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 بسم ا﵀ الرحمن الرحيم

 

 ﴿نَرْفعَُ دَرجََاتٍ مَنْ نَشَاءُ وَفوَْقَ كُلِّ ذِي عِلْمٍ عَليِمٌ﴾ 

 [67]يوسف: الآية                                                                

 

 يقول عماد الدين الأصفياني:

غده: لو  "إني رأيت أنو لا يكتب إنسان كتاب في يومو إلا ق ال في  

غير ىذا لكان أحسن، ولو زيد كذا لكان يستحسن، ولو قدم ىذا  

لكان أفضل، ولو ترك ىذا لكان أجمل، وىذا من أعظم العبر، وىو  

 دليل استيلاء النقص على جملة البشر".

 

 

 



   

 
 

 نشكر ا﵀ عز وجل على نعمتو التي أنعميا علينا لإتمام إنجاز ىذه المذكرة.

كل من علمنا حرف ا نافعا وعملا صالحا كما نتقدم بالشكر إلى  نتقدم بالشكر إلى  
على ىذه المذكرة وعلى تصحيحيا وتقويميا    ف" الذي أشر جليط شعيبالأستاذ "

ة  والإرشادات ونشكر كل أساتذة جامعوكذا حرصو الشديد على تنويرنا بالنصائح  
عام    تخصص ق انون 2وإلى طلبة الحقوق ماستر   -جيجل-محمد الصديق بن يحي  

الذين قدموا لنا يد العون، كما نتقدم بالشكر والإمتنان   2106داخلي دفعة  
 لأعضاء لجنة المناقشة لقبوليم مناقشة ىذا البحث  

 وإلى كل من قدم لنا يد المساعدة في إتمام ىذا العمل

ونائبو   بوكاف أحسنكما نشكر  رئيس المجلس الشعبي الولائي لولاية جيجل السيد  
على حسن استضافتيم   عبنون فرحاتورئيس الديوان السيد   زوبيرغريبي  السيد  

 لنا وتزويدنا بمختلف المعلومات التي ساعدتنا في بحثنا

 شكرا جزيلاو 
 



 

   

 

 
 أهدي هذا العمل

 إلى أعز ما في الوجود أمي وأبي أطال الله في عمرهما  

 إلى إخوتي وأخواتي  

 إلى كل أفراد عائلتي

 إلى أساتذتي

 إلى أصدق ائي وزملائي

 إلى كل من ساعدني في إنجاز هذه المذكرة  

 إلى كل هؤلاء أهدي ثمرة جهدي

 

 
 
 
 
 



 

   

 

 
 أهدي هذا العمل

 إلى الوالدين الكريمين أطال الله في عمرهما  

 إلى إخوتي وأخواتي  

 إلى أساتذتي

 إلى أصدق ائي وزملائي

 إلى كل من ساعدني في دراستي  

 إليهم جميعا أهدي ثمرة جهدي
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  ميا ومختمف النشاطات القائمة فيوالتنظيم الإداري آلية تمكن الدولة من ترتيب إقمي
 ويرتكز ىذا التنظيم عمى أساليب فنية تتمثل في النظام الإداري المركزي واللامركزي.

  إحدى أساليب التسيير الإداري الذي تعتمده الدولة الحديثةتعتبر اللامركزية الإدارية 
ويتم فييا توزيع الوظيفة الإدارية بصفة أساسية بين السمطة المركزية في الدولة وىيئات 
محمية منتخبة عبر الأقاليم، بحيث تمارس ما يؤول إلييا من اختصاصات بصفة مستقمة 

 .(1)كزيةوطبقا لمقانون مع الخضوع لرقابة السمطة المر 

لقد تم تكريس الييئات المحمية بصفتيا ىيئات لامركزية في مختمف صيغ الدستور 
ن اكتفى بالإشارة  1963الجزائري، بدءا من دستور  الذي تبنى اللامركزية الإقميمية، حتى وا 

 إلى البمدية وحدىا كقاعدة لمجماعة المحمية.

 38-69صدر أول قانون لمولاية بموجب الأمر  1967البمدية سنة بعد صدور قانون 
الميثاق الولاية بأنيا ، ووصف 1969مارس  26مع ميثاق الولاية الصادر في متزامنا 

الجماعة الملائمة جدا لبمورة الإرادة الشعبية وتعبئة الطاقات لتحضير الإختيار والإنتقاء 
 .(2)وتجسيد قرارات السمطة المركزية

  1990أبريل  7بتاريخ  09-90صدر القانون الثاني لمولاية بموجب القانون رقم  ولقد
، وعمى رأسيا إلغاء نظام 1989فيذا القانون صدر وفقا لمبادئ وأحكام جديدة أقرىا دستور 

الحزبية، وىذا ما يعني أن التركيبة السياسية لممجالس الشعبية الحزب الواحد واعتماد التعددية 

                              
، كمية الحقوق، جامعة عبد المجمة الأكاديمية لمبحث القانونيتياب نادية: "مدى وجود لامركزية إدارية في الجزائر"  (1)

 .19، ص 2010، 02بجاية، العدد  -الرحمان ميرة
 23/05/1969صادر بتاريخ  44، يتضمن قانون الولاية، ج.ر، عدد 23/05/1969، المؤرخ في 69/38الأمر رقم  (2)

 (.)الممغى
 . )الممغى(.1969ماي  23صادر  في  44ج.ر، عدد  ،1969مارس  26مؤرخ في  ميثاق الولاية، -
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عن المرحمة السابقة، ودخمت البلاد نوعيا في مرحمة جديدة، كما جاء دستور مفت الولائية اخت
 .التنظيم الديمقراطي والعدالة الإجتماعيةمنوىا أن الدولة تقوم عمى مبادئ  1989

منو الييئات المسيرة عمى مستوى الولاية في  8في المادة  90/09وحصر قانون 
 .(1)المجمس الشعبي الولائي والوالي

أن الولاية باعتبارىا مقاطعة إدارية غير ممركزة لمدولة وجماعة إقميمية لامركزية  غير
 تواجو مشاكل واختلالات.

حقيقة لقد برزت ىذه المشاكل مع مرور الوقت وبانعكاساتيا عمى المنظومة التشريعية 
ذا ، وك1990التي يطبعيا وجود عدة فراغات قانونية ازدادت حدتيا مع تعاقب الأحداث منذ 

عمى المستوى السياسي، الإقتصادي والإجتماعي، صدر بعد ذك قانون توالي التغييرات 
 90/09القانون رقم  ممغيا، 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07الولاية الجديد رقم 

 المذكور.

 8منو محتوى المادة  2، إلا أنو ساير في المادة (2)1996وقد صدر في ظل دستور 
ىيئتان ىما المجمس الشعبي الولائي الممغى، وأن لمولاية  09-90من قانون الولاية رقم 

 .(3)والوالي

                              
   ، يتعمق بنشر نص تعديل الدستور الموافق عميو في استفتاء1989فبراير  28 في مؤرخ 89/18مرسوم رئاسي رقم  (1)

 .1989مارس  1صادر بتاريخ  9، ج.ر عدد 1989 فيفري 23
 .1990أفريل  11صادر بتاريخ  15، يتعمق بالولاية، ج.ر، عدد 1990أفريل  7مؤرخ في ، 90/09قانون رقم  -

 )الممغى(
، يتضمن التعديل الدستوري المصادق عميو في الإستفتاء 1996سبتمبر  7مؤرخ في  96/436مرسوم رئاسي رقم  (2)

 ، المعدل والمتمم.1996ديسمبر  8صادر بتاريخ  76، ج.ر عدد 1996نوفمبر  28الشعبي 
 .2012فبراير  29صادر بتاريخ  12 عدد ر.ج بالولاية، يتعمق ،2012 فبراير 21 في مؤرخ ،12/07 مرق قانون (3)
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أن المشرع الجزائري اعتمد عمى  دبالرجوع إلى أحكام القوانين التي مرت بيا الولاية، نج
مبدأ الإنتخاب لاختيار ىيئة المداولة ممثمة في المجمس الشعبي الولائي والتعيين لاختيار 

 الييئة التنفيذية ممثمة في الوالي.

 الشعبي الولائي.وما ييمنا من ىذه الدراسة ىو المركز القانوني لرئيس المجمس 

عيدتو لائي مجموعة من الحقوق بمناسبة توليو خول القانون لرئيس المجمس الشعبي الو 
بحيث تعكس المنصب الذي يشغمو، وتناسب الإلتزامات الممقاة عمى عاتقو، والتي تتماشى 

 مع طبيعة الميام المسندة إليو.

والتي من شأنيا إلى الصلاحيات التي يمارسيا رئيس المجمس الشعبي الولائي وبالنظر 
رئيس المجمس الشعبي الولائي يواجو ة علاقات وظيفية، إلا أن أن تفتح لو مجالا واسعا لإقام

العديد من المشاكل والعراقيل قد تؤدي إلى إنياء ميامو، فتقميد المناصب الرئاسية ليست 
لرئاسة المجمس  بالنسبة بالضرورة لفترة مؤبدة، بل قد تكون لفترة محددة كما ىو الشأن

 الشعبي الولائي.

 أهمية الموضوع: -

صلاحيات الدولة نحو تمك الجماعات المحمية إن لامركزية الييئات المنتخبة تعني نقل 
  حتى تتحقق الديمقراطية عمى المستوى الجواري، ويكون المواطن طرفا في اتخاذ القرار

 المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي الولائي.بع أىمية الدراسة من أىمية الموضوع: نوت

 ة:الأهمية العممي -

يعتبر رئيس المجمس الشعبي الولائي ممثل المجمس، عمى ىذا الأساس خولت لو ميمة 
، كما يكتسي ىذا الموضوع أىمية من خلال العلاقات الوظيفية السير عمى تنظيمو وتسييره

 .التي يمارسيا رئيس المجمس الشعبي الولائي
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 الأهمية العممية: -

في المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي من الناحية العممية تتمثل أىمية الموضوع 
الولائي، وما يتمتع بو من اختصاصات سواء عمى المستوى الداخمي لممجمس الشعبي 

 الولائي، أو عمى المستوى الخارجي.

كما تبرز أىمية الموضوع في الوقوف عمى أىم المشاكل الداخمية والعراقيل التي تؤثر 
 أعمال المجمس.ق التنمية لمولاية وسير عمى استقلالية أدائو ودوره في تحقي

 أهداف الدراسة: -

رئيس المجمس تفعيل دور اسي يتمثل في تحقيق ىدف واحد وأستسعى الدراسة إلى 
 .لإحداث الموازنة بين رئيس المجمس الشعبي الولائي والوالي الشعبي الولائي

 :أسباب اختيار الموضوع -

مجموعة من الإعتبارات الشخصية وكذا ما دفعنا إلى البحث في ىذا الموضوع ىو 
 الموضوعية وسنتناوليا فيما يمي:

 :الإعتبارات الشخصية -

إنجاز مذكرة في إطار التخصص من القائمة المعروضة التي وضعيا فريق التكوين  -
 قانون عام داخمي.لمماستر 

فيما  هالأمر الذي دفعنا إلى معرفة جديد 07-12صدور قانون الولاية الجديد رقم  -
 يخص ىذا الموضوع.

جانب من عمل الجماعات الإقميمية قمنا باختيار ىذا الموضوع لرغبتنا في دراسة  -
 وتحديد رئيس جياز المداولة عمى مستوى الولاية.
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 :الإعتبارات الموضوعية -

جل تمبية النقص الممحوظ عمى صعيد البحث العممي، لأن منصب رئيس المجمس أمن  -
 والتحميل.الشعبي الولائي لم يأخذ القسط الكافي من الدراسة 

المحاولة من خلال ىذا البحث الكشف عما قد تثيره النصوص القانونية والتنظيمية من  -
لإداري الجزائري، وذلك من أجل إشكالات، ومحاولة تحميميا حسب اجتيادات فقياء القانون ا

  وني لرئيس المجمس الشعبي الولائيالمركز القانالوصول إلى إعطاء صورة كافية عن 
 محاولين الوقوف عمى نقاط القوة والضعف.

والمعوقات التي حالت دون تمكين رئيس المجمس الشعبي الولائي من البحث في المشاكل  -
 القيام بميامو ودوره عمى أكمل وجو.

وعميو فيذه ىي الأسباب التي دفعتنا إلى اختيار موضوع المركز القانوني لرئيس 
 المجمس الشعبي الولائي.

 إشكالية الموضوع: -

يعد موضوع الدراسة "المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي الولائي" من المواضيع 
شرافو عمى تسييره    الصلاحياتالمشرع بعض  خول لواليامة، فمن منطمق تمثيمو لممجمس وا 

 وعميو وانطلاقا مما سبق فإن إشكالية ىذه الدراسة تتمحور حول:

يحتميا رئيس المجمس الشعبي الولائي في ىذا المجمس، وفي ظل  ما ىي المكانة التي
 الصلاحيات الممنوحة لو ولمجياز التنفيذي لمولاية في قانون الولاية؟

 :أىمياويتفرغ عن ىذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الجزئية 

 كيف يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي منصبو؟ -
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 الشعبي الولائي؟فيم تتمثل الصلاحيات الممنوحة لرئيس المجمس  -
 رئيس المجمس الشعبي الولائي؟ ىي حالات انتياء ميامما  -
 عمى أداء رئيس المجمس الشعبي الولائي؟ المؤثرةفيم تتمثل المشاكل والعراقيل  -

 هج الدراسة:امن -

ؤلات التي اولدراسة ىذا الموضوع اعتمدنا أساسا عمى مناىج للإجابة عمى مختمف التس
 تثيرىا الإشكالية حيث اعتمدنا عمى وجو الخصوص عمى:

الوصفي التحميمي: اعتمدنا عميو في جمع وتقديم المعمومات والمعطيات لتحديد المنيج 
الذي يشغمو طبيعة المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي الولائي ونوعية ومكانة المنصب 

وتحميل النصوص القانونية  ،بشرح مضامين وفحوى مختمف النصوص القانونية المؤطرة لو
 .كدراسة نقدية لمصلاحيات التي يتمتع بيا بين ما ىو موجود في الواقع،

المنيج المقارن: اعتمدنا عميو في مقارنة المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي 
 الولائي في القانون الساري المفعول والقوانين السابقة.

 وجاءت خطة البحث كالآتي:

 خطة البحث:

فصمين تضمن الفصل الأول في إطار الإجابة عمى الإشكالية الرئيسية قسم البحث إلى 
رئيس المجل الشعبي الولائي، حيث تم تقسيمو إلى مبحثين في المبحث ل النظام القانوني
، أما المبحث الثاني انتياء ميام لرئيس المجمس الشعبي الولائي التنظيميالأول الإطار 

 .رئيس المجمس الشعبي الولائي

، وذلك من خلال رئيس المجمس الشعبي الولائي نشاط تضمنوفي الفصل الثاني 
معلاقات الوظيفية لرئيس المجمس الشعبي الولائي، والثاني لفي الأول  تم التطرقمبحثين 

 معوامل المؤثرة عمى أداء رئيس المجمس الشعبي الولائي.ل
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، يقوم عمى وحدات إدارية تتولى أسموبا تبنت الجزائر كمعظم الدول في تنظيميا الإداري
 بمقتضاهويتم  ،ة تتمتع بالاستقلال النسبي عن السمطة المركزيةوميإدارة وتسيير المرافق العم

لممارسة  وىذه الوحداتتوزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين كل من السمطة المركزية 
 صلاحياتيا وسمطاتيا في الدائرة المرسومة ليا تحت إشراف السمطة المركزية.

تمارس الدول نشاطيا من خلال موظفييا الذين يمثمون الأداة البشرية للإدارة العمومية 
  وظيفة العميا الخمية الأولى في كل جياز إداري ذو طابع عموميلتحقيق أىدافيا، وتعتبر ال

عمى حقوق، وتختمف الوظائف  يحصل وفي المقابل ،حيث تقع عمى عاتق الشخص التزامات
 وأخرى ذىنية. يدويةالتي يمارسيا الموظفون بين وظائف 

سير خولت لو ميمة ال فقدوباعتبار أن رئيس المجمس الشعبي الولائي ممثل لممجمس، 
 (1) عمى تنظيمو وتسييره، ما منحو مكانة داخل المجمس الشعبي الولائي.

نتعرض إلى دراسة  ،وحتى نتمكن من الإحاطة بمنصب رئيس المجمس الشعبي الولائي
الإطار الوظيفي لرئيس المجمس الشعبي الولائي الذي يمارس ميامو في ميمة انتخابية محددة 

ىذه  إتمامقانونا بخمس سنوات كأصل، ما لم تعتريو عراقيل تؤدي إلى إنياء ميامو دون 
 الميمة وىذا ما سيتم تناولو في المبحثين التاليين:

 لرئيس المجمس الشعبي الولائي. يتنظيمالمبحث الأول: الإطار ال

 المبحث الثاني: انتياء ميام رئيس المجمس الشعبي الولائي.

                                  
، مذكرة لنيل شيادة الماستر في القانون النظام القانوني لرئيس المجمس الشعبي الولائيأويحي تونسية وتسبية جميمة،  -(1)

 .8، ص 2013تيزي وزو،  -العام، تخصص القانون العام الداخمي، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري
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 المبحث الأول

 لرئيس المجمس الشعبي الولائي التنظيميالإطار 

من  منح لو المشرع ،بحكم طبيعة المنصب الذي يحتمو رئيس المجمس الشعبي الولائي
، لتحفيزه عمى أداء ميامو بجدية وتمعن، (1)الجزائري دورا في المجمس خلال قانون الولاية

رئيس المجمس الشعبي الولائي بين لموقع منصب لدراسة باوفي ىذا المبحث سنتطرق 
رئيس المجمس حقوق والتزامات القوانين السابقة والنص الجديد )المطمب الأول( ثم إلى 

 الشعبي الولائي )المطمب الثاني(.

 الأولالمطمب 

 77 -21رئيس المجمس الشعبي الولائي بين القوانين السابقة وقانون 

المجمس الشعبي الولائي ىيئة تجسيد ديمقراطية الإدارة ومبدأ المشاركة الشعبية  يعتبر
ولتحديد القواعد التي تحكم رئيس المجمس الشعبي الولائي وتبيان  .في تسيير الشؤون المحمية
لرئاسة مر الوقوف عند الشروط التي يجب توفرىا لدى المترشح طريقة انتخابو يستدعي الأ

 .المجمس الشعبي الولائي

يقوم رئيس المجمس الشعبي الولائي بعد انتخابو بتولي مجموعة من الأعمال داخل و 
، سوف تتركز دراستنا لرئيس المجمس عمى (2)المجمس وخارجو بغاية تنظيمو وحسن تسييره

الأول( والصلاحيات التي يمارسيا سواء داخل المجمس أو خارجو )الفرع كيفية اختياره )الفرع 
 الثاني(.

                                  
، مذكرة مكممة من متطمبات الماستر في الحقوق، تخصص قانون المركز القانوني لممجمس الشعبي الولائيغيدي نورة،  -(1)

 .22، ص 2011، بسكرة -لسياسية، جامعة محمد خيضرإداري، كمية الحقوق والعموم ا
 .11 ، صمرجع سبق ذكرهأويحي تونسية وتسبية جميمة،  -(2)
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 الفرع الأول

 كيفية اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي

إن اختيار رئيس المجمس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديد يختمف عن قوانين 
ويتبعو آليا  ،)أولا( تخبينوينتخب رئيس المجمس من بين أعضائو المن الولاية السابقة،
 وىذا ما سيتم بيانو من خلال ما يمي: تنصيبو )ثانيا(،

 :تخاب رئيس المجمس الشعبي الولائيان /أولا

يجتمع المجمس الشعبي »عمى أنو:  07-12من قانون الولاية رقم  58المادة  تنص
 خلال ثمانيةالولائي تحت رئاسة المنتخب الأكبر سنا قصد انتخاب رئيس المجمس وىذا 

 ويشرف عمى عممية اختيار رئيس المجمس ،أيام التي تمي إعلان نتائج الانتخابات (08)
المنتخبان من أصغر  همكتب مؤقت، يتشكل من المنتخب الولائي الأكبر سنا، ويساعد

 الأعضاء سنا، من غير المترشحين لرئاسة المجمس.

عداد  وتتمثل الميمة الرئيسية لممكتب المؤقت في استقبال ترشيحات رئاسة المجمس وا 
، ويعتبر مكتب المجمس ىيئة مؤقتة تزول بقوة القانون بمجرد انتخاب رئيس قائمة لممترشحين

 .(1)12/07عبارة عن ىيكل غير دائم أضافو قانون الولاية رقم المجمس الشعبي الولائي وىو 

 .ضمان حسن سير ونظام عممية الانتخابواليدف من وضع ىذه الييئة ىو 

يقدم المترشح »]...[  12/07قانون الولاية رقم من  59من المادة  2وطبقا لمفقرة 
  .«]...[لانتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي من القائمة الحائزة الأغمبية المطمقة لممقاعد

                                  
 .تعمق بالولايةالم ،07-12من القانون رقم  58أنظر المادة   -(1)
 .281، ص 2015بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -
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وىو ما يتماشى والأصول الديمقراطية، فطالما انفردت قائمة حزبية أو حرة بأغمبية 
 يم مرشح عنيا لرئاسة المجمس الشعبي الولائي.دذلك أحقيتيا في تقالمقاعد نجم عن 

حصول أي قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكن القائمتين عدم وفي حالة 
 .عنيا %( عمى الأقل من المقاعد تقديم مرشح35الحائزتين خمسة وثلاثين بالمائة )

%( عمى الأقل من 35ائة )وفي حالة عدم حصول أي قائمة عمى خمسة وثلاثين بالم
من  59وىو ما نصت عميو المادة  .(1)]...[«يمكن جميع القوائم تقديم مرشح عنيا  ،المقاعد

 .12/07رقم  قانون الولاية

وما تجدر الإشارة إليو أن المشرع لم يتطرق إلى حالة حصول قائمة واحدة فقط عمى 
 حالةال همن الأجدر توضيح ىذ( ولم يمتزم بالدقة، وكان %35خمسة وثلاثين بالمائة )

 قانون.بموجب نص 

ويتم الانتخاب بصفة سرية احتراما لإرادة وتوجو كل منتخب ولائي وقناعتو الشخصية 
ذا  اويعمن رئيس لممجمس الشعبي الولائي كل مترشح حصل عمى الأغمبية المطمقة للأصوات وا 

المترشحين الحائزين عمى لم يحصل أي مترشح عمى الأغمبية المطموبة يجري دور ثان بين 
  المرتبتين الأولى والثانية، ويعمن فائزا المترشح المتحصل عمى أغمبية الأصوات.

أما في حالة تساوي الأصوات يعمن رئيسا لممجمس أكبر الأعضاء سنا، وفي نياية 
عممية اختيار الرئيس يعد مكتب المجمس محضر النتائج النيائية يسممو إلى الوالي وينشر 

لموحات المخصصة للإعلانات في مقر الولاية وسائر البمديات التابعة ليا، وبيذا يكون في ا

                                  
 يتعمق بالولاية. 07-12من القانون رقم  59المادة أنظر  -(1)
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المشرع قد وضع كل الاحتمالات وذلك لتفادي أي مشاكل وعوائق تحول دون انتخاب رئيس 
  .(1)المجمس الشعبي الولائي

فيو يلاحظ أن ترجيح العضو الأكبر سنا دون اعتبارات أخرى كالمستوى الثقافي مثلا 
 خطورة عمى المجمس لأن كل تأخر ينتج عن سوء التسيير يؤدي إلى وقف عجمة التنمية.

لكن التساؤل الذي يطرح ىو كيف يكون الوضع لو تساوى المترشحين في السن الذي 
يحدده تاريخ الميلاد، فما ىو الموقف، في ىذه الحالة نجد أن الدول المعاصرة تأخذ بمبدأ 

في عممية الميام القيادية بسبب تفوق وسعة التفكير والإبداع عند  الحداثة في السن وغمبو
 .(2)الشباب، لكن المشرع أخذ بمعيار كبر السن، ينتخب المرشح الأكبر سنا

المجمس الشعبي رئيس ما تجدر الإشارة إليو أن الكيفية جاءت بنفس صيغة انتخاب 
سنا في حالة تساوي الأصوات ، والفرق الوحيد ىو معيار الفصل لممترشح الأكبر البمدي

 .عوض الأصغر سنا بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي

 :نصيب رئيس المجمس الشعبي الولائيت ا/نيثا

لرئيس المجمس أىمية خاصة فأوجب تنصيبو في  07-12لقد أولى قانون الولاية رقم 
جمسة عامة تعقد بمقر الولاية يحضرىا الوالي وأعضاء البرلمان ورؤساء المجالس الشعبية 

                                  
 يتعمق بالولاية. 12/07 من القانون رقم 60و 59أنظر المادتين  -(1)
 .208، 207 ص ، ص2013بعمي محمد الصغير، القانون الإداري، دار العموم لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -
 .209، 208 ص ، ص2012، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، شرح قانون الولاية الجزائريبوضياف عمار،  -
ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، بحث مقدم لنيل شيادة المجالس الشعبية المحمية في مزياني فريدة،  -(2)

 .193، ص 2005قسنطينة،  -دكتوراه الدولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة منتوري
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، ولم يشر قانون رقم 07-12من قانون الولاية رقم  61البمدية، وىذا ما نصت عميو المادة 
  .(1)ة العامةلمثل ىذه الجمس 90-09

لم يرد فييا صراحة وبالدقة  07-12من قانون الولاية رقم  61مع الإشارة أن المادة 
الحد الأدنى أو الأقصى للأعضاء ورؤساء المجالس الشعبية البمدية الذين يحضرون الجمسة 
العامة التي تعقد بمقر الولاية بمناسبة تنصيب رئيس المجمس الشعبي الولائي، نفيم من 

  ىذه المادة أنو في حالة عدم حضور جميع أعضاء المجمس الشعبي الولائي والبرلمان خلال
 ورؤساء المجالس الشعبية البمدية، فمن يتم ىذا التنصيب.

عدد الأعضاء نسبة وليذا كان من الأفضل عمى المشرع أن يمتزم بالدقة في تحديد 
الجمسات، أو جعل الأمر اختياريا ورؤساء المجالس الشعبية البمدية الذين يحضرون مثل ىذه 

وليس إجباريا بالقول مثلا أعضاء من المجمس الشعبي الولائي وأعضاء من البرلمان وبعض 
، وكذلك تحديد الجزاء المترتب في حالة عدم الحضور  رؤساء المجالس الشعبية البمدية

ضفاء نوع من الجدية  .واليدف من ذلك ىو حسن سير الجمسات وا 

أن المشرع الجزائري منح لرئيس المجمس الشعبي الولائي في قانون يرى ىناك من 
الولاية الجديد أفضمية لم تمنحيا القوانين السابقة لمولاية لو، وأخصيا في مرحمة تنصيبو، وكل 

من الخصوصية  اىذا يؤكد أن لرئيس المجمس الشعبي الولائي منصب ميم يجب إعطاؤه نوع
 .(2)والأىمية

يتفرغ رئيس المجمس الشعبي »نو أقانون الولاية الجديد عمى من  63نصت المادة 
 ]...[«.الولائي بصفة دائمة لممارسة عيدتو، وىو ممزم بالإقامة عمى إقميم الولاية 

                                  
 .282، ص ، مرجع سبق ذكرهبوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري -(1)
 . 23، 22ص غيدي نورة، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
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الولائي بإقميم الولاية الإحتكاك بسكان  الشعبي والغرض من اشتراط إقامة رئيس المجمس
ففرض عميو التفرغ بصفة دائمة لممارسة ، الولاية ومعرفة أوضاعيم وسائر انشغالاتيم

  .(1)ميامو، فأيا كانت وظيفتو فإنو سينتدب طوال عيدة المجمس الشعبي الولائي

 الفرع الثاني

 حيات رئيس المجمس الشعبي الولائيصلا

يعتبر رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى مستوى الولاية ممثل إرادة الشعب والمنتخب 
وحرية، كما يعتبر بمثابة ممثميم القانوني مع تمثيل المجمس  من طرفيم بكل استقلالية

بصفتو رئيسا لو وما يميو من آثار تنصرف وتعود عمى نشاط الولاية، عمى إثر ذلك منحو 
 القانون والتنظيم بعض الاختصاصات سواء داخل المجمس )أولا( أو خارجو )ثانيا(.

 :المجمسمجمس الشعبي الولائي داخل صلاحيات رئيس ال أولا/

يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي مجموعة من الأعمال داخل المجمس بغية تنظيمو 
 محدودة  وىي صلاحيات ،وحسن تسييره، وعمى ىذا الأساس منحت لو بعض الصلاحيات

السمطة  منو جعليا ممقارنة مع السمطات الممنوحة لموالي باعتباره ممثل الدولة والولاية م
الأولى عمى مستوى الولاية، حيث كان من الأجدر أن يمثل رئيس المجمس الولاية في الحياة 

الحذر من حدوث  ىالمدنية ويترك التمثيل في الحياة الإدارية لموالي، ويبدو أن المشرع توخ
 بين ىيئتي الولاية ونزاع حول ىذه الصلاحية، لذلك يبقى دور رئيس المجمس الشعبي تداخل

لا يتعدى النشاطات السياسية وتمثيل المجمس فقط دون تمثيل الولاية  ،جدا ضئيلا لولائيا
 .(2)كجماعة محمية

                                  
 ، المتعمق بالولاية.12/07من القانون رقم  63و 58أنظر المادتين  -(1)
، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة ماستر 07-12حبارة توفيق، النظام القانوني لموالي في ظل قانون الولاية  -(2)

 .32، ص 2013ورقمة،  -أكاديمي، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح
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يجب عمى الوالي أن يضع تحت تصرف رئيس المجمس الشعبي الولائي وفي المقابل 
، وىذا ما تضمنتو المادة (1)والوثائق والمعمومات والإمكانيات والوسائل الضرورية لتأدية ميام

من قانون الولاية الجديد، ومن بين الصلاحيات التي يمارسيا الرئيس داخل المجمس  67
 نذكر منيا ما يمي:

 الاختيار والتعيين: -2

القيام بالاختيار، وكذا  ويتولى رئيس ،في إطار تنظيم ىيكل المجمس الشعبي الولائي
التعيين وذلك من أجل حسن إدارة المجمس وتأدية ميامو عمى أحسن وجو حيث نصت المادة 

يتولى ميام أمانة الجمسة موظف يختاره رئيس المجمس : »07-12من قانون الولاية رقم  30
، وىذا لم «الشعبي الولائي من بين الموظفين الممحقين بديوانو، ويقوم بتحرير محضر الجمسة

 .الممغى 09-09يشر إليو قانون الولاية رقم 

لرئيس المجمس الشعبي : »07-12قانون الولاية من  68ورد في نص المادة  كما
يتكون ىذا الديوان من موظفين يختارىم رئيس المجمس و عمل عمى نحو دائم، يالولائي ديوان 

 .(2)«الشعبي الولائي من بين موظفي القطاعات التابعة لمولاية

باختيار نواب من بين من تنصيبو  ( أيام08رئيس المجمس في خلال ثمانية ) كما يقوم
لمجمس الشعبي عضاء ابالأغمبية المطمقة لأ لمتزكية لمموافقةأعضاء المجمس، ويعرضيم 

  .(3)الولائي

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  67أنظر المادة  (1)
 .149، ص 2012مقانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، لعشي علاء الدين، مدخل  -
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  68و 30 ادتينالمأنظر  -(2)
 .106ار بمقيس لمنشر، الجزائر، دون سنة النشر، ص ديدان مولود، القانون الإداري، د - (3)
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نواب  لا يتجاوز عدد»«]...[ أنو:  07-12من قانون الولاية  62المادة  وبموجب
 :رئيس المجمس الشعبي الولائي

( إلى تسعة 35ن )ي( بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة من خمسة وثلاث2اثنين ) -
 ( منتخبا؛39ن )يوثلاث

( إلى سبعة 43ن )ي( بالنسبة لممجالس الشعبية الولائية المتكونة من ثلاثة وأربع3ثلاثة ) -
 ( منتخبا؛47ن )يوأربع

خمسة إلى ( 51ن )يلممجالس الشعبية الولائية المتكونة من واحد وخمس ( بالنسبة6ستة ) -
  ( منتخبا.55ن )يوخمس

 07-12والملاحظ من خلال ما سبق أن ىناك فرقا واضحا بين قانون الولاية الجديد 
فيذا الأخير لم يحدد عدد نواب الرئيس واكتفى بالإشارة  ،الممغى 09-90وقانون الولاية رقم 
أن رئيس المجمس يختار مساعدا لو أو أكثر من بين »منو  26مادة فقط في نص ال

 .(1)«المنتخبين ويقدميم لممجمس لمموافقة عمييم

  تمس باستقلالية رئيس المجمس «يعرضيم لممصادقة»ما تجدر الإشارة إليو أن عبارة 
ونفيم من خلال ذلك أنو في حالة عدم المصادقة يتم إعادة اختيار النواب من جديد وكان 

  ولنوابالتامة لرئيس المجمس في اختياره أجدر بالمشرع أن يمتزم بالدقة بإعطاء الحرية 
 يراه مناسبا في تولي ىذه الميام وخاصة من يحوز عمى ثقتو. ناعتباره يختار مب

رئيس المجمس الشعبي الولائي تعيين أحد نوابو لاستخلافو في زيادة عمى ذلك يتولى 
ميامو وذلك في حالة مانع مؤقت يمنعو من تأدية ميامو، إلا أنو قد يستحيل عميو تعيين 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  62المادة  -(1)
 )الممغى(. تعمق بالولايةالم ،09-90من القانون رقم  26المادة أنظر عمى سبيل المقارنة  - 
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تعيين أحد نواب الرئيس، وفي حالة تعذر ذلك بالمجمس الشعبي الولائي فيقوم مستخمف لو، 
الغاية من و ، 07-12من قانون الولاية رقم  63 أعضاء المجمس وفقا لما تقتضيو المادة أحد

  .(1)ذلك ىو تفادي شغور المنصب والحفاظ عمى سيرورة الميام

من قانون الولاية الجديد لم يرد فييا صراحة وبالدقة  63إليو أن المادة  ما تجدر الإشارة
ربما أراد المشرع من وراء ذلك إعطاء حرية تامة لرئيس المجمس  نوعية المانع المؤقت،

 .لو االشعبي الولائي، فتحديد نوعية المانع يعتبر تقييد

 إرسال الاستدعاءات وضبط المناقشات: -1

( دورات عادية في السنة، مدة كل دورة منيا 4يعقد المجمس الشعبي الولائي أربع )
 جوانتنعقد ىذه الدورات وجوبا خلال أشير مارس و و ( يوما عمى الأكثر، 15خمسة عشر )

وسبتمبر وديسمبر ولا يمكن جمعيا، مع إمكانية اجتماعو في دورات غير عادية بطمب من 
 رئيسو أو ثمث )

 
( أعضائو أو بطمب من الوالي، تختتم الدورة غير العادية باستنفاذ جدول 

  .أعماليا

القانون في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجية يجتمع المجمس الشعبي الولائي بقوة كما 
، بحيث يكون انعقاد الدورات (2)07-12من قانون الولاية رقم  15و 14وفقا لأحكام المادتين 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  63أنظر المادة  -(1)
، يتضمن النظام الداخمي النموذجي 2013يونيو  18، المؤرخ في 217-13من المرسوم التنفيذي رقم  4المادة أنظر  –

يستخمف رئيس المجمس الشعبي »، التي تنص: 2013يونيو  23صادر بتاريخ  32لممجمس الشعبي الولائي، ج.ر عدد 
 ]...[«.الولائي في حالة حصول مانع مؤكد، بنائب رئيس من اختياره 

  ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  15و 14 تينأنظر الماد -(2)
يعقد المجمس الشعبي لمولاية »التي تنص: المتعمق بالولاية  38-69من الأمر رقم  26المادة  أنظر عمى سبيل المقارنة -

 «.أبريل ويونيو وأكتوبريوما وتنعقد ىذه الدورات خلال أشير  15في كل عام ثلاث دورات عادية لمدة أقصاىا 
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كاملا بحضور معظم أعضاء المجمس، ولضمان ىذا الحضور يتولى رئيس المجمس الشعبي 
 ت.الولائي إرسال الاستدعاءات ليم وضبط المناقشات داخل الجمسا

 إرسال الاستدعاءات: - أ

الولائي بإرسال إستدعاءات دورات المجمس الشعبي الولائي الشعبي يقوم رئيس المجمس 
إلى أعضائو مرفقة بمشروع جدول الأعمال، وتكون كتابيا وعن طريق البريد الإلكتروني، 
وتسمم ليم في مقر سكناىم مقابل وصل استلام مع احترام الآجال المنصوص عمييا في 

وىذا ما تضمنتو  ،( أيام كاممة عمى الأقل من الاجتماع10قانون الولاية، أي قبل عشرة )
  .12/07من قانون الولاية رقم  17/01المادة 

القانون: ترسل الاستدعاءات إلى دورات المجمس الشعبي نفس من  16المادة وبموجب 
ين من ضمن نواب الولائي مرفقة بمشروع جدول الأعمال من رئيسو أو ممثمو الذي يع

 .(1)الرئيس، وتدون في سجل مداولات المجمس الشعبي الولائي بعد مشاورة أعضاء المكتب

إن احترام مواعيد إرسال الاستدعاءات ضروري لتمكين كل أعضاء المجمس من 
ذلك تكريسا لمتضامن بين و الإطلاع عمى جدول الأعمال والتقارير وتحضير تدخلاتيم، 

لشعبي الولائي، وتحقيقا لمبدأ التشاور في المجالس الشعبية الولائية أعضاء مكتب المجمس ا
 وتجسيدا لمديمقراطية التشاركية.

يقل عن يوم واحد  ن لا، عمى أمكن تقميص ىذه الآجالي في حالة الاستعجالأما 
كامل، وفي ىذه الحالة يتخذ رئيس المجمس الشعبي الولائي كل التدابير اللازمة لتسميم 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  17و 16 تينأنظر الماد -(1)
 
 



 الولائي الشعبي المجمس لرئيس القانوني النظام                                                          :الأول الفصل

 

 
 

20 

، إلا أن ىذا 07-12من قانون الولاية رقم  3و 2/ 17الاستدعاءات وىذا ما تضمنتو المادة 
  .(1)اتخاذىا الواجبالقانون لم يتناول ىذه التدابير 

لم يشر إلى تقميص الأجل في  07-12وما تجدر الإشارة إليو أن قانون الولاية رقم 
الممغى الذي أشار في المادة  09-90قم حالة عقد دورة استثنائية عمى خلاف قانون الولاية ر 

أيام في حالة عقد دورة استثنائية  5يمكن تقميص ىذا الأجل إلى »]...[ منو إلى أنو:  14/4
»]...[(2). 

 ضبط المناقشات: - ب

دارة المناقشات وضبط الجمسة  يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي رئاسة المجمس وا 
، ويمكنو بيذه الصفة طرد أي شخص غير 07-12من القانون  27وذلك طبقا لممادة 

 28ما أشارت إليو المادة  وىوعضو بالمجمس يخل بحسن سير ىذه المناقشات بعد إنذاره، 
 غى.المم 09-90 رقم من قانون الولاية

، المتضمن قانون الولاية الممغى إلى أنو 38-69من الأمر  35ولقد نصت المادة 
 .(3)يحق لرئيس المجمس أن يطرد من قاعة الجمسة كل شخص يخل بالنظام

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  17 ادةأنظر الم -(1)
 )الممغى( .، المتعمق بالولاية09-90من القانون رقم  14أنظر المادة  -(2)
يمكن لممجمس الشعبي لمولاية أن »التي تنص:  المتعمق بالولاية 38-69من الأمر  27أنظر عمى سبيل المقارنة المادة  -

يعقد دورة خارجة عن العادة بطمب من الوالي، أو عندما يطمب من الرئيس الثمثان عمى الأقل من أعضاء المجمس الشعبي 
 «.لي ورئيس المجمس الشعبي لمولايةلمولاية، وتحدد مدة الدورة بالاتفاق بين الوا

 .المتعمق بالولاية، 07-12من القانون رقم  27المادة  -(3)
 .)الممغى( 09-90انون الولاية رقم من ق 28أنظر عمى سبيل المقارنة المادة  -
ام ظيكون الرئيس ضابط ن»التي تنص:  المتعمق بالولاية 38-69من الأمر  35أنظر عمى سبيل المقارنة المادة  -

 «.الجمسات لممجمس الشعبي لمولاية، ولو أن يطرد من قاعة الجمسة كل شخص يخل بالنظام
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منو لم يحدد ما إذا  35في المادة  38-69ما تجدر الإشارة إليو أن المشرع في الأمر 
كان ىذا الشخص المخل بالنظام والذي يحق لمرئيس طرده من قاعة الجمسة عضو أو غير 

 07-12نو لم يشر إلى إنذاره قبل طرده، عمى خلاف قانون الولاية أعضو بالمجمس، كما 
الذي يطرده الرئيس يكون غير عضو بالمجمس ويخل بحسن الذي حدد بدقة بأن الشخص 

سير ىذه المناقشات، كما منحو فرصة بأن أشار إلى إلزامية إنذار ىذا الشخص قبل طرده 
 من قاعة الجمسة.

وبيذه الصفة يتولى رئيس المجمس الشعبي الولائي ضبط المناقشات، ويذكر بالنظام 
جدول الأعمال أو يتصرفون تصرفا غير  أعضاء المجمس الذين يقومون بتدخلات خارج

 لائق أو الذين يتسببون في أحداث تخل بسير الأشغال ويقوم بيذا الصدد بما يأتي:

 التذكير الشفوي بالنظام، مع تسجيل ذلك في محضر الجمسة؛ -

سحب الكممة، مع تسجيل ذلك في محضر الجمسة، من كل عضو مسؤول عن تصرف  -
 أو تجاه أحد زملائو؛غير لائق تجاه الحضور عموما 

 توقيف الجمسة لفترة محددة؛ -

رفع الجمسة إذا تمادى العضو في الإخلال بسير أشغال المجمس، وىذا ما تضمنتو المادة  -
  .(1)وذلك حفاظا عمى حسن سير أعمال المجمس 217-13من المرسوم التنفيذي رقم  20

 تقديم الاقتراحات والطمبات: -3

يقوم رئيس المجمس الشعبي الولائي بتقديم بعض  07-12بالرجوع إلى قانون الولاية 
 الاقتراحات والطمبات.

                                  
 .النموذجي لممجمس الشعبي الولائي ، يتضمن النظام الداخمي217-13من المرسوم التنفيذي رقم  20أنظر المادة  -(1)
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 تقديم الاقتراحات: - أ

ينتخب المجمس الشعبي »عمى أنو:  07-12من قانون الولاية رقم  29تنص المادة  
( إلى أربعة 2الولائي خلال كل دورة بناء عمى اقتراح من رئيسو مكتبا يتكون من عضوين )

 09-90 رقم من القانون 29وىذا ما أشارت إليو المادة ]...[« ( أعضاء لتسييره 4)
 .(1)الممغى

لرئيس المجمس الشعبي الولائي  12/07الولاية رقم  من قانون 34كما تخول المادة 
صلاحية اقتراح المجان الدائمة أو الخاصة والتي تشكل عن طريق مداولة يصادق عمييا 

 بالأغمبية المطمقة لأعضائو.

وكذا يتم التداول في كل القضايا التي تيم الولاية التي ترفع إلى المجمس الشعبي 
 .(2)من نفس القانون 76قتراح رئيس المجمس وىذا ما تضمنتو المادة الولائي بناءا عمى ا

 تقديم الطمبات: - ب

 ولممجمس الشعبي الولائي أن يجتمع في دورة غير عادية بطمب مباشر من رئيس يمكن
 .(3)أو بناءا عمى اقتراح أحد الأعضاء أو بعضيم

يمكن لممجمس »أنو:  217-13من المرسوم التنفيذي  39إضافة إلى ذلك تنص المادة 
الشعبي الولائي أن ينشئ لجنة تحقيق بطمب من رئيسو ]...[ تشرع المجنة في أشغاليا بعد 

 .(4)«إعلام وزير الداخمية وبمجرد أن تصبح المداولة نافذة

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  29ة أنظر الماد -(1)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  76و 34تين مادأنظر ال -(2)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  15 ادةالمأنظر  -(3)
 ، يتضمن النظام الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي.217-13من المرسوم التنفيذي  39المادة  -(4)
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المجمس الشعبي  االغاية من ذلك ىي إبراز أىمية لجنة التحقيق التي يشكميولعل 
طلاع الولائي في التكفل بانشغالات المواط نين وبيدف ضمان متابعة النتائج المتوصل إلييا وا 

جميع الأعضاء عمييا وكذا معرفة مختمف الآراء الممثمة في المجمس الشعبي الولائي بحيث 
  .(1)تعرض لممناقشة في المجمس حتى لا تبقى تقارير لجان التحقيق بدون متابعة

أىمية كبيرة بحكم أنيا أقرب مما تجدر الإشارة إليو أن المشرع أعطى لمجان التحقيق 
إلى شؤون المواطنين، وأن المعمومات والتحقيقات التي تتحصل عمييا تساىم بشكل كبير في 
حسن سير المجمس وتحقيق التنمية المحمية، فعمى أعضاء لجان التحقيق الاحتفاظ بسرية 

 .(2)تحقيقاتيم ومعاينتيم وىذا ما سيضفي نوعا من المصداقية والنزاىة عمييا

 :مجمس الشعبي الولائي خارج المجمسصلاحيات رئيس ال ثانيا/

بالإضافة إلى الاختصاصات التي يمارسيا رئيس المجمس الشعبي الولائي داخل 
 المجمس فإنو يتمتع باختصاصات خارج المجمس  تتمثل فيما يمي:

 اختصاصات اتجاه المجمس: -2

  الرئيس من بين أعضائوباعتبار المجمس الشعبي الولائي ىو الذي يتولى انتخاب 
فيجب عمى رئيس المجمس إبلاغ المجمس بكل الأمور التي تيم الولاية وىو ممزم بتمثيل 

 المجمس.

 إبلاغ المجمس بالوضعية العامة لمولاية: - أ

بالمسائل التابعة لاختصاصاتو ويعممو  يبمغ رئيس المجمس الشعبي الولائي المجمس
  ما بين الدورات في الفترة شاطات المسجمة بالولايةوضعية العامة لمولاية، ولاسيما النبال

                                  
 .42ص  أويحي تونسية وتسبية جميمة، مرجع سبق ذكره، -(1)
 .39غيدي نورة، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
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من  34، وأشارت إلى ذلك المادة 07-12من القانون رقم  71حسب ما نصت عميو المادة 
يطمع الرئيس بصفة منتظمة أعضاء »الممغى، التي تنص عمى أنو:  09-90قانون الولاية 

 .(1)«المجمس الشعبي الولائي بالوضعية العامة لمولاية

تجدر الإشارة إليو أن ىناك فرقا واضحا بين قانون الولاية الجديد وقانون الولاية ما 
منو أن الرئيس يطمع أعضاء المجمس في حين أن  34القديم، فيذا الأخير نص في المادة 

منو عمى أن الرئيس يبمغ المجمس، فنجده يبمغ  71قانون الولاية الجديد نص في المادة 
النواب، ...إلخ، وبما أن رئيس المجمس ىو الذي يشرف عمى بالإضافة إلى الأعضاء، 

 المجمس ويقوم بتسييره، خول لو المشرع صلاحية إبلاغ المجمس بالوضعية العامة لمولاية.

 تمثيل المجمس أمام جميع المؤسسات: - ب

صاحب  المجمس باعتبارهلحساب تتمثل في سمطة العمل لمتمثيل أىمية كبيرة 
أن رئيس المجمس  07-12من قانون الولاية  72قد ورد في المادة ول ،(2)الاختصاص الكامل

  .(3)الشعبي الولائي يمثل المجمس في جميع المراسيم التشريفية والتظاىرات الرسمية

تعتبر ىذه الاختصاصات التي يتمتع بيا رئيس المجمس كممثل ليذا المجمس 
الشعبي الولائي أن يستقبل اختصاصات تشريفية رمزية، إذ أنو من الممكن لرئيس المجمس 

، لكن في حقيقة الأمر ىذه الميمة يتكفل أو حتى في غير غيابو وزيرا ما في غياب الوالي
 بيا الأمين العام لمولاية أو رئيس الديوان بحضور رئيس المجمس الشعبي الولائي.

                                  
  ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  71أنظر المادة  -(1)
 )الممغى(. 09-90من قانون الولاية رقم  34أنظر عمى سبيل المقارنة المادة  -
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في ، المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائريبمفتحي عبد اليادي،  -(2)

 .81، 80 ص ، ص2011الجزائر،  -القانون العام، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  72المادة  -(3)
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 اختصاصات اتجاه الوالي: -1

نظرا لمعلاقة القانونية التي تربط الوالي برئيس المجمس الشعبي الولائي قد ألزم القانون 
 :وذلك من خلال المجمس لمواليىذا الأخير بتقديم المعمومات الخاصة ب

 إخطار الوالي: -أ 

أن يخطر الوالي في بعض المسائل التي تيم رئيس المجمس الشعبي الولائي يمكن ل
بيل المثال أن لجنة التحقيق قانونا، وعمى سلو الولاية وىذا يدخل ضمن اختصاصاتو المخولة 

  بطمب من رئيس المجمس عن طريق الأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس وتنتخب تنشأ
-12ون الولاية رقم من قان 35ويخطر ىذا الأخير الوالي بذلك، وىذا ما تضمنتو المادة 

07(1).  

 إبلاغ الوالي: -ب 

ترسل استقالة عضو من »عمى أنو:  07-12من قانون الولاية رقم  42تنص المادة 
المجمس الشعبي الولائي إلى رئيسو بواسطة ظرف محمول مقابل وصل استلام، ويقر 

وىذا ما أشارت إليو  (2)«المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة ويبمغ الوالي بذلك فورا
 38-69من الأمر  38الممغى، تقابميا المادة  09-90من قانون الولاية رقم  40المادة 
 الممغى.

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  35المادة أنظر  -(1)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  42المادة  -(2)
  مغى(.م)ال 09-90من قانون الولاية  40أنظر عمى سبيل المقارنة المادة  -
ترسل كل استقالة لعضو المجمس »التي تنص:  المتعمق بالولاية 38-69من الأمر  38أنظر عمى سبيل المقارنة المادة  -

 .]...[«الشعبي لمولاية بكتاب موصى عميو إلى الرئيس الذي يحيمو فورا إلى الوالي 
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 إرسال مستخمص المداولة لموالي: -ج 

ل مستخمص من ارس( أيام بإ08يقوم رئيس المجمس الشعبي الولائي في أجل ثمانية )
من قانون الولاية رقم  52تضمنتو المادة وىذا ما المداولة إلى الوالي مقابل وصل استلام 

وذلك بعد تحرير المداولة وتسجيميا حسب ترتيبيا الزمني في سجل خاص مرقم ، (1)12-07
ومؤشر عميو من رئيس المحكمة المختص إقميميا، وتوقع ىذه المداولات وجوبا أثناء الجمسة 

 من جميع الأعضاء الحاضرين أو الممثمين عند التصويت.

يحرر مستخرج »عمى أنو:  217-13من المرسوم التنفيذي  30المادة كما نصت 
من ىذا  28المداولة بالمغة العربية، ويتناول المداولة جزئيا كما ىي محددة في المادة 

المرسوم، ويوقعو رئيس المجمس الشعبي الولائي أو مستخمفو ويرسل إلى الوالي طبقا لأحكام 
 .(2)«لايةمن القانون المتعمق بالو  54المادة 

ما تجدر الإشارة إليو أن رئيس المجمس يعتبر ىمزة وصل بين الوالي والمجمس الشعبي 
 الولائي، حيث يقوم بإطلاع الوالي بكل ما يحدث في المجمس.

وفي المقابل يطمع الوالي المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط القطاعات غير 
 .07-12من قانون الولاية رقم  103 الممركزة بالولاية، وىذا ما تضمنتو المادة

                                  
 .، المتعمق بالولاية07-12من القانون رقم  52المادة  -(1) 
 النموذجي لممجمس الشعبي الولائي.يتضمن النظام الداخمي ، 217-13مرسوم التنفيذي من ال 28و 30 تينالمادأنظر  -(2)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  54أنظر المادة  -
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كما يطمع الوالي رئيس المجمس الشعبي الولائي بانتظام، خلال الفترات الفاصمة بين 
الصادرة عن المجمس الشعبي الولائي، وىذا وفقا لما الدورات، عمى مدى تنفيذ التوصيات 

 .(1)07-12من قانون الولاية رقم  104جاء في المادة 

 مواطنين:اختصاصات اتجاه ال -3

 تتمثل اختصاصات رئيس المجمس الشعبي الولائي اتجاه المواطنين في أنو: 

 الإدارية ممثمين لمجانكانوا يقوم باستقبال المواطنين والسماع لانشغالاتيم، وذلك سواء 
والجمعيات أو أفراد متحدثين بأسمائيم الخاصة، ومنح المشرع لممواطنين حق حضور 
مداولات المجمس العمنية لمعرفة ما يحدث وما آلت إليو الأوضاع في المجمس، كون أن 
مداولات المجمس الشعبي الولائي عمنية إلا في حالة الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية، أو 

من قانون الولاية  26. وىذا ما تضمنتو المادة (2)تأديبية لممنتخبينعند دراسة الحالات ال
12-07.  

 .ارسات الواقعية مع الأسس النظريةمدى انسجام المم وىذا ما يطرح التساؤل حول

في ظل أىداف الجماعات المحمية سواء سياسية تتمثل في إشراك المواطن في تحقيق و 
الكفاءة الإدارية، أو اقتصادية تتجسد في التنمية أو إدارية من خلال تحقيق  ،الديمقراطية

أن رئيس المجمس الشعبي الولائي لا يممك الصلاحيات ، ولكن في الواقع نجد المحمية
 سوالإمكانيات والوسائل لمتابعة تنفيذ المداولات، والتوجييات التي أقرىا المجمس ولجانو عك

  أقوى وأىم اقانوني االوالي الذي يسيطر عمى جميع الأجيزة والييئات التي تجعمو يحتل مركز 
لذلك يجب تدعيم صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الولائي من خلال تمكينو من حق منح 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  104و 103أنظر المادتين  -(1)
 .45، 44 ص أويحي تونسية وتسبية جميمة، مرجع سبق ذكره، ص -(2)
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توجييات وتعميمات مباشرة في إطار تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي كجية رقابية 
 .(1)حميةعمى الإدارة الم

  فقانون الولاية لا يمنحو إلا صلاحيات تسيير المجمس ولا يممك أية صلاحيات تنفيذية
التمثيل، فيو ممثل الدولة والولاية ويستحوذ عمى كل في بازدواجية  وفي المقابل يتمتع الوالي

 .(2)الصلاحيات التنفيذية

الشعبي الولائي وتعزيز ومن أجل تحقيق الديمقراطية المحمية ينبغي تعزيز دور المجمس 
سمطات رئيسو كما ىو الحال بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي، وذلك من خلال منح 
رئيس المجمس الشعبي الولائي صفة الأمر بالصرف والتسيير الإداري والمالي، والتمتع بحق 

  .(3)التمثيل الإداري والمدني فيو ممثل السكان قانونا فكيف لا يمثل الييئة

 المطمب الثاني

 رئيس المجمس الشعبي الولائيحقوق والتزامات 

لرئيس المجمس الشعبي الولائي بمجموعة ىامة من  07-12يعترف قانون الولاية رقم 
 .)الفرع الثاني( الالتزامات)الفرع الأول( كما يفرض عميو جممة من  الحقوق

                                  
الجماعات المحمية في ظل التنظيم الإداري الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في مدى فاعمية دور عمي محمد،  -(1)

 .143-140 ص ، ص2012تممسان،  -قانون الإدارة المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر بمقايد
ادة الماجستير في القانون، فرع سي يوسف أحمد، تحولات اللامركزية في الجزائر: حصيمة وآفاق، مذكرة لنيل شي -(2)

 .80، ص 2013تيزي وزو،  -تحولات الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري
 .144، ص مرجع سبق ذكرهعمي محمد،  -(3)
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 الفرع الأول

 حقوق رئيس المجمس الشعبي الولائي

المجمس الشعبي الولائي بجممة من الحقوق تؤدي إلى تحفيزه لأداء ميامو يتمتع رئيس 
 بجدية، ويمكن تقسيميا إلى:

 :الحقوق المالية أولا/

 في الحقلرئيس المجمس الشعبي الولائي حقوق منحيا لو المشرع الجزائري، تتمثل في 
والحق في التعويض عن الأضرار، إضافة إلى الحق في الحصول  والتعويضات العلاوات

 عمى تعويض الإجازات.

 الحق في العلاوات والتعويضات: -2

بعد ما كان التعويض الذي يتقاضاه رئيس المجمس الشعبي الولائي لا يتلاءم مع 
المنصب وحجم العمل، فكان من الضرورة النظر في ىذا الأمر بطمب تعديل قانون الولاية 

، وذلك بالنص عمى أن التعويض يجب أن يتوافق مع الميام والمركز 09-90القديم رقم 
  .(1)القانوني لو، وخاصة أنو يمثل جميع سكان الولاية ويعبر عن تطمعاتيم واحتياجاتيم

عمى أنو:  07-12من قانون الولاية رقم  70وىذا ما تحقق حيث نصت المادة 
نوابو ورؤساء المجان الدائمة وكذا أعضاء الولائي و  الشعبي المجمس رئيس يتقاضى»

علاوات وتعويضات ملائمة تتكفل بيا ميزانية  عيدتيم ممارسة بمناسبة المندوبيات الولائية،
أصبحت »عمى أنو:  91-13من المرسوم التنفيذي رقم  5ولقد نصت المادة ( 2)]...[«الولاية 

                                  
 .56محمد، مرجع سبق ذكره، ص عمي  -(1)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  70المادة  -(2)
 )الممغى(. 09-90من قانون الولاية رقم  33المادة أنظر عمى سبيل المقارنة  -
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مس الشعبي الولائي ]...[ جد معتبرة وذلك وفقا العلاوات والمنح التي يستفيد منيا رئيس المج
 .(1)«لعدد مقاعد المجمس

 الحق في التعويض عن الأضرار: -1

، فإنو يتعرض في رئيس المجمس الشعبي الولائي بالنظر إلى المنصب الذي يشغمو
  مباشرة عن ممارسة عيدتو أو بمناسبة مزاولة ميامو ناجمة أضرار بعض الأحيان إلى 

، وىذا التي تطرأالأضرار مبالغ التعويضات الناجمة عن أن تتحمل الولاية لذلك وجب عمى 
 .(2)07-12من قانون الولاية رقم  138ما تضمنتو المادة 

 :عمى تعويض الإجازات الحصولالحق في  -3

وتتمثل في  الحصول عمى تعويض الإجازاتفي  لرئيس المجمس الشعبي الولائي الحق
 :ما يمي

 :إجازة سنويةالتعويض عن الحق في  -أ 

لرئيس المجمس الحق في الاستفادة من إجازة سنوية مع الحصول عمى الراتب وذلك 
لممارسة  ءويعد كف ،من أجل الراحة من أعباء العمل، حتى يستعيد نشاطو وحيويتو

 .(3)ميامو

 
                                  

يحدد شروط انتداب المنتخبين  2013فبراير  25، المؤرخ في 91-13من المرسوم التنفيذي رقم  5أنظر المادة  -(1)
 .2013فبراير  27صادر بتاريخ  12، عدد ج.رالمحميين والعلاوات الممنوحة ليم، 

 ، المتعمق بالولاية.07-12م من القانون رق 138المادة أنظر  -(2)
 .194مزياني فريدة، مرجع سبق ذكره، ص  -(3)
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 الحج:لأداء فريضة إجازة التعويض عن الحق في  -ب 

لأداء فريضة الحج براتب كامل مرة يتحصل رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى إجازة 
واحدة خلال عممو بالولاية، وىذا من بين الامتيازات التي تمنح لرئيس المجمس الشعبي 

  .الولائي

 الحق في الحصول عمى الإجازات الطارئة: -4

عمييا رئيس المجمس لممارسة ميامو الحق في  لمن الحقوق كذلك التي يحص
المرضية والإجازة في حالة  ةلطارئة مع دفع التعويضات كالإجاز الحصول عمى الإجازات ا

 .(1)حد الأصول أو الفروع أو بسبب ازدياد مولود...إلخلأوجود وفاة 

 :الحق في الحماية ثانيا/

تعتبر الحماية من بين الحقوق التي يضمنيا القانون لرئيس المجمس الشعبي الولائي 
أثناء عيدتو الإنتخابية من أجل أداء ميامو في ظروف حسنة، ولمولاية مسؤولية تولي ىذه 

ما حماية من المسؤولية المدنية. منالحماية، والتي تكون إما حماية   الغير، وا 

 الغير: منالحماية  -2

يتعين عمى الولاية حماية »عمى أنو:  07-12من القانون رقم  139المادة تنص 
أعلاه ومن بينيم رئيس المجمس، والدفاع عنيم من  138الأشخاص المذكورين في المادة 

التيديدات أو الإىانات أو الافتراء أو التيجمات ميما تكن طبيعتيا التي قد يتعرضون ليا 
 ]...[«. أثناء أداء مياميم أو بمناسبتيا

                                  
 .194مزياني فريدة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
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حسنا بأن منح ىؤلاء الأشخاص حماية خاصة  فعلما تجدر الإشارة إليو أن المشرع 
تسمح ليم بأداء مياميم عمى أحسن وجو ودون و تحمييم من كل التيديدات والإىانات 

 ضغوطات.

 الحماية من المسؤولية المدنية: -1

الولاية مسؤولة مدنيا عن »عمى أن:  12/07رقم  من القانون 140تنص المادة 
الأخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي الولائي والمنتخبون، وتتولى الولاية ممارسة حق 

الجية القضائية المختصة ضد ىؤلاء في حالة خطأ  شخصي من  مدعوى الرجوع أما
 .(1)«جانبيم

التي يرتكبيا رئيس المجمس ما يلاحظ أن الولاية تتحمل المسؤولية المدنية عن الأخطاء 
الشعبي الولائي أثناء تأديتو لميامو، حتى يستمر ىذا الأخير في ممارسة عممو بكل ثقة، ذلك 
أن الرئيس يتعرض في بعض الأحيان إلى ضغوطات نتيجة العمل الذي يشغمو فيتسبب في 

 ارتكاب الأخطاء.

ع أمام الجية القضائية فعل المشرع عندما منح الولاية ممارسة حق دعوى الرجو  اوحسن
 المختصة، وىذا لردع المنتخبين المحميين.

 الفرع الثاني

 امات رئيس المجمس الشعبي الولائيالتز 

بعد التطرق إلى حقوق رئيس المجمس الشعبي الولائي سنشير كذلك إلى ما يترتب عميو 
 من التزامات خلال أداء ميامو والتي تتمثل فيما يمي:

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  140و 139المادة  -(1)
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 :مهامال تأدية أولا/

يتفرغ رئيس المجمس الشعبي »عمى أنو:  07-12من القانون رقم  63نصت المادة 
حتى يكون  (1)«الولائي بصفة دائمة لممارسة عيدتو، وىو ممزم بالإقامة عمى إقميم الولاية

أدرى باحتياجات السكان، حيث يجب عميو أن يؤدي عممو بدقة وأمانة لأن سكان الولاية 
ويعمل كذلك عمى تحقيق  موانشغالاتي موتحقيق مصالحي متمثيميوضعوا الثقة الكاممة فيو ل

 وحماية المصمحة العامة المحمية، وأن يمتزم بالقوانين والموائح والقرارات.

 :التقيد بأخلاقيات المنصب ثانيا/

وعدم تجاوز  نصبيجب عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي أن يتقيد بأخلاقيات الم
عميو أن يستغل منصبو لمقيام بأعمال ذات منفعة شخصية، ذلك أنيا  ر  ظ  ح  الحدود، وي  

تصل إلى عقوبة أن وممكن   عقوبة ماليةأو لمفصل  رئيس المجمس الشعبي الولائيتعرض 
 .(2)الحبس في بعض الأحيان خاصة إذا كان ذلك يعيق السير الحسن لممجمس

التصريح لممجمس في حالة علاوة عمى ذلك يجب عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي 
كونو في وضعية تعارض مصالحو مع مصالح الولاية، حيث لا يمكن لو حضور المداولة 

  .(3)التي تعالج ىذا الموضوع، وفي حالة المخالفة تكون ىذه المداولة باطمة

 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  63المادة  -(1)
 .194ذكره، ص مزياني فريدة، مرجع سبق  -(2)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  56أنظر المادة  -(3)
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 المبحث الثاني

 رئيس المجمس الشعبي الولائي مهام انتهاء

الولائي في القانون الجزائري قارة طوال العيدة التي إذا كانت رئاسة المجمس الشعبي 
أن القانون ذاتو اعترف  إلا، بموجب قانون الولاية ( سنوات كأصل عام5حددت بخمسة )

من خلاليا تنقطع التي ، و (1)لرئيس المجمس بالطرق التي يمكن أن يمجأ إلييا أمام المجمس
  تختمف الأسباب المؤدية ليذا الوضعو ىذه المدة دون مواصمة ممارسة الميام الموكمة إليو، 

 الحالات العادية لانقضاء ميام رئيس المجمس إلى دراسةبالوفي ىذا المبحث سنتطرق 
ب الحالات غير العادية لانتياء الميام )المطم دراسة )المطمب الأول( ثم الشعبي الولائي

 الثاني( ويكون ذلك وفق ما يمي:

 المطمب الأول

 الحالات العادية لانقضاء مهام رئيس المجمس الشعبي الولائي

 بالأساليب وتسمى كذلك تنتيي ميام رئيس المجمس الشعبي الولائي بالأساليب العادية 
الشعبي بينو وبين المجمس القانونية لانقضاء الميام، وذلك بوضع حد لمعلاقة القائمة 

)الفرع الأول(  وىذا ما سوف نتناولو من خلال دراسة الحالات غير الإرادية، الولائي
 .)الفرع الثاني( والحالات الإرادية

 
                                  

 .283بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
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 الفرع الأول

 الحالات غير الإرادية لانقضاء مهام رئيس المجمس الشعبي الولائي

الإرادية إما بانتياء يكون انقضاء ميام رئيس المجمس الشعبي الولائي في الحالات غير 
 العيدة )أولا( أو الوفاة )ثانيا(.

 أولا/ إنتهاء العهدة:

، ولقد (1)يقصد بانتياء العيدة الانتخابية انقضاء المدة القانونية المحددة لممارسة الميام
( سنوات بطريقة الاقتراع النسبي عمى 5تم تحديد عيدة المجمس الشعبي الولائي بخمسة )

يتم  وبانقضائياالقائمة، وىي نفس المدة المطبقة أيضا عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي، 
( التي 3تجديد المجمس الشعبي الولائي وذلك بإجراء انتخابات في ظرف الأشير الثلاثة )

  .قضاء العيدة الجاريةتسبق ان

( سنوات من تولييا، لكن 5فالأصل ىو نياية العيدة الانتخابية بانقضاء خمسة )
غير أن : »10-16من قانون الانتخابات رقم  65استثناء عمى ذلك ما تضمنتو المادة 

 104العيدة الجارية تمدد تمقائيا في حالة تطبيق التدابير المنصوص عمييا في المواد 
 .(2)«من الدستور 110و 107و

 والمتمثمة في:

نع لرئيس الجميورية، أو وفاتو، أو استقالتو، فلا يمكن أن يحدث أي تعديل احصول م -
 حتى يشرع رئيس الجميورية الجديد في ممارسة ميامو؛

                                  
 .26أويحي تونسية وتسبية جميمة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
 50، ج.ر عدد المتعمق بنظام الانتخابات، 2016أوت  25المؤرخ في ، 10-16من القانون العضوي رقم  65المادة  -(2)

 . 2016أوت  28صادر بتاريخ 
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يقرر رئيس الجميورية الحالة الاستثنائية إذا كانت البلاد ميددة بخطر داىم يوشك أن  -
 الدستورية أو استقلاليا أو سلامة ترابيا؛يصيب مؤسساتيا 

 إذا كانت البلاد في حالة حرب؛ -
نلاحظ من خلال ما سبق أنو تمتد العيدة الانتخابية لرئيس المجمس الشعبي الولائي وباقي  -
  .(1)السابق ذكرىا عضائو تمقائيا في الحالات الثلاثأ

 :الوفاةثانيا/ 

ميام في الوظائف العميا وىذا دون الالوفاة سبب آخر من الأسباب العادية لانتياء 
، وينتج عنو شغور منصب الرئيس، ويستخمف (2)تدخل إرادة الرئيس أو إرادة السمطة العامة

عمى أنو:  07-12من قانون الولاية رقم  66( يوما، حيث تنص المادة 30في أجل ثلاثين )
الشعبي الولائي المتوفى ]...[ في أجل ثلاثين يوما حسب الكيفيات يستخمف رئيس المجمس »

 .(3)«من نفس القانون 59المنصوص عمييا في المادة 

فالمنصب الذي يشغمو رئيس المجمس لو صفة شخصية خاصة، لذا فإن وفاتو تؤدي 
ورثتو حتما إلى انتياء ميامو بحكم القانون،  دون دخل لإرادة رئيس المجمس وبالتالي فميس ل

الك، وىذا ي، ولكن تدفع منحة الوفاة لذوي حقوق ال(4)مياموإمكانية الحمول محمو في مباشرة 
ويقصد بذوي الحقوق الزوج والأبناء  ،(5)11-83من القانون رقم  49ما نصت عميو المادة 

                                  
، المتضمن التعديل 2016مارس  6، المؤرخ في 01-16من القانون رقم  110و 107و 104أنظر المواد  -(1)

 .2016 مارس 7صادر بتاريخ  14الدستوري، ج.ر عدد 
 .38، 37 ص ذكره، ص بمفتحي عبد اليادي، مرجع سبق -(2)
 .المتعمق بالولاية 07-12من القانون رقم  66المادة  -(3)
 .38بمفتحي عبد اليادي، مرجع سبق ذكره، ص  -(4)
 28، يتعمق بالتأمينات الاجتماعية، ج.ر عدد 1983يوليو  2، المؤرخ في 11-83رقم من القانون  49أنظر المادة  -(5)

 .1983 يوليو 5صادر بتاريخ 
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بالإضافة إلى منحة الوفاة يستفيد  (1)من نفس القانون، 40والأصول، وىذا ما تضمنتو المادة 
  .(2)... الخداءات عينية لمتأمين من المرض والأدويةأكذلك من المكفولون قانونا 

  ، فإنو لم يشر صراحة إلى حالة الوفاة09-90أما فيما يخص قانون الولاية القديم رقم 
في حالة وفاة عضو »منو:  38بل اكتفى فقط بالإشارة إلى من يستخمفو، حيث نصت المادة 

من أعضاء المجمس الشعبي الولائي ]...[ يستخمف بالمترشح الوارد في نفس القائمة مباشرة 
بعد المنتخب الأخير منيا، ويثبت المجمس الشعبي الولائي ىذا الاستخلاف بمداولة، ويطمع 

 .(3)«لكالوالي عمى ذ

 نيالفرع الثا

 الحالات الإرادية لانقضاء مهام رئيس المجمس الشعبي الولائي

 يكون انقضاء ميام رئيس المجمس الشعبي الولائي في الحالات الإرادية إما بالإستقالة
 )ثانيا(. بالتخمي عن العيدة الإنتخابية)أولا( أو 

 :الاستقالة الصريحة أولا/

الاستقالة المقدمة كتابيا وغير المعمقة عمى شرط أو المقترنة والمقصود بالاستقالة تمك 
 .(4)بقيد

اعترف لرئيس المجمس بتقديم استقالتو أمام المجمس وتكون  07-12فقانون الولاية رقم 
من  65سارية المفعول ابتداء من تاريخ تقديميا، ويبمغ الوالي بذلك وىذا ما تضمنتو المادة 

                                  
 تعمق بالتأمينات الاجتماعية.الم، 11-83من القانون رقم  40أنظر المادة  -(1)
 .38بمفتحي عبد اليادي، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
 المتعمق بالولاية )الممغى(. 09-90من القانون رقم  38أنظر المادة  -(3)
 .39بمفتحي عبد اليادي، مرجع سبق ذكره، ص  -(4)
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استقالة رئيس المجمس بالكيفية المذكورة يستخمف في أجل ثلاثين ، وفي حالة (1)نفس القانون
 ( يوما، وىذا شيء ايجابي بأن نص المشرع عمى الاستخلاف، ونحن نؤيده في ذلك.30)

من القانون السالف  66لكن الملاحظ والشيء السمبي في ىذا الأمر ما جاء في المادة 
الأجل، وكان من الأفضل عمى المشرع أن الذكر، حين لم يرد فييا صراحة وبالدقة بدء ىذا 

  .(2)يوما من تقديم الاستقالة 30يمتزم بالدقة في المواعيد والآجال بالقول 

فإنو يحرم من  رئيس المجمس الشعبي الولائيوبما أن إنياء الميام ىنا يرجع لإرادة 
بسمكو  ، ويصبح يتقاضى الأجر المرتبطبتأدية مياموالمرتب الشيري والعلاوات الخاصة 

 الأصمي.

 :التخمي عن العهدة الانتخابية ثانيا/

لم يتناول المشرع الجزائري عبارة الاستقالة الضمنية بل اكتفى بذكر مصطمح التخمي 
 66عن العيدة الانتخابية، التي تعتبر كرغبة منو في إنياء ميامو، وذلك وفقا لنص المادة 

  .(3)07-12من قانون الولاية رقم 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12القانون من  56أنظر المادة  -(1)
 .211بوضياف عمار، شرح قانون الولاية الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص  -
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون  66أنظر المادة  -(2)
 .183بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سبق ذكره، ص  -
 .المتعمق بالولاية 07-12من القانون رقم  66أنظر المادة  -(3)
 .28أويحي تونسية وتسبية جميمة، مرجع سبق ذكره، ص  -
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من نفس القانون، فإن سبب التخمي عن العيدة الانتخابية ىو  64المادة وحسب نص 
تغيب رئيس المجمس الشعبي الولائي عن دورتين عاديتين في السنة دون عذر مقبول، فإنو 

  .(1)يكون في وضعية تخمي عن العيدة بعد مداولة المجمس

إضفاء المزيد من  عمى من خلال ىذا الحكم الجديد صومن المؤكد أن المشرع حر 
  (2)الجدية بالنسبة لرؤساء المجالس الشعبية الولائية. خاصة والأمر يتعمق بمنصب محمي

 .09-90وىذا ما لم يشر إليو القانون رقم 

 المطمب الثاني

 الحالات غير العادية لانتهاء مهام رئيس المجمس الشعبي الولائي

منصبو دون رغبة منو ويكون ذلك إن رئيس المجمس الشعبي الولائي قد يتنحى من 
بوضع حد لعيدتو الانتخابية ومنعو من أداء الميام الموكمة إليو وذلك عن طريق الإقصاء 

 )الفرع الأول( أو بسبب حل المجمس الشعبي الولائي )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 الإقصاء

، وكذلك (3)من آثار الحكم القضائي المدين لمعضو المتابع جزائيا ايعتبر الإقصاء أثر 
  عنو إسقاط كمي ونيائي لمعضوية رالعادية لانتياء الميام، الذي ينج رسبب من الأسباب غي

 لذلك سوف نتناول أسباب الإقصاء )أولا( والغرض منو )ثانيا(.

                                  
 .المتعمق بالولاية 07-12من القانون رقم  64أنظر المادة  -(1)
 .211رح قانون الولاية الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص شبوضياف عمار،  -(2)
القانوني لموالي عمى اللامركزية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، بابا عمي فاتح، تأثير المركز  -(3)

 .153، ص 2010فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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 :أسباب الإقصاء أولا/

، فنجد الفقرة 46و 44الإقصاء في المادتان أحكام  07-12نظم قانون الولاية رقم 
تؤكد عمى أنو يقصى بقوة القانون كل منتخب بالمجمس الشعبي الولائي  44الأولى من المادة 

ثبت أنو يوجد تحت طائمة عدم القابمية للانتخاب أو وجد في حالة التنافي المنصوص  اإذ
 عمييا قانونا.

صادر من طرف وزير الداخمية بناء عمى ومع العمم أن الإقصاء لا يكون إلا بقرار 
مداولة المجمس الشعبي الولائي، وىذا ما أكدتو الفقرة الثانية والثالثة، أما الفقرة الرابعة نجدىا 
أعطت الحق لمعضو المنتخب المعني بالقرار تقديم الطعن القضائي في قرار الإقصاء أمام 

 .(2)اريخ تبميغ ىذا القرار( أشير من ت4في أجل أقصاه أربعة ) (1)مجمس الدولة

ىذه الفقرة أنيا لم تمزم الجية الوصية بتسبيب قرار الإقصاء وىذا  لوما يلاحظ من خلا
يعقد ميمة القاضي الإداري في مراقبتو ليذا القرار خاصة وأن الجزائر لا يوجد فييا قضاة 

 إداريين متخصصين، بل فييا قاضي إدارة، وليس قاضي إداري بمعنى الكممة.

 09-90من قانون الولاية رقم  40والجدير بالملاحظة أن الفقرة الأولى من المادة 
اعتبرت عدم القابمية للانتخاب أو حالة التنافي المنصوص عمييا قانونا من بين حالات 

التي جعمت  07-12من قانون الولاية رقم  44الاستقالة عمى خلاف الفقرة الأولى من المادة 
  اب أو حالة التنافي المنصوص عمييا قانونا، من بين حالات الإقصاءعدم القابمية للانتخ

                                  
 .، المتعمق بالولاية07-12من القانون  44أنظر المادة  -(1)
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 2008فبراير  25في  المؤرخ، 09-08من القانون  829أنظر المادة  -(2)

 .2008أفريل  23صادر بتاريخ  21ج.ر، عدد 
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ومنو أن الإقصاء ىو أقصى عقوبة من الاستقالة، وبالتالي نستنتج أن الفقرة الأولى من 
  .(1)شددت من الرقابة الوصائية في ىذا الجانب 07-12من قانون الولاية  44المادة 

يقصى بقوة القانون »عمى أنو:  07-12رقم من قانون الولاية  46ولقد نصت المادة 
من المجمس الشعبي الولائي كل منتخب كان محل إدانة جزائية نيائية ليا علاقة بعيدتو 
تضعو تحت طائمة عدم القابمية للانتخاب، ويقر المجمس الشعبي الولائي ذلك بموجب 

 .(2)«مداولة، ويثبت ىذا الإقصاء بموجب قرار من وزير الداخمية

إدانة جزائية »ما يلاحظ من الفقرة الثانية من نفس المادة من خلال المصطمح لكن 
أنيا توفر الحماية القانونية لممعني بالقرار، وتفعل أيضا مبدأ التقاضي عمى درجتين « نيائية

بحيث استبعد المشرع صراحة حكم المحكمة حتى ولو كان يدين العضو المنتخب بالمجمس 
 القرار النيائي الذي يصدر عن المجمس القضائي. الشعبي الولائي وانتظار

زيادة عمى ذلك يبدو أن المشرع أصاب عندما جعل قرار الإقصاء الذي يصدره وزير 
يقر المجمس »الداخمية يكون بناء عمى مداولة المجمس الشعبي الولائي، من خلال عبارة 

وىذا ما يؤدي  46من المادة  ، الواردة في الفقرة الثانية«الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة
إلى استبعاد القرار الإداري الانفرادي، ومع العمم أنو لا يوجد ىناك أي اختلاف بين أحكام 

من قانون البمدية رقم  44، وأحكام المادة 07-12بفقراتيا من قانون الولاية رقم  46المادة 
  .(3)، فيما يخص مسألة الإقصاء بين القانونين11-10

                                  
مجمة صوت « واقع الرقابة الوصائية الممارسة عمى المجمس الشعبي الولائي في قانون الولاية الجديد» :بمغالم بلال -(1)

 .158، ص 2014، 1العدد ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة خميس مميانة، القانون
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون  46المادة  -(2)
 37، يتعمق بالبمدية، ج.ر عدد 2011يونيو  22، المؤرخ في 10-11من القانون  44أنظر عمى سبيل المقارنة المادة  -

 .2011يوليو  03صادر بتاريخ 
 .159بمغالم بلال، مرجع سبق ذكره،  -(3)
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قصاء المنتخب يجب استخلافو في أجل لا يتجاوز الشير بالمرشح الذي وفي حالة إ
من قانون الولاية رقم  41يمي مباشرة آخر منتخب من نفس القائمة، وىذا ما أكدتو المادة 

12-07(1).  

كسابقو عالج الإقصاء بشيء من الاختصار  07-12يلاحظ أن قانون الولاية رقم 
ميو أن يتناولو بشيء من التفصيل، بحيث أصبح لذا كان من المفروض ع ،والاقتضاب

  الإقصاء يشكل إحدى الوسائل الضاغطة، بيد الأجيزة المركزية اتجاه الجماعات الإقميمية
 وىذا قد يمس باستقلالية ىذه الجماعات.

 :الغرض من الإقصاء ثانيا/

تكون لو من الأجدر أن الولائي شؤون المواطنين بمناسبة تولي رئيس المجمس الشعبي 
لا تعرض للإقصاء والغرض من إقصاء العضو المنتخب من المجمس الشعبي  ،مصداقية، وا 

  .(2)الولائي ىو منعو من استغلالو العضوية لتحقيق أغراض شخصية 

 لثانيالفرع ا

 حل المجمس الشعبي الولائي

 الحل إجراء خطير يعكس خطورة السبب الداعي لو فخول للإدارة المركزية سمطة الحل
وفقا لمكيفيات والإجراءات التي حددىا القانون، وىذا الإجراء ينتج عنو إنياء حياة المجمس 

، ويتم حل المجمس الشعبي الولائي وتجديده (3)وتجريد أعضائو من صفة العضوية نيائيا

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  41أنظر المادة  -(1)
 .31، 30 ص أويحي تونسية وتسبية جميمة، مرجع سبق ذكره، ص -(2)
 .77غيدي نورة، مرجع سبق ذكره، ص -(3)
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، ويكون ذلك بتوفر إحدى (1)بموجب مرسوم رئاسي بناءا عمى تقرير الوزير المكمف بالداخمية
لمؤدية لحل المجمس )أولا( ما يستدعي بالضرورة اتخاذ بعض الإجراءات اللازمة الحالات ا

 لذلك )ثانيا(.

 حالات حل المجمس الشعبي الولائي أولا/

من قانون الولاية الجديد نجد حالات حل المجمس الشعبي  48بالرجوع لنص المادة 
 الولائي حددت عمى سبيل الحصر وىي:

وىذا أمر معقول وطبيعي فكيف يتسنى لمجمس شعبي حالة خرق أحكام الدستور،  -2
منتخب أن يتجاوز ويخالف التشريع الأساسي والقانون الأساسي في الدولة بدل أن يكون أول 

، مع العمم أن ىذه الحالة غير مكرسة في أحكام قانون (2)المحافظين عميو، لذا تعين حمو
 .09-90الولاية رقم 

ء المجمس الشعبي الولائي، يتضح لنا من خلال في حالة إلغاء انتخاب جميع أعضا -1
عبارة "إلغاء انتخاب جميع الأعضاء" أنيا جاءت بصفة العمومية، بحيث لم تحدد بدقة 

؟، لكن ىذا الإشكال لا يطرح اأم مؤقت انتخاب يكون دائملإنتخاب، ىل إلغاء الإطبيعة إلغاء ا
ما نكتشفو صراحة من خلال  ، وىذا09-90من قانون الولاية رقم  44في أحكام المادة 

في حالة إلغاء نيائي لانتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي الولائي »]...[ عبارة 
»]...[(3). 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  47أنظر المادة  -(1)
 .343بوضياف عمار، شرح قانون الولاية الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
 .162بمغالم بلال، مرجع سبق ذكره، ص  -(3)
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في حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس الشعبي الولائي، وىذا سبب معقول فطالما  -3
فيذه  (1)عبر الجميع عن رغبتيم في التخمي عن العضوية، لذا وجب حل المجمس وتجديده

 .09-90من قانون الولاية رقم  44مكرسة في أحكام المادة الالحالة ىي نفسيا 
 توعندما يكون الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة تم إثباتيا أو من طبيع -4

المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم، ويتضح لنا من عبارة "مصدر اختلالات خطيرة" 
بحيث يجب عمى المشرع تكممة عبارة "عندما يكون أنيا جاءت غامضة وغير واضحة، 

الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة، تعرقل السير العادي لو"، وىنا تكون عبارة 
واضحة، أما عبارة "من طبيعتو المساس بمصالح المواطنين وطمأنينتيم" ىي جديدة غير 

ذا أمر منطقي بحيث نجد أن ، وى09-90من قانون الولاية رقم  44مكرسة في أحكام المادة 
المجمس وجد من أجل حماية مصالح المواطنين وخدمتو لا غير، وفي حالة المخالفة لا 

  .(2)يستحق البقاء أو الاستمرار
حتى بعد تطبيق أحكام وذلك عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من الأغمبية المطمقة  -5

بر أداة قانونية أساسية في الاستخلاف فتوفر أغمبية الأعضاء أمر ضروري لأنيا تعت
  .(3)التداول

، استعممت عبارة "عندما 09-90من قانون الولاية رقم  44وتجدر الإشارة أن المادة 
يصبح عدد أعضاء المنتخبين أقل من نصف الأعضاء" وعميو فإن ىناك اختلاف بين 

المطمقة"  مصطمح "الأغمبية المطمقة" ومصطمح "نصف الأعضاء" وبالتالي مصطمح "الأغمبية
  07-12أوسع بكثير من مصطمح "نصف الأعضاء"، ومنو نستنتج أن قانون الولاية رقم 

 شدد من حل المجمس الشعبي الولائي في ىذه الحالة.

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  48أنظر المادة  -(1)
 .162بمغالم بلال، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
 .78غيدي نورة، مرجع سبق ذكره، ص  -(3)
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  في حالة اندماج بمديات أو ضميا أو تجزئتيا، وىذا الأمر يستدعي حل المجمس -6
وانتخاب مجمس جديد يراعي الوضعية الجديدة لمبمديات، مع العمم أن ىذه الحالة غير 

 .09-90منصوص عمييا في قانون الولاية رقم 
في حالة حدوث ظروف استثنائية تحول دون تنصيب المجمس المنتخب، فيذه الحالة  -7

من خلال  ، وما يتضح لنا09-90جديدة بحيث نجدىا غير مكرسة قي قانون الولاية رقم 
مصطمح "ظروف استثنائية" أنيا أعطت لمسمطة الوصية، السمطة التقديرية  في حل المجمس 

  .(1)الشعبي الولائي، لأن النص لم يحدد بدقة طبيعة الظروف الاستثنائية

( حالات أين يتم حل المجمس الشعبي 7تناول سبع ) 07-12فقانون الولاية الجديد رقم 
( 4منو أربع ) 44في المادة  09-90قانون الولاية القديم رقم الولائي، في حين حددىا 

 حالات فقط تتمثل:

 في حالة إلغاء نيائي لانتخاب جميع أعضاء المجمس الشعبي الولائي؛ -1
 في حالة استقالة جماعية لجميع الأعضاء الممارسين؛ -2
 عندما يصبح عدد المنتخبين أقل من نصف الأعضاء؛ -3
اء المجمس يعرقل السير العادي لممجمس الشعبي في حالة اختلاف خطير بين أعض -4

  .(2)الولائي

من قانون  44، تم تعديل المادة (3)المتعمق بالولاية 04-05وبناء عمى الأمر رقم 
بإضافة فقرة جديدة لحل المجالس الشعبية الولائية، وىي حالة عندما  09-90الولاية رقم 

                                  
 .163، 162 ص بلال، مرجع سبق ذكره، صبمغالم  -(1)
 . )الممغى( ، المتعمق بالولاية09-90من القانون رقم  44المادة  -(2)
، المتعمق 1990أفريل  7، المؤرخ في 09-90، يتمم القانون 2005جويمية  18، المؤرخ في 04-05الأمر رقم  -(3)

 .2005جويمية  19صادر بتاريخ  50بالولاية، ج.ر عدد 
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  ا للاختلال في التسيير والإدارة المحميةيكون الإبقاء عمى المجمس من شأنو أن يشكل مصدر 
أو يمس بمصالح المواطن وسكينتو، واستنادا ليذه الفقرة تم حل المجالس الشعبية الولائية في 

  .(1)منطقة القبائل

، وسعت من 07-12من قانون الولاية رقم  48ما تجدر الإشارة إليو أن المادة 
ت ثلاث حالات جديدة سبق وأن أشرنا مجالات حل المجمس الشعبي الولائي، بحيث ذكر 

 إلييا سابقا.

، نجدىا تعطي الحق لرئيس الجميورية 07-12من قانون الولاية رقم  47أما المادة 
بموجب مرسوم رئاسي حل المجمس الشعبي الولائي، بناءا عمى تقرير من وزير الداخمية وىنا 

من قانون  45أحكام المادة نلاحظ أن ىذه المادة حددت بدقة طبيعة المرسوم، عمى خلاف 
 لم تحدد طبيعة مرسوم حل المجمس الشعبي الولائي. 09-90الولاية رقم 

وما يلاحظ أن المرسوم الرئاسي يتميز بحصانة ضد الرقابة القضائية، لأنو من أعمال 
لم تأتي في مكانيا، بحيث  07-12من قانون الولاية رقم  47السيادة مع العمم أن المادة 

  حالات حل المجمس الشعبي الولائي أولا، ثم ذكر أداة حل ىذا المجمس ثانيا كرذيفترض 
 46، المتعمق بالبمدية، بحيث نجد أحكام المادة 10-11وىذا ما فعمو المشرع في القانون رقم 

  .منو ذكرت حالات حل المجمس الشعبي البمدي

 48أحكام المادة  نجدىا ذكرت أداة حل ىذا المجمس، لذا يجب أن ترد 47أما المادة 
، المتعمق بحالات حل المجمس الشعبي الولائي، قبل أحكام 07-12من قانون الولاية رقم 

                                  
، يتضمن حل المجمس الشعبي 2005يوليو  20، المؤرخ في 255-05أنظر المادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم  -(1)

 .2005 يوليو 20صادر بتاريخ  51الولائي لكل من ولايتي بجاية وتيزي وزو، ج.ر عدد 
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، كما ورد في قانون الولاية رقم (1)من نفس القانون المتعمق بأداة حل ىذا المجمس 47المادة 
 الممغى. منو 45و 44في المادة  90-09

صيب المجمس المنتخب نتتي تحول دون والكما أنو في حالة حدوث ظروف استثنائية 
تثير تناقضا بينيا وبين  07-12من قانون الولاية رقم  48والمنصوص عمييا في المادة 

، فبعدما نص ىذا الأخير 10-16من قانون الانتخابات رقم  65الفقرة الأخيرة من المادة 
عمى حل  07-12عمى تمديد العيدة الانتخابية في ىذه الظروف عمل قانون الولاية رقم 

 .(2)المجمس

كذلك نلاحظ أن المشرع لم يتطرق إلى وضعية الرئيس بعد حل المجمس الشعبي 
الولائي واكتفى فقط بذكر الحالات التي تؤدي إلى حل المجمس، حيث كان الأجدر بالمشرع 
أن يمتزم بالدقة بالقول مثلا أما عن وضع الرئيس فيرجع إلى الوظيفة الأصمية التي كان 

 ميا قبل الترشح لرئاسة المجمس الشعبي الولائي.يشغ

 :إزاء حل المجمس الشعبي الولائيالإجراءات المتخذة  ثانيا/

 بعد حل المجمس الشعبي الولائي يتم اتخاذ الإجراءات التالية:

 
                                  

 .163بمغالم بلال، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
  بالبمدية.، المتعمق 10-11من القانون رقم  47و 46 تينأنظر الماد -
 بالولاية.، المتعمق 07-12رقم من القانون  48و 47تين أنظر الماد -
 .، المتعمق بالولاية )الممغى(09-90رقم من القانون  45و 44المادتين  أنظر -
 .بالولاية، المتعمق 07-12من القانون رقم  48 ةأنظر الماد -(2)
  بنظام الإنتخابات. المتعمق 10-16رقم  العضوي من القانون 65المقارنة المادة أنظر عمى سبيل  -
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 تعيين مندوبية ولائية: -2

بصفة إن المندوبية الولائية إجراء يتم المجوء إليو بعد حل المجمس الشعبي الولائي 
 مؤقتة، حيث تتولى ممارسة الصلاحيات التي تخوليا القوانين والتنظيمات المعمول بيا.

الوزير المكمف بالداخمية بناء عمى اقتراح من الوالي  ىذه المندوبية من قبل نيعيت يتم
بقوة القانون فور تنصيب مجمس مياميا  إنياء ، إذ يتمأيام التي تمي حل المجمس 10خلال 
، التي جاءت بحكم غير (1)07-12من قانون الولاية رقم  49ما تضمنتو المادة  ، وىذاجديد

مكرس في قانون الولاية السابق، بحيث نجدىا تمزم وزير الداخمية بتعيين مندوبية ولائية، بناءا 
  ( أيام التي تمي حل المجمس الشعبي الولائي10عمى اقتراح من الوالي خلال عشرة )

خلال الفترة  ،فاظ عمى مبدأ استمرارية الولاية وممتمكاتيا وأمنياوالغرض من ذلك ىو الح
  .(2)الواقعة بين قرار حل المجمس الشعبي الولائي، وتنصيب المجمس الجديد

قد ترك مسألة تنظيم وتطبيق ىذه  07-12ما تجدر الإشارة إليو أن قانون الولاية رقم 
فسر لنا الجية التي يتم اختيار المندوبية منيا المادة المتعمقة بالمندوبية إلى التنظيم دون أن ي

 .(3)والأسس التي يتم عمييا الإختيار

يمكن لرئيس المجمس الشعبي الولائي أن يكون رئيس  وىذا ما يجعمنا نتساءل ىل
 لممندوبية الولائية؟

، أنيا لا 07-12من قانون الولاية رقم  48ما يمكن ملاحظتو من خلال أحكام المادة 
تفعل مبدأ المشاركة، بحيث نجد أن الوالي ىو الذي لو الحق في اقتراح تشكيل مندوبية 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  49أنظر المادة  -(1)
 .163بمغالم بلال، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون عميور ابتسام، نظام الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليم، مذكرة  -(3)

 .92، ص 2013، 1العام، فرع الإدارة العامة والقانون وتسيير الأقاليم، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة
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نجد أن ىذه المندوبية قد لا تضم أي عضو منتخب، وىذا لا يتماشى مع مبادئ  ، كماولائية
 .طية التشاركيةوالديمقرا اللامركزية

المندوبية  في ترأسإمكانية رئيس المجمس الشعبي الولائي  المشرع لم ينص عمىف
، لكن إذا اقترح عميو الوالي ذلك وتمت في أي مادة من قانون الولاية السالف الذكر الولائية

 .رئاسة المندوبيةيحول بينو وبين الموافقة من طرف رئيس المجمس فلا يوجد مانع 

 :انتخابات التجديد الإستثنائي لممجمس الشعبي الولائيإجراء  -1

( 3حل في أجل أقصاه ثلاثة )نتجري انتخابات تجديد المجمس الشعبي الولائي الم
أشير ابتداء من تاريخ الحل، إلا في حالة المساس الخطير بالنظام العام، وىذا ما أكدتو 

، وىذا من أجل المحافظة 07-12قم من قانون الولاية ر  50أحكام الفقرة الأولى من المادة 
عمى استقرار الأوضاع والمحافظة عمى مستقبل الجماعات الإقميمية ىذا من جية، ومن جية 

 أخرى قصد الابتعاد عن ظاىرة شغور المجالس الشعبية الولائية.

تجديد إجراء وأما بالنسبة لأحكام الفقرة الثانية من نفس المادة، نجدىا تؤكد أنو لا يمكن 
خلال السنة الأخيرة من العيدة الجارية، وىو ما يعني  ،المجمس الشعبي الولائي تخاباتإن

استمرار المندوبية الولائية المنصبة في عمميا، إلى غاية إجراء الانتخابات العامة، وقصد 
المشرع من خلال ىذا الاستثناء ىو المحافظة عمى المال العام، وعدم الإنفاق وبذل الجيد 

انتخابات عامة، تشمل نطقة معينة قبل سنة من بدء موعد نتخابات جزئية في مفي تنظيم ا
كل الوطن، لذا يكون من الأنسب المحافظة عمى المندوبية وعدم إجراء الانتخابات في 

  .(1)المنطقة المشمولة بالحل إلى غاية بدء الانتخابات العامة وىذا حل مناسب وموضوعي

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  50أنظر المادة  -(1)
 .164بمغالم بلال، مرجع سبق ذكره، ص  -
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إذا تعين تعويض »فإنو:  10-16من قانون الانتخابات رقم  103وعملا بنص المادة 
مجمس شعبي بمدي أو ولائي مستقيل، أو تم حمو، أو تقرر تجديده الكامل، طبقا للأحكام 

( يوما قبل تاريخ الانتخابات غير أنو 90القانونية المعمول بيا، يستدعي الناخبون تسعين )
يرا من تاريخ ش( 12الانتخابات في فترة زمنية تقل عمى اثني عشر )لا يمكن أن تجري ىذه 

التجديد العادي، وخلال ىذه الفترة تطبق الأحكام المتعمقة بالبمدية أو الولاية حسب 
 .(1)«الحالة

مرتين  الإشكال المطروح: ىل يمكن لرئيس المجمس الشعبي الولائي رئاسة المجمس
 ؟متتاليتين

لى إأو القوانين السابقة  07-12إن المشرع لم يشر في أي مادة من قانون الولاية رقم 
المجمس الشعبي الولائي رئاسة  لرئيسظ من الناحية الواقعية أنو يمكن ذلك، لكن ما يلاح

براءتو ولم يكن السبب في حل المجمس، أما  تفي حالة ما إذا ثبتالمجمس مرتين متتاليتين 
إذا ثبت إدانتو فإنو لا يمكن لو الترشح من جديد، والغرض من ذلك ىو الحفاظ عمى نزاىة 

 الانتخابات المحمية.

                                  
 ، المتعمق بنظام الانتخابات.10-16 من القانون رقم 103المادة  -(1)
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بالنظر إلى أن رئيس المجمس الشعبي الولائي يعد ممثلا لممجمس، عمى ىذا الأساس 
 منصبال ا، وىذلمجمسخولت لو ميمة السير عمى تنظيمو وتسييره، ما منحو مكانة داخل ا

في الولاية والمواقع  علاقات مع مختمف الأشخاصفتح لو مجالا واسعا من أجل إقامة ي
 يتمكن من خلاليا من أداء ميامو بجدية.ل

من المشاكل  افإن رئيس المجمس الشعبي الولائي يواجو عديد ،وعمى الرغم من ذلك
تؤثر عمى دوره الفعال في تنشيط عمل الولاية، حيث يمكن أن يكون ليذه  قد والعراقيل التي

عمى مشاريع التنمية بالولاية، وىذا في حالة كون رئيس المجمس الشعبي  المشاكل تأثير سمبي
الولائي غير كفء لممارسة الميام الموكمة إليو، فيو بحاجة إلى تشخيص ىذه المشاكل 

 .(1)إلى دعم السمطة المركزية يبقى في حاجةو  ،وتفعيل سبل حميا

 : إلىوىذا ما سوف نتناولو من خلال ىذا الفصل حيث سنتطرق 

 (المبحث الأول) العلاقات الوظيفية لرئيس المجمس الشعبي الولائي 

 (المبحث الثاني) العوامل المؤثرة عمى أداء رئيس المجمس الشعبي الولائي

 

                                  
 .56غيدي نورة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
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 المبحث الأول

 العلاقات الوظيفية لرئيس المجمس الشعبي الولائي

مقارنة مع يمارس رئيس المجمس الشعبي الولائي سمطات وصلاحيات محدودة وضيقة 
حيث لاحظنا أن  ،سمطات الوالي باعتباره ممثل الولاية والدولة، وىذا ما أشرنا إليو سابقا

نما لو علاقة مع ممثل الولاية وىو الوالي   رئيس المجمس الشعبي الولائي لا يمثل الولاية، وا 
أما فيما  ،غير الممركزةىذا فيما يخص الأجيزة  ،إضافة إلى علاقتو مع الأجيزة المساعدة لو

وصية المتمثمة في السمطة الالمدراء التنفيذيين و يخص الأجيزة المركزية فإن لو علاقة مع 
 وزير الداخمية.

لابد من  ،وحتى يتسنى لنا الإحاطة بالمركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي الولائي
الأول( والأجيزة  بوالسمطة الوصية )المطم ،دراسة العلاقة بينو وبين الجياز التنفيذي لمولاية

 المساعدة لو )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 جهة الوصيةالو الجهاز التنفيذي لمولاية ب الشعبي المجمس رئيسعلاقة 

بين تحتم وجود علاقة بينو و  رئيس المجمس الشعبي الولائيب السمطات المنوطة إن
 أو المركزية المتمثمة في السمطة الوصية. ،أجيزة الدولة سواء اللامركزية باختلافيا

حيث سنتطرق إلى  علاقة رئيس المجمس  ،وىذا ما سوف نتناولو في ىذا المطمب
المتمثمة  الشعبي الولائي بالجياز التنفيذي لمولاية )الفرع الأول( ثم علاقتو بالسمطة الوصية

 )الفرع الثاني(. في وزير الداخمية
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 الفرع الأول

 المجمس الشعبي الولائي بالجهاز التنفيذي لمولايةعلاقة رئيس 

ويظير ذلك من خلال العمل الذي  ،لرئيس المجمس الشعبي الولائي علاقة مع الوالي
ا قانونية حيث وضع ميتقاسمانو من منطمق النظرة المشتركة لممصمحة العامة، فعلاقتي

كمؤسسة إدارية وسياسية يجعل لسمطات كل منيما، لكن الطابع القانوني لمولاية  االقانون حدً 
)أولا(، إضافة إلى ذلك فإن لرئيس المجمس  (1)التعاون بين رئيسي الييئتين ليست لديو حدود

يظير ذلك من خلال مراقبة نشاط  ،الشعبي الولائي علاقة وطيدة مع المدراء التنفيذيين
 المديرية التنفيذية وتوجيو الأسئمة الشفوية لمديري ومسؤولي المديريات والمصالح )ثانيا(.

 المجمس الشعبي الولائي بالوالي:رئيس علاقة  /أولا

نظرا لطبيعة عمل رئيس المجمس الشعبي الولائي داخل وخارج المجمس فإنو وبطبيعة 
وىذا ما سنتطرق إليو من خلال  ،أمامو لإقامة علاقة تكاممية مع الواليالحال يفتح المجال 

 ما يمي:

  :دورات المجمس عقد -1

يشرع المجمس الشعبي الولائي في ظل قانون الولاية الجديد، بعقد دورات عادية  
 ودورات استثنائية، وىو ما سوف نتناولو من خلال ما يمي:

                                  
 .78، 77 ص بمفتحي عبد اليادي، مرجع سبق ذكره، ص -(1)
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 دورات عادية: -أ

يوما  15( دورات عادية في السنة مدة كل دورة 04الولائي أربع )يعقد المجمس الشعبي 
وينعقد المجمس ، (1)عمى الأكثر وتكون في الأشير التالية: مارس ويونيو وسبتمبر وديسمبر

الشعبي الولائي، كما يجب إجراء تشاور مع والي الولاية فيما يخص من رئيس المجمس  ةبدعو 
 ذلك.

  دورات غير عادية: -ب

المجمس الشعبي الولائي أن يجتمع في دورة غير عادية عند الحاجة، لمعالجة يمكن 
قضايا غير متوقعة أو مرتبطة بأحداث جديدة ليا تأثير عمى المالية أو الممتمكات أو سير 

 المرفق العام، ولا تحتمل انتظار انعقاد الدورة العادية المقبمة لمعالجتيا.

 الاجتماع بقوة القانون: حالة  -ج

يمتحق أعضاء المجمس الشعبي الولائي الذين ليس في حالة كارثة طبيعية أو تكنولوجية 
ليم مانع بمقر الولاية، ويتفرعون لمعمل مع رئيس المجمس الشعبي الولائي أو مستخمفو الذي 

 .(2)بذلك يفتتح دورة غير عادية مرتبطة بالأسباب التي اقتضت عقدىا بعد إخطار الوالي

المجمس الشعبي الولائي والوالي جدول الأعمال وتاريخ دورة المجمس بعد ويحدد رئيس 
 استشارة الرئيس أعضاء المكتب الدائم.

                                  
 .النموذجي لممجمس الشعبي الولائي الداخمي النظام يتضمن ،217-13من المرسوم التنفيذي رقم  08أنظر المادة  -(1)
 .المتعمق بالولاية، 12/07رقم  القانونمن  15أنظر المادة  -(2)
 .النموذجي لممجمس الشعبي الولائي الداخمي النظام ، يتضمن217-13من المرسوم التنفيذي رقم  08أنظر المادة  -
 .261، ص 2000الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، عوابدي عمار، القانون الإداري، الجزء  -
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كما يحرر مستخرج المداولة بالمغة العربية ويتناول المداولة جزئيا كما ىي محددة في 
مستخمفو ، ويوقعو رئيس المجمس الشعبي الولائي أو 13/217رقم  من المرسوم 28المادة 

  .(1)من القانون المتعمق بالولاية 54ويرسل إلى الوالي طبقا لأحكام المادة 

  المستجدات:و  تبادل المعمومات -2

قد ألزم القانون الوالي بإطلاع رئيس المجمس الشعبي الولائي بانتظام خلال الفترات 
الولائي في الفاصمة بين الدورات، عمى مدى تنفيذ التوصيات الصادرة عن المجمس الشعبي 

ما  ، والسبب في ذلك إصطدام الوالي أثناء تنفيذ(2)إطار التشريع والتنظيم المعمول بيما
أسفرت عنو مداولات المجمس الشعبي الولائي بعوائق وصعوبات، تحول دون التمكن من 

  .(3)تنفيذىا، مما يمزم عمى الوالي إعلام المجمس بذلك لإعادة النظر فييا

عن نشاط الولاية لممجمس الشعبي  تقديم بيان سنويبالمشرع الجزائري الوالي  كما ألزم
الولائي، ىذا البيان السنوي الذي يقدم خلال دورة مارس من كل عام يتناول مصالح الدولة 
بالولاية، وذلك بالتطرق إلى كل القطاعات التابعة لسمطة الوالي، يتبع ىذا البيان بمناقشة 

لى القطاعات وأحيانا ينتج عن ذلك توصيات يتم إرساليا إلى الوزير المكمف ب الداخمية وا 
  .(4)المعنية

                                  
الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي  النظام ، يتضمن217-13من المرسوم التنفيذي رقم  30و 28و 09اد و أنظر الم -(1)

 الولائي.
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  104أنظر المادة  -(2)
 .37ذكره، ص  حبارة توفيق، مرجع سبق -(3)
 ، المتعمق بالولاية. 07-12من القانون رقم  109أنظر المادة  -(4)
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ويممك المجمس تبعا ليذه الصلاحيات الإطلاع عن كثب عمى العمل الولائي عامة 
  .(1)وبالتالي مراقبة الييئة التنفيذية المتمثمة في الوالي

ونظرا لمعلاقة القانونية التي تربط الوالي مع رئيس المجمس الشعبي الولائي قد ألزم 
لأخير بتقديم المعمومات حول واقع ومصالح المجمس لموالي وذلك عن طريق القانون ىذا ا

بلاغو وفي المقابل يجب عمى الوالي أن  ،لوكما يقوم بإرسال مستخمص المداولة  ،إخطاره وا 
يضع تحت تصرف رئيس المجمس الشعبي الولائي الوثائق والمعمومات والإمكانيات والوسائل 

 وىذا ما أشرنا إليو سابقا. الضرورية لتأدية ميام المجمس،

من جانب آخر يقع عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي إبلاغ الوالي بوضعيات 
كل عضو في المجمس الشعبي الولائي مستقيلا بموجب مداولة من المنتخبين، ويعتبر 
ترسل الاستقالة إلى رئيسو بواسطة ظرف محمول مقابل وصل استلام و المجمس المذكور، 

كما يعمن رئيس  الشعبي الولائي ذلك بموجب مداولة ويبمغ الوالي بذلك فورا. ويقر المجمس
المجمس الشعبي الولائي استقالتو أمام المجمس المجتمع طبقا لأحكام ىذا القانون، ويبمغ 

 الوالي بذلك.

وىنا يظير أيضا دور الوالي بوضوح في الكشف والمتابعة، فالمشرع استعمل مصطمح 
 غم من أنو من الناحية الواقعية لا تعدو إلا أن تكون وجيا من أوجو الإقالة.الاستقالة عمى الر 

تحقيق وىذا ما الن اكما يخطر رئيس المجمس الشعبي الولائي الوالي عند إنشاء لج
  .(2)07-12من القانون رقم  35تضمنتو المادة 

                                  
 .76بمفتحي عبد اليادي، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  67و 65و  42و  35أنظر المواد  -(2)
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 مراقبة المداولات: -3

الذي يناط بو تنظيم أعمال ىذا  ويعمل المجمس الشعبي الولائي تحت رئاسة رئيس
المجمس، أما علاقتو بالوالي فتتجمى من خلال الرقابة المفروضة من الوالي عمى أعمال ىذا 

يتصور بحال من الأحوال تنفيذ موضوع المداولة دون خضوعيا لمرقابة ، فلا (1)المجمس
ومشروعيتيا والفحص من حيث ملائمتيا لمتشريع والتنظيم حفاظا عمى سلامة المداولات 

  .(2)وتكريسا لدولة القانون والمؤسسات

لب ببطلانيا اأن يط يمكن لوف الوالي عدم مشروعية ىذه المداولات ااكتش وفي حالة
 .(3)المطمق أو البطلان النسبي أو يرفض التصديق عمييا حسب الحالة

يمكن عمى أنو لا  07-12من قانون الولاية  56لقد نصت الفقرة الأولى من المادة 
لرئيس المجمس الشعبي الولائي أو أي عضو في المجمس يكون في وضعية تعارض 
مصالحو مع مصالح الولاية، بأسمائيم الشخصية أو أزاوجيم أو أصوليم أو فروعيم إلى 
الدرجة الرابعة أو كوكلاء، حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع وفي حالة المخالفة 

 تكون ىذه المداولة باطمة.

مشددة عمى المنتخب الولائي أنو عندما يكون في  56وجاءت الفقرة الثانية من المادة 
وضعية تعارض مصالحو مع مصالح الولاية، فينبغي أن يصرح بذلك لرئيس المجمس 

                                  
في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة من متطمبات نيل شيادة الماستر في الحقوق،  لموالي فدول حياة، المركز القانوني -(1)

 .50، 49 ص ، ص2014تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
 .330بوضياف عمار، شرح قانون الولاية الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
 .50، ص ذكرهمرجع سبق فدول حياة،  -(3)
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ذا تعمق الأمر برئيس المجمس الشعبي الولائي وجب عميو ىو الآخر  الشعبي الولائي، وا 
  .التصريح بذلك عمنا أمام المجمس

( يوما التي تمي 15ويممك الوالي حق إثارة بطلان ىذه المداولة، خلال الخمسة عشر )
وكذلك يمكن المطالبة بيا ، ئي التي اتخذت خلاليا المداولةاختتام دورة المجمس الشعبي الولا

من قبل كل منتخب أو مكمف بالضريبة في الولاية، لو مصمحة في ذلك، خلال أجل خمسة 
ويرسل ىذا الطمب برسالة موصى عمييا إلى الوالي ، عد إلصاق المداولة( يوما ب15عشر )

يرفع الوالي دعوى أمام المحكمة الإدارية قصد الإقرار ببطلان  ،مقابل وصل استلام
  .(1)أعلاه 56المداولات التي اتخذت خرقا لأحكام المادة 

مقارنة مع الصلاحيات الواسعة  ةوىذا يبين أن رقابة المجمس الشعبي الولائي محدود
 ما يريد الوالي إظياره وبيانو لممجمسفي حدود موالي، بحيث لا يستطيع المجمس مراقبتو إلا ل

مما يعكس النفوذ الواسع وىيمنة الوالي عمى الحياة الإدارية والسياسية في  وبالنتيجة لرئيسو،
  .(2)الولاية

 :علاقة رئيس المجمس الشعبي الولائي بالمدراء التنفيذيين /ثانيا

ممس أي مسؤولية يالمتمعن في قانون الولاية الساري المفعول وحتى القوانين السابقة لا 
أو سمطة من قبل رئيس المجمس الشعبي الولائي عمى مديري القطاعات بالولاية، مثل ما ىي 

دارة عمى المستوى المحمي، غير أن العلاقة بين مسؤولية والي الولاية باعتباره ممثلا للإ
الطرفين تتجمى في رقابة رئيس المجمس الشعبي الولائي ومن خلالو أعضاء المجمس ككل 

 .الخارجية لمدولة أعمال المصالحعمى 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  57و 56ادتين أنظر الم -(1)
 .59فدول حياة، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
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وىذا من  ،مديرية تنفيذيةكل الشعبي الولائي الحق في مراقبة نشاط المجمس فمرئيس 
ولو الحق في برمجة أي قطاع خلال  ،السنوية لكل قطاع مى الحصيمةعخلال الإطلاع 

 فاق المسطرة.لو أىم المشاكل التي تعترضو والآتدارس من خلايالدورات 

لرئيس المجمس الشعبي الولائي وعمى غرار كل أعضاء المجمس  ،إلى جانب كل ىذا
بنشاطاتيم عمى تتعمق الخارجية توجيو أسئمة شفوية لمديري ومسؤولي المديريات والمصالح 

يوما، وىذا ما  15الإجابة عمى ىذه الانشغالات في مدة لا تتجاوز  طمب مستوى الولاية مع
، كما يحق لو استدعاء كل مدير (1)07-12من قانون الولاية رقم  37نصت عميو المادة 

، ىذا إلى جانب برمجة خرجات ميدانية إلى حصيمة نشاطاتو خلال السنة قطاع لمناقشة
 .لمشاريع التنموية لكل قطاعمختمف ا

كون أنيا ذكرت عبارة "عضو" بما  غموضامن قانون الولاية تثير  37غير أن المادة 
 يطرح تساؤلا بالنسبة لرئيس المجمس فيل يحق لو توجيو سؤال كتابي لممدير التنفيذي؟.

لى  ما تجدر الإشارة إليو أن رئيس المجمس قبل أن يصبح رئيسا فيو عضو بالمجمس وا 
لكن الإشكال  ،ىنا نصل بأن لو الحق في توجيو سؤال كتابي، وىذا طرح مؤسس ومعقول

 المثار في نص المادة أنو لم يذكر الرئيس وبالتالي يحرم من تقديم السؤال.

وىذا ليس أمرا معقول، حيث يعترف بممارسة إجراء يحرم منو الرئيس، فالمشرع لم يكن 
يمكن لرئيس »ر بو صياغتيا عمى النحو التالي: دقيقا في صياغتو لممادة، وكان الأجد

  .(2)الغرض من ذلك ىو إبراز مكانة الرئيس في المجمسو ، «المجمس أو أحد أعضائو...

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  37أنظر المادة  -(1)
 .294بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
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فالمديريات التنفيذية رغم دورىا الرائد ونشاطيا المكثف وأىميتيا الكبيرة إلا أنيا لا تتمتع 
الوجود الإداري بل ىي فرع متصل بالشخصية الاعتبارية، وليس ليا استقلال من حيث 

في غاية طبيعتو لأن الوزارة تفتقد  ووالأمر يبد، التابعة ليا ومرتبط بالأصل ألا وىو الوزارة
مقيام ل ،ىي الأخرى لمشخصية الاعتبارية فلا يتصور وىي من فوضت المديرية التنفيذية

لتنظيم الإداري المصغر ببعض الميام الإدارية عمى مستوى الإقميم المحمي أن يكون ليذا ا
  .(1)شخصية اعتبارية ووجود مستقل ومنفصل عن الإدارة المركزية

ومن غير المعقول اعتبار المديريات التنفيذية أحد اليياكل الإدارية لمولاية، أو أنيا جزء 
 215-94رقم  من التنظيم الإداري لمولاية كإدارة محمية، ذلك أنو وبالرجوع لممرسوم التنفيذي

ىذه  ، والتي ليس منيا(2)ن ىياكل وأجيزة الإدارة العامة عمى مستوى الولاية وحددىابي   نجده
شراف الواليالمديريات التي وض   .عيا النص تحت سمطة وا 

 الفرع الثاني

 علاقة رئيس المجمس الشعبي الولائي مع السمطة الوصية

وتحفزه عمى  يتمتع رئيس المجمس الشعبي الولائي بمجموعة من الصلاحيات تساعده
  الممثمة في وزير الداخمية عمى المجمس الشعبي الولائي إقامة علاقات مع السمطة الوصية

وىذا ما سوف نتناولو من خلال دراسة علاقتو بوزير الداخمية في مجال المداولات )أولا( ثم 
 في مجال الميزانية )ثانيا(. مع الوزير التطرق إلى علاقتو

                                  
 .247بوضياف عمار، شرح قانون الولاية الجزائري، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
يحدد أجيزة الإدارة العامة في  1994يوليو  23، المؤرخ في 215-94من المرسوم التنفيذي رقم  02أنظر المادة  -(2)

 .1994يوليو  27صادر بتاريخ  48عدد  ج.رالولاية وىياكميا، 
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 بوزير الداخمية في مجال المداولات:الولائي الشعبي  علاقة رئيس المجمس /أولا

لا تنفذ  عمى أنو: تنصمنو،  55نجد المادة  07-12لقانون رقم ا بالرجوع إلى
  .(1)(2المداولات إلا بعد مصادقة وزير الداخمية عمييا في أجل أقصاه شيران)

 ن رئيسيمكأما فيما يخص المداولات التي تحظى بالإلغاء من طرف وزير الداخمية، 
المجمس الشعبي الولائي في مواجية ىذه الرقابة حق المجوء إلى القضاء المختص بالطعن 
في قرار وزير الداخمية الذي يثبت بطلان أو إلغاء أو رفض المصادقة عمى مداولة، وىذا ما 

 .(2)09-90من قانون الولاية رقم  54تضمنتو المادة 

لم يتطرق إلى إمكانية لجوء رئيس  12/07الولاية رقم قانون ما تجدر الإشارة إليو أن و 
 المجمس الشعبي الولائي لمقضاء المختص بالطعن في قرار وزير الداخمية.

 المجمس الشعبي الولائي بوزير الداخمية في مجال الميزانية: رئيس علاقة /ثانيا

الشعبي  عندما تنتيي الولاية من مشروع الميزانية تقوم بإرسالو إلى رئيس المجمس
الولائي باعتباره وسيط بين الولاية والمجمس لممصادقة عميو، حيث لا تصبح ميزانية الولاية 

  .(3)نافذة إلا بعد المصادقة عمييا من طرف السمطة الوصية

ولوزير الداخمية سمطة التدخل دون إعذار سابق محل المجمس الولائي المنتخب في 
تصويت عمى الميزانية، أو عدم اتخاذ الإجراءات مجال التنظيم والتسيير المالي عند ال

 الضرورية لإعادة تصحيح توازنيا في حالة ظيور عجز أثناء التنفيذ.

                                  
 .، المتعمق بالولاية07-12رقم  من القانون 55أنظر المادة  -(1)
 بالولاية )الممغى(.، المتعمق 09-90من القانون رقم  54أنظر المادة  -(2)
بن منصورة حميدة وبن معمر حسينة، محدودية دور المنتخبين في تسيير مالية الجماعات المحمية، مذكرة تخرج لنيل  -(3)

 .23، ص 2016بجاية،  -عموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرةشيادة الماستر، فرع القانون العام، كمية الحقوق وال
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 الحمول محل أعضاء المجمس الشعبي الولائي منعن جدوى النص  لءيتساوىناك من 
في تسيير مالية الولاية، مع العمم أنو لا دور ليم في إعداد الميزانية حيث يقوم الوالي 
بإعدادىا بموافقة وزير الداخمية، وفي حالة عدم التصويت عمييا وضبطيا يمجأ الوزير 

  .(1)لإعمال سمطتو في الحمول

وزير  أصبح رئيس المجمس الشعبي الولائي يخضع لمرقابة الوصائية التي يمارسيا
 الداخمية عمى أعضاء المجمس الشعبي الولائي.

"وعميو فالسمطة الوصية بما تمارسو من رقابة عمى المجمس أو أعضائو أو أعمالو 
 تكون قد وضعت كل الاحتمالات التي قد تعترضو وتم التطرق إلييا وتنظيميا.

بالتالي ىي وبيذا سيتجو المجمس إلى الاىتمام بالتنمية ويركز اىتمامو عمييا فقط و 
 .(2)من الوحدة والانسجام" ابما يحقق نوع المجمس تستيدف التوفيق بينيا وبين

 المطمب الثاني

 علاقة رئيس المجمس الشعبي الولائي بالأجهزة المساعدة له

منح المشرع لرئيس المجمس الشعبي الولائي أجيزة مساعدة لو، من أجل أداء ميامو 
ما سوف نتناولو من خلال دراسة العلاقة  وعميو، وىعمى أحسن وجو، وتخفيف الضغط 

التي تربط رئيس المجمس الشعبي الولائي بالمكتب الدائم لممجمس )الفرع الأول(، ثم التطرق 
إلى معرفة علاقتو بديوانو )الفرع الثاني(، ثم علاقتو بأعضاء المجمس )الفرع الثالث( وكذلك 

 علاقتو مع المجان )الفرع الرابع(.

                                  
، كمية الحقوق المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني"الوصاية المشددة عمى أعمال الجماعات الإقميمية"  :قادري نسيمة -(1)

 .271، ص 2016، 1بجاية، العدد  -والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة
 .79مرجع سبق ذكره، ص ، غيدي نورة -(2)
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  ولالأ الفرع 

 علاقة رئيس المجمس الشعبي الولائي بالمكتب الدائم لممجمس

يوجد بالمجمس الشعبي الولائي مكتب دائم لو علاقة وطيدة مع رئيس المجمس الشعبي 
الولائي، كما يعتبر جيازا مساعدا لو في إعداد تقرير ما بين الدورات وتقييم شامل لمختمف 

 .ي الولائي ولجانوالنشاطات التي يقوم بيا المجمس الشعب

طلاعو عمى رئيس المجمس كما يضمن  كذلك تنسيق الأشغال بين مختمف المجان وا 
النزاعات المحتممة المرتبطة بصلاحيات المجان والسير عمى حميا، ومشاركتو في إعداد 

 المشروع التمييدي لجدول أعمال دورات المجمس الشعبي الولائي.

لممكتب الدائم لممجمس الشعبي  وأن يقدم اقتراح يمكن لرئيس المجمس الشعبي الولائيو 
الولائي من أجل عقد اجتماع بين دورات المجمس حسب الرزنامة المعتمدة من طرف ىذا 

 الأخير.

وعند الضرورة يمكنو أن يجتمع خارج الرزنامة بناء عمى طمب رئيس المجمس الشعبي 
من مجنة ال( أعضاء 2/3ي )أو بطمب من ثمث ( من أعضائو1/3أو بطمب من ثمث ) الولائي

  .(1)لجان المجمس

                                  
، يتضمن النظام الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي 217-13من المرسوم التنفيذي رقم  07و 06 ادتينأنظر الم -(1)

 .الولائي
 لممجمس الشعبي الولائي مكتب يتكون من الأعضاء الآتي ذكرىم:»عمى أنو:  07-12من القانون رقم  28تنص المادة  -

 الولائي، رئيسا؛رئيس المجمس الشعبي  -
 نواب رئيس المجمس الشعبي الولائي، أعضاء؛ -
 رؤساء المجان الدائمة، أعضاء. -

 «.تحدد ميام ىذا المكتب وكيفيات سيره عن طريق النظام الداخمي لممجمس الشعبي الولائي
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 الفرع الثاني

 علاقة رئيس المجمس الشعبي الولائي بديوانه

  لرئيس المجمس الشعبي الولائي ديوان يقدم مساعدات لو في مختمف الأعمال الإدارية
داخل المجمس، كما يممك رئيس المجمس الشعبي الولائي السمطة التقديرية في اختيار 

 الوالي تحت تصرفو.يضعيم موظفين لتسيير ديوانو و 

يكمف الديوان عمى الخصوص بالعلاقات العمومية والتشريفية لرئيس المجمس الشعبي 
  .(1)الولائي وتنظيم رزنامتو

أعضاء من بينيم رئيس  5إلى  3الولائي من يتكون ديوان رئيس المجمس الشعبي 
من المرسوم  2وىذا ما تضمنتو المادة  الديوان وذلك بالإضافة إلى موظفي الكتابة والخدمة

من نفس المرسوم التي حددت ميام  4، إضافة إلى ما جاء في المادة 90/404التنفيذي رقم 
الشعبي الولائي بمساعدتو يقوم ديوان رئيس المجمس » (2)حيث نصت عمى أنو: الديوان

 بصفة دائمة في تنفيذ ميامو وممارسة اختصاصاتو.

 ويكمف عمى الخصوص بالميام التالية:

نشاطات رئيس المجمس تسيير تحضير أشغال المجمس الشعبي الولائي وتنظيميا و  -
 الشعبي الولائي؛

 نظيميا؛مة والخارجية وتاتحضير نشاطات رئيس المجمس الشعبي الولائي وعلاقاتو الع -
 «.بريد رئيس المجمس الشعبي الولائي ومتابعتو استغلال -

                                  
 .الشعبي الولائي، يتضمن النظام الداخمي النموذجي  لممجمس 217-13من المرسوم التنفيذي رقم  05أنظر المادة  -(1)
، يتعمق بتنظيم ديوان 1990ديسمبر  22المؤرخ في ، 404-90من المرسوم التنفيذي رقم  04و 02 تينأنظر الماد -(2)

 .1990ديسمبر  26صادر بتاريخ  56رئيس المجمس الشعبي الولائي وسيره، ج.ر، عدد 
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يتولى رئيس الديوان تحت »عمى أنو:  404-90من المرسوم  05كما نصت المادة 
ما ، (1)«سمطة رئيس المجمس الشعبي الولائي، تنشيط أعمال الموظفين لمديوان وتنسيقيا

  الشعبي الولائي الحق في تعيين الموظفينتجدر الإشارة إليو أنو يتعين منح رئيس المجمس 
كون ذلك يتناقض مع استقلالية رئيس المجمس الشعبي الولائي في  ،وعدم ربطو بالوالي

 عممو.

 ثالثالفرع ال

 علاقة رئيس المجمس الشعبي الولائي بمجان المجمس

خول القانون لممجمس الشعبي الولائي تشكيل لجان متخصصة عن طريق مداولة 
عمييا بالأغمبية المطمقة لأعضاء المجمس الشعبي الولائي بناء عمى اقتراح من يصادق 

رئيسو، وذلك من أجل دراسة المسائل التي تيم الشأن المحمي سواء كانت لجان دائمة أو 
  .(2)خاصة

فالمشرع اىتم بالكفاءة وفتح من خلاليا باب المشاركة لذوي الاختصاص وىذا بطبيعة 
  مى قرارات المجمس.الحال لو أثر كبير ع

وعميو يتبين أن المجان تقوم بدور ىام وفعال في عممية التحضير لمقرارات، فيي تقوم 
بالدراسة والفحص ثم تقترح الحمول، لذا يضع المجمس تحت تصرفيا كل الإمكانيات المادية 

 والبشرية التي تمكنيا من أداء مياميا.

                                  
 بتنظيم ديوان رئيس المجمس الشعبي الولائي وسيره.يتعمق  ،404-90من المرسوم التنفيذي رقم  05 ةأنظر الماد -(1)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  34أنظر المادة  -(2)
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الذي يستطيع أن  ،في نشاط المجمسوبيذا فوجود المجان يشكل مساىمة فعالة جدا 
  .(1)فو أعمال تحضيرية ضرورية لاتخاذ قراراتور يجد تحت تص

إن المجان تجتمع بناء عمى طمب رئيس كل منيا، أو بطمب من أغمبية أعضائيا بعد 
إعلام رئيس المجمس الشعبي الولائي، فيي بذلك تتمتع في تسيير عمميا ببعض الاستقلالية 

ميا الحق في تعيين الرئيس المقرر بكل حرية،  وىذا ما فلية المجمس، تستمدىا من استقلا
  .(2)، السالف الذكر217-13من المرسوم التنفيذي رقم  41تضمنتو المادة 

أكثر ضبطا وتنظيما لمجان الدائمة لممجمس الشعبي  07-12جاء قانون الولاية رقم و 
الشعبي الولائي من بين أعضائو  يشكل المجمس»ما يمي:  33الولائي، إذ ورد في المادة 

  :(3)لجانا دائمة لممسائل التابعة لمجال اختصاصو ولاسيما المتعمقة بما يأتي

 التربية والتعميم العالي والتكوين الميني؛ -
 الاقتصاد والمالية؛ -
 الصحة والنظافة وحماية البيئة؛ -
 الاتصال وتكنولوجيات الإعلام؛ -
 تييئة الإقميم والنقل؛ -
 والسكن؛التعمير  -
 الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة؛ -
 الشؤون الاجتماعية والثقافية والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشباب؛ -

                                  
 .47غيدي نورة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
 ، يتضمن النظام الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي الولائي.217-13من المرسوم التنفيذي رقم  41أنظر المادة  -(2)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  33أنظر المادة  -(3)
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 ]...[«التنمية المحمية، التجييز والاستثمار والتشغيل  -

من نفس القانون عمى ضرورة مراعاة التركيبة السياسية  34وقد شدد المشرع في المادة 
واليدف من ذلك ىو المحافظة عمى ، (1)لممجمس الشعبي الولائي عند تشكيمة المجان الدائمة

استقرار المجمس الولائي وتكريس التعددية الحزبية في المجالس المنتخبة من جية، وتعميم 
  .(2)مبدأ المشاركة من جية أخرى، وىو ما يتماشى وديمقراطية الإدارة الولائية

دائمة لممجمس الشعبي الولائي، يمكن لممجمس أن يشكل عند إلى جانب المجان ال
الحاجة لجانا خاصة بموجب مداولة، تتخذ بالأغمبية المطمقة لأعضائو بناء عمى اقتراح من 
رئيسو وذلك من أجل دراسة كل المسائل الأخرى التي تيم الولاية، حيث يمكن لو أن ينشئ 

  .(3)لجنة تحقيق وذلك بطمب من رئيسو

ن كانت لا تنشأ  ، إلا أنو رغم ذلك ليا دور كبير غالباوالملاحظ أن المجان الخاصة وا 
وىذا بطبيعة الحال يفتح المجال أمام  القيام بميام ذات الصمة بميام المجمس،وفعال في 

 .(4)حتمية وجود علاقة تعاون بينيا وبين رئيس المجمس الشعبي الولائي

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  34و 33 تينأنظر الماد -(1)
 .287بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
، يتضمن النظام الداخمي النموذجي لممجمس الشعبي 217-13من المرسوم التنفيذي رقم  39و 38 ادتينأنظر الم -(3)

 الولائي.
 .217، مرجع سبق ذكره، ص الولاية الجزائريقانون  شرحبوضياف عمار،  -(4)
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 المبحث الثاني

 مى أداء رئيس المجمس الشعبي الولائيالعوامل المؤثرة ع

من المشاكل والعراقيل التي  اعديدفي أداء ميامو رئيس المجمس الشعبي الولائي  يواجو
تؤثر عمى استقلالية أدائو ودوره في تحقيق التنمية لمولاية، إضافة إلى عرقمة سير أعمال 

لا تتعدى  لاحظنا أنيا المجمس، وىذا راجع إلى الاختصاصات الضئيمة التي يتمتع بيا والتي
 حمية.تمثيل الولاية كجماعة م نالنشاطات السياسية وتمثيل المجمس فقط، دو 

عمى  سمبا ة تؤثريمشاكل داخم تواجيونجد أن رئيس المجمس الشعبي الولائي  بالمقابل
 لوالي )المطمب الثاني(.ا نفوذ ه يواجوأدائو )المطمب الأول(، ومن جية أخرى نجد

 المطمب الأول

 رئيس المجمس الشعبي الولائي الصعوبات التي يواجهها

ل الفنية والسياسية وىذا ما سوف نتناولو من كاشمن خلال الممثل ىذه المشاكل تبرز 
 مشاكلمرتبطة بشخص الرئيس )الفرع الأول(، ثم التطرق إلى معرفة  لكاشمخلال دراسة 

 أخرى مرتبطة بحالة المجمس )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 مرتبطة بشخص الرئيس مشاكل

المرتبطة بشخص الرئيس والمؤثرة عمى أداء ميامو في صورتين نذكر  مشاكلالتظير 
 السياسية )ثانيا(. شاكلالفنية )أولا( ثم الم مشاكللمنيا ا
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 الفنية: مشاكلال /أولا

المجمس الشعبي  رئاسة المحتمل لمن يتقمد إن انخفاض الكفاءة وتدني المستوى العممي
تعتبر من المشاكل التقميدية التي يعاني منيا لو الولائي، إضافة إلى نقص الخبرات الفنية 

 رؤساء المجالس الشعبية الولائية. كثير من

من بيئة اجتماعية يميزىا  انجد رئيس المجمس الشعبي الولائي مكون ،علاوة عمى ذلك
  .(1)نقص ومحدودية التعميم والتكوين بالإضافة إلى نقص الميارات التقنية

لمترشحي ترأس  الأدنى المشرع لم يحدد المستوى العمميما تجدر الإشارة إليو أن و 
اء رئيس المجمس الشعبي الولائي أد والذي لو دور في إنقاصالمجمس الشعبي الولائي، 

ض قدراتو وفاعميتو في تحقيق التنمية، كما يؤثر عمى المجمس بصفة خاصة والولاية يخفتو 
 بصفة عامة.

لعدم تسييره الشؤون المحمية من  قد يرجعي إن عدم كفاءة رئيس المجمس الشعبي الولائ
قبل، كما أن الأيام الدراسية أو الممتقيات التي تخصص لرؤساء المجالس الشعبية الولائية 

من الضروري إجراء غير كافية، لذا فإنو والتي تدوم يوما واحدا أو يومين عمى أقصى تقدير 
  لم يسبق ليم تسيير الشؤون المحمية لأن البعض منيم ،فترات تربصية لممدة اللازمة لمتكوين

وذلك من أجل تحسين المستوى العممي، وبالتالي إجراء تكوين حقيقي  لدورات متخصصة 
  .(2)طيمة العيدة الانتخابية أو عمى الأقل في بدايتيا

                                  
 .85غيدي نورة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
 .98، ص 2002، العدد الأول، مجمة الفكر البرلماني"الجماعات المحمية بين القانون والممارسة"  :دريوش مصطفى -(2)
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 السياسية: مشاكلال /ثانيا

رئيس المجمس  حيث أنالترشح أحد أىم وسائل مشاركة المواطن في الحياة السياسية، 
الشعبي الولائي ينتخب من قوائم المترشحين التي تقدميا الأحزاب المعتمدة أو من قوائم 

 .، أو عن طريق تكتل الأحزابالمترشحين الأحرار

ففي حالة فوز رئيس المجمس الشعبي الولائي بيذا المنصب عن طريق تكتل الأحزاب 
 نجدمعمل سويا لمس الشعبي الولائي من أجل مباشرة الميام الموكمة لو مع أعضاء المج

بعض المجالس الشعبية الولائية تؤدي بيا ىذه التكتلات إلى مشاكل داخمية وسوء التفاىم بين 
مما يؤدي إلى عرقمة ميام  ،رئيس المجمس وأعضائو، وىذا راجع إلى وجود خلافات سياسية

 رئيس المجمس الشعبي الولائي.

المجمس الشعبي الولائي لمرقابة الحزبية من حيث إلى أي مدى يمكن خضوع رئيس 
 التوجيات والبرامج؟

بعد تولي رئيس المجمس الشعبي الولائي ميامو يمكن لمحزب أن يتدخل من أجل 
 فيما بينيم، خاصةبتقريب وجيات النظر التوفيق بين أعضاء المجمس الشعبي الولائي، وذلك 
سمطة لرقابة رئيس ال، ولا يممك ىذا الأخير في الممفات التي تكون ذات أىمية خاصة لمحزب

 .(1)المجمس الشعبي الولائي

                                  
 .59أويحي تونسية وتسبية جميمة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
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 الفرع الثاني

 مرتبطة بحالة المجمس مشاكل

لمولاية مجمس منتخب عن طريق الاقتراع العام ويدعى المجمس الشعبي الولائي، وىو »
 .(1)«ىيئة المداولة في الولاية

التسيير والتنظيم، فتنفرد الإدارة ويعتبر أىم مشكل قد يواجو المجمس ىو مشكل 
بالتنظيم والقرار يؤول إلييا دائما في ىذا المجال، وىذا ما يجسده لنا فقدان التوازن بين الييئة 

  .(2)المحمية لمولاية وفروعيا

نجد في بعض الولايات مقر المجمس الشعبي الولائي ومقر الولاية بنفس الموقع، وليما 
التأثير عمى استقلالية المجمس الشعبي الولائي حيث يتعرض  مدخل واحد، وىذا يؤدي إلى

  أو أحد الأعضاء في بعض الحالات لمتوقيف أمام مدخل الولاية من طرف الحارس ورئيس
 من طرف ىذا الأخير. اوىذا ما يسبب لو إزعاج

علاوة عمى ذلك نجد عدم تماسك الكتل الحزبية المتحالفة مع الرئيس وذلك يؤدي إلى 
أداء المجمس، وعدم الوفاء بالالتزامات الحزبية من قبل بعض أعضاء المجمس ضعف 

 خاصة المتحالفة مع رئيس المجمس.

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  12أنظر المادة  -(1)
 .84غيدي نورة، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
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إضافة إلى عدم حضور بعض أعضاء المجمس لاجتماعات ىذه الييئة، وعدم تحقيق 
يؤدي أحيانا إلى خمق  سإجماع من قبل كل الكفاءات السياسية الممثمة عمى مستوى المجم

 .(1)عميو القانون، عمى خلاف ما نص ناء تسيير الجمساتمشاكل أث

ما تجدر الإشارة إليو أنو من الضروري فصل مقر المجمس الشعبي الولائي عن مقر 
 مىمن الاستقلالية، وحبذا لو يتم تعديل النصوص القانونية التي تنص ع امنحو نوعلالولاية 

 أثناء العيدة الانتخابية. نشقاقاتتكتل الأحزاب وذلك من أجل تفادي حدوث ا

 المطمب الثاني

 رئيس المجمس الشعبي الولائيمركز مظهر يضعف سمو مركز الوالي 

، وعمى (2)يعين الوالي بموجب مرسوم رئاسي يتخذه رئيس الجميورية في مجمس الوزراء
اعتبار الوالي أسمى موظف عمومي عمى المستوى المحمي، لا يتولى ىذا المنصب إلا من 

ضمن فئات محددة، تكون قد شغمت مناصب عميا ليا نفس طبيعة وظيفة الوالي. وعمى كان 
ىذا الأساس منحت لو اختصاصات واسعة، مدعمة بوسائل مادية وبشرية لمعمل متفوقا في 

ة لعدم التركيز، ويعد يذلك عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي، فيو يعتبر بمثابة سمطة حقيق
  .(3)نفس الوقت تجعمو سمطة أساسية في الولاية سمطة إدارية وسياسية في

                                  
يشترط الحضور الفعمي لأعضاء المجمس الشعبي »عمى أنو:  13/217من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة  تنص -(1)

الولائي عند انعقاد دورات المجمس، غير أنو يمكن كل عضو حصل لو مانع حال دون حضوره أن يوكل عضوا من إختياره 
 .«دون التصويت عنو، بموجب وكالة ]...[

 ، المتضمن التعديل الدستوري.16/01من القانون رقم  92أنظر المادة  -(2)
 .86، ص 2014، الجزائر، إصدار منشورات كميكجبار جميمة، دروس في القانون الإداري،  -  
حمدي مريم، دور الجماعات المحمية في تكريس الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة  -(3)

المسيمة،  -الحقوق، تخصص القانون الإداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد بوضياف الماجستير في
 .89، ص 2015
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مركز رئيس المجمس الشعبي الولائي )الفرع  الذي يمحق عفالضوعميو سنتطرق إلى 
)الفرع  في مواجية رئيس المجمس الشعبي الولائي معرفة الوسائل الفعالة لموالي مقابلالأول( 
 الثاني(.

 الفرع الأول

 الولائي أمام الواليضعف مركز رئيس المجمس الشعبي 

يعتبر الوالي الشخصية الوحيدة المسيطرة عمى الحياة الإدارية في الولاية، وىذا راجع 
إلى المكانة المرموقة التي يتمتع بيا، فيو يممك تحت سمطتو بصفتو ممثلا لمدولة ومندوبا 

مختمف ، كما يعتبر كذلك المسير والمنسق بين (1)لمحكومة كل المصالح غير الممركزة
، وكل ىذا يؤدي إلى تقوية مركزه )أولا( (2)القطاعات الموجودة عمى مستوى الولاية المعين بيا

 مركز رئيس المجمس الشعبي الولائي أمامو )ثانيا(. إضعافومن جية أخرى يؤدي إلى 

 :أسباب تقوية مركز الوالي /أولا

داري الموالي منصب حساس يتسم ب في نفس لإزدواجية، فيو منصب سياسي وا 
وضعو عمى رأس الجياز نجد المشرع  07-12قانون الولاية رقم  ، وبالرجوع إلى(3)الوقت

مسمطة المركزية في الولاية المعين بيا مما يجعمو يستحوذ عمى ل التنفيذي لمولاية وممثلا
منيا لرئيس المجمس الشعبي الولائي، كل ذلك  امنح بعضي  كان من الأولى أن  صلاحيات

ية مركز الوالي عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي، حيث نجد الوالي يمثل أدى إلى تقو 
                                  

 .60، ص 2012طاىري حسين، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -(1)
ظيم الإداري الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في القانون بوحبيمة يعقوب وكواىي حياة، مركز الوالي في التن -(2)

، 2016جيجل،  -محمد الصديق بن يحيالعام، تخصص قانون عام داخمي، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .82ص

)3  ( - Mahiou Ahmed, Cours d’institutions, administratives, Office des publications universitaires, Alger, 1976,    

p : 176.  
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الدولة الولاية التي من الأجدر أن تؤول إلى رئيس المجمس إضافة إلى منحو صفة ممثل 
  .(1)عمى مستوى الولاية

 :تعود كأصل لرئيس المجمس الشعبي الولائيصلاحيات منح الوالي  -1

بدلا من رئيس  الوالي 07-12قانون الولاية رقم منح المشرع الجزائري من خلال 
والمتمثمة  109إلى  102سمطة تمثيل الولاية وتم تحديدىا في المواد  المجمس الشعبي الولائي

 في:

 السير عمى نشر مداولات المجمس الشعبي الولائي وتنفيذىا؛ -
  افتتاح كل دورةتقديم تقرير عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة وىذا عند  -

 كما يطمع المجمس الشعبي الولائي عمى نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية سنويا.
تمثيل الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية، ويؤدي باسم الولاية كل أعمال  -

 إدارة الأملاك والحقوق التي تتكون منيا ممتمكات الولاية؛
، والتي من الأجدر أن تؤول إلى رئيس المجمس الشعبي تمثيل الولاية أمام القضاء -

 ؛الولائي
يعد مشروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي الولائي عمييا وىو  -

، حيث أنو من الأفضل لو منح اختصاص تنفيذ الميزانية لرئيس المجمس الآمر بصرفيا
 ؛الشعبي الولائي وترك إعدادىا لموالي

وضع المصالح الولائية ومؤسساتيا العمومية وحسن سيرىا كما يتولى تنشيط يسير عمى  -
 ومراقبة نشاطاتيا؛

                                  
 .50أويحي تونسية وتسبية جميمة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
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  يقدم أمام المجمس الشعبي الولائي بيانا سنويا حول نشاطات الولاية ويتبع بمناقشة -
لى القطاعات المعنية  .(1)ويمكن أن تنتج عن ذلك توصيات يتم إرساليا إلى وزير الداخمية وا 

 صلاحيات كممثل لمدولة:ال كافة الواليإحتكار  -2

سمطة تمثيل نجد المشرع الجزائري منح لموالي  07-12قانون الولاية  بالرجوع إلى
 والمتمثمة في: 121إلى  110والمحددة في المواد من  ،الدولة

 تمثيل الدولة عمى مستوى الولاية، وىو مفوض الحكومة؛ -

الممركزة لمدولة المكمفة بمختمف قطاعات تنشيط وتنسيق ومراقبة نشاط المصالح غير  -
من قانون الولاية رقم  111النشاط في الولاية، باستثناء تمك المنصوص عمييا في المادة 

المتمثمة في العمل التربوي في مجال التربية والتكوين والتعميم العالي والبحث  12-07
مارك، مفتشية العمل، مفتشية العممي، وعاء الضرائب وتحصيميا، الرقابة المالية، إدارة الج

الوظيفة العمومية، المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر إلى طبيعتو أو خصوصيتو إقميم 
 الولاية؛

السير عمى حماية حقوق المواطنين وحرياتيم أثناء ممارسة ميامو وفي حدود  -
وشعاراتيا  ولةوالتنظيمات وعمى احترام رموز الدالسير عمى تنفيذ القوانين و  ،اختصاصاتو

 ؛، إذ من الأفضل منح ىذا الإختصاص لرئيس المجمس الشعبي الولائيعمى إقميم الولاية
، فيذا يعتبر مسؤولا عمى المحافظة عمى النظام والأمن والسلامة والسكينة العمومية -

 ؛، لأنو أولى بذلكالإختصاص كان من الأفضل منحو لرئيس المجمس الشعبي الولائي
يتولى تطبيق القرارات المتخذة في إطار حماية حقوق المواطنين وحرياتيم واحترام رموز  -

الدولة وشعاراتيا عمى إقميم الولاية، وكذا القرارات المتخذة في المحافظة عمى النظام العام 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  109إلى  102أنظر المواد من  -(1)
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 114والسكينة العمومية وينسق مصالح الأمن المتواجدة عمى إقميم الولاية بموجب المادتين 
 ؛07-12ن قانون الولاية رقم م 115و
يمكنو أن يطمب تدخل قوات الشرطة والدرك الوطني المتواجدة عمى إقميم الولاية عن  -

، فمرئيس المجمس الشعبي الولائي إمكانية طمب تدخل قوات الشرطة، مع إبقاء طريق التسخير
 ؛الدرك الوطني المتواجد عمى إقميم الولاية المتعمق بالوالي

 مى تدابير الدفاع والحماية التي لا تكتسي طابعا عسكريا وتنفيذيا؛يعتبر مسؤولا ع -
السير عمى إعداد مخططات تنظيم الإسعافات في الولاية وتحيينيا وتنفيذىا، كما يمكنو  -

 شيف الدولة؛والممتمكات كما يسير عمى حفظ أر  أن يسخر الأشخاص
لو بالنسبة لكل البرامج يعتبر الوالي الآمر بصرف ميزانية الدولة لمتجييز المخصصة  -

  .(1)المقررة لصالح تنمية الولاية

  لموالي صلاحيات كثيرة ومتنوعة سواء بصفتو ممثلا لمدولة أو بصفتو ممثلا لمولاية
فيذا المنصب يكرس مبدأ الحفاظ عمى وحدة الدولة وسيادتيا وعدم اختلال السياسة العامة 

إلى تحقيق الاتصال الوطيد بين الجيات في الوحدات اللامركزية، إضافة إلى أنو يؤدي 
  .(2)المركزية واللامركزية

يتضح بفحص جممة ىذه الاختصاصات المسندة لموالي، أن اختصاصاتو بوصفو ممثلا 
لمدولة أوسع من صلاحياتو كممثل لمولاية، مما يجعمو في الواقع سمطة حقيقية لعدم التركيز 

 .(3)لمسمطة حتى في أثناء قيامو بالدور المحميأكثر منو سمطة محمية ويظير دائما كممثل 

                                  
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  121إلى  110أنظر المواد من  -(1)
 .78مرجع سبق ذكره، ص  فدول حياة، -(2)
 .108بابا عمي فاتح، مرجع سبق ذكره، ص  -(3)
 
 



 الولائي الشعبي المجمس رئيس نشاط                                                                    :الثاني الفصل

 

 
 

78 

وما تجدر الإشارة إليو أن رئيس المجمس الشعبي البمدي لو صلاحيات كممثل لمولاية 
والدولة، ليذا من الضروري إعادة النظر في توزيع الصلاحيات بين رئيس المجمس الشعبي 

  والوالي. الولائي

 :الشعبي الولائيأسباب ضعف مركز رئيس المجمس / ثانيا

من خلال دراستنا لمركز الوالي لاحظنا بأن رئيس المجمس الشعبي الولائي قد جرد من 
تمثيل الولاية،  كما أنو لا يممك ك تؤول إليوالعديد من الصلاحيات التي كان من الأجدر أن 

ط بين المجمس يصفة الآمر بالصرف، فرئيس المجمس لا يممك أي سمطة إذ يعتبر مجرد وس
 (1)الوالي.و 

بغض النظر عن وجود حرية كاممة يتمتع بيا رئيس المجمس الشعبي الولائي في 
اختيار موظفي ديوانو من بين موظفي الولاية، لكن مع ذلك تبقى الإدارة العامة لمولاية 
مسؤولة عن تسيير حياتيم المينية، فالعلاقة التي تربطيم ىي خضوع موظفي الديوان للإدارة 

  .(2)لمولاية والوالي أساساالعامة 

"كما يظير رئيس المجمس الشعبي الولائي شبو غائب عن أمور تسيير الجماعة 
المحمية عدا بعض الأدوار الثانوية، والتي لا يمكن مقارنتيا بتمك الاختصاصات الممنوحة 

  .(3)لموالي صاحب السمطة الفعمية عمى مستوى الولاية"

                                  
 .53أويحي تونسية وتسبية جميمة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
 .118بمفتحي عبد اليادي، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
 .112بابا عمي فاتح، مرجع سبق ذكره، ص  -(3)
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النظام العام أثناء المداولات لا غير، وكل ىذا أصبح رئيس المجمس يضبط فقط 
التقميص في حجم صلاحيات رئيس المجمس الشعبي الولائي يعبر عن رغبة المشرع في عدم 

  .(1)خمق سمطة تنفيذية موازية لسمطة الوالي عمى مستوى الولاية

إعادة النظر في  خلال من الشعبي الولائي، فمن الضروري تفعيل دور رئيس المجمس
عادة التوازن لييئتي الولايةت   .(2)وزيع الاختصاصات وا 

بل والأجدر تحويل كل صلاحيات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية إلى رئيس المجمس 
  وحصر ميام الوالي في تمك المتعمقة بتمثيل الدولة، وذلك يجعل من الولاية وحدة محمية

  .(3)والواليويخمق التوازن بين مركز رئيس المجمس الشعبي الولائي 

وىذا سيساعد عمى تخفيف أزمة الثقة الموجودة بين المواطن والدولة، الممثمة في الإدارة 
أو  المحمية، ىذه الأزمة الناتجة عن بيروقراطية أدائيا وضعف تدني مستوى بعض قادتيا

 .مسؤولييا

يرى البعض أن تحويل اختصاصات الوالي لمصمحة رئيس المجمس الشعبي الولائي لا 
وره التدخمي لأنو يبقى الطرف الأقوى في الولاية لأنو ممثل ديعني بالضرورة توقفو عن أداء 

  .(4)السمطة ومنفذ قوانينيا وأوامرىا وتوجيياتيا

                                  
 .25، ص مرجع سبق ذكرهتياب نادية،  -(1)
، كمية المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني"مدى تجسيد الانتخاب لاستقلالية الجماعات المحمية في الجزائر"  :برازة وىيبة -(2)

 .216، ص 2011، 01بجاية، العدد  -الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة
 .112بابا عمي فاتح، مرجع سبق ذكره، ص  -(3)
 .124و  123مرجع سبق ذكره، ص بمفتحي عبد اليادي،  -(4)
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 الفرع الثاني

 رئيس المجمس الشعبي الولائي هةفي مواج لموالي قانونيةالوسائل ال

يرية التي يتمتع بيا ر تظير الوسائل الفعالة لموالي في ثلاث صور تتمثل في السمطة التق
 بالصرف )ثالثا(. الأمرالوالي )أولا( وسمطة التفويض )ثانيا( وسمطة 

 وىذا ما سوف نتناولو من خلال:

 :بدلا من رئيس المجمس الشعبي الولائي يرية التي يتمتع بها الوالير السمطة التق /أولا

لى العناصر التي يقوم عمييا نجد سمطة إصدار القرارات  بالرجوع إلى النشاط الإداري وا 
المنفردة عنصرا جوىريا فيو، وقد تم منح الوالي صلاحية اتخاذ أعمال انفرادية ومن أىميا 

  ئي.يتمتع بو رئيس المجمس الشعبي الولا ، وىذا ما لا(1)القرارات

أما فيما يخص تنفيذ مداولات المجمس الشعبي الولائي يسير الوالي عمى نشر مداولات 
ويعتبر المسؤول الأول عن حسن تنفيذىا، وىذا ما تضمنتو المادة  ،المجمس الشعبي الولائي

 .07-12من قانون الولاية رقم  102

أجل تنفيذ مداولات يصدر الوالي قرارات من »من نفس القانون  124كما تنص المادة 
المجمس الشعبي الولائي وممارسة السمطات المحددة في الفصمين الأول والثاني من ىذا 

 .(2)«الباب

                                  
القانوني لموالي عمى تجسيد اللامركزية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  ركزرحماني الياسين وقيموز سعيدة، تأثير الم -(1)

بجاية،  -، جامعة عبد الرحمن ميرةسياسيةالماستر في الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقميمية، كمية الحقوق والعموم ال
 .23، ص 2012

 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون  124و 102 ادتينأنظر الم -(2)
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زمة في مجال السير عمى تنفيذ القوانين ممإضافة إلى ذلك فإنو يقوم باتخاذ قرارات 
عام تقريرا والتنظيمات والتعميمات التي يتمقاىا من كل وزير، في ىذا الإطار يرسل في كل 

 شنعاإالإدارات المدنية لمدولة ويقوم بعن طريقة خدمة رؤساء المصالح في الولاية والخاصة ب
 ، وىذا ما يجب منحو لرئيس المجمس الشعبي الولائي.وتنسيق مصالح الدولة في الولاية

وباعتباره مندوبا لمحكومة يحيطيا بكل ما يحدث في الولاية فيقوم بإعداد تقرير لكل 
ييمو الأمر في كل قضية أو نشاط يتعمق بالأىداف السياسية والإدارية والاقتصادية  وزير

  والاجتماعية لمولاية.

علاوة عمى ذلك ىناك قرارات يصدرىا الوالي في مجال الضبط الإداري ومسؤولية 
  ضبط النظام العام، وتوضع تحت تصرفو مصالح الشرطة والدرك العاممة عبر تراب الولاية

، كما (1)ستخداميا لتطبيق القرارات المتخذة في نطاق ميمتو المتعمقة بحفظ النظام العامفيتم ا
السمطة التقريرية لموالي من خلال استقراء النصوص الواسعة، وىذه القرارات تتسم  تبدو

بالطابع الإلزامي كأي قرار إداري، بمعنى عدم الامتثال ليا يؤدي إلى عقوبات إدارية وجزائية 
 مع إمكانية المجوء لمتنفيذ الجبري.

 :سمطة التفويض /ثانيا

اضطلاعو بكل الميام الموكمة إليو قانونا إن اتساع اختصاصات الوالي واستحالة 
 يتضح من خلال ذلك أن التفويض ضروري جدا.

 تنقسم مجالات تطبيق التفويض من الناحية العممية إلى نوعين:

 تفويض الرؤساء الإداريين؛ -
 تفويض ىيئات الديوان التي تساعد الوالي في حسن عممو الشخصي.  -

                                  
 .61، 60 ص طاىري حسين، مرجع سبق ذكره، ص -(1)
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 ويض يذكر منيا:يرى البعض أن ىناك أخطاء ناتجة عن التف

التوجيو عن بعد يجعل المفوض مستقل لا يؤدي واجبو عمى أحسن وجو، مما يجعل 
التفويض لا أىمية لو، وبالتالي يفقد الميزة التي وجو من أجميا وكذلك ترك التعقيب يجعل 

وىذا يؤثر سمبا لذلك لابد من تجنب الوقوع في مثل ىذه  ،الوالي لا يراقب النشاط المفوض
  .(1)ء التي تجعل من التفويض لا جدوى منوالأخطا

التي يتمتع بها الوالي بدلا من رئيس المجمس الشعبي  مر بالصرفسمطة الأ /ثالثا
 :الولائي

عند تنفيذ ميزانية الولاية لابد من احترام مبدأ الفصل التام بين ميمة الآمر بالصرف 
عمى مرحمتين، فالوالي يكون الآمر والمحاسب العمومي، حيث أن تنفيذ العمميات المالية يتم 

بالصرف، حيث يقوم بتسيير مواردىا والسماح بإنفاقيا، إضافة إلى أنو يمكنو تفويض 
  .(2)إمضائو لأحد أعوان المصالح

كما نجد بأن المشرع منح لموالي بصفتو ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي سمطة 
المتعمق بالولاية، حيث  07-12رقم  من قانون 107الأمر بالصرف بموجب نص المادة 

شروع الميزانية ويتولى تنفيذىا بعد مصادقة المجمس الشعبي ميعد الوالي »نصت عمى أنو 
 .(3)«الولائي عمييا

                                  
 .24رحماني الياسين، وقيموز سعيدة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
 .30بن منصور حميدة وبن معمر حسينة، مرجع سبق ذكره، ص  -(2)
 ، المتعمق بالولاية.07-12من القانون رقم  107المادة أنظر  -(3)
 
 
 



 الولائي الشعبي المجمس رئيس نشاط                                                                    :الثاني الفصل

 

 
 

83 

ىذا ما يدعم سمطة الوالي وآليات عممو ويعطييا أكثر فعالية، كل ىذا عمى حساب  
 المجمس الشعبي الولائي.

  عالة لموالي كالحق في تسخير المحاسب العموميمنح المشرع الجزائري وسائل ف
في حالة  مسؤولا المحاسب ويتضح ذلك من خلال تحمل ىذا الأخير نتائج التصرف، ويعتبر

اختراق مبدأ الفصل بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي، فالوالي يسيطر كميا عمى تنفيذ 
  .(1)الميزانية

صرف عمى مستوى الولاية لجميع الإعتمادات علاوة عمى ذلك يعد الوالي ىو الآمر بال
، حيث كان من الأجدر منح (2)سواء كانت إعتمادات الولاية أو إعتمادات الدولة في الولاية

 ىذه السمطة لرئيس المجمس الشعبي الولائي من أجل منحو الإستقلال المالي.

                                  
 .31بن منصور حميدة وبن معمر حسينة، مرجع سبق ذكره، ص  -(1)
      ،2003، 2، العدد البرلمانيالفكر مجمة "اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية"  :شييوب مسعود -(2)

 .25ص 
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المركز القانوني لرئيس المجمس الشعبي الولائي، والتي حاولنا فييا معالجة بعد دراسة 
أن كل التعديلات التي طرأت عمى قانون الولاية لم تدعم  لاحظناإشكالية في غاية الأىمية، 

ولم تعزز من صلاحياتو، رغم تخصيص فصلا كاملا  الشعبي الولائيلمجمس مركز رئيس ا
لو، فيناك اختلال في توزيع الصلاحيات بين رئيس المجمس الشعبي الولائي والوالي حيث 
نجد الوالي يستحوذ عمى كافة الصلاحيات في الولاية، وىذا ما أدى إلى تقوية مكانتو 

ذا من خلال النتائج التالية والتي ألحقنا بيا ، وىعبي الولائيالشوضعف مكانة رئيس المجمس 
 مجموعة من التوصيات نتناوليا عمى النحو التالي:

 أولا/ النتائج:

دخول الجزائر في الأزمة الحادة  1990لقد صادف وضع قانون الولاية لسنة  -1
  المعروفة، وكذا الشروع في تطبيق نظام اقتصاد السوق وظيور التعددية الحزبية

تور جديد ومبادئ جديدة خلال ىذه الفترة، مما جعل من قانون الولاية وتبنييا لدس
 يتسم بعدم الفعالية المطموبة ولم يواكب التطورات الحاصمة في المجتمع.

لم يأت بجديد يتعمق بالمركز القانوني لرئيس  12/07يتضح لنا أن قانون الولاية رقم  -2
  ضعف مكانة رئيس المجمسالمجمس الولائي وصلاحياتو، بحيث أظير لنا الواقع 

وذلك الضعف مرتبط بالمكانة التي يشغميا والإختصاصات المخولة لو، إذ أصبح 
 مجرد ىيئة بدون صلاحيات.

الشعبي رئيس المجمس  حساب بتدعيم وتقوية مركز الوالي عمىقام المشرع الجزائري  -3
ولاية أو وذلك باعتبار الوالي لو صلاحيات واسعة سواء بصفتو ممثلا لم ،الولائي
سيطرة فيو مستحوذ عمى كل السمطات في الولاية، حيث يحوز عمى  ،لمدولة ممثلا

 شبو كاممة عمى المجمس الشعبي الولائي وعمى رئيسو.
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المجمس الشعبي الولائي بأبسط الإختصاصات وىي تمثيل الولاية  عدم تمتع رئيس -4
عن تسيير أمور  ائبوأصبح غا ،وانشغالات مواطنيياخاصة وأنو ىو الأدرى بالولاية 

يضبط فقط النظام بين المجمس والوالي وأصبح  االجماعات المحمية حيث يعتبر وسيط
 العام أثناء المداولات لا غير.

عدم تمتع رئيس المجمس الشعبي الولائي بصفة الأمر بالصرف وليس لو كذلك صفة  -5
 التقاضي.

 :التوصيات /ثانيا

بعد ذكر النتائج التي توصمنا إلييا سوف نتطرق إلى بعض التوصيات اليامة لدعم 
 الشعبي الولائي وىي كما يمي:مركز رئيس المجمس 

إيجاد الإطار القانوني الذي يمزم الكتل الحزبية الفائزة في الإنتخابات لممجمس  -1
ي عمى كل كتمة الشعبي الولائي تقديم العنصر الكفء لانتخابو رئيسا ليذه الييئة. أ

 .منصب تقديم صاحب المؤىلات العمميةمعينة بالترشح ليذا ال

 والتزاماتحدد أىم يإفراد رئيس المجمس الشعبي الولائي بقانون أساسي خاص  -2
ون قانون الولاية لم يحدد بدقة مجال الإختصاص حيث كوحقوقو ومجالات تدخمو، 

وكيفية اختيار  الولائي،اقتصر فقط عمى كيفية انتخاب رئيس المجمس الشعبي 
 نوابو.

الصلاحيات في مجال التسيير بين الوالي ورئيس المجمس الشعبي إعادة توزيع   -3
 مع ضرورة منح رئيس المجمس الشعبي الولائي صفة تمثيل الولاية.الولائي، 

الولائية لاختيار وتحديد مواقع رئيس المجمس الشعبي الولائي في المجنة  إشراك -4
 لكونو أدرى بالولاية وخصوصياتيا. الإستثمار، وىذا
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 منح رئيس المجمس الشعبي الولائي صفة الأمر بالصرف. -5

لرئيس المجمس الشعبي الولائي ىذه الصفة التي اكتسبيا  التقاضي منح صفة -6
وافتقدىا في إطار القانون الساري  ،الممغى 90/09 رقم بموجب قانون الولاية

 .12/07قانون الولاية رقم  المفعول
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 بالمغة العربيةأولا: 

 :الكتب/ 1

بوضياف عمار، شرح قانون الولاية الجزائري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -1
2012. 

بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع،  -2
 .2015الجزائر، 

 .2013والتوزيع، الجزائر، بعمي محمد الصغير، القانون الإداري، دار العموم لمنشر  -3

 .2014، الجزائر، إصدار منشورات كميكجبار جميمة، دروس في القانون الإداري،    -4

 ديدان مولود، القانون الإداري، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، دون سنة النشر. -5

طاىري حسين، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع،  -6
 .2012 الجزائر،

عوابدي عمار، القانون الإداري، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -7
2000. 

عشي علاء الدين، مدخل القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،  -8
 .2012الجزائر، 
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 :المذكراتالرسائل و  /2
 دكتوراه: لةأ/ رسا
المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع مزياني فريدة، المجالس الشعبية  -

الجزائري، بحث مقدم لنيل شيادة دكتوراه الدولة في القانون، كمية الحقوق، جامعة 
 .2005قسنطينة،  -منتوري

 ب/ مذكرات الماجستير:
بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي عمى اللامركزية في الجزائر، مذكرة لنيل  -1

الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود شيادة 
 .2010تيزي وزو،  -معمري
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 ملخص:

رئاسة المجمس الشعبي الولائي ميمة تتعمق بمنصب تمثيمي محمي ىام بالنظر لمموقع 
الذي تحتمو في ىرم التنظيم الإداري لمولاية حيث تعتبر واسطة بين المجمس الشعبي الولائي 

 والولاية والسمطة المركزية )سمطة الوصاية( في ظل احتكار الوالي لمدور الأكبر محميا.

ىذا الوضع، يستوجب إعادة النظر في المنظومة القانونية لمولاية، بما يدعم اللامركزية 
يقوي مركزه و  ،والديمقراطية المحمية بإسناد صلاحيات أكبر لرئيس المجمس الشعبي الولائي

 في تمثيل الولاية وتسيير الشأن المحمي.
   

 
 

Résumé : 

 La présidence de l'Assemblée Populaire de la wilaya est un post 

représentatif local important vu la place qu'il occupe dans l'hiérarchie de 

l'organisation administrative de la wilaya attendu qu'il est considéré comme 

intermédiaire entre l'Assemblé Populaire de la wilaya et le pouvoir centrale (la 

tutelle) dans le cadre de la monopolisation du premier rôle local par le wali. 

Cette situation incite à réétudier la réglementation légale de la wilaya de 

manière à soutenir la décentralisation et la démocratie locale en attribuant de 

plus amples pouvoirs au Président de l'assemblé Populaire de la wilaya  

renforçant ainsi son rôle de représenter la Wilaya et de gérer les questions locales. 


