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تشييييةي يطفأت اي يييييطأ)أ كييييتأ ث ييييطأتيييي  أ يييي    يقتضييييدأ ايييي بأن الييييتأاييييي أن  يييي    أب يييي أ
كييي  أبيييدأا نييييطأد يييثة أ دييية أببكييي ةأ ييي  فأا ييي أن كتييييةأ ييي أن ا  ييياطأأثهييي نأن تق يييي أأف(ثقضييي  يط

ن ت ي أل ياأن  اكيةأ  فب  أن تلي ي أن ققيقيدأ     فةي أبدأكت اي ت  أكيلاب  ث أثبة ي ثثن  اك
فأقييي أب ييةأ"ةثحأن قييثن ي "أن يي أأب يي أن اكييةهأث ثةهيي أبييدأكت ايي أن  شيي ثةأن اة  ييدأ ث تي ييكيثفأ

أ.ثد تأ   أ ا بأع   أ ت دي أ   طأكتأ ث ط أ ةن ت ألأ سأن  د  أن اةي   دف ا بأع ن أبي 

أن التأاي أن      أع اأبكةهأأأ يعأن      أع اأت  أفأثهدأتثزأثنق هيقث أ ا ب
أبدأقاضطأش صأثنق أث اةةأاي   ثتثنز أ  عأثدث أت  ث  هي   أ  تق ط فأثع  أد    

دأن تغ تأثن ت   أبةكيزأن    طأيؤ أأل اأنلا تا ن ف  كأق  أةبأأ ث تي كيثفأهثأب أت
أن    قف أثن قك  أ ةتا  أن    ط أ   ا ب أن ق  ث د أن    ا أاقد أث   ن أنلأبةن ف أققثق ثضي ع

أن ت  أن       أاي  أن ق   ط أن   قط أا اي ط أثتيق  أن    طأنةتا    أعا ةه أد ت  أه   تطفث  
أ".le pouvoir arrête le pouvior"تثق أن    طأ

تا دأن  ا بأثت ايق أبدأنلأ د طأن    لةهأالثةهألاأيقت أب أت تقتأكتأهي طأع أأت 
نلأ ةفأن تق لاأت   فأقي أبتا أن اق أثأن د   أن    دأ   ا بأب  أ يكث أ دقا أل نأك  أ

أ.نلا تق تأت   أ  أن د   أن  ضثأأثن د   أن ثدياد

أي ث أأ أن  ثت أاي  أن  ا ب أن  ي  دأل اأن أل أنلا ت  أبدأت ايقأه ن ثعدأثن  ضج
أ ثعأن  د  ثن  كسأه فن  ي  يطأأ  دةثبأثأ ن تأكتأ ث ط أنلا ت  أع اأتق ي  قي أأن

 يزأن اق أن   تثةأأاي أع هألثةأ  أنلأ د طأن  ي  يطفأب    أت كأن ق   طأع اأنلا    جأ
أن       أع أ( د  دن أ د  ن )اي  أق   ط أب د ط أتق ا    أايف أن ت   أن الت أن      أا  

أن ة   د) أع ا(ن  د   أيقث  أن ت    أن  ثع أن تشةي يطأأفب   أن    تي  أاي  أثن تثنز  ن ت  ث 
أثن  أأب  أ   أ  أن اق أل  أن  د  أن   ت  ثن ت اي يطأثهدأنلأ د طأن اة    يطفأثه  كأد
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أ أ   أكت أع أاا ضأتق ي   أ  تقت أ ي  د أك د   أ    أن اة    د أثن  د   أن ة   د ن  د  
أ. د طأنلأ ةفنلأ

ن تشييييةي يطأع يييياأن  ديييي  أن  د  ييييدأد ييييةأبييييدأ ثي ييييةنفأيت يييييزأا   ي  ييييطأن    قييييطأ   يييي  طأ
للاأب أن  ي يطأن ت اي ييطألاأت  يكأ قأ  يؤث يطأن قكث يطأب ي  أن اة  ي  ثةغي أتققي فن    طأأن ت اي يط
ن  يي  تي أيقييث أع يياأن الييتأن تيي  أاييي أأ ديي  أن ة   ييدأن يي أأد ييةأبييدأب ةيكيي قييقأن قييتفأب  ن 

ا لإضيي بطأل يياأن يي أبقيي  أأ ن تشييةي يطأثن ت اي يييطأ ييعأثدييث أل ييتت  تن أتيية أع يياأهيي نأن الييتف
هييثأن  ديي  أ ن  ييثعأن ت  يي أ يي أنلأ د ييط هي  ييطأة يييسأن د  ثةيييطأع ي يي فأ ييعأن  يي  طأن ت اي يييط

د يةأثأأن اة    دأيقث أع اأب  سأن ت ي ث أثن تيثنز أايي أن  ي  تي أن تشيةي يطأثن ت اي ييطأن ت   ييط
فأثةكيييزأن اق ييي تأبيييدأت يييةيا  أ  ييي نأن  دييي  أع ييياأن    ليييةأبيييدأاةي   يييي أبيييدأن قييية أن تييي   أعشييية

ثتت تتأن    ليةأ قيتأنلاتاي قأبي ي أيثد أت ةيي أبق يدأدي  عأ تايقأع يي فن  شك طأ  أأقي ألاأ
أ:ي د

ث  يكأل نأكيي  أ ثديث أة ييسأل نأكي  أن  دي  أد  يثةأفت   ييطأن  ي  طأن ت اي ييطأا -1
ثن  ياأد  اي أ يت تيعأا ي    أب  ييطأب  ليا أشيةبدفثهيثأغييةأ  يؤثتأ ي  يي فأثلاأأكيي ن  دي  أ  

 .تثد أقكث طأتقثزأن      أن ا  يطفأثهدأ  ؤث طأب   أن اة    
ثديييث أت ييي ث أثةق ايييطأ تا   يييطأايييي أن  ييي  تي أن تشيييةي يطأثن ت اي ييييطفأ ييي أ ييي تأ -2

 ت ايييقأ ايي بأن الييتأاييي أأآ ييي  أتكييةسأهيي  أن ةق اييطفأ  يي أد ييتأهيي نأن  ديي  أي تاييةأ  ث ديي 
 .ن      أ عأض   أع  أن تا ن أكتأ   ط

أ ي  أقكةنأ أاي أن    تي أن تشةي يطأثن ت اي يط أن  تا   ط أل اأب أن ةق اط تد ةأنلإش ةه
ن  د  أن  ي ادأن اة    دفأللاأأع اأ د  أقك أا ي  فأب دأثن  أك   أتاةزأاشكتأبثضحأبد

أ.د طأنلأ ةفب أه نألاأي  دأع  أثدث ه أبدأنلأ 
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أأأ أبد أن اة    دة يسأن  ث ط أأن  د   أش صأة يسأن ثزةنتف أ  أغية أثنق  كت
أن اة    دأ أن  د   أبد أ  ك أهث أن  ث ط أثة يس أنلآ ةف أ  ل  أع  أن   صأيت يز   لا 

غيةأ  ؤثتأ ن   كدأثن  أأتلا  أا أن د تةنفأثة يسأن د  ثةيطأبدأن  د  أن اة    دأن د  ثةأ
أيكث أ  ؤثلاأد  أق  أفثق  أ ثةأن ة يسأب ثأا ي أأف(  كدفد  ثةأ) د  ن أ اي ط  ي  ب  
أ.     أن   تثةيطي  ةسأأق ك أ   ؤ    أ  أ ثةأشةبدأع أن قكث طأثن اة    

أب دفي ييطأثهيدأن  قيثةأن ة ي يدأن ا ي تن قكث طأثهيدأن  ية أن تي  دأبيدأن  ي  طأن ت اأأ
  يؤث يطأبة ييطأبثأأب   أن اة  ي  أ يثنتأطأع أبع     ت  ةسأ     أب  يطفأث   أتكث أ  ؤث 

ل ي أ ي أزع ي تأأي ي يث قيي أن ثزةنتفأة يسأن قكث طأثع  أ    أ  ؤث يطأتض   يطفأثتتكث أ
ا ي    أب  ييطأبيدأأث ت ت  ي أفنلأغ اييطأن اة    ييطأبثأ ي أايي أ ي أتةضياأعي   أقز أنلأغ ايط
تيييثنز أايييي أن  ييي  تي فأقيييي أتققييييقأن ا ييي  أ ييي  دأبقييي أب ضييي  أ ةق ايييطأاة    ييييطأن  دييي  أن اة 

أايطت  ة ي  أبيدأ ثند يطأن قكث يطأثتققيقأا  يت      أةق أ  ق أ     طأن تشةي يطأققثق أ  ي ط
  قيييي أ   يييي  طأن ت اي يييييطأبيضيييي أث يييي  تأثأب   ييييطأع يييياأبع يييي تأن  يييي  طأن ت اي يييييطأثتلييييةب ت  فأ

ع ياأن  ي  طأن اة  ي  أأت ت يعأاثن  ت  أب أتؤتةأع اأع تأن اة    فأل ألاأيلحأب أي ي ة
أ.تكث أ    أنلأ يةهأث   تأ     طأ ةق اطأن    طأنلأ ةفأ ث أب  ن ت اي يط

هيييدألتييي ةهأن   يييؤث يطأبهييي أ دييي هةأةق ايييطأن  ييي  طأن تشيييةي يطأع ييياأن  ييي  طأن ت اي ييييطأأ ييي 
ثن تيدأقي أتيؤ أأل ياأقدي أأاإ ت  ن أث   تأي  ك ي أبعضي تأن اة  ي  ن  ي  يطأ  قكث طأث  كأ

ل ييي أعييي أن يييثزنةهأاك    ييي أبثأعييي أبقييي أن يييثزةنتفأثهييي نأ ييي أي ييية أا    يييؤث يطأن  ي  ييييطأأأن تقيييط
ثدييث أثهيي نألاأي  ييدأعيي  أ ف تيدييطأتتةتيي أعيي أل ييت  ن أآ ييي  أن ةق اييطب ييدأب  ييةأأ  قكث ييط

ن يييثزنةهأأبعضييي تأل ييياأب ييي  ط أتثدييي أكيييلاأقيييي أتثدييي أآ يييي  أبقيييتأ  يييثةهأب يييةفأث ييي  تأةق اييييط
دةنت أ.ل خ....تققيقأأبثن 
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أن ت ثةأ أل اأ ةنقت أ  قكث ط أن  ي  يط أن   ؤث يط أبكةه أ د ثة أ أن ت ةي يط أن د ثة ت ث 
أن د تةنف أن اة    دأبدأ     أاد ثةأن ثزنةهأن ت ةي دأ  ا  ئأن  د   أنةتا أد ثةه  قي أأثق 

ن تق  أن    طأن ا  يطأ  أن   كأل اأن ثزنةهأبلالاق أه  أنلأ يةهأ  ؤث طأع أبع     أا ا أ
ا       أن ا  يطأب   أن اة    فأثقتاألاأي تا أه نأنلأ يةأبدأ   ة طأ   ت أن ةق ايطأت ت   أ

أ أ     أن تقط أ ق  أل ا أثتؤ أ أ  قكث ط أن  ي  يط أن   ؤث يط أتتية أق  ثا  ت  دأن تد
أبثأل ق    ف أ    ك أن تشةي يطأ    ق  أن    تي  أاي  أن تثنز  أيتققق أث    أق   أ   ط ة يس

ةأع اأغةنةأن   ي أ  أن  ثتأكة  أ   تيةه أثك نأقثن ي   أبدأدتأن ت   يطأثن ت اي يطفأثن دزن 
أ.ن قزايطفأآ ي  أتقةيكأن   ؤث يطأن  ي  يطأ  قكث طأ

ن   ييتثةيطأن تييدأندت يي أن اقيي أأنلأثليي  فأثاغييضأن  دييةأعيي أن  ديي  أن  ي  ييدأن دزن ييةأ
لييييييتأاييييييي أن اأ ايييييي بأنبا يييييي أقيييييي أ1699ث  ييييييتثةأأ1691  ييييييتثةأأب   قييييييدأ يييييي فأألإع    يييييي 
لاأأع ياأب ي ألاأيلا ي أليةنقطأ1691تثةأأبيدأ يا ديطأ  يتثةأثأ صأن  ؤ سأن   يفن      

تا يي أأل يا لضي بط ن  اي بتا ياأهي نأأ1696  يتثةأأللاب ا   د  أن ة   يدأثلاأا   دي  أن اة  ي  دأ
أأ.ة ت أن ت  ي  أن  ققطأ    تثةلاز ثنديطأن    طأن ت اي يطأثه نأ  أك

أأل التأ أفن  ت  قاطأن دزن ةيطأن    تية   أ  ت أ ا  ه  أأب  تيدط أن ت اي يطن    ط
ت ي  أع اأأقثهكش صأة يسأن د  ثةيطأأن    طفأثيد  أه  أبدأن ا  أ   طبقثفأهدأ

  ةأثأأفن ت اي يطقةأن  ؤ سأن   تثةأأات   يطأن    طأنلأ ةففأثةغ أ  كأبك بطأن      أ
أةق  أث   ت أت  ة    أن ا ضأن    تي اط أا ض   أ ثند ط أبد أثن ت اي يط أن تشةي يط أ  حف

ن تدأق أتؤ أأأثأ  اة    أث   تأةق ايطأ    أن ث   تأن تدأتقةكأن   ؤث يطأن  ي  يطأ  قكث ط
أ.ثبدأ ق اتأ  كأ  حأن   تثةأ ة يسأن د  ثةيطأققأقتأن اة    أل ق    أل ا

ن قكث طأيتق  أ ثضثعأ ةن ت  أبدأن   ؤث يطأأبع  تن ةق اطأن اة    يطأع اأأل  ةثبدأ
أ.ن  ي  يطأ  قكث طأ
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أ:  قكث طأبدأ ةن طأ ثضثعأن   ؤث يطأن  ي  يطأبه يطتك  أ

ا  تأن  ؤ   تدأ  أن  ؤ  تي أن ت اي يطأثن تشةي يطأ ن تأن أن  ثقعأن  أأتقت  أكتأ_
أ.   ث طأن دزن ةيط

  أ  تأن    ة   أأن ت اي يط    طأن    طأن تشةي يطأع اأنأتلاتية  فأأل ان ت ة أ_
ألا تل ل أ ن ا  يط أت ك ألا ي   أن ةق ايط أأن تدت   أن  ي  يطأأل اتؤ أ أن   ؤث يط تقةيك

أ.  قكث طأ

تكث أه  أن ةق اطأب   طأبدأ ثند طأن ث   تأن تدأتت تعأأب   فأي ك أأبأأل ا  ةبطأ_
أ.تقثيت  أأل اا  أن    طأن ت اي يطأثن تدأتؤ أأ

أ_ أ ا أ  ةبط أن  ي  يطأأن  ثن ن ق  ة أن   ؤث يط أتتية ألا أآ ي  أةق ايط بدأن ت  ن 
أ.ثن  زث أع أنلآ ي  أن تدأتتيةه أ

ث  أب ا  أن تي ة  أ   نأن  ثضثعأهثأب  أ  أيقداأاق ةأك  أ  أن  ةن طأثن تق يتأ
أن  ي  دأثن ق  ث دأ أن تق يت أ  أزنثيط أا زث أن ا قتي أن  ثضثعأ أط ق     لط أ بع   

أ.   ثضأبي 

أ:ن  ثضثعأه نأن    أ  أن اق أبدأيك  

ك   أأل ن  أأل افأثن تثلتأب   أن اة    ن اق أثن تق يتأبدأن   ؤث يطأن  ي  يطأ  قكث طأ_
ن    ةهأأا لآ ي   ةتا طأأب   أب فأ   د  أن  ي  دأن ق   أبدأن  ث طه  أن   ؤث يطأ ةتا طأا

أ. تقةيك  

أ_ أآ ي   أب   يط أ  ف أ  قكلاةنز أن  ي  يط أن   ؤث يط أتقةيك أن   تثةأث ط أبد ثن  كة ط
أ.ن ق  ث فأب   أهي  طأة يسأن د  ثةيطأع اأن      أبدأن  د  أن  ي  دأن دزن ةأثأ
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أن  ي  يط_أأأ أتا دأن   ؤث يط أن اة    دفلاأ ي  أ  قكث طألاةنزأل ثاط أن  د  أبدأ  ةجأن  د  
أ.ن دزن ةأأن  ي  دأ

أ:ن   اقطأن تدأنعت    أع ي  أبدأاقت  أبدن  ةن   أتت تتأ

أبةكيثأفأ أ  قكث طأب يزه أن  ي  يط أن   ؤث يط أ   طأ: أن دزن ةأ أن   تثة أاي  أ ق ة ط  ةن ط
أ   طأ1669 أن  غةاد أثن   تثة أ   تةأف2111ن    ت أ ةن طأأف  كةه أن   كةه ت  ث  أه  

أ. ي أن دزن ةأأثن  غةاد ق ة طأاي أب ي  أتقةيكأن   ؤث يطأن  ي  يطأ  قكث طأبدأن  د 

أ ألاةنهي ف أببب ثش أ  قكث ط أن  ي  يط أأدن   ؤث يط أ ي أن   تثةأ أن ت  يت أ11ل  ة
ت  ث  أه  أن   كةهأ ةن طأ ق يطأث  كأاإاةنزأ  ثق  أُلت ةهأأف  كةهأ  دي تيةفأ2119 ثب اة

أ.ن   ؤث يطأن  ي  يطأ  قكث طأبدأن  د  أن  ي  دأن دزن ةأ

أ أبتة أب  ة أهث أ  قكث ط أن  ي  يط أن   ؤث يط ألقةنة أن اة    يطأأع اأيتةت ل  أن ةق اط ع  يط
أ:فث   أ  ةحأنلإشك  يطأع اأن  قثأنلأتدع اأع تأن قكث ط

وما فعالية البرلمان بصفة مطلقة ؟ أماميمكن اعتبار الحكومة مسؤولة سياسيا  هل 
 النظام السياسي الجزائري؟ آليات تحريك هذه المسؤولية السياسية للحكومة في

أ:أنلأتيطث  أبدتأ    دطأه  أنلإشك  ي  أن ت     أن    هجأ

أن ت ةي د - أد ثةأأ:ن    ج أل ا أب   أن تد أن ت ةي يط أنلأق ن  أع ا   ثقث 
أن  د   أبد أ  قكث ط أن  ي  يط أأن اة    دأن   ؤث يط أن  د   أث أن  ي  دن اةي   د

 .ن دزن ةأ
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أن ثلاد - أن تق ي دأن    ج أن ق  ث يطأ: أن   قيط أن  ثضثعأ   أه ن ألاتل ت  دةن
ا لثصأ  تثةيطأثتشةي يطفأق   أاثل أه  أنلآ ي  فأك  أثة  أبدأن  لثصأ عأ

 .تق ي   أثأن  ت  جأن  تثلتأل ي  
أل اأبل ي أع اأ - أاتق ي أاقت   أالاه أدثن  أن  ثضثعأق    ث  أبدتأنلإ    

أ:ن  قثأنلآتد

أ.ن   ؤث يطأن  ي  يطأ  قكث طألقةنةأ ا ب:أن التأنلأثت

أ.تقةيكأن   ؤث يطأن  ي  يطأ  قكث طأ  ب   يطأآ ي:أن التأن ت  د

 

أ

أ

أ

أ

أ

أ

أ
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علىى الصلىا المطلى    قد تقوم لاقة بين السلطات من نظام إلى آخر،تختلف طبيعة الع
مىىا علىىى التبعيىىة والخوىىوم، وبىىفا مىىا بىىو معمىىوا بىى  فىى  النظىىام نف كىىون امىىام نظىىام رواسىى ، واا

علىىى  العلاقىة تبنىىىالتنصيفيىىة، وقىد  السىلطة علىىى التشىريعيةسىىيطر فيى  السىىلطة تالمجلسى  الىف  
يى  كىا سىلطة بقسىتقلاليت ا والىف  تتمتىف فالتعاون والتوازن كما بو الحاا ف  النظام البرلمىان ، 

ي  ىقولة الصقىىىمىىىوبىىفا تطبيقىىا ل طة الأخىىرم مىىن ج ىىة  انيىىة،ىادوات لمواج ىىة السلىى و ل ىىا مىىن ج ىىة،
تين ىالوظيصىىىى دمىابة بىىىى  إحىىىىىالرقىىىى ظاىومنىىىى  تىىىى ،"السىىىىلطة السىىىىلطة توقىىىىف"الصرنسىىىى  مونتسىىىىكيو 

 يفيةىالسىىىلطتين التشىىىريعية والتنصىىى توازن بىىىينىة لوىىىمان الىىىىالىىىىف ىىى  اداع فع  برلمان، ىىىىىالأساسىىىيتين لل
ول ىفا اتجى   الىتلازم بىين السىلطة والمسىةولية، تطبيقا لمبدا الصلا بين السلطات وتجسيدا لمبدا

نظىىىىام الحكىىىىم البرلمىىىىان  إلىىىىى إ ىىىىارع فكىىىىرع المسىىىىةولية دراسىىىىة ل العديىىىىد مىىىىن الصق ىىىىام عنىىىىد تنىىىىاول م
حىدم اركانى  الأساسىية، بفا السياسية، باعتباربا حجر الزاوية ف  ف ى  عنلىر كافيىا  النظىام واا
عنالىىر الأخىىرم والمتم لىىة فىى   ناويىىة السىىلطة التنصيفيىىة اللتحديىىد نىىوم النظىىام حتىىى ولىىو تخلصىىت 

 .وح  الحا
فى  تحديىد مص ىوم المسىةولية السياسىية للحكومىة ف نىا   الدسىتور فق ىام القىانون اختلف 

، وجانىىىخ آخىىىر اعتبربىىىا نتيجىىىة تترتىىىخ عىىىن البرلمانيىىىة مىىىن اعتبربىىىا وسىىىيلة مىىىن وسىىىاوا الرقابىىىة
 .(المبحث الأوا)تيجة وليس كآلية ، وسنتناول ا كنستخدام آليات الرقابة البرلمانيةا
نمىىىا مىىىرت بعىىىدع  دفعىىىة واحىىىدع، تأتىىىم إن فكىىىرع ظ ىىىور المسىىىةولية السياسىىىة للحكومىىىة لىىى  واا

إنجلتىىرا م ىىد نشىىأت ا وتطوربىىا،  ىىم تبنت ىىا عىىدع دوا مىىن بين ىىا الجزاوىىر، والتىى  لىىم  وتعىىد مراحىىا،
غايىة التعىديا وىمنيا إلىى  فلى ، وكىان 9191دسىتور  مىفمبدا الصلا بىين السىلطات إ    تتبن

 (.ال ان المبحث )، اين تم تكريس  لراحة ف  الديباجة 6192الدستور  لسنة 
تبعا لموقف الحكومة فى  السىلطة  للحكومة لمسةولية السياسيةاالنظام الإنجليز  اقر إن  

إ  ان موقىىف الحكومىىة الجزاوريىىة يختلىىف عىىن موقىىف  ،بىى  الأخىىرم اقىىرت ب ىىاالجزاوىىر  التنصيفيىىة،
 (.لثالمبحث ال ا) ف  النظام السياس  البريطان الحكومة 
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 : الأولالمبحث 
 مفهوم المسؤولية السياسية للحكومة

 

تم ىىىىا الحكومىىىىة فىىىى  النظىىىىام البرلمىىىىان  الطىىىىرف ال ىىىىان  فىىىى  السىىىىلطة التنصيفيىىىىة، والمحىىىىور 
حيىث »الرويس  ل ا تمارس سلطات فعلية تجعل ىا مسىةولة سياسىيا امىام البرلمىان تطبيقىا للمبىدا 

 .«توجد السلطة توجد المسةولية
يقىىىوم النظىىىام البرلمىىىان  علىىىى اركىىىان اساسىىىية تىىىةد  إلىىىى تحقيىىى  التىىىوازن بىىىين السىىىلطتين 

بمنح وساوا لكا سلطة لمواج ىة السىلطة الأخىرم، فىقفا كانىت الأداع  وفل  التشريعية والتنصيفية
الممنوحة للسلطة التنصيفية للحصاظ على التوازن تتم ا ف  حا المجلس المنتخىخ، فىقن السىلطة 

 والتى  تنت ى  بسىحخ ال قىة من ىا عدع وسىاوا لإ ىارع المسىةولية السياسىية للحكومىة  االتشريعية ل
المطلىىىىىخ )ظ ىىىىىرت عىىىىىدع آرام فق يىىىىىة تحىىىىىاوا التعريىىىىىف بالمسىىىىىةولية السياسىىىىىية للحكومىىىىىة حيىىىىىث 
، و إسىىتقرت علىىى (المطلىىخ ال ىىان )،إ  ان ىىا لىىم تختلىىف علىىى تحديىىد ابىىداف ا ومقومات ىىا (الأوا
 (.المطلخ ال الث)لوربا
 

 :المطلب الأول
 تعريف المسؤولية السياسية للحكومة

 

يتجىى  العديىىد مىىن فق ىىام القىىانون الدسىىتور ، عنىىد دراسىىت م للنظىىام السياسىى  البرلمىىان  إلىىى 
التركيىىز علىىى المسىىةولية السياسىىية للحكومىىة باعتباربىىا حجىىر الزاويىىة فىى  بىىفا النظىىام، ومعيىىار 

 .حدد نوم النظام القاوم ف  الدولةاساس  لتحديده، فبمجرد ان ينص الدستور علي ا يت
، اسسىىى ا (الصىىىرم الأوا)سىىىنتناوا فىىى  بىىىفا المطلىىىخ معنىىىى المسىىىةولية السياسىىىية للحكومىىىة 

 (.الصرم ال الث)، وتمييزبا عن المسةولية القانونية (الصرم ال ان )وخلاول ا 
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 : الفرع الأول
 معنى المسؤولية السياسية للحكومة

 

للحكومىىىىة جىىىىوبر النظىىىىام البرلمىىىىان ، وميكانيزمات ىىىىا تسىىىىمح  تشىىىىكا المسىىىىةولية السياسىىىىية
بتحقي  التلاةم السياس  بين الحكومة والبرلمان، وبفه المسةولية تنلخ على برنامج وسياسىة 
وحلىىىىيلة النشىىىىاط الحكىىىىوم ، فعلىىىىى الحكومىىىىة ان تحلىىىىا علىىىىى  قىىىىة البرلمىىىىان للحصىىىىاظ علىىىىى 

 .(1)بقاو ا
السياسىىية للحكومىىة، والسىىبخ فىى  ا خىىتلاف وتعىىدد ظ ىىرت عىىدع تعىىارف فق يىىة للمسىىةولية 

 ، كا ختلاف بين النظام البرلمان  والنظام الشب  الرواسى (2)التعاريف حسخ مجموعة الأنظمة
وحتىىى ا خىىتلاف داخىىا النظىىام السياسىى  الراوىىد ومىىا نىىتج عنىى  عىىدم تولىىا الصق ىىام إلىىى تعريىىف 

 .دقي  وشاما للمسةولية السياسية للحكومة
: ة الإلطلاحية يمكن تعريف المسةولية السياسية للحكومة على النحو التال من الناحي

ف  النظام البرلمان  المسةولية السياسية ب  إلزام الحكومة على ا ستقالة عندما يسحخ »
 .(3)«البرلمان  قت  من ا

المسةولية السياسية للوزرام امام البرلمان ت ار »: يقوا الصقي  الصرنس  موريس بوريو
لس الوزرام إلى تقديم استقالت  ند تلويت إحدم الغرف بتطبي  سحخ ال قة وبفا يدفف بمجع

،حيث (4)«...بفه المسةولية ب  مسةولية سياسية وليست جناوية، وقد ظ رت ف  إنجلترا 
ركز على كيصية إ ارع المسةولية السياسية بتلويت إحدم الغرف بتطبي  سحخ ال قة، ف و 

وكفل  حاوا تمييز المسةولية ( ا  ازدواجية السلطة التشريعية)سين يتحدث عن نظام المجل
السياسية عن المسةولية الجناوية وتحديد مكان ظ وربا، لكن  لم يعط  تعريصا للمسةولية 

 .السياسية

                                                           
نبيلة، التصرقة بين المجاا التشريع  والمجاا التنظيم  ف  النظام الجزاور ، مفكرع ماجستير،  كلية الحقو  والعلوم  لدرم (1)

 .991، ص6112الإدارية، الجزاور، 
ز دراسة تحليلية مقارنة، منشورات مرك: بيشة واحميد عبد الله، المسةولية السياسية للسلطة التنصيفية ف  النظام البرلمان  (2)

 .662، ص6192كردستان للدراسات الإستراتيجية السلمانية، 
(3)

 www.toupi.org/Dictionnaire. 
(4

 
)
Hauriou Maurice, precis elementaire de droit constitutionnel, 2

e
ed , bibliotique nationale de France, 1930, p63.  
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ف ىىىىىىا عمىىىىىىرو فىىىىىىةاد احمىىىىىىد بركىىىىىىات بقولىىىىىى  تعنىىىىىى  فىىىىىى  معظىىىىىىم الأنظمىىىىىىة الدسىىىىىىتورية »:وعر 
ن عىىىىىىىىىن كافىىىىىىىىىة اعمىىىىىىىىىال م وتلىىىىىىىىىرفات م الإيجابيىىىىىىىىىة الحدي ة،مسىىىىىىىىىةولية الىىىىىىىىىوزرام امىىىىىىىىىام البرلمىىىىىىىىىا

والسلبية،المشروعة وغير المشىروعة، العمديىة وغيىر العمديىة، فالبرلمىان يراقىخ السياسىة العامىة 
  مىىن حيىىث مطابقت ىىا  ،مات والقىىرارات الوزاريىىة المختلصىىةللىىوزرام ويبحىىث مىىدم سىىلامة الإجىىرا

ومىدم  دم توافق ىا مىف اللىالح العىامللقانون فقط با من حيث ملاومت ىا للظىروف الواقعيىة، ومى
 .(1)«تحقيق ا لرغبة الأغلبية البرلمانية حتى لو تنافت تل  الرغبة مف القانون

من بفا التعريف ان الحكومة مقي دع عند ممارسة اعمال ا وتلرفات ا بالأغلبية  يص م
البرلمانية، حتى ولو كانت بفه الأعماا مخالصة للقانون، ول فا يطل  علي ا حكومة البرلمان 

(gouvernement parlementaire). 
ف ا الصقي   المنتخخ فل  الح  الف  يخوا مجلس البرلمان »: Bromhead Peterكما عر 

سحخ ال قة من بيوة الوزارع كل ا كوحدع او من احد الوزرام بمصرده، متى كان التلرف 
اللادر من الوزير او من الحكومة مستوجبا للمساملة، ويترتخ على بفا التلرف البرلمان  

 .(2)«وجوخ استقالة الوزارع او الوزير وفل  نتيجة سحخ ال قة من ا
ف  تعريص  على ان يكون المجلس المخوا ل  بسحخ ال قة ( بيتر) Peterركز الصقي  

إ   ان سبخ سحخ ( فردية، توامنية)منتخخ، كما بين ف  تعريص  لور المسةولية السياسية 
 .ال قة من الحكومة ابقاه غاموا، ا  ان السلطة التقديرية تبقى للبرلمان

ب  تل  المسةولية الت   اسيةوبنا  عدع تعاريف اخرم، من ا من اعتبر المسةولية سي
، كما (3)وولص ا بالسياسية لأن النتاوج المترتبة عن ا سياسية تنعقد امام مجلس البرلمان،

عر فت على ان ا ح  البرلمان ف  سحخ ال قة من الوزارع كل ا او من احد الوزرام، مما يةد  
لسياسية للحكومة على ان ا ، وكفل  عرفت المسةولية ا(4)إلى وجوخ استقالة الوزارع او الوزير

خووم الوزرام او الحكومة للمساملة السياسية، كلما انحرفت ف  اعمال ا عن السياسة 
                                                           

بين النظرية والتطبي ، اطروحة دكتوراه علوم ف  : مرزوق  عبد الحليم، ح  حا ف  ظا النظام النياب  البرلمان  (1)
 .991،  ص6192الحقو  ، جامعة الحاج لخور، باتنة، الجزاور،  

دراسة  -دستورية حسن ملطصى البحر ، الرقابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنصيفية كومان لنصاد القاعدع ال (2)
 .612، ص 6112، رسالة دكتوراه ف  الحقو ، جامعة عين شمس، -مقارنة

 .619حسن ملطصى البحر ، المرجف نصس ، ص (3)
 .661بيشة واحمد عبد الله، مرجف ساب ، ص (4)
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العامة، وبفه المساملة تجسد ح  البرلمان ف  سحخ ال قة من الحكومة كل ا او من احد 
لطة نلا ، والمسةولية السياسية   تقتلر على الأعماا الت  يخالف ب ا رجاا الس(1)الوزرام

نما تنعقد كفل  على الأعماا الت    يمكن تكييص ا بمقتوى نلوص قانونية على  قانونيا، واا
ان ا اخطام قانونية او جراوم، ف   تنشأ عن السياسة العامة، كما ان ا تعد نتيجة للرقابة 

تجدر الإشارع إلى ان المسةولية  ،(2)الممارسة على الشخص المكلف بممارسة سلطة سياسية
لسياسية للحكومة ب  اساس قيام النظام البرلمان  حتى ولو تخلف العنلران الآخران ا
( 9122 -9121)الحكومة المةقتة الصرنسية  حيث ان(  ناوية السلطة التنصيفية، وح  الحا)

 :كانت احادية، وف  بفا اللدد قاا الصقي  دوفرجي 
« La responsabilité politique du gouvernement devant le parlement ainsi 

définie constitue l’élément essentiel du régime parlementaire, même si les deux 

autre éléments n’existent (par exemple, s’il n ya pas dualisme de l’exécutif, 

comme dans le gouvernement provisoire français de 1945- 1946 ou pas de droit 

de dissolution)  celui- ci suffit pour qu’il y ait régime parlementaire» (3) . 
نستخلص من بفه  التعاريف ان المسةولية السياسية للحكومة لم تحظ بتعريف دقي  
وشاما، وبفا لأن الصق ام ركزوا على ووابط ا وقواعد تحريك ا وكفل  عن الأ ر المترتخ 

الة الحكومة، ول فا من اللعخ إعطام تعريف شاما و موحد عن إقراربا والمتم ا ف  استق
 .ل ا

 : الفرع الثاني
 خصائص المسؤولية السياسية للحكومة وأسسها

 

يتبين من خلاا التعاريف السابقة ان المسةولية السياسية للحكومة تتمتف بعدع 
 :خلاوص وتقوم على اسس بامة تتم ا فيما يل 

 
 

                                                           
البرلمانية على اعماا الحكومة ف  الجزاور، اطروحة دكتورع ف  العلوم القانونية، جامعة الحاج  الرقابةدبيح ميلود، فعالية (1)

 .999، ص6192لخور، باتنة، الجزاور، 
 .669بيشة واحميد عبد الله، مرجف ساب ، ص (2)
 .611حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (3)



إقرار مبدأ المسؤولية السياسية للحكومة:                                               الفصل الأول  

 

14 
 

 للحكومةالسياسية  خصائص المسؤولية: أولا
يشىترط فى  المسىةولية السياسىية للحكومىة :  (1) المسؤولية السياسية لا تستلزم خطأ  سياسأيا  -9

تقىوم علىى  لا ىة اركىان اساسىية، وبى   (2)وجود خلاف سياسى ، حيىث ان المسىةوليات الأخىرم
 وقىىوم الخطىىأالخطىىأ، الوىىرر والعلاقىىة السىىببية بين مىىا، امىىا المسىىةولية السياسىىية   يشىىترط في ىىا 

مىىن جانىىخ الىىوزارع وبالتىىال  قىىد تقىىوم دون وجىىود وىىرر، امىىا بالنسىىبة للخىىلاف السياسىى   يكىىون 
كومة ىالصة الحىىىىىة، لأنىىىى  فىىىى  حالىىىىة مخىىىىىة للدولىىىىىكومة حىىىىوا السياسىىىىة العامىىىىىبىىىىين البرلمىىىىان والحىىىى

 .(3)برلمان، ف   خالصت الشعخ بكامل ىال
حيث يستبعد المل  او الرويس من : لحكومة تتحرك ضد الوزراءلالمسؤولية السياسية  -6

، او قاعدع عدم مسةولية رويس (4)المسألة وفقا لقاعدع المل  غير مسةوا لأن    يخطئ
، وبفا ف  النظام البرلمان  لأن  ف  الأنظمة الأخرم قد يسأا (5)الجم ورية امام البرلمان

لدستور الوحيد الف  وبو ا ،(6)9122رويس الجم ورية كما نص علي  الدستور الجزاور  لسنة 
حيث توجد السلطة توجد "نص على مسةولية رويس الجم ورية امام البرلمان، و تبنى المبدا 

 .،و رويس الجم ورية كان يتمتف بالسلطات الصعلية"المسةولية
حيىىث يراقىىخ البرلمىىان السياسىىة العامىىة للىىوزارع، فيمىىارس رقابىىة  :تشأأمل المشأأرووية والم ئمأأة -2

الإجرامات والقرارات الوزارية المختلصىة للقىوانين، كمىا يمىارس رقابىة الملاومىة المشروعية بمراقبة 
لمطابقت ىىىىىىا للظىىىىىىروف الواقعيىىىىىىة التىىىىىى  حىىىىىىد ت في ىىىىىىا، ومىىىىىىدم توافق ىىىىىىا مىىىىىىف الملىىىىىىالح العامىىىىىىة 
للمجتمف،ومف رغبات الأغلبية البرلمانية ولىو خالصىت القىانون، وبىفا مىا يجعىا الحكومىة تخوىف 

                                                           
 .922مرزوق  عبد الحليم، مرجف ساب ، ص (1)
 .مسةولية مدنية، مسةولية جناوية، مسةولية سياسية: تنقسم المسةوليات الوزارية إلى  لا ة انوام (2)
 .661بيشة واحميد عبد الله، مرجف ساب ، ص : انظر 
 .669بيشة واحميد عبد الله، المرجف نصس ، ص (3)
ان النتىىاوج المترتبىىة عىىن بىىفه المحاولىىة  تطبيىى  المسىىةولية السياسىىية علىىى الملىى ، إ    9229حىىاوا الشىىعخ الإنجليىىز  سىىنة (4)

كانت نتيجة مسألة المل  قيام  ىورع فى  نصىس العىام ومنى ، إكتشىف الشىعخ ان  9199ب  قيام  ورع ف  نصس العام، وف  سنة 
 .مساملة المل  وسيلة خطرع تةد  إلى الإوطراخ

 .961م، ص6112لإسكندرية، بشير على محمد باز، ح  حا المجلس النياب ، دار الجامعة الجديدع ،ا: انظر
 .991دبيح ميلود، مرجف ساب ، ص (5)
 .9122سبتمبر  91اللادر ف   22،ج ر ج ج،م9122سبتمبر 91، مةرخ ف  9122دستور  من 21المادع : انظر (6)



إقرار مبدأ المسؤولية السياسية للحكومة:                                               الفصل الأول  

 

15 
 

، ممىىىىىا يىىىىة ر علىىىىىى (2)فتلىىىىبح حكومىىىىىة برلمىىىىان (1)رسىىىىة اعمال ىىىىىاللأغلبيىىىىة البرلمانيىىىىة عنىىىىىد مما
 .تلرفات ا

فالوزارع تعد مسةولة  با تشما ايوا المسةولية عن فعا الغير، :ليست مسؤولية شخصية -2
عن تلرفات اعواو ا الفين يعملون تحت سلطت ا وتشما اعماا مرةوسي م، فلا يستطيف 

دون الرجوم ب يمارس بدعوم ان تلرف م الوزرام الدفف بقلقام المسةولية على مرةوسي م
 .إلي م

  يمكن  ويعن  ان  ف  حالة زواا الحكومة واكتشاف الخطأ بعد فل : لا يمكن إثارتها لاحقا -1
فالآليات الدستورية لتحري  المسةولية تستدع  وجود حكومة قاومة وتمارس  مساملت ا،

 ت ارن بما البرلمان والوزارع، و  السلطة، ولتحقي  المسةولية السياسية   بد من وجود طرفي
 . (3)ف  حالة عدم وجود احد الطرفين

 

 أساس تقرير المسؤولية السياسية للحكومة: ثانيا
 

يعىىد تقريىىر المسىىةولية السياسىىية للحكومىىة، تطبيىى  لمبىىدا تىىلازم السىىلطة والمسىىةولية، فىىلا 
فحيىث  تسىأا علي ىا،يمكن ان تقوم بيوة سياسية بممارسة اعماا وتلرفات وسلطات دون ان 

توجىىد السىىلطة توجىىد المسىىةولية، لأن السىىلطة بىىدون مسىىةولية تشىىكا اسىىتبداد، والمسىىةولية بىىدون 
 .سلطة تم ا ظلما محققا

كفل  تجد المسةولية السياسية للحكومة اساس ا ف  المبدا الف  نادم ب  الصقي  الصرنس   
 دفف بمنح وساوا لكا سلطة حتىوبفا ما " السلطة توقف السلطة"مونتيسكيو، والمتم ا ف  

التعسف  لأن منح السلطة دون المساملة يةد  إلىتمنف السلطة الأخرم من التعسف، 
 .(4)والسلطة المطلقة مصسدع مطلقة والت اون، فالسلطة مصسدع

                                                           
 .921مرزوق  عبد الحليم، مرجف ساب ، ص (1)

(2)
 « Le gouvernement parlementaire  est une forme de gouvernement, a base de régime représentatif et de 

séparation de pouvoir souple, dans la quelle une collaboration est établi, entre le pouvoir exécutif et le parlement 

composé de deux chambres…»  

Voir  :  Hauriou Maurice, opcit,p62. 
 .661بيشة واحميد عبد الله، مرجف ساب ، ص (3)
، 6119كر بلقايد، تلمسان، الجزاور،ىرابح سعاد، المركز القانون  لرويس الحكومة، مفكرع ماجستير ف  القانون العام، جامعة ابو ب (4)

 .92ص
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 : الفرع الثالث
 المسؤولية السياسية للحكومة ون المسؤولية القانونية تمييز

 

 لا ة انوام من المسةولية، وتتم ا ف  المسةولية  يخوف الوزرام بلصة عامة إلى
السياسية و المسةولية المدنية والمسةولية الجناوية، والمسةوليتان الأخيرتان تعتبران مسةولية 
قانونية الت  تعن  ان  مة فعا وار يترتخ علي  جزام قانون ، ا  ان الجزام يصرض عبر 

 ولية السياسية فلا تقام امام ال يوات القواويةالمحاكم وطبقا للنلوص القانونية، اما المسة 
 .(1)إنما يقرربا البرلمان، والمخالصة تكون سياسية

وبناما على ما تقدم سنووح اوج  ا ختلاف بين المسةولية السياسية والمسةولية 
 :القانونية وف  المعايير التالية

 معيار الشخص الخاضع للمسؤولية: أولا
كا من يمارس سلطة سياسية، ومن  فلا يمكن ان يتحما  يخوف للمسةولية السياسية

نما يخوف ل ا  الأشخاص العاديين الفين   يشغلون منالخ سياسية بفه المسةولية، واا
حيث تكون السلطة تكون  »:الوزرام وغيربم من اعوام الحكومة، وفل  تطبيقا للمبدا القاوا

 .(2)«المسةولية
وية او مدنية يخوف ل ا كا الأشخاص ويتحملون اما المسةولية القانونية سوام الجنا

تبعة اعمال م الجناوية المجرمة، او تبعات افعال م الت  تسبخ وررا للغير، بمن في م 
 .، إ  من اعصابم القانون لراحة، كالمجانين(3)او الوزرام ممارسوا السلطة

 معيار العمل المرتب للمسؤولية: ثانيا
او ( مسةولية تقليرية)يكون بنا  إخلاا بالتزام قانون تقوم المسةولية المدنية عندما 

يرتكخ فعا  ، اما المسةولية الجناوية فتقوم عندما(مسةولية عقدية) إخلاا بالتزام عقد  
 مجرم 

                                                           
 .912فبيح ميلود، مرجف ساب ، ص (1)
 .616ساب ، ص حسن ملطصى البحر ، مرجف(2)
 962المادع  «كا فعا ا  كان يرتكب  الشخص بخطو ، ويسبخ وررا للغير يلزم من كان سببا ف  حدو   بالتعويض »(3)

، ج رج 9111سبتمبر  62مةرخ ف   11/19، يعدا ويتمم الأمر 6111ما   92، مةرخ ف  11/11من القانون 
 .6111ما   92اللادر ف   29ج،م



إقرار مبدأ المسؤولية السياسية للحكومة:                                               الفصل الأول  

 

17 
 

 
 .(1)بنص قانون ، وان تكون العقوبة منلوص علي ا ف  القانون

و القتا وقد يرتكب ا ا  ، كالسرقة ا(2)«  جريمة و  عقوبة او تدابير امن بغير قانون »
 .شخص سوام يمارس السلطة السياسية ام  يمارس ا

المسةولية السياسية للوزرام ب  اوسف نطا ، حيث ترد على جميف الأعماا الت  يقوم 
ب ا الوزرام ا نام ادام م ام م، سوام تلرفات م الإيجابية ام السلبية، مشروعة او غير 

فالبرلمان يراقخ السياسة العامة للوزرام من حيث مدم مشروعة، عمدية او غير عمدية، 
ملاومت ا للظروف الواقعية، ومدم توافق ا مف اللالح العام، فلا تقتلر مراقبة البرلمان على 

، فالبرلمان يتمتف بسلطة تقديرية واسعة ف  قبوا او (3)مطابقة اعماا الحكومة للقانون فقط
حوا رفض الأعماا المشروعة خالة وان الجزام  رفض اعماا الحكومة، وبنا ي ار التساةا

 .بو استقالة الحكومة
 معيار الجزاء المرتب للمسؤولية: ثالثا

عقدية او تقليرية، بو إللاح  الجزام المرتخ ف  المسةولية المدنية سوام كانت
الورر المترتخ على الإخلاا با لتزام العقد  او القانون ، سوام عن طري  التعويض او 

الحاا إلى ما كان علي  قبا وقوم الورر، اما المسةولية الجناوية تستوجخ محاكمة  إعادع
 .المت م بالجريمة ومعاقبت  ف  حالة الإدانة سوام اكان فردا عاديا او وزيرا

جىىىزام المسىىىةولية السياسىىىية بىىىو العىىىزا مىىىن المنلىىىخ بشىىىكا جمىىىاع  او فىىىرد ، لصاوىىىىدع 
برلمىىان، ممىىا يجعىىا الجىىزام سياسىىيا يتم ىىا فىى  يحىىوزون  قىىة ال( كالمعاروىىة)اشىىخاص آخىىرين، 
 .(4)التخل  عن الحكم

مىىن خىىىلاا بىىىفا التمييىىىز نسىىىتخلص انىىى  بنىىا  اخىىىتلاف واوىىىح بىىىين المسىىىةولية السياسىىىية 
، ان بىىىفه الأخيىىىرع   لىىىلة ل ىىىا فىىى  تحديىىىد العلاقىىىة بىىىين (مدنيىىىة، جناويىىىة)والمسىىىةولية القانونيىىىة 

                                                           
ة التشريعية من خلاا التطور الدستور  الجزاور ، اطروحة دكتوراه ف  القانون العام، كلية الحقو  شريط وليد، السلط (1)

 .291، ص6196والعلوم السياسية، تلمسان،الجزاور، 
، والمتومن قانون 9122جويلية  91اللادر ف   21، ج ر ج ج، م 9122جويلية  9مةرخ ف   912/ 22امر  (2)

 .العقوبات المعدا والمتمم
 .299شريط وليد، مرجف ساب ، ص (3)
 .911فبيح ميلود، مرجف ساب ، ص  (4)
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الس النيابيىة فى  إ ارت ىا، كمىا ان المسىةولية الجناويىة السلطة التنصيفية والبرلمان، و  دخىا للمجى
سىىىىىىىوام كانىىىىىىىت ابتىىىىىىىزاز امىىىىىىىواا دولىىىىىىىة او إوىىىىىىىرار بالحريىىىىىىىات، فيخىىىىىىىتص ب ىىىىىىىا القوىىىىىىىام ولىىىىىىىيس 

 . والف  يختص ب  البرلمان (2)،عكس الجزام المترتخ عن المسةولية السياسية(1)البرلمان
 : المطلب الثاني

 ةأهداف ومقومات المسؤولية السياسية للحكوم
 

او  ليست وسيلة لتحقي  الملالح الشخلية إنٌ اقامة المسةولية السياسية للحكومة، 
وليست اداع لتلصية حسابات  و ب  إمتياز شخل  ملاحقة الوزرام بدون سبخ،

نماب  وسيلة تبرز دور ا وبو دور دستور   ،لبرلمان ف  مراقبة اعماا الحكومةالمعاروة،واا
الأبداف الأساسية من ورام تحري  المسةولية السياسية من خلال  يتم توويح  قانون 
ول فا يجخ ان تتوفر عدع مقومات اساسية ،حتى تعتبر المسةولية  ،(الصرم الأوا)للحكومة

 (.الصرم ال ان )القاومة مسةولية سياسية وليست مسةولية قانونية
 

 :الفرع الاول
 المسؤولية السياسية للحكومةأهداف 

 

إن ال دف من إ ارع المسةولية السياسية للحكومة بو التأكد من تواف  ادام الحكومة 
 : لم ام ا مف المللحة العامة، ويتحق  بفا بتوفر امرين

اول ما ان تتوفر لدم الناوخ المعلومات والو او  اللازمة عن مختلف اج زع 
ال ان  ف و ان يتلف الناوخ الحكومة،وبفا يمكن  من الإحاطة بمجريات الأمور، اما الأمر 

، حيث ان الناوخ يبحث ف  مدم (3)بالكصامع و النزابة الت  تمكن  من تقييم الأدام الحكوم 
سلامة القرارات والإجرامات الوزارية المختلصة سوام الت  يتخفبا الوزرام داخا وزارات م، او 

                                                           
 .291شريط وليد، مرجف ساب ، ص (1)
  ينبغ  ان يص م الجزام فقط بالمعنى السلب  ا  العزا، ف و يعد بم ابة تحديد قيمة قانونية لصعا ، ا  قيمة إيجابية  » (2)

ف  حالة إظ ار ال قة، وبقيمة سلبية ف  حالة التعبير عن فقد ال قة، الأولى تتومن موافقة وال انية تتومن خلاف سياس  
 «  شكا من اشكاا الجزامبين الحكومة والبرلمان، والعزا ليس إ

كلية الشريعة والقانون، دار  -دراسة مقارنة -محمد فوز  لطيف نويح ، مسةولية رويس الدولة ف  الصق  الإسلام : انظر 
 .299، ص6111الجامعة الجديدع للنشر، 

 .91رابح سعاد، مرجف ساب ، ص (3)
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  مدم ملاومت ا للظروف الت  يتخفون ا لتنصيف برنامج الحكومة، حيث يبحث الناوخ كفل  ف
،وبنا ي ار التساةا حوا الأعماا المشروعة الت  تقوم ب ا (1)الواقعية الت  لدرت في ا

 .الحكومة
إن تحري  المسةولية السياسية ت دف إلى مراقبة الحكومة ومحاسبت ا عن تلرفات ا  

ة تراقخ الت  قامت على اساس البرنامج السياس ، فبمجرد ان تشعر الحكومة ان بنا  ج 
اعمال ا، وان بفه الرقابة يترتخ عن ا قيام المسةولية السياسية الت  قد تةد  إلى سحخ ال قة 

 .من ا وعزل ا، فقن ا تبفا مج ودبا وتسخر جميف وساول ا لتنصيف برامج ا
إن المسةولية السياسية اقا لعوبة ف  تحريك ا من المسةولية الجناوية، وب  تمنح 

مان  ا نام تأدية م ام ، حيث يقوم بانتقاد ما يرم من عيوخ ف  اج زع الشجاعة للعوو البرل
الدولة بحرية كاملة، كما ان ا ت دف إلى تجسيد مص وم دولة القانون، وب  الدولة الت  تخوف 

، فيمكن اعتباربا ومانة جوبرية لإلتزام (2)في ا ال يوات الحاكمة بكافة مستويات ا للقانون
، كما يمكن القوا بأن ال دف الرويس  للمسةولية (3)ية الحقو  والحرياتالإدارع بالقانون وحما

فا حادت عن فل   تقدم  السياسية بو دفف الحكومة للعما با تصا  مف الأغلبية البرلمانية، واا
، فرغم (4)استقالت ا، ا  التنح  عن حكم جماعيا او فرديا، وبفا الجزام بو فو طابف سياس 

ت ار ود الحكومة لتحقي  ابداف تخدم اللالح العام من ج ة، إ    ان المسةولية السياسية
اننا نلتمس ان اغلخ بفه الأبداف لورية حيث ان الأبداف الحقيقية ب  جعا الحكومة 

  .تمارس اعمال ا إروام للأغلبية البرلمانية للمحافظة على بقاو ا
 

 :الفرع الثاني
 مقومات المسؤولية السياسية للحكومة

 

 : مسةولية السياسية للحكومة امام البرلمان على عدع مقومات وب تقوم ال

                                                           
اسىى  الجزاوىىر ، مىىفكرع ماجسىىتير فىى  القىىانون الدسىىتور ، كليىىىة بىىن بغيلىىة ليلىىى، آليىىات الرقابىىة التشىىريعية فىى  النظىىىام السي (1)

 .9، ص6112الحقو  والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخور، باتنة، الجزاور،
 .91رابح سعاد، مرجف ساب ، ص (2)
 .91، ص6196باب  ابو يونس، الرقابة البرلمانية على اعماا الحكومة، دار الجامعة الجديدع، الإسكندرية،  محمد (3)
 .92، ،ص 6112الجزاور، دونية، عباس عمار، الرقابة البرلمانية على عما الحكومة ف  النظام الدستور  الجزاور ، دار الخل(4)
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 ارتباط المسؤولية السياسية بالنظام النيابي: أولا
إن الشعخ ف  النظام النياب  بو لاحخ السيادع، ولكن   يباشر مظابر السيادع 
نما ينوخ عن  آخرون يطل  علي م نواخ، والناوخ بو عوو ف  البرلمان يمارس  بنصس  واا
عدع وظاوف من بين ا الرقابة على اعماا السلطة التنصيفية، ويمارس ا باسم الشعخ باعتباره 

 :، وتتم ا اركان النظام النياب  اساسا ف  اربعة اركان و ب (1)مم لا ل  وناوبا عن 
 .وجود برلمان منتخخ من طرف الشعخ -
 .(الع دع البرلمانية)تأقيت مدع البرلمان  -
 .نام نيابت  عن ال يوة الناخبةاستقلاا البرلمان ا   -
 .(2)عوو البرلمان يم ا الأمة كاملة -

إن الألا ف  إختيار الناوخ عن طري  إنتخاب   من قبا الشعخ يمنح ل  ا ستقلالية ف  ادام 
وتأقيت الع دع تدفف بالناوخ للعما الجاد حتى يكسخ  قة  م ام  ،لأن الشعخ لاحخ السيادع،

ن كان يعما  ناخبي ، ال يوة الت  إنتخبت  وبفا لأن تم يل  وطن  وليس  مستقلا عنحتى واا
 .ج و  وفل  من اجا الدفام عن ملالح موحدع

الىىىىىىىىبحت الرقابىىىىىىىىة البرلمانيىىىىىىىىة وسىىىىىىىىيلة بيىىىىىىىىد البرلمىىىىىىىىان لتحريىىىىىىىى  المسىىىىىىىىةولية السياسىىىىىىىىية وىىىىىىىىد 
والىىىبحت بىىىفه الأخيىىىرع ملزمىىىة للخوىىىوم للأغلبيىىىة البرلمانيىىىة، حتىىىى تحىىىافظ علىىىىى (3)الحكومىىىة
 .مكانت ا
 ارتباط المسؤولية بالنظام البرلماني: ثانيا

تعتبر المسةولية السياسية من ابم مميزات النظام النياب  البرلمان ، و  يتلور قيام ىا إ   فى  
: ظىىىا الأنظمىىىة البرلمانيىىىة التىىى  تقىىىوم علىىىى  ناويىىىة السىىىلطة التنصيفيىىىة المكونىىىة مىىىن ج تىىىين بمىىىا

و غيىر مسىةوا سياسىيا والطىرف ال ىان  الىوزارع الرويس الىف    يمىارس سىلطات فعليىة ومنى  ف ى
الت  تمارس الم ام الصعليىة، وتقىوم بأعبىام السىلطة التنصيفيىة، فىالوزارع فى  النظىام البرلمىان  بى  

حي مىىىا تكىىىىون السىىىىلطة تكىىىىون »مىىىن يتحمىىىىا المسىىىىةولية السياسىىىىية امىىىام البرلمىىىىان تطبيقىىىىا للمبىىىىدا 

                                                           
 .622شريط وليد، مرجف ساب ، ص (1)
 .662يد، المرجف نصس ،ص شريط ول (2)
 .962مرزوق  عبد الحليم، مرجف ساب ، ص (3)
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البرلمان    يمل  السلطة وبىو غيىر مسىةوا  ، وبفا لأن رويس الدولة ف  النظام(1)«المسةولية
النظىىام البرلمىىان   لكن ىىا لىىم تتىىبن إ  انىى  بنىىا  انظمىىة اخىىفت ب ناويىىة السىلطة التنصيديىىة، سياسىيا،

المسىىةولية السياسىىية بىىا إقىىرار :ورغىىم فلىى  اقىىرت بالمسىىةولية السياسىىية للحكومىىة، ومنىى  نتسىىاما
فا كان كفل  ،كيف نصسر ان بعض الدوا لىم اا و  للحكومة يشترط في  ان يكون النظام برلمان ؟

تمىىىنح السىىىلطات الصعليىىىة للحكومىىىة كمىىىا بىىىو معمىىىوا بىىى  فىىى  النظىىىام البرلمىىىان  ورغىىىم بىىىفا تسىىىأا 
 .الحكومة عن اعمال ا؟ ا   ان بفه الدوا خالصت احد مقومات المسةولية السياسية

 الإرادةإومال المسؤولية السياسية يتضمن تعبيرا صريحا ون : ثالثا
 تحريىى  المسىىةولية السياسىىية اتجىىاه الحكومىىة او اتجىىاه وزيىىرا واحىىدا، مىىن قبىىا البرلمىىانإن 

ا  تطبيى   يتومن تعبيرا لريحا عىن النيىة فى  سىحخ ال قىة، و بىفا يعنىى التوجى  نحىو العىزا
 .(2)عقوبة سياسية

  تفرض جزاء العزلالسياسية المسؤولية : رابعا
عملية التقييم من ج ة البرلمان وفل  ف  تخوف الأعماا والتلرفات الحكومية إلى 

قد يكون إيجاب  ف  حالة إقرار  امتنصيف السياسية العامة للدولة، ويترتخ على بفا التقييم جز 
ال قة وقد يكون سلب  ف  حالة حجخ ال قة، ويترتخ علي  بنا استقالة الحكومة ف  حالة 

الصردية، ويعتبر بفا الجزام سياس   المسةولية التوامنية، او عزا الوزير ف  حالة المسةولية
 .(3)بامتياز

تجدر الإشارع إلى ان تحري  المسةولية السياسية يتم عبر قاعدتين اساسيتين وبما إما 
 .، او اقتراح عدم ال قة(4)اقتراح منح ال قة

                                                           
 .622مرزوق  عبد الحليم، مرجف ساب ، ص (1)
 .621مرزوق  عبد الحليم ، المرجف نصس ، ص (2)
شىىىىام  رابىىىىح وحمىىىىو عبىىىىدالله، مكانىىىىة  مجلىىىىس الأمىىىىة فىىىى  البرلمىىىىان الجزاوىىىىر ، مىىىىفكرع ماجيسىىىىتير، كليىىىىة الحقىىىىو  والعلىىىىوم  (3)

 .992، ص 6199ية،جامعة ابو بكر بلقايد،  تلمسان،الجزاور، السياس
إن المطلىىخ القاوىىا بأنىى  يجىىخ علىىى الحكومىىة ان تحىىتصظ ب قىىة المجلىىس العمىىوم مىىازاا مبىىدا  »: يقىىوا الأسىىتاف كىىولن تىىورين (4)

اساسىيا فىى  الدسىتور، وبىىفه ال قىة وىىرورية جىىدا بالنسىبة للحكومىىة، حيىث يتوقىىف علي ىىا إقىرار مشىىروعات القىوانين المقدمىىة مىىن 
 .«للازمة لتغطية الملروفات الحكوميةجانخ الحكومة، وبخالة تل  الت  تتعل  بالموافقة على ا عتمادات المالية ا

 .619حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص: انظر
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او كما يسمى طلخ منح ال قة ويقابل  ف  فرنسا ملطلح : قاودة طلب التصويت بالثقة  -9
(Motion de confiance)اما با نجليزية ف و ،(Vote of confidence) ويقلد ب فه ،

ومن  يمكن  ،القاعدع ان تتقدم الحكومة بالطلخ إلى مجلس النواخ للحلوا على دعم  ل ا
 .(1)للمجلس ان يعبر عن  قت  ب ا، وتعتبر بفه القاعدع تقنية برلمانية تقليدية

م وبو الإجرام الف  يبادر ب  البرلمان ويقابل  او كما تسم  قاعدع اللو : قاودة ودم الثقة -6
، وبو إجرام برلمان  يووف من قبا المعاروة (notion of no confidence)بالإنجليزية 

من اجا إسقاط الحكومة، ويتم قبول  او رفو  عن طري  تلويت النواخ، ويسمى ف  بفه 
الحكومة توطر إلى ، ف(2)(voteof no confidence)الحالة التلويت على حجخ ال قة 

 .إلى الأغلبية البرلمانية، حتى تكسخ  قت ا الخظوم
الإجرامات المتعلقة باقتراحات ال قة ب  بسيطة وخالية من التعقيدات، و  يوجد ف  البرلمان 

لأن ا مبنية على قواعد   او إجرامات إستعمال ا وبفا البريطان  اية قواعد تتعل  بليغة
وغير منظمة بالقوانين او بالأنظمة الداخلية للمجلس، و  يشترط إ   عرفية وعلى الممارسة، 

الناحية العملية، فقن  مجلس العموم ة للنواخ الحاورين إ   ان  ومن الأغلبية المطلق
، ويعود فل  لعدع (3)البريطان  لم يستعما سلطتة ف  حجخ ال قة عن الوزارع إ   قليا جدا  

قرار الحكوم ، وكفل  فقن الحزخ الحاكم الف  تتولى بيوتة اسباخ من ا الحصاظ على ا ست
، وبفا لأن الحزخ الحاكم  يعما (4)الوزارع ف و الحاوز على الأغلبية داخا مجلس العموم

 سيما ف  مجاا منح ال قة للحكومة، بنا   وتنسي  عما اعواو  ف  البرلمان على توجي 
اي ، وبنا  احزاخ جامدع تصرض على الناوخ احزاخ مرنة تمنح الحرية للناوخ للتعبير عن ر 

                                                           
 .919دبيح ميلود، مرجف ساب ، ص (1)
 .696مرجف  الساب ، ص حسن ملطصى البحر ، (2)
ع د حكومة  ف   عن طري  حجخ ال قة، وب  يفكر الصق ام ف  القرن العشرين، ان  تم إقلام الحكومة  لاث مرات فقط (3)

، وع د الحكومة جيمس كا بان (Ramsy macdonald)، وع د حكومة رمز  ماكدونالد (Stanley Baldwin)ستانل  بلدوين
(James galloghan.) 

 .699حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (4)
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، وبفا يمس (1)التقيد بتعليمات ا، وتتغير م مة الناوخ من مم ا للأمة إلى مم ا للحزخ
 .بقستقلالية الناوخ، فيلبح مم لا للحزخ وليس مم لا للشعخ

إن درجة الصلا بين السلطات تتعل  " ف  بفا الشأن يقوا الصقي  موريس ديصرجي ،
  ظا النظام البرلمان  زخ، اك ر ما تتعل  بالأحكام الت  تنص علي ا الدساتير، وفبنظام الح
حزخ كلما كان الحزخ ي يمن على الأغلبية، كلما زاد تركيز السلطة ف  يد ال البريطان 

الحكومية، فتكون القرارات البرلمانية نسخة طب  الألا للقرارات المال  للأغلبية البرلمانية و 
مانلاحظ  رغم  ،(2)"يتلخص دور البرلمان البريطان  ف  تزكية النشاط الحكوم  الحزبية، وبنا

قيود ترد وجود  إ  ان بفا  يمنف من ،سياسية للحكومة ظ رت ف  بريطانياان المسةولية ال
اا الحكومة، و تظ ر اك ر ف  ف  ممارسة وظيصت  الرقابية على اعم على البرلمان البريطان 

فيلبح البرلمان تابف للحزخ  لواحد على الأغلبية البرلمانية والحكومية،بيمنة الحزخ ا حالة
 .و  يتمتف بالإستقلالية

 : المطلب الثالث
 صور المسؤولية السياسية للحكومة

 

، ولما كان من «المل  يسود و  يحكم»:انطلاقا من القوا الساود لدم الصق  الإنجليز 
فل  يةد  إلى انتقاا و المبادئ المقررع ان المسةولية قد تدور مف السلطة وجود ا وعدما، 

فقن  المسةولة، وتبعا لفل ( الحكومة)سلطة البث ف  امور الحكم من رويس الدولة إلى الوزارع 
او بفه الأخيرع ب  من تتحما المسةولية عن اعمال ا، سوام مسةولية فردية لكا وزير 

 .مسةولية توامنية لكا الوزرام
سةولة عن الأعماا الت  تقوم ىىىىىىح ان الحكومة ب  المىىىتلاقا مما سب  فكره يتوىىىانط

ام سلبية، بلصة فردية او جماعية ومن  سنتناوا ف  بفا  سوام احد ت ا ار حسنة ،ب ا
الصرم )صردية للحكومة المسةولية السياسية ال المطلخ لور المسةولية السياسية والمتم لة ف 

 (.الصرم ال ان )،  م المسةولية السياسية للحكومة التوامنية (الأوا
                                                           

حميدش  فارو ، الممارسة التشريعية ف  الجزاور، رسالة دكتوراه دولة ف  القانون، كلية الحقو  والعلوم الإدارية،  (1)
 .611، ص6112الجزاور، 

 مجلة المجلس، «دور البرلمان ف  إدارع الدولة الحدي ة، مقاربة نظرية لص م واقف العما البرلمان  »شلغوم نعيم،  (2)
 .11، ص6191، 11م ، الجزاور  الدستور 
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 :الفرع الأول
 المسؤولية السياسية الفردية للحكومة

 

لقد ظ رت بفه اللورع من المسةولية منف القدم، وتعتبر اللورع الأولى للمسةولية 
 : عنالر ب  2السياسية، ول فا سنتناوا ف  بفا الصرم 

 .مص وم مبدا المسةولية السياسية الصردية: أولا
 .ا لتزامات المترتبة على مبدا المسةولية السياسية الصردية: ثانيا
 .ة الت  مست مبدا المسةولية السياسية الصرديةالتطورات الحدي : ثالثا
 مفهوم مبدأ المسؤولية السياسية الفردية: أولا

إن مبدا المسةولية السياسية للوزرام بو احد السمات والخلاوص المميزع للحكومة 
البرلمانية، ويشكا بفا المبدا جزم حيو  واساس من النظرية اللبرالية الت  يقوم علي ا النظام 

 .(1)  البريطان السياس
ويقلد بالمسةولية السياسية الصردية مسةولية كا وزير على حدم، تنشأ نتيجة تلرف 
فرد  لأحد الوزرام ف  امر يتعل  بقدارع شةون وزارت ، يترتخ علي ا تنحية الوزير الف  

 .(2)سحبت ال قة من ، دون المساس ببقية زملاو  و اعوام الوزارع
الوزير مسةو  بلصة فردية وشخلية امام البرلمان وتحديدا ويقلد ب ا ايوا ان يكون 

امام مجلس العموم عن الأعماا والتلرفات الخالة بوزارت ، والت    تندرج تحت السياسية 
العامة للوزارع سوام تل  الت  تلدر عن  شخليا او الت  تلدر عن المواطنين الحكوميين 

ل قة من الوزير المسةوا وجخ علي  عندوف التابعيين ل ، فقفا قرر مجلس العموم سحخ ا
ا ستقالة من الحكومة بمصرده، دون ان ية ر فل  عن مركز الوزارع او بقية زملاو  من 

، وعلي  لم يعد من الورور  ان يتمتف الوزرام ب قة رويس الدولة والبرلمان ف  آن (3)الوزرام
 .(4)الخ...، المغرخ، ملر، ماليزيا واحد إ  بالنسبة لعدد قليا من الدوا نفكر من ا، الأردن

                                                           
 .612حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (1)
 .161، ص9121الدولة والحكومة، بدون طبعة، دار الن وة العربية، لبنان، : ليلة محمد كاما، النظم السياسية (2)
 .612حسن ملطصى، مرجف ساب ، ص (3)
 .2، ص6111ع، بن يوسف المرزوق ، دروس خالة بالنظام الدستور ، كلية الحقو ، جد (4)



إقرار مبدأ المسؤولية السياسية للحكومة:                                               الفصل الأول  

 

25 
 

ونتيجة لما سب  فكره يمكن القوا ان المسةولية السياسية الصردية تقوم على عنلران 
 :اساسيان بما

تقوم بفه المسةولية السياسية الصردية ود وزير او عدد من الوزرام كا على حدم نتيجة  -9
آليات الرقابة الممنوحة للبرلمان الت  ، وفل  من خلاا (1)الأعماا الت  قام ب ا داخا وزارت 

تةد  إلى سحخ ال قة من بفا الوزير، فالمسةولية السياسية الصردية ف  النظام البرلمان  
معنابا ان اعوام البرلمان الفين يةدون ا ستصسار وا ستص ام عن الأعماا الت  تخص 

  اسولت م وان بفا الأخير وزارع معينة يعلمون بأن بنا  شخلا واحدا يمكن م ان يوج وا إلي
، بفا من ج ة ومن ج ة  انية فقن (2)  يمكن  الت رخ من واجخ الرد عن تل  الأسولة

ب فه الوزارع، وبو  واحدع مسةولين امام الوزير المعن الموظصين الإداريين داخا الوزارع ال
 .(3)ب فه المكانة مسةوا عن اعمال م امام مم ل  الشعخ وبو البرلمان

ف  كا دولة حرع يجخ ان  »بخ ف  بفا القوا الوزير الأوا جلاستون عند قول  حيث ف
من سيكون بفا : يكون بنا  شخص ما مسةوا عن كا تلرف عام، والسةاا بو

 .(4)«ان  الوزير والوزير على سبيا الحلر: الشخص؟ يجيخ الدستور البريطان 
ف  حالة عدم حلول  على روا  يجخ على الوزير المقام وده المسةولية السياسية الصردية -6

اعوام البرلمان، ان يستقيا إفا ما تم الكشف عن وقوم اخطام فادحة داخا وزارت ، وبفا 
 .(5)"توجد السلطة توجد المسةولية"استنادا إلى القاعدع الت  تقوا حيث 

 الالتزامات المترتبة ولى مبدأ المسؤولية السياسية الفردية : ثانيا
للمسةولية السياسية الصردية يترتخ علي  القيام بمجموعة من إن تعرض ا  وزير 

 :ا لتزامات التالية

                                                           
 .692، ص6111علوان عبد الكريم، النظام السياس  والقانون  الدستور ، ط الرابعة، دار ال قافة، عمان  (1)
، دار واوا، عمان، -دراسة مقاربة -عوض رجخ الليمون، ح  حا المجلس النياب  ف  النظام الدستور  الأردن  (2)

 .22، ص6191
كوسيلة من وساوا الرقابة على اعماا السلطة التنصيفية، دراسية مقارنة ف  دساتير القميش احمد منلور، ا ستجواخ  (3)

 .921، ص6196بلدان مجلس التعاون الخليج ، منشورات الحلب  الحقوقية، لبنان، 
 .612حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (4)
ن الدستور  والنظم السياسية، المركز القوم  شرف إبرابيم سليمان، مبادئ القانون الدستور ، دراسة مةخرع عن القانو  (5)

 .911، ص6191للإلدارات القانونية، ملر، 
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يجخ على الوزير المعنى القيام بتوويح وشرح السياسية العامة المتبعة ف  الوزارع المكلف   -9
ب ا وبفا إما يكون من تلقام نصس ، او من خلاا الأسولة الموج ة ل  من اعوام البرلمان، او 

ام مقابلات لحصية وعقد دورات حوار مف وساوا الإعلام بكافة لوربا من خلاا إجر 
 .(1)واشكال ا

ويكون ف  حالة إرتكاخ الوزير الخطأ ايا كان نوع  سوام ناتج عن عما فرد  : ا عتفار -6
خاص ب  او عما قام ب  الموظصين الخاوعين لسلطت ، و  يشترط ف  ا عتفار شكا معين 

ب  الوزير المعن  امام اعوام البرلمان بلصة خالة او امام ف و عبارع عن إجرام يقوم 
العامة من خلاا وساوا الإعلام بلصة عامة م ما كان نوم الخطأ المرتكخ الموجخ 

 .(2)للاستقالة والطرد 
وف  بعض الأحيان مجرد قيام الوزير المعن  با عتراف بالخطأ المرتكخ وا عتفار 

الأخطام خطيرع او جدية بما في ا الكصاية والت  تدفف إلى عن  وبفا عند ما   تكون بفه 
وف  بفه الحالة يمكن التسامح مع  وعدم إقامة المسةولية السياسية الصردية وده  الإستقالة،

ف  ك ير من القوايا ب  مجلس العموم والت  يترتخ عن ا سحخ ال قة وبو الأمر الف  اخف 
 .(3)امح ف  الأخطام البسيطةالت  عروت علي ، لفل  يعرف عن  ان  متس

من المنطق  عند وجود خطأ ما   بد من القيام بقجرامات لتلحيح  : تلحيح الخطأ الماد  -2
 .ا عتفار فقطإن امكن فل  سوام كان الخطأ المرتكخ يستلزم ا ستقالة او حا ت الطرد او 

ف  حالة تعرض ا  وزير للمسةولية  قساوعتعد ا ستقالة من اشد العقوبات :  ستقالةا -2
السياسية الصردية و بوت إدانت ، وب  من الأمور الت  يلعخ تحديد معالم ا لعدم وووح 
الأساس الت  تقام علي ، ف   تنلرف إلى عنلر الملاومة للصعا المرتكخ مف ما يلزم القيام 

 .(4)ب 
الإدارع العامة البريطانية ف  بحث ل  نشر ف  مجلة  FINENحسخ البروفيسور  وا ستقالة

 :انوام ب  2تلنف إلى 

                                                           
 .612حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (1)
 .922القميش احمد منلور، مرجف ساب ، ص (2)
 .211خ، النظم السياسية، دار الجامعة الجديدع، ملر، صامحمد رفعت عبد الوب (3)
 .612مرجف ساب ، صحسن ملطصى، البحر ،  (4)
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وب  ا ستقالة الت  تنجم عن اخطام شخلية يقف في ا الوزير، وت ير شكوكا : النوع الأول
  او نزاعات  واستقامت ، فلا ش  ان السبخ للاستقالة ف  اتقيك يرع حوا فطنة الوزير او تعل

خ خطأ شخل  من خلاا اعماا او تلرفات ك ير من الأحيان يتم ا ف  قيام الوزير بارتكا
طاوشة   يمكن تبريربا بأية حجة، والت  قد تتومن سلوكا معينا او  تتومن م ا فل ، كما 

الف  كان وزيرا للمستعمرات، ونتيجة  9126بو الحاا ف  قوية جيمس بنر  توماس عام 
زانية قبا ان يتم قيام  بقفشام معلومات عن المخطط والمقترحات المتعلقة بمشروم المي

 .(1)الإعلان عن ا امام البرلمان قدم استقالت  بعد  بوت الت مة وده
وتتعل  با ستقالة الت  تأت  نتيجة تلرف شخل  او سياسة لم تكن مةيدع  :النوع الثاني

، فالوزير يقوم بالم ام المسندع إلي  ف  وزارت ، إ  ان  ف  بعض الأحيان (2)من قبا الوزارع
قرارات فردية خارجية عما تم تحديده ل  مسبقا من قبا الوزارع، وعلي  ف فا القرار إفا يتخف 

وم اا فل ، استقالة  احدث نتاوج سلبية يكون مسةو  عن ا سياسيا قد يترتخ عن  ا ستقالة
الف  كان  9121نلب  كوزير للخارجية ف  عام من م Samuel Hoareبورالسيد لمويا 

 ع رفقة وزير الخارجية الصرنس  بيرينة من قبا علبة الأمم المتحدعووا ف  اللجنة المع
ث أنه ــاليا للحبشة إثيوبيا حاليا، حيـــبعد تسوية وحل قضية غزو إيط Piere la val فيا 

ر وبو ف  بو مويا ىىلة أن وزير الخارجية ـــيافة الغربـــأعلنت الصح 2091/ 21/ 90في 
 فيا إلى عقد اتصا  تسوية سمى  سويسىىىرا، تولا مف بيرام العطلة ف  وىىطريق  لق

وبموجب  تم منح إيطاليا تناز ت إقليمية كبيرع ف  إ يوبيا وادم ، Hoare La val Agreementب
 .إلى ووف بفه الأخيرع تحت ال يمنة الإيطالية
ف  مجلس العموم قامت الحكومة بقبطاا  انفا بعد العديد من المناقشات والتحقيقات 

قراربا الساب  بالموافقة على المقترحات المتعلقة بالتموي  الت  تم التولا إلي ا بخلوص 
يا بور قد استقاا اعلنت ايوا ان وزير الخارجية لمو ، كما (إ يوبيا)قوية إيطاليا والحبشة 

 .(3)من منلب 

                                                           
، منشورات -دراسة مقارنة -وسيم حسام الدين محمد، الرقابة البرلمانية على اعماا الإدارع ف  النظام البرلمان  والرواس  (1)

 .911، ص6111الحلب ، لبنان، 
 .611حسن ملطصى، مرجف ساب ، ص (2)
 .12عوض رجخ الليمون، مرجف ساب ، ص (3)
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عاا وتلرفات خاطوة قامت ب ا الوزارع الت  ويتعل  با ستقالة نتيجة اف: النوع الثالث
، فكما بو معلوم ان الوزير ف  وزارت  يكون مسةوا عن موظصين حكوميين (1)يديربا الوزير

  علي م نتاوج اعمال م ليقومون بأعماا معينة ونتيجة ارتكاخ اخطام يتحما الوزير الو 
 .امام البرلمان مما يةد  إلى استقالت  من منلب 

 من منصبه كوزير للزراعة thomas duydaleاستقالة السيد توماس دوداا وم اا فل  

The crichel Dow naffainفان بسبب قضية الكريشل داون 2011عام 
(2)

. 

 .ورات الحديثة التي طرأت ولى مبدأ المسؤولية الفردية للوزراءطالت: ثالثا
يوية من سمات سمة ح ب مما   ش  في  ان عرف المسةولية الوزارية الصردية 

، وطبقا لما يفكره الصق  فقن ظ ور بفا النوم من العرف يسب  من الناحية الحكومة البرلمانية
 .الزمنية النظام الحزب  بمص وم  الحديث

حيث تطور بفا العرف خلاا القرن التاسف عشر عند ما كان دور الحكومة محددا 
مارس سيطرت  على كاما للغاية، فولا عن ان الوزير المختص كان بمقدوره ان ي

السياسية ونمو الوع  الحزب  والجمابير  تطور بفا  الأووام،إ  ان  بتطور (3)وزارت 
، وبالرغم من فل  فقد حافظ بفا الأخير على مكانت  ف  (4)العرف ليأخف شكلا ومص وما آخر

 .ان  واحد من الخلاوص المميزع للنظام السياس  البريطان 
ورات الت  طرات على مبدا المسةولية الصردية للوزارع ف  الأمور ويمكن إجماا بفه التط

 :التالية
 ستقالة كجزاء للمسؤولية الفرديةالا-1

الألا ف  المسةولية السياسية الوزارية، ان ا تقترن بجزام عند وجود الخطأ وبو عادع 
ما ينحلر ف  استقالة الوزير المعن ، إ  ان م ف  حقيقة الأمر   يستقيلون إف يقوم كا من 

الوزير المعنى ف  م ا بفه الظروف  بمساعدعرويس الوزرام ومجلس الوزرام ف  العادع 
ظ ار الدعم ل  بغض النظر عما ي ار بشأن  من ات امات واقاويا، وعلي  فالوزرام محميون  واا

                                                           
 .611ساب ، ص  حسن ملطصى، مرجف (1)
 .911اشرف إبرابيم سليمان، مرجف ساب ، ص ( 2)
 .216محمد كاما ليلة، مرجف ساب ، ص  (3)
 .611حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص  (4)
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، وطالما بو الحاا كفل  فقن (1)عند تعرو م لللعوبات السياسية المتعلقة بالسياسية العامة
ا نتقادات الموج ة من البرلمان لأحد الوزرام   يةد  إلى ا ستقالة با يدفع  ف  بعض 

 .سياست  المتبعة داخا وزارت الأحيان فقط إلى تغيير 
وعلي  يمكن القوا ان ا لتزام بقواعد عرف المسةولية الوزارية الصردية على الأغلخ 

او ملاومة دستورية، ولفل  فقفا ( سمعة)مسألة ملاومة سياسية، دون ان تكون مسألة شرف 
بفه الحالة ان  م، فقن  من غير الممكن ف  تكانت الحكومة مستعدع لدعم ومساندع الوزير الم

مةازرع الحكومة ل  فقن فرص بقاو  ف  و يستقيا الوزير من منلب ، اما إفا لم يحظ بالدعم 
المنلخ تكون وويلة و  يبقى امام  من خيار سوم تر  المنلخ حصاظا على مام 

 .(2)الوج 
 ن ا ستقالة مجرد عقوبة سياسية   يتم اللجوم إلي افق فكرهتأكيدا على ما سب  

إف كانت بنا  اخطام  9121 و9121الصترع الممتدع ما بين عام  ما حدث خلاا غالبا،
بسبب ا بشدع امام البرلمان، إف كانت من  و، وانتقد امإدارية فادحة ارتكبت من قبا الوز 

 واوبالرغم من ا نتقادات الت  كان ان لاستقالة من الحكومة، إ   لالممكن ان  تشكا سببا تاما 
 : ومن ام لة فل  ماستقالت  وايقدملم ل ا سوام من جانخ البرلمان او الرا  العام  ونيتعرو

، والت  خلصت خساور 9129و 9121  فلسطين ما بين عام  فشا السياسية البريطانية ف -
 اندا شية عندما ابحر المندوخ السياس  البريطانية الصامادية وبشرية جمة نتيجة السياسية 

ا ورامه بلد بدون حكومة شرعية، ومن دون إدارع او بيوة  اوخدمات عاودا إلى وطن  تارك
 .(3)عن العالم الخارج  مقطوعاومراف  عامة، كما كان 

المسةولية كاملة عن كا السياسات  Ernesb Bevinإن تحما وزير الخارجية ارنسيخ بيصن  -
الج ات بما في ا ، وعلى الرغم من ا نتقادات الموج ة ل  من جميف فشل الت  ادت إلى 

 .اعوام حزبية لم يقدم استقالت 
الت  ب  الأخرم احد ت خساور بالغة نتيجة سوم تقدير  9111قوية حملة السويس عام  -

عدادات الجيش الملر  والإسراويل  وابم من كا بفا ردود فعا كا من  ،إمكانيات واا

                                                           
 .611حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (1)
 .912وسيم حسام الدين محمد، مرجف ساب ، ص (2)
 .611حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص(3)
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من بفا الووف، وعدم تحقي  الو يات المتحدع الأمريكية وا تحاد السوفيات  والأمم المتحدع 
من كا فل   بالرغمفالغازية  والت  انت ت بانسحاخ م ين للقوات الغزوعال دف المسطر ل فه 

 .(1)ل فه الحملة ن منلب  كنتيجة للنقد البرلمان  لم يتقدم ا  وزير باستقالت  م
                      المسؤولية الوزارية والمحاسبة الوزارية  حيلمصطلتمييز بين ا-2

Ministériel Les ponsi hitiy et Ministériel Accouatabuty 
جام نتيجة للتطور الساب   ،بفا التمييز يعتبر تطور ف  مجاا المسةولية الصردية للوزارع

ديم تلريح الفكر   سيما بعد قيام الوزير ماكسوبا ببسان امام مجلس العموم البريطان  بتق
ي دف من وراو  إلى التمييز بين المسةولية الوزارية والمحاسبة  61/19/9112ل  بتاريخ 

 .لأعوام الوزارع الواحدع الوزارية
فالمسةولية الوزارية يقلد ب ا مسةولية الوزير امام البرلمان عن الأعماا الت  قام ب ا 

عن الأعماا الت  قاموا  لموظصي لوزير د ب ا محاسبة افيقلالمحاسبة الوزارية  ف  وزارت ، اما
ب ا، إف   يمكن ان يكون الوزير مسةو  عن اعماا جميف الموظصين التابعين ل  وخلولا 

Agenciesويو ا نحو امتداد الوكالة صان العديد من المساوا والقوايا الصعالة يجر  ت
(2). 

ن الوزرام والبرلمان وقد ترتخ على بفا الووف قيام الحكومة بتنظيم العلاقات ما بي
ات والموظصين الحكوميين، وفل  من خلاا ليانة مجموعة من القواعد والتوجي ات والتعليم

الف  يطل  علي  ملطلح المبادئ السبعة للحياع العامة المتعلقة بسلو  وتلرف الوزرام، 
 .الإخلاصو وب  العبرع ،الإي ار،النزابة،الموووعية،المحاسبة،اللد  

 : أجهزة الإو م -2
عنلر ، ف   لقد احد ت اج زع الإعلام نقلة نوعية بمبدا المسةولية الصردية للوزارع 

فعاا ف  التأ ير على إتجابات الرا  العام، كما ان ا تلعخ دورا حاسما ف  بعض الأحيان 
ف  مجاا تحري  المسةولية السياسية الوزارية وتجبر الوزير على ا ستقالة او بطريقة اخرم 

، وبو الأمر الف  اكده (3)تحما المسةولية عما جرم من احداث داخا وزارت تدفع  إلى 
تمتل  مقدرع فريدع تستطيف من خلال ا فرض او بقوله أن وسائل الإعلام  Branjerالصقي  برنجر 

                                                           
 .912وسيم حسام الدين محمد، مرجف ساب ، ص (1)
 .21علوان عبد الكريم، مرجف ساب ، ص (2)
الأنظمة السياسية الكبرم، المةسسة : موريس دوفرجي ، ترجمة جورج سعد، المةسسات السياسية والقانون الدستور  3)

 .619، ص9116الجامعية للدراسات والنشر والتوزيف، 
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التأكيد على مبدا المسةولية الوزارية، فلا البرلمان و  المعاروة يمكن ما ان يحملا وزيرا على 
 .(1)حين وساوا الإعلام تحق  فل  الغرض ا ستقالة ف 

حيث ان  وكم اا عن فاعلية وساوا الإعلام ف  التأ ير على الوزير المرتكخ للخطأ 
يرز  ووزير بالنسبة لوزير النقا ستيصن با 6116وتحميل  على ا ستقالة ما حدث ف  سنة 

حتمية   مصر من ا ، حيث بدت مسألة تخلي ما عن منلب ما مسألة التعليم إستيا موريس
 .(2)خالة وان قلت م انتشرت بين العامة

فوساوا الإعلام ف  الآونة الأخيرع البحت باجس لدم الوزرام يةرق م ف  حيات م 
العملية،   سيما وان ا توطلف على جميف جوانخ حيات م وحتى الشخلية من ا وتتناول ا 

ة، كما بو الحاا ف  قوية سيسيا العامة بطريقة تجبر الوزرام المتورطين على ا ستقال
باركينس وديصيد مليور وكفل  اللورد كار نجتون بفا الأخير الف  ابدم رغبت  ف  ا ستقالة 
لووف حد للاات امات المتداولة من قبا اللحافة بعد النزاعات مف الأرجنتينيين حوا جزر 

 .(3)الصوكلاندا
زارع ف  تطوير مستمر ف  اتجاه ما يلاحظ مما سب  ان مبدا المسةولية الصردية للو 

تويي  الخنا  على الوزارع عند ممارسة م ام م وفل  من اجا تحقي  الم ا القاوا اينما 
 .تكون السلطة تكون المسةولية و  خطأ بدون عقوبة 

 : الفرع الثاني
 المسؤولية السياسية التضامنية للحكومة

 

الوزار  المقرر ف  النظام البرلمان  تقوم المسةولية التوامنية على مبدا التوامن 
والف  يتطلخ وجود مسةولية جماعية للوزرام، وبفه المسةولية تستند إلى الأعراف 

، إ   ان مص وم المسةولية 9926و 9191وتطورت بفه الأعراف ما بين  ،(4)والتقاليد

                                                           
 .619ساب ، ص حسن ملطصى البحر ، مرجف(1)
 .912وسيم حسام الدين الأحمد، مرجف ساب ، ص( 2)
 .619حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (3)
على محمد الدباس، السلطات التشريعية وومانات استقلال ا ف  النظم الديمقراطية النيابية، دراسة مقارنة وزارع ال قافة،  (4)

 .922م، ص6119
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عام انيا، حتى وقت متأخر من التوامنية لم يدخا ف  المناقشة السياسية داخا بريط
 .(1)، كان الأمر يتعل  بكندا اك ر من بريطانيا9961

،  م نتطر  إلى (او ا )سنتناوا ف  بفا الصرم مص وم المسةولية السياسية التوامنية 
، واخيرا نتناوا التطورات ( انيا)ا لتزامات المترتبة على عرف المسةولية السياسية التوامنية 

 (. ال ا)الحدي ة الت  طرات علي ا 
 مفهوم المسؤولية السياسية التضامنية للحكومة: أولا

يقلد بالمسةولية التوامنية معاروة البرلمان للتوج ات الكبرم لسياسة بعض الوزرام 
، وتولف بفه المسةولية إما بالمسةولية الجماعية او المسةولية (2)او الحكومة بكامل ا

 :التوامنية للأسباخ ا تية
لأن الوزرام يكونون جميعا وحدع ،(collective) تولف بالمسةولية الجماع  -9

متكاملة يم ل ا الوزير الأوا، فقفا سحخ البرلمان ال قة من الوزير الأوا ف فا يعن  
 .(3)سحخ ال قة من الوزارع كل ا،ومن  تستقيا الوزارع بكامل ا

يلاحظ ان  ف  بعض الأحيان تكون المسةولية السياسية فردية ا  موج ة لوزير   -6
بالفات، ولكن قد يقرر رويس الوزرام توامن الوزرام مف بفا الوزير، لأن  معين

موووم المسألة يتعل  بالسياسة العامة للوزارع، ول فا تولف بالمسةولية 
 .(4)التوامنية

تجدر الإشارع ان    يكص  لتحديد طبيعة النظام البرلمان  النص على المسةولية الصردية 
على المسةولية الصردية، و  يعتبر نظاما برلمانيا، اما ف  حالة ما للوزرام، فقد ينص الدستور 

إفا نص على المسةولية التوامنية، فيكون نظاما برلمانيا حتى ولو لم ينص على المسةولية 
، والف  لم يحدد نوم النظام بأن  9911علي  الدستور الصرنس  لسنة  الصردية، وبفا ما كان

المسةولية التوامنية للوزرام، كما نص على ح  حا  برلمان ، ولكن  نص على تبني 

                                                           
 .691 ، صحسن ملطصى البحر ، مرجف ساب (1)
، مفكرع ماجستير ف  العلوم -دراسة تحليلية مقارنة–حناطلة إبرابيم، التنوم الرقاب  كومانة لسيادع حكم القانون  (2)

 .21، ص6192القانونية، جامعة الحاج لخور، باتنة، الجزاور، 
 .691حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (3)
 .211محمد رفعت عبد الوباخ، مرجف ساب ، ص  (4)
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ومن  نستخلص ان المسةولية الصردية   تعد  ،(1)البرلمان، وكان النظام القاوم آنفا  برلمان 
 .معيارا اساسيا لقيام النظام البرلمان  كما بو الحاا بالنسبة للمسةولية السياسية التوامنية

، تعن  ان الوزرام يكونون وحدع يم ل ا (ماعيةالج)فالمسةولية السياسية التوامنية 
فا  الوزير الأوا، فقفا لوتت ال يوة النيابية بعدم ال قة، يعتبر فل  عدم ال قة بالوزارع كل ا، واا
تت بعدم ال قة لأحد الوزرام، إفا تعل  تلرف  بالسياسة العامة للحكومة يعد فل  عدم  لو 

ية الصردية إلى مسةولية ا المسةولىانية تحويال قة بالوزارع كل ا ايوا، وبفا يعن  إمك
بشرط موافقة مجلس العموم على فل ، فتوامن الوزرام مف الوزير المسةوا يتوقف توىامنية،

، وبفا يكون ف  النظام البريطان ، بالرجوم إلى النظام (2)على شرط قبوا مجلس العموم
ا لريح إفا كانت السياس  الجزاور ، نلاحظ ان المةسس الدستور  لم يووح بشك

فردية، وبنا تباينت الآرام، ف نا  من يرم ان إبعاد وزيرا او اك ر،    مالمسةولية توامنية ا
يعن  إسقاط الحكومة باكمل ا، إ   إفا توامنت وقدمت استقالت ا، وبالتال  فالحكومة مسةولة 

تبنى المسةولية مسةولية جماعية ومسةولية فردية، بينما يرم البعض ان المةسس الدستور  
التوامنية حتى   يلبح مبدا المسةولية الصردية سلاحا ف  يد المجلس الشعب  الوطن  ود 

 .(3)ا  وزير
نلاحظ ان المةسس الدستور  اخف بالمسةولية السياسية التوامنية واستبعد المسةولية 

آليات  السياسة الصردية، حيث بقستقرامنا للنلوص الدستورية، فالمةسس الدستور  كر س
اما  إ   ان ا   ت ير المسةولية السياسية الصردية للوزير،... رقابية، كالأسولة ا ستجواخ 

الأليات الت  تحر  المسةولية السياسية، كرفض مخطط عما الحكومة او إيدام ملتمس 
الحكومة  فتحريك ا يةد  إلى إسقاط الرقابة وكفل  رفض طلخ التلويت بال قة،

الدستور  الجزاور  لم ينص على المسةولية السياسية الصردية  فالمةسس وبالتال بكامل ا،
 .للحكومة

                                                           
 .21عوض رجخ الليمون، مرجف ساب ، ص (1)
سىىىىحخ مجلىىىىس العمىىىوم ال قىىىىة مىىىىن اللىىىىورد، وزيىىىر الدولىىىىة للمسىىىىتعمرات،  فتقىىىاده لىىىىصات الصطنىىىىة، واللىىىىلابة  9929سىىىنة  (2)

الىىوزارع التوىىامنية معىى ، بعىىد طلىىخ روىىيس الىىوزرام مىىن مجلىىس العمىىوم، اعتبىىار فلىى  ال جىىوم موجىى  للىىوزارع  والنشىىاط،فحاولت
 .بالكاما، إ  ان مجلس العموم رفض واستقاا الوزير لوحده

 .911وسيم حسام الدين الأحمد، مرجف ساب ، ص: انظر
 .11رابح سعاد، مرجف ساب ، ص (3)
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 :الالتزامات المترتبة ولى ورف المسؤولية السياسية التضامنية: ثانيا
إن المسةولية التوامنية قاومة على اساس ان الوزارع كتلة واحدع، يرتبط اعواو ا بمبدا 

على الوزرام التلرف على ير، توجد التزامات يتحق  بفا الأخالتوامن الوزار ، حتى 
 : اساس ا، وتتم ا بفه ا لتزامات فيما يل 

باعتبار ان الوزير عوو ف  الوزارع : وجوخ الدفام عن السياسة الوزارية ك يوة واحدع -9
فا كان غير مقتن اما إفا  ف ب فه السياسة فعلي  ان يستقيا،فيتحتم علي  الدفام عن سياست ا، واا

ا ستقالة، فوجخ علي  تحما مسةولية كا تلرفات الوزارع، ومن  علي  ان يدافف عن ا رفض 
و  ينتقدبا، إ  ان الوزارع قد تجعا من بعض المساوا مساوا مصتوحة، حيث تسمح لكا وزير 

والدفام يسمح بتماس  الوزارع وتقويت ا  إن بفا الإلتزام، (1)إبدام راي  دون التقيد بمبدا التوامن
وزارت  ،يمكن   سياست ا ف  مواج ة البرلمان،   سيما ان الوزير الف    يقتنف بسياسةعن 

 .ان يستقيا
علىى الىوزير ان يمتنىف عىن ادام فعىا، او : ا لتزام با متنىام عىن كىا عمىا يحىرج الىوزارع -6

قىىوا يىىةد  إلىىى إحىىراج الىىوزارع وسياسىىت ا العامىىة، ولكىىن لىىيس علىىى الىىوزير الرجىىوم إلىىى مجلىىس 
نمىىىا الىىىوزر  يتخىىىف القىىىرارات المتعلقىىىة ام، فىىى  كىىىا لىىىغيرع وكبيىىىرع لأخىىىف رايىىى  فىىى  اتخىىىاف القىىىرار، واا

شىىىريطة  ان   تخىىىالف السياسىىىة العامىىىة للىىىوزارع، و  يحىىىرج الىىىوزارع امىىىام البرلمىىىان، علىىىى بوزارت ،
بىفا (2)الوزير ا لتزام بالحفر عند إبدام راي ، وليس ل  ان يعلن سياسة جديدع دون موافقة الىوزارع

وفىى  الىىوزارع فىىلا بىىد عليىى  ان  بقعتبىىاره  عوىىو فىى  الحكومىىة، ،الإلتىىزام يتماشىىى مىىف مكانىىة الىىوزير
 .يعما على إظ ار لورع إيجابية للوزارع امام البرلمان و ليس إحراج ا

يعتبر بفا ا لتزام ابم نقطة : يجخ على الوزير ان   يلوت ود سياسة الحكومة  -2
ان  حصاظا على مبدا المسةولية السياسة التوامنية، يجخ ف  المسةولية التوامنية، حيث 

على الوزرام، ليس فقط عدم معاروة الحكومة عند التلويت على موووم ما، ولكن 
 .(3)التعبير عن الدعم ل ا ف  كا المناسبات

                                                           
 .121ساب ، ص محمد كاما ليل ، مرجف (1)
 .629بيش  واحميد عبد الله، مرجف ساب ، ص (2)
 .669حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (3)
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يقسم ا يرجف اساس بفه القاعدع إلى اليمين الت  : ا لتزام بقاعدع سرية عما الوزارع -2  
، وبفه القاعدع تتومن عدم (1)ف  المجلس الخاص وبلصت  مستشار خاص لأن  عوالوزير 
معلومات او و او ، او بيانات تتعل  بالسياسة العامة والف  يحدث عندما يستقبا  ايةإفشام 

احد الوزرام، عند وقوم خلاف بين  وبين زملاو ، فعند توويح موقص  امام البرلمان او الرا  
 .(2)راي  دافف عنيالعام حتى 

مختص ف  العلوم ( david bulter)يقوا لنا ف  بفا اللدد الصقي  البريطان  ديصيد بيلتر 
المسةولية السياسية التوامنية تقوم على عنلران اساسيان وبما ان  يجخ »السياسية ان 

على الوزرام الدفام على سياسة الحكومة بأ  شكا من الأشكاا، وغير فل  يقدمون 
ا العنلر ال ان  فيتم ا ف  حالة فشا الحكومة ف  التلويت على ال قة، يجخ استقالت م، ام

 .(3)«ان تطلخ حل  او تستقيا
 التطورات التي طرأت ولى ورف المسؤولية السياسية التضامنية: ثالثا

 : ظ ر عدد من التطورات على عرف المسةولية السياسية التوامنية تتم ا فيما يل 
 (:المساوا المصتوحة)التلويتات الحرع  -9

الألا ف  المسةولية التوامنية تقوم على اساس مبدا التوامن الوزار ، فأعوام الوزارع 
يرتبطون فيمابين م ب فا المبدا بخلوص السياسة العامة، إ  ان بفا المبدا ترد علي  
است نامات، حيث توجد طريقتان تجعا من قواعد مبدا التوامن الوزار  م مة، وتتم ا 

، وا تصا  على (مصتوحةاو المسألة ال)التلويتات الحرع : باتان الطريقتان ف  
وا ختلاف بين باتين الطريقتين ان التلويت الحر بو الف  ينلخ على ا ختلاف،

ف و "مسألة   توجد بشأن ا سياسة حكومية معلن عن ا، اما ا تصا  على ا ختلاف 

                                                           
المجلىىس العىىام او كمىىا يسىىمى مجلىىس العىىرش، او مجلىىس الشىىورم الملىى  يتكىىون مىىن كىىا الرجىىاا المخللىىين للملىى  والىىف   (1)

 .يعتبربم مستشارين ل 
 .662حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص : ىنظرا
 .122محمد كاما ليل ، مرجف ساب ، ص (2)

(3) David Bulter dit :«il y a deux éléments fondamentaux dans la responsabilité ministérielle collective, le  

premier C’est que tous les  ministres …  une fois au courant d’un politique  du gouvernement doivent la défendre 

–ou n’en rien dir, autrement il doivent démissionner … C’est que si un gouvernement est défait par un vote de 

confiance, il doit recommander sa dissolution ou démissionner», 

Voir : David Smith", Clarification de la doctrine de la responsabilité ministérielle applicable au gouvernement et 

au parlement du canada-,volume1, p122. 
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وم ما، ولكن ا سمحت للوزرام الغير قادرين الحالة الت  تكون الحكومة قد تبنت موو
على الدفام عن القرارات الت  اتخفت ا الوزارع، بقبدام راي م المعارض لتل  السياسة 

 .(1)علنا
فالتلويت الحر يستخدم كوسيلة لتصاد  بزيمة برلمانية، ويدا على عدم انسجام الوزارع 

على ان يعلن عام Johnrussellوسا ف  الأمر المعروض علي ا، وبفا ما دفف باللورد جون ر 
عندما اتبعت الوزارع بفه الطريقة بأن ، قد تلجأ الحكومة إلى بفه الطريقة ف  ك ير  9921

من الموووعات، إ   ان بفا ليس مشرفا ل ا، وبفا لأن  إفا لم تستطف الحكومة ان تتص  
 .(2)على موووم اساس  فلا تسم  نصس ا حكومة

إن المبدا العام ف  المسةولية التوامنية بو التجانس : لافوا تصاقات على ا خت  -6
الوزار ، إ   ان بفا المبدا يرد علي  است نام ف  حالة تعرض الدولة إلى ظروف غير 
عادية، ومن  يستحيا للوزارع ان تحافظ من الناحية السياسية علي ، مما يدفف بظ ور 

سقاط،فابتدعت بفه الوزارات تتعرض للإ الوزارات الإوتلافية من عدد من الأحزاخ، إ   ان
ا تصا  على  »طريقة للمحافظة على ا ستقرار اطل  علي ا  9126بريطانيا سنة 

، إ   ان الصق  عل  على بفه الطريقة بأن    يمكن لوزارع اوتلافية ان تتص  «ا ختلاف
المتحدع على بشأن كا الموووعات وف  جميف الأوقات كما اشار الصق  ف  المملكة 

ن حالت  وجود عدد من ا ختلافات بخلوص إجرام ا تصا  على اختلاف بي
 . (3)9111،وعام 9126

 الدكتورإن مبدا الوحدع والتوامن بين اعوام الوزارع حيث يقوا : قواعد سلو  الوزارع -2
إن الشرط الأساس  ف  تكوين الوزارع بو وحدع اعواو ا، إف الوزرام إنما »إدمون رباط 

لصون مجلسا خالا ب م، بم ابة الجسم الواحد، يتفكر ف  شةون الدولة العامة، ويخلص ية 
، فالدليا (4)«من مفكرات  بقرار إجماع ، تتومن الوزارع بكافة اعواو ا على تنصيفه

الرسم  المتعل  بمجاا ومدم المسةولية السياسية التوامنية عبارع عن مجموعة القواعد 
                                                           

 .629حسن ملطصى البحر ، مرحف ساب ، ص (1)
 .622حسن ملطصى البحر ، المرجف نصس ، ص (2)
 .629حسن ملطصى البحر ، المرجف نصس ، ص (3)
لنظىىىىىام السياسىىىىى ، موقعىىىىىة، دوره، لىىىىىلاحيات ، ومسىىىىىةوليات  ربيىىىىىف مصيىىىىىد لعلىىىىىب ، الأميىىىىىر عىىىىىزخ الأيىىىىىوب ، الىىىىىوزير فىىىىى  ا (4)

 .29، ص6112الحقوقية،  الحلب السياسية،منشورات 
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الوزرام، بفه المبادئ تحكم الوزرام ف  علاقات م الت  تحكم سلو  وتلرفات 
الخ، وبفه المبادئ عبارع عن توجي ات، إ   ...بالحكومة، بالبرلمان، وبوزارت م ،بالتاج

 .(1)ان ا ف  طريق ا إلى تقنين ا
ونشير إلى ان المسةولية السياسية للحكومة يمكن ان تقام امام بيوة الناخبين وفل  تطبيقا 

التوازن بين السلطة التنصيفية والسلطة التشريعية، فقن ح  مساملة الوزارع امام البرلمان لقاعدع 
يقابل  ح  حا البرلمان قبا انت ام ع دت ، وبفا الح  الأخير يمنف البرلمان من ت ديده 
المستمر بسحخ ال قة من الحكومة، وبفا ما تقره الدساتير الت  تتبنى النظام البرلمان  

المعدا  9112الدستور  الجزاور  لسنة  التعديا ، على غرار(2)ام الشب  رواس وكفل  النظ
على ان  يمكن لرويس الجم ورية قبا قبول   19والف  ينص ف  مادت   92/19بالقانون 

من التعديا الدستور  والت  تنص على حا  921ا ستقالة ان يلجأ إلى تطبي  المادع 
قبا اوان ا، مما يجعا مسةولية الوزارع والبرلمان قاومة المجلس او إجرام انتخابات تشريعية 

، فقفا ايد الناخبون عبر ا ستصتام الوزارع ظلت ف  الحكم، واا   وجبت (3)امام بيوة الناخبين
 .(4)استقالت ا

وف  جميف الأحواا فقن المسةولية السياسية للحكومة تتحق  من خلاا ممارسة البرلمان 
 .الدستور لإجرامات منلوص علي ا ف 

 
 
 
 

 
 

 

                                                           
 .619حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (1)
 .911فبيح ميلود، مرجف ساب ، ص (2)
 .دستور ، يتومن التعديا ال6192مارس  1لادر بتاريخ  92م،ج رج ج، م 6192مارس  2مةرخ  92/19القانون  (3)
 .611فبيح ميلود، مرجف ساب ، ص (4)
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 :  المبحث الثاني
 ظهور المسؤولية السياسية للحكومة وتطورها

 

عشر وال امن  ،الف  نشأ ف  القرنيين السابف عشر (1)النظام البرلمان  م د إنجلترا تعد
حيث كان الحكم ملكيا يتميز بتركيز السلطة ف  يد ، المل بين الشعخ و بعد كصاح طويا 

عتبر إرادت  ب  المرجف تو ، ويديربا مباشرع بنصس ، زمام الأمورالمل  الف  يسيطر على 
المل    "لقاعدع  دايتجساعمال  ورغم بفه ا متيازات فقن المل    يتحما مسةولية ,الن او 
مما ادم إلى قيام لرام طويا بين  وبين الشعخ الف   ،le roi ne peut mal fair"(2)"ئيخط

يجاد بيوة تنتقا إلي ا فكان  بد من انتزام السلطة من  ،كان يطالخ بالحرية يد المل  واا
ت على وا ار مسةولية اعبام الدولة وبفه ال يوة تتم ا ف  الوزارع، فقوتتحما السلطة، 

l’état est moi" انا الدولة"المقولة المش ورع للويس الرابف عشر 
، ومن  إقترن ظ ور (3)

تبنت ا عدع دوا و بعدع مراحا،  باالوزارع ف  إنجلترا، ومر تطور المسةولية السياسية بظ ور 
 .من بين ا الجزاور

للحكومة وتطوربا ف  إنجلترا  السياسية  سنتناوا ف  بفا المبحث ظ ور المسةولية
 .(المطلخ ال ان )وربا ف  الجزاور ،  م نتطر  إلى ظ وربا وتط(المطلخ الأوا)

 
 
 
 

                                                           
النظام البرلمان  على اساس التوازن والتعاون بين السلطتين التشريعية والتنصيفية، ف و مركز وسط بين النظام  يقوم (1)

الرواس  الف  يرجح الكصة للسلطة التنصيفية على السلطة التشريعية، وبين نظام الجمعية الف  يقوم على بيمنة البرلمان على 
 .السلطتين التشريعية والتنصيفية

 .662دان مولود، مباحث ف  القانون الدستور  والنظم السياسية، دار بلقيس للنشر، الجزاور، د ت ن، صدي: انظر
 .611حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (2)
 .999شريط وليد، مرجف ساب  ، ص (3)
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 :المطلب الأول
 للحكومة وتطورها في إنجلترا السياسيةنش ة المسؤولية 

 

   ومحلنة ان فات المل  مومونة »:ولية السياسية للحكومة من قاعدعنشأت المسة 
ا امام و ة كون بو المسيوبالتال  تنتقا سلطت  إلى الوزارع مم لة ف  رويس ا، و ابدا،  تمس

المسةولية السياسية نشأع  ، ومن  فقن معرفة الوا(1)«البرلمان عن جميف تلرفات الوزارع
للحكومة يتوقف على معرفة تاريخ نشأع الوزارع ف  إنجلترا وتطوربا، ابتدام من العلور 

،  م نتناوا العلاقة بين المجلس الخاص الف  كان يطل  على اعوامه (الصرم الأوا)القديمة 
ن او  ، وف  الأخير نتطر  إلى التطور ال(الصرم ال ان )تسمية الوزرام وبين البرلمان 
 ( .الصرم ال الث)للمسةولية السياسية للحكومة 

 : الفرع الأول
 الوزارة في العصور القديمة

 

بالرغم من ان فكرع ظ ور الوزارع ف  النظام البريطان  ترجف إلى النلف الأوا من القرن 
وباعتبار ان المسةولية ال امن عشر، إ   ان جفوربا تمتد إلى فترع تاريخية اقدم من فل ، 

 :على النحو الأت  السياسية للحكومة ترتبط بظ ور الوزارع، سنتناوا مراحا تطور الوزارع
 (. ال ا)، لجنة الدولة ( انيا)المجلس الخاص ،(او )مجالس التاج

 the concile of the crown: التاجمجالس : أولا
لأمور الدولة، وحسخ ما جرم ب  العرف  إدارت ميقوم ملو  إنجلترا منف القديم عند  

ين، كما يقومون باستشارع المجالس باستشارع رجاا بارزين ف  المملكة والفين يعتبرون كموظص
او مجلس ( the magnum concilum)الأربعة والمتم لة ف  المجلس الكبير 

                                                           
 .611عباس عمار، مرجف ساب ، ص(1)
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( the commune concilum)اللوردات،المجلس العام
القانون او محكمة البرلمان، مجلس (1)

والف  يتكون من قواع واخيرا المجلس الخاص، وبفا الأخير بو ابم مجلس حيث نشأت 
 .(2)من  الوزارع

  The privy councilالمجلس الخاص : ثانيا
المل   ترجف نشأع المجلس الخاص او كما يطل  علي  مجلس شورم المل ، إلى ع د 

وفل  ف  فترع حكم إدوارد  من قبا ا، إ  ان  كان موجود(9229 _9266)بنر  السادس 
نظرا لتكرار ( the permanent concil)ال ان  حيث كان يطل  علي  اسم المجلس الداوم 

بفا  انقسمو  ، م اطل  علي  اسم المجلس الخاص ف  فترع حكم بنر  السادس انعقاده،
الأوا اطل  علي  تسمية المجلس العاد  يختص بالصلا ف   ،إلى قسمين المجلس

منازعات القواوية بمدينة لندن، اما القسم ال ان  احتصظ باسم المجلس الخاص وانقسم بدوره ال
لجان تختص بمراقبة اج زع الدولة والإشراف علي ا، ومن ابم بفه اللجان لجنة الدولة  إلى
(committe of state)(3). 

 committe of stateلجنة الدولة : ثالثا
عدع لجان بو السبخ الرويس  ف  ظ ور الوزارع وكان فلى   يعتبر انقسام المجلس الخاص إلى

مستشىىار  وكىىان اعوىىاةبا يطلىى  علىىي م  ارد السىىادس، حيىىث ظ ىىرت لجنىىة الىىدوافىى  ع ىىد إدو 
ف ىىم تىىابعون ،(4) م ومراقبىىة اعمىىال م وكىىفا مسىىاملت مىىىىىىوعزل  ويتىىولى الملىى  سىىلطة تعييىىن م التىاج،

 .للمل  تبعية مطلقة ويخوعون ل  وحده

                                                           
ستشارت م، او طرح القوانين للموافقة علي ا، كما كان كان المل  يلجأ إلى بعض الأعوام الكبار ف  المجلس الكبير   (1)

يختص المجلس ف  القوايا الت  ت م كبار رجاا الدولة، ويبد  راي  ف  التشريف، كما يتمتف باختلاص قواو ، وما عدا 
 :بفه  ختلالات يدخا ف  إختلاص مجلس المل  المتكون من الأشراف ورجاا الدين

ن الدستور  والنظم السياسية المقارنة، الجزم ال ان ، ط الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، بوالشعير سعيد، القانو : انظر
 .911الجزاور، د ت ن، ص

 .612حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (2)
 .612مرجف نصس ، ص الحسن ملطصى البحر ،  (3)
 .619دبيح ميلود، مرجف ساب  ص (4)
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قبىىىا الملىىى  بىىىأن يىىىتم اختيىىىار اعوىىىام لجنىىىة الدولىىىة ا  وزراوىىى  مىىىن قبىىىا  ،(1)9299 ىىىورع عقىىىخ 
عنىىدما يقىىوم بممارسىىة لىىلاحيات    يقىىف  ال بالتىىو  ،امامىى ا سياسىىيا ة لأنىى  غيىىر مسىى(2)البرلمىىان

  الىىىىوزارع تعىىىىين مىىىىن قبىىىىا الىىىىبحت لجنىىىىة الدولىىىىة ا نىىىىاومىىىىن ب تلىىىىادم بينىىىى  وبىىىىين البرلمىىىىان،
إلي ىىا ابىىم اختلالىىات المجلىىس الخىىاص نتيجىىة  انتقلىىت ونصوفبىىا، و  وازدادت اعمال ىىاالبرلمىىان،

، ومىىىن بنىىىىا الىىىبحت السىىىلطة التنصيفيىىىة فىىىى  (3)اللىىىصة القانونيىىىةقلىىىة اعوىىىامه، كمىىىا اكتسىىىىبت 
 .بريطانيا تتكون من عنلرين بما المل  والوزارع

عىىن طريىى  الورا ىىة، وبىىفا الأمىىر يجعلىى  يتمتىىف باسىىتقلالية اتجىىاه  يعىىين الملىى  فىى  إنجلتىىرا      
ويبقىى فى  منلىب  طىواا حياتى ، وقىد اختلىف الصق ىام  منحدرا مىن سىلالة ملكيىة ويكونالبرلمان،

حوا موووم مركز الرويس ف  النظام البرلمىان ، إ   انى  فى  إنجلتىرا والتى  تعتبىر م ىد النظىام 
وىىىيس الدولىىىة وبىىىو الملىىى ، يتىىىر  الإدارع الصعليىىىة فىىى  شىىىةون البرلمىىىان ، يجىىىر  العمىىىا علىىىى ان ر 

الملىى  يسىىود  نا"الحكىىم للىىوزارع، حتىىى الىىبح مىىن المبىىادئ العامىىة المقىىررع فىى  النظىىام البرلمىىان  
لة و ة العام ف  بفا النظام عدم مسةولية رويس الدولة، ووجىود وزارع مسىفالمبدا   ومن ،"و  يحكم

بأن ىىىا حيىىىث تكىىىون السىىىلطة تكىىىون  التىىى  تقوىىى ،"المسىىىةوليةتىىىلازم السىىىلطة مىىىف "طبقىىىا لقاعىىىدع 
 "the King Can not acteل م الملىى    يعمىىا منصىىردا ، كمىىا عبىىر  الصق ىىام بقىىو (4)المسىىةولية

                                                           
تم الإطاحة بالنظام القاوم نتيجة الأزمة الت  تسببت في ا اسرع اللورد ستوارت، حيث قامت بقبعاد  9299ف  سنة  (1)

وتم إقرار سلطة التشريف  9291البرلمان من ممارسة السلطة، وتم تعيين ماريا وزوج ا قيوم ملكين على بريطانيا سنة 
 .للبرلمان، وكفل  عدم شرعية الوراوخ دون موافقت 

 .611بوالشعير سعيد، مرجف ساب ، ص: انظر
البرلمان ملطلح مرتبط بنظام الحكومة النيابية، والف  اتخف كنموفج لإقامة مجالس تم يلية ف  العديد من الدوا وبو » (2)

 .«مشت  من الكلمة الصرنسية، الت  تعن  الخطاخ
 . 9شام  رابح وحمو عبد الله، مرجف ساب ، ص: انظر
بالبرلمان ال يوة الت  يختاربا الشعخ لممارسة السلطة، ف  الأقطار العربية، لم تتوحد التسميات، ف نا  من كما يقلد  -

 (.تونس)، مجلس الأمة (لبنان)، مجلس النواخ (ملر)، مجلس الشعخ (العرا )يسمي ا المجلس الوطن  
 .9119انون والسياسية، جامعة بغداد، لالح جواد الكاظم، عل  غالخ العان ، الأنظمة السياسية، كلية الق: انظر

 .612موريس دوفرجي ، مرجف ساب ،  ص (3)
 
 .921بيشة واحميد عبد الله، مرجف ساب ، ص (4)
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alone"  يكىىىون  ، وتطبيقىىىا ل ىىىفا المبىىىدا تقىىىرر ان إموىىىام الملىىى  فىىى  شىىىأن مىىىن شىىىةون الدولىىىة
المخىىتص، امىىا الىىوزارع التىى  تتكىىون مىىن روىىيس اموىىاه روىىيس الىىوزرام او الىىوزير إفا  إ    ملزمىىا،

معىىىىىىىون فىىىىىىى  مجلىىىىىىىس يسىىىىىىىمى مجلىىىىىىىس غيىىىىىىىر شىىىىىىىخص الملىىىىىىى ، ومىىىىىىىن عىىىىىىىدد مىىىىىىىن الىىىىىىىوزرام يجت
بىىىىىىأن الملىىىىىى     "، ومنىىىىىى  فىىىىىىقن المبىىىىىىدا القاوىىىىىىا(1)ويمارسىىىىىىون السىىىىىىلطات الصعليىىىىىىة للدولىىىىىىةالوزرام،
لىت محىا بو مبدا مسلم ب  ف  إنجلترا، ويرجف إلي  الصوىا فى  إيجىاد الىوزارع، والتى  ح،"يخطئ

المل  ف  ممارسة السلطات الصعلية، لأن المل    يتلرف إ   بمشورع وزراو ، ومن بنا فعلىى 
 .الوزارع ان تتحما مسةولية اعمال ا

عىىىىىىىن الحكومىىىىىىىة او  اختلاف ىىىىىىىافىىىىىىى  النظىىىىىىىام البريطىىىىىىىان ، بىىىىىىىو  الىىىىىىىوزارعابىىىىىىىم مىىىىىىىا يميىىىىىىىز 
(cabinet)،يوىىم ابىىم الىىوزرام إلىىى جانىىخ روىىيس المجلىىس الملكىى ، وبىىو  حيىىث ان بىىفا الأخيىىر

 لىون المسىةوليةمليس كا الوزرام ف  الحكومة البريطانيىة يتح ،(2)البرلمان امام المسةولةالج ة 
نمىىىا فقىىىط مىىىن ينتمىىىون إلىىىى الىىىديوان  ، كمىىىا ان الىىىوزارع تعتبىىىر المحىىىور الرويسىىى  فىىى  (cabinet)واا

 .النظام البريطان 
 
 
 

 

                                                           
 .12حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (1)
 .619بوالشعير سعيد، مرجف ساب ، ص (2)
مجموعة المجلسين، مجلس اللوردات ومجلس تجدر الإشارع إلى ان البرلمان حسخ المعنى ا شتقاق  الإنجليز  بو -

يتمتف ( Speaker)سنوات، ينتخخ رويس  ويطل  علي  الخطيخ 1العموم مجتمعين، مجلس العموم اعواةه منتخبين لمدع 
بسلطات كبرم ، مجلس اللوردات تاليص  ف  غاية التعقيد، اعواةه يعينون ورا يا عن طري  المل ، كانوا يحملون لقخ 

اطل  علي م اعوام  9919اطل  علي م اعوام بريطانيا العظمى ومنف  9919و 9111وما بين  9111اعوام قبا 
 .المملكة المتحدع ويعينون مدم الحياع

الألا ان اللوردات ل م نصس للاحيات مجلس العموم ومنف ن اية القرن السابف عشر، رام مجلس العموم ان مجلس -
تقلص دور مجلس اللوردات على نحو  9199المتعلقة بالجانخ المال ، وف   اللوردات   يح  ل  ان يعدا ف  المشاريف

 .كبير حسخ قانون البرلمان فسيطر مجلس العموم
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 : الفرع الثاني
 الع قة بين الحكومة والبرلمان وظهور بوادر المسؤولية السياسية

 

استولت فعليا على و من القرن السابف عشر،  مامجلس الخاص إبتدالنب قت الوزارع من إ 
الأخيرع لم تنشأ ف   سلطة القرار، مما ادم إلى ظ ور المسةولية السياسية للوزارع، وبفه

نما جامت بعد تطور طوي للعلاقة القاومة بين البرلمان والمجلس  اإنجلترا دفعة واحدع، واا
،  م تطورت إلى مسةولية جناوية (او )الخاص، حيث ظ رت ف  البداية المسةولية الجناوية 

 (. ال ا)، فظ رت معالم المسةولية السياسية( انيا)سياسية 
 لية الجنائيةظهور المسؤو : أولا

 

ف  ع د المل  إدوارد ساد ا عتقىاد لىدم ا نجليىز، ان عىدم مسىةولية الملى    تمنىف مىن 
وانىى  ف ىىم مسىىةولون جناويىىا ومىىدنيا امىىام المحىىاكم العادي ىىة، لىىفل  فكىىروا فىى  عمسىىاملة مستشىىاره وا

جىىرامات خالىىة لمحاكمىىة الىىوزرام بسىىبخ جىىراوم م، ومىىن بنىىا ظ ىىرت  إيجىىاد محكمىىة خالىىة، واا
، ومنىى  نلاحىىظ ان اوا مسىىةولية ظ ىىرت بىى  المسىىةولية الجناويىىة وبىى  (1)فكىىرع ا ت ىىام الجنىىاو 

 .مقررع لمستشار واعوان المل  دون 
ويوجىى  ا ت ىىام الجنىىاو  كىىان حىى  مقىىرر لمجلىىس العمىىوم  ت ىىام رجىىاا الملىى  ومستشىىاره، 

بىىفا ا ت ىىام بلىىصة شخلىىية ولىىيس توىىامنية، وفىى  البدايىىة كىىان يمىىارس بىىفا الحىى  لىىيس علىىى 
نمىىا علىىى اسىىاس تحىىريض اللىىوردات للنىىواخ علىىى ممارسىىت  إ   انىى  مىىف تكىىرار  اسىىاس قىىانون ، واا

م علىىى قىوانين المملكىىة عىن طريى  بيوىىة المحلصىين المنتخبىىين بنىااسىتعمال  الىبح ا ت ىىام يوجى  
فا الأخيىىىىىر وفقىىىىىا لقىىىىىوانين ان وبىىىىىفه ال يوىىىىىة تكىىىىىون مجلىىىىىس العمىىىىىوم، فألىىىىىبح بىىىىىمىىىىىن قبىىىىىا السىىىىىك

 .(2)يمكن  توجي  ا ت ام إلى الوزرام، ويتم محاكمت م امام مجلس اللورداتالمملكة،

                                                           
 .16بيش  واحميد عبد الله، مرجف ساب ، ص (1)
 .296شريط وليد، مرجف ساب ، ص (2)
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ف  بفه المرحلة تعتبر المسةولية الجناوية ب  السبيا الوحيد لتقرير مسةولية الوزرام 
يستعما بفا الأسلوخ إ   إفا كان تلرف الوزير يعاقخ حتى القرن السابف عشر، إ   ان    

قام  من بين الأم لة الت  تحركت في ا المسةولية الجناوية،عندما، (1)علي  ف  قانون العقوبات
 lordمجلس العموم بتوجي  الإت ام لأحد مستشار  المل  ويدعى لورد  تينر

latiner)) الإللاح الدين  الرامية  ستقلاا ل  ب  معادات  لحركة ،وكانت الت مة الموج ة
 .(2)9112الكنيسة، فتم إدانت  من قبا مجلس اللوردات بالغرامة والعزا وفل  عام 

إ   ان سلاح ا ت ام الجناو  لم يعد ملاوما بسبخ لعوبت  وتعقيد شروط ، وبفا ما 
دا لظ ور ، وكان بفا تم ي(3)دفف بالبرلمان إلى التصكير بتطوير بفا السلاح نحو الأفوا

 .مسةولية جديدع
 

 المسؤولية الجنائية السياسية: ثانيا
 

مسةولية الحكومة خالة وان مجلس  ف  ع د المل  ستوارت قرر البرلمان تطوير مبدا
ومن  البح من ح   ،(4)ات يتمتف بسلطة مطلقة ف  تكييف الجريمة وتحديد العقوبةداللور 

لوص علي ا ف  فقط  رتكاب م جراوم من مجلس العموم توجي  ا ت ام إلى الوزرام، ليس
نما حتى   وت دد تمس والت  عند ارتكاب م اخطام جسيمة ا نام تأدية وظاوص مالقانون، واا

مللحة البلاد، كأن يتم إبرام معابدع وارع بمللحة البلاد، ويقوم مجلس اللوردات بتحديد 

                                                           
 .619حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (1)
 .616دبيح ميلود، مرجف ساب ، ص (2)
 .12بيش  واحميد عبد الله، مرجف ساب ، ص (3)
 .611حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (4)
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با ت ام كأن يتم حا مجلس العقوبة بحرية، كما ووف البرلمان عدع إجرامات، وشروط تتعل  
 .(1)العموم من قبا المل ، إفا رام ان ا ت ام الموج    يلا إلى درجة العقوبة

 

 معالم تطور المسؤولية السياسية للحكومة: ثالثا
مف بداية القرن ال امن عشر، خصت اللراعات السياسية وبدا البرلمان يقلا من توجي   

ام الموج  بعيدا عن طابع  الجناو ، كما إستغل  البرلمان ات امات  الجناوية، با البح ا ت 
واستخدم  كوسيلة لت ديد الوزرام بعزل م من منلب م، دون ان تمس العقوبة شخص المت م 

ة، فبمجرد ت ديد الوزير من قبا مجلس ياو  روت  ومن  البحت وظيصة ا ت ام الجناو  سياس
رويس الوزرام روبيرت لات ا ت ام، وبفا ما وقف العموم يقدم استقالت  قبا اللجوم إلى إجرام

عندما وقف خلاف بين  وبين مجلس العموم وطلخ اعوام البرلمان  9129والبوا سنة 
إقالت ، فرد علي م إن  لم يرتكخ اي  جريمة وان طلب م اعتدام لارخ على حقو  التاج، غير 
ان المل  قام بققالت  لأن  فقد الأغلبية البرلمانية وفل  عقخ انتخاخ مجلس العموم عام 

طابف الإلى   من طابع  الجناو  وتوج ت ام ا بفه المرحلة تميزت بتجريد ،(2)9129
إما تستقيا الوزارع او محلورع بين مجلس العموم والوزارع السياس ، كما ان إ ارع المسةولية 
من ظ ور ومن    بد  ،موم من قبا المل  والف  قد يتعسفالوزير المت م او يحا مجلس الع

 .لةطرف  الث ف  بفه المعاد
 

                                                           
من قبا مجلس العموم بت مة الخيانة العظمى لعقده  9611 سنةوزير شارا ال ان  ( early danby)ات م ايرا دانب   (1)

مصاووات للح وارع بالبلاد، را  مجلس اللوردات ان ما ارتكب  ايراا  يلا إلى درجة الخيانة العظمى، فحا المل  
 .مجلس العموم

 .619حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب  ، ص:انظر
 .611حسن ملطصى البحر ،  المرجف نصس ، ص  (2)
بو اوا شخص تقلد منلخ وزير اوا ف  بريطانيا، ويعود فل  عندما اعتلى ( Walpole)در الإشارع إلى ان والبوا تج-

بعد وفاع الملكة، ونظرا لأن المل  جورج   يتكلم الإنجليزية، مما ادم إلى عدم  9192العرش الملك  جورج الأوا سنة 
 .وم بأعمال  السياسية، ومن  تم إنشام منلخ الوزير الأواابتمام  بالسياسية، فكان   بد علي  ان يجد شخص يق

 .691حسن ملطصى البحر ، المرجف نصس ،ص:انظر 
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 : الفرع الثالث
 للمسؤولية السياسية للحكومة الحاليطور تال

 

ن متتاليين لحجخ ال قة عن وزارع يعلى إقتراح 9196لو ت مجلس العموم سنة  
وزرام، وبفا بعد ان اشتد النزام بين  وبين الرويس ( Fredrick north)اللورد فريدري  نورث 

غلبية البرلمانية للأالبرلمان بخلوص سياسة الوزارع، فقرر فريدري  اعتزاا الحكم بسبخ فقده 
بفه الأغلبية وبق  ملمم على البقام رغم رفض  لكن  تراجف عن فل ، لأن  شعر بانحلاا

كا قرار يلدره مجلس العموم بعدم تم سحخ ال قة من وزارت ، فألبح إ  ان  المعاروة ل ، 
 .(1)م ما كان ا مر ال قة بالوزارع يةد  إلى استقالت ا

مما سب  نلاحظ ان رويس الوزرام والبوا تم إقالت  بلصة فردية من قبا المل ، وبفا 
من المسةولية  ظ ورالالصردية، ف   اسب  إلى السياسية  يدا على ظ ور المسةولية
جلترا لأوا مرع عند تقديم فريدر  استقالة حكومت ،  م تطورت التوامنية الت  ظ رت ف  إن

تقدم الحكومة  ان تقلت إلى بيوة الناخبين فبد  منىىىالمسةولية السياسية اك ر عندما ان
  حالة عند إت ام ا، يتم حا مجلس العموم ويجرم إستصتام الناخبين من الشعخ، فص إستقالت ا

للحكومة بقيت ف  مركزبا، او تقدم استقالت ا ف  حالة عدم تأييدبا وتتولى  بينتأييد الناخ
 .(2)المعاروة مقاليد الحكم

إن ا حتكام إلى الناخبين حوا موقف السلطتين يدا على وجود الديمقراطية، وفل  
يحق  التوازن بين بالعودع إلى الشعخ لاحخ السيادع للحكم على المشاكا السياسية، وكفل  

إما بت ديد البرلمان بالحا وجبره على التصابم مف الحكومة، او  السلطتين التشريعية والتنصيفية
جباربا على التصابم مف البرلمان، وبفا الت ديد اطل  علي   ت ديد الحكومة بسحخ ال قة من ا واا

 .(3)التوازن المعتمد على الخوف والرعخ
                                                           

 .962مرزوق  عبد الحليم، مرجف ساب ، ص (1)
 .996حسن ملطصى البحر ، مرجف ساب ، ص (2)
 .991بوالشعير سعيد، مرجف ساب ، ص (3)
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اساسيان لقيام النظام البرلمان  ية السياسية عنلران ح  الحا واا ارع المسةول يعد
 .ويشترط بفا الأخير إوافة عنلر  الث وبو التعاون

لقد تبنت العديد من الدوا مبىدا التىوازن المعتمىد علىى الخىوف والرعىخ مىن بين ىا الجزاوىر 
  والت  كرست  ف  دساتيربا وكفل  اخفت ب  ملىر، إ   ان بعىض فق ىام القىانون الدسىتور ، 

يحبىىفون الرجىىوم إلىىى ا سىىتصتام الشىىعب   تخىىاف موقىىف مىىن النىىزام بىىين السىىلطتين ، وبىىفا لأن 
انىىىى  مجىىىىرد إوىىىىصام الشىىىىرعية المزيصىىىىة علىىىىى مووىىىىوم  تىىىىاريخ ا سىىىىتصتام الشىىىىعب  بملىىىىر يةكىىىىد

 .(1)ا ستصتام، ونتيجت  دوما تكون للالح الحكومة
مارس تان  يجخحتى يتحق  التوازن الصعل  بين السلطتين التشريعية والتنصيفية،  ومن 

 .وساوا تحقي  التوازن بطريقة ديمقراطية
 

 : المطلب الثاني
 المسؤولية السياسية للحكومة في الجزائر

 

المميزع للنظام المسةولية السياسية للحكومة امام البرلمان، من الووابط تعد 
الحكومة تحت المراقبة البرلمانية  واتجابات تقرر من خلاا ووف برنامجف   البرلمان ،

ن قلنا ان ا من مميزات النظام البرلمان     ،ال قة للحكومةللموافقة علي ا من خلاا منح  واا
يعن  فل  ان ا خالة ب  فقط با يمكن ان توجد ف  الأنظمة السياسية الأخرم ولكن 

كا نظام سياس ، لفل  فقن اغلخ الدوا نجدبا تنص  يتناسخ مفبدرجات متصاوتة حسخ ما 
عرفت المسةولية السياسية الت   الجزاور اعلى بفه المسةولية ف  دساتيربا، ومن بين 

تم ا الأولى ف  تبن  المسةولية ت ،مراحا بارزع لا ة للحكومة ف  نظام ا السياس  من خلاا 
الواردع ف  دستور دستورية السياسية للحكومة امام البرلمان من خلاا النلوص ال

 .،وكفا النلوص الواردع ف  النظام الداخل  للمجلس التأسيس 9122

                                                           
 .211، ص6119راغخ الحلو، القانون الدستور ، دار المطبوعات الجامعية، ملر،  ماجد (1)
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لين فقط ةو حيث البح الوزرام مس 9112تم التخل  عن ا ف  ظا دستور غير ان  
التعديا الدستور  لسنة  بمقتوى ظ رت مرع  انية إ  ان ارويس الجم ورية، امام 
 .بتعديلات  اللاحقة 9191دستور واكد علي ا ،9199

وف  بفا الإطار ولدراسة بفا الموووم ف  النظام السياس  الجزاور  من احادية حزبية 
المسةولية السياسية للحكومة ف  ظا الأحادية  ظ ورخلص لدراسة  ،إلى تعددية حزبية

قد افرد لدراسة المسةولية السياسية للحكومة ف  ظا التعددية و  ،(الأواالصرم )الحزبية 
 (.الصرم ال ان )حزبيةال

 

 :الفرع الأول
 المسؤولية السياسية للحكومة في ظل الأحادية الحزبية

 

عرفت خلال ا تغيرا ف  طبيعة الحكم  ،زاور عقخ ا ستقلاا بمراحا عديدعمرت الج
بفه الأخيرع على السلطة من  توسيطر  ،الأمر الأحادية الحزبيةحيث كان ساودا ف  بادئ 

خلاا إدراج نلوص دستورية تمنح ل ا بفا الح  مما ادم إلى غياخ التوازن بين السلطة 
التشريعية والسلطة التنصيفية وبالتال  غياخ المراقبة البرلمانية الت  تةد  إلى إقرار المسةولية 

ةولية السياسية للحكومة ف  القوا   يةد  بنا إلى نص  المسالسياسية للحكومة، غير ان بفا 
 :               ا تيةبفه الصترع الزمنية وبو ما سوف نتطر  إلي  من خلاا العنالر 

 

 1691السياسية للحكومة قبل دستور المسؤولية : أولا
 

لمجلس الوطن  إن جفور المسةولية السياسية للحكومة بالجزاور تعود إلى فترع ا
م مة تعيين حكومة مةقتة  9126/ 11/ 61انتخاب  ف  لي  بعد الف  ع د إ التأسيس ،

عداد دستور الدولة الجزاورية والتلويت علي ، إف كان بفا  والتشريف باسم الشعخ الجزاور ، واا
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، فأعواةه كانوا يرغبون ف  (1)المجلس بم ابة السلطة التشريعية ف  بفه المرحلة ا نتقالية
مسةولية مطلقة عندما اقترحوا ورورع ملادقت م على قاومة  م جعا الحكومة مسةولة اما

امام المجلس الوطن  ن اعوام الحكومة وبقام رويس الحكومة واعوام حكومت  مسةولي
حد او من عدع االتأسيس  كما يمكن للمجلس ان يسحخ  قت  من الحكومة بأكمل ا او من 

 .(2)و عدع وزراموزرام، ويمكن  ايوا ان يقبا استقالة الحكومة او احد ا
من النظام  الداخل  للمجلس الوطن  التأسيس   926و 929المادتين  فطبقا لنص

من المجلس بلدد نجدبما تنلان على ان  يمكن لرويس الحكومة تقديم طلخ منح ال قة 
العامة، بالإوافة إلى  سةتلريح يتعل  بالسيا بخلوصنص مقدم من طرف  او برنامج  او 

 .(3)بعدع شروط وقيود مشددعالوساوا بفه  بط الرقابة وح  ا ستجواخ مف ر  ملتمس
بموجخ اللاوحة السيد بن بلة احمد من طرف المجلس وف  بفه الصترع الزمنية  م تعيين 

 " وحة المجلس الوطن  التأسيس ": تحت عنوان 9126/ 11/ 62دستورية المةرخة ف  ال
لكيصيات تعيين الحكومة، ليقوم برواسة الحكومة وتعيين اعواو ا بالإوافة إلى  عالمحدد

 .(4)ممارسة م ام وللاحيات السلطة التنصيفية
حيث ان ا قتراح الف  ادلى ب  المجلس الوطن  التأسيس  الساب  الفكر فيما يخص 

وبعد قيام الناوخ  الرقابة على الحكومة لم يل  قبوا من الصوة السياسية الأمر الف  دفف ب 
بشير بومعزع بتقديم  وحة مصادبا ان يقدم رويس الحكومة ووزراو  امام المجلس الوطن  

 .(5)قبول  وتبني  والتأسيس  ويقترح برنامج  لإ راو  من طرف المجلس، 
ما يمكن ملاحظت  ان  كانت بنا  محاولة من المجلس الوطن  التأسيس  لإقرار مبدا 

من خلاا ا قتراح المقدم من طرف  وف  ظا رفو  وتبن   ،السياسية للحكومةالمسةولية 
                                                           

، مفكرع ماجستير، كلية الحقو ، جامعة 9112بوسالم دنيا، الرقابة البرلمانية على اعماا الحكومة ف  ظا الدستور  (1)
 .2، ص6111باج  مختار، عناب ، الجزاور،

 .611عباس عمار، مرجف ساب ، ص (2)
 .2الم دنيا، مرجف ساب ، صبوس (3)
، ص 9112بوالشعير سعيد، النظام السياس  الجزاور ، دار ال دم للطباعة والنشر والتوزيف، عين ميلة، الجزاور،  (4)

 .22 -26ص
 .611عباس عمار، مرجف ساب ، ص (5)
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 وا بوجود مسةولية سياسية للحكومةاللاوحة المقدمة من الناوخ بشير بومعزع،   مجاا للق
 .ف  بفه الصترع

 

 .1691سياسية للحكومة في ظل دستور المسؤولية ال: ثانيا
 

رويس  »تنص على ان  ان انجد 9122من دستور  21نص المادع إلى بالرجوم 
الجم ورية بو المسةوا الوحيد امام المجلس الوطن ، يعين الوزرام الفين يجخ ان يختار 

 .(1)«من م على الأقا من بين النواخ ويقدم م للمجلس(  2/6) ل  
رويس وعلي  طالما رويس الجم ورية بو وحده المسةوا امام المجلس الوطن ، وباعتباره 

ف  نصس الوقت فقن بفه الأخيرع تكون مسةولة سياسيا بطريقة غير مباشرع امام  للحكومة
، إف خوا الدستور للمجلس الوطن  إيدام  وحة سحخ ال قة من رويس (2)المجلس الوطن 

والت  تنص على  9122من دستور  55المادة علي  ف  الجم ورية كما بو منلوص 
يتعين يطعن المجلس الوطن  ف  مسةولية رويس الجم ورية بقيدام  وحة سحخ ال قة، »

 .(3)«من النواخ الفين يتكون من م المجلس( 2/9)  لث توقيع ا من طرف
 الأخفلحا التلقاو  للمجلس، وقد ادم ااو ة الحكومة ويترتخ على بفا التلويت استقال

كما ،9122قادات عديدع لواوع  دستور بالمسةولية السياسية على بفا النحو إلى توجي  انت
 .(4)آنفا فل  من الخلوليات الت  تميز ب ا النظام السياس   اعتبر

نت ، ان المسةولية السياسية كا9122دستور  ادما يمكن ملاحظت  من خلاا مو 
الحكومة و ، إ  ان  وباعتباره رويسا للحكومة فقن  يكون بو منلبة على رويس الجم ورية فقط

ي  يمكن القوا ان دستور مسةولين توامنيا امام البرلمان على الأعماا الت  يقوم ب ا، وعل
 .تم إقرار المسةولية السياسية للحكومة ولو بطريقة غير مباشرع 9122

 1699سياسية للحكومة في ظل دستور المسؤولية ال: ثالثا
دخلت الجزاور ف  مرحلة نظام الحكم المةقت،  م  9121جوان  91بموجخ بيان 

، منتقلة بفل  من الشرعية ال ورية إلى الشرعية 9112دستور بإلى الحياع الدستورية  تعاد
                                                           

 .9122من دستور  21المادع  (1)
 .2بوسالم دنيا، مرجف ساب ، ص (2)
 .9122من دستور  11المادع  (3)
 .699عباس عمار، مرجف ساب ، ص (4)
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، وبو الأمر الف  ادم بواوع  بفا الدستور إلى تركيز السلطة ف  يد رويس (1)الدستورية
يد ان المشرم الجزاور  تراجف عما صلحكومة امام البرلمان، مما يا  مسةولية ل دونالجم ورية 

عرف  النظام السياس  الجزاور  الف  قام بعد ا ستقلاا، فقد البح رويس الجم ورية يوطلف 
بفه الوظيصة التنصيفية  حكومة تمارسالبقيادع الوظيصة التنصيفية باعتباره رويسا للدولة، و 

 .(2)9112من دستور  111و 101المادة  وبو الأمر الف  اكدت بقيادت ،
فقن رقابة المجلس للحكومة ب  رقابة إعلامية فقط من  ،وعلي  طالما الحاا كفل 
، وتوجي  الأسولة  9112من دستور  191المادة ت علي  خلاا ا ستجواخ الف  نل

الكتابية فقط وممارسة وظيصة المراقبة عن طري  الميزانية واستعماا ا عتمادات المالية وتقديم 
نشام لجنة تحقي ، قانون وب من دستور  188و 189المادتين طبقا لنص ط الميزانية، واا
9112(3). 

 المجلس ممن الصق ام ان استبعاد المسةولية السياسية لرويس الحكومة اما جانخويرم 
مف تبن  قابلية بفا الأخير امر متناقوا  بو، 9112الشعب  الوطن  ف  ظا دستور 

خلافا لقاعدع توازن الرقابة بين السلطة التشريعية والتنصيفية، وبو ما ادم إلى عدم للحا،
يرون ان بفا ا تجاه   يتماشى  كمالسلطة التنصيفية، توازن لارخ بين السلطتين للالح ا

مف الخطاخ السياس  الساود آنفا  والف  كان يول  ابمية كبرم للرقابة ويعتبر اداع من 
 .(4)ادوات التنمية المنشودع

                                                           
 .2بوسالم دنيا، مرجف ساب ، ص (1)
 .696عباس عمار، مرجف ساب ، ص (2)
  9112نىىىوفمبر 62اللىىىادر فىىى   12،ج ر ج ج ، م9112نىىىوفمبر  66، مىىىةرخ فىىى  9112مىىىن دسىىىتور  912: المىىىادع  -

 .«رويس الجم ورية وبو رويس الدولةيوطلف بقيادع الوظيصة التنصيفية  »: تنص على
 .«تمارس الحكومة الوظيصة التنصيفية بقيادع رويس الجم ورية »:م تنص على 9112من دستور  992: المادع-
يمكىىن  عوىىام المجلىىس الشىىعب  الىىوطن  اسىىتجواخ الحكومىىة حىىوا  »:تىىنص علىىى  9112مىىن مىىن دسىىتور  929المىىادع -

 .«قوايا الساعة
تقدم الحكومة ف  ن اية كا سنة مالية الى المجلس الشعب  الوطن   »: تنص على  9112من دستور  991المادع -

 .  «عروا حوا استعماا ا عتمادات المالية الت  اقربا بالنسبة للسنة المالية المعينة
ئ ف  ا  وقت لجنة يمكن للمجلس الشعب  الوطن  ف  نطا  اختلال ، ان ينش » 9112من دستور  999المادع -

 .«تحقي  ف  اية قوية فات مللحة عامة
 .2بوسالم دنيا، مرجف لساب ، ص (3)
 .696عباس عمار، مرجف ساب ، ص (4)
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ف ا ستقلاا إلى غاية الأحادية الحزبية الت  عرفت ا الجزاور من ةما يلاحظ ف  مرحل
الف  كان ل  دور فعا   ،تركيز السلطة ف  يد حزخ جب ة التحرير الوطن  9191دستور 

كان بفا الحزخ يتولى اقتراح المرشحين  إف،ف  العلاقة بين المةسستين التشريعية والتنصيفية 
إ  ان  فيما بعد ،الوزرام يتم اختياربم من بين النواخ (2/9) نتخابات المجلس الوطن  و لث 

من السياسية ازدادت بيمنة الحزخ الواحد ليقوم بترشيح قيادع الحزخ  وراتتطللونتيجة 
اعوام المجلس الشعب  الوطن ، وبالتال  انتقاا السلطة إلى يد الحزخ الواحد وفل  من 

 .خلاا جعا رويس الجم ورية بو الأمين العام للحزخ
  تتولد عن  وعلي  ف فه الصترع لم تصتح المجاا لإقرار مبدا الصلا بين السلطات الت

 .(1)الرقابة البرلمانية للحكومة بفه الأخيرع المنتجة للمسةولية السياسية للحكومة
 

 : الفرع الثاني
 المسؤولية السياسية للحكومة في ظل التعددية الحزبية

 

تركيز السلطة ف  يد تم العدوا عن نظام الحكم الساب  القاوم على ف  بفه المرحلة 
، ليتم تكريس الطابف الديمقراط  وتنظيم العلاقة بين السلطات  سيما السلطتين الحزخ الواحد

للتعاون  اتزميناكيمالصلا بين السلطات، المجسد بووف التشريعية والتنصيفية ف  إطار مبدا 
الصوات  فالمتبادا بين ما، وكفل  إعماا التعددية الحزبية كومان ديمقراط  تسمح لمختل

 .(2)طلام بممارست مجتمف من الولوا إلى السلطة وا وا تجابات ف  ال
، تم تمكين المجلس الشعب  الوطن  9199موجخ التعديا الدستور  لسنة حيث ان  ب

او لدم طلخ ال قة  ،يس الحكومة لبرنامج حكومت  امام من مساملة الحكومة عند تقديم رو
نتيجة  نتقاا النظام السياس  ، وبفا كان (3)من المجلس عند مناقشة بيان السياسة العامة

الجزاور  من الأحادية إلى ا زدواجية على مستوم السلطة التنصيفية، وتوزيف الم ام على 
 لف  تم تأكيده من خلاا دستور، وبو الأمر ا(4)ج تين، رويس الجم ورية ورويس الحكومة

                                                           
 .1بوسالم دنيا، مرجف ساب ، ص (1)
 .2بوسالم دنيا، المرجف نصس ، ص (2)
 .6199عباس عمار، مرجف ساب ، ص (3)
 .29قايد لبنى وغربون رقية، مرجف ساب ، ص (4)
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بموجخ البرلمان لمبدا المسةولية السياسية للحكومة امام ا عند إقرارب تعديلات  و 9191
 .بفه الأخيرع تتصاوت ف  كا دستور من حيث الزيادع او النقلان ،آليات

 

 1686دستور  ظلالمسؤولية السياسية للحكومة في : أولا
 

، نجدبا تقر بمبدا المسةولية السياسية للحكومة امام 9191بالرجوم إلى احكام دستور 
 البح، حيث (1)(السلطة التشريعية المجلس الشعب  الوطن  كغرفة وحيدع ف )البرلمان، 

 تنسيق ن رويس الحكومة مكلف بقعداد برنامج يس ر على يبقمكان رويس الجم ورية ، تعي
  يمكن  الشروم ف  تطبيق  إ  بعد  لأن ، و مسةوا امام البرلمانوتنصيفه، ولأجا فل  ف 

 .(2)موافقة بفا الأخير 
حالة  ف ، فقن رويس الحكومة 9191من دستور  91و 11كام المادع طبقا لأحو 

حلول  على موافقة المجلس الشعب  الوطن  يبقى ملزم بتقديم بيان عن السياسة العامة 
لاوحة او بقيدام ببفه المناقشة  ين  لمجلس الشعب  الوطن  ان ليمكن و ، للحكومة للمناقشة

 .(3)ملتمس رقابة الت  ينجر عن ا مسةولية الحكومة سياسيا
قد اقر بمسةولية الحكومة سياسيا امام المجلس  9191كيدا على ان دستور وتأ ،وعلي 

 .من 969، 961، 962 :الموادالشعب  الوطن  ما تومنت  احكام 
ع ف  بق  على بعض الآليات المحددوا ديدع فقد اورد بفا الدستور آليات رقابية ج

المسةولية السياسية غيخ ، الف  9112لسابقة و  نقلد بفل  دستور الدساتير ا
 .(4)تم اعتماده بموجخ بفا الدستور الساودليتماشى الووف مف المناخ الديمقراط  للحكومة،

فقد منح للمجلس الوطن  الشعب  آليات لطرح مسةولية الحكومة لدم تقديم برنامج 
المجلس علي  من إيدام  رتخيت قدالحكومة، وعند تقديم بيان السياسة العامة للحكومة، وما 

الحكومة، إوافة إلى فل  ومن اجا متابعة  قبامن رقابة او طلخ تلويت بال قة  سمملت
على إمكانية لجوم  9191دستور  125 و121 تينالمادعما الحكومة ونشاط ا فقد نلت 

                                                           
   .1-2بوسالم دنيا، مرجف ساب ، ص ص (1)
 .21عربون رقية، مرجف ساب ، صو  لبنى قايد (2)
 .1بوسالم دنيا، مرجف ساب ، ص (3)
، 6119الجزاور، ، ديوان المطبوعات الجامعية، ال ال ة، ط 2اولدي  فوز ، الواف  ف  شرح القانون الدستور  الجزاور ، ج (4)

 .921ص



إقرار مبدأ المسؤولية السياسية للحكومة:                                               الفصل الأول  

 

54 
 

المجلس الشعب  الوطن  للأسولة الكتابية والشص ية، وتوجي  استجواخ إلى ا  عوو ف  
 .وب   تعد من اليات تحري  المسوةلية السياسية للحكومة  (1)الحكومة
 عمجسد 9191سياسية للحكومة ف  ظا دستور علي  ما يمكن قول  ان المسةولية الو 

 .دستورية بلورع علنية ومنلوص علي ا بموجخ احكام 
 

 1669  التعديل الدستوري لسنةالمسؤولية السياسية للحكومة في ظل : ثانيا
 

، الف  بىدوره 9112 لدر التعديا الدستور  لسنة 9112نوفمبر  69استصتام على إ ر 
فقنىى  تىىم ،السىىلطة التنصيفيىىة   ناويىىةعلىىى  وابقىىىاكىىد علىىى المنىىاخ الىىديمقراط  والمسىىار التعىىدد ، 

مكونىىىة مىىىن غىىىرفتين بمىىىا الإقىىىرار مبىىىدا المسىىىةولية السياسىىىية للحكومىىىة امىىىام السىىىلطة التشىىىريعية 
ا مراقبىىة عمىىا الحكومىىة بموجىىخ مىىل  خىىو  واللتىىان،(2)مجلىىس الأمىىةالمجلىىس الشىىعب  الىىوطن  و 

الصروقىات الإجراويىة الدقيقىة فى   بعىضمىف  9191ليات رقابية ب  نصس ا الت  تناول ا دسىتور آ
مواويف معينىة، والتى  تىةد  إلىى سىحخ ال قىة مىن الحكومىة بالنتيجىة قيىام المسىةولية السياسىية 

 .(3)ل ا
 9112 التعديا الدستور  لسنةمن  91الدستور  ف  نص المادع  المةسسحيث اقر 

على ان رويس الحكومة ملزم بتقديم برنامج  إلى المجلس  للمناقشة وليس ل  الخيار ويكون 
على تل   متوقفن الحكومة ويبقى ملير حكومت  ييوما الموالية لتعي 21فل  خلاا 

الموافقة، فقفا رفض المجلس الشعب  الوطن  الملادقة على البرنامج فقن الحكومة تقدم 
ن استقالت ا وجوبا تحلا من جديد على موافقة المجلس الشعب  الوطن  ينحا  لم واا

                                                           
تنص المادع .9191مارس9اللادر ف   1،ج ر ج ج،م 9191مارس 9مةرخ ف ، 9191 من دستور  962المادع  (1)

يمكن لأعوام المجلس الشعب  الوطن  استجواخ الحكومة ف  إحدم قوايا الساعة الت  يمكن للجان »: على مايل 
 .«المجلس الشعب  الوطن  ان تستمف لأعوام الحكومة

يمكن لأعوام المجلس الشعب  الوطن  ان يوج وا ا  سةاا شصو   »: تنص على ما يل  9191من دستور  961المادع 
 او كتاب  إلى ا  عوو بالحكومة

يكون الجواخ عن السةاا الكتاب  كتابيا خلاا اجا اقلاه  لا ون يوما تتم الإجابة عن الأسولة الشصوية ف  جلسات 
 «المجلس

 .1ياا، مرجف ساب ، صبوسالم دن  (2)
 .21بون رقية، مرجف ساب ، صغر قايد لبنى و  ( 3)
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 جلس شعب  وطن مإلى غاية انتخاخ  العامةر الشةون يف  تسي الحكومةوتستمر وبا،وج
 .(1)جديد

بمبدا المسةولية السياسية  تاقر  ،6192 التعديا الدستور  لسنةن احكام وما يلاحظ ا
عتبر وت للحكومة امام المجلس الشعب  الوطن ، غير ان  حددبا بقجرامات وقيود مشددع

الحكومة غير ملزمة بأن تتوج  لمجلس الأمة للسع  للحلوا على موافقت  على برنامج ا 
 .(2)9112دستور  لسنة الالتعديا  من 1الفقرة  80المادة على الرغم ما جام ف  نص 
ا لم موما يلي  9112 من التعديا الدستور  لسنة 81و 81 تينبالرجوم إلى نص الماد

ص  بما يتواف  يعلي  وتكيواف  الم  اقتلر المسةولية السياسية للحكومة على مناقشة برنامجت
طيلة  واغلبية النواخ،و إنما إمتد إلى كا ا عماا الت  تقوم ب ا الحكومة ورةية الحكومة

بقاو ا ف  الحكم من خلاا إلزام ا بقعداد البرنامج الف  يلاد  علي  المجلس الشعب  
يمكن ان تنجر عن ا  بالتال بيان عن السياسة العامة لمناقشت ا لسنويا   االوطن  وكفا تقديم

قامة المسةولية السياسية ل ا ، ويقدم رويس الحكومة استقالة (3)سحخ ال قة من الحكومة واا
 .حكومت 

 61المادة ف   6192الأخير لسنة  الدستور  وبو الأمر نصس  الف  نص علي  التعديا
الشعب  وما يلي ا من خلاا إلزام الوزير الأوا بتقديم مخطط عما الحكومة إلى المجلس 

الوطن  للموافقة علي ، بالإوافة إلى تقديم بيان السياسة العامة والت  يمكن ان يترتخ على 
إيدام ملتمس الرقابة، وللوزير الأوا ان يطلخ من المجلس الشعب  الوطن  تلويتا  مناقشت ا

 .(4)بال قة وف  حالة عدم الموافقة على  وحة ال قة يقدم الوزير الأوا استقالة حكومت 
 

                                                           
سبتمبر 9اللادر ف  12،ج ر ج ج،م9112سبتمبر1،مةرخ ف  12/229من مرسوم رواس  رقم  96، 99، 91المادع  (1)

9112. 
، مجلة ا جت اد «9112المسةولية السياسية الجناوية للسلطة التنصيفية ف  ظا التعديا الدستور   »دنش رياض،  (2)

،مخبر ا ر الإجت اد القواو  على حركة التشريف،كلية الحقو  والعلوم السياسية، جامعة محمد 2القواو  ،م
 .292خيور،بسكرع،  ص

 .9112من التعديا الدستور  لسنة  92، 92المادع  (3)
اللادر ف   92ج،م، يتومن التعديا الدستور ،ج ر ج  6192مارس سنة  2مةرخ ف    92/19قانون رقم  (4)
 .6192مارس1
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 :المبحث الثالث
 موقع الحكومة من السلطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري

للمسار التاريخ  لتكوين السلطة التنصيفية ف  النظام السياس  الجزاور  نلاحظ  بتتبعنا
اولى ابتماما خالا بتنظيم بفه  الدستور ت مكانة بامة،   سيما ان المةسس ان ا اكتسب

رية على تنظيم السلطة السلطة ويظ ر فل  من خلاا وقوم معظم التعديلات الدستو 
شى مف طبيعة النظام تحت تأ ير اوال دف من بفه التعديلات إيجاد تنظيم يتمالتنصيفية،

منحت الظروف السياسية وا قتلادية الساودع، إ   ان  جميف الدساتير الت  تم ووع ا، 
رغم زع ومميزع مقارنة بالحكومة،لرويس الجم ورية والف  يعتبر راس السلطة التنصيفية مكانة بار 

، من قبا (1)ان بفه الأخيرع ظ رت قبا رواسة الجم ورية، وكان ا نام تعيين الحكومة المةقتة
المجلس التأسيس  ورغم ان النظام السياس  الجزاور    يندرج ومن الأنظمة السياسية 

فية، وفل  عندما عد ا دستور البرلمانية، إ   ان  اخف بمبدا ال ناوية ف  تنظيم السلطة التنصي
، وتجدر بتعديلات  الأربعة 9191، واكده دستور (2)662/ 99بموجخ المرسوم  9112

وبفا مانلت  ،(3)الإشارع ان اوا رويس حكومة بعد تبن  ال ناوية بو السيد قالد  مرباح
 "يعين قاصدي مرباح،رئيسا للحكومة:"115_88الأولى من المرسوم الرئاسي المادة علي  
الللاحيات داخا الج از  توزيفتبن  ا زدواجية التنصيفية عما المةسس الدستور  على  ماما

التنصيف  بين رويس الجم ورية والوزير الأوا، وبفه الللاحيات ب  الت  تحدد مكانة الج ة 
التنصيفية، ومن خلاا قرامتنا  ، او الحكومة داخا السلطةسوام كانت رويس الجم ورية

للدساتير الجزاورية المتعاقبة، نلاحظ ان المةسس الدستور  عما دوما على توفير عواما 
، وبفا ما يجعا من الحكومة (المطلخ الأوا)عد على تقوية مكانة رويس الجم ورية اتس

 (.المطلخ ال الث)ا بسلطات فعلية  ،   سيما عند عدم تمتع(المطلخ ال ان )تابعة ل  
 

                                                           
 62اللىىادر فىى   9يتوىىمن تعيىىين اعوىام الحكومىىة، ج رج ج،م  ،9126سىىبتمبر  61مىىةرخ فى   19 /26مرسىوم رقىىم  (1)

 .9126اكتوبر 
، يتعلى  بنشىر التعىديا الدسىتور  الموافى  عليى  فى  اسىتصتام 9199نىوفمبر  11مةرخ ف   662/ 99 مرسوم الرواس  رقم (2)

 .99/ 99/ 11اللادرف   21رج ج، م ، ج9199/ 12/99
 22، يتوىمن تعيىين روىيس الحكومىة و اعوىامبا،ج رج ج، م 9199نىوفمبر  1مىةرخ فى   621 /99ا مرسوم الرواسى  (3)

 .9199نوفمبر  1اللادر ف   
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 : طلب الأولمال
 مكانة رئيس الجمهورية ولى الحكومة ووامل تقوية

يحتا رويس الجم ورية مكانة بارزع ف  النظام السياس  الجزاور ، وبفه المكانة 
يستمدبا من طريقة اختياره، وكفل  من السلطات الواسعة المخولة ل  دستوريا، وقد برزت 

اوف  ظا  ناويات ا، فرويس الجم ورية حادية السلطة التنصيفية المكانة سوام ف  ظا ابفه 
 ، إلى احتا مرتبة سامية ف  كافة الدساتير، وقد بق  مركزه يتعزز ف  كا تعديا دستور 

، والف  ابقى على مكانت  مما جعل  يتربف على برم السلطة 6192غاية آخر تعديا لسنة 
 .التنصيفية

تقوية مكانة الرويس الجم ورية ف  السلطة التنصيفية عدع عواما ادت إلى  لقد ساعد ف 
وكفل  تمتع  بتجسيد ( الصرم الأوا)تمنع  بالشرعية الشعبية : احتكاره للسلطة التنصيفية من ا

 (.الصرم ال ان )وحدع الدولة 
 : الفرع الأول

 تمتع رئيس الجمهورية بالشروية الشعبية
 

ع  على وسلطة كبيرع جدا، ت لرويس الجم وريةإن ا نتخابات با قترام الشاما يوفر 
من السيادع الشعبية، غير ان التم يا البرلمان   ينب قانقدم المساواع مف البرلمان، لأن ا  نين 

ا بين عدع موات من الأفراد، ينتخخ كا فرد من م من قبا فوة من الجسم ا نتخاب ، ف  ز يتج
رجا واحد ينتخب  كا الجسم  ايد محل ، وعلى العكس يتركز التم يا الرواس  بين إطار 

 .(1)ا نتخاب  ف  إطار وطن 
  يختلىىىىف عىىىىن سىىىىابقي  مىىىىن حيىىىىث طبيعىىىىة النظىىىىام  6192التعىىىىديا الدسىىىىتور  لسىىىىنة إن 

السياسىى  النىىاتج عنىى ، ويرجىىف اساسىىا إلىىى المبىىدا المكىىرس منىىف ا سىىتقلاا والمتم ىىا فىى  انتخىىاخ 
مىىن التعىىديا  85وليأأا المأأادة وبىىفا مىىا نلىىت ، (2)روىىيس الجم وريىىة بىىا قترام العىىام المباشىىر

ل   حىىىىتلاا مركىىىىز ىىىىىىىلوخ يةب، فاختيىىىىار روىىىىيس الجم وريىىىىة ب ىىىىفا الأسىىىى6192الدسىىىىتور  لسىىىىنة 
وحقيقى  فى    ممتاز، كما ي دف إلى تحقي  غاية سياسية معينة، وب  ا عتراف ل  بدور فعلى

                                                           
 .922موريس دوفرجي ، مرجف ساب ، ص (1)
اوما يوف محمد، عن الطبيعة الرواسوية للنظام السياس  الجزاور ، رسالة دكتوراه ف  العلوم، كلية الحقو ، جامعة  (2)

 .62م، ص6192مولود معمر ، تيزيوزو، الجزاور، 
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صة ى  علىىىىىىى كىىىىىىىانة متسىىىىىىاوية مىىىىىىف البرلمىىىىىىان وتىىىىىىرجيح كصتىىىىىىىىىىىىىىلطة، وجعلىىىىىى  فىىىىىى  مكىممارسىىىىىىة السىىىىىى
أن  النظام المتبنى ف  الجزاور بىو نظىام رواسىو ، وفى  بىفا ب القواوبفا يدفعنا إلى ىىة،كومىىىىىىىىالح

، قىاولا 9929عية التأسيسية الصرنسية سىنة اعوام الجم( (felix pyat المجاا خاطخ الرويس 
 .«من الشعخ اما انا وحد  ام ا الشعخ كل  %1انتم   تم لون سوم  »: ل م

«le président pourra dire a l’assemblée : vous n’est que les neuf 
centièmes du peuple. 

Je suis a moi seul le tout entier» (1) . 
المادة نص المةسس الدستور  على الشروط ا نتخابية الواجخ توافربا ف  المترشح ف 

الإشارع إلى ان  تم إدخاا تعديلات على  ر، وتجد(2)2019من التعديل الدستوري لسنة  89
بفه الشروط من بين ا فرض جنسية واحدع لرويس الجم ورية، وبنا نقوا حسن ما فعا 
المةسس الدستور  نظرا لمكانة رويس الجم ورية وموقع ، كفل  اشتراط على المترشح ان 

م الترشح، بفا سنوات على الأقا من تاريخ إيدا 91قام ف  الجزاور لمدع عشر اي بت ان  
الجم ورية شخص  ي دف إلى ان يكون رويس الدستور  الجزاور  يدا على ان المةسس

 الإنتخاخ، وتم وبط كيصية ن على إطلام بووعية بفا الشعخو يكف اندمج ف  المجتمف
 .المتعلق بنظام الإنتخابات10 /19القانون العضوي والشروط بموجخ 

كما تعتبر الع دع ا نتخابية بالغة الأبمية، لأن ا المدع الت  ينصف في ا رويس الجم ورية 
برنامج  السياس ، لأن الشعخ انتخب  من اجا برنامج  الف  عرو  ا نام الحملة 

كون الع دع ا نتخابية قابلة للتجديد،   سيما وان ان تا نتخابية، ول فا فكا رويس يريد 
إقرار حق  باللجوم إل   ،منالسلطات الواسعة المخولة ل  من قبا الدستورالع دع تتدعم ب

                                                           
(1) Cohendet (M.A) , le président de la république, Dalloz , Paris, 2002, p27.  

، يتوىىىىمن التعىىىىديا 6192مىىىىارس  1بتىىىىاريخ  اللىىىىادر 92 ج ج،م، ج ر 6192مىىىىارس  2المىىىىةرخ فىىىى  92/19قىىىىانون  (2)
 الدستور 

، ج رج 6192اوت  61مةرخ ف   91 /92من القانون  929إلى  921للإطلام على شروط الترشح، راجف الموارد من  -
 ..يتعل  بنظام ا نتخابات 6192اوت  69اللادر ف   1ج، م 
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دون ان الشعخ سوام لإدخاا تعديلات على النظام القاوم او  ستشارت  حوا قوية ما، 
 .(1)إلي ا جرامات اللجوم  إيحدد الدستور تل  القوايا، و 

( 1)حدد الع دع بخمسة لمةسس الدستور  بعد ان اما بالنسبة لمدع الع دع، نلاحظ ان ا
 91المادة  ف ، 9112بموجخ التعديا الدستور  لسنة قابلة للتجديد مرع واحدع  سنوات

تنص  91 المادةبجعا  ، وفتح الع دع6119 الدستور  لسنة تعدياال ف  عن فل  جفاتر 
سنوات وفقط وبفا ما يجعا رويس الجم ورية يمارس سلطات  ( 1)على ان الع دع ب  خمس 

سنوات قابلة ( 1)لتعديا الأخير للدستور حدد الع د بخمسة اتامة دون قيد، لكن  بحرية 
وافة على بفا وحتى   يمكن إدخاا تعديا 88المادة للتجديد مرع واحدع وبفا بموجخ  ، واا

على ان إعادع انتخاخ رويس الجم ورية يكون مرع واحدع، وبفا 212المادة علي ا نص ف  
 .خابية حتى يتحق  مبدا التداوا على السلطةيعتبر تسقيف للع دع ا نت

واخيرا تبن  النظام السياس  الجزاور  ميكانيزمات النظام الرواس  باعتماده آلية 
 .(2)ا نتخاخ الرواس  الف  يقوم على ا ختيار الشعب  عن طري  ا قترام العام والسر 

 

 : الفرع الثاني
 واحتكاره لسلطة الرجوع إلى الشعبع رئيس الجمهورية بتجسيد وحدة الدولة تتم

 

 تمتع رئيس الجمهورية بتجسيد وحدة الدولة: أولا
متف ينتخخ رويس الجم ورية عن طري  ا قترام العام المباشر من قبا الشعخ، ف و يت

بشرعية شعبية، وب  الت  تقو  مكانت ، وتتدعم من قبا المةسس بتكليص  بتجسيد وحدع 
المادة الدولة، وبفا ما نلت علي  الدساتير الجزاورية إلى غاية اخر تعديا، حيث نلت 

 ...يجسد رئيس الجمهورية، رئيس الدولة، وحدة الأمة وهو حامي الدستور  »: 81
 .(3)«...ها يجسد الب د داخلها وخارج

                                                           
، تنظىىىيم الع ىىىدع الرواسىىىية فىىى  الأنظمىىىة الدسىىىتورية المقارنىىىة، اطىىىىىىىروحة دكتىىىوراه فىىى  القىىىىىىىىىىىانون العىىىام، كليىىىة بلطىىىرش مياسىىىة (1)

 .991، ص9،6196ة بن يوسف بن خده، الجزاورالحىىىقو ، جامع
 .611ص المرجف نصس ،،بلطرش مياسة(2)
 .6192المتومن التعديا الدستور  لسنة  91/92القانون  (3)
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 ، نلاحظ ان المةسس الدستور  يوح  ان رويس الجم ورية81المادة باستقراونا لنص 
عن طري  ا قترام العام المباشر من قبا الشعخ، ا  إنتخخ  رويس تم إختيارهليس فقط 

نما، بو عبارع عن مةسسة تشيد  بطريقة خالة لممارسة للاحيات  المخولة ل  دستوريا واا
حول  جميف الصوات  تلتف حول ا الدولة والأمة بأكمل ا، وان  يظ ر بمظ ر الشخص الف 

يس الجم ورية حسخ بفه المادع يشكا فرو ، الشعبية، بغض النظر عن مستوابم ا جتماع 
ومن  نستخلص ان المةسس الدستور  جعا من رويس الجم ورية ليس  ،(1)الوحدع الوطنية

نما جعل  محور رويس ف  النظام السياس    فقط المحور الرويس  ف  السلطة التنصيفية، واا
نما جعل  مةسسة كاملة  .الجزاور ، حيث لم يكتص  بتوسف للاحيات ، واا

، نلاحظ ان  يتص  وباق  الدساتير 6192عديا الدستور  لأخير لسنة بالرجوم إلى الت
 واسعة والتعديلات السابقة على ورورع منح وتزويد رويس الجم ورية بعدع للاحيات

العادية او ا ست ناوية، فرويس الجم ورية  الظروفف  للن وض بم ام الدولة وفل  سوام 
 ف المنالخ السياسة ف  الدولة، كما يلعخ دور يعلو على جميتمتف بمركز إدار  وسياس  ي

 .(2)ف  توجي  شةون الحكم ابارز 
ف الف  قدم  الرويس يالمركز الف  يتمتف ب  رويس الجم ورية يتص  تماما مف التكيإن 

الملدر »: والت  جام في ا 9122إحدم ندوات  اللحصية ف  سنة الصرنس  شار ديغوا ف  
وبفا ما يصسر ح  رويس .«الأمة، ورويس الجم ورية المنتخخ يم ا الأمة المباشر للسلطة بو

 .الجم ورية لممارسة سلطة الرجوم إلى الشعخ
 لسلطة الرجوع إلى الشعب الاحتكار الرئاسي: ثانيا

يقوم النظام السياس  الجزاور  على دعامة اساسية، مصادبا ان السيادع ملكا للشعخ 
  من التعديا الدستور  لسنة ال ان االسابعة من الصلوبفا ما نلت علي  المادع 

وا ستصتام الشعب ، وكفل  عن طري   عن طري  ا قترام العامفتمارس بفه السيادع ،6192
الصرنس    ، المةسس الدستور  ساير نظري(3)مم ل  الشعخ ف  ال يوتين التنصيفية والتشريعية

                                                           
 .21اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص (1)
 "الشعخ ملدر كا سلطة »: 1المادع  (2)
 ، المتومن التعديا الدستور 19/ 92القانون  «السيادع الوطنية مل  للشعخ 

 .21اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص (3)
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الف  نطرح ، با استخدام وسيلة ا ستصتام بالنص على ان السيادع مل  للشعخ لكن السةاا 
او وسيلة ا قترام العام باعتباربما من ابم وساوا الديمقراطية التم يلية  ختيار الحكام تكصا 
ح  الشعخ ف  تملك  للسيادع؟ ام ان بفه الوساوا يمكن ان تستعما بطريقة منحرفة مما 

 دع؟تةد  إلى خر  الدستور، وسلخ ح  الشعخ ف  ملك  للسيا
الأمر   يختلف بخلوص ح  الرجوم المباشر إلى الشعخ، وبفا الح  مكرس لرويس 

من التعديل الدستوري في فقرتها الثامنة  نصت  61المادة الجم ورية، فالرجوم إلى نص 
الشعب في كل قضية ذات أهمية وطنية ون طريق يستشير يمكنا أن _8»: ولى ما يلي
من خلاا قرامتنا للمادتين نلاحظ ان المةسس الدستور  منح سلطة  ،(1)«...الاستفتاء 

 61المادة وفل  دون ووف قيود،  سيما  للرجوم إلى الشعخ لرويس الجم ورية واسعة
، وب  عبارع فوصاوة تسمح لرويس الجم ورية "قضية ذات أهمية وطنية "عبارعتومنت 

 .بتكيف القوايا على ان ا فات ابمية كلما اراد فل ، ا  ان ل  السلطة التقديرية ف  فل  
، نلاحظ ان المةسس الدستور  الجزاور  اما فيما يتعل  بح  المبادرع بتعديا الدستور

لف    يسمح لرويس على عكس المشرم الصرنس  ا ،ح ال بفا اقلى الوزير الأوا من
 .الجم ورية باتخاف المبادرع بالتعديا إ   باقتراح من الوزير الأوا

، رغم (2)اما النظام الأمريك  فلا يعترف للرويس باستشارع الشعخ عن طري  ا ستصتام 
حيث يتمتف رويس الجم ورية بسلطات واسعة إ  ان بفا    ان بفا النظام بو نظام رواس  

 .حدود لممارسة بفه السلطات  حتى   يتحوا إ لى نظام ديكتاتور يمنف من ووف 
الإشارع إلى ان آلية ا ستصتام تستخدم ف  الألا عندما يتعل  الأمر بأخف را   رتجد

 الفقرة الثامنة 61الشعخ ف  امور تتعل  بالحكم او بالسياسة، وبفا ما نلت علي  المادع 
 تام يقوم بتنظيم  رويس الجم ورية، فا ستص(3)6192من التعديا الدستور  الجزاور  لسنة 

قد يتحوا بفا ا ستصتام إلى استصتام سياس  لمعرفة شعبيت ، وقد يشكا خطر على من  و 
المةسسات الدستورية، ل فا فبخ بعض الصق ام للمطالبة بعدم حلر إمكانية استعمال  بصرد 

                                                           
 .6192التعديا الدستور  لسنة  619و 19المادتين  (1)
 .29اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص (2)
الشعخ ف  كا قوية فات ابمية  رستشيان ييمكن   »: الصقرع ال امنة 6192من التعديا الدستور  لسنة  19المادع  (3)

 .«...وطنيةعن طري  ا ستصتام 
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ان تكريس بفه السلطة وووع ا ف  يد شخص واحد تشكا ورغم  ،(1)واحد، كرويس الدولة
ح  المةسس الدستور  منح لرويس الجم ورية خطر على المةسسات الدستورية إ  ان 

عبارع  استخدما  قيد على فل  من ج ة، ومن ج ة  انية  ان يوفالرجوم إلى الشعخ، دون 
  السلطة وحده لتكيف كا قوية فات ابمية وطنية، ويص م من بفا ان رويس الجم ورية ل

 . بين القوايا الت  ل ا ابمية والت  ليس ل ا ابمية القوايا
نص على ان السيادع مل  للشعخ، إ   ان  جعا ف  نصس  رغم ان الدستور الجزاور و 

الوقت الأج زع الت  تمارس من خلال ا بفه السيادع، تكون نظاما   يمكن ان يتحر  إ   من 
المةسس الدستور  ورغم عمل  دوما على تعديا الدستور او حتى ف، (2)رويس الجم ورية

وعاف مركز  ووف دستور جديد، إ  ان  ي دف دوما إلى تقوية منلخ رويس الجم ورية، واا
 .امام  ناوية لورية للسلطة التنصيفية نانأالوزير الأوا، وك

مطلقة  ومن  نستخلص ان المبادرع ا ستصتاوية ح  يختص ب  رويس الجم ورية بلصة
دون قيد او شرط، يمارس بفا الح  ف  جميف المجا ت، ف فا الح  امتياز بمنح  الدستور 

وبفا يعزز مكانت  وقوت  داخا السلطة التنصيدية وحتى بالنسبة للسلطات .(3)لرويس الجم ورية
 .الأخرم

 : المطلب الثاني
 تبعية الحكومة لرئيس الجمهورية

 

السىىىىىلطة تكىىىىىون حيىىىىىث تكىىىىىون : "مبىىىىىدا القاوىىىىىا انالاسىىىىىتقر را  الصقىىىىى  الدسىىىىىتور  علىىىىىى   
المسىىةولية، وبمىىا انىى  فىى  النظىىام البرلمىىان  الىىرويس غيىىر مسىىةوا باعتبىىاره   يمىىارس سىىلطات 

نمىىا بىىو رمىىز للسىىيادع   للحكىىم، ليىىةفع وزير ى ا الىىىىىىىوزارع التىى  يراسىلطة إلىىى الىىىقلت السىىىفانتىى واا

                                                           
مفكرع الماجستير  -دراسة مقارنة–فقير محمد، علاقة رويس الجم ورية بالوزير الأوا ف  النظامين الجزاور  والملر   (1)

لدكتوراه، فرم القانون العام، تخلص إدارع ومالية، كلية الحقو ، جامعة محمد بو قرع، بودواو، الجزاور، ف  إطار مدرسة ا
 .21ص

 .21اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص (2)
، مفكرع ماجستير ف  القانون 9112طة التشريعية ف  إطار دستور يابو محمد، العلاقة بين السلطة التنصيفية والسل (3)

 .22، ص6192معة مولود معمر ، تيز  وزو، الحقو  والعلوم السياسية، جاالعام،  كلية 
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ا المسىةولية باعتباربىا بى  التى  تمىارس اللىلاحيات الصعليىة لأن المسىةولية الأوا،والت  تتحمى
 .بلا سلطة ظلم بي ن

ون امام  ناوية السلطة تقاس سلطة وقوع اية مةسسة او بيوة بدرجة استقلال ا، وحتى نك
  بد ان تتمتف الحكومة باستقلاليت ا، إ   ان بفه المعادلة   تنطب  ف  النظام  التنصيفية

السياس  الجزاور ، حيث ان الحكومة داخا الج از التنصيف  تعتبر عنلر م مش، ويعود 
التبعية العووية : بفا إلى تبعيت ا المطلقة لرويس الجم ورية، ومن  سنتناوا ف  بفا المطلخ

 (.الصرم ال ان )،  م نتناوا التبعية الوظيصية ل ا (لأواالصرم ا)للحكومة 
 

 : الفرع الأول
 التبعية العضوية للحكومة

 

م آخر، فقد يقوم رويس يتم تعيين الحكومة بطر  تختلف من نظام إلى نظا
بتعيين رويس الحكومة الف  يقوم بدوره باختيار اعواو ا، إما بموافقة رويس الدولة الجم ورية،
فيقوم   ل ةكما قد ينتخخ رويس الحكومة من قبا السلطة التشريعية، اما الطريقة ال ااو بدون ، 

رويس الدولة بتعيين رويس الوزرام والوزرام ونواب م، وقد يكون رويس الدولة بو نصس  رويس 
لتنصيف  مما داخا الج از االحكومة  ، فاختلاف الأنظمة يةد  إلى اختلاف مكانة(1)الحكومة

جد نبين رويس الدولة والحكومة من نظام إلى آخر، ومن  قد  تلاف العلاقةيةد  إلى إخ
جد حكومة تابعة لرويس حكومة مستقلة تمارس م ام وللاحيات فعلية، كما قد ن

وبفا يعن  ان ا م مشة داخا الج از التنصيف ، كما بو الحاا بالنسبة للحكومة الجم ورية،
ن ام م ام  ف  النظام السياس  الجزاور ، ومن  سنتنا ، تم (او )وا تعين الوزير الأوا واا

ن ام م ام ا   .( انيا)تعيين الحكومة واا
نهاء مهاما سلطة رئاسية: أولا  .(2)تعيين الوزير الأول وا 

                                                           
، مفكرع 9112نوفمبر  69على اللغير جماا، العلاقة القانونية بين رويس الجم ورية والحكومة ف  ظا الدستور (1)

 .12، ص6116ماجستير ف  القانون الدستور  ،كلية الحقو ، جامعة الجزاور، الجزاور، 
لىم يتنىاوا مسىألة التعيىين الرواسى  لىرويس الحكومىة او  9122تنىا للدسىاتير الجزاوريىة السىابقة، نلاحىظ ان دسىتور عنىد قرام (2)

الوزير الأوا على الإطلا  وبفا تجسيدا لوحدع السىلطة التنصيفيىة، إ   ان ملىطلح الحكومىة ظ ىر فى  المرحلىة ا نتقاليىة بعىد 
منىى ، مىىنح  992، وطبقىىا للمىىادع 9112ا بىىوار  بومىىدين، امىىا دسىىتور و ه الراحىىتىى، وبىىفا المنلىىخ 9121جىىوان  91حركىىة 

السلطة التقديرية لرويس الجم ورية بتعيين الوزير الأوا، والنتيجة ان  لم يتم تعين وزير الأوا ف  اوا حكومة تشكل ا الرويس 
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 تعين الوزير الأوا سلطة رواسية -9
يعتبر الوزير الأوا العنلر ال ان  ف  السلطة التنصيفية حيث يحتا المرتبة الأولى ف  

 .(1)الوزارية، ويمارس للاحيات تصو  الللاحيات الت  يمارس ا الوزرامالتشكيلة 
يتم تعيين الوزير الأوا ف  الجزاور عن طري  سلطة رواسية، كما بو الشأن ف  فرنسا، ورغم 

ف  ب  القاوم ف  طريقة التعيين بين البلدين من الناحية القانونية، إ   ان رويس الجم ورية االتش
بحرية اكبر من نظيره الصرنس  وفل  لأن بفا الأخير، يأخف بعين ا عتبار عند يتمتف الجزاور 

 .(2)ان يحظى بفا الأخير بالأغلبية البرلمانية (الوزير الأوا)اختياره للشخص
 9112الن ج الف  سار علي  تعديا  على نصس 6192الدستور  لسنة  اسار التعدي
ية السلطة لتنصيفية، وكفل  النص على ليةكد على الأخف بمبدا  ناو 9191وكفل  دستور

مركز ومنلخ الوزير الأوا، ورغم التعديلات الت  طرات على الدساتير، إ   اننا نلاحظ، ما 
تسمية رويس الحكومة بالوزير الأوا، وبرنامج الحكومة بمخطط عما الوزير  استبدااعدا 

 . ا ف  بفا المنلخالأوا، فقد الر المةسس الدستور  على إبقام طريقة التعيين نصس

                                                                                                                                                                                     

إلىىزام روىىيس الجم وريىىة  12/ 11، اللىىادر بموجىىخ القىىانون 9111، إ   ان التعىىديا الدسىىتور  لسىىنة 9111افريىىا  16فىى  
 .بتعيين اعوام الحكومة من بين م الوزير الأوا

ترفىىىاس نسىىىرين، الىىىوزير الأوا فىىى  النظىىىام الدسىىىتور  الجزاوىىىر ، مىىىفكرع ماجسىىىتير فىىى  العلىىىوم القانونيىىىة، فىىىرم قىىىانون : انظىىىر
 .61، ص6192الجزاور، دستور ،كلية الحقو  والعلوم السياسية، جامعة لحاج لخور، باتنة، باتنة،

يتعلىى  بنشىىر التعىىديا الدسىىتور  الموافىى   9199/ 99/ 11مىىةرخ فىى   662 /99بموجىىخ المرسىىوم  9112عىىد ا دسىىتور  -
، حيىىث نىىص بىىفا المرسىىوم علىىى إلىىزام 9199/ 99/ 11اللىىادرع فىى   21، ج ر ج ج ،م 99/ 99/ 12عليىى  فىى  اسىىتصتام 

منلخ رويس الحكومة، كمساعد لرويس الجم وريىة، وبىفا  رويس الجم ورية بتعين طرفا  انيا ف  السلطة التنصيفية، فاستحدث
الف  يعني  وين   م ام ، حيث كان رويس الحكومة يوبط برنامج  ويوبط برنامج  ويعرو  على مجلىس الىوزرام للموافقىة 

 .علي 
طىىار مدرسىىة بىىن رحمىىون احمىىد، مكانىىة الإدارع المركزيىىة فىى  النظىىام الدسىىتور  الجزاوىىر ، مىىفكرع ماجسىىتير حقىىو  فىى  إ: انظىىر

 .21، ص6191، 9دكتوراه،  جامعة الجزاور
يتعلىى  بنشىىر  9112ينىىاير  61مىىةرخ فىى   12/21تجىىدر الإشىىارع انىى  فىى  المرحلىىة ا نتقاليىىة وطبقىىا للمرسىىوم الرواسىى  رقىىم  -

ال ىة ، فى  ماوىة ال 9112ينىاير  29فى   اللىادر 2 م ج ج،الأروية المتومنة الوفا  الوطن  حوا المرحلة ا نتقالية، ج ر 
 .نلت على ان رويس الدولة يعين رويس الحكومة وين   م ام ( 1)الصقرع الخامسة ( 92)عشر 

فدوم مرابط، السلطة التنصيفية فى  بلىدان المغىرخ العربى ، دراسىة قانونيىة مقارنىة، مركىز دراسىات الوحىدع العربيىة، بيىروت،  (1)
 .922، ص6191

 .21اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص (2)
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ف  النظم  النظام السياس  الجزاور  شخلية فريدع من نوع ايعد الوزير الأوا ف  
 شرعية منالسياسية المتعارف علي ا، ف و   يستمد شرعية وجوده ف  المنلخ الف  يشغل  

، با يستمد شرعيت  من قرار تعين  اللادر عن رويس ةشرعية برلماني منشعبية، او 
لسلطة التعيين ، واحتكار بفا الأخير (1)فوجوده يعود إلى إرادع رويس الجم وريةالجم ورية 

من نصس  101المادة ، كما تةكده 6192من التعديا لدستور  لسنة  5/ 61المادة تجسده 
 .التعديا والت  تمنف تصويض بفا ا ختلاص ف  ا  حاا من الأحواا

وبموجخ التعديا الف  طرا علي ا، البح رويس  ،(2)5/ 61المادة بالرجوم إلى نص 
الجم ورية ملزم باستشارع الأغلبية البرلمانية قبا تعيين الوزير الأوا، إ   ان    يوجد ف  

ا ستشارع فتبقى استشارع  نص المادع ما يوح  بأن رويس الجم ورية ملزم بالأخف ب فه
   جعا ا ستشارع تكون قبا تعين سيما عند قرامتنا نلاحظ ان المةسس الدستور شكلية،

لأغلبية البرلمانية، ومن  في ا رويس الجم ورية ا يستشيرفلا  الوزير الأوا، اما إن ام الم ام
ما المغزم من استشارع الأغلبية البرلمانية، إفا كان الأخف ب ا غير ملزم لرويس  نتساما

البرلمان ، ويختار   لتوجالجم ورية، وحسخ راينا كان على المةسس الدستور  ان يأخف با
الوزير الأوا من قبا الأغلبية البرلمانية، مما يسمح بمنح الحكومة نوم من ا ستقلالية 

 .عن رويس الجم ورية العووية
 إنهاء مهام الوزير الأول-2

  يح  لرويس الدولة إقالة الوزير الأوا من م ام  وبقاو  خاوف ف  النظام البرلمان  
النظام السياس  الجزاور  منح للرويس ح  إن ام م ام الوزير  البرلمانية، اماللأغلبية 

، فعندما يلا (3)مظ ر من مظابر النظام الرواس وبفا يم ا  الأوا بشكا مطل 
رواسة الوزير الأوا فشلت ف  تطبي  تحت رويس الجم ورية إلى قناعة بأن الحكومة 

                                                           
بورايو محمد، السلطة التنصيفية ف  النظام الدستور  الجزاور  بين الوحدع وال ناوية، اطروحة دكتوراه الدولة ف  القانون  (1)

 .11، ص6196، 9العام، جامعة الجزاور
يعين الوزير الأوا بعد استشارع الأغلبية البرلمانية وين    -1»: 6192من التعديا الدستور  لسنة  19/1المادع  (2)
 .«... ام م
 .22اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص (3)
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مما ،(1)دولة يقوم بقن ام م ام ا دون قيدال تومن السير العاد  لمةسساتسياست ، ولم 
سب  نلاحظ ان الوزير الأوا يعين ف  م ام  ويعصى من ا بناما على السلطة التقديرية 
 .لرويس الجم ورية وبفا ما يجعل  تابعا ل ، وان استشارع البرلمان شرط شكل  غير مقيد

نهاء مهامهم سلطة رئاسية: ثانيا  تعيين أوضاء الحكومة وا 
 

 :أوضاء الحكومة تعيين-1
يتم تعيين اعوام الحكومة من قبا رويس الجم ورية، وبفا ما اخفت ب  كافة  

 (2/6)على ان يكون ال ل ان 19في مادتا اشترط  9122الدساتير الجزاورية، فدستور 
الح  لرويس  تمنح 9112من دستور  111المادة من م على الأقا من النواخ، اما 

البح لرويس  9191دستور  ف الجم ورية بتعيين اعوام الحكومة دون قيد، إ   ان  
الحكومة دور اساس  ف  تشكيا حكومت  حيث يقترح اشخاص على رويس الجم ورية 

 .(2)9112   لسنةدستور التعديا ال للموافقة علي م، وبفا ما تم تكريس  ف 
 :منا ولى ما يلي 61المادة ، نلت 6192   لسنةبالرجوم إلى التعديا الدستور 

وبفا ما  «...يعين رئيس الجمهورية أوضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول»
من خلاا قرامتنا لنص المادع، نلاحظ ان المةسس  ،6119 الدستور  لسنة تعدياالورد ف  

امتدت الجم ورية ف  مجاا التعيين، حيث  سالدستور  عما على توسيف اختلالات روي
سلطت  إلى تعيين اعوام الحكومة ويكون فل  بعد استشارع الوزير الأوا، إ   ان بفه 

وما امية رويس الجم ورية بالأخف ب ا،ا ستشارع تبقى شكلية، بحيث لم ينص الدستور على إلز 
، ان رويس الجم ورية يتمتف بسلطة تعيين 6192  من التعديا الدستور  لسنة نستخلل

 .من التعديا الدستور  62المادة ما تةكده  متزايدع، وبفا
                                                           

م، الماجستير ف  6119نوفمبر  91لافطوش إبرابيم، المسةولية السياسية الحكومية ف  إطار التعديا الدستور    (1)
 .99، ص6196معة مولود معمر ، تيز  وزو، جا: القانون، ، كلية الحقو  والعلوم السياسية

مرباح طريقة إن ام م ام  من قبا رويس الجم ورية بدعوم مخالصت  للدستور حيث ان  كان انتقد رويس الحكومة قالد   -
 بد من المجلس الشعب  الوطن  يقوم بسحخ ال قة من الحكومة ويقدم رويس ا استقالت ، لأن المجلس الشعب  الوطن  قد 

 م ورية عما غير قانون ،منح ل ا ال قة عندما قدمت برنامج ا، فاعتبر إن ام م ام  من قبا رويس الج
 .91افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص: انظر

بن زاغو نزي ة، تقوية السلطة التنصيفية ف  دوا المغرخ العرب ، اطروحة الدكتوراه ف  القانون العام، كلية الحقو  بن  (2)
 .691، ص6111عكنون، جامعة الجزاور بن يوسف بن خدع، الجزاور، 
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تجدر الإشارع ان رويس الجم ورية يتمتف بسلطة تعيين بلصة مطلقة وبفا مقارنة مف 
بعض الدوا، فرويس الو يات لمتحدع الأمريكية ورغم ان  رويس السلطة التنصيفية، ف  نظام 
يقوم على احادية السلطة التنصيفية باعتباره نظاما رواسيا، إ  ان    يقوم بتعيين اعوام 
حكومت  إ   بموافقة مجلس الشيوخ، وبفا يدا على ان الللاحيات التنصيفية الت  يتمتف ب ا 

يس الجزاور  ب  اكبر بك ير من تل  الت  يتمتف ب ا نظيره الأمريك ، اما بالنسبة للرويس الرو
الصرنس  يعين اعوام حكومت  وين   م ام م باقتراح من الوزير الأوا، فسلطة تعيين 

 .ة الجزاور نجده ف  النظام السياسي ،وبفا ما  (1)يف المجاورالتوق لإجرامخاوعة 
 مهام أوضاء الحكومة إنهاء-2

إن إن ام م ام الوزير الأوا او استقالت  يشما اعوام الحكومة من الوزرام، إ   اننا 
وزير م ام نلاحظ ف  الجزاور ان الحكومات عرفت تغيرات ف  وزراو ا وبفا يعن  ان إن ام 

س   ية ر ف  الحكومة ف   تبقى قاومة، وقرار البث ف  استقالة الوزير تلدر عن روي
، فرويس الجم ورية يتمتف (2)  الأشكااز الجم ورية لاحخ سلطة التعيين تطبيقا لقاعدع توا

ن ام م ام م، على عكس الدور السلب   بسلطة تقديرية واسعة ف  اختيار اعوام الحكومة واا
كصرنسا والو يات المتحدع  مالدوا الأخر  سامرة والمحدد ف  بفا المجاا والف  يلعب  بعض 

 .(3)الأمريكية
وما ساعد رويس الجم ورية على سيطرت  على تعيين الوزير الأوا واعوام الحكومة 
ن ام م ام م، بو سكوت الدستور على توويح إجرامات ممارسة سلطة إن ام الم ام وبفا  واا

 .(4)حتى يتر  الحرية المطلقة لرويس الجم ورية، وعدم تقيده بأية شروط
جم ورية ف  تعيين اعوام الحكومة تجسد التصو  إن تكريس السلطة التقديرية لرويس ال

 .الرواس  ف  الجانخ العوو ، وبفا ما جعا الحكومة تابعة ل 
 

 
 

                                                           
 .16اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص (1)
 .91افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (2)
 .12اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص (3)
 .61افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (4)
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 : الفرع الثاني
 التبعية الوظيفية للحكومة

 

لسنة  إوافة إلى تبعية الحكومة عوويا لرويس الجم ورية، فقن التعديا الدستور 
، وفل  بتوسيف للحكومةعلى غرار الدساتير السابقة كر س التبعية الوظيصية  6192

وتظ ر ،وتعزيز مكانت  و التويي  من للاحيات الوزير الأوا ،للاحيات رويس الجم ورية
بشاشة منلخ الوزير  ،(او )بجلام بفه التبعية ف  مسةولية الحكومة امام رويس الجم ورية 

 (. ال ا)، وورورع موافقة رويس الجم ورية على بعض ابم اعماا الوزير الأوا ( انيا)الأوا 
 مسؤولية الحكومة أمام رئيس الجمهورية: أولا

لىىم يىىنص الدسىىتور الجزاوىىر  لىىراحة علىىى مىىنح روىىيس الجم وريىىة سىىلطة إقالىىة اعوىىام 
س الحكومىىىىىىة مىىىىىىن المسىىىىىىةولية امىىىىىىام روىىىىىىيإ   ان غيىىىىىىاخ الىىىىىىنص   يعصىىىىىى  اعوىىىىىىام  ،الحكومىىىىىىة

، لىىم يتعىىرض إلىىى بىىفه المسىىالة ولكىىن يمكىىن اسىىتخلاص مسىىةولية 9122الجم وريىىة، فدسىىتور 
والتىىى  منحىىىت سىىىلطة تعيىىىين  ،(1)منىىى  19المأأأادة الحكومىىىة امىىىام روىىىيس الجم وريىىىة مىىىن نىىىص 

ن بىىفه السىىلطة مقيىىدع، حيىىث يشىىترط ان يكىىون ا ومىىة إلىىى روىىيس الجم وريىىة، ولىىوكاعوىىام الح
من النواخ، ولكن القيد يرد على ا ختيار فقط، ول فا فأعوام الحكومىة يعينىون  (2/6)ال ل ين 

 ".لقاعدع تواز  الشكا"من قبا رويس الجم ورية، ف م مسةولون امام  تطبيقا 
 »: ا يلى منى  التى  نلىت علىى مى  المأادة الرابعأة، وبموجىخ 182/ 95الأمأر بلىدور 

اكىد   9112امىا دسىتور  ،(2)«يكون الوزراء مسؤولين ولى وجا جماوي أمأام مجلأس الثأورة
والتىى  نلىىت لىىراحة  9111بعىىد تعديلىى  سىىنة  115 المأأادة علىىى مسىىةولية الحكومىىة بموجىىخ

ويص ىم على ان ناوخ  او نواخ رويس الجم ورية مسةولون عن اعمال م امىام روىيس الجم وريىة 

                                                           
م المعد ا والدستور المغرب  9112فايزع فركيو ، المسةولية السياسية للحكومة، دراسة مقارنة بين الدستور الجزاور  لسنة  (1)

 .22، ص6191، مفكرع الماستر ف  القانون ، جامعة محمد بوقرع، بومرداس، الجزاور ،6199لسنة 
جويلية  92اللادر ف   19 م ج ج،يتومن تأسيس الحكومة، ج ر  9121جويلية  91مةرخ ف   996 /21امر  (2)

9121. 
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متىىف بسىىلطة ت، يلاحىىظ مىىن بىىفا ان روىىيس الجم وريىىة ي(1)المسىىةولية بنىىا بىى  فرديىىةمىىن بىىفا ان 
 .تقديرية ف  عزا اعوام الحكومة من إبقاو م

( 6192، 6119، 6116،9112)بتعديلات  ا ربعة 9191بالرجوم إلى دستور سنة 
مسةولية اعوام  إلىالنص الف  يشير لراحة  إستغنى عننلاحظ ان المةسس الدستور  

م ام م، وف   إن امالحكومة امام رويس الجم ورية حيث اكتصى بالنص على تعيين م دون 
يعين رئيس الجمهورية  »: ولى مايلي 61المادة نلت ، 6192دستور  لسنة تعديا  اخر

يعن  عدم مسةولية    ا  ان غياخ النص ،«أوضاء الحكومة بعد استشارة الوزير الأول
اعوام الحكومة، لأن  حسخ قاعدع تواز  الأشكاا من يمل  للاحية التعيين يمل  

ن ام م ام  ومن  بما، للاحية العزا عوام الحكومة بيد رويس اان سلطة تعيين واا
 .فيبقى بة م مسةولون امام   مما يجعل م تابعين ل  وظيصيا ،الجم ورية

 

 لأولهشاشة منصب الوزير ا: ثانيا
ويىدير المرافىى  ،علىى ج ىاز الإدارع  إشىراف الألىا ان الىوزير يتمتىف بسىلطة إداريىة بحكىم 

تتحىوا  ناالعامة، ويتمتف بسلطة سياسية لأن  يشار  ف  ووف وتحديد الأبىداف سياسىيا قبىا 
ومنى  فىالوزير   ، ية التنصيىف وفلى  باتخىاف القىراراتبرنامج عما تنصيف ، كما يتمتف بلىلاح إلى

 ان، وبىىىفا حتىىىى يتحقىىى  مبىىىدا تىىىلازم السىىىلطة والمسىىىةولية، ا  (2)و  منصىىىفا بسىىىيطا تابعىىىا يكىىىون
النظام السياس  الجزاوىر  لىم يمىنح ابميىة ل ىفا المبىدا، وبىفا مىا نلتمسى  فى  الدسىاتير الجزاوريىة 

                                                           
 .22فايزع فركيو ، مرجف ساب ، ص (1)
 61افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (2)
الإشارع ان  ف  فترع المرحلة ا نتقالية الت  مرت ب ا الجزاور، والت  نتج عن ا ووف اروىية للوفىا  الىوطن ، نلىت تجدر  -

مىىن الأروىىية علىىى ان روىىيس الجم وريىىة يعىىين وين ىى  م ىىم روىىيس الحكومىىة، إ   انىى  وبقرامتنىىا للصىىرم ال ىىان  مىىن  92/1المىىادع 
، نلاحىىظ مىىنح لىىلاحيات واسىىعة لىىرويس الحكومىىة والتىى  62إلىىى  91د مىىن الأروىىية المتعلقىىة بالحكومىىة والىىف  توىىمن المىىوا

 .جسدت ا ستقلاا الوظيص ، حيث تمارس الحكومة للاحيات ا دون تدخا الرويس
المتعلىىى  بنشىىىر الأروىىىية المتوىىىمن الوفىىىا  الىىىوطن  حىىىوا المرحلىىىة  9112ينىىىاير  61مىىىةرخ فىىى   21/ 12المرسىىىوم : انظىىىر

 .9112يناير  29ف  اللادر  2ا نتقالية ج رج ج،م 
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مكانىىة  اوىىعافتىىوازن داخىىا السىىلطة التنصيفيىىة بىىا عملىىت علىىى  إحىىداثوالتىى  لىىم تعمىىا علىىى 
 .الوزير الأوا
 إلىنلاحظ رويس الحكومة يقدم برنامج   96مادتا ف   9191دستور  إلىبالرجوم    

 التعديا المجلس الشعب  الوطن ، وبفا دليا على ان الحكومة ل ا برنامج توع  ا  ان
نص على ان الوزير الأوا ينصف برنامج رويس  96مادتا ف   9112   لسنةدستور ال

الحكومة والبح الوزير يوبط  طرف الجم ورية، ا  ان  تم نزم للاحية ووف البرنامج من
فألبح  61المادة فقط مخطط عمل ، وبفا ما كرس ف  التعديا الدستور  الأخير بموجخ 
حيات من الوزير الوزير يقدم مخطط عما الحكومة وليس مخطط عمل ، فتم انتزام الللا

 .الأوا تدريجيا
فالعلاقة بين رويس الجم ورية والوزير الأوا تميزت بالتبعية المطلقة، حيث البح    

 .(1)موقف بفا الأخير شبي  بموقف الموظف نحو الإدارع
ف  مةتمر القاه على طلبة مع د الدراسات القانونية ف     « Jean massot »  قاا
 : باريس

»on voit ainsi, et les parlementaires le savent bienqu’il n’auraient rien a 

gagner, ni l’affaiblissement, ni afortiori a la suppression du premier ministre ». 
 ؟(2)إلى وزير اوابا مازلنا بحاجة : كما طرح سةاا

                                                           
 .61افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص  (1)
عرفىىت الجزاوىىر العديىىد مىىن الحكومىىات التىى  تراسىى ا العديىىد مىىن الشخلىىيات لكىىا شخلىىية سىىمات ا الخالىىة فكىىان السىىيد  -

يعىىىىرف بلىىىىاحخ الملصىىىىات الميدانيىىىىة، السىىىىيد مولىىىىود حمىىىىروش رجىىىىا الإلىىىىلاحات السياسىىىىية  -رحمىىىى  الله–قالىىىىد  مربىىىىاح 
وا قتلىىىادية، امىىىا السىىىديد احمىىىد غزالىىى  مىىىنظم ا نتخابىىىات النزي ىىىة، وعىىىر ف بعىىىده السىىىيد عبىىىد السىىىلام بلعيىىىد برجىىىا ا قتلىىىاد 

 .الحر،روا مال  رجا المواج ة وكا تر  بلمت  ف  حيات  السياسية وا قتلادية
وراه ، فرم القانون العام، كلية مخلوف لمود، طبيعة السلطة السياسية وتنظيم ا السياس  الجزاور ، رسالة دكت: انظر

 .299، ص 6199،  قسنطينة، الجزاور،من ور الحقو  والعلوم السياسية، جامعة 
(2) Jean Masso, « faut il encoure un première ministre», issu des petites affiches, N˚ 103. 
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Jean massot"" لى علم ان  ليس يريد ان يص م الطلبة ان الجميف بما في م البرلمانيين ع
كان بفا الأخير تابف لرويس  إفاالوزير الأوا،  إسقاطاو  اوعافبنا  جدوم من 

ن ام م ام  ب  من  ، فمنلخ الوزير الأوا يتلف بال شاشة،الجم ورية  سيما وان تعيين واا
 .للاحيات رويس الجم ورية

 الأولالوزير  أومالضرورة موافقة رئيس الجمهورية ولى بعض : ثالثا  
تميز النظام السياس  الجزاور  بتعزيز تواجد سلطة رويس الجم ورية، وفل  بجعل      

يتحكم ف  م ام السلطة التنصيفية دون منازم او مشار  ا  بالنسبة للللاحيات الت  يمكن 
 .تصويو ا للوزير الأوا

التعىىىىديا  مىىىىن 85المأأأأادة للدسىىىىتور لىىىىم تىىىىنص  6192تجىىىىدر الإشىىىىارع انىىىى  قبىىىىا تعىىىىديا   
علىىى سىىلطة الىىوزير الأوا بتىىراس اجتماعىىات الحكومىىة، كمىىا كىىان يقىىوم  9112 لسىىنة الدسىىتور 

وبىىفا مىىا جعىىا اعمىىاا الىىوزير تخوىىف نصيفيىىة بعىىد موافقىىة روىىيس الجم وريىىة بتوقيىىف المراسىىيم الت
ورغىىىم انىىى  ازاا القيىىىد علىىىى  6192لموافقىىىة روىىىيس الجم وريىىىة ا  ان التعىىىديا الدسىىىتور  لسىىىنة 

منحىى  سىىلطة تىىراس اجتماعىىات الحكومىىة، ا  انىى  و  يىىةفالتنصي د توقيىىف المراسىىيمالىىوزير الأوا عنىى
يتعلىىىى  بىىىىالتعيين فىىىى  وظىىىىاوف لموافقىىىىة روىىىىيس الجم وريىىىىة فيمىىىىا   اعمالىىىى إخوىىىىامابقىىىىى علىىىىى 

 سىىيما ان روىىيس الجم وريىىة   يجىىوز ان يصىىوض سىىلطت  فىى  تعيىىين اعوىىام الحكومىىة الدولة،
 .6192لسنة  تور من التعديا الدس 101المادة وبفا حسخ 

 : المطلب الثالث
 ودم تمتع الحكومة بسلطات فعلية

تعتبر ازدواجية السلطة التنصيفية ركن اساس  لقيام النظام البرلمان ، حيث يتم في  نقا 
ة امام البرلمان تطبيقا للمبدا لالسلطة الصعلية من الرويس الغير مسةوا إلى الحكومة المسةو 

، ومن  فانتقاا السلطات الصعلية للحكومة يجعا من ا «  سلطة حيث   مسةولية »القاوا 
لاحبة السلطة التنصيفية، بينما رويس الدولة بحكم ان  غير مسةوا يتجرد من اية سلطة 

 ."المل  يسود و  يحكم"تطبيقا للمبدا القاوا كون ل  سياسة و  برنامج خاص تفعلية، و  
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النظىىىىام نلاحىىىىظ ان  كىىىىفل  النلىىىىوص القانونيىىىىة،للنلىىىىوص الدسىىىىتورية المتعاقبىىىىة و  بقرامتنىىىىا
قابىا م،وفى  ال الحكومىة وقل ىص مىن لىلاحيات الىوزير الأوادور  السياس  الجزاوىر  بم ىش

ممىىىىىىىا ادم إلىىىىىىىى تقويىىىىىىىة مكانتىىىىىىى  داخىىىىىىىا السىىىىىىىلطة  لىىىىىىىلاحيات روىىىىىىىيس الجم وريىىىىىىىة،عىىىىىىىزز 
مىىىىىىارس ي لحكومىىىىىة ج ىىىىىىاز تىىىىىابف لىىىىىى جعىىىىىىا افأحتكر ممارسىىىىىىة السىىىىىلطات الصعليىىىىىىة و التنصيفيىىىىىة،

اجيىىة السىىلطة ، و  تتناسىىخ مىىف مبىىدا ازدو  لىىلاحيات   تتناسىىخ مىىف المسىىةولية الملقىىاع عليىى
نلاحىىىىظ ان  ،علىىىىى مسىىىىتوم الىىىىنص وحتىىىىى بىىىىفا المبىىىىدا شىىىىكليا فقىىىىط التنصيفيىىىىة، حيىىىىث الىىىىبح

اديىة علىى مسىتوم المةسس الدستور  لم يتخلى عن نظىام الحىزخ الواحىد والىف  يكىرس الأح
لتىىىىاريخ  لظ ىىىىور وبتتبعنىىىىا للمسىىىىار ا وبىىىىفا مااكدتىىىى  الممارسىىىىة السياسىىىىية،لطة التنصيديىىىىة السىىىى

ان مسةولية الحكومة ظ ىرت حتىى قبىا ووىف الدسىتور الأوا  ، نلاحظالحكومة ف  الجزاور
السياسىىى  الجزاوىىىر  لىىىم يلىىىا بعىىىد إلىىىى تجسىىىيد  إ  ان النظىىىام  ،(9)للجزاوىىىر بعىىىد ا سىىىتقلاا

المبىىىىدا القاوىىىىا حيىىىىث تكىىىىون السىىىىلطة تكىىىىون المسىىىىةولية، ومنىىىى  فالحكومىىىىة رغىىىىم ان ىىىىا تتحمىىىىا 
 :بسلطات فعلية ويعود السبخ ف  فل  إلىتتمتف المسةولية امام البرلمان إ   ان ا   

الجم وريىة للسىلطة  ، احتكار روىيس(الصرم الأوا)تحكم رويس الجم ورية ف  مجلس الوزرام 
، غيىىاخ التوقيىىف المجىىاور كأسىىاس للتىىوازن داخىىا السىىلطة التنصيفيىىة (الصىىرم ال ىىان )التنظيميىىة 

 .(الصرم ال الث)
 : الفرع الأول

 تحكم رئيس الجمهورية في مجلس الوزراء
يقلد بمجلس الوزرام حسخ المعيار الشكل  المجلس الف  يظم الوزرام برواسة رويس 

حسخ معيار الموووع  فيقلد ب  ا جتمام الف  يوم رويس الجم ورية  الجم ورية، اما
 .(1)والوزرام لدراسة امر سياس 

                                                           

 : مسةولية الحكومة امام المجلس الوطن  من النظام الداخل  للمجلس التأسيس  على 926و 929نلت المادتين  (1)
Le contrôle parlementaire apparait enfin dans les articles 131 et 132 
L’article 132 :«interpellation avec motions de censure » voir : Jean Leca, « L’organisation 
provisoire des pouvoirs publique de la république algérienne » revue algérienne des 
sciences juridique, politique, faculté de doit et science économique d’Alger, N˚1, 1964, p45.  

 .22فقير محمد، مرجف ساب ، ص (6)
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الوزرام ف  النظام البرلمان  إلى الوزير الأوا المسةوا امام تعود رواسة مجلس 
النظام السياس  الجزاور  فو ا المةسس الجزاور  ان يكون المجلس تحت  ف  اما ،البرلمان

من التعديا الدستور   الفقرة الرابعة  61المادة رواسة رويس الجم ورية وبفا ما نلت علي  
من  101المادة ان يصوض بفه الللاحية طبقا لنص  ، مف العلم ان    يجوز6192لسنة 

لصرنس  الف  سمح بتصويض رواسة المجلس للوزير الأوا التعديا الدستور ، عكس الدستور ا
، نستخلص من عدم السماح بتصويض رواسة المجلس بو سيطرت (1)لجدوا عما محدد
  .على المجلس وبيمنت  رويس الجم ورية

يعتبر الوزير الأوا والوزرام المكونين للمجلس مجرد تابعين لرويس الجم ورية خالة 
، وبفا ما جعا المجلس سلطة ف  يد رويس الجم ورية (او )الوزرامبقنعدام نص ينظم مجلس 

 (. انيا)قابة وتوجي  عما الحكومة لر 
 

 انعدام نص ينظم مجلس الوزراء: أولا
 

وعدم نل  على احكام تنظيم عما  لتساةا حوا سكوت المةسس الدستور ي ار ا
ف  ع د  امجلس الوزرام منف ا ستقلاا، حيث تم العما بالعرف الف  كان متبف ف  فرنس

ويتخف في  القرار  يعبر عن توامن الحكومةديغوا، فكان مجلس الوزرام عبارع عن ج از 
، ومن  (2)يتخف القرار الن او  رويس الجم ورية جمام، وف  حالة عدم توفر الإجمامبالإ

حتى يبقى على تصو   ور  عمد على عدم ووف نظام للمجلسنستخلص ان المةسس الدست
 .رويس الجم ورية

  
يرأس ... »: في فقرتهاالرابعة 6192من التعديا الدستور  لسنة  61المادة تنص 

، يعتبر بفا النص بو المرجف الدستور  ل يمنة رويس الجم ورية على «...مجلس الوزراء 
الوزير الأوا وحكومت ، حيث ان نص المادع جام غاموا، فلم يوبط المةسس الدستور  

نظام سير  يحدد رويس عندما يمارس رواسة المجلس، كما لمالالت  يتمتف ب ا  الللاحيات

                                                           

 . 92ومايوف محمد، مرجف ساب ، صا  (9)

 .21افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (2)
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آخر ان ، ورغم (1)لمستوم مجلس الوزرامالمجلس، وما نلاحظ  ان  بم ش الوزير على ا
حكومة، إ   ان  منح للوزير الأوا سلطة تراس اجتماعات ال 6192لسنة   لدستور اتعديا 

من  61المادة ، وبقرامتنا لنص لللاحيات على مستوم مجلس الوزراميبقى مجر د من ا
ف  آخر فقرت ا، نلاحظ ان الحكومة تعرض مخطط عمل ا  6192التعديا الدستور  لسنة 

الف  يعرض مخطط عما  بو الأواالوزير كان قبا التعديا  اعلى مجلس الوزرام، بعدم
 .مكانة الوزير الأوالللاحيات و  الحكومة، ويعد بفا تقليص

ة ىم وريىح رويس الجىسر للالىل ، يصىوعم هير ىوزرام ف  تسىىلس الىظم مجىىص ينىىغياخ ن 
 .(2)بتوسيف للاحيت و فل  

 مجلس الوزراء سلطة في يد رئيس الجمهورية لتوجيا ومل الحكومة: ثانيا
 

البحث ف  قوايا تمت دراست ا على مستوم  ي دف مجلس الوزرام من اجتماع 
الجم ورية والوزير الأوا  سروي ملالح رواسة الجم ورية والحكومة، فتناقش بفه الأمور بين

 م ن او  وف  اجتمام مجلس  ن ا سوم تصابم، فيتخف موقف مبدو سيما الأمور الت  يقف بشأ 
 .(3)الوزرام يتخف موقف رسم 

، فيقوم باستشارت م النلوص القانونية   تلزم رويس الجم ورية بالأخف برا  المجلس
 الأرامإ  لتبادا  بيوة مجلس الوزرام  يكونمف الوزرام ف  اجتمام رويس الجم ورية و فقط، 

 .ويبقى لرويس الجم ورية وحده الرا  الن او  ف م مساعدين فقط
                                                           

 .11ترفاس نسرين، مرجف ساب ، ص (1)
يرجىىف ظ ىىىور مجلىىىس الىىىوزرام فىى  الجزاوىىىر إلىىىى مىىىا بعىىىد ا سىىتقلاا، فقىىىد سىىىمى روىىىيس الحكومىىة المعىىىين مىىىن قبىىىا المجلىىىس  -

من  على انى  يمكىن لىرويس الجم وريىة ان يشىرم  19نلت المادع  9122التأسيس  برويس مجلس الوزرام، وبلدور دستور 
والف  كر س  ناوية السلطة التنصيفية، نص على ان رويس الجم وريىة يتىراس  9191بأوامر تتخف ف  المجلس الوزرام، دستور 

يتىراس روىىيس الجم وريىة مجلىىس الىوزرام، امىىا  11وبموجىخ المىىادع  9112م ان روىىيس الجم وريىة، دسىىتور مجلىس الىىوزرام رغى
 .نلت على ان الوزير الأوا يعرض مخطط عمل  على مجلس الوزرام 11المادع 

 .26افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (2)
مجلس الوزرام كا تجد الإشارع إلى ان النظام البريطان  يجمف في  مجلس الوزرام كا خميس، اما النظام الصرنس  يجتمف  -

اربعام، لكن النظام السياس  الجزاور    يجتمف في  مجلس الوزرام إ   بطلخ من رويس الجم ورية بلصة رويسا للمجلس، 
 .6191إلى  6111اش ر امتدت من  2وقد حدث وان لم يجتمف المجلس لمدع 

 .91اومايوف محمد، مرجف ساب ، ص: انظر
 .22فقير محمد مرجف ساب ، ص (3)
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لت  ، فالقرارات ال امة ا(1)احدبم طلخو  يوقعون القرارات حتى ولو لدرت بناما على 
،كما تسمح لرويس الجم ورية بالتحكم الكل  بم ام الحكومة تتخف على مستوم مجلس الوزرام

يقوم بتحديد جدوا اعماا المجلس ويعرض برنامج  الف  تنصفه الحكومة عن طري  مخطط 
عمل ا ويلدر قرارات  فردية، كما يراقخ عما الحكومة من خلاا التقارير المعدع الت  
تعرو ا على مجلس الوزرام، ورغم ان الدستور نص على الحا ت الت  يستمف في ا رويس 

، إ   (2)911، 919، 911لحا ت ا ست ناوية، حسخ المواد ابلوزرام الجم ورية إلى مجلس ا
ان احكام الدستور لم تبين دور الوزير الأوا والوزرام، وبا تأخف بعين ا عتبار آراو م، ام 

 .ب  مجرد استشارع
خلاا ما سب  نلاحظ ان رويس الجم ورية بيمن على مجلس الوزرام بلصة مطلقة  من

 .مما جعا من بفا الأخير ج از تابف ل 
 

 :الفرع الثاني
 حتكار رئيس الجمهورية للسلطة التنظيميةإ

 

يعتبر التشريف ا ختلاص الأليا للسلطة التشريعية، حيث تقوم بسن القوانين وتقوم 
ا قتلادية  و بم مة تنصيف بفه القوانين، ونتيجة لتطور الظروف السياسيةالسلطة التنصيفية 

ا جتماعية مما يتطلخ السرعة ف  مواج ة بفه الظروف، نص المةسس الدستور  على و 
البرلمان عن مواج ة بفه اوطلام رويس الجم ورية بالسلطة التنظيمية نظرا لعجز 

  اللواوح الت  يلدربا رويس الجم ورية على الظروف، وتعرف التنظيمات المستقلة بأن ا تل
ومن  فالمةسس الدستور  الجزاور  اعتمد قاعدع ان  ،(3)شكا مراسيم رواسة تكون قاومة بفات ا
خا ف  اختلاص السلطة التنظيمية لرويس الجم ورية دكا ما  يدخا ف  مجاا التشريف ي

ر ان الدستور ميز بين ، غي6192الدستور  لسنة  امن التعدي 922طبقا لنص المادع 
الف  بو من اختلاص ( Pouvoir réglementaire autonome)المجاا التنظيم  المستقا 

                                                           
 .12ترفاس نسرين، مرحف ساب ، ص (1)
 .22افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (2)
، مىفكرع ماجسىتير 9112ية بعىد سىنة سليمة، العلاقة بىين السىلطتين التنصيفيىة والتشىريعية فى  ظىا التعىديلات الدسىتور  عبة (3)

 .19، ص6192القانون الدستور ، جامعة الحاج لخور، باتنة، الجزاور، ف 



إقرار مبدأ المسؤولية السياسية للحكومة:                                               الفصل الأول  

 

76 
 

ت إلى الوزير الأوا، وبما ، الت  اسند(exécution des loi)رويس الجم ورية، وتنصيف القوانين 
التشريف محدد ومحلور، فمجاا التنظيم الف  بو من ح  رويس الجم ورية يعتبر  ان مجاا

 .، وبفا ما يسمح ل  بتعزيز مكانت  وتقوية سلطت (1)واسف
 9122نلاحظ ان الدساتير الجزاورية جميع ا نلت على السلطة التنظيمية، فدستور 

ممارسة السلطة من  نلت لراحة على ح  رويس الجم ورية ف   51المادة وطبقا لنص 
ممارسة اسند فقد  العشرع الصقرع 111المادة بموجخ  9112التنظيمية، ولم يحيد عن  دستور 

السلطة  إسنادفقد اختلف من حيث  9191لرويس الجم ورية، اما دستور بفه السلطة كفل  
 يوقفل جانب  التنصيف  إلى رويس الحكومةالتنظيمية حيث اسند جزم من السلطة التنظيمية ف  

غاية التعديا الدستور  ، إلى (2)9112   لسنةدستور ال التعديا ب  وبو ما اخف مراسيم تنصيفية
على ممارسة رويس الجم ورية للسلطة التنظيمية  111المادة ، حيث نلت 6192لسنة 

وبفا تجسيدا  سلطة التنظيمية بمراسيم تنصيفيةالمستقلة، وكفل  يمارس الوزير الأوا ال
 .سلطة التنصيفيةواجية الدلإز 

تتربف إن التنظيم المستقا يدعم سمو مركز رويس الجم ورية، لأن السلطة التنظيمية 
  ف   وتتخف ف  جميف المجا ت الت    تدخا ف  القانون ومن على برم القرارات الإدارية،

وينصرد رويس الجم ورية ب ا دون تدخا من الوزير الأوا، وبفا  مجا ت ومساوا عديدع جدا ،
 .يتعارض مف مبدا مسةولية الحكومة

تجدر الإشارع ان  قبا تعديا الدستور، كان الوزير الأوا يوقف المراسيم التنصيفية بعد 
الت  ب  من  خا للرويس ف  المراسيم التنصيفيةموافقة رويس الجم ورية، وبفا يعد تد

،  سيما ان  عدم إلدار المراسيم التنصيفية يةد  إلى تعطيا القانون الأوا لوزيراختلاص ا
موافقة  بعد »عن دخول  حيز التنصيف، إ   ان التعديا الدستور  الغى من نص المادع فقرع 

ومن  يمكن للوزير الأوا ان يتخف مراسيم تنصيفية دون الرجوم إلى رويس  «رئيس الجمهورية
 .الجم ورية

                                                           
دستور  الجزاور ، اطروحة الدكتوراه ف  القانون ال يمة، مدم تطبي  مبدا الصلا بين السلطات ف  النظاممسرات  سل (1)

 .29، ص6191العام، كلية الحقو ، جامعة الجزاور، 
 .216بن زاغو نزي ة، مرجف ساب ، ص (2)
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الوزير الأوا بقلدار المراسيم التنصيفية تبقى السلطة التنظيمية اداع  قلاليةاست رغم 
ض سيطرت  داخا السلطة التنصيفية، فالتنظيم المستقا يقوم ر يتمتف ب ا رويس الجم ورية لص

مجاا تر    سيما ان المةسس الدستور  حلر مجاا التشريف و من مركز رويس الجم ورية
دوره   يتعدم ووف رغم ان ، ف  حين يبقى الوزير الأوا يتحما المسةولية التنظيم مصتوح 

 .(1)عما لبرنامج الرويسمخطط 
 : الفرع الثالث

 غياب التوقيع المجاور يخل بالتوازن داخل السلطة التنفيذية
توقيف احد الوزرام او اك ر على قرار  ،(le contreseing)يقلد بالتوقيف المجاور 

زرام ف  ممارسة الم مة موقف من قبا رويس الجم ورية، ف و وسيلة إشرا  الو 
 .واساس مساملة الحكومة امام البرلمان الحكومية،

، فقن النتيجة (المل    يستطيف ان يعما منصردا)تطبيقا للقاعدع الساودع لدم ا نجليز 
ة رويس الدولة ف  النظام البرلمان  تتم ا ف  عدم إمكانيت  مباشرع المترتبة على عدم مسةولي

، لأن  ف  الألا   يتمتف باختلالات فعلية، ومن  فقفا وقف على ا  ااختلالات  منصرد
تلرف يتعل  بشةون الدولة   يكون قانونيا إ   إفا وقف إلى جانب  رويس الوزرام او الوزير 

 .(2)المجاور المختص وبفا ما يعرف بالتوقيف
إلى التوقيف المجاور، فدستور  المتعاقبة المةسس الجزاور  لم يتعرض ف  ظا الدساتير

لأن النظام الساود انفا   جاور  يمكن الحديث في ما عن التوقيف الم 9112ودستور  9122
ان     ، إ(3)السلطة التنصيفية، فالسلطة كانت مركزع ف  يد رويس الجم ورية ةحاديابو نظام 

كان على المةسس الدستور  ان يتناوا موووم التوقيف  9199وبعد تعديا الدستور 
المجاور لأن  تبنى  ناوية السلطة التنصيفية ووزم ا ختلالات بين رويس الجم ورية ورويس 

ل  مما يدا على ان فكرع بيمنة رويس الجم ورية بقيت مرسخة  عرضتيالحكومة، إ   ان  لم 
 .عند البعض

                                                           
 .21افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (1)
 .612بيش  واحميد، مرجف ساب ، ص (2)
 .12افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (3)
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ل دف من التوقيف المجاور بو جعا الموقف غير المسةوا يمرر السلطة الحقيقية إن ا
إلى الموقف المجاور، وقد سابم التوقيف المجاور ف  فرنسا من استقلالية الوزرام، كما يعتبر 

 .لة رويس الدولةمالمبرر القانون  لعدم مسا
ات دون الرجوم إلى النظام السياس  الجزاور  يسمح لرويس الجم ورية باتخاف القرار 

غياخ التوقيف المجاور يمنح فالحكومة، ف و غير ملزم بعرض التنظيمات على الوزير الأوا، 
دورا قياديا لرويس الجم ورية مما يجعا العلاقة بين  وبين الوزير الأوا ب  علاقة رواسية 

الف  وقف  إن النص على مبدا التوقيف المجاور يزيا التناقض،(1)اك ر ما ب  علاقة وظيصية
في  المةسس الدستور  عندما حما الحكومة المسةولية السياسية رغم ان السلطة ينصرد ب ا 

 .(2)رويس الجم ورية فلا يمكن الحديث عن المسةولية السياسية دون وجود توقيف مجاور
فتقار بفه الأخير لللاحيات  إن ال يمنة المطلقة لرويس الجم ورية على الحكومة واا

ة مستقلة،  سيما ان ا مسةولة امام رويس الجم ورية والف  يمتل  للاحية تقوم ب ا بلص
لأن  ،إقالت ا ف  ا  لحظة تجعا جميف المواد الت  تنص على مسةوليت ا   معنى ل ا

ا زدواجية ف  السلطة التنصيفية تعن  توزيف الم ام بين رويس الدولة والوزير الأوا والحكومة 
تقلاا العوو  والوظيص  للحكومة، كما ان غياخ التوقيف المجاور وبفا ما يسمح بتجسيد ا س

، لأن مشاركة الوزير الأوا او الوزير (3)التوازن داخا السلطة التنصيفية اختلاايةد  إلى 
لمختص او عدد من الوزرام ف  إموام المراسيم الرواسية يعن  إلتزام م بتحما النتاوج الت  ا

وا رويس الجم ورية على توقيف الحكومة يعن  من حل عفورور تترتخ على تطبيق ا، 
الناحية القانونية مشاركة الحكومة واعواو ا ف  السلطة التنظيمية المستقلة اما من الناحية 

الدستور  الجزاور  لم  المةسسالسياسية فتعن  مسةولية الحكومة امام البرلمان إ   ان 
حين جعا ف   ،يتطر  إلي ا   ف  الدساتير و  ف  التعديلات الت  طرات على الدساتير

فغياخ التوقيف المجاور ،(4)سلطة إموام المراسيم دون منازم هرويس الجم ورية يحتكر وحد
                                                           

 .11افطوش إبرابيم، مرجف ساب ، ص (1)
(2) BENABBOU- KIRANE FATIHA, Les rapports entre le président de la republique et 
l’assemblée populaire nationale dans la constitution Algérien du 28 novembre 1996, thèse 
de doctorat d’état en droit public, faculté de droit, université d’alger, 2004, p329.   

 .11، صمرجف ساب افطوش إبرابيم،  (3)
 .969بورايو محمد، مرجف ساب ، ص (4)
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جزاورية ن الدساتير العاما من من عواما بيمنة رويس الجم ورية على الحكومة ،  سيما وا
مما يةكد على التوج  الدستور  نحو العودع إلى فترع الأحادية  عن بفا الإجرام،كل ا سكتت 

 .التنصيدية
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الرقابة البرلمانية التي يمارسها البرلمان على أعمال الحكومة من بين أهم  تعد 
 الصلاحيات التي خولها له الدستور، تؤدي في بعض الأحيان إلى سحب الثقة من الحكومة

قامة المسؤولية السياسية ضدها هذه الرقابة في أغلب دساتيرها وأقرت الجزائر وكرست  وا 
منها ما هو من  ،ن حيث الإجراءات والشروط الواجب توفرها فيهاآليات لتحريكها، تختلف م

 .اختصاص غرفة واحدة للبرلمان ومنها ما هو مخول للغرفتين 

بما أن هذه الرقابة تطبق على عمل الحكومة فإن المشرع الجزائري جعل من مناقشة  
ا لقيام هذه حرصا منه وضمانك المسؤولية السياسية ضدها، مخطط عمل الحكومة آلية لتحري

الأخيرة بمطابقة عملها للأحكام المقررة قانونا ودستورا، إذ ألزم الحكومة بضرورة تقديمه 
 (.المبحث الأول)ثار المترتبة عن هذه المصادقة للبرلمان والمصادقة عليه وحدد الآ

تتمثل  ،بمناسبتها المسؤولية السياسية للحكومة كهناك آلية أخرى يمكن للبرلمان تحريو  
والاستراتيجيات التي الخطط  الذي يتضمن مجموعة بيان السياسة العامة للحكومة، مناقش في

انتهجتها الحكومة في تأدية المهام الموكلة لها خلال السنة، فهي الأخرى تخضع للمناقشة 
سحب الثقة والتصويت من قبل البرلمان وفي حالة اكتشاف مخالفات من قبل الحكومة يتم 

قامة المسمنها و   (.المبحث الثاني)ؤولية السياسية لها ا 

الجزائااااري لتحريااااك المسااااؤولية السياسااااية  المؤساااا ا مااااهاتااااان الآليتااااان التااااي نااااص عليه 
هما لمجموعاااااااة مااااااان اااااااااعااااااان تعرضع وعناااااااد الممارساااااااة أسااااااافرتا ااااااااااااااللحكوماااااااة علاااااااى أرض الواق

لاة باالرغم مان دون آثاار فعا ا وسايلتينإلاى تفريغهماا مان محتواهماا لتصابح أدت عوبات،اااااااالص
 (.  المبحث الثالث) الكم الهائل للقوانين المنظمة لهما
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 :المبحث الأول
 .الحكومة مخطط عمل عند تقديمتحريك المسؤولية السياسية 

 

كاااال يشاااامل  عااااام اسااااتراتيجيتصااااور  باعتباااااره مخطااااط عماااال الحكومااااة نظاااارا لأهميااااة
مان أهاداف  القطاعات الوصاول إلياهتنوي تلك ما ،صادية والاجتماعية والثقافيةالقطاعات الاقت

 ناااص البرلمانياااة علاااى أعماااال الحكوماااة، وتجسااايدا لمبااادأ الرقاباااة ،خااالال فتااارة زمنياااة محاااددة
ي لمجلاا  الشااعبالحكومااة ل مخطااط عمااللعلااى وجااوب تقااديم الااوزير الأول  المؤساا  الدسااتوري

أو رفضاه  قاة علياهن ثام إماا الموافوما، ا مجلا  الأماةذوكاالوطني لمناقشته من طرف الناواب، 
 .اقشته بضوابط لابد من التقيد بهاوخص عملية تقديم هذا المخطط ومن

الانتقال من برنامج الحكومة إلى مخطط : التطرق إليه من خلال كل هذا سوف يتم
ثار آ، (المطلب الثاني) أحكام تقديم مخطط عمل الحكومة، (المطلب الأول) عمل الحكومة

 .(المطلب الثالث) الحكومةل عمالتصويت بعدم الموافقة على مخطط 

 :المطلب الأول
 الانتقال من برنامج الحكومة إلى مخطط عمل الحكومة

 

يتضاااه لاااه وجاااود تبااااين فاااي ، مااار بهاااا النظاااام السياساااي الجزائاااري المتتباااع للمراحااال التاااي
 .ومن بينها مصطله برنامج الحكومة ومخطط عمل الحكومة ،لمصطلحات ودلالاتهاا

الخطااط وهااو العماال أو  ،ل الحكومااة همااا وجهااان لعملااة واحاادةعماافكاال ماان برنااامج ومخطااط 
يكماان فااي الحقبااة الزمنيااة  والاخااتلاف ،ماان قباال البرلمااان ة ويااتم مناقشااتهالحكوماا الااذي تضااعه

 8002تعااديل ساانة ، فقباال كلااف بوضااعهموالشااخص ال فيهااا الدسااتوري المؤساا ذي أوردهمااا الاا
وبعاد التعاديل  ،ئيساهار يعاد مان قبال  ماةللدستور الجزائري كان يستعمل مصاطله برناامج الحكو 

 .الأولويعد من قبل الوزير  أصبه يستعمل مصطله مخطط عمل الحكومة
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       8002ن برنااااااامج الحكومااااااة قباااااال تعااااااديل وماااااان هااااااذا المنطلااااااق ساااااانتطرق إلااااااى مضاااااامو 
رنااااامج الحكومااااة ومخطااااط عماااال الحكومااااة   طبيعااااة العلاقااااة الموجااااودة بااااين بو  ،(الفاااارع الأول)
 .(الفرع الثاني)

 :الفرع الأول
 8002مضمون برنامج الحكومة قبل التعديل الدستوري لسنة 

 

برنامج )عبارة  8002نوفمبر  28من خلال تعديل  لمؤس  الدستوريا لستبدا
على أن  الدستوري لمؤس نص اكان يحيث ، (مخطط عمل الحكومة)بعبارة ( لحكومةا

ن كان يتضم، الحكومة يعد ويضبط برنامج حكومتهرئي   الممكنة ن واقعيا الخطة العملية وا 
لأجل تحقيق الأهداف المرجوة خلال  الخ.....، الثقافيةالاجتماعية،لكل القطاعات الاقتصادية

 .فترة زمنية محددة
د اااات الرامية لتحقيق الأهداف، دون تحدياااااالآلي أيضابرنامج الحكومة  كما يتضمن 

ااامل درج فيه عااااااااااااو الإطار العام الذي ينلهذه الأخيرة على أسا  أن برنامج الحكومة ه
الأهداف  تجسيدويثبت الأدوات الأساسية الرامية إلى  الحكومة، وتحدد فيه الأولويات

 .(1)المسطرة منه

مااان خااالال ذكااار  ساااات المساااطرةو عباااارة عااان عااارض للسياوعلياااه فبرناااامج الحكوماااة هااا
الحكوماة  تارى اختيااروهاذا ناابع مان ، ذاك م بالنسابة إلاى هاذا القطااع أوأهداف محددة بالأرقاا
تسااااوية المشاااااكل القائمااااة وكااااذا تلبيااااة تطلعااااات  إلااااىتهاااادف مااااا داماااات  أنااااه أجاااادر بالتفصاااايل

ا ذمكانيااة الااتحكم فااي هااإ قباال كاال شاايءآخااذين فااي الحساابان  ،المااواطنين فااي جميااع الميااادين
 .(2)هعند تطبيق أعضاء الحكومة برئاسة رئي  الحكومةالبرنامج المعد من طرف 

                                                           

.892مرجع سابق، ص  شريط وليد،  (1) 
.899، ص شريط وليد ، المرجع نفسه  (2) 
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ي  الحكومة منجز ااااااااامن قبل رئ اقتراحأنه ، فبرنامج الحكومة يمكن القول عنه وعليه
ل الدولة ااااجة من قباااااااااياسة المنتهاااااء الحكومة بعد الأخذ بالساااااااااابالاشتراك مع أعض

ل المطروحة لأسلوب عمل يمكن من خلاله إيجاد حلول للمشاك يتضمن اقتراح ،زائريةاااااالج
التي من شأنها أن تجسد التطبيق الفعلي للبرنامج  ،عن طريق استجماع للجهود والخبرات

  الحكومة في رئي استقلاليةوهنا يثار التساؤل حول ، (1)عن طريق وضع سلم الأولويات
نهاء إعداد هذا البرنامج  في ظل وجود مواد دستورية تمنه لرئي  الجمهورية حق تعيين وا 

 .  الحكومةمهام رئي

 :الفرع الثاني
 .العلاقة بين برنامج الحكومة ومخطط عمل الحكومة

 

 فإن مصطله برنامج الحكومة كان سابقا في ظهوره على مصطله ،كما سبق ذكره
وقد  الجزائري للدستور 8002تعديل سنة م إيراده بعد هذا الأخير ت ،عمل الحكومة مخطط
 . برنامج الحكومة فقد خص به رئي  الحكومة في حينوضعه وتنفيذه الوزير الأول، خص ب

ومن ثم فإن كل من برنامج الحكومة ومخطط عمل الحكومة هما من ضمن صلاحيات 
فالوزير الأول قبل وضع مخطط العمل لابد  ،مةفي شقها الثاني وهي الحكو  السلطة التنفيذية

إلى ذلك يتم وضع  داواستناقديم البرنامج المسطر في كل قطاع، أن يقوم أعضاء الحكومة بت
التي يتم عرضها على المجل  الشعبي الوطني عمل الحكومة لمخطط الخطة العامة 

 .(2)الأمةوتقديم عرض عنه لمجل   تهقشلمنا

دأ تب وعليه فالعلاقة بين برنامج الحكومة ومخطط عمل الحكومة هي علاقة تكامل
 .ببرنامج مسطر وتنتهي بمخطط محدد المعالم

 
                                                           

.802، مرجع سابق، عبا  عمار  (1) 
.89 -82ص صسابق،  مرجعبون رقية، وغر نى قايد لب  (2) 
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 :المطلب الثاني
 .أحكام تقديم مخطط عمل الحكومة

 

الباب على مصرعيه للنواب وللحكومة والمؤس  الدستوري الجزائري  لم يفته المشرع 
بل قيدهما بأحكام منها ما هو ، (الفرع الأول) ومناقشتهالحكومة  عمل عند تقديم مخطط

أخرى منصوص عليها بموجب نصوص قانونية منصوص عليها بالدستور ومنها ما هو 
 (.الفرع الثاني)

 :الفرع الأول
 إلزامية تقديم مخطط عمل الحكومة

 

أول ميثاق أو اتفاق ":جيسكال هوجون لأفريحسب الفقيه فو بيار يقصد بهده العملية 
لهذا فهو  "وفي نطاق أداء وعمل الحكومة ،الحكومة والبرلمان يتم على أساسهرسمي بين 

 .(1)هإغفالز لها لا يجو و  ومة القيام بهعلى الحك إلزاميعمل 
الفقرة  49 لمادةالجزائري في االدستوري  المؤس أخذت بهذا المفهوم وأدرجه والجزائر 

على أن يقدم "ويستشف من صياغتها عند النص ، 8022من التعديل الدستوري لسنة  ولىالأ 
فعملية  ، "الوزير الأول مخطط عمل الحكومة إلى المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة

 .وعدم التخلف عنه الإلزاميم لمخطط عمل الحكومة تتضمن عنصر التقد

غير أن الاختلاف يكمن في كيفية تقديمه أمام الغرفتين، فمجل  الشعبي الوطني يقدم 
مجل  الأمة فيقدم له الوزير الأول مجرد عرضا عاما على  أما ،ومةكله مخطط عمل الح

 .(2)مخطط الحكومة المقدم للغرفة الأولى لمناقشته

                                                           
الجزائر، مذكرة ليسان ، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم  حليمي صورية وطروان آمال، واقع التمثيل النيابي في (1)

 .22، ص8028العلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، الجزائر، 
. 8022من التعديل الدستوري لسنة  99/2المادة   (2) 
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من نتائج تم  العلاقة  الإجراءعن هذا  رتبمنطقية لما قد يت الإلزاميةفهذه الصفة 
ن تعدينالسياسية بين الحكومة والمجلس قائمة قانونا من تاريخ تعيينها من  ، فالحكومة وا 

في تنفيذ برنامجها ما لم تقدمه أمام البرلمان  البدءإلا أنها لا يمكنها  ،طرف رئي  الجمهورية
وبطريق من جهة ثانية و هذا من جهة،  (1)ص المجل  الشعبي الوطني لمناقشتهوبالأخ

مخطط عمل الحكومة عند إناطة مهمة تقديم  المؤس  الدستوريالمخالفة يمكن القول أن 
إنابة أي عضو آخر من أعضاء الحكومة بهذه  إمكانية يكون قد ألغىبشخص الوزير الأول 

لهذه العملية من الأهمية البالغة في العلاقة القائمة بين وجعلها حكرا عليه فقط لما  ،المهمة
 .(2)الحكومة والبرلمان

الأول حاليا عبر ت من رئي  الحكومة سابقا والوزير وهي الفكرة حسب رأينا التي جعل
 .عليهماالحكومة عمل اقتصار تقديم مخطط  ،المراحل السياسية التي مرت بها الجزائر

يوما الموالية لتعيين  98 خمسة واربعونة خلال يتم تقديم مخطط عمل الحكوم
 الأولالوزير  المدة الواجبة تقديمفعل عند تحديد  اوالمشرع الجزائري حسن، (3)الحكومة

ليسد بذلك الباب أمام الحكومة وتماطلها بتقديم مخطط العمل والذي  ،لمخطط عمل الحكومة
ك فإن هذه المدة معقولة وتسمه قد يؤدي إلى خلافات بينها وبين المجل ، إضافة إلى ذل

 .(4)بعد تشكيلهاللحكومة بوضع هذا المخطط 

ط عملها ااااااااااكومة بعد تقديم مخطااااااعديل الجزئي أو الكلي للحاااااقد تثار مسألة الت
في هذه الحالة يجب التمييز ما إذا ، الآثار المترتبة بخصوص ذلكنتساءل عن و  ن،للبرلما

                                                           
 . 80، ص، مرجع سابقبوسالم دنيا (1)

. 88 -80قايد لبنى و غربون رقية ، مرجع سابق، ص ص : انظر  (2) 
يحدد تنظيم المجل  الشعبي الوطني ومجل  الأمة وعملهما   8022أوت  88مؤرخ في  22/28 عضوي رقم قانون  (3)

على المجل  الشعبي  يعرض رئي  الحكومة برنامجه" ... منه    94وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وبين الحكومة المادة 
 ......".يوما الموالية لتعيين الحكومة 98الوطني خلال 

ن وادي، ة نيالثا ط ، ومليا لىا لقلاستلاان م ئرزاالجي في ر تو سلدان نو قاالو ة سييالسا اتسسؤ لما بلحاج صاله، (4)
 .828ص  ، ئرزالج،اة عيامالجت عابو مطال
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وزير الأول أو بعض أعضاء الحكومة فقط، فإذا كان هذا التعديل يم  كان التعديل يم  ال
ا ذعلى هجديد يجب  آخر أولبوزير  الأولر استبدال الوزي ه بعدالأول فالراجه أن الوزير
 إعدادلأن الدستور الجزائري يسند له بعد تعيينه مهمة جديد يقدم مخطط عمل  أن الأخير

غير أن التجربة ، بغرفتيه تقديمه إلى البرلمان وعرضه في مجل  الوزراء ثممخطط عمل 
تقديم مخطط عمل ( رئي  الحكومة سابقا) بعدم قيام الوزير الأول  وأسفرتالجزائرية أقرت 

 .(برنامج حكومة) جديد

فلا يشترط على  ،أعضاء الحكومة فقط يم  بعضأما إذا كان هذا التعديل جزئي 
 .(1)جديدعمل المخطط إعادة تقديم مخطط  ديم هذابتقالوزير الأول باعتباره الشخص المعني 

 :الفرع الثاني
 إلزامية مناقشة مخطط عمل الحكومة

 

على هذا  تأثيرلما لها من تكتسي عملية مناقشة مخطط عمل الحكومة أهمية بالغة 
 .الحالتين الموافقة عليه أو الرفض وعلى الحكومة ككل في كلا المخطط

نجدها تنص  8022التعديل الدستوري لسنة من  فقرة الأولىال 49بالرجوع إلى نص المادة 
صياغة ، (2)...."مناقشة عامةويجري المجل  الشعبي الوطني لهذا الغرض : " .... على

عمل لمخطط  بإجراء مناقشة عامة مجل  الشعبي الوطنيهذه المادة تدل على التزام ال
انب وتمحيصه، ومن ثم إصدار الحكومة المقدم لها من قبل الوزير الأول من جميع الجو 

 .(3)فقط الاكتفاء بتقديم ملاحظات وتحفظاتإما بالقبول أو الرفض أو القرار 

ما  وهو الحكومةعمل مخطط  ملزم بمناقشةأن مجل  الأمة لي   ،وجدير بالذكر
يمكن له "السابقة الذكر الفقرة الأخير عند النص بأنه  49المادة يستشف من مضمون نص 

                                                           

.28بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (1) 
.8022لدستوري لسنة من التعديل ا 99/8المادة   (2) 
.828مرجع سابق، ص  ه،بلحاج صال  (3) 
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طط عمل إلزامية الوزير الأول بتقديم مخأهمية  وهنا يثار التساؤل حول، (1)"حةيصدر لائ ان
 .فقط في حين يمنه لهذا الأخير حرية إصدار لائحةالحكومة أمام مجل  الأمة 

 :الفرع الثالث
 اختيارية تكييف مخطط عمل الحكومة

 

 8022توري لسنة اااااامن التعديل الدس نيةقرة الثاـــــالف 49فه لنص المادة اامجرد التص
حسب ما من طرف الوزير الأول عملية تكييف مخطط عمل الحكومة  أنيتضه لنا 

هي عملية اختيارية  ،تمخضت عنه المناقشة العامة من طرف المجل  الشعبي الوطني
 .وبالتالي هي مسألة جوازية، (2)د التشاور مع رئي  الجمهوريةبعللوزير الأول  

هو  الأولالمقدم للبرلمان من قبل الوزير عمل الحكومة  فكما سبق تبيانه أن مخطط
غير مستقل استقلالية تامة  الأولالوزير ومنه  ،هوريةاااااااااصورة مماثلة لبرنامج رئي  الجم

عمل الحكومة وفق اقتراحات وبالتالي لا يمكن أن يلزم الوزير الأول بتكييف مخطط  عنه،
 .برأي رئي  الجمهورية الأخذبعد  قة في ذلكبل له السلطة التقديرية المطل، النواب

وفاااي حالاااة غاااض الاااوزير الأول  هاااذا الطاااابع الاختيااااري لتكيياااف مخطاااط عمااال الحكوماااة
يااانقص مااان قيماااة  ،شاااعبي الاااوطني عناااد المناقشاااة العاماااةعماااا أقاااره ناااواب المجلااا  ال البصااار
 49المــادة التااأرجه اللامنطقااي بااين عبااارات نااص و كمااا ساابق ذكااره،  إلزامااية كااإجراء قشااالمنا
تصااادع العلاقااة باااين الحكومااة والمجلااا  قااد ياااؤدي إلااى  ،8022التعاااديل الدسااتوري لسااانة ماان 

ياادفع بنااواب المجلاا  إلااى قبااول مخطااط عماال الحكومااة المقاادم الأماار الااذي ،(3)الشااعبي الااوطن
 .إليهم على حاله

                                                           

.8022من التعديل الدستوري لسنة  الفقرة الثانية 99انظر المادة   (1) 
.، المرجع نفسهالفقرة الثانية  99المادة   (2) 
.28بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (3) 
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طبقا  ،قبل رئي  الجمهورية لتفادي هذه النتيجة وطالما أن الوزير الأول يعين من
فقد ألزم المشرع الجزائري رئي   ،8022من التعديل الدستوري لسنة  49المادة حكاملأ

الجمهورية عند قيامه بتعيين الوزير الأول أن يستشير الأغلبية البرلمانية حتى يضمن سلاسة 
 .(1)معهاالعمل 

مثااال هاااذا  يثاااارلااام  المختلفاااة،وحساااب المساااار السياساااي للنظاااام الجزائاااري عبااار الدسااااتير 
 عباد /حسب رأي السيد المريحة ال وذلك بسبب اعتماد الحكومة على الأغلبية البرلمانيةالإشك

 باهد لتعاديل البرناامج الاذي تقادمت ل أي جهذلذلك لم تب ،القادر بن صاله رئي  مجل  الأمة
والملاحظاااات التاااي  بالاقتراحااااتواكتفاااى رؤسااااء الحكوماااات بالتصاااريه باااأن الحكوماااة ساااتتكفل 

 .(2)أثيرت في المناقشة

 :المطلب الثالث
 التصويت بعدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة

 

كومة المقدم من بعد قيام المجل  الشعبي الوطني بالمناقشة العامة لمخطط عمل الح
رار إما قمعينة ليصدر فيما بعد  إجراءاتبالتصويت عليه وفق يقوم  ،طرف الوزير الأول
 .بالموافقة أو الرفض

للحكومة ويسعى الوزير لا تطرح مسألة المسؤولية السياسية ، عليهففي حالة الموافقة 
الأول إلى تنفيذ مخطط عمل الحكومة، أما في حالة التصويت بعدم الموافقة على مخطط 
الحكومة فإن الوزير الأول ملزم بتقديم استقالة حكومته لرئي  الجمهورية بعد إثارة المسؤولية 

رية بإعادة تعيين وتشكيل حكومة جديدة توكل لها مهمة السياسية ضده، ليقوم رئي  الجمهو 
وفي حالة رفضه للمرة الثانية يتم حل المجل  الشعبي  ،إعداد وتقديم مخطط عمل جديد

                                                           

. 92غربون رقية، مرجع سابق، ص و  قايد لبنى  (1) 
.29مرجع سابق، ص بوسالم دنيا،  (2) 
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أحكام التطرق إليه من خلال هذا المطلب بعد التعريج على كل هذا سوف يتم ، (1)الوطني
يت بعدم الموافقة على مخطط وأثار التصو  ،(فرع أولال)التصويت لمخطط عمل الحكومة 

 .(فرع ثانيال)الحكومة 

 :الفرع الأول
 أحكام التصويت على مخطط عمل الحكومة

 

تم منها ما  ،لمجموعة من الأحكامتخضع عملية التصويت على مخطط عمل الحكومة 
ترك منها مابموجب نصوص قانونية أخرى  ومنها ماهو نص عليها ضمن أحكام الدستورال

 (ثانيا) التصويتطريقة  ،(اولا)أساسا في المدة المحددة للتصويته الأحكام ذه للفقه، وتتعلق
 .(ثالثا)طبيعة التصويتو 

 .المدة الواجب التصويت فيها على مخطط عمل الحكومة: أولا
 على المدة المحددة الممنوحة لنواب المجل  المؤس  الدستوري الجزائريلم ينص 

نما نصت عليها  ،ط عمل الحكومةالشعبي الوطني للتصويت فيها على مخط  94المادة وا 
مخطط والتي بحسبها يجب على المجل  التصويت على  ،22/28من القانون العضوي رقم 

ولا  ،(2)في الجلسة هاااااتقديمتاريخ أيام على الأكثر من  (20)عشرة في أجل عمل الحكومة
أيام من  (04) ةسبعمرور بعد ط إلا اااي هذا المخطااااااجل  الشعبي الوطناااااااايناقش نواب الم

ونظرا لأهمية مخطط عمل الحكومة وما  أيام (20)عشرةهذه المدة المحددة ب، (3)غهم إياهاتبلي
تعتبر  إلخ....... اقتصادية، اجتماعية، ثقافية :نته من خطط عملية لجميع الميادينتضم

 .ودقة ة وتقديم رأيهم بكل موضوعيةغير كافية لتمكين النواب من مناقش

                                                           

.824مرجع سابق، ص  ش رياض،يدن  (1) 
.22/28 من القانون العضوي 99المادة   (2) 
.824، ص مرجع سابقبلحاج صاله،   (3) 
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تم اللجوء إلى حل ودي وهو قيام الوزير الأول بتقديم  ،ولهذا فإنه في الواقع العملي
مفصلا أمام نواب ( 8002الحكومي قبل التعديل الدستوري لسنة  البرنامج)مخطط العمل 

خلال الجلسة ( الحكومي البرنامج) المخططالمجل  الشعبي الوطني مسبقا، ويعرض هذا 
ض، وهو ما قد أعلنه رئي  المجل  الشعبي الوطني الجزائري عند المخصصة لهذا الغر 

العريضة  ط، بأن رئي  الحكومة سيقدم الخطو 8008تقديم برنامج حكومة بن فلي  سنة 
 .(1)لمشروع برنامجه أو ما يسمى بوثيقة القيام

 طريقة التصويت على مخطط عمل الحكومة: ثانيا
على طريقة  8022يل الدستوري لسنة التعدفي أحكام  المؤس  الدستوريلم ينص 

 22/28التصويت على مخطط عمل الحكومة، إلا أنه بالرجوع إلى القانون العضوي رقم 
رفع اليد في ب يكونالتصويت منه بأن  09و 00 المادتيننجده ينص في  السالف الذكر

بالمناداة السري، كما يمكن أن يتم التصويت بالاقتراع العام الاقتراع العام أوبالاقتراع 
، ولكل غرفة من غرف البرلمان لها الحرية في اعتماد نمط التصويت في نظامها الاسمية

 .(2)الداخلي حسب ما يسمه به القانون
منه الطرق المذكورة  30بالمادة  8000النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوطني لسنة يدرج و 

موعات البرلمانية قبل تحديد نمط أعلاه نفسها، مع إضافة شروط أخرى تتعلق باستشارة المج
 اب نائب من المجل  الشعبي الوطنيغير أن ه في حالة غي ،التصويت نةالتصويت وشخص

لا يقبل الت صويت بالوكالة إلا  في حدود ، و يمكنه أن يوك ل أحد زملائه للت صويت نيابة عنه
 .(3)توكيل واحد

 
 

                                                           

. 248دبيه ميلود، مرجع سابق، ص    (1) 
.22/28من القانون العضوي رقم  82و 80المادة   (2) 
. 8000من النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوطني لسنة  28المادة   (3) 
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 تحديد طبيعة التصويت على مخطط عمل الحكومة: ثالثا
طبيعة  يبينواالملاحظ أن الدستور الجزائري والقانون العضوي والأنظمة الداخلية لم 

 على ؟يت بالأغلبية المطلقة أو البسيطةهل هو تصو  ،التصويت على مخطط عمل الحكومة
رقابة والتصويت بالثقة، اللذان يمكن تحريكهما بصدد الإجرائي إصدار لائحة ملتم  عك  

المشرع الفرنسي  خلافوهذا على  ،دراسته لاحقاالعامة كما سيأتي مناقشته بيان السياسة 
من النظام الداخلي للجمعية الوطنية والتي  859 المادةالذي يبين طبيعة هذا التصويت في 

وكذلك النظام المغربي الذي يتطلب هو  ،حددته بالأغلبية المطلقة من الأصوات المعبرة
 .(1)الآخر الأغلبية المطلقة للأصوات

لم يبين طبيعة هذا التصويت، غير أنه ولو دققنا في الرأي  فالمؤس  الدستوريوعليه 
المتعلق بمدى مطابقة  82/08/2999المؤرخ في  02/44رقم الصادر عن المجل  الدستوري 

القانون العضوي الذي يحدد تنظيم المجل  الشعبي الوطني ومجل  الأمة وعملهما وكذا 
ي االات التاقام بتحديد الحالمشرع الجزائري بين الحكومة، يتضه أن بينهما و العلاقة الوظيفية 

ما عداها لا ثال، و ا  المابيل الحصر ولياااااااقة على سالاالمط يةابايتطلب التصويت عليها بالأغل
عند تطرقه لمسألة طبيعة التصويت في طلب تصويتا بالأغلبية البسيطة،  يمكن أن يكون إلا

ر الذي يؤدي بنا إلى القول وقياسا على ما سبق ذكره الأغلبية البسيطة التصويت بالثقة، الأم
 .(2)هي المطلوبة عند التصويت على مخطط عمل الحكومة

 

 

 

                                                           

.898شريط وليد، مرجع سابق، ص   (1) 
.89بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (2) 
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 :الفرع الثاني
 أثار التصويت بعدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة

 
 

بعد إجراء عملية التصويت على مخطط عمل الحكومة من قبل نواب المجل  الشعبي 
وجوب استقالة )وكان قرارهم بعدم الموافقة عليه يترتب السقوط التلقائي للحكومة  ،طنيالو 

 .طنيأو حل المجل  الشعبي الو ( الحكومة

 استقالة الحكومة: أولا

في حالة عدم موافقة المجل   8022التعديل الدستوري لسنة من  45للمادةاستنادا 
يقوم هذا  ،طرف الوزير الأول من عمل الحكومة المقدم لهالشعبي الوطني على مخطط 

هي استقالة وجوبية وليست اختيارية تؤدي و ، (1)الأخير بتقديم استقالته لرئي  الجمهورية
 .معهما إلى السقوط التلقائي للحكومة ككل

وكذا يعين أعضاء  ،بعد سقوط الحكومة يقوم رئي  الجمهورية بتعيين وزير أول جديد
بنف  الخطوات التي قامت بها الحكومة السابقة لها من هذه الحكومة لتقوم  ،دحكومة جد

في هذه الحالة غياب و ، (2)لمناقشته والتصويت ة وتقديمه للبرلمانإعداد مخطط عمل الحكوم
فهما ليستا  ،النص القانوني الذي يحدد تاريخ سريان هذه الاستقالة والمدة الواجبة تقديمها فيها

على مؤسسات الدولة وسيرها هذا بالنسبة للآثار المترتبة ا من أثر بالغ مبأمرين هينين لما له
يؤدي إلى عدم   عليه أما بالنسبة لمخطط عمل الحكومة فإن عدم الموافقة، (3)على الحكومة

ن كا ،تجسيده على أرض الواقع فقط، إذ لا يوجد ما يمنع رجوع ن هذا من الناحية النظرية وا 

                                                           

.8022من التعديل الدستوري  98المادة   (1) 
(2) .824مرجع سابق، ص  ش رياض،ند 

 

.898يط وليد، مرجع سابق، ص شر   (3) 
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قة الوطيدة بين مخطط عمل الحكومة ا للعلانظر ذاته مع الحكومة الجديدة  مخطط العمل
 .(1)وبرنامج رئي  الجمهورية الذي لم يطرأ عليه تغيير

الاوزير الأول  أن ، 8022التعاديل الدساتوري لسانة من  45المادة ما يلاحظ على نص 
المسااؤولية ضااده اسااتقالته لاارئي  الجمهوريااة ولااي  للمجلاا  الشااعبي الااوطني الااذي أقااام يقاادم 

لمخطااااط عملااااه، ولعاااال الساااابب فااااي هااااذا هااااو أن المشاااارع  ضااااهقط حكومتااااه برفالسياسااااية وأساااا
الجزائاااري أخااااذ بقاعااادة تااااوازي الأشاااكال، فطالمااااا أن الااااوزير الأول تااام تعيينااااه مااان قباااال رئااااي  

 .الجمهورية فبطبيعة الحال إنهاء مهامه تكون من طرف هذا الأخير

 .حل المجلس الشعبي الوطني: ثانيا

ة الثانية على ر موافقة نواب المجل  الشعبي الوطني للم هذا الأثر يكون نتيجة لعدم
إذ ،قة بين المجل  والحكومة الجديدةمخطط عمل الحكومة بعد حدوث انسداد في العلا

حصل موافقة جديدة على أنه إذا لم ت 8022التعديل الدستوري لسنة من  43المادة نصت 
ؤدي إلى إجراء انتخابات جديدة وهذا الوضع ي، (2)حل هذا الأخير وجوبامن قبل المجل  ين

 المؤس  الدستوريوتنصيب مجل  شعبي وطني جديد، ومبرر هذا الحل هو حرص 
وذلك من خلال ردع النواب عن  ،ان الاستقرار السياسي والمؤسساتيالجزائري على ضم

يكون قد وضع و  ،(3)رفض مخطط عمل الحكومة للمرة الثانية وبالنتيجة إسقاطهاالإقدام على 
لم النواب أن رفض الموافقة للمرة الثانية معناه حل المجل  وفقدان النيابة، ولما لهذا في ع

الأثر على النواب كون الانتخابات التشريعية التي سوف تأتي بهذا الحل تكون مفتوحة على 
 .(4)جميع الاحتمالات منها عدم انتخاب النواب السابقين

                                                           

.89بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (1) 
.8022من التعديل الدستوري  92المادة   (2) 
.89بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (3) 
.828بلحاج صاله، مرجع سابق، ص   (4) 
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أشهر ثلاثة فإنه خلال أجل الوطني، ي عند قيام رئي  الجمهورية بحل المجل  الشعب
فإذا جاءت ، (1)الحكومة القائمة في تسيير الشؤون العادية لمؤسسات الدولة تستمر

فإنه سيكتب لمؤسسات الدولة الاستمرار الطبيعي  الانتخابات التشريعية بأغلبية مؤيدة للرئي 
السابقة، فعلى الرئي  أن  لمجل  الجديد، أما إذا تمخضت الانتخابات عن الأغلبيةابما فيها 

مخطط عمل الحكومة ، وهذا أمر مستبعد حدوثه حول لأغلبية ا أييساير ر يتعايش معها و 
 .(2)في النظام السياسي الجزائري

 :المبحث الثاني
 بيان السياسة العامةب بأليات ترتبطتحريك المسؤولية السياسية للحكومة 
 

عملهااا ماان قباال المجلاا  رفااض مخطااط تتحاارك مسااؤولية الحكومااة سياساايا فقااط عنااد لا 
نمااا تمتااد محاساابتها علااى الأعمااال التااي قاماات بهااا خاالال ساانة ماان تاااريخ  الشااعبي الااوطني، وا 
قباااول المخطاااط، وذلاااك عااان طرياااق تقاااديمها لبياااان السياساااة العاماااة الاااذي يعتبااار وسااايلة إبااالا  

طلاع البرلمان بالسياسة التي انتهجتها، وعناد مناقشاة هاذا البياان توضاه ال حكوماة ماا حققتاه وا 
ماع بياان الآفااق المساتقبلية التاي تناوي  ،من أهداف وما سيتم إنجازه وما هو في طاور الإنجااز

بهااا علااى الأمادين القريااب والبعيااد، كماا تباارز الصااعوبات التاي اعترضااتها بخصااوص مااا القياام 
 .لم يتم إنجازه، وهنا يتحدد موقف النواب اتجاه الحكومة

نما 2942و 2829 يور اااااااااة العامة لم يكن معمول به في دستياسااااااتقديم بيان السو  ، وا 
ليه التعديلات الدستورية اللاحقة ، وأكدت ع2929حدثت هذه العملية بموجب دستور ااااااااست
، الذي أكد 8022، لاسيما التعديل الدستوري الأخير لسنة (8022، 8002، 8008، 2992)

إضافة عبارة بالشعبي الوطني، بيان أمام المجل  صراحة على إلزام الحكومة بتقديم ال

                                                           

.908شريط وليد، مرجع سابق، ص   (1) 
.228 -222 ص دبيه ميلود، مرجع سابق، ص  (2) 
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لا يعني أنها لم قبل التعديل، و  (2)29المادة ، حيث لم تكن واردة في 42المادة إلى  (1)"يجب"
 .تكن ملزمة

بيان السياسة العامة، قد يلجأ المجل  الشعبي الوطني إلى استخدام  عقب مناقشة
أو إيداع ملتم  الرقابة، وقد يرفض التصويت  آليات رقابية، والتي تتمثل في إصدار لائحة
 .بالثقة على الطلب المقدم من الوزير الأول

من التعديل الدستوري لسنة  42المادة رقابية، كرستها  ةإن إصدار اللائحة هي آلي
 59المادة على غرار التعديلات السابقة، وأكدت على هذه الآلية  في فقرتها الثالثة 8022

 95و 42المادتين ، حيث جاءت الفقرتين من السالف الذكر 22/28ي من القانون العضو 
 .(3)"يمكن أن تختتم هذه المناقشة بلائحة: "بنف  الصياغة على النحو التالي

بسلطة تقديرية في  نلاحظ من هاتين الفقرتين أن المجل  الشعبي الوطني يتمتع
ي المادتين، ورغم أن المشرع الواردة ف "مكني"ويتضه ذلك من خلال عبارة  ،إصدار اللائحة

جراءات إص (4)دد شروطااح السالف  22/28وي ااانون العضاب القااة بموجادار اللائحااوا 

                                                           
يجااب علااى الحكومااة أن تقاادم ساانويا إلااى المجلاا  الشااعبي الااوطني بيانااا عاان : "8022ماان التعااديل الدسااتوري  92 المااادة (1)

 ".السياسة العامة
 ".تقدم الحكومة سنويا إلى المجل  الشعبي الوطني بيانا عن السياسة العامة: " 8002من التعديل الدستوري  29المادة  (2)
نااوع ماان اللااوائه فيااه تغليااب للاعتبااارات السياسااية علااى الاعتبااارات القانونيااة وأن العماال بهااا ياارى عبااد اق بوقفااة ان هااذا ال (3)

يتوقف على مدى كفاءة النواب وقدرتهم على ممارسة الرقاباة، ولاو عان طرياق لائحاة ذات طاابع صاوري، فاالنواب لا يجادون 
ن الهادف مان إصادار هاذه اللاوائه هاو أ الجزائارصعوبة في إصدار لوائه عديمة الأثر، حيث أثبتت الممارساة البرلمانياة فاي 

 .تأييد ومساندة الحكومة، إلا بعض التدخلات للنواب المنتمين للمعارضة حيث تدين وتنتقد الحكومة
 . 888بورايو محمد، مرجع سابق، ص : أنظر

ه خااالال الاثناااين تقااادم اقتراحاااات اللاااوائ - :شاااروط إصااادار اللائحاااة علاااى النحاااو الأتاااي 22/28حااادد القاااانون العضاااوي  (4)
نائباا علاى ( 80)يشاترط توقياع الاقتاراح مان قبال عشارين  -.ساعة الموالية لاختتام المناقشة الخاصاة بالبياان( 48)والسبعين 

إذا تعااددت اقتراحااات  -.إذا صااادق المجلاا  علااى لائحااة تلغااى اللااوائه الأخاارى -.لا يوقااع النائااب أكثاار ماان لائحااة -.الأقاال
:* لا يتاادخل أثنااء المناقشااة التااي تساابق التصااويت علااى اقتااراح اللااوائه إلا -.تاااريخ إيااداعها اللاوائه تعاارض للتصااويت حسااب

نائاب يرغاب .* نائاب يرغاب فاي التادخل ضاد اقتاراح اللائحاة.* مندوب أصحاب اقتاراح اللائحاة.* الحكومة بناء على طلبها
 . 22/28القانون العضوي  من 88، 89، 88، 88، 82: المواد: أنظر. في التدخل لتأييد اقتراح اللائحة
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بسبب تعقيد هذه الشروط، كما أن المؤس   إلا أننا نلاحظ إحجام النواب عن تقديمهاالذكر،
مة رغم أن الدستوري خول حق إصدار اللائحة إلى المجل  الشعبي الوطني، دون مجل  الأ

هذا الأخير يتمتع بمكانة سياسية، ومع إغفال المشرع النص على الأثر القانوني الذي يترتب 
على إصدار اللائحة، لا يمكن اعتبارها آلية لتحريك المسؤولية السياسية للحكومة، وهنا يثار 
أم التساؤل حول الهدف من التصويت على هذه اللائحة؛ هل هو تدعيم لموقف الحكومة؟ 

نه يمكن أن تتحرك المسؤولية السياسية للحكومة عقب إبداء ملاحظات وتوجيهات؟ غير أ
المطلب )بمبادرة من النواب عن طريق إيداع ملتم  الرقابة مة مناقشة بيان السياسة العا

عند تقديم طلب التصويت بالثقة من قبل الوزير الأول  من الحكومة بمبادرة أو،(الأول
 (.المطلب الثاني)

 :طلب الأولالم
 التصويت على ملتمس الرقابة

 

لعامة أمام انعدام أثر اللائحة ذات الطبيعة المبهمة التي تعقب مناقشة بيان السياسة ا
ا، فإن المؤس  أو وجه قانوني يسمه بمسألة الحكومة سياسي للحكومة، ولأنها دون نتيجة

آلية يمكن من خلالها خص المجل  الشعبي الوطني دون مجل  الأمة ب الدستوري الجزائري
مثل هذه الآلية في ملتم  إثارة المسؤولية السياسية للحكومة، وقد تؤدي إلى إسقاطها، وتت

يداعه يعتبر من أخطر الأسلحة التي يمكن أن يلجأ إليها البرلمان لمواجهة الحكومة  الرقابة وا 
سقاطها  .وا 

ياااااان السااااانوي للسياساااااة ة للبواقتااااارن توظيفهاااااا بمناسااااابة تقاااااديم الحكومااااا، تبنتهاااااا الجزائااااار
مااان  29المـــادة ، وأكااادت علياااه 2929مااان دساااتور  20المـــادة وهاااذا ماااا نلتمساااه مااان العامة،

مااااان آخااااار تعاااااديل دساااااتوري لسااااانة  950لمـــــادة ، وكاااااذلك ا2992التعاااااديل الدساااااتوري لسااااانة 
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نلاحاظ أن المؤسا  الدساتوري لام يقار إداناة الحكوماة  2928أما باالرجوع إلاى دساتور ،8022
 . خلا من هذا النوع من الرقابة 2942مناسبة معينة، ودستور ب (1)أو إسقاطها

فآلية ملتم  الرقابة هي وسيلة خطيرة في يد المجل  الشعبي الوطني لمواجهة 
الفرع )  الرقابة االتماانى ماعااة مااعرفاومنه لا بد من ماها،االحكومة وقد تؤدي إلى إسقاط

شرع والمؤس  الدستوري هذه الآلية       ها المالتي نظم ب والإجراءات، وما هي الشروط (الأول
 (.الفرع الثالث) استخدامهاثم نتعرض للنتائج المترتبة عن  ،(الفرع الثاني)

 :الفرع الأول
 معنى ملتمس الرقابة

 

يحق للنواب إيداع ملتم  الرقابة، إلا أن المشرع (2)عقب مناقشة بيان السياسة العامة
جراءاتاكتف بتحديد شروط الآلية و يعطي تعريفا لهذه  الجزائري لم  . استخدامها وا 

                                                           
يثير المجل  الوطني مسؤولية رئي  الجمهورية بإيداع لائحة : " على ما يلي 2928من دستور  88نصت المادة  (1)

من نف  الدستور نصت  82أما المادة ". النواب الذين يشكلون المجل ( 8/2)سحب الثقة يتعين توقيعها من طرف ثلث 
التصويت على اللائحة بالأغلبية المطلقة وينتج عنها استقالة رئي  : ئج المترتب عنها، وهيعلى شروط قبول اللائحة والنتا

 .الجمهورية والحل التلقائي للمجل 
نما حدد فقط وسائل  2928يرى فوزي أوصديق أن المؤس  الدستوري تجاهل في دستور  آلية إيداع ملتم  الرقابة، وا 

، حيث يمار  المجل  الرقابة على أعمال 82محددة في نص المادة ضغط المجل  الوطني على الحكومة بأساليب 
الحكومة عن طريق الاستماع إلى الوزراء داخل اللجان أو عن طريق السؤال الكتابي، أو عن طريق السؤال الشفوي مع 

لتم  الرقابة وذلك ، فقد مهد لظهور آلية م2922المناقشة أو بدونها، وهي آليات عديمة الأفق أما التعديل الدستوري لسنة 
 .22/888الفقرة الخامسة من المرسوم  229بإقرار استصدار لائحة بعد مناقشة الحكومة، وهو ما نصت عليه المادة 

لية اااااانون العاااام، كاقاااااايستير فاااي الااااابيق القواعاااد الدساااتورية، ماااذكرة ماجاااااقانونية لتطااااااامانات الاااااعاد، الضااااااحاااافظي س: أنظااار_
 . 82، ص 8002ة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، قوق، جامعاااالح

لا يوجد تعريف دقيق حول السياسة العامة، فقد اختلف علماء السياسة وتباينت وجهات نظرهم، ولم يتوصلوا إلى اتفاق  (2)
ية في إطار حول إعطاء مفهوم موحد للسياسة العامة ، فهناك من عرفها على أنها اتجاه عمل الحكومة لفترة زمنية مستقبل

تنظيمي محدد دستوريا وقانونيا، وهناك من يرى أن السياسة العامة تأخذ شكل برنامج عمل حكومي في قطاع من 
القطاعات، وحتى تكون السياسة العامة شرعية وفعالة، يجب أن يكون لها أهداف محددة وممكنة، وهذه التعريفات هي جزء 

 .من اجتهادات فقهيه متعددة
يزة، الفواعل السااااااااااياسية والإدارية ودورها في صنع السااااااااياسة العامة في الااااجزائر، مذكرة ماجستير في ضميري عز : أنظر

 .  22، ص 8002التنظيمات السياسية والإدارية، كلية الحقوق، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزائر، 
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طلق بعض الدساتير على ملتم  الرقابة بلائحة اللوم، حيث يعد الإجراء الثاني بعد ت
جبارها على  على الحكومة رفض مخطط عمل الحكومة، والذي يلجأ إليه النواب للضغط وا 

نما ملتم  الرقاو ، (1)تقديم استقالتها، إذا توفر النصاب المطلوب بة غير مرتبط باللائحة، وا 
يمكن للنواب إيداع ملتم  الرقابة مباشرة عقب مناقشة بيان السياسة العامة للحكومة دون 

 .(2)اللجوء إلى اللائحة

مغربي والاااااذي ناااااص فاااااي اااااااويعاااااود أصااااال تسااااامية ملاااااتم  الرقاباااااة للنظاااااام الدساااااتوري ال
م  ماااااااان ااااااااااان أن يلتاااااااااااايمكاااااااان للبرلم" :عين ماااااااان الدسااااااااتور علااااااااىااااااااااااوالسبالفصاااااااال الخااااااااام  

، ويمكاااااان لمجلاااااا  النااااااواب ماااااان خاااااالال هااااااذا الالتمااااااا  معارضااااااة "كومةااااااااالة الحاااااااالك إقاالماااااا
ثااااااارة مسااااااؤوليتها، ولا يقباااااال هااااااذا الالتمااااااا  إلا إذا وقعااااااه   (9/2)ربااااااع اسااااااتمرار الحكومااااااة، وا 

تم  الرقابااااة ااااااة ملاااااافقااااد نصاااات كاااال دساااااتير المغاااارب علااااى آلي ،(3)ماااان النااااواب علااااى الأقاااال
عتباااااارت أداة قانونيااااااة فاااااااي يااااااد أعضاااااااء البرلمااااااان تساااااااتعمل كلمااااااا تبااااااين للناااااااواب أن حيااااااث ا

الحكوماااااااة انحرفااااااات عااااااان الأهاااااااداف الأساساااااااية التاااااااي صاااااااوتت عليهاااااااا الأغلبياااااااة البرلمانياااااااة 
 .(4)أثناء تنصيب الحكومة خلال عرضها للبرنامج السياسي

وكان ذلك ، 2942فنص على هذه الآلية لأول مرة سنة ما بالنسبة للدستور التونسي أ
أين أشار إلى تعديل  ،0429جوان  02الرئي  الراحل حبيب بورقيبة في  ألقاهنتيجة لخطاب 

ة حسب وأطلق على ملتم  الرقاب، (5)العلاقة بين السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية
مصطله لائحة اللوم، وهذا ما ورد في الفصل السابع  8029الدستور التونسي لسنة 

                                                           
، مذكرة ماجستير في القانون الدستوري، معهد 2992، 2998عة بين مولاي أسماء، التشريع في ظل الفترة الانتقالية الواق (1)

 .290، ص 8008الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزائر،الجزائر، 
. 202رابه سعاد، المرجع سابق، ص   (2) 
.892ميلود دبيه، مرجع سابق، ص   (3) 
.800مرابط فدوى، مرجع سابق، ص   (4) 

أعمال الحكومة، رسالة ماجستير في القانون الدستوري، معهد الحقوق والعلوم  خلوفي خدوجة، الرقابة البرلمانية على (5)
 .80، ص 8002، الجزائر،2الإدارية، بن عكنون، جامعة الجزائر
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على " السلطة التنفيذية"تحت الباب الرابع  "الحكومة"قسم الثاني بعنوان والتسعون من ال
لرئي  مجل   يمكن التصويت على لائحة اللوم ضد الحكومة بعد طلب معلل: "النحو التالي

الأعضاء على الأقل، ولا يقع التصويت على لائحة اللوم إلا (8/2)من ثلث نواب المجل 
 .(1)..".. يداعهايوم على إ( 28)بعد مضي خمسة عشر 

 otion of confidenceتراح عادم الثقاة اااام  الرقاباة اقااااالترا، يطلاق علاى ملتااااااأماا فاي إنج
، وهااو إجااراء برلماااني يوضااع أمااام مجلاا  العمااوم ماان قباال motion censureأو اقتااراح اللااوم 

، وفاي المعارضة مان أجال إساقاط الحكوماة، وقاد يقبال أو يارفض بأسالوب التصاويت البرلمااني
، ومن confidenceof no  voteحالة التصويت بإسقاط الحكومة يسمى بتصويت سحب الثقة 
 :بين الأمثلة التي استخدمت فيها هذه الآلية في بريطانيا هي

من قبل حزب المحافظين بزعامة مارغيت تاتشر  2949الاقتراح المقدم سنة  -2
وتم  ،(jamescolloghane)كالاهان لحجب الثقة عن الحكومة بزعامة رئي  الوزراء جيم  

 .التصويت لصاله حزب المحافظين

لحجب الثقة عن  (neilkinnock)الاقتراح المقدم من قبل حزب العمال بزعامة  -8
    .(2)الحكومة بزعامة مارغريت تاتشر، وكان التصويت لصاله الحكومة، فلم يتم إسقاطها

نما يشترط  (اللوم حااقتر )ومنه فلي  كلما تم إيداع ملتم  الرقابة  تسقط الحكومة، وا 
 .التصويت عليه بالأغلبية وهذا ما حال دون إسقاط حكومة مارغريت تاتشر

والفقاه ، motion de censure(3) هاوالترجمة اللغوية لمصطله ملتم  الرقاباة بالفرنساية 
 الرقاباة لاتم فاي النظاام البرلمااني، م: "ة القانونياة علاى النحاو التااليالفرنسي عرفه من الناحيا

جبارهااااااا علااااااى الممنوحااااااة هااااااو الوساااااايلة  للبرلمااااااان حتااااااى يبااااااين رفضااااااه لسياسااااااة الحكومااااااة، وا 

                                                           

.82، ص 8029الأولى، منشورات مجمع الأطرش للكتاب المختص، تون ،  دستور الجمهورية التونسية، ط  (1) 
.822حسن مصطفى البحري، مرجع سابق، ص   (2) 
. 848، ص 8009الثانية، دار نشر الحبر، الجزائر،  ط، (فرنسي، عربي)لعقوبي، معجم المصطلحات القانونية،   (3) 
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 (20/2)واشاترط الدساتور الفرنساي أن يقادم طلااب ملاتم  الرقاباة مان قبال عشاار ، (1)"الاساتقالة
 .(2)من النواب، ويقبل الطلب من أغلبية المجل  الوطني

لسياساااة  اقعهاااا عااادد مااان الناااواب، انتقاااادكماااا عااارف ملاااتم  الرقاباااة علاااى أناااه لائحاااة يو 
الحكوماااة وتختلاااف إجراءاتاااه ونتائجاااه عااان اللاااوائه الأخااارى التاااي تعقاااب بياااان السياساااة العاماااة 
للحكومة حيث أن ملتم  الرقابة هو أداء يسمه بتحرياك المساؤولية السياساية للحكوماة،ويمكن 

، إلا أنهاااا هاااذه الآلياااةفااارغم اخاااتلاف تسااامية ، (3)أن ياااؤدي إلاااى إساااقاطها متاااى تاااوفرت الشاااروط
م هاذه الأخياارة وهاو إساقاط الحكوماة، فاي حالاة ماا إذا لام تلتاز  داعهااشاتركت فاي الهادف مان إيا

ولهااااااذا نلاحااااااظ أن النصااااااوص الدسااااااتورية أوالقانونيااااااة ، (أو برنامجهااااااا)بتنفيااااااذ مخطااااااط عملهااااااا
سااتوريا المتضاامنة لهااذه الآليااة هااي دقيقااة، لأن ملااتم  الرقابااة يعتباار أخطاار الوسااائل المقااررة د

تالي ااااااوبالكومة اااااااقة عاااان الحااااااايااااؤدي إلااااى حجااااب الثشااااأن العلاقااااة بااااين المجلاااا  والحكااااااومة ب
 .إسقاطها، فهو نوع من أنواع الرقابة البعدية

تنفيذ مخطط عملها  دتسمه بتحريك مسؤولية الحكومة عنملتم  الرقابة أداة دستورية 
ي الوطني إسقاط الحكومة في حالة عدم أمام البرلمان، فهو سلطة رقابية تؤهل المجل  الشعب

ولهذا قدم هوريو تعريفا لملتم  الرقابة كما  ،(4)التزامها بتنفيذ مخطط العمل الموافق عليه

                                                           
(1) Dans le regime parlementaire : le motion de censure est le moyen dont dispose le parlement pour montrer 
sa desapprobation de la politique du gouvernement et le contraidre a sa démissioner. 
Voir : www. Toupie.org.) le dictionnaire de la politique(. 
(2) «  en France la motion de censure doit être présentée par au moins un dixieme des deputées, et est 
adoptée a la majorité de l’assemblée national d’après l’article 49 al 2 la constitution » 
Voir :http : «étudiant lextenson.fr ».dz 

، مذكرة ماجستير في العلوم 2992نوفمبر  82شاهد أحمد، المؤسسة التشريعية بنظام الغرفتين كما ورد في دستور  (3)
، ص 8009العلاقات الدولية، جامعة الجزائر،الجزائر، السياسية ، كلية العلوم السياسية والإعلام، قسم العلوم السياااااااااسية و 

228 . 
مكنا  نريمان، السلطة التنفيذية في دساتير بعض الدول المغاربية، الجزائر، المغرب، تون ، مذكرة ماجستير في  (4)

 .222، ص 8028،الجزائر، 2، جامعة الجزائر-سعد حمدين -القانون العام، كلية الحقوق



فعالية آليات تحريك المسؤولية السياسية للحكومة                        :            فصل الثانيال  

 

102 
 

الوسيلة التي يمكن للنواب من خلالها تحريك تصويت المجل  على سحب الثقة من «: يلي
 .(1)»على الحكومة أن تستقيل قةالحكومة وفي حالة المصاد

نما إيداعها يبرهن  نستخلص أن ومنه ملتم  الرقابة هو وسيلة ليست للرقابة فقط، وا 
 .عمل الحكومة، والمطالبة بإسقاطهاعلى رفض واستياء البرلمان من 

 :الفرع الثاني
جراءات إيداع ملتمس الرقابة  شروط وا 

 

المجل  الشعبي الوطني الجهة الوحيدة التي تمتلك الحق في السماح للحكومة  يعد
من  عفقد يتعرض للمنالعمل   بداية نشاطها، وذلك بموافقته على مخطط عملها، أما مواصلةل

طرف المجل  نفسه، وذلك بالتصويت الإيجابي على ملتم  الرقابة، وهذا يعني إقامة 
مسؤولية سياسية للحكومة، فآلية ملتم  الرقابة هي سلاح خطير في يد البرلمان، لهذا 

جالمؤس  الدستوري أحاطه  راءات لما لها من أثر سياسي وقانوني، إلا أن هذه ابشروط وا 
 اقتران ملتم  الرقابة: الشروط المعقدة جعلت تطبيقه يكاد يكون مستحيلا، وتتمثل فيما يلي

م  الرقابة اااااتوقيع على ملتاااا، النصاب القانوني المتطلب لل(أولا)ببيان السياسة العامة 
، التصويت على ملتم  (رابعا)، مناقشة ملتم  الرقابة (ثالثا)ة ، إيداع ملتم  الرقاب(ثانيا)

، نصاب الموافقة على ملتم  الرقابة (خامسا)أيام عن إيداعه ( 08)الرقابة بعد مرور ثلاثة 
 (.سادسا)

 
 
 
 

 

                                                           

.29ع سابق، ص فركيوى فايزة، مرج  (1) 
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 .اقتران ملتمس الرقابة ببيان السياسة العامة: أولا
فلا يمكن ،اااااكومةامة للحاياسة العاان السيااشة بااااااابمناقط و ربمديم ملتم  الرقابة اااااتق

من  42المادة لا بعد مناقشة البيان، وهذا ما نصت عليه إاللجوء إلى استخدام هذه الآلية 
يجب على الحكومة أن تقدم سنويا إلى المجل  الشعبي «:8022التعديل الدستوري لسنة 

المناقشة إيداع ملتم  رقابة  يمكن أن يترتب على هذه... يانا عن السياسة العامةالوطني ب
، ونصت » ...أدناه 5995059،955يقوم به المجل  الشعبي الوطني طبقا لأحكام المواد

يمكن المجل  الشعبي الوطني لدى مناقشة بيان السياسة العامة، أن «: على950المادة 
 .(1) » ...على ملتم  رقابة ينصب على مسؤولية الحكومة يصوت

إيداع ملتم  الرقابة بمناقشة أن المؤس  الدستوري قيد  950و42 المادتينيتضه من 
بيان السياسة العامة، ولا يمكن استخدام هذه الآلية إلا مرة واحدة في السنة من تاريخ قبول 

ومنه فهذا القيد يجعل الحكومة محصنة طوال فترة السنة، مما ، (2)مخطط عمل الحكومة
ا حتى ولو انحرفت عن المخطط المصادق يمنحها الحرية التامة في ممارسة أعماله

لا يمكن للمجل  الشعبي الوطني أن يمنعها حتى تنتهي فترة السنة وتقدم بيان و  عليه،
ويتضاعف هذا القيد، إذا لم تقدم الحكومة البيان، ويحدث ذلك عادة عند لعامة،السياسة ا

عن تحريك آلية ملتم  ير المستمر للحكومات، وأمام هذا القيد يبقى النواب متحفظين غيالت
 .الرقابة

 
 
 
 

                                                           
 .8022المتضمن التعديل الدستوري لسنة  22/20أنظر القانون (1) 

 (2). 82فايزة فركيوي، مرجع سابق، ص  (8)
النظام السياسي الفرنسي مكن من إثارة المسؤولية السياسية للحكومة عن طريق إيداع ملتم  الرقابة أثناء تقديم برنامج 

 .لعامة، وكذلك عن طريق الاستجوابالحكومة، ومناقشة بيان السياسة ا
 .92بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص : أنظر
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 ملتمس الرقابةالنصاب القانوني المتطلب للتوقيع على : ثانيا

عدديا لإضفاء لم يقرر المؤس  الدستوري ممارسة هذا الإجراء بصفة فردية بل اشترط قيد 
 .(1)سبب خطورة هذا الإجراءطابع الجدية ب

، نلاحظ 8022عديل الدستوري لسنة من الت 950المادة بالرجوع إلى الفقرة الثانية من 
يع ملتم  الرقابة حتى لتوق الأقلعدد النواب على ( 4/2)أن المؤس  الدستوري اشترط سبع 

عدد النواب على ( 4/2)سبع   يقبل هذا الملتم  إلا إذا وقعهلا«: بنصه صراحةيقبل، 
  . »الأقل

إلا أن هذه ، الذكر السالف (2)22/28من القانون العضوي  52المادة مؤكد عليه في و 
لا يمكن النسبة تعتبر مرتفعة، ونصاب قانوني يصعب تحقيقه في ظل التعددية الحزبية حيث 

وفي حالة ما إذا كانت المعارضة تحتل  ،(3)إلا بقيام ائتلافات حزبية تفعيل دور البرلمان فيها
اه إلى التحالف أقل المقاعد في البرلمان يستحيل التوقيع على ملتم  الرقابة ويصعب الاتج

 .بسبب اختلاف الآراء والمواقف السياسية للأحزاب

 .إيداع ملتمس الرقابة: ثالثا
أضاااف القااانون إجااراءات أخاارى يماار بهااا ملااتم  الرقابااة، كااأن يااتم إيااداع نااص ملااتم  
الرقابااااة ماااان قباااال مناااادوب أصااااحابه لاااادى مكتااااب المجلاااا  الشااااعبي الااااوطني، علااااى أن يعلااااق 

النااواب وينشاار فااي الجرياادة الرساامية لمناقشااات المجلاا  الشااعبي بااالمجل ، ويااوزع علااى كافااة 
هاااو إطااالاع الناااواب والااارأي العاااام علاااى  ويااارى الااابعض أن الهااادف مااان هاااذا النشااار ،(4)الاااوطني

للحكوماااة الموجهاااة مااان قبااال الناااواب  محتاااوى ناااص ملاااتم  الرقاباااة، والاااذي يتضااامن الانتقاااادات

                                                           

. 928شريط وليد، مرجع سابق، ص  (1) 
، دار 2992نوفمبر  82عقيلة خرباشي، العلاقة الوظياااااااااااافية بين الحكومة والبرلمان بعد التاااااااااعديل الدستوري ل  (2)

 .289الخلدونية، الجزائر، د ت ن، ص
.820مسراتي سليمة، مرجع سابق، ص   (3) 
.22/28من القانون العضوي  20المادة   (4) 
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المؤساا  الدسااتوري اسااتبعد كليااا مجلاا   إلا أنااه يتضااه ماان هااذا الإجااراء أن ،(1)وكااذا النقااائص
 الإجاااراء، باعتباااار أن هاااذا الأماااة، ويفتااارض أن تمااانه لاااه علاااى الأقااال نساااخة مااان هاااذا الااانص

 .يبرلمان
 مناقشة ملتمس الرقابة: رابعا

يبدأ النواب بالمناقشة التي تسبق التصويت على ملتم  الرقابة المتعلقة ببيان الحكومة 
الحكومة للدفاع عن السياسة المنتهجة خلال سنة كاملة  عن السياسة العامة، حيث تتدخل

 .(2)بناء على طلبها، وتكون لها الكلمة المطولة لما تواجهه من خطر يحدق ببقائها من عدمه

أثناء المناقشة التي تسبق التصويت على ملتم  الرقابة، إلا الحكومة بناء  لا يتدخل
  اااااانائب يرغب في التدخل ضد ملتمو ابة،   الرقاااااااااامتعلى طلبها ومندوب أصحاب مل

  الدستوري ااااااانلاحظ أن المؤس (3)نائب يرغب في التدخل لتأييد ملتم  الرقابةو الرقابة، 
ة، وهذا يؤثر على تبادل وجهات النظر لا ااااامه لهم بالمناقشاضيق في عدد النواب الذين يس

دد كافي بعالأحسن أن يدور النقاش ن كان مك تصويت يأتي بعد المناقشة، و هنا أنسيما 
 .من النواب

 ياستها من خلال ما تبديه من حججالحكومة تسعى للدفاع عن س ،أثناء المناقشة
محاولة نقد المبادرة بملتم  الرقابة، والتأثير على المجل  الشعبي الوطني لكي لا يصوت 

أخطاء الحكومة  عن لبراهينعلى اللائحة، أما مندوب أصحاب ملتم  الرقابة، يقدم الأدلة وا
 أمادف التصويت لصاله ملتم  الرقابة،النواب بالتوقيع على اللائحة لهمحاولا إقناع 

 الطرفان الباقيان وهما نائب يرغب في التدخل ضد ملتم  الرقابة، ونائب يرغب في التدخل 

                                                           
ركبي رابه، رقابة مجل  الأمة على أعمال الحكومة، مذكرة ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق بن عكنون، جامعة  (1)

 .94، ص  8028بن يوسف بن خذة، الجزائر،  02الجزائر
.92، ص  نفسهمرجع الركبي رابه،   (2) 
.22/28من القانون العضو 22المادة   (3) 
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دروسة قائمة يؤثر على النواب، بطريقة ملتأييد ملتم  الرقابة، وكل واحد منهما يحاول أن 
 .(1)على الحجج

رغم أن المؤس  الدستوري حاول منه فرصة للنواب لمناقشة ملتم  الرقابة، إلا أنه 
يق جدا، مما ينعك  سلبا على هذه ابالمناقشة ض هممه لااااااجعل عدد النواب الذي يس

 .فقد فعاليتهاتالمناقشة، و 

 أيام من إيداعه (0)التصويت على ملتمس الرقابة بعد مرور ثلاثة : خامسا
 

أي ما يعادل للتصويت على ملتم  الرقابة، أيام  حدد المؤس  الدستوري المدة بثلاثة
من التعديل الدستوري لسنة  959المادة ساعة وهذا ما نصت عليه  (48)اثنان وسبعون 

 .السالف الذكر (2)22/28من القانون العضوي  83/8لمادة ، وكذلك ا8022
يحتساااب لصااااله الحكوماااة، لأن طاااول المااادة يااانعك  سااالبا علاااى ل ثلاثاااة أياااام قاااد أجاااإن 

سااايما لاااى الناااواب فاااي الكاااوالي  لمسااااندتها لاحماساااة الناااواب، وقاااد تساااتغله الحكوماااة بالتاااأثير ع
النااواب المتاارددين، كمااا يمكاان لأحااد النااواب المااوقعين علااى اللائحااة التنااازل عاان توقيعااه نتيجااة 

 .(3)رسها الحكومة على الموقعينتراجعه عن موقفه أو نتيجة الضغوط التي تما

هااو عاادم التساارع خاصااة أمااام  أيااام( 8)وياارى الاابعض أن الغاارض ماان تحديااد أجاال ثلاثااة 
ة، ومنااااااه يجااااااب التفكياااااار مليااااااا فااااااي العواقااااااب، سااااااواء إيجابااااااا أم ااااااااكوماااقااااااد تطاااااايه بالح لائحااااااة

                                                           
الغرباااي إيماااان، مجاااالات العلاقاااة الوظيفياااة باااين البرلماااان والسااالطة التنفيذياااة علاااى ضاااوء التعاااديل الدساااتوري الجدياااد سااانة  (1)

 .288، ص8002، الجزائر،2، مذكرة ماجستير في القانون العام، كلية الحقوق بن عكنون، الجزائر8002
 .22/28من القانون العضوي  28/8من التعديل الدستوري والمادة  289/8دة الما (2)
 . 822مسراتي سليمة، المرجع السابق، ص  (3)
تجدر الإشارة أن النظام المغربي اعتمد نف  المدة التي اعتمدها النظام الجزائري، النظام الفرنسي قلص المدة إلاى ثمانياة    

 .النظام الموريتاني ساعة، وهو ما أخذ به( 92)وأربعين 
 .800فدوى مرابط، مرجع سابق، ص : أنظر
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بابعض أيام هي فرصة ساانحة لتادعيم موقاف الحكوماة مماا دفاع ( 8)فمدة ثلاثة  عليهو ،(1)سلبا
 .الدول إلى تخفيض المدة كفرنسا

 .نصاب الموافقة على ملتمس الرقابة: سادسا
مان التعاديل  959المـادة الموافقة على ملتم  الرقاباة، اشاترطت الفقارة الأولاى مان  لتتم

الساالف  22/28مان القاانون العضاوي  83المـادة ، والفقرة الأولى من 8022الدستوري لسنة 
الاذي  (2)صوات النواب، إذ على الملتمسين أن يوفروا هذا النصاابأ (8/8)نصاب ثلثي الذكر 

ة حكومتاه غيار أن ومناه يقادم الاوزير الأول اساتقاليؤدي إلى قيام مسؤولية تضامنية للحكوماة، 
ظهم فااااي إقامااااة قيااااد النااااواب باشااااتراطه نساااابة معتباااارة وقلااااص ماااان حظااااو المؤساااا  الدسااااتوري 
النااواب الااذين  ، وعنااد احتساااب الأصااواتلحكومااةوبالتااالي دعاام اسااتقرار ا المسااؤولية السياسااية

امتنعااوا عاان التصااويت أو كااانوا محاياادين أو ألغياات أصااواتهم يعتباارون وكااأنهم صااوتوا لصاااله 
 .(3)الحكومة، أي ضد ملتم  الرقابة

فنجااح ملاتم  الرقاباة مارتبط بنوعياة الأغلبياة الساائدة فاي المجلا ، فاإذا كانات الأغلبيااة 
وفعالياااة آلياااة ملاااتم  الرقاباااة  ،(4)ظ نجااااح ملاااتم  الرقاباااة ضاااعيفةمؤيااادة للحكوماااة، فاااإن حظاااو 

                                                           
أقاار مسااؤولية رئااي  الجمهوريااة أمااام البرلمااان، وقااد اشااترط لإقاارار  2928تجاادر الإشااارة إلااى أن الدسااتور الجزائااري لساانة  (1)

 .تاريخ إيداع اللائحةأيام من  8لائحة سحب الثقة توفر الأغلبية المطلقة للنواب، أما المناقشة فلا تجري إلا بعد مضي 
، أطروحة ماجستير 2928عبد اق بوقفة العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة التناااااااافيذية في الدستور الجازائري لعام :أنظر

 .292، ص 2994، الجزائر، 2في الإدارة المالية، معهد الحقوق والعلوم الإدارية، جامعة الجزائر
.99ركبي رابه، مرجع سابق، ص   (2) 
اشترط المؤس  الدستوري الفرنسي الأغلبية المطلقة للتصويت على ملاتم  الرقاباة، أماا النظاام التونساي اشاترط بعاد تعاديل  

 .المستشارين( 8/8)الأغلبية المطلقة، النظام المغربي يصوت بالأغلبية المطلقة للنواب و ثلثي  8008الدستور سنة 
. 882نزيهة، مرجع سابق، ص  بن زاغو: أنظر  
.48اقطوش إبراهيم، مرجع سابق، ص   (3) 

  .42فركيوي فايزة، مرجع سابق، ص  (4)
بينت التجربة الدستورية في فرنسا أنه عندما يتشكل البرلمان من طرف أغلبية سياسية ، فإن اللجوء إلى ملتم  الرقاباة مان  

نما لمواجهة الحكومة   .ولتسليط الرقابة فقططرف المعارضة، لا يتم من أجل إسقاط الحكومة، وا 
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   الدساتورياها المؤساااااااااالتاي اشترط المطلقاةالأغلبياة انية، وهذا بسبب ااااااترتبط بالأغلبية البرلم
 .والتي أفرغت الآلية من محتواها

 :الفرع الثالث
 النتائج المترتبة على إيداع ملتمس الرقابة

 

  الرقابة أمام المجل  الشعبي الوطني يفترض إحدى النتيجتين إما إن إيداع ملتم
التصويت على اللائحة بالرفض، أو التصويت عليها بالقبول، وهذا الأخير قد يرتب نتائج 
وخيمة تؤدي إلى تدهور العلاقة بين الحكومة والمجل  الشعبي الوطني، غير أن هذا 

ومنه سنبين ، (1)ممارسة هذه الآلية جراءاتوا  الاحتمال مستبعد في الجزائر، بسبب شروط 
 :هاتين النتيجتين على النحو الآتي

 

 :رفض اللائحة :أولا
قد تفشل محاولة إسقاط الحكومة بواسطة آلية ملتم  الرقابة منذ البداية، وقبل وصولها 

 :إلى مرحلة التصويت، ويكون ذلك في حالتين
لرقابة المنصوص عليه في الدساتور والقاانون حالة عدم توفر النصاب القانوني لقبول ملتم  ا

 .نواب المجل  الشعبي الوطني( 4/2)، والمتمثل في سبع السالف الذكر 22/28العضوي 
شااارط النصاااب القاااانوني للتوقيااع علاااى لائحااة قباااول إيااداع ملاااتم   فاءياسااتبعاااد  الحالااة الثانيااة

ملتم  الرقاباة، إلا أن هاذه  الرقابة، يقوم فيها المجل  الشعبي الوطني بالتصويت على لائحة
تظهاار أصااوات  العمليااة قااد تااؤدي إلااى إلغاااء اللائحااة، ويتااأتى ذلااك بعااد فاارز الأصااوات، حيااث

وفااي اله الحكومااة، اات ممتنعااين تحتسااب لصااوأخاارى رافضااة لهااا، وأصااو  ة علااى اللائحااةموافقاا
لقااانون العضااوي انوني المقاارر فااي الدسااتور، واااااة عاادم تااوافر اللائحااة علااى النصاااب القااااااااااحال
عبي اجل  الشاااااااااااامااااان ناااااواب الم (8/8)ين اثلثاااااابية الا،المتمثل فاااااي أغلاااااالساااااالف الاااااذكر 22/28

                                                           

.28فركيوي فايزة ، مرجع سابق، ص   (1) 
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عاادامها وهنااا يثااار  ،(1)الااوطني، ولااي  الحاضاارين أثناااء التصااويت يااؤدي إلااى إلغاااء اللائحااة وا 
 .التساؤل حول إمكانية تقديم لائحة جديدة في نف  الدورة

 الموافقة على اللائحة: ثانيا
عندما تتوافر الشروط ة على لائحة ملتم  الرقابة، بالموافق قد تنتهي عملية التصويت

نواب ( 8/8)ثلثي  )والمتمثلة في الأغلبية البرلمانية  والضوابط المنصوص عليها في الدستور
، وهو ما يترتب عنه إسقاط الحكومة جماعيا، إلا أنه لا يوجد ما (المجل  الشعبي الوطني

جمهورية من أن يعيد الوزير الأول عند تعينه لحكومة جديدة، ما دام أن يمنع رئي  ال
إلا أن إسقاط الحكومة بهذه الآلية هو شبه مستحيل أمام الشروط ، (2)الدستور لم يمنع ذلك

 .التعجيزية التي حددها الدستور
يااارى الكثيااار مااان الشاااراح أن الموافقاااة علاااى ملاااتم  الرقاباااة مااان قبااال المجلااا  الشاااعبي 

ي، تؤدي حتماا إلاى إساقاط الحكوماة، إلا أناه حساب ماا ورد فاي التعاديل الدساتوري لسانة الوطن
المـــادة فاااي الساااالف الاااذكر  22/28، وكاااذلك فاااي القاااانون العضاااوي 955مادتـــه فاااي  8022

يم الاااوزير الأول حياااث أن الماااادتين تشااايران إلاااى ضااارورة تقاااد ذلاااك بالضااارورة، دلا يفيااا 38/0
ير إلااى إلزاميااة رئااي  الجمهوريااة بقبااول الاسااتقالة، فالمؤساا  غير أنهااا لا تشاااسااتقالة حكومتااه،

آلياة  وهاذا ماا يجعال (3)الدستوري منه السلطة التقديرياة لارئي  الجمهورياة فاي قباول الاساتقالة،
 .ومستحيلة التطبيق ملتم  الرقابة عديمة الأثر

                                                           

.22حافظي سعاد، مرجع سابق، ص   (1) 
لم يتناول موضاوع ملاتم  الرقاباة  80/04/8000للإشارة فإن النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوطني والمصادق عليه في 

نما أشار فقط إلى الأسئلة الشفوية، ولجان التحقيق  .وا 
أماا  8000جويلياة  80فاي  صاادر 92،ع من النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوطني، ج رج ج  29و 22دتين الما:أنظر

 .، فقد أشار إلى آلية ملتم  الرقابة2994أوت  28النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوطني المصادق عليه في 
أوت  28فاااي  صاااادر 88ع ،، ج رج ج مااان النظاااام الاااداخلي للمجلااا  الشاااعبي الاااوطني 229إلاااى  228الماااواد مااان : أنظاار
 .، ويثار التساؤل هنا حول سبب تراجع المؤس  الدستوري عن النص على هذه الآلية في النظام الداخلي للمجل 2994

.922شريط وليد، مرجع سابق، ص   (2) 
.229سابق، ص مكنا  نريمان، مرجع   (3) 
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، عند   الدستوري للمجل  الشعبي الوطنيوأمام الصعوبات التي وضعها المؤس
إسقاط التي قد تؤدي إلى رسة الرقابة على أعمال الحكومة عن طريق آلية ملتم  الرقابة مام

، بينت التجربة البرلمانية الجزائرية عزوف تام للنواب عن اللجوء إلى إثارة المسؤولية الحكومة
إسقاطه للحكومة، والأخطر من ذلك أن  واحدة مرةالسياسية للحكومة، ولم يشهد البرلمان ولو 

د قامت بأعمال خرقت بها كومة لا تخشى من لجوء النواب إلى محاسبتها، فقالح
في العديد من المرات، كامتناعها عن السالف الذكر  22/28والقانون العضوي الدستور،

فنجاح ملتم  الرقابة مرتبط بالأغلبية البرلمانية، وكذلك بمدى  ،(1)تقديم بيان السياسة العامة
 .المحددة في الدستور والقانون والشروط الإجراءاتتعقيد 

ثارة خول  المؤس  الدستوري المجل  الشعبي الوطني حق إيداع ملتم  الرقابة، وا 
 لأنة، ويرى البعض أنه نتيجة منطقية،المسؤولية السياسية للحكومة، دون منحه لمجل  الأم

  مجلالمجل  الشعبي الوطني هو معرض للحل من طرف السلطة التنفيذية، في حين أن 
لحكومة أمام المجل  ايقدم مخطط عمل  الأول يمكن حله، إضافة إلى أن الوزير الأمة لا

ي حين مجل  الأمة الشعبي الوطني، وموافقة هذا الأخير يسمه للحكومة بمباشرة عملها، ف
ويؤدي إلى  كن هذا يقلل من أهمية مجل  الأمةل، (2)لا تؤثر على الحكومة يقدم لائحة فقط

 .تين بالنظر إلى اختصاصها الرقابين بين الغرفتين البرلمانيانعدام التواز 

 :المطلب الثاني
 طلب التصويت بالثقة

ومة عن طريق ملتم  الحكالوطني حق مراقبة أعمال  منه المجل  الشعبي
آلية فعالة تسمه للمجل  بإسقاط الحكومة بمجرد أن يصوت على اللائحة  التي تعدالرقابة،
مقابل ذلك خول الدستور الجزائري للحكومة آلية تسمه بحماية  النواب، في( 8/8)ثلثي 

مركزها في السلطة، وتدعيم موقفها في وجه المعارضة، وتسعى الحكومة من خلالها لمعرفة 
                                                           

.29فركيوي فايزة ، مرجع السابق، ص  (1) 
.228/228بد اق، مرجع سابق، ص شامي رابه وحمو ع  (2) 
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تتمثل هذه الآلية في طلب التصويت بالثقة، وهي لمان من السياسة التي أنتهجتها، موقف البر 
جزائري منذ التعديلات التي أدخلت على دستور إجراء دستوري عرفه النظام السياسي ال

الفقرة  999المادة بمقتضى  22/888بموجب المرسوم  2922نوفمبر  08بتاريخ  2942
الحكومة أن يطلب لرئي  ": احة على ذلك حيث نصت على ما يليوالتي أشارت صر  الثالثة

للاحقة تعديلاته اب 2929ى على هذه الآلية في دستوراااوأبق، "تصويتا بالثقة
 سنةمن التعديل الدستوري ل 42/5المادة ومن خلال نص ( 2992،8002،8022)

للوزير الأول أن يطلب من المجل  الشعبي الوطني تصويتا : "، والمتضمنة ما يلي8022
، فإن تحريك المسؤولية السياسية للحكومة عن طريق طلب التصويت بالثقة ...."بالثقة 

اقشة بيان السياسة العامة ااااايمارسه عقب من ول،يشكل اختصاصا أصيلا للوزير الأ
 الإجراءات، ثم نستعرض (الفرع الأول)للحكومة،ومنه سنتناول معنى التصويت بالثقة
 (.الفرع الثاني)والشروط التي حددها المشرع للممارسة هذه الآلية 

 :الفرع الأول
 معنى طلب التصويت بالثقة

 

الوزير  يقوم بها و سياسية دستورية لية تقليديةإن تقنية طلب التصويت بالثقة، هي آ
الأول أمام النواب للحصول على تزكية أو موافقة المجل  للبدء في ممارسة المهام التي 

أو لمواصلة تحمل مسؤوليتها  وهذا عند تقديم مخطط عمل الحكومةأوكلت إلى الحكومة، 
بالثقة هو بمثابة تحريك  التصويتفطلب  ،(1)السياسية، وذلك عقب تقديم بيان السياسة العامة

 .المسؤولية السياسية بطريقة غير مباشرة

                                                           

.888 بن زاغو نزيهة، مرجع سابق، ص  (1) 
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وتجدر الإشارة أنه، في النظام البرلماني تستطيع الحكومة أن تطرح على البرلمان دائما 
سياستها  عوضبموضوع الثقة بها، وهذا يدل على أن الحكومة تتمتع باستقلالية وذلك 

 .(1)ن البرلمانالخاصة، ولا تنفذ سياسة محددة م

المؤس  الدستوري الجزائري ربط مسألة طلب الثقة من الوزير الأول، بتقديم بيان 
، حيث 8022من التعديل الدستوري لسنة  42/5المادة السياسة العامة، وهذا ما ورد في 

لشعبي للوزير الأول أن يطلب من المجل  ا: " نصت الفقرة الخامسة من المادة على ما يلي
 :وكقاعدة عامة يكون طلب التصويت بالثقة في الحالات الآتية". ...صويتا بالثقة الوطني ت

 

 حالة وجود معارضة لأعمال الحكومة: أولا
واء من قبل النواب داخل لحكومة وسياستها، سافي حالة وجود معارضة لأعمال  
ى المجل  لحكومة إليتجه رئي  اية خارج البرلمان، أو من هم في الساحة السياس البرلمان

انت نتيجة التصويت لصاله الحكومة يعد هذا لطلب التصويت بالثقة، فإذا ك الشعبي الوطني
لا تزال ودليل على تفوق الحكومة عليها، وتأكيد على أن الحكومة  كرد فعل على المعارضة

ة، تتمتع بثقة الأغلبية البرلمانية، أما في الحالة العكسية وهي عدم منه النواب ثقتهم للحكوم
 .(2)فإن الوزير الأول مضطر لتقديم استقالة حكومته إلى رئي  الجمهورية

 حالة نشوب نزاع بين الحكومة ورئيس الجمهورية:ثانيا

في حالة نشوب نزاع بين الحكومة ورئي  الجمهورية، يقدم الوزير الأول طلب 
إلى تدعيم موقفها  ؤديالحكومة ثقة النواب، فذلك ي التصويت بالثقة أمام البرلمان، فإن نالت

أن هذه الحالة نادرة مع ، (3)أمام رئي  الجمهورية، أما إذا حدث العك  فتستقيل الحكومة

                                                           

. 228بوفا  نسرين، مرجع سابق، ص   (1) 
.289خرباشي عقيلة، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، مرجع سابق، ص   (2) 
. 20بن بغيلة ليلى، مرجع سابق، ص   (3)
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، وهذا تكريسا اءالاستخدام بفعل صلاحية رئي  الجمهورية في إقالة الحكومة متى يش
 .ائمومنه لا يمكن تصور هذه الحالة في النظام السياسي الجزائري الق، (1)للحكومة الرئاسية

 المنصوص عليها في الدستور الحالة الوحيدة: ثالثا 
حق طلب التصويت بالثقة، عقب مناقشة بيان  المؤس  الدستوري منه للوزير الأول

من التعديل الدستوري  42المادة حسب ما ورد في  للحكومة أمام النواب، السياسة العامة
دون الإشارة إلى الحالات ر، التي نص عليها الدستو  ه الحالة الوحيدةوهذ ،8022لسنة 

ومنه في حالة عدم تصويت البرلمان لمصلحة الحكومة، يقدم الوزير الأول استقالة  الأخرى،
الحكومة وجوبا لرئي  الجمهورية، أما إذا صوت النواب لصاله الحكومة فهذا يدل على 

  الدستوري لكن المؤس ،(2)موافقة المجل  على استمرار السياسة المنتهجة من قبل الحكومة
ربط طلب التصويت بالثقة ببيان السياسة العامة، وهذا يعتبر قيد على الحكومة لأنه لا يمكن 

 .طلب الثقة إلا مرة واحدة في السنةتأن 
إلى المجل  الشعبي  2990ر سبتمب 22حدث وأن لجأت حكومة السيد مولود حمروش في 

بمئتين وخمسة ى ثقة البرلمان منه التصويت بالثقة، وتحصلت فعلا عل توطالب الوطني
وهذا يدل على أن الأغلبية البرلمانية مساندة  ،(3)أي الأغلبية الساحقة اصوت( 848)نوسبعي

تتم الموافقة عليه من قبل ة الحكومة تضع برنامجها و للأغلبية الرئاسية، رغم أنه في تلك الفتر 

                                                           

.288ومة والبرلمان، مرجع سابق، ص خرباشي عقيلة ، العلاقة الوظيفية بين الحك  (1) 
.890دنش رياض، مرجع سابق، ص   (2) 
.288العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، مرجع سابق، ص  خرباشي عقيلة،  (3) 

أتشرف بأن : "صرح السيد مولود حمروش في تدخله لدى طلب التصويت بالثقة بمناسبة عرض بيان السياسة العامة ما يلي
مكم محاولا الإجابة عن استفساراتكم وتقديم التوضيحات الضرورية عنها، فإذا كان لابد للحكومة أن تواصل هذا أقف أما

الجهد وهذا العمل في الإصلاحات، وتكون كلمتكم صريحة، وترفع كل الحسابات فأنا أطلب أمامكم التصويت بالثقة على 
ذا أردتم تغيير  ، وهذه المبادرة هي أول تجربة جزائرية في ممارسة هذه "الحكومة فليكنالحكومة، وبرنامجها لمواصلة السير وا 

 .الآلية
.808ميلود دبيه ، مرجع سابق، ص :أنظر  
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رئي  لذي يعين وينهي مهام مجل  الوزراء، الذي يرأسه رئي  الجمهورية وهذا الأخير هو ا
 .2929من دستور  49/5المادة طبقا لنص  الحكومة

 :الفرع الثاني
 .إجراءات طلب التصويت بالثقة

 

مثله مثل  وزير الأول للمجل  الشعبي الوطنيطلب التصويت بالثقة الذي يقدمه ال
وسنتعرض  حددة في القانون،موضوابط  ملتم  الرقابة، يشترط فيه أن يمر بعده إجراءات

 ركذال لفسالا 22/28القانون العضوي و  الدستور هاوفق ما حدد والضوابط هذه الإجراءاتل
 اختيارية،(أولا)ثقة ببيان السياسة العامة ربط الدستور طلب التصويت بال: على النحو الآتي

 .(خامسا)، التصويت (رابعا)، المناقشة (ثالثا)التسجيل ،(ثانيا)طلب التصويت بالثقة
 

 .ر طلب التصويت بالثقة ببيان السياسة العامةربط الدستو : أولا
العامة الذي يقدمه  ربط المؤس  الجزائري، مسألة طلب التصويت بالثقة ببيان السياسة

 في على هذه الآليةمخطط عمل الحكومة، حيث نص كل سنة من تاريخ قبول  الوزير الأول
ان السياسة م الحكومة بتقديم بيتلز التي  2208 ةنسل من التعديل الدستوري 42/5المادة 

 . العامة أمام المجل  الشعبي الوطني
، دليل على أن هذه آلية يلجأ إليها الوزير عد ربط منه الثقة ببيان السياسة العامةيو 

الأول لتدعيم مخطط عمل الحكومة بأكمله، لأن الأمر لا يتعلق بطلب التصويت على نص 
ويت بالثقة ببيان ربط طلب التصومنه نستخلص أن ، (1)قانوني معين لم يلق تأييد الأغلبية

، تسمه للحكومة بتمرير كل أعمالها ومشاريعها والنصوص القانونية التي دار السياسة العامة
 .في السنةحولها نقاش، لاسيما وأنه تتم هذه المراقبة مرة 

 

                                                           

.42أفطوش إبراهيم، مرجع سابق، ص   (1) 



فعالية آليات تحريك المسؤولية السياسية للحكومة                        :            فصل الثانيال  

 

115 
 

 .لطب التصويت بالثقة اختيارية تقديم رئيس الحكومة: ثانيا
حسب ماورد  لشعبي الوطني تصويتا بالثقة  االأول أن يطلب من المجليحق للوزير 

له السلطة  من وحده هأن مما يدل على  8022من التعديل الدستوري لسنة  42/5في المادة 
فهو لي  بحاجة إلى الرجوع إلى مجل  الوزراء، كما هو الشأن في النظام  ذلكالتقديرية في 

إلا أنه  ،(1)بطلب التصويت بالثقةشأن المبادرة بالفرنسي الذي اشترط تداول مجل  الوزراء 
 .كدا من أنه سينال ثقة النوابما لم يكن متأ لا يمكن أن يلجأ إلى طلب التصويت بالثقة

يرى بعض الفقهاء رغم خلو الدستور من نص يلزم الوزير الأول بالحصول على موافقة 
تكون إلا بناء على  رئي  الجمهورية قبل اللجوء إلى طرح مسألة الثقة، إلا أن هذه الأخيرة لا

والتي  8022من التعديل الدستوري لسنة  49/9المادة رغبة رئي  الجمهورية، مستندين إلى 
ن لم يأخذ المؤس  الدستوري  تنص على أن رئي  الجمهورية يرأ  مجل  الوزراء، حتى وا 

الناحية بعين الاعتبار مجل  الوزراء عندما منه السلطة التقديرية للوزير الأول، إلا أنه من 
وهو المؤهل  يهيمن رئي  الجمهوري على الحكومةالعملية، في النظام السياسي الجزائري 

أمام هشاشة منصب الوزير الأول وسيطرت رئي  الجمهورية على الجهاز و ، (2)الوحيد لعزلها
التنفيذي، فلا يمكن للوزير الأول أن يبادر بأعمال تخص الحكومة دون الرجوع إلى رئي  

 .يةالجمهور 

 .التسجيل: ثالثا
طلب التصويت بالثقة في جدول أعمال المجل ، ويكون  بإدراج مكتب الغرفة الأولى يقوم

من القانون  30المادة حسب ماورد في  هذا الإجراء وجوبا وبناء على طلب الوزير الأول
نما و  ،ركذالف اللسا (3)22/28العضوي  المدة التي يتم من خلالها التصويت غير محددة وا 

أن وبالتالي يمكن لها  ،تفاق بين الحكومة ورئي  المجل ذلك الأمر إلى الاترك المشرع 
 .تطول أو تقصر

                                                           

.  94بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (1) 
.     92فركيوي فايزة، مرجع سابق، ص   (2) 
.92بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (3) 
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من السعي للتصويت على مانية اااااااالأغلبية البرلالحكومة و االمدة الطويلة تمكن _2
 .الطلب، وهذا الإجراء قد يطول ويؤثر على المعارضة التي تسعى من أجل رفض التصويت

قصيرة والأغلبية البرلمانية إلى جانب الحكومة فإن التصويت بالثقة إذا كانت المدة _8
ني بإدراج ومنه فالمؤس  الدستوري قيد المجل  الشعبي الوط، (1)يكون لصالحها دائما

 .التسجيل أول إجراء  ويعد حتى تتم مناقشته الطلب في جدول الأعمال

 مناقشة الطلب: رابعا
نائب ، زيادة على الحكومة نفسها،صويت بالثقة لفائدة الحكومةالتي تتناول الت المناقشةل وخلا

 .(2)"ونائب آخر ضد التصويت بالثقة يؤيد التصويت بالثقة
أخذ مرة أخرى بالمناقشة المحدودة  المادة نلاحظ أن المشرع الجزائريلنص  ناباستقرائ

التدخلات، حيث  الفرص بشأن ؤتكاف ملتم  الرقابة، كما أنه لم يراع مثلما فعل فيما يخص
لا يتدخل أثناء المناقشة إلا نائب واحد ضد التصويت بالثقة، بينما من الجهة المقابلة يحق 

بالإضافة ول أن تقنع النواب بمنحها الثقة،وتحا أكملها أن تتدخل لتبين سبب الطلبللحكومة ب
ها المشرع وبالتالي إلى نائب واحد يؤيد التصويت بالثقة، أما المدة المقررة للمتدخلين فلم يحدد

 .(3)منه لرئي  المكتب السلطة التقديرية في تحديد الوقت الكافي

 التصويت على الطلب: خامسا
إقفال باب المناقشة التي تكون محدودة، تأتي مرحلة التصويت التي على أثرها  بعد

 .ه الحكومة الثقة أو تحجب عنهانتم
يد شروط التصويت وطني عن تحدسكت الدستور والنظام الداخلي للمجل  الشعبي ال

مكتفيا بالإشارة إلى آثار عدم الموافقة عليه، بينما تناوله القانون  على طلب الحكومة
أن يكون التصويت بالأغلبية  اشترطحيث  35/9المادة في ركلذا لفساال 22/28العضوي 

                                                           

.28بن بغيلة ليلى، مرجع سابق، ص   (1) 
22/28من القانون العضوي رقم  29أنظر المادة   (2) 
.99ي فايزة، مرجع سابق، ص فركيو   (3) 
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وهنا نتساءل هل المؤس  الدستوري يقصد بالأغلبية البسيطة لعدد النواب  ،(1)البسيطة
التجربة الجزائرية غياب  أثبتتأم عدد نواب المجل  كله، وقد  ن في الجلسة فقطالحاضري

منه  993المادة النواب عن جلسات المجل ، إلا أن التعديل الدستوري الأخير وبموجب 
أما ،ط العقوبة عليهم في حالة الغيابألزمت النواب التفر  كليا لممارسة عهدتهم، وتسل

م  اااااروط إيداع ملتاااتوري في شااديد المؤس  الدساااااااااحول سبب تش انيااااااؤل الثااااااالتس
رغم أن الآليتان قد تؤديان إلى استقالة  ؟روط طلب التصويت بالثقةاااة، وتخفيف شاااااالرقاب

 .الحكومة

إلى أنه لا يوجد نص يقضي بتحديد المدة التي يتم خلالها التصويت على طلب  نشير
يرد الأمر إلى الاتفاق الحاصل بين الحكومة والمجل  حول تحديد اليوم الذي الثقة، وبالتالي 

وهنا نتسأل إذا إختلف الطرفان في تحديد المدة  ،(2)يجري فيه التصويت على طلب الثقة
 فما هو الحل؟ ،مع مصلحتها ىيتماش دد المدة حسب مابإعتبار كل جهة تح

 
 
 

                                                           

 (1) نصت المادة 28 من القانون العضوي رقم 28/22 على ما يلي: "يكون التصويت بالثقة بالأغلبية البسيطة" 
 .على أن يكون التصويت بالأغلبية المطلقة 288في مادته  2994ي لسنة اشترط النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوطن

 .2994أوت  28صادر في  88، ج ر ج ح ع 2994النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوطني الصادر سنة : أنظر
: منااه والتااي نصاات علااى مااا يلااي 02، بموجااب المااادة 82/08/2999المااؤرخ فااي  02لكاان المجلاا  الدسااتوري فااي رأيااه رقاام 

 :من القانون العضوي موضوع الأخطار المحرر كالآتي( الفقرة الأولى) 29فيما يخص المادة "
واعتبارا بالنتيجة ..... يكفي التصويت بالأغلبية البسيطة ...... واعتبارا له ...... يكون التصويت بالثقة بالأغلبية المطلقة 

 29لأغلبية المطلقة ، فإنه يكون قد خالف أحكام المادة أن المشرع الجزائري حين اشترط أن يكون التصويت بالثقة با
 "من الدستور( 8الفقرة)

، يتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي الذي يحدد 2999فبراير سنة  82مؤرخ في  99/م د/رق ع/02رأي رقم : أنظر
ع ،ين الحكومة للدستور ج ر ج ح تنظيم المجل  الشعبي الوطني ومجل  الأمة وعملها، وكذا العلاقات الوظيفية بينهما وب

 . 2999مار   09الصادر في  28
.200فركيوي فايزة، مرجع سابق، ص   (2) 
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 :الفرع الثالث
 .ثقةالنتائج المترتبة على التصويت بال

 

أن تحصل لائحة الثقة على التصويت بالموافقة  :لثقة احتمالينيترتب على التصويت با
 (.ثانيا) رفض طلب التصويت بالثقة ، أو(أولا) من قبل النواب

 قبول لائحة التصويت بالثقة: أولا

عندما تساند الحكومة الأغلبية التصويت، و كومة في إجراء يعود ذلك إلى تحكم الح
لأنه تحصل على فهنا يواصل الوزير الأول العمل  (1)في المجل  الشعبي الوطني البرلمانية
قلة الحكومة عند أداء أعمالها ، وبالتالي لا يمكن عر العمليؤهله مجددا على  قانونينصاب 

 .يؤيدها في عملهايلتزم المجل  بمساندة الحكومة و  منهو ، (2)مخطط عملها تنفيذو 

 ت بالثقةرفض لائحة التصوي: ثانيا
في هذه الحالة ،و في حالة عدم الموافقة على لائحة الثقة يقدم الوزير الأول إستقالة الحكومة 

من التعديل  994المادة رئي  الجمهورية أن يلجأ قبل قبول الاستقالة إلى أحكام ليمكن 
 .(3)الدستوري من نف  التعديل 42/5المادة هذا مانصت عليه و  2280ة سنل الدستوري

، أنه في حالة رفض طلب التصويت بالثقة المقدم من قبل أعلاهدة يفهم من نص الما
الوزير الأول تقدم الحكومة استقالتها، كما يمكن أن يلجأ الرئي  إلى حل المجل  الشعبي 

 .الوطني

من التعديل الدستوري، هي  42المادة إن استقالة الحكومة المنصوص عليها في  -
ن المؤس  الدستوري ألزم الوزير الأول بتقديم استقالة لأ ،(4)استقالة احتمالية و ليست مؤكدة

                                                           
 .90حافظي سعاد، مرجع سابق، ص (1)

.  229رابه سعاد، مرجع سابق، ص  (2) 
.   8022المتضمن التعديل الدستوري لسنة  22/02القانون   (3) 
.89خلوفي خديجة، مرجع سابق، ص   (4) 



فعالية آليات تحريك المسؤولية السياسية للحكومة                        :            فصل الثانيال  

 

119 
 

الحكومة في حالة رفض طلب التصويت على الثقة، لكن ترك السلطة التقديرية لرئي  
 .الجمهورية في قبول الاستقالة أو اللجوء إلى حل المجل  الشعبي الوطني

م نزاع بين النظام السياسي الجزائري لرئي  الجمهورية حق الحل في حالة قيامنه 
المجل  الشعبي الوطني، وهذا النزاع قد ينتج جراء المسؤولية المزدوجة للوزير الحكومة و 
كذلك بالنسبة و  ،نة ثقته بالنسبة لرئي  الجمهوريةه في السلطة يتوقف على مكاؤ الأول، فبقا

للمجل  الشعبي الوطني، ويمار  رئي  الجمهورية سلطة حل المجل  الشعبي الوطني لأنه 
لا تمار  و  ام، وسلطة الحل لا يمكن تفويضهاالاقتراع العبمنتخب الإرادة العامة و يمثل 

 .(1)خلال الظروف الاستثنائية

في منتهى الخطورة تواجه به السلطة التنفيذية المجل  الشعبي سلاح حق الحل  ويعد
قبل اللجوء  الوطني، وقد أحاط المؤس  الدستوري هذه الوسيلة بضرورة قيام رئي  الجمهورية

من التعديل الدستوري  994المادة إلى حل المجل  استشارة الهيئات المنصوص عليها في 
يمكن رئي  الجمهورية أن يقرر حل المجل  الشعبي الوطني، أو إجراء :" على النحو الآتي

ورئي  المجل  الشعبي  مةانتخابات تشريعية قبل أوانها، بعد استشارة رئي  مجل  الأ
 .(2)"ورئي  المجل  الدستوري و الوزير الأول الوطني

ن كان طلب الاستشارة إلزامي، إلا أنه في  ين إلزامية الأخذ ل غياب نص قانوني يبظوا 
 .فإنه تبقى لرئي  الجمهورية الحرية الكاملة في الأخذ أو عدم الأخذ بها بهذه الاستشارة

رئاسي الذي يصدره رئي  لفالمرسوم ا ب قاعدة التوقيع الوزاري المشتركوأمام غيا
ن إخضاعه إلى توقيع الوزير المتضمن حل المجل  الشعبي الوطني، لا يمك الجمهورية

كما هو معمول به في النظام البرلماني، و الذي يثبت مسؤولية الحكومة، فإن هذا  الأول

                                                           

.228ي إيمان، مرجع سابق، ص العرب  (1) 
. 8022المتضمن التعديل الدستوري لسنة  22/02القانون   (2) 
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التوقيع غائب في النظام السياسي الجزائري، مما يجعل حق الحل سلطة خاصة برئي  
 .وهذا يؤكد على هيمنة رئي  الجمهورية على السلطة التشريعية ،(1)جمهورية لوحدهال

ة ضغط تستعملها فحل المجل  الشعبي الوطني من قبل رئي  الجمهورية يشكل وسيل
لمنع النواب من ممارسة الرقابة عن طريق التصويت بالثقة، ومنع محاولة  السلطة التنفيذية

بقى الحكومة حتى ينتخب وفي حالة حدوث حل المجل  تالتفكير في معارضة الحكومة، 
هل يلجأ النواب إلى ،(2)والإشكالية تطرح إذا عادت نف  الأغلبية البرلمانية ،مجل  جديد

 بلون بالحكومة للحفاظ على بقائهم؟، أم يقمرة أخرى استخدام ملتم  الرقابة

اتجة عن مبادرة الحكومة بية الننقول أن التصويت بالثقة من الآليات الرقا في الأخير
تبقى هذه الآلية عديمة  أن الأغلبية البرلمانية مساندة لها، ولا تلجأ إليها إلا إذا تأكدت  التي

من اختصاص رئي  شعبي الوطني بوسيلة الحل التي بسبب تقييد المجل  ال الفعالية
  .الجمهورية

 :المبحث الثالث
 المسؤولية السياسية للحكومة تحريكعوامل مساعدة على زيادة إضعاف آليات 

 

التي منحها المشرع الجزائري للبرلمان قصد ممارسة مهامه الرقابية على رغم الوسائل  
أعمال الحكومة بصفة واضحة ودقيقة، وكذا المنظومة القانونية المحاطة بها وما تتضمنه 

لا أنها على أرض لها، إ هداااااامن شروط تهدف إلى تحسين فاعليتها وتحقيق الدور الذي رص
نها ما هو خارج عنها، أدت إلى ااااااماهو متولد عنها ذاتيا وم ت منهات لصعوباااااالواقع تعرض

                                                           

.222الغربي إيمان، مرجع سابق، ص   (1) 
 .89خلوفي خديجة، مرجع سابق، ص  (2)

ون نص الدستور الفرنسي على غرار الدستور الجزائري على إمكانية لجوء الرئي  الفرنسي إلى حل الجمعية الوطنية د
يوما على الأقل وبين أربعين يوما على الأكثر، لقد حدث وأن حلت ( 80)مجل  الشيوخ، وتجري الانتخابات خلال عشرين 

 .2922وسنة  2922الجمعية الوطنية سنة ( MITTERAND)جوان كما حل الرئي   2في  2922الجمعية الوطنية سنة 
 .20، ص  خلوفي خديجة، المرجع نفسه: أنظر
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بشدة قبضة البرلمان  بئنويتحويلها عن مسارها الفعلي وجعلها مجرد أداة صورية ظاهرها 
ى هذه سيطرت الحكومة عل إذوباطنها يدل على عك  ذلك، ، ة والتأثير فيهاعلى الحكوم

فأصبحت مجرد آليات صورية في أغلب اء، الوسائل وأصبحت أداة بيدها تتحكم بها كما تش
 .الأحيان يتجنب أعضاء المجل  اللجوء إليها بالرغم من سهولة إجراءاتها

الجزائري منه لأعضاء البرلمان حق استجواب الحكومة، هذا  ريتو سدال  سؤ مفال  
قامة المسؤولية السياسية يؤدي إلى س أنيمكن  الأخير يتضمن اتهاما لها حب الثقة منها وا 

 ىلع صن افة  إلى ذلك فقد، إضعاليته من حيث الشروط المحاطة بهف هلها، غير أنه أفقد
الأسئلة والذي يهدف من ورائها إلى الحصول على معلومات من الحكومة، وفي تقديم حق 

ى إنشاء لجان تحقيق حول حالة التشكيك في مصداقية عمل الحكومة فقد يلجأ البرلمان إل
 (.المطلب الأول) قضية معينة

في حقيقة الأمر لا يتم ممارستها إلا من قبل المجل  الشعبي الوطني  كل هذه الوسائل 
يمكنه تحريك المسؤولية السياسية  لابالرغم من تخويلها أيضا لمجل  الأمة، فهذا الأخير 

 (.المطلب الثاني)  ةسر امملا دنع اهب اهقافر ا مت يتلاللحكومة نظرا للقيود 

 :المطلب الأول
 ستخدام اآلليات الإعلاميةلإلجوء النواب 

 

القيود والضوابط التي أحاط بها المؤس  الجزائري آليات تحريك المسؤولية  مأما 
السياسية للحكومة، لجأ النواب إلى استخدام الآليات الإعلامية، والتي لا ترتب أي أثر 

 لا يمكن من وراء استخدامها أن تثار المسؤولية السياسية للحكومة، وبالتالي قانوني، حيث
 .وبرقابة صورية يمارسها النواب تمار  الحكومة أعمالها بكل حرية

كغطاء على عدم إمكانيتهم  البرلمانية التي يستخدمها النوابمثل آليات الرقابة تت  
ام الاستجواب والذي يعتبر كأصل ع يف مةاستخدام وسائل تحريك المسؤولية السياسية للحكو 

الفرع )، وكذلك الأسئلة الشفوية والكتابية(الفرع الأول)آلية لتحريك مسؤولية الحكومة 
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ول إلى اايق من أجل الوصااااااااامان حق إنشاء لجان تحقااااامنه المشرع للبرلو ،(الثاني
 (.الفرع الثالث)الحقائق

 :الفرع الأول
 البرلماني ستجوابوسيلة الا

 

الاستجواب هو آلية من بين الآليات التي خولها الدستور للبرلمان قصد مراقبة عمل 
الحكومة، يهدف من ورائه البرلمان إلى الكشف عن الحقيقة حول موضوع من المواضيع 

ؤدي إلى إجراء مناقشة يترتب تالنظم السياسية  فهذه الآلية في كثيرا من التي تهم الدولة،
الأنظمة في بعض  قد تذهب إلى درجة سحب الثقة من الحكومة ا إصدار لائحةعنه

 .نص على أثرهاوسيلة الاستجواب لم يالنظام السياسي الجزائري  أنإلا ، المقارنة
جراءاته ث،(أولا)من حيث المفهوم البرلماني الاستجوابوسيلة نتناول وعليه  م شروطه وا 

 (.ثالثا)استخدامهعن نستعرض النتائج المترتبة ، و (ثانيا)

 )1(مفهوم الاستجواب: أولا
تعددت التعاريف الفقهية للاستجواب البرلماني منها ما كاان ماوجزا ومنهاا ماا كاان تعريفاا 

 :من بينها والهدف منهبحسب الغاية 
حااااق عضااااو البرلمااااان فااااي إتهااااام الحكومااااة ":ف الاااادكتور جاااالال ساااايد بنااااداري بأنااااهتعرياااا

تاااام ارتكابهااااا أو  ،أعضااااائها عاااان تجاااااوزات وأخطاااااء معينااااةحااااد ومساااااءلتها فااااي مجموعهااااا أو أ
حااادوثها يثبتهاااا مقااادم الاساااتجواب أماااام البرلماااان بالوقاااائع والمساااتندات وجمياااع الأدلاااة الثبوتياااة 

الوقااوف علااى "يعاارف أيضااا أنااه و  ،(2)"لينتهااي ماان ذلااك إلااى فااته باااب المناقشااة أمااام المجلاا 

                                                           
ة الاستجواب في اللغة هي جاوب، يقال تجاوب القوم أي جاوب بعضهم بعضا، واستجوبه بمعنى طلب منه أصل كلم (1)

 .هذا المعنى للاستجواب أوردته معظم المعاجم العربية وأضافت إليه بعضها معنى رد له الجواب، الجواب
، المكتب -دراسة مقارنة-الحكومةصادق أحمد علي يحيى، الاستجواب كوسيلة للرقابة البرلمانية على أعمال : أنظر

 .22، ص8002الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، 
دراسة مقارنة في دساتير : القيش احمد منصور، الاستجواب كوسيلة من وسائل الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية (2)

 .28، ص 8028، لبنان، الحقوقيةالحلبي بلدان مجل  التعاون الخليجي، منشورات 
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الااوزراء ماان أجاال الاستيضاااح حااول موضااوع  أوفااي شااأن ماان الشااؤون الموكلااة للااوزير الحقيقااة 
 .(1)"معين

ر لتوضيه السياسة عضو البرلمان رسميا وزي هالعمل الذي يكلف ب" :بأنهالبعض يعرفه 
الذي يمكن به العضو البرلماني أن هو الإجراء  أو، معينةأو توضيه نقطة  العامة للحكومة

 .(2)"يكلف الحكومة توضيه عمل معين أو السياسة العامة
نص  8022من التعديل الدستوري لسنة  959المادة والمؤس  الدستوري الجزائري في 

 .(3)على إمكانية استجواب عضو البرلمان للحكومة في إحدى قضايا الساعة
حق دستوري خول لأعضاء لية رقابة برلمانية، هو يمكن القول أن الاستجواب كآوعليه 

بشأن إحدى قضايا  يوجه للحكومةاتهاما  البرلمان بغرفتيه في مواجهة الحكومة، يتضمن
 .الساعة
جراءات الاستجواب البرلماني: ثانيا  شروط وا 

 22/82والقانون العضوي  إجراءات و شروط محددة في الدستورعملية إستجواب الحكومة ل 
 :تيالنحو الآعلى  نذكرهار ذكالف اللسا
 :شروط الاستجواب البرلماني -9

على الحكومة من الواجهة الشكلية، كونه يعد الاستجواب من بين الآليات الأكثر تأثيرا 
وحتى يتم قبول الاستجواب  ،يتضمن بين طياته اتهاما ولوم للحكومة وتجريه في سياستها

 :تتوفر فيه شروط تتمثل في أنمن قبل البرلمان لابد 

ذات الأهمية الحديثة القضايا  وهي: على قضايا الساعة جوابـقصر موضوع الاست -أ
ينصب الاستجواب على  أناهتمام من قبل العامة، وبالتالي فلا يمكن ى والتي تلقالبالغة 

                                                           
دراسة مقارنة فلسطين ومصر، مذكرة ماجيستير في القانون : صوفي احمد نبيل أحمد، الاستجواب في النظام البرلماني (1)

 .89، ص 8004العام، كلية الدراسات العليا، جامعة النجاح الوطنية نابل ، فلسطين، 
.82قايد لبنى وغربون رقية، مرجع سابق، ص    (2) 
.8022ل الدستوري لسنة المتضمن التعدي 22/28القانون   (3) 
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قطاع من في  بأهمية بالغةتتمتع لا ، و قديمة أو مستقبلية يتوقع حدوثها موضوع أو مسألة
 .(1)الخ...القطاعات الوزارية 

الشرط يجعلنا نتصور أن الاستجواب د هذا الاستجواب بهذا يفالمشرع الجزائري عند تقي
ف ليختلف عن الاستجواب العادي الذي يطال مخت هو نوع جديد من الاستجوابات، لمانيالبر 

" استجواب الساعة"إذ كان يستحسن به تسميته بمصطله القضايا التي تسيرها الحكومة، 
 .(2)لتميزه عن الاستجواب العادي

لم يرد ضمن نص  هذا الشرط: وجوب توفر نصاب قانوني محدد لتحريك الاستجواب -ب
نما تضمنه القانون العضوي رقم  ، فحتى يكون ركذلا فلاسلا 22/28المادة الدستورية وا 

نائبا ( 80)الاستجواب مقبول شكلا لابد أن يكون نصه موقع على الأقل من قبل ثلاثون 
 .(3)عضو من المجل  المعني بحسب الحالةأو 

في تشديد مستمر، إذ كان في  يةفالملاحظ على هذا الشرط عبر الدساتير الجزائر 
كان تحريك  2942دستور  فيف ،أعضاء فقط خمسة يشترط توقيع من 2929ستور د

 .(4)الاستجواب يتم بناء على طلب صاحبه فقط دون توقيعات النواب
 ين، فإن هذا النصاب كان مقدر بخمسالتأسيسيبالنسبة للنظام الداخلي للمجل  الوطني 

مما  من طرح مسؤولية الحكومةيمكن كان  ، إلا أن تحريك الاستجواب في ظله نائبا (80)
 .(5)يبرر هذه المبالغة

فيه نوع من الإجحاف المجلسين،  منبالنسبة لكل إن اشتراط هذا النصاب المبالغ 
بالنسبة لمجل  الأمة، إذا كان على المشرع الجزائري الأخذ بعين الاعتبار الفارق العددي في 

القديمين ي النظامين الداخلين التمثيل على مستوى هذين المجلسين كما كان الوضع ف
                                                           

.829بلحاج صاله، مرجع سابق، ص    (1) 
.288بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (2) 
.22/28من القانون العضوي رقم 22المادة   (3) 
.288ميلود دبيه ، مرجع سابق، ص   (4) 
.  820، 889شريط وليد، مرجع سابق، ص ص   (5) 
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نصاب ثلاثين  2994للمجل  الشعبي الوطني لسنة ب النظام الداخلي للبرلمان، إذ استوج
نائبا، في حين بالنسبة لأعضاء مجل  الأمة فإن نظامه الداخلي قد اشترط نصف ( 80)

ولعل السبب وراء عدم قيام أعضاء مجل  الأمة  ،(1)عضوا (28)خمسة عشر العدد وهو 
 د الحكومة هو هذا النصاب المبالغ فيهاااآلية الاستجواب ض منذ إنشاؤه إلى غاية اليوم إثارة

مثلة برئي  الجمهورية زاب موالين للسلطة التنفيذية الموالذي يستحيل تحقيقه مع هيمنة أح
 .(2)والوزير الأول

، لا تنباااع مااان خطاااورة الاساااتجوابصااااب المشاااترط لتحرياااك فاااي تحدياااد النهاااذه المبالغاااة 
تطلب إجراءات معقدة حماية للحكومة، بل إن هاذه المبالغاة غيار مستسااغة ي الذيالاستجواب 

ساؤولية الحكوماة وساحب لكون الاستجواب في النظام السياساي الجزائاري لا ياؤدي إلاى طارح م
 الوضااع فااي الأنظمااة المقارنااة عكاا  وعليااه فهااو لا يشااكل أي خطاار عليهااا علااى الثقااة منهااا،

 .يبقى المغزى والهدف من تحديد هذا النصاب المبالغ فيه مبهمو 

ن الشااااارطان فقاااااط لتحرياااااك ناااااص علاااااى هاااااذي ريو تسااااادال  ساااااؤ ملام فاااااإن وعلاااااى العماااااو 
الاسااااتجواب دون أن يتطاااارق إلااااى الشااااروط الموضااااوعية الأخاااارى الواجااااب توفرهااااا فااااي نااااص 

بصااااورة سااااليمة وقانونيااااة فاتحااااا الباااااب للفقهاااااء فااااي  تهسااااتجواب، والتااااي تبااااين حاااادود ممارسااااالا
 .(3)من المبادئ العامة للدستور وأخلاقيات ممارسة الوظيفة التشريعية هاطباناستو تحديدها 

اللذين أدرجوا شروطا شكلية وموضوعية مشرع المصري والكويتي مثلا على عك  ال
 :يجب التقيد بها عند تحريك الاستجواب من بينها

 .يكون ضمن قطاعه أنلأي وزير بشرط نص الاستجواب قديم أن يتم ت_
 .الاستجواب عبارات غير لائقةنص ألا يتضمن _

                                                           

.288بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (1) 
. 292دبيه ، مرجع سابق، ص ميلود   (2) 
.  288بوسالم دنيا، المرجع نفسه، ص   (3) 
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 .(1)يخالف أحكام الدستور أو القوانين مافي طياته  يتضمن الاستجوابنص أن لا يكون _
 .أن لا يكون موضوع الاستجواب قد تم البث فيه مسبقا-
 .(2)الخ...الاستجواب  نص  قدمة الشخصية والخاصة لماء المصلحفانت_

 ماااا يتضااامنه مااان اتهامااااتو  الاساااتجوابباااالنظر لأهمياااة البرلمانياااة و  إن أغلاااب الأنظماااة
، مااع توزيعااه علااى ضاارورة التبليااغ المساابق لاانص الاسااتجواب للحكومااةفيااه  ، يشااترط للحكومااة

 باأن ناص الأماةللنظاام الاداخلي لمجلا   40المـادة وهذا ما نصت عليه  ،(3)أعضاء البرلمان
جلاااا  وياااوزع علااااى الأعضاااااء ويعلاااق بمقاااار الم الأمااااةالاساااتجواب يااااودع لاااادى مكتاااب مجلاااا  

 .(4)لضمان الإعلام على أوسع نطاق

 إجراءات الاستجواب البرلماني -8
من الإجراءات نوجزها في مجموعة البرلماني الاستجواب  لوسيلةالمشرع الجزائري  أقر
 .تهمرحلة تقديم الاستجواب ومرحلة مناقش: مرحلتين

وتبليغه للحكومة  وتتضمن إجراء إيداع الاستجواب:مرحلة تقديم الاستجواب البرلماني -أ
 .وتحديد جلسة المناقشة

 :إيداع الاستجواب وتبليغه للحكومة*
الجزائاري لام يحادد الجهاة التاي  ريتو سادال  سامؤ لابالنسبة لإياداع ناص الاساتجواب فاإن 
 لفسااال 22/28من القاانون العضاوي  34المادة يجب إيداعه بها، إلا أنه بالرجوع إلى نص 

نستنتج من معناها ضمنيا أن الجهة التي يجب إيداع نص الاستجواب بهاا هاي مكتاب  ر،كلذا
المجلاا  حسااب الحالااة إمااا مكتااب المجلاا  الشااعبي الااوطني  أو مكتااب مجلاا  الأمااة إذا كااان 

فطالماااا أن المشااارع الجزائاااري قاااد خاااول لمكتاااب  ،(5)صااااحب الاساااتجواب عضاااوا بهاااذا الأخيااار
مة تحدياد الجلساة لمناقشاة الاساتجواب، فمان بااب أولاى أن تكاون هاي الجهاة التاي المجل  مه

                                                           

.89صادق أحمد علي يحيى، مرجع السابق، ص   (1) 
.99القميش أحمد منصور، مرجع سابق، ص   (2) 
. 888شريط وليد، مرجع سابق، ص   (3) 
.  289ميلود دبيه ، مرجع سابق، ص   (4) 
.22/28من القانون العضوي 24المادة   (5) 
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والتجرباااة الجزائرياااة فاااي مجاااال الاساااتجواب أثبتااات أن ناااواب لمجلااا   ياااودع لاااديها الاساااتجواب،
 .الشعبي الوطني قاموا بإيداع نص الاستجواب بمكتب المجل  الذي ينتمون إليه

جواب أمر ضروري، مرجعه إلى طبيعة ودع بها نص الاستيإن تحديد الجهة التي 
الاستجواب والصيغة الاتهامية أو المحاسبية التي يحملها، والمشرع الجزائري عندما لم يحدد 

 .(1)الجهة المعنية بالإيداع يكون قد قلل من أهمية الاستجواب

طني بالنسبة لإجراءات تبليغ نص الاستجواب للحكومة فإن رئي  المجل  الشعبي الو 
هما المخولان بتبليغ نص الاستجواب للشخص وهو الوزير  جل  الأمة حسب الحالةورئي  م

ساعة الموالية لإيداع نص الاستجواب من قبل  92على أن يكون هذا التبليغ خلال  ،الأول
من القانون  33لمادة نواب أو أعضاء مجل  الأمة بحسب الحالة وفقا لما نصت عليه ا

وتجهل هذا الاستجواب حبي  المكتب حتى لا يبقى  ،كرذالف سالال (2)22/28العضوي 
فكل من أعضاء البرلمان والحكومة يكونون قد اطلعوا مسبقا على نص ، (3)لحكومة به ا

الاستجواب وبالتالي فلا حاجة إلى إعادة عرض نص الاستجواب بالتفصيل هذا من جهة 
بالتفصيل لها   ومن جهة ثانية قد يكون هناك مجموعة من الاستجوابات وفي حالة العرض

المشرع الجزائري لم يحدد مدة عرض نص  فإنوعليه  ، تكفي المدة المحددة للجلسة لاقد 
 .(4)الاستجواب بل تركها لرئي  الجلسة في تحديدها

 

 

 

                                                           

.888شريط وليد، مرجع سابق، ص  (1) 
.22/28من القانون العضوي 22المادة   (2) 

.890، مرجع سابق، ص  صاله بلحاج (3) 
.282دبيخ ميلود، مرجع سابق، ص   (4) 
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 : تحديد جلسة مناقشة الاستجواب*

إن مهمة تحديد تاريخ الجلسة التي يدر  فيها الاستجواب تكون من اختصاص مكتب 
يوما الموالية لتاريخ ايداع  80التشاور مع الحكومة على أن لا تتعدى مدة بعد ، المجل 

 لفاسال (1)22/28من القانون العضوي رقم 43المادة نص الاستجواب وفقا لما نصت عليه 
 .رذكلا

 منحهاا فرصاة مكانياةإ هو،الحكوماة عناد تحدياد الجلساة التشاور معفالمغزى من اشتراط 
فاااااي المناقشاااااة ماااااع أعضااااااء  هاااااالإعاااااداد الإجاباااااة وجماااااع المعلوماااااات المدعماااااة ل ةيااااافاك دةومااااا

فلو فرضانا أن مكتاب المجلا  هاو مان يحادد تااريخ الجلساة مان تلقااء نفساه قاد ياؤدي البرلمان،
فعال المشارع الجزائاري  ن مااإلى تحديد مدة أقل لا تكفي الحكومة لتجهيز تبريراتها، وعليه حسا

اع ناااااص لسة مااااان تااااااريخ إيااااادااااااااديد الجاي تحااااافاااااعناااااد إدراج هاااااذا القياااااد وكاااااذلك عناااااد اعتاااااداده 
 .(2)الاستعجال والسرعة في مناقشتهمن ستجوابات الاالاستجواب، وهذا لما قد تنطوي عليه 

 

 رحلة مناقشة الاستجواب البرلمانيم-ب
جراء الرد عرض الاستجواب بالجلسة المحددة وا  جراء ، إإجراءين تتضمنهذه المرحلة 
 . من قبل الحكومة

 : عرض الاستجواب البرلماني-2

حب على أن صا ركذلا فلاسلا 22/28من القانون العضوي  23 المادةنصت 
ددة لهذا ااجوابه خلال الجلسة المحاااه موضوع استتناول فيااا ياااتجواب يقدم عرضااااالاس
ومختصرا م نص الاستجواب يكون موجزا يقديدل على أن ت" عرضا"رض، ومصطله اااالغ

 .للموضوع

                                                           

.22/28من القانون العضوي  24المادة   (1) 
.889شريط وليد، مرجع سابق ،ص  (2) 
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 رد الحكومة على الاستجواب البرلماني*

تجيب "قبل الحكومة وهذا استنادا إلى عبارة يكون الرد على نص الاستجواب من 
 لفالسا (1)22/28من القانون العضوي رقم  23المادة الواردة بنص  "الحكومة عن ذلك

غير أن نص هذه المادة لم يبين الوقت التي ترد فيه الحكومة على الاستجواب هل ،رذكال
 .يشترط أن يكون ضمن الجلسة أو بعدها

ما سبق تبيانه من إجراءات التبليغ لنص  إن رد الحكومة على الاستجواب وبناء على
بأن رد الحكومة يكون في نف  الجلسة  نتوقعيجعلنا ، الاستجواب والسرعة المتطلبة في ذلك 

 .المحددة لدراسة ومناقشة الاستجواب

الحكومة بالإجابة على  ألزمت 8022التعديل الدستوري لسنة من  959المادة إن 
  .دون تحديد تاريخ بداية سريان هذا الأجل يوما 80الاستجواب في أجل أقصاه 

بالنسبة للشخص المخول بالرد على الاستجواب فيكون على عاتق الحكومة عملا بما 
الحكومة على جاءت به النصوص الداخلية المنظمة للبرلمان، المستدل عليها بعبارة تجيب 

 (2).ذلك أي نص الاستجواب

 عدم فاعلية الاستجواب: ثالثا
الاستجواب لي  وسيلة فقط لطلب توضيحات من الحكوماة بال يسااعد علاى  الأصل في

هي من أخطر الوسائل الرقابياة بماا فجمع المعلومات التي تسمه للنائب بأداء مهامه الرقابية، 
ة مااااان الحكوماااااة أو مااااان أحاااااد ااااااااااافيهاااااا الساااااؤال ففاااااي بعاااااض الأنظماااااة تاااااؤدي إلاااااى ساااااحب الثق

رقابية في النظام الجزائري وبالرغم من أناه يتضامن فاي غير أن الاستجواب كآلية ،(3)أعضائها
ياااؤدي إلااى فاااته تحقيااق أو إجاااراء مناقشااته فقاااد  ،وتجااريه فاااي سياسااتها طياتااه اتهامااا للحكوماااة

فعاليته وأصبه مجرد طلب لمعرفة بيانات أو جمع استفسارات حول أمور يجهلها البرلمان لهاا 
                                                           

.22/28من القانون العضوي  22المادة   (1) 
.888ط وليد، مرجع سابق، ص شري  (2)

 

.290بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (3) 
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قيااام مسااؤولية الحكومااة الشاايء الااذي أدى  دون أن ينااتج عاان ذلااك ،(1)علاقااة بقضااايا الساااعة
 .بأعضاء البرلمان إلى العزوف عن ممارسته

هااي نفسااها تعااد بمثابااة قيااود لصااعوبة تحقيقهااا  ،فالشااروط التااي وضااعها المشاارع الجزائااري
فهاااي تمتااااز باااالطول كماااا أنهاااا تخضاااع لهيمناااة الحكوماااة وسااالطتها مااان خااالال أن هاااذه الأخيااارة 

 .(2)ها ولا تسمه باتخاذ قرارات ضدهاتتمتع بأغلبية برلمانية تؤيد

الحكومااة فااي حالااة تااأخره  عضااوغياب جاازاء ،تأكياادا علااى عاادم فاعليااة آليااة الاسااتجواب
بالرد على الاستجواب أو عدم الرد عليه أصلا، إذ يمكن لهذا الأخير التهرب مان الإجاباة إماا 

البرلمانياااة المؤياااادة باااالطعن فاااي الاسااااتجواب أناااه لا يتعلااااق بقضاااايا الساااااعة وبوجاااود الأغلبيااااة 
تتبع لآلياااة الاساااتجواب فاااي النظاااام مفاااال، (3)ذلاااك ويهااارب مناااه عااان طرياااق إساااقاطه للحكوماااة،

وعااادة مااا يكااون  عليهاااالجزائااري يتبااين لااه أن أغلااب الاسااتجوابات التااي تاام إثارتهااا لاام يااتم الاارد 
 .(4)مصيرها هو السحب

د الحكومة، وفي حالة ب على ر يالأعضاء بحسب الحالة لا يمكنهم التعق فالنواب أو
لا يمكنهم إجراء مناقشة لعدم توفر النصاب و  ،عدم اقتناعهم بالإجابة المقدمة من الحكومة

نائبا وفي حالة الحصول على هذا العدد من التواقيع فإنه  80توقيع لفتحها وهي المطلوب 
مة كما غير مضمون التصويت عليها من قبل المجل  في ظل وجود الأغلبية الموالية للحكو 

 .(5)سبق تبيانه

وعليه ما يمكن قوله عن آلية الاستجواب في النظام الجزائري بالرغم من أهميتها 
وأصبحت  ،ومتضمنة من اتهامات فإن المشرع بالقيود التي أوردها عليها افقدها فاعليتها

                                                           

.24قايد لبنى وغربون رقية، مرجع سابق، ص   (1) 
شااابري فريااازة، الساااؤال كآلياااة مااان آلياااات الرقاباااة البرلاااااااااااامانية عااان أعماااال الحاااااااااكومة فاااي الجزائااار، ماااذكرة ماجيسااااااااتير فاااي  (2)

 .288، ص 8009لوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الحقوق، كلية الحقوق والع
.292دبيه ميلود، مرجع سابق، ص   (3) 
.892 -898 ص بلحاج صاله، مرجع سابق، ص  (4) 
.22مرجع سابق، ص  بوسالم دنيا،  (5) 
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قامة المسؤولية  مجرد أداة للحصول على معلومات لا تؤدي إلى سحب الثقة من الحكومة وا 
 .هاضد

 :الفرع الثاني
 السؤال كآلية للاستفسار فقط

 

ن ييعد السؤال من بين الوسائل الرقابية التي لجأت إليها العديد من الدول من أجل تمك
بسط رقابتها على أعمال الحكومة، إذ به يمكن للبرلمان ملاحظة كل  من السلطة التشريعية

 .تقصير أو إخلال في نشاط الحكومة

ال آلية السؤال لسهولته وبساطته وحتى أن بعض الدول وقعت على لقد انتشر استعم
ن قبلها تؤدي إلى الحكومة نتيجة إثارة السؤال جزاءات في حالة اكتشاف أخطاء مرتكبة م

جراءاته  ،(أولا)إلى مفهوم السؤالسوف نتطرق  هيلعو ،لثقة منهاسحب ا ثم نتناول شروطه وا 
 (.ثالثا) الآليةهذه  استخدامى علتب يتر ومن ثم نستنتج الأثر الذي ،(ثانيا)

 مفهوم السؤال البرلماني: أولا

الجزائري نص على السؤال البرلماني كآلية رقابة في جميع المؤس  الدستوري إن 
فالسؤال  ،(1)عاون بينهمااااومة والبرلمان ويدعم التااااايد العلاقة بين الحكااااااااتوط لاجن م الدساتير
 .كلا المجلسين يمكن لكل نائب ممارسة أو عضو بمجل  الأمةمخول ل

لقد تعددت أراء الفقهاء في تحديد مفهوم السؤال وللوقوف على المعنى الحقيقي له 
 .وفقها ف نتطرق إلى تعريف الاستفهام لغةو س

 

 

                                                           

. 892دنش رياض، مرجع سابق، ص   (1) 



فعالية آليات تحريك المسؤولية السياسية للحكومة                        :            فصل الثانيال  

 

132 
 

 تعريف السؤال لغة_9

قد يأتي  ، يقال سأل فلان الشيء أي أعطاه والسؤال"سأل"إن أصل السؤال في اللغة 
بمعنى الطلب، وهو ما يطلب من طالب العلم الإجابة عنه في الامتحان، وجمع كلمة سؤال 

 .(1)أسئلة

 السؤال البرلماني فقها تعريف_8

هو تقصي عضو البرلمان من وزير مختص أو من رئي  الحكومة : "يمكن تعريفه بأنه
هي : "كما يعرف أيضا ،(2)"عن حقيقة أمر معين خاص بأعمال الوزارة أو الحكومة ككل
لومات حول أمر يجهله أو اااااالأداة التي يسعى من ورائها عضو البرلمان الحصول على مع

 .(3) "التحقق من واقعة علم بوقوعها، أو معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه في مسألة ما

عبارة عن استفسار أو استفهام وطلب معلومات عن نقطة معينة : "ويعرف أيضا بأنه
قيقة حيالها، يكون بين طرفين هما عضو البرلمان السائل وعضو الحكومة لتقصي الح

إلى مسألة معينة وحصول عضو ( عضو الحكومة)المسؤول، يكون هدفه لفت نظر الوزير 
 .(4)"البرلمان على هذه الإيضاحات والاستفسارات

                                                           

.88صادق أحمد علي يحيى، مرجع سابق، ص   (1) 
ون، حااااق السااااؤال كااااأداة ماااان الأدوات الرقابياااااة علااااى أعمااااال الساااالطة التنفيديااااة وفقااااا للنااااااااااظام عبااااد الاااارحيم فهمااااي المااااده (2)

، ص 8020ماجيستير في القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الأزهر، غزة ، فلساطين،  رةذكم، -دراسة مقارنة -الفلسطيني
92. 

مجلاااة الاجتهااااد ، "نية المتبادلاااة علااى الحكوماااة فاااي بلااادان المغااارب العربااايالرقاباااة البرلماااااااااااااااااااااا"مااانع جماااال عباااد الناصااار،  (3)
، مخباار أثاار الاجتهاااد القضااائي علااى حركااة التااااااااااااااشريع، كليااة الحقااوق والعلااوم السياسااية، جامعااة محمااد 9، العاادد الفضااائي

 .98، ص خيضر، بسكرة 
.208بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (4) 
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ور من الدست 958المادة الجزائري نص على السؤال البرلماني في المؤس  الدستوري و 
سواء كان السؤال شفهي أو  ،بأنه إمكانية توجيه البرلمان سؤال لأي عضو في الحكومة

 (1).كتابي

وعليه تنقسم الأسئلة التي يمكن لأعضاء البرلمان طرحها إلى أسئلة شفوية وأخرى 
ويتم  (2)مكتوبة، فأما النوع الأول فيتم طرحه على أعضاء الحكومة في إطار اختصاصاتهم،

شفويا في جلسات تخصص لذلك، ويعد هذا النوع من الأسئلة الأسبق في  الإجابة عنه
يطلق عليه اسم الأسئلة المنجمة كون السائل فيها يؤشر عليها  ،(3)الظهور من النوع الثاني

إن الأسئلة الشفوية عادة ما يتم استعمالها ،(4)بعلامة النجمة لتميزها عن باقي الأسئلة الأخرى
التي تستأثر باهتمام الرأي العام الوطني  ع الاستعجالي والطارئةفي القضايا ذات الطاب

جابة عضو الحكومة علي  .(5) هاوتستلزم إلقاء الضوء عليها بالاستفسار وا 

جدير بالذكر أن الأسئلة الشفهية نوعان، أسئلة شفهية بدون مناقشة تنحصر بين 
ة بسيطة تنتهي آثارها النائب أو عضو المجل  السائل وعضو الحكومة المجيب وهي أسئل

بمجرد الإجابة عنها، وأسئلة شفوية بمناقشة هذه الأخيرة تنحصر بين مجموعة برلمانية 
لمؤس  وعلى العموم كما سبق ذكره فا،(6)والوزير المعني يتم مناقشتها في جلسة معينة

 الجزائري اقتصر على تقسيم الأسئلة إلى شفهية وكتابية دون تفصيل أكثر فيالدستوري 
 .ذلك

                                                           

8022دستوري لسنة التعديل ال 288المادة   (1) 
.28قايد لبنى وغربون رقية، مرجع سابق، ص   (2) 
.99عبد الرحيم فهمي المدهون، مرجع سابق، ص   (3) 
.882شريط وليد، مرجع سابق، ص   (4) 
.98مانع جمال عبد الناصر، مرجع سابق، ص   (5) 
.280شبري عزيزة، مرجع سابق، ص   (6) 
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النوع الثاني من الأسئلة هو الكتابية والتي يستوجب أن تكون مكتوبة ويكون رد 
الحكومة وفق هذا الشكل، ويطلق على هذا النوع من الأسئلة بالأسئلة غير المنجمة، لأن 

 .(1)السائل فيها لا يحدد علامة النجمة فوقها وهي لا تناقش في جلسة محددة

سئلة قصد الحصول على معلومات كتابية من قبل يتم استعمال هذا النوع من الأ
الحكومة أو قصد الحصول على استشارة قانونية مجانية لاسيما وأن أعضاء الحكومة هم 

، كما يمكن أن يكون السؤال الكتابي عبارة عن موظفين حكوميين يتمتعون بالخبرة والكفاءة
 .(2)المواجهةحل للنائب أو البرلماني الذي تنقصه الجرأة في المناقشة و 

جراءات تحريك السؤال البرلماني: ثانيا  شروط وا 

حتى يتم تحريك السؤال البرلماني لابد من مروره بمجموعة من الإجراءات والشروط 
 .تختلف بين ما هو مقرر للسؤال الشفوي، وما هو مقرر للسؤال الكتابي

 الشروط الواجب توافرها في السؤال البرلماني-9

رها في نص السؤال الجزائري إلى الشروط الواجب توافالدستوري المؤس  لم يتطرق 
القانوني، وهذا عك    عن الإطار هي أو كتابي، لكي لا يخرج استعمالكان شفو  لقبوله سواء

بعض دساتير الأنظمة المقارنة التي أفرزت له مجموعة من الشروط فعلى سبيل المثال نذكر 
نصت على أن يكون السؤال موقعا  988دتها في ما اللائحة الداخلية لمجل  الأمة الكويتي

يجاز، ويجب ألا يت انتقادات تخص أشخاص معينين  ضمنمن صاحبه ومكتوب بوضوح وا 
 .(3إلخ.....بالإضافة إلى خلو نص السؤال من العبارات السياسية أو المسيئة لشخص ما 

                                                           

.228قايد لبنى وغربون رقية، مرجع سابق، ص   (1) 
 (2) .880شريط وليد، مرجع سابق، ص  
.48 -49 ص عبد الرحيم فهمي المدهون، مرجع سابق، ص  (3) 
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 28/04/8000المؤرخة في  02/8000التعليمة العامة رقم  لىإغير أنه بالرجوع 
المتعلقة بالأسئلة الشفوية والكتابية نجد المشرع الجزائري قد استدرك هذا النقص ونص في 

 :مادتها الأولى والثالثة على بعض هذه الشروط تتمثل عموما في

 .يجب أن يتضمن نص السؤال موضوعا واحدا_
 .يجب أن يوجه ويوقع السؤال من طرف نائب أو عضو واحد بالمجل _
 .دد بوضوح عضو الحكومة الموجه إليه السؤاليجب أن يح_
المسااااألة أو  ويحاااادد بدقااااة يجااااب أن يحاااارر نااااص السااااؤال باللغااااة العربيااااة وفااااي شااااكل مااااوجز_

 .(1)الموضوع محل السؤال
يجب أن لا ينطوي نص السؤال على عبارات غير لائقة ولا يم  بأحكام الدستور  -

 .والقوانين الأخرى
 .ق المصلحة العامةيجب أن يهدف السؤال إلى تحقي -
مطروحة أمام العدالة للفصل فيها أو سبق النظر  ألا ينصب نص السؤال بقضيةيجب   -

 .(2)فيه من قبل أعضاء الحكومة
 :إجراءات تحريك الأسئلة الشفوية-8

 الأماااةياااودع الساااؤال الشااافوي مااان قبااال صااااحبه لااادى المجلااا  الشاااعبي الاااوطني ومجلااا  
 الأسااائلة التاااي تحاااال إلاااى الحكوماااة ي طبيعاااة وعاااددينظااار مكتاااب كااال غرفاااة فااا ،ةلاااحساااب الحا

ويرسااال رئاااي  مجلااا  الأماااة أو رئاااي  المجلااا  الشاااعبي الاااوطني الساااؤال الاااذي تااام قبولاااه إلاااى 
 .(3)يوم من تاريخ تبليغ السؤال 80الحكومة،و يتم الجواب خلال أجل لا يتعدى 

المجلااااا  ب ااااااااااوياااااتم تحدياااااد الياااااوم المخصاااااص لتنااااااول هاااااذا الساااااؤال بالتشااااااور باااااين مكت
والحكومااة، كمااا يااتم تحديااد اليااوم المخصااص لتناااول هااذا السااؤال بالتشاااور بااين مكتااب المجلاا  

،ولا يمكان والحكوماة، كماا ياتم تحدياد عادد الأسائلة التاي ساوف ياتم الإجاباة عنهاا فاي هاذا الياوم

                                                           

.228قايد لبنى وغربون رفية، مرجع سابق، ص   (1) 
.882، 888شريط وليد، مرجع سابق، ص   (2) 
22/28من القانون العضوي  40أنظر المادة   (3) 



فعالية آليات تحريك المسؤولية السياسية للحكومة                        :            فصل الثانيال  

 

136 
 

لعضااو البرلمااان أن يطاارح أكثاار ماان سااؤال واحااد فااي الجلسااة ،كمااا يمكاان لااه ان يتناااول الكلمااة 
 .(1)يد بعد ان يجيب عضو الحكومةمن جد

دقائق  ثلاثة هيض السؤال الشفهي السابقة الذكر فإن مدة عر  2حسب التعليمة رقم 
كحد أقصى ومدة التعقيب تكون في دقيقتين، ليبقى الإطار العام في تحديد مدة طرح هذا 

ب حجم يتم تقديرها حس ذ، إالسؤال والرد عليه من اختصاص مكتب المجل  الشعبي الوطني
 .(2)الأسئلة وطبيعة مواضيعها

من النظام  43المادة إذا كان صاحب السؤال عضو بمجل  الأمة فحسب نص 
مدة عرض السؤال يتم تحديدها من قبل رئي  الجلسة ليقوم صاحب  2999الداخلي له لسنة 

الرد دقائق ولممثل الحكومة إمكانية  8السؤال بالتعقيب على رد الحكومة في مدة لا تتجاوز 
 .(3)دقائق كحد أقصى 20في 

في حالة غياب صاحب السؤال عن الجلسة المحددة لذلك بدون عذر، فإنه يفقد حقه 
إلى سؤال كتابي، أما إذا كان غيابه مبرر وقام  في طرح السؤال الشفهي ليتحول تلقائيا

م تأجيل صاحب السؤال بإيداع التبرير لدى كتابة المجل  بتاريخ سابق عن الجلسة، فإنه يت
ا هو الحال كذلك فلا وعليه وطالم ،(4)مناقشة السؤال الشفهي مرة واحدة فقط وللجلسة الموالية

من القانون العضوي  48المادة صاحب السؤال أن ينوب عنه، وهذا وفقا لنص يمكن لزميل 
 .(5)التي تلزم عرض السؤال يكون من صاحبه فقط كرلذا لفسالا 22/28

 

                                                           

22/28من القانون العضوي رقم  48و 42المادتين   (1) 
.204بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص   (2) 
.882شريط وليد، مرجع سابق، ص   (3) 
.28قايد لبنى وغربون رقية، مرجع سابق، ص   (4) 
22/28من القانون العضوي رقم  29المادة   (5) 
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 إجراءات تحريك السؤال الكتابي -8

فإن  رذكلاف لاسلا 22/28من القانون العضوي  40و48المادتين قا لأحكام طب
السؤال الكتابي له الإجراءات نفسها المقررة للسؤال الشفوي من حيث الإيداع والتبليغ لعضو 

يوما  80ه والمقدرة ب يإلا أنهما يختلفان من حيث الآجال المحددة للإجابة عل، (1) ومةكالح
يوجه الجواب إلى مكتب المجل  المعني ويبلغ بعد كأقصى حد ابتداء من تاريخ تبليغه، ل

ولا يناقش السؤال الكتابي بجلسة كما هو الحال بالنسبة للسؤال  ،(2) ذلك إلى صاحب السؤال
الشفوي، وعلى العموم سواء تعلق الأمر بسؤال شفوي أو كتابي إذا رأى صاحب السؤال أن 

لنظام الداخلي للمجل  علما أن جواب عضو الحكومة غير مقنع يمكن فته مناقشة طبقا ل
 .(3)تخصص هذه المناقشة لعناصر السؤال لا غيره

عضاااااااوا لفاااااااته  (80)ثلاثاااااااينفاااااااي النظاااااااام الاااااااداخلي لمجلااااااا  الأماااااااة يشاااااااترط التوقياااااااع ل
حااز علاى فاإذا  لإحالتاه علاى التصاويت أن يودع لدى مكتب المجل  المختص على،المناقشة

خلي للمجلاا  الشااعبي الااوطني فقااد سااكت ولاام يبااين أمااا النظااام الاادا الأغلبيااة تجااري المناقشااة،
جااراءات فااته المناقشااة وأعتمااد فااي ذلااك علااى العاارف البرلماااني وهااو العاادد المطلااوب للائحااة إ

 .(4) عضوا 80وهو 

 

 

 

 
                                                           

.22/28من القانون العضوي  49و 48المادتين   (1) 
.892صاله بلحاج، مرجع سابق، ص   (2) 
.8022ديل الدستوري لسنة من التع 288المادة   (3) 

.282دبيه ميلود، مرجع سابق، ص  (4) 
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 عدم فاعلية آلية السؤال: ثالثا

ن الهدف من السؤال هو استفسار واستيضاح النائب أو إإنه نتيجة لما سبق ذكره، ف
أن يكون أداة رقابية لتحذير  وة معينة من الحكومة، وبالتالي فهو لا يعدالعضو حول نقط

 .(1)الحكومة أو جلب انتباهها بهدف اتخاذ قرارات تكون للصاله العام

عند تحريكها لابد من توافر شروط هذه  فالأسئلة مهما كان نوعها شفوية أو كتابية
أي دون أن يشكل ذلك  مة عدم الإجابة عنهاللحكو إذ يمكن  الأخيرة أنقصت من فاعليتها

ذلك الجواب أو تحويل الجواب لزميل ب، كما يمكن أن لا يجيب الوزير المختص خطر عليها
  سمؤ لمن جهة ثانية وطالما أن ا و،(2) هذا من جهةله و بذلك يتهرب من الإجابة الدقيقة 

ه الأخيرة الهيمنة الكلية الجزائري لم يقرن السؤال بسحب الثقة من الحكومة تبقى لهذ ريتو سدال
التحكم في هذا السؤال لاسيما السؤال الكتابي الذي لا يتم مناقشته، إضافة إلى ذلك فإن و 

إفراد كل نائب بسؤال واحد فقط يحد من استعمال هذه الآلية بكثرة، لاسيما وأن البرلمان توجد 
 .(3)الأسئلة ضدها طرحبه الأغلبية المؤيدة للحكومة والتي ترفض 

وعليه فالسؤال كآلية برلمانية لمراقبة عمل الحكومة في ظل غياب الآثار المترتبة عن 
يبقى دورها هو مجرد الإعلام والاستفسار للنواب  ،إثارتها في حالة اكتشاف خطأ الحكومة

 .دون طرح الثقة من هذه الأخيرة

 
 
 
 
 

                                                           

 (1) .22بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص  
.828شريط وليد، مرجع سابق، ص   (2) 
.22ن أمال، مرجع سابق، ص او حلمي صورية وطر   (3) 
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 :الفرع الثالث
 لجان التحقيق

لجوء ذكر فقد نص المشرع الجزائري على إمكانية إضافة إلى وسائل الرقابة السابقة ال
ي الحقائق في نقطة ما من عمل صتقوم بعملية التحقيق وتق، البرلمان لإنشاء لجان تحقيق

 .الحكومة

رخاااص  الدسااااتير الجزائرياااة والااانظم الداخلياااة والقاااوانين العضاااوية للبرلماااان تحااانمحياااث 
تمكنهااا ماان أداء مهامهااا وللوقااوف علااى كمااا اعترفاات لهااا بالساالطة التااي ، إنشاااء لجااان تحقيااق

، ثاام نتطاارق (أولا) دور لجااان التحقيااق فااي العماال الرقااابي لابااد ماان التطاارق إلااى كيفيااة إنشااائها
 .(ثالثا) ومن ثم تحديد أثرها على الحكومة (ثانيا) إجراءات عملهاإلى  

 

 إنشاء لجان التحقيق: أولا
في الاطلاع على ( البرلمان)عية يتم إنشاء لجان التحقيق عند رغبة السلطة التشري

قيد على مجال التحقيق فقد  ويوجد ولا تتيه لها ممارسة صلاحياتهاو معلومات عن الحكومة 
تمهيدا أحد الوزراء  لىإبعض المسائل المنسوبة في  يستهدف به المجل  التحقق من فساد 

 .(1)لاتهامه أو تحقيق ما
يتم  ،ركذلا فلاسلا 22/28 من القانون العضوي 42إلى  44 منحسب المواد 
د المجال  حسب الحالة لائحة تتضمن إنشاء لجنة تحقيق، تودع هذه حإنشاؤها باقتراح أ

 .نائبا أو عضوا 80اللائحة لدى مكتب المجل  موقعة من 

للجنة إذا نال الاقتراح أصوات الأغلبية، إذ ا تنشأيتم التصويت على اقتراح اللائحة و 
لجنة حسب الإجراءات المبينة في نظامه الداخلي أو يقوم المجل  المعني بتعيين أعضاء ال

 (2).مخصصة لتشكيل اللجان الدائمة

                                                           

 (1) .898دنيش رياض، مرجع سابق، ص  
.22/28من القانون العضوي 24إلى  44المواد من   (2) 
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 الشروط الواجب توفرها لإنشاء لجنة التحقيق: ثانيا

الشرط يحد من  هذا: ية المراد التحقيق فيهاضالقتوفر شرط المصلحة العامة في _9
لا يمكن تحديد مدلولها ضة، الصعوبة بمكان كون فكرة المصلحة العامة هي فكرة مرنة فضفا

بدقة، غير أنه يمكن القول أن المصلحة العامة هي كل قضية تعنى من حيث أهميتها بصفة 
 .(1) مباشرة أو غير مباشرة مصاله المجموعة الوطنية والمواطن

من القانون العضوي  20المادة وهذا طبقا لنص  :ائيةــــــعدم وجود المتابعة القض_8
تحقيق عندما تكون الوقائع قد أدت إلى متابعات لا تزال  كن إنشاء لجنة، إذ لا يم22/28

جارية على مستوى الهيئات القضائية إذا تعلق الأمر بنف  الأسباب ونف  الموضوع 
وهذا احتراما لمبدأ الفصل بين السلطات وضمانا لعدم تدخل أي سلطة في ،(2) والأطراف

 .اختصاص السلطة الأخرى

التحقيق في قضية سبق  حيث أن إعادة:وع التحقيق قد سبق النظر فيهأن لا يكون موض_0
 29المادة وهذا ما نصت عليه ،وصدر بشأنها قرار لا يسمن ولا يغني من شيء  النظر فيها

 .ركالذف اللسا (3) 22/28 من القانون العضوي

وهذا تفاديا لقيام الغرفة الثانية بإنشاء :إعلام الغرفة التي أنشأت اللجنة الغرفة الأخرى_9
 .لجنة تحقيق، وكذا في إطار الإعلام المتبادل بين غرف البرلمان

وهذا ضمانا  :إنشائهاألا يكون عضو في اللجنة كل نائب أو عضو وقع على لائحة _5
 .للحيادية في العمل

 .(4) التزام أعضاء اللجنة السرية التامة في العمل_2

                                                           

.248دنيا، مرجع سابق، ص  بوسالم  (1) 
.22/28من القانون العضوي 20المادة   (2) 
.829شريط وليد، مرجع سابق، ص   (3) 
. 24قايد لبنى وغربون رقية، مرجع سابق، ص   (4) 
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جراءات عملها: ثالثا  صلاحيات لجان التحقيق وا 

التحقيق وأثناء قيامهم بعملهم أن تستمع إلى أي شخص أو تعاين أي  يمكن للجان
مكان محل موضوع التحقيق، إضافة إلى ذلك فإنه يمكنها أن تطلع على أية معلومة أو 

من القانون  29المادة وهذا حسب ما نصت عليه  وثيقة ترى أنها لها علاقة بالموضوع
 .ركذالف اللسا (1) 22/28العضوي 

عبي الوطني أو رئي  مجل  الأمة حسب الحالة طلبا حيث يرسل رئي  المجل  الش
للوزير الأول قصد الاستماع إلى أعضاء الحكومة، ويتم ضبط برنامج الاستماع بعد الاتفاق 

 .(2) مع الوزير الأول

الحكومة يمكن للجان التحقيق الاستماع إلى إطارات بالإضافة إلى سماع أعضاء 
بعد توجيه لهم استدعاء مرفقا  ، قصد المعاينة المؤسسات والإدارات العمومية وأعوانها

والمشرع الجزائري لم يبين إجراءات  ،(3) ....ببرنامج المعاينات والزيارات عن طريق السلطة 
المترتبة عن التخلف عن هذا  الآثارولا الكيفيات التي يتم في إطارها هذا الاستدعاء ولا 

 .الاستدعاء

المتعلق بممارسة وظيفة  02/08/2920مؤرخ في ال 20/09القانون  إنه طبقا لأحكام
فإن هدم امتثال الشخص  40منه و 84ادة المالمراقبة من قبل المجل  الشعبي الوطني في 
لقواعد الإجراءات ون مبرر فإنه يعاقب وفقا محل طلب الاستماع من اللجنة للاستدعاء د

على أن يكفل القانون لهؤلاء بالكتمان التام للأسرار الجزائية، بالاستثناء ما تعلق منها 
 .(4) الأشخاص سلامتهم عن أي ضغط

                                                           

.22/28من القانون العضوي  28المادة   (1)  
.220بوسالم دنيا،مرجع سابق، ص   (2) 
.24قايد لبنى و غربون رقية، مرجع سابق، ص   (3)

 

.228 -222 ص بوسالم دنيا،مرجع سابق، ص  (4) 
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النتائج بعد استكمال اللجنة لتحرياتها وتحقيقاتها فإنها تقوم بإعداد تقرير يتضمن 
المتوصل إليها، وتقوم بتسليمه إلى رئي  المجل  بحسب الحالة مع إمكانية تقديم اقتراحات 

 .جنة التحقيقحول الموضوع، وبهذه الحالة ينتهي دور ل
 

 توقف أثر التحقيق بإيداع التقرير: رابعا
بعد استكمال لجنة التحقيق المنشأة من قبل البرلمان، تحقيقاتها وتحرياتها فإنها تقوم 
بإعداد تقرير يتضمن النتائج المتوصل إليها، لتقوم فيما بعد بتسليمه إلى رئي  المجل  

 .(1)وبهذا يكون دورها قد انتهىالشعبي الوطني أو مجل  الأمة بحسب الحالة، 
يتكفل المجل  المعني بهذا التحقيق ويتخذ بشأنه ما يراه مناسبا، إما نشره كليا أو جزئيا 

 .(2) المجموعات البرلمانية بعد آخر رأي الحكومة رؤساءو  مكتببناء على اقتراح 

ت به، بل لجنة التحقيق لا يمكنها أن تؤثر على الحكومة بتحقيقها الذي قاماوعليه ف
يمكنها فقط تقديم الملاحظات والاقتراحات التي رأت أنها ضرورية، وطالما أن المشرع 
الجزائري اشترط مشاورة الجهة التي أقيم التحقيق ضدها فهذا دليل على أن العمل الذي قامت 

 .(3) به اللجنة لا يهدد مصيرها

يلة رقابة مباشرة على وعليه فالتحقيق البرلماني عن طريق لجنة التحقيق لا تعد وس
الأداء الحكومي في ظل غياب المسؤولية السياسية للحكومة وغياب نصوص تشريعية تفرض 

ام الأمريكي ااكما هو الشأن في النظ، (4) على الحكومة الأخذ بما تضمنه هذا التقرير المعد
ها في رقابة أو البريطاني أو الفرنسي، إنما هي وسيلة استعلامية يستفيد منها النواب ويوظفون

 .(5)للمسؤوليةالمرتبة نشاط الحكومة بالآليات 

                                                           

.22/28من القانون العضوي رقم  29المادة   (1) 
.892، ص مرجع سابقصاله بلحاج،   (2) 
 (3) .29بوسالم دنيا، مرجع سابق، ص  
.40، ص هسفن مرجعلا لابوسالم دنيا،  (4) 
 (5) .282 -284 ص دبيه ميلود، مرجع سابق، ص 
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ه إلى الإعلام، هذا الأخير الذي الأثر الوحيد الذي ينشئه هذا التقرير في حالة وصول
يمكنه أن يعبئ الرأي العام على الحكومة ويستفيد منه المعارضة في حالة قيام انتخابات 

 .جديدة

 :المطلب الثاني
 .لسياسية للحكومة أمام مجلس الأمةانتفاء المسؤولية ا

 

استند المؤس  الدستوري إلى عدة مبررات لاستحداث مجل  الأمة كغرفة ثانية، إلى 
جانب الغرفة الأولى المتمثلة في المجل  الشعبي الوطني داخل البرلمان، ومن أهم هذه 

شعبي الوطني المجل  الحدثه حل وقوع في الفرا  المؤسساتي، الذي أالمبررات تخوفه من ال
بعدها رئي  الجمهورية، وهذا ما دفع بالمؤس  الدستوري إلى النص  ، ثم استقال2998سنة 

على إمكانية حل المجل  الشعبي الوطني دون مجل  الأمة من أجل الحفاظ على استمرارية 
تب بآليات رقابية فعالة، يتر د الغرفة الثانية ريعية، إلا أنه في المقابل لم يزو المؤسسة التش

إثارة المسؤولية السياسية للحكومة، وبالتالي فمجل  الأمة أصبه يمار   على استخدامها
رقابة شكلية منعدمة الأثر السياسي، حيث أنه بعد أن يقدم الوزير الأول مخطط عمل حكومة 
أمام المجل  الشعبي الوطني، وبعد موافقه هذا الأخير على المخطط يكتفي بتقديم عرض 

، ويبقى لهذا الأخير السلطة التقديرية في (الفرع الأول) م مجل  الأمة عن المخطط أما
، أما بيان السياسة العامة الذي هو وسيلة (الفرع الثاني)عرض اللائحة من عدم عرضها 

إلا أن إبلا  مهمة جدا من الحكومة للنواب بكل تفاصيل مخطط العمل الذي صادقوا عليه، 
لمجل  الشعبي الوطني وترك لها الحكومة بتقديمه أمام ا الزمالمؤس  الدستوري والمشرع أ

في تقديمه أمام مجل  الأمة، رغم أن هذا الأخير وافق على مخطط عمل الحكومة  الاختيار
 (.الفرع الثالث)شأنه، شأن المجل  الشعبي الوطني 
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 :الفرع الأول

 .اكتفاء الوزير الأول بتقديم عرض حول مخطط عمل الحكومة

المجل  الشعبي الوطني على مخطط عمل الحكومة، يقدم الوزير الأول  بعد تصويت
أيام على الأكثر التي تعقب موافقة ( 20)عرضا حول المخطط أمام مجل  الأمة خلال عشر
من القانون العضوي رقم  50المادة المجل  الشعبي الوطني، وهذا ما نصت عليه 

ومن خلال ، (2) 8022من التعديل الدستوري لسنة  49المادة و رذكالف اللسا (1)22/28
 : قراءتنا للمادتين نستخلص ما يلي

من التعديل الدستوري، في الفقرة الأول  49المادة المؤس  الدستوري استخدم في  -2
عليه المجل  الشعبي مثلما وافق "وفي الفقرة الثالثة استخدم عبارة " للموافقة عليه"عبارة 
أن المؤس  الدستوري قيد المجل  الشعبي فعبارة للموافقة عليه توحي لنا  ومنه" الوطني

هي الأخرى " مثلما وافق عليه"أما العبارة  الوطني بالموافقة على مخطط عمل الحكومة،
توحي لنا بأن المؤس  الدستوري قيد أيضا مجل  الأمة للموافقة على مخطط عمل 

 .الحكومة

مة أن يأخذ نية يقصد بها أنه على مجل  الأغير أن البعض يرى أن العبارة الثا
دخلت على مخطط عمل الحكومة، وهذا يعني أنه يوافق على محتوى بالتعديلات التي أ

 .البرنامج

                                                           
يقدم رئاي  الحكوماة إلاى مجلا  الأماة عرضاا حاول : " على مل يلي 22/28ي رقم من القانون العضو  80تنص المادة  (1)

أياام علاى الأكثار، التاي تعقاب موافقاة المجلا  الشاعبي الاوطني علياه وفاق أحكاام ( 20)مخطط عمل الحكومة خالال العشار 
 ". من الدستور يمكن مجل  الأمة أن يصدر لائحة  99المادة 

يقاادم الااوزير الأول عرضااا حااول مخطااط عماال الحكومااة : " ..... 8022لدسااتوري لساانة ماان التعااديل ا 99نصاات المااادة  (2)
 لمجل  الأمة مثلما وافق عليه المجل  الشعبي الوطني 

".يمكن مجل  الامة أن يصدر لائحة  
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نلاحظ من نص المادتين أن الوزير الأول يكتفي بتقديم عرض حول مخطط عمل  -8
 لومات الواردة في على جميع المع لأمة، مما يحرم هذا الأخير من الاطلاعالحكومة لمجل  ا

تكييفه وفقا لمناقشات الغرفة الأولى، وبهذا يكون عرض  ي حال افتراضالمخطط ف
مخطط عمل الحكومة مجرد وسيلة إعلام، وحتى هذا الدور محدود نظرا لاكتفاء الحكومة 

أيام من تبليغه للنواب في حين أن  المجل  الشعبي الوطني، وبعد سبعةعرضه بالكامل أمام 
التالي ما يكون على مجل  الأمة إلا الاكتفاء هذا الأجل لم يمنه لمجل  الأمة، وب

بالاستماع للعرض الذي يقدمه الوزير الأول في أقرب وقت ممكن، دون فته مناقشة بعد 
التساؤل  رلكن يثا، (1) عرضه نظرا لعدم منه المؤس  الدستوري هذا الحق لمجل  الأمة

لعرض في قراءة حول الغرض من تقديم عرض عن المخطط عمل الحكومة، ويتمثل هذا ا
يلاتها اااي بكل تفصاااااااال  الشعبي الوطنااااها المجااااع عليااااابرى التي اطلاااحاور الكاااالأهداف والم

ياتها، وناقشها ووافق عليها، تم عرض على مجل  الأمة الذي ليست له سلطة لمواجهة اااوجزئ
أعضاءه ( 8/2)ما أن الثلث ااااااااانه مجل  الأمة، لا سيااااا  بمكاااااوهذا يم (2)هذا المخطط

 .المعينون، يتمتعون بالكفاء والخبرة

ة، أنه ااال  الأماااكومة أمام مجااامل الحاااط عااملية لعرض مخطااااااارسة العااات المماااالقد أثبت
ي على برنامجه سنة ااال  الشعبي الوطنااوبعد تعيين السيد أحمد أو يحي، وموافقه المج

وله ااااشة حاااااقااااته منااااوتم ف، 2992مار  89ل  الأمة فيااااج أمام مجااات،عرض البرنام 2994
ظم ااااوي ينااااانون عضاااااناك قااااان هااااام يكلام مجل  الأمة، رغم أنه ااااوكان أول برنامج قدم أم

ع اااة مااااي أزماااة فاا  الأمااااوع مجلااااذا ما أدى إلى وقااتاان وهاااابرلمااااج للااتابرناماااام الاااقدياااايد تاااامواع
تقادات لأنه مار  عمل غير دستوري ااااهت له عدة اناااعبي الوطني، ووجااااالمجل  الش

                                                           
لعام، كلية ،أطروحة دكتوراه في القانون ا -دراسة مقارنة–جعفري نعيمة، المركز الدستوري للغرفة الثانية في البرلمان  (1)

 .229، ص 8028الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بالقايد، تلمسان، الجزائر ،
.298الغربي إيمان ،مرجع سابق، ص   (2) 
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العملية لعرض الحكومة لمخطط عملها على  (2)إلا أن الممارسة،(1)جااابرنامااااناقشة الااابم
، فته المناقشة عامة حوله وهذا ماجرت 2992اعتياد الحكومة منذ  أثبتتمخطط الأمة 

مما سمه لأعضاء الحكومة من الإدلاء بآرائهم وملاحظاتهم، وتحفظاتهم حول  (3)عليه العادة
يصالها إلى الرأي العام، ورغم مناداة نواب الغرفة الأولى بعدم دستورية هذه  المخطط وا 

المناقشة، رد أعضاء الغرفة الثانية بأن هذا الاحتجاج يرتكز على أس  سياسية، أكثر منها 
 .(4) قانونية

من التعديل الدستوري، نلاحظ أن المؤس   49 المادةإلا أنه بالرجوع إلى نص 
المجل  الشعبي الوطني لكنه الدستوري نص على مناقشة مخطط عمل الحكومة من قبل 

سكت عن المناقشة بخصوص  تقديم عرض عن مخطط عمل الحكومة، ويفهم من هذا أنه 
حق لمجل  الأمة مناقشة مخطط عمل الحكومة رغم أن الممارسة ي من الناحية الدستورية لا

سابقا، و ، بل بالعك  قبل رؤساء الحكومات الحكومة على المناقشة اعتراض عدم أثبتت
الرد على تدخلات أعضاء مجل  الأمة، والسبب في ذلك يعود إلى وجود  حالياوزير الأول ال

والذي حتما يعمل لتدعيم الحكومة، لأنه معين من  (5)الرئاسي في مجل  الأمة( 8/2)ثلث 
 .البرنامج رئي  الجمهورية م مخطط عمل ينفذدقبل رئي  الجمهورية وأن الحكومة تق

 

 
                                                           

. 228خرباشي عقيلة، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، مرجع سابق، ص   (1) 
كون غير مقبولة دستااااااااااااوريا، وعديمة القيمة،      ، أن الممارسة التي تستهدف إبعاد أو خاااااااااارق حكم ت ARDANT يرى  (2)

الأستاذ  ويرى الأستاذ هوربو أنه يجب التمييز بين الممارسة الدستورية والخروقات الدستورية، فالممارسة الدستورية هي 
لطة واحدة من السلطات العامة، التصرفات التي تعدل أحكاما دستورية مكتوبة، أما الخروقات فهي تصرفات تصدر من س

.رغم رفض السلطات الأخرى  
.229المرجع نفسه، ص : أنظر  
.229جعفري نعيمة، مرجع سابق، ص   (3) 
       29ركبي رابه ،مرجع سابق،ص (4)
.228جعفري نعيمة، مرجع سابق، ص   (5) 
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 :الفرع الثاني
 إصدار لائحة من قبل مجلس الأمة ةإمكاني

 

إن تقديم الوزير الأول مخطط عمل الحكومة أمام المجل  الشعبي الوطني، قد يؤدي 
إلى إسقاط الحكومة في حالة رفض المجل  المخطط، أما في حالة الموافقة فيقدم الوزير 

در الأول عرضا عن مخطط عمل الحكومة أمام مجل  الأمة، وهذا الأخير يمكن أن يص
ن كان المؤس  الدستوري لم يبين مضمون اللائحة ومنه س جراءات نلائحة، وا  تناول شروط وا 

 (.ثانيا)اللائحة  إصدار المترتب عن الأثر، تم (أولا)إصدار اللائحة 

جراءات إصدار اللائحة: أولا  شروط وا 
، و النظام الداخلي لمجل  الأمة 50المادة بموجب  22/28ن القانون العضوي إ
جراءات إصدار اللائحة48ة دالماب بموج  .، نظما شروط وا 

ن يوقع إقتراح اللائحة يجب أ:" من القانون العضوي على ما يلي  50المادة نصت 
من النظام الداخلي لمجل   48أما المادة " ...ليكون مقبولا الأقلنائبا على (80)عشرون 

ون موقعة من قبل عشرين يشترط لقبول اقتراح اللائحة أن يك:"الأمة نصت على ما يلي 
عضوا، ويحل أن تودع من المندوب أصحابها لدى مكتب مجل  الأمة بعد ثمانية ( 80)

 .(1) "ساعة من تقديم العرض( 92)وأربعين 

أمام غياب نص قانوني يوضه مضمون اللائحة، فيبقى هذا المضمون بيانيا سلبيا من 
 :الناحية العلمية صعب تحقيقه لعدة أسباب منها

عضوا لقبول 80صعوبة إصدار لائحة تتضمن بيانيا سلبيا نظرا لاشتراط توقيع  -2
اقتراح اللائحة، وهذا العدد يصعب تحقيقه نظرا لإخلاف تشكيلة مجل  الأمة، حيث عدد 

هؤلاء الأعضاء معينون من طرف ( 8/2)عضوا، وثلث (299)أعضاء مجل  الأمة هو 
مخطط عمل الحكومة ستكون من بين ثلثي  رئي  الجمهورية، والارجه أن مخطط معارضته

                                                           

.2999بر نوفم 82والنظام الداخلي لمجل  الأمة الصادر في  22/28أنظر القانون العضوي   (1) 
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فالنسبة للأعضاء المنتخبين غالبا ما يكونوا على توافق مع ،(1) الأعضاء المنتخبين( 8/8)
الحكومة، وينتمون إلى الحزب المسيطر في الغرفة الأولى، أما الأعضاء المعينون على 

ذ لبرنامج رئي  مخطط عمل الحكومة المنف اتجاهاللائحة التي تتضمن موقفا سلبيا 
 .(2) الجمهورية

تتعلق بإيداع مقترح اللائحة التي تتضمن بيانا سلبيا، حيث يصعب المصادقة على -8
اللائحة، بسبب وجود الثلث المعين من قبل رئي  الجمهورية، والذي يكون منصاع لمطالب 

في  وأوامر الرئي ، لذا لا يمكن معارضة مخطط عمل الحكومة الذي وافق عليه الرئي 
هذا الثلث ثابت فالحكومة تتحصل على أصوات أخرى مساندة لها  مجل  الوزراء، وبما أن

 .(3) الباقين( 8/8)من الثلثين 

 أثر إصدار اللائحة على مخطط عمل الحكومة : ثانيا

يعد تقديم عرض عن مخطط عمل الحكومة أمام مجل  الأمة، يمكن لأعضائه أن 
عضوا، وأن  80الحكومة، بحيث يجب أن توقع من  يصدروا لائحة معارضة لمخطط عمل
، لكن المؤس  الدستوري لم ساعة الموالية للعرض 92تودع لدى بمكتب مجل  الأمة بعد 

ل مجل  اااااة لمخطط عمل الحكومة من قبااايرتب أي أثر على إصدار اللائحة المعارض
لثقة، وعدم تحديد أثر الأمة، مثل ما فعل مع لائحة ملتم  الرقابة، ولائحة التصويت با

 .(4) اللائحة يجعل عرض مخطط عمل الحكومة مجرد إجراء شكلي

                                                           

.99شامي رابه وحمود عبد اق، مرجع سابق، ص   (1) 
.822جعفري نعيمة،مرجع سابق، ص   (2) 

دراسااة مقارنااة بااين النظااام –حااق السااؤال وحااق الاسااتجواب : حمااريط عبااد الغنااي، الرقابااة البرلمانيااة علااى أعمااال الحكومااة (3)
علاوم القانونياة، كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية، جامعاة الحااج السياسي الجزائري والمصري والفرنسي، مذكرة ماجيستير فاي ال

 . 29، ص 8002لخضر، باتنة، 
.89عماد الدين، مرجع سابق، ص قيبوعة   (4) 
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وفي ظل صعوبة إصدار اللائحة المعارضة لمخطط عمل الحكومة وغياب النص الذي 
الشرط الأول هو رغبة الأعضاء : يحدد أثرها، فيبقى إمكانية إصدارها متوقف على شرطين

الفقرة الأخيرة  49المادة ري لم يقيدهم، وهذا نصت عليه في إصدارها نظرا لأن النص الدستو 
، أما الشرط الثاني أن يصدرها أعضاء مجل  الأمة 8022 لسنةمن التعديل الدستوري 

 .(1) لتدعيم مخطط عمل الحكومة

ومن هنا ينحصر دور اللائحة التي يصدرها أعضاء مجل  الأمة في تدعيم مخطط 
قيمة قانونية سياسية، وهنا ظهر فريقان اختلف في تحديد  عمل الحكومة، وبالتالي فلي  لها

 :طبيعة أثر اللائحة على النحو الآتي

ياارى أن التصااويت علااى اللائحااة ذو قيمااة سياسااية جوهريااة، لا يمتااد إلااى  :الفريــق الأول
يد ااااااااأبعاااااد قانونيااااة فالموافقااااة التااااي يقاااادمها المجلاااا  للحكومااااة عاااان مخطااااط عملهااااا تعتباااار تأي

ى تااادفع بالحكوماااة للعمااال بثقاااة وراحاااة، لاسااايما إذا واجهااات صاااعوبة كبيااارة فاااي ومسااااندة، حتااا
 .الموافقة من قبل المجل  الشعبي الوطني

أما إذا تحفظ مجل  الأمة على مخطط عمل الحكومة كله، أو جزء منه فإن الحكومة 
ستأخذ بعين الاعتبار هذا التحفظ وتضعه في الحسبان، لاسيما وأنها على علم بأن مجل  

على مجل  الأمة إصدار لائحة  يصعبإلا أنه من الناحية العملية ، (2)الأمة لا يمكن حله
( 80)تتضمن بيانا سلبيا وهذا بسبب صعوبة الشروط المفروضة، لاسيما توقيع عشرون 

 .عضوا على اللائحة

لا يختلف كثيرا عن الفريق الأول إلا أنه يرى أن اللائحة التي  :أما الفريق الثاني
ها مجل  الأمة، إضافة إلى أنها معدومة الأثر القانوني، فهي مجرد وسيلة يبين يصدر 

                                                           

.822جعفري نعيمة، مرجع سابق، ص   (1) 
.202سامي رابه و حمو عبد اق، مرجع سابق، ص   (2) 
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مجل  الأمة من خلالها ملاحظات ويلفت نظر الحكومة لبعض الأمور والنقائص في 
 .مخطط عمل الحكومة، وبالتالي فإصدار اللائحة من عدمه يتوقف على إرادة المجل 

كومة أمام مجل  الأمة هو مجرد إعلامه إذن فالقيمة الحقيقية لعرض مخطط عمل الح
إلا أن الممارسة الجزائرية أثبتت أن اللائحة التي  ،ورغم أن هذه اللائحة عديمة الأثر

يصدرها مجل  الأمة هي وسيلة لإثبات دعم برنامج رئي  الجمهورية، في ظل صعوبة 
 .(1) تعارضصدور لائحة 

 :الفرع الثالث
 ديم بيان السياسة العامة أمام مجلس الأمةالسلطة التقديرية للحكومة في تق

 

يعتبر بيان السياسة العامة وسيلة إبلا  مهمة جدا من الحكومة لأعضاء البرلمان، وقد 
ألزم المؤس  الدستوري الحكومة بتقديم هذا البيان سنويا أمام المجل  الشعبي الوطني، إلا 

 منها نصت الفقرة الأخيرة  2802من التعديل الدستوري لسنة  42المادة أنه وطبقا لنص 
، ويفهم "يمكن الحكومة أن تقدم إلى مجل  الأمة بيانا عن السياسة العامة: " ما يلي على

من نص المادة أنه بعد مرور بيان السياسة العامة أمام المجل  الشعبي الوطني، يمكن 
 (2)   الأمةللحكومة أن تقدمه أمام مجل  الأمة، فالحكومة غير ملزمة بتقديمه أمام مجل

 .فهو أمر جوازي متروك لتقديرها

                                                           
بإدراج إمكانية إنهاء المناقشة المفتوحة على مستواه بالمصادقة على تجدر الإشارة إلى أنه حدث وأن قام مجل  الأمة * (1)

تمكن أن تنتهي المناقشة : "2999من نظامه الداخلي لسنة  209لائحة، وهذا بموجب التعديل الذي أدخله على المادة 
 "98بالمصادقة على لائحة حسب الشروط المذكورة في المادة 

الأمة أقر هذه الإمكانية، دون أن يبين الأسا  المعتمد عليه، علما أن المؤس  ولكي تبين للمجل  الدستوري أن مجل  
الحالة الوحيدة التي يمكن فيها مجل  الأمة ( 9)من التعديل الدستوري الفقرة الرابعة  20الدستوري حدد بمقتضى المادة 

ة تكون غير تلك المنصوص عليها في إصدار لائحة وأن مجل  الأمة إذا أورد حالة أخرى يمكن فيها المصادقة على لائح
 .بكون قد خالف أحكام المادة 20المادة 
.  88مرجع سابق، ص  ركبي رابه،: أنظر  
.288خرباشي عقيلة، العلاقة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان،مرجع سابق، ص   (2) 
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 (أولا) الأمةسنتناول الحالات التي تقدم فيها الحكومة بيان السياسة العامة أمام مجل  
 .ثم نتناول الأثر الإعلامي لتقديم بيان السياسة العامة

 الحالات التي تقدم فيها الحكومة بيان السياسة العامة أمام مجلس الأمة: أولا

ل هو عدم إلزام المؤس  الدساتوري الحكوماة بتقاديم بياان عان السياساة العاماة إلاى الأص
مة في تقديمها لبيان السياسة العامة أماام ااااااامجل  الأمة، بل تبقى سلطة الحكومة التقديرية قائ

ة ياسااااااااتورية لتأيياااااد سااااااااااااابررات السياساااااية والآلياااااة الدسااااااااااامجلااااا  الأماااااة، لكااااان إذا تاااااوفرت الم
ومة، ففاااي هاااذه الحالاااة يصااابه مااان واجاااب الحكوماااة إطااالاع مجلااا  الأماااة بغااارض بياااان ااااااالحك

الة اااااااااااالسياساااة العاماااة، ويشاااترط أن تكاااون بعاااد عرضاااه أماااام الغرفاااة الأولاااى وتعتبااار هاااذه الح
عادية، أما الحالة الغير عادية فهي عندما يستعمل المجل  وسائل رقابية يمكن أن تهادد بقااء 

ففي هذه الحالة تقديم بيان السياسة العامة أماام مجلا  الأماة، يكاون فاي حالاة غيار الحكومة، 
 :عادية، وتتمثل هذه الحالات في

العامة السنوي للمجل  الشعبي الوطني، دون أن يتبعه تصويت بعدم  تقديم بيان السياسة_2
 .الثقة، أو الموافقة على اقتراح ملتم  الرقابة

مة للمجل  الشعبي الوطني مع طلب الوزير التصويت بالثقة تقديم بيان السياسة العا_8
 .والموافقة على ذلك

يداع ملتم  رقابة لم يحصل على _8 تقديم بيان السياسة العامة للمجل  الشعبي الوطني وا 
 . نواب المجل  الشعبي الوطني( 8/8)موافقة ثلثي 

السياسة العامة يبقى سلطة وبالرغم من توافر الحالات المبينة أعلاه، إلا أن تقديم بيان 
ما يميز هذه الحالات أنها كلها تنصب  ،(1)تقديرية للحكومة، ولا يوجد ما يجبرها على تقديمه

                                                           

.802خرباشي عقيلة، مركز مجل  الأمة في النظام السياسي الجزائري، مرجع سابق، ص   (1) 
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لصاله الحكومة، ولهذا تقوم هذه الأخيرة بعرض بيان السياسة العامة أمام مجل  الأمة حتى 
 .تحصل على الموافقة الأكيدة من المجل 

فإنهما لم يحددا الطريقة العملية لتقديم  22/28انون العضويجوع إلى الدستور والقوبالر 
بيان السياسة العامة السنوي أمام مجل  الأمة، كما أنه لم تشير النصوص القانونية أو 

ل  ااااااااااانوي أمام مجاااااااااكن أن تترتب جراء تقديم البيان الساااااااالدستورية، عن الآثار التي يم
ويوحي بأن المؤس  الدستوري  ،(1) دستوريا لمجل  الأمة ضعافاإالأمة، وهذا يشكل 

اهتماما كبيرا لعملية تقديم بيان السياسة العامة أمام مجل  الأمة، وحتى  يولاوالمشرع لم 
لم يتناول إمكانية تقديم الحكومة لبيان السياسة  8000النظام الداخلي لمجل  الأمة لسنة 

 .العامة أمام مجل  الأمة

السلطة التقديرية للحكومة  من منه ار التساؤل حول هدف المؤس  الدستوريومنه يث
 .؟في تقديم هذا البيان أمام مجل  الأمة

 أثر عرض بيان السياسة العامة أمام مجلس الأمة: ثانيا

 الأثر السياسي لعرض بيان السياسة العامة أمام مجلس الأمة -9

وني على عرض بيان السياسة العامة رغم أن النصوص القانونية لن ترتب أي أثر قان
هذا للحكومة أمام مجل  الأمة، وهذا ما يفسر إعطاء السلطة التقديرية للحكومة في تقدير 

البيان من عدمه أمام مجل  الأمة، إلا أن الالتزام بالعرض تمليه اعتبارات سياسية تتمثل في 
ة مرتبطة في وجودها بموقف أن هذا العرض مرتبط بالسلطة التقديرية للحكومة، وهذه السلط

أسقطها، لا يمكن و  المجل  الشعبي الوطني، حيث إذا حرك هذا الأخير مسؤولية الحكومة
لها عرض البيان أمام مجل  الأمة، وبالتالي فعرض البيان أمام مجل  الأمة مرتبط بطريقة 

                                                           

.222الغربي إيمان، مرجع سابق، ص   (1) 
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لمجل   الأمة تابع مجل  ومنه نستخلص أن (1)غير مباشرة بموقف المجل  الشعبي الوطني
 .الشعبي الوطني

 الدور الإعلامي لعرض بيان السياسة العامة -8

أمام غياب النصوص القانونية التي تنظم كيفية تقديم عرض بيان السياسة العامة أمام 
مجل  الأمة، أثبت الواقع العملي أن الحكومة تعرض بيان السياسة العامة على مجل  

عبي الوطني ولن يقتصر العرض على الغرفة الأمة كلها، ثم العرض على المجل  الش
وأمام غياب النص على الأثر الذي يترتب عن تقديم هذا البيان أمام ، (2)الأولى دون الأخرى

مجل  الأمة، يستخلص من هذا أن هذا البيان أصبه له دور إعلامي فقط لأعضاء مجل  
 .الأمة

لحكومة أمام غرفتي وبالتالي وبالرغم من عرض بيان السياسة العامة من طرف ا
البرلمان وذلك باعتباره وسيلة هامة من وسائل الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة، إلا أن 
دور هذه الوسيلة بالنسبة لمجل  الأمة، مقيدة ومحدودة ويعود ذلك لأن عرض البيان يتوقف 

أن يعرض على السلطة التقديرية للحكومة من جهة، ومن جهة ثانية لا يمكن عرضه قبل 
ينص على  معلى المجل  الشعبي الوطني، وزيادة عن ذلك المؤس  الدستوري والمشرع ل

جل  الأمة بعد عرض البيان، مع م هاالآثار القانونية التي تترتب على اللائحة التي يصدر 
ن جرت العادة  العلم أن مجل  الأمة لا يمكنه مناقشته من الناحية القانونية والدستورية، وا 

 .المناقشة لا ترتب آثار قانونية اقشته لكنعلى من

الوطني المسؤولية السياسية للحكومة تثار فقط أمام المجل  الشعبي  أنومنه نستخلص 
في السلطة التشريعية ،إذا كان  الازدواجيةل عن سبب تبني دون مجل  الأمة ،ومنه نتساء

                                                           

.88ركبي رابه، مرجع سابق، ص   (1) 
.228شامي وحمو عبد اق،مرجع سابق، ص   (2) 
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يقة فعالة التي يختص بها فتين الأساسيتين بطر يأحد المجلسين لا يمكنه ممارسة إحدى الوظ
 .ظيفة الرقابيةو البرلمان وهي ال
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 الخاتمة 

156 

 

من أهم مميزات النظام البرلماني الذي يقوم على هي  المسؤولية السياسية للحكومة،
بين السلطتين التشريعية والتنفيدية، فبالرغم من الإستقلالية التي تتمتع بها  التوازنالتعاون و 

السلطة التنفيدية في مواجهة نظيرتها السلطة التشريعية نتيجة لتطبيق مبدأ الفصل بين 
قصد الحصول على قابة البرلمان ر الحكومة تخضع في ممارسة أعمالها ل إلا أن السلطات،

وفي مقابل ذلك يحق لرئيس  ذه الثقة يؤدي إلى إسقاط الحكومةثقته، وكل سحب له
 .الجمهورية حل المجلس المنتخب مع الإبقاء على الحكومة

من قبل  ريكهاوالتي يتم تح من خلال دراستنا لموضوع المسؤولية السياسية للحكومة،
 :خلصنا إلى النتائج الآتية البرلمان بإستخدام آليات دستورية،

وسيلة وليست ونتيجة لها،  أثر للرقابة البرلمانية تعد المسؤولية السياسية للحكومة :أولا
الحكومة هو جزاء يوقعه البرلمان على الحكومة  لأن سحب الثقة من من وسائل إثارتها،

 .كنتيجة للإخلال بالمسؤولية وزراء بصفة فرديةلأو على أحد ا بكاملها،

اسية يليس من الضروري وجود خطأ سياسي حتى تتحرك المسؤولية الس: ثانيا
 حول السياسة العامة،او هات النظر بين البرلمان والحكومةبل وجود خلاف في وج للحكومة،

حول مخطط عمل الحكومة، يكفي لتحريك المسؤولية وفق الشروط والإجراءات المنصوص 
ومنه يمكن تصور سحب الثقة من الحكومة حتى عن أعمالها  عليها في الدستور والقانون،

 .وعةر المش

ي مبنلللي عللللى التلللوازن داخلللل ام سياسللللللللللللعملللل المؤسلللس الدسلللتوري علللى إقاملللة نظ: ثالثاااا
سللتحدا  يللة السلللطة التنفيديللة داخللل الجهللاز التنفيللدي،بتكللريس ثنائالدولللة  غرفللة ثانيللة داخللل  وا 

إلا ان هلذا التلوازن للم يتحقلق بسلبب توسليع صللاحيات رئليس الجمهوريلة  ريعية،شلالمؤسسة الت
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وهلللذا الإمتيلللاز  يهللليمن عللللى السللللطتين، مملللا جعلتللله بصلللريل النصلللوص الدسلللتورية والقانونيلللة،
 .في ممارسة صلاحياته الرقابية على أعمال الحكومة الدستوري يقف كقيد على البرلمان

من خلال تم إقرار المسؤولية السياسية للحكومة في النظام السياسي الجزائري : رابعا
دون الأخذ بعين وادراجها بنظامه السياسي  آليات رقابية من النظام البرلماني، اقتباس

يختلف عن موقعها داخل النظام  والذي ،الإعتبار موقع الحكومة داخل السلطة التنفيدية
 .حي  يعد موقع الحكومة سبب ظهور المسؤولية السياسية للحكومة البرلماني،

إن إشللكالية إزدواجيللة مسللؤولية الحكومللة أمللام البرلمللان بإسللتخدام آليللات رقابيللة : خامسااا
نهلاء مهلام اللوزير الأول و  أعضلاء وأمام رئيس الجمهورية بمنحله السللطة التقديريلة فلي تعيلين وا 

تقلللف كحلللاجز أملللام البرلملللان لممارسلللة صللللاحياته  الحكوملللة ملللع علللدم إمتلللداد المسلللؤولية لللله،
 .الرقابية على أعمال الحكومة بسبب تبعية الحكومة لرئيس الجمهورية

ومة لللللل الحكللوهذا ماجعل كافة أعم هورية مجلس الوزراء،للللللس الجملللليترأس رئي: سادسا
لموافقته، خاصة وأن منصب الوزير الاول يتميز بالهشاشة داخل مجلس و نشاطاتها تخضع 

وص غياب نصا ذكو  في تسييره وعمله، مجلسا الذهإضافة إلى غياب نص ينظم  الوزراء،
مام كل هذا أصبل مجلس أف ،الأخذ برأي مجلس الوزراء دستورية تلزم رئيس الجمهورية

ورغم هذا الحكومة تسأل عن أعمال لا  ةابع لرئيس الجمهورية بصفة مطلقالوزراء جهاز ت
 .تمارسها إلا بموافقة الرئيس 

رغم أن المؤسس الدستوري تبنى ثنائية السلطة التنفيدية و حدد صلاحيات كل  :سابعا
إلا أنه سكت عن إجراء التوقيع المجاور للوزير الاول  من رئيس الجمهورية و الوزير الاول،

الإجراء هو نقل السلطة الفعلية من الموقع الغير  الهدف من هذاو  أو الوزير المختص،
إلا ان الحكومة الجزائرية لا  الموقع المجاور حتى يتحمل هذا الأخير المسؤولية، الى مسؤول
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ل على هيمنة رئيس يد مما انورغم ذلك هي مسؤولة سياسيا امام البرلم تمارس هذا الإجراء،
 .الجمهورية

 جدا والتصويت بالثقة في دائرة ضيقة مس الرقابةحصر المؤسس الدستوري ملت: ثامنا
ولا تستخدم  لا يمكن إستخدام هذه الآليات إلا بمناسبة تقديم الحكومة لبيان السياسة العامة،

بكل حرية دون قيد من  إلا مرة واحدة في السنة، وهذا يفتل المجال للحكومة لممارسة أعمالها
أعمال الحكومة طوال فترة السنة من جهة  جهة، ويعيق النواب في ممارسة رقابتهم على

 .ثانية

اللائحة الخاصة بالمجلس الشعبي  والقانون العضوي لآثار عدم تطرق الدستور :تاسعا
الوطني، وكذلك اللائحة الخاصة بمجلس الأمة عند تقديم بيان السياسية العامة، جعل من 

التي لاتؤثر على مكانة  هذه اللائحة آلية عديم الأثر القانوني، وتذخل ضمن الآليات
 الحكومة

لجوء النواب إلى إستخدام الآليات الإعلامية، وعزوفهم عن إستخدام آليات  :عاشرا
تحريك المسؤولية السياسية للحكومة، بسبب الظوابط والقيود التعجيزية الواردة على هذه 

شتراط ثلثي قابة، د النواب لإيداع ملتمس الر من عد( 7/1)الآليات، كإشتراط نصاب السبع  وا 
 .من النواب للموافقة عليه، وهو نصاب مبالغ فيه يصعب تحقيقه( 3/2)

ما يمكن أن نلاحظه أن المؤسس الدستوري إشترط الأغلبية المطلقة : عشر الحادي
للموافقة على ملتمس الرقابة، وهذا يصعب تحقيقه أمام صعوبة اللجوء إلى الإئتلاف الحزبي 

شترط الأغلبية البسيطة للموافقة على طلب  اخل البرلمان نتيحةد إختلاف التوجهات، وا 
وهي نسبة سهلة التحقيق، فالمؤسس الدستوري حدد  التصويت بالثقة المقدم من الوزير الأول
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النسب بمايخدم مصلحة الحكومة ويحافظ على إستقرارها، وهذا يعد قيد من القيود الواردة 
 .ة رقابته على أعمال الحكومةعلى المجلس الشعبي الوطني في ممارس

خول الدستور لرئيس الجمهورية حق حل المجلس الشعبي الوطني بعد : عشر نيالثا
إستشارة الهيئات المحددة في الدستور إلا أنه سكت عن إلزامية الرئيس بالأخد برأي هذه 

لحظة  الجهات وتبقى السلطة التقديرية له في ذلك، مما يجعل البرلمان مهدد بالحل في أية
وهذا مايدفع به للعمل دوما على إرضاء الرئيس والموافقة على سياسيته وبرنامجه بقبول 

 .الإعتراض على بيان السياسة العامة ممخطط العمل، وعد

 :الإقتراحات

من خلال النتائج المتوصل إليها في دراسة موضوع المسؤولية السياسية للحكومة والتي 
لا من الناحية النظرية ولامن الناحية المسؤولية السياسية،أظهرت عدم فعالية اليات تحريك 

 :نخلص إلى الإقتراحات الأتية التطبيقية،

على  ،2112من التعديل الدستوري لسنة  5\22المادة  مونضم إعادة النظر في:  أولا
عطاء الحكومة الحق في إعداد  ،ير الأول من الأغلبية البرلمانيةان يتم إختيار الوز  وا 

 .على اساسه تسأل أمام البرلمان الذي هابرنامج

وأليات تحريك المسؤولية السياسية  ،ات الرقابة البرلمانية بصفة عامةتفعيل ألي :ثانيا
للحكومة بصفة خاصة وذلك بالحد من القيود الواردة عليها كالتخفيض في النصاب القانوني 

إعادة النظر حتى المفروض لقبول ملتمس الرقابة، وكل مايتعلق بالإجراءات يحتاج  إلى 
 .يتمكن النائب من ممارسة الرقابة
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وطلب التصويت بالثقة بمناقشة بيان  ،قترح عدم ربط آلية ملتمس الرقابةن :ثالثا
لأن هذا القيد يجعل الحكومة التي حادت عن ماهو محدد في مخطط عمل  السياسة العامة،

 .العقاب السياسي  الحكومة الموافق عليه من طرف المجلس الشعبي الوطني تفلت من

 2112لسنة  يمن التعديل الدستور  147المادة  مضموننقترح إعادة النظر في  :رابعا
لحل المجلس الشعبي  وقيود وضع شروطو ذلك بضبط إختصاص رئيس الجمهورية و 

او وجوب إستشارة هيئات دستورية على أن  كوجود ضرورة تستدعي القيام بذلك الوطني،
 .له الهيئات إلزاميالأخذ برأي هذه يكون 

 وذلك منل المكانة الدستورية اللائقة لمجلس الأمة داخل النظام السياسي،: خامسا
 .لتمس الرقابةكملى أعمال الحكومة ذات أثر قانوني بتزويده بآليات تجعل رقابته ع

من التعديل الدستوري لسنة  29 إعادة النظر في الفقرة الأخيرة من المادة :سادسا
السياسة العامة أمام مجلس  بيان وذلك بإيجاد صيغة قانونية تلزم الحكومة بتقديم ،2112
ولا تلزم بتقديم بيان ي ان تلزم بعرض مخطط عمل الحكومة لأنه ليس من المنطقالأمة 

 .السياسة العامة

صرها في تقديم عدم حيك المسؤولية السياسية للحكومة و توسيع آليات تحر  :سابعا
حتى تكون الحكومة مراقبة طوال فترة  ،تقديم بيان السياسة العامةة و مخطط عمل الحكوم

 .السنة

حتى لا  التي لا تحرك المسؤولية السياسية للحكومة، للآليات جزاءاتة إضاف :ثامنا
تبقى مجرد آليات لجمع المعلومات يلجأ إليها النواب لممارسة رقابة صورية على اعمال 

 .الحكومة
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عن طريق الأخذ بها بما  تحديد المؤسس الدستوري لموقفه من آلية الإستجواب :تاسعا
 .يتماشى مع مفهومها وممارستها في الأنظمة المقارنة، أو عدم الأخد بها 

على آلية التوقيع المجاور للوزير الأول أول الوزير  نقترح أن يتم الإعتماد :عاشرا
المختص، بحي  يصبل مايصدره رئيس الجمهورية لاسيما في المجال التنظيمي غير قابل 

 .للتنفيذ مالم يكن توقيع الوزير موجود أو مجاور لتوقيع رئيس الجمهورية

للأخذ بالثنائية تحسين مكانة الحكومة داخل السلطة التنفيدية، كنتيجة : الحادي عشر
، ومنه من الضروري أن تتمتع الحكومة بسلطات فعلية داخل وتعريض الحكومة للمساءلة

 .السلطة التنفيدية حتى تكون مساءلتها موضوعية

معالمله إن هلو  تحديلدنقتلرح ض نلوع النظلام السياسلي الجزائلري، أمام غمو  :الثاني عشر
 حتللى تتضللل مكانللة الحكوملللة  ، (مخللتلط)أم نظللام شللبه رئاسللي نظللام رئاسللي أم نظللام برلمللاني،

 .مدى إمكانية مسآلتها عن أعمالهاو 
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المسؤولية السياسية للسلطة التنفيذية في النظائ البرلماني، دراسة تحليلية  مد عبد الله،يبيشة وأح -2
 .2131مقارنة، منشورات مركز كورديستان للدراسات الاستراتيجية السلمانية،

نشر ووووووووووديدية للووووووووعة الحوووووووودار الجام جلس النيوووووابي،ووووووووول الموووووووووحوووووق ح مد بووووواز،ووووووووووووووووور علوووووي محويوووووووووووبش -1
 .2116مصر،  كندرية،ووووالإس

 ظائ البرلمانيووووووووووورلمانية على أعمال الإدارة في النووووووولر ابة البائ الدين محمد، اووووسيئ حس -6
 .2111، لبنان، دراسة مقارنة، منشورات الحلبيياسي،الر و 
، دار زايريووووووووعباس عمار، الر ابة البرلمانية على عمل الحكومة في النظائ الدستوري الج -1

 . 2119الخلدونية، الجزاير 
دار ،-دراسة مقارنة -يابي في النظائ الدستوري الأردنيق حل المجلس النيمون، حلعوض رجب  -9

 .2131وايل، عمان، 
 -علي محمد الدباس، السلطات التشريعية، وضمانات استقلالها في النظئ الديمقراطية النيابية -9

 .2119وزارة الثقافة، ، -دراسة مقارنة
دار الجامعووووووووووووة البرلمانيووووووووووووة علووووووووووووى أعمووووووووووووال الحكومووووووووووووة، د بوووووووووووواهي أبووووووووووووو يونس،الر ابووووووووووووةوووووووووووووووووومحم -9

 .2132مصر، ،الإسكندريةالجديدة،
فدوى مرابط، السلطة التنفيذية في بلدان المغرب العربي، دراسة  انونية مقارنة، مركز دراسات  -6

 .2131الوحدة العربية، بيروت، لبنان، 
لحكومة دراسة على أعمال اصادق أحمد يحي،الاستجواب كوسيلة للر ابة البرلمانية  -31

 .2119المكتب الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر مقارنة،
مو عوووووووووه : فوووووووووي النظوووووووووائ السياسوووووووووي ربيوووووووووع مفيووووووووود العصوووووووووبي والأميووووووووور عوووووووووز  الأيووووووووووبي، الووووووووووزير -33

 .2111صلاحياته،ومسؤولياته السياسية، منشورات الحلب الحقو ية، دور ،
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 29العلا ة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان بعد التعديل الدستوري لو  خرباشي عقيلة، -32
 .، دار الخلدونية، الجزاير، د ت ن3669نوفمبر

 :الجامعية الرسائل والمذكرات: ثالثا

 :الرسائل الجامعية  -1

كلية  أومايوف محمد، عن الطبيعة الرياسوية لنظائ السياسي الجزايري، رسالة دكتورا  في العلوئ، -3
 .2131الحقوق، جامعة مولود معمري،تيزي وزو، الجزاير، 

راوي محمد، السلطة التنفيذية في النظائ الدستوري الجزايري بين الوحدة والثنايية أطروحة دكتورا  بو  -2
 .2132، الجزاير، 13دولة في القانون العائ،جامعة الجزاير 

تنظيئ العهدة الرياسية في الأنظمة الدستورية المقارنة، أطروحة دكتورا  في القانون  بلطرش مياسة، -1
 .2132العائ، كلية الحقوق،جامعة بن يوسف بن خذة، الجزاير، 

تقوية السلطة التنفيذية في دول المغرب العربي،أطروحة دكتورا  في القانون  غو نزيهة،ابن ز  -6
 .2116الجزاير بن يوسف بن خذة، الجزاير كلية الحقوق، بن عكنون، جامعة العائ،

أطروحة دكتورا  في ، -دراسة مقارنة -انية في البرلمانجعفري نعيمة، المركز الدستوري للغرفة الث -1
 .2131القانون العائ،كلية الحقوق والعلوئ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزاير، 

لى أعمال الحكومة في الجزاير، أطروحة دكتورا  في العلوئ دبيح ميلود، فعالية الر ابة البرلمانية ع -9
 .2131القانونية، تخصص  انون دستوري، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، الجزاير، 

حميدشي فاروق، الممارسة التشريعية في الجزاير، رسالة دكتورا  دولة في القانون، كلية الحقوق  -9
 .2116والعلوئ الإدارية، الجزاير، 

البحيري، الر ابة المتبادلة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية كضمان لنفاذ القاعدة حسن مصطفى  -9
 .2119، رسالة دكتورا  في الحقوق، جامعة عين شمس، -دراسة مقارنة-الدستورية

بين النظرية والتطبيق، أطروحة : مرزو ي عبد الحليئ، حق الحل في ظل النظائ النيابي البرلماني -6
 .2136الحاج لخضر باتنة، الجزاير، دستوري، جامعة القانون الدكتورا  علوئ في 
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مسراتي سليمة، مدى تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات في النظائ الدستوري الجزايري، أطروحة  -31
 .2131ق، جامعة الجزاير، الجزايردكتورا  في القانون العائ، كلية الحقو 

مها السياسي الجزايري، رسالة دكتورا  دولة فوي ووووياسية وتنظيوووووومخلوف صمود، طبيعة السلطة الس -33
الوووووووووووونظئ السياسووووووووووووية والقانونيووووووووووووة الدسووووووووووووتورية، كليووووووووووووة الحقوووووووووووووق والعلوووووووووووووئ السياسووووووووووووية، جامعووووووووووووة 

 .2116الجزاير، ووووووتوري، سنطينة،من
شريط وليد، السلطة التشريعية من خلال التطور الدستوري الجزايري، أطروحة الدكتورا  في  -32

 .2132لحقوق والعلوئ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، الجزاير، القانون العائ، كلية ا
خرباشي عقيلة، مركز مجلس الأمة في النظائ الدستوري الجزايري، أطروحة دكتورا  ،كلية  -31

 .2131الحقوق والعلوئ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزاير، 
 :الجامعية مذكراتال -2

مجووووالات العلا ووووة الوظيفيووووة بووووين البرلمووووان والسوووولطة التنفيذيووووة علووووى ضوووووء التعووووديل  ربووووي إيمووووان،غال -3
وووووووووووووووووقوق بووووووون عوووووووائ، كليوووووووة الحالقوووووووانون فوووووووي ال، موووووووذكرة ماجسوووووووتير 2119الدسوووووووتوري الجديووووووود سووووووونة

 .2113عنون،الجزاير،
نوفمبر  31ديل الدستوري في أفطوش إبراهيئ، المسؤولية السياسية للحكومة في إطار التع -2

، كلية الحقوق والعلوئ السياسية جامعة مولود معمري، تيزي نونمذكرة ماجستير في القا،2119
 .2132وزو، الجزاير، 

، مذكرة 3669تور ووووووكومة في ظل الدسووووووابة البرلمانية على أعمال الحووووووبوسالئ دنيا، الر   -1
 .2119نابة، الجزاير، ماجستير، كلية الحقوق،  سئ القانون العائ، جامعة باجي مختار، ع

بن بغيلة ليلة، آليات الر ابة التشريعية في النظائ السياسي الجزايري، مذكرة ماجستير في القانون  -6
 .2116الدستوري، كلية الحقوق والعلوئ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة الجزاير، 

دسوتوري، فوي القانونال يروووووووووووورسوالة ماجست انية علوى أعموال الحكوموة،ووووووووووولوفي خديجة، الر ابة البرلمخ -1
 .2112معهد الحقوق الحقوق والعلوئ الإدارية، بئ عكنون، جامعة الجزاير، الجزاير 

حليمي صورية وطروان آمال، وا ع التمثيل النيابي في الجزاير، مذكرة ليسانس، كلية الحقوق  -9
 .2131مرباح، الجزاير،  والعلوئ السياسية،  سئ العلوئ السياسية، جامعة  اصدي
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مووووذكرة ماجسووووتير فووووي القووووانون حووووافظي سووووعاد، الضوووومانات القانونيووووة لتطبيووووق القواعوووود الدسووووتورية،  -9
 .2111كلية الحقوق،جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزاير، العائ،

دراسة  -حق السؤال وحق الاستجواب :عبد الغني، الر ابة البرلمانية على أعمال الحكومة طحمري -9
بين النظائ الجزايري والمصري والفرنسي، مذكرة ماجستير في العلوئ القانونية، كلية  -ارنةمق

 .2119الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزاير 
دراسة مقارنة، مذكرة ماجستير في : حنطلة إبراهيئ، التنوع الر ابي كضمان لسيادة حكئ القانون -6

 .2131امعة الحاج لخضر، باتنة الجزاير، العلوئ القانونية، تخصص  انون دستوري، ج
، مووذكرة 3669يوواهو محموود، العلا ووة بووين السوولطة التنفيذيووة والسوولطة التشووريعية فووي إطووار دسووتور  -31

ة، جامعووووووة مولووووووود معمووووووري، تيووووووزي ، كليووووووة الحقوووووووق والعلوووووووئ السياسوووووويماجسووووووتير فووووووي القووووووانون العووووووائ
 .2131وزو،الجزاير،

لجزاير مذكرة ماجستير في ي تفعيل الأداء البرلماني في ايحياوي حمزة، دور اللجان البرلمانية ف -33
 .2131الجزاير، سياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،دستوري، كلية الحقوق والعلوئ الال القانون

لدرع نبيلة، التفر ة بين المجال التشريعي والمجال التنظيمي في النظائ الجزايري، مذكرة ماجستير  -32
 .2116العامة، كلية الحقوق والعلوئ الإدارية، الجزاير، الإدارة والمالية في 

مذكرة ماجستير في  3669-3662مولاي أسماء، التشريع في ظل الفترة الانتقالية الوا عة بين  -31
 .2112القانون الدستوري، معهد الحقوق، بن عكنون، جامعة الجزاير 

: وووووووووووووووووووووير بعوووووووووض الووووووووودول المووووووووووووووووووووووغاربيةفوووووووووي دساتفيذية وووووووووووووووووووووووووواش نريموووووووووان، السووووووووولطة التنووووووووووووووووووومكن -36
مووذكرة ماجسووتير فووي القووانون العووائ، كليووة الحقوووق، سووعد حموودين  جامعووة  غوورب، تووونس، المالجزاير،
 .2119الجزاير، 

عبووود الله بو فوووة، العلا وووة بوووين السووولطة التشوووريعية والسووولطة التنفيذيوووة فوووي الدسوووتور الجزايوووري لعوووائ  -31
لوئ الإداريوووووووة، جامعوووووووة وووووووووووووووالإدارة الماليووووووة، معهووووووود الحقووووووووق والعفوووووووي ماجسوووووووتير  ، أطروحووووووة3696
 .3669، الجزاير، 13الجزاير

عبد الرحيئ فهمي مدهون، حق السؤال كأداة من الأدوات الر ابية على أعمال السلطة التنفيذية  -39
لية الحقوق، جامعة مذكرة ماجستير في القانون العائ، ك، -دراسة مقارنة-للنظائ الفلسطيني وفقا

 .2131الأزهر، غزة، فلسطين، سنة
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 29هورية والحكومة في ظل دستور وووووووعلي الصغير جمال، العلا ة القانونية بين رييس الجم -39
وق، جامعة ووووووالدستوري وعلئ التنظيئ، كلية الحق تير في القانونوووو، مذكرة ماجس3669نوفمبر

 .2112الجزاير، الجزاير، 
العلا ة بين السلطتين التنفيذية والتشريعية في ظل التعديلات الدستورية بعد سنة  عبة سليمة، -39

 .2136، مذكرة ماجستير في القانون الدستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزاير، 3669
دراسوة  -هورية بالوزير الأول في النظوامين الجزايوري والمصوريووووووووفقير محمد، علا ة رييس الجم -36

مد ووووووووووووووق، جامعوووة محووووووووووولية الحقووووووووووووووووة الووودكتورا ، كووووووووووموووذكرة ماجسوووتير فوووي إطوووار مدرس، –ارنة وووووووووووومق
 .بو رة، بودواو، الجزاير ، د ت ن

دراسوووووة مقارنوووووة بوووووين الدسوووووتور الجزايوووووري لسووووونة :فركيووووووي فوووووايزة، المسوووووؤولية السياسوووووية للحكوموووووة -21
، مووووذكرة ماسووووتر، كليووووة الحقوووووق، جامعووووة أمحموووود   2133 المعوووودل والدسووووتور المغربووووي لسوووونة3669

 .2131بو رة، بومرداس، الجزاير،
ووووووطين قارنة فلسووووووووووووووووودراسوووة م: مانيوووووووووووووووووووصووووص أحمووود نبيووول أحمووود، الاسوووتجواب فوووي النظوووائ البرل -23

جاح ووووووووووووووووات العليوووووا، جامعوووووة النوووووووووووووووووستير فوووووي القوووووانون العوووووائ، كليوووووة الدراسوووووووووووووووووورة ماجووووووووووووووووووومذكومصر،
 .2119ية، نابلس، فلسطين، ووالوظيف

داري، الإقانون فيالياسية في الجزاير، مذكرة ماجستير ووووووووووو يبوعة عماد الدين، فعالية الر ابة الس -22
 .2131كلية الحقوق والعلوئ السياسية، جامعة  اصدي مرباح ور لة الجزاير، 

وري وووووووووووووياسية للوزير الأول في النظائ الدستووووووووووبون ر ية، المسؤولية السلبنى وغر   ايدي -21
دارية، كلية  الجزايري، شهادة ليسانس في العلوئ السياسية، تخصص علئ تنظيمات سياسية وا 

 .2132الحقوق والعلوئ السياسية، جامعة  اصدي مرباح، ور لة، الجزاير، 
الجمهورية، مذكرة ماجستير في القانون العائ، كلية الحقوق  ني لرييسو ز القانرابح سعاد، المرك -26

 .2119والعلوئ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، الجزاير، 
رحمون أحمد، مكانة الإدارة المركزية في النظائ الدستوري الجزايري، مذكرة ماجستير حقوق في  -21

 .2131،الجزاير، 13إطار مدرسة دكتورا ، جامعة الجزاير
ركبي رابح، ر ابة مجلس الأمة على أعمال الحكومة، مذكرة ماجستير في القانون العائ، كلية  -29

 .2131بن يوسف بن خذة، الجزاير،  13الحقوق بن عكنون، جامعة الجزاير
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، مذكرة 3669نوفمبر  29شاهد أحمد، المؤسسة التشريعية بنظائ الغرفتين كما ورد في دستور  -29
ي العلوئ السياسية والإعلائ،  سئ العلوئ السياسية والعلا ات الدولية، فرع التنظيئ ماجستير ف

لعلا ات الدولية، جامعة السياسي والإداري، كلية العلوئ السياسية والإعلائ،  سئ العلوئ السياسية وا
 .2116الجزاير، الجزاير،

، كلية ايري، مذكرة ماجستيرمجلس الأمة في البرلمان الجز   مكانة ،و حمو عبد الله شامي رابح -29
 .2113جامعة تلمسان، الجزاير، الحقوق والعلوئ السياسية،

نية على أعمال الحكومة في ري عزيزة، السؤال كآلية من آليات الر ابة الر ابة البرلمامشي -26
دستوري،  سئ الحقوق، كلية الحقوق والعلوئ السياسية، جامعة القانون الماجستير في الجزايري، 
 .2116الجزاير ،ضر، بسكرة، محمد خي

تير في وووووووووووووووووتوري الجزايري، مذكرة ماجسوووووووووووووووووووورين، الوزير الأول في النظائ الدسووترفاس نس -11
ياسية، جامعة الحاج ووووووووووووووري كلية الحقوق والعلوئ السوووووووووووووووووووووالعلوئ القانونية، فرع  انون دست

 .2136ضر، باتنة، الجزاير، ووووووووووووولخ
امة في ووووووواسة العوووووووووووووياسية والإدارية ودورها في صنع السيووووووووووووووووووضميري عزيزة، الفواعل الس -13

الجزاير، مذكرة ماجستير تخصص التنظيمات السياسية والإدارية، كلية الحقوق، جامعة حاج 
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 الصفحة  المحتويات فهـــــــــــــــــرس
  شكـــــــر وعرفــــــان 

  قائمة المختصرات
 1 مقدمـــــــة 

 :ل الأولـــــــــــــالفص
 المسؤولية السياسية للحكومة إقرار مبدأ

 

 10 مفهوم المسؤولية السياسية للحكومة: المبحث الأول
 10 تعريف المسؤولية السياسية للحكومة: المطلب الأول

 11 معنى المسؤولية السياسية للحكومة :الفرع الأول
 11 خصائص المسؤولية السياسية للحكومة وأسسها: الفرع الثاني         

 14 خصائص المسؤولية السياسية للحكومة: اولا 
 11 مةو أساس تقرير المسؤولية السياسية للحك: ثانيا 

 16 تمييز المسؤولية السياسية للحكومة عن المسؤولية القانونية:   الفرع الثالث          
 16 معيار الشخص الخاضع للمسؤولية: اولا   
 16 ثانيا معيار العمل المترتب للمسؤولية   
 17 معيار الجزاء المترتب للمسؤولية: ثالثا

 18 السياسية للحكومةأهداف ومقومات المسؤولية :المطلب الثاني
 18 اهداف المسؤولية السياسية للحكومة: الفرع الأول      

 11 المسؤولية السياسية للحكومة اتمقوم: الفرع الثاني
 02 ارتباط المسؤولية السياسية بالنظام النيابي: اولا 
 02 ارتباط المسؤولية السياسية بالنظام البرلماني: ثانيا 
 01 المسؤولية السياسية يتضمن تعبيرا صريحا عن الإرادةاعمال : ثالثا 
 01 المسؤولية السياسية تفرض جزاء العزل: رابعا    

 01 صور المسؤولية السياسية للحكومة: المطلب الثالث       
 04 المسؤولية السياسية الفردية للحكومة: الفرع الاول

 04 السياسية الفرديةمفهوم المسؤولية : اولا     
 01 الالتزامات المترتبة على مبدأ المسؤولية السياسية الفردية: ثانيا    
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 08 التطورات الحديثة التي طرأـت على مبدأ المسؤولية الفردية للوزراء:ثالثا
 11 المسؤولية السياسية التضامنية للحكومة : الفرع الثاني         

 10 مفهوم المسؤولية السياسية التضامنية للحكومة : أولا 
 14 الالتزامات المترتبة على عرف المسؤولية السياسية التضامنية: ثانيا  
 17 التطورات التي طرأت على عرف المسؤولية السياسية التضامنية: ثالثا 

 18 للحكومة وتطورهاالسياسية  ظهور المسؤولية : المبحث الثاني 
 11 نشأة المسؤولية السياسية للحكومة وتطورها في انجلترا: : المطلب الأول      

 11 الوزارة في العصور القديمة: الفرع الاول            
 11 مجالس التاج: اولا              
 42 المجلس الخاص: ثانيا         
 42 لجنة الدولة: ثالثا     

 41 السياسية العلاقة بين الحكومة والبرلمان وظهور بوادر المسؤولية:  الفرع الثاني            
 41 ظهور المسؤولية الجنائية: ولاأ   
 44 ظهور المسؤولية الجنائية السياسية: ثانيا   
 41 معالم تطور المسؤولية السياسية للحكومة: ثالثا   

 46 للمسؤولية السياسية للحكومة الحاليالتطور : الفرع الثالث             
 74 المسؤولية السياسية للحكومة في الجزائر: المطلب الثاني  

 48 المسؤولية السياسية للحكومة في ظل الأحادية الحزبية: الفرع الأول
 48 1161المسؤولية السياسية للحكومة قبل دستور : أولا    
 12 1161ظل دستور المسؤولية السياسية للحكومة في : ثانيا    

 12 1176المسؤولية السياسية للحكومة في ظل دستور : ثالثا    
 10 المسؤولية السياسية للحكومة في ظل التعددية الحزبية: الفرع الثاني      

 11 1181المسؤولية السياسية للحكومة في ظل دستور : اولا  
 14 1116 الدستوري لسنة التعديلالمسؤولية السياسية للحكومة في ظل : ثانيا  

 16 السلطة التنفيذية في النظام السياسي الجزائري  فيموقع الحكومة : المبحث الثالث  
 17 كانة رئيس الجمهورية على الحكومة عوامل تقوية م: الأولالمطلب 

 17 تمتع رئيس الجمهورية بالشرعية الشعبية : الأولالفرع 
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 إلى لرجوعا الجمهورية بتجسيد وحدة الدولة واحتكاره لسلطةتمتع رئيس : الفرع الثاني
 الشعب

11 

 11 تمتع رئيس الجمهورية بتجسيد وحدة الدولة : اولا
 62 الاحتكار الرئاسي لسلطة الرجوع الى الشعب : ثانيا

 60 تبعية الحكومة لرئيس الجمهورية : المطلب الثاني
 61 للحكومة  العضويةالتبعية : الأولالفرع 
نهاء الأولتعيين الوزير : اولا  61 مهامه سلطة رئاسية  وا 
نهاءالحكومة  أعضاءتعيين : ثانيا  66 مهامهم سلطة رئاسية  وا 

 68 التبعية الوظيفة للحكومة : الفرع الثاني
 68 رئيس الجمهورية  أماممسؤولية الحكومة : اولا
 61 هشاشة منصب الوزير الأول : ثانيا
 71 الأولالوزير  أعمالضرورة موافقة رئيس الجمهورية على بعض : ثالثا

 71 عدم تمتع الحكومة بسلطات فعلية : المطلب الثالث
 70 تحكم رئيس الجمهورية في مجلس الوزراء : الفرع الاول

 71 ظم مجلس الوزراءينانعدام نص : اولا
 74 مجلس الوزراء سلطة في يد رئيس الجمهورية لتوجيه عمل الحكومة : ثانيا

 71 احتكار رئيس الجمهورية للسلطة التنظيمية : الفرع الثاني
 77 بالتوازن داخل السلطة التنفيذية  قيع المجاور يخلغياب التو :  الفرع الثالث

 :الفصل الثاني
 تحريك المسؤولية السياسية للحكومة آلياتفعالية 

 

 80 مخطط عمل الحكومة  بتقديمتحريك المسؤولية السياسية : المبحث الأول
 80 الانتقال من برنامج الحكومة الى مخطط عمل الحكومة : المطلب الأول

 81 0228مضمون برنامج الحكومة قبل التعديل الدستوري لسنة :الفرع الأول
 84 العلاقة بين برنامج الحكومة ومخطط عمل الحكومة  :الفرع الثاني

 81 احكام تقديم مخطط عمل الحكومة : المطلب الثاني
 81 الزامية تقديم مخطط عمل الحكومة  :الفرع الأول
 87 مخطط عمل الحكومة الزامية مناقشة  :الفرع الثاني
 88 اختيارية تكييف مخطط عمل الحكومة   :الفرع الثاني
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 81 التصويت بعدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة  :  المطلب الثالث
 12 احكام التصويت على مخطط عمل الحكومة   :الفرع الأول

 12 المدة الواجب التصويت فيها على مخطط عمل الحكومة : اولا
 11 طريقة التصويت على مخطط عمل الحكومة : ثانيا
 10 تحديد طبيعة التصويت على مخطط عمل الحكومة : ثالثا

 11 اثار التصويت بعدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة  : الفرع الثاني
 11 استقالة الحكومة : اولا
 14 حل المجلس الشعبي الوطني  : ثانيا

 11 العامة للحكومةاليات ترتبط ببيان السياسة بتحريك المسؤولية السياسية للحكومة : المبحث الثاني
 17 التصويت على ملتمس الرقابة  : المطلب الأول

 18 معنى ملتمس الرقابة  :الفرع الأول
جراءات إيداع ملتمس الرقابة : الفرع الثاني  120 شروط وا 

 121 ملتمس الرقابة ببيان السياسة العامة إقتران  :اولا
 124 النصاب القانوني المتطلب للتوقيع على ملتمس الرقابة  : ثانيا
 124 ايداع ملتمس الرقابة   : ثالثا
 121 مناقشة ملتمس الرقابة   : رابعا

 126 أيام من إيداعه    (1)التصويت على ملتمس الرقابة بعد مرور ثلاثة: خامسا
 127 نصاب الموافقة على ملتمس الرقابة    :  سادسا

 128 النتائج المترتبة على إيداع ملتمس الرقابة   :الفرع الثالث
 128 رفض اللائحة : اولا
 121 الموافقة على اللائحة   : ثانيا

 112 طلب التصويت بالثقة : الثانيالمطلب 
 111 معنى طلب التصويت بالثقة :الفرع الأول

 110 ة لأعمال الحكومة ضحالة وجود معار : اولا
 110 حالة نشوب نزاع بين الحكومة ورئيس الجمهورية   : ثانيا
 111 الحالة الوحيدة المنصوص عليها في الدستور    : ثالثا
 114 اجراءات طلب التصويت بالثقة    :الثاني الفرع
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 114 ربط الدستور طلب التصويت بالثقة ببيان السياسية العامة  : اولا
 111 اختيارية تقديم رئيس الحكومة لطلب التصويت بالثقة    : ثانيا
 111 التسجيل :  ثالثا
 116 مناقشة الطلب   : رابعا

 116 التصويت على الطلب    : خامسا
 118 النتائج المترتبة على التصويت بالثقة: الفرع الثالث

 118 قبول لائحة التصويت بالثقة   : اولا
 118 رفض لائحة التصويت بالثقة     : ثانيا
 102 السياسية للحكومة ليةعوامل مساعدة على زيادة إضعاف آليات تحريك المسؤو : المبحث الثالث 

 101 لجوء النواب إلى إستخدام الآليات الإعلامية:المطلب الأول
 100 وسيلة الاستجواب البرلماني  إهمال  :الفرع الأول

 100 مفهوم الاستجواب    : اولا
 101 الاستجواب البرلماني      اجراءات شروط و : ثانيا
 101 عدم فاعلية وسيلة الاستجواب البرلماني : ثالثا
 111 السؤال كآلية للاستفسار فقط    :لثانيالفرع ا
 111 مفهوم السؤال البرلماني     : اولا
 114 شروط واجراءات تحريك السؤال البرلماني       : ثانيا
 118 عدم فاعلية آلية السؤال : ثالثا
 111 لجان التحقيق     :الثالثالفرع 
 111 إنشاء لجان التحقيق      : اولا
 142 لجان التحقيق         ءاشالشروط الواجب توفرها لان: ثانيا
جراءات عملها : ثالثا  141 صلاحيات لجان التحقيق وا 
 140 التقرير  بإيداعاثر التحقيق  قفتو : رابعا

 141 الأمةانتفاء المسؤولية السياسية للحكومة امام مجلس : المطلب الثاني
 144 بتقديم عرض حول مخطط عمل الحكومة    الأولتفاء الوزير كا :الفرع الأول
 147 الأمةلائحة من قبل مجلس  إصدار إمكانية:الفرع الثاني

جراءاتشروط : اولا  147 اللائحة       إصدار وا 
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 148 اثر إصدار اللائحة على مخطط عمل الحكومة       : ثانيا
 112 أمام مجلس الأمةالسلطة التقديرية للحكومة في تقديم بيان السياسة العامة :الفرع الثالث      

 111 الأمة        ة بيان السياسة العامة أمام مجلسفيها الحكومالحالات التي تقدم : اولا
 110 اثر عرض بيان السياسة العامة أمام مجلس الأمة         : ثانيا

 116 الخاتمة
 161 قائمة المراجع
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  :الملخص

تعتبر المسؤولية السياسية للحكومة وليدة النظام البرلماني، حيث ظهرت مع ظهور الوزارة عندما 

انتقلت لها الصلاحيات الفعلية من الملك، وأصبح هذا الأخير يحتل منصبا شرفيا، ويمارس صلاحيات 

المختص، لهذا فالملك غير مسؤول بشرط أن تكون مرفقة بالتوقيع المجاور لرئيس الوزراء أو الوزير 

  ".حيث توجد السلطة توجد المسؤولية"سياسيا أمام البرلمان، تطبيقا للمبدأ القائل 

النظام السياسي الجزائري تبنى المسؤولية السياسية للحكومة، حيث نص على آليات تحريكها في 

تخدامها مما جعلها غير فعالة، الدستور والقانون، إلا أنه قيدها بشروط تعجيزية يصعب على النائب اس

وزيادة على ذلك فالنظام السياسي الجزائري هو نظام غير برلماني وعمل دوما على تقوية مكانة رئيس 

ي، مما يؤدي إلى إضعاف مكانة الحكومة، لاسيما وأنها تتمتع بسلطات الجهاز التنفيذالجمهورية داخل 

الغير مسؤول سياسيا، وهذا مخالف لمبدأ حيث  فعلية، وحصر هذه السلطات في يد رئيس الجمهورية

  .تكون السلطة تكون المسؤولية، فلا يمكن تصور مسؤولية سياسية في النظام السياسي الجزائري

  

résumé: 

La responsabilité politique du gouvernement est issue du système parlementaire, elle est 

née avec l’apparition du ministère et après récupération effective des prérogatives du roi. 

Dès lors, ce dernier occupe un poste honorifique, et exerce des prérogatives conditionnées 

par la cosignataire du chef du gouvernement ou du ministre compétente selon le cas. En 

effet, et selon le principe“ là où se trouve l’autorité, se trouve la responsabilité” le roi n’est 

aucune ment responsable vis-à-vis du parlement. 

Le système politique algérien a adopté la responsabilité politique du gouvernement, la 

constitution et la loi citent des mécanismes pour son application, néanmoins, de condition 

très difficiles rendent de cette dernière une mission impossible pour les de putes, et font 

que ces mécanismes de viennent inefficaces. D’autant plus que le système politique 

algérien, qui n’est pas un système parlementaire, a toujours conforté la position du 

président de la République au sein de pouvoir exécutif, et ce, au détriment de celle du 

gouvernement démuni de prérogatives réelles, en lui donnant plein pouvoir sur ces 

mécanismes, alors qu’il n’est guère politiquement responsable, cela est en flagrante 

contradiction avec la principe “là où se trouve l’autorité, se trouve la responsabilité”. Nous 

ne pouvons alors imaginer la responsabilité politique dans le système politique algérien 

actuel. 
 


