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  :مقدمة 

لإس��ناد الس��لطة والت��داول عل��ى الحك��م ولتحقی��ق الدیمقراطی��ة نتخاب��ات وس��یلة تعتب��ر الإ

وھ��ي الوس��یلة المثل��ى المعب��رة ع��ن  ،وتك��ریس دول��ة الق��انون ف��ي الأنظم��ة السیاس��یة الحدیث��ة

الممارسة الدیمقراطیة في إدارة شؤون الحكم الشرعي الذي یس�تمد وج�وده وقوت�ھ م�ن الإرادة 

ختی��ار ممثل��یھم وإس��ھامھم بص��ورة إل إمكانی��ة مش��اركة الم��واطنین ف��ي الش��عبیة،وھذا م��ن خ��لا

میة لمش���اركة ویفت���رض أنھ���ا الطریق���ة الس���لر السیاس���ة العام���ة للدول���ة، مباش���رة  ف���ي تس���طی

   .1رالقرا إتخاذ المواطنین في

وإنم�ا ،نتخابات حرة ونزیھة لم یع�د مطل�ب داخلی�ا فحس�ب إومعروف أن مطلب إجراء 

طلب��ا دولی��ا یص��ر المجتم��ع ال��دولي عل��ى الوف��اء ب��ھ لك��ي ی��تم الاعت��راف بالدول��ة كدول��ة مغ��دا 

قتص���ادیة والأمنی���ة السیاس���ي للحص���ول عل���ى المس���اعدات الإیؤھلھ���ا نظامھ���ا  ،دیمقراطی���ة

ض�مانات م�ا یكف�ل ال م�ن یلقي على عاتق كل دول�ة أن تض�ع والسیاسیة والتكنولوجیة، وھذا ما

ل��ى إت�رم إرادة الن�اخبین بھ�دف الوص�ول ن تح، وأنتخاب�ات بحری�ة ونزاھ�ة تم�ارس ھ�ذه الإ أن

   .2والدوام ستقرارما یضمن لھذا النظام الإھو لى المثالیة قدر الإمكان وإنظام سیاسي أقرب 

محایدة بفكرة نزاھ�ة نتخابیة تحت إشراف ھیئة قتران فكرة وضع العملیات الإونظرا لإ

عتماد التعددیة الحزبیة ، ل�ذلك إنتقاد،خاصة بعد إونتخابات التي دائما ما كانت محل تشكیك لإا

 ،ھ�د دخولھ�ا التعددی�ة الحزبی�ةوتنص�یب ھیئ�ة محای�دة ف�ي الجزائ�ر م�ن عكان لاب�د م�ن وض�ع 

بالھیئ�ة الانتخابی�ة  یة، حتى یتمكن المواطن من وض�ع ثقت�ھبمھمة مراقبة العملیة الانتخاب تكلف

  . 3وممارسة حقھ الانتخابي بكل حریة وأمان

س�تقرار الأوض�اع السیاس�یة إة محایدة لمراقب�ة الانتخاب�ات ف�ي ظھر أھمیة وضع ھیئتو   

ی����ة، وإس����ھامات الطبق����ة المحكوم����ة جتماعی����ة والثقافی����ة والأمنی����ة والإدارقتص����ادیة والإوالإ

ھ�ا الھیئ�ة وشفافة ،تق�وم فی ونزیھةختیارھا بطریقة عادلة إقد تم أن الطبقة الحاكمة  ورھا بوشع

،ل�ذلك تظھ�ر ف�ي العملی�ة الانتخابی�ة  وت�أثرالمكلفة بمراقبة الانتخابات بمھامھا بعیدا ع�ن ت�أثیر 

ب��ین نصوص��ھ نس��جام إا یحقق��ھ م��ن ف��ي م��دى م��نتخ��ابي ال��ذي تنتھج��ھ الدول��ة أھمی��ة النظ��ام الإ

نتخابی�ة بالطمأنین�ة،وما ینج�ر عن�ھ ف�ي ،وش�عور المعنی�ین بالعملی�ة الإیة لمالقانونیة ونتائجھ الع

  .4مجال الأمن والسلم الاجتماعیین

                                                           

بودیار محمد،النظام القانوني للانتخابات في الجزائر ،مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر،كلیة الحقوق،جامعة  1 
  .1،ص2009الجزائر،

،كلیة الحقوق،جامعة سعد مظلوم عبد الله ،ضمانات حریة و نزاھة الانتخابات ،مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر 2 
  .3بابل،ص

و مبدأ حیاد الادارة،مذكرة مكملة لنیل شھادة  97سكفالي مریم ،دور اللجان الوطنیة لمراقبة الانتخابات،انطلاقا من  3  
  .2،ص2005ر،الماستر ،كلیة الحقوق جامعة الجزائ

  .2بودیار محمد،مرجع سابق ،ص4
.  
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الح�زب  بق�اءمجرد وس�یلة لإ1989الى  1963نتخابي من  في الجزائر كان النظام الإو   

ن لممارس��ة الم��واطنین لحق��وقھم السیاس��یة ف��ي ھ��و ض��امر مم��ا كث��الواح��د ف��ي س��لطة الحكم،أ

كان�ت مج�رد عملی�ة ش�كلیة لا تعب�ر ع�ن إرادة  76و63نتخابات في ظل دستوري فالإ،المجتمع

 ،تنفید الإصلاحات السیاس�یةدخلت الجزائر مرحلة 1989الناخبین الحقیقیة، وبصدور دستور 

ل بین الس�لطات وتوزی�ع الس�لطة لى نظریة الفصإمن مفھوم وحدة السلطة وتركیزھا  وتحولت

قتراع العام المباشر ال�ذي م�ن خلال�ھ ن شروط تحقیقھا تأسیس الإوتجسید الدیمقراطیة،والتي م

س���بب أن الجزائ���ر كان���ت دول���ة حدیث���ة العھ���د ف���ي ب،ویك���ون للم���واطنین الح���ق ف���ي الترشیح

خ���تلالات ة ف���ي تل���ك المرحل���ة تعتریھ���ا بع���ض الإنتخابی���فق���د كان���ت العملی���ة الإالدیمقراطی���ة 

ھتم�ام بھ�ذه لاشعبي كبیر وال�ى ع�دم ا الى امتعاضوالتجاوزات في تسییرھا ،الذي بدوره أدى 

  .العملیة وبمدى مصداقیتھا 

حقیقی�ة ج�ادة م�ن قب�ل الس�لطة المعنی�ة لأج�ل إلا ب�إرادة  معالجتھ�اوھذه النقطة لا یمك�ن    

ب الض�مانات إعط�اء الش�ع ع�ن طری�ق تفعی�ل المؤسس�ات الش�عبیة المنتخب�ة أو تدارك الوضع 

تعب�ر ع�ن الإرادة  وتشكیل مج�الس منتخب�ة ،موقف محاید الإدارة تتخد والآلیات الحقیقیة لجعل

  .1ھیئة وطنیة مستقلة ابةقیة في إطار تعددي حر ونزیھ تحت رالشعب

ف�ي ق�ة الثنتخابات التي ج�اءت ل�زرع تنصیب اللجان الوطنیة لمراقبة الإوكانت البدایة ب   

ل�ى غای�ة إ1997العم�ل بھ�ذه اللج�ان س�نة  حی�ث ب�دأ،نتخابات بنزاھة الإالمواطن في ما یتعلق  

نتخابات في الجزائر جملة من الإصلاحات تضمن وضع آلی�ة الإ أین عرف نظام ،2012سنة 

القض��ائي والت��ي قام��ت  جدی��دة لض��مان نزاھ��ة العملی��ة والمتمثل��ة ف��ي اللجن��ة الوطنی��ة للإش��راف

،لكن ھذه اللجن�ة ل�م تس�لم م�ن  2014والرئاسیة سنة  2012ات التشریعیة لسنة بتنظیم الانتخاب

الھیئ�ة العلی�ا المس�تقلة  كی�ان سیاس�ي جدی�د متمث�ل ف�ي  الانتقادات مما دفع  المش�رع ال�ى إنش�اء

عل��ى عك��س اللج��ان الت��ي س��بقتھ  لمراقب��ة الانتخابات،ھ��ذا المول��ود السیاس��ي الجدی��د ج��اء دائم��ا

  .لتھ وصلاحیاتھومغایر أیضا في تشكی

  :أھمیة الموضوع

تكم��ن أھمی��ة الموض��وع ف��ي ك��ون الرقاب��ة الفعال��ة عل��ى العملی��ة الانتخابی��ة یع��د ض��مانا 

فعال�ة ومن ت�م إخض�اع الانتخاب�ات ال�ى رقاب�ة لنزاھتھا ومؤشرا على رشاد الحكم الدیمقراطي 

ق تمثیلھا،وتفعی��ل دورھ��ا الرق��ابي وص��دم��ن ش��انھ ض��مان س��لامة تك��وین المج��الس المنتخب��ة 

م�ن خ�لال إق��رار الھیئ�ة العلی��ا والتنم�وي وبالت�الي ف��ان الكش�ف ع�ن قیم��ة ھ�ذا التغی�ر الحاص��ل 

لھ��ذه الھیئ��ة والواق��ع ة القانونی��ة  م��ن خ��لال دراس��ة المنظوم�� إلایت��أتى  ،لالمراقب��ة الانتخاب��ات 

  .التطبیقي لھا

                                                           

  .2سعد مظلوم العبدلي،مرجع سابق،ص 1
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  :أسباب اختیار الموضوع

 فالأس���باب ةل���ى أس���باب ذاتی���ة وأخ���رى موض���وعیإات ھ���ذا الموض���وع بال���ذ ختی���ارإیع���ود 

نتخابی�ة أم�ا الھیئ�ة ف�ي ض�مان نزاھ�ة العملی�ة الإھ�ذه فتتمثل في تقییم م�دى فعالی�ة  الموضوعیة

  .المواضیع المتعلقة بالانتخابات إلىالأسباب الذاتیة فتتمثل في میولاتنا الشخصیة 

   :أھداف الدراسة 

ر ودراس�تھا م�ن لمراقب�ة الانتخاب�ات ف�ي الجزائ� لى دراسة الھیئة العلیا كآلیةیھدف ھذا العمل اٍ 

مخول�ة لھ�ا،ثم ف�ي س�تقلالھا وبی�ان الص�لاحیات الإھ�ا وحیث الشكل والتنظیم،وتقدیر م�دى حیاد

   .لعمل الھیئة وتقدیم اقتراحات إن وجدت یمالأخیر إعطاء تقی

  الدراسة أثناءالتي واجھتنا  الصعوبات

 الت�امنجازنا لھذا العم�ل البحث�ي العدی�د م�ن الص�عوبات أھمھ�ا الانع�دام إلقد واجھتنا في 

كتاب�ات عنھ�ا وبالتالي لا توجد  ،ستحدثت حدیثاإتتكلم عن الھیئة كونھا للمراجع التي  والمطلق

م��ا جعلن��ا نعتم��د بص��فة مفرط��ة عل��ى ،ماع��دا بع��ض المق��الات ف��ي مواق��ع الانترن��ت أو الجرائ��د 

ات ل���ك ع���دم توص���لنا بالوث���ائق والق���رارل���ى ذإلعض���وي المتعل���ق بالھیئة،یض���اف الق���انون ا

وھذا  نظرة للمطلع على البحث على كیفیة عمل الھیئة لإعطاءوالتعلیمات التي تحوزھا الھیئة 

،و أیض��ا ع��دم تج��اوب  ال��ى مق��ر الھیئ��ة العلی��ا بن��ادي الص��نوبر بالعاص��مة حت��ى رغ��م تنقلن��ا

ا و رفض�ھم تق�دیم معلوم�ات رغ�م حیازتن�ا لالتم�اس م�ن عمی�د مسؤولي المداوم�ة الولائی�ة معن�

نتخاب�ات ج�راء الإإفقد انتظرن�ا حت�ى ضافة الى قصر مدة انشائنا لھذا العمل البحثي ،إ ، الكلیة 

عط��اء تقی��یم ش��امل إل طریق��ة عم��ل الھیئ��ة ،ث��م بع��د ذل��ك الفارط��ة لن��تمكن م��ن اخ��د نظ��رة ح��و

  .ومنطقي لعمل الھیئة

  

  :إشكالیة البحث 

  :من خلال ما سبق یمكن طرح الإشكالیة التالیة

ف���ي ض���مان نزاھ���ة العملی���ة م���ا م���دى فعالی���ة الھیئ���ة العلی���ا المس���تقلة لمراقب���ة الانتخاب���ات 

  الانتخابیة؟

  :وتتفرع عن ھذه الإشكالیة تساؤلات فرعیة والمتمثلة في

  بین ھذه الھیئة ولجنة الإشراف القضائي وما ھي أسباب التخلي عنھ؟ ما ھو الفرق 

  ما ھي المبادئ التي تقوم علیھا الھیئة؟

  ما ھي عناصر نجاح الھیئة؟
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  :المنھج المتبع

عتم���دنا علی���ھ ف���ي تحلی���ل إالم���نھج التحلیل���ي و:منھج���ینعتم���دنا ف���ي بحثن���ا ھ���ذا عل���ى إ

عتم�دنا علی�ھ ف�ي بی�ان إالمنھج الوص�في ال�ذي  النصوص القانونیة المتعلقة بالھیئة،وكذلك على

ی�ن ض�افة ال�ى الم�نھج المق�ارن أإ ھا وبی�ان الص�لاحیات الممنوح�ة ل�ھ،عمل یرستشكیلة الھیئة و

یض�ا ب�ین الھیئ�ة العلی�ا ف�ي الجزائ�ر و ف�ي ائي وأقارنا بین الھیئة العلیا و لجنة الاش�راف القض�

  .التشریعات المقارنة 

رتأین�ا تقس�یم ھ�ذا العم�ل البحث�ي ال�ى فص�لین ،وك�ل إ الس�ابقةش�كالیة و للإجابة عل�ى الإ

حی��ث تناولن��ا ف��ي الفص��ل الأول الإط��ار المف��اھیمي للھیئ��ة وتناولن��ا ف��ي  ،فص��ل یض��م مبحث��ین

 .ثم اتبعناه بتقییم وتقدیم اقتراحات ،الفصل الثاني دورھا في عملیة الرقابة على الانتخابات

  



 

 

:الفصل الأول  

المفاھیمي  الإطار

راقبة للھیئة العلیا لم

   الانتخابات
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في محاولة لترسیخ مبادئ الدیمقراطیة ولإضفاء أكثر مصداقیة ولتبدید الشكوك 

الجزائریة إلى إقرار مجموعة  الدولةالانتخابیة، اتجھت  ةنزاھة العملی ضمانات حول وتقدیم

   1من الإصلاحات وتقدیم ضمانات تؤدي إلى المزید من الشفافیة والنزاھة

 ،إنشاء لجان وطنیة بمناسبة الانتخابات الرئاسیة موجسد ذلك فعلیا لأول مرة عندما ت

نتھت مھامھا مع انتھاء العملیة الانتخابیة، وتلك كانت الانطلاقة الأولى لھا لتصبح موجودة إو

أین استحدثت اللجنة  2012واستمر العمل بتلك اللجان إلى غایة  ،مع كل موعد انتخابي

تم استحداث ما یعرف الیوم بھذه اللجة و بعدھا  الغي العمل 2،الوطنیة للإشراف القضائي

لتحل محلھا وتصبح ھي الھیئة المكلفة بمراقبة ،3 العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ھیئةبال

  .الانتخابات

  .،ثم خصائصھا كمبحث ثاني ول نشاء الھیئة العلیا كمبحث أإوسنتناول في ھذا الفصل   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

لنیل شھادة الماجستیر في  مقدمة بوخزنة ماجدة، آلیات الإشراف والرقابة على العملیة الانتخابیة في الجزائر، مذكرة 1

  .7، ص2015، الوادي،  لخضر، كلیة الحقوق العلوم القانونیة، جامعة حمة 

المحدد لتنظیم و سیر اللجنة الوطنیة للاشراف  2012فیفري  11المؤرخ في  68-12نص علیھا المرسوم الرئاسي 2
  .2012فیفري  12،صادرة في 06عددج ر  القضائي ،

الص�ادر بموج�ب المرس�وم  1996الش�عبیة لس�نة دس�تور الجمھوری�ة الجزائری�ة الدیموقراطی�ةمن  194نصت علیھا المادة  3

،و المع��دل بموج��ب 1996دیس��مبر 8،الص��ادرة بت��اریخ  76،ج ر ع��دد 1996دیس��مبر 7،الم��ؤرخ ف��ي  438_96الرئاس��ي 

،الص�ادرة 25،جریدة رسمیة ع�دد2002،والمتضمن التعدیل الدستوري لسنة  2002افریل  10،المؤرخ في  03-02قانون ال

،المتضمن التعدیل الدستوري 2008نوفمبر  15،المؤرخ في 19-08المعدل كذلك بموجب القانون ،و2002أفریل 14بتاریخ 

 6الم��ؤرخ ف��ي ، 01-16، و المع��دل ك��ذلك بموج��ب الق��انون2008ن��وفمبر  16،الص��ادرة بت��اریخ 63،ج ر ع��دد 2008لس��نة 

  .2016مارس 7،صادرة في 14ج ر عدد  ،2016لسنة  ،المتضمن التعدیل الدستوري 2016مارس 
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  :المبحث الأول

 العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات إنشاء الھیئة

الحی�اد  بمب�دأ أخ�ذا و ،الانتخابی�ة العملی�ة حمای�ة تكف�ل ض�مانات ف�ي س�بیل إض�فاء

كآلی�ة جدی�دة للرقاب�ة عل�ى  الھیئ�ة العلی�ا المس�تقلة لمراقب�ة الانتخاب�ات  نش�اء  ت�م ستقلالیة ،والا

القض��ائي الت��ي حل��ت محلھ��ا ، وس��نتناول ف��ي ھ��ذا  ، خلف��ا للجن��ة الاش��رافالعملی��ة الانتخابی��ة

المبحث مفھوم الھیئة العلیا كمطلب اول ،ث�م الانتق�ال م�ن لجن�ة الاش�راف القض�ائي ال�ى الھیئ�ة 

  .ثاني  مطلبالعلیا ك

  :المطلب الأول

  لمراقبة الانتخابات  مفھوم الھیئة العلیا 

القضائي  للإشرافالھیئة العلیا لمراقبة الانتخابات كبدیل للجنة الوطنیة  ستحدثتأ
ب ، بذلك الجھة الوحیدة المكلفة بمراقبة الانتخابات،حیث سنتطرق في ھذا المطلوأصبحت

الى تعریف الھیئة العلیا كفرع أول ثم النتقال من لجنة الاشراف القضائي الى الھیئة العلیا 
    .رع ثانيلمراقبة الانتخابات كف

  :الفرع الأول

  العلیاتعریف الھیئة  

 6ف��ي  تأسیس��ھاالانتخاب��ات ف��ي الجزائ��ر ث��م  وإدارةع��ن تنظ��یم  المس��ؤولیةھ��ي الھیئ��ة 

  . 2ة الجزائرومقرھا مدین 1الدستوري بالإصلاحفي  في الجزائر 2016مارس 

 ویت�رأسنصفھم م�ن القض�اة ونص�فھم م�ن الكف�اءات الوطنی�ة  أعضاء 410وتتكون الھیئة من 

  .3السیاسیة  الأحزابالھیئة شخصیة وطنیة یعینھا رئیس الجمھوریة بعد استشارة 

  أھمیة الھیئة العلیا لمراقبة النتخابات:أولا

ید مبادئ الدستور المتعلقة تجس إلىالعلیا  للھیئة ئالمنش یھدف القانون العضوي

   الدیمقراطیةصداقیة الانتخابات وتكریس دولة القانون وتعزیز التجربة مفیة وشفابال

لتجربة  كنتیجة ھده الھیئةاستحداث  یأتيكما ،تدعیم الحقوق والحریات الفردیة والجماعیة  و

قدمتھا مقترحات البناءة التي للستجابة إا ذوك ،الجزائر الطویلة في مجال الانتخابات ومراقبتھا

 وراتاشفعالیات المجتمع المدني بمناسبة جولات المشاورات المنظمة بمناسبة مالعدید من 

  . 4السیاسیة الإصلاحات

                                                           

1 www.wikipedia.com  2017مارس  6تم الاطلاع علیھ بتاریخ.  
، ج للانتخاباتلمراقبة المتضمن الھیئة العلیا المستقلة ،2016اوت  25،المؤرخ في  11_16من القانون العضوي 3المادة  2

  .2016اوت  26،صادرة في 50ر عدد 
  .ع سابقج، مر11-16من القانون  5المادة  3

com4  www.alg press.  2016مارس  2،تم الاطلاع علیھ بتاریخ.  
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استقلالیتھا وحیادھا  إلىترمي  أحكامویتضمن القانون العضوي المتعلق بالھیئة 

 ر كالطبیعة القانونیة التي تتمتع بھامعاییمن خلال تجسید مجموعة من ال، وطابعھا التمثیلي

  .ا استقلالیتھا المالیةذلاستقلالیة التامة في التسییر وكوالتي تعطیھا ا

لتنمیة الفعل الانتخابي وحمایة حق  أمانوصمام دستوریا  إطاراه الھیئة ذتعتبر ھكما 

یساعده ویشجعھ على اختیار ما  خاقتراع بما یوفر للمواطن مناالإفضلا عن مراقبة  ،ختیارلاا

  .1إكراهیراه مناسبا لتمثیلھ بكل حریة ودون 

ومحیطھا  ر،زائابة لمتطلبات المرحلة التي تمر بھا الجستجإوجاءت ھده الھیئة  

من میلاد ھذا المشروع لیساھم في وضع أسس التنمیة ث كان لا بد حی،الإقلیمي والدولي 

نتقال وھذا یعني الإ ،بلادوكذا لتحقیق المزید والدفاع عن منجزات ال ،البشریة والمادیة

البلاد  لحةیخدم مص صوت المواطن وتنمیتھ بما حترامإإلى مرحلة جدیدة تقوم على  جزائربال

  .  2على تكریس تعددیة سیاسیة حقیقیة في ظل الثقة والتعاون وبما یساعد

عتبار إحیث أن التنصیص القانوني على  ،یة بالغةمسب قرار دسترة الھیئة أھتویك 

 نیة والمالیة إضافة إلى دیمومتھاستقلالیة القانوة إلى تمتعھا بالإإضاف ،أنھا ھیئة ولیس لجنة

عاملا  ھایضفي علیھا المزید من المصداقیة التي تجعل) إشرافھا على مختلف المواعید(

مصداقیة الانتخابات ونزاھتھا،  على الساحة السیاسیة من خلال السھر علىمطمئنا نتخابیا إ

   . 3ابیةخالثقة لدى وفي كل العملیة الانت ھم في دعمالأمر الذي یسا

 ؤكد على یوصلاحیتھا و كلتھایحدد ھی ،كما أن تزوید الھیئة بقانون عضوي خاص بھا

  .استقلالیتھا یشكل تدعیما لمسار الشفافیة في العملیة الانتخابیة

من أجل  ھو بھا صھا بقانون خاصیخصتالھیئة العلیا و ت المشرع بدسترةإن خلفیا

تمكینھا من حمایة رغبة المواطن في الإدلاء بصوتھ بعیدا عن أي ضغط أو إكراه أو توجیھ 

المواطن ویبعد عنھ الشكوك التي الأمر الذي یكسر حاجز الخوف لدى  ،من أي جھة كانت

وأن تحقیق كل ذلك  ،والخارج جھة أخرى في الداخللطالما علقت بذھنھ كما علقت لدى 

  .یعني أن الھیئة حققت ھدفھا التي وجدت من أجلھا

  

ھي التي تجعل  ،ة النوعیة في المسار الانتخابي الدیمقراطيلوالأكید أن تحقیق ھذه النق

مما یساھم في خلق جو من  ،4من المواطن مرتاحا ومطمئنا لمصیر صوتھ ورأیھ وموقفھ

 .اھة العلیة الانتخابیةرتیاح والطمأنینة حول نزالإ

                                                           

الھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ،بین مقتضیات الشفافیة ومتطلبات نشر الثقافة الانتخابیة  عبد الوھاب دربال، 1
  .، غیر منشورة  2ص 2017فیفري  6،محاضرة ملقاة في مجلس الامة بتاریخ 

  .4، صالمرجع نفسھ  2
  .5ص، ،مرجع سابق عبد الوھاب دربال  3
  .6المرجع نفسھ، ص  4
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  .بةالرقا أم إدارة:الھیئة العلیا لمراقبة الانتخابات :ثانیا

ط شغل الطبقة السطح لغ إلىى فا المستقلة لمراقبة الانتخابات طمند إنشاء الھیئة العلی

لعملیة الانتخابیة على ا الرقابة الھیئة ھل ھو هھذ حول دور ،السیاسیة و المجتمع المدني ككل

سمیات ھو المسؤولیات أو من الم لا یجب أن یكون كذلك لأن الأھم ا التساؤلذإدارتھا؟ ھأم 

المرسوم من خلال  الھدف لعمل لتحقیقتسییر اف إلى ر، فدلالة الإدارة تنصصلاحیاتال

ھو  الھیئةمراحل العملیة الانتخابیة، فإذا كان القصد وقت تأسیس لیات القیادة المباشرة صلاح

یمھا وفقا للأداء یفي كافة مراحلھا ثم محاسبتھا وتقتحمیلھا مسؤولیة قیادة العملیة الانتخابیة 

    1.والنتائج ففي ھذه الحالة فإننا نكون بصدد ھیئة لمراقبة الانتخابات

صد من الھیئة ھو المساعدة في بعض عملیات الانتخابات مثل إعداد أما إذا كان الق

نكون  فإننا ،على الإقتراع وفرز الأوراق وعدھا وإعلان النتائج الإشرافأوراق التصویت و

بصدد ھیئة لإدارة الانتخابات وھي في أغلب الأحیان تكون مجردة من الصلاحیات المھمة 

   . 2وتكون عبارة عن فریق معاون للجھة المكلفة رسمیا بالرقابة على الانتخابات 

  .عن الجھات المكلفة بمراقبة الانتخابات  نمادج: ثالثا

وأیا كان ھیكل ھذه الھیئات  ،تعرف دول العالم أشكالا متنوعة من إدارة الانتخابات

نتخابات، حیث أصبح وجودھا وضمان وصلاحیاتھا فھي تبقى جھة مكلفة بإدارة الا

خابات وتعزیز مصداقیة العملیة ستقلالیتھا من أھم المعاییر الدولیة المعاصرة في تنظیم الانتإ

   . 3نتخابیة في نظر المواطنین أولا وأمام الرأي العام العالمي ثانیاالإ

للأمم المتحدة أن أكثر دول  نمائين خبراء البرنامج الامام بھا فریق وقد أوضحت مراجعة ق

    . 4 للانتخاباتالعالم المعاصر لدیھا لجنة مستقلة 

یتباین في مفاھیم الدول متأثرا في ذلك بطبیعة نظام الحكم إلا أن مفھوم الاستقلالیة 

 أخذیجد أن حوالي نصف ھذه التجارب حیث ن ،ودرجة الممارسة الدیمقراطیة في المجتمع

یة والاستمراریة في حترافلذي یتمیز بدرجة أعلى من الإا،أسلوب المفوضیة المستقلة 

ع السلطات متیارات سیاسیة أو علاقة  أعضائھا واستقلالھم التام عن أي تشكیلات حزبیة أو

حیث تعتبر من ،الھیئة المستقلة  أسلوب خذوأكثر من ربع ھذه التجارب یأ ،العامة في الدولة

  .بین الھیئات العامة في الدولة ولیست مستقلة عن الدولة

وتكون جزءا من السلطة التنفیذیة ولا  ،أسلوب إدارة الانتخابات أقل من ربع التجارب یأخذ

  .سیما وزارة الداخلیة

 

                                                           

  . 9،ص 2006، اللجنة المستقلة للانتخابات ،محاضرة ملقاة على طلبة كلیة الحقوق ،جامعة القاھرة ،علي الصاوي  1
  .10المرجع نفسھ، ص  2
  .11المرجع نفسھ، ص  3
    .12، صالمرجع نفسھ  4
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  : الفرع الثاني

  من لجنة الاشراف القضائي الى الھیئة العلیا لمراقبة الانتخابات

جاءت الھیئة العلیا لمراقبة الانتخابات كبدیل للجنة الاشراف القضائي ،ھذه الاخیرة 

 لیة جدیدةستحداث آإلغاء العمل بھا ،و إسببا التي كانت تعاني جملة من النقائص كانت 

ثم اسباب التخلي عن  )ولا أ(تناول في ھذا الفرع الفرق بین الھیئتیننللرقابة تحل محلھا ، وس

 .)ثانیا  (شراف القضائي لإا

  الفرق بین لجنة الاشراف والھیئة العلیا :أولا

  :الدیمومة_1

القضائي والھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات في  الإشرافیمكن الفرق بین لجنة 

التي تستحدث بمناسبة إجراء  الإشرافة على عكس لجنة مكون الھیئة العلیا ھي ھیئة دائ

كما أن عدد أعضاء الھیئة العلیا أكبر بكثیر من عدد أعضاء  فتاء،خابات أو إجراء استالانت

كفاءات وطنیة ضمن تشكیلتھا  الھیئة العلیا تضماف إلى ذلك أن یض ،القضائي الإشرافلجنة 

  .1القضاة فقط لوطنیة للإشراف القضائي التي تضمعلى عكس اللجنة ا

  

  :طریقة تعیین الاعضاء_2

في كون رئیس الھیئة العلیا یعین من  الإشرافكما تختلف الھیئة العلیا عن لجنة 

شارة ستوھذا بعد إ،بة حزین الشخصیات المستقلة والغیر متطرف رئیس الجمھوریة من ب

 القضائي التي یعین رئیسھا من بین القضاة الإشرافالسیاسیة على عكس لجنة  حزابالأ

  .عضاءالأ

  : التنظیم الھیكلي_3

ختلاف الجوھري في التنظیم الھیكلي بین الھیئة العلیا ولجنة یضاف إلى ذلك الإ

 الإشراففالھیئة العلیا تضم أمانة دائمة ومجلس ولجنة دائمة على عكس لجنة  ،الإشراف

كما أن الھیئة العلیا تضم مداومات عبر كافة التراب  ،التي تضم أمانة ولجان فرعیة فقط

كما أن  ،التي تضم لجان فرعیة محلیة الإشرافالوطني وحتى في الخارج على عكس لجنة 

بیة خاصة مرحلة إعداد القوائم ة مراحل العملیة الانتخاالقضائي لا یشمل كاف الإشراف

بتدائیة على عكس الھیئة العلیا التي تراقب كافة مراحل العملیة الانتخابیة وحتى بعد إجراء الإ

  .2الاقتراع 

  :القضائي الإشرافأسباب التخلي عن :ثانیا

عوقات كانت سببا في التوقف عن القضائي مجموعة من الم الإشرافلقد شاب 

الھیئة العلیا كبدیل لإضفاء قدر أكبر من  وإنشاءالقضائي  الإشرافعتماد على لجنة الإ

ستقلالیة القضاء، إھو مدى ومن بین ھذه المعوقات  ،تخابیةنالشفافیة والنزاھة على العملیة الا
                                                           

  .مرجع سابق ،68-12من المرسوم  02المادة   1
مجلة دفاتر السیاسة والقانون ، العدد ، الإشراف القضائي على الانتخابات في ظل الإصلاحات السیاسیة احمد بنیني، 2

   .217،ص2013،كلیة الحقوق،جامعة الحاج لخضر ،باتنة،جانفيالثامن 
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ومعنى  ستقلالیةعظمة رسالتھ وھو مظھر الإ یتناسب معر ھینبغي أن یكون للقضاء مظحیث 

ذلك ھو عدم خضوع القضاة بمناسبة ممارسة مھامھم لسلطة أي شخص،ماعدا لضمائرھم و 

  .1 للقانون ،وان یكون عملھم یستھدف اقرار الحق والعدل وفقط  

منح القاضي الصلاحیات الكاملة لضمان سیادة القانون قامة نظام دیمقراطي تتطلب لأن ا  

  2 .الأفرادن خلال الدفاع عن القیم الأساسیة للمجتمع وحمایة حقوق م

نتخابات نزیھة وتشكیل مجالس إل القضاء أمر لازما للوصول إلى ستقلاإوتعد مسألة 

قضاة خاضعین للسلطة  إشرافنتخابات تحت إ إجراءالشعبیة، فلا یصح  للإدارةنیابیة وفقا 

ولا  ،الثقة العامة في نزاھة القضاء والقضاةدم إلى ھ ن ذلك یؤديلأ ،ومالیا إداریا التنفیذیة

  .3ستقلالیة ولكن یجب أن تترجم على أرض الواقع یكفي النص في الدستور على ھذه الإ

القضاة المكلفین بالرقابة على العملیة الانتخابیة وبعدھم عن  ستقلالإوحیاد  ورغم أن

التي تملكھا  الآلیاتفإن  ،ھي أساس مبدأ الرقابة على الانتخابات ،المؤثرات والضغوط

القضائي  الإشرافشكل عائقا أمام تحقیق تالقضائیة السلطة التنفیذیة في مواجھة السلطة 

لذا وجب إبعاد  ،شرعیة الانتخاباتل وتشویھابتلاء للقضاة إوتجعل منھ  ،أھدافھ السامیة

على العملیة الانتخابیة،  الإشرافبالقضاة المكلفین السلطة التنفیذیة عن عملیة تعیین 

  .4لالھمقللقضاة حیادھما واست فلضمانات تكوإحاطتھا ب

  :مطلب الثانيال

  للمراقبة كآلیةالى الاعتماد على الھیئة العلیا  التحول

لقد كان للتخلي عن لجنة الاشراف القضائي والاعتماد على الھیئة العلیا كآلیة للرقابة 

و مبررات عجلت باستحداث ھذا الكیان السیاسي الجدید ، كما أن اشراف ھذا الكیان  اھداف

نتخابیة یقوم على مجموعة من الأسس ،حیث سنتناول ي الھیئة على الرقابة على العملیة الاأ

بالدراسة في ھذا المطلب الاھداف و المبررات كفرع أول ومبررات الاعتماد على الھیئة 

  .كفرع ثاني 

  :الأول الفرع

  .رقابة الھیئة العلیا الغرض من 

نتخابیة الممارسة من طرف الھیئة العلیا أھدافا للأطراف تحقق الرقابة على العملیة الإ

  5ةي العملیة الانتخابیة وھم الناخبین، المترشحین، الإدارالفاعلین ف

 :أھداف الناخبین  - أ

                                                           

  .37، ص2012جسور للنشر والتوزیع، الجزائر ،عمار بوالضیاف، قانون الانتخابات   1
 ،القضائي على الانتخابات النیابیة في الجزائر،مذكرة مكملة لنیل شھادة الماستر،كلیة الحقوق الاشراف ،مد محروقحأ 2

  .50ص،2015جامعة محمد خیضر ،
  .56، صالمرجع نفسھ 3
  .85ص نفسھمرجع ال  4
  .83بوخزنة ماجدة،مرجع سابق،ص   5
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لما وقع اختبارھم  كاشفةرائھم وآنتخابات معبرة عن إوھي متعددة من بینھا ظھور      

وبالتالي  ،أي ضمان وصول صوتھ للمترشح أو للحزب الذي اختاره ،علیھ من المترشحین

شعور الناخب بالراحة والثقة مما یساھم في تقلیص العنف والجرائم الانتخابیة التي تعج بھا 

  .1مالمحاك

 :تحقیق أھداف المرشحین   - ب

تتمثل أھداف المرشحین في ضمان حصولھ على أصوات مؤیدیھ وعدم تزویر نتائج      

الرئاسة إذا كانت  وھو ما یحقق لھ ھدفھ الأساسي وھو الوصول إلى كرسي،الاقتراع 

 2نتخابات رئاسیة أو كانت انتخابات محلیةإ

  :تحقیق أھداف النظام السیاسي القائم  -ج

ولكن  ،انتخابات بصورة حقیقیة لمجوع الناخبین والمرشحین إجراءإلى  الإدارةتھدف 

والتي لا یسعى إلى تحقیق ھذا  ،یةالإدارة ھي مجرد فرع تابع للسلطة التنفیذنظرا إلى أن 

والتي تسعى إلى تحقیق  ،إملاءات السلطة المركزیة وإنما سعت إلى تنفیذالھدف المشروع 

رشحین أو الأحزاب، فقد كان لھذا الوضع فرز مرشح أو حزب دون غیره أو سواه من الم

ھذین الطرفین بل انعكاسات على الناخب والمترشح، إلا أن ھذه الانعكاسات لم تقف عند 

نفسھا، ومن ثم أصابت الدولة ككل فتزویر الانتخابات یؤدي إلى تشویھ وتسوید  الإدارةمست 

ستعملھ الدول الكبرى للتدخل في تمام غیرھا من الدول، وھذا الوضع صورة الدولة ككل أ

شؤون الدول الداخلیة ومن ثم زعزعة الاستقرار الداخلي، كما أن ھذا الوضع یؤدي إلى 

كل ھذه الانعكاسات كان لا  جنبالمترشحون ضد الإدارة، لذا ولتزیادة الطعون التي یرفعھا 

 ىمستقلة تنال رضعلى رقابة العملیة الانتخابیة إلى ھیئة حیادیة  الإشرافبد من اسناد 

 أمالانتقادات من أي طرف داخلیا كان أى من  اسي القائم في منیالجمیع وتجعل النظام الس

 3خارجیا

  :الفرع الثاني

  :مبررات وأسس رقابة الھیئة العلیا 

اول في ھذا تقوم رقابة الھیئة العلیا للعملیة الانتخابیة على مبررات وأسس حیث سنتن  

  .-ثانیا- سس رقابة الھیئة العلیا وكذلك أ - أولا-الفرع كل من المبررات 

  :مبررات رقابة الھیئة العلیا:أولا

إن تبریر دور القضاء في الرقابة على العملیة الانتخابیة بكافة مراحلھا یدعم إجراءات 

الرقابة والشفافیة والنزاھة علیھا، كما أن القضاء سلطة مستقلة عن السلطة التنفیذیة ولیس 

                                                           

  .84،صالمرجع نفسھ  1
  .85المرجع نفسھ،ص  2
دفاتر السیاسة مجلة ھم عوامل التفعیل، أوالتمثیل النیابي في الجزائر، بحث في المعوقات وأحمد بركات، الانتخابات  3

  .292،ص2011أفریل ، العدد الثامن، كلیة الحقوق، جامعة بشار،والقانون،
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انة في أداء واجباتھم وعدم خضوعھم لأي صمن قبلھا والقضاة یتمتعون بالح طعلیھم أي ضغ

  .1سلطة إلا لضمائرھم والقانون

 ا لكل من یفكر فيعرادعاملا قضاة في الھیئة العلیا یشكل  یضاف إلى ذلك أن وجود

وذلك كما للقضاء من سلطة وھیبة في المجتمع أو  نتخابیةالتزویر أو التلاعب بالعملیة الإ

إمكانیة التصرف والبث في القضایا، حیث أن إشراكھ في الرقابة على العملیة الانتخابیة 

  ولا یترك مجالا للشك حول نزاھتھایعزز الثقة في صحة الانتخابات 

  :أسس رقابة الھیئة العلیا :ثانیا

تقوم رقابة الھیئة العلیا على مجموعة من الأسس یجب أن تتكون متوافرة فیھا یعني 

  :بالعملیة الانتخابیة وھي كالتاليالحصول على ثقة كافة المعنیین 

  شمولیة الرقابة لكافة مراحل العملیة الانتخابیة_1

قتراع احل الإأن تكون رقابة الھیئة العلیا على العملیة الانتخابیة شاملة لكافة مر أي  

دون تغییب أي مرحلة منھا بدءا من إعداد القوائم الانتخابیة إلى غایة الإعلان عن النتائج 

نتقاد ویجعلھا تفقد ى إحدى ھذه المراحل قد یعرضھا للإالنھائیة، حیث أن إھمال الرقابة عل

  .المصداقیة

     اشراك القضاة في عملیة الرقابة_2

ستقلالیة وغیر انة القضائیة والإصتشكیلھا قضاة یتمتعون بالحئة في أن تضم الھیأي   

بة خاصة، كما أنھ ھو الجھة الوحیدة یخاضعین لسلطان أي جھة كانت، لأن القضاء یتمتع بھ

  .نتخابیةالمخالفات المتعلقة بالعملیة الإ التي ردع

  ستھداف تنظیم انتخابات نزیھةإ_3

نتخابات نزیھة وذات مصداقیة إول إلى الأسمى للھیئة ھو الوص الھدف أن یكونأي 

ام مما یجعل الھیئة نفسھا والنظ،كافة الفاعلین الانتخابیین  طرف من نتقادات من الإ وخالیة

نشود منتقادات من أي جھة كانت، وأن تحقق ھذا الھدف الالسیاسي القائم في منأى عن الإ

  .دون التمییز أي مترشح كان أو حزب

  

  

  

  

  

  

 

 

                                                           

،صادرة 60عدد  ج ر،المتضمن القانون الاساسي للقضاء ،2004سبتمبر  6،المؤرخ في 11_04القانون العضوي  1
  .2004سبتمبر  7بتاریخ 
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  :المبحث الثاني

  الأسس العامة التي تقوم علیھا الھیئة

ھمیة بالغة من یكتسي أنتخابیة ا مكلفة بالرقابة على العملیة الإنشاء ھیئة علیإن قرار إ

الناحیة السیاسیة ،لأن مثل ھذه الھیئات ھي التي تبین مدى دیموقراطیة نظام سیاسي من 

جلھ وكذلك نجاحھا في كسب عدمھ ،لكن نجاح ھذه الھیئة في تحقیق الھدف الذي انشأت من ا

ثقة الرأي العام مرتبط بمجموعة من العوامل ، حیث سنتناول بالدراسة في ھذا المبحث 

  .)المطلب الثاني(،ثم المبادئ التي تقوم علیھا )ولالمطلب الأ(عناصر نجاح الھیئة 

  :المطلب الأول

  عناصر نجاح الھیئة

عب مھمة صعبة ،وفي لھا ونیلھا ثقة الشیعتبر نجاح الھیئة في القیام بالمھام الموكلة 

ن تستحدث الھیئة عن یئة على مجموعة من المقومات وھي أن تقوم ھذه الھسبیل ذلك یجب أ

وتوفیر الحمایة القانونیة )فرع ثاني (ضافة الى الكفاءة إ،)فرع أول(طریق قرار سیاسي 

  .)فرع ثالث(

  :ول فرع الأال

  نشاء الھیئة عن طریق قرار سیاسيإ

نتخابات قرارا سیاسیا ولیس مجرد عرف أو ثقافة عامة ھیئة مستقلة للإ تأسیسیعتبر 

و السیاق الذي أفرزه فھو قرار سیاسي أوبغض النظر عن بواعث ھذا القرار  ،بین المواطنین

ل المجتمعة التي تحیط بقرار كما أن العوام ،ھھي التي أصدرت وطني أي أن السلطة الحاكمة

ومن  ،درجة كبیرة مستقبلھا ومكانتھا في نظر الرأي العام الداخلي والدولينشاء تحدد إلى إ

دارة إر ھي المحدد العملي لقدرتھا على على أداء ھذا الدو ھیئةال ةن قدرإناحیة ثالثة ف

  .1نتخابات وتعزیز المشاركة فیھا الإ

  2:مؤشرات عدةرادة السیاسیة إلى یمكن ترجمة الإو

وإقرار الصلاحیة اللازمة لعملھا بما یضمن عمل الھیئة  لھیئةتخاذ قرار تأسیس اإ

ن یكون ذلك من أو،على نحو مستقل ومستقر على الأقل لفترة تتجاوز عمل الحكومة القائمة 

اما خلال تشریع واضح وغیر قابل للإلغاء أو التعلیق، أي أن ترفع مؤسسات الحكم یدھا تم

  .رى ومصیرھاحستقلالیة اللجنة أو بالأإعن 

وضعھا تحت توفیر الإمكانیات المادیة اللازمة لعمل اللجنة من الموارد العامة و

ھیئة إلى أنظمة الرقابة ل، مع إخضاع الإدارة المالیة المحلیة للالتصرف المصرفي المستق

  .في الدولة ةالمحاسبی
    

                                                           

  .08مرجع سابق، ص: علي الصاوي 1
  .9-8ص ،مرجع سابق،علي الصاوي 2
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بما  نتخاباتمة للتدخل في عمل الھیئة خلال الإستخدام السلطات العاإمتناع عن الإ

ن أستقلالیة السلطة التشریعیة، وإة، وربما یتعارض ظاھریا مع مبدأ فیھا السلطة التشریعی

البرلمان ھو مصدر التشریع فلا یجوز تقییده من خلال جھاز أو مؤسسة أخرى في الدولة 

ا ضد أي تدخل وخاصة خلال ولكن التدقیق في خصوصیة ھذه الھیئة ودورھا یفرض تأمینھ

  .ت ولو كان بالتشریعنتخابافترة الإ

في  ھیئةند إلیھا التفھو الأرضیة التي تس الھیئة،من حیث القبول الاجتماعي لوجود أما 

تمكین  ووتتمثل في إدراك الأطراف الانتخابیة والمواطنین عموما ،ممارسة صلاحیاتھا 

بمزاج الرأي الخریطة السیاسیة ولا حتى بن تكون غیر متأثرة أستقلالیة وإالھیئة من العمل ب

تأھل الدفاع عنھا، حتى في مواجھة الحكومة القائمة ویتطلب سالعام ھو مصلحة وطنیة علیا ت

  :ذلك أمرین

رویج لھا تارة المجتمع بشأنھا مع الثسویق فكرة أن الھیئة مستقلة واستنشر وت 

مكانیات لإلریة وبالقدر الملائم بحلیات الوصول مباشرة وبالطرق المختلفة، وإمداد الھیئة بآ

الوطنیة، وتتنوع ھذه الآلیات مابین قدرة الھیئة على إصدار التعلیمات ونشرھا في الجریدة 

ة على إعداد ئطبوعات وقدرة الھیمد عداالرسمیة مباشرة ومرورا بعمل إعلانات صحفیة وا

  .بث إعلامي مستقل ومباشر على الأقل خلال فترة الانتخابات فقط

بط بالظروف الوطنیة والسیاق التاریخي والثقافي ومستوى ة یرتئكذلك فإن أداء الھی 

التطور التقني في الدولة والقدرات المالیة المتوفرة خاصة في ضوء الكلفة المالیة العالیة التي 

  .تتطلبھا العملیة الانتخابیة إذا أجریت وفق الأسس الحدیثة

ستقلالیة بین بالإفیجب أن یصاحبھا أولا الشعور أما من حیث القدرات التنظیمیة 

ووضوح كیفیة النظر إلى دورھما فیجب التأكید على أن أساس فعالیة الھیئة  ،أعضاء الھیئة

أن یكون غیر  لكنھ یجبھو أن أعضاءھا یدركون جیدا أن عملھم نشاط سیاسي بالأساس، 

 مراقبین ظلوفسة، وفي نفس الوقت یجب أن یوأن یرتفع فوق الخریطة السیاسیة المتنا ،حزبي

  .للعملیة السیاسیة في الدولة ككل

مل من جانب المرشحین على نظام روج المحتخھیئة ترمي في الحقیقة إلى ضبط الفال

موقع المرشح  رفعفعلو، ولكنھا غیر مسؤولة عن نتخابات وردعھم ومعاقبتھم إن الإ

إذا لجأ إلى  عیدا عن ضغوط المرشح الأقوىالضعیف وإنما تؤمن لھ التحرك بحریة ب

  .ضغطال
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  :الفرع الثاني 

  الكفاءة

وكثیفة ومتشابكة من ناحیة أخرى، ھذه ،تقوم الھیئة بعدة أعمال معقدة من ناحیة  

الأعمال تحتاج إلى بناء ھیكل تنظیمي وتقسیم العمل وتفویض الصلاحیات ضمن منظومة 

بعبارة أخرى فإن الاستقلالیة وعدم  ،ضخمة من الترتیبات الإداریة على المستوى الوطني

التحزب  لا یكفیان لضمان ثقة الرأي العام والأطراف المتنافسة في الھیئة وأعمالھا، وإنما 

یتطلب ذلك شعور المجتمع بأن الھیئة تفھم وتدرك وقادرة على ما تفعل ولذلك فإن إدراك 

أو لا ،ى مواعیدھا المعلنة أو لا تحافظ عل ،المجتمع بأن الھیئة لا تسیطر على صلاحیاتھا

أو تتأخر في تسلیم ،صل مع الإعلام والقوى السیاسیة أولا تستطیع التواصل بین فروعھا اتتو

وغیر ذلك من  ،تكون أعضائھا أو أنھم لا یعملون كفریق منضبطلاأو  ،نتخابمستندات الإ

ة في نظر الرأي العام، وبالتالي ك یقلل من مكانة الھیئامظاھر الضعف الفني، كل ھذا وذ

على  خبینسیاسیا وحزبیا وقد یحمل النا شكل عائقا أمام فعالیة الھیئة مھما كانت مستقلةی

 ،عن المشاركة في الانتخابات ، وربما یثنیھملضروریینا دلتشكیك بمبدأ الاستقلالیة والحیاا

افیة في إجراءاتھا فشضمان الجب التأكد من قدرتھا على ولتعزیز الكفاءة التنظیمیة للجنة ی

العمل على مختلف  یقضوح المسؤولیات داخل فروقراراتھا، كما یجب التأكید على أھمیة و

ع مراقبة أعمال الھیئة وبالتالي تعزیز مالمستویات التنظیمیة للھیئة، حتى یمكن للمجت

  .1مصداقیتھا

ستوى وقد قامت بعض الدول بإنشاء مؤسسات تدریب متخصصة سواء على الم

الوطني أو المحلي، وغالبا ما تكون دائمة وتقدم برامج تدریب مستمرة لتأطیر موظفین 

  .قادرین على تلبیة جمیع شروط الخدمة الانتخابیة وعلى مدار مراحل العملیة الانتخابیة

  :الفرع الثالث

  .توفیر الحمایة القانونیة للھیئة

الراحة والأمن نص القانون العضوي المنشئ للھیئة  جو منبغرض قیامھم بمھام في 

  .العلیا على مجموعة من العقوبات ضد كل من یعرقل عمل الھیئة

حیث یعاقب كل من یقوم بعرقلة أعضاء الھیئة خلال الممارسة مھامھم الموكلة إلیھما أو 

كما یعاقب أیضا  ،بمناسبتھا بالحبس وغرامة مالیة وفي حالة التكرار تضاعف العقوبة

سواء ،2بالغرامة والحبس كل من یھین أعضاء الھیئة خلال ممارسة مھامھم أو بمناسبتھا

و الرسم غیر العلنیین الكتابة أو بأو تسلیم شيء الیھم أ بإرسالبالقول أو الاشارة او التھدید او 

أو بالاحترام اثناء تأدیة وظائفھم أو بمناسبتھا وذلك بقصد المساس بشرفھم أو باعتبارھم 

    . الواجب لسلطتھم 

                                                           

  .9علي الصاوي،مرجع سابق،ص  1
یونیو  9الصادر في  45،المتضمن قانون العقوبات ،ج ر عدد1966یولیو  8،المؤرخ في 156_66الأمر من  144المادة  2

1966.  
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  :المطلب الثاني

  المبادئ التي تقوم علیھا الھیئة

تمیز بقدر من الحیاد تإسناد وتنظیم وتسییر العملیة الانتخابیة إلى جھة  یعد

 الرقابيھذا الجھاز یقوم ي معین، حیث على دیمقراطیة نظام سیاس معیاراستقلالیة والإ

  .1نتخابیة بطریقة سلیمة بعیدة عن الضغوط بكل أنواعھا الإ تنظیم مسار العملیةب

مثالیة وعادلة فإنھا لا تستطیع  نتخابیة المعمول بھالأنھ مھما كانت القوانین الإ   

نتخابیة صادقة وأمینة في تطبیق ھذه قافیة، ما لم تكن الإدارة الإشفردھا تأمین النزاھة والبم

  .2القوانین
  

تمیز بعض الخصائص التي تساھم في إقامة تولذلك فإنھ وجب على الھیئة العلیا أن 

  .انتخابات عادلة ومعبرة عن إرادة الشعب

  :الفرع الأول

 الاستقلالیة 

ستقلالیة الھیئة العلیا أھم نقطة مثیرة للجدل بین أطراف العملیة الانتخابیة سواء إبر تتع

لأنھ لا یمكن للھیئة  نيأو حتى فعالیات المجتمع المدیة ناخبین أو مرشحین أو أحزاب سیاس

العلیا أن تحظى بثقة الفاعلین في العملیة الانتخابیة ما لم تكن مستقلة عن كل الأطراف التي 

  .3لھا دخل في العملیة الانتخابیة وخاصة الحكومة القائمة

نتخابات من المبادئ ة على الإفستقلالیة الھیئة المشرإأن تحدة على دت الأمم المكوقد أ

من العھد الدولي للحقوق  5الأساسیة التي تقوم علیھا الأنظمة الدیمقراطیة حیث نصت المادة 

المدنیة والسیاسیة، المتضمنة حق مشاركة المواطنین في تسییر الشؤون العمومیة وحقھم في 

بیة مستقلة نتخاإلطة وینبغي إنشاء س '':التي تنص 20الانتخاب والترشح من خلال الفقرة 

نصافھا ونزاھتھا وسیرھا وفقا للقوانین المعمول بما إنتخاب لضمان للإشراف على عملیة الإ

  .4''یطبق أحكام العھد

ین أحدھما یتعلق بالمظھر ینعالاستقلالیة في ھذا الإطار على موینطوي مضمون 

من  یمكن تأكیده إلا ھو الأمر الذي لاستقلالیة التنظیمیة عن السلطة التنفیذیة، والإمثل في توی

مثل في الاستقلالیة الوظیفیة ویتضمن تأما الثاني فیتعلق بالجوھر وی ،خلال الدستور والقانون

راتھا، سواء من السلطة التنفیذیة أو راار وعدم خضوعھا لأیة مؤثرات في قاستقلالیة القر

                                                           

  .94،ص2011، دار الألمعیة، الجزائر1،طعبد الوھاب، النظام الانتخابي في الجزائر عبد المومن 1
  .141، ص2009لعبدلي، الانتخابات ضمانات حریتھا ونزاھتھا، دار دجلة، عمان الأردن ،اظلوم مسعد  2
خابي، منشورات زین عصام إسماعیل نعمة، النظم الانتخابیة، دراسة حول العلاقة بین النظام السیاسي والنظام الانت 3

  .27،ص2011، لبنان، 2الحقوقیة، ط
2 www.umn.edu/humanrts/arabic/hrc-gc25.html ، 2017جوان 6،تاریخ الاطلاع.  
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الاستقلالیة غیر أن كد تلك ؤویتطلب ھو الآخر إطار قانوني یِ  ،الجبھات السیاسیة الأخرى

بعیة میزة الاستقلالیة تبدو صعبة حینما تنكر الحكومة مھمة الرقابة على الانتخابات بسبب ت

  .1السلطات المحلیة  ولوزارات لالإدارات الانتخابیة 

لانتخابات التي تجري تحت إشراف أجھزة اوضمن ھذا الإطار تؤكد التجربة أن 

ھتھا أفضل من تلك التي تحت إشراف الھیئات مستقلة تكون ظروف سیرھا ومستوى نزا

ستقلالیة تتطلب بالضرورة إبعاد العملیة من ات العمومیة، وھذا لا یعني أن الإالتابعة للسلط

ختصاص الإدارة العمومیة، بقدر ما یعني إیجاد آلیات تخلق في حد ذاتھا نوعا من إمجال 

لى مختلف الجھات سواء كانت حكومیة علمتبادل الذي یسمح بتحقیق رقابة الترابط والتأثیر ا

  .2أو غیر حكومیة ، مما یؤدي إلى تحقیق أكبر قدر من الاستقلالیة والحیاد
  

من قبل الجھة المشرفة  الحیاد لتزامإو ،ستقلالیةلإوبناءا على ذلك فإن وجود ثقافة ا

وفي ھذا  ،القرار یبدو أكثر أھمیة من الاستقلالیة التنظیمیة الشكلیة صدارإستقلالھا في إب

ستقلالیة الإدارة الانتخابیة، إیة ومؤثرة أمرا ھاما للحفاظ على السیاق یعتبر وجود قیادة قو

، ظفین العامین المعروفین بنزاھتھمكالشخصیات البارزة المعروفة بحیادھا السیاسي، أو المو

اء، حیث یقلل الربط بین إدارة الانتخابات والسلطة القضائیة من إمكانات أو إسناد الأمر للقض

ومحاولات التأثیر غیر المشروع في أعمال الھیئة المكلفة بالرقابة من قبل الحكومة 

الفساد ویتوفر  ستشري فیھون فیھا القضاء حیادیا، ولا یوالأحزاب، وھذا في الحالة التي یك

  .3مھمة العدد الكافي للقیام بھده ال

  :الفرع الثاني

  مبدأ الحیاد 

على إدارتھا في جمیع  من أبرز معاییر نزاھة الانتخابات الدیمقراطیة حیاد القائمین

ا من الإشراف على عملیة تسجل الناخبین والمرشحین ومرورا بإدارة یوم ءبد ،ھاحلمرا

فرز الأصوات وإعلان نتائجھا النھائیة ، والإشراف  الانتخابیة و ھاء العملیةتالانتخابات وإن

  .4على حق الناخبین والمرشحین في الشكاوي والطعون المقدمة من طرفھما

 عنيوت ،نھ عدم المیل إلى جھة أو حزبلاحیة على أطویعرف الحیاد من الناحیة الإص

إرادة الامتناع وعدم التمیز الذي یطلق على الذي لا ینتمي إلى حزب دون الآخر فھو لیس 

منحاز إلى حزب معین، أما إرادة الامتناع فتعني الموضوعیة والتي تطلق على مجموعة 

  .الأشخاص الذین یقدمون حججا موضوعیة لا تتغیر تبعا لأي میول شخصي

                                                           

  .51احمد محروق،مرجع سابق،ص 1
د الحكم ، دیوان المطبوعات شیمحمد حداد، آلیات الإشراف على الانتخابات في ظل الإصلاحات الأخیرة، خطوة نحو تر 2

  .109،110ص ص 2013الجامعیة، الجزائر، 
  .71أحمد محروق، مرجع سابق، ص 3
4 slimani said.com 2017جوان 6،تم الاطلاع علیھ بتاریخ.  
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 د في مجالات عدیدة ومن بینھا المجالوقد كرس المشرع الجزائري مبدأ الحیا

  .1ف مفھومھتنھ وھذا بسبب الغموض الذي یكریفالانتخابي إلا أنھ لم یقم بتع

وبصفة عامة یمكن القول أن للحیاد معنیین، معنى سلبي یمثل في اجتناب الموظف كل 

في  مأمن تائھ التأثیر على النشاط الإداري، الإیجابي یقتضي أن یشارك الموظف العمومي

منھا أو  ةلا ینحاز معھ إلى اعتبارات شخصی الحیاة السیاسیة مشاركة موضوعیة بشكل

عقائدیة، وعلیھ فإن المضمون السلبي یظھر في الامتناع وعدم التدخل، أما المضمون 

  .2الإیجابي فیظھر في عدم التحیز والموضوعیة 

 :العلیا الھیئة مظاھر حیاد:أولا

تعمل الجھة المشرفة على الانتخابات في إطار النظام القانوني السائد واحترام مبدأ      

سیادة القانون، ولذا فإن التأكد من معاملة كل الناخبین وكل المرشحین وفقا للقانون ودون 

أدنى تمییز عل أساس اللغة أو العرق أو الأصل أو المكانة الاجتماعیة أو الوضع الاقتصادي 

 .    أو النوع یعتبر من أبرز مھام تلك الجھة المشرفة على الانتخاباتأو الدین 

ن خلال الالتزام بالحیاد موتكسب الإدارة المشرفة على الانتخابات ثقة المواطنین 

السیاسي، ویتطلب ھذا الحیاد البعد عن أیة تصرفات قد یفھم منھا تغلیب الحكومة القائمة أو 

ن، مثل قبول الھدایا أو الإعلان عن مواقف سیاسیة مصالح فئة ما أو حزب سیاسي معی

   3محددة أو الخوض في نشاطات ذات صلة بأحد الجھات المتناسقة، وغیر ذلك

حسب، بل حتى في مواجھة الناخبین فاد لا یكون في مواجھة المترشحین أن الحی غیر

أیضا وذلك بالسماح لھم بالتعبیر عن اقتناعھم السیاسي بكل حریة خلال عملیة التصویت، 

  .وھذا حق من الحقوق الدستوریة المعترف بھا للأفراد

وكما ھو معلوم أن العملیة الانتحابیة عملیة مركبة ومعقدة مما یجعل إمكانیة المساس 

را قائما إذ لم تتخذ الإجراءات الكفیلة دون وقوع ذلك، أو إصلاح الأمر أن بنزاھة العملیة أم

دل على أھمیة الضمانات في یلى كل الأطراف المسیھ لذلك، وما أمكن ذلك وتوقیع الجزاء ع

المجال الانتخابي لا سیما ما تعلق بالحیاد حرص رئیس الجمھوریة على ذلك من خلال 

   2004.4-02- 07التعلیمة التي أصدرھا بتاریخ
  

                                                           

بودریوة عبد الكریم، مبدأ حیاد الإدارة وضماناتھ القانونیة، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه، كلیة حقوق، جامعة  1
  .18، ص2005الجزائر، 

2 Slimani said.comمرجع سابق ، .  
3 Slimani said.comمرجع سابق،.  
 11،الصادرة  في 8، تتعلق بالانتخاب لرئاسة الجمھوریة، ج، ر، عدد2004 فیفري07تعلیمة رئاسیة مؤرخة في   4

  .2004فیفري
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القواعد الواجب مراعاتھا على « ولقد جاء في الفقرة الرابعة من التعلیمة تحت عنوان 

أن التدابیر الواردة أعلاه، مھما كانت » السلطات والأعوان العمومیین في مجال الحیاد

وجاھتھا لن تحقق الغایة المرجوة منھا إذا لم یعكف أعوان الإدارة المكلفون بتنفیذھا على 

  .تحقیق ھذه الغایة، ضمن الاحترام الصارم لمبدأ الحیاد إزاء كافة المرشحین

الحیاد الذي لا یعد حتمیة یقتضیھا النظام الدیمقراطي والتعددیة السیاسیة الذین  عتبروی

أو  لھ، بل ھو كذلك واجب قانوني یقع جھأصبحا یشكلان أساس الدولة الجزائریة فحسب

  1.یةالقانون من العقوبات إداریة وجزائ طائلة ما ینص علیھ تحتھ قخر

على إدراج مبدأ الحیاد من خلال إلزام  96وقد أقر المؤسس الدستوري خلال دستور 

  2.الإدارة بالحیاد تجسیدا لمبدأ الفصل بین السلطات وتكریس دولة القانون

ثم إن النص في الدستور على التزام الإدارة بالحیاد یعد أھم ضمانة لحمایة حقوق وحریات 

الأفراد لا سیما في مجال الانتخابي، وذلك سبب أن الدستور ھو القانون الأسمى في الدولة 

  .الذي تخضع لھ جمیع السلطات بما فیھا الإدارة

  :ثالفرع الثال

  شفافیةمبدأ ال 

على أنھا التزام الإدارة المشرفة على الإفصاح والعلانیة والوضوح  الشفافیةتعرف 
   3.في ممارسة أعمالھا واتحاد قراراتھا مع خضوعھا للمسالة والمحاسبة 

  

  :4في الھیئة العلیا من خلال ما یلي  شفافیةوكرس مبدأ ال

 احیث یعتبر إجراء ،متعددة الاختصاصات وطنیةل الھیئة من قضاة كفاءات یتشك

راك المجتمع بكل أطیافھ في إدارة الشأن ینة والارتیاح وفیھ تأكید على اشعث على الطمأنیب

وفسح المجال لھا  بیة،رید الاندماج في الفضاءات الحزالعام واستیعاب الكفاءات التي لا ت

ه الكفاءات وتأثیرھا في الوسط الاجتماعي وكونھا ذمة البلاد وفق رؤیتھا ونظرا لتمیز ھدلخ

لك ذلا شك أن لدى الجمیع وعلى أبعاد متساویة من كل المشاركین في الانتخابات،  محل ثقة

  .ھرون على مراقبتھا ومتابعتھاسیة التي یفي العملیة الانتخاب شفافیةیعزز موضوع ال

ة دون سواھم كما أن تعیین ھؤلاء وبمرسوم رئاسي واختیارھم من ضمن الھیئة الناخب

ه الثقة بتحري ذجعل التحدي الأكبر لھم تأكید ھت ،مسؤولیة كبرىلك ذبقدر ماھو شرف ھو ك

  .وأداء الأمانة على المستوى المطلوب شفافیةال

                                                           

1 Slimani said.comمرجع سابق،.  
2

،ج ر عدد  96،المتضمن دستور الجزائر لسنة  1996 دسمبر 7،الصادر في  438_96من المرسوم  23المادة ا  
  .1996دیسمبر  8،الصادرة بتاریخ 76

والمساءلة في الحد من الفساد الإداري في الجزائر ،مذكرة ما ستر ،علیھ الحقوق ،جامعة لشفافیة دور ا یوب لعمودي،أ 3

  47،ص2013قاصدي مرباح، ورقلة 

  .7عبد الوھاب دربال ، مرجع سابق،ص 4
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لك أن دیمومة الھیئة و دسترتھا وأیضا إقرارھا بقانون عضوي خاص ذیضاف إلى 

بھا یفصلھا عن قانون الانتخابات وتزویدھا بصلاحیات موضحة من خلال القانون العضوي 

، وأیضا  تواجد الھیئة وتموقعھا على نفس المسافة من كل الأطراف المعنیة بالعملیة 11- 16

اوف والشكوك التي الانتخابیة على ھده العوامل ھي مؤشرات كافیة لبناء الثقة وتبدید المخ

  .1الكثیرین وإضفاء نوع من الثقافیة على عمل الھیئة العلیا ھانبأذلطالما علقت 

  :الفرع الرابع

  .المساواة مبدأ 

لى كفالة عجب العمل یات وصدق تعبیرھا عن الرأي العام لضمان نزاھة الانتخاب

عدم المساواة في استخدام وسائل الإعلام من جانب المرشحین والأحزاب، وھدا یقضي 

الحكومي، وان یحكم مبدأ المساواة منح  منصبكز المالي أو الالتمییز بینھم بسبب ثقل المر

المرشحین للتعبیر عن أفكارھم وبرامجھم الانتخابیة وبجمیع وسائل فرص متساویة لكل 

   2الاتصال الممكنة

جب منح كل مرشح مساحة مساویة مع ن جھة عرض الملصقات الدعائیة، فیأما م

ونفس المبدأ یجب أن یطبق  ،ناتغیره من المرشحین في الأماكن المخصصة للصق الإعلا

 نع دفاعالإذاعة والتلفزیون لعرض أفكارھم واللمخصص لكل حزب في لك في الوقت اذك

  . برامجھم الانتخابیة

وعدم تخصیص الوقت  ،عمال مبدأ المساواة بین كافة الأحزاباالواقع العملي یبین عدم  كنل 

غالب الأحیان  فيدفع أحزاب المعارضة یالكافي للدعایة الانتخابیة لجمیع المتنافسین مما 

 .3للاحتجاج على ھده النقطة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  .8وھاب دربال،مرجع سابق ،صال عبد 1
  . 479صلاح الدین فوزي، النظم والإجراءات الانتخابیة، دار النھضة  العربیة القاھرة، ص  2
  .145ص 2007، مرجع سابق، عبد الله سعد مظلوم  3
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  :ملخص الفصل الأول

ھیئة العلیا المستقلة من خلال معرض دراستنا لھذا الفصل نخلص في الأخیر الى أن ال

ستحدثھا إفي الجزائر ،حیث  نتخابیةبات ھي الجھة المكلفة بمراقبة العملیة الإنتخالمراقبة الإ

ما یعرف بالاصلاح  المشرع الجزائري كبدیل للجنة الاشراف القضائي ،وھذا في اطار

  .الدستوري

شراف في كل من التشكیلة و التنظیم الھیكلي، اضافة وتختلف الھیئة العلیا عن لجنة الإ

الى الاختلاف في الصلاحیات الممنوحة لكلیھما،وقد سادت لجنة الاشراف مجموعة من 

  .والاعتماد فیما بعد على الھیئة العلیا العیوب كانت سببا في التخلي عن العمل بھا

وفي سبیل تحقیقھا للھدف الذي أنشأت من أجلھ،یجب تتوفر فیھا مجموعة من   

العناصر ،حیث یجب ان یكون انشاؤھا قد تم عن طریق قرار سیاسي ،كما یجب أن یمتاز 

ینھم أعضاؤھا بالكفاءة والخبرة اللازمتین لأداء المھام المنوطة بھم،اضافة الى تحص

 وإبعادبضمانات قانونیة بھدف قیامھم بالمھام الموكلة الیھم في جو من الراحة والطمأنینة 

  .كافة اشكال الضغوط عنھم 

ستقلالیة ا على مجموعة من المبادئ ،وھي الإاء قیامھا بعملھا تقوم الھیئة العلینو أث  

لى حیاد القائمین إضافة إدیة ،وعدم خضوعھا لأي جھة كانت ،التامة للھیئة عن السلطة التنفی

یضا بمبدأ الشفافیة ومبدأ ة كانت،كما تلتزم الھیئة العلیا أنحیازھم لأي جھإدارتھا ،وعدم إعلى 

  .نتخابیةاة وھذا أثناء تعاملھا مع مختلف أطراف العملیة الإالمساو

  

  



 

 

 

 

 

 

:الثانيالفصل   

النظام القانوني 

 للھیئة العلیا

لمراقبة 

 الانتخابات 
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ف�ي مج�ال الرقاب�ة  بآلیة جدی�دة  الانتخابات بقانون المتعلق-11 16 العضوي القانون جاء

م�ن   الآلی�ةعلى العملیة الانتخابیة والمتمثلة في الھیئة العلیا المس�تقلة لمراقب�ة الانتخاب�ات ھ�ذه 

المص�داقیة عل�ى الانتخاب�ات والمس�اھمة ف�ي م في اض�فاء المزی�د م�ن الش�فافیة وشانھا ان تساھ

  .الشعبیة بحق الإرادةتشكیل مجالس منتخبة معبرة عن 

 باش�رتھا الت�ي ثم�رة الإص�لاحات ك�ان فھ�ذه الھیئ�ة  ذل�ك، إل�ى الإش�ارة س�بقت وكم�ا  

 و وطنی�ة شخص�یات و م�ن أح�زاب السیاسیین الفاعلین مختلف شملت مشاورات إثر الجزائر،

 تبع�ث و ال�دیمقراطي المس�ار تع�زز انش�اء ھیئ�ة بھ�ذا الش�كل ض�مانة ف�ي رأوا م�دني، مجتم�ع

 .رائھم مصیر اصواتھم و آ المواطنین على نفوس في الطمأنینة

 إش�رافھاخ�لال  م�رة لأول مھامھا الھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات  باشرت قد و 

كم��ا س��تقوم بالرقاب��ة عل��ى انتخاب��ات  ،2017النیابی��ة ف��ي الراب��ع م��ن م��اي عل��ى الانتخاب��ات 

  .مختلف الاستحقاقات المختلفة وأیضا القادم  أكتوبرالمجالس البلدیة والولائیة في 

تبی��ان  إل��ىكم��ا س��نتطرق  أولكمبح��ث   وس��نقوم بدراس��ة ھ��ذه الھیئ��ة م��ن حی��ث المب��ادئ

 .مختلف الصلاحیات التي تتمتع بھا الھیئة في سبیل قیامھا بمھامھا كمبحث ثاني 
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  :لوالمبحث الأ

  .تنظیم الھیئة وسیر عملھا 

عضو نصفھم من القضاة والنصف  410من  الأعضاءتتكون الھیئة العلیا من حیث 

 أمایعینھ رئیس الجمھوریة  الذيالرئیس  إلى إضافةالثاني من بین كفاءات المجتمع المدني 

    .وأمانة و مداومات محلیة وحتى بالخارج ولجنة دائمةھیكلیا فتتكون الھیئة العلیا من مجلس 

  :لوالأالمطلب 

  التنظیم البشري 

كفاءات المجتمع عضو موزعین بین القضاة و 410داد تضم الھیئة من حیث التع

  .الرئیس إلى إضافةالمدني 

  :لوالأالفرع 

  الھیئة العلیا لمراقبة الانتخابات  رئیس

من بین الكفاءات الوطنیة بعد استشارة  1یعین رئیس الھیئة من طرف رئیس الجمھوریة     

القضائي التي یعین رئیسھا من  للإشراف،وھذا على عكس اللجنة الوطنیة السیاسیة الأفراد

  .بین القضاة المكلفین بعملیة الرقابة 

ولى بھذه ویت لھماأعمارئیس الھیئة كل من المجلس واللجنة الدائمة وینسق  ویرأس

مختلف الھیئات والسلطات العمومیة كما یعتبر  أمامالصفة على الخصوص تمثیل الھیئة العلیا 

بین  ياوبالتساللجنة الدائمة  أعضاءلھ من بین نائب  الناطق الرسمي لھا، كما یقوم بتعیین

بین القضاة  ياوبالتسالھیئة  ماتاومد أعضاءتعیین  إلى إضافةالقضاة والكفاءات المستقلة، 

مھامھ نائباه وفي حالة غیابھ  أداءوالكفاءات الوطنیة ومنسقھا من بینھم ویساعد الرئیس في 

   2 ،حدوث مانع لھ یختار اللجنة الدائمة احد نائبیھ لاستخلافھ مؤقتا أو

  3مھامھا  أداءالھیئة في  أجھزة دائمة تساعد إداریة أمانةكما توضع تحت سلطتھ 

  الجھات المعنیة  واخطار تنفیذھاویضطلع رئیس الھیئة بتوقیع القرارات وتبلیغھا ومتابعة 

4.بنشأتھا
  

رئاسة  إلى إضافة ،للھیئةبالتصریحات بصفتھ ناطق رسمي  ءلاكما یقوم بالأد

 قوتنسیوتوحید  ماتاوالمد وأعضاءالاجتماعات مجلس الھیئة والھیئة الدائمة وتعیین منسقي 

                                                           
ج  ،العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات  الھیئة  رئیس تعیین  یتضمن ،2016 نوفمبر 3المؤرخ في   16-284 ، رقم  رئاسي  مرسوم 1
  .2016نوفمبر4،الصادرة بتاریخ 65عدد  ر
    .مرجع سابق 11- 16من القانون العضوي رقم  27 المادة 2
  .مرجع سابق 11- 16من القانون العضوي رقم  29المادة  3
4
  .المرجع نفسھمن  28المادة  
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 1اللجنة الدائمة  لاتاومد لتنفیذقرارات  وإصدارالعمل بینھا ودعوتھا للانعقاد عند الاقتضاء 

  2 .ماتاوالمدكما یضطلع رئیس الھیئة الضباط العمومیین المكلفین بمساعدة 
  

النائب العام والجھات القضائیة في حالة حدوث  خطارإ الھیئة كما یمكن لرئیس

یم العملیة الانتخابیة،وتختلف نھائیا لرئیس الجمھوریة لتقیقریر ت أیضاویرفع  3 زاتاوتج

یضطلع  -تونس– الأخیرةالھیئة العلیا عن نظیرتھا في تونس كون رئیس الھیئة في ھذه 

النھائیة للانتخابات وھذا غیر موجود في عن النتائج  الإعلان حتى انھ یمكنھ أكثریات بصلاح

  .الجزائر 

 من تعیینھ مسألة أن إلا الھیئة، رئیس بھا یتمتع التي الواسعة الصلاحیات ورغم 

 طرف

ستقلالیة و حیاد إب مساسا تتضمن الھیئة أعضاء طرف من نتخابھإ بدل الجمھوریة رئیس

 تضمن شخصیة و سیاسیة اعتباراتبمرھونا  التعیین ھذا مثل یكون أن مخافة وذلك الھیئة،

  .4بتعیینھ قامت التي للسلطة الولاء و شاغلھ التبعیة في

  

  :الفرع الثاني

  الأعضاء

ئة العلیا حیث یعین النصف الھی أعضاءیضطلع رئیس الجمھوریة بصلاحیة تعیین 

من بین كفاءات مستقلة یتم  الأخرللقضاء والنصف  الأعلىقتراح من طرف المجلس إمنھم ب

  5.ختیارھا من ضمن المجتمع المدني وتنشر بعدھا التشكیلیة في الجریدة الرسمیة إ

رئیس  یرأسھاالھیئة بعنوان الكفاءات المستقلة من طرف لجنة خاصة  أعضاءویتم اقتراح 

  .المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي
  

  :ویشترط في عضو الھیئة العلیا بعنوان الكفاءات المستقلة ما یلي 

  جنحة سالبة للحریة، أورتكابھ جنایة یكون محكوما علیھ حكم نھائي لإ لا أنو یكون ناخبا أن

   6 .لا یكون شاغلا وظیفة علیا في الدولة أن،وسیاسيیكون منتمیا لحزب لا  أنو

ویراعي في تشكیل الھیئة بعنوان الكفاءات المستقلة التمثیل الجغرافي لجمیع الولایات   

   7 .والجالیة الوطنیة بالخارج

                                                           
  .من المرجع نفسھ 05المادة  1
  .من المرجع نفسھ 14المادة  2
  .من المرجع نفسھ 12المادة  3
  163،ص2000،القاھرة،للطباعة والنشر یحیى الرفاعي ،استقلال القضاء ومحنة الانتخابات،المكتب المصري4

  .مرجع سابق 11- 16القانون العضوي رقم من  04المادة   5
  .المرجع نفسھ من 07المادة   6
  .المرجع نفسھمن  08المادة   7
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قانون العضوي المنظم للھیئة بكل ال إطارفي  تھماالھیئة صلاحی أعضاءویمارس 

 أي أوممارستھم لمھامھم من كل تھدید  إطارفي  أعضاءھاستقلالیة وتضمن الدولة حمایة إ

  .1الضغط  أشكالشكل من 

 الأعضاءنتداب والتعویض ویستفید اللجنة الدائمة من الحق في الإ أعضاءویستفید   

  2 .لمھامھم المتعلقة بالعملیة الانتخابیة مممارستھ أثناءمن تعویضات  الآخرون

 الأحزابیحظر على عضو الھیئة العلیا المشاركة في كل النشاطات التي تنظمھا كما 

  3 .ل فیھا مھامھ الرقابیة المنصوص علیھاوالحالات التي یزا ستثناءإورھا بأو حض

نھ یتعین علیھ تقدیم طلب كتابي للرئیس، ثم بعد ذلك إالاستقالة ف الأعضاءاحد  أراد إذا أما    

ھرین ویقوم بعدھا الرئیس رف شفیھ في ظ رأیھالمناقشة الطلب وتبدي اللجنة الدائمة  لاوتتد

  4 .رفضھ أوبقبول الطلب  أماالقرار النھائي  بإصدار

مناسبتھا بالتحفظ والحیاد والتحلي بالسلوك ب أومباشرة مھامھم  أثناءالھیئة  أعضاءویلتزم     

س می أننھ سلوك من شأ أوتصرف  بأيم والإنصاف وعدم القیاالنزیھ، وفق مبادئ العدالة 

 لاتاوالمدسریة بالحفاظ على  الأعضاءستقلالیة وحیاد وھیبة الھیئة العلیا كما یلتزم إب

متثال جتماعات  والإالإ بحضور  ھملتزامإ إلى إضافةوالمعلومات التي یطلعون علیھا 

 5خیص من رئیسھا بتر إلاتصریح  بأي دلاءالإاع عن متنلتعلیمات رئیس الھیئة والإ

  

  :المطلب الثاني

  .التنظیم الھیكلي 

  محلیة وحتى بالخارج  تمداوماو  وأمانةتتكون الھیئة العلیا من مجلس و لجنة دائمة 

  .مجلس الھیئة العلیا: لوالأالفرع 

مدتھا خمس  الذین یتم تعیینھم لعھدة أعضائھایتكون مجلس الھیئة العلیا من مجموع    

سنوات وفي حالة تزامن نھایة عھدة الھیئة العلیا مع استدعاء الھیئة الناخبة، تجدد عھدتھا 

حدوث مانع شرعي یحول دون  أوستقالة إ أووفي حالة وفاة  6غایة نھایة الاقتراع  إلىتلقائیا 

  .وفقا للشروط المنصوص علیھا ن العضو یستخلفإالعضو لمھامھ ف صلةموا

                                                           
  .المرجع نفسھمن  09المادة    1
  .المرجع نفسھمن  10المادة   2
  .مرجع سابق 16_11القانون العضوي  من 11المادة   3
  .المرجع نفسھ من 16المادة   4
  .للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات الداخلي النظام من 6المادة  5
  .مرجع سابق 11- 16القانون العضوي رقم من  30المادة   6



 الفصل الثاني                                                             النظام القانوني للھیئة العلیا
 

37 
 

قتراح من إقتراع بناء على إلعلیا في دورة عادیة بمناسبة كل ویجتمع مجلس الھیئة ا   

بطلب من ثلثي  أو أیضامع في دورة غیر عادیة بناءا على رئیسھ تیج أنرئیسھ، كما یمكن 

  1كلما دعت الضرورة  أعضائھ

  :الھیئة العلیا بالمھام التالیةویكلف مجلس 

المصادقة والمصادقة على النظام الداخلي للھیئة العلیا و اللجنة الدائمة أعضاءنتخاب إ

لمصادقة على التقریر النھائي لتقییم العملیات اوالدائمة على برنامج العمل الذي تعده اللجنة 

نتخابیة ائل ذات الصلة بالعملیات الإسمناقشة المو نتخابیة الذي تعرضھ علیھ اللجنة الدائمةالإ

  .التي یعرضھا الرئیس 

  .2 الأیديالحاضرین ویجرى التصویت برفع  الأعضاء بأغلبیةالمجلس قراراتھ  ویتخذ

  :الفرع الثاني

  اللجنة الدائمة 

موزعین بین القضاة والكفاءات من  أعضاءمن عشرة  ياوبالتستتكون اللجنة الدائمة 

  .ضمن المجتمع المدني

اللجنة من قبل نظرائھم ضمن مجلس الھیئة العلیا، حیث تتم عملیة  أعضاءوینتخب 

   3 .عن طریق ترشیح قائمة اسمیة لكل من القضاة والكفاءات المستقلة تالانتخابا

ة ماللجنة الدائ أعضاءنتخاب إبدایة كل عھدة بموجب قرار تاریخ ویعلن رئیس الھیئة في    

 إیداعسم ولقب المترشح وتاریخ إت في سجل خاص یدون فیھ للھیئة العلیا وتسجل الطلبا

تسجیلھ ثم یقوم بعدھا رئیس الھیئة بالفصل  یثبتالطلب، ثم یسلم بعدھا وصل لطالب الترشح 

  .4صحة طلبات الترشح في مدى 

ن من رئیس ونائبي رئیس ومساعدین على الانتخابات یتكو للإشرافل مكتب ویتشك

بكتابة  الإشرافغیر المترشحین ویزود مكتب  الأعضاءة من بین ثنین یعینھما رئیس الھیئإ

وتحدد مدة التصویت من طرف رئیس 5الدائمة  الإداریة الأمانةمشكلة من موظفین اثنین من 

  6 .أقصىیوما واحدا كحد  زاوتتج أنولا یمكن 

عملیة التصویت  ختتامإوعلنیا بمكتب التصویت فور  إلزامیاوبعد التصویت یتم الفرز 

  7 .محضر النتائج الفرز إعدادویتم بعدھا 

                                                           
  .مرجع سابق 16_11القانون العضوي  32المادة   1
   للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات الداخلي النظاممن  25المادة   2
  .المرجع نفسھمن  29المادة   3
   .المرجع نفسھمن  31المادة   4
   .العلیاالنظام الداخلي للھیئة من  32المادة   5
   .المرجع نفسھ من 33المادة   6
   .المرجع نفسھ من 35المادة   7
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الفائزین بالعضویة في اللجنة الدائمة ثم یقوم  للأعضاءسمیة إكما تعد بعدھا قائمة 

یستخلف بعد  أنویمكن لعضو اللجنة الدائمة  1عن قائمة الفائزین  بالإعلانرئیس الھیئة 

نتخاب التي عین بھا بنفس طریقة الإ خرآبمترشح  الأسبابسبب من  لأيور عضویتھ شغ

  2 .عضو اللجنة الدائمة المستخلف

  :الفرع الثالث

  الدائمة الإداریة الأمانة 

  :يمما یلمھامھ ویتكون  تأدیةھو مكتب ینحصر دوره في مساعدة رئیس الھیئة في 

 :الأمین العام : أولا

  3وضمان التنسیق بینھا  أعمالھاوتنشیط  الإداریة الأمانةعلى سیر ھیاكل  الإشرافدوره ھو 

  :رئیس الدیوان :ثانیا

  الدیوان وتنسیقھا  أعمالودوره تنشیط 

  :الإحصائیاتمدیریة دعم عملیات متابعة الانتخابات و  :ثالثا

 تنفیذھاومتابعة  خطارالإدورھا ھو متابعة مسار العملیة الانتخابیة وتحضیر ملفات 

وتضم ھذه المدیریة  بشأنھا إحصاءات وإعدادنتخابیة مع المعطیات المتعلقة بالعملیة الإوج

  :فرعیین ینمدیر

  :مدیریة الشؤون القانونیة والتكوین-1

والتنظیمیة التي تحسین النصوص التشریعیة  إلىویتمثل دورھا في تقدیم الاقتراحات الرامیة  

سیما في مجال النظام لاستشرافیة نجاز البحوث والدراسات الإإنتخابیة وتحكم العملیة الإ

تكوین في مجال ترقیة الممارسة ال تومخططاقتراح برامج إالمقارنة و الأنظمةنتخابي في الإ

 الأعمالنشر ثقافة المواطنة وترقیة  إلىقتراح التدابیر الرامیة إو ثارھاآنتخابیة وتقییم الإ

  .سیة في مجال الواجب الانتخابيیالتحس

   4مدیریات فرعیة  أیضاھذه المدیریة  موتض

  :وتكلف بما یلي :مدیریة الموارد الفرعیة-2

  الھیئة العلیا  أجھزةالضروریین لسیر  نالمستخدمیتوفیر  -

  توفیر الوسائل المادیة الضروریة لسیر الھیئة العلیا -

  وتنفیذھامیزانیة الھیئة العلیا  إعداد -

  المعلوماتیة  والأنظمة الآلي الإعلامتسیر تجھیزات  -

  والأرشیفتشكیل رصید وثائقي  -

                                                           
   .من المرجع نفسھ  38المادة   1
  . نفسھالمرجع  من 39ادة مال  2
،یحدد تنظیم الامانة العامة للھیئة العلیا المستقلة لمراقبة  2017جانفي  9،مؤرخ في  10- 17من مرسوم رئاسي  03المادة   3

  .2017جانفي  10،الصادرة بتاریخ 2عدد  ج ر، ،الانتخابات
  

  .،مرجع سابق10- 17المرسوم الرئاسي من 06المادة   4
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وھي المدیریة الفرعیة للموارد البشریة،  ،وتضم ھذه المدیریة ثلاث مدیریات فرعیة   

   1 .والأرشیفوالوثائق  الآلي للإعلامالمدیریة الفرعیة للمالیة، المدیریة الفرعیة 

بالدراسات المكلف دیر الدراسات ومالعام ورئیس الدیوان و الأمینوتصنف وظائف كل من  

  .وظائف علیا في الدولة أنھادیر ونائب المدیر على موال

  :ابعالر رعالف

  ماتاوالمد 

بین القضاة والكفاءات المستقلة من ضمن  ياوبالتس أعضاء 08من  ماتاوالمدتتشكل 

  .2المجتمع المدني 

یات وحتى في الخارج بمناسبة على مستوى الولا ماتاوالمدوتقوم الھیئة العلیا بنشر 

حسب حجم الدائرة  مةاوالمدفي  الأعضاءتعدل من عدد  أنة مویمكن للجنة الدائ،3قتراعإكل 

  .بین القضاة والكفاءات المستقلة اويالتسالانتخابیة مع احترام 

  4منسق یعینھ رئیس الھیئة ویكلف بتنسیق نشاطاتھا مع الھیئة العلیا  مةاوالمد ویرأس

قتراع منذ إختصاصھا بمناسبة كل إبة العملیات الانتخابیة في مجال مراق ماتاوالمدتولى وت

بكل  منتخابات وتكلف بھذه الصفة بالقیاعن النتائج المؤقتة للإ الإعلانغایة  إلىنتشارھا إ

وثیقة تراھا مفیدة للقیام  أومھامھا ویمكنھا طلب اي معلومة  إطارالتحقیقات  الضروریة في 

  5.بھذه التحقیقات 

ط عمومیین للمشاركة في مراقبة قتضاء بضباعند الإ تدعمت أن ماتاوللمدویمكن 

  6 .ماتاوالمدمنسقي  إشرافحیث یعملون تحت  ،نتخاباتالإ

ختصاصھا إطروحة علیھا والتي تدخل في نطاق في المسائل الم ماتاوالمدوتبث 

 ةبالغالبیقرارھا  وتتخذ أعضائھا أغلبیةوبحضور  ،لةاومدوالموضوعي بموجب   الإقلیمي

  7 .یرجح صوت الرئیس الأصوات ياوتسالحاضرین وفي حالة  لأعضائھاالمطلقة 

 للأطرافویبلغھا  بموجب قرارات یوقعھا مةاوالمد لاتاومد بتنفیذویقوم بعدھا المنسق 

رئیس  إلى مةاوالمدنسخة من القرارات  بإرسالسائل القانونیة المتاحة ثم یقو المعینة بكل الو

  8 .الھیئة العلیا فور التوقیع علیھا

 

                                                           
  .المرجع نفسھمن  07المادة   1
  .مرجع سابق 11- 16القانون العضوي رقم من  41المادة   2
  .المرجع نفسھمن  40المادة   3
  .المرجع نفسھمن  42المادة   4
  .نفسھالمرجع من  43المادة   5
  .المرجع نفسھمن   44المادة  6
  .المرجع نفسھمن  45المادة   7
  .،مرجع سابق11_16القانون من  46المادة   8
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  :المطلب الثالث

  لیات عمل الھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخاباتآ

حك�ام ق�انون ألیات تدخل الھیئ�ة ف�ي س�بیل ف�رض آنظام الداخلي للھیئة العلیا على بین ال  

ومض��مون الأعم��ال _الف��رع الث��اني _تخاذھ��ا لقراراتھ��اإو كیفی��ة _الف��رع الأول_نتخاب��ات الإ

اضافة الى طبیعة قرارت الھیئة العلیا وم�دى حجیتھ�ا  _الفرع الثالث_القانونیة الصادرة عنھا 

 .-فرع رابع–

  :الفرع الأول

        أشكال تدخل الھیئة

  :التدخل التلقائي:أولا

ق�رر رئ�یس المداوم�ة م�دى تتمتع الم�داومات بص�لاحیة القی�ام بخرج�ات میدانی�ة ،حی�ث ی

ع�داد إعض�اء المداوم�ة ،ث�م بع�د ذل�ك ی�تم أستشارة إوھذا بعد  ،زمانھ و مكانھنتقال وملائمة الإ

حتم�ال م�اكن القریب�ة م�ن مقرھ�ا لإعض�اء المداوم�ة للأأحیث عادة م�ا ینتق�ل  ،نتشارمخطط للإ

  .1جتماع طارئ بینما یغطي مساعدو الھیئة المناطق البعیدة جغرافیا ظھور الحاجة لإ

،یقوم المع��اینون نتخابی��ةیم��س بمص��داقیة وش��فافیة العملی��ة الإوعن��د معاینتھ��ا لأي خ��رق 

ھ�م الملاحظ�ات أل�ى المك�ان الم�زار ،و إنتق�ال تقریر مفصل یتضمن تاریخ وس�اعة الإبتحریر 

  .تخاذ قرار مناسب إفادة الھیئة في إنھا أات التي من شالأدلة و كل المعلومالمعاینة مرفوقة ب

و المداوم��ة للفص��ل فی��ھ وف��ق أتقری��ر حس��ب الحال��ة للھیئ��ة العلی��ا ث��م بع��د ذل��ك یرف��ع ال  

  .جراءات القانونیة الإ

  :الاخطار :ثانیا

نتخابی�ة یمكن لكل المعنی�ین بالعملی�ة الإ،لى جانب التدخل التلقائي لأعضاء المداومات إ  

میة المتعلق�ة ب�ھ ،ویمك�ن و النصوص التنظیأت نتخاباالھیئة بكل خرق لأحكام قانون الإ خطارإ

  .و بلاغ أحتجاج إو أن یأخد شكل شكوى أللإخطار 

نتخاب�ات ح�زاب السیاس�یة المش�اركة ف�ي الإو الأأو ممثل�ھ أحیث یمكن لكل من المترش�ح 

م�ن ھوی�ة  بالتأك�دخطار الھیئة العلیا بك�ل خ�رق للق�انون ،وتق�وم الھیئ�ة العلی�ا إو الناخب نفسھ أ

                                                           
  .80احمد محروق ،مرجع سابق ص 1
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س��تعمال إلاس��یما ت��وفر ص��فة الناخ��ب ف��ي حال��ة خط��ار و م��دى ت��وفر الص��فة لدی��ھ ص��احب الإ

  1.بلاغ لكترونیة في الإالوسائل الإ

 المھ�ام و الصلاحیات ضمن یندرج الإخطار موضوع یكون أنخطار ویشترط في الإ  
  لقب�ھ و المخط�ر س�مإ الإخط�ار یتض�من أنو  كتابی�ا الإخطار یكون للھیئة وأن قانونا المخولة

 تعت�د لا ف�إن الھیئ�ة ذل�ك عل�ى وبن�اء الشخص�ي، توقیع�ھو فی�ھ یبل�غ ق�د ال�ذي وعنوان�ھ ص�فتھو
  2المصدر مجھولة بالإخطارات

 أن یحتمل التي و بھا، المخطر الوقائع عن كافیا عرضا الإخطار یتضمن أن كما یجب  
 بالأدل�ة الإخط�ار یرف�ق نأو التطبیقی�ة، نصوصھ أو للانتخابات العضوي للقانون خرقا تشكل

 الحال�ة حس�ب الإخط�ارات ن تودعأو، بھا المخطر الوقائع صحة تؤكد التي الإثبات وعناصر
 .مداوماتھا إحدى بأمانة أو بأمانة الھیئة،

 تمس التي للممارسات التصدي على الھیئة من وحرصا السابقة، الشروط رغمو
 بما الوسائل بكل إبلاغھا إمكانیة أتاحت فإنھا نتخابیة،الإ العملیة شفافیة و بمصداقیة

  3.الالكترونیة الوسائل فیھا
  : الفرع الثاني

 :الإخطارات في الفصل إجراءات

ات ءج�راخط�ارات وف�ق مجموع�ة م�ن الإالعلی�ا لمراقب�ة الانتخاب�ات ف�ي الإتفصل الھیئة 

  :كالتالي وھي

 :التحقیق إجراء:أولا

 الوقائع في للتحقیق مقرر تعیین الھیئة رئیس یتولى ،الھیئة بأمانة الإخطار إیداع بعد  

الض�روریة ح�ول موض�وع  الوث�ائق و المعلوم�ات جم�ع المق�رر یت�ولى حی�ث الإخط�ار، مح�ل

 العملی�ة ف�ي مش�اركة ھیئ�ة أو س�لطة أو ش�خص أي س�ماع الق�انون خول�ھ كم�ا خط�ار ،الإ

 تكلی�ف لھیئ�ة ل یمك�ن و ض�روریة، یراھ�ا الت�ي المعلوم�ات ك�ل یطل�ب أن و الانتخابی�ة،

م�ن  الانتھ�اء بع�د تحقیق�ات،و م�ن تجری�ھ فیم�ا مفی�دة تراھ�ا مھم�ة بك�ل الھیئ�ات أو الأش�خاص

 الحال�ة حس�ب یعرض�ھ فی�ھ، المحق�ق المل�ف ح�ول تقری�را المقرر یحرر العضو دراسة الملف 

 4 .الدائمة أو المداومة اللجنة على

 :القرارات إصدار و المداولة:ثانیا

مامھ��ا ع��ن طری��ق أو المداوم��ة ف��ي المس��ائل المعروض��ة أاللجن��ة الدائم��ة  تفص��ل    

حترام التساوي ب�ین القض�اة والكف�اءات المس�تقلة ،ث�م إعضاء مع غلبیة الأأالمداولات بحضور 

بع�د ذل�ك قرارھ�ا النھ�ائي والمعل�ل ع�ن طری�ق التص�ویت ،ویك�ون ص�وت ال�رئیس ھ�و  تصدر

                                                           

  .81ص مرجع سابق ، أحمد محروق،1

  .82ص المرجع نفسھ، 2 

  .84المرجع نفسھ ،ص  3

  .سابقمن النظام الداخلي للھیئة العلیا ،مرجع  45المادة  4
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و المداوم�ة أق�رارات م�ن ط�رف رئ�یس الھیئ�ة المرجح في حال�ة تس�اوي الأص�وات،ثم توق�ع ال

 .1حفظھا في الارشیف تبلیغھا ثم ،ویتم بعد ذلك

 وتفص�ل إخطارھ�ا س�اعة م�ن س�اعة 72 أقص�اه أج�ل ف�ي الملف�ات في الھیئة وتفصل    

 . الاقتراع یوم الواردة الإخطارات في فورا

  
 تنفیذھا متابعة و القرارات تبلیغ:ثالثا

لكترونی�ة أو ئل المتاح�ة ،بم�ا فیھ�ا الوس�ائل الإتقوم الھیئة العلیا بتبلیغ قراراتھا بكل الوسا
 الفاكس أو الھاتف أو عن طریق النشر،ویقوم كل من رئیس الھیئة أو منس�ق المداوم�ة بمتابع�ة

س�تعمال الق�وة إج�ل تمكی�نھم م�ن أستعانة بالنائب الع�ام م�ن نفید القرارات ،ویمكن لھم حتى الإت
 . 2العمومیة عند الاقتضاء

  :الفرع الثالث
 اللجنة تصدرھا التي القانونیة الأعمال أشكال 
م�ال قانونی�ة وف�ي غال�ب الحی�ان عأسبة قیامھا بمھامھ�ا القی�ام بع�دة یمكن للھیئة العلیا بمنا

  .بلاغ أو قرار إعمال شكل ھذه الأ ذتتخ
 :العامة النیابة إبلاغ:أولا

قامت بمعاینتھ�ا تأخ�د وص�ف ذا رأت أن الأفعال التي أخطرت بھا أو إیمكن للھیئة العلیا 
 .خطار النائب العام المختص اقلیمیا إجنایة، 

 بتزوی�ر المتعلق�ة كالوق�ائع العقوب�ات، ق�انون بموج�ب المجرم�ة الوق�ائع ك�ل ذلك ویشمل
  .نتخابیةإالمصنفة على أنھا جرائم  الوقائع أو الوثائق

 صدار قرارات إ :ثانیا
 ھن�اك مناس�با، ی�راه م�ا لیتخ�ذ الع�ام النائ�ب الھیئ�ة العلی�ا بھ�ا تبلغ التي الوقائع عن فضلا

 الفص�ل فیھ�ا  و فیھ�ا، النظ�ر الھیئ�ة  عل�ى یتعین التي المعاینة والوقائع الإخطارات من العدید
 :قرارمعلل،وتنقسم ھذه القرارات حسب مضمونھا الى قسمین  بموجب
 :الإخطار برفض قرار_1

  :خطار وغالبا مایكون في الحالات التالیة صدار قرار برفض الإإیمكن للھیئة العلیا 
 ،أو لمھم�ة الھیئ�ة الرقابی�ة المح�ددة المھ�ام ع�ن تخ�رج بوقائع یتعلق الإخطار موضوع كان إذا
 خرق�ا بھ�ا المخط�ر الوق�ائع تش�كل لا ،أو عن�دما مزاعم�ھ ص�حة تثبت أدلة المخطر یقدم لم إذا

 نتخابات أو القانون المتعلق بالھیئة العلیا أو القوانین المرتبطة بھ�ا ،أو إذاللإ العضوي للقانون
 یتضمن لم الإخطار،أو إذا في ورد ما للھیئة صحة مقرر بھ العضو  قام الذي التحقیق یثبت لم

ذا إبھ�ا،أو  المخط�ر الوق�ائع إل�ى الإشارة أو العضو المكلف بالتحقیق أعده الذي المعاینة تقریر
 قائمة، كانت التي المخالفة لتسویة جدوى دون الإخطار أصبح

 إج�راء اس�تحالة العضوي المتعلق بالانتخاب�ات ،أو عن�د للقانون المنتھك ھویة تحدید یتم لم إذا
حكم بالرفض في حالة الاخطارات المتكررة الت�ي تحم�ل نف�س  مكن للھیئة اصداری معاینة،كما

 3. الموضوع حیث تصدر الھیئة حینھا قرار بضم ملف الاخطار الى ملف اخر مشابھ
                                                           

  .من المرجع نفسھ 48و  47المواد  1
  .من النظام الداخلي للھیئة العلیا ،مرجع سابق 49لمادة ا  2

  86 85ص صأحمد محروق ،مرجع سابق،3
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 :أمر یتضمن قرار_2
أح�زاب أو  ءل�ى ك�ل المعنی�ین بالعملی�ة الانتخابی�ة س�واإص�دار أوام�ر إیمكن للھیئة العلیا 

التطبیقی�ة  نصوص�ھ أو للانتخاب�ات العضوي للقانون قخر أي ثبوت حالة وھذا في مترشحین،
مع�ین أو  ب�إجراء القی�ام أو المخالف�ات، ع�ن الك�ف عموم�ا الأوام�ر تتض�من و،المتعلق�ة ب�ھ 

وھ��ذا لوض��ع العملی��ة  ،تواف��ق م��ع أحك��ام ق��انون الانتخاب��اتالامتن��اع ع��ن القی��ام بعم��ل بش��كل ی
 . الانتخابیة في المسار الصحیح

  :رابعال الفرع
 حجیتھا و الھیئة  قرارات بیعةط 

في اطار قیامھا بالمھام المنوطة بھا تصدر الھیئة العلیا عدة قرارات ،ل�ذا وج�ب تحدی�د   
 .الطبیعة القانونیة لقراراتھا ، وكذا الحجیة التي تكتسیھا ھذه القرارات 

 ھیئةال لقرارات القانونیة الطبیعة:أولا
 ورغ�م معلل�ة، فالھیئ�ة إداری�ةقیامھ�ا بأعمالھ�ا ق�رارات  إط�ارتص�در الھیئ�ة العلی�ا ف�ي   

 وإنم�اق�رارات تحم�ل الص�بغة القض�ائیة ، أو أحكام�ا تص�در لا ال�ى أنھ�ا القض�ائیة تش�كیلتھا
ات ج�راءص�دارھا نف�س الإإ،تتب�ع ف�ي  ش�كل ق�رارات اداری�ة معلل�ة  تأخ�ذتص�رفاتھا القانونی�ة 

 .الأخرىداریة المتبعة في مختلف القرارات الإ
 الھیئة قرارات حجیة:ثانیا

خلین ف�ي على أنھ یتع�ین عل�ى ك�ل المت�د،من النظام الداخلي للھیئة العلیا  50تنص المادة 
خی��رة ن��ھ یمك��ن لھ��ذه الأألق��رارات الص��ادرة ع��ن الھیئ��ة ،كم��ا ا ىل��إمتث��ال العملی��ة الانتخابی��ة الإ

لقراراتھ��ا، وبالت��الي یمك��ن الق��ول أن ق��رارات  متث��الیر الق��وة العمومی��ة لجب��رھم عل��ى الإتس��خ
  . شكال لا یمكن الطعن فیھا بأي كل من الأالھیئة نھائیة وملزمة في حق المخاطبین بھا ، و
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  :المبحث الثاني

  اختصاصات الھیئة العلیا 

من  ةة العلیا مجموعأنشأت من أجلھ خول المشرع الھیئ في سبیل تحقیق الھدف الذي

نتخابیة وھدا لتمكینھا من تنظیم انتخابات شفافة صلاحیات خلال مختلف مراحل العملیة الإال

  .و نزیھة 

  :لوالأالمطلب 

  صلاحیات الھیئة العلیا 

   ةتتمتع الھیئة العلیا بجملة من الصلاحیات قبل أثناء و حتى بعد العملیة الانتخابی

  :لوالأالفرع 

  قبل الاقتراع صلاحیات الھیئة

  :مما یلي التأكدصلاحیات الھیئة العلیا قبل الاقتراع في تتلخص 

ووسائل الدولة  أملاكعدم استعمال التأكد من و ،نتخابیةالمكلفین بالعملیات الإ الأعوانحیاد 

المتعلقة  الإجراءاتمطابقة  من والتأكد ،قائمة مترشحین أومترشح  أولفائدة حزب سیاسي 

ومتابعة  ،للقانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات للقوائم الانتخابیة الإدارةبمراجعة 

نتخابیة البلدیة تحت تصرف ممثلي لقانونیة الخاصة بوضع القائمة الإحترام الترتیبات اإ

ومدى ، المؤھلین قانونا الأحرار والمرشحینالسیاسیة المشاركة في الانتخابات  الأحزاب

القانون العضوي المتعلق بنظام  لأحكاموضوعة تحت تصرفھا منتخابیة المطابقة القوائم الإ

حتضان تجمعات الحملة الانتخابیة لإ الإدارةتوزیع الھیاكل المعینة من قبل و ،نتخاباتالإ

  .قوائم المترشحین طبقا للترتیبات التي حددتھا لإشھارالمخصصة  والأماكنا المواقع ،وكذ

 والإضافیین الأساسین الأعضاءة متعلیق قائمن  التأكدكما تعمل الھیئة ایضا على     

نتخابات والمترشحین السیاسیة المشاركة في الإ الأحزابلي لمكاتب التصویت وتسلیمھا لممث

حترام القوانین لتمكین إمن  والتأكد، الطعون المتعلقة بھاالمؤھلین قانونا، ومتابعة  الأحرار

 ھممن تعیین ممثلی الأحرارالمترشحین نتخابات والسیاسیة المشاركة في الإ الأحزاب

القانونیة  الأحكاماحترام من  والتأكدعلى مستوى مراكز ومكاتب التصویت ، المؤھلین قانونا

تعیین ممثلیھم من  الأحرارنتخابات والمترشحین السیاسیة المشاركة في الإ الأحزابلتمكین 

كما تقوم كذلك  ،لانتخابیة ستلام نسخ المحاضر على مستوى اللجان االمؤھلین قانونا لإ

القانون العضوي المتعلق بنظام  لأحكامنتخابیة البلدیة طبقا اللجان الإ أعضاءتعیین ب

  .نتخاباتالإ

الوطنیة السمعیة  الإعلاممنصف للحیز الزمني في وسائل لالتوزیع اكما تقوم ب

 أوبین المترشحین  ،طبقا للتشریع والتنظیم  المعمول بھ ،البصریة المرخص لھا بالممارسة

نتخابیة والسھر على مطابقتھا للتشریع متابعة مجریات الحملة الإ، وقوائم المترشحین

در عنھ تص مترشح إلى أوحزب سیاسي  أي إلىالملاحظات  إرسال وإمكانیة ،المعمول بھ
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السلطة  ظر بھتراه مفیدا وتخ إجراءكل  الشأنبھذا  دركما تص مخالفات، أو زاتاوتج

   1.القضائیة المختصة عند الاقتضاء 

  :الفرع الثاني

  الاقتراع أثناء صلاحیات الھیئة

كافة التدابیر الضروریة للسماح لممثلي  تخاذإقتراع من الإ أثناءالھیئة العلیا  تتأكد

حقھم في حضور عملیات التصویت على مستوى  ةبممارس،المترشحین المؤھلین قانونا 

تعلیق ،والتأكد من بما فیھا المكاتب المتنقلة في جمیع مراحلھا ،مراكز ومكاتب التصویت

، والتأكد من قتراعلمكتب التصویت المعني یوم الإ والإضافیین الأساسیین الأعضاءقائمة 

توفر ،والتأكد من ویت التصویت المعتمد على مستوى مكاتب التص راقأوترتیب  ماحترا

ا الصنادیق مالتصویت والعتاد والوثائق الانتخابیة الضروریة لا سی راقأون مالعدد الكافي 

العمل التشریعیة الجاري  الأحكامتطابق عملیة التصویت مع والتأكد من  ،الشفافة والعوازل

  2 .فتتاح واختتام التصویتحترام المواقیت القانونیة لإإ والتأكد من بھا

  :الفرع الثالث

  بعد الاقتراعصلاحیات الھیئة  

  :یلي كد الھیئة العلیا بعد الاقتراع مماأتت

  .التصویت المعبر عنھا راقأووحفظ  والإحصاءالفرز  إجراءاتحترام إ -

ركة في السیاسیة المشا للأحزابالقانونیة لتمكین الممثلین المؤھلین قانونا  الأحكام محتراإ -

  .حتجاجاتھم في محاضر الفرزإمن تسجیل  الأحرارالمترشحین ونتخابات  الإ

  :الفرع الرابع

   الصلاحیات العامة للھیئة العلیا في مجال الرقابة 

   نھ یمكن للھیئة العلیا حیث أ ،في مجال الرقابة أخرىتتمتع الھیئة العلیا بصلاحیات 

بناءا  أوتلقائیا  ن تتحرك أ تالانتخاباالقانون  العضوي المتعلق بنظام   أحكامفي حالة مخالفة 

  3 .منھا التأكدحتجاجات التي تخطر بعد على العرائض والإ

ستلام كل عریضة تتقدم بھا القانونیة، لإ الآجالحترام إتؤھل الھیئة العلیا ضمن  كما  

كل ناخب حسب الحالة، وبھذا  أوترشحون مال أونتخابات السیاسیة المشاركة في الإ الأحزاب

كد من أللت إجراءكل  تخاذإبحترام القانون، إة العلیا في ظل ن تقوم الھیئھل لأؤن تأالش

  .4 بشأنھاالسلطات  وإخطارسیسھا أت

 5المشاركة في الانتخابات كتابیا  الأطرافتخطر الھیئة العلیا من قبل كل  -

                                                           

  .مرجع سابق 11- 16القانون العضوي رقم من  12المادة   1

  .المرجع نفسھمن  13المادة   2
  .،مرجع سابق11- 16القانون من 15المادة   3

  .المرجع نفسھمن  16المادة   4

  .المرجع نفسھ من 17المادة   5
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بتنظیم العملیات الانتخابیة  المؤسسات المعنیةالوثائق والمعلومات من تطلب الھیئة العلیا  -

  1 بشأنھاتقییم عام  إعدادھا قصد وسیر

 أونتخابیة بكل ملاحظة لطات المكلفة بتسییر العملیات الإالس إشعاركن للھیئة العلیا می -

، ویتعین على السلطات إجرائھا أونتخابیة ظیم العملیات الإننقص تتم معاینتھ في ت أوتقصیر 

ن المبلغ عنھ، وأ لللتصحیح الخ الآجالقرب تتصرف بسرعة وفي أ أنخطارھا إالتي یتم 

  2 .ي التي شرع فیھاوالمساعتعلم الھیئة العلیا كتابیا بالتدابیر 

السیاسیة المشاركة في الانتخابات والمترشحین وكذا  الأحزاب إشعاریمكن للھیئة العلیا  -

ز صادر عنھم تعاینھ خلال مراحل العملیة اوتج أومثلیھا المؤھلین قانونا بكل ملاحظة م

، الآجالیتصرفوا بسرعة وفي اقرب  أن إشعارھاالتي تم  الأطرافالانتخابیة، ویتعین على 

  3ن تعلم الھیئة العلیا كتابیا بالتدابیر والمساعي التي شرع فیھا  غ عنھ وأللتصحیح الخلل المب

 لأيل الھیئة العلیا في المسائل التي تدخل في مجال اختصاصھا بقرارات غیر قابلة صتف و  

عند الحاجة من النائب العام تطلب  أنویمكن للھیئة  ،وسیلة مناسبة بأي طعن، وتبلغھا

  .العمومیة لتنفیذ قراراتھا یر القوةتسخ إقلیمیاص المخت

خطار سلطة ضبط السمعي البصري عن كل مخالفة تم معاینتھا إیمكن للھیئة العلیا و   

  .4المناسبة الإجراءاتفي مجال السمعي البصري، قصد اتخاذ 

المختص إقلیمیا عندما ترى أن واقعة من تخطر النائب العام  أنیمكن للھیئة العلیا  كما

  .5الوقائع التي عاینتھا أو أخطرت بھا تحمل وصفا جنائیا

ستعمال وسائل الإعلام الوطنیة إیا في إطار ممارسة صلاحیاتھا من العل الھیئة تستفیدو 

  .السمعیة والبصریة المرخص لھا بالممارسة طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بھ

  :المطلب الثالث

  تقییم الھیئة العلیا

تقییمھا وإب�راز محاس�نھا وك�ذلك إب�راز  رتأیناإالھیئة العلیا من كافة جوانبھا  بعد دراسة  

كون�ھ ،ا بع�د الاس�تحقاق الانتخ�ابي ل�ى م�إارتأین�ا أیض�ا تأجی�ل ھ�ذا التقی�یم و ،مكامن الخلل فیھا

حی��ث نتن��اول ف��ي الف��رع الأول مزای��ا الھیئ��ة وف��ي الف��رع  ،س��تحقاق  تش��رف علی��ھ الھیئ��ةإول أ

  .العیوب على شكل نقاطالثاني عیوب وانتقادات الھیئة وسنتناول كل من المزایا و

 

 
                                                           

  .المرجع نفسھ من 18المادة   1
  .،مرجع سابق11- 16القانون من  19المادة   2

  .المرجع نفسھمن  20المادة   3

  .المرجع نفسھمن  22المادة   4

  .المرجع نفسھمن  23المادة   5
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  :الفرع الأول

  الھیئة العلیا مزایا 

  :فیما یخص اشراك القضاة في تشكیلة الھیئة :أولا

نتخابی�ة عام�ل م�ؤثر م�ن لإشراك رجال السلطة القضائیة في الرقابة على العملی�ة اإإن   

ك�ون القض�اء ھ�و  ،نتخاب�ات وھ�ي التزوی�رخط�ر ظ�اھرة متعلق�ة بالإأن یضع حد لأھم وأنھ أش

، كم��ا أن القض��اة -بغ��ض النظ��ر ع��ن التطبی��ق الفعل��ي لمب��دأ اس��تقلالیة القض��اء -س��لطة مس��تقلة

كم�ا أن  ،یتمتعون بالحصانة والحمای�ة م�ن ك�ل أش�كال الض�غوط  وع�دم خض�وعھم إلا للق�انون

ل�ى ذل�ك إطنین، یض�اف االقضاة بشكل عام یتمتعون بھیب�ة خاص�ة تبع�ث الثق�ة ف�ي نف�وس الم�و

وھ�و عام�ل إیج�ابي ك�ي یبع�دوا ع�نھم ش�بھة التحی�ز  ،لقضاة عن العمل الحزبي والسیاسيبعد ا

  .لمن یوالیھم سیاسیا أو حزبیا

  .فیما یخص تجدید أعضاء الھیئة كل خمس سنوات: ثانیا

لأن�ھ م�ن ،نتخابات كل خمس سنوات عاملا إیجابی�ا لھیئة العلیا للإیعتبر تجدید أعضاء ا  

وإدراج أفك�ار جدی�دة وأیض�ا ،وتصحیح الأخط�اء الموج�ودة  ،الھیئةنھ ضخ دماء جدیدة في أش

وإدراجھ�ا كأعض�اء ف�ي الھیئ�ة ،إمكانیة اس�تغلال  الإط�ارات الموج�ودة عل�ى الس�احة الوطنی�ة 

  .العلیا لإضفاء فعالیة أكثر على عملیة الرقابة

  .فیما یخص دیمومة الھیئة وتزویدھا بقانون عضوي خاص بھا: ثالثا

وإفرادھ�ا  ،الدستوري على ھذا الكیان السیاس�ي بكون�ھ ھیئ�ة ول�یس لجن�ة إن التنصیص  

یجع��ل منھ��ا ع��املا فع��الا عل��ى الس��احة ،بق��انون عض��وي خ��اص بھ��ا یب��ین ح��دود ص��لاحیاتھا 

كما یضفي علیھا المزید م�ن المص�داقیة عل�ى غ�رار اللج�ان الس�ابقة مم�ا یس�اھم ف�ي  ،السیاسیة

  .دعم الثقة لدى المواطن وفي كل العملیة الانتخابیة

  .فیما یخص إشراف الكفاءات الوطنیة في عملیة الرقابة: رابعا

ة راكھم ف�ي الرقاب�ش�إالي وبالت� ،إن إشراك كف�اءات المجتم�ع الم�دني ف�ي تش�كیلة الھیئ�ة  

وفی�ھ تأكی�د عل�ى إش�راك ،على العملیة الانتخابی�ة ھ�و إج�راء یبع�ث عل�ى الطمأنین�ة والارتی�اح 

  .بداع وفق ما فیھ خیر للبلادكل أطیافھ وفتح المجال أمامھم للإكافة أفراد المجتمع ب
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  :الفرع الثاني

  الھیئة العلیا عیوب 

  .فیما یخص استقلالیة القضاة العاملین بالھیئة: أولا

وتش��كیل  ،نتخاب��ات نزیھ��ةإ إل��ىللوص��ول  س��تقلال القض��اء أم��ر ض��روريإتع��د مس��الة   

نتخاب�ات یش�رف إالش�عبیة،فلا یمك�ن الق�ول بنزاھ�ة  یة ل�لإدارةعمجالس نیابیة تكون ترجمة واق

لع�دل ال�ذي یمكن�ھ ویخض�عون لس�لطة وزی�ر ا، 1ھ�ا قض�اة یعی�نھم رئ�یس الجمھوری�ةتعلى رقاب

وحت��ى إص��دار ق��رار بع��زلھم،رغم أن ھ��ذه الآلی��ات یرافقھ��ا إع��لام  ،ار لھ��مذن��إنقلھ��م وتوجی��ھ 

عتبارھ�ا الجھ�ة إب ،ی�ةذالس�لطة التنفیاة ض�غط ف�ي ی�د إلا أنھا تعتب�ر أد،المجلس الأعلى للقضاء 

  .2المتحكمة في الجانب الإداري والمالي للقضاة عن طریق وزیر العدل

  فیما یخص عدم كفایة الأعضاء: ثانیا

أل�ف 500م�ن بلدی�ة و أكث�ر  1500وأكثر من  ،ملیون ناخب 23تضم الجزائر أكثر من  

 410الك��م الھائ��ل م��ن الن��اخبین ل ھ��ذا ن تس��ند مھم��ة الرقاب��ة عل��ىأمكت��ب تص��ویت، ف��لا یعق��ل 

ل��ذلك وج��ب عل��ى الأق��ل الاس��تعانة  ،مم��ا یجع��ل م��ن عملی��ة التزوی��ر أم��را س��ھلا ،أعض��اء فق��ط

س�تثنائیة أثن�اء إالقی�ام بمھم�تھم الرقابی�ة وبص�فة  لمس�اعدة أعض�اء الھیئ�ة ف�ي ،بموظفي الإدارة

  .العملیة الانتخابیة

  فیما یخص عدم قابلیة قراراتھا للطعن:ثالثا

ي مرحل����ة م����ن مراح����ل العملی����ة أن تص����در ق����رارات ف����ي أیمك����ن للھیئ����ة العلی����ا   

وھ�ذا م�ا ن�ددت ب�ھ مختل�ف ،ن وھذه القرارات تتس�م بكونھ�ا نھائی�ة غی�ر قابل�ة للطع� ،نتخابیةالإ

یمك�ن  لكن و رغم أن ھذه المیزة ھ�ي م�ن ص�میم مب�دأ الاس�تقلالیة إلا أنھ�ا،حزاب السیاسیة الأ

  ستعمال السلطة أو بھدف خدمة مصالح معینةإأن تستغل بغرض  التعسف في 

  :یضاف الى ذلك بعض الانتقادات الفرعیة والمتمثلة فیما یلي 

تنص�یب  إلىإضافة  ،البلدیة خاصة على مستوى ولایتنا عدم تنصیب بعض المداومات_

س��تقلالیتھا إمم��ا یعط��ي انطباع��ا ح��ول ،ص�ورة رئ��یس الجمھوری��ة ف��ي مق��ر الھیئ��ة وم��داوماتھا 

وأیضا عدم تحرك الھیئ�ة ض�د تج�اوزات عدی�دة ح�دثت خ�لال العملی�ة ،وخضوعھا المباشر لھ 

  .الانتخابیة

                                                           

سبتمبر  7الصادرة بتاریخ  ،57عدد  ج ر،،2004سبثمبر 6الأعلى للقضاء مؤرخ في المتعلق بالمجلس  04- 12القانون العضوي   1
2004.  

 7مجلة المنتدى القانوني، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، العدد " آلیات الرقابة السلطة التنفیذیة على السلطة القضائیة"رشیدة العام،   2
  .49،ص2010أفریل 

  



 الفصل الثاني                                                             النظام القانوني للھیئة العلیا
 

49 
 

  :تمثلة فیما یليیضاف الى ذلك بعض الملاحظات الفرعیة والم

عدم تنصیب بعض المداومات البلدیة خاصة على مس�توى ولایتن�ا ،اض�افة ال�ى تنص�یب 

صورة رئیس الجمھوریة في مقر الھیئة ومداوماتھا مما یعطي انطباعا س�یئا ح�ول اس�تقلالیتھا 

وخضوعھا المباشر لھ ،وایضا عدم تحرك الھیئ�ة ض�د تج�اوزات عدی�دة ح�دثت خ�لال العملی�ة 

  .یةالانتخاب

م�تلاك ھ�ذه الأخی�رة لموق�ع إیض�ا ھ�و ع�دم أھیئة العلیا لمراقبة الانتخاب�ات ومن عیوب ال

إلكتروني ولا حتى صفحة عبر شبكات التواص�ل الاجتم�اعي، للتواص�ل معھ�ا والوق�وف عل�ى 

ل ھ�ذه بالطریق�ة أعمالھا ونشاطاتھا ونشرھا  ، حیث أنھ من غیر الممكن تسییر ھیئ�ة مھم�ة مث�

نتق��اد تلقت��ھ الھیئ��ة  ف��ي ھ��ذا الص��دد ھ��و ع��دم نش��رھا للتقری��ر النھ��ائي المتعل��ق إالتقلیدی��ة ،وأھ��م 

ع ط�لالانتخابی�ة الإأن�ھ م�ن ح�ق ك�ل المعنی�ین بالعملی�ة انتخابات التشریعیة الفارط�ة، حی�ث بالا

یعیة، ل�ى رئ�یس الجمھوری�ة بخص�وص الانتخاب�ات التش�رإعل�ى مض�مون التقری�ر ال�ذي یرف�ع 

مثلما ھو معمول بھ في البلدان الاخرى، ومنھ فأن عدم الكشف عن فح�وى التقری�ر دلی�ل عل�ى 

وأب�رز دلی�ل عل�ى ذل�ك  تلق�ي المجل�س الدس�توري ل�ـ أن العملیة الانتخابیة تشوبھا تھم التزویر،

  .طعن ،وھذا ما یؤكد على وجود عملیات تزویر 300

كل ھذه الوقائع سالفة الذكر ھي نقاط ظل في عمل الھیئة وجب تداركھا لكي تكتسب ثقة 

ك��ل المعنی��ین بالعملی��ة الانتخابی��ة ،وبغی��ة الوص��ول ك��ذلك ال��ى الھ��ذف المنش��وذ الا وھ��و تنظ��یم 

  .انتخابات نزیھة وشفافة وخالیة من التھامات بالتزویر

ھو بإبع�اد العملی�ة ونقطة جوھریة،  یكمن فيالمشكل  حل ھذا نأیكمن القول وكخلاصة 

الانتخابیة برمتھا من وصایة الإدارة ممثلة في وزارة الداخلیة والجماع�ات المحلی�ة، وإس�نادھا 

لھیئة مستقلة تماما تش�رف عل�ى الانتخاب�ات بدای�ة من�ذ التحض�یر لھ�ا وإل�ى غای�ة الإع�لان ع�ن 

ة، وذلك عل�ى ش�اكلة م�ا ھ�و معم�ول ب�ھ النتائج، التي لا یعلنھا وزیر الداخلیة وإنما رئیس الھیئ

 .في تونس ومصر مثلا

غی��ر أن الس��لطة تق��ول إن الھیئ��ة العلی��ا لمراقب��ة الانتخاب��ات وبالمواص��فات الت��ي تت��وفر 

علیھا، معمول بھا في الكثیر من البل�دان الت�ي لا تث�ار فیھ�ا مس�ألة تزوی�ر الانتخاب�ات، غی�ر أن 

التلاعب، یؤكدون أن الحالة الأولى ھي الأفض�ل  العارفین بعوائق حمایة أصوات الناخبین من

لا تص�لح إلا  ع�دم الاعتم�اد عل�ى ھیئ�ة لمراقب�ة الانتخاب�اتللدیمقراطیات الناشئة، في حین أن 

ف��ي ال��دول العریق��ة دیمقراطی��ا والت��ي وص��لت فیھ��ا العملی��ة الانتخابی��ة إل��ى مس��توى م��ن الأم��ان 

 .ستحیلیجعل معھا حدوث عملیات تزویر أشبھ ما یكون بالم

بالتالي یمكن القول أن السلطة لا تری�د أن تلق�ي بكاف�ة أوراقھ�ا بی�د المعارض�ة، مفض�لة و

سیاسة التقطیر، وھي تھ�دف م�ن وراء ذل�ك إل�ى الحف�اظ عل�ى مص�الحھا السیاس�یة م�ا دام أنھ�ا 
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تملك زمام المبادرة بحك�م موقعھ�ا كفاع�ل، وبالمقاب�ل تعط�ي الانطب�اع م�ن خ�لال الاس�تجابة ل�ـ 

مطلب المعارضة باستحداث ھیئة مستقلة، أملا في تشكّل تصور مغایر إزاء موقفھ�ا " نصف"

جن�دتھا أك�ون ھ�ذه الھیئ�ة خاض�عة لھ�ا وتخ�دم من انشغالات الطبقة السیاس�یة ،لك�ن بش�رط أن ت

  السیاسیة  الإضافةالخفیة ، وبالتالي في ھذه الحالة یستحیل على الھیئة العلیا تقدیم 

ة عل���ى العملی���ة الس���یطر إل���ىیرق���ى  أنیمكن���ھ  منھ���ا ،لأن دور الھیئ���ة لاالمرج���وة  الإداری���ةو

  .حزاب تمارس التزویر علنا أالانتخابیة في ظل 

أول  لأنھ�االش�كل ن ھذه الھیئة فعالة حقا ،ف�لا یمك�ن ل�وم الھیئ�ة بھ�ذا أفترضنا إن إوحتى 

و  ،ة الانتخابی�ة وطنی�امكانیاتھا لا تسمح لھا بالتحكم و الس�یطرة ف�ي العملی�إن أتجربة لھا ،كما 

رادة سیاس��یة م��ن إذل��ك غی��اب  إل��ىیض��اف  اك��ز التص��ویت،بھ��ذا الحج��م م��ن المكات��ب و مر

و دس�تور أنین و ق�واأأدوات لوجس�تیة  إل�ىلی�ا لا تحت�اج السلطات العلی�ا ،فف�ي الواق�ع الھیئ�ة الع

  .نتخابات نزیھة إ لإجراءرادة سیاسیة إلى قرار سیاسي نابع عن إقوتھا ،لكنھا تحتاج  لإبراز
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  :ملخص الفصل الثاني 

تعتبر الھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ھي الجھة المكلفة بالرقابة على العملیة 

القضاة وكفاءات المجتمع المدني الانتخابیة ،حیث تتكون من رئیس وأعضاء یجمعون مابین 

لى إضافة إلعلیا ولجنة دائمة وأمانة دائمة الھیئة اما من الناحیة الھیكلیة فتتكون من مجلس ،أ

  .مداومات محلیة وحتى بالخارج 

نشأت من أجلھ زود المشرع الھیئة العلیا وفي سبیل تحقیقھا للھدف الذي أ  

لى صلاحیات إضافة إحتى بعد العملیة الانتخابیة ، بمجموعة من الصلاحیات قبل و أثناء و

  .عامة في مجال الرقابة 

ثقة  لى أن الھیئة لم تستطع أن تنالإالصلاحیات الواسعة التي تحوزھا  رغملكن و 

نتقادات حادة، إالیة من شبھة التزویر ،حیث تلقت نتخابات خإالشعب، كما لم تستطع تنظیم 

لصلاحیات فتقارھا لإو ،فعالیة الصلاحیات التي تحوزھاوعدم  ،ستقلالیتھاإأغلبھا تعلق بعدم 

ي عادة النظر فإعلیھا وزارة الداخلیة ،لذلك وجب نتخابات والتي تحوز الإالتنظیمیة المتعلقة ب

ستدراك ا وفق المعطیات الحالیة ، وھذا لإقرب وقت ،وتحیینھالقوانین التي تحكم الھیئة في أ

 .ستحقاقات المقبلة التي ستشرف علیھا الھیئةقل قبل الإعلى الأ...النقائص الموجودة 
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 :خاتمة

الھیئ��ة العلی��ا المس��تقلة  أنل��ى إنخل��ص ف��ي الأخی��ر  ،م��ن خ��لال مع��رض دراس��تنا ھ��ذه  

نتخابی�ة وھ�ذا ف�ي الإستحدثھا المشرع كآلیة لرقاب�ة العملی�ة إراقبة الانتخابات ھي آلیة جدیدة لم

س�اس ال�ذي عل�ى  مب�ادئ تمث�ل الأ وتقوم الھیئ�ة العلی�ا ،2016الإصلاح الدستوري لسنة إطار 

  .علیھ في قیامھا بعملھا وھي مبدأ الاستقلالیة والشفافیة و الحیاد و مبدأ المنافسة  ترتكز

عض��و منقس��مین ب��ین القض��اة وكف��اءات م��ن  410ھ��ذه الھیئ��ة ف��ي تش��كیلتھا  وتض��م   

ل�ى إإض�افة ما من ناحیة الھیكل فھي تتكون من مجلس و أمانة و لجن�ة دائم�ة أالمجتمع المدني،

  .الخارجمداومات محلیة وحتى في 

ع الھیئ�ة المس�تقلة لمراقب�ة جل�ھ زود المش�رت م�ن أأنشأ وفي سبیل تحقیقھا للھدف الذي  

 نتخابی��ة وھ��ذا بغی��ةع��د العملی��ة الإم��ن الص��لاحیات قب��ل وأثن��اء وحت��ى ببمجموع��ة نتخاب��ات الإ

 .التزویرتھامات بنتخابات نزیھة وخالیة من الإإ تنظیم لىإالوصول 

م�ن ص�لاحیات وس�لطات  تح�وزه  ورغ�م م�ا الھیئ�ةأن  نس�تنتجومن خلال ما تم دراس�تھ 

نتخاب�ات وق�د ش�اھدنا خ�لال الإ و نزیھ�ة نتخابات ش�فافةإكافیا لتنظیم كن ذلك لم ی إلا أنواسعة 

،عدة تجاوزات وعملیات تزویر فاضحة لم تس�تطع الھیئ�ة 2017ماي 4الأخیرة التشریعیة في 

الھیئ�ة الق�ول بع�دم فعالی�ة ھ�ذه  نیكم�من�ھ و،ناء إجراء العملیة الانتخابی�ة التصدي لھا خاصة أث

محدودی���ة وقص���ور  ف���ي الس���بب ف���ي ذل���ك نتخابی���ة و یكم���ن  ف���ي ض���مان نزاھ���ة العملی���ة الإ

  .الصلاحیات الممنوحة لھا

یس الجمھوری�ة و وزی�ر س�تقلالیة الھیئ�ة وخض�وعھا للس�لطة المباش�رة ل�رئإكما أن ع�دم 

ل�ى ذل�ك ع�دم كفای�ة إ،یض�اف ع�ائق ف�ي قی�ام الھیئ�ة بعملھ�ا عل�ى اكم�ل وج�ھ برز العدل یمثل أ

 دور یح�د م�ن لم قرار الھیئة العلیا كآلیة للرقابة  إ أن كما،  عضاء الھیئة للقیام بمھمة الرقابةأ

 واس�عة ص�لاحیات ل�كتمدارة الإ  لازال�ت حی�ث نتخابیة،الإ العملیة تنظیم و تسییر في الإدارة

  .وحتى في مواجھة الھیئة نفسھا العملیة الانتخابیة  مراحل أغلب في

 م�ن نتخابی�ةالإ العملی�ة عل�ى المش�رفین القض�اة تعیین في التنفیذیة السلطة تدخل نأ كما 

 و نتخاب�ات ،الھیئ�ة العلی�ا لمراقب�ة الإ أعضاء تعیین صلاحیة  الجمھوریة رئیس تخویل خلال

س�تقلال الھیئ�ة إالثق�ة ب لا یع�زز -العزل و النق�ل–في مواجھة القضاة  العدل وزیر صلاحیة كذا

إلا ان ،بق�انون عض�وي خ�اص بھ�ا  افرادھ�ارغ�م ال�نص علیھ�ا دس�توریا و و و حیادھا،كما أنھ

ھ�ا ف�ي رص�د و حص�ر دور ،نتخابی�ةلاحیات تسییر و تنظ�یم العملی�ة الإالمشرع لم یزودھا بص

ب�لاغ إخط�ارات المقدم�ة و ف�ي الإوالنظ�ر نتخابی�ة التجاوزات الصادرة من أطراف العملی�ة الإ

  .النائب العام في حالة حدوث تجاوزات ترقى لدرجة جریمة 
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ن الرقاب�ة الت�ي أ الق�ول نش�كالیة الس�ابقة و مم�ا س�بق ذك�ره یمك�عل�ى الإ كإجاب�ةو منھ و 

مس�تقلة لمراقب�ة الانتخاب�ات ف�ي س�بیل ض�مان نزاھ�ة العملی�ة الانتخابی�ة تمارسھا الھیئة العلیا ال

 .ذات فعالیة نسبیةة  ھي رقاب

ع�ادة النظ�ر ف�ي الص�لاحیات إ یس�تلزم ن�ھإف نتخابات نزیھ�ةإلى إالوصول ذا أردنا إومنھ 

عترف بنفسھ بوج�ود قص�ور ف�ي الق�انون العض�وي الخ�اص إحتى رئیس الھیئة الممنوحة لھا ف

بالرقاب��ة تكلیفھ��ا ب كتف��ىإوص��لاحیات الإدارة والتنظ��یم  العلی��ا  الھیئ��ة ی��زود ل��م وال��ذي ،بالھیئ��ة 

ھ�ي الجھ�ة  لى ص�لاحیة الرقاب�ة یجعلھ�اإ ضافةتزویدھا بھاتین الصلاحیتین بالإ حیث أن ،فقط

 وملم�ة محیط�ة تك�ونبالت�الي فھ�ي ، الوحیدة المكلفة بتسییر و تنظ�یم ورقاب�ة العملی�ة الانتخابی�ة

دارة وص�ایة الإ ة الانتخابی�ة برمتھ�ا م�نبعاد العملی�إ، وبالتالي بالعملیة الانتخابیة بكافة جوانبھا

العلی�ا ب�دءا  ةبرمتھا ال�ى الھیئ� ةالممثلة في  وزارة الداخلیة و المجلس الدستوري واسناد المھم

ن رئ�یس الھیئ�ة ھ�و ع�ن النت�ائج النھائی�ة الت�ي یفت�رض أع�لان ل�ى غای�ة الإإمن التحضیر لھا و

مك�ن للھیئ�ة ی ف�ي ھ�ذه الح�ال    ....في تونس و مصر الذي یعلنھا على غرار ماھو معمول بھ 

وھو م�ا م�ن ویجعلھ�ا تكس�ب ثق�ة الھیئ�ة الناخب�ة،نتخاب�ات ف�ي مس�توى التطلع�ات إتنظیم  العلیا 

وتبی��یض ص��ورتھ ف��ي ال��داخل  الق��ائمس��اھم ف��ي إعط��اء مص��داقیة للنظ��ام السیاس��ي أن ی ش��أنھ

    .والخارج

بم�وظفي  س�تعانةأو عل�ى الأق�ل الإ ،ض�افیین إ بأعض�اءیضا تدعیم الھیئ�ة كما یجب أ     

ة الرقاب�ة س�ناد مھم�إنتخابیة كون�ھ، م�ن غی�ر المنط�ق جراء العملیة الإإء ثنادارة على الأقل أالإ

ما یف�تح الب�اب عل�ى عل�ى مص�راعیھ  عضو فقط وھذا 410ملیون ناخب ل  20كثر من على أ

  .نتخابي أمام التدلیس و الغش الإ

وین�ات و تربص�ات ل�ى تكإلكف�اءات المس�تقلة عض�اء بعن�وان اخضاع الأإكما یجب أیضا 

نتخابیة كون أغلبھم لاعلاقة لھم لا بالسیاسة ولا بالق�انون نظرة حول مجریات العملیة الإ لأخذ

نتخابی�ة ھم و تدریبھم قبل بدأ العملیة الإلذلك وجب تأطیر.... فمنھم الفنانون ومنھم الریاضیون

  .ملمین بما ینتظرھم  اكي یكونو
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  ملخص

تعتبر الھیئة العلیا المستقلة لمراقبة الانتخابات ھي الجھة المكلفة بمراقبة العملیة الانتخابیة 
في اطار ما یعرف  2016بموجب التعدیل الدستوري الأخیر لسنة  أنشأتحیث  في الجزائر،

 تحقیق النتائج التي التي فشلت فيمحل لجنة الاشراف القضائي ، حیث حلت الدستوري، بالإصلاح
 ویشترط لنجاح الھیئة في تأدیة أعمالھا أن یتم انشاؤھا عن طریق قرار سیاسي، جلھا،أأنشأت من 

الخبرة الكافیتین، وأن یتم منح أعضائھا الضمانات الكافیة لقیامھم وأن یمتاز أعضاؤھا بالكفاءة و
وھي الاستقلالیة  ،ن المبادئعلى مجموعة م أیضا كما یقوم عمل الھیئةكمل وجھ،بعملھم على أ

  .و الشفافیة والمساواةوالحیاد 
 عضو ،ینقسمون ما بین القضاة  410وتتكون الھیئة العلیا من حیث التشكیلة من   

رئیس الھیئة الذي یعینھ رئیس الجمھوریة بعد استشارة  إلى إضافة كفاءات المجتمع المدني،و
مي فتتكون من مجلس الھیئة العلیا ولجنة دائمة أما من حیث الھیكل التنظی الأحزاب السیاسیة،

    .وأمانة اداریة اضافة الى مداومات محلیة وحتى بالخارج
نشأت من أجلھ، زود المشرع الھیئة العلیا بمجموعة من وفي سبیل تحقیقھا للھدف الذي أ  

لكن ورغم الصلاحیات الواسعة التي  ،تى بعد نھایة العملیة الانتخابیةقبل وأثناء وحالصلاحیات 
بسبب افتقارھا للصلاحیات  لم تستطع ضمان نزاھة العملیة الانتخابیة أنھاتحوزھا الھیئة، إلا 

  . التنظیمیة التي تستحوذ علیھا الادارة ممثلة في وزارة الداخلیة
 Résumé : 

Elle est considéré comme la haute instance indépendant contrôle des élections , est la 
partie chargé  de contrôle d opération électorale , elle est institué selon la dernier modification 
constitutionnelle de 2016,dans le cadre de se qui est connais la réparation constitutionnelle, 
tout en remplaçons la commission d encadrement  judiciaire , ce dernier qui n a pas atteindre 
les résultats pour les quelles a été institué . 

Et pour que cette instance soit réussite dont la réalisation  de ses fonctions ,il est 
conditionné cette institution doit être  a travers une décision politique , et que ces membres 
doivent se caractérisent insuffisamment de la compétence et l expérience ,et leurs attribuer les 
garanties pour effectuer leurs travaux sur mesure  . 

Ainsi que son travaille s articule au tour de plusieurs principes, qui sont l 
indépendance, la neutralité, la transparence, et l égalité. 

En matière de formation, la haute instance se compose de 410 membres divisent entre 
les juges et les compétents de la société civile, en plus de son président désigné par le 
président de la république après la consultation des parties politiques, et en matière de 
structure organisatrice, elle est composé de conseil d haute instance , commission titulaire , 
secrétariat administrative ainsi que des permanâtes locale, et même a l étrange. 

Et a fin de réaliser l objectif pour le quel est institué , le législateur a soutenu la haute 
instance par plusieurs autorités ,avant, durant, et même après l opération électorale ,mais 
malgré les autorités que l instance possède , elle reste n est pas susceptible de garantir la 
honnête de l opération électorale , a cause de son manque en matière d autorité organisatrice , 
pocédé par l administration , représentant par la ministre de l extérieure  . 


