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ل ̊لى توف̀قي في إنجاز هذا البحث المتواضع وإخراˡه بهذا الشكل lشكر المولى عزّ وǫٔ بداية. 

  : صلى الله عليه وسلم قال رسول الله
Ү  عَ نَ صَ  نْ مَ « 

َ ا  فَ  وهُ ˄ُ فِ كاَ ا فَ وفً رُ عْ مَ  كمُْ يْ ل
Ү
َ  نْ ا َ ˄ُ فِ كاَ ا ˔ُ وا مَ دُ تجَِ  مْ ل    » وهُ مُ تُ̂ ҭ فَ كاَ  دْ قَ  كمُْ ҧ̯ ا ҫǫ وْ رَ  ˔َ تىҧ حَ  وا ࠀَُ عُ ادْ فَ  هُ ون

بو داود في السنن رقم 
ٔ
  .1672رواه ا

  
  

من م̲طلق هذا الحديث النبوي الشريف، ǫٔتقدم بجزيل الشكر والإم˗نان إلى ǫٔس̑تاذتي 
لى كل ما ǫٔبدته لي من " لقواسو س̑ناء ب" ومشرفتي الفاضߧ لقˍولها الإشراف ̊لى هذه المذ̠رة، و̊

نصائح وتوجيهات ̊لمية قيمة طيߧ مدة إ̊داد هذا البحث، لتكون بذߵ نعم المؤطر فلها مني كل 
  .الشكر والعرفان

ه بجزيل الشكر لكل ǫٔعضاء المناقشة لجهودهم الكˍير  lٔتوǫ ع ة في دراسة هذا العمل المتواضكما
  .تق̀يم محتواهو 

̊لى إنجاز هذا العمل  قريب ǫٔو من بعيد في مسا̊دتي وجزيل الشكر إلى كل من ساهم من
  . المتواضع، وكل ǫٔساتذة قسم الحقوق في ˡامعة جˤ̀ل
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M 8 متطلبات الحیاة، على قوله تعالى: كل له ووهبلإنسان الأرض لتعالى و ر االله سبحانه سخّ 

K J I H G F ED C B A @ ? > =< ; : 9 L  )1(  وهذا دلیل أن االله سبحانه

M Æ :بینهما، كما جعل لهما دور منتظمة ومحددة ومتوازن حیث قالوتعالى خلق السماوات والأرض ما 

Õ Ô Ó Ò ÑÐ Ï Î Í Ì Ë Ê É È Ç L )2(  ل خلق االله تعالى بوق

! " # $ % & ' ) (* + , - . / M 0لملائكته  قال الإنسان

> = < ; : 9 87 6 5 4 3 2 1 L )3(   وهذا دلیل على أن االله

سبحانه وتعالى فضل الإنسان على سائر خلقه ومیزه بالفعل وفي المقابل نهاهم عن الفساد فقال لهم 

M³ ² ± ° ¯ ® ¬« ª © ¨ § ¦ ¥ ¤ £ L )4(   .  

وما  ومن أجل ذلك یقودنا المنطق إلى القول لأول وهلة أن االله سبحانه وتعالى سخر للإنسان بیئته

علیه لخدمته، وكلفه بالحفاظ على هذه الأمانة وحمایتها واستغلالها أحسن استغلال بعقلانیة ورؤیة رغم، 

بشكل  تظهر وتدهورها  لم تكن مشكلة تلوث البیئة بحیثاستغلاله للموارد البیئة والثروات الطبیعیة، 

البیئیة وتصاعدت أثارها حیث  واضح، وبتطور نشاطات الإنسان مع التطور التكنولوجیا ظهرت المشكلات

  البیئة.    وعلى صحته علىالإنسان مدى خطورتها ك أدر 

حیث انعقدت العدید من  ،على الصعید الدولي والوطني ضیةق أصبحتحمایة البیئة الیوم إنّ 

بهدف تحقیق التوازن البیئي، وتعتبر الجزائر من بین البلدان  شكلةالمالاتفاقیات والمؤتمرات بشأن هذه 

وهو ما  1974حمایة البیئة في سنة ل هیئة أول التي أدركت أهمیة المحافظة على البیئة وذلك مند إنشاء

القوانین  بعضو ، 83/03یسمى بالمجلس الوطني للبیئة، كما صدرت أیضا قانون بشأن حمایة البیئة رقم 

قامت  إذوحمایة الطبیعة لم تعد مهمة سهلة،  ةیالبیئإلا أن الانشغالات البیئة، ةبحمایة الخاصة المتعلق

أكثر صرامة  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة 03/10 الجزائر بإصدار قانون جدید رقم 

  أنشطة الأفراد وتقید حریاتهم بهدف حمایة البیئة.  تطوراتمن أجل مسایرة 

، تم إنشاء هیئات إداریة (مركزیة محلیة، مع إدخاله للجمعیات 03/10بمقتضى هذا القانون رقم 

 الضبط الإداري سلطةالأفراد ووضع حد لها، ومنح لها ید سلوكات یولي ضبط وتقتلت )في هذا المجال

                                                           
  من سورة الملك. 03القرآن الكریم، الآیة رقم،  )1(
  من سورة یس. 40القرآن الكریم، الآیة رقم،  )2(
  من سورة البقرة. 30القرآن الكریم، الآیة رقم،  )3(
  من سورة الأعراف. 56القرآن الكریم، الآیة رقم، )4(
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لدرء الأخطار المهددة للبیئة، والتي تمارسه من خلال میكانیزمات   على مبدأ الحیطةالذي یقوم أساسا 

تستعملها  ایتها في تحقیق حمایة البیئة، إذوآلیات ضبطیة قانونیة متعددة ومتنوعة، تستعین بها لتحقیق غ

مجموع الرخص التي تمنحها؛ وفي  في في إطار الرقابة المسبقة على مختلف الأنشطة والتي تظهر

من العقوبات التي یعاقب بها كل من خالف مقتضیات قانون حمایة  مجموعةلمشرع لها المقابل سن ا

  ممارسة نشاطها في مجال حمایة البیئة.عن البیئة، وبدون هذه الآلیات الضبطیة تصبح الهیئات عاجزة 

  أهمیة الموضوع: -

  .نيالدولي والوطتظهر أهمیة الموضوع في الاهتمام المتزاید لموضوع حمایة البیئة على المستوى  -1

الارتباط الوثیق بین حیاة الإنسان وحقه في بیئة سلیمة، باعتباره حق مكرس دستوریا، مما دفع إلى  -2

 تدخل الدولة لتحقیق التوازن بین حقوق الأفراد في حمایة البیئة. 

خلال كما تبرز على ضوء أحكام التشریع الجزائري الذي اهتم بحمایة البیئة من الجانب القانوني من  -3

إیجاد آلیات قانونیة تعمل على حمایة البیئة من كافة الأخطار والتهدید التي قد تؤدي إل المساس 

 بها. 

 :أسباب اختیار الموضوع -

  لموضوع في أسباب ذاتیة وأسباب موضوعیة وهي كالآتي: ل اختیارناأسباب تكمن 

  :   الأسباب الذاتیة  -أ 

المواقع من انتهاكات وتزاید كمي ونوعي لحالة  یعود سبب اختیار الموضوع هو ما نراه على أرض -1

ة، مثل دفن مواد خطیرة في أعماق الأرض مما یؤدي ذلك یالتلوث، واستغلال الثروات الطبیعیة والبیئ

 إلى تحولها إلى مواد سامة خطیرة تضر بالطبیعة والبیئة.

ختلف الهیئات المختصة اهتمامنا ورغبتنا في اكتساب معارف حول البیئة، ورغبتها في معرفة مهام م -2

 یرها.ی، وكیفیة تسالبیئة بحمایة

 محاولة إرساء ثقافة بیئة واجتماعیة من خلال البحوث العلمیة وتوعیة الأفراد خاصة. -3

 الأسباب الموضوعیة:  - ب 

جعل منه موضوع اهتمام ودراسة من قبل المجتمع  إذالساعة،  ثیحدن موضوع حمایة البیئة یعتبر إ -1

لانتشار ظاهرة التلوث بكافة أشكاله  االجزائر حیث أولت أهمیة كبیرة للبیئة نظر الدولي، ومن بینها 

 منها. الحد مما یستدعي

 إبراز دور الضبط الإداري الذي تستخدمه السلطات الإداریة وإبراز دورها في التدخل لحمایة البیئة. -2
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في حمایة البیئة، ومدى من خلال ممارستها لضبط الإداري  المحلیةالمركزیة و تحدید دور الجماعات  -3

  .فعالیتها في حل المشاكل البیئة وفقا للقوانین المعمول بها

الجزائري في حمایة البیئة، وتبین المسؤولیة المترتبة على ع المشرِّ  لیات الوقائیة التي تبناهاتوضیح الآ -4

 مخالفتها.

 الصعوبات:  -

  من خلال دراستنا لهذا الموضوع واجهتنا عدة صعوبة منها: 

 اكثرة النصوص القانونیة المتعلقة بحمایة البیئة وعدم قدرتنا بالإلمام بها، بسبب ضیق الوقت ونظر  -1

 لتشعبها وتناثرها والذي یتطلب منا جهود متواصلة ووقت كبیر للإطلاع علیها.

ع صعوبتنا في التنسیق بین أسلوب نقص المراجع الخاصة بالضبط الإداري في مجال حمایة البیئة م -2

 الإداري وحمایة البیئة كونه موضوع حدیث النشأة.الضبط 

ضائیة بالنسبة لدور الجمعیات في حمایة البیئة، وكذا الحصول قتطبیقات  على ولصعوبة الحص -3

 على تطبیقات المسؤولیة المدنیة والجزائیة في مجال حمایة البیئة من طرف المحكمة العلیا.

  :الإشكالیة -

ن الوسائل الا یعني فقط بی ثحباللعنوان هذا شیر إلى أن اختیارنا نعلى ضوء الاعتبارات السابقة 

 حمایة وإنما هدفنا الوصول إلى مدى فعالیة هذه الآلیات في ،أو المیكانیزمات القانونیة في حمایة البیئة

  الجزائري؛ لذا سنحاول من خلال دراستنا الإجابة عن السؤال الجوهري التالي:ظل القانون البیئة في 

  ؟الجزائرلضبط الإداري في مجال حمایة البیئة وكیفیة تفعلیها في القانونیة للیات الآما هي 

  الجوهري التساؤلات الفرعیة التالیة:  السؤال تفرع عن هذات

هي الهئیات الكفیلة بمهمة حمایة البیئة من  وما، ةضبط الإداري في مجال حمایة البیئما مفهوم ال -

 الإداري؟الضبط وسیلة خلال 

  :المنهج المعتمد -

 من خلال مناهج تتمثل في المنهج الوصفي استخدمنا في دراستنا للإجابة عن الإشكالیة عدة

یدنا لبعض المفاهیم المتعلقة بالبیئة، كوضع تعریف للبیئة، التلوث البیئي، تعریف بعض مبادئ قانون تحد

بط الإداري في حمایة البیئة والتطرق إلى بیان حمایة البیئة كمبدأ الملوث الدافع وغیره، وضع تعریف للض

  خصائصه وأغراضه، وبعض المفاهیم الأخرى.
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المتعلقة بالبیئة، كالنصوص  كما استخدمنا المنهج التحلیلي من خلال تحلیلنا النصوص القانونیة

المجال، ظمة للهیئات الإداریة المكلفة بحمایة البیئة، وكیفیة تسیرها ومجالات اختصاصها في هذا المن

  كالنصوص القانونیة أیضا المتعلقة بالآلیات الوقائیة والردعیة في مجال البیئة كالقانون المدني.

كما استخدمنا أیضا المنهج التاریخي من خلال تطرقنا لتنظیم الإدارة المركزیة وبیانها أول هیئة 

  ت بخصوص حمایة البیئة في الجزائر.أأنش

  :خطة البحث -

في  المطروح سؤال الجوهريم أن نقدم بالإجابة على العلى ضوء ما تقد تستلزم هذه الدراسة

  ، وذلك بتقسیمنا للبحث إلى فصلین: موضوع بحثنا

هیة الضبط مجال حمایة البیئة یتناول فیه مایتناول الفصل الأول دور الضبط الإداري في  - 

 البیئة في الجزائر.الإداري في مجال حمایة البیئة وهیئات الضبط الإداري في مجال حمایة 

أما الفصل الثاني یتناول فیه آلیات الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة في الجزائر ونتناول فیه  - 

 الآلیات الضبطیة الوقائیة و الردعیة في مجال حمایة البیئة.
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اهتماما كبیرا على الصعیدین الدولي والوطني، ترجمه توجه الدول  )1(حظي موضوع حمایة البیئة 

بعقد مؤتمرات واتفاقیات ودراسات للبحث في الإشكالیات المتعلقة بالبیئة، ومحاولة الوصول لحلول مناسبة 

 .لرئیسي في مشكلة البیئةلمعالجتها، من خلال تنظیم علاقة الإنسان وسلوكاته مع وسطه باعتباره السبب ا

تعد الجزائر من بین الدول التي أولت عنایة خاصة للبیئة واعتبرتها حق دستوري، ویتجلى لنا 

بوضوح تأثر المشرع الجزائري بموضوع البیئة والإشكالات القانونیة التي یطرحها، من خلال صدور 

الذي جاء كنتیجة مشاركة  )2(،ستدامةالمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة الم 03/10القانون رقم 

الجزائر في عدة اتفاقیات ومؤتمرات دولیة على غرار مؤتمري استوكهولم وریو دي جانیرو، التي تعبر 

القاعدة الرئیسیة لنظرة الجزائر لموضوع حمایة البیئة، وقد اعتمد المشرع الجزائري في هذا المجال على 

التي اعتبرها  )3(أشكال التلوث، ومن بینها آلیة الضبط الإداري  آلیات تهدف إلى حمایة البیئة من كافة

  .كوسیلة من وسائل الإدارة في ممارسة نشاطها مهما كان مجاله

ماهیة الضبط التطرق إلى ،  لابد من من أجل بیان دور الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة

ضبط الإداري التي تتولى مهمة حمایة البیئة أجهزة ال، و )المبحث الأول(جال حمایة البیئة الإداري في م

 ).المبحث الثاني(

 

 

 

 

  

                                                           
یویة كالهواء والجو والماء والأرض والنبات والحیوان، تتكون البیئة من الموارد الطبیعیة اللاحیویة  والح«: مفهوم البیئة في الاصطلاح القانوني )1( 

، 03/10القانون رقم  من 04المادة . »بما في ذلك التراث الوارث، وأشكال التفاعل بسبب هذه المواد، وكذا الأماكن والمناظر والمعالم الطبیعیة

 .43، ج ر عدد ، المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة2003جویلیة  19المؤرخ في 

  .هي كل ما یحیط بالإنسان والحیوان والنبات من مظاهر وعوامل تؤثر نشأته وتطوره ومختلف مظاهر حیاته: تعریف البیئة فقهیا 

، ص 2010 د ط، صباح العشاوي، المسؤولیة الدولیة عن حمایة البیئة، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر،: للمزید من التفاصیل أنظر المرجع 

12.  
التوفیق بین تنمیة اجتماعیة واقتصادیة قابلیة للإستمرار، حمایة البیئة، أي إدارج البعد البیئي في إطار تنمیة   ى بهایعن: التنمیة المستدامة )2( 

   . ، السالف الذكر03/10 القانون من 03لمادة ل ، وهذا طبقاتضمن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة والأجیال المستقبلیة
   .الضبط الإداري هو حق الإدارة في أن تفرض على الأفراد قیود بحد ذاتها من حریتهم تقصد حمایة النظام العام )3( 

 د ط، ، التنظیم الإداري، الجزء الأول، دار النشر الأردن،)ماهیة القانون الإداري( یلات، القانون الإداري قبحمدي : للمزید من التفصیل راجع

  .215، ص 2008



 في الجزائر حمایة البیئة مجال دور الضبط الإداري في: الفصل الأول 

 

 
8 

  :المبحث الأول

  ماهیة الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة

یعتبر الضبط الإداري واجب من أهم واجبات الإدارة والمتمثل في حمایة الحریات الفردیة من حیث 

به والوقایة مما  الإخلالالعام في المجتمع، ومنع وضع القیود والحدود علیها بهدف المحافظة على النظام 

من وهذا النوع  )1( یلحق به من اضطراب وهو ما یجسد في الواقع حمایة للبیئة من كافة أنواع التلوث

الضبط تقرره القوانین المتعلقة بحمایة البیئة؛ وتمارسه سلطات إداریة مختصة في هذا المجال بهدف 

لبیئة، نقسم دراستنا لثلاث مطالب ماهیة الضبط الإداري في مجال حمایة ا تحقیق أهداف محددة، ولدارسة

بط الإداري في مصادر الض، )المطلب الأول(بط الإداري في مجال حمایة البیئةمفهوم الض :نتناول فیها

  ).المطلب الثالث(ل حمایة البیئةمجالات الضبط الإداري في مجا، )المطلب الثاني(مجال حمایة البیئة

  :لب الأولالمط

  مفهوم الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة

لقد أسند المشرع الجزائري مهمة حمایة البیئة ووقایة مشتملاتها للإدارة العامة حیث مكنها من 

أسلوب للقیام بهذه المهمة والذي نحن بصدد دراسته والمتمثل في أسلوب الضبط الإداري؛ لذا  استعمال

، )الفرع الأول(بط الإداري في مجال حمایة البیئةتعریف الض: فروع نتناول في هذا المطلب ثلاث

في مجال حمایة  أغراض الضبط الإداري، )الفرع الثاني(بط الإداري في مجال حمایة البیئةخصائص الض

  ).الفرع الثالث(البیئة

  :الفرع الأول

  تعریف الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة

یف للضبط الإداري مع أنه حددت أغراضه، فوُضع له تعریفات لقد اختلف الفقهاء في وضع تعر 

الضبط الإداري إلى قسمین، الأول ضبط إداري  لفة بحسب الزاویة التي ینظر إلیه إذ نجد قسم الفقهمخت

                                                           
هو كل تغیر مباشر أو مباشر للبیئة، یتسبب فیه كل فعل یحدث أوقد یحدث وضعیة مضرة بالصحة  «: في الاصطلاح القانوني: معنى التلوث )1( 

  »وسلامة الإنسان والنبات والحیوان والهواء والجو والأرض والممتلكات الجماعیة والفردیة

   .، المشار إلیه سابقا03/10القانون رقم  من 04المادة  :للمزید من التفصیل انظر

ب فیه إذا وجد في مكان یعني ظهور شيء ما في مكان غیر مناسب، و لا یكون مرغوب فیه من هذا المكان، وقد یكون الشيء مرغو  :أما فقهیا

 .أخر أیضا

، د لأول، دار الثقافة للنشر والتوزیع، عمانابتسام سعید الملكاوي، جریمة تلویث البیئة دراسة مقارنة، الإصدار ا: من التفاصیل أنظر المرجعللمزید 

 .23، ص 2008 ط،
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النظام  قصد به مجموع السلطات الممنوحة والمخولة لسلطات الضبط الإداري بقصد المحافظة علىعام ی

أما الثاني ضبط إداري خاص  )1(،ثة، الأمن العام، السكینة العامة، الصحة العامةالعام بعناصره الثلا

نقصد به منح الإدارة سلطات ضبط في حالات خاصة لا تكفي فیها السلطات العامة للضبط الإداري 

العام، فتعطي صلاحیات ضبط خاص بموجب نصوص قانونیة خاصة أقرّها المشرع لهذه السلطات 

ومن بین هذه المجالات موضوع حمایة  )2(،ام العام ولكن في مجالات محدّدة وخاصةبهدف حمایة النظ

البیئة الذي یعد من بین أهم مواضیع الضبط الإداري الخاص ویتجسد ذلك من خلال النصوص القانونیة 

ر المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، وفي هذا الإطا 03/10التي تضمنها القانون رقم 

   :هي كالأتيالبیئة و نتطرق إلى وضع تعریف للضبط الإداري في مجال حمایة 

تلك القواعد الإجرائیة الصادرة بموجب القرارات « :اري في مجال حمایة البیئة بأنهعُرف الضبط الإد

  )3(.»ناصره بتقیید أنماط سلوك الأفرادالتي تقتضیها ضرورة المحافظة على النظام العام بمختلف ع

المحافظة على النظام العام، صر في من هذا التعریف أن الضبط الإداري مهمته وقائیة تنح یتضح

  .الضبط الإداري آلیة وقائیة قانونیة تتمتع بها الإدارة في مجال حمایة البیئة أي أنّ 

وظیفة من وظائف الإدارة، تقوم باتخاذ إجراءات وإصدار قرارات تنظیمیة وفردیة « :هف أیضا بأنّ رّ عُ 

في المجتمع في حالات وشروط وقائیة تنظم بموجبها ممارسة الحریات بهدف حمایة النظام العام البیئي و 

  )4(.»معینة

مجموعة من التدابیر الوقائیة التي تقوم بها « :هف الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة بأنّ عرّ   

للازمة والوسائل ا الاحترازیةلإجراءات الجهات الإداریة لمنع وقوع جرائم المساس بالبیئة، وذلك من خلال ا

ة أسباب الإضرار التي تؤدي إلى منع وقوع تلك الجرائم، وبما یكفل حمایة البیئة وصون مواردها ومكافح

  )5(.بها

                                                           
مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم  ، » الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإداري « ،محمد زغداوي )1(

  .19، ص2006/2007السیاسیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

  .19ع، صالمرجنفس  )2(

مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق،  ، » دور الضبط الإداري في حمایة البیئة « ،عفاف لعوامر )3(

  .23، ص2013/2014كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

  .261ص ،2012، ورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، الطبعة الأولى، منش)دراسة تحلیلیة مقارنة( ئي، القانون الإداري البیإسماعیل نجم الدین زنكنه )4(

لنیل شهادة الماجستیر في ، مذكرة مكملة  » دراسة في ضوء أحكام التشریع الجزائري. دور الضبط الإداري في حمایة البیئة « سمیر بوعنق، )5(

ت الإداریة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، فرع القانون العام، تخصص المنازعا القانون،

  .45، ص2016
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القواعد الإجرائیة الصادرة بموجب القرارات التي « :بأنه في مجال حمایة البیئة عرِّف الضبط الإداري

نظام العام باستخدام الإدارة لكافة سلطاتها ووسائلها القانونیة والمادیة، قصد تقتضیها المحافظة على ال

  )1(.»ثمن التلو رق الوقایة من الأمراض والأوبئة تقیید أنماط سلوك الأفراد المؤثرة على البیئة كتنظیم ط

قیود الإدارة لها كامل الحریة في استخدام سلطاتها من خلال فرض ال یتبیّن من هذا التعریف أنّ 

  .بهدف حمایة البیئة وسلوكاتهموالضوابط على ممارسات الأفراد 

السلطة التي تملكها الإدارة للتدخل في ممارسة الأفراد لتصرفاتهم بغرض حمایة «:هعُرِّف أیضا بأنّ 

  )2(.»م والخاص الغرض منه حمایة البیئةالنظام العام والضبط بنوعیه العا

مجموع الإجراءات الوقائیة التي تقوم بها  «:البیئة على أنهحمایة مجال لضبط الإداري في یعرف ا

الجهات الإداریة بموجب إصدار قرارات سواء كانت فردیة أو تنظیمیة وضبط سلوكات الأفراد التي قد 

  )3(.»تؤثر أو تمس بالبیئة ومنع الإضرار بها

نوع من أنواع الضبط  یئةلضبط الإداري في حمایة البلال التعاریف السابقة الذكر أنّ انستنتج من خ

الإداري الخاص الذي یقتصر على عنصر محدد یستهدف حمایة البیئة، من خلال مجموعة من 

مكافحة  وذلك بهدف ،الإجراءات القانونیة التي تتخذها السلطات الإداریة والممنوحة لها من طرف المشرع

من خلال الجوهریة لحفظ النظام العام،  والمحافظة علیها باعتبارها أحد المتطلبات حمایة البیئةو  التلوث

  .لمساس بالبیئةالتي قد تؤدي إلى ا ،الأشخاص الطبیعیة أو المعنویةفرضها للقیود والحدود على سلوكات 

  :الفرع الثاني

 حمایة البیئة مجال خصائص الضبط الإداري في

مثله مثل  لبیئةللضبط الإداري في مجال حمایة امن خلال التعاریف السابقة الذكر یتضح أنّ 

   :یمكن حصرها كالآتيالضبط الإداري، إذ أنّه یتمتع بجملة من الخصائص 

  

  

 

                                                           
، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة  » آلیات الضبط الإداري البیئي « لزهر طرشي، )1(

  .27، ص2013/2014د خیضر، بسكرة، الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محم

  .28نفس المرجع، ص )2(

  .45سمیر بوعنق، المرجع السابق، ص )3(
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  وقائیة صفةالضبط الإداري البیئي ذو  :أولا

لحمایة النظام یتصف الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة بالطابع الوقائي، فالإدارة عندما تسعى 

 ، وتظهر هذه الخاصیة)1(حریات ونشاط الأفراد المختلفة ضبط وتقییدب تقومالعام من خطر الإخلال به 

سواء  ،لإجراءات باتخاذهابصورة أكثر فعالیة من خلال ما یمنح للإدارة من سلطات في هذا المجال 

ء، وفي نفس الوقت لها سلطة سحب هذه بواسطة منحها للتراخیص كمنحها لرخصة الصید أو رخصة البنا

ت تشكل خطرا أو تهدیدا على البیئة، ومن هنا یتضح هدف الضبط الإداري التراخیص في حالة ما إذا كان

    )2(.في منع وقوع الاضطرابات والمخاطر باتخاذ الإجراءات الضروریة مسبقا وقبل الإخلال بالنظام العام

 سبقادّخل مإنّ الحكمة من وراء فرض نظام التراخیص هو تمكین سلطات الضبط الإداري من الت

اتخاذ الاحتیاطات اللازمة لوقایة المجتمع من الأخطار التي قد تنجم عن ممارسة الفردیة و في الأنشطة 

، وقد تضمن التشریع الجزائري النشاط الفردي بشكل غیر آمن و الذّيّ یقدّر المشرع خطورته على البیئة

أهمها رخصة الإشارة إلى العدید من الترخیص في مجال الضبط الإداري المتعلق بحمایة البیئة، ومن 

  )3( إلخ ...النباء، رخصة استغلال المنشآت المصنفة، رخصة الصب أو التصریف

  صفة تقدیریةالإداري البیئي ذو  الضبط :ثانیا

عطي للإدارة سلطات تقدیریة في إصدار الأوامر مهمة الضبط الإداري ت إنّ یقصد بالصفة التقدیریة 

عملا ما سینتج عنه خطر یتعین علیها التدخل قبل  ارة أنّ الإدالسلطات ، فعندما تقدر بهدف حمایة البیئة

التصرف عندما تمارس في حریة فیكون لها كامل ال بغرض المحافظة على النظام العام،وقوعه 

یكون هناك نص یمنع إصدار الأوامر الفردیة  وعند إصدارها للأوامر بشرط ألاّ اختصاصاتها القانونیة، 

یتمیز في مجال حمایة البیئة فالضبط الإداري  )4(،ماكن العامة وغیرهافي الأ النفایات كالأمر بإزالة

لا یجب أن یكون والیقین العلمي عدم توفّر التقنیات التي تأكد على أنّ وتقدیر المخاطر،  بخاصیة الحیطة

                                                           
  .261، المرجع السابق، صإسماعیل نجم الدّین زنكنه )1(

العمومیة، كلیة ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات »الضبط البیئي في الجزائر« ي،محمد غریب )2(

  .16ص ،2013/2014، 2011/2012، دفعة 01الحقوق، جامعة الجزائر 

، مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى الوطني الموسوم دور الجماعات المحلیة في »الإجراءات الإداریة الكفیلة بحمایة البیئة  « بولقواس، ابتسام )3(

وما  03، ص 2012دیسمبر  04و 03، قالمة، یومي 1945ماي  08جدیدین، المنعقد بجامعة حمایة البیئة في ظل قانوني البلدیة والولایة ال

  .  بعدها

، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص  » آلیات تدخل الجماعات الإقلیمیة في حمایة البیئة «كمال طهروست، أحمد ناوي، )4(

  .44، ص2012/2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، قانون الهیئات الإقلیمیة، قسم القانون العام، 
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كما  ،ناسبة للوقایة من خطر الأضرار الجسیمة المضرة بالبیئةالتدابیر الفعلیة والم اتخاذتأخیر  سببا في

هناك مخاطر تنتج عن أنّ رأت  هانّ أ السلطة الإداریة إن قدّرت عدم منح رخصة لنشاط معین فلا شكّ  أنّ 

  )1( .يهذا العمل بالذات خطرا مهددا للبیئة والنظام البیئ اعتبرتأو  هذا النشاط

  انفرادیةصفة  ذو البیئي  الضبط الإداري :ثالثا

البیئي أنّ هذا الأخیر في معظم الحالات إجراء تباشره  للضبط الإداري الانفرادیةیقصد بالصفة 

قرارات فردیة أو قرارات  سواء كانت والقراراتالأوامر بإصدار  تقوم حیث السلطات الإداریة بمفردها،

تیان بعض بغرض مراقبة التوازن البیئي، كما تلجأ إلى العدید من الوسائل كوسیلة الحظر لمنع إ تنظیمیة

نظام الإلزام، وقف النشاط، دراسة التأثیر، وباستعمالها خطورة التي تنجم عنها، و ب البسالتصرفات ب

  )2(.لأسالیب مناسبة وفقا للقانون حفاظا على الحقوق والحریات التي تتمتع بها الأفراد

  :الفرع الثالث

  حمایة البیئة مجال أغراض الضبط الإداري في

واستخلاص خصائصه، یمكن لنا أن نتطرق بعد وضع تعریف للضبط الإداري في حمایة البیئة 

الأمن العام، الصحة (التي تتمثل في حمایة عناصر النظام العام  لأهداف الضبط الإداري في حمایة البیئة

، وهو ما یتطلب منا وضع تعریف للنظام العام البیئي وتحدید عناصره التي تعد )العامة، السكینة العامة

  :وذلك على النحو التالي من أهداف الضبط الإداري البیئي،

  تعریف النظام العام البیئي: أولا

تقوم فكرة النظام العام على محافظة الأمن العام والصحة العامة والسكینة العامة والآداب العامة 

والتي قد تهدد  ،وذلك عن طریق القضاء على المخاطر والاضطرابات مهما كان مصدرها ،بطریقة وقائیة

  )3(.وهذا بصفة عامة عناصر النظام العام،

ا النظام العام البیئي هو تدخل سلطة الضبط الإداري لوقایة المجتمع وتحقیق أمنه وسكینته من أمّ 

والهدوء،  الاجتماعي، كما أنها تمثل السند الأساسي والشرعي لتلبیة حاجة المجتمع للاستقرار والسلام جهة

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا03/10القانون رقم  من 03المادة  )1(

  .44، المرجع السابق، صكمال طهروست، أحمد ناوي )2(

  .31لزهر طرشي، المرجع السابق، ص )3(



 في الجزائر حمایة البیئة مجال دور الضبط الإداري في: الفصل الأول 

 

 
13 

لأفراد في المجتمع بما یسمح لكافة الأفراد بممارسة ذلك أنها تخوّل لسلطات الضبط الإداري تنظیم نشاط ا

  )1(.حقوقهم وحریاتهم والحفاظ على قیم المجتمع من جهة أخرى

تعد مهمة حمایة النظام العام في المجتمع الغرض الأساسي لسلطات الضبط الإداري والتي منح لها 

  .هة وحمایة البیئة من جهة أخرىالمشرع حق استخدام سلطاتها لتحقیق أهداف تتعلق بالصالح العام من ج

المحافظة على جمالیات الأماكن العامة والشوارع ورونقها قصد : هیعرف النظام العام البیئي بأنّ 

تحقیق السكینة النفسیة للأفراد نظرا لحاجاتهم إلى حمایة إحساسهم بالجمال، وهذا ما یضمن إیجاد محیط 

  )2(.بیئي معیشي ملائم ومریح لحیاة المواطن

جمال الرونق والرواء في الشارع یؤدي إلى تحقیق السكینة  تضح من خلال هذا التعریف أنّ ی

 ،وتوتر الأعصاب والاضطرابتؤدي إلى الضیق  ،النفسیة للأفراد وشیوع الفوضى في جمالیات المكان

من عناصر النظام العام مما یبرر لسلطات الضبط  واءولهذا اعتبر الحفاظ على جمال الرونق والر 

  .الإداري اتخاذ إجراءات ضابطة وقایة للنظام العام

  عناصر النظام العام البیئي: ثانیا

الأمن العام، (أهداف الضبط الإداري في حمایة النظام العام بعناصره الثلاث  لقد حصر الفقه

، إذ هناك اتجاه معاصر وسع من عناصر النظام العام وأضاف عنصر )الصحة العامة، السكینة العامة

الذي یظهر فیها دور الضبط في حمایة البیئة من خلال مراقبة الأفراد في مسائل البناء ، نظام الجماليال

  .والتعمیر وحمایة البیئة

  الأمن العام البیئي  -أ 

یقصد بالأمن العام استتباب الأمن والطمأنینة لدى جمهور المواطنین على أنفسهم وأولادهم 

الاحتیاطات اللازمة لمنع وقوع الحوادث واحتمال وقوعها، والتي وأعراضهم وأموالهم، ویكون ذلك باتخاذ 

من شأنها إلحاق الضرر بالأفراد والأموال، ویشمل مفهوم الأمن العام كذلك حمایة الأنفس والأموال من 

ویشمل كذلك كل ما یحفظ  ،أخطار الكوارث الطبیعیة كالحرائق، الزلازل، وغیرها من أحوال القوة القاهرة

  )3(.منها الخارجي والداخليللدولة أ

                                                           
، 2012، العدد الثاني، ن، د د مجلة الفقه والقانون،  » وره في المحافظة على النظام العام البیئيالترخیص الإداري ود« محمد الأمین كمال، )1(

  .70ص

  .31لزهر طرشي، المرجع السابق، ص )2(

  .111، ص2013، العدد السابع، ، د د نمجلة الفقه والقانون ، » الضبط الإداري البیئي في التشریع الجزائري«  نورة موسى، )3(
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إذ یعتبر النظام العام داخلا في حمایة البیئة عن طریق الوقایة من المخاطر والمشاكل التي تؤدي 

وكذلك الحفاظ على الموارد الطبیعیة من المخاطر  ،واتخاذ ما یلزم من الوسائل للحفاظ علیها ،إلى تدهورها

مما یستوجب  ،تي قد یمكن أن تؤدي إلى الإضرار بالبیئةالتي تهددها، إذ هناك العدید من المشاریع ال

 ،دراسات المشاریع ومدى تأثیرها على البیئةبقیام العلى الهیئات الإداریة المعنیة اتخاذ كافة الإجراءات و 

محطات تولید الكهرباء وغیرها من المشاریع التي المشاریع مثلا مصانع الإسمنت والحدید، ومن بین هذه 

  )1(.ها أضرار بیئیةتترتب منقد 

كافة عناصره، البر، البحر الأمن العام البیئي یقصد به الحفاظ على المحیط البیئي ب فإنّ  ،وعلیه

 ، وذلك عن طریق اتخاذ ما یلزم من الوسائل للحفاظ علیها واتخاذ كافة التدابیر والإجراءات لتفاديوالجو

اء المخاطر الطبیعیة كالفیضانات وغیرها أو سو  ،كافة المخاطر التي تهدد البیئة أو المحیط البیئي

المخاطر التي یكون مصدرها الإنسان مثل الابتكارات النوویة والإشعاعات التي تسبب أضرار على صحة 

  )2(.الإنسان وباقي الكائنات الحیة

من خلال التعاریف السالفة الذكر یمكن اعتبار الأمن العام في مجال حمایة البیئة مجموعة من 

بیر والإجراءات التي یسعى من خلالها توفیر الحمایة للأفراد من الأخطار الطبیعیة ومختلف الأنشطة التدا

  .والمشاریع المضرّة  بالبیئة التي یكون مصدرها الإنسان

  الصحة البیئیة العامة  - ب 

من خطر انتشار الأمراض المعدیة ونظافة  لعامة وقایة صحة الأفراد وحمایتهمبالصحة ا قصدی

لمساس بالصحة العامة، إذ تقوم اط من كل ما یحتمل أن یكون سببا لوصلاحیة المیاه، والاحتی الأغذیة

  )3(.د الأمراض والمحافظة على سلامة میاه الشرب وغیرها من الأعمالالإدارة بتحصین الأفراد ض

وان وإنما تشمل صحة الحی إذ لا تقتصر فقط على الأفراد ،ا الصحة البیئیة العامة تكون أوسعأمّ 

، من خلال ذ الإدارة المعنیة كافة التدابیر للحفاظ والسهر على نظافة الأماكن العامةوالنبات، إذ تتخ

  )1(.مكافحة الأوبئة والأمراض المعدیة والمحافظة على صلاحیة میاه الشرب، جمع القمامات

                                                           
سیة، جامعة المنصورة، مصر، د س كلیة الحقوق والعلوم السیاأطروحة دكتوراه،  ، » الضبط الإداري البیئي « ،ان منصور یونس الحبونيسلیم )1(

  .24صن، 
  .32لزهر طرشي، المرجع السابق، ص )2(

توراه في القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة بن یوسف رسالة لنیل شهادة الدك ، » الوسائل القانونیة الإداریة لحمایة البیئة « ،بن أحمدعبد المنعم  )3(

  .87، ص2008/2009بن خدة، بن عكنون، 
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تنمیة بحمایة البیئیة في إطار الالمتعلق  03/10من القانون رقم  08من خلال نص المادة 

یتعین على شخص طبیعي أو معنوي بحوزته معلومات متعلقة  «  :المستدامة والتي تنص على مایلي

بالعناصر البیئیة التي یمكنها التأثیر بصفة مباشرة على الصحة العمومیة تبلیغ هذه المعلومات إلى 

  )2(.»  أو السلطات المكلفة بالبیئة/السلطات المحلیة و

سلطات الضبط ملزمة باتخاذ إجراءات وتدابیر وقائیة من أجل  أنّ  ،یتضح من خلال هذا النص

خطر الأمراض وضمان سلامته وحمایة  صحة الجماعیة ووقایة صحة الجمهور من المحافظة على ال

  .البیئة من التلوث

  السكینة البیئیة العامة  -ج 

العامة أو المناطق  یقصد بالسكینة العامة المحافظة على حالة الهدوء والسكون في الطرق والأماكن

ه ركّز على ومن هذا التعریف یتضح أنّ  )3(؛السكنیة، حتى لا یتعرض الأفراد لمضایقات أو إزعاجهم

  .عنصر الغایة أو الهدف في المحافظة على الهدوء والسكون

ومنع كل ما یقلق السكون في الطرق والأماكن العامة، یقصد بها أیضا توفیر وتهیئة حالة الهدوء و 

أي  لأفراد أو تعریضهم للمضایقات كاستخدام أبواق السیارات مثلا، ویتعین على الإدارة التدخل لمنعراحة ا

  )4(.تجاوز على راحة الأفراد

الإدارة تتمتع بسلطات ضبطیة للتدخل لمنع أي تجاوزات التي قد  یتضح من خلال هذا التعریف أنّ 

  .تؤدي إلى إزعاج وقلق الأفراد ومكافحة الضوضاء

بالسكینة العامة أیضا المحافظة على هدوء وسكون الطرق والأماكن العامة لوقایة الناس من یقصد 

الضوضاء والصخب والإزعاج والمضایقات السمعیة خاصة في أوقات راحتهم كأصوات الباعة المتجولین، 

  )5(.مكبرات الصوت، آلات التنبیه في السیارات وغیرها من المضایقات

                                                                                                                                                                                     
مجلة جامعة الشارقة للعلوم الشرعیة ، » )دراسة تطبیقیة في دولة الإمارات العربیة المتحدة( دور الضبط الإداري في حمایة البیئة  «نواف كنعان،  )1(

  .99 ، ص2006، العدد الأول، 03الشارقة، الأردن، المجلد جامعة  ، كلیة القانون،والإنسانیة

  .المشار إلیه سابقا، 03/10القانون رقم من 08المادة  )2(

الشارقة،  البیئة العربیة، ، جامعة الدول العربیة، ندوة حول التشریعات والقوانین في حمایة» ة الضبط الإداري وحمایة البیئ«  رمضان محمد بطیخ، )3(

  .10، ص2005ماي  11إلى  07لعربیة المتحدة، الإمارات ا

، 2014 الطبعة الأولى، ، مكتبة القانون والاقتصاد، الریاض،)دراسة مقارنة(محمد محمود الروبي محمد، الضبط الإداري ودوره في حمایة البیئة  )4(

  .73ص

  .402، ص2008ماجد راغب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، د ط،  )5(
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السكینة العامة حق من حقوق الأفراد والمجتمع، وأن لا یكونوا  ریف أنّ یتضح من خلال هذا التع

عرضة للفوضى والضوضاء، وعلیه یقع على عاتق الإدارة مسؤولیة تولي مهمة القضاء على كل مصادر 

  .ا كان نوعهاالإزعاج أیً 

المشرع  نّ امة، نجد أالمتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستد 03/10لقانون رقم بالرجوع 

في الفصل الثاني من حت عنوان الحمایة من الأضرار، فت الذي جاءو الجزائري أقر في الباب الرابع منه 

هذا الباب نص على الحمایة من الأضرار السمعیة التي تشكل ضررا بالسكینة البیئیة، حیث تنص المادة 

ر السمعیة إلى الوقایة أو القضاء تهدف مقتضیات الحمایة من الأضرا «  :همن هذا القانون على أنّ  72

أو الحد من انبعاث وانتشار الأصوات أو الذبذبات التي قد تشكل أخطارا تضر بصحة الأشخاص وتسبب 

  )1(.» لهم اضطراب مفرطا، أو من شأنها أن تمس بالبیئة

حة السكینة البیئیة العامة یقصد بها منع الضرر الذي قد یمس بص یتضح من خلال هذه المادة أنّ 

الإنسان وبالبیئة جرّاء انبعاث وانتشار الأصوات والذبذبات، ولذلك یتعین تدخل سلطات الضبط لمنع 

الأضرار والمخاطر المهددة لصحة الإنسان والبیئة عن طریق اتخاذها لإجراءات وتدابیر وقائیة للحد من 

والتجاریة المقلقة للراحة  هذه المضایقات والتخفیض منها، كتنظیم التراخیص الخاصة بالمحال الصناعیة

دون النظر إلى مصدره سواء من طرف أشخاص طبیعیة أو معنویة عامة أو خاصة، وذلك بهدف الحفاظ 

  .على بیئة نظیفة خالیة من التلوث السمعي أو التقلیل منه وكي ینعم الفرد بالعیش في هدوء وسكینة

 حمایة البیئة من خلال حمایة الآداب العامة  -د 

لقضاء الفرنسي في تفسیر النظام العام وجعله غیر قاصر فقط على النظام المادي ا بعدما توسع

الظاهري، إذ أدخل النظام الأدبي هو الأخر في إطار النظام العام، ویقصد بالآداب العامة هو حمایة 

الذي الحد الأدنى مما تعارف علیه أوساط الناس بشأن التقالید والقیم الخلقیة الأساسیة ومبادئ السلوك 

  )2(.تعده كل جماعة لازما لوجودها وكیانها مع احترام الجمیع لهذه القیم والمبادئ

تكمن العلاقة في حالة ترجمة المسائل النفسیة  ،ومن ناحیة حمایة البیئة من خلال الآداب العامة

الأسباب  مهمة تدخل سلطات الضبط الإداري لمنع تبرزهنا  ومن ،والأدبیة أو المعنویة إلى أعمال مادیة

تعتبر ، كما ، والتي تعد من أنواع التلوث الأدبي أو المعنوي لبیئة المجتمعوالأخلاق العامة المنافیة للآداب

أیضا من الأعمال التي تؤدي إلى تلویث البیئة بالمعنى المادي، وتعرض عناصرها للخطر مثلا دفن 

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا03/10القانون رقم  من 72المادة  )1(

  .74محمد محمود الروبي محمد، المرجع السابق، ص )2(
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اف الأخلاق، أو إلقاء ربان السفن نفایاتهم النفایات الخطرة في أراضي الدول الفقیرة وهذا دلیل على انحر 

مع قواعد مما یتعارض كذلك أیضا  ،في شواطئ دولة أخرى غیر دولتهم مما یؤدي إلى تلویث میاهها

محدودة مقارنة بحمایة عناصر الأخلاق، لكن مع هذا تعد حمایة الضبط الإداري للآداب العامة حمایة 

   )1(.أخرى للنظام العام البیئي

  لبیئة من خلال حمایة الرونق والرواءحمایة ا  - ه 

شمل إلى جانب الأغراض متسعة لتالضبط الإداري أغراض  تأصبح ائي الفرنسيضمع التطور الق

الذي به جمال المظهر الفني والجمالي  التقلیدیة غرضا آخر هو حمایة جمال الرونق والرواء، ویقصد

لكن هذا الغرض كان موضوع خلاف فقهي في  )2(،ستمتع المارة برؤیته والتي یجب المحافظة علیهای

فرنسا قبل التطور القضائي في ذلك المجال، والعلاقة بین حمایة البیئة من خلال حمایة الرونق والرواء 

تزیین تقاطعات تكمن في تدخل سلطات الضبط الإداري لتحقیق أغراض جمالیة كترمیم المباني القدیمة، 

، ومن خلال عملیات البناء والتشیید وإبقائه نظیفة بهدف تحقیق الطرقهتمام بزراعة المیادین و الطرق، الا

العلاقة بینهما علاقة وطیدة من حیث عدم  أنّ  عنصر الرونق والرواء، لكن رغم كل هذه الأعمال إلاّ 

  )3(.ها تأتي في إطار حمایة البیئة وتحسینهاأنّ  الإمكانیة في النظر أو الاهتمام بكل هذه الأعمال إلاّ 

  :لب الثانيالمط

  حمایة البیئة مجال مصادر الضبط الإداري في

في حمایة البیئة،  القانون الإداري وسیلة من وسائل عد الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة أهمیُ 

وفي هذا المجال فإن القانون الإداري یضع تحت ید الإدارة سلطات وامتیازات لحمایة النظام العام وحمایة 

أشكال التلوث وذلك وفقا لقواعد قانونیة بیئیة، ومن هذا المنطلق یمكن لنا القول بأن البیئة من كافة 

 :والمتمثلة فيكغیره من القوانین له مصادر یستقي منه قواعده، في مجال حمایة البیئة القانون الإداري 

  ).فرع ثانيال(، المصادر الداخلیة )فرع أولال(المصادر الدولیة 

  

  

                                                           
  .288، المرجع السابق، صإسماعیل نجم الدین زنكنه )1(

  .34لزهر طرشي، المرجع السابق، ص )2(

  .293، المرجع السابق، صإسماعیل نجم الدین زنكنه )3(
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  :الفرع الأول

  في مجال حمایة البیئةللضبط الإداري در الدولیة المصا

المنظمات ات تتمثل المصادر الدولیة في مجال حمایة البیئة أساسا في الاتفاقیات الدولیة، وقرار 

وكذا العرف والقضاء الدولیان، وبرزت هذه المصادر نظرا  ،المبادئ العامة للقانونالدولیة، المؤتمرات و 

على المستوى الدولي، وقد صادقت الجزائر على بعض هذه الاتفاقیات  لأهمیة موضوع حمایة البیئة

  :تحقیقا لغرض حمایة البیئة، وهذا ما سنوضحه من خلال ما یلي

  حمایة البیئة مجال الاتفاقیات الدولیة في بوادر الضبط الإداري في :أولا

ولي سواء دول أو ه كل اتفاق دولي یعقد بین أشخاص القانون الدالاتفاقیات بأنّ  نقصد بمصطلح

 أو عدة مواضیع غرضه تنظیم موضوع  )1(،لقانون الدوليلأحكام ومبادئ ا خضعدولیة، وی منظمات

، ومن بین هذه الاتفاقیات نجد تلك الخاصة بحمایة البیئة، ونذكر على سبیل المثال أهم هذه معینة

  :الاتفاقیات وهي على النحو التالي

بر م في نقل النفایات الخطرة عالخاصة بالتحك" بازل"اتفاقیة في  يالضبط الإدار بوادر   -أ 

   لملحق لهاها والبروتوكول االحدود والتخلص من

دولة والمجموعة الأوروبیة  116واعتمدت من جانب في مدینة بازل السویسریة  أبرمت هذه الاتفاقیة

إفریقیا وبعض أجزاء  بعد أن ظهر في وذلك استجابة لاحتجاجات المجتمع الدولي ،1989مارس  22في 

مة مستوردة من الخارج إذ دخلت هذه الاتفاقیة حیز النفاذ في سنة الدول من العالم النامي مخلفات سا

بمهمة حمایة  ة من المعاهدات الدولیة التي تلقي عاتق الدول الأطراف الالتزامالاتفاقیوتعد هذه  )2(،1992

لازمة أبرمت هذه المعاهدة نظرا للحاجة الماسة للتدابیر الدولیة الئة من التلوث بالنفایات الخطرة، حیث البی

وتسعى  )3( سلیمة، للتعامل مع نقل هذه النفایات عبر الحدود ولضمان إدارتها والتخلص منها بطریقة بیئیة

إلى منع المخاطر الصناعیة ذات الطبیعة الخاصة، وكذلك التصدیر  هذه الاتفاقیة الدول من خلال

لتبادل الحر للبضائع مع واجب والتخلص العشوائي من النفایات الخطرة، كما تحاول الموازنة بین مبدأ ا

الدول لتجنب الأضرار المحدقة بالبیئة للدول الأخرى أو المناطق التي لا تخضع لأیة ولایة قضائیة 

                                                           
  .39، ص2009اض صالح أبو العطا، حمایة البیئة من منظور القانون الدولي العام، دار الجامعة الجدیدة، الأزاریطة، د ط، ری )1(

الطبعة  هشام بشیر، علاء الضاوي سبیطة، حمایة البیئة والتراث الثقافي في القانون الدولي، المركز القومي للإصدارات القانونیة، القاهرة، )2(

  .44، ص2013 الأولى،

  .44نفس المرجع، ص  )3(
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، وتشدید الرقابة على نقل النفایات الخطرة المسموح بنقلها عبر الحدود والتخلص منها، حددت وطنیة

هذا النوع من النفایات عبر الحدود، وعرفت الاتجار غیر اتفاقیة بازل الالتزامات العامة للدول إزاء نقل 

إلى مبادئ التعاون المشروع فیها وغیرها من النفایات، كما حددت مسؤولیات الأطراف المعنیة، وأشارت 

الدولي لتحسین وتحقیق الإدارة السلیمة بیئیا للنفایات الخطرة وغیرها من ذلك، لتعطي بهذا حافزا للعدید ن 

  )1(.عة تشریعاتها وقوانینها الداخلیة التي تحكم وتنظم عملیة استیراد وتصدیر النفایات الخطرةالدول لمراج

ه الاتفاقیة د النقص الوارد في هذ، وجاء لسببرتوكول بازل ا لهذه الاتفاقیة سميملحق انعقد بروتوكولا

الخطرة عبر الحدود ضرار الناتجة عن نقل النفایات أقر بإمكانیة التعویض عن الأف ،1999وذلك سنة 

والتخلص منها، ونظّم أیضا المسؤولیة المدنیة عن الضرر الناجم عن نقل هذه النفایات الخطرة وغیرها 

من النفایات عبر الحدود، كما وضع آلیات مادیة لتعویض الخسائر ووضع حدود مادیة وزمنیة 

  )2(.للمسؤولیة

بازل بمقتضى المرسوم الرئاسي  وفي هذا الشأن قامت الجزائر بالمصادقة على اتفاقیة  

  )3(.98/158رقم

خلال هذه الاتفاقیة یمكن لنا استخلاص بعض بوادر الضبط الإداري بهدف حمایة البیئة  من

ا سلطة حظر تصدیر النفایات الخطرة أو على أن الأطراف لهمنها  04ونلتمس ذلك من خلال المادة 

أن  كما یمكن ،النفایات الأخرى أو التي لا تسمح بتصدیرها إلا الأطراف التي حظرت استیراد هذه النفایات

الاستیراد كتابة على عملیة الاستیراد المحددة، إذا كانت دولة  دولةلا تسمح بتصدیرها إذا لم توافق 

  )4( .یراد تلك لم تحظر استیراد النفایات الخطرة والنفایات الأخرى الاست

                                                           
، 2008سهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المسؤولیة الدولیة عن الضرر البیئي، دار ومؤسسة رسلان للطباعة والنشر والتوزیع، سوریا، د ط،   )1(

  .75ص

  .100، ص 2010عة الأولى، ، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع، الجزائر، الطبالمسؤولیة الدولیة عن حمایة البیئةصباح العشاوي،  )2(

التي صادقت علیها الجزائر  ،1989مارس  22اتفاقیة بازل بشأن التحكم في نقل النفایات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود، المبرمة في  )3(

بشأن التحكم في نقل بازل  فاقیةفظ إلى اتحمع الت یتضمن انضمام الجزائر ،1998ماي  16، المؤرخ في 98/158المرسوم الرئاسي رقم  بموجب

  .32عدد ، ج ر والتخلص منها عبر الحدودیات الخطرة االنف

المنشورة على الرابط  ،ر الحدودرة والتخلص منها عبالتحكم في نقل النفایات الخطبشأن  قیة بازلتفاا من )ج(، )ب(، )أ(، 01الفقرة  04المادة  )4(

  :الإلكتروني

http://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionText-a.pdf  

  .10:00على الساعة  ،2017جوان  04تاریخ ب



 في الجزائر حمایة البیئة مجال دور الضبط الإداري في: الفصل الأول 

 

 
20 

ان خفض تولید النفایات الخطرة والنفایات الأخرى یتخذ كل طرف التدابیر اللازمة من أجل ضمكما 

والإقتصادیة، كما تعمل یة والتكنولوجتماعیة جلجوانب الإداخله إلى الحد الأدنى مع الأخذ في الإعتبار ا

والنفایات الأخرى  الإدارة السلبیة بیئیاً للنفایات الخطرةلأغراض مرافق كافیة للتخلص  تاحةإن على ضما

  )1( .تكون موجودة داخله قدر الإمكان، أیاً كان مكان التخلص منها

یقوم كل طرف باتخاذ التدابیر القانونیة والإداریة والتدابیر الأخرى الملائمة لتنفیذ أحكام ما ك

  )2( .ع التصرفات المخالفة للاتفاقیة والمعاقبة علیهاالاتفاقیة وإنفاذها، بما في ذلك تدابیر لمن

القواعد والإجراءات الملائمة في میدان على أن البروتوكول یحدد  تفاقیة أیضاالاكما تنص 

  )3( .رة والنفایات الأخرى عبر الحدودالمسؤولیات والتعویض عن الضرر الناجم عن نقل النفایات الخط

للبروتوكول بشأن المسؤولیة والتعویض عن الضرر الناجم عن نقل النفایات الخطرة  نسبةلبا

ءت على أساس التدابیر الوقائیة وذلك وفقا جا امنه على أنه 06والتخلص منها عبر الحدود نجد المادة 

لأي من مقتضیات القانون المحلي یتخذ أي شخص تكون له سیطرة تشغیلیة على النفایات الخطرة 

الأخرى وقت وقوع الحادث، جمیع الإجراءات المعقولة للتخفیف من حدّة الأضرار الناشئة عن فایات والن

أو تكون له سیطرة /وأنّ أي شخص توجد في حوزته النفایات الخطرة أو النفایات الأخرى و )4( ،دثاالح

یتعلق ي نذا تصرف تصرفا معقولا وطبقا لأي قانون وطتشغیلیة علیها لغرض اتخاذ التدابیر الوقائیة، وإ 

   )5( .الوقائیة، لا یكون في هذه الحالة خاضعا للمسؤولیة بموجب هذا البروتوكولبالتدابیر 

بتغیر المناخ تفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة المتعلقة لإ الضبط الإداري في ابوادر   - ب 

  وبروتوكول كیوتو

 )6(،1994مارس  21ودخلت حیز النفاذ في  1992في مدینة نیویورك سنة  أبرمت هذه الاتفاقیة

عند مستوى لا یشكل خطورة على مناخ إلى تثبیت تركیز الغازات الدفیئة في الجو  هذه الاتفاقیة تهدف

                                                           
  .، المشار إلیه سابقاعبر الحدود والتخلص منها قل النفایات الخطرةمن اتفاقیة بازل بشأن التحكم في ن) ب(، )أ(، 02الفقرة  04المادة  )1(

   .تفاقیةنفس الا من 04الفقرة  04المادة  )2(

   .تفاقیةنفس الا من 12المادة  )3(

   .تفاقیةنفس الا من 01الفقرة  06المادة  )4(

   .تفاقیةنفس الا من 02الفقرة  06المادة  )5(

، یتضمن المصادقة على اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغییر المناخ، الموافق 1993أفریل  10، المؤرخ في 93/99المرسوم الرئاسي رقم  )6(

  .24، ج ر عدد 1992ماي  09 الموافق علیها من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة في
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والحد من آثاره عن  وتقلیل خطر تغیر المناخ )1( ،الأرض بما لا یهدد إنتاج الغذاء والتنمیة الاقتصادیة

نبعاثات اللتوصل إلى آلیة ملزمة لخفض احل طریق اتخاذها المفاوضات لهذا الهدف وذلك في عدة مر 

ني لاتفاقیة دولیة تعنى نظام قانو الأولى بالتفاوض حول وضع غازات الاحتباس الحراري، وتتمثل المرحلة 

یر المناخي ولوضع الأسس والمبادئ العامة التي تشكل القواعد القانونیة الأساسیة التي یسیر بالتغ

الأطراف وفقا لنهجها لتحقیق هدف الاتفاقیة، أما المرحلة الثانیة فتتمثل في عقد اجتماعات دوریة تعقدها 

اف في الاتفاقیة للتوصل إلى آلیة ملزمة لتنفیذها، وتلزم الاتفاقیة الدول بتقلیل انبعاث الغازات الدول الأطر 

لمناخ وتسهیل نقل لمواجهة مشكلات تغیّر ا مع تقدیمها لإعانات ومساعدات فنیة ومالیة للدول النامیة

  )2(.یر المناخيا للتدابیر اللازمة للحد من التغبها، واتخاذهالتكنولوجیا واكتسا

وذلك بعد مرور عامین من  ،كملحق لهذه الاتفاقیة 1997بعدها جاء بروتوكول كیوتو في سنة 

مادة  28التفاوض حول النصوص التي یجب أن تتضمنها، بحیث یحتوي هذا البروتوكول على دیباجة و

لى الدول فرض التزامات عاري كما ، وجاء لغرض تطور المعالجة الدولیة لظاهرة الاحتباس الحر وملحقین

  )3(.الأطراف بخفض انبعاث الغازات والحد من نشرها

أفریل  28الجزائر قد قامت بالمصادقة على هذا البروتوكول بتاریخ  وفي هذا الإطار نشیر إلى أنّ  

2004 .)4(  

یئة خلال هذه الاتفاقیة یمكن لنا بیان بعض بوادر الضبط الإداري التي تهدف إلى حمایة البن م

بحیث تسترشد الأطراف في الإجراءات التي تتخذها لبلوغ هدف الاتفاقیة وتنفیذ  03ونلتمس ذلك المادة 

تقلیلها إلى الحد أسباب تغیر المناخ أو الوقایة منها أو باق لاستقائیة أحكامها باتخاذ الأطراف تدابیر و 

  )5( .ثاره الضارةآ الأدنى وللتخفیف من

                                                           
  .100صباح العشاوي، المرجع السابق، ص  )1(

، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم  » دور منظمة الأمم المتحدة في الحفاظ على النظام البیئي العالمي «،سي ناصر إلیاس )2(

  .77، ص2012/2013لعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، السیاسیة، تخصص إدارة دولیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق وا

  .80، صالسابق المرجع سي ناصر، إلیاس )3(

، یتضمن التصدیق على بروتوكول كیوتو حول اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة 2004أفریل  28، المؤرخ في 04/144رقم  المرسوم الرئاسي )4(

  .29  ، ج ر عدد1997دیسمبر  11م بشأن تغیّر المناخ، المحرر بكیوتو یو 

  :، المنشورة على الرابط الإلكتروني1992لسنة  تغیر المناخ بشأنمن اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة  03الفقرة  03المادة  )5(

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convarabic.pdf  

  .10:00على الساعة  ،2017 جوان 04تاریخ ب
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الأطراف واضعین في الاعتبار مسؤولیاتهم  أن یقوم جمیععلى  04 المادة أیضاتنص كما 

لصعیدین الوطني المشتركة وإن كانت متباینة وأولویاتهم وأهدافهم وظروفهم الإنمائیة المحددة على ا

ن تغیر المناخ تتضمن تدابیر للتخفیف مقلیمیة إحیث ما یكون ذلك ملائما و عداد برامج وطنیة إوالإقلیمي ب

، ریالتمونكول التي لا یحكمها بروتو  )1(فیئةغازات الدالبشریة المصدر من نبعاثات یق معالجة الاعن طر 

لتسییر التكیف بشكل ملائم مع  ریتدابنبعاثات، بحسب المصرف، واتخاذ حسب المصدر، وإزالة هذه الاب

  )2( .تلك البرامج ونشرها واستكمالها بصفة دوریةتغیر المناخ، وتنفیذ 

منه على أنه تخضع  10طبقا لنص المادة تفاقیة لبروتوكول كیوتو الملحق بهذه الانسبة لباما أ

المشتركة أن تصوغ وتنفذ وتنشر وتستوفي بانتظام برامج وطنیة تها یجمیع الأطراف في اعتبار مسؤول

لتسهیل التكیف مع تغیر  میة حیثما اقتضى الأمر ذلك، تتضمن تدابیر لتخفیف تغیر المناخ وتدابیرواقلی

   )3( .المناخ تكیفا مناسبا

   5201باریس حول المناخ  اتفاقیة الضبط الإداري فيبوادر   -ج 

 م عقدت ،فشیئا یؤدي إلى تدهور كوكب الأرض شیئا الحراري الذي الاحتباسلتطور ظاهر  انظر 

دیسمبر  22في باریس یوم تم الإقرار عنها ن المناخ أباریس بش اتفاقیةب سمیت بشأن هذه المسألة اتفاقیة

 لمكافحة  ا فیهاطرفدولة  195موافقة ب بنیویورك، 2016أفریل  22في توقیع علیها ال لیتم بعدها، 2015

 ،التغلب على الجوع الغذاءسلامة  اظ علىالحف إلى هذه الاتفاقیة الحراري، وتهدف الاحتباسظاهرة 

ضمان سلامة جمیع النظم الإیكولوجیة بما في ذلك المحیطات وحمایة التنوع البیولوجي، كما تأكد على 

العالمیة  الاستجابةتهدف أیضا إلى تعزیز  ماك )4( ،المشاركة الشعبیةو أهمیة التعلیم والتدریب والتوعیة، 

درجة حرارة  ارتفاع حصرر بما في ذلك قالتنمیة المستدامة والقضاء على الفتغیر المناخ في سیاق  لتهدید

درجة مئویة  5,1الحرارة عند  ارتفاعمتابعة الجهود لوقف بو  )c02 (الأرض وإبقائها دون درجتین مئویتین

                                                           
 ،)HFCS(المركبات الكربونیة الفلوریة الهیدروجینیة  ،)N2O(النیتروز  أكسید ،CH2)(المیثان ،Co2)( ثاني أكسید الكربون: الغازات الدفیئة هي )1(

الملحق باتفاقیة الأمم المتحدة  ، طبقا للمرفق ألف من بروتوكول كیوتو)SF6(فلورید الكبریت سادس  ،)PFCS(ت الكربونیة الفلوریة المشعبة المركبا

   :لمنشور على الرابط الإلكترونيا ،1992لسنة  تغیر المناخ بشأنطاریة الإ

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kparabic.pdf  
  .، المشار إلیه سابقا1992اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ لسنة  من) ب(،01الفقرة  04المادة   )2(

  .، المشار إلیه سابقا1992تفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ لسنة با الملحق روتوكولب من )ب(الفقرة  10المادة   )3(

Article 01, Accord de Paris, 2015. Publier sur le site: )4( 

https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/french_paris_agreement.pdf. 

   18:00، على الساعة 2017أفریل  24بتاریخ 
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ما یفرض تقلیصا شدیدا  ،ةیالثورة الصناعبعصر ما قبل  قیاسا المؤویتین تم تحدید هدف الدرجتین

    )1(.الحراري للاحتباسعاثات الغازات المسببة نبلإ

وتعزیز  الدفیئة ثات الغازاتنبعاإاد آلیة المساهمة في التحقیق في في إیج الاتفاقیةأطراف  كما تعمل

الحراري، وفي  للاحتباسمن الغازات المسببة  فیفخ، تشجیع وتسهیل المشاركة في التالتنمیة المستدامة

تستخدم لتغطیة المصروفات الإداریة ولمساعدة البلدان النامیة الأطراف الذین  إطار هذه الآلیة نجد أنها

    )2( .هم عرضة بشكل خاص للآثار السلبیة لتغیرات المناخ وذلك لتلبیة تكالیف التكیف

الطاقة  استهلاكإجراءات للحد من  اتخاذتم  الاتفاقیةالمرجو من هذه وللوصول إلى الهدف 

    )3(؛بدیلة وإعادة تشجیر الغاباتفي طاقة ال والاستثمار

غازات الدفیئة على المستوى الالوصول إلى ذروة إنبعاثات  الاتفاق هذا ت من الأطراف فيكما التزم

   )4( .العالمي في أقرب وقت لكي یتسنى تحقیق التوازن بین الإنبعاثات

  المبادئ القانونیة العامة: ثانیا

موعة الأحكام والقواعد التي تقوم علیها وتعترف بها النظم مج« :قصد بالمبادئ القانونیة العامةی  

وتعتبر هذه المبادئ العامة من المبادئ المستقرة في  )5( ،»الدوليالقانونیة الداخلیة للدول أعضاء المجتمع 

  .القانون الدولي للبیئةالتي تصلح لاستخدامها في مجال م القانونیة الداخلیة والدولیة، النظ

حیث لا یجوز للدولة استخدام إقلیمها " مبدأ حسن الجوار" نذكر على سبیل المثال، لمبادئمن بین هذه ا 

ببیئة الدول المجاورة، كالأنشطة الصناعیة والغازات أو السماح باستخدامه بطریقة ینتج عنها أضرارا 

ك التزام الدولة المنبعثة عنها وتلویث المیاه البحریة، ولقد رتب القانون الدولي للبیئة على ذل الضارة

ضرار البیئیة للدول المجاورة والناشئة عن الأنشطة التي تتم على إقلیمها وتحت بالتعویض عن الأ

الذي یعني أنّه لا ینبغي اعتبار عدم تور التقنیات والمعارف العلمیة التقنیة " مبدأ الحیطة"و )6(،رقابتها

المهددة  والمناسبة للوقایة من خطر الأضرار الجسیمة ةالكفیل علیةفالحالیة سببا في تأخیر اتخاذ التدابیر ال

                                                           
 Article 02, Accord de Paris, 2015, Op-Cit. )1(   

 Article 06, Ibid. )2(   

 Article 05, Ibid. )3(   

 Article 04, Ibid. )4(   

  .170، المرجع السابق، صإسماعیل نجم الدین زنكنه )5(

  .42ریاض صالح أبو العطا، المرجع السابق، ص) 6(
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عن التعویض الأضرار  للمسؤولیة الذي یتخذ أساسا" مبدأ عدم التعسف في استعمال الحق"و )1( ،بالبیئة

التي تصیب البیئة البحریة، أو البیئة الجویة، وكذلك مبدأ بذل العنایة المعقولة في منع التلوث البیئي، 

   )2( .الخ...لدافع، ومبدأ المصلحة المشتركةومبدأ الملوث ا

   العرف الدولي: ثالثا

عادة جرى علیها أشخاص القانون الدولي في سلوكهم « :هأنّ بشكل عام  العرف الدوليب یعرّف  

المتعلق بعلاقاتهم الدولیة، سواء تمثلت العادة في سلوك إیجابي أو كانت مجرد امتناع عن عمل وتقترن 

  )3(.» ا منزلة القاعدة القانونیة الدولیة الملزمةباعتقادهم بأن له

نیة التي نشأت في مجال مكافحة و مجموعة القواعد القان «  :أما في قانون حمایة البیئة، فیقصد به  

بحیث ساد  بطریقة منتظمة ومستمرة، إتباعهاعلى التعدي على البیئة والحفاظ علیها، وجرت العادة 

  )4(.» بة الاحترامالاعتقاد باعتبارها ملزمة واج

وجود  في بلورة قواعد القانون الدولي للبیئة في حالة عدمفي نطاق الأنظمة الدولیة یساهم العرف 

نصوص اتفاقیة، وتنشأ هذه القواعد نتیجة تكرار سلوك الدول والمنظمات الدولیة في مسألة حمایة البیئة 

في حالة وجود نزاع قائم معروض  ، حیث أنّ والمحافظة علیها مع إیمانهم في إلزامها وضرورة احترامها

على القاضي الدولي ینظر هذا الأخیر إلى نصوص المعاهدة الدولیة، وفي حالة عدم وجود نص یلجأ 

القاضي الدولي إلى البحث عن قاعدة عرفیة مستقرة على المستوى الدولي أو الإقلیمي حسب طبیعة 

   )5(.وأطراف النزاع

  القضاء الدولي :رابعا

لدولي یلعب دورا مهما في إرساء القواعد القانونیة في بعض فروع القانون الدولي إذا كان القضاء ا

الأحكام القضائیة التي تفصل في المنازعات البیئیة لا تتجاوز بعض أحكام عالجت فقط  أنّ  العام، ألاّ 

كما أن القضاء الدولي في مجال حمایة البیئة أمر تكتنفه الصعوبة   )6(،المسؤولیة عن التلوث البیئي

                                                           
رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون خاص، كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر  ، » مبدأ الحیطة ومسؤولیة المهنیین «نعیمة عمارة، )1(

  . 97، ص 2013/2014بلقاید، تلمسان، 

   .203، ص 2006ر النهضة العربیة، القاهرة،  الطبعة الأولى،  محسن أفكیرین، القانون الدولي للبیئة، دا) 2(

  .171،172، المرجع السابق، ص ص إسماعیل نجم الدین زنكنه )3(

  .167محمد محمود الروبي، المرجع السابق، ص  )4(

  . 41 ریاض صالح أبو العطا، المرجع السابق، ص )5(

  . 37 ، المرجع السابق، صتركیة سایح )6(
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انصبت أغلبها على المسؤولیة  یة قلیلة وقدبسبب كون الأحكام القضائیة التي فصلت في المنازعات البیئ

   )1( .يالدولیة عن التلوث البیئ

  المؤتمرات الدولیةقرارات المنظمات و : رابعا

الصادرة عن المنظمات الدولیة مصدرا من مصادر قانون حمایة  تعتبر القرارات والتوجیهات

مصدرا مباشرا للقواعد القانونیة الدولیة في مجال حمایة البیئة، خاصة إذا تضمنت  البیئة، فالبعض یعتبرها

لزامیة لمن تقوم بمخاطبتهم وذلك بالقیام على ممیزات القاعدة القانونیة من حیث العمومیة والتجرید والإ

  )2(.بالعمل أو الامتناع عنه

أما فیما یخص القرارات والإعلانات الصادرة عن المؤتمرات الدولیة في مجال حمایة البیئة فهي 

تتضمن توصیات ومبادئ عامة حول حمایة البیئة، وهي تساهم في إرساء هذه المبادئ والتي بدورها تدخل 

ومن بین أهم الإعلانات الصادرة عن المنظمات الدولیة خصوصا  )3(،لعام لقانون حمایة البیئةفي البناء ا

، ونظرا 1992جانیرو عام  ، وإعلان ریو دي1972كهولم عام و الأمم المتحدة نذكر منها إعلان است

  :لأهمیتها سوف نقوم بتوضیحها بشكل مختصر على النحو التالي

  1972كهولم عام و إعلان است -أ

بحضور بطلب من رئیس السوید، و  1972 جوان 16إلى  05وكهولم بالسوید من انعقد مؤتمر است

دولة ومن بینها الجزائر، حیث یعتبر أول مؤتمر دولي یهدف إلى تحدید عمل دولي مشترك  113

الذي  من خلال مناقشة المشاكل التي تواجه البیئة والتي تتزاید مع التطور الصناعي ،للمحافظة على البیئة

كانت تشهده الدول الأوروبیة مع اتسام أعمالهم بالجدیة والعقلانیة وذلك من حیث طرح المشاكل البیئیة 

     )4(.واقتراح حلول لها

  : تمخض عن هذا المؤتمر مبادئ عدیدة من أهمها مایلي

  .مةالحاجة إلى الحفاظ على الموارد الطبیعیة للأرض وذلك من خلال التخطیط والإدارة الملائ - 

  .إبقاء قدرة الأرض في إنتاج الموارد الحیویة المتجددة وتجدید هذه القدرة كلما تسنى ذلكالحاجة إلى  - 

  )5(.الحاجة إلى حفظ الطبیعة بما في ذلك الأحیاء البریة - 

                                                           
  . 173 ، المرجع السابق، صإسماعیل نجم الدین زنكنه )1(

   . 43ریاض صالح أبو العطا، المرجع السابق، ص  )2(

  .170، المرجع السابق، صإسماعیل نجم الدین زنكنه )3(

  .92، ص2015علي سعیدان ، أسس ومبادئ قانون البیئة، موفم للنشر، الجزائر، د  ط،  )4(

   . 95، ص2013 الطبعة الأولى، ،الأردنحمایة البیئة ومكافحة التلوث ونشر الثقافة البیئیة، دار الحامد للنشر والتوزیع،  قرید سمیر،  )5(
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بقیمة إلزامیة، إلاّ أنّ ذلك  المؤتمر  هذا عنم تمتع  المبادئ والتوصیات الصادرة دالرغم من ع ىعل

اكتسابها قیمة قانونیة أو عرفیة إذ تم النص علیها في العدید من الاتفاقیات الدولیة، كما دون  وللم یَحُ 

ذات  العدید من القضایا التي كانت تعتبر مشاكل بیئیة ترتب عن المؤتمر عدة نتائج تمخضت في تدویل

بل لتصل  بیئة دولیة،دولي إقلیمي في ذلك الوقت مثل الأمطار الحمضیة وتلوث البیئة إلى قضایا طابع 

     )1( .بذلك حتى إلى مستوى العالمیة

 التراجع البیئي راجع إلى تطور الرأسمالیة والثورة الصناعیة، وأنّ  أشار المشرع الجزائري إلى أنّ 

التدهور البیئي في دول العالم الثالث بصفة عامة والجزائر بصفة خاصة، یعود إلى الأوضاع الاستعماریة 

وذلك راجع لعرقلة التطور  ،مناورة جدیدة للإمبریالیة الرأسمالیة هو إلاّ  ال البیئي الدولي ماواعتبر الانشغ

  .الاقتصادي والاجتماعي في العالم الثالث

مفهوم حمایة البیئة كان طرحا یخص البلدان الصناعیة المتطورة ولا یخص  یفهم من هذا الطرح أنّ 

ف المشرع الجزائري فیما یخص مؤتمر استكهولم، كان مرآة موق أنّ  هنا یتضحمن  الدول حدیثة العهد، و

سیاستها الداخلیة التي لم تكن تعطي اهتماما للتدهور البیئي بالقدر التي كانت تولیه للتنمیة الاقتصادیة 

  )2(.وذلك من أجل الخروج من دائرة التخلف

  1992جانیرو  دي مؤتمر ریو - ب

المعروف الأمم المتحدة للبیئة والتنمیة  داه بانعقاد مؤتمرأخذ البعد الدولي لموضوع حمایة البیئة م

وهو جاء تكملة لمؤتمر الأمم المتحدة  ،1992 جوان 13جانیرو بالبرازیل في  بریو دي" قمة الأرض"باسم 

  )3(.كهولمو في است والتنمیة حول البیئة

دي إلى آثار مضرة أكد هذا الإعلان على إجراء دراسات مدى التأثیر قبل أي عمل من شأنه أن یؤ 

مبدأ یسعى من خلالها الحفاظ على البیئة، وإلقام المسؤولیة على الدول في  27بالبیئة، كما جاء متضمنا 

ویهدف كذلك إلى إرساء أسس إقامة التوازن بین الاحتیاجات البیئیة والتنویة للأجیال الحاضرة والمستقبلیة، 

امیة، وذلك بدعوة الوثیقة إلى تعمیق التعاون الدولي في عادلة للعلاقة بین الدول الصناعیة والدول الن

  )4(.مواجهة تدهور البیئة

                                                           
  .20نعیمة عمارة، المرجع السابق، ص  )1(

  .22، 21، المرجع السابق، ص صسعیدان علي )2(

  .104، المرجع السابق، صسي ناصرإلیاس  )3(

  .34المرجع السابق، ص  نعیمة عمارة، )4(
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التي یقع في  الأساسیة من المبادئحزمة  ىعللقد أقر هذا المؤتمر ثلاث وثائق هامة؛ تشمل 

بتلبیة احتیاجات الحاضر دون الإخلال بقدرة  التي تعني( البیئة والتنمیة المستدامة مقدمتها الحق في

الدول بالإضافة إلى مجموعة ، ویؤكد على حقوق وواجبات )موارد البیئیة على تلبیة حاجیات المستقبلال

ومن أهدافه الأساسیة بناء مستوى جدید  )1(،المبادئ المتعلقة بالإدارة المستدامة للغابات على مستوى العالم

حكم الطبیعة التي تتمیز بها الكرة للتعاون بین الدول والعمل من أجل الوصول إلى نظام متكامل ومتبادل ب

  )2(.الأرضیة

استمرار لجهود الأمم المتحدة التي انطلقت مع  حول البیئة والتنمیة جانیرو یعتبر إعلان ریو دي

هذا الإعلان لا یشكل في حد ذاته قواعد  ، ورغم أنّ 1972إعلان استكهولم حول البیئة الإنسانیة عام 

 لم یصدر في شكل معاهدة دولیة علان استكهولم، وذلك راجع إلى كونهأن إقانونیة ملزمة للدول شأنه ش

ه لا یعتبر ذات قیمة منعدمة لكنه قد یساهم في تكوین عرف دولي في مجال حمایة البیئة أو مصدرا أنّ  إلاّ 

  )3(.مستقبلا تبرمها الدول تاریخیا لاتفاقیات دولیة ملزمة

إذ تفطن إلى هذه  ،شرعین الآخرین عبر العالمالمشرع الجزائري شأنه شأن الم مهما یكن فإنّ 

الهدف بالنسبة إلیه  أنّ  المشكلة وحاول معالجتها على النحو الذي تسمح بها الإمكانیات والظروف، إذ

وإلى غیره لیس في إصدار عدد كبیر من النصوص القانونیة، وإنما في إیجاد نظام قانوني وتقني وعلمي 

لنا هذا المعنى عندما ندرس النصوص التي صدرت من قبله في هذا فعّال لحمایة البیئة وقد یتضح 

  )4(.المجال

  :الفرع الثاني

  في مجال حمایة البیئة للضبط الإداري المصادر الداخلیة

في مجموعة من التشریعات التشریع الجزائري ،  ظل بیئة فيحمایة التتمثل المصادر الداخلیة ل  

الذي یبین القواعد العامة بشأن تبارها تحتل قمة الهرم القانوني باع المختلفة، فهناك التشریعات الدستوریة

احترام البیئة، وهناك التشریعات العادیة والتي تكون في شكل قوانین داخلیة تهدف لحمایة البیئة أو قوانین 

أخرى ذات صلة بحمایة البیئة كقانون الصحة وغیره من القوانین، وهناك أیضا التشریع الفرعي الذي 

                                                           
  .105صباح العشاوي، المرجع السابق، ص )1(

  .104، المرجع السابق، صسي ناصرإلیاس  )2(

  .111العطا، المرجع السابق، ص ریاض صالح أبو )3(

  .34علي سعیدان، المرجع السابق، ص )4(
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ستخدمه الإدارة فیما تصدره من لوائح أو أنظمة للحفاظ على النظام العام للوقایة من مخاطر التلوث قبل ت

وهو ما سنبینه من خلال بیان موقف الجزائر ودساتیرها في  ،حصوله باستخدام وسائل الضبط المختلفة

البیئیة الخاصة والقوانین ذات ، والتكریس التشریعي لحمایة البیئة من خلال القوانین )أولا( حمایة البیئة

  ).ثانیا(الصلة بحمایة البیئة 

  التكریس الدستوري لحمایة البیئة في الجزائر: أولا

الموقف الجزائري قد تدرج مع تبلور ووضوح السیاسات البیئیة الدولیة، حیث اتضح تبني  إنّ   

غ وما یلیها من مؤتمرات تتعلق الجزائر لموضوع البیئة بشكل أكبر من خلال المشاركة في قمة جوهانسبور 

، ومن هنا اتخذت 1992 جانیرو سنة وكذلك صادقت وشاركت في قمة الأرض بریو دي ،بحمایة البیئة

  )1(.الجزائر موقفها في حمایة البیئة حیث تبنت هذا الموقف في دساتیرها

  1963دستور  حمایة البیئة في تكریس   -أ 

بشكل صریح ریة، إذ نص هذا الدستور على حمایة البیئة یعد هذا الأخیر أول دستور للدولة الجزائ 

تعترف الجمهوریة بحق كل فرد في حیاة لائقة وفي توزیع عادل « :همنه على أنّ  16حیث نصت المادة 

، إذ تشیر هذه المادة إلى حمایة البیئة من خلال مصطلح حیاة لائقة حیث یفهم أنه لا  » للدخل القومي

   )2(.للفرد إلا في بیئة سلیمة تكون حیاة لائقة

   1976دستور  حمایة البیئة في  تكریس  - ب 

هذا الدستور على حمایة البیئة من خلال نص المادة  أیضا نص 1963على غرار دستور    

 ،یشرع المجلس الشعبي الوطني في المجالات التي خوّلها لها الدستور« : همنه التي تنص على أنّ  151

عمار الإقلیمي والبیئة، ونوعیة الحیاة، الخطوط العریضة لسیاسة الإ:... ونانفي مجال الق تدخل كذلك

  ...وحمایة الحیوانات والنباتات،

  النظام العام للغابات، - 

  )3(. » ...النظام العام للمیاه،  - 

                                                           
، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في الحقوق، تخصص حقوق  » الحق في البیئة السلیمة في التشریع الدولي والوطني «،وسيفاطنة طا )1(

  .105، ص2014/2015، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة الإنسان والحریات العامة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،

سبتمبر  10ة في الدیمقراطیة الشعبی، الصادر بموجب الإعلان المتضمن نشر نص دستور الجمهوریة الجزائریة 1963من دستور  16المادة  )2(

  .متمملاالمعدل و  ،64، ج ر عدد 1963

، المتضمن إصدار دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ج ر 1976نوفمبر  22المؤرخ في  ،76/97الأمر رقم  من 151المادة  )3(

  .المعدل والمتمم ،1976نوفمبر  24ة في الصادر  ،94عدد 
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 من خلال وسیلة على مهمة حمایة البیئة وبصفة صریحة المشرع أكد من هذه المادة یتضح أنّ   

الوطني هذه المهمة في مجالات عدیدة تتعلق بحمایة البیئة حیث أسند للمجلس الشعبي  ؛الضبط الإداري

  .كما هي واردة في هذه المادة

  1989في دستور حمایة البیئة تكریس   -ج 

على حمایة البیئة،  ةحبقة لم یعرف تطور في هذا المجال ولم ینص صراالدساتیر الساشأنه شأن  

التشریع في مسائل تتعلق  من خلال داريلاستعمال وسیلة الضبط الإ حیث منح للبرلمان صلاحیات

منه كرست الحمایة القانونیة للبیئة باعتبارها  15والمادة  )1(،منه 115لبیئة وذلك من خلال نص المادة با

  .مصلحة عامة یجب حمایتها

 1996في دستور تكریس حمایة البیئة   -د 

الرعایة الصحیة حق « : همنه على أنّ  54نفس الأمر ینطبق علیه أیضا حیث نصت المادة 

  . للمواطنین

  )2(.» بالوقایة من الأمراض الوبائیة والمعدیة وبمكافحتهاتتكفل الدولة 

حمایة الصحة العامة للأفراد  من خلال كحق من حقوق المواطنینشیر هذه المادة إلى حمایة البیئة إذ ت

  .والتي تعتبر من عناصر النظام العام

  .لكل المواطنین الحق في العمل« : منه على أنّه 55 وتنص أیضا المادة

  .انون في أثناء العمل الحق في الحمایة، والأمن، والنظافةیضمن الق

   )3(.» ممارستهالحق في الراحة مضمون، ویحدد القانون كیفیات 

یفهم من خلال هذا النص أن هناك حمایة للبیئة من خلال هذه الحقوق الممنوحة للأفراد كالحق في 

  .الحمایة، الأمن والنظافة

  

  

                                                           
 23الموافق علیه في استفتاء  ، المتعلق بنشر نص تعدیل الدستور1989فبرایر  28، المؤرخ في 89/18المرسوم الرئاسي رقم  من 115المادة  )1(

  .، المعدل والمتمم1989مارس  01ادرة في ، الص9ر عدد في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة، ج  ،1989فبرایر سنة 

، المتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور، المصادق علیه في 1996دیسمبر  07المؤرخ في  ،96/438المرسوم الرئاسي رقم  من 54المادة  )2(

، المعدل 1996دیسمبر  08صادرة في ، ال76ة، ج ر عدد ، في الجریدة الرسمیة للجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبی1996نوفمبر  28استفتاء 

  .والمتمم

  .نفس المرسوممن  55المادة  )3(
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  2016 لسنةالدستوري تكریس حمایة البیئة في التعدیل   - ه 

: هذا التعدیل التي تنص على أنه من 68نفس الأمر كالدساتیر السابقة، حیث أقرت المادة 

  .للمواطن الحق في بیئة سلیمة« 

  .تعمل الدولة على الحفاظ على البیئة

  )1(.» یحدد القانون واجبات الأشخاص الطبیعیین والمعنویین لحمایة البیئة

، كحق للأفراد في عیشه في بیئة سلیمة لى حمایة البیئة من طرف الدولةتدل هذه المادة أیضا ع

  .حمایة البیئة من خلال القانون تشیر أیضا إلى تنظیم واجبات الأشخاص الطبیعیة والمعنویة فيكما 

الجزائري یؤكد على وجود اعتراف ضمني  لدساتیر الجزائریة؛ یتضح أن المشرعمن خلال دراستنا ل

والتي تتمثل في العیش في بیئة لائقة، الرعایة  تلك النصوص السابقة الذكر ومن خلال لحمایة البیئة،

الصحیة، الوقایة من الأمراض وغیرها، حیث منح هذه المهمة لهیئات مختصة كلٌ في مجال اختصاصها 

  .عن طریق استخدامها لأسلوب الضبط الإداري بهدف حمایة البیئة

  البیئة في الجزائرالتكریس التشریعي لحمایة : ثانیا

نبین التكریس التشریعي لحمایة البیئة من خلال التطرق إلى القوانین الخاصة بالبیئة في الجزائر   

  :وهي كالتاليالتي تشیر إلى آلیة الضبط الإداري  والقوانین الأخرى ذات العلاقة بالبیئة 

 القوانین الخاصة بالبیئة في الجزائر -1

  :هما تتمثل القوانین الخاصة بالبیئة في الجزائر بشكل مباشر في قانونین

یة البیئة، والذي كان یعتبر الذي یعتبر أول قانون لحماو  )2(المتعلق بحمایة البیئة 83/03قانون رقم  - 

بمثابة القاعدة الرئیسیة للمنظومة التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالبیئة، حیث حدد هذا القانون أیضا 

عیة، تحسین الإطار المعیشي، تنظیم كحمایة الموارد الطبی )3(،الأهداف التي تؤدي إلى حمایة البیئة

البیئة مع منح المشرع لها سلطة اتخاذ كافة  ید الجهات التي تتولى مهمة حمایةالمنشآت المصنفة، تحد

  .التدابیر والإجراءات الضبطیة من أجل تحقیق حمایة البیئة

  :ن وتنظیمات أهمالقد فتح هذا القانون مجالا واسعا للاهتمام بالبیئة مما أدى إلى صدور عدة قوانی

                                                           
  .14، المتضمن التعدیل الدستوري، ج ر عدد 2016مارس  06، المؤرخ في 16/01القانون رقم  من 68المادة  )1(

  ).لغىالم(، 06متعلق بحمایة البیئة، ج ر عدد ، ال1973فیفري  05، المؤرخ في 83/03القانون رقم  )2(

، 14، مذكرة التخرج لنیل إجازة المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة »الوسائل القانونیة لحمایة البیئة ودور القاضي في تطبیقها «رضوان حوشین، ) 3(

  .10، ص 2003/2006



 في الجزائر حمایة البیئة مجال دور الضبط الإداري في: الفصل الأول 

 

 
31 

المتعلق بحمایة الصحة وترقیتها الذي عبّر من خلاله المشرع على العلاقة بین  85/05قانون رقم  - 

 )1(.حمایة الصحة وحمایة البیئة، تحت عنوان تدابیر حمایة المحیط والبیئة

سة التوزیع المتعلق بالتهیئة العمرانیة؛ الذي أبرز اتجاه الدولة إلى انتهاج سیا 87/03قانون رقم   - 

 )2(.المحكم والأمثل للأنشطة الاقتصادیة والموارد البیئیة والطبیعیة

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة؛ والذي جاء بعد قانون رقم  03/10قانون رقم  - 

السالف الذكر، الذي یحدد قواعد حمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة طبقا لنص المادة  83/03

في إطار التنمیة المستدامة تحدید مبادئ وقواعد تسییر البیئة، منه، حیث تهدف حمایة البیئة  01

الملحقة بالبیئة، تدعیم مشاركة الجمهور ومختلف المتدخلین  الوقایة من كل أشكال التلوث والأضرار

  )3(.في تدابیر حمایة البیئة، كل هذه الأحكام تهدف إلى حمایة البیئة

القانون، كمبدأ الحیطة  من هذا 03مشرع أیضا مبادئ لحمایة البیئة من خلال المادة ال لقد أقر

مبدأ ضرار الجسیمة المضرة بالبیئة، و في اتخاذ التدابیر الفعلیة والمتناسبة للوقایة من خطر الأ الذي یتمثل

الوقایة من التلوث الملوث الدافع والذي یُحَمِّل كل شخص تسبب في ضرر مسَّ بالبیئة بنفقات كل تدابیر 

التي رآها المشرع الجزائري  الأخرى وغیره من المبادئ )4(،والتقلیص منه وإعادة الحال إلى ما كان علیه

الحق في المحافظة على الظروف  على أنّها تساهم بالنظر إلى طابعها العلمي في تعزیز مضمون

 ومبدأ عدم تدهور ،عل التنوع البیولوجيمبدأ المحافظة على غرار  الطبیعیة الملائمة للأنظمة البیئیة،

م كما نظ دماج، ومبدأ النشاط الوقائي وتصحیح الأضرار،، ومبدأ عدم الاستبدال، ومبدأ الاالموارد الطبیعیة

، مثل التنمیة منه 04ض المصطلحات المتعلقة بالبیئة من خلال المادة أیضا هذا القانون شرح بع

ین تنمیة اجتماعیة واقتصادیة قابلة للاستمرار وحمایة البیئة أي إدراج ب التوفیق المستدامة التي یعنى بها

وغیرها من  )5(،البعد البیئي في إطار تنمیة تضمن تلبیة حاجات الأجیال الحاضرة والأجیال المستقبلیة

  .الأحكام والمقتضیات والجزاءات التي تضمنها هذا القانون

وجعل تدخل الإدارة في هذا  ،من نطاق حمایة البیئة من خلال هذا القانون نجد أن المشرع قد توسع

  .المجال ذات أهمیة من خلال منحه سلطات تقدیریة في اتخاذ كافة التدابیر بهدف حمایة البیئة

                                                           
   .معدلال، 08وترقیتها، ج ر عدد  ، المتعلق بحمایة الصحة1985فیفري  16، المؤرخ في 85/05القانون رقم  )1(

  ).الملغى(، 05ق بالتهیئة العمرانیة، ج ر عدد، المتعل1987ینایر  28، المؤرخ في 87/03القانون رقم  )2(

  .، المشار إلیه سابقا03/10القانون رقم  من 02المادة  )3(

  .ونالقاننفس  من 03المادة  )4(

  .القانوننفس  من 04المادة  )5(
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  القوانین الأخرى التي لها علاقة بالبیئة  -2

الذكر هناك قوانین أخرى ذات صلة بالبیئة وتكون لجانب النصوص التشریعیة والتنظیمیة السالفة   

  :المثال ونذكر على سبیل

كل البقایا الناتجة «  :على أنّهاالنفایات طبقا الذي عرف  01/19ن المتعلق بتسییر النفایات رقم القانو  - 

عن عملیات الإنتاج أو التحویل أو الاستعمال وبصفة أعم كل مادة أو منتوج وكل منقول یقوم المالك 

  )1(.» ، أو یلزم بالتخلص منه أو بإزالتهأو الحائز بالتخلص منه أو قصد التخلص منه

صالحة للاستعمال وتكون ناتجة  النفایات هي عبارة عن بقایا غیر یتضح من هذا التعریف أنّ   

، یقوم صاحب الشأن أو المعني بالتخلص منه، ه من ذلكعن أي نشاط سواء صناعي أو تجاري أو غیر 

حیث نص المشرع  ،بها لمساسلالتي قد تؤدي  النفایاتوتسییر  حمایة البیئة  كما نظم هذا القانون كیفیة

ها نفایات خاصة، نفایات منزلیة، نفایات على تصنیف هذه النفایات على أنّ  من هذا القانون 05في المادة 

 هامدة، ونفایات خطرة أخضعها للتنظیم، وفي هذا الصدد قد أخضع المشرع النفایات الخطرة لترخیص من

سلوب الضبط لأ تبعا حمایة البیئةسلطة تقدیریة ل عالذي منحه المشرّ  )2(،بیئةالوزیر المكلف بال طرف

وهنا أیضا تكمن  ،اللازمة لضمان تسییر هذه النفایات من خلال اتخاذه كل الإجراءات ، وذلكالإداري

  .01/19وقانون النفایات  03/10العلاقة بین قانون البیئة رقم 

  02/02نه رقم ن المتعلق بحمایة الساحل وتثمیالقانو  - 

شریط كثباني « : هعلى أنّ  منه المقصود بالساحل فیعرفه 02هوم هذا القانون في المادة یحدد مف

، )3( »ساحلي أي شریط رملي یتكون من بقایا ناتجة عن تیار ساحلي یمكن أن تنمو علیه نباتات خاصة

ق الشاطئیة، كما قة بالمناطمتعلقة بالساحل والأحكام الخاصة المتعلأحكام عامة  هذا القانون یتضمن

تضمن أیضا أدوات تسییر الساحل وأدوات التدخل في الساحل وأحكام جزائیة لكل مخالف لأحكام هذا 

في إنشاء مخططات من  03/10وتبرز علاقة هذا القانون مع القانون المتعلق بحمایة البیئة  )4( ،القانون

  .ططات لسلطات مختصة للتدخل في التنفیذأجل التدخل لصدّ حالات التلوث، وقد أخضع هذه المخ

                                                           
  .77، المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، ج ر عدد 2001دیسمبر  12رخ في ، المؤ 01/19القانون رقم  من 03المادة  )1(

  .القانوننفس  من 05المادة  )2(

  .10، المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، ج ر عدد 2002فیفري  05، المؤرخ في 02/02القانون رقم  من 02المادة  )3(

  .القانوننفس  )4(
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نجد أن المشرع الجزائري قد حرص على مواكبة العصرنة بما تفرزه من  ،من خلال ما سبق ذكره

ومنح مهمة حمایة البیئة إلى جهات مختصة ومتخصصة كل في مجال  ،مشاكل بیئیة متعددة

  .لحمایة البیئة جراءات اللازمةالإو منحها سلطات تقدیریة في اتخاذها كافة التدابیر ا، كما اختصاصه

  العرف: ثالثا

أما  )1(،بإلزامه ایقصد بالعرف بصفة عامة درج الناس في تنظیم علاقة من علاقاتهم حتى أحسو   

العرف في مجال حمایة البیئة فیتمثل في القواعد القانونیة التي درجت الإدارة على إتباعها بصورة منتظمة 

لا یعد  العرف أنّ  من رغمعلى الو  المشكلات التي تبتلى بها البیئة، بیئة منومستمرة باتجاه حمایة ال

 ،سبب بطئ تكوینه الذي لا یتناسب بتاتا مع المشاكل البیئیة يلبیئا صادر لتكوین قواعد القانونأفضل الم

الوعي  بالمقارنة مع دوره في القوانین الأخرى، وذلك لغیاب الضئیل في میدان توفیر الحمایة لها دورهو 

البیئي ونظرا لحداثة الاهتمام لمشكلات البیئة، لهذا تكون الممارسات الإداریة في مجال حمایة البیئة هي 

  )2( .، إلاّ أنه یأخذ مكانة ضمن مصادر القانون البیئيالفعّالة من تحقیق هذا الهدف

  الفقه: رابعا

للقضاء اللجوء إلیها دون التي یمكن تعد آراء الفقه أحد المصادر الاحتیاطیة والوسائل الاسترشادیة 

یقصد بالفقه تلك القواعد التي یستنبطها الفقه القانوني أن یملك حق الاعتماد علیها في تأسیس حكمه، و 

، وباعتبار )3(لة قانونیة معینةتي یدلي بها الفقهاء بصدد مسأبالدراسة والبحث، أو هي الآراء والتوجیهات ال

، فقد أدى الدور الأهم في حل ال القانون وتوجیهاتهم بشأن القواعد القانونیةالفقه یبدي آراء ودراسات رج

المشاكل التي تهدد البیئة الإنسانیة ویظهر ذلك من خلال المؤتمرات التي تحاول الوصول إلى حلول 

  )4(.وتدابیر تكفل حمایة البیئة

الفقهیة بل بعض الهیئات تصدر الآراء الفقهیة من رجال الفقه والقانون، كما تصدر كذلك من ق  

من خلالها یتم  التيالتي أنشئت خصیصا لهذا الغرض كما هو الحال بالنسبة للجنة القانونیة الدولیة، 

                                                           
  .47ن الإداري، المرجع السابق، صماجد راغب الحلو، القانو  )1(

  .165 ، المرجع السابق، صإسماعیل نجم الدین زنكنه )2(

  .166 ، صنفس المرجع )3(

  .13 حوشین، المرجع السابق، ص رضوان)4(
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توضیح و تفسیر بعض النصوص كذلك یندرج الفقه ضمن المصادر التي یعتمد علیها القاضي عند 

  )1( .تفسیر أحكام القانون

  القضاء: خامسا

إرساء قواعد قانونیة إداریة تهدف لحمایة  من خلال یكون دور القضاء في مجال حمایة البیئة نّ إ

البیئة أو أحد عناصرها من التلوث والمشكلات الأخرى التي قد تعتریها، ویستند إلى الطبیعة الذاتیة 

لمشكلات القانون ذاته، حیث في الغالب تعتبر مشكلات فنیة وتتصل بعلوم النبات والحیوان والبحار 

على الجهات القضائیة التي تنظر في المنازعات التي تثار بصددها أن والمناخ وغیرها، الأمر الذي یتحتم 

لها أن تخرج عن النصوص القانونیة مما یجعل  تستند إلى موجبات العدالة والمبادئ القانونیة العامة، أي

لها دورا إنشائیا واضحا في مجال الحمایة الإداریة للبیئة، والقضاء الإداري یلعب دورا كبیرا في مجال 

  )2(.مایة البیئة من حیث إصدار قرارات وأحكام قضائیة إداریة بیئیةح

  :المطلب الثالث

  حمایة البیئة مجال مجالات الضبط الإداري في

حمایة النظام  الضبط الإداري العام الذي یقوم على لمفهوم الضبط الإداري بنوعیه،أشرنا بعدما 

ع إلى سلطات إداریة بموجب نصوص خاصة لمشرّ الذي یقره ا، والضبط الإداري الخاص العام بعناصره

ومن أمثلة  ،محددة تختلف عن أهداف الضبط الإداري العاملتنظیم بعض نشاطاتها وتحقیق أهداف 

الضبط الإداري الخاص تلك المتعلقة بحمایة البیئة من كافة أنواع التلوث والمشاكل التي تواجهها وهذا 

  .محل دراستنا

ي قانونا خاصا بحمایة البیئة وذلك نظرا لتعدد مكونات البیئة وتعدد صور لقد أقر المشرع الجزائر   

المساس بها، وبالتالي عهد هذا القانون بمهمة حمایة البیئة لعدد من هیئات الضبط الإداري لمكافحة تلوث 

، ة، المنشآت الخطرة، البناء والتعمیر، حمایة الآثاریالطبیع ، المحمیاتالبیئة وذلك في عدة مجالات

  .حمایة الغابات، في مجال الصید، المیاه، وغیرها من المجالات

                                                           
 تخصص قانون عام، ، رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، »دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر القانون الدولي البیئي  « شعشوع، قویدر )1(

  .156ص  ،2013، تلمسان ، جامعة أبي بكر بلقاید، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  .166، المرجع السابق، صإسماعیل نجم الدین زنكنه )2(
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ندرس في هذا المطلب بعض مجالات الضبط الإداري في حمایة البیئة من حیث الأهمیة ذات   

الفرع (والمحمیات الطبیعیة، )الفرع الأول(التلوث وهي مجال البناء والتعمیرالصلة الوثیقة بمكافحة 

 ).الفرع الثالث( المنشآت الخطرة، )الثاني

  :الفرع الأول

  الضبط الإداري لحمایة البیئة في مجال البناء والتعمیر

بطریقة مباشرة، وهذا یعني مجال البناء والتعمیر یؤثر بطریقة كبیرة على البیئة كونه یمس  إنّ 

رها من سهولة تلویث البیئة بمخلفات البناء سواء بانتشار البناءات غیر الشرعیة وبدون تراخیص أو غی

مخلفات البناء التي تؤدي حتما إلى تلویث البیئة، مما استدعى ذلك تدخل المشرع الجزائري للتحكم في 

هذا المجال أي عملیات البناء والتعمیر بهدف حمایة البیئة من خلال نصوص قانونیة تنظم هذه العملیات 

البناء، التجزئة، الهدم، )(الثاني وهذا ما سنراه في الفصل( )1(،عن طریق تنظیم رخص التهیئة والتعمیر

  ).م عملیات إزالة النفایات وغیرهاتنظی

لقد نظم أیضا المشرع الجزائري نصوص تضم آلیة الضبط الإداري في مجال البناء والتعمیر بهدف 

المتعلق بالتهیئة والتعمیر المعدل والمتمم، حیث  90/29حمایة البیئة، إذ خص هذا المجال في قانون رقم 

إقامة المباني بصفة عامة إلا بعد  فیه تنظیم عملیة البناء من خلال رخص إداریة أي لا یجوز أدرج

الحصول على ترخیص یصدر به قرار إداري تراعى كافة القواعد ذات الصلة بالبناء والتعمیر، كما هو 

میر القدیم نجده قد المتعلق بالتهیئة والتع 90/29وبالرجوع للقانون رقم  )2(،منه 07وارد من خلال المادة 

حدد شروط البناء كعلو البنایات في الأجزاء المعمرة وخارج الأجزاء المعمرة ومدى انسجامها مع المحیط 

وأیضا حدد ما یستوفي منه بناء السكن كمصدر للمیاه الصالحة  )3(،منه 06وذلك من خلال نص المادة 

إضافة إلى أحكام المرسوم التنفیذي رقم  )4(،منه 07للشرب، جهاز صرف المیاه، وذلك طبقا لنص المادة 

                                                           
ن الإداري، تخصص ، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في القانو »آلیات الضبط الإداري لحمایة البیئة في التشریع الجزائري « ،معیفيكمال  )1(

  .57، ص2010/2011قانون إداري وإدارة عامة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

، 04/05، المعدل بالقانون رقم 52عدد المتعلق بالتهیئة والتعمیر، ج ر  ،1990دیسمبر  01، المؤرخ في 90/29القانون رقم  من 07المادة  )2(

  .51، ج ر عدد 2004أوت  14خ في المؤر 

  .نفس القانون من 06المادة  )3(

  .نفس القانون من 07المادة  )4(
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التقسیم، ورخصة البناء  الذي یحدد كیفیات تحضیر شهادة التعمیر، ورخصة التجزئة وشهادة 91/176

  )1(.وشهادة المطابقة

من هنا فإن الضبط الإداري الخاص بالبناء والتعمیر لا یستهدف حمایة البیئة فقط وإنما یستهدف 

لأفراد، عن طریق التأكید من مطابقة المباني والمنشآت للأصول الفنیة الصحیحة حمایة الأمن العام ل

والقواعد السلیمة في البناء والتعمیر حتى لا تنهار تلك المباني وتضرّ بأمنهم العام، كما أنه یستهدف 

عامة حمایة الصحة عن طریق مراعاة المسافات بین المباني والمنشآت، ویستهدف أیضا حمایة السكینة ال

عن طریق مراعاة مسافات مناسبة فیما بین الإنشاءات وتصمیمها بشكل معین یمنع وصول الضوضاء 

  )2(.إلى الجیران، ومن هنا یتجسد أسلوب الضبط الإداري من خلال حمایة عناصر النظام العام

  :الفرع الثاني

  الضبط الإداري لحمایة البیئة في مجال المحمیات الطبیعیة

داري لحمایة البیئة في مجال المحمیات الطبیعیة الحد من النشاط الخاص للأفراد یقصد بالضبط الإ

والجماعات في منطقة معینة بمقتضى نص تشریعي، بهدف حمایة التنوع البیولوجي والطبیعي في هذه 

  )3(.المنطقة، والتي یتمیز بخصائص فریدة سواء في كائناتها الحیة أو ظواهرها الطبیعیة

مجال ینشأ لغایات الحفاظ على الأنواع الحیوانیة « :بأنها ةلجزائري المحمیة الطبیعیعرف المشرع ا  

أو تجدیدها، وتخضع كل الأنشطة البشریة داخل إقلیم /والنباتیة والأنظمة البیئیة والمواطن وحمایتها و

  )4(.»المحمیة الطبیعیة للتنظیم

ا ذو أهمیة من حیث ا بیئیً وموردً  اءً المحمیات الطبیعیة تعتبر فض من خلال هذا النص یتضح أنّ 

منح القانون لها حمایة خاصة؛ إذ یمنع القیام بأي فعل أو نشاط یمكن أن یمس بالبیئة الطبیعیة سواء من 

حیث الجانب المالي أو من حیث الكائنات الحیة أو النباتات الموجودة في إطارها، وهذا دلیل على أهمیة 

  .ت الطبیعیةالضبط الإداري في حمایة المحمیا

                                                           
، المحدد لكیفیات تحضیر شهادة التعمیر ورخصة التجزئة وشهادة التقسیم ورخصة 1991ماي  28المؤرخ في ، 91/176المرسوم التنفیذي رقم )1(

، ج ر عدد 2006جانفي  07رخ في ، المؤ 06/03، المعدل والمتمم بالمرسوم 26ذلك، ج ر عدد  هادة المطابقة ورخصة الهدم وتسلیمشالبناء و 

  ).الملغى(، 01

  . 31سلیمان منصور یونس الحبوني، المرجع السابق، ص )2(

  .29المرجع ، ص نفس  )3(

  .13في إطار التنمیة المستدامة، ج ر عدد ، المتعلق بالمجالات المحمیة 2011فیفري  17، المؤرخ في 11/02، القانون رقم 10المادة  )4(
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 03/10من القانون رقم  1ف  33اردة في نص المادة یمنع على وجه الخصوص الأعمال الو   

یمكن التصنیف المذكور أعلاه فرض نظام خاص، وعند  «:الف الذكر والتي تنص على مایليالس

 الاقتضاء حظر داخل المجال المحمي كل عمل من شأنه أن یضر بالتنوع الطبیعي، وبصفة عامة حظر

كل عمل من شانه أن یشوه طابع المجال المحمي، ویتعلق هذا الخطر خصوصا بالصید والصید البحري 

والأنشطة الفلاحیة والغابیة والرعویة والصناعیة والمنجمیة والإشهاریة والتجاریة، وإنجاز الأشغال، 

ا كانت الوسیلة المستخدمة، ة أیً واستخراج المواد القابلة أو غیر القابلة للبیع، واستعمال المیاه، وتنقل المار 

  )1(.» وشرود الحیوانات الألیفة، والتحلیق في المجال المحمي

من خلال هذه المادة أیضا تبرز أهمیة الضبط الإداري في هذا المجال في أنه یعد ضمانة   

أو لحمایة الكائنات الحیة، حیوانات أو نباتات ومنع كل عمل من شأنه القضاء علیها، ومنع كل عمل 

نشاط یؤدي إلى إتلاف النباتات أو نقلها أو الإضرار بها، كما منع إقامة المباني والمنشآت أو شق الطرق 

  )2(.إلا بتصریح من الجهة المختصة

 :الفرع الثالث

  الضبط الإداري لحمایة البیئة في مجال المنشآت الخطرة

مما  والمؤسسات، المنشآت تداداز نظر لتوسع الأعمال الاقتصادیة والصناعیة وتطور التكنولوجیا 

ورتها على نشاطاتها وهو ما یطلق علیها تسمیة المنشآت الخطرة نظر لخط بسبب تسبب في تلوث البیئة

ع إلى منح الإدارة المختصة وسیلة الضبط الإداري لحمایة البیئة من كافة مخاطر البیئة مما أدى بالمشر 

خلال المرسوم التنفیذي رقم ع من قد نظمها المشر و  ،والتحكم في نشاط هذه الأخیرة ،هذه المنشآت

المتعلق بالتنظیم المطبق على المنشآت المصنفة، وسنتناول في هذا الفرع تعریف المنشآت  98/339

  .)ثانیا( وأنواع المنشآت الخطرة ،)أولا(الخطرة 

  تعریف المنشآت الخطرة: أولا

ناعیة أو تجاریة تسبب في مخاطر أو منشآت ص« :هاالفقه المنشآت الخطرة بأنّ  من جانب فعرّ 

مما یستدعي خضوعها  ،زراعةالالجیران أو العام أو الصحة العامة أو راحة  مضیقات فیما یتعلق بالأمن

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا03/10، القانون رقم 33المادة  )1(

  .58كمال معیفي، المرجع السابق، ص )2(
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 الانفجارالتي أهمها خطر  ،تهااصة من جانب ضبط خاص یهدف إلى منع مخاطرها أو مضایقللرقابة خا

      )1( .»إلخ...والحریق والدخان الغبار، إفساد المیاه

إلى رقابة ضبطیة من طرف إدارة  كل منشأة صناعیة أو تجاریة خضوع یتضح من هذا التعریف

وقف  حمایة البیئة من كافة مخاطر هذه المنشآت، وتمتع الإدارة المختصة بسلطة تهدف بشأنها ،مختصة

  .طرة علیهه ضار لا یمكن السینشاط على أنّ النشاط أو غلق هذه المنشآت في حالة تقدیر ذلك 

ضرر أو  استغلالها ینشأ عن التي« :وهي ةالخطر المحال وفي تعریف آخر عبر عنها بمصطلح 

ویحدد ساعات العمل فیها ومواعید  ،لذلك یسن لها نظام خاص یقتضي لها رخصة ،إزعاج لمن یجاوزها

قسم على أضرارها، فتل من جهة درجة خطورة وانتهائها، وفي القانون الإداري ینظر إلى هذه المحا ابتدائها

  )2(.» إلى درجات مختلفة الاعتبارهذا 

وهي تعتبر ذات درجة كبیرة  ،المنشآت الخطرة یطلق علیها أیضا تسمیة المحال الخطرة ومنه یتضح أنّ 

 ار نظمباشرة نشاطها بالمنشآت إلا بعد الترخیص لها  هذه ولا تستعمل ،من الخطورة وتخضع لنظام خاص

  .رها على البیئة وعلى الأفرادلدرجة خطورتها وأضرا

كل منشأة صناعیة أو تجاریة تسبب مخاطر أو « :يها هبأنّ  ،رة أیضاخطفت المنشأة الرِّ عُ 

النظافة العمومیة أو البیئة، مما یستدعي خضوعها ق بالأمن العام أو الصحة العامة و مضایقات فیما یتعل

 )3( .» والحریق والدخان الانفجارا حظر لرقابة خاصة بهدف منع مخاطرها أو مضایقاتها التي أهمه

وهنا یشیر إلى أن هذه المنشآت الخطرة سواء ذات طابع صناعي أو تجاري تكون خاضعة للرقابة من 

ه المنشآت تعتبر مصدر من وذلك بهدف حمایة البیئة كون هذ ،طرف سلطات الضبط الإداري الخاص

  .تلوث البیئةمصادر 

المتعلقة بالبیئة والمنصوص علیها في المرسوم المتعلق بالمنشآت  بالرجوع إلى النصوص التشریعیة

ما أشار إلیها من خلال خضوعها وإنّ  ،دقیقا للمنشآت الخطرة الم یضع تعریف ، نجد أنّ المشرعالمصنفة

ف المنشآت المصنفة طبقا اوهي تعتبر صنف من أصن ؛كونها تؤدي بالإضرار على البیئة للترخیص

في هذا الفرع فقط على المنشآت  بالذكر خصنولهذا  ،السالف الذكر 03/10نون من القا لنص المادة

الخاضعة للتراخیص باعتبارها أشد خطورة من الصنف الثاني الذي یخضع للتصریح، كما سنراه في 

                                                           
  .100ص  د ط، ،قانون حمایة البیئة في ضوء الشریعة، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الأزاریطة الحلو، راغبماجد  )1(

ر في الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق یمذكرة تخرج لنیل شهادة الماجست ،»فة دراسة مقارنةت المصنفة المصنّ المنشآ«أمال مدین،  )2(

  .17ص ، 2013/ 2012والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

  . 58ي، المرجع السابق، ص فكمال معی )3(
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تلك المنشأة التي یملكها شخص طبیعي أو  هاأنّ  المنشآت الخطرةاعتبار  یمكن الفصل الثاني، ومن هنا

لذلك أخضع هذا الصنف  ،تي قد تسبب أضرار ومخاطر على البیئة جراء ممارستها لنشاطهاالو معنوي 

 ،رقابة إداریة من طرف سلطات الضبط الإداري المختصة ىإل) المنشآت الخطرة(شآت المصنفة من المن

ولها سلطة  ،كافة التدابیر والإجراءات من أجل المحافظة على البیئة وعلى الأفراد باتخاذها تقوم ر و دالتي ب

وسوف نتطرق إلى نظام الترخیص في الفصل  ،جل تسیر المنشآت الخطرةلأ منح الترخیص من عدمه

ع إلى تصنیف هذه المنشآت الخاضعة للترخیص طرق المشر الثاني كمطلب أول في المبحث الأول، وقد ت

  ).ثانیا(نتناوله في العنوان الموالي سأصناف وهي ما  3إلى 

  آت الخطرة الخاضعة الترخیصأنواع المنش: ثانیا

المساوئ التي تنجم عن  ضعة للترخیص حسب درجة الخطورة أورتب المشرع المنشآت الخا

منح بتختلف تبعا لذلك السلطة المختصة ل ،إلى ثلاث درجات بحسب درجة الخطورة المنشأة ،استغلالها

خضع هذه المنشآت لدراسة كما ت السالف الذكر، 98/339من المرسوم  05الترخیص طبقا لنص المادة 

نظرا لأهمیتها وخطورتها الناتجة عن ) وسنتناوله في الفصل الثاني(وتحقیق عمومي موجز التأثیر أو

 19إلى التنظیم طبقا لنص المادة حال المشرع في تحدید كیفیات تطبیق هذه الأحكام أكما  )1( ،استغلالها

 أنّه حدد السالف الذكر نجد 98/339لمرسوم لالسالف الذكر، وطبقا  03/10من القانون رقم  03ف 

  منه  05وهي طبقا لنص المادة ، أصناف ي ثلاثفالمنشآت الخاضعة إلى الترخیص 

  ؛المكلف بالبیئة زیرترخیص الو یضم المنشآت الخاضعة إلى  الصنف الأول

  ؛الصنف الثاني یضم المنشآت الخاضعة إلى ترخیص الوالي المختص إقلیماو 

   )2(.الث یضم المنشآت الخاضعة إلى ترخیص المجلس الشعبي البلدي المختص إقلیماالصنف الثأمّا 

المشرع لم یبین المنشآت التي تدخل في الصنف الأول أو الثاني  أنّ  ،من خلال هذه المادة ضحیت

  .لهذه المنشآتبمنح الترخیص ما یبین الجهة المختصة وإنّ  ،أو الثالث

الذي یضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة  06/198م التنفیذي رق مرسومبالرجوع إلى ال

المشرع صنف المنشآت الخاضعة للترخیص إلى ثلاث فئات طباقا لنص المادة  نجد أنّ  ، لحمایة البیئة

 :منه وهي 03

                                                           
عدد  ر ، المتضمن التنظیم المطبق على المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتها، ج1998وفمبر ن 03، المؤرخ في 98/339رقم  المرسوم التنفیذي )1(

82 .  

  .  المرسومنفس  من 05المادة  )2(



 في الجزائر حمایة البیئة مجال دور الضبط الإداري في: الفصل الأول 

 

 
40 

   ؛على الأقل منشأة خاضعة لرخصة وزاریة تتضمن وهي التي: مؤسسة مصنفة من الفئة الأولى

  ؛وهي تضم على الأقل منشأة خاضعة لرخصة الوالي: ئة الثانیةمؤسسة مصنفة من الف

وهي التي تنص على الأقل منشأة خاضعة لرقابة رئیس المجلس : مؤسسة مصنفة من الفئة الثالثة

   )1(.الشعبي البلدي

ه لم یحدد هذه المنشآت الخاضعة السالف الذكر أنّ  98/339المرسوم رقم  بالنسبةنفس الشيء 

  .ب الفئاتللترخیص على حس

الذي یحدد قائمة المنشآت المصنفة لحمایة البیئة،  07/144بالرجوع إلى المرسوم التنفیذي رقم 

مصنفة في الملحق الو  ،الخاضعة للترخیص ا المنشآتخص بالذكر هننهذه القائمة، و ضمن معه ملحق یتو 

د ومستحضرات شدیدة موا: خطر التي تشكلها المواد المستعملة مثلاالحسب نوع النشاط وحسب أشكال 

ثم یتم تصنیف المنشأة التي تحتویها حسب نوع النشاط إلى منشآت صناعیة مواد ومستحضرات  ،السمومة

    )2( .شدیدة السمومة

كل المنشآت التي تستعمل مواد أو مستحضرات خطیرة على  أنّ  ، نجدمن خلال ما سبق ذكره

لترخیص باختلاف درجة ا ةحنماالجهة  فاختلامع  ،اختلاف درجات الخطورة تخضع لنظام الترخیص

كل  خطورة المادة أو الطاقة الإجمالیة للمنشأة أو المساحة التي تغطیها المنشأة وغیرها من المعاییر، وأنّ 

النشاطات الخاضعة لترخیص وزاري أو ترخیص من الوالي تكون مرفقة بدراسة مدى التأثیر ودراسة 

التأثیر وتقریر  زمرفقة بموج تكون ب .ش .م .یص من طرف رلمنشآت الخاضعة للترخبینما ا ،الخطر

 وذلك المنشآت الخطرةالإداري في حمایة البیئة من  یظهر دور سلطات الضبط ااد الخطرة، وهنو حول الم

موجز و  التأثیر الترخیص، دراسة(من خلال ممارسة الرقابة السابقة للنشاط عن طریق هذه الأنظمة 

  ).التأثیر

  :المبحث الثاني

  هیئات الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة في الجزائر

عبارة عن مجموعة من الوسائل والطرق  الإداري في مجال حمایة البیئةالضبط  سلفا أنّ كما أشرنا 

 ،والإجراءات والتدابیر التي تتخذها أو تسنها السلطات الإداریة من أجل تنظیم علاقة الإنسانیة بالبیئة

                                                           
، المتعلق بضبط التنظیم المطبق على المؤسسات المصنفة لحمایة 2006 ماي 31، المؤرخ في 06/198المرسوم التنفیذي رقم  من 03المادة  )1(

    .37 البیئة، ج عدد

  .34عدد  ر، المتعلق قائمة المنشآت المصنفة، ج 2007ماي  19، المؤرخ في 07/144من ملحق المرسوم التنفیذي  1110الخانة  )2(



 في الجزائر حمایة البیئة مجال دور الضبط الإداري في: الفصل الأول 

 

 
41 

أنّ  داریة عقلانیة للبیئة، وذلك یعود إلى قدرات والكفاءات المؤسساتیة، ذلكهدف نجاح سیاسة إب

ما لم یتم  ،دافر لأمجال من مجالات الحیاة العامة ل تنظیم أي النصوص القانونیة وحدها غیر كافیة على

في رع من أسالیب ضبطیة تعزیزها بأجهزة فعالة تتحكم في القضایا البیئیة عن طریق ما یمنحه لها المش

ه قد عین نجد أنّ  في إطار التنمیة المستدامة وبالرجوع إلى القانون المتعلق بحمایة البیئة  )1( ،الإطار هذا

 أنّ  هالتنوی بجیأخرى، إذ  خاصة همة حمایة البیئة كما نص علیها أیضا في قوانینمب ةكفلمالجهات ال

الهیئات المركزیة راستها على النحو التالي، هناك العدید من الهیئات المكلفة بحمایة البیئة والتي سنقوم بد

المطلب (، الهیئات المحلیة أو الجماعات الإقلیمیة في مجال حمایة البیئة )المطلب الأول(في مجال البیئة

الثقافة  ءاسر ، كما لا بد الإشارة أیضا إلى الدور الهام التي تلعبه الجمعیات باعتبارها وسیلة لإ)الثاني

 ).          المطلب الثالث(البیئة في المجتمع

  :المطلب الأول

  حمایة البیئة مجال دور الهیئات المركزیة في

تخاد القرارات البیئیة، اد من وجود هیئة علیا تتولى سلطة شؤون البیئة لا بلضمان حسن سیر إدارة 

تعتمد عدة صلاحیات للتدخل في هذا المجال؛ حیث  ح لهالذا وضع المشرع الجزائري إدارة مختصة ومن

القرارات التي تتخذها و مثل في مجموعة من الإجراءات تالذي یالإدارة على آلیة الضبط الإداري هذه 

یة التي تتولى حمایة البیئة نتناول الهیئات المركز سالسلطة المختصة بهدف حمایة النظام العام؛ وعلیه 

یة البیئة كونها السلطة العلیا حماالوزارة المكلفة ل: قسم هذا المطلب إلى ثلاث فروع وهي كالتالينحیث 

للوزارة المكلفة بحمایة  والوزارات المساندة) فرع ثاني(لمدیریات العامة في حمایة البیئة، ا)فرع أول(

  ).فرع ثالث(البیئة

  :الفرع الأول

  الوزارة المكلفة بحمایة البیئة دور

ة من حل وإنشاء یرة البیئبسب التغیرات التي طرأت على الإدا ااستقرار عرف قطاع البیئة لم یَ 

مكلفة بحمایة البیئة وتنظیم الوزارة ال) أولا(إنشاء هذه الوزارة  على مراحل السابقةالوتحویل، إذ نقوم بیان 

  .)ثانیا(حالیا

  

                                                           
.36رضوان حوشین، المرجع السابق، ص   (1)  



 في الجزائر حمایة البیئة مجال دور الضبط الإداري في: الفصل الأول 

 

 
42 

  مراحل تطور الهیاكل الوزاریة المكلفة بحمایة البیئة: أولا

 على النحوإبرازها بإیجاز  تولىسنلعدة إدارات وهیئات مهمة حمایة البیئة في الجزائر  انتقلتلقد 

  : التالي

  اللجنة الوطنیة للبیئة -1

 )1(،وطنیة للبیئة المتضمن إحداث لجنة 74/156بموجب المرسوم التنفیذي رقم  اللجنة نشاءإ تم

حول المكونات الرئیسیة  اقتراحاتنة من لجان متخصصة، تقدم واعتبرت هذه اللجنة هیئة استشاریة مكوّ 

نلمس تزاید  إذ )2( ،بیئة للهیئات العلیا للدولة، والمجالات ذات الصلة بالتهیئة العمرانیة والتنمیةللسیاسیة ال

     . جنة الوطنیة للبیئةلالسلطات الجزائریة لحمایة البیئة من خلال قرار إنشاء هذه ال اهتمام

یل مصالح اللجنة إلى تم تحو  ، إذ77/119لم تدم طویلا وتم حلها بموجب المرسوم رقم  هذه اللجنة لكن

ذلك وسائلها وك للجنة الوطنیة للبیئةحیث ألحق موظفو الكتابة الدائمة وزارة الري واستصلاح الأراضي 

  )3(.المادیة لهذه الوزارة

ه لا كما أنّ ، "وزارة"الهیئة المكلفة بحمایة البیئة أطلق علیها تسمیة  یلاحظ من خلال هذا المرسوم أنّ 

  . ها واختصاصاتهایجود نص یوضح صلاحیات

  كتابة الدولة للغابات والتشجیر -2

الإدارة  تنظیم یتضمن 79/264أحدثت كتابة الدولة للغابات والتشجیر بموجب المرسوم رقم 

نت تتمتع بها وزارة الفلاحة وتم نقل كل الصلاحیات التي كا ،المركزیة بكتابة الدولة للغابات والتشجیر

الثروة الغابیة ییر ستتتولى  إذ )4( ،لكاتبة الدولة للغابات والتشجیربي وة الزراعیة في المیدان الغار والث

في  الأراضي من الانجراف والتصحر ومكافحة الحرائق وكل النشاطات التي تحدث اضطرابا وحمایة

  )5( .والمحمیات الطبیعیة الصیدیة، كما تسهر على تسیر الثروة البیئيالتوازن 

  

                                                           
، 77/119، الملغى بالمرسوم رقم 59، المتضمن إحداث اللجنة الوطنیة للبیئة، ج ر عدد 1974جویلیة  12، المؤرخ في 74/156المرسوم رقم  )1(

 . 64، المتضمن إنهاء مهام اللجنة الوطنیة للبیئة، ج ر عدد 1977أوت  15المؤرخ في 

، كلیة الحقوق ، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق»الهیئات الدولیة والوطنیة لحمایة البیئة«، إیمان كموخ )2(

     .26، ص 2014یة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، والعلوم السیاس

  . المشار إلیه سابقا ،77/119المرسوم رقم  من 02المادة  )3(
  .52، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة الكتابة الدولة للغابات والتشجیر، ج ر عدد 1979دیسمبر  22، المؤرخ في 79/264المرسوم رقم  )4(
 ر عدد كاتب الدولة للغابات والتشجیر، ج، المتضمن تحدید صلاحیات 1979دیسمبر  22، المؤرخ في 79/263 المرسوم رقم من 02المادة  )5(

52.  
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  لغابات واستصلاح الأراضيبة الدولة لیة إلى كتاالبیئتحویل المصالح  -3

الأراضي بموجب المرسوم التنفیذي  واستصلاحكتابة الدولة للغابات یة لتم تحویل هذه المصالح البیئ

من بینها حمایة و  )1(،الأراضي واستصلاحالدولة للغابات الذي یحدد صلاحیات كتاب  81/49رقم 

 الانجرافومكافحة   )2(ا، حمایة الأراضي واستثماراهاالممتلكات الغابیة والمجموعات النباتیة وتطویره

لمحافظة على الطبیعة وترقیتها مدیریة ا لاحیات، وأنشئ لدى الكتابةوغیرها من الص  )3(وزحف الرمال

ن دورها في المحافظة على التراث الطبیعي كالحدائق والمجمعات الطبیعیة والحیوانات الموارد مكوی

   )4(.الطبیعیةو البیولوجیة 

  ضم المصالح البیئیة إلى وزارة الري والبیئة والغابات -4

حیث أعید تحویل المصالح المتعلقة بالبیئة إلى وزارة الري والبیئة والغابات وذلك بموجب المرسوم 

تسهر على البیئة والغابات كما تتكفل هذه الوزارة بتنفیذ السیاسة الوطنیة في مجال الري و  إذ 84/126رقم 

الثروة الغابیة والنباتیة الطبیعیة وتطویرها، حیث أسندت هذه الصلاحیات إلى نائب الوزیر حمایة البیئة و 

قامت بإعداد برنامج عمل و ة یالبیئة والغابات، وقد عملت هذه الوزارة على التكفل بالمشاكل البیئبالمكلف 

ریة الموارد احضالتلوث سواء تعلق الأمر بالمناطق ال انتشارتناول العدید من التدابیر للحد من 

                                                                                      )5(.الطبیعیة

عدة  وزارة الري والبیئة والغابات إلىتم تقسیم الإدارة المركزیة ل 85/131المرسوم رقم  بموجب

رات السابقة بحیث استمر نشاطها إلى غایة سنة ا من الوزار ستقراوتعتبر هذه الوزارة الأكثر ا )6(،مدیریات

عن هذا الاستقرار للإدارة  بر فعلاً یترجم في أعمال تعه لم أنّ  دام طویلا إلاّ  الاستقرارهذا  أنّ ، رغم 1988

    )7( .هذه المدةطیلة كشف عناصر السیاسیة الوطنیة بسبب عدم  البیئیة

                                                           
  .12، المتضمن تحدید صلاحیات كاتب الدولة للغابات واستصلاح الأراضي، ج ر عدد 1981مارس  21، المؤرخ في 81/49المرسوم رقم  )1(
  .لمشار إلیه سابقا، ا81/49رقم  مرسومال من 01المادة  )2( 
  .مرسومنفس ال من 05 المادة )3( 

  :، على الرابط الإلكتروني 2013دیسمبر  01حسین زاوش، تطور السیاسات العامة البیئیة في الجزائر، مقال منشور بتاریخ  (4)

  www.maspolitiques.com/ar/index.php/ar/9-uncategorised/2016-10-29-15-07-09/785-envrn    

 .11:00 على الساعة  ،2017ماي  25بتاریخ 

، المتضمن تحدید صلاحیات وزیر الري والبیئة والغابات وصلاحیات نائب الوزیر المكلف 1984ماي 19، المؤرخ في 84/126رقم  المرسوم )5(

  . 21بالبیئة والغابات، ج ر عدد 

  . 22، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الري والبیئة والغابات، ج ر عدد 1985ماي 21، المؤرخ في 85/131المرسوم رقم  )6(

  :الإدارة المركزیة لحمایة البیئة في الجزائر، منشور على الرابط الإلكتروني تطورمقال حول   (7)

www.t1t.net/download/815.doc 
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  ئةالبیئة بوزارة الداخلیة والبی إلحاق مهمة حمایة -5

إلحاق بعض حیث تم  ،1988سنة البیئیة و تم إلحاق مهمة حمایة البیئة بوزارة الداخلیة 

وزارة ة قبل هذا التحول والمتعلقة بحمایة البیئة إلى یالتي كانت تابعة للمصالح البیئ الاختصاصات

یث أصبحت كلمة ، كما یجدر التذكیر إلى إن المصالح المتعلقة بالبیئة ألحقت بوزارة ذات سیادة حالفلاحة

  )1(.یتها الرسمیة مدرجة ضمن تسم" بیئة"

  بیئة بوزارة البحث والتكنولوجیاإلحاق ال -6

المحدد  90/392مهمة حمایة البیئة بوزارة البحث والتكنولوجیا بموجب المرسوم رقم ألحقت 

)2(،لصلاحیات الوزیر المنتدب للبحث والتكنولوجیا
وزیر المنتدب بحیث أوكلت مهام حمایة البیئة إلى ال  

للبحث والتكنولوجیا، ویتولى إعداد السیاسة الوطنیة لحمایة البیئة، ویدرس ویقترح التدابیر اللازمة لحمایتها 

    )3( .تطبیق جمیع الدراسات والبحوث المرتبطة بحمایة البیئة والمحافظة علیها كذلك ویتولى

ویعو سبب إلحاق البیئة  )4(،حث والتكنولوجیاتم تنظیم الإدارة المركزیة للب 90/393بموجب المرسوم رقم 

كل مظاهر التلوث  لأنّ  ذلكو والتقني لمواضیع البیئة،  يمحث والتكنولوجیا إلى الطابع العلبوزارة الب

ها كإعداد خطط وبرامج في میدان لمیا وتكنولوجیا للكشف عنها ومحاربتوالتدهور البیئي تفرض رصیدا ع

حیث أدرجت مدیریة البیئة ضمن التنظیم الهیكلي للإدارة   )5( ،ایة البیئةالبحث العلمي والتكنولوجي وحم

لكن هذه الوزارة لم تدم طویلا  )6(،93/235والبحث العلمي بموجب المرسوم رقم المركزیة للجامعات 

المحدد لصلاحیات  92/488كسابقاتها وتم نقلها مرة أخرى إلى وزارة التربیة الوطنیة بموجب المرسوم رقم 

                                                                                                                                                                                     

  .11:30، على الساعة 2017ماي  25خ بتاری

  .زاوش، المرجع السابقحسین    (1) 

ر عدد ، المتضمن تحدید صلاحیات الوزیر المنتدب للبحث والتكنولوجیا، ج 1990دیسمبر  01، المؤرخ في 90/292المرسوم التنفیذي رقم  )2(

54.  

  .المرسوم نفس من 02المادة  )3(

  .54والتكنولوجیا، ج ر عدد  ، یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للبحث العلمي1990دیسمبر  01، المؤرخ في 90/393 المرسوم التنفیذي رقم )4(

 .الإدارة المركزیة لحمایة البیئة في الجزائر، المرجع السابق   تطورمقال حول  (5)

ن تنظیم الإدارة المركزیة للجامعات والبحث العلمي، ج ر ، یتضم1993أكتوبر  10، المؤرخ في 93/235المرسوم التنفیذي رقم  من 05المادة  )6(

  .65عدد 
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السابقة بموجب حیث احتفظت هذه الوزارة بالمدیریات الموجودة في الوزارة  )1( ،التربیة الوطنیةزیر و 

   )2(.دارة المركزیة لوزارة التربیةالمنظم للإ 92/489المرسوم رقم 

  إلحاق قطاع البیئة بوزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والبیئة -7

یة والجماعات المحلیة والبیئة وتم تنظیم هیاكل هذه الوزارة تم إلحاق مهمة حمایة البیئة لوزارة الداخل

الذي ینظم الإدارة المركزیة في وزارة الداخلیة والجماعات المحلیة والبیئة  94/248 رقم بموجب المرسوم

 رقم وبقیت المدیریة العامة للبیئة خاضعة للمرسوم )3( ،والإصلاح الإداري في شكل عدة مدیریات

ونص  )4(،نظم هذه المدیریة العامة للبیئةیالذي  95/107یث صدر المرسوم رقم إلى أن ح 93/235

       )5(.المدیر العام للبیئة یساعده مدیران للدراسات ومفتشیة عامة على أنّ 

  وزارة الأشغال العمومیة وتهیئة الإقلیم والبیئة والعمران  -8

بموجب  الإقلیم والبیئة والعمران وتهیئة لم تدم مهمة حمایة البیئة في أدارج وزارة الأشغال العمومیة

 )6( ،الذي ینظم الإدارة المركزیة في وزارة الأشغال وتهیئة الإقلیم والبیئة والعمران 2000/136المرسوم رقم 

لقطاع  الاستقراربضعة أشهر لتبرهن السلطات المركزیة من جدید عن تصور حل مناسب لتحقیق  إلاّ  )6(

    )7(.ة حمایة البیئة إلى وزارة خاصة وهي وزارة الإقلیم والبیئةالبیئة حیث نقلت لأول مرة مهم

  هیئة الإقلیم والبیئةتتكوین  -9

والتي تتكون من ، )8( الذي ینظم الإدارة المركزیة 01/09تم إحداثها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

زارة تهیئة الإقلیم تحت وتكون الإدارة المركزیة في و  ،فرعیةات مدیری تنقسم إلى وكل مدیریةعدة مدیریات 

)9(زیرسلطة الو 
الذي یحدد صلاحیات  01/08والذي حددت مهامه بموجب المرسوم التنفیذي رقم  ،

                                                           
  .93، المتضمن صلاحیات وزیر التربیة الوطنیة، ج ر عدد 1992دیسمبر  28، المؤرخ في 92/488رقم التنفیذي  المرسوم من 12المادة  )1(

  .93الإدارة المركزیة في وزارة التربیة الوطنیة، ج ر عدد ، المتضمن تنظیم 1992دیسمبر  28، المؤرخ في 92/289المرسوم التنفیذي رقم  )2(

، یحدد صلاحیات وزیر الداخلیة والجماعات المحلیة والبیئة والإصلاح الإداري، ج 1994أوت  10، المؤرخ في 94/248المرسوم التنفیذي رقم  )3(

  .53ر عدد 

  .23تنظیم المدیریة العامة للبیئة، ج ر عدد  ، یحدد1995أفریل  12، المؤرخ في 95/107المرسوم التنفیذي رقم  )4(

  .نفس المرسوم من 08المادة  )5(

م الإدارة المركزیة في وزارة الأشغال العمومیة وتهیئة الإقلیم یظتن، المتضمن 2000جوان  20، المؤرخ في 2000/136المرسوم التنفیذي رقم  )6(

  .  36والبیئة والعمران، ج ر عدد 

  .، المرجع السابقلإدارة المركزية لحماية البيئة في الجزائرا  تطورمقال حول  (7)

  .04، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، ج ر عدد 2001جانفي  07، المؤرخ في 01/09المرسوم التنفیذي رقم  )8(
  .، نفس المرسوم01المادة  )9(
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مرة أخرى إلى تبني نهج الوزارة الخاصة بالبیئة أیضا  كما عاد المشرع )1( ،الوزاري تهیئة الإقلیم والبیئة

الأخیرة بممارسة كامل الصلاحیات الممنوحة له  ، ویقوم وزیر هذهوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة وهي

الذي یحدد صلاحیات  13/395مرسوم التنفیذي بموجب ال المعدّل 10/258بموجب المرسوم التنفیذي 

لیم والبیئة واقتراحها الإستراتیجیات الوطنیة لتهیئة الإقحیث یقوم بإعداد  )2(،وزیر التهیئة العمرانیة والبیئة

   )3(.د النصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالتهیئة الإقلیم والبیئة واقتراحهاعِ یُ وتنفیذها، كما 

تبني نهج الإلحاق وذلك من خلال التعدیل الحكومي الأخیر بموجب جدید من تم  2015وفي سنة 

ئة بوزارة الموارد حیث ألحق ملف البی )4(المتضمن تعیین أعضاء الحكومة، 15/125المرسوم الرئاسي 

تنظیم الإدارة المتضمن  16/89رقم  ذيیوم التنفسالموارد المائیة والبیئة بموجب المر  المائیة لتصبح وزارة

    )5( .لوزارة الموارد المائیة كزیةالمر 

بسبب التأخر ها لم تعرف استقرار ولا ثباتا من خلال هذا العرض لمختلف الوزارات البیئة نلاحظ أنّ 

  .صلاحیاتالإضافة إلى غیاب التنسیق بین الوزارات الأخرى في ، في سن قانون البیئة

  والبیئةالموارد المائیة وزارة هیكل : ثانیا

  : والبیئة فیما یليالموارد المائیة تمثل هیاكل وزارة 

  الوزیر -1

التي یتمتع بعدة صلاحیات في میدان البیئة  ، إذوالبیئة المسؤول عن وزارتهالموارد المائیة  وزیر عدی

 .والبیئة ارد المائیةالمو وزیر المحدد لصلاحیات  16/88یتمتع بها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

بالإتصال مع یبادر  من هذا المرسوم، 04ي المادة من بین صلاحیاته المنصوص علیها ف

ل المعنیة بالقواعد والتدابیر الخاصة بالحمایة والوقایة من كل أشكال التلوث وتدهور والهیاكالقطاعات 

یة ظویقترح ذلك ویتخذ التدابیر التحفمعیشة، ویتصور البیئة والإضرار بالصحة العمومیة وبإطار ال

القواعد والتدابیر الخاصة للحمایة  باتخاذالملائمة، كما یبادر بالإتصال مع الهیاكل والقطاعات المعنیة 

                                                           
  .04الإقلیم البیئة، ج ر عدد  تهیئة ، المتضمن تحدید صلاحیات وزیر2001 جانفي 07في ، المؤرخ 01/08ي رقم المرسوم التنفیذ )1(
، 2010أكتوبر  21المؤرخ في  ،10/258 رقم ل للمرسوم التنفیذي، المعدّ 2013نوفمبر  25، المؤرخ في 13/395المرسوم التنفیذي رقم  )2(

  .62لتهیئة العمرانیة والبیئة، ج ر عدد المتضمن تحدید صلاحیات وزیر ا
  .، المشار إلیه سابقا13/395التنفیذي رقم  ، المرسوم03المادة  )3(
  .المعدل ،25ج ر عدد تعیین أعضاء الحكومة، ، المتضمن 2015ماي  14، المؤرخ في 15/125رقم ئاسي ر الالمرسوم  )4(
  .15لوزارة الموارد المائیة والبیئة، ج ر عدد یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة ، 2016مارس  01، المؤرخ في 16/89المرسوم التنفیذي رقم  )5(
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استراتیجیات ومخططات ة والبیولوجیة، تصور یوالوقایة من كافة أشكال التلوث وحمایة الموارد الطبیع

    )1(.ولة لهلمناخیة وغیرها من الصلاحیات المخسیما التغیرات االمسائل الشاملة للبیئة لاالعمل المتعلقة ب

 الأمین العام -2

 ،للدراسات يثلاثة مدیر والبیئة ویشاركه في أداء مهامه الموارد المائیة الإدارة المركزیة لوزارة  یشكل

 )2( .وزارةللأمن الداخلي للوالمكتب  التنظیم العام ه مكتبویلحق ب

 نارئیس الدیو  -3

: ت الوزیر وتنظیمها في مجالطابدراسات والتلخیص یكلفون بتحضیر نشا مكلفینیساعده ثمانیة 

متابعة مهام ب متابعة الملفات المتعلقة بالخدمة العمومیة للماء والمحافظة على البیئة كما یقومیر و ضتح

وقیامهم بعملیات تحضیریة للوزیر في  والاقتصادیینویة والشركاء الاجتماعیین العلاقات مع الحركة الجمع

    )3( .النشاطات الحكومیة وعلاقته مع البرلمان

 المفتشیة العامة -4

تش عام ویشرف علیها مف 16/90تم تنظیمها وتحدید مهامها بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

مفتشین وبرنامج عملها بناء على اقتراح المفتش ، یحدد الوزیر توزیع المهام بین النویساعده ستة مفتشی

 )4(. العام

 والبیئة لموارد المائیةالهیاكل الإداریة التابعة لوزارة ا -5

تها وكافة المهام وتتمثل هذه الهیاكل في مدیریات عامة تابعة الوزارة حیث تمارس من خلالها سلط

  .نبینها في الفرع الثانيسوالتي  )5( ،المتعلقة بحمایة البیئة

  

  

  

                                                           
  .15الموارد المائیة والبیئة، ج ر عدد ، یحدد صلاحیات وزیر 2016مارس  01، المؤرخ في 16/88لتنفیذي رقم االمرسوم   من 04 المادة  )1(
  .لمشار إلیه سابقاا، 16/89المرسوم التنفیذي رقم  من 01 ف 01المادة  )2(
  . المرسوم نفس من 02ف 01المادة  )3(
، ج ر والبیئةالموارد المائیة المفتشیة العامة لوزارة  إنشاء، المتضمن 2016مارس  01، المؤرخ في 16/90المرسوم التنفیذي رقم  من 07المادة  )4(

  .15عدد 
، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجیستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة »في مجال حمایة البیئة  المحلیة عاتادور الجم«رمضان عبد المجید،  )5(

  . 78، ص 2010/2011عات المحلیة والإقلیمیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، امإدارة الج
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  :الفرع الثاني

  حمایة البیئة مجال دور المدیریات العامة في

توجد إلى جانب الوزارة المكلفة بحمایة البیئة مدیریات عامة تساهم في أداء الوزیر لمهامه وفي 

عددها ثمانیة مدیریات تفصل في دور كل منها على النحو ، بهتحقیق صلاحیاته وتسیر القطاع المكلف 

  :التالي

  المدیریة العامة للبیئة والتنمیة المستدامة : ولاأ

تعد المدیریة العامة للبیئة والتنمیة المستدامة أهم مدیریة داخل الوزارة والمهمة بقضیة التلوث وحمایة 

 واتخاذبإعداد  المتعلقة بحمایة البیئة، وتبادرباعتبارها مكلفة بإعداد النصوص التشریعیة والتنظیمیة  ،البیئة

تها وإصدار التأشیرات بقلوث، تقوم برصد حالة البیئة ومراالوقایة من الت بهدفكافة الإجراءات والتدابیر 

   )1( .المعشيقیة الإطار والرخص في مجال البیئة، تساهم أیضا في حمایة الصحة العمومیة وتر 

  : كما یلي وهيمدیریات  06وتضم هذه المدیریة العامة 

 مساحات الخضراءلوا حمیةمدیریة المحافظة على التنوع البیولوجي والوسط الطبیعي والمجالات الم - 

 .والساحل

 .التغیرات المناخیة مدیریة  - 

 .لحمایة البیئة توعیة والتربیة البیئة والشراكةمدیریة ال - 

 .ة الحضریةیمدیریة السیاسیة البیئ - 

  ة الصناعیةیمدیریة السیاسیة البیئ - 

      )2(.بیئیةللدراسات اقییم اتیریة مد - 

  الري تاالدراسات وتهیئیة مدیر : ثانیا

  )3( :بما یليتكلف 

 مخططات تهیئة الري على المستویین الوطني والجهوي، وتتابع ذلك،  بإعدادتبادر  - 

 ،نارد المائیة واحتیاجات المستعملیقاعدة المعطیات المتعلقة بالمو تعد  - 

 على الجرد وتحیینه وتقییم الموارد المائیة والمساحات القابلة للسقي،تسهر  - 

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا16/89المرسوم التنفیذي رقم  من 02المادة  )1(
  .نفس المادة )2(
  .المرسوم نفس من 03المادة  )3(
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 بالماء، نك معطیات تتعلقوتضع بتتصور  - 

 توجیهات سیاسة البحث وتحدید أولویات البحث للمؤسسات التابعة للقطاع،تعد  - 

مع القطاعات المعنیة، تجنید الموارد البشریة وحشد الموارد المالیة للسیر الحسن  بالاتصالتضمن  - 

 لوحدات وفرق البحث،

میدان التسییر العقلاني وحمایة الموارد المائیة والتربة في تحدید برامج البحث والخبرة في تشارك  - 

  .والمحافظة علیها

   )1( :مدیریتین فرعیتین هماوتضم 

 .الفرعیة للموارد المائیة والتربةالمدیریة  - 

 .الفرعیة لتهیئات الريیة المدیر  - 

  الموارد المائیة حشدمدیریة  :ثالثا

  )2(: یلي هذه المدیریة بماتكلف 

المدمج للماء، بدراسة إنجاز المنشآت والتجهیزات  تسییرلفي إیطار المخطط الوطني وتحسبا لتبادر  - 

 السطحیة والجوفیة وتحویلها، وتسهر على ذلك،ه االخاصة بحشد المی

 السیاسة الوطنیة في مجال انتاج المیاه وتخزینها وتقییمها وتنفیذها،تعد  - 

 المعاییر والأنظمة وشروط استغلال التجهیزات والمنشآت والموارد المائیة،تقترح  - 

 .حشد المیاه وتحویلها منشآتو  على التسییر العادي لهیاكل تسهر  - 

   )3( :هذه المدیریة ثلاثة مدیریات وهيوتضم 

 .الفرعیة لحشد الموارد المائیة السطحیةالمدیریة  - 

  .الفرعیة لحشد الموارد المائیة الجوفیةالمدیریة  - 

 .الفرعیة لتسییر واستغلال هیاكل حشد الموارد المائیةالمدیریة  - 

  تحلیة میاه البحرمدیریة  :رابعا

  )4( :هذه المدیریة بما یليتكلف 

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا16/89المرسوم التنفیذي رقم  من 03المادة  )1(
  .المرسوم نفس من 04المادة  )2(
  .المرسوم نفس من 04المادة  )3(
  .المرسوم نفس من 05المادة  )4(
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بالإتصال مع القطاعات والهیئات المعنیة، المنشآت القاعدیة لتحلیة میاه البحر ونزع الأملاح  تطور، - 

 العمومیة،والمعادن من المیاه المالحة لأجل المنفعة 

ونزع یئات المعنیة، ببرامج دراسة وإنجاز منشآت تحلیة میاه البحر بالإتصال مع القطاعات والهتبادر  - 

 الأملاح والمعادن من المیاه المالحة، وتتابع ذلك،

معادن من المیاه المالحة، وتقوم ح واللابكل عمل یرمي إلى تطویر تحلیة میاه البحر ونزع الأمتبادر  - 

 بذلك،

مین المواد الفرعیة الناتجة عن منشآت تحلیة میاه البحر بالإتصال مع القطاعات المعنیة، بتثتبادر  - 

 .تنفذ ذلكونزع الأملاح والمعادن من المیاه المالحة، و 

  )1( :وهي فرعیة أیضا هذه المدیریة ثلاثة مدیریاتوتضم 

 .الفرعیة لتحلیة میاه البحرالمدیریة  - 

 .لحةاالفرعیة لنزع المعادن من المیاه المالمدیریة  - 

 .الفرعیة لمتابعة الإمتیازالمدیریة  - 

  مدیریة التزوید بالمیاه الصالحة للشرب :خامسا

   )2( :تصال مع الهیاكل المعنیة بما یأتيبالإتكلف 

بكل دراسة حول مسار وتنفیذ اصلاح الخدمة العمومیة الخاصة بانتاج وتوزیع المیاه، وتقوم تبادر  - 

 بذلك،

 عي أو تقني یحكم مجال اختصاصها، وتتابعه وتراقب تنفیذه،بكل إجراء ذي طابع تشریتبادر  - 

 ني للموارد المائیة،ال العقلامعلى الإستعتسهر  - 

 .على السیر العادي للمنشآت القاعدیة وهیاكل إنتاج وتوزیع المیاهتسهر  - 

  )3( :مدیریات فرعیة وهيثلاثة تضم و 

 .الفرعیة لتنمیة الماءالمدیریة  - 

 .الفرعیة للإستغلال والمراقبةالمدیریة  - 

 .المیاهالفرعیة لإقتصاد المدیریة  - 

                                                           
  .سابقا ، المشار إلیه16/89التنفیذي رقم  المرسوم من  05 المادة )1(
  .المرسوم نفس من  06 المادة )2(
  .المرسوم نفس من  06 المادة )3(
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  مدیریة التطهیر :ساساد

  )1( :هذه المدیریة بما یأتيتهتم 

 للتطهیر، وتقوم بذلك، وتنفیذ تحسین الخدمة العمومیةتسییر بكل تفكیر ودراسة حول تبادر  - 

یرمي لحمایة الموارد المائیة والمحافظة كل عمل بمع المصالح والهیاكل المعنیة  بالإتصالتبادر  - 

 علیها،

الناتجة وحال الأبمشاریع الدراسات والأشغال بشراكة مع الهیاكل والقطاعات المعنیة، لتثمین تبادر  - 

 .ریةعن محطات تصفیة المیاه القذرة الحض

  )2( :ثلاث مدیریات فرعیة وهيتضم 

 .یرالفرعیة لتنمیة التطهالمدیریة  - 

 .الفرعیة لتسییر التطهیرالمدیریة  - 

 .الفرعیة لتثمین مواد التطهیرالمدیریة  - 

  لفلاحياي مدیریة الرّ  :سابعا

    )3( :بما یأتيف لتك

 بكل دراسة حول سیر وتنفیذ إصلاح الخدمة العمومیة للسقي وصرف المیاه، وتقوم بذلك،تبادر  - 

 ،امجال دراسة وإنجاز منشآت الري واستغلالهفي إعداد ومتابعة التنظیم التقني في تساهم  - 

 ...السیر العادي للشبكات والمنشآت الموجهة للسقي وصرف المیاه وصیانتهاتسهرعلى  - 

  )4(: ثلاثة مدیریات فرعیة وهيوتضم 

 .الفرعیة للمساحات الكبرىالمدیریة  - 

 .الصغیر والمتوسطالفرعیة للري المدیریة  - 

 .لاستغلال الري الفلاحيعیة ر الفالمدیریة  - 

  الاقتصادیةمدیریة التخطیط والشؤون  :ثامنا

  )5( :هذه المدیریة بما یأتيتهتم 

                                                           
  .المرسوم نفس من  07 المادة )1(
  .، المشار إلیه سابقا16/90رقم  المرسوم من  07 المادة )2(
  .المرسوم نفس من  08 المادة )3(
  .المرسوم نفس من  08 المادة )4(
  .المرسوم نفس من  09 المادة )5(
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 ،الدراسات العامة المتعلقة بمهمة التخطیط بمشاریع الاستثماراتتعد  - 

 ت وتنسیقها،أشغال التخطیط للمشاریع والاستثماراتعد  - 

 ...ملخص اقتراحات البرامج ذي الأولویة الصادر عن الهیاكل والهیئات تحت الوصایةتعد  - 

  )1( :أربعة هیاكل فرعیة وهيوتضم 

 .والإحصائیاتالفرعیة للتخطیط المدیریة  - 

 .والتمویلات والاقتصادیةالفرعیة للدراسات المدیریة  - 

 .ج البیئةالفرعیة لمتابعة برامالمدیریة  - 

 .الفرعیة للتنشیط ومتابعة المؤسساتالمدیریة  - 

  نونیة والمنازعاتامدیریة التنظیم والشؤون الق :اتاسع

   )2( :هذه المدیریة بما یأتيتكلف 

 وتعد بالاتصال مع الهیئات المعنیة، مشاریع والنصوص التشریعیة والتنظیمیة المتعلقة بالقطاع،تبادر  - 

 ،القطاع اهببكل أشغال الإعداد والتنسیق والتلخیص المتعلق بمشاریع النصوص التي یبادر م تقو  - 

 ...أو التي تهم القطاع وتتابع تنفیذها/میة الخاصة وعلى توزیع النصوص التشریعیة والتنظیتسهر  - 

   )3( :ثلاث مدیریات فرعیة وهيوتضم 

 .الفرعیة للتنظیم والشؤون القانونیةالمدیریة  - 

 .الفرعیة للمنازعاتالمدیریة  - 

  .الفرعیة للصفقات العمومیةالمدیریة  - 

  والأنظمة الإعلامیةریة الإعلام الآلي مدی :عاشرا

  )4( :یأتي افیموتتكفل 

 ،وتضعهاا رهو ، وتتابع تطالمنشآت القاعدیة للإعلام والإتصال المطبقة في القطاعتنسق  - 

 أرضیة الاتصال وتبادل المعلومات وتضعها،تطور  - 

 ...وتطویرها ونشرها،المتعلقة بأنشطة القطاع لي الإعلام الآ اقتناء تطبیقاتتضمن  - 

 

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا16/90رقم  المرسوم من 09 المادة )1(
  .المرسوم نفس من 10 المادة )2(
  .المرسوم نفس من 10 المادة )3(
  .المرسوم نفس من 11 المادة )4(
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   )1( :مدیریات فرعیة وهيثلاثة وتضم 

 .م الآليالفرعیة لشبكة الإعلاالمدیریة  - 

 .الفرعیة لتسییر المعطیات والتطویرالمدیریة  - 

 .الفرعیة للوثائق والأرشیفالمدیریة  - 

  والتكوین تثمین الموارد البشریةمدیریة  :عشرالحادي 

  )2( :هذه المدیریة بما یأتيتكلف 

 للقطاع وترقیتها وتثمینها، الموارد البشریة تسییر ذ سیاسةوتنفتقترح  - 

 .ین المستوى في برامجوتجسد توجیهات السیاسیة الوطنیة في مجال التكوین وتحسكیف ت - 

   )3( :مدیریتین فرعیتین هماوتضم 

 .الفرعیة لتسییر وتثمین الموارد البشریةالمدیریة  - 

  .الفرعیة للتكوینالمدیریة  - 

  مدیریة التعاون :عشر ينالثا

   )4( :هذه المدیریة بما یأتيتكلف 

 صال مع الهیئات المعنیة، في متابعة العلاقات الثنائیة والمتعددة الأطراف،بالاتتساهم  - 

ة والبیئة مع الهیئات المعنیة في تطویر البحث في مجال الموارد المائیالقطاعات  بالتشاور معتساهم  - 

 الدولیة،

وتنسق مشاركة القطاع في نشاطات الهیئات الجهویة والدولیة المتخصصة في مجالات تحضر  - 

 .الموارد المائیة والبیئة

   )5( :مدیریتین فرعیتین هماوتضم 

 .عیة للتعاون المتعدد الأطرافالفر المدیریة  - 

 .الفرعیة للتعاون الثنائيالمدیریة  - 

 

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا16/89رقم  المرسوم من 11 المادة )1(
  . المرسوم نفس من 12 المادة )2(
  .المرسوم نفس من 12 المادة )3(
  .المرسوم نفس من 13 المادة )4(
  .المرسوم نفس من 13 المادة )5(
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  والوسائلة یمدیریة المیزان: عشرالثالث 

   )1( :بما یأتيوتكلف 

بالاتصال مع الهیاكل المعنیة، بكل عمل یتصل بتلبیة حاجات مصالح الإدارة المركزیة تقوم  - 

 غیر الممركزة للوسائل المالیة والمادیة،والمصالح 

 ،الحاجات في مجال اعتمادات تسییر الإدارة المركزیة والمصالح غیر الممركزةتقدیم  - 

 .اعمیزانیتي التسییر والتجهیز في الإدارة المركزیة والمصالح غیر الممركزة والهیئات التابعة للقطتنفذ  - 

   )2( :مدیریتین فرعیتینوتضم 

 .للمیزانیة والمحاسبةالفرعیة المدیریة  - 

  .الفرعیة للوسائل العامة والممتلكاتالمدیریة  - 

  :الفرع الثالث

  زارات الأخرى في مجال حمایة البیئةدور الو 

 اشتراكیستوجب  جهة ما أو وزارة ما بذاتها، إذ اختصاصلیس من حمایة البیئة والتنمیة بإن التكفل 

كل الوزارات والقطاعات الأخرى بمعالجة بعض القضایا المرتبطة بوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة والتي لها 

وزارة الصحة رها على سبیل المثال ولیس الحصر ذه الوزارات نذكعلاقة بحمایة البیئة؛ ومن بین ه

وزارة السیاحة، وزارة الفلاحة، وزارة الطاقة والمناجم، وزارة  والسكان، وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي،

  :التي ستقوم بدارستها على النحو التالي، التهیئة العمرانیة

    وزارة الصحة والسكان: أولا

دور هذه الوزارة بالدرجة الأولى بالصحة العمومیة والطب الوقائي؛ الذي ینتج من خلال مثل تی

    )3(.التلوث والأمراض المنقولة عبر المیاه

 باتخاذوم یق حیث ،96/66یترأس هذه الوزارة وزیر تحدد صلاحیاته بموجب المرسوم التنفیذي رقم 

كیفیة مكافحة التلوث الذي یؤثر على صحتهم، لسكان و كافة التدابیر الوقائیة اللازمة بهدف حمایة صحة ا

                                                           
  ..، المشار إلیه سابقا16/89 رقم المرسوم من 14 المادة )1(
  .نفس المرسوم من 14 المادة )2(

(3 ) Moussa Noura , « la protection de l’environnement dans la législation algérienne » , revue Elmofaker, faculté 

de droit et sciences politique, université mouhamed khider, biskra,  numéro douze, 2006, p 7.  



 في الجزائر حمایة البیئة مجال دور الضبط الإداري في: الفصل الأول 

 

 
55 

ة وتوزیعها، یحدد شروط صناع، التزوید بالأدویة والتجهیزات والمعدات الطبیة ممارسة المهن الصحیة

                              )1(. تهااالمواد الصیدلانیة وكیفی

  وزراة التعلیم والبحث العلمي: یاثان

حري، المناطق بالوسط ال، نایة والبحث في ظاهر التصحر، الأمن الغذائيتهتم هذه الوزارة بالع

تمارس هذه المهام عن طریق العدید من المراكز والمعاهد الموضوعة تحت ، الساحلیة وغیرها من المهام

والتي تضم مؤهلات علمیة هامة كوجود باحثین مختصین في الكثیر من المجالات ذات  )2(،یتهااوص

    )3( .الصلة بالبیئة

  وزارة السیاحة : ثالثا

تلعب هذه الوزارة دورا هاما في مجال البیئة؛ باعتبارها مصدرا من مصادر التلوث من جهة كونه 

خاصة في ا یؤدي إلى تدهور الوسط الطبیعي یستقبل عدد كبیر من المواطنین في المواقع السیاحیة مم

)4(،المجتمعات التي لا تملك ثقافة سیاحیة
خرى یعد كقطاع یقع على عاتقه مسؤولیة توفیر ومن جهة أ 

    )5(.الراحة للمواطن وإیجاد إطار ملائم لسیاحة مزدهرة

 ،10/254وتحدد صلاحیاته بموجب المرسوم التنفیذي  ،توجد على رأس هذه الوزارة وزیر السیاحة

لسیاحي وضع الآلیات الضروریة للمحافظة على الفضاءات ذات الجلب ا هذه الصلاحیاتومن بین 

وقد قامت  )6(،المحافظة على العقار السیاحي والمواقع السیاحیة وتثمینهایاحي، سوالمحافظة على التراث ال

هذه الوزارة باصدار عدد كبیر من النصوص القانونیة الخاصة بحمایة الساحل والغابات والمواقع الأثریة 

   )7(.ذات الطابع السیاحي

  وزارة الفلاحة: رابعا

الفلاحة بالسهر على الفلاحة والتنمیة الریفیة والحفاظ على الأراضي الفلاحیة وحمایتها تقوم وزارة 

من الزحف العمراني، وحمایة البیئة بشكل كبیر؛ ویمارس وزیر الفلاحة صلاحیاته على النشاطات 

السیاسة كما یساهم في إعداد  بیة وبحمایة النباتات والحیوانات،المرتبطة بتهیئة الأملاك الوطنیة الغا

                                                           
  .08، المتضمن تحدید صلاحیات وزیر الصحة والسكان، ج ر عدد 1996جانفي  27في  ، المؤرخ96/66، المرسوم التنفیذي رقم 02المادة  )1(
  .38، مرجع السابق، ص رضوان حوشین  )2(
  .69تركیة سایح، المرجع السابق، ص  )3(
  .   73نفس المرجع ، ص  )4(
  .73تركیة سایح، المرجع السابق، ص   )5(
        .63المتضمن تحدید صلاحیات وزیر السیاحة والصناعة التقلیدیة، ج ر عدد  ،10/254المرسوم التنفیذي رقم  من 03المادة  )6(
  .73تركیة سایح، المرجع السابق، ص   )7(
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عمل على تثمین واستصلاح الملاك العقاریة الفلاحیة والحفاظ علیها لعامة الخاصة بالتهیئة العمرانیة، ویا

     )1(.قصد ضمان الإنتاج وتطویره

  وزیر الطاقة والمناجم: خامسا

بحمایة البیئة، حیث  أخرى ذات صلة لمهام وزیر الطاقة والمناجم المتعلقة بقطاعه؛ مهاماتیضاف 

ه یقوم بالتعاون مع وزیر الموارد التنمیة المستدامة؛ كما أنّ اسات المتعلقة بتهیئة الأقالیم و اهم في الدر یس

والسهر على  واقتراحكما یقوم بإعداد  )2( ؛المیاه والمحافظة علیها استعمالالمائیة في تنفیذ أعمال ترشید 

        )3( .واستعمالها بالقطاع یعیة المتعلقةتنفیذ السیاسات والإستراتیجیات التي ترفع قیمة المواد الطب

من خلال ما سبق ذكره حول عرض الوزارة المكلفة بحمایة البیئیة وعرض مختلف الهیاكل الوزاریة 

 بنوع من الاستقرار تحضالإدارة المركزیة البیئیة لم  نلاحظ أنّ  ،التي ألحقت بها مهمة حمایة البیئة

غیاب تام لدور هذه الإدارة في معالجة المشاكل البیئیة وتطور الآلیات القانونیة مما أدى إلى  والثبات،

لبعض  هااتخاذلكن تتجلى مهمة الضبط الإداري لهذه الوزارات من خلال  ،لممارسة مهمة الحمایة البیئیة

منح هذه السلطات لتراخیص  وكذا من خلال ،القرارات والأوامر والإجراءات ذات صلة بحمایة البیئة

          .   خاصة بهدف حمایة البیئة وحمایة النظام العام

  :المطلب الثاني

  حمایة البیئة مجال ماعات الإقلیمیة فيدور الج

د یفهي تمثل أداة لتنفیذ وتجس ،والاجتماعیة والاقتصادیةا في التنمیة ا هامً تؤدي الهیئات المحلیة دورً 

الة في مجال حمایة فعّ  اختصاصاتلها من  ها تلعب دور هاما في حمایة البیئة لماذا فإنّ له ،القواعد البیئیة

المتعلق بحمایة البیئة المؤسسات الرئیسیة لتطبیق تدابیر حمایة  83/03فقد اعتبرها القانون رقم  )4( ،البیئة

  )5(.منه 07حمایة البیئة وذلك طبقا للمادة 

                                                           
 01، المؤرخ في 90/12، المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 2000جوان  28، المؤرخ في 2000/148المرسوم التنفیذي رقم  من 02المادة  )1(

  .39ضمن تحدید صلاحیات وزیر الفلاحة، ج ر عدد ، المت1990جانفي 
، المتضمن تحدید صلاحیات وزیر الطاقة والمناجم، ج ر عدد 2007سبتمبر  09، المؤرخ في 07/266المرسوم التنفیذي رقم  من 01المادة  )2(

57.  
  .نفس المرسوم من 03المادة  )3(
  .79تركیة سایح ، المرجع سابق، ص  )4(
  .المشار إلیه سابقا، 83/03القانون رقم  من 07المادة  )5(
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تمثل هذه تو  )1(،وكذا صلاحیاتها بموجب مرسوم سیرهاتنشأ هذه الهیئات وتحدد كیفیة تنظیمها و 

 2016 من تعدیل دستور الجزائر 16دة الجماعات الإقلیمیة للدولة في البلدیة والولایة حسب نص الما

  .الجماعات الإقلیمیة للدولة هي البلدیة والولایة «: التي تنص على

 )2(.»والبلدیة هي الجماعة القاعدیة

 ذا المطلب إلى فرعین نتناول فیها دور الولایة فيها لیمنقسلهیئات من خلال تسنتطرق إلى هذه الذا 

لبیئة في ظل قانون ، دور البلدیة في حمایة ا)فرع أول (12/07ئیة في ظل القانون الولایة حمایة البی

  .)الفرع الثاني(11/10البلدیة 

  :الفرع الأول

  12/07 مرق حمایة البیئة في ظل القانون مجال دور الولایة في

 2016من تعدیل دستور  16الإقلیمیة للدولة؛ هذا ما نص علیه المادة  تعتبر الولایة الجماعة

الولایة هي الجماعة الإقلیمیة «: التي تنص على 12/07من القانون الولایة  01السالفة الذكر والمادة 

  .للدولة

   )3(. »...المالیة المستقلة مةوالذّ وتتمتع بالشخصیة المعنویة 

ولة ها هیئة إداریة غیر ممركزة للدمكن استخلاص تعریف الولایة من خلال هذه المادة على أنّ ی

تتعد  ،وثقافیة اجتماعیة اقتصادیةسیاسیة  اختصاصات، لها تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال المالي

مساهمة مع وهذا یعد كمشاكل التلوث ومصادره؛ ومعالجة  ایة البیئةما یتعلق بحم ، والتي من بینهامهامها

 08المادة  وتتكون الولایة حسب ،وغیرها والاجتماعیة الاقتصادیةالدولة في إدارة وتهیئة الإقلیم والتنمیة 

علیها ونفس الهیئات منصوص  )4(،هیئتین هما المجلس الشعبي الولائي والوليمن  90/09قانون الولایة 

من هاتین الهیئتان  دور كل سنحاول بیان، لذا منه 02المادة  الحالي وتحدیدا في 12/07في القانون 

  :صلاحیاتها في مجال حمایة البیئة؛ وذلك على النحو التاليو 

  

  

  

                                                           
   .المشار إلیه سابقا، 83/03القانون رقم  من 06المادة  )1(
  .المشار إلیه سابقا ،16/01القانون رقم  من 16المادة  )2(
  .12، المتعلق بالولایة، ج ر عدد 2012فیفري  21، المؤرخ في 12/07القانون رقم  من 01المادة  )3(
  .15، المتضمن قانون الولایة، ج ر عدد 1990أفریل  11المؤرخ في ، 90/09القانون رقم  من 08المادة  )4(
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  حمایة البیئة  مجال دور المجلس الشعبي الولائي في: أولا

من القانون رقم  12یعد المجلس الشعبي الولائي هیئة تداولیة في الولایة طبقا لنص المادة 

 وتبرز سلطاته )2( ،مهامه وكیفیات سیره عن طریق النظام الداخلي لهذا المجلس وتحدد )1(،12/07

الضبطیة في حمایة من خلال الفرع الأول تحت عنوان أحكام عامة من الفصل الرابع تحت عنوان 

في المواد الواردة في هذا الفرع والمواد  12/07صلاحیات المجلس الشعبي الولائي من القانون رقم 

  :الفروع الأخرى ومنها الأخرى في

المساهمة في تنفیذ الدولة؛ ب لاختصاصاتتدخل المجلس الشعبي الولائي في المجالات التابعة  - 

وتتم بموجب قوانین  والاجتماعیة، الاقتصادیةة في إطار السیاسات العمومیة النشاطات المقرر 

   )3(.تضبط بصفة خاصة كیفیات التكفل المالي اتوتنظیم

 12/07 من القانون رقم 77الواردة في نص المادة  الاختصاصاتالشعب الولائي ممارسة المجلس  - 

  )4( .بموجب التنظیمات والقوانین

  )5(.تنمیة وحمایة الأملاك الغابیة في مجال التشجیر وحمایة التربة وإصلاحها - 

 الحیوانیة  الأوبئة في مجال الصحةمساهمة المجلس الشعبي الولائي في تطویر أعمال الوقایة ومكافحة  - 

             )6(. والنباتیة مع المصالح المعنیة

كما یعد مجال تهیئة الإقلیم أبرز الأسالیب الضبطیة للمحافظة على البیئة من خلال توفیر بیئة 

ولایة تعتبر الشریك الأساسي الیئة سلیمة للمواطنین، فعلى كل مستلزمات الترفیه وإیجاد بصحیة قائمة 

المتضمن تهیئة إقلیم  01/20القانون رقم و بین قانون الولایة  اي هذا المجال وذلك توافقللجهات المركزیة ف

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا12/07القانون  من 12المادة  )1(
  .نفس القانون من 13المادة  )2(
  .القانون نفس من 73المادة  )3(
  .نفس القانون من 77المادة  )4(

ولة والأشخاص ذوي الاحتیاجات الخاصة، السیاحة، الإعلام والاتصال، التربیة والتعلیم العالي والتكوین، في مجال الصحة العمومیة وحمایة الطف

عدیة والاقتصادیة الشباب والریاضة والتشغیل، السكن والتعمیر وتهیئة إقلیم الولایة، الفلاحة والري والغابات، والتجارة والأسعار والنقل، الهیاكل القا

بلدیات لفائدة البلدیات المحتاجة والتي ترقیتها، التراث الثقافي المادي وغیر المادي التاریخي، حمایة البیئة، التنمیة الاقتصادیة التضامن ما بین ال

  .  والاجتماعیة والثقافیة، ترقیة المؤهلات النوعیة المحلیة
  .نفس القانون من 85المادة  )5(
   .نفس القانون من 86المادة  )6(
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في  الولائي مساهمة المجلس الشعبي 12/07كما تضمن قانون الولایة رقم  )1(،في إطار التنمیة المستدامة

    )2(.هاإعداد مخطط تهیئة إقلیم الولایة ویراقب تطبیقه طبقا للقوانین والتنظیمات المعمول ب

ترقیة الأراضي الفلاحیة ترمي إلى الولائي في تجسید كل العملیات التي  المجلس الشعبيیبادر  - 

وتشجیع أعمال الوقایة من الكوارث ومحاربة الجفاف والفیضان، كما یتخذ كل الإجراءات  وتوسعها

 یعني أنّ  ما هذاو  )3( ،میاه في حدود إقلیمیةالهیر وتقنیة مجاري اللازمة في إنجاز أشغال تهیئة وتط

 .التدابیر اللازمة في حمایة بیئة إقلیمیة الضبط من خلال اتخاذ یمارس دور  و.ش.لما

  حمایة البیئة مجال لي فيادور الو : ثانیا

تمثل تلي الجهاز الثاني في الولایة، ویتمتع بازدواجیة الصفة باعتباره ممثلا للولایة إذ ایعد الو 

وتنفیذها، وممثلا للدولة في خصوص  و.ش.شر مداولات المنها السهر على نها تقنیة مصلاحیاته في أنّ 

   )4(.المجال البیئي عكس تمثیله للولایة غیر ورد فیه، ویتجلى دوره في حمایة النظام العام

الوالي مسؤول على محافظة على النظام « :على أنّ  12/07من القانون رقم  114تنص المادة إذ 

ضبط وضع الوبغرض مساعدته على القیام بمهامه في مجال  )5(،»ینة العمومیةوالأمن والسلامة والسك

 تصرف توضع تحت «من نفس القانون  118وهذا ما تنص علیه  )6(القانون مصالح الأمن تحت تصرفه 

قصد تطبیق القرارات المتخذة في إطار المهام المنصوص علیها في المواد  الأمن الوالي مصالح تصرف

                                                        )7(.»لاهأع 117إلى  112من 

كن تتحقق فقط بالرجوع لأحكام هذا القانون تنعدم صراحة صلاحیات الوالي في مجال حمایة البیئة ل

ضبط عام وذلك  اختصاصالوالي یعتبر كسلطة رئیسیة على مستوى الولایة وله من خلال حفظ النظام؛ ف

یقوم في هذا الإطار بالتنسیق مع مصالح الأمن على مستوى ، فالسالفة الذكر 114 طبقا لنص المادة

                                                           
، قسم حقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، »حمایة البیئة في إطار قانون الولایة الجدید «، سمیر أسیاخ )1(

  . 132، ص 2014، العدد الأول، 09جامعة عبد الرحمان میرة، المجلد
  . ، المشار إلیه سابقا12/07القانون  من 78المادة  )2(
  . القانوننفس  من 84المادة  )3(
، یتضمن المصادقة على قرارات تأمیم الأراضي لصالح الصندوق للثورة الزراعیة وحل 1983ماي  28، المؤرخ في 83/374المرسوم رقم  )4(

  .22الأجهزة الخاصة بتنفیذ العملیات المؤقتة للثورة الزراعیة، ج ر عدد 
  . ، المشار إلیه سابقا12/07القانون رقم  من 114المادة  )5(
  .491، ص 2015عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، الطبعة الثالثة،  )6(
  . ، المشار إلیه سابقا12/07القانون رقم  من 118المادة  )7(
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المحدد لسلطات  83/374الوالي في هذا المجال منظم بموجب المرسوم رقم  اختصاص إذ أنّ الولایة، 

   )1(.الوالي في میدان الأمن والمحافظة على النظام العام

ة بحمایة البیئة في قانون الولایة علقتالم الاختصاصاتن العدید م بصفته ممثلا للدولة یتولى الوالي

  :هي كالآتيو ، 12/07رقم 

  .والتطهیر التهیئة یقوم الوالي بحمایة الموارد المائیة؛ وذلك بإنجاز أشغال -1

 .الغابیةام في مجال المحافظة لضبط ع غابات من مختلف الأخطار مع ممارستهیعمل على حمایة ال -2

 03/10 رقم من القانون 19المنشآت المصنفة طبقا لنص المادة  استغلالصة یتولى الوالي تسلیم رخ -3

المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مع إمكانیة توقیف سیر المنشأة في حالة خطورتها 

   )2(.على البیئة

لمیاه الصالحة ان توزیع احمایة المیاه من التلوث؛ حیث یلزم الهیئات المكلفة بضم یعمل الوالي على -4

ر على دوریة ودیمومة إجراء قبة الدائمة لهذه المیاه؛ مع السهوضع الوسائل الملائمة للمراللشرب؛ ب

   )3(.للاستهلاك البشريالتحالیل اللازمة لمراقبة نوعیة المیاه الموجهة 

لسواحل التي یتولى الوالي حمایة السواحل والشواطئ من التلوث؛ من خلال القوانین المتعلقة بحمایة ا -5

  )4(.أوكلته مجموعة من المهام بهدف حمایة الشواطئ عن طریق آلیات

: یتولى الوالي صلاحیات في مجال حمایة الغابات بشكل متنوع منها الضبطیة؛ ومنها التنظیمیة -6

المحافظة  واحترامها،كالسهر على تطبیق القوانین والنظم الغابیة؛ ومخططات تهیئة الجبال الغابیة 

حظائر الطبیعیة، إذ تخضع هذه المحمیات إلى وسائل حمایة تمارسها الهیئات المحلیة بحكم على ال

   )5(.تواجدها على ترابها الإقلیمي

ومخطط شغل  )P.D.A.U( یقوم الوالي بتحدید مخطط تدخل المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر -7

م مجموعة من والتعمیر یض خطط التوجیهي للتهیئةفي حالة ما إذا كان الم )P.O.S(الأراضي 

كما یصادق ، )6(بعد مداولة المجالس الشعبیة لهذه البلدیاتو من البلدیات المعنیة  اقتراحبعد البلدیات، 

                                                           
  . 134سمیر أسیاخ، المرجع السابق، ص  (1)
  . سابقا ، المشار إلیه03/10القانون رقم  من 19المادة  (2)
  . 93تركیة سایح، المرجع السابق، ص  (3)
  . 93نفس المرجع، ص  (4)
  .  96تركیة سیاح، المرجع السابق، ص  (5)

  . ، المشار إلیه سابقا90/29القانون رقم  من 12المادة  )6(
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یصادق والي الولایة على المخطط التوجیهي للتهیئة والتعمیر بالنسبة للبلدیات أو مجموعة من 

  )1(.ساكن 200،000البلدیات التي یقل عدد سكانها عن 

صات الوالي في مجال حمایة اختصا لتحدید لم یتعرض 12/07قانون الولایة رقم  حظ أنّ الملا

حیث أحالها  ظام العام وسلامة البیئة والمحیط،في الحفاظ على الن أشار بصفة عامة لمسؤولیته بل البیئة،

یئة الذي یملك صلاحیات واسعة في مجال حمایة البو .ش.مع الم مقارنةعلى التنظیم لیفصل فیها 

فیها  الإلزامها تبقى عدیمة الأثر لغیاب طابع أنّ  ورغم تمتعه بصلاحیات واسعة إلاّ  )2(،بموجب هذا القانون

   )3(.جهاز مختص في هذا الشأن انعداموأمام 

  :الفرع الثاني

  11/10 رقمقانون الحمایة البیئة في ظل  مجال دور البلدیة في

الكافة التدابیر للمحافظة على سلامة  البیئة واتخاذها الرئیسیة في حمایة الهیئة تعتبر البلدیة

 رقم قانونالمن  02ا، وذلك طبقا لنص المادة مالمواطنین والبیئة من كافة الأضرار التي قد تمس به

ي القاعدة الإقلیمیة اللامركزیة ومكان لممارسة المواطنة وتشكل البلدیة ه «: نص على أنّ التي ت 11/10

   )4(.»ن في تسیر الشؤون العمومیةإطار مشاركة المواط

وهما رئیس المجلس الشعبي البلدي،  ما صلاحیات في مجال حمایة البیئة،ن لهللبلدیة هیئتا

بنوع من التفصیل لدور وصلاحیات  قر التط اومن خلال هذا نجد لا بد من )5(،والمجلس الشعبي البلدي

  .كل هیئة على حدى في مجال تسیر البیئة والحفاظ علیها

  حمایة البیئة   مجال في البلدي دور المجلس الشعبي: ولاأ

هیئة تداولیة تعمل صنع القرار وتسییر الشؤون المحلیة، بهدف النفع العام الذي  ب.ش.المیعتبر 

لسلطات الضبطیة المتمثلة في خولت له مجموعة من ا 11/10رقم یعود لسكان الإقلیم وبموجب القانون 

  :والمتمثلة في عدة مجالات منها ایة البیئةفي مجال حم التدابیر اتخاذ

                                                           
  . ، المشار إلیه سابقا90/29ون رقم القان من 27المادة  )1(
  . 24كمال طهروست، أحمد ناوي، المرجع السابق، ص  )2(
  .  138جع السابق، ص سمیر أسیاخ، المر  )3(
  . 37، المتعلق بالبلدیة، ج ر عدد 2011جوان  22، المؤرخ في 11/10القانون رقم  من 02المادة  )4(
  . نفس القانون من 15المادة  )5(
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صحة والنظافة العمومیة، كافة التدابیر والإجراءات بهدف المحافظة على ال اتخاذ ب.ش.تولى المی -1

الشواطئ وغیرها في في تحسین المستوى المعیشي للمواطن بتهیئة المساحات الخضراء و  مع مساهمته

  )1(.معمول بهماوطبقا للتشریع والتنظیم ال  حدود إمكانیته

لجان یشكل من بین أعضائه  ب.ش.الم نجد أنّ  11/10من القانون رقم  31ا لنص المادة طبقو 

منها ما یتعلق بالصحة والنظافة وتهیئة الإقلیم والتعمیر وحمایة ، هاتاختصاصأسند لها بَعضًا من  دائمة

       )3(. لمجلسلجان الدائمة التابعة لا وتنظیما لهذه ال، لقد جاء هذا القانون أكثر ضبط)2(إلخ...البیئة

لأهمیة  انظر ف )4(،یر النفایات المنزلیةیه ینشأ مخطط بلدي لتسنص المشرع الجزائري على أنّ  لقد -2

یرها على عاتق البلدیة بهدف تلبیة یمسؤولیة تس تأسندوخطورة النفایات على البیئة والسكان، 

 المتعلق 01/19من القانون رقم  32ه المادة علی تنص، وهذا ما الحاجات الجماعیة لمواطنیها

 )5(ههاشابا تقع مسؤولیة تسییر النفایات المنزلیة وم « :هعلى أنّ  وإزالتها بتسییر النفایات ومراقبتها

 .عاتق البلدیة طبقا للتشریع الذي یحكم الجماعات المحلیةعلى 

  ماعیة لمواطنیها في مجال النفایات تنظم البلدیة في إقلیمیا خدمة عمومیة غایتها تلبیة الحاجات الج

   )6(. » ...ونقلها ومعالجتها عند الاقتضاء اابههشالمنزلیة وما 

ت التي أصبحت من یكمن في إزالة مشكلة النفایا الذي البلدیة رمن خلال هذه المادة یتضح دو 

  .لتلوث البیئي، بهدف تلبیة حاجیات المواطنین وبهدف حمایة البیئةالمصادر الأولى ل

إنشاء أي  وأنّ  )7(،المصادقة علیها بموجب مداولة المجلس بعد زودت البلدیة بأدوات التعمیر اكم -3

م البلدیة یلزم موافقة المجلس المساس بسلامة البیئة والصحة العمومیة على إقلیمشروع قد یؤدي إلى 

  )8(.المشاریع التي لها منفعة وطنیة تخضع لأحكام متعلقة بحمایة البیئة باستثناء

من  107خولت للبلدیة أیضا صلاحیات ضبطیة في مجال التهیئة التنمیة وذلك طبقا لنص المادة  -4

السنویة والمتعددة  البلدي برامجه یعد المجلس الشعبي« :هتنص على أنّ التي  11/10القانون رقم 

                                                           
  .نفس القانون من 124المادة  )1(
  . نفس القانون من 31المادة  )2(
  . 193، ص 2012زیع، الجزائر، الطبعة الأولى، عمار بوضیاف، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتو  )3(
  . المشار إلیه سابقا ،01/19القانون رقم  من 29المادة  )4(
جاریة النفایات المنزلیة وما شابهها هي كل النفایات الناتجة عن النشاطات المنزلیة والنفایات المماثلة الناجمة عن النشاطات الصناعیة والت )5(

  .، المشار إلیه سابقا01/19رقم  القانونمن  02ف 03، طبقا المادة ةكوناتها تشبه النفایات المنزلیي بفعل طبیعتها وموالحرفیة وغیرها، والت
  . نفس القانون من 32المادة  )6(
  .، المشار إلیه سابقا11/10القانون رقم  من 113المادة  )7(
  .نفس القانون من  114المادة  )8(
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لمخولة له السنوات الموافقة لمدة عهدته ویصادق علیها ویسهر على تنفیذها، تماشیا مع الصلاحیات ا

كذا المخططات التوجیهیة قانونا، وفي إطار المخطط الوطني للتهیئة والتنمیة المستدامة للإقلیم و 

 .القطاعیة

یكون اختیار العملیات التي تنجز في إطار المخطط البلدي للتنمیة من صلاحیات المجلس الشعبي 

   )1(.»البلدي

مجال التهیئة والتنمیة والتي تمارسها عن طریق البلدیة لها صلاحیتها في  هذه المادة أنّ  من یتضح

  .الضبط الذي یتمثل في إعداد لمخطط تنموي والمصادقة علیه والسهر على تنفیذه

   حمایة البیئة مجال دور رئیس المجلس الشعبي البلدي في: ثانیا

بموجب ) ممثلا للدولة وممثلا للبلدیة(البلدي بالصفة الازدواجیة  الشعبي یتمتع رئیس المجلس

 الحالي بالعدید من الصلاحیات في مجال الضبط البیئي تجعله یقوم بجملة من 11/10القانون رقم 

  :زها على النحو التاليابر الأعمال والتدابیر والإجراءات، سنحاول إ

 في مجال حمایة البیئة بصفته ممثلا للدولةالشعبي البلدي مجلس الصلاحیات رئیس  -1

 : للدولة عدة صلاحیات منهاب بوصفه ممثلا.ش.م.یتولى ر

  )2(.ب في على النظام العام والسكینة العامة والنظافة العمومیة تحت إشراف الوالي.ش.م.یسهر ر  -أ 

اللازمة والتدابیر الوقائیة لضمان  الاحتیاطاتب في إطار القوانین واللوائح كافة .ش.م.یتخذ ر   -ب 

   )3(.سلامة وحمایة الأشخاص والمواطنین والممتلكات العامة

تفعیل المخطط البلدي لتنظیم الإسعافات في حالة حدوث كارثة طبیعیة أو  ب.ش.م.ر إمكانیة  - ج 

   )4(.ماتكنولوجیا على إقلیم البلدیة وهذا طبقا للتشریع والتنظیم المعمول به

من هذا القانون في  94لأحكام المادة رام حقوق وحریات المواطنین وفقا احتبب .ش.م.رأیضا  یكلف   -د 

د من نظافة المباني وضمان سهولة حركة التأكك :مهام التي تساهم في الحفاظ على البیئةبعض ال

اتخاذ كافة ة المحیط وحمایة البیئة، و على نظاف لسهرا، المرور في الشوارع والساحات والطرق العامة

   )5(. والتدابیر الضروریة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدیة والوقایة منها الاحتیاطات

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا10/ 11القانون رقم  من 107المادة  )1(
  .نفس القانون من 88المادة  )2(
  .نفس القانون من 83المادة  )3(
  .نفس القانون من 90المادة  )4(
  . نفس القانون من 94المادة  )5(
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م والتجزئة وفقا للشروط المنصوص علیها في القوانین ب منح تراخیص البناء والهد.ش.م.ریتولى   - ه 

   )1(.امواللوائح المعمول به

على وجه الخصوص وتحت إشراف  ضطلعی ب بصفته ممثلا للدولة.ش.م.یتضح مما سبق أنّ ر  

لمقاییس والتعلیمات في مجال العقار الوالي بالسهر على النظام والسكینة والنظافة العمومیة، احترام ا

والسكن والتعمیر وحمایة التراث الثقافي المعماري، كما یقوم بالسهر على نظافة العمارات، واحترام 

    )2(. تعلیمات نظافة المحیط وحمایة البیئة

  في مجال حمایة البیئة بصفة ممثلا للبلدیة  الشعبي البلدي صلاحیات رئیس المجلس -2

المجلس الشعبي البلدي بكونه ممثلا للبلدیة بعض المهام المنوطة إلیه في مجال حمایة  یتولى رئیس

 : البیئة وهي كالتالي

   )3(.التدابیر المتعلقة بشبكة الطرق اتخاذ  -أ 

  )4(.على تطویر مصالح المؤسسات العامة للبلدیة وحسن سیرهاب .ش.م.ر یسهر  -ب 

لدیة داخلة في الإطار العام لمقتضیات حمایة التي یقوم بها رئیس الب الاختصاصاتتعتبر جمیع 

     )5(.البلديالبیئة بالموازاة مع تلك المهام التي یقوم بها المجلس الشعبي 

ا دور مهم في حمایة ممركزیة لهوالولایة بوصفهما هیئات لا البلدیة أنّ  ،یمكن القول خیرفي الأ

تدابیر وقائیة  ما تتطلب سرعة التدخل سواء باتخاذمقتضیات حمایتها من التلوث غالبا  البیئة، باعتبار أنّ 

عالة وملائمة للواقع وهذه الهیئات تكون أكثر ف ،الضرر لجبرأو اتخاذ تدابیر علاجیة  لمنع وقوع الضرر،

من السلطات المركزیة وهذا یساعد على القضاء على  درى بخصوصیات إقلیمها المحليأ المحلي كونها

مع تنوع النشاط البشري، ولكن أغلبیة الجماعات المحلیة وخاصة البلدیات لا  التلوث الذي یتزاید ویتنوع

تقوم بواجب المحافظة على التوازن البیئي بشكل عام، مما یجعل المدن الجزائریة معرضة للتلوث وتدهور 

جات تلبیة الحالین المحلیین بو الإطار المعیشي للسكان؛ لعدة أسباب منها غیاب الوعي البیئي لدى المسؤ 

                                                           
  .، المشار إلیه سابقا10/ 11القانون رقم  من  95المادة  )1(
مداخلة مقدمة  ،» ) راضي الفلاحیة والمساحات الخضراء نموذجاحمایة الأ(دور الإدارة المحلیة في مجال حمایة البیئة  « سناء بولقواس،  )2(

ماي  08عة للمشاركة في الملتقى الوطني الموسوم بدور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في ظل قانوني البلدیة والولایة الجدیدین، المنعقد بجام

  .07، ص 2012دیسمبر  04و 03، قالمة، یومي 1945
    .القانون نفس من 82المادة  )3(
  . ، المشار إلیه سابقا11/10 القانون من 83المادة  )4(

(5) Walid Arour, Mahand Larbi ouddak, « la protection de l’environnement en Droit international  et droit interne 

interne (bilan et perspectives) », mémoire de fin de cycle en vue d’obtention du diplôme de master, spécialité 
droit international Humanitaire el droit de l’homme, filière droit ,faculté de droit et des sciences politiques , 
université Abderrahmane Mira, béjaia , 2013/2014, p 62 .  
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م بحمایة دهتقدیم المنتخبین تسهیلات للمستثمرین بهدف تحقیق التنمیة المحلیة دون تقییالمباشرة للسكان، ب

 .)1(البیئة

  

   

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  . 45سامیة طواهري، فاضیلة قاسمي، المرجع سابق، ص  )1(
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  خلاصة الفصل الأول

الخاص، إذ تتعدى  ضبط الإداري في مجال حمایة البیئة كنوع من أنواع الضبط الإداريیُعد ال

أهدافه عن الحفاظ على النظام العام، كونه یختص في حمایة البیئة وذلك في عدَّة إطارات ومجالات 

كمجال المحمیات الطبیعیة، المنشآت الخطرة، البناء والتعمیر وغیرها من المجالات ذات الصلة بالبیئة، 

ئات مختصة بهدف حمایة البیئة لما تتمتع به من كما یعتبر أیضا آلیة إداریة منحها المشرِّع الجزائري لهی

امتیازات السلطة العامة، سواء هیئات مركزیة المتمثلة في الوزارة المكلفة بحمایة البیئة باعتبارها السلطة 

العلیا وكذا الوزارات التابعة لها المختصة في تنظیم مجالات معینة كل في اختصاصها قصد تخفیف 

كانت هیئات محلیة المتمثلة في الولایة والبلدیة لما تلعبه من دور فعَّال في  أو ،العبء على السلطة العلیا

  .حمایة البیئة
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يتمثؿ أسمكب الحماية الفعالة لمبيئة أساسا في استخداـ سمطات الضبط الإدارم المخكلة للإدارة، 
نظرا للإمكانيات المادية كالبشرية التي تتمتع بيا ىذه الأخيرة، حيث تقكـ بإتخاذ إجراءات كأعماؿ إدارية 

كحماية البيئة كتنميتيا بشكؿ أمثؿ كفي ىذا (1 )كقانكنية بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ بعناصره،
 في كضعو لكسائؿ قانكنية لسمطات الضبط الإدارم لحماية البيئة الطابع الجزائرم  المشرعانتيجالإطار 

جراءات تستعمميا الإدارة بيدؼ الحفاظ(2)الإزدكاجي ، كتتمثؿ في تيا البيئة كحمام عمى فيناؾ أدكات كا 
 عمييا، كالتي تتمثؿ في نظاـ الترخيص، الإلزاـ، الحظر الاعتداءة كقائية تحكؿ دكف كقكع مإجراءات رقاب

  فيتمثؿتكدراسة التأثير كىذا ما نتطرؽ إليو في المبحث الأكؿ، كىناؾ إجراءات كأدكات كقائية بعدية 
الجزاءات المترتبة عمى مخالفة شركط حماية البيئة سكاء مف أشخاص طبيعية أك معنكية، كتتمثؿ ىذه 
الإجراءات الردعية في جزاءات إدارية، جزاءات مدنية، جزاءات جزائية كىذا ما سنتناكلو في المبحث 

. الثاني
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

                                                             
. 45أحمد ناكم، المرجع السابؽ، ص، ركستقكماؿ ط (1)
 .65 كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص(2)



الآليبت القبنونية للضبط الإداري في مجبل حمبية البيئة في الجزائر: الفصل الثبني  
 

 
68 

 :المبحث الأول
الآليات الضبطية الوقائية في مجال حماية البيئة في الجزائر 

 عمى البيئة مف خلاؿ الأدكات الرقابية الاعتداءاتتمارس سمطات الضبط الإدارم صلاحيات بغرض منع 
 (1)،القبمية، كالتي نقصد بيا تمؾ الأدكات القانكنية التي تمنع كقكع السمكؾ المخالؼ لقكاعد حماية البيئة

، الحضر كالإلزاـ (المطمب الأكؿ)كالتي تساىـ في معالجة مشاكميا كتتمثؿ ىذه الأدكات في الترخيص 
 ة إدارميةباعتبارىا آليات ضبط (المطمب الثالث)، دراسة التأثير عمى البيئة كمكجز التأثير(المطمب الثاني)

 :، نفصؿ فييا عمى النحك التالي التشريع الجزائرم ظؿفي مجاؿ حماية البيئة في
 :المطمب الأول

 حماية البيئة  مجالالرخص الإدارية كآلية لمضبط الإداري في
يعتبر الترخيص الإدارم مف أكثر الكسائؿ القانكنية الإدارية فعالية في رقابة النشاط الفردم كالتحكـ 

فيو، كيستخدـ مصطمح الترخيص في كثير مف المجالات المختمفة كمف بيف ىذه المجالات الترخيص 
الإدارم في مجاؿ حماية البيئة، كىك ما يمكِّف سمطات الضبط الإدارم في التدخؿ مسبقا في كيفية تنظيـ 

نشاطات الأفراد كمراقبة سيره، كليذا يتطمب مف الأفراد ضركرة الحصكؿ عمى إذف مسبؽ مف الإدارة 
 أىـ مجالات تطبيؽ ،(الفرع الأكؿ)لممارسة نشاطيـ، كمف ىنا نتطرؽ إلى تعريؼ الترخيص الإدارم

. (الفرع الثالث) كأىداؼ ىذا النظاـ،(الفرع الثاني)الرخص الإدارية في مجاؿ حماية البيئة
 :الفرع الأول

تعريف نظام الترخيص كآلية ضبطية في مجال حماية البيئة 
 عف نظاـ قانكني كاحد حيث تعددت تعريفاتو الفقيية كنذكر فيعد الترخيص أك الإذف المسبؽ تعبيرا

: منيا
الإذف الصادر مف الجية الإدارية المختصة، كىذا بعد دراسة الممؼ  ىك «:يُعرؼ الترخيص عمى أنّو

تماـ دراسة التأثير عمى البيئة، كميما كانت الجية فقد يصدر مف،التقني كالفني كتكافر الشركط القانكنية   كا 
 لمجية المحمية الاستشارمالجية المحمية كاختصاص أصيؿ كقد يصدر مف الجية المركزية بعد أخذ الرأم 

 (2).»المختصة

                                                             
 .66كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص (1)
 ،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر القضائيداتومجمة الإج، «دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة» محمد لمكسخ، (2)

.  152 ص،2009 بسكرة، العدد السادس،
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ىذا يعني أف منح الترخيص مرتبط بأسمكب دراسة التأثير باعتباره إجراء إدارم كقائي، صادر مف 
 . جية مختصة إما محمية أك مركزية

عمؿ إدارم يتخذ شكؿ القرار الإدارم باعتباره عملا أحادم الطرؼ  «: كؿيقصد بالترخيص الإدارم
ة سكاء مف سمطات إدارية صرفة أك مف منظمات أك مصادر أصلا بمكجب تأىيؿ تشريعي مف جية إدار

ىيئات تابعة ليا مباشرة، بحيث يتكقؼ عمى منحو أك تسميمو ممارسة نشاط أك إنشاء منظمة أك ىيئة كلا 
 (1).»يمكف لأية حرية ميما كانت حيكية أك تكجد أك تمارس بدكف ىذا الإصدار

يتبيف مف ىذا التعريؼ أف الترخيص الإدارم يأخذ شكؿ قرار إدارم إنفرادم ككنو صادر مف طرؼ 
 مف خلاؿ تقييد نشاطات الأفراد كممارسة الرقابة عمى تمؾ ؛الإدارة لممعني بالأمر بيدؼ حماية البيئة

.  النشاطات
الإذف الصادر مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف لا يجكز  « :كما يُعرؼ أيضا عمى أنّو

  (2).»ممارستو بغير ىذا الإذف
يتضح مف ىذا التعريؼ أفّ الإدارة ليا سمطة منح ترخيص أك إذف مسبؽ لممارسة نشاط معيف 

. لممعني بالأمر، كلا يمكف أف يمارس ذلؾ النشاط إلا بعد حصكلو عمى ترخيص إدارم
ذلؾ الإذف الصادر مف الجية الإدارية المختصة كىذا بعد دراسة الممؼ التقني  « :عرؼ أيضا بأنّو

تماـ دراسة التأثير عمى البي  (3). »ئة كالفني كتكافر الشركط القانكنية كا 
مف أجؿ منح الترخيص مف طرؼ الإدارة يجب تكفر الشركط ك أنّو ستخمص مف ىذا التعريؼم

. المحددة في القانكف أك التنظيـ
ؼ الترخيص الإدارم عمى أنّو ذلؾ الإذف الصادر مف طرؼ ممف خلاؿ ما سبؽ ذكره يمكف تعر

تمنح الإدارة ىذا الترخيص في حالة تكفر الشركط إذ  ،الإدارة لممعني بالأمر مف أجؿ ممارسة نشاط معيف
 كييدؼ نظاـ الترخيص إلى حماية مصالح متعّددة قد ؛المنصكص عمييا قانكنا لمنحو ىذا الترخيص

  :يمي تتمثؿ فيما
  حماية عناصر البيئة، كتراخيص البناء في الأراضي الزراعية، كتراخيص إقامة المشركعات ذات

 .المخالفات الضارّة، كتراخيص تخزيف أك معالجة أك تصريؼ النفايات الخطيرة

                                                             
. 82، 81، صص ، المرجع السابؽ، مديف أماؿ (1)
. 136 ، صالمرجع السابؽ ماجد راغب الحمك، قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، (2)
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف الإدارم، تخصص قانكف إدارم «دكر الجماعات المحمية في حماية البيئة«  مالؾ بف لعبيدم،(3)
.  113، ص2014/2015، كمية الحقكؽ، قسنطينة، (الإدارة العامة، القانكف كتسيير الاقميـ)
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 حماية السكينة العامة كما ىك حاؿ الترخيص باستخداـ مكبرات الصكت في الأماكف العامة. 
 حماية الأمكاؿ كتراخيص الإستراد. 
 (1 ).حماية الأمف كما في حالة التراخيص المتعمقة بالمنشآت الخطرة 

 المكافقة المسبقة مف أجؿ ممارسة ةلقد تضمف قانكف البيئة العديد مف الأحكاـ التي تكجب ضركر
 كزير)  كيككف ىذا القرار صادر مف طرؼ سمطات مختصة سكاء مف الييئات المركزية،نشاط معيف

مختص في ذلؾ النشاط أك يككف القرار صادر مف طرؼ الإدارة  أك بالتنسيؽ مع كزير (البيئةب المكمؼ
يجكز لمكزير المكمؼ بالبيئة بعد تحقيؽ عمكمي أف يقترح تنظيمات كيرخص  «: المحمية، حيث نص عمى

بالصب أك بالغمر أك بالترميد في البحر، ضمف شركط تضمف بمكجبيا ىذه العمميات إنعداـ الخطر كعدـ 
 (2).«الإضرار

يفيـ مف ىذا النص عمى إمكانية الكزير المكمؼ بالبيئة أف يُعدَ ترخيص بشأف ىذه العمميات الكارد 
. في النص كذلؾ بعد إجراء تحقيؽ عمكمي

 المتعمؽ بحماية البيئة يفيـ منيا أنو 03/10 مف القانكف رقـ 69كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 
تيدؼ مقتضيات الحماية مف المكاد الكيماكية إلى حماية الإنساف كبيئتو مف الأخطار التي يمكف أف تنجـ 

حيث ألزـ المشرع استصدار رخصة مسبقة قبؿ عرضيا عمى السكؽ بيدؼ حماية الإنساف ، عنيا
 (3).كبيئتو

مف خلاؿ ما سبؽ يتضح أفّ أسمكب الترخيص لو تطبيؽ كاسع في مجاؿ حماية البيئة نظرا لمحماية 
السمطة فيما يخص  أمّا ،التي تحققيا الإدارة لعناصر البيئة في مكافحة الأضرار الناتجة عف التمكث

 كىنا يظير دكر ىذه السمطات في حماية ،المختصة بإصداره ىي السمطات المركزية كالسمطات المحمية
. البيئة مف خلاؿ أسمكب الضبط الإدارم

 :الفرع الثاني
أهم مجالات تطبيق الرخص الإدارية في مجال حماية البيئة 

ىناؾ عدّة مجالات تخضع لنظاـ الترخيص الإدارم في التشريع الجزائرم كالتي تيدؼ إلى حماية 
 كنذكر أىـ التطبيقات عمى سبيؿ المثاؿ كرخصة البناء كرخصة إستغلاؿ المنشآت المصنفة ككنيا ،البيئة

                                                             
 .137المرجع السابؽ، ص قانكف حماية البيئة في ضكء الشريعة، ماجد راغب الحمك، (1)
. ، المشار إليو سابقا03/10 القانكف رقـ  مف53 المادة (2)
.  نفس القانكف مف69المادة  (3)
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المتداكلة بكثرة في الكاقع، مثلا عدـ التقيد برخصة البناء يؤدم إلى البناء الفكضكم، كالذم يشكؿ خطر 
 يؤدم لمتمكث البيئي بكافة عناصره، ىذا ما فةصفنَّ عمى البيئة، أيضا عدـ احتراـ رخصة المنشآت الـ

 :نتناكلو عمى النحك التالي
رخصة البناء في مجال حماية البيئة  : أولا

لمعرفة علاقة رخصة البناء مع حماية البيئة يستكجب التطرؽ إلى تعريؼ رخصة البناء كعناصرىا 
:   النحك ىذاكشركطيا كىك ما نقكـ ببيانو عمى

 تعريف رخصة البناء -1
 كعند استقراء القكانيف ،لرئيسية لاحتراـ قكاعد التنظيـ العمرانياتُعد رخصة البناء مف الكسائؿ 

: المنظمة لمعمراف نجد أفّ المشرِّع لـ يضع تعريفا دقيقا لرخصة البناء؛ كترؾ ذلؾ لمفقو إذ عرّفيا عمى أنّيا
القرار الإدارم الصادر مف طرؼ إدارة مختصة قانكنا لشخص طبيعي أك معنكم بإقامة بناء جديد أك  »

 (1).« تغير بناء قائـ قبؿ البدء في أعماؿ البناء التي يجب أف تحترـ فييا قكاعد العمراف
يتضح مف ىذا التعريؼ أفّ رخصة البناء تككف سابقة قبؿ الشركع في أعماؿ البناء سكاء بتعديؿ أك 

تخاذ القرار مع اتغيير أك إقامة بناء جديد كيككف القرار صادر مف إدارة مختصة كليا القدرة القانكنية في 
.  لمقكانيف المنظمة لحركة البناء كالتعمير كالمخططات التكجييية لمتييئة كالتعمير كشغؿ الأراضياحترامو

رة عف قرار إدارم تمنح بمقتضاه الإدارة لمشخص الحؽ في إقامة بناء اعب »تعرؼ أيضا عمى أنّيا 
جديد أك تغيير بناء قائـ بعد التأكيد مف تكافر الشركط التي يتطمبيا قانكف التنظيـ في المكاف المراد البناء 

 (2).« فيو
 مف طرؼ ةصادراؿ اتقرارمف قبيؿ اؿرخصة البناء ق كعمى الرغـ مف اعتبار ىذا التعريؼ أفّ بمعنى 

 مع خضكعو لكافة الشركط ، لمشخص حؽ الشركع لإقامة بناء أك ما يتعمؽ بو فيياحفدارية يـالإسمطة اؿ
. المحددة قانكنا إلّا أنّو لـ يشير إلى إجراء دراسة التأثير لمنح رخصة البناء

 بغية القضاء عمى البناءات ،كسيمة لرقابة الإدارة لكؿ أشكاؿ البناء »:تعرؼ رخصة البناء عمى أنّيا
  كالعمؿ عمى تنظيـ كتطكير مجاؿ التييئة كالتعمير؛ كالسير عمى حماية البيئة،الفكضكية أك غير القانكنية

 

                                                             
، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، فكرـمجمة اؿ، «إجراءات إصدار قرارات البناء كاليدـ في التشريع الجزائرم»الزيف عزرم،  (1)

. 12 ص،2008 بسكرة، العدد الثالث،
، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ الحقكؽ،  «سمطات الضبط الإدارم في مجاؿ البناء كالتعمير في التشريع الجزائرم»، درزاد عكابقش (2)

 .47، ص2015/2016تخصص قانكف عاـ، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
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. (1)« اللاعقلاني للأراضي عبر كامؿ التراب الكطني خاصة في المناطؽ السياحية كالأثريةالاستعماؿمف 
 المتعمؽ بحماية التراث الثقافي عمى رخصة البناء 98/04رقـ  مف القانكف 15لقد نصت المادة 

حيث كرد فييا عمى أف أم تغيير يراد إدخالو عمى عقار مصنؼ ضمف التراث الثقافي لرخصة البناء 
المكمؼ بالبيئة كىذا يعني أنو كؿ تغيير يطرأ عمى عقار ضمف التراث  مسبقة تسمـ مف طرؼ الكزير

 (2). الثقافي يخضع لرخصة البناء كتككف صادرة مف السمطة المركزية
 المتعمؽ بمناطؽ التكسيع كالمكاقع السياحية 03/03كذلؾ نصت عمى رخصة البناء في القانكف رقـ 

 مف ىذا القانكف حيث كرد فييا يجب قبؿ منح رخصة البناء في المكاقع السياحية أف 24طبقا لنص المادة 
  (3).تأخذ الرأم المسبؽ مف الكزير

 90/29 القانكف رقـ  ظؿ العديد مف التشريعات الدخمية، عمى غرارالمشرع الجزائرم فينجد أفّ 
 الذم يحدد كيفيات تحضير عقكد التعمير 15/19 كالمرسكـ التنفيذم رقـ ،المتعمؽ بالتييئة كالتعمير

 المحدد لكيفيات تحضير شيادة التعمير كرخصة 91/176كتسميميا كالذم ألغى المرسكـ التنفيذم رقـ 
التجزئة كشيادة التقسيـ كرخصة البناء كشيادة المطابقة كرخصة اليدـ كتسميميا، لـ يعطي تعريفا دقيقا 
لرخصة البناء، بؿ كضع فقط القكاعد القانكنية العامة كالتفصيمية لتنظيـ تدخؿ كؿ مف السمطة الإدارية 

 (4).كمالكي العقارات في مجاؿ إقامة كتشييد البنايات
 لبيئةللحصول عمى رخصة البناء حمايةً الإستثنائية لشروط إدراج ال -2

 91/176المعدؿ كالمتمـ، كذا المرسكـ رقـ كالتعمير  المتعمؽ بالتييئة 90/29حدد القانكف رقـ 
 المتعمؽ بتحديد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا، الشركط 15/19المعدؿ كالمتمـ، كالمرسكـ رقـ 

 :الكاجب تكفرىا لمحصكؿ عمى رخصة البناء في مجاؿ حماية البيئة كىي كالأتي
  لطمب رخصة البناء ةالأطراف المحدد -أ 

 أنّو عند تقديـ طمب  يتبيف المتعمؽ بالتييئة كالتعمير المعدؿ كالمتمـ90/29بالرجكع لمقانكف رقـ 
حؽ »:  منو50لب الرخصة كالتي نصت عمييا المادة االحصكؿ عمى رخصة البناء يتـ التأكد مف صفة ط

 الصارـ للأحكاـ القانكنية كالتنظيمية المتعمقة باستعماؿ الاحتراـكيمارس مع  البناء مرتبط بممكية الأرض
 .الأرض

                                                             
. 120 تركية سايح، المرجع السابؽ، ص(1)
. 44، المتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج ر عدد 1989 جكاف 17 المؤرخ في ،98/04 القانكف رقـ  مف15 المادة (2)
. 11، المتعمؽ بمناطؽ التكسع كالمكاقع السياحية، ج ر عدد 2003 فيفرم 17، المؤرخ في 03/03 القانكف رقـ  مف24 المادة (3)
 .7، المتضمف تحديد كيفيات تحضير عقكد التعمير كتسميميا، ج ر عدد 2015 جانفي 7، المؤرخ في 15/19 المرسكـ التنفيذم رقـ (4)
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  (1) .«كيخضع لرخصة البناء أك التجزئة أك اليدـ
،  الأرض منحيا إلّا لمالؾ لا يجكز رخصة البناء أفّ انطلاقا مف نص المادة السالفة الذكر، يتضح

. كذلؾ لككف حؽ البناء مرتبط بممكية الأرض
الرجكع كب  المشرع الجزائرم لـ يحصر حؽ الحصكؿ عمى رخصة البناء في مالؾ العقار، إذ أنّولكف

 أضاؼ أشخاص آخركف منحيـ الحؽ في طمبيا ، المعدؿ كالمتمـ91/176إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 
 الاجتماعية، كالأنشطة الاستثماراتباعتبارىـ يستمدكف ىذا الحؽ مف المالؾ الأصمي أك بغرض تدعيـ 

ينبغي أف يتقدـ بطمب رخصة البناء كالتكقيع عميو »:  منو كالتي تنص عمى أنّو34كىذا طبقا لنص المادة 
مف المالؾ أك مككمو أك المستأجر لديو المرخص لو قانكنا أك الييئة أك المصمحة المخصصة ليا قطعة 

 كىذا النص عينَّف الأشخاص الذيف يمكف ليـ طمب رخصة البناء كىـ المالؾ أك (2)، «الأرض أك البناء
الييئة أك المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أك  مككمو أك المستأجر لديو المرخص لو قانكنا أك

.  البناية بشرط تقديـ ما يدؿ عمى الصفة
 شخص ةضاؼعمى إ 1998 المتعمؽ بقانكف المالية لسنة 97/02 القانكف رقـ كما نص كذلؾ في

 عمى الأملاؾ الكطنية الخاصة كذلؾ طبقا لنص الامتيازآخر أجاز لو طمب رخصة البناء كىك صاحب 
يمكف التنازؿ أك المنح بامتياز للأرض التابعة للأملاؾ الخاصة » : يمي جاءت كما منو كالي51المادة 
يعطي المنح باعتبار المذككر في الفقرتيف السابقتيف لممستفيذ منو الحؽ في تسميـ رخصة البناء  ...لمدكلة

 (3). «طبقا لمتشريع السارم المفعكؿ
رقـ لـ يكتفي المشرع الجزائرم بالنصكص السابقة الذكر، إذ نجد أنّو كطبقا لممرسكـ التنفيذم 

 حدد الأطراؼ التي يمكف أف تتقدـ لطمب رخصة البناء كىـ المالؾ أك مككمو أك المستأجر لديو 15/19
 بذلؾ مؤكدا كفليؾ (4)المرخص لو قانكنا أك الييئة أك المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أك البناية، 

  السالؼنفس الأطراؼعمى  ، الذم نص السابؽ الذكر91/176 رقـ  التنفيذمالمرسكـ مف 34لممادة 
 .ذكرىـ

 
 

                                                             
. ، المشار إليو سابقا90/29 القانكف رقـ  مف50المادة  (1)
. ، المشار إليو سابقا91/176 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف34المادة  (2)
. 89 ، ج ر عدد1998 قانكف المالية لسنة لمتضمف، ا1997 ديسمبر 31، المؤرخ في 97/02 القانكف رقـ  مف51المادة  (3)
. ، المشار إليو سابقا15/19 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف42المادة  (4)
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 أعمال البناء المعنية بالرخصة -ب 
 المعدؿ كالمتمـ نجد أنّو نص عمى النشاطات أك الأشغاؿ 90/29طبقا لقانكف التييئة كالتعمير رقـ 

التي تتطمب الحصكؿ عمى الرخصة، إذ تشترط رخصة البناء مف أجؿ تشييد البنايات الجديدة ميما كاف 
الكاجيات  لضخمة منو أكااستعماليا، كلتمديد البنايات المكجكدة كلتغيير البناء الذم يمس الحيطاف 

، كتحضر رخصة البناء كتسمـ ح كلإنجاز جدار صمب لمتدعيـ أك التسيي،المقضية عمى الساحات العمكمية
في الأشكاؿ كبالشركط كالآجاؿ التي يحددىا التنظيـ، إذف يمنع البناء بدكف رخصة في أعماؿ إنشاء 

 كاستثنى منيا البنايات التي تحمي بسرية الدفاع (1)المباني كتشييدىا كأعماؿ تخص المباني القائمة، 
 (2 ). الكطني

 مضمون الممف -ج 
: يحتكم الممؼ الخاص برخصة البناء عمى كثائؽ إدارية منيا

  طمب رخصة البناء مكقع عمييا مف المالؾ أك مككمو أك المستأجر المرخص لو قانكنا أك الييئة أك
 (3 ).المصمحة المخصصة ليذا العقار

  تصميـ لممكقع كمذكرة ترفؽ بالرسكـ البيانية الضركرية كالتي تتضمف كسائؿ العمؿ كطريقة بناء
 (4) .اليياكؿ كالأسقؼ كنكع المكاد المستعممة

  قرار السمطة المختصة الذم يرخص بإنشاء مؤسسات صناعية كتجارية مصنفة في فئة المؤسسات
 (5) .غير الصحية أك المزعجةكالخطرة 

 التأثير، حيث ييدؼ إلى تحديد مدل ملائمة إدخاؿ المشركع في بيئتو، مع تقديـ تقييـلدراسة مد  
الآثار المباشرة كغير المباشرة لممشركع، كالتحقؽ مف التكفؿ بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في 

 (6) .إطار المشركع المعني
 (7 ).يرخص البناء بعد تجاكز المشركع المتعمؽ بو مرحمة التحقيؽ العمكمي أك مطابقا لحؿ محؿ ذلؾ 

 

                                                             
. ، المشار إليو سابقا90/29 القانكف رقـ  مف52المادة  (1)
.  نفس القانكف مف53المادة  (2)
. ، المشار إليو سابقا15/19 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف42المادة  (3)
. نفس المادة (4)
. المرسكـنفس   مف42المادة  (5)
. ، المشار إليو سابقا07/145 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف02 المادة (6)
. ، المشار إليو سابقا15/19 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف52 المادة (7)



الآليبت القبنونية للضبط الإداري في مجبل حمبية البيئة في الجزائر: الفصل الثبني  
 

 
75 

 السمطة المكمفة بمنح رخصة البناء -د 
  في شخص كاحد، بؿ منح ىذه السمطة لكؿمنح رخصة البناءلـ يحصر المشرع الجزائرم  سمطة 

كزير المكمؼ بالتعمير لممشاريع ذات المصمحة الكطنية كالجيكية ككنو يتحكـ في مجاؿ العمراف، بعد اؿمف 
كذلؾ اطلاقا  كرئيس المجمس الشعبي البمدم (1)،الإطلاع عمى رأم الكالي أك الكلاة المعنييف ليذه المشاريع

ب في منح رخصة التجزئة .ش.ـ. سمطة ر، التي أكدت90/29 مف القانكف رقـ 65نص المادة مف 
القانكف عمى أنّو يسمـ نفس  مف 66يمكف لمكالي أف يمنح رخصة البناء طبقا لنص المادة كما  (2)،كالبناء

الكالي رخصة التجزئة أك رخصة البناء في مجاؿ البنايات كالمنشآت المنجزة لحساب الدكلة كىياكميا 
 كالأقاليـ ذات الميزة الطبيعية كالثقافية البارزة (3) الأرض كالبنايات الكاقعة في السكاحؿاقتطاعاتالعمكمية، 

البارزة كالأراضي الفلاحية ذات المردكد الفلاحي العالي أك الجيد التي لا يحكميا مخطط شغؿ 
 (4).الأراضي

مف خلاؿ ماسبؽ تعتبر رخصة البناء مف أكثر الكسائؿ القانكنية فعالية في حماية البيئة مف 
 مارسو سمطات ضبط الإدارم كأسمكب كقائي لممارسة الرقابة عمى النشاط العمرانيتمخاطر التعمير، ك

 كمدل مطابقة البنايات العمرانية كاحتراميا لمقتضيات حماية البيئة حيث قيد المشرع الجزائرم الفردم،
مجمكعة مف الضكابط البيئية المتعمقة بمكقع البناء مع مراعاة ببمكجب ىذه الرخصة الحؽ في البناء 

المناطؽ الحساسة، ككذلؾ ضكابط تتعمؽ بالبناء في حد ذاتو بيدؼ حماية الصحة العامة كالمحافظة عمى 
جماؿ كركنؽ المناطؽ الحضرية كالذم يعتبر عنصر أساسي مف النظاـ العاـ البيئي، كما إشترط كجكب 

 ككف ىذا الإجراء ىك الذم يقدٍّر الآثار (5)، إجراء دراسات بيئية قبمية كشرط لمحصكؿ عمى رخصة البناء
 السمطات الإدارية االضبط الإدارم الذم تستخدمو آليات ا دكرفتبيف قت إذ ،السمبية كالإيجابية لأم نشاط

 .في حماية البيئة
 المنشآت المصنفة في مجال حماية البيئة استغلالرخصة : ثانيا

                                                             
 .، المشار إليو سابقا90/29 القانكف رقـ  مف67المادة  (1)
. القانكفنفس   مف65المادة  (2)
. القانكفنفس   مف66المادة  (3)
 .القانون  أحكام نفس(4)

، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف «مف مخاطر التعمير في ظؿ التشريع الجزائرم الكسائؿ القانكنية لكقاية البيئة»ية شكؾ، فمك (5)
. 74، ص2015/2016العاـ، تخصص قانكف البيئة، قسـ حقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الأميف دباغيف، سطيؼ، 
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إف تعدد الأنشطة البشرية قد تؤدم لمخاطر كأضرار تمس البيئة كبصحة الإنساف، كقد صنفت ىذه 
 المشرع الجزائرم لدرجتيف، كمعرفة مدل ىاكقد قسـ" المنشآت المصنفة " الأنشطة الصناعية تحت عنكاف 
 : بالشكؿ التالي سكؼ نقؼ عمى تعريفيا كمختمؼ إجراءاتيا، لذاتأثير ىذه المنشآت عمى البيئة

 تعريف المنشآت المصنفة في مجال حماية البيئة -1
تعني  »:ىناؾ تعاريؼ عدّة فقيية لممنشآت المصنفة، فيناؾ مف يعرؼ المنشآت المصنفة عمى أنيا

، التربة، ياهمجمكع المصانع كغيرىا مف المنشآت الصناعية التي تشكؿ مصادر ىامة لتمكث المحيط، الـ
مع مشكمة أخطارا عمى صحة العامميف بيا كالأشخاص المجاكريف ليا، تبالإضافة إلى الأضرار التي تج

حريؽ، )كيدخؿ أيضا تحت المنشآت المصنفة المؤسسات التي تسبب تيديدا بكقكع حكادث كبيرة كخطيرة 
 (1) .« اليا كجيرانياـبالنسبة لع (انفجار

عبارة عف مؤسسات ذات طابع صناعي،   أفّ المنشآت المصنفة ىي مف خلاؿ ىذا التعريؼ،يتبف
. مؤسسات التي تؤدم إلى حكادث خطيرةاؿ ىادخؿ ضمفتتسبب مشاكؿ بيئية ك

عدة أنشطة مف النشاطات المذككرة  كحدة تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أك »: تعرؼ أيضا عمى أنّيا
في قائمة المنشآت المصنفة المحددة في التنظيـ المعمكؿ بو، كتتمثؿ المؤسسة المصنفة في مجمكع 

منطقة الإقامة كالتي تتضمف منشأة كاحدة أك عدة منشآت مصنفة تخضع لمسؤكلية شخص طبيعي أك 
 (2 ). « معنكم خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص

المنشآت تمؾ المؤسسات التي تمارس فييا نشاط أك عدّة أنشطة ىذه يتضح مف ىذا التعريؼ أفّ 
. مصنفة في التنظيـ المعمكؿ بو خاضعة لأشخاص طبيعية أك معنكية تخضع لمقانكف العاـ أك الخاص

المصانع، الكرشات، المخازف، مكاقع )ىي كؿ المنشآت  » :تعرؼ أيضا المنشآت المصنفة عمى أنّيا
 أك إزعاجا لراحة كصحة كسلامة الزراعة كالبيئة عمى المكاقع كالمعالـ االتي قد تشكؿ أخطار (البناء

 (3) .« التاريخية كالتراث الأثرم، كالتي يتـ تصنيفيا كفقا لأىمية الأخطار كالإزعاجات التي قد تسببيا
 أفّ المنشآت تعتبر مصادر دائمة لمتمكث كتسبب مخاطر أك ،يتبيف مف خلاؿ ىذا التعريؼ

. مضايقات للأمف العاـ، الصحة العامة كتشكؿ خطكرة عمى البيئة
رغـ تعدد التعريفات الفقيية إلّا أنّيا تتفؽ عمى أفّ المنشآت المصنفة لحماية البيئة ىي كؿ منشأة 

مصالح المحمية اؿ أك تأثيرنا عمى اسبب إنشائيا كاستغلاليا خطرن ممذككرة في قائمة المنشآت المصنفة، 
                                                             

. 17أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص (1)
. 75كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص (2)
. 18أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص (3)
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قانكنا كعمى رأسيا البيئة كالصحة العامة كالأمف كالمكاقع الأثرية كالتاريخية، مما يفرض ضركرة إخضاعيا 
 لمجمكعة قيكد تشريعية كتنظيمية ككذا رقابة إدارية كقضائية بيدؼ الحد مف أخطارىا كالتقميؿ مف 

   (1).أثارىا
البيئية حكؿ تعريؼ المنشآت المصنفة كىنا نخص بالذكر فقط التشريع ب  كما أنّو اختمفت التشريعات

ق كعمى نجد أفّ حيث  ، المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة03/10الجزائرم في ظؿ القانكف 
جاءت  منو التي 18مكضكع المنشآت المصنفة إلّا أنّو لـ يعرفيا كىذا طبقا لنص المادة ؿ ق تناكؿالرغـ مف
تخضع لأحكاـ ىذا القانكف المصانع كالكرشات كالمشاغؿ كمقالع الحجارة كالمناجـ، كبصفة  »: كما يمي

عامة المنشآت التي يستغميا أك يممكيا كؿ شخص طبيعي أك معنكم، عمكمي أك خاص، كالتي قد تتسبب 
لمكارد الطبيعية كالمكاقع ا أخطار عمى الصحة العمكمية كالنظافة كالأمف كالفلاحة كالأنظمة البيئية كمؼ

 (2 ). «كالمعالـ كالمناطؽ السياحية أك قد تتسبب في المساس براحة الجكار
 مف مصادر التمكث البيئي ا أفّ ىذه المنشآت أم كاف نشاطيا تعتبر مصدر عمىىنا يمكف القكؿ

. سكاء كانت منشأة صناعية أك تجارية
لتنفيذم الذم ابمكجب صدكر المرسكـ   لممنشآت المصنفة تنظيمياتعريفاكما أكرد المشرع الجزائرم 

كؿ كحدة  »إياىا  ، كمعتبرا06/198يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة رقـ 
تقنية ثابتة يمارس فييا نشاط أك عدة أنشطة مف النشاطات المذككرة في قائمة المنشآت المصنفة، المحددة 

  (3).« في التنظيـ المعمكؿ بو
لسمطة التنظيمية ميزت بيف المنشأة كالمؤسسة المصنفة حيث ا يفيـ مف خلاؿ ىذه المادة أفّ 

مجمكع منطقة الإقامة كالتي تتضمف منشأة كاحدة أك عدة منشآت  »: عرفت المؤسسة المصنفة عمى أنّيا
مصنفة تخضع لمسؤكلية شخص طبيعي أك معنكم خاضع لمقانكف العاـ أك الخاص، يحكز لممؤسسة 

كىذا المرسكـ لـ  (4) ،«التي تتككف منيا أك يستغميا أك أَككؿ إستغلاليا إلى شخص آخر كالمنشآت المصنفة
 (5 ).  يحدد قائمة المنشآت المصنفة07/144يحدد قائمة المنشآت المصنفة كليذا صدر مرسكـ جديد رقـ 

 السالؼ الذكر نجد أفّ المشرع قد قسـ المنشآت 03/10رقـ قانكف اؿ مف 19طبقا لنص المادة 
تخضع المنشآت المصنفة، حسب أىميتيا كحسب الأخطار أك  » : حيث تنص عمى،المصنفة إلى درجتيف

                                                             
. 19أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص( 1)
. ، المشار إليو سابقا03/10 القانكف رقـ  مف18المادة  (2)
. ، المشار إليو سابقا06/198 رقـ  التنفيذم المرسكـ مف01 ؼ 02 المادة (3)
.  نفس المرسكـ مف02 ؼ 02 المادة (4)
 .، المشار إليو سابقا07/144 المرسكـ التنفيذم رقـ (5)
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، لترخيص مف الكزير المكمؼ بالبيئة كالكزير المعني عندما تككف ىذه استغلاليا عف رالمضار التي تنج
. الرخصة منصكصا عمييا في التشريع المعمكؿ بو، كمف الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم

رئيس المجمس الشعبي البمدم المعني، المنشآت التي لا تتطمب إقامتيا  تخضع لتصريح لدلك
. دراسة تأثير كلا مكجز التأثير

 (1 ). « تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ
يتبيف مف خلاؿ ىذا النص أف المشرع قسـ المنشآت المصنفة إلى منشآت خاضعة لمترخيص ككنيا 
تمثؿ الأكثر خطكرة كما سبؽ ذكره، كمنشآت خاضعة لمتصريح كتعتبر الأقؿ خطكرة، كتحدد ىذه المنشآت 

. 03/10 مف قانكف 23المصنفة عف طريؽ قائمة المنشآت المصنفة طبقا لممادة 
 تصنيف المنشآت المصنفة في مجال حماية البيئة  -2

 : كالآتي كىما03/10 مف القانكف رقـ 19تصنؼ ىذه المنشآت لصنفيف طبقا لنص المادة 
 ت الخاضعة لمترخيص آالمنش -أ 

  كصنفيا إلى ثلاثة أصناؼاستغلالياحسب درجة الأخطار أك المساكئ التي تنجـ عف  ىنا تككف
 .كما قمنا سابقا

 المنشآت الخاضعة لمتصريح -ب 
تمؾ المنشآت التي لا تسبب أم خطر أك أضرار، كلا تؤثر عمى بقصد بيذا النكع ممف المنشآت 

 (2 ).البيئة بصفة مباشرة كلا تككف خاضعة لدراسة التأثير
 بعد أف يقكـ (3)المختص إقميمياب .ش.ـ.رتككف ىذه المنشآت خاضعة لمتصريح مف طرؼ 

صاحب المنشأة بطمب يشمؿ كافة المعمكمات الخاصة بو سكاء كاف طبيعيا أك معنكيا كالمعمكمات 
الخاصة بالمنشأة كالمكقع كطبيعة الأعماؿ المقرر القياـ بيا كالمكاد التي يستعمميا كىذا ما يسمح بتقدير 

 (4). الأضرار كالمساكئ التي تتسبب فييا المنشأة عمى البيئة

 الإجراءات الخاصة بإقامة المنشآت المصنفة في مجال حماية البيئة في الجزائري -3
نّو في حالة عدـ كركد فإعف طريؽ قائمة كعميو محددة سبؽ الإشارة إلى أفّ المنشآت المصنفة 

المنشأة ضمف قائمة المنشآت المصنفة تقكـ المصمحة التي تـ إيداع الممؼ لدييا بإشعار صاحب الطمب  
                                                             

. ، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 19 المادة (1)
. 125 تركية سايح، المرجع السابؽ، ص(2)
. ، المشار إليو سابقا03/10 القانكف رقـ  مف2 ؼ 19 المادة (3)
 .، المشار إليو سابقا98/339رقـ المرسكـ التنفيذم   مف06 المادة (4)
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 (1 ).ـ يعاد الممؼث يكـ التي تمي تاريخ الإيداع 15خلاؿ 
 :ما يميؾ كحددىاكضع المشرع الجزائرم شركط قانكنية لمحصكؿ عمى ترخيص إقامة المنشأة 

 ،تقديـ دراسة التأثير أك مكجز التأثير،  أعلاه19يسبؽ تسميـ الرخصة المنصكص عمييا في المادة »
كتحقيؽ عمكمي كدراسة تتعمؽ بالأخطار كالانعكاسات المحتممة لممشركع عمى المصالح المذككرة في 

عد أخذ رأم الكزارات كالجماعات المحمية المعنية لا تمنح ىذه م، الاقتضاء أعلاه، كعند 18المادة 
 (2) .« راءات المذككرة في الفقرة أعلاهج الإاستيفاءالرخصة إلّا بعد 

  :الحصؿ عمى ترخيص إقامة المنشأة ىيشركط يتضح مف النص القانكني المذككر أعلاه أفّ 
  ىذا المشركع عمى البيئة كحجـ الأخطار التي يمكف أفانعكاساتتكقيع تحقيؽ عمكمي يتعمؽ بدراسة  

 . مف كرائوتنجر
 ر عمى البيئة معتمد مف طرؼ خبراء كمستشاريف معتمديف مف طرؼ م التأثلتقديـ مكجز دراسة مد

 .رة المكمفة بالبيئةاالكز
  مذكرة يقدميا صاحب المنشأة تحتكم عمى معمكمات خاصة بو سكاء كاف طبيعيا أك معنكيا كمعمكمات

 .خاصة بالمنشأة
 منشأة غير كاردة في قائمة المنشآت المصنفة كنجـ عنيا أضرار تمس بالبيئة استغلاؿفي حالة 

، كبناءنا عمى تقرير مف مصالح البيئة يقكـ 03/10 مف القانكف 18خاصة كبالمصالح المذككرة في المادة 
 كافة التدابير كالإجراءات الضركرية لإزالة لاتخاذغؿ كيحدد لو مدّة معينة ستالكالي المختص بإعذار الـ

ذا لـ يقـ بجبر الضرر في الأجؿ المحدد يتـ إيقاؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ كافة الشركط  الأضرار، كا 
كىذا يعني أف المشرع منح لمكالي آلية لحماية البيئة مف خلاؿ إعذاره لمستغؿ المنشأة مف أجؿ ( 3)اللازمة
لتدابير الضركرية لإزالة الأخطار كالأضرار الماسة بالبيئة، باعتبار ىذه الآلية مف آليات الرقابة ؿإتخاذه 

 لممشاريع التي يمارسيا الكالي، كىنا يتبيف دكر الضبط الإدارم الذم يمارسو الكالي في مجاؿ عديةالب
. حماية البيئة

في حالة ما إذا كانت المنشأة ضمف المنشآت المنصكص عمييا في الصنؼ الثالث في ىذه الحالة 
 الخاصة بالصنؼ الثالث لممنشآت 98/339رقـ  مف المرسكـ 04ؼ  05كحسب ما جاء في نص المادة 

 بمقتضى قرار الشركع في تحقيؽ عمني بمجرد تسميـ ب.ش.ـ. رلترخيص، يقرر الكالي أكؿالتي تخضع 
                                                             

 .، المشار إليو سابقا98/339رقـ المرسكـ التنفيذم   مف08 المادة (1)
 .، المشار إليو سابقا03/10 القانكف رقـ  مف21 المادة (2)
. القانكفنفس   مف25المادة  (3)
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 كالمكاف الذم يمكف زمافالممؼ المتعمؽ بالمنشأة المصنفة، مبينا فيو مكضكع التحقيؽ كتاريخو ككذلؾ اؿ
 كفتح سجؿ تجمع فيو آراء الجميكر عمى مستكل مقرات المجالس ؛لمجميكر الإطلاع فيو عمى الممؼ

 كذلؾ (1)، الشعبية التي تقاـ فييا المنشأة مع تحمؿ الكلاة المختصيف إقميميا مسؤكلية نشر ىذا الإعلاف
رؤساء المجالس الشعبية البمدية تقع عمييـ مسؤكلية نشر ىذا الإعلاف إذا كاف يمس المحيط المذككر جزء 

  (2). مف إقميميا كينشر الإعلاف لمجميكر عمى نفقة صاحب الطمب
مف خلاؿ  ما سبؽ الإشارة إليو يمكف القكؿ أف نشاط الإدارة بصكرتو الضبطية كسيمة ىامة لتحقيؽ 

ما تصبكا إليو مف المحافظة عمى النظاـ العاـ كحماية الصالح العاـ، كلما كانت البيئة قيمة إجتماعية 
 السمطات الإدارية السعي إلى تكفير الحماية اللازمة ليا بكسائميا لجديرة بالحماية القانكنية فإف عؿ

المختمفة، كالعمؿ عمى مراقبة مصادر التمكث، كتعد المنشآت المصنفة مف أىميا لذلؾ لابد مف فرض 
 كىنا يظير دكر سمطات الضبط الإدارم في حماية البيئة مف ؛رقابة إدارية صارمة عمى ىذه الأخيرة

. خلاؿ قيد نشاط ىذه المنشآت
 :المطمب الثاني

 حماية البيئة  مجالنظام الحظر والإلزام كآليات الضبط الإداري في
 أسمكب الحظر أك منع القياـ استخداـ ةسمطات الضبط الإدارم المختصؿمنح المشرِّع الجزائرم 

ببعض الأعماؿ أك النشاطات أك التصرفات الضارة بالبيئة في أم زماف ك مكاف معيف أك بأسمكب معيف 
، كما يمجأ (الفرع الأكؿ)نتناكلو في سكبذلؾ تقيد نشاطات الأفراد كحرياتيـ بيدؼ حماية البيئة، كىذا ما 

م ييدؼ إلى حماية البيئة كىذا ما بجامالمشرع أيضا إلى أسمكب الإلزاـ حينما يمزـ الأفراد لمقياـ بعمؿ إ
 : ، كذلؾ عمى النحك التالي(الفرع الثاني)سنتناكلو في 

 :الفرع الأول
 حماية البيئة  مجاللية ضبطية فيآنظام الحظر ك

كثيرا ما يمجأ المشرِّع في حماية البيئة إلى الحظر أك المنع القياـ ببعض التصرفات التي يقدر 
 بعض الإجراءات، كذلؾ نظرا لأىميتيا حيث اتخاذخطكرتيا كضررىا عمى البيئة، أك يفرض ضركرة 

 .(ثالثنا) كأىـ تطبيقاتو في الجزائر،(ثانينا) كصكره،(أكلان )نتطرؽ إلى تعريؼ الحظر
 

                                                             
. ، المشار إليو سابقا98/339 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف09 المادة (1)
 . نفس المرسكـ مف11المادة  (2)
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 تعريف الحظر : أولا

المنع الكامؿ أك الجزئي لنشاط معيف مف أنشطة الأفراد   «:يقصد بالحظر بصفة عامة 
 (1) .»  بيدؼ حماية النظاـ العاـاستثناءعات الخاصة مف جانب سمطة الضبط اأك الجـ

يتبيف مف خلاؿ ىذا التعريؼ أفّ الحظر أسمكب قد يؤدم إلى منع القياـ بنشاط معيف، ذلؾ إما 
.   بصفة كاممة أك جزئية مف طرؼ سمطات الضبط، كذلؾ بغرض حماية النظاـ العاـ

الكسيمة التي تمجأ إلييا سمطات الضبط الإدارم تيدؼ مف خلاليا منع  « :كما عرؼ أيضا بأنّو
إتياف بعض التصرفات بسبب الخطكرة التي تنجـ عف ممارستيا، كحالة خطر المركر في إتجاه معيف أك 

 (2) .» منع كقؼ السيارات في أماكف معيف
يتضح مف خلاؿ ىذا التعريؼ أفّ سمطات الضبط الإدارم تمارس كسيمة الحظر، كذلؾ مف خلاؿ 

. مس بالبيئةتمنع القياـ ببعض الأعماؿ التي مف شأنيا تؤدم إلى أضرار 
كسيمة قانكنية تقكـ الإدارة بتطبيقو عف طريؽ القرارات الإدارية، كىذه الأخيرة «  :عُرؼ أيضا بأنّو

 السمطة العامة، امتيازات الإدارة لما ليا مف االترخيص الإدارم تصدره شأفمف الأعماؿ الإنفرادية شأنيا 
ككف أسمكب الحظر قانكنيا لابد أف يككف نيائيا كمطمقا كألا تتعسؼ الإدارة إلى درجة المساس مكلكي 

 مادم أك عمؿ اعتداء عمؿ غير مشركع فيصبح مجرد  إلىبحقكؽ الأفراد كحرياتيـ الأساسية كألا يتحكؿ
 (3) .» مف أعماؿ الغصب كما يسميو رجاؿ القانكف الإدارم

 ،ما نستخمصو مف ىذا التعريؼ أفّ الحظر إجراء قانكني إلزامي تصدره الإدارة بإرادتيا المنفردة
 السمطة العامة، كحتي يككف أسمكب الحظر قانكنينا يجب أف يككف نيائيا كمطمقا، كلا بامتيازاتلأنيا تتمتع 

لا أصبح عمؿ غير مشركع . يحؽ للإدارة أف تتعسؼ إلى درجة المساس بحقكؽ كحريات الأفراد كا 
 صور الحظر: ثانيا

 : لآتيالحظر صكرتيف الحظر المطمؽ كالحظر النسبي، نبرز مضمكف كؿ منيما ؾؿ
 
 
 

                                                             
. 324، المرجع السابؽ، صقإسماعيؿ نجـ الديف زنكف (1)
. 129ح، المرجع السابؽ، صمتركية سا (2)
  .49سفياف بف قرم، المرجع السابؽ، ص (3)
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 الحظر المطمق -1
 كلا ترخيص استثناءمنع القياـ بأعماؿ معينة لما تمحقو مف أضرار بالبيئة بحيث لا  « :عُرؼ بأنّو

 (1 ).»بشأنو
لمحفاظ عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره قد تمجأ ىيئات الضبط الإدارم إلى حظر النشاط حظرا 

مطمقا ما دامت ىذه الأسباب قائمة كمستمرة كىناؾ تطبيقات كثيرة لمحظر المطمؽ في قكانيف حماية البيئة، 
حيث كضع المشرع قكاعد عديدة منع مف خلاليا قياـ بعض التصرفات التي تمحؽ ضرر كبيرا عمى 

 كعميو تقيد كؿ مف الإدارة كالأشخاص مف إتيياف النشاطات الخطيرة بالبيئة كيظير ذلؾ مف (2)،البيئة

 تحدد «: المتعمؽ بحماية الساحؿ كالتي تنص عمى مايمي02/02  رقـقانكفاؿ مف 11خلاؿ نص المادة 
الفضاءات المخصصة للأنشطة السياحية، لاسيما الأنشطة الإستحمامية كالرياضات البحرية، كالتخييـ 

. القار أك المتنقؿ، كلك كاف مؤقتا، بشرط إستعماليا عف طريؽ التنظيـ
منع ىذه الأنشطة عمى مستكل المناطؽ المحمية كالمكاقع الإيككلكجية الحساسة كتككف مكضكع ترتيبات ت

  (3 ).»  المناطؽ التي تضـ مكاقع ثقافية كتاريخية في خاصة 
بمعنى أفّ المشرِّع الجزائرم حدد الفضاءات المخصصة لمسياحة كلك بصفة مؤقتة مع إخضاعيا 
لمتنظيـ، كما استخدـ أسمكب الحظر مف خلاؿ منعو لممارسة الأنشطة عمى مستكل المناطؽ المحمية 

 .قانكنا
 النسبيالحظر  -2

 منع الإتياف بأفعاؿ معينة التي مف شأنيا تمحؽ أضرار بالبيئة كلا يككف ذلؾ إلا بعد «: عُرؼ بأنّو
 ح الشركط فنجده يمفاستكفى كلا يككف ذلؾ إلا إذا ،الحصكؿ عمى ترخيص مف طرؼ السمطات المختصة

 حيث يتـ رفع ذلؾ المنع بمجرد الحصكؿ عمى تراخيص كذلؾ كفقا ،لو الترخيص بتمؾ الأفعاؿ كالتصرفات
 (4) .»ا  حماية البيئة كيمنع إلحاؽ الضرر بوكفلمشركط المحددة في قاف

                                                             
. 47لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص (1)
 .86كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص  (2)
. 10، يتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو، ج ر عدد 2002 فيفرم 05، المؤرخ في 02/02 القانكف  مف11المادة  (3)
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع قانكف الإدارة كالمالية، كمية الحقكؽ، جامعة «الييئات الإداريةالمكمفة بحماية البيئة»سياـ بف صافية،  (4)

.   158، ص2010/2011، 01الجزائر
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يشترط في عمميات شحف أك «  : نص المشرِّع عمى03/10مف أمثمة الحظر النسبي في القانكف
تحميؿ كؿ المكاد أك النفايات المكجية لمغمر في البحر، الحصكؿ عمى ترخيص يسممو الكزير المكمؼ 

. بالبيئة
. التحميؿ بمفيكـ ىذه المادة تراخيص الغمر تعادؿ تراخيص الشحف أك

 (1) .» تحدد شركط تسميـ كاستعماؿ كتعميؽ كسحب ىذه التراخيص عف طريؽ التنظيـ
يفيـ مف خلاؿ نص ىذه المادة أنّو يشرط قبؿ القياـ بأم عممية تتعمؽ بشحف أك تحميؿ كؿ المكاد 

النفايات المكجية لمغمر في البحر، الحصكؿ عمى ترخيص يقدمو الكزير المكمؼ بالبيئة كيتـ تعميؽ  أك
. كسحب ىذه التراخيص عف طريؽ التنظيـ

تمنع   « : أنّو فيما يخص الحظر النسبي عمى04/07 مف القانكف رقـ 25كما نصت أيضا المادة 
  :ممارسة الصيد

. عند تساقط الثمكج -
لا فيما يخص الأصناؼ سريعة التكاثر طبقا للأحكاـ المنصكص عمييا إ ،في فترة غمؽ مكاسـ الصيد -

 . مف ىذا القانكف65 إلى 63في المكاد 
 . إلّا في حالة الصيد عند المساء أك الفجر،في الميؿ -
 (2 ).» في فترة تكاثر الطيكر كالحيكانات -

 ،ات محددة قانكناالمشرع منع ممارسة أعماؿ الصيد في فترأف يتضح مف خلاؿ المادة نجد 
 . الأصناؼ سريعة التكاثر إضافة إلى فترة تكاثر الطيكر كالحيكاناتباستثناء

أهم مجالات تطبيق نظام الحظر في مجال حماية البيئة : ثالثا
يستخدـ أسمكب الحظر بغرض حماية البيئة في العديد مف المجالات بحيث نقكـ بدراسة عدد منيا 
عمى سبيؿ المثاؿ كليس عمى سبيؿ الحصر، كارتأينا أف تككف ىذه المجالات في المياه كالأكساط المائية، 

:  نقكـ بتفصيؿ ذلؾ عمى النحك التالي،كالبيئة العمرانية كالإطار المعيشي
 المياه والأوساط المائية -1

منع المشرع الجزائرم فيما يخص مجاؿ حماية المياه كالأكساط المائية كؿ صب أك طرح المياه 
  كالتي تنص عمى03/10 مف القانكف 51المستعممة أك رمي النفايات كىذا ما أكرده في نص المادة 

                                                             
.  ، المشار إليو سابقا03/10 القانكف رقـ  مف55المادة  (1)
. 51، المتعمؽ بالصيد، ج ر عدد 2004 أكت 14 المؤرخ في ،04/07 القانكف رقـ  مف25المادة  (2)
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 في المياه المخصصة ، أيا كانت طبيعتيا،يمنع كؿ صبّ أك طرح لممياه المستعممة أك رمي لمنفايات« :أنّو
 (1 ).» التي غير تخصصيا المياهلإعادة تزكيد طبقات المياه الجكفية كفي الأبار كالحفر كسراديب جذب

منع القياـ بكؿ فعؿ مف ىذه الأفعاؿ المنصكصة ضمف ىذه المادة أفّ المشرع يتبيف مف ىذا النص 
 .كذلؾ حفاظا عمى الثركة المائية

مع مراعاة الأحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا  « : أنّو عمى03/10 مف القانكف 52كما نصت المادة 
كالمتعمقة بحماية البيئة البحرية، يمنع داخؿ المياه البحرية الخاضعة لمقضاء الجزائرم، كؿ صبّ أك غمر 

أك ترميد لمكاد مف شأنيا 
 ،الإضرار بالصحة العمكمية كالأنظمة البيئية البحرية -
 ،عرقمة الأنشطة البحرية بما في ذلؾ الملاحة كالتربية المائية كالصيد البحرم -
 ،إفساد نكعية المياه البحرية مف حيث إستعماليا -
 .التقميؿ مف القيمة الترفييية كالجمالية لمبحر كالمناطؽ الساحمية، كالمساس بقدراتيا السياحية -

 (2 ).» تحدد قائمة المكاد المذككرة في ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ

بصفة  جاء ذكرىا إذ ذكرىا ،يلاحظ أف المشرع يحيؿ عمى التنظيـ تحديد قائمة المكاد محؿ المنع
.  الإضرار بالأكساط المائيةبحيث ييدؼ إلى عدـ ة،مطمؽ
 البيئة العمرانية والإطار المعيشي  -2

لقد أشار قانكف حماية البيئة إلى أسمكب الحظر كذلؾ مف أجؿ حماية المناظر الجمالية لإضافة ما 
:    يمي  كالتي تنص عمى ما03/10 مف القانكف 66 حيث جاءت في المادة ةتشريعات العمرانياؿكرد في 

: يمنع كؿ إشيار«
 ،عمى العقارات المصنفة ضمف الآثار التاريخية -1

 ،ثار الطبيعية كالمكاقع المصنفةلآعمى ا -2

 ،في المساحات المحمية -3

 ،في مباني الإدارات العمكمية -4

 .عمى الأشجار -5

                                                             
 .ا، المشار إليو سابؽ03/10 القانكف رقـ  مف51 المادة (1)
. القانكفنفس   مف52المادة  (2)
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يمكف منع كؿ إشيار عمى عقارات ذات طابع جمالي أك تاريخي حسب الكيفيات المحددة عف طريؽ 
( 1 ).» التنظيـ

أفّ المشرع الجزائرم يستعيف بأسمكب الحظر كذلؾ عندما تتعرض البيئة إلى خطر ىذا ما يعني 
كأضرار حقيقية، إضافة لتعرض المكاطنيف لخطر سكاء كاف عمى صحتو كأمنو باعتباره عنصر ضركرم 

كفعاؿ متعمؽ بالنظاـ العاـ، كمف أجؿ حمايتو تدخؿ المشرع كذلؾ بكضع قكاعد آمرة كقرر جزاءات 
 (2 ).مناسبة لمف يخالفيا كذلؾ مف أجؿ ضماف إحتراميا مف طرؼ الجميع

 : أنّونص عمىت فيما يخص الإيطار المعيشي كالتي 03/10 مف القانكف 65كما كردت المادة 
دكف الإخلاؿ بأحكاـ التشريعية المعمكؿ بيا كالمتعمقة بالعمراف، كمع مراعاة اعتبارات حماية البيئة «

تصنؼ الغابات الصغيرة كالحدائؽ العمكمية كالمساحات الترفييية ككؿ مساحة ذات منفعة جماعية تساىـ 
 (3) .» في تحسيف الإطار المعيشي

يقصد مف ىذه المادة أنو يجب احتراـ اعتبارات حماية البيئة كذلؾ مف خلاؿ تصنيؼ كؿ مف 
الغابات الحدائؽ العامة كالأماكف الترفييية ككؿ ما لو علاقة في تحقيؽ منفعة عامة كذلؾ قصد تحسيف 

. المستكل المعيشي كتطكيره كترقيتو
 :الفرع الثاني

 نظام الإلزام في مجال حماية البيئة
الأفراد المخاطبيف القياـ بعمؿ معيف في صكرة  يمجأ المشرع إلى أسمكب الإلزاـ حينما يريد مف

 كقائي أسمكببحيث تصدره ىيئات الضبط الإدارم مف أجؿ منع الإخلاؿ بالنظاـ العاـ باعتباره  (4)،إيجابية
 لذا الأخطاء كالأضرار التي تمحؽ بالبيئة مف خلاؿ ممارسة ذلؾ النشاط، فادم كتصحيحييدؼ إلى ت

 (ثانيا) كأىـ تطبيقاتو ،(أكلا)نتطرؽ إلى تعريؼ نظاـ الإلزاـ 
 
 
 
 

                                                             
. ، المشار إليو سابقا03/10 رقـ  القانكف مف66 المادة (1)
. 89كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص (2)
 .، المشار إليو سابقا03/10 رقـ  القانكف مف65المادة  (3)
 .63يحي لعكامر، المرجع السابؽ، ص ( 4) 
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 تعريف نظام الإلزام: أولا
الأكامر الفردية التي تصدر عف ىيئات الضبط الإدارم،  صكرة مف صكر » :عُرؼ الإلزاـ بأنّو

كالتي تستكجب القياـ بعمؿ معيف، كالأمر بيدـ منزؿ آيؿ لمسقكط، حيث يؤدّم عدـ القياـ بو إلى المساس 
 (1) .«  أك كمياقأك الإخلاؿ بالنظاـ في إحدل صكر

مف خلاؿ ىذا التعريؼ نستنتج أفّ الإلزاـ يتـ إصداره عف ىيئات الضبط الإدارم، كيعد صكرة مف 
الصكر الأكامر الفردية كالتي تمزـ الأفراد القياـ بأفعاؿ معينة، حيث يؤدم عدـ القياـ بو إلى الإخلاؿ 

. بالنظاـ العاـ سكاء بصكرة جزئية أك كمية
ىك ضركرة القياـ بتصرؼ معيف، كتمجأ إليو الإدارة مف أجؿ إجبار الأفراد عمى  » :عُرؼ أيضا أنّو

القياـ ببعض التصرفات لتكريس حماية البيئة كالمحافظة عمييا، كىك إجراء إيجابي عكس الحظر الذم 
 (2) .« إيتاف النشاط
 الإدارة إليو كذلؾ مف أجؿ ردع إجبار أالإلزاـ إجراء ضركرم لمقياـ بعمؿ معيف، بحيث تمجبمعنى أفّ 

الأشخاص عمى القياـ ببعض الأعماؿ، كذلؾ تكريسا لمبدأ حماية البيئة كالحفاظ عمييا، بحيث يعد إجراء 
. إيجابي عمى عكس الحظر

إجراء إيجابي يقكـ بإجبار الأشخاص عمى إتياف بنشاط معيف كذلؾ مف أجؿ  » :كما عرّؼ أيضا بأنّو
 كذلؾ نظرا لمدكر الفعاؿ الذم يمعبو في عممية الضبط البيئي، بحيث نجد في بعض ،الحفاظ عمى البيئة

 يمتزمكف بو خاصة فيما يخص معالجة النفايات كالتخمص منيا، كلا بد مف تحديد الجية  لاالأحياف الأفراد
 (3 ).«المختصة بيا، فإذا لـ تحدد الييئة المكمفة فقدت قيمتيا

 التعاريؼ أفّ الإلزاـ ىك عبارة عف إجراء تصدره ىيئات الضبط الإدارم بإرادتيا قنستخمص مف ىذ
المنفردة، كذلؾ حفاظا عمى النظاـ العاـ حيث نجده يمزـ الأفراد القياـ بعمؿ معيف أم عمؿ إيجابي، كذلؾ 

ب المسؤكؿ كالمكمؼ باتخاذ الإجراءات اللازمة في معالجة .ش.ـ.، كيعتبر رمف أجؿ الحفاظ عمى البيئة
 كما نجده أيضا يأمر بيدـ كؿ مف الجدراف ،يقكـ بإعلاـ الكالي بيا حالاإذ  النفايات بيدؼ حماية البيئة

حيث ، كالعمارات الآيمة لمسقكط مع احتراـ التشريع المعمكؿ بيا لا سيما ما يتعمؽ بحماية التراث الثقافي
كفي حالة الخطر الجسيـ كالكشيؾ  » : عمى ما يمي المتعمؽ بالبمدية11/10نص المشرع في القانكف رقـ 

. يأمر رئيس المجمس الشعبي البمدم بتنفيذ تدابير الأمف التي تقتضييا الظركؼ كيعمـ الكالي بيا فكرا
                                                             

 .64عفاؼ لعكامر، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .132تركية سايح، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .11محمد خركبي، المرجع السابؽ، ص  (3)



الآليبت القبنونية للضبط الإداري في مجبل حمبية البيئة في الجزائر: الفصل الثبني  
 

 
87 

كما يأمر ضمف نفس الأشكاؿ بيدـ الجدراف كالعمارات كالبنايات الآيمة لمسقكط مع احتراـ التشريع كالتنظيـ 
 (1) .« المعمكؿ بيما، لا سيما المتعمؽ بحماية التراث الثقافي

تطبيق نظام الإلزام في مجال حماية البيئة مجالات أهم : ثانيا
كما تتعدد مجالات ممارسة نظاـ الإلزاـ لغرض تتعدد النصكص القانكنية الخاصة بحماية البيئة، 

 التي تيدؼ لمثؿ ىذه ممزمة للأفراد أك الييئاتر اؿ القكاعد كالأكاـالعديد مفحيث نجد حماية البيئة، 
 أىـ كمفكسيمة فعالة لحماية البيئة كالحفاظ عمى النظاـ العاـ بمختمؼ عناصره، الغاية، لتككف بذلؾ 

:  ما يميعمى سبيؿ المثاؿ كليس عمى سبيؿ الحصر ذكر فتطبيقات الإلزاـمجالات 
 النفاياتمن في مجال التخمّص  -1

 كبصفة أعـ الاستعماؿك أكؿ البقايا الناتجة عف عمميات الإنتاج أك التحكيؿ  »: يقصد بالنفايات ىي
منقكؿ يقكـ المالؾ أك الحائز بالتخمص منو أك قصد التخمص منو، أك يمزـ  كؿ مادة أك منتكج ككؿ
 (2) .« بالتخمص منو بإزالتو

المشرع ألزـ كؿ مف المالؾ كالحائز بالتخمص مف كافة البقايا الناتجة عف نشاطاتو كذلؾ أفّ بمعنى 
 .بيدؼ حماية البيئة

زالتيا كمراقبتيا كتبياف كيفية تسيير النفايات 01/19جاء قانكف رقـ   المتعمؽ بتسيير النفايات كا 
:  التي تنص عمى ما يميق مف02كمعالجتيا، حيث جاء في نص المادة 

زالتيا عمى المبادئ الآتية » : يرتكز تسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 الكقاية كالتقميص مف إنتاج كضرر النفايات مف المصدر، 
 تنظيـ فرز النفايات كجمعيا كنقميا كمعالجتيا، 
  تثميف النفايات بإعادة استعماليا، أك برسكمتيا أك بكؿ طريقة تمكّف مف الحصكؿ، باستعماؿ تمؾ

 ، عمى مكاد قابمة لإعادة الاستعماؿ أك الحصكؿ عمى الطاقة،النفايات
 المعالجة البيئية العقلانية لمنفايات، 
  إعلاـ كتحسيس المكاطنيف بالأخطار الناجمة عف النفايات كآثارىا عمى الصحة كالبيئة، ككذلؾ التدابير

 (3) .« المتّخذة لمكقاية مف ىذه الأخطار كالحدّ منيا أك تعكيضيا

                                                             

 .، المشار إليو سابقا11/10 مف القانكف رقـ 89المادة  (1) 
 .، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 03المادة  (2) 
 . مف نفس القانكف02المادة  (3) 
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جؿ التسيير أفّ المشرِّع الجزائرم حدد مجمكعة مف المبادئ، كذلؾ مف أفيـ مف سياؽ ىذه المادة م
العقلاني لمنفايات كاتخاذ أسمكب الكقاية كالتقميؿ مف إنتاج النفايات مف مصدرىا، إضافة إلى جمع النفايات 
كحمميا كمعالجتيا، تحسيس المكاطنيف بالخطكرة التي تمحقيـ مف جراء تمؾ النفايات، كمدل تأثيرىا عمى 
الصحة بصفة خاصة كالبيئة بصفة عامة، كاتخاذ التدابير كالإجراءات الكقائية مف تمؾ الأخطار كالعمؿ 

جؿ حماية البيئة مف تمؾ الأخطار كالأضرار التي تيدده جراء ذلؾ أك ذلؾ مف  عمى تقميميا كالحد منيا،
اتخاذ إجراء جديد كذلؾ عف طريؽ إعادة استعماؿ تمؾ النفايات كتجديدىا كالحصكؿ إضافة إلى الفعؿ، 

. الاستعماؿعمى الطاقة كذلؾ بإنتاج المكاد القابمة لإعادة 
 تقع » : الأجيزة التي تقع عمييا المسؤكلية كالتي نصت عمى ما يمي01/19رقـ كما أضاؼ القانكف 

مسؤكلية تسيير النفايات المنزلية كما شابييا عمى عاتؽ البمدية طبقا لمتشريع الذم يحكـ الجماعات 
. المحمية

تنظـ البمدية في إقميميا خدمة عمكمية غايتيا تمبية الحاجات الجماعية لمكاطنييا في مجاؿ جمع 
. الاقتضاءالنفايات المنزلية كما شابييا كنقميا كمعالجتيا عند 

بمديتيف أك أكثر أف تتجمع للاشتراؾ في تسيير جزء مف النفايات المنزلية كما شابييا أك ؿيمكف 
. كميا

 (1). « تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ
تقع المسؤكلية عمى عاتؽ البمدية في مجاؿ تسيير النفايات المنزلية كذلؾ طبقا لمتشريع الذم إذف 

جؿ تسيير النفايات سكاء كاف جزء منيا أك كميا، أيحكميا، كما يمكف أف تجتمع بمديّتيف أك أكثر كذلؾ مف 
. بحيث يتـ تطبيؽ ىذه الكيفية عف طريؽ التنظيـ

: ىيإذ نذكر البعض منيا كإلى عدّة أنكاع ة قســ التي تصيب البيئة نجدىاتعدد الممكثات نظرا ؿ
 النفايات الصناعية -أ 

 مف مصادر التمكث، كنظرنا لما تسببو مف خطكرة عمى صحة اتعتبر النفايات الصناعية مصدرن 
الإنساف كتمحؽ ضرر عمى البيئة، تعد أكبر المشاكؿ البيئية المعاصرة التي يعاني منيا العالـ كخاصة 

 (2) .انتشار ظاىرة الكفيات كتدىكر المستكل المعيشيمما أدل إلى العالـ الثالث، 

 

                                                             

 .، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 32المادة  (1) 
 .35أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص  (2) 
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 نفايات النشاطات العلاجية -ب 
 الطبية، سكاء كانت المتابعة الطبية، كالعلاج  الأنشطةيقصد بيا تمؾ النفايات الناتجة عف مختمؼ

 (1) .الكقائي كغيرىا

النفايات الخاصة الخطرة  -ج 
:  عمى النفايات الخاصة الخطرة عمى ما يمي01/19 مف القانكف 05حيث نصت المادة 

: تصنؼ النفايات في مفيكـ ىذا القانكف كما يأتي »
 ،النفايات الخاصة بما فييا النفايات الخاصة الخطرة -
 ا،النفايات المنزلية كما شابيو 
 النفايات اليامدة .

 (2) .« تحدد قائمة النفايات بما في ذلؾ النفايات الخاصة الخطرة عف طريؽ التنظيـ
 سكاء كانت نفايات منزلية أك  كىيقائمة النفاياتأف المشرِّع حدد  يتضح، 05تطبيقا لأحكاـ المادة 

. تحدد كيفية التصريح بالنفايات الخاصة الخطرة عف طريؽ التنظيـكما يشابييا كغيرىا مف النفايات، 
 حماية البيئة الساحميةفي مجال  -2

ألزـ المشرع الجزائرم كؿ مف الدكلة كالجماعات الإقميمية في مجاؿ التييئة كالتعمير، كذلؾ مف أجؿ 
ضافة إلى تكسيع كترشيد المناطؽ الحضرية، حيث نص في المادة  رقـ  مف القانكف 04تحضير أدكاتيا كا 

يجب عمى الدكلة كالجماعات الإقميمية في إطار  »:  المتعمؽ بحماية الساحؿ كتثمينو عمى ما يمي02/02
:   أف،ةمإعداد أدكات التييئة كالتعمير المعف

 تسير عمى تكجيو تكسع المراكز الحضرية القائمة نحك مناطؽ بعيدة عف الساحؿ كالشاطئ البحرم، 
  ،تصنيؼ المكاقع ذات الطابع الإيككلكجي أك الطبيعي أك الثقافي أك السياحي، في كثائؽ تييئة الساحؿ

 ،كمساحات مصنفة خاضعة لارتفاقات منع البناء عمييا
  تشجّع كتعمؿ عمى تحكيؿ المنشآت الصناعية القائمة التي يعدّ نشاطيا مضرّا بالبيئة الساحمية إلى

 (3) .« مكاقع ملائمة

                                                             

، مداخمة مقدمة لممشاركة في الممتقى الكطني المكسكـ بػػدكر المجتمع المدني في حماية البيئة كاقع  » حماية البيئة مف النفايات« عقيمة خرباشي، (1) 
 .38، ص 2012 مارس 07 ك06كآفاؽ، المنعقد بجامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، يكمي 

 .، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 05المادة  (2)
 .، المشار إليو سابقا02/02 مف القانكف رقـ 04المادة  (3)
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مف خلاؿ نص المادة نستخمص أفّ المشرع قاـ بإلزاـ كؿ مف الدكلة كالجماعات الإقميمية في مجاؿ 
سير عمى ترشيد كتكسع المناطؽ الحضرية عمى النحك في اؿية، فتحضير أدكات التييئة كالتعمير المع

مناطؽ البعيد مف شاطئ البحر، إضافة إلى منع البناء عمى المساحات الساحمية، كما أنّيا تقكـ بعممية 
ضرار بالبيئة الساحمية إلى لإ اسببـ نشاطيا أك عمميا فكؾالتي م تحكيؿ المنشآت الصناعيةعمى التشجيع 

. مكاقع ملائمة، كذلؾ حفاظا عمى سلامة البيئة كأمنيا
حتكائيا عمى نظاـ بيئي متنكع، تساىـ في الحفاظ لامتع بأىمية بالغة تت  البيئة الساحمية أفنَّ كما نجد

يجب أف تحظى  »:  عمى ما يمي02/02مف القانكف  05عمى التكازنات الطبيعية، حيث نص المشرع في 
كضعية الساحؿ الطبيعية بالحماية كيجب أف يتـ أم تثميف لمساحؿ ضمف احتراـ كجيات المناطؽ 

  (1) .«المعينة

أفّ المشرِّع الجزائرم أكجب عمى أف تتمتع المناطؽ الساحمية الطبيعية بالحماية، كما ألزـ يتضح 
. أيضا بأف يتمتع الساحؿ ضمف احتراـ كجيات كأراء المناطؽ المعينة

يجب إجراء مراقبة منتظمة لجميع  » :كالتي تنص عمىمف نفس القانكف  28كما أضافت المادة 
النفايات الحضرية كالصناعية كالزراعية التي مف شأنيا أف تتسبب في تدىكر الكسط البحرم أك تمكثو، 

 (2) .« كتبمنَّغ نتائج ىذه المراقبة إلى الجميكر
 سكاء كانت األزـ المشرِّع الجزائرم عمى أف تتـ إجراء تحقيؽ أك مراقبة مستمرة لجميع النفايات كالبقام

صناعية أك زراعية التي مف شأنيا أف تؤدّم إلى تدىكر الكسط البحرم أك الإضرار بو، بحيث يتـ تبميغ 
. الجميكر بنتائج ىذه المراقبة، كذلؾ حفاظا عمى البيئة كالكسط البحرم مف كؿ الأخطار التي تيدِّده

مف خلاؿ استعراضنا لنظاـ الإلزاـ باعتباره أحد الكسائؿ القانكنية لمضبط الإدارم في مجاؿ حماية 
البيئة، حيث لعب دكرا فعالا في تحقيؽ كتقديـ الحماية المناسبة لمبيئة لككنيا قكاعد آمرة لا يكجد استثناء 

فييا، كتمتعيا بالجزاء القانكني الذم يمنح ليا احتراما مف طرؼ الجميع، كتنحصر سمطات الإدارة في ىذا 
المجاؿ في تنفيذ القكاعد القانكنية لككنيا ممزمة بإصدار لكائحيا أك قراراتيا،كذلؾ تنفيذا لتمؾ القكاعد 

 (3) .كالقكانيف

 

 
                                                             

 .، المشار إليو سابقا02/02 مف القانكف رقـ 05المادة  (1)
 . مف نفس القانكف28المادة  (2)
 .96كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص  (3)
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 :المطمب الثالث
 وموجز التأثير في مجال حماية البيئة دراسة نظام 

تعد دراسة التأثير كمكجز التأثير عمى البيئة مف أىـ الكسائؿ التقنية القبمية التي أخذ بيا المشرع 
  رقـ كذلؾ بمقتضى قانكف حماية البيئة،الجزائرم لأكؿ مرة، كمنحيا لسمطات الضبط الإدارم لحماية البيئة

 (1) . المتعمؽ بدراسة التأثير90/78، كالذم صدر في ضمو المرسكـ التنفيذم 83/03
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة كالذم أكلى 03/10بعد ذلؾ صدر القانكف رقـ 

أىمية كبيرة ليذه الآلية، حيث حدّد الأشغاؿ كالمشاريع الخاضعة لدراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، ثـ 
 الذم يحدد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى دراسة 07/145صدر المرسكـ التنفيذم رقـ 

 (2) .كمكجز التأثير عمى البيئة
 أك المشاريع التي ليا تأثير كبير عمى البيئة تخضع لدراسة التأثير، كالأشغاؿ الأشغاؿحيث نجد 

دراسة التأثير في مجاؿ : أثير، كىذا ما سنتناكلو في ثلاث فركعتالأقؿ تأثيرنا عمى البيئة تخضع لمكجز اؿ
 ، إجراءات المصادقة عمى(الفرع الثاني)، مكجز التأثير في مجاؿ حماية البيئة (الفرع الأكؿ)البيئة حماية 

. (الفرع الثالث)دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة ككنيما يخضعاف لنفس الإجراءات 
 :الفرع الأول

 دراسة التأثير في مجال حماية البيئة
اعتبر المشرع الجزائرم إجراء دراسة التأثير عمى البيئة كنظاـ كقائي كككسيمة أساسية لحماية البيئة، 

 المباشرة كغير المباشرة لممشاريع عمى البيئة، إذ تتكلى الانعكاساتلككنيا تيدؼ إلى معرفة كتقدير 
ية بحماية البيئة باتخاذ ىذا الإجراء كآلية قبمية لدراسة المشاريع كمدل فسمطات الضبط الإدارم المع

كالمشاريع  (أكلا)خطكرتيا عمى البيئة، كمف ىنا نتطرؽ إلى بياف تعريؼ نظاـ دراسة التأثير عمى البيئة 
. (ثانيا)الخاضعة لدراسة التأثير 

تعريف نظام دراسة التأثير عمى البيئة : أولا
 تعريفا دقيقا كاكتفى  لوننَّو لـ يضعأرغـ اعتماد المشرع الجزائرم لنظاـ دراسة التأثير عمى البيئة، إلّا 

 07/145 المشار إليو سابقا، ككذا المرسكـ 03/10فقط ببياف المشاريع الخاضعة لو كىذا طبقا لمقانكف 

                                                             
 .(الممغى)، 10، المتعمؽ بدراسة التأثير عمى البيئة، ج ر عدد 1990 فيفرم 27، المؤرخ في 90/78المرسكـ التنفيذم رقـ  (1)
، المتضمف تحديد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات المصادقة عمى دراسة كمكجز 2007 مام 19، المؤرخ في 07/145المرسكـ التنفيذم رقـ  (2)

 .34التأثير عمى البيئة، ج ر عدد 
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السالؼ الذكر، الذم يحدّد كيفية تطبيقو، لكف مف جية أخرل حاكؿ الفقو كضع تعريؼ لدراسة التأثير 
دراسة تقييمية لممشاريع كالمنشآت الخطرة كالتي ليا تأثير مباشر أك  « :عمى البيئة، حيث عرّفيا عمى أنّيا

غير مباشر عمى البيئة البحرية، الجكية، أك البرية، بما تسببو مف آثار صحية، نفسية أك فيزيكلكجية 
 يتضح مف ىذا التعريؼ أف الفقو اعتبر نظاـ دراسة التأثير كآلية تخضع (1)، »بيدؼ الحد منيا أك تقميميا

ليا فقط المشاريع كالمنشآت الخطرة دكف المشاريع الأقؿ خطكرة عمى البيئة، كما أغفؿ عمى تحديد كقت 
 . بعدم عمى قياـ نشاطاتياـخضكع ىذه المنشآت ليذا النظاـ إف كاف سابؽ أ

يـ الآثار الفيزيائية كالإيككلكجية متحديد كتؽ »: دراسة التأثير بأنّيا" Max Flaque"عرّؼ أيضا 
، كيجب أف تككف ىذه الآثار سكاء مباشرة أك غير (تقني، اقتصادم، سياسي)كالجمالية لمنشأة أك قرار 

 كمعنى ذلؾ أفّ دراسة التأثير تقكـ فقط عمى (2) ،«مباشرة معتبرة عمى المدل القصير، المتكسط كالطكيؿ
أك القرار عمى البيئة مف الناحية الفيزيائية كالإيككلكجية كالجمالية دكف تحديد المنشأة مدل تأثير المنشأة 

إف كانت ذات خطكرة أك أقؿ خطكرة، كما أنّو اقتصر فقط عمى الجانب النظرم دكف الجانب القانكني ليذا 
. الأسمكب

إجراء إدارم سابؽ لاتخاذ قرار  »: دراسة التأثير عمى البيئة بأنّو" Michel Prieur"كما عَرّؼ أيضا 
ك البرنامج كآثاره أبإنشاء مشركع أك تنفيذ برنامج التييئة العمرانية بيدؼ تحديد كمعرفة نتائج المشركع 

 حيث أشار ىذا التعريؼ إلى أفّ ىذا الإجراء يككف سابؽ عمى إنشاء مشركع أك تنفيذ أم (3)، «عمى البيئة
نّو يقتصر عمى الجانب القانكني أبرنامج، لكف حدّد فقط مجاؿ التييئة العمرانية دكف المجالات الأخرل، ك

. عمى أساس أنّو إجراء إدارم
نشاء مشركع إعمميا بدراسة إدخاؿ اك  القياـ »: كما عرّؼ أيضا ىذا الفقيو دراسة التأثير عمى أنيا

بكاممو في كسط بيئي معيف مع فحص التأثيرات المباشرة كغير المباشرة، الحالة كالمستقبمية، ككذا 
دنَّاخؿ في الكسط البيئي اؿأفّ دراسة التأثير تقكـ بتقييـ المشركع  بمعنى (4)،« التأثيرات الفردية كالجماعية

كمدل خطكرتو عمى البيئة حالا كمستقبلا، لكف لـ يحدد إف كاف إجراء سابؽ أك لاحؽ عمى تنفيذ 
. المشاريع

                                                             
 .162سياـ بف صافية، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .379صافية زيد الماؿ، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .379نفس المرجع، ص  (3)
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، تخصص قانكف عاـ «إجراءات دراسة مدل التأثير كآلية لحماية البيئة»فكزم بف مكىكب،  (4)

 .14، ص 2012للأعماؿ، فرع حقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
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 تبنّى أسمكب دراسة التأثير عمى البيئة منذ أكؿ صدكر قانكف لحماية  الجزائرم قدنجد أفّ المشرِّع
كسيمة أساسية لمنيكض بحماية البيئة أنيا تيدؼ  »: ، حيث عُرِّؼ ىذا الأسمكب عمى أنّو1983البيئة سنة 

لممشاريع عمى التكازف ككذا عمى إطار كنكعية أك غير المباشرة /ك المباشرة  الانعكاساتإلى معرفة كتقدير
 بمعنى أفّ ىذا الأسمكب يقكـ عمى تقييـ الآثار التي قد تنشأ عف المشاريع كمدل (1)،« معيشة السكاف

 لمنشاط تصدره الإدارة بعد استشارة عدّة ىيئات إدارية م يعد إجراء إدارم قبؿ أننَّومساسيا بالبيئة، كما
 عفكعممية نظرا لمطابع العممي الذم تمتاز بو ىذه الكسيمة ككنيا تدرس الآثار السمبية التي قد تنتج 

 إلا أف ىذا الأسمكب غير كافي لحماية البيئة ما لـ يتـ إستكمالو بمنح الرخصة باعتباره شرطا (2) ،النشاط
. أساسيا لمحصكؿ عمى ىذه الرخصة

 المشار إليو سابقا، نجد أنّو عنَّرؼ دراسة التأثير عمى البيئة 90/78في ظؿ المرسكـ التنفيذم رقـ 
إجراء قبمي تخضع إليو جميع أشغاؿ كأعماؿ التييئة أك المنشآت الكبرل التي يمكف بسبب  » :كما يمي

كغير مباشر بالبيئة كلا سيما الصحة العمكمية كالفلاحة أأىميتيا كأبعادىا كآثارىا أف تمحؽ ضرار مباشرة 
أفّ منو  يفيـ (3)،«كالمساحات الطبيعية كالحيكاف كالنبات كالمحافظة عمى الأماكف كالآثار كحسف الجكار

 تتخذه الييئات الإدارية بيدؼ حماية البيئة كعناصرىا، ككذا ئية كقاآليةدراسة التأثير عمى البيئة عبارة عف 
 يقكـ عمى مبدأ الحيطة في حماية البيئة ككنو إجراء سابؽ لمشركع في أم  كمابيدؼ حماية النظاـ العاـ،

. نشاط
 عف ة جديدجاء بإضافة المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 03/10أما القانكف رقـ 

أدرج أسمكب مكجز التأثير إلى جانب أسمكب دراسة التأثير عمى البيئة، كما إذ ، 83/03  رقـالقانكف القديـ
، (03/10)أفّ المشرِّع لـ يضع تعريفا لدراسة التأثير كلا لمكجز التأثير عمى البيئة مف خلاؿ ىذا القانكف 

. كاكتفى فقط بتحديد المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير كمكجز التأثير عمى البيئة
مف خلاؿ التعاريؼ الفقيية كالتشريعية السابقة الذكر نستنتج تعريؼ لدراسة التأثير عمى البيئة عمى 

تقييـ كتقدير الآثار ؿإجراء إدارم كقائي سابؽ لتنفيذ أم مشركع أك شغؿ، كتقكـ الإدارة بيذا الأسمكب  أنّو
السمبية كالإيجابية عمى البيئة كمدل المساس بيا، كيعد ىذا الإجراء كسيمة أساسية قانكنية فعالة لحماية 

                                                             
 .، المشار إليو سابقا83/03 مف القانكف رقـ 130المادة  (1)
 .، المشار إليو سابقا90/78 مف المرسكـ رقـ 04المادة  (2)
 يشترؾ الكزير المكمؼ بالبيئة في أم إجراء تحقيقي في الأشغاؿ العمكمية الكبرل التي يمكف بسبب أبعادىا كآثارىا، أف تمحؽ ضررا مباشرا أك غير »

 .«مباشر بالبيئة 
 . مف نفس المرسكـ02المادة  (3)
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البيئة مف كافة أخطار التكسع العمراني كأعماؿ البناء كالتييئة كمشاريع التنمية التي تؤثر سمبا بصفة 
. مباشرة أك غير مباشرة فكرا أك لاحقا عمى البيئة

كما تعتبر دراسة التأثير دراسة تقييمية مسبقة لممشاريع كالنشاطات التي يحتمؿ أف تمحؽ ضررا 
م، بحيث لا تشكؿ تصرؼ بؿبالبيئة كعناصرىا، كذلؾ بيدؼ الحد أك التقميؿ منيا، لذلؾ تعد إجراء كقائي ؽ

 ككنيا داخمة في مسار إعداد القرار الإدارم الخاص بمنح أك عدـ منح الترخيص، مما يستدعي ،إدارم
 (1).  العممية كالاقتصاديةزاستشارة كمشاركة مختمؼ الإدارات كالمراؾبمف الإدارة القياـ 

 السالؼ الذكر، نجد المشرع الجزائرم قد كضع تعريفا لدراسة 07/145بالرجكع إلى المرسكـ رقـ 
تيدؼ دراسة أك  »: نّوأ منو عمى 02 نصت المادة إذالتأثير عمى البيئة، لكف مف حيث غاية الدراسة 

مكجز التأثير عمى البيئة، إلى تحديد مدل ملائمة إدخاؿ المشركع في بيئتو مع تحديد كتقييـ الآثار 
 كالتحقيؽ مف التكفؿ بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في إطار  لممشركعأك غير المباشرة/كالمباشرة 

 مف خلاؿ ىذه المادة كمف خلاؿ ما سبؽ ذكره نستنتج أىـ الأىداؼ المرجكة مف (2)،« المشركع المعني
: إجراء دراسة التأُير عمى البيئة، كىي كالآتي

  تيدؼ دراسة التأثير عمى البيئة إلى تحقيؽ التنمية المستدامة مف خلاؿ دراسة التأثيرات البيئية المختمفة
 (3) .لممنشآت

 (4) .تحديد الآثار الإيجابية كالسمبية لمنشاط عمى البيئة 
  إيجاد سبؿ لمحد أك التقميؿ مف الآثار السمبية الناتجة عف الأنشطة، أك المشاكؿ البيئية غير المتكقعة

  (5 ).أثناء مرحمة الإنشاء أك التشغيؿ
 مع إعماؿ أخذ البعد البيئي عند اتخاذ القرار بيدؼ الكشؼ عف أم أضرار قبؿ كقكعيا كالتعامؿ معيا ،

 (6) .مبدأ المصمحة الفردية في حماية البيئة
  يعتبر إجراء دراسة التأثير أداة مكممة لباقي الأدكات كالآليات التي تيدؼ إلى حماية البيئة كالجباية

 (7) .الإيككلكجية التي تعد تطبيقا لمبدأ الممكث الدافع

                                                             
 .52لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .، المشار إليو سابقا07/145 مف المرسكـ 02المادة  (2)
 .69 أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص (3)
 .17 فكزم بف مكىكب، المرجع السابؽ، ص (4)
 .17 نفس المرجع، ص (5)
 .59 أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص (6)
 .17فكزم بف مكىكب، المرجع السابؽ، ص  (7)
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المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير عمى البيئة : ثانيا
 عمى المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير عمى البيئة مف خلاؿ نص 03/10لقد نصّ القانكف رقـ 

عمى البيئة، مشاريع  دراسة التأثير أك لمكجز التأثيرؿتخضع مسبقا كحسب الحالة  » : منو عمى15المادة 
 ككؿ الأعماؿ كبرامج البناء كالتييئة، ،التنمية كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل

التي تؤثر بصفة مباشرة أك غير مباشرة فكرا أك لاحقا عمى البيئة، لاسيما عمى الأنكاع كالمكارد كالأكساط 
. كالفضاءات الطبيعية كالتكازنات الإيككلكجية ككذلؾ عمى إطار كنكعية المعيشة

 (1).« تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ
ف بصفة كاضحة طبيعة المشاريع الخاضعة م أفّ المشرنَّع الجزائرم لـ يبيتضحمف خلاؿ ىذه المادة 

 إدراج المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير في قنّما ذكرىا بصفة عامة، إلّا أنو يمكف ؿإلدراسة التأثير، ك
. قائمة خاصة بيذه المشاريع بدلا مف ترؾ المجاؿ مفتكح

 المتعمؽ بتحديد مجاؿ تطبيؽ كمحتكل ككيفيات 07/145بالعكدة إلى المرسكـ كإلّا أنّو في المقابؿ 
المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة الذم أرفؽ بممحؽ، نجد أفّ المشرع حدد مف خلالو قائمة 

 مشركع، نذكر 29د ضمنَّيا في ؽالمشاريع الخاضعة لدراسة التأثير كىي محددة عمى سبيؿ الحصر ك
 »: بعض منيا

 ،نجاز مناطؽ نشاطات صناعية جديدة  مشاريع تييئة كا 
 ،نجاز مناطؽ نشاطات تجارية جديدة  مشاريع تييئة كا 
 ،مشاريع بناء أك جرؼ السدكد 
  (2 ).«....ساكف، (10.000)مشاريع جر المياه لأكثر مف عشرة آلاؼ 

زيادة عمى قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، تكجد قكانيف أخرل أخضعت بعض 
 المتعمؽ بتسيير النفايات، حيث أخضع شركط اختيار 01/19المشاريع لدراسة التأثير مثؿ القانكف رقـ 

نجازىا كتعديؿ عمميا كتكسيعيا إلى التنظيـ المتعمؽ  مكاقع إقامة منشآت معالجة النفايات كتييئتيا كا 
كفي حالة أيضا إقامة منشأة لمعالجة النفايات عمى أرض مستأجرة أك في  بدراسات التأثير عمى البيئة،

إطار حؽ الانتفاع كبجب أف يتضمف طمب الحصكؿ عمى قرار مراعاة دراسة التأثير عمى البيئة كجكبا 
 (3) .عمى كثيقة تثبت بأف مالؾ الأرض عمى دراية بطبيعة النشاطات المسطرة

                                                             
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 15 المادة (1)
 .، المشار إليو سابقا07/145الممحؽ الأكؿ في المرسكـ التنفيذم رقـ  (2)
 .، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 41المادة  (3)
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 :الفرع الثاني
موجز التأثير في مجال حماية البيئة 

قاـ المشرع الجزائرم باستحداث نظاـ مكجز التأثير عمى البيئة إلى جانب نظاـ دراسة التأثير عمى 
البيئة، ككسيمة قانكنية لمتخفيؼ عف ىذا الأخير، كذلؾ بسبب تعدد المشاريع كالأنشطة الخاضعة لدراسة 

، المشاريع الخاضعة لمكجز (أكلا)تعريؼ مكجز التأثير عمى البيئة: التأثير، مف ىنا نتطرؽ إلى بياف
. (ثانيا)التأثير عمى البيئة

تعريف موجز التأثير عمى البيئة : أولا
عمى المستكل الفقيي مكجز التأثير عمى البيئة تعتبر دراسة مصغّرة عمى دراسة التأثير عمى البيئة، 

عبارة عف تقرير يشير إلى مدل احتراـ المشركع لمبيئة، تككف ىذه الدراسة مخفّفة  »: حيث عرّؼ عمى أنّو
كميسّرة كأقؿ صرامة مف دراسة التأثير، فيي دراسة تغني عف إجراء دراسة التأثير لبعض المشاريع 

كالأعماؿ، إذ يسمح مكجز التأثير بتقميص قائمة المشاريع الخاضعة لدراسة التأثير كجعؿ الإجراءات أكثر 
 (1) .« مركنة

أفّ مكجز التأثير عبارة عف تقرير يشير فقط إلى مف ىذا التعريؼ، كعمى الرغـ مف اعتباره يتضح 
مدل احتراـ المشاريع لمبيئة، كيخفؼ عمى دراسة التأثير عمى البيئة لتعدد المشاريع الخاضعة ليذا الأخير، 

. لـ يحدد المشاريع الخاضعة لمكجز التأثيرق إلّا أفّ 
بالرجكع إلى التشريع الجزائرم نجد أفّ المشرع لـ يضع تعريفا دقيقا لمكجز التأثير عمى البيئة، إذ تـ 

، لكف تدارؾ 90/78 السالؼ الذكر، ككذا في المرسكـ التنفيذم رقـ 83/03 في ظؿ القانكف إغفالو
المشرع ىذا الفراغ حيث استحدث نظاـ مكجز التأثير عمى البيئة إلى جانب دراسة التأثير عمى البيئة قصد 

 السالؼ الذكر، كأخضع المشاريع الخاضعة لو 03/10التخفيؼ عمى ىذا الأخير في ظؿ القانكف 
.  السالؼ الذكر07/145لممرسكـ التنفيذم رقـ 

نو لـ يضع تعريفا دقيقا لو كاكتفى فقط بذكر الفرؽ أرغـ استحداث المشرع ليذا الأسمكب إلّا 
 مف القانكف رقـ 2 ؼ16المكجكد بينو كبيف أسمكب دراسة التأثير عمى البيئة كذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

... :يحدد التنظيـ ما يأتي »:  التي تنص عمى03/10
 جراءات دراسة التأثير، لإ بسبب أىمية تأثيرىا عمى البيئة، تخضع،قائمة الأشغاؿ التي 

                                                             

 .395صافية زيد الماؿ، المرجع السابؽ، ص  (1) 
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 (1 ).« قائمة الأشغاؿ التي، بسبب ضعؼ تأثيرىا عمى البيئة، تخضع لإجراءات مكجز التأثير 
 مف القانكف أعلاه، نستنتج أفّ المشرع اعتمد عمى 15مف خلاؿ ىذه المادة، كبالإضافة إلى المادة 

معياريف لمتفرقة بينيما، كلتحديد الأشغاؿ كالمشاريع التي تخضع لمدراسة كىما معيار حجـ المنشأة كمعيار 
. آثار نشاط المنشأة عمى الكسط الطبيعي

 الخاص بدراسة 07/145لقد أكّد المشرع الجزائرم عمى ىذيف المعياريف في المرسكـ التنفيذم رقـ 
 إلّا (2)،التأثير عمى أف دراسة أك مكجز التأثير تعد عمى أساس حجـ المشركع كالآثار المتكقعة عمى البيئة

ترتبط دائما بمصدر ثابت، كلا تعترؼ بالحدكد  ككنيا لاؿتحديد حجـ تمؾ الآثار يككف نسبيا  أفّ 
 (3).الجغرافية

المشاريع الخاضعة لموجز التأثير عمى البيئة : ثانيا
 الذم 07/145أخذ المشرع الجزائرم بنظاـ الازدكاجية في تحديد المشاريع، مف خلاؿ المرسكـ رقـ 

ا في الممحؽ الأكؿ كالثاني، حيث أدرج المشاريع الخاضعة لمكجز التأثير في الممحؽ الثاني مف ـحدده
 «  : منيا البعض مشركع كىي عمى سبيؿ الحصر كنذكر14ىذا المرسكـ كحددىا في 

، (2)مشاريع تنقيب عف حقكؿ البتركؿ كالغاز لمدّة تقؿ عف سنتيف - 
  سيارة، (300)إلى ثلاثمائة  (100)مشاريع تييئة حظائر تكقؼ السيارات تتسع لمائة 
 ؼ أؿ يفإلى عشر (5000 )ة آلاؼمشاريع بناء كتييئة ملاعب تحتكم عمى منصات ثابتة تتسع لخمس

  متفرج،(20.000)
  كؼ، (69)كتسعة كستيف  (20)مشاريع بناء خط كيربائي تتراكح طاقتو ما بيف عشريف 
  (4). «.... ساكف،(10.000)إلى عشرة آلاؼ  (500)مشاريع جر المياه لخمسمائة 

نلاحظ مف خلاؿ ىذا المرسكـ أفّ المشرع ألغى قائمة المشاريع كالمنشآت مف دراسة التأثير كمكجز 
 الممغى الذم 90/78التأثير عمى البيئة دكف تحديد قائمتيا، كىذا عكس ما كرد في المرسكـ التنفيذم رقـ 

كضع في الممحؽ المرفؽ بو قائمة استثنائية للأشغاؿ كأعماؿ التييئة المعفاة مف ىذه الدراسة، كذلؾ 
لضعؼ آثارىا عمى البيئة، لذلؾ كاف عمى المشرع إعادة تحديد قائمة ىذه المنشآت كالمشاريع المعفاة مف 

                                                             

 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 2 ؼ 16المادة  (1) 
 .، المشار إليو سابقا07/145 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 06 المادة (2)
 .100ص  كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، (3)
 .، المشار إليو سابقا07/145 الممحؽ الثاني مف المرسكـ التنفيذم رقـ (4)
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لّا اعتبرت ىذه الأشغاؿ كالمشاريع ليست ليا  دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة، أك تبياف سبب إبعادىا، كا 
 (1) .تأثير عمى البيئة

تخضع لتصريح لدل رئيس المجمس  » : عمى أنّو03/10 مف القانكف 2 ؼ19حيث نصت المادة 
 (2 ).«الشعبي البمدم المعني، المنشآت التي لا تتطمب إقامتيا دراسة تأثير كلا مكجز تأثير

ب، كأعفاىا مف .ش.ـ.ىذا يعني أفّ المشرع أخضع بعض المشاريع لنظاـ التصريح مف طرؼ ر
 .دراسة كمكجز التأثير، إلّا أنّو لـ يحدد ىذه المشاريع التي تخضع لنظاـ التصريح

 :الفرع الثالث
إجراءات المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير في مجال حماية البيئة 

اؿ حماية البيئة كبياف مجمؿ المشاريع جبعدما تطرقنا إلى تعريؼ دراسة التأثير كمكجز التأثير في ـ
 إلى تحديد الإجراءات الخاضعة ليا كلا ىذيف النظاميف تطرؽالتي تخضع لكلا منيما، يتعيف عمينا أف ف

ا لنفس إجراءات المصادقة، سكل اختلافيما مف حيث الجية المختصة عمى ـعمى أساس خضكعو
. المصادقة

ميداف تطبيؽ : مسائؿ كىي (04) نجد أنّو كرد أربعة 07/145كبالرّجكع لممرسكـ التنفيذم رقـ 
كمحتكل دراسات التأثير كمكجز التأثير، إجراءات فحص دراسات التأثير كمكجز التأثير، التحقيؽ 

 (3 ). العمكمي، كيفيات المصادقة عمى دراسات التأثير كمكجز التأثير
إجراء فحص دراسة كمكجز التأثير في مجاؿ حماية : لذا سنتناكؿ ىذه الإجراءات عمى النحك التالي

، الجيات (ثانيا)، إجراء التحقيؽ العمكمي لدراسة كمكجز التأثير في مجاؿ حماية البيئة(أكلا)البيئة
. (ثالثا)المختصة لممصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير في مجاؿ حماية البيئة

إجراء فحص دراسة وموجز التأثير عمى البيئة : أولا
 حيث يبدأ ىذا الإجراء ،مر بو ىذا النظاـميعتبر إجراء فحص دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة كإجراء 

عندما يقكـ صاحب المشركع بإيداع دراسة التأثير أك مكجز التأثير عمى البيئة، لدل الكالي المختص 
محتكل  الذم يطالب بدكره مف المصالح المكمفة بالبيئة إقميميا لفحص (4)،نسخ (10)إقميميا في عشرة 

                                                             
 .103 سمير بكعنؽ، المرجع السابؽ، ص (1)
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 02 ؼ 19المادة  (2)
 .، المشار إليو سابقا07/145المرسكـ التنفيذم رقـ  (3)
. ـالمرسكنفس   مف07المادة  (4)

. »نسخ (10)يجب أف تكدع دراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة مف طرؼ صاحب المشركع لدل الكالي المختص إقميميا في عشرة « 
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دراسة التأثير كمكجز التأثير عمى البيئة، كما يمكنيا أف تطمب مف صاحب المشركع كؿ معمكمة أك دراسة 
 (1).لية المطمكبةمـ المعمكمات التكـمقدتتكميمية لازمة، كمنحو مدة شير كاحد ؿ

 الذم يتمثؿ في  التأثيرلفحص محتكل دراسةالمتعمؽ بالتنمية المستدامة  03/10القانكف رقـ أشار 
رض عف النشاط المراد القياـ بو، كصؼ الحالة الآلية لممكقع كبيئتو المذاف قد يتأثراف بالنشاط المراد ع

القياـ بو، ككصؼ التأثير المحتمؿ عمى البيئة كعمى صحة الإنساف بفعؿ النشاط المراد القياـ بو كالحمكؿ 
ذا أمكف تعكيض الآثار   بالحد أكحسـالبسيطة المقترحة، كعرض عف تدابير التحقيؽ التي ت إزالتو كا 

 (2).المترتبة المضرّة بالبيئة كالصحة
 نجد أنّو ذكر نفس المحتكل المذككر أعلاه، سكاء 07/145بالرجكع إلى المرسكـ التنفيذم رقـ 

 مف ىذا 06يؿ، طبقا لنص المادة صكع مف التؼف بفلدراسة التأثير أك لمكجز التأثير عمى البيئة لؾ
 .المرسكـ

، لإبداء اَرائيـ في المشركع المزمع (شخص طبيعي أك معنكم)بعد ذلؾ يقكـ الكالي بدعكة الغير 
إنجازه كفي الآثار المتكقعة عمى البيئة، كذلؾ بمكجب قرار فتح تحقيؽ عمكمي بعد الفحص الأكلي، في 

 (3).حالة قبكؿ دراسة أك مكجز التأثير مف قبؿ المصالح المكمفة بالبيئة
إجراء التحقيق العمومي لدراسة وموجز التأثير عمى البيئة : ثانيا

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، أخضع فقط دراسة التأثير 03/10إفّ قانكف رقـ 
 في حيف المرسكـ التنفيذم رقـ (4)،عمى البيئة لإجراء التحقيؽ العمكمي دكف مكجز التأثير عمى البيئة

 (5).لى التحقيؽ العمكمي كلا مف دراسة التأثير كمكجز التأثيرإ يُخضع 07/145
 
 

                                                             
. ، المشار إليو سابقا07/145 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف08المادة  (1)

تفحص المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا محتكل دراسة أك مكجز التأثير، بتكميؼ مف الكالي، كيمكنيا أف تطمب مف صاحب المشركع كؿ « 
. »لتقديـ المعمكمات التكميمية المطمكبة (1)معمكمة أك دراسة تكميمية لازمة يمنح صاحب المشركع ميمة شير كاحد 

. ، المشار إليو سابقا03/10 القانكف رقـ  مف16 المادة (2)
. ، المشار إليو سابقا07/145رقـ   المرسكـ مف09المادة  (3)

يعمف الكالي بمكجب قرار فتح تحقيؽ عمكمي بعد الفحص الأكلي ك قبكؿ دراسة أك مكجز التأثير كىذا لدعكة الغير أك كؿ شخص طبيعي أك « 
 .»معنكم لإبداء آرائيـ في المشركع المزمع إنجازه كفي الآثار المتكقعة عمى البيئة

. ، المشار إليو سابقا03/10القانكف رقـ  (4)
. ، المشار إليو سابقا07/145المرسكـ التنفيذم رقـ  (5)
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يُعرّؼ التحقيؽ العمكمي مف طرؼ البعض عمى أنّو اَلية تيدؼ إلى السماح لكؿ المعنييف التعرؼ 
بكاسطة ممؼ كُضع تحت تصرفيـ في اتخاذ قرارات حكؿ بعض المشاريع، البرامج كالمخططات مف أجؿ 

 (1).إبداء ملاحظاتيـ حكؿ العمميات المعنية
لية رقابية يقكـ بيا المعنييف، كذلؾ تطبيقا لمبدأ الإعلاـ آبمعنى أفّ إجراء التحقيؽ العمكمي ىي 

 عف طريؽ الاطلاع عمى دراسة مدل التأثير كالممفات كالكثائؽ كالمعمكمات المتعمقة بيا، (2) كالمشاركة
 (3).كبالتالي إبداء رأييـ حكؿ المشركع

كما عرّفو المشرِّع الجزائرم أيضا، كلكف ليس بشكؿ صريح كىك دعكة الغير سكاء كاف ذلؾ شخص 
 (4).طبيعي أك معنكم، لإبداء آرائيـ في المشركع المزمع إنجازه كفي الَاثار المتكقعة عمى البيئة

بداء آرائيـ في أم مشركع المزمع القياـ بو إنّو يمنح للأشخاص أم كانت طبيعتو حؽ أبمعنى 
نجازه، كفي تقدير الآثار السمبية المتكقعة عمى البيئة . كا 

ف يعمـ الكالي الجميكر بقرار فتح التحقيؽ العمكمي عف طريؽ التعميؽ في مقر الكلاية أذ يجب إ
كالبمدية المعنية كفي أماكف مكقع المشركع، ككذلؾ عف طريؽ النشر في يكميتيف كطنيتيف، كما يتـ بياف 

ف لا تتجاكز شيرا كاحدا ابتداءن مف تاريخ أمكضكع التحقيؽ العمكمي بالتفصيؿ، كمدّة التحقيؽ التي يجب 
 (5).ف يبدم ملاحظاتوأالتعميؽ، كيحدد الأكقات كالأماكف التي يمكف لمجميكر 
لى الكالي المختص إقميميا، كالذم إك مكجز التأثير أبعد ذلؾ ترسؿ الطمبات المحتممة لفحص دراسة 

 يكـ 15يدعك كؿ شخص معني للإطِّلاع عمى دراسة كمكجز التأثير في مكاف يعينو لو، كيمنحو مدة 
فّ المشرِّع الجزائرم حرص عمى ضركرة الكقاية مف المخاطر أىذا دليؿ عمى  (6)،لإبداء آرائو كملاحظاتو

علاـ المكاطنيف قصد مشاركتيـ في اتخاذ القرارات إ ألى التدىكر البيئي، كما أكد عمى مبدإالتي تؤدم 
. المتعمقة بالبيئة باعتباره حؽ مف حقكؽ المكاطنيف

في إطار التحقيؽ العمكمي يقكـ الكالي بتعييف محافظ محقؽ تسند لو ميمة السير عمى احتراـ 
السالفة الذكر، كيقكـ بتعميؽ كنشر القرار  (07/145) مف ىذا المرسكـ 10التعميمات المحددة في المادة 

                                                             
. 49 ساسية سلاـ، المرجع السابؽ، ص ،مريـ كرمكف (1)
 .، المشار إليو سابقا30/10 القانكف رقـ  مف03المادة  (2)

مبدأ الإعلاـ كالمشاركة ىك الذم يككف بمقتضاه، لكؿ شخص الحؽ في أف يككف عمى عمـ بحالة البيئة، كالمشاركة في الإجراءات المسبقة عند « 
  . »  القرارات التي قد تضر البيئةذاتخا

. 36نبيؿ عفكف، فكاز شيباني، المرجع السابؽ، ص  (3)
. ، المشار إليو سابقا07/145 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف09 المادة (4)
.  نفس المرسكـ مف10 المادة (5)
  .، المشار إليو سابقا07/145 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف11 المادة (6)
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لى إك جمع المعمكمات التكميمية الرامية أ يكمؼ بإجراء كؿ التحقيقات (1)،المتضمف فتح التحقيؽ العمكمي
 كبعد إتماـ محافظ التحقيؽ لممياـ يعد محضر يحتكم (2)،تكضيح العكاقب المحتممة لممشركع عمى البيئة

 (3).عمى تفاصيؿ تحقيقاتو كالمعمكمات التكميمية التي جمعيا، ثـ يرسمو الى الكالي
في نياية التحقيؽ العمكمي، يحرر الكالي نسخة مف الآراء المحصؿ عمييا، كعند الإقتضاء 

جاؿ معقكلة، لتقديـ مذكرة  آذ يقكـ الكالي باستدعاء صاحب المشركع في إاستنتاجات المحافظ المحقؽ، 
. ف المشرِّع لـ يحد المدنَّةألى إ، كىنا نشير (4)جكابية
الجهات المختصة لممصادقة عمى دراسة وموجز التأثير عمى البيئة : ثالثا

بعد نياية إجراء التحقيؽ العمكمي يرسؿ الكالي ممؼ دراسة كمكجز التأثير عمى البيئة حسب الحالة 
: إلى
الكزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثير،  -
المصالح المكمفة بالبيئة المختصة إقميميا بالنسبة لمكجز التأثير الذيف يقكمكف بفحص دراسة أك مكجز  -

 (5).التأثير كالكثائؽ المرفقة، مع إمكانيتيـ بالإتصاؿ مع القطاعات الكزارية المعنية كالإستعانة بكؿ خبرة
أشير، ابتداء  (04)أفّ المشرِّع الجزائرم قد حدد مدة فحص الممؼ، كالتي لا تتعدل أربعة  كما نجد

لزاـ الكزير المكمؼ بالبيئة بالرد عمى دراسة ، كىذا دليؿ عمى (6) التأثيرمف تاريخ إقفاؿ التحقيؽ العمكمي كا 
.  في مجاؿ حماية البيئةصرامة المشرِّع

تتـ المكافقة لدراسة التأثير عمى البيئة مف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة، كبالنسبة لمكجز التأثير تتـ 
المكافقة عميو مف طرؼ الكالي المختص إقميميا، كما يمكف لكلاىما أف يرفضا دراسة التأثير عمى البيئة 

، كيرسؿ قرار المكافقة عمى دراسة التأثير أك رفضيا إلى الكالي  معمّلان كمكجز التأثير، كيككف قرار الرفض
المختص إقميميا لتبميغيا لصاحب المشركع، كنفس الشيء لمكجز التأثير عمى البيئة يتـ إبلاغو لصاحب 

 (7).المشركع

                                                             
. ، المشار إليو سابقا07/145 المرسكـ التنفيذم رقـ  مف12 المادة (1)
  . نفس المرسكـ مف13 المادة (2)
.  نفس المرسكـ مف14 المادة (3)
.  نفس المرسكـ مف15 المادة (4)
.  نفس المرسكـ مف16 المادة (5)
.  نفس المرسكـ مف17 المادة (6)
.  نفس المرسكـ مف18 المادة (7)
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مف خلاؿ ىذا المرسكـ تـ إقرار لصاحب المشركع حؽ الطعف الإدارم لمكزير المكمؼ بالبيئة، مرفقا 
 التكنكلكجية الاختياراتأك تأسيس /بمجمكع التبريرات أك المعمكمات التكميمية التي تسمح بتكضيح ك

 (1).كالبيئية لطمب دراسة أك مكجز التأثير عمى البيئة مف أجؿ دراسة جديدة
مف خلاؿ ما سبؽ ذكره حكؿ إجراءات المصادقة عمى دراسة كمكجز التأثير نستنتج أفّ كمييما 

يخضعاف لنفس الإجراءات لكف الفرؽ المكجكد بينيما ىك أف دراسة التأثير عمى البيئة تتـ المصادقة عميو 
 تتعمؽ بالمشاريع الكبرل، أما مكجز التأثير عمى البيئة تتـ ىامف طرؼ الكزير المكمؼ بالبيئة، ككف

المصادقة عميو مف طرؼ الكالي باعتباره إجراء مخفؼ لدراسة التأثير، كىك يتعمؽ بالمشاريع التي ليا 
 .ةتأثير ضعيؼ عمى البيئ

 :المبحث الثاني
 الآليات الضبطية الردعية في مجال حماية البيئة

منح المشرع الجزائرم آليات ضبطية كقائية كذلؾ بالاستناد إلى نصكص التشريع كالتنظيـ لسمطات 
الضبط الإدارم المختصة بحماية البيئة لممارسة الرقابة القبمية لنشاطات الأفراد، كفي المقابؿ زكدىا 

بآليات ضبطية ردعية يتدخؿ بمكجبيا في ممارسة الرقابة البعدية لمختمؼ ىذه النشاطات طبقا للأحكاـ 
حماية البيئة، بحيث سفّ ىذه القكاعد القانكنية في شكؿ  قكاعد آمرة لا يجكز مخالفتيا  القانكنية بيدؼ

 كتأخذ الآليات الضبطية الردعية صكر عديدة كالجزاءات الإدارية التي (2)نظرا لأىمية حماية البيئة،
تطبقيا الإدارة عمى كؿ مخالؼ لإجراءات حماية البيئة كالتي تختمؼ باختلاؼ درجة المخالفة المرتكبة مف 

، أك كفؽ النشاط سكاء (الإعذار)قبؿ الأفراد في تطبيقو لمقاعدة القانكنية، فنجدىا تأخذ شكؿ الإخطار 
بصفة كمية أك جزئية، كتصؿ في كثير مف الأحياف لحد سحب الترخيص؛ كما تأخذ صكرة جزاء التعكيض 

التعكيض )في حالة الضرر البيئي الذم ترتكبو الإدارة أك الأفراد سكاء بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو
، أك بتقدير التعكيض نقدان في حالة صعكبة دفع التعكيض العيني؛ كما تأخذ أيضا صكرة جزاءات (العيني

 . جنائية في حالة كقكع جريمة بيئية كذلؾ بتطبيؽ العقكبة عمى مرتكبييا كفقا لقانكف العقكبات
، كدكر (المطمب الأكؿ)لذا سنتناكؿ في ىذا المبحث دكر الجزاءات الإدارية في مجاؿ حماية البيئة

، كدكر المسؤكلية الجزائية (المطمب الثاني)المسؤكلية المدنية لمفرد في مجاؿ الضبط الإدارم لحماية البيئة
 . (المطمب الثالث)لمضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة

                                                             
. ، المشار إليو سابقا07/145المرسكـ التنفيذم رقـ   مف19 المادة (1)
 .55 لزىر طرشي، المرجع السابؽ ص (2)
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 :المطمب الأول
 الجزاءات الإدارية كأسموب ردعي في مجال حماية البيئة

أسند المشرع الجزائرم للإدارة سمطة الضبط مف أجؿ حماية البيئة، كذلؾ بمنحيا كسائؿ التدخؿ عف 
طريؽ استخداـ امتيازات السمطة العامة، نظر لدرجة المخالفة التي يرتكبيا الفرد، إذ تعتبر كآلية ضبطية 
ردعية تتخذىا في مجاؿ حماية البيئة، فقد تككف في شكؿ جزاءات غير مالية بصكرة الإعذار أك كقؼ 
النشاط إلى غاية مطابقتو لمقكاعد القانكنية، كيمكف أف تككف العقكبة أشد كذلؾ مف خلاؿ لجكء الإدارة 

لسحب الترخيص؛ كما أف للإدارة سمطة تكقيع جزاءات مالية التي تأحذ شكؿ غرامات أك شكؿ المصادرة، 
الإجراءات غير المالية كآليات ضبطية ردعية في : إذ نتناكؿ في ىذا المطمب فرعيف عمى النحك التالي

الفرع )، الجزاءات المالية كآلية ضبطية ردعية في مجاؿ حماية البيئة(الفرع الأكؿ)مجاؿ حماية البيئة
 .(الثاني

 :الفرع الأول
 الجزاءات غير المالية كآليات ضبطية ردعية في مجال حماية البيئة 

تعتبر الجزاءات غير المالية مف الإجراءات التمييدية التي تتبعيا الإدارة قبؿ لجكئيا إلى عقكبات 
أخرل، كالتي تمس بذمة الشخص بطريقة غير مباشرة بحيث تقكـ سمطات الضبط الإدارم بتكقيعيا عمى 
مخالفي قكاعد حماية البيئة، عف طريؽ تجاكز حدكد المخاطر المسمكح ليا، كليذه الجزاءات صكرة عديدة 

كالتي سنقكـ بتفصيميا عمى النحك  (ثالثا )، كسحب الترخيص(ثانيا)، كقؼ النشاط (أكلا)الإخطار:كىي
 :التالي
 الإخطار كآلية ضبطية ردعية في مجال حماية البيئة    : أولا

يعتبر الإخطار الجزاء الإدارم الأقؿ شدّة الذم تتخذه الإدارة قصد تنبيو المخالؼ، بحيث يعد مقدمة 
مف مقدمات الجزاء الإدارم، كعميو سنتطرؽ إلى تعريؼ الإخطار كبياف أىـ تطبيقاتو في مجاؿ حماية 

 :البيئة، كىي كالأتي
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 تعريف الإخطار -1
لزامو بمعالجة لمكضع كاتخاذ  الإخطار إجراء قانكني تمتمكو الإدارة مف أجؿ تذكير المخالؼ كا 

التدابير اللازمة مف أجؿ جعؿ نشاطو مطابقا لممقاييس القانكنية المعتمدة عمييا، كذلؾ مف أجؿ الحفاظ 
   (1) .عمى البيئة مف جراء المخالفات التي يرتكبيا الفرد كالتي تمحؽ ضرران بالبيئة

إذ يعتبر الإخطار أبسط الجزاءات التي قد تمجأ إلييا الييئات الإدارية ضد مخالفي أحكاـ كقكانيف 
حماية البيئة، بحيث تذكرىـ بخطكرة المخالفة كجسامة الجزاء الذم يمكف أف يكقع في حالة عدـ الامتثاؿ 
لو، كما تفرض عمييـ الخضكع لمجمؿ النصكص كالقكاعد المنظمة لحماية البيئة، كالعمؿ عمى الحد مف 

 (2). مف الأضرار المترتبة مف جراء الإخلاؿ بيا
نما يعد مجرد تنبيو مف الإدارة لممعني لإدراؾ الكضع   لا يعتبر الإخطار في حقيقة الأمر جزاء، كا 
كتصححو حتى يككف نشاطو منسجما مع ما يتطمبو القانكف، إضافة إلى تكفير الحماية الأكلية مف الآثار 

السمبية قبؿ تفاقـ الكضع كاتخاذ الإجراءات ردعية تككف أكثر صرامة في حؽ مف تسبب في إلحاؽ 
  (3).الضرر بالبيئة

ييدؼ الإخطار إلى الحماية الأكلية مف الآثار السمبية لمنشاط كذلؾ قبؿ تفاقـ الكضع، كقبؿ اتخاذ 
إجراءات ردعية أكثر صرامة في حؽ المتسبب في ذلؾ، كىك مف أخؼ القيكد الكقائية التي يمكف فرضيا 

 (4) .عمى ممارسة النشاط الفردم، بحيث تعد مف أكثر الأساليب تكفيقا بيف السمطة كالحرية
في الأخير يمعب الإخطار دكرا فعّالان كميمنا في عممية الضبط البيئي، ككنيا تعد مرحمة مف مراحؿ 
الردع، بحيث يتضمف بياف الخطكرة كالضرر الذم يحدث جراء ممارسة نشاط كيمحؽ ضرران بالبيئة كذلؾ 
مف أجؿ ضماف كسلامة البيئة كتبياف الخطكرة التي تصيب البيئة مف جراء عدـ الامتثاؿ لأحكاـ كقكانيف 

حماية البيئة،أماّ إذا كاف النشاط خطير جدا كيمحؽ أضرار كخطكرة عمى البيئة تأمر سمطات الضبط 
صلاح الضرر الذم  الإدارية مف يقكـ باستغلاؿ ذلؾ النشاط باتخاذ التدابير كالإجراءات المناسبة حالان كا 

    (5).يمحؽ بالبيئة

                                                             
 .130مالؾ بف لعبيدم، المرجع السابؽ، ص  (1)
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في «آليات حماية البيئة كدكرىا في تحقيؽ التنمية المستدامة في الجزائر» سامية طكاىرم، فضيمة قاسمي، (2)

الحقكؽ، تخصص الييئات الإقميمية كالجماعات المحمية، قسـ قانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 
 .  54، ص 2016/ 2015

 .130 مالؾ بف لعبيدم، المرجع السابؽ، ص (3)
 .106،107 كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص ص، (4)
 .54 سامية طكاىرم، فضيمة قاسمي، المرجع السابؽ، ص (5)
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 أهم تطبيقات أسموب الإخطار في مجال حماية البيئة في الجزائر- 2
عالج المشرع الجزائرم ىذا الأسمكب في القانكف الأساسي لحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 

 : كالعديد مف النصكص الخاصة كتتمثؿ ىذه التطبيقات فيما يمي03/10رقـ 
 في مجال مراقبة المنشآت المصنّفة -أ 

أكرد المشرع الجزائرم ىذه الآلية في مجاؿ المنشآت المصنفة بصكرة كاضحة كىذا ما نصت عميو 
عندما تنجـ عف استغلاؿ منشأة غير كاردة في قائمة المنشآت »:  عمى03/10 مف القانكف رقـ 25المادة 

 أعلاه، كبناء عمى تقرير مف مصالح 18المصنفة، أخطار أك أضرار تمس بالمصالح المذككرة في المادة 
البيئة يعذر الكالي المستغؿ كيحدد لو أجلا لاتخاذ التدابير الضركرية لإزالة الأخطار أك الأضرار 

 (1).«المثبتة
يفيـ مف خلاؿ نص المادة أنو تنجـ عف استغلاؿ منشأة غير كرادة في قائمة المنشآت المصنفة،    

بحيث تمحؽ أضرار أك أخطار تمس بالمصالح المتمثمة  في الصحة العمكمية كالنظافة ك الأمف كالفلاحة 
كالأنظمة  البيئية كالمكارد الطبيعية كالمكاد كالمعالـ كالمناطؽ السياحية أك تمس براحة الجكار،  كيعذر 

الكلي بناءان عمى تقرير مف المصالح البيئية  المستغؿ كيحدد لو أجلان لاتخاذ التدابير الضركرية اللازمة، 
   (2). كذلؾ مف أجؿ إزالة الأخطار أك الأضرار المثبتة

زالتيا عمى أنّو01/19 مف القانكف 48كما نصت المادة  :  المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
عندما يشكؿ استغلاؿ منشأة لمعالجة النفايات أخطاران أك عكاقب سمبية ذات خطكرة عمى الصحة »

أك عمى البيئة، تأمر السمطة الإدارية المختصة المستغؿ باتخاذ الإجراءات الضركرية فكرنا /العمكمية ك
 (3 ).«لإصلاح ىذه الأكضاع

يفيـ مف خلاؿ ىذه المادة عندما يتـ استغلاؿ المنشأة التي تقكـ بمعالجة النفايات كتمحؽ أخطار 
تأمر "كعكاقب سمبية تمس بالصحة العمكمية أك بالبيئة؛ كيقصد المشرع الجزائرم باستخدامو عبارة 

 (4) .ىك إعذار المستغؿ الممكّث كالمخالؼ لمشركط القانكنية البيئة" السمطات الإدارية المختصة
ا بتحميؿ الشخص المخاطب بو المسؤكلية  نلاحظ في كثير مف الحالات أفّ الإخطار يأتي متبكعن
التي تقع عمى عاتقو في حالة تقصيره عف اتخاذ ما ىك مطمكب منو مف تدابير أك يتبع بإجراء أشدّ منو 

                                                             
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 25 المادة (1)
 . مف نفس القانكف18 المادة (2)
 .، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 48 المادة (3)
 .57لزىر طرشي، المرجع السابؽ، ص  (4)
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ككقؼ المنشأة أك النشاط إلى حيف امتثالو بمحتكل الإخطار، إذ نجد في ىذا المثاؿ أفّ المشرّع يقرر 
بكقؼ تسيير المنشأة في حالة ما لـ يمتثؿ المستغؿ في الأجؿ المحدد، كذلؾ إلى حيف تنفيذ الشركط 

المفركضة مع اتخاذ التدابير الضركرية المؤقتة كذلؾ حفاظ عمى سلامة كأمف البيئة كحمايتيا مف 
  (1).الأخطار كالأضرار التي تيددىا

كما نلاحظ أيضا أف المشرّع الجزائرم لـ يقـ بتحديد مدة معينة للإعذار، كلعلا القصد مف ذلؾ ىك 
ترؾ الأمر للإدارة المختصة السمطة التقديرية في ىذا الشأف، بالنظر إلى حجـ النشاطات كطبيعتيا كمدل 
خطكرتيا عمى البيئة، كما منح للإدارة المختصة أسمكب ردعي أكثر شدّة مف أسمكب الإخطار كالمتمثؿ 
في كقؼ النشاط في حالة عدـ تطبيؽ شركط المفركضة، كىنا يظير الضبط الإدارم الذم تتخذه الإدارة 

 .  في مجاؿ حماية البيئة
 في مجال نقل المواد الخطرة -ب 

نص المشرّع الجزائرم نقؿ المكاد الخطرة في ظؿ قانكف حماية البيئة إذ أدرج أسمكب الإخطار في 
في حالة »:  منو  كالتي تنص عمى56ىذا المجاؿ، كأحسف مثاؿ عمى ذلؾ ىك ما جاء في نص المادة 

كقكع عطب أك حادث في المياه الخاضعة لمقضاء الجزائرم، لكؿ سفينة أك طائرة  أك آلية أك قاعدة عائمة 
تنقؿ أك تحمؿ مكاد ضارة أك خطرة أك محركقات، مف شأنيا أف تشكؿ خطرنا كبيرنا لا يمكف دفعو، كمف 

طبيعتو إلحاؽ الضرر بالساحؿ كالمنافع المرتبطة بو، يعذر صاحب السفينة أك الطائرة أك الآلية أك 
 .القاعدة العائمة باتخاذ كؿ التدابير اللازمة لكضع حدّ ليذه الأخطار

ذا ظؿ ىذا الإعذار دكف جدكل، أك لـ يسفر عف النتائج المنتظرة في الأجؿ المحدد، أك في حالة  كا 
  (2 ).«الاستعجاؿ،  تأمر السمطة المختصة بتنفيذ التدابير اللازمة عمى نفقة المالؾ

يفيـ مف ىذه المادة أفّ السمطة المختصة تقكـ بإعذار كؿ مف مالؾ السفينة أك الطائرة التي تقكـ 
بحمؿ المكاد الخطرة أك المضرّة كالتي يمكف أف تمحؽ ضرران عمى البيئة البحرية أك الجكّية بحيث تسبب 

خطران لا يمكف تكقعو أك دفعو، باتخاذ كافة التدابير اللازمة لمحد مف ىذه الأضرار، في حالة  إذا لـ يحقؽ 
الإعذار أم جدكل تأمر السمطة المختصة بتنفيذ التدابير اللازمة كتككف عمى حساب نفقة المعني، كذلؾ 
نظر لخطكرة تمؾ المكاد عمى البيئة البحرية بصفة عامة، كالكائنات الحية بصفة خاصة لأف ىناؾ أضرر 

 .       لا يمكف تدركيا أك تصحيحيا

                                                             
 .55 سامية طكاىرم، فضيمة قاسمي، المرجع السابؽ، ص (1)
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 56المادة،  (2)
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 سحب الترخيص كآلية ضبطية ردعية في مجال حماية البيئة: ثانيا
يعتبر نظاـ الترخيص مف بيف أىـ الكسائؿ الرقابية الإدارية، كذلؾ لما تحققو مف حماية ككقاية 

مسبقة قبؿ كقكع الضرر، كليذا نجد سحبو يعتبر مف أخطر الجزاءات الإدارية التي منحيا المشرّع للإدارة 
كالتي بإمكانيا تجريد المستغؿ مف الرخصة إف لـ تكف مطابقة لمقاييس قانكنية، كستناكؿ في ىذا الاطار 

 :تعريؼ سحب الترخيص كبياف أىـ تطبيقاتو، كذلؾ عمى النحك التالي
 تعريف سحب الترخيص  -1

يعرؼ السحب بأنّو تجريد لمقرار مف قكتو القانكنية بالنسبة لمماضي كالمستقبؿ بكاسطة السمطة »
عداـ الآثار القانكنية لمقرارات الإدارية بأثر رجعي كأنّيا لـ تكجد  الإدارية المختصة، كيعرؼ بأنو إنياء كا 

 (1) .«إطلاقا
يفيـ مف خلاؿ ىذا التعريؼ أف السحب ىك عبارة عف إعداـ القرار مف صفتو القانكنية، سكاء كاف 
بالنسبة لمماضي كالمستقبؿ؛ أم بأثر رجعي أم كأنيا لـ تكجد إطلاقا، كذلؾ مف طرؼ السمطة الإدارية 

 .المختصة
كما يحدد القانكف حالات إلغاء الرخصة كتحديد شركط منحيا كعادة ما تركتز أسباب إلغاء 

 :تراخيص في الأمكر التالية
 .إذا تـ الاستمرار بمشركع يؤدم إلى إلحاؽ ضرر كخطر ييدد النظاـ العاـ أك أحد عناصره -
  (2). إذا كاف المشركع غير مستكفي لمشركط الأساسية اليادفة لحماية البيئة -
 .إذا تكقؼ العمؿ بالمشركع  أكثر مف الكقت كالمدة المحددة في القانكف -
 (3) .إضافة إلى صدكر حكـ قضائي يقتضي كفؽ المشركع أك إزالتو -

حيث نشير إلى أف سحب أك إلغاء الترخيص مف طرؼ الإدارة يجب ألّا يتعارض مع الحقكؽ 
المكتسبة، لأف الشخص الذم اكتسب حقا بمقتضى القانكف كرخصة البناء أك فتح المنشأة ذات طابع 

صناعي فثمة حؽ أكلى بالحماية المتمثؿ في بيئة سميمة كخالية مف الممكثات، حيث نجد أفّ المشرّع قد 
 (4). منح للإدارة سمطة سحب الترخيص بمقتضى شركط كضكابط لممارسة ىذه السمطة

 

                                                             
 .42 مريـ كرمكف، سياسية سلاـ، المرجع السابؽ، ص (1)
 .60 سامية طكاىرم، فضيمة قاسمي، المرجع السابؽ، ص (2)
 .42 مريـ كرمكف، سياسة سلاـ، المرجع السابؽ، (3)
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 أهم تطبيقات أسموب سحب الترخيص في مجال حماية البيئة -2
الإجراء الإدارم المتمثؿ في سحب الترخيص بحيث لو تطبيقات كاسعة كعديدة في مجاؿ  يتمتع

 : حماية البيئة بحيث نقكـ بذكرىا عمى سبيؿ المثاؿ
 في مجال مراقبة المنشآت المصنّفة  -أ 

 مف المرسكـ 23لقد تـ تكريس عقكبة سحب في مجاؿ المنشآت المصنفة كذلؾ بمكجب المادة 
 :في حالة معاينة كضعية غير مطابقة عند كؿ مراقبة»:  كالتي تنص عمى06/198التنفيذم رقـ 

 التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنفة في مجاؿ حماية البيئة، -
 .للأحكاـ التقنية الخاصة المنصكص عمييا في رخصة الإستغلاؿ الممنكحة -

يحرر محضر يبيّف الأفعاؿ المجرنَّمة حسب طبيعة كأىمية ىذه الأفعاؿ كيحدد أجؿ تسكية كضعية 
 . المؤسسة المعينة

عند نياية ىذا الأجؿ كفي حالة عدـ التكفؿ بالكضعية غير مطابقة، تتعمؽ رخصة استغلاؿ 
 .المؤسسات المصنفة

أشير بعد تبميغ التعميؽ، تسحب رخصة  (06)إذا لـ يقـ المستغؿ بمطابقة مؤسستو في أجؿ ستة 
 .استغلاؿ المؤسسة المصنّفة

في حالة سحب رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنّفة يخضع كؿ استغلاؿ جديد لإجراء جديد لمنح 
 (1) .«رخصة الاستغلاؿ

طبقا لنص ىذه المادة نلاحظ أفّ المشرّع حدد الأجؿ لتسكية كضعية المؤسسة كذلؾ مف خلاؿ 
محضر محرر يتضمف فيو إعذار ضمني لصاحب المنشأة لتصحيح الكضعية قبؿ نياية الأجؿ الممنكح 
لو، كفي حالة عدـ التكفؿ بالكضعية تعمؽ رخصة استغلاؿ المؤسسة المصنفة، كتعميؽ الرخصة ىك كفؽ 

ف لـ يقـ المستغؿ (2)كمي لنشاط المؤسسة كذلؾ مف أجؿ إجبار المعني لتنفيذ التدابير المطمكبة،   كا 
بمطابقة المؤسسة في الأجؿ المحدّدة كبعد تبميغ التعميؽ تسحب رخصة الاستغلاؿ كيفقد المستغؿ حقو في 
مزاكلة أك ممارسة النشاط الذم تنصب عميو المؤسسة المعنية إلّا بعد الحصكؿ عمى رخصة جديدة بنفس 

 (3). الأشكاؿ كالإجراءات التي بكاسطتيا أصدرت الرخصة المسحكبة

                                                             
، يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المؤسسات المصنّفة لحماية البيئة، ج ر 2006 مام 31، المؤرخ 06/198 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 23 المادة (1)

 .37عدد 
 .116، 115 كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص ص (2)
 .61 سامية طكاىرم، فضيمة قاسمي، المرجع السابؽ، ص (3)
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 في مجال حماية الموارد المائية -ب 
تمغى الرخصة أك امتياز »:  منو عمى87 المتعمؽ بالمياه في المادة 05/12جاء في القانكف رقـ 

استعماؿ المكارد المائية بدكف تعكيض، بعد إعذار يكجو لصاحب الرخصة أك الامتياز، في حالة عدـ 
مراعاة الشركط كالالتزامات المترتبة عمى أحكاـ ىذا القانكف  كالنصكص التنظيمية المتخذة لتطبيقو ككذا 

  (1 ).« الرخصة أك دفتر الشركط
يفيـ مف ىذا النص أنّو كفي حالة إعذار صاحب الرخصة  كعدـ امتثالو لمشركط كالالتزامات 

المحددة في دفتر الشركط، تقكـ السمطة الإدارية المختصة بإلغاء الرخصة الممنكحة لو في مجاؿ المكارد 
 .المائية، كذلؾ دكف الحصكؿ عمى التعكيض، كيعكد السبب في ذلؾ مف أجؿ الحفاظ  عمى المكرد المائي
في الأخير نصؿ إلى أنّو تكمف أىمية سحب الترخيص  في ككنيا أىـ كأشدّ التدابير الإدارية الذم 
تتخذه الإدارة لمكاجية المخالفة المرتكبة مف قبؿ الأفراد، كذلؾ مف خلاؿ ممارستيـ لنشاطات التي تشكؿ 
خطكرة كبيرة تيدد أمف كسلامة البيئة كتعرضيا للأضرار، بحيث منح المشرع الجزائرم للإدارة أسمكب 

 .سحب الترخيص كذلؾ مف أجؿ تجريد المعني الذم لـ يقـ باحتراـ القكاعد القانكنية المتعمقة بحماية البيئة
 وقف النشاط كآلية ضبطية ردعية في مجال حماية البيئة  : ثالثا

يعد جزاء كقؼ النشاط مف الجزاءات الإدارية الأكثر شدّة مف أسمكب الإخطار، بحيث تمجأ إليو 
ضافة إلى ذلؾ كقكع خطر بسبب  الإدارة في حالة مخالفة القانكف، أك عدـ إمتثاؿ المعني للإخطار، كا 

 كعميو (2)مزاكلة المشركعات الصناعية التي قد تؤدم إلى تمكيث البيئة كىك ما يسمىّ بكقؼ النشاط، 
 :يمكف تقديـ تعريؼ لكقؼ النشاط كأىـ تطبيقاتو في مجاؿ حماية البيئة، كذلؾ عمى النحك التالي

 تعريف وقف النشاط -1
ىك كقؼ العمؿ أك النشاط المخالؼ كالذم بسببو تككف المنشأة ارتكبت عملا »يقصد بكقؼ النشاط 

مخالؼ لمقكانيف كالمكائح، كىك جزاء إيجابي يتسـ بالسرعة في الحد مف التمكث كالإضرار بالبيئة، لكنّو يتيح 
لجية الإدارة الحؽ في استخدامو بمجرد أف يتبيف ليا أم حالة تمكث، كذلؾ دكف انتظار لما ستسفر عنو 

 (3) .«إجراءات المحاكمة في حاؿ المجكء إلى القضاء
نستخمص مف ىذا التعريؼ أفّ كقؼ النشاط ىك عبارة عف إجراء إدارم تصدره سمطة الضبط 
الإدارية المكمفة بحماية البيئة في حالة مخالفة القانكف كعدـ امتثاؿ المعني لأسمكب الإخطار، ييدؼ 

                                                             
 .60، المتعمؽ بالمياه، ج ر عدد 2005 أكت 04، المؤرخ في 05/12، القانكف رقـ 87المادة،  (1)
 .50 كماؿ طيركست، أحمد ناكم، المرجع السابؽ، ص (2)
 .109 كماؿ معيفي، المرجع السابؽ، ص (3)
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لمتخمص كالحد مف التمكث كالأضرار التي تمحؽ بالبيئة جراء ذلؾ النشاط، كما يحؽ للإدارة أف تمجأ إلى 
 .  كقؼ النشاط في حالة إثبات التمكث الناتج عنو دكف المجكء إلى القضاء

ىك إجراء الذم يمي عدـ استجابة مزاكلة النشاط المضر لمبيئة للأعذار، »: كما يُعرنَّؼ أيضا أننَّو
 (1) .«كبعد انتياء الميمة المحددة للإعذار، يأتي الكقؼ المؤقت لمنشاط بمقتضى القانكف

نستخمص مف ىذا التعريؼ أفّ كقؼ النشاط ىك ذلؾ الإجراء الذم يأتي بعد انقضاء الأجؿ الممنكح 
لمزاكؿ النشاط بعد إعذاره بسبب ما يمحقو مف أضرار كأخطار عمى البيئة نتيجة ممارستو لمنشاط ، بحيث 

 .يأتي كقؼ النشاط بمقتضى القانكف كالذم تمارسو سمطة الضبط في مجاؿ البيئة
الغمؽ الإدارم أك كقؼ العمؿ بالمنشأة ىك جزاء عيني يتمثؿ في منع المنشأة »: كما يُعرؼ أيضا أنّو

مف مزاكلة نشاطيا في المكاف الذم ارتكبت فيو أك بسببو مخالفة مرتبطة بيذا النشاط، يحرص المشرّع في 
كثير مف القكانيف المتعمقة بحماية البيئة عمى تخكيؿ السمطات الإدارية مكانة تكقيع ىذا الجزاء في بعض 
الحالات، نظرا لما يتسـ بو مف فعالية مف حيث ككنو يضع حد للأنشطة الخطرة عمى البيئة كعمى صحة 

 بحيث يقصد بالغمؽ الإدارم أك الكقؼ الإدارم لمنشاط كما سمّاه المشرّع  الجزائرم،   (2)،«كسلامة الإنساف
لكف ىناؾ فرؽ بينيما حيث يتخذ إجراء الغمؽ الإدارم بمقتضى قرار إدارم، أما الكقؼ الإدارم يتـ 

 (3).بمقتضى حكـ قضائي
نستنتج مف ىذا التعريؼ أفّ الغمؽ الإدارم أكقؼ نشاط المنشأة ىك عبارة عف جزاء عيني بحيث 

يتمثؿ في منع المنشاة مف القياـ أك مزاكلة عمميا أك نشاطيا في المكاف التي يسبب مخالفة ترتبط ارتباطنا 
كثينقا بيذا النشاط، إذ نجد المشرّع في العديد مف القكانيف المتعمقة كالمخصصة لحماية البيئة عمى تخكيؿ 
السمطات الإدارية المختصة مكانة تكقيع ىذا الجزاء في بعض الحالات، كذلؾ نظران لما يتسـ مف فعالية 

مف حيث ككنيا يضع حد لتمؾ الأنشطة الخطرة عمى البيئة بصفة عامة كعمى صحة كسلامة الفرد بصفة 
ضافة لذلؾ منع القياـ بذلؾ النشاط في المستقبؿ حفاظان عمى حؽ الأجياؿ اللاحقة كسلامة  خاصة؛ كا 

 .  البيئة بمختمؼ عناصرىا
قد يككف الغمؽ بصفة مؤقتة تمجأ إليو الإدارة في حالة عدـ جدكل الإنذار فتحدد مدة معمكمة تذكر 
لحاؽ خسارة مادية  في أمر الغمؽ كذلؾ كعقكبة لصاحب المشركع؛ لأفّ الغمؽ يؤدم إلى كقؼ النشاط كا 

كاقتصادية كفضلا عف تقدـ المشركعات المنافسة، كفَقد الأسكاؽ المستيمكة كىك الأمر الذم دفع أصاحب 
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المشاريع إلى حث الخطى في تفادم ك تجنب أسباب الغمؽ كذلؾ باتخاذ إجراءات كفيمة مف أجؿ منع 
  (1).تسرب الممكثات مف المشركع

كفي الأخير نتكصؿ إلى أف كقؼ النشاط ىك إجراء ضبطي رقابي كعقكبة إدارية مؤقتة كليست 
نيائية؛ بحيث تمجأ إلييا الإدارة ككسيمة كآليو لمنع كقكع الضرر كالأخطار التي تمس بالبيئة كذلؾ عف 

طريؽ إلزاـ المخالؼ باتخاذ الإجراءات الضركرية كالكفيمة بحماية البيئة كالإنساف مف الأخطار التي يسببيا 
 .المشركع، ذلؾ مف أجؿ ضماف حماية البيئة

 أهم تطبيقات أسموب وقف النشاط في المجال البيئة -2
ىناؾ العديد مف تطبيقات لكقؼ النشاط أكردىا المشرّع الجزائرم سكاء في القانكف الأساسي لحماية 
البيئة كالنصكص المتخذة لتطبيقيو، أك في القكانيف ذات الصمة بحماية البيئة كنذكر عددا منيا عمى النحك 

 : التالي
 في مجال مراقبة المنشآت المصنّفة -أ 

يمكف الكالي »:  عمى06/198 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 48نص المشرع الجزائرم في المادة 
 أعلاه إعذار مستغؿ المؤسسة 47 ك44المختص إقميما في الحالة المنصكص عمييا في المادتيف 

 .المصنّفة لإيداع التصريح أك طمب الرخصة أك مراجعة بيئية أك دراسة خطر
 أعلاه لا يمكف 47 ك44إذا لـ يقـ المستغؿ بتسكية كضعيتو في الآجاؿ المحددة في المادتيف 

 (2) .«الكالي المختص إقميما أف يأمر بغمؽ المؤسسة
يفيـ  مف خلاؿ نص المادة أف المشرع الجزائرم قد منح لمكالي المختص إقميميا سمطة اختيارية 

كليست إجبارية كذلؾ مف أجؿ إعذار مستغؿ المؤسسة المصنفة كالتي لا بد منيا مف الحصكؿ عمى كؿ 
مف طمب الرخصة أك مراجعة بيئية، فإذا لـ يمتزـ المستغؿ بتسكية الكضعية في الأجؿ الممنكح لو كالذم 

 .يقدر بسنتيف يقكـ الكالي المختص بأمر غمؽ المؤسسة كذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة كحمايتيا
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 في مجال استغلال المنشأة المعالجة لمنفايات  -ب 
زالتيا 01/19 مف القانكف رقـ 2 ؼ48حيث نصت المادة   المتعمقة بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

في حالة عدـ امتثاؿ المعني بالأمر، تتخذ السمطة المذككرة تمقائيا الإجراءات التحفظية »: عمى أنّو
 (1) .«أك تكقؼ عمى النشاط المجرـ أك جزء منو/الضركرية عمى حساب المسؤكؿ ك

بمعنى أنّو عندما يتمتع المعني عف تنفيذ الإجراءات  الضركرية كالمناسبة مف أجؿ إصلاح الضرر 
الذم تسببو لمبيئة بحيث تتدخؿ السمطة الإدارية تمقائيا باتخاذىا إجراءات مناسبة كذلؾ عمى حساب 

المسؤكؿ، إمّا بكقؼ النشاط كميا أك جزئيا، كذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى سلامة البيئة مف الأخطار التي 
 .تيددىا جراء القياـ بذلؾ النشاط

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة نجد أنّو نصّ في 03/10إضافة لمقانكف رقـ 
إذا لـ يتمثؿ المستغؿ في الأجؿ المحدد، يكقؼ سير المنشأة إلى حيف تنفيذ »:  عمى02 ؼ25المادة 

الشركط المفركضة، مع اتخاذ التدابير المؤقتة الضركرية بما فييا التي تضمف دفع مستحقات المستخدميف 
 (2) .«ميما كاف نكعيا

معناه أفّ المشرّع الجزائرم ألزـ كؿ مستغؿ في حالة عدـ امتثالو كتطبيقو لمشركط، بعد إعذاره مف 
طرؼ الكالي المختص، إضافة إلى عدـ اتخاذ المستغؿ الإجراءات الضركرية يمجأ الكالي إلى كقؼ سير 

 .المنشأة
 في مجال حماية البيئة من خطر النفايات  -ج 

أقر المشرع في القانكف المتعمؽ بتسيير النفايات أنّو في حالة تشكؿ استغلاؿ منشأة معالجة النفايات 
أخطار كأضرار أك عكاقب سمبية ذات خطكرة عمى الصحة العامة كالبيئة، تأمر السمطة الإدارية المختصة 

 مف 01 ؼ48المستغؿ باتخاذ الإجراءات الضركرية فكرا لإصلاح ىذه الأكضاع، كذلؾ طبقا لنص المادة 
  (3 ). 01/19القانكف 

بمعنى أفّ المشرّع أعطى لمسمطة الإدارية المختصة الصلاحية في أمر المعني بتسيير منشأة 
خاصة في معالجة النفايات، كذلؾ باتخاذه لكافة التدابير كالإجراءات اللازمة بيدؼ إصلاح الأضرار 

 .   البيئية

                                                             
 .، المشار إليو01/19 مف القانكف رقـ 2 ؼ48 المادة (1)
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 2 ؼ25 المادة (2)
 .، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 1 ؼ48 المادة (3)
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 كفي حالة عدـ امتثالو تتخذ السمطة المختصة تمقائيا الإجراءات التحفظية الضركرية عمى حساب 
المسؤكؿ؛ أك تقكـ بكقؼ النشاط المجرّـ سكاء كاف تكقيفا جزئينا أك كمينا؛ كذلؾ نظران لدرجة خطكرة الضرر 

الذم يمحؽ بالبيئة أك الإنساف، بحيث منح المشرّع الجزائرم لمسمطة الإدارية المختصة سمطة اتخاذ 
القرارات كالإجراءات المتعمقة بكقؼ النشاط، أم منح ليا سمطة التقديرية في تقدير الضرر كالخطر الذم 

 . ييدد البيئة
 :الفرع الثاني

 الجزاءات المالية كآلية ضبطية ردعية في مجال حماية البيئة 
تعتبر الجزاءات المالية في مجاؿ حماية البيئة كآلية ردعية تتمتع بيا سمطات الضبط الإدارم، إذ 

تتسـ ىذه الآلية بالصّفة العقابية التي تفرضيا ىذه الييئات  عمى الأفراد كالمؤسسات جراء ممارستيـ 
لنشاط معيف مما يمحؽ ضرران بالبيئة، بحيث تمسو في ذمتو المالية، كىك ما  سنقكـ بذكره عمى النحك 

 :التالي
ىي الجزاءات التي تفرضيا عمى الممكث البيئي كتصيبو في ذمتو »: عُرفت الجزاءات المالية بأنّيا

  (1 ).«المالية دكف المساس بجسمو أك حريتو أك منزلتو الاجتماعية
عبارة عف مبالغ نقدية تفرضيا الإدارة بإرادتيا المنفردة دكف المجكء »: كما عُرفت أيضا بأنّيا

لمقضاء، عمى الشخص الذم ينتيؾ النصكص التشريعية المتعمقة بحماية البيئة كالتي تمنحيا ىذه السمطة، 
بحيث تتميز الجزاءات المالية لككنيا لا تثير أم إشكالية بشأف تطبيقيا عمى الأشخاص المعنكية سكاء 

تعددت صكر الجزاءات المالية في إطار حماية البيئة كمف أىـ تمؾ  بحيث (2 ).«كانت عامة أك خاصة
 : كالتي سكؼ نتطرؽ ليا باختصار فيما يمي (ثانيا)كالمصادرة  (أكلا)الصكر نجد الغرامات 

 الغرامات كآلية ضبطية ردعية في مجال حماية البيئة: أولا
مبمغ مف النقكد تفرضو الإدارة بقرار إدارم عمى ممكث البيئية، كذلؾ تنفيذنا لنص  »يقصد بالغرامات 

قانكني الذم يسمح لو بفرض الغرامة كتعتبر مف بيف أكثر الجزاءات الإدارية اعتمادنا كالتي حرصت بعض 
التشريعات البيئية إزاء مخالفات تمكيث البيئة كالاعتداء عمييا،كتتخذ الغرامات الإدارية إضافة إلى فرض 

                                                             
 .340، 339 إسماعيؿ نجـ الديف زنكنو، المرجع السابؽ، ص ص(1)
 .80 أميف خميفة، المرجع السابؽ، ص(2)
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مبمغ مف الماؿ أشكالان أخرل، بحيث تتخذ شكؿ المصالحة بيف الإدارة كالمخالؼ، كقد تككف في شكؿ 
 (1 ).رسكـ ثابتة محدّدة عف كؿ سمكؾ خاطئ

ننَّما يراد منيا فرض إلزاـ الأفراد القياـ بإلتزامتيـ   لا تيدؼ الغرامة الإدارية إلى الأسمكب القمع، كا 
سكاء كانت إيجابية أك سمبية، فيي لا تيدؼ إلى العقكبة كلا تعد مف قبؿ ممارسة السمطة العقابية، لكف 
يتـ اتخاذىا في إطار ممارسة السمطة الإدارية التنفيذية، كما نجدىا تعد كسيمة فعالة لتحريؾ إرادة الأفراد 
كذلؾ مف خلاؿ الامتثاؿ للالتزامات الكاقعة عمى عاتقيـ، لكف تفرض مف خلاؿ التأكد مف العصياف أك 

 ككمثاؿ عمى ذلؾ تقكـ الإدارة بفرض غرامة مالية عمى كؿ شخص (2).الاعتراض عف التنظيـ المعمكؿ بو
سكاء كاف طبيعي أك معنكم يقكـ بممارسة نشاط ذك طابع صناعي أك تجارم كأم نشاط أخر، قاـ برمي 
أك إىماؿ النفايات المنزلية كما شابيما أك امتناعو عف استخداـ نظاـ يتعمؽ بجمع النفايات كفرزىا كالذم 

 (3). يتـ كضعو مف قبؿ الييئات المعنية كفي حالة تكرار العمؿ تضاعؼ الغرامة
أما مكقؼ المشرع الجزائرم فيما يخص الغرامات الإدارية لـ يكف صريحا بشأنو في إطار قانكف 
البيئة، عمى الرغـ مف تمتعيا بفعالية كسرعة في تحقيؽ الردع كالكقاية مف الأضرار كالمخاطر البيئية، 

 (4) .كذلؾ عكس الغرامة القضائية التي تعتمد ككسيمة ردعية في مكاجية المخاطر البيئية
 المتعمؽ بالصيّد البحرم بحيث تفرض الإدارة غرامة 01/11 مف القانكف 82كما أضافت المادة 

مالية لكؿ مف يستخدـ في نشاطو المتعمؽ بالصيد مكاد خطيرة تمحؽ ضررنا بالبيئة كالكائنات الحية، كالذم 
ضعاؼ المكارد البيكلكجية  (5). ييدؼ إلى إتلاؼ كا 

كما تقكـ الإدارة أيضا بفرض غرامة لكؿ رباف تسبب  في خطر عمى البيئة البحرية نتيجة غفمتو أك 
عدـ امتثالو لمقانكف كالأنظمة نتيجة كقكع حادث ملاحي لـ يكف بمقدكره التحكـ فيو أك تفاديو، كينجر عف 

 (6) .ذلؾ الفعؿ تسرب المكاد تتسبب في تمكيث مياه البحر كتمحؽ ضررنا بالبيئة كالكائنات الحية
 
 
 

                                                             
 .340 اسماعيؿ نجـ الديف زنكنو، المرجع السابؽ، ص (1)
 .81 أميف خميفة، المرجع السابؽ، ص (2)
 .، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 56المادة  (3)
 .82 أميف خميفة، المرجع السابؽ، ص (4)
 .36، يتعمؽ بالصيد البحرم كتربية المائيات، ج ر عدد 2001 جكيمية 03، المؤرخ في 01/11 مف القانكف رقـ 82 المادة (5)
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 97 المادة  (6)
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 المصادرة الإدارية كآلية ضبطية ردعية في مجال حماية البيئة: ثانيا
ف انصبت »تعد المصادرة بصفة عامة عبارة عف   نزع الماؿ إلزاما بغير مقابؿ، كىي عينية دائما كا 

عمى قدر معيف مف الماؿ، كقد تنصب المصادرة الإدارية عمى أشياء محركمة بذاتيا، مثؿ مصادرة 
 (1) .«الأسمحة المضبكطة  بعد انقضاء الدعكل الجزائية 

مصادرة عامة، كمصادرة خاصة، فالمصادرة العامة ىي محؿ كؿ ثركة المحككـ : لممصادرة نكعاف
عميو كتككف غالبا محظكرة بنص الدستكر، أما فيما يخص المصادرة الخاصة فيي محؿ شيء معيف قد 
يككف محؿ مخالفة أك جريمة أك يككف قد استعمؿ فييا، أك تـ الحصكؿ منو عمييا، كقد تككف المصادرة 

كجكبية إذا فرض المشرّع ضركرة الحكـ بيا أك تطبيقيا مف قبؿ الإدارة، أك تككف جكازية إذا ما ترؾ 
 .المشرّع السمطة التقديرية لمقاضي أك للإدارة في تكقيعيا عمى المخالؼ

فالمصادرة الإدارية مف الجزاءات الإدارية المالية التي تأخذ بيا اليياكؿ الإدارية لحماية البيئة، 
باعتبارىا جزاء عيني ينصب عمى شيء محؿ المخالفة البيئية أكثر مف تكجييا نحك الشخص المخالؼ، 
فقد يحدد القانكف الأشياء التي ترد عمييا المصادرة فتشكؿ مصدرنا مف مصادر التمكث، كمثاؿ ذلؾ المكاد 

   (2). المشمنَّعة أك شاحنات الأغذية الفاسدة  أك بعض أنكاع المبيدات المحظكرة
 تعتبر المصادرة الإدارية في مجاؿ حماية البيئة مف بيف الجزاءات الإدارية التي تعتمدىا الإدارة 

 كمثاؿ عمى ذلؾ نجد الإدارة تمجأ إلى المصادرة عندما يتعمؽ الأمر بمصادرة الأشياء التي (3)بصكرة نادرة،
تشكؿ جريمة في حالة بيعيا أك صناعتيا أك حيازتيا، بالإضافة إلى الأشياء التي يعتبرىا القانكف مف 

الأشياء الخطرة كالمضرة بالبيئة، بحيث تعتبر المصادرة كتدابير أمنية كذلؾ ميما كاف الحكـ الصادر في 
 (4). الدعك العمكمية

كما نجد الجية القضائية المختصة تأمر بمصادرة الآلات المكجكدة عمى متف السفينة أك المحظكرة 
كمنتجات الصيد البحرم، بحيث نجدىا في بعض الحالات تمجأ إلى إتلاؼ الآلات عند الضركرة أك 

إقتضاء الحاؿ، كذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى البيئة البحرية مف كؿ الاعتداءات التي تتعرض ليا البيئة، 
  (5) .بالإضافة إلى الأخطار كالأضرار التي تيدد ملاحتيا كاستغلاؿ ثركتيا

                                                             
 .344 إسماعيؿ نجـ الديف زنكنو، المرجع السابؽ، ص (1)
 .82 أميف خميفة، المرجع السابؽ، ص (2)
 .345 إسماعيؿ نجـ الديف زنكنو، المرجع السابؽ، ص (3)
 ،المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 49، يتضمف قانكف العقكبات، ج ر عدد 1966 جكاف 08، المؤرخ في 66/156 مف الأمر رقـ 16 المادة (4)

 .84، ج ر عدد 2006 ديسمبر 20، المؤرخ في 06/23
 .، المشار إليو سابقا01/11 مف القانكف رقـ 98 المادة (5)
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يعتبر الإخطار مف بيف الإجراءات الردعية التي تعتمد عمييا الإدارة ذلؾ مف أجؿ ترشيد المخالؼ 
بالاعتماد عمى التدابير اللازمة حتى يجعؿ النشاط مطابقا لمقانكف، بحيث يعيب عمى ىذا الإجراء أنو لـ 
يقـ بتحديد الآجاؿ فيما يخص الإخطار، كما ىك الشأف بالنسبة لمبيئة البحرية كحمايتيا مف التمكث الذم 

   (1). تتعرض ليا كالذم يصعب تداركيا أك مكاجيتيا
يتضح مما سبؽ أفّ كقؼ النشاط إجراء إدارم ردعي تمجأ إليو الإدارة مف أجؿ ردع صاحب الشأف 
باتخاذ الإجراءات كالتدابير اللازمة لمنع كقكع الضرر كالأخطار التي تيدد البيئة كسلامتيا،إذ يتسـ ىذا 

 .    الإجراء بالسرعة كفي آجاؿ محددة
 :المطمب الثاني

 المسؤولية المدنية لمفرد في مجال الضبط الإداري لحماية البيئة
يقصد بالمسؤكلية المدنية مساءلة الشخص مدنيا عف فعؿ ارتبكو كألحؽ ضررنا بالغير، كذلؾ بإلزامو 

 كىذا بصفة عامة، كيترتب عمى ىذه المسؤكلية مبدأ يحكميا كالذم يعتبر أحد أىـ  (2)بإصلاح الضرر
أىدافيا كىك كجكب تعكيض المتضرر عف الأضرار التي لحقت بو، كفي مجاؿ البيئة تككف المسؤكلية 
المدنية قائمة أيضا عمى التعكيض لكف عف الضرر الناشئ مف تمكث البيئة، كالتي لا تطمب بالضركرة 
نما يكفي إثبات الضرر الذم يمس  إثبات كجكد الخطأ أك عمؿ غير مشركع مف جانب المدعى عميو، كا 

 إلّا أفّ ىذا الضرر لو خصائص معينة مما يجعمو يختمؼ عف الضرر المنصكص عنو في (3)بالبيئة،
القكاعد العامة، كىنا تبدك ميمة القضاء صعبة مف حيث كيفية تطبيؽ القكاعد العامة لممسؤكلية المدنية 
عف الضرر البيئي، لذا نتطرؽ في ىذا المطمب لبياف الخصكصية القانكنية لمضرر البيئي في المسؤكلية 

، صكر التعكيض في المسؤكلية المدنية في مجاؿ حماية البيئة (فرع أكؿ )المدنية في مجاؿ حماية البيئة 
    (فرع ثاني)

 :الفرع الأول
 الخصوصية القانونية لمضرر البيئي في المسؤولية المدنية في مجال حماية البيئة

يعتبر الضرر البيئي مف المفاىيـ الحديثة التي دخمت في مجاؿ القانكف بصفة عامة كالقانكف البيئي 
بصفة خاصة، حيث يعتبر ىذا الضرر تعديا عمى عناصر النظاـ البيئي، كبلا شؾ فإف تحديد مفيكـ 

                                                             
 .59سامية طكاىرم، فضيمة قاسمي، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .40، ص 2010 أحمد خالد الناصر، المسؤكلية المدنية عف أضرار تمكث البيئة البحرية، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف، الطبعة الأكلى، (2)
المسؤكلية الدكلية كالمدنية في قضايا البيئة كالتنمية المستدامة، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات كالنشر كالتكزيع،   عامر طراؼ، حياة حسنيف،(3)

 .277، ص 2012لبناف، الطبعة الأكلى، 
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الضرر البيئي بدقة يعني تحديد مجاؿ الحماية التي يسعى القانكف إلى بسطيا، كمف تـ تحديد نطاؽ 
، (أكلا)المسؤكلية كالتعكيض عف ىذا الضرر، ليذا سنحاكؿ التطرؽ إلى تعريؼ الضرر في مجاؿ البيئة 

 .(ثانيا )كبياف خصائصو 
 تعريف الضرر البيئي : أولا

لتعريفو "  Girod"حاكؿ العديد مف الفقياء تعريؼ الضرر البيئي، فاتجو البعض منيـ كالبركفيسكر 
الضرر الناجـ عف التمكث كينطبؽ عمى جميع الأضرار التي يأتييا الإنساف كتصيب مختمؼ »: بأنو

 (1)  .«...العناصر الطبيعة مف ماء كىكاء كضكضاء
الضرر الذم يصب الكسط البيئي مباشرة، كىك ضرر  »: بأنّو" Caballera"كما عرنَّفو الفقيو الفرنسي 

 (2) .«مستقؿ بذاتو بغض النظر عمى تأثيره عمى الناس كالممتمكات
 الضرر الذم يصيب الكسط الطبيعي بمعزؿ عف أم مصمحة بشرية »: كما عرّؼ أيضا بأنّو

 بمعنى أف الضرر يصيب فقط الكسط الطبيعي دكف الإضرار بصحة (3)،» جسمانية كانت أك مادية
الإنساف، كما نشير ىنا إلى أف المكارد البيئية تنقسـ إلى قسميف، مكارد خاصة يمكف حيازتيا كتممكيا 
كمكارد عامة مشتركة ينتفع بيا الجميع دكف حرماف البعض مف ذلؾ؛ كالمفركض أنّو يمزـ لممطالبة 

 .بالتعكيض إذا ألحؽ ضرر بمصمحة يحمييا القانكف كيككف لصاحب المصمحة صفة قانكنية لرفع الدعكل
أما بالنسبة لممكارد البيئية المشتركة في حالة الإضرار بيا يتـ تحريؾ الدعكل ضد مف يرتكب أفعالا تضر 

بيا كالمسماة بالدعكل الجماعية، بحيث يككف للأشخاص الحؽ في رفع الدعكم رغـ عدـ كقكع ضرر  
 . مباشر عمييـ أك عمى ممتمكاتيـ، كفي المقابؿ يمكف قبكؿ الدعكل ما لـ يكف لصاحبيا مصمحة مباشرة
في ظؿ ىذه السنكات الأخيرة برز اتجاه جديد لدل بعض القضاة بشأف قبكؿ الدعكل الجماعية 
كالتي تمثميا جمعيات حماية البيئة باعتبارىا متمثمة لمصالح العاـ، كتعمؿ عمى حماية حقكؽ الأجياؿ 

الحاضرة كالمستقبمية حتى كلك لـ يمحؽ الضرر بمصمحة خاصة أك شخصية ليؤلاء الأشخاص أك ىذه 
 .الييئات

المساس بالكسط الطبيعي ذاتو، أك الأشياء المشتركة التي تعرؼ حاليا بأنيا  »: عُرؼ أيضا بأنّو
 ، كتكيؼ ىذه العناصر البيئية بأنيا غير مممككة لأحد أك(اليكاء، الماء، النبات، الحيكاف )أملاؾ بيئية 

                                                             
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف العاـ، تخصص قانكف «آليات تعكيض الأضرار  البيئية في التشريع الجزائرم» محمد رحمكني، (1)

 .10، ص 2015/2016، 2البيئة، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد لميف دباغيف، سطيؼ 
 .10نفس المرجع، ص  (2)
 .10محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص  (3)



الآليبت القبنونية للضبط الإداري في مجبل حمبية البيئة في الجزائر: الفصل الثبني  
 

 
118 

 بمعناه أنو يمكف للإدارة أثناء قياميا بالأنشطة المككمة إلييا أك عدـ (1)،« أنيا غير قابمة لتممؾ 
قياميا بيا أك الإخلاؿ بكاجباتيا أف تضر بالبيئة أك أحد عناصرىا، دكف أف تضر في حؽ أك مصمحة 

 .لأحد الأشخاص
إفّ صعكبة كضع تعريؼ محدد فقييا لمضرر البيئي انعكس كذلؾ عمى المستكل التشريعي، كنخص 

بالذكر التشريع الجزائرم، فإنّو بالرجكع إلى مجمكع النصكص القانكنية التي أصدرىا المشرّع الجزائرم 
 غير أفّ (2)بشأف حماية البيئة في فترة التسعينات لا نجد أم نص قانكني يُعرؼ ىذا النكع مف الضرر،

 المتعمؽ بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة نجد أف المشرع أقر عمى 03/10بصدكر قانكف رقـ 
ىذا النكع مف الضرر في عدة مبادئ مثلا مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي، مبدأ عدـ تدىكر المكارد 

 (3 ).الطبيعية، مبدأ الممكث الدافع
 :  السالؼ الذكر قد تضمف تحديدا لمضرر الإيككلكجي مف خلاؿ بياف أفّ 03/10إفّ القانكف رقـ 

التمكث ىك كؿ تغيير مباشرة أك غير مباشر لمبيئة، يتسبب فيو كؿ فعؿ يحدث أك قد يُحدث كضعية «
مضرة بالصحة كسلامة الإنساف كالنبات كالحيكاف كاليكاء كالجك كالأرض كالممتمكات الجماعية 

 مف خلاؿ ىذا التعريؼ أشار عمى أفّ الضرر البيئة ىك عبارة عف التمكث كما نصت عميو (4)،«كالفردية
، كاعتبر ىذا الضرر عمى أنّو كؿ فعؿ مباشر أك غير مباشر قد يؤدم 03/10 مف القانكف رقـ 03المادة 

 .بالمساس بعناصر البيئة كالإنساف
عرؼ الضرر البيئي ىك ذلؾ الذم يمس بالبيئة ذاتيا أك بأحد فمف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف أف 

تمكث اليكاء، التربة، المياه، الأضرار التي تمحؽ : عناصرىا باعتبارىا غير مممككة لأحد نذكر منيا
   .بالنباتات كالحيكانات، تغيير المناظر الطبيعية كالعناصر الثقافية، التغير المناخي

                                                             
، ص 2007، رسالة دكتكراه في القانكف العاـ، جامعة أبك بكر بمقايد، تممساف،  » الآليات القانكنية لحماية البيئية في الجزائر«  يحي كناس،(1)

256 . 
، رسالة لنيؿ شيادة الدكتكراه  في القانكف الخاص، كمية الحقكؽ » (دراسة مقارنة)القانكنية لمبيئة البحرية مف أخطار التمكث الحماية « جماؿ كعمي،(2)

 . 241، ص 2009/2010كالعمكـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
 .ىك الذم ينبغي بمقتضاه عمى كؿ نشاط تجنب إلحاؽ ضرر معتبر بالتنكع البيكلكجي:  مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي(3)

ىك الذم ينبغي بمقتضاه، تجنب إلحاؽ الضرر بالمكارد الطبيعية، كالماء كاليكاء كالأرض كباطف الأرض كالتي تعتبر :  مبدا تدىكر المكارد الطبيعية
 . في كؿ الحالات، جزءا لا يتجزأ مف مسار التنمية كيجب ألا تؤخذ بصفة منعزلة في تحقيؽ تنمية مستدامة

ىك الذم يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف يتسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة، نفقات كؿ تدابير الكقاية :  مبدأ الممكث الدافع
عادة الأماكف كبيئتيا إلى حالتيما الأصمية  .  مف التمكث كالتقميص منو كا 

 . المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 03لممزيد مف التفصيؿ حكؿ مبادئ حماية البيئة انظر المادة 
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف 03المادة  (4)
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كما يمكف أف نعرفو أيضا عمى أنّو كؿ فعؿ مف شأنو المساس بعناصر المحيط البيئي مما يترتب 
 .     عميو الإضرار بالبيئة

 خصائص الضرر البيئي: ثانيا
يُعد الضرر طبقا لمقكاعد العامة مف الشركط الرئيسية لقياـ المسؤكلية المدنية طبقا لنص المادة 

كؿ فعؿ أيا كاف يرتكبو الشخص بخطئو، « :  مف القانكف المدني الجزائرم التي تقضي عمى أفّ 124
 كىذا يعني أف الضرر حتى يقبؿ (1)،«كيسبب ضررا لمغير يمزـ مف كاف سببا في حدكثو بالتعكيض

التعكيض لا بد أف يككف محققا، غير أنو قد يككف محتملا كمع ذلؾ يككف قابلا لمتعكيض إذا كاف محقؽ 
الكقكع في المستقبؿ، كأف يككف ضرار شخصيا أم أصاب الشخص الذم يطالب بالتعكيض، كأف يككف 

 (2).مباشرا كىك الذم يككف نتيجة طبيعة لنشاط المسؤكؿ
أما الضرر البيئي بمقتضى القكاعد العامة نادرا ما يككف ضرر شخصي مباشر كمحقؽ، بؿ نجده 

 : ينفرد بخصائص كطبيعة ذاتية تميزه عف الضرر المتعارؼ عميو في القكاعد العامة كىي كالآتي
 الضرر البيئي ضرر غير شخصي -1

يقصد بالضرر البيئي ضرر غير شخصي، أم أنّو اعتداء عمى شيء ليس ممؾ لشخص معيف؛ 
نما مستعمؿ كمستغؿ مف طرؼ الجميع دكف استثناء، عمى أساس أنو مصمحة كطنية كليست شخصية،  كا 

 مف خلاؿ ترقية تنمية كطنية (3)كذلؾ تماشيا مع اليدؼ  الذم تسعى لتحقيقو قكاعد قانكف حماية البيئة،
مستدامة بتحسيف شركط المعيشة، كالعمؿ عمى ضماف إطار معيشي سميـ كالكقاية مف كؿ أشكاؿ التمكث 

  (4). كالأضرار الممحقة بالبيئة
مثلا مف يقيـ بطرح النفايات داخؿ الأماكف السياحية، لا يسبب ضرر مباشر لشخص معيف بعينو، 

نما قد خالؼ القانكف برميو لمنفايات في ىذه الأماكف؛ ىذه الخاصية المميزة ىي التي جعمت أغمب  كا 
 مثؿ ما (5)تشريعات الدكؿ تعطي لمجمعيات البيئية حؽ التمثيؿ القانكني لمحد مف الاعتداءات عمى البيئية،

                                                             
، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 78، المتضمف القانكف المدني، ج ر عدد 1975 سبتمبر 26، المؤرخ في 75/58 مف الأمر رقـ 124 المادة (1)

 . 31، ج ر عدد 2007 مام 13، المؤرخ في 07/05
 .15محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .68سامية طكاىرم، فضيمة قاسمي، المرجع السابؽ، ص  (3)
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 02المادة  (4)
، ص 2013، مركز جيؿ البحث العممي، جامعة كرقمة، العدد الثاني،  مجمة جيؿ حقكؽ الإنساف، «دكر القاضي في حماية البيئة» فكزية دباخ، (5)

85.  
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 السالؼ الذكر، إذا سمح لمجمعيات أف ترفع دعاكل 03/10فعؿ المشرع الجزائرم في قانكف رقـ 
  (1)المسؤكلية المدنية لممطالبة بالتعكيض عف كؿ مساس بالبيئة؛

يتعيف عمى كؿ شخص  »:  السالؼ الذكر عمى أنّو03/10 مف القانكف 08كما نصت المادة 
طبيعي أك معنكم بحكزتو معمكمات متعمقة بالعناصر البيئية التي يمكنيا التأثير بصفة مباشرة أك غير 

أك السمطات المكمفة /مباشرة عمى الصحة العمكمية، تبميغ ىذه المعمكمات إلى السمطات المحمية ك
 (2 ).» بالبيئة

بمعنى أنّو يتعيف عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم كبحكزتو معمكمات حكؿ حالة إخلاؿ في 
أك السمطة المكمفة بالبيئة /التكازف البيئي أك مساس بالصحة العمكمية، أف يبمغيا إلى السمطات المحمية ك

نّما بالمصمحة العامة  . ككف الضرر ىنا لا يمس بالمصمحة الشخصية كا 
 الضرر البيئي ضرر غير مباشر -2

نّما يصيب مككنات البيئة كالتربة أك  بمعنى أنّو ضرر لا يصيب الإنساف أك الأمكاؿ مباشرة، كا 
 الضرر الذم يخؿ بالكسط »:  الضرر غير المباشر عمى أنّو"Descpax"الماء أك اليكاء؛ كيعرؼ الأستاذ 

، مما يجعؿ  تطبيؽ القكاعد العامة لممسؤكلية «الطبيعي كلا يمكف إصلاحو عف طريؽ الترميـ أك إزالتو
 مثؿ قياـ المصانع بعممية رمي (3)المدنية صعبة لاسيما في حالة الضرر الذم يمس بالمكارد المائية،

 .نفاياتيا في البحار مما يؤثر سمبيا عمى تمؾ المكارد المائية
كؿ ىذا جعؿ القضاء يتردد في الحكـ بالتعكيض، كيؤكد مكقفو باعتبار أف تمؾ الأضرار البيئية 
أضرار غير مرئية كيصعب تقديرييا؛ كنشير في ىذا المجاؿ لمكقؼ مجمس الدكلة الفرنسي في حكـ لو 

      Saint Quentin" . (4) "حيث رفض اعتبار الأضرار البيئية بمثابة أضرار مباشرة في قضية 
بمقتضى القكاعد العامة فإف الضرر البيئي بطبيعتو كخصكصيتو المميزة جعمت مف الصعب تكافر 

خاصية الضرر المباشر، ذلؾ أف الضرر البيئي تتحكـ فيو عدة عكامؿ أىميا مقتضيات التطكر 
التكنكلكجي كتطكر المكاد المستخدمة في مختمؼ الأنشطة البشرية التي تُعد نتاجا لتطكر تكنكلكجي عممي، 

 (5 ).بالإضافة لتعدد مصادر الضرر البيئي كتعدد العكامؿ التي تؤدم لكقكع النتيجة النيائية لمفعؿ الضار

                                                             
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ36المادة  (1)
 . مف نفس القانكف08المادة  (2)
 .85 فكزية دباخ، المرجع السابؽ، ص (3)
 .85نفس المرجع، ص  (4)
 . 83، ص 2011 جميمة حميدة، النظاـ القانكني لمضرر البيئي كآليات تعكيضو، دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الطبعة الأكلى، (5)
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لذلؾ فالأضرار البيئة تككف أقرب لما يسمى بالأضرار غير المباشرة، حيث ساىـ في إحداثيا العديد 
إلخ، الأمر الذم نتج عنيا صعكبة إيجاد علاقة مباشرة ...مف المسببات كالماء، اليكاء، غازات المصانع 

بيف عمميات التمكث نفسيا كالضرر الذم نتج عنيا كأصاب الكسط الطبيعي، ككذلؾ في صعكبة تحديد 
دكر كؿ ىذه المصادر في إحداث الضرر البيئي، لذلؾ يحتاج في إثباتو إلى الاستعانة بأىؿ الخبرة، كىذا 

 (1) .ما يؤكد الطابع الفني ليذا الضرر
كمثاؿ عف الضرر البيئي غير المباشر أنو في حاؿ تعرضت المياه الجكفية لمتمكث نتيجة النفايات 
المطمكرة بالقرب منيا، مما دفع السمطات المعنية إلى التكقؼ عف تزكيد السكاف بالمياه مف ىذه المصادر 
حفاظا عمى سلامتيـ، كقاـ السكاف بشراء الماء مف مصادر أخرل خاصة إلى أف تقكـ السمطات بإيجاد 
حؿ أك بديؿ، لا شؾ أف الأضرار لحقت بالأفراد بطريقة غير مباشرة ناجمة عف عمميات طمر النفايات 

كبالتالي لا يمكف المطالبة بالتعكيض عف ىذا الضرر غير المباشر، لكف الضرر المباشر في ىذا المثاؿ 
 (2). ىك الضرر الذم تعرضت لو التربة أم البيئة الأرضية

 الضرر البيئي ذو طبيعة خاصة -3
لمضرر البيئي طبيعة خاصة باعتباره صنؼ جديد مف أصناؼ الضرر، ككنو أيضا يمس بالأكساط 

الطبيعية سكاء ما يتعمؽ منيا بالأكساط المستقبمة أك الفصائؿ الحيكانية؛ أم إتلاؼ فصيمة حيكانية 
، كمثاؿ ذلؾ في حالة تمكث البيئة البحرية بالنفط، يمكف القكؿ أف ىذا التمكث قد أتمؼ يعض (3)أكنباتية

الفصائؿ الحيكانية كالنباتية المكجكدة في البحر مف جية كمف جية أخرل أف ىذا الضرر يؤدم إلى تيديد 
 أك تعمؽ بالممتمكات الثقافية سكاء مادية منقكلة أك عقارية، كما نص المشرع في (4)التنكع البيكلكجي،

تعتبر مجالات محمية كفؽ ىذا القانكف،  »:  المشار إليو سابقا عمى أنّو03/10 مف القانكف رقـ 29المادة 
المناطؽ الخاضعة إلى أنظمة خاصة لحماية المكاقع كالأرض كالنبات كالحيكاف كالأنظمة البيئية، كبصفة 

 (5) .«عامة تمؾ المتعمقة بحماية البيئة

                                                             
 .18محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص  (1)
، رسالة ماجستير مقدمة استكمالا لمتطمبات الحصكؿ «(دراسة مقارنة )المسؤكلية المدنية الناشئة عف تمكث البيئة » كليد عايد، عكض الرشيدم، (2)

 . 51، ص 2012عمى درجة الماجستير، قسـ خاص، كمية الحقكؽ، جامعة الشرؽ الأكسط، الأردف، 
 .258يحي كناس، المرجع السابؽ، ص  (3)
، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص قانكف أعماؿ، «الحماية القانكنية لمبيئة البحرية مف التمكث في التشريع الجزائرم» جدم كناسة، (4)

 .118، ص 2008/ 2007قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 . ، المشار إليو سابقا 03/10 مف القانكف رقـ 29المادة  (5)
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بعد أف تطرقنا إلى الضرر البيئي عمى أنو يعكد مسؤكلا كؿ مف سبب بأدائو أك قيامو بفعؿ شخص 
 (1) . قانكف مدني124أك إىمالو أك تقصيره ضررا بالبيئة يمزـ بدفع التعكيض استنادا إلى نص المادة 

ىنا نشير إلى أفّ الإدارة تُعد مسؤكلية في حاؿ تسببيا بإلحاؽ الضرر بالبيئة كيمكف أف تثار مسؤكليتيا 
ىذه أماـ القضاء الإدارم رغـ أفّ نشاطيا مشركع لكنيا تعسفت في استخدامو مما أدل إلحاؽ أضرار 
بالصحة العامة، أك تثار مسؤكليتيا أماـ القضاء العادم في الحالات الاستثنائية المنصكصة في المادة 

 .إ .ـ. إ. ؽ802
لا  لذا عمى الدكلة الالتزاـ بعدـ السماح باستخداـ إقميميا بطريقة يكمف أف تنجـ عنيا أضرار بيئية كا 

 .     تعرضت لممسؤكلية عما يمحؽ الغير مف أضرار
بخصكص القضايا الخاصة بحماية البيئة في القضاء الجزائرم قميمة جدا، كىذا راجع لعدة أسباب 

كنقص الخبرة لدل القضاة في المنازعات البيئية، ككنّيا تحتاج خبرة المتخصصيف الذيف يستعيف بيـ 
  .القاضي لمفصؿ في النزاع بيدؼ الكصكؿ  إلى رأم سميـ في تمؾ المنازعة المتعمقة بالبيئة

كما أفّ خصكصية أضرار التمكث البيئي تستكجب أف يككف الخبير ذات اختصاص في المكضكع 
المعركض لدل المحكمة، كممما بقكانيف حماية البيئة مف أجؿ أف تككف القرارات التي تصدرىا في 

منازعات التمكث البيئي مصنفة كعادلة، ليذا مف الأفضؿ أف يككف لدل المحاكـ خبراء بيئيكف يمتازكف 
 (2). بالقدرة كالكفاءة في معانية أضرار التمكث البيئي

 :الفرع الثاني
 صور التعويض في المسؤولية المدنية في مجال حماية البيئة

 بصكرة أىـ الجزاءات المدنية في القكانيف المتعمقة بالبيئة، يككف بيدؼ  (3)يعد جزاء التعكيض
عادة التكازف الذم لحؽ بفعمو ككؿ ضرر غير مشركع يرتب عمى  إصلاح الضرر الذم لحؽ بالمتضرر كا 

   (4) .عاتؽ مف صدر عنو كاجب إزالتو كالتعكيض عنو

                                                             
 .، المشار إليو سابقا75/58 مف الأمر رقـ 124المادة  (1)
 . 301عامر طراؼ، حياة حسنيف، المرجع السابؽ، ص  (2)
يقصد بالتعكيض دفع مبمغ مف الماؿ كمف أصابو مف الفعؿ المخالؼ لمقانكف كيقكـ عمى أساس الضرر الذم تحقؽ أيا كاف عدد المسؤكليف عف » (3)

 «الجريمة إعادة الكضع العادم للأمكر إلى الحالة التي كاف عمييا قبؿ كقكع الضرر
 .  525، ص 2009انظر المرجع عادؿ ماىر الألفي، الحماية الجنائية لمبيئة،دار الجامعة الجديدة لمنشر، الأزاريطة، الطبعة الأكلى، 

 . 278عامر طراؼ، حياة حسنيف، المرجع السابؽ، ص  (4)
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كما أف ىذا التعكيض يتـ تقديره مف طرؼ القاضي تبعا لمظركؼ، إذ يمكف أف يككف التعكيض مقسطا أك 
إيرادا مرتبا، أك أف يمزـ المديف بأف يقدر تأمينا، كما يمكف لمقاضي تقديره أيضا نقدا طمبا مف المضركر 

 (1) .كأف يأمر بإعادة الحالة إلى ما كانت عميو
 (أكلا )نستخمص مف تقدير القاضي ليذا التعكيض أفّ لو صكرتيف يككف عمى شكؿ تعكيض عيني 

 .(ثانيا)كتعكيض نقدم 
 التعويض العيني كآلية لإصلاح الضرر البيئي : أولا

 كيُعد ىذا (2)يقصد بالتعكيض العيني الحكـ بإعادة الحالة التي ما كانت عميو قبؿ كقكع الضرر،
التعكيض الأفضؿ في مجاؿ الأضرار البيئية، ككنو يؤدم إلى محك الضرر تماما كذلؾ بإلزاـ المتسبب فيو 

  (3) .بإزالتو كعمى نفقتة خلاؿ مدة معينة طبقا لمقانكف المدني
كما نجد أيضا قكانيف خاصة متعمقة بحماية البيئة نصت عمى إعادة الحالة إلى ما كانت عميو مثلا 

زالتيا نص عمى حالة إنياء استغلاؿ أك غمؽ 01/19في القانكف رقـ   المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
نيائي لمنشأة خاصة بمعالجة النفايات يستمزـ المستغؿ أك المسيِّر بإعادة تأىيؿ المكقع إلى حالتو الأكلى 

 (4). أك الأصمية أك إلى الحالة التي تحددىا السمطة المختصة
 في ىذا الشأف يصعب إعادة الحالة إلى ما كانت عمييا ككف ىذه النفايات تتزايد نسبتيا نظرا إلى 
تزايد عدد الأفراد كتطكر المستكم المعيشي كالتطكر الاقتصادم، كما تشكؿ النفايات خطرنا عمى البيئة 

ا المياه الجكفية، كتسبب الغازات السامة الناتجة عف احتراؽ النفايات خطرنا عمى صحة الإنساف  خصكصن
كتؤدم كذلؾ إلى تمكث اليكاء، في مثؿ ىذه الأخطار التي تسببيا النفايات لا يمكف إعادة الحالة إلى ما 

 . كانت عميو
 نجد أف المشرع الجزائرم اعتبر ىذا النكع مف التعكيض أم إرجاع 03/10بالرجكع لمقانكف رقـ 

 منو عمى أنو في حالة 102الحاؿ إلى ما كانت عميو مرتبط بالعقكبة الجزائية؛ ىذا ما نصت عميو المادة 

                                                             
 . ، المشار إليو سابقا75/58 مف الأمر رقـ 132 المادة (1)
 .398، ص 2008 ياسر محمد فاركؽ المنياكم، المسؤكلية المدنية الناشئة عف تمكث البيئة، دار الجامعة الجديدة، الأزاريطة، د ط، (2)
 .، المشار إليو سابقا75/58 مف الأمر رقـ 164 المادة (3)

 . »  عمى تنفيذ التزامو تنفيذا عينا، متى كاف ذلؾ ممكنا181ك 180يجبر المديف بعد إعذاره طبقا لممادتيف « 
 .، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 43 المادة (4)
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استغلاؿ منشأة دكف الحصكؿ عمى ترخيص يجكز لممحكمة الأمر بإرجاع الأماكف إلى حالتيا الأصمية 
 (1) .في أجؿ محدد

باعتبار الحائز لترخيص المنشأة ىك المديف قانكنا بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو كفقا لطبيعة 
النشاط الممكث كالترخيص المتعمؽ بو كىذا ضماننا لإبقاء صاحب الترخيص مسؤكلا في حالة حدكث 

 .تعديلات لاحقة قد تمس بشركط حماية البيئة
كما نص أيضا بعدـ الامتثاؿ لتدابير الإعذار في الأجؿ المحدد لاتخاذ تدابير الحراسة أك إعادة 

 (2). منشأة أك مكانيا إلى حالتيا الأصمية بعد تكقؼ النشاط بيا
، ركز عمى ىذا النكع مف التعكيض 03/10رغـ أفّ المشرع الجزائرم بمقتضى قانكف حماية البيئة 

مف خلاؿ مبدأ الممكث الدافع كالذم بمقتضاه يتحمؿ كؿ شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف يتسبب في 
عادة الأماكف كبيئتيا إلى حالتيا  إلحاؽ الضرر بالبيئة نفقات كؿ تدابير الكقاية مف التمكث كالتقميص منو كا 

 كما أعطى الفقو أكلكية لنظاـ إعادة الحالة لما كانت عميو كشكؿ مف أشكاؿ التعكيض (3)الأصمية، 
العيني للأضرار البيئة، كاشترط أف تككف إجراءات  إعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو معقكلة كمناسبة قصد 
تحقيؽ نتيجة تأخذ بعيف الاعتبار الإمكانية الفنية كالصعكبات العممية كالحالة البيئية لمكسط كالكسائؿ التي 

 لكف يصعب عمى القضاء الحكـ بالتعكيض العيني (4)ستتخذىا، كبدائميا كالنتائج المرجكة مف كؿ ذلؾ؛ 
كبصفة خاصة إعادة الحالة إلى ما كانت عميو، إذ يشرط لمحكـ بالتعكيض العيني أف يككف ممكنا، كسبب 
الاستحالة قد يككف ماديا إذا أدت الأضرار البيئية إلى زكاؿ أك ىدـ عنصر طبيعي بصكرة نيائية لا يمكف 

 أك تككف الاستحالة بسبب ضعؼ التمكيؿ، (5)استرجاعيا، كحالة القضاء عمى فصيمة حيكانية أك نباتية،
كنقصد بو أفّ القاضي يفرض إعادة الحالة إلى ما كانت عميو نفقة المتسبب في الضرر البيئي في حدكد 

  (6) .قدراتو المادية كالاقتصادية
مف خلاؿ ما سبؽ ذكره نخمص إلى أفّ التعكيض العيني في مجاؿ حماية البيئة ىك إصلاح كترميـ 
الكسط البيئي الذم أصابو التمكث، أك إعادة إنشاء شركط معيشية مناسبة للأماكف التي ييدد الخطر، فإذا 

                                                             
كما يجكز لممحكمة ... دج، كؿ مف استغؿ منشأة دكف الحصكؿ عمى الترخيص  ألؼ500يعاقب بالحبس لمدة سنة كاحدة كبغرامة قدرىا «   (1)

 .، إليو المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 102، طبقا لممادة  » الأمر بإرجاع الأماكف إلى حالتيا الأصمية في أجؿ تحدده
 . مف نفس القانكف105المادة  (2)
 .  مف نفس القانكف02 المادة (3)
 مجمة البحكث العممية في ، » الضرر البيئي المحض كصعكبات إصلاحو بيف القانكف المدني كقكانيف حماية البيئة«  خالد عجالي، خيرة طالب،(4)

 . 45، ص 2016، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة ابف خمدكف، تيارت، الجزائر، العدد السابع، التشريعات البيئية
 . 179 عبد الغني حسكنة، المرجع السابؽ، ص (5)
 . ، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف 05 ؼ 06المادة  (6)
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لـ يكف ذلؾ يتـ إنشاء مكاف أخر تتكفر فيو شركط معيشية لممكاف المضركر في مكضع قريب أك بعيد 
  (1). بعض الشيء مف الكسط الممكث

 كآلية لإصلاح الضرر البيئي التعويض النقدي: ثانيا
إفّ التعكيض النقدم في المسؤكلية المدنية التقصيرية أف يككف مبمغا معينا يقدـ دفعة كاحدة؛ كليست 
ىناؾ ما يمنع القاضي مف الحكـ بتعكيض مقسط أك إيراد مرتب عمى مدل الحياة كىك ما أخذ بو المشرع 

  (2).الجزائرم
كما أفّ التعكيض المالي عف الأضرار البيئية يتضمف كافة الأضرار الحاصمة لممكارد الطبيعية كىي 

تلاؼ كخسارة بسبب الاستعماؿ غير  المبالغ اللازمة لإصلاح ما أصاب البيئة مف ضرر كتدمير كا 
العقلاني؛ بالإضافة لممصركفات اللازمة لتقدير ىذه الأضرار كمصاريؼ تنفيذ الإجراءات اللازمة أيضا 

حياء المصادر الطبيعية كاستبداليا كاكتساب مصادر أخرل مماثمة أك بديمة    (3). لاستعادة كا 
ييدؼ التعكيض بمقابؿ لمحاكلة كضع المضركر في مركز معادؿ لما كاف عميو قبؿ حدكث 

 في ذمة المسؤكؿ (4)الضرر، كتقدير قيمة الأضرار نقديا تفرض ضركرة معرفة تاريخ محدد لنشكء الديف 
 كمف الناحية العممية قد يككف العامؿ الاقتصادم ىك السبب في اختيار القاضي (5)لمصمحة المضركر،

لطريقة التعكيض النقدم عف الضر البيئي، بسبب القيمة الكبيرة التي قد تتطمبيا طريقة التعكيض العيني، 
مثلا التمكث الناجـ عف مصانع الفكسفات بسبب تطاير الغبار كالغازات السامة، فينا القاضي اكتفى 

بالتعكيض النقدم لأف الشركة قادرة عمى دفع مبالغ مالية لمحد مف بعض الأضرار، إذ لا يمكف لو أف 
 (6). يقرر بإزالة المصنع لأنيا تعد مصدرا اقتصاديا ىاما لخزينة الدكلة

في ىذا الإطار نجد القانكف المدني الجزائرم نص عمى أنّو يتمثؿ التعكيض النقدم في الحكـ 
     (7).لممتضرر بمبمغ مف النقكد نتيجة ما أصابو مف ضرر

                                                             
 .100، ص2010، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، العدد الثالث، مجمة دفاتر السياسية كالقانكفنكر الديف يكسفي، التعكيض عف الضرر البيئي،  (1)
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف 2 ؼ 132 المادة (2)
 .314 حميدة جميمة، المرجع السابؽ، ص (3)
 . »تاريخ نشكء الديف ىك يكـ صدكر الحكـ عمى قيمة التعكيض المستحؽ لو   « (4)

 .409محمد فاركؽ المنياكم، المرجع السابؽ ص : لممزيد مف التفصيؿ أنظر
 .314حميدة جميمة، المرجع السابؽ، ص (5)
 .87دباخ فكزية، المرجع السابؽ، ص  (6)
 ، المشار إليو سابقا،75/58 مف الأمر رقـ 176 المادة (7)
إذا استحاؿ عمى المديف أف ينفذ الإلتزاـ عينا حكـ عميو بتعكيض الضرر الناجـ عف عدـ تنفيذ التزامو ما لـ يثبت أف استحالة التنفيذ نشأت عف  » 

 .«سبب لا يد لو فيو، كيككف الحكـ كذلؾ إذا تأخر المديف في تنفيذ التزامو



الآليبت القبنونية للضبط الإداري في مجبل حمبية البيئة في الجزائر: الفصل الثبني  
 

 
126 

ذا ما امتنع تطبيؽ ىذا  رغـ أفّ التعكيض العيني يقكـ عمى إصلاح الضرر البيئي كأصؿ عاـ كا 
النظاـ تـ المجكء إلى التعكيض النقدم الذم يتـ تقديره بطريقتيف ىما أف تقكـ التقدير المكحّد لمضرر البيئي 

 الثركة أك العناصر الطبيعية التي تضررت أم تقكـ عمى أساس أفّ قيمة (1)عمى أساس تكاليؼ إحلاؿ
الضرر الحاصؿ لمبيئة يككف معادؿ لمتكمفة المعقكلة لإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو كلك بقدر قميؿ مما 

 كما يمكف  أف يقدر بطريقة (2)كانت عميو قبؿ حدكث الضرر بيدؼ استعادة البيئية لعناصرىا المتضررة؛ 
التقدير الجزافي لمضرر البيئي عمى أساس إعداد جداكؿ قانكنية تحدد قمة مشتركة لمعناصر الطبيعية كيتـ 

حسابيا كفقا لمعطيات عممية يقكـ بيا المختصيف في المجاؿ البيئي، كييدؼ إلى عدـ ترؾ أم ضرر 
بيئي دكف تعكيض، حيث تـ اعتماد ىذه الطريقة مف طرؼ المشرع الفرنسي في كثير مف التطبيقات 

كقانكف الغابات الذم يعاقب كؿ مف يقكـ بقطع الأشجار أك حرقيا بغرامة مالية تحسب كفقا لعدد 
    (3) .اليكتارات المحركقة

كذلؾ بالنسبة لممشرع الجزائرم أيضا لو تطبيقات في التقدير الجزافي لمضرر البيئي كعقكبة الرعي 
   (4) .في الأماكف المحمية كالحرث بدكف قانكف

يمكف القكؿ أفّ التعكيض النقدم يُعد تعكيضا احتياطا لا يتـ المجكء إليو إلّا في حالة صعكبة تكقيع 
 .التعكيض العيني سكاء بسبب عقبات فنية أك لنفقات كبيرة يصعب دفعيا

 :المطمب الثالث
 المسؤولية الجزائية لمضبط الإداري في مجال حماية البيئة

 جزاء جنائي متمثؿ في تكقيع العقكبة عمى المخالؼ، كفي مجاؿ (5) يترتب عمى المسؤكلية الجزائية 
مجاؿ حماية البيئة تككف المسؤكلية الجنائية مف خلاؿ كضع المشرِّع الجزائرم جزاءات جنائية تطبؽ في 

النصكص المتعمقة بحماية البيئة، كالمتمثمة في  حالة مخالفة القكاعد القانكنية المنصكص عمييا في مختمؼ
عادة الحالة إلى ما  عقكبات تكقع عمى مرتكبي الجرائـ البيئية، كذلؾ بيدؼ إزالة أثار المخالفة البيئية كا 

 . كانت عميو قبؿ كقكع الجريمة البيئية
                                                             

 .«تكاليؼ الإحلاؿ ىك القيمة النقدية اللازمة لإعادة العنصر الطبيعي إلى ما كاف عميو قبؿ حصكؿ الضرر البيئي » (1)
 .  48محمد رحمكني، المرجع السابؽ، ص :  لممزيد مف التفصيؿ أنظر

 . 48 نفس المرجع، ص  (2)
 . 48خالد عجالي، خيرة طالب، المرجع السابؽ، ص  (3)
 . 48المرجع ، ص   نفس(4)
الإلتزاـ بتحمؿ الأثار القانكنية المترتبة عمى تكفر أركاف الجريمة، كمكضكع ىذا الالتزاـ الجزائي ىك فرض عقكبة  يقصد بالمسؤكلية الجزائية ىي«  (5)

 .»أك تدابير احترازية حددىما المشرع في حالة قياـ مسؤكلية أم شخص كىذا بصفة عامة
 .31أحمد خالد الناصر، المرجع السابؽ، ص :  لممزيد مف التفاصيؿ أنظر
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، (الفرع الثاني)، أركاف الجريمة البيئية(الفرع أكؿ)سنتناكؿ في ىذا المطمب تعريؼ الجريمة البيئة
 :، كذلؾ عمى النحك التالي(الفرع الثالث)كنتطرؽ أيضا إلى تقسيمات الجرائـ في مجاؿ حماية البيئية
 :الفرع الأول

 تعريف الجريمة البيئة
تعتبر الجرائـ البيئية مف أىـ الجرائـ الحديثة كالمنتشرة في الكقت الحالي، إذ سفنَّ المشرع الجزائرم 
العديد مف النصكص القانكنية التي تيدؼ مف خلاليا إلى كضع العقكبات عمى كؿ مخالؼ ليذه القكاعد 

القانكنية في حماية البيئة، أك ألحؽ ضررا بالبيئة، كما تيدؼ أيضا ىذه القكاعد إلى الحد مف الجرائـ 
 .البيئية التي تؤثر عمى التكازف البيئي

رغـ ىذه الأىمية إلّا أفّ المشرِّع الجزائرم لـ يتكلى المقصكد بالجريمة البيئة بشكؿ عاـ، كاكتفى 
بتحديد أركاف كؿ جريمة بيئية بصفة منفردة، كقد تكلى الفقو بكضع تعريؼ لمجريمة البيئية، كنقكـ 

 : باستعراض عدد منيا عؿ النحك التالي
 أنو خرؽ لإلتزاـ قانكني بحماية البيئة، كبيذا يشكؿ اعتداء غير مشركع عمى البيئة بمخالفة »: عرفت بأنيا

 كىذا يعني أف الجريمة البيئية (1)،«لمقكاعد النظامية التي تحظر ذلؾ الاعتداء كبياف العقكبات المقررة ليا
يمكف أف تككف جريمة كطنية أك دكلية، كطنية عندما يرتكبيا شخص ما في حالة مخالفتو لأحكاـ كقكاعد 
قانكنية بيئية مثؿ قياـ شخص بصرؼ المبيدات دكف مراعاة الحدكد كالمعايير المسمكح بيا لمغازات؛ كقد 

تككف جريمة بيئية دكلية تُسأؿ عنيا الدكلة إذا نسب النشاط الضار بالبيئة إلييا، كأف تقكـ بتجارب 
    (2).نككية

 ىي كؿ فعؿ يرتكبو فرد أك عدة أفراد أك أصحاب منشأة خاصة يترتب عميو ضرر عميو »عرفت أيضا 
 (3 ). «البيئة مف أم نكع يضع لو المشرِّع العقكبة الملائمة لمضرر

ىنا أشار الفقو عمى أف العقكبة تختمؼ حسب درجة الضرر الذم مس بالبيئة، ككذا حسب الذم 
أضر بالبيئة إف كاف فرد أك جماعة أك منشأة، أم أنو تكقع العقكبة سكاء عمى الشخص الطبيعي أك 

المعنكم كىذا الدليؿ عمى أنو لـ يستثني أحد منيما؛ كما أشار الفقو إلى أف المشرع ىك الذم يحدد الجزاء 
 .الجنائي كذلؾ حسب درجة السمكؾ غير المشركع الذم يؤثر بالبيئة

                                                             
، مداخمة مقدمة لممشاركة في الممتقى الدكلي، المنعقد بيميك بكليس، «المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم عف الجرائـ البيئية» راضية مشرم، (1)

 .03، قالمة، د س ف، ص 1945 مام 08، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 2013 ديسمبر 10 ك09يكمي 
 . 03راضية مشرم،المرجع السابؽ، ص  (2)
 .187أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص (3)
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:  نجد أنو أشار إلى الجريمة البيئة عمى أنيا14/01 مكرر مف الأمر رقـ 87بالرجكع لنص المادة 
تعتبر فعلا إرىابيا أك تخريبيا، في مفيكـ ىذا الأمر، كؿ فعؿ يستيدؼ أمف الدكلة كالكحدة الكطنية »

 :كالسلامة الترابية كاستقرار المؤسسات كسيرىا العادم عف طريؽ أم عمؿ غرضو ما يأتي
 ...بث  الرعب في أكساط السكاف كخمؽ جك انعداـ الأمف -
الاعتداء عمى المحيط أك إدخاؿ مادة أك تسريبيا في الجك أك في باطف الأرض أك إلقائيا عمييا أك في  -

       (1 ).« ...المياه الإقميمية مف شأنيا جعؿ صحة الإنساف أك الحيكاف أك البيئة الطبيعية في خطر
مف خلاؿ ىذه المادة يتضح أنّو كعمى الرغـ مف اعتبار المشرع الجزائرم الجريمة البيئة ىك كؿ 
فعؿ أدل بالمساس بالبيئة أك بأحد عناصرىا، إلّا أنّو لـ يشير إلى مرتكب المخالفة إذا كاف شخص 

طبيعي أك معنكم، كلـ يشير إلى أفّ العقكبة تختمؼ حسب درجة الخطكرة، إلّا أنّو أكد فقط أفّ الجرائـ 
الإرىابية تعتبر مف الجرائـ البيئية، إذ يعتبر الإرىاب البيئي مف أخطر أشكاؿ الجرائـ البيئية، إذ يعتبر ىذا 

 (2). النكع مف الجرائـ الحديثة النشأة
الركف الشرعي، )تتميز الجرائـ البيئية عمكما بمجمكعة مف الخصائص تتمثؿ في أركانيا الثلاثة

 .التي نتناكليا في الفرع الثاني (المادم، المعنكم
 :الفرع الثاني

 أركان الجريمة البيئية
لكؿ جريمة أركاف تقكـ عمييا ميما كاف نكعيا أك طبيعتيا، بحيث نجد الجريمة البيئية تقكـ عمى 

أركاف عامة كغيرىا مف الجرائـ إلا أنيا تتميز بطبيعة خاصة كخصائص مميزة يمكف اكتشافيا مف خلاؿ 
، (ثانيا)خصكصية الركف المادم  (أكلا)خصكصية كؿ ركف مف أركانيا، أم خصكصية الركف الشرعي

 .(ثالثا)خصكصية الركف المعنكم
 الركن الشرعي لمجريمة البيئة: أولا

 كما أف ىذا الركف (3)يقصد بالركف الشرعي لمجريمة نص التجريـ الكاجب تطبيقو عمى الفعؿ المرتكب،
يستند إلى مبدأ دستكرم ىك مبدأ شرعية الجرائـ كالعقكبات، كقد نص عميو المشركع في قانكف العقكبات 

                                                             
، 1966 فيفرم 08، المؤرخ في 66/156، يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ 2014 أفريؿ 04، المؤرخ في 14/01 مكرر مف القانكف رقـ 87 المادة (1)

 .07المتضمف قانكف العقكبات، ج ر عدد 
 . 189أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص  (2)
 .321جماؿ كعمي، المرجع السابؽ، ص  (3)
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 بمقتضى ىذا المبدأ المنصكص (1)،«لا جريمة كلا عقكبة كلا تدابير أمف بغير قانكف»المادة الأكلى منو 
عميو في ىذه المادة لا يجكز تجريـ فعؿ ما لـ ينص عميو القانكف أك تكقيع العقكبة عمى المخالؼ خلافا 

 .  لمعقكبة المقررة لو قانكنا
تتميز خصكصية ىذا الركف في الجريمة البيئية في أف المشرِّع الجنائي ىك الذم يضع كيرسـ 
المبادئ العامة لمتجريـ كيحدد العقكبة المقررة عمييا بحيث يتبنى سياسة جنائية أكثر مركنة تتناسب 

   (2).كالطبيعة لمجريمة البيئية
يتبيف لنا مف خلاؿ الرجكع إلى قانكف العقكبات الجزائرم أنّو جاء خاليا مف أم جزاء يتعمؽ بخرؽ 
أك مخالفة قكاعد حماية البيئة أك في حالة المساس كالتعدم عمى عناصر البيئة، إذا نجد بعد النصكص 

 441الجنائية منو تشير بصفة غير مباشرة عمى تكقيع العقكبة في مجاؿ حماية البيئة، كمف بينيا المادة 
 مف ىذا القانكف التي تنص عمى معاقبة كؿ مف ألقى مكاد ضارة أك سامة في سائؿ معد 06مكرر ؼ

 كما أشار أيضا عمى الجريمة البيئية  (3)لشرب الإنساف أك الحيكاف دكف أف تككف لديو نية الإضرر بالغير،
 دج كيجكز أف يعاقب أيضا بالحبس لمدة خمسة 50 إلى 20 يعاقب بغرامة مف 03 ؼ458في المادة 

أياـ عمى الأكثر لكؿ مف ألقى أحجار أك أجساما صمبة أخرل أك أقذارنا عمى منازؿ أك مباني أك أسكار 
    (4). الغير أك في الحدائؽ أك الأراضي المسكرة

 عمى معاقبة كؿ مف ألقى أك كضع في الطريؽ 05 ؼ462السياؽ نفسو أشارت إليو المادة 
العمكمي أقذار أك كناسات أك مياىيا قذرة أك أية مكاد أخرل يؤدم سقكطيا إلى إحداث ضرر أك تتصاعد 

 السابقة الذكر 06 مكرر ؼ 87 كما أشار أيضا في نص المادة (5)منيا ركائح ضارة بالصحة أك كريية،
   (6). أفّ المشرع يعاقب عمى جرائـ الإرىاب  البيئي

إذف اليدؼ مف تطبيؽ النص الجنائي ىك متابعة المخالؼ كالحصكؿ عمى تعكيض منو عف 
 .الأضرار التي ألحقيا بالبيئة 

                                                             
 . ، المشار إليو سابقا66/156 مف الأمر رقـ 01 المادة (1)
 .190أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص  (2)
، المتضمف قانكف العقكبات، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 1966 جكاف 08، المؤرخ في 66/156 مف الأمر رقـ 6 مكرر ؼ441 المادة (3)

 .07، ج ر عدد 1982 فيفرم 13، المؤرخ في 82/04
 .، المشار إليو سابقا66/156 مف الأمر 3 ؼ 358 المادة (4)
 . ، المشار إليو سابقا82/04، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 66/156 مف الأمر 5 ؼ 462 المادة (5)
 .، المشار إليو سابقا14/01 مف القانكف رقـ 6 مكرر ؼ 87 المادة (6)



الآليبت القبنونية للضبط الإداري في مجبل حمبية البيئة في الجزائر: الفصل الثبني  
 

 
130 

نلاحظ أفّ المشرع الجزائرم قد نص في  ظؿ قانكف حماية البيئة في إطار التنمية المستدامة رقـ 
 عمى العديد مف الأحكاـ الجزائية لمختمؼ أشكاؿ المساس بالبيئة ككف ىذا القانكف أىـ قانكف في 03/10

 منو تعاقب عمى 81ىذا المجاؿ، كمف النصكص التجريمية المنصكصة عمييا في ىذا القانكف نجد المادة 
كؿ مف تخمى دكف ضركرة أك أساء معاممة حيكاف داجف أك أليؼ أك محبكس، في العمف أك الخفاء أك 

 يعاقب كؿ مف قاـ برمي أك إفراغ أك ترؾ تسرب في 100 كما تنص أيضا المادة (1)عرضو لفعؿ قاس،
المياه السطحية أك الجكفية، أك في مياه البحر بصفة مباشرة أك غير مباشرة، أك قاـ بتسرب لمادة أك لمكاد 

يتسبب مفعكليا أك تفاعميا في الإضرار كلك مؤقتا بصحة الإنساف أك النبات أك الحيكاف، أك يؤدم ذلؾ 
 (2). إلى تقميص استعماؿ مناطؽ السباحة

يضاؼ ليذا القانكف ىناؾ العديد مف القكانيف الخاصة التي كرست الحماية الجنائية البيئية منيا ما 
 .يتعمؽ بقانكف الغابات، الساحؿ، المياه كغيرىا مف القكانيف التي تحمي ىذا المجاؿ

 الركن المادي لمجريمة البيئية: ثانيا
يتمثؿ الركف المادم لمجريمة البيئية في ذلؾ الفعؿ الذم يخرج مف الشخص كيسبب ضرر بيئي أم 
خركج نية الشخص مف أفعاؿ مادية، كعدـ ترجمتيا في أفعاؿ مادية لا يمكف أف تكقع عميو عقكبة ما لـ 

يضر بالبيئة، إذ ينحصر السمكؾ المادم في الجريمة البيئية في شخص طبيعي أك معنكم، كلكف لا 
إلّا أفّ ىذا لا يعفي الدكلة مف التزاميا  (...الزلازؿ، الفيضانات )ينحصر أفعاؿ تنجـ مف فعؿ الطبيعة 

 .تجاه المكاطنيف بتخفيؼ حدة ىذه الأضرار
كما أفّ طبيعة النصكص البيئية التنظيمية تجعؿ مف مجرد الامتناع عف تنفيذ أحكاميا جريمة قائمة 

 نفصؿ في (3)في حد ذاتيا أنيا جرائـ بيئية بالامتناع، أك قد تككف عبارة عف جرائـ بيئية بالنتيجة،
 : مضمكف ذلؾ عمى النحك التالي

 الجرائم البيئة بالامتناع عن تطبيق النصوص التنظيمية  -1
تعد النصكص التنظيمية أداة فعالة في مكاجية المخالفات البيئية مف خلاؿ الأجيزة المكمفة بتطبيقيا   

كتنفيذىا، فمخالفة ىذه التنظيمات تشكؿ جرائـ شكمية بالامتناع أك قد تنتج عف سمكؾ لممخالؼ يمتنع فيو 
    (4) .إيجابيا عف تطبيؽ ذلؾ التنظيـ كيطمؽ عمييا تسمية الجرائـ البيئية بالامتناع

                                                             
 . ، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 81المادة  (1)
 .  مف نفس القانكف100المادة  (2)
 . 90 فكزية دباخ، المرجع السابؽ، ص (3)
 . 90نفس المرجع، ص  (4)
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 الجرائم البيئية الشكيمة - أ
يتمثؿ السمكؾ الإجرامي في الجريمة البيئية في عدـ احتراـ الالتزامات الإدارية أك المدنية أك 

الأحكاـ التقنية كالتنظيمية، كغياب ترخيص أك القياـ بنشاط غير مطابؽ للأنظمة المعمكؿ بيا، كبغض 
النظر عف حدكث ضرر بيئي فيي عبارة عف جرائـ شكمية لا يشترط كقكع نتيجة فييا، فتجريـ ىذا النكع 

    (1). مف السمكؾ أثر كقائي بحيث يسمح بحماية البيئة قبؿ حدكث الضرر أك عمى الأقؿ التخفيؼ منو
 الجرائم البيئية الايجابية الامتناع - ب

إذا كانت الجرائـ الشكمية تقع بمجرد عدـ تطابؽ المكاصفات التقنية الكاردة في النص، فإف الجرائـ 
البيئية الايجابية بالامتناع تقع نتيجة سمكؾ سمبي مف المخالؼ ينصب عمى مخالفة التنظيـ البيئي 

المعمكؿ بو أك عدـ تطبيقو لمنص البيئي، كبرصؼ النظر عف تحقيؽ النتيجة، مثلا انبعاث غازات مف 
مصنع تتجاكز فيو الحدكد المسمكح بيا نتيجة الامتناع عف كضع آلات التصفية ىنا يشكؿ جريمة إيجابية 
بالامتناع، أما مجرد عدـ كضع آلات التصفية بالمكاصفات المحددة قانكنا يشكؿ جريمة شكمية بالإمتناع 

 (2). كىذا حتى كلك لـ يحدث انبعاث لغازات ممكثة
 الجرائم البيئية بالنتيجة  -2

بخلاؼ جرائـ الامنتاع لا تقع الجرائـ البيئية  بالنتيجة إلا بكجكد فعؿ مادم عمى إحدل المجالات 
البيئية سكاء بطريقة مباشرة أك غير مباشرة، كيتمثؿ المجاؿ الخصب لمثؿ ىذا النكع مف الجرائـ ىك 

الاعتداء المادم عمى الثركة الحيكانية كالنباتية كالثركة البحرية أم الاعتداء عمى البيئة، كما يشترط لقياـ 
الجريمة البيئية بكجكد علاقة سببية بيف فعؿ المخالؼ كالضرر البيئي، فإف تكافرىا يعد ركف أساسي 

     (3). لمتابعة كمعاقبة المخالؼ لأفعالو
يُعد عنصر النتيجة مف بيف أكثر المسائؿ الدقيقة التي يصعب إثباتيا في الجرائـ البيئة، بسبب 

طبيعة ىذه الجرائـ كما يترتب عمييا مف نتائج، فيي تختمؼ عف الجرائـ التقميدية التي تترتب عمييا نتائج 
 قد تصدر عنيا نتائج غير حالة إما باقتصار الكقت أك بطكلو كذلؾ (4)مادية مممكسة في العالـ الخارجي،

قبؿ ظيكرىا، فالتمكث قد نجده يصيب أشخاصا كحيكانات كنباتات إلا أف تأخر النتيجة قد يفقده 

                                                             
 . 91فكزية دباخ، المرجع السابؽ، ص  (1)
 .91نفس المرجع، ص  (2)
 . 91 فكزية دباخ، المرجع السابؽ، ص (3)
 . 314 عمي سعيداف، المرجع السابؽ، ص (4)
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 كما يمكف أف تتحقؽ النتيجة في مكاف حدكث الفعؿ الضار، ككما يمكف أف يتحقؽ في مكاف (1)مقكماتو،
أخر داخؿ الدكلة نقسيا أك خارجيا، بؿ كقد لا يككف لمسمكؾ نتيجة مادية معينة بؿ مجرد أنيا تعرض أحد 

لحاؽ الضرر بيا   (2). عناصر البيئة لمخطر كا 

 الركن المعنوي لمجريمة البيئية: ثالثا
رادة الجاني إلى ارتكاب الفعؿ مع  يعتبر الركف المعنكم مف أىـ أركاف الجريمة كتتمثؿ في نية كا 

عممو بأركاف الجريمة، إلّا أفّ أغمب النصكص البيئية لا تشير إليو مما يجعؿ الجرائـ البيئية جرائـ مادية، 
إذ تستخمص المحاكـ الركف المعنكم فييا مف السمكؾ المادم بحد ذاتو، كتكتفي النيابة بإثبات الركف 

  (3). الشرعي ك المادم لمجريمة لينجـ عف ذلؾ قياـ مسؤكلية المتيـ في المجاؿ البيئي
كما يعد الركف المعنكم القصد أك النية الإجرامية بعناصرىا الإرادة كالعمـ، كتنقسـ إلى قسميف كىما 
القصد الجنائي كالخطأ، بحيث يشمؿ الخطأ المكجب لمعقاب الفعؿ العمدم أك الفعؿ غير العمدم، إلّا  أنّو 
في مجاؿ الأضرار البيئية نادرا ما يككف الفعؿ العمدم مطمكبا بفعؿ الشرط العاـ الذم يرتكز عمى مجرد 

   (4). حدكث خطأ مادم
تعتبر الجريمة البيئية مف الجرائـ العمدية التي تستمزـ قصدا جنائيا في إتياف ىذا الفعؿ، عمى أفّ 
القصد المشركط ىك القصد العاـ، كىك ما نمتمسو في مختمؼ القكانيف البيئية التي ترد نصكصيا عامة 

دكف الإشارة إلى الحالة المعنكية لمفاعؿ سكاء كاف بقصد أك بغير قصد، كيدؿ ىذا عمى اىتماـ التشريعات 
بتكاجد النشاط الذم يسبب التمكث مكتفية بالقصد الجنائي العاـ، أم الإكتفاء بتكفر الإرادة مثؿ رمي 

 كىنا نلاحظ أف المشرع قد سكل (5)النفايات في المجارم المائية دكف اشتراط تكافر نية الإضرار بالبيئة، 
 .  في العقاب بيف الجرائـ العمدية كغير العمدية

مما سبؽ يتضح لنا أفّ بمجرد قياـ أركاف الجريمة البيئية بمختمؼ أنكاعيا تقكـ مسؤكلية المتيـ، كقد 
كجدت ىذه الأركاف مف أجؿ إثبات كجكد الخطأ الجنائي كالضرر الذم يمحؽ الإنساف كالبيئة بمختمؼ 
عناصره، حيث حدد ليا المشرِّع عقكبات تختمؼ باختلاؼ الجرائـ الكاقعة سكاء ارتكبت عمدا أك بغير 

 .عمد

                                                             
 .194 أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص (1)
 194 عمي سعيداف، المرجع السابؽ، ص (2)
 . 91 فكزية دباخ، المرجع السابؽ، ص (3)
 . 45 محمد خركبي، المرجع السابؽ، ص (4)
 . 196، 195 أماؿ مديف، المرجع السابؽ، ص ص (5)
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 :الفرع الثالث
 تقسيمات الجرائم البيئية 

 كذلؾ (1)تصنؼ الجرائـ البيئية الكاردة في القانكف الجزائرم عمى أنيا جنايات، جنح أك مخالفات،
  : بالنظر إلى جسامة الجزاء الجنائي المكقع عمى مرتكبيا كعميو تقسـ كالآتي

 الجنايات في مجال حماية البيئة: أولا
تأخذ الجرائـ البيئية صفة الجنايات في القانكف الجزائرم إذ نجدىا متفرقة عمى مختمؼ الفركع 

 87إلخ، إذ نصت المادة ...القانكنية سكاء في قانكف العقكبات، القانكف البحرم، قانكف تسيير النفايات 
 تككف العقكبات التي يتعرض ليا مرتكب الأفعاؿ المذككرة في »:  مف قانكف العقكبات عمى ما يمي1مكرر
 :  مكرر أعلاه كما يأتي(2) 87المادة 

 .الإعداـ عندما تككف العقكبة المنصكص عمييا في القانكف، السجف المؤبد -
( 10)السجف المؤبد عندما تككف العقكبة المنصكص عمييا في القانكف، السجف المؤقت مف عشر -

 سنة، (20)سنكات إلى عشريف 
سنة عندما تككف العقكبة المنصكص عمييا  (20)سنكات إلى عشريف  (10)السجف المؤقت مف عشر -

 سنكات، (10)سنكات إلى عشر (05)في القانكف، السجف مف خمس 
 (3 ). «تككف العقكبة مضاعفة بالنسبة لمعقكبات الأخرل

تعني ىذه المادة عمى أنّو كؿ فعؿ إرىابي أك تخريبي ييدؼ للاعتداء عمى المحيط أك إدخاؿ مكاد 
سامة أك تسريبيا جكًّا كفي باطف الأرض أك إلقائيا في المياه الإقميمية كتسبب في خطر عمى البيئة، 

                                                             
 . ، المشار إليو سابقا66/156 مف الأمر رقـ 27 المادة (1)
 .، المشار إليو سابقا14/01 مكرر مف القانكف رقـ 87 المادة (2)

يعتبر فعلا إرىابيا أك تخريبيا، في مفيكـ ىذا الأمر كؿ فعؿ يستيدؼ أمف الدكلة ك الكحدة الكطنية كالسلامة الترابية كاستقرار المؤسسات كسيرىا « 
 :العادم عف طريؽ أم عمؿ غرضو ما يأتي

  بث الرعب في أكساط السكاف كخمؽ جك انعداـ الأمف مف خلاؿ الإعتداء المعنكم أك الجسدم عمى الأشخاص أك تعريض حياتيـ أك
 حرياتيـ أك أمنيـ لمخطر أك المس بممتمكاتيـ،

 ،عرقمة حركة المركر أك حرية التنقؿ في الطرؽ كالتجمير أك الإعتصاـ في الساحات العمكمية 
 ،الإعتداء عمى رمكز الأمة كالجميكرية كنبش أك تدنيس القبكر 
 ،الإعتداء عمى كسائؿ المكاصلات كالنقؿ كالممكيات العمكمية كالخاصة كالإستحكاذ عمييا أك احتلاليا دكف مسكغ قانكني 
  الإعتداء عمى المحيط أك إدخاؿ مادة أك تسربيا في الجكّ أك في باطف الأرض أك إلقائيا عمييا أك في المياه بما فييا المياه الإقميمية مف

 شأنيا جعؿ صحة الإنساف أك الحيكاف أك البيئة الطبيعية في خطر،
 ،عرقمة عمؿ السمطات العمكمية أك حرية ممارسة العبادة كالحريات العامة كسير المؤسسات المساعدة لممرفؽ العاـ 
 عرقمة سير المؤسسات العمكمية أك الإعتداء عمى حياة أعكانيا أك ممتمكاتيـ أك عرقمة تطبيؽ القكانيف كالتنظيمات. «.  

 .، المشار إليو سابقا14/01 مف القانكف رقـ 1 مكرر87 المادة (3)
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 إذ جعمت العقاب عمى ىذه الجريمة ىك الإعداـ، كىي أقصى (1) كتؤثر عمى صحة الإنساف كالحيكاف،
 .عقكبة يمكف أف يخضع ليا كؿ مف قاـ بتمكيث البيئة بالكيفية التي أشارت إلييا المادة المذككرة

زالتيا، عمى أنّو01/19 مف القانكف رقـ 66كما نصت المادة  :   المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
 1000،000)سنكات كبغرامة مالية مف مميكف دينار (08)إلى ثماني  (05) يعاقب بالسجف مف خمس »

أك بإحدل ىاتيف العقكبتيف فقط، كؿ مف استكرد النفايات  (دج5000،000)إلى خمسة ملاييف دينار (دج
 .الخاصة الخطرة أك صدرىا أك عمؿ عمى عبكرىا مخالفا بذلؾ أحكاـ ىذا القانكف

 (2 ). »  في حالة العكد تضاعؼ العقكبة
تعني ىذه المادة أنّو يقع عمى كؿ مف استكرد نفايات خاصة الخطرة أك تـ إصدارىا، أك عمؿ عمى 

 .عبكرىا بخلاؼ أحكاـ القانكف، عقكبة السجف كغرامة مالية
كالجرائـ ضد البيئة التي تأخذ كصؼ الجنايات، تتحقؽ بتكافر الأركاف الثلاثة التقميدية السالفة الذكر 

لأية جريمة، إلّا أفّ الطبيعة الخاصة لمبيئة محؿ الحماية تجعؿ مف ىذه الأركاف تتميز بصفات خاصة 
 (3). تعكس خصكصية ىذه الجريمة
 المتعمؽ بحماية البيئية في إطار التنمية المستدامة نجد المشرع 03/10بالرجكع إلى قانكف رقـ 

 .الجزائرم لـ يذكر ىذا النكع مف العقكبات
 الجنح والمخالفات في مجال حماية البيئة: ثانيا

إفّ أغمب النصكص التشريعية المتعمقة بالبيئة تعاقب عمى مخالفة أحكاميا بالحبس أك بالغرامة أك 
بإحداىما فقط، فتعد بذلؾ جنح أك مخالفات كتترتب أغمبيا في مخالفة الإجراءات الإدارية التي تيدؼ إلى 

 (4). المحافظة عمى البيئة
 المشار إليو سابقا نجد المشرِّع الجزائرم قد نص عمى ىذا النكع مف 03/10مف خلاؿ القانكف رقـ 
 مف ىذا القانكف عمى عقكبة الحبس عمى كؿ شخص استغؿ منشأة غير 102العقكبات طبقا لنص المادة 

 مف نفس القانكف عمى 107 كما نص كذلؾ في المادة (5)خاضعة لمترخيص مف طرؼ السمطات العامة، 

                                                             
 .  مف نفس القانكف6 مكرر ؼ 87 المادة (1)
 . ، المشار إليو سابقا01/19 مف القانكف رقـ 66المادة  (2)
 .77 سفياف بف قرم، المرجع السابؽ، ص (3)
 .  46 محمد خركبي، المرجع السابؽ، ص (4)
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 102 المادة (5)
 « (دج500،000)كبغرامة قدرىا خمسمائة ألؼ دينار (1) يعاقب بالحبس لمدة سنة كاحدة » 
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عقكبة الحبس لكؿ مف أعاؽ مجرل عمميات المراقبة التي تمارسيا الأعكاف المكمفكف بالبحث كمعاينة 
 .(1)المخالفات المتعمقة بالبيئة 

 نجد أفّ المشرع قد نص عمى ىذا النكع مف العقكبة في مجاؿ 04/07بالرجكع لقانكف الصيد رقـ 
 منو يعاقب بالحبس كؿ مف يمارس الصيد أك أم نشاط صيد آخر خارج 85حماية البيئة، كالمادة 

 (2). المناطؽ كالقرارات المنصكص عمييا قانكنا
 منو، 41 طبقا لنص المادة 02/02إذ نجد كذلؾ عقكبة الحبس في القانكف المتعمؽ بالساحؿ رقـ 

عمى أنو يعاقب كؿ مف قاـ باستخراج المكاد مف باطف البحر إلى غاية خط تساكم العمؽ البالغ خمسة 
 (3). مترا (25)كعشركف 

كمف ىنا نجد أفّ المشرع الجزائرم قد كضع نصكص قانكنية لحماية البيئة، كأقر جزاءات عمى 
مخالفة أحكاميا فشمؿ جميع المجالات البيئة، كما قيؿ عف الجنح يقاؿ عف عمى المخالفات، فمف خلاؿ 
ىذه النصكص منع الاعتداء أك المساس بالتنكع البيكلكجي كالبيئة اليكائية كالمائية ككذلؾ الأرضية كحتى 

 . الثقافية
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .، المشار إليو سابقا03/10 مف القانكف رقـ 107 المادة (1)
 «....( دج50،000) يعاقب بالحبس لمدة ستة أشير كبغرامة قدرىا خمسكف ألؼ دينار » 
 .، المشار إليو سابقا04/07 مف القانكف رقـ 85 المادة (2)
 .« (دج100،000)إلى مائة ألؼ دينار  (دج50،000)إلى ثلاث سنكات، كبغرامة مف خمسيف ألؼ دينار (2)بالحبس مف شيريف ...  يعاقب» 
 .، المشار إليو سابقا02/02 مف القانكف رقـ 1 ؼ41 المادة (3)
، أك بإحدل ( دج300،000) إلى ثلاثمائة ألؼ دينار ( دج100،000)كبغرامة مف مائة ألؼ  (1)أشير إلى سنة  (3) يعاقب بالحبس مف ثلاثة »

 .«أعلاه  (الفقرة الأكلى) 21ىاتيف العقكبتيف، كؿ مف خالؼ أحكاـ المادة 



الآليبت القبنونية للضبط الإداري في مجبل حمبية البيئة في الجزائر: الفصل الثبني  
 

 
136 

 خلاصة الفصل الثاني
 : في ختاـ دراستنا ليذا الفصؿ نستخمص أفّ 

آليات الضبط الإدارم في مجاؿ حماية البيئة تعتبر أدكات قانكنية رقابية فعنَّالية في يد الإدارة، سكاء كانت 
 .أدكات قبمية أك بعدية، بغرض تحقيؽ الرقابة المستمرة لممشاريع كآثارىا المحتممة عمى البيئة

في مجاؿ حماية البيئة في أسمكب الترخيص، الخطر،  (الكقائية )كتتمثؿ الآليات الضبطية القبمية 
الإلزاـ، دراسة كمكجز التأثير، كىذه الأساليب تمنع كقكع السمكؾ المخالؼ لإرادة المشرِّع كالذم يضر 

 .بالبيئة أك أحد عناصرىا
في مجاؿ حماية البيئة، كالتي تككف  (ردعية)كما أقر المشرع الجزائرم للإدارة آليات ضبطية بعدية 

كعقاب لمتمكث الذم يصيب البيئة بسبب مخالفة إجراءات حماية البيئة، كالمتمثمة في الجزاءات الإدارية 
العقكبة  )كالمسؤكلية الجزائية  (التعكيض)كالمسؤكلية المدنية  (الإخطار، كفؽ النشاط، سحب التراخيص)

 .(المقررة لمجرائـ البيئية
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یحظى موضوع حمایة البیئة باهتمام  كبیر على الصعید الدولي بصفة عامة، وعلى الصعید 

الوطني بصفة خاصة وهو محل دراستنا، حیث یولي التشریع الجزائري العنایة الكبیرة بموضوع حمایة 

أخضع هذه المهمة بمجموعة من القوانین سواء المتعلقة بحمایة البیئة أو القوانین البیئة ودلیل ذلك أنه 

  .الخاصة ذات الصلة بها كما وضع ضوابط لحمایتها

لما كان الاعتداء على البیئة یشكل أخطار وأضرار تهدد سلامتها لزم على الدولة اتخاذ تدابیر 

راد المتزایدة وصعوبة التحكم فیها، وفي هذه لتصدي هذه الأخطار التي تكون ناتجة عن نشاطات الأف

یئة، فقد أقر الحالة لجأ المشرِّع الجزائري لإقرار حمایتها من خلال آلیات عدیدة ومتنوعة تهدف لحمایة الب

لحمایتها والتي تُعد أهم وسیلة لتحقیق هذا الهدف، وذلك من خلال إدراجها ضمن  آلیة الضبط الإداري

  .قانونیة أو تنظیمیة العدید من النصوص سواء

لضمان تفعیل هذه الآلیة تم إسنادها إلى هیئات إداریة من أجل تكریس حمایة البیئة سواء على 

، "بوزارة التهیئة العمرانیة والبیئة"المستوى المركزي المتمثلة في الوزارة المكلفة بحمایة البیئة المسماة 

بیئة، أما على المستوى المحلي تتمثل في الجماعات وتساندها العدید من الوزارات ذات الصلة بحمایة ال

  .وكذا إدخالنا للجمعیات باعتبارها ممثلة للفرد ومتمثلة  للصالح العام) البلدیة والولایة( الإقلیمیة 

كما تطرقنا خلال دراستنا إلى الآلیات الضبطیة في مجال حمایة البیئة المتمثلة في الآلیات الوقایة 

من أجل تحقیق السلامة البیئیة ومنع الإضرار بها وهي أسلوب الترخیص، الخطر،  التي تتبعها الإدارة

لم یهمل الجانب الجزائي أي الآلیات الجزائري ع وبالمقابل نجد المشرِّ  موجز التأثیر،والإلزام، دراسة و 

ایة البیئة ن وشروط حمعلى كل مخالف لقوانیالإدارة الضبطیة الردعیة في مجال حمایة البیئة التي توقعها 

إداري في حالة مخالفة قرار أو إجراء  تكون الجزاءو الطبیعیة أو المعنویة،  سواء من طرف الأشخاص

عذار، الوقف المؤقت للنشاط، سحب الترخیص، كما یوجد إلى جانب هذه الجزاءات الإداریة إداري كالإ

نائیة التي تقوم على الجرائم المسؤولیة المدنیة التي تقوم على تعویض الضرر البیئي والمسؤولیة الج

 .  البیئیة

 :في ختام دراستنا توصلنا لجملة من النتائج والاقتراحات نوجزها على النحو التالي

  النتائج: أولا

  .عدم وجود تعریف دقیق وواضح لأسلوب الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة -1
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في اتخاذ القرارات بشأن حمایة  منح المشرع الجزائري للهیئات الإداریة سلطات وصلاحیات واسعة -2

البیئة بموجب نصوص قانونیة وتنظیمیة، بهدف الحفاظ على البیئة التي لها دور جد فعال في هذا 

 .المجال، مع إشراك المواطنین والجمعیات في اتخاذها لهذه القرارات

سواءً ذات  أنّ الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة یمارس في العدید من المیادین والمجالات -3

 .الطابع الصناعي أو التجاري أو الاقتصادي وغیرها من المجالات الأخرى

، مما أدى إلى 2001إلى غایة  1974عدم استقرار الهیئات المركزیة المكلفة بحمایة البیئة منذ سنة  -4

ار المتعلق بحمایة البیئة في إط 03/10عدم فعالیتها في حمایة البیئة، إذ أنّ في ظل القانون رقم 

التنمیة المستدامة، شهد هذا الأخیر دور حقیقي في مجال حمایة البیئة من خلال إشراك المواطنین 

 .في اتخاذ القرارات في هذا المجال

یعد دور الجماعات المحلیة في مجال حمایة البیئة دور غیر فعال نظرا لنقص الموارد المالیة  -5

نوعا ما دور الضبط الإداري الذي تتخذه هذه  الممنوحة لها بهدف حمایة البیئة، إلاّ أنّه یظهر

الجماعات في حمایة البیئة من خلال اتخاذها لبعض التدابیر والإجراءات ومنحها للتراخیص بهدف 

 .حمایة البیئة

یعد دور الجمعیات في حمایة البیئة دورا ناقص وغیر فعال، كون موضوع حمایة البیئة حدیث النشأة  -6

 .السالف الذكر 03/10النص عنها إلاّ في إطار القانون رقم كما أنّ الجمعیات لم یتم 

یترتب على خرق القواعد القانونیة المتعلقة بحمایة البیئة جزاءات إداریة تتخذها سلطات الضبط  -7

 .الإداري والمتمثلة في سحب التراخیص، الإعذار، ووقف النشاط

 .ة بها في حل المنازعات البیئةانعدام السوابق القضائیة التي یمكن للقاضي الوطني الإستعان -8

عدم ملائمة التعویض المالي المنصوص علیه في القانون المدني الجزائري مع متطلبات جبر  -9

 .الضرر البیئي نظرا لصعوبة واستحالة تقدیره في بعض الحالات

ضعف الحمایة الجنائیة للبیئة نتیجة عدم تناسب التكییف القانوني للجرائم البیئیة والجزاءات  - 10

 .المقررة لها، نظرا لخطورتها على الإنسان والبیئة

یعد موضوع حمایة البیئة أحدى المواضیع المهملة نوعا ما حیث أنّ الغموض والنقص لا یزال  - 11

یكتنفها في البعض من المواضع، مثل غیاب دور القاضي الإداري في توقیع العقوبات أو الجزاءات 

تي تتناول هذا المجال، ونقص النصوص القانونیة المتعلقة الإداریة، نظرا لنقص المراجع والبحوث ال

 .   بحمایة البیئة في ظل القانون المدني وقانون العقوبات
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 الاقتراحات: ثانیا

على الرغم من أهمیة النصوص القانونیة ودور الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة، إلاّ أنّ  -1

بل لابد من توعیة بیئیة للطفل منذ بدایة إدراكه لما  الحمایة التي توفرها للبیئة غیر فعالة لوحدها،

یحیط به وهو أمر یبدأ من الأسرة وتواصله المدرسة من خلال تقدیمها دروس بشأن المحافظة على 

  .البیئة التي هي أساس كل مجتمع سلیم من الأوبئة والأمراض

البیئة من كافة أشكال التلوث  إشراك المواطنین في الحفاظ على البیئة وإشعارهم بأنّ الحق في حمایة -2

هو أحد حقوقهم الأساسیة، من خلال إقامة الهیئات المحلیة لحملات توعویة بیئیة باعتبارها الأقرب 

لهم، تسعى فیها على توضیح مدى الارتباط الوثیق بینهم وبین البیئة، وفي المقابل تعتبر حمایة 

 .ن استمرار حمایته بشكل صحيالبیئة واجب ذلك أنّ الفرد یتأثر ویؤثر فیها، ویضم

جمع كافة القوانین البیئیة في قانون موحّد ومقنّن وذلك لأجل سهولة الاطلاع على موضوع حمایة  -3

 .البیئة، مع إدراك العقوبة المقررة لمخالفیها

إسناد مهمة حمایة البیئة لهیئات متخصصة في هذا المجال باعتمادها على أعوان متخصصین ذات  -4

 .نادها لسلطات إداریة فقطخبرة، ولیس إس

وضع تعریف شامل ومانع لمفهوم الضبط الإداري في مجال حمایة البیئة قانونا، ذلك بغرض التفرقة  -5

 .بین مفهومي الضبط الإداري والضبط الإداري في مجال حمایة البیئة

وكیفیة  إضافة نصوص قانونیة في القانون المدني بشأن الضرر البیئي مع بیان تعریفه وشروط قیامه -6

 .التعویض عنه، وفي قانون العقوبات مع تحدید تعریف وأركان وعناصر الجریمة البیئیة
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  باللغة العربیة: أولا

 القرآن الكریم -1

  الدساتیر الجزائریة -2

 الدیمقراطیة الصادر بموجب الإعلان المتضمن نشر نص دستور الجمهوریة الجزائریة  ،1963دستور

 .64، ج ر عدد 1963سبتمبر  10ة في الشعبی

  المتضمن 1976نوفمبر  22المؤرخ في  ،76/97الأمر رقم  ،الصادر بموجب1976دستور ،

 .94لدیمقراطیة الشعبیة، ج ر عدد إصدار دستور الجمهوریة الجزائریة ا

  1989فبرایر  28، المؤرخ في 89/18المرسوم الرئاسي رقم  ، الصادر بموجب1989دستور ،

 .9ج ر عدد  ،1989فبرایر سنة  23المتعلق بنشر نص تعدیل الدستور الموافق علیه في استفتاء 

   1996دیسمبر  7في  المؤرخ 96/438المرسوم الرئاسي رقم ، الصادر بموجب 1996دستور، 

، 76ج ر عدد  ،1996نوفمبر  28یه في استفتاء المصادق عل تعلق بإصدار نص تعدیل الدستوری

القانون وبموجب ، 25، ج ر عدد 2002أفریل  10، المؤرخ في 02/03بالقانون رقم والمتمم المعدل 

،المؤرخ 16/01بموجب القانون رقم و ، 63، ج ر عدد 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 08/19رقم 

 .41، یتضمن التعدیل الدستوري، ج ر عدد 2016مارس  06في 

  الدولیةتفاقیات الا  -3

 الاتفاقیات الدولیة باللغة العربیة-3-1

 المنشورة على الرابط  ،ر الحدودرة والتخلص منها عبالتحكم في نقل النفایات الخطبشأن  قیة بازلتفاا

 :الإلكتروني

a.pdf-ttp://www.basel.int/Portals/4/Basel%20Convention/docs/text/BaselConventionTexth  

   المنشورة على الرابط الإلكتروني ،1992لسنة  تغیر المناخ بشأناتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة: 

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/convarabic.pdf  

 1992لسنة  تغیر المناخ بشأنطاریة الملحق باتفاقیة الأمم المتحدة الإ من بروتوكول كیوتو، 

 :لمنشور على الرابط الإلكترونيا

http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kparabic.pdf  
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 یتضمن المصادقة على اتفاقیة الأمم  ،1993أفریل  10مؤرخ في ال ،93/99رئاىسي رقم المرسوم ال

ظمة الأمم المتحدة فق علیها من طرف الجمعیة العامة لمناالمتحدة الإطاریة بشأن تغییر المناخ، المو 

 .24، ج ر عدد 1992ماي  09في 

 فظ حمع الت ، یتضمن انضمام الجزائر1998ماي  16مؤرخ في ال ،98/158رئاسي رقم المرسوم  ال

 .32 عدد، ج ر الخطرة والتخلص منها عبر الحدود یاتابازل بشأن التحكم في نقل النف فاقیةإلى ات

 یتضمن التصدیق على بروتوكول  ،2004أفریل  28 مؤرخ فيال ،04/144رئاىسي رقم المرسوم ال

دیسمبر  11ر المناخ، المحرر بكیوتو یوم كیوتو حول اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیُّ 

 .29، ج ر عدد 1997

  الفرنسیةغة لالاتفاقیات الدولیة بال-3-2

 Article 01, Accord de Paris, 2015. Publier sur le site:  
https://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/french_paris_agreement.p

df  

 النصوص القانونیة -4

  النصوص التشریعیة -4-1

  49عدد تضمن قانون العقوبات، ج ر ، ی1966جوان  08المؤرخ في ، 66/156الأمر رقم، 

 .المعدل والمتمم

  المعدل 78، المتضمن القانون المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في  ،75/58الأمر ،

 .والمتمم

  الملغى(،06متعلق بحمایة البیئة، ج ر عدد ، ال1983فیفري 05، المؤرخ في 83/03القانون رقم.( 

  ة وترقیتها، ج ر عدد ، المتعلق بحمایة الصح1985فیفري  16، المؤرخ في 85/05القانون رقم

 .معدللا ،08

  ق بالتهیئة العمرانیة، ج ر ، المتعل1987ینایر  28، المؤرخ في 87/03القانون رقم

  )الملغى(،05عدد

  15، المتضمن قانون الولایة، ج ر عدد 1990أفریل  11، المؤرخ في 90/09القانون رقم. 
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   52عمیر، ج ر عدد ، المتعلق بالتهیئة والت1990دیسمبر  01، المؤرخ في 90/29القانون رقم ،

 .51، ج ر عدد 2004أوت  14، المؤرخ في 04/05المعدل بالقانون رقم 

  المتضمن 156/ 66، یعدل ویتمم الأمر رقم 1995فیفري  25، المؤرخ في 95/11الأمر رقم ،

 . 11د قانون العقوبات، ج ر عد

  ج ر 1998، المتعلق بقانون المالیة لسنة 1997دیسمبر  31، المؤرخ في 97/02القانون رقم ،

 .98عدد 

  44التراث الثقافي، ج ر عدد بحمایة  ، المتعلق1998جوان  15، المؤرخ في 98/04القانون رقم. 

  المائیات، ج ر  تعلق بالصید البحري وتربیة، الم2001جویلیة  3، المؤرخ في 01/11القانون رقم

 .36عدد 

  المتعلق بتسییر النفایات ومراقبتها وإزالتها، ج 2001دیسمبر  12، المؤرخ في 01/19القانون رقم ،

 .77ر عدد 

  المتعلق بحمایة الساحل وتثمینه، ج ر عدد 2002فیفري  05، المؤرخ في 02/02القانون رقم ،

10. 

  لمتعلق بمناطق التوسع والمواقع السیاحیة، ج ر ، ا2003فیفري  17، المؤرخ في 03/03القانون رقم

 .11عدد 

  المتعلق بحمایة البیئة في إطار التنمیة 2003جویلیة  19، المؤرخ في 03/10القانون رقم ،

 .43المستدامة، ج ر عدد 

  51، المتعلق بالصید، ج ر عدد 2004أوت  14، المؤرخ في 04/07القانون رقم. 

  60، المتعلق بالمیاه، ج ر عدد 2005أوت  04 ، المؤرخ في05/12القانون رقم. 

  المتعلق بالمجالات المحمیة في إطار التنمیة 2011فیفري  17، المؤرخ في 11/02القانون رقم ،

 .13المستدامة، ج ر عدد 

  37، المتعلق بالبلدیة، ج ر عدد 2011جوان  22، المؤرخ في 11/10القانون رقم. 

  12، المتعلق بالولایة، ج ر عدد 2012فیفري  21، المؤرخ في 12/07القانون رقم . 

  07، المتضمن قانون العقوبات، ج ر عدد 2014أفریل  04، المؤرخ في 14/01القانون رقم. 
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  النصوص التنظیمیة -4-2

  مراسیم الرئاسیةال -4-2-1

 ج تعیین أعضاء الحكومة، ، المتضمن 2015ماي  14، المؤرخ في 15/125الرئاسي رقم مرسوم ال

  .المعدل ،25ر عدد 

  المراسیم التنفیذیة -4-2-2

  لجنة الوطنیة للبیئة، ج ، المتضمن إحداث ال1974جویلیة  12، المؤرخ في 74/156المرسوم رقم

 .59ر عدد 

 المتضمن إنهاء مهام اللجنة الوطنیة للبیئة، ج 1977أوت  15، المؤرخ في 77/119رقم  المرسوم ،

 .64ر عدد 

  المتضمن تحدید صلاحیات كاتب الدولة 1979دیسمبر  22، المؤرخ في 79/263المرسوم رقم ،

 .52للغابات والتشجیر، ج، ر عدد 

  متضمن تنظیم الإدارة المركزیة الكتابة ، ال1979دیسمبر  22، المؤرخ في 79/264المرسوم رقم

 .52الدولة للغابات والتشجیر، ج ر عدد 

  المتضمن تحدید صلاحیات كاتب الدولة 1981مارس  21، المؤرخ في 81/49المرسوم رقم ،

 .12للغابات واستصلاح الأراضي، ج ر عدد 

  المتضمن تحدید صلاحیات وزیر الري والبیئة 1984ماي 19، المؤرخ في 84/126المرسوم رقم ،

 . 21والغابات وصلاحیات نائب الوزیر المكلف بالبیئة والغابات، ج ر عدد 

  المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة في وزارة الري 1985ماي 21، المؤرخ في 85/131المرسوم رقم ،

 . 22ر عدد  والبیئة والغابات، ج

  البیئة، ج  ، المتعلق بدراسة التأثیر في1990فیفري  27، المؤرخ في 90/78المرسوم التنفیذي رقم

 .10ر عدد 

  المتضمن تحدید صلاحیات الوزیر 1990ر دیسمب 01، المؤرخ في 90/292المرسوم التنفیذي رقم ،

 .54المنتدب للبحث والتكنولوجیا، ج ر عدد 

  یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة 1990دیسمبر  01، المؤرخ في 90/393المرسوم التنفیذي رقم ،

 .54للبحث العلمي والتكنولوجیا، ج ر عدد 
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 د لكیفیات تحضیر شهادة ، المحد1991ماي  28، المؤرخ في 91/176المرسوم التنفیذي رقم

صة الهدم وتسلیم ذلك، التعمیر ورخصة التجزئة وشهادة التقسیم ورخصة البناء وشهادة المطابقة ورخ

 ).الملغى( ،26ج ر عدد 

 المتضمن صلاحیات وزیر التربیة 1992دیسمبر  28، المؤرخ في 92/488رقم  التنفیذي المرسوم ،

 .93الوطنیة، ج ر عدد 

  المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة 1992دیسمبر  28، المؤرخ في 92/289المرسوم التنفیذي رقم ،

 .93في وزارة التربیة الوطنیة، ج ر عدد 

  یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة 1993أكتوبر  10، المؤرخ في 93/235المرسوم التنفیذي رقم ،

 .65للجامعات والبحث العلمي، ج ر عدد 

  یحدد صلاحیات وزیر الداخلیة 1994أوت  10رخ في ، المؤ 94/248المرسوم التنفیذي رقم ،

 .53والجماعات المحلیة والبیئة والإصلاح الإداري، ج ر عدد 

  یحدد تنظیم المدیریة العامة للبیئة، ج 1995أفریل  12، المؤرخ في 95/107المرسوم التنفیذي رقم ،

 .23ر عدد 

  المتضمن تحدید صلاحیات وزیر ، 1996جانفي  27، المؤرخ في 96/66المرسوم التنفیذي رقم

 .08الصحة والسكان، ج ر عدد 

 المتضمن التنظیم المطبق على 1998نوفمبر  03، المؤرخ في 98/339 رقم مرسوم التنفیذيال ،

  .82المنشآت المصنفة والمحدد لقائمتها، ج عدد 

  المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة 2000جوان  20، المؤرخ في 2000/136المرسوم التنفیذي رقم ،

 . 36في وزارة الأشغال العمومیة وتهیئة الإقلیم والبیئة والعمران، ج ر عدد 

  لمرسوم التنفیذي رقم امم یتعدل و ی، 2000جوان  28، المؤرخ في 2000/148المرسوم التنفیذي رقم

 .39، المتضمن تحدید صلاحیات وزیر الفلاحة، ج ر عدد 1990جانفي  01رخ في ، المؤ 90/12

  المتضمن تحدید صلاحیات وزیر 2001جانفي   07، المؤرخ في 01/08المرسوم التنفیذي رقم ،

 .04تهیئة الإقلیم البیئة، ج ر عدد 

  الإدارة المركزیة في ، المتضمن تنظیم 2001جانفي  07، المؤرخ في 01/09المرسوم التنفیذي رقم

 .04وزارة تهیئة الإقلیم والبیئة، ج ر عدد 
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 المتضمن إنشاء المرصد الوطني 2002أفریل  03، المؤرخ في 02/115لمرسوم التنفیذي رقم ا ،

 .22المستدامة، ج ر عدد  للبیئة والتنمیة

  المتعلق بضبط التنظیم المطبق على 2006ماي  31، المؤرخ في 06/198المرسوم التنفیذي رقم ،

 .  37المؤسسات المصنفة لحمایة البیئة، ج عدد 

  المتعلق قائمة المنشآت المصنفة، ج ر 2007ماي  19، المؤرخ في 07/144المرسوم التنفیذي ،

 .34عدد 

  المتضمن تحدید مجال تطبیق 2007ماي  19، المؤرخ في 07/145التنفیذي رقم المرسوم ،

 .34ومحتوى وكیفیات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة، ج ر عدد 

  المتضمن تحدید صلاحیات وزیر 2007سبتمبر  09، المؤرخ في 07/266المرسوم التنفیذي رقم ،

 .57الطاقة والمناجم، ج ر عدد 

  المتضمن تحدید صلاحیات وزیر السیاحة والصناعة التقلیدیة، ج ر 10/254سوم التنفیذي رقم المر ،

    .63عدد 

  المتضمن تحدید صلاحیات وزیر 2013نوفمبر  25، المؤرخ في 13/395المرسوم التنفیذي رقم ،

 .62التهیئة العمرانیة والبیئة، ج ر عدد 

  لمرسوم التنفیذي رقم المعدل ل، 2013نوفمبر  25، المؤرخ في 13/397المرسوم التنفیذي رقم

، المتضمن تنظیم المفتشیة العامة لوزارة التهیئة العمرانیة 2010أكتوبر 21، المؤرخ في 10/260

 .64رها، ج ر عدد یوالبیئة وس

  المتضمن تحدید كیفیات تحضیر 2015جانفي  25، المؤرخ في 15/19المرسوم التنفیذي رقم ،

 .7د عقود التعمیر وتسلیمها، ج ر عد

  الموارد المائیة ، یحدد صلاحیات وزیر 2016مارس  01، المؤرخ في 16/88التنفیذي رقم المرسوم

  .15والبیئة، ج ر عدد 

  لوزارة یتضمن تنظیم الإدارة المركزیة ، 2016مارس  01، المؤرخ في 16/89المرسوم التنفیذي رقم

 .15الموارد المائیة والبیئة، ج ر عدد 

  المفتشیة العامة لوزارة  إنشاء، المتضمن 2016مارس  01، المؤرخ في 16/90المرسوم التنفیذي رقم

  .15، ج ر عدد والبیئةالموارد المائیة 
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 الكتب -5

  ابتسام سعید الملكاوي، جریمة تلویث البیئة دراسة مقارنة، الإصدار الأول، دار الثقافة للنشر

 .2008والتوزیع، عمان، د ط، 

  ،أحمد خالد الناصر، المسؤولیة المدنیة عن أضرار تلوث البیئة البحریة، دار الثقافة للنشر والتوزیع

 .2010الأردن، الطبعة الأولى، 

 2012، القانون الإداري البیئي، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، د ط، نجم الدین زنكنه إسماعیل. 

  ،جمیلة حمیدة، النظام القانوني للضرر البیئي وآلیات تعویضه، دار الخلدونیة للنشر والتوزیع

 .2001، ط د الجزائر،

  لإداري، الجزء الأول، دار النشر ، التنظیم ا)ماهیة القانون الإداري( یلات، القانون الإداري قبحمدي

 .2008 د ط، الأردن،

  ،ریاض صالح أبو العطا، حمایة البیئة من منظور القانون الدولي العام، دار الجامعة الجدیدة

 . 2009الأزاریطة، د ط، 

  سهیر إبراهیم حاجم الهیتي، المسؤولیة الدولیة عن الضرر البیئي، دار ومؤسسة رسلان للطباعة
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 ،2009، د طدار الجامعة الجدیدة للنشر، الأزاریطة،  عادل ماهر الألفي، الحمایة الجنائیة للبیئة . 

  مسؤولیة الدولیة والمدنیة في قضایا البیئة والتنمیة المستدامة، مجد عامر طراف، حیاة حسنین، ال

 .2012المؤسسة الجامعیة للدراسات والنشر والتوزیع، لبنان، الطبعة الأولى، 

  ،2015علي سعیدان ، أسس ومبادئ قانون البیئة، موفم للنشر، الجزائر، د  ط. 

  للنشر والتوزیع، الجزائر، الطبعة الثالثة، عمار بوضیاف، الوجیز في القانون الإداري، جسور
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  ،2012عمار بوضیاف، شرح قانون البلدیة، جسور للنشر والتوزیع، الجزائر، الطبعة الأولى. 

 حامد للنشر والتوزیع، الأردن، قرید سمیر، حمایة البیئة ومكافحة التلوث ونشر الثقافة البیئیة، دار ال

 .2013، الطبعة الأولى
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 2008الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، د ط،  ماجد راغب. 

  ،ماجد راغب الحلو، قانون حمایة البیئیة في ضوء الشریعة، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، د ط

2009 

 2006 عربیة، القاهرة،  الطبعة الأولى،محسن أفكیرین، القانون الدولي للبیئة، دار النهضة ال . 

  مكتبة القانون )دراسة مقارنة(محمد محمود الروبي محمد، الضبط الإداري ودوره في حمایة البیئة ،
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 .2013 للإصدارات القانونیة، القاهرة، د ط،

  ،یاسر محمد فاروق المنیاوي، المسؤولیة المدنیة الناشئة عن تلوث البیئة، دار الجامعة الجدیدة

 .2008الأزاریطة، د ط، 

  المقالات والملتقیات العلمیة -6

  المقالات العلمیة -5-1

 ،الضرر البیئي المحض وصعوبات إصلاحه بین القانون المدني وقوانین « خالد عجالي، خیرة طالب

امعة ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جالتشریعات البیئیة مجلة البحوث العلمیة في ، » حمایة البیئة
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  ،قسم المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني، »حمایة البیئة في إطار قانون الولایة الجدید «سمیر أسیاخ ،

، العدد الأول، 09المجلد بجایة، حقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة،
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  .2013جامعة ورقلة، العدد الثاني، 

 مجلة الفقه ،  » الترخیص الإداري ودوره في المحافظة على النظام العام البیئي« حمد الأمین كمال،م

 .2012، العدد الثاني، ن، د د والقانون
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  ،دراسة تطبیقیة في دولة الإمارات العربیة ( دور الضبط الإداري في حمایة البیئة  «نواف كنعان

، كلیة القانون، جامعة الشارقة، الأردن، جامعة الشارقة للعلوم الشرعیة والإنسانیةمجلة ، » )المتحدة

 .2006، العدد الأول، 03المجلد 

 ،جامعة قاصدي مجلة دفاتر السیاسیة والقانون، »التعویض عن الضرر البیئي«نور الدین یوسفي ،

 .2010مرباح، ورقلة، العدد الثالث، 
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  رابط الإلكترونيحول تطور الإدارة المركزیة لحمایة البیئة في الجزائر، المنشور على المقال: 
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  میةالملتقیات العل -5-2

 ،مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى »الإجراءات الإداریة الكفیلة بحمایة البیئة «ابتسام بولقواس ،

البلدیة والولایة الجدیدین،  الوطني الموسوم دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة في ظل قانوني

 .2012دیسمبر  04و 03، قالمة، یومي 1945ماي  08المنعقد بجامعة 

  ،مداخلة مقدمة للمشاركة »المسؤولیة الجزائیة للشخص المعنوي عن الجرائم البیئیة«راضیة مشري ،

لعلوم ، كلیة الحقوق وا2013دیسمبر  10و 09في الملتقى الدولي، المنعقد بهلیو بولیس، یومي 

 .، قالمة، د س ن1945ماي  08السیاسیة، جامعة 

  رمضان محمد بطیخ، الضبط الإداري وحمایة البیئة، جامعة الدول العربیة، ندوة حول التشریعات

إلى  07والقوانین في حمایة البیئة العربیة، جامعة الشارقة، كلیة القانون، الإمارات العربیة المتحدة، 

 .2005ماي  11

 ،حمایة الأراضي الفلاحیة والمساحات (جال حمایة البیئةدور الإدارة المحلیة في م « سناء بولقواس

، مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى الوطني الموسوم بدور الجماعات المحلیة » ) الخضراء نموذجا



 قائمة المراجع

 

 
155 

، قالمة، 1945ماي  08في حمایة البیئة في ظل قانوني البلدیة والولایة الجدیدین، المنعقد بجامعة 

 .2012دیسمبر  04و 03یومي 

  مداخلة مقدمة للمشاركة في الملتقى الوطني الموسوم »حمایة البیئة من النفایات«خرباشي،عقیلة ،

بــدور المجتمع المدني في حمایة البیئة واقع وآفاق، المنعقد بجامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 

  .2012مارس  07و 06یومي 

  الرسائل والمذكرات الجامعیة -6

  رسائل الدكتوراه -6-1

  رسالة لنیل شهادة  »)دراسة مقارنة(القانونیة للبیئة البحریة من أخطار التلوث الحمایة «علي،جمال و ،

الدكتوراه  في القانون الخاص، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

2009/2010. 

 ،كلیة الحقوق والعلوم أطروحة دكتوراه، ،  » الضبط الإداري البیئي «سلیمان منصور یونس الحبوني

 .السیاسیة، جامعة المنصورة، مصر، د س ن

  شعشوع قویدر، دور المنظمات غیر الحكومیة في تطویر القانون الدولي البیئي، رسالة مقدمة لنیل

 ، جامعة أبي بكر بلقاید، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة تخصص قانون عام، شهادة الدكتوراه،

 .2013، تلمسان

 أطروحة » سلطات الضبط الإداري في مجال البناء والتعمیر في التشریع الجزائري«، درزاد عوابهش ،

مقدمة لنیل شهادة دكتوراه علوم الحقوق، تخصص قانون عام، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم 

 .2015/2016السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 ،رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في  » القانونیة الإداریة لحمایة البیئةالوسائل  «عبد المنعم بن أحمد ،

 .2008/2009القانون العام، كلیة الحقوق، جامعة بن یوسف بن خدة، بن عكنون، 

 ،رسالة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه، تخصص  » مبدأ الحیطة ومسؤولیة المهنیین «نعیمة عمارة ،

 .2013/2014بو بكر بلقاید، تلمسان، قانون خاص، كلیة الحقوق، جامعة أ

 ،رسالة دكتوراه في القانون العام، جامعة  » الآلیات القانونیة لحمایة البیئیة في الجزائر «یحي وناس ،

 .2007أبو بكر بلقاید، تلمسان، 
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  : مذكرات الماجستیر -6-2

 ،مذكرة  » العالميدور منظمة الأمم المتحدة في الحفاظ على النظام البیئي  «إلیاس سي ناصر ،

مكملة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة دولیة، قسم العلوم السیاسیة، كلیة 

 .2012/2013الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

  ،ر في یمذكرة تخرج لنیل شهادة الماجست ،»المنشآت المصنفة المصنفة دراسة مقارنة«أمال مدین

الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة أبي بكر بلقاید، تلمسان، 

2012 /2013. 

  ،مذكرة مكملة لنیل »الحمایة القانونیة للبیئة البحریة من التلوث في التشریع الجزائري«جدي وناسة ،

السیاسیة، جامعة  شهادة الماجستیر، تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم

 .2008/ 2007محمد خیضر، بسكرة، 

  ،مذكرة مكملة لنیل شهادة »في مجال حمایة البیئة  المحلیة عاتادور الجم«رمضان عبد المجید ،

عات المحلیة والإقلیمیة، قسم العلوم السیاسیة، االماجیستر في العلوم السیاسیة، تخصص إدارة الجم

 . 2010/2011امعة قاصدي مرباح، ورقلة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ج

 ،دراسة في ضوء أحكام التشریع الجزائري. دور الضبط الإداري في حمایة البیئة «سمیر بوعنق «  ،

فرع القانون العام، تخصص المنازعات الإداریة، : مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في القانون

 . 2016قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الصدیق بن یحي، جیجل، 

 ،ستیر، فرع ، مذكرة مكملة لنیل شهادة الماج»ةالهیئات الإداریةالمكلفة بحمایة البیئ« سهام بن صافیة

 . 2010/2011، 01قانون الإدارة والمالیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر

 مذكرة مكملة لنیل شهادة  » الحق في البیئة السلیمة في التشریع الدولي والوطني «وسي،فاطنة طا ،

الماجستیر في الحقوق، تخصص حقوق الإنسان والحریات العامة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم 

 .2014/2015السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

  ،مذكرة مكملة لنیل شهادة »إجراءات دراسة مدى التأثیر كآلیة لحمایة البیئة«فوزي بن موهوب ،

الماجستیر في القانون، تخصص قانون عام للأعمال، فرع حقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

 .2012جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 
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 ،مذكرة مكملة لنیل شهادة »في التشریع الجزائري آلیات الضبط الإداري لحمایة البیئة «كمال معیفي ،

الماجستیر في القانون الإداري، تخصص قانون إداري وإدارة عامة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق 

 .2010/2011والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

  ،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر في »دور الجماعات المحلیة في حمایة البیئة«مالك بن لعبیدي ،

، كلیة الحقوق، )تسییر الاقلیمالإدارة العامة، القانون و (القانون الإداري، تخصص قانون إداري 

 .2014/2015قسنطینة، 

  ،مذكرة مكملة لنیل شهادة »آلیات تعویض الأضرار  البیئیة في التشریع الجزائري«محمد رحموني ،

الماجستیر في القانون العام، تخصص قانون البیئة، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

 .2015/2016، 02جامعة محمد لمین دباغین، سطیف 

 ،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماجستیر  » الرقابة القضائیة على تدابیر الضبط الإداري «محمد زغداوي ،

 .2006/2007في القانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة منتوري، قسنطینة، 

 في إطار مدرسة الدكتوراه، ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر »الضبط البیئي في الجزائر« ي،محمد غریب

، 2011/2012، دفعة 01تخصص الدولة والمؤسسات العمومیة، كلیة الحقوق، جامعة الجزائر 

2013/2014. 

  مذكرة »من مخاطر التعمیر في ظل التشریع الجزائري الوسائل القانونیة لوقایة البیئة«یة شوك، نمو ،

قانون البیئة، قسم حقوق، كلیة الحقوق  مكملة لنیل شهادة الماجستیر في القانون العام، تخصص

 .2015/2016والعلوم السیاسیة، جامعة محمد الأمین دباغین، سطیف، 

  ،رسالة »)دراسة مقارنة( المسؤولیة المدنیة الناشئة عن تلوث البیئة «ولید عاید، عوض الرشیدي ،

كلیة الحقوق، ماجستیر مقدمة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الماجستیر، قسم خاص، 

  . 2012جامعة الشرق الأوسط، 

  الماسترمذكرات  -6-3

 مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر، تخصص »الدولیة والوطنیة لحمایة البیئةالهیئات «، إیمان كموخ ،

 .2014، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، قانون إداري، قسم الحقوق

  ،آلیات حمایة البیئة ودورها في تحقیق التنمیة المستدامة في «سامیة طواهري، فضیلة قاسمي

مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص الهیئات الإقلیمیة والجماعات  ، مذكرة»الجزائر
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/ 2015المحلیة، قسم قانون العام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

2016. 

 ،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في  » دور الضبط الإداري في حمایة البیئة «عفاف لعوامر ،

لحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، ا

 .2013/2014بسكرة، 

 ،مذكرة مكملة  » آلیات تدخل الجماعات الإقلیمیة في حمایة البیئة «كمال طهروست، أحمد ناوي ،

القانون العام، كلیة الحقوق لنیل شهادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون الهیئات الإقلیمیة، قسم 

 .2012/2013والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمان میرة، بجایة، 

 ،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في الحقوق،  » آلیات الضبط الإداري البیئي«لزهر طرشي ،

تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

2013/2014. 

 ،مذكرة مكملة لنیل شهادة الماستر في  » الحمایة الإداریة للبیئة في التشریع الجزائري«ماجدة بوخالفة ،

الحقوق، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

2012/2013. 

  مذكرة لنیل إجازة في القضاء -6-4

  ،مذكرة التخرج لنیل »الوسائل القانونیة لحمایة البیئة ودور القاضي في تطبیقها «رضوان حوشین ،

 .2003/2006، 14إجازة المدرسة العلیا للقضاء، الدفعة 

  الفرنسیةباللغة  :ثانیا

1- Revue 

 Moussa Noura , « la protection de l’environnement dans la législation algérienne » , 

revue Elmofaker, faculte de droit et sciences politique, université mouhamed khider, 

biskra,  numéro douze, 2006. 

2- Mémoire 

 Walid Arour, Mahand Larbi ouddak, « la protection de l’environnement en Droit 

international  et droit interne (bilan et perspectives) », mémoire de fin de cycle en vue 

d’obtention du diplôme de master, spécialité droit international Humanitaire el droit de 
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