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في إدارة اƅمرافق  بعة ƅها أموالا متƊوعة، تستخدمهاتااƅمعƊوية اƅ شخاصلك اƅدوƅة والأتم     
اƅعامة، وتوظفها ƅخدمة اƅصاƅح اƅعام، وهي بذƅك تشكل عƊصرا أساسيا ومحوريا تدور حوƅه 

 اƅسياسة الاقتصادية والاجتماعية في اƅدوƅة.
فاƅمال هو ذƅك اƅحق ذو اƅقيمة اƅماƅية أȑ كان Ɗوعه وأيا كان ماƄƅه، وقد اختلفت     

وال اƅتابعة ƅلدوƅة، مƊها من أطلق عليها أموال اƅتشريعات في إطلاق اƅتسمية على الأم
 اƅدوƅة، أو الأموال اƅعمومية أو اƅدومين.

في اƅجزائر وبغض اƊƅظر عن اƅتسمية اƅتي أطلقها اƅمشرع على الأموال اƅتابعة أو     
 اƅفرƊسي خضعت ƅقواعد الاستعمارفإن تƊظيمها مر بعدة مراحل، فقبل  اƅمملوكة ƅلدوƅة،

رف واƅقواعد اƅتي وضعتها اƅدوƅة اƅعثماƊية وأطلق عليها في اƅعهد عاƅو  ميةالإسلااƅشريعة 
الاستعمار  الاحتلال اƅفرƊسي ظهرت Ɗظريات تخدم مصاƅح د، وبع اƅعثماƊي أملاك اƅبايلك

اƅفرƊسي ƅلتفرقة بين الأموال اƅعامة واƅخاصة، وذƅك من خلال سن فرƊسا ƅقاƊون اƅملƄية في 
، بعد  استقلال اƅجزائر وبسبب ما مرت به من ظروف وأوضاع بسبب 1851اƅجزائر سƊة 

اƅمتعلق  16-84 رقم اƊƅزاع اƅمؤسساتي ƅم تƊظم الأملاك اƅوطƊية إƅى غاية صدور اƅقاƊون 
، حيث ƅم يميز بين الأملاك هذا الأخير تبƊى وحدة الأملاك اƅوطƊية (1)اƅوطƊية لاكبالأم

واƅقواƊين  (2)1989اƅوطƊية اƅعامة واƅخاصة، واستمر هذا اƅوضع إƅى غاية صدور دستور
، حيث تراجع (3)اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية 30-90اƅلاحقة ƅه لاسيما اƅقاƊون رقم 

، فاعتبر أن الأملاك اƅوطƊية تتƄون ازدواجيتهالأملاك اƅوطƊية وأقر اƅمشرع عن مبدأ وحدة ا
  من الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية واƅخاصة.

                                                           
 جويلية3بتاريخ  رصاد 27الأملاك اƅوطƊية، ج.ر عدد  يتضمن، 1984جويلية  30مؤرخ في  16-84قاƊون رقم  (1)

 ، )ملغى(.1984
 فيفرȑ  28مؤرخ في  18-89دستور اƅجمهورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، صادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  (2)

 .1989مارس 01، مؤرخ في 09، يتعلق بتعديل اƅدستور، ج.ر عدد 1989
 م.متم، معدل و ƅ52 ،1990وطƊية، ج.ر عدد ا الأملاك، يتضمن قاƊون 1990ديسمبر  01مؤرخ  30-90قاƊون رقم  (3)
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بموجب  ƅ2008ى غاية إعرف هذا اƅقاƊون باƅمƊظومة اƅثابتة وƅم يخضع لأȑ تعديل     
اƅتغييرات ، وتم إحداث بعض (1)اƅمتضمن تعديل قاƊون الأملاك اƅوطƊية 14-08اƅقاƊون رقم 

 .فيه
ملتزمة بوضعها في خدمة  ا الإقليمية ƅلأموال اƅعامة يجعلهاإن تملك اƅدوƅة وهيئاته   

اƅجمهور والأفراد سواء كان الاستعمال مباشر ƅها أو عن طريق مرفق عمومي، وهو ما يثير 
مسأƅة اƅمحافظة عليها وحسن استغلاƅها صوƊا ƅها من اƅضياع واƅتبديد، وذƅك عن طريق 

سائل قاƊوƊية من خلال تمتع الأملاك اƅوطƊية بحماية خاصة تختلف باختلاف اƅجهات اƅتي و 
وهي عدم اƅقابلية  أقرها اƅقاƊون اƅمدƊي ةفقد تƄون هذƋ اƅحماية مدƊي تتدخل في خدمتها،

ƅتسابها عن طريق اƄلتصرف فيها أو اƅية تƊوطƅحجز عليها، باعتبار أن الأملاك اƅقادم أو ا
اƅمƊفعة اƅعامة، إƅى جاƊب اƅحماية اƅمدƊية هƊاك حماية إدارية وقائية من شأƊها  هدفها تحقيق

تعزيز حماية أƄبر ƅلأملاك اƅوطƊية، من خلال مجموعة من اƅعمليات من بيƊها عملية جرد 
الأملاك اƅوطƊية من اجل اƅحفاȍ عليها، إضافة إƅى اƅحماية اƅجزائية فقد تضمن قاƊون 

عتداء يقع على الأملاك  اƅوطƊية وƅو كان هذا الاعتداء Ɗتيجة لإهمال لأȑ ا  تجريمااƅعقوبات 
 أو عدم الاحتياط بحيث يستوجب توقيع اƅجزاء اƅجƊائي. 

يغفل اƅمشرع اƅجزائرȑ دور اƅقضاء لاسيما اƅقضاء الإدارȑ في  من جاƊب آخر، ƅم    
لأداء اƅوظيفة  حماية الأملاك اƅوطƊية، وذƅك حتى يضمن عدم اƅمساس بها، وكذƅك ضمان

جلها، حيث يختص  اƅقاضي باƅعديد من اƅدعاوȐ في مƊازعات الأملاك  أاƅتي خصصت من 
اƅوطƊية كدعوȐ الإƅغاء ودعوȐ اƅقضاء اƄƅامل اƅتي يهدف من خلاƅها  اƅقاضي ƅلمحافظة 

   على الأملاك اƅوطƊية واƅتي يكون أحد أطرافها اƅدوƅة أو من يمثلها.
متصل بممارسات الأفراد ومرتبȌ بحياته  كوƊهتƄمن أهمية اƅموضوع اƊطلاقا مما سبق     

                                                            الأملاك، كما تلعب الأفرادƅتلبية احتياجات  أصلااƅوطƊية وجدت  الأملاكاƅيومية وذƅك لأن 
 ،1990ديسمبر  01مؤرخ في  30-90يعدل ويتمم اƅقاƊون رقم  2007 جويلية 20مؤرخ في  14-08قاƊون رقم  (1)
ƅون ماƊية، ج.ر عدد  الأملاكتضمن قاƊوطƅ2008 أوت 3صادر بتاريخ  44ا. 



  مقدمة   

4  

اƅوطƊي، بحيث أن اقتصاد اƅجزائر مرتبȌ أساسا  تصاداƅوطƊية دورا كبيرا في تدعيم الاق
باƅثروات اƅتي تحصلها اƅدوƅة من ممتلƄاتها، باعتبار أƊها أملاك عمومية، كما تƄمن أهمية 

جل تحقيق اƊƅفع اƅعام دون أاƅموضوع باƊƅظر إƅى ضرورة اƅمحافظة على اƅمال اƅعام من 
براز اƅسلطات اƅمم Ɗوحة ƅلقاضي الإدارȑ  في حماية إƅحاق اƅضرر باƅممتلƄات اƅخاصة وا 

 الأملاك اƅوطƊية.
تهدف هذƋ اƅدراسة إƅى إبراز دور اƅقاضي واƅسلطات اƅممƊوحة ƅه في مجال حماية      

الأملاك اƅوطƊية واƅدعاوȐ اƅمعروضة عليه، على اعتبار أن أملاك اƅدوƅة تعتبر مصدرا هاما 
لى حماية اƅقضاء الإدارȑ واƅتي لا ƅمداخيل اƅخزيƊة، كما بين كيفية اƅوصول واƅحصول ع

 تحقق إلا بإتباع الإجراءات اƅعادية ƅلتقاضي.
وارتباط  الإدارȑ أسباب اختيار اƅموضوع إƅى ميوƊƅا اƅشخصي ƅمواضيع  اƅقاƊون  ترجع    

 الأملاكاƅباƅغة ƅموضوع  الأهميةإƅى  بالإضافةتخصص قاƊون عام، اƅموضوع بمجال 
يجعلƊا Ɗميز بين  فمثل هذƋ اƅدراسات ،الإدارȑ طرف اƅقضاء  اƅوطƊية وضرورة حمايتها من

اƅملƄية اƅعامة واƅخاصة وآƅيات حمايتها من طرف اƅقاضي الإدارȑ، كما أن اƄƅم اƅهائل من 
 اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅتي تƊظم الأملاك اƅوطƊية زاد من رغبتƊا في دراستها. 

رغم ما قيل وما يقال عن أهمية الأملاك اƅوطƊية إلا أن صور الاعتداءات عليها متواصلة    
 ما يجعلƊا Ɗثير إشكاƅية:

 ما مدȎ كفاية رقابة القاضي الإدارȏ في حماية الأملاك الوطنية؟ 
 اتبعƊا في دراستƊا اƅمƊاهج اƅتاƅية:  
يماتها وطرق تƄويƊها بالإضافة إƅى مفهوم الأملاك اƅوطƊية وتقسƅتحديد  اƅمƊهج اƅوصفي   

تحديد مفهوم دعوȐ الإƅغاء واƅتعويض والاستعجال وأهم اƅمƊازعات اƅمعروضة أمام اƅقضاء 
 الإدارȑ في مجال الأملاك اƅوطƊية.

اƅمƊهج اƅتحليلي بتحليل اƊƅصوص اƅقاƊوƊية والاجتهادات اƅقضائية في مجال حماية   
 الأملاك اƅوطƊية.
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 إƅى فصلين:موضوع اƅدراسة تم تقسيم  الإشكاƅيةƋ على هذ وƅلإجابة
 الأملاكفكرة مضمون  من خلالاƅوطƊية  الأملاك: مفهوم الأولفي اƅفصل  حيث تƊاوƊƅا   

 وطرق اƄتساب الأملاك اƅوطƊية )اƅمبحث اƅثاƊي(. (الأولاƅوطƊية )اƅمبحث 
في حين تطرقƊا في اƅفصل اƅثاƊي إƅى اختصاص اƅقضاء الإدارȑ في حماية الأملاك    

 Ȑغاء ودعوƅالإ Ȑية من خلال دعوƊوطƅتعويضاƅمبحث الأول(  اƅمتعلقة بهما )اƅازعات اƊمƅوا
وفي )اƅمبحث اƅثاƊي( تطرقƊا إƅى اختصاص اƅقاضي الإدارȑ الاستعجاƅي في حماية 

 ات اƅمتعلقة بها.الأملاك اƅوطƊية واƅمƊازع



 

 

 

 

 

 الفصل الأول
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      إن اƅدوƅة وجماعاتƎا اƅمحƆية تعتمد ƅممارسة ƊشاطاتƎا اƅمختƆفة واƅمرتبطة باƊƅظام اƅعام 
عƆى الأملاك اƅوطƊية، حيث تƆجأ إƅيƎا ƅتجسيد سياستƎا ومشاريعƎا اƅتƊموية خدمة ƆƅمصƆحة 

 . اƅعامة سواء ƄاƊت مخصصة ƆƅجمƎور أو مخصصة Ɔƅمرافق اƅعامة
عرفت اƅجزائر مƊذ الاستقلال عدة Ɗصوص قاƊوƊية، خاصة في مجال الأملاك اƅوطƊية     

وƅتحديد مفƎوم الأملاك اƅوطƊية لا بد من اƅتطرق Ƅƅيفية ظƎور ƍذƋ اƅفƄرة وتطورƍا في فرƊسا 
 .ثم في اƅجزائر

Ɗظمت الأملاك اƅوطƊية في عدة Ɗصوص تشريعية مƊذ الاستقلال إƅى غاية صدور قاƊون    
الأملاك اƅوطƊية، وعرفت عدة تطورات Ƅما عرفت عدة توجƎات ƅتحديد مفƎوم الأملاك سواء 

 .في اƅجاƊب اƅفقƎي أو اƅقضائي
 ارتبط ظƎور فƄرة الأملاك اƅوطƊية بتغير واختلاف الأƊظمة اƅسياسية واƅقاƊوƊية في    

، وباƊƅظر إƅى أƍمية الأملاك اƅوطƊية سواء (اƅمبحث الأول)مختƆف اƅدول لاسيما فرƊسا 
ƄاƊت عمومية أو خاصة، فإن اƅدوƅة تƆجأ إƅى عدة طرق وأساƅيب لاƄتساب ƍذƋ الأملاك 

            .(اƅمبحث اƅثاƊي)اƅتي تختƆف باختلاف طبيعة وƊوع الأملاك 
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 مضمون فƂرة الأملاك اƃوطƈية: اƃمبحث الأول
، حيث أƎƊا ƅم تƄن تعرف إلا مƄƆية 18   ظƎرت فƄرة الأملاك اƅوطƊية في فرƊسا في اƅقرن 

 بعد اƅثورة اƅفرƊسية واƅقضاء عƆى اƊƅظام اƅمƄƆي، صدر قاƊون 1790اƅمƆك ففي سƊة 
 (1). بعبارة مƄƆية اƅدوƅة1807اƅدومين واستعمل عبارة مƄƆية الأمة، ƅتستبدل سƊة 

    وƅم تتوقف فƄرة الأملاك اƅوطƊية عن اƅتطور مƊذ ذƅك اƅتاريخ بفضل الاجتƎاد اƅقضائي  
ƅمجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي اƅذي قام بوضع اƅمبادئ اƅتي تحƄمƎا اƅيوم، وقد اƍتمت اƅجزائر مƊذ 

 :استقلاƎƅا بفƄرة الأملاك اƅوطƊية بƊصين ƍما
 يتعƆق بالأملاك اƅوطƊية واƅذي صدر في ظل الاشتراƄية، حيث تميز 16-84  قاƊون رقم

 (2).بمفƎوم موسع ƅلأملاك اƅوطƊية
 (3). اƅذي ميز بين الأملاك اƅوطƊية اƅعامة والأملاك اƅوطƊية اƅخاصة30-90   واƅقاƊون رقم

14-08وقد عدل ƍذا اƅقاƊون بموجب قاƊون رقم
 . اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية(4)

 :  بدقة عƆى الأملاك اƅوطƊية لابد من اƅتطرق إƅىاƅوقوفومن أجل 
    .(اƅمطƆب اƅثاƊي)،  ثم تقسيمƎا (اƅمطƆب الأول)تعريف الأملاك اƅوطƊية

 
 ،الأƂاديمية Ƅƃدراسات الاجتماعية والاƈساƈية، "تطور مفƎوم الأملاك اƅوطƊية في اƅقاƊون اƅجزائري" معمر قوادري محمد، (1)                                                            

جويƆية  3، صادرة بتاريخ 27ر عدد .، يتضمن الأملاك اƅوطƊية، ج1984 جويƆية 30 مؤرخ في 16-84قاƊون رقم  (2) .25-23، ص ص2011 سƊة 5عدد
.  اƅمرجع اƅسابق)و.ا.ق(يتضمن 14- 08قاƊون رقم  (4) . اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم،)و.ا.ق(يتضمن  30-90قاƊون رقم  (3) .(مƆغى)، 1984
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 تعريف الأملاك اƃوطƈية: اƃمطƄب الأول
   عرف اƅمشرع اƅجزائري الأملاك اƅوطƊية في عدة Ɗصوص قاƊوƊية، عƆى غرار اƅدستور 

، Ƅما أدى اختلاف اƅفقƎاء اƅفرƊسيين (اƅفرع الأول)واƅقاƊون اƅمدƊي وقاƊون الأملاك اƅوطƊية 
، وقد Ƅان (اƅفرع اƅثاƊي)في تقديم تعريف شامل ƅلأملاك اƅوطƊية إƅى ظƎور عدة معايير 

ƅمجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي دورا في تمييز الأملاك اƅوطƊية اƅعامة عن الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة 
 .(اƅفرع اƅثاƅث)حيث أضفى اƅصفة اƅعامة عƆى اƅمال عƆى أساسين

 اƃتعريف اƃتشريعي ƃلأملاك اƃوطƈية: اƃفرع الأول
 اƅصادر بموجب قاƊون     Ɗ   2016ص اƅمشرع اƅجزائري في اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة 

 مƌƊ عƆى 18، إذ تƊص اƅمادة (1) عƆى الأملاك اƅوطƊية20 و18 في اƅمادتين 16-10
 Ƌي مƄك اƃمجموعة اƃوطƈية وتشمل باطن الأرض، واƃمƈاجم، واƃمقاƃع اƃمƂƄية اƃعامة:"أن

واƃموارد اƃطبيعية، واƃثروات اƃمعدƈية، اƃطبيعية واƃحية، في مختƄف مƈاطق الأملاك 
 .اƃوطƈية، اƃبحرية واƃمياƉ، واƃغابات

   Ƃما تشمل اƈƃقل باƃسƂك اƃحديدية، واƈƃقل اƃبحري واƃجوي، واƃبريد واƃموصلات اƃسƂƄية 
 ."واƃلاسƂƄية، وأملاƂا أخرى محددة في اƃقاƈون

 الأملاك اƃوطƈية يحددƋا اƃقاƈون، وتتƂون من الأملاك ": أيضا عƆى أن20   وƊصت اƅمادة 
 .اƃوطƈية اƃعمومية واƃخاصة اƃتي تمƌƂƄا Ƃل من اƃدوƃة واƃولاية واƃبƄدية

 ."يتم تسيير الأملاك اƃوطƈية طبقا Ƅƃقاƈون
   فاƅمؤسس اƅدستوري ربط اƅمƄƆية اƅوطƊية بƊوعيƎا اƅعمومية واƅخاصة بمبدأ الإقƆيمية 

 ديسمبر 7، مؤرخ في438-96 دستور اƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅصادر بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم (1)                                                            .واƅمحصورة في اƅدوƅة اƅولاية واƅبƆدية
،معدل 25،ج ر،عدد 03-02،معدل باƅقاƊون رقم1996 ديسمبر8، اƅصادر في 76،ج ر،عدد.، معدل ومتمم1996

،صادر 14،ج ر،عدد2016مارس6، اƅمؤرخ في 01-16،معدل باƅقاƊون رقم 63،ج ر، عدد19-08باƅقاƊون رقم 
. 2016مارس 7في
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ضفاء عƆيƎا حماية     Ƅما ƅجأ اƅمؤسس اƅدستوري إƅى تحديد Ɗطاق اƅمƄƆية اƅعمومية وا 
 .دستورية أقوى من قاعدة عدم جواز اƅتصرف في الأملاك اƅوطƊية

 من اƅدستور لا تتصرف فيƎا اƅدوƅة برفع تخصيصƎا Ƅما 18فالأملاك اƅمحددة في اƅمادة 
 .ƍو اƅشأن ƅباقي الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية

   وƅجأ في الأخير إƅى الإحاƅة إƅى اƅقاƊون في تحديد عƊاصر أخرى ƅلأملاك اƅوطƊية 
وتبيان ƊظامƎا اƅقاƊوƊي، لاسيما اƅمتعƆق بتسييرƍا وذƅك بحƄم أن اƅدستور يتضمن اƅمبادئ 

 (1).واƅقواعد اƅعامة ويترك اƅتفصيل فيƎا Ɔƅتشريع
 من خلال اƅمادتين (2):     عرف اƅمشرع اƅجزائري الأملاك اƅوطƊية أيضا في اƅقاƊون اƅمدƊي

تعتبر أموالا Ƅƃدوƃة اƃعقارات واƃمƈقولات ": عƆى أ688ƌƊ مƌƊ، إذ تƊص اƅمادة 689 و688
 أو ƃمؤسسة لإدارة أو بمقتضى ƈص قاƈوƈي ƃمصƄحة عامة أو باƃفعلاƃتي تخصص 

 اشتراƂية أو ƃوحدة مسيرة ذاتيا أو ƃتعاوƈية مؤسسةل، أو إداريƋيئة ƌƃا طابع ل أوعمومية 
 ."داخƄية في ƈطاق اƃثورة اƃزراعية

 اƃدوƃة أو حجزƋا أو أمواللا يجوز اƃتصرف في :"فإƎƊا اƄدت عƆى أƌƊ 689أما اƅمادة     
 ƉذƋ تي تخصصƃين اƈقواƃتقادم غير أن اƃا باƌƂƄمشار تمƃمؤسسات اƃالأموال لإحدى ا

 ." تحدد شروط إدارتƌا وعƈد الاقتضاء شروط عدم اƃتصرف فيƌا688إƃيƌا في اƃمادة 
 أƎƊا ƅم تتضمن اƅتفرقة بين الأملاك اƅوطƊية اƅعامة و 688    يلاحظ عƆى Ɗص اƅمادة 
 وذƅك راجع Ɔƅفترة اƅتي صدر فيƌ اƅقاƊون اƅمدƊي «تعتبر أموالا»اƅخاصة، باستعماƎƅا عبارة 

اƅقائمة عƆى مبادئ الاشتراƄية، واƅتي ƄاƊت تقوم عƆى وحدة أملاك اƅدوƅة، وƍذƋ اƅمادة ƅم 
ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، ميساوي حƊان، آƅيات حماية الأملاك اƅوطƊية، رساƅة Ɗƅيل اƅدƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، (1)                                                             .تعدل إƅى حد الآن

. 42، 41، ص ص2015 تƆمسان،  أبو بƄر بƆقايد ،جامعة  سبتمبر 30صادر بتاريخ ، 78 ،ج ر، عدد اƅقاƊون اƅمدƊي، يتضمن1975 سبتمبر 26 مؤرخ في58-75أمررقم (2)
 .، معدل ومتمم1975
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    Ƅما قصرت ƍذƋ اƅمادة الأموال عƆى اƅدوƅة فقط، دون أن تمدƍا إƅى باقي الأشخاص 
 .الإقƆيمية اƅولاية واƅبƆدية

 من اƅقاƊون اƅمدƊي فقد وضعت Ɗظام قاƊوƊي يحمي أموال اƅدوƅة 689    أما اƅمادة 
بإخضاعƎا ƅقاعدة عدم جواز اƅتصرف فيƎا أو اƄتسابƎا باƅتقادم أو اƅحجز عƆيƎا، وƍذا 

باƊƅسبة ƅلأملاك اƅوطƊية اƅعامة، أما الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة فيجوز اƅتصرف فيƎا، وذƅك 
 (1). إƅى حد الآن وتبƊي اƅقاƊون اƅمدƊي ƅوحدة أموال اƅدوƅةƅ689عدم تعديل اƅمادة 

16-84   وقد تضمƊت اƅمادة الأوƅى تعريفا ƅلأملاك اƅوطƊية من اƅقاƊون رقم 
 اƅمتضمن (2)

تتƂون الأملاك اƃوطƈية من مجموع اƃممتƂƄات     ":قاƊون الأملاك اƅوطƊية، حيث جاء فيƎا
واƃوسائل اƃتي تمƌƂƄا اƃمجموعة اƃوطƈية واƃتي تحوزƋا اƃدوƃة ومجموعاتƌا اƃمحƄية في 

شƂل مƂƄية Ƅƃدوƃة طبقا Ƅƃميثاق اƃوطƈي واƃدستور واƃتشريع اƃجاري بƊ اƃعمل اƃذي يحƂم 
 ."سير اƃدوƃة وتƈظيم اقتصادƋا وتسيير ذمتƌا

 : مƌƊ إƅى خمس أصƊاف11وقد قسم ƍذا اƅقاƊون الأملاك اƅوطƊية حسب اƅمادة 
أملاك وطƊية عامة، أملاك وطƊية اقتصادية، أملاك وطƊية مستخصة ، أملاك وطƊية  -

 .عسƄرية، أملاك وطƊية خارجية
30-90وبصدور اƅقاƊون رقم  -

 اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية، اƅذي أƅغى (3)
  مƌƊ 2 استجابة Ɔƅتغيير اƅدستوري، عرف الأملاك اƅوطƊية في اƅمادة 16-84اƅقاƊون رقم 

ƌƊى أƆصت عƊ إذ: 
 :وتتƂون ƋذƉ الأملاك من"

 . الأملاك اƃعمومية واƃخاصة اƃتابعة Ƅƃدوƃة -
 .الأملاك اƃعمومية واƃخاصة اƃتابعة Ƅƃولاية -
. 43سابق، صالمرجع الميساوي حƊان،  (1)                                                            ."الأملاك اƃعمومية واƃخاصة اƃتابعة ƄƃبƄدية -  .، مرجع سابق معدل ومتمم،(و.أ.ق) يتضمن، 30-90 من اƅقاƊون رقم 2 اƅمادة (3) .، مرجع سابق(مƆغى)، (و.أ.ق) يتضمن، 16-84من اƅقاƊون رقم  1اƅمادة  (2)
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 اƅمتضمن 14-08، بصدور اƅقاƊون رقم30-90 من اƅقاƊون رقم2     قد عدƅت اƅمادة 
، وƍو " من اƃدستور18 و17عملا باƃمادتين "قاƊون الأملاك اƅوطƊية، حيث حذفت عبارة

 .تعديل لا يمس بجوƍر اƅمادة
    من خلال اƅتعريف يتضح أن اƅمشرع اƅجزائري أدخل اƅمƊقولات في مجال الأملاك 

من طرف اƅمحوزة اƅوطƊية، Ƅما اعتمد عƆى مبدأ الإقƆيمية، إذ اعتبر الأملاك اƅوطƊية تƆك 
اƅدوƅة، اƅولاية واƅبƆدية، Ƅما قام بتقسيم الأملاك اƅوطƊية إƅى Ɗوعين أملاك وطƊية عمومية 

 .وأملاك وطƊية خاصة
 اƃتعريف اƃفقƌي ƃلأملاك اƃوطƈية: اƃفرع اƃثاƈي

   Ɗتج عن اختلاف اƅفقƎاء اƅفرƊسيين في تمييز الأموال اƅعامة عن اƅخاصة عدة معايير 
 :تمثƆت في

 وƍو أول اƅمعايير اƅذي ساد في اƅفقƌ اƅفرƊسي ويمثƌƆ فقƎاء مدرسة : معيار طبيعة اƃمال:أولا
 .اƅتوجƌ اƅطبيعي

   إذ يتم الاعتماد عƆى طبيعة اƅمال بذاتƅ ƌتمييز الأموال اƅعامة عن الأموال اƅخاصة 
وحسب رأي فقƎاء ƍذا اƅمعيار أƌƊ من أجل اعتبار اƅمال عاما يجب أن يƄون مخصصا 

لاستعمال اƅجمƎور مباشرة، وبƎذا يصبح اƅمال بطبيعتƌ غير قابل ƆƅمƄƆية اƅخاصة، ويقوم 
 :ƍ(1)ذا اƅمعيار عƆى عƊصرين أساسين

 .عدم قابƆية اƅمال بطبيعتƆƅ ƌتمƆك اƅخاص -
 .تخصيص اƅمال لاستعمال اƅجمƎور -

 إذ (BorthelemyبرتƆمي) و (DucroqديƄروك)   ومن أصحاب ƍذƋ اƅمدرسة اƅفقيƎان
ƌمال بذاتƅى طبيعة اƅظر إƊƅمال عاما باƅان في اعتبار اƎفقيƅل من اƄ جزائر،  (1)                                                            .يتفقƅتوزيع، اƅشر واƊƆƅ ومةƍ عام، دارƅمال اƆƅ جزائيةƅحماية اƅيمي، اƅدƅي عبد الله صفو اƆوفل عƊ2005 ص ص ،

102، 104، 105. 



  مفϮϬم الأملاك الϮطنية: الفصل الأϭل

13  

 ƌفقيƆƅ سبةƊƅما، باƎظريتƊ فان في تأصيلƆما يختƎƊغير أ( روكƄدي)    مادةƅص اƊ ىƅد إƊاست
 من اƅقاƊون اƅمدƊي اƅفرƊسي Ɔƅتمييز بين اƅدومين اƅعام واƅدومين اƅخاص، واعتمد في 538

 :Ɗظريتƌ عƆى ثلاثة عƊاصر يجب أن تتوفر في اƅمال حتى يعد مالا عاما وƍي
 .أن يƄون اƅمال غير قابل ƆƅمƄƆية اƅخاصة ƄالأƎƊار واƅطرق -
 .أن يƄون اƅمال عقارا لا مƊقولا -
أن يƄون اƅمال قد خصص لاستعمال اƅجمƎور مباشرة لا ƅخدمة مرفق عام إلا إذا  -

 .وجد Ɗصا يقضي بخلاف ذƅك
ƌفقيƅأما ا   ( ميƆبرت)  ما فعلƄ ƌظريتƊ ي في تأصيلƊمدƅون اƊقاƅصوص اƊ ىƆم يعتمد عƆف ،

 ƌفقيƅا( روكƄدي) من Ƌو وحدƍ يƆعقƅطق، إذ يرى أن الاستدلال اƊمƅعقل واƅى اƆبل اعتمد ع ،
 .يƎدي إƅى تمييز الأموال اƅعامة عن الأموال اƅخاصة

    خƆص أن الأموال اƅعامة ƍي الأموال اƅتي لا تخضع ƅقواعد اƅقاƊون اƅمدƊي ولا تƄون 
قابƆة ƆƅمƄƆية إلا بحƄم طبيعتƎا أو بسبب ما يطرأ عƆى طبيعتƎا من تغيير بسبب تخصيصƎا 
ƊƆƅفع اƅعام، وقام باستبعاد اƅمباƊي من Ɗطاق الأموال اƅعامة إلا إذا وجد Ɗص يقضي بخلاف 

ذƅك واستبعد أيضا اƅمƊقولات، وحسب رأيƌ أن اƅحماية اƅتي يفرضƎا اƅمشرع أحياƊا عƆى 
Ɗما ƅوجود Ɗص في تشريعات خاصة  بعض الأموال اƅمƊقوƅة ƅيس ƄƅوƎƊا أموالا عامة وا 

 (1).تفرضƎا ƍذƋ اƅحماية
   باƅرغم من محاولات فقƎاء ƍذا الاتجاƋ وضع معايير ƅتحديد طبيعة اƅمال، إلا أن ƍذا 

 :اƅمعيار قد تعرض لاƊتقادات من أƍمƎا
أن تخصيص اƅمال اƅعام لاستعمال اƅجمƎور مباشرة ƍي فƄرة Ƅافية لاستيعاب Ƅافة  -

الأموال اƅتي تعتبر أموالا عامة، وƊƍا يƄون ƍذا اƅمبدأ قد ضيق Ƅثيرا من فƄرة اƅمال اƅعام 

. Ɗ102، 104، 105وفل عƆي عبد الله صفواƅدƅيمي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص  (1)                                                           
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واƅتي اتسعت في اƅوقت اƅحاضر وأصبحت مشموƅة باƅحماية اƅجƊائية والإدارية واƅمدƊية 
 .واƅقضائية

إن عدم قابƆية اƅمال ƆƅتمƆك اƅخاص ƍي Ɗتيجة مترتبة عƆى ثبوت صفة اƅعمومية  -
 Ɔƅ.(1)مال وƅيست عƊصرا أساسيا في طبيعة اƅمال

 معيار اƃتخصيص : ثاƈيا
يمثل ƍذا اƅمعيار أƊصار مدرسة اƅتوجƌ اƅتخصيصي، إذ يختƆف أƊصار ƍذƋ اƅمدرسة مع 
أƊصار مدرسة اƅتوجƌ اƅطبيعي، إذ يرون في فƄرة اƅتخصيص أساسا جيدا ƅتمييز الأموال 

 (2).اƅعامة من الأموال اƅخاصة، إلا أƎƊم قد اختƆفوا في تحديد اƅمقصود باƅتخصيص
  Jeze وDuguit   مƎƊم من رأى في اƅمرفق اƅعام تجسيدا حيا ƅفƄرة اƅمƊفعة اƅعامة، أمثال 

باعتبارƍما من Ƅبار فقƎاء مدرسة اƅمرفق اƅعام، ومƎƊم من رأى في اƅمƊفعة اƅعامة اƅتي 
 تخصص ƎƅذƋ الأموال سمة أعم، فƄما يƄون اƅتخصيص ƅمرفق عام، يƄون أيضا لاستعمال 

 Rolland,Hauriou,Waline Andre de, :اƅجمƎور ومن أمثال ƍؤلاء اƅفقƎاء

laubadere عامةƅفعة اƊمƅرة اƄصار فƊم أƍ(3). و 
 :اƃتخصيص Ƅƃمرفق اƃعام -أ

، حيث ربط ƍؤلاء اƅفقƎاء بين (جاƊسون جيز)و (ƅيون ديجي)   أصحاب ƍذا اƅمعيار اƅفقƎاء
 (4).فƄرة اƅمرفق اƅعام واƅمال اƅعام ƅخدمة اƅمرافق اƅعامة ووسيƆة لإدارتƎا

 ƌفقيƅ(ديجي)   إذ يرى ا  ƋذƎƅ بطريقة مباشرة ƌمن في تخصيصƄعام يƅمال اƅمعيار اƅأن ا
اƅمرافق ومن تم فلا يعتبر مالا في ƊظرƋ سوى تƆك الأموال اƅتي تƄون مخصصة ƅتسيير 

دارة مرفق عام من مرافق اƅدوƅة، وأن الأموال اƅعامة تƊفرد بƊظام قاƊوƊي خاص ƍو Ɗظام  ، 2002 محمد عƆي أحمد قطب، اƅموسوعة اƅقاƊوƊية والأمƊية في حماية اƅمال اƅعام، ايراك ƊƆƅشر واƅتوزيع، مصر، (1)                                                           وا 
. 5ص . 106، اƅمرجع اƅسابق، ص  Ɗوفل عƆي عبد الله صفو اƅدƅيمي(2) . 62،63، ص ص 2006 إبراƍيم عبد اƅعزيز شيحا، الأموال اƅعامة، مƊشأة اƅمعارف، مصر، (3) . 7،8قطب، اƅمرجع اƅسابق، ص ص أحمد  محمد عƆي (4)
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Ɗما تخضع  الأموال اƅعامة، فلا يترتب عƆى ذƅك حتما وجوب إخضاعƎا Ɗƅظام قاƊوƊي واحد وا 
ƅقواعد متبايƊة ومختƆفة تبعا Ɔƅتباين والاختلاف في طبيعة اƅمال، واƅمرفق اƅعام اƅذي 

 .تخصص ƍ ƌƅذƋ الأموال، وطريقة اƅتخصيص واƅدور اƅذي يؤديƌ اƅمال في إدارة اƅمرفق
أما اƅفقيƌ جيز فاشترط في اƅمال اƅعام فضلا عن تخصيصƆƅ ƌمرافق اƅعامة شرطين 

 :جوƍريين
 (1).أن يƄون اƅمال مخصصا ƅخدمة مرفق عام رئيسي: اƃشرط الأول -
 (2).أن يؤدي اƅمال دورا رئيسيا في إدارة ƍذا اƅمرفق: ƃشرط اƃثاƈيا -

 :اƊتقد ƍذا اƅمعيار باƊƅسبة Ɔƅفقيƌ ديجي أخذ عƆى Ɗظريتƌ مأخذان
أن ƍذا اƅمعيار يؤدي إƅى تضخم حقيقي في Ɗطاق الأموال، إذ تعتبر جميع : الأول -

 (3).الأموال اƅتي يتم تخصيصƎا Ɔƅمرافق اƅعامة من الأموال اƅعامة
أن اƅمعيار اƅذي قدمƌ ديجي عƆى اƅرغم من اتساعƌ فاƌƊ يبدو ضيقا في Ƅثير من : اƃثاƈي -

 .الأحيان إذ يترتب عƆيƌ استبعاد Ƅثير من الأموال من عداد الأموال اƅعامة
إذ أن Ɗƍاك من الأموال اƅعامة، Ƅشواطئ اƅبحار وطرق اƅملاحة واƅطرق اƅعامة مالا يمƄن 

 .اعتبارƍا لا محلا ولا وسيƆة لأي مرفق من مرافق اƅدوƅة
 :أما اƅفقيƌ جيز أيضا تعرض ƅلاƊتقاد

 فƆم يبين الأستاذ جيز متى يعتبر اƅمرفق اƅعام مرفقا جوƍريا ومتى لا يعتبر Ƅذƅك  -
. 68-64 إبراƍيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                             .حتى Ɗستطيع أن Ɗضفي اƅصفة اƅعامة عƆى أموال اƅمرافق اƅجوƍرية دون الأخرى                                                                                    .Ɗ ، : - Waline, theseprecitee, P.29قلا عن66 اƅمرجع Ɗفسƌ، ص Ɗ ، :- Jeze R.D., P. 1944, notes des Jurisprudences, P.238.                                                                   (3)قلا عن68 اƅمرجع Ɗفسƌ،  ص (2)
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   من Ɗاحية أخرى فإن شرط اƅدور اƅرئيسي اƅذي يجب أن يؤديƌ اƅمال في إدارة اƅمرفق 
 (1).يƊقصƌ اƅوضوح واƅدقة، فمتى يعتبر اƅدور رئيسيا ومتى لا يعتبر Ƅذƅك

  اƃتخصيص Ƅƃمƈفعة اƃعامة -ب
   ƅتفادي الإƊتقادات اƅموجƎة إƅى اƅمعيار اƅسابق، اتجƌ اƅرأي اƅراجح في اƅفقƌ واƅقضاء إƅى 

الأخذ بمعيار مزدوج قوامƌ، اƅتخصيص لاستعمال اƅجمƎور واƅتخصيص Ɔƅمرافق اƅعامة 
وبذƅك تƄون الأموال اƅمخصصة ƅلاستعمال اƅمباشر ƆƅجمƎور بالإضافة إƅى الأموال 
اƅمخصصة ƅخدمة اƅمرافق اƅعامة، أي أƎƊا الأموال اƅمخصصة ƆƅمƊفعة اƅعامة بصفة 

 (2).عامة
 :وطبقا Ǝƅذا اƅمعيار Ƅƅي يƄون اƅمال عاما لا بد من توافر شرطين ƍما

 . أن يƄون ƍذا اƅمال مƄƆا Ɔƅدوƅة أو أحد أشخاص اƅقاƊون اƅعام الأخرى:اƃشرط الأول -
 .أن يƄون اƅمال مخصصا ƅمƊفعة عامة باƅفعل أو بمقتضى اƅقاƊون: اƃشرط اƃثاƈي -

    رغم الاƊتقادات اƅموجƎة Ǝƅذا اƅرأي بمƊحƌ الإدارة سƆطة واسعة في تحديد Ɗطاق اƅمال 
 (3).اƅعام إلا اƌƊ اƅمعيار الأرجح واƅمأخوذ بƌ فقƎا وقضاءا

 تأسيس اƃمعيار خارج فƂرة اƃتخصيص: ثاƃثا
  إƅى وجوب Jansse, R.Alibert, Claudeklein,Lucien   ذƍب بعض اƅفقƎاء أمثال

 اƅفصل بين فƄرة اƅتخصيص وعمƆية إƅحاق اƅصفة اƅعامة باƅمال، حيث غدت  فƄرة
 اƅتخصيص ƆƅمƊفعة اƅعامة عƊدƍم Ƅمعيار مميز Ɔƅمال اƅعام لا تتفق واƅقاƊون اƅوضعي
 Ƌذƍ ك بحثوا عن معيار يبتعد عنƅذƅ قضاءƅام اƄمن أح ƌيƆمستقر عƅسيولا مع اƊفرƅا

. 69 ،68 ،66إبراƍيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅمرجع اƅسابق، ص ص  (1)                                                            (4).اƅفƄرة . 149، ص2008ماجد راغب اƅحƆو، اƅقاƊون الإداري، دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر،  (2) . 8حمد قطب، اƅمرجع اƅسابق، صأمحمد عƆي  (3) .  76إبراƍيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅمرجع اƅسابق، ص (4)
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ن معيار اƅتمييز يتمثل في تدخل الإدارة ومباشرتƎا أ( R.Albretأƅبرت )إذ يرى الأستاذ    
لإجراءات اƅبوƅيس وسƆطاتƌ، فلا تعد أموالا عامة إلا اƅتي تمارس الإدارة اتجاƎƍا سƆطات 

. اƅبوƅيس واƅتي تتمثل غاƅبا بشƄل جزاء جƊائي
 ƍذا اƅرأي لأƅ ƌƊم يحدد اƅمعيار اƅذي يمƄن الإدارة من معرفة الأموال اƅتي تمارس    اƊتقد

ن ممارسة الإدارة ƎƅذƋ اƅسƆطات إƊما يƄون Ɗتيجة ƅتطبيق Ɗظام لأعƆيƎا سƆطات اƅبوƅيس 
 (1).استثƊائي عƆى الأموال اƅعامة بعد ثبوت صفة اƅعمومية عƆى ƍذƋ الأموال

حسب رأيƌ أƌƊ لا جدوى من اƅبحث عن معيار موضوعي  (JansseجاƊس )   أما الأستاذ 
Ɔƅمال اƅعام بل لا بد من اƅرجوع لإرادة اƅمشرع في Ƅل حاƅة عƆى حدة من أجل اƅتعرف عƆى 

طبيعة اƅمال، واعتبرأƊالأموال يجب أن تƄون محددة عن طريق اƅتشريع سواء Ƅان ƍذا 
 .اƅتحديد صريحا أو ضمƊيا

فيما ذƍب إƅيƌ، إذ يعتبر أن الأساس ( جاƊس)الأستاذ  (ƆƄClaudeود )   ويوافق الأستاذ 
اƅقاƊوƊي اƅسƆيم ƅتطبيق اƊƅظام الاستثƊائي ƅلأموال اƅعامة يƄمن في الإرادة اƅتشريعية أو 

اƅلائحية من خلال قيام اƅمشرع بتحديد الأموال اƅعامة مباشرة أو من خلال ƅوائح تفويضية 
 .تصدر عن اƅسƆطة اƅتƊفيذية عƊد اƅحاجة

، عدم تحديدƍما Ɔƅحالات اƅتي يعد فيƎا (ƆƄود)و (جاƊس)Ƅل من الأستاذ  ما يؤخذ عƆى رأي
 يصعب تطبيق ƍذا اƅمعيار ƅوجوب تدخل اƅمشرع في اƅمشرع اƅمال عاما، ومن Ɗاحية أخرى

 في Ƅل حاƅة ƅتحديد ما يعد من الأموال اƅعامة وƍذا غير ممƄن اƅتطبيق من اƊƅاحية اƅعمƆية 
 (2).إرادة اƅمشرع لأƅ ƌƊيس بالأمر اƅيسير ومن Ɗاحية أخرى صعوبة تحديد

 اƃتعريف اƃقضائي ƃلأملاك اƃوطƈية: اƃفرع اƃثاƃث
أن معيار اƅمال اƅعام  (وبرتƆمي ديƄروك )أقر أƊصار مدرسة اƅتوجƌ اƅطبيعي    بعد أن

. Ɗ112وفل عƆي عبد الله صفو اƅدƅيمي، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                           يƄمن في عدم قابƆية اƅمال بطبيعتƆƅ ƌمƄƆية اƅخاصة باعتبارƋ مخصصا لاستعمال اƅجمƎور  . 113 ، صƊفسƌ اƅمرجع (2)
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 ƌامƄذا ما يستفاد من بعض أحƍمعيار، وƅذا اƎى الأخذ بƆسي عƊفرƅقضاء اƅافة، وافق اƄƅأو ا
وقد تم استبدال ƍذا اƅمعيار عƆى يد أƊصار اƅتوجƌ اƅتخصيصي، فصار ƍو اƅتخصيص 

 .ƆƅمƊفعة اƅعامة سواء Ƅان لاستعمال اƅجمƎور أو ƅمرفق عام من مرافق اƅدوƅة
   تأثر مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي بالاتجاƍات اƅفقƎية ووضع ضوابط وقيود عƆى فƄرة 

اƅتخصيص ƆƅمƊفعة اƅعامة Ƅمعيار Ɔƅمال اƅعام فتشدد في إضفاء اƅصفة اƅعامة باƊƅسبة 
ƅلأموال اƅمخصصة Ɔƅمرافق اƅعامة وأوجب قصرƍا عƆى تƆك الأشياء اƅضرورية أو اƅلازمة 

 (1).مƎƊا
 مفوض اƅحƄومة ƅدى اƅمجƆس Latourneriee (2)   وƍذا ما يستفاد من اƅتقرير اƅمقدم من 

، حيث أشار إƅى عدم جواز الاعتراف باƅصفة اƅعامة ƅجميع الأموال Marecarفي قضية 
اƅمخصصة Ɔƅمرافق اƅعامة وأوجب قصرƍا عƆى تƆك الأشياء اƅضرورية أو اƅلازمة مƎƊا وبين 
ما يعتبر مƎƊا وسيƆة لإدارتƌ وتعتبر الأوƅى من الأموال اƅعامة بيƊما تعتبر اƅثاƊية من الأموال 

 . اƅخاصة
 يتوجƊ ƌحو الأخذ باƅمعيار اƅذي وضعتƌ 1947   بدأ اƅقضاء الإداري اƅفرƊسي مƊذ سƊة 

ƅجƊة تƊقيح اƅقاƊون اƅمدƊي اƅفرƊسي واƅتي أوردت في مشروعƎا تعريفا Ɔƅمال اƅعام، يƊدرج في 
Ɗطاقƌ مجموع أموال اƅجماعات اƅعامة واƅمؤسسات اƅعامة اƅتي يستعمƎƆا اƅجمƎور مباشرة أو 

 ƎƆƄااƅمخصصة ƅمرفق عام إذا ƄاƊت الأموال بطبيعتƎا أو بمقتضى إعداد خاص قد قصرت 
 (3).أو بصفة أساسية عƆى أغراض اƅمرافق اƅخاصة

 :ويستفاد من ƍذا اƅتعريف
. 83-81، ص ص اƅسابق إبراƍيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅمرجع(1)                                                            أن اƆƅجƊة قد أخذت بمعيار اƅتخصيص ƆƅمƊفعة اƅعامة سواء Ƅان اƅمال مخصصا  -  : Ɗقلا عن83اƅسابق، ص إبراƍيم عبد اƅعزيز شيحا، اƅمرجع Ɗ ، :-C.E , 28 Juin 1935, R.d.p. 1935,p590, cond, latounerie.    (3)قلا عن 83اƅمرجع Ɗفسƌ، ص (2)

- André Delaubadere. Araite de droit Administratif, biraire générale de droit et de Jurisprudence, Paris,1975, P. 

125. 
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 .لاستعمال اƅجمƎور أو ƅخدمة مرفق عام من مرافق اƅدوƅة
إعدادا خاصا قد  أƎƊا اشترطت أن تƄون الأموال بحƄم طبيعتƎا أو بمقتضى إعدادƍا -

 .قصرت ƎƆƄا أو بصفة أساسية عƆى الأغراض اƅخاصة بƎدف اƅمرافق
   باƅرغم من أن ƍذا اƅمعيار ƅم تƄتب ƌƅ اƅحياة اƅقاƊوƊية إلا أƌƊ حظي بأƍمية خاصة ƅدى 

اƅقضاء اƅفرƊسي وƍو ما يستفاد من Ƅثرة الإشارة في  أحƄامƌ إƅى ƍذا اƅمعيار، إذ يعتبر 
 .اƅمعيار اƅسائد في اƅقضاء اƅفرƊسي سواء اƅقضاء اƅعادي أو الإداري ومحƄمة اƅتƊازع

   باƊƅسبة Ɔƅقضاء اƅعادي فقد اعتمدت محƄمة اƊƅقض اƅفرƊسية ƍذا اƅمعيار Ɔƅمرة الأوƅى في 
 بتبƊيƎا معيار اƅتخصيص ƆƅمƊفعة اƅعامة، Ƅما أخذت Ɗ 1950وفمبر7حƄمƎا اƅصادر في

شرط إعداد اƅمال إعدادا خاصا ƅلأغراض الأساسية Ɔƅمرافق اƅعامة حتى تعتبر ƍذƋ الأموال 
 (1).من الأموال اƅعامة

  أƄتوبر30    أما في اƅقضاء الإداري فقد ذƍب مجƆس اƅدوƅة في حƄمƌ اƅصادر بتاريخ 
 (2).  بسبب عدم إعدادƍا إعدادا خاصا لأغراض مرفق اƊƅقل اƅعامS.N.C.F  إƅى عدم الإقرار باƅصفة اƅعامة لأرض تابعة ƆƅشرƄة اƅقومية ƆƅسƄك اƅحديدية    1953 

  باعتبار الأرض اƅتابعة لإحدى 1956أƄتوبر19 اƅصادر في "حƄم ƅبتون" وفي حƄم آخر 
 (3).اƅمواƊئ من الأموال اƅعامة لإعدادƍا إعدادا خاصا يتفق وخدمة اƅميƊاء

 قضى مجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي أن متƊزƋ أƅيƄسان اƅممƆوك ƆƅمديƊة Dauphin   وفي قضية 
من الأموال اƅعامة بحƄم تƎيئتƌ اƅخاصة اƅتي تتفق مع أغراض اƅمرفق اƅعام ذي طابع ثقافي 

. 88،89ص ص  اƅمرجع اƅسابق، إبراƍيم عبد اƅعزيز شيحا، (1)                                                            (4).وسياحي :  Ɗقلا عن89ص  ، Ɗفسƌ اƅمرجع(2)
- C.E.30 Oct.1953, S.W.C.F.R.463-Actualite Juridique Droit Administratif 1954, II,N.31p.38. (3) ،ƌفسƊ مرجعƅقلا عن89،90  صص اƊ  :
- C.E.19 OCT ,1956.Stebebtoi , D, 1956,I.681, Cond long.                                                                                                            (4)  ،ƌفسƊ مرجعƅقلا عن89ص اƊ  :
- C.E, 11 Mai 1959, Dauphin, A.J.D.A , 1959, Ӏ.113.                                                                                       \ 
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مجموع ممتƂƄات مخصصة ":إƅى إعطاء تعريف Ɔƅمال اƅعام بأƌƊ (Jean)   ويذƍب الأستاذ
 . "ƄƃمصƄحة اƃعامة ويتم تƌيئتƌا ƃغرض Ƌذا اƃتخصيص

 اƅبحر أو شواطئƌ اƅتي تƄون  ضفافإذ تغطي ƍذƋ اƅصيغة جميع الافتراضات فيما عدا
 .مخصصة ƊƆƅفع اƅعام بصورة طبيعية دون اƅحاجة إƅى أي إعداد خاص ƅذƅك

ƅذƅك يمƄن اƅقول أن ƍذا اƅمعيار بشقيƌ يمثل اƅمعيار اƅسائد فقƎا وقضاء في فرƊسا في 
 (1).اƅوقت اƅحاضر

 تقسيم الأملاك اƃوطƈية: اƃمطƄب اƃثاƈي
اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية 30-90 من اƅقاƊون رقم 1 اƅفقرة Ɗ   02صت اƅمادة 

 : عƆى14-08اƅمعدل واƅمتمم بموجب اƅقاƊون رقم 
تشتمل الأملاك اƅوطƊية عƆى مجموع الأملاك واƅحقوق اƅمƊقوƅة واƅعقارية اƅتي تحوزƍا "   

 (2)."اƅدوƅة وجماعاتƎا الإقƆيمية في شƄل مƄƆية عمومية أو خاصة
 :   Ɗجد أن اƅمشرع اƅجزائري من خلال ƍذƋ اƅمادة قد قسم الأملاك اƅوطƊية إƅى Ɗوعين

 .(اƅفرع اƅثاƊي)والأملاك اƅوطƊية اƅخاصة  (اƅفرع الأول)الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية 
 الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية: اƃفرع الأول

   تعرف الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية أƎƊا الأملاك اƅتي تعود  Ɔƅدوƅة أو الأشخاص اƅمعƊوية 
اƅعامة واƅمخصصة ƊƆƅفع اƅعام تخضع لأحƄام خاصة عن الأحƄام اƅتي تخضع Ǝƅا الأموال 

اƅخاصة Ɔƅدوƅة، Ƅما أƎƊا تتمتع بحماية خاصة Ɗظرا لأƍمية اƅدور اƅذي تقوم بƌ ويطƆق عƆيƎا 
 (3).اƅفقƌ اƅدومين اƅعام تمييزا عن اƅدومين اƅخاص

 :Ɗقلا عن 90ص  اƅمرجع اƅسابق،،ابراƍيم عبد اƅعزيز شيحا (1)                                                            :فصفة اƅمال اƅعام لا تتحقق إلا بتوافر شرطين أساسيين ƍما
- Jean de se Riviro,P P ,202.207.                                                                                                             (2)  مادةƅون رقم من   02اƊقاƅسابق معدل ومتمم،(و.أ.ق) يتضمن 30-90اƅمرجع اƅا ، .  .89ص ، اƅمرجع اƅسابق، Ɗوفل عƆي عبد الله صفو اƅدƅيمي (3)
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أن يƂون اƃمال سواء Ƃان عقارا أو مƈقولا ممƄوƂا Ƅƃدوƃة أو أحد الأشخاص اƃمعƈوية  -
ƍذا اƅشرط يشمل الإدارات اƅمرƄزية وفروعƎا، Ƅما يشمل الإدارات اƅلامرƄزية، سواء : اƃعامة

ƄاƊت إدارات لامرƄزية مرفقيƌ أو مصƆحيƄ ƌاƅمؤسسات اƅعمومية، أو الإدارات لامرƄزية 
إقƆيمية ƄاƅبƆديات وعƆى ƍذا لا تعتبر من الأموال اƅعامة اƅممƆوƄة ƅلأفراد أو الأشخاص 

 .اƅمعƊوية اƅخاصة ƄاƅشرƄات
   Ƅما لا تعتبر من الأموال اƅعامة، الأموال اƅعقارية أو اƅمƊقوƅة اƅتي تغتصبƎا اƅدوƅة، ولا 

 .تƄتسبƎا بوسيƆة قاƊوƊية مشروعة Ƅاƅشراء أو Ɗزع مƄƆية اƅعقار ƆƅمƊفعة اƅعامة
أي أن يخصص اƅمال اƅعام لأداء مرفق من :أن يƂون Ƌذا اƃمال مخصصا ƈƄƃفع اƃعام -

مرافق اƅعامة ƅمƎامƌ ومسؤوƅياتƌ اƅمƆƄف بƎا سواء تم ƍذا اƅتخصيص بموجب قاƊون أو 
ƌتفعين بƊمƅير اƍجماƅب اƊمن جا ƌي لاستخدامƆعمƅواقع اƅظام، أو تم بفعل اƊ.(1) 

 من اƅقاƊون رقم    12   وقد عرف اƅمشرع اƅجزائري الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية في اƅمادة 
90-30ƌƊى أƆا عƎصƊية بƊوطƅون الأملاك اƊمتضمن قاƅية ": اƊوطƅون الأملاك اƄتت

اƅعمومية من اƅحقوق والأملاك اƅمƊقوƅة واƅعقارية اƅتي يستعمƎƆا اƅجميع واƅموضوعة تحت 
 Ƌذƍ يف فيƄما بواسطة مرفق عام شريطة أن ت تصرف اƅجمƎور اƅمستعمل إما مباشرة وا 
اƅحاƅة بحƄم طبيعتƎا أو تƎيئتƎا اƅخاصة تƄييفا مطƆقا أو أساسيا مع اƎƅدف اƅخاص بƎذا 

 من 17اƅمرفق وƄذا الأملاك اƅتي تعتبر من قبل اƅمƄƆية اƅعمومية بمفƎوم اƅمادة 
 (2)."اƅدستور

 اƅمتضمن قاƊون الأملاك 14-08 اƅمعدل بموجب اƅقاƊون رقم 30-90   وأعاد اƅقاƊون رقم 
 من اƅقاƊون اƅساƅف اƅذƄر، حيث قام 12اƅوطƊية تصحيح بعض الأخطاء في Ɗص اƅمادة 

 من 17بمفƎوم اƅمادة اƅمƄƆية اƅعمومية  اƅتي تعتبر من قبل  الأملاكوƄذابحذف عبارة 
. 383،384، ص ص 2010، الأردنƊواف ƊƄعان، اƅقاƊون الإداري، اƄƅتاب اƅثاƊي، دار اƅثقافة ƊƆƅشر واƅتوزيع،  (1)                                                           . اƅدستور  .، اƅمرجع اƅسابق معدل ومتمم،(و.أ.ق) يتضمن 30-90قاƊون رقم ال من 12اƅمادة  (2)
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إذ ƊستƊتج من Ɗص ƍذƋ اƅمادة أن الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية تشمل عƆى جميع الأملاك 
 :اƅعقارية واƅمƊقوƅة اƅمخصصة لاستعمال اƅجمƎور

- Ƌمياƅبحر، مجرى اƅعمومية، شواطئ اƅطرق اƅاƄ إما مباشرة. 
 .إما عن طريق مرفق عمومي ƄاƅسƄك اƅحديدية، اƅمطارات، اƅمواƊئ -
 Ƅذƅك أملاك مƎيأة خصيصا لإعداد خدمة عمومية Ƅاƅمدارس، اƅبƊايات اƅعمومية  -

 (1).اƅمحاƄم
   فاƅمشرع اƅجزائري اعتمد عƆى اƅمعيار اƅسائد في اƊƅظرية اƅتقƆيدية ƅتعريف اƅمال اƅعام وƍو 

معيار اƅتخصيص ƊƆƅفع اƅعام، ويشمل معيار اƅتخصيص ƅلاستعمال اƅمباشر من طرف 
اƅجمƎور واƅتخصيص Ɔƅمرفق اƅعام، وباƅتاƅي فاƅمشرع اƅجزائري قد أخرج الأموال اƅعسƄرية 

 .من مجال الأملاك اƅعمومية
   Ƅما وضع شرط آخر وƍو تƄييف اƅمال إما بحƄم طبيعتƌ أو تƎيئتƌ تƎيئة خاصة تتماشى 

 .وغرض اƅمرفق
    Ƅما تبƊى اƅمشرع اƅجزائري أيضا معيار عدم اƅقابƆية ƆƅتمƆك اƅخاص عƊد اعتبارƋ الأملاك
  اƅوطƊية اƅعمومية أƎƊا تƆك اƅتي لا يمƄن أن تƄون مƄƆية خاصة بحƄم طبيعتƎا أو غرضƎا

  اƅمتضمن قاƊون الأملاك 14-08 من اƅقاƊون رقم 03وƍذا ما Ɗصت عƆيƌ اƅمادة 
 (2):اƅوطƊية

تƄون ت"اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية 30-90 من اƅقاƊون رقم 14    حسب Ɗص اƅمادة 
 الأملاك اƅعمومية اƅطبيعية والأملاك اƅوطƊية اƅعمومية في مفƎوم ƍذا اƅقاƊون من الأملاك

 (3)".اƅعمومية الإصطƊاعية

. 9،10، ص ص2009، اƅجزائر،  ، دار ƍومة اƅعقاريةحمدي باشا عمر، Ɗقل اƅمƄƆية (1)                                                            . 45ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (2)  .، اƅمرجع اƅسابق معدل ومتمم،(و.أ.ق) يتضمن 30-90قاƊون رقم  (3)
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 (أولا)   وباƅتاƅي فالأملاك اƅعمومية اƅوطƊية تƊقسم إƅى أملاك وطƊية عمومية طبيعية 
 .(ثاƊيا)وأملاك وطƊية عمومية اصطƊاعية 

 الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية اƃطبيعية: أولا
   ƍي الأملاك غير اƅمƊقوƅة واƅتي ƅم تتدخل يد الإƊسان فيƎا Ƅالأملاك اƅعامة اƅبحرية 

والأملاك اƅعامة اƎƊƅرية واƅفضاء اƅجوي اƅذي يعƆو الإقƆيم اƅوطƊي، ويحق استعمال اƅفضاء 
ƅلاتصالات Ƅما يƄتسب اƅمƆك اƅعام وفق اƅقاƊون بمجرد حدوث إرادة الإƊسان ودون اƅحاجة 

 (1).إƅى صدور قرار إداري
15وتشمل الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية اƅطبيعية حسب Ɗص اƅمادة

 : عƆى ما يƆي(2)
 :وتشمل عƆى ما يƆي:الأملاك اƃعمومية اƃبحرية اƃطبيعية - أ

اƅشاطئ ƍو جزء من اƅساحل اƅذي تغطيƌ أعƆى مياƋ اƅبحر تارة، ويƄشفƌ :شواطئ اƃبحر -
  يحدد 427-12 من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 11أخفضƎا تارة أخرى، وƍذا Ɗصت عƆيƌ اƅمادة 

 (3).شروط وƄيفيات إدارة وتسيير الأملاك اƅعمومية واƅخاصة اƅتابعة Ɔƅدوƅة
- Ɗƈيمي و باطƄبحر الإقƃعام : قعر اƅ يƅدوƅون اƊقاƅتدوين اƅ ايƍمؤتمر لا ƌ1930عرف 

يشمل إقƆيم اƅدوƅة مƊطقة من اƅبحر تدعى في ƍذƋ الاتفاقية باسم اƅبحر الإقƆيمي :"  بما يƆي
وتمارس اƅسيادة عƆى ƍذƋ اƅمƊطقة وفقا Ɔƅشروط اƅمحددة في ƍذƋ الاتفاقية وفي بقية قواعد 

 ".اƅقاƊون اƅدوƅي
 فعرفتƌ في مادتƎا 1958   أما اتفاقية جƊيف Ɔƅبحر الإقƆيمي واƅمƊطقة اƅمتاخمة ƅعام 

 اƃبحر مƈطقة من إƃى اƃبري ومياƌƋا اƃداخƄية إقƄيمƌاتمتد سيادة اƃدول خارج :" الأوƅى

Ɗيل شƎادة لاƎƅاƊي أميƊة، تطبيقات اƅمعيار اƅعضوي عƆى مƊازعات أملاك اƅدوƅة في اƅتشريع اƅجزائري، مذƄرة مƄمƆة  (1)                                                           
. 15، ص2013بسƄرة، محمد خيضر ، جامعة  تخصص قاƊون إداري، ƆƄية اƅحقوق، اƅماستر في اƅحقوق،  . ، اƅمرجع اƅسابق معدل ومتمم،(و.أ.ق) يتضمن 30-90قاƊون رقم ال (2) ، يحدد شروط وƄيفيات إدارة وتسيير الأملاك اƅعمومية 2012 ديسمبر 16، مؤرخ في 427-12 مرسوم تƊفيذي رقم (3)

. 2012، 69ر عدد .واƅخاصة اƅتابعة Ɔƅدوƅة، ج
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 من الاتفاقية بداية 3 ثم حددت اƃمادة الإقƄيميƃشواطئƌا تعرف باسم اƃبحر اƃمتاخمة 
 ". أو خط اƃقاعدةالأساس بخط وƋمي سمتƊ بخط الإقƄيمياƃبحر 

  تعد مساƅة تحديد اƅبحر الإقƆيمي من اختصاصات اƅدوƅة اƅساحƆية حصرا وأن تعƆم بذƅك 
 ميلا بحرا مقيسة من خطوط الأساس اƅتي 12اƅدول اƅغير،بشرط أن لا يتجاوز ƍذا الامتداد 

 (1).تضعƎا اƅدوƅة ذاتƎا
اƅمياƋ اƅمحصورة بين خط  تتƄون اƅمياƋ اƅداخƆية من مجموع: اƃمياƉ اƃبحرية اƃداخƄية -

 واƅساحل وƍذا ما حددتƌ اƅمادة اƅخامسة من الإقƆيمي اƅذي يبدأ مƌƊ قياس اƅبحر الأساس
 واƅمادة اƅثامƊة من اتفاقية Ɔƅ 1908بحر الإقƆيمي واƅمƊطقة اƅمجاورة ƅعام اتفاقية جƊيف

تشƄل اƅمياƋ اƅواقعة عƆى اƅجاƊب اƅمواجƆƅ ƌبر من خط ...": اƅتي تƊص عƆى أن1982
 ."الأساس Ɔƅبحر الإقƆيمي جزءا من اƅمياƋ اƅداخƆية Ɔƅدوƅة

وتدخل ضمن اƅمياƋ اƅداخƆية Ƅل من اƅمواƊئ، واƅمراسي واƅخƆجان واƅقƊوات وفوƍات الأƎƊار 
 (2).واƅمياƋ اƅتاريخية اƅتي تعƆن ذƅك

 طرح اƃبحر ومحاسر -
ƍي قطع الأرض اƅتي تتƄون من اƅطمي اƅذي يأتي بƌ اƅبحر إƅى اƅساحل : طرح اƃبحر

 .ويظƎر فوق أعƆى مستوى تبƆغƌ الأمواج
ƍي اƅقطع الأرضية اƅتي يترƎƄا اƅبحر مƄشوفة ƅدى اƊحسارƋ، وƅم تبق الأمواج : اƃمحاسر

 (3).تغمرƍا في أعƆى مستواƍا
، ص 2009جمال عبد اƊƅاصر ماƊع، اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام، اƅجزء اƅثاƊي، دار اƅعƆوم ƊƆƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر،  (1)                                                             

. 100،247ص . 85، ص2008، الأردنمحمد اƅحاج محمود، اƅقاƊون اƅدوƅي Ɔƅبحار، دار اƅثقافة ƊƆƅشر واƅتوزيع،  (2) ، اƅمرجع  يحدد شروط وƄيفيات إدارة و تسيير الأملاك اƅعمومية و اƅخاصة اƅتابعة Ɔƅدوƅة427-12مرسوم تƊفيذي رقم  (3)
. اƅسابق
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 الأملاك اƃعمومية اƃمائية  -ب
    يعد مجرى اƅسواقي واƅوديان واƅبحيرات واƅمستƊقعات واƅسباخ واƅغوط واƅطمي واƅرواسب 

اƅمرتبطة بƎا والأراضي، واƊƅباتات اƅموجودة في حدودƍا جزءا لا يتجزأ من الأملاك اƅعمومية 
 (1).اƅمائية اƅطبيعية

 اƃمجال اƃجوي الإقƄيمي-ج
   ƍذا اƅمجال يحدد حسب قواعد اƅقاƊون اƅدوƅي اƅعام، حيث أن إقƆيم اƅدوƅة يشمل اƎƅواء 
اƅذي يعƆو اƅعƊصر اƅبحري واƅبري اƅمƄون ƅلإقƆيم ويطƆق عƆيƌ اسم الإقƆيم اƅجوي، استƊادا 

إƅى أن من يمƆك الأرض يمƆك ما فوقƎا وما تحتƎا وƍو يخضع Ɗƅفس الأحƄام اƅتي يخضع 
 Ǝƅ.(2)ا Ƅل من اƅمجال اƅبري واƅبحري

 اƃثروات واƃموارد اƃطبيعية اƃسطحية واƃجوفية - د
   اƅممثƆة في اƅموارد اƅمائية بمختƆف أƊواعƎا واƅمحروقات اƅسائƆة مƎƊا واƅغازية واƅثروات 

اƅمعدƊية اƅطاقوية واƅحديدية واƅمعادن الأخرى أو اƅمƊتجات اƅمستخرجة من اƅمƊاجم واƅمحاجر 
واƅثروات اƅبحرية، وƄذƅك اƅثروات اƅغابية اƅواقعة في Ƅامل اƅمجالات اƅبرية واƅبحرية من 

 (3).اƅتراب اƅوطƊي في سطحƌ أو في جوفƌ أو اƅجرف اƅقاري
 اƃمƈاطق اƃبحرية اƃخاضعة Ƅƃسيادة اƃجزائرية و ƃسƄطاتƌا اƃقضائية -و

 الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية الاصطƈاعية: ثاƈيا
   تتƄون الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية الاصطƊاعية خصوصا بفعل الإƊسان وƍو من يقيمƎا ولا 

عدادƍا بشƄل خاص  تدخل في أملاك اƅدوƅة اƅعامة إلا بƊص قاƊوƊي، بحيث يتم ترتيبƎا وا 
ƌƆذي أقيمت من اجƅغرض اƆƅ.(4)                                                            (1) فيذي رقم  مرسومƊسابق427-12تƅمرجع اƅا ، . . 484جمال عبد اƊƅاصر ماƊع، اƅمرجع اƅسابق، ص (2)  .15اƎƅاƊي أميƊة، اƅمرجع اƅسابق، ص (4) .، اƅمرجع اƅسابق معدل ومتمم،(و.أ.ق) يتضمن 30-90 من اƅقاƊون رقم 7 اƅفقرة 15اƅمادة  (3)
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 من 07 وقد عدƅت بموجب Ɗص اƅمادة 30-90 من قاƊون 16وقد Ɗصت عƆيƎا اƅمادة 
 .14-08قاƊون رقم 

 : تشمل الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية الاصطƊاعية خصوصا عƆى ما يƆي
 .الأراضي اƅمعزوƅة اصطƊاعيا عن تأثير الأمواج -
 .اƅسƄك اƅحديدية وتوابعƎا اƅضرورية لإستغلاƎƅا -
 .اƅمواƊئ اƅمدƊية واƅعسƄرية وتوابعƎا اƅمخصصة ƅحرƄة اƅمرور اƅبحرية -
اƅمواƊئ اƅجوية واƅمطارات اƅمدƊية واƅعسƄرية وتوابعƎا اƅمبƊية أو غير اƅمبƊية اƅمخصصة  -

 .ƅفائدة اƅملاحة اƅجوية
 .اƅطرق اƅعادية واƅسريعة و توابعƎا -
 .اƅمƊشآت اƅفƊية اƄƅبرى واƅمƊشآت الأخرى وتوابعƎا اƅمƊجزة ƅغرض اƅمƊفعة اƅعمومية -
 .الآثار اƅعمومية واƅمتاحف والأماƄن واƅحظائر الأثرية -
 .اƅحدائق اƅمƎيأة -
 .اƅبساتين اƅعمومية -
 .الأشياء والأعمال اƅفƊية اƅمƄوƊة ƅمجموعات اƅتحف اƅمصƊفة -
 .اƅمƊشآت الأساسية اƅثقافية واƅرياضية -
 .اƅمحفوظات اƅوطƊية -
 .حقوق اƅتأƅيف  حقوق اƅمƄƆية اƅثقافية الآيƆة إƅى الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية -
      اƅمباƊي اƅعمومية اƅتي تأوي اƅمؤسسات اƅوطƊية وƄذƅك اƅعمارات الإدارية اƅمصممة  -

 .واƅمƎيأة لإƊجاز مرفق عام
 .اƅمƊشآت ووسائل اƅدفاع اƅمخصصة ƅحماية اƅتراب اƅوطƊي برا وبحرا وجوا -
 .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(م.أ.ق) يتضمن، 30-90قاƊون رقم  (1)                                                            (1).اƅمعطيات اƅمترقبة عن أعمال اƅتƊقيب واƅبحث اƅمتعƆقة بالأملاك اƅمƊجمية Ɔƅمحروقات -
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 الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة: اƃفرع اƃثاƈي
أو الأشخاص اƅمعƊوية اƅعامة ƍي مƄƆية خاصة، ولا تخصص   الأموال اƅممƆوƄة Ɔƅدوƅة 

ƊƆƅفع اƅعام وƆƅدوƅة أو الأشخاص اƅمعƊوية اƅعامة اƅحق في استغلاƎƅا أو اƅتصرف فيƎا 
Ƅتصرف الأفراد في أمواƎƅم اƅخاصة، تخضع لأحƄام اƅقاƊون اƅخاص وتخضع مƊازعاتƎا 

 .Ɔƅقضاء اƅعادي
 .اƅدومين اƅعقاري، اƅدومين اƅتجاري واƅصƊاعي واƅدومين اƅماƅي: ومن أمثƆتƎا

وƎƅذƋ الأموال أƍمية ƄوƎƊا تƊتمي ƅموارد اƅدوƅة فتزودƍا بما تƊتجƌ من عائدات واستغلاƎƅا 
 (1).ماƅيا باƅطرق اƅمقررة قاƊوƊيا وذƅك باستغلاƎƅا مباشرة أو تأجيرƍا

 عƆى الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة 30-90   وقد Ɗص اƅمشرع اƅجزائري من خلال اƅقاƊون رقم
 : مƌƊ إذ Ɗصت عƆى ما يƆي17في اƅمادة 

 :تشمل الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة اƃتابعة Ƅƃدوƃة واƃولاية واƃبƄدية عƄى"
اƃعقارات واƃمƈقولات اƃمختƄفة الأƈواع غير اƃمصƈفة في الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية  -

 .اƃتي تمƌƂƄا
اƃحقوق واƃقيم اƃمƈقوƃة اƃتي اقتƈتƌا أو حققتƌا اƃدوƃة واƃجماعات اƃمحƄية في إطار  -

 .اƃقاƈون
الأملاك واƃحقوق اƈƃاجمة عن تجزئة حق اƃمƂƄية اƃتي تؤول عƄى اƃدوƃة واƃولاية  -

 .واƃبƄدية وعƄى مصاƃحƌا ومؤسساتƌا اƃعمومية ذات اƃطابع الإداري
الأملاك اƃتي أƃغي تخصيصƌا أو تصƈيفƌا في الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية اƃتي تعود  -
 .إƃيƌا
الأملاك اƃمحوƃة بصفة غير شرعية من الأملاك اƃوطƈية اƃتابعة Ƅƃدوƃة واƃولاية  -

 واƃبƄدية
. 81، اƅمرجع اƅسابق، ص  Ɗوفل عƆي عبد الله صفو اƅدƅيمي (1)                                                            (2)  "واƃتي استوƃى عƄيƌا أو شغƄت دون حق ومن غير سƈد واستردتƌا باƃطرق اƃقاƈوƈية  .، اƅمرجع اƅسابق معدل ومتمم،(و.أ.ق) يتضمن، 30- 90 قاƊون رقم(2)
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 :وتتعدد الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة اƅتابعة Ɔƅدوƅة واƅولاية واƅبƆدية -
:  وتشمل خصوصا عƆى ما يأتي: الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة اƃتابعة Ƅƃدوƃة: أولا

 Ƌاتجميع اƃبƈايات والأراضي غير اƃمصƈفة في الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية اƃتي مƄك -
ƃدوƃة وخصصتƌا ƃمرافق عمومية وƋيئات إدارية سواء Ƃاƈت تتمتع بالاستقلال اƃماƃي أم  ا

 .ƃم تƂن Ƃذƃك
جميع اƃبƈايات والأراضي غير اƃمصƈفة في الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية، اƃتي اقتƈتƌا  -

ƃى مصاƃحƌا أو Ƌيئاتƌا الإدارية، أو امتƂƄتƌا أو أƈجزتƌا وبقيت  اƃدوƃة، أو آƃت إƃيƌا وا 
 .مƂƄا ƌƃا

اƃعقارات ذات الاستعمال اƃسƈƂي أو اƃمƈƌي أو اƃتجاري وƂذƃك اƃمحلات اƃتجارية  -
 .اƃتي بقيت مƂƄا Ƅƃدوƃة

 .الأراضي اƃجرداء غير اƃمخصصة اƃتي بقيت مƂƄا Ƅƃدوƃة -
 .الأملاك اƃمخصصة ƃوزارة اƃدفاع اƃوطƈي اƃتي تمثل وسائل اƃدعم -
دارتƌا ومصاƃحƌا  - الأمتعة اƃمƈقوƃة، واƃعتاد اƃذي تستعمƊƄ مؤسسات اƃدوƃة، وا 

 .واƃمƈشآت اƃعمومية ذات اƃطابع الإداري فيƌا
اƃتي تستعمƌƄا اƃبعثات اƃدبƄوماسية ومƂاتب اƃقƈصƄيات  الأملاك اƃمخصصة أو -

 .اƃمعتمدة في اƃخارج
الأملاك اƃتي تعود إƃى اƃدوƃة عن طريق اƌƃبات واƃوصايا واƃشرƂات اƃتي لا وارث  -

 .ƌƃا، والأملاك اƃشاغرة، والأملاك اƃتي لا ماƃك ƌƃا وحطام اƃسفن واƈƂƃوز
 .الأملاك اƃمحجوزة أو اƃصادرة اƃتي اƂتسبتƌا اƃخزيƈة ƌƈائيا -
اƃحقوق واƃقيم اƃمƈقوƃة اƃتي اقتƈتƌا أو حققتƌا اƃدوƃة وتشمل مقابل قيمة اƃحصص  -

أو اƃتزويدات اƃتي تقدمƌا اƃمؤسسات اƃعمومية وƂذƃك اƃحقوق واƃقيم اƃمƈقوƃة اƃمذƂورة 
 . أدƈا49Ɖفي اƃمادة 

 .الأراضي اƃفلاحية أو ذات اƃوجƌة اƃفلاحية، والأراضي اƃرعوية اƃتي تمƌƂƄا اƃدوƃة -
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 اƃسƈدات واƃقيم اƃمƈقوƃة اƃتي تمثل مقابل قيمة الأملاك واƃحقوق اƃمختƄفة الأƈواع -
اƃتي تقدمƌا اƃدوƃة بغية اƃمساƋمة في تƂوين اƃشرƂات اƃمختƄطة الاقتصاد وفقا 

 Ƅƃ.(1)قاƈون
 : وتشمل خصوصا عƆى ما يأتي:الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة اƃتابعة Ƅƃولاية: ثاƈيا

جميع اƃبƈايات والأراضي غير اƃمصƈفة في الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية واƃتي تمƌƂƄا  -
 .اƃولاية وتخصص Ƅƃمرافق اƃعمومية واƌƃيئات الإدارية

اƃمحلات ذات الاستعمال اƃسƈƂي وتوابعƌا اƃباقية ضمن الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة  -
 .اƃتابعة Ƅƃولاية أو اƃتي اقتƈتƌا أو أƈجزتƌا بأمواƌƃا اƃخاصة

 .الأملاك اƃعقارية غير اƃمخصصة اƃتي اقتƈتƌا أو أƈجزتƌا اƃولاية -
 .الأراضي اƃجرداء غير اƃمخصصة اƃتي تمƌƂƄا اƃولاية -
 .الأمتعة اƃمƈقوƃة واƃعتاد اƃذي تقتƈيƊ اƃولاية بأمواƌƃا اƃخاصة -
اƌƃبات واƃوصايا اƃتي تقدم Ƅƃولاية وتقبƌƄا حسب الأشƂال واƃشروط اƃتي يƈص  -

 .عƄيƌا اƃقاƈون
الأملاك اƈƃاتجة عن الأملاك اƃوطƈية اƃتابعة Ƅƃدوƃة أو اƃبƄدية، اƃتي  تتƈازل عƌƈا  -

 .Ƃل مƌƈما Ƅƃولاية أو تؤول إƃيƌا أيƄوƃة اƃمƂƄية اƃتامة
الأملاك اƃتي أƃغي تصƈيفƌا في الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية اƃتابعة Ƅƃولاية أو اƃعائدة  -
 .إƃيƌا

اƃحقوق واƃقيم اƃمƈقوƃة اƃمƂتسبة أو اƃتي حققتƌا اƃولاية واƃتي تمثل مقابل حصص  -
 (2).مساƋمتƌا في تأسيس اƃمؤسسات اƃعمومية أو دعمƌا اƃماƃي

 تشمل الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة اƅتابع :الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة اƃتابعة ƄƃبƄدية: ثاƃثا
 .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(و.أ.ق) يتضمن 30-90 من اƅقاƊون رقم19اƅمادة  (2) .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(و.أ.ق) يتضمن 30-90 من اƅقاƊون رقم18اƅمادة  Ɔƅ:                                                            (1)بƆدية خصوصا عƆى ما يأتي
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 جميع اƃبƈايات والأراضي اƃغير مصƈفة في الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية اƃتي تمƌƂƄا  -
 اƃبƄدية 

 .وتخصص Ƅƃمرافق اƃعمومية واƌƃيئات الإدارية
اƃمحلات ذات الاستعمال اƃسƈƂي وتوابعƌا اƃباقية ضمن الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة  -

 .اƃتابعة ƄƃبƄدية اƃتي أƈجزتƌا بأمواƌƃا اƃخاصة
 .الأراضي اƃجرداء غير اƃمخصصة اƃتي تمƌƂƄا اƃدوƃة -
 .الأملاك اƃعقارية غير اƃمخصصة اƃتي اقتƈتƌا اƃبƄدية أو أƈجزتƌا بأمواƌƃا اƃخاصة -
اƃعقارات واƃمحلات ذات الاستعمال اƃمƈƌي أو اƃتجاري أو اƃحرفي اƃتي ƈقƄت مƂƄيتƌا  -

 .إƃى اƃبƄدية Ƃما عرفƌا اƃقاƈون
اƃمساƂن اƃمرتبطة باƃعمل واƃمساƂن اƃوظيفية اƃتي عرفƌا اƃقاƈون وƈقƄت مƂƄيتƌا  -

 .إƃى اƃبƄدية
الأملاك اƃتي أƃغي تصƈيفƌا في الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية اƃتابعة ƄƃبƄدية واƃعائدة  -
 .إƃيƌا
واƃوصايا اƃتي تقدم ƄƃبƄدية وتقبƌƄا حسب الأشƂال واƃشروط اƃتي يƈص  اƌƃبات -

 عƄيƌا
 .اƃقاƈون
الأملاك اƈƃاتجة عن الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة اƃتابعة Ƅƃدوƃة أو اƃولاية اƃتي تتƈازل  -

 .عƌƈا Ƃل مƌƈا اƃبƄدية أو آƃت إƃيƌا أيƄوƃة اƃمƂƄية اƃتامة
 .الأملاك اƃمƈقوƃة واƃعتاد اƃذي اقتƈتƊ اƃبƄدية أو أƈجزتƊ بأمواƌƃا اƃخاصة -
اƃبƄدية أو حققتƌا واƃتي تمثل قيمة مقابل  اƃحقوق واƃقيم اƃمƈقوƃة اƃتي اقتƈتƌا -

 .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(و.أ.ق)يتضمن  30-90 من اƅقاƊون رقم20 اƅمادة (1)                                                            (1).حصص مساƋمتƌا في تأسيس اƃمؤسسات اƃعمومية و دعمƌا اƃماƃي
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 طرق اƂتساب الأملاك اƃوطƈية: اƃمبحث اƃثاƈي
    تحتاج اƅدوƅة والأشخاص اƅمعƊوية إƅى أموال متƊوعة، مƎƊا اƅثابت ومƎƊا اƅمƊقول، وƍذا 

من أجل تسيير اƅمرافق اƅعامة واƊتظامƎا، ƅتحقيق اƅصاƅح اƅعام واƅمƊفعة اƅعامة، حيث 
تختƆف طرق اƄتساب الأملاك اƅوطƊية باختلاف طبيعة اƅمƄƆية اƅمقررة ƆƅممتƄƆات اƅتابعة 

 Ɔƅ.(1)دوƅة
      تƊقسم الأملاك اƅوطƊية إƅى أملاك وطƊية عمومية وأملاك وطƊية خاصة، حيث أن 
جوƍر اƅتمييز بيƎƊما ƍو اƅتخصيص ƆƅمƊفعة اƅعامة، حيث تختƆف طرق اƄتساب الأملاك 

اƅوطƊية اƅعامة عن اƅخاصة، فالأملاك اƅوطƊية اƅعامة تƄتسب عن طريق اƅوسائل اƅطبيعية 
، أما الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة فتƄسب عن طريق وسائل (اƅمطƆب الأول)واƅوسائل اƅقاƊوƊية

 .(اƅمطƆب اƅثاƊي)اƅتعاقد ووسائل بقوة اƅقاƊون 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 اƅحماية اƅجƊائية Ɔƅمال اƅعام، مذƄرة مƄمƆة Ɗƅيل شƎادة اƅماستر ، قسم اƅحقوق، جامعة قاصدي بوشوƊي محمد اƅطاƍر، (1)                                                            

 .18 ، صمرباح ، ورقƆة
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 طرق اƂتساب الأملاك اƃوطƈية اƃعامة: اƃمطƄب الأول
تعتبر ": من اƅقاƊون اƅمدƊي، حيث Ɗصت عƆى ما يƆي688   وفقا ƅما جاء في Ɗص اƅمادة 

أموال اƃدوƃة اƃعقارات واƃمƈقولات اƃتي تخصص باƃفعل أو بمقتضى ƈص اƃقاƈون ƄƃمصƄحة 
 (1)." ...اƃعامة

 تقام الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية ": من قاƊون الأملاك اƅوطƊية عƆى ما يƆي26وƊصت اƅمادة 
 (2)."باƃوسائل اƃقاƈوƈية وبفعل اƃطبيعة

 من Ɗفس اƅقاƊون أن Ƅيفيات إƄتساب الأملاك 28 وƄ    27ما وضحت أيضا اƅمادة 
أو وسائل قاƊوƊية لاƄتساب الأملاك  (اƅفرع الأول)اƅوطƊية اƅعامة تƄون إما بوسائل طبيعية 

 .(اƅفرع اƅثاƊي)اƅعامة 
 طرق اƂتساب الأملاك اƃعمومية اƃطبيعية: اƃفرع الأول

    تتمثل وسائل إدراج الأملاك اƅعمومية اƅطبيعية في تعيين اƅحدود ويقصد بƌ اƌƊ عمل 
قاƊوƊي أو واقعي، يترتب عƆيƌ مد صفة اƅعمومية إƅى اƅشيء عƆى أساس ضمƌ إƅى Ɗطاق 

 (3).الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية
 ومن Ɗƍا Ƅ   (4)ما يقصد بƄ ƌذƅك إدخال مال معين في صƊف الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية

 .تبرز أƍمية تقسيم الأموال اƅعامة إƅى طبيعية واصطƊاعية
    وتختƆف عمƆية الإدراج حسب Ɗوع اƅمƆك اƅمراد إدراجƌ وحسب اƅصƊف اƅمراد ضم ƍذا 

اƅصƊف إƅيƌ، فيما إذا Ƅان يدرج ضمن الأموال اƅعامة اƅطبيعية أو الأموال اƅعامة 
 .160ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (5) .35ص، 2002 اƅجزائر، ، ، دار ƍومة3 ط  Ɗظرية اƅمال اƅعام، يحياوي أعمر،(4) .160ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (3) .، اƅمرجع اƅسابق معدل ومتمم،(و.أ.ق)يتضمن  30-90 قاƊون رقم(2) .، اƅمرجع اƅسابق معدل ومتمم، اƅقاƊون اƅمدƊييتضمن 75/58رقم  أمر (1)                                                            (5).الاصطƊاعية
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   ويتم تƄوين ƍذƋ الأملاك بفعل اƅطبيعة عن طريق تعيين اƅحدود دون جƎد أو عمل بشري 
ومن بيƎƊما اƅمجاري واƅوديان أو تƆك اƅتي Ƅشف عƎƊا اƅبحر أو ثروات أو اƅموارد اƅطبيعية 

اƅسطحية أو اƅجوفية اƅمتمثƆة في اƅموارد اƅمائية بمختƆف أƊواعƌ واƅمحروقات واƅمعادن 
 (1).واƅمƊتجات اƅمستخرجة من اƅمƊاجم واƅثروات اƅبحرية واƅغابية

   ويترتب عƆى عمƆية تعيين اƅحدود حماية الأملاك اƅمدرجة سواء عن طريق إجراءاتƎا 
اƅتقƊية أو إجراءاتƎا اƅقاƊوƊية من جƎة، ومن جƎة أخرى يƊتج عƎƊا خضوع اƅمƆك إƅى Ɗظام 

 .إستثƊائي وغير مأƅوف في اƅقاƊون اƅعادي
 .   وتتمثل عمƆية إدراج الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية اƅطبيعية في تعيين اƅحدود

ويعتبر تعيين اƅحدود إجراء إداري بموجبƌ تقوم اƅسƆطة الإدارية اƅمختصة بمعايƊة حدود 
 (2).الأملاك اƅطبيعية

   حيث أن الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية اƅطبيعية، ƍي تƆك اƅتي تخصص لإشباع اƊƅفع اƅعام 
بفعل اƅطبيعة، اƅتي أعدتƎا وƍيئتƎا ƅتحقيق اƅمƊفعة اƅعامة، و أن إدراجƎا يتم من خلال توافر 
اƅشروط اƅمادية اƅطبيعية ƅوجود اƅمƆك، فتعيين اƅحدود ذو طابع تصريحي، ذƅك أن Ƅل من 

 (3).اƅمجال اƅبحري واƅمائي يدرجان تƆقائيا في الأملاك اƅوطƊية اƅعامة بحƄم اƅطبيعة
 تعيين اƃحدود Ƌو ": من قاƊون الأملاك اƅوطƊية عƆى أن01 فقرة 29حيث عرفت اƅمادة 

 (4)."...اƃوطƈية اƃطبيعية معايƈة اƃسƄطة اƃمختصة ƃحدود الأملاك
واƊطلاقا من ما سبق سوف ƊتƊاول عمƆية تعيين اƅحدود في اƅمجال اƅبحري ثم تعيين اƅحدود 

 .في اƅمجال اƅمائي ثم في مجال طرق اƅمواصلات
 .، اƅمرجع اƅسابقمعدل ومتمم، (و.أ.ق) يتضمن 30-90 قاƊون رقم  (4) .160ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (3) .35صاƅمرجع اƅسابق، يحياوي أعمر، (2) .18بوشوƊي محمد اƅطاƍر، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            
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 تعيين اƃحدود في اƃمجال اƃبحري: أولا
 08 في اƅمادة 427-12   يتم تعيين حدود الأملاك اƅعامة اƅبحرية وفقا لإحƄام اƅمرسوم 

واƅتي يتبين من خلاƎƅا تعيين اƅحدود وشروط إدارة أملاك اƅدوƅة اƅعامة واƅخاصة وتسييرƍا 
 (1).ويضبط Ƅيفيات ذƅك

    يƄون تعيين اƅحدود من جƎة الأرض ابتداءا إƅى حد اƅشاطئ، أي حين تبƆغ الأمواج 
أعƆى مستوياتƎا خلال اƅسƊة وفي اƅظروف اƅجوية اƅعادي بحيث تعد اƅمساحة اƅتي تغطيƎا 

 .الأمواج من اƅشاطئ
   وتƄون ƍذƋ اƅمعايƊة وفقا ƅبرƊامج خاص سيعين حدود اƅبحر يعدƋ اƅوزير باƅتشاور مع 

ƌى تطبيقƆر عƎذي يسƅمختصة واƅية اƆمحƅطات اƆسƅ(2).ا 
جراء اƅمعايƊة يƄون عƊƆيا تقوم بƌ مصاƅح تقƊية مختصة بمبادرة مشترƄة بين الإدارة اƅمƆƄفة  وا 

دارة  بإعداد محضر معايƊة، ويثبت ƍذا اƅتعيين اƅعمومية يƊتƎي الأشغال باƅشؤون اƅبحرية وا 
الأشخاص اƅمجاورين ƆƅمƄƆية اƅعامة، بحيث يمƄن Ǝƅم تسجيل  بقرار من اƅواƅي ثم يبƆغ إƅى

 .ملاحظاتƎم وادعاءاتƎم اƅمتعƆقة باƅعمƆية، وتجمع آراء اƅمصاƅح والإدارات اƅمطƆوبة قاƊوƊيا
وقد تواجƌ اƅعمƆية اعتراضات مƎمة صادرة من اƅغير، وتحول دون قيام اƅواƅي بمƎامƌ ففي 
ƍذƋ اƅحاƅة لا بد من تدخل اƅسƆطة اƅمرƄزية وعƆيƌ تثبت اƅحدود بقرار وزاري مشترك بين 

 (3).وزير اƅماƅية واƅوزراء اƅمعƊيين
 
 
، اƅمرجع  اƅمحدد ƅشروط إدارة الأملاك اƅخاصة واƅعامة اƅتابعة Ɔƅدوƅة ويضبط Ƅيفيات ذƅك،12/427مرسوم تƊفيذي رقم (1)                                                            

 صحراوي اƅعربي، إدارة أملاك اƅدوƅة في اƅجزائر، مذƄرة ماستر ، تخصص قاƊون إداري، قسم اƅحقوق،  جامعة قاصدي (2) .اƅسابق
 .37 يحياوي أعمر، اƅمرجع اƅسابق، ص(3) .35، ص2014مرباح،  ورقƆة، 
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 تعيين اƃحدود في اƃمجال اƃمائي: ثاƈيا
   تدخل ضمن الأملاك اƅعمومية اƅمائية مجاري اƅسواقي واƅوديان واƅبحيرات واƅمستƊقعات و 
اƅسباخ واƅغوط واƅطمي واƅرواسب اƅمرتبطة بƎا والأراضي وƄذا اƊƅباتات اƅموجودة في حدودƍا 

وتثبت حدود ƍذƋ الأملاك بعد أن يقوم اƅوزير اƅمƆƄف بتسيير الأملاك اƅعمومية اƅمائية 
 (1).بإعداد جرد ƅمرافق ƍذƋ الأملاك ويعد برƊامج سƊوي ƅتعيين حدودƍا حسب الأوƅويات

فعƊدما تبƆغ أقوى تدفق ƆƅمياƋ في اƅسƊة في اƅظروف اƅعادية أعƆى مستوياتƎا، Ƅƅن دون أن 
تصل إƅى حد اƅفيضان، حيث Ƅان ƅزاما عƆى إدارتي أملاك اƅدوƅة واƅري أن تجري معايƊة 

 .عƊƆية تسجل خلاƎƅا آراء واقتراحات اƅغير
   وبƊاءا عƆى ذƅك يتخذ اƅواƅي قرار وضع حدود الأملاك اƅعامة اƅطبيعية ويمƄن أن يستعين 

ن لاقى صعوبات لا يمƄن  بƆجƊة استشارية من خبراء موضوعة تحت إشراف وزير اƅري، وا 
 (2).تجاوزƍا إلا بتدخل ذوي اƅخبرة في اƅميدان

   أما في حاƅة وجود اعتراض تعذر عƆى أثرƋ اƅتراضي، تضبط بقرار مشترك بين اƅوزير 
 (3).اƅمƆƄف باƅماƅية واƅوزير اƅمƆƄف باƅري واƅوزير أو اƅوزراء اƅمعƊيين

ن     وتضبط حدود اƅرقاق اƅمجاري اƅمياƋ اƅمتدفقة واƅجافة تبعا ƅخاصيات Ƅل جƎة حتى وا 
ترƄت اƅمجاري رقاقƎا وحفرت رقاقا جديدة، إذا Ƅان مƊسوب سيلاƎƊا غير مƊتظم، وأعƆى 

 ƌمجاري ورواسبƅيعد طمي ا ƌƊى اƆتدفق الأقوى عƅغ حدود اƆة لا يبƊسƅفي ا Ƌمياƅمستويات ا
 (4).جزءا لا يتجزأ من الأملاك اƅمائية وما يخرج عن ذƅك يدخل ضمن مƄƆية اƅمجاورين

، يحدد شروط إدارة الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة واƅعامة اƅتابعة Ɔƅدوƅة 12/427 من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 08 اƅمادة (3) .37 يحياوي أعمر، اƅمرجع اƅسابق، ص(2) .36صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                           
. 36صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص (4) .، اƅمرجع اƅسابقويضبط Ƅيفيات ذƅك
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 ƌيƅى مستوى تصل إƆى أساس أعƆغوط فتضبط عƅسباخ واƅقعات واƊمستƅبحيرات واƅأما حدود ا
اƅمياƋ، وتدخل الأراضي واƊƅباتات والأراضي اƅمجاورة اƅتي بƆغتƎا اƅمياƋ ضمن الأملاك 

 (1).اƅعمومية اƅمائية
 (2).   وقرار ضبط حدود الأملاك اƅوطƊية اƅمائية قابل Ɔƅطعن فيƌ أمام اƅجƎات اƅمختصة

 إذ تعتبر قرارات ضبط حدود الأملاك اƅوطƊية اƅطبيعية، ذات طابع تصريحي، ƅذƅك يجب  
عƆى اƅسƆطة اƅمختصة أن تقف عƊد تثبيت اƅحدود اƅتي عيƊتƎا من قبل، ومن ثم لا تستطيع 

 .تعديل ƍذƋ اƅحدود ما ƅم تعد Ǝƅا اƅطبيعة Ƅما لا يمƄن اƅمساس باƅمƄƆيات اƅمجاورة
   واƎƅدف من إصدار اƅواƅي أو اƅوزراء اƅمعƊيون قرار ضبط حدود الأملاك اƅوطƊية ƍو من 

 (3).أجل حماية ƍذƋ الأملاك من الاعتداءات اƅتي يمƄن أن تطاƎƅا
   وƊƍاك بعض الأملاك اƅطبيعية اƅبحرية واƅمائية اشترط اƅمشرع لإدراجƎا ضمن الأملاك 

 في اƅمادة 1996اƅعمومية، أن يصدر بموجبƎا قاƊون وƅيس قرار، حيث عددƍا في اƅدستور 
اƃمƂƄية اƃعامة Ƌي مƄك اƃمجموعة اƃوطƈية وتشمل باطن الأرض و ": مƌƊ عƆى أن17

اƃمƈاجم واƃمقاƃع واƃموارد اƃطبيعية Ƅƃطاقة، واƃثروات اƃمعدƈية واƃحية، في مختƄف مƈاطق 
الأملاك اƃوطƈية اƃبحرية واƃمياƉ، اƃغابات، Ƃما تشمل اƈƃقل باƃسƂك اƃحديدية واƈƃقل اƃبحري 

 ."و اƃجوي واƃبريد واƃمواصلات اƃسƂƄية واƃلاسƂƄية وأملاƂا أخرى محددة في اƃقاƈون
 الأملاك اƃوطƈية يحددƋا اƃقاƈون، وتتƂون من الأملاك ": أيضا18وجاء في Ɗص اƅمادة 

اƃعمومية واƃخاصة اƃتي تمƌƂƄا Ƃل من اƃدوƃة واƃولاية واƃبƄدية، يتم تسيير الأملاك طبقا 
، يحدد شروط إدارة الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة واƅعامة اƅتابعة Ɔƅدوƅة ويضبط Ƅيفيات ذƅك، 12/427تƊفيذي رقم   مرسومƄƃ".(4)                                                            (1)قاƈون

 .معدل ومتمم،  1996  دستور اƅجزائر (4) .162 ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(3) .37 صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص(2) .اƅمرجع اƅسابق
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   Ƅذƅك الأمر باƊƅسبة Ɔƅغابات، فƎي تعتبر جزء من الأملاك اƅعمومية اƅطبيعية بمجرد 
 (1).معايƊة وجودƍا، وتتمتع بƄافة اƅحقوق اƅمقررة Ǝƅا

 Ɗفس ما جاء في 18 في اƅمادة 2016   في حين جاء في اƅتعديل اƅدستوري اƅجديد ƅسƊة 
 .17 في اƅمادة 1996دستور 

 طرق اƂتساب الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية الاصطƈاعية: اƃفرع اƃثاƈي
والاصطفاف  (أولا)   تتمثل طرق إدراج الأملاك اƅعمومية الاصطƊاعية في اƅتصƊيف 

 .(ثاƊيا)
 اƃتصƈيف: أولا

 اƅمتضمن 30-90 من اƅقاƊون01 فقرة 31   عرف اƅمشرع اƅجزائري اƅتصƊيف في اƅمادة 
ƌƊية بأƊوطƅون الأملاك اƊقول أو ":قاƊمƅك اƆمƅى اƆذي يضفي عƅمختصة اƅطة اƆسƅعمل ا

 (2)."اƅعقار طابع الأملاك اƅعمومية الاصطƊاعية
   إذ يعتبر اƅتصƊيف عمل قاƊوƊي أو حاƅة واقعية بمقتضاƍا يƊدرج اƅمال في صƊف الأملاك 

 (3).اƅعامة الاصطƊاعية
   فإجراء اƅتصƊيف يعتبر تصرف من اƅسƆطة اƅمختصة يعمل عƆى إضفاء مƆك تابع Ɔƅدوƅة 

أو لإحدى اƅجماعات الإقƆيمية ضمن الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية الاصطƊاعية، وبإƅغاء 
دخاƌƅ ضمن الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة  .اƅتصƊيف يتم إخراجƌ مƎƊا وا 

 .  ويشترط لإجراء اƅتصƊيف شرطان
 .أن يƄون اƅمƆك مƎيأ تƎيئة خاصة من أجل وظيفة ما .1
 .38صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص(4) .38 يحياوي أعمر، اƅمرجع اƅسابق، ص(3) .، اƅمرجع Ɗفسƌمعدل ومتمم، (و.أ.ق) يتضمن 30-90 من اƅقاƊون 31 اƅمادة (2) .، اƅمرجع اƅسابقمعدل ومتمم، (و.أ.ق)  يتضمن30-90 من اƅقاƊون رقم11 اƅمادة (1)                                                            (4).أن يƄون اƅمƆك اƅمراد تصƊيفƌ مƄƆا مسبقا Ɔƅدوƅة أو اƅجماعات الإقƆيمية الأخرى .2
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     عƊد توافر ƍذين اƅشرطين تقوم اƅسƆطة اƅمختصة بإدراج اƅمƆك ضمن الأملاك اƅوطƊية 
 .اƅعمومية الاصطƊاعية، بعد إستƄمال عمƆية اƅتƎيئة من طرف اƅجƎة اƅمختصة

     يƊص اƅقاƊون عƆى اƅجƎة الإدارية اƅمختصة واƅمصدرة ƅقرار اƅتصƊيف، حيث تصƊف 
اƅعقارات اƅتابعة Ɔƅدوƅة ضمن الأملاك اƅعامة بقرار يتخذƋ اƅوزير اƅمƆƄف باƅماƅية أو اƅواƅي 
اƅمختص إقƆيميا، وذƅك بƊاءا عƆى اقتراح من رئيس اƅمصƆحة اƅمعƊية بعد استشارة مسؤول 

 (1).إدارة الأملاك اƅوطƊية اƅمختص إقƆيميا
ويتم الإدراج في الأملاك اƅعمومية الاصطƊاعية بمحضر تعدƋ إدارة الأملاك بمشارƄة ممثƆي 

 .اƅمصاƅح اƅمعƊية
    أما باƊƅسبة Ɔƅطرق وƅو أƎƊا تخضع ƅلاصطفاف إلا أƌƊ يتم إدراجƎا بآƅية اƅتصƊيف، إذ 

يتم تصƊيف اƅطرق اƅولائية بموجب مرسوم تƊفيذي يصدر بƊاءا عƆى تقرير من وزير الأشغال 
اƅعمومية، بعد اخذ رأي اƅجماعات اƅمحƆية والاستماع إƅى اƆƅجƊة اƅوزارية اƅمشترƄة اƅمƆƄفة 

 (2).بتصƊيف اƅطرق ضمن اƅطرق اƅوطƊية
      أما باƊƅسبة Ɔƅطرق اƅولائية فإن تصƊيفƎا أو إƅغاء تصƊيفƎا يتم بقرار مشترك بين وزير 

 (3).الأشغال اƅعمومية ووزير اƅداخƆية بعد مداوƅة اƅمجƆس اƅشعبي اƅولائي
   أما باƊƅسبة ƅتصƊيف طرق اƅبƆدية أو إƅغاء تصƊيفƎا فيتم بقرار صادر عن اƅواƅي بعد 

 (4).مداوƅة اƅمجƆس اƅشعبي اƅبƆدي اƅمعƊي
   وفي حاƅة عدم وجود Ɗص قاƊوƊي يخول ƅسƆطة ما، يتخذ قرار اƅتصƊيف من اƅشخص 

 صادر 15ر عدد .  يتعƆق بتصƊيف اƅطرق، ج، 1980 أفريل 6 مؤرخ في 99-80مرسوم رقم ال من 4 و1 اƅمادتان (2) .165ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            .اƅماƅك اƅمختص إقƆيميا
 صادر بتاريخ 12ر عدد .  بقاƊون اƅولاية جيتعƆق ،2012 فيفري 21 مؤرخ في 07-12 من اƅقاƊون رقم 89 اƅمادة (3) .1980  أفريل8بتاريخ 

 . ، اƅمرجع اƅسابق بتصƊيف اƅطرقيتعƆق ،99-80 من اƅمرسوم 8 و 7 و 5 اƅمواد (4) .2012 يرفيف 29
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   حيث تفقد الأملاك الاصطƊاعية صفة اƅعمومية بƊفس اƅعمل اƅقاƊوƊي اƅذي اƄتسبت من 
خلاƌƅ صفة اƅعمومية، ما دام يتم إدراجƎا عن طريق آƅية اƅتصƊيف، وتتم عمƆية إخراجƎا 

بموجب قرار إƅغاء اƅتصƊيف، بحيث يفقد ƍذا اƅمƆك وظيفتƌ وطبيعتƌ، ويتم إصدار ƍذا اƅقرار 
من Ɗفس اƅجƎة ومن Ɗفس الإجراءات اƅتي يتم من خلاƎƅا اƅتصƊيف، حيث يتم بعد ذƅك 

تصƊيف اƅمƆك اƅمƆغى ضمن الأملاك  اƅوطƊية اƅخاصة، ويتم اƅتسƆيم بموجب محضر يتم 
بعد ذƅك إجراء جرد أو بيان وصفي ƅلأملاك اƅموجودة من صفتƎا، حيث يƎدف اƅجرد إƅى 

 (1).حماية ƍذا اƅمƆك من الاعتداء
 الاصطفاف: ثاƈيا

    الاصطفاف ƍو الآƅية اƅتي وضعƎا اƅمشرع اƅجزائري ƅضبط حدود الأملاك اƅعمومية 
الاصطƊاعية في مجال اƅطرق اƅعمومية واƅسƄك اƅحديدية قصد حمايتƎا من الاعتداءات اƅتي 

 وذƅك من أجل إثبات تعيين اƅحدود اƅفاصƆة بين الأملاك اƅصƊاعية (2)قد تتعرض Ǝƅا
 .واƅمƄƆيات اƅمجاورة
يƂون الإدراج في ... ": تƊص عƆى أن30-90 من اƅقاƊون 02 فقرة 28    حسب اƅمادة 

الأملاك اƃوطƈية اƃعمومية الاصطƈاعية عƄى أساس الاصطفاف باƃطرق و اƃمواصلات عƄى 
 (3)."أساس اƃتصƈيف حسب موضوع اƃعمƄية اƃمقصودة باƈƃسبة ƃلأملاك الأخرى

 :ويتم الاصطفاف عƆى مرحƆتين
 اƃمخطط اƃعام ƃلاصطفاف .1

    يحدد حدود أحد أو مجموعة من اƅطرق ويƄون إجباريا في اƅطرق اƅواقعة داخل اƅتجمعات
 .، اƅمرجع اƅسابقمعدل ومتمم، (و.أ.ق)  يتضمن30-90 قاƊون رقم(3) .163 اƅمرجع Ɗفسƌ، ص(2) .167 ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(1)                                                             . اƅسƊƄية، وƄذƅك ƅرد اعتداء اƅملاك اƅمجاورة Ǝƅا يضم جزء مƎƊا إƅى مƄƆيتƎم
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 الاصطفاف اƃفردي .2
    يƄون الاصطفاف اƅفردي ذو طابع تصريحي، فلا يƄون ƅلإدارة إلا أن تثبت اƅحدود اƅتي 

عيƊتƎا من قبل مخططات الاصطفاف اƅعامة، Ƅما يƄون بƊاءا عƆى طƆب اƅماƅك اƅمجاور 
 ƅ.(1)تبيان حدود مƄƆيتƌ وفصƎƆا عن اƅمƆك اƅعمومي

  يعتمد مخطط الاصطفاف عƆى اƅطرق اƅموجودة، بحيث لا يؤدي إƅى تغيير محورƍا أو 
تفريعƌ، ولا يƄون إجراء مخطط إجباريا إلا في اƅطرق اƅعمومية اƅموجودة في اƅتجمعات 

اƅسƊƄية، ويخضع إعدادƋ تحت طائƆة بطلاƌƊ وعدم الاحتجاج بƌ أمام اƅغير، إƅى اƅتحقيق 
ƌمعمول بƅتشريع اƆƅ شر وفقاƊƅ(2).وا 

   أما في اƅمƊاطق اƅريفية، فيتم ضبط اƅحدود حسب مقاييس تقƊية يحددƍا اƅتƊظيم، وفي 
ƍذƋ اƅحاƅة لا بد من تطابق حدود الأملاك اƅعمومية مع اƅحدود اƅمƊصوص عƆيƎا في 

اƅتصميم، وتضبط حدود الأملاك اƅعمومية الاصطƊاعية في مجال اƅطرق اƅوطƊية اƅسريعة 
في اƅتجمعات اƅسƊƄية حسب اƅقواعد اƅمƊصوص عƆيƎا في اƅتصميم اƅعام ƆƅتصƊيف وأدوات 

اƎƅيئة واƅتعمير، أما ضبط حدود الأملاك الاصطƊاعية اƅتابعة ƆƅسƄة اƅحديدية، فيتم بƊاءا 
عƆى اƅتصميم اƅعام ƆƅتصƊيف اƅذي يتم إعدادƋ بعد إجراء تحقيق عƊƆي يطابق اƅرسوم اƅبياƊية 

ƆƅتƎيئة اƅعمراƊية واƅتعمير، وتتم اƅموافقة عƆى اƅتصميم بموجب مرسوم، إذا تعƆق الأمر  
بالأشغال اƄƅبرى، في غير ƍذƋ اƅحاƅة تƄون اƅموافقة بقرار وزاري مشترك بين اƅوزراء 

اƅمƆƄفين Ƅل فيما يخصƌ، اƊƅقل، الأشغال اƅعمومية، اƅداخƆية واƅماƅية، إذا Ƅان اƅتصفيف 
يشمل أƄثر من ولاية، أما إذا Ƅان يخص ولاية واحدة فيƄون بقرار صادر عن اƅواƅي 

 (3).اƅمختص

. 163ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (3) .37صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .163ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                           
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وتضبط حدود الأملاك الاصطƊاعية اƅبحرية واƅميƊائية بمƊشآتƎا واƅمرافق اƅلازمة Ɔƅشحن 
واƅتفريغ وتوقف اƅسفن ورسوƍا واƅمرافق اƅضرورية لاستغلال اƅمواƊئ وصياƊة اƅسفن، من قبل 

دارتي الأشغال  اƅواƅي بمبادرة من إدارة اƅشؤون اƅبحرية باشتراك اƅسƆطة اƅمƆƄفة باƅميƊاء وا 
اƅعمومية والأملاك اƅوطƊية، فيما يخص اƅمواƊئ اƅمدƊية وباƊƅسبة ƆƅمواƊئ اƅعسƄرية ومƆحقاتƎا 

 .فƎي تخضع Ɗƅص خاص وتستثƊى من ƍذƋ الإجراءات
   أما باƊƅسبة ƅضبط حدود الأملاك اƅعمومية الاصطƊاعية اƅمطارية اƅمدƊية وتصƊيفƎا 

 (1).فƎو يخضع Ɔƅتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بƌ من أجل سلامة اƅملاحة اƅجوية
 طرق اƂتساب الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة: اƃمطƄب اƃثاƈي

   إن الأصل في الأملاك اƅوطƊية اƅتابعة Ɔƅدوƅة واƅجماعات اƅمحƆية، أن تƄون ممƆوƄة Ǝƅا 
مƄƆية خاصة، وبتخصيصƎا تدرج ضمن الأملاك اƅعمومية، وبإƅغاء تخصيصƎا تعود 

 اƅمتضمن قاƊون 30-90 من قاƊون ƅ26لأملاك اƅخاصة من جديد، وباƅرجوع Ɗƅص اƅمادة 
 (2).الأملاك اƅوطƊية Ɗجد أƎƊا حددت طرق اƄتساب الأملاك اƅوطƊية عن طريق الاقتƊاء

حيث يمƄن أن تتحول الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة إƅى أملاك وطƊية عامة وذƅك عن طريق 
 .اƅتصƊيف اƅذي يعتبر إƅزامي لإدراجƎا ضمن الأملاك اƅوطƊية اƅعامة

اƅفرع )وذƅك من خلال طرق اقتƊاء الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة اƅخاضعة ƆƅقاƊون اƅخاص
اƅفرع )وطرق الاقتƊاء اƅخاضعة ƆƅقاƊون اƅعام باƊƅسبة ƅلأملاك اƅوطƊية اƅخاصة  (الأول
 . (اƅثاƊي

 طرق اقتƈاء الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة اƃخاضعة Ƅƃقاƈون اƃخاص: اƃفرع الأول
   تتمثل طرق اƄتساب الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة بما يƊظمƌ اƅقاƊون اƅخاص، عƆى اعتبار 
 .172 ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(2) .38 صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص(1)                                                           أن اƅدوƅة في احتواء ƍذƋ الأموال بمثل ƍذƋ اƅطرق إما تƄون بمقابل ماƅي تدفعƌ اƅجماعة 
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أو تƄون اƅعمƆية مجاƊية ويتم ذƅك بمختƆف اƅعقود اƅتي تبرمƎا اƅدوƅة  (أولا) (1)اƅمستفادة
 .(ثاƊيا)

 طرق اقتƈاء الأملاك اƃوطƈية بمقابل: أولا
   تƆجأ اƅدوƅة والأشخاص الإقƆيمية لاƄتساب أملاƎƄا عن طريق الاقتƊاء بمقابل تƊازƎƅا عن 

 ƌك بمقابل تدفعƅخواص وذƅتفاوض مع اƅى إجراء اƆا عƍعامة واعتمادƅطة اƆسƅامتيازات ا
 (2).الإدارة واƅذي قد يƄون ماƅيا، ماديا أو عيƊيا

 :اƃشراء .1
   اƅشراء ƍو عمƆية تعاقدية تƆتزم بمقتضاƍا الإدارة بدفع ثمن اƅعقار موضوع اƅعمƆية ƅفائدة 

 .اƅبائع  بمقابل أن تƆتزم ƍذƋ الأخيرة بƊقل اƅمƄƆية Ǝƅا
ولا تظƎر الإدارة في ƍذƋ اƅعمƆية بمظƎر اƅسيادة، بل تتعامل Ƅشخص عادي Ƅƅن يتوجب 

 .عƆيƎا مراعاة اƅمصƆحة اƅعامة ومصƆحة اƅشخص الإقƆيمي اƅمعين
 ƌمشترى وحمايتƅشيء اƅدف ضمان اƎة بƅدوƅمشرع فرض تدخل إدارة أملاك اƅإذ أن ا   

وذƅك ابتداءا من إƅزامية اƅتحقيق في عمƆية اقتƊاء اƅعقارات أو اƅحقوق اƅعقارية ƅفائدة 
 (3).اƅمصاƅح اƅعمومية اƅتابعة Ɔƅدوƅة واƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري

   وƅذƅك  وجب عƆى تƆك اƅمصاƅح واƅمؤسسات أن تستشير إدارة  أملاك اƅدوƅة قبل الإقبال 
عƆى شراء عقار ما، لأن ƍذƋ الأخيرة Ǝƅا دراية Ƅافية في اƅمعاملات اƅعقارية خاصة فيما 

يتعƆق باƅثمن، وفي حاƅة إغفال ƍذƋ الاستشارة فإن دور إدارة أملاك اƅدوƅة يمƄن إن يظƎر 
عƊد تحرير اƅعقد، قد تستبعد Ƅل اƅشروط واƅبƊود اƅغير قاƊوƊية واƅغير اƅملائمة واƅمجحفة 

 .41 يحياوي أعمر، اƅمرجع اƅسابق، ص(4) .173اƅمرجع Ɗفسƌ، ص (3) .173ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .74صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            (4).خاصة باƅخزيƊة اƅعمومية
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الإدارة ": من قاƊون الأملاك اƅوطƊية حيث تƊص عƆى أن1 مƄرر91  وذƅك حسب اƅمادة 
مƄƂفة بأملاك اƃدوƃة بعمƄية ترƂيز ومراقبة Ƃل اƃعƈاصر اƃمخصصة ƃتحديد اƃقيمة اƃتجارية 

أو اƃقيمة الإيجارية Ƅƃعقارات اƃمتوقع شراؤƋا أو إيجارƋا من طرف مصاƃح اƃدوƃة 
 (1)."...اƃعمومية اƃمذƂورة سابقا واƃمؤسسات

    Ƅما تسƎر إدارة أملاك اƅدوƅة عƆى مراقبة اƅظروف اƅتي اقتƊت مƎƊا الأملاك واƅحقوق 
 .واƅتأƄيد من استعماƎƅا اƅمطابق

    باƊƅسبة Ɔƅسعر اƅذي يتم تحديدƋ، يجب أن تراعي فيƌ اƅمصƆحة اƅراغبة في الاقتƊاء 
الأملاك اƅعقارية، اƅسقف الأعƆى Ɔƅسعر اƅمحدد بموجب اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وفي حاƅة ما إذا 
تجاوز اƅسعر اƅمحدد  بموجب اƊƅصوص اƅقاƊوƊية، Ƅان ƅزاما عƆى اƅمصƆحة اƅعودة إƅى إدارة 

 .أملاك اƅدوƅة، باعتبارƍا أƄثر خبرة في مجال اƅمعاملات اƅعقارية ولاسيما تحديد اƅثمن
   ويبرز دور الإدارة اƅمƆƄفة بأملاك اƅدوƅة في حماية الأملاك اƅخاصة يظƎر في تƆƄيفƎا 

في إعداد اƅعقود اƅمثبتة ƅعلاقة الاقتƊاء وتحريرƍا وفقا ƅدفتر اƅشروط اƅعامة، وƎƅا أن تستبعد 
 (2).أي بƊد قاƊوƊي يضر باƅمصƆحة اƅعمومية

    وباƊƅسبة ƅشراء اƅعقارات واƅحقوق اƅعقارية من مصاƅح اƅمؤسسات اƅتابعة ƎƆƅيئات اƅمحƆية
 فيƄون في إطار اƅقواعد اƅمحددة في ƍذا اƅمجال في قاƊون اƅولاية واƅبƆدية وفي ƍذا اƅصدد 

 :يجب اƅتمييز بين حاƅتين ƍما
 فان الاقتƊاء يتم عن طريق وƄاƅة محƆية ƅتسيير : إذا Ƃان اƃعقار في محيط عمراƈي - أ

 من اƅمرسوم اƅتƊفيذي 01 فقرة 03 وتƊظيم اƅعقاريين اƅحضاريين، وƍو ما تضمƊ ƌƊص اƅمادة
 405-90 يعدل ويتمم اƅمرسوم  اƅتƊفيذي رقم Ɗ 2003وفمبر5 اƅمؤرخ في405-03رقم 

 .173ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .، اƅمرجع اƅسابقمعدل ومتمم، (و.أ.ق) يتضمن 30-90 قاƊون رقم(1)                                                            اƅذي يحدد قواعد إحداث وƄالات محƆية ƅتسيير وتƊظيم 1990 ديسمبر22اƅمؤرخ في
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تمثل اƃمƌمة اƃعامة ƄƃوƂاƃة في اقتƈاء ":، حيث تƊص عƆى اƌƊ(1)اƅعقاريين اƅحضاريين
ƃحساب اƌƃيئة اƃمحƄية Ƃل عقار أو حق عقار يخصص Ƅƃتعمير وفي إجراء اƃتصرفات عƄى 

 Ƌ".(2)ذƉ اƃعقارات أو اƃحقوق اƃعقارية، وفقا ƃبƈود وشروط محددة في دفتر اƃشروط
ويستجيب ƅمقتضيات : إذا Ƃان اƃعقار اƃمراد اقتƈاءƉ يقع خارج اƃمحيط اƃعمراƈي - ب

اƅمصƆحة اƅعامة، فإن إجراءات Ɗقل اƅمƄƆية تƄون بالأجƎزة واƎƅيئات اƅمحƆية اƅمعƊية ويمƄن 
أن تقدم اƅمصاƅح اƅتقƊية Ɔƅدوƅة مساعداتƎا ƆƅبƆدية حسب اƅشروط اƅمحددة قي اƅتƊظيم، Ƅما 
يمƄن ƎƅذƋ الأخيرة أن تطƆب اƅرأي والاستشارة من إدارة أملاك اƅدوƅة Ƅخبيرة وموثقة Ɔƅدوƅة 
سواء في مجال شراء اƅعقارات أو فيما يخص اƅثمن أو تحرير اƅعقد وتخضع ƍذƋ الأخيرة 

ƅلإجراءات اƅمتعƆقة باƅتسجيل في اƅشƎر اƅعقاري وƍذا دفاعا عن أملاك اƅجماعات 
 (3).اƅمحƆية

 اƃتبادل .2
    اƅتبادل أو اƅمقايضة Ƅما اصطƆح عƆيƎا اƅمشرع في اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري واƅذي عرفƎا 

 اƃمقايضة عقد يƄتزم بƂ Ɗل من اƃمتعاقدين أن يƈقل إƃى أحد عƄى سبيل اƃتبادل ":Ƅما يƆي
  غير أن اƅمقايضة أو اƅتبادل اƅمƊصوص عƆيƌ في قاƊون الأملاك(4)" مال غير اƈƃقود

 (5).اƅوطƊية تخص فقط اƅعقارات دون اƅمƊقولات سواء باƊƅسبة Ɔƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحƆية

دارة الأملاك اƅمحƆية، مذƄرة تخرج Ɗƅيل شƎادة اƅدراسات اƅعƆيا اƅمتخصصة ، شعبة تسيير (1)                                                             فارة عبد اƅحفيظ، تسيير وا 
 اƅمؤرخ 405-90رقم يعدل ويتمم أحƄام اƅمرسوم اƅتƊفيذي Ɗ 2003وفمبر 5 اƅمؤرخ في 405-03 مرسوم تƊفيذي رقم (2) .42، ص2008،  ، قسƊطيƊة اƅجماعات اƅمحƆية واƅتƊمية، ƆƄية اƅعƆوم الاقتصادية وعƆوم اƅتسيير، جامعة مƊتوري

صادر  08ر عدد . يحدد قواعد إحداث وƄالات محƆية ƅتسيير و تƊظيم اƅعقاريين اƅحضاريين،ج، 1990 ديسمبر 22في 
 .174 ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(5) .، اƅمرجع اƅسابق معدل ومتمم يتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي،58 -75  رقم من الأمر314 اƅمادة (4) .42 فارة عبد اƅحفيظ، اƅمرجع اƅسابق، ص Ɗ 2003. (3)وفمبر 09في 
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 اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية حيث تƊص 30-90 من قاƊون رقم92   حسب اƅمادة 
Ƃما يتم تبادل الأملاك اƃعقارية اƃتابعة ƃلأملاك اƃوطƈية اƃخاصة اƃتي تمƌƂƄا اƃدوƃة ":عƆى

 (1)."...مقابل أملاك عقارية يمتƌƂƄا اƃخواص
    يأخذ اƅتبادل في الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة شƆƄين إما أن يتم بين الأشخاص اƅعامة 

ويعتبر تغيير مزدوج في اƅتخصيص اƅذي يتم بقرار من اƅوزير اƅمƆƄف باƅماƅية أو حسب  
اƅحاƅة بعد استشارة اƅمصاƅح اƅمختصة بالأملاك اƅوطƊية أو بتبادل الأملاك اƅعقارية اƅتابعة 

 .ƅلأملاك اƅخاصة مقابل أملاك عقارية تابعة Ɔƅخواص
    يƄون اƅتبادل بطƆب من اƅمصƆحة اƅعامة، حيث تقوم اƅجƎات اƅمختصة بتقديم طƆب 

اƅتبادل مصحوب بأوراق ثبوتية اƅمتعƆقة بƌ إƅى اƅسƆطة اƅوصية واƅتي بدورƍا ترسل اƅمƆف 
 .إƅى اƅوزير اƆƄƅف باƅماƅية مرفق  بمذƄرة توضيحية تبرز عمƆية اƅتبادل

   ويƄون اƅتبادل بمبادرة من اƅخواص، بحيث يقدم اƅطƆب إƅى اƅوزير اƅمƆƄف باƅماƅية 
 (2).مصحوبا بمƆف يتƄون من الأوراق اƅتي تثبت مƄƆيتƆƅ ƌعقار محل اƅتبادل

   إذ يجب تحرير عقد إداري من إدارة أملاك اƅدوƅة موقعا عƆيƎا من اƅواƅي أو عقد توثيقي 
يƄون فيƌ مدير إدارة أملاك اƅدوƅة طرفا Ɗيابة عن وزير اƅماƅية ويتحمل Ƅلا اƅطرفين 

 (3).مصاريف اƅتوثيق ويخضع اƅعقد لإجراءات اƅتسجيل واƅشƎر اƅعقاري
 يمƂن أن يحرر ": من  قاƊون الأملاك اƅوطƊية فإ02ƌƊ فقرة 93   وبƊاءا عƆى Ɗص اƅمادة 

ما في شƂل  عقد تبادل اƃساƃف اƃذƂر بƈاءا عƄى ذƃك اƃقرار ، إما في شƂل عقد إداري وا 
 (4)."عقد توثيقي طبقا Ƅƃشروط اƃتي يحددƋا أطراف اƃعقد

 .، اƅمرجع اƅسابقمعدل ومتمم، (و.أ.ق)  يتضمن،30-90 قاƊون رقم (4) .51 يحياوي أعمر، اƅمرجع اƅسابق، ص(3) .174ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .، اƅمرجع اƅسابقمعدل ومتمم، (و.أ.ق) يتضمن، 30-90 قاƊون رقم (1)                                                            أما باƊƅسبة Ɔƅتبادل مع اƎƅيئات اƅمحƆية فان قرار اƅتبادل يƄون من اختصاص رئيس اƅمجƆس
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 فقرة 95اƅمعƊي أو اƅواƅي حسب الأحوال بعد مداوƅة اƅمجƆس اƅشعبي اƅمعƊي وحسب اƅمادة 
 (1). من قاƊون الأملاك اƅوطƊية01

    يجب أن يƄون اƅعقار موضوع اƅتبادل غير مثقل بأي تسجيل رƊƍي وƍذا حسب 
، اƅمحدد ƅشروط إدارة الأملاك اƅخاصة 427-12 من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 118اƅمادة

 .واƅعامة اƅتابعة Ɔƅدوƅة ويضبط Ƅيفيات ذƅك
يجب عƄى من يتبادل عقارا مثقلا بتسجيلات رƈƋية أن يثبت  ":   حيث تƊص عƆى ما يƆي

 Ɖإيا ƊغƄذي تبƃلإشعار اƃ يةƃمواƃثلاثة اƃر اƌا، خلال الأشƌتسجيلات وشطبƃا ƉذƋ إبطال
 (2)."مصاƃح أملاك اƃدوƃة، وعƄى أي حال يجب أن يتم Ƌذا الإشعار قبل تحرير عقد اƃتبادل

 طرق اقتƈاء الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة باƃمجان: ثاƈيا
   يتم تƄوين الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة بأساƅيب مجاƊية، لا تحتاج إƅى دفع مقابل Ɗقدي أو 
عيƊي، وƍي إما تƄون بمبادرة من اƅخواص عن طريق اƅتبرعات أو بتدخل من الإدارة عن 

 (3):طريق اƅحيازة
 اƃتبرعات .1

   تتمثل اƅتبرعات في وسائل الاƄتساب اƅمجاƊي بوجƌ عام في اƅوصايا اƅفردية بالأملاك 
اƅعقارية واƎƅبات واƅتبرعات اƅخاصة اƅصادرة عن الأفراد ƅصاƅح اƅدوƅة أو اƅجماعات 

اƅمحƆية، وƄذƅك اƎƅبات الآتية من اƅمƊظمات واƎƅيئات اƅدوƅية اƅتي تعمل في إطار اƅمساعدة 
واƅتعاون اƅثƊائي أو اƅمتعدد الأطراف، إذا ما ƄاƊت ƍذƋ اƅوصايا واƎƅبات لا تتعارض مع 

 . وتمثل اƅتبرعات في اƎƅبات واƅوصايا(4)اƅمصƆحة اƅعامة واƊƅظام اƅعام،
 .43فارة عبد اƅحفيظ، اƅمرجع اƅسابق، ص (4) .175ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(3) . اƅعامة واƅخاصة اƅتابعة Ɔƅدوƅة ويضبط  Ƅيفيات ذƅكإدارة الأملاك شروط يتضمن ، 427-12 مرسوم تƊفيذي رقم (2) .51 يحياوي أعمر، اƅمرجع اƅسابق، ص(1)                                                            تقبل اƎƅبات واƅوصايا اƅتي تقوم Ɔƅدوƅة بمقتضى قرار يتخذƋ اƅوزير اƅمƆƄف باƅماƅية وان 
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اقتضى الأمر تقبل بمقتضى قرار وزاري مشترك بين اƅوزير اƅمƆƄف باƅماƅية واƅوزير اƅمƆƄف 
 30-90 من قاƊون رقم 43بضمان تخصيص ƍذƋ اƎƅبات وƍذا حسب Ɗص اƅمادة 

 .اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية
    أما باƊƅسبة ƎƆƅبات واƅوصايا اƅمقدمة Ɔƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع الإداري اƅتابعة 

Ɔƅدوƅة، سواء ƄاƊت مثقƆة أو غير مثقƆة بأعباء وشروط أو اƅمقيدة بتخصيص خاص لا تقبل 
إلا بƊاءا عƆى رخصة مشترƄة بين اƅوزير اƅمƆƄف باƅماƅية واƅوزير اƅوصي عƆى اƅمؤسسة 
اƅمستفيدة، أما إذا ƄاƊت مثقƆة بأعباء وشروط أو مقيدة بتخصيص خاص يتم قبوƎƅا بعد 

 44إجراء مداوƅة طبقا ƆƅقاƊون الأساسي Ɔƅمؤسسة واƎƅيئة اƅمعƊية وذƅك حسب Ɗص اƅمادة 
 (1).، اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية30-90من اƅقاƊون رقم 

 من قاƊون الأملاك اƅوطƊية باƊƅسبة Ɔƅتبرعات اƅمقدمة Ɔƅولاية 46 و45   وحسب اƅمادة 
واƅبƆدية فتƄون موضوع قبول أو رفض بمداوƅة من اƅمجƆس اƅشعبي اƅمعƊي ويتطƆب الأمر 

 .اƅمداوƅة ƊفسƎا باƊƅسبة ƅمؤسساتƎا
 تثبت اƃتبرعات ": من قاƊون الأملاك اƅوطƊية فإƎƊا تƊص عƆى أ47ƌƊ   وحسب Ɗص اƅمادة 

 Ɖا بعقد إداري تعدƌƃ تابعةƃعمومية اƃمؤسسات اƃيمية واƄجماعات الإقƃة واƃدوƄƃ تي تقدمƃا
Ɗمعمول بƃتشريع اƄƃ مختصة وفقاƃطة اƄسƃا". 

Ƅما لا يمƄن استرجاع اƅمƆك اƅمتبرع بƌ أو اƅرجوع عƌƊ إذا Ƅان اƅقصد مƌƊ تحقيق مƊفعة 
 (2).عامة
 :اƃحيازة .2

   تعتبر اƅحيازة سبب من أسباب دخول الأموال في الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة وƍذا الإدراج 
  سƊة وبدون اƊقطاع ƅمƊحاز وفقا Ɔƅشروط 15مقترن بشروط Ƅأن تƄون ƍذƋ اƅحيازة ƅمدة 

 .176ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .، اƅمرجع اƅسابقمعدل ومتمم، (و.أ.ق)  يتضمن30-90رقم  قاƊون  (1)                                                            
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 (1).اƅمطƆوبة وطوال اƅمدة اƅمطƆوبة، يƄتسب مƄƆية اƅشيء اƅتامة واƄƅامƆة
    باعتبار أن اƅحيازة Ƅطريقة من طرق اقتƊاء الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة اƅواردة في Ɗص 

طرق الاقتƈاء اƃتي ....": اƅمتعƆقة بالأملاك اƅوطƊية اƅعمومية، حيث تƊص عƆى26اƅمادة 
وعƆى اعتبار أن ƍذا (2)"...تخضع Ƅƃقاƈون اƃعام اƃعقد واƃتبرع، اƃتبادل واƃتقادم واƃحيازة

 .اƅقاƊون ƅم يتضمن الأحƄام اƅخاص باƅحيازة يتعين اƅرجوع إƅى اƅقواعد اƅعامة
   فاƅحيازة ƍي وضع اƅيد عƆى اƅشيء أو اƅحق وسيطرة فعƆية والاƊتفاع بƌ واستغلاƌƅ بƄافة 

 .اƅوجوƋ اƅمادية، عƆى Ɗية اƅظƎور بمظƎر اƅماƅك وصاحب اƅحق
   وƆƅحيازة رƊƄان بزواƎƅما تزول اƅحيازة وƍما اƅرƄن اƅمادي اƅمتمثل في سƆطة مباشرة 

ƅلأعمال اƅمادية عƆى اƅشيء محل اƅحيازة، ورƄن معƊوي وƍو استعمال اƅحائز ƅمحل اƅحيازة 
 .بƊية اƅظƎور بمظƎر صاحب اƅحق

 15   وعƆيƌ إذا حازت اƅدوƅة والأشخاص الإقƆيمية مƆك ما حيازة مادية ƍادئة ومستمرة ƅمدة
سƊة يƄون Ǝƅا أن تتظاƍر بمظƎر اƅماƅك عƆى اƅمال اƅمحجوز وتستعمƌƆ وتستغƌƆ وتتصرف 

فيƄ ƌماƅك، Ƅما بإمƄاƌƊ ممارسة Ƅافة الأفعال والإجراءات قصد صياƊتƎا وحمايتƎا من 
 (3).الاعتداءات

 طرق إقتƈاء الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة اƃخاضعة Ƅƃقاƈون اƃعام: اƃفرع اƃثاƈي
    من اƅصعب عƆى الإدارة اƅحصول عƆى الأملاك وƄل ما تحتاجƌ باƅطرق اƅرضـائيـــــــــــــــــــــــة

اƅمستقاة من اƅقاƊون اƅخاص، ƅذƅك يتوجب عƆيƎا اƆƅجوء إƅى بعض اƅطرق الاستثƊائية وغير 
، ويمƄن أن تƄون بمقابل (4)مأƅوفة في اƅقاƊون اƅخاص، وذƅك Ɗظرا ƅلامتيازات اƅتي تتمتع بƎا

 .177 اƅمرجع Ɗفسƌ، ص(4) .177 ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(3) .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(و.أ.ق)، يتضمن 30- 90قاƊون رقم (2) .56 صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص(1)                                                            .(ثاƊيا)أو باƅمجان  (أولا)
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 اƃطرق الاستثƈائية لاقتƈاء الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة بمقابل: أولا
، اƅمتضمن الأملاك اƅوطƊية طرق اقتƊاء 30-90 من اƅقاƊون رقم 26   حددت اƅمادة 

Ɗزع اƅمƄƆية وحق اƅشفعة بحيث : الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة وذƄرت طريقتين استثƊائيتين ƍما
طريقتان استثƈائيتان يخضعان ...":تƆجأ إƅيƎما لاقتƊاء أملاƎƄا، حيث Ɗصت عƆى ما يƆي

 Ƅƃ".(1)قاƈون اƃعام ƈزع اƃمƂƄية وحق اƃشفعة
 :ƈزع اƃمƂƄية Ƅƃمƈفعة اƃعامة .1

 ƌƊعقاري جبرا عƅا ƌƄƆحرمان شخص من م ƌƊو إجراء من شأƍ عامةƅفعة اƊمƆƅ يةƄƆمƅزع اƊ   
 (2).تتخذƋ الإدارة بƎدف تخصيص اƅعقار ƆƅمƊفعة اƅعامة مقابل تعويض عما يƊاƌƅ من ضرر

 ƍذا الإجراء يمثل امتياز استثƊائي ƅلإدارة ƅما يƊطوي عƆيƌ من مساس بحرية اƅمƄƆية 
 .اƅخاصة

    يحƄم ƍذا الإجراء مجموعة من اƅخصائص اƅمتمثƆة في أن Ɗزع اƅمƄƆية سƆطة مقصورة 
 (3).لأشخاص اƅقاƊون اƅعام وƍذا الإجراء لا يرد إلا عƆى اƅعقارات اƅممƆوƄة مƄƆية خاصة

  اƅذي يحدد اƅقواعد اƅمتعƆقة بƊزع 1991 افريل27 اƅمؤرخ في 11-91    يعرف اƅقاƊون رقم 
طريقة استثƈائية ":، في اƅمادة اƅثاƅثة مƊ ƌƊزع اƅمƄƆية بأƌƊ(4)اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعمومية

لاƂتساب أملاك وحقوق عقارية ولا يتم ذƃك إلا إذا أدى اƈتƌاج Ƃل اƃوسائل الأخرى إƃى 
 ."ƈتيجة سƄبية

 اƅمتضمن Ɗزع اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعمومية 11-91   طبقا Ɗƅص اƅمادة اƅثاƊية من اƅقاƊون 
، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، 2، ط1، مذƄرات في الأموال اƅعامة والأشغال اƅعامة، ج   محمد يوسف اƅمعداوي(2) .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(و.أ.ق)، يتضمن 30-90 قاƊون رقم (1)                                                           حيث لا يƄون اƆƅجوء إƅى ƍذا الإجراء  ممƊƄا إلا إذا جاء تƊفيذا ƆƅعمƆيات اƊƅاتجة عن تطبيق 

، 31ر عدد . ، ج1991أفريل 27، يحدد اƅقواعد اƅمتعƆقة بƊزع اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعمومية، مؤرخ في 11-91 اƅقاƊون رقم (4) .561، ص2009 سامي جمال اƅدين، أصول اƅقاƊون الإداري، مƊشأة اƅمعارف، مصر، (3) .44، ص1992اƅجزائر، 
 .1990 ماي 08 في صادر
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إجراءات Ɗظامية مثل اƅتعمير واƅتƎيئة اƅعمراƊية واƅتخطيط وتتعƆق بإƊشاء تجƎيزات جماعية 
 (1).ومƊشآت وأعمال Ƅبرى ذات مƊفعة عمومية

 لا يتم ƈزع اƃمƂƄية إلا ": عƆى أ2016ƌƊ من اƅتعديل اƅدستوري ƅسƊة Ɗ   22صت اƅمادة 
 (2)."في إطار اƃقاƈون، ويترتب عƄى ذƃك تعويض عادل ومƈصف

    اƅتصريح باƅمƊفعة اƅعمومية ƍي اƅمرحƆة الأƄثر أƍمية في إجراء Ɗزع اƅمƄƆية اƅتي تتوج 
بقرار إداري يقضي باƅتصريح باƅمƊفعة اƅعمومية تتخذƋ اƅسƆطة اƅمختصة بعد تحقيق مسبق 

وƍذا اƅقرار Ƅباقي اƅقرارات الإدارية الأصل فيƌ أن تƄون مشروعة وما عƆى اƅطاعن إلا إثبات 
 .عدم مشروعيتƎا وبيان اƅعيوب اƅتي قد تƆحقƎا

    حيث يعتبر Ɗزع اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعمومية تƄريسا ƅقواعد اƅدستور وعƆيƌ فƊزع اƅمƄƆية يعد 
وسيƆة قاƊوƊية تمƄن الإدارة من اƆƅجوء إƅيƎا بصفة استثƊائية قصد ضمان سيرورة مرفق 

 (3).عمومي وتحقيق مƊفعة عمومية
   يتضح Ɗƅا من خلال تعريف Ɗزع اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعامة أƌƊ يمس بحرية اƅمƄƆية اƅخاصة 

 Ɔƅعقارات إذا اقتضت اƅمƊفعة اƅعامة ذƅك، مقابل تعويض عادل ومƊصف ƅما ƅحق بماƅك
 (4).اƅعقار من ضرر جراء ƍذا الإجراء

ƈزع اƃمƂƄية Ƅƃمƈفعة اƃعامة Ƌي عمƄية إدارية بموجبƌا "   وقد عرفƎا الأستاذ دوƅوبادير
تجبر الإدارة عƄى اƃتƈازل ƌƃاعن مƂƄية عقارية ƃغرض اƃمƈفعة اƃعامة وبتعويض عادل 

 Ɗƅيل درجة اƅماجيستر في اƅقاƊون، فرع ة زادي سيد عƆي، اختصاص اƅقاضي الإداري في مƊازعات اƅمƄƆية اƅعقارية، مذƄر(3) .، معدل ومتمم1996دستور   (2) .، اƅمرجع اƅسابق، يحدد اƅقواعد اƅمتعƆقة بƊزع اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعمومية11-91 من اƅقاƊون رقم 3 و2 اƅمادة (1)                                                            (5)."ومسبق
. 102، صƅ  ،2014ود معمري، تيزي وزوواƅمƊازعات الادارية، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة م جل اƅمƊفعة اƅعامة في اƅتشريع اƅجزائري، مذƄرة مƄمƆة من متطƆبات أ رقيق خاƅد، اƅتعويض في مجال Ɗزع اƅمƄƆية من (4)

Ɗيل شƎادة اƅماستر في اƅحقوق، تخصص قاƊون إداري، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة محمد خيضر، بسƄرة،  
: ، Ɗقلا عن9 صاƅمرجع Ɗفسƌ، (5) .9، ص2014

- André Delaubadere, Traite élémentaire de droit administratif , 4
éme

 Edition imprimerie Vaucon, paris, 1967 

p209. 
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   Ɗزع اƅمƄƆية مرتبط بأطراف معيƊة وتƊصب عƆى مجموعة من الأموال، حيث أجازت اƅمادة 
 اƅمتعƆق بقواعد Ɗزع اƅمƄƆية من اجل اƅمƊفعة اƅعامة، Ɔƅطرف 11-91 من اƅقاƊون رقم 39

اƅذي يƎمƌ الأمر أن يرفع دعوى تعويض أمام اƅقضاء اƅمختص، فيتبين Ɗƅا من عمƆية Ɗزع 
اƅمƄƆية من اجل اƅمƊفعة اƅعمومية أƎƊا تضم ثلاث أطراف تتمثل في اƅطرف اƊƅازع ƆƅمƄƆية، 

 .اƅمستفيد من Ɗزع اƅمƄƆية واƅمتضرر
 أن Ɗزع اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعمومية يرد عƆى اƅمƄƆية 3 وƄ   2ما Ɗلاحظ وحسب اƅمادتين 
 .اƅعقارية واƅحقوق اƅعيƊية اƅعقارية

 أسباب ƈزع اƃمƂƄية Ƅƃمƈفعة اƃعمومية . أ
Ɗزع اƅمƄƆية أسƆوب جبري Ɔƅحصول عƆى اƅحقوق اƅعيƊية اƅعقارية، ولا يعقل أن يمارس  -

 .اƅشخص اƅعام اƅجبر عƆى Ɗفسƌ أو عƆى الأشخاص اƅعامة
يستفيد صاحب اƅمشروع من الأراضي بطريقتين إما بوضعƌ تحت تصرف أو اƅتƊازل  -

عƊدما تƄون الأملاك تابعة Ɔƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحƆية إذا ƄاƊت في إطار Ɗشاطات 
 .مƊجمية

أما فيما يخص اƅعقارات اƅتابعة Ɔƅخواص، فيمƄن أن تƄون موضوع Ɗزع اƅمƄƆية ƅفائدة 
 .صاحب اƅمشروع

يقتضي Ɗزع اƅمƄƆية إعداد قرار إداري يخضع لإجراءات اƅشƎر اƅعقاري حتى تƊتقل  -
 .اƅمƄƆية إƅى اƅشخص اƅعام اƅمستفيد

 وبƊاءا عƆى ƍذƋ الاعتبارات، فان أسƆوب Ɗزع اƅمƄƆية Ƅطريقة جبرية Ɔƅحصول عƆى اƅحقوق
 اƅعيƊية اƅعقارية يمس فقط اƅعقارات اƅممƆوƄة Ɔƅخواص، أما إذا أريد إقامة مشروع ذو مƊفعة 

 .عمومية عƆى عقار ممƆوك Ɔƅدوƅة أو شخص عام يجب أن يسƆك أسƆوب اƅتخصيص
  ƈزع اƃمƂƄيةإجراءات . ب

 من 29 و03تتمثل إجراءات Ɗزع اƅمƄƆية في خمس إجراءات وقد Ɗصت عƆيƎا اƅمادتين 
 : اƅمتعƆق بƊزع اƅمƄƆية11-91اƅقاƊون رقم 
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تحقيق : ويشمل ƍذا الإجراء إجراءين فرعين وƍما: الإعلان عن اƃمƈفعة اƃعامة -
اƅمƊفعة اƅعامة وƍو إجراء بمقتضاƊ ƋتأƄد من مدى توفر رƄن اƅمƊفعة اƅعامة Ɔƅمشروع اƅمزمع 
تحقيقƌ وقرار Ɗزع اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعامة من خلاƌƅ تتأƄد اƆƅجƊة من تحقيق اƅمƊفعة اƅعمومية 

بعدƍا يعƆن بقرار وزاري مشترك في حال ما إذا ƄاƊت الأملاك في إقƆيم أƄثر من ولاية أو 
 .بقرار من اƅواƅي إذا Ƅان اƅمƆك اƅمراد Ɗزع مƄƆيتƌ في إقƆيم ولاية واحدة

 يوما من تاريخ Ɗشر اƅقرار والإعلان 15وخلال : تعيين اƃحقوق اƃعقارية وتشخيصƌا -
عن اƅمƊفعة اƅعمومية، ويعين اƅواƅي خبيرا عقاريا معتمد Ɔƅتحقيق حول الأملاك اƅمراد Ɗزع 

 .مƄƆيتƎا وبين ملاƎƄا
يعدƋ اƅخبير اƅعقاري من خلال مخطط اƅقطعة اƅمزمع مƄƆيتƎا : تقرير تقويم اƃعقارات -

ويحيل اƅواƅي مƆف Ɗزع اƅمƄƆية إƅى إدارة أملاك اƅدوƅة قصد تقويم الأملاك موضوع Ɗزع 
 .اƅمƄƆية وتحدد اƅقيمة وفقا ƅقاƊون اƅعرض واƅطƆب

بƊاءا عƆى اƅتقويم اƅذي تعدƋ : قرار اƃتƈازل عن الأملاك واƃحقوق موضوع ƈزع اƃمƂƄية -
إدارة أملاك اƅدوƅة يصدر اƅواƅي اƅمختص إقƆيميا قرار اƅتƊازل اƅذي يتضمن ƅزوما عدة 

 .بياƊات
 :يمƄن Ɔƅواƅي اتخاذ ƍذا اƅقرار في الأحوال اƅتاƅية: قرار ƈزع اƃمƂƄية -

 ازعƊتƅطعن في قرار اƅقضى ميعاد اƊك إذا اƅوذ. 
 ةƊخزيƅى اƅمورد إƅغ اƆمبƅية وسحب اƄƆمƅزع اƊمخاطب بƅم يعترض اƅ إذا. 
  زعƊقائمة بƅيئة اƎƅح اƅصاƅ مختصةƅقضائية اƅة اƎجƅائي من اƎƊ أو إذا صدر قرار
 (1).اƅمƄƆية

مما لا شك فيƌ أن Ɗزع اƅمƄƆية يسبب ضررا Ɔƅماƅك ƅحرماƌƊ من ماƌƅ، مما : اƃتعويض. ج
         ، 2009 دار ƍومة، اƅجزائر،اƅجماعات اƅمحƆية،ويحياوي أعمر، اƅوجيز في الأموال اƅخاصة اƅتابعة Ɔƅدوƅة  (1)                                                           يستوجب تعويضƌ عن اƅضرر اƅذي يشترط أن يƄون مباشرا وأƄيدا، أي لا يعوض عن 

 .109 ،108 ، 87، 72 صص
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اƅضرر الاحتماƅي، أما الأضرار اƅمعƊوية فلا تƄون محل تعويض إلا في حاƅة تعدي الإدارة 
 (1).بحيث يجب أن يƄون اƅتعويض عادل ومƊصف

 حق اƃشفعة. 2
   تعتبر اƅشفعة طريقة من طرق اƄتساب اƅمƄƆية اƅتي Ɗص عƆيƎا اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري 

اƃشفعة رخصة تجيز اƃحƄول محل اƃمشتري في بيع ":عƆى أ794ƌƊوعرفƎا في اƅمادة 
 (2)."...اƃعقار

 مƌƊ اعتبرƋ طريقة من اƅطرق 26 في اƅمادة 30-90   غير أن قاƊون الأملاك اƅوطƊية 
الاستثƊائية اƅتي تخرج عن اƅقواعد اƅعامة لاحتوائƎا أحƄام غير مأƅوفة في اƅقاƊون اƅمدƊي 

عƆى اƅرغم من أن اƅطرق الأخرى اƅتي اعتبرتƎا من اƅقاƊون اƅخاص، ƍي أيضا تحتوي عƆى 
 (3).قواعد وأحƄام غير مأƅوفة في اƅقاƊون اƅخاص

ƌصاحب ƌك عقار باعƆتمƅ شفيعƅا اƎƆية إذ ما استعمƄƆمƅسب اƄ شفعة سبب من أسبابƅوا    
 ƅ.(4)غير اƅشفيع اƅذي يحل محل اƅمشتري بشروط محددة قاƊوƊيا

    ويفƎم من اƅتعريف أن اƅشفعة تتحقق في حال ما إذا بيع اƅعقار وقام سبب قاƊوƊي يخول 
ƅشخص آخر اƅحƆول محل اƅمشتري في شراء اƅعقار، بحيث تƄون ƌƅ الأوƅوية عƆيƌ وعƆى 

 (5).غيرƋ ممن يريد اƅتمƆك
   وباƅرجوع إƅى قاƊون الأملاك اƅوطƊية ƊجدƋ يخƆو من الإجراءات اƅمتبعة من طرف اƅدوƅة 

 .واƅجماعات اƅمحƆية ƅحق اƅشفعة
. 22حمد اƅطاƍر، اƅمرجع اƅسابق، صمبوشوƊي  (4) .183 ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (3) .، اƅمرجع اƅسابق يتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي، معدل ومتمم58-75  رقم أمر(2) .26 رقيق خاƅد، اƅمرجع اƅسابق، ص Ƅƅ                                                               (1)ن اƅقاƊون اƅمدƊي حدد ƍذƋ الإجراءات  واƅتي تبدأ بإعلان اƅشفيع عن رغبتƌ وجوبا في  . 29، ص2010 دغيش أحمد، حق اƅشفعة في اƅتشريع اƅجزائري، دار ƍومة، اƅجزائر،(5)
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 يوما من تاريخ الإƊذار اƅذي يوجƌ إƅى 30اƅحƆول محل مشتري اƅعقار، وذƅك في أجل 
 .اƅمشتري من طرف اƅبائع

   ويشترط اƅمشرع Ƅذƅك أن يƄون الإعلان عن رغبة اƅشفيع في استعمال حق اƅشفعة في 
 ƌيƆافة، ويتعين عƄƅى اƆحجة ع ƌƅ ونƄحتى ت ƌƆبطلان وتسجيƅة اƆل رسمي تحت طائƄش

 يوما عƆى الأƄثر من تاريخ اƅتصريح 30إيداع ثمن اƅبيع واƅمصاريف ƅدى اƅموثق خلال 
باƅرغبة في اƅشفعة، وƍذا الإجراء جوƍري يترتب عƆى إخلاƌƅ سقوط حق اƅشفعة واƅذي يتعين 
عƆيƌ اƅقيام بƌ قبل اƆƅجوء إƅى اƅقضاء ورفع دعوى اƅشفعة إƅى اƅبائع أو اƅمشتري وذƅك خلال 

 (1). يوما من تاريخ الإعلان عن اƅرغبة في استعمال حق اƅشفعة30
 :ويثبت حق اƅشفعة بثلاث فئات

 .ماƅك اƅرقبة إذا بيع اƄƅل أو اƅبعض من حق الاƊتفاع اƅمƊاسب Ɔƅرقبة -
 .اƅشريك في اƅشيوع  إذا بيع جزء من اƅعقار اƅمشاع إƅى أجƊبي -
 (2).صاحب حق الاƊتفاع إذا بيعت اƅرقبة ƎƆƄا أو بعضƎا -

  فئة رابعة(3) اƅمتعƆق باƅتوجيƌ اƅعقاري25-90 من قاƊون رقم 71   وقد أضافت اƅمادة 
وأعطتƎا الأسبقية في استعمال حق اƅشفعة عƆى باقي اƅشفعاء اƅمذƄورين في اƅفئات اƅسابقة 
وفقا ƎƅذƋ اعتبرت اƅدوƅة واƅجماعات اƅمحƆية شفيعا ممتازا، يƊشأ ƌƅ حق اƅشفعة بغية توفير 

 .حاجات ذات مصƆحة عامة
   بالإضافة إƅى اƅشفعة اƅمدƊية، Ɗƍا Ƅشفعة إدارية واƅتي يقصد بƌ اƅرخصة اƅمخوƅة قاƊوƊيا 
ƅفائدة الأشخاص اƅعموميين تحديدا Ƅاƅدوƅة  واƅجماعات اƅمحƆية، تمارسƎا في حدود اƅقاƊون 

 26-95بموجب الأمر رقم ،  معدل ومتمم اƅتوجيƌ اƅعقارييتضمن، Ɗ1990وفمبر 18 مؤرخ في 25-90قاƊون رقم  (3) . يتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي، معدل ومتمم58-75 رقم من الأمر794 اƅمادة (2) .184ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                           
. Ɗ1990وفمبر 18،  صادر بتاريخ 49ر عدد . ج،1995 سبتمبر 25مؤرخ في 
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من اجل اقتƊاء الأملاك بƊوعية فلاحية أو عمراƊية قابƆة Ɔƅتعمير محل اƅتصرف باƅبيع أو 
 (1).اƅتƊازل من أشخاص اƅقاƊون اƅخاص تحت طائƆة سقوط حق ممارسة اƅشفعة

 يتضمن قاƊون 1976ديسمبر9 مؤرخ في 105-76 من الأمر رقم118   وقد Ɗصت اƅمادة 
بأƌƊ يمƄن Ɔƅدوƅة أخذ مƄان اƅمشتري إذا اتضح أن الأملاك اƅمراد (2)اƅتسجيل معدل ومتمم

بيعƎا تم اƅتصريح بأقل من ثمƎƊا من خلال أن إدارة اƅتسجيل بمصƆحة اƅضرائب Ǝƅا حق 
ممارسة اƅشفعة عƆى اƅعقارات أو اƅحقوق اƅعقارية ƅصاƅح اƅخزيƊة اƅعمومية من يوم تسجيل 

 .اƅعقد أو اƅتصريح ويبƆغ قرار استعمال حق اƅشفعة ƅذوي اƅحقوق
 اƅمذƄور سابقا تسمح Ɔƅدوƅة واƅجماعات الإقƆيمية باقتƊاء 25-90 من اƅقاƊون 71   واƅمادة 

 (3).الأراضي اƅمعروضة Ɔƅبيع من طرف اƅخواص إذا اقتضت اƅمصƆحة اƅعامة ذƅك
 اƃطرق الاستثƈائية لاقتƈاء الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة باƃمجان: ثاƈيا

 من قاƊون الأملاك اƅوطƊية، تتمثل اƅطرق الاستثƊائية لاƄتساب   26   من خلال Ɗص اƅمادة 
 .الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة في الأملاك واƅترƄات اƅشاغرة واƅحطام واƊƄƅوز

 الأملاك واƃترƂات اƃشاغرة .1
  تعتبر اƅدوƅة ƍي اƅوحيدة اƅمخول Ǝƅا اƅحصول عƆى الأملاك اƅشاغرة واƅترƄات اƅمƎمƆة اƅتي 

لا ماƅك Ǝƅا، واƅحطام واƊƄƅوز، فتقوم بإدراجƎا ضمن الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة اƅتابعة Ǝƅا 
 (4).بدون مقابل ماƅي

 

 ديسمبر 18، صادر في 81ر عدد .  ، يتضمن قاƊون اƅتسجيل، ج 1976 ديسمبر 9 مؤرخ في 105-76 أمر رقم (2) .53 صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص(1)                                                           
 .55 صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص(4) . ، اƅمرجع اƅسابق، يتضمن اƅتوجيƌ اƅعقاري،معدل ومتمم25-90 قاƊون رقم (3) .،  معدل ومتمم1976
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    تƄون اƅترƄة شاغرة عƊد إثبات عدم وجود أي وارث شرعي وƍو ما Ɗصت عƆيƌ اƅمادة 
، وعƊد صدور اƅحƄم اƎƊƅائي يطبق Ɗظام اƅحراسة اƅقضائية ƅصاƅح 30-90 من اƅقاƊون 51

 (1).اƅدوƅة
من اƅقاƊون اƅمدƊي قد اعتبرت أن الأملاك اƅتي لا وارث Ǝƅا تعد 773    حسب Ɗص اƅمادة 

مƄƆا Ɔƅدوƅة، وƍذا لا ويعƊي إƅحاق الأملاك بقوة اƅقاƊون بل يجب عƆى اƅجƎات الإدارية أن 
 (2).تتخذ بعض الإجراءات لأيƆوƅة ƍذƋ الأملاك واƅترƄات اƅشاغرة ƅمƄƆية اƅدوƅة اƅخاصة

 :وتƄون اƅترƄات اƅشاغرة ƆƄيا أو جزئيا في ثلاث حالات وƍي
 ةƄترƅمال اƍأو إ ƌƆƎمال أو جƅعدام اƊا. 
 ƌورثة عن حقƅي احد اƆتخ. 
 غائبينƅمفقودين أو اƅ(3).أملاك ا 

 :وتتمثل الأملاك اƅشاغرة في
 :تتشƄل من: الأملاك اƃشاغرة واƃسƈدات واƃمباƃغ واƃقيم . أ

 . مباƅغ اƅقسائم واƅفوائد والأرباح اƅموزعة اƅتي يصيبƎا اƅتقادم اƅخماسي:اƅقيم اƅمƊقوƅة -
 .الأسƎم وحصص اƅمؤسسين والاƅتزامات واƅقيم اƅتي يصيبƎا اƅتقادم -
اƅمباƅغ اƊƅقدية اƅمودعة، وعƆى اƅعموم جميع الأرصدة اƊƅقدية واƅحسابات اƅجارية اƅتي  -

 . سƊةƅ15م يطاƅب بƎا طوال 
 تƊتقل Ƅل ƍذƋ اƅقيم بƊاءا عƆى شƎادة يسƆمƎا وزير اƅماƅية، تثبت فيƎا حق اƅدوƅة في اƄتساب  

الأرصدة اƅمƎمƆة، ويمƄن لأعوان اƅوزارة اƅمƆƄفة باƅماƅية واƅمفوضين أن يطƆعوا عƆى Ƅل 
 (4).اƅوثائق اƅتي تسمح بمراقبة اƅمباƅغ واƅسƊدات اƅعائدة Ɔƅدوƅة

                                                            (1)
 ALOUI Amar, propriété et régime foncier en Algérie, 3

éme 
édition, éditions houma,Algérie ,2006,p114. (2) عقارية، طƅازعات اƊمƅى،  اƆيƅ جزائر، 12 حمدي باشا عمر، زروقيƅومة، اƍ سابق، ص (3) .249، ص2010، دارƅمرجع اƅعام، اƅمال اƅظرية اƊ ،مادتان (4) .64يحياوي أعمرƅون رقم50 و49 اƊقاƅسابقمعدل ومتمم (و.ا.ق) يتضمن 30-90 من اƅمرجع اƅا ،. 
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 الأملاك اƃمƌمƄة.ب
   وتشمل عƆى أملاك أو ترƄة الأشخاص اƅمتوفين بدون ورثة أو اƅذين يتخƆون عن حقوقƎم 
في اƅترƄة، ويƄون اƅمƆك اƅمƎمل عƊدما يƄون مƆك ƅشخص طبيعي يتوفى ولا يترك وارث أو 

 .وريث غير معروف أو أشخاص يصرحون بترك حقوقƎم في اƅترƄة
 :ولا يمƄن أن تƄون اƅترƄة إلا إذا اجتمعت فيƎا شروط ƍي

 .يجب  أن تƄون الأملاك مƄƆا ƅشخص متوفى معروف -
 .ƅم يطاƅب باƅترƄة شخص بما فيƎا اƅدوƅة -
 .إثبات اƊعدام اƅورثة -
 (1).مراعاة أحƄام اƅقاƊون اƅمدƊي -

 أملاك اƃمفقودين أو اƃغائبين . ج
Ɗما أضافƎا اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم     ƅم يƊص قاƊون الأملاك اƅوطƊية عن ƍذƋ اƅحاƅة وا 

 مƌƊ، حيث تتƊاول قسما خاصا تحت عƊوان الأملاك 177 من خلال Ɗص اƅمادة 12/427
 (2).اƅشاغرة وبدون ماƅك

   وتتمثل إجراءات Ɗقل الأملاك اƅشاغرة إƅى الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة من خلال استصدار 
حƄم تصريحي باƊعدام اƅوارث، وتطبق Ɗظام اƅحراسة اƅقضائية وƊفس اƅشيء باƊƅسبة Ɔƅعقارات 

 من اƅقاƊون اƅمدƊي، وبعد اƊقضاء الأجل اƅمقرر 828 و827مجƎوƅة اƅماƅك حسب اƅمادتين 
ƆƅحƄم في اƊعدام اƅوارث يتوجب عƆى اƅواƅي أن يرفع دعوى جديدة يذƄر فيƎا اƅمحƄمة 

باƅوقائع وحƄم اƅقاضي ويƆتمس إصدار حƄم بإعلان اƅشغور وتسƆيم اƅترƄة لإدارة أملاك 
 (3).اƅدوƅة

. 55،56صحراوي اƅعربي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                             .247اƅمرجع اƅسابق، صاƅمƊازعات اƅعقارية،  حمدي باشا عمر، زروقي ƅيƆى، (3) .185 ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(2)
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إذا ƃم ": اƅمتضمن قاƊون الاملاك اƅوطƊية30-90 من اƅقاƊون رقم 51   وحسب Ɗص اƅمادة 
يƂن Ƅƃعقار ماƃك معروف أو توفي ماƊƂƃ دون أن يترك وارث يحق Ƅƃدوƃة اƃمطاƃبة بواسطة 

أجƌزة معترف بƌا قاƈوƈا أمام اƌƃيئات اƃقضائية اƃمختصة بحƂم يصرح باƈعدام اƃوارث 
يصدر حسب اƃشروط والأشƂال اƃسارية عƄى اƃدعوى اƃعقارية ويتم ذاƃك بعد اƃقيام 

 (1)."...باƃتحقيق من اجل اƃتحري واƃبحث عن اƃملاك اƃمحتمƄين واƃورثة
 من اƅمرسوم 08 و03   وبعدƍا تدمج ƎƊائيا في مƄƆية اƅدوƅة اƅخاصة عملا بƊص اƅمادة 

 اƅذي يƊظم اƅمصاƅح اƅخارجية لأملاك اƅدوƅة واƅحفظ اƅعقاري، حيث 65-91اƅتƊفيذي رقم 
 : تتوƃي مديرية أملاك اƃدوƃة في اƃولاية ما يƄي:"تƊص اƅمادة عƆى

 (2)."...تقوم بتسيير اƃممتƂƄات واƃترƂات اƃشاغرة أو عديمة اƃوارث
   وتجدر الإشارة إƅى أن حقوق اƅدوƅة في مجال اƅترƄات اƅشاغرة يجب أن تخصم من 

 .تجƎيز واƅدفن واƅديون اƅثابتة في ذمة اƅمتوفى واƅوصية
   حيث يمƄن أن يظƎر وارث محتمل أو موصى ƌƅ، فيقرر ƌƅ اƅقاƊون في ƍذƋ اƅحاƅة 

استرجاع حقƌ في اƅترƄة اƅتي أدمجت في مƄƆية اƅدوƅة بواسطة دعوى قضائية أمام جƎات 
  من اƅقاƊون اƅمدƊي، حيث تقرر استرجاع حقƌ 829مختصة خلال آجال مقررة في اƅمادة 

ذا Ƅان ذƅك غير ممƄن بسبب استƎلاƌƄ يدفع ƌƅ تعويض يساوي قيمة اƅمƆك  .في اƅترƄة وا 
 اƃحطام واƈƂƃوز .2

    عرف اƅمشرع اƅجزائري اƅحطام بأƌƊ تƆك الأشياء واƅقيم اƅمƊقوƅة اƅتي ترƎƄا ماƎƄƅا في أي 
، ويƄون عبارة عن سيارات اƅتي ترƎƄا ملاƎƄا ويمƄن (3)مƄان وƄذا اƅذي يƄون ماƎƄƅا مجƎولا

ر .،  يƊظم اƅمصاƅح اƅخارجية لأملاك اƅدوƅة واƅحفظ اƅعقاري، ج1991 مارس 2 مؤرخ في 65-91مرسوم تƊفيذي رقم  (2) .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(و.ا.ق) يتضمن 30-90 قاƊون رقم(1)                                                            أن تƄون عبارة عن مواد تجارية Ǝƅا قيمة واƅطرود اƅبريدية وتسƆم ƍذƋ الأملاك لإدارة أملاك 
 .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(و.ا.ق) يتضمن 30-90 من اƅقاƊون رقم55 اƅمادة (3) .1991، صادر سƊة 10عدد 
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 اƅدوƅة Ƅل ستة أشƎر، ويتم بيعƎا وتصب اƅعائدات في اƅميزاƊية اƅمƆحقة باƅبريد واƅمواصلات
 .بعد اقتطاع مباƅغ ƆƅخزيƊة اƅعمومية من أجل تغطية مصاريف الإدارة واƅبيع واƅتحصيل

   وباƊƅسبة ƅحطام اƅسفن يوضع تحت تصرف اƅسƆطة الإدارية اƅبحرية، لاسيما إذا Ƅان 
ماƎƄƅا مجƎولا، وعƊد اƅتعرف عƆى اƅمال تمƊح ƌƅ مدة ثلاثة أشƎر من تاريخ اƅتبƆيغ لاسترداد 

 (1).اƅحطام
   وباƊƅسبة ƅلأشياء اƅمعثور عƆيƎا في اƅطريق اƅعمومي واƅتي ƅم ترد إƅى ماƎƄƅا بعد مرور 

مدة محددة قاƊوƊا تسƆم باƊقضاء اƅمدة إƅى إدارة أملاك اƅدوƅة قصد بيعƎا عƆى أن تعود 
 .عائدات اƅبيع ƆƅخزيƊة اƅعمومية

 من قاƊون الأملاك اƅوطƊية حيث 57   أما باƊƅسبة ƊƄƆƅوز وحسب ما جاء في Ɗص اƅمادة 
ƌƊى اƆز عƊƄƅا ":عرفت اƌيƄعثور عƃا أو اƌتشافƂة تم اƈل شيء أو قيمة مخفية أو مدفوƂ

 (2)."بمحض اƃصدفة، ولا يمƂن لأحد أن تثبت عƄيƌا مƂƄيتƌا
    فإذا اƄƊشفت ƍذƋ اƊƄƅوز في أحد توابع أملاك اƅدوƅة، تمتد مƄƆيتƎا إƅى جميع الأشياء 

اƅمƊقوƅة أو اƅعقارية بحƄم غرضƎا واƅتي تƄتسي طابع اƅمƊفعة اƅوطƊية من اƅجاƊب اƅتاريخي 
 .، اƅمرجع Ɗفسƌ، معدل ومتمم(و.ا.ق) يتضمن 30-90من اƅقاƊون رقم 58اƅمادة  (3) .، اƅمرجع اƅسابق، معدل ومتمم(و.ا.ق) يتضمن 30-90 قاƊون رقم(2) .186 ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(1)                                                                  (3).أو اƅفƊي أو الأثري
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 خلاصة اƃفصل الأول                                
 إرتبط مفƎوم الأملاك اƅوطƊية بظƎورƍا، حيث عرفت الأملاك اƅوطƊية في عدة 

Ɗصوص قاƊوƊية عƆى غرار اƅدستور، اƅقاƊون اƅمدƊي و قاƊون الأملاك أƅوطƊية Ƅما Ɗرى 
إختلاف اƅفقƎاء اƅى ظƎور اƅعديد من اƅمعايير مƎƊا معيارصيغة اƅمال ، حيث يعتمد عƆى 

اƅمال بذاتƎا ƅتعميم الأموال اƅعامة عن اƅخاصة، ومعيار اƅتخصيص Ƅأساس Ɔƅتمييز بيƎƊا ، 
 .وƄان ƅمجƆس اƅدوƅة اƅفرƊسي دور Ƅبير في ƍذا اƅمجال بعد تأثرƋ بالإتجاƍات اƅفقƎية

 اƅى املاك وطƊية عامة و املاك 30-90تم تقسيم الأملاك اƅوطƊية من خلال قاƊون 
وطƊية خاصة، فالأملاك اƅوطƊية اƅعامة تتمثل في الأملاك اƅوطƊية اƅطبيعية و الإصطƊاعية 

 .و الأملاك اƅوطƊية اخاصة متمثƆة في املاك تابعة Ɔƅدوƅة،Ɔƅولاية ƆƅبƆدية
Ɗظرا لأƍمية الأملاك اƅوطƊية و سواء عامة او خاصة، فإن اƅدوƅة تƆجأ من أجل 

اƄتسابƎا اƅى عدة طرق و اساƅيب، فالأملاك اƅوطƊية اƅعامة تƄتسب عن طريق اجراء تعيين 
اƅحدود، اƅتصƊيف الإصطفاف ، اما الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة فتƄتسب عن طرق خاضعة 

 .ƆƅقاƊون اƅعام وطرق خاضعة ƆƅقاƊون اƅخاص
  



 

 

 

     
 

 الفصل الثاني
 



  اƅفصل اƅثاƊي: اختصاص اƅقضاء الإداري في حماية الأملاك اƅوطƊية

62  

ز متميز عن اƅقضاء اƅعادي ومستقل عƊه وقد مƊحه اƅمشرع اƅجزائري ااƅقضاء الإداري جه   
اختصاصه حسب اƅتواجد  ددصلاحية اƊƅظر في اƅمƊازعات اƅمعروضة أمامه، حيث يتح

اƅمƄاƊي، وهو يسمى بالاختصاص اƅمحلي، وحسب Ɗوعية اƅقضايا اƅمعروضة عليه، وهو ما 
 (1)يعرف بالاختصاص اƊƅوعي.

عي اƅدول الأخرى ƄفرƊسا واƅمغرب تحديد ƅى اƅمشرع اƅجزائري على خلاف مشر ƅقد تو    
بتبƊيه اƅمعيار  الإدارياء ها اƅقضاƅوطƊية، وأوƅ الأملاكاƅجهة اƅمختصة بتƄييف ملƄية 

Ƅمدعى عليهم هذا اƅعضوي، وتحديد اƅممثلين اƅقاƊوƊيين ƅلأشخاص اƅماƄƅة سواء Ƅمدعين أو 
اƅتي  اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية 30-90 رقم من قاƊون 125ما ورد في Ɗص اƅمادة 

باƃماƃية من هذا اƃقاƈون يختص اƃوزير اƃمƂلف  100عملا باƃمادة تƊص على ما يلي:"
ي، Ƃل واحد فيما يخصه، وفقا ƃلشروط والأشƂال واƃواƃي ورئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلد

، باƃمثول أمام اƃقضاء مدعيا أو مدعى عليه  اƃمƈصوص عليها في اƃتشريع اƃمعمول به
تشريعية خاصة ويمتد هذا  فيما يخص الأملاك اƃوطƈية اƃخاصة ما ƃم تƂن هƈاك أحƂام

ك اƃتابعة ƃأمملاك اƃوطƈية اƃعمومية، عƈدما تددي اƃمƈازعة مباشرة الاختصاص إƃى الأملا 
في ملƂية اƃدوƃة ƃلملك اƃمعƈي، أو اƃتشƂيك في حماية  تشƂيكاƃأو غير مباشرة إƃى 

 ".اƃحقوق والاƃتزامات اƃتي يتعين عليهم اƃدفاع عƈها أو اƃمطاƃبة بتƈفيذها أمام اƃعداƃة
يختص اƃوزير اƃمƂلف باƃماƃية باƃمثول أمام اƃقضاء من Ɗفس اƅقاƊون: " 126وحسب اƅمادة

بشأن اƃحطام واƈƂƃوز مع مراعاة الأحƂام اƃمƈاسبة اƃمƈصوص عليها في الاتفاقيات اƃدوƃية 
 ".اƃتي تƂون اƃجزائر طرفا فيها

جراءات اƃمƈصوص لإاƃوطƈية وفقا ƃ بالأملاكتتوƃى الإدارة اƃمƂلفة : "130وذƄرت اƅمادة    
والإدارية، اƃبيع  وما يليها من قاƈون الإجراءات اƃمدƈية 379اƃمادة  عليها في ƈص

 .310،300ص ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص(1)                                                           
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اƃعقاري ƃأمملاك اƃعقارية اƃمرهوƈة اƃتي تحجز في إطار دعاوى اƃتƈفيذ اƃجبري، طبقا 
    ƃلتشريع اƃجاري

 (1)". اƅعمل به 
من اƅمستقر عليه أن اƅمƊازعات اƅمتعلقة بدعاوى الأملاك اƅوطƊية من اختصاص اƅقضاء    

الإداري لاعتبار أن الإدارة اƅماƄƅة ƅلأملاك اƅوطƊية اƅعمومية هي اƅدوƅة اƅولاية واƅبلدية وعلى 
الأساس فإن اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة في مƊازعات الأملاك اƅوطƊية هي اƅمحاƄم هذا 

 (2)مجلس اƅدوƅة.الإدارية و 
ƅحماية و  تخضع الأملاك اƅوطƊية ƅحماية اƅقاضي الإداري اƅموضوعي )اƅمبحث الأول(     

 اƅقاضي الإداري الإستعجاƅي )اƅمبحث اƅثاƊي(.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
في اƅقاƊون اƅجزائري، مذƄرة  مƄملة Ɗƅيل شهادة اƅماستر في اƅحقوق، حماية الأملاك اƅوطƊية اƅعامة خاƅد،  ىباعيس (2) .، اƅمرجع اƅسابقمتمم)ق.أ.و( معدل و   يتضمن30-90 رقم قاƊون (1)                                                            

 .57ص ،2014تخصص قاƊون إداري، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة محمد خيضر ، بسƄرة، 



  اƅفصل اƅثاƊي: اختصاص اƅقضاء الإداري في حماية الأملاك اƅوطƊية

64  

 الإداري اƃموضوعي في حماية الأملاك اƃوطƈية اضياƃمبحث الأول: سلطات اƃق
يتمتع اƅقضاء الإداري بسلطة تحميل الإدارة على احترام اƅشرعية واƅخضوع ƅلقاƊون، إلا    

أن هذƋ اƅسلطة تƄون محدودة في بعض اƅحالات خاصة في دعوى الإƅغاء على خلاف 
اƄƅامل، فاƅقاضي في دعوى الإƅغاء يمƄن ƅه أن يوجه أوامر ƅلإدارة ويحƄم دعاوى اƅقضاء 

فاƅقاضي الإداري هو صاحب اƅولاية اƅعامة في اƅقضايا  (1)ترابوقف تƊفيذ بعض اƅقرا
اƅمعروضة عليه واƅمتعلقة بحماية الأملاك اƅوطƊية، على اعتبار أن أحد أطراف اƊƅزاع هو 

يختص بدعوى  فهو (2)شخص عام، حيث Ɗلاحظ أن ƅه دور في حماية هذƋ الأملاك،
 ƅلمعƊي جراء تƊفيذ اƅقرارات. ضرر الإƅغاء، Ƅما يختص بدعوى اƅتعويض في حاƅة وقوع

 الأملاكفي حماية  اƅقاضي الإداري Ɗطاق تدخلوقد تطرقƊا من خلال هذا اƅمبحث إƅى 
ƅلأملاك  الإداريƊماذج عن حماية اƅقاضي ثم قدمƊا  الأول( اƅوطƊية)اƅمطلب

 .اƅثاƊي( )اƅمطلباƅوطƊية
 الإداري في حماية الأملاك اƃوطƈية  اƃقاضيƈطاق تدخل  الأول: اƃمطلب

في مسأƅة اƅبحث عن  في دعوى الإƅغاء سلطات اƅقاضي الإداري اƅمختص تƊحصر      
من عدم مشروعيتها،  شرعية اƅقرارات اƅمطعون فيها بعدم اƅشرعية واƅحƄم بإƅغائها، إذا تأƄد

أو غير Ɗت مرƄزية اƅقرارات اƅصادرة عن اƅسلطات الإدارية سواء Ƅاويقوم أيضا بإƅغاء 
مرƄزية، إقليمية أو مصلحية، وهي دعوى موضوعية من اƊƅظام اƅعام، بحيث تفرض حماية 

 ƅ.(3)لمدعي
داد تية اƅقرار واƅحƄم بإƅغائه دون إمفي اƅتحقيق في مشروع الإداري تدخل اƅقاضيي   

، بن مƊصور عبد اƄƅريم، الإزدواجية اƅقضائية في اƅجزائر ، رساƅة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتوراƋ في اƅعلوم، تخصص قاƊون  (1)                                                             )اƅفرع الأول(. إƅى أƄثر من ذƅك تهسلط
 .138زادي سيد على، اƅمرجع اƅسابق،ص  (3) .30ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .57، ص Ƅ ،2015لية اƅحقوق و اƅعلوم اƅسياسية، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو
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اƅقضاء اƄƅامل اƅتي يتمتع فيها اƅقاضي بسلطات Ƅبيرة  ىدعوى اƅتعويض من أهم دعاو 
 (1)تهدف ƅلمطاƅبة باƅتعويض وجبر اƅضرر اƅمترتب عن الأعمال اƅمادية واƅقاƊوƊية.

فاƅتعويض في Ƅل اƅتشريعات جزاء يترتب على توافر أرƄان اƅمسؤوƅية اƅمدƊية ويتدخل    
ƅ ة وقوع ضررƅية في حاƊوطƅقاضي في مجال الأملاك اƅعه من اƊشخص معين جراء م

على تƊفيذ قرارات الإدارة اƅمعيبة ضرر ƅلمƊتفعين وجب  فإن ترتباستعمال اƅمال اƅعام، 
اƅتعويض ƅلشخص اƅمتضرر برفع دعوى اƅتعويض أمام اƅجهات اƅمتخصصة وهي اƅمحاƄم 

 ، )اƅفرع اƅثاƊي(.2)(الإدارية
 ƃااء الإ اƃفرع الأول: دعوى 

من سلطات اƅقاضي الإداري ƅحماية الأملاك اƅوطƊية وذƅك من تعتبر دعوى الإƅغاء     
خلال اƅقرار اƅذي أصدرته الإدارة، حيث أن دعوى الإƅغاء متعلقة بمدى مشروعية اƅقرار 

إƅغاء اƅقرار أو اƅحƄم على الإداري، حيث يقتصر دور اƅقاضي في هذƋ اƅمƊازعات باƅحƄم ب
اƅخصائص اƅتي و دعوى الإƅغاء من خلال تعريفها وسƊتطرق إƅى  (3)الإدارة بالإداƊة اƅماƅية

 )أولا( ثم شروط قبوƅها )ثاƊيا(. تميزها
 خصائصها و أولا: تعريف دعوى الإƃااء

 الإƃااءتعريف دعوى  -1
اƅصفة  وذو  ويرفعهادعوى الإƅغاء هي اƅدعوى اƅقضائية الإدارية اƅموضوعية اƅتي يحرƄها    

أمام جهات اƅقضاء اƅمختصة في اƅدوƅة ƅلمطاƅبة بإƅغاء قرارات إدارية  واƅمصلحة اƅقاƊوƊية
غير مشروعة، وهي اƅدعوى  اƅتي من خلاƅها يطلب اƅقاضي الإداري إƅغاء ذƅك اƅقرار، وتعد 
دعوى الإƅغاء أو دعوى تجاوز اƅسلطة وسيلة ƅلمتقاضيين في اƅحفاظ على مبدأ اƅمشروعية 

 .30ص ،2004دار اƅعلوم  ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، بعلي محمد اƅصغير، اƅقضاء الإداري،  (4) .98، ص2012، اƅمƊازعات الإدارية، دار هومة ƅلطباعة واƊƅشر، اƅجزائر، عدو عبد اƅقادر (3) .63باعيسى خاƅد، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .198، ص2005، اƅجزائر،  بعلي محمد اƅصغير، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية، دار اƅعلوم  ƅلƊشرواƅتوزيع (1)                                                            (4)بين اƅدعاوى الإدارية اƅمتعددة.وهي تحتل بذƅك مƄاƊة هامة من 
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دعوى الإƅغاء هي اƅدعوى اƅتي يرفعها صاحب اƅمصلحة أو من يƊوب عƊه أمام اƅقضاء ف
اƅمختص وخلال اƅميعاد اƅمقرر ƅرفع اƅدعوى، طاƅبا إبطال اƅقرار الإداري اƅغير مشروع 

عة في مشروعية وتتميز بأƊها متعلقة باƊƅظام اƅعام، وأƊها دعوى عيƊية موضوعها اƅمƊاز 
 اƅقرار.

ƅغاء إتلك اƅدعوى اƅتي تحرك أمام هيئة قضائية إدارية تستهدف  بأƊهاƄما تعرف Ƅذƅك      
وƅذƅك فاƅمتضرر من اƅقرار هو اƅذي يطلب  ،ƅف ƅلقاعدة اƅقاƊوƊيةاواƅمخ ذفداري اƊƅااƅقرار الإ

دارة اƅصادر بإرادة الإدارية أو مجلس اƅدوƅة بمراقبة مدى مشروعية قرار الإ أمام اƅمحƄمة
مƊفردة واƅحƄم بإƅغائه Ƅليا أو جزئيا، وبذƅك تستهدف دعوى الإƅغاء غاية مثلى في تحقيق 

 احترام مبدأ اƅمشروعية، وحماية اƅصاƅح اƅعام وضمان حقوق الأفراد وحرياتهم من تعسف 
 (1)اƅدفاع عن اƅمصلحة اƅذاتية ƅلطاعن.الإدارة، بالإضافة إƅى 

ƅغاء يƄون باƅطعن أمام اƅقاضي من أجل إƅغاء اƅقرار أو اƅعمل الإداري في حاƅة اƅتعسف لإا
في استعمال اƅسلطة، يمƄن ƅصاحب اƅمصلحة أن يطلب من اƅقاضي إƅغاء اƅعمل الإداري 

 (2)اƅغير مشروع.
 خصائص دعوى الإƃااء  -2

وباقي  الأخرى ىجملة من اƅمقومات تميزها عن غيرها من اƅدعاو تستƊد دعوى الإƅغاء على 
 يلي: ااƅطعون ومن بين اƅخصائص م

 ƃااء دعوى قضائيةدعوى الإ  -أ
Ɗما مجرد ƅيست دعوى الإƅغاء  دعوى قضائية، ترفع  في إطار  هيتظلم أو طعن إداري، وا 

اƊƅظام اƅقاƊوƊي ƅلدعوى اƅقضائية طبقا ƅلإجراءات اƅساري اƅعمل بها أمام اƅقضاء وهي دعوى 
،  بوجادي عمر، اختصاص اƅقضاء الإداري في اƅجزائر، رساƅة دƄتوراƋ في اƅقاƊون، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو (1)                                                            (3)قضائية من حيث شروط قبوƅها أو اƅجهة اƅمختصة باƊƅظر فيها.

 .98، ص Ƅ2011لية اƅحقوق، اƅجزائر
(2)MARIE-Christine Rouault, l’essentiel du droit administratif générale,7eédition,Gualino  l’extenso édition, 
france , 2009, p106. (3)سابق، صƅمرجع اƅقضاء الإداري، اƅصغير، اƅ35بعلي محمد ا. 
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دعوى الإƅغاء ابتƄرها اƅقضاء الإداري ووضع Ɗظامها اƅقاƊوƊي اƅذي يحدد طبيعتها،    
جراءات وشƄليات وأسباب تطبيقها، وتحتم طبيعة وصفة دعوى الإƅغاء أن تخص  وشروط وا 

 في تطبيقها جهات قضائية متخصصة عن جهات اƅقضاء اƅعادي.
 مادعوى الإƃااء من اƈƃظام اƃع -ب

أƊها مبدأ من تستمد دعوى الإƅغاء هذƋ اƅخاصية من اƅمبادئ اƅعامة ƅلقاƊون، حيث 
اƊƅظام اƅعام، حيث أن اƅقضاء اƅمختص يقبل ويطبق دعوى  اƅمبادئ اƅعامة يقرر بأƊها من

على Ƅل اƅقرارات  بجد، وهي تƊصو الإƅغاء سواء وجدت Ɗصوص قاƊوƊية تقررها أم ƅم ت
الإدارية ما ƅم يوجد استثƊاء على ذƅك، بالإضافة إƅى أƊه لا يجوز الاتفاق على رفع أو عدم 

 (2)زل عƊها لأƊه يعد باطلا ولا أثر ƅه.، ولا يجوز اƅتƊا(1)رفع دعوى الإƅغاء وتطبيقها
 دعوى الإƃااء ذات إجراءات خاصة ومتميزة -ج

تتسم إجراءات دعوى الإƅغاء بمجموعة من اƅخصائص تميزها عن الإجراءات 
اƅقضائية الأخرى، حيث أن الإجراءات اƅقضائية الإدارية تطبعها خصائص أساسية متمثلة 

 (3)واƅسرعة واƅبساطة واƅتƄاƅيف واƅطابع اƅتحقيقي.في اƄƅتابة واƅحضورية وشبه اƅسرية، 
 دعوى الإƃااء دعوى عيƈية )موضوعية( -د

على اƅقرار الإداري بصرف  بدعوى الإƅغاء دعوى عيƊية بمعƊى أن موضوعها يƊص   
الأخرى اƅتي تتسم باƅطابع ى ، خلافا ƅلدعاو 4)(اƅدعوىفعااƊƅظر عن اƅحقوق اƅشخصية ƅر 

ƅشخصي اƅصادرة بذاتي، حيث أن اƅام اƄحجالأحƅقرارات الإدارية تتميز باƅة يبطلان ا
، ديوان اƅمطبوعات  4، ط2عوابدي عمار، اƊƅظرية اƅعامة ƅلمƊازعات الإدارية في اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري، ،ج (1)                                                            (5)اƅمطلقة.

 .36بعلي محمد اƅصغير، اƅقضاء الإداري، اƅمرجع اƅسابق، ص(5) .98عدو عبد اƅقادر، اƅمرجع اƅسابق، ص(4) .36لي محمد اƅصغير، اƅقضاء الإداري، اƅمرجع اƅسابق، صبع(3) .97عدو عبد اƅقادر، اƅمرجع اƅسابق، ص(2) .335-332، ص ص2005اƅجزائر،   ،اƅجامعية
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Ɗما Ƅل شخص في Ɗفس اƅمرƄز اƅقاƊوƊي ƅرافع  ولا يقتصر أثرها على اƅمحƄوم ƅصاƅحه، وا 
 Ɗه باستطاعة Ƅل شخص اƅتمسك باƅحƄم اƅصادر ببطلان اƅقرار الإداري وƅوأƄما  ،اƅدعوى

 (1).طرف في اƅدعوىƄان غير 
 شروط قبول دعوى الإƃااء :ثاƈيا
 يشترط ƅقبول دعوى الإƅغاء أمام اƅقضاء الإداري توافر مجموعة من اƅشروط ومƊها ما هو    

ة أمام اƅقضاء الإداري أي اƅمحاƄم الإدارية ومƊها ما وعمشترك بين دعوى الإƅغاء اƅمرف
 (2)يقتصر على إحداها دون الأخرى.

يƊتهي دور اƅمدعي ƅتبدأ مهمة  الإداريةƅمحƄمة ا إƅىتقديم عريضة دعوى الإƅغاء بف   
توافر اƅشروط اƅشƄلية ƅلطلب واƅشروط  عن حثاƅبمحورها الأوƅى اƅخطوة Ƅاƅقاضي 

فاء هذƋ اƅشروط يمƄن ƅلقاضي اƅمرور إƅى فحص إدعاءات اƅمدعي حول ياƅموضوعية وبإست
 (3)فيه. شرعية اƅقرار اƅمطعون

اƅقرارات اƅغير مشروعة لابد من توافر مجموعة من وحتى يتم تحريك دعوى الإƅغاء ضد 
 .اƅشروط اƅشƄلية واƅموضوعية

 اƃشروط اƃشƂلية ƃرفع دعوى الإƃااء -1
ق بوجود اƅشروط اƅشƄلية اƅواجب توافرها بقبول قحتى تقبل دعوى الإƅغاء لابد من اƅتح

اƅمحƄمة أمام  مقبوƅة اƅدعوى، ويقصد بها مجموعة من اƅشروط اƅواجب توافرها حتى تƄون
 (4)الإدارية أو مجلس اƅدوƅة قصد إƅغاء اƅقرارات الإدارية اƅغير مشروعة.

إƅى   ري أن تخضع في تحريƄها هي دعوى قضائية من اƅضرو  الإƅغاءوبما أن دعوى    
ƊوƊطاعن ومحل إجراءات وشروط محددة قاƅمتعلقة باƅشروط اƅها، ويقصد بها تلك اƅقبوƅ ا

 .99عمر، اƅمرجع اƅسابق، ص بوجادي (4) .33، ص2004، دون دار اƊƅشر،مصر فتحي فƄري، دعوى الإƅغاء، (3) .70بعلي محمد اƅصغير، اƅقضاء الإداري، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .98عدو عبد اƅقادر، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            الإداري.اƅطعن واƅميعاد واƅتظلم 
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 محل اƃطعن -أ
يجب أن يƄون محل اƅطعن بإƅغاء قرار إداري متعلق بالأملاك اƅوطƊية، وهو عمل  

قاƊون اƊفرادي صادر عن مرفق عام أو إدارة، واƅذي من شأƊه إحداث آثار قاƊوƊية ƅلمصلحة 
 قاƊوƊية لإƊشاءاآثار يرتب إداري قرار صب على تƊقبل دعوى الإƅغاء يجب أن تاƅعامة، وحتى 

 (1)مراƄز قاƊوƊية أو تعديلها أو إƅغائها.
تلك  الإƅغاءƅدعوى  تƄون محلاقد من بين اƅقرارات اƅتي باƊƅسبة ƅلأملاك اƅوطƊية فإن    

حيث تقضي  اƅقرارات اƅصادرة عن اƅولاة يƄون موضوعها مƊازعات اƅمستثمرات اƅفلاحية 
 إخلاƅهمات اƅفلاحية في حاƅة اƅمƊتجين من اƅمستثمر  اƅفلاحينحقوق  إسقاطهذƋ اƅقرارات ب

 (2)ستفادات لأعضاء جدد بعد إسقاط حقوق مƊتجين قدماء.إبواجباتهم أو مƊح 
 اƃطاعن -ب
من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية فإƊه يشترط في  13باƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة    

من  13حيث تƊص اƅمادة  ،توفر فيه اƅصفة واƅمصلحةتاƅطاعن في دعوى الإƅغاء أن  
ƅوناƊه:"  09-08 رقم قاƊية والإدارية أƊمدƅون الإجراءات اƊمتضمن قاƅلا يجوز لأي شخص ا

ير اƃقاضي ثاƃتقاضي ما ƃم تƂن ƃه صفة، وƃه مصلحة قائمة أو محتملة يقرها اƃقاƈون، ي
 (3).فة في اƃمدعي أو اƃمدعى عليه"صاƃ اƈعدامتلقائيا 

 :اƅقضاء أماماƅمصلحة، حتى تقبل اƅدعوى اƅصفة و تتوافر أن  ƅغاءالإيشترط ƅرفع دعوى    
 صفةƃا 

Ƅ صفةƅلما توافرت اƄمصلحة، فƅصفة باƅشخصية ليرتبط شرط اƅمصلحة اƅما وجدت ا
 ƅ(4)رفع اƅدعوى، وفي حاƅة اƊعدام اƅصفة ترفض دعوى الإƅغاء شƄلا.

، اƅمتضمن قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية، ج.ر  2008فيفري  25مؤرخ في  09-08من اƅقاƊون رقم  13اƅمادة  (3) .31زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .360-356عوابدي عمار، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                           
 .117محمد اƅصغير، اƅقضاء الإداري، اƅمرجع اƅسابق، ص بعلي (4) .2008أفريل  23، صادر  بتاريخ  21عدد
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 حمايته أو من يقوماƅصفة أن يƄون رافع اƅدعوى هو Ɗفسه صاحب اƅحق اƅمراد  تعƊيو 
مقامه، ويقصد باƅصفة Ƅذƅك Ƅشرط ƅقبول اƅدعوى صلة الأطراف وعلاقتهم بموضوعها، أي 

 Ɗ(1)سب اƅحق ƅلشخص صاحب اƅمصلحة.
وعلى اƅعموم تعتبر اƅصفة جزء من اƅمصلحة وصاحب اƅصفة هو Ɗفسه صاحب    

لأشخاص من خلال ا الأملاك اƅوطƊية مƊازعاتصفة في مجال اƅوتظهر  ،اƅمصلحة
 رقم قاƊوناƅمن  10اƅمادة  تƊص اƅمؤهلين ƅتمثيل إدارة أملاك اƅدوƅة أمام اƅقضاء، حيث

يتوƃى اƃوزير اƃمƂلف باƃماƃية واƃواƃي اƅمتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية أƊه:"  90-30
ل اƃدوƃة واƃجماعات الإقليمية في اƃدعاوى اƃمتعلقة يورئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي تمث

 (2)"اƃوطƈية طبقا ƃلقاƈونبالأملاك 
اƅدوƅة واƅواƅي، ورئيس  Ƅل من اƅمدير اƅولائي لأملاك Ɗجد على اƅمستوى الإقليمي    

فƊجد اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية واƅمدير  اƅوطƊي اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي، أما على اƅمستوى 
اء في دعوى ƅهم صفة ƅتمثيل اƅدوƅة أمام اƅقض الأشخاصفهؤلاء  ، اƅعام ƅلأملاك اƅوطƊية

 (3)و مدعى عليهم.مدعى أ اƅوطƊية سواء بصفتهم بالأملاكالإƅغاء اƅقرارات اƅمتعلقة 
يƄمن تدخل اƅمدير اƅولائي في اƅقرارات اƅمتخذة من طرف اƅمحافظين اƅعقاريين أثƊاء     

بحيث يمثل اƅوزير الأول في اƅمƊازعات  اƅعقارية أداء وظيفتهم على مستوى اƅمحافظات
اƅمعروضة أمام مجلس اƅدوƅة، واƅمحاƄم الإدارية بحيث يفصل اƅقاضي إما ƅصاƅح اƅمدعى 

ما  وتتم مواصلةوباƅتاƅي بطلان قرار اƅرفض اƅصادر عن اƅمحافظ اƅعقاري  إجراءات اƅشهروا 
 (4).اƅعقاريمحافظ اƅأن يؤيد قرار اƅرفض اƅصادر عن 

سارة موسى، دور اƅقضاء الإستعجاƅي الإداري في حماية اƅحقوق واƅحريات،  مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماستر Ƅلية اƅحقوق  (1)                                                            
 .Ɗ54فسه، ص اƅمرجع (4) .56-54ق، ص ص زادي سيد علي، اƅمرجع اƅساب (3) .، اƅمرجع اƅسابقيتضمن )ق.أ.و(، معدل ومتمم 30-90قاƊون رقم  (2) .10-9، ص ص2015، بسƄرة،  واƅعلوم اƅسياسية، جامعة محمد خيضر
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 مصلحةƃا 
لا دعوى Ɗظرا ƅمبدأ  الإداريةواƅطعون  أهم شروط قبول دعوى الإƅغاءتعتبر اƅمصلحة من 

 (1)بدون مصلحة.
 واƅمصلحة هي اƅمƊفعة اƅتي تعود على رافع اƅدعوى بحيث يجب أن تƄون هذƋ اƅمصلحة 

 (2)مشروعة وتƄون مادية أو معƊوية، Ƅما يمƄن أن تƄون شخصية أو جماعية.
 اƅمدƊية  الإجراءاتاƅمتضمن قاƊون  09-08ولا يشترط في اƅمصلحة حسب اƅقاƊون رقم    

بل يƄفي أن تƄون اƅمصلحة محتملة وهو ما ورد في Ɗص  ة، أن تƄون محققوالإدارية
اƅذي Ɗص على أن تƄون اƅمƊفعة قائمة  والإداريةاƅمدƊية  الإجراءاتمن قاƊون 13اƅمادة

 ومحتملة.
يعتبرها شرط من شروط  لا والإداريةاƅمدƊية  الإجراءاتن قاƊون إف بالأهليةأما فيما يتعلق    

Ɗما الإƅغاءقبول دعوى  على خلاف ما Ƅان سائدا  ،اƅخصومة إجراءاتمجرد شرط ƅصحة  وا 
 ƅقبول دعوى الإƅغاء. اشرط ااƅذي Ƅان يعتبرهاƅمدƊية سابقا،  الإجراءاتفي قاƊون 

اƅمصلحة ƅلقاضي الإداري مع مراعاة تاريخ اƅمصلحة واƅعمل اƅمطعون فيه ويعود تقدير 
 (3)واƊƅتيجة اƅمسطرة من قرار اƅقاضي واƅطلبات اƅمطروحة.

ر اƅتصريح باƅمƊفعة ايحق Ƅƅل ذي مصلحة أن يطعن في قر وتجسيدا ƅفƄرة اƅمصلحة 
، وبما أن فعة اƅعموميةباƊƅسبة ƅقرارات Ɗزع اƅملƄية ƅلمƊ (4)اƅعمومية ƅدى اƅمحƄمة اƅمختصة

اƅتي على أحد اƅعيوب تؤسس  دعوى الإƅغاء ريح باƅمƊفعة هو قرار إداري، فإنقرار اƅتص
 (5)اƅقرار. ةتشوبه، وعلى اƅطاعن إثبات أن اƅقرار غير مشروع من اƅجهة مصدر 

 .104،103سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص زادي (5) .، اƅمرجع اƅسابقيتضمن قاƊون Ɗزع اƅملƄية ƅلمƊفعة اƅعمومية 11-91قاƊون رقم (4) .28زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص (3) .157، ص2005، 6محيو أحمد، اƅمƊازعات الإدارية، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، ط  (2) .117، ص2004خلوفي رشيد، قاƊون اƅمƊازعات الإدارية، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،  (1)                                                            
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 اƃميعاد -ج
يعتبر شرط اƅميعاد في دعوى الإƅغاء من Ɗƅظام اƅعام، بحيث يجوز ƅلقاضي اƅمختص 
أن يثيرƋ في أي مرحلة ƄاƊت عليه اƅدعوى، ومن تلقاء Ɗفسه ولا يجوز الاتفاق على عدم 

 احترام وتطبيق شرط اƅمدة في رفع دعوى الإƅغاء وقبوƅها.
 صلية وأساسية في دعوى الإƅغاء هي شهرين باƊƅسبة ƅلقضاء بصفة أإن مدة اƅميعاد    

 أشهر سواء أمام اƅمحاƄم الإدارية أو  4اƅفرƊسي أما في اƊƅظام اƅقضاء اƅجزائري فمدته 
 (1)مجلس اƅدوƅة.

تاريخ اƅتبليغ اƅرسمي من اƅفردية فإن احتساب اƅميعاد يبدأ  الإداريةوباƊƅسبة ƅلقرارات    
 ƅلقرار اƅفردي اƅمطعون فيه.

، ويحتسب اƅميعاد  (2)من تاريخ ƊشرƋ يبدأ ميعاد الاحتسابافإن أما إذا Ƅان اƅقرار تƊظيمي   
 الإداريهو اƅذي يتم فيه تبليغ اƅقرار  الأولواƅشهور، فاƅيوم  الأيامƄاملا مهما Ƅان عدد 

 (3).الأجلواƅيوم الأخير هو يوم اƊقضاء  ،اƅفردي أو Ɗشر اƅقرار اƅتƊظيمي
لا تحصن اƅقرار     فدعوى الإƅغاء مقيدة بأجل، ويجب على رافع اƅدعوى أن يحترمه وا 

الإداري ضمن دعوى الإƅغاء، من أجل ضمان الاستقرار ƅلحقوق والأوضاع اƅقاƊوƊية، إذ لا 
يعقل أن يƄون اƅمساس بها متاحا في أي وقت ƅمن شاء، ƅهذا قيدت هذƋ اƅدعاوى بأجل على 

لا رفضت اƅدعوى شƄلا.خلاف باقي اƅدعاوى   وا 
اƅمتضمن قاƊون الإجراءات اƅمدƊية  09-08من اƅقاƊون رقم  829وباƅرجوع Ɗƅص اƅمادة    

اƃمحƂمة يحدد أجل اƃطعن أمام "تƊصقاƊون الإجراءات اƅمدƊية  والإدارية  يتضمن 09-08من اƅقاƊون رقم 829اƅمادة  (2) .388،385عوابدي عمار، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                           فإن آجال رفع دعوى الإƅغاء محددة بأربعة أشهر تسري من تاريخ تبليغ اƅقرار  ،والإدارية
( أشهر، يسري من تاريخ اƃتبليغ اƃشخصي بƈسخة من اƃقرار الإداري اƃفردي، أو من تاريخ ƈشر اƃقرار 4الإدارية ب)

تحتسب Ƃل  قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية تƊص على ما يلي:"يتضمن  09-08من اƅقاƊون رقم  405اƅمادة  (3) ".الإداري اƃجماعي أو اƃتƈظيمي
 وص عليها في اƃقاƈون Ƃاملة، ولا يحتسب يوم اƃتبليغ أو اƃتبليغ اƃرسمي ويوم اƈقضاء الأجل...".الآجال اƃمƈص
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-08رقم Ɗون من اƅقا 907اƅفردي أو رفع دعوى الإƅغاء أمام مجلس اƅدوƅة وفقا Ɗƅص اƅمادة 
اƅمتضمن قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية، فإن دعوى الإƅغاء عƊدما يفصل فيها  09

 829مجلس اƅدوƅة Ƅدرجة أوƅى وأخيرة، تطبق الآجال اƅمƊصوص عليها في Ɗص اƅمادة 
 أشهر من تاريخ تبليغ  4، أي أن آجال رفع دعوى الإƅغاء أمام مجلس اƅدوƅة يقدر ب832و

ƋشرƊقرار وƅ(1).ا 
 الإداري اƃمسبق ظلمشرط اƃت -د

 يعتبر اƅتظلم وسيلة من وسائل تحريك عملية اƅرقابة الإدارية اƅذاتية، وهو وسيلة من
 (2)وسائل حل اƅمƊازعات الإدارية بين الأفراد واƅسلطات الإدارية في اƅدوƅة إداريا ووديا.

ƅزامي بل أصبح اختياري أمام مجلس اƅدوƅة واƅمحƄمة     هذا اƅشرط ƅم يعد شرط إجباري وا 
من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية  09-08رقممن اƅقاƊون  830ة الإدارية، وهذا حسب اƅماد

يجوز ƃلشخص اƃمعƈي باƃقرار الإداري، تقديم تظلم إƃى واƅتي تƊص على أƊه:"والإدارية 
 Ɖ829."(3) اƃقرار في الأجل اƃمƈصوص عليه في اƃمادة اƃجهة الإدارية مصدر 

اƅمختصة، من أجل  الإداريةواƅتظلم هو شƄوى أو طلب يرفع من قبل اƅمتظلم ƅلسلطة 
فيه من أجل سحبه أو تعديله أو إƅغائه إذا Ƅان اƅقرار إداري  تظلماƅم الإداريمراجعة اƅعمل 

 (4)أو اƅتعويض عن الأضرار اƊƅاشئة عƊه إذا Ƅان عملا مادي.
 اƃشروط اƃموضوعية ƃرفع دعوى الإƃااء -2

تƊحصر سلطة اƅقاضي في الإƅغاء على إبطال هذا اƅقرار بسبب اƅعيوب اƅتي تجعله غير    
 :لمشروع مƊها عيب عدم الاختصاص وعيب اƅشƄل والإجراءات وعيب اƅسبب واƅغاية واƅمح

 
 .60خاƅد، اƅمرجع اƅسابق، ص باعيسى (4) .، اƅمرجع اƅسابق )ق.ا.م.إ( يتضمن 09-08قاƊون رقم   (3) .364عوابدي عمار، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .61،60باعيسى خاƅد، اƅمرجع اƅسابق، ص ص  (1)                                                            
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 عيب عدم الاختصاص -أ
مشروعة عƊدما تصدر عن اƅهيئات اƅتي تختص بها، ƅذƅك  الإدارية تتƄون اƅقرارا

وجه اƅيزاول اختصاصه على  أناƅعام  الإداريفي Ƅل موظف ƅدى اƅشخص  أصلارض تيف
، فان ذƅك إصدارƋعن هيئة أو موظف لا يملك سلطة  الإدارين صدر اƅقرار إاƅصحيح ف

يجعله عرضة  يؤدي إƅى عدم مشروعيته ويصبح مشوبا بعيب عدم الاختصاص، مما 
ة من حق اƅمƊفعك صدور قرار إسقاط ومثال ذƅ، ƅلإƅغاء أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة

رئيس اƅمجلس اƅشعبي اƅبلدي في حين يƄون من اختصاص اƅواƅي، ويظهر هذا اƅعيب Ƅذƅك 
في حاƅة صدور قرار فسخ عقد الامتياز من مدير اƅمصاƅح اƅفلاحية، في حاƅة الإخلال 

اƅعيوب اƅتي يمƄن بالاƅتزامات ذƅك أن الاختصاص ƅمدير إدارة أملاك اƅدوƅة، وهو من أƄثر 
 اƅقاضي من تلقاء Ɗفسه. Ƌأن تصيب اƅقرار الإداري وهو من اƊƅظام اƅعام يمƄن أن يثير 

 عيب اƃشƂل والإجراءات -ب
يقصد بشƄل اƅقرار الإداري ذƅك الإطار، أو اƅقاƅب أو اƅصورة اƅتي تحدد وترسم اƅوجه      

جب أن يصدر اƅقرار وفق اƅشƄليات اƅذي يبرز إرادة الإدارة في إصدار اƅقرارالإداري، وعليه ي
اƅتي يƊص عليها اƅقاƊون وبإتباع الإجراءات اƅمحددة Ƅذƅك، والإجراءات اƅشƄلية هي ضماƊة 

 ƅ(1)تحقيق اƅمصلحة اƅعامة ƅلأفراد وضماƊا ƅحريتهم وحقوقهم.
وعدم اƅتزام الإدارة باƅشƄليات والإجراءات اƅمطلوبة واƅمحددة قاƊوƊا لإصدار اƅقرار     

همال اƅشƄليات اƅجوهرية بعيب اƅشƄل والإجراءات ويجب  ابجعل هذا اƅقرار معيب ،الإداري وا 
 (2)على اƅقاضي اƅمختص اƅحƄم بإƅغائه واƅطعن فيه.

ل والإجراءات اƅتي ربما تƄون Ƅثيرة عƊد إصدار قرار إداري يجب مراعاة بعض الأشƄا   
اƅشƄليات Ɗه يميز بين اƅشƄليات الأساسية و Ƅƅن اƅقاضي لا يشترط احترام جميع الأشƄال لأ

 .61خاƅد، اƅمرجع اƅسابق ص ىباعيس(2) .280بوجادي عمر، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                           
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سلطة ƅلتسمح بإƅغاء اƅقرار الإداري وهي متروƄة وحدها اƅثاƊوية، فمخاƅفة الأشƄال الأساسية 
ƅة على حدة. اƅل حاƄ لقاضي حسبƅ تقديرية 
وƅة، يجب مراعاة بعض اƅشƄليات سواء مƊح اƅسƊƄات اƅوظيفية اƅمملوƄة ƅلدففي قرارات     

رئيس مصلحة أملاك اƅدوƅة في اƅولاية قبل  حيث يƄون على أثƊاء عمليات اƅمƊح أو اƅفسخ، 
اتخاذ مقرر اƅمƊح أو اƅفسخ، أن يستشير اƅمسؤول اƅذي وضع اƅعون اƅمستفيد تحت سلطته، 

اƅمƊح اƅذي يصدرƋ مدير اƅمؤسسة من قبل رئيس مصلحة Ƅما يتعين اƅتأشير على مقرر 
اƅقرار  فإنوفي حاƅة مخاƅفة هذƋ اƅشƄليات  ،ن أملاك اƅدوƅة في اƅولاية اƅمختص إقليمياؤو ش

 (1).والإجراءاتبسبب عيب اƅشƄل  يƄون عرضة لإƅغائه اƅمتعلق باƅمƊح أو اƅفسخ
 عيب اƃااية -ج

 يقصد برƄن اƅغاية أو اƅهدف في اƅقرار الإداري اƊƅتيجة اƊƅهائية اƅتي تسعى الإدارة اƅعامة 
أغراض و تحقيق  ، فاƊƅشاط الإداري بصفة عامة يستهدف(2)تحقيقها من وراء إصدارƋ إƅى

وƄل خروج عن  ،غايات معيƊة تتجلى في تسيير اƅمرافق اƅعامة وتحقيق اƅمƊفعة اƅعامة.
 (3)تحقيق هذƋ الإجراءات يعد اƊحرافا عن اƅغاية اƅتي يستهدفها اƊƅشاط الإداري.

 مثالا ، Ɗجدة بعيب اƅغايةباƅوطƊية اƅمعي بالأملاكاƅمتعلقة  الإداريةوفيما يخص اƅقرارات    
ƅى فلاحية عامة أو خاصة بغرض مƊحها إاƅبإسقاط حقوق الاƊتفاع من اƅمستثمرة  اƅواƅيقرار 

فهƊا يƄون أحد اƅمقاوƅين ƅتحويلها إƅى تعاوƊية عقارية لإƊجاز مساƄن تباع بأسعار باهظة، 
 (4)قد خاƅف اƅغاية الأصلية اƅمحددة سابقا. اƅقرار

 عيب اƃسبب واƃمحل -د
   سببعيبƃسبب اƅل : عيب اƄقر يشƅغاء اƅمن  اارات الإدارية وهو يأخذ عددوجها لإ
ƅفقه قدمهاصور اƅقضاء واƅو اƅعدام اƊها اƊلوقائع، حيث يجب على جو الإداري، مƅ ماديƅد ا  .Ɗ39فسه، ص اƅمرجع (4) .38زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص (3) .179بعلي محمد اƅصغير، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .71زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص  (1)                                                           
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اƅقاضي اƅتأƄد من اƅوجود اƅفعلي ƅلحاƅة اƅقاƊوƊية أو اƅمادية، Ƅما يمƄن أن يƄون في شƄل 
اƅقاƊوƊي ƅلوقائع، حيث يتعدى دور اƅقاضي إƅى رقابة مدى صحة اƅوصف  اƅتƄييفخطأ في 

وعيب اƅسبب في اƅقرار الإداري هو حاƅة واقعيةأو قاƊوƊية سابقة  ،(1) واƅتƄييف اƅقاƊوƊي ƅها
على اƅقرار أو دافعة ƅتدخل الإدارة لإصدارƋ، فاƅقرار يجب أن يƄون مستƊد إƅى سبب قاƊوƊي 

 أو واقعي يبرر إصدارƅ ƋيƄون مشروعا.
ية ƅفائدة ضاء مستثمرة فلاحعومن اƅقرارات الإدارية اƅمرتبطة بالأملاك اƅوطƊية، تƊازل أ    

ذƅك إداري، حيث يعتبر راضي اƅتي استفادوا مƊها بموجب عقد اƅغير عن جزء من الأ
، هƊا يمƄن ƅلواƅي إصدار قرار إƅغاء حقوق  باƅهدف واƅغاية من اƅمستثمرة اƅفلاحية إخلالا

 (2)هؤلاء الأعضاء.ƅالاƊتفاع 
 محلƃقرار عيب اƅمحل في اƅمترتب عن  الأثر الإداري:يقصد بعيب اƅي اƊوƊقاƅا إصدارها

أي مرƄزƋ اƅقاƊوƊي اƅعام أو  ،حالا و مباشرا، فمحل أي قرار يتمثل في موضوعهيƄون 
، بحيث يجب أن يƄون اƅمحل ممƊƄا وƅيس (3)والإƅغاءاƅتعديل و  الإƊشاء اƅخاص من حيث

ن يƄون مشروعا وجائزا قاƊوƊا من حيث اتفاقه وعدم أمستحيلا وتترتب آثارƋ اƅقاƊوƊية و 
 مخاƅفته ƅلƊظام اƅقاƊوƊي اƅسائد ضماƊا ƅمبدأ اƅمشروعية. 

 اƃثاƈي: دعوى اƃتعويض اƃفرع
دعوى اƅتعويض من أهم اƅدعاوى اƅتي تƊتمي إƅى دعاوى اƅقضاء اƄƅامل، واƅتي يتمتع 

لمطاƅبة باƅتعويض ƅفيها اƅقاضي الإداري بسلطات واسعة وƄاملة في تقديم اƅتعويض وتهدف 
 (4)الأعمال واƊƅشاطات اƅمادية. وجبر اƅضرر اƅمترتبة عن الأعمال الإدارية ولاسيما

ƅتعويض من خلال تعريفها وخصائصها )أولا( وثم شروط قبوƅها وسƊتطرق إƅى دعوى ا   
 )ثاƊيا(.

عبد اƅفتاح، مسؤوƅية الإدارة عن أعماƅها اƅمادية اƅمشروعة، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماستر حقوق، تخصص قاƊون  صاƅحي (4) .170بعلي محمد اƅصغير، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية، اƅمرجع اƅسابق، ص (3) .37زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .161بعلي محمد اƅصغير، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            أولا: تعريف دعوى اƃتعويض وخصائصها
 .2013، بسƄرة،  إداري، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، قسم اƅحقوق، جامعة محمد خيضر



  اƅفصل اƅثاƊي: اختصاص اƅقضاء الإداري في حماية الأملاك اƅوطƊية

77  

 تعريف دعوى اƃتعويض -1
يحرƄها أصحاب اƅصفة واƅمصلحةأمام اƅجهات  ذاتية دعوى اƅتعويض هي دعوى قضائية   

ا، ƅلمطاƅبة باƅتعويض اƄƅامل اƅمقررة قاƊوƊ والإجراءاتاƅقضائية اƅمختصة وطبقا ƅلشƄليات 
أمام  اƅضار، وتقبل هذƋ اƅدعوى الإداريواƅعادل ƅلأضرار اƅتي أصابت حقوقهم بفعل اƊƅشاط 

 (1)بتوافر  مجموعة من اƅشروط. الإداريةاƅمحاƄم 
ر فيها دور اƅقضاء على اƅحƄم بإƅغاء ودعوى اƅتعويض هي جميع اƅمƊازعات اƅتي لايقتص

Ɗما   دارة بالإداƊة اƅماƅية.يتعداƋ إƅى اƅحƄم على الإاƅقرار الإداري وا 
 خصائص دعوى اƃتعويض -ب
 اƅمتضمن قاƊون الإجراءات اƅمدƊية  09-08من اƅقاƊون رقم 982استقراء Ɗƅص اƅمادة   

حيث  ،"تƂون اƃارامة اƃتهديدية مستقلة عن تعويض اƃضررتƊص على:" واƅتي  والإدارية
يستƊتج اƊه يمƄن اƅلجوء إƅى رفع دعوى اƅتعويض ƅجبر اƅضرر اƅمترتب عن عدم تƊفيذ 

 (2)واƅقرارات الإدارية باستقلاƅية تامة عن اƅغرامة اƅتهديدية. الأحƄام
وتتسم دعوى اƅتعويض بمجموعة من اƅخصائص تؤدي عملية اƅتعرف عليها إƅى زيادة    

 رز ما  يميزها ما يلي:أهيتها بصورة أƄثر دقة ووضوح ومن في معرفة ما
 تعويض الإدارية دعوى قضائيةƃدعوى ا 
عة اƅقضائية مƊذ أمد طويل، ويترتب عن هذƋ ياƄتسبت دعوى اƅتعويض الإدارية اƅطب   

ترفع وتقبل واƅتظلم ويترتب عƊه أƊه تتحرك و  اƅخاصية أƊها تتميز وتختلف عن اƅقرار الإداري
فيها في Ɗطاق اƅشƄليات والإجراءات اƅقضائية اƅمقررة قاƊوƊا وأمام جهات قضائية ويفصل 
 مختصة.

 
 تعويض  دعوى ذاتية شخصيةƃفتاح، مرجع سابق (1)                                                            دعوى اƅحي عبد اƅسابق، ص ص (2) .198، صصاƅمرجع اƅ100،99عوابدي عمار، ا. 
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تتحرك وتƊعقد على أساس  ااƅشخصية على أساس أƊه دعوى اƅتعويض من اƅدعاوى تعتبر  
ةتتمثل حق ومرƄز قاƊوƊي شخصي وذاتي ƅرافعها، وتستهدف تحقيق مصلحة شخصية ذاتي

اƅمادية أو صية ƅصاحبها ƅلتعويض عن الأضرار في تحقيق مزايا وفوائد ومƄاسب مادية شخ
 اƅمعƊوية اƅتي أصابت اƅحقوق واƅمراƄز اƅقاƊوƊية واƅشخصية ƅرافعها.

  تعويض من دعاوƃامل ىدعوى اƂƃقضاء اƃا 
 ن سلطات اƅقاضي فيها واسعة اƅقضاء اƄƅامل، لأ ىدعوى اƅتعويض بأƊها من دعاو  تتسم  

، حيث تتعدى إƅى اƅبحث واƄƅشف ىوƄاملة باƅقياس مع سلطات اƅقاضي في باقي اƅدعاو 
 عن مدى وجود اƅحق اƅشخصي ƅرافع اƅدعوى، وƅه سلطة تحديد مقدار اƅتعويض اƄƅامل  

 واƅعادل.
  تعويض من دعاوƃحقوق ىدعوى اƃقضاء ا 
دعاوى اƅسابقة، Ɗظرا لمن دعاوى قضاء اƅحقوق، وفقا ƅلتقسيم اƅمختلط ƅ دعوى اƅتعويض   

وأƊها تƄتسب  ،لأن دعوى اƅتعويض تƊعقد وتقبل على أساس اƅحقوق اƅشخصية اƅمƄتسبة
صلاح الأضرار  ،ƅحقوق اƅشخصية اƅمƄتسبةاحماية ƅدائما بصورة مباشرة وغير مباشرة  وا 

 (1)خلال عملية تطبيق دعوى اƅتعويض الإدارية. اƅتي تصيبها بفعل اƊƅشاط الإداري اƅضار
 : شروط دعوى اƃتعويضثاƈيا
يشترط ƅقبول دعوى اƅتعويض أمام اƅقضاء الإداري توافر مجموعة من اƅشروط مƊها ما    

مثل هذƋ اƅشروط في تهو مشترك مع دعوى الإƅغاء، ومƊها ما هو خاص بدعوى اƅتعويض وت
 .اƅطاعن ،الأجل ،اƅقرار اƅسابق

 
 
 .569،567عوابدي عمار، اƅمرجع اƅسابق، ص ص(1)                                                            اƃقرار اƃسابق-1
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ر و هو شرط من شروط قبول دعوى اƅتعويض يستصدرƋ اƅشخص اƅمضر  الإداري اƅقرار    
الإدارية اƅمختصة باستشارة اƅسلطات  ،اƅضار الإداريصاحبة اƊƅشاط  الإداريةمن اƅسلطة 

 (1)بواسطة تقديم شƄوى، ويتعلق اƅقرار الإداري بالأعمال اƅمادية والأعمال اƅقاƊوƊية ƅلإدارة
 الإƅغاءالإداري في دعوى  اƅتظلم فاƅقرار اƅسابق في دعوى اƅتعويض يختلف على اƅطعن أو 

ƅسابق فهو تظلم حيث أن اƅقرار اƅغاء، أما شرط اƅقبول دعوى الإƅ زاميƅالإداري هو شرط إ
 (2).متعلق بدعوى اƅتعويض

 جباƅمعƊية ضرر ƅلمƊتفعين و  الإدارة قراراتعلى تƊفيذ  إن ترتباƅوطƊية  ملاكباƊƅسبة ƅلأ   
اƅمختصة، ويخول  الإداريةƊƄه رفع دعوى اƅتعويض أمام اƅجهات ماƅتعويض ƅلشخص وي

، حق الاسترجاع  اƅمستثمرات اƅفلاحية إطارƅلواƅي في مجال دعوى استرجاع اƅملƄية في 
ولائي يحدد فيه اƅقطعة الأرضية واƅمشروع اƅمقرر اƊجازƋ  قرار وƅة بموجبƅفائدة اƅد الأراضي

عليها ومبلغ اƅتعويض اƅمفروض من طرف إدارة الأملاك اƅوطƊية، ورغم أƊه لا يوجد ما يلزم 
إƅى اƅقضاء الإداري لاستصدار قرار قضائي لإسقاط حقوق  وءاƅدوƅة ممثلة في اƅواƅي ƅلج

ƊƄه يمƊتجين، إلا أƊمƅفلاحين اƅمحددة أوى تعويض من ه رفع دعاƅية اƄملƅجل استرجاع ا
بقرار من اƅواƅي ƅفائدة اƅدوƅة أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة، مقابل اƅتعويض اƅمحدد من 

 (3)طرف إدارة أملاك اƅدوƅة.
 الأجل -2

في حاƅة دعوى اƅتعويض اƅفرعية اƅمقروƊة بدعوى الإƅغاء، لا بد من احترام اƅميعاد اƅمقرر 
وهذƋ اƅمدة هي في الأساس متعلقة بآجال رفع دعوى  829دته اƅمادة حد اƅذي أشهر 4ب 

 (4).الإƅغاء

 .159عمر، اƅمرجع اƅسابق، صبوجادي  (4) 43،42سيد علي، اƅمرجع ƅسابق، ص ص زادي (3) .202بعلي محمد اƅصغير، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .574اƅمرجع Ɗفسه، ص (1)                                                           
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أن شرط اƅميعاد في دعوى اƅتعويض يبقى من اƊƅظام اƅعام يثيرƋ اƅقاضي من تلقاء Ɗفسه  إذ
ولا يجوز الاتفاق على مخاƅفته من جهة، Ƅما يخضع من جهة أخرى Ɗƅفس اƅقواعد اƅمتعلقة 

 (1)في دعوى الإƅغاء. سابه وامتدادƋبƄيفية ح
 اƃطاعن -3

رط في اƅطاعن في باقي اƅدعاوى تيشترط في اƅطاعن باƊƅسبة ƅدعوى اƅتعويض ما يش
 اƅقضائية الأخرى، وهو ما يتطلبه من شروط الأهلية واƅصفة واƅمصلحة Ƅما رأيƊا سابقا.

 ارتباط دعوى اƃتعويض بضرر -4
يشترط في اƅضرر اƅذي تبƊى عليه دعوى اƅتعويض أن يƄون صادرا عن أحد Ɗشاطات      

اƅقاƊوƊية، Ƅما يمƄن أن  والأعمالالأشخاص الإدارية اƅتي تصƊف ضمن الأعمال اƅمادية 
اƅمدعى عليه بمصلحة مشروعة  إخلال سبب اƅتعويض هواƅطبيعية، ف الأشخاصيصدر من 
ƅشخص ما مƊعه من  أو بسبب وقوع ضرر ،يريصخطأ عقدي أو تق الإخلالسواء Ƅان 

 ƅلمƊتفعين. Ɗفيذ اƅقرارات الإدارية ضررتاستعمال مال معين، أو ترتب عن 
 حماية قاضي اƃموضوع ƃأمملاك اƃوطƈيةعن اƃمطلب اƃثاƈي: ƈماذج    

اƅوطƊية بحماية خاصة إذ يتدخل اƅقاضي الإداري في حمايتها وهذا  الأملاكتتمتع     
ل اƅمثال يعلى سب ƊذƄربها في حاƅة مخاƅفتها، و  ةمن أجل تطبيق اƊƅصوص اƅقاƊوƊية اƅخاص

اƅوطƊية واƅمتمثلة في مƊازعات Ɗزع اƅملƄية ƅلمƊفعة اƅعامة  بالأملاكأهم اƅمƊازعات اƅمتعلقة 
قار اƅفلاحي )اƅفرع اƅثاƊي(، مƊازعات اƅعقار اƅحضري )اƅفرع (، مƊازعات اƅعالأول)اƅفرع 
 اƅثاƅث(.

 : مƈازعات ƈزع اƃملƂية ƃلمƈفعة اƃعامةالأول اƃفرع
اƅتي تƄتسب بها اƅدوƅة  الأساƅيبƊزع اƅملƄية ƅلمƊفعة اƅعامة من  إجراءيعتبر     

من Ɗزع جميع اƅملƄية  الإدارةاستثƊائي يخضع ƅلقاƊون اƅعام، إذ يمƄن  إجراءالأملاك، وهو   .203محمد اƅصغير، اƅوجيز في اƅمƊازعات الإدارية، اƅمرجع اƅسابق، ص بعلي (1)                                                           
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الأفراد وذƅك ƅتحقيق اƊƅفع  ية اƅعقارية اƅتي يملƄهاƊاƅعقارية أو بعضها، أو Ɗزع اƅحقوق اƅعي
 (1)م مقابل تعويض مƊصف وعادل.اƅعا

 إطارإƅى اƅضماƊات اƅقاƊوƊية اƅمتمثلة في أن يتم Ɗزع اƅملƄية ƅلمƊفعة اƅعامة في  بالإضافة
دل ومƊصف، هƊاك ضماƊات أخرى قضائية تتمثل في حق اƅقاƊون ومقابل تعويض قبلي عا

 )أولا(، ودعوى اƅتعويض )ثاƊيا(. الإƅغاءوى Ɗزع اƅملƄية Ƅدعوى اممارسة دع
 أولا: دعوى الإƃااء

 واƅتي Ɗص  اƅعموميةاƅمتبعة في إطار Ɗزع اƅملƄية ƅلمƊفعة  ƅلإجراءات الإدارةإن مخافة    
اƅمتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من اجل اƅمƊفعة  11-91عليها اƅقاƊون رقم 

، وتتمثل هذƋ اƅقرارات في قرار اƅتصريح الإدارية، يؤدي إƅى إƅغاء هذƋ اƅقرارات وميةماƅع
 (2)، وقرار Ɗزع اƅملƄية. الأملاكباƅمƊفعة اƅعامة، قرار قابلية اƅتƊازل عن 

 اƃعامةتصريح باƃمƈفعة اƃقرار  -1
 تصريح باƅمƊفعة اƅعمومية قرارا إداريا باتفاق اƅفقه واƅقضاء وبغض اƊƅظر عن اƅيعتبر قرار    

ن Ƅان شخص رئيس اƅجمهورية، Ƅما هو  ƅحال في اƅقاƊون ااƅجهة اƅمختصة بإصدارƋ، وا 
 وهذا اƅقرار الإداري قد يشوبه أحد اƅعيوب مما يجعله عرضة ƅلإƅغاء.(3)اƅمصري

   ƅص اƊون  13مادة إذ تƊقاƅية من أجل  11-91من اƄملƅزع اƊمتعلقة بƅمتضمن قواعد اƅا
يحق Ƃƃل ذي مصلحة أن يطعن في قرار اƃتصريح باƃمƈفعة "على ما يلي: اƅعموميةاƅمƊفعة 

اƃعمومية ƃدى اƃمحƂمة اƃمختصة حسب الأشƂال اƃمƈصوص عليها في قاƈون الإجراءات 
ƅعشاش محمد، اƅحماية اƅقاƊوƊية ƅلملƄية اƅعقارية اƅخاصة في اƅجزائر، رساƅة Ɗƅيل درجة دƄتوراƋ في اƅعلوم، تخصص  (2) يتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي، معدل ومتمم، اƅمرجع اƅسابق. 58-75من الأمررقم  677اƅمادة  (1)                                                            (4)."اƃمدƈية

، مذƄرة 30-90ة رقم حميدوش آسيا، طرق اƄتساب اƅملƄية اƅعقارية اƅخاصة ƅلدوƅة على ضوء قاƊون الأملاك اƅوطƊي (3) .389، ص2016،  قاƊون، Ƅلية اƅحقوق، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو
 .، اƅمرجع اƅسابقيتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعمومية 11-91قاƊون رقم  (4) .151، ص2010،  ، قسƊطيƊة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير  في اƅحقوق، فرع قاƊون عقاري، Ƅلية اƅحقوق، جامعة مƊتوري
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رافع اƅدعوى ƅيƄشف عدم مشروعية قرارا اƅتصريح باƅمƊفعة اƅعامة فعبء الإثبات يقع على 
 ƅ(1)يحƄم بالإƅغاء.

 ب عدم الاختصاصيع -أ
 ، اƅذي 1993جويلية  27اƅمؤرخ في  186-93من اƅمرسوم رقم  10حيث Ɗصت اƅمادة 

 بإصدار قرار اƅتصريح  ،على اƅجهات اƅمختصة 11-91يحدد Ƅيفيات تطبيق اƅقاƊون رقم 
 يصرح باƃمƈفعة اƃعمومية حسب الآتي:" اƅعامة حيث جاء فيها ما يلي:باƅمƊفعة 

مشترك أو قرارات مشترƂة بين اƃوزير اƃمعƈي ووزير اƃداخلية واƃجماعات  بقرار -
 اƃمحلية، ووزير اƃماƃية، إذا Ƃاƈت اƃممتلƂات أو اƃحقوق اƃعيƈية اƃعقارية اƃمراد ƈزع 

 ،لاياتملƂيتها واقعة في تراب وولايتين أو عدة و 
 إذا Ƃاƈت اƃممتلƂات أو اƃحقوق اƃعيƈية اƃعقارية اƃمذƂورة واقعة في بقرار من اƃواƃي -

 (2)."راب ولاية واحدةت
ن أن تقوم بإصدار هذا اƊƅوع من اƅقرارات ذƅك لأ الأخرىمن اƅجهات عليه لا يجوز لأي و   

 (3)الاختصاص في إصدار قرار اƅتصريح باƅمƊفعة اƅعمومية من اƊƅظام اƅعام.
 والإجراءاتعيب اƃشƂل  -ب

، وفي هذا اƅصدد والإجراءاتاƅعمومية عيب اƅشƄل  ةباƅمƊفعقد يشوب قرار اƅتصريح 
اƅمتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل  11-91من اƅقاƊون رقم  Ɗ4صت اƅمادة 

Ɗفعة اƅعمومية: مƅباقبل اتخاذ قرار اƅتصريح  إتباعهاƅواجب  الإجراءاƅمƊفعة اƅعامة، على 

 27اƅمؤرخ في  11-91، يحدد Ƅيفيات تطبيق اƅقاƊون رقم  1993جويلية 27مؤرخ في  186-93رقم  تƊفيذيمرسوم  )(2 .104زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص  (1)                                                           
موجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم اƅمتمم ب، اƅذي يحدد اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعمومية، 1991ريل فأ

، ج.ر عدد 2008جويلية  7مؤرخ في  22-08، وبموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 2005يوƅيو  10مؤرخ في  05-248
 .151آسيا، اƅمرجع اƅسابق، ص حميدوش (3) .1993مارس صادر في ،  51
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إقرار ثبوت هذƉ بتحقيق يرمي إƃى مسبوقا  عموميةاƃاƃتصريح باƃمƈفعة  إجراءيƂون "
 (1)."اƃمƈفعة

 :1991فيفري  18مؤرخ في  80812وجاء في قرار اƅمحƄمة اƅعليا رقم 
 مشروع اƈجاز مفرغة عمومية بلدية دون أن يسبقه تحقيق إداري  مسبق طبقا  أن حيث"

 يعرض اƃمقرر  1976ماي  25مدرخ في  48-76من الأمر رقم  ƃ03مقتضيات اƃمادة 
 (2)."اƃمطعون فيه ƃلإبطال

وبا بعيب اƅشƄل في حاƅة عدم تضمين رار اƅتصريح باƅمƊفعة اƅعمومية مشƄما يƄون ق
اƅمتضمن اƅقواعد  11-91من اƅقاƊون رقم  10دة اƅمƊصوص عليها في اƅما تƅلبياƊااƅقرار 

 جاء فيها ما يلي:اƅعامة، حيث  اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة
 يبين اƃقرار اƃمتضمن اƃتصريح باƃمƈفعة اƃعمومية تحت طائلة اƃبطلان ما يلي:"

 ، مساحة اƃعقارات و موقعها ومواصفاتها.اƃمزمع تƈفيذƉأهداف ƈزع اƃملƂية  -
 مشتملات الأشاال اƃمزمع اƃقيام بها. -
 اƃتي تاطي عمليات ƈزع اƃملƂية. تقدير اƈƃفقات -
 (3)"أجل تحقيق ƈزع اƃملƂية... -
اƅقاƊون على وجوب Ɗشر قرار اƅتصريح باƅمƊفعة  Ɗفسأيضا من  Ƅ11ما Ɗصت اƅمادة    

اƅعمومية في اƅجريدة اƅرسمية أو في مدوƊة اƅقرارات الإدارية اƅخاصة باƅولاية وأن يبلغ Ƅل 
 (4)قر اƅبلدية اƅتي يقع فيها اƅملك اƅمطلوب Ɗزع ملƄيته.واحد من اƅمعƊيين ويعلق اƅقرار في م

 
، تطبيقات قضائية في اƅمادة اƅعقارية، اƅجزائر، 1991فيفري 18مؤرخ في  80812اƅمحƄمة اƅعليا )غ.إ( قرار رقم  (2) اƅعمومية.أجل اƅمƊفعة اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من  يتضمن 11-91من اƅقاƊون رقم  4اƅمادة  (1)                                                            

 .، اƅمرجع Ɗفسهيتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من اجل اƅمƊفعة اƅعمومية 11- 91رقم قاƊون  (4) .، اƅمرجع اƅسابقيتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من اجل اƅمƊفعة اƅعمومية 11 -91قاƊون رقم  (3) .196، ص1995
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 عيب اƃسبب -ج
إذ يراقب اƅقاضي الإداري الإدارة ƅمدى وجود اƅحاƅة اƅواقعية ومدى وجودها باƅفعل 

 (1)واƅتي جعلت جهة الإدارة تتدخل بالاستيلاء على أملاك الأفراد ƅلمصلحة اƅعامة.
فهƊاك ارتباط وثيق بين رƄن اƅسبب وƊزع اƅملƄية، إذ تمثل اƅمƊفعة اƅعمومية اƅسبب اƅذي    

 (2)على أساسه يتخذ قرار اƅتصريح باƅمƊفعة اƅعمومية.
 عيب الاƈحراف في استعمال اƃسلطة -د

قرار اƅتصريح باƅمƊفعة اƅعمومية هو تحقيق اƅمƊفعة  إصدارمن  الإدارة هدف إن
سليما في غرضه لا يلحقه عيب الاƊحراف  الإدارةاƅهدف واضحا Ƅان قرار  اƅعامة فإذا Ƅان

 باƅسلطة 
 Ƌذي قصدƅغرض اƅعامة أو تحقيق اƅمصلحة اƅان هدف الإدارة بعيدا عن اƄ أما إذا

 (3)اƅسلطة. في استعمال اƅمشرع فيلحقه عيب الاƊحراف
ابريل  ƅ13لمحƄمة اƅعليا بتاريخ  الإداريةاƅصدد عن اƅغرفة  هذافي قرار صدر 

جزئت ƅلخواص  الأرضية)ق.ع.ب( ضد واƅي اƅمسيلة، فاƅقطعة  فريق في قضية 1998
عن اƅهدف اƅمقرر من Ɗزع اƅملƄية مما  الإدارةوسمحت ƅهم ببƊاء مساƄن وباƅتاƅي خرجت 

 (4)يستوجب معه إƅغاء اƅقرار.
 قرار اƃقابلية ƃلتƈازل  -2

يهدف قرار اƅقابلية ƅلتƊازل إƅى تحديد الأملاك واƅحقوق اƅعقارية وهوية اƅماƄƅين وأصحاب    
 ، Ɗقلا عن:1998أبريل  13اƅقرار اƅصادر عن اƅغرفة الإدارية ƅلمحƄمة اƅعليا بتاريخ  ƅ395. (4)عشاش محمد، اƅمرجع اƅسابق، ص (3) .110زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص ƅ395. (2)عشاش محمد، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            (5)إجراء تحقيق يسمى اƅتحقيق اƅجزئي. هاƅحقوق اƅمطلوب Ɗزع ملƄيتهم، ويصدر قبل

 .، اƅمرجع اƅسابقيتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعمومية 11-91من اƅقاƊون رقم  16اƅمادة  (5) .109زادي  سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص       
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واƅحقوق اƅمطلوب Ɗزع ملƄيتها  الأملاكاƅخاص بقابلية اƅتƊازل عن  الإداريويحرر اƅقرار     
اƅدوƅة، ويشمل قائمة اƅعقارات  أملاك إدارةتقرير اƅتعويض اƅذي تعدƋ مصاƅح  بƊاء على

واƅحقوق اƅعيƊية الأخرى اƅمزمع Ɗزع ملƄيتها، ويبين في Ƅل حاƅة تحت طائلة اƅبطلان هوية 
مع بيان حق اƅملƄية، Ƅما يبين اƅعقارات اعتمادا على اƅتصميم اƅجزئي  أصحاباƅماƅك أو 

 (1)بذƅك وقاعدة حسابه. مبلغ اƅتعويض اƅمرتبط
 يبلغ قرار قابلية اƅتƊازل إƅى Ƅل واحد من اƅملاك أو ذوي اƅحقوق اƅعيƊية أو اƅمƊتفعين

 على أن يرفق Ƅل ما أمƄن باقتراح تعويض عيƊي يحل محل اƅتعويض اƊƅقدي اƅمƊصوص 
 (2)اƅمذƄور أعلاƋ. 24عليه باƅمادة 

اƅطرف اƅمطاƅب اƅدعوى أمام اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة في غضون شهر من تاريخ يرفع    
 باƅتراضي. اتفاقصل حاƅتبليغ إلا إذا 

 اƅقابليةصدور قرار  لإجراءات الإدارةيراقب مدى احترام  الإداريحيث أن اƅقاضي    
 ƅلتƊازل، وƄل ذƅك تحت طائلة طلب إƅغائه في ظرف شهر Ƅأجل استثƊائي قصير عملا

 (3)اƅعام. يقيدبقاعدة اƅخاص 
 قرار ƈزع اƃملƂية -3

 قرار Ɗزع اƅملƄية قرار إداري يصدر في إحدى اƅحالات الآتية:
 إذا حصل اتفاق باƃتراضي. -
 .11-91رقم  قاƈوناƃ من 26إذا ƃم يقدم أي طعن خلال اƃمدة اƃمحدد في اƃمادة  -
 (4).إذا صدر قرار قضائي ƈهائي ƃصاƃح ƈزع اƃملƂية -

، اƅمرجع يتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعمومية 11-91اƅقاƊون رقم  من 24و 23اƅمادتين  (1)                                                           
 ، اƅمرجع اƅسابق.يضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعمومية 11-91من اƅقاƊون رقم  29اƅمادة  ƅ404. (4)عشاش محمد، اƅمرجع اƅسابق،  (3) .، اƅمرجع اƅسابقاƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعموميةيتضمن  11-91من اƅقاƊون رقم  25اƅمادة  (2) .اƅسابق
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قرار Ɗزع اƅملƄية قرار إداريا صادر عن جهة إدارية متمثلة في اƅواƅي باعتبار 
ا فهو قابل ƅلطعن فيه ذƅ ،اƅمختص إقليميا، فهو يتمتع باƅطابع اƅتƊفيذي ويلحق أدى بذاته

 فاعيوب عدم اƅمشروعية، ƄصدورƋ خلاائية اƅمختصة متى شابه عيب من أمام اƅجهة اƅقض
 .ƅلحالات اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا على سبيل اƅحصر

عدم اƊƅص على إمƄاƊية اƅطعن في قرار Ɗزع اƅملƄية لا يمƊع من اƅطعن فيه في إن 
اƅخاص يقيد اƅعام من  أ، استƊاد اƅمبدالاستثƊائية حتى في الآجالاƅعادية بل و  الآجال

 .جهة،ووحدة موضوع Ɗزع اƅملƄية من جهة ثاƊية
Ƅملƅزع اƊ يتهمقرارƄزوع ملƊمƅى فقدان اƅين إذ يؤدي إƄƅماƅصفة  ية يرتب أثار على اƅ

ق عيƊي ح قلة برهن أوثأما الأملاك فتƊتقل ƅملƄية الإدارة محررة من Ƅل اƅقيود وغير م اƅماƅك
 (1).تبعي أو شخصي

 ثاƈيا: دعوى اƃتعويض
 يعتبر ن ذƅكإلإجراءات اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا فƅإذا ƄاƊت عملية Ɗزع اƅملƄية مخاƅفة 

ختيار بين طريقتين إما رفع ، وƅلمتضرر في هذƋ اƅحاƅة الاغصبا يستوجب مسؤوƅية الإدارة
دعوى يطلب فيها باسترداد عقارƋ في اƊتظار صدور قرار بƊزع اƅملƄية تراعى فيه الإجراءات 

Ƌلاحق به جراءƅضرر اƅتعويض بدلا من استرداد  ،مع تعويض عن اƅأوأن يطلب مباشرة ا
 (2).اراƅعق

اƅمتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع  11-91من اƅقاƊون رقم 32باƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة 
إذا ƃم يتم الاƈطلاق اƃفعلي في ":يلي على ماأجل اƅمƊفعة اƅعمومية Ɗجدها تƊص اƅملƄية من 

الأشاال اƃمزمع اƈجازها في الآجال اƃمحددة في اƃعقد أواƃقرارات اƃتي ترخص باƃعمليات 
 .اƅمرجع اƅسابق ،يتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعمومية 11-91رقمقاƊون  (3) .133حميدوش أسيا، اƅمرجع اƅسابق،  ƅ406-407. (2)عشاش محمد، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                            (3)."يمƂن أن تسترجع ملƂية اƃعقار بƈاء على طلب مƈه أو من أصحاب اƃحقوقاƃمعƈية 
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يستخلص من Ɗص هذƋ اƅمادة أن حق الاسترجاع يرد على اƅعقارات وƅيس على 
Ƅما أن طلب الاسترجاع يقدم في حاƅة عدم الاƊطلاق اƅفعلي  ،Ɗية اƅعقاريةياƅحقوق اƅع

ƅمعروض عليه اƊƅزاع أن يقوم  بتقدير مدى  فعلى اƅقاضي ا ،ƅلأشغال خلال الآجال اƅمحددة
فعاƅية  اƊطلاق الأشغال، وفي غياب الاƊطلاق اƅجدي ƅلأشغال يصرح اƅقاضي وجوبا 

 بإرجاع الأملاك إƅى  أصحابها.
ن Ɗص هذƋ اƅمادة ƅم يحدد اƅمدة اƅتي يجب أن تƊجز فيها الأشغال ولا اƅمدة اƅتي إ

 .الأملاك اƅمƊزوعةيمƄن فيها رفع دعوى اƅمطاƅبة باسترجاع 
اƅمتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع  11-91من اƅقاƊون رقم  10اƅرجوع إƅى Ɗص اƅمادة ب

سƊوات، Ƅƅن اƅمدة اƅمحددة  4جل أربع أجل اƅمƊفعة اƅعمومية Ɗجدها تƊص على أاƅملƄية من 
 الاسترجاعمما يجعلها لا تتعلق بطلب  32دة في هذƋ اƅمادة غير متعلقة بما ورد في اƅما

في  ":32أما في اƅمادة  "ƈزع اƃملƂية"وقد استعملت عبارة ، ƅعدم الاƊطلاق اƅفعلي ƅلأشغال
 ."الأشاال اƃمزمع اƈجازها

إن عدم تحديد اƅمشرع اƅجزائري ƅلمدة اƅمشترطة ƅتƊفيذ واƊجاز اƅمشروع اƅذي Ɗزعت 
قد يفتح اƅمجال ƅتعسفهاوحرمان  ،جله اƅملƄية وترƄها ƅلإدارة تحددها Ƅيف شاءتأمن 

و عرقلته وقد تضع ƅه حواجز في سبيل أ،طلب الاسترجاعفي اƅمƊزوع مƊه ملƄيته من حقه 
 .اƅمطاƅبة بهذا اƅحق

ولا يترƄها  الاسترجاعدم فيه دعوى اقتاƄƅان على اƅمشرع أيضا أن يحدد مدة و 
 (1).مبهمة

 في إطار  إلالا يتم ƈزع اƃملƂية "مƊه أƊه: 22اƅمعدل في اƅمادة 1996وقد أقر دستور 
بعوƊي خاƅد، مƊازعات Ɗزع  اƅملƄية  ƅلمƊفعة اƅعمومية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري، رساƅة مقدمة Ɗƅيل شهادة اƅدƄتوراƋ  (1)                                                            (2)."ه تعويض قبلي عادل ومƈصفياƃقاƈون ويترتب عل

 متمم.و  معدل 1996دستور   (2) .218-214، ص ص2011في اƅقاƊون اƅعام، Ƅلية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر، 
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اƅمتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من اجل ، 11-91وهذا ما أƄدƋ اƅقاƊون رقم 
، وتقوم مصاƅح إدارة أملاك اƅدوƅة بإعدادتقريرتقسيم ƅلأملاك واƅحقوق اƅعمومية اƅمƊفعة

 (2)، بعد إخطارها بواسطة ملف من قبل اƅواƅي.Ɗ(1)زع ملƄيتهااƅعقارية اƅمطلوب 
، مما يثير Ɗزاعات الإدارةاƅمحدد من قبل  ƅمبلغ اƅتعويضقد لا يقبل اƅمƊزوع ملƄيته 

اƅمتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع  ،11-91من اƅقاƊون رقم  21إذ Ɗصت اƅمادة ، أمام اƅقاضي
يجب أن يƂون مبلغ اƃتعويض عن ƈزع اƃملƂية "يلي:جل اƅمƊفعة اƅعامة على ما أاƅملƄية من 

ƈصفا، بحيث ياطي Ƃل ما ƃحقه من ضرر وما فاته من مƂسب بسبب ƈزع معادلا و 
ƅمعƊى اƅعدل والإƊصاف  تفسييرفقد حاول اƅمشرع من خلال هذا اƊƅص إعطاء  (3)."اƃملƂية

اƊƅاجم عن Ɗزع طى Ƅامل اƅضرر إذا غفي تعويض Ɗزع اƅملƄية، فيعتبر اƅتعويض Ƅذƅك 
 (4)اƅملƄية، بالإضافة إƅى تعويض اƅمƊزوع مƊه اƅملƄية عما فاته من Ƅسب.

 وفي قضية)و.س( ضد)ع.ب( جاء في اƅقرار ما يلي:
اƃمتضمن قواعد ƈزع  1976ماي  27اƃمدرخ في  76/48حيث أن الأمر رقم "

اƃتعويضات في طرق تحديد  17جل اƃمƈفعة اƃعمومية يرسم ƃلإدارة في مادة أاƃملƂية من 
 اƃمرحلة الأوƃى أي قبل اƃلجوء إƃى اƃقضاء.

ƃلقاضي Ƃل اƃسلطة  ،باƃتعويض اƃمذƂور صاحب اƃملƂيةرضى حيث أƈه في حاƃة عدم 
 (5)."اƃتعويض بصفة عادƃة ƃتقييم وتحديد ذƃك

، اƅذي  يحدد اƅقواعد اƅمتعلقة 11-91 رقم ، يحدد Ƅيفيات تطبيق اƅقاƊون186-63من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  31اƅمادة  (2) .، اƅمرجع اƅسابقاƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من اجل اƅمƊفعة اƅعمومية يتضمن 11-91 رقم من اƅقاƊون 20اƅمادة  (1)                                                           
 .123)و.س( ضد )ع.ب(، Ɗقلا عن: زادي سيد علي اƅمرجع اƅسابق، ص قضية (5) .223بعوƊي خاƅد، اƅمرجع اƅسابق، ص (4) يتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من اجل اƅمƊفعة اƅعمومية. 11-91من اƅقاƊون رقم  15ة اƅماد (3) .، اƅمرجع اƅسابقجل اƅمƊفعة اƅعموميةأبƊزع اƅملƄية من 
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اƅمتضمن اƅقواعداƅمتعلقة  11-90من اƅقاƊون رقم 20اƅمادة Ɗص Ƅƅن باƅعودة إƅى 
أجل اƅمƊفعة اƅعمومية، تƊص على أن مصاƅح إدارة الأملاك اƅوطƊية هي  بƊزع اƅملƄية من

 (1)اƅعقارية اƅمطلوب Ɗزع ملƄيتها. تقسيم ƅلأملاك واƅحقوق رمن تعد تقري
ƅلقاضي بأن يحل محل الإدارة في  فهي من اختصاص الإدارة ولا يوجدفي اƅقاƊون ما يسمح

أƊه في حال رفع اƅدعوى غير ، رƋ من الإدارةتقدير اƅتعويض عن Ɗزع اƅملƄية في حال عدم تقدي
اƅسلطة في تحديد اƅتعويض على أساس أن حق اƅملƄية  إƅى اƅقاضي الإداري فإƊه يتمتع بƄل

 (2)مƄرس دستوريا.
 اƃفرع اƃثاƈي: مƈازعات اƃعقار اƃفلاحي

اƅتابعة ƅلأملاك اƅوطƊية هي ملك ƅلدوƅة  الأراضي، فان ةاƅوطƊي الأملاكحسب قاƊون    
 .اƅخاصة أملاƄهااƅفلاحية ضمن  الأراضيدون سواها وقد صƊف 

وƊظرا لأهميتها الاقتصادية والاجتماعية فان اƅمشرع أعطى ƅلدوƅة صلاحيات واسعة    
بورا أو اƅتعامل فيها بشƄل يقلص من ƅلتدخل ƅضمان استغلاƅها استغلالا أمثل، وعدم ترƄها 

من اƅملƄية حسب ما جاء في Ɗتاجها تحت طائلة توقيع جزاءات تذهب إƅى حد اƅتجريد إ
اƅتوجيه اƅعقاري، وƄذا مƊع تحويلها عن وجهتها اƅفلاحية خارج اƅحالات اƅتي تضمƊها قاƊون 

 (3)قاƊون اƅتهيئة واƅتعمير.
ذات اƅطابع  الأراضيقيود تهدف إƅى اƅمحافظة على اƅوقد قرر اƅمشرع جملة من    

من شأƊها اƅسماح اƅتي الآƅياتباستغلاƅها، Ƅما Ɗص على جملة من  أصحابها وأƅزماƅفلاحي 
 (4)جل زيادة الإƊتاج اƅفلاحي.أƅلإدارة اƅقيام بمهمة اƅمتابعة، اƅتƊفيذ واƅتدخل وهذا من 

اƅعقارية اƅخاصة واƅمقررة ƅلمصلحة اƅعامة في اƅتشريع اƅجزائري، مذƄرة Ɗƅيل أحمد، اƅقيود اƅواردة على اƅملƄية خاƅدي  (4) .177اƅمرجع اƅسابق، ص اƅمƊازعات اƅعقارية، حمدي باشا عمر، زروقي ƅيلى، (3) .123زادي سيد  علي، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) يتضمن اƅقواعد اƅمتعلقة بƊزع اƅملƄية من أجل اƅمƊفعة اƅعمومية. 11-91من  اƅقاƊون رقم  20اƅمادة  (1)                                                           
 .56، ص 2014شهادة اƅماجستير، فرع اƅقاƊون اƅعقاري، Ƅلية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر، 
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Ƅما  أقر اƅمشرع اƅجزائري حماية اƅعقار اƅفلاحي في عدة Ɗصوص قاƊوƊية، أهمها     
، يتضمن Ƅيفية استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك اƅوطƊية 19-87رقم ƅقاƊون ا

 15اƅمؤرخ في  03-10اƅملغى بموجب اƅقاƊون رقم ،(1)وتحديد حقوق اƅمƊتجين وواجباتهم
 يحدد شروط وƄيفيات استغلال الأراضي اƅفلاحية ƅلدوƅة. 2010أوت 

معدل  ، يتضمن اƅتوجيه اƅعقاريƊ1990وفمبر  18اƅمؤرخ في 25-90رقم وƄذا اƅقاƊون 
 (2).1995سبتمبر  25مؤرخ في  26-95ومتمم بموجب الأمر رقم

إن اƅقرارات اƅصادرة في مجال اƅمستثمرات اƅفلاحية تخضع ƅرقابة اƅمشروعية وتمارس    
هذƋ اƅرقابة من اƅجهات اƅقضائية، حيث يختص اƅقاضي الإداري بمراقبة هذƋ اƅقرارات 

ت اƅفلاحية واƅتعويض عن ئها ƅعدم مشروعيتها )أولا(، ويختص باسترجاع هذƋ اƅمستثمرابإƅغا
 في دعاوى اƅقضاء اƄƅامل )ثاƊيا(.الأضرار 

 أولا: دعوى الإƃااء
يƊصب اƊƅزاع في دعاوى الإƅغاء في مجال اƅمستثمرات اƅفلاحية على قرار إداري غير    

بإبطال هذا اƅقراربسبب اƅعيوب اƅتي  اƅقاضي ، ويختصƋمشروع، يطلب فيه اƅطاعن إƅغاء
 :واƅمتمثلة في(3)تجعله غير مشروع

: فإذا صدر قرار إداري عن هيئة أو موظف لا يملك سلطة عيب عدم الاختصاص .1
ويصبح مشوبا بعيب عدم الاختصاص ما  ،إصدارƋ فإن ذƅك يؤدي إƅى عدم مشروعيته

 (4)رية.يجعله عرضة ƅلإƅغاء أمام اƅجهة اƅقضائية الإدا
، يتضمن ضبط Ƅيفية استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك 1987ديسمبر  8مؤرخ في  19-87قاƊون رقم (1)                                                           

، يحدد شروط 2010أوت 15مؤرخ في  03-10وتحديد حقوق اƅمƊتجين وواجباتهم، ملغى بموجب اƅقاƊون رقم  اƅوطƊية
 .Ɗ34فسه، صاƅمرجع  (4) .34-33زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص 3)( ، اƅمرجع اƅسابق.معدل ومتمم ،يتضمن اƅتوجيه اƅعقاري  25-90قاƊون رقم  (2) ، )ملغى(.1987ديسمبر  9صادرة في  50وƄيفيات استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلدوƅة ج.ر عدد 
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حيث أن اƃمدعين دفعوا بعدم اختصاص مديرية  اƃمصاƃح "اƅدوƅة:وفي قرار ƅمجلس 
يمƂن الاعتماد  ، ولااƃفلاحية بمعايƈة إهمال اƃمستثمرة اƃفلاحية إذ هو من صلاحيات اƃواƃي

على اƃمعايƈات اƃتي أجراها اƃموظف اƃتابع ƃمديرية اƃفلاحة بمفردƉ، بل لا بد من أن تتخذ 
، واƃتي تƈتمي إƃى يهذƉ الإجراءات اƃمسبقة من طرف اƃهيئة اƃتي حصرها اƃمƈشور اƃوزار 

 (1)."مصاƃح إدارية مختلفة
ه يارة ƅلشƄل اƅذي يƊص عليتمثل هذا اƅعيب في مخاƅفة الإد عيب اƃشƂل والإجراءات: .2

اƅقاƊون ودون إتباع الإجراءات اƅمحددة قاƊوƊا، فيصيب اƅقرار الإداري عيب اƅشƄل ويجعله 
 (2)قابلا ƅلإƅغاء.

جاء فيه  2000أفريل 10بتاريخ  187418حيث صدر قرار عن مجلس اƅدوƅة تحت رقم 
 الإجراءاتحق الاستفادة يƈباي أن يتم حسب  إسقاطحيث اƈه في هذƉ اƃحاƃة، فإن "ما يلي:

ƃه  وجود لا الإƈذارعذار اƃمƈتج اƃذي ƃم يوفي باƃتزاماته...حيث أن هذا إاƃقاƈوƈية...بعد 
قد خاƃف متى Ƃان ذƃك فإن اƃسيد اƃواƃي بإصدارƃ Ɖلقرار موضوع اƃطعن باƃملف و 

 (3)."اƃقاƈون
، اƅمتضمن 2010أوت  15اƅمؤرخ في  03-10من اƅقاƊون رقم  28وقد Ɗصت اƅمادة    

 على ما يلي:ƅ(4)لدوƅة صةƅشروط وƄيفيات استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك اƅخا

، قضية ع.ب ضد اƅدوƅة ولاية وهران 2005فيفري  01قرار بتاريخ  014397مجلس اƅدوƅة، اƅغرفة اƅرابعة، ملف رقم  (1)                                                           
 Ɗقلا عن:  2000افريل 10بتاريخ  187418قرار مجلس اƅدوƅة تحت رقم  (3) .128بوجادي عمر، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .157، ص2005، 7ومن معها، مجلة مجلس اƅدوƅة، عدد 

، اƅمرجع اƅمحدد ƅشروط وƄيفيات استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك اƅخاص ƅلدوƅة، 03-10رقم  قاƊون (4) .25، ص2004، اƅجزائر،  حمدي عمر باشا، اƅقضاء اƅعقاري، دار هومة
 .اƅسابق
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يعايƈه محضر قضائي طبقا  هيترتب على Ƃل إخلال من اƃمستثمر صاحب الامتياز باƃتزامات"
من اƃديوان اƃوطƈي ƃأمراضي اƃفلاحية حتى يمتثل لأحƂام هذا اƃقاƈون  اعذراƃƉلقاƈون، 

 ."ودفتر اƃشروط والاƃتزامات اƃتعاقدية
ففي حاƅة فسخ اƅعقد دون الاعذارات اƅمƊصوص عليها قاƊوƊا يƄون قرار اƅفسخ مشوبا بعيب 

 (1)الإجراءات ويتعرض ƅلإƅغاء.
 واƃااية بعيب اƃسب .3
 ةاƅمحدد الإخلال بالاƅتزاماتبƄأن يقوم أعضاء اƅمستثمرة اƅفلاحية  يتمثل عيب اƅسبب، 

ء من الأراضي اƅفلاحية في اƅقاƊون، فقد يقوم هؤلاء الأعضاء باƅتƊازل ƅفائدة اƅغير عن جز 
اƅمتعلق بضبط Ƅيفية  19-87ل اƅقاƊون رقم ظمƊها بموجب اƅعقد الإداري في  دوافااƅتي است

استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك اƅوطƊية وتحديد حقوق اƅمƊتجين وواجباتهم 
من هؤلاء وهو ما حقوق الاƊتفاع، إسقاط)اƅملغى(، يعتبر عيبا يدفع اƅواƅي إƅى إصدار قرار 

 03-10ي إطار اƅقاƊون رقم ف تيطبق على اƅمستثمر صاحب الامتياز إذا خاƅف الاƅتزاما
ƅلدوƅة، فتقوم إدارة  ةاƅخاص ƅلأملاكاƅفلاحية  الأراضياƅمحدد ƅشروط وƄيفيات استغلال 

 .بفسخ عقد الامتياز ƅهذا اƅسببأملاك اƅدوƅة 
اƅمتعلق بضبط Ƅيفية  Ɗ87-19ه في إطار تطبيق اƅقاƊون رقم إأما عيب اƅغاية ف

ملاك اƅوطƊية وتحديد حقوق اƅمƊتجين ووجباتهم استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأ
فان غاية اƅقرارات اƅولائية اƅتي يƄون محلها استرجاع أراضي من اƅمستثمرة  ،)اƅملغى(

عمراƊية، هو تحقيق غرض خاص ƅذوي اƊƅفوذ، Ƅƅن رغم  عاƅفلاحية بغرض اƊجاز مشاري
اƅفلاحية يستهدف تحقيق غاية اƅمحدد لإƊشاء اƅمستثمرات  خروج  اƅقرار عن اƅهدف اƅعام

ى ƅذƅك فإن اƅقرارات اƅولائية اƅتي تسعى إƅ تتعلق أساسا باƅتƊمية اƅمحلية في اƅمجال اƅفلاحي،
 .ƅ36مرجع اƅسابق، صي سيد علي، ازاد (1)                                                             .اƅمشروعة ا، وتوجد قرارات أخرى قد تƊحرف عن غايتهتحقيق هذƋ اƅغاية تعتبر مشروعة
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 ثاƈيا: دعاوى اƃقضاء اƂƃامل
دعوى  فيتتمثل دعاوى اƅقضاء اƄƅامل اƊƅاجمة عن تطبيق قاƊون اƅمستثمرات اƅفلاحية،     

 استرجاع اƅملƄية اƅعقارية ودعوى اƅتعويض عن الأضرار.
عدة حالات، فقد في ملƄية : ترفع دعوى استرجاع اƅدعوى استرجاع اƃملƂية اƃعقارية .1

 (1)أخرى. ترفع من قبل الأفراد أومن قبل اƅدوƅة إضافة إƅى حالات
 ية من قبل الأفرادƄملƅسبة لاسترجاع  اƊƅبا: 
-95رقم اƅمعدل واƅمتمم بموجب الأمر  25-90 رقم من اƅقاƊون 76 في Ɗص اƅمادةجاء 
 :(2)قاƊون اƅتوجيه اƅعقاري ، اƅمتضمن26
ذوي اƃجƈسية اƃجزائرية اƃذين أممت  نتسترجع حقوق اƃملƂية ƃأمشخاص اƃطبيعيي"

 ."...ƈ1971وفمبر  8اƃمدرخ في  73-71أراضهم أو تبرعوا بها في إطار الأمر رقم 
 (3)اƅقاƊون:Ɗفس  من 1مƄرر  Ƅ85ما أضافت اƅمادة 

 ."ترجع ƈهائيا Ƃل الأراضي اƃموضوعة تحت حماية اƃدوƃة ƃملاƂها الأصليين"
  ية منƄملƅدعوى استرجاع اƅ سبةƊƅةباƅدوƅقبل ا: 

حق  دعوى استرجاع اƅملƄية في قاƊون الاستثمارات اƅفلاحية يخول اƅواƅي في مجال
 الاسترجاع، فيتخذ الإجراءات اƅلازمة لاسترجاع الأراضي ƅفائدة اƅدوƅة بموجب قرار ولائي 

 يتضمن  ما يلي:
 مساحة اƅقطع الأرضية اƅمراد استرجاعها وموقعها. -
-  ƋجازƊمقرر اƅمشروع اƅعليها.ا 
 ، اƅمرجع Ɗفسه. يتضمن اƅتوجيه اƅعقاري، معدل ومتمم. 25-90قاƊون  (3) .، اƅمرجع اƅسابقيتضمن اƅتوجيه اƅعقاري، معدل ومتمم 25-90قاƊون رقم   (2) .38،39،40زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                             مبلغ اƅتعويض اƅذي تحددƋ إدارة الأملاك اƅوطƊية، اƅذي يجب أن يغطي Ƅل اƅضرر -
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 (1)جردوا من تلك الأراضي. اƅذين باƅمƊتجيناƅحاصل  
ƅامرجوع باƄون رقم  لأحƊقاƅة  03-10اƅدوƅاك ثلاثة أوضاع لاسترجاع اƊيتضح أن ه

 :اƅفلاحية محل اƅمستثمرات اƅفلاحية الأراضي
 ق الامتيازحهاية مدة ƈ .أ
 Ƌ.عƊد اƊقضاء اƅمدة اƅقاƊوƊية ƅلامتياز في حاƅة عدم تجديد -
 الاƊقضاء بطلب من صاحب الامتياز قبل اƊتهاء مدة الامتياز. -
 باƅتزاماته. زالاƊقضاء عƊد إخلال صاحب الامتيا -

وفي Ƅل اƅحالات اƅمذƄورة أعلاƋ، تسترجع اƅدوƅة الأراضي اƅممƊوحة ƅلامتياز وƄذا الأراضي 
 اƅحاƅة اƅتي هي عليها.في 

يترتب على Ɗهاية الامتياز اƅحق في تعويض تحددƋ إدارة الأملاك اƅوطƊية باƊƅسبة ƅلأملاك 
 Ƅتعويض عن الأضرار في حاƅة إخلال صاحب الامتياز  %10اƅسطحية مع طرح 

 (2)باƅتزاماته.
 تحويل حق الاƈتفاع اƃدائم اƃحق امتياز طلب إيداععدم -ب

( شهرا ابتداءا من تاريخ 18ون أجلا مدته ثماƊية عشر )ياƅفلاحيمƊح اƅمستثمرون 
طلباتهم ƅتحويل حق الاƊتفاع  لإيداع، 2010أوت  15اƅمؤرخ في  03-10اƅقاƊون رقم Ɗشر 
 اƅفلاحية. ƅلأراضيحق امتياز ƅدى اƅديوان اƅوطƊي  إƅىاƅدائم 

( يثبتهما 1ر واحد)، وبعد اعذارين متباعديƊبفترة شهأعلاƋاƅمƊصوص  الأجلعƊد اƊقضاء 
اƅمستثمرون اƅفلاحون اƅفلاحية، يعتبر  ƅلأراضيمحضر قضائي بطلب من اƅديوان اƅوطƊي 

 ين عن حقوقهم.يأو اƅورثة اƅذين ƅم يودعوا طلباتهم، متخل
، اƅمحدد ƅشروط وƄيفيات استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك اƅخاصة 03-10من اƅقاƊون رقم  26 اƅمادة (2) .42زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            

 .، اƅمرجع اƅسابقƅلدوƅة
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 (1)في هذƋ اƅحاƅة تسترجع إدارة الأملاك اƅوطƊية بƄل اƅطرق اƅقاƊوƊية الأراضي اƅفلاحية....
  عدم قبول طلب الامتياز  -ج

 يرسل اƅديوان اƅوطƊي ƅلأراضي اƅفلاحية اƅملفات اƅمتضمƊة  معلومات تƄميلية أو تحقيقا    
في اƅوثائق أو اƅوقائع اƅمصرح بها من طرف اƅمستثمرين اƅطاƅبين  ƅحق الامتياز إƅى ƅجƊة  

 ولائية يرأسها اƅواƅي ƅلدراسة. 
عƊد اƊتهاء اƅلجƊة من اƅدراسة وفي حاƅة عدم قبول اƅملف، يعلم اƅواƅي طاƅب الامتياز 

برفض الامتياز، تسترجع الأراضي والأملاك اƅسطحية غير معللة باƅملف عن طريق رساƅة 
 (2)من إدارة أملاك اƅدوƅة بƄل اƅطرق اƅقاƊوƊية.بسعي  اƅممƊوحة

 الأضراردعوى اƃتعويض عن  .2
 أملاكقد يرفع اƅفلاحون اƅمƊتجون دعاوى ضد اƅدوƅة ممثلة في اƅواƅي أو مديرية 

بهم بسبب الامتƊاع عن تƊفيذ  ƅحقتاƅتي  الأضراراƅدوƅة من أجل طلب اƅتعويض عن 
اƅفلاحية اƅمƊتزعة مƊهم  بالأراضياƅقرارات اƅقضائية اƊƅهائية اƅقاضية بحقهم في الاƊتفاع 

 3)(باƅطرق غير اƅقاƊوƊية.
اƅذي تحددƋ إدارة الأملاك اƅوطƊية باƊƅسبة ƅلأملاك  وقد تتعلق اƅدعوى باƅتعويض   

 .اƅسطحية بعد استرجاع اƅدوƅة الأراضي اƅممƊوحة ƅلامتياز
يفيات استغلال الأراضي اƅمحدد ƅشروط وƄ 03-10من اƅقاƊون رقم  26إذ Ɗصت اƅمادة    

اƃتعويض قابلا ƃلطعن أمام اƃجهة يƂون مبلغ هذا "اƅتابعة ƅلدوƅة على أƊه:اƅفلاحية 
 (4)."اƃقضائية اƃمختصة

، اƅمحدد ƅشروط وƄيفيات استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك اƅخاصة 03-10من اƅقاƊون رقم 30اƅمادة  (1)                                                            
، اƅمرجع اƅمحدد ƅشروط وƄيفيات  استغلال الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة  ƅلأملاك اƅخاصة ƅلدوƅة 03-10رقم قاƊون  (4) .46اƅمرجع Ɗفسه، ص (3) .45سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص زادي (2) .، اƅمرجع اƅسابقƅلدوƅة
 .اƅسابق
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 اƃعقار اƃحضري تاƃفرع اƃثاƃث: مƈازعا
حفاظا على اƅعقار اƅحضري وتحصيƊه من الاستعمال اƅعشوائي، ومن أجل استعماƅه بشƄل 

وقد ،ƅعقار اƅحضري واجهة اƅبلد اƅحضريمƊتظم وجب حمايته واƅحفاظ عليه، بحيث يعتبر ا
 ƅى توفير آƅيات ƅلƊهوض باƅقطاع وترقيته بوضع اƅوسائل الإƅزاميةإعمد اƅمشرع اƅجزائري 

يجب ترشيد استعماƅها  الأرض Ƅثروة وطƊية إƅى اƅسيطرة على اƊƅشاط اƅعقاري، وƊظرا لأهمية
 (1)ووجب اƅحفاظ عليها عن طريق تقييد استعماƅها ƅلمصلحة اƅعامة.

وتƊدرج اƅمƊازعات اƅقضائية اƅمترتبة عن اƅملƄية اƅعقارية اƅعامة في اƅمجال اƅعقاري    
بشƄل عام، حيث توسعت رقعة اƅمƊازعات اƅتي يختص  اƅعقاريةاƅحضاري ضمن اƅمƊازعات 

بها اƅقاضي الإداري بشƄل Ƅبير خاصة إذا علمƊا أن في اƄƅثير مƊها تƄون اƅدوƅة أو 
ا فيها مدعية أو مدعى عليها، وتشƄل هذƋ اƅمƊازعات Ɗسبة لا اƅجماعات اƅمحلية طرف

يستهان بها من اƅمƊازعات، وقد بلغت حجما لا يمƄن تجاهله على غرار اƅمƊازعات اƅمتعلقة 
 (2)برخص اƅبƊاء.

اƅمشرع أدوات اƅتعمير من أجل فرض رقابة قبلية على اƅتوسع اƅعمراƊي وذƅك  فرضحيث    
ي ƅلتهيئة واƅتعمير ومخطط شغل الأراضي وشهادة من خلال اƅمخطط اƅتوجيه

وشهادة اƅمطابقة،  ورخصة اƅتجزئة واƅهدم إƅى رخصة اƅبƊاء، وشهادة اƅتقسيم ربالإضافةاƅتعمي
  (3)وهي ضرورية من أجل اƅمحافظة على اƅجاƊب اƅحضاري ƅلمدن وتوحيد اƅهƊدسة اƅمعمارية

اƅمطروحة أمام اƅقضاء الإداري اƅمƊازعات اƅمتعلقة باƅتƊازل عن أملاك  ومن اƊƅماذج اƅبارزة
 اƅدوƅة )أولا( ومƊازعات اƅسƊƄات اƅوظيفية )ثاƊيا(.

 عن الأملاك اƃوطƈية لأولا: مجال اƃتƈاز
Ƌ الأملاك محل ذيتبين مجال اƅتƊازل عن أملاك اƅدوƅة من خلال تحديد طبيعة ه    

هƊاك  أناƅمƊازعات والأشخاص اƅذين يخول ƅهم اƅقاƊون حق الاستفادة من اƅتƊازل، حيث   .98، ص2004، اƅجزائر،  ، حماية اƅملƄية اƅعقارية اƅخاصة، دار هومة باشاعمر حمدي (3) .47سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، صزادي  (2) .76، صاƅمرجع اƅسابقخاƅدي أحمد،  (1)                                                           
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اƅمحدد ƅلشروط وƄيفيات  269-03أملاك قابلة ƅلتƊازل من خلال اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
أن اƅتƊازل عن الأملاك اƅعقارية اƅتابعة ƅلدوƅة وƅدواوين اƅترقية واƅتسيير اƅعقاري، ويشترط 

 (1).2004 جاƊفي لتƄون مسلمة وموضوعة تحت حيز اƅتƊفيذ قبل أو 
أما الأملاك اƃاير قابلة ƃلتƈازل فيستثƈى من اƃبيع في إطار هذا اƃمرسوم الأملاك اƃعقارية "

 اƃتاƃية:
 .2004الأملاك اƃموضوعة حيز الاستالال بعد أول جاƈفي  -
سيتم تحديد Ƃيفيات اƃتƈازل عƈها الأملاك اƃعقارية اƃتابعة ƃلجماعات اƃمحلية اƃتي  -

 بموجب ƈص لاحق.
اƃسƈƂات اƃمƈجزة ƃارض تسيير اƃمصاƃح واƃهيئات اƃعمومية ƃلدوƃة واƃجماعات  -

 اƃمحلية. 
 (2)."الأملاك اƃعقارية اƃمصƈفة أو في طور اƃتصƈيف ضمن اƃتراث اƃثقافي -

حيث تƊص على ما  269-03من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  2وحسب Ɗص اƅمادة       
"يتم اƃتƈازل عن الأملاك اƃعقارية اƃمذƂورة  في اƃمادة الأوƃى أعلاƃ ،Ɖفائدة شاغليها يلي:

اƃشرعيين من الأشخاص اƃطبيعيين من جƈسية جزائرية أو الأشخاص اƃمعƈويين اƃخاضعين 
 ƃ."(3)لقاƈون اƃجزائري على أساس قيمتها اƃتجارية

 6بتاريخ  98891رها رقم افي قر  الإداريةاƅغرفة  اƅعليااƅمحƄمة  وهذا ما أƄدت عليه    
"من اƃمقرر قاƈوƈا أƈه يشترط ƃلترشح ƃشراء ملƂا من أملاك اƃدوƃة، توافر  1992ديسمبر 

شرطين متلازمين  هما اƃحيازة على سƈد أولا، وشال أمƈƂة بصفة مستمرة ثاƈيا، ومن 

، يحدد شروط وƄيفيات اƅتƊازل عن الأملاك اƅعقارية اƅتابعة ƅلدوƅة ودواوين اƅترقية واƅتسيير 269-03مرسوم تƊفيذي رقم (1)                                                           
اƅمتعلق بشروط وƄيفيات اƅتƊازل عن الأملاك اƅعقارية اƅتابعة ƅلدوƅة ودواوين اƅترقية  269-03تƊفيذي رقم  مرسوم (3) 53زادي سيد علي،  اƅمرجع اƅسابق، ص (2) . 2003، صادر 48عدد ، ج. ر 2003أوت  7، مؤرخ في 2004اƅعقاري، اƅموضوعة حيز الاستغلال قبل أول جاƊفي 

 .، اƅمرجع اƅسابقواƅتسيير اƅعقاري
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تعطي الأوƃوية اƃمستقر عليه أن اƃقضاء  في حاƃة عدم توافر هذين اƃشرطين معا 
 ƃلشخص اƃذي يحوز سƈدا قاƈوƈا.

وƃما ثبتت من مستƈدات اƃقضية أن اƃشقة اƃمتƈازع عليها هي ملك ƃلدوƃة وƃم تعط    
اƈوƈي به، فإƈه باƃتاƃي يعد غير قاƃمحتج  مصلحة أملاك اƃدوƃة موافقتها على عقد اƃتƈازل

 ."آثارƉلا يƈتج و 
اƅحرفي أو اƅمهƊي، فإƊه يمƄن ان  أولات ذات الاستعمال اƅتجاري حأما باƊƅسبة ƅلم    

أو اƅشرƄات  الأشخاصذو اƅجƊسية اƅجزائرية وشرƄات  طبيعيين أشخاص لاƄتسابهايترشح 
اƅتجارية اƅخاضعة ƅلقاƊون اƅخاص اƅجزائري، واƅتي يحمل Ƅل اƅشرƄاء فيها اƅجƊسية اƅجزائرية 

هم اƅتجارية ويمارسون Ɗشاط لاƅتزاماتهممستأجرون شرعيون وأƊهم موفون  أƊهمواƅذين يثبتون 
 (1)في هذƋ الأمƊƄة.

 اƅتي يترتب في مجال مƊازعات اƅتƊازل عن الأملاك اƅوطƊية الإداري اƅقاضي حيث يختص
دارةأملاكاƅمستفيدين أو بين اƅشاغلين  الأشخاصعليها مƊازعات سواء ƄاƊت بين  اƅدوƅة  وا 

 .اƅعمومية والإداراتأو بين اƅشاغلين 
Ƅغيرها من الأملاك  الإدارياƅوطƊية اƅخاصة تخضع ƅلقضاء  الأملاكاƅعام أن  اƅمبدأف

تطبيق قواƊين اƅتƊازل عن اƅقرارات  إطاراƅوطƊية اƅعمومية، Ƅما أن Ƅل اƅقرارات اƅمتخذة في 
، وباƊƅظر إƅى الإداري، يƊظر في مشروعيتها اƅقضاء إداريةاƅتابعة ƅلدوƅة هي قرارات 

اƅتابعة  اƅعقارية الأملاكاƅمحدد ƅشروط وƄيفيات اƅتƊازل عن  269-03اƅمرسوم اƅتƊفيذي 
، Ƅما أƊه ƅم 2004اƅتƊفيذ قبل يƊاير حيزودواوين اƅترقية واƅتسيير اƅعقاري اƅموضوعة  ƅلدوƅة
 اƅوطƊية  الأملاكل في مƊازعات اƅتƊازل عن صإƅى اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة باƅف الإشارةيتم 

 (2).الإدارياƅقاضي  تطبيق اƅقواعد اƅعامة اƅقاضية باختصاصوباƅتاƅي يمƄن 
 .61ص،  اƅمرجع Ɗفسه (2) .56زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            
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 ثاƈيا: مجال اƃسƈƂات اƃوظيفية
من اƅسƊƄات اƅوظيفية على إخلائها  اƅمستفيدينسن اƅمشرع اƅجزائري قواƊين واضحة تجبر  

حق الامتياز  إطارفي   لاستقرارهماƅفوري لإستغلاƅها من طرف اƅموظفين الآخرين، ضماƊا 
 اƅوظيفي في اƅسƄن.

   Ɗفئات معيƅ ونƊقاƅا Ƌوظيفي هو حق أقرƅن اƄسƅة واƊموظفين، وقد تحول في الآوƅة من ا
في مجال اƅسƊƄات  الإداريالأخيرة إƅى أزمة من خلال اƅمƊازعات اƅمعروضة أمام اƅقضاء 

والاستحواذ عليه بطرق ملتوية من ƅجوء بعض اƅمستفيدين إƅى استغلاƅه اƅوظيفية، بسبب 
 أجل الاستفادة مƊه.

، حيث في مجال مƊازعات اƅسƊƄات اƅوظيفية الإداري اختصاص اƅقاضييƄمن و    
اƅهيئات  ،حيث ƅجأتقضايا اƅمتعلقة باƅسƊƄات اƅوظيفيةاƅاƅمحاƄم الإدارية تعج بأصبحت

اƅمسؤوƅة عن اƅمؤسسات إƅى رفع دعاوى قضائية على اƅموظفين اƅسابقين اƅذين رفضوا 
سƊƄات اƅوظيفية أحد طرد من اƅاƅوتبقى قضية  ،اƅخروج من اƅسƊƄات واƅمطاƅبة باسترجاعها

 أهم اƅمسائل اƅتي تستدعي تدخل اƅواƅي ووزارة اƅتربية.
من  800قا ƅلمعياراƅعضوي وƊصت عليه اƅمادة فو  الإداريويحدد اختصاص اƅقاضي    

يتبين أن اƅمشرع ، حيث والإداريةاƅمدƊية  الإجراءاتاƅمتضمن قاƊون  09-08اƅقاƊون رقم 
ارƄة الإدارة سواء ƄاƊت مدعية أو مدعى عليها، ويؤول اخذ باƅمعيار اƅعضوي من خلال مش

ƅقيام بفحص اƅمشروعية اƅخارجية Ƅعيب االاختصاص إƅى اƅقاضي بإƅغاء اƅقرارات بعد 
از من خلال عيب ص مشروعية قرار الامتيفح وƄذƅك ، والإجراءاتالاختصاص واƅشƄل 

وƅلقاضي الإداري سلطة واسعة في دعاوى اƅقضاء اƄƅامل  ،مخاƅفة اƅقاƊوناستعمال اƅسلطة و 
 في مƊازعات اƅسƊƄات اƅوظيفية، إضافة إƅى دعوى الإƅغاء وفحص اƅمشروعية، أين تƄون 

واƅبحث عن مدى مساس اƅعمل  الإداري باƅحق اƅمحمي  سلطة اƅقاضي واسعة في اƄƅشف
ƅطرد من اƅسƊƄات اƅوظيفية وذƅك قاƊوƊا، وقد مƊح اƅمشرع اƅجزائري ƅلقاضي الإداري سلطة ا
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ƅتهت اƊتي من بسبب فسخ  الامتياز إذ اƅح الامتياز، أوظيفة اƊعدام  أوجلها مƊطرد بسبب اƅا
 (1)د شاغلوا اƅمساƄن اƅذين لا يثبتون حيازتهم ƅسƊد الامتياز.سƊد الامتياز فيتعرض ƅلطر 

أن شغل  2004جوان 15وصدر في ذƅك عدة قرارات من مجلس اƅدوƅة بتاريخ      
اƅمساƄن بسبب اƅضرورة اƅملحة أو ƅصاƅح اƅخدمة لا يƄون إلا بمقتضى سƊد امتياز تحت 

 طائلة اƅطرد فتقرر:
ƈه إن اعتبرƈا أن مƂتب اƃبريد اƃسابق قد تمت تهيئته في شƂل مساƂن فإن هذƉ أحيث "

-89ذي رقممن اƃمرسوم اƃتƈفي 2اƃمساƂن لا يمƂن شالها إلا بمقتضى سƈد بأحƂام اƃمادة 
10 

 .1989فيفري  7اƃمدرخ في 
ƃة أحƂام هذا اƈƃص اƃقاƈوƈي تمƈح Ƃل شخص مسƂن تملƂه أو تحوزƉ اƃدو  باƃفعل فإن ƈها  و 

 من اƃمرسوم  10أو اƃجماعات اƃمحليةأو اƃمدسسة اƃعمومية دون سƈد ملƂية، وان اƃمادة 
 .اƃطرد في حاƃة اƈعدام هذا اƃسƈد اتخاذإجراءƈفسه تƈص على 

ƈه وما دام اƃمستأƈف ƃم يث    اƃطرد اƃمتخذ  ƃلمسƂن بأي سƈد شال فإن إجراء هبت شالوا 
 (2)".ار أعلاƉثاƃتشريعية واƃتƈظيمية اƃم ƃأمحƂامجاء مطابق  إذامبررا  إجراءاضدƉ يعتبر 

 
 
 
 
 
، في قضية )ح. ن( ضد اƅمديرية اƅولائية ƅلبريد واƅمواصلات، مجلة مجلس 2004جوان 15بتاريخ  013968رقم  قرار (2) .63،79زادي سيد علي، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                            

 .138، ص 2004،  5اƅدوƅة، عدد
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 اƃمبحث  اƃثاƈي: سلطات اƃقاضي الاستعجاƃي في حماية الأملاك اƃوطƈية
اƅتوازن  إرساءوهو جزء مƊه يشارك في  إدارييعتبر قضاء الاستعجال بمثابة قضاء    

 .الإداريةبين اƅخصوم في اƅقضايا الاستعجاƅية 
اƅتي  الإداريةفي اƅدعوى الاستعجاƅية  الإدارييƊظر اƅقاضي الاستعجاƅي   حيث    

من  800اƅمادة رفا في اƅدعوى، وذƅك حسب Ɗص طاƅعمومية  الأشخاصيƄون شخص من 
والإدارية وقد وزع الاختصاص بين اƅمدƊية  الإجراءاتاƅمتضمن قاƊون  09-08 رقم اƅقاƊون

اƅمحاƄم ومجلس اƅدوƅة، فاƅقرارات الإدارية اƅصادرة عن اƅدوƅة واƅولاية واƅبلدية أو اƅمؤسسة 
أما  ،ريةالإدااƅعمومية ذات اƅطابع الإداري وƄذƅك اƅعقود الإدارية من اختصاص اƅمحاƄم 

Ƅجهة Ɗقض واستئƊاف  الإداريةعلى مستوى مجلس اƅدوƅة فيƊظر اƅمجلس في اƅدعاوى 
 اƅمدƊية الإجراءاتمن قاƊون  903و 902و 901وƄأول وآخر درجة قضائية حسب اƅمواد 

آخر درجة وƄقاضي عجاƅية فيƊظر مجلس اƅدوƅة Ƅأول و أما في اƅمسائل الاست ،والإدارية
 (1)ئƊاف فقط.است
قاضي الاستعجاƅي الإداري تضاهي تلك اƅمعروفة ƅدى اƅقاضي اƅعادي اƅإن سلطات     

طرد من اƅتراب اƅوطƊي أو اƅفبمقدورƋ الأمر ب ، اƊƅاظر في الأمور اƅمستعجلة، بل قد تزيد
 (2)اƅخروج  من اƅمساƄن اƅوظيفية.

في حماية  الإداري تدخل اƅقاضي الاستعجاƅي Ɗطاقمن خلال هذا اƅمبحث تƊاوƊƅا     
 بعض اƊƅماذج اƅتي إƅى)اƅمطلب الأول( وفي )اƅمطلب اƅثاƊي( تطرقƊا ك اƅوطƊيةالأملا

 .تعجاƅي ƅحماية الأملاك اƅوطƊيةيتدخل فيها اƅقاضي الاس
بلعابد عبد اƅغƊي، اƅدعوى الاستعجاƅية الإدارية وتطبيقاتها في اƅجزائر، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماجستير في اƅقاƊون فرع  (2) . 150-148، ص ص1120، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،  3خلوفي رشيد، قاƊون اƅمƊازعات الإدارية، ج (1)                                                             

 .3، ص2008،  ، قسƊطيƊة اƅمؤسسات اƅسياسية  والإدارية، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة مƊتوري
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 الاستعجاƃي الإداري في حماية الأملاك اƃوطƈية اƃقاضي ƈطاق تدخلاƃمطلب الأول: 
Ɗƅاجعة، اƅتي وضعت ƅلمتقاضين بغية حماية اƅحقوق ااƅدعوى الاستعجاƅية من اƅوسائل     

اƅمهددة بخطر محدق، أو اƅحفاظ على مراƄزهم اƅقاƊوƊية، وذƅك ƅسرعة اƅفصل فيها بشƄل 
وعلى اƅرغم  ،غير مأƅوف في  اƅتقاضي أمام اƅقاضي اƅموضوعي، وهذا حفاظا على اƅحقوق

ة ƅها ƅحماية أملاƄها اƅوطƊية إلا أƊها الإدارة واƅوسائل اƅمرصودمن الامتيازات اƅتي تتمتع بها 
 تلجأ إƅى اƅقضاء الاستعجاƅي ƅتفادي طول الإجراءات، وبطء اƅمحاƄمة اƅتي يتسم بها قاضي 

، ورغم ذƅك تبقى اƅدعوى الاستعجاƅية الإدارية دعوى قضائية يشترط ƅقبوƅها 1)(عاƅموضو 
راءات محددة قاƊوƊا     شروط موضوعية وشƄلية )اƅفرع الأول( إضافة إƅى إتباعها لإج

 )اƅفرع اƅثاƊي(.
 اƃفرع الأول: شروط رفع اƃدعوى الاستعجاƃية الإدارية

من خلال أحƄام قاƊون  باƅتƊظيم Ɗظرا لأهمية اƅدعوى الاستعجاƅية الإدارية خصها اƅمشرع    
Ƅحق ويƅون باƊقاƅية والإدارية، حيث يعترف اƊمدƅحماية عن طريق تقرير  فلهالإجراءات اƅبا

بياƊات اƅمقدمة اƅو  الأدƅة محيصفصل في ذƅك بعد تباƅحق اƅلجوء إƅى اƅقضاء، ويقضي 
 الإدارياƅقاضي الاستعجاƅي  أمامتقبل اƅدعوى الاستعجاƅية  ، وحتى(2)حتى تحفظ اƅحقوق

 وجب توافر مجموعة من اƅشروط اƅتي وضعها اƅقاƊون.
 وسƊتطرق إƅى اƅشروط اƅموضوعية )أولا( ثم اƅشروط اƅشƄلية ƅلدعوى الاستعجاƅية )ثاƊيا(.   

 أولا: اƃشروط اƃموضوعية ƃلدعوى الاستعجاƃية
 شرط الاستعجال -1

أو  امدƊيƄان الاستعجال شرط ضروري لاƊعقاد الاختصاص ƅلقضاء اƅمستعجل سواء     
ال هو اƅذي يحدد اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة وهو عƊصر من عƊاصرƋ، إذ أن الاستعج اإداري

 .12بلعابد عبد اƅغƊي، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .317اƅسابق، صميساوي حƊان، اƅمرجع  (1)                                                           
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صصا وتحديد قواعد تختطلب قضاءا متن سرعة الإجراء لأƄذƅك الإجراءات اƅمتبعة أمامها، و 
 إجرائية سريعة.

والاستعجال هو Ƅل ما لا يقبل تأجيله، فالأصل أن Ƅل اƅدعاوى مستعجلة باعتبار أن هدف 
Ƅƅن قد تƄون دعوى أƄثر استعجالا  ،وقتقرب أƅى حل اƊƅزاع في إاƅمتقاضي هو اƅوصول 

 (1)من دعوى أخرى.
ƅم يورد اƅمشرع اƅجزائري تعريفا ƅلاستعجال حيث ترك اƅمجال مفتوحا ƅلسلطة اƅتقديرية     

فمثلا ƄƊون في حاƅة  ،حسب طبيعة وظروف اƅدعوىƅلقاضي في تقدير حالات الاستعجال 
 (2)بموقع أثري محمي. عƊد وجود أشغال بƊاء تشƄل مساسا خطيرااستعجال 

Ɗتائج خطيرة وƅهذا يحƄم اƅقاضي بوقف  إƅىحيث أƊها ƅو ترƄت على حاƅها لأدت     
الاستعجال هو شرط مستمر لا بد من تحققه في  أنفي اƊتظار Ɗتائج اƅخبرة، Ƅما  الأشغال

Ƅل مراحل اƅدعوى ولا يشترط فقد وقت رفع اƅدعوى وفي حاƅة اƊتفاء اƅشرط يرفض اƅقاضي 
 (3)الاستعجاƅي اƅطلب بأمر مسبب.

 شرط عدم اƃمساس بأصل اƃحق  -2
اƅتزامات Ƅل طرف اتجاƋ اƅطرف و أصل اƅحق هو اƅسبب اƅقاƊوƊي اƅذي يحدد حقوق      
موعة من اƅممƊوعات اƅتي يجب خر ضمن الإطار اƅقاƊوƊي، ويستƊد هذا اƅشرط على مجالآ

اƅمساس بها من قبل اƅقاضي، ويمƊع عليه تƊاول موضوع اƅحق باƅدراسة واƅشرح عدم 
ار أمامه، إما باƅتعديل أو ثاƅذي من شأƊه اƅمساس بموضوع اƊƅزاع اƅقاƊوƊي اƅمواƅتفسير 

 اƅتحويل في مرƄز أحد اƅطرفين ويجب عليه عدم اƅفصل في اƊƅزاع ويترك جوهر اƊƅزاع سليما 
 .302بوجادي عمر، اƅمرجع اƅسابق، ص (4) .318ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق،ص  (3) .، اƅمرجع اƅسابقيتضمن )ق.أ.و(، معدل ومتمم 30-90من اƅقاƊون رقم 32اƅمادة  (2) .12بلعابد عبد اƅغƊي، اƅمرجع اƅسابق، ص ƅ(4)                                                            (1)يفصل فيه قاضي اƅموضوع.
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من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية من  02فقرة  918وهذا ما Ɗصت عليه اƅمادة    
 (1)".ي أقرب الآجاللا يƈظر في أصل اƃحق ويفصل فخلال ما يلي:" 

 ƅم يعرف اƅمشرع اƅجزائري أصل اƅحق وترك ذƅك ƅلقضاء اƅذي عرفه Ƅاƅتاƅي:    
هو  ، إن اƃمقصود بأصل اƃحق اƃذي يمتƈع قاضي الأمور اƃمستعجلة عن اƃمساس به"

أن  اƃسبب اƃقاƈوƈي اƃذي يحدد حقوق واƃتزامات Ƃل من اƃطرفين قبل الآخر، فلا يجوز
يتƈاول هذƉ اƃحقوق والاƃتزامات باƃتفسير و اƃتأويل اƃذي من شأƈه اƃمساس بموضوع 

 (2).".اƈƃزاع اƃقاƈوƈي، Ƃما ƃيس ƃه أن يعدل أحد الأطراف..
ديسمبر 12بتاريخ  043277وقد أقر مجلس اƅدوƅة اƅجزائري هذا اƅشرط في قرارƋ رقم     

إƃى اƃقرية من طرف اƃبلدية إيصال قƈوات صرف اƃمياƉ اƃقذرة  حيث وفي إطار"2007
مام الأشاال فرفعت اƃبلدية دعوى أمام اƃقضاء الاستعجاƃي طاƃبت إتعارض ماƃك الأرض 

قاضي الاستعجال باعتبارƉ أن  عدم اƃتعرض لإتمام الأشاال، فصرحفيه بتوجيه أمر اƃماƃك ب
 (3)."اƃطلب اƃمستأƈف ماس بأصل اƃحق

حيث اعتبر أن توجيه الأوامر ، فمن خلال قراءة هذا اƅقرار اƅصادر عن مجلس اƅدوƅة     
 عد ماسا بأصل اƅحق.يƅلملاك من طرف اƅقاضي الاستعجاƅي 

 اƃقرارات الإدارية تƈفيذشرط عدم عرقلة   -3
من قاƊون الإجراءات من قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية شرطا  921تضمƊت اƅمادة     
 يتعلق بعدم عرقلة تƊفيذ قرار إداري، وأوردت استثƊاءات على ذƅك بƊصها على مايلي: آخر

ففي حاƃة الاستعجال اƃقصوى يجوز ƃقاضي الاستعجال أن يأمر بƂل اƃتدابير اƃضرورية "
، 1990، 1، اƅمجلة اƅقضائية عدد 1985ديسمبر سƊة  18صادر عن اƅمحƄمة اƅعليا بتاريخ  35444قرار رقم  (2) ، اƅمرجع اƅسابق. يتضمن )ق.إ.م.إ( 09-08قاƊون رقم  (1)                                                            عريضة وƃو في غياب اƃقرار على الأخرى دون عرقلة تƈفيذ أي قرارا إداري بموجب أمر

 ، 2007، 9، مجلة مجلس اƅدوƅة، عدد 2007ديسمبر  12، صادر عن مجلس اƅدوƅة، بتاريخ 043277قرار رقم  (3) .46ص
 .126- 125ص ص
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الإداري اƃمسبق وفي حاƃة  اƃتعدي أو الاستيلاء أو اƃالق الإداري، يمƂن أيضا ƃقاضي 
 (1)."ن يأمر بوقف تƈفيذ اƃقرار الإداري اƃمطعون فيهأالاستعجال 

يرتبط هذا اƅشرط بمبدأ قابلية اƅقرار الإداري ƅلتƊفيذ دون اƅحاجة إƅى اƅقضاء، وهو ما     
 جل وقف تƊفيذ أوقد وضع اƅمشرع اƅجزائري ثلاث حالات من  ،يعرف بامتياز اƅتƊفيذ اƅمباشر

 ƅمواجهة اƅحالات الاستعجاƅية وهي اƅتعدي والاستيلاء واƅغلق الإداري.اƅقرارات 
ملƄية  ديهد إدارياƅوطƊية ƄƊون أمام حاƅة اƅتعدي عƊد وجود قرارا  الأملاكففي مجال     

بفعل مادي Ƅردم بئر  الإدارةومثال ذƅك قيام  ،وعامة وعدم ارتباطه بأي Ɗص قاƊوƊيأخاصة 
قرار بإخلاء سƄن وظيفي مازال شاغله في وظيفته  إصداريقع على ملƄية خاصة أو 

 اƅسابقة.
ƅلإدارة في حاƅة فيمƄن ƅلقاضي الاستعجاƅي توجيه أوامر  الإداريأما في حاƅة اƅغلق    

 (2)محلات أو اƅمؤسسات.اƅغلق اƅتعسفي ƅل
 اƃشƂلية ƃلدعوى الاستعجاƃية ثاƈيا: اƃشروط

 اƃشروط اƃمتعلقة برافع اƃدعوى  -1
 اƅشروط اƅواجب توافرها في رافع اƅدعوى هي اƅصفة واƅمصلحة والأهلية

 اشترط اƅقاƊون في رافع اƅدعوى الإدارية أن تتوافر فيه اƅصفة واƅتي يقصد  شرط اƃصفة: -أ
حمايته بإجراء وقفي مستعجل، فعƊد بها أن يƄون رافع اƅدعوى هو Ɗفسه صاحب اƅحق اƅمراد 

 ن صاحب اƅملƄية هو اƅذي يملك اƅصفة ƅرفع اƅدعوى ضد اƅخزيƊة إƊزع اƅملƄية اƅخاصة ف
فإن اƅصفة ƅلمدعي أو ƅلمدعى عليه  مƊعداان يجل قبول اƅدعوى، فإذا تبأاƅعمومية من 

 يحƄم بعدم قبول اƅدعوى.أن الاستعجاƅي اƅقاضي 

ادة اƅدƄتوراƋ، تخصص قاƊون ، أطروحة Ɗƅيل شهƅلإدارة الأوامرفي توجيه  الإدارييعيش آمال تمام، سلطات اƅقاضي  (2) ، اƅمرجع اƅسابق. يتضمن)ق.إ.م.إ( 09-08قاƊون رقم  (1)                                                           
 .174-161، ص صƄ2012لية اƅحقوق واƅعلوم اƅسياسية، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، عام، 
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تƄون ƅرافع اƅدعوى الاستعجاƅية مصلحة، إذ لا يعقل رفع  أن يجب شرط اƃمصلحة: -ب
من وراء تحريك اƅدعوى، قبلت هذƋ  ةاƅدعوى دون مصلحة، فمتى تحققت مƊفعة قاƊوƊي

الأخيرة، ولا يشترط في اƅمƊفعة أن تƄون مادية أو معƊوية ففي Ƅل اƅحالات يمƄن رفع 
يمƄن أن يƄون شخص  اƅدعوى اƅتي تƄون مصلحتها قائمة وحاƅة، وصاحب اƅمصلحة

 من يمثله.أو طبيعي أو شخص عام 
الأهلية شرط ضروري ƅقبول دعوى الاستعجال فإن قام شخص ما برفع دعوى الأهلية:   -ج

استعجاƅية أمام مجلس اƅدوƅة، ومن خلال اƅتحقيق اتضح أن اƅمدعي لا يتوافر فيه شرط 
 )(1لقاضي اƅسلطة اƅتقديرية بعدم قبول اƅدعوى شƄلا.لالأهلية ف

 الإستعجاƃية شروط متعلقة باƃدعوى  -2
هذا اƅشرط ضروري ƅرفع دعوى الاستعجال  توفر: إن شرط ƈشر اƃدعوى في اƃموضوع -أ

، Ƅما هو اƅحال في  بحيث يجب رفع دعوى في اƅموضوع باƅموازاة مع اƅدعوى الاستعجاƅية
وقف تƊفيذ  دعاوى وقف اƅتƊفيذ، فمن غير اƅمƊطقي قبول اƅدعوى الاستعجاƅية اƅرامية إƅى

اƅقرار الإداري وقبول طلب اƅمدعي بوقف تƊفيذ قرار ƅم يتƊازع في عدم مشروعيته أمام 
 (2)قاضي اƅموضوع.

ما صدر عن اƅمحƄمة اƅعليا في الاستئƊاف الاستعجاƅي  قات هذا اƅشرطيومن بين تطب   
. ضد في قضية رئيس اƅمجلس اƅشعبي... ولاية..  1984جويلية  14بتاريخ  3 7108رقم 

حيث أن جهة أخرى يتضح من عƈاصر ملف اƃمدعي قد رفع طعƈا  ":وقد جاء فيه (ع.م)
إداريا تدريجيا ضد اƃقرار الإداري اƃمتضمن إدراج قطعته الأرضية اƃمتƈازع عليها في 

اƃتي شرع فيها باƃتاƃي Ƃفيلة الاحتياطات اƃعقارية اƃبلدية....، حيث أن أشاال اƃهدم 
  اƃمدعي، وأƈه باƃتاƃي يتعين الأمر اƃمستأƈف بخصوص هذƉ اƃقطعة فيضرار بحقوق بالإ

 .503، ص2009، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 3شيهوب مسعود، اƅمبادئ اƅعامة ƅلمƊازعات الإدارية، ج (2) .312،311بوجادي عمر، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                           
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 (1)."اƃمرفوعة في اƃموضوع اƈتظار اƃفصل في اƃدعوى
من اƅضروري Ɗشر دعوى اƅموضوع، Ƅما هو اƅحال في  في اƅمقابل  Ƅذƅك، لا يƄون     

ƅوقائع اƅى إثبات اƅرامية إƅية اƅدعوى الاستعجاƅخاصة من ماƅية اƄملƅزع اƊƄ ،هاƅادية قبل زوا
جاƅية تمهيدا ƅدعوى اƅموضوع تƄون اƅدعوى الاستع ةجل اƅمƊفعة اƅعمومية، ففي هذƋ اƅحاƅأ

على الأمر ، فاƅمدعي يعتمد  يةعوى اƅتعويض اƅتي لا يمƄن إقامتها إلا بدعوى استعجاƅأي د
ƅتقدير الأضرار اƅتي تƊجم عن هدم عقار من أجل  ،الاستعجاƅي اƅتمهيدي Ƅتعيين خبير

 مشروع ذو مƊفعة عمومية مƄان ذƅك اƅعقار اƅمƊزوع ملƄيته. إقامة
اƅقاƊون إلا  على هذا اƅشرط في: على اƅرغم من عدم اƊƅص شرط توافر أسباب اƃجدية -ب

، أن اƅقاضي اƅجزائري سلك Ɗفس مسلك مجلس اƅدوƅة اƅفرƊسي، اƅذي يأخذ بجدية الأسباب
 (2)اƅتƊفيذ يƊبغي أن يؤسس على أسباب جدية. قفحيث أن و 

: أقر الاجتهاد اƅقضائي اƅجزائري هذا اƅشرط، وهو رفع اƃدعوى خلال الآجال اƃمعقوƃة-ج
مشتق من شرط الاستعجال، ففي مفهوم اƅمحƄمة اƅعليا لا يتوفر شرط الاستعجال Ƅلما ƄاƊت 

تجاوز ميعاد يلا  أنوتاريخ رفع اƅدعوى طويلة، فمن اƅمƊطق  اƅوقائع اƅمدة اƅفاصلة بين
لاقصى الأحد اƅموضوع اƅ دعوى  (3)عدم وجود حاƅة الاستعجال. فان ذƅك يعƊي وا 

 اƃفرع اƃثاƈي:إجراءات رفع اƃدعوى الاستعجاƃية
إن توسيع سلطات اƅقاضي الإداري الاستعجاƅي من خلال تدخل تشريعي بهذا اƅشأن    

 عات الإدارية الاستعجاƅيةحيثا قضائيا من شأƊه أن يساهم في حل اƊƅز  إصلاحايحقق  سوف
يمƄن ƅلقاضي الإداري أن يأمر بƄل إجراء يساهم في حماية الأملاك اƅوطƊية، وقد حدد 

، مذƄرة Ɗƅيل شهادة ƅيساƊس، تخصص قاƊون عام، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم الإداريةشحمي حليمة، الاستعجال في اƅمادة  (1)                                                           
 .33، صƊفسه اƅمرجع (3) .31بلعابد عبد اƅغƊي،اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .27، ص2014اƅسياسية، جامعة ورقلة، 
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اƅمشرع اƅجزائري على غرار اƅمشرع اƅفرƊسي إجراءات رفع اƅدعوى الاستعجاƅية الإدارية 
 ها دوحد

من اƅقاƊون  923و 906و 904من خلال اƅمواد  والإداريةاƅمدƊية  اتالإجراءقاƊون بموجب  
 (1).والإداريةاƅمدƊية  الإجراءاتاƅمتضمن قاƊون  09-08رقم 

 عريضة اƃدعوى الاستعجاƃية الإدارية إيداعأولا: 
بموجب قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية تم ضبط عريضة اƅدعوى اƅتي ترفع ضد اƅقرار    

اƅتقاضي  بموجب عريضة موقعة  من محام في جميع درجات اƅمطعون فيه، وترفع اƅدعوى
على أن ترفع  اƅدعوى أمام اƅمحƄمة الإدارية بعريضة موقعة من محام،  (2)في اƅمواد الإدارية

 والإداريةاƅمدƊية  الإجراءاتمن قاƊون  ƅ905مجلس اƅدوƅة Ɗصت عليه اƅمادة أما باƊƅسبة 
اƅعريضة Ƅل اƅبياƊات اƅتي Ɗصت عليها عدم قبول اƅدعوى، ويجب أن تتضمن تحت طائلة 

اƅوطƊية يقوم صاحب  الأملاك، وفي  مجال والإداريةاƅمدƊية  الإجراءاتمن قاƊون  15اƅمادة 
اƅممثلين ƅلدوƅة بإيداع عريضة اƅدعوى الاستعجاƅية  الأشخاصاƅمصلحة واƅصفة من خلال 

 بالأملاكƅدى اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة من اجل اƅحصول على حل ƅلمƊازعات اƅمتعلقة 
 اƅوطƊية حفاظا عليها باعتبارها تحقق اƊƅفع اƅعام.

 ثاƈيا: اƃفصل في اƃدعوى الاستعجاƃية
ƅذا وجب على صاحب فيها إجراءات  ƅلفصل  تخضع اƅدعوى الاستعجاƅية الإدارية إƅى     

فبعد اƅتأƄد من تبليغ اƅعريضة ƅلخصوم واستدعائهم تأتي  ،اƅطلب إتباعها من خلال اƅتحقيق
 (3)مرحلة اƅتحقيق اƅذي يجري أثƊاء اƅجلسة وتحƄمه قواعد خاصة.

 طلبات ا إƅيهتقدم  أنأقرب جلسة بعد  في حيث يستدعي اƅخصوم من طرف اƅقاضي   
واƅطابع اƅشفوي واƄƅتابي باƅوجاهة وتتميز إجراءات اƅتحقيق في اƅدعوى الاستعجاƅية ة  مؤسس

موسى سارة، دور اƅقضاء الاستعجاƅي الإداري في حماية اƅحقوق واƅحريات الأساسية، مذƄرة Ɗƅيل شهادة اƅماستر في  (1)                                                            (4)ويختتم اƅتحقيق عƊدما تƊتهي اƅجلسة، ويمƄن ƅلقاضي تأجيل اختتام اƅتحقيق.
 .31، ص2013، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر، 3، ط1خلوفي رشيد، قاƊون اƅمƊازعات الإدارية، ج (4) .37-35موسى  سارة،  اƅمرجع اƅسابق، ص ص (3) .، اƅمرجع اƅسابق يتضمن)ق.إ.م،إ( 09-08من اƅقاƊون رقم 815و 826اƅمواد  (2) .34، ص2015سية، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، اƅحقوق، تخصص قاƊون إداري، Ƅلية اƅحقوق واƅعلوم اƅسيا
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خلال اƅفترة اƅممتدة بين اƅجلسة     الإضافيةاƅمشرع توجيه اƅمذƄرات واƅوثائق  أجاز      
لسة أخرى وفي حاƅة من جديد في حاƅة اƅتأجيل إƅى جوبفتح اƅتحقيق  ،اƅتحقيققبل اختتام و 

قرار غير  ƅرئيس تشƄيلة اƅحƄم أن يقرر إعادة اƅسير في اƅتحقيق بموجب اƅضرورة يجوز 
 (1)غير قابل ƅلطعن.مسبب و 

 Ƅان يقوم اƅقاضي الاستعجاƅي الإداري باƅتحقيق في اƅمƊازعة اƅمعروضة أمامه سواء     
اƅوطƊية أو مدعى عليها فاƅقاضي  إدارةالأملاكممثلي  ƅمدعي إدارة أملاك اƅدوƅة أو أحدا

 بالإجراءات اƅلازمة ƅلتحقيق من اƅوقائع اƅمعروضة عليه.يقوم 
 الاستعجاƃية وتƈفيذƉ يةالإدار ثاƃثا: اƃحƂم في اƃدعوى 

يعتبر اƅحƄم اƅصادر في اƅطلبات اƅمستعجلة أمام اƅقاضي الاستعجاƅي هو اƊƅتيجة و    
بد أن تƊتهي بحƄم أو قرار أو أمر  اƅمستعجلة، فƄل مطاƅبة قضائية لااƅمحصلة ƅلخصومة 

 أوعدم قبوƅه أو سقوط اƅخصومة ƅحƄم ببطلان اƅطلب أو حتى وƅو ƄاƊت تلك اƊƅتيجة هي ا
 لاختصاص، ƅذƅك وجب أن يصدر الأمر الاستعجاƅي في اƅشƄلترƄها أو اƅقضاء بعدم ا

اƅذي تصدر فيه الأحƄام عادة، Ƅما يجب تسببيه واƊƅظر فيه من قبل قاض فرد، أو اƅمداوƅة 
حوƅه، بين اƅتشƄيلة اƅجماعية ƅقضاة اƅمحƄمة أو مجلس اƅدوƅة، ولا يختلف اƅحƄم اƅصادر 

 (2)اƅعادية في اƅموضوع. الأحƄامفي اƅمادة الاستعجاƅية عن غيرƋ من 
من قاƊون الإجراءات  935ووفقا Ɗƅص اƅمادة  ، وباƊƅسبة ƅتƊفيذ الأوامر الاستعجاƅية    

آثارƋ من تاريخ اƅتبليغ اƅرسمي أو اƅتبليغ يرتب الأمر الاستعجاƅي  فإن اƅمدƊية والإدارية، 
 (3)اƅمحƄوم عليه. ƅلخصم 

رسميا  تبليغهم يتم نمساوي ƅعدد الأشخاص اƅذيويحرر بشأƊه محضر بعدد من اƊƅسخ     
 .، اƅمرجع اƅسابق ، اƅمتضمن )ق.إ.م.إ(09-08قاƊون رقم  (3) .52بلعابد عبد اƅغƊي، اƅمرجع اƅسابق، ص (2) .44موسى سارة، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                            قبولا باƅحƄم، Ƅما يمƄن اƅتبليغ بƄافة اƅوسائل. اƅرسمي اƅتبليغولا يعد 
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    ƊاƄ ة أو أحد ممثليها إ توسواءƅدوƅم مدعي أو مدعى عليها دارة أملاك اƄحƅفإن ا
 .ا ƅهاملزميƄون اƅصادر عن اƅقاضي الاستعجاƅي 

 ملاك اƃوطƈيةƃأمقاضي الاستعجال اƃمطلب اƃثاƈي: ƈماذج عن حماية 
من خصائص دعوى الاستعجال سرعة اƅفصل  فيها، وقد تضمƊتها عدة Ɗصوص قاƊوƊية    

 ر قاƊون الإجراءات اƅمدƊية والإدارية.اعلى غر 
ل Ɗظرا لأهمية دعوى الاستعجال مƊحها اƅمشرع طابعا استعجاƅيا ƅلفصل فيها وهذا من خلا

اƅحال باƊƅسبة ƅلهدم )اƅفرع الأول( واƅطرد من اƅسƊƄات عدة Ɗصوص قاƊوƊية خاصة Ƅما هو 
 .اƅوظيفية )اƅفرع اƅثاƊي(

 اƃهدمالأول: اƃفرع
إن ممارسة الإدارة والأفراد Ɗƅشاطات عمراƊية قد تفرز مظاهر تسيء ƅلطابع اƅجماƅي     

، واستعمال ص هذƋ اƅممارسات اƊتشار ظاهرة اƅبƊاء بدون ترخي أهموالأمƊي ƅلعمران، ومن 
مواد مغشوشة وغير مطابقة ƅلمواصفات، Ƅذƅك اƊتشار اƅبƊاءات في الأراضي اƅفلاحية 

 واƅغابية وبمحاذاة اƅجبال واƅسواحل ما يƊج عƊه تهديد ƅحياة الأفراد واƅبيئة على حد اƅسواء.
ƅبƊاءات اƅفوضوية وأعمال اƅتعلية واƅتوسيع دون اƊتشار ا أيضاومن بين هذƋ اƅممارسات 

اƅماƄƅين باƅرخص ƅلقواعد اƅمقررة في اƅقاƊون وذƅك بعدم إفادة ة الإدارة دفاإرخص، Ƅذƅك عدم 
، وƊتيجة ƅهذƋ اƅممارسات Ƅان لابد من تدخل اƅقاضي الإداري الإدارية اƅمتعلقة باƅعمران

 (1).ختلفةالاستعجاƅي ƅمƊعها بموجب قواƊين اƅعمران اƅم
في (2)تعلق باƅتهيئة واƅتعميرماƅ 1990ديسمبر 1اƅمؤرخ في  29-90وقد Ɗص اƅقاƊون رقم 

جل الأمر أƊه يمƄن ƅلسلطة الإدارية أن ترفع دعوى أمام اƅقاضي اƅمختص من أ، 76مادته 
Ɗجاز أشغال بƊاء تƊتهك إ، وهذا في حاƅة  بوقف الأشغال طبقا لإجراءات اƅقضاء الاستعجاƅي

ديسمبر  2، صادرة بتاريخ 52، يتعلق باƅتهيئة واƅتعمير، ج.ر عدد 1990ديسمبر  1مؤرخ في 29-90قاƊون رقم  (2) .413صاƅمرجع اƅسابق، بلعابد عبد اƅغƊي،  (1)                                                            الأحƄام اƅقاƊوƊية واƅتƊظيمية.  
 .2004 أوت 15، صادر بتاريخ 51، ج.ر عدد2004وت أ 14مؤرخ قي  05-04، معدل  باƅقاƊون 1990
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 52وعوضت باƅمادة  (1)70-94وقد أƅغيت هذƋ اƅمادة بموجب اƅمرسوم اƅتشريعي رقم      
رفض تحقيق مطابقة اƃبƈاية في الآجال اƃمقررة، في حاƃة "مƊه اƅتي تƊص على ما يلي:

م اƃواƃي ورئيس اƃمجلس اƃشعبي اƃبلدي ويعل الأشاالبتوقيف  الأمريحرر اƃعون محضر 
اƃمعƈي بذƃك، ويجب على رئيس اƃمجلس اƃبلدي اƃمختص إقليميا أن يخطر اƃجهة 
اƃقضائية اƃمختصة ƃلƈطق حسب اƃطرق الاستعجاƃية بتثبيت أمر توقيف الأشاال و تحقيق 

ى حاƃتها الأرضيات قصد إعادتها إƃمطابقة اƃبƈايات أو إعادة تخصيص مطابقة الأماƂن أو 
  ."الأوƃى...

في حاƅة مواصلة صاحب على أƊه  (2)من Ɗفس اƅمرسوم اƅتشريعي Ƅ53ما Ɗصت اƅمادة 
تؤهل اƅسلطة الإدارية اƅمختصة  الأمر بتوقيف الأشغال  مƊتهƄا بذƅك اƅمشروع الأشغال

بتƄليف من يقوم على Ɗفقة مرتƄبي اƅمخاƅفة بهدم قسم من الأشغال اƅمرتبط بموضوع الأمر 
 .اƅعداƅةدون اƅلجوء إƅى قرار من توقيف الأشغال ب

سبتمبر  24طبق مجلس اƅدوƅة في اƅجزائر هذين اƊƅصين من خلال اƅقرار اƅمؤرخ في     
..إن رئيس اƃمجلس اƃشعبي ."مسيلة:اƅلاية قضية )م. ومن معه( ضد بلدية برهوم و ، 2001

اƃهدم، ولا هدم  ةولا مقرر رخصاƃبلدي  ƃبلدية برهوم لا يمƈƂه اتخاذ مقرر وقف الأشاال 
من اƃمرسوم اƃتشريعي  53خارج اƃحالات اƃمƈصوص عليها باƃمادة  أشاال

94/07...")(3. 
 29-90، يعدل ويتمم اƅقاƊون رقم 2004أوت  14اƅمؤرخ في 05-04طبقا ƅلقاƊون رقم     

سلطات واسعة Ƅƅل من رئيس اƅمجلس اƅشعبي  اƅبلدي  تواƅمتعلق باƅتهيئة واƅتعمير، مƊح
اري وممارسة مهƊة اƅمهƊدس ، يتعلق بشروط الإƊتاج اƅمعم1994مايو  18مؤرخ في  07-94مرسوم تشريعي رقم  (1)                                                            واƅواƅي في حاƅة اƅبƊاء دون رخصة.

 ، اƅغرفة الأوƅى، )غير مƊشور( Ɗقلا عن:004744، رقم 2001سبتمبر 24قرار مجلس اƅدوƅة، مؤرخ في  (3) .، اƅمرجع اƅسابق، اƅمتعلق بشروط الإƊتاج اƅمعماري وممارسة مهƊة اƅمهƊدس اƅمعماري07-94تشريعي رقم  مرسوم (2) .1994مايو  25،صادر بتاريخ 32اƅمعماري، ج.ر عدد 
.135بلعابد عبد اƅغƊي، اƅمرجع اƅسابق، ص  
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Ƅما أƊه باستطاعة اƅمخاƅف اƅلجوء إƅى قاضي الاستعجال بغية طلب وقف تƊفيذ قرار      
اƅهدم، Ƅƅن ذƅك لا يعلق إجراء اƅهدم اƅمتخذ من طرف الإدارة، فاƅبلدية قد تƊفذ قرار اƅهدم 

 أ اƅمخاƅف إƅى قاضي الاستعجال أو أثƊاء سير اƅدعوى وقبل صدور قرار قضائي قبل أن يلج
 (1)فيها.
 اƅتأƄدقرار قضائي إƅى اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة في حاƅة  إصدارƄما حصر حالات     

 (2)اƅمسلمة.من عدم Ƅمطابقة اƅبƊاء ƅرخصة اƅبƊاء 
 اƃفرع اƃثاƈي: اƃطرد من اƃسƈƂات اƃوظيفية

اƅوطƊية يتم بموجب ترخيص أو عقد امتياز اƅصادر عن إدارة اƅسلطة  الأملاكإن شغل     
 Ƌلفة بتسيير هذƄمƅما  الأملاكاƄ ،يةƊوطƅغاءاƅإƊترخيص أو  أƅهاءاƊتهاء عقد الامتياز  إƊأو ا

اƅمشغوƅة، وفي حاƅة عدم  من اƅشغل ويتوجب عليهم مغادرة الأملاك ناƅمستفيدييƊهي حق 
 (3)اƅشغل غير اƅمشروع اعتداء على الأملاك اƅوطƊية.يعتبر هذا اƅمغادرة 

اƅمحدد Ƅƅيفيات شغل اƅمساƄن  1989فيفري  7اƅمؤرخ في  10-89حسب اƅمرسوم رقم     
ƅا Ƌح هذƊخدمة وشروط قابلية مƅح اƅصاƅ خدمة أوƅوحة بسبب ضرورة اƊممƅنماƄلا 4)(سا

أو تحوزƋ اƅدوƅة أو اƅجماعات اƅمحلية واƅمؤسسات تملƄه يشغل مسƊƄا ممƊوحا  أنحد أيمƄن 
 ....ما ƅم يستفد من سƊد الامتياز. ابهتƊتفعاƅعمومية اƅتي 

ƅلدوƅ تابعةƅن اƄمساƅصبغة الإدارية و  ةفاƅعمومية ذات اƅمؤسسات اƅمحلية واƅجماعات اƅا
 .هذا اƅمرسوم تخضع لأحƄام

Ƅيفيات شغل اƅمساƄن اƅممƊوحة بسبب ضرورة اƅخدمة أو ƅصاƅح  يحدد، 1989فيفري  7مؤرخ في 10-89مرسوم رقم  (4) .322ي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، صميساو  (3) .  ، اƅمرجع اƅسابقيتعلق باƅتهيئة واƅتعمير، معدل ومتمم  29-90قاƊون رقم  (2) .136بلعابد عبد اƅغƊي، اƅمرجع اƅسابق، ص (1)                                                           
 .1989فيفري  8، صادرة بتاريخ 6اƅخدمة وشروط قابلية مƊح هذƋ اƅمساƄن، ج.ر عدد 
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اƃمساƂن مدقتة وقابلة ƃلفسخ  تيازاتعد امت "من اƅمرسوم اƅسابق أƊه: Ɗ8صت اƅمادة     
في أي وقت، ومدتها محدودة باƃمدة اƃتي يشال فيها اƃمعƈيون اƃمƈاصب اƃتي تبررها، 

 ."ويƈتهي الامتياز في Ƃل الافتراضات في حاƃة بيعها أو إعادة تخصيص اƃعقار
 (1)وفي قرار ƅمجلس اƅدوƅة اƅجزائري حيث قضى بما يلي:   

شال مسƂن بسبب اƃوظيفة مرتبط باƈتهاء علاقة اƃعمل، واƃحال في قاƈوƈا أن من اƃمقرر "
هذƉ اƃقضية أن اƃمستأƈف قد أحيل على اƃتقاعد، وباƃتاƃي فهو شاغل ƃلسƂن محل اƈƃزاع 

 ."بدون حق ولا سƈد، واƃقاضي الاستعجاƃي في هذƉ اƃحاƃة مختص باƃفصل
يتعرض شاغلوا اƃمساƂن "على ما يلي: 10-89 رقم من اƅمرسوم Ƅ10ما Ɗصت اƅمادة    

حيازتهم ƃسƈد امتياز اتخذ ƃفائدتهم إجراء اƃطرد بƈاء على طلب اƃمصلحة  يثبتوناƃذين لا 
 (2)."أو سلطة اƃمعƈيين

Ɗه في حاƅة رفض شاغل اƅمسƄن أإن شغل اƅمساƄن اƅوظيفية مرتبط باƅوظيفة اƅمشغوƅة، و    
قر باختصاص اƅقاضي الاستعجاƅي أن مجلس اƅدوƅة إإخلاءƋ بعد اƊتهاء علاقة اƅعمل ف

الاختصاص ƅلقاضي الاستعجاƅي بباƅطرد، وقد صدرت في هذا اƅشأن عدة قرارات تعهد 
 قضىإذ  2007ريل أف 24اƅصادر بتاريخ  039120مƊها:قرار مجلس اƅدوƅة رقم 

 (3)يلي:بما
حيث اƈه باض اƈƃظر عن دفع الإيجار اƃذي ƈص عليه اƃتƈظيم اƃمتعلق باƃمساƂن "
ƃن اƂمساƃح اƈف، أن مƈمستأƃير اƂلفسخ في أي وظيفية يتعين تذƃ وظيفة مدقت قابلƃا
قت، ومدته محدودة باƃمدة اƃتي يشال فيها اƃمستفيد اƃمƈصب اƃذي يبررƉ، حيث أن و 

اƃبقاء في اƃمسƂن دون أن يلحق  ه، من ثمة لا يمƈƂضاƃمستأƈف استقال من مƈصبه Ƃقا
، اƅمحدد Ƅƅيفيات شغل اƅمساƄن اƅممƊوحة بسبب ضرورة اƅخدمة أو ƅصاƅح اƅخدمة وشروط قابلية 10-89مرسوم رقم  (2) .288، ص2006، سƊة Ɗ ،58شرة اƅقضاة، عدد 2002جويلية  15صادر عن مجلس اƅدوƅة بتاريخ  9919قرار رقم  (1)                                                            ن اƃذي يعد شاله من طرف قاض أخرƂضررا باستمرارية اƃمرفق اƃعام اƃمرتبط بهذا اƃمس

، 2009، سƊة 9، مجلة مجلس اƅدوƅة، عدد2007أفريل  24ن مجلس اƅدوƅة بتاريخ صادر ع 03912قرار رقم  (3) .، اƅمرجع اƅسابقمƊح هذƋ اƅمساƄن
 .127ص
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حضورƉ اƃدائم وتأدية أمرا عاجلا وضروريا ƃقيام هذا الأخير بأداء مهامه اƃتي تقتضي 
 اƃخدمة بشƂل أفضل.

   Ƃمسƃمرتبط بهذا اƃعام اƃمرفق اƃدعوى حيث ان استمرارية اƃن يبرر الاستعجال في رفع ا
 ."أمام اƃقاضي اƃفاصل في اƃمسائل الاستعجاƃية

أن اƅقاضي  أن هƊاك قرار صادر عن اƅغرفة الاجتماعية ƅلمحƄمة اƅعليا، يعتبرغير     
الاستعجاƅي اƅعادي هو اƅمختص باƊƅظر في طلبات طرد شاغلي اƅمساƄن اƅوظيفية دون 

اƅمدƊية  الإجراءاتمن قاƊون  7، وذƅك استƊادا ƅلمادة الإداريسƊد، وƅيس اƅقاضي الاستعجال 
اƅملغى اƅتي تعطي الاختصاص ƅلمحƄمة في اƅمƊازعات اƅمتعلقة باƅمحلات اƅمعدة ƅلسƄن، 

Ɗات اƅوظيفية اƅصادرة عن Ƅواعتبرت عقود تخصيص اƅس،الإيجارƄوƊها ƅم تحدد Ɗوعية سƊد 
اƅمستعجلة  الأموراƅسابقة، ƅذا يعتبر قاضي  اƅدوƅة تدخل ضمن مفهوم اƅمادة أملاك إدارة

 قرار اƅطرد. بإصداراƅتابع ƅلمحƄمة هو اƅمختص 
 الاختصاص ƅلقاضيمƊحت قرارات اƅقضاء اƅجزائري  أغلبيةأن  Ƅƅن وباƊƅظر إƅى

ن مقتضيات اƅقاƊون اƅخاص، ولاسيما اƅمواد اƅمتعلقة بعقد الإيجار الاستعجاƅي الإداري،لأ
في اƅقضايا اƅمتعلقة بطرد شاغلي الأملاك اƅوطƊية دون سƊد، وذƅك أن  قغير قابلة ƅلتطبي

Ɗما عقد امتياز يخضع ƅلقاƊون اƅعام، وباƅتاƅي يƄون من  دهذا اƅسƊد لا يعتبر عق إيجاروا 
 .325،324ميساوي حƊان، اƅمرجع اƅسابق، ص ص (1)                                                                  (1)اختصاص اƅقضاء الاستعجاƅي الإداري وƅيس اƅعادي.



  اƅفصل اƅثاƊي: اختصاص اƅقضاء الإداري في حماية الأملاك اƅوطƊية

115  

 خلاصة اƃفصل اƃثاƈي                          
تختص جهات اƅقضاء الاداري متمثلة في اƅمحاƄم الادارية ومجلس اƅدوƅة باƊƅظر 

فاƅقاضي الاداري هو صاحب اƅولاية اƅعامة في اƅقضايا ،في مƊازعات الأملاك اƅوطƊية 
اƅمعروضة عليه واƅمتعلقة بحماية الأملاك اƅوطƊية على اعتبار أن أحد أطراف اƊƅزاع شخص 

الاداري بدعوى الاƅغاء و تƊحصر سلطاته في اƅبحث عن  اذ يختص قاضي اƅموضوع،عام
Ƅما يختص ،مشروعية اƅقرارات اƅمطعون فيها واƅحƄم باƅغائها اذا تاƄد من عدم مشروعيتها

بدعاوى اƅقضاء اƄƅامل اذ يتمتع بسلطات واسعة في تقديم اƅتعويض وجبر اƅضرر عن 
                                        ـالأعمال الادارية

Ƅما يملك قاضي الاستعجال الاداري سلطات واسعة في حماية الأملاك اƅوطƊية اذ 
تعتبر اƅدعوى الاستعجاƅية من اƅوسائل اƊƅاجعة اƅتي وضعت ƅلمتقاضين بغية حماية اƅحقوق 

ويتم اƅجوء ،اƅمهددة بخطر محدق أو احفاظ على مراƄزهم اƅقاƊوƊية وذƅك ƅسرعة اƅفصل فيها 
تعجال  في حماية الأملاك اƅوطƊية ƅتفادي طول الاجراءات وبطء اƅمحاƄمة اƅى دعوى الاس

وƊظرا لأهمية دعوى الاستعجال فقد تضمƊتها اƅى جاƊب ،اƅتي يتسم بها قاضي اƅموضوع 
قاƊون الاجراءات اƅمدƊية والادارية Ɗصوص قاƊوƊية خاصة تƊظم مسائل يختص بها اƅقضاء 

 الاستعجاƅي.                      
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اƅتي تحوزƍا اƅدوƅة، وƍي تƆعب دورا ƍاما  الأملاك اƅوطƊية ƍي تƆك اƅعقارات واƅمƊقولات     
في تجسيد سيادة اƅدوƅة، لأƎƊا تشƄل أحد دعائم عمƆية اƅتƊمية في اƅدوƅة واƅجماعات 

الإقƆيمية، وƍي بدورƍا مخصصة ƆƅمƊفعة اƅعامة، وƍذƋ الأملاك تتواجد عƆى أشƄال مختƆفة 
حيث قسمƎا اƅمشرع إƅى أملاك وطƊية عمومية متمثƆة في الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية 

اƅطبيعية والاصطƊاعية إضافة إƅى الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة، وتتƊوع طرق اƄتسابƎا وتخضع 
أحƄامƎا ƆƅقاƊون طبقا ƅما حددƋ اƅمشرع اƅجزائري، وقد حظيت بحماية وأƍمية باƅغة من طرف 

 .   اƅمشرع وذƅك باƊƅظر إƅى أƍمية  الأملاك اƅوطƊية واƅفائدة اƅتي تحققƎا ƆƅخزيƊة اƅعمومية
  تعتبر اƅرقابة اƅقضائية عƆى الأملاك اƅوطƊية أƍم أشƄال اƅحماية، حيث يقوم  اƅقاضي     

باƅفصل في اƅمƊازعات اƅمعروضة عƆيƌ واƅتي يƄون أحد أطرافƎا ممثƆين عن إدارة أملاك 
اƅدوƅة، حيث Ɗظم اƅمشرع اƅجزائري مƊازعات أملاك اƅدوƅة Ƅإجراء من شأƌƊ رفع اƅدعوى أمام 

 .اƅجƎات اƅقضائية اƅمختصة  وƍي اƅمحاƄم الإدارية ومجƆس اƅدوƅة
   وقد Ƅان Ɔƅقاضي دور في  حماية الأملاك اƅوطƊية من خلال دعوى الإƅغاء واƅتعويض 

ودعوى الاستعجال، فمن  خلال اƅقضايا اƅمعروضة عƆيƌ واƅمƊازعات اƅمثارة أمامƌ يتبين أن 
Ɔƅقاضي  دور فعال في حماية واتخاذ الإجراءات اƅملائمة، Ƅما أن ƌƅ اƅسƆطة اƅتقديرية في 

اتخاذ اƅتدابير، بحيث يستطيع اƅقاضي بفضل قراراتƌ إƅى إزاƅة اƅتعدي عƆى الأملاك اƅوطƊية 
ƅغاء اƅقرارات غير اƅمشروعة  اƅتي تصدرƍا الإدارة، فاƅقاضي الإداري سواء اƅموضوعي أو  وا 
الاستعجاƅي، ƍو صاحب الاختصاص الأصيل في مجال مƊازعات الأملاك اƅوطƊية  خاصة 
الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة استƊادا إƅى اƊƅماذج اƅسابقة، أما عن الأملاك اƅوطƊية  اƅعامة فƆم 

 . Ɗجد أي مƊازعات متعƆقة بƎا
 :   من خلال دراستƊا Ɔƅموضوع توصƊƆا إƅى مجموعة من اƊƅتائج يمƄن إجماƎƅا فيما يƆي

أوƅى اƅمشرع اƅجزائري أƍمية Ƅبيرة ƅلأملاك اƅوطƊية من خلال اƊƅصوص اƅقاƊوƊية  -
 .اƅمختƆفة،  بالإضافة إƅى مƊح اƅقاضي الإداري الاختصاص في حمايتƎا
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يمارس اƅقاضي الإداري دورƋ في حماية الأملاك اƅوطƊية من خلال دعوى الإƅغاء  -
 .ودعوى اƅتعويض واƅدعوى الاستعجاƅية

إدارة )مƊح حق تمثيل اƅدوƅة أمام اƅقضاء الإداري اƅمختص ƅعدة أشخاص معƊويين  -
 .(أملاك اƅدوƅة، اƅواƅي، رئيس اƅمجƆس اƅشعبي اƅبƆدي

اƅمƊازعات اƅمتعƆقة بحماية الأملاك اƅوطƊية واƅتي تƄون إدارة الأملاك اƅوطƊية طرفا  -
 . فيƎا تتعƆق فقط بالأملاك اƅوطƊية اƅخاصة دون الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية

يتمثل مجال تدخل اƅقاضي في إƅغاء اƅقرارات غير مشروعة اƅصادرة عن الإدارة، أو  -
في اƅتعويض عن الأضرار اƊƅاجمة عن اƅمساس بالأملاك اƅخاصة، وƄذƅك في اƅدعوى 

 .الإستعجاƅية من خلال اƎƅدم واƅطرد
 :   وبƊاءا عƆى ما تقدم يمƄن اقتراح بعض اƅتوصيات

ضرورة ترسيخ وعي اƅجمƎور اƅمستعمل ƅلأملاك اƅوطƊية بأƍمية ƍذƋ الأخيرة، وعدم  -
 .  الاعتماد فقط عƆى اƊƅصوص اƅقاƊوƊية فƎي غير Ƅافية

 .تفعيل اƅرقابة  اƅميداƊية عƆى مستوى اƅولاية من طرف مفتشية الأملاك اƅوطƊية -
عطاء  - تفعيل تطبيق  اƊƅصوص اƅقاƊوƊية وترتيب الإجراءات اƅمعتبرة عƆى مخاƅفتƎا وا 

 .صلاحيات موسعة Ɔƅقاضي، Ƅما يƄفل اƅتطبيق اƅفعƆي ƊƆƅصوص  اƅقاƊوƊية
يجب عƆى اƅمشرع إدراج Ɗوع اƅعقوبات اƅتي تطبق في حاƅة الاعتداء عƆى الأملاك  -

 .اƅوطƊية، وƄذا اƅفصل بين عقوبات الأملاك اƅوطƊية اƅعامة عن اƅخاصة
يجب أن يتعدى دور إدارة الأملاك اƅوطƊية اƅدفاع عن الأملاك اƅوطƊية اƅخاصة إƅى  -

الأملاك اƅوطƊية اƅعمومية حتى يتسƊى Ɔƅقاضي الإداري فرض اƅرقابة واƅحماية اƅقضائية 
 .اƅلازمة عƆى ƍذƋ اƅفئة من الأملاك اƅوطƊية Ɗظرا ƅما تحظى بƌ من أƍمية
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I. ـــتــــبƂƃمعارف ، مصر،  .1 اƅشأة اƊعامة ، مƅعزيز شيحا، الأموال اƅيم عبد اƍجزائر   .2 .2006 إبراƅتوزيع، اƅشر واƊƆƅ ومƆعƅازعات الإدارية، دار اƊمƅوجيز في اƅصغير، اƅي محمد اƆجزائر،  .3 .2006 بعƅتوزيع، اƅشر واƊƆƅ ومƆعƅقضاء الإداري، دار اƅتوزيع  .4 .2004                     ، اƅشر واƊƆƅ ومƆعƅي، دار اƊثاƅجزء اƅعام، اƅي اƅدوƅون اƊقاƅاصر، اƊƅجمال عبد ا 

            ، اƅوجيز في الأموال اƅتابعة Ɔƅدوƅة واƅجماعات اƅمحƆية، دار ƍومة   .11 .2005يحياوي أعمر، Ɗظرية اƅمال اƅعام، اƅطبعة اƅثاƅثة، دار ƍومة ƊƆƅشر واƅتوزيع،  اƅجزائر  .10 .2014                 ، اƅمƊازعات اƅعقارية، اƅطبعة اƅثاƊية عشر، دار ƍومة، اƅجزائر  .ƅ ،                2010. 9يƆى زروقي، اƅمƊازعات اƅعقارية، دار ƍومة، اƅجزائر،  .8 .2009 حمدي باشا عمر، Ɗقل اƅمƄƆية اƅقارية، دار ƍومة اƅجزائر،  .7 .2011 حمدي باشا عمر، حماية اƅمƄƆية اƅعقارية اƅخاصة، دارƍومة ƊƆƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر،  .6 .2011 دغيش أحمد، حق اƅشفعة في اƅتشريع اƅجزائري، دار ƍومة ƊƆƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر  .5 .2004اƅجزائر، 
محيو أحمد، اƅمƊازعات الإدارية، اƅطبعة اƅسادسة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية،  .13 .2008ماجد راغب اƅحƆو، اƅقاƊون الإداري، دار اƅجامعة اƅجديدة، مصر،  .12 .2011اƅجزائر، 
 .2005اƅجزائر، 
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محمد يوسف اƅمعداوي، مذƄرات في الأموال اƅعامة والأشغال اƅعامة، اƅجزء الأول   .15 .2008محمد اƅحاج  محمود، اƅقاƊون اƅدوƅي Ɔƅبحار، دار اƅثقافة ƊƆƅشر واƅتوزيع  الأردن   .14
محمد عƆي أحمد قطب، اƅموسوعة اƅقاƊوƊية والأمƊية في  حماية اƅمال اƅعام، ايراك  .16 .1992اƅطبعة اƅثاƊية،  ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 

Ɗوفل عبد الله اƅصفو اƅدƅيمي، اƅحماية اƅجزائية  Ɔƅمال اƅعام، دار ƍومة، ƊƆƅشر  .Ɗ2010. 18واف ƊƄعان، اƅقاƊون  الإداري، اƄƅتاب اƅثاƊي، دار اƅثقافة ƊƆƅشر واƅتوزيع، الأردن،  .ƊƆƅ2002. 17شر واƅتوزيع، مصر، 
عوابدي عمار، اƊƅظرية اƅعامة ƆƅمƊازعات الإدارية في اƊƅظام اƅقضائي اƅجزائري  اƅجزء  .21 .2014عدو عبد اƅقادر، اƅمƊازعات الإدارية، دار ƍومة ƊƆƅشر واƅتوزيع، اƅجزائر،  .20 .2009سامي جمال اƅدين، أصول اƅقاƊون الإداري، مƊشأة اƅمعارف، مصر،  .19 .2005واƅتوزيع، اƅجزائر، 

شيƎوب مسعود، اƅمبادئ اƅعامة ƆƅمƊازعات الإدارية، اƅجزء اƅثاƊي، ديوان اƅمطبوعات   .23 .2004فتحي فƄري، دعوى الإƅغاء، دون دار اƊƅشر، مصر،  .22 .2005اƅثاƊي، اƅطبعة اƅرابعة، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر، 
 .2004خƆوف رشيد، قاƊون اƅمƊازعات الإدارية، ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية، اƅجزائر،  .24 .2009اƅجامعية، اƅجزائر، 

فارة عبد اƅحفيظ، تسيير و إدارة الأملاك اƅمحƆية، مذƄرة Ɗƅيل شƎادة اƅدراسات اƅعƆيا -  اƃجامعية اƃرسائل واƃمذƂرات
اƅمتخصصة، شعبة تسيير اƅجماعات اƅمحƆية واƅتƊمية، ƆƄية اƅحقوق و اƅعƆوم اƅسياسية، 

 .2008جامعة مƊتوري، قسƊطيƊة، 
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 *ƉتوراƂدƃفي  - 1 رسائل ا ƋتوراƄدƅادة اƎيل شƊƅ ةƅجزائر، رساƅقضاء الإداري في اƅبوجادي عمر، اختصاص ا
 بن مƊصور عبد اƄƅريم، الازدواجية اƅقضائية في اƅجزائر، رساƅة Ɗƅيل شƎادة اƅدƄتوراƋ في -2 .2011اƅدوƅة، ƆƄية اƅحقوق، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو، 

 بعوƊي خاƅد، مƊازعات Ɗزع اƅمƄƆية اƅعمومية في اƊƅظام اƅقاƊوƊي اƅجزائري، رساƅة مقدمة -3 .2015اƅعƆوم، تخصص قاƊون، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة موƅود معمري، تيزي وزو 
لϠϤϠكية العقارية الΨاصة في الجΰائή، رسالة لϨيل Ωرجة  لعشاش محΪϤ، الحϤاية القانونية - Ɗƅ2011. 4يل شƎادة اƅدƄتوراƋ في اƅقاƊون اƅعام، ƆƄية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر، 

الΪكتوراϩ في العϠوϡ، تΨصص قانوϥ عاϡ، كϠية الحقوق، جامعة مولوΩ معήϤي، تيΰي وίو، 
2016. 

 يعيش آمال تمام، سƆطات اƅقاضي الإداري  في توجيƌ  الأوامر ƅلإدارة، أطروحة  Ɗƅيل -5
شƎادة اƅدƄتوراƋ، تخصص قاƊون عام،  ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة محمد 

ميساوي  حƊان، آƅيات حماية الأملاك اƅوطƊية، رساƅة Ɗƅيل شƎادة اƅدƄتوراƋ في اƅقاƊون - 6 .2012خيضر، بسƄرة، 
. 2015  بƄر باƅقايد، تƆمسان، واƅعام،  ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة أب

بƆعابد عبد اƅغƊي، اƅدعوى الإستعجاƅية الإدارية وتطبيقاتƌ في اƅجزائر، مذƄرة Ɗƅيل شƎادة  .1 مذƂرات اƃماجستير* 
اƅماجستير في اƅقاƊون، فرع اƅمؤسسات اƅسياسية والإدارية، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، 

 .2008جامعة مƊتوري،  قسƊطيƊة، 
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زادي سيد عƆي، اختصاص اƅقاضي الإداري في مƊازعات اƅمƄƆية اƅعقارية، مذƄرة Ɗƅيل  .2
درجة اƅماجستير في اƅقاƊون، فرع قاƊون اƅمƊازعات الإدارية، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، 

حميدوش آسيا، طرق اƄتساب اƅمƄƆية اƅعقارية اƅخاصة Ɔƅدوƅة عƆى ضوء قاƊون الأملاك  .3 .2014جامعة موƅود معمري، متيزي وزو، 
، مذƄرة Ɗƅيل شƎادة اƅماجستير في اƅحقوق، فرع قاƊون عقاري، ƆƄية 30-90اƅوطƊية رقم 

خاƅدي أحمد، اƅقيود اƅواردة عƆى اƅمƄƆية اƅعقارية اƅخاصة واƅمقررة ƆƅمصƆحة اƅعامة في  .4 .2010اƅحقوق، جامعة مƊتوري، قسƊطيƊة، 
. 2014اƅتشريع اƅجزائري، مذƄرة Ɗƅيل شƎادة اƅماجستير، ƆƄية اƅحقوق، جامعة اƅجزائر،

اƎƅاƊي أميƊة، تطبيقات اƅمعيار اƅعضوي عƆى مƊازعات أملاك اƅدوƅة في اƅتشريع  .1 مذƂرات اƃماستر* 
Ɗƅيل شƎادة اƅماستر في اƅحقوق، تخصص قاƊون إداري، ƆƄية مƄمƆة  اƅجزائري، مذƄرة 

باعيسى خاƅد، حماية الأملاك اƅوطƊية اƅعامة في اƅقاƊون اƅجزائري، مذƄرة مƄمƆة Ɗƅيل  .2 .2013اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية  جامعة محمد خيضر، بسƄرة، 
شƎادة اƅماستر في اƅحقوق، تخصص قاƊون إداري، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة 

بوشوƊي محمد اƅطاƍر، اƅحماية اƅجƊائية Ɔƅمال اƅعام، مذƄرة ماستر أƄاديمي، تخصص  .3 .2014محمد خيضر بسƄرة، 
موسى سارة، دور اƅقضاء الاستعجاƅي في حماية اƅحقوق واƅحريات الأساسية، مذƄرة   .4 .2013قاƊون إداري، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقƆة، 

مƄمƆة Ɗƅيل شƎادة اƅماستر في اƅحقوق، تخصص قاƊون إداري، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم 
صحراوي  اƅعربي، إدارة أملاك اƅدوƅة في اƅجزائر، مذƄرة مƄمƆة Ɗƅيل شƎادة اƅماستر،  .5 .2015اƅسياسية  جامعة محمد خيضر، بسƄرة، 

 .2014تخصص قاƊون إداري، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقƆة، 
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صاƅحي عبد اƅفتاح ، مسؤوƅية الإدارة عن أعماƎƅا اƅمادية اƅمشروعة، مذƄرة مƄمƆة Ɗƅيل  .6
شƎادة اƅماستر، تخصص قاƊون إداري، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة محمد 

رقيق خاƅد، اƅتعويض في مجال Ɗزع اƅمƄƆية من أجل اƅمƊفعة اƅعامة في اƅتشريع  .7 .2013خيضر، بسƄرة، 
اƅجزائري، مذƄرة مƄمƆة Ɗƅيل شƎادة اƅماستر في اƅحقوق، تخصص قاƊون إداري، ƆƄية 

 .2014اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة محمد خيضر، بسƄرة، 
شحمي حƆيمة، الاستعجال في اƅمادة الادارية، مذƄرة Ɗƅيل شƎادة ƅيساƊس، تخصص  .1 مذƂرات ƃيساƈس* 

 .2014قاƊون عام، ƆƄية اƅحقوق واƅعƆوم اƅسياسية، جامعة قاصدي مرباح ، ورقƆة، 
II. مقالاتƃجزائري"معمر قوادري  .1 اƅون اƊقاƅية في اƊوطƅوم الأملاك اƎاديمية، "تطور مفƄالأ 

 .31 23_، ص ص 2011، 05، عدد Ɔƅدراسات الاجتماعية والإƊساƊية
III. يةƈوƈقاƃصوص اƈƃا 
، صادر بموجب 1989 دستور اƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديموقراطية اƅشعبية ƅسƊة  -1  اƃدساتير .1

، 1989 فبراير 28، اƅموافق ل 1409 رجب عام 22 مؤرخ في 18-89مرسوم رئاسي   
دستور اƅجمƎورية اƅجزائرية اƅديمقراطية اƅشعبية، اƅصادر بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي   -2 .1989 مارس01، مؤرخ في 09يتعƆق باƅتعديل اƅدستوري، جريدة رسمية عدد 

 8، اƅصادر في 76،ج ر،عدد.معدل ومتمم، 1996ديسمبر  7 فيمؤرخ، 438-96رقم 
،ج ر، 19-08،معدل باƅقاƊون رقم 25،ج ر،عدد 03-02،معدل باƅقاƊون رقم1996ديسمبر

،صادر 14،ج ر،عدد2016مارس6، اƅمؤرخ في 01-16،معدل باƅقاƊون رقم 63عدد
 .2016مارس 7في
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، 78، يتضمن اƅقاƊون اƅمدƊي، ج ر،عدد 1975 مؤرخ في ديسمبر58-75 أمر رقم 1- اƈƃصوص اƃتشريعية-2
، يتضمن قاƊون اƅتسجيل اƅعقاري، ج ر 1976، مؤرخ في ديسمبر 105-76أمر رقم 2-  .، معدل ومتمم1975 سبتمبر30صادر بتاريخ 

، يتضمن ضبط Ƅيفية استغلال 1987 ديسمبر08 مؤرخ في19-87 قاƊون رقم  -4 .(مƆغى)،  1984 جويƆية 3 صادر، بتاريخ 27 يتضمن الأملاك اƅوطƊية، ج ر، عدد 1984جويƆية 30مؤرخ في 16-84قاƊون رقم  -3 .، معدل ومتمم1976 ديسمبر 18، صادر  في 81،عدد 
الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك اƅوطƊية، وتحديد حقوق اƅمƊتجين وواجباتƎم، مƆغى 

، يحدد شروط وƄيفيات استغلال 2010 أوت15 مؤرخ في03-10بموجب اƅقاƊون رقم 
، يتعƆق باƅتوجيƌ اƅعقاري ،ج ر، عدد Ɗ 1990وفمبر18 مؤرخ في 25-90قاƊون رقم 5-  .1987 ديسمبر 09، صادرة في 50الأراضي اƅفلاحية  اƅتابعة  Ɔƅدوƅة، جريدة رسمية عدد  ، يتعƆق باƅتƎيئة واƅتعمير، ج ر، عدد 1990 ديسمبر01 مؤرخ في29-90 قاƊون رقم 6- .، معدل ومتممƊ 1990وفمبر 18، صادر  بتاريخ 49 ، يتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية، ج 1990 ديسمبر01، مؤرخ في30-90قاƊون رقم 7-   .، معدل ومتمم1990 ديسمبر02، صادر بتاريخ 52

، اƅذي يحدد اƅقواعد واƅمتعƆقة بƊزع 1991 أبريل27، مؤرخ في11-91 قاƊون رقم 8- .، معدل ومتمم1990ديسمبر 02بتاريخ  ، صادر52ر، عدد 
، يتعƆق بشروط الإƊتاج 1994 مايو18، مؤرخ في07-94مرسوم تشريعي رقم 9-  .1991 ماي 08، مؤرخة في 31اƅمƄƆية ƆƅمƊفعة اƅعمومية، ج ر، عدد 

 25، صادرة بتاريخ 32اƅمعماري وممارسة مƊƎة اƅمƊƎدس اƅمعماري، جريدة رسمية عدد 
 .1994مايو 
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، 29-90، يعدل ويتمم اƅقاƊون رقم 2004 أوت 14، مؤرخ في 05-04 قاƊون رقم 10-
 30-90، يعدل ويتمم اƅقاƊون رقم 2008 يوƅيو 20، مؤرخ في14-08 قاƊون رقم 11- .2004،  1، يتعƆق باƅتƎيئة واƅتعمير، ج ر، عدد 1990 ديسمبر01مؤرخ في 

، 44، يتضمن قاƊون الأملاك اƅوطƊية ،ج ر ، عدد 1990 ديسمبر 01اƅمؤرخ في 
، يتضمن قاƊون الإجراءات اƅمدƊية 2008 فيفري25، مؤرخ في09-08 قاƊون رقم 12-  .2008 أوت، 3صادر  بتاريخ 

، يحدد شروط وƄيفيات استغلال 2010 أوت15، مؤرخ في03-10 قاƊون رقم 13- .2008 أبريل 23، صادر  بتاريخ 21والإدارية، ج ر، عدد 
، يتعƆق بقاƊون اƅولاية، ج ر، عدد 2012 فبراير21، مؤرخ في07-12قاƊون رقم 14-  .2010،  46الأراضي اƅفلاحية اƅتابعة ƅلأملاك اƅخاصة Ɔƅدوƅة، ج ر، عدد   .2012 أبريل 08بتاريخ  ، صادر12

، يتعƆق بتصƊيف اƅطرق، ج 1980 أفريل06 مؤرخ في99-80 مرسوم رقم -1 اƈƃصوص اƃتƈظيمية .2
، يحدد Ƅيفيات شغل خدمة وشروط 1989 فيفري07 مؤرخ في10-89 مرسوم رقم 2- .1980 أبريل08، صادر بتاريخ 15ر،عدد

، يƊظم اƅمصاƅح اƅخارجية 1991 مارس02، مؤرخ في65-91 مرسوم تƊفيذي رقم 3- .1989 فيفري 08، صادر  بتاريخ 6قابƆية اƅمƊح ƍذƋ اƅمساƄن، ج ر، عدد 
، يحدد Ƅيفيات تطبيق 1993 يوƅيو 27، مؤرخ في186-93 مرسوم تƊفيذي رقم 4- .1991، سƊة10لأملاك اƅدوƅة واƅحفظ اƅعقاري، ج ر، عدد 

، اƅذي يحدد اƅقواعد اƅمتعƆقة بƊزع اƅمƄƆية 1991 أبريل27 مؤرخ في11-91قاƊون 
، ج ر،عدد 2008 جويƆية 07  مؤرخ في22-08 وبموجب اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 2005 يوƅيو  10 مؤرخ في Ɔƅ05-248مƊفعة اƅعمومية، معدل ومتمم بموجب مرسوم تƊفيذي رقم   .1993 مارس08، صادر  في51
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 :الملخص
إن اƅمراحل  اƅتي مرت بها الأملاك اƅوطƊية في اƅجزائر وكثرة اƅمƊازعات اƅمتعلقة بها واƊƅصوص اƅتي    

اƅتي تحظى بها الأملاك ويفصل فيها، وذƅك Ɗظرا ƅلأهمية  تحكمها، جعلت اƅقضاء الإدارȑ يتصدƅ Ȑها
Ɗها من اƅثروات اƅتي تمثل عماد الاقتصاد اƅوطƊي، حيث حاوƊƅا في هذƋ اƅدراسة اƅتعرف على و اƅوطƊية ك

الأملاك اƅوطƊية من خلال ظهورها واƅتقسيمات اƅمتعلقة بها بالإضافة إƅى طرق اƄتسابها وآƅيات اƅحماية 
 Ɗ90-30ية اƅوط اƅتي حضت بها من قبل اƅقاضي الإدارȑ وقواعد حمايتها من خلال قاƊون الأملاك

 اƅمعدل واƅمتمم.
من إعطاء اƅقاضي الإدارȑ سلطات ƅحماية الأملاك اƅوطƊية هو تحقيق رقابة على  كان اƅهدفوقد    

قرار مبدأ اƅمشروعية وحماية الأملاك اƅوطƊية واƅمراƄز اƅقاƊوƊية ƅلمتقاضيين.  Résumé :       Les étapes que les biens domaniaux en Algérie ont traversé et le grand nombre de litiges y afférents, ainsi que les textes de loi les régissant, ont poussé la juridiction administrative à faire face pour en trancher, et ce , vu أعمال الإدارة وا 
l’importance des biens domaniaux considéré tel une richesse et un pilier de 
l’économie nationale. Nous avons tenté par la présente étude de définir les biens domaniaux depuis  leur apparition et leurs répartitions, outre les méthodes de leur acquisition et les mécanismes de leur protection attribués par le Juge administratif et les règles de leur protection en vertu de la loi domaniale n° : 90-30 complété et modifié.         Le but du juge au tribunal administratif en attribuant les pouvoirs 
nécessaires pour garantir la protection des domaines de l’état, était d’exercer 
le contrôle sur les travaux de l’administration, adopter le principe de la légitimité et protéger les biens domaniaux  et les centres juridiques des justiciables.  

  


