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 مقدمة:

السمطة في الدولة بطريقتين رئيسيتين طريقة ديمقراطية وطريقة غير ديمقراطية،  تسند
وتتمثل الوسائل غير الديمقراطية في الوراثة بالنسبة للأنظمة الممكية، والاختيار الذاتي لشخص 
الحاكم وكذلك الانقلاب، في حين تتمثل الوسائل الديمقراطية لإسناد السمطة في أسموب 

 الانتخاب.

الأشخاص الذين يسندون إلييم  المواطنيننتخاب ىو الوسيمة التي يختار بموجبيا والا
 ميام ممارسة الحكم نيابة عنيم.

تعتمد الدول أسموبين في تنظيميا الإداري، المركزية واللامركزية الإدارية، وىو ما نجده 
ييئات اللامركزية في النظام الجزائري، لدى توزيع الوظيفة الإدارية بين السمطة المركزية وال

 مثمة في الولاية والبمدية.تالم

ولممجمس البمدي باعتباره يجسد اللامركزية الإدارية، أىمية بالغة في التقسيم الإداري 
الجزائري، نظرا لمدور الكبير الذي يمعبو في النيوض بالتنمية المحمية، ومنذ القوانين المحمية 

البمدية، حيث تم إدراج  الشعبية  المجالس ختيارلاطريق ديمقراطي كالأولى أستخدم الانتخاب 
 نظام الانتخاب في أول قانون خاص بالبمدية.

لجماعات المحمية والمجمس البمدي ا التي تتمتع بيا لاستقلاليةلإن ىذا الاختيار يرجع 
والتي تضع  المجسدة في النصوص القانونية المنظمة ليذه الجماعات و عمى وجو الخصوص،

 اب كوسيمة لاختيار أعضائيا، وخلاستقلاليا، التي من أىميا أسموب الانتالاليات الضامنة 
مكان لممارسة الديمقراطية التشاركية إذ يسمح لممواطنين بالمشاركة في  المجمس البمدي يعتبر

 اتخاذ القرارات من خلال ممثمييم في المجمس.
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دي، وكذلك تمك بناء عمى ذلك، عمل المشرع عمى وضع القوانين المنظمة لممجمس البم
الإطار الذي تعمل الدولة من خلالو أعضائو، ويعتبر نظام الانتخابات المحددة لكيفية انتخاب 

الدور عمى تحسين أداء البمدية، وذلك من خلال التعديل في نصوصو كل مرة لكي تنسجم مع 
  .اليام الذي يطمع المجمس البمدي عمى المستوى المحمي

أعضاء المجالس البمدية،  انتخابطار العام المحدد لكيفية يعتبر نظام الانتخابات، الا
وذلك من خلال عرضو لمنظام الانتخابي الخاص بانتخابيم، وكذا تبيان شروط الترشح 
لعضوية المجمس، بالإضافة إلى الأحكام المتعمقة بسير العممية الانتخابية، وتجسيدا لنصوص 

وتؤثر بشكل كبير عمى تشكيل المجمس، تتمثل  نظام الانتخابات فإنو توجد قوانين مرتبطة بو
 في  قانون الأحزاب السياسية وقانون توسيع حظوظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة.

نظام الانتخابات والقوانين المرتبطة بو، دور كبير في رسم معالم المجمس البمدي لإن 
يجسده قانون البمدية، يؤثر ىو وتفعيل أدائو، كما أن نظام الرقابة الرسمية والشعبية الذي 

الأخر عمى المجمس البمدي، ذلك أن ىذه الرقابة من شأنيا أن تعزز من شفافية المجمس، 
وتدمج المجتمع المحمي في العمل عمى ترقية بمديتو، خاصة فيما يخص الرقابة الشعبية أو ما 

 يعرف بالديمقراطية التشاركية.

الكبير والمحوري لممجمس البمدي في ظل  إن أىمية ىذا الموضوع تنبع من الدور 
 ،تحديات التنمية ورىاناتيا، ذلك أن التوجو السائد نحو مزيد من الاستقلالية ليذا المجمس

 وتفعيل المشاركة الشعبية بما يخدم المصمحة المحمية لمسكان.

ركو وىو الأمر الذي يد، أداة الدولة لمنيوض بالتنمية المحميةكما يعتبر المجمس البمدي 
 المتعمقةالمشرع الجزائري، وىذا ما يظير من اىتمامو بالقوانين المنظمة لممجمس سواء تمك 

 أو التي تحدد أساليب وشروط العضوية فيو. كيفية عممو وسيره،ب
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يعود للأىمية المتزايدة لممجالس البمدية  إن اختيارنا ليذا الموضوع لدراستو والبحث فيو،
 فالتنمية ىي محور اىتمام المجمس.  في النيوض بالتنمية، 

وقد اعتمدنا في دراستنا ليذا الموضوع، عمى كل من المنيج الوصفي، وذلك عند وصف 
المجمس البمدي، بالإضافة إلى المنيج التحميمي  انتخابمختمف النظم والمبادئ المتعمقة بنظام 

كذا المنيج المقارن عند ، و بموضوع الدراسة عند تحميل مختمف المواد القانونية ذات الصمة
 الإشارة إلى تجارب الدول في تكريسيا لنظام الانتخابات.

لذلك فإن أىم نقطة يجدر بنا البحث فييا، تتعمق بالدور الذي يمعبو نظام الانتخابات في 
تحسين عمل المجمس البمدي المنتخب، بالإضافة إلى دور نظام الرقابة وانعكاساتو عمى 

 التنمية في البمدية.

حول مدى قدرة نظام الانتخابات الجزائري والقوانين  إشكالوعمى ضوء ىذا الوضع يطرح 
 .فعالةالمرتبطة بو عمى الوصول إلى تشكيل مجالس بمدية 

وللإجابة عمى ىذه الاشكالية كان من الضروري التوقف لبعض العناصر التي أجممناىا 
، في حين المنتخبخابي والمجمس في فصمين، بحيث تناولنا في الفصل الأول النظام الانت

 خصصنا الفصل الثاني لأثر نظام الانتخابات عمى فعالية المجمس البمدي.
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 الفصل الأول

 الانتخابي والمجمس المنتخب النظام

إف المجمس المنتخب ىك المعبر عف إرادة الجماىير، كالمجسد لمديمقراطية التمثيمية، 
كتختمؼ الدكؿ في ، كيمر تشكيؿ المجمس المنتخب بمراحؿ عدة تفصميا قكانيف الانتخابات

اعتماد نظاـ انتخابي معيف لتشكيمو، حيث غالبا ما يجسد النظاـ الانتخابي المعتمد الظركؼ 
 السياسية كالاجتماعية التي تعيشيا الدكلة.

بأنو تمؾ الطريقة التي يتـ مف خلاليا تقديـ  فيمكف تعريفو النظاـ الانتخابي أما
ىذه الطرؽ  أساليب تحديد النتائج الانتخابية،المترشحيف لممجالس المنتخبة، كما يشمؿ 

 انتخابينظاـ  كاختيارب الانتخابية التي مرت بيا الدكؿ، التجار كالأساليب تشكمت بفعؿ 
معيف لو دكر كبير في تحديد شكؿ المجمس المنتخب، كعمى إثره يتحدد مكقع التشكيلات 

 السياسية كتكجيات الجماىير.

القاعدية عمى المستكل المحمي، كمكاف  الإقميميةاعتبار أف البمدية ىي الجماعة  ىعمك 
فقد اتبعت الجزائر منذ أكؿ قانكف لمبمدية عمى الانتخاب  ،لمممارسة الديمقراطية المحمية

 لتشكيؿ المجمس البمدم.كأسمكب ديمقراطي 

كؿ مف خلاليما نظـ كلدراسة ىذه الجزئية ارتأينا تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف، نتنا
كذا نظاـ المجمس  ك ككيفية تكزيع المقاعد) المبحث الأكؿ(، التمثيميةانتخاب المجالس 

 البمدم) المبحث الثاني(. الشعبي
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 المبحث الأول

 وكيفية توزيع المقاعد التمثيميةنظم انتخاب المجالس 

كما تـ الإشارة إليو سابقا،  ،تعتبر النظـ الانتخابية كسيمة لتحقيؽ كتجسيد الديمقراطية
كليذا فقد عممت الدكؿ عمى اختيار النظـ التي تراىا تخدـ العممية الديمقراطية التي تتماشى 

الانتخاب الفردم  أىمياكطبيعة النظاـ السياسي، كقد ظيرت عدة نظـ لكيفية الترشح 
ا ميمكف الأخذ بيديمقراطيتيا كما كتختار الدكؿ بينيما بحسب درجة  ،كالانتخاب بالقائمة

 معا.

فإف  لمناسب لتشكيؿ المجالس المنتخبة،ككما تيتـ الدكؿ باختيار النظاـ الانتخابي ا
اختيار طريقة تكزيع المقاعد عمى المترشحيف لا تقؿ أىمية عنو عمى اعتبار أف ىذه الطرؽ 

 تساعد عمى تجسيد الديمقراطية كتعبر عف الإرادة الشعبية الحقيقية.

الأكؿ لنظـ انتخاب  نخصصا نقكـ بتقسيـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، كبناء عمى ىذ
الثاني طرؽ تكزيع المقاعد كمكقؼ المشرع  كنتناكؿ في، ) المطمب الأكؿ( المجالس التمثيمية

 الثاني(. )المطمبالجزائرم منو

 المطمب الأول

 نظم انتخاب المجالس التمثيمية 

الطريقة التي يتـ مف خلاليا عرض يعرؼ النظاـ الانتخابي بأنو الأسمكب أك 
نتخابات عمى الناخبيف كيتبع في تقديميـ عمى أسمكبيف يتمثلاف في أسمكب المترشحيف للا

عادة في أنظمتيا الانتخابية  ، بحيث تقكـ الدكؿكأسمكب الانتخاب الفردم الانتخاب بالقائمة
كبيف بالنظر إلى محاسف النظـ إلى الجمع بيف الأسمبعض كما تمجأ  ،بإتباع أحد الأسمكبيف

كمييما، بالإضافة إلى أنيما يكملاف بعضيما البعض، كعميو فسنحاكؿ في ىذا المطمب 
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) الفرع  أسمكب الانتخاب الفردمسكاء تعمؽ الأمر بالتطرؽ إلى ىاذيف الأسمكبيف بالتفصيؿ،
 .) الفرع الثاني( أسمكب الانتخاب بالقائمة أك، الأكؿ(

 الفرع الأول

 الانتخاب الفردي أسموب

دكائر انتخابية صغيرة الحجـ  فيينصرؼ مدلكؿ الانتخاب الفردم إلى تقسيـ الدكلة 
نسبيا، يتساكل عددىا مع عدد النكاب المطمكب انتخابيـ، فتنتخب كؿ دائرة مف ىذه الدكائر 

 مرشح كاحد مف بيف المرشحيفصكتو إلا للا يعطي  فالناخب نائبا كاحدا كتبعا ليذا النظاـ
 .1أم لا تحمؿ كرقة الانتخاب التي يقدميا سكل اسـ شخص كاحد

كبالتالي فإف عدد الدكائر الانتخابية سيككف كبيرا في الانتخاب الفردم، كذلؾ لأف كؿ 
أما في الانتخاب بالقائمة فإف عدد الدكائر سيككف أقؿ بكثير لأف كؿ  ،دائرة تمثؿ بنائب كاحد

غرافية في حالة ك دائرة يمثميا عدد مف النكاب، كالدكائر الانتخابية أك المساحة الجغرافية كالديم
 .2الانتخابات الفردية تككف صغيرة أما في حالة الانتخابات بالقائمة فتككف كبيرة

المتضمف  1991أفريؿ  3المؤرخ في  07 -91القانكف  بمكجب كقد طبؽ في الجزائر
المعدؿ لقانكف  06 -91 رقـ القانكف 84قانكف تقسيـ الدكائر الانتخابية بمكجب لمادة 

، كىذا الأسمكب يطرح مسألة أساس تحديد الدكائر 1989 كتأ 17الانتخابات الصادر في 
ف كالتعمير، بالإضافة إلى أف الانتخابية بسبب كجكد بعض المشاكؿ المتعمقة بحركة السكا

 .3الريؼ تخمؽ مشاكؿ بسبب حركة السكاف نحك المدف مف يجرةال

                                                             
، ص 2016رابحي أحسف، الكسيط في القانكف الدستكرم، الطبعة الثانية، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر  1

139. 
 .330، ص 2013ربيع أنكر فتح الباب متكلي، النظـ السياسية، منشكرات الحمبي الحقكقية، بيركت، لبناف،  2
 .158، ص 2003بككرا إدريس، الكجيز في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسية، دار الكتاب الحديث، الجزائر  3
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كأجاز المشرع العراقي الترشح الفردم لإنتخابات مجمس النكاب كىدا ما صرحت بو 
 .2لؾ فعؿ المشرع المصرمذ، كك20131لسنة  45مف القانكف رقـ  12المادة 

 الانتخاب الفردي: أسموب أشكال/أولا

يتـ تطبيؽ الانتخاب الفردم عندما تنقسـ الدكلة إلى دكائر انتخابية بقدر عدد الأعضاء 
المراد انتخابيـ، كبالتالي يككف لكؿ دائرة انتخابية نائب كاحد ينتخبو سكانيا كلا يجكز لأم 

 .3ناخب أف ينتخب أكثر مف مرشح كاحد

 :في دورة واحدةالانتخاب الفردي أسموب -1

دكر ىك الذم يككف الترشح فيو مقتصر عؿ الأفراد دكف القكائـ،  ىعم الفردم الانتخاب
 كيككف الفكز فيو في الدكر الأكؿ دكف الحاجة لإجراء دكر ثاني.

يعتبر فائزا بمقتضى ىذا النظاـ المرشح الذم يحصؿ في الدكر الأكؿ عمى أكبر عدد 
 .4عنيا مف الأصكات المعبر

انتخابية بيا أربعة مرشحيف ككاف عدد الناخبيف الذيف  فعمى سبيؿ المثاؿ لك أف دائرة
صكت كحصؿ المرشح الثاني  4000، كحصؿ المرشح الأكؿ عمى 10000أدلكا بأصكاتيـ 

كبالتالي فالمرشح الأكؿ  1000صكت كالرابع عمى  2000صكت كالثالث عمى  3000عمى 
 نصؼ الأصكات. يعتبر فائزا رغـ أنو لـ يحصؿ عمى الأغمبية المطمقة أم أكثر مف

                                                             
المتعلق بقانون الانتخابات العراقي:" يكون الترشح بطريقة القائمة  3124لسنة  56من قانون رقم  23تنص المادة   1

للناخب التصويت للقائمة أو القائمة وأحد المرشحين فيها ويجوز المفتوحة ولا يقل عدد المرشحين فيها عن ثلاثة ويحق 
 الترشيح الفردي"

2
 .3125مف الدستكر المصرم لسنة  213المادة   
، ص 2008نعماف أحمد الخطيب، الكسيط في النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، الأردف 3

318. 
 .160، مرجع سبؽ ذكره، ص  بككرا إدريس 4
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نجد ىذا  كمامترا، جفي إنليذا النظاـ لتطبيؽ الأكؿ كالصحيح اكتجدر الإشارة إلى أف 
الذم يسكد فييا نظاـ الحزبيف السياسييف إذ  سكسكنيةالأنجمك ائدا في الديمقراطيات النظاـ س

كيعكد السبب في  سمطة كغالبا ما يتناكباف السمطة،ينافس كؿ منيما الآخر لمكصكؿ إلى ال
الأكؿ يتمثؿ في كجكد ظاىرة الثنائية الحزبية إلى كجكد قانكنيف أساسييف يحكماف ىذا النظاـ: 

القانكف النفسي كالذم يتمخض عنو قاعدة التصكيت المجدم كىذا يعني أف يككف الناخب 
 معيف يكجب عميو أف يككف تصكيتو مجديا كفعالا كبصكرة يككفكاقعا تحت سيطرة إحساس 

الرياضي كالذم تتمخض عنو ليا أثر عمى عممية الانتخاب، أما القانكف الثاني فيك القانكف 
كىذه القاعدة الأخيرة ىي تجسيد القاعدة  ،تكبير تمثيؿ الأغمبية تقميؿ تمثيؿ الأقميةقاعدة 

النسبية السابقة في قانكف رياضي يتمثؿ كما يقكؿ " أندريو ىكريك" التضخيـ إلى حد بعيد مف 
 .1كز الحزب المنتصرف

 :في دورتينالانتخاب الفردي أسموب  -2   

نجد ىذا الأسمكب يقكـ عمى اعتبار المرشح فائزا بالمقعد إذا حاز عمى الأغمبية 
ذا لـ يتحصؿ أم  أكثر مف نصؼ الأصكات، المطمقة لأصكات الناخبيف المعبر عنيا أم كا 

مترشح في الدكر الأكؿ عمى الأغمبية المطمقة مف الأصكات المعبر عنيا ينظـ دكر ثاني 
يفكز فيو المترشح الذم حصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات، كيسمح ىذا النظاـ للؤحزاب 

ا بينيا لخكض الدكر الثاني فينسحب المترشحكف الأقؿ حظا مالمتنافسة بعقد تحالفات في
كيؤدم ذلؾ إلى تكفير الأغمبية في المجالس التمثيمية، كلكف  ،ح المترشحيف الأكثر حظالصال

 .2تكزيع ىذه الأغمبية عمى أحزاب متعددة قد يؤدم إلى عدـ استقرار ىذه المجالس

                                                             
 .498 ص سبؽ ذكره،مرجع  ، عفيفي كامؿ عفيفي1
 .161، مرجع سبؽ ذكره، ص  بككرا إدريس 2
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ية، حزبفإذا كاف نظاـ الانتخاب الفردم عمى دكر كاحد قد أدل إلى ظيكر الثنائية ال
التعددية الحزبية الذم قد يظير في شكؿ تكتلات كتحالفات  فإف العكس نجده في ظؿ نظاـ

تقلاؿ تقكـ بيا الأحزاب، أك قد يظير في شكؿ تعدد تاـ أك مستقؿ حيث يعمؿ كؿ حزب باس
 .1عف غيره مف الأحزاب الأخرل

كفي ىذا الصدد يتبيف لنا أف نظاـ الانتخاب الفردم عمى دكريف أكثر مركنة مف نظاـ 
ى دكر كاحد، كذلؾ ككف نظاـ الانتخاب الفردم عمى دكريف باستطاعتو الانتخاب الفردم عم

التعايش بسيكلة كيسر مع كجكد أحزاب مختمفة تعبر عف مختمؼ الاتجاىات السياسية في 
لأف ىذا النظاـ يسمح بكجكد عدد غير محدد مف الأحزاب، كما أنو يسمح بقياـ  ،المجتمع

الأحزاب بالإتحاد كالتجمع في قطبيف كبيريف كىذا يؤدم إلى نظاـ الحزبيف السياسييف أك 
أف يظير نظاـ تعدد الأحزاب  ؿنظاـ شبو الحزبيف السياسييف كبالتالي فإنو ليس مف المحتم

 .2ـكنتيجة لتبني ىذا النظا

 الانتخاب الفردي: تقدير أسموب/ثانيا

يعتبر الانتخاب الفردم أسمكب مف الأساليب الانتخابية التي اعتمدت عمييا 
الديمقراطيات الحديثة لإسناد السمطة كذلؾ لما ينطكم عميو مف مميزات تساعد عمى استقرار 

التي يمكف  لمآخذلكف ىذا لا يعني خمكه مف بعض اكانفتاح الحياة السياسية داخؿ الدكلة 
 تسجيميا عميو.

ف الانتخاب الفردم يمتاز بعدة مميزات أىميا أنو بسيط كسيؿ التسيير، حيث تقتصر إ
ميمة الناخب عمى انتخاب شخص كاحد فقط في دائرة صغيرة، فصغر حجـ الدائرة يجعؿ 

                                                             
 .211، ص 2010ماجد راغي الحمك، القانكف الدستكرم، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،   1
 .500 ص سبؽ ذكره،مرجع ماجد راغي الحمك، 2
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المرشحيف المرشحيف معركفيف لدل غالبية الناخبيف، بحيث يتمكف الناخب مف المفاضمة بيف 
 .1كىك عمى بينة مف مدل مقدرتيـ ككفاءتيـ

ريب مراكز قكما أف الانتخاب الفردم يتناسب مع الدكؿ النامية، فيك يؤدم إلى ت 
بالإضافة إلى ما ينطكم عميو  كيساعدىـ عمى معرفة المنتخبيف، الاقتراع بالنسبة لمناخبيف

مما يشكؿ علاجا لحالة  ،الاختيارالمنافسة كتحفيز الناخبيف في القياـ بعممية مف تشجيع 
 .2لسياسية التي تنتشر في ىذه الدكؿالسمبية ا

ع مف تعرضو لبعض نإف ىذه المحاسف  التي سجمت عمى ىذا الأسمكب لـ تم
الانتقادات عمى أساس احتماؿ تفضيؿ المصالح الشخصية عمى المصالح الكطنية مف جانب 

احتماؿ تدخؿ الإدارة لما ليا مف سمطة لمضغط الناخب، ككذلؾ سيكلة ارتشائو، فضلا عف 
 .3عميو نتيجة لصغر الدائرة الانتخابية

بالإضافة إلى أف ىذا الأسمكب يؤدم إلى تقميص دكر الأحزاب السياسية في اختيار 
، فيك يسيؿ عمييـ تقديـ 4مرشحييا كيتيح الفرصة لتمثيؿ المستقميف ذكم الثقؿ الجماىيرم

أشخاص ليـ نفس التكجيات  عفث لا يضطر المترشح لمبحث ، حيللانتخاباتترشيحيـ 
، كما قد يؤدم لتشكيؿ قائمة انتخابية مف أجؿ الحصكؿ عمى فرصة لممشاركة في الانتخابات

ب لا يحتار إلا الشخص الذم ينتمي إلى منطقتو ، فيتدخؿ في ىذا إلى بركز الجيكية فالناخ
  اختيار الناخب عامؿ القرابة أك الانتماء لمنطقة معينة. 

                                                             
، 2008ىاني عمي الطيراكم، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، بيركت،  1

 .204ص 
 .391ربيع أنكر فتح الباب متكلي، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
اف المطبكعات الجامعية ، ديك 11بكالشعير سعيد، القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، الجزء الثاني، الطبعة  3

 .109، ص 2016الجزائر، 
 .495عفيفي كامؿ عفيفي، مرجع سبؽ ذكره، ص  4
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 الفرع الثاني

 أسموب الانتخاب بالقائمة

يعتبر الانتخاب بالقائمة الأسمكب الثاني مف أساليب الانتخاب فيك نظاـ يتمثؿ في 
المرشحيف حسب عدد المقاعد كتككف الدكائر  ككف الناخب يختار في قائمة عددا مف

 ، أيف تككف الدائرة الانتخابية صغيرة.1الانتخابية مكسعة عمى عكس الانتخاب الفردم

كيؤدم تبني نظاـ الانتخاب بالقائمة إلى التقميؿ مف عدد الدكائر الانتخابية، لأف كؿ 
نظاـ الانتخاب الفردم الذم يتماثؿ فيو عدد  في المقابؿ نجددائرة يمثميا عدد مف النكاب، 

الدكائر مع عدد النكاب المطمكب تمثيميـ ما داـ أف ىذا النظاـ يقكـ عمى تمثيؿ كؿ دائرة 
 .2بنائب كاحدا لا أكثر

 الانتخاب بالقائمة:أسموب أشكال /أولا

ظيرت عدة أشكاؿ لتطبيؽ أسمكب الإنتخاب بالقائمة، تختمؼ بحسب درجة حرية 
 ب في التعديؿ فييا، كتتمثؿ ىده الأشكاؿ في الناخ

 القوائم المغمقة: أسموب-1

 ،المقدمة إليو كاممةيختار إحدل القكائـ الانتخابية ف الناخب يقصد بيذا الأسمكب أ
إجراء أم تعديؿ في دكف أف يككف لو الحؽ في  ،ارديف فيياككما ىي كبجميع المرشحيف الك 

أك تغيير ترتيب الأسماء الكاردة فييا كبالتالي فالناخب مضمكنيا سكاء بالإضافة أك الحذؼ 
 .3صاحبة القكائـ الانتخابية تشكيلاتبالترتيب الحدم تحدده ال ىنا يككف مقيدا

                                                             
 .128، ص 2010مكلكد منصكر، بحكث في القانكف الدستكرم، مكقع لمنشر الجزائر 1
 .150، ص 2005سامي جماؿ الديف، النظـ السياسية كالقانكف الدستكرم منشأة المعارؼ، مصر  2
 .141مرجع سبؽ ذكره، ص رابحي أحسف،  3
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كؿ ما فييا مف أسماء، فلا يستطيع أف بكعميو فالناخب ىنا يعطي صكتو لقائمة كاحدة 
يمزج في اختياره بيف شخصيات كردت في أكثر مف قائمة كمف ثمة يمكف القكؿ بأف حرية 

يترتب عمى ىذه الطريقة في التصكيت نتيجة في  ،كالناخب في الاختيار تككف معدكمة 
كؿ مترشح  غاية الأىمية مفادىا أف حصكؿ أية قائمة عمى عدد مف الأصكات يعني ذلؾ أف

في القائمة يعتبر كأنو حصؿ عمى ذات العدد مف الأصكات التي حصؿ عمييا كؿ مترشح 
مف زملائو في ذات القائمة فيذا النظاـ الانتخابي ينتج عنو قبكؿ جميع الأسماء المعركضة 

 .1بإحدل القكائـ بالجممة أك رفضيا بالجممة

 أسموب القوائم المغمقة مع التفضيل:  -2

مف بيف كىذا الأسمكب يشترؾ مع أسمكب القكائـ المغمقة في ككف الناخب يختار قائمة 
القكائـ المعركضة عميو دكف إمكانية إضافة مترشح آخر خارج القائمة أك حذؼ مترشح 

قسطا مف الحرية تمكنو مف مكجكد في القائمة غير أنو يفترؽ عنو مف ناحية منح الناخب 
تتضمنيا القائمة التي اختارىا، كىكذا يككف للؤحزاب الحرية في  تغيير ترتيب الأسماء التي

اختيار مرشحييا كتدكينيا في قكائميا، بينما يككف لمناخبيف حرية تعديؿ ترتيب الأسماء 
الكاردة فييا عمى النحك الذم يركه ملائما، مع الإشارة إلى أف ىذه الطريقة يطمؽ عمييا اسـ 

 .2التصكيت بالأفضمية

                                                             
رسالة دكتكراه في القانكف العاـ جامعة  -دراسة مقارنة -بف عمي زىيرة، دكر النظاـ الانتخابي في إصلاح النظـ السياسية1

 .57، ص 2015تممساف 
 .141، ص سبؽ ذكرهرابحي أحسف، مرجع 2
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يعات التي أخذت بيذا الأسمكب نجد قانكف الانتخابات لمجمس النكاب كمف التشر 
الأردني حيث نص عمى أف يقكـ الناخب بالإدلاء بصكتو لقائمة كاحدة فقط مف القكائـ 

 .1المرشحة، ثـ يصكت لكؿ كاحد مف المرشحيف ضمف ىذه القائمة أك لعدد منو

 الأسموب القوائم مع المزج: -3

إما في اختيار قائمة كاحدة مف بيف القكائـ  ،ح الحرية لمناخبنم يقكـ ىذا الأسمكب عمى
كفي ىذه الحالة  ،المعركضة عميو كتشكيؿ قائمة خاصة بو لعدة مرشحيف مف بيف عدة قكائـ

كليذا يطمؽ عمى ىذا النمط اسـ الانتخاب الاختيارم،  ،يككف لممكاطف مجاؿ أكثر للاختيار
 3500ة للانتخابات البمدية في البمديات الأقؿ مف كىذا الأسمكب مطبؽ في فرنسا بالنسب

 .2نسمة

 أسموب الانتخاب بالقائمة: / تقديرثانيا

عمى غرار أسمكب الانتخاب الفردم كالذم ينطكم عمى عدة مزايا كعيكب، نجد أسمكب 
الانتخاب بالقائمة لا يختمؼ عف سابقو كذلؾ مف حيث ككنو يتضمف عدة مزايا تقابميا 

 عيكب.

أنو يجعؿ  ،عمى أسمكب الانتخاب بالقائمةفمف بيف المزايا التي يمكف تسجيميا 
خاص كما يحدث في الانتخاب الانتخاب مفاضمة بيف أفكار كبرامج كليس صراع بيف أش

فطريقة القائمة تعني الحكـ عمى الأحزاب كالجماعات مف خلاؿ آرائيا السياسية الفردم، 
في الدائرة الصغيرة تجعمو دم فإف معرفة الناخب لممرشحيف أما في الانتخاب الفر  ،كبرامجيا

                                                             
 6497يدة الرسمية لممممكة الأردنية،عدد يتضمف قانكف انتخاب مجمس النكاب الأردني، الجر  3127لسنة  3القانكف رقـ1

 .3127مارس  26المؤرخة في 
 .128مكلكد منصكر، مرجع سبؽ ذكره، ص   2
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يتأثر بالاعتبارات الشخصية كشعبية المرشح كشخصيتو كسمككو، كبمدل قرابتو ، كصمتو 
 .1بو

أف ىذا النظاـ يحرؾ دكر التشكيلات السياسية كيزيؿ الطابع الشخصي  بالإضافة إلى
للانتخابات كما يمنح للؤحزاب السياسية سمطة مطمقة كاستثنائية في تشكيؿ القكائـ الانتخابية، 

أجيزتيا كذلؾ علاكة عمى ذلؾ يعمؿ ىذا الأسمكب عمى إفلات النكاب مف ىيمنة الإدارة ك 
الضيقة التي تقيد حريتيـ في ظؿ الانتخاب الفردم لمدكائر بعيدا عف تأثير الارتباطات 

 .2الانتخابية الصغيرة

كما أنو في ظؿ ىذا النظاـ فإف المفاضمة كالاختيار بيف المرشحيف تقكـ عمى أساس 
الأفكار كالمبادئ كالبرامج السياسية العامة، فالمعركة الانتخابية تتسـ بأنيا كفاحا بيف مبادئ 

 .3بيف أشخاص كما ىك الحاؿ في نظاـ الانتخاب الفردمكبرامج لا كفاحا 

كذلؾ فإنو كفي ظؿ نظاـ الانتخاب بالقائمة لا يككف النائب خاضعا لضغكط ناخبي 
دائرتو مثمما ىك الحاؿ في نظاـ الانتخاب الفردم، بؿ يككف الناخب مستقؿ عف جميكر 

 .4ناخبيو

تمخيصيا فيما يمي: ىذا أما فيما يخص عيكب أسمكب الانتخاب بالقائمة فيمكف 
الأسمكب يقيد مف حرية الناخبيف في اختيار مرشحييـ بحيث يؤدم إلى طغياف الأحزاب 

فيذا النظاـ ترؾ أمر اختيار المترشحيف الذيف سيدرجكف في القائمة الانتخابية إلى  ،السياسية

                                                             
 .205ىاني عمي الطيراكم، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .61بف عمي زىيرة، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
 .223، ص 2004رباط، الكسيط في القانكف الدستكرم العاـ، دار العمـ لمملاييف، لبناف،  أكمكف3
رسالة دكتكراه في القانكف  -دراسة مقارنة بيف التشريع الجزائرم، كالتشريع الفرنسي –بكطرفاس محمد، الحملات الانتخابية  4

 .34، ص 2011، جامعة قسنطينة، الجزائر، 
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ف الناحية العممية كضع القكائـ الانتخابية مما يؤدم م قادة الأحزاب الذم ينفردكف بالقرار في 
 .1سكل إختيار إحدل ىده القكائـإلى أضعاؼ دكر الناخبيف كشؿ حريتيـ حيث لا يجدكف 

ما تضع  عادة كما يؤدم ىذا الأسمكب في الكثير مف الأحياف إلى خداع الناخبيف حيث
الأحزاب عمى رأس القائمة شخصا معركفا ينخدع بو الناخبكف لارتباطو بالحزب أكثر مف 

فعدـ معرفة المرشحيف مف قبؿ الناخبيف لا يحقؽ التمثيؿ الحقيقي لمرأم العاـ  ،لأمةمصمحة ا
 .2كبالتالي للؤمة

بالإضافة إلى ذلؾ فإف اتساع الدائرة الانتخابية يؤثر سمبا عمى النائب بحيث لف 
 .3يستطيع التكفؿ بكؿ مشاكؿ الدائرة مما يضعؼ الصمة بينو كبيف مكاطني دائرتو

كتجدر الإشارة إلى ىذا الأسمكب ىك الذم عممت بو الجزائر في أكؿ انتخابات تعددية 
بمقتضى قانكف  1990/ 06/ 12ليا بمناسبة إجراء الانتخابات البمدية كالكلاية في 

 .064 -90الانتخابات رقـ 

 المطمب الثاني

 طرق توزيع المقاعد وموقف المشرع الجزائري منها

بعد التطرؽ لنظـ الانتخاب كالتي يقصد بيا أساليب ككسائؿ عرض المرشحيف عمى 
الناخبيف كالتي تمثؿ في أسمكب الانتخاب الفردم كأسمكب الانتخاب بالقائمة كما سبؽ 
التفصيؿ فييما، فإنو ينبغي عمينا الحديث عف أساليب تحديد النتائج الانتخابية كىي المرحمة 

                                                             
تخابية كأثرىا عمى الأحزاب السياسية في الجزائر، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، جامعة قسنطينة لرقـ رشيد، النظـ الان1

 .44، ص 2006
 .110 ص سبؽ ذكره،مرجع بكالشعير سعيد، 2

 .35 ص سبؽ ذكره،مرجع بكطرفاس محمد،  3
 ..64سبؽ ذكره، ص ، مرجع بف عمي زىيرة4
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بتنظيـ الانتخابات بفرز الأصكات كتكزيع  اع حيث تقكـ الييئة المكمفة التي تمي عممية الاقتر 
المقاعد عمى القكائـ الانتخابية بحسب الأصكات التي تحصمت عمييا كىذا الفرز يخضع 

 لأحد النظاميف المعركفيف ىما نظاـ الأغمبية كنظاـ التمثيؿ النسبي.

 الفرع الأول

 طرق توزيع المقاعد

كما سبقت الإشارة فإف ىناؾ طريقتيف لتكزيع المقاعد عمى المترشحيف بحيث تتمثؿ 
الطريقة الأكلى في نظاـ الأغمبية في حيف تتمثؿ الطريقة الثانية في نظاـ التمثيؿ النسبي، 

 فييما عمى النحك الآتي: التفصيؿكسكؼ يتـ 

 نظام الأغمبية:/أولا

أف مجمكع المقاعد المراد شغميا تؤكؿ لممرشحيف  بالأغمبية، الانتخابيقصد بنظاـ 
 .1لؾ في جكلة أك جكلتيفذالديف حصمكا عمى أكبر عدد مف الأصكات سكاء كاف 

يعتبر نظاـ الأغمبية مف أقدـ كأبسط الأنظمة الانتخابية كيرجع تاريخو إلى سنة  
النظاـ أف مف ميزم كمضمكف ىذا جحينما أدخمو سيمكف في انتخاب البرلماف الإن 1256

يحصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات في دائرة انتخابية سكاء مرشحا أك قائمة انتخابية 
بالمقارنة مع بقية المرشحيف أك القكائـ يعتبر فائزا سكاء كاف الانتخاب فرديا أك عف طريؽ 

 .2القائمة

عتبار المرشح فائزا الحصكؿ عمى أغمبية الأصكات لإكيشترط في نظاـ الأغمبية 
لمعطاة كلكف الأغمبية النسبية كاختيارم نكع مف الأغمبيتيف المطمقة أك النسبية يؤدم إلى ا

                                                             
1
 JEAN Gicquel, droit constitutionnel et institutions politiques, 16

E
 Edition Montchrestien, E.j.A, paris 

1999, p 146. 
 .57 ص سبؽ ذكره،مرجع بكطرفاس محمد، 2
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إعادة الانتخاب كمف ثمة يأخذ الاكتفاء بدكر كاحد لتعرؼ نتيجة الانتخاب أك يستمزـ 
 .1الانتخاب بالأغمبية إحدل الصكرتيف: نظاـ الأغمبية المطمقة كنظاـ الأغمبية النسبية

يتعيف عمينا التنكيو أف الانتخاب الفردم لا ينطبؽ عميو إلا نظاـ  كفي ىذا الصدد
التمثيؿ بالأغمبية، كلا يتصكر أف يطبؽ عميو التمثيؿ النسبي كذلؾ لأف التمثيؿ النسبي 
يفترض الأخذ بنظاـ الانتخاب بالقائمة كتكزيع المقاعد المخصصة لمدائرة عمى القكائـ 

صمت عمييا كؿ قائمة كعميو فإف الانتخاب بالقائمة المختمطة بحسب نسبة الأصكات التي ح
إما يككف بالأغمبية كما يمكف أف يككف بالتمثيؿ النسبي أما الانتخاب الفردم فلا يمكف أف 

 .2يطبؽ عميو سكل نظاـ التمثيؿ بالأغمبية

 نظام الأغمبية المطمقة:-1

عمى  الذم  أك الذيف تحصمكا كيقصد بالأغمبية المطمقة حصكؿ المرشح أك المرشحكف
لا أعيدت الانتخابات مرة ثانية كفقا لمنظاـ الانتخابي  أكثر مف نصؼ الأصكات الصحيحة، كا 
السارم المفعكؿ، كالذم ينص عمى انو في مثؿ ىذه الحالة يتعيف إعادة الانتخاب بيف 

ييد بمبدأ الأغمبية الأكائؿ الذيف حصمكا عمى أغمبية الأصكات أك إعادتو بالكامؿ لكف دكف التق
نما يكتفي فيو بالحصكؿ عمى أكثرية الأصكات  .3المطمقة كا 

 كتجدر الإشارة إلى أف نظاـ الأغمبية المطمقة يأخذ أسمكبيف مختمفيف:

 

 

                                                             
 .154، ص 2008شرقاكم سعاد، النظاـ السياسي في العالـ المعاصر،1
 .152سعاد شرقاكم، مرجع سبؽ ذكره ، ص  2
 .113، ص سبؽ ذكره،مرجع بكالشعير سعيد، 3
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 الأغمبية المطمقة في دور واحد:نظام  . أ
ىك ذلؾ النمط مف الانتخاب الذم يعتبر فائزا فيو القكائـ أك المترشحيف المتحصميف 

أكبر عدد مف أصكات الناخبيف المعبر عنيا، ميما كانت الأغمبية المتحصؿ عمييا عمى 
 . 1مطمقة أك نسبية

ح الذم ساس جكلة كاحدة، حيث يفكز المترشكتتـ الانتخابات في ظؿ ىذا النظاـ عمى أ
% مف الأصكات 20حصؿ عمى أكبر عدد مف الأصكات حتى كلك تحصؿ عمى نسبة 

، كىك نظاـ بسيط كسيؿ يتمكف ئـ الأخرل مجتمعة تشكؿ أكبر نسبةككانت نسبة القكا الفعمية
الناخب في ظمو مف فيـ ىذا النظاـ الانتخابي فيقكـ بالتصكيت النافع لصالح المترشح ذك 

في الفكز، فيك يعرؼ أنو إذا صكت لمترشح  ينتمي لحزب سياسي لا يتمتع  الحظكظ الكبيرة 
بالشعبية فإف ىذا المترشح لف يفكز كأف صكتو سيضيع لأنو لـ يختر التككيف السياسي الأىـ 

لأنيا كبالتالي فإف التككينات السياسية الكبيرة نظرا  ،الناخب فضميافي الحياة العامة كالتي ي
حقيقية فيو، يظير ما يسمى بالتصكيت المعارض الذم يدعـ حظكظ  تعبر عف نظاـ بدائؿ

 .2بعض التككينات الشعبية
 الأغمبية المطمقة في دورين:نظام  . ب

ىك الأسمكب الذم بمقتضاه يمكف لممترشحيف الذيف تحصمكا عمى نسبة معينة في الدكر 
لتي تتحصؿ عمى الأكؿ المركر إلى الدكر الثاني، بحث يعتبر فائزا المرشح أك القائمة ا

 .3الأغمبية النسبية مف الأصكات

                                                             
1
JEA N  Paul jacqué, d retconstitutionnal et institution politique, 4

ème
éditio, Dalloz, paris 

2000,p37. 
 .73سبؽ ذكره، ص ، مرجعبف عمي زىيرة2
 

3 PIERR PACTET, Institutions politiques droit constitutionnel, 18
e
 éditions dalloz, Paris, 1999, P100. 



 النظام الانتخابي والمجمس المنتخب                                                                       الفصل الأول

 

19 
 

يتـ تنظيـ جكلة انتخابية ثانية في حالة عدـ حصكؿ أم مف المرشحيف أك الأحزاب 
عمى أغمبية محددة في الجكلة الأكلى عادة ما تتمثؿ في الأغمبية المطمقة لأصكات الناخبيف، 

بيف المرشحيف أك القائمتيف كيقكـ ىذا النظاـ عمى حصر المنافسة في الجكلة الثانية 
الحاصمتيف عمى أعمى الأصكات في الجكلة الأكلى كىك ما يعرؼ بنظاـ الجكلتيف بالأغمبية 

 .1المطمقة للؤصكات في الجكلة الثانية كبالتالي فكزه في الانتخاب

 نظام الأغمبية النسبية أو البسيطة:-2

 )حسب المقاعد (أك المترشحكف  بالنسبة لنظاـ الأغمبية البسيطة فينتخب فييا المترشح 
، 2الحاصمكف عمى أكثر الأصكات دكف الاعتداد بما إذا كانت نصؼ أك أكثر أك أقؿ 

كبغض النظر عف مجمكع الأصكات التي حصؿ عمييا باقي المرشحيف مجتمعيف أم حتى 
 .3كلك لـ يحصؿ فعلا عمى أكثر مف نصؼ عدد الأصكات التي أعطيت صحيحة

كالذم يعاب عمى ىذه الطريقة أنيا لـ تعطي أية أىمية للؤصكات الأخرل رغـ أىميتيا 
كبالتالي فإنيا لا تتفؽ مع الديمقراطية التي تقضي أف تمثؿ جميع فئات الشعب في المجالس 

لحزب بالفكز مع  المنتخبة، كذلؾ فإف ىذا النظاـ قد يسمح في النظـ ذات الأحزاب المتعددة 
صكات التي حصمت عمييا الأحزاب أقؿ الأصكات إذا ما قارناىا بالأأنو حصؿ عمى 

% مف الأصكات في دائرة انتخابية لمفكز 51فيكفي حصكؿ حزب معيف عمى  .خرلالأ
% 51% عمى أم مقعد، أك أف يحصؿ عمى 49نسبة صاحب  بجميع المقاعد، كلا يحصؿ 

لأغمبية البرلمانية رغـ أف % مف الدكائر فإف ذلؾ يؤدم إلى الفكز با51مف الأصكات في 

                                                             
رينكلدز، بف ريمي، أندرك ايميس، أشكاؿ النظـ الانتخابية، دليؿ المؤسسة الدكلية لمديمقراطية كالانتخابات، الطبعة أندرك   1

 .76، ص 2010الثانية، 
 .113، ص سبؽ ذكره،مرجع بكالشعير سعيد، 2

 .146 ،، صع سبؽ ذكرهرابحي أحسف، مرج3
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كىذا ما  % مف الأصكات في الدكائر الأخرل90عمى  الحزب المعارض قد يحصؿ 
 .1قراطييتعارض مع النظاـ الديم

 نظام التمثيل النسبي:/ثانيا

الذم ييدؼ إلى ضماف تمثيلا  يتمثؿ نظاـ التمثيؿ النسبي في ذلؾ النمط مف الاقتراع
حصؿ عمييا كؿ مترشح أك المترشحكف كىذا النظاـ ىمية عدد الأصكات التي حسب أ

يتماشى مع أسمكب الانتخاب بالقائمة حيث تكزع المقاعد كفقا لعدد الناخبيف في الدكائر 
 .2الانتخابية

غير اف تطبيؽ نظاـ التمثيؿ النسبي لا يخمك مف صعكبات عممية في تكزيع المقاعد 
كلدل يأخذ بنسبة الأصكات لعدـ قابميتيا لمقسمة بأعداد صحيحة في كثير مف الأحياف 

بالتمثيؿ النسبي كأساس كلكنو لا يطبؽ تطبيقا حسابيا تاما، فعمى أساس نتيجة الأصكات 
مف المقاعد الصحيحة، كتبقى بعد ذلؾ بعض المقاعد غير  يحدد مبدئيا نصيب كؿ قائمة

 .3المكزعة نتيجة لمكسكر، فيتـ تكزيعيا كفقا لمحمكؿ المختمفة

 كتتـ عممية تكزيع المقاعد عمى القكائـ المتنافسة بالطرؽ التالية:

 تحديد المعامل الانتخابي: -1

بإتباع ىذه الطريقة فإنو يتـ تقسيـ مجمكع الأصكات المقبكلة كالصحيحة المعبر عنيا 
 عمى عدد المقاعد في الدائرة الانتخابية كالنتيجة المحصؿ عمييا تسمى المعامؿ الانتخابي ،

                                                             
 .114، ص سبؽ ذكره،مرجع بكالشعير سعيد، 1
 .129 ص سبؽ ذكره، مرجع مكلكد منصكر،2

 .60ص سبؽ ذكره، مرجعبكطرفاس محمد ، 3
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 .1كيسمى أيضا معامؿ ىار نسبة إلى البريطاني تكماس ىار

د يعادؿ حاصؿ قسمة الأصكات لذلؾ تفكز كؿ قائمة بعدد مف المقاع كنتيجة 
الصحيحة التي حصمت عمييا القائمة عمى المعامؿ الانتخابي، كتجدر الإشارة إلى أف 

عدد الأصكات الصحيحة التي حصمت عمييا كؿ قائمة يتغير حسب طريقة عرض  حساب 
المترشحيف، ففي حالة القكائـ المغمقة أك الانتخاب التفضيمي فإف عدد الأصكات الصحيحة 

تي حصمت عمييا القائمة ما يساكم عدد الأكراؽ الصحيحة التي منحت ليذه القائمة، أما ال
في حالة المزج بيف القكائـ تككف قاعدة الحساب متكسط الحساب كىك حاصؿ قسمة مجمكع 

 .2الأصكات التي يحصؿ عمييا كؿ مترشح عمى عدد المترشحيف في القائمة

 المعامل الوطني:طريقة  -2    

الحصكؿ عمى المعامؿ الكطني مف خلاؿ تقسيـ جميع الأصكات المعبر عنيا عمى يتـ 
المستكل الكطني عمى عدد المقاعد في كؿ الكطف، بعد معرفة المعامؿ الكطني تقكـ كؿ 
دائرة انتخابية بتقسيـ عدد الأصكات التي يحصؿ عمييا كؿ حزب عمى المعامؿ الكطني، 

 .3كؿ حزب عمى مستكل كؿ دائرة انتخابيةفنحصؿ عمى عدد المقاعد التي تعكد ل

 طريقة العدد الموحد:  -3   

يتدخؿ المشرع ليحدد عف طريؽ القانكف ما ىك عدد الأصكات  في ىذا الأسمكب
الكاجب الحصكؿ عمييا لمفكز بمقعد كاحد في دائرة انتخابية كأف ينص مثلا عمى أنو مف 

 .صكت  50000بد مف الحصكؿ عمى لاأجؿ الفكز بمقعد كاحد 

                                                             
 .62سبؽ ذكره، ص مرجع بكطرفاس محمد، 1

 .40لرقـ رشيد، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
 .88سبؽ ذكره، ص، مرجع بف عمي زىيرة3
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حصؿ فيككف عدد المقاعد المصكت  150000فإذا حصؿ الحزب " أ" مثلا عمى 
 .1مقاعد 3= 150000/50000عمييا ىك 

  طريقة توزيع الباقي: -4     

قية، أم أف ىناؾ إف عممية تكزيع المقاعد كفؽ الأنماط السابقة ينتج عنيا دائما أصكات با
 .2لا تبمغ عدد المعامؿ الانتخابي تصبح بدكف استغلاؿ أصكات معبر عنيا

 :كفقا لطرؽ كثيرة ، نذكر منياكيتـ تكزيع الأصكات الباقية 

 :قوىطريقة الباقي الأ-أ

فيتـ تكزيع المقاعد المتبقية عمى القكائـ بالنظر عمى بقايا الأصكات التي احتفظت بيا 
مف عممية تحديد المعامؿ الانتخابي، كذلؾ بالتدرج مف اكبر البقايا نزكلا عمى أصغرىا، عمى 

 .3أف تتكقؼ عند حد الباقي الذم يستكمؿ بكاسطتو عدد المقاعد المحددة لمدائرة الانتخابية

ه الطريقة يتـ إعطاء المقاعد المتبقية لمقكائـ التي لدييا أكبر عدد مف الأصكات كفؽ ىذ
الصغيرة التي لا تستطيع الحصكؿ  المتبقية كتمتاز ىذه الطريقة بأنيا تمنح فرصة للؤحزاب

عمى المعامؿ الانتخابي، كتجمع عددا مف الأصكات لا بأس بو إلا أف ىناؾ مف يرل أف ىذه 
عمى حساب ة كلا تحقؽ العدالة بيف الأحزاب ككنيا تشجع الأحزاب الصغيرة بمعاالطريقة 

 .4الأحزاب الكبيرة

   

                                                             
 .64سبؽ ذكره، ص ، مرجع بكطرفاس محمد1

 .132ص  سبؽ ذكره،مكلكد منصكر، مرجع 2

 .264ذكره، ص رابح يحسف، مرجع سبؽ 3
 .66سبؽ ذكره، ص  ، مرجعبكطرفاس محمد4
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 :طريقة المتوسط الأكبر-ب 

بيف القكائـ الانتخابية التي حصمت عمى ه الطريقة ذيتـ تكزيع المقاعد المتبقية حسب ى
كاف مثلا عدد المقاعد ا ذ، فإأكبر المعدلات أك المتكسطات القريبة مف المعامؿ الانتحابي

دا كاف عدد المقاعد  المتبقية ىك مقعد كاحد، يتـ منحو لمحزب الحاصؿ عمى أكبر متكسط، كا 
المتبقية ىك مقعداف يتـ منحيا لمحزبيف الأكؿ كالثاني الحاصميف عمى أكبر المتكسطات 

 .1مقارنة بسائر الأحزاب

 :طريقة هوندت -ت

أف نقسـ ستطيع بكاسطتو اسـ مشترؾ نكىي طريقة يمكف بكاسطتيا الحصكؿ عمى ق
كتككف نتيجة  كنحصؿ مباشرة عمى عدد المقاعد التي تعكد لو ،عميو عدد أصكات كؿ حزب

  .2ىذه الطريقة ىي دائما نفس نتيجة المعدؿ الأقكل

 الفرع الثاني

 تذبذب النظام الانتخابي في الجزائر بشأن نظم توزيع المقاعد 

كمبدأ لتنصيب أجيزة الدكلة سكاء الكطنية أك المحمية بحيث لقد تبنت الجزائر الانتخاب 
تنكعت في الأخذ بنظـ تحديد النتائج الانتخابية باختلاؼ المراحؿ التي مر بيا النظاـ 
السياسي الجزائرم بحيث مر تطكر النظاـ الانتخابي في الجزائر بمرحمتيف رئيسيتيف، بدأت 

كتبني التعددية الحزبية أما بالنسبة  1989 المرحمة الأكلى منذ الاستقلاؿ كحتى دستكر
 إلى يكمنا ىذا. 1989لممرحمة الثانية فامتدت مف دستكر 

 

                                                             
 .77بوطرفاس محمد، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .77نفس المرجع، ص   2
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 في ظل الأحادية الحزبية: توزيع المقاعدنظام /أولا

إف تبني الجزائر بعد الاستقلاؿ للؤحادية الحزبية حتـ عمييا إتباع نظاـ انتخابي  
ميز النظاـ الانتخابي في تمؾ الفترة ىك غياب ، كما يتماشى مع النظاـ السياسي آنذاؾ 

المنافسة الانتخابية كذلؾ لأف النظاـ السياسي بعد الاستقلاؿ كاف قائـ عمى الحزب الكاحد 
 مسيطر عمى الحياة السياسية المتمثؿ في حزب جبية التحرير الكطني.

سكـ رقـ كفي ظؿ ىذه الأكضاع فقد صدر  أكؿ قانكف انتخابي في الجزائر بمكجب المر 
تنظيـ  كالمعمكـ أف ىذا القانكف لـ يحدد كيفياتالمتضمف قانكف الانتخابات،  306 -63

مجمؿ العمميات الانتخابية، فقد تكفؿ كؿ مف قانكني الكلاية كالبمدية آنذاؾ بتحديد الأحكاـ 
 1980في ىذه المجالس، كاستمر الكضع عمى ما ىك عميو إلى غاية المتعمقة بالعضكية 

 .1كؿ قانكف انتخابي بأتـ معنى الكممة بحيث نظـ جميع العمميات الانتخابيةبصدكر أ

 :المتضمن قانون البمدية 24 -76 رقم الأمرفي ظل -1

كالأسس الإيديكلكجية اتسـ النظاـ الانتخابي بعد الاستقلاؿ بمجمكعة مف الاعتبارات 
كالاجتماعية كالتاريخية الخاصة كالتي تعكد للآثار الاجتماعية كالسياسية كالتنظيمية لثكرة 

كالتي كانت غايتيا تحقيؽ الديمقراطية الشعبية كالتسيير عف طريؽ القيادة  1954نكفمبر 
ة لممترشحيف فأعضاء المجالس التمثيمية كانكا ينتخبكف مف ضمف القائمة الكحيدالجماعية 

التي يقدميا حزب جبية التحرير الكطني كالتي يككف عددىـ مساكيا لضعؼ المقاعد 
 .2المطمكب شغميا بينما تمنع الترشيحات الفردية تماما

                                                             
 .364بككرا ادريس، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
نجازات ديمقراطية" مجمة الفكر  2 تممكت عيسى، " النظاـ الانتخابي في الجزائر: عمميات قانكنية...ممارسات سمككية...كا 
 .28ف ص 2007، الجزائر، 16رلماني العدد الب



 النظام الانتخابي والمجمس المنتخب                                                                       الفصل الأول

 

25 
 

كقبمو صدر  24 -67أما فيما يخص الانتخابات المحمية فقد صدر قانكف البمدية 
الس الشعبية البمدية مف قكائـ حيث ينتخب أعضاء المج 1966كبر ميثاؽ البمدية في أكت

لضعؼ عدد المقاعد المطمكب  المرشحيف الذيف يقدميـ الحزب كيككف عددىـ مساكيا
 .1شغميا

كقد تميز النظاـ الانتخابي في تمؾ المرحمة بالاستقرار كالكحدة كالبساطة جرت خلالو 
 : 2عدة انتخابات كأىـ المبادئ التي يرتكز عمييا ما يمي

خلاؿ مختمؼ مراحؿ جبية التحرير الكطني إعداد قكائـ المرشحيف  يتكلى حزب -
 إعداد القكائـ الانتخابية.

اعتماد قاعدة تحتكم عمى ضعؼ المقاعد بالنسبة للانتخابات المحمية كثلاثة  -
 أضعاؼ المقاعد المطمكب شغميا بالنسبة للانتخابات التشريعية.

 ر كاحد.مة كحيدة بالأغمبية كفي دك يتـ التصكيت عمى قائ -

كمف الأىمية بماكاف الإشارة في ىذا الصدد إلى أنو في ظؿ ىذا القانكف لـ تكف ىناؾ 
أم منافسة انتخابية، فلا يكجد سكل قائمة كاحدة يضعيا الحزب الكاحد كعمى الناخبيف تزكية 

 ىذه القائمة.

 :المتضمن قانون الإنتخابات 00 -00 رقمقانون الفي ظل -2

كقد اعتمد نظاما  08-80بمكجب القانكف  1980صدر أكؿ قانكف للانتخابات سنة 
منو عمى أف ينتخب أعضاء المجالس الشعبية مف  66متماسكا كبسيطا، بحيث نصت المادة 

قائمة كحيدة تشمؿ عمى عدد مف المرشحيف يساكم ضعؼ عدد المقاعد المطمكب شغميا 
                                                             

عبد الجميؿ مفتاح، " البيئة الدستكرية كالقانكنية لمنظاـ الانتخابي الجزائرم" ، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقكؽ  1
 .170، ص 4كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة ،الجزائر، عدد

 .365 ص سبؽ ذكره،مرجع  في القانكف الدستكرم كالمؤسسات السياسة، الكجيز،بككرا ادريس2
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صكات التي حصؿ عمييا كؿ مترشح بتطبيؽ نظاـ كيتـ تحديد نتائج الاقتراع حسب عدد الأ
التي تنص: " يصرح  08 -80مف القانكف  2الفقرة  67طبقا لممادة ، 1البسيطة الأغمبية

بانتخاب المرشحيف الذيف حصمكا عمى أكبر عدد مف الأصكات في حدكد المقاعد المطمكب 
 .شغميا كعند تساكم الأصكات يؤكؿ الانتخاب لممرشح الأكبر سنا"

لاختيار كتجدر الإشارة إلى أف ىذا النظاـ تـ تطبيقو بمناسبة الانتخابات التشريعية 
، كما طبؽ 1987فيفرم  26ك  1982مارس  5أعضاء المجمس الشعبي الكطني بتاريخ 

 جرت لاختيار أعضاء المجمس الشعبيىذا النظاـ أيضا بمناسبة الانتخابات المحمية التي 
 .19842ديسمبر  13في  لائيألك البمدم كالمجمس الشعبي 

 في ظل التعددية الحزبية: توزيع المقاعدنظام /ثانيا

 ، حيث كرسكالذم جاء بمبادئ جديدة 1989تميزت ىذه المرحمة بصدكر دستكر 
التعددية الحزبية مف خلاؿ السماح بإنشاء جمعيات ذات طابع سياسي كىك ما دفع إلى 

 ضركرة تغيير النظاـ الانتخابي القائـ.

عدة إصلاحات بيدؼ كضع نظاـ  1989عرؼ النظاـ الانتخابي بعد دستكر كقد 
يحقؽ تمثيلا أحسف لمشعب كيضمف مشاركة كاسعة في المسار الانتخابي، كفي سبيؿ البحث 

مف التجربة  عف ذلؾ عرفت التجربة الانتخابية صدكر عدة نصكص خلاؿ المراحؿ المختمفة
 .3ة الديمقراطية التعدديةجربالديمقراطية الت

 
                                                             

" الاقتراع النسبي كأثره عمى التعددية السياسية عمى ضكء تجربة الانتخابات التشريعية الأخيرة في الجزائر" ، ، بككرا ادريس1
 .42، ص 2005، 9مجمة الفكر البرلماني، العدد 

" الاقتراع النسبي كأثره عمى التعددية السياسية عمى ضكء تجربة الانتخابات التشريعية الأخيرة، مرجع سبؽ إدريس بككرا، 2
 .43ذكره، ص 

  .476بوكرا، الوجيز في القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنة، مرجع سبق ذكره، ص إدريس  3
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 :الانتخاباتالمتعمق بنظام  13 -08 رقمقانون الفي ظل -1

نمط الاقتراع المباشر كالعاـ كالسرم كلا مف مدة العيدة  13 -89لـ يغير القانكف 
الانتخابية، غير أنو أحدث تعديلا جكىريا في أسمكب الانتخاب، حيث تبنى نظاـ التمثيؿ 

رات السياسية حسب حجميا النسبي مع أفضمية الأغمبية في دكر كاحد رغبة في تمثيؿ التيا
 .1في المجتمع

فإذا تحصمت القائمة عمى الأغمبية المطمقة للؤصكات المعبر عنيا فإنيا تحكز عمى 
ذا حازت عمى الأغمبية البسيطة ،جميع المقاعد %  50تحصؿ عمى  للؤصكات المعبر عنا كا 

كيحسب الكسر لصالح ىذه  ،بمعنى الأغمبية المطمقة لممقاعد مف المقاعد المراد شغميا 1+ 
القائمة كمقعد كامؿ كما تبقى مف المقاعد يكزع عمى القكائـ التي حصمت عمى أكثر مف 

 .2% مف الأصكات المعبر عنيا10

نتج عف ىذا الأسمكب الذم اعتمده المشرع الجزائرم في ىذه الفترة إلى إىدار حقكؽ الأقمية 
حازت عمييا، مما تسبب في تكقيؼ في الحصكؿ عمى ما يتناسب كعدد الأصكات التي 

 .19913المسار الانتخابي لأكؿ انتخابات تشريعية تعددية جرت في الجزائر في ديسمبر 

، فقد تمسؾ ىذا القانكف 24-67كىي نفس الطريقة التي اعتمد عمييا قانكف البمدم رقـ 
ممترشحيف لالفكز في الانتخاب الأخذ بنظاـ الانتخاب عمى قائمة كاحدة كيتـ  الذمأيضا 

الذيف حصمكا عمى أكبر عدد مف الأصكات في حدكد المقاعد المطمكب شغميا، أم نصؼ 
 المترشحيف المدرجيف ضمف القائمة الانتخابية.

                                                             
 .14، ص 2013كزك ،  سي يكسؼ أحمد، تحكلات اللامركزية في الجزائر حصيمة كآفاؽ، رسالة ماجستير جامعة تيزم 1
، جامعة محمد خيضر، 4نبيمة، القانكف الانتخابي الجزائرم بيف القكة كالضعؼ، مجمة الاجتياد القضائي العدد  أكقجيؿ2

 .373بسكرة،  ص 
 .30تممكت عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص 3
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، فإف المشرع 06-91بمكجب القانكف رقـ  13-89رغـ تعديؿ قانكف الانتخابات رقـ  ك
 مد.الجزائرم لـ يدخؿ أم تعديلات تخص النظاـ الانتخابي المعت

 :الانتخاباتالمتعمق بنظام  06 -86 الأمر رقمفي ظل -2

اتضح مف خلاؿ القكانيف السابقة أف القانكف الانتخابي كاف يخدـ الأحزاب الكبيرة عمى 
، التي لا يمكنيا في ظؿ ذلؾ القانكف الحصكؿ عمى مقاعد حساب الأحزاب الصغرل 

كبالتالي المشاركة في المؤسسات السياسية، كمف ىنا جرل التفكير في إعادة النظر في ذلؾ 
النظاـ كاعتماد نظاـ أكثر عدالة يسمح لجميع الأحزاب السياسية بالمشاركة كالتمثيؿ في 

معبرا عف ىذا الطمكح، فاعتمد طريقة ، 07 -97المؤسسات السياسية، كقد جاء الأمر 
 .1كاحد بتطبيؽ الباقي الأقكل الاقتراع النسبي عمى القائمة في دكر 

كمعنى ىذا النظاـ أف يمتزـ الناخب بالتصكيت عمى القكائـ كما ىي دكف أف يتمكف مف 
سماء، كيتـ تكزيع المقاعد حسب ىذا النظاـ كفؽ أم تعديؿ عمييا مف حيث ترتيب الأ إدخاؿ

حصمت عمييا كؿ قائمة، كالملاحظ أف نظاـ التمثيؿ النسبي يؤدم نسبة عدد الأصكات التي 
إلى تفكؾ المجالس بسبب النزاعات التي تحدث داخميا نتيجة تعدد الأحزاب ككثرتيا داخؿ 

 .2المجمس الكاحد

، حيث تراجع 1990كقد كاف المشرع الجزائرم متأثرا بما حممتو نتائج الانتخابات لسنة 
، خكفا مف 13 -89ف خيار التمثيؿ النسبي مع تفضيؿ الأغمبية الذم تبناه في قانكف ع

تكرار نفس التجربة مع التيار الإسلامي، كفضؿ نظاـ التمثيؿ النسبي المعيؽ لإنفراد حزب 
 .3بأغمبية المجالسمعيف 

                                                             
 .367 ص سبؽ ذكره،، مرجع بككرا إدريس1

 .30ص  سبؽ ذكره، ، مرجعتممكت عيسى2

 .18سي يكسؼ أحمد، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
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، كقد 95لسنة  21-95بمكجب القانكف رقـ  07-97تـ تعديؿ قانكف الانتخابات رقـ 
ؿ عمى الجكانب التنظيمية للانتخابات، كما عدؿ في بعض شركط الترشح التعدياقتصر ىذا 

 للانتخابات الرئاسية.

 :الإنتخابات امظالمتعمق بن01 -12 رقم  العضوي قانونالفي ظل  -3     

المشركع التمييدم لمقانكف العضكم المتعمؽ بالانتخابات أف جاء في عرض أسباب 
كالإصلاحات التي أدخمت عميو لا سيما  1989النظاـ الانتخابي الذم تـ تكريسو سنة 

، كعمى الرغـ مف أنو تكيؼ مع كتيرة التطكر الديمقراطي  07 -97بمكجب الأمر رقـ 
متطمبات الجديدة التي أعمف عنيا لمية، فإنو مدعك مف جديد للاستجابة، لممؤسسات السياس

رئيس الجميكرية في إطار تعميؽ المسار الديمقراطي، حيث يتعيف عميو الاستجابة ليذه 
 .1الانشغالات مف جية كتدعيـ الثقة أكثر بيف المكاطف كالدكلة

عمى القائمة بالنسبة لانتخاب أعضاء كقد اعتمد ىذا القانكف عمى نمط الاقتراع النسبي 
ككذا انتخاب أعضاء المجمس الشعبي  ألكلائيالمجمس الشعبي البمدم كالمجمس الشعبي 

 .2الكطني، ككرس نظاـ الاقتراع بالأغمبية في دكريف بالنسبة لانتخاب رئيس الجميكرية

 :الانتخاباتالمتعمق بنظام  10-17 رقم العضوي في ظل قانون -4 

النقاد،  ك التي طالما أطمقيا الباحثكف قانكف الانتخابات كاستجابة لمدعكات جاء تعديؿ
كذلؾ بعد أف ظير جميا لمعياف أف قانكف الانتخابات السابؽ لـ يفمح في جعؿ المجالس 

 السياسي بيف أعضاءىا. التناحر المنتخبة خاصة البمدية قادرة عمى التعايش في ظؿ

                                                             
كزارة الداخمية، كالجماعات المحمية، عرض الأسباب لمشركع تمييدم لمقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، جكاف  1

2012. 
 .367 ص سبؽ ذكره،مرجع الكجيز في القانكف الدستكرم كالنظـ السياسية المقارنة، ، بككرا إدريس2
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الدعكات بصدكر قانكف جديد مستجيبا ليذه  10-16رقـفكاف قانكف الانتخابات 
لـ يأتي بأم شيء جديد فيما يتعمؽ  حيث  الآماؿأف ىذا التعديؿ خيب ، غير للانتخابات

 .01-12احتفظ بنفس الأسمكب المعتمد في ظؿ قانكف الانتخابات  فقدبنظاـ تكزيع المقاعد 

 المبحث الثاني

 البمدي الشعبيالمجمس  

البمدية في الجزائر الجماعة الإقميمية القاعدية في الدكلة كمكاف لممارسة  تعتبر
الديمقراطية المحمية، كتتشكؿ مف ثلاث ىيئات ىي: المجمس الشعبي البمدم كييئة مداكلة، 

 كرئيس المجمس الشعبي البمدم كييئة تنفيذية كأميف عاـ لمبمدية يقكـ عمى إدارة البمدية.

البمدم عمى مكانة ىامة في البمدية ككنو مكاف اتخاذ  الشعبي المجمس كيستحكذ 
القرارات كرسـ خطط العمؿ البمدم، لذلؾ فقد حظي باىتماـ المشرع مف خلاؿ النصكص 

في كيفية تشكيمو أك  التي ضمنيا سكاء في قانكف البمدية أك قانكف الانتخابات كالتي تفصؿ 
انتخاب أعضاء المجمس البمدم كىـ بدكرىـ  عممو باعتباره ىيئة محمية منتخبة، حيث يتـ

 يقكمكف بانتخاب مف بينيـ رئيس لممجمس.

نو الجياز المنتخب في البمدية البمدم مف الناحية القانكنية بأ الشعبي سالمجم كيعرؼ 
كيمثؿ السمطة الأساسية فييا بمعنى أنو السمطة الرئيسية التي تدير البمدية كيختمؼ عدد 

دم تبعا لمكثافة السكانية لمبمدية فيك يجسد سياسة اللامركزية الإدارية المجمس البم أعضاء 
 .1كتفعيؿ لمشاركة المكاطنيف في إدارة كتسيير شؤكنيـ المحمية

                                                             
مية رسالة دكتكراه في عمـ اجتماع التنمية ، جامعة منتكرم ، خشمكف محمد، مشاركة المجالس البمدية في التنمية المح1

 .148، ص 2011قسنطينة 
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، نتناكؿ البمدم، سنتناكؿ ىذه النقطة في مطمبيف الشعبيكلمتفصيؿ أكثر حكؿ المجمس 
ىياكؿ  انتخابككذا  (الأكؿالمطمب )البمدم  الشعبيتخاب أعضاء المجمس انمف خلاليما 

  (الثاني المطمب) البمدم الشعبيالمجمس 

 المطمب الأول

 البمدي  الشعبيانتخاب أعضاء المجمس 

العاـ السرم  الاقتراعيتـ انتخاب أعضاء المجمس المنتخب البمدم عف طريؽ 
سنكات مف بيف القكائـ التي ترشحيا الأحزاب السياسية أك  5 لعيدة مدتيا ،كالمباشر

، كتحدد نتائجيا استنادا لنظاـ التمثيؿ النسبي كعميو يتعيف عمينا تقسيـ ىذا القكائمالحرة
 في الأكؿ لانتخاب أعضاء المجمس البمدم)الفرع الأكؿ(،المطمب إلى فرعيف حيث سنتطرؽ 

 البمدم )الفرع الثاني(. الشعبيالثاني فنخصصو لتكزيع المقاعد في المجمس  أما

 الفرع الأول

 البمدي الشعبيأعضاء المجمس  انتخاب

لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي البمدم ضبط المشرع الجزائرم شركط الترشح 
لعضكية المجمس الشعبي البمدم كما بيف النظاـ الانتخابي المعتمد لمترشح لانتخابات البمدية 

مس مف خلاؿ قانكني البمدية كالانتخابات بالإضافة إلى ذلؾ حدد عدد الأعضاء في المج
 كمدة عضكيتيـ كعميو سنفصؿ في ىذه النقاط عمى التكالي:

 :المشاركة في الإنتخابات البمدية شروط /أولا

، مجمكعة مف الانتخاباتكرس كؿ مف قانكف البمدية كالقانكف العضكم المتعمؽ بنظاـ 
 .الانتخابيةالشركط الكاجب تكافرىا لممشاركة في العممية 
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 :الواجب توافرها في الناخبشروط ال-1
 .1الناخب ىك الشخص الذم يدلي بصكتو تعبيرا عف إرادتو في اختيار ممثميو

 .2فكؿ مكاطف تتكفر فيو الشركط القانكنية أف ينتخب كينتخب

كعميو فالانتخاب حؽ مكفكؿ دستكريا، كلممارسة ىذا الحؽ الدستكرم فقد استكجب 
" مف قانكف 5" ك "4" ك "3المشرع تكفر مجمكعة مف الشركط نصت عمييا المكاد "

 :كتتمثؿ أىميا في 10 – 16الانتخابات 
كىك السف الذم يككف الشخص فييا قادرا عمى  :3سنة كاممة يوم الاقتراع 10بموغ سن  . أ

لتمييز كفيـ الأمكر التي تمكنو مف الدخكؿ في الحياة السياسية، كما أنو يتكافؽ مع ا
 السف المطمكبة لمخدمة الكطنية ككذلؾ الأىمية الجنائية.

ط سف معيف لممارسة حؽ الانتخاب أك ما يسمى بالرشد السياسي لا يتنافى اكاشتر 
كمبدأ المساكاة بيف المكاطنيف، إذ لا يعقؿ أف يمنح الأطفاؿ ىذا الحؽ، لأف ممارسة 

  .4الانتخاب تتطمب قدرا مف الكعي
س كفي ذلؾ نبذ لنظرية التفرقة التي تشترط بالنسبة لممتجن:  التمتع بالجنسية الجزائرية . ب

 .5مركر فترة زمنية معينة تككف اختبار لمدل كلائو لكطنو الجديد
إلى عقكبة جزائية في  كىك عدـ تعرض الناخب : التمتع بالحقوق المدنية والسياسية . ج

بالشرؼ كالاعتبار، أشير افلاسو كصدكر أحكاـ نيائية تتضمف عقبات  جرائـ ماسة
  .1ةتبعي

                                                             
 .113، ص2012، مدخؿ القانكف الإدارم، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر عشي علاء الديف1
المؤرخة في  14 ر.ع، ج.2016مارس  06المؤرخ في ، يتضمف التعديؿ الدستكرم  01 – 16مف قانكف رقـ  62المادة  2
 .2016مارس  7
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10– 16 رقـ العضكم مف قانكف 3المادة  3
: أداة الديمقراطية المبدأ كالتطبيؽ، مذكرة  08 – 90قانكف البمدية  بكشامي نجلاء، المجمس الشعبي البمدم في ظؿ 4

 .19، ص2007ماجستير، جامعة قسنطينة الجزائر، 
 .54، ص3124حمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، مالإدارة ال ،محمد الصغير بعمي  5
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كيبرر ىذا الحرماف مف حؽ الانتخاب بأف مف خرؽ القانكف أك ساىـ في خرقو 
بارتكابو لجناية أك جنحة يفقد حؽ المشاركة في إنشاء القانكف كتطبيقو بأم طريقة كانت غير 
أف التشدد في ىذا الاتجاه قد يحرـ فئة كبيرة مف المجتمع مف حقيا قي اختيار ممثمييا كىي 

يار أشخاص يمثمكنيا كيسعكف لحمايتيا مف التعسفات غير المشركعة الأحكج بما كاف لاخت
 .2التي قد يتعرضكف ليا

حالات فقداف الأىمية في   4: كقد حدد قانكف الأسرة 3ألا يكون في حالة فقدان الأهمية . د
كالسفة، كالمغزل مف حرماف ىذه الفئة مف  العتوكىي الجنكف،  101 – 85 – 81المكاد 

 حؽ الانتخاب ىك نقص التمييز كالإدراؾ لدييـ. 

 4كىذا ما صرحت بو المادة  :أن يكون مسجلا في القائمة الانتخابية لموطن إقامتهه. 
 بنصيا عمى أنو: 10 – 16مف قانكف الانتخابات 

"لا يصكت إلا مف كاف مسجلا في القائمة الانتخابية لمبمدية التي بيا مكطنو، بمفيكـ 
 .5مف القانكف المدني" 36المادة 

مف القانكف المادم ىك: "مكطف كؿ جزائرم ىك المحؿ  36كالمكاطف حسب المادة 
 لمكطف.الذم يكجد فيو سكناه الرئيسي كعند عدـ كجكد سكف يقكـ محؿ الإقامة العادم مقاـ ا

 .6كلا يجكز أف يككف لمشخص أكثر مف مكطف كاحد في نفس الكقت"
 
 

                                                                                                                                                                                              
 .224عشي علاء الديف، مرجع سبؽ ذكره، ص    1
 .24سبؽ ذكره، ص بكشامي نجلاء، مرجع 2 
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10 – 16 العضكم رقـ  مف قانكف 3المادة  3
 المتضمف قانكف الأسرة، المعدؿ كالمتمـ. 1984يكنيك  09المؤرخ في  11 – 84القانكف رقـ  4
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10 – 16 رقـ  العضكم مف القانكف 4المادة  5
 يتضمف القانكف المدني المعدؿ كالمتمـ. 1975 سبتمبر 26، المؤرخ في 58 – 75أمر رقـ  6
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 :البمدية رشح للانتخاباتتوط الر ش-2
قانكف البمدية كالقانكف المتعمؽ  اشترطالشركط المتعمقة بالناخب فقد  بالإضافة إلى

 جممة مف الشركط لمترشح لعضكية المجمس البمدم. الانتخاباتبنظاـ 
 :1شرط السن  . أ

، كىك السف الدنيا لممارسة المياـ النيابية داخؿ 2سنة عمى الأقؿ يكـ الاقتراع 23كىك 
الييئات المحمية كيعتبر السف المناسب بالنظر لمفئة الشبابية التي تعتبر الأغمبية في الجزائر، 

 .3إضافة إلى افتراض تمتع ىذه الفئة بالحد الأدنى مف المعرفة العممية

الجزائرم، قد خفض مف السف القانكنية المشترطة لقبكؿ  عر شف المكتجدر الإشارة إلى أ
ـ 1997سنة مقارنة مع قانكف الانتخابات لسنة  23الترشح لانتخابات المجالس البمدية 
مف  93سنة كاممة يكـ الاقتراع، حيث نصت المادة  25كالذم كاف يشترط بمكغ المترشح 

كتسب كؿ ناخب أىمية الانتخاب إذا بمغ يكـ المتعمؽ بتنظيـ الانتخابات "ي 07 – 97قانكف 
 ( سنة كاممة ...".25الاقتراع خمسا كعشريف )

كيرتبط شرط السف بمستكل الإدراؾ كالقكة عمى أداء المياـ في المجالس المنتخبة لذلؾ 
فإف الأحزاب لسياسية تسعى إلى تقديـ مرشحيف ذكم سف أكبر أم الذيف ليـ تجربة نضالية 

بذلؾ كجكد نكاب ذكم القدرة عمى المكاجية كالمجابية كالنقاش كالدفاع في كسياسية لتضمف 
 .4اختيار الحزب كتمرير سياستو

                                                             
 

 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10 – 16 رقـ العضكم قانكفمف  2الفقرة  79المادة  2
 .115، صسبؽ ذكره، مرجع عشي علاء الديف 3
، 12مكلام ىاشمي، تطكر شركط الترشح لممجالس الشعبية المنتخبة في الجزائر مجمة دفاتر السياسية كالقانكف، العدد  4

 .194، ص2015الجزائر 
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ف كاف قد نص في قانكف الانتخابات عمى الحد الأدنى  مع الملاحظة أف المشرع كا 
لمسف المطمكبة لمترشح لانتخابات المجالس البمدية، فإنو لـ يحدد السف الأقصى لمترشح كذلؾ 
خلافا لبعض التشريعات التي حددتيا، كيعتبر تحديد حد أقصى لسف الترشح أمر مستحسف 

يحممكف مف طاقة  بماالشباب لممشاركة في تسيير الشؤكف العامة كذلؾ لفتح المجاؿ أماـ 
 كنشاط.

 :انتخابيةقائمة ل الانتماء -ب     

قانكف البمدية كالقانكف المتعمؽ بنظاـ  اشترطبالإضافة إلى الشركط المتعمقة بالناخب فقد      
 ، جممة مف الشركط لمترشح لعضكية المجمس البمدم.الانتخابات

الانتخابات المحمية تعتمد عمى نظاـ الانتخاب بالقائمة فلا يجكز بالنظر إلى أف 
الترشح الفردم، بؿ يجب عمى كؿ مف يرغب في الترشح أف ينتمي إلى قائمة معينة دكف أف 

 .1يككف لو الحؽ في الانتساب إلى أكثر مف قائمة

انكف مف ق 73كعميو فقد كضع المشرع عدة ضكابط لمقائمة الانتخابية فنص في المادة 
عمى أف تككف ىذه القكائـ مزكاة مف طرؽ حزب أك عدة أحزاب  10 – 16الانتخابات 

 ، كذلؾ حسب الأشكاؿ التالية:2سياسية أك مقدمة بعنكاف قائمة حرة

أف يككف الحزب السياسي الذم سكؼ يقدـ القائمة الانتخابية قد تحصؿ خلاؿ 
مف الأصكات المعبر عنيا في الدائرة  % 4الانتخابات المحمية السابقة عمى أكثر مف 

أعضاء منتخبيف عمى الأقؿ في  10الانتخابية المترشح فييا، أك تكفر الحزب السياسي عمى 
المجالس الشعبية المحمية لمكلاية المترشح فييا كلكف في حالة عدـ تكفر ىذيف الشرطيف في 

                                                             
 .11، صسبؽ ذكره، مرجع عشي علاء الديف 1
 الانتخابات.بنظاـ  المتعمؽ 10 – 16 العضكم رقـ قانكفالمف  73المادة  2
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كؿ مرة في الانتخابات الحزب السياسي أك كانت القائمة تحت رعاية حزب سياسي يشارؾ لأ
( تكقيعا عمى 50أك تـ تقديـ قائمة تحت اسـ قائمة حرة فإنو يجب تدعيـ القائمة بخمسيف )
 .1الأقؿ مف ناخبي الدائرة الانتخابية المعنية بالنسبة لكؿ مقعد مطمكب شغمو

مك كلا تفكتنا الإشارة ىنا إلى أف اعتماد المشرع الجزائرم لنظاـ الترشح بالقائمة لـ يخ
مف الانتقادات كالتي طالتو ككف ىذا الأمر سكؼ يؤدم إلى حرماف فئة كبيرة مف الأشخاص 
الذيف تتكفر فييـ الشركط القانكنية مف الترشح الفردم للانتخابات لعدـ تمكنيـ مف تشكيؿ 
قائمة انتخابية أك عدـ رغبتيف في الانضماـ أك التقيد تحت قائمة أك شعار معيف كىذا الأمر 

رـ المجمس المنتخب مف الاستفادة مف الكفاءات المحمية كالتي لدييا الرغبة كالقدرة عمى قد يح
 إدارة البمدية.

علاكة عمى ذلؾ فإف اشتراط المشرع عمى الأحزاب السياسية التي تنكم تقديـ قكائميا 
مف  % 4للانتخابات أف تككف فد حصمت في الانتخابات المحمية السابقة عمى أكثر مف 

 10ت المعبر عنيا، أك أف تككف ممثمة في المجالس المحمية لمكلاية المترشح فييا بػػ الأصكا
ناخبيف ىك شرط صعب التحقيؽ خاصة بالنسبة للؤحزاب الصغيرة كالتي يمكف أف تحرـ مف 

 .المشاركة في الانتخابات كىذا يؤدم إلى تقميص حؽ الانتخاب

الة الأحزاب السياسية التي تشارؾ كحتى في حالة الاستغناء عف ىذيف الشرطيف في ح 
تكقيعا  50لأكؿ مرة في الانتخابات أك القكائـ الحرة كتعكيضيا بجمع تكقيعات لا تقؿ عف 

                                                             
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16القانكف رقـ  مف 73المادة  1

تتمثؿ  66بمكجب مادتو  08 – 89كقد تطكرت شركط التسجيؿ في القائمة الانتخابية، حيث كانت في ظؿ قانكف  -
دة جمعيات ذات طابع سياسي، كفي حالة عدـ تكفر ىذا الشرط اشترط في قبكؿ القائمة مف طرؼ جمعية أك ع

 % عمى الأقؿ مف ناخبي الدائرة الانتخابية.10الحصكؿ عمى تكقيع 
فقد احتفظ بالشرط الأكؿ كما ىك في حيف خفض مف النسبة المطمكب جمعيا مف  07 – 97أما في ظؿ الأمر 

المتعمؽ  01 – 12كىي النسبة نفسيا التي احتفظ بيا القانكف  % مف ناخبي الدائرة الانتخابية 5التكاقيع إلى 
 بالانتخابات.
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عف كؿ معقد مطمكب شغمو، فإنو قد لا يؤدم إلى ضماف حؽ الانتخاب خاصة إذا كانت 
ممككف الإمكانيات أك الأحزاب السياسية المعنية أك الأفراد المترشحكف ضمف القكائـ الحرة لا ي

التجربة الكافية لمعممية الانتخابية كغياب حضكرىا كسط الجماىير مما يصعب عمييا ميمة 
جمع التكقيعات مما يجعؿ المنافسة مع الأحزاب السياسية الأخرل صعبة خاصة كأف ليا 

بات حضكر إعلامي كمعركفة كسط الجماىير بالإضافة إلى الخبرة المكتسبة لدييا في الانتخا
مكانياتيا المتطكرة بالمقارنة مع ىذه الأحزاب الجديدة أك الأفراد العادييف كالتي تحتاج لدعـ.  كا 

 شرط الجنسية:ج. 

، 1اشترط المشرع عمى المترشح للانتخابات المحمية أف يككف متمتع بالجنسية الجزائرية
 الحالتيف.كلـ يبيف إذا كانت أصمية أك مكتسبة كىذا يعني أنيا قد تككف في 

كمف المعمكـ أف قكانيف الانتخاب في الدكؿ تشترط ممارسة حؽ الانتخاب عمى 
المكاطنيف الذيف يتمتعكف بجنسية الدكلة، كتستثني الأجانب المقيمكف مف ىذا الحؽ، كىذا 
عمى أساس أف الجنسية تعبر عف علاقة عاطفية تحدد رابطة انتماء الشخص إلى دكلة 

إما بالأصؿ أك الاكتساب، مما يجعمو يتحمؿ إزائيا الكاجبات كيكتسب معينة يحمؿ جنسيتيا 
 .2الحقكؽ المنصكص عمييا في الدستكر

 البمدي ومدة العضوية. الشعبيعدد الأعضاء في المجمس  /ثالثا

 انتخابيةالأعضاء ، كالذيف ينتخبكف لعيدة  يتشكؿ المجمس المنتخب البمدم مف عدد مف     
 محددة.

 

                                                             
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10 – 16 العضكم رقـ فك مف قان 79المادة  1
 .194، صسبؽ ذكرهمكلام ىاشمي، مرجع 2
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 البمدي: سالأعضاء في المجمعدد  أهمية- 1

اعتمد المشرع الجزائرم في تحديد عدد الأعضاء في المجمس الشعبي البمدم عمى 
معيار الكثافة السكانية، بحيث يتـ تحديد عدد الأعضاء بحسب عدد السكاف داخؿ البمدية 
ف فالديمقراطية تتطمب العدالة في تمثيؿ السكاف، أم أف يقابؿ عمى نسبة معينة مف السكا

ممثؿ، كبيذا يمثؿ المجمس البمدم سكاف البمدية مف حيث تكجيياتيـ كمف حيث تعدادىـ 
 .1أيضا

مف قانكف  80كيتـ تحديد عدد الأعضاء في المجمس الشعبي البمدم حسب المادة 
 عمى النحك التالي: ،102 – 16الانتخابات 
 نسمة. 10 000عضك في حالة البمديات التي تقؿ عدد سكانيا عف  13
 20 000ك  10 000عضك في حالة البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  15
 نسمة.

 50 000ك  20 001عضك في حالة البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  19
 نسمة.

 100 000ك  50 001عضك في حالة البمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف  23
 نسمة.

 200 000ك  100 001دد سكانيا بيف عضك في حالة البمديات التي يتراكح ع33
 نسمة.

                                                             
 .73سبؽ ذكره، صبكشامي نجلاء، مرجع  1
المتعمقاف بنظاـ الانتخابات  07 – 97كالأمر  08 – 89خلاؿ استقراء القانكنيف السابقيف المتمثميف في القانكف رقـ  مف 2

 يمكننا تسجيؿ الملاحظات التالية:
فإننا نلاحظ زيادة كبيرة في عدد أعضاء المجالس البمدية مع القانكنيف  10 – 16بالمقارنة مع القانكف الحالي  -

الأعباء عمى أعضاء  فيؼعضك كىذا الأمر يؤدم إلى تح 23أعضاء ك  7كانت تتراكح بيف  السابقيف كالتي
 المجمس المنتخب.

 أما فيما يخص عدد السكاف فاحتفظ المشرع بنفس النسبة المطمكبة. -
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 نسمة أك يفكقو.  200 001عضك في حالة البمديات التي يساكم عدد سكانيا  43
عمى إمكانية زيادة عدد الأعضاء لممجمس  10-16رقـ  الانتخاباتلـ ينص قانكف 

 بزيادة 102كالذم صرح في المادة  24-67البمدم ، كىذا عمى عكس ما جاء بو الأمر رقـ 
 نسمة. 50000عدد النكاب البمدييف بنسبة عضكيف لكؿ جزء إضافي مف 

إف تحديد عدد الأعضاء غالبا ما يتـ قبؿ كؿ عممية انتخابية كيراعي فيو التطكرات 
الحاصمة عمى مستكل البمدية مف حيث الزيادة في عدد السكاف كالزيادة في مياـ البمدية 

يا يتطمب رفع مف عدد الأعضاء في المجمس ليتماشى كمدل انتعاش الحركية الاقتصادية ب
 مع تطمعات السكاف داخؿ البمدية.

 البمدي: الشعبيمدة العضوية في المجمس -2

الكاقع أف مدة ك  إف مدة العضكية في المجمس المنتخب البمدم مؤقتة كغير دائمة،
 10 – 16العيدة الانتخابية لأعضاء المجمس الشعبي البمدم، قد حددىا القانكف العضكم 

ت 1الفقرة  65المتعمؽ بالانتخابات في مادتو  ، مع الملاحظ أف ىذه 1بخمسة سنكا
 .2الانتخابات يتـ إجراؤىا خلاؿ الثلاثة أشير التي تسبؽ انقضاء العيدة الانتخابية الجارية

قد اجتازت تمديد عيدة  10 – 16مف قانكف الانتخابات  65لملاحظة أف المادة مع ا
ك  104المجمس المنتخب تمقائيا كذلؾ في حالة تطبيؽ التدابير المنصكص عمييا في المكاد 

في الدستكر كالتي تتمثؿ في حالة حصكؿ المانع لرئيس الجميكرية أك كفاتو  110ك  107
 أك في حالة حرب.، لة إقرار الحالة الاستثنائيةأك تقديـ استقالتو  أك في حا

                                                             
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10 – 16 قانكف العضكم رقـمف  1الفقرة  65المادة  1
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10 – 16 العضكم رقـ نكفمف قا 02الفقرة  65المادة  2
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سنكات ىي مدة معقكلة فميست بالمدة الطكيمة كلا بالقصيرة  05كعمى أية حاؿ فإف مدة 
كما أنيا تضمف استقرار المجمس المنتخب البمدم كتمكيف أعضائو مف فرصة مناسبة 

 .1القرار المحمي صنعلمتككيف كالمشاركة في 
ة تثقؿ كاىؿ الإدارة في تنظيـ العمميات الانتخابية فتصبح شغميا كما أف المدة القصير 

الشاغؿ عمى حساب مسائؿ أخرل تككف البمدية في أمس الحاجة إلييا كنتيجة لذلؾ فإف 
في المقابؿ فإف إطالة مدة اليدة . 2سنكات ىك اختيار جيد 05اختيار المشرع الجزائرم لمدة 

 المجمس المنتخب. استبداد أعضاءقد يؤدم إلى 

 الفرع الثاني

 البمدي الشعبيالمجمس  داخلتوزيع المقاعد  

 لمترشحةبعد انتياء العممية الانتخابية تكزع المقاعد المطمكب شغميا بيف القكائـ ا
حسب عدد الأصكات التي حصمت عمييا كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي  ببالتناس

 الأقكل، مع العمـ أف تكزيع المقاعد لا يشمؿ سكل القكائـ التي تحصمت عمى نسبة سبعة في 

ذا لـ تتحصؿ جميع المقاعد عمى ٪7المائة )  ( عمى الأقؿ مف الأصكات المعبر عنيا، كا 

 .3رشحيف لتكزيع المقاعدىذه النسبة تقبؿ جميع قكائـ المت

 

 

                                                             
، 2014، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر 2، التنظيـ الإدارم في الجزائر بيف النظرية كالتطبيؽ، الطبعة بكضياؼ عمار 1

 .202ص
 .183، ص2012، شرح قانكف البمدية، جسكر لمطباعة لمنشر كالتكزيع، الجزائر بكضياؼ عمار2
  المتعلق بنظام الانتخابات. 21-27من القانون العضوي رقم  77المادة  3
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 المعامل الانتخابي:/تحديدأولا

بحيث لا تنطمؽ عممية تكزيع المقاعد إلا بعد الحصكؿ عمى المعامؿ الانتخابي كىك 
العدد الناتج عف قسمة عدد الأصكات المعبر عنيا في كؿ دائرة انتخابية عمى عدد المقاعد 

كالمعامؿ الانتخابي يختمؼ مف دائرة انتخابية ، 1المطمكب شغميا ضمف نفس الدائرة الانتخابية
 .2إلى أخرل تبعا لاختلاؼ عدد الأصكات المعبر عنيا

 :3كلتكضيح كيفية حساب المعامؿ الانتخابي نفرض المثاؿ التالي

صكت مكزعة عمى  10000فرضنا أف بمدية ما كاف عدد الأصكات المعبر عنيا 
قكائـ حزبية  03لقكائـ المتنافسة فقدرت بػ مقاعد، أما ا 13مجمكعة قكائـ كعدد مقاعدىا 

 كقائمتيف للؤحرار.

 ، كىذا بإجراء العممية التالية:(%7 )فيتعيف عمينا أكلا حساب نسبة

     ( الأصكات المعبر عنيا)  ( عدد الاصكات)       = 700
   

 

 حصيمة عممية الإحصاء:

 عدد الأصكات الحزب / أك القائمة الحرة
 صكت 2900 أ
 صكت 2900 ب
 صكت 2000 ج
 صكت 1200 د
                                                             

 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 10-16العضكم رقـ مف القانكف  67المادة  1
المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع الجزائرم، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ  مزياني فريدة،2

 .150، ص2005قسنطينة، الجزائر، جامعة منتكرم، 
 .182 – 181 – 180، ص سبؽ ذكره، شرح قانكف البمدية، مرجع بكضياؼ عمار 3
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 صكت 1000 ػى
 

حساب المعامؿ الانتخابي كىك حاصؿ عممية قسمة عدد الأصكات المعبر ثـ ننتقؿ ل
 مقاعد. 13صكت عمى عدد المقاعد المطمكب شغميا كىك  10000عنيا كىك في المثاؿ 

الي صكت، كبالت 769صكت، المعامؿ الانتخابي ىك  769.23=  13تقسـ عمى  10000
فكؿ قائمة متنافسة حصمت عمى ىذا الرصيد تتحصؿ عمى مقعد كتتزايد مقاعدىا بازدياد 

 الرصيد الذم يشكؿ المعامؿ الانتخابي.

 كبالنظر لمجدكؿ أعلاه تككف النتيجة كما يمي:

 593كيبقى في رصيدىا  مقاعد 3صكت بما يعني  2900عمى  القائمة )أ( حصمت -
 صكت.

 593كيبقى رصيدىا  مقاعد 3صكت بما يعني  2900عمى القائمة )ب( حصمت -
 صكت.

 462كيبقى في رصيدىا  مقاعد 2 صكت بما يعني 2000عمى  القائمة )ج( حصمت -
 صكت.

 431مقعد ك يبقى في رصيدىا  1صكت بما يعني  1200القائمة )د( حصمت عمى  -
 صكت .

د كاحد ك يبقى في رصيدىا صكت بما يعني مقع 1000)ق( حصمت عمى القائمة  -
 صكت. 231
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 :كيفية توزيع المقاعد/ثانيا

، يتـ تكزيع المقاعد عمى القكائـ الني تحصمت عمى نسبة الانتخابيبعد تحديد المعامؿ      
 .1أك تفكؽ مف الأصكات المعبر عنيا (% 7) في المائة سبعة

 :توزيع المقاعد حسب عدد الأصوات المحصل عميها -1
القكائـ بالتناسب حسب عدد الأصكات التي تحصمت  تكزع المقاعد المطمكب شغميا، بيف    

، ك تحصؿ كؿ قائمة عمى عدد المقاعد بقدر عدد المرات التي حصمت فييا قائمة ؿعمييا ك
 .2عمى المعامؿ الانتخابي

أكلا المقاعد عمى القكائـ الانتخابية التي حصمت عمى المعامؿ الانتخابي، ثـ  فتكزع
 ترتب الأصكات الباقية التي حصمت عمييا القكائـ.

 :طريقة الباقي الأقوى في توزيع المقاعد المتبقية اعتماد-2

بعد تكزيع المقاعد عمى القكائـ التي حصمت عمى المعامؿ الانتخابي حسب الشركط 
مف القانكف المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ترتيب الأصكات الباقية التي  67المحددة في المادة 

حصمت عمييا القكائـ الفائزة بمقاعد، كالأصكات التي تحصمت عمييا القكائـ غير الفائزة 
حسب أىمية عدد الأصكات التي ، ٪7القكائـ التي لـ تتحصؿ عمى  اداستبعبعد  بمقاعد 

، كفي حالة التساكم بيف قائمتيف أك أكثر يمنح المقعد لمقائمة الذم حصؿ عمييا كؿ منيا
 .3معدؿ مرشحييا أصغر سنا

 

 

                                                             
1
 المتعلق بنظام الانتخابات. 21 -27من القانون العضوي رقم  77المادة   

 المتعلق بنظام الانتخابات . 21-27من القانون العضوي رقم  79المادة    2
 بنظام الانتخابات .  المتعلق 21-27من القانون العضوي رقم  79لمادة ا  3
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 المطمب الثاني

 البمدي الشعبيهياكل المجمس  ختيارا

البمدية بأنيا تتـ عمى مرحمتيف، بحيث يتـ يمكف تكصيؼ انتخابات المجالس الشعبية 
في مرحمة أكؿ انتخاب أعضائيا مباشرة مف طرؼ مكاطني البمدية، ليقكـ الأعضاء 
المنتخبكف فيما بعد باختيار ىياكؿ البمدية عف طريؽ الانتخاب الغير مباشر، بحيث يتـ 

البمدم، كما يتـ اختيار رئيس لممجمس الشعبي البمدم مف طرؼ الأعضاء المشكميف لممجمس 
 تشكيؿ المجاف البمدية كالتي تعكد ليا إدارة مياـ المجمس البمدم.

 ،(الفرع الأكؿ) البمدم الشعبيالفرع الأكؿ اختيار رئيس المجمس ىذا في  سنتناكؿك 
 . (الفرع الثاني) البمدم الشعبيتحديد لجاف المجمس ك 

 الفرع الأول

نهاء البمدي الشعبياختيار رئيس المجمس    مهامه وا 

مما لاشؾ فيو أف المجمس البمدم يحتاج إلى رئيس ليدير شؤكنو، فيقكـ بترؤس جمساتو 
كمداكلاتو كيشرؼ عمى أعماؿ المجمس كعمى العامميف بالمجمس، كالعلاقة ىنا كطيدة بيف 

، كىك 1المجمس كرئيسو، حيث أف نسبة كبيرة مف نجاحو مرتبطة بنجاح الرئيس في ميامو
 .2التنفيذية لممجمسرئيس الييئة 

 

 

                                                             
 .187، سبؽ ذكرهمزياني فريدة، مرجع 1
 .10 – 11رقـقانكف البمدم المف  15المادة  2
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 البمدي: الشعبيأولا/كيفية اختيار رئيس المجمس 

كالجدير بالذكر أنو حصؿ جدؿ فقيي كسياسي كبير حكؿ القانكف الكاجب التطبيؽ 
 11، عما إذا كاف قانكف البمدية رقـ 2012أثناء تجديد المجالس الشعبية البمدية في أكتكبر  

 12عمى أساس نظرية الخاص يقيد العاـ في الحكـ، أـ يطبؽ القانكف العضكم رقـ  10 –
ى مف القانكف العادم مالمتضمف نظاـ الانتخابات عمى أساس أف القانكف العضكم أس 01 –

كأف اللاحؽ يمقي السابؽ، كلقد أدل تدخؿ كزارة الداخمية كالجماعات المحمية كالتي لجأت إلى 
انكف العضكم المتضمف نظاـ الانتخابات إلى سخط الكثير مف الأحزاب تفضيؿ تطبيؽ الق

كخاصة تمؾ التي تحصمت عمى الأغمبية البسيطة كالتي فقدت رئاسة العديد مف المجالس 
كىك الأمر الذم أثر سمبا عمى عدد كبير مف المجالس الشعبية 1الشعبية بسبب التحالفات،

لانسداد كذلؾ بسبب عدـ قدرتيا عمى انتخاب البمدية كالتي أصبحت تعيش في حالة مف ا
 رئيسا ليا.

كالذم نص في  01 – 12بعد الجدؿ الكبير الذم أحدثو صدكر قانكف الانتخابات 
منو عمى ضركرة انتخاب رئيس لممجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو في  80المادة 

ائزة عمى الأغمبية يكما المكالية لإعلاف نتائج الانتخابات كمف القائمة الح 15غضكف 
المطمقة، كفي حالتو عدـ حصكؿ أم قائمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعد، يمكف لمقكائـ 

عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مرشح، كفي حالة عدـ حصكؿ أم مترشح  % 35الحائزة عمى 
ساعة كيعمف فائزا المترشح المتحصؿ  48عمى الأغمبية  المطمقة يجرم دكر ثاني في خلاؿ 

 .مى أغمبية الأصكات كفي حالة التساكم يعمف فائزا المترشح الأصغر سناع

                                                             
ظؿ النظاـ الدستكرم الجزائرم "المبدأ كالتطبيؽ"، رسالة دكتكراه كمية  مكلام ىاشمي، المجالس الشعبية المنتخبة في  1

 .60، ص2015الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة تممساف، الجزائر، 
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كالتي نصت عمى أنو  10 – 11مف قانكف البمدية  65 المادة الكيفية تناقض ىذه  
يعمف رئيسا لممجمس الشعبي البمدم متصدر القائمة التي تحصمت عمى أغمبية أصكات 

المرشح الأصغر سنا، فإنو تـ تدارؾ ىذا  الناخبيف، كفي حالة تساكم الأصكات يعمف رئيسا
المتعمؽ بنظاـ الانتخابات كالذم تخمى عف  10 – 16بمكجب القانكف العضكم رقـ  مرالأ

 المادة التي تتحدث عف انتخاب رئيس المجمس الشعبي البمدم. 

 ثانيا/ إنهاء مهام رئيس المجمس البمدي:

 رئيس المجمس الشعبي البمدم فيما يمي: كتتمثؿ حالات إنياء مياـ

 الوفاة:  -1
تعتبر الكفاة مف الطرؽ التي تنتيي بيا مياـ رئيس المجمس الشعبي البمدم 

كليذا نص المشرع عمى  ،2كيترتب عمى ذلؾ شغكر منصب رئيس المجمس البمدم1تمقائيا،
إجبارية استخلاؼ الرئيس المتكفى بنفس الكيفيات التي تـ بيا تعيينو كالمنصكص عمييا في 

، كذلؾ لضماف 3أياـ عمى الأكثر 10خلاؿ أجؿ  10 – 11مف قانكف البمدية  65المادة 
 . عدـ تعطؿ مصالح البمدية في غياب الرئيس

 الاستقالة: -2
يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم إعلاف استقالتو أماـ أعضاء المجمس الشعبي 
البمدم، كتثبت ىذه الاستقالة عف طريؽ مداكلة ترسؿ إلى الكالي كتصبح ىذه الاستقالة سارية 

                                                             
 .10 – 11رقـ  قانكف البمدمالمف  71المادة  1
كالتبعية لمسمطة الكصية"، ماؿ: "المركز القانكني لرئيس المجمس الشعبي البمدم بيف الاستقلالية المحمية لايعيش تماـ  2

 .300 – 281، ص ص 2014، الجزائر 33مجمة العمكـ الإنسانية، جامعة بسكرة، العدد 
 .10 – 11قانكف البمدم رقـ المف  71المادة  3
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المفعكؿ ابتداء مف تاريخ استلاميا مف الكالي، كلإشيار ذلؾ يتـ إلصاؽ المداكلة المتضمنة 
 .1رئيس المجمس الشعبي البمدم بمقر البمدية تثبيت استقالة

 التخمي عن المنصب: -3
عف التخمي عف المنصب كآلية لإنياء  10 – 11نص المشرع في قانكف البمدية رقـ 

منو عمى النحك التالي: "يعد متخميا عف  73رئيس المجمس الشعبي البمدم في المادة 
أعلاه لتقديـ استقالتو أمامو كما ىك محدد في القانكف ..."، كيتـ  73المنصب طبقا لممادة 

ـ بعد شير مف غيابو أيا 10إثبات تخمي رئيس المجمس الشعبي البمدم عف منصبو في أجؿ 
 .2خلاؿ دكرة غير عادية لممجمس بحضكر الكالي أك ممثمو

 الفرع الثاني

 الشعبي البمديتحديد لجان المجمس 

كثرة المياـ كالأشغاؿ الممقاة عمى عاتؽ المجمس البمدم تجعمو غير قادر عمى أداء  إف
جميع المياـ داخؿ المجمس، مما يستدعي إنشائو لجاف تتكلى الاىتماـ داخؿ التفصيمية 

 كالتقنية قبؿ عرضيا أماـ المجمس لمتداكؿ خلاؿ دكراتو.

ء يختارىـ المجمس البمدم مف كالمجنة البمدية ىي ىيئة تتككف مف مجمكعة مف الأعضا
 .3ؽ إصدار اقتراحات كآراء استشاريةبيف كمف طرؼ أعضائو لأداء مياـ محددة عف طري

 كسنتطرؽ في ىذا الفرع لإنشاء لجاف المجمس المنتخب البمدم كأنكاعيا.

 

                                                             
 .10 – 11قانكف البمدم رقـ المف  73المادة   1
 .10 – 11قانكف البمدم رقـ المف  73المادة  2
 .102ذكره، صسبؽ بكشامي نجلاء، مرجع 3
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 :البمدي الشعبيإنشاء لجان المجمس  /أولا

لدراسة القضايا التي البمدم أف يشكؿ لجانا مف بيف أعضائو  الشعبي يمكف لممجمس
مع ضماف أف  ،2كيتـ إنشاء المجاف بكاسطة مداكلة لممجمس الشعبي البمدم،  1تيـ البمدية

، بحيث تمثؿ كؿ 3تمثؿ تمثيلا نسبيا يعكس التركيبة السياسية لممجمس الشعبي البمدم
المجاف بعدد مف الأعضاء يتناسب مع حجـ التشكيلات السياسية الممثمة داخؿ المجمس في 

 تمثيميا داخؿ المجمس البمدم.

لجاف  6لجاف ك  3مف قانكف البمدية فإف عدد المجاف يتراكح بيف  31كبحسب المادة 
 بحسب عدد السكاف في البمدية.

كيعتبر تبني المشرع لقاعدة التمثيؿ المتناسب لإنشاء لجاف المجمس البمدم أمر ميـ، 
لأنو يسمح ينقؿ الحساسيات كالتكجييات السياسية في المجمس عمى مستكل المجاف، فيتمكف 
جمع أعضاء المجمس مف التعبير عف آرائيـ في الدراسات التي تعدىا المجاف بمشاريع 

 .4مداكلات المجمس البمدم

كاللافت أف قانكف البمدية لـ يحدد كيفية تطبيؽ قاعدة التمثيؿ النسبي لإنشاء المجاف 
البمدية، كالتي يصعب في الكثير مف الأحياف تطبيقيا خاصة في البمديات الصغيرة الحجـ، 
كلا يعني تطبيؽ قاعدة التمثيؿ النسبي في إنشاء المجاف أف تككف التشكيلات السياسية ممثمة 

 مجاف بؿ يكفي أف تمثؿ في بعض منيا فقط.في كؿ ال

 

                                                             
 .10 – 11قانكف البمدم رقـ المف  31المادة 1
 .10 – 11قانكف البمدم رقـ المف  32المادة 2
 .10 – 11قانكف البمدم رقـ المف  35المادة 3
 .105سبؽ ذكره، ص بكشامي نجلاء، مرجع  4
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 أنواع المجان البمدية:/ ثانيا

ىي تنقسـ المجاف إلى عدة أنكاع، كأىـ ىذه التقسيمات يرتبط باستمرارية كجكدىا ك 
 .1لجاف دائمة كلجاف مؤقتة نكعاف

 المجان الدائمة:-1
ينشأ المجمس البمدم مف بيف أعضائو لجاف دائمة لدراسة المسائؿ التي تيـ البمدية في  
 :2الات التاليةالمج

 الاقتصاد كالمالية كالاستثمار. -
 التييئة العمرانية كالإقميـ كالسياحة كالصناعات التقميدية. -
 الرم كالفلاحة كالصيد البحرم. -
 شباب.الشؤكف الاجتماعية كالثقافية كالرياضية كال -

حدد عدد المجاف البمدية كذلؾ بحسب  10 – 10كالجدير بالذكر أف قانكف البمدية رقـ 
 .3كالذم لـ يحدد عدد المجاف 08 – 90عدد السكاف، عكس قانكف البمدية رقـ 

 :المجان المؤقتة-2

يمكف لممجمس الشعبي البمدم أف يشكؿ مف بيف أعضائو لجاف مؤقتة لدراسة مكضكع 
محدد يدخؿ في مجاؿ اختصاصو كذلؾ بناء عمى اقتراح مف رئيسو عف طريؽ مداكلة 
مصادؽ عمييا بأغمبية أعضاء المجمس كيحدد رئيس المجمس مدتيا كمكضكعيا كتاريخ 

 .4انتياء الميمة

                                                             
 .107سبؽ ذكره ، صبكشامي نجلاء، مرجع  1
 .10 – 11قانكف البمدم رقـ المف  31المادة  2
 .55، سبؽ ذكرهمكلام ىاشمي، مرجع  3
 .10 – 11قانكف البمدم رقـ المف  33المادة 4



 النظام الانتخابي والمجمس المنتخب                                                                       الفصل الأول

 

50 
 

بأم شخص مف شأنو أف يقدـ ليا الرأم عف المشكمة كيمكف لمجنة أف تستعيف 
و بإمكاف رئيس المجنة نالمطركحة لمدراسة عمى مستكل المجنة، كتدؿ عبارة  "أم شخص" أ

أف يستعيف بأم شخص في اجتماعات المجاف دكف أف يككف لو صكت في المداكلات، لـ 
عاـ  يمكف  يحدد المشرع صفة الشخص ىؿ يجب أف يككف لو صفة المكظؼ في مؤسسة

أف يفيدىـ بآرائو في مجاؿ تخصصو ، أك يككف مكاطف مف سكاف الييئة المحمية بإمكانو 
 .1قديـ معمكمات تتعمؽ بأشغاؿ المجنةت

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .287مزياني فريدة ، مرجع سبق ذكره ، ص   1
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 الفصل الثاني

 البمدي الشعبي أثر نظام الانتخابات عمى فعالية المجمس

البمدي بمدى وجود نظاـ انتخابي متكامؿ، يساير العممية  الشعبي المجمس ترتبط فعالية
 الانتخابية منذ أوؿ خطوة للانتخابات وحتى إعلاف النتائج الانتخابية وتحديد الفائزيف فييا.

البمدية، لو دور كبير عمى  الشعبية إف نظاـ الانتخابات المطبؽ في انتخاب المجالس
 دوره في تركيبة أعضاءه.، مف خلاؿ أداءهالمجمس وتفعيؿ  استقرار

البمدي يجعؿ منو مستقؿ في أداء  الشعبي وعمى الرغـ مف نظاـ انتخاب المجمس
عممو، إلا أف تمؾ الاستقلالية نسبية وتحكميا ضوابط أىميا الرقابة التي تمارس عمى 

 ، والتي ليا دور ىي الأخرى عمى فعاليتو.المجمس المنتخب

البمدي، ارتأينا تقسيـ ىذا  الشعبي عمى المجمس ولموقوؼ عمى مدى تأثير ىذا النظاـ
) المبحث استقرارهفي  الشعبيالفصؿ إلى مبحثيف، نتناوؿ في الأوؿ دور تركيبة المجمس 

بنظـ مرتبطة بنظاـ  الشعبي البمديالأوؿ(، أما الثاني فنخصصو لارتباط  فعالية المجمس 
 ) المبحث الثاني(. باتاالانتخ

 المبحث الأول

 في استقرار المجمس الشعبي البمديدور تركيبة المجمس  

 إعلافالبمدي عمى الأعضاء المنتخبيف، والذيف تـ  الشعبي تشتمؿ تركيبة المجمس
زيع المقاعد و فوزىـ بمقاعد داخؿ المجمس، وغالبا مايفرض نظاـ التمثيؿ النسبي المعتمد في ت

 عمى استقراره.الأمر الذي يؤثر وجود عدة تشكيلات سياسية داخمو، 
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فالمرأة أصبحت لتمثيؿ النساء،  إجباريةكما يفرض نظاـ الانتخابات ضرورة وجود نسبة 
% مف مقاعد المجمس 30عنصرا فعالا داخؿ المجمس حيث تسيطر عمى مالا يقؿ عف 

 البمدي.

 المجمس ولقد قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف خصصنا الأوؿ لمتنوع السياسي داخؿ
)المطمب  لدور التمثيؿ السنوي داخؿ المجمس)المطمب الأوؿ( في حيف خصصنا الثاني 

 الثاني(.

 المطمب الأول

 التنوع السياسي داخل المجمس 

و ضعيا قانوف لمجمعيات 1989منذ دستور  الجزائر لمتعددية الحزبية تبني لقد أدى
إلى  بروز عدة أحزاب سياسية في المشيد العاـ في الجزائر، الأمر  ذات الطابع السياسي، 

أوكمت السياسية التي ه الأحزاب الحريات العامة والممارسات الديمقراطية، ىذ عزز مف الذي 
 المشاركة في الانتخابات لممساىمة في تسيير الشأف العاـ الوطني أو المحمي.ليا 

 –إف مساىمة الأحزاب السياسية في تسيير الشأف العاـ يعتبر إثراء لممجالس المنتخبة 
بالخبرات والآراء  التي تساعد عمى  –خاصة المحمية والبمدية منيا عمى وجو الخصوص 

: ىؿ دائما يكوف ىذا التنوع في صالح تساؤلا حوؿ رغـ ىذا يطرحالنيوض بالتنمية المحمية، 
 ؟المجمس المنتخب بياأـ أنو قد يؤدي إلى تعطيؿ عمؿ البمدية ويخدميا؟ 

وسنتناوؿ في ىذا المطمب نقطتيف رئيسيتيف، النقطة الأولى تتعمؽ بالأحزاب السياسية 
ودورىا في التعبير عف تطمعات المجتمع المحمي ) الفرع الأوؿ(، أنما النقطة الثانية فتتعمؽ 

 بمدي)الفرع الثاني(.بدور التعددية الحزبية داخؿ المجمس الشعبي ال
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 الفرع الأول

 الأحزاب السياسية ودورها في التعبير عن تطمعات المجتمع المحمي

تربطيـ وحدة  الإفرادتنظيمات تجمع بيف مجموعة مف  بأنياالسياسية  تعرؼ الأحزاب
ييف منيج سياسي موحد، يعمؿ عؿ نشر وتنفيذ أفكار الحزب مف أجؿ الفكر واليدؼ، متبن

أكبر مف الفئات الاجتماعية مف أجب الوصوؿ إلى السمطة أو المشاركة في اتخاذ كسب ثقة 
 .1قراراتيا عمى الأقؿ

تعمؿ الأحزاب السياسية مف خلاؿ أجندتيا المختمفة عمى تحريؾ المجتمع، وتوعيتو 
بشأف القضايا المطروحة عميو، وىي بذلؾ تأخذ بيد الجماىير نحو دمجيا في العممية 

دة مشاركتيا، وذلؾ عف طريؽ التواصؿ مع الجماىير سواء بواسطة الجرائد السياسية وزيا
والمجلات أو المواقع الرسمية التابعة لمحزب، أو مف خلاؿ التعبير عف آرائيـ ومواقفيـ في 

 .2التجمعات الشعبية التي يعقدىا الحزب

عمى فالأحزاب السياسية عمى المستوى المحمي باختلاؼ مذاىبيا وتوجياتيا، تعمؿ 
ضنتيا الاجتماعية االتواصؿ مع المواطنيف ومحاولة تجنيدىـ ضمف ىياكميا المحمية لتوسع ح

ولتشجيعيـ عمى التفاعؿ مع الحراؾ السياسي المحمي الذي تقوـ بو الأحزاب لخمؽ بيئة 
 سياسية قوية، وتفعيؿ الحوار في المجتمع.

السياسي ىو الوسيمة الأبرز التي يمكف مف خلاليا لممواطنيف التأثير عمى  فالحزب
المجمس البمدي، وذلؾ مف خلاؿ أعضائو المنتخبيف، والذيف يقع عمييـ حمؿ ىموـ  تقرارا

 المواطنيف أثناء أدائيـ لمياميـ. 
                                                             

، جامعة والعموـ السياسية كمية الحقوؽ "، مجمة الباحث،2004 - 1962زائر في الج الحزبيةسويقات أحمد، "التجربة  1
 .123ص  ،4العدد ورقمة،

عاطؼ، "التحوؿ إلى التعددية الحزبية في الفكر السياسي الإسلامي"، مجمة النجاح للأبحاث )العموـ الإنسانية(،  عدواف2
 .91، ص 2006، جامعة النجاح، 01، عدد16المجمد 



 الفصل الثاني                                                          أثر نظام الانتخابات عمى فعالية المجمس البمدي
 

54 
 

ـ المتعمؽ بالأحزاب السياسية، ليؤكد عمى ميا 04 – 12وقد جاء القانوف العضوي رقـ 
ودور الحزب السياسي في الحياة السياسية، فيو يساىـ في تكويف الرأي العاـ ويشجع 

 وكذلؾالمواطنيف لممساىمة في الحياة العامة مف خلاؿ انخراطيـ في الأحزاب السياسية 
 .1بالمشاركة الفاعمة في الانتخابات

مستوى وعمى أية حاؿ فإف واقع النشاط الحزبي للأحزاب الجزائرية خاصة عمى ال
حزبا، يشيد عزوفا  60 عدد الأحزاب فوؽيالمحمي، والتي تعج بيا الساحة السياسية حيث 

كبير مف قبؿ المواطنيف سواء بالنسبة للانخراط في الأحزاب أو التفاعؿ مع نشاطاتيا، وىذا 
راجع لمقطيعة بيف الأحزاب السياسية والجماىير الشعبية نتيجة التقاعس والإىماؿ مف قبؿ 

لوصوؿ إلى ممثمي الأحزاب في التعاطي مع القضايا والحاجات الاجتماعية لممواطنيف، فا
لأغراض أخرى منيا  ييدؼ بؿ ى تطبيؽ برامج طموحة،المجمس البمدي لا ييدؼ إل

 .2الأغراض الشخصية

ولا شؾ في أف عدـ فعالية الأحزاب السياسية عمى ممارسة وظائفيا، سواء قبؿ أو بعد 
 .3بموغ السمطة، ينتج عنو عدـ نجاعة المجالس المنتخبة البمدية

وقفة جادة وتدخلا مف قبؿ المشرع مف أجؿ مراجعة القواعد  الواقع أف الأمر يستدعي
لسياسية االقانونية المتعمقة بالأحزاب السياسية وشروط تأسيسيا، ذلؾ أف مؿء الساحة 

بأحزاب لا تقدـ شيئا لممصمحة العامة ولا تساىـ في الحراؾ المجتمعي والرفع مف مستوى 
قا في طريؽ التنمية بدؿ أف تكوف مساندا قد تكوف عائعي المواطف عمى المستوى المحمي، و 

                                                             
، ج.ر، عدد 2012جانفي  12المتعمؽ بالأحزاب السياسية، المؤرخ في  04 – 12مف القانوف العضوي رقـ  11المادة  1

 .2012جانفي  15لمؤرخة في ، ا02
فاتح كماؿ، "دور الأحزاب السياسية في التنمية السياسية المحمية"، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 2

 .168، ص 2012وىراف، 
  .14.30،الساعة 15/06/2017، يوـ Elhiwardz.comمحمد السنوسي، جدلية السمطة والمعارضة،  3
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، كما ولا ننسى دور السمطة السياسية في تمييع الساحة السياسية و إضعاؼ المعارضة ليا
  .وتفتيتيا

والأمر يتسع ليشمؿ كذلؾ ضرورة أف تقوـ الأحزاب السياسية بالرفع مف مستوى 
التواصؿ مع المواطنيف، ذلؾ أف أعضائيا ومندوبييا المحمييف الذي تقعوا عمى عاتقيـ ميمة 

 ضعؼ مستواىـ يؤثر بشكؿ كبير عمى قدرتيـ في التواصؿ مع الجميور.

 الفرع الثاني

 دور التعددية الحزبية داخل المجمس الشعبي البمدي

سابقا فإف تشكيؿ الأحزاب السياسية مف الحريات العامة التي  مثمما تمت الإشارة إليو
التعديؿ حيث جاء  يا في أعمى وثيقة قانونية لدييا،مانعممت الدولة الجزائرية عمى ض

مؤكدا عمى أف إنشاء الأحزاب السياسية مف الحقوؽ الأساسية التي  2016سنة ل الدستوري 
 .1لا يمكننا إنكارىا

المتعمؽ بالأحزاب السياسية بالتفصيؿ كيفية  04 – 12كما جاء القانوف العنصري رقـ 
 اد الحزبمممارسة ىذا الحؽ، فتضمف مجموعة مف الشروط التي يجب أف تتوفر لاعت

سي بيا تأسيس الحزب، فجعؿ مف تأسيس الحزب السيا السياسي، وبيف المراحؿ التي يمر
الآراء المتداولة في تمثيؿ و  دي لخمؽ حركية سياسيةالخطوة الأولى نحو إيجاد جو تعد

 المجتمع.

شراؾ مختمؼ الفاعميف  وفي سبيؿ تحقيؽ الإرادة الشعبية لإدارة الشأف العاـ المحمي، وا 
المحمييف فييا، لأجؿ إقامة مجمس بمدي ثري بالآراء ويمثؿ معظـ التيارات والاتجاىات 

   ـ الشروط القانونيةالمؤثرة عمى مستوى البمدية، فقد منح قانوف الانتخابات لكؿ مف تتوفر فيي

                                                             
 .2016دستور   لسنة التعديؿ الدستوري مف 52المادة  1
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لمترشح للانتخابات بإيداع قائمتيـ الانتخابية، سواء تحت رعاية حزب معيف، أو حتى 
 .1كقائمة حرة

ولا شؾ في أف فتح المجاؿ أماـ الأحزاب السياسية والأحرار لمترشح للانتخابات ىو 
دي أمر مستحسف، مف خلاؿ إعطاء الفرصة مف أجؿ المساىمة في تسيير المجمس البم

 والذي يحتاج لطاقات محمية قادرة عمى النيوض بالتنمية المحمية.

أية حاؿ فتحقيؽ الديمقراطية المحمية وتكريس نظاـ انتخابي يتسـ بالعدالة ويؤثر  ىوعم
إيجابيا عمى عمؿ المجمس البمدي، يجب أف يقوـ النظاـ الانتخابي عمى أسس تتمثؿ في: 

 .2مبدأ المساواة، التمثيؿ الحقيقي

وقد جسد قانوف الانتخابات مبدأ المساواة، مف خلاؿ إقراره بأف لكؿ جزائري بمغ السف 
سنة  18القانونية أف ينتخب وينتخب، فيعتبر ناخب كؿ جزائري وجزائرية بمغ مف العمر 

مف فئة معينة حددىا القانوف  بو.ولا يمس مف أىمية ىذا الحؽ إمكانية سم3كاممة يوـ الاقتراع
 .4رعمى سبيؿ الحص

، والتي لا تعتبر مساسا بمبدأ 5كما قيد المشرع حؽ الترشح بمجموعة مف الشروط
المساواة في الترشح لممناصب النيابية خاصة البمدية منيا، ولا يعد أيضا خرقا لمديمقراطية 
نما ىي ضوابط لابد منيا لكي لا يترشح لتمؾ المناصب أي كاف، خاصة وأف  السياسية، وا 

ي مرتبط بفكرة الديمقراطية وملازما ليا كما يعد ىمزة وصؿ بيف الحاكميف نظاـ التعدد الحزب
ف كاف ىذا التعدد يزيد مف عوامؿ  والمحكوميف، ويؤدي إلى تكويف نخبة ممتازة لمحكـ، وا 

                                                             
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 10 – 16مف القانوف العضوي رقـ  72المادة  1
لعبادي إسماعيؿ، أثر التعددية الحزبية عمى البمدية في الجزائر، مذكرة ماجستير، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة  2

 .16، ص 2005بسكرة، 
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات. 10 – 16مف القانوف العضوي رقـ  03المادة  3
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوي رقـ 04أنظر المادة  4
 .المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 10-16مف القانوف العضوي رقـ  80والمادة  79أنظر المادة  5



 الفصل الثاني                                                          أثر نظام الانتخابات عمى فعالية المجمس البمدي
 

57 
 

ؿ الجزائر، بسبب انعداـ الثقة والإقناع ثالاضطراب في الدوؿ حديثة العيد بالديمقراطية م
 .1طريؽ المناقشة المنظمة واليادئةبالحجة والمنطؽ السميـ عف 

المحمية البمدية مف أىـ العوامؿ  حقيقي لييئة الناخبيف في المجالسوكما يعد التمثيؿ ال
المساعدة عمى استقرار المجمس، بحيث يصبح المجمس معبرا عف نبض الشارع، وىذا يعني 

النسبي والمطبؽ في اعتقاد نمط اقتراع يتسـ بالعدالة والموضوعية حيث يعد نظاـ التمثيؿ 
الانتخابات لممجالس البمدية الأكثر قدرة عمى تمثيؿ مختمؼ الفئات الاجتماعية، واليدؼ منو 

أف نظاـ  يلاحظو ، 2تأميف التمثيؿ لكؿ الآراء التي مف حوليا عدد لا بأس بو مف الأصوات
التمثيؿ النسبي يؤدي إلى تفكيؾ المجالس بسبب النزاعات التي تحدث داخؿ المجمس 

 .3الواحد

ىذه الاختلافات الناتجة في الأصؿ عف اختلاؼ برامج التشكيلات السياسية الممثمة 
داخؿ المجمس، فمكؿ  تشكيمة برنامجيا الخاص والذي تـ عرضو عمى الجميور أثناء الحممة 

ة وحصمت عمى مقاعد داخؿ المجمس مف أجؿ تنفيذه، ما يحدث تصادـ بيف برامج الانتخابي
 ىذه التشكيلات وكؿ واحدة تسعى لتطبيؽ برنامجيا.

إف الانسدادات التي تعرفيا المجالس الشعبية البمدية يعود في أغمب الحالات لانشغاؿ 
الاتحادية الوطنية حيث قدر رئيس  ،المنتخبيف بالصراعات السياسية أكثر مف خدمة الشعب

 800لموظفي البمديات عز الديف حلاسة عدد المجالس الشعبية البمدية المجمدة بأكثر مف 
، مرجعا الأمر إلى الصراعات السياسية بيف مختمؼ الأحزاب والتي تؤدي 2016مجمس سنة 

 .4إلى تعطيؿ المداولات والسير العادي لممجمس

                                                             
 .17لعبادي إسماعيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .19لعبادي إسماعيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
 .30تولموت عيسى، مرجع سبؽ ذكره، ص 3
 4

، 31/53/7535 :، تاريخ الاطلاع icle/99315elkhabar.com/press/art.www موقع الخبر الالكتروني، 

 33.15الساعة 
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ت التي تعيشيا المجالس المنتخبة البمدية وفي محاولة منيا لمواجية ىذه الانسدادا
والولائية عمى السواء، خاصة وأنيا أصبحت تأثر عمى المشاريع التنموية وتعطؿ مصالح 

 – 16المواطنيف، فقد عممت الحكومة عمى معالجتيا مف خلاؿ إصدار المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ة والولائية المحمية.والذي يتعمؽ بتحديد كيفيات تجديد المجالس الشعبية البمدي 104

حدد ىذا المرسوـ الحالات التي يتـ فييا الحؿ والتجديد الكمي لممجمس الشعبي البمدي، 
السير العادي لييئات خلافات خطيرة بيف الأعضاء تعيؽ  ومف بيف تمؾ الحالات حالة وقوع

الوزير عمى أف يتـ حؿ المجمس البمدي بموجب مرسوـ رئاسي بناء عمى تقرير ، 1البمدية
أشير ابتداء مف تاريخ  6، وتجري انتخابات لتجديد المجمس المحؿ خلاؿ 2المكمؼ بالداخمية

 .3الحؿ

 المطمب الثاني

 دور التمثيل النسوي داخل المجمس البمدي 

عممت الجزائر عمى تنفيذ التزاماتيا فيما يخص تجسيد مبدأ المساواة بيف الموظفيف 
معبرا في ىذه الإرادة مف خلاؿ نصو عمى  2008لسنة وليذا فقد جاء التعديؿ الدستوري 

ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيع حظوظ تمثيميا لممجالس المنتخبة وتكريسا ليذا أصدر 
المتعمؽ بتوسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة  03 – 12القانوف العضوي 

 البمدية.

                                                             
يحدد كيفيات تجديد المجالس الشعبية  2016مارس  21المؤرخ في  104 – 16مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة  1

 .2016مارس  23، المؤرخة في 18الولائية المحمة، ج.ر عدد البمدية و 
 .104 – 16مف المرسوـ التنفيذي  04المادة  2
 .104 – 16مف المرسوـ التنفيذي  03المادة  3
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 وسنقؼ في ىذا المطمب عمى فرعيف يتمثؿ أوليا في كيفية إعماؿ نظاـ الكوطة النسوية
، أما الفرع الثاني فستدرس فيو تأثير نظاـ الكوطة النسوية عمى عمؿ المجمس ) الفرع الأوؿ(

 . ) الفرع الثاني(البمدي الشعبي

 الفرع الأول

 كيفية إعمال نظام الكوطة النسوية 

فقد دخمت الجزائر في عيد جديد مع تطوير  2008ؿ الدستوري لسنة إنو وبإقرار التعدي
عامة وضماف تواجدىا بكثافة في المجالس المنتخبة بما فييا مكانة المرأة في الحياة السياسية 

المجالس البمدية خاصة، بحيث أكد ىذا التعديؿ عمى مسؤولية الدولة في العمؿ عمى 
يعكس مكانتيا الحقيقية في المجتمع، وتطبيقا ليذا مضاعفة حظوظيا لمتواجد بشكؿ أكبر 

صدار قانوف يوضح كيفيات توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة  الالتزاـ ثـ تعديؿ قانوف الانتخابات وا 
 .1في المجالس المنتخبة

وقد رأى البعض دفاعا عف ىذه الترقية بالتعبير عف أف الساحة ممؾ لكؿ المواطنيف 
مى حياة كؿ شخص، وكمما شاركت المرأة بالإعداد تتناسب فالسياسة تشعؿ كؿ فرد وتؤثر ع

مع نسبتيا مف السكاف في عممية اتخاذ القرار السياسي، وفي الأحزاب وفي المجالس 
 الحكومية المنتخبة وفي الييئات الدولية كمما زادت مشاركتيا بيذه العممية في القيادة، وعندئذ 

                                                             
بارة سمير، التمثيؿ السياسي لممرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة، دراسة ميدانية لاتجاىات طالبات كمية الحقوؽ والعموـ  1
كمية الحقوؽ مجمة دفاتر السياسية والقانوف،  لسياسية بجامعة ، ورقمة حوؿ مشاركة المرأة بعد تطبيؽ نظاـ الكورطة،ا

 .235، ص 2015 ،13، العدد جامعة ورقمة، الجزائر والعموـ السياسية،
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و تعبيرا جادا ممموسا، حيث أف فقد يكوف مفيوـ الديمقراطية قد عبر عف نفس
 .1الديمقراطية تسيير جنب إلى جنب مشاركة المرأة ويدعـ كؿ منيا الآخر بشكؿ تبادلي

ومف أجؿ ضماف ترقية وتوسيع تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة وتجسيدا لمتعديؿ 
 2012 جانفي 12المؤرخ في  03 – 12فقد ثـ إصدار القانوف رقـ  2008الدستوري لسنة 

والذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة وكذلؾ تعديؿ قانوف 
 الانتخابات، والذي جاء بإقرار نسبة لممرأة في المجالس المنتخبة.

وعمى أية حاؿ فإف نظاـ الكوطة أو الحصص الإجباري والذي تبنتو الجزائر مف أجؿ 
المنتخبة يعد نوعا مف التدخؿ الإيجابي لمساعدة  ضماف توسيع تمثيؿ المرأة في المجالس

النساء عمى تجاوز العقبات الثقافية والاجتماعية لدخوؿ المجاؿ السياسي إلى جانب الرجؿ، 
ويعتبر ىذا النظاـ كإجراء تفضيمي لمنساء مف الآليات التي تضمف حضورا فعميا لمنساء في 

 .2المؤسسات التمثيمية

ا الإطار بأف المشرع الجزائري قد ألزـ الأحزاب السياسية بأف ولا تفوتنا الإشارة في ىذ
التأسيسي  تضمف نسبة معينة مف النساء ضمف ىياكؿ تأسيسيا سواء خلاؿ عقد المؤتمر

 .3و القياديةلمحزب وكذلؾ ضمف ىيئات

المتعمؽ بتوسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس  03 – 12وقد حدد القانوف العضوي 
لا يقؿ عدد النساء في كؿ قائمة ترشيحات حرة أو مقدمة مف حزب أو عدة المنتخبة بحيث 

 .1أحزاب سياسية في النسب المحددة بحسب عدد المقاعد المتنافس عمييا

                                                             
كانوني سفياف، المشاركة السياسية لممرأة في المجالس المنتخبة بيف آليات التمكيف السياسي وفعالية العضوية )دراسة  1

بعنواف المشاركة  2016مارس  15ميدانية بالمجمس الشعبي الولائي ولاية سطيؼ(، أشغاؿ الندوة العممية الوطنية يوـ 
 .386سطيؼ، ص  محمد لميف دباغيف، بحاث، جامعةدراسات وأ ، مجمةالسياسية لممرأة الجزائرية

 .389المرجع نفسو، ص  2
 المتعمؽ بالأحزاب السياسية. 04 – 12مف القانوف العضوي  42المادة  3
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بالنسبة لممجالس البمدية  %30وجاءت نسبة تمثيؿ المرأة في المجالس البمدية بػػ 
والملاحظ  ،2(20 000ألؼ نسمة ) 20بمقرات الدوائر والبمديات التي يزيد عدد سكانيا عف 

مف التمثيؿ  20 000في ىذه النسبة أنيا لا تشتمؿ البمديات التي يقؿ عدد سكانيا عف 
، أـ أف يز ضدىاالإجباري لمنساء الأمر الذي يمكف اعتباره إجحافا في حؽ المرأة الريفية وتمي

تطبيؽ النص يصعب في المناطؽ الريفية التي تتميز بمحافظتيا الشديدة، أيف تمنعيا تقاليدىا 
 .المحمية غير الحضارية مف ولوج المرأة في المجالس المنتخبة

مدى جدوى إدراج ىذا الشرط لقبوؿ القوائـ الانتخابية  عفىذا الأمر يدفعنا لمتساؤؿ 
الحرة وقوائـ الأحزاب السياسية عمى حد سواء خاصة مع ضعؼ التكويف السياسي لممرأة 
الجزائرية وعدـ اىتماميا بالحياة السياسية، وقد يحرـ ىذا الأمر الكثير مف الأحزاب مف 

مف النساء في قوائميا  % 30ماف المشاركة في الانتخابات في حالة عدـ تمكنيا مف ض
 خاصة بالنسبة للأحزاب الصغيرة والجديدة.

أف فرص ىذه النسبة التمثيمية لممرأة عمى مستوى قوائـ الترشح  ،والأمر اللافت في ىذا
ومف ثـ ضماف نسبة تمثيميا في المجالس المنتخبة لمبمدية لا يعني بالضرورة تقديـ النوعية 

بحيث يصبح ، 3لأرقاـ تتجاوز مستوى ونوعية النساء المترشحاتفربما سيكوف الكـ ونسب ا
ىـ الأحزاب السياسية ىو ضرورة توفير النسبة المطموبة لممشاركة في الانتخابات خوفا مف 
رفض قوائميا الانتخابية في حالة عدـ استجابتيا لمنسبة المحددة قانونا، دوف الاىتماـ بكفاءة 

 النساء المترشحات.

                                                                                                                                                                                              
 .391، ص سبؽ ذكرهكانوني سفياف، مرجع  1
 المتضمف قانوف توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة. 03 – 12مف القانوف العضوي  2المادة 2
مسراتي سميمة، المرأة الجزائرية، وحؽ الترشح في المجالس المنتخبة بيف الاعتراؼ القانوني ومحدودية الممارسة، مجمة  3

 .191ص  ،08عدد الفكر،  جامعة سعد دحمب، البميدة، الجزائر،
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المبينة والتي يجب احتراميا عمى مستوى مرحمة الترشح فحسب  % 30ولا تمثؿ نسبة 
نما نسبة يجب احتراميا كذلؾ خلاؿ مرحمة إعلاف النتائج وذلؾ بحسب ترتيب المرشحات  وا 
في القوائـ الانتخابية، بحيث عمى الرغـ مف طريقة توزيع المقاعد الخاصة بالنساء فقد 

للانتخابات توزع المقاعد بيف القوائـ  فتطبيقا لمقانوف العضوي واجيت تفسيرات متضاربة، 
الفائزة حسب نظاـ التمثيؿ النسبي مع تطبيؽ طريقة الباقي الأقوى عمى أف تخصص النسب 

 .1المذكورة أعلاه وجوبا لممترشحات حسب ترتيب أسمائيف في القوائـ الفائزة

ف كيفية توزيع المقاعد عمى غامضة، لـ تبي 3-12مف القانوف  3وقد جاءت المادة 
محددة الطريقة التي يتـ بيا توزيع  النساء، ما أدى لتدخؿ وزارة الداخمية والجمعات المحمية

 عمى النساء، حيث تكوف كالتالي: المقاعد

أولا  يتـ تحديد المقاعد العائدة لمنساء المترشحات بحسب النسب المخصصة ليف والتي 
 .2نسمة 20000البمدية التي يفوؽ عدد سكانيا % بالنسبة لممجالس 30ىي 

عضو 30نسمة يتشكؿ مف  20000لنفترض أف مجمس بمدي يفوؽ تعداد سكانو 
       نجري العممية التالية لحساب عدد المقاعد المخصصة لمنساء:

   
، أي أف عدد     

 مقاعد. 9المقاعد المخصصة لمنساء في ىذا المجمس ىي 

بالنسبة  فالمترشيحيالتي تحصمت عمييا قائمة  المقاعدثـ نطبؽ نتيجة ضرب عدد 
 5محولة إلى الكامؿ الأعمى لما يفوؽ الجزء العشري ،المحددة في الدائرة الانتخابية المعنية

3. 

                                                             
يف، توسع حظوظ مشاركة المرأة الجزائرية في المجالس المنتخبة أو تحقيؽ المساواة عف عمار عباس وبف طيفور نصر الد 1

، الجزائر، 10طريؽ التمييز الإيجابي، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية والإنسانية، قسـ العموـ الاقتصادية والقانونية، العدد 
 .98 – 86، ص. ص 2013

 الذي يحدد كيفية توسيع حظوظ مشاركة المرأة في المجالس المنتخبة. 51-37مف القانوف العضوي رقـ  7المادة 2
3
 .35/53/7535الالكتروني لوزارة الداخلية والجماعات المحلية، تاريخ الاطلاع: الموقع   
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 الفرع الثاني

 الشعبي البمديتأثير نظام الكوطة النسوية عمى عمل المجمس 

عمى الرغـ مف المزايا التي قد أحدثيا إقرار القانوف العضوي المتضمف توسيع حظوظ 
المرأة في المجالس المنتخبة مف حيث مساواة المرأة بالرجؿ وضماف تواجدىا في إمكاف تمثيؿ 

اتخاذ القرار والاستفادة مف الكفاءات النسوية لتطوير أداء المجالس المنتخبة البمدية، غير أف 
الانتباه أف تطبيؽ القانوف العضوي المتعمؽ بتوسيع حظوظ مشاركة المرأة في  ما يمفت

المجالس المنتخبة أدى إلى حشو القوائـ بالعدد المطموب مف النساء دوف مراعاة لمستواىف 
نما فقط  الثقافي أو تاريخيـ النضالي ضمف التشكيلات السياسية المشاركة في الانتخابات وا 

 .1قانوفتطبيقا لأحكاـ ىذا ال

وىذا ما انعكس سمبا عمى المجالس المنتخبة فبدلا مف رفع مستوى المجالس المنتخبة 
بالكفاءات النسوية الناشطة في مختمؼ المجالات والقادرة عمى العمؿ في ىذه المجالس، فإف 
ىذا التمثيؿ النسوي أصبح كارثة عمى المجالس المنتخبة خاصة مع كوف معظـ اللاتي فزف 

يس لدييف أي فكرة عف العمؿ التمثيمي، بالإضافة إلى الغيابات لدى معظميف في بالمقاعد ل
جمسات المجالس لانشغاليف بأعماؿ أخرى بعد أف فرض عمييف القانوف التواجد في ىذه 

 المجالس.

زيادة عمى ذلؾ فإف الكثير يرى أف ىذا التمثيؿ مجرد إجراء شكمي اليدؼ منو تواجد 
 يعقؿ تيميش كفاءات مف الرجاؿ مقابؿ إرضاء شكمي لمنساء، قد العنصر النسوي فقط، إذ لا

 .2لا يرقى إلى متطمبات التنمية والتحديات المطروحة في مختمؼ المجالات والمجالس
                                                             

 .91، ص سبؽ ذكره مرجع بف طيفور نصر الديف،عمار عباس و  1
 .380كانوني سفياف، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
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فمجعؿ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة ذو فعالية فإنو يجب الاعتناء بكيفية  ،لذلؾ
اقتناء المترشحات في القوائـ الانتخابية ورفع وعي الأحزاب باختيار المترشحات الأكثر 

بالإضافة إلى الدفع مف تكويف المرأة السياسي حتى تتمكف مف مجارات أعماؿ  كفاءة،
 المجالس المنتخبة.

 الثاني المبحث

 الانتخابات نظامبنظم مرتبطة ب الشعبي البمديارتباط فعالية المجمس 

الانتخابات والذي يحدد المبادئ التي تحكـ سير العممية الانتخابية، منذ  نظاـإذا كاف 
، وذلؾ يؤثر عمى المجمس البمدي المراحؿ التحضيرية ليا وحتى تنصيب المجالس المنتخبة

تأثير مف النظاـ الانتخابي المعتمد، أو حتى مف خلاؿ الأحكاـ بطريقة غير مباشرة سواء ب
الانتخابية المطبقة عمى الناخبيف والمنتخبيف، فإف ىذا التأثير لا يقتصر عمى قانوف 
الانتخابات فقط، فيناؾ آليات أخرى تؤثر عمى المجمس البمدي وبشكؿ كبير ألا وىي الرقابة 

د تؤدي في كثير مف الأحياف إلى تقييد عمؿ التي تمارس عمى أعضاء المجمس، والتي ق
المجمس، وسواء كانت ىذه الرقابة إدارية تقوـ بيا جية الوصاية، أو رقابة شعبية يتولاىا 

 المواطنوف.

 تكريس الرقابة الوصائية عمى المجمس مسألة وعميو سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى
البمدي )المطمب الشعبي البمدي ) مطمب أوؿ (، والديمقراطية التشاركية المجمس  الشعبي
 الثاني(.
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 المطمب الأول

 البمديالشعبي عمى المجمس المنتخب الوصائية تكريس الرقابة  

أحد أىـ الأسس التي يقوـ عمييا نظاـ اللامركزية  يمف المعموـ أف الاستقلالية ى
نما ىي استقلالية أصمية  الإدارية، ىذه الاستقلالية ليست منحة مف السمطة المركزية، وا 
مصدرىا القانوف غالبا، غير أف ىذه الاستقلالية نسبية وليست مطمقة، حيث أف الييئات 

ركزية وىو ما يعرؼ بالوصاية اللامركزية تمارس اختصاصاتيا تحت إشراؼ الإدارة الم
 .1الإدارية أو الرقابة الإدارية

الرقابة الوصائية عمى وسوؼ نقوـ بتقسيـ ىذا المطمب إلى فرعيف، نتناوؿ في الأوؿ، 
)الفرع  الوصائية )الفرع الأوؿ(، أما الثاني فنخصصو لآليات الرقابة المجمس الشعبي البمدي

 الثاني(.

 الفرع الأول

 ة عمى المجمس الشعبي البمديالوصائيالرقابة 

تعد الرقابة عمى المجمس البمدي ركنا مف أركاف الإدارة المحمية، والتي تباشرىا جيات 
 الوصاية وفقا لمقانوف لأنيا استثناء مف الأصؿ العاـ وىو استقلاؿ الييئات المحمية.

 :الشعبي البمديوصف الرقابة الممارسة عمى المجمس أولا/ 

الوصائية بأنيا تمؾ التي تصدر عف السمطة المركزية وفي بعض الأحياف  الرقابةعرؼ ت
 .2مةقالمست مركزيةعف سمطة لامركزية ، في مواجية الييئات اللا

                                                             
، 6: "نظاـ الرقابة الإدارة عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، مجمة الاجتياد القضائي، العدد بف مضوي عبد الرحماف1

 .120 – 102، ص ص 2006الجزائر، 
، مذكرة ماجستر، كلية الحقوق والعلوم -دراسة حالة البلدية-بن عثمان، دور الجماعات المحلية في التنمية المحليةشويخ   2

 .7533بلقايد، تلمسان،  السياسية، جامعة أبي بكر
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كما تعرؼ أيضا الرقابة الإدارية بأنيا مجموعة السمطات المقررة قانونا لمسمطة المركزية 
لمرقابة عمى الييئات المحمية أي الييئات الإدارية اللامركزية، ضمانا لتحقيؽ المصمحة 
العامة، فيي رقابة ذاتية تمارس بواسطة قرارات إدارية تستمزـ توافر أركاف القرار الإداري 

 .1ات القانونية اللازمةوالمقوم

وتجدر الإشارة إلى أف الرقابة الإدارية عمى الييئات المحمية اللامركزية تختمؼ عف 
الرقابة في إطار السمطة المركزية التي تسمى بالسمطة الرئاسية، ذلؾ أف النوع الأوؿ تكوف 

ة والتي تعتبر فيو الرقابة مقررة فقط بموجب القانوف وخاضعة لو، في حيف أف السمطة المركزي
نما يخضع كذلؾ  مف أسس النظاـ المركزي، فإف الموظؼ فييا لا يخضع لمقانوف فقط، وا 

 .2لأوامر وتعميمات رئيسو

 ثانيا/ مبررات الرقابة:

يعتبر خضوع الييئات اللامركزية لمرقابة الإدارية غير مناقض مع استقلالية ىذه 
مراقبة مدى احتراـ  مف السمطة الوصيةستقلاليا نسبيا وذلؾ حتى تتمكف االييئات، كوف 

القانوف ومراعاة الملائمة في أعماليا لتحقيؽ المنفعة العامة.فتقوـ جية الوصاية بمراقبة مدى 
احتراـ السمطات اللامركزية لمقانوف بمعناه الواسع أي كؿ القواعد القانونية أيا كاف مصدرىا 

 .3وشكميا

                                                             
ة مذكرة في الحقوؽ، مولاي ىاشمي، المجالس الشعبية المنتخبة في ظؿ النظاـ الدستوري الجزائري "المبدأ والتطبيؽ"، رسال 1

 .67، ص 2015كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، 
، 6بف مشري عبد الحميـ، "نظاـ الوصاية الإدارية عمى الجماعات المحمية في الجزائر"، مجمة الاجتياد القضائي، العدد  2

 103، ص 2009كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة، 
، الجزائر، 1صالحي عبد الناصر، الجماعات الإقميمية بيف الاستقلالية والتبعية، مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر  3

 .98، ص2010
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قبؿ الإدارة اللامركزية، أو الانحراؼ مف ة خاصة ما تعمؽ بالتعسؼ في استعماؿ السمط
في استعماليا لممصمحة الشخصية لممنتخبيف المحمييف، بالإضافة إلى حفظ وترشيد الموارد 

 المحمية مف التبديد والإىماؿ.

ىذه الرقابة تضمف أف تكوف أعماؿ الييئات اللامركزية وفقا لمقانوف وغير مخالفة 
تى تحقؽ أىداؼ التنمية المحمية التي تعتبر اليدؼ لقواعد التسيير العمومي، وذلؾ ح
تقوـ السمطات الوصائية برقابة مدى احتراـ الييئة  كما الرئيسي لإنشاء الييئات اللامركزية.

 .1المحمية لتحقيؽ المصمحة العامة عند قياميا بأعماليا

د مبررات ركزية، توجبالإضافة إلى ىذه المبررات القانونية لمرقابة عمى الييئات اللام
 يمكف اعتبارىا غير قانونية، تتمثؿ في المبررات السياسية والإدارية. أخرى لمرقابة

يعتبر الحفاظ عمى الوحدة السياسية لمدولة مف أىـ مبررات الرقابة عمى الإدارة المحمية، 
ة فعمى اعتبار أف نظاـ الإدارة المحمية قائـ عمى توزيع الوظيفة الإدارية بيف السمطة المركزي

وىيئات إدارية مستقمة، الأمر الذي يؤدي إلى تعدد الييئات الإدارية المستقمة داخؿ الدولة قد 
يترتب عنو انفصاليا عف السمطة المركزية، ومف ثـ تكوف لمرقابة التي تباشرىا السمطة 
المركزية أىمية بالغة لتبقى الييئات المحمية مرتبطة بكياف الدولة وتخضع في مباشرة 

 .2ا لمسياسة العامة لمدولةصلاحياتي

كما تيدؼ ىذه الرقابة إلى التوثيؽ والتنسيؽ بيف عمؿ السمطة المركزية والييئات 
المحمية لتحقيؽ الانسجاـ بيف الأعماؿ الإدارية في الدولة، والتأكد مف حسف إدارة وتسيير 

 الييئة المحمية.

 
                                                             

 .153مزياني فريدة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .255نفس المرجع، ص  2
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 الفرع الثاني 

 الوصائية آليات الرقابة 

أخذ المشرع الجزائري نظاـ الرقابة عمى الجماعات المحمية، مف نظاـ الرقابة الإدارية 
 : رقابة عمى أعضاء المجمس، وىي تأخذ ثلاث صور1المشددة المعموؿ بيا سابقا في فرنسا

 البمدي كييئة. الشعبي ورقابة عمى المجمس ورقابة عمى أعمالو البمدي الشعبي

 البمدي: الشعبي مجمسأولا/ الرقابة عمى أعضاء ال

يخضع أعضاء المجالس البمدية إلى وصاية إدارية تمارس عمييـ باستعماؿ إحدى 
 الصور التالية:

 التوقيف:-1

 ،2التوقيت ىو تجميد العضوية في المجمس المنتخب مؤقتا لأسباب حددىا القانوف
فإنو يوقؼ وبشكؿ مؤقت بقرار مف  10–11مف قانوف البمدية رقـ  43المادة  نص وبحسب

الوالي المنتخب الذي تعرض لمتابعة قضائية بسبب جناية أو جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ، 
أو لأسباب مخمة بالشرؼ أو كاف محؿ متابعة قضائية لا تمكنو مف الاستمرار في ممارسة 

يستأنؼ المنتخب عيدتو الانتخابية بصفة صحيحة، وفي حالة صدور حكـ نيائي بالبراءة، 
 .3تمقائيا وفوريا ممارسة ميامو الانتخابية

                                                             
الجزائر، مجمة الاجتياد القضائي، كمية الحقوؽ ، نظاـ الرقابة الإدارية عمى الجماعات المحمية في بف مشري عبد الحميـ 1

 .111، ص2009 ،06،عددوالعموـ الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر
 .194، ص 2015ممياني صميحة، الجماعات المحمية بيف الاستقلالية والرقابة، جامعة بوضياؼ بالمسيمة، الجزائر،  2
أكثر توفيقا حيث اشترطت عمى الوالي قبؿ اتخاذ التوقيؼ أخذ رأي المجمس  08 – 90مف قانوف البمدية  32جاءت المادة 3

 .البمدي وأف يكوف ىذا القرار معملا
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أعضاء المجمس، ليا أىمية كبيرة في ضماف نوعية المنتخبيف  إف الرقابة الإدارية عمى
المتواجديف داخؿ المجمس، فيي تضمف ألا يتواجد فيو إلا الأشخاص الخالية سجلاتيـ 

ما قد يؤثر بالسمب عمى أعماؿ البمدية القضائية مف أي متابعة قد تعطؿ أدائيـ لمياميـ، 
 كما يؤدي إلى فقداف الثقة بيف المواطف والناخب المحمي.

 الاستقالة:-2

نص المشرع الجزائري عمى ىذه الحالة في قانوف البمدية، حيث اعتبر تغيب العضو 
، 1المنتخب لأكثر مف ثلاث دورات عادية خلاؿ نفس السنة، دوف عذر مقبوؿ مستقيلا تمقائيا

غير أنو منح لممنتخب حؽ تبرير الغياب بحضور جمسة السماع بعد تبميغو بذلؾ، لكف في 
حالة غيابو عف جمسة السماع رغـ صحة التبميغ يعمف الغياب مف طرؼ المجمس البمدي 

 .2ويخطر الوالي بذلؾ

، حيث صرح عمى أف المتعمؽ بالبمدية 24 – 67رقـ  الأمروقد تـ ذكر ىذه الحالة في 
مف أعضاء المجمس الشعبي البمدي عف تمبية ثلاث دعوات حضور متتالية بدوف  كؿ تخمؼ

سبب يعتبره المجمس مشروعا وصحيحا، فإنو يجوز التصريح باستقالتو مف قبؿ عامؿ 
 .3العمالة، بعد تبميغو بتقديـ إيضاحاتو

الملاحظة أف ىذا النص أنو قصر ىذه الرقابة عمى حالة غياب المنتخب غير  مع
 المبرر عف الدورات العادية دوف الدورات غير العادية أو الاستثنائية.

ىذه الرقابة مف شأنيا أف تحمي الييئة اللامركزية مف إىماؿ المنتخبيف فييا، وتحافظ 
نو الإضرار بمصالح البمدية، عمى  عمى مصالحيا مف الضياع، لأف ىذا التغيب مف شأ

                                                             
 .10 – 11قانوف البمدي رقـ المف  1/  45المادة  1
 .10 – 11قانوف البمدي رقـ المف  3 – 2/  45المادة  2
 .المتضمف قانوف البمدية 24 – 67رقـ   الأمرمف  90المادة  3
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اعتبار أف ىذا العضو المنتخب المتغيب لديو مسؤولية داخؿ المجمس البمدي، وغيابو قد 
 يشكؿ ضرر عمى البمدية.

 الإقصاء: -3

الإقصاء ىو إسقاط كمي ونيائي لمعضوية في المجمس الشعبي البمدي لأسباب حددىا 
سقاط العضوية لا يكوف إلا نتيجة  .1لفعؿ خطير يبر ضرورة المجوء ليذا الإجراء القانوف، وا 

عمى أنو:  10 – 11مف قانوف البمدية رقـ  44ا الإطار نصت المادة وفي ظؿ ىذ
يقصى بقوة القانوف مف المجمس كؿ عضو مجمس شعبي بمدي كاف محؿ إدانة جزائية "

 ".وجب قرارأعلاه،  يثبت الوالي ىذا الإقصاء بم 43نيائية للأسباب المذكورة في المادة 

، التي 24 – 67مف قانوف البمدية رقـ  92كما جاء ذكر ىذه الحالة في المادة 
، عندما يصبح في وضع لا  صرحت بإبعاد كؿ نائب بالمجمس الشعبي البمدي بموجب مرسوـ

 .2يسمح لو بمتابعة نيابتو عمى الوجو المشروع بسبب أفعاؿ طارئة بعد انتخابو

منو  33، والذي صرح في المادة 08 – 90وكذلؾ الأمر بالنسبة لقانوف البمدية رقـ 
 .3عمى إقصاء كؿ عضو منتخب تعرض لإدانة جزائية

 الإقصاءيتعمؽ بالبمدية قد جعؿ قرار  24-67يلاحظ أف المشرع في ظؿ الأمر 
ورقـ  08-90بموجب مرسوـ ذلؾ بالنظر لخطورتو، في حيف فإف كؿ مف قانوني البمدية رقـ 

 صدور قرار الإقصاء بموجب مقرر مف الوالي. اقد حصر  11-10

                                                             
 .70مولاي ىاشمي، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
عمى ما يمي: " كؿ نائب بمدي، يصبح في وضع لا يسمح لو بتاتا بمتابعة نيابتو عمى 72-45مف الأمر  77تنص المادة 2

"  الوجو المشروع بسبب أفعاؿ طارئة بعد انتخابو يجوز إبعاده مف المجمس الشعبي البمدي بموجب مرسوـ
عمى مايمي:" يقصى نيائيا مف المجمس الشعبي البمدي المنتخب البمدي الذي  56-75القانوف رقـ مف  11تنص المادة 3

 السابقة ويعمف المجمس الشعبي قانونا ىذا الإقصاء. 17تعرض لإدانة جزائية في إطار أحكاـ المادة 
 يصدر الوالي قرار إثبات الاقصاء".
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 ثانيا/ الرقابة عمى الأعمال:

المجمس البمدي بعدة تصرفات قانونية والتي تأخذ شكؿ مداولات، ىذه الأخيرة التي  يقوـ
تخضع لمصادقة الوالي إجباريا، وذلؾ لفحص مدى مشروعيتيا ومطابقتيا لمتشريع والتنظيـ 

 المعموؿ بو، والذي يمكف أف يصادؽ عميو كما يمكنو بطلانيا. 

 التصديق:-1

التصديؽ ىو العمؿ القانوني الصادر عف سمطة الوصاية، تقرر بموجبو أف القرار 
الصادر مف الييئة المحمية لا يخالؼ القانوف ولا يتعارض مع المصمحة العامة وأنو يجوز 

.والتصديؽ إما يكوف صريحا أو ضمنيا، فإذا التزمت سمطة الوصاية الصمت خلاؿ 1تنفيذه
 .2يعتبر صمتيا بمثابة قرار ضمني بالتصديؽمدة معينة يحددىا القانوف 

ومف المعموـ أف مداولات المجمس الشعبي البمدي نافدة بذاتيا، وىذا ما صرحت بو 
والتي نصت عمى قابمية مداولات المجمس الشعبي  10 – 11مف قانوف البمدية  56المادة 

ولاية، وىي نفس المدة يوـ مف تاريخ إيداعيا بال 21البمدي لمتنفيذ بقوة القانوف بعد مرور 
 والتي حددتيا بػ 24 – 67مف قانوف البمدية رقـ  107تقريبا التي نصت عمييا المادة 

، أما قانوف البمدية رقـ يوما30ت ححيث أصب 532-68ودلؾ قبؿ تعديميا بالأمر يوما20
 يوما. 15 منو بػ 41فقد حددىا في المادة  08 – 90

المصادقة الضمنية بعيدة عف الواقع العممي،  ويمكف الإشارة في ىذا الصدد إلى أف
حيث لا يوجد رئيس مجمس شعبي بمدي اتخذ المبادرة بتنفيذ المداولة بعد انتياء الآجاؿ 

                                                             
 .205ممياني صميحة، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .207نفسو، صالمرجع 2
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المفتوحة لمسمطة الوصية، حيث دائما ينتظروف مصادقة السمطة الوصية حتى أصبح شرط 
 .1ـ لصالح السمطة الوصيةلازـ لمتنفيذ وىنا يلاحظ تراجع مف المنتخبيف في ممارسة ميامي

غير أنو لأىمية بعض المواضيع التي يتداوؿ بشأنيا المجمس البمدي اشترط المشرع 
 10 – 11مف قانوف البمدية  57المصادقة الصريحة عمييا مف قبؿ الوالي وقد حددتيا المادة 

 كالتالي:

 الميزانيات والحسابات. -
 قبوؿ اليبات والوصايا الأجنبية. -
 التوأمة. اتفاقيات -
 التنازؿ عف الأملاؾ العقارية لمبمدية. -

لممواضيع التي اشترط بشأنيا الموافقة  10-11ويعتبر تقميص قانوف البمدية رقـ 
 .الصريحة، تعزيزا لاستقلالية البمدية ومنحيا الحرية الكاممة لإدارة أعماليا

ف تخضع المواضيع التي يجب أ 08 – 90مف قانوف البمدية  42وقد حددت المادة 
حداث مصالح ومؤسسات  لممصادقة الصريحة، بموضوعيف ىما: الميزانيات والمحاسبات وا 

مف عدد المواضيع التي يجب أف  24 – 67عمومية بمدية، في حيف فقد وسع قانوف البمدية 
 منو، والتي جاءت كالتالي: 107يصادؽ عمييا مف قبؿ السمطة العميا المسؤولية في المادة 

لحسابات وكؿ ما يؤسس أو يمغي أو يعدؿ مف الضرائب والإداءات الميزانيات وا -
.  والرسوـ

 نقؿ الممكية والامتلاؾ والمبادلات العقارية. -
 القروض. -
 عدد الموظفيف وأجورىـ. -
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 الفصل الثاني                                                          أثر نظام الانتخابات عمى فعالية المجمس البمدي
 

73 
 

 وقبوؿ اليبات والوصايا المقيدة بالتزامات أو شروط أو تخصصات لفائدة البمدية  -
 المؤسسات أو المصالح البمدية.

 محاضر المزايدات والمناقصات. -

أف المشرع في تمؾ الفترة قد  24 – 67ما يلاحظ عمى ىذه المادة مف قانوف البمدية 
 شدد مف الرقابة عمى مداولات المجمس البمدي.

 البطلان:-2

البطلاف أو الإلغاء يعني إبطاؿ القرارات الصادرة في الجماعات المحمية، ويشمؿ 
الإلغاء نوعيف مف القرارات قرارات باطمة بطلانا مطمقا بحكـ القانوف، وقرارات باطمة نسبيا أي 

 .1قابمة للإبطاؿ

 :المداولات التي 10 – 11مف قانوف البمدية  59حيث تبطؿ بقوة القانوف حسب المادة 

 .تتخذ خرقا لمدستور  -
 .غير المطابقة لمقوانيف والتنظيمات -
 .التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا  -
 غير المحررة بالمغة العربية -

 ويتـ إقرار البطلاف بقرار مف الوالي. 

بالإضافة إلى ذلؾ يمكف لموالي أف يبطؿ أي مداولة بقرار معمؿ، والتي يشارؾ فييا 
البمدي وتكوف ليـ مصمحة فييا، سواء بأسمائيـ الشخصية أو أعضاء مف المجمس الشعبي 

أزواجيـ أو أصوليـ أو فروعيـ إلى الدرجة الرابعة أو كوكلاء، ويجب عمى كؿ عضو في 
المجمس البمدي يكوف في وضعية تعارض المصالح التصريح بذلؾ لرئيس المجمس الشعبي 

                                                             
 .114، مرجع سبؽ ذكره، ص بف مشري عبد الحميـ 1
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عية تعارض مصالح متعمقة بو البمدي، وفي حالة ما يكوف لرئيس المجمس البمدي في وض
 .1يجب عميو إعلاف ذلؾ لممجمس البمدي

، المداولات التي تعتبر باطمة  08 – 90مف قانوف البمدية  44حددت المادة بالمقابؿ 
 بحكـ القانوف كالتالي: 

 مداولات المجمس البمدي التي تتناوؿ موضوعا خارج عف اختصاصاتو. -
 .9.  3و  2الدستورية ولاسيما المواد  المداولات التي تكوف مخالفة للأحكاـ -
 المداولات التي تجري خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدي. -

 عمى أف يقوـ الوالي بتسبيب قرار الإبطاؿ.

، بأف تبطؿ كؿ مداولة 24 – 67مف قانوف البمدية  102المادة  اكتفتفي حيف 
، والمداولات التي تتناوؿ موضوعا  يجرييا المجمس الشعبي البمدي خلافا لقانوف أو مرسوـ

 خارجا عف اختصاصاتو.

جاءت أكثر وضوحا مف  10-11مف قانوف البمدية رقـ  59ويلاحظ  أف المادة 
 القوانيف السابقة وجاءت مفصمة لحالات البطلاف.

 المجمس البمدي: الرقابة عمى/ ثالثا

تظير الرقابة عمى المجمس البمدي كييئة مف خلاؿ الحؿ، الدي يعني القضاء عمى المجمس 
المنتخب و إنياء ميامو و إزالتو قانونيا، مع بقاء الشخصية المعنوية لمييئات المحمية 

 .2قائمة

                                                             
 .10 – 11قانوف البمدي المف  60المادة 1
2
 .337بف مشري عبدالحميـ، مرجع سبؽ ذكره، ص 
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أخطر يعتبر تتمثؿ الرقابة الممارسة عمى المجمس البمدي كييئة في إجراء الحؿ، والذي 
إجراء عمى الإطلاؽ يؤدي إلى إعداـ وجود المجمس المنتخب كميا، وذلؾ في حالات محددة 

 وتتمثؿ في: 10 – 11مف قانوف البمدية  46حصرا في المادة 

 حالة خرؽ أحكاـ دستورية. -
 حالة إلغاء انتخاب جميع أعضاء المجمس. -
 حالة استقالة جماعية لأعضاء المجمس. -
ـ إثباتيا في التسيير البمدي تعندما يكوف الإبقاء عمى المجمس مصدر اختلالات خطيرة  -

 أو مف طبيعة المساس بمصالح المواطنيف وطمأنينتيـ.
عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف الأغمبية المطمقة بالرغـ مف تطبيؽ أحكاـ المادة  -

41. 
ي تعيؽ السير العادي لييئات حالة خلافات خطيرة بيف أعضاء المجمس الشعبي البمد -

 البمدية وبعد إعذار يوجيو الوالي لممجمس دوف الاستجابة لو.
 حالة اندماج بمديات أو تجزئتيا. -
 في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تحوؿ دوف تنصيب المجمس المنتخب. -

وبالنظر لخطورة ىذا الإجراء فقد اشترط المشرع أف يتـ بموجب مرسوـ رئاسي وذلؾ 
 .1تقرير الوزير المكمؼ بالداخمية بناء عمى

ولضماف استقرار البمدية والاستمرار في تقديـ الخدمات لممواطنيف، فقد فرض المشرع 
أياـ  10عمى الوالي ضرورة تعييف متصرفا إداريا ومساعديف لتسيير شؤوف البمدية خلاؿ 

                                                             
 .10 – 11قانوف البمدي المف  47المادة 1
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 6جؿ أقصاه التي تمي حؿ المجمس، عمى أف تجري انتخابات تجديد المجمس البمدي خلاؿ أ
 .1أشير ابتداء مف تاريخ الحؿ

المتعمؽ بالبمدية فقد نص عمى إنشاء مجمس مؤقت يكمؼ  24-67أما في ظؿ الأمر 
الصيغة  ذات بتسيير شؤوف البمدية عمى أف تكوف أعماؿ ىدا المجمس مقتصرة عمى الأعماؿ

 .2الإدارية الصرفة والمستعجمة

الحالات التي يوجب فييا حؿ  08 – 90مف قانوف البمدية  34حددت المادة  بالمقابؿ
 :3المجمس البمدي، كالتالي

 عندما يصبح عدد المنتخبيف أقؿ مف نصؼ عدد الأعضاء. -
 في حالة الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس. -
حالة وجود اختلاؼ خطير بيف أعضاء المجمس يحوؿ دوف السير العادي لييئات  في -

 البمدية.
 في حالة ضـ بمديات لبعض أو تجزئتيا ينجر عنيا تحويؿ إداري لمسكاف. -

تطورا كبيرا ووسع مف الحالات التي تؤدي إلى  10 -11وقد احدث قانوف البمدية رقـ
وجب إجراء الحؿ، خلافا لقانوف البمدية رقـ حؿ المجمس البمدي، وىي حالات معتبرة وتست

والذي اكتفى بتحديد أربع حالات فقط وأىمؿ حالات كثيرة قد يعيشيا المجمس  90-08
جميع أعضاء  مثؿ حاؿ الاستقالة الجماعية لأعضاء المجمس وحالة إلغاء إنتخاب لمنتخب،ا

 المجمس، فالمشرع في ظؿ القانوف الجديد كاف موفقا في تعداد حالات الحؿ.

 

                                                             
 .10 – 11قانوف البمدي المف  49المادة  1
2
 المتضمف قانوف البمدية. 72-45مف الأمر  332المادة   
 .56-75قانوف البمدي المف  12المادة 3
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 المطمب الثاني

 الشعبي البمديالديمقراطية التشاركية أداة جديدة لتقوية المجمس  

تعتبر الديمقراطية التشاركية تطور لمديمقراطية التمثيمية ومكمؿ ليا، وىي أداة لتفعيؿ 
بة مف خلاؿ إدخاؿ عنصر جديد في تسييرىا ألا وىو المجتمع المدني، عمؿ المجالس المنتخ

، 2011لسنة  10 – 11وقد ظيرت في الجزائر لأوؿ مرة مف خلاؿ قانوف البمدية رقـ 
والذي نص عمى كيفية مشاركة المواطنيف والجمعيات المحمية في تسيير شؤوف البمدية، 
وسنخصص ىذا المطمب لمناقشة آليات مشاركة المواطنيف في التسيير المحمي )الفرع الأوؿ( 

 البمدي )الفرع الثاني(.الشعبي ومشاركة المجتمع المدني في تسيير عمؿ المجمس 

 لالفرع الأو

 آليات مشاركة المواطنين في التسيير المحمي

كيفية مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية مف  10 – 11نظـ قانوف البمدية رقـ 
خلاؿ الآليات الثلاث التي جاءت تحت عنواف  مشاركة المواطنيف في تسيير شؤوف البمدية، 

ليس المرة الأولى التي ينظـ  حيث خصص ىذا القانوف الباب الثالث ليذا الموضوع، غير أنو
فييا قانوف البمدية مشاركتو المواطنيف في التسيير المحمي حيث أف ىذا الأمر موجود أيضا 

، لكف الجديد ىو المتعمقة بالبمدية 24– 67 والأمر و 08 – 90في قانوني البمدية السابقيف 
 إفراد باب كامؿ ليذا الموضوع.

ىذه المشاركة مف خلاؿ طمب الاستشارة العمومية، وحؽ المواطنيف في الإطلاع  وتكوف
البمدي لعرض سنوي  الشعبي عمى مستخرجات المداولات والقرارات البمدية، وتقديـ المجمس

 ، وحضور جمسات المجمس الشعبي البمدي.عف نشاطو أماـ المواطنيف
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 الاستشارة العمومية:/أولا

إجراءات يضمف إقامة نوع مف الحوار المفيد مع الجياز  الاستشارة العمومية ىي
المسؤوؿ عف اتخاذ القرارات، والذي يكوف لو صيغة توضيحية اختيارية، ولا يفرض التزاما 

 .1قانونيا عمى عاتؽ ىذا المسؤوؿ تبنى النتائج المستخمصة في ىذا الحوار

رار، يكفؿ مصمحة ىذا النوع مف الإجراءات التمييدية التحضيرية قبؿ اتخاذ الق
الطرفيف، فمف ناحية يحقؽ لمشعب معرفة مسبقة بأىداؼ ومشروعات الإدارة بالنسبة لموضوع 
أو مشكمة محددة، وتكفؿ لو بالمثؿ أف يعبر عف وجية نظره التي تحمؿ رغباتو وآرائو 

قرارات أف تتـ قبؿ اتخاذ ال يجب، فيذه الاستشارة 2ومقترحاتو وانتقاداتو بالنسبة لمسألة معينة
ثرائيا.  مف أجؿ تدعيـ محتواىا وا 

عمى استشارة المجمس الشعبي  10 – 11نص المشرع الجزائري في قانوف البمدية رقـ 
البمدي لممواطنيف في كؿ ما يتعمؽ بمشاريع التييئة والتنمية بمختمؼ أنواعيا، وألزمو باتخاذ 

فالمواطف ىو المعني الأوؿ بالتنمية ولذلؾ وجب استشارتو  ،3جميع التدابير لإعلاـ المواطنيف
 قبؿ تنفيذ أي مشروع.

ولا شؾ في أف استشارة المواطنيف مف قبؿ الإدارة المحمية ىي خطوة ميمة لتحديد 
ومعرفة أولويات المواطف واحتياجاتو الراىنة، وذلؾ لتجنب إقامة مشاريع قد لا تفيد المواطف 

حاجة إلييا، وفي المقابؿ تيمؿ المشاريع التي يحتاجيا المواطف في شيء، أو أنو ليس في 
 فعلا، وىذا يعزز مف شفافية العمؿ المحمي ويقوي العلاقة بيف الجياز المحمي والمواطنيف.

                                                             
محمد أحمد إسماعيؿ، الديمقراطية ودور القوي النشطة في الساحات السياسية المختمفة، المكتب الجامعي الحديث، 1

 .449، ص2010الإسكندرية، 
 مذكرة ماجستر في القانوف، الديمقراطية التشاركية في التشريع الجزائري،حمدي مريـ، دور الجماعات المحمية في تكريس  2

 .135، ص 2014كمية الحقوؽ، جامعة المسيمة، 
 .10 – 11رقـ  البمدي مف القانوف 11المادة  3
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كما أف المشرع لـ يكتفي باستشارة المواطنيف فقط، بؿ نص أيضا عمى إمكانية 
ي مف شأنو أف يقدـ مساىمة مفيدة الاستعانة بصفة استشارية بكؿ شخص أو خبير والذ

، غير أف ىذه الاستشارة تبقى مرىونة برغبة رئيس المجمس الشعبي 1لأشغاؿ المجمس البمدي
 ليست إلزامية. البمدي فييا، فيي جوازية و

اللافت أف الاستعانة بالجمعيات والخبراء أكثر فائدة مف حيث تكوينيـ وتخصصيـ في 
وىذا يعطي للاستشارة قيمة أكبر وبعد عممي وتقني تجعميا  المجاؿ المراد الاستشارة فيو،

 الأقدر عمى مساعدة المجالس البمدية في اتخاذ قراراتيا الخاصة بالتنمية المحمية.

 البمدية: تالإطلاع عمى مستخرجات مداولات وقرارا /ثانيا

عمى إمكانية كؿ شخص  10 – 11نص المشرع الجزائري في قانوف البمدية رقـ 
الإطلاع عمى مستخرجات مداولات المجمس الشعبي البمدي وكذا القرارات البمدية، كما يمكف 

 .2لكؿ شخص لو مصمحة الحصوؿ عمى نسخة منيا كاممة أو جزئية

ي جاء فيو أف لكؿ شخص ذ، وال08 – 90ونفس الأمر نص عميو قانوف البمدية رقـ 
طلاع عمى محاضر مداولات المجمس الشعبي البمدي طبيعي أو معنوي الحؽ في الإ

 .3والقرارات، وأف يأخذ نسخة منيا

المتضمف قانوف البمدية لكؿ شخص يسكف في دائرة  24 – 67كما سمح الأمر 
البمديات الإطلاع في عيف المكاف عمى مداولات المجمس الشعبي البمدي والحصوؿ عمى 

                                                             
 . 10 – 11رقـ  البمدي مف القانوف 13المادة  1
 .10 – 11 رقـ مف قانوف البمدي 14المادة  2
 .08 – 90قـ ر البمدي قانوف المف  22المادة  3
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، فمشاركة المواطنيف كانت مف أدبيات التنظيـ 1نسخة منيا ومف القرارات البمدية عمى نفقتو
 المحمي في الجزائر، منذ نشأتو بعد الاستقلاؿ.

ذا الإجراء ىو لضماف الشفافية وتمكيف المواطف مف الحصوؿ عمى المعمومات إف ى
لمحد مف تعسؼ الإدارة، غير أنيا لا ترقى لاعتبارىا مشاركة في التسيير المحمي، فيو يمكف 

وفي ظؿ التطور التكنولوجي الكبير والتدفؽ المعموماتي، مف ، المواطف مف حؽ الإطلاع فقط
دية بنشر مستخرجات مداولاتيا وقراراتيا في الموقع الإلكتروني قوـ كؿ بمتالمستحسف أف 

 الخاص بيا، وذلؾ لضماف يسر الوصوؿ إلييا مف قبؿ المواطف دوف كمفة.

 تقديم المجمس البمدي عرض سنوي عن نشاطه أمام المواطنين: /ثالثا

عمى إمكانية تقديـ المجمس الشعبي  10 – 11نص المشرع في قانوف البمدية رقـ 
 .2البمدي عرضا عف نشاطو السنوي أماـ المواطنيف

وعمى أية حاؿ فإنو بالرغـ مف أف ىذه المبادرة إيجابية وجديدة، حيث لـ يتـ النص 
، إلا أف المشرع قد أنقص مف قيمتيا وجعميا 08 – 90عمييا سابقا في قانوف البمدية رقـ 

شعبي البمدي، فإما أف يقوـ بإطلاع المواطنيف بالنشاطات السنوية أولا، اختيارية لممجمس ال
فمف باب أولى لو نص عمى إلزامية تقديـ العرض سنوي ووضع آلية القياـ بذلؾ بصورة 

 .3تفصيمية

لـ يمنع عمميا تقديـ مثؿ ىذا العرض، حيث كثيرا ما قدـ  08-90أف القانوف رقـ  غير
 بعض رؤساء المجالس البمدية عروضا عف أداء المجالس المنتخبة سنويا وبانتظاـ.

 
                                                             

 .قانوف البمديالالمتضمف  24 – 67مر مف الأ 8المادة  1
 .10 – 11قانوف البمدي رقـ المف  11/03المادة  2
 .153، ص سبؽ ذكرهحمدي مريـ، مرجع  3
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 :حضور جمسات المجمس البمدي  /رابعا

ومفتوحة لمواطني  بأف جمسات المجمس البمدي عمنية ، 10-11نص قانوف البمدية رقـ 
 البمدية ولكؿ مواطف معني بموضوع المداولة.

ي مف شأنو تقوية العلاقة بيف الناخبيف المحمييف والمواطنييف، كما يعزز مف ذالأمر ال
شفافية المجمس البمدي، غير أف ثقافة حضور الجمسات ورغـ أنيا منصوص عمييا في 

 .الاجتماعاته ذي لا ييتـ بحضور مثؿ ىذال مف المواطف اىتماـى قالقانوف إلا أنيا لا تم

 الفرع الثاني

 البمديالشعبي مشاركة المجتمع المدني في تسيير عمل المجمس  

الديمقراطية التشاركية مف خلاؿ منح المواطنيف مجالا  10-11كرس قانوف البمدية رقـ 
داخؿ  ىـ ممثميف عنيـباعتبار  الشعبي البمديواسعا في التنسيؽ والتعامؿ مع المجمس 

 ، سواء كأفراد أو مجتمعيف في إطار جمعية. المجمس

 :المجتمع المدنيأولا/ مفهوم 

يقصد بالمجتمع المدني بحسب ما جاء في ندوة المجتمع المدني  المنظمة مف طرؼ 
ـ عمى أنو : "يقصد بمنظمات المجتمع المدني 1992مركز دراسات الوحدة لعربية لسنة 

ية والاجتماعية والثقافية التي تعمؿ في ميادينيا المختمفة في المؤسسات السياسية والاقتصاد
استقلاؿ عف السمطة، لتحقيؽ أغراض متعددة منيا أغراض سياسية كالمشاركة في صنع 
القرار السياسي وأغراض ثقافية كالدفاع عف مصالح أعضائيا ومنيا أغراض ثقافية، كما في 

 .1ة التي تيدؼ إلى نشر الوعي الثقافي"اتحادات الكتاب والمثقفيف والجمعيات الثقافي

                                                             
، 01لسياسية، العدد بف حمودة ليمى، "المجتمع المدني والحكـ الراشد"، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية وا 1

 .60، ص 2011كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، 
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وقد أصبح المجتمع المدني بكؿ مكوناتو ومنظماتو فاعؿ أساسي في النيوض بالتنمية 
الاجتماعية المحمية وتأكيد الفعالية السياسية لممواطف، خصوصا بعد أف تأكد دوره في معرفة 

وقدرتو الفعالة عمى  حاجيات ومتطمبات المجتمع المحمي، نظرا لاحتكاكو بواقع المواطف
 .1متابعة وصياغة وتنفيذ المبادرات التنموية التي تحؿ مشاكؿ المجتمع

ولممجتمع المدني دور ميـ في دعـ وتعميؽ الديمقراطية التشاركية والتي بدورىا تساىـ 
 بشكؿ كبير في تفعيؿ دور المجالس البمدية.

تسيير الشأف المحمي، وقد تعتبر الجمعيات أىـ أدوات المجتمع المدني لممشاركة في 
 ضامف لحؽ إنشاء الجمعيات باعتباره مف الحقوؽ الأساسية لممواطف. 2016جاء دستور 

لرئيس المجمس الشعبي البمدي طمب  10- 11وقد سمح المشرع في قانوف البمدية رقـ 
 .2استشارة مف أي عضو في جمعية محمية لتقديـ رأييا في موضوع ما أماـ المجمس البمدي

يلاحظ أف الجمعيات تقتصر في مشاركتيا عمى مجرد الاستشارة في حالة ما إذا  ما
 أرادت البمدية ذلؾ، وىذه الأخيرة لا تكوف ممزمة بما تبديو مف آراء وملاحظات.

إلى دور الجمعيات بطريقة غير مباشرة في  10 – 11كما أشار قانوف البمدية رقـ 
مس الشعبي البمدي عمى وضع إطار ملائـ حيث نصت عمى : "... يسير المج 12المادة 

لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المواطنيف وحثيـ عمى المشاركة في تسوية مشاكميـ 
 .3وتحسيف ظروؼ معيشتيـ"

                                                             
 .155حمدي مريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .10 – 11قانوف البمدي رقـ المف  13المادة  2
 10 – 11قانوف البمدي رقـ المف  12المادة  3
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فمف خلاؿ ىذه المادة نستنتج أف الجمعيات فضاء لتأطير وتعبئة المواطنيف لممشاركة 
محة صلأوؿ و الأخير تمثؿ المواطف فيما يتعمؽ بالمفي تسيير شؤونيـ العمومية، لأنيا في ا

 .1العامة

فالمقاربة التشاركية تتميز بعدة مزايا، تساىـ في ترقية النشاط الجمعوي في ميداف 
التنمية المحمية، وذلؾ بحكـ أنيا تساىـ في تحديد الاحتياجات الحقيقية لمسكاف وكذا 

فادي التصادـ الذي ينجـ أحيانا عندما المشاريع التي ينبغي الاىتماـ بيا وتساعد في ت
تتعارض مقترحات ومشاريع الجيات الرسمية مع طموحات وتطمعات السكاف عمى المستوى 

 .2المحمي، إضافة إلى أنيا تمد الخبراء بجدوى وأىمية المشاريع المقترحة وكذا فعاليتيا

 البمدي:الشعبي مشاركة الجمعيات المحمية في تسيير المجمس  /ثانيا

دة قانونا إمكانية تقديـ مساىمات مفيدة لأشغاؿ متعمكف المشرع الجمعيات المحمية الم
المجمس أو لجانو، وتكوف بصفة استشارية، وتبقى مجرد أداة بيد رئيس المجمس الشعبي 

 .3البمدي، فإذا أراد تفعيميا أو العكس

إعانة مالية مف طرؼ  ىمقتتسيير عمؿ الجمعيات، فإنيا ت عمىالمشرع  مفاحرص
الجماعات المحمية، حيث يمكف ليذه الأخيرة أف تشجع وتدعـ كؿ نشاط أو مساىمة أو 

 .4مبادرة فردية أو جماعية تيدؼ إلى إنجاز المشاريع ذات المنفعة العامة

فيما يخص صلاحيات المجمس  07 – 12كما نجد المشرع في قانوف الولاية رقـ 
الاجتماعي والثقافي، نص عمى مساىمة المجمس الشعبي الولائي الشعبي الولائي في النشاط 

في إنشاء اليياكؿ القاعدية الثقافية والرياضية والترفييية والخاصة بالشباب وحماية التراث 
                                                             

 .162حمدي مريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص  1
 .162نفس المرجع، ص  2
 .10 – 11ف البمدي رقـ قانو المف  13المادة  3
 .10 – 11قانوف البمدي رقـ المف  02/  155المادة  4
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التاريخي والحفاظ عميو، بالتشاور مع البمديات وكؿ الييئات الأخرى المكمفة بترقية ىذه 
 .1ي ىذا المجاؿالنشاطات أو الجمعيات التي تنشط ف

مف  نجد أف المشرع قد أكد ،052 – 06رقـ  لممدينة وباستحضار القانوف التوجييي
عمى مسؤولية السمطات العمومية ومساىمة الحركة الجمعوية والمواطف  منو 17خلاؿ المادة 

في تسيير المدينة في إطار ترقية الحكـ الراشد، عمى أساس أنو مف بيف المبادئ العامة 
المدنية، والذي بموجبو تكوف الإدارة ميتمة بانشغالات المواطف وتعمؿ لممصمحة لسياسة 

، كما أشار المشرع إلى تفصيؿ الشراكة بيف الجمعيات الإقميمية 3العامة في إطار الشفافية
 .4والجمعيات في إطار وضح حيز تنفيذ برامج سياسية المدنية

دورية عف الوزير الأوؿ حوؿ موضوع "الشراكة بيف  2003وفي المغرب صدرت سنة 
الدولة والجمعيات" مشيرة في ديباجتيا أف الحركة الجمعوية تعبر عف ديناميكية مشيود بيا، 
وىي تغطي بنجاعة مجالا واسعا في الحقؿ الاجتماعي والاقتصادي، وقد عبرت الدورية عف 

بجعؿ الشراكة مع الجمعيات إحدى أىـ الأدوات التي تتوخى محاربة إرادة السمطات العمومية 
الفقر، مركزة في ذلؾ عمى التمويؿ، وعمى ضرورة تحسيف الإطار القانوني بغرض تعضيد 
جيود الشركاء خدمة لمصالح العاـ، مدرجة النيوض بالبعد الترابي لمشركات ضمف الأىداؼ 

 .5ريةالمتوخاة في سياؽ تعزيز اللامركزية الإدا

                                                             
 .07 – 12مف قانوف الولاية رقـ  98 – 97المادتيف  1
عمى ما يمي:" يتـ إشراؾ المواطنيف في البرامج المتعمقة بتسيير إطارىـ المعيشي  52-54مف القانوف رقـ  35تنص المادة 2

 لمتشريع لساري المفعوؿ.وخاصة أحياءىـ، طبقا 
تسير الدولة عمى توفير الشروط والآليات الكفيمة بالإشراؾ الفعمي لممواطف في البرامج والأنشطة المتعمقة بسياسة 

 المديف".
 15، ج.ر عدد 2006فيفري  20المتعمؽ بقانوف التوجييي لممدينة، المؤرخ في  05 – 06مف القانوف رقـ  2المادة  3

 .2006ارس م 12المؤرخة في 
 .05-06القانوف رقـ  مف 14المادة  4
 .164 حمدي مريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص 5
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عمى دور المجتمع المدني  ،20111فضلا عما سبؽ، فقد نص الدستور المغربي لسنة 
في التنمية مف خلاؿ إحداث آليات تشاركية لمحوار والتشاور لممساىمة في إعداد برامج 
مكانية تقديـ عرائض، اليدؼ منيا مطالبة المجمس بإدراج نقطة تدخؿ في  التنمية وتتبعيا وا 

:" 2والذي ينص 139وؿ أعمالو، ويظير ذلؾ جميا مف خلاؿ الفصؿ اختصاصاتو ضمف جد
تضع مجالس الجيات، والجمعات الترابية الأخرى، آليات تشاركية لمحوار والتشاور، لتسيير 

 .والمواطنيف والجمعيات في إعداد برامج التنمية وتتبعيا مساىمة المواطنات

عرائض، اليدؼ منيا مطالبة المجمس بإدراج والمواطنيف والجمعيات تقديـ  يمكف لممواطنات
 نقطة تدخؿ في اختصاصو ضمف جدؿ أعمالو".

كما نجد المشرع الجزائري قد منح لمجمعيات المعتمدة حؽ المجوء إلى القضاء باعتباره 
أحسف وسيمة لممشاركة وتسمح ليا بالضغط عمى السمطات العامة، وقد أقر المشرع ذلؾ في 

لمتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة مف خلاؿ رفعيا ا 10 – 03القانوف رقـ 
 .3لدعاوى أماـ الجيات القضائية المختصة عف كؿ مساس بالبيئة

 الديمقراطية التشاركية: تفعيلحدود ممارسة الجمعيات لصلاحياتها في   /لثاثا

في الجزائر وبالرغـ مف وجود عدد ىائؿ مف الجمعيات ذات الأىداؼ المختمفة وعمى 
مستويات مختمفة أيضا، فإف مساىمتيا محدودة لمغاية، وذلؾ راجع إلى التأثير لموضع غير 

 .الطبيعي في مؤشرات الديمقراطية عمى مستوى تنظيمات المجتمع المدني 

عمى تقديـ مساىمة في التنمية المحمية تبعيتيا  إف أىـ عائؽ يواجو الجمعيات في القدرة
لمسمطة السياسية، بحيث أصبحت الجمعيات مجرد واجية لمنظاـ السياسي لمتسويؽ لسياستو، 

                                                             
يتضمف الدستور المغربي، الجريدة الرسمية الغربية ، عدد  7533جواف  77، الصادر في 3.33.73ظيير شريؼ رقـ  1

 .7533جواف  15مكرر المؤرخة في  3742
 .مف الدستور المغربي 317الفصؿ 2

 المتعمؽ بحماية البيئة والتنمية المستدامة. 10 – 03مف القانوف رقـ  36المادة  3



 الفصل الثاني                                                          أثر نظام الانتخابات عمى فعالية المجمس البمدي
 

86 
 

فيما اكتفت ىذه الجمعيات بالنشاطات المناسباتية البعيدة عف فائدة ممكف أف تعـ لصالح 
 المواطف.

ييرىا وذلؾ راجع إلى نصوص القانوف وتجد الجمعيات صعوبات كثيرة في تأسيسيا وتس
العضوي الخاص بالجمعيات والتي جاءت قميمة تسودىا الضبابية والتقيد مف عمميا خصوصا 

 .1مع اشتراط الموافقة المسبقة لمسمطة المختصة في كؿ مرة

كما نجد أف تأسيس الجمعية يخضع إلى تصريح تأسيسي حيث يودع ىذا الأخير لدى 
ي بالنسبة لمجمعيات البمدية، ويودع التصريح مف طرؼ رئيس الجمعية المجمس الشعبي البمد

أو ممثمة للإدارة المعنية، مقابؿ وصؿ تسميـ تسممو ىذه الأخيرة لرئيس المجمس الشعبي 
 .2البمدي

وحتى في عممية التسيير اليومي لعمؿ الجمعية، فقد نص المشرع عمى ضرورة تبميغ 
جمعيتيا العامة بالتعديلات التي تدخؿ عمى قانونيا السمطات العمومية لمختصة عند عقد 

الأساسي والتغييرات التي تطرأ عمى ىيئتيا التنفيذية خلاؿ الثلاثيف يوما الموالية لممصادقة 
 .3عمى القرارات المتخذة

وتعدى الأمر ذلؾ إلى ضرورة الجمعيات لنسخ مف محاضر اجتماعاتيا وتقاريرىا 
السمطة العمومية المختصة إثر انعقاد جمعية عامة عادية أو  الأدبية والمالية السنوية إلى

 .4استثنائية خلاؿ الثلاثيف يوما الموالية لممصادقة عمييا

                                                             
، 05مفتاح عبد الجميؿ، "دور المجتمع المدني في تنمية التحوؿ الديمقراطي في بمداف المغرب العربي"، مجمة الفكر، عدد 1

 .15، ص 2011، محمد خيضر، بسكرة، الجزائركمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة 
، 02، ج.ر عدد 2012جانفي  12المتعمؽ بالجمعيات، المؤرخ في  06 – 12مف القانوف العضوي رقـ  9 – 8المادتيف  2

 .2012جانفي  15المؤرخة في 
 المتعمؽ بالجمعيات. 06-12رقـ  مف القانوف 18المادة  3
 .المتعمؽ بالجمعيات 06-12رقـ  مف القانوف 19المادة  4
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مما سبؽ نلاحظ أف الجمعيات خاضعة لوصاية السمطة العمومية، ممثمة في رئيس 
ة المجمس الشعبي البمدي، وىذا يجعؿ السمطة الوصية تستغؿ الفرصة لمضغط عمى الجمعي

 مما قد يؤدي في الكثير مف الأحياف إلى تعطيؿ عمميا.

كما تعاني الجمعيات مف ضعؼ في الموارد المالية، ما يدفعيا للاعتماد شبو كمي عمى 
المنحة التي تقدـ مف طرؼ البمدية، وىذه التبعية المالية لمدولة تؤثر عمى استقلاليتيا وفاعمية 

يجيات الإدماجية عمى عدد كبير مف الجمعيات نشاطيا، مما يسمح لمدولة بفرض الإسترات
وتحويؿ العلاقة بيا إلى علاقة شراكة سمبية، بدؿ العلاقة الإيجابية في التكفؿ بالقضايا 

 .1المطروحة وتمبية حاجيات المنخرطيف

كما أف الجمعيات لا تستطيع الحصوؿ عمى أمواؿ مف الخارج ماعدا تمؾ الناتجة عف 
قانونا، ىذه الأخيرة تكوف مقيدة بشرط الموافقة المسبقة لمسمطة علاقات التعاوف المؤسسة 
دة سياسية حقيقية لتفعيؿ العمؿ الجمعوي، مف خلاؿ وضع راالمختصة، مع عدـ وجود إ

الآليات الكفيمة التي تضمف عمميتة إشراكيا في جميع مراحؿ صناعة القرارات والمشاريع 
ء بإمكانية استشارتيا فقط ىذا مف جية، ومف التنموية في بعدىا المحمي، بدلا مف الاكتفا

 .2جية أخرى غياب الشفافية وانعداـ الثقة بيف السمطات العمومية والجمعيات

بالإضافة إلى ذلؾ وجود تقصير في الجمعيات في حد ذاتيا، مف خلاؿ التياوف وعدـ 
 لمفعوؿ بيا في مجاؿاحتراـ التزاماتيا القانونية، والناجـ عف عدـ إحاطتيا بالقوانيف السارية ا

عيات ، ولا حتى في القوانيف الداخمية لمجمعية نفسيا، وكذلؾ نقص الخبرة والتكويف لدى الجم
  .3إطارات الجمعية

                                                             
قة بيف البرلماف والمجتمع المدني في الجزائر"، مجمة الفكر البرلماني يصدرىا مجمس الأمة، عبد الناصر جابي، "العلا 1

 .153، ص 2007، 15عددالجزائر،
 .167حمدي مريـ، مرجع سبؽ ذكره، ص  2
، ص 7555، 33ني، عدد نبيل، .الحركة الجمعوية في الجزائر الواقع والإطار القانوني، مجلة الفكر البرلمامصطفاي   3

346. 
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 خاتمة: 

أعضاء  بانتخابعرف نظام الانتخابات الجزائري ، بما في ذلك الجانب المتعمق 
المجالس البمدية عدة إصلاحات متوالية، وذلك سعيا من المشرع نحو تفعيل أدائيا وترقيتو، 
فمن خلال دراستنا لدور نظام الانتخابات في تفعيل المجالس المنتخبة البمدية، والذي اشتمل 
عمى دراسة النظام الانتخابي لممجمس، وتأثير نظام الانتخابات عمى فعالية عممو، سجمنا 

 النتائج: ىذه

أن نظام الانتخابات بالقائمة المتبع في عرض المترشحين لعضوية المجمس / أولا
البمدي، يؤدي إلى حرمان الكثير من الكفاءات المحمية التي ليس لدييا توجو سياسي 
معين، أو غير قادرة عمى تشكيل قائمة حرة، من التقدم لمترشيح يشكل فردي، لأن  

يح ىذا النوع من الترشح، وبالتالي حرمان البمدية من الكفاءات نظام الانتخابات لا يت
المجمس البمدي، و التي غالبا ما تكون غير معروفة وليس  القادرة عمى تحسين عمل
 لدييا أي ثقل جماىيري.

كما أن الأسموب المعتمد في تحديد النتائج الانتخابية، لو دور كبير عمى استقرار ا/ ثاني
يؤدي إلى فرض شكل محدد لممجمس، فنظام التمثيل النسبي المتبع المجمس، ذلك أنو 

لسياسية وىو الأمر في انتخاب أعضاء المجالس البمدية يتيح عنو تعدد التشكيلات ا
وحدة واستقرار المجمس، خاصة في حالة التباعد الكبير في آراء  الذي يؤثر عمى

روز صراعات سياسية داخل برامج التشكيلات الممثمة ، وىذا ما يؤدي غالبا إلى بو 
 ، تؤدي في النياية إلى تعطيل المجمس .المجمس المنتخب 

ىذا الوضع الذي تشيده المجالس البمدية يعود سببو كذلك إلى قانون الأحزاب إن ثالثا/ 
وفقا لضوابط يحددىا القانون، والذي السياسية، والذي يفتح المجال أمام تشكيل الأحزاب 

تتحمل مسؤوليتو السمطة السياسية والأحزاب عمى  الساحة السياسية، يساعد عمى تمييع 
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لا جدوى منو في ظل عدم فعاليتيا  تفتيت المجتمع إلى عشرات الأحزابف حد السواء،
 وضعف أدائيا.

المجالس البمدية غير ضامنة لتشكيل مجمس ذو تعتبر شروط الترشح لعضوية / رابعا
نوعية المترشحين، خاصة وأن القانون لا كم في مستوى، فتمك الشروط لا تستطيع التح

 ينص عمى شرط يحدد المستوى التعميمي الذي يجب أن يبمغو المترشح. 
وفيما يخص الرقابة المفروضة عمى المجمس البمدي، فإنيا عمى الرغم من / خامسا

كونيا تعزز من شفافية عمل المجمس وترفع من كفاءتو، غير أنيا مجرد أداة في يد 
الوصاية لمتحكم في أعضاء المجمس، وجعميم غير قادرين عمى اتخاذ القرارات سمطة 

في بعض الأحيان خوفا من الرقابة، فسمطة الوصاية تضع يدىا عمى كل كبيرة 
عمييا ويتخذون  وصغيرة تخص البمدية، ويبقى أعضاء المجمس المنتخب مجرد مشرفين

خاصة عندما يكون رورية ما تطمبو الوصاية، غير أن ىذه الوصاية قد تكون ض
أعضاء المجالس المنتخبة غير قادرين عمى تسيير البمدية لعدم معرفتيم بطبيعة عمل 

 حتى أن أكثرىم لا يعرفون مضمون قانون البمدية. المجمس
تعتبر محاولة المشرع إدماج المرأة في المجالس المنتخبة و عمى رأسيا سادسا/ 
أمر جيد للاستفادة من الكفاءات النسوية عمى المستوى المحمي خاصة و أن البمدية، 

المرأة أثبتت كفاءتيا في الكثير من المناصب، غير أن ما يقمل من ىذه الميزة ىو 
ابتعاد الكفاءات النسوية عن الاىتمام بالسياسة وبالتالي التواجد في المجالس البمدية، ما 

ل عمى إكمال النصاب المحدد لممرأة في القوائم يدفع بالتشكيلات السياسية العم
 الانتخابية دون الاىتمام بنوعية المترشحات و مستواىن.
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 : الاتيةنقدم التوصيات وترتيبا لما سبق   

توحا، لمن يريد كان من الأجدر لو جعل نظام الانتخابات من الترشح مفأولا/ 
ىذا الأمر يؤدي إلى ضمان حق انتخابية أو بشكل فردي، الترشح ضمن قائمة 

 داخل المجالس البمدية. الترشح لمجميع ويسمح بتمثيل الكفاءات المستقمة
من المستحسن تغيير نظام تحديد النتائج الانتخابية، باعتماد نظام الاغمبية ثانيا/ 

النسبية و ذلك لمحفاظ عمى وحدة واستقرار المجمس ، فيو يضمن التنوع السياسي 
 وفي منع حدوث أي انسداد أو تعطيل أعمال المجمس.داخل المجمس 

إن اعتماد شرط المستوى التعميمي لمعضوية في المجالس البمدية، ىو أمر ثالثا/ 
في غاية الأىمية لمرفع من كفاءة أعضائو وبالتالي الرفع من فعالية أداء المجمس، 

المستوى التعميمي فمن الضروري التغيير من أحكام نظام الانتخابات بإضافة شرط 
 لمن يريد الترشح لممجمس.

من الضروري التخفيف من الوصاية الممارسة عمى المجمس، ومنح استقلالية رابعا/ 
 مياميم بشكل أفضل وبكل حرية ودونأوسع لأعضائو حتى يتمكنوا من أداء 

لا تحولت اللامركزيخوف،  الإدارية إلى  ةغير أن ىذا ليس بشكل مطمق وا 
سية، ما يعد تيديدا لوحدة الدولة، ولطن عن طريق التوازن بين لامركزية سيا

ضرورة الرقابة من قبل السمطة الوصية لضمان تطبيق القانون، وبين إتاحة الفرصة 
 أمام المجمس الشعبي البمدي لتقديم خدماتو لممواطنين.

تنمية أداة لتفعيل دور المجتمع المدني في  تعتبر الديمقراطية التشاركية خامسا/ 
البمديات، ليذا فقد عمل المشرع عمى النص عمييا في قانون البمدية وبين كيفية 
مشاركة المواطنين والجمعيات في تسيير الشأن المحمي، غير أن تمك النصوص 

ولا تأتي بتفصيل طريقة ىذه المشاركة، لذلك من المستحسن أن يقوم  غير كافية
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ية التشاركية مثمما معمول بو في بعض المشرع الجزائري بإصدار ميثاق لمديمقراط
 الدول.
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:الملخص

نظام الانتخابات من أهم ما یؤثر على المجلس المنتخب البلدي، من خلال ما یتضمنه من 
، هذه الأحكام والمبادئ والشروط كما رأینا أحكام ومبادئ وشروط تتعلق بالتمثیل وبالعملیة الانتخابیة

.هي التي تتحكم في فعالیة المجلس وقدرته على أداء المهام الموكلة له

لهذا فقد عمل المشرع الجزائري في كل مرة على التعدیل من نصوصه لمعالجة الاثار السلبیة 
التي تظهر عند تطبیقه على أرض الواقع، سعیا منه للوصول لمجلس بلدي قوي وفعال قادر على 

.النهوض بالتنمیة المحلیة

RÉSUMÉ :

Le  régime électoral est l’un des plus importantes professions pour
l’assemblée communal et du corps électoral , puisqu’il contient ou bien
portant des processus et conditions fatales concernant l’opération électoral
est notamment pour ces circonstances.

et pour cela la constitution à chaque période et à chaque fois elle est
obligée de faire une révision afin de modifiée et complétée ces textes pour
le délivrer au citoyens algérien clair et net pour lui attester et servir ce que
de droit.
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