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 عرفان شكر و   

، ونسألو العون في سلوك في الحياة إلي من ناجيناه نسألو النجاة

مسالكها، إلى من ىو الحقيق الأحق بالحمد والثناء، إلى خالقنا نتضرع 

راعيا للورى، فأنت الأحق بأن تحمد، شاكرين ممتنين، فسبحانك اللهم 

اللدان لا الي امي وابي قرتا عيني و فؤادي وأنت الأحق بأن تشكر.

يوفي حقهما كلام الي زوجتي رفيقة الدرب مريم الي اخوتي فاتح 

ادريس سعيد يوسف واخواتي كريمة لامية فريدة حسناء اوميمة 

 وصغيرتهم حليموش الي كل من يعرفني من قريب وبعيد

زيل الشكر إلى من كان شمعة مضيئة كما لا يفوتنا أن نتقدم بج

الشكر إلى من كان لنا بجزيل  والمعرفة، نتقدمأنارت لنا دربنا بالعلم 

"  خديم الله احسننعم الأنيس في وقت الضيق، إلى الأستاذ المشرف 

، بدلو من جهد الذي أنار دربنا، وكان ناصحا وأبا لنا، ممتنين لو على ما

 ومتابعة في سبيل إنتاج ىذا العمل .



في  ن قريب أو بعيدكما لا ننسى كل من كانت لو يد بيضاء م

  . أنجاز ىذا العمل المتواضع
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وائل ذا الاستبداد و اختمف باختلاف العت استبدادا في نظام الحكم تباين ىمن الدول التي عرف إيرانتعتبر 
عائمة بيموي التي حكمت لستين عاما ولم تحض تمك  إلىالعائلات وصولا  ىاتوالحاكمة, توالى حكم 

نوع من المشاركة السياسية باستثناء فترات قصيرة قامت فييا حكومات حاولت تغيير طبيعة  بأيالفترات 
سابقو ولم تخمو تمك الفترات من وجود بعض القوى السياسية و  إلىفشمت ليعود الوضع  أنيا إلاالحكم 
و  والتساؤلاتالاعتقالات  إلىيمات السرية المعارضة لموضع و التي كانت عادة ما تخضع التنظ

كل القوى السياسية المعارضة  حالحياكة المؤامرات حاليا  إلىالاتيامات بالصمة الخارجية وصولا 
المشاركة  أوالشعبية  دور للإرادة أيالاستبدادية الدكتاتورية التي يغيب فييا  الأنظمةالموجودة في اغمب 

م 9191نظام الشاه الذي سقط عام  كافة في العمل ضد الإيرانيةالسياسية وىذا ما جمع التيارات السياسية 
من خلال  الأولىالسياسية  فكان لمشعب الكممة  الأحزابفي ثورة غمب عمييا الوازع الشعبي عمى دور 

 الإيرانيعرفيا المشيد السياسي  التطورات التي أن إلاالجديدة,  الإيرانيةالتي قامت بيا القيادة  الإجراءات
منذ ذلك الحين افرز صورا متفاوتة لظاىرة المشاركة و ذلك بتفاوت ظروف كل مرحمة وطبيعة التيار 

فان ما بين ىذه التيارات من  الإسلاميةمن التيارات  إلاالساحة العالمية خمت  أنالسياسي المييمن و رغم 
ىدا المشيد  الإيرانيياسي اختلاف وتباين في الرؤى والمناىج خمق حالة التنوع حقيقية في المشيد الس

العممية عدة   اعطي عممية صنع القرار صفة خاصة تميزىا عن باقي الدول الأخرى اد تشترك في ىده 
 إلىعممية بالتعقيد و ذلك بالنظر ىده الو تتميز  بصفة خاصة عمي السياسة الخارجية تؤثرمؤسسات 

السياقات العامة التي انطمقت من  إلىن الرجوع المعقد و الذي لا يمكن فيمو دو  الإيرانيالنظام السياسي 
لنظام سياسي متميز في شكمو و مضمونو والذي  أسستالسياقات التي  ىاتو الإيرانية أوخلاليا الثورة 

 .ولاية الفقيو يقوم عمي جميوري إسلاميعمى نظام  تأسس

  :الرئيسية الإشكالية

عممية صنع القرار في الجميورية الاسلامية الايرانية عمي نحاول في ىده الدراسة معرفة الكيفية التي تاثر 
                                                                                               : السياسة الخارجية ومن ىنا نطرح الاشكالية التالية

 ؟عمي السياسة الخارجية  في الجميورية الاسلامية الايرانية ما ىو اثر صنع القرار
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  :الفرعية التساؤلات

 القرار في إيران ؟                         صنع_ كيف تتم عممية 

 ؟       التي تساىم في عممية صنع القرار في ايراني المؤسسات ما ى _

 القرار ؟ صنع_ ما ىي المحددات الرئيسية المؤثرة في عممية 

 ؟ الحياد خلال حرب الخميج الثانيةقرار  صنعأثرت البيئة الداخمية في إيران عمى عممية  إلي أي مدي _ 

 :أهمية البحث 
عممية صنع  انعكست التطورات  المتلاحقة في النظام الدولي المعاصر عمى الأنظمة السياسية إلى تعقيد

المتغيرات المؤثرة فييا ة فييا وكثر القرار وخصوصاً في السياسة الخارجية نتيجة تعدد الأطراف المشاركة 
وىذا أدى إلى تطوير مفيوم التحميل الخاص وأىداف النظام السياسي وأزماتو وخصوصاً فيما يتعمق 
بالقرار السياسي، ومن ىنا جاءت ىذه الدراسة  لمتعرف عمى المتغيرات المؤثرة في صنع القرار وتأثيره في 

أن أي قرار يتخذ يقاس بفمسفة النظام السياسي ومنيجو وطبيعة السياسية الخارجية، وخصوصاً إذا عرفنا 
 .المجتمع الذي يتولد فيو القرار و مدى تفاعل الأزمة فيو

كداك تأتي  أىمية ىذا البحث لتطرقو لموضوع لم يجد حظو من الاىتمام والبحث عمى نطاق الدراسات 
بقرارات ىامة لازالت تطرح تأثيراتيا  حتى  العميا ىذا فضلا عن التحولات التي عرفتيا إيران والتي زخرت

اليوم ، وكانت بداية لتحولات أعمق في سياسة إيران الخارجية وتحالفاتيا الدولية والإقميمية والتوازنات 
فبالرغم من أن المجال الجغرافي لقرارات سياسة إيران الخارجية  9191خصوصا بعد الثورة الايرانية
جي ولكن المجال السياسي ليا تعدى ذلك إلى واشنطن كذلك تأتي أىمية ىذا المتخذة ىو دول الجوار الخمي

 البحث للأىمية التي أكتسبيا إيران في السياسة الخارجية العربية والأفريقية والإسلامية والعالمية 
 :أهداف البحث

السياسة الخارجية _تعد ندرة المادة العممية لمدراسات  البحثية حول صناعة القرار  السياسي وتأثيره عمي 9
من الظواىر الممحوظة في أدبيات السياسة عموماً وفي حقل السياسة الخارجية عمى وجو الخصوص ومن 
ىنا جاء ىذا البحث ليكون إضافة نوعية في التعرف عمى العوامل المؤثرة والمتغيرة في حالة صنع القرار 

 وتأثيره عمي السياسة الخارجية.
وط والمعيقات السياسية الحالية من خلال دراسة ىذه المتغيرات المثيرة _التعرف عمى القيود والضغ2

 .لمجدل التي تحول دون استقلالية القرار السياسي داخل الأنظمة السياسية 
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 :الفرضية الرئيسية
عمي السياسة الخارجية  تأثرستنطمق ىذه الدراسة من فرضية مفادىا ان عممية صنع القرار في ايران  

 وىي تفاعل عدة مؤسسات رسمية وغير رسمية وكذلك عدة عوامل داخمية وخارجية
 :الفرضيات الفرعية

  النظام السياسي بصورة واضحة في عممية صنع القرار وانعكاسو عمي السياسة الخارجية يؤثر_ 
  .الإيرانية

 .إيرانالخارجي في  عممية صنع القرار السياسيتوجيو أيضًا بصورة واضحة في  العقيديالنسق  يساىم_ 
 خصوصا   سياسية راراتالسياسي ىامش المناورة والمقدرة الحقيقية في عممية اتخاذ ق رار_فقدان صانع الق

 .ة الميمة منياالمفصمي
دارةالحوار،  أزمةجديدة مثل  أزمات_دخول العالم   يسمى بعولمة الصراعات الدولية وظيور ما وا 

 .إيرانعمي صنع القرار في  يؤثرالقطبية الواحدة  أنموذج فيستخدام القوة الحرب وا

 منهجية البحث:
بما ان مجال صنع القرار عموما والسياسة الخارجية يفتقر إلى منيج متكامل لمبحث يقدم تفسيرًا وافيًا لو ، 

  لذلك استعممنا في التحميل أكثر من منيج دون التقيد بأحدىا.  
_المنيج المقارن وذلك بتقصي نقاط التشابو والاختلاف ووصف الخصائص والصفات المشتركة والمختمفة 
وىذا لممقارنة بين انظمة الحكم في الجميورية الايرانية في حالة ثبات محددات الجغرافيا والتاريخ والسكان 

 قرار. واختلافيما في طبيعة نظام الحكم والشرعية الدستورية ومرجعية اتخاذ ال
_المنيج التحميمي وذلك بتحميل عممية اتخاذ القرار في سياسة ايران الخارجية إلى عناصرىا والمحددات 
التي تؤثر فييا تحميل المضمون اي تحميل الخطاب المغوي لصانع القرار الرئيسي شفويًا أو تحريريًا والذي 

 ة.يفصح عن رؤيتو الذاتية واتجاىاتو السياسية وميولتو العقائدي
_كدلك تم إتباع المنيج الاستقرائي في جميع المعمومات واستخدامنا المنيج التاريخي والعممي لموصول إلى 
نتائج أكثر صحة ودقة وموضوعية ومنيج صناعة القرار كأحد المدارس الفكرية في تحميل عممية صنع 

 السياسة الخارجية.
 ثلاثة مستويات من التحميل وىي:أما فيما يتعمق بمستوى التحميل فقد تم الاعتماد عمى 

 _مستوى الدولة النظام الوطني أي خصائص الدولة الداخمية ومقوماتيا القومية. 9
 _مستوى النظام الدولي والاقميمي أي انماط العلاقات والتفاعلات بين الوحدات الدولية. 2 
 _مستوى اتخاذ القرار يحمل دور اساليب صنع واتخاذ القرار.3 
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نظرية اتخاذ القرار مف النظريات الحديثة في العلبقات الدكلية فيي تحمؿ السياسة الخارجية كالعلبقات 
الدكلية مف زاكية صناعة كاتخاذ قرارات السياسة الخارجية. فأصبح منيج اتخاذ القرار احد المناىج الرائجة 

التي استخدمتو كأداة لمتحميؿ حاكلت أف في دراسة السياسة الخارجية لمدكؿ إذ أف ىذا المنيج كالدراسات 
 ا.تكضح الدكافع كالمؤثرات التي تقؼ كراء اختيارات معينة لصناع القرار في دكلة م

كاسباب اتخاذ  عمى تفسير دكافع –كفي ظؿ الكاقعية السياسية  –قديمنا ركزت المدارس الكلبسيكية  
التاريخي كالتاريخ  كطنية مستخدمة المنيجالقرارات في السياسة الخارجية اعتمادنا عمى المصمحة ال

ذلؾ إلى تركيزىا عمى الأسمكب  الدبمكماسي كأدكات لمتحميؿ كقد تميزت عنيا المدارس الحديثة بتجاكز
بالقرار كصانع القرار كذلؾ كدراسة المتغيرات  التحميمي المقارف مف حيث دراسة كافة الأسباب المحيطة

ا كما تشممو مف مؤس القرار كالبيئة المحيطة بصانع القرار كربط ذلؾ بالمتغيرات  سات صنعالداخمية أيضن
كأساس لتفسير  تركز ىذه النظرية عمى عممية صنع القرار كاتخاذ القرار السياسي الخارجي .الخارجية

صناع القرار( فييا كما ىك  فيي تساىـ في تحديد الكيفية التي تعمؿ بيا الدكلة )أك، السياسة الخارجية
كما تبحث في الطريقة التي ، المحدد الذم يدفعيا لتسمؾ ىذا السمكؾ المعيف في المكقؼ الدكليالسبب 

كيتضح ذلؾ عبر اتخاذىا ، مف النظاـ الدكلي عمييا تتفاعؿ بيا الدكؿ مع المؤثرات التي تأتييا كتنعكس
كمصالحيا التي تربطيا كاتجاىاتيا كتدافع بيا عف أىدافيا  لقرارات خارجية معينة تظير بيا الدكلة قيميا

 .الأخرلمع أطراؼ النظاـ الدكلي 

إلي تشعب كتعقد  كتكمف صعكبة التكصؿ إلي إطار نظرم محدد لعممية اتخاذ القرار السياسي الخارجي
بأشخاص المسؤكليف مف  إذ منيا ما يتعمؽ (اتخاذ القرار)كتداخؿ مجالات البحث التي تشمميا عممية 

ا تـ تحديده إعادة بناء المكقؼ كم كعمى، عية التي تككف ثقافاتيـ كمعتقداتيـ اتخاذ القرار كالأطر المرج
 .مف قِبؿ صناع القرار

ا في تقدير أىمية العكامؿ كالمتغيرات التي يككف ل ثر الحاسـ في اتخاذ الأ ياىذا كقد اختمؼ الباحثكف أيضن
كالبعض الأخر عمى ىيكؿ قرار السياسة  القرار السياسي فقد ركز بعضيـ عمى العكامؿ الشخصية

كما ركز بعضيـ عمى ، الخارجية كآخريف ركزكا عمى الظركؼ الطبيعية كالبيئية المحيطة بصناع القرار 
اثر ، اثر النظاـ الدكلي كالبيئة الخارجية كبالرغـ مف اف في بعض الحالات قد يككف لبعض العكامؿ منيا 

 ىذه الاتجاىات قاصرة بصكرتيا المنفردة عمى إدراؾ الطبيعة، مت يفكؽ غيره مف المتغيرات إلا إنيا ظ
 .الحقيقية لاتخاذ القرار في السياسة الخارجية كالتيُ تبنى عمى تضافر كؿ تمؾ المتغيرات
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     :مفاىيم متعمقة بصنع القرار:المبحث الاول 

 :القرار صنع عممية تعريف

 معقكلة عمؿ إلى صيغة التكصؿ خلبليا مف يمكف التي الكيفية عامة، بصفة القرار صنع بعممية يقصد
 حدكث تجنب تستيدؼ أك أىداؼ معينة، تحقيؽ إلى ترمي القرارات ككؿ متنافسة، بدائؿ عدة بيف مف

 .1)فييا مرغكب غير نتائج

 عمميات في كتحكيميا إلييا الاستناد يمكف ترشيديو معايير بكجكد في أساسو يرتبط القرار اختيار أف كما
الاستقرار  أف حيث المكقؼ، يطرحيا التي البدائؿ مختمؼ بيف النيائية كالمفاضمة كالمكازنة كالترجيح التقييـ
 إليو، كما يرمز القرار مضمكف يمثمو ما بكؿ منطقي اقتناع نتيجة يتأتى كأف لابد معيف قرار اختيار عمى
 في يحققو أف لما يمكف أك مخاطر، مف بو الأخذ عمى يترتب أف يمكف لما العاـ التصكر إطار كفي

 الجكانب كؿ إلى تنصرؼ مداكلات عديدة بعد إلا الاقتناع ىذا مثؿ يتأتى أف يمكف كلا .نتائج مف النياية
 .) 2الدراسة محؿ القرار بمكضكع المتعمقة

 يمكف أساسية عناصر كأبعاد عدة العاـ، بمفيكميا القرار صنع لعممية أف يتضح التعريؼ، ىذا ضكء كفي
 :يمي فيما نكردىا أف

 ذركة معيف يمثؿ قرار إلى منيا الانتياء كأف متكاممة، جماعية عممية ىي القرار صنع عممية إف- 1
 .المعقدة العممية الصمة بيذه ذات التنظيمية المستكيات مف عدد عمى يتـ الذم كالتشاكر التفاعؿ

 المرتبطة بمكضكع الحقائؽ تجميع في يتركز القرارات صانعكا يبذلو الذم الرئيسي المجيكد إف- 2
 عف بدقة كمعبرة محددة إطار صكرة في المختمفة عناصرىا كربط كتقييميا كمناقشتيا تحميميا، ثـ القرارات،

  .معو يتعامؿ الذم لممكقؼ القرارات اتخاذ جياز رؤية

                                                           
1  James Robinson & Richard Snyder: Decision Making in International politics, In: Herbert 
Kelman (ed) International Behavior, (Holt) Rinehart and Winston, New York, 1966) p. 437. 

 
 14 ص ، 1982 الككيت، جامعة الككيت، الدكلية، السياسة نظريات مقمد، صبرم إسماعيؿ  2
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 الكامؿ مف التقدير فترة بعد ذلؾ يأتي كلكف عشكائيان  يتـ أف يمكف لا معيف، بديؿ عمى الاستقرار إف- 3
 القرارات مف ذاؾ أك القرار تنفيذ ىذا عمى المترتبة الاحتمالات بمختمؼ الدقيؽ التنبؤ مف محاكلة بعد أك

 .للبختيار المطركحة

 ذات العكامؿ كالمتغيرات كافة كتقييـ حصر في بيا القياـ القرار صانعكا يحاكؿ التي الميمة صعكبة- 4
 الأىمية مف معينة درجة تحديد تعذر الصعكبة تمؾ إلى كيضاؼ العممي، الكاقع في القرار بمكضكع الصمة
 الأىداؼ أنكاع لتعدد نظران  كذلؾ بمكغيا إلى التي يسعكف الأىداؼ مف ىدؼ لكؿ أك متغير لكؿ النسبية

 .كسيطة انتقالية كثالثة كأخرل تكتيكية، الاستراتيجية، الأىداؼ بيف

 :سبيؿ المثاؿ عمى منيا أسباب عدة إلى يرجع كىذا القرار، صنع عممية في التنبؤ صعكبة- 5

 عمى التعرؼ مف مما يجعؿ القرارات ىذه تتناكليا التي المكاقؼ في الأطراؼ مف كبير عدد كجكد - أ
 .صعبان  أمران  المختمفة السمكؾ كأنماط الأفعاؿ ردكد

 كأىدافيا، النسبية، كاحتياجاتيا كقكاىا طبيعتيا حيث مف كالخارجية الداخمية المكاقؼ أطراؼ تنكع - ب
 يحدث التي الأحكاؿ ىذه مثؿ في التنبؤ مف الصعب يجعؿ مما الخ، .… كالدكافع النكايا تبايف عف فضلبن 
 .معقدة بصكرة أطراؼ المكقؼ بيف التفاعؿ فييا

 بطبيعتيا مستقرةغير  مكاقؼ في التنبؤ مف يجعؿ مما المكقؼ، عناصر في التغيير معدؿ ارتفاع -ج
 .دقيقة غير أك ممكنة غير عممية

 عناصر بيا تؤثر كالطريقة التي المكقؼ، عناصر في المختمفة الأطراؼ بيا تؤثر التي الطريقة تعقد - د
 كمألكفنا طبيعينا نمطنا يعكس لا المتبادؿ أف التأثير بمعنى معينة، مكاقؼ في كذلؾ أطرافو، في المكقؼ
 .كبسيطان 

 مما الأحياف، بعض كالتكقعات، في التنبؤات ىذه لأغراض تكفي التي كالمعمكمات الحقائؽ تكافر عدـ -ق
 .لمقرار اللبحؽ التنفيذ إمكانية بالسمب عمى كيؤثر الخاطئ، التخميف احتمالات مف يرفع
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 مكاقؼ في السياسي كخاصة القرار صنع جياز ليا يتعرض قد التي العاطفية الضغكط تأثير - ك
 قد أنيا كما البدائؿ، بعض نظر دكف يقؼ حائلبن  قد مما ، 1)الخارجي التيديد مكاقؼ في أك الأزمات،

 العكاقب عف النظر بغض كاحد اتجاه في يندفع تجعمو كقد أك بأخرل، بطريقة ليا تقييمو في تؤثر
 .كالتداعيات

 :القرار صنع لعممية الرئيسية العناصر

 :يمي فيما عامة بصفة القرار صنع عممية في تؤثر التي الرئيسية العناصر بمكرة يمكف

 كىذه البيئة .كمؤثرات كضغكط كحقائؽ أبعاد عدة عمى تشتمؿ كالتي  :لمقرار الخارجية البيئة - 1
 التصرؼ بعض إمكانات عمى قيكدان  تضع قد بينما كالفعؿ، لمحركة معينة إمكانيات تييئ قد الخارجية
 فرصة انخفضت الخارجية البيئة الضغط مف زاد كمما فإنو عامة، كقاعدة أنو القكؿ كيمكف .البديمة الأخرل
 ).2كاتخاذىا القرارات صنع عف المسئكلة أماـ الأجيزة الاختيار فرص كتناقصت التصرؼ إمكانات

 عف البيئتاف تختمؼ ىاتاف كقد الكاقعية، كالبيئة النفسية بالبيئة يسمى ما بيف كالتفرقة التمييز يجب كىنا
 كمدل التصكرات ىذه دقة عمى مدل الاتفاؽ أك الاختلبؼ مسألة كتتكقؼ تتفقاف، قد كما بعضيما،
 ).3عدمو مف كاقعيتيا

 بجياز كالتصكرات الخاصة الاتجاىات خلبؿ مف معالميا تتككف التي البيئة تمؾ النفسية، بالبيئة كيقصد
 لأعضاء المسبقة كالآراء كالخبرات كالانحيازات كالمعتقدات القيـ فييا يؤثر كالتي السياسية، القرارات كضع
 .القرار صنع طاقـ

 القرارات ىذه تتحرؾ فيو أك تنفذ الذم الإطار تعد التي الفعمية البيئة في المتمثمة فيي الكاقعية، البيئة أما
 .تمؾ أك

                                                           
 المعونة قطع (أو بتخفٌض المصرٌة الحكومة تهدٌد الأمرٌكٌة، الإدارة أو الأمرٌكً الكونجرس محاولات :ذلك مثال  1

 إلى مصر فً الحاكم النظام ٌضطر قد مما ة، الأمرٌكً الإدارة عنها ترضى معٌنة سٌاسات تبنً عدم حالة فً الأمرٌكٌة
 عاطفٌة بشعارات وتفادٌها الخارجٌة الضغوط هذه لمواجهة "الوطنٌة" استحضار محاولة

2
 بعدها وما 631 ص ، 6991 أكتوبر   عدد ،الدولٌة السٌاسة الخارجٌة، السٌاسة فً القرارات اتخاذ مقلد، صبري إسماعٌل  

3 Harold Sprout, Environment in the Study of International Politics, in James, 

Rosenau International politics and Foreign policy, Londres, Frances Pinter, 1980, pp. 41:57. 
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 ىذا كيتـ ،كأجيزة مسئكلة يكاجيكنيا التي لممكاقؼ كمتخذييا، القرارات صانعي تفسير سبؽ، بما كيرتبط
 كمف .لحميا مناسبة قرارات عف يجابيكنيا كيبحثكف التي بالمشكلبت المكاقؼ ىذه علبقة إطار في التفسير

 المكقؼ في الآخريف الأطراؼ تصكر بيا يتـ التي لممكقؼ، الكيفية رؤيتيـ تشكؿ التي العناصر بيف
 ).1ذلؾ كغير كدكافعيـ كأىدافيـ، نكاياىـ كتفسير

 النظاـ السياسي كمف السائدة، الاجتماعية الأكضاع مف البيئة ىذه كتتككف  :لمقرار الداخمية البيئة-
 .كغيرىـ السياسية، المصالح كالأحزاب جماعات كمف الحككمية، غير المنظمات كمف لمدكلة، كالاقتصادم

 القرارات، عمى أجيزة بضغكط تمقى قد ما، لدكلة السياسي لمنظاـ الديمكقراطية الطبيعة فإف لذلؾ، كمثاؿ
 حجـ مف تزيد السياسي النظاـ أف ديمكقراطية كما . الديمكقراطية غير الأنظمة ظؿ في يحدث لا كبشكؿ

 تتحقؽ لا كبصكرة كالخارجية، الداخمية القرارات تتناكليا المكضكعات التي في كالرأم بالمشكرة المشاركة
 أضيؽ في كحصرىا يدىا، في العممية ىذه تكاراح عمى تعمؿ التي غير الديمكقراطية الأنظمة ظؿ في

 ).2العاـ الرأم رقابة أك السياسية الرقابة مف درجة أم عف نطاؽ بعيدان 

 كيفية كفي في تصكرىا، يؤثر القرار، صنع جياز عمى المسيطرة لمفئة الطبقي التركيب أف عمى علبكة
 كمما أنو المؤكد كمف .القرارات ىذهخلبؿ  مف معيـ تتعامؿ التي المختمفة المكاقؼ لأطراؼ تصنيفيا
 ىذا كاف كمما الأطراؼ، ىؤلاء بعض كبيف النخبة المسيطرة ىذه بيف الطبقي التركيب حقائؽ تجانست

 التجانس ىذا فقداف عكس حالة عمى كالمشاركة، بالتجاكب أك الإحساس التعاطؼ مف نكع لخمؽ دافعان 
تتمتع  التي الدكؿ أف عف فضلبن  ,عدائية كحالات رية،عسك فعؿ كردكد استجابات ينتج عنو أف يمكف الذم
 تككف الإنتاجية، الطاقات كالقدرات مف أك الطبيعة المكارد مف نسبيان  ضخمة كبقاعدة قكم، اقتصادم بنظاـ
 البدائؿ مف أكسع دائرة عمى أكثر انفتاحان  تككف كبالتالي استراتيجيتيا، أىداؼ دعـ عمى قدرة أكثر

 مف الدائـ التخكؼ كضع في يجعميا مما كالأقؿ طاقة، مكارد، الأقؿ الدكؿ عكس عمى كالخيارات،
 إلى مضطرة كيجعميا دكرىا، تقميص في يسيـ ما كىك .كتداعياتيا عمييا الخارجية المكاقؼ مضاعفات

 لعدـ كلكف ليا، ضارة الحالات بعض في تككف قد بؿ مصالحيا، مع ملبئمة تمامان  غير قرارات قبكؿ
 3).حتميان  يكف لـ إف الشيء ليذا ضركرينا أمرنا يصبح قبكليا فإف البديؿ، خمؽ أك المناكرةعمى  قدرتيا

                                                           
 17- ص ، 6990 مدبولً، مكتبة القاهرة، ،6996_ 07 لمصر الخارجٌة السٌاسة زهران، علً جمال   1
 016_017 ص سابق، مرجع الدولٌة، السٌاسٌة العلاقات مقلد، صبري إسماعٌل   2

3
  Andrew Scout, The Funtioning of the International Political System, the Macmillan, New 

York, 1967, p. 85-87. 



 الفصل الاول:                                              نظرية اتخاد القرار في السياسة الخارجية
 

10 
 

 ىذه بدكف حيث أنو :معين موقف أو مسألة إزاء معين قرار اتخاذ إلى الحاجة عن الناتجة الضغوط -
 قد الضغط كىذا .غيره أك ىذا القرار اتخاذ إلى الحاجة أصلبن  تنتفي بؿ أساسان، تصكره يصعب الضغكط،

 التصميـ قكة حسب كيقؿ يزيد أك كينخفض، يرتفع قد الذم كىك معيف، بيدؼ الارتباط مف نابعان  يككف
 .كتحقيقو اليدؼ ىذا إنجاز عمى كالإصرار

لحاح العاـ، الرأم بتكقعات مرتبطان  الضغط يككف قد أخرل، ناحية كمف  كبمقدار عميو، الداخمية البيئة كا 
 1) النقصاف أك بالزيادة ذاؾ أك القرار ىذا صنع في الرغبة تتأثر الضغط، بيذا القرارات صنع أجيزة تأثر

 درجة حيث مف التنظيمية اليياكؿ تختمؼ :القرار صنع لعممية الرسمي التنظيمي الييكل طبيعة - 
 نماذج عمى كتسيطر علبقاتيا في تتحكـ التي الإجراءات تعقد حيث مف كأيضان  مستكياتيا، كتعدد تشعبيا

 القرارات صنع عممية تعقيد عكامؿ مف يككناف قد التنظيمية المستكيات كتعدد فالتشعب .كالتعامؿ الاتصاؿ
 .البسيطة التنظيمية اليياكؿ مع الحاؿ بعكس السياسية،

 ):2يمي كما إيضاحيا الأىمية مف جكانب عدة القرار صنع لعممية التنظيمي الييكؿ طبيعة بشأف يثار كقد

 كالضكابط لمقيكد الأكلى خضكع مدل ناحية مف :والتشريعية التنفيذية السمطة بين العلاقات طبيعة - أ
 كىي الخارجية، المعاىدات عمى مثلبن  تصدؽ التي ىي التشريعية فالسمطة .السياسات اقتراح عند التشريعية

 السياسة برامج لتنفيذ المقترحة المالية الاعتمادات عمى تكافؽ لا أك ترفض، أك تكافؽ أف تممؾ التي
 استماع، جمسات بعقد تقكـ حيث العاـ كالرأم الحككمات بيف الكسيط بدكر تقكـ التي كىي الحككمية،
 عمى مشركعية كتضفي تؤيد أك معينة سياسة عمى بيا تتحفظ أك فييا تنتقد تكصيات عنيا كتصدر
 العلبقات طبيعة تبياف فإف ثـ كمف .الثالث العالـ دكؿ في حادث ىك كما عمكمان  لمدكلة العامة السياسة

 .القرار صنع لعممية الرسمي التنظيـ ىيكمية في الأىمية مف تعتبر السمطتيف بيف

 لصنع الجياز التنفيذم داخؿ الكقكؼ الأىمية فمف :ومساعديو الدولة رئيس بين العلاقة طبيعة -ب
 الخبراء ككذلؾ الأجيزة، كرؤساء مف الكزراء كمساعديو الدكلة رئيس بيف العلبقة طبيعة عمى القرار

ككزير  الخارجية كزير بيف العلبقة كتحميؿ تبياف الأىمية مف ككذلؾ ىذا الجياز، في العامميف كالمستشاريف
 الكزراء برئيس كزير الخارجية علبقة بؿ الدكلة، في المخابرات جياز كرئيس الخارجية ككزير الدفاع،

                                                           
1 Ibid. p. 84.   

 15 ص ، 6990 :  الأولى الطبعة الكوٌت، مقارنة، تحلٌلٌة دراسة الدولٌة، السٌاسة نظرٌات مقلد، صبري إسماعٌل  2
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 التي الشخصيات مف لكؿ كحدكده حجـ الدكر، يبيف العلبقة ىذه طبيعة عمى الكقكؼ كأف نفسو،
ا تبيف كما أكضحناىا،  أك معيف، قرار إعاقة أك تسييؿ في مياـ مف شخصية كؿ بو ما تقكـ مدل أيضن

 ).1الخ …آخر بديؿ عف ترجيح

 البعد ذات المختمفة الشئكف في كمساعدم الرئيس الداخمية القرارات عمى أيضان  ينسحب ىذا أف كما
 .الداخمي

 مف أنو حيث تتضح :لمدولة العامة السياسة صنع مركزية عدم أو مركزية مدى عمى الوقوف -ج
 تمركز نحك ميؿ مف الكزراء أك رئيس الدكلة رئيس اتجاه عمى الكقكؼ العامة السياسة لتحميؿ الأىمية
 السمطات بعض في بالتفكيض أك كالدستكر، لمقانكف طبقان  الاختصاصات سكاء تكزيع أك العامة السياسة
 صنع القرار في الكزراء رئيس أك الدكلة رئيس اعتماد مدل حكؿ يدكر التساؤؿ ، فإف أخرل بعبارة

 مجمس أك الكزراء مجمس معينة مثؿ أجيزة إليو تقدميا أف يمكف التي الجماعية المشكرة عمى السياسي
 المطمكب القرار يككف حيف كالأجكر للؤسعار كالمجمس الأعمى المختمفة العميا كالمجالس القكمي الأمف
 مف بو الأخذ يمكف ما كمدل ؟، الأكجو بمختمؼ التنمية بشئكف يتعمؽ أك ما المجاؿ، ىذا في اتخاذه

 يعتد كزف ذات ىذه التقارير مثؿ تتضمنيا التي الحقائؽ اعتبار كمدل المعاكنة، كالأجيزة تقارير المسئكليف
 .لمدكلة؟ السياسي رارالق صنع عممية تقديرات في بو

 :حول اتخاذ القرار تعاريف

العمكـ الاجتماعية  فيك  لقد استأثر مفيكـ القرار كعممية اتخاذ القرار باىتماـ متزايد كمكضكع لمدراسة في
الأعماؿ كالطب النفسي كقد ساىمكا  مكضع اىتماـ عمـ النفس الاجتماعي كعمـ الاجتماع كالاقتصاد كادارة

ابذلؾ في كضع  اىتمت بو العمكـ السياسية كقد أُستخدـ عمى نطاؽ  المبنات الاكلى ليذا المفيكـ  كأيضن
عمـ الاجتماع السياسي كفي دراسات الحالة لصناع القرار   كاسع في دراسة السياسة الدكلية كفي فركعة

كدراسة الكيفية التي يجب اف يتخذ بيا الحاكـ قرارات السياسة   اخرل عديدة بالإضافة إلى مجالات عممية
بيد   مكرغنثك الخارجية تعكد إلى كتابات المؤرخ اليكناني ثكككد يدس  كنصائح ميكافيممي للبمير  ككتابات

                                                           
1
 Richard c. Snyder and others, “Foreign Policy Decision Making, Free Press, New 

York, pp. 95-99. 
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أنيا لـ تخرج مف ككنيا مجرد محاكلة عمكمية  فيي لـ تتطرؽ لعممية اتخاذ )القرار بالصكرة الشاممة التي 
 .(1عو في اطار التنظير المحكـتض

لمسياسة الخارجية تستند  أما في العصر الحديث فقد ظيرت العديد مف المحاكلات المختمفة لكضع نظرية
المتغيرات التي جاءت بيا كؿ نظرية   كىذا التبايف كتعدد الرؤل يكضح مدل كثرة، عمى اتخاذ القرار 

الخارجية  جعؿ ىناؾ صعكبة بالغة في حصرىا كميا  السياسةككذلؾ قمة المعرفة بالميكنزمات التي تحرؾ 
ا  يفسر عدـ كجكد نظرية عامة متكاممة كمقبكلة لدل كافة الدارسيف حكؿ كالتحكـ في اتجاىاتيا كىذا أيضن

 في اتخاذ القرار السياسي كلكف بالرغـ مف ما سبؽ فقد تـ التكصؿ إلى مقدمات المتغيرات التي تتحكـ
تركزت شككل سنايدر في قمو الدراسات عف تحميؿ كصناعة  كما تسمى )نماذج. كقدنظرية عديدة أك 

 .2يتخذ القرار كجكىرىا االقرار كىذا  بالرغـ مف كثرتيا حكؿ الاعتبارات التي عبرى

كىك مف ركاد ىذا  ـ سنايدركمف الدراسات التي تمت في مجاؿ اتخاذ القرار السياسي الخارجي دراسة العال
التي تؤثر عمى صانعي القرار خلبؿ عممية اتخاذ القرار   تحميؿ كاعتمد في تفسيره لمعكامؿالمنيج في ال

الأخرل مف الدراسات بقيادة  أما المجمكعة (الفعؿ كرد الفعؿ)العامة في  ـعمى عمـ النفس كالاجتماع كتأثر 
تحديد أىـ المتغيرات بنظرية الاتصاؿ كالنظـ في  كثيرنا بنظرية بارسكف (دكيتش ككابلبف فقد استعانا

فقد انصب اىتمامو  بدكره عمى مفيكمي المصمحة القكمية  ـ مكدلسكـالمؤثرة في اتخاذ القرار  أما العال
كسكؼ نكالي تعريؼ المفاىيـ المتعمقة باعتبارىما محدداف لسمكؾ كأىداؼ متخذ القرار  (Mills) فقد كالقكة(

القرار في المغة :  .القيادية عمى أنكاع القرارات كأىميتيا اىتـ بتأثير المناصب *باتخاذ القرار فيما يمي
  .(ما قر عميو الرأم مف الحكـ في مسألة)يعرفو المنجد بانو 

أك التفكير  أما القرار في الاصطلبح : أشار إليو معجـ المصطمحات الإدارية بأنو اختيار كاع لمتصرؼ
ار بصفة عامة ىك الاختيار الكاعي بيف البدائؿ كالقر  في اطار مجمكعة متاحة مف الظركؼ بطريقة معينة

المتاحة مف اجؿ تحقيؽ ىدؼ معيف كايضا عرفو اتجاه اخر المعمكمات  بعد دراسة المكقؼ عمى ضكء
)الاختيار بيف  كىدا ما اخد بو ركس  عندما غرؼ القرار انو عمي انو ما يقرره الرسميكف في المجتمع

                                                           
 : )الككيت ، الحي عبد كليد ترجمة  ، الدكلية العلبقات في المتضاربة النظريات ، بالستغراؼ كركبرت دكرثي جيمس  1

 306ص  ـ( 1985 ، لمنشر كاظمة
 ، ـ 2001 ، الفجر دار : القاىرة .الثانية،  الطبعة ، كالإعلبمية السياسية البحكث مناىج في الكجيز مينا، نصر محمد  2
 141 ص
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كانطلبقنا مف التصكر السابؽ  (مؤسسات المجتمع ب السمطة فيبدائؿ التصرؼ المختمفة عف طريؽ أصحا
 :يمكننا أف نميز بيف كؿٍ مف

 :السياسي القرار

التنفيذية كالكزراء حيث  ما يتخذه السياسيكف مف قرارات مثؿ المجمس التشريعي كرئيس السمطة)كيقصد بو 
نكع مف عقد العزـ )اتجاه آخر بانو  تعمـ الجية السياسية بالمشكمة مكضكع القرار عف طريؽ احد كقد عرفو

( اختيار اسمكب معيف مف اساليب التخمص مف حالة مف 1مف جانب السمطة عمى صانعي السياسة 
( أك ىك نكع مف الاستجابة لمنبو خضع لو الجسد 2حالات التكتر التي تفرضيا الممارسة السياسية 

ة إلى استعادة يسعى مف خلبؿ تمؾ الاستجابالسياسي يترتب عميو اختلبؿ تكازف ذلؾ الجسد  لذلؾ فيك 
 التكازف الذم اختؿ.

بقيمة كاحدة أك متشابية  عممية مفاضمة دقيقة بيف بديميف عمى الاقؿ يتمتعاف)كالقرار السياسي عمكمنا ىك 
أك الامتناع عف عمؿ شئ آخر عمى الاقؿ  أك التخطيط لفعؿ شئ ما  شيءكبذلؾ يتضمف إما عمؿ  (3

كيخضع لتكجيو فريؽ  .اختيار بديؿ مف البدائؿ لمكاجية مكقؼ أك مشكمة ما)ىك بذلؾ في المستقبؿ  ك 
 .(4يكضحكف ما لكؿ بديؿ كما عميو  عمؿ مف المستشاريف

 

 

 

 
                                                           

 ، 1988 ، النيضة مكتبة : .القاىرة  ، العامة السياسات تحميؿ السياسي، النظاـ كاداء العامة السياسة المنكفي، كماؿ  1
 23ص

 ، 1975 ، العربية كالدراسات .البحكث  معيد : القاىرة ، السياسية لمممارسة الاسرائيمي النمكذج ، ربيع الله عبد حامد 2
 24 ص

 )بغداد( ، كالقانكنية العمكـ السياسية مجمة ، )الخارجي السياسي القرار اتخاذ عممية في (، الرمضاني اسماعيؿ مازف  3
 168 ص ، 1976 ، الثاني العدد .،  المستنصرية الجامعة كالسياسة القانكف كمية عف تصدر

 ص ، 1988 ، الكتب عالـ : القاىرة .كالتطبيؽ  كالنظريات الاصكؿ في دراسة ، السياسية العمكـ ، العكيني عمى محمد  4
351 
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 : صُنع القرار السياسي

يسعى لتقديـ أك  بأنيا تطكر اجتماعي يتـ في اطار نشاط)يمكف تعريؼ عممية صنع القرار السياسي 
المتغيرات المتاحة كالممكنة يختار )اختيار مشكمة تككف مكضع قرار معيف  تؤدم إلى ظيكر عدد مف  

 ( 1احداىا لمتطبيؽ أك لتنفيذىا 

ا ىك  اك  مف تتكافر لو  أك عممية تتضمف قياـ مف ىـ في مكاقع السمطة كالمسؤكلية)بصكرة أكثر كضكحن
كمف ثـ فالقرار بمثابة ( 2أحد الحمكؿ البديمة المطركحة لمكاجية مشكمة ما أك ليـ القكة كالقدرة باختيار

. كفي ىذا  (أك التزاـ بالتصرؼ أك بالعمؿ عمى نحك  معيف مف  قِبؿ )اصحاب السمطة أك النفكذ (صيغة)
حتى  القكة ىنا تعرؼ بانيا القدرة عمى اتخاد القراراتكممارسة القكة فربط كاضح بيف صنع القرار كتنفيذه 

القكة  كبذلؾ يرتبط صنع القرار كالمشاركة فيو بامتلبؾ (3لك كانت ضد مصالح فئة أك فئات اخرل 
مف الأشخاص الذيف تمؾ المجمكعة )السياسية في المجتمع كالتي ترتبط بالصفكة الحاكمة كالتي تعني 

القرارات الرئيسية في النظاـ يممككف سمطة التأثير في مجالات الحياة المختمفة في المجتمع كيتحكمكف في 
ام مف يحكمكف كمف يمتمككف النفكذ كالقكة ( 4 السياسي بغض النظر عف أماكنيـ في السمطة السياسية

 .النظاـ السياسي السياسية كحؽ إصدار القرارات . كبذلؾ تقع عممية صنع القرار في قمب

 :صُنع القرار السياسي الخارجي

بدائؿ متاحة لمسمكؾ  ةعمؿ محددة أك اختيار بديؿ محدد مف بيف عدالانتياء إلى صيغة )كيعنى بيا 
اقدر الكسائؿ التي تحقؽ الأىداؼ  بصدد مكقؼ خارجي محدد تتعرض لو الدكلة كذلؾ بغية التكصؿ إلى

ترمي إلى اختيار احد الخيارات كذلؾ لمكاجية مكقؼ  فيي 5قدر ممكف مف الفعالية( بأكبرالمحددة سمفنا 
 ىناؾ ثمة ارتباط كاضح بيف القرار السياسي كصنع السياسة الخارجية مكاننا كبذلؾ نجد افمحدد زماننا ك 

 كأحدالخارجية اطارنا عامنا تحتكم عمى التخطيط كالتفاعؿ كيجئ القرار السياسي  حيث تعتبر السياسة
الذم  لا ىكني . كلعؿ أكثر ىذه التعاريؼ شمك السياسة الخارجية كنياية المطاؼ في المكقؼ المع دكاتأ

                                                           
1
 International Encyclopedia of the Social Sciences, Decision Making: .45  Political Aspects, 

Volume 3, (New York : The Macmillan Company & Free Press, 1968), P. 55.    
  486 ص ، سابؽ مرجع ، السياسية العمكـ مكسكعة 2
 7ص ، ـ( 1986 .،  الطميعة دار : )بيركت ، نظمي كميض ترجمة ، السياسي الاجتماع عمـ ، بكتكمكر 3
 21 ص ، سابؽ مرجع ، السياسي القرار صنع كنمكذج القكل مراكز ، بركات نظاـ 4
 .377 ص ، سابؽ مرجع ، السياسية العمكـ مدخؿ ، كاخركف بدكم طو محمد 5
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شكؿ مدركات لدل  مزيج معقد مف التفاعؿ بيف مرتكزات الحياة السياسية الداخمية في)يعرفيا عمى انيا 
الأخرل كالتي تككف نتيجة )صناع القرار كتفاعؿ ىذه المدركات مع مدركات صناع القرار في الدكؿ 

 1.السياسية التالية في صكرة قرار الاقداـ عمى الحركة

 : السياسي الخارجياتخاذ القرار 

عمؿ معقكلة مف بيف  ىك اختيار لمبديؿ الارجح أك الامثؿ مف بيف عدة خيارات ام " التكصؿ إلى صيغو
تفادم حدكث نتائج غير مرغكب فييا  عدة بدائؿ متنافسة ككؿ القرارات ترمي إلى تحقيؽ أىداؼ بعينيا أك

 (كاختيار ما يتلبئـ منو مع متطمبات المكقؼ البديمة لمعمؿ عممية التعرؼ عمى الاساليب)" كذلؾ يعني 
مف بيف مجمكعو مف  اختيار عقلبني لقرار ما)كنحف بدكرنا نعرؼ اتخاذ القرار في السياسة الخارجية بانو 

الدكلة كعلبقاتيا كتفاعلبتيا مع غيرىا  البدائؿ المتاحة يقكـ بتنفيذه رسميكف نيابة عف دكلتيـ لتنظيـ نشاط
أىداؼ كمصالح محددة كذلؾ كفقنا للؤيديكلكجية  في النظاـ الدكلي مف أجؿ تحقيؽ مف الدكؿ كالكيانات

 القرار في السياسة الخارجية تتككف مف اتخاذنخمص مما سبؽ إلى أف عممية (التي يتبناىا القائمكف بيا
ا اتخاذعمميتيف بالأساس مترابطتيف أكليما صناعة القرار كثانييما  البدائؿ كضع  القرار كالمعركؼ دائمن

كمرحمة صنع القرار  هكتنفيذ المختمفة أما الثانية اتخاذ القرار كتشمؿ كؿ ىذا اضافة إلى صدكر القرار
كتعتمد صناعو القرار عمي قكة  ومن %20 لاإ يأخذ% مف الكقت كالجيد بينما اتخاذ القرار لا  80تشكؿ 

الذيف يبقكف في الظؿ كلا نعرؼ نحف الا  لدم صانعي القرار المعرفة كالميارات كتكافر المعمكمات كالقدرات
 2.كالسمطة كالتأثير متخذم القرار اصحاب القكة

 : أنماط القرارات

المعيار الذم يستند  كذلؾ حسب المحكر الذم يدكر فيو التصنيؼ ك  اصناؼتصنؼ القرارات إلى عدة 
يقسـ بناءنا عمييا القرار كلعؿ أىـ  الاكاديمية حكؿ الانماط التي يمكف اف الآراءعميو كمرد ذلؾ إلى تبايف 

كالأىداؼ التي يتخذ في اطارىا القرار حيث قسـ  ا عمي نكع السمطةستنادُ تمؾ التصنيفات ذلؾ الذم تـ ا
أساسيف  الأكؿ القرار السياسي كالأخر القرار الإدارم كمف ىنا  القائمكف عمي السمطة القرار إلى نكعيف

                                                           
 العامة المصرية الييئة : القاىرة المعاصرة  الدكلية الاسرة تطكر في دراسة ، الدكلي الصراع نظرية ، رسلبف فؤاد احمد 1

 .197 ص ، ـ 1986 ، لمكتاب
 : خاصة القاىرة  خامسة طبعة كالنظريات  الاصكؿ في دراسة ، الدكلية السياسية العلبقات ، مقمد صبرم اسماعيؿ 2

 .373 ص ،  ـ 1991 يكليك ، الاكاديمية المكتبة
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فيك الذم يمحؽ بالقرار  الإدارم صميـ كتشكيؿ الأىداؼ أما القرارالذم يتعمؽ بت فالقرار السياسي ىك
ىذا التمايز  كبرغـ كضكح ينفذ بيا القرار عمي ارض الكاقع الأداة كالكسيمة التي لأنو، بعده كيأتي السياسي

فجميع  العالـ الثالث بيد أف ىناؾ تداخلب شنديدنا بيف ما ىك سياسي كما ىك إدارم كتحديدا في دكؿ
كبالرغـ مف أنيا تتـ داخؿ بنى معينة كتيدؼ إلى ، كغيرىا القرارات الادارية كالقانكنية كالفنية كالاجتماعية

لانيا أُريد ليا اف تخرج مف ثكب ) صمب القرار السياسي( تشكؿ Structureالبنى) تطكيرىا غير اف ىذه
ا مف الرقاالقرارات الادارية ىركبنا بي  1.(بةا مف الضغكط كتممصن

عمييا يمكف التميز بيف  كلتفادم ذلؾ المقط قاـ سنايدر كركبنسكف بكضع مجمكعو مف المتغيرات كبالقياس
 3 .المشارككف في القرار 2القرار.  مكقؼ 1القرارات السياسية كغير السياسية كىي عمي النحك التالي 

 . القرار نتيجة 5القرار.  عممية صنع 4المنظمة التي أُتخذ بيا القرار 

القرار السياسي كالغير  القكؿ انو بالرغـ مف نمك الاىتماـ المتزايد مف قبؿ الباحثيف لمتميز بيف خلبصة
يفرؽ بينيما كتعميميـ لذلؾ ىك )اف. ىنالؾ قاعدة كاحدة كمراحؿ كاحدة  السياسي الا اف ىناؾ اتجاىنا لا

 .لاتخاذ القرار سكاء كاف سياسيا أك غير سياسي(

القرارات ذات  ىناؾ امكانية لمفصؿ بيف القرار السياسي كغيره في كقتنا الراىف حيث نجد اف كؿفمـ تعد 
اصبح )بمكاف ملبحظة اف ىذا التمايز  كلذلؾ مف الاىمية ية طالما أُريد بيا مكاجية معينةمضاميف سياس

امرنا غير ممكف اصبح كصؼ قرار ما بانو سياسي  امرا غير عممي فقد تضخمت الصفة السياسية حتي
 2.(. باف مف كاجبيا التصدم لو يمكف اف يكصؼ بانو سياسيذلؾ لاف كؿ قرار تشعر السمطة العامة

  :انماط قرارات السياسة الخارجية

تشعب مجالات  في تقسيـ قرارات السياسة الخارجية مما أدم إلى -كالعادة  -اختمفت اراء الباحثيف 
/ قسـ ككبمف قرارات السياسة الخارجية 1انكاعيا كالنماذج التالية تدلؿ عمي ذلؾ الدراسة فييا كتعدد كتمايز 

 ذ القرار كذلؾ عمي النحك التالي:إلى ثلبثة اقساـ بناءنا عمي مف يتخ

                                                           
 ( 21 ) الدكتكراه سمسمة اطركحات ، العربي الكطف في القرار صنع في الاتصاؿ كسائؿ دكر ، حماده إبراىيـ بسيكني  1

 .95ص ـ، 1993 فبراير ، العربية الكحدة دراسات مركز : بيركت
 ، ـ 1975 ، العربية البحكث كالدراسات معيد : القاىرة ، السياسية لمممارسة الاسرائيمي النمكذج ، ربيع الله عبد حامد 2
 .129 ص
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    :القرارات العامة1

كىذا النكع مف  اتساقا المدل أك ىي تفضيلبت كخطط كضعت لتيسير اتخاذ القرارات مستقبلب كجعميا أكثر
مثلب كتكمف أىميتيا العظمي في أنيا  (الدكلة رئيس)القرارات تأخذه السمطات السياسية العميا داخؿ الدكلة 

  1.الحاكمة الجماعةترجمة كاضحة لتكجييات 

  :القرارات الادارية2

يقكـ باتخاذىا الاشخاص  كغيرىا مف المسائؿ التكتيكية بالإجراءاتقرارات محدكدة الاجؿ تتعمؽ 
يمنع  المسؤكلكف في الحككمة عف ادارة الشئكف الخارجية لمدكلة أم كزارة . الخارجية تحديدنا كلكف ذلؾ لا

فنية كلكف ليا اىميتيا  طبيعةمشاركة تنظيمات اخرم مثؿ الدفاع كالمخابرات كالتي بالرغـ مف انيا ذات 
 .النكاحي المتعددة

 :الأزمةقرارات 3

بيف الدكؿ   (الفعؿ كردالفعؿ )تنجـ قرارات الأزمة عادة  في السياسة الخارجية نتيجة لعمميات التفاعؿ 
التي تتضارب مصالحيا القكمية عمي الساحة الدكلية  ك سكاء اف ظيرت  خاصة مف حيث انعداـ 
الخيارات كالمعمكمات كضيؽ الكقت كالحاح المكقؼ كما سنرل لاحقان أما العكيني فقد قسميا عمي النحك 

مثؿ  الكبرلمؽ بالقضايا القكمية القرارات المصيرية : كالتي تتع 2التالي حسب اىمية القرار كدرجة الحاحو 
فييا يكدم إلى خسائر  الخطأمف صانع القرار لاف  للئمكانياتالامف كغيرىا  كىي  تتطمب دقة كتقدير 

 أمكر (العكيني)المعاكس تماما نجد ما أسماه  الاتجاهكفي  -التي تتناكؿ ،  الأخرلفادحة  بالقرارات 
ذ القرار فييا لحيف تكفر الإمكانيات ثـ  القرارات الركتينية اتخا بتأجيؿعادية أم غير ذات أىمية تسمح 

 2.التي تعالج القضايا التي تثار بصكرة متكررة

كتأثيرىا عمي متغيرات  أما بريتشر فقد صنفيا ىك ايضا إلى ثلبث أنكاع مف حيث أىميتيا كاستمرار الكقت
 3:البيئة العممية كالآتي

                                                           
 الكحدة دراسات مركز : بيركت .، الثانية الطبعة ، العربي الكطف في القرار يصنع كيؼ ، كاخركف إبراىيـ الديف سعد 1

 .232 ص ، ـ 1988 ابريؿ ، العربية
 .454 ص ، سابؽ مصدر ، السياسية العمكـ ، العكيني عمى محمد 2

 .173 ص . ، سابق مصدر ، الخارجً السٌاسً القرار اتخاذ عملٌة فً ، الرمضانً اسماعٌل مازن 3
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  :الاستراتيجيالقرار 1_3

لأنو يتخذه رئيس الدكلة  اىمياكىك الذم يمس كجكد الدكلة ككؿ ما يتعمؽ بالأىداؼ الأساسية الأمنية كىك 
الخارجية كالداخمية )العممية  البيئةكمف ىـ في قمة السمطة كيتميز بالاستمرارية كيؤثر عمي متغيرات 

فيك قرار آثاره طكيمة عمى السياسة الخارجية مثؿ قرار عبد التي يقع عمييا رد الفعؿ كنتائجو   (كالتنظيمية
  .قناة السكيس بتأميـالناصر 

  :القرار التكتيكي2_3

يضعو رئيس الدكلة  مف حيث الاىمية كىك بمثابة القرار الإجرائي لو عند اتخاذ القرار الاستراتيجييمي 
  .مف عناصر البيئة العممية  متغيريفكحدة أك بمعاكنة رئيس الكزراء فيك يؤثر عمي 

  :القرار التطبيقي3_3

كيضعو كزير  التنظيميةكيؤثر عمي متغير كاحد مف عناصر البيئة العممية ) أقميما مف حيث الاىمية
 الاستراتيجيالخارجية كالجياز البيركقراطي كالذم تتكفر لديو الكثير مف الخيارات لتنفيذ  القراريف 

اخر حديث لبرتشر حيث ميز بيف القرارات بناءنا عمي مكضكعيا  كمضمكنيا فيي ىنالؾ تقسيـ كالتكتيكي 
قرارات عسكرية تتعمؽ بقضايا الامف العسكرم كقرارات سياسية  دبمكماسية  كقرارات اقتصادية تنمكية ثـ 

سي الخارجي أما كارؿ دكيتش فيقسـ القرار السيا اخيرا قرارات ثقافية تتعمؽ بقضايا التبادؿ  العممي كالثقافي
اطار عاـ مف الأىداؼ كالتفضيلبت  سياسة يحدد لكؿ مشكمة إلى قسميف: اكليما كالذم يسمي قرار

بيا القرارات كقد شبو كالطرؽ التي تنفذ  بالأدكاتالمشاكؿ. كالثاني: المتعمؽ  بأقساـكالاغراض المتعمقة 
كالتكتيكي أما مازف الرمضاني فقد قسـ  الاستراتيجيدكيتش الاختلبؼ بينيما بالاختلبؼ بيف القراريف 

كالظركؼ كىي أما افعاؿ فكرية كيككف القرار كذلؾ القرارات السياسية الخارجية  ايضا  إلى ثلبث انكاع 
عمي ضكء نكعية الفعؿ فكرم كَاني لمرد عمي المكقؼ كاما افعاؿ مستقبمية كيعد ليا القرار مسبقا تحسبا 

 .كيتخذ القرار فييا بعدـ الرد المؤقت أك الدائـ تأجيميوؿ فعاألمرد فكر  ظيكر المكقؼ أك 

اعتماد العميا كبيف قرارات أما سعد الديف إبراىيـ فقد ميز بيف انكاع مختمفة مف قرارات السياسة الخارجية 
ت تمثؿ تغيير جزرم اميز بيف قرار  تتخذ أساسا لمرد عمي سمكؾ أك مكقؼ صادر مف القكم الدكلية كذلؾ
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السياسة كقرارات تنفذ في استراتيجية قائمة كضعتيا مجمكعو دكؿ ذات سيادة منفصمة كقرار في سير 
كذلؾ داخؿ الدكلة الكاحدة ىناؾ قرارات سياسية خارجية  العربية ـ مف الدكؿ 1973حظر تصدير البتركؿ 

إلى عدة دكؿ  تأثيرىا يتعدليتعداىا إلى سكاىا كبيف قرارات  داخؿ الدكلة صاحبة القرار كلا تأثيرىايقتصر 
كاخيرا ميز بيف القرار الذم يتـ اتخاذه فعلب كبيف القرار الذم يتخذ بالامتناع عف  بأكمموالكضع الدكلي  أك

 لإثارةسمبية كذلؾ أما تفادم  طبيعة كىك قرار ذك (حالة اللبقرار) ما يسمىاتخاذه أك التردد في اتخاذه. أك 
في  لا تكجد السابقةؼ خارجية كالجدير بالذكر ىنا اف التقسيمات غضب الشعب أك تحسبنا لردكد فعؿ اطرا

الكاقع العممي بنفس ىذه الكيفية الكاضحة كلكف ىناؾ تداخؿ كبير بيف ىذه الانكاع في الحقيقة بطريقو 
يصعب معيا الفصؿ بينيما كقد اكردناىا عمي ذلؾ النحك كضركرة اقتضتيا تسييؿ عممية التصكر 

 1.قرار الأزمة الدكلية بالشرح كمثاؿ ليا نأخذسكؼ كالدراسة فيما يمي 

 .متعمقة بالسياسة الخارجية تعاريف : الثانيالمبحث 

 : السياسة تعريف

ففي لساف العرب فاف  كممة سياسة في المغة العربية مشتقة مف ساس كيسكس ام تعني معالجة الامكر
كىي  كبما يصمحو كالامر ىنا يعني. امر الناس أك الحكـ أك الدكلة بالأمرالمقصكد بالسياسة ىك القياـ 

المصطمح اللبتيني كالتي تعني  ( ككممة سياسة ىذه نجد اصميا في المغة الانجميزيةPoliticsمشتقة مف )
  .الدكلة

معجـ ركبير عاـ  ا. بينما عرفي (السياسة عمـ حكـ الدكؿ)ـ بقكلو :  1870عرفيا معجـ ليتره عاـ ي
الحديث ليا يشتمؿ عمى  كلكف التعريؼ (السياسة فف حكـ المجتمعات الانسانية)ـ بقكلو :  1962

بمعنى آخر حكـ السمطة المنظمة في  المعنييف معنا حكـ الدكؿ كحكـ المجتمعات الانسانية الأخرل أك
عمـ الحككمة أك أصكؿ )ة بانو عرؼ عمـ السياس دأما المعجـ القانكني فق .المجتمعات الانسانية كافة

اداة لسيطرة طبقة )كالسياسة تقكـ بكظيفتيف في كقت كاحد فيي  (الحكـ  أك فف ادارة الشئكف العامة
 للئقرارعمى حساب مصالح غيرىا مف الطبقات الأخرل كىي في نفس الكقت كسيمة  كتحقيؽ مصالحيا

لمصمحة الكؿ )أما المدلكؿ المعاصر لمسياسة: الاجتماعي كتأميف تكامؿ الافراد داخؿ الجماعة ) النظاـ
معرفة كؿ ما لو علبقة بفف حكـ الدكلة كتسيير دفة )  فقد عرفيا معجـ المجتمع العممي الفرنسي بانيا

                                                           
 .7ص سابؽ  مصدر ، العربي الكطف في القرار صنع كيؼ ، كاخركف إبراىيـ الديف سعد  1
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 (تطمؽ كذلؾ عمى الشئكف العامة كالاحداث السياسية كالتحدث فييا علبقاتيا الخارجية  كما اف تمؾ الكممة
ا تعريؼ ديفيد ايستكف بانيا المعاصرة أ كمف التعريفات  التكزيع أك التخصيص السمطكم لمقيـ في كؿ)يضن

يجعؿ عممية  كىذا، كذلؾ لاف مفيكـ السياسة يرتبط بالنشاطات المتعمقة بعممية صنع القرار  (المجتمع
 1. صنع القرار مف المرتكزات الرئيسية التي يستند عمييا مفيكـ السياسة

  :مفيوم السياسة الخارجية

 ._ تعريف السياسة الخارجية  

كذلؾ لاختلبؼ منطمقات كؿ ، اختمؼ الكثير مف المفكريف في تحديد مفيكـ السياسة الخارجية بشكؿ دقيؽ
 كيمكف عرض بعض تعريفاتيا في ثلبث اتجاىات. منيـ في تعريفو ليا.

 الاتجاه الأول: يعرف السياسة الخارجية عمى أنيا مجموعة برامج.

العمؿ  برنامج”بأنيا إذ عرؼ السياسة الخارجية ” السيد سميـ محمد”الدكتكر ، الاتجاهمف أىـ ركاد ىذا 
العمني الذم يختاره الممثمكف الرسميكف لمكحدة الدكلية مف بيف مجمكعة مف البدائؿ البرنامجية المتاحة مف 

 2.“اجؿ تحقيؽ أىداؼ محددة في المحيط الخارجي 

 التعريؼ عمى انو تعريؼ دقيؽ ،ينطكم عمى الأبعاد التالية:يعقب الدكتكر احمد النعيمي عمى ىذا 
 3.الكاحدية كالرسمية كالعمنية كالاختيارية كاليدفية كالخارجية كالبرنامجية

إلا أف ىذا التعريؼ حدد السياسة الخارجية عمى أنيا ، ىذه الخصائص بالفعؿ تميز السياسة الخارجية
كىك ما قد يشيب ، عف تأثير البيئتيف الداخمية كالخارجية مجرد برنامج مسطر كمحدد الأىداؼ كعزليا 

نما ىي كذلؾ  الفيـ الصحيح لمسياسة الخارجية لأنيا ليست فقط مجرد برنامج أك تحديد لأىداؼ معينة كا 
 لصانع القرار في الدكلة كتفاعميا مع البيئتيف الداخمية كالخارجية .  مزيج مف سمككيات عديدة

                                                           
 282 ص ، ـ 1987 ، كالتكزيع .لمنشر  الربيعاف شركة : الككيت ، المقارنة السياسية النظـ أصكؿ ، المنكفي كماؿ 1
 121.ص2001الشركؽ لمنشر كالتكزيع، دار عماف:.الوظيفة الدبموماسيةأبك عامر علبء ، 2

العممي  الرياض: النشرالسلبـ عمي النكير . : عبدجمةتر . نظرية السياسة الخارجية بالمر جيميف ،كميفتكف مكرجاف،  3
 156.ص2011كالمطابع _جامعة الممؾ سعكد،
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عدـ تحديده لطبيعة الكحدة الدكلية التي قصدىا في ” محمد السيد سميـ“دكتكر كما يؤخذ عمى تعريؼ ال
 الخ .…فالكحدات الدكلية في النظاـ الدكلي متعددة فقد تككف دكؿ أك منظمات دكلية ، تعريفو

 الاتجاه الثاني: يعرف السياسة الخارجية عمى أنيا سموك صانع القرار.

تتألؼ السياسة الخارجية “الذم عرؼ السياسة الخارجية بقكلو ” مافتشارلز ىير “مف أىـ ركاد ىذا الاتجاه 
مف تمؾ السمككيات الرسمية المتميزة التي يتبعيا صانعكا القرار الرسميكف في الحككمة أك مف يمثمكنيـ 

السياسة الخارجية بأنيا “مازف الرمضاني “كما يعرؼ )“.كالتي يقصد بيا التأثير في سمكؾ الدكلة الخارجية 
 ”.لسمكؾ السياسي الخارجي اليادؼ كالمؤثر لصانع القرارا“

باىتمامو في دراستو لمسياسة الخارجية بالبعد الإدراكي ” ريتشارد سنايدر“المفكر   كيؤيدىما في ىذا الطرح 
أف الدكلة تحدد بأشخاص صانعي قراراتيا الرسميف ،كمف ثـ فاف سمكؾ الدكلة ىك ” فيرل، لصانع القرار

عممكف باسميا .كاف السياسة الخارجية عبارة عف محصمة القرارات مف خلبؿ أشخاص سمكؾ الذيف ي
 “.يتبكؤكف المناصب الرسمية في الدكلة 

لقد انطمقت ىذه التعريفات مف الدمج بيف السياسة الخارجية كسمككيات صانع القرار فحصركا السياسة 
الخارجية في إدراؾ صانع القرار كسمككو ك في ىذه الحاؿ لـ يتـ التمييز بيف السياسة الخارجية كعممية 

ف تككف مجرد سمكؾ مف أ كذلؾصنع القرار. فالسياسة الخارجية اشمؿ مف عممية صنع القرار كاشمؿ 
إلا أف سمكؾ صانع القرار يمكف أف يساىـ في تكجيو السياسة الخارجية. لكف السياسة  لصانع القرار.

 الخارجية ىي نشاط مكجو لمبيئة الخارجية ىي في ىذه الحاؿ تتميز عف سمكؾ صانع القرار.

ية ك أف النشاط كتحقيؽ إذا يمكف القكؿ أف سمكؾ صانع القرار ىك بداية العمؿ في السياسة الخارج
 1الأىداؼ ىما جكىر السياسة الخارجية.

 

 

   

                                                           
 160نفس المرجع السابؽ.ص  1
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 يعرف السياسة الخارجية عمى أنيا نشاط. الاتجاه الثالث:

رأل اتجاه ثالث أف ، انطلبقا مف حصر الاتجاه السابؽ السياسة الخارجية في سمكؾ صانعي القرار
نما تنصرؼ إلى السياسة الخارجية لا يمكف أف تنطبؽ فقط عمى سمككيات صان عي القرار في الدكلة كا 

 كالحركة الخارجية لمدكؿ.  النشاط الخارجي

جميع صكر النشاط الخارجي حتى “تعريفا لمسياسة الخارجية عمى أنيا ” حامد ربيع“كفي ىذا الإطار قدـ 
صكرة أك التعبيرات الذاتية ك، أم نشاط الجماعة ككجكد حضرم، كلك لـ تصدر عف الدكلة كحقيقة نظامية

 ” .فردية لمحركة الخارجية تنطكم كتندرج تحت الباب الكاسع الذم نطمؽ عميو السياسة الخارجية

السياسة الخارجية في نفس اتجاه حامد ربيع حيث قاؿ :السياسة الخارجية ىي ” مكديمسكي” كما عرؼ 
لمبيئة الدكلية كفي ىذا  نظاـ الأنشطة الذم تطكره المجتمعات لتغير سمككيات الدكؿ الأخرل كلإقامة طبقا:”

 ”.الإطار ىناؾ نمطيف مف الأنشطة : المدخلبت ك المخرجات

أم الذم يعالج ، الجزء مف النشاط الحككمي المكجو نحك الخارج ذلؾ“بأنيا ” مارسيؿ ميرؿ“ كذلؾكيعرفيا 
 .1“”بنقيض السياسة الداخمية ،مشاكؿ تطرح ما كراء الحدكد

حيث تيدؼ ىذه الأنشطة إلى ، الخارجية بالأنشطة الخارجية لدكلة ما إف ىذه التعريفات طابقت السياسة
إلا أف الأنشطة الخارجية لمدكؿ لا تيدؼ في مجمميا  تغيير سمككيات الدكؿ الأخرل أك أقممت أنشطتيا.

إلى تغيير سمككيات الدكؿ الأخرل ،فقد تيدؼ إلى الحفاظ عمى الكضع القائـ .كما أف السياسة الخارجية 
 .*يست مكجية فقط لمدكؿ فقط ك إنما ىي مكجية لجميع فكاعؿ النسؽ الدكليلدكؿ ل

فالسياسة الخارجية ليست دكما عبارة عف نشاط .فالدكؿ التي تنتيج سياسة الحياد أك  ذلؾبالإضافة إلى 
ارجية كىذا ما يؤكد أف السياسة الخ، الجمكد كالانغلبؽ عمى البيئة الخارجية لا تقكـ بنشاط تجاه تمؾ البيئة

 ليست دائما تعبر عف نشاط تقكـ بو الدكلة.

 تعريف إجرائي: 

عمى أنيا ، يمكف تقديـ تعريفا شاملب ليا، مف خلبؿ التدقيؽ في التعريفات المختمفة لمسياسة الخارجية
:مجمكع نشاطات الدكلة الناتجة عف اتصالاتيا الرسمية مع مختمؼ فكاعؿ النظاـ الدكلي ،كفقا لبرنامج 

                                                           
 15،ص 3. ط2006كائؿ لمنشر، دارعماف: . مبادئ العلاقات الدولية سعد حقي تكفيؽ،  1
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التخطيط كمحدد الأىداؼ ،ك التي تيدؼ إلى تغيير سمككيات الدكؿ الأخرل أك المحافظة عمى محكـ 
 كما أنيا تتأثر بالبيئتيف الداخمية كالخارجية . الكضع الراىف في العلبقات الدكلية.

 _الفرق بين السياسة الخارجية وبعض المفاىيم المتعمقة بيا:

يرل الدكتكر أبك عامر أف مفيكـ السياسة الخارجية أقؿ شمكلا  السياسة الخارجية كالعلبقات الدكلية: أ_
مف مفيكـ العلبقات الدكلية. فالسياسة الخارجية ىي مجمؿ التكجيات العامة التي يتـ إعدادىا في بداية 

أك بعبارة أكثر بساطة أنيا ىي التكجيات العامة التي يتـ إعدادىا عند مجيء حككمة ، تاريخية معينة
ة. كالسياسة الخارجية ىي تمؾ العممية التي تقكـ أم دكلة بتنفيذىا مف اجؿ الدفاع عف جديدة لمسمط

 مصالحيا الكطنية مف اجؿ بمكغ ىدؼ محدد سمفا.

العلبقات الدكلية فيي كما  أما الخارجية تصنع داخؿ الدكلة كىي انعكاس لسياستيا الداخمية. فالسياس
ىي تدفقات يمكف ، بر الحدكد أك حتى تتطمع نحك عبكرىاكؿ التدفقات التي تع”:”مارسيؿ ميرؿ“عرفيا 

كتشمؿ ىذه التدفقات بالطبع عمى العلبقات بيف حككمات ىذه الدكؿ كلكف  كصفيا بالعلبقات الدكلية.
_كما  التي تقع عمى جانبي الحدكد، أيضا عمى العلبقات بيف الأفراد كالمجمكعات العامة أك الخاصة

الخ كلكنيا تشمؿ أيضا في …المفاكضات الحرب، الدبمكماسية ية لمحككمات:جميع الأنشطة التقميد تشمؿ_
، رياضية ،ثقافية، سكانية، إيديكلكجية، اقتصادية الكقت نفسو عمى تدفقات مف طبيعة أخرل

  ”.الخ…سياحية

لأف فكاعؿ العلبقات الدكلية ، فالسياسة الخارجية لمجمكعة مف الدكؿ تشكؿ جزء مف العلبقات الدكلية
 الخ.…فيي تحتكم المنظمات الدكلية كالشركات المتعددة الجنسيات ، اشمؿ مف الدكؿ

إذا العلبقات الدكلية أكثر شمكلا ،فيي حصيمة التفاعؿ الأشمؿ كالأكسع بيف قكل متعددة في النسؽ 
 الدكلي.

التفاعؿ الذم ” ياالسياسة الدكلية بأن” حامد ربيع “يعرؼ الدكتكر  السياسة الخارجية كالسياسة الدكلية: ب_
لا بد أف يحدث الصداـ كالتشابؾ المتكقع كالضركرم نتيجة لاختلبؼ الأىداؼ كالقرارات التي تصدر مف 

 1”.أكثر مف كحدة سياسية كاحدة

                                                           
 28،ص2009زىراف لمنشر كالتكزيع، عماف: دار. السياسة الخارجيةاحمد النعيمي ،  1
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قراره باف السياسة الدكلية ىي مجمكع التفاعلبت الصادرة عف أكثر مف دكلة  رغـ كضكح ىذا التعريؼ كا 
إلا أف ىذا التعريؼ أعطى ليذه  تفاعؿ مجمكع السياسات الخارجية لمدكؿ.كالتي يمكف أف يطمؽ عمييا 

كىذا ما لا يميز السياسة الدكلية دائما فالسياسة الدكلية يمكف أف تتضمف ، التفاعلبت صفة التصادـ
 تفاعلبت منسجمة كتعاكنية بيف الدكؿ.

السياسة الخارجية ىي الأفراد ىي أف عناصر ، كأىـ الفركؽ بيف السياسة الخارجية كالسياسة الدكلية
كالمؤسسات كالأحزاب كىي تختمؼ عف عناصر السياسة الدكلية كالمتمثمة في الدكؿ كالمنظمات الدكلية 
كالجماعات النشطة. كىكذا فأف عنصر التحميؿ في السياسة الخارجية يختمؼ عف عنصر التحميؿ في 

 .السياسة الدكلية

السياسات الخارجية لمدكؿ بمعزؿ عف الفكاعؿ الدكلية الأخرل  أما السياسة الدكلية ىي تفاعؿ مجمكع
 كمجمكع السياسات الدكلية تشكؿ العلبقات الدكلية. .كىي أشمؿ مف السياسة الخارجية.

السياسة الخارجية كالدبمكماسية: تختمؼ الدبمكماسية عف السياسة الخارجية ،فالسياسة الخارجية لدكلة  ج_
أك المنيج الذم تسير بمقتضاه الدكلة في ، في علبقاتيا مع الدكؿ الأخرلما ىي تدبير نشاط الدكلة 

علبقاتيا في الشؤكف السياسية كالتجارية كالاقتصادية كالمالية مع الدكؿ الأخرل أما الدبمكماسية فيي أداة 
 .تنفيذ السياسة الخارجية

جراءات كأساليب ، مضمكف ذلؾالنشاط )بما في ” الدبمكماسية بأنيا” تكنكيف“ك يعرؼ الكاتب الركسي  كا 
العامة أك الخاصة القائمة عمى العلبقات الخارجية(الذم يمارسو رؤساء ، ىذا النشاط الذم تمارسو الدكلة

دارة الشؤكف الخارجية، كالحككمات، الدكؿ ،  ك الممثميات الدبمكماسية، كالكفكد كالبعثات الخاصة ، كا 
فالدبمكماسية تتسـ  ذلؾ. إضافة إلى 1”الخارجية لمدكلةكيحقؽ بكسائؿ سممية أىداؼ شؤكف السياسة 

 ذلؾأما السياسة الخارجية فيمكف أف تككف سممية أك عكس  بخاصية السممية كتستعمؿ كسائؿ سممية.
 لأنيا تتسـ بعدـ الثبات عمى حاؿ كاحدة كفقا لمعيار المصمحة الكطنية.

 

 

                                                           
  45احمد النعيمي، المرجع نفسو،ص  1
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 :عممية صُنع السياسة الخارجية

لمدكلة  الذم تتحدد في  العاـ أك التصكر الشامؿ الذم يحكـ السمكؾ الخارجي تعني كضع الإطار)كىي 
كأيضا عرّفيا البعض  (اتخاذىا لاحقنا ضكئو طبيعة كاتجاىات كأبعاد القرارات الخارجية التي سكؼ يتـ

بما تشممو مف دراسة الأكضاع العامة كالداخمية  عممية التخطيط العاـ لمسياسة الخارجية)عمى أنيا 
كدراسة المكقؼ كالإمكانيات كالحالات خلبؿ فترة ممتدة )القرارات المحتممة كاختيار الأدكات المنفذة. ك 

  (كغير مرتبطة بحالة معينة

  :بيئة اتخاد القرار في السياسة الخارجيةمحددات 

كالتي تنقسـ العممية   كتنقسـ محددات بيئة اتخاذ القرار إلي محدديف  أكليما محددات البيئة المكضكعية أك
الأخر فيك محددات البيئة النفسية أك  بدكرىا إلى محددات بيئة داخمية كمحددات بيئة خارجية  أما

كالقيـ الاجتماعية كالسياسية  المذاىب كالأيديكلكجيات  الشخصية كالتي تشمؿ : الإدراؾ أك التصكرات 
حكؿ متغيرات كمحددات البيئة  كآييا   تباينت الآراء الأكاديمية  أيضا السياسية  كالنسؽ العقيدم كىذا

الاتجاه التقميدم بقيادة  ثلبث اتجاىات كىي ةفي عممية اتخاذ قرار السياسة الخارجية  معطي اعظـ آثرنا
يعظـ مف دكر المحددات المكضكعية ك   المدرسة الكاقعية في العلبقات الدكلية سنجر  فيربا  كزكنك

ية الفردية  باعتبار اف تعاقب الحكاـ عمى الحكـ لا يؤثر في الشخص يتغاضى عف ما عداىا مف محددات
صناع القرار  كاتجاىات السياسة الخارجية لمدكلة كاتخاذ القرار فييا  كذلؾ عمى أساس اف كؿ أىداؼ كقيـ

لا عف اف مكقع المسؤكلية   فض ىذا 1يتصرفكف بطريقة مماثمة بالرغـ مف اختلبفاتيـ الشخصية
كىناؾ الاتجاه الحديث الذم يقكده الأستاذ سانيدر  كالمصمحة الكطنية يحد مف اثر عامؿ الشخصية

رؤية ك إدراؾ صانع القرار لمكقؼ كبيئة اتخاذ القرار كمف خلبؿ تحميؿ  كمجمكعتو  كالذم اىتـ أكثر بدكر
كتحديده لخيارات  ستيعاب صانع القرار لمبيئة الدكليةالعقيدم لصانع القرار  يستخرجكف منو مدل ا البياف

الأقدر عمى تحميؿ نتائج القرار  كقد أكد شابيرك كبنياـ اف خصائص الشخصية ىي  كبدائؿ القرار
أخر بقيادة الكسندر جكرج كجكليتي جكرج،حيث ركزا عمى  كمنيـ فريؽ كتفسيرىا أكثر مف العكامؿ الأخرل

ية لصانع القرار كيتـ ذلؾ مف خلبؿ دراسة السمكؾ الشخصي ليـ  كقاما الشخص دكر المحددات كالصفات

                                                           
1Richard C. Snyder and other, Op. Cit, P. 203, and Bahgat Korany, .91 Foreign Policy   

Decision- Making theory and the Third World, Payoffs and Ditfalls, in. Bahgat Korany snd 

(others) How Foreign Policy Decisions are Made in the third world, ( London & New York : 

West View Press & Boulder, 1988 ) P. 44.   
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ثـ ىناؾ الاتجاه الذم  دراسة حكؿ شخصية )كلسكف( رئيس الكلايات المتحدة السابؽ خلبؿ إدارتو  بعمؿ
كالذيف كضعكا اعتبارنا لكؿ مف محددات  يقكده جكزيؼ فرانكؿ كبريتشر  كسبركت كزكجتو مارجريت

 .1كعية كالسيككلكجيةالبيئتيف المكض

 :محددات البيئة الموضوعية أو العممية

متخذ القرار  عف   كىي تعني المككنات كالمؤثرات الداخمية كالخارجية لمدكلة  كالتي في مجمكعيا تؤثر
لقرار السياسة الخارجية  كىي تشمؿ بيئة صانع  طريؽ تحديدىا لإطار البدائؿ التي يختار منيا عند اتخاذه

المحايدة كالصديقة كالعدكة كالكضع الداخمي بكؿ جكانبو  النظاـ الدكلي كمكاقؼ الدكؿ القرار مف
 . الاقتصادية كالعسكرية كالاجتماعية

فشؿ السياسة  كبذلؾ نجد اف البيئة العممية ىذه تمثؿ الأكزاف الحقيقية لممتغيرات التي تحدد نجاح أك
لتمؾ العكامؿ لتحديد كمعرفة  معرفة الأكزاف النسبية الخارجية بمجرد تنفيذىا  كمف ثـ مف الأىمية بمكاف

بقنا كضعيا في المجتمع الدكلي كلتتبيف الدكلة مس ردكد أفعاؿ الدكؿ الأخرل  ككزف الدكلة متخذة القرار في
 . لذلؾ يجب اف يضع متخذ القرار البيئتيف في اعتباره لاف إىماؿ أحدىما يؤدم إليالحاضر كالمستقبؿ

سكؼ تتصدل  التي يجب افُ تتخذ ككذلؾ تقمؿ مف كمية المعمكمات المتدفقة لمقرارات التيتقميؿ القرارات 
 . 2لممعمكمات عف البيئة الأخرل

  :محددات البيئة الخارجيةأ( 

إلي تأثيرات مجمؿ  يتأثر كيخضع صانعك القرار لما ترتبو البيئة الخارجية مف نتائج مختمفة كالتي تشير
أم صانعي )كردكد أفعاؿ الدكؿ  المكجكدة خارج الحدكد الإقميمية لدكلة ما كأفعاؿالأكضاع كالظركؼ 

كلذلؾ يجب اف تنطمؽ عممية  المادم مف حكليـ  كالمجتمعات التي يقرركف مف اجميا كالعالـ (القرار فييا
تعقيداتو مركز الدكلة في النظاـ الدكلي ك الإقميمي ب اتخاذ القرار في المجاؿ الخارجي عمى ضكء تقدير

كطبيعة كتكزيع القكل الدكلية المسيطرة فيو كمدل   كالعسكرية المتعددة كالمختمفة  السياسية كالاقتصادية
 الصديقة)قرارات السياسة الخارجية لمدكؿ  تحديد كبدقة علبقات الدكلة بالدكؿ الأخرل  تأثير ذلؾ في اتخاذ

                                                           
 309 ص ، سابؽ مرجع ، المتضاربة النظريات ، بمستغراؼ كركبرت دكرثي جيمس  1
 ، ـ 1980 ، كالتكزيع لمنشر .المطبكعات  شركة : بيركت ، الثانية الطبعة ، كالحرب الحؿ ، ىيكؿ حسنيف محمد  2
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بأطراؼ النظاـ  تعمؿ عمى تحقيقيا كالتي تربطيا كالمصالح ك الأىداؼ القكمية التي (كالمنحازة كالعدكة
كالتعيدات كالضكابط كالقيكد  الدكلي الأخرل مع الأخذ بعيف الاعتبار قدرات الدكلة كالاستراتيجيات

كالأعراؼ كالأخلبقيات الدكلية  كالتكتلبت  كالاتفاقات التي تمتزـ بيا مستندة عمى قكاعد القانكف الدكلي
بالإضافة ألي   الييا مف اجؿ تحقيؽ مصالحيا كأىدافيا القكمية قميمية التي تنتميكالمنظمات الدكلية كالإ
 . كالأحداث الداخمية اليامة كالسياسات الخارجية لمدكؿ الأخرل التحركات الدبمكماسية

قِبؿ متخذم القرار  فاف تحديد مدل أىميتيا مف، كبما اف عكامؿ البيئة الخارجية في حالة تغيير مستمر 
نكعية تقييميـ ليذه المتغيرات  يعتمد بصكر أساسية عمى نكعية الأىداؼ المتكقع تحقيقيا  كأيضا عمى

  عمى بعض إمكانية التصرؼ الأخرل البديمة . تفتح إمكانات معينة لمتصرؼ بينما تضع قيكدنا المختمفة أك
لات الاختيار المفتكحة قمت امكانية التصرؼ كتناقصت مجا كبصكرة عامة فانو كؿ ما زاد ضغط البيئة

قرارات السياسة الخارجية  كبالعكس فكمما قؿ ضغط البيئة زادت فرص  أماـ الأجيزة المسؤكلة عف اتخاذ
 1  (تتسع مجالات الاختيار التصرؼ كبالتالي

ليا يد في اختياره  بؿ أحيانا  ي عمى الدكؿ أف تتحمؿ كالي حد ما تأثيرات محيط دكف اف يككفغينب لدلؾ
السياسة الدكلية  كقد يككف ضغط ىذا  فسيا مضطرة لتطبيؽ بعض القكاعد الأساسية في مجاؿتجد ن

 . للبختيار المحيط مف القكة  بحيث لا يتيح ليا أم مجاؿ

 : ب( محددات البيئة الداخمية

لعممية اتخاذ قرارىا  ىي مجمؿ الأكضاع كالظركؼ القائمة في إطار الدكلة كتشكؿ الأساس كالمنطمؽ
مف حيث تنظيمو ك أدائو لكظائفو  الخارجي  كالتي في سمككيا الخارجي تتأثر باعتبارات المجتمع الداخمي

. كنكعية القيادة   السياسي كالمرحمة التي يمر بيا كخصائص كسمكؾ شعبو  فيي تعكس اثر طبيعة النظاـ
ىؿ ىك نظاـ ديمقراطي مفتكح  اتخاذ القرار السياسي الخارجي  بمعنى في    ككفاءة الأجيزة الدبمكماسية

الشعبية ك يأخذ رأل الجماىير أـ انو شمكلي مغمؽ يأخذ قراراتو السياسية الخارجية في  يسمح بالمشاركة
 نطاؽ  كعمى مستكل النخبة الحاكمة فقط كدكف عمـ الشعب بما يحدث  كذلؾ اثر القيـ أضيؽ

التي تحكـ  ع القرار كالاتجاىات الفكريةكالأيديكلكجيات المسيطرة عمى النظاـ الحاكـ كتصكرات صان

                                                           
 374 ص ، سابؽ مرجع ، الدكلية السياسية العلبقات ، مقمد صبرم اسماعيؿ  1
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 (كارزمي)قائد أك زعيـ بارز  كىؿ ىيكؿ اتخاذ القرار يستمد تكجياتو الأساسية مف   1  سياستو الخارجية
ا تعني  اثر الرأم العاـ ككسائؿ الإعلبـ   لب  كىذه تنعكس عمى اتخاذكما في إيراف مث القرار  ك أيضن

 كالقكل الكطنية كالأحزاب السياسية ك الأجيزة قكل معينة في المجتمع تمثؿ كالشخصيات السياسية التي
  كالنقابات  المختمفة كطبيعتيا كنكعيا سكاء كانت حككمية رسمية أك غير رسمية كجماعات الضغط

كخصائص كسمكؾ  كيقاس دكر الدكلة كمكاقفيا في الشئكف الدكلية بما تحممو مف قيـ اجتماعية كثقافية
كتقاليده كميراثو التاريخي الراسخ   ك أدائو لكظائفو كتماسكو كالتفافو حكؿ قيادتو كعاداتو كنظامو  الشعب

كمدل تكفر الإمكانيات الاقتصادية كالقدرة العسكرية  ككذلؾ اثر التكامؿ القكمي كالمكقع الجيكبكليتيكي
 جزء ىاـ مف الإطار الذمكضع كاتخاذ قرار السياسة الخارجية  كىي تمثؿ  كالتكنكلكجية كالديمغرافية عمى

كذلؾ يعني اف السمكؾ السياسي الخارجي يتحدد بناءنا عمى نتيجة العلبقة المتفاعمة   خلبلو يتخد القرار مف
تسمح أك  الدكلة كمنظمة اجتماعية كبيف صانعي القرار كما تفرضو ىذه العلبقة مف ظركؼ ضاغطة بيف

ما يرتبو النظاـ  بالإضافة إلى)السياسة الخارجية  كىذا بالطبع يؤكد عمى اف  تمنع اتخاذ قرار معيف
  . (2ليست إلا انعكاس أك استمرار لمسياسة الداخمية –الدكلي مف نتائج 

كالخارجية  كبالتالي نجد اف سياسة الدكلة الخارجية كسمككيا الدكلي ىك نتاج لتفاعؿ البيئتيف الداخمية
كالدافع لاتخاذ القرار  البيئتيف ىي لكحدىا العامؿ الحاسـكالمتيف تككناف المكقؼ  فلب يمكف اعتبار أحد 

مشترؾ مف الأكضاع الداخمية  كبذلؾ يجب افُ تدرس عممية اتخاذ القرار في إطار محيط  الخارجي
تحدث بيف كؿ ىذه المتغيرات يتـ اتخاذ قرار  كالخارجية كما يراىا صانع القرار كمف خلبؿ التفاعلبت التي

 . تتأثر كتؤثر في سمكؾ متخذم القرار كالتي 3ي نياية الامر السياسة الخارجية ف

فالأكؿ يحدث في  نخمص إلى اف لمبيئة الداخمية أثراف سمبي ك إيجابي في اتخاذ القرار السياسي الخارجي
كالرأم العاـ الذم يككف دائمنا  حالة عدـ الاستقرار الداخمي كعدـ التناغـ كالانسجاـ بيف الأجيزة الحككمية

أما الأثر الإيجابي فيحدث ، الدعـ كالتأييد  حالة معارضة لسياسات الحككمة الخارجية مما يحرميا مففي 
 .في الأكضاع المعاكسة لذلؾ

                                                           
 338 ص ، ـ 1987 ، مدبكلي . 1970 لمصر الخارجية السياسة ، زىراف عمى جماؿ  1
 338 ص ، سابؽ مرجع ، المصرية الخارجية السياسة ، زىراف عمى جماؿ  2
 ص ، ـ 1985 ، المعارؼ منشأة .الاسكندرية  ، الدكلية السياسية العلبقات أصكؿ ، مينا نصر كمحمد النبراكم فتحية  3
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 :(السيكولوجية)محددات البيئة النفسية 

المتككنة في ذىف صانع  كىي تعني مجمكعة العقائد كالمفاىيـ كالتصكرات كالمكاقؼ كالاتجاىات كالقيـ
  ك أثرىا عمى اتخاذه لمقرارات (كالخارجية الداخمية)القرار كالتي تكجيو نحك الاستجابة لمبيئة المكضكعية 

كالطبيعية كالمصمحية كالتنشئة الاجتماعية كالخبرات السياسية  بمعنى إلى أم مدل تؤثر الخمفية الثقافية
كالسياسية التي يعتنقيا  صانعي القرار  كدكرىا في التأثير عمى تصكراتيـ  السابقة كالمعتقدات الأيديكلكجية

تغير  كتقييميـ النيائي لمقرار. كذلؾ لاف الأفراد يكتسبكف خبرات كيتبنكف اتجاىات كمعتقدات كتكقعاتيـ
انع كالتصرؼ بالنسبة لص بالطبع مف إدراكيـ لمعالـ مف حكليـ  حيث تشكؿ البيئة النفسية إطار الاختيار

الخارجية ىما ىاركلد سبركت كزكجتو  . كرائد ىذا المنيج في تحميؿ عممية اتخاذ قرار السياسة  القرار
 1 (البيئة النفسية)مارجريت سبركت كأسمياه 

تصكر أك ادراكات  كيعني دلؾ كمما كاف المتخذىنالؾ تناسب طردم بيف البيئة النفسية كصحة القرار 
ا كمما صح القرارمتخذ القرار لمبيئة العممية  أدراؾ متخذ القرار لمفيكـ آمف  كمف ىنا نجد اف  صحيحن

يحدد تعريؼ متخذ القرار لممكقؼ كنكعية القرار  كمصمحة دكلتو الكطنية  كسمكؾ الدكؿ الأخرل مف حكلو
ة في اتخاذ القرار السياسي الخارجي معتمدنا عمى إدراكو كرؤيتو الذاتي كيتصرؼ متخذ القرار  الذم سيتخذه

 . لممتغيرات المكضكعية مف حكلو  كليس بناءنا عمى الأكزاف الحقيقية لتمؾ المتغيرات كنسقو العقيدم

بعضيـ إلى تعريؼ  كنسبة للبىتماـ الذم كجده تأثير البيئة النفسية في قرارات متخذم القرار  فقد ذىب
صانعي القرار )بيف الحككمات  عمـ العلبقات الدكلية بأنيا ليست فقط العلبقات المباشرة بيف الدكؿ  أك

معتقدات صانعي القرار عف طبيعة المكقؼ  ك إنما ىي في بعض أنحائيا تعني  العلبقة بيف (فييا
كىذا بالطبع يتممس جزء مف الحقيقة كذلؾ لإىمالو لمحددات    كتأثيرىا في أنكاع السمكؾ المنكم اتباعو

 .البيئة المكضكعية الأخرل

الصعب أك المتعذر  د البيئة النفسية عممينا كذلؾ لاشتماليا عمى متغيرات مفكمف الصعكبة بمكاف تحدي
حيث نجد في بعض الأحياف  الكطنية لشعب دكلة ما كخصائص شخصيتو (القكمي)قياسيا مثؿ الطابع 

كخير مثاؿ  ما كبيف الخصائص النفسية لحكامو تطابؽ بيف الميراث التاريخي كالشخصية الكطنية لشعب
عف اثر خصائص البيئة النفسية للئسرائيمييف في  مايكؿ بريتشر دراسة التي قاـ بيا الباحثعمى ذلؾ ال

                                                           
1
  Karl W. Deutsch, Politics and Government, Op. Cit, P. 158. 
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في كؿ دكؿ  (الجيتك)الخارجية  حيث أكضح اف تجمعات الييكد في مناطؽ منعزلة  اتخاذ قرار السياسة
 إحساسيـ بافكمعاممة الناس ليـ كعناصر منبكذة متدنية  كعقدة الاغتصاب التي أصابتيـ مف  العالـ

ارض غيرىـ  في كؿ العصكر  لذلؾ جاءت سياستيـ الخارجية قائمة عمى اغتصاب اغتصبتشخصيتيـ 
ا    كتشريد الشعب الفمسطيني (سيناء كفمسطيف، الجكلاف ) كتحدم كؿ  بيـعما فعمو ىتمر  كقتميـ تعكيضن

ذا  باستفزازية الأعراؼ كالمكاثيؽ الدكلية كالتعامؿ مع الدكؿ الأخرل كانت البيئة النفسية لمتخذ القرار  كا 
الخارجية  فاف متغيرات البيئة الكاقعية  ىي التي تحدد نجاح أك فشؿ  ىي العامؿ المباشر المحدد لمسياسة

 كمف ىنا نجد اف دراسة البيئة النفسية لصانع القرار تساعدنا إلى  الخارجية عند تنفيذىا قرارات السياسة
 . 1لسياسة الخارجيةمدل بعيد عمى تقييـ قرارات ا

   :أ( اثر الخصائص الشخصية

لكف الدكلة لا تتخذ  في العادة تنسب التحميلبت كالدراسات اتخاذ القرارات السياسية الخارجية إلى الدكلة
صدكرىا باسميا  بيد إنيا تتخذ مف  تمكـ القرارات بنفسيا  كذلؾ لأنيا شخص اعتبارم  كعمى الرغـ مف

عممية فيـ شخصية ىؤلاء الإفراد كنظرتيـ للؤىداؼ  كمف ثـ تعد كُتنسب لمدكلةقبؿ أشخاص محدديف  
المحيطة بيـ  مف الأىمية بمكاف  لفيـ عممية اتخاذ القرار في  الكطنية ككيفية إدراكيـ لممكقؼ كلمعكامؿ

 دكافع بالطبع يعكد إلى اف دكافع كرغبات الدكلة لا يمكف فصميا  بأم حاؿ  عف كذلؾ  السياسة الخارجية
 قرارات عقلبنية كرغبات صناع كمتخذم القرار فييا  فيـ يتحدثكف باسميا كيصيغكف دكافعيا كرغباتيا في

كاستعاف مؤيدك ىذه  كبذلؾ ركزت اغمب تمؾ المحاكلات في ىذا المجاؿ عمى الحقيقة السيككلكجية لمفرد
السابؽ يعزم السمكؾ أك القرار  النظرية التحميمية بما زكدنا بو عمـ النفس كالاجتماع . حيث كاف في

كالسياسية كالجغرافية . كلكف اتضح بعد ذلؾ  السياسي الخارجي لمدكلة إلى ظركفيا المكضكعية التاريخية
نتاج لقرارات اتخذىا سياسيكف  كاف لصفاتيـ الشخصية اثر  اف الأحداث السياسية عمى امتداد التاريخ ىي

 كالتجارب التي مركا بيا خلبؿ فترة صعكدىـ لمسمطة2 ـ الفكريةكاتجاىاتي بارز عمى مياراتيـ كدكافعيـ
كيتضح ىذا بصكرة  كبذلؾ يكتنؼ عممية تحميؿ اتخاذ قرار السياسة الخارجية نكع مف التشابؾ كالتعقيد

ارتباطيا بالخصائص الشخصية المتعمقة  حالة قمة المعمكمات  ك الشيء الذم يزيدىا صعكبة ىك اكبر في
                                                           

 ، ـ 1982 يكليك 169 العدد .الخارجية  السياسة ، )الخارجية مصر لسياسة استراتيجية نحك (، محمد إسماعيؿ محمكد  1
  99_98 ص

 منشكرات : بيركت ، نقش فايزكـ .ترجمة  ، الدكلية العلبقات تاريخ إلى مدخؿ ، دكركزيؿ باتيست كجاف بييررينكفاف   2
 514 ص ، ـ 1967 مايك ، عكيدات
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قرار السياسة الخارجية كبالمناخ الفكرم السياسي الذم  ابية كالسمبية في شخصيات متخذمبالجكانب الإيج
كبير منيا بمعتقدات ك ادراكات ىؤلاء الإفراد كلذا يستدعي تحميؿ قرار  كىي تتأثر في جانب  يحيط بيـ

ة نقاط معرفة صفات كتصكرات أكلئؾ المشاركيف في صنعيا كتنفيذىا  كذلؾ لمعرف السياسة الخارجية
 كالقكة في شخصياتيـ  حتى يتمكف مف تكقع ردكد أفعاليـ كطريقة تفكيرىـ عند مكاجيتيـ الضعؼ

الرسمي الذم ينضمكف  للؤحداث كىذا بالطبع يتأثر بقيـ مجتمعاتيـ الذاتية كبالبيئة المحيطة بيـ  كالييكؿ
اف إلحاح كشدة الانضماـ لممكقؼ  (السكف إليو  كالخبرة التي اكتسبكىا خلبؿ ارتقائيـ لمسمطة كقد لاحظ

   كالمعتقدات كالمكاقؼ السابقة تؤثر في تفضيلبت اللبعبيف  التنظيمي كحزمة الصفات الفطرية  مثؿ القيـ

تتخذ قرارات السياسة  كقد اتضح جمينا في العيد الحديث اف دراسة النخب كالبيركقراطيات السياسية التي
كمف ذلؾ نجد اف الخصائص   الخارجية في تحميؿ قرارات السياسة الخارجية تعتبر مف الكسائؿ الحديثة

سمكؾ معيف  غير اف نكعية ىذا السمكؾ تعتمد بصكرة  الشخصية لمفرد تكفر لو استعدادنا مسبقنا لاتباع
كخير مثاؿ لذلؾ ىك ريتشارد نكسكف الرئيس الأمريكي الأسبؽ  الذم  أساسية عمى البيئة المحيطة بالفرد

مما اثر بشكؿ كبير عمى اتخاذه لمقرارات 1  نحك عدـ الثقة في العدك كالصديؽ العمؿ كاف يتجو في
ا بالقدر الذم تتجو لو مقدرتو في  الخارجية السياسية  كمف ىذا نجد اف صانع القرار يمعب دكرنا حاسمن

اختيار القرار ك  تحميؿ المعمكمات التي تفسر كتؤثر في القرارات المتخذة  كمف ثـ رؤيتو لمخيارات المتاحة
الشخصية لمقائد السياسي في  كيمكف اف نمحظ تأثير الخصائص  الذم يتكافؽ مع ما لديو مف معطيات

 :اتخاذ القرار في المجاليف التالييف

 :الاستراتيجية -1

السياسة الخارجية التي   استراتيجياتيقصد بيا السياسة التي تعمؿ بيا الحككمة في سياستيا الخارجية ك 
سياسات التعاكف أك التنافس تجاه  أساس لتخطيط قرارات الحككمة في السياسة الخارجية مثؿ تبنيتعتبر 

الثنائية أكثر مف المتعددة  ك أيضا تأكيد تحقيؽ  الدكؿ الأخرل  كذلؾ أسمكب الانجذاب نحك المعاىدات
 .لخارجيةالدكؿ كفي ىذا تركيز عمى محتكل السياسة ا المصمحة الكطنية لمدكلة عمى غيرىا مف

 

 
                                                           

 190 ص .ـ  2000 ، لمنشر كائؿ دار : عماف ، الدكلية العلبقات مبادئ ، تكفيؽ حقي سعد  1
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 :نسق أو أسموب السياسة الخارجية -2

السياسة الخارجية  كيعني ذلؾ طرؽ كمناىج الاختيار التي تتبعيا الحككمة لمعمؿ عمى صنع كتنفيذ
تستخدميا في تأدية السياسة  سياساتيا كالميارات الخاصة كالمكارد التي لإعلبفكالقنكات التي تستخدميا 

الدبمكماسية الشخصية كالمشاركة النسبية  عف الأعماؿ  كاستخداـ لاكالكعكد بدكالاتجاه لاستخداـ الألفاظ 
، عكس الاستراتيجية صنع كتنفيد قرارات السياسة الخارجية  لمبيركقراطية في السياسة الخارجية كبذلؾ فيك

كلكف بالرغـ مف ذلؾ  ىناؾ بعض المكاقؼ يزداد فييا اثر الصفات الشخصية  فيو تركيز عمى كسائؿ
صانع  في عممية اتخاذ القرار السياسي الخارجي  كالتي تجعؿ دكر –أكثر مف غيرىا  –كاضح  بشكؿ

  :كيمكف أجماليا فيما يمي، القرار بمثابة الدكر الرئيسي في تمؾ العممية 

  . عندما يزيد اىتماـ صانع القرار بالشئكف السياسية الخارجية -
 . اتخاذ قرار السياسة الخارجيةإذا كاف صانع القرار يتمتع بسمطة قكية في  -
  . ىيكؿ صنع القرار مف مراكز قيادية عميا عندما يشكؿ -
 . مكاقؼ اتخاذ القرارات الغير ركتينية كفي حالة الأزمات كالحركب  -
 .إذا اتسـ المكقؼ بتناقض المعمكمات كالغمكض كعدـ اليقيف -
 .في حالة المعمكمات الغزيرة جدنا أك القميمة أك النادرة   -

بو مكقؼ لا  كنعني (عدـ اليقيف الييكمي)لشيء الملبحظ اف ىذه المكاقؼ تشترؾ جميعيا في حالة كا
غير متأكد تمامنا مف  يحيط صانع القرار فيو بكؿ المعمكمات المطمكبة بصكرة دقيقة  كأيضا يككف فيو

صانع القرار عمى عقائده أم يعتمد  فيك يمجأ إلى نسقو العقيدم  النتائج التي تترتب مف اتخاذه لقرار ما
في الدكؿ   في صنع القرار (النمكذج المعرفي)دكر  كتصكراتو الشخصية في تعريؼ المكقؼ  كبذلؾ يزداد

اتخاذ القرار السياسي الخارجي   المتخمفة سياسينا نجد اف لمصفات الشخصية لصانع القرار دكر كبير في
عمى الإحداث لاعتقادىـ اف مجتمعاتيـ لـ تصؿ  ةفيـ يؤثركف في سمكؾ كقرارات دكليـ مف خلبؿ السيطر 

بينما يتقمص ىذا الدكر في الدكؿ المتقدمة   العمؿ السياسي مرحمة الكعي كالتحضر كتنقصيا الخبرة في
. كالمثاؿ الذم يمكف   السياسي تتـ في إطار مؤسساتي يمغي التأثير الذاتي كذلؾ لاف عممية اتخاذ القرار

 الذم كاف مكلعنا بالغرب (السادات)لؾ ىك شخصية الرئيس المصرم السابؽ لمتدليؿ عمى ذ اف نسكقو
كغميكف  فكاف يقؼ أماـ عدسات التصكير حاـ ن لا العصا المارشالية، مقمدنا النمكذج الأمريكي ، المتقدـ 

سرائيؿ بعد حرب  بصحبة كمب ـ مع انو كاف في  1973 مما جعمو يقدـ تنازلات غير مبررة لأمريكا كا 
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عمى علبقتو   (سي السيد)للآسرة المصرية  كقد انعكست رؤيتو لذاتو كأب  قكة في المفاكضات مكقؼ
يجرؤ أحد عمى الخركج عف طاعتو أك معارضتو أك انتقاده في  الاستبدادية بمستشاريو ككزرائو  فكاف لا

الخارجية  فكاف مجمس الكزراء ككزير الخارجية مجرد مستشاريف في بعض الأمكر  اتخاذه لقرارات السياسة
كىذا   حيث يتـ اتخاذ القرار عمى مستكل رئيس الجميكرية فقط في تجاكز كاضح لسمطاتيما .الفنية 

يفسر في بعض  الخارجي يكضح  اف كؿ قائد سياسي ىك حالة خاصة بذاتو  كاف اتخاذ القرار السياسي
مختمفة عمى قرارات السياسة الخارجية لدكليـ   شخصية ىؤلاء القادة كالذيف كأفراد ليـ تأثيراتنكاحيو ب

لب فقد كاف لكؿ مف ىنرم لمية كرسمكا مستقبؿ العالـ  مثالعا فكضعكا بصماتيـ الشخصية عمى الأحداث
كاضح كىاـ  اثر شخصي (فرنسا)كالجنراؿ شارؿ ديغكؿ  (انجمترا)تشرشؿ  ككنستكف (أمريكا)كيسينجر 
 كأيضا مف المؤكد اف لا تقكـ ثكرة شعبية في  صنع كاتخاذ قرارات السياسة الخارجية لدكليـ لمغاية في

سببنا مباشرنا  بعبقرتيو كقد كاف لمبادئ ىتمر المقاتمة كجراءتو كأيمانو  الصيف لكلا كجكد شخصية ماكتسي
كالشاىد اف العنصر الشخصي في ):  لبكقد كتب ىيكؿ حكؿ ذلؾ قائ  في نشكب الحرب العالمية الأكلى

 (أنكر السادات)لا لذلؾ بالعلبقة بيف  قادر عمى ترؾ آثاره بأبعد مف عمر أم فرد  كذكر مثا صنع القرار
العلبقة بيف   عمى تركت حتى بعد اختفاء الاثنيف مف الساحة  آثارنا – (محمد رضا بيمكم) –كبشاه إيراف 

 Gloria Steinem إثناء الحرب العراقية  (إيراف مازالت مضاعفاتيا قادرة عمى استمرار القطيعة مصر ك
أشارت فيو ، مكتابنا عف الثكرة مف الداخؿ  1991الككيتية  كأيضا كتبت غمكريا ستينـ  بينيما إلى الآف

قبؿ أبيو كصداـ حسيف تعرض في طفكلتو لمعاملبت قاسية مف  (الأب  إلي اف كؿ مف جكرج بكش
 . 1قراراتيما فيما بعد انعكست عمى

مف المبالغة  عمى  كبالرغـ مف كؿ ما سبؽ  إلا اف ىنالؾ مف ينتقد ىذه الفكرة عمى اعتبار إنيا لا تخمك
كجد فييا المجتمع  التي كالظركؼ أساس اف ظيكر ىذه القيادات عمى الساحة السياسية اعتمد عمى الزمف

 . تمؾ الفترة  ك أيضا عمى المناخ السياسي كالاجتماعي في العالـ خلبؿ

  :ب( التصور أو الإدراك

التقييـ المعطى ليذا  عمى انو الادراؾ الشخصي لشيء أك لحقيقة أك لحالة ما أك)يعرؼ ىكلستي التصكر 
الصداقة أك العدكاف كالمعنى  الجكدة أك الرداءة أكالشيء أك ليذه الحقيقة أك الحالة كذلؾ كفقنا لمعايير 
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كلذلؾ  (بكاسطتيا فيـ مشكمة معينة أك تصكرىا عممية عقمية يتحقؽ  أما الإدراؾ فيعتبر  (المشتؽ منيا
   155  إلي كجكد كجيات نظر مختمفة بصدد المشكمة الكاحدة فيك يختمؼ مف إنساف ألي آخر  مما يؤدم

كىما الاثنيف يحملبف معنى كاحد  ىك   فرؽ بيف الإدراؾ أك التصكر مةكىذا يكضح انو لا يكجد ث
 لبكالمعتقدات التي تحكـ تصرؼ الإنساف كيدرؾ مف خلبليا الكاقع كليس كما ىك فع مجمكعة الأفكار

السياسي  ذلؾ الفكرة أك الصكرة التي يككنيا صانع القرار عف العالـ الخارجي كالتي يصنع فييا قراره كيعنى
كما ييـ في عممية اتخاذ  ا عمييا كيشكؿ الإدراؾ بذلؾ المنظار الذم يرل مف خلبلو العالـ الخارجيبناءن 

القرار البيئة كليس البيئة كما ىي قائمة   القرار السياسي الخارجي  ىك كيؼ يدرؾ أك يتصكر صانع
يتصكره متخذ القرار  الخارجية حقيقينا ككيؼ يدركو أك بمعنى كيؼ يككف مكقؼ اتخاذ القرار في السياسة

  .كناتجة عف عقائد صانع القرار في ذىنو  فيي عممية عقمية بالأساس

الخارجي كتتطكر ىذه  كبذلؾ نجد اف أدراؾ صانعي القرار للؤحداث الدكلية يتأثركا بتصكراتيـ عف العالـ
كالتقاليد السائدة في كالعقائد العامة  التصكرات عبر فترة طكيمة مف الزمف متأثرة بخبرات صانعي القرار

الاقتصادية كنظميا السياسية  كالتكامؿ القكمي   كما كتسيـ قكة الدكلة متمثمة في أكضاعيا  المجتمع
يطمؽ عميو محددات البيئة الداخمية كالخارجية  في تحديد مكقؼ اتخاذ  ككؿ  كالنظاـ الدكلي بصكرة شاممة

 اف كؿ ذلؾ يتحدد بناءنا عمى تصكر أك أدراؾ صانعيكضع إطار لمخيارات كالبدائؿ  بيد  القرار كمف ثـ
الذم يمكف اف  كالدكر  ك إعطاء كؿ متغير أك عامؿ كزنو النسبي الحقيقي  قرارات السياسة الخارجية لو
مكقؼ ما أماـ صانع القرار   عمى اف حينما تتعدد التفسيرات حكؿ لبىذا فض  يمعبو في عممية اتخاذ القرار

حالة التضارب الذىني  الذم يحدث عندما  في  الذم يتفؽ كتصكراتو لطبيعة المكقؼفانو يختار البديؿ 
تصكره الذاتي لممكقؼ  فانو في ىذه الحالة يمجأ إلى  يتمقى صانع القرار معمكمات جديدة تتعارض مع

التي يستبعد كؿ المعمكمات المتناقضة مع إدراكو كيركز اختياره عمى  الإدراؾ الانتقائي كالذم مف خلبلو
تصكراتو أك يعيد صياغة المعمكمات بما يتناسب مع تصكراتو كمعتقداتو الذاتية كىذا   تؤيد أك تتسؽ مع

الثانية  عندما قصفت طائرة  كخير مثاؿ عمى ذلؾ  إثناء الحرب العالمية (الجامد)يسمى بالتصكر المغمؽ 
ج مساعد ىتمر  فرفض تصديؽ جكرن مقاتمة أمريكية مدينة آخف الألمانية  كصمت معمكمات بذلؾ إلي

كلخبرتو كقائد طائرات مقاتمة    مقاتمة بعيدة المدل الخبر كذلؾ لعممو السابؽ بعدـ قدرة الحمفاء عمى إنتاج
ائرات الأمريكية لقد أكدت لكـ رسمينا اف الط)المستحيؿ  ك أضاؼ كرد باف دلؾ يعد في حكـ أيضا 

كىذا النكع مف التصكر بعكس  (رسمينا بأنيا لـ تكف ىناؾكلذلؾ فآنا أعطيكـ أمرنا  المقاتمة لـ تصؿ.
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فنجاح أك فشؿ اتخاذ قرار صانعي   الجديدة كيتقبميا الذم يتأقمـ صاحبو مع المعمكمات (المرف)المفتكح 
أخرم عمى مدل إمكانياتيـ عمى تقييـ النكايا الخفية كالمعمنة المرتبطة  القرار  يعتمد  بالإضافة إلى عكامؿ

 السياسة الخارجية  بصكرة مكضكعية كدقيقة  كيفسر الإدراؾ  اتخاذ قرارات السياسة خاذ قراربمكقؼ ات
السياسي في  الخارجية لقادة دكؿ العالـ الثالث بصكرة افضؿ مف قادة الدكؿ المتقدمة  كذلؾ لاف القائد

كلتو  كىذا يعكد لعدـ لد دكؿ العالـ الثالث يمعب دكرنا حاسمنا في صنع كاتخاذ قرارات السياسة الخارجية
لإطار حركتو كسمطتو في اتخاذ القرار  كجكد المؤسسات الدستكرية الشرعية التي يمكف اف تضع حدكدنا

 . 1عف عدـ كجكد تقاليد سياسية راسخة لبكىذا فض

 : سوء الإدراك

لمتصرؼ عمى ىذا الأساس  ىك فيـ متخذ القرار لممكقؼ بصكرة تتعارض مع الحقيقة الفعمية  مما يدفعو
ككضعيا في إطار نسقو العقدم كيؤدم ىذا  كيميؿ القائد السياسي إلى تشكيؿ المعمكمات الجديدة)الخاطئ 

ففي الدراسة التي قاـ بيا   (بسكء الإدراؾ)التغيير( أك ما يسمى  إلى تككيف معتقدات متطرفة كصعبة
دالاس في رئاسة ايزنياكر  كالذم كاف لديو  خارجية الكلايات المتحدة جكف فكستر ىكلستي عف كزير

 ثابت عمى اف مصدر الشر في النظاـ الدكلي ىك الاتحاد السكفيتي  كقد تأثر في ذلؾ بنسقو تصكر
جاءت منو بعد  لذلؾ رفض كؿ الاستجابات التي، ـ  1950العقيدم العاـ كمكقفو في الحرب الككرية عاـ 

ادراكاتو عنو لذلؾ يميؿ صانعكا القرار إلي بناء تصكرات للؤحداث ذلؾ  بؿ لـ تكف تنتج تغير مشابو في 
السابقة  فالغربيكف يحكمكف عمى كؿ أنظمة الحكـ التي يتقمد مناصبيا فرد  الجديدة بناءنا عمى تكقعاتيـ

 بالديكتاتكرية كالعدكانية  بعكس كؿ الأنظمة التي تجئ عف طريؽ الانتخاب  كذلؾ الحكـ دكف انتخاب
الأنظمة الغربية  مى كؿ الأنظمة الشيكعية بالدكتاتكرية كأيضا كاف حكـ الشيكعيكف عمى كؿمسبقنا ع

سكء الإدراؾ بيف الدكؿ مثؿ  عف كجكد عكامؿ أخرل تؤدم ألي لبكىذا فض  بالإمبريالية الاستعمارية
ى أنيا مسالمة  بينما الدكؿ الأخرل عم )التصكر المشابو( كالذم يحدث عندما تعتبر كؿ دكلة نفسيا

 لإعادةالأمريكيكف في شئكف الدكؿ الأخرل يعتبركف ذلؾ  عدكانية كمراكغة أك مخادعة فعندما يتدخؿ
أك إم  السكفييتالسياسي كلكنيـ كانكا يعتقدكف عكس ذلؾ عندما يتدخؿ  الديمقراطية كالحرية كالاستقرار

في تككيف  كالحككمات دكر كبيركيتككف سكء الإدراؾ في الأساس عندما تمعب كسائؿ الأعلبـ  دكلة أخرل
عند اتخاذ قراراتيا  صكرة جماعية لمشعكب الأخرل  ثـ بعد ذلؾ  ىذه الحككمات تتأثر بيذه الصكرة
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الأخرل  إما سيئة أك مقبكلة كفؽ ما  الخارجية  كذلؾ مف خلبؿ تككيف صكر ثابتة في أذىانيا عف الدكؿ
مع العالـ مف حكليا مما يجعميا تنكر كؿ المعمكمات  منيا في الانسجاـ ةيتفؽ اف يككف حاؿ المكقؼ  رغب

كذلؾ يجعؿ ىذه الحككمات في حالة عمى عف تقدير قدرات  التي لا تتكافؽ مع مدركاتيا المقبكلة سمفنا
كاتخاذ القرارات  166كمف ثـ يحدث الاحتكاؾ كتصعيد المكقؼ معيا  كمكاقؼ الدكؿ الأخرل الحقيقية

ت حككمة الجبية الإسلبمية القكمية في بداية عيدىا عندما رسمت صكرة فعم السياسية الخاطئة مثمما
 في أجيزة الإعلبـ بانيا دكلة الاستكبار كالإمبريالية كتأثرت بيذه الصكرة عند اتخاذىا لمكلايات المتحدة

الرسائؿ كذلؾ يحدث سكء الإدراؾ عندما يفيـ صانع القرار الخارجي    لقراراتيا السياسية الخارجية معيا
كمف الملبحظ اف المتغيرات السابقة تصبح ذات علبقة . لمجميكر الداخمي عمى انو مكجية إليو المكجية

الخارجية  فقط إذا تـ إدراكيا كأُخذت في الاعتبار عند اتخاذ القرار كذلؾ لاف  باتخاذ قرارات السياسة
 . ذه المتغيرات في حد ذاتيامتخذ القرار ىك العامؿ الياـ في ىذا المجاؿ كليس ى تصكر كأدراؾ

  :ج( النسق العقيدي

الممكف قبكليا  يمعب النسؽ العقيدم دكرنا ىامنا في عممية اتخاذ القرار كذلؾ بتحديد حجـ المعمكمات
الخيارات المتاحة بتدرج الا  كالبدائؿ التي يجب اف تككف في مكضع اعتبار صانع القرار كذلؾ بمقارنة

ما مف بيف عدة بدائؿ ىك نتاج لقياـ  كيعني ذلؾ اف تفضيؿ بديؿ  العقيدمفضميات المكجكدة في نسقو 
فمكؿ منا نسؽ عقيدم يتضمف   بمكقؼ القرار النسؽ العقيدم لصانع القرار  بتفسير المعمكمات المتعمقة

كتمكنو البيئة الخارجية تساعده عمى فيـ كاستيعاب ىذه البيئة  مجكعة مف العقائد ك الأفكار المترابطة عف
قد )كيؤكد ركبرت جيرفس انو   المتناقضة كالكثيرة كالتي تأتي مف تمؾ البيئة مف التعامؿ مع المعمكمات

 المستحيؿ تفسير قرارات كسياسات أساسية بدكف الرجكع إلي عقائد صانعي القرار عف العالـ يككف مف
لتصفية المعمكمات   (و أك )الفمتركبذلؾ نجد اف النسؽ العقيدم يقكـ بدكر المكج (كتصكراتيـ عف الاخريف

بيف الأفراد في حجـ الدكر الذم  فيبقي التي تتسؽ مع عقائد صانع القرار كيرفض ما عداىا  كىناؾ تبايف
الاستجابة لممعمكمات الجديدة كالغير مألكفة كيحدث  يمعبو النسؽ العقيدم عندىـ  فالبعض قد يككف سريع

بينما البعض الآخر لا يتقبؿ المعمكمات المتناقضة مع نسقو  اسقو العقيدم بما يتفؽ معيتعديؿ في ن
الخارجي  يرل  كلذلؾ  كحتى لا يؤثر النسؽ العقيدم لصانع القرار عمى اتخاذ القرار السياسي  العقيدم

 .ىيكؿ اتخاذ القرار الكسندر جكرج بضركرة كجكد كجيات نظر مختمفة لتفسير المعمكمات داخؿ

  :في ذىف صانع القرارىناؾ نكعيف مف العقائد 
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النظاـ الدكلي   دكره السياسي  العالـ السياسي ): كتتعمؽ بفيـ القائد السياسي لطبيعة  عقائد فمسفية
  (العدك

 : كتتعمؽ بالاستراتيجيات كالقكة العسكرية كاختيار الأىداؼ  عقائد ادائية 

يؤثراف في نسبة  يحيطو السياسي العاـ الذمدكر ككظيفة القائد السياسي في النظاـ السياسي كأيضا الجك 
السياسي  كزاد عِظـ فاعمية دكره الدكلي عظـ دكر القائد السياسي في النظاـ  فكمـ، ثراء نسقو العقيدم 

ذلؾ يمكف استنتاج اف درجة ثراء العقائد الفمسفية في  كالإقميمي  زادت نسبة ثراء نسقو العقيدم  كمف
كيعتمد   بالتغيير في دكره ككظيفتو كنشاطو مف العقائد الادائية أكثر تأثرنا النسؽ العقيدم لصانع القرار

لمقيادة السياسية عمى تحميؿ العقائد الفمسفية كالذم يتعمؽ بمجمكعة محددة مف  تحميؿ النسؽ العقيدم
  كف التي تعتبر أساس النسؽ العقيدم لصانع القرار  كذلؾ بافتراض اف معرفة تمؾ العقائد تـ ّ  العقائد

 .الدراسييف مف معرفة أسمكب اتخاذ القرار

 :د( المذاىب والأيديولوجيات السياسية

تستخدـ لتفسير  ىكلستي المذىب السياسي عمى انو تمؾ المجمكعة الكاضحة مف المعتقدات التي عرؼ
سمكؾ الشرعية لميدؼ مف أم  الكاقع مف ناحية كلتحديد أىداؼ العمؿ السياسي مف ناحية ثانية فيي تكفر

كتنعكس المذاىب  السياسية الخارجية المتخذة سياسي ميما كانت شرعيتو ك أيضا تستخدـ لتبرير القرارات
مف خلبؿ أىداؼ  –يعتنقكنو مف أفكار  بالإضافة لما –كالأيديكلكجيات السياسية الخاصة بالنخبة الحاكمة 

ي رؤية متخذ القرار السياسي ف (Scott) (باف كقرارات سياستيـ الخارجية  فيي تؤثر بصكرة عميقة
أيديكلكجية الفرد صانع القرار تقكـ أساسنا عمى اجتماع نظاـ  كفي ذلؾ يرل  سككت  كتكسبيا لكف معيف

مجازنا  الشاشة التي ينظر صانع القرار مف  كتفاعؿ الاتنيف قد يككف تصكره لمكاقع مع نظاـ قيمو لو
بو كبالتالي تؤثر عمى إدراكو لما  what is كلما كاف what was كلما قد يككف خلبليا إلي العالـ المحيط

إلي اف صانع what may be كلما يجب اف يككف what ought to be) (كىذا بالطبع يعكد ىك كائف
المكضكعية كعندىا تمعب  القرار يضطمع بدكره في اتخاذ القرار عمى إدراكو لممكقؼ كليس عمى حقيقتو

أساسنا بتفسيراتو لمبيئة مف حكلو  كتشكؿ  دكرنا ىامنا ككبيرنا . فالشخص مقيدناالمعتقدات ك الأيديكلكجيات 
 . الأيديكلكجيات التي يؤمف بيا ركننا أساسينا منيا
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الخارجية لمدكؿ ذات  كتمعب الأيديكلكجيات كالعقائد السياسية دكرنا مؤثرنا في صياغة قرارات السياسة
لعقيدتيا  بؿ تذىب إلي ابعد مف  كأىدافيا كفقنا لما يحقؽ انتشارنا المعتقدات الفكرية  كالتي تصيغ قراراتيا

أكثر مف غيرىا  كما أنيا تحدد علبقاتيا  ذلؾ في جعؿ علبقاتيا تقكل مع الدكؿ التي تشابييا عقدينا
 .عقيدتيا كأيديكلكجيتيا بالدكؿ الأخرل مف خلبؿ مكاقؼ تمؾ الدكؿ مف

  :ه( القيم الاجتماعية والسياسية

كالمساكاة كالإحساس  كالحرية (الحياة المثالية)رمكز تعبر عف تصكر الشخص لما يعتبره )القيـ ىي 
كالتجارب الشخصية كبذلؾ فالقيـ تقكـ بدكر  كىي نتاج لعمميات التنشئة الاجتماعية كالسياسية (بالإنجاز

كأيضا يمكف مف ، لشرعية تصرفاتو الشخصية كتكسبيا صفة ا ىاـ في حياة الفرد فيي تعتبر معيار لتحديد
كبناءنا عمى ذلؾ  عندما يككف سمكؾ الآخريف مطابؽ لأىداؼ كافضميات  نقيـ سمكؾ الاخريفخلبليا اف 

الاستجابة إيجابية  كالعكس صحيح  كينطبؽ ىذا الكصؼ عمى سمكؾ صانع القرار  شخص ما  كانت
تصكره  أك السائدة في مجتمعو تؤثر عمىالخارجي  فالقيـ الاجتماعية كالسياسية التي يؤمف بيا  السياسي

 لقيمو . لباعو سمككنا سياسينا خارجينا مماثلتصرفات الدكؿ الأخرل  كمف ثـ تؤدم بو ألي اتب

القيـ  –بدرجة اكبر  ك إنما تحددىا –كالسياسة الدكلية لا تحددىا القكة التي تممكيا الدكؿ المختمفة فحسب  
 الدكؿ أىمية قصكل لمقيـ في السياسة الخارجية  فالمسؤكليف عند اتخاذىـتعطي   التي تعتنقيا ىذه الدكؿ

القيـ الاجتماعية  لقرارات السياسة الخارجية يضعكا خياراتيـ لتحقيؽ الأىداؼ القكمية في إطار متكامؿ مف
معاتيـ التي تتلبءـ مع قيـ مجت كالسياسية لدكليـ  كمضاىاتيا بالتي تسكد في الساحة الدكلية  كذلؾ بقبكؿ

صانعي قرارات السياسة الخارجية لا يستطيعكف  كرفض ما عداىا  كلكف ما يجب التأكيد عميو ىنا ىك اف
الدكلة في تحركيا  بالشئكف العالمية عمى أساس مف القيـ المقبكلة تفادم ضركرة اتخاذ قراراتيـ المتعمقة

قيؽ أىدافو كمصالحو بقيمو الخاصة تح عمى المسرح العالميُ تكاجو بدكؿ كفاعميف آخريف كؿٍ يعمؿ عمى
التي لا تنشأ في ظركؼ بيئية مجردة  أكثر )لمقيـ  كبذلؾ تككف السياسة العالمية ىي في الأساس صراع

. كبذلؾ نجد اف ىنالؾ مجمكعة مف القيـ (حكؿ تمؾ الظركؼ مما تنشأ مف الأحكاـ التي يصدرىا الأفراد
جاىات متخذ القرار السياسي الخارجي كلا يمكنو تجاىميا بأم كالمسيطرة كالتي تحكـ ات الأساسية السائدة

 .مف الاحكاؿ حاؿ
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 :(ىيكل اتخاذ القرار السياسي الخارجي)المحددات الييكمية أو التنظيمية  -3

كالكسائؿ كالإجراءات  مما سبؽ إلي اف عممية اتخاذ القرار السياسي الخارجي تعني ببساطة الطرؽ خمصنا
معيف مف بيف عدة خيارات لمرد عمى  المشارككف في ىيئة اتخاذ القرار  كذلؾ لاختيار بديؿالتي يمجأ ألييا 

كالغير رسمية التي بمقتضاىا يتـ التفضيؿ بيف البدائؿ  مكقؼ أك فعؿ خارجي معيف  إم الطرؽ الرسمية
أك كحدة  (ىيكؿ أك)بييئة  داخؿ ىيكؿ اتخاد القرار كمف تـ يقصد المتاحة كالتكفيؽ بيف الآراء المتباينة

معيف لمعلبقات كالأدكار بيف الإفراد المسؤكليف عف اتخاذ القرار كبالأخص نظاـ  ترتيب)اتخاذ القرار . 
البنياف  كىك بذلؾ جزءنا مف (الرسمي كالغير رسمي داخؿ الكحدة المسؤكلة عف اتخاذ القرار السمطة

تعتبر الحككمة النظاـ الرئيسي لمقرار  رجيةالتنظيمي البيركقراطي الحككمي المختص بمعالجة الشئكف الخا
نظمنا قراريو بحد ذاتيا كلكف في الأصؿ ىي جزء مف بناء  كتكجد داخميا أنظمة فرعية مختمفة كالتي تعتبر

كالأحزاب السياسية المجمكعات   النظـ الفرعية مثؿ كزارة الخارجية كالدفاع كمي لصنع القرار  ك أمثمو ليذه
 كقرار السياسة الخارجية يككف محصمة لنتاج  تشريعية كالمؤسسات المتخصصةالسمطة ال التي تككف

 كغير رسمية فيتفاعؿ كؿ ىذه الييئات كالأنظمة . كتشارؾ السمطة التنفيذية لدكلة ما ىيئات رسمية 
كالمنظمات لا تساىـ جميعيا كبصفة دائمة في اتخاذ  صنع كاتخاذ قرار سياستيا الخارجية  كىذه الييئات

في ذلؾ ىك مشاركة بعض أعضاء السمطة التنفيذية كالمعنييف  كلكف الأصؿ، رات السياسة الخارجية قرا
الخارجي المعني كلمدة زمنية محددة كذلؾ كفقنا لطبيعة المكقؼ محؿ البحث  بمكقؼ اتخاذ القرار السياسي

 مف دكر كزارة الدفاعالسياسي  عمى سبيؿ المثاؿ المكقؼ الناتج عف تيديد عسكرم يجعؿ  كطبيعة النظاـ
الظركؼ المسببة لو في  اكبر مف غيرىا مف الكزارات فيي تشارؾ جميعيا في تحديد نكعية رد الفعؿ عمى

عبرىا يمكف اف نحدد أفعاؿ  لأنوالكحدة التي سميت تحميمينا بييكؿ اتخاذ القرار السياسي الخارجي كذلؾ 
نظمات الأخرل في الدكلة ىك ما تعمؿ عمى الم كما يميزىا عف غيرىا مف  كسمكؾ صانعي القرارات

كبناء عمى ذلؾ لا تساىـ  كتنتيي بانتياء تحقيؽ ذلؾ اليدؼ تحقيقو مف أىداؼ خاصة كبنكعية التككيف
قرارات السياسة الخارجية عمكمنا  ك إنما يتـ  كؿ المؤسسات الحككمية الرسمية التي ليا علبقة باتخاذ

القيادييف  كالذيف يمثمكف قمة السمطة التنفيذية في الدكلة كيتكلكف  لأفراداتخاذ القرار  فقط  مف قبؿ أكلئؾ ا
الفعؿ السياسي الخارجي لدكلتيـ نحك الدكؿ كالكحدات الدكلية الأخرل  في  دستكرينا تشكيؿ الفعؿ كرد
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 كيشكؿ الإطار النظامي لمقرار الأساس في تحديد حجـ مجمكعة اتخاذ القرار  كىك الذم) النظاـ الدكلي
القرار  يمنحيا السمطة في ذلؾ كيساىـ شكؿ التنظيـ في تحديد نماذج الاتصاؿ بيف مجمكعة اتخاذ

داخؿ ىيكؿ السمطة  أم القكل  كيشكؿ القرار بذلؾ نتاج لصراع البناءات التنظيمية (كالمؤسسات الأخرل
عممية اتخاذ القرار التي تشترؾ معيا في  الحاكمة  كعلبقات التفاعؿ بينيا كبيف المؤسسات الأخرل

كتتحدد خكاص العضكية في ىيكؿ اتخاذ القرار بناءنا عمى طبيعة النظاـ السياسي السائد كأسمكب اتخاذ 
كاتخاذه . كذلؾ يرتبط اختلبؼ ىيئة اتخاذ القرار مف دكلة ألي أخرم  القرار مف حيث المشاركة في صنعو

ي ىيئة اتخاذ القرار بيف الدكؿ الديمقراطية عف كجكد تبايف كاضح ف لبباختلبؼ تأثيرىا فيو كىذا فض
ففي الدكؿ الديمقراطية يشكؿ الأعلبـ كالرأم  الشمكلية كفي درجة الدكر المسيطر لمتخذ القرار . كالدكؿ

الضغط كالمنظمات الخاصة المتخصصة  قيدنا عمى ىيكؿ اتخاذ  العاـ كالأحزاب السياسية كجماعات
و كحدكد حركتو . أما السمطة التشريعية  فيي تحدد إطار حركة ىيكؿ خيارات القرار السياسي الخارجي في

 خلبؿ تخصيص جزء مف الميزانية لو كالتصديؽ عمى الاتفاقيات الدكلية . كفي بعض اتخاذ القرار مف
أما في   لمعارضتيا عنيا لمشعب (الغير مرضي)الأحياف يقكـ أعضاء الجياز التشريعي بتسريب القرارات 

الكاحد الحاكـ كعمى أضيؽ نطاؽ  كمثاؿ  ية  فتنحصر ىيئة اتخاذ القرار في أعضاء الحزبالنظـ الشمكل
ية أعضاء المكتب السياسي لمحزب الشيكعي الحاكـ عمى عمم لذلؾ الاتحاد السكفيتي السابؽ حيث يسيطر

يسيطر  ككذلؾ في اغمب دكؿ العالـ الثالث ذات الأنظمة الديكتاتكريةاتخاذ القرار السياسي الخارجي 
  .كجماعات أخرل مساندة عمى ىيكؿ صنع القرار كاتخاذ قرار السياسة الخارجية الجيش كالعسكرييف

  القرار أك كحدة القرار قرار السياسة الخارجية يتخذ بكاسطة أفراد كالذيف عادة ما يككنكا محدديف في ىيكؿ
كؿ اتخاذ القرار ككذلؾ الاختلبؼ ىي كمف ثـ نجد اف المتغيرات التي تؤثر عمى سمكؾ صانعي القرار في

قرارات السياسة الخارجية متباينة  كؿ ذلؾ يحدث نتيجة  في ىيكؿ القرار مف دكلة إلى أخرم  كالتي تجعؿ
الاختصاصات كنكعية المعمكمات كالاتصالات داخؿ الييكؿ القرارم  لعكامؿ عديدة مؤثرة منيا : نطاؽ

القرار كخصائص جياز صنع القرار كذلؾ مف حيث تكزيع المطركحة كمرحمة اتخاذ  كنكعية المشكمة
المشاركيف في  داخؿ ىيكؿ القرار كالقكاعد كالإجراءات التي تحكمو كحجـ كدكر كنكعية الأعضاء السمطة

كنسقيـ العقيدم كتصكراتيـ لمبيئة  كدكافعيـ كسماتيـ الشخصية  اتخاذ القرار كانتماءاتيـ الفكرية كالعقدية
عف المتغيرات البيئية كالمجتمعية كالطبيعية كتغير  يشكف فيو كالثقافة كالتقاليد  ىذا فضلبكالمحيط الذم يع

كىذا  خلبؿ الدمج كالمكائمة بيف كؿ ىذه المتغيرات في ىيكؿ القرار النظاـ كيعمؿ صانعك القرار مف
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ر  حكؿ ىيكؿ القرا التبايف كتمؾ المتغيرات ترتب بالضركرة اختلبؼ في كجيات النظر بيف أعضاء
 ختلبؼ قد يككف ظاىرة صحيةالا ىذاالأسمكب الأمثؿ لاتخاذ قرار السياسة الخارجية  كبالرغـ مف اف 

الكفيمة بالمحافظة عمى المصمحة الكطنية بيد انو قد يككف سببنا في تعرض تمؾ  لمبحت في السبؿ
ا عندما ينطمؽ) المصمحة لمخطر  تحديدنا في حالة المكاقؼ الازمكية أعضاء الكحدة القرارية  ذلؾ خصكصن

مصالح ضيقة لا علبقة ليا بالمصالح الكطنية أنماط ىيكؿ اتخاذ  مف خنادؽ سياسية متنافسة لحماية
 مف حيث البساطة  ىناؾ تفاكت كاختلبؼ كاضح مف ىيكؿ اتخاذ قرار إلي أخر القرار السياسي الخارجي

يقكـ بو الأعضاء  داخؿ الييكؿ أك الدكر الذم كالتعقيد  كذلؾ عمى مستكل الكيفية التي تتكزع بيا السمطة
نفسيا . كبالرغـ مف اف ىنالؾ  المشاركيف في عممية اتخاذ القرار كأيضا عمى مستكل عممية اتخاذ القرار

تعيف تسييؿ العمؿ بصكرة تضمف لمكحدة  عدة أنماط ليياكؿ القرار إلا اف كميا تتبع قكانيف التشكيؿ التي
كعادة ىناؾ رسكخ في المنظمات البيركقراطية التي   المشكمة طرؽ مفركضة لحؿ المسؤكلة بكاحدة أك عدة

كبناء  الإيفاء بالمتطمبات المتنكعة كالمعقدة التي تحدثيا السياسة الخارجية تؤسسيا الحككمة لتتفانى في
  :المجمكعات التالية ليإعمى ذلؾ يمكف اف نقسـ ىياكؿ عممية اتخاذ قرارات السياسة الخارجية 

  :مجموعة القائد المسيطر -

تتككف مف عدد صغير مف الأعضاء  يسيطر عمييا صانع قرار سمطكم كاحد كالذم يتصرؼ بمفرده دكف 
مباشرة مع رؤساء الدكؿ كرئيس الكزراء  عند اتخاذه لمقرار  فيك يتفاكض، التشاكر مع أعضاء مجمكعتو 

اراتو سريعة كفي فترة قصيرة . كحدة القرار الحككمة كتككف قر  ككزراء الخارجية  كىك الذم يحدد أىداؼ
 .كحده يقرر كيتصرؼ ككياف فردم مستقؿ  .مغمقة عمى صانع القرار 

  :المستقمين –مجموعة القائد  -

العضكية نضـ أفراد  كلكف (القائد)كالمجمكعة السابقة  مجمكعة القرار تضـ صانع قرار كاحد مسيطر 
خارجيا كالتي لا تعطييـ فقط الأساس  كضعية في الحككمة  أكمستقميف بعض الشيء عف القائد  لدييـ 

ا الأحقية في تكجيو الشئكف الخارجية برؤية تختمؼ عف التي لدل صانع القرار  السياسي  بؿ أيضن
مثؿ رؤساء المجمكعات الأغمبية البرلمانية في الحككمة   المسيطر كذلؾ لانتمائيـ إلي مراكز في السمطة

غير مفكضيف  ك إنما كؿ عضك يطرح كجية نظره كرؤيتو الذاتية  اسية  كىـكرؤساء الأحزاب السي
 القرار ىنا ىك الاستماع إلي كؿ كجيات النظر تمؾ كيقرر في النياية ما يراه ملبئـ لممكقؼ  كدكر صانع
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 :المفوضين –مجموعة القائد  -

الأعضاء في داخؿ  يقكـ بوكىي تشترؾ مع المجمكعتيف السابقتيف في كؿ الصفات ماعدا الدكر الذم 
قرار سمطكم كالأعضاء ممثميف  المجمكعة التي تتككف مف عدد صغير مف الأعضاء بقيادة صانع

  .لمجمكعاتيـ كيتحدثكف نيابة عنيا

 :مجموعة المستقمين -

كتكضيح كجيات النظر  سمطة القرار مكزعة بالمثؿ بيف الأعضاء بشكؿ نسب  كدكر القائد ىك تجميع
لدييـ السمطة الكافية في المنظمة التي  القرار لا يتحدثكف نيابة عف أحد بؿ عف أنفسيـ أك المشاركيف في

الداخمية كالخارجية  فيما تتأثراف كتؤثراف في بعضيما  يمثمكنيا ىناؾ ثمة علبقة ارتباطيو بيف البيئتيف
مقكمات القكة القكمية  عندما تمتمؾ البيئة الداخمية   مف خلبؿ الآتي البعض  كيمكف تكضيح ىذه العلبقة

لاتخاذ كتنفيذ القرار السياسي خارجينا عندىا تمعب البيئة الداخمية الدكر الأعظـ في  بكافة أشكاليا اللبزمة
الاختيار  كالتي ينعدـ ضغطيا عمى اتخاذ القرار  مما يزيد مف فرص –كتطكيع البيئة الخارجية  مكاجية
كيحدث عكس   العظمى كيظير ذلؾ بصكرة جمية في الدكؿ  لخدمة مصالحيا كأىدافيا القكمية –أماميا 

مقكمات القكة القكمية اللبزمة لتنفيذ  ذلؾ تمامنا  في الحالة التي لا تممؾ فييا البيئة الداخمية أم نكع مف
ضغكطنا كبيرة لتحديد حركة كخيارات البيئة الداخمية  القرار السياسي خارجينا  كىنا تمارس البيئة الخارجية

 يعكؽ تحقيؽ مصالحيا القكمية  كالمثاؿ عمى ذلؾ الدكؿ الصغرل تخاذ قرار السياسة الخارجية  ممافي ا
بصكرة أساسية إلي بيئة داخمية قكية كبيئة خارجية صفكة القكؿ اف اتخاذ قرارات السياسة الخارجية يحتاج 

ذا كاف مف الأىمية بمكاف  اف ن المتخذمرنة يمكف تطكيعيا لتنفيذ القرار  ميز بيف المتغيرات التي تأتي كا 
كتمؾ التي تأتي مف البيئة الخارجية  كفي تحديد خصائص اتخاذ قرار السياسة  مف البيئة الداخمية

 الخارجية غير انو ليس بالإمكاف  كضع خط يفصؿ بينيما تمامنا  إذ اف ىناؾ علبقة تأثير كتأثر متبادلة
  الخارجية داد كالتفاعؿ بيف السياسة الداخمية كالسياسةبيف ىذيف المتغيريف تفصميما طبيعة علبقة الامت

عند اتخاذ قرار  كمف خلبؿ تفاعؿ كؿٍ مف المتغيريف تأتي مجمكعة العكامؿ التي تؤخذ في الاعتبار
شرطنا اف تككف محددنا لكؿ  السياسة الخارجية . كىذه المتغيرات المكضكعية كالشخصية كالتنظيمية ليست
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 كبدلؾ اضحي اتخاد القرار السياسي الخارجيف تساعد في تحديد أبعاد المكقؼ قرار سياسي خارجي كلك
طبيعي لمتعقيدات كالتداخؿ القائـ في العلبقات الدكلية  مجابو بعدد لا محدكد مف المعطيات كىذا نتاج

ليس في كسعنا )ك بذا نخمص إلي انو  كعمى حد قكؿ كابلبف  كالمجتمع الدكلي في المرحمة المعاصرة
السياسية  إلا اف ندرس العلبقات بيف القرارات الفردية كالأنظمة الاجتماعية كالأنظمة  تحميؿ معظـ القرارات

  .1تعمؿ في إطارىا كظركؼ البيئة التي تتحكـ بالاختيار التي

  

                                                           
 147سابؽ ، ص  مرجعمازف اسماعيؿ الرمضاني ، في عممية اتخاذ القرار ،   1
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 الخلاصة:

  مجالاتياب  السياسية محؿ اىتماـ عممي في الدراسات  اصبحت عممية صنع القرار السياسي نستنتج اف 
الداخمية في القرارات   عمى قاصراكلـ يعد تحميؿ عممية صنع القرار السياسي  المختمفة كفركعيا المتباينة

أضحى التمييز بيف ما   كلػذلؾفي النطاؽ الخارجي    الدكلة، بؿ امتد إلى القرارات التي تتخذىا الدكلة
صنع القرار السياسي، تعد  ما اف دراسة عمميةأمرا ىاما. ك خارجي، بقرار يسمى كما داخميا قرارايسمى 
صنع  فتحميؿ عمميػة   السياسية في جميع دكؿ العالـ بصفة عامة  في فيـ طبيعػة الػنظـ ميما مدخلب

كالتكجيات  تطكر ىده الانظمةكدرجة  القرار تكشؼ عف مدل ديمكقراطية الأنظمة الحاكمة في العالـ
لأشػخاص المسػيطركف عمػى العممية السياسية؟ ككيؼ يديركف الدكلة ا  الأساسية لمنخبة الحاكمة، كمف ىـ

كلصالح مػف؟ كأساليب ىؤلاء في صنع كاتخاذ القرارات؟ كقد   مف خلبؿ القرارات السياسية المختمفة
خمصت الدراسات إلى نتيجة ىامة تتركز في أنو كمما اتسعت دائرة المشاركيف في صنع القرار السياسي 

فراد، كمف حيث أدكار المؤسسات الدستكرية الفعمية، كمما يكشؼ ذلؾ عف تطػكر حقيقػي مف حيث عدد الأ
السياسي نحك الديمكقراطية كبالتالي فإف احتماؿ النجاح تصبح أكبر مف احتمالات الفشؿ  فػي أداء النظػاـ 

 .إصدار القرارات السياسية  فػي

 

 



 عن المسؤولة المؤسسات

 في القرار اتخاذ و صناعة

يرانية الخارجية الس ياسة   الإ
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 المبحث الأول: طبيعة النظام السياسي الإيراني:

الأشخاص او  سي وصناع القرار سواء المؤسسات لفيم بيئة صنع واتخاذ القرار، يجب معرفة النظام السيا
إيران  فيالحالة الإيرانية يجب معرفة نوعية النظام السياسي الخاص جدا  فيوفاعميتيم، و وكذلك تأثيرىم 

والذي لا يشبو نظام آخر في العالم، ولمعرفة ذلك يجب المرور والتعريج عمى تاريخ وتطور السياسي 
م وبداية نظام 9191وسنركز عمى مرحمتين أساسيتين ىما حكم سيلاوي )الشاه( ثم قيام الثورة  ،الإيراني

الإسلامية الحديثة كإفرازات لمثورة وتعقيدات مؤسسات صنع واتخاذ القرار سواء عمى المستوى  الجميورية
 (1)القوى الكبرى.الداخمي  أو فيما يخص السياسة الخارجية الإيرانية وعلاقتيا بدول الجوار وكذلك ب

 :م(1291 – 1291النظام السياسي الإيراني قبل الثورة: )1

دائما ما ارتبطت الحياة السياسية في إيران بالجانب الديني ولعب رجال الدين دورا محوريا فييا، 
الاشكائية وفي تنظيميا ق.م في الدولة  542فالمتصفح لتاريخ بلاد فارس يجد أنو حتى قبل الميلاد العام 

 م )ديانة225والتي استمرت حتى العام  الساسانيةيوجد ما يعرف بمجمس عمماء الدين، ثم تأتي الدولة 
م أين أعمن الشاه 9259زردشتية( والذي كان يحكميا مجمس الماجوس، ثم بدأ حكم الصفويين العام 

 ثني عشر إلى ااية سقوط الحكم الصفويالا إسماعيل الأول تشيعو وتشييع الدولة إلى المذىب الجعفري
اتسمت ىاتو المرحمة بالصدام بين رجال الدين والحكام وكذلك م ووصول أسرة القاجار والتي 9912العام 

م 9152بالفساد، وىنا ظير دور رجال الدين من خلال الفتوى وليس من خلال العمل السياسي إلى ااية 
ليبدأ حكم رضا بيموي بعد إنقلاب قادة رضا بيموي  (2)البيموي. وظيور مممكة إيران البيموية وحكم الشاه

م الذي أجبره الغزو البريطاني 9149م إلى ااية 9152عمى الشاه أحمد مرزا القجاري أي من سنة 
السوفياتي عمى التنحي لصالح ابنو خلال الحرب العالمية الثانية، بسبب علاقتو مع ىتمر وتزويده 

رضا بيموي ىو و  مفاء عمى اسقاطو ونفيو وتتويج ابنو محمد رضا بيموي مكانو،الحبالبترول، لذلك عمد 
يران تعني بلاد الأريين، وكان نظام الحكم فيو ممكي  من اطمق اسم إيران عمى المنطقة بدل بلاد فارس، وا 

بعدة دستوري، بعد عزل ونفي الشاه رضا بيموي تولى ابنو الشاه محمد رضا بيموي مقاليد الحكم الذي قام 
تغييرات عمى الساحة السياسية الإيرانية، حيث منع الأحزاب وقام بإلغائيا من الساحة السياسية، وأعاد دور 

                                                           
 .945، صم9199فيمي ىويدي، إيران من الداخل، مركز الأىرام المصرية لمطباعة والنشر، سنة  (1)
 .952ص،، الدوحة قطر5595فاطمة العمادي، التيارات السياسية عمى إيران، مركز الجزيرة لمدراسات،  (2)
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التي قامت بعدة تصفيات للإيرانيين، وقامت بمجازر منافية لحقوق الانسان، أيضا الشرطة السرية "سافاك" 
نيائيا وكان قريبا جدا من الولايات المتحدة الأمريكية، كما ظيرت  منع الحجاب وأحجب دور رجال الدين

م تعرض لمحاولة ااتيال بسبب تكاثر أعداء 9141تيارات سياسية تعددية كالميبرالية واليسارية. في عام 
ومناىضين لسياستو الداخمية والخارجية، كما كان عمى خلاف شديد مع رئيس وزرائو محمد مصدق 

من المخابرات الأمريكية والبريطانية تمكن الشاه م، ولكن وبمساعدة 9121رة إيران العام وأرامو عمى مغاد
قالة مصدق واستعادة عرش إيران، فنظام الحكم في إيران خلال حكم الشاه محمد رضا بيموي  من العودة وا 

قامت حكومة  خاصة بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية، أين أنذاكوالذي اتسم بقربو من الفاعمين 
مجازر ضد المظاىرات الشعبية ضد سياسة الشاه واتسمت بالدكتاتورية ، وردا م بارتكاب 9199إمامي 

عمى سياستو القمعية لمشعب من خلال جياز السافاك زاد التأييد الواسع لمخميني القائد الديني الموجود في 
بية عالية ضد الاضطياد والظمم بدأت اضرابات ومظاىرات شع 9191جانفي  92المنفى بفرنسا، وفي 

وأرام عمى مغادرة البلاد أين رفضت كل أروبا  وسياسة منع الحجاب وتغيير نظام التعميم إلى إسقاط الشاه
لو إقامة  بطائرتو بأسوان في مصر واستقبمو  الرئيس أنور السادات وخصص إلى هاستقبالو مما اضطر 

العالم مثيلا ليا ايرت الحكم في إيران من نظام ممكي بالقاىرة، ثورة مميزة بكل المقاييس لم يشيد 
 1استبدادي لمشاه إلى جميورية إسلامية لا يشبو نظاما آخر في العالم.

 قيام الثورة الإسلامية وتغيير النظام السياسي: -1

م في شكل حممة مقاومة مدنية 9199ضد الشاه محمد رضا بيموي في أكتوبر بدأت الثورة 
 م في شكل اضرابات ومظاىرات، وبذلك انقسمت9199والدينيين(، واشتدت في جانفي شممت )العممانيين 

م، أين شممت تحالف كل 9191م إلى منتصف 9199الثورة إلى مرحمتين: مرحمة دامت من منتصف 
الأطياف )ليبراليين ويساريين وجماعات دينية(، والمرحمة الثانية المعروفة بالخمينية شيدت تقديم آية الله 

ميني كشخصية يتفق عمييا كل الإيرانيين بالرام أن ىناك أطياف شاركت في الثورة رفضت إقامة ثورة الخ
دينية بل مدنية فقط تحتكم إلى الدستور ولا تقصي أي طرف في إيران، ىذه الثورة التي اعتبرت فريدة من 

غيير وكذلك عمق نوعيا من حيث عنصر المفاجأة في النظام الدولي وكذلك سرعة الحدوث وسرعة الت

                                                           
 .949مرجع سبق ذكره، ص فيمي ىويدي،1
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التغيير، كذلك الدور الأساسي والقيادي لعامل الدين )المذىب الشيعي(. كما أن الأسباب التي تؤدي إلى 
 1والتي عادة ما تقوم بسبب: ،قيام الثورة )التقميدية( في ذلك الوقت لم تكن متوفرة

 الأزمات المالية؛ (9
 اليزائم العسكرية؛ (5
 عصيان الفلاحين والطبقات الكادحة؛ (1
 التمرّد والانقلاب العسكري. (4

 شعبي، وكانت شعبية ضد نظام حاول تغيير عادات وتقاليد المجتمعلذلك قامت الثورة من منطمق 
وتغريب مجتمع حضارتو الفارسية ضاربة محل عمق التاريخ الإنساني، كذلك تغييب الفاعل  الإيراني

قصائو من الحياة السياسية والذي من خلال تعريجنا  التي  التاريخي لمختمف الأنظمة السياسية،الديني وا 
وبذلك تقوم دولة  حكمت بلاد الفرس نلاحظ الدور الميم لمعامل الديني في الحياة والممارسة السياسية،

م ما 9191أين أقر دستور  (ديني)وقراطي لتيإيران كما ىي اليوم الجميورية الإسلامية الإيرانية بنظام ا
صنع  فيوىنا نبدأ  دراسة نظام سياسي فريد ومؤسسات فريدة وتعقيدات  بعد الثورة عمى ولاية الفقيو

 القرار.

 :م1292النظام السياسي الإيراني بعد ثورة  -9

قادىا زعيم بشخصية ذات  والتي ،أنيا مميزة وفريدةقمنا  بعد نجاح الثورة الإسلامية في إيران والتي-
م اادر الشاه إيران إلى منفاه 9191جانفي  ستة عشربتاريخ  ،ثير دينيقوية من المنفى وببعد وتأ كاريزما

زعيم المعارضة ودمرت  بختيار ل بيموي وذلك نزولا عند طمب رئيس وزرائو شابورآحمم معمنا بذلك نياية 
 ،عمى السجناء السياسيينخلال ساعات كل رموز الدولة البيموية وحمت البوليس السري "سافاك" وأفرج 

فيفري  الفاتحبتاريخ  ،قم فين أين طمب منو تأسيس دولة مثل الفاتيكان سمح بعودة خميني إلى إيرا
إلى طيران بعدما كان يتواصل مع الشعب عن طريق التسجيلات وأشرطة ميربة  م عاد خميني9191

م وبعودتو إلى إيران بطمب من 9191لفتواه التحريضية ضد نظام الشاه من منفاه. ففي الفاتح من فيفري 
الذي عزلو بعد ذلك وقتل في ظروف اامضة في منفاه ىو الآخر في فرنسا، وعين مكانو  رئيس الوزراء

                                                           
 .925المرجع السابق، ص1
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ميدي بازركانوأعمن بأن ىذه الحكومة ىي حكومة إلاىية والخروج عمييا ىو ردة. بعد ذلك احتدم الصراع 
ن أعمن ولكن ما لبث الجيش أبين أطراف الثورة في شكل النظام السياسي الذي يطمحون إليو بعد الشاه، 

م 9191حياده عن الصراع في السمطة وأن الصراع فقط بين التيارات السياسية. وفي الفاتح من أفريل 
عمى النظام  أجري استفتاء شعبي حول قيام نظام إسلامي ثيوقراطي، أين أعمن الخميني أن نسبة الموافقة

ل شكل الحرس الثوري . وفي الخامس من أفري%19لقيام الجميورية كان بنسبة الإسلامي الشعبي 
انتخاب مجمس الخبراء لأول مرة وتكميفو  9191بمرسوم منو لحماية الثورة، ثم في الثالث من جويمية 

بصيااة الدستور لمجميورية الإسلامية، أوجد خلالو منصب القائد الأعمى لمخميني ومنحو صلاحيات 
شحين لممناصب. كما أقر الدستور عمى منيا السيطرة عمى الجيش والأجيزة الأمنية والحق في نقض المتر 

انتخاب رئيس الجميورية يتمتع بصلاحيات ضيقة، وبذلك السمطة المطمقة ومدى الحياة لمخميني قائد 
علان نظام سياسي فريد ومميز يعرف بولاية الفقيو وحكم الملالي، وبذلك أصبح المرشد الروحي  الثورة، وا 

 الدولة. –ية مع تقيدات مؤسساتية وازدواجية الثورة الأعمى معمنا ولادة جميورية إسلامية شيع

بعد السيطرة والوصاية الوجدانية لمخميني عمى الشعب، والتي جاءت بثورة مميزة في تمك الحقبة التاريخية، 
ووضع المبنات الأساسية لجميورية بنظام تيوقراطي، وجمع المنصب السياسي والمقام الديني في منصب 

ىو الفقيو المرشد، وجاءت صيااة الدستور لتأكيد ىذا النظام ووضع المؤسسات التي واحد بيد رجل واحد و 
دراسة النظام السياسي وكيفية صناعة واتخاذ القرار في إيران دون قراءة وتمعن في  تؤكده وتنفذه، ولا يمكن

 م.9191م وتم تعديمو العام 9191الدستور الإيراني الذي صيغ بعد الثورة العام 

عمى أنو: "في زمن ايبة الإمام الميدي )عجّل  959في دستور الجميورية الإيرانية في مادتو والمتمعن 
مامة الأمة في الجميورية بيد الفقيو العادل، المنفي، البصير بأمور  الله تعالى فرجو( تكون ولاية الأمر وا 

 العصر، الشجاع القادر عمى الإدارة والتدبير".

سياسي الإيراني بعد الثورة الإسلامية ىي من نصيب الخميني، وىي ما وبذلك أعمى سمطة في النظام ال
 تعرف بمنصب المرشد الأعمى والفقيو.

أو الولي الفقيو، وىو اير منتخب وىو نائب الإمام الميدي حسب المذىب الشيعي المرشد الأعمى: (1
ا فمديو كافة الجعفري الاثني عشر، وميمتو الافتاء والبت في الأحكام، ىذا دينيا، أما سياسي

الدستورية التي تخولو وتعطيو كافة المناصب والقرارات الرسمية عدا قرار عزلو المخول الصلاحيات 
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لمجمس الخبراء فقط، وىو في حالة عدم قدرتو وعجزه عن أداء وظائفو لأنو يحكم مدى الحياة )المادة 
 من الدستور الإيراني(. 999

يل فييا في المبحث الاثني كونو مؤسسة ميمة في اتخاذ ويتمتع بمجموعة صلاحيات سوف يتم التفص
 القرار وصنعو في النظام السياسي الإيراني.

وىو الجياز المسؤول عن تنفيذ الدستور ورئيس السمطة التنفيذية إلا ما ىو من صلاحيات الرئيس: (9
ب أن يكون المرشد الأعمى، وينتخب لمدة أربع سنوات بتصويت مباشر من الشعب ولولايتين فقط، ويج

 شيعي اثني عشر.
تابعة حسب الدستور الإيراني مباشرة لولاية الفقيو، وميمتيا إحقاق العدالة، يكون السمطة القضائية:  (3

رئيسيا مطمع ويعين من طرف المرشد الأعمى لمدة خمس سنوات، ويجب عمى الرئيس الإلمام بكل 
م، ويتمتع 9194القوانين الوضعية منذ  الأحكام الشرعية وفق المذىب الشيعي الجعفري بعد إلغاء كل

 بصلاحيات يوفرىا لو الدستور.
 وتنقسم إلى:السمطة التشريعية:  (9
 مجمس الشورى؛ - أ

 مجمس خبراء القيادة؛ - ب
 ة الدستور.نمجمس صيا - ت
عضوا، ينتخب عن طريق الاقتراع الحر المباشر،  515أو البرلمان ويضم مجمس الشورى:  - أ

 أعوام.وتتجدد ولاية البرلمان كل أربعة 
 92الدستور وتعيين المرشد الأعمى لمثورة، ويتألف من  ةنصيامن صلاحياتو مجمس الخبراء:  - ب

، يتألف من كل الولايات، يتم انتخابيم عن طريق الاقتراع الشعبي المباشر لدورة واحدة مدتيا عضوا
 ثمان سنوات.

بو من حق نقض  أحد مؤسسات الجياز التشريعي وأقواىا لما يتمتعة الدستور: نمجمس صيا - ت
صادرة عن البرلمان إذا تنافت ومبادئ الشريعة الإسلامية أو مبادئ الثورة وذلك وفق لمقوانين ال

فردا، فيما  95نصف أعضائو المكونين من راني، يعين المرشد الأعمى من الدستور الإي 19المادة 
 النصف الباقي يعينو رئيس السمطة القضائية.
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من قبل المرشد  11 ىي ىيئة استشارية يتم تعيين أعضائيا الــــ مجمع تشخيص مصمحة النظام: (1
ومجمس الأعمى، ويستند إليو ميمتين، الأولى: حل الأزمات والخلافات التي تحدث بين مجمس الشورى 

من الدستور  995صيانة الدستور، والثانية: تقديم النصح والمشورة لممرشد الأعمى وذلك وفقا لممادة 
 الإيراني.

ومصالح البلاد  ميمتو الرئيسية المحافظة عمى مكتسبات الثورة الأمن القومي الإيراني:مجمس  (6
، يضم أىم الشخصيات السياسية والعسكرية وكذلك القضائية، الاستراتيجية ورئيسو ىو رئيس الجميورية

يعمل عمى الدفاعية والأمنية لمبلاد في إطار السياسات العامة لممرشد الأعمى، و  دوره تعيين السياسات
من الدستور الإيراني، بو  992وىذا وفق المادة  تنسيق مختمف النشاطات ذات العلاقة بالأمن والدفاع

 منيم يعينيم المرشد الأعمى. 2عضوا،  91
ة في نظرا لأىمية السياسة الخارجي 5552 وجاء حديثا العامالمجمس الاستراتيجي لمعلاقات الخارجية:  (9

 إيران، ميمتو تقييم الأداء الخارجي لمحكومة.النظام السياسي لدولة 

سياسي لأي دولة إضافة إلى مؤسساتو السياسية التي يوضحيا الدستور، تكون لممؤسسة إن النظام ال
أىمية نظرا لمتداخل بين السياسة والجانب العسكري، وككل مؤسسات إيران يخضع الجيش العسكرية 
 الثورة فنجد: –الدولة للازدواجية 

ية وحدة أراضي الجميورية من التيديدات الداخمية والخارجية، حما ميمتوالرسمي أو النظامي: الجيش  -
ألف مجند بين القوى الجوية، البحرية والبرية وىو من بين أقوى الجيوش  455داده إلى يصل تع
 الخميج العربي وبحر الفرس(.إقميميا )

ومكتسباتيا، وتفصل المادة  الثورةبيدف حماية  9191ماي  2تأسس عقب الثورة في الحرس الثوري:  -
عمى مؤسسات الدولة وحميف قوي قوة ضاربة  من الدستور ميام الحرس الثوري الذي يعد 925

أىميتو في الميزانية المخصصة لو مقارنة بميزانية الجيش  ،وتظيرلصناع القرار عمى كل المستويات
 النظامي.

أكيد ككل دولة ىناك أحزاب سياسية تكرس النظام السياسي عمى كل بمد وتعمل عمى ديناميكية     
بالرام من كون النظام    عمى إيران ىناك  ،تجديدالساحة السياسية وكذلك المشاركة عمى الحياة و 
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لداخمية من الدستور وتممك تصريح وزارة ا 52والتي تخضع لممادة  :ليا توجيات نذكر أىمياأحزاب 
 ممارسة نشاطو وفق شروط الإنشاء .الذي يمكن الحزب من 

أنصار  ،جمعية رجال الدين ،الإسلامي الائتلافحزب،الجمعية الإسلامية لمميندسين :المحافظون-1
 جمعية أنصار الثورة الإسلامية. ،حزب المفكرين العصريين الإسلاميين الإيراني،حزب الله

 ،مجمع العمماء المجاىدين ،جبية المشاركة الإسلامية ،الأخضر أحزاب درب الأمل:الإصلاحيون-9
 حزب العمال الإسلامي. ،الحزب الديموقراطي ،حزب الثقة الوطني ،جمعية نساء الجميورية الإسلامية

 الاعتدال والتنمية.حزب  ،لبناء إيران تنفيذيونحزب البراغماتيون: -3

 )المؤسسات الرسمية وغير الرسمية(.صنع القرار عمى إيران الهيكل التنظيمي لعممية :المبحث الثاني

عممية صناعة القرار في إيران إلى تفاعل عدة مؤسسات رسمية )دستورية( واير رسمية تخضع 
)اير دستورية أو كما تعرف مؤسسات الظل(، وكذلك إلى عدة عوامل داخمية وخارجية، وكذلك إلى 

وىي مجموع مؤسسات تخضع لمدولة أو ناتجة عن الثورة وحمايتيا ، الدولة –عاممي الازدواجية الثورة 
 والحفاظ عمى مكتسباتيا.

 والتي جاءت في الدستور لصناعة القرار نذكر:ومن أىم المؤسسات الدستورية أو الرسمية 

 الدستور. -9
 خيص مصمحة النظام، مجمس الخبراء(.المرشد الأعمى أو الفقيو الولي )مجمع تش -5
 لامي )صيانة الدستور(.مجمس الشورى الإس -1
 )مجمس الوزراء، الرئاسة، مجمس الأمن الوطني(. الحكومة أو السمطة التنفيذية -4
 وزارة الخارجية. -2

 في مسار صناعة واتخاذ القرار:نبدأ بالتفصيل دور وصلاحيات كل مؤسسة 

 الدستور: -1

يحدد الإطار والحدود يعتبر الدستور في كل نظام سياسي أعمى سند ومصدر رسمي وسياسي، لأنو 
وكذلك دور وقنوات السياسة الخارجية لمدولة، أيضا في الجميورية الإسلامية الإيرانية الدستور الإيراني 
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م أقوى وأانى مصدر لسياستيا الخارجية. )فالدارس لمدستور 9191الذي جاء بعد نجاح الثورة العام 
المفاىيم الأساسية لسياسة إيران  -922 -924 -921 – 925يجد المواد:  9191لسنة الإيراني

 عمى: تقوم السيادة(. 925( )تنص المادة الخارجية أين نفصل في كل منيا

 المرشد الأعمى: -9

الفقيو، ونحن ىنا أمام نظام سياسي منفرد لا يوجد لو شبيو في العالم، وىي مؤسسة الولي الولي ب يعرف
 في أصول الفقو ى يد الشيخ أحمد النراقي مؤلف كتاب "عوائد الأيام"ظيرت عم الفقيو، نظرية ولاية الفقيو

، وىو أعمى منصب سيادي في الدولة يتم انتخابو من 9191وطبقيا الإمام الخميني بعد نجاح ثورة 
قائد الثورة الرومي الإمام الخميني الذي طرف مجمس الخبراء )الذي ينتخبو الشعب(، أول مرشد كان 

 1يعاني حاليا من التعب والمرض.م، وتولى مكانو المرشد الحالي عمي خامنئي الذي 9191توفي عام 

الذي قامت عميو  9191 ، ورام أن دستوروالمشكل ىو في من ىو الذي يستحق خلافة الخامنئي 
م أكد عمى 9191لو إلا أن الدستور المعدل العام  الفقيو أعطى صلاحيات الجميورية الإسلامية أو دولة

لإشراف ولاية الفقيو، وحذف المادة المشيرة إلى أنالتنسيق يتم بواسطة رئيس الجميورية الصفة المطمقة 
 واستفاض في صلاحياتو وىي:

مجمع تشخيص مصمحة الإشراف عمى تعيين السياسات العامة لنظام الجميورية بعد التشاور مع *
 النظام.

 الإشراف عمى حسن إجراء السياسات العامة. *

 إصدار أمر الاستفتاء العام.*

 لمقوات المسمحة.القيادة العامة *

 إعلان الحرب والسمم والنفير العام.*

                                                           
 .5555نيفين عبد المنعم مسعد، صنع القرار في إيران والعلاقات العربية الإيرانية، مركز الدراسات الوحدة العربية 1
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نصب وتعيين وعزل وقبول استقالة: فقياء الدستور، رئيس السمطة القضائية، رئيس مؤسسة الإذاعة *
 والتمفزيون،...

 وتنظيم العلاقات بين السمطات الثلاث.حل الاختلافات *

 حل مشكلات النظام التي لا يمكن حميا بالطرق العادية من خلال مجمع التشخيص.*

مضاء حكم تنصيب رئيس الجميورية* بعد انتخابو من قبل الشعب وكذلك عزلو عمى أساس  تزكية وا 
 من الدستور الإيراني. 91المادة 

 بات لممحكوم عمييم.إعلان العفو أو التخفيف من العقو *

جميا دور المرشد في صناعة  يتضحم، 9191من خلال توسيع صلاحياتو في قراءة الدستور المعدل 
تواجد ما يعرف بــــ "أىل البيت" وىم مستشاريو في كل أجيزة الدولة ومؤسساتيا القرار من خلال توسيع 

. لذلك فكل اتجاىات السياسة الخارجيةوكذلك من خلال تحديد العلاقة بين السمطات، وكذلك تعيين 
 القرارات تمر إن لم نقل تصنع وتزكى من طرف المرشد الأعمى خاصة الخارجية منيا.

 رئيس الجمهورية )الرئاسة(:   -3

ميامو ومدة انتخابو وعدد ولايتو في الفصل التاسع من الدستور الإيراني، السمطة التنفيذية، تنظم  يمثل
منو تقول بأنو الرجل الثاني في النظام، إلا أن ىذا لا يظير  991خاصة المادة وبالرام من أن الدستور 
لو الحكم  في عيد تولي رفسنجاني رئاسة مجمع تشخيص مصمحة النظام كانفي كل الأحيان، فمثلا 

والحزم بعد المرشد الأعمى أنذاك )الخميني(، وايب الرئيس من المنظر السياسي، وىنا نقول أن من يحكم 
نما شخصية الرئيس ومدى قربو دور رئيس الجميورية  ليست الصلاحيات المخولة في الدستور، وا 

 وعلاقتو الشخصية مع المرشد، وأىم صلاحياتو التي حددىا الدستور ىي:

 يخص صلاحيات المرشد.السمطة التنفيذية وينفذ الدستور، إلا فيما  يرأس*

تشكيل الحكومة وتعيين الوزراء )فيو يقوم مقام رئيس الحكومة( الذي ألغي منصبو في تعديل *
 م.9191دستور 
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 التوقيع عمى مقررات مجمس الشورى وتسميميا لممسؤولين لتنفيذىا.*

 فاقيات الدولية بعد مصادقة مجمس الشورى.التوقيع عمى المعاىدات والعقود والات*

 والميزانية والأمور الإدارية لمبلاد. تولي مسؤولية أمور التخطيط*

 .تعيين ممثمين لو وتحديد صلاحياتيم*

 التصديق عمى تعيين السفراء بعد اقتراحيم من طرف وزير الخارجية.*

 منح الأوسمة الحكومية.*

 الإشراف عمى عمل الوزارة.*

فالرئيس مسؤول أمام الشعب وأمام المرشد، من خلال الصلاحيات يظير دوره في صناعة القرار وبذلك 
مستوى السياسة الخارجية كواجية، فيو يصادق ويوقع المعاىدات ولكن دور الرئيس ضعيف في عمى 

نما تخضع لسمسمة معقد  ة سوف تظير في نياية البحث.اختيار البدائل وتقريرىا، وا 

 مجمس الشورى الإسلامي:  -9

في الدولة، وىو أىم فرع في السمطة التشريعية، أيضا من بين أىم مؤسسات ومراكز صناعة القرار 
وتظير صلاحياتو من خلال ما نص عميو الفصل السادس من الدستور والذي يشرح كيفية انتخاب 

قتراع السري المباشر لمدة أربع عددىم وطبيعة المداولات أين ينتخب نوابو بالاعناصره وأعضائو وكذلك 
 1التي يحددىا الدستور: سنوات، وأىم صلاحياتو

 رة في الدستور.سن القوانين في كافة القضايا ضمن الحدود المقر  -
 شرح القوانين العادية وتفسيرىا. -
 النظر في الموائح القانونية بعد مصادقة البرلمان. -

 

                                                           
 .22، صنفس المرجع السابق  1
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تساهم في صناعة القرار في الجمهورية  المؤسسات غير الرسمية )غير الدستورية( التي -9
 الإسلامية الإيرانية:

الدارس دائما لمنظام السياسي الإيراني يلاحظ ويممس التعقيدات وكذلك التعدد فيي بعيدا عن 
لسيطرة ومشاركة مؤسسة المرشد الأعمى ليست متمركزة في يد فرد واحد أو جماعة أو مؤسسة، بل تخضع 

بمؤسسات واير الرسمية )اير الدستورية( أو التي تعرف  الرسمية )الدستورية(العديد من مراكز السمطة 
الظل، والتي تترابط معا في شبكة فضفاضة وتتمتع في العديد من الحالات بالاستقلالية أو التبعية 

، وأىم ىذه الشخصيات الايديولوجية وعقيدة الثورة تحت اطاء حماية مكتسبات الثورة ومواصمة مسيرتيا
 ؤسسات ىي:والم

م وىدفو ىو الفصل في النزاع 9199تأسس بقرار من الخميني سنة مجمع تشخيص مصمحة النظام: - أ
في بين مجمس الشورى وصيانة الدستور )السمطتين التشريعيتين( وىو يعمل عمى إعادة النظر 

عضوا  اثنا عشربينيما )أي يعمل دور الوسيط(، يتكون من القوانين المختمف عمييا مشروعات 
مجمس صيانة الدستور وكذلك ممثل عن مؤسسة الإمام أيضا فقياء  )رؤساء السمطات الثلاث(

م أثناء إصلاح والتعديل الدستوري تم إضافة بنود لصلاحيات المجمع مما 9191، وسنة المرشد
 اعطاه الشرعية القانونية والدستورية.

رجال الدين في الدولة الإيرانية دورا فعالا  كذلك ما يعرف بالحوزة، ويمعبرجال الدين )مدينة قم(:   - ب
نظرا لمنفوذ الذي يتمتعون بو، أين يتبنون الاتجاه المحافظ في المسائل السياسية وكذلك الاجتماعية، 

وليا قوة تأثير في كل المؤسسات والأجيزة الرسمية  وتعتبر مدينة "قم" أو كما تعرف بفاتيكان إيران
يتغمغمون في كل الأجيزة الرسمية مثل: مجمس صيانة الدستور،  لأن رجال الدين واير الرسمية
جمعية مدرسي وكذلك الجمعيات الخيرية مثل: ، واير الرسمية كالمؤسسات المدنية مجمس الوزراء

 .ناقدرجل دين  15الحوزة العممية حوال 

                                                                                                        _مجمس الثورة الإسلامي :ج

أيضا من بين أىم مؤسسات ومراكز صناعة القرار في الدولة وىو أىم فرع في السمطة التشريعية 
كيفية و تظير صلاحياتو من خلال ما نص عميو الفضل السادس من الدستور و الذي يشرح 
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انتخاب عناصره و أعضائو و كذلك عددىم و طبيعة المداولات أين ينتخب نوابو التي يحددىا 
 الدستور:                                                                             

 سن القوانين في كافة القضايا ضمن الحدود المقررة عمى الدستور.                                             -9
 شرح القوانين العادية و تفسيرىا.                                                                                  -5
 . 1مصادقة البرلمانالنظر في الموائح القانونية بعد -1

 دور مراكز الأبحاث والدراسات في صناعة واتخاذ القرار: -3

والدراسات في الموسوعة عمى أنيا: "منظمة أو مؤسسة تعمل عمى جمع تعترف مراكز الأبحاث 
المعمومات والتحميل حول المسائل العامة والميمة مركزة ومكثفة حيث تقدم الحمول والمقترحات لممشاكل 

 امة وخاصة في المجالات التكنولوجية والاجتماعية والسياسية والاستراتيجية وكذلك التسمح".بصورة ع

في إيران ىي ليست فقط مراكز ثقافية ومعرفية وحضارية، بل تساىم في صناعة واتخاذ القرارات السياسية 
اسات والاستراتيجيات سواء الداخمية أو فيما يخص السياسة الخارجية، وىذا لمدور الذي تمعبو في رسم السي

الفاعمة وتفعيميا في إيران أصبح من المقتضيات والضرورات السياسية والاقتصادية والإعلامية والأكاديمية 
يصال المعرفة المتخصصة من خلال ما تقدمو من  والتنبؤية، وىذا كونيا الطريق الأمثل لمبحث وا 

إصدارات عممية متخصصة، دورىا رفع الوعي لدى صناع القرار والمؤسسات والأفراد من خلال الربط بين 
الواقع الميداني والإطار العممي النظري البحثي. وىي بذلك ليست مجرد مراكز لتجميع المعمومات ولكنيا 

نتاج الأفك ار، وبذلك تنتقل الأفكار إلى صنّاع القرار، كما يظير دورىا الرئيسي في ارتباطيا لصناعة وا 
الوثيق بالمؤسسات الحكومية واير الحكومية. وتنقسم ىذه المراكز في إيران إلى قسمين: الأول عممت 

دم الدولة عمى إنشائيا وتكون لمجامعات والكميات ودعم حكومي لمبحث العممي في كل المجالات أين تق
مواقف ودعاية لمقرارات السياسية الخاصة داخميا وخارجيا، والتي تعمل عمى تكريس مبدأ تصدير الثورة 
ونشر المذىب الشيعي، خاصة لممنطقة العربية، آسيا الوسطى حسب دوائر الاىتمام الإقميمي 

ولقد انتعشت ىذه المراكز الجيواستراتيجي  لإيران الخارجية )الخميج العربي، العراق، سوريا، تركيا ولبنان(. 
خاصة في عيد الرئيس ىاشمي رفسنجاني، وازدىرت أدوار ىذه المراكز في عيد الرئيس محمد خاتمي 

                                                           
 76نفس المرجع السابق ص  1
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بالدور الذي تقدمو ىذه المراكز مثمما تفعمو في الغرب والدول المتقدمة،  م أين زاد الاىتمام9119العام 
 1لقرار، وأىم ىذه المراكز:وكذلك لدورىا في تقديم المعمومات والبدائل لصناعة ا

مركز دراسات رئاسة الجميورية تحت إشراف مباشر لرئيس الجميورية ييتم بالدراسات السياسية  -9
والاقتصادية وتقديم المشاريع والمقترحات الاستراتيجية في المجالات الاقتصادية، السياسية، العسكرية 

معيد علاقات خارجية أين يستضيف خبراء لموالدولية وفق تماشييا مع السياسة العامة لمدولة. كما 
ىو استضافة البروفيسور إيمانويل فالرستاين سياسيين خارجيين وفي كل المجالات، ولعل أىم حدث 

 وىو خبير في العلاقات الأمريكية الإيرانية. 5594مارس 
ي يتخصص في البحث القانون 9115مركز دراسات البرلمان: وىو مركز بحوث إسلامي تأسس سنة  -5

والتشريعي ومدى مطابقتيا مع الشريعة الإسلامية، والمذىب الجعفري الاثني عشر لمجميورية، 
 وكذلك نشره خارج الحدود الإيرانية.

معيد دراسات وزارة الخارجية: جد متقدم خاصة في وقت الأزمات يتكون من )كبار الدبموماسيين،  -1
جمة مراجع ىامة في السياسة الخارجية سفراء سابقين وخبراء( يعمل ىذا المعيد عمى تأليف وتر 

خاصة الإقميمية )الشرق الأوسط( وكذلك العمل عمى تصدير الفكر الشيعي ودراسة الحركات 
 المتطرفة والإرىابية.

مركز دراسات مجمع مصمحة تشخيص النظام: وييتم بدراسة الاستراتيجية المنوطة بوضع  -4
استراتيجيات مستدامة لمجميورية في القضايا الاقميمية والدولية وكيفية مسايرة ىذه الأحداث. فالدارس 

ستيا واىتمام درا الثورة والمذىب الشيعي –لتوجيات ىذه المراكز البحثية يرى ايديولوجية الدولة 
 الخارجية كالتالي:

 .الاىتمام بالدائرة الأمريكية والممف النووي وتأثير العلاقات الأمريكية الإيرانية - أ
الاىتمام بالدائرة الإقميمية والصراع عمى دور الدولة المحورية في الشرق الأوسط خاصة   - ب

 الشيعة(. –العلاقات الإيرانية السعودية )السنة 
الروسية، وكذلك الاىتمام بالحركات المتطرفة والإرىابية وكذلك الربيع العربي، العلاقات الإيرانية  - ت

 .الثورة الإيرانية ور حزب الله والمد الشيعي وتصديرأيضا لبنان ود

                                                           
 .95سامي الخزندار، دور مراكز الدراسات الخاصة في البحث العممي وخاصة السياسات والقرارات، ص 1
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 الحرس الثوري ودوره في صناعة القرار في إيران:-9

يعرف بالفارسية "بارسدان" أو كما يعرف أيضا بحرس المرشد الأعمى أين أنشأ الإمام الخميني قائد الثورة 
الثورة الإسلامية والإطاحة بالشاه وكان تحت إمرة الخميني  انتصاربعد  9191ماي  الخامسبمرسوم في 

ية ضباطو لعدم دعميم مباشرة، فكان موازي لمجيش النظامي الذي كان محسوب عمى الشاه وبدأت تصف
ألف جندي متطوع أىم ركائز قيامو ىو الحماس والتشبع  125ومشاركتيم لمثورة أنذاك، يتألف من حوالي 

الديني والمذىبي وكذلك الوفاء  الأعمى لممرشد الأعمى وحمايتو، أيضا الجاىزية الدائمة الدفاع عن 
يضا العمل عمى تصديرىا ونشرىا إقميميا والخارج وأ الداخلمؤسسات ومكتسبات الثورة وحمايتيا في 

النظام السياسي  داخلودوليا. وىذا ما أعطى لمختمف قياداتو النفود والدور عمى سمسمة صناعة القرار 
والسياسي وقد ثبت ىذا الدور بسبب الدور  الاقتصاديبسبب نفود ودور قياداتو خاصة عمى الصعيد 

والدارس وبتمعنو عمى الميزانية  (9199 – 9195)العراقضد الكبير الذي لعبو إبان حرب الثمان سنوات 
جوية، برية وبحرية كما )ولديو قوات  النظاميالمخصصة لمحرس الثوري يرى أنيا أضعاف ميزانية الجيش 

سوريا، العراق، تركيا، حزب الله، في لبنان منذ سنة )يممك مشبكة مخابرات جد نافذة وعلاقات في الخارج 
بمميارات الدولارات من  الاقتصادية، كما ينخرط عمى الكثير من المشاريع (فمسطينم، اليمن،  9195
وتتبعو مؤسسات مالية ضخمة  (في مجالات النفط والغاز وكذلك البنى التحتية )الطرقات الاستثمارخلال 

غل كما أنو ثاني مش (شركة إيران لمنفط، ومؤسسة الإمام الرضا)داخل إيران وخارجيا ىو الأانى بعد 
للأيادي العاممة في إيران بعد المؤسسات الحكومية كما أنو يممك مصانع لصنع الأسمحة محميا بعد خطر 

 .الاتصالاتبيع السلاح لإيران ضمن العقوبات المسمطة ضدىا، كذلك السيطرة عمى مشاريع 

 اندلاعسوري منذ كما يمعب فيمق القدس العابر لمحدود خارج إقميم دولة إيران دور ميم في دعم النظام ال
الثورة ىناك وأيضا في العراق بعد سقوط نظام صدام حسين، أيضا عمى اليمن ودعم الحوثيين لذلك في 

 .(دعم حركة حماس)لحزب الله ىناك لمحاربة إسرائيل كذلك في فمسطين  الموجستيكيلبنان يقدم الدعم 

لحرس الثوري الممثل في قياداتو ولكن في الكثير من الأحيان يحدث صدام بين رؤساء إيران ونفود ا -
مثمما حدث مع أحمدي نجاد وكذلك مؤخرا مع روحاني بسبب الفساد ونفوذىم في كل أجيزة الدولة 

 ومؤسساتيا.
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 المؤسسات المدنية والخيرية ودورها في صناعة واتخاد القرار:

بالمذىب الشيعي  لارتباطيام زاد دور ىذه المؤسسات في المجتمع الإيراني  9191بعد نجاح الثورة العام 
وأيضا لمصادرة أملاك الشاه وعائمتو وىي تمارس نشاطات كثيرة ومتعددة وفي جميع المجالات ومعفاة من 

 الآونةنشاطيا في  ازدادالضرائب كما تتبع المرشد الأعمى مباشرة كما تعمل داخل إيران وخارجيا ، كما 
جعميا تعمل جنبا إلى جنب مع فيمق القدس، كما تعمل  الأخيرة مع اللاجئين وكذلك في فمسطين وىذا ما

عمى نشر المذىب الشيعي والفكر الخميني، أين يترأس ىذه الجمعيات الخيرية رجال دين نافذين 
وشخصيات من النخبة الحاكمة أىم ىذه المؤسسات ذات الوزن ىي: مؤسسة المعوقين والمستضعفين، 

سة الرفاه، مؤسسة الرسالة وىي تعمل عمى إدامة حكم نظام مؤسسة الشييد، مؤسسة الأمام الرضا، مؤس
 الملالي وكذلك تصدير الثورة خارج إيران.

 القرار في الجمهورية  الإسلامية الإيرانية: اتخاذدور تجار البازارفي 

ىذه  ودخمتم، 9191نواتيا التجار والسماسرة وبدأت منذ  اقتصاديةواجتماعيةىي عبارة عن شريحة 
النظام السياسي بتحالف وخمق تجارىا لعلاقات مع أفراد التيار المحافظ المييمن عمى السمطة  الشريحة في

 الاقتصاديةوالسياسة وذلك لحماية مصالحيم  الاقتصادوالنظام وبذلك يتمركز البازار عمى رأس اليرم في 
عة من العلاقات الواسعة، كما يتبنى البازار سياسة مرنة في التعاطي مع الخارج ولإقامة شبكة واس

والتجارية ليس فقط في إيران بل تتعداىا إلى الخارج، وذلك من أجل فتح الأسواق وتسييل  الاقتصادية
الضغط من أجل تحجيم نفوذ الحكومة خاصة  ممارسةالمعاملات التجارية، أين يعمل تجار البازار عمى 

ني بين الخوف من فرض العقوبات في عيدة الرئيس أحمدي نجاد خاصة في موضوع الممف النووي الإيرا
التي تمس بمصالحيم يظير أيضا دورىم من خلال التأثير عمى المرشد خامنئي بتقييد دور  الاقتصادية

 شراف المجمع تشخيص النظام برئاسةالحكومة دائما في عيد الرئيس أحمدي نجاد ووضع حكومتو تحت إ
 1رافسنجاني.

 

 
                                                           

 .22ص،م9119فؤاد إبراىيم، الفقيو والدولة )تطور الفقو السياسي الشيعي(، بيروت، دار الكنوز الأدبية،  1
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 القرار(. صنعالقرار في إيران )بيئة  صنعالمبحث الثالث: العوامل المؤثرة في 

شرعيتو من بعدين: البعد الثوري والبعد  يستمد النظام السياسي الايراني  الثورة: –إزدواجية الدولة -1
الديني، وبذلك تناحر بين مؤسسات تستمد شرعيتيا من ىذين البعدين ومؤسسات تقوم عمييا الدول في 

الثوري في ما تنصحو مقدمة الدستور الإيراني التي تقول: "الدستور يظير البعد  أنظمتيا السياسية .
البعد الديني والذي يظير في  و يعكس إرادة الأمة الإسلامية وىو يتجمى لماىية الثورة الإسلامية الإيرانية.

مة فمسفة ولاية الفقيو المطمقة أين ينص الدستور عمى أنو في زمن الغيبة لمميدي لا تكون الولاية في الأ
عشر أين  الاثنيإلا بيد الفقيو العادل المتقي البصير بأمور العصر وكذلك في المذىب الشيعي الجعفري 

في الصلاحيات بين المؤسسات الثورية  الازدواجيةيسمي الفقيو نفسو " ولي أمر المسممين " وىنا ترى 
لحرس الثوري عمى ىذا ومؤسسة ولاية الفقيو في حق نقص مؤسسات الدولة مع شركة تركية فاعترض ا

من خلال  الاتفاقمساس بالأمن ورفضوا  همع دولة أجنبية لتقديم الخدمات في مطار دولي واعتبرو  الاتفاق
محاصرتيم لممطار واراام الطائرات عمى عدم الإقلاع وتوجيو وجيات الطائرات القادمة إلى مطارات 

 ويفسخ العقد مع تركيا. يتدخلأخرى مما جعل الرئيس 

كذلك الضغط عمى الرئيس أحمدي نجاد بعد إقالتو لوزير المخابرات "حيدر مصمحي" المحسوب عمى نجد 
الثورة( ترتب عنيا -)الدولة الازدواجيةتحالف بيت القائد الحرس الثوري وذلك من طرف مرشد الثورة وىذه 

القرار  متخذات في تعقيد في تركيبة السمطة في إيران وكذلك التأثير عمى مسار صناعة القرار والمؤثر 
 أو خارجيا. داخمياسواء 

تقابميا مؤسسات لمثورة فالجيش يقابمو الحرس الثوري،  دولةمما أنتج وجود مؤسسات موازية، فمؤسسات -
من طرف الرؤساء وفي  الداخميةموازية ومتناقضة فمثلا تبني سياسة التنمية  استراتيجياتكذلك وجود 

سة التوسع وتصدير الثورة مثمما حدث في  حرب الثمان سنوات مع العراق ا تبنت الثورة والمرشد سيايمقابم
موازية، وجود تجار البزار وجمعيات خيرية حتى أن ىناك أرصفة  اقتصادياتواستنزف قدرتيا.كذلك وجود 

 بحرية تابعة لمحرس الثوري لا تخضع لرقابة الدولة ولا تدفع الضريبة.

: سبق وأن أشرنا في الدور الميم الذي يمعبو الحرس الثوري الحرس الثوري –تحالف بيت القائد -5
كمؤسسة خارج الدستور أولا يعطييا الدستور صلاحيات اير حماية الثورة  ومكتسباتيا في إتخاد القرار 
بسبب نفوذ رجاليا في كل مؤسسات الدولة، كذلك العلاقة بين الحرس الثوري وبيت القائد )المجموعة التي 
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داريين مع المرشد وكذلك كمساعدين(والعلاقة بين تعمل مع القائ د أو المرشد والذين يعممون كمستثمرين وا 
 عموما.المرشد والحرس الثوري وتأثير المتبادل بين القائد لقوات 
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 الخلاصة

بعد تناولنا ليدا الفصل تبين أن صنع القرار في النظام الايراني ليس بالأمر اليين مقارنة بالأنظمة 
يجعمو قرار السياسة الأخرى. بل ىو يخضع لجممة من المتغيرات و المراحل و المؤسسات، الأمر الدي 

معقد و حساس. و صانعوا القرار لمسياسة الخارجية في ىده الدولة يأخذون بعين الاعتبار البيئتين 
الداخمية و الخارجية استنادا لما تمميو عمييم العقيدة الاسلامية الشيعية، الا أن بعض من المحممين و 

ظام الايراني ليست بالإسلامية بل العقيدة المختصين في الشأن الايراني يعتقدون أن العقيدة التي توجو الن
الفارسية و فكرة اعادة احياء المجد الفارسي القديم. كما أن القرار الخارجي الايراني يمر عبر عدة 
مؤسسات رسمية و مسؤولة عن صناعة و اتخاد القرار في السياسة الخارجية و ىدا راجع لتشعب و 

 .تشابك مؤسسات النظام السياسي الايراني

 
 

 



 على أ ثره و القرار صنع

 الإيرانية الخارجية الس ياسة

 الخليج أ زمة خلال الحياد قرار)
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 المبحث الأول: أزمة الخميج الثانية وتداعياتها.
 :الغزو العراقي لمكويت والموقف العربي

 استراتيجيةمكاسب  أي لوىذا النزاع لم يجمب  أن، وجد صدام حسين  إيرانمع  ن الحرببعد ثمانية سنوات م
العراق لوضع خاتمة لذا  أسرع حتىالنار  إطلاقتعمن عن قبوليا لوقف  إيران كادت او سياسية ، لذلك ما

 أصبحتالنار والعوامل الاقتصادية الخانقة التي  إطلاقالفصل المأسوي في تاريخ لمنطقة  وقد كان وقف 
وىكذا كويت رحمة الصدام ، وضم ال إليمن مرحمة الغزو المباشر  بالأزمةعمييا العراق بعد الحرب عامل دفع 

صدام،  أطماعىناك اتجاىين قد سارت فييما  إن إلاالغير مستقرة العلاقات العربية من تاريخ ل تم فتح مجال 
 الأوليالخميج العربي بكاممة وان الكويت لم تكن سوي الخطوة  إليتمتد  أطماعة إنسار في خط مفاده  الأول
خلاف بين دولتين ، وان صدام كان يتولي التوقف عند النزاع العراقي الكويتي ك إليالثاني فينظر  الاتجاه أما

  1.انسحابو لقاء بعض المكاسب إليحدود الكويت بل ذىب بعضيم 
ج الغربيين بتحميل ىاذين الاتجاىين مستعرضين تاريخ العلاقات بين بغداد وحكام الخمي الباحثينوقد قام بعض 

فيم المصالح الحقيقية  إليجواب موضوعي لحسم الخلاف القائم بينيم والذي يعود  إلي، بيدف التوصل 
غير العربية في المنطقة خاصة  بالقوةالواجب متابعتيا دفاعا عن ىذه المصالح، المرتبطة  والأىداف لممنطقة
محل النفوذ  والأمريكية الإيرانية تجنب السيطرة الأولحكم العراق  نظام وطني كان ىمو  1958ومند  إيران

 2.البريطاني المنحسر
الي  منفذ عمي  الاستراتيجية، ينجم عن حاجة العراق  وجيرانوبين العراق وكان ايضا من بين اسباب التوتر 

يرانالي توتر دائم بين الكويت  أديالذي  الأمرالخميج العربي   إيراناعتراف  إلياجة لان العراق كان بح وا 
عمي شط العرب ، او قبول الكويت التنازل عن جزيرتي وربة وبوبيان الامر الذي يبين الترابط الوثيق  بسيادتو

 توتر إلييودي النزاع الكويتي  إنونزاعو مع الكويت لذلك كان من الطبيعي  إيرانبين نزاع العراق مع 
كان لمعراق دوافعو لغزو الكويت وقد ظيرت ىذه الدوافع في وثيقة  العلاقات بين بغداد ودول الخميج الاخري وقد

ضحية مؤامرة دبرتيا الولايات المتحدة  أنياعمي  أسبابوعرضت فييا  1990نشرت في لندن خلال شير سبتمبر
سرائيل مطالبو  أثارتفي حقة التاريخي تجاه سياسة الكويت النفطية وقد  مبرراتو،وقدم  ية والكويتوالسعود وا 

                                                           
 127،د. فتوح الختراش ، الكويت بين الصراعات الدولية  1

 2المرجع السابق ، ص نفس   2
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، وقضية الجزر ولم يكن وجود الامارة موضع 1963مع العالم خاصة ان النزاع كان محصورا منذ عام  ىذه
لم تعقد اي اتفاقات دفاع  أنياحين ذكرت  الأمريكية السفيرةالدور الذي لعبة تصريح  أيضايخفي  جدال ولا أي

دون تدخميا فيو ، مما اظير العكس الذي مثل دعوة صريحة منيا لمغزو من  الأمرمشترك مع الدول الخميجية 
عمي الرغم من جميع ىذه الحجج   عن مصالحو في المنطقة الأمريكيبعد الغزو الذي مثل حجة لمدفاع 

مباشرة لمغزو وىي الخسائر الفادحة لمعراق بعد  أسبابوجود  التاريخية والخلاف القديم بين البمدين لابد من
رغم  الأجنبيةمما حال دون تسديد ديونو المترتبة عميو لمدول  فط وانخفاض سعر برميل الن إيرانحربو مع 

ذلك وصول  إلي أضفبدينيا شطب معظم الديون المترتبة عمى الدول العربية عدا الكويت التي طالبت 
جزيرتي وربو وبوبيان الكويتيتان وقد  إليطريق مسدود والتحول  إليحول شط العرب  إيرانالمفاوضات مع 

  .لصدام حسين الإستراتيجية ىدافالأمن  أصبحت
المفاعل النووي العراقي  الإسرائيميورغم الدور الايجابي لمكويت في مساندتيا لمعراق عند اختراق السلاح 

العراق بعد الحرب كما ترأست الوفد الذي كمف من قبل مجمس الجامعة العربية لمنظر في اعتداء  واعتمار
لم تتوان الكويت عن مساعييا لوقف الحرب ولم تكف  الإيرانيةالعراقية عميو وعمى اثر نشوب الحرب  إسرائيل

الكويت عن التنبو بان غياب التضامن العربي وتصدع الصف العربي والانقسامات بين الدول العربية تشكل 
 1.الازمةعوامل  إحدى

لم يمض عامين عمى توقف الحرب العراقية  الأزماتعمى الرغم من كل ىذه المواقف الداعمة لمعراق في 
الكويت لما ىو مسجل عمى  إسقاطخلافاتو ضد الكويت تحت دعاوى ضرورة  يتصاعدحتى اخذ  الإيرانية

ثير ىذا الموضوع وعمى الرغم من مميار دولار مع ان الكويت لم ت 14العراق من ديون الحرب التي بمغت  
الدين وفي ذلك يمكن القول ان العدوان كان مفاجأة لمعالم الا ان النظام العراقي كان  بإسقاطالكويت  أمير إبلاغ

تحتاج الي زيادة دخميا وتبرر  الأخرىوكان المأزق ان الكويت ىي   قبل فترة ليست بالقميمة من وقوعو يدبر لو
الكويت  مكشوف عممت أمنيابان  ولإحساسيا الإيرانيةض خسائرىا اثناء الحرب العراقية احتياجيا لممال لتعوي

كل ما ذكر يبرر الحرب الا انيا حرب  قوط اقتصادىا وىو س أخرسبب  وأيضاعمى زيادة مشتريات السلاح 
وبذل جيدًا  1966بدلت  فييا مساعي كثيرة لحميا سمميًا لقد زار امير الكويت بغداد سنة  2حدودية بحتو 
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 . 1لكنو وجد مقاومة في بغداد 1966لمتأثير عمى المسئولين لانتزاع اعترافيم بحدود عام
وحاكم الكويت  1932وعمى الرغم من المذكرات المتبادلة بين رئيس الحكومة العراقية نوري السعيد في عام 

عن طريق المعتمد البريطاني في الكويت كان اعترافًا واضحًا وثابتًا من جانب العراق بأحقيتو فالتعبير الصادر 
الدولة وىذا الاعتراف بالكيان المتميز من جانب  إرادةالدولي يعبر عن  عن الرئيس ممزم بو فيو وفقًا لمقانون

 العراق يؤكد ان معظم الخلافات التي ثارت بين البمدين في مرحمة ما قبل استقلال الكويت كانت بشأن الحدود
ؤثر من معاىدة فينا لخلافة الدول عمى انو لا ت11ولم تكن بشأن وجود الكويت في حد ذاتو وتنص المادة 

الالتزامات والحقوق المقررة بمعاىدة ، والمتعمقة  بمعاىدة آوخلافة الدول في حد ذاتيا عمى الحدود المقررة 
بعد   1932قد استقرت منذ عام   لعراقيةوفي ضوء ىذا المبدأ يمكن القول ان الحدود الكويتية ا بنظم الحدود

عمي خط  1932يوليو 21لوزراء العراقي بخطابو يومالخطابات المتبادلة بين رؤساء الدولتين اذ وافق رئيس ا
 .             يوليو 29المبين في الاتفاقية المبرمة في الحدود

  687رقم الأمنالادعاءات العراقية وموافقتيا دون قيد او شرط عمى قرار مجمس  أمامالباب  أغمق 
    1963 _1932في اتفاق والدي تضمن اعتراف العراق بخط الحدود التي اقرت  1991في ابريل   

 .2مؤكدًا فساد الادعاءات العراقية
النظام العراقي  أثارىاالغزو بالرغم من الذرائع العديدة التي  إلي أدتالعوامل التي  أىمالبعد الاقتصادي ىو  يعد

المالية والمعيشية في  الأحوالوتدىور  الإيرانيةلمحرب العراقية  الكارثةمبررًا الغزو والاحتلال الا ان النتائج 
العراق، قد دفعت بو لاحتلال الكويت متسمحًا بادعاءاتو التاريخية من اجل حل معضمة النظام الاقتصادية 

في  الأسمحةوتسخير موارد الكويت النفطية والمالية لمواجية الالتزامات الممحة في العراق حيث قدرت خسائر 
 بميون دولار 15والعائدات النفطية  بميون دولار 35البنية التحتية فقد قدر أمار، بميون دولا 100تمك الحرب ب

ومعظميا لحساب  35الدول العربية  آمابميون دولار  35وخلال تمك الفترة اقترض العراق من الدول الاجنبية
  3في العراق السعودية والكويت كان جل ىذا الانفاق عمى الالة العسكرية عمى حساب الالتزامات المالية

لقد استنكرت الكويت كل ما جاء من مبررات لمحرب في البيان الذي اصدره المجمس  الوطني الكويتي في 
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ان الكويت لازالت تتعامل مع العراق بواقع  وقد ركزت المدكرة عمي 1990يوليو  18جمستو التي عقدىا في 
التزاميا بالمبادئ والقيم التي وردت في ميثاق الجامعة العربية والحرص عمى حسن الجوار واىمية العمل العربي 
المشترك وسعت بكل جيد لتعزيز ىذا العمل ودعم الدول الشقيقة وقد تضمنت المذكرة العراقية ادعاء مفاده ان 

مع ايران وتأكيدًا  العراق ، في وقت يعمم فيو الجميع دعم الكويت لمعراق خلال حربو ضعافلا الكويت سعت 
من الكويت عمى انياء ىذه المسألة سمميًا قررت ان تحتكم الي امتيا باختيار لجنة عربية لمفصل في ترسيم 

الكويت نفط من حقل  النفط كان بفعل مشكمة عالمية وادعاء العراق بسحب الحدود، قانعة بان تدىور اسعار
  1الرميمة لابد من التأكيد بانو من حقل الرتقو الكويتي 

ان التشديد الكويتي ازاء المطالب العراقية ىو المسؤول المباشر في تفجير الازمة الا ان ليجة الخطاب العراقي 
والقصر  البالغ في الفترة التي انقضت بين انييار مباحثات جده  1990 يوليو 17اعقاب تفجير الازمة في

لم تكن حريصة عمى تسوية سممية في المنطقة في الوقت الذي استمر  ووقوع الغزو، تؤكد ان القيادة العراقية
نيما فيو النظام العراقي في تصعيد الازمة اعمنت كل من دولة الكويت والامارات في مؤتمر وزراء الاوبك با

سيخففان الانتاج النفطي لحل الازمة سمميًا عمى اثر الوساطة التي قدمتيا كل من مصر والسعودية حيث تم 
لتسوية النزاع لم يمبث ان   1990يوليو 31الاتفاق عمى عقد لقاء في جده بين الجانبين العراقي والكويتي في
نييار المباحثات وانسحاب الوفد العراقي رغم ظير واضحًا عدم تجاوب الوفد العراقي لمتفاوض مما ادى الي ا

اسقاط مديونيتو وبدات الكويت استعدادىا بتقديم كل العون لمعراق لتصدير نفطو من حقل الرميمة الا ان العراق 
مميار دولار وتنازل الكويت من جزء من حدودىا البحرية  10استمر في مطالبة الكويت بقرض يصل الي

لذلك فشمت مباحثات جده  بيان الامر الذي كان مرفوضًا من قبل الجانب الكويتيخاصة في جزيرتي وربو وبو 
وحشد العراق قواتو عمى الحدود وظير مشروعو القومي لمقيادة العراقية والذي وقفت من خمفو قطاعات كبيرة 

حققت من الجماىير والنخب العربية ان ىذا المشروع ترجم اىداف حزب البعث وحده حريو اشتراكية فقد ت
الوحدة بين العراق والكويت وطرحت القيادة العراقية الازمة الفمسطينية عمى الساحة وربطت حل الازمة بحل 

من الانظمة  ىذه القضية مما نادت بالعدالة الاجتماعية العربية في توزيع الثروة النفطية العربية وانقاذىا
مظير التضامن العربي وعدم التدخل في الشؤون المحافظة ذات الثروات النفطية وقد ظير السموك العراقي ب

الراىنة بين العراق والكويت ىي محصمة طبيعية لغياب  الأزمةالعربية الا ان  للأقطارالعربية الداخمية 
 .الديمقراطية 
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يحتكر الحاكم السمطة احتكارًا  وسمطوية حيثفردية،  أنظمةالحاكمة في المنطقة ،ىي في العموم  الأنظمةان 
ويتمتع بصلاحيات غير محدودة تسمح لو باتخاذ قرارات عشوائية  مدمرة وليست دائمًا في صالح الأمة  مطمقًا

والمشاركة السياسية وغياب الديمقراطية عمومًا قد ساىمت في قرار غزو الكويت  الأساسيةان غياب الحريات 
 . مسؤوليةوالزج بالمنطقة في متاىة غير  الأمريكيةوقرار استدعاء القوات 

 الأوىامالراىنة في الخميج العربي ىي محصمة لقدر ىائل من  الأزمةان كل المعمومات والحقائق تؤكد ان 
والاعتقادات والحسابات الخاطئة ولقد ساىمت التطورات والانطباعات البعيدة كل البعد عن الواقع الموضوعي 

الواقعية وغير المنطقية الدور الحاسم في في خمق أزمة الخميج كذلك لعبت التطورات الساذجة والتيديدات غير 
في حل  الأجنبيظير الدور  العربية وىكذالمدفاع عن المنطقة  الأمريكيةاتخاذ القرار في الرياض بدعوة القوات 

حل  المشكلات العربية لقد كانت توقعات الحكومة الكويتية راسخة بان العراق سيستجيب لطمب الكويت في
نياية حربو مع ايران، ودعم الكويت لو خلال ىذه الحرب سيكون مستعدًا لتفيم طمب مشكمة الحدود خاصة بعد 

الكويت ورأت الكويت ان تستغل الوضع الاقتصادي المتدني لمعراق لحسم تمك القضية الا ان تقديرات الحكومة 
العالمية وتدىور الكويتية كانت خاطئة لاعتقاد العراق ان الحكومة الكويتية كانت وراء تدىور اسعار النفط 

نتقد وزير الخارجية مايو عندما ا3وقد جاء اول مؤشر لمغزو في  العراقية وكأنيا العدو المباشر لمعراق الأوضاع
يوليو  7النفط وتلا ذلك اتيام صدام حسين الكويت في    أسعارعزيز دولة الكويت حول تدىور العراقي طارق 

   1.اقتصادية لأسبابحرب يمكن ان تنشب باتباعيا سياسة امبريالية، ولمح ان ال1990
والتي توضح  طبيعة الوضع    1990يوليو  16تم جاء في مذكرة العراق المرسمة الي جامعة الدول العربية في

العراقية  الأراضيوتتعمد احتلال  عربيةالمفاىيم القومية ال إطارالكويت خرجت عن  العراقية بأنبالنسبة لمقيادة 
 . 2وسرقة نفطو وتتبع سياسة مكشوفة امبريالية ضد العراق وضد الأمة العربية

العناصر في خمفية  أىمية لمرأسمالية الغربية وبخاصة الولايات المتحدة من العرب الأنظمةلقد كانت تبعية معظم 
 أنظمةالعربي وىي محصمة ليشاشة  الإطارالتي ساىمت في الحيمولة دون حميا بصورة سممية وداخل  الأزمة

ن جعمت من الصعب بناء جيوش نظامية تمكنيا م الأنظمةفيشاشة  أخرىالحكم فييا وثرائيا البالغ من جية 
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من جية، وثراؤىا البالغ دفعيا للاعتماد عمى الغرب وخاصة الولايات المتحدة  نفسيا فضعفياالدفاع عن 
 الخميج في جعل أزمةواقع التبعية ىذه ساىم في بدء  أنمن الموقف كما  فأقممما  أمنيالممحافظة عمى 

مثل محاولات تحقيق حل سممي قواتيا في  إرسالالسعودية ترضخ لضغوط الولايات المتحدة والموافقة عمى 
  .عربي إطارضمن 

رغم انحسار الشعور القومي العربي والعمل العربي الموحد منذ منتصف السبعينات، وتغمب المصالح القطرية 
 الأنظمةالعربية عمى صعيد  الأقطارقصيرة المدى في المصمحة العربية العميا ، يوجد ىذا الانحسار في اغمب 

فمو كان ىناك نظام ديمقراطي في  الأزمةساىم في  أيضاى الشعبي وغياب الديمقراطية منو عمى المستو  أكثر
 العراق لوجدت الآليات التي تمنع صانع القرار العراقي من اتخاذ قراره بغزو الكويت ، ولو كان ىناك نظام

لسيطرة عمى بعض ديمقراطي في الكويت لكانت ىناك آليات تحول دون حدوث زيادة في أنتاج النفط الكويتي وا
نقطة ضعف ليا  أقصىالديمقراطية في الدول العربية وصمت  الأوضاعحقول النفط العراقية ، وىذا يوضح ان 

الخميج بمثابة الانفجار المعبر  أزمةثم كانت  الاجتماعي ومنسواء عمى المستوى الاقتصادي او السياسي او 
العربية  الأنظمةالحالة التخبط والانقسام التي مثمت رد فعل التي تعيشيا ىذه الدولة ويؤكد ىذه  الأزمةعن حالة 
     .وعدم قدرتيا عمى حميا في النطاق العربي  الأزمةتجاه ىذه 

القومي العربي وان  والأمنلقد كان العدوان العراقي عمى الكويت يشكل اكبر تحد تعرض لو النظام العربي 
ان العراقي جاء مختمفًا في الحجم والكيفية والآثار المترتبة يحدث من دولة عضو في ىذا النظام غير ان العدو 

 أغسطس 13ويؤكد ذلك القدرات التي اتخذىا وزراء خارجية الدول العربية في مجمس الجامعة العربية في
 آثار تترتب عميو ومطالبتيا بالانسحاب الفوري لمقوات العراقية من أيةالغزو ورفض   إدانةمن حيت  1990

  أغسطس 10مؤتمر القمة العربي الطارئ الذي عقد في القاىرة بدعوة من الرئيس المصري في أدان الكويت كما
قوات عربية تمبية لطمب السعودية وبعض دول الخميج  إرسالىدا العدوان وطالب بالانسحاب كما قرر  1990

ي الحدود السعودية قوات عسكرية ال بإرساللمدفاع عنيا ، وقد بادرت دول عربية ىي المغرب سوريا مصر 
   .1الكويتية تنفيذًا لقرارات اتخذىا المؤتمر

زو ويطالب لمتحدة يدين الغمن ميثاق الامم  39و40جب المادة وبمو  660كما اتخذت الامم المتحدة القرار
في مفاوضات لحل خلافاتيما وبوجو خاص  بالانسحاب العراقي دون قيد او شرط ويدعو ايضًا الي البدء فورًا
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  .1جامعة الدول العربية
الي ىذه القرارات كانت ىناك مبادرات، الا ان النظام العراقي اعمن رفضو لجميع ما قدم منيا مبادرة  بالإضافة

والمفيد ان جميع 2بالدعوة الي مؤتمر قمة عربي   1990نوفمبر 14الممك الحسن الثاني عاىل المغرب ،في
العام العربي ومواقف الدول  الرأي حوليا وعكستت عمى مستوى عربي رغم عدم توافر الاجماع اتخذ القرارات

الي الدول  بالإضافةالصومال وجيبوتي  –لبنان  –المغرب  –مصر  –العربية بشجاعة في مقدمتيا سوريا 
 .الست في مجمس التعاون الخميجي

الازمة فقد طالب المجمس  معات الفرعية في مواجية لقد استطاع مجمس التعاون التغمب عمى سمبيات بقية التج
 12اركان جيوش مجمس التعاون في الرياض في  رؤساءواعقبو اجتماع 1990اغسطس  7في اجتماعو بتاريخ

لمتشاور بشان العمميات العسكرية وقد توجت ىذه الاجتماعات بانعقاد قمة مجمس التعاون  1990اغسطس 
العراق لمكويت في  احتلال ناقشت   1990ديسمبر  25_ 22دوحة في مرة بعد غزو الكويت في ال لأول

و واذا كان المجمس قد نجح في الحفاظ عمى تماسك 3مواقف دول المجمس تجاه القضية العربية محاولة لتوحيد
التفكك في الاتفاق العربي الخميجي حول الترتيبات الامنية حيث  الدوحةبعد الازمة مباشرة ، فقد عكست قمة 

بدأت في وضع ترتيبات امنية غير عربية ، وميل المجمس لعقد اتفاقات امنية ثنائية مع بعض الدول الغربية ، 
 .عمى رأسيا الولايات المتحدة وبريطانيا 

يير مفيوم واتجاه المساعدات الخارجية من خلال اعادة صياغة البرنامج الخميجي عمى ادت الازمة الي تغ
اساس مواقف الاقطار العربية من الازمة وقد كان موقف الاردن واضحًا من خوفو من الدمار الذي ستمحقو 

منطقة وجود اجنبي في ال لأي عربية واستنكارهارض  عربي وعمىالحرب وتجمع قوى عسكرية عظمى ضد بمد 
الذي القاه  اضافة الي ىاجس الاردن البيئي بما سوف تحدثو الحرب وذلك ظير بشكل واضح في الخطاب

 .1990الممك الحسين في مؤتمر المناخ العالمي في جنيف 
جاء الخوف الاردني الرسمي تجاه الازمة وتصور حميا في نقطتين، الاولى قناعتو المطمقة بعدم وجوب  بينما
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ابقاء الازمة داخل اطار عربي  ببعدين اساسيين لمتفاوض السممي والمجوء  بالقوة والثانيةالغير احتلال اراضي 
اما الموقف السوداني فكان مساندًا لمعراق وذلك الموقف الرسمي الذي   .1الي القوة العسكرية العربية المشتركة

ربي والموقف الشعبي المساند ايضًا وضع السودان في خانة الاقطار العربية التي عرفت باسم دول الحل الع
في وقوع الحدث وسرعتو فالتدخل  المفاجأةفان عدم الاىتمام بقضية الكويت عند السودانيين جاء من منطمق 

الاجنبي قد حول مجري القضية بالسرعة ذاتيا من قضية عربية داخمية الي صراع ضد قوى الاستعمار 
منتصرًا من حرب طويمة دافع فييا عن العرب كرمز ليذه القيم  والالتفاف حول صدام جاء ايضًا نتاج خروجو

لدى وصولو لمقاىرة لممشاركة في مؤتمر القمة معربًا  1990الرئيس السوداني في  وتمك البطولات وقد صرح
عن اممو في ان يتوصل المؤتمر الي حل الازمة بما يحفظ مصمحة الأمة العربية وكان الموقف ضد التدخل 

مطالبة بحل سممي عربي وقد قام بمحاولات عمى طريق الحل زار فييا العراق وعددًا من الاقطار الاجنبي وال
ولكن يعكس الموقف  العربية واعمن عن وجود مبادرة سودانية لحل  الازمة وتحرك سوداني ليبي مشترك

العرب لقد ساندت  السوري الكراىية التي يكنيا حافظ الاسد لصدام حسين يرى فيو منافسو الاكبر عمى زعامة
سوريا ايران في حربيا ضد صدام وىي تعتمد سياسة النزاع المطمق مع الطرفين في سياق العقيدة البعثية فقد 
اعطت تفاعلات  حرب الخميج سوريا فرصة لا تعوض لبسط نفوذىا بلا منازع عمى لبنان تمييدًا لتحقيق سوريا 

واسقاطو وقد كان موقف سوريا  الامريكي لدحر صدامالكبرى لذلك ستكون سوريا مستعدة لدعم المجيود 
عدة منيا انيا تتمقى سنويًا من تمك البمدان حصتيا  لأسبابمتعاطفًا مع السعودية والامارات العربية وذلك 

  .لمصمود والتحدي تجاه العدو الصييوني 
منيا انيا تتمقي سنويا من تمك عدة  لأسبابوكان موقف سوريا متعاطفًا مع السعودية والامارات العربية ، وذلك 

التصريح الرسمي ىو ان النظام العراقي افتعل ىذه الحرب لانياك  الصييوني كانالبلاد معونتيا تجاه العدو 
الوزن العربي وتبديد طاقتو عمي معارك تثير الفرقة عمي الساحة العربية بعد ما اشعل قبميا الحرب مع ايران 

قف و الا ان تطور الم  2ة و كان يمكن وضعيا في مواجية العدو الاسرائيميمبددًا طاقاتو المادية والبشري
 لأشقائوالسعودي ادي الي ارسال مدرعات الي شمال السعودية في مواجية القوات العراقية في الكويت استجابة 

 . بواجبيا القومي لتقوم 
وىناك ايضا موقف المممكة العربية السعودية حيث اصبحت بعد ايام من غزو الكويت صاحبة قضية جمعت 
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النصف مميون مع ىوامش من القوي العربية والاسلامية ويتضح من ىنا  ما فاقتحتيا من قوات امريكا والغرب 
ايتيا واستقرارىا والرابح في ىذه المشكلات ىي القوي في حم المتحدةاعتمادىا اوً  لا واخيرًا عمي الولايات 

العظمي وىذه حقيقة التاريخ التي دفعت ثمنيا الكويت والسعودية جراء سياستيا الخاطئة وفقدت مئات المميارات 
كان جزءا منيا كفيلا بتوازن العراق اقتصاديًا وماديًا ان الخاسر في تمك الاحداث ىو الجانب العربي ومنة 

عند المسممين لان الامر لم يعد مجرد نزاع عربي   ومكانتومن الناحية الدينية  قدسيتو لوية وىو بمد السعود
عربي بل ىو امر ييم السياسة العالمية الغربية والحقيقة ان القوات الامريكية ليا اىدافيا والتي لن تنسحب الا 

  .السعودية في المنطقو ومدخميم سياسة  المنطقة تجاهبعد تحقيقيا ىناك ثوابت امريكية 
التي لبست ثوب الاسلام اما  وادعاءاتووقد ادانت ايضا مصر الغزو خلاف التيار الاسلامي المؤيد لصدام 
العراق وقد بدا الدور  بتدمير ما يسمياليسار وبعض المثقفين فانيم موقف مركب برفض الغزو وبرفض 

 ي بمذكرة احتجاج لجامعو الدول العربية دما تقدم وزير الخارجية العراقالمصري قبل الغزو عن
لمخيار  المجوءالعراق والكويت والسعودية من اجل احتواء الازمة وعدم ، وقام الرئيس المصري بجولة في 

 بذلك من الحكومة العراقية الا ان الاجتياح فأجأ المصريين لعدم جدوي الاتصالات تأكيداتالعسكري واخذ 
لا حينيا  1عاجليدين الغزو ودعي الي مؤتمر قمة عربي   1990_8_3فيوصدر بيان الخارجية المصرية 

لتحرير الكويت الا بالقوة لذلك كان الجيش المصري موجود ضمن جيوش التحالف يبدو ان حسابات  سبيل
ي سيتمكن من احتواء وبالتال جانبوستقف الي  المنطقةصدام كانت مبنية عمي اساس ان مصر اكبر قوة في 

صدام  مفاجأةالكويت ويتسمل الي المنطقة الشرقية والسعودية فمصر القمب الاستراتيجي لموطن العربي فكانت 
رفض مصر الا ان تطورات الاحداث في الخميج شيدت احداث عديدة كتنازل القيادة الامريكية عن ارباح 

ىنا يتضح الضغط  مارات وقطر عن ديونيا ايضا ومنمصر كما تنازلت السعودية والا تجاهديونيا العسكرية 
الامريكي عمي الحكومات العربية لقبول خيار الحرب ضمن سياساتيا الجديدة ودورىا في اقناع الرؤساء العرب 

  المنطقة.سيطرتيا عمي  ما يثبتبشتي الوسائل وتقديم التسييلات لذلك وىذا 
لمعراق والكويت معا  اجتماعية ىدفيا تدمير البنية الاساسيةالحرب اثار اقتصادية وسياسية و  ليذهوقد كان 

الضخمة عمي الاسمحة  وتعاقداتياالقوائم المالية لمدول الخميجية لدفعيا القسم الاكبر من نفقات الحرب  وتآكل
والدخل الضائع نتيجة وقف النفط في الكويت والعراق وضياع الجزء الكبير من دخول العمال واستمرار 
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 . 1المديونية رغم الاعفاءات والمساعدات التي تمقتيا بعض الدول اثناء الازمةمشكلات 
م عجزة بعدم الحسم بحيث سيطرت الولايات المتحدة عمي النظام العربي اما الجانب السياسي فقد اثبت النظا

منذ الايام الاولي لمحرب ستظل ىذه النقطة مسيطرة وميددة للأمن العربي في السنوات المقبمة بالإضافة الي 
السيطرة عمي الثروات والنظم في الخميج  فقد العراق سيادتو عمي اجزاء من ارضة وضعف سياستو اما 

 ماعيا برز الانقسام بين الشعوب وتصاعد النزاعات الاقميمية عسكريًا تفوقو التكنموجي والعسكري اقميميًا برزاجت
بين الكويت  الضعف القاتل لدول الجامعة العربية وظيور الدور الاجنبي في امن الخميج والاتفاق العسكري

  2والولايات المتحدة
 .0991 :لخميج الثانيةتداعيات ازمة ا

 .الموقف الامريكي ودول التحالف
لا يمكن فيم رد فعل الولايات المتحدة الأمريكية تجاه الغزو العراقي إلا في سياق فيم اعمق لطبيعة السياسة 
الأمريكية تجاه المنطقة ككل فقد كانت لمولايات المتحدة منذ الحرب العالمية الثانية و حتى اندلاع الأزمة 

يجية ثلاثة أىداف رئيسية تجاه المنطقة وىي  محاربة الغزو السوفيتي حماية إسرائيل وضمان أمنيا الخم
والمحافظة عمي مصالحيا النفطية والتي تشمل ضمان تدفق النفط ليا ولحمفائيا و بالأسعار التي تتناسب 

 مريكية من ادارة إلى أخرىوالاقتصاد الأمريكي بصفة خاصة ورغم اختلاف وتغيير أساليب وأدوات السياسة الأ
آلا أن ىذه الأىداف الثلاث ظمت ثابتو عمي الدوام ولم تخضع لأي مراجعو جوىرية طوال ما يقرب من نصف 

  قرن ولم تتأثر بتغيير وتعاقب الإدارات الأمريكية المختمفة في الحكم طوال تمك الفترة .
موما ولمولايات المتحدة عمي وجية الخصوص كان العراق يصنف تقميديًا عمي انو دولة معادية لمغرب ع

فنظامو الاقتصادي والسياسي والاجتماعي ىو نظام راديكالي فضلا عن انو نظام يتسم بالتسمط والعنف ويرتبط 
بعلاقو قوية وعميقة مع الاتحاد السوفيتي والذي يعتبر المصدر الرئيسي لتوريد السلاح وبما يسبب تفاعل ىذه 

 1967العلاقات الدبموماسية بين الولايات المتحدة والعراق مقطوعة لفترة طويمة منذ عام العوامل جميعا ظممت 
 وحتى منصف الثمانينات وفجأة تغير سياق العلاقات الأمريكية العراقية مع الانييار المفاجئ لحكم الشاة في
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 .  1979إيران ووصول التيار الإسلامي بقيادة الخميني إلى السمطة عام
ر عن الدور الدي لعبتو الولايات المتحدة في استدراج العراق لشن الحرب عمي إيران آلا أن وبصرف النظ

الحرب  العراقية  الإيرانية قد خمقت مساحة من التعاون الأمريكي  العراقي من منطق أن الخطر الأكبر عمي 
ي خمفتو الحرب آخذت المصالح الأمريكية اصبح مجسدا في الثورة الإيرانية وفي ىذا السياق الجديد الذ

العلاقات الأمريكية العراقية تتحسن باطراد عمي جميع النواحي السياسية والعسكرية وانتيت بإعادة التمثيل 
إلا أن الانييار المفاجئ لمجيش الإيراني وقبولو وقف إطلاق النار تعين  1984الدبموماسي بين البمدين عام 

بار لممحافظة عمي مصالحيا و أمنيا أما العراق فخرج منتصرا ولدية عمي الولايات المتحدة ان تأخذىا في الاعت
ألان جيشا ضخما وأسمحة كيماوية وبيولوجية وصواريخ فضلا عن برنامجو النووي وبدأ ىذا الوضع يثير قمق 
الولايات المتحدة و أصبحت مصدر تيديد محتمل لدول الخميج العربي ولذلك شيدت الفترة توتر في العلاقات 

وقد حاول الرئيس العراقي  1990 1988مريكية  العراقية بصفو خاصة والغربية العراقية بصفة عامة منالأ
خلال ىذه الفترة ان يتبني سياسة عربية معتدلة بالتركيز عمي التقرب من مصر والسعودية ومحاولة عزل سوريا 

في تيدئة مخاوفيا وحصمت الشركات كما شيدت ىذه الفترة محاولات لمتقارب اكثر من الولايات المتحدة أملا 
الامريكية عمي عقود ضخمة في العراق وكان اكثر ما يثير قمقيا سياسة التسمح العراقية وخاصة فيما يتعمق 
بأسمحة الدمار الشامل وقد رأت الولايات المتحدة الأمريكية في ىذه السياسة خصوصا بعد الحرب العراقية 

ول العربية والخميجية وعندما بدا العراق يثير قضية النفط ويتيم الكويت الإيرانية تيديدا محتملا لأمن الد
بمحاولة خنقة اقتصاديًا اكتممت الدائرة و أصبحت السياسة العراقية تيدد كل اركان السياسة الامريكية في 

درجت العراق الشرق الأوسط ىنا يتعين استجلاء الحقيقة التي تتردد كثيرا والتي تؤكد أن الولايات المتحدة است
ونصبت عمية فخًا وقع فيو وتعتمد ىذه المقولة أساسا عمي محضر المقابمة الشييرة التي تمت بين صدام 

حيت دكرت ان  ليس ىناك أي  1990يوليو  25وسفيرة الولايات المتحدة الأمريكية لدي العراق ابريل جلاسبي 
د أن الولايات المتحدة ىي المثيرة للازمة اتفاق دفاع مشترك بينيما وبين أي دولة خميجية عمي ذلك نج

والمتسببة فييا معتمدة عمي الاييام بأنيا لن تتدخل في الأزمة وىناك اتجاىات اخري لمتفكير الأمريكي فقد 
لعبت العناصر التي استندت الييا الحسابات الأمريكية والأىداف التي حاولت السياسة الأمريكية تحقيقيا من 

ة دورا بارزا فييا تعين بموجبو عمي العراق الخروج من الكويت دون قيد أو شرط وثانيا عدم خلال أدارتيا للازم
استبعاد العمل العسكري والتصرف عمي المواجية العسكرية وثالثا يجب أن تتم عمي النحو الذي يحقق انفراد 

أول قرار اتخذه الرئيس  الولايات المتحدة بقيادة العالم وتدميره عسكريا ووضع نظام شرق أوسطي جديد وكان
رسال مجموعو من طائرات اف   15بوش فور سماعو بنبأ الغزو اصداره بيان يطالب فيو بسرعة الانسحاب وا 
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ة عمي منطقة الخميج وتدفقت القوات الأجنبي 1الي السعودية وتجميد كل الأموال العراقية والكويتية في البنوك
بأحجام لم يسبق ليا مثيل منذ الحرب العالمية الثانية واصبح الوجود العسكري الأجنبي حقيقة لن ينكرىا أحد 

تحت اسم عممية درع الصحراء بمفيومة ورموزه  1990وقد امتد ىذا الوجود العسكري منذ السادس من أغسطس
ة الصحراء اليجومية التي اشتممت عمي عممية سيف الدفاعية إلى أن تطور إلى التحضير لعممية عاصف

الصحراء المشتركة التي انتيت في فبراير إلا أن نياية العمميات الحربية لم يعني انتياء الوجود العسكري 
الأجنبي الذي جاء بيدف إنياء الاحتلال بل ظل جدلا موجودا و بحجج مختمفة بعضيا تمثل في تامين دول 

تنفيذ قرارات مجمس الآمن والآخر بحماية الاقميات الكردية وآخرىا نزع أسمحة الدمار  الخميج و أخر تمثل في
 . 2الشامل

 استعدادىا العسكري لمحرب بأقل الخسائر وبدأت بوضع الخطة  بدأت الولايات المتحدة في حشد قواتيا و 
لتنفيذ والتي مرت بثلاث مراحل أوليا مدتيا شير لحشد قوات كافية لردع العراق من     90  1002 

مياجمة السعودية والثانية مدتيا من ثلاثة إلى أربعو اشير لحشد قوات تكفي لتحرير الكويت كيدف محدد، 
شيور تكفي لمدخول في حرب مع العراق لم يكن الوجود العسكري الأجنبي ليمتد  8_ 6من والثالثة احتاجت 

بيذه الصورة لو ان القوات المحتمة أي الكويت أبدت قدرا مناسبا من الصمود والمقاومة بحيث يمكن إيقاف 
ا من أفراد وأسمحة لو ان الدول الحميفة دول الخميج العربي كانت قادرة بما لديي ساعات أواليجوم ولو لبضع 

بموجب معاىدة الدفاع المشترك تم إرسال قوات كافية لمدفاع عن المنطقة واستعادة  اليجوم أومتقدمة لصد 
الدولة المحتمة أو لو ان القوات العراقية لم تكن بيذه القوة وبيذا الحجم والاستعداد بحيث يسيل صدىا إلا أن 

في مستوي تنفيذ الميمة وتحقيق اليدف حيث ان الافتقار الييما  الإعداد النفسي والإعداد المسبق لم يكونا
 .يودي إلى استحالة تحقيق اليدف ولو توفرت الإعداد الكافية من الأفراد و الأسمحة والمعدات 

وىناك أيضا حرج الوضع الاستراتيجي لمعراق نتيجة ضيق المنفذ البحري الوحيد و إمكان التحكم فيو وكذلك 
ىرمز وبالتالي اضطرار العراق إلى تصدير نفطة عن طريق أنابيب عبر تركيا والسعودية  التحكم في مضيق

والآمر الذي سيل التحكم في ىذا المنفذ ،والتدىور الممحوظ في علاقاتو مع دول الجوار وترجع أىمية ىذا 
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ي بقيادة الولايات الدور الاستراتيجي إلى إمكانية قوات التحالف الدولي التي شكمت الوجود العسكري الأجنب
بعد  وذلك يتركنا أمام البنية الجيوسياسية الحقة لعالم ما 1المتحدة إن تحشد وتحقق مياميا بسيولة ونجاح

الحرب الباردة التي تركزت بحدة بعد ازمة الخميج في قطب واحد ينفرد بالعالم بالقوة الدولية ، ويظير ذلك 
عمي الناقلات الكويتية  وىذا يؤكد الوجود العسكري الأجنبي  المتحدةأثناء الحرب في رفع عمم الولايات  واضحا

دول عربية في مؤتمر القمة باقي الدول لم تكن معارضة فقد كان منيا المتحفظ والممتنع  4الذي وافقت عمية 
عربية خميجية الكويت  قطر  البحرين  اصبح مبدأ الوجود الأجنبي مقبولا مما سيل عمي دول والغائب وىكذا

 بريطانيا وفرنسا2 توقيع اتفاقيات دفاعية مع الولايات المتحدة مع توقيع اتفاقيات مماثمة مع كل من 
ربية حيث ربط آمنة بأمن الدول التي ينتمي ألييا ومكنت من أحكام وكان ليذا الوجود أضرار عمي الدول الع

السيطرة عمي منافذ الدول العربية البحرية واعتراض ما يؤدي إلى تحديث التسميح العربي كانت أول الميام التي 
 .1990كمف بيا الوجود العسكري الأجنبي عام 

القوة العربية  لأضعاف 661قا لقرار مجمس الأمن فرض الحصار البحري والمقاطعة الاقتصادية عمي العراق وف
والعراق كقوة إقميمية وحرمانو من عائدات النفط وقد أدي ىذا الحصار إلى تحول النمو العراقي إلى نمو سمبي 

 . 3بينما استمرت إيران في بناء قوتيا بعد وقف اطلاق النار بينيما
ميج الثانية كان الدور الأمريكي بارزا في الوجود العسكري الأجنبي وكانت الولايات المتحدة وفي حرب الخ

تيدف إلى تدمير مجيودات التنمية النيضوية العراقية وتدمير جميع المنشآت التي يمكن أن تكون ذات علاقة 
العربية بدرجة كبيرة إلى  بمشروعات التنمية المستقمة وقد أظيرت ىذه الحرب افتقار القوات المسمحة لمدول

الذي بدأ مبررا لمجوء إلى  العمميات الأمرمسارح  ما بينوسائل النقل الاستراتيجي اللازمة لنقل قوات الدولة 
يمكن ملاحظة ان ىذا الوجود كان ىو الآخر يفتقر إلى وسائل النقل الكافية  انوالوجود العسكري الأجنبي رغم 
ناسبة وتقع مسؤولية التعاون العسكري بين الدول العربية عمي الأجيزة القومية لمقيام بأعمال في فترة زمنية م

المتمثمة في جامعو الدول العربية بمجمسييا، ومجمس الدفاع المشترك إلا أن تقاعس مثل ىذه الأجيزة يجب أن 
 تحقيقونظمات إلى والمنظمات والأفراد مسؤولية العمل المشترك و تحقيقو ودفع ىذه الم لا يعفي الدول العربية

                                                           
 188 ، سابق مرجع ، مسمم احمد طمعت  1

 54صوالنشر، لمطباعة قرطبة دار ،1991 الأولي العربية الطبعة،الأولي العالمين حديدي،حرب صبحي  2

 209 ص ، سابق ،مرجع مسمم احمد طمعت  3



 :الإيرانيت انخارجيت انسياست عهي وأثره انقرار صنع              :                      انثانث انفصم

  انثانيت انخهيج أزمت خلال انحياد قرار

78 

 

بقيادة الأمم المتحدة التي يشكل الرأي الأمريكي القوة العظمي منيا وان الاقتصاد العربي ىو الذي تعيش عمية 
 .الولايات المتحدة فإذا ما انيار ىذا الاقتصاد تغرق البلاد في أزمة لا يمكن تجاوزىا 

حيث حدث تطور في العلاقات خاصة بعد انييار والنقطة التي يمكن التوصل الييا ىي ان فترة ما بعد الحرب 
الاتحاد السوفيتي وحمف وارسوا وظيور الولايات المتحدة كقوة غير منافسة بعد ان ركزت أمريكا بعد تحرير 

وكذلك اليابان برزت القوة الأمريكية بطريقة مباشرة في ىذه المرحمة اروبا الكويت، وحالة الضعف التي تمر بيا 
يران وتدمير العراق كقوة عربية و ظيرت سياسة الا قوة  الوطن العربي من أي لإفراغحتواء المزدوج لمعراق وا 

إقميمية وظيور الولايات المتحدة كمحور أساسي لكل السياسات والعلاقات الخميجية  الخميجية لمحفاظ عمي 
    .استقرار وامن المنطقو وخاصة تصدير النفط

الغزو بصفو عامة واجبار العراق لسحب قواتو من الكويت و إعادة الشرعية  قد كان لدول العالم دورا في إدانةل
اختبار عممي لمقاومة النظام الدولي الجديد الذي بدأ في أعقاب  أنوالدولية ليا ولقد نظر العالم لمعراق عمي 

الشرقية وظيور ألمانيا  الحرب الباردة واتجاه أوربا إلى الوحدة بعد التغيرات اليائمة في الاتحاد السوفيتي و اروبا
 كان ىذا الغزو فرصة لممجتمع الدولي لا عادة اكتشاف وتأكيد لمتسمح وقدالتي تتبع اتفاقية الخفض المتبادل 

الشرعية الدولية من خلال العودة إلى مبادى القانون الدولي لضمان احتراميا بكافة الوسائل التي كفميا ميثاق 
العضوية في مجمس الأمن الدولي دورىا في إدانة الغزو باعتباره انتياكا الأمم المتحدة وكان لمدول دائمة 

 .لمسلام والآمن الدوليين كما أكيدة الأعضاء في مجمس الأمن ووضع حد لاحتلال الكويت و إعادة سيادتيا 
ية لدييا ومن ىنا برز دور الولايات المتحدة ورفضيا لمغزو وذلك بتجميد الودائع والممتمكات الكويتية والعراق

وفروع مؤسساتيا في الخارج وانضمت ليا كل من بريطانيا وفرنسا وألمانيا الغربية واليابان وعدد من البلاد 
وقد صعدت الولايات المتحدة سياستيا استنادا لقرارات المجتمع الدولي في عدة مطالب أساسية وىي  الأخرى

المممكة العربية السعودية وامن الخميج عامة خروج القوات العراقية وعودة الحكم الشرعي وضمان سلامة 
 والحفاظ عمي ارواح الرعايا الأمريكيين المحتجزين في الدولتين وضمان سلامتيم ولا مساومة عمي الكويت

  .و التأكيد عمي مسؤولية العراق عن الجرائم التي ارتكبت 
دانة  أن التدخل البريطاني في العراق كان  لاالغزو أوالي جانب الدور الأمريكي برز أيضا الدور البريطاني وا 

منذ اتفاقية العقير وترسيم الحدود حيث كانت تريد ضمان سلامة مستعمراتيا في اليند فقد كانت ىذه الاتفاقية 
مجحفة في حق الكويت التي رفعتيا لممندوب السامي البريطاني سيركوس مندوبا عن الكويت مع ممثمين 

 واسعة وضمت إلى العراق والسعودية إلا أن الاتفاقية أراضيقد انتزعت لمحكومة العراقية والسعودية ف
مرة حدود الكويت ولقد لعبت دورا ىاما في رسم الحدود بين الأقطار العربية المتصارعة عمييا  لأولضمنت 
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عة حتى ألان وتعمدت عدم إعطاء العراق منفذا عمي البحر حتى لا تصبح قوة بحرية تيدد إمارات الخميج التاب
 .وىنا يتضح الدور البريطاني في الغزو حيث ساىم في نزاع الحدود بتخطيط مسبق  1لبريطانيا

عن السياسة الأمريكية لمصالحيم المشتركة حيث حرمت حكام نجد أن السياسة البريطانية تجاه الخميج لا تشذ 
الخميج من التصرف في بيع أو رىن أي جزء من أراضييم إلا بموافقة بريطانيا واعلان أمريكا أن الخميج منطقة 

  العصرية للاتفاقيات البريطانية والأمريكية  الطبعةىذه ىي  الاقتراب منيا  السوفييتحيوية يمنع عمي 
يد الأرصدة وقرارات منع تصدير الأسمحة لإيران والعراق فأنيا تذكرنا بتحريم تجارة الأسمحة إلا بموافقة أما تجم
 . 2بريطانية

ومع النظام العالمي الجديد تسعي الولايات المتحدة لتيديد الكويت و إعادة المنطقة إلى العصر الاستعماري مع 
جوىري عن العصر البريطاني ىو أن أمريكا تربح باستعمارىا المنطقة وفوزىا بعشرات المميارات من  فارق

 . لممشايخالدولارات في حرب الخميج الثانية في الوقت الذي كانت فيو بريطانيا تدفع رواتب شيرية 
لمجمس التعاون جمدت بريطانية وفرنسا الوداع الكويتية وتدين الدول الاثني عشر  1990وفي اغسطس 

إلى الخميج للانضمام إلى المدمرة وثلاثة سفن حربية أخرى وفي  فقراطتينالأوربي الغزو العراقي وترسل 
أغسطس تعمن بريطانيا أن قواتيا البحرية باتت مستعدة لفرض حصار اقتصادي بالقوة ، والعراق يعمن ان 

 .3الرعايا الغربيين لن يغادروا العراق والكويت
لقد كان للاتحاد السوفيتي أيضا دور فيناك علاقات عراقية سوفيتية متمثمة في معاىدة صداقو وتعاون أبرمت 

العراق  6ملايين دولار ، كما يوجد لدي العراق   فضلا عن أن  1978وتم تجديدىا  1962بين البمدين في 
لتطوير التسميح في العراق  السوفييتة ألف من الخبراء اكثر من ثماني يدين للاتحاد السوفيتي بما يتراوح بين 

أيضا بالنفط العراقي ولدييم بنية  السوفييتلمعراق في حربة ضد إيران و ساىم  السوفييتوىناك أيضا دعم 
عسكرية لممارسة الكثير من عمميات الإشراف والمتابعة وقد قام الكويتيين بشراء صواريخ من الاتحاد السوفيتي 

ح تعاون سوفيتي كويتي وىو أيضا ممول الكويت الرئيسي بالمعدات العسكرية وتفسيره ليذا التعاون وىذا يوض
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 .1انيم يريدون تنويع مصادر التسمح ولا  يريدون الاعتماد عمي دولة واحدة أو مجموعو دول في ىذا المجال
ودورة في مساندة النزاعات التي تخدم مصالحة بالدرجة الأولي وصراعو الدائم مع  السوفييتويتضح ىنا موقف 

   .الولايات المتحدة لمسيطرة عمي المنطقة وىي امتدادات لمحرب الباردة
ردن والعراق اعتقادا منة أنو يتوجب عمية الانطلاق وفي اكتوبر أرسل الرئيس السوفيتي مبعوثة الخاص إلى الأ

من حقيقة أن أزمة الخميج ىي مختبر معياري لجيوده في خمق نظام عالمي جديد بعد الحرب الباردة ونشاط 
   .وتضامن امريكي سوفيتي مشترك

ولي ، و تعرب نوفمبر اجتمع بيكر والرئيس السوفيتي و وزير الخارجية شيفارنادزة في موسكو لممرة الأ 8وفي
القيادة السوفيتية عن دعميا لميجوم العسكري الذي قد يطرأ ويجعل استخدامو حتميا رغم ضبابية موقفو لا نيم 
لا يستطيعون زج قواتيم في مواجية عسكرية مباشرة دون تفويض من مؤسساتيم الدستورية تمك واحدة من 

إلا أن عاملا جديدا يظير عمي الساحة وىو العلاقات السوفيتية  2افضل ذرائعيم لمخروج من المواجية
الأمريكية الساعية إلى إقامة نظام دولي جديد وبداية الحوار والتفاىم بين القوتين مما جعل القيادة السوفيتية 

لتفكير السياسي الجديد عمي تصرح بان العدوان العراقي عمي الكويت جاء ضد روح العلاقات الدولية و ضد ا
الساحة الدولية أضف إلى ذلك حرص الاتحاد السوفيتي في ظل ظروفو الداخمية إلى توثيق علاقاتو بدول 
الغرب و دول الخميج لذلك لم يكن غريبا أن يتم التعاون بين الاتحاد السوفيتي والولايات المتحدة خلال لقاء 

ورة أيجاد حل سممي كما انيما حذرا العراق في حالة فشل ضر  عمي وشددا القمة الذي عقد في ىمسنكي
  .واستعمال القوة إذا دعت الضرورة في إطار الأمم المتحدة العالمية  الإجراءات

عمي  المتحدةوعرضت الولايات  حاول الاتحاد السوفيتي تفادي الحرب حيث أوقف تصدير السلاح إلى العراق 
لمتعددة الجنسيات وكانت نقطة تحول في العلاقات بينيما ، إلا أن الاتحاد في القوة ا إشراكو السوفييتالاتحاد 

السوفيتي تحفظ عمي تكوين القوات ورأي أن تكون الأمم المتحدة ىي المنوطة بتكوين ىذه القوات ورفض 
 . 3في الإسيام في قوات الطوارئ الدولية السوفييت

ا حادا لمدي العلاقة الجديدة بين الطرفين فقد توصلا إلى صيغة، ىي أن في إلا أن قمة ىمنسكي كان اختبار 
حالة فشل الإجراءات المتخذة ضد العراق فان الدولتين ستعملان عمي اتخاذ إجراءات إضافية أخرى من قبل 
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 مبعوثيم بريماكوف في رحمة السوفييتصدام عمي سحب قواتو من الكويت كما أرسل  لإرغامالأمم المتحدة 
لمحاولة تنشيط الاتجاه الدبموماسي بذلك وافق صدام عمي الانسحاب من الكويت بشرط حماية القوات العراقية 

  .1أثناء انسحابيا لكن أمريكا رفضت أي تعيد بذلك
السياسية في دعوتو إلى حل سممي مع إظيار التصميم السوفيتي عمي استنفاذ كل  المجيوداتأيضا فشمت 

حضوره الفعمي المؤثر في المنطقة بصرف النظر عن المتغيرات  لإثباتسبل الحل السممي ، وىي محاول 
غزو وقطع الامدادات العسكرية لمعراق نجد ان الدولية والتي حددت ىذا النوع من الحضور ، ورغم ادانتيا لم

  .اغمبية الاسمحة العراقية ىي سوفيتية الصنع ومعظم الصواريخ والطائرات التي في حوزتيا حاليا
أما المشكمة الرئيسية التي ظمت معمقة ونقطة خلاف بين القوتين ىي مشروعية التحرك العسكري في منطقو 

بقرارات الاستدعاء الشرعي من قبل دول الخميج كإطار قانوني لتحركيا حيث  الخميج واكتفاء الولايات المتحدة
رسال مبعوث  يري الاتحاد السوفيتي ان ىذه الشرعية غير كافية لذلك سعي إلى تكثيف جيوده الدبموماسية وا 

اشي أخر ميخائيل شينكو إلى عدد من البمدان العربية شممت سوريا ، الأردن ، ليبيا، اليمن والعراق لتح
 الانفجار في المنطقة ويؤكد الاتحاد السوفيتي بعدم إشراك أي عنصر سوفيتي في الغزو رغم معاىدة الصداقة

التي تربط بيتيما منذ عام ومن ابرز سمات التحرك السوفيتي ىي محاولة لعب الوسيط بين العراق والغرب في 
   2سعي لبقاء دور سوفيتي في الازمة

العام في المرحمة الاخيرة يشير الي اعتماد الولايات المتحدة عمي تحركات في عدة  الاتجاهصة القول ان وخلا
مستويات مختمفة اىميا اظيار الاىتمام بالعمل الدبموماسي لحل المشكمة وعمي صعيد اخر تكثيف التحركات 

مستوي اخر يستيدف التحرك السياسي الدبموماسية الامريكية نحو منطقو الشرق الاوسط لمواجية العراق وعمي 
عمي القوة الامريكية الاولي المنفردة بالعالم وصاحبة الحق في قيادتة سواء باستخدام القوة او  التأكيدالامريكي 
 . وماسية عمي اساس انيا الوحيدة القادرة عمي ذلك وحماية مصالح الجميعالطرق الدبم
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 مية، الإقميمية، الدولية                                                  المبحث الثاني : بيئة صنع القرار الداخ
 .البيئة الداخمية :                                                                                             0

وعندما نشبت أزمة الخميج  ،تمعب مؤسسات صناعة القرار في إيران دورا رئيسيا خاصة شخص صانع القرار 
الثانية و اجتياح العراق لمكويت و اعتبارىا ولاية عراقية كانت فترة حكم الرئيس عمي أكبر ىامشي رفنسنجاني 

( والذي كانت سياستو و استراتيجياتو معتدلة بالرغم من انو محسوب عمى التيار الإصلاحي 1997_1993)
كذلك و بالنظر إلى طبيعة النظام السياسي الإيراني وخاصة دور  وىو ما اثر عمى موقف إيران من ىذه الأزمة

مؤسسة المرشد في صنع السياسة الخارجية والممثمة في شخص المرشد الأعمى لمجميورية عمي خامنئي و 
إن فترة حكم رفنسنجاني و التي تعرف بمرحمة البناء و التعمير  ،المحسوب عمى التيار المحافظ والمتشدد 

اخميا و تطوير العلاقات السياسية و الاقتصادية خاصة التجارية مع دول المنطقة خاصة دول الاقتصادي د
الخميج العربي وىي ما عرفت بمرحمة الانفتاح الإيراني عمى العالم والتخفيف من حدة إستراتيجية تصديره الثورة 

  .إلى دول الخميج العربي بصفة خاصة
لذلك لزم عمى  ،ى والتي خمفت نتائج وخيمة عمى إيران و كذلك العراق تزامنت مع نياية خرب الخميج الأولوقد 

الرئيس الإيراني رفنجسنجاني أنداك المضي قدما نحو سياسة إعادة التعمير وبناء البنية التحتية لاقتصاد الحياة 
دولة بغض الاجتماعية للإيرانيين الذين أنيكيم التغيير ويطمحون للأحسن بعد نجاح الثورة والتحول إلى ال

ىذه الاستراتيجيات داخميا عكست بشكل ممحوظ دور إيران  ،النظر عن أىداف استمرار تصدير الثورة خارجيا
عمى المستوى الخارجي وتطور سياستيا الخارجية من سمسمة ردود أفعال إلى مرحمة جديدة لصياغة حقيقية 

لدراسة وتقديم رؤية تعكس إستراتيجية بعيدا ليذه السياسة الخارجية بخطط مستقبمية وذلك من خلال التحميل وا
عن الارتجالية التي تعكس خوف الطبقة الحاكمة عمى الثورة وأىدافيا من دول الجوار و كذلك من الولايات 

سرائيل  ىنا ظير خطاب الرئيس رفنسنجاني الداعي الى ضرورة حوار الحضارات وكذلك  ،المتحدة الأمريكية وا 
عمى الخوار الثقافي و الحضاري لبلاد الفرس بعيدا عن البعد المذىبي والثوري وىنا  تبني سياسة خارجية مبنية

ظير الانفتاح الجديد لإيران عمى الأخر بصورة جديدة لمحاولة بناء الثقة و إعادة صورة دولة إيران التي 
بدأت إيران التعامل  كما ،يشوبيا الكثير من المبس في أعين العالم خاصة دول الخميج العربي والجارة العراق 

والتعاطي مع الكثير من القضايا الدولية المطروحة بشكل جديد في ىذه الفترة منيا قضايا حقوق الإنسان 
والتعامل مع المنظمات الحقوقية و كذلك مفيوم الأمن القومي و يظير ىذا من خلال تمجيمو لمعمميات الحرس 

ات ساىمت في اتخاذ إيران موقف الحياد أثناء أزمة الخميج كل ىذه المعطي ،الثوري خارج الأرضي الإيرانية 
علانيا ذلك رسميا ومن طرف المساىمين في صناعة القرار في النظام السياسي الإيراني 1991الثانية  م وا 
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أين صرح كممن المرشد الأعمى لمجميورية عمي خامنئي و كذلك رئيس مجمع تشخيص الدستور  ،بتعقيداتو 
و لكن الموقف الثابت و الأكيد و الذي لم يتغير أبدا في السياسة الخارجية الإيرانية  ،نانيكذلك الرئيس رفسنج

بالرغم  ،ىو رفض التواجد الأجنبي المنطقة خاصة تواجد الولايات المتحدة الأمريكية خاصة بالصفة العسكرية 
تين عضو فعال في منظمة الا من أن ىذا موقع جيوبوليتكي و ميم بالنسبة لإيران و ىي الكويت و كمتا الدول

ان ىدا الموقف يعكس درجة وعب السياسة الخارجية الإيرانية و التي تعكس إلحاح قيادتيا الجديدة عمى 
المضي قدما في الانفتاح و محاولة تغيير صورة إيران في الخارج أوعمي الأقل أمام جيرانو و شركائيا الاقمميين 

من سياستيا التي تتسم بالحذر و الخوف من الأخر وعدم الوضوح و من اجل كسب القميل من الثقة بالرغم 
الارتباك و التي تعرف لدى الأخر بدبموماسية حياكة النسيج و الذي سيتم بالصبر و الدقة لموصول إلى ىدفو 

       1ميما طالت المدة.
                     

 ة :                                                                                          . البيئة الإقميمي2
 م و نتائجيا :          1988_1980حرب الخميج الأولى )حرب الثمان سنوات بين العراق و إيران( 
رسم الحدود البحرية لشط م و الخاص بت1975بعد إلغاء الرئيس العراقي السابق صدام حسين لاتفاق الجزائر 

و إعلانو لشط العرب مياه إقميمية عراقية فقط و بدا بعدىا غزوه للأراضي الإيرانية  ،العرب بين العراق و إيران 
لتندلع معيا حرب استنزاف بامتياز دامت لمدة ثمان سنوات دون انتصار طرف عمى الأخر وكانت نتائجيا 

ا الاستنزاف طال البنية التحتية لكل   قطاعات الحياة اليومية ناىيك ىذ ،وخيمة عمى كل المستويات لمدولتين 
حيث  ،مميون دولار  80عن خروجيما باقتصاديات منيارة و ديون طائمة أين قدر الدين الخارجي لمعراق قرابة 

مميار دولار و التي فيما بعد سوف تكون من احد أسباب حدوث  17الكويت وحدىا قدمت قروض لمعراق حوالي
أزمة الخميج الثانية أو اجتياح العراق لمكويت بعدما طالبت الكويت العراق بتسديد ديونيا و رفض الأخيرة ليذا 
المطمب متحججا بأن الكويت جزء من العراق تاريخيا إضافة إلى اتيام صدام حسين لمكويت بسرقة أبار النفط 

إضافة إلى الخسائر  ،ضمن منظمة الأوبكالمحادية لمحدود العراقي و ضخيا لحصة أكبر من المتفق عميو 
البشرية أين قتل حوالي مميون جندي عراقي و إيراني في حرب لاصفرية ناىيك عن قرابة المميون قتيل مدني 

لم تحدث ىذه الحرب أي تغيير عمى مستوى الحدود بين البمدين ولم يسجل أي انتصار ذو صدى  ،لمطرفين 
لإنياء  598محاولات دبموماسية حثيثة اصدر مجمس الأمن القرار رقم  و بعد سجال كبير و ،لكلا الطرفين 
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السابقة و عودة سيادة إيران لمياىيا الإقميمية عمى شط 1975الحرب بينيما و العودة إلى حدود اتفاقية الجزائر 
حساب  بالنسبة لمعراق المكسب الوحيد في ىذه ىو خروجيا بأكبر قوة عسكرية في المنطقة ولكن عمى ،العرب 

قطاعات منيارة ومشمولة عمى كل المستويات ولكن ىذا لم يمنعيا في افتعال أخرى بالمنطقة سوف تكون 
                                                                    1نتائجيا وخيمة وطويمة المدى باجتياحيا لمكويت.

    : البيئة الدولية

 . انهيار المعسكر الاشتراكي

جاء انييار المعسكر الاشتراكي نتيجة منطقية ترتبت عمى التفكك الذي أصاب الاتحاد السوفيتي الدولة القائد 
التي جاء بيا ميخائيل غورباتشوف بصفتو خميفة لشيرننكو الذي تولى  باعتبارىا نتيجة منطقية للأفكار الجديدة

الذي تفاقمت في عيده مظاىر الأزمة البنائية بأبعادىا  1985سدة الحكم في الاتحاد السوفياتي عام 
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية، فكان من الضروري العمل بفكر سياسي جديد لمخروج بالبلاد من 

   إعادة البناء»متيا متعددة الأبعاد، ومن ىنا كانت سياسات )البريسترويكا( و)الغلاسنوست(؛ أي أز 
تمك السياسات ىدفت إلى إعادة بناء الاقتصاد السوفياتي، وتحقيق قدر أكبر من العدالة «. المصارحة

فساح الطريق أمام إطلاق الحريات والديمقراطية، والتقميل من الدو  ر التدخمي والمسيطر لمدولة، الاجتماعية، وا 
البيروقراطية، والدعوة إلى قيام علاقات دولية طبيعية وعادلة مبنية عمى القيم والمبادئ   والقضاء عمى

الإنسانية، ونبذ الصراعات، واحترام حق الشعوب في اختيار طريقيا والتصرف بمواردىا وأراضييا بما يحقق 
التي طالما استنزفت طاقاتيا ومواردىا وثرواتيا من أجل أفكار  مصالحيا، بعيدا عن الصراعات والمناوشات

عقيمة ثبت فشميا في تحقيق أحلام الملايين ممن اعتنقوا الفكر الشيوعي الماركسي لعقود عديدة سجن الناس 
 .في عالم يصون كل فرد فيو أفكاره

ين الشرق والغرب، والإيمان بأن جاء غورباتشوف بأفكار تدعو إلى مزيد من الانفتاح في العلاقات الدولية ب
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ىو ما يجب أن يحكم العلاقات الدولية، فحاول غورباتشوف إعادة بناء  -وليس توازن القوى  -توازن المصالح 
، وسعى إلى بناء اشتراكية تقبل وتستطيع «تقويض ركائز الاشتراكية الستالينية»الاشتراكية الروسية عمى أساس 
سمالية، ونبذ الأفكار الجامدة التي تعايشت معيا الشعوب الشرقية المستمدة من  الحياة في عالم واحد مع الرأ

 الفكر الماركسي والمتعمقة بالثورة البروليتارية وانييار الرأسمالية...اي ان غورباتشوف

 حاول بناء اشتراكية جديدة تقبل بالخروج عمييا إن أرادت الشعوب ذلك ففي الاجتماع الموسع لمجنة المركزية 
أي بعد نحو أربعة أشير من تولي غورباتشوف سدة الحكم 1985لمحزب الشيوعي السوفيتي في نيسان/أبريل  

في البلاد، أعمن أن القضية الأساسية الآن ىي كيف وبأي وسيمة يمكن لمبلاد أن تحقق ىدف تسريع التنمية 
صاد، فإن الأمر كمو يصل في الاقتصادية و الاجتماعية وميما كان المنظور الذي نبحث بو قضايا الاقت

 .ا1النياية إلى ضرورة تحسين إدارة وآلية الاقتصاد في مجممو

حة السوفيتية خلال تمك الحقبة، أن نقطة الارتكاز بتشخيص الأزمة يمحظ المراقب لمجمل التطورات عمى السا
شكاليات تحديث الاقتصاد. فعمى الرغم  في المجتمع السوفيتي وسبل حميا تكمن في تردي الأداء الاقتصادي وا 
لة من أىمية مسألة الديمقراطية وبناء المؤسسات السياسية والثقافية الضرورية لتحديث المجتمع فقد ظمت المسأ

 الاقتصادية ىي محور الاىتمام العام.

لقد كانت فمسفة البيريسترويكا التي انتيجيا غورباتشوف عمى مدى خمس سنوات تقوم عمى إعادة البناء 
الاقتصادي لمدولة بالدرجة الأولى، فقد اعتمدت السياسة الاقتصادية الجديدة عمى الانفتاح عمى الغرب، 

لحرية في اختيار المستوردين والتعامل معيم مباشرة من دون تدخل كبير من والسماح لممنتجين بقدر كبير من ا
قرار بتأسيس المؤسسات المشتركة بيدف 1985الدولة، ولذلك صدر في الثالث عشر من كانون الثاني/يناير   

اء مؤسسات توفير رأس المال والخبرة الأجنبية لتغطية الاحتياجات الاستيلاكية لمدولة، ما فتح المجال أمام إنش
يطاليا  رأسمالية وقيام شركات مشتركة مع الدول الغربية مثل فنمندا والولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا وا 
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وسويسرا، كما قامت مشاركة سوفياتية ىندية، إلى جانب المشاركة مع عدد من الدول العربية مثل مصر، 
لصناعات الدفاعية نحو إنتاج سمع محمية وبدأت الدولة تتجو نحو تحويل جزء من مخصصات الدفاع وا

 استيلاكية ومنحت العديد من المؤسسات السوفياتية حق التعامل المباشر مع الأسواق العالمية.

ومن جانب آخر، فإن لمبيريسترويكا جوانبيا السياسية، فقد أدت سياسات البيريسترويكا إلى تحويل العلاقات 
تحدة الأمريكية من عداء الحرب الباردة إلى تعاون وعمل مشترك في كثير بين الاتحاد السوفياتي والولايات الم

من المواقف الدولية، وتبدلت العلاقات بين الاتحاد السوفياتي وحمفائو من دول المعسكر الاشتراكي من علاقة 
رادة شعوب تمك الدول.  التبعية إلى علاقة الرعاية المنظمة التي تحترم استقلالية وا 

  طقية ليذه الأفكار الجديدة والخمل الذي أصاب بنية النظام الشيوعي للاتحاد السوفيتي ذاتو أنالنتيجة المن
تراخت قبضة الاتحاد السوفياتي عن دول أوروبا الشرقية، الأمر الذي فتح المجال لأن تنيار نظميا الواحد تمو 

ف فرصة كاممة لتنشيط حركتيا الآخر. فقد وجدت القيادات الإصلاحية في تمك الدول في سياسات غورباتشو 
واستباق الزمن واستثمار الحالة الجديدة إلى أقصاىا  ، خصوصا أن ىذه السياسات التي اتبعيا غورباتشوف 

ان لكل دولة داخل الكتمة الشرقية الحق في انتياج اسموبيا الخاص في تطبيق الاشتراكية وىدا ما ىيا   
ن خوف من ردة فعل سوفياتية مضادة كما كان يحدث في الظروف لتسريع التوجو نحو الإصلاح من دو 

 السابق.

    إن التصريحات التي أدلى بيا غورباتشوف حول استقلالية كل دولة في تحديد سياساتيا الداخمية
ستراتيجيتيا من دون أي تدخل خارجي من جانب دول الحمف، كانت بمنزلة الضوء الأخضر لدول الحمف  وا 

داخمية وتغييرىا، فاندلعت الاضطرابات في دول أوروبا  الشرقية كميا في فترة زمنية لمثورة عمى أوضاعيا ال
متقاربة لا تتجاوز الشيور الثلاثة، واستطاعت القيادات الإصلاحية القضاء عمى رموز النظام الشيوعي فييا 

كان سقوط سور برلين والسعي نحو بناء ديمقراطيات جديدة بدءا من  بولندا مرور  بتشيكوسموفاكيا ورومانيا و 
علامة بارزة عمى طريق التحول الديمقراطي في أوروبا الشرقية والتخمص من الييمنة السوفيتية من دون تدخل 
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 .1موسكو

وأدت تمك التطورات التي حدثت عمى الساحة السياسية في شرق أوروبا ووسطيا إلى سقوط عروش الاشتراكية 
ة مثل كرات الثمج، وتحققت نظرية الدومينو التي ارتآىا ماركس لمسقوط ولكن بشكل معكوس، فقد تم الستاليني

السيناريو الذي تصوره ماركس لسقوط الرأسمالية ولكن بالتطبيق عمى الدول الاشتراكية، واتجيت تمك الدول إلى 
 .ان مزيد من الديمقراطية والتعددية والمشاركة الشعبية واحترام حقوق الإنس

استفادت إيران كثيرا من تفكك الاتحاد السوفيتي، الجار القوي الذي تمتد حدودىا  معو نحو ألفين وخمسمائة  
بمعاىدة عسكرية تمنع اي طرف ثالث من اتخاذ الأراضي الإيرانية  1921كيمومتر، وارتبطت معو منذ عام

لا كان للاتحاد السوفيتي الحق في اتخاذ  لإقامة أي قواعد عسكرية أو مؤسسات تيدد الاتحاد السوفيتي وا 
الإجراءات العسكرية الكفيمة بالحفاظ عمى أمنو القومي، كما ورد في المادتين الخامسة والسادسة من تمك 
المعاىد ة وبذلك استطاعت إيران أن تؤمن جانب ذلك الجار القوي، وتتحرر من ذلك الياجس الأمني نسبيا 

ة انكبت عمى مشكلاتيا الداخمية المتفاقمة كما أن تفكك الاتحاد السوفياتي خصوصا أن الدولة الروسية الجديد
إلى خمس عشرة جميورية مستقمة وفر ميزة نسبية لإيران في الجميوريات الإسلامية، فقد فتح لإيران فرصا 

، فإيران جديدة لتوسيع نشاطاتيا الاقتصادية والتعاونية مع الجميوريات الإسلامية في آسيا الوسطى والقوقاز
تتمتع بحدود مشتركة مع كل من أذربيجان وتركمانستان، ولغة مشتركة مع طاجيكستان، وثقافة مشتركة مع 

 أوزبكستان وكازاخستان، كما تشترك مع أذربيجان في كون أغمبية سكانيما من الشيع.

 .النظام الدولي الجديد وبروز القوة الأمريكية

لقوة الأمريكية المسيطرة باعتبارىا أقوى دولة في العالم ادت التطورات التي ارتبط النظام الدولي الجديد ببروز ا
شيدتيا دول شرق أوروبا ووسطيا والاتحاد السوفياتي إلى نصر لمرأسمالية   الغربية، في الوقت الذي انتيى 

ي سياسيا الاتحاد السوفياتي رسميا، وتحولت العديد من دول المعسكر الاشتراكي إلى تبني النموذج الغرب
واقتصاديا وبالتالي تحقق لقائدة المعسكر الغربي  الرأسمالي )أمريكا( الانفراد بالييمنة عمى النظام العالمي، 
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وكانت أزمة الخميج الثانية مجالا  لاختبار تمك الييمنة، وانتياء لعالم الحرب الباردة والثنائية القطبية، وبداية 
جريات الأمور الدولية، عمى الأقل في جوانبيا السياسية والعسكرية، عصر جديد تسيطر فيو دولة واحدة عمى م

 وبدرجة أقل الجوانب الاقتصادية، لدرجة أن البعض أطمق عمى ذلك العصر العصر الأمريكي.

استطاعت الولايات المتحدة الأمريكية حشد عدد كبير من الدول في التحالف المناوئ لمعراق لتحرير الكويت، 
مة أن الولايات المتحدة ىي القوة الرئيسة المحركة للأمم المتحدة لإضفاء نوع من الشرعية وظير خلال الأز 

الدولية عمى التحركات الدولية ضد العراق  وأثبتت أزمة الخميج بجلاء أن الاتحاد السوفياتي قد حسم أمره 
رات طويمة خلال المراحل بالانسحاب من مواجية الولايات المتحدة، تمك المواجية التقميدية التي دامت لفت

المختمفة  لمحرب الباردة، الأمر الذي انعكس بالإيجاب عمى تزايد الدور الأمريكي في النظام الدولي، مع 
الحرب الباردة. وبدأ الحديث عن توجو النظام الدولي نحو نظام القطب الواحد بعد أن « دفن»التأكيد عمى 

قوتو العسكرية ونأى بنفسو عن التدخل في   الصراعات الإقميمية، ارتضى الاتحاد السوفياتي التجميد الطوعي ل
 حتى اختفى باعتباره دولة عظمى وتحمل إلى جميوريات مستقمة.

وفي خضم التطورات العاصفة لأزمة الخميج، أعمن الرئيس الأمريكي جورج بوش عن مولد نظام دولي جديد، 
طرح بوش فكرتو حول نظام 1990رين الأول/أكتوبر  ففي خطابو أمام الجمعية العامة للأمم المتحدة، تش

عالمي جديد يقوم عمى أساس نزع السلاح النووي والبيولوجي والكيميائي، والتحول الديمقراطي، واعتماد 
الانتخابات آلية اساسية لاختيار النخب الحاكمة تحت إشراف لجنة من الأمم المتحدة التي ستصبح بمنزلة 

مة، فإن ملامح النظام الدولي الجديد لم تتحدد بشكل نيائي، بل إنو لا يوجد بين برلمان لمعالم وبصفة عا
المحممين السياسيين اتفاق حول توصيف واحد لذلك النظام، فالبعض يرى أن مصير النظام الدولي الجديد 

ظومة الدولية سيكون إلى نظام قطبي واحد تتأكد فيو السمطة شبو المطمقة لمولايات المتحدة الأمريكية في المن
بعد زوال الاتحاد السوفياتي، بينما يرى البعض الآخر أن ذلك النظام سيكون مآلو العودة إلى نظام الأقطاب 
المتعددة؛ حيث ستبرز قوى دولية أخرى إلى جانب الولايات المتحدة مثل اليابان والصين وأوروبا الموحدة من 

انتقالية تتسم بخصائص جديدة، في مقدميا عدم السماح  ىنا، فإن النظام الدولي الجديد ما زال في مرحمة
بتفجير أزمات إقميمية كبرى، مع تيدئة الأزمات القائمة، وعدم قبول لمنظام العالمي الجديد، والتأكيد عمى عدم 
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المجوء إلى القوة العسكرية لحل الخلافات بين الدول، في الوقت الذي لا ترضى فيو الولايات المتحدة الأمريكية 
ببروز قوة إقميمية أو دولية قد تيدد القواعد الجديدة لذلك النظام  ومن ثم نستطيع فيم سياسة الاحتواء المزدوج 
يران وتقييد قدراتيما عمى بناء القوة التي تيدد أركان ذلك  التي تتبعيا الولايات المتحدة لاحتواء كل من العراق وا 

رر استمرار الوجود العسكري الأمريكي في منطقة الخميج عمى النظام الجديد في منطقة الخميج، وىو ما قد يب
عادة الشرعية إلييا  ..الرغم من انتياء عمميات تحرير الكويت وا 

لا شك في أن النظام العالمي الجديد وبروز القوة الأمريكية، بصفتيا قوة عالمية وحيد ة مسيطرة، لو دلالاتو 
مية بصفة خاصة، حيث إن انفراد قوة واحدةالسيطرة في النظام الخطيرة عمى مستقبل العالم ككل والدول النا

 .الدولي قد يضمن سلاماعمى المستوى العالمي، ولكنو السلام القائم عمى الييمنة والسيطرة

إن وضعية الولايات المتحدة في النظام العالمي الجديد تؤثر في تحديد حدود العلاقة بينيا وبين بعض الدول 
بدور أكبر في محيطيا الإقميمي مثل إيران، خصوصا ىناك قضايا خلافية عديدة بين  الطامحة إلى القيام

البمدين؛ مثل الموقف من حركات الإسلام السياسي المتطرفة التي تدعميا إيران وتصفيا الولايات المتحدة 
 في لبنان، كذلك موضوع التسمح الإيراني ومسألة حقوق الإنسان.« حزب الله»بالإرىاب مثل 

الرغم من الموقف الإيراني المعتدل حيال الغزو العراقي لمكويت، والمكاسب التي حققتيا إيران من وراء  عمى
ذلك الموقف، فإن التوتر في العلاقات الإيرانية الأمريكية كان سمة أساسية في عيدي جورج بوش وكمينتون، إذ 

رة كمينتون، وىددت الولايات المتحدة إيران وضعت إيران عمى رأس قائمة الدول الداعمة للإرىاب كما تراىا إدا
 ا1بفرض عقوبات تجارية عمييا وتجميد ممتمكاتيا لديو

 .العولمة

في ضوء المتغيرات المتلاحقة والسريعة عمى الساحة الدولية والدخول في عصر الاعتماد المتبادل، واختفاء 
رجي، حمت المنافسة  الاقتصادية محل العسكرية التقميدية بين الدول، الحدود بين ما ىو داخمي وما ىو خا
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 وشيدت نياية القرن العشرين المنصرم الاتجاه نحو العالمية بالاقتصاد والمعرفة والتقدم العممي والتكنولوجي

ة تطبيق تعني العولمة في أبسط معانييا اعتماد كل دولة عمى الدولة الأخرى واستحالة انفصاليا  عنيا وصعوب
سياسة انغلاقية لأي دولة، فيي تعني أيضا وجود نظام تشارك فيو كل أطراف العالم بوضع نظام اقتصادي 
علامي وثقافي يساىم فيو الجميع في ظل عالم القرية الكونية الصغيرة التي نجمت عن الثورة اليائمة  وسياسي وا 

تصالات والعولمة ىي ظاىرة ليا أبعادىا السياسية التي شيدتيا نيايات القرن العشرين في مجال المعمومات والا
والاقتصادية والثقافية، وبالطبع لا بد أن تمقي بظلاليا عمى السياسات الخارجية لمدول التي تطاليا تمك الظاىرة 
الجديدة. فالعولمة في جانبيا  الاقتصادي تركز عمى تحرير التجارة الدولية وتدعو إلى انفتاح النظام التجاري 

عالمي، بحيث تتمكن المؤسسات التجارية من التبادل التجاري في جو من التنافس العادل، وىذا من شأنو أن ال
يقود إلى زيادة التبادل التجاري، ومن ثم إلى مزيد من الاستثمارات والإنتاج وتوفير فرص العمل، والاستخدام 

المعيشة في بمدان العالم كمو وتعتبر اتفاقية  توىالأمثل لمموارد العالمية، وتحقيق التنمية الاقتصادية، ورفع مس
ومنظمة التجارة العالمية المدخمين الاقتصاديين والتجاريين لمعولمة، ويرى البعض أنو عمى الرغم من « الغات»

التجاري الذي يدعو إليو أنصار العولمة لا يعني تحريرا شاملا  محورية البعد الاقتصادي لمعولمة، فإن التحرير
ة  ما يعني فتح أسواق الجنوب أمام أسواق الشمال، ومن ثم فإن العولمة تصبح بالأساس سعيا   لمسيطرة لمتجار 

 عمى أسواق الجنوب تحت غطاء من الرغبة في تحرير التجارة العالمية.

وعمى صعيد آخر، تسعى العولمة لترويج ثقافة كونية تذيب الحدود بين الدول، وتؤدي إلى زيادة معدلات 
س بين الدول، فالعولمة في مضمونيا الثقافي تسعى إلى فرض وتسييد نموذج ثقافي واحد ىو النموذج التجان

الغربي، أو عمى وجو التحديد النموذج الأمريكي، وبالتالي تكون العولمة بيذا المعنى نوعا من الغزو الثفافي او 
إلى استيعاب دول العالم في جعبتيا  نوعا من الاستيعاب الثقافي حيث تسعي   الثقافة الغربية والأمريكية

عمييا اما فيما يخص  اليدف الغربي والأمريكي، فقد يكون ىدفيا إيجاد حد أدنى من  نموذجياالثقافية وفرض 
القواسم المشتركة في المجال الثقافي عمى المستوى العالمي يتجاوز الخصوصيات الثقافية، إلى جانب ما 

فية خاصة بيا وعموما الأخذ بأحد ىذه البدائل يعتمد عمى الدور الذي تحتفظ بو كل دولة من خصوصية ثقا
 وعمى القوة التي تدعم تمك الثقافة. ،وتقنياتوتؤديو وسائل الاتصال 
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أما عمى الصعيد السياسي، فإن العولمة تعني الديمقراطية الحرة. إذ لا بد من إحداث تحولات ديمقراطية تدفع 
الغربي لمديمقراطية، ففي عصر العولمة يستند الفكر الرأسمالي إلى عناصر  بدول العالم نحو تبني النموذج

القوى المعرفية والاقتصادية لنشر المنظومة الميبرالية الغربية، وبخاصة بعد نجاح الفكر القيمي الغربي 
بالانتشار بين دول المعسكر الاشتراكي السابق في وسط أوروبا وشرقيا أعقاب سياسات غورباتشوف 

صلاحية وانييار الاتحاد السوفياتي وتيالك العروش من الشيوعية وتساقطيا في دول المعسكر الاشتراكي، الإ
فالبعد السياسي لمعولمة يعني مزيدا من الاحترام لحقوق الإنسان والديمقراطية والمشاركة السياسية والانفراج 

ت وسمبيات، تحديا السياسات الداخمية والخارجية الميبرالي،   تطرح العولمة بيذا المعنى، وبما تحممو من إيجابيا
نما  ظاىرة ذات  -بالإضافة إلى ذلك  -لدول العالم، فيي ليست مجرد ظاىرة اقتصادية معموماتية فحسب، وا 

أبعاد سياسية وثقافية تدفع نحو تبني النمط الغربي عمى مختمف الأصعدة السياسية والاقتصادية والثقافية، ومن 
  يا من أن تمقي بظلاليا عمى مضامين وأبعاد السياسات الخارجية والداخمية لمدول.  ثم كان لا بد ل

إن الخطوات التي اتبعتيا إيران في أعقاب انتخاب الرئيس محمد خاتمي، سواء في ما يتعمق بتوسيع نطاق 
لمفروضة عمييا إلى محاولات كسر العزلة الدولية ا ومحاولات الإصلاح الاقتصادي وصولا الديمقراطية داخميا

عادة المياه لنير علاقاتيا الدبموماسية مع دول الجوار الجغرافي وتحسين صورتيا في مواجية دول العالم  وا 
الأخرى، تمك الخطوات التي كانت نتيجة طبيعية لمتطورات التي تشيدىا إيران قد تدفع بالقول بقبول إيران 

من خلال العمل عمى تحقيق متطمباتيا السياسية بأفكار العولمة، أو أنيا تسعى لمدخول تحت مظمتيا 
والاقتصادية، فمجمل الوضع الإيراني يوضح أن إيران تتجو نحو ديمقراطية النظام السياسي ومشاركة أحزاب 
وجيات وتحالفات مختمفة في المعبة السياسية،  وىناك سعي من النظام السياسي نحو جذب الاستثمارات 

لنظام أن ذلك لن يتحقق من دون توافر قدر كبير من الاستقرار والأمن السياسي المحمية والأجنبية، ويدرك ا
وحل المشكلات التي تواجو الاقتصاد الإيراني نتيجة العزلة التي فرضت عمييا لفترة طويمة، ومن أىم تمك 

اتيا إلى المشكلات ضرورة تنويع صادرات إيران إلى العالم الخارجي، وعدم الاقتصار عمى في المئة من صادر 
العالم الخارجي. كما يسعى النظام إلى معالجة مشكلات البطالة والتضخم وانخفاض معدل الناتج القومي وزيادة 
الواردات عن الصادرات، إضافة إلى زيادة عبء خدمة فوائد الديون الميمة ليست سيمة في ىذا المجال، فيي 
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دولية طويمة، إلى جانب سياسة الاحتواء المزدوج  نتيجة تراكمات ثماني سنوات من الحرب مع العراق، وعزلة
 .1التي اتبعتيا الولايات المتحدة ضد إيران

القرار في ايران خلال ازمة الخليج الثانية)قرار الحياد(: المبحث الثالث: صنع  

 موقف الرأي العام الإيراني:

زمة يي تعاملاتاا مع مختل  إرراياا يرحبت بالتراجع تعظيم المكاسب خلال هده الأ استراتيجيةتبنت إيران 

العراقي تجاهاا وأعادت علاقاتاا ببغداد وزودتاا بما تيسر من المواد الغذائية و الربية من دون الإخلال 

بالتزاماا بالحصار الدولي دلك علي الرغم من معارضتاا غزو الكويت وإصرارها علي الانسحاب العراقي 

د قوات أجنبية يي المنرقة شريرة انسحاباا يور تحرير الكويت ولدي نشوب الحرب وتفاماا ظرو  وجو

أعلنت إيران الحياد لأكناا حايظت علي قدر معين من التعاون مع العراق ويدخل يي هدا قبولاا لجوء إعداد 

حل سلمي من الرائرات الحربية العراقية الااربة من جحيم قص  قوات التحال  الدولي والسعي إلي إيجاد 

يتيح مخرجا للعراق مما جعل راران مركزا لحركة دبلوماسية نشرة بل كانت أول بلد يزوره مسئول       

عراقي بعد نشوب الحرب ويعود حاملا مقترات لوق  القتال ويعكس هدا الموق  الإيراني تأثير التوازنات 

يي تقليص القوة الإستراتجية العراقية الجديدة الناجمة عن أزمة حرب الخليج يعلي الرغم من مصلحة إيران 

الا ان الإجااز التام علياا لا يخلو من إخرار علي هده المصلحة اد أدي إلي اختلال حاد يي التوازن الإقليمي 

يقد يترتب علي دلك توجه دولي نحو تقليص القوة الإيرانية نفساا يي مرحلة لاحقة أو إيجاد مبرر لوجود 

اء نظام امن جديد يي مواجاة إيران وبعل هدا ما يفسر تحول الموق  الإيراني أجنبي يي المنرقة أو إنش

المحايد إلي تحرك جدي لوق  القتال بعد مرور أسبوعين علي انرلاقه دمر خلاله قدر كبير من القوة 

دون  العراقية الإستراتجية عدته إيران كاييا لإعادة العراق إلي حجم مقبول يحقق التوازن يي المنرقة ويجول

اختلاله جوهريا كما انعكس الموق  الإيراني يي استمرار التراجع عن الرموحات التورية والتحول إلي دولة 

يي منرقة الخليج تبحث عن دور يي النظام العالمي الجديد ويي هدا الإرار لم يتمكن التيار المتشدد يي إيران 

منرلق الثورة الإسلامية واكتفي بالدعوة إلي  من ترويج دعوته إلي مقاومة الوجود الأجنبي يي الخليج من

ل المواق  وقد أكدت إيران حيادها يي تلك الحرب من خلا 2الانسحاب من منرقة الخليج يور انتااء الحرب

 التالية:

حياد إيران  1991يناير  19(أكد مجلس الأمن القومي الإيراني وهو اكبر هيئة لصنع السياسة الإيرانية يي 1

 يي حرب الخليج

                                                           
 2;_;:ص.المرجع نفس  1

 كهيت انقاهرة، جامعت ماجستير رسانت( 9;;9_2;;9 انثانيت، انخهيج لأزمت الأمريكيت الإدارة» انعتيبي، منصور  2

 . 8; ص ، 9;;9 ،( الاقتصاد
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أن حياد بلاده يمنحاا  1991يناير  20(إعلان علي محمد بشارتي الناب الأول لوزير خارجية إيران يي 2

 رب المدمرة يي الخليجلبدل جاودها يي إنااء الح الفرصة

أدان يي الوقت نفسه  حياد بلاده لأكنه1991يناير  20يي (أكد وزير الخارجية الإيراني عبي اكبر ولايتي 3

الاجمات الجوية التي تشناا الولايات المتحدة وحلفاءها علي أهدا  غير عسكرية يي العراق كداك أكد 

إحداث اي تغيير جغرايي يي المنرقة يؤدي الي  معارضة راران شن قوات تركية هجوما علي العراق او

 .تعديل يي الحدود

(أعلن محمد جواد لارجاني المستشار السياسي يي الخارجية الإيرانية حياد بلاده وان الرريق الوحيد الي 4

إقرار السلام يي المنرقة الخليج مرتبر بقرار يتخذه الأررا  المتحاربون يي شان التخلي عن سياسات 

 .و الاغتصاب التي ينتاجوناا يي المنرقةالتوسع 

 :مبادرة الرئيس الإيراني السلمية

 5من اجل إيجاد حل سلمي لازمة الخليج وإيقا  الحرب أعلن الرئيس الإيراني هاشمي ريسنجاني يي 
يبراير انه مستعد للاجتماع بصدام  حسين لإجراء محادثات  4مبادرة للسلام وكان قد قال يي  1991يبراير 

اشرة توق  الحرب يي الخليج وابدي استعداده كذلك لإجراء اتصالات مباشرة مع واشنرن وأوضح ان مب

مبادرة السلام يمكن أن تبدأ آدا وايق صدام حسين علي هده الفكرة وقد حددت وزارة الخارجية الإيرانية 

  :أهدا  المبادرة بمايلي

  ._عدم وق  إرلاق النار مادام العراق يحتل ارض الكويت

 ._انسحاب القوات الأجنبية من المنرقة يور انسحاب القوات العراقية من الكويت 

 ._ضرورة الحفاظ علي حدود العراق وسيادة أراضيه

 ._ريض الربر بين تسوية القضية الفلسرينية وحل أزمة الخليج

س الإيراني بريقة عدد وأعلنت الخارجية الإيرانية انه  يي حالة قبول صدام حسين باده المبادرة يتوجه الرئي

من الشخصيات السياسية و الإسلامية إلي العراق مرالبا قوات التحال  بوق  العمليات العسكرية مع تنظيم 

سحب القوات الأجنبية التي تستبدل باا قوات عربية وإسلامية ويعقب دلك إنشاء لجنة تحكيم عربية لتسوية 

دم الاعتداء بين العراق وإيران ودول مجلس التعاون النزاع بين العراق و الكويت ثم توقع معاهدة ع
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 1الخليجي.

  :ردود الفعل الدولية والإقليمية إزاء المبادرة الإيرانية

 :_ الولايات المتحدة الأمريكية1

انه  1991 يبراير 6أعلن الرئيس جورج بوش ريضه المبادرة الإيرانية وابلغ الصحفيين يي واشنرن يي 

 ليس هناك ما تتفاوض واشنرن يي شانه كما اكد ان القوات الأمريكية لن تبقي يي المنرقة بعد انتااء الأزمة.

 :_ الاتحاد السوييتي2

عن موق  الاتحاد السوييتي  1991يبراير  7ب وزير الخارجية السوييتي خلال زيارته راران يي عبر نائ

لدور الإيراني و رحب بعرض الرئيس الإيراني الاجتماع بصدام حسين اهتمام موسكو وتقديرها ل حينما أكد

 .وتأكيده موق  إيران الداعي إلي ضرورة انسحاب العراق من الكويت

 :_تركيا3

بان العديد من مقترحات ريسنجاني تعد ايجابية  1991يبراير  5رحب الرئيس التركي تورجوت اوزال يي 

 شامل من الكويت.خاصة ما يتعلق بالانسحاب العراقي ال

 :_ الكويت 4

بان مساعي إيران إلي إنااء  1991يبراير  7رحب مبعوث الكويت الخاص عبد الرحمان العوضي يي 

حرب الخليج تعد مساعي حقيقية وجادة ولفت إلي وضوح إيران يي مرالبتاا بالانسحاب الكامل وأننا متفقون 

 معاا.

 :_ العراق5

الإيرانية وأوضح سعدون حمادي نائب رئيس الوزراء العراقي ان  أعلن العراق ريض مقترحات السلام

بغداد ريضت مقترحات إيران الداعية الي ترتيب وق  إرلاق النار و الحل السلمي وقال حمادي يي مؤتمر 

أن الصراع لا يتعلق بالكويت ولأكن بالتصدي  1991يبراير  9صحفي عقده يي العاصمة الأردنية يي 

                                                           
 2; ص ،انسابق انمصذرنفس  1



 :الإيرانيت انخارجيت انسياست عهي وأثره انقرار صنع              :                      انثانث انفصم

  انثانيت انخهيج أزمت خلال انحياد قرار

95 

 

د  العراق وأضا  إن العراق يرحب بحل عربي لازمة الخليج و انه علي استعداد للعدوان الدي يستا

 للدخول يي مفاوضات مباشرة غير مشرورة ولا تتدخل يياا الولايات المتحدة.

بعد ان ريض العراق المبادرة الإيرانية شن عليه الرئيس الإيراني ريسنجاني حملة عنيفة واتامه بأنه السبب 

تشادها منرقة الخليج والناجمة عن غزو دولة مستقلة وأوضح كذلك ان الولايات المتحدة لكل المشاكل التي 

لا تتحمل مسؤولية اندلاع الحرب يي الخليج لمبادرتاا الي العمليات العسكرية علي الرغم من انه كان يي 

 .1الإمكان الانتظار عدة أشار ريثما تؤتي عملية الحصار الاقتصادي ثمارها

 :الحرب تصاعد مع ،الخميج أزمة حل في الدبموماسية ناإير  جهود - د
حاولت إيران إيجاد حل للأزمة، نيي القصف الجوي ضد العراق، و وقف الحرب، من خلال تحركيا 

 بموماسي كالآتي:الد
 الإسلامي : المستوى عمى( 0)
، الدول الإسلامية، إلى عقد دورة طارئة لمنظمة المؤتمر الإسلامي، في 1991يناير  20دعت إيران ، في   

يناير، صرح عمى أكبر ولايتي، وزير خارجية إيران، بأن عشر دول، أعمنت، حتى الآن،  22طيرن. وفي 
طارئة لمنظمة المؤتمر الإسلامي، في طيران، تمبية لدعوة إيران إلى بحث الحرب استعدادىا لممشاركة في دورة 

قي الخميج، ومحاولة حل الأزمة، سمما. إلا أن ىذه الدعوة أحبطت، لعدم اكتمال عدد الدول الإسلامية، الذي 
 .يستدعيو عقد الدورة الطارئة لمنظمة المؤتمر الإسلامي

 :( عمى المستوى الإقميمي2)

لرئيس الإيراني، رفسنجاني، خلال زيارتو باكستان، واجتماعو إلى نواز شريف، رئيس وزرائيا، أعمن ا
. أنو يتعين عمى كل من باكستان و إيران، تعزيز جيودىا، من أجل إنياء الحرب  1991يناير  22في 

ن أجل عقد جمسة وأكد رئيس وزراء باكستان، بدوره، تأييده لمجيود، التي تبذليا إيران م -في الخميج سمما
 خاصة لمنظمة المؤتمر الإسلامي.

                                                           
1
 مركس،انمتحذة انعربيت الإماراث،2000_1979،السياسة الإيرانية اتجاه دول التعاون الخميجي ،لعتيبي منصور حسن ا  

 77 ص،انخهيج
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 ( عمى المستوى الدولي :3)

، مركز من مراكز الدبموماسية الدولية الميمة، المحيطة بحرب الخميج، 1991فبراير  06أمست إيران، منذ  
نشاطا بعد أن انتقل الموقف الإيراني، من الحياد السمبي إلى الحياد الناشط. فشيدت العاصمة الإيرانية 

دبموماسيا مكثفا، في شأن الأفكار الإيرانية، المتعمقة بالتوصل إلى تسوية سممية للأزمة في الخميج، إذ وصل 
 إلييا نائب وزير الخارجية السوفيتية، ألكسندر بمونوجوف ، فضلا عن "أحمد البتموجين" وزير خارجية تركيا.

رجية إيران، عن أسفو لعدم اجتماع كل من حركة ، أعرب "عمى أكبر ولايتي" وزير خا1991فبراير  10وفي 
 عدم الانحياز والمؤتمر الإسلامي، من أجل حل سممي في المنطقة.

، زار "عمي أكبر ولايتي " موسكو، حيث أجرى محادثات مع الرئيس السوفيتي، ميخائيل 1991فبراير   15في
يم وزير الخارجية السوفيتية، ألكسندر جورباتشوف، عدد من المسؤولين في العاصمة السوفيتية، و في مقدمت

 بسميرتنيخ، في شأن الموقف في منطقة الخميج، وأكد الجانبان، الإيراني والسوفيتي، الآتي:

 ضرورة إنياء حرب الخميج، بأسرع وقت ممكن، عمى أساس تطبيق قرارات مجمس الأمن الدولي. ٠
 قمقيما العميق، تجاه مجريات النزاع المسمح في الخميج.٠

 .1ضرورة خمق نظام فعال للأمن الإقميمي، بعد انتياء الأزمة، يكفل استمرار السلام والاستقرار في المنطقة٠

 .الحرب استمرار من الإيراني الموقف. هـ

ولكنيا سعت إيران، في كل تحركاتيا السابقة، و إعلانيا الحياد، إلى تحقيق مكاسب عديدة، بعد انتياء الحرب 
في الوقت نفسو، تريد أن تنيي ىذه الحرب، بسرعة، حتى يمكن أن يكون ليا دور مؤثر في الأوضاع الجديدة  

 وكرد فعل إزاء استمرار الحرب، ،اتضح الموقف الإيراني التالي:

                                                           
 :9ص انسابق، انمصذرنفس  1
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  قال الرئيس الإيراني، رفسنجاني، في خطبتو، يوم الجمعة : "لن نرسل إخواننا 1991يناير  25في ،
أبناءنا، ليقاتموا من أجل العراق، لكي يصبح بمدا أقوى، و تمتد يده إلى الخميج الفارسي". و دعا العراق إلى و 

الانسحاب من الكويت، من دون شروط. وأكد أن ذلك، ىو السبيل الوحيد إلى إنياء وجود القوات الأجنبية في 
 المنطقة.

  بموماسيين الأجانب في ذكرى اندلاع الثورة الإيرانية، ، وفي كممة أمام اجتماع الد1991فبراير  10وفي
قال الرئيس الإيراني، رفسنجاني: " إننا نحمل العراقيين المسؤولية، لأنيم شنوا ىجوما غير مقبول عمى بمد 
ن أىداف الولايات المتحدة الأمريكية، في  مستقل، دونما سبب بعينو، وخمقوا كل ىذه المشاكل لممنطقة. وا 

بد أنيا تتجاوز إخراج العراق من الكويت؛ و إلا كان في استطاعة واشنطن، أن تحل أزمة الخميج المنطقة لا
بالوسائل السممية و إن الأمريكيين، يجب أن يخجموا من أنفسيم، لإحلاليم الخراب بالعراق. ولن يكون ىناك 

 فائز أو غانم، بالنسبة إلى أي من الطرفين في حرب الخميج".

، أعمن رفسنجاني أسفو لميجوم البري، و قال : " إن أىداف القوات المتحالفة، 1991اير فبر  24(  وفي 3)
تذىب إلى أبعد من تنفيذ قرارات مجمس الأمن . و أنو  كان في إمكان بغداد، أن تتجنب حربا برية. و من 

ب العراقي من المؤسف، كذلك، أن الولايات المتحدة الأمريكية، تسعى إلى تحقيق أىداف، تتجاوز الانسحا
 الكويت.

، نددت الجرائد الإيرانية باليجوم البري لقوات التحالف، عمى القوات العراقية. 1991فبراير  25( وفي 4)
ووصفتو بأنو برىان عمى أن واشنطن تعتزم، منذ بداية أزمة الخميج، ما ىو أكثر من تحرير الكويت. وفي اليوم 

 وأنو، الخميج في الجاريةالتطورات  شأن في قمقور ولايتي"، عن "عمي أكب إيران خارجية وزير أعرب، نفسو 
 .الحرب ليذهسريعة  إيجاد تسوية، من أجل الجيود كافة تركيزيجب 

( كما أعمن رئيس البرلمان الإيراني، "عمي ميدي خروبي"، أن إيران، وضعت قواتيا المسمحة في حالة 5)
بالفعل، صورتيا، كقوة عظمى، و حتى إلحاقيا ىزيمة تأىب. و أن الولايات المتحدة الأمريكية، فقدت 

بالعراق، لن يجعميا ىي المنتصرة. وأكد "خروبي"، أنو من المحتمل، أن تكون إيران، ىي اليدف التالي لمقوات 
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 التي تقودىا الولايات المتحدة الأمريكية في الخميج؛ و لكن إيران مستعدة لمدفاع عن نفسيا .

 .أراضيها إلى العراقية الطائرات لجوء إزاء، إيرانفعل  رد -و
بثت إذاعة طيران أن سبع طائرات مقاتمة عراقية ىبطت إيران و تحطمت إحداىا و  1991يناير  26في 

احترقت. كما أعمنت إيران أنيا ستحتجز جميع الطائرات الحربية العراقية التي ىبطت أراضييا، ريثما تنتيي 
و وصول أعداد أخرى من الطائرات العراقية، و أنيا وصمت في نياية حرب الخميج. ثم أعمنت في اليوم نفس

 طائرة . 24اليوم إلى 
، ان الطيارين العراقيين، الذين 1991يناير  27كما أكد رئيس مجمس الشورى الإيراني، "ميدي خروبي"، في 

 ىبطوا بطائراتيم إيران، لا يزالون في الاستجواب. و أن نياتيم، لم تعرف بعد.

، أعمن "حسن روحاني"، المتحدث باسم المجمس الأعمى القومي الإيراني، أن إيران، 1991فبراير  2 وفي
أدىشيا تدفق طائرات حربية، عبر حدودىا. و أن العراق، ربما أراد الحفاظ عمى طائراتو، لاستخداميا في 

 ىجوم بري، بعد أن واجو التفوق التكنولوجي لطائرات القوات المتحالفة.

، صرح الرئيس الإيراني بأن الطائرات العراقية، لجأت إلى إيران لأنيا ىبطت اضطرارا. 1991فبراير  18وفي 
ولم تكن تحمل من الوقود، إلا ما يكفييا لخمس دقائق من الطيران. وأن ىذه الطائرات، ستبقى في إيران، حتى 

ىبطت عمى أراضييا. و طالبت، في  نياية الحرب. كما أكدت إيران، أنيا لن تعيد الطائرات العراقية، التي
 شأنو أن يؤدي إلى تقسيم العراق. الوقت نفسو، برحيل قوات التحالف. ورفضت أي إجراء، من

 .رد الفعل الإيراني، إزاء بين مجمس قيادة الثورة العراقي، في شك الانسحاب من الكويت -ز
اتضح، من   وعد فرصة لتحقيق السلام. و جاء رد الفعل الإيراني مؤيدا لعرض العراق الانسحاب من الكويت،

 خلال التصريحات التالية:
، تعميقا عمى بيان مجمس قيادة الثورة العراقي 1991فبراير  15( إعلان وزارة الخارجية الإيرانية، في 1)

 المشروط للانسحاب من الكويت، يعد خطوة نحو السلام.

فسو، بأن عرض العراق الانسحاب من الكويت، يعد ( تصريح الرئيس الإيراني، "رفسنجاني"، في اليوم ن2)
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فرصة لإحلال السلام، و أن ىناك دلائل عمى أن سبلا إلى حل المشكمة، تموح في المنطقة، و أن نقطة البداية 
لحل الأزمة، ىي إعلان العراق استعداده للانسحاب من الكويت. وأن تعاون كل الدول الإسلامية، أمر مطموب، 

 افذة التي فتحت.لكي لا تغمق الن
  ير  16تعميق جريدة  "طيران تايمز" الإيرانية، في ، عمى البيان العراقي، بقوليا؛ يمكن 1991فبرا 

الاعتقاد، أن الحرب تقترب من نيايتيا، بعد إعلان بغداد، أن العراق مستعد لانسحاب مشروط من الكويت. و 
جميع الذين يرغبون في السلام و الأمن في المنطقة. وعمى إن نبأ التغير المفاجئ، يعد مدعاة لمفرج و الأمل، ل

الغرب، الآن، ألا يعطي صدام حسين فرصة لمتراجع عن إعلانو الانسحاب . وعمى الغرب، كذلك، أن يؤكد 
 .1أنو مستعد للانسحاب، من الفور

، أن عمى الأطراف الآخرين في 1991فبراير  17(  إعلان المجمس الأعمى للأمن القومي الإيراني، في 4)
. و مع  الحرب، العمل عمى اتخاذ خطوات ايجابية متبادلة، و تمييد الأرض لتسوية سممية، و سريعة، لمحرب

(، فقدت واشنطن وحمفاؤىا، العذر في مواصمة اليجمات، الجوية 660قبول العراق بقرار مجمس الأمن، )الرقم 
 و الصاروخية، عمى العراق.

 
 مواقف ردود فعل الرأي العام الإيراني الداخمي ،الأحزاب الدينية و السياسية ، من الحرب :  -2

: مواقف رجال الدين و ردود فعمهم 
ذكر آية الله خمخالي أنو لا ينبغي ترك الشعب العراقي وحده في ىذه المعركة لأنو لو  1991يناير  19في  

 انتصرت الولايات المتحدة الأمريكية فمن تترك المنطقة بسيولة.
أعمن "حجة الإسلام عمي أكبر محتشمي " زعيم المتشددين في إيران أمام البرلمان أنو  1991يناير  21في 

بلاده المشاركة في الجياد ضد الولايات المتحدة الأمريكية. و انتقد دول عدم الانحياز لاتخاذىا موقف يجوز ل

                                                           
 لمثقافة الوطني .المجمس  ىايصدر  شيرية كتب ، 195 عدد ، بحثية ندوة ، لمغزو الاقتصادية الأبعاد ، التميمي عامر  1

 225ص ، م 1995 مارس ، الكويت ، والفنون والآداب
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 اللامبالاة في ىذه الحرب.
حثت جمعية رجال الدين المتشددين الشعب الإيراني عمى الخروج إلى الشوارع احتجاجا  1991يناير  22في 

تدمير موارد المسممين البشرية و المادية و ترجيح كفة عمى الحرب التي وصفتيا بأنيا خطوة متغطرسة ل
 الميزان في مصمحة النظام الصييوني.

بقصف القوات ، أية الله عمي الخامنئي ،ندد مرشد الجميورية الإسلامية الإيرانية  ،1991يناير  30في 
أثبتت أنيا مستعدة لمقتال ، ا مؤكدا  أن الولايات المتحدة الأمريكية وحمفائي، المتحالفة الشعب العراقي المسمم 
سيبقى وصمة عار في تاريخ الولايات المتحدة الأمريكية  ،حاليا في العراق ،من اجل النفط. ورأى أن ما يجري

ىو  ،يذبح شعبا بريئا .و ان استمرار قصف القوات الأمريكية والحميفة المدن العراقية ،. وان الرئيس بوش قاتل 
الذين تزىق أرواحيم و ،اقترفو سكان العراق والمزارات المقدسة  ،:أي ذنب جريمة فاضحة . وسأل خمائني

 ?  يفتقدون ممتمكاتيم
 .موقف البرلمان الإيراني من الحرب -ب

ببيان يدعو الحكومة الى مناقشة خطة  1991يناير  29في  ،تقدم أكثر من نصف أعضاء البرلمان الإيراني 
ووقف اليجرة الييودية  ،يج . قواميا الوقف الفوري لإطلاق النيران من خمس نقاط لإنياء حرب الخم ،السلام 

 إلى إسرائيل .
من الفور ، انو قد حان الوقت لوقف القتال في الخميج  1991فبراير  2في  ،كما أعمن وزير الخارجية الإيراني 

 . 1ووضع نياية سممية لمحرب

 

 

 

                                                           
 :00ص،السابق المرجع نفس  1
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 :الـخلاصة 

ا الفصل انو عندما  وقع الغزو، كانت إيران قد خرجت لتوىا من جولة صراعية مع العراق نستنتج من ىد
استمرت زىاء ثماني سنوات، لذلك بدأ الموقف الإيراني بالترقب ومراقبة الأحداث لاستكشاف المدى الذي سوف 

ة داخل إيران التي تؤثر بو الأحداث في الأمن القومي  الإيراني. وعمى الرغم من وجود بعض القوى الديني
عبرت عن تأييدىا لمدخول في الحرب إلى جانب صدام حسين وربطو لما يحدث بالقضية الفمسطينية وضرورة 
الانسحاب الإسرائيمي من الأراضي المحتمة باعتباره شرطا لانسحابو من الكويت، فإن القيادة السياسية الإيرانية 

 كانت قد حسمت أمرىا باتخاذ موقف الحياد.
د حقق ىدا الموقف لإيران مكاسب عمى الصعيد  الإقميمي، ىذا إلى جانب أن الموقف الإيراني قد دفع وق 

بالعلاقات بين إيران والدول الخميجية  للأمام، وكذلك بين إيران وعدد من الدول العربية والغربية وموسكو وىكذا 
راف  لولا اندلاع تمك الأزمة، في استطاعت إيران أن تحصل عمى مكاسب لم تكن تحمم بيا من جميع الأط

الوقت الذي لم تبذل فيو إيران أي ثمن لتمك المكاسب سوى أنيا اتخذت الحياد  ورفضت الغزو ولم تشارك في 
الحشد الدولي ضد العراق. بل إن المكاسب الإيرانية استمرت في الأوساط الخميجية  أعقاب انتياء  العمميات 

يراني قبولا لدي الاوساط الخميجية و اكسب ايران وزن في الترتيبات الامنية العسكرية؛ حيث لاقى الموقف الإ
 في المنطقة بعد الازمة.
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كما رأينا مما سبق، مدى تعقيد عممية صنع القرار الايرانية بدايةة مةا الارةار الةدى تةدهر لية  تمة  
العمميةةةة سةةةهاا عمةةة  المسةةةتهى النكةةةرو اه القةةةانهنث ،همةةةدى اسةةةتمرار تةةة  ير ألكةةةار ال مينةةةث عمةةة  

ميةة مكهنات النظام ، كةدل  كةكا النظةام هلقةا لمةا اةددت الدسةتهر كمةا اا البيةةة ال اصةة بتمة  العم
ه اصةةة لةةث ايةةراا ت تمةةه عةةا ليرتةةا لةة  المسةةتهييا الةةدا مث الةةدى يتمتةةع بتركيبةةة م تمنةةة سةةهاا 
الكعب اه المهقع الجغرالث لها هعم  المستهى ال ارجث الدى تتمتع لي  ايراا بهضةع  ةان نظةرا 

لنسةةبة لتغيةةر سياسةةتها مةةع القةةهى الم تمنةةة قبةةا هبعةةد ال ةةهرة هلةة  لتةةرات مةةا بعةةد ال ةةهرة داتهةةا ،أمةةا با
لاتةم القةةهى التةث تةة  ر لةةث صةنع القةةرار هالمتم مةة لةةث المركةةد هالةرةيذ همجمةةذ الكةهرى الةةدى يعةةد 
بم ابة سااة اه ممعةب لمسياسةة بةيا الاصةناييا همةا هراةهةم الةرةيذ   ةاتمثل هبةيا الماةالظيا 
همةةا هراةهةةم المركةةد   ةةامنةثل دهر تمةة  القةةهى لةة  صةةنع القةةرار بعةةس القضةةايا ،هلكةةا ممةةا سةةبق 
نجةةد اا النظةةام انيرانةةث يكةةهب  نةةهض مةةا الغمةةهس  اصةةة بةةيا الةةراد القيةةادة السياسةةية هلةة  الةةدهر 
النعمث لكا منها هتدا كاا ما نتاةج ال هرة هالكةار ال مينةث التةث كةكمت النظةام عمة  تةدت الكةاكمة 
، هلكةا لةةث الهقةةت الاةةالث نجةةد أا الةةرةيذ نجةةاد تةةه مةةا الماةةالظيا هاا مجمةةذ الكةةهرى تسةةيرر 

ي  الغالبية الماالظة هبالتالث لاا أو قةرار سةيتم ات ةادت سةيكها مه ةهق بمهالقةة المركةد ، هلكةا عم
تةةا سيسةةتريع تةةدا النظةةام مهاجهةةة التاةةديات المقبمةةة  اصةةة مةةع ترةةهر العنقةةات الايرانيةةة عمةةث 
المسةةةتهى الةةةدهلث هلكةةةةا تةةةا ستسةةةتريع م سسةةةةات صةةةنع القةةةرار التهالةةةةق لات ةةةاد القةةةرار المناسةةةةب 

لمقةةةةرار الةةةةدو ي ةةةةدم المصةةةةماة القهميةةةةة لمبمةةةةد لةةةةث ظةةةةا التاةةةةديات الم تمنةةةةة التةةةةث تهاجةةةة  لمهصةةةةها 
 الجمههرية الاسنمية .
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 دراسات مركز ، الدولٌة السٌاسة الدولٌة، الفعل لردود العامة ،التوجهات إبراهٌم راجٌه صدقً _04   

  الوحدة

 الثانٌة السنة ، الاسلامً العالم مستقبل القوي، موازٌن علً الخلٌج حرب اثار ، علاء طاهر _05   

8770.  

 ماجستٌر رسالة( 8778_8772 الثانٌة، الخلٌج لأزمة الأمرٌكٌة الإدارة» ، منصور عتٌبً_06   

  .8775 ،( الاقتصاد كلٌة القاهرة، جامعة

 الإمارات,0222_8757,الخلٌجً التعاون دول اتجاه الإٌرانٌة السٌاسة,  حسن منصور عتٌبً_07   

.الخلٌج مركز,المتحدة العربٌة  

 الطبعة ,0222_8757,الخلٌجً التعاون دول اتجاه الإٌرانٌة السٌاسة, حسن منصور عتٌبً_12   

  .م0222,  للأبحاث الخلٌج مركز,المتحدة العربٌة الإماراتالأولً 

.0228والتوزٌع، للنشر الشروق دار: الدبلوماسٌة. عمان ،الوظٌفة عامر أبو علاء_18    



 الطبعة ، العربً الوطن على وتداعٌاتها الخلٌج ،ازمة والدرس الحرب بنسعٌد ، سعٌد علوي_10   

  . م 8778 ، دراسات الوحدة مركز الاولى

  . م 8772 الثانٌة الطبعة ، الكوٌت على العراقً العدوان ، الله عبد الرحمن عبد عوض _11  

 عالم:  القاهرة.  والتطبٌق والنظرٌات الاصول فً دراسة ، السٌاسٌة العلوم ، على محمد عوٌنً_12   

  .8766 ، الكتب

  .م8776 الأدبٌة، الكنوز دار بٌروت، ،(الشٌعً السٌاسً الفقه تطور) والدولة الفقٌه إبراهٌم، فؤاد _13

.مدبول مكتبة التارٌخ، وكلمة المغبون العراقً الخلٌج انفجار ، محمد أحمد كمال _14  

  .العربً الوطن على وتداعٌاتها الخلٌج أزمة الٌمن موقف الكرٌم ، عبد الملك عبد محمد متؤكل_15    

 العدد.  الخارجٌة السٌاسة ، الخارجٌة مصر لسٌاسة استراتٌجٌة نحو ، إسماعٌل محمود محمد_16   

. م 8760 ٌولٌو 847  

 الدراسات مركز الإٌرانٌة، العربٌة والعلاقات إٌران فً القرار صنع ، المنعم عبد نٌفٌن مسعد_17 

.0220 العربٌة الوحدة . 

 الوحدة دراسات مركز ، العربً الوطن فً الأجنبً العسكري الوجود ، احمد طلعت _ مسلم22   

  العربٌة

 خامسة طبعة  والنظرٌات الاصول فً دراسة ، الدولٌة السٌاسٌة العلاقات ، صبري اسماعٌل مقلد_28  

   .م 8778 ٌولٌو ، الاكادٌمٌة المكتبة:  القاهرة خاصة 

  8765 والتوزٌع، للنشر الربٌعان شركة:  الكوٌت ، المقارنة السٌاسٌة النظم أصول ، كمال منوفً_20  

 مكتبة. :  القاهرة ، العامة السٌاسات تحلٌل السٌاسً، النظام واداء العامة السٌاسة ، كمال منوفً_21   

  .8766 ، النهضة

:  القاهرة.  الثانٌة، الطبعة ، والإعلامٌة السٌاسٌة البحوث مناهج فً الوجٌز ، نصر محمد مهنا_22   

.م 0228 ، الفجر دار  

      0227والتوزٌع، للنشر زهران دار: عمان. الخارجٌة ،السٌاسة احمد _ نعٌم23ً

 منشأة.  الاسكندرٌة ، الدولٌة السٌاسٌة العلاقات أصول ، نصر محمد مهنا و فتحٌة نبراوي24   

  .م 8763 ، المعارف

  ،8778 ،اغسطس 832 العربً،العدد الخلٌج،المستقبل فً الصراع أرضٌة ،سعٌد  احمد نوفل_25   

  . العربٌة الوحدة دراسات مركز ٌصدرها

.م8765 سنة والنشر، للطباعة المصرٌة الأهرام مركز الداخل، من إٌران ، فهمً _ هوٌدي26  



 للنشر.  المطبوعات شركة:  بٌروت ، الثانٌة الطبعة ، والحرب الحل ، حسٌن محمد هٌكل_27   

   .م 8762 ، والتوزٌع

 للترجمة الأهرام مركز الأولى، الطبعة والنصر، القوة أوهام الخلٌج حسٌن ،حرب محمد هٌكل_32   

.8770 والنشر،  

. م 8778 ٌونٌو  
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