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 داريةإ مادية وأخرى إداريةالسمطة الإدارية و بصدد القيام بوظيفتيا تأتي أعمالا 
المادية طائفة الأعمال التي تأتييا السمطة الإدارية بصدد  الإداريةتعتبر الأعمال ، قانونية

القيام بميام وظيفتيا الإدارية دون أن تقصد ترتيب أي أثر قانوني عمييا، أي دون أن تتجو 
مراكز قانونية معينة، مثل عمميات ىدم بناء آيل  إلغاءأو تعديل أو  إنشاءإرادتيا إلى 

 و رسومات البناء، تنفيذ الأوامر ا من تصميماتالفنية التي تقوم بي لمسقوط، الأعمال
أما الأعمال الإدارية قرار إداري بالغمق، والقرارات الإدارية، كإغلاق محل صدر بشأنو 

 د في إرادتيا ترتيب آثار قانونيةالقانونية فيي تمك الأعمال التي تقوم بيا الإدارة فيي تقص
لقيام بالأعمال القانونية إلى إنشاء أو تعديل أو بواسطتيا، أي تتجو إرادة الجية الإدارية عند ا

 1إلغاء مراكز قانونية معينة عامة كانت أو خاصة و ذاتية كتعيين موظف أو فصمو.

 اتفاقيةىذه الأعمال الإدارية القانونية تنقسم بدورىا إلى نوعين أعمال إدارية قانونية  
وىي التي تكون بناء عمى اتفاق متبادل بين جية الإدارة و طرف آخر، و أعمال إدارية 

 قانونية انفرادية و ىي الصادرة بالإرادة المنفردة للإدارة و تتمثل في القرارات الإدارية.

من مظاىر امتيازات السمطة التي تتمتع بيا الإدارة  يعتبر القرار الإداري أىم مظير 
عمى خلاف  -المنفردة  بإرادتياإذ بواسطتو تستطيع الإدارة  القانون العام،وتستمدىا من 

، و يرجع ذلك إلى الالتزاماتأو فرض الحقوق  إنشاء -القاعدة العامة في القانون الخاص
 2كون الإدارة تمثل الصالح العام الذي يجب تغميبو عمى المصالح الفردية.

القرار الإداري في أغمب الأحيان العنصر الموضوعي لمخصومة الإدارية، و من  يعد 
أىم وسائل مباشرة الوظيفة الإدارية، ففي الواقع العممي لا تمر لحظة بدون إصدار قرار 
إداري من مسؤول أو موظف في حدود اختصاصاتو، و بالتالي لا تستطيع الإدارة الاستغناء 

وبصدور قرار لييا بنص القانون، مقيام بأعباء واجباتيا الموكمة إلعن ىذه الوسيمة الحيوية 
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إداري مكتمل الأركان و المقومات فإنو يصدر صحيحا مولدا لآثاره، سواء كانت حقوقا أو 
، فتسري القرارات و الأفراد المخاطبين بوك بالنسبة للإدارة مصدرة القرار التزامات، و ذل

، وقدموا تظمما إداريا، بل حتى إن أبدوا اعتراضا بشأنياالإدارية في حق المخاطبين بيا و 
ن تم رفع دعوى قضائية ضد القرار الإداري، فيظل ساريا في حق المخاطبين بو ما لم  و  ا 

 ارىا أو إلغائو في الأجل القانونيسحب قر  فسيا أو جية أعمى منيا تقبل الجية الإدارية ن
ممتاز لممركز ال إضافةم بيا القرارات الإدارية فنظرا لقرينة السلامة و المشروعية التي تتس

الذي تكون عميو الإدارة في التقاضي، فالقرارات الإدارية تكون ممزمة للأفراد و نافذة في 
 .حقيم

 سريانيا إمكانيةىو تحقيق لوجودىا القانوني بما يؤدي إلى  نفاذ القرارات الإدارية  
 ين بالالتزامات الواردة فييابيا، بحيث يصبحون محممفعاليتيا في مواجية الأفراد المخاطبين و 

ذلك أن النفاذ يجعميا مطابقة لموقائع  والتصرفات  ومتمتعين بما جاءت بو من حقوق،
عمم المخاطبين بيا سواء  ىذا الوجود القانوني يتحقق بعدوالمراكز القانونية كأصل عام، 

بالنشر أو التبميغ وىما وسيمتين أقرتيما مختمف التشريعات، ثم أضاف القضاء وسيمة أخرى 
عرفت بنظرية العمم اليقيني اختمفت وجيات نظر الفقياء فييا ما بين مؤيد و معارض 

 .لتطبيقيا تخوفا من ضياع حقوق الأفراد المخاطبين بالقرار

  أهمية موضوع البحث: 

 تبرز أىمية موضوع البحث " نفاذ القرارات الإدارية في حق الأفراد" في النقاط التالية:

  من أىم الدعائم  نفاذ القرارات الإدارية يحتل أىمية قصوى حيث أنوباعتبار أن دراسة
ة وامتيازاتيا في ومن أىم أساليب الإدارة العام ،التي يقوم عمييا القانون الإداري

  .تستطيع بواسطتيا إنشاء حقوق وفرض التزامات مباشرة نشاطيا،
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 من خلال بيان  كون القرارات الإدارية ميمة من حيث نفاذىا بالنسبة للأفراد و ذلك
، وذلك لعدم الخمط بين الآثار القانونية الناجمة عنيا إنتاجتاريخ نفاذىا وتاريخ 

  .التاريخين السابقين
 لأن تاريخ نفاذ القرارات الإدارية في حق الأفراد ىو التاريخ المعول عميو لحساب  نظرا

 ، وتمكين كل ذي مصمحة من الطعن في القرارات الإدارية.ميعاد رفع دعوى الإلغاء
  بإرادتياالقرار  إصدارلإدارية تحوز عمى امتياز اتخاذ و اباعتبار أن السمطات 

سابق عمى تاريخ إصدار القرار مما يشكل خطرا عمى تمتد آثارىا الى تاريخ المنفردة 
  .إمكانية المساس بالمراكز القانونية والحقوق المكتسبة

 :أسباب اختيار الموضوع

 :ترجع أسباب اختيارنا ليذا الموضوع  لجممة من الأسباب الذاتية والموضوعية

 بمجال القانون الإداري بوجو عام والقرار الإداري بوجو خاص الاىتمام 
 المعرفية والعممية والرغبة  جل تنمية مدركاتنافي كونو يتلائم والتخصص من أ

 الشخصية في تناول الموضوع .
  محاولة إثراء المكتبة القانونية بدراسة أكاديمية متخصصة تراعي خصوصية القانون

  .الجزائري من جية، وسد الفراغ الموجود في ىذا الإطار من جية أخرى
 موضوع نفاذ القرارات الإدارية بتخصصنا و ىو قانون عام داخمي. ارتباط 
 ضيع القانون اىتمامنا و ميمنا الشخصي إلى المسائل و الإشكالات التي تثيرىا موا

 الإداري بصفة خاصة. الإداري بصفة عامة و القرار

 :موضوع البحثأهداف 

 قة بالقرارات الإدارية محل النفاذبيان الأحكام المتعم. 
 بيان نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد، أنواعيا وطرق نفاذىا.  
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  تحديد المبادئ التي تحكم نفاذ القرارات الإدارية في حق الأفراد والاستثناءات الواردة
 عمييا.

   بالإضافة إلى بيان مدى فاعمية نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد وأحكاميا
 .الأفرادالتفصيمية و بيان موقف المشرع الجزائري من نفاذ القرارات الإدارية في حق 

  التي تحكم نفاذ القرارات الإدارية في حق تبيان مختمف الوسائل القانونية و القضائية
 الأفراد.

 :البحثإشكالية موضوع 

 أنحيث  آثاره القانونية لإنتاجنفاذ القرار الإداري يتطمب اتخاذ الخطوات اللازمة  إن 
ىذا النفاذ في حق الأفراد يكون من تاريخ صدور القرار و عمم الأفراد بو مما يجعمنا نطرح 

الأثر القانوني المترتب عمى نفاذ القرارات الإدارية في حق  فيما يتمثلالتساؤل التالي: 
 الأفراد؟

 
 المنهجية المتبعة: 

عمى المنيج حق الأفراد " اعتمدنا  في دراستنا لموضوع" نفاذ القرارات الإدارية في
عند تقديمنا لمختمف المفاىيم و التعاريف الخاصة بالقرارات الإدارية و نفادىا الوصفي 

سائل اقتران العمم بيا من قبل الأفراد المخاطبين بيا، و المنيج التحميمي عند تحميمنا و و 
لبعض النقاط و التي ثارت بشأنيا بعض الإشكالات، أما المنيج المقارن عند مقارنتنا لبعض 
الأحكام و الوسائل التي تحكم نفاذ القرارات الإدارية في حق الأفراد في بعض التشريعات 

بالإضافة إلى المنيج الاستقرائي في استقراء بعض و المصري والأردني...، كالفرنسي 
 .النصوص القانونية

 كونو من و جية، من انفرادي قانوني عمل لأنيا أىمية ذات الإدارية القرارات إن
 محميا أو مركزيا المختصة الإدارة عن يصدر أن فما أخرى، جية من التنفيذي بالطابع يتمتع
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 تصدر إذ لو، الاستجابة و لمضمونو الامتثال وجب إلا القانونية، والأشكال للإجراءات ووفقا
 عمى توقفيا دون الأفراد مواجية في نافذة وتعتبر  للإدارة المنفردة بالإرادة الإدارية القرارات
  .ول الأفصل العميو سنتناول القرارات الإدارية محل النفاذ ) رضائيم

يعكس المحظة الزمنية التي تخرج فييا القرارات الإدارية من يمكن القول أن النفاذ 
دائرة العمل المادي إلى حيز الوجود القانوني ليا، ففي الأصل أن تسري آثار القرارات 
الإدارية عمى المستقبل، و لا تسري بأثر رجعي عمى الماضي احتراما لمحقوق المكتسبة 

وني سابق، غير أن ىذا الأصل يقابمو استثناء والمراكز القانونية التي تمت في ظل نظام قان
بجواز رجعية أو إرجاء سريان القرارات الإدارية لأجل لاحق تحقيقا لممصمحة العامة مع 

 )الفصل الثاني الحفاظ عمى الحقوق و المراكز القانونية المكتسبة.
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أىـ عنصر مف عناصر العممية الإدارية بحيث تمثؿ جوىر  الإداريةلقرارات تعد ا
عمؿ المسؤوليف في المصالح الإدارية، ويلبحظ في ىذا الصدد أف المشرع ىو الذي يمنح 

ومنتجة نيائية مشروعة سميمة  الإدارة سمطة إصدار القرارات الإدارية التي يجب أف تكوف 
وسلبمة كؿ ركف منيا مف العيوب التي قد  التي تقوـ عمييا ركافالألببد مف توافر فلآثارىا 
محؿ  القرارات الإدارية الأمر الذي يدفعنا في الحديث عف ،نفاذالحتى تكوف محؿ تشوبو 
  .) مبحث أوؿ( محؿ النفاذ الإداري مفيوـ القرارل إلى التطرؽ النفاذ

 ينطمؽ منيا سرياف القرارنفاذ القرارات الإدارية يعكس واقعة أساسية كاف  متىو 
، وجب التطرؽ لواقعة نفاذ مرحمة العمؿ بو في مواجية المخاطبيف بو دخولوو  الإداري

  .القرارات الإدارية مف خلبؿ الحديث عف القرارات الإدارية محؿ النفاذ )مبحث ثاني(
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 المبحث الأول:

  لقرار الإداريا ماهية
تتمتع بو السمطة الإدارية في القياـ بنشاطيا الإداري  القرار الإداري مظيرا ىاما يعد 

لدراستو لكونو مف  اعتبر مجالا خصبا باعتباره ييدؼ إلى تحقيؽ المصمحة العامة لذا
لمقرار الإداري  مباشرالأعماؿ القانونية التي تصدر آثارا قانونية معينة وبما أف النفاذ أثر 

)مطمب بياف أركانو  مف ثمة)مطمب أوؿ(، و  محؿ النفاذ وجب إعطاء مفيوـ لمقرار الإداري
  .ثاني(

  المطمب الأول: مفهوم القرار الإداري 
قاـ فقياء القانوف بمحاولات عديدة لإعطاء تعريؼ جامع مانع لمقرار الإداري وكذا 

  1.بياف خصائصو التي تميزه عف الأعماؿ الأخرى للئدارة

 الأول: تعريف القرار الإداري  الفرع 

لما يحققو مف سرعة مقياـ بوظيفتيا ل للئدارةوسيمة فعالة يعتبر القرار الإداري   
بمحاولات عديدة لإعطاء  الفقو والقضاءليذا قاـ  2،للئدارةادة المنفردة وفاعمية، صادر بالإر 

  .تعريؼ جامع مانع لمقرار الإداري

 .الإداريأولا: التعريف المغوي لمقرار  
تعني كممة قرار لغة ما اقر بو الرأي مف الحكـ في مسألة أو أمر مف الأمور كما 

 وَمَثَؿُ كَمِمَةٍ خَبِيثَةٍ كَشَجَرَةٍ  {تعني المستقر والثابت المطمئف مف الأرض مصداقا لقولو تعالى: 

 3."} خَبِيثَةٍ اجْتثَُّتْ مِفْ فَوْؽِ الْأَرْضِ مَا لَيَا مِفْ قَرَارٍ 

                                                             
 .97، ص  2007، اىري، القانوف الإداري والمؤسسات الإدارية، دار الخمدونية، الجزائر، الطبعة الثانيةطحسيف ال -1
 .128، ص 2011مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، عمر محمد الشوبكي، القضاء الإداري، دراسة  -2

  .26ابراىيـ الآية  سورة  -3
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وَجَعَؿَ  وَجَعَؿَ لَيَا رَوَاسِيَ  أَمَّفْ جَعَؿَ الْأَرْض قَرَارًا وَجَعَؿَ خِلَبليَا أَنْيَارًا { وقولو أيضا:   
  1.}بَؿْ أَكْثَرىْـ لَا يَعْمَمُوف أإلوٌ مع الله حاجزاً  بَيْفَ الْبَحْرَيْفِ 

 2.كما تعني الفصؿ في قضية أو خلبؼ ما

 .لمقرار الإداري ثانيا: التعريف الاصطلاحي 

القرار الإداري عمؿ قانوني إداري انفرادي يصدر مف جانب واحد وىو الإدارة عكس  
راددر بناء عمى تطابؽ إرادتيف وىما إرادة الإدارة مف جية و العقد الذي يص ة المتعاقد الآخر ا 

أفضؿ أىـ و ية في يد الإدارة يعتبر مف القرار الإداري باعتباره وسيمة قانونمف جية أخرى، و 
الصالح العاـ، نظرا لما تحققو في إطار تحقيؽ المنفعة العامة و  الأدوات في القياـ بوظيفتيا

يجاد الحموؿ لممشاكؿ العالقة سواء ة في البث في القضايا المطروحة و مف السرعىذه الوسيمة  ا 
ء بالإنشاء مف خصوصياتو أنو يحدث آثارا قانونية سواة للئدارة أو بالنسبة لممواطف، و بالنسب

 3.أو بالتعديؿ أو بالإلغاء

 .ثالثا: تعريف الفقه لمقرار الإداري 

تناوؿ الفقو تعريؼ القرار الإداري كؿ حسب رأيو، وقد تباينت ىذه التعريفات بيف الفقو  
 الغربي والفقو العربي.

 

  

 
                                                             

 .61النمؿ الآية  سورة  -1
 .663، ص2004الياس جوزيؼ، المجاني المصور، دار المجاني، لبناف،  -2
لمطباعة والنشر والتوزيع، عمر عمتوت، قاموس المصطمحات القانونية في تسيير شؤوف الجماعات المحمية، دار ىومة  -3
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محؿ النفاذالقرارات الإدارية                                                 :الفصؿ الأوؿ  
 

5 
 

 الفقه الغربي: تعريف القرار الإداري في .أ 

ضمف تعريفو لمعمؿ القانوني بأنو "كؿ عمؿ إرادي يتدخؿ قصد  دوجيعرفو العميد   
إحداث تعديؿ في الأوضاع القانونية الموجودة لحظة اتخاذه أو التي توجد في لحظة مستقبمية 

 1معينة ".

العمؿ القانوني والذي يمكف أف نستخمص منو القرار الإداري  بوناروقد عرؼ العميد   
 2.بما يمي "العمؿ القانوني ىو كؿ عمؿ يحدث تعديلب في الأوضاع القائمة"

نو "العمؿ الذي بواسطتو تقوـ الإدارة باستعماؿ عرفو عمى أ ريفيروأما الأستاذ  
 3.سمطتيا في تعديؿ المراكز القانونية بإرادتيا المنفردة"

في تعريفاتو لمقرار الإداري  اقتصرمف التعريفات السابقة نستخمص أف الفقو الغربي  
يمكف أف عمى فكرة تعديؿ المراكز والأوضاع القانونية القائمة في حيف أف القرار الإداري 

 إنشاء أوضاع قانونية جديدة أو إلغاءىا. إلىييدؼ 

 .تعريف القرار الإداري في الفقه العربي .ب 

  :الفقو العربي أيضا تعريؼ القرار الإداري حيثلقد تناوؿ  

   
                                                             

 فكر العربي، مصر، الطبعة الثانية،، دار الرية التعسؼ في استعماؿ السمطةسميماف محمد الطماوي، نظ نقلب عف -1
 .30، ص1991

ؽ، تخصص ابتساـ حمادي، طرؽ نياية القرارات الإدارية، مذكرة مكممة مف متطمبات نيؿ شيادة الماستر في الحقو  -2
. نقلب عف محمد جماؿ مطمؽ 04( ص 2013 -2012قانوف إداري، كمية الحقوؽ  والعموـ السياسية، جامعة بسكرة )

 .197، ص2003الذنيبات، الوجيز في القانوف الإداري، الدار العممية لمنشر والتوزيع، الأردف،
رائد محمد يوسؼ العدواف، نفاذ القرارات الإدارية بحؽ الأفراد، دراسة مقارنة بيف الأردف ومصر، رسالة مقدمة لنيؿ  -3

. نقلب عف محمد كامؿ 11( ، ص2013-2012درجة ماجستير في القانوف العاـ ، جامعة الشرؽ الأوسط ، الأردف، )
 .210، ص 1970ضة العربية، مصر، ليمو، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، دار الني
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عمؿ قانوني في جانب واحد يصدر بإرادة أحد  بأنو" فؤاد مهناعرفو الدكتور  
السمطات الإدارية في الدولة ويحدث أثار قانونية بإنشاء وضع قانوني أو بإلغاء وضع قانوني 

 1.قائـ"

فؽ بأنو "العمؿ القانوني الانفرادي الصادر عف مر  محمد الصغير بعميوعرفو الدكتور  
 2.قانوني تحقيقا لممصمحة العامة" عاـ، والذي مف شأنو إحداث اثر

عمؿ قانوني تصدره »لقرار الإداري بأنو: ا مصطفى أبو زيد فهميالدكتور  وعرؼ     
الحقوؽ أو الإدارة بإرادتيا المنفردة بقصد إحداث تعديؿ في المراكز القانونية إما في 

 3.«الالتزامات 

أنو "عمؿ قانوني يصدر عف فقد عرفه عمى  محمد عبد الحميد أبو زيد أما الدكتور  
 4.بؽ عمييـ"الإرادة المنفردة للئدارة ولا يتوقؼ نفاذه عمى موافقة مف ينط

و العربي لتشمؿ جوانب مختمفة نلبحظ مما سبؽ اتساع فكرة القرار الإداري في الفق 
لغاء الُآثار المترتبة مف إبراز بحيث لا يتوقؼ نفاذه عمى  عنيا مف إنشاء، تعديؿ، وا 

 تـ إبراز خصائص القرار الإداري، و ارتباطو بتحقيؽ المصمحة العامة.كما المخاطبيف بو، 

 مقرار الإداري رابعا: تعريف القضاء ل

  1954يفري ف 28عرفت محكمة القضاء الإداري بمصر في حكـ صادر ليا بتاريخ  
نو "إفصاح جية الإدارة في الشكؿ الذي يحدده القانوف عف إرادتيا القرار الإداري عمى أ

                                                             
 .70، ص 2009عمار بوضياؼ دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية ، جسور لمنشر والتوزيع،  -1
 .08، ص 2005محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية ، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر،   -2
مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ  رضا غيابية، حجية القرار الإداري،  -3

 .5، ص (2013-2012)والعموـ السياسية ،جامعة بسكرة، 
سردار عماد الديف محمد سعيد، تمييز القرار الإداري مف العمؿ التشريعي، دراسة تحميمية مقارنة، دار قنديؿ لمنشر   -4

 .53، ص 2010والتوزيع، الأردف، 
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الممزمة بما ليا مف سمطة عامة، بمقتضى القوانيف والموائح وذلؾ بقصد إحداث مركز قانوني 
 1.معيف متى كاف ممكنا وجائزا قانونا وكاف الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامة"

مف ىذا التعريؼ أنو تـ حصر آثار القرار الإداري في إنشاء أو إحداث آثار  نلبحظ 
 قانونية، في حيف أف القرار الإداري قد يكوف اليدؼ منو تعديؿ وضع قائـ أو إلغائو أصلب.

وقد تبنت محكمة العدؿ العميا الأردنية ذات التعريؼ وفي أكثر مف مناسبة، وقد قضت 
اري عبارة عف تصريح مف الإدارة مف شأنو أف يحدث مركزا في حكـ ليا "إف القرار الإد

قانونيا يصدر عف سمطة إدارية في صيغة تنفيذية" وقضت في ذات السياؽ بأف القرار 
الإداري عبارة عف "إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة لما ليا مف سمطة بمقتضى القوانيف 

ذلؾ ممكنا وجائزا، وكاف الباعث عميو الأنظمة بقصد إحداث وتعديؿ مركز قانوني متى كاف 
 2.تحقيؽ مصمحة عامة"

إلا أف تعبير الإفصاح الوارد في التعريؼ ينطبؽ عمى قرارات الإدارة الصريحة ولا  
 وىذا ما جعمو منتقدا.يشمؿ قراراتيا الضمنية 

 : موقف المشرع الجزائريخامسا 

يتطرؽ المشرع الجزائري إلى تعريؼ القرار الإداري، غير أنو أشار إليو في بعض  لـ 
المتضمف اختصاصات مجمس  01-98النصوص القانونية،  فبموجب القانوف العضوي 
اعترؼ المشرع الجزائري لمجمس  3منو، 9الدولة، تنظيمو وعممو، وتحديدا بموجب المادة 

                                                             
 ي، الإسكندرية، مصر،القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة، دار الفكر الجامع المنعـ خميفة دعبد العزيز عب -1

 .29ص ، 2007
 . 174-173، ص  2012محمد عمي الخلبيمة، القانوف الإداري، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف،  -2
، يتضمف اختصاصات مجمس الدولة، 1998ماي  30المؤرخ في  01-98مف القانوف العضوي رقـ  9تنص المادة  -3

معدؿ ومتمـ عمى أنو: "يختص مجمس الدولة كدرجة  1998جواف  1في  صادر  37تنظيمو وعممو، جريدة رسمية عدد 
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مف  801/1 المادةكما تشير  قة بالقرارات الإدارية.الدولة، بالنظر في المنازعات المتعم
   إلى القرارات الإدارية دوف إعطاء تعريؼ ليا كالتالي: 1،الإجراءات المدنية والإدارية قانوف

 تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في:"

إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات  دعاوى .1
 الصادرة عف:

 .الولاية والمصالح عير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية 
 .البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية 
 .المؤسسات العمومية المحمية ذات الصيغة الإدارية" 

، حيث 2مف القانوف الأساسي العاـ لموظيفة العمومية  96دة كذلؾ ما أشارت إليو الما 
" يبمغ الموظؼ بكؿ القرارات المتعمقة بوضعيتو الإدارية وتنشر كؿ القرارات :نصت عمى أف

نياء مياميـ في نشرة رسمية  الإدارية التي تتضمف تعييف وترسيـ وترقية الموظفيف وا 
 لممؤسسة أو الإدارة العمومية المعنية.

 محتوى ىذه النشرة الرسمية وخصائصيا عف طريؽ التنظيـ." يحدد 

منو حيث نصت  459أما قانوف العقوبات فقد أشار إلى القرار الإداري في المادة  
دج ويجوز أيضا أف يعاقب بالحبس لمدة ثلبثة  100إلى  30عمى أنو " يعاقب بغرامة مف 

                                                                                                                                                                                              

أولى وأخيرة بالفصؿ في دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية 
 المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

 القضايا المحولة بو بموجب نصوص خاصة". و يختص أيضا بالفصؿ في  
، يتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية، جريدة رسمية عدد 2008فيفري سنة  25مؤرخ في  09-08 رقـ القانوف -1

 .2008أفريؿ  23في  صادر 21
، يتضمف القانوف الأساسي 2006يوليو سنة  15الموافؽ  1427جمادى الثانية عاـ  19مؤرخ في  03-06 رقـ أمر -2

 .2006سنة  يوليو 16في  صادر 46العاـ لموظيفة العمومية، جريدة رسمية عدد 
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تخذة قانونا مف طرؼ السمطة الإدارية أياـ عمى الأكثر كؿ مف خالؼ المراسيـ أو القرارات الم
 1.إذا لـ تكف الجرائـ الواردة بيا معاقبا عمييا بنصوص خاصة"

 الفرع الثاني: خصائص القرار الإداري 

مف خلبؿ تعريؼ القرار الإداري يمكف استخلبص مجموعة مف الخصائص التي  
 يتميز بيا، والمتمثمة في:

 أولا : القرار الإداري تصرف قانوني  

 ،ليس كؿ ما تقوـ بو الإدارة العامة مف تصرفات و أعماؿ يعد مف القرارات الإدارية 
 داريا يجب أف يكوف عملب قانونيا،فحتى يعتبر التصرؼ أو العمؿ الصادر عنيا قرارا إ

   2: رادة ترتيب أثر قانوني وذلؾ بالأوجو التاليةصادر بقصد وا  

عييف بت ،رئيس المجمس الشعبي البمدي مثؿ قرار إحداث مركز قانوني جديدالأول:  
الحماية " الراتب، الحقوؽ يصبح متمتعا بمجموعة مف، حيث شخص في وظيفة عامة بالبمدية

) القياـ بالعمؿ الحفاظ عمى السر  ،ي نفس الوقت لجممة مف الالتزاماتومتحملب ف ،لخ...إ
 لـ تكوف موجودة وقائمة مف قبؿ.، لخ(إالميني ...

في تعديؿ ؿ قرار وزير التربية بترقية موظؼ، مث مركز قانوني قائـ تعديؿ الثاني: 
 .(إلخالزيادة في الراتب ... ،في الدرجة الحقوؽ والالتزامات ) الترقية

مثؿ قرار الصادر عف مدير مستشفى بفصؿ أحد  غاء مركز قانوني قائـإل :لثالثا 
 عدـ تمتعو بالحقوؽ المقررة لمموظفيف وعدـ تكميفو الممرضيف مما يترتب عنو حرمانو و 

                                                             
يتضمف قانوف العقوبات، جريدة  1966يونيو سنة  8الموافؽ  1386صفر عاـ  18مؤرخ في  156-66 رقـ الأمر -1

 ، المعدؿ و المتمـ.1966يونيو  11في  صادر، 49ية عدد رسم
 .09ص ،، مرجع سابؽالصغير بعمي، القرارات الإدارية محمد -2
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 1.ومطالبتو بأي نشاط أو التزاـ وظيفي

تعد  وانطلبقا مف ذلؾ فإف الأعماؿ الإدارية التي لا تمس بمصالح المخاطبيف بيا لا 
 :قرارات إدارية، وىي أنواع

في الآراء التي تسبؽ إصدار القرار النيائي  التحضيرية وتتمثؿ الأعماؿ الأول:        
 . ء الاستشارية والآراء الإلزاميةكالآراء البسيطة والآرا

السير و وتضـ الأعماؿ المتعمقة بحسف سير النظاـ  الأعماؿ التنظيمية الداخمية الثاني:       
 .لخحيا كالتعميمات والمناشير...االداخمي للئدارة ومصال

التيديدية كالإنذارات التي توجييا الإدارة شريطة ألا تكوف مصحوبة الأعماؿ  الثالث: 
 .بعقوبة ما
تتضمف جممة مف الأعماؿ التي تميد الإدارة مف خلبليا الأعماؿ التمييدية و  :رابعال 

 .إلى ترتيب أثر قانوني ما
والتي تأتييا الإدارة عف قصد كالأعماؿ التي تباشرىا في  الأعماؿ الماديةالخامس:  

وعف غير قصد ، الأعماؿ الإدارية الموجودة مف قبؿإطار تنفيذىا لمنصوص القانونية و 
 كالأعماؿ المادية التي تصدر نتيجة خطأ أو إىماؿ.

لتكوف نمطا ونموذجا الأعماؿ النموذجية كالوثائؽ التي تضعيا الإدارة  السادس: 
 .ليدؼ التوجيو

  2.للئدارة وردودىا عمى استفسارات الجميور الأعماؿ التحسيسية الإرشاديةالسابع:  
  

 
                                                             

 . 140ص ،2009محمد الصغير بعمي، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموـ لمنشر و التوزيع، الجزائر،  -1
الإدارية، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، دوف طبعة،  عادؿ بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود -2

 .28، ص 2006
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 ثانيا: القرار الإداري صادر عن جهة إدارية
، سواء كانت أجيزة و ىياكؿ الإدارية بصورة عامة عف الإدارة إف مصدر القرارات  

السمطة الإدارية، أو المؤسسات العامة أي الأجيزة والتنظيمات القائمة في إطار السمطة 
وعميو فإف الأمر يقضي أف نستبعد مبدئيا مف دائرة القرارات الإدارية، تصرفات كؿ التنفيذية، 

مف السمطات الأخرى ) غير السمطة التنفيذية ( أي تصرفات السمطة التشريعية والسمطة 
القضائية و كذا أعماؿ وتصرفات الييئات و التنظيمات الخاصة إلا إذا نص القانوف عمى 

  1 ،خلبؼ ذلؾ
اـ قرار إداري إذا صدر العمؿ الانفرادي عف جية إدارية، لا ييـ مركزىا نكوف أم   

  ،إدارة مرفؽ مصمحي (، و إف ىذا القرار سيحدث أثرا قانونيا –إدارة محمية –)سمطة مركزية 
 .لقانوني لممخاطب أو المخاطبيف بوفيؤثر عمى المركز ا

أعمالا تشريعية ليست قرارات القوانيف الصادرة عف السمطة التشريعية باعتبارىا  إف 
إدارية، كما أف الأحكاـ الصادرة عف السمطة القضائية )المحاكـ والمجالس( باعتبارىا أعمالا 
قضائية ليست مف قبيؿ القرارات الإدارية حيث لا تصمح محلب لدعوى الإلغاء أماـ مجمس 

تسير أجيزة  والدولة، و مع ذلؾ فإف بعض ما يصدر مف تصرفات و أعماؿ تتعمؽ بإدارة 
يمكف تكيفو عمى أنيا قرارات وأعماؿ إدارية مثؿ: القرارات المتعمقة البرلماف أو المحاكـ 

  2.بموظفي المصالح الإدارية و التقنية بمجمس الدولة أو المجمس الشعبي الوطني
بؿ يجب  طنية،عتبار القرار إداريا أف يكوف صادرا عف سمطة إدارية و لا يكفي لا و  

مف فحوى ومضموف القرار أو موضوعو أنو صادر عف جية إدارية تتصرؼ  أف يظير
كسمطة عامة، فإذا تعمؽ القرار بمسألة مف مسائؿ القانوف الخاص أو بإدارة شخص معنوي 

  3.خاص فلب يعد قرار إداريا
                                                             

 .12 ص ،مرجع سابؽ، القرارات الإدارية، الصغير بعمي محمد -1
 . 23عمار بوضياؼ ،القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص -2
 .21ص 2007القرار الإداري، دار النيضة العربية، مصر،  شريؼ يوسؼ حممي خاطر ، -3
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باعتبارىا مف أشخاص القانوف الخاص، فإف  بالنسبة لمييئات والتنظيمات الخاصة   
الييئات والتنظيمات الخاصة مثؿ: الجمعيات والنقابات والتنظيمات المينية والشركات المدنية 
والتجارية الخاصة والمؤسسات العمومية والاقتصادية لا يمكنيا أصلب أف تصدر قرارات 

دي حسب قضاء مجمس مو المانصب نشاطيا عمى مرفؽ عاـ بمفيو اإدارية إلا إذا اتصؿ أو 
 .الدولة الفرنسي

المتعمؽ  01- 98في فقرتيا الأولى مف القانوف العضوي رقـ  09المادة  في الجزائر تشير
الأطباء ،  قد جعمت قرارات المنظمات الوطنية ) منظمة المحاميف ، تنظيـ، بمجمس الدولة

 -مثلب–الإدارية حيث أنيا تصمح غرفة المحضريف القضائييف ...الخ( مف قبيؿ القرارات 
لمطعف بالإلغاء أماـ مجمس الدولة شأنيا شأف القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات 

  1.الإدارية المركزية
 ثالثا: القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة للإدارة  
ىذا  صباغلاحيث يشترط لصادرة عف الإدارة قرارات إدارية، ليست كؿ التصرفات ا 

وىو جية الإدارة وىذا ما يميز  أف يكوف صادر مف جانب واحد، الوصؼ عمى التصرؼ،
ولكنيا تنعقد  ،لأنيا لا تعبر عف إرادة الإدارة وحدىاالإدارية عف العقود الإدارية، القرارات 
 .الإدارة مع إرادة المتعاقد معيا إرادة بتلبقي
فقد يصدر  ،دوره عف شخص واحدوليس معنى صدور القرار مف جانب واحد حتمية ص 

، كما شرع صدور القرار عف وزير أو أكثرعف شخصيف يمثلبف الإدارة ، كما لو استمزـ الم
ففي مثؿ ىذه الحالات يعد التصرؼ  ،قد يصدر القرار عف ىيئة جماعية كمجمس الوزراء

وف مصالح شدقرار إداريا متى استوفى ىذا القرار باقي المقومات ماداـ مف صدر عنيـ لا ين
، يعبروف عف إرادة لتحقيؽ مصمحة عامة واحدة مشتركة ، بؿ يسعوفمتعارضة كأطراؼ العقد

  2.الإدارة
                                                             

 .الدولة بمجمس المتعمؽ 01- 98 رقـ العضوي القانوف -1
 .36،ص  مرجع سابؽعبد العزيز عبد المنعـ خميفة، القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة ،  -2
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ي ، أف تشترؾ الإدارة المصدرة لمقرار الإدار رض القانوف في حالات معينةبؿ قد يف  
دارات أخرى قبؿ توقيع القرار يصدر ، كما لو تعمؽ الأمر برخصة البناء أو اليدـ، فقبؿ أف وا 

يمزـ قانونا بإحالة الممؼ إلى جيات حددىا التشريع  ئيس المجمس الشعبي البمدي القرارر 
 1.لإبداء الرأي ولا يتنافى ذلؾ أبدا مع الصفة الانفرادية لمقرارو 
وبالتالي مما سبؽ يمكف استخلبص تعريؼ لمقرار الإداري بأنو عمؿ قانوني نيائي   

   .منفردة ويترتب عميو آثار قانونية معينةيصدر عف سمطة إدارية بإرادتيا ال

 .أركان القرار الإداري المطمب الثاني:       

إف القرار الإداري عمؿ إداري يعبر عف الإرادة المنفردة والممزمة للئدارة لغايات تحقيؽ  
أثر قانوني معيف، ولقد وضع القضاء والفقو عدة معايير وأركاف لمشروعية القرار الإداري 

نفاذ  القرارات حتى ينتج آثاره القانونية في مواجية الأفراد مما يجعمنا نطرح التساؤؿ حوؿ 
 رية المعيبة؟الإدا

 الأول: الأركان الخارجية لمقرار الإداري الفرع 

يعتبر الشكؿ والاختصاص الذي يتـ وفقو التعبير عف إرادة الإدارة مف العناصر 
 الأساسية المتعمقة بأركاف القرار الخارجية، وفييما يتـ ترجمة مشروعية القرار الخارجية.

 أولا: ركن الاختصاص 

الاختصاص الشرط الأوؿ مف شروط صحة القرار الإداري، فالقرار الإداري لا  يمثؿ 
يكوف صحيحا، إلا إذا أصدرتو سمطات إدارية يخوليا القانوف الكفاءة لذلؾ، فيذه الكفاءة 

 2القانونية تكوف الاختصاص.

                                                             
 .45عمار بوضياؼ ،القرار الإداري ، مرجع سابؽ ،ص  -1
 .187، ص 2011 ناصر لباد، الأساسي في القانوف الإداري، دار المجدد لمنشر والتوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية، -2
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 تعريف الاختصاص: .أ 

لفظ الاختصاص إلى مجموعة الصلبحيات التي تسمح لمموظؼ بالقياـ  ينصرؼ    
ببعض الأعماؿ في إطار الوظيفة العامة ومف ثـ يجب أف يصدر القرار مف الموظؼ الذي 
حدده المشرع في حدود الاختصاص المخوؿ لو، فالاختصاص في مجاؿ القرارات الإدارية 

  1ىي ولاية إصدارىا.

القدرة أو المكنة أو الصلبحية المخولة لشخص أو جية إدارية أي أف الاختصاص ىو      
عمى القياـ بعمؿ معيف عمى الوجو القانوني وىكذا فاف الاختصاص في مجاؿ القانوف 

 2الإداري بمثابة الأىمية في القانوف الخاص.

 عناصر الاختصاص .ب 

 :عمى أربعة عناصر الاختصاص ركف مؿتيش

 لركن الاختصاص العنصر الشخصي .1

والمقصود بالعنصر الشخصي في ركف الاختصاص في القرارات الإدارية أف تصدر ىذه 
القرارات وتتخذ مف طرؼ الأشخاص والييئات أو السمطات الإدارية المحددة والمعينة 
صدار ىذه القرارات.  3بنصوص التنظيـ القانوني لمتصرؼ، والمرخص ليا وحدىا باتخاذ وا 

وليذا  ا تكوف السمطة غائبةتتخذ أو يتأخر اتخاذىا عندم والقرارات الإدارية لا يمكف أف

                                                             
، تصدر عف جامعة محمد خيضر مجمة المنتدى القانوني"عيوب القرار الإداري )حالات تجاوز السمطة("،  :ىنية أحميد -1

 .49بسكرة، العدد الخامس، الجزائر، ص 
 .49الإدارية، مرجع سابؽ، ص  راراتمحمد الصغير بعمي، الق -2
 .120ص ،مرجع سابؽ عوابدي، القانوف الإداري، النشاط الإداري، عمار -3
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ولأسباب عممية حتى يكوف تأميف حسف سير الإدارة العمومية واستمراريتيا فاف القانوف يسمح 
 و المتمثمة في ما يمي: 1.ببعض حالات التنازؿ عف الاختصاص

 الحالة الأولى: التفويض

جانب مف يقصد بالتفويض أف يعيد صاحب الاختصاص الأصيؿ بممارسة و 
الفرنسي أف تفويض السمطة يجب أف  القاعدة المقررة في القانوفاختصاصاتو إلى فرد آخر و 

مخالؼ لمقواعد العامة وىذا ما يتفؽ مع  مومأف تفويض الاختصاص بكاو  ،يكوف دائما جزئيا
لموظؼ الأصيؿ عمى أنو أجاز المشرع كوف الاختصاص شخصيا  يجب أف يمارسو ا

 المشرع ىو الذي ينشأف ا فلب مناص مف احتراـ إرادتو لأبتماميتفويض الاختصاص بكاممو 
 2الاختصاص و ىو الذي يحدد مف لو ممارستو في حدود القانوف.

 .صورتاف تفويض الاختصاص و تفويض التوقيع التفويض  

السمطات المتعمقة بيذا الاختصاص  تنقؿ جميع حيث تفويض الاختصاص  :الأولى  
 ختصاص المفوض طيمةو يترتب عمى ىذا عدـ ممارسة صاحب الاختصاص الأصيؿ الا

الموظؼ الذي يمارس  ىنا يجد الأفراد أنفسيـ أماـ سمطة إدارية وليس أماـمدة التفويض، و 
  3.التفويض ىنا لا يتغير بتغير شاغؿ الوظيفةالاختصاص ، و 

لا تؤدي إلى تخمي المفوض عف جزء مف  ىي تفويض التوقيع والتيو  :الثانية
اختصاصاتو لممفوض إليو، بؿ تكوف فقط في تخويؿ المفوض إليو الحؽ في القياـ بعمؿ 

ويكفي مفوض أو عمى وثيقة سبؽ أف أعدىا مادي ىو التوقيع عمى القرارات الصادرة باسـ ال
                                                             

  .188ناصر لباد، مرجع سابؽ، ص  -1
، محمود عاطؼ البنا، النظرية العامة لمقرارات الإداري دراسة مقارنة، دار الفكر العربي لمطباعة سميماف محمد الطماوي -2

 . 320، ص 2006و النشر، مصر، 
، ص 2010حسيف فريجة، شرح القانوف الإداري دراسة مقارنة، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -3

125 . 
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يع لممفوض إليو بصفتو الشخصية مع بقاء لتحققو تنازؿ الأصيؿ عف صلبحياتو في التوق
 1.سمطة التقرير لو

 يجب أف تتقيد الإدارة بجممة مف الشروط حتى يكوف التفويض صحيحا وىي:   

 ذلؾ أف صاحب  لا تفويض بدوف نص: وىي استناد التفويض إلى نص يجيزه
الاختصاص يستمد الحؽ في ممارستو مف نص تشريعي أو تنظيمي فانو لا يستطيع أف 
يفوض غيره في ممارسة ىذا الاختصاص إلا إذا سمح لو بذلؾ نص تشريعي يكوف في نفس 

ومف ثـ نكوف أماـ تفويض غير مشروع 2قوة النص الذي منحو الاختصاص محؿ التفويض،
     3مف الدستور. 101حظره كما ورد في نص المادةإذا ما وجد نص يمنعو وي

  نما يحتاج إلى إرادة قانونية صدور قرار بالتفويض بحيث لا يتـ التفويض بصفة آلية وا 
تمثمت في القرار الإداري القاضي بالتفويض، وىو قرار يصدر تنفيذ النص قانوني 

 4و.يرخص بالتفويض و يتيح نقؿ الاختصاص مف الأصيؿ إلى المفوض إلي
 لا يجوز : بحيثضيفو و لا تفويض عمى تأنو مف قواعد تفويض الاختصاص أن 

لو أف يفوض غيره، ومخالفة ىذه القواعد تجعؿ القرار الإداري الصادر بيذا  لممفوض
 5الخصوص معيبا بعيب عدـ الاختصاص.

                                                             
 .   162، ص2011ي الاختصاصات الإدارية، دراسة مقارنة، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، التفويض ف عيد قريطـ، -1
 .58مرجع سابؽ ص  ،الدولة  مجمس وقضاء الفقو يالقرارات الإدارية  عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، -2
حاؿ مف الأحواؿ أف يفوض رئيس الجميورية سمطتو في  بأي"لا يجوز  عمى أنو: 2016مف دستور  101تنص المادة  -3

تعييف الوزير الأوؿ وأعضاء الحكومة وكذا رؤساء المؤسسات الدستورية وأعضائيا الذيف لـ ينص الدستور عمى طريقة 
أخرى لتعيينيـ كما لا يجوز أف يفوض سمطتو في المجوء إلى الاستفتاء وحؿ المجمس الشعبي الوطني وتقرير إجراء 

و  109إلى 107و مف  105و  92و 91نتخابات التشريعية قبؿ أوانيا وتطبيؽ الأحكاـ المنصوص عمييا في المواد  الا
 مف الدستور.  146و  145و  144و  142و  111

 .112عمار بوضياؼ، القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص  -4
 .72محمد جماؿ مطمؽ الذنيبيات، مرجع سابؽ، ص  -5
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  وجوب أف يكوف التفويض جزئيا بحيث يقتصر التفويض عمى جزء مف اختصاصات
ف القوؿ بغير ذلؾ يعني تنازؿ الأصيؿ عف ى مجمؿ اختصاصاتو لأالأصيؿ لا عم

 1صلبحياتو وىو ما لا يممكو.
  كما يجوز قت بطبيعتو فيو يصدر لمدة محدودةتحديد مدة التفويض فيو إجراء مؤ ،

لممفوض إنياؤه في أي وقت حتى قبؿ انقضاء المدة المحددة لو و ىذا لأف التفويض 
 2استثناء عف الأصؿ.

 الحالة الثانية: الحمول  

ويقصد بالحموؿ أف يتغيب صاحب الاختصاص أو يحدث لو مانع يحوؿ دوف       
ممارستو لاختصاصو، فحينئذ يحؿ محمو في ممارسة اختصاصو مف عينو المشرع لذلؾ 
وتكوف سمطاتو ىي نفسيا سمطات الأصيؿ بعكس المفوض الذي تقتصر سمطاتو عمى ما 

 إداري سمطة مباشرة اختصاص معيود أصالةتخويؿ شخص  أي أف الحموؿ 3فوض بو،
فلب حموؿ في مزاولة  4لشخص إداري آخر وذلؾ في الحالات والكيفيات التي حددىا القانوف،

الاختصاص إلا إذا نظمو المشرع بحيث إذا اغفؿ عف تنظيمو أصبح الحموؿ مستحيلب 
 5قانونا.

 تتمثؿ شروط الحموؿ في:       

 يكوف صاحب الاختصاص الأصيؿ ممزـ بالتحرؾ بموجب نص صريح؛ أف 

                                                             
 .277، ص 1983الإدارة العامة، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، لبناف،  زيز شيحا،إبراىيـ عبد الع -1
 . 150، ص 2003محمد رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، الكتاب الثاني، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  -2
تحميمية في ضوء إحداث التعديلبت  عبد الناصر عبد الله أبو سميدانة، القرار الإداري في النظرية والتطبيؽ، دراسة -3

 .202، ص2012التشريعية وٍآراء الفقو، المركز القومي للئصدارات القانونية، مصر،
 33، صمرجع سابؽعادؿ بوعمراف، النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،   -4
 .72ص مرجع سابؽ، ،ار الإداري بيف النظرية والتطبيؽخالد سمارة الزعبي، القر  -5
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 امتناع صاحب الاختصاص الأصيؿ عف أداء العمؿ المنوط بو؛ 
  توافر الأساس القانوني الذي يعطي لجية الوصاية سمطة الحموؿ فلب حموؿ إلا بنص، ولا

بدأ توزيع حموؿ خارج النص ذلؾ أف الحموؿ عمى غير ىذه التدابير يؤدي إلى الإخلبؿ بم
 الاختصاص؛

 1وجوب إنذار الييئات اللبمركزية وتنبيييا حوؿ ضرورة القياـ بالعمؿ الواقع عمى عاتقيا. 
 2يمكف تمييز الحموؿ عف التفويض في النقاط التالية:      

  التفويض يمارس دائما والأصيؿ موجود وبقرار منو حسب تقديره لذلؾ، أما الحموؿ فيكوف
 ياب الأصيؿ؛بنص القانوف بمجرد غ

  السمطات التي تنتقؿ بالحموؿ أوسع بكثير مف تمؾ التي تنتقؿ بالتفويض لاف الشخص الذي
يحؿ محؿ الأصيؿ يتمتع بجميع ما لو مف صلبحيات عمى إطلبقيا دوف قيد أو شرط أما 

 .و يكوف محددا عمى سبيؿ الحصر ولا يكوف عاماإنالتفويض ف
 لتفويض يبقى لممدة المفوضة أو ينتيي بقرار مف لحموؿ ينتيي حاؿ عودة الأصيؿ، أما اا

 الأصيؿ وقت ما شاء.

                                                             
 .34عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ، ص  -1
 يمكف:" بالبمدية المتعمؽ 10-11 رقـ القانوف مف100 المادة تنص بحيث الوالي حموؿ سمطة الحموؿ تطبيقات عف مثاؿك

 والسكينة والنظافة الأمف عمى بالحفاظ المتعمقة الاجراءات كؿ بعضيا، أو الولاية بمديات لجميع بالنسبة يتخذ، أف الوالي
 و الانتخابية بالعمميات التكفؿ منيا سيما لا و بذلؾ البمدية السمطات وـقت لا عندما العاـ، المرفؽ ديمومة و العمومية
 "المدنية والحالة الوطنية الخدمة

:"عندما يمتنع رئيس المجمس الشعبي البادي عف اتخاذ القرارات الموكمة لو 10-11 رقـ القانوفمف 101وكذا نص المادة 
بمقتضى القوانيف و التنظيمات، يمكف الوالي، بعد إعذاره، أف يقوـ تمقائيا بيذا العمؿ مباشرة بعد انقضاء الآجاؿ المحددة 

 بموجب الاعذار."
مف ذات القانوف عمى أنو:" في حالة حدوث اختلبؿ بالمجمس الشعبي البادي يحوؿ دوف التصويت  102كمت تنص المادة 

 مف ىذا القانوف."   186لي يضمف المصادقة عمييا وتنفيذىا وفؽ الشروط المحددة في المادة عمى الميزانية، فإف الوا
 .206عبد الناصر عبد الله أبوسميدانة، مرجع سابؽ، ص  -2
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الذي يحؿ محؿ الأصيؿ يحدد بنص القانوف أما الموظؼ الذي يتـ تفويضو  الموظؼ 
فيكوف بناء عمى اختيار الأصيؿ كما لو كاف وزير ولو عدد ممف يمكف لو تفويضيـ فانو 

 يقوـ بتفويض مف يريد منيـ حسب ما يقدره لمصالح العاـ. 

ىو الأخذ  لعؿ أىـ استثناء يرد عمى ركف الاختصاص الشخصي ومف الواجب ذكره 
بنظرية الموظؼ الفعمي أو الواقعي وىو الشخص الذي يكوف قرار تعيينو باطلب، أو الذي لـ 

ىذا الموظؼ واعتباره  الأخذ بالقرار أو التصرؼ الصادر عفيصدر قرار تعيينو أصلب، مع 
رة تجدر الإشا 1سميما وقانونيا ومنتجا لآثاره بحيث تنفذ القرارات الصادرة عنو عمى الأفراد.

ىو مبتكر نظرية الموظؼ الفعمي بيدؼ حماية حقوؽ وحريات  إلى أف مجمس الدولة الفرنسي
  2جنبي عف الإدارة.أ الفرد حسف لنية الذي يكوف ضحية انتحاؿ الوظيفة مف طرؼ شخص

 وظؼ الفعمي وذلؾ تبعا لمحالة عمى:ويقوـ أساس نظرية الم     

حالة الظروؼ حماية لمصمحة الأفراد ما  : حيث يؤخذ بنظرية الموظؼ الفعمي فيالظاهر
 داـ ظاىر الحاؿ والوضع لا يسمح ليـ بإدراؾ بطلبف قرار تعيينو.

 فمقد تـ تسويغ سلبمة القرارات الإدارية الصادرة عف الموظؼ الفعمي في حالة  الضرورة:

 أداء الأجيزة  جؿ ضمافوذلؾ مف أ  ستمرارية المرفؽ العاـ،المبدأ   ضمانا الضرورة 

 3الإدارية لمياميا بانتظاـ واطراد. 

 

                                                             
 .61محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص  -1
 أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه  في العموـ  تخصصالسعيد سميماني، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الضبط الإداري،  -2

 .36، ص2016القانوف، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 .67خالد سمارة الزعبي، مرجع سابؽ، ص -3



محؿ النفاذالقرارات الإدارية                                                 :الفصؿ الأوؿ  
 

20 
 

بحيث تبنى نظرية الموظؼ الفعمي عمى المظير في الظروؼ العادية وعمى الضرورة في 
  1الظروؼ الاستثنائية.

 العنصر الموضوعي لركن الاختصاص:  .2

يقصد بو تحديد المواضيع ونوعية الأعماؿ وطبيعتيا التي يجوز لمموظؼ أو الشخص    
الإداري إصدار  قرارات بشأنيا والناتجة عف عممية توزيع الاختصاص والصلبحيات بيف 
مختمؼ الجيات الإدارية أو ضمف مستويات الجية الإدارية الواحدة، ويكوف تحت طائمة 

وىو ما يعرؼ  مصدرىا بيا موضوعامسألة لا يختص الإلغاء العمؿ الذي يصدر بشاف 
 2باغتصاب السمطة.

 العنصر المكاني لركن الاختصاص:  .3
ويقصد بو تحديد وحصر الحدود الإدارية أو الدائرة المكانية التي يجوز لرجؿ السمطة  

نطاقيا في الإدارية أو الدائرة المكانية التي يجوز لرجؿ السمطة الإدارية المختص أف يمارس 
 ة أو الدائرةئيقرارات إدارية مثؿ الحدود الإدارية أو إلى الولا بإصدار وحدودىا اختصاصو

                                                             
 .250ناصر لباد ، مرجع سابؽ، ص -1
 .173، ص 2012علبء الديف عشي، مدخؿ القانوف الإداري، اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -2
حيث تدور وقائع  003408الغرفة لخامسة رقـ  06/11/2001قرار  مجمس الدولة بتاريخ  مف تطبيقات القضاء الجزائري 

القضية محؿ القرار القضائي أعلبه أف بمدية قسنطينة أصدرت قرار ىدـ مباني لعدـ حصوؿ المعني عمى رخصة البناء، و 
و انو  18/04/1990ينة مؤرخ في حيث أف المعني بالأمر دفع انو مرخص لو بالبناء بموجب قرار صادر عف والي قسنط

أودع ممؼ رخصة البناء عمى مستوى البمدية ولـ ترد عميو ومف ثـ طالب بتعويضات ناتجة عف تطبيؽ قرار اليدـ و حيث 
أنو تبيف لمجمس الدولة بعد دراستو لمجموع الوثائؽ الواردة في الممؼ أف مديرية المنشآت  والتجييز لولاية قسنطينة رخصت 

، وأف ىذا القرار لا يعد بمثابة رخصة بناء و اعترؼ مجمس الدولة في  5ف يدمج بنايتو مع الطريؽ الوطني رقـ لممعني بأ
ذات القضية أنو مف صلبحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي إصدار رخصة البناء و بناء عميو طبؽ مجمس الدولة في 

، ص 2002، الأوؿ ظر مجمة مجمس لدولة، العددي، أنالموضوعي في القرار الإدار  الاختصاصالقضية المذكورة ركف 
132. 
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وعمى ذلؾ فاف لكؿ صاحب اختصاص نطاؽ  1،المكانية لرئيس المجمس الشعبي البمدي
ذا ما تجاوز ىذا النطاؽ أصبح قرار معيبا  مكاني محدد يسمح لو بممارسة اختصاصو فيو، وا 

 2ختصاص.بعيب عدـ الا
 العنصر الزماني لركن الاختصاص: .4

يقصد بو تحديد الفترة الزمانية التي يمكف خلبليا لعضو السمطة الإدارية إصدار  
قراراتو، ومثاؿ ذلؾ العيدة الانتخابية لرئيس البمدية والدورات لممجالس المحمية ومدة التعييف 

 3لموالي.

ىذه العناصر والسابؽ ذكرىا يجب توافرىا في ركف الاختصاص، وكذا احتراميا  إف 
لا عد القرار الإداري مشوبا بعيب عدـ الاختصاص.  4جميعا في ذات الوقت وا 

 ثانيا: ركن الشكل والإجراءات 

الشكؿ الشكؿ ىو الصورة والمظير الخارجي الذي يتخذه القرار الإداري لدى صدوره، و       
الإجراء ىو مجموعة القواعد الإجرائية والشكمية التي أوجب القانوف عمى الإدارة مراعاتيا أو 

قبؿ إصدار القرار الإداري، وشكؿ القرار الإداري ىو الصورة التي تطرح فييا الإدارة إرادتيا 
بإصداره، فإذا اشترط القانوف صدور القرار مكتوبا أو مسببا كما ىو الحاؿ في القرارات 

 5و معيبا في شكمو.كونقد يبطؿ قرارىا ل ديبية، فاف مخالفة الإدارة ليذا الشكؿالتأ

                                                             
 .121مرجع سابؽ، صالقانوف الإداري، عمار عوابدي،  -1
 .15نسريف شريقي وآخروف، القانوف الإداري، دار بمقيس لمنشر، الجزائر، دوف سنة نشر، ص  -2
 .35عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ، ص  -3
 .121مرجع سابؽ صعمار عوابدي، القانوف الإداري،  -4
 .150، مرجع سابؽ، ص أبو سميدانة عبد الناصر عبد الله -5
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 157كما جاء في نص المادة  مف أمثمة الشكميات: كتابة القرارات الإدارية في وثيقة معينة
 1".:" يمكف نقؿ الموظؼ بطمب منو، مع مراعاة ضرورة المصمحة03-06رقـ  مف الأمر

-06مف الأمر رقـ  170كما جاء في نص المادة  داريةوشكمية تسبيب القرارات الإ 
تتداوؿ المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي، في جمسات  :"03

  2"يجب أف تكوف قرارات المجمس التأديبي مبررة. مغمقة.

كما جاء وشكمية تحديد تاريخ إصدار القرارات الإدارية  وشكمية التوقيع عمى القرارات
تحرر المداولات وتسجؿ المتعمؽ بالبمدية:"  10-11مف القانوف رقـ  55في نص المادة 

المختصة حسب ترتيبيا الزمني في سجؿ خاص مرقـ ومؤشر عميو مف رئيس المحكمة 
إقميميا. توقع ىذه المداولات أثناء الجمسة مف جميع الاعضاء الحاضريف عند التصويت 

( أياـ لدى الوالي مقابؿ 8ي البمدي المداولات في اجؿ ثمانية )ويودع رئيس المجمس الشعب
  3"وصؿ بالاستلبـ، تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ.

مف الأمر  172كما جاء في نص المادة  وشكمية نشر وتبميغ القرارات الإدارية
: "يبمغ الموظؼ المعني بالقرار المتضمف العقوبة التأديبية، في أجؿ لا يتعدى 03-06فـ

وشكمية  4( أياـ ابتداء مف تاريخ اتخاذ ىذا القرار، و يحفظ في ممفو الإداري."8ثمانية )
 5.وغيرىا احتراـ توازي الأشكاؿ

بغي عمى الإدارة اتخاذىا قبيؿ صدور قراراىا الإداري: التي ين :مف أمثمة الإجراءات 
:"يمكف نقؿ 03-06مف الأمر  158كما جاء في نص المادة  نذكر الإجراء الاستشاري،

الموظؼ إجباريا عندما تستدعي ضرورة المصمحة ذلؾ، ويؤخذ رأي المجنة الإدارية المتساوية 
                                                             

 المتضمف القانوف الأساسي لموظيفة العامة، مرجع سابؽ.  03-06الأمر رقـ  -1
 نفس المرجع. -2
 المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ. 10 – 11القانوف رقـ  -3
 .سابق مرجع العامة، للوظيفة الأساسي القانون المتضمن 60-60 رقم الأمر -4
 .151نسريف شريقي وآخروف، مرجع سابؽ، ص  -5
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  1".المجنة ممزما لمسمطة الني أقرت ىذا النقؿ أيتبر ر و يع لو بعد اتخاذ قرار النقؿو  الأعضاء

جراء المداولة،و        يعالج المجمس  "10–11نوف رقـ امف الق 52كما جاء في نص المادة  ا 
  2البمدي الشؤوف التي تدخؿ في مجاؿ اختصاصو عف طريؽ المداولات." الشعبي

جراء القياـ بالتحقيقات اللبزمة قبؿ اتخاذ القرار الإداريو  المادة  كما جاء في نص ا 
: " يمكف المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة 03-06مر رقـ مف الأ 171

يف فتح تحقيؽ إداري مف السمطة التي ليا صلبحيات التعيالمجتمعة كمجمس تأديبي طمب 
  3"قبؿ البث في القضية المطروحة.

جراء احتراـ حؽ الدفاع  مر "يمكف مف ذات الأ 169جاء في نص المادة  كماوا 
أف يستعيف بمدافع  الموظؼ تقديـ ملبحظات كتابية أو شفوية أو يستحضر شيودا ويحؽ لو

 4مخوؿ أو موظؼ يختاره بنفسو."

ولقد أتى القضاء والفقو الإدارييف عمى التمييز بيف ما إذا كانت المخالفة في الشكؿ  
رية المتطمبة في القرار وبيف ما إذا كانت المخالفة متعمقة والإجراءات تمس بالشروط الجوى

بشروط غير جوىرية لا يترتب عمى إغفاليا إىدار سلبمة القرار ويترتب البطلبف في الصورة 
الأولى دوف الصورة الثانية، والمعيار في تصنيؼ ىذه الشكميات ىو مدى تدخؿ المشرع 

 5اليدؼ المراد مف ىذه الشكميات.بالنص عمييا وترتيب الأثر عمى غيابيا وكذا 

  

 الفرع الثاني: الأركان الداخمية لمقرار الإداري

                                                             
 .سابق مرجع العامة، للوظيفة الأساسي القانون المتضمن 60-60 رقم الأمر -1
 المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ. 10 – 11القانوف رقـ  -2
3

 سابق.  المتضمن القانون الأساسي للوظيفة العامة، مرجع 60-60رقم  مرالأ -
4

 للوظيفة العامة، مرجع سابق. المتضمن القانون الأساسي  60-60رقم  مرلأا -

 .472علاء الدين عشي، مرجع سابق، ص -5
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تتمثؿ الأركاف الداخمية لمقرار الإداري في السبب والمحؿ والغاية، وىي عناصر تظير  
فييا السمطة التقديرية عمى خلبؼ الأركاف الخارجية التي تكوف في الغالب مقيدة ولا مجاؿ 

 .لمتقدير فييا

 أولا: ركن السبب 

إف القرار الإداري يقوـ عمى حالة واقعية أو قانونية صحيحة تحمؿ الإدارة عمى    
التدخؿ وتدفعيا إلى إصدار القرار وىذه الحالة تسبؽ القرار الإداري وتكوف وراء الإدارة في 
نما لابد لرجؿ  اتخاذ القرار الإداري، وذلؾ أف الإدارة عندما تتخذ قرار لا تفعؿ ذلؾ اعتباطا وا 

المختص أف يقيـ قراره عمى أساس قاعدة قانونية مع مراعاة الظروؼ والاعتبارات  الإدارة
تكوف سبب الواقعية التي تحيط بو بحيث يكوف قراره نتيجة لجممة عناصر قانونية ومادية 

سابقة عمى القرار وخارجة عنو، ومقدمة ضرورية لاتخاذ أي  قرار والمحرؾ لو، وىذه تكوفال
 1قرار تصدره الإدارة.

ولقد استقر الفقو والقضاء الإدارييف عمى ضرورة أف تتوافر شروط في سبب القرار  
 الإداري وىي:

  .أف يكوف السبب منتزعا مف أصوؿ قائمة و موجودة 
  .أف يكوف السبب مرتبطا ارتباطا مباشرا بما يراد الاستدلاؿ عميو في القرار 
 2أف يكوف السبب منتجا في دلالتو واف يكوف مشروعا. أيضا 

 ثانيا: ركن المحل 

                                                             
دار قنديؿ لمنشر والتوزيع، الأردف،  -دراسة مقارنة–السمطة في القرارات الإدارية  إبراىيـ سالـ العقيمي، إساءة الاستعماؿ -1

 .49ص، 2010
اشرؼ عبد الفتاح أبو المجد محمد، موقؼ قاضي الإلغاء مف سمطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية، الشركة العربية  -2

 .  25. ص 2009المتحدة لمتسويؽ والتوريدات، مصر، 
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يقصد بمحؿ القرار الإداري موضوع القرار أو فحواه المتمثؿ في الآثار القانونية التي  
يحدثيا القرار مباشرة وذلؾ بالتغيير في المراكز القانونية سواء بالإنشاء أو التعديؿ أو 

العامة أنو يجب أف يكوف لكؿ تصرؼ قانوني محؿ معيف وىو الأثر بالإلغاء والقاعدة 
القانوني الذي يحدثو التصرؼ مباشرة، وذلؾ بتحديد الحقوؽ والالتزامات الناشئة عنو وىذا 

        1المحؿ ىو الذي يميز التصرؼ القانوني وتبمور جوىره.

                         حتى يكوف محؿ القرار الإداري سميما يشترط عمى أف يكوف:
محؿ القرار الإداري جائز قانونا أو مشروعا، وىذا الشرط يعني أف يكوف الأثر القانوني 
ذا كاف ىذا الأثر  الذي يترتب عمى إصدار القرار الإداري متفقا مع القواعد القانونية وا 

 مخالفا لمقواعد القانونية كاف القرار الإداري معيبا في محمو.

 ؿ القرار الإداري ممكنا مف الناحية العممية وىذا الشرط يعني ألا يكوف أف يكوف مح
الأثر القانوني المترتب عف القرار الإداري غير ممكف تحقيقو مف الناحية العممية حتى لا 

  2يستحيؿ تنفيذ القرار.

 ثالثا: ركن الغاية 

تيدفو الإدارة مف الغػػاية ىي اليدؼ والأثر البعيد والنيػػػائي وغير المباشر الذي تس
تصرفػػػػػػػاتيا القانونية وقراراتػػػػػػيا الإدارية، ومف ثػـ فػػػاف القرارات المتخذة مف جػػػػػػػػػانب الإدارة، 
يجب أف تستيدؼ تحقيؽ الصالح العاـ وىذه القاعدة عامة تحكـ جميع أعماؿ السمطة 

 3.الإدارية وتمتزـ بيا الإدارة العمومية في كؿ أعماليا

                                                             
 .26أحسف رابحي، الأعماؿ القانونية الإدارية، دار الكتاب الحديث، الجزائر، ص  -1
 .275، ص 2010الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر و التوزيع، الأردف،  نواؼ كنعاف، القانوف -2
 .135ي وآخروف، مرجع سابؽ، ص قنسريف شري -3
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الغاية ىي المبرر الحقيقي لمنح الإدارة سمطة اتخاذ قرارات إدارية ممزمة إلا أف  
المشرع قد يرى تخصيص أىداؼ محددة بصدد بعض القرارات المتصمة بنشاط معيف، بحيث 
أف عدـ الالتزاـ بيذه الأىداؼ المحددة يعني أف القرار قد خالؼ القانوف بخروجو عف احد 

 .1شروط مشروعيتو

نو ركف احتياطي ذلؾ أف القاضي الإداري لا يمجا إليو إلا عندما ىذا الركف أيوصؼ  
كما  2،لا تسعفو الأركاف الأخرى والسبب في ذلؾ أف ركف الغاية ركف نفسي صعب الإثبات

عمى الإدارة أف تمتزـ بالأىداؼ التي يحددىا المشرع في حالة أوجب عمييا إصدار قرار  أف
                  3سمى بػ "قاعدة تخصيص الأىداؼ".لتحقيؽ ىدؼ محدد وىي ما ي

ر توافر يمزـ لصحة القراقوـ عمى الأركاف السابقة الذكر و الإداري ي فإف القرار وعميو 
ذا شاب ركف مف ىذه الأركاف عيب يكوف القرار معيبا،شروط  صحة ىذه الأركاف، و  غير  ا 

عمى أساسيا يكوف القرار نافذا أنو يفترض دائما في القرار الإداري  قرينة الصحة و التي 
ذلؾ أف القرارات المعيبة تبقى نافذة في حؽ الأفراد ما لـ تكف محؿ دعوى طعف بالإلغاء 

بالسمطة و إساءة استعماليا  وىنا  الانحراؼبحيث إذا صدر قرار إداري  مثلب و ثبت فيو 
اليدؼ و رفع المعني تظمما أماـ جية وصائية جاز ليذه الييئة بما يخوليا  خروج عف

 .القانوف مف سمطة إلغاء القرار الإداري إلغاء  إداريا فلب ينفذ مضمونو

                                                             
 .571 ، ص2009سامي جماؿ الديف، أصوؿ القانوف الإداري، منشاة المعارؼ، مصر،  -1
 .410محمد جمال مطلق الذيبات، مرجع سابق، ص  -2
 في ينحصر الضبطي الإداري القرار ىدؼ أف نجد الأىداؼ تخصيص لقاعدة تطبيقا و مثلب الإداري الضبط مجاؿ في -3

 طبقا محدد ىدؼ بتحقيؽ القانوف بموجب مقيدة الإداري الضبط سمطات أف يعني ما وقائية، بصفة العاـ النظاـ حماية
 مجاؿ في التصرؼ مف الغرض أو اليدؼ تحديد في تقديرية سمطة توجد لا أنو القاعدة و الأىداؼ تخصيص لقاعدة
 النظاـ حفظ غير غاية تحقيؽ أجؿ مف نشاطيا الضبط سمطات مارست ذافإ مسبقا، ذلؾ يحدد المشرع لأف الإداري، الضبط
 أعماؿ عمى القضائية الرقابة سميماني، السعيد أنظر. بالسمطة الانحراؼ بعيب مشوب و مشروع غير قرارىا كاف العاـ

 .90 ص سابؽ، مرجع الإداري، الضبط
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كما أنو لممعني الذي قدـ تظمما إداريا و لـ تستجب جية الإدارة أو أف يمجأ لمقضاء  
الإداري مباشرة إف كاف القانوف يسمح بذلؾ، فإف القاضي الإداري يفحص القرار المطعوف 

 1،فيو بشأف اليدؼ فإف ثبت لديو الانحراؼ بالسمطة سارع إلى التصريح بإلغاء القرار الإداري
 انتياءمشرع الجزائري آجاؿ مقررة لرفع ىذه الدعوى بحيث يتحصف القرار بعد ولقد وضع ال
يجعمو في حكـ القرار  بحيث يكوف القرار الإداري حصينا ضد الإلغاء، وىو ما 2ىذه الآجاؿ.
ما يجعمو لنفس السبب مصدرا يعتد بو شرعا لمراكز قانونية صحيحة ولحقوؽ المشروع ، ك

  3مكتسبة لدى صاحب المصمحة.

 

 

 

 

                                                             
 .169عمار بوضياؼ ، القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص  -1
( 04:" يحدد أجؿ الطعف أماـ  المحكمة الإدارية بأربعة )قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية مف  829 تنص المادة -2

أشير، يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإداري الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو 
 التنظيمي " 

ارية مصدرة القرار في الأجؿ :" يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديـ تظمـ إلى الجية الإد 830كما تنص المادة 
 .أعلبه  829المنصوص عميو في المادة 

( ، بمثابة قرار بالرفض و يبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ 02يعد سكوت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلبؿ شيريف )
 تبميغ التظمـ

يـ طعنو  القضائي، الذي يسري مف تاريخ ( ، لتقد02و في حالة سكوت الجية الإدارية، يستفيذ المتظمـ مف أجؿ شيريف )
 ( المشار إليو في الفقرة أعلبه 02أجؿ شيريف )

 ( مف تاريخ تبميغ الرفض 02في حالة رد  الجية الإدارية خلبؿ الأجؿ الممنوح ليا يبدأ سرياف أجؿ شيريف )
 "يثبت إيداع التظمـ أماـ الجية الإدارية بكؿ الوسائؿ المكتوبة، و يرفؽ مع العريضة

 .125ص  ، ، مرجع سابؽشريؼ يوسؼ حممي خاطر -3
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 لمبحث الثاني: ا

 .القرارات الإدارية النافذة في حق الأفراد

معظـ القرارات الإدارية ىي قرارات تخاطب الأفراد ونافذة في حقيـ لأنيا تمس  
القرارات تتمتع بالصفة الممزمة  بمراكزىـ القانونية سواء بإنشاء، تعديؿ أو إلغاء، مادامت ىذه

الأركاف، ذلؾ عكس القرارات الإدارية غير النافذة في حؽ وطالما كاف القرار صحيحا مكتمؿ 
 1.الأفراد

المطمب الأوؿ(، وأنواع القرارات ريؼ القرارات الإدارية النافذة )وسنفصؿ في ذلؾ بتع  
 الإدارية النافذة في حؽ الأفراد )المطمب الثاني(.

 القرارات الإدارية النافذة مفهومالمطمب الأول:  

الإداري النافذ ظير لأوؿ مرة في الفقو الإداري الفرنسي ثـ مجمس مصطمح القرار 
الدولة إلا انو اخذ معاني مختمفة تطورت بتطور القضاء الإداري، حيث ارتبطت خصوصا 

إلى المقصود بالنفاذ تعريؼ القرارات الإدارية النافذة  السرياف و التنفيذ فوجب التطرؽ فيب
 .ات مشابيةعف مصطمحوتمييزه 

 تعريف القرارات الإدارية النافذةع الأول: الفر  

مف خلبؿ ىذا الفرع سنفصؿ في تعريؼ النفاذ و الأصؿ التاريخي لتسمية القرار  
 النافذ.

 

                                                             
يعرؼ باسـ  "القرارات الإدارية غير النافذة في حؽ الأفراد و ىي التي لا يحتج بيا في حقيـ ومصالحيـ، فيي تشكؿ ما -1

لسمطات إجراءات التنظيـ الداخمي، كالمنشورات ، التعميمات، الدوريات و الأوامر المصمحية و التوجييات الصادرة عف ا
 .128سابؽ ، ص مرجع القانوف الإداري، لمموظفيف" ، أنظر عمار عوابدي، الإدارية الرئاسية والموجية 



محؿ النفاذالقرارات الإدارية                                                 :الفصؿ الأوؿ  
 

29 
 

 نفاذ القرار الإداريأولا: المقصود ب 

باينت حيث ت تعددت المعاني المغوية لكممة النفاذ في قواميس المغة العربية ومعاجميا، 
ىو أصؿ وأصؿ الكممة لغويا ىو نَفَذَ،و نى المغوي ليذه الكممة، عتحديدىا لممفيما بينيا عند 

وقد  ر، والنفاذ ىو المضي في الأمصحيح يدؿ عمى مضي أمر، وىو نافذ أي ماض في أمره
 .1يأتي النفاذ بمعنى الاختراؽ أو سرياف المفعوؿ

يرتبط بمجموعة  أما اصطلبحا فنجد أف النفاذ يتميز بشموليتو وتعدد موضوعاتو، فيو 
الأعماؿ القانونية عمى اختلبؼ أنواعيا، سواء الأعماؿ القانونية المشرعة التي تتمثؿ في 

أو الأعماؿ القانونية الشخصية أو الذاتية ومثاليا التصرفات الإرادية  القاعدة القانونية،
 2.العقدية، أو الأعماؿ القانونية الشرطية و ىي القرارات الإدارية

قد اختمؼ الفقو في تعريؼ نفاذ القرار الإداري فيناؾ مف يرى أف النفاذ ىو السرياف  
كما عرفو البعض عمى أنو إنتاج القرار الإداري لآثاره القانونية التي صدر بقصد إحداثيا 

                                                             
، ص 2008أبو الحسيف أحمد بف فارس بف زكرياء، معجـ قواميس المغة، دار الكتب العممية، لبناف، الطبعة الثانية،  - 1

548. 
تتمثؿ الأعماؿ القانونية المشرعة في الأعماؿ التي تستيدؼ سف أو وضع قواعد قانونية عامة ومجردة، تؤدي بدورىا  - 2

إلى التأثير في المراكز القانونية، بشكؿ عاـ ومجرد، سواء مف حيث إنشاء ىذه المراكز التي لـ تكف موجودة مف قبؿ 
إلغائيا، أما الأعماؿ القانونية الشخصية فيي الأعماؿ القانونية التي يقوـ  بالنسبة للؤشخاص المخاطبيف بيا، أو تعديميا، أو

، ومثاؿ ذلؾ العقود التي يبرميا ىؤلاء لتحكـ مراكزىـ القانونية، صثر في مراكزىـ القانونية بشكؿ خابيا الأشخاص و تؤ 
عامة، او مجردة، كما ىو الحاؿ بالنسبة مثؿ مركز البائع و المشتري في عقد البيع المبرـ بينيما فيي مراكز خاصة وليست 

لمقاعدة القانونية و تعتبر العقود أعمالا قانونية شخصية بالنظر لمطابع الشخصي الذي تتمتع بيا، و لدور أطرافيا الكبير 
مشروطة في وجودىا طبقا لمبدأ سمطاف الإرادة المتعاقدة، وبالنسبة للؤعماؿ القانونية الشرطية، فيي الأعماؿ القانونية ال

لإلحاؽ الفرد بمركز قانوني معيف نص عميو القانوف بشكؿ عاـ ومجرد، ومثاليا القرار الإداري بتعييف أحد الأفراد موظفا 
عاما في وظيفة معينة فالقرار ىنا جاء ليمحؽ ىذا الفرد بالمركز القانوني لمموظؼ العاـ و المنصوص عميو في القانوف 

رار فمف يمتحؽ الفرد بيذه الوظيفة لذلؾ يعد القرار عملب قانونيا شرطيا لاكتسابو صفة بشكؿ عاـ و مجرد، وبدوف ىذا الق
الموظؼ العاـ وتمتعو بالمركز لمموظؼ العاـ، انظر سامي جماؿ الديف، القضاء الإداري، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة، مبدأ 

 .155، ص 2003صر، الطبعة الأولى، المشروعية، تنظيـ القضاء الإداري، دراسة مقارنة، منشأة المعارؼ، م
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والتي تتمثؿ في إنشاء بعض المراكز القانونية الجديدة أو إلغاء أو تعديؿ بعض المراكز 
ئمة، أو إحداثو للؤثر القانوني الذي يشكؿ موضوع القرار الصادر عف السمطة القانونية القا

المختصة بإصداره وفؽ الإجراءات و الشكؿ التي يحددىا القانوف بيدؼ تحقيؽ المصمحة 
 العامة.

و ىناؾ مف يرى أنو عبارة عف ما يرتبو القرار مف آثار قانونية مف خلبؿ إحداث  
القانوني القائـ، أي في مجموعة القواعد و المراكز القائمة وقت تغيير أو تعديؿ في التنظيـ 

تجعؿ القرار الإداري قادرا عمى القفز مف دائرة العمؿ المادي إلى داخؿ فواقعة النفاذ  1،التنفيذ
القرار الطابع القانوني، الذي يجعمو قادرا عمى السير نحو ترتيب  يالنظاـ القانوني ليكتس

و فرض الالتزامات عمى أطرافو لذلؾ فعلبقة النفاذ بالأثر القانوني آثاره، أي منح الحقوؽ 
 ىي علبقة تتابعية.

ىذا القرار في مواجية الإدارة و الأفراد  كذلؾ عرؼ أنو عبارة عف الاحتجاج بما حواه 
عمى حد سواء، حيث لا ينفذ القرار الإداري في حؽ الأفراد فحسب، بؿ ينفذ أيضا في 

، فالحديث عف مواجية الإدارة مف خلبؿ ترتيبو لمحقوؽ و فرضو للبلتزامات عمى كؿ منيما
 ثانيا. اذهالاحتجاج بالقرار الإداري ناتج عف وجود القرار أولا، و تحقؽ نف

ر الإداري يعكس واقعة أساسية ينطمؽ منيا سرياف أخيرا يمكف القوؿ أف نفاذ القرا 
 فراد معا، و بتفاوت زمني بينيماالقرار الإداري في اتجاىيف متوازييف بالنسبة للئدارة و للؤ

تج فيحدث أثره القانوني في مواجية الإدارة إلى أف يتحقؽ عمـ الأفراد بمضمونو، و مف ثـ يح
دائرة النفاذ، و بالتالي ل بيذا الأثر في مواجية جميع أطرافو، و بذلؾ يعتبر السرياف اكتمالا

 يمكف القوؿ أف نفاذ القرار الإداري  ىو دخولو مرحمة العمؿ بو في مواجية أطرافو.

                                                             
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، الأسس العامة لمقرارات الإدارية، مقومات وعيوب القرار الإداري ، نفاذ و تنفيذ و وقؼ  - 1

 173، مصر، ص2012تنفيذ القرار الإداري و انقضاؤه، مطبعة المكتب الجامعي الجديدة، 
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 التاريخي لتسمية القرار النافذ التطور ثانيا: 

 إلى القرف التاسع عشر، حيث استعمؿتعود الرواسب الأولى لمصطمح القرار النافذ 
Laferrière ىذا المصطمح لمتأكيد أف دعوى الإلغاء لا تقوـ إلا إذا كاف القرار نافذا  لافريير

"exécutoire" أحدث ىذا القرار ضررا  اء القرار الإداري لا تقوـ إلا إذابمعنى أف دعوى إلغ
 1.فعميا والقرار لا يحدث ضررا إلا إذا كاف نافذا

فإف دراستو لمقرار النافذ كانت بموجب دراستو الشروط المتعمقة  لافرييربالنسبة لػػ  
ولـ يقصد بعبارة نافذ إلا أف  2،بدعوى الإلغاء عمى أساس التعسؼ في استعماؿ السمطة

  3.يكوف القرار قابلب لمتنفيذ

 فإف القرار الإداري غير القابؿ لمتنفيذ لا يمحؽ أي ضرر ولا يكوف نافذا. وبالتالي      

بمصطمح القرار النافذ حيث أكد أف القرارات   Adolphe Chauveauاودولف شوفووقد أخد 
، كما بيف أف القرارات  الإدارية  نافذة بذاتيا دوف الحاجة لأف يجاز تنفيذىا بأمر مف القضاء

                                                             
منشورات   -دراسة تأصيمية مقارنة في ضوء الفقو والاجتياد  -قانونية لمقرار الإداري، عصاـ نعمة إسماعيؿ، الطبيعة ال -1

 . 95- 94، ص 2009الحمبي الحقوقية، لبناف، الطبعة الأولى،
التعسؼ في استعماؿ السمطة أو إساءة استعماؿ السمطة و ىي إقداـ موظؼ عمى استعماؿ سمطتو أو نفوذه ، بصورة  -2

مباشرة أو غير مباشرة ، ليصدؽ عمى،أو يؤخر تطبيؽ القوانيف أو  الأنظمة، أو جباية الرسوـ أو الضرائب ، أو تنفيذ قرار 
مطة ذات الصلبحية ، و بصفة عامة ىي انحراؼ الموظؼ صاحب قضائي، أو مذكرة قضائية أو أي أمر صادر مف الس

سمطة القرار عف التنفيذ السميـ في استعماؿ سمطتو وفقا لروح القانوف و الأىداؼ التي يتوخاىا القانوف. أنظر موريس نخمة 
ورات الحمبي إنجميزي، منش -فرنسي-و آخروف، القاموس القانوني الثلبثي قاموس قانوني موسوعي شامؿ و مفصؿ عربي

 140، ص 2002الحقوقية، لبناف، 
  95، صسابؽعصاـ نعمة، مرجع  - 3
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إبلبغيا للؤفراد المعنييف بيا لا يحتج بيا مف طرؼ الإدارة دوف إمكانية  النافذة والتي لـ يتـ
    1.لأي تنفيذ جبري

فقد أقر أف قرارات السمطة العامة نافذة  Rodolphe Dareste رودولف دارست بالنسبة لػػ 
 2و تتمتع بالقوة التنفيذية 

فيي تعود لمعميد ىوريو حيث   "La Décision Exécutoire "أما عرَاب ىذه التسمية  
عمى أف القرار محؿ  لافرييراحتؿ ىذا المصطمح مكانة واسعة في مؤلفاتو إذ أخذ نفس فكرة 

 3.نافذادعوى الإلغاء وجب أف يكوف قرارا 

استخدـ بعض فقياء القانوف العاـ لمصطمح القرار النافذ كبديؿ عف مصطمح القرار  
قاصديف بذلؾ الدلالة عمى القوة الخاصة ليذا النوع مف  الصادر بالإرادة المنفردة للئدارة،

قبؿ بعض الفقيي حيث تعرضت لمنقد مف   أف ىذه التسمية لـ تنؿ الإجماعإلا 4القرارات،
وسبب ذلؾ وجود بعض القرارات الإدارية صادرة بالإرادة المنفردة  ،الفقياء أو تجنبيا آخروف

ارات النافذة نوع مف القرارات الصادرة بالإرادة وتكوف خارج إطار النفاذ لسبب وحيد أف القر 
المنفردة، وبالتالي كؿ قرار  نافذ ىو قرار صادر بالإرادة المنفردة للئدارة إلا أف ليس كؿ قرار 

حسب   Nguyen van bongصادر بالإرادة المنفردة للئدارة ىو قرار نافذ، وىذا ما أقره الفقيو 
عندما عرؼ القرار المنفرد الطرؼ بأنو كؿ  إسماعيلنعمة عصام الدكتور  ما أشار إليو

إعلبف للئرادة مف طرؼ موظؼ عمومي بيدؼ إحداث أثر قانوني أما القرار النافذ فيو كؿ 
 5.قرار إداري ممزـ لممعنييف بو ويكوف قابلب  لمتنفيذ الجبري بوسائؿ الإدارة

                                                             
1- Adolphe Chauveau, code d'instruction administrative, imprimerie et librairie général de jurisprudence, 

France, 3eme édition, 1848, p 391 
2

-  Rodolphe Dareste, la justice administrative, auguste durand, libraire -  éditeur, France  1862, p 554. 
3
-  Maurice Hauriou, précés de droit administratif et de droit public général, librairie de la société du recueil et 

des lois et des arrêts, France, 5
eme 

édition, 1903, p265  
4
- Bernard Asso et autres: "contentieux administratif " panorama des droits, p229. 

 .99عصاـ نعمة إسماعيؿ، مرجع سابؽ، ص  - 5
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ت بيف البمديات المتعمؽ بتوزيع الصلبحيا 1983جانفي لسنة  7بالنسبة لقانوف  
والمحافظات وأقاليـ الدولة الفرنسية نص عمى بعض القرارات ليست نافذة إلا بعد مضي ميمة 

إذ كممة نافذة ىنا استعممت لمتحديد الآونة التي تصبح فييا ىذا القرارات سارية  1 ،معينة
 المفعوؿ.

تنفيذه حتى في  ويمكف القوؿ أف القرار النافذ ىو قرار يكفؿ فيو الحؽ للئدارة بضماف 
 2 .الحالات التي يجوز فييا للؤفراد المخاطبيف بالقرار الاعتراض عمى شرعيتو

أصؿ مصطمح القرار النافذ ارتبط دوما بإمكانية إلحاقو بالتنفيذ حيث يبقى  نلبحظ أف
 .النفاذ والتنفيذ مصطمحيف مترابطيف إف وجد الأوؿ تحقؽ الثاني

 المصطمحات المشابهةتمييز النفاذ عن  الفرع الثاني:

يحدث أحيانا الخمط بيف النفاذ وبعض المصطمحات المتقاربة لمفيومو و ىو ما سيتـ 
 توضيحو كالآتي.

 أولا : تمييز النفاذ عن التنفيذ

لا أف ىناؾ بالنظر للآراء الفقيية سابقة الذكر ارتبط نفاذ القرار الإداري دائما بتنفيذه إ 
وبالتالي وجب تمييز ىذيف المصطمحيف لإعطاء مفيوـ واضح  التنفيذ واختلبؼ مابيف النفاذ 

 عف القرار النافذ.

 الالتزاـإف القوؿ بأف القرار نافذ بذاتو، يعني أف لمقرار الإداري قدرة ذاتية عمى فرض  
وىذا النفاذ ىو مفتاح التنفيذ المادي الذي يعتبر مرحمة لاحقة عمى  3،بدوف تأثير خارجي

                                                             
 200ص  لبناف، بيار ديفولفيو ، القانوف الإداري، المؤسسة الجامعية لمدراسات النشر والتوزيع، جورج قوديؿ - 1

2- Nkongho Elias: "the concept of grievious administrative décisions in Cameroonian - droit administratif ", 

juridisme périodique, revue de droit et de science politique, numéro 40,1999, p76 
.444، ص2006بناف،عربي، منشورات الحمبي الحقوقية،ل-جوزؼ بادروس،القاموس الموسوعي الإداري عربي - 3 
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فاذ فيو جزء مف تكويف ىذا القرار. وىذا الخلبؼ بيف المصطمحيف ليس صدور القرار أما الن
شكميا فقط و إنما ىو أمر جوىري وقانوني بامتياز. فالتنفيذ فعؿ مادي أما النفاذ فيو ركف 

  .قانوني

تعريؼ أو تعييف  النفاذ ناشئ عف تضمف القرار التزاما قانونيا، لكف ليس مف السيؿ 
يمزـ أف يكوف الأثر المترتب عمى القرار ىو إنشاء حؽ أو فرض حيث لا الأثر القانوني، 

، و إنما يكفي أف يمس القرار مصالح ذيف الاصطلبحيف في القانوفرر ليالتزاـ بالمعنى المق
، أو أف يتضمف التزاما بالقياـ بعمؿ أو بالامتناع ليـ الأفراد أو يؤثر عمى الأوضاع المقررة

لذي توجيو الإدارة إلى أحد الأفراد بالقياـ بعمؿ مف الأعماؿ فمثلب الإنذار ا العمؿ،عف ىذا 
و إلا اتخذت ضده الإجراءات القانونية لإجباره عمى التنفيذ مثؿ ىذا الإنذار يعتبر قرارا إداريا 

 1.و لو أنو لا ينشئ حقا أو يفرض التزاما إلا انو يحدث أثرا قانونيا

النفاذ ىو القوة التنفيذية التي يتمتع بيا القرار الإداري  الفرؽ بينيما أفمف ىنا كاف  
التي تجعمو مستقلب بذاتو لا يحتاج أي تدخؿ خارجي يثبت وجوده، و لا يستعيف بالقضاء مف 
ذا  إحداث الآثار التي يولدىا، في حيف أف التنفيذ ما ىو إلا جزء مف تحقيؽ الآثار القانونية وا 

لو، لأنو الأثر الذي يتجو إليو الذىف لأوؿ وىمة باعتباره الأثر كاف التنفيذ المادي أوضح أثر 
الممموس، فإف ىذا التنفيذ المادي ليس في الحقيقة سوى مرحمة مف مراحؿ تحقيؽ آثار ذلؾ 

 .القرار

، إلغاء أو لقرار أثر قانوني متمثؿ في إنشاءفقبؿ التنفيذ المادي يترتب عمى وجود ا  
ؾ بغض النظر عف أي تنفيذ مادي لو، والتنفيذ في القرار تعديؿ وضع قانوني قائـ، وذل

الإداري يبدو بمثابة آخر مرحمة مف مراحمو، أو بعبارة أخرى فإنو يحقؽ في نطاؽ الحياة 
 .الواقعية التعديلبت التي تكوف حدثت في نطاؽ الأثر القانوني

                                                             
 .99، مرجع سابؽ، صإسماعيؿعصاـ نعمة   1
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أو عف طريؽ فالقرار الإداري يكوف نافذا دوف أف تعرض مطمقا مشكمة تنفيذه طوعيا  
 1الجبر و الإكراه.

 ثانيا: تمييز النفاذ عن السريان 

يعكس النفاذ نقطة البدء في دخوؿ القرار الإداري مرحمة جديدة، و ىو مرىوف بتحقؽ  
 .اكتماؿ عناصر وجود القرار الإداري و اتخاذ الإجراء اللبزـ لصدوره في وقت سابؽ

ويمنحو صفة الاستمرارية، بحيث يجعؿ القرار أما السرياف فيأتي لترجمة النفاذ عمميا،  
الإداري يسير في طريقيف أحدىما فوري في مواجية الإدارة بمجرد صدوره كأصؿ عاـ، أما 
الثاني فيعني سرياف القرار في مواجية الأفراد لا يكوف إلا بعد توافر عمميـ بو، وليس بشكؿ 

ي ادخؿ القرار الإداري إلى النظاـ فوري، و عمى ىذا الأساس يمكف القوؿ أف النفاذ ىو الذ
لقرار رخصة السرياف اح جزء منو، و مف ثـ ىو الذي يمنح بالقانوني القائـ، بحيث أص

بداخؿ ىذا النظاـ، نحو ترتيب الآثار القانونية المراد تحقيقيا، و بمعنى أدؽ يمكف الخموص 
فيو يترجـ ىذا الوجود عمميا إلى أف النفاذ يستحضر الوجود القانوني لمقرار، بينما السرياف 

 2.في مواجية أطراؼ القرار

ف كانت القاعدة الإداري و سريانو في حؽ الغير، فإإذف يجب التفرقة بيف نفاذ القرار       
أف الأمر الإداري يصير نافذا منذ توافر أركانو إلا أنو لا يسري في حؽ الأفراد إلا مف تاريخ 

 العمـ بو.

 نسبة لمقرارات الإدارية الموصوفة، ذ و السرياف إلى حد ما باليبرز الفرؽ بيف النفا 

                                                             
 .100عصاـ نعمة إسماعيؿ، مرجع سابؽ، ص  -1
محمد سميماف نايؼ شبير، النفاذ الإلكتروني لمقرار الإداري، دراسة تطبيقية مقارنة، رسالة مقدمة لنيؿ درجة الدكتوراه في  -2

 .214، ص2015جامعة عيف شمس، مصر، الحقوؽ، كمية الحقوؽ قسـ القانوف العاـ، 
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المعمقة عمى شرط أو مضافة لأجؿ، أو القرارات الرجعية، فالنفاذ يتحقؽ في  قراراتالوىي 
 .كؿ الأحواؿ، و في وقت معيف، لكف السرياف نجده يتقدـ أو يتأخر عف لحظة النفاذ

 الثاني: أنواع القرارات الإدارية من حيث النفاذ المطمب 

تنقسـ القرارات الإدارية مف حيث الآثار المتولدة عنيا أي مف حيث النفاذ إلى قرارات 
  .إدارية نافذة في حؽ الأفراد وأخرى غير نافذة في حقيـ

 الفرع الأول: القرارات الإدارية النافذة في حق الأفراد 

الجماعات  مف حيث موضوعيا يتعمؽ كميا بتنظيـ حياة الأفراد وإف القرارات الإدارية  
لتحقيؽ ىذه الغاية قد يتضمف القرار قاعدة عامة تنظـ سموؾ و سموكيـ في المجتمع، و 

الأفراد بوجو عاـ و قد يتضمف أمرا أو ترخيصا يحدد حقوؽ وواجبات فرد معيف بذاتو أو أفراد 
عف القرار أنو تنظيمي و في الحالة الثانية يقاؿ عف  معينيف بذواتيـ ففي الحالة الأولى يقاؿ

   1القرار أنو فردي.

 الوجية التي ينظر منيا إلى القرارتتنوع القرارات الإدارية إلى أنواع متعددة حسب   
أي تمؾ  2،فبالنظر إلى مداىا أو تمتعيا بخاصيتي العمومية و التجريد أو إلى المخاطبيف بيا

 النافذة بحؽ الأفراد نجد قرارات فردية و أخرى تنظيمية.

 

                                                             
 .113، ص مرجع  سابؽطاىري، الحسيف  -1
متعددة لمقرارات الإدارية فنجد القرارات الإدارية مف حيث الخضوع لمرقابة القضائية وتضـ القرارات  ىناؾ تقسيمات أخرى -2

لمرقابة القضائية ، وقرارات إدارية  مف حيث الآثار إلى قرارات  الإدارية المحصنة ضد الرقابة القضائية وأخرى الخاضعة 
مف )سميمة، معيبة أو منعدمة( و قرارات إدارية مف حيث الأثر الذاتي إلى قرارات منشئة و أخرى كاشفة إلى غير ذلؾ 

الجامعة الجديدة، مصر، ، دار ماجد راغب الحمو القانوف الإداري، و 3ص ،مرجع سابؽ، التقسيمات /أنظر عادؿ بوعمراف
 .439ص  ،2008
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 القرارات الإدارية الفردية أولا:    

وىي القرارات التي تخص شخصا معينا بذاتو أو أفراد معينيف بذواتيـ و تستنفذ          
  1.موضوعيا بمجرد تطبيقيا عمى الحالة المعنية أو الحالات المعنية

مف حقيقة القرار الفردي أف يصدر في شكؿ قرار يتعدد المخاطبيف بو  ما داـ لا يغير       
بمعيف بالذات، فالعبرة في تمييز القرار دائما في تحديد المخاطبيف بو  يتعمؽ في واقع الأمر

فالعبرة في   2،عمى الأساس نفسو كالقرار الصادر بتعييف أو ترقية عدد كبير مف الموظفيف
نما في تمييز القرار الفرد ي ليست في قمة أو كثرة عدد الأفراد الذيف ينطبؽ عمييـ القرار، وا 

   3.تحديد ىؤلاء الأفراد بذواتيـ

تأخذ القرارات الإدارية صورا مختمفة فقد تتضمف أمرا بعمؿ شيء كالأمر الصادر و        
ر  الصادر بمنع بيدـ منزؿ آيؿ لمسقوط، و قد تتضمف الامتناع عف عمؿ فعؿ معيف كالأم

ناطؽ معينة أو ارتيادىا صور لماحتفاؿ بمناسبة معينة أو تحريـ التقاط الالقياـ بمظاىرة أو 
قد يكوف القرار الفردي متضمنا السماح أو التصريح بعمؿ معيف، كالقرار الصادر بمنح و 

كذلؾ حكومة أجنبية، و شخص تصريحا لمعمؿ في أماكف معينة، أو لمعمؿ لدى ىيئة أو 
   4ترخيص لأحد الأفراد بحمؿ سلبح ناري لظروؼ معينة و في مناطؽ محددة.ال

 ثانيا: القرارات الإدارية التنظيمية       

 القرارات الإدارية التنظيمية ىي طائفة القرارات الإدارية التي تتضمف قواعد عامة     

                                                             
 ، 2009جسور لمنشر و التوزيع، الجزائر،  المرجع في تحرير النصوص القانونية و الوثائؽ الإدارية، عمار بوضياؼ، -1

 .137ص 
 .111خاد سمارة الزعبي، القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص  -2
 .441القانوف الإداري مرجع سابؽ، ص  اجد راغب الحمو،م -3
 . 245، ص2006 ،ىاني عمي الطيراوي ، القانوف الإداري ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، الطبعة الرابعة -4
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غير محدد مف ومجردة تنطبؽ عمى عدد مف الحالات غير محددة بذاتيا، و موجية لعدد 
  1.الأشخاص و يعرؼ كذلؾ بأنو العمؿ الصادر مف السمطة الإدارية و يتضمف قواعد عامة

 فيي إذف التي يتضمف محميا إنشاء حقوؽ و التزامات عامة و مجردة  
و العمومية ىنا تعني: أف القرار التنظيمي يتوجو بخطابو إلى كؿ مف يوجد في مركز 

عيف بذاتو أو أفراد معينيف بذواتيـ ولا يغير مف طبيعة القرار قانوني معيف و ليس إلى فرد م
أما ا غير محدديف بذواتيـ وأسمائيـ، أف يكوف المخاطب بو طائفة محددة ما داـ أعضاؤى

التجريد في وصؼ القرار التنظيمي فيعني أف ىذا القرار لا يستنفد ولا ينتيي  بمجرد تطبيقو 
ساريا و يتجدد تطبيقو بتجدد الحالات المماثمة التي تقع  عمى حالة واحدة بعينيا و إنما يبقى

في المستقبؿ وذلؾ بطبيعة الحاؿ ما لـ يسحب أو يمغى بالطرؽ القانونية المقررة لذلؾ أو 
       2.تنقضي المدة المحددة إف كاف لسريانو أجلب معينا

ومف أمثمة القرارات الإدارية التنظيمية الموائح الإدارية بجميع أنواعيا) الموائح  
والتي سوؼ  ،3التنظيمية، الموائح التنفيذية، الموائح المستقمة، لوائح الضرورة، لوائح التفويض(

  :حسب الأوجو التالية نفصؿ فييا
الموائح التنفيذية فيي تمؾ الموائح التي تصدرىا الإدارة مف أجؿ تنفيذ القوانيف  الأول:

التي أقرتيا السمطة التشريعية، فيي تتضمف القواعد التفصيمية اللبزمة لتسييؿ تنفيذ القوانيف 
كماليا.  4وا 
وىي لوائح الضبط أو البوليس وىي القواعد التي تضعيا  الموائح المستقمة: الثاني 

حماية الصحة العامة ف و توفير السكينة و الطمأنينة و السمطة التنفيذية لممحافظة عمى الأم
السمطة  ىي التي تضعيا ىذهة التي يقتضييا الصالح العاـ، و فيي عبارة عف القيود التشريعي
                                                             

 .182ناصر لباد، مرجع سابؽ، ص  -1
 .  76محمد فؤاد عبد الباسط ، القرار الإداري ، مرجع سابؽ، ص  -2

 .142مرجع سابؽ، ص القانوف الإداري، عمار عوابدي،  - 3
  .157ص  مرجع سابؽ،سردار عماد الديف محمد سعيد، تمييز القرار الإداري مف العمؿ التشريعي،  -4
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الموائح المنظمة لممحلبت متيا الموائح المنظمة لممرور، و مف أمثعمى الحريات الفردية، و 
الخاصة بمراقبة الأغذية ومنع انتشار حة أو المضرة بالصحة ،والموائح لمرا المقمقة

 1.الأوبئة...الخ
أو مديري إدارات الأمف  ءامف الوزر  ر ىذه الموائح عف رئيس السمطة التنفيذية أودتص       

 2و الصحة كؿ في دائرة اختصاصو طبقا لنصوص دستورية.
القرارات التي تصدرىا السمطة التنفيذية لمواجية ظروؼ  لوائح الضرورة وىي: ثالثال 

و التي  3استثنائية تمر بيا الدولة كحالة الحصار أو حالة الطوارئ أو الحالة الاستثنائية.
 4تخوؿ السمطة التنفيذية إصدار قرارات إدارية لمتحكـ في الوضع.

التنفيذية في مسائؿ  ىي الموائح التي تصدر عف السمطةلوائح التفويض و : الرابع      
اختصاص السمطة التشريعية ولا نجد تطبيقا ليذه الموائح في الجزائر إلا في ظؿ 

التي أجازت لرئيس الجميورية أف يطمب مف المجمس الوطني أف يفوض لو  1963دستور
لمدة محددة حؽ اتخاذ تدابير ذات طابع تشريعي عف طريؽ أوامر تشريعية تتخذ في مجمس 

 5.ض عمى مصادقة المجمس في أجؿ ثلبثة شيورالوزراء وتعر 
نجد أف لمقرارات الإدارية التنظيمية أىمية بالغة في مساندة و تكميؿ القانوف في تنظيـ      

الحياة العامة و في توفير و إيجاد الشروط و الظروؼ و العوامؿ اللبزمة لتكيؼ وتفسير 
  6.وتطبيؽ القانوف

                                                             
التوزيع، الجزائر، ىومة لمطباعة والنشر و  ة، الوجيز في نظرية القانوف، دارمدخؿ لمعموـ القانوني محمد سعيد جعفور، -1

  .162، ص 2004
اسحاؽ ابراىيـ منصور، نظريتا القانوف والحؽ وتطبيقيما في القوانيف الجزائرية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -2

 . 151، ص 2004الطبعة السابعة، 
 .142عمار بوضياؼ ، المرجع في تحرير النصوص القانونيىة و الوثائؽ الإدارية ، مرجع سابؽ، ص  -3
 المعدؿ و المتمـ. 1996مف دستور الجزائر  109، 108، 107 ،106، 105أنظر المواد  -4
 .1963مف دستور الجزائر لسنة  58انظر المادة  -5
 .142عمار عوابدي، القانوف الإداري، النشاط الإداري، مرجع سابؽ، ص  -6
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 الفردية القرارات مف قانونية التنظيمية أعمى مرتبةإلى أف القرارات  تجدر الإشارة
 أعمى الوالي عف الصادر التنظيمي الإداري فالقرار ،لمقرار المصدرة الجية عف النظر بغض
الوزير و يترتب عمى ذلؾ أف القرارات الفردية  عف الصادر الفردي القرار مف قانونية مرتبة

لا طعف بعدـ مشروعيتيا أماـ يجب أف لا تخالؼ القواعد التنظيمية التي  صدرت تطبيقا ليا وا 
 1.القضاء الإداري

كبيرة مف عدة جانب  أىمية الفردي والقرار التنظيمي القرار بيف التمييز كذلؾ لعممية       
 نجيزىا في ما يمي:

تختمؼ طرؽ الطعف و إجراءاتو والجية  إذ  مف حيث طرؽ الطعف و إجراءاتو   
القضائية المختصة عما إذا كنا أماـ قرار فردي أو تنظيمي حسب الحالة فإذا كنا أماـ قرار 

 بداية حسابتاريخ ل كذا بالنسبةو تنظيمي مركزي فإف الجية القضائية ىي مجمس الدولة، 
 2.آجاؿ الطعف فيختمؼ الأمر كذلؾ

تمتمؾ جية الإدارة تعديؿ القرار التنظيمي بحسب إذ  مف حيث مجاؿ سمطة التعديؿ   
تعديؿ  ولا تممؾ ما تقتضيو موجبات المصمحة العامة، و بما يخوليا القانوف مف سمطة 

 3ف تعديمو يؤدي إلى المساس بالحقوؽ المكتسبة.القرار الفردي لأ
التبميغ  القاعدة المعموؿ بيا فيما يخص القرارات الفردية ىوفمف حيث وسيمة العمـ  

مجمس الدولة الجزائري في قرار   لأنيا تمس بالأساس مراكز فردية و محددة و دقيقة ، بؿ أف
لػػػػػـ يعترؼ بتبميغ قػػػرار إداري في المادة الإداريػػػػة التأديبية بواسطة البريد  وعنصادر 

                                                             
السعيد سميماني، ممخص محاضرات مقياس القانوف الإداري القرارات الإدارية كمية الحقوؽ و العموـ السياسية جامعة  -1

 http://www.slimaniessaid.com/File/cour.droitموقع  جيجؿ مف
"يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشير،  التي تنص:انوف الإجراءات المدنية و الإدارية مف ق 829المادة  -2

 يسري مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الفردي، أو مف تاريخ نشر القرار الإداري الجماعي أو التنظيمي."   
 .140، مرجع سابؽ، ص المرجع في تحرير النصوص القانونية و الوثائؽ الإداريةعمار بوضياؼ،  -3
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لقرار بينما ا 1الموصى عميو و فرض مف خلبؿ ىذا الاجتياد التبميغ بواسطة محضر رسمي
 .التنظيمي كأصؿ عاـ لا يبمغ و لكف ينشر بالكيفية المحددة قانونا ليعمـ الأشخاص بو

وعميو فالحكمة مف التفرقة بيف القرارات الفردية و القرارات التنظيمية )الموائح( أف  
القرارات التنظيمية تتضمف قواعد عامة و مجردة تطبؽ عمى أشخاص غير محدديف بذواتيـ 

بالنشر  اد محدديف بأشخاصيـ، ولذلؾ يكتفىالفردية تصدر في مواجية أفر  أما القرارات
كقرينة عمى العمـ بالقرار التنظيمي أما القرار الفردي فيجب أف يتـ الإعلبف )التبميغ( لصاحب 

 و ىو ما سنفصؿ فيو في الفصؿ الثاني مف الدراسة. 2الشأف.
 حق الأفراد في النافذة غير : القرارات الإداريةثانيالفرع ال 

القرارات الإدارية غير النافذة في حؽ الأفراد و ىي التي لا يحتج بيا في حقيـ  
 4،يعرؼ باسـ إجراءات التنظيـ الداخمي، كالمنشورات والتعميمات فيي تشكؿ ما 3،ومصالحيـ

                                                             
لحسيف بف شيخ آيث ممويا، المنتقى  نقلب 548 فيرس 1999-12-06 بتاريخ  الثانية الغرفةقرار مجلس الدولة صادر عن  -1

 .207التوزيع، الجزائر، ص ، دار ىومة لمطباعة والنشر و الجزء الأوؿفي قضاء مجمس الدولة، 
 .  53، ص 2004أنور حمادة، القرارات الإدارية و رقابة القضاء، دار الفكر الجامعي، مصر،  محمد -2
 .128عمار عوابدي، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  -3
المنشور نص مكتوب يصدر إما عف وزير ) منشور وزاري ( أو عف رئيس مصمحة لإدارة عمومية ، يتضمف تعميمات  -4

لممصمحة الإدارية موجية عف طريؽ التسمسؿ الإداري إلى الموظفيف الأسفؿ رتبة ، و يصدر المنشور بصفة عامة لتوضيح 
ظيـ الداخمي  للئدارة، أنظر إبتساـ القراـ، المصطمحات القانونية فيـ قرار تشريعي أو إداري سابؽ أو إحداث تغيير في التن

 .50، ص 1998الجزائر،  قصر الكتاب، -قاموس بالمغتيف العربية و الفرنسية -في التشريع الجزائري
أىـ  و التعميمات و المنشورات ىي الوسيمة التي تخاطب مف خلبليا الإدارة العمومية مجموع موظفييا، و مرتفقييا، و لعؿ

ما يميز ىذه الطائفة مف الأعماؿ عف القرارات، فمف زاوية فيي تتسـ بطابع داخمي أي لا تصدر مخاطبة للؤفراد بصفة 
عامة، و إنما تكوف موجية إلى الموظفيف و العامميف التابعيف للئدارة، و تكوف بيدؼ ضبط  حسف سير المصالح الوظيفية، 

تنظيمية وقع الغمط أو صادؼ غموض أثناء العمؿ بيا، أما فمف زاوية ثانية فتفرؽ أو تكوف بصدد تفسير قاعدة قانونية أو 
بيف المنشورات و التعميمات مف جية و القرارات مف جية أخرى أنيا غير قابمة لمطعف فييا قضائيا لتخصص ىذا الأخير 

ات و التعميمات .أنظر علبء الديف بالنظر في القرارات دوف سواىا، و غياب الأركاف المعروفة في القرارات في المنشور 
 .283عشي، مرجع سابؽ، ص 
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الصادرة عف السمطات الإدارية الرئاسية  1التوجيياتالدوريات و الأوامر المصمحية و 
 والموجية لمموظفيف" 

 .أولا: تعريف القرارات الإدارية غير النافذة في حق الأفراد 

يستخدـ اصطلبح القرارات الإدارية غير نافذة أو إجراءات التنظيـ الداخمي كمرادؼ  
 المنشوراتالتعميمات و للؤوامر و التعميمات الرئاسية و ىذه الأخيرة تتكوف مف الأوامر و 

التي تصدرىا السمطات الإدارية المختصة  رراتوالتوصيات والمق 2التوجييات و المذكراتو 
رشادىـ ومراقبتيـ عامميف المرؤوسيف بقصد توجيييـ و إلى ال طلبعيـ عمى القوانيف والموائح ا  وا 

و تفسير  اماتيـ الوظيفية،القرارات الإدارية الواجب تنفيذىا، لمقياـ بمياـ أعماليـ والتز العامة، و 
القوانيف والموائح والقرارات يكوف مف طرؼ السمطات الرئاسية الذي يكوف عف طريؽ الأوامر 

، والتي يقتصر أثرىا القانوني عمى الإدارة وىي لا تقصد مف ورائيا ترتيب آثار 3و التعميمات
 4معينة في مواجية الأفراد.

   .القانونية لإجراءات التنظيم الداخميالتكييف الفقهي لمطبيعة  ثانيا: 

حوؿ  حسب ما أشار إليو الدكتور عمار عوابدي ىناؾ ثلبث آراء فقيية مختمفة 
الطبيعة القانونية لإجراءات التنظيـ الداخمي أىي قرارات إدارية ترتب آثار في المراكز 

                                                             
يقصد بالتوجييات المعايير التي يتعيف الاىتداء بيا حيف ممارية صلبحية تقديرية، و تتضمف التوجييات طابعا تنفيذيا  -1

لتوجييات بصورتيف واضحا نظرا لما ينطوي عمييا محميا مف تحديد شروط العمؿ لممارسة الصلبحية  التقديرية، و تظير ا
اوي، الوجيز مختمفتيف إما أوامر أو تعميمات إدارية و تخضع لمنظاـ القانوني الذي يحكميما معا، انظر عمي خطار شطن

 .636، ص2003، دار وائؿ لمنشر، الأردف، الطبعة الأولى، في القانوف الإداري
المذكرة وثيقة متداولة داخؿ الإدارة أو المرفؽ أو المؤسسة و ىي تيدؼ إلى الإعلبـ و الإشعار بالقرارات، بالنتائج، و  - 2

المستجدات، و شرح إجراءات و تدابير جديدة و كذا لفت الانتباه حوؿ إشكالية و الحث أحيانا بالمبادرة بحموؿ، وىي نوعيف 
رشيد حباني، دليؿ تقنيات التحرير الإداري و المراسمة، دار النجاح حية أو الإعلبمية، أنظر المذكرة الداخمية والمذكرة المصم

 .100-98، ص 2009 ،لمتوزيع الجزائر
 .129عمار عوابدي، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  - 3
 .150نسريف شريقي و آخروف، مرجع سابؽ، ص  - 4
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ي حؽ الأفراد أـ ىي غير ىا فنفاد أيالقانونية للؤفراد سواء بالتعديؿ أو الإلغاء أو الإنشاء 
 ذلؾ.

ا الطبيعة والقيمة فيناؾ جانب مف الفقو يرى أف إجراءات التنظيـ الداخمي ليست لي  
رىـ أف ىذه الإجراءات مف أوامر بالتالي لا تعتبر قرارات إدارية لأنيا في وجية نظالقانونية، و 
مف مقومات اعتبار  ومقوـية وغيرىا تفتقد لعنصر ىاـ التوجييات الإدارية الرئاسوتعميمات و 

حالات أو مراكز قانونية  أعماؿ قانونية لأنيا لا تنشأ التصرفات والأعماؿ الإدارية عمى أنيا
نما ىي اع و المراكز القانونية القائمة و الأوضاجديدة ولا تعدؿ ولا تمغي الحالات و  لنافذة، وا 

ير وتجسيد القواعد القانونية ذية داخمية تتعمؽ أساسا بتفسأعماؿ إدارية تنفيمجرد إجراءات و 
التنظيمية السابقة وعميو لا يجوز الطعف فييا بدعوى الإلغاء القضائي لأنيا لا تكوف إلا و 

 1مولدة لآثار قانونية.د قرارات إدارية نيائية منشئة  و ض

ولكف بالرغـ مف طبيعة ىذه الإجراءات فيي ممزمة لمعامميف العاميف المخاطبيف بيا  
لا تعرضوا لمعقوبات التأديبية المقررة.تقيدوا بيا و ينفذوىا و يجب أف ي بحيث  ا 

التنظيـ  يعترؼ بصفة القرارات الإدارية لإجراءات  و ىناؾ جانب آخر مف الفقو  
الداخمي مف أوامر و التعميمات الإدارية الرئاسية اعترافا جزئيا و نسبيا، أي في مواجية 

تكوف ليا صفة أو طبيعة القرارات في مواجية  العامميف العاميف المرؤوسيف فقط، دوف أف
الأفراد مف غير العامميف العاميف فيي تعميمات و إجراءات داخمية لا يحتج بيا عمى الأفراد 
العادييف، لأنيـ ليسو عمى اضطلبع بمحتوياتيا ولا تيميـ و بالتالي لا يجوز ليـ أف يطعنوا 

 2فييا بالإلغاء.

                                                             
 .132سابؽ، ص عمار عوابدي، القانوف الإداري، مرجع  - 1
ص مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، دار ىومة لمطباعة و النشر و التوزيع، الجزائر، دوف سنة نشر، عمار عوابدي،  -2

427. 
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يجب  ،رأي آخر مف الفقو يرى أنو لإعماؿ صفة القانونية لمقرارات الإدارية مف عدمو  
أف يعتمد عمى عناصر و شروط القرارات الإدارية المعروفة كمقياس و معيار لمحكـ عمى أف 

التعميمات الرئاسية إلى أو لا، فإذا ما أدت الأوامر و قرارات إدارية  التنظيـ الداخميإجراءات 
لؤفراد بالإنشاء أو التعديؿ أو بالإلغاء فيي تعتبر أثر بأف مست المراكز القانونية لإحداث 

قرارات إدارية أو ىي عكس ذلؾ و تعتبر مجرد إجراءات تنفيذية داخمية لا تكوف مصدرا مف 
مصادر الشرعية و لا يجوز الطعف فييا بدعوى الإلغاء و يعتبر ىذا الرأي سميـ في تكييؼ 

ة القانونية للؤوامر و التعميمات الإدارية الرئاسية التي يصدرىا الرؤساء و تحديد الطبيع
الإداريوف لممرؤوسيف، وسائر إجراءات التنظيـ الداخمي الأخرى و يجب في ىذه الحالة 
اعتماد موقؼ و تكييؼ القضاء مف حيث أنو يجب ينظر في كؿ أجرا عمى حدى و فحصو 

غيره قرار إداريا لو الطبيعة القانونية  أوالإجراء و بحثو و عمى ضوء ذلؾ يمكف فقط  ىذا 
 1المؤثرة عمى المراكز القانونية أي نفاذىا في حؽ الأفراد.

 التكييف القضائي لمطبيعة القانونية لإجراءات التنظيم الداخمي ثالثا: 

يقوـ القضاء الإداري  وخاصة الفرنسي و المصري بدور ميـ في تكييؼ الطبيعة  
القانونية لإجراءات التنظيـ الداخمي مف ػأوامر وتعميمات رئاسية عمى أساس التمييز بيف 

التنظيمية،  التعميمات  -أنواعيا مف تعميمات ) التعميمات الدورية الإدارية الرئاسية اللبئحية
جراءات الضبط الداخمي فمنيا ما يعتبرىا قرارات إدارية وأخرى ليست الدورية التفسير  ية ( وا 

 كذلؾ.

 

                                                             
 . 133عمار عوابدي، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  -1
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  :1التعميمات  .أ 
 ميز القضاء الإداري الفرنسي بيف طائفتيف وىما: 

 التعميمات الدورية الرئاسية التنظيمية:  .1
ليا  التعميمات الدورية التنظيمية عمى أنيا قرارات إداريةاعتبر مجمس الدولة الفرنسي   

 صفة و طبيعة قانونية، و بالتالي يمكف الطعف فييا بدعوى الإلغاء.
 التعميمات الدورية التفسيرية: .2
السابقة  وىي التي تصدر لتفسير القواعد و الأحكاـ القانونية و التنظيمية العامة  

الطعف والطبيعة القانونية، وبالتالي لا يقبؿ ري الفرنسي لا يعترؼ ليا بالصفة والقضاء الإدا
 فييا بالإلغاء

استقر قضاء مجمس الدولة الفرنسي عمى عدـ قبوؿ دعوى تجاوز حدود السمطة   
   2.المقدمة لمخاصمة مشروعية التعميمات التفسيرية بالنظر لانتفاء أثرىا التنفيذي

 ومف أمثمة التعميمات الدورية التفسيرية التي لا يقبؿ الطعف فييا بالإلغاء:

  التوجييات العامة التي يوجييا الرئيس الإداري إلى مرؤوسيو،الإرشادات و 
  ،التعميمات و الدوريات التي لا تولد أي أثر قانوني في مواجية الأفراد مف العامميف 
  التعميمات والدوريات التي تفسر قوانيف أو لوائح عامة وتحديد معانييا دوف أف

 تضيؼ جديدا،
 ير بوجود قرارات إدارية داخمية أو تنظيـ داخمي،التعميمات الدورية التي تتضمف التذك 
 .التعميمات التي تحتوي عمى مجرد توصيات فقط 

                                                             
إذ جاء  88/ 260في قراراىا  رقـ  ذىبت محكمة العدؿ العميا الأردنية عمى اعتبار التعميمات  قرارات تنظيمية عامة  -1

: 4-3عدد  39فيو : "أف ىذه التعميمات ىي قرارات إدارية تنظيمية عامة " )انظر مجمة نقابة المحاميف الأردنية، سنة 
334 ) 

 .635صالوجيز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، عمي خطار شطناوي،  -2
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لمف توجو إليو  كف القوؿ أف ليا الصفة الإلزاميةو فيما يخص القوة الإلزامية لمتعميمات يم
 1بخطابيا.

ف فالتعميمات التنظيمية تحوي عمى قواعد عامة موضوعية، لا يمكف إصدارىا إلا مم 
خولت لو صلبحية إصدارىا و ضمف حدود صلبحيتو و بحسب الأشكاؿ المنصوص عمييا 
وىي بالتالي يمكف أف تحدث ضررا، كما يمكف أف تتضمف ما يخالؼ المشروعية لأنيا تشكؿ 
عنصرا مف عناصر النظاـ القانوني، وأف أية فعالية يمكف أف تقوـ بيا السمطة الإدارية 

أف تؤثر في مركز قانوني، وليذا وجب نشرىا حتى تصيح نافذة المختصة بناء عمييا يمكف 
  2في حؽ الأفراد.

 إجراءات الضبط و الانضباط:  .ب 
القضاء الإداري يتميز بالمرونة ولا يقرر قاعدة عامة وجامدة بخصوص تحديد   

الطبيعة القانونية لإجراءات الانضباط الداخمي لممرفؽ  ويدرس كؿ حالة عمى حدى و يقرر 
بشأنيا ما إذا كاف الإجراء قد أثر و مس النظاـ القانوني لممعني بالتعديؿ والإلغاء أـ لا 

 3إليو ىؿ يقبؿ دعوى الإلغاء أماـ جيات القضاء المختصة  أـ لا.ويقرر وفقا لما توصؿ 

الإرشادات...( و  ، التوجيياتيـ الداخمي ) الأوامر، التعميماتعميو فإف إجراءات التنظو  
التي يصدرىا الرؤساء الإداريوف لممرؤوسيف و بالرغـ مف الاختلبؼ حوؿ طبيعتيا وصفتيا 

مدى تأثيرىا عمى المراكز القانونية لممخاطبيف بيا إلا أنيا تبقى واجبة الطاعة مف القانونية  و 
لا تعرضوا لمعقوبات التأديبية وذلؾ وفقا لما يقضي بو القانوف وكذا التزاـ  قبؿ المرؤوسيف وا 

                                                             
أكدت محكمة العدؿ العميا الأردنية  صفة الإلزاـ ىذه بالنسبة لممفوض مف قبؿ وزير الصناعة و التجارة لمتوقيع عمى  -1

 (.1199:  83رخص الاستيراد، انظر)مجمة نقابة المحاميف، سنة 
شر و التوزيع، دستوري حقوؽ الإنساف، دار الثقافة لمن -إداري -، دراسات معمقة في القانوف العاـ نفيس مدانات -2

 .67، ص 2004الأردف، 
 .434عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السمطة الرئاسية، مرجع سابؽ، ص  -3
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أي أف ىذه الإجراءات موجية و تخاطب  1قانوني بطاعة ما يصدره  الرؤساء المختصوف،
ر أنو  بالمقابؿ لا أثر ليا قبؿ الأفراد، ولا تتضمف بالنسبة ليـ أي تغيير الموظفيف فقط غي

الموائح مباشرة كما يفسرىا التزاماتيـ محددة في القوانيف و في الأوضاع القانونية، لأف 
 2القضاء.

                                                             
 .139عمار عوابدي، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  -1
 .461سميماف الطماوي، النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص  -2
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 ةصبح نافذتفالقانونة ،  اوعناصرى اشروطيل  ومستوفة  صحةح دارة الإات قرار الر صدت 
في  ا، وةحؽ لكؿ ذي مصمح  الاحتجاج بياليا منذ تارةخ صدورى  وحج  عمى الإدارة وممزم

في حؽ الأفراد لا ةكوف  او سرةاني  الإدارة اتولكف نفاذ القرار ، ارمواجي  الإدارة مصدرة القر 
ما ةدفعنا التساؤؿ عف وسائؿ  بإحدى الطرؽ التي حددىا القانوف ليذا العمـ اإلا إذا عمموا بي

فمتى ةصبح القرار القرارات الإدارة  في حؽ الأفراد  وسائؿ نفاذ أي العمـ بالقرارات الإدارة 
ت الإدارة  مف حةث سرةانيا في ىي الضوابط التي تحكـ نفاذ القرارا وما ؟الإداري قابلب لمنفاذ

   ؟الأفراد حؽ
وسرةانيا  الإدارة  مف خلبؿ الحدةث عف نفاذ القرارات سنحاوؿ الإجاب  عمةو ما ذلؾ 

 بأثر سرةاف القرارات الإدارة  في حؽ الأفراد ( ثـ الأوؿبأثر مباشر )المبحث  الأفرادفي حؽ 
 .()المبحث الثاني مباشرغةر 
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 المبحث الأول:

 سريان القرارات الإدارية في حق الأفراد بأثر مباشر 

فإنيا لا  ،إذا كانت القرارات الإدارة  تنفذ بمجرد صدورىا بالنسب  للئدارة كقاعدة عام  
تسري في حؽ الأفراد إلا إذا عمموا بيا بالطرؽ المقررة قانونا و ىي النشر بالنسب  لمقرارات 

ىي العمـ ثالث  التنظةمة  و التبمةغ بالنسب  لمقرارات الفردة ، و قد أضاؼ القضاء وسةم  
   1.الةقةني

 حق الأفراد المطمب الأول: الوسائل القانونية لنفاذ القرارات الإدارية في 

القاعدة المسمـ بيا أف القرارات الإدارة  التنظةمة  العام  ةكوف العمـ بيا عف طرةؽ 
ما  (ـالإعلب(  التبمةغ فلب ةكوف العمـ بيا إلا عف طرةؽ النشر، بةنما القرارات الإدارة  الفردة 

مف كؿ  مرجع ذلؾ إلى طبةع مـ بيا عف طرةؽ النشر استثناءا و لـ ةقرر المشرع جواز الع
 2القرارةف.

 الفرع الأول: النشر 

ىو و  3،ةعد النشر الوسةم  الأكثر شةوعا بةف الوسائؿ الأخرى لمعمـ بالقرارات الإدارة  
  4.ةتعمؽ بصف  أساسة  بالقرارات الإدارة  التنظةمة 

 

                                                             
 .108ص، 2014دروس في القانوف الإداري، منشورات كمةؾ،  الجزائر،  جمةم  جبار، - 1
ةاسةف عكاش ، موسوع  القرار الإداري في قضاء مجمس الدول ، الجزء الثاني، دار الكتب المصرة  و دار أبو  حمدي -2

 .1326، ص 2001المجد لمطباع ، مصر، 
عبد العزةز السةد الجوىري، القانوف و القرار الإداري في الفترة ما بةف الإصدار و الإشيار دراس  مقارن ، الطبع   -3

 .104، ص 2005ف المطبوعات الجامعة ، الجزائر، الثانة ، دةوا
 .241القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  محمد عمي الخلبةم ، -4
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 أولا: تعريف النشر 

الأفراد  لكي ةعمـ"إتباع الإدارة شكمةات مقررة قانونا : لقد عرؼ الفقو النشر عمى أنو
الذي  بالقرار" و عرفو أةضا بأنو" إعلبف الناس و منيـ صاحب الشأف بمحتوةات القرار

عمى بةن  منو" و ذىب رأي آخر إلى أنو:" وسةم  رسمة  فرضيا تصدره الإدارة حتى ةكونوا 
 1.المشرع عمى الإدارة مصدرة القرار لإعلبـ الناس بو و أسموه بالعمـ الرسمي بالقرار"

صمح  كاف  محتوةاتو و كؿ مضمونو حتى ةمـ أصحاب المنشر ةشمؿ نشر القرار         
عمةو فإف نشر ممخص القرار مثلب لا ةعطي فكرة واضح  بو إلماما نافةا لمجيال ، و 

 2لممخاطبةف ثـ إف القرار تتـ صةاغتو في شكؿ مواد و ىنا لا ةمكف تقدةـ ممخص لو.

نشر القرار الإداري التنظةمي لةس ركنا فةو، حتى ةؤدي تخمفو إلى بطلبنو، ولكف  
ىذا الإجراء شرط لنفاذ القرار في مواجي  المخاطبةف بو، حةث لا ةجوز إلزاميـ بما لا عمـ 

 3ليـ بو.

و النشر  في وسائؿ بعةنيا و بطرةق  محددة النشر الذي ةتحقؽ بو العمـ لابد و أف ةتـ
أوؿ الوسائؿ المعتبرة قانونا، و النشر عمى ىذا النحو ةجعؿ القرار  ة الرسمة  ىوفي الجرةد

في حكـ القانوف معموما لمجمةع لأف النشر في الجرةدة الرسمة  ىو بمثاب  النشر الذي لا 
   4ةقبؿ معو القوؿ بالجيال  بو أو عدـ العمـ بصدوره.

فقرارات  مى القانوفػواعد النشر المطبق  عػػػفس قػػرارات التنظةمة  لنػػقأةضا تخضع ال  
التي تشمؿ مراسةـ رئةس الجميورة  و مراسةـ الوزةر الأوؿ و كذلؾ قرارات  المركزة  السمط 

                                                             
 .39ص  ئد محمد ةوسؼ العدواف، مرجع سابؽ،را - 1
 .181عمار بوضةاؼ، القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص  - 2
، مصر، مركز القومي للئصدارات القانونة العزةز عبد المنعـ خمةف ، القرار الإداري في قضاء مجمس الدول ، ال عبد - 3

 . 255، ص 2008
 . 167، ص 2004فتحي فكري، وجةز دعوى الإلغاء طبقا لأحكاـ القضاء، شرك  عابدةف، مصر،  - 4
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يا ػػػػالوزراء ةجب أف تنشر في الجرةدة الرسمة  لتكوف نافدة، أما قرارات السمط  المحمة  فإن
إدراجيا في الجرةدة ا بػػبيا المواطنوف إم راءات أكثر مرون  و تنوعا، فةعمـػػػػػتخضع لإج

أو ، أو بإدراجيا في المجموعات الإدارة ، الرسمة  ) و ىذا الشكؿ مف النشر نادر إجمالا( 
 1بمصقيا في الولاة  أو دار البمدة .

 .: شروط النشرثانيا  

 2لكي ةتحقؽ النشر ةجب توافر شرطةف ميمةف ىما:  

  :أن يجرى النشر وفقا لمنص إن وجد يجب .أ 
إذا وجد نص ةقضي بشكؿ معةف أو بشروط معةن  لإجراء النشر فإف ىذا النص  

 ةجب إتباعو.
ففي فرنسا و عمى سبةؿ المثاؿ فإف مداولات المجالس الشعبة  ةجب نشرىا طبقا  

منو في صورة إعلبف ممصؽ بتقرةر  56في المادة  1884 أفرةؿ 5لمقانوف الصادر في 
 الجمس  ةعمؽ عمى باب دةواف الحكوم 

كذلؾ فإف قرارات السمط  المركزة  تعتبر واجب  النشر في الجرةدة الرسمة  أةضا    
ةعتبر نشرا مطابقا لمقانوف نشر القرار الوزاري في المجموع الرسمة  البحرة ، و ىي مجموع  

 3ة البحرة  ةجرى توزةعيا بانتظاـ.مخصص  لإدار 

مصر فإف القاعدة أةضا ىي أنو إذا وجد نص ةقضي بوسةم  معةن  لمنشر ل بالنسب   
معةن  في  اكففي أم فةجب أف تتبع تمؾ الطرةق ، كأف ةنص القانوف عمى لصؽ القرار

 المدةن ، أو عمى قراءتو في المةادةف العام ، أو نشره في الجرةدة الرسمة  أو في نشرة
                                                             

 الجزائر، ، محاضرات في المؤسسات الإدارة ، ترجم  محمد عرب صاصةلب، دةواف المطبوعات الجامعة ،أحمد محةو -1
 .330، ص 2006 الطبع  الرابع ،

 .    119ص زةز الجوىري، مرجع سابؽ، عبد الع -2
 .121 ص سابق، مرجع الجوهري، العزيز عبد -3
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مصمحة  خاص ، و في ىذه الحالات لا ةحتج بيا إلا مف تارةخ القةاـ بيذه الشكمة  فإذا لـ 
ةحدد القانوف طرةق  معةن ، فةجب أف ةكوف النشر في جرةدة أو نشرة معدة للئعلبف و مف 

  1.ص أو جي  تختص بذلؾ و المقصود بذلؾ وسائؿ النشر الرسمة شخ

 عن مضمون القرار: يجب أن يكشف النشر .ب 
ىو شرط ميـ فعمى الإدارة أف تضمف النشر جمةع البةانات الضرورة  لمقرار بحةث و        

و حكم  ىذا الشرط أف ةضمف ىذا النشر  لا ةكوف النشر مجرد تنبةو لذوي الشأف بوجوده
ف مشروعة  ىذه القرارات الشأف أف ةكونوا في وضع ةستطةعوف مف خلبلو التحقؽ ملذوي 
 2لمطعف فةيا و ىـ عمى عمـ بيا تماما.ا و ؤ يةتحتى ة

و في ىذا الشأف فإف مجمس الدول  الفرنسي ةتبنى حمولا كثةرة مختمف  تتفؽ    
والمنازعات المعروض  عمةو فمقد قرر المجمس في بادئ الأمر أف النشر الذي ةتـ تمخةصو 
في الجرةدة الرسمة  ةعتبر كأف لـ ةكف، لكنو عاد وأجاز ذلؾ إف كاف ىذا النشر واجبا لجمةع 

 كانت ىذه النصوص مرتبط  ببعضيا البعض. نصوص القرارات، و إذا 
كذلؾ أوجب مجمس الدول  الفرنسي نشر المستندات الممحق  بالقرارات كمما لزـ الأمر  

و الواقع أنو قد تبةف لمفقو أف كثةرا مف القرارات لا تنشر نشرا كافةا و حتى ةمكف تنجب 
ةكشؼ ىذه العةوب المستترة  إضرار ىذا النشر بحقوؽ الأفراد فإنو لا مناص مف إنشاء قضاء

 3عمةيا القضاء القدةـ. أبقىلتي ا
في مصر ةشترط مجمس الدول  المصري أف ةكوف النشر كافةا بحةث إذا كاف النشر و  

كما تقوؿ المحكم   الإدارة  العمةا " قد ورد بعبارة مجمم  خالة  مف أي بةاف مما لا ةتسنى 
                                                             

 .121عبد العزةز الجوىري، مرجع سابؽ، ص  -1
2- Conseil D’état. 29-4-1964 - Dauaurmiaund-R .P261. 

.  125عبد العزةز الجوىري، مرجع سابؽ، ص  نقلب عف  
 

3 - Isaac Guy, la procédure administrative, non contentieuse, 1968  - p 389. 
  .125، صمرجع سابؽ انظر عبد العزةز الجوىري،
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توةاتو و تقدةر وجو اتصالو بيما و مساسو معو لممدعةف العمـ بتفاصةؿ المشروع و مح
 1."بمصمحتةيما فلب ةكوف النشر  والحال  ىذه مجدةا في حساب مةعاد رفع الدعوى

 الجزائري التشريعرابعا: تطبيقات النشر في  

في الجزائر فالقاعدة العام  فةما ةخص النشر في الجرةدة الرسمة  لمجميورة  الجزائرة        
أنو ةتعمؽ بقرارات السمط  المركزة  كالمراسةـ الرئاسة  و المراسةـ التنفةذة  و القرارات الوزارة  

نشرة  والقرارات الوزارة  الصادرة عف وزارة واحدة فنجد أف مختمؼ الوزارات تممؾ ، المشترك 
رسمة  خاص  بيا تنشر فةيا القرارات الإدارة  المتعمق  بالقطاع، و لقد جرى تخصةص المادة 
الأخةرة في كؿ مرسوـ رئاسي أو تنفةذي أو قرار وزاري مشترؾ أو قرار وزاري أحادي 

...القرار... في الجرةدة الرسمة  لمجميورة  الجزائرة  مضمونيا،   2." "ةنشر ىذا المرسوـ
  المنظم  تنشر القرارات الإدارة  الخاص  بالولاة  في نشرة القرارات الإدارة  لمولاة كما 

المتضمف تحدةد نموذج نشرة  18/07/1981المؤرخ في  151-81بمقتضى المرسوـ رقـ 
 3.القرارات الإدارة  في الولاة 

                                                             
، و كذلؾ محكم  القضاء الإداري 138السن  الثالث  ص  1948-03-7حكـ المحكم  الإدارة  العمةا المصرة  في   -1

السن  الخامس  ص  1960ةناةر -30، و حكـ المحكم  الإدارة  العمةا في 176السن  السابع  ص  1953ةونةو  24في 
 .127عبد العزةز الجوىري، مرجع سابؽ، ص ، أنظر 301
.184عمار بوضةاؼ، القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص  - 2 

المتضمف تحدةد نموذج نشرة القرارات الإدارة   1981جوةمة   18مؤرخ في  81/157رسوـ رقـ مف الم 2المادة  تنص -3
:" تعد نشرة القرارات الإدارة ، أداة لنشر 1981 جوةمة  21في  صادرة، 29في الولاة  وممةزاتيا، جرةدة رسمة  عدد 

، طبقا لمتنظةـ الجاري العمؿ ؾالقرارات التي تصدرىا في شكميا الأصمي الكامؿ، عمى مستوى الولاة ، السمطات المؤىم  لذل
رارات الإدارة ، التي تتضمف أحكاما عام ، في نشرة الق:" تنشر القرارات الإدارة  مف ذات المرسوـ  3المادة كما تنص  بو "

إذا تضمنت اثرا حقوقةا بالنسب  لمغةر  ، ولكف ةجب أف تنشر في النشرة المذكورة،فتبمغ فردةا أما القرارات الإدارة  الأخرى 
 " كما تنشر مةزانة  الولاة  و حسابيا الإداري، في نشرة القرارات الإدارة 

 لدىإةداع القرارات الإدارة  لمولاة  كؿ شير، وتكوف موضوع عمى أف" تصدر مف ذات المرسوـ الولاة   8و ألزمت المادة 
النةاب  العام  و دوائر الولاة  و بمدةات  و النةاب  العام  التابع  لممجمس القضائيوزارة الداخمة  و الأمان  العام  لمحكوم  

 ."الولاة 
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: "عمى وجوب نشر قرارات أو 293-95مف المرسوـ التنفةذي  06نص المادة كما ت 
رات إجراء المسابقات و الامتحانات و الاختبارات المينة  بالنسب  للؤسلبؾ الوظةفة  مقر 

 بدرج  مساعد إداري رئةسي فما فوؽ"

كما ةرتب القانوف عمى النشر آثار تنظةمة  أخرى ومف أمثمتيا ما نصت عمةو المادة  
مف نشر  ابتداءةف مف ذات المرسوـ التي أوجبت إجراء المسابق  أو الامتحاف خلبؿ شير  10

 1.القرار

التبمةغ في ذات الوقت حةث جي  الإدارة إتباع وسةم  النشر و قد ةفرض القانوف عمى و 
التي تتضمف  المقررات:"عمى وجوب نشر جمةع  59-85مف المرسوـ  51تنص المادة 

 2.تبمةغيا في جمةع الحالات"حرك  انتقاليـ و إنياء مياميـ و  تثبةث الموظفةف و ترقةتيـ و

:" ةتعةف عمى الإدارة أف تطمع  عمى أنو 131-88مف المرسوـ  08المادة  تنص كما  
والتدابةر التي تسطرىا وةنبغي في الإطار أف تستعمؿ وتطور أي  تالمواطنةف عمى التنظةما

  3 "سند مناسب لمنشر والإعلبـ.

الإدارة أف " ةتعةف عمى لمرسوـ و الذي جاء فةو عمى أنو: مف ذات ا 09ونص المادة  
 4تنشر بانتظاـ التعمةمات والمناشةر والمذكرات والآراء التي تيـ علبقاتيا بالمواطنةف..."

 

 

 
                                                             

المتعمؽ بكةفةات تنظةـ المسابقات والامتحانات المينة   1995سبتمبر 30المؤرخ في  293-95 رقـ المرسوـ التنفةذي -1
 . 1995أكتوبر 4، صادر في 57. جرةدة رسمة  عدد في المؤسسات و الإدارات العمومة 

المتضمف القانوف الأساسي لعماؿ المؤسسات و الإدارات العام ،  1985/ 23/03المؤرخ في  59 -85 رقـ المرسوـ -2
 .1985مارس  24، صادر في 13رةدة رسمة  عدد ج
 ،22 عدد رسمية جريدة والمواطن، الإدارة بين للعلاقات المنظم 1888 جويلية 44  المؤرخ  131-88 رقم المرسوم - 3

 .1888 جويلية 6 في صادر
 المنظـ لمعلبقات بةف الإدارة والمواطف، مرجع سابؽ. 1988 جوةمة  04المؤرخ    131-88 رقـ المرسوـ -4
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 الفرع الثاني: التبميغ 

إف القرار الإداري الفردي ةمكف العمـ بيا عف طرةؽ إبلبغو إلى صحب الشأف   
 1.بو مباشرة بالشكؿ الذي ةتحقؽ معو الإحاط  و العمـ بو مف قبؿ المخاطب

 أولا: تعريف التبميغ  

ةعد التبمةغ الوسةم  الطبةعة  و الأساس لإعلبـ الأفراد بالقرارات الفردة ، فةمكف للئدارة  
 بطرةؽ محضر تبمةغ قراراتيا الفردة  إلى الأفراد المعنةةف بجمةع وسائؿ التبمةغ سواء أتـ ذلؾ

بالطرةؽ الإداري)البرةد الداخمي(  أو بطرةؽ البرةد برسال  مسجم  مصحوب  بعمـ الوصوؿ، أو
 2.و لا ةيـ أف ةكوف التبمةغ مكتوبا أو شفوةا

عمـ ( ذلؾ لأف العمـ الذي ةتـ عف طرةؽ النشر ىو ـلةس لمنشر قوة التبمةغ )الإعلبو   
لذلؾ كانت القاعدة  ،ف عف طرةؽ التبمةغ فيو عمـ ةقةنيو فرضي، عمى عكس العمـ الذي ةك

أو استحاؿ إجراءه فلب مناص  التبمةغفإذا تعذر  في وسةم  العمـ بالقرارات الإدارة  ىي التبمةغ
  3.مف النشر

ف ألزـ جي  الإدارة بموجب نصوص كثةرة بتبمةغ قراراتيا      غةر أف المشرع الجزائري وا 
 شكؿ التبمةغ و بأي كةفة  ةتـضوح إلا أف ذات النصوص لـ تبةف بدق  و و  لممعني بالأمر،

 4:ةمي منيا ماو  يا بكةفةات و طرؽ مختمف مما ترؾ مجالا واسعا للئدارة في تبمةغ قرارات

 1.أو الياتؼ أو التبمةغ بواسط  البرةد) الإرساؿ( ـالإعلب -

                                                             
 .293نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  -1
عمي خطار شطناوي ، موسوع  القضاء الإداري، الجزء الأوؿ، الطبع  الثانة ، دار الثقاف  لمنشر و التوزةع، الأردف،  -2

 .439، ص 2008
 .131عبد العزةز السةد الجوىري، مرجع سابؽ، ص  -3
 .205ص  ،2013 عمار بوضةاؼ، المرجع في المنازعات الإدارة ، القسـ الثاني، جسور لمنشر و التوزةع، الجزائر،  -4
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  التبمةغ بواسط  الفاكس. -

 التبمةغ عف طرةؽ الاستلبـ. -
 2.إذا كاف لإعلبف الشخص المعني بالقراركما ةعتد القضاء بالتبمةغ الشفوي  -
 3.التبمةغ الإلكتروني -

 ا: موقف القضاء الإداري الجزائريثاني 

الحدةث عف موقؼ القضاء الجزائري بالنسب  لنشر القرارات الإدارة  ةستوجب  إف 
التوقؼ عند نقطتةف الأولى ىي إلزامو تبمةغ القرارات و الثانة  ىي الوسةم  التي اقرىا مجمس 

 الدول  في التبمةغ.

 طريقة العمم بالقرار الإداري الفردي )وجوب التبميغ(:  .أ 
قاعدة عام  و ىي ب عمؿ العمـ بالقرار الإداري الفرديمجمس الدول  الجزائري بشأف  

وجوب تبمةغ القرار الفردي و لا ةنبغي الاكتفاء بالعمـ  بالقرار، وةتجمى ذلؾ مف خلبؿ قراره 
بؿ أف مجمس الدول  ، 1605074الغرف  الثانة  رقـ  1999-04-19الصادر بتارةخ 
رات الفردة  تواتر أكثر فةما ةخص القرا...." ...حةث أنو استقر القضاء .."  استعمؿ عبارة:

 :ةف ليا أىمة  بالغ أقر قاعدة وجوب التبمةغ حةث تضمف القرار حةثة  مف جزئةمف مرة و 
                                                                                                                                                                                              

:" عمى أف تتخذ الإدارة أي إجراء مف شأنو أف ةساعد قدر الإمكاف عمى  131-88مف المرسوـ  26تنص المادة  - 1
 استعماؿ سبؿ البرةد و الياتؼ في علبقاتيا بالمواطنةف "

 . 104محمد الصغةر بعمي، القرارات الإدارة ، مرجع سابؽ، ص  - 2
3
اـ الواسع لشبك  الانترنت و الدور الكبةر الذي تمعبو في توفةر المعمومات التطور الحاصؿ في التكنولوجةا و الاستخدإف  - 

و الدور الإةجابي ليذه المعمومات في اتخاذ القرارات الإدارة ، فإف نقؿ القرار الإداري و ممارس  سمط  إصداره، عبر الواقع 
إلا الاستفادة مف ىذا الواقع الإلكتروني مما الإلكتروني أصبح ضرورة ممح ، لموصوؿ إلى أنجع القرارات و ما عمى الإدارة 

دارة إلى كاف  الوسائؿ التي ةوفرىا ىذا الواقع بما ةؤدي إلى تكوةف القرار و إعداده مف جوء الإمةؤدي و لا بد مف التبعة   ل
محمد أنظر  الأفراد جي ، و عمى إصداره و نفاذه وتنفةذه مف جي  أخرى بيا ةؤدي إلى ترتةبو لأثاره القانونة  في مواجي 

 .220-217سمةماف ناةؼ شبةر، مرجع سابؽ، ص 

 .103، ص 1، الغرف  الثانة  لمجمس الدول ، مجم  مجمس الدول ، عدد1999-04-19مؤرخ في  160507قرار رقـ  -4
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ةستخمص مف بةانات القرار المعاد أف قضاة الدرج  الأولى رفضوا الدعوى طبقا  - 
لكف حةث أنو استقر القضاء و بما أف  1الإجراءات المدنة   انوفمكرر مف ق 169لممادة 

القرار موضوع النزاع ىو قرار فردي كاف عمى المستأنؼ عمةو أف ةبمغو لممستأنؼ تبمةغا 
 شخصةا.

ممؼ القضة  الحاضرة لا ةفةد أف ىذا الإجراء الضروري قد قامت بو المستأنؼ  - 
ةف الاعتبار مف أجؿ عمةيا و أف عمـ المستأنؼ بالقرار موضوع النزاع غةر كاؼ بأخذه بع

 احتساب الأجؿ. 

حتى  ، مع صرؼ الطاعف لمتقاضي مف جدةدعمةو قضى مجمس الدول  بإلغاء القرارو  
 2لا ةحرـ مف درج  مف درجات التقاضي.

لقد أكد مجمس الدول  تمسكو بقاعدة وجوب تبمةغ القرارات الإدارة  الفردة  في قرار و   
 3.ش.أ ضد والي ولاة  بجاة قضة  في  2005-07-12لو صدر بتارةخ 

 وسيمة التبميغ) التبميغ الرسمي(: .ب 
إذا كانت النصوص الرسمة  في القانوف الجزائري قد أوجبت تبمةغ القرارات الفردة ،  

إلا أنيا لـ تبةف طرةق  تبمةغ القرار الإداري بدق  و وضوح غةر أنو و بالرجوع لتطبةقات 
القضاء الإداري ممثلب في مجمس الدول  نراه قد أقر طرؽ محددة و معةن  لتبمةغ القرار 

                                                             
 1966سن   جواف 8الموافؽ  1386صفر عاـ  18مؤرخ في  66/154مكرر مف الأمر رقـ  169 المادة تنص -1

 1966 جواف 9الموافؽ  1386صفر عاـ  19في  صادرة ،47ةتضمف قانوف الإجراءات المدنة ، جرةدة رسمة  عدد 
الموافؽ  1411في أوؿ صفر عاـ  صادرة، 36، جرةدة رسمة  عدد 1990  أوت 18المؤرخ في  23-90لمعدؿ بالقانوف 

جمس القضائي مف أحد الإفراد إلا بتطبةؽ الطعف في قرار ) ممغى ( عمى: " ةجوز رفع الدعوى إلى الم 1990 أوت 22
 إداري.

 وةجب أف ةرفع الطعف المشار إلةو آنفا خلبؿ الأربع  أشير التابع  لتبمةغ القرار المطعوف فةو أو نشره"
 .435، ص 2009عبد الرحمف بربارة، شرح قانوف الإجراءات المدنة  و الإدارة ، منشورات بغدادي، الجزائر،  -2

 .015869الممؼ رقـ  722فيرس  ،الغرف  الرابع  2005-07-12قرار صادر بتارةخ  - 3
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ةتجمى ذلؾ صراح  مف خلبؿ القرار الصادر عنو و  1،المسائؿ التأدةبة الإداري خاص  في 
 . 548الغرف  الثانة  فيرس  1999-12-06بتارةخ 
جوب تبمةغ القرارات الإدارة  بمحضر رسمي و كاف حةث اعتمد مجمس الدول  قاعدة و  

شمؼ قد دفعت ىذا بمناسب  الطعف بالاستئناؼ في قرار تأدةبي فرغـ أف بمدة  الماةف ولاة  ال
بأف الطعف القضائي في القرار الإداري جاء خارج الأجؿ كوف المعني بالأمر بمغ بتارةخ 

بموجب رسال  موصى عمةيا مع العمـ بالوصوؿ و الدعوى رفعت في  03-10-1995
قانوف الاجراءات مف  169بما ةعني أنو تـ خارج الأجؿ المحدد في المادة  18-02-1996

 )أربع  أشير(. المدنة 
الموصى عمةو وأقر  دإلا أف مجمس الدول  لـ ةعترؼ بوسةم  تبمةغ القرار بواسط  البرة 

قاعدة التبمةغ بواسط  محضر رسمي بقولو:" وحةث بالرجوع إلى ىذه الوثةق  )وصؿ 
عا عمةو الاستلبـ( لا ةمكف اعتبارىا تبمةغا صحةحا ما دامت المستأنف  لـ تقدـ محضرا موق

عمةو فإف ىذا ةؤكد تسمةـ نسخ  مف قرار الطرد و المعني بالأمر ؿ مف رئةس البمدة  و مف ك
 الدفع غةر مقبوؿ.

ةقضي بأف تبمةغ قرار إداري عف طرةؽ  2لو كما أشار مجمس الدول  مف خلبؿ قرار 
مصالح الأمف دوف تمكةف المبمغ بنسخ  منو مع عدـ إبلبغو بآجاؿ الطعف لا ةعد تبمةغا 

فالتبمةغ الشخصي لا ةراد منو عمـ المبمغ بالوقائع فحسب إنما تمكةنو مف نسخ  مف قانونةا، 
   القرار.

عمةو ومف خلبؿ التطرؽ إلى الوسائؿ القانونة  لمعمـ بالقرارات الإدارة  مف نشر  
وتبمةغ، بحةث ةرتبط نفاذ القرار الإداري في مواجي  الأفراد مف تارةخ ثبوت واقعتي النشر أو 
التبمةغ ةطرح التساؤؿ حوؿ مدى إمكانة  احتجاج وتمسؾ الأفراد بالقرارات الإدارة  غةر 

 المشيرة نشرا أو تبمةغا؟
                                                             

 .191عمار بوضةاؼ، القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .59نشرة القضاة عدد  2003-09-16مؤرخ في  0103355قرار مجمس الدول  صادر في الممؼ رقـ  - 2
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الأخذ بمبدأ شير القرارات الإدارة  الصادرة عف السمطات أف شةر الفقو المقارف إلى ة 
دارة ، حتى الإدارة  ةعد ضمانا لحقوؽ الأفراد و دعام  لمرقاب  الفعال  عمى الأعماؿ الإ

  1.تمارس الإدارة العام  نشاطيا في شفافة 

نجد أف الفقو المصري اختمؼ بةف مؤكد لاستفادة الأفراد مف القرارات الإدارة  غةر  
  2المنشورة أو المعمن ، سواء كانت تمؾ القرارات تنظةمة  أو فردة .

دارة بالاستفادة إلى عدـ جواز مطالب  الأفراد للئ عمى عكس مف ذلؾ ذىب رأي آخر،و  
مف القرارات الإدارة  التنظةمة  التي تصدرىا لصالحيـ قبؿ شيرىا، الأمر الذي لا ةعطةيـ 
حؽ الاحتجاج بتمؾ القرارات قبؿ نشرىا ذلؾ أف تمؾ القرارات تعد نافذة في مواجي  الإدارة 

لأفراد دوف أف بمجرد إصدارىا ليا، و ما النشر إلا وسةم  لمعمـ بيا تتةح نفاذىا في مواجي  ا
  3ةكوف ركنا فةيا لازما لصحتيا.

أما القضاء الإداري في الجزائر ممثلب في مجمس الدول  أسمـ ودقؽ إذ الأمر ةتعمؽ  
ببدء سرةاف آجاؿ الطعف القضائي فوجب حةنئذ التأكد مف أف القرار الإداري تـ تبمةغو 

ةتعمؽ بكةفة  التدلةؿ بالنسب  للئدارة لممخاطب بو ووسةم  التبمةغ بواسط  البرةد تطرح إشكالا 
عمى تبمةغ القرار الإداري شخصةا لممخاطب بو، فقد ةسمـ عوف البرةد المظروؼ لشخص 
آخر، و حاؿ ذلؾ سةؤدي إلى عدـ استلبـ أو إطلبع المعني بالأمر عمى القرار الإداري 

 محؿ التبمةغ.

مى العمؿ بوسةم  التبمةغ بيذا التشدد عمس الدول  الجزائري بيذا القضاء، بؿ و مج 
 الرسمي ةكوف قد:

                                                             
 . 102الإدارة ، مرجع سابؽ، ص محمد الصغةر بعمي، القرارات - 1
 .526الطماوي، النظرة  العام  لمقرارات الإدارة ، مرجع سابؽ، ص  محمد سمةماف - 2
 .190، ص مرجع سابؽت الإدارة ، لمقراراخمةف ، الأسس العام   عبد العزةز عبد المنعـ - 3
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 ضمان  لمفرد بفرضو وجوب التبمةغ الرسمي لمقرارات الإدارة .     وفر  -
منو و التي  35المذكور و خاص  المادة  131 -88طبؽ مقتضةات المرسوـ و  -

لا ةحتج بأي قرار فردي عمى المواطف المعني بيذا القرار إلا إذا " :نصت عمى أف
 1"إلةو قانونا.سبؽ تبمةغو 

عمى: "أنو لا تصبح مف قانوف البمدة   97كما ةنص المشرع الجزائري مف خلبؿ المادة 
قرارات رئةس المجمس الشعبي البمدي قابم  لمتنفةذ إلا بعد إعلبـ المعنةةف بيا عف طرةؽ 
النشر إذا كاف محتواىا ةتضمف أحكاما عام  أو بعد إشعار فردي بأي وسةم  قانونة  في 

 2الحالات الأخرى."

و ىنا إشارة إلى أف المشرع ةؤكد عمى ضرورة إحاط  المعنةةف بالقرارات بمحتواىا سواء 
 ، مما ةتةح ليـ فرص  الاحتجاج بيا في مواجي  الإدارة.عف طرةؽ النشر أو التبمةغ الفردي

  

 المطمب الثاني: الوسائل القضائية لمنفاذ 

المقارن  حصرت نفاذ القرارات الإدارة  وبالتالي بدأ سرةاف بالرغـ مف أف التشرةعات  
مواعةد الطعف فةيا بوسةمتي النشر والتبمةغ إلا أف الاجتياد القضائي الإداري أقر بقبوؿ 
سرةاف ىذا المةعاد مف المحظ  التي ةثبت فةيا عمـ الطاعف بالقرار المطعوف فةو متى قاـ 

ةنجـ عنو تحقةؽ وقائع أو شواىد تثبت حدوث ىذا  الدلةؿ عمى ىذا العمـ لدى المعني مما
 العمـ عمما ةقةنةا شاملب لمضموف القرار.

                                                             
 .192عمار بوضةاؼ، القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص  -1
بمدة  ، جرةدة رسمة  عدد المتعمؽ بال 2011جواف  22الموافؽ ؿ  1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانوف رقـ  -2

 .03/07/2011في  صادر 37
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ةعرؼ بنظرة   ةقوـ في ىذه الحال  العمـ الواقعي مقاـ العمـ القانوني بالقرار وىو ما      
  .العمـ الةقةني والتي ستكوف محؿ دراستنا في ىذا المطمب

 نظرية العمم اليقيني :الفرع الأول 

لقد أضاؼ القضاء الإداري بالإضاف  إلى النشر والتبمةغ  وسةم  ثالث  لنفاذ القرار  
  لإضاف  ىذه تاء في ذلؾ إلى اعتبارات عممة  بحالإداري ىي العمـ الةقةني، وقد استند القض

وسةم  لتحقةؽ غاة  الوسةم  الثالث ، بحج  أف النشر والتبمةغ لةسا غاة  بحد ذاتيما بؿ إنيما 
علبـ أصحاب الشأف بمضموف القرار ومحتواه، فإذا تبةف أف صاحب  تتمثؿ في إطلبع وا 

لنشر والتبمةغ فتصبح الشأف قد عمـ فعلب بالقرار الإداري عمما ةقةنةا بحةث تحققت الغاة  مف ا
بعدـ أو التبمةغ شكمة  مجردة مف غاةتيا، بحةث ةصبح عمى الشخص الاحتجاج  وسةم  النشر

 1.قةاـ الإدارة بتبمةغو بالقرار

 .أولا: مضمون النظرية 

صادر مف القضاء الإداري الفرنسي مفاده عدـ اقتصار ىو اجتياد  العمـ الةقةني 
 وسائؿ العمـ بالقرارات الإدارة  عمى تمؾ المقررة قانونا

ثبت العمـ الكافي بالقرار الإداري ممف صدر في شأنيـ سواء حدث ىذا العمـ  ومتى 
بسعةيـ الشخصي أو كاف مصادف  قاـ ىذا العمـ مقاـ العمـ الواقع بالوسائؿ المقررة قانونا 

 2.لمعمـ بالقرارات الإدارة  مف نشر وتبمةغ

 

 
                                                             

 .606صالوجةز في القانوف الإداري، مرجع سابؽ، عمي خطار شطناوي،  - 1
لنةؿ إجازة تخرج مف المدرس  العمةا لمقضاء،  ، نظرة  العمـ الةقةني وتطبةقاتيا في القضاء الجزائري، مذكرةحدة تواـ -2

 .5، ص 2004الجزائر، 
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 تعريف العمم اليقيني .أ 
أف العمـ  نقلب عف لدكتور عمي خطار الشطناوي J.M.Aubyعرؼ الفقةو الفرنسي  
ف لـ يالةقةن " ىو اجتياد قضائي ةقر في بعض الحالات ببداة  سرةاف مواعةد الطعف حتى وا 

 1.عف بالقرار"اةكف القرار موضع أي شير صحةح وذلؾ بسبب ثبوت عمـ الط

أف العمـ الةقةني ىو نظرة  تتممص اشتراط العمـ الرسمي  J.M.Aubyاعتبر الفقةو  وقد
بالقرار ففي ىذه الحال  فإف العمـ الواقعي بالقرار ىو ما ةسبب بداة  سرةاف المواعةد في 
مواجي  مف حصؿ لدةيـ العمـ، إذف حسب ىذه النظرة  فإف سرةاف مواعةد الطعف ضد 

  .بو، أي النشر والتبمةغ القانوني القرارات الإدارة  لا ةرتبط فقط بالعمـ

ذلؾ أف العمـ الواقعي بالقرار قد ةرتب في بعض الحالات ذات الآثار القانونة  التي  
ا إلى ةرتبيا النشر والتبمةغ وىو ما ةجعؿ نظرة  العمـ الةقةني وسةم  مستقم  وقائم  بذاتي

 ولةست مجرد استثناء عمى النشر والتبمةغ. جانب الوسةمتةف السابقتةف،

أما الدكتور عمار بوضةاؼ فقد عرؼ العمـ الةقةني عمى أنو وصوؿ القرار إلى عمـ  
الأفراد المعنةةف بو بطرةؽ مؤكدة مف غةر طرةؽ الإدارة، و عمةو فإف لـ تقدر الإدارة في ىذه 
الحال  عمى تبمةغ قرارىا لممعني بو ومع ذلؾ تحقؽ لو العمـ بمضموف القرار أي عالما 

حال  العمـ الةقةني، فنظرة  العمـ الةقةني لا تقوـ عمى فكرة الظف أو  بمحتواه كنا أماـ
الاحتماؿ بؿ تقوـ عمى التأكةد و القطع والجزـ و إزال  كؿ شؾ أف المعني بمغ عممو القرار 

 2.بغةر طرةؽ الإدارة

وعمةو، ةقوـ العمـ الةقةني لصاحب الشأف مقاـ نشر القرار أو تبمةغو و إف لـ ةقع    
أو التبمةغ. فإذا ثبت عمـ صاحب الشأف بمضموف القرار الإداري وبمحتوةاتو عمما  النشر

                                                             
1- Jean-Marie Tchakoua:"  Juridis Info", revue de législation et de jurisprudence camerounaises, numéro 19, 

1994, p30 
 .193ص مرجع سابؽ،ار بوضةاؼ، القرار الإداري، عم - 2
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ةقةنةا نافةا لمجيال ، وشاملب لمحتوةات القرار بما ةسمح لو أف ةحدد مركزه القانوني مف 
ذات الأصؿ  يالقرار، فإف ىذا العمـ ةقوـ مقاـ النشر أو التبمةغ. وىذا مفاد نظرة  العمـ الةقةن

ف كاف قد  القضائي، فيي مف ابتداع مجمس الدول  الفرنسي الذي وضع شروطيا وأحكاميا، وا 
 .تأرجح بةف الأخذ بيذه النظرة  و تركيا في مراحؿ متعاقب 

 :منظريةالتطور التاريخي ل  .ب 

  الفرنسي، ػػػػمس الدولػػػرة  العمـ الةقةني ىي نظرة  قضائة  مف صنع مجػػإذا كانت نظ   
صدر عنو مف أحكاـ تطبةقا ليذه النظرة  ةجد أنيا مرت بمراحؿ متعاقب  إلى فإف المتتبع لما 

 1.أف وصمت إلى وضعيا الحالي
فقد أخد مجمس الدول  منذ مطمع القرف الماضي بالنظرة  فقضى بأف العمـ الةقةني  

 بالقرار الإداري ةقوـ مقاـ النشر أو التبمةغ، وفي حال  ثبوتو ةسري مةعاد الطعف في القرار
الإداري مف تارةخ ىذا العمـ مستندا إلى أة  قرةن  ةستنتج منيا عمـ صاحب الشأف بالقرار، 
سواء كانت طمب الطاعف  تفسةرا لمقرار مف الجي  التي أصدرتو، أو تنفةذ القرار تنفةذا جبرةا 

 2.مف قبؿ الإدارة، أو إقرار صاحب الشأف بسبؽ عممو بالقرار محؿ الطعف
مجمس عمى الأخذ بيذه النظرة  إلى أف أصدر حكمو في قضة  لقد استقر قضاء ال 

(Croix Exautifier)  الذي عد سابق  في مسمؾ جدةد لممجمس، إذ قضى بأف العمـ الةقةني
، وةرى جانب مف 3الذي لا ةستند إلى نشر أو تبمةغ لا ةؤدي إلى بدأ سرةاف مةعاد الطعف

الفقو أف ليذا الاتجاه أسباب مختمف  منيا رعاة  مصمح  الأفراد، ولأف اعتماد ىذه الوسةم  

                                                             

            .141عبد العزةز السةد الجوىري، مرجع سابؽ، ص  -1 
خالد الزبةدي:" نظرة  العمـ الةقةني في الفقو والقضاء الإداري مع التركةز عمى محكم  العدؿ العمةا، دراس  مقارن "،  - 2

        .151، ص 2007، الأردف، 1، العدد34مجم  دراسات عموـ لشرةع  والقانوف، المجمد 
 142سابؽ، ص عبد العزةز السةد الجوىري، مرجع  - 3
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أمر ةتنافى مع منيج المجمس المتمثؿ في التخفةؼ عف الأفراد و تممس الأعذار ليـ مف 
 1.تأخةر سرةاف المةعاد قدر الإمكاف

صاحب الشأف لمقرار كقرةن  عمى وقد واصؿ المجمس قضاءه ىذا، فمـ ةعتد بتنفةذ  
عممو بو عمما ةقةنةا، كما قضى بأف اتخاذ المدعي إجراءات قضائة  تتمثؿ في إقام  دعوى 
أماـ مجمس الدول  بسبب قرار العمدة القاضي بعزلو مف الوظةف ، و إرسالو خطابا بذلؾ إلى 

بمةغا صحةحا لمطاعف نائب المحافظ، لا ةعد ذلؾ كمو قرةن  عمى العمـ بالقرار، ولا ةعد ت
 ةحسب منو مةعاد الطعف بالإلغاء.

لعؿ أىـ الأحكاـ التي تجمت فةيا صرام  المجمس وتشدده في تطبةقو ليذه النظرة     
القاضي بأف تسمـ صاحب الشأف الذي لـ ةبمغ بالقرار الصادر  (Cuyomard)حكمو في قضة  

ى ذلؾ، لا ةحؿ ذلؾ كمو محؿ بفصمو نسخ  مف ىذا وانقطاع صرؼ راتبو الشيري بناء عم
 التبمةغ.

مع أف مجمس الدول  قد عاد وأخذ بالعمـ الةقةني في حكـ لاحؽ صدر بعد بضع     
أشير مف الحكـ الذي أشرنا إلةو مستندا في ذلؾ إلى تظمـ الطاعف، وبرغـ صدور أحكاـ 

العمـ الةقةني، إلا أنو أخرى اعتبرت تنفةذ القرار تنفةذا مادةا أو التوقةع عمةو قرائف عمى تحقؽ 
ةبدو مستمرا عمى النيج ذاتو المتمثؿ في التضةةؽ قدر الإمكاف مف نطاؽ تطبةؽ ىذه 
النظرة  وحصرىا في حالات محددة تسري أغمبيا بحؽ الإدارة ، والمةؿ نحو إحلبؿ وسائؿ 

دةد العمـ الأخرى محؿ العمـ الةقةني وبخاص  التبمةغ. ومف الشواىد عمى ذلؾ أنو أجاز تح
بدء سرةاف مةعاد الطعف في القرار الإداري الذي ةستند في صدوره لحكـ صادر مف محكم  
الاستئناؼ بتارةخ تبمةغ ىذا الحكـ إلى المدعي كما قضى بأف المذكرة التي تـ توقةعيا بمثاب  

  2.عقد لمتطوع في الخدم  في حضور صاحب الشأف تعد تبمةغا لو

                                                             
 151خالد الزبةري، مرجع سابؽ، ص -  1
 144 -143الجوىري، مرجع سابؽ، ص عبد العزةز السةد - 2
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إلى العمـ الرسمي بالقرار الحاصؿ عف طرةؽ التبمةغ في  ونحف نعتقد بأف المجمس ةمةؿ   
الغالب وةبدو ذلؾ واضحا مف أحكامو التي سبقنا الإشارة إلةيا. ولكف برغـ ذلؾ كمو ومع أف 
الفقو في فرنسا لا ةعد العمـ الةقةني مف بةف وسائؿ بدء سرةاف مدة الطعف بالإلغاء، فإف 

ف قمص نطاؽ تطبةقيا إلى حد كبةر.مجمس لـ ةتخؿ عف نظرة  العمـ الةقةني،   وا 
 .ثانيا: شروط تطبيق نظرية العمم اليقيني 
نظرا لأىمة  الآثار القانونة  التي تترتب عمى ثبوت العمـ الةقةني، والمتمثم  في نفاذ  

القرار بحؽ أصحاب الشأف وبدأ سرةاف مةعاد الطعف بالإلغاء بحقيـ، فقد حرص القضاء 
وضوابط محددة لتطبةؽ نظرة  العمـ الةقةني، حرصا منو عمى الإداري عمى وضع شروط 

، ورتب عمى تخمؼ ىذه الشروط تخمؼ العمـ الةقةني  تحقةؽ العمـ وشمولو في تارةخ معموـ
بما ةعنةو ذلؾ مف عدـ نفاذ القرار بحؽ أصحاب الشأف وبدأ سرةاف مةعاد الطعف بالإلغاء 

 ي:وبقائو مفتوحا. و سنتناوؿ ىذه الشروط كما ةم
 أن يكون العمم بالقرار عمما يقينيا لا ظنيا: .أ 
إذا كانت فكرة العمـ الةقةني تعني في جممتيا سرةاف القرار الإداري في حؽ المخاطبةف  

بو دوف نشره أو تبمةغو، وىذاف الآخراف ىما أىـ وسائؿ العمـ بالقرار وأكثرىا تطبةقا وشةوعا 
ةتحقؽ إلا إذا تـ التأكد أف المعني بالقرار صار فإف سرةاف القرار الإداري في حؽ المعني لا 

عالما بو رغـ عدـ إتباع إجراءات النشر والتبمةغ مف جانب الإدارة كاف ةحصؿ لو العمـ بو 
عف طرةؽ الشخص تابع لنفس الجي  مصدرة القرار وىذا العمـ بالقرار لا ةقوـ عمى فكرة 

طع والتأكةد اف المعني عمـ بالقرار الفرضة  أو الاحتماؿ أو الظف بؿ ةقوـ عمى فكرة الق
 ولذلؾ سمةت النظرة  فقيا وقضاء بنظرة  العمـ الةقةني.

لب تبنى قرةن  العمـ بالقرار عمما ةقةنةا، عمى فرض احتماؿ العمـ ميما كاف ىذا ف 
الاحتماؿ سوةا، في ىذا الإطار قضت المحكم  المصرة  العمةا، للؤخذ بالعمـ الةقةني لمقرار 

بمغ إذا ما قاـ الشؾ حوؿ الثبوت بحةث ةجب أف ةتوفر ىا العمـ الةقةني لصاحب غةر الم
الشأف نفسو و مف ثـ فإف عمـ مف ىـ سواه بالقرار مف أقاربو أو المقربةف إلةو ولذلؾ ذىبت 
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المحكم  العمةا إلى أف مجرد إعلبـ أخ أو والد صاحب الشأف بالقرار وتنفةذه لا ةقطعاف 
مما ةقةنةا ةقوـ مقاـ النشر في حساب بداة  مةعاد الاعتراض إذ قد لا بعممو بيذا القرار ع

ةطمعو أخوه أو والده عمى القرار كـ أف عمـ وكةؿ صاحب الشأف بالقرار لا ةعني عممو بو فقد 
  1لا ةبمغو الوكةؿ بالقرار أو ةبمغو بو عمى نحو لا ةحقؽ لعمـ الكامؿ بكاف  عناصره.

القضاء الإدارة  المصرة  في قرار ليا صادر بتارةخ ىذا ما قضت بو محكم   
والذي جاء فةو: إف مجرد إعلبف إخوة المدعي بالقرار وتنفةذ مقتضاه بتعدةؿ  08/02/1969

ري أرض المدعي، لا ةقطعاف في عمـ المدعي بمضموف القضاء الإداري، لتوافر العمـ 
ار، إف العبرة بالعمـ بمضموف الثاني بمضموف القرار، اف ةستظير الطاعف بنسخ  مف القر 

القرار بحةازة، وعمةو ةكفي أف ةظير مف سموؾ ىذا الأخةر أو مف أي طرؼ آخر إحاط  
 2عممو بجمةع عناصر القرار.

محكم  العدؿ العمةا بالأردف، فقد أصدرت حكما في ىذا الشأف حةث  أففي حةف   
محامةف المتضمف عدـ قبوؿ قضت برد الدفع بحصوؿ العمـ الةقةني بقرار مجمس نقاب  ال

متدربةف جدد إلى حةف إنشاء مركز تدرةبي ملبئـ، إذ تقدـ المستدعوف بطعف في ىذا القرار 
ر المدة بعد مرو  فأبداىا ممثؿ النقاب  تقدةـ الطع إلغاءه، فكاف مف بةف الدفوع التيبطالبةف م

أف القرار محؿ  ىبالقرار عمما ةقةنةا مستندا في ذلؾ إل اقد عممو القانونة  لأف الطاعنةف 
الطعف تـ تعمةقو في لوح  إعلبنات نقاب  المحامةف و صال  مجمع النقابات، وتناقمتو 

 الصحؼ المحمة  وعقدت بشأنو الندوات التمةفزةونة  واحتشدت مف أجمو الإعتصامات. 
لمستدعةف كانوا وقت صدور إلا أف المحكم  ردت ىذا الدفع مؤسس  حكميا عمى أف ا

القرار عمى مقاعد الدراس  الجامعة  وحصموا عمى البكالورةوس في الحقوؽ بعد صدور القرار 

                                                             
بسم  بومدري، نظرة  العمـ الةقةني وتطبةقاتيا في القضاء الجزائري، مذكرة مكمم  لنةؿ شيادة الماستر في الحقوؽ   - 1

 .16، ص2014، كمة  الحقوؽ والعموـ السةاسة  ، جامع  محمد خةضر بسكرة، تخصص قانوف إداري
عبد العزةز عبد المنعـ خمةف ، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدول ، لمصدر القومي للئصدارات  - 2

 .715، ص 2008القانونة ، مصر، 
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لى حد الرضا الوجداني بأنيـ ةجب أف ةطمعوا عمى ما إولا ةمكف الاطمئناف  ،لطعفامحؿ 
لموضوع في ةعمؽ عمى لوح  إعلبنات نقاب  المحامةف وصال  مجمع النقابات وحتى متابع  ا

وسائؿ الإعلبـ المشار إلةيا في قانوف محكم  العدؿ العمةا أو عمموا بو عمما ةقةنةا لا ةتطرؽ 
  1إلةو الشؾ.
 .أن يكون العمم بالقرار شاملا لكافة محتوياته .ب 
وةقصد بأف ةكوف العمـ بالقرار كاملب وشاملب لجمةع عناصره، بأف ةتضمف ليذا العمـ   

الواقعة  التي ةبنى عمةيا القرار، وكذلؾ الظروؼ والأسباب القانونة  و وةشمؿ جمةع محتوةات 
وكذا الجي  التي أصدرت وشكؿ والإجراءات التي صدر بموجبيا، وذلؾ بما ةجعؿ  ،القرار

الطاعف وصاحب المصمح  في وضع لا ةسمح لو بتحدةد مدى أساس ىذا القرار بمركزه 
د ذلؾ معرف  وتحدةد أسباب القانوني، ومعرف  مواطف العةب فةو بشكؿ الذي ةتتبع لو بع

  2وجو الطعف فةو.وطرؽ و 
عف تظمما إدارةا بشأف العقوب  اقرار أف ةوقع الطال  العمـ الشامؿ بعناصر مف أمثمو  

اتخاذىا  توق المسمط  عمةو بموجب القرار الإداري محؿ الطعف، وةذكر فةو ماىي العقوب  و
ضده، وأسباب توقةعيا عمةو، وةحدد فةو أوجو معارضتو لمقرار مف حةث الشكؿ ومف حةث 

بو، ما لـ ةثبت العمـ  يلعمـ بوجود القرار لإقرار عمـ الةقةنالموضوع عمى ذلؾ ةكفي ثبوت ا
 بمضمونو كاملب.

القرار  إجراءاتفإف كاف المعني بالقرار عمى عمـ بو وتحقؽ ذلؾ بحةث ةشمؿ العمـ كؿ    
المعني عمى عمـ بمركزه القانوني الجدةد بكؿ دق  ووضوح بما ةمكنو مف  أفناتج عف ذلؾ 

ةعني ىنا العمـ بالغاة  الحقةقة  لمقرار التي  يالطعف في القرار إدارةا أو قضائةا، والعمـ الةقةن

                                                             
 .154سابؽ، ص خالد الزبةدي، مرجع   - 1
 .194سابؽ، ص مرجع القرار الإداري، عمار بوضةاؼ،  - 2
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قصدت الإدارة تحقةقيا مف إصداره حةث أنو عمى ضوء ذلؾ ةكوف المخاطب بالقرار عمى 
 1ه القانوني بالقرار.بةن  مف مدى تأثر مركز 

 .أن يثبت هذا العمم من تاريخ معين يمكن حساب ميعاد الطعن فيه .ج 
نظرا لقصر آجاؿ الطعف، خاص  منيا تمؾ المتعمق  بدعاوي تجاوز السمط ، في   

القرارات الإدارة  فإف ثبوت العمـ بيذه الأخةرة والذي ةمثؿ بتارةخ سرةاف ىذه المواعةد ةكتسي 
المواعةد أىمة  خاص  وقصوى وعؿ ذلؾ، لا ةكتفي القضاء الإداري بقةاـ الدلةؿ سرةاف ىذه 

عمى توافر العمـ بالقرار بجمةع عناصره ومحتوةاتو لمقوؿ بإمكانة  تطبةؽ نظرة  العمـ 
  2.يالةقةن

وبالتالي ةشترط قةاـ دلةؿ قاطع عمى ثبوت العمـ في ىذا التارةخ أو في ةوـ محدد 
تأوةؿ أو الشؾ حتى ةتسنى حساب مةعاد رفع الدعوى اعتبارا مف ىذا ومعموـ غةر قابؿ لم

التارةخ، فإف لـ ةثبت العمـ بفحوى القرار المطعوف فةو عمما ةقةنةا في تارةخ ةمكف حساب 
 المةعاد منو فلب حج  في دفع بعدـ قبوؿ الدعوى لانقضاء ذلؾ المةعاد.  

 نظرية العمم اليقيني ثالثا: موقف القضاء الإداري الجزائري من تطبيق 
نذ نشأتو في العدةد مف الحالات تبنى القضاء الإداري الجزائري نظرة  العمـ الةقةني م  
ىو ما ةظير في بعض تطبةقات الغرف  الإدارة  سابقا و عمى مستوى أةضا مجمس الدول  و 

أف حةث تـ تطبةقيا في مجاؿ دعاوي الإلغاء وكذلؾ مجاؿ القرارات الإدارة  حةث نجد 
القضاء الإداري طبقيا بالنسب  لمقرارات الفردة  دوف التنظةمة  وأةضا بالنسب  لمقرارات 

وبالتالي وجب استعراض المجالات التي طبؽ فةيا العمـ  3،الصرةح  دوف القرارات الضمنة 
 .الةقةني عمى القرارات الإدارة  مف طرؼ القضاء الجزائري

 

                                                             
  .9 سابؽ، ص   بومدري، مرجعبسم - 1
  258مرجع سابؽ، صعبد العزةز عبد المنعـ خمةف ، القرار الإداري في قضاء مجمس الدول ،  - 2
 .24سابؽ، ص بسم  بومدري، مرجع  - 3
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 ارات الفردية دون التنظيميةتطبيق نظرية العمم اليقيني عمى القر  .أ 
لقد رفض مجمس الدول  الفرنسي تطبةؽ نظرة  العمـ الةقةني عمى القرارات التنظةمة     

 1عمى عكس ذلؾ طبقيا عمى القرارات الفردة ، و ىذا ما سار عمةو القضاء الإداري الجزائري
في دعوى الإلغاء ما ةدؿ عمى أف أغمبة  القرارات التي طبؽ عمةيا القضاء الإداري نظرة  

 العمـ الةقةني، ىي قرارات صادرة في مواجي  أفراد معةنةف بذواتيـ 
الغرف  الثالث  قضة  )ب.ع(  08/03/1999ففي قرار لمجمس الدول  الجزائري بتارةخ   

فةو:" حةث ثبت مف خلبؿ الحكـ الصادر بتارةخ ضد والي ولاة  سكةكدة و التي جاء 
أف المستأنؼ عمـ عمما  16/06/1988عف محكم  الحروش والمبمغ لو في  08/01/1988

ةقةنةا بصدور القرارات الإدارة  المطالب بإلغائيا وأف طعنو ىذا بعد فوات الأجؿ القانوني 
 غةر مقبوؿ شكلب...." 

وةتضح أف مجمس الدول  الجزائري قد أخذ بنظرة  العمـ الةقةني وطبقيا في ىذا  
والذي اعتبر فةو أف المستأنؼ قد عمـ عمى القرار الإداري الفردي محؿ دعوى الإلغاء الطعف 
عف محكم  الحروش والذي  08/01/1988ةقةنةا بالقرار بمناسب  حكـ صدر بتارةخ   عمما 

بالتالي فإنو طعف في تمؾ القرارات خارج الآجؿ القانونة  وىو ما و  16/06/1989بمغ لو في 
 .2ةفسر عدـ قبوؿ الطعف شكلب

توقع أف سبب استبعاد تطبةؽ نظرة  العمـ الةقةني عمى القرارات التنظةمة  في اف ن 
وسةم  العمـ بيذه القرارات ىو النشر، و أف العمـ بالقرار بيذه الطرةق  لا ةعد أف ةكوف مبني 

ةكوف مف الصعب تحدةد التارةخ الذي حدث   ى مجرد قرةن  قانونة  ىو الآخر، و مف ثمعم
 فةو ىذا العمـ بدق  في حال  إعماؿ نظرة  العمـ القةني وىو ما ةعد شرطا ضرورةا للؤخذ بيا.

 
 

                                                             
 .13حدة تواـ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .24بسم  بومدري مرجع سابؽ، ص  - 2
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 .تطبيق نظرية العمم اليقيني من القرارات الصريحة دون الضمنية .ب 
القرارات الصرةح  ىي القرارات التي تعبر فةيا الإدارة عف موقفيا بحةث ةعتبر نفاذىا  

إذ ةبدأ مةعاد دعوى الإلغاء  1في حؽ الإدارة مف تارةخ صدورىا بصف  نيائة  و ىو الأصؿ
  في السرةاف بالنسب  ليذا النوع مف القرارات إما عف طرةؽ النشر أو التبمةغ أو العمـ الةقةني.

القرارات الضمنة  فيي قرارات لا تقبؿ بطبةعتيا النشر أو التبمةغ كما لا ةمكف أما  
ستنتج مف تصرؼ االعمـ بيا عف طرةؽ العمـ الةقةني وعمةو فالقرار الضمني ىو القرار الذي 

معةف ةحدد القانوف المدة و النتةج   وذلؾ بعد اتخاذ لإدارة موقفا بعد فوات الأجؿ المحدد في 
 . 2رد وىنا ةكوف إما قرارا ضمنةا بالموافق  أو قرارا ضمنةا بالرفضالقانوف بال

الفقرة الثانة  مف قانوف الإجراءات المدنة   830و مثاؿ ذلؾ ما جاء في المادة 
ي فيو قرار لباعتبار فوات أجؿ شيرةف مف رفع التظمـ بمثاب  قرار بالرفض وبالتا 3، والإدارة 
بما  الإدارةنشر أو تبمةغ أو عمـ ةقةني بؿ ىو ةستنتج مف تصرؼ  إلىلا ةحتاج  ضمني

 وضحو القانوف.
 .تطبيق نظرية العمم اليقيني عمى قرارات الهيئات التداولية .ج 
مجمس الدول  الفرنسي أف مساىم  الطاعف في جمعة  تداولة  ةنجـ عف سرةاف أقر  

مةعاد الطعف في المداول  المتخذة مف تارةخ انعقاد ىذه المداول ، وقد طبؽ مجمس الدول  
الفرنسي ىذه النظرة  في بداة  الأمر عمى مستشارةف في اليةئات التداولة ، وةعتبر مجمس 

الطعف في ىذه المداولات ىو تارةخ المداول  التي دعي إلةيا لفرنسي أف مةعاد االدول  
و ىذا ما ذىب إلةو  4،أعضاء ىذه اليةئات بصف  نظامة  أو التي شاركوا فةيا شخصةا

                                                             
 .15، ص 2010القضائي، الجزائر،  الاجتيادالزةف عزري، الأعماؿ الإدارة  و منازعاتيا، مطبوعات مخبر  - 1
 .15الزةف عزري، مرجع نفسو، ص -2
الفقرة الثانة  مف قانوف الإجراءات المدنة  والإدارة  عمى: " ةعد سكوت الجي  الإدارة  المتظمـ أماميا  830تنص المادة  -3

 (، بمثاب  قرار بالرفض وةبدأ ىذا الأجؿ مف تارةخ تبمةغ التظمـ."2عف الرد، خلبؿ شيرةف )
 .14حدة تواـ، مرجع سابؽ، ص - 4
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  بوعمي الزةف ضد في قضة 19/02/2001مجمس الدول  الجزائري في قراره لصادر بتارةخ 
 .أىراسوالي سوؽ 

بكتاب  ضبط مجمس الدول  بتارةخ  حةث أنو بناءا عمى عرةض  مودع   
استأنؼ المدعي بوعمي الزةف القرار الصادر عف مجمس قضاء قسنطةن ،  15/03/1999

وقضي بعدـ قبوؿ العرةض  شكلب، وذلؾ في الدعوى  07/11/1998الغرف  الإدارة  بتارةخ 
س ورئةس دائرة مداوروش ورئة أىراسالتي أقاميا ضد المستأنؼ عمةيـ إلى ولاة  سوؽ 

المجمس الشعبي البمدي لبمدة  الرقوة ، ممتمسا إبطاؿ محضر التنصةب الصادر بتارةخ 
قضت فةو بعدـ قبوؿ العرةض  شكلب فرفع استئناؼ أماـ مجمس الدول  و الذي  2/3/1998

قضى بتأةةد القرار المستأنؼ مسبب قراره في أف المداول  الصادرة عف البمدة  لـ ةطعف فةيا 
مف قانوف البمدة ، و أف المعني  45/031لشير المنصوص عمةو في المادة المعني في أجؿ ا

كاف عالما بالمداول  عمما ةقةنةا لكونو مف الموقعةف عمةيا بصفتو عضوا في المجمس الشعبي 
 .البمدي الذي اتخذ تمؾ المداول 

خلبفا عف المادة المذكورة أعلبه نجد بأف مجمس الدول  أخذ بنظرة  العمـ الةقةني   
بالمداول  لكوف المستأنؼ كاف عضوا في المجمس الشعبي البمدي المتخذ لتمؾ المداول  و أنو 

لا ةبدأ بالنسب  لو مف النشر  الإلغاءأمضى عمةيا مع آخرةف وبالتالي فإف أجؿ رفع دعوى 
وقةع عمى ذلؾ القرار، وبالتالي لا حاج  لانتظار النشر فيو ةقصد بو إعلبـ بؿ مف ةوـ الت

الغةر الذةف لـ ةشاركوا في المداول ، حتى ةتسنى ليـ رفع دعوى تجاوز السمط  و لةس 
 2.لذةف ىـ عمى عمـ بو منذ التوقةع عمةوالأعضاء المجمس المتخذةف لمقرار و 

ثـ نجد أف مجمس الدول  تخمى عف تطبةؽ نظرة  العمـ الةقةني تدرةجةا بعد تشدةده  
لشروط تطبةؽ نظرة  العمـ الةقةني إذ قضى بقصر وحصر وسائؿ العمـ بالقرارات الإدارة  

                                                             
، الصادرة بتارةخ 15، المتعمؽ بقانوف البمدة ، جرةدة رسمة  عدد  1990جوةمة   7في  مؤرخ 08-90قانوف البمدة   - 1
  ، )ممغى(.1990،أفرةؿ  11
 .395، ص سابؽحسف بف الشةخ آث مموةا، مرجع ل - 2
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في  23/04/2001في تمؾ المقررة قانونا، حةث جاء في قرار مجمس الدول  الصادر بتارةخ 
مكرر مف  169وةرة نجد مجمس الدول  قد تمسؾ بأحكاـ المادة قضة  )ـ.ع( ضد والي الب

أنو إف لـ ةطعف في  1966جواف  8المؤرخ في  66/154قانوف الإجراءات المدنة  رقـ 
 1.الآجؿ المقررة المادة سالف  الذكر، ةعتبر طعنو غةر مقبوؿ شكلب

وذلؾ بسبب خطورة ىذه النظرة   يأخذ القضاء بالتردد في الأخذ بنظرة  العمـ الةقةن 
في انتياؾ حقوؽ الأفراد وبيذا ساةر المشرع القضاء الإداري في التخمي عف تطبةؽ ىذه 

 8312و  829النظرة  ذلؾ مف خلبؿ قانوف الإجراءات المدنة  والإدارة  في نص المادتةف 
ةخ التبمةغ إذ أنو تحدد آجاؿ الطعف أماـ المحكم  الإدارة  بأربع  أشير تسري مف تار 
 الشخصي بنسخ  مف القرار الإداري الفردي أو تارةخ نشر القرار الإداري التنظةمي.

ونحف نوافؽ المشرع في اتجاىو وذلؾ مف أجؿ إضفاء الشفافة  وتحقةؽ المساواة بةف  
الإدارة والأفراد غةر أنو ةؤخذ عمةو عدـ إصداره لنصوص تشرةعة  تكوف معاقب  للئدارة في 

 ليا  في إعلبـ الأفراد المخاطبةف بقراراتيا.حال  إخلب
 .يالفرع الثاني: إثبات العمم اليقين 
إف إثبات تحقؽ العمـ الةقةني وفؽ الشروط التي بحثناىا سابقا، مسأل  بالغ  الأىمة   

 لما ةترتب عمةيا مف آثار قانونة  تتمثؿ في نفاذ القرار الإداري بحؽ المخاطب بالقرار
الطعف بالإلغاء مف التارةخ الذي ةثبت فةو عممو الةقةني بالقرار، ومف ثـ واحتساب مةعاد 

قبوؿ الدعوى شكلب أماـ القضاء الإداري، و القاعدة في ىذا الصدد أف عمى مف ةدعي وقوع 
ةأتي خلبفا للؤصؿ في عدـ عمـ أصحاب الشأف  الادعاءلأف ىذا  العمـ الةقةني إثبات ذلؾ،

دارة. ولما كانت جي  الإدارة ىي التي تدعي في أغمب الأحةاف بالقرارات التي تصدرىا الإ
وقوع ىذا العمـ فيي التي تتحمؿ عبء الإثبات، فعمةيا أف تقةـ الدلةؿ عمى عمـ المدعي 

 بالقرار المطعوف فةو عمما ةقةنةا لا افتراضةا
                                                             

 ، المتضمف قانوف الإجراءات المدنة ، مرجع سابؽ.66/154مكرر مف الأمر رقـ  169المادة - 1
 .مرجع سابؽالمتضمف الإجراءات المدنة  و الإدارة ،  09-08قانوف  - 2
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 وحسب تطبةقات نظرة  العمـ الةقةني ةمكف تمخةص طرؽ إثباتو إلى ما ةمي:
 .إقرار الطاعنأولا:  
ةعد إقرار صاحب الشأف بعممو بالقرار عمما ةقةنةا أمرا نادر الوقوع، نظرا لما ةترتب  

عمةو مف آثار قانونة  تتمثؿ في أف ةخسر صاحب الشأف دعواه لرفعيا بعد فوات الآجاؿ 
 1.القانونة  التي تحسب مف تارةخ ثبوت ىذا العمـ

قد ةكوف صرةحا وىذا نادر الحدوث كأف ةعترؼ المخاطب بالقرار كتابةا  والإقرار 
بعممو بمضموف القرار وتأثةره في مركزه القانوني أما النوع الثاني مف الإقرار وىو الغالب 

عمى فةكوف ضمنةا، فالإقرار الضمني ةستخمصو القاضي الإداري مف أي قرةن  أو واقع  تدؿ 
 :فحصولو. ومف أىـ تمؾ القرائ

  التظمم الإداري: .أ 
لمقاضي الإداري أف ةستنتج تحقؽ عمـ صاحب الشأف بالقرار الإداري محؿ الطعف  

عمما ةقةنةا، مف خلبؿ ما ةتقدـ بو مف تظممات إلى جي  الإدارة لإلغاء القرار أو تعدةمو. 
 فالتظمـ ما ىو إلا إقرار ضمني مف المتظمـ بعممو بالقرار المعترض عمةو

ةنتج التظمـ الإداري أثره بوصفو إقرارا ضمنةا مف صاحب الشأف بوقوع عممو  ولكي 
الةقةني بالقرار محؿ الطعف، ةجب أف ةتضمف عمـ الطاعف بالقرار عمما شاملب لمحتوةاتو 

 .عمى النحو الذي أوضحناه سابقا
 اتخاذ إجراءات قضائية: .ب 
استقر القضاء الإداري عمى أف قةاـ صاحب الشأف باتخاذ إجراءات قضائة  أو  

إجراءات تميةدة  لإقام  دعوى بشأف القرار محؿ الطعف ةعد عمما ةقةنةا منو بالقرار، 
وبالتالي إقرارا ضمنةا منو بذلؾ. وةبقى لمقاضي الإداري وضع ضوابط لإعتماد ىذه القرةن  

 تقدةرة  في ىذا الشأف. بموجب ما ةتمتع بو مف سمط 
                                                             

" نظرة  العمـ الةقةني في قضاء محكم  العدؿ العمةا الأردنة "، مجم  دفاتر السةاس  :فةصؿ عبد الحافظ الشوابك  -1
 .304، ص 2013والقانوف، العدد التاسع، 
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 بين الإدارة والأفراد:  المراسلات .ج 
ةمكف لمقاضي الإداري أف ةتبةف حصوؿ العمـ الةقةني مف المراسلبت بةف التي  

ةجرةيا صاحب الشأف مع الإدارة فيي تعد إقرارا ضمنةا بعممو الةقةني بالقرار محؿ الطعف 
العمةا الأردنة  الذي جاء فةو أف الطمب ومف تطبةقات ذلؾ نجد حكـ المحكم  الإدارة  

المقدـ مف الطاعف بإعطائو شيادة فصؿ مف الكمة  وتسمةمو أوراقو لتقدةميا إلى كمة  
 1.أخرى، ةفةد عممو الةقةني بقرار فصمو مف الكمة 

 ثانيا: تنفيذ القرار الإداري 
تنفةذا جبرةا دوف سبؽ استقرت أحكاـ القضاء الإداري عمى أف تنفةذ القرار الإداري  

نشره أو تبمةغو لممعني بالقرار، دلةؿ عمى عممو بو عمما ةقةنةا وقرةن  عمى معرفتو 
بمضمونو، واعتبار تارةخ بدء تنفةذ القرار موعدا لبدء سرةاف مةعاد الطعف بالإلغاء ، غةر 

العمـ  أف تنفةذ القرار لا ةعد دلةلب عمى عمـ صاحب الشأف بالقرار ما لـ ةستوفي شروط
 الةقةني بالقرار كما سبؽ ذكره.

 ثالثا: مضي فترة زمنية طويمة عمى صدور القرار 
ذىبت المحكم  الإدارة  العمةا بالأردف في قضائيا الحدةث إلى أف طوؿ المدة بةف  

صدور القرار والطعف فةو بالإلغاء ةرجع عمـ الطاعف عمما ةقةنةا بيذا القرار حةث قضت 
بةف صدور القرار محؿ الطعف وبةف إقام  دعوى الإلغاء ىو مما ةرجع بأف" إطال  الأمد 

 2.العمـ بالقرار"
 
 
 
 

                                                             
 156خالد الزبةري، مرجع سابؽ، ص  - 1
 17ص بسم  بومدري، مرجع سابؽ،   2
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 المبحث الثاني:
 بأثر غير مباشر.القرارات الإدارية في حق الأفراد  سريان 

في حؽ الأفراد، وةقصد بذلؾ أف تسري  إف الأصؿ في القرارات الإدارة  عدـ رجعةتيا
آثار القرارات الإدارة  عؿ المستقبؿ، ولا تسري بأثر رجعي عمى الماضي احتراما لمحقوؽ 
المكتسب  والمراكز القانونة  التي تمت في ظؿ نظاـ قانوني سابؽ، واحتراـ لقواعد 

القرارات الإدارة  الاختصاص مف حةث الزماف، والمسمـ بو في القضاء أف قاعدة عدـ رجعة  
غةر أف  داري بأثر رجعي، )المطمب الأوؿ(ىي قاعدة آمرة وجزاء مخالفتيا بطلبف القرار الإ

قاعدة عدـ رجعة  القرارات الإدارة  عمى الماضي قاعدة غةر مطمق  فقد بدأ القضاء الإداري 
ةخفؼ مف حدتيا فظيرت بعض الاستثناءات التي ترد عمةيا وبالتالي سرةاف آثار القرارات 
الإدارة  عمى الماضي أو إرجائيا لوقت لاحؽ وفؽ حالات نظميا الفقو محققا لاستقرار 

 )المطمب الثاني(. القانونة  ومتمما لممصمح  العام والمراكز  الحقوؽ

 .المطمب الأول: مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية 

ةتعمؽ مبدأ عدـ رجعة  القرارات الإدارة  في الفقو و القضاء الإدارةةف بسرةاف القرار  
فراد، الذي ةكوف الإداري مف حةث الزماف، حةث ةسري مباشرة مف تارةخ نفاذه في مواجي  الأ

بالنشر بالنسب  لمقرارات التنظةمة ، وبالتبمةغ بالنسب  لمقرارات الفردة  كما تـ شرحو سابقا، 
 وبالتالي عدـ انسحابو عمى ما تـ مف مراكز قانونة  سابق .

 .مبدأ عدم الرجعيةمفهوم الفرع الأول:  

عمى أف ةتـ تحدةد ؿ ىذا الفرع سةتـ التطرؽ لمفيوـ عدـ الرجعة  كمبدأ مف خلب 
  مفيوـ الرجعة  لاحقا عمى اعتبارىا استثناء
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ـ الرجعة  في القرارات الإدارة  مبدأ قانوني عاـ محتواه مماثؿ لمقاعدة دمبدأ ع
 1الخاص  بالقوانةف

أما في ما ةخص القرارات الإدارة  فإف مبدأ عدـ رجعة  القرار الإداري ةعرؼ 
في حاؿ مخالفتيا لممبدأ  الإدارة بحةث تبطؿ الأعماؿ نوف اصطلبحا عمى أنو مبدأ عاـ لمقا

 2.، لأنيا لا تطبؽ إلا بعد نشرىا أو تبمةغيا و لا ةنسحب أثرىا عمى قبؿ ذلؾلتجاوز السمط 

 تعريف مبدأ عدم الرجعية: أولا 

 الضةؽ.ثـ  ةتـ التطرؽ لتعرةؼ مبدأ عدـ الرجعة  بالمعنى الواسعس 

  عدم الرجعية بالمعنى الواسع: مبدأ .أ 
وةقصد بو تطبةؽ كؿ الآثار التي ةمكف أف ةرتبيا القرار الإداري بالنسب  لمماضي،  

سواء كاف ذلؾ متمثلب في تصرفات وقعت قبؿ صدور القرار أـ في تطبةؽ ذلؾ القرار 
رار بالنسب  لممستقبؿ عمى أحداث وتصرفات وقعت قبؿ صدور القرار أـ في تطبةؽ ذلؾ الق

  3.بالنسب  لممستقبؿ عمى مراكز نشأت قبؿ صدوره
أي بمعنى عدـ تطبةؽ أحكاـ القرار بالنسب  لممستقبؿ عمى مراكز ليا أساسيا في  

الماضي، ومع ىذا لا توجد رجعة  حقةقة ، و إنما ىي تطبةؽ فوري لمقاعدة القانونة  الجدةدة 
اضي بناء عمى قرار استمد عمى مراكز تأسست في الماضي كتمؾ التي تأسست في الم

شرعةتو مف قواعد قانونة  كاف معمولا بيا في ظؿ صدوره ثـ تعدلت ىذه القواعد بأخرى 
                                                             

، في حاؿ عدـ وجود بند معاكس إلةوعدـ الرجعة  في القوانةف مبدأ قانوني تقمةدي، مرحمي لا ةستطةع القاضي استنادا  -1
في القانوف، أف ةطبؽ قانونا جدةدا عمى أوضاع موجودة قبمو مما كاف ةعني احتراما لمحقوؽ المكتسب  في ظؿ القانوف القدةـ 

وانـ ةطبؽ القانوف الجدةد عمى النتائج المستقبمة  ليذه الأوضاع، أنظر جةرار كورنو، معجـ المصطمحات القانونة ، 
 .1330، ص1998لجامعة  لمدراسات النشر و التوزةع، لبناف، الطبع  الأولى، المؤسس  ا

 .263جوزؼ بادروس، مرجع سابؽ، ص  -2
 مصر، دار الجامع  الجدةدة، -دراس  مقارن   -محمد أحمد إبراىةـ المسمماني، نفاذ القرارات الإدارة  بأثر رجعي  -3

 .107ص ،  2014
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كتراخةص البناء التي ةتـ الحصوؿ عمةيا  جدةدة أصبحت تشكؾ في شرعة  القواعد القدةم ،
وفي  ،في ظؿ قواعد قانونة  معةن  ثـ تصدر بعد ذلؾ قواعد جدةدة تنطبؽ عمى ذات البناء

نما تطبةؽ مباشر لمقواعد القانونة   جمةع ىذه الأحواؿ لا نكوف بصدد رجعة  حقةقة ، وا 
الجدةدة أو لمقرار بالنسب  للآثار المستقبمة  لا الماضة ، لأف الرجعة  لا تقوـ ولا تتحقؽ إلا 

فاصؿ إذا ارتدت آثار ذلؾ القرار إلى تارةخ سابؽ عمى تارةخ نفاذه، و مف ثـ فإف التارةخ ال
  .1في حةاة القرار الإداري بةف الماضي و المستقبؿ ىو تارةخ نفاذه

إلا أف جانبا مف الفقو ذىب التارةخ الذي ةفصؿ بةف الماضي والمستقبؿ ىو تارةخ  
الصدور ولةس تارةخ النفاذ، ومثالو في ذلؾ صدور قرار إداري وتنفةذه بعد الصدور وقبؿ 

وبالتالي ةكوف مشروعا غةر أف التنفةذ في ىذه الحال  ىو الذي تارةخ نفاذه، فلب ةعد رجعةا 
 .2ةكوف غةر مشروع

لا ةمكننا تأةةد ىذا الرأي لأف القرار الإداري إذا نفذ في حؽ المخاطبةف بو في تارةخ   
سابؽ عمى تارةخ نفاذه و لاحؽ عمى تارةخ صدوره ةعد قرارا رجعةا وبالتالي ةعتبر غةر 

لقاعدة المسمـ بيا بأف القرارات الإدارة  تسري مف تارةخ صدورىا و لا مشروع استنادا إلى ا
ترتب آثارا في مواجي  المخاطبةف بيا مف تارةخ العمـ بيا، فإذا طبؽ القرار عمى وقائع و 
أحداث تمت قبؿ نفاذه أصبح رجعةا، فالقرار لا ةمكف أف ةنتج آثارا قانونة  في تارةخ سابؽ 

 عمى نفاذه.
 عدم الرجعية بالمعنى الضيق: مبدأ .ب 
القرار وترتةبو لآثاره قبؿ تارةخ صدوره أو سرةانو،  ةعني في ىذه الحال  عدـ تطبةؽ  

 وذلؾ مثؿ تطبةؽ القرار عمى وقائع وأحداث تحققت قبؿ صدوره فإذا سبؽ تنفةذ القرار وترتةبو

                                                             
 .107مرجع سابؽ، ص محمد أحمد إبراىةـ المسمماني، -1
 .107محمد أحمد إبراىةـ المسمماني، مرجع نفسو، ص -2
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 1،بالمعنى الدقةؽ لمكمم صدد الرجعة  بالمعنى الضةؽ أو لآثاره قبؿ تارةخ صدوره أصبحنا ب
 وةتحقؽ ذلؾ في حالتةف:

عند تطبةؽ وقائع تحققت قبؿ اتخاذه، كارتفاع أجور تغطي فترة سابق   :الحالة الأولى 
 بةنما ىذه الأجور ةنبغي دفعيا بصف  لاحق . 

فيي تطبةؽ قرار بصف  لاحق  عمى اتخاذه وقبؿ إعلبمو بالوسائؿ  :الحالة الثانية 
وىذا ما سةتـ التطرؽ إلةو بشيء مف التفصةؿ  2.المشروع  قانونا والتي تؤدي إلى سرةانو

 عند الحدةث عف الرجعة .

مف المتفؽ عمةو في أوساط الفقو الفرنسي أف مبدأ عدـ الرجعة  بشكؿ قاعدة آمرة، و  
ب عمى القاضي أف ةرجح عدـ الرجعة  التي تحرص الدساتةر عادة عمى في حال  الشؾ ةج

تقرةر مبدأ عدـ رجعة  القوانةف و ذلؾ احتراما لمحقوؽ المكتسب ، و مثاؿ ذلؾ عدـ رجعة  
القوانةف احتراما لمحقوؽ المكتسب ، ومثاؿ ذلؾ عدـ رجعة  القرارات الإدارة  و القانوف 

ةف إلا بنص صرةح في التشرةع فالدستور ةحرص عمى الإداري، وعدـ رجعة  سائر القوان
 3.احتراـ الحقوؽ المكتسب  بحةث لا ةجوز المساس بيا في غةر ضرورة

 .مبدأ عدم رجعية القرارات الإداريةتأسيس ثانيا:  

بما أف الرجعة  تخالؼ العدال  والمنطؽ القانوني المجرد بؿ وتحدث إرباؾ وفوضى  
الحقوؽ المكتسب  أو المراكز  إىدارفي أمف واستقرار المراكز القانونة ، مما ةنتج عنو 

القانونة  الذاتة ، ولذلؾ تحرص الدوؿ عمى تضمةف دساتةرىا نصوصا تحرـ الرجعة ، و ألا 
 ى الماضي إلا استثناء و في غةر المواد الجنائة .ةمتد أثر القوانةف عم

                                                             
 .109محمد أحمد إبراىةـ المسمماني، مرجع سابؽ، ص  -1
،  2012 دار الحامد لمنشر و التوزةع، الأردف، الطبع  الأولى،أحمد محمد النواةس ، مبدأ عدـ رجعة  القرارات الإدارة ،  - 2
 .26ص  

 .97رائد محمد ةوسؼ العدواف، مرجع سابؽ، ص -3
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وبعد أف أرست أسس مبدأ عدـ الرجعة  في القوانةف أصبح مبدأ سامةا لا غنى عنو   
الذي تعد القرارات  الإداريفي مجاؿ أي تصرؼ قانوني آخر فانتقؿ بدوره إلى القانوف 
الإدارة عند القةاـ بالمياـ  الإدارة  وسةم  مف أىـ و أنجح الوسائؿ التي تتمةز بيا سمط 

 الممقاة عمى عاتقيا.

 ـغةر أف النصوص القانونة  سواء في الجزائر أو فرنسا لـ ةرد بيا نص ةقضي بعد 
رجعة  القرارات الإدارة ، و إنما ما ورد في تمؾ النصوص ةتعمؽ بعدـ رجعة  التشرةع بصف  

تجو فرةؽ مف الفقو الفرنسي إلى عام  وعدـ رجعة  التشرةعات الجنائة  بصف  خاص ، حةث ا
فةرى البعض أف  1،اعتبار النصوص التشرةعة  كأساس لمبدأ عدـ رجعة  القرارات الإدارة 

مبدأ عدـ الرجعة  ةجد صمو في المادة الثانة  مف القانوف المدني الفرنسي والتي تنص عمى 
 2.أف القوانةف لا تسري إلا بالنسب  لممستقبؿ ولةس ليا أثر رجعةا

فإذا كانت القوانةف لةس ليا أثر رجعةا، فإنو تمقائةا لا ةجوز لمقرارات الإدارة  سواء   
 كانت تنظةمة  أو فردة  أف تتضمف أثرا رجعةا.

في الواقع فإف مبدأ عدـ رجعة  القرارات الإدارة  مف المبادئ المسمـ بيا في الفقو و     
ىنا ةثور التساؤؿ عمى الأساس الذي والقضاء، فلب بد لو مف أساس قانوني ةبنى عمةو ، و 

ستند إلةو مبدأ عدـ رجعة  القرارات الإدارة  و قد تباةنت آراء الفقو وتشعبت اتجاىاتو حوؿ 
الأساس الذي ةبني عمةو ىذا المبدأ، فةرى البعض أف النصوص الدستورة  والتشرةعة  أساسا 

لى اعتبار قواعد الاختصاص  لعدـ رجعة  القرارات الإدارة ، في حةف ةذىب البعض الآخر إ

                                                             
عمي محمد آؿ دىماف، رجعة  القرارات الإدارة ػ أطروح  مقدم  استكمالا لمتطمبات الحصوؿ عمى درج  دكتوراه  - 1

 . 136، ص2016الفمسف  في الشرةع  والقانوف، جامع  ناةؼ العربة  لمعموـ الأمنة ، السعودة ، 
 .210ي، مرجع سابؽ، صمحمد ابراىةـ المسممان - 2
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مف حةث الزماف أساسا قانونةا ليذا المبدأ، إلا أف الرأي الغالب في الفقو والقضاء ةرى أف 
 دأ لعدـ رجعة  القرارات الإدارة .أساسا لمب 1المبادئ العام  لمقانوف

لا شؾ أف الحجج و الأسانةد التي ةقوؿ بيا أنصار ىذا الرأي باعتبار مبدأ عدـ    
ة  القرارات الإدارة  أحد المبادئ العام  لمقانوف منطقة  ومعقول ، فالقضاء الفرنسي ةتشدد رجع

في تطبةؽ قاعدة عدـ رجعة  القرارات الإدارة ، حتى و إف كاف ةسمح ببعض الاستثناءات 
في دائرة ضةق ، وتطبةقا ليذه القاعدة لا ةعتبر إعمالا لنص المادة الثانة  مف القانوف المدني 

فرنسي الذي ةتعمؽ بعدـ رجعة  القوانةف، و إنما إعمالا لمبدأ مف المبادئ القانونة  التي ال
 وضعيا و التي ةعترؼ ليا بقوة القانوف.

فكرة سرةاف القرار الإداري بأثر مباشر وعدـ سرةانو بأثر  أما بالنسب  لمجزائر فترتبط  
تجز صراح  إحداث ضرةب  أو لـ  2مف الدستور 78رجعي بمبدأ رجعة  القوانةف فالمادة 

جباة  أو رسـ أةا كاف نوعو بأثر رجعي، وذلؾ الحاؿ بالنسب  لمقرارات الإدارة  فحةف صدورىا 
 عف الجيات المختص  وجب أف تنفذ تجاه الأفراد عمى المستقبؿ لا عمى الماضي .

ذا كاف المشرع الجزائري لما سبؽ القوؿ قد نظـ الوظائؼ لكؿ جي  إدارة       مركزة  وا 
ومحمة  ومرفقة  ووزع الاختصاصات فةما بةنيا ومكنيا مف إصدار قراراتيا ,بؿ أضفى عمى 
ىذه القرارات الطابع التنفةذي واقر نص التنفةذ بالقانوف والسلبم  عمى المتف والمضموف، فإف 

ئع ىذا الأمر ةفرض تقةد إرادة الإدارة مف حةث زمف سرةاف القرار , فلب ةعود ةنطبؽ عمى وقا
 .3وأحداث مضت بؿ ةشمؿ فقط الوقائع المستقبمة 

                                                             
ةقصد بالمبادئ العام  لمقانوف المبادئ التي استخمصيا القضاء الإداري و وضع تفاصةميا و بةف حدودىا و مداىا و  - 1

قد استخمصيا القضاء القضاء بطرؽ مختمف  و وضعيا باعتبارىا مصدرا مف مصادر المشروعة  التي لا ةجوز الخروج 
ة  مف وضع القضاء الإداري، و ىي مف الناحة  الموضوعة  قواعد عام  مجردة كالتشرةع، و عمةيا، فيي مف الناحة  الشكم

 32تتضمف قواعد القانوف الإداري. أنظر أحمد محمد النواةس ، مرجع سابؽ، ص 
عمى:" و لا ةجوز أف تحدث بأثر رجعي، أة  ضرةب  أو جباة ، أو  2016مف التعدةؿ الدستوري  78/4تنص المادة  - 2
 ـ، أو أي حؽ كةفما كاف نوعو".رس

 .199عمار بوضةاؼ , القرار الإداري , مرجع سابؽ , ص -3
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مف قانوف  2فقد أقرت مبدأ عدـ رجعة  القوانةف صراح  حةث نصت المادة    
  1العقوبات الجزائري عمى:" لا ةسري قانوف العقوبات عمى الماضي إلا ما كاف منو أقؿ شدة"

حد المبادئ العام  الفرةؽ الذي ةرجع أساس مبدأ عدـ الرجعة  إلى كونو أ أفنرى  
لمقانوف ىو الأقرب لمصواب، لأف ىذا المبدأ صاغو القضاء الإداري وجعؿ منو مبدأ عاما، 

إلى المادة الثانة  مف القانوف المدني الفرنسي عدةـ الفائدة في ىذا  الاستنادالأمر الذي ةجعؿ 
الإدارة  في  الشأف، و أف أحكاـ القضاء الإداري تشةر إلى فرؽ في عدـ رجعة  القرارات

النصوص الدستورة  المقررة لعدـ رجعة  القوانةف ورد مبدأ رجعة  القوانةف إلى فكرة المبادئ 
 العام  لمقانوف.

 الفرع الثاني: مبررات مبدأ عدم الرجعية 

  ا كالآتي:ت نفصؿ فةيار ى مبر ةقوـ مبدأ عدـ الرجعة  عم 

 .أولا: احترام الحقوق المكتسبة 

ىدفا سامةا ةرتجى الحفاظ عمةو دائما وأبدا في كؿ الظروؼ إذا كانت العدال   
والمناسبات فإنو مف مقتضةاتيا احتراـ الحقوؽ المكتسب  وعدـ النةؿ منيا أو المساس بيا، و 
مبدأ عدـ رجعة  القرارات الإدارة  ةستند عمى العدةد مف المبررات القانونة ، وتحدةدا فكرة 

ؿ المساس بالحقوؽ التي اكتسبيا الأفراد في ظؿ قانوف الحقوؽ المكتسب ، فمف غةر المعقو 
فإباح  الرجعة  في القرارات الادارة   2معةف شرط أف تكوف مشروع  وغةر مخالف  لمقانوف،

ةيدد الاعتبارات والضمانات القانونة  التي أسس عمةيا ىذا المبدأ، فمف حؽ الأفراد 
مف القرارات الإدارة ، وأف لا تبقى ىذه الاطمئناف عمى مراكزىـ القانونة  التي اكتسبوىا 

                                                             
 .، المتضمف قانوف العقوبات، مرجع سابؽ156-66الأمر  -1
 .35أحمد محمد النواةس ، مرجع سابؽ، ص  -2
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، فإذا ما اكتسب فرد حقا ما في ظؿ نظاـ قانوني 1الحقوؽ ميددة دائما بالإلغاء أو التعدةؿ
معةف ةسمح بو، ةجب عدـ المساس بيذا الحؽ إذا ما تغةرت الأوضاع التي تـ اكتسابو في 

 قرار إداري.ظميا، وكذلؾ إذا ما اكتسب فرد مركزا قانونةا ذاتةا نتةج  

قد قامت محكم  العدؿ العمةا بالأردف بتعرةؼ الحؽ المكتسب في أحد أحكاميا والذي  
جاء فةو ماةمي: الحؽ المكتسب الذي ةمكف الاحتجاج بو ىو الذي تكونت عناصره في ظؿ 

 2أوضاع قانونة  تبرره وتحمةو....".

ولكي ةكوف الحؽ مكتسبا فلب بد أف ةكوف قد قاـ وفؽ لمقواعد القانونة ، فإذا نشأ مركز  
قانوني معةف لفرد ما بطرةق  مخالف  لمقانوف أو بقرار غةر مشروع فإنو بيذه الطرةق  لا ةكوف 

 غةر المشروعحائزا عمى حؽ مكتسب ، ولا ةكوف بمركز قانوني صحةح ، لأف القرار 
وىذا ما أقره مجمس الدول  الجزائري في قضة  ع.ش  ف لا ةرتب حقا مكتسبا.والمخالؼ لمقانو 

والذي جاء فةو:" وحةث  31/01/2000ضد والي ولاة  تةزي وزو في قراراه الصادر في 
بالمقابؿ مف ذلؾ، فإف الحؽ المدعى باكتسابو مف طرؼ العارض  لا ةمكف مساسو، فيو قوؿ 

وف، و مف ثـ لا ةعتبر قد اكتسب بصف  نيائة  حتى مردود، لأف فةو مخالف  صرةح  لمقان
  3.ةمكف التمسؾ بو

ةجب عدـ المساس بالمركز القانوني إذا ما تغةرت الأوضاع القانونة  بعد ذلؾ، فيذه  
ولقد أخد  4المراكز الفردة  ىي التي تتمتع بثبات نسبي ةحوؿ دوف المساس بيا بقرار رجعي،

مجمس الدول  الفرنسي عمى الأخذ بيذا المبدأ مؤكدا عمى أنو ما داـ القرار الإداري الصحةح 
 حسب إلا الأفراد لأحد مكتسبا حقا أنشأ متى 5قد أنتج حقوقا فإنو لا ةجوز للئدارة سحبو

                                                             
 .647مرجع سابؽ، ص الوجةز في القانوف الإداري،شطناوي،عمي خطار  - 1
 .37أحمد محمد النواةس ، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .299ص مرجع سابؽ،حسةف بف الشةخ أث مموةا،  -3
 .553ص مرجع سابؽ،سمةماف الطماوي، النظرة  العام  لمقرارات الإدارة  ، -4
 .27أحمد محمد النواةس ، مرجع سابؽ، ص  -5
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 فردة ال القرارات تمؾ عف تنشأ التي الخاص  المراكز أف ذلؾ القانوف، ةقررىا التي الأوضاع
 لصالحيـ نشأت مف برضا إلا تعدةميا أو بيا المساس ةمكف لا سمةم  تنظةمة  لقواعد تطبةقا
 منيما لكؿ لأف الفردة  والمراكز القرارات مف تناؿ أف ةمكف لا التنظةمة  القرارات فإف ليذا

 1ؿ.المستق جانبو

 أنو حةث''ليا قرارىا في الجزائر قضاء لمجمس الإدارة  الغرف  قضت تبعا لذلؾ 
 جاء بأنو ةلبحظ 16/07/2005بتارةخ  201البوةرة تحت رقـ  ولاة  والي قرار إلى بالرجوع
 مبادئ مف جوىرةةف لمبدأةف وىذا بمخالفتو القانوف  مخالف  بعةب ومشوب لمسمط  متجاوزا
 المنشئ  الإدارة  القرارات سحب جواز عدـ ومبدأ المكتسب  الحقوؽ مبدأ:وىما الإداري القانوف
 2.لذكرا السالؼ الوالي قرار بإبطاؿ الإدارة  الغرف  قضت بالتالي و"، لمحقوؽ
 القرارات ىذه فإف فردةا تطبةقا التنظةمة  القرارات بتطبةؽ الإدارة قامت ما إذاأما  
 أو شخصة  حقوقا تنشأ لأنيا ياب المساس ةجوز لا و ىنا الفردة  القرارات حكـ في تصبح
 ةجوز لا فإنو ثـ ومف سمةم ، القرارات ىذه تكوف أف بشرط وذلؾ ،للؤفراد شخصة  مراكز
 ةوـ مف التنظةمي لمقرار إعداما ةعتبر الحال  ىذه في السحب لأف رجعي، بأثر إلغائيا
 3.القرارات ىذه إلى استنادا صدرت التي التطبةقة  لمقرارات إعداما وكذلؾ صدوره
  تثانيا: فكرة استقرار المعاملا 

إف انسحاب القاعدة القانونة  عمى الماضي دوف نص صرةح في القانوف الذي ةشتمؿ  
عمةيا، ةعد إخلبلا بالاستقرار الواجب للؤوضاع و المعاملبت القانونة  وانعداـ لمثق  الواجب  
في القانوف. فالأصؿ أف أي تنظةـ إنما ةكوف بالنسب  لممستقبؿ، مع ترؾ الآثار التي تمت 

                                                             
نبةؿ عبو ، آلة  سحب القرار الإداري، مذكرة مكمم  لنةؿ شيادة الماستر في الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، جامع   -1

 . 38، ص 2013/2014محمد خةضر بسكرة، 
 ، نقلب عف  لحسةف آةت14/02/2007بتارةخ  الصادر عف الغرف  الإدارة  لمجمس قضاء الجزائر 321/07القرار  رقـ -2

 .201مموةا المنتقى في القضاء الإداري،  ص 
  .288عبد العزةز الجوىري ، مرجع سابؽ ، ص  -3
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م ، ليذا فإف الحكم  التي ةسوقيا القضاء عادة لتحرةـ الرجعة  ىي استقرار في الماضي سمة
 1.المعاملبت. والتي تعد تعبةرا عف ضرورة الأمف القانوني

ةرى الفقو أف استقرار المعاملبت ىو الحكم  مف تقرةر مبدأ عدـ الرجعة  بالنسب   
لمقانوف والقرار الإداري عمى حد سواء لأف إعطاء الإدارة الحؽ في تضمةف قراراتيا أثرا رجعةا 

ةمكف  اعتداءةنزع عف ىذه التصرفات كلؤ أماف و استقرار لذوي الشأف، إذف الرجعة  أكبر 
بطاؿ لمشروط التي بمقتضاىا ةخضع أف ةرتكبو ال تشرةع، فيي تمزةؽ لمعقد الاجتماعي، وا 

الفرد لممجتمع، لأنيا تسمب مف الفرد الضمانات التي أعطاىا المجتمع لمفرد مقابؿ الطاع  
التي حصؿ عمةيا منو وبالتالي فإف التشرةع الرجعي لا ةعتبر تشرةع،فإف أبةح لمقاعدة 

ضي أصبحت أداة لبث الفوضى في الحةاة الاجتماعة  و إخلبؿ القانونة  الانسحاب عمى الما
ىدار لمثق  الواجب  في القانوف بدلا مف أف تكوف وسةم  لحفظ  بالاستقرار الواجب لممعاملبت وا 

 .النظـ ولتيةئ  الاستقرار في المعاملبت

تأسةسا عمى ما تقدـ فإف المصمح  العام  تقتضي ألا ةسري قانوف جدةد عمى  
تى لا تضطرب المعاملبت، وةفقد الناس الثق  والاطمئناف عمى حقوقيـ، وفي ىذا الماضي ح

وقوع في الفوضى وتعطةؿ لمسار الأعماؿ، بالإضاف  إلى إضعاؼ سمط  القانوف في نفوس 
عدـ الرجعة  ةعتبر ضمانا لا غنى  مبدأالأفراد نتةج  فقد ثقتيـ فةو، و مف ناحة  أخرى فإف 

إذا كاف أصحاب الشأف ةستطةعوف إبطاؿ  مع، و لف ةكوف كذلؾقرار في المجتعنو للبست
 .2المراكز التي نشأت وتكونت في الماضي واستبداليا بغةرىا مع كؿ قانوف ةصدر

نرى أف اليدؼ الأساسي مف استقرار المعاملبت لا ةرجع إلى حماة  الأوضاع و  
نما أةضا لتحقةؽ المراكز القانونة  المتولدة عف القرارات الإدارة  لحماة  الأف راد فحسب، وا 

الاستقرار الاجتماعي، و نلبحظ أف فكرة استقرار المعاملبت أو المراكز القانونة  ليا أبعاد 
                                                             

 .172محمد ابراىةـ المسمماني، مرجع سابؽ، ص   - 1
 .174، ص نفسومحمد ابراىةـ المسمماني، مرجع  - 2
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مختمف  في القانوف عما ىو عمةو الحاؿ في مجاؿ القرارات الإدارة ، ففي مجاؿ القانوف تعني 
ف ناحة  أخرى، بةنما في ثبات القاعدة القانونة  مف ناحة  وعدـ سرةانيا عمى الماضي م

مجاؿ القرارات الإدارة ، فإف المسمـ بو أف القرارات التنظةمة  وفقا لخصائصيا تقبؿ التغةةر 
والتطوةر حسب متطمبات المصمح  العام  و تماشةا مع مواكب  الظروؼ المستجدة، ولكف 

تسري بأثر رجعي رغـ ىذه القابمة  لمتغةةر أو التطوةر، فلب ةجوز بأي حاؿ مف الأحواؿ، أف 
 بما مف شأنو إىدار المراكز القانونة  أو الحقوؽ التي اكتسبت في ظؿ قاعدة قانونة  سابق .

  ثالثا: احترام قواعد الاختصاص من حيث الزمان 

تمارس الإدارة اختصاصيا دوف مراعاة القةود الزمنة  المقررة لذلؾ،  أفالمقصود ىنا  
فالموظؼ لةس مخمدا بؿ تنتيي خدمتو عند حد معةف، فعندما ةباشر الموظؼ اختصاصو 
في وقت زالت عنو صفتو الوظةفة  لانتياء خدمتو ببموغ السف القانونة ، أو بسبب فصمو أو 

سبب نقمو أو ترقةتو لوظةف  أخرى، فإف القرارات استقالتو، أو بسبب وقفو عف العمؿ أو ب
الصادرة مف الموظؼ السابؽ، وبالتالي تكوف معةب  بعةب عدـ الاختصاص الزمني لصدورىا 
مجاوزة لفترة ولاةتو الوظةفة . وعمى ىذا الأساس بنةت قاعدة عدـ رجعة  القرارات الإدارة ، 

عاملبت، فإف قواعد الاختصاص تحوؿ حفاظا عمى احتراـ الحقوؽ المكتسب ، واستقرار الم
 1.دوف رجعة  القرارات الإدارة ، لأف في ذلؾ اعتداء عمى سمط  الموظؼ السابؽ

مف الأمور المسمـ بيا أف ممارس  الصلبحةات الإدارة  غةر دائم ، بؿ موقوت  بأجؿ  
مقةد  معةف تنتيي بانتياء ذلؾ الأجؿ إذ لا ةتصور أف ةكوف اختصاص الجيات الإدارة  غةر

بزمف معةف ليذا ةتحقؽ عدـ الاختصاص الزمني إذا خالفت السمط  الإدارة  الأحكاـ 
 القانونة  التي تحدد الفترة الزمنة  التي تعةف عمةيا ممارس  الاختصاص خلبليا.

                                                             
 .41أحمد محمد النواةس ، مرجع سابؽ، ص - 1
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تعد القرارات الصادرة بعد انتياء ىدم  الموظؼ العاـ قرارات مشوب  بعةب عدـ  
ي وقت لـ ةكف الموظؼ فةيا مؤىلب قانونا لإصدارىا لزواؿ الاختصاص الزماني لإصدارىا ف

القضاةا التي أشةر فةيا إلى عةب عدـ الاختصاص مف حةث  أىـومف  الأىمة  القانونة ،
، والمقضي فةيا   bigotالزماف باعتباره أساسا بتحرةـ الرجعة  في القرار الإداري، قضة  

التلبمةذ الضابط فةما تضمنو مف رجعة . بإلغاء قرار تعةةف بعض  1907ماةو  17بتارةخ 
، في تقرةره بيذه القضة  عف العةب الذي لحؽ تمؾ القرارات، Teissierوقد نوه المفوض 

  .واعتبرىا مشوب  بعةب عدـ الاختصاص مف حةث الزماف

في حق  المطمب الثاني: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية  
 .الأفراد     

مف المتفؽ عمةو فقيا و قضاء أنو لا ةمكف أف ةكوف لمقرار الإداري مفعولا رجعةا  
سواء أكاف قرار تنظةمةا أو قرار فردةا ذلؾ أف القاعدة القانونة  العام  توجب بأف تكوف 
القرارات الإدارة  نافذة اعتبارا مف تارةخ صدورىا و تسري في مواجي  الأفراد مف تارةخ نشرىا 

لكف ةثار التساؤؿ حوؿ إمكانة  إرجاء آثار القرارات الإدارة   و كذلؾ رجعةتيا ذلؾ و تبمةغيا 
أف جزاء الرجعة  ىو البطلبف أي إبطاؿ القرار الإداري ذي المفعوؿ الرجعي و مع أف ىذه 

  1ىي القاعدة العام  إلا أنو ترد عمةيا استثناءات.

 .: مفهوم رجعية نفاذ القرارات الإداريةولالفرع الأ  

بداة  طرؽ للبستثناءات الواردة عمةو، و بعد الحدةث عف مبدأ عدـ الرجعة  وجب الت 
 .مع الرجعة 

  أولا: تعريف الرجعية 

 سةتـ أخذ المعنى الواسع و المعنى الضةؽ لمرجعة  
                                                             

 .93-92، ص 2003مبي الحقوقة ، لبناف، محي الدةف القةسي، مبادئ القانوف الإداري العاـ،منشورات الح - 1
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 التعريف الواسع لمرجعية  .أ 
لمماضي تعني الرجعة  بالمفيوـ الواسع أف جمةع الآثار التي رتبيا القرار بالنسب   

سواء أكاف لمقرار أثر بالنسب  لموقائع التي تمت بالفعؿ في الماضي أـ أف ةطبؽ القرار 
بالنسب  لممستقبؿ، و لكف عمى مراكز تحققت في الماضي بمعنى تطبةؽ القرار بالنسب  
لممستقبؿ عمى مراكز ليا أساسيا في الماضي و ىذا ةعطي مفيوما واسعا لمرجعة  باعتباره 

رات التي تحكـ مراكز تمتد في المستقبؿ و ىنا لا ةوجد رجعة  حقةقة  لأف ىذه ةشمؿ القرا
 1المراكز قد تأسست في الماضي وفقا لقواعد كانت تطبؽ في ذلؾ الوقت.

 التعريف الضيق لمرجعية .ب 

ىي تطبةؽ القرار عمى مراكز تمت في الماضي، و ىنا تبدو العلبق  بةف الرجعة  و  
ف القرار رجعةا إذا كاف تطبةقو سابقا عمى سرةانو، و ةتحقؽ ذلؾ في  السرةاف أو النفاذ، وةكو 

حالتةف الحال  الأولى عند تطبةؽ القرار عمى وقائع تحققت قبؿ اتخاذه و الحال  الثانة  ىي 
قانونا  والتي تؤدي تطبةؽ قرار بصف  لاحق  عمى اتخاذه و قبؿ إعلبمو بالوسائؿ المشروع  

فالقانوف ةكوف رجعةا منذ  ،الدقةؽ بأنيا وجود سابؽ لمقانوف بالمعنىالرجعة  ، فإلى سرةانو
  2.المحظ  التي ةتعدى فةيا مراكز قانونة  تكوف قد تأسست بصف  نيائة  قبؿ العمؿ بو

 ثانيا: صور الرجعية  

لما كانت القرارات الإدارة  لا تنفذ في حؽ الأفراد إلا مف تارةخ  العمـ بيا، فإف  
م  تتحقؽ عندما تمتد آثار القرار إلى تارةخ سابؽ عمى توقةعو أو إصداره، و الرجعة  المحر 

 3كذلؾ إذا حدد القرار لأثاره تارةخا لاحقا عمى إصداره و سابقا عمى تارةخ إعلبنو و نشره،
 ومف ثـ فإف الرجعة  تأخذ في العمؿ صورتةف ىما:

                                                             
 .26ص ، مرجع سابؽ، أحمد محمد النواةس   1
  .225سمةماف الطماوي، ص نقلب عف ، 27ص مرجع سابؽ، أحمد محمد النواةس ، -2
 .130حمد إبراىةـ المسمماني، مرجع سابؽ، ص أمحمد  -3
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 رجعية القرارات الإدارية بالنسبة لتاريخ توقيعها  .أ 

ةوصؼ القرار ىنا بالرجعة  سواء امتدت آثاره لةوـ واحد سابؽ عمى تارةخ توقةعو، و  
أـ امتدت إلى عاـ سابؽ عمى تارةخ التوقةع، فالعةب ةقوـ و ةتحقؽ بغض النظر عف قصر 
المدة السابق  عمى التوقةع أو طوليا، و ىذا العةب ىو عةب الرجعة  غةر المشروع  و ىذا 

جعة  القرارات، وقد ةبدو مف السيؿ أحةانا أف تتبةف الإدارة، و أف ما ةصدـ مع مبدأ عدـ ر 
   1ةتبةف أصحاب الشأف ما إذا كانت بعض القرارات تنطوي عمى الرجعة .

 رجعية القرارات الإدارية بالنسبة لتاريخ نشرها .ب 

ىذه الصورة مف الرجعة  تعد أقؿ حدة مف الصورة الأولى و لذلؾ ةطمؽ عمةيا الفقو  
الرجعة  الظاىرة  و تعني أف القرار ةحدد لآثاره تارةخ لاحؽ عمى توقةعو أو إصداره  الفرنسي

و سابؽ عمى تارةخ نشره أي أف القرار ىنا أةضا تلبعب بالحدود الزمنة ، إلا إنو تلبعب بيا 
 2بطرةق  أقؿ مف ذلؾ القرار الذي تمتد آثاره إلى تارةخ انعدـ فةو وجوده كمةا.

 الرجعية: شروط لثاثا  

 باغ صف  الرجعة  عمى القرار الإداريصةجب أف ةتوفر شرطاف لإ 

ظؿ وضع  : وجود مركز قانوني ذاتي أو شخصي قد تكاممت عناصره فيالشرط الأول
ةجب عدـ المساس بالمركز القانوني إذا ما تغةرت الأوضاع القانونة   بحةثقانوني معةف 

متع بثبات نسبي ةحوؿ دوف المساس بيا بقرار بعد ذلؾ، فيذه المراكز الفردة  ىي التي تت
  3.رجعي

                                                             
 .56عبد العزةز الجوىري، مرجع سابؽ، ص  -1
 .134سابؽ، ص  مرجعمحمد أحمد إبراىةـ المسمماني،  -2
 .553ص مرجع سمبؽ، الطماوي، النظرة  العام  لمقرارات الإدارة  ، محمد سمةماف  -3
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عمى الأخذ بيذا المبدأ مؤكدا عمى أنو ما داـ القرار عمؿ مجمس الدول  الفرنسي  إف 
غةر أنو ةجوز سحب القرار  1الإداري الصحةح قد أنتج حقوقا فإنو لا ةجوز للئدارة سحبو

ةكف محلب لمتطبةؽ بأة  قرارات إدارة  التنظةمي الذي لـ ةرتب حقا بصورة مباشرة لأحد، ولـ 
    2فردة .

أف تؤدي الرجعة  إلى المساس بالمراكز الذاتة  التي تكاممت عناصرىا  الشرط الثاني: 
 .قبؿ أف ةصبح القرار نافذ

إف ىذا الشرط سيؿ التطبةؽ في حال  القرارات البسةط  التي تصدر مف شخص أو  
مشارك  مف ىةئ  أخرى، كأف تصدر الإدارة قرارا تنظةمةا ىةئ  واحدة و لا تكوف بحاج  إلى 

بزةادة  في الراتب الشيري لكؿ موظؼ ةقؿ راتبو عف قةم  معةن  لمتخفةؼ مف الآثار المترتب  
عمى غلبء الأسعار و ىنا لا ةجوز للئدارة إصدار قرارات إدارة  بعد مدة مف الزمف بموجبيا 

ذ أف نفذ القرار الذي قرر بموجبو الزةادة في ةتـ وقؼ ىذه الزةادة بأثر رجعي أي من
 3الرواتب.

ىذا بالنسب  لمقرارات البسةط  أما القرارات التي تشترؾ في إصدارىا أكثر مف ىةئ   
 واحدة  كما ىو الحاؿ في قرارات اليةئات اللبمركزة  التي تخضع لتصدةؽ السمط  الوصائة 

حم  مف مراحؿ القرار الإداري الصادر مف فقد ذىب جانب مف الفقو عمى اعتبار التصدةؽ مر 
السمط  المركزة  وىنا لا ةجوز تضمةف القرار آثارا ترجع إلى ما قبؿ تارةخ ىذا التصدةؽ، 

و عمى نقةض الرأي السابؽ اتجو البعض  4وىو ما ةعمؿ بو قضاء مجمس الدول  الفرنسي،
رارا قائما بذاتو لو كةانو إلى الفصؿ  بةف القرار و التصدةؽ عمةو، فقد اعتبر كؿ منيما ق

القانوني و استقلبلو الذاتي، ولكف القرار الصادر مف السمط  اللبمركزة  معمؽ عمى شرط 
                                                             

 .27مرجع سابؽ، ص  أحمد محمد النواةس ،  - 1
2

 .27، ص نفسوأحمد محمد النواةس ، مرجع  - 

 .109رائد محمد ةوسؼ عدواف ، مرجع سابؽ، ص  -3
 .29سابؽ، ص مرجع  عدـ رجعة  القرارات الإدارة  ، أحمد محمد النواةس ، مبدأ -4
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مف جانب السمط  الوصائة ، فإذا تمت المصادق  عمةو سارت آثاره  1،واقؼ وىو التصدةؽ
دق  عمى مف تارةخ صدوره مف السمط  اللبمركزة  لا مف تارةخ التصدةؽ عمةو، لأف المصا

القرار لةست منشئ  لو بؿ ىي مقررة لصحتو مف تارةخ صدوره مف السمط  اللبمركزة  لا مف 
   2تارةخ التصدةؽ عمةو.

 : حالات رجعية نفاذ القرارات الإدارية.رابعا 

ةلبحظ أف القضاء الإداري بدأ ةخفؼ مف حدة مبدأ عدـ الرجعة  بما لا ةخرج عف  
 أداء مياميا بحةث أقر استثناءات تتمثؿ في: جوىرىا أو ةعةؽ الإدارة عف

  إباحة رجعية بعض القرارات بنص خاص .أ 

عندما ةتدخؿ المشرع صراح  و ةجةز للئدارة أف تصدر قرارات إدارة  متضمن  رجعة   
مثؿ سحب بعض القرارات، و إعادة الموظفةف و العاممةف العامةف الذةف تركوا مراكزىـ 

تثنائة  )الحرب مثلب( مع  تصحةح وضعيـ المالي و أقدمةتيـ الوظةفة  بسبب الظروؼ الاس
جواف  2الصادر في  146-66كما جاء في المادة العاشرة مف المرسوـ  رقـ  3،بأثر رجعي

و المتعمؽ في الوظائؼ العمومة  و إعادة ترتةب أفراد جةش التحرةر  1966متعمؽ 
  4الوطني.

                                                             
إخضاع بعض قراراتيا لتزكة  السمط  المركزة ، و قد أطمؽ  بخصوص التصدةؽ أوجبت مختمؼ قوانةف الإدارة المحمة    1

و نكوف أماـ مصادق   ضمنة  وفؽ ما ةنص عمةو القانوف.عمى ىذا الإجراء بالمصادق ، و التي قد تكوف صرةح  أو 
عف در صرةح  عندما تمجأ السمط  المركزة  أو جي  الوصاة  إلى إصدار قرار تفصح فةو صراح  عمى تزكةتيا لقرار صا

ء العمؿ أو القرار أما المصادق  الضمنة  فتكوف عندما تمتزـ سمط  الإشراؼ الصمت إزا، الجي  التابع  ليا وصائةا
جموؿ عبو، الرقاب  الوصائة  عمى أعماؿ الإدارة المحمة ، مذكرة مكمم  لنةؿ شيادة الماستر في ، أنظر المعروض عمةيا

   .41، ص 2012/2013بسكػرة،  -جامعػ  محمػد خةضػرالحقوؽ، 
 .206سابؽ، ص مرجعالإداري بةف النظرة  والتطبةؽ، خالد سمارة الزعبي، القرار  -2
 .156عمار عوابدي، نظرة  القرارات الإدارة  بةف عمـ الإدارة العام  و القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  -3
و المتعمؽ في الوظائؼ العمومة  و إعادة ترتةب أفراد  1966جواف متعمؽ  2الصادر في  146-66المرسوـ  رقـ  -4

 .1966جواف  8في  ، صادر46،جرةدة رسمة  عددػ جةش التحرةر الوطني
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  الرجعية في تنفيذ الأحكام القضائية .ب 
حكـ بإلغاء القرارات الإدارة  غةر المشروع  بأثر رجعي فإف القرار ةعد في حكـ  مثؿ 

المعدوـ منذ صدوره لذلؾ ةتوجب عمى الإدارة إصدار قرارات إدارة  لإصلبح الوضع تسري 
 :آثارىا رجعةا، و الرجعة  في ىذه الحال  تأخذ شكمةف

و المقصود بيا محو كؿ الآثار المتولدة عف القرار الممغى في  الرجعة  التبعة الأول: 
الماضي لا عف ذات القرار الممغى فحسب بؿ جمةع القرارات التي ليا صم  بو كالقرارات 

 1.التنفةذة  لو أو المتولدة عنو أو التي ارتبطت بو

ي بإصدار ةكوف لزاما عمى الإدارة اتخاذ موقؼ اةجاب ىناالرجعة  الاةجابة  و الثاني: 
القرارات اللبزم  لإعادة الحاؿ إلى ما كاف عمةو قبؿ صدور الحكـ بإلغاء القرار الإداري أي 
بإعادة النظر في مجموع  مف المراكز و إعادتيا إلى حالتيا الأولى كما لو أف القرار لـ ةكف 

  2.مطمقا و تبرز ىذه الصورة بوضوح في طعوف الموظفةف

 رجعية الموائح الإدارية الأصمح لممخاطب بها   .ج 

وةستند ىذا الاستثناء إلى انتفاء الحكم  مف مبدأ عدـ رجعة  القرارات الإدارة  التي  
قررت أساسا لحماة  حرةات الأفراد و حقوقيـ و مصالحيـ المشروع ، ليذا أجاز مجمس 

نفاذ القرار الإداري بزةادتيا، أو الدول  الفرنسي تطبةؽ رفع رواتب الموظفةف بأثر رجعي قبؿ 
إحلبؿ عقوب  بسةط  بدلا مف عقوب  جسةم  بحؽ الموظؼ العاـ المخالؼ، و ةتطمب القضاء 
أف ةكوف الإجراء الإداري حقةق  لصالح الموظؼ و لةس ظاىرةا، فذلؾ شرط أساسي ةتطمبو 

 3الرجعي القضاء الإداري خوفا مف الانحراؼ في استخداـ ىذه الصلبحة  ذات الأثر

                                                             
 .48عادؿ بوعمراف، مرجع سابؽ، ص  -1
، ص 2008ترجم  فائز أنجؽ و بةوض خالد، دةواف المطبوعات الجامعة ، الجزائر،  محةو، المنازعات الإدارة ، حمدأ -2

200 . 
 .650، ص مرجع سابؽعمي خطار شطناوي، الوجةز في القانوف الإداري،  - 3
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 جعية القرارات الإدارية بالضرورةر  .د 

مثاؿ ذلؾ رجعة  القرارات الإدارة  في حال  السحب و الرجعة  في تصحةح القرارات  
المعةب  و رجعة  القرارات الإدارة  تطبةقا لمقتضةات حسف سةر المرافؽ العام  بانتظاـ و 

 .اطراد و رجعة  القرارات الإدارة  بسبب طبةع  الاختصاص

فةما ةتعمؽ بتصحةح القرارات المعةب  بقرار لاحؽ فالأصؿ أنو غةر جائز، ولقد رفض   
ا مجمس الدول  الفرنسي التسمةـ بشرعة  الأمر الذي تقر بو السمط  الإدارة  المختص  أمر 

يا في إصداره لأف أمر الإقرار ةعتبر رجعةا فةما صادرا مف شخص أو ىةئ  لا صف  ل
المعةب مف ةوـ صدوره، غةر أف مجمس الدول  الفرنسي استثنى  ةتضمنو مف تصحةح القرار

 1.مف ذلؾ حال  الموائح فأباح إقرارىا لأنيا لا تمحؽ بذاتيا ضررا إلا عند تطبةقيا تطبةقا فردةا

لقد درج القضاء عمى أف قرار الإدارة بسحب القرارات الإدارة  ةتـ بأثر رجعي نظرا و  
خ صدوره، فالإدارة تممؾ حؽ سحب قراراتيا التنظةمة  في لإعدامو القرار المسحوب مف تارة

كؿ وقت سواء كانت مشروع  أو غةر مشروع ، وكذلؾ ةجوز ليا سحب قراراتيا الفردة  غةر 
و عممة  السحب ىي حؽ  2المشروع  و المرتب  لحقوؽ ذاتة  خلبؿ مدة الطعف بالإلغاء،

عماليا و خاص  عممة  تصحةح أخطائيا أصةؿ مقرر للئدارة لممارس  التزاماتيا في مراقب  أ
  3بسبب عدـ المشروعة .

كما أف للئدارة الحؽ في سحب القرارات التي لـ تولد حقا مكتسبا لأي سبب كاف،       
سمةم  كانت أـ معةب ، دوف التقةد بالمدة في ىذه الحال  و ةنفد قرار السحب بأثر رجعي و 

                                                             
 .571، ص 1996مصر،  دار الفكر العربي،الطماوي ، الوجةز في القانوف الإداري،  محمد سمةماف -1
 .291سابؽ، ص  علبء الدةف عشي، مرجع -2
 .196ناصر لباد، مرجع سابؽ، ص  -3
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ؽ المكتسب  لكونو مف القرارات التي لا ةتولد عنيا ىو قرار مشروع لأنو لا ةمس بفكرة الحقو 
 1حؽ كالقرارات التنظةمة .

قانونةا  أثراأما الرجعة  بالنسب  لمقرارات المؤكدة أو المفسرة و التي لا تحدث بذاتيا       
فيي تأكةد للؤحكاـ التي وردت بقرار سابؽ، بمجرد إظيار الإدارة فةيا التمسؾ بالقرار الأوؿ 

  لأنو ةرجع بإشارة لمقرار كما ىو الحاؿ في القرار المؤكد الذي ةنطوي عمى رجعة  ظاىرة
عني أف ، و لا شؾ أف التفسةر إذا تعمؽ بالقرار الأوؿ وجب أف ةراعي تارةخ نفاذه بما ةالأوؿ

القرار الثاني سةنفذ عمى الماضي، ولا ةمثؿ انتياكا لمبدأ عدـ الرجعة ، بؿ إف ىذا السرةاف 
  2عمى الماضي فرضتو ظروؼ تطبةؽ قرار إداري غامض ىو القرار الأوؿ.

 : مبدأ إرجاء نفاذ القرارات الإداريةثانيالفرع ال 

ز إرجاء ترتةب ىو مبدأ ةعني جوامبدأ إرجاء أثار القرارات الإدارة  إلى تارةخ لاحؽ   
القرار الإداري لآثاره و نفاذه في حؽ الأفراد المخاطبةف  بو و ذلؾ بإضافتو إلى تارةخ لاحؽ 
عمى صدوره مف خلبؿ تعمةؽ نفاذه عمى شرط إذا كاف ذلؾ ةحقؽ المصمح  العام  و في 

   3. ذلؾ خروج عف الأصؿ العاـ المقرر لمنفاذ الفوري في القرارات الإدارة
 .أولا: إرجاء نفاذ القرارات الإدارية المعمقة عمى شرط 
القرار الإداري المعمؽ عمى شرط لا ةنفذ إلا إذا تحقؽ ىذا الأخةر و الذي ةجب أف  

و إف كاف غةر ذلؾ بطؿ الشرط مع بقاء القرار سمةما و منتجا لآثاره، دوف  ،ةكوف مشروعا
أف ةكوف الشرط غةر المشروع الدافع الرئةسي لمقرار و ىذه مسأل  موضوعة  تترؾ لتقدةر 

    4.القاضي

                                                             
 .107جمةم  جبار، مرجع سابؽ، ص  -1

.201سابؽ، ص عمار بوضةاؼ، القرار الإداري، مرجع  - 2 
 .294نواؼ كنعاف، القانوف الإداري، مرجع سابؽ، ص  -3
 .458ص  مرجع سابؽ،ماجد راغب الحمو،  -4
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 .القرار المعمق عمى شرط واقفنفاذ إرجاء   .أ 
ار ةعتبر نافذا إلا أف آثاره إذا أصدرت الإدارة قرار معمقا عمى شرط واقؼ فإف ىذا القر  

لا تتحقؽ إلا بتحقؽ ىذا الشرط ولا ةجوز للؤفراد التمسؾ بآثار ىذا القرار في مواجي  الإدارة 
و مثاؿ الشرط الواقؼ شرط المصادق  أو وصوؿ الاعتماد  1،إلا مف تارةخ تحقؽ ىذا الشرط

التأدةبة  ىو قرار معمؽ عمى ، أةضا القرار الصادر بترقة  موظؼ محاؿ عمى الجي  2المالي
 3.شرط واقؼ ىو ثبوت عدـ إدانتو

 .إرجاء نفاذ القرار المعمق عمى شرط فاسخ  .ب 
أو نشره،  تبمةغوالقاعدة أف ةكوف القرار نافذا في مواجي  الإدارة منذ صدوره و قبؿ   

وةكوف بالمقابؿ مرتب لآثار معةن  في حؽ الأفراد  بتحقؽ الشرط الفاسخ الذي مف شأنو أف 
ةعمؿ عمى إنياء آثار ىذا القرار مف تارةخ تحقؽ ىذا الشرط ومف أمثم  الشروط الفاسخ  أف 

ذا زالت تمنح الإدارة ترخةصا وتعمؽ استمرار نفاذه عمى بقاء حال  واقعة  أو قانونة  معةن ، فإ
أو أف ةتـ تعةةف الشخص في وظةف  شرةط  استكماؿ ممفو  4،تمؾ الحال  انقضى أثر القرار

 5بالوثةق  الناقص ، فإف لـ ةقدميا زاؿ القرار.
نجد مف تطبةقات مجمس الدول  المصري  في ىذا الشأف حكـ محكم  القضاء 

تكمةمي بالإضاف  إلى الإداري الذي ةتعمؽ بتعةةف أحد الموظفةف بشرط تقدةـ مسوغ 
المسوغات الأخرى و ىي كشؼ درجاتو في امتحاف كفاءة التعمةـ الأولى الذي رسب فةو "فإذا 

رسوبا  كاف قد استباف مف المسوغ التكمةمي عند تقدةمو أف المدعي راسب في جمةع المواد
بالتالي ةنطؽ بالضعؼ البةف فإنو لا تثرةب عمى الإدارة إف ىي سحبت ىذا الترشةح وةتعةف 

                                                             
 .221سابؽ، ص عبد العزةز الجوىري، مرجع  - 1
 .49سابؽ، ص عادؿ بوعمراف، مرجع  - 2
 .99سابؽ، ص مرجع  لصغةر بعمي، القرارات الإدارة ،محمد ا - 3
  .223عبد العزةز الجوىري، المرجع السابؽ، ص  - 4

. 99مرجع السابؽ، ص  لصغةر بعمي، القرارات الإداري،محمد ا - 5
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ةصفو بأنو قرار فصؿ بعد رفض الدعوى التي ةطمب فةيا المدعي إلغاء ىذا القرار و 
 1.التعةةف"
لقد اتفؽ الفقو الإداري عمى أف أغمب الشروط في القرار الإدارة  ىي شروط موقف    

 تؤدي إلى تأجةؿ أثر القرار حتى ةتحقؽ الشرط الذي ةجب أف ةكوف مشروعا مما ةقتضةو
 2سةر المرفؽ العاـ.

  .ثانيا: إرجاء آثار القرارات الإدارية بحسب طبيعتها 
ةثار التساؤؿ حوؿ مدى إمكانة  تأجةؿ آثار القرار إلى تارةخ لاحؽ حةث ةصدر  

القرار في تارةخ معةف و ةنفذ في تارةخ لاحؽ في المستقبؿ، و الحاؿ أنو لا ةوجد قاعدة 
ذا الشأف، فمف جي  لا ةمكف القوؿ أنو ةحظر عمى الإدارة عام  و ثابت   و متفؽ عمةيا في ى

مف إرجاء آثار قراراتيا لممستقبؿ كما أنو لا ةجود نص تشرةعي ةمنع ذلؾ إذا ما قامت 
أسباب للئرجاء أما القضاء الفرنسي إذا كاف قد أصدر أحكاما بإلغاء قرارات تضمنت إرجاء 

  3بؿ وجود أسباب أخرى صاحبت الإرجاء.آثارىا لممستقبؿ فمـ ةكف ىذا السبب للئلغاء 
  .إرجاء آثار القرارات التنظيمية  .أ 
ةجوز بصف  عام  إرجاء إعماؿ أثرىا إلى تارةخ لاحؽ، و ذلؾ عمى أساس أف ىذه  

القرارات لا تنشئ حقوقا مكتسب  لأحد و إنما تنشئ حقوقا تنظةمة  عام ، فةمكف بالتالي 
لإعماؿ أثرىا أف تعدليا أو تمغةيا كما تشاء و حسب لمسمط  القائم  وقت التارةخ المقرر 

، كما أف إرجاء ىكذا  4ظروؼ الحاؿ دوف خشة  الاحتجاج ضدىا بحؽ مكتسب لمغةر
قرارات لا ةشكؿ تعدةا عمى سمط  الخمؼ الذي ةستطةع إلغاء مثؿ ىذه القرارات أو تعدةميا 

 5في أي وقت.
                                                             

 ..223، ص سابؽمرجع  عبد العزةز الجوىري، - 1
 .49وعمراف، مرجع سابؽ، صبعادؿ  - 2
 .213خالد سمارة الزعبي، مرجع سابؽ، ص  - 3
 .425محمد فؤاد عبد الباسط، مرجع سابؽ، ص  - 4
 .458ماجد راغب الحمو، مرجع سابؽ، ص  - 5
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  .إرجاء آثار القرارات الفردية .ب 
الفقو كأصؿ عاـ بعدـ جواز إرجاء آثارىا إلى تارةخ لاحؽ و ةرجع ةرى جانب مف  

ذلؾ إلى أف ىذه القرارات تنشئ حقوقا مكتسب  ولا ةمكف المساس بيا إلا وفقا للؤوضاع التي 
ةحددىا القانوف لانقضاء القرار الإداري، ومف شأف ذلؾ تقةةد السمط  القائم  وقت التارةخ 

تطةع تعدةميا أو إلغائيا و إلا بطؿ قرارىا استنادا إلى فكرة الحؽ المحدد لمتنفةذ اللبحؽ فلب تس
   1المكتسب.
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ختاما ليذه الدراسة سوف نستعرض بعض النتائج اليامة التي انطوت عمييا في   
فصمييا، عسى أن يشكل ذلك إسياما عمميا متواضعا ومفيدا في البحث العممي، ومن ىذه 

 النتائج:

قانوني يصدر بالإرادة المنفردة لجية الإدارة  تصرف القرار الإداري محل النفاذ ىو -
 .إلغاء، تعديل أو  بإنشاءتغيير في المراكز القانونية سواء  إحداث إلىييدف 

 في الاختصاص، الشكل  صحة القرار الإداري مؤسسة عمى صحة أركانو المتمثمة إن -
 ، السبب والغايةالإجراءات

وانتقالو من تصرف مادي للإدارة  بنفاذ القرار الإداري دخولو الإطار القانوني يقصد -
 إلى تصرف قانوني منشئا لآثاره

يكون القرار الإداري المعيب نافذا في حق الأفراد ما لم يتم الطعن فيو بتظمم موجو  -
رفع للإدارة مصدرة القرار أو برفع دعوى الإلغاء  و يتحصن القرار بمجرد فوات ميعاد 

 الدعوى
إن نفاذ القرارات الإدارية في حق الأفراد مرتبط بعمميم بو فمن غير الممكن أن يكون  -

ن عمم بوجود القرار الإداري و القرار الإداري نافذا في حق المخاطبين بو و ىم من د
 أصلا

الوجود القانوني لمقرار الإداري يعد الأساس في نفاذه أيا كانت طريقة العمم بو. و قد  -
ما بين تمك التي أقرىا التشريع والمتمثمة في النشر بالنسبة  ىذه الوسائلاختمفت 

لمقرارات التنظيمية و التبميغ لمقرارات الفردية و تمك التي ابتدعيا القضاء المتمثمة في 
فتح المجال لإعمال ي، وقد تبناىا المشرع الجزائري إلى حد ما لكن نظرية العمم اليقين

مة لمعمم بالقرار الإداري يجعل الإدارة لا تقوم بواجبيا المتعمق ىذه النظرية كوسي
بالنشر و التبميغ، وبالتالي تسمح بمفاجأة الأفراد بفوات مواعيد الطعن ضد قرارات لم 

 تبمغ ليم.
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التي بإمكانيا انتياك حقوق الأفراد قام المشرع الجزائري بسبب خطورة ىذه النظرية  -
المتضمن قانون الإجراءات  00/00خلال القانون  بالتخمي عن تطبيقيا و ذلك من

 المدنية و الإدارية الذي نص عمى وجوب نشر و تبميغ القرارات الإدارية. 
يعد مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية من المبادئ الجوىرية في القانون الإداري و لا  -

بق عمى تاريخ ينصرف أثارىا  بالنسبة لممستقبل فلا تنتج آثارا ترتد إلى تاريخ سا
اتخاذ القرار،  فالإدارة العامة لا تستطيع أن ترجع القرار إلى تاريخ سابق إصداره، إلا 

وذلك احتراما لمحقوق المكتسبة وعدم المساس بالآثار  إذا وجد نص تشريعي صريح
 الفردية لمقرارات المنشئة لمحقوق .

رات التنظيمية و ترجئ تبين لنا من ىذه الدراسة أنو يجوز للإدارة أن تصدر القرا -
آثارىا إلى تاريخ لاحق لأن الاعتبارات التي حالت دون الرجعية لا يوجد ليا أثر في 

 ىذا المجال.

 التوصيات

القانون لأن الأثر  أن يكون الافصاح عن الارادة في الشكل الذي يتطمبو يفضل -
القانوني الذي يترتب عميو يكون حالا ومباشرا و أن تكون الغاية من إصداره تحقيقا 

 لممصمحة العامة.
بحيث لا يكون مخالفا لأحكام القانون أو  ضرورة توفر المشروعية في القرار الاداري -

 .لمنظام والاداب العامة
الكترونيا لصاحب الشأن الصادر بحقو ضرورة ايجاد طريقة حديثة لتبميغ القرارات  -

القرار و ذلك لسيولة العممية و سرعتيا و خصوصا أنو في الوقت الراىن يكون من 
 السيل وجود عناوين الكترونية أو ىواتف حديثة لجميع أفراد المجتمع.
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عدم الرجعية إلا بالحالات أو الظروف ينص عمى  الإداريضرورة أن يكون القرار  -
خالفة ىذه المبادئ قد ينجم عنو المساس بالحقوق المكتسبة للأفراد الطارئة لأن م

 .والذين اكتسبوا حقوقيم في ظل قانون معين
تأطير الإدارة لمقرارات  الفردية الصادرة بأثر رجعي إذا كان من شأن الرجعية أن   -

 ترتب حقا للأفراد.
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 أولا: المصادر

I. لبنان  التوزيع،فص عن عاصم، دار الخير لمطباعة والنشر و قرآن كريم برواية ح
 م 1983 ه الموافق لـ1403، الطبعة الرابعة

II. النصوص القانونية 
 الدستور .أ 

، 1963أكتوبر  09مؤرخ في  ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية،الجميوريدستور  - 
 .1963لسنة  ،64جريدة رسمية عدد 

نوفمبر  28الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادر بتاريخ دستور  - 
، جريدة 1996ديسمبر  8، مؤرخ في 96/438، بموجب المرسوم الرئاسي رقم 1996

، 2002أفريل  10المؤرخ في  02/03، المعدل بالقانون رقم 1996، لسنة 76رسمية عدد 
، المعدل و المتمم بالقانون رقم 2002فريل أ 14صادرة بتاريخ ، 25جريدة رسمية عدد 

نوفمبر  16صادرة بتاريخ  63، جريدة رسمية عدد 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 08/19
 14، جريدة رسمية عدد 2016مارس  6مؤرخ في  16/01، المعدل بالقانون رقم 2008

 .2016مارس  07صادرة بتاريخ 
 القـــــــوانيـــــــــــــــن .ب 

 عضويةالقوانين ال .1

، يتضمن اختصاصات مجمس 1998ماي  30المؤرخ في  01-98لقانون العضوي رقم ا -
 .معدل ومتمم 1998جوان  1صادرة في  37الدولة، تنظيمو وعممو، جريدة رسمية عدد 

 القوانين العادية .2
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008فيفري سنة  25مؤرخ في  09-08 رقم القانون -

 .2008أفريل  23صادرة في  21والإدارية، جريدة رسمية عدد 
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، المتعمق بقانون البمدية، جريدة رسمية  1990جويمية  7مؤرخ في  08-90رقم قانون  -
 ، )ممغى(.1990أفريل ، 11، الصادرة بتاريخ 15عدد 

البمدية ، جريدة رسمية يتضمن قانون  2011جوان  22مؤرخ في  10-11قانون رقم  -
 .03/07/2011في ة صادر  37عدد 

 الأوامـــــــــــر .3
 1966يونيو سنة  8الموافق  1386صفر عام  18مؤرخ في  66/154الأمر رقم  -

صفر عام  19،صادرة في  47يتضمن قانون الإجراءات المدنية، جريدة رسمية عدد 
، 1990غشت   18المؤرخ في  23-90لمعدل بالقانون  1966يونيو  9الموافق  1386

)  1990غشت  22الموافق  1411، صادرة في أول صفر عام 36جريدة رسمية عدد 
 .ممغى (

 
 1966يونيو سنة  8الموافق  1386صفر عام  18مؤرخ في  156-66رقم الأمر  -

، المعدل و 1966يونيو  11صادرة في ، 49يتضمن قانون العقوبات، جريدة رسمية عدد 
 .المتمم

يوليو سنة  15الموافق  1427جمادى الثانية عام  19مؤرخ في  03-06 رقم أمر -
صادرة في  46، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، جريدة رسمية عدد 2006

 .2006يوليو سنة  16

 النصوص التنظيمية .4

و المتعمق في الوظائف  1966جوان متعمق  2في  الصادر 146-66المرسوم  رقم  -
 8، صادرة في 46،جريدة رسمية عددـ العمومية و إعادة ترتيب أفراد جيش التحرير الوطني

 1966جوان 
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المتعمق بكيفيات تنظيم  1995سبتمبر 30في  المؤرخ 293-95 رقم المرسوم التنفيذي -
، 57دارات العمومية. جريدة رسمية عدد المسابقات والامتحانات المينية في المؤسسات و الإ

 .1995أكتوبر 4صادرة في 
المتضمن القانون الأساسي لعمال  1985/ 23/03المؤرخ في  59 -85 رقم المرسوم  -

 1985مارس  24، صادرة في 13المؤسسات و الإدارات العامة، جريدة رسمية عدد، 

المنظم لمعلاقات بين الإدارة  1988 جويمية 04المؤرخ    131-88 رقم المرسوم - 
 .1988جويمية  6، صادرة في 27والمواطن، جريدة رسمية عدد 

III. القواميس 
قاموس بالمغتين العربية  -إبتسام القرام، المصطمحات القانونية في التشريع الجزائري .1

 1998قصر الكتاب،الجزائر،  -و الفرنسية
قواميس المغة، دار الكتب العممية، أبو الحسين أحمد بن فارس بن زكرياء، معجم  .2

 2008لبنان، الطبعة الثانية، 
عربي، منشورات الحمبي -جوزف بادروس،القاموس الموسوعي الإداري عربي .3

 2006لبنان، الحقوقية،
جيرار كورنو، معجم المصطمحات القانونية، المؤسسة الجامعية لمدراسات النشر و  .4

 1998التوزيع، لبنان، الطبعة الأولى، 
ر عمتوت، قاموس المصطمحات القانونية في تسيير شؤون الجماعات المحمية، عم .5

 231، ص 2009دار ىومة لمطباعة و النشر والتوزيع، الجزائر، 
موريس نخمة و آخرون، القاموس القانوني الثلاثي قاموس قانوني موسوعي شامل و  .6

 .2002إنجميزي، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،  -فرنسي-مفصل عربي
 
 



 قائمة المصادر و المراجع                                                             
 

101 
 

 ثانيا: المراجع

I. ةالمراجع بالمغة العربي 
 الكتب والمؤلفات .أ 

دار  -دراسة مقارنة–إبراىيم سالم العقيمي، إساءة الاستعمال السمطة في القرارات الإدارية  .1
 .2010قنديل لمنشر والتوزيع، الأردن، 

 1983العامة، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، لبنان،  إبراىيم عبد العزيز شيحا،الإدارة .2
 أحسن رابحي، الأعمال القانونية الإدارية، دار الكتاب الحديث ، الجزائر، .3
أحمد محمد النوايسة، مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية، دار الحامد لمنشر و التوزيع،  .4

 .2012الأردن، الطبعة الأولى، 
مؤسسات الإدارية، ترجمة محمد عرب صاصيلا، ديوان أحمد محيو، محاضرات في ال .5

 .2006المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الرابعة، 
، المنازعات الإدارية، الطبع ترجمة فائز أنجق و بيوض خالد، ديوان             .6

 .2008المطبوعات الجامعية، الجزائر،
تطبيقيما في القوانين الجزائرية،  اسحاق ابراىيم منصور، نظريتا القانون و الحق  و  .7

 2004ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة السابعة، 
اشرف عبد الفتاح أبو المجد محمد، موقف قاضي الإلغاء من سمطة الإدارة في تسبيب  .8
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 61ص...................................................الفرع الأول: نظرية العمم اليقيني

 61ص.............................................................مضمون النظريةأولا: 

 63ص........................................................تعريف العمم اليقيني .أ 
 64ص...................................................التطور التاريخي لمنظرية .ب 

 66ص...........................................ية العمم اليقيني.ثانيا: شروط تطبيق نظر 
 66ص....................................أن يكون العمم بالقرار عمما يقينيا لا ظنيا .أ 
 68ص................................أن يكون العمم بالقرار شاملا لكافة محتوياته. .ب 
 69ص............يثبت هذا العمم من تاريخ معين يمكن حساب ميعاد الطعن فيه أن .ج 

 69ص................ثالثا: موقف القضاء الإداري الجزائري من تطبيق نظرية العمم اليقيني
 75ص......................تطبيق نظرية العمم اليقيني عمى القرارات الفردية دون التنظيمية .أ 
 71ص....................مم اليقيني من القرارات الصريحة دون الضمنية.تطبيق نظرية الع .ب 
 71ص............................تطبيق نظرية العمم اليقيني عمى قرارات الهيئات التداولية .ج 

 73ص...................................................الفرع الثاني: إثبات العمم اليقيني
 74ص................................................................الطاعن أولا: إقرار

 74ص....................................................................التظمم الإداري .أ 
 74ص............................................................اتخاذ إجراءات قضائية .ب 
 75ص.....................................................ين الإدارة والأفرادب المراسلات .ج 

 75ص.........................................................ثانيا: تنفيذ القرار الإداري
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 75ص..................................ثالثا: مضي فترة زمنية طويمة عمى صدور القرار
 76ص..........سريان القرارات الإدارية في حق الأفراد بأثر غير مباشرالمبحث الثاني: 

 76ص..................................المطمب الأول: مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية
 76ص.............................................الفرع الأول: مفهوم مبدأ عدم الرجعية.

 77ص....................................................أولا: تعريف مبدأ عدم الرجعية
 77ص..........................................مبدأ عدم الرجعية بالمعنى الواسع .أ 
 78ص..........................................مبدأ عدم الرجعية بالمعنى الضيق .ب 

 79ص....................................عدم رجعية القرارات الإداريةثانيا: تأسيس مبدأ 

 81ص............................................الفرع الثاني: مبررات مبدأ عدم الرجعية

 81ص.....................................................أولا: احترام الحقوق المكتسبة

 84ص...................................................المعاملات  ثانيا: فكرة استقرار

 86ص..................................ثالثا: احترام قواعد الاختصاص من حيث الزمان

   المطمب الثاني: الاستثناءات الواردة عمى مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية في حق
 87ص...........................................................................الأفراد.

 87ص....................................الفرع الأول: مفهوم رجعية نفاذ القرارات الإدارية

 87ص..............................................................أولا: تعريف الرجعية

 88ص....................................................يف الواسع لمرجعيةالتعر  .أ 
 88ص....................................................التعريف الضيق لمرجعية .ب 

 88ص...............................................................ثانيا: صور الرجعية
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 89ص...............................الإدارية بالنسبة لتاريخ توقيعهارجعية القرارات  .أ 
 89ص................................رجعية القرارات الإدارية بالنسبة لتاريخ نشرها .ب 

 89ص..............................................................ثالثا: شروط الرجعية

 91ص..........................................لقرارات الإداريةرابعا: حالات رجعية نفاذ ا

 91ص....................................إباحة رجعية بعض القرارات بنص خاص .أ 
 91ص.........................................الرجعية في تنفيذ الأحكام القضائية  .ب 
 91ص...............................رجعية الموائح الإدارية الأصمح لممخاطب بها  .ج 
 93ص..........................................رجعية القرارات الإدارية بالضرورة  .د 

 94ص......................................الفرع الثاني: مبدأ إرجاء نفاذ القرارات الإدارية

 94ص.................................أولا: إرجاء نفاذ القرارات الإدارية المعمقة عمى شرط

 95ص...................................إرجاء نفاذ القرار المعمق عمى شرط واقف .أ 
 95ص...................................إرجاء نفاذ القرار المعمق عمى شرط فاسخ .ب 

 96ص..................................ثانيا: إرجاء آثار القرارات الإدارية بحسب طبيعتها

 96ص...............................................إرجاء آثار القرارات التنظيمية .أ 
 96ص.................................................إرجاء آثار القرارات الفردية .ب 

 99ص.........................................................................الخاتمـــــــــة

 153ص.........................................................قائمة المصادر والمراجع

 159ص..............................................................فهرس الموضوعات


