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REPUBLIQUE ALGER;, ENNE DEMOCRAT] QUE ET POPULAIRE

CONSEIL DE L#& CONCURRENCE dapliall ol
LE PRESIDENT (il ]

Alger, le 15 Février 2917,
REF/ N° 44/CC/SP/2017,

Observations sur le premier rapport d’analyse

du droit algérien de la concu rrence ¢tabli dans
le cadre au projet MENA de Ia CNUCED

V- Sur Ie cadre § ridigue ré issant le droit de Iy concyrrence

Le rapport a circonscrit Panalyse du droit algérien & Mordonnance
promulgude cn 2003 qui a été amendée en 2008 ¢t 2010 alors que Ia premiére o
sur la concurrence a  été promulguée en  1995(ordonnance n“95-06 du
25/01/1995 relative 4 Ia concurrence),

Cette ordonnance g dté appliquée jusqu’au 19 Juillet 2003, date de
son abrogation et son remplacement par I’ordonnance n° 03-03 du 19/07/2003.

Lo rapport n’a pas évoqué par ailleurs le gel des activités du
Conseil de la concurrence de 2003 4 2013,

Le Conseil de [a concurrence n'a redémarré de ce (aj qu’en Janvier
2013, soit aprés dix (10) années aprés le gel de scs activités,

L’application effective dy droit de la CONCUITENEE: ¢
limite par conséquemment § huit (08) ans et non 4 13 annces COmIme’]
le rapport. )

peérie se
"‘\ .
dIgue sur




/- Sur la compétence du Conseil de la coneurrence pour I’a lication

du droit de la concurrence.

I.e rapport affirme gue la loi relative 4 la concurrence a confére
une compétence exclusive au Conseil de la concurrence pour Papplication du
droit de la concurrence en Algérie.

(Cette conclusion devrait étre révisce,

D’une part, pour tenir compte de la maodification de I’ordonnance
n€03-03 introduite en 2008 qui a habilit¢ des agents relevant dautres
administrations pour constater les infractions aux regles de la concurrence
(I’article 49 bis).

D’autre part, pour rappeler les missions conférées par des lois
spécifiques aux autorités de régulation sectoriclle en fa maticre,

Huit (08) autorités de régulation sectorielle ont ¢Lé créds en Algéric
depuis 2001 (1€lécom, électricite, gz, eic.... )

Il y alieu de préciser que la loi refative & la concurrence et les loils
instituant les autorités de régulation scctorielle ont prévu des mécanismes
permettant & ces organes de coordonner leurs actions pour assurer une
application efficace et efficiente du droit de la concurrence.

Il est proposé de conforter ces autorités dont les missions sont
complémentaires pour la régulation du marché.

3/- Sur la clémence.

La procédure de la clémence n’a pas é1é prévue par la loi alpérienne
relative a la concurrence comme {’a relevé le rapport.

[l est proposé d'intégrer duns la Iégislation internig, ¢btte procédure qui

a montré son efficacité pour le démantelement des carlel$ dgns les pays qui Pont
appliquée. |

L%



4/- Sur le réglement extrajudiciaire permettant d'accorder la

clémence au donneur d'alerte,

Ce mode alternatif & la procédure de ¢lémence n’a pas ét¢ prévu par
la I¢gislation interne relative a la concurrence,

S/- Sur les domaines d’application du droit de la concu rrence,
"'“"—"-“—"“‘—"‘——!“-——-m—m___._..,______,__

Les principes de la neutralité et de Puniversalité¢ du droit de Ia
concurrence-ont ét¢ consacrés par la loi relative a la concutrence,

Les regles de la concurrence sont appliquées aux enlreprises sans
distinction de leurs statuts juridiques (publiques ou privées),

6/- Sur I'application de Ia loi de Ia coneurrence en dehors de I' Algérie.

Les lois algériennes ne peuvent s'appliquer que sur lo teritoire
natioral (article 13 de la Constitution).

En ¢e qui concerne la lutte contre les pratiques anticoncurrentielles
transfrontiéres (cartels, ententes etc...) ayant des effets néfastes sur la
concurrence en Algérie, il y a lieu de préciser que "ordonnance n°03-03 du
19/07/2003 modifide et compléée, relative i la concurrence a prévu la
possibilité¢ pour le Conseil de la concurrence de demander, sous réserve de
reéciprocité, aux autorilés ¢lrangéres ayant les mémes compétences, de lui
communiquer des informations ou des documents en leur possession sur ces
pratiques (articles 40,41 et 42 de "ordonnance n°03-03),

7/- Sur Pexception 3 Ia_régles de la libre concurrence révue par 'article 5
de Pordonnanee n® 03-03 du 19/07/2003 précitée par voie réglementaire pour
la fixation des prix de certains biens et services considérés stratégiques.

Cette dérogation ne devrait pas poser de probléme pour
Papplication des régles de la concurrence comple tenu de son caractére
transitoire six (06) mois renouvelable) et de I'obligation de requérir 'avis
préalable du Conseil de la concurrence pour sa mise en geuvre,



L’exigence d'une décision motivée du Gouvernement en cas de non
respect de avis du Conseil de la concurrence pour des raisons de transparence
suggérée par le rapport ne semble pas opportune en la maticre dés lors gue cet
avis n’est pas obligatoire. :

8/- Sur les aides de I’Etat.

[La loi sur la concurrence algériennc n'a pas prévu de controle du
Conseil de la concurrence sur les aides de I’Etat, comme ["a signalé le rapport.

A cet égard et aprés la promulgation de la Constitution amendée en
2016 notamment son article 43 qui a consacré le principe de non discrimination
enire entreprises publiques et privées en ce qui concerne les aides de I'Etat, il est
proposé  d'intégrer cetle régle dans la Iégislation interne relative a la
CONCUITENCE,

9~ Sur le pouvoir du Gouvernement d’autoriser une concentration
économique refusée par le Conseil de la concurrence.

Cette allernative reconnue par la loi permet au Gouvernenent e
« pagser outre » les décisions du Conseil de la concurrence lorsque U intérél
général le ;usuﬁe (stimulation de la croissance, création d’emplois) n'est pas
contradictoire avec I'indépendance de {institution.

La notion d'intérét général reléve en eflet du ressort exclusil du
Gouvernement qui détermine la politique de la concurrence.

l.a mission du Conscil de la concurrence devrait se himiter a
I"application des régles de la concurrence édictées par les lois et reglements en
vigueur. -

" L intervention du Gouvernement par le biais du Ministre chargé du
 commerce ou du Ministre sectoricllement compétent, e TEMEL Pas en cause, par
‘nsequem "autonomie du Conscil de ig%qﬁeuﬂmw

_04-



L’autonomic du Conseil de la concurrence pourtant consacrée par
article 23 de I'ordonnance n® 03-03 du 19/07/2003 a ¢é cependant vidée a sa
substance par de nombreux articles de la méme ordonnance.

Pour de plus amples informations sur ce sujet, pri¢re vous référer a
I'avis rendu par le Conseil de la concurrence le 20/12/2016 sur les propositions
de modifications de Pordonnance n®03-03 du 19/07/2003 modifiée et complétée,
relative a la concurrence que vous trouverez ci-joint,

“Enfin el suite & la réunion tenue le 07/02/2017 au siégé du Conseil
de la concurrence a Alger avec Madame Juliette Coca Coordinatrice du
programme CNUCED-MENA, le Conseil de la concurrence réitére son accord
pour le programme ci-aprés.

I/ Mise en place d’un systeme informatique de gestion intégré (S1G) en Intranct
du Conseil de la concurrence conformément au projet arrété par 'atelier
organisé dans le cadre du projet CNUCED-MENA & Agadir (Maroc).

97 Formation des membres et cadres du Conseil de la concurrence pour
I"&éaboration, la mise en ceuvre et le suivi du programmie de conformité aux
régles de la concurrence.

3/ Formation des membres et cadres du Conseil de la concurrence pour |"analyse
concurrencielle des marchés,

4/ Formation des rapporteurs sur les modalités de recherche et prélevement des
domnnées informatiques & partir des équipements informatiques des entreprises
lors des perquisitions.

Ritge ¢ 42 ¢t 44, Roe Moharied BELOUIZDAD - ALGER - ALGERIE
SECRETA T o= (2133 65-48-20
FAX w (RI3366- 7126
Site ©  www.oenseilconearrengedls
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Résumé

Les procédés de négociation sont considérés étant une solution alternative pour la
session des conflits en matiére de concurrence. Et elle est parmi les pouvoirs délégués au
conseil de concurrence régis de la loi.

Ce pouvoir qui est & la base une exemption totale ou partielle des pénalités
financiére, et ce, suite & la demande d’une bénédiction d’un des procédés de négociation de la
part de entreprise qui fait partie des accords conditionnant la compétition.

Dans le cas ou cette entreprise aurait demandé de bénéficier des procédés de
négociations, en présentant des preuves au conseil de concurrence et lui aurait apport¢ un
support pendant I’enquéte, on aurait fait face au procédé de clémence, et dans le cas ou
I’entreprise aurait présenté des engagements au conseil de concurrence lui promettant ainsi de
changer son comportement dorénavant, on aurait fait face au procédé d’engagement. Aussi,
dans le cas ou I’entreprise s’engage de ne pas réclamer les prises et changer son
comportement au futur, on ferait face au procédé de non réclamation des prises.



