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 تشكر

 .نحمد الله عز وجل ونشكر فضمه العظيم وتوفيقه لنا في إنجاز هذا العمل المتواضع

بعد رحمة بحث وجهد تكممت بإنجاز هذا البحث لا يسعنا إلا أن نخمص بأسمى عبارات 
سهامات " عزيزي جلال"الشكر والتقدير لأستاذنا الفاضل  لما قدمه لنا من نصح ومعرفة وا 

 .بارزة في إنجاز هذا البحث

زعرور " "قريمس عبد الحق" "عميور فرحات"نتوجه بجزيل الشكر لكل من الأسـتاذ 
، الذين يستحقون أسمى عبارات الشكر عمى عطائهم "بوالخضرة نورة"والأستاذة " عبدالسلام

 .ومساعدتهم لنا

 .نشكر كل من ساهم من قريب أو من بعيد في دعمنا  ولم يدخر جهدا في مساعدتنا



 

 إهداء

 :أهدي ثمرة جهدي

إلى شمعة أنارت ...  إلى من رافقتني منذ أن حممت حقيبة صغير وسرت  خطوة بخطوة  
 .إلى بسمة الحياة وسر الوجود أمي الغالية أطال الله عمرها... ظممة حياتي ولم تنظفأ 

  إلى من عمل بكد في سبيمي وعممني معنى الكفاح، إلى من شجعني عمى إتمام دراستي 
 .أبي أدامه الله لي... وأوصمني إلى ما أنا عميه ... 

 إلى كل أفراد أسرتي

 .إلى كل من سقط من قممي سهوا أهدي هذا العمل 
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 تعد البنوك والمؤسسات المالية القمب النابض لمقطاعات الاقتصادية لمختمف دول 
العالم إذ أصبحت ضرورة من ضرورات العصر الحديث لا غنى عنيا نظرا لدورىا اليام في 
تحريك عجمة الاقتصاد ،حيث أضحى تطور وفعالية الجياز المصرفي معيارا لمحكم عمى 
مدى سلامة اقتصاد الدول وقابميتو لجذب رؤوس الأموال الوطنية والأجنبية ؛يقال أن أول 

 .(1) قبل الميلاد في بلاد بابل1700نشاط مصرفي في العالم يرجع إلى عام 

ىذه الأىمية جعمت منو محل اىتمام من معظم دول العالم،  وسعت بذلك إلى فرض 
رقابة عميو وفق آليات وأساليب تكفل ضمان استقراره تختمف باختلاف النظم التشريعية 

 .والقانونية لتمك الدول نجد من بينيا الجزائر

 عممت الجزائر منذ الاستقلال بالييمنة عمى النشاط المصرفي وجعمو حكرا عمى الدولة 
بيدف التنمية الوطنيةوتطوير الاقتصاد الوطني غير أنو في ظل التوجو الاشتراكي الذي 

تبنتو منذ الاستقلال، حال دون تحقيق الأىداف المسطرة وانعكس سمبا عمى القطاع بسبب 
الطريقة التقميدية المعتمدة في التسيير حيث انصب اىتمام الدولة عمى تحقيق أىداف 

 .اجتماعية أكثر منيا اقتصادية

صلاح   الأمر الذي استوجب عمييا ضرورة إعادة النظر في منظومتيا التشريعية، وا 
نظاميا المصرفي لمواكبة التطورات التي يشيدىا العالم الخارجي آنذاك، أىميا ما جاء بو 

، يعد ىذا الأخير من القوانين التشريعية والمبنة (2) المتعمق بالنقد والقرض10-90القانون 
)الأساسية 3  للإصلاحات التي باشرتيا الجزائري منذ الاستقلال حمل في طياتو بوادر (

التحرر، حيث فصل بين الدائرة النقدية والدائرة الحقيقية ووضع بذلك حدا لمتدخل الإداري في 

                                                           

، النسر الذىبي لمطباعة، 3، ط1جمال الدين اسماعيل عمم الدين، موسوعة أعمال البنوك من الناحيتين القانونية والعممية، ج( 1)
 .29، 28، ص ص2001

، 1990 أفريل 18، صادرة في 16، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد 1990 أفريل 14 مؤرخ في10-90القانون رقم (2)
 .(ممغى) 2001 فيفري 28، صادر في 14، ج ر عدد 2001 فيفري 27 المؤرخ في 01-01معدل ومتمم بالأمر 

 .5، ص2004 لعشب محفوظ، الوجيز في القانون المصرفي الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ( 3)
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القطاع المصرفي كما تم استحداث مجمس النقد والقرض بصفتو سمطة نقدية أسندت لميمة 
الرقابة عمى القطاع ؛كما أعطى دعما جديدا وتسييلات للاستثمار في ىذا المجال لاسيما 
تمك المتعمقة بشروط دخول ىذه المينة، إن كان المشرع ييدف من وراء ىذا الارتقاء بدور 
البنوك والمؤسسات المالية في ظل اقتصاد تسوده العولمة فإن الواقع أظير عكس ذلك، 

إفلاس كل من بنك الخميقة والبنك  "2003ودليل ذلك الأزمات التي شيدىا القطاع منذ سنة 
  المتعمق بالنقد 11-03ما دفع بالمشرع إلى إلغاءه ليصدر بعده الأمر " الصناعي والتجاري

،فرض بموجبو إجراءات وشروط جد صارمة لأجل دخول المينة مقارنة بما جاء (1)والقرض
 السالف الذكر، محاولا المشرع في ذلك التصدي لأزمات من شأنيا أن 10-90بو القانون 

 .تيز القطاع المصرفي مستقبلا

وعمى إثر الأزمات التي شيدىا القطاع ومسايرة التطورات الاقتصادية الحاصمة أدخل المشرع 
 لاعادة 04-10 المتعمق بالنقد والقرض بالأمر11-03جممة من التعديلات عمى الأمر 

تنظيم وظبط القطاع نجد من بينا وضع آليات تسمح لو بمراقبتو نخص بالذكر تكريس 
 .إلخ... المشرع لشرط الشراكة وكذا السيم النوعي

 تقتضي دراسة موضوع الرقابة عمى تأسيس البنوك والمؤسسات المالية ضرورة 
الوقوف عند بعض النقاط والتمييد لو من خلال تعريف كل من البنك يشكل ىذا الأخير 
مداد المشاريع  منشأة مالية تقوم بجمع الودائع وقبوليا ثم إقراضيا قصد توظيف المال وا 

 ، إلى جانب البنوك سمح المشرع  لفئة قانونية أخرى بممارسة(2)الاقتصادية بمصادر التمويل

                                                           

 22 مؤرخ  في 01-09 المعدل والمتمم بالأمر 2003أوث  27، صادرفي 52المتعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد11-03الأمر (1)
 مؤرخ 04-10 وبالأمر 2009 جويمية 26، صادر في 44، ج ر عدد 2009، يتضمن قانون المالية التكميمي لسنة 2009جويمية 

، يتضمن 2013 ديسمبر 30 مؤرخ في 08-13 وبموجب الأمر 2010 سبتمبر 21، صادر 50 ج ر عدد 2010 أوت 26في 
 2016 ديسمبر 18 مؤرخ في 14-16 وبموجب القانون 2013 ديسمبر 31، صادر 68، ج ر عدد 2014قانون المالية لسنة 

 .2016 ديسمبر 29، صادر في 77، ج ر عدد 2017يتضمن قانون المالية 
، جامعة منتوري، قسنطينة، 2001 ديسمبر 16محمد ، العمل المصرفي وحكمو الشرعي، مجمة العموم الإنسانية، عدد  باوني(2)

 .130ص
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النشاط المصرفي يصطمح عمييا بالمؤسسات المالية تعرف بأنيا مؤسسات اقتصادية 
متخصصة تعمل في إدارة الأموال حفظا وبيعا وشراء، إذ تعد مكان التقاء عرض الأموال 

 .بالطمب عمييا، وفي ىذا الإطار نجد من الأىمية التميز بينيما

يعتمد كأساس لمتمييز بين البنوك والمؤسسات المالية معيار تمقي الأموال من الجميور إذ 
تتمتع البنوك دون المؤسسات المالية بإجراء عممية تمقي الأموال من الجميور ووضع وسائل 

دارة ىذه الوسائل ، يترتب عمى التميز بينيما آثار تنعكس (1)الدفع تحت تصرف الزبائن وا 
 .عمى كل منيما تخص بالذكر

تعمل البنوك عمى إشباع حاجات الأفراد والمؤسسات وذلك بمنح الائتمان، فتسيل بذلك 
إتمام العمميات التجارية والمالية والصناعية، من خلال الاستعانة في ذلك بأموال الغير التي  

 .تتمقاىا في شكل ودائع أو حسابات دائنية خلاف لممؤسسات المالية التي يحظر عمييا ذلك

كما يحظر عمى المؤسسات المالية خلافا لمبنوك بفتح حسابات بنكية لزبائنيا تحت أي 
 .(2)شكل كان

 :يكتسي موضوع الرقابة عمى تأسيس البنوك والمؤسسات المالية أىمية تتمثل في

محاولة التعرف عمى الطرق والأساليب التي تعتمدىا السمطة النقدية في الرقابة عمى -
 .القطاع المصرفي

 .تسميط الضوء عمى الدور الذي يقوم بو مجمس النقد والقرض في الرقابة عمى ىذا القطاع-

 :كما نيدف من خلال ىذه الدراسة إلى

                                                           

 . المتعمق بالنقد والقرض، المعدل والمتمم، مرجع سابق11-03 من الأمر 70أنظر المادة ( 1)
تدريست كريمة، النظام القانوني لمبنوك في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية ( 2)

 .87-86ص- ، ص2003الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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جراءات الرقابة عمى تأسيس البنوك والمؤسسات المالية  - محاولة حصر مختمف شروط وا 
 .خاصة وأن البعض منيا تثير بعض الإشكالات القانونية بسبب صمت المشرع بشأنيا

عرض أىم الإصلاحات التي مست الجياز المصرفي فيما يخص شروط تأسيس البنوك  -
 .والمؤسسات المالية

 .إثراء المكتبة القانونية بمرجع أو دراسة متخصصة -
 .وضع جممة من التوصيات لبعض النقائص والتي تكون مفتاح لدراسات أخرى -

 :أما بالنسبة لأسباب اختيار الموضوع فتكمن في 

الرغبة الشخصية في دراسة موضوع في المجال البنكي لاستكمال نواقص معرفية في - 
 .الميدان واكتساب أخرى جديد

يعد موضوع الرقابة عمى تأسيس البنوك والمؤسسات المالية من أىم المواضيع التي  -
 .طرحت في السنوات الأخيرة والمتعمقة بمشكمة إفلاس البنوك الخاصة

في ظل توجو المشرع الجزائري نحو تشديد الرقابة عمى القطاع المصرفي تطرح 
 :الإشكالية الآتية

ما مدى فعالية الرقابة المفروضة على تأسيس البنوك والمؤسسات المالية في تحسين 
 .واستقرار القطاع المصرفي في ظل اقتصاد تسوده العولمة ؟

 : تتبع الإشكالية الرئيسية بتساؤلات فرعية

ىل الرقابة عمى تأسيس البنوك والمؤسسات المالية عائق أمام المستثمر أم أنيا حتمية  -
 .لضمان استقرار القطاع المصرفي ؟

 ما المقصود بالرقابة القضائية عمى أعمال مجمس النقد والقرض ؟ -
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اعتمد في ىذه الدراسة  المتعمقة بالرقابة عمى تأسيس البنوك والمؤسسات المالية عمى 
المنيج الوصفي لمبحث الذي تطرقنا من خلاليا لمختمف المفاىيم والتعاريف المتعمقة بالرقابة 

عمى القطاع المصرفي، كما اعتمد عمى المنيج التحميمي في معالجة مختمف العناصر 
الأساسية لمموضوع من خلال القوانين والأنظمة بالإضافة إلى قرارات قضائية وكذا المنيج 
المقارن من خلال الدراسة المقارنة لمعرفة ما ىو موجود في تشريعات مقارنة ويتعمق الأمر 

 .بكل من التشريع الفرنسي والعراقي

حيث تم تقسيم موضوع الدراسة إلى فصمين اثنين جاء الفصل الأول بعنوان شروط 
تأسيس البنوك والمؤسسات المالية، تضمن الشروط الشكمية لتأسيس البنوك والمؤسسات 

 .المالية كما تضمن الشروط الموضوعية لتأسيس ىذه الأخيرة

أما الفصل الثاني فجاء بعنوان إلى أجيزة الرقابة عمى القطاع المصرفي،تم التطرق 
فيو إلى الدور الرقابي لمجمس النقد القرض وكذا محافظ بنك الجزائر، كما تم دراسة رقابة 

 .القاضي الإداري عمى القرارات الفردية التي تتخذىا السمطة النقدية و حدودىا



 

 الفصل الأول

شروط تأسيس البنوك والمؤسسات 
 المالية
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عممت الدولة عمى رسم سياسة اقتصادية جديدة قائمة عمى حرية المبادرة الخاصة 
اجيا لسياسة اقتصاد السوق من خلال تكريس هنتا ذالمشاريع التجارية منشجيع لإنشاء وت

مبدأ حرية الاستثمار في جميع القطاعات بما فييا القطاع المصرفي، وعمى الرغم من ذلك لا 
زلنا نممس وجود تدخل الإدارة التقميدية من خلال استئثارىا بسمطة اتخاذ القرار إذا تعمق 

 .الأمر بمزاولة بعض النشاطات المقننة من خلال إجراء الترخيص

تم يد لمدولة، أي تحوليا من دولة حارسة إلى دولة متدخمة،دوتماشيا مع الدور الج
استحداث ىيئات جديدة تعرف باسم السمطات الإدارية المستقمة، تمثل ىذه الأخيرة وجيا 

مجمس النقد والقرض من بينيا جديدا لتدخل الدولة في القطاع الاقتصادي والمالي، نجد 
لمينة البنكية ا دخول  عمى ميمة الرقابةلو كسمطة إدارية مستقمة في المجال المالي أسندت 

نجد من بينيا سمطة ويتمتع ىذا الأخير بسمطات واسعة في تنظيم المينة ؛(الرقابة السابقة)
. اتخاذ القرارات الفردية في شكل تراخيص

نظرا للأىمية البالغة التي يتميز بيا القطاع المصرفي، دفع ىذا بالدولة لفرض رقابة 
يعكس كل صارمة عميو من خلال تكريس فكرة ازدواجية الرخصة لمممارسة النشاط المصرفي؛

 النشاط المصرفي كما يشكلان آلية لفرض  رقابة احتكارفكرة  والاعتماد الترخيص  إجراءمن
ريو؛ولمنح ىاتين الرخصتين فرض اسة التي تعتسسابقة عمى القطاع وىذا نظرا لمطبيعة الح

، مقترنة بشروط أخرى موضوعية (المبحث الأول)المشرع جممة من الإجراءات الشكمية 
 .(المبحث الثاني)
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 :المبحث الأول

 الشروط الشكمية لتأسيس البنوك والمؤسسات المالية

تتميز النشاطات المقنّنة بنوع من الخصوصية، مما يجعل الاستثمار فييا يخضع إلى 
جراءات جدّ معقدة؛وىذا محاولة من الدولة لفرض رقابة عمييا نظرا لأىميتيا نجد  شروط وا 

 لشروط صارمة من بينيا القطاع المصرفي، أين قام المشرع بتنظيم الدخول ليذه المينة وسنّو

يتعين عمى كل شخص يرغب في دخول ىذه المينة ضرورة الخضوع ليا والإجراءات 
 .تتمثل ىذه الأخيرة في كل من إجراء الترخيص والاعتماد

يعد الترخيص شرط شكمي أساسي لتأسيس أي بنك أو مؤسسة مالية يحكميا القانون 
الجزائري، غير أنو غير كاف لمزاولة العمميات المصرفية، ولا يتحقق ىذا إلا بعد الحصول 
جراءات  عمى الاعتماد كإجراء شكمي ثان؛ وبالتالي فإنو من الأىمية التطرق لبيان مفيوم وا 

 .(المطمب الثاني)وكذا الاعتماد  (المطمب الأول)الحصول عمى الترخيص 

 :الأول المطمب

ص كإجراء لتأسيس البنوك والمؤسسات المالية ي الترخ

 الأنشطة 08-04 من القانون 25عرف المشرع الجزائري من خلال نص المادة 
أي نشاط أو مينة مقننة خاضعة لمتسجيل في السجل التجاري إلى الحصول : "المقننة بأنيا

قبل تسجيمو في السجل التجاري عمى رخصتو اعتماد مؤقت كمنظر الييئات الإدارية 
 .(1)والييئات المؤىمة لذلك

                                                           

، الصادر في 2 عدد ،، المتعمق بممارسة الأنشطة التجارية، ج ر2004 أوت 14 المؤرخ في 08-04القانون رقم  (1)
، الصادر في 39، ج ر عدد 2013 جويمية 23، المؤرخ في 06-13 المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2004 أوت 18
 .2013 جويمية 31
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ونجد تقريبا نفس التعريف مكرسا بموجب نص المادة الثانية من المرسوم التنفيذي 
 في كيفيات ممارسة الأنشطة والمين المنظمة الخاضعة لمتسجيل  يحدد شروط و15-234

أنشطة ومين ليا طابع خصوصي ولا يسمح بممارستيا إلا إذا توفرت : " التجاري بأنياالسجل
 .(1)"فييا الشروط التي يتطمبيا التنظيم

يعد الاستثمار في القطاع المصرفي من الأنشطة المقننة التي تخضع لإجراء 
، (الفرع الأول)الترخيص، وسنعرج من خلال ىذا المطمب إلى إعطاء مفيوم ليذا الأخير 

جراءات الحصول عميو  . (الفرع الثاني)وا 

 :الفرع الأول

مفيوم الترخيص 

يعد الترخيص إجراء أساسي وجوىري لتأسيس أي بنك أو مؤسسة مالية يحكميا 
 .(ثانيا)، ثم بيان أنواعو (أولا)القانون الجزائري وعميو سنعرض لإعطاء تعريف ليذا الأخير 

تعريف الترخيص : أولا

، ولكن يقتضي الأمر ضرورة الوقوف عند كل تعددت التعريفات الخاصة بالترخيص
 .من التعريف الفقيي ثم التعريف التشريعي

 

 

 

 
                                                           

كيفيات ممارسة الأنشطة والمين المنظمة  ، يحدد شروط و2015 أوت 20 المؤرخ في 234-15المرسوم التنفيذي  (1)
 .2015 سبتمبر 9، الصادر في 48الخاضعة لمتسجيل في السجل التجاري، ج ر عدد 
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التعريف الفقيي - 1

إجراء يمكن الإدارة أو السمطات العامة من ممارسة :"عرف الفقو الترخيص عمى أنو
رقابة صارمة عمى بعض الأنشطة التي تخضع لدراسة مدققة ومفصمة عمى أساسيا تقبل 

 .(1)"ىا واستغلالياتالإدارة ممارس

إجراء يمكن الإدارة أو السمطات العامة من : "كما عرفو رجال القانون عمى أنو
ممارسة رقابتيا الصارمة عمى بعض الأنشطة الاقتصادية الحساسة أو التي تشكل ضررا 

الخاضعة لقواعد خاصة اة بالأنشطة المقننة شكل خطرا عمى البيئة المسمتللأشخاص أو 
 .(2)"البنكييتقدميا النشاط 

سابقة ومحكمة عمى بعض النشاطات  إجراء يسمح بممارسة رقابة:"وعرف أيضا بأنو
 .(3)"ويفرض الموافقة الشكمية لمسمطة عميو

 التعريف القانوني-2

نما اكتفى فقط تلم يعرف المشرع الجزائري ال رخيص بموجب قانون النقد والقرض وا 
 .النص عميو وبيان شروطوب

 

 

                                                           

 المتعمق بتطوير الاستثمار، أطروحة مقدمة من 03-01بن ىلال نذير، معاممة الاستثمار الأجنبي في ظل الأمر  (1)
أجل الحصول عمى شيادة الدكتوراه، تخصص قانون عام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة 

 . 10، ص 2016-2015، بجاية،  عبد الرحمن ميرة
بومعيزة مريم، النظام القانوني لمجنة المصرية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في القانون الخاص، تخصص القانون  (2)

-2004،جيجل، الخاص للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي
 .71ص،2005

)3 ( RAYMOB Goulven et JEAN Vincent ,lexique des termes Juridiques,12 édition ,france , 1999,p 500. 
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تصرف قانوني انفرادي يرفع أو يزيل : " غير أنو يعرف من الناحية القانونية عمى أنو
 .(1)"منع قانوني معين

ر قانوني معين من أجل حظنو رفع أ قانوني من ش إجراءىو رخيصتوبالتالي فال
 .بنك أو مؤسسة ماليةتأسيس 

خيص  اأنواع التر: ثانيا

إن تقديم طمب الحصول عمى ترخيص إلى السمطة النقدية يكون في عدة حالات 
 :تضمنيا قانون النقد والقرض والأنظمة المتخذة لتطبيقو وتتمثل في

الترخيص بالإنشاء - 1

يتعين تقديم طمب الحصول عمى ترخيص إلى مجمس النقد والقرض، إذا تعمق الأمر 
-03 من الأمر 82بإنشاء بنك أو مؤسسة مالية وطنية أو أجنبية وىذا طبقا لنص المادة 

يجب أن يرخص المجمس بإنشاء أي بنك وأي مؤسسة مالية " المتعمق بالنقد والقرض 11
 "...يحكميا القانون الجزائري 

 تمنحو السمطة النقدية لإنشاء بنك أو الذيذلك الترخيص إذا يتضح لنا عمى أنو 
. (2)مؤسسة مالية طبقا لمقانون الجزائري

الترخيص بالتمثيل - 2

ذلك الترخيص الذي يتم منحو من طرف السمطة النقدية لفتح "يمكن تعريفو عمى أنو 
 ".مكتب تمثيل لبنك أجنبي في الجزائر

                                                           

قزولي عبد الرحيم، النظام القانوني لمبنوك التجارية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص  (1)
 .16، ص 2015-2014المعمق، قسم الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون الخاص، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

 المعدل والمتمم، مرجع  المتعمق بالمتعمق بالنقد والقرض،11-03 من الأمر 83 و82أ و /2انظر في ذلك المواد  (2)
 .سابق
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مثل ميمة تت؛(1)يخضع ىذا النوع من الترخيص لشروط أقل حدة عن باقي التراخيص
  والاسم التجاري لمشركة الأم،تمثيل البنوك الأجنبية في رعاية مصالح الشركة الأم مكاتب 

الية مالمؤسسة ال وأك نالبحث عن علاقات عمل بين المتعاممين الاقتصاديين والبإضافة إلى 
 تجدر الإشارة أنو يكون لمكتب التمثيل استخدام العلامة والاسم التجاري لمشركة الأم الممثمة،

 .(2)ثلاث سنوات قابمة لمتجديدمحل التمثيل ؛تمنح رخصة فتح مكتب التمثيل لمدة 

رخيص بالإقامة تال- 3

 وعميو إقامة فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية بالجزائر،،يقصد بالترخيص بالإقامة 
عمى البنوك والمؤسسات المالية الراغبة في إقامة فروع ليا ضرورة الحصول عمى يتعين 
 مقترن بمبدأ المعاممة بالمثل وىذا  من الترخيصجعل المشرع الجزائري ىذا النوعص؛ترخي

يمكن أن يرخص المجمس بفتح فروع '' 11-03 من الأمر 85حسب ما نصت عميو المادة 
؛ وتم ''في الجزائر لمبنوك والمؤسسات المالية الأجنبية، مع مراعاة مبدأ المعاممة بالمثل

 المحدد الشروط تأسيس بنك أو مؤسسة 02- 06النظام رقم التأكيد عمى ذلك بموجب 
 .(3)وشروط إقامة فرع نبك ومؤسسة مالية أجنبية

رخيص بالتعديل تال- 4

بصفتو سمطة نقدية عمى منح التراخيص إما بالإنشاء، أو س  سمطة المجلرلا تقتص
نما تمتد سمطتو لكل تعديل يم...، أو التمثيلالمساىمةالإقامة، أو   بالقوانين سالخ، وا 

 11-03 من الأمر 94 لنص المادة ستنادااىذا الأساسية لمبنوك والمؤسسات المالية و
                                                           

بوستة زىر الدين، الرقابة عمى البنوك الخاصة، ممخص مذكرة من أجل الحصول عمى شيادة الماجستير في الحقوق،  (1)
 .29، ص2008-2007فرع قانون  الأعمال، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 

، يتضمن شروط فتح مكتب تمثيل البنوك 1991 أوت 19، مؤرخ في 10-91نظام رقم   من10، 5المادة  (2)
 .1991، صادرة في سبتمبر 25والمؤسسات المالية الأجنبية،  ج ر عدد 

، يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط 2006 سبتمبر 24 المؤرخ في 02- 06 من النظام رقم 01المادة  (3)
 .2006 ديسمبر 2 الصادرة في 77إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية، ج ر عدد 
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ى كل بنك أو مؤسسة مالية ضرورة ل ععين يت وعميو الذكر،لفالمتعمق بالنقد والقرض السا
ض الشركة، رأس ر متى تعمق الأمر بغستقديم طمب الحصول عمى ترخيص بذلك من المجل
 في المقابل لا يستدعي الأمر الاعتماد،ماليا، المساىمين، سواء قبل أو بعد الحصول عمى 

 غرض الشركة، رأس ماليا أو المساىمين بل سلمثل ىذا الإجراء في حالة تعديل لا يم
 .(1)يقتصر عمى ضرورة الحصول عمى ترخيص مسبق من قبل المحافظ

 ىذا الترخيص وفقا لنفس الشكميات والإجراءات لمنح الترخيص سيمنح المجل
بالإنشاء أما إذا تعمق الأمر بالتعديلات التي تطرأ عمى القوانين الأساسية المنظمة لمموضوع 

لحصول عمى ترخيص مسبق ولكنيا لا  باالمؤسسة الأم فإن القانون لا يمزم ىذه الأخيرة
 .(2) النقد والقرضستصبح نافدة في الجزائر إلا بعد أن يصادق عمييا مجل

الترخيص بالمساىمات - 5

، يتضح لنا أنو من أجل المساىمات الأجنبية في (3)بالرجوع إلى قانون النقد والقرض
 .البنوك والمؤسسات المالية، ينبغي الحصول عمى ترخيص

ذلك الترخيص الذي يسمح '': يمكن تعريف الترخيص بالمساىمات الأجنبية عمى أنو
 ورأس المال الأجنبي الوطنيبمقتضاه مجمس النقد والقرض بتحقيق شراكة ما بين رأس المال 

 .(4)''صرفيفي المجال الم

                                                           

.  مرجع سابق المعدل والمتمم، المتعمق بالنقد والقرض،11- 03 الأمر 94 انظر المادة (1)
أوباية مميكة، المعاممة الإدارية للاستثمار في الشركات المالية وفقا لمقانون الجزائري، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في  (2)

، 2016-2015العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 .213ص 

يمكن الترخيص بالمساىمات الأجنبية في البنوك أو المؤسسات المالية التي يحكميا :" عمى أنو83/2تنص المادة  (3)
 .مرجع سابق المعدل والمتمم،  المتعمق بالنقد والقرض،11-03، الأمر "القانون الجزائري

 .213، ص مرجع سابقأوباية مميكة،  (4)



شروط تأسيس البنوك والمؤسسات المالية:                                  الفصل الأول  
 

16 
 

الجدير بالذكر أن منح الترخيص بالمساىمات الأجنبية في البنوك والمؤسسات المالية 
لا يكون إلا في إطار شراكة، فعمى عكس المستثمر الوطني الذي يكون لو الحصول عمى 
كل أسيم المؤسسة، فإن  المستثمر الأجنبي ممزم بتبني قاعدة الشراكة الدنيا مع المستثمر 

الوطني، فبعد تخمي المشرع عمى شرط الشراكة بالأقمية أين كان يمنح ىذا النوع من 
الترخيص دون إخضاع تمك المساىمات إلى أي قيد أو شرط مع مراعاة في ذلك مبدأ 

 أين 2009المعاممة بالمثل؛عاد لتكريس مثل ىذا الشرط بموجب قانون المالية التكميمي لسنة 
 .(1)أصبح بذلك إجراء إلزامي مفروض في كل أنواع الاستثمار الأجنبي

 في القطاع المصرفي بموجب تعديل قانون النقد والقرض لسنة شرطتم تكريس ىذا ال
لا يمكن الترخيص بالمساىمات '' عمى أنو  حيث تنص منو06 المادة من خلال، 2010

الخارجية في البنوك والمؤسسات المالية التي يحكميا القانون في إطار الشراكة تمثل 
 عمى الأقل من رأس المال، ويمكن أن يقصد %51المساىمة الوطنية الوطنية المقدمة 
إذا بموجب ىذا الشرط يحوز المستثمر الوطني عمى '' ءبالمساىمة الوطنية جمع عدة شركا

 صرفي عمى الأقل من رأس المال بالنسبة لكل استثمار أجنبي في القطاع الم%51نسبة 
.  عمى الأكثر بالنسبة لممستثمر الأجنبي%49و

الجية المانحة لمترخيص : ثالثا

 10-90تم استحداث مجمس النقد والقرض كسمطة نقدية لأول مرة بموجب القانون  
، يتمتع بصلاحيات واسعة تؤىمو لتنظيم المجال المصرفي من (ممغى)المتعمق بالنقد والقرض 

ذلك سمطة الترخيص بإنشاء بنك أو مؤسسة مالية، وكذا الشروط العامة لقيام البنوك الأجنبية 
 11-03 من الأمر 62إلخ؛ وىذا ما أكده نص المادة ... لفتح فروع ليا في الجزائر 

                                                           

 الأجنبي في الجزائر، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوق والعموم الاستثمارتواتي نصيرة، نحو تجميد  (1)
 .26، ص 2014  ،بجاية،، جامعة عبد الرحمان ميرة01السياسية، قسم الحقوق، العدد
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يخول المجمس صلاحيات بصفتو سمطة نقدية في "المتعمق بالنقد والقرض، بنصيا عمى أنو 
 :الميادين المتعمقة بما يأتي

 .الترخيص بفتح البنوك والمؤسسات المالية وتعديل قوانينيا الأساسية، وسحب الاعتماد

خلافا لما كان عميو الأمر في السابق، أي ؛ "الترخيص بفتح مكاتب تمثيل لمبنوك الأجنبية
، أين كانت تمارس ىذه الصلاحية من قبل الوزير المكمف (1) 10-90قبل صدور القانون 

بالمالية، وبعد تبني الدولة لسياسة اقتصاد السوق تم منح ىذه الصلاحية لمجمس النقد 
 .(2)والقرض باعتباره يمثل وجيا جديدا لتدخل الدولة في القطاع المالي

 :الفرع الثاني

 إجراءات الحصول عمى الترخيص 

إن الترخيص كإجراء شكمي مفروض لدخول المينة البنكية يخضع لجممة من 
الإجراءات فرضيا المشرع بموجب قانون النقد والقرض والأنظمة المتخذة لتطبيقو، تبدأ أولى 

، والذي (ثانيا)، مرفوقا بممف (أولا)ىده الإجراءات بتقديم طمب الحصول عمى الترخيص 
 .(ثالثا)ينبغي البث فيو خلال مدة معينة 

 تقديم طمب الحصول عمى الترخيص: أولا

 84 والمادة 82 من أجل الحصول عمى الترخيص المنصوص عميو في نص المادة 
 المعمق بالنقد والقرض، فإنو يتعين عمى المعني تقديم طمب إلى مجمس 11-03من الأمر 

                                                           

 .(ممغى)المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سابق  10-90القانون رقم   من168المادة (1)
 60قزولي عبد الرحيم، مرجع سابق، ص( 2)
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ن  النقد والقرض من أجل ذلك؛ الجدير بالذكر أنو لا يوجد نص قانوني يحدد شكل الطمب وا 
 .(1)كان المنطق يفرض أن يقدم ىذا الأخير في شكل مكتوب

عبارة عن طمب خطي يتضمن مجموعة من   »: ومع ذلك يمكن تعريفو عمى أنو
 .(2)«المعمومات وترفق بو مجموعة من المستندات المحددة في القانون 

 ممف طمب الترخيص: ثانيا

تبدأ إجراءات الحصول عمى الترخيص، بتقديم طمب إلى الجية المختصة والذي سبق 
 بالإضافة إلى الإجابة ؛،مرفوقا بممف يحتوي عمى كل المعمومات المحددة قانوناىا وأن درسنا

. عمى جممة من الأسئمة التي يوجييا المجمس والتوقيع عمى رسائل التعيد

عناصر ممف طمب الترخيص - 1

 حدد قانون النقد والقرض الوثائق المطموبة قانونا، التي يشترط أن يتضمنيا ممف 
 يحدد شروط تأسيس بنك 02- 06د عمييا من خلال النظام ي، وتم التأك(3)طمب الترخيص

، إليوبالرجوع وعميو وومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك أو مؤسسة مالية أجنبية المادة ،
فإنو يجب أن يتضمن ممف طمب الترخيص عمى وجو الخصوص، العناصر والمعطيات 

: (4)المتعمقة بما يأتي

سنوات،  (5)برنامج النشاط الذي يمتد عمى - 

إستراتيجية تنمية الشبكة والوسائل المسخرة ليذا الغرض، - 
                                                           

 .299اية مميكة، مرجع سابق، صبأو (1)
، منشورات زين 1ط- دراسة مقارنة–ئالان بياء الدين عبد الله لمدرس، التنظيم القانوني لتأسيس المصارف الخاصة  (2)

 .37، ص2016الحقوقية، لبنان، 
 .مرجع سابقالمعدل والمتمم،  المتعمق بالنقد والقرض، 11- 03 من الأمر 91انظر في ذلك المادة  (3)
، يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة 02-06رقم  من النظام 03انظر المادة  (4)

 .مالية أجنبية، مرجع سابق
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الوسائل المالية، مصدرىا والوسائل الفنية التي ينتظر استعماليا، - 

نوعية وشرفية المساىمين وضامنييم المحتممين، -  

القدرة المالية لكل واحد من المساىمين ولضامنييم، - 

ضمن مجموعة المساىمين، لاسيما « النواة الصمبة » المساىمين الرئيسيين المشكّمين - 
فيما يتعمق بقدرتيم المالية وتجربتيم وكفاءتيم في الميدان المصرفي والمالي، عمى العموم، 

وبالتزاميم بتقديم المساعدة، يكون مجسدا في شكل اتفاق بين المساىمين، 

المرجعي لاسيما في بمدىا الأصمي بما في ذلك  وضع المؤسسة التي تمثل المساىم- 
المؤشرات حول سلامتيا المالية، 

 جمادى 27 المؤرخ في 11-03 من الأمر 90قائمة المسيرين الرئيسيين بمعنى المادة - 
 والمذكور أعلاه، يجب أن يتمتع اثنان 2003 غشت سنة 26 الموافق 1224الثانية عام 

منيما عمى الأقل بصفة مقيمين، 

مشاريع القوانين الأساسية إذا تعمق الأمر بإنشاء بنك أو مؤسسة مالية، - 

القوانين الأساسية لمبنك أو المؤسسة المالية لممقر إذا تعمق الأمر بفتح بنك أو فرع -
 .مؤسسة مالية أجنبية

التنظيم الداخمي، أي المخطط التنظيمي مع الإشارة إلى عدد الموظفين المرتقب وكذا - 
 .الصلاحيات المخولة لكل مصمحة
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الإجابة عمى الأسئمة والتوقيع عمى رسائل التعيد - 2

الإجابة عمى الأسئمة - أ

والمتمثل موضوعيا في تحديد عناصر التقويم 06- 96أصدر بنك الجزائر التعميمة   
قامة   بنك أو شعبةوالإعلام المكونة لمممف المدعم لطمب تأسيس بنك أو مؤسسة مالية وا 

مؤسسة مالية أجنبية، وضعت ىذه الأخيرة جممة من الأسئمة ينبغي الإجابة عمييا منيا ما 
. (1)يتعمق بالمساىمين وأخرى تتعمق بالمشروع

 تقدم ىذه المعمومات من كل شخص يممك عمى :المعمومات المتعمقة بالمساىمين: 1أ -
 :ـ من حق التصويت، وتتعمق ب%10الأقل 
 .سم البنك أو المؤسسة المالية المعينة بطمب الترخيصا -
 .كان شخص طبيعي أو معنوي ىوية ونشاط المساىمين سواء -
كما يجب أن تتضمن ىذه الإجابات بالنسبة لجميع المساىمين تحديد دقيق لمقدار  -

الأموال التي يساىم بيا كل واحد منيم، حقوق التصويت التي يمتمكيا، نشاط 
 .إلخ...المؤسسة

علام المجمس ما إذا كانوا  - علاوة عمى ذلك يمتزم مقدمي الأموال، بضرورة توضيح وا 
إلخ، وعمى العموم كل معمومة من ...أو يمكن أن يكونوا محل تحقيق إداري أو قضائي 
 .(2)شأنيا أن توضح لبنك الجزائر أي لبس أو غموض

 السابقة 06- 96 وتناوليا الممحق الثاني من التعميمة :المعمومات المتعمقة بالمشروع: 2أ -
 :الذكر من خلال محاور عدة

                                                           

)1 (L’instruction N=
0
06- 96 du 22 octobre 1996, fixant les condition de Constitution de banque et 

d’établissement financier et d’installation de Succursale de banque et d’établissement  financier étranger. 
، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، (دراسة تطبيقية بالجزائر)زيان عيد، شروط الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي،  (2)

 .21-19ص - ، ص 2001-2000فرع القانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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 البنك أو المؤسسة المالية حسب الحالة من ىويةبضرورة تحديد : يتعمق المحور الأول -
 .إلخ... خلال تحديد تسميتيا، المقر الاجتماعي، الشكل القانوني 

 .فيتطرق إلى رأس مال المشروع والواجب تحديده بدقة: أما المحور الثاني -
بضرورة تحديد مندوبي الحسابات، المؤسسين، : في حين يتعمق المحور الثالث -

 . خاصة وكذا ىوية المسيرين الرئيسيينالمسيرين وبصفة
فيتعمق بوصف النشاط المراد ممارستو، طبيعتو، النشاط، حجمو : أما المحور الرابع -
 .إلخ...

 التوقيع عمى رسائل التعيد: ب
، التي ينبغي الإجابة 06- 96بالإضافة إلى مجموع الأسئمة التي حددتيا التعميمة   

رفاقيا   من التعميمة المشار إلييا 03 طمب الترخيص، فإنو ألزمت نص المادة بممفعمييا وا 
أعلاه، ضرورة إرسال رسائل تعيد عمى محافظ بنك الجزائر وفقا لمنموذج المحدد في 

.  يتعيد المؤسسين بموجبيا بجممة من الالتزامات؛التعميمة
يرسل بعدىا الممف إلى الجية المختصة بدراستو والمتمثمة في مديرية التنظيم   ل

والاعتماد، ليتم بعدىا إحالة الممف عمى المجمس لدراستو بشكل مفصّل، ومناقشتو، كما يكون 
 .(1)لو طمب تقديم الإيضاحات إذا اقتضت الضرورة

 ومرفقاتو تشكل الترخيص استنادا لما سبق بيانو، يمكننا القول أن عناصر ممف طمب 
نموذجا مفصلا عن المشروع المراد إقامتو، يمكّن المجمس من تقدير مدى ملائمة المشروع 
للاقتصاد الوطني، ومدى توافر الشروط المقررة قانونا في ىذا الأخير، أو تمك التي تتعمق 

 .بأصحاب المشروع
 
 

                                                           

  23-19ص- زيان عيد ، مرجع سابق ، ص( 1)
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مدة البث في طمب الترخيص : ثالثا

يتعين عمى مجمس النقد والقرض، بعد تمقيو لطمب الترخيص ودراستو لمممف المرفق بو 
 اتخاذ قرار بشأنو إما إيجابا يقضي بمنح الترخيص أو سمبا يتضمن رفض منح الترخيص

ومن مقتضيات دولة القانون أن يتم تقييد المجمس بمدة معينة لاتخاذ قراره بشأن الطمب 
المقدم إليو، غير أن الملاحظ في ىذا الشأن عدم تقييد المجمس بأية آجال معينة لاتخاذ قراره 

؛وترك بذلك المجال مفتوحا لممجمس لاتخاذ قراره في أي وقت استنادا لسمطتو (1)ضمنيا
، أين كان يتم تقييد 01-93وىذا خلافا لما كان عميو الأمر في ظل النظام . التقديرية

 منو عمى 05المجمس بأجل شيرين لمفصل في الطمبات المرفوعة إليو، حيث تنص المادة 
يتم تبميغ القرار المتعمق بطمب الترخيص إلى صاحب الطمب في أجل أقصاه شيرين :"أنيا

 02بعد تقديم كل العناصر والمعمومات المكونة لمممف المنصوص عمييا في المادتين 
 (2)" أعلاه03و

 :المطمب الثاني

  لتأسيس البنوك و المؤسسات المالية  الاعتماد كإجراء

 ينبغي عمى كل بنك أو مؤسسة مالية يحكميا المصرفيةلإمكانية مزاولة العمميات 
جال المقررة  الأ كبنك أو مؤسسة مالية وذلك ضمناعتمادىاالقانون الجزائري تقديم طمب 

  يكفي الترخيصقانونا، وىذا بعد الحصول عمى ترخيص من طرف السمطة النقدية، إذ لا 
 يعكس الاعتماد بشكل واضح رغبة الدولة ؛الممنوح من ىذا الأخير لمباشرة النشاط المصرفي

                                                           

 يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية 02-06 من النظام رقم 05المادة  (1)
 .أجنبية، مرجع سابق

، المحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط 1993 جانفي 03 المؤرخ في 01 – 93 من نظام رقم 05المادة  (2)
-2000، المعدل والمتمم بالنظام رقم 1993 مارس 14، صادر في 17إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية، ج ر عدد 

 .(ممغى )، 2000 ماي 10، صادر في  27، ج ر عدد 2000 أفريل 02 المؤرخ في 02
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ي ئقاوفي دعم تخمييا عن القطاع المصرفي وفرض رقابة سابقة عميو كما أنو يجسد البعد ال
ي تمارس من خلالو الإدارة رقابتيا عمى ذ،يعد إجراء الاعتماد الرخصة الثانية الالمراد توخيو

توافر  بمنحيالقطاع، ويشكل عقبة ثانية أمام المستثمر في القطاع المصرفي ينبغي اجتيازىا، 
سنادا إلى السمطة لمجية المكمفة بمنحو وبالتالي يطرح  التقديرية مجموعة من الشروط وا 

جراءات الحصول عميو (الأولالفرع )الإشكال حول مفيوم الاعتماد  (. الثانيالفرع )، وا 

 :الفرع الأول

مفيوم الاعتماد 

الترخيص الممنوح لطالب الرخصة من قبل مجمس النقد والقرض لمزاولة لايكفي 
نما ينبغي الحصول عمى الاعتماد لإمكانية ذلك، يمثل ىذا الأخير أسموب  النشاط البنكي، وا 
لتدخل الإدارة في المجال المالي، كما أنو يكرس الطابع الاحتكاري لمنشاط المصرفي، إذا 
فالاعتماد يشكل شرط أساسي وجوىري لإمكانية مزاولة العمميات المصرفية تحت طائمة 

، ثم بيان (أولا)تعريف ليذا الأخير  خلال ىذا الفرع إلى إعطاءنعمد من ، وعميو العقاب
عتماد لا، وكذا بيان الحالات التي تتطمب الحصول عمى ا(ثانيا)الجية المختصة بمنحة 

. (ثالثا)

التعريف بالاعتماد : أولا

ن كان لدخولثاني مفروض عمى الراغبين إجراء يعد الاعتماد   المينة البنكية، وا 
 الصناعة والتجارة، تجدر الإشارة في بداية الأمر، أن المشرع الجزائري لم حريةالأصل 

 المتعمق بالنقد والقرض، ولا من 11-03يعطي أي تعريف ليذا الأخير من خلال الأمر 
 بخلاف ذلك فقد كان موضوع اىتمام من ،خلال الأنظمة والنصوص التطبيقية ذات الصمة

 : من بين ىذه التعاريف نذكرقبل الفقو
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 يمكن خلالياالموافقة المسبقة التي يتحصل عمييا من الإدارة، والتي  '':عرف عمى أنو 
 (1).''لأشخاص تحقيق المشاريع الاقتصادية واستفادتيم من نظام مالي أو ضريبي ممتازل

عبارة عن قرار إداري خاضع لمسمطة التقديرية لمييئة المخول ليا "كما عرف عمى أنو 
"  منحو بموجب يمكن تحقيق المشاريع الاقتصادية والاستفادة من النظام مالي أو ضريبي

:  أنوى بعل الفرنسي القانونية المصطمحات معجم كماعرفو

"En générale,l’agrément est une approbation on autorisation à lapuelle est soumis un projet et 

qui supose de la port de celui à qui on droit le demender un pont ou’ d’appréciation en général 

discrétionnaire"(2). 

 شكمي  إجراءون في إطارك تةلنا أن الاعتماد ىو عبارة عن موافقة مسبقيتبين إذا 
يأخذ من قبل السمطة النقدية بموجبو يكون لمبنوك والمؤسسات المالية تقديم طمب اعتمادىا 

 .(3)لمزاولة النشاط المصرفي

الحالات التي تتطمب الحصول عمى الاعتماد : ثانيا

: يتم تقديم طمب الحصول عمى الاعتماد، في عدة حالات وتتمثل في

 المتعمق بالنقد 11-03 من الأسرة 92 وتستشف من خلال نص المادة :الحالة الأولى 
والقرض، بحيث يكون البنوك والمؤسسات المالية الحصول عمى الترخيص، تقديم طمب 

                                                           

عبديش ليمة، اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة نيل شيادة الماجستير في القانون، فرع  (1)
 .14، ص 2010تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة مولود معري، تيزي وزو، 

)2(GORNU Gérard, vocabulaire juridique, 5ém  édition, P.U.F et DELTA, France, 1996, p 38. 
بن شعلال محفوظ، الرقابة عمى الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لمحصول عمى شيادة الماجستير في  (3)

القانون تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
 .95، ص 2014-2013بجاية، 
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منح ليذه الأخيرة بصفة تمقائية إذا استوفت الشركة جميع الشروط التي ،ياعتمادىا
 .(1)يحددىا القانون

 فائيم ي، وىذا متوقف عمى استالمسيرين وتتعمق باعتماد المستخدمين :الحالة الثانية
يداع قائمة المترشحين لوظيفة الإدارة والتسيير مرفقة بالوثائق  الشروط المقررة قانونا وا 

 .(2)الإدارية المطموبة أمام محافظ بنك الجزائر
 ىذا الاعتماد من يمنحاب الامتياز في الجزائر صح إقامة تجارة الجممة وأ:الحالة الثالثة 

عمى أن يسمح ىذا '' avis de conformité''طرف مجمس النقد والقرض من شكل
 .الأخير بإقامة ىؤلاء وتسجيميم في السجل التجاري

 الصرفنشاء مكاتب إ فتح أو :بعةاالحالة الر. 
 ىذه  عمى يتعين وتتعمق باعتماد مؤسسات الاعتماد الإيجاري، إذا :الحالة الخامسة

 .(3)، تقديم طمب اعتمادىا من قبل المحافظالأخيرة

شروط الاعتماد : ثالثا

 في شروط الحصول عمى الاعتماد، ولا من خلال القرضلم يفصل قانون النقد و
 بشكل مقتضب، وذلك من خلال مادة واحدة  أحكاموتنظيمتم ، ولتطبيقوالأنظمة المتخذة 

 . المتعمق بالنقد والقرض11-03 مر من الأ92ويتعمق الأمر بنص المادة 

 : من طرف المحافظ عمى توافر مجموعة من الشروط وتتمثل فيالاعتماديتوقف منح 

                                                           

 .مرجع سابق المتعمق بالنقد و القرض ،المعدل والمتمم، ،11-03الأمر  من 92المادة  (1)
 .111زيان عيد، مرجع سابق، ص  (2)
حديد أميرة ،النظام القانوني لمبنوك الخاصة في الجزائر ،مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، (3)

 .23ص ،2008، كمية الحقوق ،جامعة معمري ،تيزي وزو
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  المتعمق بالنقد 11-03أولا ينبغي عمى الشركة استفاء جميع الشروط التي يحددىا الأمر 
ليا يافر الشروط الآتي تفصوة لتطبيقو، ومنو ذلك ضرورة تذوالقرض وكذا الأنظمة المتخ

 .سواء المتعمقة بالمشروع أو صاحب المشروعفي المبحث الثاني من ىذا الفصل، 
  إلزامية الحصول عمى ترخيص مسبق من قبل مجمس النقد والقرض، كونو الإجراء الأول

الواجب استيفاءه لدخول المينة البنكية، فلا يمكن تقديم طمب الحصول عمى الاعتماد إلا 
 .بعد الحصول عمى الترخيص

  إضافة إلى ذلك، بأنو يشترط أن يتم استفاء الشروط الخاصة التي يمكن أن تكون مقترنة
 .(1)بالترخيص

 :الفرع الثاني

الاعتماد  الحصول عمى إجراءات

 11-03 من الأمر 92إن الحصول عمى الاعتماد المنصوص عميو في المادة 
المتعمق بالنقد والقرض، يخضع لإجراءات يتعين عمى طالب الاعتماد احتراميا أمام الجية 

، (ثالثا)، مرفوقا بممف (ثانيا )، تبدأ أولى ىذه الإجراءات بتقديم طمب بذلك (أولا)المانحة 
 . (رابعا)وذلك ضمن الأجل القانوني 

الجية المانحة للاعتماد : أولا

 المتعمق بالنقد والقرض نجدىا تنص 11-03من الأمر 92 بالرجوع إلى نص المادة 
يمنح الاعتماد بمقرر من المحافظ وينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية "عمى أنو 

 باعتماد، من خلال نص المادة تحدد لنا الجية المكمفة "الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 08لة في محافظ بنك الجزائر، وىذا ما أكدتو نص المادة مثالبنوك والمؤسسات المالية والم

                                                           

 .مرجع سابقالمعدل والمتمم،   المتعمق بالنقد و القرض،11-03 الأمر  من92المادة  (1)
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وفي ىذا ؛(1)المحافظصادر عن  السالفة الذكر، وذلك بموجب مقرر 02-06من النظام 
 إدارة بنك الجزائر، وىو في الوقت ذاتو مجمسالإطار نشير إلى أن المحافظ يعد رئيس 

 حول الصفة التي إشكالذلك يثار  لرئيس مجمس النقد والقرض، وكذا المجنة المصرفية، 
 أعلاه، وعدم بيان الصفة 92يتخذىا المحافظ قرار الاعتماد في ظل عمومية نص المادة 

 أن منح الاعتماد يتم بطريقة مباشرة من  القولىا المحافظ مقرر الاعتماد، يمكنناذالتي يتخ
بطريقة غير ن كان ذات الشخص الذي يمنح الترخيص ولكن إقبل محافظ بنك الجزائر و

 .(2) النقد والقرضمباشرة بصفتو مجمس

 تقديم طمب الحصول عمى الاعتماد: ثانيا

ول، يتعين عمى الحاصل عمى أيعد استفتاء شرط الترخيص والحصول عميو كإجراء 
الترخيص التقدم بطمب الحصول عمى الاعتماد أمام محافظ بنك الجزائر والذي يعتبر كشرط 

 .(3)ثان لمباشرة ميام وأعمال المينة المصرفية

لو دور وكذا كل شخص تقديم طمب الاعتماد من طرف مؤسسي الشركة، يتعين 
،  من طرف المؤسسة ذاتيا إلى المحافظ ذلكإداري أو تسييري في المؤسسة البنكية، يتم

ه الطمب والممف والمرفق بو إلى مديرية التنظيم والاعتماد لدراسة يالمحافظ بتوجبعدىا يقوم ل
 .(4) إلى المحافظ مصحوبا بالتقريرتو مرة ثانيةالطمب وتقديم تقريرىا بشأنو، ثم إحال

                                                           

تعيين عمى البنك أو المؤسسة  البنكية أو الفرع التابع لبنك أو لمؤسسة '': عمى أنو 02-06 من النظام 8تنص المادة  (1)
 الاعتمادمالية أجنبية الذي يحصل عمى الترخيص المنصوص في المادة أعلاه، أن يمتمس من المحافظ بنك الجزائر 

 ....''11-03 من الأمر 92والمذكور في المادة 
حديد أميرة، النظام القانوني لمبنوك الخاصة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون  (2)

  22الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، ص 
المصرفية في ظل القانون الجزائري، رسالة لنيل شيادة آيت وازو زاينة، مؤسسة البنك المركزي في مواجية الأخطار  (3)

. 286، ص 2012دكتوراه في العموم، تخصص القانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
قمة في مجال المصرفي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون ستأعراب أحمد، السمطات الإدارية الم (4)

 .73، ص2007-2006الأعمال، كمية الحقوق بودواو، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
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 ممف طمب الاعتماد: ثالثا

  يتعين عمى البنوك والمؤسسات المالية التي قدمت طمب اعتمادىا، إرفاق الطمب بكل 
المستندات والمعمومات المطالب بيا، وكذا الوثائق التي تثبت استيفاء الشروط الخاصة 
المشتممة التي يمكن أن يتضمنيا الترخيص، وقد تولى محافظ بنك الجزائر تحديد طبيعة 

، حيث ألزمت نص 04-2000المستندات ومحتوى ىذه المعمومات من خلال التعميمة رقم 
 منيا ضرورة تقديم ممف يتضمن ممخص مدقق حول كيفية وضع المشروع حيز 02المادة 

 (1):وكل نسخة تتضمن العناصر الآتية. التنفيذ من سبعة نسخ

رسالة تعيد مصادق عمييا من قبل الجمعية العامة لممساىمين، موقع عمييا من قبل  -1
رئيس مجمس إدارة بنك الجزائر، وحدد نموذج عن ىذه الرسالة بقرار من محافظ بنك 

 .الجزائر
 النسخة الأصمة لمقوانين الأساسية المحررة بموجب عقد توثيقي أو نسخة طبق الأصل  -2

 .مصادر عمييا لمقوانين الأساسية لممؤسسة الأم
 .نسخة طبق الأصل مصادق عمييا لمسجل التجاري -3
 نسخة مصادق عمييا بالوجوب محررة لدى قباضة الضرائب في مكان تواجد المقر  -4

 .الاجتماعي
شيادة تحرير جزء من رأس المال أو الترخيص المكتتب لدى موثق، وصورة مصادق  -5

 .عمييا الإيصال بالمبمغ المدفوع فعميا في حساب بنكي
 . شيادة تحويل لمعممة الصعبة بالنسبة لممساىمين غير المقيمين -6
 . تقرير لمندوبي الحصص عن قيمة الحصص العينية -7

                                                           

 )1(L’instruction N°=2000-04, du 30 avril 2000, déterminant les éléments constitutifs du dossier de demande 

d’agrément de banque ou d’établissement financier. www.banque-of-algerie.dz 



شروط تأسيس البنوك والمؤسسات المالية:                                  الفصل الأول  
 

29 
 

 محضر الجمعية العامة التأسيسية يتضمن، ولاسيما انتخاب الرئيس، أو محضر مجمس  -8
المراقبة المتضمن تعيين أعضاء مجمس المديرين ورئيسو، أو محضر مجمس الإدارة 

 .لمبنك الأجنبي المتعمق بالسمطات الممنوحة لمسيري الفرع
محضر الجمعية العامة العادية المتضمن تعيين أعضاء مجمس الإدارة أو مجمس  -9

المراقبة، محضر مجمس المراقبة المؤسسة الأم المعين عمى الأقل لشخصين مكمفين 
دارة الفرع  .بنشاط وا 

مصادقة محافظ بنك الجزائر عمى أعضاء مجمس الإدارة أو المسيرين العامين، أو  -10
دارة الفرع حسب الحالة  .الأشخاص المكمفين بالنشاط وا 

محضر اجتماع مجمس الإدارة المتضمن انتخاب رئيس مجمس الإدارة وتعيين المدير  -11
 .العام أو المديرين العامين

نسخة مصادق عمييا لسند الممكية أو عقد الإيجار لممقررات التي يستغميا البنك مع  -12
 .العنوان ورقم الياتف

بالإضافة إلى ذلك يتعين عمى مؤسسي البنك أو مسيري فرع البنك الأجنبي أن يقدموا دراسة 
 :مفصمة لممشروع تتضمن عمى الخصوص

 .الييكل التنظيمي لممؤسسة -
 .ىوية ووظيفة إطارات التسيير مع بيان مساره الميني -
 .مخطط تطور المؤسسة -
 .تقديم لنظام الإجراءات الخاصة بالتسيير -
 .المخطط الإداري لوظيفة الرقابة لمجموع العمميات البنكية -
 .ظروف الأخذ في الاعتبار المخطط المحاسبي -
 .وضع حيز تنفيذ لجياز الإعلام الآلي -
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ليتم بعدىا إرسال الطمب مرفقا بعناصر الممف المذكور أعلاه إلى محافظ بنك 
الجزائر باعتباره الجية التي يؤول إلييا الاختصاص في تمقي الممف، ليقوم بعدىا بإحالة 

الممف إلى مديرية التنظيم والاعتماد لدراسة الممف، وتقديم تقريرا بشأنو، يتم مرة أخرى إحالتو 
 .(1)عمى المحافظ مرفقا بالتقرير ليتخذ بشأنو قرار نيائي

الأجل المنوح لتقديم طمب الحصول عمى الاعتماد : ثالثا

نص صراحة عمى المدة ي نجد أن المشرع 11-03 من الأمر 95بالرجوع إلى المادة 
 شيرا، يبدأ احتسابيا من تاريخ تبميغ القرار الصادر بشأن 12المحددة قانونا وىي 

 .(2)الترخيص

 المحدد لشروط تأسيس بنك 02-06 من النظام  / 8002لمادة أكدتو اوىذا ما 
يجب أن يرسل طمب الاعتماد المرفق .... '': ومؤسسة مالية حيث تنص عمى أنو

بالمستندات والمعمومات المطالب بيا وفقا لمقانون والتنظيم وكذا الوثائق التي تثبت استفاء 
جل أقصاه أالشروط الخاصة المحتممة التي يتضمنيا الترخيص، لمحافظ بنك الجزائر في 

 .(3)'' شيرا ابتداء من تاريخ تبميغ الترخيص المذكور أعلاه12

  

                                                           

. 75أعراب أحمد، مرجع سابق، ص( 1)
 .مرجع سابق،المعدل والمتمم،   المتعمق بالنقد و القرض،11-03 الأمر  من95المادة  (2)
، يحدد شروط تأسيس بنك مؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية، مرجع 02-06نظام رقم  (3)

 .سابق



شروط تأسيس البنوك والمؤسسات المالية:                                  الفصل الأول  
 

31 
 

 :المبحث الثاني

مالية ات المؤسسال و وكبنال الشروط الموضوعية لتأسيس 

يتعين عمى الأشخاص الراغبين في تأسيس بنك أو مؤسسة مالية يحكميا القانون  
الجزائري، الخضوع إلى مجموعة من الشروط والإجراءات التي يفرضيا القانون في ىذا 

الشأن، تجد مصدرىا في القانون الخاص، ويتعمق الأمر بكل من القانون التجاري، والأمر 
 . المتعمق بالنقد والقرض وكذا الأنظمة المتخذة لتطبيقو03-11

وىذا نظرا لمطبيعة الخاصة التي تتسم بيا الأنشطة المقننة بشكل عام والقطاع 
المصرفي بشكل خاص، الأمر الذي دفع المشرع إلى فرض شروط صارمة عمى تأسيس 

الشخص مزاولة النشاط المصرفي، وترد ىذه الأخيرة إلى شروط تخص لمؤسسة مصرفية 
والتي يمكن ردىا إلى كل من الشكل القانوني الواجب عمى المشروع اتخاذه، الحد  المعنوي

 خصو المشرع الذيالأدنى لرأس المال الذي ينبغي أن تحوزه البنوك والمؤسسات المالية،
باىتمام ونظم أحكامو بشكل مفصل وىذا باعتباره الضمان القانوني المقرر لمدائنين إضافة 

إلى ذلك ينبغي تقديم كل من مشروع القانون الأساسي، برنامج النشاط المراد اتخاذه 
. بالإضافة إلى التنظيم الداخمي

لم يكتفي المشرع الجزائري بالشروط والقيود المفروضة بالشخص المعنوي بل أكثر من 
. ذلك خص أصحاب المشروع باىتمام وفرض شروط أخرى يجب أن تتوافر فييم

 وعميو سيتم التطرق من خلال ىذا المبحث بالدراسة والتحميل إلى كل من الشروط 
والشروط الخاصة بالأشخاص  (المطمب الأول)الواجب توافرىا في الشخص المعنوي 

. (المطمب الثاني)الطبيعية 
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 :المطمب الأول

 الشروط المتعمقة بالشخص المعنوي 

لا تقتصر شروط الاستثمار في القطاع المصرفي عمى الشروط الشكمية السالفة 
الذكر، بل تتعداىا إلى شروط  أخرى موضوعية منيا ما يتعمق بأصحاب المشروع، وأخرى 

تخص الشخص المعنوي، فرضت خصيصا عمى ىذا القطاع وىذا راجع لخطورة الدور الذي 
تقوم بو البنوك والمؤسسات المالية، وعميو سنتطرق من خلال ىذا المطمب لدراسة الشروط 

التي فرضيا المشرع عمى الشخص المعنوي أولا  والمتمثمة في كل من الشكل القانوني 
، إضافة إلى ضرورة (الفرع الثاني)وتقرير حد أدنى لرأس المال  (الفرع الأول)الواجب اتخاذه 

. (الفرع الثالث)تقديم كل من برامج النشاط، مشروع القانون الأساسي، وكذا التنظيم الداخمي 

 :الفرع الأول

 الشكل القانوني لممؤسسة 

 المتعمق بالنقد والقرض، ضرورة اتخاذ 11-03 ألزم المشرع الجزائري بموجب الأمر 
، غير أنو يمكن أن تتخذ (أولا)البنوك والمؤسسات المالية شكل شركة مساىمة، كقاعدة عامة 

. (ثانيا)استثناءا تعاضدية شكل 

اتخاذ المؤسسة شكل شركة مساىمة : أولا

قيد المشرع الجزائري الاستثمار في القطاع المصرفي بضرورة اتخاذ المشروع 
الاستثماري شكل شركة مساىمة، ولم يترك المجال مفتوحا أمام المتدخمين لاختيار نوع 

الشركة المراد اتخاذىا لممارسة النشاط المصرفي، مع استبعاده لأي شكل آخر من أشكال 
الشركات التجارية المتعارف عمييا يمكن أن تتخذه البنوك والمؤسسات المالية  بالإضافة إلى 
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 وحدىا المؤىمة قانونا لمزاولة النشاط المصرفي دون المعنويةذلك فقد خص الأشخاص 
. الأشخاص الطبيعية

نو ر أ كل من البنوك والمؤسسات المالية الوطنية والأجنبية، غيشرطتخضع ليذا ال
ك والمؤسسات المالية الأجنبية فلا ينطبق عمييا وىذا ما يفيم، بمفيوم وبالنسبة لفروع البن
 .(1) المتعمق بالنقد والقرض11-03 من الأمر 83المخالفة لممادة 

أما بالنسبة لمكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية المراد إقامتيا بالجزائر، 
فإنيا غير ممزمة باتخاذ شكل شركة مساىمة، وتبقى بذلك شبابيك تابعة لمشركة المصرفية 

 .(2)الأجنبية الذي يتحدد شكميا القانوني طبقا لتشريع تمك الدولة

، أين لم تُمزم المصارف الخاصة بضرورة العراقيخلافا لما ىو في قانون المصارف 
اتخاذ شكل معين وىذا يعني جواز تأسيس مصارف خاصة في العراق عمى شكل شركة 

محدودة المسؤولية، أو شركة الشخص الواحد ذات المسؤولية المحدودة أو شركة تضامنية 
 .(3)وغيرىا

بما أن البنوك والمؤسسات المالية شركات تجارية، فإنو تخضع ىذه الأخيرة وكقاعدة 
عامة لأحكام شركة المساىمة، فما ىو مفيوم شركة المساىمة؟ 

تعريف شركة المساىمة - 1

 من القانون 592 عرف المشرع الجزائري شركة المساىمة بموجب نص المادة 
شركة المساىمة ىي الشركة ينقسم رأسماليا إلى حصص، وتتكون من : "التجاري عمى أنيا

.  "شركاء لا يتحممون الخسائر إلا بقدر حصتيم

                                                           

 .مرجع سابقالمعدل والمتمم،  المتعمق بالنقد والقرض، 11- 03 من الأمر 87أنظر المادة  (1)
 .44- 36زيان عيد، مرجع سابق، ص (2)
 .37 الدين عبد الله لمدرس، مرجع سابق، صءىا بئالان (3)
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(. 07)ولا يمكن أن يقل عدد الشركاء عن سبعة 

 أعلاه عمى الشركات ذات رؤوس أموال 2ولا يطبق الشرط المذكور في المقطع 
 .(1)"يةعموم

تعد شركة المساىمة نموذجا في تجميع رؤوس الأموال الضخمة، وقد لعبت دورا فعالا 
في ظل النظام الرأس مالي، إذا تعد أداة قانونية فعالة في تمويل المشاريع الكبرى، وىذا 

:  نذكر(2)لكونيا تتميز بعدة خصائص جعمتيا نموذجا أمثل لممشاريع الضخمة

  مسؤولية المساىم المحدودة، إذا لا يسأل عن التزامات الشركة إلا بقدر الأسيم التي
 .(3)ب صفة التاجر كونو شريكا في شركة المساىمةسب فييا، كما أنو لا يكتتاكت

  الذي يشترط أن لا يقل عددىم عن سبعة، ولم يشترط في ذلك أن يكونوا ،عدد الشركاء
 .(4)أشخاصا طبيعيين، الأمر الذي يسمح باشتراك الأشخاص المعنوية

  رأس المال، الذي تم تحديده من خلال فتح المجال لاكتساب فيو حالة المجوء الكمي
ملايين دينار جزائري عمى الأقل،  (5)للادخار ويشترط في ىذه الحالة أن لا يقل عن 

 .(5)وعن مميون في حالة التأسيس الفوري
 
 
 
 
 

                                                           

 .، المعدل والمتمم1975 ديسمبر 19، صادر في 101 يتضمن القانون التجاري، ج ر، عدد 59- 75الأمر رقم ( 1)
. 142، ص2008نادية ، شركات في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  فضيل (2)
 .107، ص2008عزيز العكيمي، الوسيط في الشركات التجارية، دار الثقافة، الأردن،  (3)
. 149- 148، ص صسابقنادية ، مرجع   فضيل(4)
. سابق، مرجع 59- 75 من الأمر 594أنظر المادة ( 5)
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شروط تأسيس شركة المساىمة : أولا

، باعتبارىا كذلك إذا تقوم عمى (1) ةيضفي المشرع الجزائري الطابع العقدي عمى الشرك
ذات الأركان التي تقوم عمييا العقود بصفة عامة من رضا محل، وسبب، غير انو ونظرا 

. لمطبيعة الخاصة لمشركة فإن تأسيسيا يستوجب توافر شروط موضوعية وأخرى شكمية

 :وتتمثل في: الشروط الموضوعية لتأسيس الشركة-  أ

(. 7) ويشترط أن لا يقل عددىم عن سبعة :تعدد الشركاء-1أ

 بحيث يستوجب عمى كل شريك تقديم حصة لمشركة سواء كانت عينة :تقديم الحصص- 2أ
. أو نقدية أو حصة بعمل

 ويراد بذلك بذل الجيد والتعارف بين الشركاء لتحقيق الغرض الاجتماعي :نية الاشتراك- 3أ
 .(2)لمشركة

 إذ يعد ىذا الأخير من أىم الشروط :بالإضافة إلى ذلك اقتسام الأرباح والخسائر- 4أ
الجوىرية لعقد الشركة، فالغرض النيائي الذي ييدف إليو الشركاء ىو تحقيق الأرباح 

 .(3)واقتساميا

: وتتمثل في: الشروط الشكمية- ب
باعتباره الدستور الذي يحكم الشركة من تأسيسيا : تحديد مشروع القانون الأساسي- 1ب

 .(4)غمى غاية انقضائيا لدى موثق وذلك بطمب من مؤسس أو أكثر

                                                           

، صادر 78، يتضمن القانون المدني، ج ر عدد 1975 سبتمبر 26 مؤرخ 59- 75 من أمر رقم 4/ 6انظر المادة ( 1)
. 1975 سبتمبر 30في 
 .149، 148، 142نادية ، مرجع سابق، ص فضيل ( 2)
 40، ص2005، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان، 1محمد فريد ، محمد السيد الفقي، ط العريني (3)
، 2002، مؤسسة لورد العالمية لمشؤون الجامعية، البحرين، (شركات الأموال)عبد الغني ، مبادئ في المالية حامد (4)

 .95ص
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 بإبداع نسخة من العقد لدى المركز الوطني لمتسجيل :القيد في التسجيل التجاري- 2ب
 .(1) صحيفتين يوميتينيلى النشر فعالتجاري لاكتساب الشخصية المعنوية، بالإضافة 

 ويراد بو إبداء رغبة المكتتب في دخول الشركة :في رأس مال الشركة الاكتتاب- 3ب
. (2) ويقع إلى عمى الحصة النقدية؛بشراء عدد من أسيميا المستقبمية عن طريق تعيد

اتخاذ المؤسسة شكل تعاضدية : ثانيا
أما فيما يخص اتخاذ شكل تعاضدية، فإن استثناء عمى قاعدة إنشاء البنوك    

والمؤسسات في شكل شركة مساىمة، يمكن أين تأسس ىذه الأخيرة في شكل تعاضدية، تم 
 11-03 من الأمر 83تكريس ىذا الاستثناء في القطاع  المصرفي لأول مرة بموجب المادة 

يجب أن تؤسس البنوك والمؤسسات المالية "المتعمق بالنقد والقرض، حيث تنص عمى أنو 
الخاضعة لمقانون الجزائري في شكل شركات مساىمة، ويدرس المجمس جدوى اتخاذ بنك 

 ".أو مؤسسة مالية شكل تعاضدية
تخاذ البنوك والمؤسسات المالية ليذا ه لانإ   إذا بمفيوم المخالفة لنص ىذه المادة ف

أمر متوقف عمى القرار الذي يتخذه المجمس، بحيث لا يكون ليا اتخاذ شكل ؛ الشكل
تعاضدية إلا بعد حصوليا عمى قرار إيجابي من مجمس النقد والقرض يسمح ليا باتخاذ شكل 

3)تعاضدية  وفي ىذا الإطار نجد الصندوق الوطني لمتعاضدية الفلاحية الذي منح لو ؛(
التي لا يمكن لأي شخص آخر ممارستيا غير البنوك  الاعتماد بمزاولة العمميات المصرفية

الصندوق الوطني ح  المتضمن من01-95والمؤسسات المالية وذلك بموجب النظام 

                                                           

 . المتضمن القانون التجاري، مرجع سابق59- 75 من الأمر 595انظر المادة  (1)
 .168 نادية ، مرجع سابق، ص فضيل(2)
. مرجع سابقالمعدل والمتمم،  المتعمق بالنقد والقرض، 11- 03الأمر ( 3)
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ن كان ىذا ما ىو إلامراعاة إ، و(1)لمتعاضدية الفلاحية رخصة لمممارسة عمميات مصرفية
 .(2)الواقع العممي لبعض الحالات التي أفرزىا

 :ثانيالفرع ال
الحد الأدنى لرأسمال 

يشكل رأسمال البنوك والمؤسسات المالية الضمان العام القانوني لكل المتعاممين، لذا    
جد المشرع الجزائري أولاه باىتمام ونظمو بأحكام تختمف عما ىو مقرر في القواعد العامة، ن

. (ثانيا) ه، وشروط(أولا ) ه تحديدةيظير من خلال طريق
تحديد الحد الأدنى لرأسمال : أولا
يعد رأس مال البنوك والمؤسسات المالية من أىم الشروط الموضوعية لتأسيس بنك أو    

 من قبل جية مختصة بذلك كما أن أحكامو تختمف من تمك المتعمقة يحددمؤسسة مالية، 
. بشركة المساىمة

الجية المكمفة بتحديد الحد الأدنى لرأسمال - 1
لمزاولة نشاطيا الميني والمشكل   البنوك والمؤسسات وسيمة الشركة رأس مال   يشكل

، (3) ن من قبل المساىمييياتب فتمن مجموع أقسام الأسيم النقدية غير قابمة لمتجزئة، والمك
يحدد ىذا الأخير من مجمس النقد والقرض بصفة لسمطة نقدية وذلك بموجب نظام يتخذه، 

يجب عمى كل بنك " عمى أنو 11-03 من الأمر 89تنص المادة  وفي ىذا الإطار
تجاه ا مالية أن يثبت كل حين أن أصولو تفوق فعلا خصومو التي ىو ممزم بيا ةومؤسس

                                                           

تضمن منح الصندوق الوطني لمتعاضدية الفلاحية رخصة لممارسة ي، 1995أفريل 28 المؤرخ في 01- 95نظام ( 1)
 05 مؤرخ في 02-05، معدل ومتمم بموجب نظام رقم 1995 أفريل 16 مؤرخ في 20ة، ج ر عدد عمميات مصرفي

، ج ر عدد 2009 ديسمبر 10 مؤرخ في 07-09 ونظام رقم 2005 جويمية 06 مؤرخ في 47، ج ر عدد 2005مارس 
 .2010 مارس 07 مؤرخ في 15
. 48قزولي عبد الرحيم، مرجع سابق، ص( 2)
. 19، صمرجع سابقحديد أميرة، ( 3)
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 أعلاه، يحدد نظام 88الغير بمبمغ يعادل عمى الأقل الرأسمال الأدنى المذكور في المادة 
. "يتخذه المجمس شروط تطبيق ىذه المادة

لييا الاختصاص في تقرير ول إيتضح لنا أن مجمس النقد والقرض ىو الجية التي يؤ   
 تجدر الإشارة إلى أنو تخضع لقاعدة الحد ،الحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية

مال كل من البنوك والمؤسسات المالية الوطنية والأجنبية، خلافا لمكاتب اللرأس الأدنى 
تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية التي لا يشترط أن يتوافر لدييا أي تأسيس وىذا 

، غير أن تسيير ىذه المكاتب يتطمب (1) من كل نشاط تجاري ومصرفيتستبعدباعتبارىا 
. مصاريف مادية

، وعميو يجب (2) المصاريف بالعممة الصعبةىذه   وألزميا بذلك المشرع بضرورة تغطية 
داع كفالة يتمثيل بالجزائر، ضرورة إمكتب عمى كل بنك أو مؤسسة أجنبية ترغب في فتح 

د، وىو مبمغ يغطي م دولار أمريكي في حساب مفتوح لدى بنك جزائري معت20.000تقدر 
 .(3)النموذجيالممف الحد الأدنى، ويقدم وصول الإيداع ضمن وثائق 

قيمة الحد الأدنى لرأس المال - 2

 بضخامة رأس ماليا، وىذا لمجابية الأخطار ة من البنوك والمؤسسات المالي كلتتميز
 بالإضافة ،رفي كتغير أسعار الصرف مثلاصعرض ليا أثناء ممارسة النشاط المتالتي قد ت

 أن تحديد ىذا كما سبق وأن أشرنا، (4)ر لممتعاممينرإلى ذلك يشكل الضمان القانوني المق
 المتعمق بالحد 04-08، وعميو بالرجوع إلى النظام  يتخذه المجمس بموجب نظام يتمالأخير

أن المالية والمؤسسات الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية، فإنو يشترط عمى البنوك 
 :رأس مال يساوي عمى الأقلتحوز 

                                                           

، يتضمن شروط فتح مكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات، 1991 أوت 14، مؤرخ في 10- 91نظام رقم   من10المادة (1)
 .1991، صادرة في سنة 25المالية الأجنبية،ج ر عدد 

 .،يتضمن شروط فتح مكاتب تمثيل البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية، مرجع سابق10- 91 من النظام رقم 09المادة (2)
. 35زيان عيد، مرجع سابق، ص( 3)
. 85، ص2007، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، 1محمد يوسف ياسين، القانون المصرفي، ط( 4)
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  بالنسبة لمبنوك ( دج10.000.000.000.0)عشرة ملايير دينار. 
  بالنسبة لممؤسسات المالية  (3.500.000.000 )وثلاثة ملايير وخمسمائة مميون دينار

 .(1)11- 03 من الأمر 71المحددة في نص المادة 

مراجعة الأنظمة الصادرة عن المجمس في ىذا الشأن، يتبين لنا أن قيمة الحد الأدنى ب
 :ـ ب01- 90ذ قدرت ىذه النسبة في ظل إ.  في تزايدةلرأس مال البنوك والمؤسسات المالي

دينار  (100)بالنسبة لمبنوك، ومائة مميون  (5.00.000.000)خمسمائة مميون دينار 
، واشترط 2004، ليقوم بعدىا المجمس برفع ىذه النسبة سنة (2) بالنسبة لممؤسسات المالية

 وخمسمائة مميون دينار ين عمى رأس مال يقدر بمميارالبنوكفي ذلك أن تحوز 
بالنسبة  (500.000.000) بالنسبة لمبنك وخمسمائة مميون دينار  (2500.000.000)

)لممؤسسات المالية 3 ىذه ب البنوك والمؤسسات المالية ديق، ومنح في ذلك أجل شيرين لت(
أزمة " سحب الاعتماد وىذا راجع للأزمات التي شيدىا القطاع المصرفي النسب تحت طائمة

، وكذا انخفاض في قيمة الدينار ليقوم بعدىا المجمس مرة أخرى لدفع قيمة "البنوك الخاصة
 يحدد 04- 08 بموجب النظام 2008لرأس مال البنك والمؤسسات المالية سنة الأدنى الحد 

  المبينة سابقا، محاولا المشرعالنسبةالحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية إلى 
زينة العمومية وخاصة أن التجربة خ أزمات قد تقع في المستقبل تتمثل بتبعتيا البذلك تجنب

فإن إفلاس بنك الخميفة وحده "قد أثبتت ذلك، فحسب تصريح رئيس الحكومة أحمد أويحي، 

                                                           

، يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات 2008 ديسمبر 23، مؤرخ في 04- 08ظام رقم  ن من02المادة  (1)
 .2008 ديسمبر 24، صادرة 72المالية في الجزائر، ج ر عدد 

، المتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات 1990 جويمية 4 مؤرخ في 01- 90نظام رقم   من01المادة  (2)
 .(ممغى)، 1990 ، صادر في سنة 39المالية العاممة في الجزائر ج ر عدد

، يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية 2004 مارس 4 مؤرخ في 01- 04النظام رقم   من2المادة  (3)
 .(ممغى)، 2005 سيبتمبر 24، صادر في 72في الجزائر ج ر عدد 
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 مميار دولار، بينما كمف إفلاس البنك الصناعي والتجاري حوالي 1.3كمف حزينة الدولة 
 .(1)" مميون دولار200

شروط رأس المال : ثانيا
خص المشرع الجزائري بالتنظيم رأس مال البنوك والمؤسسات المالية، وحدد كيفية    

 الشروط ىذه تحصيمو، وىذا راجع لمطبيعة الحساسة التي يتميز بيا القطاع المصرفي، تتمثل
لى ذلك الاعتراف لمدولة بسيم إقدا وأن يكون مبررا، بالإضافة نأن يكون محررا كميا، في 

. نوعي

 :أن يكون محررا كميا/1

 المتعمق بالنقد 11- 03 من الأمر 88أوجب المشرع الجزائري من خلال نص المادة    
ليا، أي أن كوالقرض، عمى ضرورة أن يتوافر لدى البنوك والمؤسسات المالية رأسمال محرر 

 المتعمق بالحد 04- 08يكون مكتتبا فيو كميّة وذلك عند تأسيس الشركة وىذا ما أكده النظام 
يجب عمى البنوك ": الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات الحالية بنصو عمى أنو

والمؤسسات المالية، المؤسسة في شكل شركة مساىمة خاضعة لمقانون الجزائري، أن 
 .(2) ..."تمتمك، عند تأسيسيا، رأسمالا محررا  كميا ونقدا

 يتعمق بالحد الأدنى لرأس 01-90الجدير بالذكر، أن الأمر يختمف من ظل النظام    
إمكانية تحصيل رأس مال الشركة عمى المشرع ، أين أتاح ةالمال البنوك والمؤسسات المالي

فع نسبة دنياية السنة الثانية بعد الحصول عمى الاعتماد، عمى أن ت دفعات في أجل أقصاه
ينبغي أن يدفع " 01-90 المادة مرة من النظام ص عمى الأقل عند تأسيس الشركة، تن75%

                                                           

، (حالة الجزائر) فاطمة ، أثر تحرير التجارة الدولية في الخدمات عمى كفاءة النشاط المصرفي في الدول النامية بوسالم (1)
مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، فرع إدارة مالية، جامعة 

 252، ص2011-2010منتوري، قسنطينة، 
 يتعمق بالحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية والعاممة في الجزائر، مرجع 04- 08النظام   من02المادة  (2)

 .سابق
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 عمى الأقل %75بنسبة . الحد الأدنى من رأس المال الاجتماعي المحدد بالشكل السابق
. "قصاه نياية السنة الثانية بعد الحصول عمى الاعتمادأعند إنشاء الشركة، وكميا من أجل 

. (1)ب المستثمرينذ، بغرض ج1990 الإصلاحات التي باشرتيا الجزائر سنة إطاروىذا في 
بالحد الأدنى المتعمق  01-90 يعدل ويتمم النظام رقم 03- 93غير أنو بموجب النظام 

المادة الأولى منو، نص  من موقفولرأسمال البنوك والمؤسسات المالية، عدل المشرع عن 
ويشترط ضرورة أن يكون رأس مال البنوك والمؤسسات المالية محررا كميا، حيث تنص المادة 

فع رأسمال الشركة الأدنى المنصوص عميو في المادة السابقة عند ديجب أن ي: "عمى أنو
 08-93واعد والشروط المحددة في المرسوم التشريعي رقم قتأسيس الشركة وفقا لل

 26 المؤرخ في 59-75 الذي يعدل ويتمم الأمر رقم 1993 أبريل سنة 25المؤرخ في 
 .(2)" والمتضمن القانون التجاري1975سبتمبر سنة 

البنوك  رأس مالتحرير ، أصبح يخضع 03-93نا إذا أنو في ظل النظام  ليتضح    
 596لق الأمر بنص المادة عوالمؤسسات المالية لأحكام المطبقة عمى شركة المساىمة، ويت

يجب أن يكتب رأس المال بكاممو، وتكون ": نوأمن القانون التجاري حيث تنص عمى 
عمى الأقل من قيمتيا الاسمية،  (4/1) الربعالأسيم النقدية مدفوعة عند الاكتتاب بنسبة

ويتم وفاد الزيادة مرة واحدة أو عدة مرات بناء عمى قرار من مجمس الإدارة أو مجمس 
 سنوات ابتداء من تاريخخمس ( 5) أجل لا يمكن أن يتجاوز فيالمديرين حسب كل حالة، 

 .(3)"...  الشركة في السجل التجاري تسجيل

                                                           

، يتعمق بالحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، مرجع 01- 90النظام   من02المادة  (1)
 .سابق

 المتعمق بالحد الأدنى 01- 90، يعدل ويتمم النظام  رقم 1993 جويمية 4 مؤرخ في 03 – 93النظام   من01المادة  (2)
 .(الممغى)، 1994 جانفي 02، صادر في 01لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ج ر عدده 

. مرجع سابقالمعدل والمتمم،   يتضمن القانون التجاري، 59- 75مر رقم الأ (3)
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 من المرونة في كيفية تحرير ا نوعنمتمس، 03-93   الملاحظ أنو حتى في ظل النظام 
رأس مال البنوك والمؤسسات المالية، وىذا دائما في إطار الإصلاحات التي عرفيا القطاع 

. 1990 سنة ذ منالمصرفي
ا ىذم العدول عن تالخاصة التي عرفيا القطاع المصرفي،  غير أنو وبعد أزمة البنوك   

 أزمة البنوك والمؤسسات المالية 01-90 لمنظام الممغي 01-04الحكم بموجب النظام 
 عند تأسيسيا رأس مالا محررا كميا، وىو ذات امتلاكياالخاضعة لمقانون الجزائري بضرورة 

 يتعمق بالحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية 04–08الحكم المكرس في النظام 
 .(1) كما سبق البيان01 -04الممغي لمنظام 

 (مشروعية الأموال): أن يكون مبررا/2

 المتعمق بالنقد والقرض، من القوانين التشريعية الأساسية 10-90يعد القانون    
للإصلاحات ويعكس بصدق اعتراف الدولة بأىمية المكانة التي ينبغي أن يكون عمييا 

تحمل في طياتو أفكارا جديدة تخص تنظيم القطاع، وبوادر التحرر . القطاع المصرفي
 الخاصة الوطنية والأجنبية راتومسايرة الواقع الاقتصادي العالمي، وفتح المجال أمام المباد

عمى حد السواء، للاستثمار في القطاع المصرفي، يسمح ىذا ببروز عدة بنوك عمى الساحة 
، بنك  بنك الفلاحة والتنمية الريفية،1990 البركة الذي تم تأسيسو سنة بنكالمصرفية، نذكر 

 .إلخ... الخميفة 
ثغرات عد مرور أكثر من عشر سنوات عمى صدور ىذا الأخير، ونتيجة ظيور    ب
- 01 أدخمت عميو تعديلات بغرض تحقيق الأىداف المنشودة وذلك بموجب الأمر تعتريو

قد والقرض غي أن الواقع أظير ن المعدل والمتمم لقانون ال2001 فيفري 27 والمؤرخ في 01
 جمادى 27 مؤرخ في 11-03 الثاني والمتمثل في الأمر بعدىا التعديل ليأتي ؛عكس ذلك
، يتعمق بالنقد والقرض، إذا يعد وليد 2003 سنة غشت 26 الموافق 1424الثانية عمم 

                                                           

. ، يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالية في الجزائر، مرجع سابق01- 04النظام ( 1)
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توىم  فبعد بروز علامات التفاعل و؛(1)ثر فضائح البنوك الخاصةإظروف فرضيا الواقع و
  أن البنوك الخاصة أصبحت تأخذه لنفسيا حيزا في السوقين،لمتعاممين والأعوان الاقتصاديا

 يأتي الإعلان عن الإفلاس عدة بنوك خاصة منيا بنك الخميفة، مكانارفية وتجد لنفسيا صالم
 11-03عقب ذلك تمت مراجعة القوانين التي تنظم العمل المصرفي وذلك بموجب الأمر 

، بغية  صارمةأعلاه، محاولا المشرع بذلك إخضاع النظام المصرفي إلى قواعد ومعايير
توفير أحسن حماية لمبنوك والمتعاممين والاقتصاد الوطني عمى حد السواء، ومن ذلك تدعيم 

ة عمى حد ك والمؤسسات الماليوالشروط والمعايير المتعمقة بمنح التراخيص لإنشاء البن
لأموال المراد استثمارىا، أدخل ىذا  امصدرتبرير جد من بينيا اشتراط المشرع ن، السواء

 المتعمق بالنقد والقرض حيث تنص 11-03 من الأمر 2/ 91الشرط بموجب نص المادة 
عد شرط ي، "وميما يكن من أمر، فإن مصدر الأموال ينبغي أن يكون مبررا: "عمى أنو

دخل أالترخيص، يكون محلا لمتفحص من قبل المجمس،  أساسيا، وجوىري لمحصول عمى
إذا يعد . "(2)كما سبقت الإشارة عمى أثر أزمة البنوك الخاصة التي مر بيا القطاع المصرفي

مصدر رأس مال بنك آل خميفة نقطة سواء في ممف مجمع الخميفة، وعند تأسيسا لبنك لم 
 .(3)"تبرير مصدرهمن المسيرين يطمب 

 : أن يكون نقدا/3

إضافة إليو اشتراط المشرع أن لا يقل رأس مال البنوك والمؤسسات المالية عن الحد    
ىذه  فيو كميّة، ومبررا، فإنو علاوة عمى ذلك يحدد طبيعة رأسمال تبان يكون مكتأالأدنى، و

 11-03 من الأمر 88الأخيرة، وذلك باشتراطو أن يكون نقدا، وىذا ما كرستو نص المادة  

                                                           

محمد ، النظام المصرفي الجزائري في مواجية تحديات العولمة المالية، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة زميت ( 1)
الماجستير في العموم الاقتصادية، فرع التخطيط، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، قسم العموم الاقتصادية، جامعة 

. 144- 128، ص ص2006- 2005يوسف بن خدة، الجزائر، 
. 253، 252، 250 ص -فاطمة ، مرجع سابق، صبوسالم (2)
. 41حديد أميرة، مرجع سابق، ص( 3)
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 04-08 من النظام 02أكيد عمى ذلك من خلال نص المادة تالمتعمق بالنقد والقرض، وتم ال
 عن خروجلملاحظ أن في ىذا ة ،االمتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المالي

 النقدية ص بحيث يتشكل رأسمال ىذا الأخير من مجموع الحص؛أحكام شركة المساىمة
ة بعد أن يتم تقديم ىذه الأخيرة من طرف مندوب الحصص، ليتم احتساب قيمتيا يوالعين

 .(1)ضمن رأس مال الشركة والمقدمة من طرف الشركاء

 الاعتراف لمدولة بسيم نوعي/4

 من 07ول مرة من خلال نص المادة لأ،(2)النوعيكرس المشرع الجزائري السيم    
 من  سيمايمثل السيم النوعي":  عرف عمى أنوبالخوصصة المتعمق 22-95الأمر 

 المؤسسة العمومية، والتي تحتفظ خوصصة المكونة في إطار  لمشركةالرأسمال الاجتماعي
منح من خلاليا الحق لتنفسيا في التدخل لأسباب المصمحة تبيا الدولة مؤقتا، و

 .(3)"الوطنية

، بحماية المصمحة الوطنية، يحفظ الخوصصةاعتماد آلية السيم خلال فترة  تم تبرير   
 الاجتماعي والاقتصادي عند فقلمدولة بامتيازات السمطة العامة فيظل التخوف من فقدان التوا

                                                           

. مرجع سابق المعدل والمتمم، ، يتضمن القانون التجاري، 59- 75 في الأمر 568انظر المادة ( 1)
مارغريت "تقنية وآلية ظيرت لأول مرة في بريطانيا في عيد حكومة " une actien spécifique"يعتبر السيم النوعي ( 2)

، من أجل منح الحكومة البريطانية حقوق استثنائية يمكن من خلاليا حماية مصالحيا الوطنية 1997- 1990تاتشر 
حيث استطاعت الحكومة من خلال ىذا السمم منع سيطرة  (British téléconm)المستمرة لبرامج الخوصصة مثل 

، انظر في "الأجانب عمى الشركات وذلك عن طريق حضور الييئات العمومية والتصويت وتعين ممثل في مجمس الإدارة
يوسف ، السيم الذىبي وتحدياتو المعاصرة في قضاء محكمة العدل الأوروبية، مجمة جامعة دمشق لمعموم  ىرموش ذلك

. 478- 477 ص-، ص2014، 01الاقتصادية والقانونية، عدد 
 03، صادر في 48، يتعمق بخوصصة المؤسسات العمومية، ج ر عدد 1995 أوت 26 مؤرخ في 22- 95أمر ( 3)

 مارس 19 صادر في 15، ج ر عدد 1997 مارس 19 مؤرخ في 12- 97، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995ديسمبر 
. (الممغى)، 1997
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 تم تكريس ىذا الشرط في ،(1) المؤسسة العمومية، ونقل ممكيتيا إلى الخواصخوصصة
 يعدل ويتمم الأمر رقم 04-10 الأمر من 3/ 83القطاع المصرفي بموجب نص المادة 

ة عمى ذلك تممك الدولة سيما دوزيا: " المتعمق بالنقد والقرض حيث تنص عمى أنو11–03
 ليا يخولتوعيا في رأسمال البنوك والمؤسسات المالية ذات رؤوس الأموال الخاصة 

. بموجبو الحق في أن تمثل في أجيزة الشركة، دون الحق في التصويت
 .(2)"دد كيفيات تطبيق ىذا الحكم عن طريق التنظيمحت

 يكون لمدولة حق التمثيل في الأجيزة ه   من خلال نص المادة يتضح لنا، أنو بموجب
 لرأس المال ولاحق  التصويت داخل تمك الأجيزة، ي، دون أن يقابمو امتلاك حقيقةريالمس

تسم ىذا الأخير بطابع مميز وغير مألوف وىو شرط استثنائي تخضع لو كل البنوك ي
 إن امتلاك الدولة ليذا ،(3)أبديوالمؤسسات المالية التي يحكميا القانون الجزائري، وىو سيم 

السيم يسمح ليا بضمان استقرار القطاع من خلال رقابة عمى البنوك والمؤسسات المالية 
. مدى احتراميا لمقواعد القانونية

تحقق ىذه الرقابة من ت،المجنة المصرفيةن كان ذلك يشكل تدخل في اختصاص إ   و
خلال منح الدولة الحق أن يكون ليا ممثمين في أجيزة البنوك والمؤسسات المالية الخاصة، 

 وعميو يمكننا القول أن تكريس آلية السيم النوعي في ؛(4)وىذا فيو انتياكا لمبدأ سرية المينة
القطاع المصرفي، يحرر تدخل الدولة في ىذا القطاع ويعكس بوضوح رغبة الدولة في عدم 

 في ىذا ه يوجد ما يبرر لاس فكرة احتكار النشاط المصرفي، إذاي ىذا القطاع وتكرعنالتخمي 
 . القطاع

 
                                                           

، جامعة 17محمود، السيم النوعي حماية المصمحة العامة، مجمة التواصل لمعموم الاجتماعية والإنسانية،العدد شحماط (1)
. 207- 203 ص-، ص2006باجي مختار، 

 . منو6 المتعمق بالنقد والقرض، مرجع سابق، المادة 11 – 03 يعدل ويتمم الأمر رقم 04- 10الأمر رقم  (2)
. 253أوباية مميكة، مرجع سابق، ص( 3)
. 202- 200 ص -بن ىلال ندير، مرجع سابق، ص( 4)
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 :الفرع الثاني
برنامج النشاط، مشروع القانون الأساسي، التنظيم الداخمي 

، مشروع القانون (أولا)امج النشاط ن   نتطرق من خلال ىذا الفرع إلى كل من بر
(. اثالث) بالإضافة إلى التنظيم الداخمي ،(ثانيا)الأساسي 

 :برنامج النشاط: أولا
لف طمب الترخيص،فإنو مإضافة إلى الشروط السالفة الذكر، الواجب توافرىا في    
 سنوات ضمن الممف 5 لمدة ه  تقديم برنامج النشاط المراد اعتمادالرخصةعمى طالب عين يت

 المتعمق بالنقد والقرض، تم التأكيد 11-03 من الأمر 91 المادة الشرطنصت عمى ىذا 
نص عمى  يحيثب يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية 02- 06النظام بموجب عميو 
 أعلاه المقدمين طرف 02يجب أن يتضمن، ممف طمب الترخيص المذكور في المادة "أنو 

: الطالبين عمى وجو الخصوص، العناصر والمعطيات المتعمقة بما يأتي
 .(1) "...سنوات،  (5 )خمسبرنامج النشاط الذي يمتد إلى 

برنامج عمل البنك الخاص والذي يبين لمجمس كافة الإمكانيات والسياسات : "يعرف عمى أنو
 المراد المصرفية، يتحقق ذلك عمى أساس بيان توضيحي لمعمميات "التنموية لمبنك

 امتلاك إمكانيات بشرية  إلىردىا، وكذا الإمكانيات المراد استخداميا والتي يمكن (2)ممارستيا
مكانيات مالية كافية؛ ضف إلى ذلك وجود تنسيق وتنظيم يعين  مؤىمة وذات خبرة، وا 
 (3).استغلاليا بغرض تحقيق الأىداف المسطرة والتي تكون محل دراسة من قبل المجمس

 

 

                                                           

 يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة بينك ومؤسسة مالية 02- 06النظام  من 03انظر المادة (1)
. أجنبية، مرجع سابق

. 23بوستة زىر الدين، مرجع سابق، ص( 2)
. 263أوباية مميكة، مرجع سابق، ص( 3)
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مشروع القانون الأساسي : ثانيا
إجراءات تأسيس بنك أو مؤسسة مالية طبقا لمتشريع الجزائري، بتحرير أولى  تبدأ   

 الذي ينظم سير عمل البنك أو المؤسسة ةمشروع القانون الأساسي، باعتباره الدعامة الأساسي
. (1)المالية بحسب الحالة بغية الحصول عمى الترخيص

من أجل الحصول عمى الترخيص " عمى أنو 11-03 من الأمر 91   تنص المادة 
، ومشروع القانون ... أعلاه يقدم الممتمسون 84 أو في المادة 82المنصوص في المادة 

" ... الأساسي لمشركة الخاضعة لمقانون الجزائري 
 

 استنادا إلى نص المادة، فإنو يتعين عمى المؤسسة ضرورة تقديم مشروعا مفصلا عن 
المركز الوطني  الموثق وتودع نسخة منو أمام ، أمامهقانونيا الأساسي، الذي يتم تحرير

 البيانات التفصيمية المتعمقة بالبنك أو المؤسسة ، يتضمن ىذا الأخير كل(2)لمسجل التجاري
 المال، أعضاء مجمس الإدارة وبيان صلاحياتيم، المالية وأسماء المؤسسين، مقدار رأس

 إن تقديم مشروع القانون الأساسي، يكتسي أىمية كبيرة ؛إلخ... ،(3)لأسيملالقيمة الاسمية 
 ءفايص مدى استفح وتتورض رقابف والقرض من لنقدأداة رقابية، يمكن مجمس الكونو 

 .(4) القانون في ىذا الشأنيتطمبياأصحاب المشروع لمشروط التي 
الجدير بالذكر، أنو تمتزم فقط البنوك المؤسسات المالية التي يحكميا القانون الجزائري    

بتقديم مشاريع قوانينيا الأساسية، أما بالنسبة لفروع البنوك والمؤسسات المالية الأجنبية فإنيا 
 . ممزمة بتقديم القوانين الأساسيةتكون

 
                                                           

. 99محمد يوسف ياسين، مرجع سابق، ص( 1)
. 99بن شعلال محفوظ، مرجع سابق، ص( 2)
. 92محمد يوسف ياسين، مرجع سابق، ص( 3)
 يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية شروط إقامة فرع بنك ومؤسسة 02- 06 من النظام رقم 03أنظر المادة ( 4)

. مالية أجنبية، مرجع سابق
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التنظيم الداخمي : ثالث
 فإن التنظيم الداخمي ىو المخطط 02-06 من النظام 03استنادا غمى نص المادة    

د بمثابة الصورة الييكمية لمبنك، بحيث يوضح مختمف الأجيزة الناشطة داخل عالتنظيمي ي
 يكون لممجمس التحقق من مدى استعداد البنك  هالبنك بالإضافة إلى الموارد البشرية، بموجب

.  بيا قانوناالمناطةأو المؤسسة المالية لمقيام بالعمميات 
تمتزم كل من البنوك والمؤسسات المالية، وكذا فروع البنوك والمؤسسات المالية    

 .الأجنبية بتقديم التنظيم الداخمي

 :المطمب الثاني

  الشروط المتعمقة بالأشخاص الطبيعية

إضافة إلى الشروط الواجب توافرىا في الشخص المعنوي، والتي سبق وأنا درسناىا، 
فإن لابد من توافر شروط أخرى تخص أشخاص المؤسسة المصرفية الراغبة في مزاولة 

النشاط المصرفي يتولى المشرع الجزائري تكريسيا بموجب قانون النقد والقرض، وكذا بعض 
الأنظمة الصادرة عن بنك الجزائر، وىي شروط تتناسب حجم وأىمية ىذا القطاع، وعميو فإنو 

قبل التطرق إلييا بالدراسة والتحميل، نجد من الأىمية ضرورة التعريف بيؤلاء الأشخاص 
 .(الفرع الثاني)ثم التطرق لدراسة الشروط الواجب توافرىا فييم  (الفرع الأول)

 : الفرع الأول

 التعريف بأشخاص المؤسسة المصرفية

سنتطرق من خلال ىذا الفرع إلى التعريف بأشخاص المؤسسة المصرفية، ويتعمق 
 .، وكذا المسيرين(أو المساىمين)الأمر بكل من المؤسسين 
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 فئة الأشخاص المؤسسين: أولا

 يتعمق بالشروط التي يجب أن تتوفر 05-92تم تعريف المؤسسين بموجب النظام 
 منو، حيث 02في مؤسسي البنوك والمؤسسات المالية ومسيرىا وممثمييا، وبموجب المادة 

المؤسسون ىم الأشخاص الطبيعيون وممثمو الأشخاص : "عرفت المؤسسين عمى أنيم
المعنويين الذين يشاركون مشاركة مباشرة أو غير مباشرة في أي عمل عرضة تأسيس 

 .(1)"مؤسسة

الملاحظ إذا أن فئة الأشخاص المؤسسين ىم أشخاص طبيعيين وكذا ممثموا 
، عمى كل من يشترك اشتراكا (وصف مؤسس)الأشخاص المعنوية، وينطبق ىذا الوصف 

فعميا في تأسيس بنك أو مؤسسة مالية بغية تحمل المسؤولية الناشئة عن ذلك، وبالتالي فلا 
يصدق ىذا الوصف عمى الأشخاص الذين يرجون لمشروع البنك ويقومون بعممية الدعاية لو، 

وكذلك كل شخص يشترك في التأسيس لحساب المؤسسين من أصحاب المين الحرة 
 .(2)وغيرىم

 فئة الأشخاص المسيرين: ثانيا

-92 المتعمق بالفقد والقرض، وكذا النظام 11-03وقد تم تعريفيم من خلال الأمر 
 . السالف الذكر05

:  المتعمق بالنقد والقرض عمى أنيم11-03 من الأمر 104حيث عرفتيم نص المادة 
المسيرون في مفيوم ىذه المادة ىم المؤسسون وأعضاء مجمس الإدارة والممثمون "

 .والأشخاص المخولة ليم سمطة التوقيع

                                                           

، يتعمق بالشروط التي يجب أن تتوفر في مؤسسي البنوك والمؤسسات 1992 مارس 22 مؤرخ في 05-92نظام رقم (1)
 .1993 فيفري 07، صادر في 08المالية ومسيرييا وممثمييا، ج ر، عدد 

 .83محمد يوسف ياسين، مرجع سابق، ص (2)
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 .(1)"وكذلك الأمر بالنسبة لأزواج المسيرين والمساىمين وأقاربيم من الدرجة الأول

الملاحظ في ىذا الشأن أن المشرع يتبنى مفيوم واسع لفئة الأشخاص المسيرين، 
وينطبق ىذا الوصف عمى كل شخص تتوافر فيو صفة مؤسس، أو عضو في مجمس 

الإدارة، أو كانت لو سمطة التوقيع وىو ذات الوصف ينطبق عمى أزواج المسيرين 
 .والمساىمين، وكذا أقاربيم إلى غاية الدرجة الأولى

 من خلال نص المادة الأولى منو تحت ىذه التسمية 05-92كما عرفيم النظام 
 :وىم" المستخدمون المسيرون"

وىم الأشخاص الطبيعيون الأعضاء في مجمس إدارة  ":المتصرفون الإداريون -أ 
المؤسسات والأشخاص الطبيعيون الذين يمثمون الأشخاص المعنويين في مجمس الإدارة 

 ".مثل ىذه المؤسسات، ورؤساؤىم
وىو كل شخص طبيعي لو دور تسييري في مؤسستو كالمدير العام أو المدير  ":المسير -ب 

أو أي إطار مسؤول يتسع بسمطة اتخاذ باسم المؤسسة التزامات تصل إلى صرف 
 ".الأموال، أو المجازفة أو الأوامر بالصرف نحو الخارج

 ".وىو كل شخص يمثل مؤسسة ولو مؤقتا سواء كان لو حق التوقيع أم لا ":الممثل -ج 

، حصر فئة المستخدمين المسيرين في كل من 05-92الملاحظ إذا أن النظام 
المتصرفون الإداريون وىم أعضاء مجمس الإدارة، وكذا المسير وجعل كل شخص مسؤول 

 .يتمتع بسمطة اتخاذ القرار بالإضافة إلى الممثل مع إعطاء تعريف لكل واحد منيم

وعميو فبعد التعريف بأشخاص المؤسسة المصرفية، ينبغي التطرق إلى بيان الشروط الواجب 
 توافرىا فييم لإمكانية مزاولة النشاط المصرفي

                                                           

 .مرجع سابقالمعدل والمتمم،  المتعمق بالنقد والقرض، 11-03الأمر (1)
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 :الفرع الثاني

 الشروط الواجب توافرىا في أشخاص المؤسسة المصرفية

 الشروط المشتركة  :أولا 

وىي شروط أوجب المشرع ضرورة توافرىا في جميع الفئات الناشطة في القطاع المصرفي 
 :والمتمثمة في

 نظرا لمطبيعة الحساسة وكذا الدور الذي تقوم بو البنوك :شرط النزاىة والشرف 
والمؤسسات المالية، دفع ىذا بالمشرع إلى فرض شروط استثنائية وغير مألوفة في 

قطاعات أخرى، ومن ذلك اشتراطو لضرورة أن يتوافر في كل مؤسس أو مسير بنك أو 
مؤسسة مالية شرط النزاىة والشرف، ويتحقق ىذا الشرط متى لم تتوافر في مؤسسي 
 80ومسيري البنوك والمؤسسات المالية إحدى حالات المنع الوارد ذكرىا في نص المادة 

 المتعمق بالنقد والقرض، كالحكم عميو بجناية، اختلاس، عذر، 11-03من الأمر 
 .الخ....مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف، الإفلاس

إذا بمفيوم المخالفة لما سبق، فإنو يختل شرط النزاىة والشرف، متى توافرت إحدى الحالات 
 .(1) أعلاه80الواردة في نص المادة 

تجدر الإشارة إلى أنو يشترط في المسير دائما أن تتوافر فيو متطمبات الشرف 
 .(2)والأخلاق سواء قبل تعيينو أو بعد تعيينو أو في أثناء ممارسة وظائفو

 05-92 من النظام 05اشترط المشرع الجزائري من خلال نص المادة :شرط الكفاءة 
السالف الذكر، عمى ضرورة أن تتوفر في المستخدمين المسيرين صفات ومؤىلات كافية 

                                                           

 . مرجع سابق المعدل والمتمم، المتعمق بالنقد والقرض،11-03 من الأمر 80أنظر المادة  (1)
 تتوفر في مؤسسي البنوك والمؤسسات المالية أن، يتعمق بالشروط التي يجب 05-92 من النظام رقم 06أنظر المادة (2)

 .ومسييرىاوممثيميا، مرجع سابق
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لمتسيير بالقدر الذي يجنب المؤسسة وزبنيا خسارة، غير أنو أغفل النص عمى شرط 
الخبرة، إذا بعد ىذا الأخير شرطا جوىريا وأساسي يضمن التسيير الحسن لممؤسسة 

 .(1)المصرفية

البنوك تيتم بتكوين طاقميا المسير، ومنيا بنك الفلاحة "وفي ىذا الإطار نجد بعض 
والتنمية الريفية الذي يترسل أفراد طاقمو بصفة مستمرة إلى تربّصات من أجل رفع مستواىم 

 .، وىذا من اجل تحسين وتحقيق تسيير فعال وناجع(2)"يتحمل البنك تكاليف التكوين

غير أن عدم تحديد  المشرع لطبيعة المؤىلات والكفاءات الواجب توافرىا في مؤسسي 
ومسيوب البنوك والمؤسسات المالية وطرق اكتسابيا، بالإضافة إلى عدم اشتراطو لأي 

مستوى تعميمي ولا شيادة معينة سمح بدخول أشخاص غير كفء لممينة المصرفية وىذا 
دارة ىذه المؤسسات ، وىذا ما تعاني منو البنوك الخاصة (3)انعكس سمبا عمى طريقة تسيير وا 

 .(4)في الجزائر من عدم تأىيل وكفاءة جميع طاقميا البشري

 بالإضافة إلى الشروط : ضرورة أن توافر فييم الشروط المقررة في القانون التجاري
السالفة الذكر، فإنو يتعين عمى المستخدمين المسيرين لمبنوك والمؤسسات المالية 

الخضوع الشروط المتعمقة بالشركات الواردة في القانون التجاري ويتعمق الأمر شركة 
 :المساىمة ونذكر منيا

  مجالس إدارة يوجد 5أنو لا يمكن لشخص طبيعي الانتماء في نفس الوقت لأكثر من 
 .مقره بالجزائر

 كما لا يجوز لمقائم أن يقبل من الشركة عقد عمل بعد تاريخ تعيينو فييا. 

                                                           

 .64زيان عيد، مربع سابق، ص (1)
. 50حديد أميرة، مرجع سابق، ص (2)
 .272أوباية مميكة، مرجع سابق، ص (3)
 .51حديد أميرة، مرجع سابق، ص (4)
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  يتعين عمى أعضاء مجمس الإدارة أن يكون ملاكا لعدد في الأسيم يمثل عمى الأقل
 .(1)الخ.... من رأس مال الشركة20%

 ويراد بو مجموع العمميات التي تتضمنيا :حضر التصريحات الكاذبة أو غير الكاممة 
لا عدّ  ممف طمب الترخيص، يشترط في ىذه المعمومات أن تكون متطابقة لمحقيقة وا 

 .(2)تصريح كاذب أو ناقص

 .(3)كما يعد ارتكاب ىذه الجريمة بعد الحصول عمى الاعتماد خطأ ميني جسيم

وفي الأخير نشير إلى أنو ألزم المشرع الجزائري المستخدمين المسيرين وحدىم 
بضرورة أن يستمروا في استفاء ىذه الشروط لاسيما تمك المتعمقة بحالات المنع، وكذا 

الشروط الواردة في القانون التجاري وذلك طوال ممارستيم لوظائفيم، أما المؤسسين يتطمب 
فييم  إستيفاءىا خلال مرحمة تأسيس البنك المؤسسة المالية، ولم يشير المشرع إلى ضرورة 

 .(4)توافرىا فييم طوال ممارستيم لوظائفيم وىذا ما يفيم بمفيوم المخالفة لممادة 

 الشروط الخاصة بكل فئة: ثانيا

إضافة إلى الشروط السالفة الذكر، ألزم المشرع الجزائري أصحاب المشروع بضرورة 
توافر شروط أخرى تخص كل فئة عمى حدة؛ يتعمق الأمر بشروط خاصة بالمساىمين 

 .وأخرى بالمسيرين

 

 
                                                           

 .مرجع سابقالمعدل والمتمم،  المتضمن القانون التجاري، 59-75 من الأمر619 إلى 612أنظر المواد  (1)
 .68زيان عيد، مرجع سابق، ص  (2)
 .277أوباية مميكة، مرجع سابق، ص  (3)
 يتعمق بالشروط التي يجب أن تتوفر في مؤسسي البنوك والمؤسسات المالية 05-92نظام رقم   من04المادة  (4)

 .ومسيرييا وممثمييا، مرجع سابق
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 الشروط الخاصة بالمساىمين .1

تعد صفة الأشخاص الذين يقدمون الأموال من ضمن الشروط الموضوعية المتطمبة 
لمحصول عمى الترخيص، ويكون ىذا الأخير محل دراسة وتفحص من قبل مجمس النقد 

 :، ومبرر ذلك(1)والقرض

  كونيم من يتولوا تعيين أعضاء مجمس الإدارة والمراقبة وبشكل غير مباشر في تعيين
 .مسيري المؤسسة

  بالإضافة إلى ذلك، يعتبر ىؤلاء أصحاب السمطة، كما أنيم يمارسون رقابة فعالة في
 .(2)الحفاظ عمى وضعية المؤسسة 

 المتعمق بالنقد والفرض 11-03 من الأمر 99يتأكد لنا ذلك من خلا نص المادة 
يدعو محافظ الجزائر المساىمين الرئيسيين في ىذا البنك أو : "حيث تنص عمى أنو

المؤسسة المالية المعنية، إذا تبين أن وضع بنك ما أو مؤسسة مالية يبرر ذلك، لتقدم لو 
 .(3)" الدعم الضروري من حيث الموارد المالية

  استنادا إلى  (المساىمين)يتحقق المجمس من صفة الأشخاص الذين يقدمون الأموال
 :مجموعة من العناصر والمتمثمة في

 :اليوية والأىمية القانونية - أ

يتأكد مجمس النقد والقرض من اليوية الحقيقة للأشخاص الطبيعية والمعنوية الذين 
4)يقدمون الأموال بصفتيم مساىمين بصفة مباشرة أو غير مباشرة لمبنك ، وكذا الأىمية (

                                                           

. مرجع سابق المعدل والمتمم، والقرض،لنقد  المتعمق با11-03 من الأمر 91أنظر المادة  (1)
 .56حديد أميرة، مرجع سابق، ص  (2)
 .56ص والقرض، المعدل والمتمم،مرجع سابق، المتعمق بالنقد 11-03الأمر  (3)
 .56، ص سابقحديد أميرة، مرجع  (4)
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لممساىمين اللازمة لتممك الحصص في البنك وضمان صلاحيتيم في التصرف  القانونية
 .(1)وتمتعيم بالحقوق المدنية والسياسية

 :المركز المالي والميني لممساىم - ب

كما يكون لممجمس التأكد من أن المساىم سواء كان الشخص طبيعي أو معنوي، عام 
 وىذا ما (2)أو خاص يتمتع بكل الإمكانيات اللازمة لتمقي الأموال في الجميور وتوظيفيا

المساىمين .... "، حيث جاء فييا 02-06 من النظام 07ف /03تنص عميو نص المادة 
ضمن مجموعة المساىمين، لاسيما فيما يتعمق بقدرتيم " النواة الصمبة"الرئيسين المشكمين 

 .(3)...."المالية

 11-03 المعدل والمتمم للأمر 04-10كما أنو سمح المشرع وذلك بموجب الأمر 
المتعمق بالنقد والقرض، إمكانية المجمس طمب صفة ضامنييم عند الاقتضاء، وىذا نظرا 

 .(4)لخطورة النشاط الذي تمارسو البنوك والمؤسسات المالية

 :التناسق والتكامل -د 

لتجنب وقوع أية أزمات مالية في المستقبل، يمكن أن تقع فييا البنوك والمؤسسات 
المالية فإنو قبل اعتماد ىذه الأخيرة، يتأكد المجمس من مدى توافر المساىمين عمى التنسيق 

مدى إمكانية كل مساىم لإبداء رأي وتحديد وتسطير طريق "، ويتحقق ذلك في (5)اللازم

                                                           

 .55قزولي عبد الرحيم، مرجع سابق، ص  (1)
 .11بوستة زىر الدين، مرجع سابق، ص  (2)
، يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة فروع بنك و مؤسسة مالية أجنبية، مرجع 02-06نظام رقم  (3)

 .سابق
 . المعدل والمتمم، مرجع سابقالمتعمق بالنقد و القرض،11-03 من الأمر 91أنظر المادة  (4)
 .283أوباية مميكة، مرجع سابق، ص  (5)
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أموالو في المشاركة، ففي الغالب تكون غن طريق حيازة أحدىم لأكبر عدد من الأسيم 
 .(1)"وبالتالي يكون منطقو ىو المفروض ومدى تقبل الآخر ليذا المنطق

 :وتتمثل في: الشروط الخاصة بالمسيرين .2
 :شرط العدد - أ

 المتعمق بالنقد والقرض نجدىا 11-03 من الأمر 90 بالرجوع إلى النص المادة 
يجب أن يتولى عمى الأقل تحديد الاتجاىات الفعمية لنشاط فروعيا في : "تنص عمى أنو

 ."الجزائر ومسؤولية تسييرىا

يتضح لنا من خلال نص المادة إذا، أن المشرع الجزائر يشترط أن لا يقل عدد 
، يمكننا (2)المسيرين عن إثنين، لتحديد الاتجاىات الفعمية لنشاط البنوك والمؤسسات المالية

، وىو شرط (3)  الجماعي لممؤسسرالقول أن المشرع ييدف من ىذا الشرط إلى تشجيع التسيي
تعرف ىذه القاعدة في .(4)مستمد من القانون الفرنسي، وىذا الأخير أخد من القانون الألماني

 la règle desالعديد من التشريعات المقارنة ويصطمح عمييا بقاعدة الأعين الأربعة 
quatre yeux(5). 

تجدر الإشارة إلى انو يشترط أن يتولى ىذان المسيران المعنيان في أعمى وظيفتين في 
، وعميو يشترط أن لا تقل رتبة أحدىما عن (6)التسمسل السممي وأن يكونا في وضعية مقيم

                                                           

 .18بوستة زىر الدين، مرجع سابق، ص  (1)
 . مرجع سابق المعدل والمتمم، المتعمق بالنقد والقرض،11-03الأمر  (2)
 .292آيت وازو زاينة، مرجع سابق، ص  (3)
 .47حديد أميرة، مرجع سابق، ص  (4)

)5 JEAN phillippe Kovar et jérome lassere capdeville, Droit de la régulation bancaire, édition 

RB , paris,  2012, p 75régulation.  
 .، مرجع سابق ،المعدل و المتمم المتعمق بالنقد والقرض11-03الأمر رقم  من 91انظر المادة ( 6)
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رئيس مجمس الإدارة والآخر عن نائبو، أو كبار المسيرين في ىذه المؤسسة، كما يمكن أن 
 .(1)يكونا من جنسية جزائرية أو أجنبية

 :شرط عدم استفادة المسيرين من قروض - ب

 المتعمق بالنقد 11-03  تدارك المشرع الجزائري ىذه الثغرة القانونية بموجب الأمر 
 منو، 104، وأدرج بذلك ىذا الشرط بموجب نص المادة 10-90والقرض الممغي لمقانون 

أصبح يمنع عمى كل بنك أو مؤسسة مالية أن تمنح قروضا لمسيرييا والمساىمين فيما وكذا 
المؤسسات التابعة لمجموعة البنك أو المؤسسة المالية وىذا خشية استعمال أموال المؤسسة 

لأغراض شخصية وتبديدىا، وحماية منو لممتعاممين، وىو شرط يخضع لو كل من 
المستخدمين المسيرين، حيث يمنع عمييم طمب قروض أو طمب أية تسييلات أخرى في 

، وىذا (2)الدفع من مؤسسة أو ىيئة وثيقة الارتباط بمؤسسة خاضعة ليا تحت طائمة العقوبة 
، أين كان المشرع يجيز لمبنوك (الممغى) 10-90خلافا لما كان عميو الأمر في ظل القانون 

 .(3)والمؤسسات المالية أن تمنح قروضا لمديرىا والمساىمين فييا وفق شروط

 

 

                                                           

 .288أوباية مميكة، مرجع سابق، ص  (1)
 يتعمق بالشروط التي يجب أن تتوفر في مؤسسي البنوك والمؤسسات المالية 05-92نظام رقم   من130المادة  (2)
 .وممثيميا، مرجع سابق مسيربياو
 .(ممغى) يتعمق بالنقد والقرض، مرجع سابق،10-90قانون رقم من 168 المادة (3)



 

 الفصل الثاني

 البنوك تأسيس عملية على الرقابة أجهزة
 المالية والمؤسسات
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يستمد مكضكع الرقابة عمى دخكؿ المينة البنكية أساسو، مف الدكر الذم تقكـ بو كؿ  
مف البنكؾ كالمؤسسات المالية كتأثيرىا عمى الاقتصاد الكطني إما إيجابا أك سمبا؛ الأمر 

الذم استكجب فرض رقابة عمى ىذا القطاع، كىك ما دفع المشرع لذلؾ، بيدؼ ضماف حد 
 .أدنى مف الأماف لأمكاؿ المكدعيف كالاقتصاد الكطني عمى حد السكاء

 لمرقابة مفيكـ كاسع كدلالات عدة، كمف الصعب إعطاءىا تعريفا جامعا مانعا، قد 
 :عرفت الرقابة المصرفية تعاريؼ عدة، نذكر منيا

الرقابة المصرفية ىي مجمكعة مف القكاعد كالإجراءات كالأساليب التي تسير عمييا أك "
تتخذىا السمطات النقدية كالمصارؼ، بيدؼ الحفاظ عمى سلبمة المراكز المالية لممصارؼ، 
تكصلب إلى تككيف جياز مصرفي سميـ كقادر عمى أف يساىـ في التنمية الاقتصادية كيحافظ 

 .(1)"عمى حقكؽ المكدعيف كالمستثمريف كبالتالي عمى قدرة الدكلة كالثقة بآداءىا

 أسند المشرع ميمة الرقابة عمى دخكؿ المينة البنكية لييئة إدارية مستقمة تماشيا مع 
 .، إلى جانب ذلؾ نجد محافظ بنؾ الجزائر"مجمس النقد كالقرض"الدكر الجديد لمدكلة تدعى 

 يتمتع كؿ منيما بسمطة تقديرية كاسعة في ضبط كتنظيـ الدخكؿ ليذا المجاؿ 
، غير أنو ما (المبحث الأكؿ)معتمديف في ذلؾ أساليب كطرؽ عدة كفيمة بتحقيؽ رقابة فعالة 

تقتضيو دكلة القانكف إخضاع القرارات الصادرة عف كؿ منيما المنظمة لدخكؿ المينة إلى 
الرقابة القضائية كضمانة مقابمة لمسمطة التقديرية الكاسعة التي يتمتع بيا كؿ منيما في ىذا 
المجاؿ التي يمكف أف تنجر عنيا اتخاذ قرارات تعسفية في حؽ المعنييف بالطمب، كبالتالي 

 .(المبحث الثاني)مف باب العدؿ الاعتراؼ لممعنييف بيا بحؽ الطعف 

 

                                                           

كني سميمة، الرقابة المصرفية في إطار القانكف الكضعي الجزائرم، مذكرة لمحصكؿ عمى شيادة الماجستير، فرع ؼز (1)
 .17، ص2012-2011الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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 :المبحث الأول

 الرقابة الإدارية عمى عممية تأسيس البنوك والمؤسسات المالية 

 10-90 أنشأ المشرع الجزائرم لأكؿ مرة مجمس النقد كالقرض بمكجب القانكف 
كسمطة إدارية مستقمة لضبط القطاع المصرفي؛ يعد إنشاء مجمس النقد كالقرض مف أىـ 
الإصلبحات التي جاء بيا القانكف المذككر أعلبه، بالنظر إلى المياـ التي أككمت إليو 

 .، منيا سمطة اتخاذه لمقرارات الفردية في شكؿ تراخيص(1)كالسمطات الكاسعة التي منحت لو

يمنح المجمس الترخيص بتأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية بعد رقابتو لمممؼ المرفؽ 
بالطمب المقدـ إليو ك يتخد المجمس بشأنو قرار إما بالمنح أك الرفض كاستنادا لسمطتو 

 .التقديرية في ذلؾ

كما نجد محافظ بنؾ الجزائر ىك الآخر تخكؿ لو سمطة الرقابة عمى البنكؾ 
كالمؤسسات المالية مف خلبؿ استئثاره بسمطة اعتماد البنكؾ كالمؤسسات المالية، يتخذ 

المحافظ قراره بشأف الطمب المقدـ إليو بعد رقابتو لمممؼ المرفؽ بو كالذم يتخذ بشأنو قرارا 
 .بالمنح أك الرفض استنادا إلى سمطتو التقديرية

 كسيـ التطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث لكؿ مف دكر مجمس النقد كالقرض في الرقابة 
 .(المطمب الثاني)، كمحافظ بنؾ الجزائر (المطمب الأكؿ)عمى القطاع المصرفي 

 

 

 

                                                           

، - في طرؽ استخداـ النقكد مف طرؼ البنكؾ مع إشارة إلى التجربة الجزائريةةدراس–الطاىر ، تقنيات البنكؾ لطرش ( 1)
 .200، ص2010، ديكاف المطبكعات الجامعية، 7ط
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 :المطمب الأول

 : الدور الرقابي لمجمس النقد والقرض عمى عممية تأسيس البنوك و المؤسسات المالية

يجسد مجمس النقد كالقرض، جياز الدكلة لتسيير سياسة القرض، إذ يعد بمثابة برلماف 
مصغر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية، كيعد مف أىـ السمطات الإدارية المستقمة في القطاع 

، حيث جعمو المشرع جياز الاستقباؿ المستثمريف في القطاع المصرفي كخكلو (1)المالي
 .صلبحيات كاسعة تمكنو مف فرض رقابة حقيقية كصارمة عمى دخكؿ المينة المصرفية

 (الفرع الأكؿ)كعميو سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا المطمب لدراسة الإطار التنظيمي المجمس 
 .(الفرع الثاني)ككذا تحديد مجاؿ رقابتو 

 :الفرع الأول

 :الاطار التنظيمي لمجمس النقد و القرض

لتقريب فكرة المقصكد برقابة مجمس النقد كالقرض عمى  القطاع المصرفي،  فإنو نجد 
مف الأىمية التطرؽ لبياف تشكيمة ىذا الأخير، كىذا بغرض معرفة مدل استقلبليتو في اتخاذ 

 .(ثانيا)قراراتو 

 تشكيمة مجمس النقد والقرض: أولا

يعد مجمس النقد كالقرض خميفة المجمس الكطني لمقرض، تـ إنشاءه لأكؿ مرة سنة 
 . كسمطة إدارية مستقمة تخكؿ لو صلبحيات كاسعة بصفتو سمطة نقدية1990

 :يتشكؿ مجمس النقد كالقرض مف

                                                           

)1 ( ZOUAIMIA Rachid, réflexions sur le pouvoir règlementaire des autorités administratifs 

indépendantes en Algérie, revue aitique de droit et sciences politique, facultés de droit et des sciences 

politique, université de TIZI OUZOU, N °=2 , 2011, p 21. 
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  أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر، كىـ كؿ مف المحافظ رئيسا، نكاب المحافظ الثلبثة
ككذلؾ ثلبثة مكظفيف ذكم أعمى درجة معييف بمكجب مرسكـ مف رئيس الجميكرية بحكـ 

 .كفاءتيـ في المجاليف الاقتصادم كالمالي
  (1)شخصيتيف تختاراف بحكـ كفاءتيما في المسائؿ الاقتصادية كالنقدية. 

الملبحظ إذف أف مجمس النقد كالقرض يتبنى تشكيمة جماعية كمتنكعة، تضـ مختمؼ 
الشخصيات كمثؿ ىذا الأمر مف شأنو ضماف حياد المجمس، حيث يصعب التأثير عمييـ 
جماعة،كما مف شأنو تحقيؽ التكازف بيف عدة فئات ككذا اتخاذه لقرارات جماعية عمى قدر 

مف التخصص  كالشفافية، أيف نجد أعضاءه ينحدركف إلى مياديف كتخصصات مختمفة ككذا 
إلخ، كبالتالي ...مختصيف في المسائؿ الاقتصادية كالنقدية، شخصيتيف في المجاؿ المالي

السماح بمشاركة عدد ىاـ مف الأشخاص المؤىميف ذكم اختصاصات مختمفة مف شأنو 
 .(2)تحقيؽ اليدؼ المنشكد، كالفاعمية في التسيير

بناءا عمى ما تقدـ، كبإسقاط ىذا عمى مكضكع دراستنا، نجد أف ىذه التشكيمة 
الجماعية كالمتنكعة تشكؿ ضمانة حقيقية كىامة لطالب الرخصة، ككنيا تمكف مف اتخاذ قرار 

 .حيادم كمكضكعي، كما أنو تمكف المجمس باتخاذ قراراتو عف دراية كتبصر

تجدر الإشارة إلى أف التركيبة العضكية لمجمس النقد كالقرض في الجزائر مغايرة لما 
ىك معركؼ في فرنسا، إذ يتككف المجمس الكطني لمنقد كالقرض في ىذا البمد مف الكزير 

 عضكا يمثمكف 47المكمؼ بالاقتصاد كالمالية رئيسا، كمحافظ بنؾ فرنسا نائبا إلى جانب 

                                                           

  المعدؿ ك المتمـ، مرجع سابؽ  المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03 مف الأمر 58، 18أنظر المادتيف  (1)
مييدم سكماية، سمطات الضبط المستقمة في مكاجية مبدأ الحياد، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف  (2)

العاـ، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، 
 .104-101 ص-، ص2012-2011جيجؿ، 
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مختمؼ الشرائح الاقتصادية كالبرلمانية؛ كىذه التركيبة مف شأنيا تحقيؽ الديمقراطية كالفعالية 
 .(1)الاقتصادية كالتمثيؿ الشعبي

 مدى استقلالية المجمس: ثانيا

يراد بالاستقلبلية مف الناحية القانكنية، ىك عدـ خضكع جياز الرقابة لمسمطة الرئاسية 
؛ يعترؼ المشرع الجزائرم باستقلبلية بعض الييئات الإدارية (2)كلا لرقابة الكصاية الإدارية

المستقمة، خلبقا لبعض السمطات كما ىك الحاؿ بالنسبة لمجمس النقد كالقرض مكضكع 
دراستنا، كعميو لمعرفة مدل استقلبلية المجمس يجدر بنا البحث عف مظاىر ضد الاستقلبلية، 

 .ككذا بياف الحدكد أك القيكد التي يمكف أف ترد عمييا

 مظاىر الاستقلالية .1

لمقكؿ باستقلبلية المجمس فإنو يتعيف عمينا البحث عف مظاىر ىذه الاستقلبلية مف 
 .الناحية العضكية ككذا الكظيفية

 مظاىر استقلالية العضوية . أ

المتفؽ عميو أنو لقياس مدل الاستقلبلية العضكية لمسمطات الإدارية المستقمة، ينبغي 
 :البحث عف مدل تكافر العناصر الآتية التي تدعـ ىذه الاستقلبلية، كالمتمثمة في

 تعدد الأعضاء واختلاف صفاتيم ومراكزىم: 1أ

لـ يضع المشرع الجزائرم معايير خاصة ككاضحة، عمى أساسيا يتـ تعييف أعضاء 
 المتعمؽ 11-03 مف الأمر 58مجمس النقد كالقرض، كىذا ما يفيـ مف خلبؿ نص المادة 

                                                           

، 02حمادم زكبير، استقلبلية البنؾ المركزم، مجمة العمكـ القانكنية كالإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ الاقتصادية، عدد (1)
 .201، ص2006جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 .25أعراب أحمد مرجع سابؽ، ص (2)
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، مما يترؾ سمطة تقديرية كاسعة لمجية (1)بالنقد كالقرض، حيث جاءت عامة غير كاضحة 
المختصة بالتعييف لإختيار أعضاء عمى أساس معايير غير شفافة،أك لاعتبارات 

 .(2)....سياسية

يعد تعدد كاختلبؼ صفات كمراكز أعضاء مجمس النقد كالقرض مف أىـ مظاىر 
ف كاف يعاب  الاستقلبلية العضكية، كىذا ما يؤدم إلى شفافية عمؿ المجمس كحسف سيره، كا 

 .(3)عمى ىذه التشكيمة غياب رجاؿ القانكف 

 خضوع الأعضاء لنظام التنافي: 2أ

كيراد بو عدـ قدرة أعضاء مجمس النقد كالقرض عمى شغؿ أية كظيفة أخرل مكازاة مع 
 :كظيفتيـ داخؿ المجمس، كيتخذ نظاـ التنافي شكميف

كيتحقؽ ذلؾ عندما تككف كظيفة أعضاء  كأجيزة : (مطمؽ)قد يككف ىذا النظاـ كميا 
إدارة سمطات الضبط المستقمة تتنافى مع ممارسة أم كظيفة أخرل سكاء كانت عمكمية أك 

، بالإضافة إلى امتناع امتلبؾ الأعضاء (4)خاصة أك أم نشاط ميني، كأية إنابة انتخابية
لمصالح بصفة مباشرة أك غير مباشرة، يمكف أف تؤثر عمى حيادىـ، كنجد مثؿ ىذا النظاـ 

 .(5)في أحكاـ القانكف المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز

                                                           

زقمكط فريد، الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه، تخصص القانكف  (1)
-2015العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ القانكف العاـ، فرع الحقكؽ، جامعة عبد الرحماف ميرة، بجاية، 

 .150، ص2016
السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع إدارة رضكاني نسيمة، (2)

 .91، ص2010-2009كمالية، كمية الحقكؽ، جامعة أحمد بكقرة، بكمرداس، 
 .25أعراب أحمد، مرجع سابؽ، ص (3)
 .81مييدم سكماية، مرجع سابؽ، ص (4)
 .27، ص سابؽأعراب أحمد، مرجع (5)
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كما قد يككف التنافي جزئيا يحكؿ دكف ممارسة العضك لنشاط يدخؿ ضمف القطاع 
 .(1)الخاضع لرقابة السمطة التي ينتمي إلييا

بالإضافة إلى ذلؾ نجد تعدد جيات الاقتراح، ككذا نظاـ العيدة كىك أمر آخر يعزز 
 .استقلبلية المجمس، كيضمف شفافية كنزاىة أعمالو

 مظاىر الاستقلالية الوظيفية . ب

 :حيث تعد الاستقلبلية الكظيفية تكممة كامتداد للبستقلبلية العضكية كتتحقؽ مف خلبؿ

 وضع المجمس لنظامو الداخمي: 1ب

 مف أىـ المؤشرات أك العناصر التي تجسد مظاىر الاستقلبلية الكظيفية لممجمس، 
، حيث تتجمى الاستقلبلية الكظيفية حسب ىذا (2)حرية المجمس في كضع نظامو الداخمي

المظير مف حرية مجمس في اختيار مجمكع القكاعد كتحديد النظاـ القانكني الذم يخضع لو 
 .(3)الأعضاء دكف مشاركة جيات أخرل

 الاستقلال الإداري: 2ب

كيتجسد ذلؾ مف خلبؿ قياـ المجمس بتحديد مياـ المستخدميف كتصنيفيـ ككذا تحديد 
ركاتبيـ ىذا مف جية، بالإضافة إلى تجريد السمطة التنفيذية مف سمطة تكجيو الأكامر 

 .(4)كالاعتراض عمى قرارات مجمس النقد كالقرض

 

                                                           

 .81، صنفسومرجع اؿمييدم سكماية،  (1)
 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ،  المتعمؽ بالنقد كالقرض، 11-03 مف الأمر 60أنظر المادة  (2)
، 11أحسف ، نسبية الاستقلبلية الكظيفية لمسمطات الكظيفية المستقمة، مجمة البحكث كالدراسات الإنسانية، عدد غربي (3)

 .235، ص2015، سكيكدة، 1955 أكت 20جامعة 
 .169-157ص - زقمكط فريد، مرجع سابؽ، ص  (4)
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 :حدود الاستقلالية .2

إف استقلبلية مجمس النقد كالقرض، كالتي تظير لنا مف خلبؿ الجكانب أك المظاىر السالفة 
 :الذكر، ترد عمييا حدكد منيا ما يتعمؽ بالجانب الكظيفي، كأخرل تخص الجانب العضكم

 :كنخص بالذكر: حدود الاستقلال العضوي . أ

 انفراد السمطة التنفيذية بسمطة التعيين. 1أ

تنحصر سمطة تعييف معظـ أعضاء السمطات الإدارية المستقمة، في يد رئيس 
الجميكرية، بما فييا مجمس النقد كالقرض، كبالتالي انفراد ىذا الأخير بتعييف الأعضاء في 

الأخير بالرغـ مف تعدد الجيات المقترحة أمر لا يخدـ الاستقلبؿ العضكم لممجمس، كلتحقيؽ 
 .(1)ذلؾ، ينبغي التكسيع مف جيات التعييف كعدـ حصرىا في جية كاحدة

أف طريقة التعييف تحد مف استقلبلية المجمس ككف أنو تـ " زكايمية رشيد"يرل الأستاذ 
إقصاء الييئات التي تمثؿ الشعب مثؿ المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة في عممية 

 .(2)التعييف

 نظام العيدة.2أ

الملبحظ مف ىذا الشأف، تراجع المشرع الجزائرم عمى فكرة تكريس نظاـ العيدة، كمف   
ذلؾ عدـ تحديده لنظاـ عيدة مجمس النقد كالقرض، كىذا أمر يمس باستقلبلية المجمس، 

 .(3)حيث سمح المجاؿ لتدخؿ السمطة التنفيذية في أم كقت لإقالة أم عضك

 
                                                           

 .169-157ص -  صزقمكط فريد، مرجع سابؽ، (1)
)2(ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en Algérie, 
édition Houma, Alger, 2005, p24. 

 .169-157 ص-زقمكط فريد، مرجع سابؽ،ص (3)
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 غياب إجراء الامتناع.3أ

كرس المشرع الجزائرم إجراء الامتناع في مجمس المنافس، دكف غيره مف السمطات   
 المستقمة، كيراد بو استثناء بعض أعضاء المجمس مف المشاركة في المداكلات المتعمقة

بالمؤسسات محؿ المتابعة، بحكـ كضعيتيـ الشخصية اتجاىيا كما نممسو غياب ىذا الإجراء 
 .(1)بالنسبة لمجمس النقد كالقرض

 : مف بيف ىذه القيكد المتعمقة بالجانب الكظيفي نجد:حدود الاستقلال الوظيفي.ب

 رقابة وزير المالية لأنظمة المجمس. 1ب

إف اعتراؼ المشرع بسمطة المجمس، بإمكانية كضع نظامو الداخمي ليست مطمقة إذ   
 .(2)تبقى مسألة نفاذه متكقؼ عمى مكافقة الكزير المكمؼ بالمالية

 التبعية المالية:2ب

ما يستشؼ مف خلبؿ دراسة مختمؼ النصكص القانكنية التي تحكـ معظـ السمطات   
الإدارية المستقمة، إبقاء المشرع عمى نكع مف التبعية المالية ليذه السمطات بدرجات متفاكتة، 

بما فييا مجمس النقد كالقرض، يعد ىذا لأخير سمطة إدارية مستقمة غير أنو لا يتمتع 
بالاستقلبؿ المالي، كىذا ما جعمو يعتمد بصفة كمية عمى مكارد الدكلة لتمكيؿ الخدمات 

 .(3)كالأعماؿ التي يقكـ بيا كىذا راجع لعدـ الاعتراؼ لو بالشخصية المعنكية

                                                           

يرة، استقلبلية سمطات الضبط المستقمة في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف، فرع ذيب ف ذ(1)
، 2012-2011ص تحكلات الدكلة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، صالقانكف العاـ، تخ

 .17ص
 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ،  المتعمؽ بالنقد كالقرض، 11-03 مف الأمر 62أنظر المادة  (2)
 .255أحسف ، مرجع سابؽ، ص غربي (3)
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 بناءا عمى ما تقدـ، يمكننا القكؿ أف استقلبلية المجمس، ىي استقلبلية نسبية، كىذا 
بكجكد "راجع لاحتفاظ السمطة التنفيذية بكسائؿ قانكنية لمتأثير بيا عميو، كالأصح ىك القكؿ 

ثغرات قانكنية تفسر لصالح السمطة التنفيذية تمكنيا مف التدخؿ في صلبحيات مجمس النقد 
، كمف ذلؾ الاعتراؼ لممجمس بكضع نظامو الداخمي، لكف تبقى مسألة نفاذه (1)" كالقرض

، ككذا عدـ الاعتراؼ لو بالشخصية المعنكية كىذا (2)مشفكعة بمكافقة الكزير المكمؼ بالمالية
أمر مف شأنو أف يمس بشكؿ كبير باستقلبلية أية ىيئة، مف الناحية الكظيفية، ضؼ إلى 
ذلؾ حصر سمطة التعييف في يد جية كاحدة ممثمة في رئيس الجميكرية دكف تحديد عيدة 

الأعضاء، فلب يعقؿ إذا أف يمارس المجمس ميامو بشكؿ مكضكعي كشفاؼ، مخالفة في ذلؾ 
 .رغبة السمطة التنفيذية ما داـ أعضاءه ميدديف بالعزؿ في أم كقت

 كبالتالي فبالرغـ مف أننا تممس العديد مف الجكانب تعمؿ عمى تعزيز استقلبلية 
المجمس، إلا أف استقلبلية المجمس تبقى أمرا نسبيا، نظرا لمضغكطات التي يتعرض ليا مف 
طرؼ السمطة التنفيذية، كبالتالي يمكننا القكؿ أف المجمس ما ىك إلا جياز يخدـ تكجيات 

 .االدكلة كرسـ سياسة نقدية كفقا لمنظكره

 :الفرع الثاني

  مجال رقابة مجمس النقد والقرض

  يتمتع المجمس بسمطات كاسعة بصفتو سمطة نقدية، كيعد صاحب الاختصاص بمنح 
الترخيص لإنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية خاضعة لمقانكف الجزائرم، كذلؾ بعد تكافر جميع 

، تتجسد ىذه الرقابة في (أكلا)الشركط المطمكبة قانكنا مف خلبؿ رقابة ممؼ طمب الترخيص 
 .(ثانيا)شكؿ قرار فردم 

                                                           

 .259، ص غربي أحسف ، مرجع سابؽ(1)
حيث تخضع الأنظمة الصادرة عف المجمس لمكافقة الكزير المكمؼ بالمالية مف خلبؿ إجراء القراءة الثانية، كىي بمثابة "(2)

 .91يرة، مرجع سابؽ، صذ ذيب ف،"رقابة داخمية أك سابقة، تتـ قبؿ اتخاذ القرار شكمو النيائي كحيازتو القكة التنفيذية
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 رقابة ممف طمب الترخيص: أولا

  يمارس مجمس النقد كالقرض رقابتو عمى القطاع المصرفي بمختمؼ الطرؽ، نجد مف 
لزامي لكؿ  بينيا الرقابة مف خلبؿ إجراء الترخيص، باعتبار ىذا الأخير شرط أساسي كا 

 .مستثمر في القطاع المصرفي، ينبغي الحصكؿ عميو

 المتعمؽ بالنقد كالقرض فإف المجمس لا يرخص 11-03  فبحسب ما جاء في الأمر 
بإنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية يحكميا القانكف الجزائرم إلا بتكافر مجمكعة مف الشركط 

 مف ذات الأمر المذككر أعلبه، كتـ التفصيؿ فييا بمكجب 91، 90حددتيا نص المادتيف 
ككفؽ إجراءات تبدأ بإيداع طمب لدل المجمس مرفكقا . الأنظمة الصادرة عف بنؾ الجزائر

بممؼ يشمؿ مجمكعة مف الكثائؽ كالمعمكمات المقدمة إليو مف طرؼ أشخاص المؤسسة 
يككف لممجمس التحقؽ مف صفة الأشخاص مقدمي الأمكاؿ، . المصرفية عمى أساس ذلؾ

بالإضافة إلى ذلؾ التحقؽ مف القدرة المالية لكؿ . كمدل تكافر متطمبات الشرؼ كالنزاىة فييـ
 .كاحد منيـ كتجربتيـ ككفائتيـ في الميداف المصرفي كالمالي

  كما تمتد رقابة المجمس لتشمؿ مصدر الأمكاؿ المراد استثمارىا في القطاع بغرض 
لدخكؿ أمكاؿ مشبكىة لمقطاع كالحيمكلة دكف "التحقؽ مف مشركعيتيا كىذا بيدؼ التصدم 

 .(1)"إنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية لتبييض أمكاؿ غير مشركعة

كما يتمكف المجمس مف خلبؿ الممؼ المقدـ إليو رقابة كؿ مف الشكؿ القانكني لمشركة ككذا 
 .مشركع القانكف الأساسي، التنظيـ الداخمي

  الملبحظ بيذا الخصكص، أف جؿ عناصر ممؼ طمب الترخيص كالمعمكمات المقدمة 
أف أحكاـ الاعتماد قصدت بالدرجة "لممجمس تخص المؤسسيف، كىذا ما دفع البعض لمقكؿ 

                                                           

 .280أكباية مميكة، مرجع سابؽ، ص( 1)
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، كىذا يعكس الأىمية (1)"الأكلى ممارسة الرقابة عمى المؤسسيف أكثر منيا عمى المؤسسة
 .(2)كفي ىذا خركج عف أحكاـ شركة المساىمة. التي يكلييا المشرع ليؤلاء

ليذا يعد ممؼ طمب الترخيص شكلب مف أشكاؿ الرقابة عمى تأسيس البنكؾ ك المؤسسات 
 . المالية

 الرقابة من خلال إصدار القرارات الفردية: ثانيا

 كما سبؽ الذكر، أف قرار منح الترخيص يدخؿ ضمف القرارات الفردية التي يتخذىا 
المجمس، تتجسد سمطة الرقابة السابقة الممنكحة لممجمس، خلبؿ اتخاذه لقرار منح الترخيص، 

 .أك رفض الترخيص بإنشاء بنؾ أك مؤسسة مالية

 في حالة منح الترخيص .1

بعد دراسة المجمس لممؼ طمب الترخيص، كالتأكد مف أف الممؼ يستجيب لكؿ الشركط 
المطمكبة يتخذ بشأنو قرار فردم يتضمف منح الترخيص بإقامة بنؾ أك مؤسسة مالية حسب 

الحالة، يتخذ المجمس ىذا القرار استنادا لسمطتو التقديرية الكاسعة كمدل قناعتو بالممؼ، كما 
يككف لممجمس تقيد منح الترخيص بضركرة استيفاء شركط خاصة يحددىا بالنسبة لكؿ طمب 
عمى حدل، كما يمكف لو جعؿ الترخيص مقتصرا عمى ممارستو بعض العمميات المصرفية 

تجدر الإشارة أف المجمس لا . دكف الأخرل، كىذا دائما في إطار سمطتو التقديرية الكاسعة
يتقد بآجاؿ معينة لاتخاذ قرار منح الترخيص، كىذا خلبفا لما كاف الأمر عميو في السابؽ 
كما سبؽ كأف أشرنا، يدخؿ ىذا الأخير حيز النفاذ مف تاريخ تبميغو طبقا لقانكف الإجراءات 

 السالؼ الذكر، 02– 06 مف النظاـ 06المدنية كالإدارية، كىذا حسب ما تنص عميو المادة 

                                                           

 .280أكباية مميكة، مرجع سابؽ، ص( 1)
 ".تقكـ شركة المساىمة عمى الاعتبار المالي، حيث لا يعتد بشخصية الشريؾ فييا"( 2)
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كالتي تنص عمى أنو يدخؿ الترخيص الممنكح كالمتعمؽ بتأسيس بنؾ كمؤسسة مالية ككذا 
 .(1)الترخيص بإقامة فرع البنؾ كمؤسسة مالية أجنبية حيز التنفيذ اعتبارا مف تاريخ تبميغو

 الجدير بالذكر، أنو لا يترتب عمى منح الترخيص بالنسبة لمبنكؾ كالمؤسسات المالية، 
سكل مجرد القيد في السجؿ التجارم لاكتساب الشخصية المعنكية، دكف أف يككف ليا الحؽ 
في مزاكلة النشاط المصرفي، فالترخيص ما ىك إلا قرار يمنح لصاحبو الحؽ في التأسيس 

، غير أنو يككف ليا تقديـ طمب اعتمادىا، (2)كشخص معنكم مف أشخاص النشاط البنكي
كمف ىنا تظير لنا فكرة ازدكاجية الرخصة المفركضة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية المزاكلة 

 .المينة المصرفية

 أما فيما يخص مكاتب تمثيؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية، فإنو يككف ليا بعد 
الحصكؿ عمى الترخيص مف مجمس النقد كالقرض، مباشرة عمميا دكف أف تككف ممزمة بتقديـ 

 .(3)طمب الحصكؿ عمى الاعتماد كذلؾ لأنيا تستبعد مف كؿ نشاط تجارم أك مصرفي

كىذا عمى خلبؼ المشرع الفرنسي الذم نجده ينص عمى إجراء كاحد فقط كىك الحصكؿ عمى 
 l’autorité de)الإعتماد مف السمطة المختصة كىي سمطة مراقبة الحذر كالإنحلبؿ 

control prudentiel et de résolution )(4). 

 

                                                           

 يحدد شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنؾ 02-06  رقـ مف النظاـ06، 09 تيفأنظر الماد (1)
 .كمؤسسة مالية أجنبية، مرجع سابؽ

مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف بكالخضرة نكرة،  (2)
-2005الخاص، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف الإصلبحات الاقتصادية، جامعة جيجؿ، 

 .143، ص2006
 . يتضمف شركط فتح مكاتب تمثيؿ البنكؾ كالمؤسسات المالية الأجنبية، مرجع سابؽ10-91مف النظاـ رقـ 10المادة  (3)

)4( Article. L 510-10. Le code monitoire et financier français, 17/05/2017, w.w.w. 
codes.droit.org/codv3/monitoire- financies.pdf-consulter le 23/05/2017. 
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 حالة رفض الترخيص .2

 كما يمكف أف تتجسد ىذه الرقابة مف خلبؿ رفض منح الترخيص بإنشاء بنؾ أك 
 مف 87مؤسسة مالية كقد أشارت النصكص القانكنية لمثؿ ىذه الحالة، مف ذلؾ نص المادة 

مف خلبؿ نص مادتو 02 – 06 المتعمؽ بالنقد كالقرض، ككذا النظاـ 11-03الأمر 
؛اذا ..."يمكف أف يككف رفض منح الترخيص مكضكع طعف" السابعة، بحيث تنص أنو

نما يمكف لممجمس أف  الملبحظ أنو لا يقابؿ طمب منح الترخيص في كؿ الأحكاؿ بالقبكؿ، كا 
ف كاف الممؼ يستكفي كؿ الشركط المحددة  يقضي برفض منح الترخيص لأم سبب كاف، كا 

قانكنا كىذا يدفعنا لمتساؤؿ حكؿ مدل دستكرية السمطة التقديرية الكاسعة التي يتمتع بيا 
 .المجمس في مجاؿ منح الترخيص بإنشاء البنؾ أك مؤسسة مالية

كعمى العمكـ يمكف أف يكاجو طمب الترخيص بالرفض متى لـ يستكفي الممؼ الشركط 
إلخ، غير أنو تجدر الإشارة ...المقررة قانكنا كعدـ كفاية الكسائؿ التقنية، نقص في الكثائؽ

إلى أف القرار الصادر عف المجمس المتضمف رفض منح الترخيص ىك قرار إدارم لذلؾ 
 .(1)ينبغي أف يككف مسببا

تجدر الإشارة إلى أف المشرع لـ ينص صراحة عمى تبميغ قرار رفض منح الترخيص 
 المتعمؽ بالنقد كالقرض، 11-03 مف الأمر 87لممعني بو، غير أنو باستقراء نص المادة 

نستنتج أنو يقع عمى عاتؽ المجمس تبميغ قراراتو السمبية المتضمنة رفض منح الترخيص، 

                                                           

نظاـ اعتماد البنكؾ كالمؤسسات المالية، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع قانكف الأعماؿ، مغني كريدة، (1)
 .69، ص2013-2012كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر، 
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، (1)كبالتالي لا يدخؿ حيز النفاذ إلا مف تاريخ تبميغو طبقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
 .كلكف ماذا في حالة سككت المجمس كعدـ اتخاذه لأم قرار بشأف طمب الترخيص؟

 المتعمؽ بالنقد كالقرض لـ ينظـ ىذه الحالة، 11–03 نشير في البداية، أف الأمر 
بالرغـ مف إمكانية تصكر مثؿ ىذه الحالة، كعميو كبالرجكع إلى القكاعد العامة فأنو يمكننا 

تفسير سككت المجمس عف اتخاذ أم قرار بشأف طمب الترخيص المقدـ إليو، ما ىك إلا قرار 
السككت في معرض "ضمني يعبر عف منح الترخيص استنادا إلى المبدأ القانكني لمقاضي أف 

مع العمـ أنو يككف للئدارة التعبير عف إرادتيا بشكؿ صريح أك ضمني لإحداث " الحاجة بياف
أثر قانكني منطكم عمى قرار إدارم، إذا فالسككت يكلد القرار الإدارم الضمني الذم يأتي 

 .نتيجة لطمب، كبالتالي ىؿ يعد قرار ضمني بمنح الترخيص

 الأصؿ أف الإدارة ممزمة بالرد عمى كؿ ما تتمقاه مف المكاطنيف مف طمبات، رسائؿ 
 مف قانكف الإجراءات 830إلخ، ترفع إلييا، كفي ىذا الإطار نجد نص المادة ...تظممات

يعد سككت الجية الإدارية المتظمـ أماميا مف الرد خلبؿ شيريف "المدنية كالإدارية تنص أنو 
 ".بمثابة قرار بالرفض (2)

إذا يتضح لنا أف التزاـ الإدارة بالسككت يعد قرار ضمني بالرفض، كمبرر ذلؾ أف 
المفترض في الإدارة أف تصدر قراراتيا صحيحة مطابقة لمقانكف، كعدـ ردىا يفسر بالرفض، 

، ضؼ إلى ذلؾ فإنو لا يكجد في (2)كما أف القرار الضمني يعبر عف مكقؼ سمبي للئدارة
 .القانكف الإدارم أم مبدأ قانكني يقر بأف لتككف يعتبر رضا

 
                                                           

لا يمكف الطعف أماـ مجمس : "عمى أنو،المعدؿ كالمتمـ،  المتعمؽ بالنقد كالقرض 11-03 مف الأمر 87تنص المادة (1)
 أعلبه إلا بعد قراريف بالرفض، كلا يجكز تقديـ الطمب 85 ك84ك82الدكلة في القرارات التي يتخذىا المجمس بمكجب المكاد 

 ".أشير مف تبميغ رفض الطمب الأكؿ (10)الثاني إلا بعد مضي أكثر مف 
دايـ نكاؿ، القرارات الإدارية الدكلية كالرقابة القضائية عمييا، دراسة مقارنة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك  (2)

 .43  -8ص- ، ص2010بكر بمقايد، تممساف، 
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 حالة سحب الترخيص .3

 المتعمؽ بالنقد كالقرض 11-03 بالنسبة ليذه الحالة فإنو تشير في البداية أف الأمر 
لـ ينظـ ىذه الحالة، كغياب أم نص قانكني يشير إلييا، كىذا خلبفا لما كاف عميو الأمر في 

، أيف أصدر بنؾ الجزائر (الممغى) يتعمؽ بالنقد كالقرض 10 – 90السابؽ في ظؿ القانكف 
يمكف أف يعمف عف سحب : " منو أنو07 المتخذ لتطبيقو  بحث تنص المادة 01–93النظاـ 

 مف القانكف 140عمى الخصكص لنفس الأسباب المنصكص عمييا في المادة " الترخيص
 .(1)" المشار إليو أعلبه1990 أبريؿ سنة 14 المؤرخ في 10–90رقـ رقـ 

 أعلبه، فإنو يمكف أف 10–90 مف القانكف 140 كعميو كبالرجكع إلى نص المادة 
 :يككف الترخيص محلب لمسحب في الحالات الآتية

 .بناءا عمى طمب مف البنؾ أك المؤسسة المالية -1
تمقائيا عدـ تكافر الشركط التي منح الاعتماد عمى أساسيا، إذا لـ يتـ استغلبؿ  -2

 .الاعتماد لمدة اثني عشر شيرا، أك تكقؼ نشاط مكضكع الاعتماد لمدة ستة أشير

، المجاؿ إلييا بمكجب نص المادة 10–90 مف القانكف 140 الملبحظ أف نص المادة 
، تنظـ حالات سحب الاعتماد، كلا تتعمؽ بحالات سحب الترخيص، 01–33 مف النظاـ 07

 .(2)كلعؿ ىذا ما يفسر عدـ انسجاـ بعض الحالات مع أحكاـ الترخيص

 

 
                                                           

، يحدد شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنؾ 1993 جانفي 3 مؤرخ في 01-93 رقـ نظاـ  (1)
 .(ممغى) 1993 مارس 14 صادر في 17كمؤسسة مالية أجنبية، ج ر، عدد 

، يتعمؽ بالنقد كالقرض، ج ر، عدد 1990 أفريؿ 14 مؤرخ في 10-90 مف القانكف رقـ 140أنظر في ذلؾ المادة  (2)
 صادر 14، ج ر، عدد 2001 فيفرم 27 المؤرخ في 01-01، معدؿ كمتمـ بالأمر رقـ 1990 أفريؿ 18 صادر في 16
 .(ممغى) 2001 فيفرم 28في 
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 :المطمب الثاني

 :الدور الرقابي لمحافظ بنك الجزائر عمى عممية تأسيس البنوك و المؤسسات المالية

 تعد الرقابة شكؿ مف أشكاؿ التنظيـ المصرفي الذم أصبح يتخذ طابعا كقائيا أكثر 
منو تنظيميا، كمف بيف أجيزة الرقابة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية نجد بنؾ الجزائر الذم 
يعد قمة ىرـ النظاـ المصرفي في الجزائر لما لو مف سمطة رقابية عمى القطاع المصرفي، 

يختص بيذه الرقابة المحافظ الذم يمارسيا عف طريؽ السمطة المخكلة لو في منح الاعتماد، 
 .فيؿ سمطة محافظ بنؾ الجزائر في منح الاعتماد مطمقة أـ ترد عمييا حدكد؟

كمجاؿ رقابتو  (الفرع الأكؿ)   انطلبقا مف ىذه الفكرة نتطرؽ إلى الحديث عف المحافظ 
 .(الفرع الثاني)

 :الفرع الأول

 تعيين وصلاحيات المحافظ

بعد المحافظ رئيسا لبنؾ الجزائر، يتمتع بسمطات كاسعة مف بينيا اعتماد البنكؾ 
كالمؤسسات المالية، يمارسيا في إطار القانكف، كنظرا لأىمية الكظيفة التي يشغميا كالمكانة  

،  (أكلا)المرمكقة التي يحتميا في ىرـ النظاـ المصرفي انعكس ذلؾ عمى طريقة تعيينو 
 .(ثانيا)كالمياـ المسندة إليو 

 تعيين المحافظ: أولا

، كىذا ما (1) تعييف المحافظ مف بيف المياـ الدستكرية المكرسة بمكجب الدستكر الحالي
 المتعمؽ بالنقد كالقرض،بنصيا عمىأف  محافظ 11-03 مف  الأمر 13كرستو نص المادة

                                                           

 .، مرجع سابؽ01-16 مف دستكر الجميكرية الجزائرم الديمقراطية الشعبية، الصادر بمكجب القانكف 92المادة  (1)
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، الأمر الذم يجعؿ طريقة تعيينو تمنحو مركزا قانكنيا (1) بنؾ الجزائر يعيف بمرسكـ رئاسي
ككذا نكابو، لاسيما كأف ىذا التعييف يتـ مباشرة مف طرؼ أعمى سمطة في الدكلة كالممثمة في 

 .(2)رئيس الجميكرية

كعميو بالرجكع لنص المادة السالفة الذكر ما يشير إلى تحديد مدة التعييف ما يفيـ أف 
 11-03 مف الأمر 14المحافظ كنكابو يعينكف لمدة غير محددة، كبالرجكع إلى المادة 

يمكننا القكؿ أف عدـ ." أثناء عيدتيـ"المتعمؽ بالنقد كالقرض، نجد في مضمكف المادة عبارة 
تحديد عيدة المحافظ كنكابو مف شأنو تسييؿ إمكانية عزليـ في أم كقت مف قبؿ الجية 

 .(3)المعنية بالتعييف

 فإف 11-03 الممغى بمكجب الأمر 10–90غير أنو كفي ظؿ قانكف النقد كالقرض 
محافظ بنؾ الجزائر كؿ يعيف لمدة ستة سنكات، كخمس سنكات لنكابو قابمة لمتحديد مرة كاحدة 

،ك حصر حالتيف فقط يمكف إقالة المحافظ كنكابو مف خلبليما كالمتمثمتاف في حالة (4)فقط
العجز الصحي المبرر قانكنيا، حالة الخطأ الفادح، كتتـ الإقالة في ىذه الحالة بمكجب 
مرسكـ رئاسي يصدره رئيس الجميكرية، غير أنو مف الناحية التطبيقية أك العممية لـ يتـ 

التقيد بالحالتيف السالفتيف لمعزؿ أيف تمت إقالة محافظ بنؾ الجزائر مف منصبو بحد مركر 
، كالمقيؿ بمكجب (5)1990 أفريؿ15سنتيف فقط مف تعينو بمكجب مرسكـ رئاسي بتاريخ 

                                                           

 . مرجع سابؽ المعدؿ ك المتمـ المتعمؽ بالنقد كالقرض،11-03 مف الأمر 13أنظر المادة  (1)
الرقابة عمى البنكؾ التجارية، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف، فرع قانكف الأعماؿ، كمية شيح عبد الحؽ، (2)

 .92، ص2010-2009الحقكؽ، جامعة أحمد بكقرة ، بكمرداس، 
 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ ،، كالقرض  المتعمؽ بالنقد11-03 مف الأمر 14أنظر المادة  (3)
 .(ممغى)،مرجع سابؽ ، المتعمؽ بالنقد كالقرض10-90 مف القانكف 22أنظر المادة  (4)
 11،صادر في 28،ج ر عدديتضمف تعييف محافظ بنؾ الجزائر ،1990 أفريؿ 15 مؤرخ في مرسكـ رئاسي  (5)

 .1990جكيمية
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، دكف تكفر أم حالة مف الحالتيف السالفتيف، (1)1992 يكنيك 21مرسكـ رئاسي مؤرخ في 
يشكؿ عدـ تحديد المشرع لعيدة المحافظ ك أسباب العزؿ إنقاص حقيقي مف امتيازات 

 .المحافظ كمف استقلبليتو في أداء ميامو ما يجعمو أداة في يد الدكلة 

 صلاحيات المحافظ: ثانيا

يتكلى المحافظ في إطار كضع السياسة النقدية كتسيير المينة المصرفية مياـ عديدة 
كأىميا احتكاره لسمطة منح الاعتماد فيك يعد صاحب السمطة التقديرية في منحو مف خلبؿ 

ممارستو لمرقابة عمى النظاـ المصرفي، ففيما تتمثؿ صلبحيات المحافظ؟ كما مدل استقلبليتو 
 في الرقابة عمى ممؼ الاعتماد؟

بعد دراسة طريقة تعييف محافظ بنؾ الجزائر كالإشارة إلى أف المشرع سكل بيف ىذا 
الأخير كنكابو مف حيث التعييف كالعزؿ، فالأمر يختمؼ فيما يخص تحديد صلبحيات كؿ 
كاحد منيـ، بمفيكـ المخالفة فإف محافظ بنؾ الجزائر يستمد صلبحياتو مف خلبؿ الأمر 

 في حيف نجد أف صلبحيات نكابو تدخؿ ضمف حدكد كاختصاصات المحافظ نفسو، 03-11
 في الفقرة 11-03 مف الأمر 17كىك المخكؿ لو سمطة تحديدىا، كىذا ما أكدتو المادة 

يحدد المحافظ صلبحيات كؿ نائب مف نكاب المحافظ كيكضح : "الأكلى نصت عمى
 .(2)"سمطاتيـ

 كالمحددة لصلبحيات محافظ بنؾ الجزائر 11-03 مف الأمر 16كبالرجكع لممادة 
نجدىا تنص في فقرتيا الأكلى أف المحافظ يتكلى إدارة شؤكف بنؾ الجزائر، كجاء في 

مضمكف الفقرة الثانية منيا أف محافظ بنؾ الجزائر يتخذ جميع تدابير التنفيذ كيقكـ بجميع 

                                                           

، 87، يتضمف إنياء مياـ محافظ البنؾ المركزم الجزائرم، ج ر عدد 1992  يكليك21مرسكـ رئاسي مؤرخ في  (1)
 .1992 يكليك سنة 26الصادر في 

 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ،  المتعمؽ بالنقد كالقرض، 11-03 مف الأمر 17أنظر المادة  (2)



أجيزة الرقابة عمى عممية تأسيس البنوك والمؤسسات المالية      :         الفصل الثاني  
 

78 

 

الأعماؿ في إطار القانكف، ما يفيـ مف ىذا أف صلبحيات بنؾ الجزائر تدخؿ ضمف 
 .(1)صلبحيات المحافظ الذم يمكنو القياـ بيا في إطار القانكف

كفي نفس المادة السالفة الذكر نلبحظ أف المشرع حدد سمطات المحافظ الذم يمارسيا 
 :بصفة مستقمة عف أم جية كالمتمثمة في

  يكقع باسـ بنؾ الجزائر جميع الاتفاقيات كالمحاضر المتعمقة بالسنكات المالية ك الحصائؿ
 .كحسابات النتائج

  ترفع الدعاكل القضائية كيدافع عنيا بناء عمى متابعتو كتعجيمو، كيتخذ جميع الإجراءات
 .التحفظية التي يراىا ضركرية

  يمثؿ بنؾ الجزائر لدل السمطات العمكمية في الجزائر كلدل البنكؾ المركزية الأجنبية كلدل
 .الييئات المالية كلدل الغير بشكؿ عاـ

 كينظـ مصالح بنؾ . يقكـ بكؿ شراء الأملبؾ العقارية المرخص بيا قانكنيا كالتصرؼ فييا
 .الجزائر كتحدد مياميا

  يكظؼ أعكاف بنؾ الجزائر كفقا لمشركط المنصكص عمييا في القانكف الأساسي
 .لممستخدميف كيعينيـ في مناصبيـ كيرقييـ كيعزليـ كيفصميـ

 المؤسسات الأخرل، عندما يككف مثؿ ىذا التمثيؿ سيعيف ممثمي بنؾ الجزائر في مجاؿ 
 .(2)مقررا

كبما أف المشرع خكؿ لممحافظ سمطة اتخاذ جميع التدابير التنفيذ كالقياـ بجميع الأعماؿ 
في إطار القانكف، أيف يتكجب عميو القياـ بميامو كفقا لما يمميو عميو السمطة التنفيذية 

باعتبارىا المنشأة لو إضافة كأف سمطة منح الاعتماد لا تندرج ضمف المياـ التي يمارسيا 
المحافظ بصفة فردية مستقمة، كىذا يشكؾ بقدر كبير في مدل الاستقلبلية الكظيفة لممحافظ 

                                                           

 . المتعمؽ بالنقد ك القرض ،المعدؿ ك المتمـ،نفس المرجع11-03،مف الأمر 16المادة  (1)
 . المتعمؽ بالنقد كالقرض،المعدؿ كالمتمـ،مرجع سابؽ11-03 مف الأمر 16 المادة  (2)
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 مف زلاسيما في رقابتو عمى ممؼ الاعتماد، كبالتالي فالقرارات التي يتخذىا تككف بإيعا
. الحككمة كعميو نستنج أف القرار الخاص بالاعتماد نممس فيو عدـ المكضكعية في منحو

لاسيما كأف الأنظمة الصادرة عنو لا تتخذ مجراىا إلا بعد مصادقة الكزير المكمؼ بالمالية 
 .(1)عمييا

إذ يمكننا القكؿ بأف سمطات محافظ بنؾ الجزائر محدكدة بحدكد تبعيتيا لمجية التي 
عينتو كبيذا فإف ممارسة المحافظ لميامو يككف بناءا عمى رغبة السمطة التنفيذية التي يحؽ 
ليا عزلو في أم كقت شاءت، كما أف كظيفتو كمحافظ لبنؾ الجزائر تمنعو مف ممارستو أم 
نشاط أك مينة أك تكلي منصب آخر خلبؿ فترة كلايتو، باستثناء تمثيؿ الدكلة لدل المؤسسات 

العمكمية الدكلية ذات الطابع المالي أك النقدم أك الاقتصادم، فمياـ المحافظ ككذا نكابو 
تتنافى مع التمثيؿ الانتخابي كأية ميمة كانت حككمية أك كظيفية عمكمية، إضافة إلى منعيـ 
مف اقتراض أم مبمغ مف أم مؤسسة جزائرية أك أجنبية، حيث يرفض أم تعيد صادر عنو 
في محفظة بنؾ الجزائر، كلا في محفظة أم بنؾ عامؿ في الجزائر، كما لا يجكز لممحافظ 

كنكابو خلبؿ سنتيف بعد انتياء فترة كلايتيـ إدارة المؤسسة أك العمؿ فييا بشرط أف تككف ىذه 
المؤسسة خاضعة لسمطة أك مراقبة بنؾ الجزائر،أك شركة تسيطر عمييا ىذه المؤسسة، كما 

 .(2)لا يجكز ليـ أيضا أف يعممكا كككلبء أك مستشاريف لمؤسسات أك شركات كيذه

كخلبصة لما سبؽ، فإف المشرع جعؿ محافظ بنؾ الجزائر أداة لممارسة مختمؼ 
سياسات الدكلة التي تيدؼ مف كرائيا إلى تحقيؽ أىداؼ معينة ذلؾ أف رقابة السمطة 
التنفيذية لمياـ المحافظ كتقييدىا أكثر مف ممارسة المحافظة نفسو لمرقابة عمى القطاع 

 .المصرفي

 
                                                           

 . المتعمؽ بالنقد ك القرض، المعدؿ ك المتمـ،نفس المرجع11-03،مف الأمر 65، 64، 63أنظر المكاد  (1)
 . مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ،،  المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03 مف الأمر 15أنظر المادة  (2)
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 :الفرع الثاني

  مجال رقابة محافظ بنك الجزائر

بعد رقابة المحافظ لممؼ طمب الاعتماد مف تكافره عمى جميع الشركط المطمكبة لمقياـ 
 المصرفية، يتخذ بشأنو قرار نيائي، إما إيجابيا كذلؾ في حالة المنح،أػك يتخذ قرار ؿبالأعما

 :سمبي يتضمف رفض منح الاعتماد لمبنكؾ كالمؤسسات المالية، كىذا ما سنعالجو كالآتي

 رقابة ممف طمب الاعتماد: أولا

إف الحؽ في ممارسة النشاط البنكي، لا يتكقؼ عند حد حصكؿ المستثمر عمى   "
الترخيص مف مجمس النقد كالقرض الذم يسمح لو بتأسيس الشركة الخاضعة لمقانكف 

بؿ يتعدل ذلؾ إلى ضركرة حصكلو عمى مقرر الاعتماد مف محافظ بنؾ . الجزائر
، إذ يعتبر إجراء ثاف يمكف البنكؾ كالمؤسسات المالية مف إنشاء الاستثمار أم (1)"الجزائر

 .(2)مباشرة العمميات المصرفية المحددة في قانكف النقد كالقرض

 نجد المشرع قد أكجب إرساؿ ممؼ 02-06 مف النظاـ 08  بالرجكع إلى نص المادة 
. (3)طمب الاعتماد كالمرفؽ بالمستندات كالمعمكمات المطمكبة قانكنا إلى محافظ بنؾ الجزائر
الذم يتكلى عمى أساسيا التحقؽ مف حصكؿ المؤسسة عمى الترخيص مف عدـ ذلؾ، 

كما تمتد رقابتو لمتحقؽ مف مدل تكافر الشركط . باعتباره الإجراء الأكؿ الكاجب استيفاءه
المينية كالأخلبقية في مؤسسي الشركة إضافة إلى ذلؾ يراقب المحافظ كؿ مف القانكف 

 .إلخ...الأساسي لمشركة، رأسماليا، الإمكانيات المادية المزعـ استغلبليا 
                                                           

عميكر فرحات، معكقات الاستثمار المصرفي قيد التأسيس في التشريع الجزائرم، مجمة الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد العاشر، ( 1)
 .428-427ص- ، ص 2017جامعة باتنة، جانفي 

 يحدد شركط تأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية، 02-06 مف النظاـ رقـ 08أنظر المادة ( 2)
 .مرجع سابؽ

إقرشاح فاطمة، دكر مجمس النقد كالقرض في ضبط القطاع المصرفي، المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ ( 3)
 .377، ص2013، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، 01كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، عدد
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  الملبحظ في ىذا الشأف أف جؿ عناصر ممؼ طمب الاعتماد ىي نفسيا عناصر ممؼ 
 .فما الحكمة مف كراء ذلؾ ؟. طمب الترخيص

  إف سممنا أف عناصر ممؼ طمب الاعتماد تعكس صرامة المشرع في مراقبة القطاع 
المصرفي كمنع التحايؿ كتحقيؽ ممارسات نزيية كشفافة لنشاط البنكؾ كالمؤسسات المالية، 

إذا فإنو نجد مف غير المعقكؿ إعطاء لممحافظ سمطة تقديرية في منح الاعتماد مف عدـ 
ذلؾ، كعدـ إلزاـ المشرع لو بتسبيب قراراتو عمى عكس المشرع الفرنسي الذم تبنى فكرة 

، لاسيما إذا تكافر الممؼ عمى (1)تسبيب رفض قرار الاعتماد سكاء كاف صريحا أك ضمنيا
كؿ الشركط القانكنية المطمكبة، كبالتالي لا نجد أم مبرر لاشتراط المشرع تقديـ ممؼ 

الاعتماد أماـ المحافظ إف كاف يتضمف ذات العناصر كالمعمكمات التي سبؽ كأف كانت محؿ 
كما ىي سكل معكقات أماـ المستثمر . دراسة أماـ المجمس كتحقؽ مف استيفاء الطالب ليا

 .في القطاع المصرفي

 الرقابة من خلال سمطة الاعتماد: ثانيا

  بعد تأكد المحافظ مف أف ممؼ طمب الاعتماد يتكافر عمى جميع الشركط المطمكبة، 
يتخذ بشأنو قرار نيائي إما إيجابا كذلؾ في حالة المنح، أك سمبا يتضمف رفض منح الاعتماد 

 :لمبنكؾ كالمؤسسات المالية كىذا ما سنعالجو كالآتي

 :حالة منح الاعتماد .1

  بعد تأكد محافظ بنؾ الجزائر، مف تكافر ممؼ طمب الاعتماد عمى كؿ الشركط المقررة 
، كبناءا عمى سمطتو التقديرية الكاسعة في ىذا المجاؿ، يصدر (الشكمية كالمكضكعية)قانكنيا 

بشأنو قرار يتضمف منح الاعتماد لمبنؾ أك المؤسسة المالية حسب الحالة كلا يتقيد في ذلؾ 

                                                           

 عميكر فرحات، مكانة القاضي الإدارم في مجاؿ البنكؾ في القانكف الجزائرم،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجسيتر في القانكف، فرع (1)
 .342-341ص- ، ص2007-2006قانكف الإصلبحات الاقتصادية، كمية الحقكؽ ،قسـ الحقكؽ، جامعة جيجؿ، 



أجيزة الرقابة عمى عممية تأسيس البنوك والمؤسسات المالية      :         الفصل الثاني  
 

82 

 

بمدة معينة، يمنح ىذا الأخير بمكجب مقرر يصدر بشكؿ اسمي عف المحافظ كينشر في 
 .  (1)الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

  يتضمف مقرر الاعتماد كؿ مف طبيعة المؤسسة، رأسماليا، العمميات المرخص القياـ 
 .(2)إلخ...بيا، بالإضافة إلى حالات سحب الاعتماد

  تجدر الإشارة إلى أنو يمكف أف يقتصر منح الاعتماد عمى القياـ ببعض العمميات 
 .(3)المصرفية كىذا طبقا لمترخيص الصادر عف مجمس النقد كالقرض

بسمطة تقديرية  (Autorité de control Prudentiel)  في فرنسا تتمتع  لجنة الحذر
في منح الاعتماد حيث تأخذ بعيف الاعتبار القدرة المالية لممؤسسة كتراقب برنامج نشاطيا، 
كما تأخذ في الحسباف الإمكانيات المالية كالتقنية المكضكعة، لتفصؿ في طمب الاعتماد 

 شيرا يبدأ حسابو مف تاريخ تقديـ الطمب، كخلبؿ ىذه المدة تقكـ ىذه السمطة 12خلبؿ أجؿ 
 .(4)بإصدار قرارىا

 :يترتب عمى قرار الاعتماد أثار قانكنية بالغة الأىمية تتمثؿ في

  بمجرد صدكر قرار الاعتماد عف المحافظ، فإنو يثبت لمشركة صفة البنؾ أك المؤسسة 
كيتـ تسجيميا بيذه الصفة في قائمة البنكؾ أك قائمة المؤسسات المالية، . المالية حسب الحالة

تمسؾ ىذه الأخيرة مف قبؿ محافظ بنؾ الجزائر، كتنشر ىاتاف القائمتاف كؿ سنة في الجريدة 
، يتـ تسجيؿ البنكؾ كالمؤسسات (5)كما ينشر كؿ تعديؿ حسب الأشكاؿ نفسيا. الرسمية

                                                           

 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ، المتعمؽ بالنقد كالقرض،11-03 مف الأمر 92المادة (1)
 .45-44بكستة زىر الديف، مرجع سابؽ، ص(2)
 يحدد شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية كشركط إقامة فرع بنؾ كمؤسسة 02-06النظاـ رقـ   مف09أنظر المادة  (3)

 .مالية أجنبية، مرجع سابؽ
 JEAN Pillippe kovar et Jérôme lassere capdeville, op, cit, P77 (4) 

 . مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ، المتعمؽ بالنقد كالقرض،11-03 مف الأمر 93أنظر المادة  (5)
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المالية بشكؿ تمقائي، كىك مجرد إجراء شكمي بمكجبو يككف لبنؾ الجزائر مراقبة كشرعية فتح  
 .(1)كؿ بنؾ جديد

 حالة رفض الاعتماد .2

ف لـ يرد بشأف ىذه  غير أنو يمكف أف يكاجو الاعتماد بالرفض مف قبؿ المحافظ، كا 
 المتعمؽ بالنقد كالقرض أك الأنظمة 11-03الحالة أية إشارة لذلؾ سكاء مف خلبؿ الأمر 

المتخذة لتطبيقو، كلعؿ ىذا راجع للبحتماؿ الضئيؿ بالرفض خاصة كأف المؤسسيف قد 
استجابكا لجميع  الشركط سكاء الشكمية أك المكضكعية كالتي كانت محلب لمدراسة مف قبؿ 

السمطة النقدية كتأكده مف تكافرىا خلبؿ مرحمة طمب الترخيص ؛إلا أنو يبقى احتماؿ رفض 
 ؛ (2)طمب الاعتماد قائما كخاصة كأف المحافظ يتمتع بسمطتو تقديرية كاسعة في ىذا المجاؿ

كعميو يمكف أف يككف الطمب محلب لمرفض، متى ثبت ليذا الأخير عدـ استيفاء الطالب كؿ 
شركط التأسيس أك الإقامة حسب الحالة مثمما حددىا التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو، ككذا 

 .الشركط الخاصة التي يتضمنيا الترخيص

تمت مساءلة أحد مسؤكلي بنؾ الجزائر حكؿ إمكانية صدكر "كعميو كأماـ ىذا الغمكض 
قرار برفض الاعتماد مف عدـ ذلؾ، حيث جاء في تصريحو أف عدـ النص عمى ىذه الحالة 

تـ عف قصد إذ أنو بمجرد الحصكؿ عمى الترخيص يككف منح الاعتماد حتميا كبصفة 
أكتكماتيكية، فمنح الترخيص ضمانة لمحصكؿ عمى الاعتماد، فمف غير المعقكؿ أف ينفؽ 

المستثمر مصاريؼ باىضة لإقامة كتييئة مقره الاجتماعي ككذا شباؾ كاحد عمى الأقؿ كيتـ 
 .(3)"بعدما رفض اعتماده

                                                           

 .112زياف عيد، مرجع سابؽ، ص (1)
 .289آيت كازك زاينة، مرجع سابؽ، ص (2)
 .149زياف عيد، مرجع سابؽ، ص  (3)
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كلكف يطرح الإشكاؿ حكؿ إمكانية سككت المحافظ كعدـ اتخاذه لأم قرار بشأف الطمب 
 المتقدـ إليو؟

يمكف تصكر مثؿ ىذه الحالة كخاصة أف القانكف لـ يقيد المحافظ بفترة محددة يصدر 
 قراره ضمنيا، كبالتالي فيؿ يعد سككت المحافظ قرار ضمني بالمنح أك الرفض؟

كما سبؽ كأف ذكرنا، أنو لا يكجد أم مبدأ قانكني يفيد بأف سككت الإدارة ىك قرار 
ضمني بالقبكؿ بؿ أف القرار الضمني يعبر عف مكقؼ سمبي للئدارة ؛ كبالتالي فلب يمكف 
تفسير سككت المحافظ عمى أنو قرار ضمني بالقبكؿ، كما أف ىذه الفرضية لا تتماشى مع 

 يحدد شركط تأسيس بنؾ أك مؤسسة مالية 02-06 مف النظاـ 03أحكاـ نص المادة 
 .كشركط إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية

يعد قرار منح الاعتماد بمثابة الضكء الأخضر لمبنكؾ كالمؤسسات المالية لمزاكلة 
 .(1)النشاط المصرفي بعدما كاف ذلؾ محضكرا عمييا 

اكتساب صفة الكسيط المعتمد، قصد القياـ بعمميات الصرؼ كالتجارة الخارجية، كلكف 
بعد القياـ بإجراء تسجيؿ كؿ شباؾ مف طرؼ بنؾ الجزائر، كفقا لمشركط التي ينص عمييا 

، تجدر الإشارة إلى أنو لـ يمكف اكتساب ىذه الصفة أثر مف أثار (2)التنظيـ المعمكؿ بو
 مف ىذه الصفة عمى ضركرة الحصكؿ ةالحصكؿ عمى الاعتماد، أيف كاف يتـ تعميؽ الاستفاد

عمى اعتماد آخر خاص، غير أف ىذا الاعتماد محؿ الدراسة يسممو بنؾ الجزائر بناءا عمى 
 .طمب الشركة المصرفية

                                                           

 02-06 في النظاـ رقـ 03كالمادة المعدؿ كالمتمـ ، المتعمؽ بالنقد كالقرض، 11-03 مف الامر 105أنظر المادة  (1)
 .يحدد شركط تأسيس بنؾ كمؤسسة مالية شركط إقامة فرع بنؾ كمؤسسة مالية أجنبية، مرجع سابؽ

 مرجع نفسو   ،02-06 مف النظاـ 09أنظر المادة  (2)
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في مقابؿ ذلؾ يقع عمى عاتؽ البنكؾ كالمؤسسات المالية المعتمدة الخضكع إلى الأحكاـ 
 .(1)القانكنية المنظمة ليذا القطاع

 المتعمؽ بالنقد كالقرض في المقابؿ لا يمكف 11-03 مف الأمر 105ككذا تنص المادة 
اعتبار سككت المحافظ كعدـ اتخاذه أم قرار بشأف الطمب المقدـ إليو، ىك قرار يمنح 

الاعتماد في ظؿ غياب أم نص قانكني يكرس ىذا الاحتماؿ، كبالتالي يبقى الإشكاؿ قائما 
حكؿ مصير ممؼ طمب الاعتماد في حالة سككت المحافظ ، في ظؿ ىذا الفراغ 

 (2)التشريعي؟

 حالة سحب الاعتماد .3
لا يعد القرار الصادر عف المحافظ بمنح الاعتماد قرارا نيائيا أك أبديا، بؿ يمكف أف 

 :يككف متضمنا لمسحب في الحالات
 بناءا عمى طمب مف البنؾ أك المؤسسة المالية. 
 تمقائيا. 

 .إذا لـ تصبح الشركط التي يخضع ليا الاعتماد متكافرة -
 .شيرا (12)إذ لـ يتـ استغلبؿ الاعتماد لمدة اثني عشرة  -
 .أشير (6)إذا تكقؼ النشاط مكضكع الاعتماد لمدة ستة  -

كما يمكف أف يتـ سحب الاعتماد مف البنؾ أك المؤسسة المالية حسب الحالة كعقكبة 
تكقعيا المجنة المصرفية في حالة مخالفة ىذه الأخيرة الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المتعمقة 

، كميما اختمؼ سبب سحب الاعتماد فإنو ينبغي أف يككف قرار السحب مسببا (3)بالنشاط
غير أف الملبحظ في ىذا الإطار أف منح الاعتماد يتـ قبؿ المحافظ . باعتباره قرار إدارم

فحيف سحبو يتـ مف قبؿ المجمس أك المجنة المصرفية ككنيا المكمفة بمراقبة مدل احتراـ 
                                                           

 .113-112 ص -زياف عيد، مرجع سابؽ، ص (1)
 .334أكباية مميكة، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .   المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ المتعمؽ بالنقد كالقرض،11-03 مف الأمر 115، 114، 95د كاأنظر الـ (3)
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البنكؾ كالمؤسسات المالية للؤحكاـ التشريعية كالتنظيمية المطبقة عمييـ،كفي ىذا خركج عف 
 .(1)قاعدة تكازم الأشكاؿ، أم مف لو حؽ المنح ىك صاحب الحؽ في السحب

 :يترتب عمى سحب اعتماد البنكؾ كالمؤسسات المالية أثار كخيمة نذكر منيا

  يصبح كؿ بنؾ أك مؤسسة مالية تـ سحب اعتمادىا قيد التصفية، كيتـ بذلؾ تعييف مصفى
 .مف قبؿ المجنة المصرفية

 إلا ما كاف منيا ضركريا لتجييز الكضعية. الحضر مف مزاكلة العمميات المصرفية. 
 (2)الخضكع لرقابة المجنة. 

 :مبحث الثانيال

  عممية  تأسيس البنوك و المؤسسات المالية الرقابة القضائية عمى

الضمان الفعمي للأفراد في مواجية تجاوز الإدارة "تعرؼ الرقابة القضائية عمى أنيا 
 ".حدود وظيفتيا وتعسفيا في استخدام سمطتيا وخروجيا عن حدود مبدأ المشروعية

مما لا شؾ فيو أف القضاء ىك جياز الدكلة لضماف كحماية حقكؽ الأفراد، كتحقيؽ 
 كمف ىذا المنطمؽ أخضع المشرع قرارات السمطة النقدية ؛المصمحة العامة بصفة عامة

المنظمة لدخكؿ المينة البنكية لرقابة القاضي الإدارم، كىذا في حاؿ كصفت بأنيا غير 
. مشركعة كبالتالي مف الضركرم إخضاعيا لمرقابة القضائية

كلكف الإشكاؿ الذم يطرح، ىؿ اعتراؼ المشرع لممعني بالقرار بحؽ الطعف فيو يمثؿ 
ضمانة حقيقية لو، كأف القاضي الإدارم كفيؿ بضماف دخكلو لممينة البنكية بإلزاـ السمطة 

النقدية بأحكامو أـ أنو مجرد إجراء شكمي كفقط ؟ 

                                                           

 .289أعراب أحمد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ ،،  المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03 مف الأمر 115، 114، 95 كادأنظر الـ (2)
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تقسيـ ىذا المبحث إلى قسميف، لبياف دكر القاضي في تـ للئجابة عمى ىذا الإشكاؿ 
كبياف  (المطمب الأكؿ)فحص مدل مشركعية القرار الإدارم الصادر عف السمطة النقدية 

. (المطمب الثاني)السمطات المخكلة لو لضماف تنفيذ أحكامو 

 :المطمب الأول

ثار القاضي الإداري بالنظر في طعون القرارات الفردية ئاست

أسند المشرع الجزائرم سمطة الاختصاص بالنظر في المنازعات الناشئة حكؿ القرارات 
الفردية الصادرة عف مجمس النقد كالقرض إلى القاضي الإدارم، إذ يعتبر صاحب 

عمى خلبؼ بعض السمطات المستقمة ت ،الاختصاص الأصيؿ بالنظر في ىذه المنازعا
.  الأخرل التي تخضع لمقضاء العادم بالرغـ مف تكيفيا بالسمطة الإدارية

كباعتبار القرارات الفردية الصادرة عف مجمس النقد كالقرض المتضمنة تنظيـ المينة 
البنكية تمس بالمراكز القانكنية للؤشخاص المعنية بالقرارات، تكجب  عمى المشرع الجزائرم 
إخضاعيا لمرقابة القضائية لفحص مدل مشركعيتيا، كعميو فا بخصكص إجراءات الطعف 

نظرا لمكضكع  كىذا (الفرع الأكؿ)الخصكصية فييا كىذا ما سيتـ البحث  فيو نكع مف لمس ف
. (الفرع الثاني)المنازعات محلب لمطعف 

 :الفرع الأول

 خصوصية الطعن في القرارات الفردية لمجس النقد والقرض 

تعتبر القرارات الفردية الصادرة عـ مجمس النقد كالقرض ذات أىمية كبرل في تنظيـ 
الدخكؿ لمقطاع المصرفي بشكؿ عاـ سكاء عف طريؽ منح، أك سحب أك رفض الرخصة، 

كلككف ىذه الأخيرة تمس بمصالح الأشخاص المعنييف بيا، اعترؼ ليـ المشرع بحؽ الطعف 
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، تتسـ بنكع مف الخصكصية كىذا (ثانيا )، كتكافر شركط  (أكلا)فييا، كلذلؾ كفؽ لإجراءات 
. ما سنكضحو

إجراءات الطعن : أولا

  يخضع الطعف ضد القرارات الفردية الصادرة في السمطة النقدية المنظمة لدخكؿ المينة
المصرفية لجممة مف الإجراءات، تتسـ بنكع مف الخصكصية أفرزتيا طبيعة النشاط، كىذا 
ما يظير لنا سكاءا مف حيث طبيعة الطعف المسمكح بو، أك الجية المختصة بالفصؿ، 

 .ككذا الأشخاص المعنية بالطعف
 طبيعة الطعن .1

نجدىا '" المتعمؽ بالنقد كالقرض 03/11 مف الأمر 65/4بالرجكع إلى النص المادة 
 62يسم بتقديم  طعن واحد بالإبطال في القرارات المتخذة بموجب المادة :"تنص عمى أنو 

 ."بخصوص النشاطات المصرفية ،أعلاه

نستنتج مف مفيكـ المخالفة لنص المادة، عمى أنو لإمكانية الطعف بالإبطاؿ في 
صْدُر عف المجمس قرار صريح يتضمف رفض منح ميَ مقرارات رفض منح الترخيص يتعيف أف 

الترخيص، كلا يككف لممعني بالقرار الطعف إلا بعد قراريف بالرفض ، إذا نممس نكع مف 
الخصكصية في الطعف بالإلغاء في مقرارات رفض الترخيص الصادر عف المجمس بالإلغاء، 
حيث تتميز بنكع مف الحصانة المؤقتة كالحماية الخاصة، إذ لا يمكف مخاصمتو أماـ القضاء 

 .، يككف ذلؾ بالإلغاء(1)إلا بعد تقديـ طمب ثاف 

ت دعكل الإلغاء بأىمية العديد مف الفقياء، كأعطيت ليا العديد مف التعاريؼ، ضح
دعكل قضائية : "، عرفيا عمى أنياbenoitحيث نجد مف بينيا التعريؼ خصو بيا الأستاذ 

                                                           

 .310أكباية مميكة، مرجع سابؽ، ص  (1)
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غائو إؿالطاعف مف القاضي الإدارم مراقبة مشركعية قرار إدارم كالحكـ ب بكاسطتيا يطمب
 .(1)"فيما يعتقد بعدـ مشركعيتو

إذا فإف دعكل الإلغاء  ىي دعكل ضد قرار إدارم يدعي  الطاعف بعدـ مشركعيتو، 
بغرض التكصؿ إلى إلغاءه ينحصر دكر القاضي في التحقؽ مف عدـ المشركعية، كمتى 
ثبت لو ذلؾ قضى بإلغائو، بحكـ لا يقتصر عمى رافع الدعكل، لكنو يسرم  في مكاجية 

 .(2)ةالكاؼ

تعد دعكل الإلغاء دعكل عينية مكضكعية مف صنع مجمس الدكلة الفرنسي، تيدؼ 
إلى إلغاء قرار إدارم مشاب بعيب مف عيكب عدـ المشركعية، سكاءا الخارجية أك الداخمية، 
ليذا تتسـ أنيا ذات طابع مكضكعي كليس شخصي إذ تعد أداة فعالة لحقيؽ مبدأ المشركعية 

في الدكلة كالكسيمة ناجعة لمرقابة عمى أعماؿ السمطات الإدارية المستقمة بما فييا مجمس 
 .(3)النقد  كالقرض

 الجية المختصة بالفصل .2

 سمؾ المشرع الجزائرم نفس الطريؽ الذم سمكتو معظـ التشريعات، أيف منح
 أك برفض الترخيص  القرارات المتعمقة  ضدلإلغاءباالطعكف بالنظر في ، الاختصاص
يختص " المشرع في ؽ إ ـ إ عمى أنو، كذلؾ حسب ما نص عميو (4)مجمس الدكلةالاعتماد ؿ

                                                           

 .94نايؿ نبيؿ محمد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 ماستر أكاديمي، ميداف الحقكؽ   لنيؿ شيادةبركبية حساـ الديف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط ، مذكرة (2)

 .50، ص 2014-2013 جامعة قاصدم مرباح ،كرقمة،كالعمكـ السياسية، شعبة الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم،
 .95-94ص - ، ص  سابؽنايؿ نبيؿ محمد، مرجع (3)
الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط الإدارية المستقمة، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في خلبلؼ خالد،  (4)

القانكف، فرع قانكف عاـ، تخصص القانكف العاـ للؤعماؿ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد 
 .60، ص 2012-2011الصديؽ بف يحي، 
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مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوي الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية 
 ،لمقرارات الإدارية في السمطات الإدارية المركزية

 ككذا نص المادة ،(1)"ما يختص في الفصل في القيا المخولة لو بموجب نصوص خاصةك
 .(2)لو، المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعـ01-98 العضكم رقـ 09

 ضد طعكف المشرع قد خصّ مجمس الدكلة بالنظر في اؿأفمما سبؽ يتضح لنا 
الاعتماد ابتدائيا كنيائيا، كبالتالي فإنو لا يمكف رفع دعكل  كأمقرارات رفض منح الترخيص 

الإلغاء بشأف مقرارات منح الترخيص أك الاعتماد، أماـ جية قضائية أخرل استثناءا لقكاعد 
 .نكعيالاختصاص اؿ

 كاف 10-90تجدر الإشارة إلى أف الطعف في قرارات السمطة النقدية في ظؿ القانكف 
 المتعمؽ بالنقد 11-03الأمر ك بصدكر يؤكؿ إلى الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا غير أنو 

 لمجمس الدكلة، كأصبح بذلؾ صاحب الاختصاص الاختصاصكالقرض، ثـ منح ىذا 
 .(3) الإلغاء ضد مقرارات رفض الترخيص أك الاعتمادلدعاكفي الأصيؿ بالنظر 

الأشخاص المعنيّة بالطعن .3

نص ىا ت المتعمؽ بالنقد كالقرض نجد11-03 الأمر في 65/5بالرجكع لنص المادة 
المستيدفين في  أو المعنويين نالطبيعييلا يسمح بإجراء ىذا الطعن للأشخاص " نو أعمى

 ."القرار مباشرة

الملبحظ إذا أف المشرع يقصر ممارسة إجراء الطعف في المقرارات الصادرة في السمطة 
قرار مباشرة كلـ يترؾ  مف اؿالمستيدفيف المعنكية النقدية إلا عمى الأشخاص الطبيعية أك

                                                           

 .، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ09-08القانكف رقـ  مف 901 أنظر المادة (1)
، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر 1998 مايك 30، المؤرخ في 01-98القانكف العضكم رقـ  (2)

 .المعدؿ ك المتمـ1998 يكليك1، صادر في 37عدد 
 .(ممغى)، المتعمؽ بالنقد كالقرض، مرجع سابؽ، 10-90 مف القانكف 50أنظر المادة  (3)
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في أك الاعتماد كحصره لمطعف في مقرارات رفض الترخيص شخص المجاؿ مفتكحا أما أم 
 . (1)الأشخاص المذككرة أعلبه

 ذكم صفة كالمصمحة، الأشخاصبالإضافة إلى ذلؾ، نجد أف المشرع لـ يتكلى تحديد 
 :ىـ الطعف في القرارات الصادرة في السمطة النقدية، غير انو يمكف ردىـ إلىؿالذم يككف 

  كؿ شخص مؤسس كمؤسسة مالية. 
 كؿ شخص لو دكر تسيير في بنؾ أك مؤسسة مالية. 
  (2) المؤسسة الماليةؾ أك الذيف ليـ صفة تمثيمية عمى مستكل البفالأشخاصكؿ. 

شروط الطعن : ثانيا

 رفض منح تضمنةكذلؾ الحاؿ بالنسبة لشركط الطعف في قرارات السمطة النقدية الـ
يؾ دعكل الإلغاء بضركرة تكافر شركط كجب حر، أيف قيّد المشرع ت أك الاعتمادالترخيص

 فرضتيا الطبيعة الحساسة لمقطاع، كأخرلاحتراميا، منيا ما تشترؾ فييا جميع الدعاكم، 
 ظمّـ الإدارم المسبؽ ذلؾ سكءا مف خلبؿ آجاؿ تقديـ الطعف، ككذا شرط الت لنا ىرظكم

 .ميبالإضافة إلى ضركرة التمثيؿ بمحا

 احترام آجال الطعن :أولا

يقتضي رفع دعكل الإلغاء مف قبؿ المعني بالقرار احتراـ المكاعيد الخاصة بذلؾ، كعميو 
 المتعمؽ بالنقد كالقرض، يتضح لنا أنو 11-03 مف الأمر 65بالرجكع إلى نص المادة 

 تخذىا القرارات التي مضديتعيف عمى المستيدؼ مف قرار مباشر، كجكب تقديـ الطعف 
 يكما تحتسب مف تاريخ تبميغ القرار أك نشره 60البنكية خلبؿ مينة المجمس لتنظيـ الدخكؿ لؿ

 .حسب الحالة
                                                           

 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ ، المتعمؽ بالنقد كالقرض، 11-03 مف الأمر 65المادة  (1)
 .58-57ص - خلبلؼ خالد، مرجع سابؽ، ص  (2)
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 الطعف ضد قرارات المجمس المنتظمة رفض منح الترخيص، تتسـ نكع أف، االملبحظ إذ
المشرع يستبعد تطبيؽ الآجاؿ نجد أف مف الخصكصية  فيما يخص مكاعيد الطعف، حيث 

)(القكاعد العامة)المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية الإدارية   1 ىذه  عمى (
  المتعمؽ 11-03الأمر التي كردت في في ىذه القرارات للآجاؿالقرارات، كيخضع الطعف 

 .   المذككر أعلبهبالنقد كالقرض

نجد أف المجمس، حيث عف إلا أنو تطرح الإشكالية العمـ بقرارات الفردية الصادرة 
 المجمس بتبميغ  قرارات منح الترخيص، غير أنو لا نجد أية نص قانكني يمزـ ألزـالمشرع 

كىك   المتضمنة رفض منح الترخيصعنو،مجمس بضركرة تبميغ القرارات السمبية الصادرة 
النظاـ مف ، كبالتالي بالرغـ مف أف المشرع يعتبر المكاقيت (2) بالنسبة للبعتمادالأمرذات 
ـ إلا أنو لـ يتدارؾ ىذا النقص التشريعي، أك الثغرة القانكنية، خاصة كأف مثؿ ىذا الأمر االع

 .بالمراكز القانكنية للؤفرادفي شأنو المساس 

 شرط التظمم الإداري المسبق .2

 عاـ كأصؿفي محاؿ الدعاكم كأستبعده ، لتظمـبالرغـ مف أف المشرع فصؿ في مسألة ا
، بالرجكع إلى قانكف (3)باستثناء بعض الحالات المحددة قانكنا أك المكجبة نصكص خاصة

كبالتالي  أمر جكازميجعؿ مف إجراء التظمـ  المشرع أف يتبيف لنا  كالإداريةالمدنية الإجراءات
عدـ ذلؾ، كبالتالي يطرح إشكاؿ حكؿ  التظمـ مف في تقديـالحرية بالقرار  لممعني فإنو يككف

  ذلؾ أمر مستبعد؟أـ أف المجمس، أماـمدل إلزامية التظمـ 

                                                           

أشير، يسرم مف تاريخ التبميغ  (4)يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة:"  عمى أنو907تنص المادة  (1)
 09-08، قانكف رقـ "الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم الفردم، أكمف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي

 .يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ
 .65د، مرجع سابؽ، ص ؿخلبلؼ خا (2)
 .312عبديش ليمة، مرجع سابؽ، ص  (3)
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نو يحدد أجالا لمطعف لمقرارات أ المتعمؽ بالنقد كالقرض نجد 11-03بالرجكع إلى الأمر 
في القكاعد ىك مقرر ، تختمؼ عما المينة البنكيةالصادرة لممجمس المتعمقة بمراقبة دخكؿ 

 أماـإجراء التظمـ بالقكؿ باستبعاد العامة كما تمت الإشارة إلى ذلؾ سابؽ، كىذا يسمح 
غير أف مجمس الدكلة  مجمس الدكلة، أماـلب الرخصة إلى طعف مباشر االمجمس كتكجو ط

تبقى منظمة  بمكجب قانكف النقد  اعتبر الطعكف المرفكعة إليو ضد قرارات المجمس 

 .(1)ضكالقر

ا ق المتعمؽ بالنقد كالقرض نجد11-03الأمر في 87كعميو بالرجكع إلى نص المادة 
ت التي يتخذىا المجمس رالا يمكن الطعن أمام مجمس الدولة في القرا" نو أتنص عمى 

 ....."بالرفض بعد قرارين   أعلاه إلا85 و84 و 82بموجب المواد  

مجمس قبؿ المجكء اؿإذف يمكننا القكؿ أف المشرع يفترض ضركرة تقديـ تظمـ مسبؽ أماـ 
الأكؿ الطمب إذ يمكف تشبيو الطمب الثاني بعد صدكر قرار رفض :" إلى القضاء

طمب عف  إجبارم، كىك في ىذه الحالة عبارة أمر إجراء التظمـ ىنا أفإذف نجد .(2)"بالتظمـ
 ، تجدر الإشارة إلى أنو لا يجكز تقديـ الطمب الثاني إلا بعد(3)لمجمس النقد كالقرضيقدـ 

 .(4) مف تبميغ رفض الطمب الأكؿ أشير10مضي أكثر مف 

 شرط التمثيل بمحامي .3

 لأحكاـ مجمس الدكلة أماـأكجب المشرع ضركرة خضكع إجراءات الطابع القضائي 
منو عمى كجكب تقديـ العرائض  905حيث نصت المادة الإجراءات المدنية كالإدارية، قانكف 

 فييا المذكرات الخصكـ تحت طائمة عدـ القبكؿ مف طرؼ المحامي المعتمد ماكالطعكف ب
                                                           

 .102، ص  عبديش ليمة ،مرجع سابؽ(1)
 .312أكباية مميكة، مرجع سابؽ، ص  (2)
 .111نايؿ نبيؿ محمد، مرجع سابؽ، ص  (3)
 .  مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ ،،  المتعمؽ بالنقد كالقرض11-03الأمر مف 65انظر المادة ( 4)
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قانكف، اؿ مف نفس 800ية بذلؾ الأشخاص المذككرة في المادة فلدل مجمس الدكلة مستث
د كالقرض ضمف الأشخاص المستثناة، ؽ إلى مضمكف نص المادة لا نجد مجمس الفعكبالرجك

 قرارات رفض الترخيص أك ضد الدكلة سقبكؿ الدعكل أك الطعف أماـ مجؿؿكبالتالي يشترط 
ثمو مف ـالاعتماد الصادرة عف مجمس النقد كالقرض أف تككف الأشخاص المعنية بالقرار  ـ

 .(1)ؿقبؿ محامي معتمد لدل مجمس الدكلة تحت طائمة عدـ القبك

 :الفرع الثاني

 موضوع المنازعات محلا لمطعن 

ف القرارات التي عباعتبار مجمس الدكلة الجية المختصة بالفصؿ في النزاعات الناشئة 
البنكية، إذف  المينةتتخذىا السمطة النقدية أك تمؾ التي يتخذىا المحافظ، كىذا بغرض تنظيـ ا

، (كلاأ)طمبات الترخيص المقدمة لممجمس يتحدد إما بشأف كر بشأنيا ث المنازعات التي تإفؼ
سكاءا  بشأنيا، كتـ اتخاذ قرار سمبي (ثانيا)أك تمؾ الطمبات التي سبؽ كأف قدمت لممحافظ 

 .قبؿ تبميغو أك بعد إصداره

 تتعمق بطمبات الترخيص منازعات:أولا

.  قرار سحبو بعد ما أصدرتوباتخاذكتككف إما نتيجة لرفض منح الترخيص، أك 

 منح الترخيص تتعمق برفض منازعات .1

عمييا بشكؿ صريح كذلؾ مف تـ النص إف مسالة رفض المجمس لمطمب المقدـ إليو، 
 المتعمؽ بالنقد كالقرض، كتـ التأكيد عمييا مف 11-03 مف الأمر 87خلبؿ نص المادة 
اتخاذ تصكر  السالؼ الذكر، كبالتالي يمكف 02-  06 مف نظاـ 07خلبؿ نص المادة 

 :  في الحالات الآتيةلؾقرار سمبي بشأف الطمب المقدـ إليو كذؿالمجمس 

                                                           

 . يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ09-08 مف القانكف 905،800أنظر المادتيف  (1)
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 أك بنؾ أك مؤسسة مالية سكاء كطنية ءرفض منح الترخيص إذا تعمؽ الأمر بإنشا 
 .أجنبية

 بفتح فركع البنكؾ ك المؤسسات المالية الأجنبيةصالترخي رفض منح . 
  في الجزائرالأجنبيةفتح مكاتب تمثيؿ البنكؾ برفض منح الترخيص إذا تعمؽ الأمر . 
  الأجنبية في البنكؾ ساىماتمجمس برفض منح الترخيص بالـاؿكذلؾ يمكف أف يقضي 

  المشرعاعترؼالأفراد، حقكؽ  ؿة ذلؾ ككضماف مقابؿ ، غير أنو(1)كالمؤسسات المالية
لمستيدفيف بالقرار بحؽ الطعف ضد ىذه القرارات أماـ مجمس الدكلة، كبالتالي المنطؽ ؿ

 بطؿاؿ قرارا سمبيا بشأف س المجؿ اتخاذ يفرض انو لا يتـ المجكء إلى القضاء إلا في حالة
 .(2)المقدـ إليو

 رفض منح قتجدر الإشارة انو في الناحية العممية لـ يتـ الفصؿ في أم نزاع كاف سبب
 . مجمس الدكلةأماـالترخيص 

 الترخيص تتعمق بسحب منازعات .2

لذلؾ  أشرنا فأ كما سبؽ ك، فإنو المتعمقة بسحب الترخيصتالمنازعا فيما يخص أما
 المتعمؽ بالنقد كالقرض لـ 11 -03 الأمر أما ،ىذا الفصؿمف  الأكؿمف خلبؿ المبحث 

عف سحب فييا الترخيص كبالتالي فإنو لا يمكف الحديث أف مينص عمى الحالات التي يمكف 
 .أم نزاع مكضكعو سحب الترخيص، استنادا إلى مبدأ الشرعية

منازعات تتعمق بطمبات الاعتماد : ثانيا

 رفض منح الاعتماد  حالة فيالأكلىتتمثؿ :  في حالتيفمنازعاتاؿمف كيككف ىذا النكع 
. بسحب الاعتماد بعد الحصكؿ عميو تتعمؽ أما الحالة الثانية

                                                           

 .مرجع سابؽالمعدؿ كالمتمـ ، المتعمؽ بالنقد كالقرض، 11-03 مف الأمر 85 إلى 82  مفأنظر المكاد (1)
 .87زياف عيد، مرجع سابؽ، ص  (2)
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 :منازعات تتعمق برفض منح الاعتماد .1

 رفض اعتماد البنكؾ المؤسسات المالية، كلجكء ىذه الأخير إلى القضاء إمكانيةإف 
بالتالي فلب مجاؿ لمحديث ك خلب فا لمترخيص اأمر لـ يرد لا في تشريع كلا في التنظيـ كىذ

، كلكف بالرغـ مف ذلؾ يبقى احتماؿ (1)لرقابة القضائية عمى مقرات رفض منح الاعتمادعف ا
 رفض منح الاعتماد أمر قائـ في ظؿ السمطة التقديرية الغير بمقرراتنشكب نزاعات تتعمؽ 

عدـ ذلؾ، كبالتالي كاف عمى مف المقيدة لممحافظ في اعتماد البنكؾ كالمؤسسات المالية 
. نو المساس بمصالح الأفرادأ في شالأمرالمشرع تدارؾ ىذا النزاع التشريعي كخاصة أف ىذا 

 مجمس الدكلة في أم نزاع ؿالناحية العممية لـ يتـ رفض طمب الاعتماد كلـ يفصمف 
 .مف ىذا النكع

 منازعات تتعمق بسحب الاعتماد .2

أبدم إف الحصكؿ عمى الاعتماد مف المحافظ أمر ليس بالمطمؽ  كلا يعني ذلؾ أنو 
نما يمكف أف يتـ سحبو في عدة حالات سكاءا مف قبؿ مجمس النقد كالقرض  أك مف طرؼ  كا 

ذلؾ، إلا أف الإشكاؿ الذم يثار حكؿ كسبؽ أف درسنا قررىا، ت كعقكبة صرفية المجنة الـ
 سحب الاعتماد؟ مقرراتإمكانية الطعف في مدل 

تخضع ىذه الأخيرة لرقابة القاضي الإدارم بإعتبارىا قرارات إدارية كىذا ما أقره مجمس 
أف كؿ القرارات ذات طابع إدارم قابمة لمطعف عندما تككف مخالفة لمقانكف أك عندما "الدكلة 

 .(2)تككف مشبكىة بتجاكز السمطة

 

                                                           

 .149زياف عيد، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .83، ص 2002، 1، مجمة مجمس الدكلة، عدد 172994 قرار رقـ 27/07/1998مجمس الدكلة  (2)
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الطعف مف أجؿ تجاكز السمطة مكجكد حتى كلـ يكف ىناؾ نص "كما أكد أف 
 .(1)"قانكني

 :المطمب الثاني

 .نقديةرقابة القاضي الإداري عمى القرارات الفردية لمسمطة ال مجال 

بيا مجمس النقد كالقرض في منح  التي يتمتع لسمطة التقديرية الغير مقيدةنظرا ؿ
ف كاف الطالب  كطنية بنؾ أك مؤسسة ماليةءالترخيص بإنشا  أك أجنبية في عدـ ذلؾ، حتى كا 

 يقضي برفض منح الترخيص، كبالتالي أفقد استكفى كؿ الشركط المطمكبة قانكنا يمكف 
عيكب المشركعية بعيب مف ، اتخاذ قرارات معيبةأداء ميامو بمناسبة يمكف لممجمس 

 القاضي  تدخؿ الذم يستكجبالأمر في عيكب المشركعية الخارجية أك الداخمية كالمتمثمة
 فيو  المطعكفنحصر ميمة القاضي الإدارم في فحص مدل مشركعية القرار ؛تالإدارم
. (الفرع الثاني)مو احؾتنفيذ أإمكانية لكف ماذا عف ، ك(الفرع الأكؿ)أمامو 

 :الفرع الأول

 الرقابة عمى المشروعية الداخمية و الخارجية لمقرار

 ينحصر دكر القاضي الإدارم في رقابة كؿ مف المشركعية الخارجية لمقرار ككذا 
 .مشركعيتو الداخمية كالآتي بيانيا

الرقابة عمى المشروعية الخارجية لمقرار : أولا

 كأخرل شكمية أركافعمى فلب بد مف تكافره لقياـ القرار الإدارم صحيحا، كمشركعا، 
لا  ت تخمؼ متى ، معيبا رفض منح الترخيص قراردععميو فإنو معد معيبا، كمكضكعية كا 

 : إحدل أركانو أك شابو إحدل ىذه العيكب كالمتمثمة في
                                                           

 .109، ص 2002، 1، مجمة مجمس الدكلة عدد182491 قرار رقـ 17/01/2000مجمس الدكلة،  (1)
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 عيب عدم الاختصاص .1
  : عدم الاختصاص عيبتعريف . أ

الييئات الأشخاص كالقكاعد التي تحدد :" بصفة عامة بأنياتعرؼ قكاعد الاختصاص 
 .(1)"التي تممؾ إبراـ التصرفات العامة

عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانكني :" يراد بعيب عدـ الاختصاص في دعكل الإلغاء بػ
 .(2)"آخرفرد عيف جعمو المشرع مف سمطة ىيئة أخرل أك ـ

 :صوره . ب

 متى أصدرت عدـ الاختصاص قد يككف سمبيا، كما قد يككف ايجابيا يتحقؽ ىذا الأخير
ختصاص السمبي الا إدارية أخرل، أما عدـ ةاختصاص جوىك مف ما قرارا جية إدارية 

 :يتحقؽ بصكرتيف

 في ذلؾ أنيا معتقدة معيف،  جية إدارية باتخاذ قرارمتى امتنعت تحقؽ : الصكرة الأكلى
 .(3)ليست صاحبة الاختصاص

 الحالة عندما تعتقد سمطة إدارية ما ىذه كيتحقؽ عدـ الاختصاص في : الصكرة الثانية
 رأييا استطلبع لمحقيقة، أنيا ممزمة برأم ىيئة تطمب القانكف فامختصة بإصدار قرار خلب

 .الاستشارم

أنو يتحقؽ الاختصاص في حالة القدرة القانكنية عمى ،ؼ سبؽلما مفيكـ المخالفة بكعميو ؼ
 .مباشرة عمؿ إدارم معيف

                                                           

، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص -دراسة مقارنة- دايـ نكاؿ، القرارات الإدارية الضمنية كالرقابة القضائية عمييا (1)
 .33، ص 2010، تممساف، دالقانكف العاـ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة أبك بكر بمقام

 .نفس المرجع ،نفس الصفحة (2)
 .نفس المرجع،نفس الصفحة( 3)
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ما يخص فيكعميو كتطبيقا لقكاعد الاختصاص عمى أعماؿ المجمس النقد كالقرض 
 رفض منح الترخيص، فإنو يتبيف لنا أنو لا يمكف لأم ىيئة أك سمطة إدارية أخرل مقررات

نما يؤكؿ الاختصاص ؿ لعدـ اختصاصيا بذالمقرراتتقميدية أك مستقمة في إصدار ىذه  ؾ، كا 
أك رفض منح الترخيص كعميو متى ثبت لمقاضي أف قرار إلى السمطة النقدية،  صراحة 
 .(1)بإلغائوحكـ اؿصادر عف سمطة أخرل غير مجمس النقد كالقرض فإف لو الاعتماد 

 الإجراءاتوشكل العيب  .2

 فإنو علبكة ،ذلؾبرؼ الجية المختصة طبالإضافة إلى ضركرة صدر القرارات في 
 . كفؽ شكؿ معيف ككذا إجراءات محددةالأخيرعمى ذلؾ، ينبغي أف يصدر ىذا 

القالب القانكني المظير الخارجي الذم يتخذه القرار الإدارم أم " يقصد بركف الشكؿ
إذ أنو يككف كتابيا أك شفكيا، ضمنيا أك صريحا كما يقتضي الحاؿ أف  فيو، غالذم يفر

 .(2)"يتضمف تكضيحا أك تسبيبا أك تحييثا

كفؽ شكؿ معيف، تحديد تاريخ صدكره، كتابتو نذكر مف بيف ىذه الشكميات ضركرة 
نقد كالقرض ممزما اؿ بإسقاط ىذا عمى السمطة النقدية، نجد أف مجمس .الخ...التكقيع عميو،

لا الترخيصمنح ررات رفض ؽ معينة عند اتخاذه لـليات كشؾبإجراءاتبضركرة التقيد   ؛ كا 
 .(3)عد قرارا مشابا بيذا العيب ككذلؾ الحاؿ بالنسبة للبعتماد

  

                                                           

 .33، ص  دايـ نكاؿ، مرجع سابؽ(1)
، الجزائر، 2محمد الصغير، الكسيط في المنازعات الإدارية، ط بعمي (2)  .191، ص 2009، دار العمكـ
 .33دايـ نكاؿ، مرجع سابؽ، ص  (3)
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الرقابة عمى المشروعية الداخمية :ثانيا

 المتضمنة رفض عف مجمس النقد كالقرضالصادرة ة القرارات الفردية ح لصكفيلا م
نما يشترطمنح الترخيص فر ىذه ا ذلؾ أف تتك في ضركرة مشركعية أركانيا الخارجية، كا 

 .  كىك ذات الأمر ينطبؽ عمى مقررات الاعتمادالأخيرة عمى مشركعية أركانيا الداخمية

 مطابقا لمنصكص التشريعية الأخيرىذا صدر حقؽ المشركعية الداخمية لمقرار متى تت
المعمكؿ بيا كيعد ىذا الأخير مف أىـ أكجو الإلغاء كأكثرىا شيكعا في الحياة العممية، 
لتفحص كينصب ىذا النكع مف الرقابة عمى مضمكف القرار، ك كىي رقابة مكضكعية تيدؼ 

 :لمقانكف كالمتمثمة فيمطابقتيا بنى عمييا القرار كمدل التي مالأركاف 

 (عيب مخالفة القانون)عيب المحل  .1
 محلتعريف عيب ال . أ

 كيتحقؽ ،(1)مباشرةالتصرؼ مثؿ محؿ القرار الإدارم في الأثر القانكني الذم يحدثو تكم
ىذا العيب في القرار الإدارم، متى تـ الخركج عف القكاعد القانكنية كالتشريعية المعمكؿ بيا 

 .ميما كاف مصدرىا، كيشمؿ بذلؾ كؿ مخالفة لمقاعدة القانكنية بمعناىا الكاسع

 :كتتمثؿ في: صوره . ب
 متى تجاىمت  كتحدث المخالفة في ىذه الحالة، :مخالفة النصوص القانونية والموائح

 . عدـ الامتناعأككميا أك جزئيا، إما بالامتناع  تجاىلب الإدارة القاعدة القانكنية
 كيحقؽ ذلؾ متى قامت الإدارة بتفسير القاعدة القانكنية بطريقة :الخطأ في تفسير القانون 

 .فة في ذلؾ لما اتجيت إليو نية المشرع عند  كضع القاعدة القانكنيةؿخاطئة مخا
 

                                                           

محمدم سميرة، منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجاؿ الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،  (1)
فرع قانكف المنازعات الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، مدرسة الدكتكراه لمقانكف كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد 

 .77، ص2014معمرم تيزم كزك، 
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 أساس مف الكاقع أك غير يككف ذلؾ إما في حالة صدكره عمىك:الخطأ في تطبيق القانون
 .(1)في حالة عدـ تبرير الكاقع لمقرار الإدارم

حقؽ عدـ مشركعية القرار عمى أساس عيب مخالفة القانكف، في تنو تأإذ يتضح لنا 
. حالة تحقؽ إحدل الحالات السالفة الذكر، كبالتالي ينتج قرار إدارم معيب

كبالتالي تتحقؽ عدـ المشركعية الداخمية لمقرار الصادر عف مجمس النقد كالقرض 
 مخالفا راصدر المجمس قراتى أؿ، ـح الـ عيبالمتضمف رفض منح الترخيص، عمى أساس

م، أك في حالة خطأ ؼالتنظيمية المعمكؿ بيا في القطاع المصركفي ذلؾ النصكص القانكنية 
 في تفسير القاعدة القانكنية بخلبؼ ما اتجيت إليو نية المشرع، أك الخطأ في تطبيؽ القانكف

 .يقضي بإلغائوثبت ذلؾ لمقاضي الإدارم متى فإنو كبالتالي 

 يبعيب التسب .2

القانكنية التي تستدعي تدخؿ الإدارة لإصدار  كأتمؾ الحالة الكاقعية :" بيبيراد بالتس
 .(2) الباعث عميو ابتغاء مصمحة عامةكفالقرار لإحداث مركز قانكني معيف يؾ

التي  ك القانكنيةأ الكاقعية الة، كيمثؿ الحالإدارميعتبر التسيب ركف مف أركاف القرار 
ب الذم يعد عنصرا بقرار عمى ذلؾ الأساس، كيختمؼ عف ركف التساؿدفعت الإدارة لاتخاذ 

 المشركعية الخارجية، إذا فإنو يتعيف عمى كؿ قرار إدارم أف يستند يخصمف ركف الشكؿ، 
.  قراراتيايبغير ممزمة بتسبكأصؿ عاـ  كانت الإدارة ف مكجكدة كصحيحة كا  أسبابإلى 

 راتقرتسبيب ـاستنادا لما تقدـ، فإنو يتعيف عمى مجمس النقد كالقرض، ضركرة كإذا 
. رفض منح الترخيص كذلؾ بياف الأسباب التي دفعت بو إلى اتخاذ ىذا القرار

                                                           

 .87-86ص  - دايـ نكاؿ، مرجع سابؽ، ص (1)
 .73خلبلؼ خالد، مرجع سابؽ، ص  (2)



أجيزة الرقابة عمى عممية تأسيس البنوك والمؤسسات المالية      :         الفصل الثاني  
 

102 

 

 لو التسيب،يككف عيب أساس عمى القرار مشركعية عدـ لمقاضي تأكد ل متكعميو،فإنو
 التقديرية،أيف السمطة نطاؽ في القضائية الرقابة تمارس بالذكر،أنو بإلغائو،الجدير بالحكـ
بيب التس عمى القضائية الرقابة مسألة أف الملبئمة،إلا عنصر عمى الحالات بعض تستند

 ضركرة الإدارة عمى يفرض لا القاضي أف جد  ف،حيثتأطير اؿتنؿ حظا مماثلب مف ىذا لـ
 .الاستئناس سبيؿ عمى إلابيب التس

 رفض منح الترخيص، لا مقرراتيب ب بتسقديةسمطة الفاؿتجدر الإشارة إلى أنو التزاـ 
 .(1)إمكانية الطعف أماـ مجمس الدكلة استبعاد يعني

 عيب الغاية .3

كما يراد بو عيب انحراؼ السمطة، حيث يعد ىذا الأخير مف ضمف حالات عدـ 
رقابة تمتد م ركف اليدؼ مف القرار، كعميو فإنو رتعالمشركعية الداخمية لقراره، كىك عيب م

كؿ القرارات الفردية الصادرة عف المجمس المتضمنة رفض منح إلى القاضي الإدارم 
قد  كاف المجمس ما إذا الترخيص، كالبحث عف الغاية مف كراء اتخاذ المجمس ليذا القرار، ك

 عيب انحراؼ ريوعتمقرار أف اؿقاضي متى ثبت لؿفي استخداـ سمطتو، كعميو فإنو انحرؼ 
 .(2) بإلغائوالسمطة فإنو يقضي

 :الفرع الثاني

تنفيذ أحكامو  في  الإداري القاضيسمطات 

رفض مقررات لقاضي الإدارم بالاختصاص في رقابة مدل مشركعية  الاعتراؼ ؿإف
 كافي لضماف حقكؽ المعني بالقرار إلا  غير، أمر أك الاعتماد كالحكـ بإلغائيامنح الترخيص

 ليس مف شأنو تحقيؽ الغاية المرجكة تنفيذه، فصدكر الحكـ الإلغاء دكف إمكانية تنفيذهإذا تـ 
                                                           

 .53بركبية حساـ الديف، مرجع سابؽ، ص  (1)
 .55، ص نفس المرجع( 2)
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لؾ مكف المشرع الجزائرم القاضي الإدارم سمطات مف شأنيا أف ذمف الطعف، كفي سبيؿ 
، ككذا سمطة فرض غرامة (أكلا ) أحكامو، كيتعمؽ الأمر بسمطة تكجيو الأكامر تنفيذتكفؿ 

 .(ثانيا)تيديدية 

سمطة القاضي في توجيو الأوامر لممجمس : أولا

مف أجؿ ضماف تنفيذ حكـ الإلغاء الصادر عف القاضي الإدارم، فإنو يككف لمقاضي 
تكجيو أكامر الإدارة سكاءا كانت أشخاص معنكية عامة، أك أية ىيئة تخضع  منازعتيا 

عندما : " بنصو عمى أنوكرسو ؽ إ ـ إ لاختصاص الجيات القضائية الإدارية كىذا ما 
يتطمب الأمر الحكم أو القرارـ إلزام أحد الأشخاص المعنوية العامة أو ىيئة تخضع 

القضائي،  منازعاتيا لاختصاص الجيات الإدارية المطموب منيا ذلك، في نفس الحكم
 مف ذات 979 ككذا نص المادة ". عن الاقتضاءالتنفيذبالتدبير المطموب مع تحديد أجل 

 .(1)كفالقاف

بسمطة كعميو كباستقراء نص المادتيف أعلبه، يتبيف لنا أف المشرع يعترؼ بشكؿ صريح 
 :لقاضي الإدارم في تكجيو أكامر الإدارة في الحاليتيفا

  عند الفصؿ في دعكل الإلغاء باتخاذ تدبير معيفة الإدارملسمطات الضبطتكجيو أكامر ،. 
 أمرىا القاضي  بحيث متكجيو أكامر لسمطات الضبط الإدارية بالتحقيؽ كاتخاذ قرار جديد

صدار قراربإلغاءك الإدارم عند فصمو في النزاع  . قرار جديدىا كا 

، نجد أنو يمكف لمقاضي الإدارم تكجيو أكامر النقد كالقرضكتطبيقا ليذا عمى المجمس 
ليذا الأخير، كذلؾ بمناسبة الفصؿ في الدعكل المرفكعة أمامو، إما باتخاذ تدبير نعيف أك 

 .بضركرة التحقيؽ مرة أخرل كاتخاذ قرار جديد

                                                           

 . يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ09-08 القانكف رقـ  مف978 أنظر المادة (1)
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يشكؿ الامتناع عف تنفيذ قرار القاضي خطأ يحرؾ مسؤكلية الييئة الإدارية، كما 
كقد نادل  بيذه الفكرة ،(1)يترتب المسؤكلية الجزائية لممكظؼ الذم يمتنع عف تنفيذ القرارات

، حيث اعتبر امتناع الإدارة عف تنفيذ أحكاـ القضاء سمككا يشكؿ خطأ شخصيا العميد ىكريك
مسؤكؿ الذم لؿ المسؤكلية الشخصية ب إقحاـلانفصاؿ عف ممارسة  الكظيفة، يستكجؿقابلب 

 .(2)الذم أصاب صاحب الشأفضرر ذلؾ بتعكيض اؿكينسب إليو رفض تنفيذ الحكـ، 

 تكجيو أكامر للئدارة، يةبعدـ جكاز يقضي سابقا، كافأف المشرع تجدر الإشارة إلى 
النقد كالقرض، كظؿ مستقرا عمى ىذا مجمس سكاءا تقميدية أك سمطة إدارية مستقمة، بما فييا 

 .بصدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية. 2008 سنةإلى غايةالمبدأ 

سمطة القاضي الإداري في فرض الغرامة التيديدية : ثانيا

 الإدارم كاف المشرع لا يجيز لمقاضيأيف  لمغرامة التيديدية، بالنسبةكذلؾ ىك الحاؿ 
لكف ، فرض غرامة تيديدية عمى الأشخاص المعنكية العامة، أك أية ىيئة ذات طابع إدارم

 كأصبح يعترؼ  بسمطة القاضي في تكقيع 2008 المشرع عف  مكقفو ىذا مند سنة لتخؿ
 إ ـ إ مف ؽ 980دليؿ نص المادة بغرامة تيديدية عمى الأشخاص المعنكية العامة كىذا 

 بالتنفيذ منيا اتخاذ أمر وب القضائية الإدارية المطلىةيجوز لمج:" نوأحيث تنص عمى 
 يان  أعلاه، أن تأمر بغرامة تيديدية مع تحديد سر979 و978وفقا لممادتين 

 ."مفعوليا

 أف المشرع الجزائرم يعترؼ صراحة مف خلبؿ نص المادة أعلبه بسمطة االملبحظ إذ
القاضي الإدارم في تكقيع الغرامة التيديدية عمى الأشخاص المعنكية العامة أك أية ىيئة 

. يؤكؿ الاختصاص في منازعاتيا إلى الجيات القضائية الإدارية

                                                           

 .124-123 ص -محمدم سميرة، مرجع سابؽ، ص (1)
 .49مرجع سابؽ، ص مكانة القاضي الادارم في مجاؿ البنكؾ في القانكف الجزائرم،عميكر فرحات،  (2)
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:" نجد المشرع قد سكت عف تعريؼ الغرامة التيديدية كقد عرفت مف قبؿ الفقياء بأنيا
مبمغ مف النقكد يحكـ بيا القاضي عمى المديف عف كؿ فترة زمنية معينة، لا يتـ فييا تنفيذ 

 .(1)المديف لالتزامو عينا، حيث يككف التنفيذ العيني يقتضي تدخلب شخصيا مف جانبو

 تنفيذ بصفة عامة عف كؿ يكـ تأخير عف بعيةعقكبة مالية ت:"كتعرؼ أيضا عمى أنيا
 .(2)" حكموتنفيذحكـ القاضي الإدارم يصدرىا بقصد ضماف حسف 

تيديد مالي يصدرىا ضد أم شخص مف أشخاص القانكف العاـ، أك أم  :"عرفت أنياكما 
 تنفيذ عاـ بقصد ضماف حسف رفؽشخص مف أشخاص القانكف الخاص المكمفة بإدارة ـ

 .(3)"حكمو

بناءا عمى ما تقدـ، يتضح لنا أف الغرامة التيديدية تفرض كجزاء عمى الييئات ذات 
 أمر أك تنفيذ عف متناعياالطابع الإدارم، كالتي تخضع منازعاتيا إلى القضاء الإدارم، عند ا

 .(4)رضرنتيجة  كىي بذلؾ تختمؼ عف التعكيض الذم يستحؽ  قضائي، حكـ أك قرار

ء  أحكاـ القاضي الإدارم المتضمنة إلغاإمكانية تنفيذرح إشكاؿ حكؿ مدل طنو م أغير
 ؟ أك الاعتماد رفض الترخيصمقررات

 حكـ كتنفيذإف الأخذ بمبدأ حسف النية، يقضي مف السمطة النقدية ضركرة الخضكع 
لا اعتبر رفض منح الترخيص  القاضي الإدارم المتضمف إلغاء أك الاعتماد فكر صدكرىا كا 

                                                           

 المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، دار ىكمة، 09-08حمدم باشا عمر، طرؽ التنفيذ كفقا لمقانكف رقـ  (1)
 .25، ص 2012

منصكر محمد أحمد، الغرامة التيديدية كجزاء لعدـ تنفيذ أحكاـ القضاء الإدارم الصادرة ضد الإدارة، دار الجامعة  (2)
 .15، ص 2002الجديدة، مصر، 

بكبشير محمد أمقراف، حدكد الصلبحيات المستحدثة لمقضاء الإدارم في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المجمة  (3)
 .60، ص 2010، 01النقدية لمقانكف كالعمكـ السياسية، كمية الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، عدد

 . يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ09-08، مف القانكف رقـ 982، 981 ادتيفأنظر الـ (4)
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م دفيو كتعالمقضي خرؽ حجية الشيء  مف حالات ، أك حالة الأمر معارضة في التنفيذ
 .(1)عمى حرية الالتحاؽ بالمينة المصرفية

نيا أسمطات ىامة مف ش أك بالرغـ مف أف المشرع الجزائرم خكؿ لمقاضي آليات قانكنية
 لو صراحة  الاعتراؼ أحكاميا بمجرد صدكرىا، سكاءا مف خلبؿ تنفيذأنتكفؿ لو ضماف 

 يبقى قائما حكؿ إجراءات الإشكاؿض غرامات تيديدية، إلا أف ر ؼالأكامر أكبسمطة تكجيو 
  ىذه الأحكاـ؟تنفيذكآجاؿ 

تأمر :"....نجد ما تنص عمى أنوؽ إ ـ إ  978كعميو كبالرجكع إلى نص المادة 
الجية القضائية الإدارية المطموبة منيا ذلك، في نفس الوقت الحكم القضائي بالتدبير 

 ..".، عند الاقتضاءالتنفيذالمطموب مع تحديد  أجل 

إذا يفيـ مف خلبؿ نص المادة أنو يمكف أف يتضمف الحكـ القضائي إلغاء قرار رفض 
بياف إجراءات أك تدابير التنفيذ كآجاؿ ذلؾ، غير أنو يمكف أف أك الاعتماد منح الترخيص 

 حالة امتناع مإصدار الحكـ، كبالتالي كؼ كىذا بعد يخمك الحكـ القضائي مف تحديدىا
 كآجاؿ ذلؾ مسبقا، فإنو التنفيذ تدابير  تحددلـك أمر حكـ أك قرار قضائي، تنفيذالمجمس عف 

كذا الأمر بغرامة تيديدية، كذلؾ بعد التنفيذ ك كبياف آجاؿ تحديدىايككف لمجية القضائية 
تقديـ طمب إلى مجمس الدكلة باعتباره المختص في نظر في الدعاكل، كلا يتحقؽ ىذا إلا في 

 .(2) أشير تحتسب مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ3انقضاء أجؿ ك، التنفيذحالة عدـ 

كلكف بالرغـ مف كؿ ىذه الضمانات كالسمطات التي خكليا المشرع لمقاضي الإدارم 
طركحا في ظؿ ـ أحكاـ القاضي الإدارم إشكاؿ تنفيذ أحكامو إلا أنو يبقى تنفيذلضماف 

إجراء إلا  كبالتالي يبقى إجراء الطعف ما ىك لمتنفيذغمكض بؿ غياب الإجراءات المطمكبة 

                                                           

 .51مرجع سابؽ، ص مكانة القاضي الإدارم في مجاؿ البنكؾ في القانكف الجزائرم،عميكر فرحات،  (1)
 . يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ09-08، مف القانكف 987، 981 تيفأنظر الماد (2)
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 مجمس إلزاـيمكف تصكر لا  إذ  كرائولا أقؿ كلا أكثر، لا يحقؽ أية غاية مممكسة مف شكمي
 أك  مقرر رفض منح الترخيصإلغاءالنقد كالقرض بأحكاـ القاضي الإدارم المتضمف 

 مستقؿ مف الناحية الكاقعية، كبالتالي يبقى ر غي،لؼخ، في ظؿ نظاـ قضائي متالاعتماد
كالرقابة عمى المجمس صاحب الاختصاص كالسمطة في منح  الترخيص مف عدـ ذلؾ، 

. القطاع المصرفي
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فرض الواقع الاقتصادي المعاصر عمى الدولة رفع يدىا عن النشاط الاقتصادي 
ومباشرة جممة من الإصلاحات لمواجية تحديات العولمة والذي حاز منيا القطاع المصرفي 

 .جزءا كبيرا، يعد ىذا الأخير أىم قطاع جسد أفكار ومبادئ ليبرالية

 المتعمق بالنقد والقرض بإنشاء محيط بنكي جديد وظيور 10-90لقد سمح القانون 
مؤسسات مصرفية جديدة خاصة، يتماشى أكثر مع التحديات الكبرى التي فرضيا التطور 
الاقتصادي العالمي، غير وأنو وفي الوقت الذي ظيرت فيو بوادر تحرير السوق المصرفية 

 المتعمق بالنقد 11-03اتجو المشرع مرة أخرى لمسيطرة عمى القطاع البنكي بموجب الأمر 
والقرض حيث حمل جممة من الأحكام الرقابية عمى القطاع تفيد برجوع الدولة لسياسة 

التخطيط نذكر تمسكيا بسيم نوعي في رأس المال البنوك المؤسسات المالية ذات رؤوس 
الأموال الخاصة الذي لا نجد لو مبرر سوى لتعزيز تدخل الدولة في القطاع المصرفي، وكذا 
إدراج شرط الشراكة بالأقمية فبعدما كان يحض المستثمر الأجنبي بنفس المعاممة التي يستفيد 

 .منيا المستثمر الوطني عاد من جديد وألزم المستثمر الأجنبي بتبني أسموب الشراكة

 :ومن ىذا المنطمق يمكن إيراد الاستنتاجات الآتية

يفيد كل من إجراء الترخيص والاعتماد بعدم وجود رغبة لدى المشرع في فتح القطاع  -
 .المصرفي واتجاه إرادتو نحو تجميد و عرقمة الاستثمار في ىذا القطاع

إن عدم تحديد المشرع لميعاد دراسة طمبات الترخيص والاعتماد يمس بضمانات  -
 .طالبي الرخصة من جية وتقاعس المجمس في أداء ميامو من جية أخرى

باعتبار البنوك والمؤسسات المالية شركات تجارية فإنو تخضع في تأسيسيا لذات  -
الشروط العامة لتأسيس باقي الشركات بالإضافة إلى شروط خاصة تبررىا طبيعة 

 .النشاط
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المتعارف عميو أن شركة المساىمة تقوم عمى الاعتبار المالي لا الشخصي والأصل  -
خضوع البنوك والمؤسسات المالية لإحكام ىذه الأخيرة، غير أن الاىتمام الذي يميو 

المشرع بصفة مؤسسي ومسيري المؤسسات المالية يدفعنا لمقول بأن البنوك 
 .والمؤسسات المالية  تقوم عمى الاعتبار الشخصي لا المالي

إن عدم تحديد المشرع لطبيعة المؤىلات والكفاءات الواجب توافرىا في مؤسسي  -
البنوك والمؤسسات المالية يؤدي إلى تعسف مجمس النقد والقرض في اتخاذ قراره 

 .لغياب معايير يصدر قراره عمى أساسيا
إن الحدود الواردة عمى استقلالية المجمس سواء العضوية أو الوظيفية أمر من شأنو  -

المساس بشفافية ونزاىة أعمال المجمس، ليبقى بذلك جياز لرسم سياسة النقدية لمدولة 
 .وفق منظورىا

إن استئثار المحافظ باتخاذ قرار الاعتماد بصفة فردية أمر يمس بصلاحيات المجمس  -
 .باعتباره يمثل السمطة النقدية لمدولة

إن عدم إمكانية الطعن في قرارا رفض الطمب الأول لمترخيص يمس بحقوق المعنينن  -
 .بالقرار، بل بأىم الضمانات المكرسة قانونا

إن الطبيعة الحساسة لمقطاع المصرفي ومساسو بمصالح المودعين والاقتصاد  -
الوطني كان لابد عمى الدولة من التدخل وفرض رقابة عميو تضمن استقراره وفي 
ذات الوقت الارتقاء بو، غير أنو وفي سبيل تحقيق ىذه الأىداف، أصبحت ىذه 

الرقابة المفروضة عمى تأسيس البنوك والمؤسسات المالية تشكل عائقا وحاجزا أمام 
الراغبين في دخول المينة البنكية من خلال فرضو لإجراءات جد معقدة وشروط 

صارمة لاسيما تمك المتعمقة برأس المال، غير أنو حالت دون تحقيق الفعالية المرجوة 
 .منيا والمساىمة في تطوير الاقتصاد الوطني
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وفي ىذا الإطار تقترح بعض التوصيات بخصوص ضمان فعالية القطاع واستقراره تتمثل 
 :في

إلغاء المشرع لفكرة ازدواجية الرخصة كون شروط الترخيص تقريبا ىي ذات الشروط  -
لمحصول عمى الاعتماد وبالتالي كان لابد من الإبقاء عمى إجراء الاعتماد لدخول المينة 

 .البنكية كما ىو الحال بالنسبة لبعض التشريعات المقارنة
ينبغي الحد من السمطة التقديرية الغير مقيدة التي يتمتع بيا مجمس النقد والقرض لاتخاذ  -

 .قراراتو عن طريق تحديد معايير يصدر عمىّ أساسيا قراراتو
ضرورة منح ضمانات قانونية كافية لممستيدف من القرار لتمكينو من الدفاع عن  -

وضعيتو بتحديد مدة البث في طمب كل الترخيص والاعتماد وتخويمو حق الطعن في 
 .قرار رفض الطمب الأول لمترخيص
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 المتعمق بتطوير 03-01بن ىلال نذير، معاممة الاستثمار الأجنبي في ظل الأمر  (3

الاستثمار، أطروحة مقدمة من أجل الحصول عمى شيادة الدكتوراه، تخصص قانون عام 
للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

2016. 
زقموط فريد، الاختصاص التنظيمي لمسمطات الإدارية المستقمة، أطروحة مقدمة لنيل  (4

شيادة الدكتوراه، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم 
 .2015القانون العام، فرع الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 :المذكرات الجامعية .2
 : مذكرات الماجستير . أ
أعراب أحمد، السمطات الإدارية المستقمة في المجال المصرفي، مذكرة لنيل شيادة  (1

الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق بودواو، جامعة أحمد بوقرة، 
 .2007-2006بومرداس، 

بوستة زىر الدين، الرقابة عمى البنوك الخاصة، ممخص مذكرة من أجل الحصول عمى  (2
شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة يوسف بن 

 .2008-2007خدة، الجزائر، 
بوالخضرة نورة، مبدأ المنافسة الحرة في القطاع المصرفي الجزائري، مذكرة مقدمة لنيل  (3

شيادة الماجستير في القانون الخاص، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، 
 .2006-2005تخصص قانون إصلاحات اقتصادية، جامعة جيجل، 

بوسالم فاطمة، أثر تحرير التجارة الدولية في الخدمات عمى كفاءة النشاط المصرفي في  (4
الدول النامية، حالة الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، 

كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، فرع إدارة ومالية، جامعة منتوري، قسنطينة 
2010-2011. 

بن شعلال محفوظ، الرقابة عمى الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة  (5
لمحصول عمى شيادة الماجستير في القانون تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية 

 .2014-2013الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، 
دايم نوال، القرارات الإدارية الدولية والرقابة القضائية عمييا، مذكرة لنيل شيادة   (6

، كمية الحقوق والعموم السياسية، -دراسة مقارنة-الماجستير ،تخصص القانون العام،
 .2010جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
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حديد أميرة، النظام القانوني لمبنوك الخاصة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير  (7
في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

2008. 
، (دراسة تطبيقية بالجزائر)زيان عيد، شروط الاستثمار الأجنبي في القطاع المصرفي،  (8

مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع القانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
2000-2001. 

زميت محمد، النظام المصرفي الجزائري في مواجية تحديات العولمة المالية، مذكرة  (9
مقدمة ضمن متطمبات شيادة الماجستير في العموم الاقتصادية، فرع التخطيط، كمية 
العموم الاقتصادية وعموم التسيير، قسم العموم الاقتصادية، جامعة يوسف بن خدة، 

 .2006-2005الجزائر، 
زفوني سميمة، الرقابة المصرفية في إطار القانون الوضعي الجزائري، مذكرة لمحصول  (10

عمى شيادة ماجستير فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق، جامعة بن 
 .2012-2011عكنون، 

محمدي سميرة، منازعات سمطات الضبط الإدارية في المجال الاقتصادي، مذكرة لنيل  (11
شيادة الماجستير في القانون، فرع منازعات إدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 .2014مدرسة الدكتوراه لمقانون والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
مييدي سوماية، سمطات الضبط المستقمة في مواجية مبدأ الحياد، مذكرة مقدمة لنيل  (12

شيادة الماجستير في القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق 
-2011والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

2012. 
مغني وريدة، نظام اعتماد البنوك والمؤسسات المالية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير  (13

 .2013-2012في الحقوق، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، 
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نايل نبيل محمد، اختصاص القاضي الإداري بمنازعات سمطات الضبط المستقمة  (14
، مذكرة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون (دراسة نظرية)

العام، تخصص قانون المنازعات الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، مدرسة 
 .2013الدكتوراه لمقانون الأساسي، والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

عبديش ليمة، اختصاص منح الاعتماد لدى السمطات الإدارية المستقمة، مذكرة نيل  (15
شيادة الماجستير في القانون، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم 

 .2010الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
عميور فرحات، مكانة القاضي الإداري في مجال البنوك في القانون الجزائري، مذكرة  (16

مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الإصلاحات الاقتصادية، كمية 
 .2007-2006الحقوق، قسم الحقوق، جامعة جيجل، 

قزولي عبد الرحيم، النظام القانوني لمبنوك التجارية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  (17
الماجستير في القانون الخاص المعمق، قسم الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون 

 .2015-2014الخاص، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
رضواني نسيمة، السمطة التنظيمية لمسمطات الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل درجة  (18

الماجستير في القانون، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوق، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 
2009-2010. 

شيح عبد الحق، الرقابة عمى البنوك التجارية، مذكرة لنيل درجة الماجستير في  (19
-2009القانون، فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

2010. 
تدريست كريمة،النظام القانوني في البنوك في القانون الجزائري،مذكرة لنيل شيادة  (20

الماجيستر في القانون،فرع قانون الأعمال ،كمية الحقوق،جامعة مولود معمري،تيزي 
 .2003وزو،
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خلالف خالد، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط الإدارية المستقمة، مذكرة  (21
مقدمة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام 

للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد الصديق بن يحي، 
2011-2012. 

ذيب نذيرة، استقلالية سمطات الضبط المستقمة في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  (22
شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص تحولات الدولة، كمية الحقوق 

 .2012-2011والعموم السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
 :مذكرات الماستر . ب
بركيبية حسام الدين، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط، مذكرة لنيل شيادة  (1

ماستر أكاديمي، ميدان الحقوق والعموم السياسية، شعبة الحقوق، تخصص قانون إداري، 
 .2014-2013جامعة قاصدي مرباح، ورقمة ،

بومعيزة مريم، النظام القانوني لمجنة المصرفية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماستر في  (2
القانون الخاص، تخصص القانون الخاص للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، 

 . 2005-2004جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل،

 :المقالات: ثالثا

إقرشاح فاطمة، دور مجمس النقد والقرض في ضبط القطاع المصرفي، المجمة النقدية  (1
، 01لمقانون والعموم السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، العدد 

  .390-368ص -  ،ص2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
 16باوني محمد، العمل المصرفي وحكمو الشرعي، مجمة العموم الإنسانية، عدد  (2

 .168-130ص - ،ص2001ديسمبر، جامعة منتوري، قسنطينة، 
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بوبشير محمد أمقران، حدود الصلاحيات المستحدثة لمقضاء الإداري في قانون  (3
الإجراءات المدنية والإدارية، المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، كمية الحقوق، 

  .65-34ص - ،ص2010، 01جامعة مولود معمري، تيزي وزو، عدد 
ىرموش يوسف ،السيم الذىبي وتحدياتو المعاصرة في قضاء محكمة العدل الأوروبية،  (4

-477ص - ،ص2014، 01مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية، عدد 
478     . 

حمادي زوبير، استقلالية البنك المركزي، مجمة العموم القانونية والإدارية، كمية الحقوق  (5
ص - ،ص2006، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 02والعموم الاقتصادية، عدد 

197-214. 
كايس الشريف، استقلالية مجمس النقد والقرض بين النظرية والتطبيق، المجمة النقدية  (6

، جامعة 02لمقانون والعموم السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، عدد 
 .351-334ص - ،ص2010مولود معمري، تيزي وزو، 

عميور فرحات، معوقات الاستثمار المصرفي قيد التأسيسي في التشريع الجزائري، مجمة  (7
-421ص - ، ص2017الباحث لمدراسات الأكاديمية، العدد العاشر، جامعة باتنة ،

437. 
شحماط محمود ، السيم النوعي، حماية المصمحة العامة، مجمة التواصل لمعموم  (8

- ، ص2006، جامعة باجي مختار، عنابة، الجزائر، 17الاجتماعية والسياسية، عدد 
 .202-194ص

تواتي نصيرة، نحو تجميد الاستثمار في الجزائر، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني،  (9
، جامعة عبد الرحمان ميرة ،بجاية 01كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، عدد 

 .35-23ص - ، ص2014
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غربي أحسن ، نسبية الاستقلالية الوظيفية لمسمطات الإدارية المستقمة، مجمة البحوث  (10
ص - ،ص2015، سكيكدة، 1955 أوت 20، جامعة 11والدراسات الإنسانية، عدد 

01-39 . 

 :النصوص القانونية: رابعا

 :الدستور: أ

، مؤرخ 01-16دستور الجميورية الجزائري الديمقراطية الشعبية الصادر بموجب القانون رقم 
 مارس 07، الصادر في 14 يتضمن التعديل الدستوري ج ر عدد 2016 مارس 06في 

2016. 

 :القوانين: ب

 :القانون العضوي.1

الدولة  ،يتعمق باختصاصات مجمس1998 مايو30،المؤرخ في 01-98القانون العضوي رقم 
 . ،المعدل و المتمم1998 يوليو1،صادرفي37و تنظيمو وعممو ،ج رعدد

 :القانون العادي,2

، يتضمن القانون المدني، ج ر عدد 1975 سبتمبر 26 مؤرخ في 58-75أمر رقم  (1
 .، معدل ومتمم1975 سبتمبر 30، صادر في 16

، يتضمن القانون التجاري، ج ر عدد 1975 سبتمبر 26 مؤرخ في 59-75أمر رقم  (2
 . المعدل والمتمم 1975 سبتمبر 19، صادر في 101

، 16، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد 1990 أفريل 14 مؤرخ في 10-90قانون  (3
 فيفري 27 المؤرخ في 01-01، معدل ومتمم للأمر 1990 أفريل 18صاد في 
 .(ممغي)، 2001 فيفري 28، صادر في 14، ج ر عدد 2001
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، يتعمق بخوصصة المؤسسات الاقتصادية 1995 أوت 26 مؤرخ في 22-95أمر رقم  (4

، معدل ومتمم بالأمر رقم 1995 ديسمبر 03، صادر في 48العمومية، ج ر عدد 
 .1997 مارس 19 صادر في 15، ج ر عدد 1997 مارس 19 مؤرخ في 97-12

، 52، يتعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد 2003 أوت 26 مؤرخ في 11-03أمر  (5
 جويمية 22 المؤرخ في 01-09، المعدل والمتمم بالأمر 2003 أوت 27الصادر في 

 جويمية 26 الصادر في 14، عدد 2009، يتضمن قانون المالية تكميمي لسنة 2009
 1، الصادر في 50، ج ر عدد 2010 أوت 26 مؤرخ في 04-10، وبالأمر 2009

، يتضمن 2013 ديسمبر 30 المؤرخ في 08-13، وبموجب الأمر 2010سبتمبر 
، يتضمن 2016 ديسمبر 31، الصادر في 08، ج ر عدد 2014قانون المالية لسنة 
 . 2016 ديسمبر 27، الصادر في 77، ج ر عدد 2017قانون المالية لسنة 

، المتعمق بممارسة الأنشطة التجارية، ج ر 2004 أوت 14 مؤرخ في 08-04قانون  (6
، 06-13 المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 2004 أوت 18، الصادر في 02عدد 

 .2013 جويمية 31، الصادر في 39، ج ر عدد 2013 جويمية 23مؤرخ في 

 :النصوص التنظيمية: ج

 :المراسيم التنفيذية: 01ج

، يحدد وكيفيات ممارسة الأنشطة 2015 أوت 20 مؤرخ في 234-15مرسوم تنفيذي رقم 
 09، صادر في 48والمين المنظمة الخاضعة لمتسجيل في السجل التجاري، ج ر عدد 

 .2015سبتمبر 
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 :المراسيم الرئاسية: 02ج

، أنظر ج ر 1990 أفريل 15مرسوم رئاسي يتضمن تعيين محافظ بنك الجزائر بتاريخ  (1
 .1990 جويمية 11، مؤرخ في 28عدد 

، يتضمن إنياء ميام محافظ البنك المركزي 1992 يوليو، 21مرسوم رئاسي مؤرخ في  (2
 .1992 يوليو 26، الصادر في 87الجزائري، ج ر عدد 

 :الأنظمة: 3ج

، يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك 1990 جويمية 04 مؤرخ في 01-90نظام رقم  (1
، 1991 أوت 21، الصادر في 39والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر، ج ر عدد 

، صادر في 01، ج ر عدد 1993 جويمية 04 مؤرخ في 03-93معدل ومتمم بالنظام 
 .(ممغى) 1994 جانفي 02

، يتضمن شروط فتح مكاتب تمثيل البنوك 1991 أوت 14 مؤرخ في 10 -91نظام  (2
 .1992 أفريل 01، صادر في 25والمؤسسات المالية الأجنبية، ج ر عدد 

، يتعمق بالشروط الواجب توافرىا في مؤسسي 1992 مارس 22 مؤرخ في 05-92نظام  (3
 فيفري 07، صادر في 08البنوك والمؤسسات المالية ومسيرييا وممثمييا، ج ر عدد 

1993. 
، يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية 1993 جانفي 03 مؤرخ في 01-93نظام  (4

 مارس 14 صادر في 17وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة مالية أجنبية، ج ر عدد 
، ج ر عدد 2000 أفريل 02 مؤرخ في 02-2000 معدل ومتمم بالنظام رقم 1993

 .(ممغى) 2000 ماي 10 صادر في 27
 يتضمن منح الصندوق لمتعاضدية 1995 فيفري28 مؤرخ في 01-95نظام رقم  (5

 أفريل 16 مؤرخ في 20رخصة لممارسة عمميات مصرفية، ج ر عدد الفلاحية
،ج ر 2005 مارس 05 مؤرخ في 02-05،معدل و متمم بموجب نظام رقم 1995
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 ديسمبر 10 مؤرخ في 07-09،ونظام رقم 2005 جويمية 06 مؤرخ في 47عدد
 .  2010 مارس 7 مؤرخ في 15،ج ر عدد 2009

، يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك 2004 مارس 04 مؤرخ في 01-04نظام  (6
 .(ممغى) 2005 سبتمبر 24، صادر في 27والمؤسسات المالية في الجزائر، ج ر عدد 

 يحدد شروط تأسيس بنك ومؤسسة مالية وشروط إقامة فرع بنك ومؤسسة 02-06نظام  (7
 .2006 ديسمبر02، الصادر في 77مالية مالية أجنبية، ج ر عدد 

، يتعمق بالحد الأدنى لرأسمال البنوك 2008 سبتمبر 23 مؤرخ في 04-08نظام  (8
 .2008 ديسمبر 24، صادر في 72والمؤسسات المالية في الجزائر، ج ر عدد 

 :الاجتهادات القضائية: خامسا

، 01، مجمة مجمس الدولة، عدد 17 92 94 قرار رقم 1998-07-27مجمس الدولة  1/ 
2002. 

، 01، مجمة مجمس الدولة، عدد 1 82 4 91 قرار رقم 2000-01-17مجمس الدولة 2/
2002. 

II. بالمغة الفرنسية: 
I. Ouvrage : 

 Dictionnaire : 

GORNU Gérard, Vocabulaire juridique, 5éme édition ,P.U.F et DELTA 

France , 1996. 

 Livres : 

- JEAN phillippe Kovar et jérome lassere capdeville, Droit de la régulation 

bancaire ,édition RB, paris, 2012. 

- RAYMOB Goulven et JEAN Vincent, lexique, des termes juridique, 12 

édition, france, 1999. 

- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation Indépendantes dans le 

secteur Financier en Algérie, éditions Houma , Alger 2005, . 
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II. Article : 

- ZOUAIMIA Rachid, Réflextions sur le pouvoir réglementaire des autorités 

administratives indépendantes en Algérie, revue critique de droit et sciences 

politiques faculté de droit et des sciences politique, université de Tizi ouzou, 

n°= 2, 2011. 

- Textes Juridiques. 

- Lois : 

-le code monétaire et financier Français, édition 17-05-2017 

www.codes.droit-org/codv3/monétaire .Financier.pdf.consulter le 23/05/2017. 

III. Instruction : 

- L’instruction N°= 06-96 du 22 octobre 1996, fixant les condition de 

constitution de banque et d’établissement financier et d’installation de 

succursale de banque et d’établissement  financier étranger,www.bank-of-

algerie.dz 

- L’instruction N°= 2000-04 du 30 avrile 2000, déterminant les éléments 

constitutifs du dossier de la demande d’agrément de banque ou 

d’établissement financier. www.banque-of-algerie .dz 

 

 

 

-  

http://www.codes.droit-org/codv3/mon�taire%20.Financier.pdf.consulter%20le%2023/05/2017
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 :ملخص

 نتيجة لدور البنوك والمؤسسات المالية في عممية التنمية وتحسين الوضع الاقتصادي تدخل المشرع 
 المتعمق بالنقد 11-03الجزائري من أجل تنظيم ىذا القطاع، وفرض رقابة عميو من خلال إصداره للأمر 

 .والقرض وأسند ميمة ذلك لمجمس النقد والقرض

يتدخل المجمس بصفتو سمطة نقدية لضبط الدخول لمقطاع المصرفي من خلال مراقبتو مدى توافر الشروط 
 المطموبة قانونا لتأسيس بنك أو مؤسسة مالية وفق إجراءات لممارستيا

يعد المجمس سمطة إدارية مستقمة لا تخضع لمسمطة الرئاسية ولا لموصاية الإدارية، غير أن التحميل 
الدقيق لمنصوص القانونية المنشئة لو يكشف لنا أنو تابع لمسمطة التنفيذية في عدة جوانب، سواء من الجانب 

 .العضوي أو الوظيفي

 

Résumé: 

Le rôle que jouent les banques dans la réalisation du développement et 

l’amélioration de la situation économique a nécessité l’intervention du législateur 

pour réglementer l’accès à cette profession et y imposer du contrôle. C’est ce qui 

effectivement a eu lieu en vertu de l’ordonnance N° 03-11 relative à la monnaie et 

au crédit qui a confié la dite mission de réglementation et de contrôle au Conseil de 

la Monnaie et du Crédit. 

Le conseil intervient en tant qu’autorité monétaire en vue de réguler l’accès au 

marché bancaire à travers le contrôle visant à vérifier la satisfaction aux conditions 

légalement requises pour la création d’une banque ou d’un établissement financier, 

et ce suivant une procédure de contrôle bien définie 

Ce conseil est une autorité administrative indépendante qui n’est soumise ni à 

une autorité de présidence ni à une tutelle administrative. Néanmoins, l’analyse 

minutieuse des textes juridiques instituant le dit conseil révèle qu’il dépend du 

pouvoir exécutif dans plusieurs aspects, qu’il s’agisse de l’aspect organique ou de 

l’aspect fonctionnel. 
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