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لجممة العوامل السياسية  انعكاسكما كانت المفاىيم والمؤسسات القانونية ىي 
في الجزائر ما فتئ يتعدل  يالاقتصاد ية السائدة، فإن القانون العامالاجتماعية و الاقتصادو 

، حيث (1)دة التي تفرزىا تمك العوامل عبر مسار تطورىاجويتغير ليساير المعطيات المست
ية المختمفة من خلال الاقتصادع العام وأولتو أىمية بارزة في سياستيا ت الجزائر بالقطااىتم

 .(2)وخمق أنواع وأشكال وقوالب قانونية مختمفة تحت تسميات مختمفة استحداث

وكانت كل مرحمة  ستقلالبمجموعة من المراحل منذ الا الجزائري الاقتصاد مروقد 
ذلك أن الحقبة الاستعمارية  يرةبات كثتتميز بخصائص معينة وظروف خاصة، ومشاكل وعق

 .(3) ية منيارةاجتماعية و اقتصادخمقت عراقيل كبيرة وأوضاع 

وكانت أول مرحمة تعرف بمرحمة التسيير الذاتي حيث تولى العمال خلاليا ميمة تسيير 
نقاذي و الاقتصادستمرار النشاط االمؤسسات العاجزة بيدف  وما ، (4)المؤسسات الميجورة ا 

نوفمبر  32قرار صدور ذلك دارة  ليؤكد النوع من الإىذا لا تزكية إت آنذاك كان من السمطا

                                  
  ديوان المطبوعات الجامعيةدون طبعة، ية المؤسسات(، استقلالمحمد الصغير ، تنظيم القطاع العام في الجزائر )بعمي  (1)

   .2 صدون سنة، ،  بن عكنون، الجزائر
دراسة حالة المؤسسة الجزائرية لتكييف (ية في الجزائر الاقتصادمحديد حميد، النظام القانوني لممؤسسة العمومية  (2)
  1الجزائرجامعة ، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوق، )ليواءا

 .3 ، ص3112_3112
"، مجمة (حالة بعض المؤسسات)الجزائرية  موميةية العالاقتصادبعض آثار الإصلاحات عمى المؤسسة "بوىزة محمد،  (3)

 عمى الموقع الإلكتروني: اح، مت48_26ص. ص ، 3111، جامعة محمد خيضر، بسكرة ،نسانية، العدد الأولالعموم الا
http://www.webreview.dz/IMG/pdf/6-7.pdf 
)4) BOUHEZZA Mohamed , "la privatisation de l’entreprise publique algérienne et le rôle de 

l’état dans ce processus" , Revue des Sciences Économiques et de Gestion, N03°, Faculté des 

sciences économiques et de gestion, Université Ferhat Abbas, Sétif, 2004, p. p 79_94, 

disponible sur le site :  

http://eco.univ-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/Revue03-2004/04Bouhezza.pdf 



 :مقدمة

 

 
 
 

- 5 - 

المتعمق بتشكيل لجان التسيير الذاتي داخل المؤسسات الصناعية والمنجمية  1623
 .(1)والحرفية

نظرا لممشاكل والصعوبات التي واجيت المؤسسة  رمتتس لمىذه المرحمة  أنإلا 
المعالم ونموذج إداري يعمل عمى تسيير الشؤون العمومية، من غياب سياسة واضحة 

المعمرين الفرنسيين لأىم  احتكاربيا، وغياب الإطار البشري المؤىل بسبب المتعمقة 
 .(2)ضطراباتالفوضى والا يياالوظائف الإدارية والتسييرية فطغت عم

  يشتراكير بوادر نمط جديد من التسيير يسمى بالتسيير الاظوعميو جاء التغيير لت
ت عمى دراسة وتحميل انكبتشكيل لجنة إصلاح وطنية،  إلىحيث عمد مجمس الوزراء آنذاك 

بتقديم مشروع تمييدي  1691من عمميا شير أكتوبر  انتيتمختمف المشاريع السابقة، 
لممؤسسات لتتوج العممية فيما بعد بصدور ميثاق وقانون التسيير  يشتراكالا سييرلمت
الثقيمة المؤثرة سمبا  البيروقراطيةخمق نوع من  إلىمر الذي أد  الأ ،(3)لممؤسسات يشتراكالا

  ية بمختمف أشكالياالاقتصادممؤسسات عمى نجاعة وفعالية المردودية المالية والتجارية ل
 .(4)باعتبار خضوعيا بقسط أكبر لمتسيير المركزي

                                  
 نيل متطمبات ضمن تدخل مذكرةالوطني،  الاقتصادية عمى الاقتصادأثر تأىيل المؤسسات  عميواش أمين عبد القادر، (1)

  ية وعموم التسيير، الجزائرالاقتصاد، كمية العموم ، فرع نقود ومالية، قسم عموم التسييرالتسيير عموم في الماجستير شيادة
 .2 ، ص3119_3112

، مجمة المفكر، العدد "يكمة المؤسسة الاقتصادية العمومية الجزائريةتقييم إعادة ىداودي الطيب، ماني عبد الحق، " (2)
_ 122ص. ص كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة محمد خيضر، بسكرة ، الجزائر، دون سنة،  الثالث،
 http://fdsp.univ-biskra.dz/images/revues/mf/r3/mf3a9.pdfمتاح عمى الموقع الإلكتروني:  128

  ، دون طبعة، دار ىومو لمطباعة والنشر والتوزيعع الجزائري بين النظرية والتطبيقالمؤسسة في التشري واضح رشيد، (2)
  .22 ، ص3112بوزريعة، الجزائر، 

 .26 ، صدون سنة ، المطبعة الرسمية، الجزائر،دون طبعة ي،الاقتصادفي القانون  لعشب محفوظ، دراسات (4) 



 :مقدمة

 

 
 
 

- 6 - 

كان منتظرا  تحقق مالممؤسسات أن ىيئاتيا لم  يشتراكالملاحظ من تجربة التسيير الاو  
عمال بالمشاركة لملم تكن فعالة ولا ميمة، لم يسمح فييا  ن المشاركة في التسييرأمنيا. و 

 .(1)الحقيقية الفعمية لمراقبة التسيير

رضيا المعمن غكان  من الإصلاحات وعمى ضوء ذلك فقد شيدت ىذه المؤسسة العديد
 .(2)لوطنيا الاقتصادوبالتالي تحسين  ،السعي من أجل تحسين وضعيتيا

مرحمة الثمانينات والتي تميزت كسابقتيا بالعديد من المتغيرات كانت أىميا عممية لتأتي 
الذي كان يعاني  ستغلالوالا ستثمارت المتعددة في الالاختلاإعادة الييكمة، وذلك بسبب الإ
طبيعة التنظيم الذي عرفتو المؤسسات العمومية، حيث  إلىمنو الجياز الإنتاجي، إضافة 

 إلىتجيت الدولة الذلك  ،ان أحد أىم الأسباب في عدم فعالية وكفاءة القطاع العموميك
الييكمة فجاءت إعادة  ،إعادة النظر في سبل الإصلاحات التي تمكنيا من زيادة الإنتاج

تطوير منعرجا جديدا في  1641أكتوبر  18يعتبر تاريخ لمقضاء عمى ىذه العناصر حيث 
المتعمق بإعادة ىيكمة   _41242 م الرئاسي رقمدور المرسو ، بص(3)المؤسسة العمومية

 .(4)يةالاقتصادالمؤسسات العمومية 

أسعار البترول في أواخر الثمانينات، وتفاقم أزمة المديونية  انخفاضإلا أنو بسبب 
ية وىو الاقتصادالوطني وعجز في المؤسسات  الاقتصادالأمر الذي نتج عنو عجز في 

                                  
 .91سابق، ص  واضح رشيد، مرجع (1)
 .91 ، صمرجع سابقحمد، مة ىز بو  (2)
ية في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الاقتصادنسيمي جييدة، أثر العجز المالي عمى المؤسسات  (3)

 ية وعموم التسيير، جامعةالاقتصادالماجستير في عموم التسيير، تخصص نقود ومالية، قسم عموم التسيير، كمية العموم 
 .24 ، ص3112 _3118الجزائر، 

صادرة في  ،40ر عدد  ، يتعلق بإعادة هيكلة الوؤسسات، ج0808أكتوبر  4هؤرخ في ، 242_08 رقن هرسوم رئاسي (4)

 .0808أكتوبر  7
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لتباشر الجزائر ومنذ عام  ،(1)ية وىيكميةاقتصاديام بعدة إصلاحات الأمر الذي تطمب الق
ية المؤسسات العمومية استقلالية عرفت باسم اقتصادإصلاحات  يومنا ىذا إلى 1642

وض بيا وترقيتيا عن طريق تحرير نشاطيا من التدخل نيية، وذلك من أجل الالاقتصاد
حيث رافقت ىذه الإصلاحات  ،ضة عميياالمباشر لأجيزة الدولة والرقابة التي كانت مفرو 

السوق، وبالتالي إخضاعيا لقانون  اقتصادية المؤسسات ودخوليا استقلالق يلازمة لتطبمال
 .(2) المتاجرة لتحقيق المردودية والفعالية

صدار العديد من القوانين لم تكن في إم تية ستقلالوبدخول ىذه المؤسسات مرحمة الا
عداد ىذه  اقتصادرضية السياسية اللازمة لمدخول في إعداد للأ حقيقة الأمر سو  السوق وا 

نظرا لمعجز الكبير في الميزانية ومديونية البلاد وكذا   (3)الخوصصة إلىالمؤسسات لمدخول 
 .(4)الإصلاحات المفروضة من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي

                                  
ية وعموم الاقتصاد، مجمة العموم "الأجنبي المباشر في الجزائر بين الواقع والمشكلات ستثمارالا"مصطفى،  بودرامة (1)
 -196 . ص، ص3116ية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، الاقتصاد، كمية العموم العدد التاسعسيير، الت

 عمى الموقع الإلكتروني: احمت 313
http://eco.univ-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/revue-09-2009/11-

BOUDRAMA_MOSTAFA.pdf 
 .81نسيمي جييدة، مرجع سابق، ص (2)
 .91 بوىزة محمد، مرجع سابق، ص (3)

وخوصصتيا، مؤرخ في  العمومية الاقتصادية وتسييرى، يتعمق بتنظيم المؤسسة ا18_11مر رقم الأ من 12المادة _ أنظر 
فبراير  34، مؤرخ في 11_14تنفيذي رقم المرسوم ،  متمم بال3111أوت  32، صادرة في 89، ج ر عدد3111أوت  31

 .3114مارس  3في  ، صادرة11ج ر عدد  ،3114
(4) DJEFLAT Abdelkader, Privatisation des entreprises publiques en Algérie )Evaluation des 

performances – SGP ELOUEST & GROUPE ERCO), Thése de doctorat en sciences 

commerciales, Faculté des sciences économiques et des sciences de gestion et de sciences 

commerciales, Université d ‘Oran, 2008-2009, P 9 et 10  .  
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ية الاقتصادعمومية المتعمق بتنظيم المؤسسات ال 18_11 رقم ليأتي بعد ذلك الأمر
بين  امزدوج اية طابعالاقتصاد ة العموميةليضفي عمى المؤسس ،وخوصصتيا وتسييرىا

 ،يةالاقتصادالدولة لرأس مال المؤسسات العمومية  احتكار ىحيث ألغ ،العمومية والتجارية
يسمى  طار ماإنب الدولة في جا إلىفي ممكية رأسماليا  شتراكومنح الخواص فرصة الا

 .الخوصصة بعممية

 ية نظرا لأىمية المؤسسةالاقتصادلممؤسسة العمومية  يتم دراسة موضوع النظام القانوني
واعتبارىا ميلاد فكر  الاقتصادية يةو تنمال السياسة المحوري في ودورىاية الاقتصادالعمومية 

فتح تكريس حرية التجارة و ل لمدولةلاعتبارىا الفضاء الأمثل  إضافة ،جديد للاقتصاد الوطني
 ممبادرة الفردية.المجال ل

من  التي قتراحاتبعض الامحاولة إيجاد حمول وتقديم وقد كان اليدف من ىذه الدراسة 
شأنيا المساىمة في سد بعض الثغرات القانونية، وبالتالي تحسين الوضع القانوني لممؤسسة 

 إضافةنوط بيا، المي الاقتصادلدور ا ةوجعميا أكثر فعالية في ممارس يةالاقتصادالعمومية 
ية اللازمة لممؤسسة العمومية ستقلالالوقوف عمى أىم العوائق المعرقمة لعممية تكريس الا إلى

 .يةالاقتصاد

 إلى التي مردىا ،بعض الأسباب الشخصية إلىىذا الموضوع  اختياروترجع أسباب 
  الدراسة والتعمق إلىالميولات الشخصية ليذا النوع من المواضيع الداعي بطبيعتو الخاصة 

ثقافة  اكتسابطبيعة التخصص التي تولد الرغبة في زيادة المعارف وتنميتيا و  إلى ضافةبالإ
ىذا الموضوع الرغبة في  ختياروزيادة عمى ذلك ومن بين الأسباب الداعية لا ،المؤسسة
 لمكتبة الجامعية بمرجع عممي جديد.تزويد ا

ية الاقتصاداعتبار المؤسسة العمومية ل في أسباب موضوعية تتمث إلىكما يكون مردىا  -
بروزىا  إلى إضافةلمدولة، ية الاقتصاديوض بالمنظومة من الأسس الفاعمة في عممية الن
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 الاقتصادية التي مست مختمف جوانب الاقتصادصلاحات طار جممة الإإبشكل لافت في 
 .مدراسة نظرا لمتشعب الذي تتميزواعتبارىا مجال خصب ل الوطني

توفيق المشرع في خمق نظام قانوني  تتمحور حول مد طرح إشكالية ذلك تم وعمى 
  ي المنوط بيا بفعالية ؟الاقتصادية بأداء الدور الاقتصادمتوازن يسمح لممؤسسة العمومية 

ىذا  لدراسة التحميمي عمى المنيج الوصفي تم الإعتمادللإجابة عمى ىذه الإشكالية و 
كان  النصوص القانونية المتعمقة بيذا الموضوع، وعميو ستقراء مختمفاالموضوع من خلال 

مجمل الأحكام  حول الفصل الأول يدورفصمين حيث  إلى البحث تقسيم ىذا من الضروري
 ية الاقتصادالمنظمة لممؤسسة العمومية 

التي تخضع ليا المؤسسة مختمف أوجو الرقابة  حول الفصل الثاني يتمحورفي حين 
 .يةالاقتصادالعمومية 
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 وىذا مدية مف الندحية التنظيمية، قتتصددالمؤسسة العمومية الاحوؿ ىذا الفصؿ  يتمحور
ية قتتصددالعمومية الاإنشدء وحؿ المؤسسة  المنظمة لعمميةلأحكدـ لمجمؿ ا تعرضيقتضي ال

بدلإضدفة إلى الأحكدـ  ،(مبحث ثدنيبمختمؼ أجيزتو )ليد والييكؿ التنظيمي  ،(مبحث أوؿ)
  (.مبحث ثدلثية )قتتصددالتي يخضع ليد رأس مدؿ المؤسسة العمومية الا
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 المبحث الأول

 يةقتصصا الا الأحكام المنظمة لعممية صأسيس وحل المؤسسة العمومية 

يتطمب توفر شروط وأركدف مستقؿ بذاتو  قتيدـ أي شخص معنوي  فإف ،كمد ىو معموـ
المؤسسة  دعتبدروكذا القدنوف المطبؽ عميو، وب ،نشدئوإتختمؼ حسب نوع الييكؿ المراد 

مرتبط بتوفر ف قتيدميد إف ،المستقمةيتمتع بدلشخصية المعنوية  تنظيـة يقتتصددالعمومية الا
جراءات تتعمؽ  ونظرا لطدبعيد  ،سيد وكذلؾ بدلنسبة لحميدتأسي وأبإنشدئيد إمد شروط وا 

المتعمؽ بتنظيـ  04_01 رقتـ جدء بو الأمر المزدوج بيف التجدرية والعمومية حسب مد
كقدعدة عدمة في تخضع نيد إية وتسييرىد وخوصصتيد، فقتتصددالمؤسسة العمومية الا

القدنوف عمييد ضمف أحكدـ  للأحكدـ المتعمقة بشركدت رؤوس الأمواؿ المنصوصتنظيميد 
لإنشدئيد فإنو يستمزـ  ،شخصد مف أشخدص القدنوف العدـ كونيدأنو تمدشيد مع  لاإ التجدري،

 .(1) صدور قترار الإنشدء مف السمطة المختصة

لعممية   لأحكدـ المنظمةلتفصيؿ ال مف ىذا المنطمؽ كدف لابد مف التطرؽ بنوع مف
تندوؿ القواعد التي تخضع ليد مف خلاؿ وذلؾ  ،يةقتتصددتأسيس وحؿ المؤسسة العمومية الا

نيدء ا  لى حميد و إالأسبدب التي مف الممكف أف تؤدي  وكذا (،مطمب أوؿ)عممية التأسيس 
 )مطمب ثدني(شخصيتيد المعنوية في 

 

 

 

                                  
 ، مرجع سدبؽ.04_01مف الأمر رقتـ  5/3المددة  (1)
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 المطمب الأول

 يةقتصصا صأسيس المؤسسة العمومية الا 

ية جعؿ ليد قتتصددالمؤسسة العمومية الا ية والمتدجرة  التي تتمتع بيدمالعمو  تدف خدصيإ
ومف  ،تدرة تجدرينظدـ قتدنوني خدص يتعمؽ بعممية تأسيسيد، يستمد أحكدمو مف القدنوف ال

المتعمؽ  04_01 رقتـ الأمر شيء الذي يؤكدهالوىو  ،تدرة أخرى أحكدـ تنظيمية خدصة
عمى أف إنشدء وتنظيـ بدلنص  بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد

 في عمييد المنصوص الأمواؿرؤوس شركدت يخضع لأحكدـ ية قتتصددالاالمؤسسة العمومية 
يخضع لو نوع خدص مف المؤسسدت العمومية  استثندء بدورهليورد  ،القدنوف التجدري

  .حسب أحكدـ تنظيمية خدصة  يةقتتصددالا

 رقتـ ية في ظؿ الأمرقتتصددفإف إنشدء وتأسيس المؤسسة العمومية الاوتبعد لذلؾ 
يمر بعدمميف  ية وتسييرىد وخوصصتيد،قتتصددالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الا 04_01

الصددر  قترار التأسيس أو الإنشدءو  ،الخدضع لأحكدـ القدنوف التجدري كتتدبالابيف أسدسييف 
 :يميينبغي توضيحو فيمد  وىو مد عف الجية المختصة حسب أحكدـ تنظيمية خدصة، 

 الأولالفرع 

 كصصابالا  

ية بدلأشكدؿ المنصوص قتتصددلممؤسسة العمومية الا يالتأسيس رأسمدؿالترتبط قتواعد 
مدؿ التأسيسي لممؤسسة العمومية ال ويتكوف رأس، (1)القدنوف التجدري ضمف أحكدـ  عمييد

                                  
، بحث لمحصوؿ عمى شيددة 01_88بف زيدد أـ السعد، المؤسسة العمومية الاقتتصددية في ظؿ القدنوف التوجييي  (1)

 .22، ص 2003_2002المدجستير، فرع قتدنوف المؤسسدت، كمية الحقوؽ، جدمعة الجزائر، 
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أو العينية ىذه الأخيرة التي تتجسد في المسدىمة النقدية ، (1)مف حصص الشركدء يةقتتصددالا
والتي يجب أف تكوف متسدوية القيمة وقتدبمة لمتداوؿ  ،كتتدبلممؤسسة أو بطرح الأسيـ للا

 .(2) بدلطرؽ التجدرية

في مشروع الشركة  شتراؾ: "الإعلاف الإرادي لمشخص في الابأنو كتتدبالايعرؼ و 
 .(3)بتقديـ حصة في رأس المدؿ تتمثؿ في عدد معيف مف الأسيـ قتدبمة لمتداوؿ

ية تأخذ شكؿ شركة ذات أسيـ إذا قتتصددالمؤسسدت العمومية الاالجدير بدلذكر أف 
    (4)كدنت ذات طدبع وطني أو شكؿ شركة ذات مسؤولية محدودة إذا كدنت ذات طدبع محمي

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتتصددية وتسييرىد  04_01 رقتـ ولأف الأمر
فإف  ،(5)إلى القواعد العدمة الواردة في القدنوف التجدريتأسيسيد عممية أحدؿ قتد  وخوصصتيد

ية التي تأخذ شكؿ شركدت المسدىمة يكوف إمد قتتصددبأسيـ المؤسسة العمومية الا كتتدبالا
ى نصت عمحيث  ،دخدرالعدـ في حدلة التأسيس بدلمجوء العمني للا كتتدببطرح الأسيـ للا

دوف المجوء  كتتدبلامف القدنوف التجدري أو عف طريؽ ا 604إلى  594 مف ادو الم ذلؾ
  مف القدنوف التجدري. 609إلى  605وقتد تندولتو المواد مف  دخدرالعمني للا

                                  
جدري، ج ر عدد تضمف القدنوف التي، 1975سبتمبر 26مؤرخ في  ،59_75مف الأمر رقتـ  596و 756المددتدف  (1)

 ، معدؿ ومتمـ.1975ديسمبر  19، صددرة في 101
بيموؿ سمية، النظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في التشريع الجزائري، مذكرة مكممة لنيؿ شيددة المدستر في  (2)

 .51ص، 2013_2012يدسية، جدمعة بسكرة، الحقوؽ، تخصص قتدنوف إداري، كمية الحقوؽ والعموـ الس
 .240، ص 2010عمورة عمدر، الوجيز في شرح القدنوف التجدري الجزائري، دوف طبعة، دار المعرفة، الجزائر،  (3)
، يتضمف القدنوف التوجييي لممؤسسدت العمومية 1988جدنفي  12مؤرخ في  01-88قدنوف رقتـ مف ال 05المددة  (4)

 .1988جدنفي  13، صددرة في 02الاقتتصددية، ج ر عدد 
 ، مرجع سدبؽ. 04_01مف الأمر رقتـ  5/1المددة ( 5)
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في ىذا الشأف أف عدد الشركدء في المؤسسة العمومية  ليوإشدرة تجدر الإومد 
الأمواؿ رؤوس دت عمى خلاؼ شرك ،شترط فيو حد أدنى أو أقتصىيية لا قتتصددالا

حيث يشترط في شركة المسدىمة أف لا يقؿ عدد  ،في القدنوف التجدريالمنصوص عمييد 
 ية.قتتصددالا المؤسسة العمومية فيوىو مد لا نجده  سبعةالشركدء عف 

حيث جدءت  ،مف القدنوف التجدري في فقرتيد الثدلثة 592 المددة ولقد أكدت ذاؾ
خلاؼ عمى  ،شركدء سبعةشرط  مف يةقتتصددالعمومية الاالمؤسسدت  استثندءصريحة في 

 .شركدت المسدىمة الخدضعة ىي الأخرى صراحة ليذا الشرط

نيد تخضع لنفس الشروط والأحكدـ التي تخضع ليد إف كتتدبشروط الاأمد بدلنسبة ل
شركدت رؤوس الأمواؿ المنصوص عمييد في القدنوف التجدري، حيث يشترط بدلنسبة لممؤسسة 

فييد بكدمؿ رأس المدؿ  كتتدبية التي تأخذ شكؿ شركة مسدىمة أف يتـ الاقتتصددالعمومية الا
ية، ويتـ سمبنسبة الربع عمى الأقتؿ مف قتيمتيد الا كتتدبويجب أف تدفع الأسيـ النقدية عند الا

 .(1)تسجيؿ المؤسسة في السجؿ التجدري سنوات مف تدريخ 5وفدء الزيددة في أجؿ 

شكؿ شركة ذات مسؤولية  تأخذية التي قتتصددلممؤسسة العمومية الاأمد بدلنسبة 
بجميع الحصص، وأف تدفع قتيمتيد  كتتدبفييد أف يتـ الا كتتدبفمف شروط الا ،محدودة
 .(2)ويذكر توزيع الحصص في القدنوف الأسدسي كدممة،

 

 

 
                                  

 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ.  596 المددة( 1) 

 . ، المرجع نفسو567المددة  (2) 
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 ثانيالفرع ال

  الصأسيسي العق  

والأسدسية في إنشدء المؤسسة العمومية ة دسمتعتبر الجمعية التأسيسية المرحمة الح
الشركدء في  ءذلؾ أنيد حسب النظرية التعدقتدية المجدؿ الأسدسي لإعلاف رضد ،يةقتتصددلاا

وىو  ،داع مشروع القدنوف الأسدسي لدى المحكمةيأشير التدلية للإ ستة ؿالشركة خلا تأسيس
 .(1)المظير الأوؿ لقيدـ المؤسسة

المتعمؽ بتنظيـ  04_01جدري كمد أحدؿ إلييد الأمر الت وبدلرجوع إلى أحكدـ القدنوف
تشكؿ تفإف الجمعية العدمة التأسيسية ، المؤسسة العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد

مف  600حيث أنو وطبقد لممددة  ،مف جميع المكتتبيف والمؤسسيف ميمد كدف مقدار حصصيـ
والدفعدت أف  كتتدبلابد صريحبعد التعمى المؤسسيف نو مف الواجب إف ،القدنوف التجدري

إلا  ،(2)تأسيسية حسب الأشكدؿ المنصوص عمييد قتدنوند  ةيستدعوا المكتتبيف إلى جمعية عدم
فإف الجمعية العدمة التأسيسية في  ،أنو ونظرا لمخصدئص العدمة السدئدة في القطدع العدـ

مف حيث تشكيميد لأحكدـ خدصة تميزىد  تقتضي الخضوعية قتتصددالمؤسسدت العمومية الا
 .(3)الحضور أو التمثيؿ جراءإ عف الشركدت التجدرية سواء مف حيث

                                  
لنيؿ درجة دكتوراه الدولة في  بعمي محمد الصغير، النظدـ القدنوني لممؤسسة الاقتتصددية في التشريع الجزائري، رسدلة (1)

 .148، ص 1990القدنوف، معيد العموـ القدنونية والإدارية، جدمعة الجزائر، 
، بحث لنيؿ 04_01النظدـ القدنوني لرقتدبة وتسيير المؤسسدت العمومية الاقتتصددية عمى ضوء الأمر سعودي زىير،  (2)

 . 26ص  ،2003ـ الإدارية، بف عكنوف، كمية الحقوؽ والعمو  شيددة المدجستير في قتدنوف الأعمدؿ،
،  يتضمف الشكؿ الخدص بأجيزة إدارة المؤسسدت 2001سبتمبر  24مؤرخ في  283-01المرسوـ التنفيذي رقتـ   (3)

 .2001سبتمبر 26، صدددرة في 55العمومية الافتصددية وتسييرىد، ج ر عدد 
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المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتتصددية وتسييرىد  04_01بدلرغـ مف أف الأمرو 
والقوانيف السدبقة لو كدنت دائمد تحيؿ تنظيـ ىذا الشرط إلى القواعد العدمة  وخوصصتيد

ية تـ تحويؿ المؤسسدت ممالمنصوص عمييد في القدنوف التجدري، إلا أنو مف الندحية الع
تشكؿ أسدسد تالعدمة التأسيسية  تيدجمعيحيث كدنت ية سدبقد إلى صندديؽ المسدىمة شتراكالا

وكذلؾ ىو الحدؿ عند حؿ صندديؽ المسدىمة  ،لمسدىمة المعنيةمف ممثميف عف صندديؽ ا
وتعويضيد بدلشركدت القدبضة العمومية، حيث كدنت تتشكؿ الجمعية العدمة التأسيسية مف 

وذلؾ لأف رؤوس أمواليد تحوزىد الدولة بدلكدمؿ  ،ممثميف عف الشركدت القدبضة المعنية فقط
 .(1)ـأو تشترؾ فييد مع أحد أشخدص القدنوف العد

مف القدنوف التجدري عمى المؤسسدت العمومية  603إلى تطبيؽ المددة بدلنظر و 
المددة أف لا يتجدوز عدد الأصوات التي يمتمكيد المكتتب  تشترط ىذهحيث  ،يةقتتصددالا

لمطبيعة الخدصة لممؤسسة العمومية  مراعدة وفإن ،% مف العدد الإجمدلي للأسيـ5نسبة 
المؤسسدت  استثندءكدف مف الواجب  ،الوطني قتتصدداليدـ في الا ية ونظرا لدورىدقتتصددالا

 .(2)ية مف تطبيؽ ىذه المددة ووضع أحكدـ خدصة بيدقتتصددالعمومية الا

 ثالثالفرع ال

 الصرخيص

ىو سدئد بدلنسبة لشركدت رؤوس الأمواؿ التجدرية الخدضعة لأحكدـ  زيددة عمى مد
يشترط توفر إجراء آخر يتمثؿ في ية قتتصددإنشدء المؤسسة العمومية الا ، فإفتجدريالقدنوف ال

حجر الزاوية في إنشدء المؤسسة  ىذا القرار يعتبر حيث ،(3)الجية المختصةصددر عف قترار 
                                  

 .54بيموؿ سمية، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 .27سعودي زىير، مرجع سدبؽ، ص  (2)
 . ، مرجع سدبؽ04-01مف الأمر  05المددة  (3)
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المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية  04-01 رقتـ وبدلرجوع إلى الأمر ،يةقتتصددالعمومية الا
نجد أف تحديد الجيدت التي ليد صلاحيدت إصدار ىذا وخوصصتيد الاقتتصددية وتسسييرىد 

القرار مرتبط بأىمية المؤسسة والطبيعة القدنونية لنشدطيد، إذ نجد المشرع في نص المددة 
ية شركة تجدرية تأخذ شكؿ قتتصددالمؤسسة العمومية الا اعتبرالثدنية مف ىذا الأمر قتد 

و يلاحظ عمييد فإن ،حكدـ العدمة لمقدنوف التجدريالأ ىإلبدلعودة شركدت رؤوس الأمواؿ، لكف 
القدضي بإنشدء  بدلقرارية وخدصة فيمد يتعمؽ قتتصددعدـ كفديتيد لإنشدء المؤسسة العمومية الا

 04_01 رقتـ ، ىذا الأخير الذي يمكف حصر جية إصداره حسب الأمرةالمؤسسىذه 
في جيتيف أسدسيتيف  وصصتيدالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخ

  والمتمثمة في: ،(1)تتحدد نزولا عند أىمية المؤسسة العمومية والطبيعة القدنونية لنشدطيد

 مجمس مساهمات ال ولة :أولا

ية وتسييرىد قتتصددالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الا 04_01 رقتـ الأمرحسب 
تحوز فييد الدولة أو أي شخص ية التي قتتصددالمؤسسدت العمومية الا وخوصصتيد، فإف

يتـ  معنوي آخر خدضع لمقدنوف العدـ مجموع رأس المدؿ بطريقة مبدشرة أو غير مبدشرة،
 .(2)صددر عف مجمس مسدىمدت الدولة قترار لائحة تتضمف بموجب إنشدءىد

 الحكومة :ثانيا

صددر عف  ية لقرارقتتصدديمكف كذلؾ إخضدع عممية إنشدء المؤسسة العمومية الا 
ية التي يكتسي نشدطيد طدبعد قتتصددالحكومة، ويتعمؽ الأمر بدلمؤسسدت العمومية الا

إستراتيجيد عمى ضوء برندمج الحكومة، حيث تخضع لنصوص قتوانينيد الأسدسية التنظيمية 

                                  
  .47، ص مرجع سدبؽ بيموؿ سمية، (1)
 ، مرجع سدبؽ.04_01مف الأمر رقتـ  05/4المددة  (2)
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يسجؿ عميو أنو لـ يحدد  ، إلا أف مد(1)المعموؿ بيد، أو لنظدـ خدص يحدد عف طريؽ التنظيـ
 .(2)ي تنشأ بموجبو ىذه المؤسسدتبدقتة نوع القرار الذ

 الفرع الرابع

 الصسجيل في السجل الصجاري

ألزـ المشرع كؿ شخص معنوي تتوفر فيو صفة التدجر سواء بدلشكؿ أو أف يكوف 
موضوعو تجدريد ومقره في الجزائر أو كدف لو مكتب أو فرع أو أية مؤسسة كدنت بإجراء 

المؤسسة العمومية الاقتتصددية شركة تجدرية تأخذ ، وبدعتبدر (3)التسجيؿ في السجؿ التجدري
شكؿ شركة مسدىمة أو شركة ذات مسؤولية محدودة فإنيد شركة تجدرية بحسب الشكؿ ميمد 

، ويترتب عمى تسجيؿ المؤسسة العمومية الاقتتصددية في السجؿ التجدري (4)كدف موضوعيد
لممؤسسة العمومية ، ولا يمكف (5)اكتسدب الشخصية المعنوية واكتسدب صفة التدجر

، كمد (6)دوف إتمدـ إجراءات القيد في السجؿ التجدريالاقتتصددية التمسؾ بصفتيد كتدجر 
 .(7)يمنع عمييد ممدرسة الأعمدؿ التجدرية دوف اكتسدب صفة التدجر

ويجب عمى المؤسسة العمومية الاقتتصددية بعد القيدـ بإجراءات التسجيؿ في السجؿ 
في التشريع والتنظيـ المعموؿ بو  القدنونية المنصوص عمييد  التجدري، إجراء الإشيدرات

                                  
 ، مرجع سدبؽ.04_01مف الأمر رقتـ  6المددة  (1)
 .48بيموؿ سمية، مرجع سدبؽ، ص ( 2)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 19المددة  (3)
 ، المرجع نفسو.544المددة  (4)
 ، المرجع نفسو.549المددة  (5)
 ، المرجع نفسو.22المددة  (6)
، يحدد القواعد المطبقة عمى الممدرسدت التجدرية، ج ر 2004جواف  23، مؤرخ في 02_04مف القدنوف رقتـ  14المددة  (7)

 . 2004يمية جو  27، صددرة في 41عدد 
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لا يعتد بتدريخ تسجيميد في السجؿ التجدري تجده الغير إلا بعد يوـ كدمؿ مف تدريخ  حيث
 . (1)ره القدنونينش

 المطمب الثاني
 يةقتصصا حل المؤسسة العمومية الا 

ية كغيرىد مف الشركدت التجدرية ذات رؤوس قتتصددتخضع المؤسسة العمومية الا
ويمكف أف يتـ ىذا الحؿ وفؽ  ،(2)شخصيتيد المعنوية انتيدءالأمواؿ لمحؿ ممد يترتب عنيد 

غير أنو نزولا عند طدبع العمومية لى ذلؾ، إطرؽ مختمفة حسب الأمر أو السبب المؤدي 
دت التجدرية، فقد أضدؼ عمى غيرىد مف الشرك ية قتتصددالمؤسسة العمومية الا يميزالذي 

  (3)ىو وارد ضمف أحكدـ القدنوف التجدري زيددة عمى مد المشرع بعض الأحكدـ الخدصة

 فيمد يمي: ذلؾ ويمكف توضيح
 الفرع الأول

 يةقتصصا الأشكال القانونية لحل المؤسسة العمومية الا
وكمد ىو  ،متعددةو ية وفؽ طرؽ وأشكدؿ مختمفة قتتصدديتـ حؿ المؤسسة العمومية الا

تخضع لنفس الأحكدـ التي تسري عمى الشركدت  يةقتتصددف المؤسسة العمومية الاإمعموـ ف
بعض الأحكدـ الخدرجة عف نطدؽ القدنوف الخدص  عتبدرمع ضرورة الأخذ بعيف الا ،التجدرية

                                  
، يتعمؽ بشروط ممدرسة الأنشطة التجدرية، ج ر عدد 2004أوت  14، مؤرخ في 08_04مف القدنوف رقتـ  11المددة  (1)

، صددرة في 39يوليو، ج ر عدد  23، مؤرخ في 06_13، معدؿ ومتمـ بدلقدنوف رقتـ 2004أوت  18، صددرة في 52
 .2013يوليو  31

 ، مرجع سدبؽ.04_01مف الأمر رقتـ  5المددة  (2)
العديب عصدـ، النظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيددة المدستر، تخصص  (3)

 .28، ص 2014أوت سكيكدة،  20تخصص قتدنوف الأعمدؿ، قتسـ الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السيدسية، جدمعة 
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خدصة نظرا لمطدبع المزدوج الذي تتمتع بو  تنظيميةوالتي تخضع في تنظيميد لأحكدـ 
 :يتضح مف خلاؿ مد يمي مد وىو ،ية بيف العمومية والتجدريةقتتصددالمؤسسة العمومية الا

  الحل القانوني :أولا
 :فيمد يمي تتمثؿ (1)عمومد بقوة القدنوف لأسبدب عديدة تنحؿ الشركدت التجدرية الخدصة

 .(2)مدة الشركة انتيدء -
 .(3)الذي أنشأت مف أجمو الشركةتحقيؽ اليدؼ  -
 .(4)مستحيلا نشدطيد استمرار مد يجعؿالشركة،  رأسمدؿىلاؾ كؿ أو جزء مف  -
-

 (5)فلاسوإعسدره أو إموت أحد الشركدء أو  

 .(6)ذا كدنت غير محددة المدةإأحد الشركدء  انسحدب -

لا فإف مجمؿ ىذه الأسبدب لا تجد مجد ،يةقتتصددبدلنسبة لممؤسسدت العمومية الالا أنو إ
ممسدىميف لنظرا لمطدبع المستمر لعممية التنمية، وعدـ وضع حد أدنى ولا أقتصى  تطبيقيدل

في شكؿ شركة مسدىمة تجدرية ية قتتصددالعمومية الامع إمكدنية تنظيـ المؤسسدت  ،بيد
 .(7)تكوف فييد الدولة المسدىـ الوحيد

 

                                  
 .151بعمي محمد الصغير، النظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في التشريع الجزائري، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 546المددة  (2)
، صددرة في 78، يتضمف القدنوف المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر 26، مؤرخ في 58_75مف الأمر رقتـ  437المددة  (3)

  .1975برسبتم 30
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ.  589و 20مكرر  715المددتدف  (4)
 مف القدنوف المدني، مرجع سدبؽ. 439المددة  (5)
 ، المرجع نفسو.440المددة  (6)
 .152، ص ، مرجع سدبؽالنظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في التشريع الجزائري بعمي محمد الصغير، (7)
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 الحل الرضائي :ثانيا

يعتد بو في مجدؿ الشركدت  اعتبدردور و  رادة الشركدء في ىذا النوع مف الحؿإتمعب 
عمى حؿ الشركة بدلتراضي متى توفرت الشروط المؤدية  تفدؽحيث يمكف لمشركدء الاالتجدرية 

 .(1)لذلؾ

شروط أحد الشركدء أو المسدىميف وفؽ  انسحدبعف طريؽ يمكف أف يتـ الحؿ  كمد
مد عفو  جراءات محددة، وا  أو  ،عمى إدمدج عدة شركدت في شكؿ شركة واحدة تفدؽطريؽ الا ا 

 .(2)بتقسيـ الشركة الواحدة إلى عدة شركدت نفصدؿالا

 :صفاقالحل عن طريق الا  - 1

يمكف لمشركدء أو المسدىميف تبعد لمقتضيدت المصمحة العدمة أف يتفقوا بينيـ عمى حؿ 
 .(3) المنظمة فيوية بغض النظر عف الشكؿ قتتصددالمؤسسة العمومية الا

 الشكؿ بندء عمى زاويتيف أسدسيتيفية وفؽ ىذا قتتصددويتـ حؿ المؤسسة العمومية الا
العمومية  تي تتمتع بيد المؤسسةزاوية ينظميد القدنوف التجدري بحكـ خصوصية المتدجرة ال

بحكـ طدبع  خدصة نظرا لتدخؿ الدولة في تنظيميدأحكدـ ميد تنظ أخرى وزاوية، يةقتتصددالا
 .المؤسسةالعمومية الذي تتميز بو ىذه 

فإنو يتـ بمقتضدىد حؿ المؤسسة العمومية  ،أمد الزاوية التي ينظميد القدنوف التجدري
في إطدر الشروط والإجراءات التي  ستثندئيةيد عف طريؽ الجمعية العدمة الااتفدقتية قتتصددالا

المنظمة بموجب وأمد مف الزاوية  ،يةصددقتتتحددىد القوانيف الخدصة بدلمؤسسة العمومية الا

                                  
 .38بف زيدد أـ السعد، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 .53بيموؿ سمية، مرجع سدبؽ، ص  (2)
 .158بعمي محمد الصغير، النظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في التشريع الجزائري، مرجع سدبؽ، ص  (3)
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السمطة مف قتبؿ نفس  قترار الموافقة عمى الحؿفتتمثؿ في صدور  تنظيمية خدصة أحكدـ
 .(1)يةقتتصددالعمومية الابإصدار القرار القدضي بإنشدء المؤسسة  كمفةالم

 الحل بالإ ماج أو الفصل: -2

مؤسستيف أو أكثر  دندمدجإمد ب وفؽ ىذا الشكؿية قتتصددالعمومية الايتـ حؿ المؤسسة 
 مؤسسة واحدة إلى عدة مؤسسدت. ؿدبدنفصواحدة، أو مؤسسة في شكؿ 

 ن ماجالا  - أ

تنقضي الشخصية  ثويتـ ىذا الشكؿ مف الحؿ بجمع مؤسستيف في مؤسسة واحدة بحي
 شخصية معنوية مستقمة تتمثؿ في مكونة نصير في قتدلب جديدوت ،القدنونية لكمتد المؤسستيف

لأخرى بحيث تزوؿ لإحدى المؤسستيف  رأسمدؿبضـ  كمد يتـ الدمج  ،المؤسسة الجديدة
ندمدج بموجب عقد ويكوف الا (2) مؤسسة الأولى وتذوب في الثدنيةالشخصية المعنوية لم

 .(3)الاندمدج

 :نفصالالا  - ب

عددي حيث تنفصؿ الشركة  انفصدؿ مدإ الصورتيف، حدىإىذا النوع مف الحؿ يأخذ 
حيث يقسـ رأس مدؿ الشركة إلى عدة  نفصدؿوالا ندمدجمد الاا  و إلى شركتيف أو أكثر، 

 .(4)حصص لتكويف شركة جديدة، ويخضع ىذا التقسيـ لمصددقتة الجمعية العدمة غير العددية

                                  
 .55بيموؿ سمية، مرجع سدبؽ، ص  (1)
        .29العديب عصدـ، مرجع سدبؽ، ص ( 2)
         ، مرجع سدبؽ.01-88مف القدنوف رقتـ  35المددة  (3)
عجة الجيلالي، المظدىر القدنونية للإصلاحدت الاقتتصددية في الجزائر، أطروحة دكتوراه دولة، كمية الحقوؽ والعموـ  (4)

 .44، ص 2005_2004الإدارية، جدمعة الجزائر، بف عكنوف، 



  يةقتصصا الاالعمومية  لممؤسسة القانوني الإطار                           :الأول الفصل

 

                                                                                                                                                    
                

- 24 - 

 الحل الإ اري :ثالثا

بموجب قترار مف السمطة ية قتتصدديتـ الحؿ الإداري لممؤسسة العمومية الايمكف أف 
 :تتمثؿ أسدسد فيمختمفة  اويتخذ الحؿ الإداري صور  ،التنفيذية

 ال مج:-1

الدمج نو يمكف كذلؾ أف يتـ إفإرادة المسدىميف، ب الحدصؿ ندمدجالا لىإضدفة بدلإ
أجيزة في السدبؽ عممية الدمج  كدنت تتولى حيثصددر عف الجية المختصة، بموجب قترار 

     رقتـ بموجب الأمر عوضلي ،لممجمس الوطني لمسدىمدت الدولةمتخصصة تدبعة 
الدمج بضـ مؤسستيف أو أكثر بحيث تفقد كؿ تـ يو بمجمس مسدىمدت الدولة،   04_01

 .(1)في المؤسسة الجديدة نصيرمؤسسة شخصيتيد المعنوية وت

 إعا ة الهيكمة: -2

تتـ إعددة و  ،يةقتتصددتعتبر إعددة الييكمة صورة مف صور حؿ المؤسسدت العمومية الا
ويقضي   الييكمة بموجب قترار يصدر عف جيدت إدارية متخصصة محددة بموجب القدنوف

بحيث يتـ تخصيص أصوؿ ية قتتصددالاإنيدء الشخصية المعنوية لممؤسسة العمومية 
 .(2)ية جديدةاقتتصددالمؤسسة المنفصمة لإنشدء مؤسسدت عمومية 

 الخوصصة: -3

صورة مف صور الحؿ الإداري لممؤسسدت العمومية  الأخرى ىي الخوصصة
ية، والخوصصة المقصودة ىند ىي الخوصصة الكمية والتي يتـ مف خلاليد التندزؿ قتتصددالا

                                  
 .30العديب عصدـ، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 .60سمية، مرجع سدبؽ، ص  بيموؿ( 2)
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الذي تحوزه الدولة أو أحد  يةقتتصددلاالمؤسسة العمومية ا المؤسسة رأسمدؿعف كؿ لمخواص 
 .(1)أشخدص القدنوف العدـ

 الحل القضائيرابعا: 

يمكف أف تتعرض  ية، فإنوقتتصددإلى القدنوف التوجييي لممؤسسة العمومية الا ستنددبدلا
ت انعدمذا لإجراء قتضدئي يضعيد في حدلة إفلاس إ استثندءية قتتصددالمؤسسة العمومية الا
 .نيدء شخصيتيد المعنويةوا  لى حميد إيؤدي  ، مد(2)لدييد السيولة المدلية

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة  للأحكدـ العدمة التي أحدؿ إلييد الأمر كذلؾ وبدلرجوع
لكؿ شريؾ التقدـ  زأجدقتد المشرع أف نجد  ية وتسييرىد وخوصصتيد،قتتصددالعمومية الا

 .(3)بتعيداتوبطمب إلى القضدء لحؿ الشركة في حدؿ عدـ وفدء أحد الشركدء 

 الفرع الثاني

 يةقتصصا آثار حل المؤسسة العمومية الا

في التصفية  تتمثؿ ية مجموعة مف الآثدرقتتصددينجـ عف حؿ المؤسسة العمومية الا
 الشطب مف السجؿ التجدري )ثدلثد(. ثـ)أولا( والقسمة )ثدنيد( 

 

 

                                  
 .60بيموؿ سمية، مرجع سدبؽ، ص ( 1)

 ، مرجع سدبؽ. 04_01مف الأمر رقتـ  13_ أنظر المددة 
  مرجع سدبؽ.، 01_88مف القدنوف رقتـ  36المددة ( 2)
  مف القدنوف المدني، مرجع سدبؽ. 441المددة  (3)
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 أولا: الصصفية

ية، وىي عبدرة قتتصددالمؤسسة العمومية الا نقضدءالمرحمة النيدئية لا تعتبر التصفية
تمييدا لقسمتيد  حقوقتيد استيفدءالعممية الجدرية لممؤسسة و لى إنيدء إعف مجموع أعمدؿ تيدؼ 

 .(1)بعد سداد كؿ الديوف

للأحكدـ التي ينص عمييد القدنوف  وتخضع في كيفيدتيد ،وتكوف التصفية إمد بدلتراضي
 .(2)مع مراعدة الفقرة الأولى مف القسـ الخدمس مف القدنوف التجدريلمشركة الأسدسي 

مد عمى يد مصؼ واحد ا  عمى يد جميع الشركدء و في ىذه الحدلة تتـ عممية التصفية و 
ية التي قتتصددأو أكثر تعينيـ أغمبية الشركدء الحدئزيف لرأس المدؿ في المؤسسة العمومية الا

ذا لـ يتفؽ الشركدء عمى تعييف المصفي يعينو ا  و  ،تتخذ شكؿ شركة ذات مسؤولية محدودة
ية التي تتخذ شكؿ قتتصددمؤسسة العمومية الاالقدضي بندءا عمى طمب أحدىـ، أمد في ال

شركة مسدىمة فتتـ التصفية عمى يد مصؼ واحد يعينو الشركدء حسب شروط النصدب 
ف تعيينو يقع إذا لـ يتمكف الشركدء مف تعييف مصفي فا  و  ،القدنونية لمجمعيدت العدمة العددية

 .(3)بأمر مف رئيس المحكمة بعد فصمو في العريضة

بموجب قترار صددر عف المحكمة المختصة يمكف أف تكوف التصفية قتضدئية  كمد
 .(4)ويعيف مصفي واحد أو أكثر بنفس القرار القدضي بعممية التصفية

 

                                  
 .122بعمي محمد الصغير، تنظيـ القطدع العدـ في الجزائر)استقلالية المؤسسدت(، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 765المددة  (2)

 ، المرجع نفسو.783و 782المددة ( 3)
 المرجع نفسو. ،784المددة ( 4)
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 ثانيا: القسمة

وسداد  (1)عممية التصفية، وبعد توزيع الموجودات الصدفية عمى المسدىميف انتيدءبعد 
تتـ قتسمة  ،المؤسسة رأسمدؿية وحصص المؤسسيف بنفس نسبة مسدىمدتيـ في سمالأسيـ الا

 .(2) حسب مد ىو وارد ضمف أحكدـ القدنوف التجدريالصدفي المتبقي  المدؿ

 ثالثا: الشطب من السجل الصجاري

 انقضدء ية مف السجؿ التجدريقتتصدديترتب عمى شطب المؤسسة العمومية الا
 .(3)وجودىد القدنوني انتيدء، وبدلتدلي شخصيتيد المعنوية

 المبحث الثاني

 يةقتصصا لممؤسسة العمومية الا ةال اخمي جهزةالأ

    ية أنيد تأخذ شكؿ شركة مسدىمة قتتصددإذا كدف الأصؿ في المؤسسة العمومية الا
تحوز فييد الدولة أو أي شخص آخر خدضع لمقدنوف  ،(4)أو شركة ذات مسؤولية محدودة

وتخضع في كيفيدت إنشدئيد  ،(5)ي مبدشرة أو غير مبدشرةجتمدعالعدـ أغمبية رأس المدؿ الا
لنفس الأشكدؿ التي تخضع ليد شركدت رؤوس الأمواؿ المنصوص عمييد  وتنظيميد وسيرىد 

نية النص عف طريؽ التنظيـ عمى يتضمف إمكد استثندء ىندؾ  ولا أنإ ،في القدنوف التجدري
التي تحوز  ،يةقتتصددأشكدؿ خدصة لأجيزة الإدارة والتسيير بدلنسبة لممؤسسدت العمومية الا

                                  
      1999عويدات لمنشر والطبدعة، بيروت، لبندف، ، دوف طبعةندصيؼ إليدس، الشركدت التجدرية، الجزء الثدني،  (1)

 .401ص 
 مرجع سدبؽ. مف القدنوف التجدري، 793المددة  (2)
 .42سعودي زىير، مرجع سدبؽ، ص  (3)
 مرجع سدبؽ. ،01_88مف القدنوف رقتـ  5المددة ( 4)
 مرجع سدبؽ. ،04_01مف الأمر رقتـ  2المددة  (5)
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نوي آخر خدضع لمقدنوف العدـ مجموع رأس المدؿ بطريقة عفييد الدولة أو أي شخص م
 ضمف قترار صددر عف مجمس مسدىمدتتوذلؾ بموجب لائحة ت ،مبدشرة أو غير مبدشرة

 .(1)الدولة

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة  04_01 رقتـمف نفس الأمر  6ولكف بدلرجوع إلى المددة 
 الأمر ىذا مف مجدؿ تطبيؽتستثني نجدىد  العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد

تراتيجيد عمى ضوء برندمج ية التي يكتسب نشدطيد طدبعد إسقتتصددالمؤسسدت العمومية الا
 .الحكومة

لمنشدطدت الإستراتيجية، وىذا مد يؤدي إلى  ؽالتحديد الدقتي دـعمى ذلؾ ىو عومد يعدب 
  أنو بتغير الحكومدت يمكف أف تتغير نظرتيد إلى طبيعة النشدطدت ىؿ ىي إستراتيجية أـ لا
فمد يكوف في نظر الحكومة الحدلية إستراتيجيد قتد لا يكوف كذلؾ في نظر الحكومة التي 

ية لمتغير بتغير قتتصددتمييد، وىذا قتد يؤدي إلى تعرض نظدـ المؤسسدت العمومية الا
 .(2)الحكومدت

  دراسة الأجيزة المنظمة بموجب أحكدـ خدصة التطرؽ إلى مد ييـ في ىذه الحدلة ىوو 
 الأجيزة المحدلة في تنظيميد لأحكدـ القدنوف التجدري. وكذا

 

 

 

                                  
 مرجع سدبؽ. ،04_01مف الأمر رقتـ  ،4، 5/3المددة ( 1)
 .  44سعودي زىير، مرجع سدبؽ، صفحة  (2)
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 المطمب الأول

 الجمعية العامة 

ية خضوعيد قتتصددجيدز سيددي في المؤسسة العمومية الاكالأصؿ في الجمعية العدمة 
للأحكدـ المنظمة لمجمعية العدمة في شركدت رؤوس الأمواؿ المنصوص عمييد ضمف أحكدـ 

إلا أف  ،لأحكدـ ىذا القدنوف يةقتتصددالمؤسسة العمومية الا خضوع دعتبدرب ،القدنوف التجدري
ية دالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتتصد 04_01 رقتـ الذي جدء بو القدنوف ستثندءالا

الذي ، 283_01 رقتـ ف أحكدـ المرسوـ التنفيذينجد تطبيقو ضم ،وتسييرىد وخوصصتيد
ية المكمفة بتسيير مسدىمدت قتتصدددت العمومية الايتضمف أحكدـ خدصة تطبؽ عمى المؤسس

والتي تخضع لأجيزة خدصة تختمؼ عمد ىو جدري العمؿ بو في القدنوف التجدري  (1)الدولة
ت شركدت مسدىمدت الدولة عدة أشكدؿ قتدنونية في اتخذبشأف شركدت رؤوس الأمواؿ، وقتد 

ومف ثـ الشركدت  ،بداية بصندديؽ المسدىمة ،يةقتتصددتدريخ المؤسسدت العمومية الا
وبعدىد تـ إعطدؤىد تسمية المجمس الوطني لمسدىمدت الدولة، لتستقر في ظؿ  ،القدبضة
 المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد 04_01 رقتـ الأمر

تنظيـ الجمعية  التطرؽ إليو ىو بيدفينبغي ومد  ،(2) عمى شكؿ مجمس مسدىمدت الدولة

                                  
 ، مرجع سدبؽ.283_01مف المرسوـ التنفيذي رقتـ  2/2المددة  (1)
 .63بيموؿ سمية، مرجع سدبؽ، ص  (2)
 13، صددرة في 2، يتعمؽ بصندديؽ المسدىمة، ج ر عدد 1988جدنفي  12، مؤرخ في 03_88قتدنوف رقتـ راجع  -

 .1988جدنفي 
، يتعمؽ بتسيير رؤوس الأمواؿ التجدرية التدبعة لمدولة، ج  1995سبتمبر  25، مؤرخ في 95_25أيضد أمر رقتـ راجع  -

 . 1995سبتمبر  27، صددرة في 55ر عدد 
، يتعمؽ بتشكيمة المجمس الوطني لمسدىمدت 1995ديسمبر  02، مؤرخ في 404_95راجع أيضد مرسوـ تنفيذي رقتـ  -

 .  1995ديسمبر 06، صددرة في 75الدولة وسيره، ج ر  عدد 
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تضمف الشكؿ الخدص بأجيزة الم 283_01 ي رقتـة المنظمة بموجب المرسوـ التنفيذالعدم
والجمعية العدمة المحدلة لمقواعد  ،(فرع أوؿ)  ية وتسييرىدقتتصددإدارة المؤسسدت العمومية الا

 :(فرع ثدني)العدمة 

 الفرع الأول

 الجمعية العامة المنظمة بموجب أحكام خاصة 

 بدلجمعية العدمة الوحيدةالمنظمة بموجب أحكدـ خدصة  العدمة الجمعية كذلؾ تسمى
المتضمف الشكؿ الخدص بأجيزة أدارة المؤسسدت  283_01جدء بيد المرسوـ التنفيذي وقتد 

في مددتو الثدلثة التي تنص عمى أنو: "تزود المؤسسة العمومية الاقتتصددية وتسييرىد 
لأحكدـ ىذا المرسوـ بدلجيدزيف الآتييف: جمعية عدمة..." الخدضعة ية قتتصددالاالعمومية 

  (1) وذلؾ بعد أف جعميد جيدزا خدصد بدلمؤسسدت العمومية المكمفة بتسيير مسدىمدت الدولة
وتمييزا ليد عف الجمعية العدمة المنظمة بموجب أحكدـ القدنوف التجدري كدف مف الجدير 

مف خلاؿ تشكيمتيد أولا، ثـ صلاحيدتيد  التطرؽ إلى أىـ العندصر التي مف الممكف أف تبرز
 .ثدنيد

 خاصة أحكام بموجب المنظمةأولا: صشكيمة الجمعية العامة 

ية المكمفة بتسيير قتتصددالجمعية العدمة الوحيدة في المؤسسة العمومية الا تتشكؿ
 .(2) مسدىمدت الدولة مف ممثميف مفوضيف قتدنوند مف مجمس مسدىمدت الدولة

 

 

                                  
 ، مرجع سدبؽ. 283_01مف المرسوـ التنفيذي رقتـ  2/2المددة  (1)
 ، المرجع نفسو.4المددة  (2)
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 خاصة أحكام بموجب المنظمةثانيا: صلاحيات الجمعية العامة 

المكمفة بتسيير مسدىمدت ية قتتصددتتميز الجمعية العدمة الوحيدة لممؤسسة العمومية الا
فة المسدئؿ المتعمقة بحيدة الفصؿ في كد الدولة بأنيد جيدز سيددي لو سمطة تقريرية في

 :سة لاسيمدالمؤس

  والسندات وتقييـ الأصوؿ ندمدجوالإدمدج والا نفصدؿوالا العدمة لمنشدطدتبرامج الإعداد  -
عددة ىيكمتيدووضع مخطط ت  .طيير المؤسسة وا 

 دت تعديؿ القدنوف الأسدسي اقتتراحي وتخفيضو و جتمدعالا رأسمدؿفي ال صلاحية الزيددة -

 إنشدء فروع لممؤسسة في الجزائر وفي الخدرج. -

تتولى تعييف محدفظ أو محدفظد الحسدبدت وتحدد المبدلغ المستحقة مقدبؿ أتعدب ىؤلاء  -
 .وتحدد كيفية صرفيد كمد تتولى البث في حسدبدت السنة المدلية ،بشكؿ جزافي وسنوي

ميدـ الأعضدء وتحدد في العقد المبرـ بينيمد  ،تعدقتد مع أعضدء مجمس المديريفت  -
 .(1) وحقوقتيـ وواجبدتيـ ومدة عيدتيـ

سمطدف الإرادة والعقد شريعة المتعدقتديف دوف  ئيويخضع العقد المبرـ بيف الطرفيف لمبد -
 .(2) معديير التعدقتد المطموبة ليذا الصنؼ مف العقود احتراـشريطة  ،الدولةتدخؿ مف 

 

 

 

                                  
 ، مرجع سدبؽ.283_01مف المرسوـ التنفيذي رقتـ  11و 10و 8المواد  (1)
 .64بيموؿ سمية، مرجع سدبؽ، ص ( 2)
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 الفرع الثاني

 الجمعية العامة المنظمة بموجب أحكام القانون الصجاري 

في  دأسدسي اتعتبر الجمعية العدمة لممسدىميف أو مد يسمى بجيدز المداولة جيدز 
ضع ليد المشرع نظدـ مستمد مف الأحكدـ العدمة قتد و , ،يةقتتصددالمؤسسدت العمومية الا

في  لأىمية ىذا الجيدزو  ،(1) دتيداختصدصلمقدنوف التجدري سواء مف حيث تشكيميد أو 
 ةأولا جمعية عدم، بنوعيو توتطرؽ لدراسكدف مف الجدير الية قتتصددالمؤسسة العمومية الا

 :عددية ثـ ثدنيد جمعية عدمة غير عددية

 العامة العا يةأولا: الجمعية 

ددية وكذا إلى كؿ مف تشكيمة الجمعية العدمة الع يتـ التطرؽوفي ىذا العنصر 
 :الصلاحيدت المخولة ليد

 صشكيمة الجمعية العامة العا ية: -1

ة مف جميع المسدىميف يقتتصددفي المؤسسة العمومية الاالعددية  تتكوف الجمعية العدمة
لكؿ جمعية في الأجؿ  ادارتيد أف يستدعو إالقدئموف بو أوعمى رئيس الشركة  ،استثندءدوف 

مد برسدلة إ  يةاسمالقدنوني أصحدب الأسيـ الحدئزيف مند شير واحد عمى الأقتؿ عمى سندات 
تحت طدئمة المتدبعة الجزائية لكؿ مف يمنع المسدىـ عمدا ، (2) و برسدلة موصى عمييدأعددية 

 .(3)المسدىمة سمف المشدركة في مجم

                                  
 .205محديد حميد، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ.  816المددة  (2)
 ، المرجع نفسو. 814المددة  (3)
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خطدر المسدىميف بموجب رسدلة موصى إيمتزـ رئيس الشركة ب كذلؾوفي ىذا الإطدر 
مسة وثلاثيف يومد عمى الأقتؿ مف التدريخ خالجمعية العدمة قتبؿ  نعقددعمييد بدلتدريخ المحدد لا

إلا إذا حدز عدد المسدىميف يصح تداوؿ قترارات الجمعية العدمة ولا ، (1)نعقددللاالمحدد 
الدعوة  في الممثميف عمى الأقتؿ ربع الأسيـ التي ليد الحؽ في التصويتالحدضريف أو 

 .(2)، ولا يشترط أي نصدب في الدعوة الثدنيةالأولى

 صلاحيات الجمعية العامة العا ية: -2

لمد كدنت الجمعية العدمة تمثؿ الحدئزيف عمى ممكية أسيـ المؤسسة العمومية 
والقدعدة العدمة في القدنوف ، (3) فيي عددة مد تكوف مصدرا لمسمطدت في الشركة ،يةقتتصددالا

الجمعية العدمة العددية بمد لـ يعقده القدنوف لمجمعية العدمة  اختصدصالتجدري تتمثؿ في 
لتستأثر  ستثندئيةحيث وبعد حصر المشرع لصلاحيدت الجمعية العدمة الا ،(4) ستثندئيةالا

 عمد المشرع إلى التحديد السمبي، (5)الجمعية العدمة العددية فيمد عدا ذلؾ ببدقتي الصلاحيدت
بيف  ختصدصتفدديد لمد قتد يثيره مف مشدكؿ في الا ،لصلاحيدت الجمعية العدمة العددية

ولكف مع ذلؾ فإف التحديد السمبي ، ستثندئيةالجمعية العدمة العددية والجمعية العدمة الا
 .(6) دت الجمعية العدمة العددية يبقى يثير بعض الغموضختصدصلا

                                  
 ، مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ.817المددة  (1)
 ، المرجع نفسو.675/2المددة ( 2)
 .183بعمي محمد الصغير، النظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في التشريع الجزائري، مرجع سدبؽ، ص  (3)
 . 184المرجع نفسو، ص  (4)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 675و 674المددتدف ( 5)
 .48سعودي زىير، مرجع سدبؽ، ص ( 6)
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  إليوشدرة سبقت الإوبدلرجوع إلى القدنوف التجدري، وعمى ضوء التحديد السمبي الذي 
في القدنوف التجدري ومقدرنة مع صلاحيدت الجمعية  تفرقتةا إلى بعض النصوص الماستنددو 

 :يمكف تحديد أىـ صلاحيدت الجمعية العدمة العددية فيمد يمي (1)ستثندئيةالعدمة الا

ولقد كدنت المددة  ،عمى أىـ الوثدئؽ الأسدسية لممؤسسةلمجمعية العدمة صلاحية التصديؽ  -
المحدد لمقواعد الخدصة المطبقة عمى المؤسسدت العمومية  04_88مف الأمر  17

قترار الوثدئؽ الأسدسية إسمطة عطدء الجمعية العدمة إفي السدبؽ صريحة في  الاقتتصددية
لا انو تبقى إف لـ ينص المشرع صراحة في القدنوف التجدري ا  أمد حدليد فحتى و  ،لممؤسسة

 .(2)لمجمعية العدمة العددية صلاحية التصديؽ في العقد التأسيسي والقدنوف الأسدسي لممؤسسة

 .(3) تعييف وعزؿ أعضدء مجمس الإدارة -

 .(4) وعزؿ مندوب الحسدبدتتعييف  -

 .(5) قترار نقؿ مقر الشركة خدرج المدينة اتخدذ -

 سصثنائيةثانيا: الجمعية العامة الا

جمعية العدمة العددية كجيدز سيددي في المؤسسة لمفي العنصر السدبؽ  التطرؽ بعد
ىذا الجيدز ولكف تحت مد يسمى  تندوؿفي ىذا العنصر كذلؾ  يتـ  ،يةقتتصددالعمومية الا

 :ستثندئيةأو الا بدلجمعية العدمة غير العددية

                                  
 .211محديد حميد ، مرجع سدبؽ، ص  (1)
  211المرجع نفسو، ص (2)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 662و  611المددتدف  (3)
 ، المرجع نفسو.9مكرر  715و  4مكرر 715المددتدف  (4)
 ، المرجع نفسو.625المددة  (5)
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 :سصثنائيةصشكيمة الجمعية العامة الا -1

عنيـ  يحؽ لجميع المسدىميف حضور ىذه الجمعية بأنفسيـ أو عف طريؽ مف ينوب
بواسطة وكدلة مخصصة لذلؾ، وىذا تبعد لمد يعطيو السيـ مف حقوؽ المشدركة في إدارة 

ي سدىـ فييد، ويكوف لكؿ مسدىـ أو شريؾ عدد مف الأصوات يتندسب مع عدد تالمؤسسة ال
غير أنو نظرا لأىمية القرارات التي ، (1) الأسيـ التي يممكيد طبقد لمد يحدده القدنوف الأسدسي

إلا إذا كدف عدد يد غير قتدبمة لمتداوؿ قترارات ف إف، ستثندئيةالاالجمعية العدمة تتخذىد 
  المسدىميف الحدضريف أو الممثميف يممكوف النصؼ عمى الأقتؿ مف الأسيـ في الدعوة الأولى

 .(2)في التصويت أثندء الدعوى الثدنيةوعمى ربع الأسيـ ذات الحؽ 

 :سصثنائيةلااصلاحيات الجمعية العامة  -2

ية ميمد كدف قتتصددالمؤسسدت العمومية الافي  غير العددية العدمة ةتتمتع الجمعي
البث والتقرير في مسدئؿ غدية في الأىمية لأثرىد البدلغ عمى الوضع بصلاحية  ،شكميد

 استثندئيةبمجدلات ذات طبيعة ىذه الصلاحيدت تتعمؽ ، (3)ي والقدنوني لممؤسسةقتتصددالا
 نذكر مد يمي: الصلاحيدتومف ىذه ، (4)في حيدة المؤسسة ستراتيجيةإوأىمية 

بحيث  ئيف،ستثنداأف ىذا الحؽ يرد عميو  ، غيرةتعديؿ القدنوف الأسدسي لمشرك صلاحية -
ليد تغيير  مكفكمد لا ي ،(5)لا يجوز لمجمعية العدمة غير العددية رفع التزامدت المسدىميف

                                  
 .213محديد حميد، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 674/2المددة  (2)
 .200بعمي محمد صغير، النظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في التشريع الجزائري، مرجع سدبؽ، ص ( 3)
، اللامركزية وفعدلية صنع القرار بدلمؤسسة الاقتتصددية الجزائرية )المؤسسة الوطنية لمكيربدء والغدز سكيكدة عمي بشدغة( 4)

نموذجد(، مذكرة مقدمة لنيؿ شيددة المدجستير في عمـ الاجتمدع، تخصص تنظيـ وعمؿ، قتسـ عمـ الاجتمدع، كمية العموـ 
 .157، ص 2015_ 2014طيؼ، الإنسدنية والاجتمدعية، جدمعة محمد لميف دبدغيف، س

 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 1/ 674المددة  (5)
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يف يجوز تعديؿ القدنوف الأسدسي في ئستثندغرض الشركة الأصمي، وفيمد عدا ىذيف الا
 .(1) جميع مواده

 .(2)صلاحية تعديؿ رأس المدؿ التأسيسي بدلزيددة أو الخفض -

ية المفرغة في قتتصددحيث يمكف تحويؿ المؤسسة العمومية الا ،تحويؿ المؤسسةصلاحية  -
شكؿ شركة مسدىمة إلى مؤسسة منظمة في شكؿ شركة ذات مسؤولية محدودة، والعكس 

التحويؿ إلى أي نوع آخر مف الشركدت مستبعد خلافد لمقواعد العدمة في  لأف صحيح.
 .(3) القدنوف التجدري التي وردت دوف تقييد

بدلنظر لكوف قترار الحؿ مف القرارات ذات الأىمية  حيث و الحؿتتمتع كذلؾ بصلاحية  -
فقد جعؿ  ،يةقتتصددوالتي مف الممكف أف تؤثر تأثيرا مبدشرا عمى حيدة المؤسسة العمومية الا

غير أف سمطة ، (4) بدلجمعية العدمة غير العددية د أصيلا خدصداختصدصالمشرع ىذا القرار 
 .(5)ي( دوف صور الحؿ الأخرىتفدقتالجمعية العدمة بدلحؿ تقتصر عمى الحؿ الإرادي )الا

 

 

 

 

                                  
 .259عمورة عمدر، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 712و 691المددتدف ( 2)
 .212سدبؽ، ص  بعمي محمد الصغير، النظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في التشريع الجزائري، مرجع (3)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ.  18مكرر 715المددة  (4)
 .213بعمي محمد الصغير، النظدـ القدنوني لممؤسسة العمومية الاقتتصددية في التشريع الجزائري، مرجع سدبؽ، ص  (5)
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 مب الثانيالمط

 رجهاز الإ ارة والصسيي 

ت اختمفميمد والمؤسسدت ييدكؿ ال تستمزميد طبيعةدارية ضرورة تعتبر الوظيفة الإ
ة التي يقتتصددوبدلرجوع إلى المؤسسة العمومية الا، (1)دشكدليد وأحجدميد وتفدوتت أىدافيأ

فإف ذلؾ يحوؿ  ،ونظرا لمحد الكبير لممسدىميف في ىذه الشركة تتخذ شكؿ شركة مسدىمة
ة مختصة لتأميف أجيز  اختيدرممد يستمزـ ضرورة  ،دوف إشراكيـ جميعد في الإدارة والتسيير

سمطة تفويض عدد قتميؿ مف  دمةذلؾ أعطى القدنوف لمجمعية العلنظرا  ،سىذا الدور الحسد
أعضدئيد المختصيف بإدارة الشركة ليكونوا مجمس الإدارة الذي يتولى رسـ سيدسة تسيير 

  .الشركة فيشبو بذلؾ دور السمطة التنفيذية

ىذا المجمس مواجية حدجدت الإدارة اليومية لمشركة بذاتو، لذا فيو  لكف لا يستطيع
 يختدر مف بيف أعضدئو شخصد يتفرغ تمدمد ليذه الميمة ويكوف عددة رئيس مجمس الإدارة

وكذا مجمس مديريف  ،(2) ، كمد يجري تعييف جيدز خدص بمراقتبة أعمدؿ الإدارة)المدير العدـ(
 08_93 رقتـ يتولى كذلؾ أعمدؿ الإدارة وىو النظدـ الجديد الذي جدء بو المرسوـ التشريعي

والذي يمكف تنظيمو بخلاؼ القواعد العدمة بتنظيـ خدص المعدؿ والمتمـ لمقدنوف التجدري 
 .صددر عف مجمس مسدىمدت الدولةبموجب قترار 

 

 
                                  

ير الإدارة والمدلية، معيد عمدري أحمد، النظدـ القدنوني لموحدات الاقتتصددية في الجزائر، بحث لمحصوؿ عمى مدجست( 1)
 .91، ص1982الحقوؽ والعموـ السيدسية والإدارية، جدمعة الجزائر، بف عكنوف، 

   2008البستدني سعيد يوسؼ، قتدنوف الأعمدؿ والشركدت، الطبعة الثدنية، منشورات حمبي الحقوقتية، بيروت، لبندف، ( 2)
 .391ص 
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 الفرع الأول

 بموجب أحكام خاصةمجمس الم يرين المنظم 

ية المكمفة بتسيير مسدىمدت الدولة لأجيزة قتتصددالمؤسسدت العمومية الا تخضع 
خدصة تختمؼ عمد ىو جدري العمؿ بو بدلنسبة لشركدت رؤوس الأمواؿ المنصوص عمييد 

لمجمس مسدىمدت الدولة صلاحيدت إخضدع ىذا خوؿ المشرع  وقتد ،في القدنوف التجدري
 283_01 رقتـ وىو مد أكده المرسوـ التنفيذي ،نظدـ خدص بيدالنوع مف المؤسسدت ل

مددتيو في المتضمف الشكؿ الخدص بأجيزة إدارة المؤسسدت العمومية الاقتتصددية وتسييرىد 
يخضع لنظدـ خدص في لجمعية العدمة الوحيدة كجيدز ا بعد دراسة ، و الثدلثة الثدنية و

آخر يتمثؿ في مجمس المديريف وذلؾ بدلتطرؽ المطمب الأوؿ كدف مف الجدير التطرؽ لجيدز 
  .(ثدنيد)ثـ لصلاحيدتو  (أولا)لتشكيمة المجمس 

 أولا: صشكيمة مجمس الم يرين

ية المكمة بتسيير مسدىمدت قتتصدديتشكؿ مجمس المديريف في المؤسسدت العمومية الا
يختدروف مف بيف أصحدب المينة المحترفيف مف  ،أعضدء مف بينيـ الرئيس ثلاث الدولة مف 

تتولى تعيينيـ الجمعية العدمة و ذوي الكفدءة والتجربة اللازمتدف في ميدديف النشدطدت المعنية، 
وبعد أخذ رأي مجمس مسدىمدت الدولة الذي يقرر  ،بعد موافقة رئيس الحكومة عمى ترشحيـ

، مع الإشدرة ية وطبيعتيد وحجميدددقتتصومية الاتشكيمة المجمس حسب ميدـ المؤسسة العم
أخذ يإلى أنو في الحدلة التي ينفرد بيد أحد الأعضدء بممدرسة ميدـ مجمس المديريف فإنو 

 . (1)طبقد لمقدنوف صفة مدير عدـ

                                  
 ، مرجع سدبؽ.283_01مف المرسوـ التنفيذي رقتـ  7و 3المددتدف  (1)
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في حيف تكوف ميدـ أعضدء المجمس وحقوقتيـ وواجبدتيـ وكذا مدة عضويتيـ موضوع 
عقود تبرـ بينيـ وبيف الجمعية العدمة التي تتولى إنيدء ميدميـ حسب نفس الكيفيدت المتبعة 

 .(1)في التعييف

 ثانيا: صلاحيات مجمس الم يرين

ية قتتصددفي المؤسسة العمومية الا دإداري اه جيدز دعتبدر يضطمع مجمس المديريف ب
واسعة تخولو القيدـ بإدارة المؤسسة العمومية بصلاحيدت  ،تسيير مسدىمدت الدولةالمكمفة ب

مف  8وذلؾ في حدود الصلاحيدت المبينة في المددة  ،شراؼ عمييدالإية وتسييرىد و قتتصددالا
إدارة المؤسسدت العمومية  بأجيزةالمتضمف الشكؿ الخدص  283_01 رقتـ المرسوـ التنفيذي

  .مجمعية العدمةمراعدة السمطدت المخولة لضرورة مع الاقتتصددية وتسييرىد 

وفي ىذا الإطدر يكوف مجمس المديريف مسؤوؿ عف السير العدـ لممؤسسة ويمدرس 
ة عمى المستخدميف، ويكوف لرئيس المجمس أو المدير العدـ الوحيد صلاحية ميالسمطدت السم
الجمعية العدمة الوحيدة  استدعدءإضدفة إلى صلاحية  ،ة في علاقتتيد مع الغيرتمثيؿ الشرك

مكدنية  اقتتراحفي دورة عددية كممد دعت الضرورة لذلؾ، وكذا  نعقددللا جدوؿ أعمدليد وا 
 .(2) المشدركة في دورات الجمعية دوف أصوات تداولية

 الفرع الثاني

 أجهزة الإ ارة والصسيير المحالة في صنظيمها لمقواع  العامة 

 يية فإنو مف الضرور قتتصددمية الابدلنظر لمعدد الكبير لممسدىميف في المؤسسة العمو 
ويظير ذلؾ مف خلاؿ  ،توفر ىذه المؤسسة عمى أجيزة مختصة تتولى شؤوف الإدارة والمراقتبة

                                  
 ، مرجع سدبؽ.283_01، مف المرسوـ التنفيذي رقتـ 8المددة  (1) 
 ، المرجع نفسو.9و 6و 4المواد  (2)
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ؤوس الأمواؿ المنصوص عمييد في القدنوف شركدت ر لىذه المؤسسة لمنظدـ الداخمي  تبني
والمتمثؿ في جيدز الإدارة والذي بدوره يقسـ لمجمس إدارة، ومجمس مديريف ومجمس  ،التجدري
إضدفة إلى جيدز آخر يتمثؿ في جيدز التسيير يعيف مف بيف أعضدء نفس أجيزة  ،مراقتبة

 :وبداية بجيدز الإدارة الإدارة السدبقة بدلذكر

  ارةأولا: جهاز الإ

سدسية في الشركة، يتولى إدارتيد ويسير أعمدليد تحقيقد الأييئة ال دارة جيدز الإيعتبر 
ويتشكؿ ىذا الجيدز مف مجمس إدارة، ومجمس مراقتبة ، (1) لممشروع الذي قتدمت مف أجمو

 رقتـ حسب النظدـ القديـ، إضدفة إلى مجمس المديريف كنظدـ جديد جدء بو المرسوـ التشريعي
وفيمد يأتي تشكيمة وصلاحيدت كؿ جيدز عمى حدة المعدؿ والمتمـ لمقدنوف التجدري  08_93

 وبداية بمجمس الإدارة.

 مجمس الإ ارة: -1

دارة شؤوف الشركةم   جمس الإدارة ىو الييئة أو الجيدز التنفيذي الذي يقوـ بتسيير وا 
د أعضدئو الذي ويضع توصيدت وقترارات الجمعية العدمة لممسدىميف موضع التنفيذ، يرأسو أح

يتولى إدارة الشركة، وقتد قتدـ المشرع الجزائري بتنظيـ كؿ مد يتعمؽ بيذا الجيدز الحسدس مف 
دراستو بشيء مف  ينبغيىذا مد و ، (2) دتواختصدصو حيث تشكيمتو وشروط العضوية فيو 

 .التفصيؿ

 

                                  
مجمس الإدارة(، الجزء العدشر، الطبعة الأولى، مكتبة  -ندصيؼ إليدس، موسوعة الشركدت التجدرية )الشركة المغفمة (1)

 .11، ص2008الحمبي الحقوقتية، بيروت، لبندف، 
بدسمدعيؿ محمد، النظدـ القدنوني لإدارة شركة المسدىمة، مذكرة مقدمة لاستكمدؿ متطمبدت شيددة مدستر أكدديمي   ( 2)

 .6، ص 2015_ 2014تخصص قتدنوف الشركدت، كمية الحقوؽ والعموـ السيدسية، جدمعة قتدصدي مربدح، ورقتمة، 
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 صشكيمة مجمس الإ ارة: - أ

ية مجمس إدارة يتألؼ مف ثلاثة أعضدء عمى قتتصدديتولى إدارة المؤسسة العمومية الا
بقوة  ؿمف بينيـ عضواف يمثلاف العمد، (1) عشر عضو عمى الأكثر ثنداالأقتؿ ومف 

بقية  انتخدب الجمعية العدمة التأسيسية أو الجمعية العدمة العددية تتولىفي حيف  ،(2)القدنوف
  سنوات ستةوتحدد مدة عضويتيـ في القدنوف الأسدسي دوف أف يتجدوز ذلؾ  ،الأعضدء

وفي حدلة الدمج يجوز رفع العدد الكدمؿ لمقدئميف بدلإدارة الممدرسيف منذ أكثر مف ستة  
 .( 3)عضو أربع وعشروفأشير دوف أف يتجدوز 

مف  استخلاؼلا وعدا حدلة الدمج الجديد فإنو لا يجوز أي تعييف لقدئميف بدلإدارة جدد و 
أو عزؿ مد داـ عدد القدئميف بدلإدارة لـ ينخفض إلى  استقدؿتوفي مف القدئميف بدلإدارة أو 

أعضدء مجمس الإدارة ويجوز لمجمعية العدمة  انتخدبعضو، كمد يجوز إعددة عشر  اثند
 .(4)عزليـ في أي وقتت

فيشترط في مجمس  ،أمد بدلنسبة لحدلات التندفي وشروط العضوية في مجمس الإدارة
ويحدد  ،الشركة رأسمدؿ% مف 20الإدارة أف يكوف مدلكد لعدد مف الأسيـ يمثؿ عمى الأقتؿ 

في حيف لا يمكف لشخص  ،(5) القدنوف العدد الأدنى مف الأسيـ التي يحوزىد كؿ قتدئـ بدلإدارة
في نفس الوقتت إلى أكثر مف خمسة مجدلس إدارة في شركدت مسدىمة يوجد  نتمدءطبيعي الا

                                  
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 610/1المددة ( 1)
  .، مرجع سدبؽ04_01مف الأمر رقتـ  5المددة  (2)
 ، مرجع سدبؽ.01_88مف القدنوف رقتـ  26أنظر المددة  -
  .مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ 611و 610/2المددتدف  (3)
 .، المرجع نفسو613و 610/3المددتدف  (4)
 .المرجع نفسو، 619المددة ( 5)
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كمد لا يجوز للأجير المسدىـ في الشركة أف يعيف قتدئمد بدلإدارة إلا إذا ، (1)رمقرىد بدلجزائ
 .(2)سدبؽ بسنة واحدة عمى الأقتؿ عمى تعيينو ومطدبؽ لمنصب العمؿ الفعميو كدف عقد عمم

 صلاحيات مجمس الإ ارة: - ب
يتولى مجمس الإدارة صلاحية الإشراؼ عمى السير الحسف لممؤسسة العمومية 

  :أىميد وعمى ذلؾ فقد أولاه المشرع العديد مف الصلاحيدتالإقتتصددية 
إحداث تعييندت مؤقتتة في حدلة شغور منصب قتدئـ بدلإدارة أو أكثر بسبب الوفدة أو  -
 .(3) ةستقدلالا
يجوز لمجمس الإدارة أف يأذف لرئيسو أو لمدير عدـ حسب الحدلة بإعطدء الكفدلات أو  -

 .(4) الشركة في حدود كدمؿ المبمغ الذي تحدده دسـية أو الضمدندت بحتيدطالضمدندت الا
 .(5) يختص مجمس الإدارة بقرار نقؿ مقر الشركة خدرج المدينة -
لغ الإجمدلية التي تمثؿ بدؿ الحضور والنسب يتولى مجمس الإدارة تحديد كيفية توزيع المبد -

 .(6) بيف أعضدئو
عف الميدـ أو الوكدلات المعيود بيد لمقدئميف  استثندئيةلمجمس الإدارة صلاحية منح أجور  -

 .(7) بدلإدارة
 
 

                                  
 .سدبؽ مف القدنوف التجدري، مرجع 612المددة ( 1)
 ، المرجع نفسو.615المددة  (2)
 ، المرجع نفسو.617المددة ( 3)
 ، المرجع نفسو.624المددة  (4)
 ، المرجع نفسو.625المددة  (5)
 ، المرجع نفسو.632المددة  (6)
 .المرجع نفسو 633المددة ( 7)
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 مجمس المراقتبة ومجمس الم يرين: -2
عمى شكؿ آخر مف أشكدؿ  عتمددعف مجمس الإدارة يمكف لمشركة الابديؿ كنظدـ 

حيث يتميز كؿ جيدز عف  ،الإدارة، يتمثؿ في كؿ مف مجمس المراقتبة ومجمس المديريف
وذلؾ الآتية  النقدطالتطرؽ إلييد بدختصدر في  يمكف، خدصة  الآخر بتشكيمة وصلاحيدت

 مجمس المراقتبة ثـ مجمس المديريفب بداية 
 مجمس المراقتبة: - أ

 وكذا الصلاحيدت المخولة لو توتوضيح كؿ مف تشكيم مكفييتعمؽ بمجمس المراقتبة فيمد 
  :بموجب القدنوف في النقدط الآتية

 صشكيمة مجمس المراقتبة -1-أ
يتشكؿ مجمس المراقتبة مف سبعة أعضدء عمى الأقتؿ  ومف اثند عشر  عضو عمى 

حتى يعددؿ العدد  اثند عشر عضو غير أنو يمكف أف يتجدوز عدد الأعضدء المقدر   الأكثر
أشير في الشركدت المدمجة  ستةالإجمدلي لأعضدء مجمس المراقتبة الممدرسيف منذ أكثر مف 

 .(1)عضو أربع وعشروفدوف أف يتجدوز العدد 

أعضدء مجمس  انتخدب تتولى الجمعية العدمة التأسيسية أو الجمعية العدمة العدديةو 
شرط مخدلؼ في القدنوف الأسدسي الذي تحدد يـ مد لـ يوجد انتخدبويمكف إعددة  ،المراقتبة

سنوات في حدلة التعييف مف الجمعية العدمة، ودوف  ستة بموجبو فترة وظدئفيـ لمدة لا تتجدوز
غير أنو في حدلة الدمج  ،سنوات في حدلة التعييف بموجب القدنوف الأسدسي ثلاثتجدوز 

يتـ التعييف مف الجمعية العدمة غير العددية ويمكف أف تعزليـ الجمعية العدمة في  نفصدؿوالا

                                  
 .، مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ658المددة  (1)
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غرار مجمس الإدارة فإف مجمس المراقتبة يضـ بيف  لى أنو عمى إشدرة تجدر الإو ، (1) أي وقتت
 .(2) أعضدئو عضواف يمثلاف العمدؿ

 :صلاحيات مجمس المراقتبة -2-أ

بميمة  يضطمع مجمس المراقتبة القدنوففي إطدر الصلاحيدت المخولة لو بموجب 
يجوز لو أف يسعى في التعييندت المؤقتتة في حدلة ، حيث (3) الرقتدبة الدائمة عمى الشركة

وفي حدلة نقؿ ، (4) ةاستقدلشغور منصب عضو واحد أو أكثر مف بيف أعضدئو إثر وفدة أو 
 .(5) يتـ بقرار مجمس المراقتبة أيضد مقر الشركة داخؿ المدينة فإف ذلؾ

 مجمس الم يرين: - ب

بيذا الشكؿ  المعدؿ والمتمـ لمقدنوف التجدري 08_93جدء المرسوـ التشريعي رقتـ 
في القدنوف عميو  مكدنية النصإحيث صرح ب في مجمس المديريف، الجديد للإدارة والمتمثؿ

ثندء وجود الشركة مكف لمجمعية العدمة غير العددية أكمد ي ،الأسدسي لكؿ شركة مسدىمة
لتشكيمة المجمس وكذا وفيمد يمي بيدف ، (6)لغدءهإفي القدنوف الأسدسي أو دراجو إقترار  ذاتخد

 :طمع بيدي أفالصلاحيدت التي مف الممكف 

 

                                  
  جدري، مرجع سدبؽ.مف القدنوف الت 662المددة  (1)
 ، مرجع سدبؽ.04_01مف الأمر رقتـ  5المددة  (2)
 ، مرجع سدبؽ.01_88مف القدنوف رقتـ  29أنظر المددة  -
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 654المددة  (3)
 ، المرجع نفسو.665المددة  (4)
 ، المرجع نفسو.651المددة  (5)
  ، المرجع نفسو.642المددة ( 6)
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 :صشكيمة مجمس الم يرين -1-ب

ية المنظمة في شكؿ شركة مسدىمة مجمس مديريف قتتصدديدير المؤسسة العمومية الا
يتولى مجمس المراقتبة ميمة تعيينيـ ويشترط فييـ  ،(1) يتكوف مف ثلاثة  إلى خمسة أعضدء

وتحدد مدة عضويتيـ في القدنوف الأسدسي ضمف حدود تتراوح  ،(2)يصفة الشخص الطبيع
سنوات وفي غيدب أحكدـ قتدنونية صريحة تقدر مدة العضوية بأربع  ستةمف عدميف إلى 

المراقتبة عزؿ أعضدء مف مجمس  اقتتراحكمد يجوز لمجمعية العدمة وبندء عمى  ،(3) سنوات
المعني بعقد عمؿ فإف تجريده مف عضويتو لا يترتب عنو  ارتبدطمجمس المديريف وفي حدلة 

فسخ عقد العمؿ وفي ىذه الحدلة يعدد إدمدجو في منصب عممو الأصمي أو في منصب عمؿ 
 . (4) ممدثؿ

 :صلاحيات مجمس الم يرين -2-ب

الشركة في كؿ الظروؼ إلا  دسـمجمس المديريف بدلسمطدت الواسعة لمتصرؼ ب يتمتع
يحده في ذلؾ موضوع الشركة وكذا السمطدت التي يخوليد القدنوف صراحة بمجمس  أنو

 .(5)المراقتبة وجمعيدت المسدىميف

 

 

 

                                  
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 643المددة  (1)
 ، المرجع نفسو.644المددة  (2)
 ، المرجع نفسو.646المددة  (3)
 ، المرجع نفسو.645المددة  (4)
 ، المرجع نفسو.648المددة ( 5)
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 الفرع الثاني

 جهاز الصسيير 

ية لدى تنظيمو لجيدز التسيير بدلقدنوف قتتصددتأثر قتدنوف المؤسسدت العمومية الا
وىو  ،(1) عمى التقمبدت والمفدىيـ السدئدة في الشركدت التجدرية الخدصة اعتمدالتجدري حينمد 

  :ثـ الصلاحيدت التي يتمتع بيدىذا الجيدز مف خلاؿ ذكر تشكيمة  يتجمىمد 

 جهاز الصسيير ةأولا: صشكيم

ية بدختلاؼ النظدـ الذي قتتصددالعمومية الاتختمؼ تشكيمة جيدز التسيير في المؤسسة 
المؤسسة العمومية  جيدز التسيير في تتخذه شكلا ليد ويبرز ذلؾ مف خلاؿ التطرؽ لتشكيمة

المؤسسة العمومية جيدز التسيير في كة مسدىمة ثـ تشكيمة ر ية المنظمة في شكؿ شقتتصددالا
 ية المنظمة في شكؿ شركة محدودة المسؤولية قتتصددالا

شركة ية المنظمة في شكل قتصصا المؤسسة العمومية الا صشكيمة جهاز الصسيير في -1
 المساهمة

فإف لمجمس ية المنظمة في شكؿ شركة مسدىمة قتتصددبدلنسبة لممؤسسدت العمومية الا
 اقتتراحبعد  ممجمسليجوز  كمد ،الإدارة صلاحية تعييف رئيسو شرط أف يكوف شخصد طبيعيد

الرئيس  امف الأشخدص الطبيعييف ليسدعد اثنيف وأأف يكمؼ شخصد واحدا  مف الرئيس
 .( 2)كمديريف عدميف

                                  
 .195بعمي محمد صغير، تنظيـ القطدع العدـ في الجزائر)استقلالية المؤسسدت(، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 639و 635المددتدف  (2)
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عمى بندءا لمجمس الإدارة عزؿ المديريف العدميف في أي وقتت  زيددة عمى ذلؾ يمكف
 .(1)مف الرئيس اقتتراح

، كمد أنو إذا كدنت المؤسسة منظمة في شكؿ مجمس مديريف إلى جدنب مجمس مراقتبة
، (2)المعدؿ والمتمـ لقدنوف التجدري 08_93المرسوـ التشريعي رقتـ  الشكؿ الذي جدء بووىو 
 .(3)مجمس المديريف رئيس يعينو مجمس المراقتبةرئدسة   تولىفإنو ي

شركة ية المنظمة في شكل قتصصا المؤسسة العمومية الاصشكيمة جهاز الصسيير في -2
 مح و ة المسؤولية

المنظمة في شكؿ شركدت ذات مسؤولية محدودة  يةقتتصددة العمومية الاتأخذ المؤسس
وتطمؽ عميو تسمية الرئيس المدير العدـ في حدؿ توليو ميدـ المديرية العدمة  ،بصيغة المسير

بدلمؤسسة، في حيف يسمى بدلمدير العدـ في حدؿ مد كدف يتولى الإشراؼ عمى المؤسسة 
ف عدميف يقترحيد عمى مجمس الإدارة فقط، وفي ىذه الحدلة يكمؼ شخصيف بمسدعدتو كمديري

 ويعيف مدير أو مديري المؤسسة ،(4)رمع المدي تفدؽممد يخوؿ ليمد صلاحيدت معينة بدلا
مف طرؼ جميع  ،شركة ذات مسؤولية محدودة التي تكوف في شكؿ يةقتتصددالعمومية الا

شخص فييـ صفة ال شرط أف تتوفر ،الشركدء في القدنوف الأسدسي أو بموجب عقد لاحؽ
 .(5)ويستوي أف يكونوا مف بيف الشركدء أو مف الغير الطبيعي

                                  
 قدنوف التجدري، مرجع سدبؽ.المف  640المددة  (1)
، يعدؿ ويتمـ 1993أبريؿ  27، صددرة في 27، ج ر عدد 1993أبريؿ  25، مؤرخ في 08_93التشريعي رقتـ  مرسوـ (2)

سبتمبر  29، صددرة في 101، يتضمف القدنوف التجدري، ج ر عدد 1975سبتمبر  26،  مؤرخ في 95_75الأمر رقتـ 
1975. 

 .مف القدنوف التجدري مرجع سدبؽ 644المددة ( 3)
 .70رجع سدبؽ، ص بيموؿ سمية، م( 4)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 576المددة  (5)
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 جهاز الصسييرثانيا: صلاحيات 

ية قتتصددتختمؼ ىذه الصلاحيدت حسب نوع الشركة الذي تتخذه المؤسسة العمومية الا
 :مد في شكؿ شركة مسدىمة أو في شكؿ شركة ذات مسؤولية محدودة إ، شكلا ليد

شركة  ية المنظمة في شكلقتصصا المؤسسة العمومية الا في جهاز الصسييرصلاحيات  -1
 :مساهمة

يتولى المديريف وكذا رئيس مجمس الإدارة صلاحية الإدارة العدمة لمشركة في علاقتدتيد 
الشركة في كؿ الظروؼ مع مراعدة  دسـمع الغير ويتمتع بدلسمطدت الواسعة لمتصرؼ ب

السمطدت التي يخوليد القدنوف صراحة لجمعيدت المسدىميف ومجمس الإدارة وفي حدود 
وفي ىذا الإطدر يجوز لرئيس مجمس الإدارة أو لمدير عدـ حسب الحدلة ، (1)موضوع الشركة

 دسـدندت بية أو الضمحتيدطوبعد إذف مف مجمس الإدارة إعطدء الكفدلات أو الضمدندت الا
الشركة في حدود كدمؿ المبمغ الذي حدده كمد يمكف إعطدء الضمدندت للإدارات الجبدئية أو 

المجمس  استدعدءكمد يتولى رئيس مجمس المراقتبة ، (2) الجمركية دوف تحديد المبمغ أو المدة
دارة المندقتشدت  .(3) وا 

شركة ية المنظمة في شكل قتصصا المؤسسة العمومية الافي  جهاز الصسييرصلاحيات  -2
 :المسؤولية  مح و ة

بدلنسبة لصلاحيدت المدير في ىذا النوع مف الشركدت وفي العلاقتدت بيف الشركدء نجد 
وعند عدـ ذلؾ يجوز لممدير  ،(4) في تحديدىد لمقدنوف الأسدسي لمشركة دطنأف المشرع قتد أ

                                  
 مف القدنوف تجدري، مرجع السدبؽ. 641و 638المددتدف  (1)
 ، المرجع نفسو.624المددة ( 2)
 ، المرجع نفسو.666المددة  (3)
 ، المرجع نفسو.577المددة  (4)
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القيدـ بكدفة أعمدؿ الإدارة، وعند تعدد المديريف يتمتع كؿ واحد منيـ منفردا بنفس السمطدت 
السمطدت لمتصرؼ في  سعوفي العلاقتدت مع الغير لممدير أو  ،(1) المخولة لممدير الوحيد

كمد يتولى  ،(2) دءالشركة تحده في ذلؾ السمطدت الممنوحة قتدنوند لمشرك دسـجميع الظروؼ ب
 .(3)مدير الشركة رئدسة وتمثيؿ الجمعية العدمة لمشركدء

بدلإضدفة لمصلاحيدت المخولة لممسير في الشركة ذات المسؤولية المحدودة حسب 
المتضمف القدنوف التوجييي لممؤسسدت  01_88 رقتـأحكدـ القدنوف التجدري أعطى القدنوف 

أو المسيريف وبندءا عمى قتدعدة وحدة الإدارة  المسيرلممدير العدـ أو العمومية الاقتتصددية 
مة لممؤسسة العمومية صلاحية الإشراؼ بصفة شخصية وحسب الحدلة عمى المديرية العد

  ية.قتتصددالا

 المبحث الثالث

 يةقتصصا صنظيم أموال المؤسسة العمومية الا 

تجدرية تحوز فييد ية تتخذ شكؿ شركة قتتصددفإف المؤسسة العمومية الا ىو معموـكمد 
 يجتمدعالدولة أو أي شخص آخر معنوي آخر خدضع لمقدنوف العدـ أغمبية رأس المدؿ الا

 .(4)بصفة مبدشرة أو غير مبدشرة

أو سندات مسدىمة أو أية قتيـ  استثمدريكوف في شكؿ حصص أو أسيـ أو شيددات 
أسدسي لأحكدـ القدنوف قتتندئيد والتندزؿ عنيد بشكؿ امنقولة أخرى، تخضع لكيفيدت إصدارىد و 

                                  
 مف القدنوف تجدري، مرجع السدبؽ. 554المددة  (1)
 ، المرجع نفسو.577المددة ( 2)
 ، المرجع نفسو.583المددة  (3)
 ، مرجع سدبؽ.04_01مف الأمر رقتـ  2المددة  (4)
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عمى غرار ،(1)التجدري ولأحكدـ قتوانينيد الأسدسية وكذا بعض الأحكدـ التنظيمية الأخرى
 والأمر ،المتضمف القدنوف التوجييي لممؤسسدت العمومية الاقتتصددية  01_88 قتـر قدنوف ال

وكذا  ،المتعمؽ بتنظيـ المؤسسدت العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد 04_01 رقتـ
 .(2)المتعمؽ بدلأملاؾ الوطنية 30_90 رقتـ القدنوف

ف كدف رأسمدلية فإف قتتصددونظرا لمطبيعة التجدرية لممؤسسة العمومية الا يد التأسيسي وا 
لذلؾ   أسدسي لقيدميد فيو لا يكفي لممدرسة نشدطدتيد وتحقيؽ غديدت وأىداؼ وجودىد ركف

وممتمكدت تختمؼ حسب طبيعتيد أكدنت عمى أصوؿ  المؤسسةكدف مف الضروري توفر ىذه 
كمد تدؿ  ،والتي تمعب دورا ىدمد في تحقيؽ الغدية مف إنشدء المؤسسة ،عقدرات أو منقولات

 .عمى الوجود الفعمي ليذه المؤسسة

رؤوس للأحكدـ المطبقة عمى شركدت ية قتتصددالعمومية الاخضوع المؤسسة  دعتبدروب
ونظرا لكوف المؤسسة العمومية قدنوف التجدري، المنصوص عمييد في الالتجدرية الأمواؿ 

الدولة في ممكية  شتراؾلاالتجدرية و  العمومية ية تكتسي طدبعد مزدوجد يجمع بيفقتتصددالا
المؤسسة لنفس الأحكدـ ىذه قتد يثير تسدؤؿ حوؿ مدى إمكدنية إخضدع ف ذلؾ إف ،يدرأسمدل

مف حيث  ،القدنوف التجدريفي المنصوص عمييد المطبقة عمى شركدت رؤوس الأمواؿ 
  إمكدنيةومدى  ،وكذا الأصوؿ المكتسبة طيمة فترة وجودىد يد،رأسمدلإمكدنية التصرؼ في 

شيدر إفلاسيد والحجز عمى ية و قتتصددالعمومية الاالغير في التنفيذ عمى أمواؿ المؤسسة  ا 
  أملاكيد.

 

                                  
 ، مرجع سدبؽ.04_01مف الأمر رقتـ  3المددة  (1)
 2،  صددرة في 52، يتضمف قتدنوف الأملاؾ الوطنية، ج ر عدد 1990ديسمبر  1، مؤرخ في 30_ 90قتدنوف رقتـ  (2)

 .1990ديسمبر 
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 المطمب الأول

 يةقتصصا العمومية الا الصصرف في أموال المؤسسة

ية شركة تجدرية تأخذ شكؿ شركة المسدىمة أو قتتصددالمؤسسة العمومية الا دعتبدرب
فإنو يسري عمييد الأحكدـ المطبقة عمى شركدت رؤوس  ،شكؿ شركة ذات مسؤولية محدودة

 04_01 رقتـ ستقر عميو الوضع ضمف أحكدـ الأمرامة حسب مد دالأمواؿ في القواعد الع
إمكدنية بالذي أقتر المتعمؽ بتنظيـ المؤسسدت العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد 

الأمر الذي يوحي بتكريس نوع مف وىو ية، قتتصددالتصرؼ في أمواؿ المؤسسة العمومية الا
 (فرع أوؿ)المؤسسة في  رأسمدؿإلا أنو ينبغي التفرقتة بيف يذه المؤسسة، ية المدلية لستقلالالا

براز مدى إمكدنية التصرؼ في كؿ منيمد:(فرع ثدني)وأصوؿ وموجودات الشركة في   ، وا 

 الفرع الأول

 يةقتصصا المؤسسة العمومية الا رأسمالالصصرف في  

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسدت العمومية  04_01 رقتـ الأمر حسب نص المددة الثدلثة مف
وكذلؾ التندزؿ عف  اقتتندءإصدار و  الذي أحدؿ كيفيدت الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد

ية للأحكدـ الخدصة بشركدت رؤوس الأمواؿ قتتصددالمؤسسة العمومية الا رأسمدؿعندصر 
تختص بو  لايأص داختصدصالمنصوص عمييد ضمف أحكدـ القدنوف التجدري، فقد كدف ذلؾ 

الجمعية العدمة غير العددية، ونظرا لمدور اليدـ لرأس المدؿ في عممية تأسيس المؤسسة 
يفرض  ف ذلؾإف ،ية وجودىدستمرار أسدسي لا ركفكذلؾ  ه دعتبدر وب يةقتتصددالعمومية الا

كدف مف  لذلؾفي ىذا المبحث  يتـ تندولوعندية خدصة بدلدراسة مقدرنة بمد س عطدئوإ حتمية
 :إليو بنوع مف التفصيؿ التطرؽ  الجدير
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 يةقتصصا المؤسسة العمومية الا رأسمالأولا: زيا ة 

إلى  يةقتتصددالمؤسسة العمومية الا تمجأعمى غرار شركدت رؤوس الأمواؿ التجدرية 
إضدفي عمى إثر نموىد واتسدع  رأسمدؿتكوف إمد لحدجتيد لقتد يد لأسبدب متعددة رأسمدلزيددة 

أو عمى العكس مف ذلؾ قتد تبدأ  ،(1)يد لمواجية مشدريعيد التوسعيةرأسمدلأعمدليد وعدـ كفدية 
معيف تـ تسوء أحواليد وتصبح غير قتددرة عمى مواجية حدجدتيد والتزامدتيد  رأسمدؿب مؤسسةال

أو قتد تصدب بخسدئر تؤدي إلى إحداث النقص في رأس مدليد فتمجأ  ،فتقرر زيددة رأس مدليد
وعمى ىذا  ،(2) النيوض بأعبدئيد والمحدفظة عمى ثقة الغير بيد إلى زيددة رأس المدؿ بغية
إضدفة إلى لى ذكر أىـ الشروط التي تخضع ليد عممية الزيددة إ كدف مف الجدير التطرؽ
 الطرؽ المتبعة في ذلؾ:

 يةقتصصا المؤسسة العمومية الا رأسمالشروط زيا ة  -1

ية زيددة قتتصددأىـ الشروط الواجب توفرىد حتى يمكف لممؤسسة العمومية الا مف
 يد مد يمي:رأسمدل

 بكامل رأس المال كصصابالا  -أ 

وقتبؿ القيدـ بأي إصدار لأسيـ  يةقتتصددالعمومية الا يشترط المشرع عمى المؤسسة
والحكمة مف ىذا النص واضحة ذلؾ أف المفروض أولا ، (3)جديدة تسديد رأس المدؿ بكدممو

قتبؿ أف تمجأ إلى البحث  مؤسسةمسددا بكدممو وتحت تصرؼ ال مؤسسةال رأسمدؿأف يكوف 

                                  
ندصيؼ إليدس، موسوعة الشركدت التجدرية )الشركة المحدودة المسؤولية(، الجزء السددس، الطبعة الثدنية، منشورات  (1)

 .277، ص 2006الحمبي الحقوقتية، بيروت، لبندف، 
 .278، ص المرجع نفسو (2)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 693المددة  (3)
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ويتعمؽ ىذا الشرط بدلأسيـ النقدية دوف العينية  ،(1)دتيداحتيدجعف أمواؿ إضدفية لتواجو بيد 
 .(2) عند التأسيس ستيفدءلأنو يفترض في ىذه الأخيرة الا

تـ تحقيقو في فترة الذي  دخدروعلاوة عمى ذلؾ فإف زيددة رأس المدؿ بدلمجوء العمني للا
مف القدنوف التجدري  609إلى  605، وفقد لممواد مف مؤسسةال نشدءإتقؿ عف سنتيف مف 

فحص  603إلى  601يجب أف تسبقو حسب الشروط المنصوص عمييد في المواد مف 
 . (3) مؤسسةأصوؿ وخصوـ ىذه ال

لزيددة  مؤسسةوتقضي الضرورة إتبدع ىذا الشرط في جميع الطرؽ التي تتبندىد ال
بأسيـ زيددة  كتتدبفتح الا مؤسسةيد مكتتبد فيو كدملا، فيمكف لمرأسمدليد، أمد إذا كدف رأسمدل
 .(4) يد في أي وقتترأسمدلفي 

 ل من الجمعية العامة غير العا يةص ور قتبو -ب 

قترار زيددة رأس المدؿ بندء  دتخدذب ختصدصوحدىد حؽ الا منح المشرع لمجمعية العدمة
ذا تحققت زيددة رأس المدؿ  عمى تقرير مجمس الإدارة أو مجمس المديريف حسب الحدلات، وا 

 فصؿفت ستحقدؽأو الأربدح أو علاوات الإصدار أو تحويؿ سندات الا حتيدطبإلحدؽ الا
، حسب شروط النصدب قدنوف التجدريمف ال 674الجمعية العدمة خلافد لمد ورد في المددة 

 مف القدنوف التجدري. 675ص عمييد في المددة والأغمبية المنصو 
                                  

فوزي محمد سدمي، الشركدت التجدرية)الأحكدـ العدمة والخدصة(، الطبعة الأولى، دار الثقدفة لمنشر والتوزيع، الطبعة   (1)
 .279، ص 2009الرابعة، دوف بمد، 

عجة الجيلالي، قتدنوف المؤسسدت العمومية الاقتتصددية مف اشتراكية التسيير إلى الخوصصة، دوف طبعة، دار الخمدونية ( 2)
 .260، ص 2006والتوزيع، الجزائر،  لمنشر

 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 693المددة  (3)
  فوضيؿ نددية، شركدت الأمواؿ في القدنوف الجزائري، الطبعة الثدلثة، ديواف المطبوعدت الجدمعية، بف عكنوف، الجزائر (4)

 .301، ص 2008
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ويجوز لمجمعية العدمة أف تفوض لمجمس الإدارة أو لمجمس المديريف السمطدت اللازمة 
ومعدينة التنفيذ والقيدـ بإجراء  لتحقيؽ زيددة رأس المدؿ مرة واحدة أو أكثر، وتحديد الكيفيدت

 .(1)التعديؿ المندسب لمقدنوف الأسدسي

 ا ة في أجل خمسة سنواتالقيام بالزي -ج 

 انعقددمف تدريخ  ابتداءيجب أف تتحقؽ الزيددة في رأس المدؿ في أجؿ خمس سنوات 
الجمعية العدمة غير العددية التي قتررت ذلؾ، إلا أنو يستثني مف تطبيؽ ىذا الأجؿ زيددات 

، ولا كتتدبرأس المدؿ التي يمكف تحقيقيد بواسطة تحويؿ السندات إلى أسيـ أو تقديـ سند الا
  وا التحويؿاختدر يطبؽ كذلؾ عمى الزيددات التكميمية المخصصة لأصحدب السندات الذيف 

، كمد لا يطبؽ كتتدبالذيف يكونوف قتد مدرسوا حقوقتيـ في الا كتتدبسندات الا أو أصحدب
أسيـ ثـ إصدارىد بعد  اكتتدبىذا الأجؿ عمى زيددات رأس المدؿ المقدمة نقدا والندتجة عف 

 .(2) ختيدرزواؿ حؽ الا

 رأس المال ةطرق زيا  -2

العمومية بعد توفر الشروط السدبقة والتي تعتبر ضرورية حتى يمكف لممؤسسة 
يد بدلزيددة، يمكف ليذه الزيددة أف تتـ وفؽ طرؽ رأسمدلمبدشرة عممية تعديؿ ية قتتصددالا

مختمفة، فقد يتـ ذلؾ بإصدار أسيـ جديدة تسدد قتيمتيد إمد بتقدير حصص نقدية أو عينية 
  مؤسسةال رأسمدؿوىذه الطريقة تؤدي مف الندحية الفعمية إلى جمب أمواؿ جديدة تضدؼ إلى 

ية التي للأسيـ الأصمية بمقدار سموىي تتمثؿ في إصدار أسيـ نقدية، ليد ذات القيمة الا

                                  
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 691المددة  (1)
 .، المرجع نفسو692لمددة ا (2)
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أو بنفس تمؾ القيمة مع زيددة علاوة  ،(1)الزيددة المطموب إضدفتيد إلى رأس المدؿ الأصمي
أو تتمثؿ في إصدار أسيـ عينية تمنح لمقدمي الأسيـ العينية في الحدلة التي ، (2)الإصدار
 .(3) الزيددة بواسطة ىذه الحصص فقط يتـ فييد

   أمد بدلنسبة لطريقة الدفع فينبغي التمييز بيف الحصص النقدية والحصص العينية
فبدلنسبة لمحصص النقدية يمكف تسديد قتيمتيد نقدا أو بإجراء مقدصة مع ديوف معينة المقدار 

أمد بدلنسبة لمحصص العينية فتدرج  ،(4) يةقتتصددمؤسسة العمومية الاومستحقة الأداء مف ال
المندوب  توقتيمتيد في القدنوف الأسدسي بعد الإطلاع عمى تقرير يحرره تحت مسؤولي

ويشترط دفع  ،(5)المختص بدلحصص والمعيف بأمر مف المحكمة مف بيف الخبراء المعتمديف
 .(6)القيمة الكدممة سواء تعمؽ الأمر بحصص نقدية أو عينية

 حتيدطضـ الابة بإصدار أسيـ جديدة يمكف كذلؾ أف تتـ ىذه الطريقة وفي إطدر الزيدد
والأربدح أو علاوات الإصدار، وطبقد ليذه الطريقة لا تتـ زيددة رأس المدؿ مف مصددر 

 .(7) مؤسسةتمويؿ خدرجية بؿ تتـ ىذه الزيددة بواسطة إدمدج أحد عندصر الذمة المدلية لم

 ية قتتصددمؤسسة العمومية الاىذه الطريقة ىو أف الوالإجراء المتبع عند المجوء إلى 
  كتتدبتوزع الأسيـ الجديدة عمى المسدىميف كؿ بنسبة أسيمو مف غير المجوء إلى الا

                                  
  كدمؿ أسدمة، مبددئ في المدلية )شركدت الأمواؿ(، دوف طبعة، مؤسسة لورد العدلمية لمشؤوف الجدمعية، البحريف (1)

 .162، ص 2006
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 690المددة  (2)
 .162كدمؿ أسدمة، مرجع سدبؽ، ص ( 3)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 688المددة  (4)
 ، المرجع نفسو.568المددة  (5)
 ، المرجع نفسو.567المددة  (6)
 .163كدمؿ أسدمة، مرجع سدبؽ، ص  (7)
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ي ىو ختيدر الا حتيدطية ولكنيد توزع دوف مقدبؿ لأف الاسموتكوف الأسيـ الجديدة بدلقيمة الا
إلا أنو  ،مف الأربدح التي كدف يجب أف توزع عمى المسدىميف الاستقطدعدتعبدرة عف تراكـ 

ي ختيدر الا حتيدطبضـ بعض أو كؿ الا يةقتتصددمؤسسة العمومية الافي ىذه الحدلة تقوـ ال
 .(1) إلى رأس المدؿ ولذا تسمى ىذه الطريقة أيضد بطريقة التمويؿ الذاتي

بعلاوة إصدار  يةقتتصددمؤسسة العمومية الالا رأسمدؿكمد يتـ إصدار أسيـ زيددة 
دت والأربدح غير حتيدطالمسدىميف الجدد في الا اشتراؾلتعويض المسدىميف القدامى عف 

ويتـ حسدب ىذه العلاوة عمى ، (2) رأسمدؿموزعة والتي تـ تكوينيد قتبؿ إصدار أسيـ زيددة الال
ىذه القيمة بعد  أسدس الفرؽ بيف القيمة الحقيقية للأسيـ الأصمية قتبؿ زيددة رأس المدؿ وبيف

 .(3) الزيددة

لتسديد قتيمة الأسيـ في حدلة  ية قتتصددمؤسسة العمومية الاوكطريقة أخرى تتخذىد ال
  زيددة رأس المدؿ بإصدار أسيـ جديدة، قتد يتـ ذلؾ عف طريؽ تحويؿ السندات إلى أسيـ

رط ويشت مؤسسةإلى ىذه الطريقة لمتخمص مف ديف القرض الذي تمثمو ال مؤسسةوتمجأ ال
ية لأسيـ الزيددة سمويتـ الوفدء بدلقيمة الا، (4) لصحة التحويؿ أف يوافؽ عميو حدمؿ السند

 .(5) الندتجة عف إضدفة ديف القرض الذي تمثمو السندات إلى رأس المدؿ بطريقة المقدصة

                                  
 .385فوزي محمد سدمي، مرجع سدبؽ، ص ( 1)
 .319فوضيؿ نددية، مرجع سدبؽ، ص  (2)
 الشركدت التجدرية، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقتية، بيروت، لبندفمحمد السيد،  العريني محمد فريد، الفقيي( 3)

 .411، ص2005
العريني محمد فريد، الشركدت التجدرية )المشروع التجدري الجمدعي بيف وحدة الإطدر القدنوني وتعدد الأشكدؿ(، دوف ( 4)

 .367، ص 2004طبعة، دار الجدمعة الجديدة، الأزاريطة، مصر، 
 .368رجع نفسو، ص الم( 5)
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ية للأسيـ، وتتـ ىذه العممية بنفس سميد بزيددة القيمة الارأسمدلولممؤسسة كذلؾ زيددة 
 . (1)شرط القبوؿ الجمدعي لممسدىميف دستثندءالمذكورة سدبقد بالطرؽ 

أو  حتيدطغير أف ىذا الشرط لا يطبؽ في الحدلة التي تتـ فييد الزيددة بإلحدؽ الا
حيث تفصؿ الجمعية العدمة في  ،ستحقدؽالأربدح أو علاوات الإصدار أو تحويؿ سندات الا

حسب شروط النصدب  القدنوف التجدري مف 674ىذه الحدلة عمى خلاؼ مد ورد في المددة 
تشترط في ىذه  حيث ،مف القدنوف التجدري 675والأغمبية المنصوص عمييد في المددة 

الحدلة أف يحوز عدد المسدىميف الحدضريف أو الممثميف عمى الأقتؿ ربع الأسيـ التي ليد 
أمد إذا أجريت  ،ةنيفي حيف لا يشترط أي نصدب في  الدعوى الثد ،الحؽ في التصويت
فيتـ البث بأغمبية الأصوات المعبر عنيد ولا تؤخذ الأوراؽ البيضدء  قتتراعالعممية بطريؽ الا

 .(2)عتبدربعيف الا

  يةقتصصا المؤسسة العمومية الا رأسمال: صخفيض ثانيا

ية فإف عممية تخفيض رأس قتتصددالمؤسسة العمومية الا رأسمدؿعمى غرار الزيددة في 
 الأخرى لشروط وتتـ وفؽ طرؽ يتـ توضيحيد فيمد يمي: المدؿ تخضع ىي

 يةقتصصا المؤسسة العمومية الا رأسمالشروط صخفيض  -1

المؤسسة العمومية  رأسمدؿتخفيض  ف تقررأ جمعية العدمة غير العدديةمليمكف 
أو لمجمس المديريف حسب الحدلة كؿ   يجوز ليد أف تفوض لمجمس الإدارة كمد ية قتتصددالا

الصلاحيدت لتخفيضو، غير أنو لا يجوز ليد بأية حدؿ مف الأحواؿ أف تمس بمبدأ المسدواة 
بيف المسدىميف، ويبمغ مشروع تخفيض رأس المدؿ إلى مندوب الحسدبدت قتبؿ خمسة وأربعيف  

                                  
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 687المددة  (1)
 .، المرجع نفسو691المددة ( 2)
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جمس المديريف العممية الجمعية، وعندمد يحقؽ مجمس الإدارة أو م انعقدديومد عمى الأقتؿ مف 
بندءا عمى تفويض الجمعية العدمة، يحرر محضرا بذلؾ يقدـ لمنشر ويقوـ بإجراء التعديؿ 

 .(1)المندسب لمقدنوف الأسدسي

وفي حدلة مصددقتة الجمعية العدمة غير العددية عمى مشروع يتضمف تخفيضد في رأس 
فإنو يجوز لممثمي أصحدب الأسيـ والدائنيف الذيف يكوف  ،المدؿ دوف وجود مبرر لمخسدئر

دينيـ سدبقد لتدريخ إيداع محضر المداولة بدلمركز الوطني لمسجؿ التجدري أف يعدرضوا 
، ويمكف أف تمغى المعدرضة بموجب قترار قتضدئي ثلاثيف يومدتخفيض رأس المدؿ في أجؿ 

إذا قتدمت الشركة عرضيد وتقررت أو بأمر يتضمف إلزامية دفع الديوف أو إنشدء ضمدندت 
 .كفدية ذلؾ

يمنع منعد بدتد البدء في عمميدت تخفيض رأس المدؿ خلاؿ أجؿ المعدرضة وعند و 
يسري المنع حتى في الفترة التي تسبؽ فصؿ القدضي في ىذه المعدرضة، لتنتيي  قتتضدءالا

ىذه الإجراءات إمد بقبوؿ القدضي لممعدرضة وبدلتدلي إيقدؼ الإجراء المتعمؽ بتخفيض رأس 
مد برفض القدضي لممعدرضة  المدؿ حتى تأسيس الضمدندت الكدفية أو تسديد الديوف، وا 

وفي ىذه الحدلة لا يجوز تخفيض رأس ، (2)فيض رأس المدؿوالسمدح بدلبدء في عمميدت تخ
لا فإنو مف الضروري إتبدع عممية ، (3)المدؿ إلى تدنيو ليد دوف الحد الأدنى المقرر قتدنوند وا 

 . (4)التخفيض بزيددة في أجؿ أقتصده سنة واحدة بقصد إعددة رأس المدؿ لممبمغ المقرر قتدنوند

 

                                  
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. ،712المددة  (1)
 ، المرجع نفسو.713المددة  (2)
 .383إليدس، موسوعة الشركدت التجدرية، )الشركة المحدودة المسؤولية (، مرجع سدبؽ، ص  ندصيؼ (3)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ.  566/2المددة   (4)
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 يةقتصصا المؤسسة العمومية الا رأسمالطرق صخفيض  -2

فإف عممية  يةقتتصددالعمومية الا المؤسسة رأسمدؿعممية الزيددة في  عمى غرار
ية لمسيـ أو سمفقد تتـ عف طريؽ تخفيض القيمة الا ،التخفيض كذلؾ تتـ وفؽ طرؽ مختمفة

مد بواسطة شراء الشركة لأسيميد.  عف طريؽ تخفيض عدد الأسيـ الأصمية وا 

ية سملمطريقة الأولى لتخفيض رأس المدؿ والمتمثمة في تخفيض القيمة الا أمد بدلنسبة
  (1)ؿفتقوـ فييد الشركة برد جزء مف قتيمة السيـ إذا كدنت قتيمة السيـ قتد دفعت بدلكدم لمسيـ

 مؤسسةيجوز لم ية لمسيـ حيث لاسمالاقيمة مبشرط مراعدة الحد الأدنى الذي وضعو المشرع ل
دج شرط أف تبقى جميع  1000والمقدر بػ (2)أف تنزؿ بقيمة السيـ إلى مد دوف ذلؾ الحد
 .(3) الأسيـ بعد عممية التخفيض ذات قتيمة مسدوية

كمد يتـ تخفيض رأس المدؿ بإنقدص عدد الأسيـ وتنحصر ىذه الطريقة في إنقدص 
فمثلا   (4)ؿديض رأس المسبة التي تقرر بيد تخفعدد الأسيـ التي يممكيد كؿ مسدىـ بذات الن

يد إلى الربع تعيف في ىذه الحدلة تخفيض عدد الأسيـ رأسمدلتخفيض  مؤسسةلو أرادت ال
بمعنى لو   وىي الربع رأسمدؿالتي يممكيد كؿ مسدىـ بنفس النسبة التي تقرر بيد تخفيض ال

وتراعي ، (5)المسدىـ عشروف سيمد يصبح بعد التخفيض مدلكد لخمسة عشر سيمد فقط امتمؾ

                                  
الشواربي عبد الحميد، موسوعة الشركدت التجدرية) شركدت الأشخدص والأمواؿ والاستثمدر(، الطبعة الثدلثة، منشأة  (1)

 .600، ص  2003ية، مصر، المعدرؼ، الإسكندر 
 .168كدمؿ أسدمة، مرجع سدبؽ، ص  (2)
 مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ. 566/1المددة  (3)
طو مصطفى كمدؿ، الشركدت التجدرية )الأحكدـ العدمة في الشركدت، شركدت الأشخدص، شركدت الأمواؿ، أنواع خدصة ( 4)

 .382، ص2009ونية، الإسكندرية، مصر، مف الشركدت(، الطبعة الأولى، مكتبة الوفدء القدن
 .382فوضيؿ نددية، مرجع سدبؽ، ص  (5)
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في ذلؾ المسدواة بيف المسدىميف فتمغى نسبة واحدة مف مقدار الأسيـ التي يممكيد كؿ 
 .(1)مسدىـ

لمبدشرة  تبدعيدإية قتتصددالعمومية الاأمد الطريقة الثدلثة والأخيرة والتي يمكف لممؤسسة  
بشراء عدد مف أسيميد بقيمة الجزء الذي  مؤسسةعممية تخفيض رأس المدؿ فتمثؿ في قتيدـ ال

، ثـ تقوـ بإلغدء الأسيـ التي قتدمت بشرائيد بمبدلغ مقتطعة مف رأسمدؿتريد تخفيضو في ال
 .(2)ي القدنونيحتيدطالا رأسمدؿال

 الفرع الثاني

 يةقتصصا الصصرف في أصول المؤسسة العمومية الا

يمنع التصرؼ في أملاؾ الدولة بدلنظر إلى مد جدء ضمف أحكدـ القدنوف المدني الذي 
حدلة إمكدنية التصرؼ فييد لمقوانيف الخدصة التي تحكـ المؤسسدت التي خصصت ىذه  وا 

نجد أف القدنوف المدني بوضعو لمبدأ عدـ قتدبمية التصرؼ في الأملاؾ ، (3)الأمواؿ لمصمحتيد
 .(4)قتد سمح لمقوانيف الخدصة أف تقرر حدلة بحدلة قتواعد التصرؼ المحتمؿ

المتعمؽ بتنظيـ المؤسسدت العمومية  04_01 رقتـ وتطبيقد لذلؾ وبدلرجوع لأحكدـ الأمر
نجده ينص عمى إمكدنية التصرؼ في ممتمكدت المؤسسة  الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد

ية إضدفة إلى إحدلة بعض الأحكدـ المطبقة في ىذا الشأف لأحكدـ القدنوف قتتصددالعمومية الا
لي فيي تستطيع التصرؼ في أمواليد بكؿ حرية بشرط أف تكوف قتواعد وبدلتد، (5)التجدري

                                  
 .382طو مصطفى كمدؿ، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 .328فوضيؿ نددية، مرجع سدبؽ، ص  (2)
 مف القدنوف المدني، مرجع سدبؽ. 689المددة ( 3)
 .75بف زيددة أـ السعد، مرجع سدبؽ، ص  (4)
 ، مرجع سدبؽ.04_01مف الأمر رقتـ  4المددة ( 5)
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مة، فدلجمعية العدمة ىي الجيدز المؤىؿ لإبراـ كؿ العقود ر حتتوزيع السمطدت بيف أجيزتيد م
التي ليد صمة بحؽ الأملاؾ وليد الحؽ كذلؾ بتسميـ تسيير أمواليد لمغير عمى أسدس  

 .(1)تعدقتدي

ي لممؤسسدت حيث شتراككدف سدئدا في عيد التسيير الاوىذا بخلاؼ الوضع الذي 
كدنت كؿ الأمواؿ الموضوعة تحت تصرفيد ممكد لمدولة ممد ترتب عميو أف الأمواؿ المستغمة 

توازي  استثندئيةكدنت تحظى بحمدية قتدنونية  ،يقتتصددمف قتبؿ المؤسسة ذات الطدبع الا
مف حيث عدـ إمكدف التصرؼ فييد وعدـ  الحمدية القدنونية التي تحظى بيد الأمواؿ العمومية

 .(2)جواز الحجز عمييد أو تممكيد بدلتقددـ

ية حسب أحكدـ القدنوف قتتصددف كدف المشرع قتد أجدز لممؤسسة العمومية الاا  وحتى و 
حيث أف لا أف ىذا الحؽ غير مطمؽ، إمكدنية التصرؼ الحر في ممتمكدتيد إالتجدري 

التصرؼ والتمتع بأي عنصر مف العندصر التي تكوف  ية أحقيةقتتصددلممؤسسة العمومية الا
 .(3)فدئدة الدولةلي جتمدعالا رأسمدؿمع إلزامية المحدفظة عمى ال ،كؿ ثرواتيد

 المطمب الثاني

 يةقتصصا الصنفيذ عمى أموال المؤسسة العمومية الا 

الجزائر منذ الثمدنيندت تـ إخضدع  ية التي بدشرتيدقتتصددبعد جممة الإصلاحدت الا
ية لأحكدـ شركدت رؤوس الأمواؿ المنصوص عمييد في القدنوف قتتصددالمؤسسة العمومية الا

                                  
 .82بف زيددة أـ السعد، مرجع سدبؽ، ص( 1)
لكحؿ صدلح، إزالة التنظيـ لمنظدـ القدنوني لممؤسسة العدمة ذات الطدبع الاقتتصددي، مذكرة لنيؿ درجة المدجستير في  (2)

 .84، ص2009_ 04_07المندقتشة  القدنوف فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، جدمعة مولود معمري، تيزي وزو، تدريخ
 .86بف زيددة أـ السعد، مرجع سدبؽ، ص  (3)
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 ية، يطرح تسدؤؿقتتصددالعمومية الاإلا أف طدبع العمومية الذي تتميز بو المؤسسة  ،التجدري
 بدلنسبة لمشركدت التجدرية. ىو معروؼحوؿ مدى إمكدنية التنفيذ عمى أملاكيد مثممد 

 الفرع الأول

 فلاسالإ ية لنظامقتصصا إخضاع المؤسسة العمومية الامكانية إ

حكدـ التي تخضع ليد ية خضوعيد لنفس الأقتتصددالأصؿ في المؤسسة العمومية الا
مواؿ التجدرية وبدلتدلي خضوعيد لنظدـ الإفلاس، إلا أف طدبع العمومية رؤوس الأشركدت 

 خدص عمى خلاؼ مد ستثندءية يجعميد تخضع لاقتتصددبو المؤسسة العمومية الا الذي تتمتع
 سيتـ توضيحو فيمد يمي: ىو سدئد بدلنسبة لمشركدت التجدرية وىو مد

 ية لنظام الإفلاسقتصصا أولا: الأصل إخضاع المؤسسة العمومية الا

تحوزىد المؤسسة تكريسد لمبدأ المتدجرة التي تحولت مف خلالو طبيعة الأمواؿ التي 
ي بتجريدىد مف صفة العمومية ونقميد إلى أملاؾ الدوميف قتتصددالعدمة ذات الطدبع الا

تقرر جواز قد ف، (1)ة قواعد السدرية عمى الممكية الخدصعمييد ال ريالخدص لمدولة لتس
المتضمف القدنوف التوجييي لممؤسسة  01_88 رقتـ إفلاسيد لأوؿ مرة بموجب القدنوف

ا استثندءية قتتصددخضدع المؤسسة العمومية الاإمكدنية إالذي أقتر  ،يةقتتصددالاالعمومية 
مستديمد  انعدامدت لدييد السيولة المدلية انعدمذا إفلاس إجراء قتضدئي يضعيد في حدلة لإ

المرسوـ مف  217المددة فيمد بعد بمقتضى فلاسيد إيتأكد تقرير ، ل(2)عسدربسبب الإ
كممد كدنت في حدلة إعسدر أي توقتؼ  مقدنوف التجدريوالمتمـ لالمعدؿ  08_93التشريعي 

  .عف دفع ديونيد التجدرية

                                  
 .89لكحؿ صدلح ، مرجع سدبؽ، ص  (1)
 ، مرجع سدبؽ. 01-88مف القدنوف رقتـ  36/1المددة  (2)
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بيد أنو مف الندحية العممية ىندؾ صعوبة في تقرير ىذا التوقتؼ بدلنسبة لممؤسسدت 
السيولة كمد اشترطت  انعداـية حيث أف الكثير منيد لـ يصؿ إلى مرحمة قتتصددالعمومية الا

  مف القدنوف التجدري، بؿ تشكو مف وضعية مدلية سيئة وميؤوس مف علاجيد 217المددة 
ة التوقتؼ عف الدفع كمد ىو عيضرفي في السيولة ومعنى ذلؾ أنيد ليست في و ظومف نقص 

 .(1) حدؿ المؤسسدت العمومية

 ص خل ال ولة )ص ابير وقتائية( سصثنا ثانيا: الا

ف كدف الأصؿ فييد أنيد تقمف القدنوف التجدري  217مف المددة  انطلاقتد ضي التي وا 
إلا أف نفس المددة تضمنت  ،ية لنظدـ الإفلاسقتتصددالمؤسسة العمومية الا إخضدعبإمكدنية 

يقضي بإمكدنية تسديد مستحقدت دائني  ،يمكف لمدولة مبدشرتو استثندئيفي نصيد إجراء 
نقدذىد مف الإفلاس مف القدنوف  352وىو مد يبرر استبعدد تطبيؽ نص المددة  المؤسسة وا 

 التجدري.

كمد يمكف اتخدذ تدابير وقتدئية أخرى تتمثؿ في إعددة الييكمة أو إمداد المؤسسة 
ذا كدف قترار الحؿ القضدئي يمس بمصدلح ىدمة في إ العمومية الاقتتصددية بدلعوف المدلي

مجدؿ الاقتتصدد الوطني والدفدع الوطني والتوازف الجيوي والتشغيؿ، ويترتب عمى اتخدذ مثؿ 
حيث يمكف لممحكمة أف تقضي تمقدئيد ، (2)ىذه التدابير انقضدء الإجراء القضدئي الجدري

تصرؼ وكيؿ التفميسة مد يكفي مف  بوقتؼ الإجراءات بعد تسديد الديوف أو عندمد يكوف تحت
المدؿ، ولا يكفي إصدار حكـ الإقتفدؿ لانقضدء الديوف إلا بندءا عمى تقرير مف القدضي 

                                  
 .47عجة الجيلالي، المظدىر القدنونية للإصلاحدت الاقتتصددية في الجزائر، مرجع سدبؽ، ص( 1)
 .مرجع سدبؽ 01_88القدنوف رقتـ مف  36/2المددة ( 2)
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 لإجراءاتدميف ويضح ىذا الحكـ حدا نيدئيد المنتدب يثبث تحقؽ واحد مف الشرطيف المتق
   .(1)الإفلاس

النشدط الإستراتيجي الذي تمدرسو بعض  دعتبدرويمثؿ ذلؾ خروج عف القواعد العدمة ب
 04_01 رقتـ مف الأمر 6ية حسب مد ورد في نص المددة قتتصددالمؤسسدت العمومية الا

د: "بغض النظر نصيبالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسدت العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد 
عف أحكدـ ىذا الأمر، فإف المؤسسدت العمومية التي تكتسي نشدطيد طدبعد إستراتيجيد عمى 

أو لنظدـ  ،ضوء برندمج الحكومة، تخضع لنصوص قتوانينيد الأسدسية التنظيمية المعموؿ بيد
  .خدص يحدد عف طريؽ التنظيـ"

مف الأمر  6في المددة  ية الواردةقتتصددحيث أخضع المشرع المؤسسدت العمومية الا
سدبقة المتعمؽ بتنظيـ المؤسسة العمومية الاقتتصددية وتسييرىد وخوصصتيد  04_01رقتـ 

الذكر لنظدـ خدص عمى خلاؼ مد ىو معروؼ في القواعد العدمة، وتجدر الإشدرة إلى أف 
وىو  ،مف حدلة الإفلاسية قتتصددالاىذا الشرط يجيز لمدولة التدخؿ لإنقدذ المؤسسة العمومية 

لكف مع ذلؾ  ،مد قتد يعني تراجع ضمني عف مبدأ الفصؿ بيف ذمة المؤسسة وذمة الدولة
مبررة بمعطيدت معينة تفرض عمى  استثندئيةيبقى ىذا التراجع مجرد أمر ظرفي أو حدلة 
قتصد تجنب  دفعالمتوقتفة عف الية قتتصددالاالسمطة مد يد المسدعدة لممؤسسدت العمومية 

 .(2)السيدسي لمدولة الاستقرارية تضر اجتمدعية أو اقتتصددأخطدر 

ف كدف ذو  تأسيسد عمى مد تقدـ يبقى الإفلاس إجراء مقبوؿ مف الندحية القدنونية حتى وا 
، والذي يةقتتصددالا مبرر بطبيعة المدؿ المحدز مف طرؼ المؤسسة العمومية استثندئيطدبع 

ولكف أيضد  ،عمى ىيبتيديفرض عمى السمطة تجنبو في أغمب الحدلات ليس فقط حفدظد 
                                  

 .مف القدنوف التجدري، مرجع سدبؽ 357المددة ( 1)
 .337عجة الجيلالي، قتدنوف المؤسسدت الاقتتصددية مف اشتراكية التسيير إلى الخوصصة، مرجع سدبؽ، ص  (2)
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وىو مد يدفعيد لمتيرب مف تطبيقو مع  ،ية ومدليةاجتمدعمراعدة لمد قتد يترتب عنو مف آثدر 
تؤدي نفس الغرض، ومف بينيد الحؿ الإداري لممؤسسدت  يةبأدوات تنظيم استبدالومحدولة 

 171وتسريح أكثر مف  1996مؤسسة إلى غدية جدنفي  511المفمسة، حيث تمت تصفية 
ألؼ عدمؿ، كمد لجأت إلى ضخ الأمواؿ بدلنسبة إلى المؤسسدت الأخرى تجنبد لممخدطر 

ي أو المسدس بدلمصدلح جتمدعالمتوقتعة عف حميد والتي تتعمؽ بدلأمف العمومي والسمـ الا
 . (1)الوطني قتتصددالعميد للا

وضخ  يةقتتصددفلاس عمى المؤسسة العمومية الاتدخؿ الدولة لمنع تطبيؽ تدابير الإيو  
نيد بذلؾ تكوف إيتيد فاستمرار السيولة المدلية ليذه المؤسسدت مف أجؿ المحدفظة عمى قتيدميد و 

ىد مف بيف أىـ الغديدت دعتبدر ية الممنوحة ليذه المؤسسدت بستقلالقتد قتمصت نوعد مد مف الا
 صلاحدت المتعدقتبة.لى تحقيقيد في ظؿ الإإالتي سعت الدولة 

 الفرع الثاني

 يةقتصصا الحجز عمى أموال المؤسسة العمومية الا 

ية، فقد كدف قتتصددصلاحدت التي صدحبت تطور المؤسسة العمومية الاطدر الإإفي 
الذي كدف يقضي بدحتكدر الدولة لممكية  1976المشرع الجزائري مقيدا بمد جدء بو دستور 

 .(2)ية، حيث جعمو آنذاؾ مبدأ لا رجعة فيوقتتصددالمؤسسة العمومية الا

في قتدنوف الأملاؾ التي تكوف ذمة المؤسسة كدملا أدخمت فصلا  1988قتوانيف  لا أفإ
المتضمف القدنوف التوجييي  01_88 رقتـ فبمندسبة صدور القدنوف، (3)يةقتتصددالعمومية الا

                                  
 .48عجة الجيلالي، المظدىر القدنونية للإصلاحدت الاقتتصددية في الجزائر، مرجع سدبؽ، ص ( 1)
 22، مؤرخ في 97_76، صددر بدلأمر رقتـ 1976مف دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  14المددة ( 2)

 ، )ممغى(.1976نوفمبر  24، صددرة في 94، ج  ر عدد 1976نوفمبر 
 .74بف زيددة أـ السعد، مرجع سدبؽ، ص ( 3)
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منو عمى أنو: "تتحمؿ المؤسسة العمومية  8ية، أفصحت المددة قتتصددلممؤسسة العمومية الا
بدلممتمكدت التي تممكيد أو الممتمكدت التي توفر ليد قتدنوند" أمد المددة  التزامدتيدية قتتصددالا
ية قتدبمة قتتصددمنو نصت عمى أنو: "تكوف الممتمكدت التدبعة لذمة المؤسسة العمومية الا 20

 .." .. لمتندزؿ عنيد والتصرؼ فييد وحجزىد حسب القواعد المعموؿ بيد في التجدرة

الذي أعدد تقسيـ الأملاؾ الوطنية وأدخؿ  الممكية الخدصة  1989أكده دستور وىو مد
 /دوميف عدـ :تقميدي لمممكيةبدلتصنيؼ ال الأخذحيث تـ  ،(1)لى جدنب الممكية العدمة لمدولةإ

الخدص لمدولة والجمدعدت المحمية  الدوميف دعتبدر، بوالجمدعدت المحميةلمدولة دوميف خدص 
قتدبؿ لمتندزؿ عنو لمقطدع الخدص، والفصؿ بيف السيددة والمتدجرة التي تمدرسيد المؤسسة 

 .(2)ىد شركة عمومية تجدريةدعتبدر ية بقتتصددالعمومية الا

المتعمؽ بتسيير  25-95 رقتـ ولقد سدير المشرع ىذا الخيدر أيضد إثر صدور الأمر
 04_01 رقتـ واستبدؿ بمقتضى الأمر يلتجدرية التدبعة لمدولة الذي ألغرؤوس الأمواؿ ا

بحيث رفعت الحمدية  ،ية وتسييرىد وخوصصتيدقتتصددالمتعمؽ بتنظيـ المؤسسدت العمومية الا
التي كدنت مقررة لأمواليد فأصبحت تحمؿ مسؤولية كؿ تصرفدتيد كغيرىد مف  ستثندئيةالا

 . ( 3) الشركدت التجدرية الخدصة فتكوف بذلؾ عرضة لتطبيؽ إجراء الحجز عمى أمواليد

                                  
، منشور بموجب المرسوـ الرئدسي رقتـ 1989راطية الشعبية لسنة مف دستور الجميورية الجزائرية الديمق 18المددة  (1)

 ممغى(.) ،1989مدرس  10، مؤرخة في 09، صددر في ج  ر عدد 1989فيفري  28، مؤرخ في 18_89
شحمدط محمود، قتدنوف الخوصصة في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيددة الدكتوراه في القدنوف، كمية الحقوؽ، جدمعة  (2)

  19، ص 2007،  قتسنطينة، منتوري
 .88لكحؿ صدلح، مرجع سدبؽ، صفحة  (3)
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جميع  واستخداملممؤسسة،  يعمل عمى وضع خطة تنظيميةتعرف الرقابة بأنيا نظام 
لى إ بالإضافةصوليا، أمن خلال حماية  ياى التحكم فيإلجراءات التي تيدف الوسائل والإ

 الالتزامع عمييا، م الاعتمادلزيادة درجة  لممؤسسة ضمان صحة ودقة البيانات المحاسبية
كانت  وقد ،(1)ىداف ىذه المؤسسة ألتوفير تأكيد معقول بشأن تحقيق  بالقوانين والتعميمات

ال لما ليا من دور فعضرورة حتمية لابد منيا ية قتصادعمى المؤسسة العمومية الا الرقابة
 في ضمان حسن التسيير والتنظيم.

في ىذا الفصل لمحديث عن مختمف مظاىر الرقابة  من الواجب التطرق كان وعمى ذلك
 بالرقابة الداخمية )مبحث أول( ثمية، بداية قتصادالتي تخضع ليا المؤسسة العمومية الا

 .(مبحث ثالث)في الجزائية  وأخيرا الرقابة القانونية ،الخارجية )مبحث ثاني(الرقابة 

 

 

 

 

 

 

 

                                  
 ية استكشافدراسة )لمرقابة الداخمية في المؤسسة الجزائرية  COSO مدى توفر متطمبات تطبيق نموذج ،يمانإبكوش  (1)

تخصص محاسبة مراقبة وتدقيق، قسم العموم التجارية، كمية  ،أكاديمي مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر (،بولاية سكيكدة 
  .18، ص 2015 _2014، سكيكدة، 1955أوت  20العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة 
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 المبحث الأول
 يةقتصادالرقابة الداخمية عمى المؤسسة العمومية الا 

ية إلى الحد من الرقابة الخارجية قتصادالا العمومية  يسعى التنظيم الجديد لممؤسسات
أنيا إحدى المقومات الحديثة  اعتبارية، عمى ستقلالوتدعيم الرقابة الداخمية تحقيقا لمبدأ الا

المتضمن  01_88 قانون رقموىو ما أكده ال ،(1)القطاع العام في مختمف الأنظمة دارةلإ
 يةقتصادالذي ألزم المؤسسات العمومية الاالقانون التوجييي لممؤسسات العومية الاقتصادية 

بتدعيم نظاميا الداخمي بيياكل داخمية خاصة بالمراقبة تعمل بصفة مستمرة عمى تحسين 
مطمب  ىىذا المبحث إل تقسيم، ولتوضيح ذلك كان من الجدير (2) وتسييرىاإدارتيا أنماط 
ية ومطمب قتصادالدور الرقابي للأجيزة الداخمية لممؤسسة العمومية الا محور حولأول يت
 .يةقتصادفي المؤسسة العمومية الاالميام الرقابية لمحافظ الحسابات  يتمحور حولالثاني 

 المطمب الأول 
 رقابة أجهزة المؤسسة

لى جممة الصلاحيات التي تتمتع بيا الأجيزة الداخمية لممؤسسة العمومية إ بالإضافة
كتسي لى بعض الصلاحيات التي تإالجدير التطرق في ىذا المطمب من  كانية، قتصادالا

 :وذاك كما يمي أكثرطابعا رقابيا 
 الفرع الأول

 الدور الرقابي لمجمعية العامة 
، فإن لمجمعية يةقتصادالعمومية الا بالمؤسسةىا الجياز السيادي المالك للأسيم اعتبار ب
سمطة واسعة في الإشراف عمى المؤسسة المنظمة بموجب أحكام القانون التجاري العامة 
جيزة الأخرى إلا وكلاء عنيا وذلك تأسيسا عمى حق المالك في التأكد من الأوما  ،ومراقبتيا

                                  
 .301ص مرجع سابق، الجزائري،ية في التشريع قتصادبعمي محمد صغير، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الا (1)
 ، مرجع سابق.01_88 قانون رقممن ال 40المادة  (2)
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الرقابة  كذاالرقابة عمى الأشخاص و وتتمثل ىذه الرقابة في  ،(1)حسن التصرف فيما يممكو
 :عمى الأموال

 أولا: الرقابة عمى الأشخاص

 :يمي ما خلاليتجسد الدور الرقابي لمجمعية العامة عمى الأشخاص من 

 مكانيةا  ومجمس المراقبة، و  دارةالجمعية العامة بصلاحية تعيين أعضاء مجمس الإ نفرادإ 
 .(2) يم وعزليم في أي وقتانتخابإعادة 

 .(3) من مجمس المراقبة اقتراحأعضاء مجمس المديرين بناء عمى  عزل

أو  دارةفي حالة شغور منصب أو أكثر في مجمس الإ لإتمام الشغور الانعقادصلاحية  
 .(4)مجمس المراقبة 

 ثانيا: الرقابة عمى الأموال

تسير الجمعية العامة كذلك في المؤسسة  ،عمى الأشخاص الرقابة الممارسةإضافة إلى 
ية عمى ضمان حسن التسيير والتصرف داخل المؤسسة، حيث تعمل عمى قتصادالعمومية الا

صدار قرار دقيق فيما يخص  أعمال الشركة وسيرىا، وعمى  إدارةمراقبة الوثائق الضرورية وا 
فيم كل المعمومات عمى الشركة أن تبمغ المساىمين أو تضع تحت تصر  كان من الواجبذلك 

 :بين ىذه الصلاحيات ومن، (5) الضرورية لممارسة مياميم عمى أحسن وجو

                                  
 .303ية في التشريع الجزائري، مرجع سابق، ص قتصادبعمي محمد صغير، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الا( 1)
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 662و 613و  611المواد  (2)
 .نفسو المرجع ،645المادة  (3)
 .المرجع نفسو ،665و 617تان الماد (4)
 .المرجع نفسو ،678و 677 تانالماد( 5)
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صلاحية الإطلاع عمى جدول حسابات النتائج والوثائق التمخيصية أو الحصيمة 
 .(1) والتقرير الخاص بمندوبي الحسابات المبين لنتائج الشركة خلال كل سنة مالية

الجمعية عمى جرد جدول  لانعقادلكل مساىم الإطلاع خلال خمسة عشر يوم السابقة 
حسابات النتائج والوثائق التمخيصية والحصيمة، وتقرير مندوب الحسابات والمبمغ الإجمالي 

الأجور المدفوعة للأشخاص المتحصمين كذا المصادق عمى صحتو من مندوب الحسابات و 
 .(2) عمى أعمى أجر

ذا كان الدور الرقابي الذي تمارسو الجمعيات العامة في الشركات التجارية الخاصة  وا 
 و منفإن ،(3) ونقص الخبرة( الاىتماموغير فعال، لعدة أسباب )كثرة المساىمين، عدم  بمعي

في البالغة ىمية من الأ لوية قتصادأن دور الجمعيات العامة بالمؤسسة العمومية الا المعتقد
شراك جميع الأطراف  الأمريقتضي معظم تمك العراقيل،  لانتقاءتبعا ، و مجال الرقابة دعمو وا 

  .(4) فيو بالنص عمى عضو العمال في الجمعيات العامة

أما عن الدور الرقابي لمجمعية العامة المنظمة بموجب أحكام خاصة والتي جاء بيا 
المؤسسات العمومية  إدارةالمتضمن الشكل الخاص بأجيزة  283_01 رقم التنفيذيالمرسوم 

 :في فيتمثل ،ية وتسييرىاقتصادالا

ت والنتائج وكذا امراقبة الجمعية العامة لعمميات السنة المالية لممؤسسة وتقييم الحساب
 .(5)لى مراقبتيا لعمميات زيادة وتخفيض رأسمال المؤسسةإضافة الأصول والسندات، بالإ

                                  
 .مرجع سابقمن القانون التجاري،  678المادة ( 1)
 .المرجع نفسو ،680المادة ( 2)
 .303سابق، ص  مرجع النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، بعمي محمد الصغير، (3)
 .304. ص المرجع نفسو (4)
 .، مرجع سابق283 _01 رقم التنفيذيمن المرسوم  5المادة  (5) 
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 .(1)تحديد مبالغ وأتعاب محافظ الحسابات

 الثاني الفرع

 دارةالدور الرقابي لجهاز الإ 

التي  ،يةقتصادالأجيزة الداخمية لممؤسسة العمومية الا بين من دارةجياز الإ اعتبارب
 فإنو يضطمع بميام رقابية تختمف حسب شكل ،سير عمى حسن تنظيم وسير المؤسسةت

المؤسسة العمومية  انتيجت سواء ،يةقتصادالمؤسسة العمومية الا بناهالذي تت دارةالإ
أو النمط الجديد المتمثل في  ،دارةالمتمثل في جياز الإ دارةية النمط القديم للإقتصادالا

لبيان ذلك كان من الجدير التطرق لمدور الرقابي لكل و  ،مجمس المديرين ومجمس المراقبة
  :دارةبداية بالدور الرقابي لمجمس الإجياز عمى حدة، و 

 دارةجمس الإالرقابي لم أولا: الدور

 كذلكمجمس مل نإف المتمثمة في تسيير الشركة، دارةمجمس الإ اتإضافة إلى سمط
 :فيواسعة تتمثل سمطة مراقبة 

صلاحيات  دارةلمجمس الإحيث أن والمدير التنفيذي ليا،  دارةرئيس مجمس الإمراقبة 
التنفيذية بالحرص  دارةقرارات تمزم الإ اتخاذمن خلال  ،تحديد إستراتيجية وسياسة الشركة

التنفيذية بيدف  دارةعمى تنفيذىا، فيسير المجمس بدوره عمى الإطلاع عمى كل ما تقوم بو الإ
تنفيذ سياسات الشركة وعدم الخروج عنيا، وتيدف ىذه الرقابة أيضا لتفادي المخاطر التي قد 

 .(2)تنجم عن سوء تنفيذ قرارات المجمس أو التأخر في تنفيذىا

                                  
 ، مرجع سابق.283_01 رقم التنفيذيمن المرسوم  11المادة  (1) 
أكاديمي، تخصص قانون  لورقيوي أميرة، آليات مراقبة شركة المساىمة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر (2)

 .22، ص 2015 _2014كمية الحقوق والعموم  السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ، الشركات
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القيام بتعيينات مؤقتة في حالة شغور منصب أو أكثر في نفس  دارةالإ يتولى مجمس
 .(1)المجمس

عمى الميام والوكالات المعيود بيا لمقائمين  استثنائيةبمنح أجور  دارةمجمس الإقيام 
 .(2)دارةبالإ

أن يأذن بتسديد مصاريف السفر والتنقلات وكذا المصاريف التي  دارةلمجمس الإيجوز 
 .(3)في مصمحة الشركة دارةأداىا القائمون بالإ

صلاحيات عدة تتمثل  فإنو يتولى دارةأما في إطار رقابة التسيير المخولة لمجمس الإ
 :ما يميفي

 .(5)ويجوز لو عزلو في أي وقت، (4)سمطة تعيين المدير العام وتحديد أجره
من  اثنينمن الرئيس أن يكمف شخصا واحدا أو  اقتراحبناءا عمى  دارةيجوز لمجمس الإ

عزل  دارةويجوز لمجمس الإ ،(6)مديرين عامينكالأشخاص الطبيعيين ليساعدا الرئيس 
 .(7)من الرئيس اقتراحالمديرين العامين في أي وقت بناءا عمى 

مع رئيسو تحديد مدى ومدة السمطات المخولة لممديرين  تفاقبالا دارةيتولى مجمس الإ
 .(8)العامين

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 616/1المادة ( 1)
 .المرجع نفسو ،633المادة ( 2)
 .المرجع نفسو ،634المادة  (3)
 .المرجع نفسو ،635المادة ( 4)
 .المرجع نفسو ،636المادة ( 5)
 .المرجع نفسو ،639المادة  (6)
 .المرجع نفسو ،640المادة ( 7)
 .المرجع نفسو ،641المادة ( 8)
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أن يأذن لرئيسو أو لمدير عام حسب الحالة بإعطاء الكفالات أو  دارةيمكن لمجمس الإ
  ية أو الضمانات باسم الشركة في حدود كامل المبمغ الذي يحددهحتياطالضمانات الا

ئيسو أو لمدير عام بإعطاء الكفالات أو أن يأذن لر  دارةوخلافا لذلك يجوز لمجمس الإ
ية أو الضمانات للإدارات الجبائية والجمركية دون تحديد المبمغ أو حتياطالضمانات الا

 .(1)المدة

عمى كل ما  دارةوالمدير التنفيذي بإعلام مجمس الإ دارةالإ يمتزم كل من رئيس مجمس
يقوم بو، فيضم الوثائق اللازمة المثبتة لما يؤديو من ميام كما يطمع المجمس عمى كل 

 .(2) المعمومات الضرورية

 ثانيا: الدور الرقابي لمجمس المراقبة

ميمة الرقابة الدائمة عمى في إطار الدور الرقابي المخول لو  يمارس مجمس المراقبة
جراء الرقابة التي يراىا ضرورية ويمكنو أن يطمع إمن السنة بت قويقوم في أي و  ،(3)مؤسسةال

  .(4)يطمع عمى الوثائق التي يراىا مفيدة لمقيام بميمتو

فإنو يتولى صلاحية التعيين و صلاحية منح التراخيص بالإضافة إلى  ىذا الإطاروفي 
 من خلال ماذلك يظير و  ،يةقتصادالعمومية الاصلاحيات ذات طابع مالي في المؤسسة 

 يمي:

 

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 624المادة ( 1)
 .المرجع نفسو ،634المادة  (2)
 .22لورقيوي أميرة، مرجع سابق، ص  (3)
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 654المادة  (4)
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 التعيين:سمطة  -1

تعيين أعضاء مجمس المديرين ويسند الرئاسة  ةصلاحيمجمس المراقبة يتولى 
 .(2) ويحدد في عقد التعيين كيفية دفع أجر أعضاء مجمس المديرين ومبمغ ذلك (1)لأحدىم

كما يجوز لمجمس المراقبة بين جمستين عامتين وفي حالة شغور منصب عضو واحد 
 .(3) مؤقتةالتعيينات الأن يسعى في في مجمس المديرين أو أكثر 

 الرقابة المالية:سمطة  -2

بالنسبة لصلاحية الرقابة المالية المعيودة لمجمس المراقبة فإن المجمس يضطمع 
يتولى  كما ،(4) عن الميام أو الوكالات المعيودة لأعضائو استثنائيةأجور  بصلاحية منح

وتتضمن  ،(5) بعد تقديميا من مجمس المديرين مؤسسةكذلك مراجعة ومراقبة مختمف وثائق ال
العام وحساب النتائج والميزانية وكذا مراجعة تقرير مكتوب  الاستغلالىذه الوثائق حساب 

 .(6) ونشاطاتيا أثناء السنة المالية المنصرمة مؤسسةعن حالة ال

 منح التراخيص:سمطة  -3

جاء في القانون التجاري عمى إمكانية إخضاع العقود التي يحددىا القانون الأساسي 
أعمال التصرف بالتنازل عن العقارات  وتكونلمشركة لترخيص مسبق من مجمس المراقبة، 

ية أو حتياطوالتنازل عن المشاركة وتأسيس الأمانات وكذا الكفالات والضمانات الا

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 643المادة  (1)
 .المرجع نفسو ،644المادة  (2)
 .المرجع نفسو ،665المادة  (3)
 .المرجع نفسو ،669المادة ( 4)
 .المرجع نفسو ،656المادة  (5)
 .المرجع نفسو ،716المادة  (6)
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ن مجمس المراقبة حسب الشروط المنصوص عمييا موضوع ترخيص صريح م ،الضمانات
 .(1)في القانون الأساسي

ما وأحد أعضاء مجمس  مؤسسةية تعقد بين اتفاقكل  تخضعطار ىذا الدور كذلك إفي 
إلى ترخيص مسبق من مجمس المراقبة، كما  ،مؤسسةالمديرين أو مجمس مراقبة ىذه ال

ية وأي شركة قتصادالمؤسسة العمومية الاات التي تعقد بين تفاقتخضع لمترخيص المسبق الا
المؤسسة العمومية إذا كان أحد أعضاء مجمس المديرين أو مجمس مراقبة  ،أو مؤسسة أخرى

العمومية  أو مديرا عاما لممؤسسة دارةمالكا أو شريكا أو مسيرا أو قائما بالإ يةقتصادالا
 .(2)يةقتصادالا

 الفرع الثالث

 الدور الرقابي لجهاز التسيير 

لجياز التسيير )الرئيس، المدير العام، المسير( كافة الصلاحيات لمقيام بميمة التسيير 
عمى أحسن وجو، وليذا منحو المشرع كل مظاىر السمطة الرئاسية، فمو سمطة التأديب 
وسمطة التوجيو لممرؤوسين بموجب تعميمات أو قرارات، كما لو سمطة التصديق والتعديل 

لغاء أعمال المرؤوسي  المشرع كذلك هزودقد ن، ويمكن لو حتى الحمول محل المرؤوسين، و وا 
ومواجية  ،بكافة الصلاحيات القانونية اللازمة لمقيام بوظيفة التسيير عمى أحسن وجو

ية وىذا ما يجسد الوسيمة قتصادمتطمبات المنافسة التي أقحمت فييا المؤسسة العمومية الا
 .(3)عميو التسيير الإداري المعاصرالمثمى في الرقابة والتنظيم الذي يقوم 

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 654المادة  (1)
 .المرجع نفسو ،670المادة  (2)
 .83سعودي زىير، مرجع سابق، ص  (3)
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 المطمب الثاني

 الحسابات ندوبمرقابة 

كان الشغل الشاغل  الوطني، فقد قتصاددور الشركات في تعزيز الا ازديادأمام 
صدق ومصداقية  ضمان، و مشركةمى ضمان السير الحسن للممشرعين إيجاد جياز يسير ع

فقرة نحو تطوير الشركة وضمان حقوق  ي الحسابات بمثابةندوبالمعمومات، فكان ميلاد م
المتعاممين معيا، من ىنا يظير دور ىذا الجياز الذي أولتو التشريعات العالمية أىمية كبيرة 

 .(1) عمى غرار تشريعنا الجزائري

 شكل شركات رؤوس الأموال التجارية فإن ذكما أن المؤسسة العمومية الإقتصادية تأخ
يخضع لنفس الأحكام المنصوص عمييا ضمن أحكام القانون  مندوب الحسابات فييا

حدد المشرع شروط معينة يجب أن فقد ولأداء ىذه الميام الصعبة عمى أحسن وجو التجاري، 
تتوفر فيمن يريد ممارسة ىذه المينة، إلى جانب الشروط التي من شأنيا أن تضمن 

منيا والتي  ،الأحكام القانونية التي تتعمق بطرق تعيينو لىإضافة إ)فرع أول(، في  قلاليتوتاس
وىي حالة  استثنائيما يعتبر عام وىي حالة تعيينو من الجمعية العمومية ومنيا ما ىو 

ديد الأسباب التي من شأنيا أن تضع حدا لمعلاقة حالقضاء، إلى جانب ت فمن طر  وتعيين
)فرع مؤسسة ال ىذه حيات المخولة لو داخلذا الصلاكو ، )فرع ثاني( (2)مؤسسةالتي تربطو بال

 .ثالث(

 

                                  
، جامعة طاىر 2013، دفاتر السياسة والقانون، العدد التسع، جوان "محافظ الحسابات في الجزائر "طيطيوس فتحي، (1)

 /https://revues.univ-ouargla.dz عمى الموقع الإلكتروني: احمت ،48_ 39 . ص، ص2013مولاي، سعيدة، جوان 
ومالية، كمية  إدارةدحموش فايزة، النظام القانوني لمحافظ الحسابات في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع  (2)

 .31، ص 2002_2001الحقوق، جامعة الجزائر، بن عكنون، 
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 الفرع الأول

 الحسابات ندوبشروط ممارسة مهنة م

 لتمتعويكون من الواجب توفرىا في الشخص شروط إيجابية ما في إىذه الشروط  تتمثل
تتمثل في حالات تنافي يحول توفرىا في شروط سمبية في  ماا  الحسابات، و  ندوبصفة مب

فتتمثل فيما  أما الشرط الإيجابية الواجب توافرىامكانية ممارستو ليذه المينة، إالشخص دون 
 :يمي

 الجنسية الجزائرية. -
 ن يكون حائزا الشيادة الجزائرية لمحافظ الحسابات أو شيادة معترف بمعادلتيا.أ -
 .أن يتمتع بجميع الحقوق المدنية والسياسية -
 .و جنحة مخمة بشرف المينةأقد صدر في حقو حكم بارتكاب جناية ألا يكون  -
ن يكون مسجلا في الغرفة الوطنية أن يكون معتمدا من الوزير المكمف بالمالية و أ -

 .لمحافظي الحسابات
المتعمق  01_10قانون رقم ال من القانون  6أن يؤدي اليمين المنصوص عمييا في المادة  -

 .(1)المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد بمين الخبير
بالنسبة لمشروط الإيجابية الواجب توافرىا في محافظ الحسابات حسب ما جاء بو  ىذا
 تعمق بمينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد.الم 01_10 رقم القانون

الواردة ضمن أحكام القانون التجاري والمقصود بيا موانع  لحالات التنافيأما بالنسبة 
المؤسسة يجوز أن يعين مندوب لمحسابات في  لاالحسابات، فإنو  ندوبممارسة مينة م

 كل من: يةقتصادالعمومية الا

                                  
، يتعمق بمين الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات 2010يونيو  29مؤرخ في  ،01_10 رقم من القانون 8المادة ( 1)

 . 2010يوليو  11 في، صادرة 42ر عدد   ج والمحاسب المعتمد،
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وأعضاء مجمس  دارةالأقرباء والأصيار لغاية الدرجة الرابعة بما في ذلك القائمين بالإ -
 .المديرين ومجمس المراقبة

 دارةائمين بالإوأعضاء مجمس المديرين أو مجمس المراقبة وأزواج الق دارةالقائمون بالإ -
التي تممك  يةقتصادبالمؤسسات العمومية الاوأعضاء مجمس المديرين أو مجمس المراقبة 

( 1/10نفسيا تممك عشر ) مؤسسةأو إذا كانت ىذه ال ،مؤسسة( رأسمال ال1/10عشر )
 .(1) مؤسساترأسمال ىذه ال

عمى ت االحسابأزواج الأشخاص الذين يتحصمون بحكم نشاط دائم غير نشاط مندوب  -
 أو أعضاء مجمس المديرين أو من مجمس المراقبة دارةأجرة أو مرتب، إما من القائمين بالإ

أجرة بحكم وظائف غير وظائف مندوب الحسابات في  مؤسسةالأشخاص الذين منحتيم ال -
 .من تاريخ إنياء وظائفيم ابتداءأجل خمس سنوات 

أو أعضاء في مجمس المراقبة أو مجمس المديرين  دارةالأشخاص الذين كانوا قائمين بالإ -
 .(2) من تاريخ إنياء وظائفيم ابتداءفي أجل خمس سنوات 

الحسابات  يولعل الحكمة من كل حالات التنافي السابقة يتمثل في ضمان قيام مندوب
 .(3) اتية من غير ضغوطاستقلالبمياميم الخاصة بالمراقبة بكل حرية و 

لصالح  مؤسسةأنو معين لمراقبة التسيير المالي لمالحسابات  ندوبفي مالأصل لأن 
 مؤسساتوالذين في الغالب ما يتعذر عمييم ممارسة الرقابة خاصة في ال ،كل المساىمين

أو بسبب جيميم للأمور المحاسبية المالية والتي  من المساىمين، التي يكون فييا عدد كبير

                                  
 مكرر من القانون التجاري، مرجع سابق. 715المادة  (1)
 المرجع نفسو. ،6مكرر  715المادة  (2)
، دون طبعة، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر (شركات الأموال)بمعيساوي محمد الطاىر، الشركات التجارية  (3)

 .69، ص 2014
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م الرقابة التي يقوم بيا مندوب الحسابات ىم من ميا حينئذتحتاج إلى محترف، فالمستفيد 
 .(1)المساىمون

 الفرع الثاني

 الحسابات ندوبتعيين وعزل م 

تعيين ية، قتصادفي المؤسسة العمومية الا تتولى الجمعية العامة العادية لممساىمين 
 مندوبا لمحسابات أو أكثر لمدة ثلاث سنوات، تختارىم من بين المينيين عمى جدول المصف

الجمعية العامة العادية التي تفصل في حسابات  اجتماعوتنتيي مياميم بعد  ،(2)يالوطن
مياميم يقترح عمى الجمعية العامة عدم تجديد عضويتيم  انتياءوعند  ،(3)السنة المالية الثالثة

 . (4) ويجب عمى الجمعية العامة سماعو

( رأسمال 1/10)ويجوز لكل مساىم أو عدة مساىمين يمثمون عمى الأقل عسر 
، أن يطمبوا من العدالة وبناءا عمى سبب الادخارفي الشركات التي تمجأ لعمنية مؤسسة ال

ذا تمت تمبية الطمب، تعيين  مبرر، رفض مندوب الحسابات الذي عينتو الجمعية العامة، وا 
العدالة مندوبا جديدا لمحسابات ويبقى ىذا الأخير في وظيفتو حتى قدوم مندوب الحسابات 

 .(5)الذي تعينو الجمعية العامة

أو مجمس  دارةوفي حالة حدوث خطأ أو مانع، يجوز بناءا عمى طمب من مجمس الإ
أو  مؤسسة( رأسمال ال1/10المديرين أو من مساىم أو أكثر يمثمون عمى الأقل عشر )

                                  
 .69، صفحة مرجع سابقبمعيساوي محمد الطاىر،  (1)
 من القانون التجاري، مرجع سابق.مكرر  715المادة  (2)
 المرجع نفسو. ،7/1مكرر  715المادة ( 3)
 المرجع نفسو. ،5مكرر 715المادة  (4)
 المرجع نفسو. ،8مكرر 715مادة ال (5)
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ق العادي ليذه الوظائف عن طري الانتياءالجمعية العامة، إنياء ميام مندوب الحسابات قبل 
 .(1) الجية القضائية المختصة

 الفرع الثالث

 الحسابات ندوبمصلاحيات 

الحسابات في إطار ممارستو لميامو الرقابية عمى المؤسسة العمومية  ندوبيتمتع م
ية بصلاحيات واسعة حيث يضطمع بميام متنوعة، إذ يشيد بانتظام وصحة قتصادالا

التي تمت في السنة المنصرمة وكذا الأمر الحسابات السنوية ومطابقتيا لنتائج العمميات 
 بالنسبة لوضعية المالية وممتمكات الشركة.

يفحص صحة الحسابات السنوية ومطابقتيا لممعمومات المبينة في تقرير التسيير الذي 
يات بين تفاقويقدر شروط إبرام الا ،يقدمو المسيرون لممساىمين أو الشركاء أو المشتركين

والمؤسسات أو الييئات التي تتبعيا أو بين المؤسسات التي يكون فييا الشركة التي يراقبيا 
 أو المسيرين لمشركة المعنية مصالح مباشرة أو غير مباشرة. دارةالقائمين بالإ

يبدي رأيو في شكل تقرير خاص حول إجراءات الرقابة الداخمية المصادق عمييا من 
 .ومجمس المديرين أو المسير دارةمجمس الإ

طمع ي وأمسيرين والجمعية العامة أو ىيئة المداولة المؤىمة بكل نقص قد يكتشفو يعمم ال
ويجوز لمندوب الحسابات أن  ،(2) المؤسسة استغلال استمرارعميو ومن طبيعتو أن يعرقل 

أو مجمس المديرين الذي يتعين عميو الرد عمى  دارةيطمب توضيحات من رئيس مجمس الإ
 .أثناء ممارستو لميامو اكتشفياالتي  الاستغلال استمراركل الوقائع التي من شأنيا أن تعرقل 

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 9مكرر  715المادة  (1)
 ، مرجع سابق.01_10 رقم من القانون 23المادة ( 2)
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الرد أو في الحالة التي يكون فييا ىذا الرد ناقصا، يطمب مندوب  انعدامإلا أنو في حالة 
أو مجمس المراقبة لممداولة  دارةمجمس الإ استدعاءالحسابات من الرئيس أو مجمس المديرين 

 .(1) في الوقائع الملاحظة وذلك بحضور مندوب الحسابات نفسو

ىذه  اتخاذىذه الأحكام، أو إذا لاحظ مندوب الحسابات أنو رغم  احتراموفي حالة عدم 
فإنو يقوم بإعداد تقرير خاص يقدمو لأقرب جمعية  ،معرقمة الاستغلالالقرارات بقيت مواصمة 

، يقوم ىو نفسو باستدعائيا الاستعجالعامة مقبمة و أو لجمعية عامة غير عادية، في حالة 
 .(2) لتقديم خلاصتو

طلاع وكيل الجميورية بالأفعال الجنحية إويقوم مندوب الحسابات علاوة عمى ذلك ب
 .(3) عمييا اطمعالتي 

عن الأضرار  ،زاء الغيرإزاء الشركة أو إن سواء يمسؤول ،الحسابات يمندوبيكون 
 .(4)أثناء ممارستيم لوظائفيم ارتكبوىاالتي  ةالناجمة عن الأخطاء واللامبالا

ي يتولاه محافظ الحسابات في المؤسسات العمومية ذأما بالنسبة لمدور الرقابي ال
عداد التقرير العام عن إنو يضطمع بميمة إحكام خاصة، فأية المنظمة بموجب قتصادالا

 خلالعدادىا إحسابات السنة المالية وكل التقارير الخاصة الأخرى، لاسيما تمك المطموب 
 .(5)الانفصالدماج أو ي أو تخفيضو أو الإجتماععمميات الزيادة في الرأسمال الا

 

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 2، 11/1مكرر  715المادة  (1)
 المرجع نفسو. ،11/3مكرر  715المادة ( 2)
 المرجع نفسو. ،13مكرر  715المادة  (3)
 المرجع نفسو. ،14/1مكرر  715المادة  (4) 
 ، مرجع سابق.283_01 رقم التنفيذيمن المرسوم  11المادة  (5) 
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 المبحث الثاني

 يةقتصادالرقابة الخارجية عمى المؤسسة العمومية الا 

يا أجيزة خارج نطاق المؤسسة العمومية التي تمارسبة االخارجية تمك الرقالرقابة ب قصدي
ية التي تمارسيا ئاصالإدارية الخارجية أو الرقابة الو ما في الرقابة إوتتمثل  ية،قتصادالا

الإجراءات التي تقوم بيا أو تمارسيا و الأساليب  جسد في مجموعوتت ،(1)السمطة الوصية
رقابة الأجيزة كل من وىذا النوع من الرقابة ينقسم بدوره إلى ، (2)مختصة تابعة لمدولةسمطات 

 العامة لمدولة)المطمب الأول( ورقابة الأجيزة المتخصصة لمدولة )المطمب الثاني(.

 المطمب الأول

 رقابة الأجهزة العامة لمدولة 

شخص معنوي لا ينفي كية قتصادية التي تتمتع بيا المؤسسة العمومية الاستقلالإن الا
 وىو ما يعطيحيث تمارس عمييا الدولة سمطة التوجيو والرقابة  ،خضوعيا لرقابة خارجية

 ىيولعل من أىم مظاىر الرقابة الخارجية ، (3)ةية طابع العموميقتصادالالممؤسسة العمومية 
رقابة  تناول خلال منفي ىذا المطمب  تطرق إليياال ينبغيوالتي  ،رقابة الأجيزة العامة لمدولة

 :)فرع الثاني( السمطة الوصية)فرع الأول( ورقابة مجمس مساىمات الدولة

 

                                  
، عممية الرقابة الخارجية عمى أعمال المؤسسات العامة في الجزائر، بحث لمحصول زقوران سامية زوجة باش طوبجي( 1)

 عمى شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون المؤسسات، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، بن عكنون
 .16، ص 2002_2001

 .17عماري أحمد، مرجع سابق، ص ( 2)
عمى المؤسسة العامة الاقتصادية، رسالة ماجستير في القانون العام، معيد الحقوق والعموم  عميوات ياقوتة، الرقابة( 3)

 .3، ص 1990الإدارية، جامعة الجزائر، 
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 الفرع الأول

 رقابة السمطة الوصية
في تنظيم النشاط  ىاما اوتمعب دور  ،تتمثل السمطة الوصية في الأجيزة المركزية لمدولة

وذلك بإقامة علاقة قانونية دائمة ومستمرة بين  ،يةقتصادي وتوجيو السياسة الاقتصادالا
 (1)يةقتصادرقابة عمى المؤسسة العمومية الالم الممارسة الأجيزة المستغمة والسمطة المركزية

 :يأتي ومن أىم جيات السمطة الوصية الممارسة لمرقابة الخارجية ما
 الوزارة الأولى رقابة  :ثانيا

 يدانبرنامج رئيس الجميورية خاصة في الم بتنفيذالوزارة الأولى ىي الييئة المكمفة 
، حيث يمثميا في ذلك الوزير الأول ويمارس ذلك عن طريق مراسيم تنفيذية ،يقتصادالا

 .(2)ية منذ إنشائياقتصاديظير دور الوزارة الأولى في مراقبة المؤسسات العمومية الا

 ية فيما يمي:قتصادعمى المؤسسات العمومية الا ليذه الوزارةويتجمى الدور الرقابي 

ويتشكل من  ،(4)الوزير الأول رئاستو ىتوليحيث  ،(3)تكوين مجمس مساىمات الدولة
 253_01رقم  التنفذي المعدل لممرسوم 184_6 رقم الرئاسي المرسوم حسب راءأعضاء الوز 

 . (5)المتعمق بتشكيمة مجمس مساىمات الدولة وسيره

                                  
 .177، ص 2015،الجزائربوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع ، ( 1)
 .251حميد، مرجع سابق، ص  محديد(  2)
    ، يتعمق بتشكيمة مجمس مساىمات الدولة وسيره2001سبتمبر سنة  10مؤرخ في  ،253_01 رقم التنفيذي المرسوم (  3)

 ر ، ج2006مايو سنة  31مؤرخ في  ،184_06 رقم المرسوم الرئاسيب سبتمبر، معدل 21، صادرة في 51ج ر عدد 
 .2006مايو  31، صادرة في 36 عدد

 ، مرجع سابق.04-01 رقم من الأمر 8المادة ( 4)
 ، مرجع سابق.253_01 رقم التنفيذي من المرسوم  2المادة ( 5)
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ترشيح أعضاء مجمس عمى  مسبقة من الوزير الأول افقة و م صدور اشتراطافة إلى ضإ
فيما الدولة أو أي شخص معنوي  زية الذي تحو قتصادالمديرين في المؤسسات العمومية الا

 .(1)مجموع رأس المال مىعآخر خاضع لمقانون العام 

ة عمى قموزير الأول أيضا من خلال مسؤوليتو عن المصادلكما يظير الدور الرقابي 
الخدمة العمومية التي تقدميا  استمراريةإستراتيجية الخوصصة وبرنامجيا، وكذلك ضمان 

 .(2)تمت خوصصتيا اية في حالة ما إذقتصادالمؤسسات العمومية الا

 يةقتصادلاالرقابة عمى إنشاء المؤسسة العمومية اإلى تولي الوزير الأول ميمة  إضافة
 .(3)التي يكتسي نشاطيا طابعا إستراتيجيا

 الثاني الفرع

 تسيير مساهمات الدولة رقابة مجمس مساهمات الدولة وشركات  

ضافة وبالإفإنو  ،ية في الجزائرقتصادنظر للأىمية الذي تكتسييا المؤسسة العمومية الا
لرقابة مجمس ع كذلك خضتفإنيا  ،الرقابة الخاضعة ليا من قبل السمطة التنفيذيةلى إ

 :فيما يمي ويتضح ذلك ير المساىماتيمساىمات الدولة وشركات تس

 رقابة مجمس مساهمات الدولة أولا:

يقوم و  ة الوزير الأول ويوضع تحت سمطتو،ة لرئاسمساىمات الدول يخضع مجمس
وتحدد  في المجالات المخصصة لو، يةقتصادالرقابة عمى المؤسسة العمومية الابميمة 
 .(4)طريق التنظيم عنتشكيمتو 

                                  
 .، مرجع سابق283-01 رقم من المرسوم التنفيذي 7المادة (  1)
 .66العايب عصام، مرجع سابق، ص  (2)
 .، مرجع سابق283_01 رقم من المرسوم التنفيذي 2المادة ( 3)
 ، مرجع سابق.04_01 رقم من الأمر 9و 8تان الماد( 4)
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 184-06 الرئاسي رقم يتشكل مجمس مساىمات الدولة حسب المرسومعمى ذلك و 
 :من الأعضاء الآتي ذكرىمالمتعمق بتشكيمة مجمس مساىمات الدولة وسيره 

  .الوزير الأول رئيس -
 وزير الدولة وزير العدل.  -

 زير الدولة وزير الداخمية والجماعات المحمية.و  -

 الخارجية. الشؤون وزير الدولة وزير -

 وزير المالية. -

 .الاستثماراتوترقية وزير المساىمة  -

 وزير التجارة. -

 ي.جتماعوزير العمل والضمان الا -

 والبيئة. التييئة العمرانيةوزير  -

 وزير الصناعة. -

 .بالإصلاح الماليالوزير المنتدب لدى وزير المالية المكمف  -

 .(1) المعنيين بجدول الأعمال الوزير المعني أو الوزراء -

مة ىو أن مجمس مساىمات الدولة ىيئة تابعة لمسمطة يشكتمن ىذه ال والملاحظ
التنفيذية، مما يستخمص منو إرادة الدولة في المحافظة عمى دورىا في مراقبة المؤسسات 

                                  
 .، مرجع سابق253_01 رقم التنفيذي من المرسوم  12، 11، 10، 9، 8، 7، 6، 5، 4، 3، 2، 2/1المادة  (1)
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الوطني من جية وحماية  قتصادلما تمثمو ىذه الأخيرة من أىمية في الا ،يةقتصادالعمومية الا
 .(1) ىالأموال العمومية من جية أخر 

  :ما يميتتمثل في أما صلاحيات مجمس مساىمات الدولة فيي واسعة

مجال  فية الشامم ةستراتيجيتحديد الإصلاحية مجمس مساىمات الدولة  تولي
يحدد  و ،نفذىايمساىمات الدولة و  كما يحدد السياسات والبرامج فيما يخص مساىمات الدولة

بالإظافة إلى ىذا  ،ية ويوافق عميياقتصادسياسات وبرامج خصوصة المؤسسات العمومية الا
 تحوز فييا ية التي قتصادلمؤسسة العمومية الاا في الجمعية العامة ميام تولي ممثمين عنو

 مقطاع العموميلتنظيم  وإضافة إلى ضبط مباشرة،الإجتماعي  رأسمالالالدولة 
 .(2)يقتصادالا

 ير مساهمات الدولةيستركات ثانيا: رقابة ش

رقم  شركات أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي ىي تسيير مساىمات الدولةشركات 
  ية وسيرىاقتصادالمؤسسات العمومية الا إدارةالمتضمن الشكل الخاص لأجيزة  283_01

المتعمق بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية  04_01رقم  الأمرجاء بو تطبيق لما 
تحوز الدولة أو أي شخص معنوي ية اقتصادوىي مؤسسة عمومية  ،وتسييرىا وخوصصتيا

ويتم  ،ي بصفة مباشرة أو غير مباشرةجتماعالا ياأخر خاضع لمقانون العام مجموع رأسمال
 .(3)إنشاؤىا بموجب لائحة تتضمن قرار صادر عن مجمس مساىمات الدولة

                                  
 .68 العايب عصام مرجع سابق، ص( 1)
 ، مرجع سابق.04-01 رقم من الأمر 12و 11و 9المواد ( 2)
 .نفسومرجع ال، 5المادة ( 3)
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 دارةلأجيزتيا) أجيزة الإخاص وىي شركات أموال تأخذ شكل شركة مساىمة ليا شكل 
 .(1)، غير أن رأسماليا تعود ممكيتو لمدولة أو أحد أشخاص القانون العام(والتسيير

العمومية  المؤسسات عمىالدولة  ويظير الدور الرقابي لشركات تسيير مساىمات -
تولاىا كشركة من جية، والصلاحيات التي تتمتع بيا من خلال الميام التي تية قتصادالا

 :(2)أجيزتيا من جية أخرى

سيم والقيم المنقولة شركات تسيير مساىمات الدولة في ضمان حيازة الأ امتتمثل مي
ية، طبق قتصادالتي تممكيا الدولة أو أحد أشخاص القانون العام في المؤسسات العمومية الا

لشروط التي يحدد مجمس مساىمات الدولة با ،للإستراتيجية وسياسة المساىمة والخوصصة
ية قتصادمن المؤسسات العمومية الا ةالوصاية عمى مجموع يربحيث تتولى كل شركة تسي

أما من حيث الصلاحيات التي ، (3)يرسيالتي ليا نشاط شبيو أو مقارب مع نشاط شركة ت
فنجد أن الجمعية العامة  ،الجمعية العامة ومجمس المديرين المتمثمة في تتمتع بيا أجيزتيا

 :لات التاليةاجمالسمطة التقريرية في البتتمتع  الدولة، الوحيدة لشركات تسيير مساىمات

وتقييم الأصول والسندات  والانفصال والاندماجوالحل  اتمنشاطالعام لبرنامج الإعداد  -
عادة ىيكمتيا ات تعديل القانون اقتراحبالإضافة إلى  ،ووضع مخطط تطيير المؤسسة وا 

وعمى العموم تضطمع  ،الأساسي والتعاقد مع مجمس المديرين وتعيين محافظي الحسابات
قرارات التسيير  استثناءالفصل في جميع المسائل المتعمقة بحياة المؤسسة ببصلاحية 

 .(4)اديالع

                                  
 .99سعودي زىير، مرجع سابق، ص  ( 1)
 .70العايب عصام، مرجع سابق، ص  (2)
 .87بيمول سمية، مرجع سابق، ص (  3)
  .، مرجع سابق283_01 رقم من المرسوم التنفيذي 5المادة (  4)



 الرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية                              الفصل الثاني:  
 

 

- 89 - 

ير ومراقبة يتسالكافة صلاحيات بتمتع تويلاحظ أن شركات تسير مساىمات الدولة 
  يقتصادوزىا الدولة في المؤسسات العامة ذات الطابع الاحرؤوس الأموال التجارية التي ت

جدير بالذكر أن  وة العمومية، غير أنضوىو الدور نفسو الذي كان موكلا لمشركات القاب
قرر ليا حق الممكية عمى الحصص أو الأسيم، أو يسير مساىمات الدولة لا تشركات 
قيم منقولة أخرى تابعة لمدولة عمى خلاف أية أو سندات المساىمة أو  الاستثمارشيادات 

 .(1) ة العموميةبضالشركات القا

 المطمب الثاني

 ةخصصرقابة الأجهزة الإدارية المت 

وتدخميا في جميع الميادين ضرورة وجود أجيزة رقابية ترتب عمى زيادة نشاط الدولة 
متخصصة ومزودة بفاعمية أكبر ليمتد نشاطيا إلى كافة المجالات، فكان نتيجة ذلك أن أنشأ 

تتولى ميمة الرقابة البعدية عمى الأموال العمومية لمدولة، وعمى ذلك ( 2)المشرع أجيزة رقابية
ىا ثلاث ذخارجية تتولى تنفي لرقابةية قتصادلاالمؤسسة العمومية ابإخضاع  قام المشرع 

وكذا المفتشية  ،(فرع أول)أجيزة متخصصة تتمثل أساسا في كل من مجمس المحاسبة في 
 :حاسبة، وبداية بمجمس الم(فرع ثالث)ثم مجمس المنافسة في  ،(فرع ثاني)العامة لممالية في 

 

 

                                  
 .58لكحل صالح، مرجع سابق، ص( 1)
العامة كأجيزة رقابية في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة الماستر  بوقطة آسية، فعالية المفتشيات (2)

  كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، أكاديمي، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق
 .7، ص 2015_2014
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 فرع الأولال

 رقابة مجمس المحاسبة 

المحاسبة عن غيره من الأجيزة الرقابية التابعة لمدولة كونو يتمتع يختمف مجمس 
الضروري اللازم لممارسة رقابة بعدية أكثر فعالية عمى كيفية تسيير الأموال  ستقلالبالا

أموال الدولة والجماعات عمى يعتبر المؤسسة العميا لمرقابة اللاحقة حيث ، (1)العامة لمدولة
الضروري في أداء الميام الموكمة  ستقلالضائي وبالاقإداري و يتمتع باختصاص  والمحمية، 
وتسيير الأموال  استعماليتولى مجمس المحاسبة التدقيق في شروط عمى ذلك إليو، و 

، ويتأكد من مطابقة عممياتيا اىتماموالعمومية من طرف الييئات التي تدخل في نطاق 
 .(2)االمالية والمحاسبية لمقوانين والتنظيمات المعمول بي

المتعمق بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية  04_01 رقم وبالرغم من أن الأمر
ية قتصادشارة تقضي بخضوع المؤسسة العمومية الاإلم يتضمن أي  وتسييرىا وخوصصتيا 
المتعمق بمجمس  02_10 رقم رمالأأحكام  إلىإلا أنو وبالرجوع  ،لرقابة مجمس المحاسبة

ية التي تممك الدولة قتصادنجد أنو نص عمى إخضاع المؤسسات العمومية الا ،المحاسبة
 بنك الجزائر استثناءب لرقابة مجمس المحاسبة ،أغمبية رأسماليا بطريقة مباشرة أو غير مباشرة

 .(3)الذي لا يخضع ليذا النوع من الرقابة 

                                  
  ري، مذكرة مقدمة لاستكمال شيادة ماستر أكاديميدقوق سميرة، دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في التشريع الجزائ( 1)

تاريخ المناقشة كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ، تخصص قانون إدارة، قسم الحقوق
 .24، ص 2014 _06_02

 .72العايب عصام، مرجع سابق، ص ( 2)
 23صادرة في  39، ج ر عدد، يتعمق بمجمس المحاسبة1995يوليو  17مؤرخ في  ،20_95رقم الأمر من  8المادة  (3)

 .2010سبتمبر  1، صادرة في 50، ج ر عدد 2010أوت  26، مؤرخ في 02_10مر رقم بالأ معدل ومتمم 1995يوليو 
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 الفرع الثاني

 رقابة المفتشية العامة لممالية 

أىم أجيزة الرقابة المالية بين من ىيئة رقابية دائمة و  العامة لممالية تعتبر المفتشية
الصادر سنة  53_80 الرئاسي رقم المرسوملأول مرة بموجب  استحدثتوقد  ،مؤسساتلم

 01_08 رقم وقد جاء المسوم التنفيذي، (1)لممالية المتضمن إحداث المفتشية العامة 1980
ية وتسييرىا قتصادالمتعمق بتنظيم المؤسسات العمومية الا 04_01 رقم المعدل والمتمم للأمر

ية لرقابة المفتشية العامة قتصادا، صريحا في إخضاع المؤسسة العمومية الاوخوصصتي
غير أن   لممالية، وذلك بناءا عمى طمب من السمطات أو الأجيزة التي تمثل الدولة المساىمة

ع ممولة بمساىمة من الميزانية تخضع لمرقابة ية المكمفة بمشاريقتصادالمؤسسات العمومية الا
 .(2)الخارجية من المفتشية العامة

عمى كل شخص معنوي يتمتع  لممالية وبصفة عامة تطبق رقابة المفتشية العامة
 .(3) بمساعدات مالية من الدولة وجماعة إقميمية أو ىيئة عمومية

أن تستعين  ،العامة لممالية في إطار ممارستيا لمياميا الرقابية لممفتشيةكذلك يمكن 
عن كل تدخل في التسيير أو  الامتناعوعمى ىؤلاء ليساعدوىا في مياميا، بخبراء ومختصين 

                                  
 ر الية، جيتضمن إحداث مفتشية عامة لمم ،1980مارس  1مؤرخ في  ،53_80رقم  الرئاسي من المرسوم 1المادة  (1)

 .1980مارس  4صادرة في  ،10عدد 
، يتعمق بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية وتسييرىا      وخوصصتيا، مؤرخ 04_01مر رقم الأمكرر من  7المادة  (2)

 28، مؤرخ في 01_08تنفيذي رقم المرسوم ،  متمم بال2001أوت  23، صادرة في 47، ج ر عدد2001أوت  20في 
 .2008مارس  2، صادرة في 11ج ر عدد  ،2008فبراير 

  المعدل والمتمم 236-10فتيحة جابي، النظام القانوني لصفقة إنجاز الأشغال العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  (3)
مذكرة لنيل ماجستير في القانون العام، فرع قانون الإجراءات الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود 

 .150، ص 2013محمدي، تيزي وزو، 
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  بالسر الميني الالتزامكل عمل من شأنو الإخلال بصلاحيات المسيرين كما يجب عمييا 
  ية التي تجري بشأنيا عمميات الرقابةقتصادالعمومية الاوفي المقابل يتعين عمى المؤسسات 

عمى المفتشية العامة عند أول طمب الأموال والقيم والتبريرات الضرورية لإنجاز  تعرضأن 
 .(1)الميمة 

في الرقابة  حصورةم توقد قام المشرع بتوسيع صلاحيات المفتشية العامة بعد أن كان
ودعما ليذه الصلاحيات بدل المشرع كافة الوسائل  ،عمى الإدارات والييئات العمومية

القانونية المتاحة لضمان ممارسة المفتشية لمياميا الرقابية بشكل أفضل في إطار قانوني 
 محدد.

عمى العامة لممالية ولعل من أبرز الأسباب التي أدت إلى إعادة رقابة المفتشية 
 :يةقتصادالا المؤسسة العمومية

التي قامت بيا السمطات  ية العاجزةقتصادلي لممؤسسات العمومية الاعمميات التطيير الما -
المختصة دعم فكرة فرض رقابة المفتشية العامة لممالية، لكون عمميات التطيير المالي 

الميددة البنية من خلال المساعدات المالية أو  يةقتصادالا ستستفيد منيا المؤسسات العمومية
 .(2)اأن تكون محل رقابة لمحرص عمى سلامة تسييرىيجب  والتيالقروض التي ستمنح ليا ، 

يا المشرع صلاحيات حمن قيام المفتشية العامة لممالية بمياميا الرقابية فقدوفي إطار  
 يمي: مافيأساسا تتمثل واسعة 

 ص الأموال والقيم والمواد والسندات من أي نوع التي يحوزىا المسيرون أو المحاسبون.فح -
ن السندات والوثائق التبريرية اللازمة للأداء مياميم وطمب أي نوع مالحصول عمى كل  -

 .المعمومات شفاىة كانت أو كتابة

                                  
 ، مرجع سابق.04_01 مر رقممن الأ 4مكرر  7و 3مكرر  7تان الماد (1)
 .89بيمول سمية، مرجع سابق ص  (2)
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جراء كل تحقيق بغرض فحص النشاطات أو العمميات  - القيام في عين المكان بأي بحث وا 
 المسجمة في الحسابات.

قد تم  الماليأعمال التسيير ذات التأثير ن أالقيام بكل فحص في المكان لمتأكد من  -
 .تقييدىا في المحاسبة بصفة صحيحة

يا السمطات أو برقابة جميع ميادين الرقابة والتسيير التي تطمكما يمكن أن تشمل ال
بعد تحديدىا بطمب من السمطات أو الأجيزة الممثمة لمدولة  ،الأجيزة الممثمة لمدولة المساىمة

مالية، كما يمكن إجراء عمميات رقابة المساىمة في برنامج سنوي تقرره الوزير المكمف بال
 .(1)بطمب من السمطات أو الأجيزة الممثمة لمدولة المساىمة استعجاليذات طابع 

رغم الصلاحيات الرقابية المخولة ليا إلا أن المفتشية العامة لممالية غير مؤىمة قانونا و 
المخالفات ليس  إثبات في مجردميمتيا  حصرإنما تن ،تخاذ أي عقوبة من أي نوع كانتلا
 .(2)إلا

 الثالثالفرع 
 رقابة مجمس المنافسة 

 ، ةالمتعمق بالمنافس 03_03تم إنشاء مجمس المنافسة في الجزائر بموجب الأمر رقم 
وىو سمطة إدارية تنشئ لدى رئيس الحكومة يتمتع بالشخصية القانونية والإستقلال المالي 

 .(3) مقره في مدينة الجزائريقع و 

                                  
، يحدد شروط وكيفيات رقابة وتدقيق 2009فبراير  22مؤرخ في  ،96_06 رقم من المرسوم التنفيذي 5و 3و 2 وادالم (1)

 .2009مارس سنة  04، صادرة في 14 عدد ر  ج المفتشية العامة لممالية لرقابة المؤسسات العمومية الاقتصادية،
قسم  ،المحمية، مذكرة ماستر أكاديمي، تخصص القانون الإداري دارةزروقي مميكة، أساليب مكافحة الفساد في الإ (2)

 .27 ، ص2013_2012كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ، الحقوق
يوليو  20صادرة في  ،43د ر عد ج ،، يتعمق بالمنافسة2003يوليو  19مؤرخ في  ،03_03 رقم من الأمر 23المادة  ( 3)

غشت  18، صادرة في 46، ج ر عدد 2010غشت  15، مؤرخ في 05_10ل ومتمم بالقانون رقم ، معد2003سنة 
2010. 
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ىا شخص معنوي ميما كانت طبيعتو لقانون اعتبار عمى خضوع المؤسسات بالذي نص 
 .(1)المنافسة بمجرد ممارستو نشاطات تجارية

كن أن تشمميا المجالات التي يمالمتعمق بالمنافسة  03_03 رقم بين نفس الأمرلي 
كما بين كذلك جممة من الصلاحيات الرقابية التي من الممكن أن  ،(2)رقابة مجمس المنافسة

ملازمة الصفة التجارية  اعتبار، وبيقتصاديضطمع بيا المجمس في إطار ضبطو لمقطاع الا
وذلك  لرقابة مجمس المنافسة أمرا حتمياية فقد كان خضوعيا قتصادلممؤسسة العمومية الا

الممارسات المقيدة لممنافسة الواردة في الفصل متى قامت المؤسسة العمومية الاقتصادية ب
المتعمق بالمنافسة تحت عنوان الممارسات المقيدة لممنافسة في  03_03الثاني من الأمر 

من نفس  15أو كما ىو وارد في الفصل الثالث في المادة  12و 11و 10و 7و 6المواد 
 .الأمر

 المبحث الثالث

 يةقتصادالمؤسسة العمومية الاعمى الجزائية القانونية  الرقابة  

 قتصادية في الاقتصادبالنظر للأىمية الكبيرة التي تكتسييا المؤسسة العمومية الا
وضع التي تخضع ليا ىذه المؤسسة، فقد  خارجيةالداخمية و ال وبالإضافة لمرقابةالوطني 

 لنوع آخر من الرقابة تعرف باسم الرقابة  ياالمشرع كل الوسائل اللازمة من أجل إخضاع
إلى  بداية إنشائيامن  يةقتصادتخضع ليا المؤسسة العمومية الاحيث  ،الجزائية قانونيةال

ترتب عن ىذه ويتؤطرىا في ذلك مجموعة من النصوص القانونية المتفرقة،  حميا، غاية
 ية تختمف شدتيا باختلاف حجم المخالفة.الرقابة عقوبات جزائ

                                  
 ، مرجع سابق.03_03 رقم من الأمر 3المادة  (1)
  .، المرجع نفسو2المادة  (2)
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في ىذا المبحث إلى الرقابة القانونية  كان من الجدير التطرقذلك، أجل توضيح  ومن
الرقابة كذا ية )مطمب الأول( و قتصادالمؤسسة العمومية الا وحل مقة بإنشاءتعالمالجزائية 

 والتسيير )مطمب الثاني(. دارةالمتعمقة بالإالقانونية الجزائية 
 المطمب الأول

 يةقتصادالاالمتعمقة بإنشاء وحل المؤسسة العمومية القانونية الجزائية الرقابة  
تتعمق بعممية إنشائيا ية لأحكام صارمة قتصادأخضع المشرع المؤسسة العمومية الا

 رتكبة.ورتب عمى ذلك مجموعة من الجزاءات تختمف حسب نوع المخالفة الم ،وحميا
المتعمقة بإنشاء المؤسسة القانونية الرقابة لأوجو ىذا المطمب عميو يمكن التطرق في و 

 ية )فرع أول( والرقابة عمى حميا )فرع ثاني(.قتصادالعمومية الا
 الفرع الأول

 يةقتصادعمى إنشاء المؤسسة العمومية الاالقانونية الجزائية الرقابة  
وضع المشرع جممة من  فقد ،يةقتصادمؤسسة العمومية الاسميم لم قياممن أجل ضمان 

ورتب عمى مخالفة ىذه النصوص  ،النصوص القانونية التي تكفل الإنشاء الصحيح لممؤسسة
 .:يتم توضيحيا فيما يميتختمف باختلاف نوع المخالفة المرتكبة و عقوبات جزائية 

 الرقابة القانونية الجزائية عمى عممية الاكتتاب  :أولا

نظرا لأىمية عممية الاكتتاب في إنشاء المؤسسة العمومية الاقتصادية فقد رتب المشرع عمى 
 محالفة إجراءات التأسيس بعض العقوبات الموقعة عمى بعض الجرائم تتمثل فيما يمي: 

 : الغش في تقدير الحصة العينية1

  ية محدودةشركة ذات مسؤولية المنظمة في شكل قتصادلممؤسسة العمومية الاة بالنسب
يعاقب بالسجن وبغرامة مالية أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط، كل من زاد قيمة فإنو 
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، أما بالنسبة لممؤسسات العمومية (1) الحصص العينية عن قيمتيا الحقيقية عن طريق الغش
المشرع بالسجن من سنة إلى خمس يعاقب ف ،ية المنظمة في شكل شركة مساىمةقتصادالا

كل  ،دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط 200.000دج إلى 20.000سنوات وبغرامة من 
 .(2)أعمى من قيمتيا الحقيقيةعينية حصة من ساىم في منح عن طريق الغش 

 لأسهم قبل إتمام إجراءات التأسيس: إصدار ا2

مؤسسات ال امؤسسو دج  200.000دج إلى  20.000من يعاقب بغرامة مالية 
شركات مساىمة ورئيسيا والقائمون بإدارتيا الذين ية المنظمة في شكل قتصادالعمومية الا

أصدروا أسيم، سواء قبل قيد الشركة بالسجل التجاري أو في أي وقت كان إذا تم القيد عن 
 .(3) طريق الغش أو بدون إتمام الإجراءات اللازمة لتأسيس الشركة بوجو قانوني

 الصوري الاكتتاب :3

أن  اعتبارراره بمصمحة الشركاء والدائنين بضالصوري وا   الاكتتابة ر بالنظر إلى خطو 
أورد القانون  فقد ىو الضمان العام لحقوق الدائنين،ية قتصادالعمومية الارأسمال المؤسسة 

والدفعات، صحة  للاكتتابعقوبات للأشخاص الذين أكدوا عمدا في تصريح توثيقي مثبت 
البيانات التي كانوا يعممون بأنيا صورية، أو أعمنوا بأن الأموال التي لم توضع بعد تحت 

 صورية اكتتاباتتصرف الشركة قد سددت، أو قدموا لمموثق نفسو قائمة لممساىمين تتضمن 
 لم توضع نيائيا تحت تصرف الشركة أو المؤسسة. ليةأو بمغوا تسديدات ما

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 800المادة  (1)
 .، المرجع نفسو807المادة  (2)
 .نفسو، المرجع 806المادة  (3)
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 اكتتاباتأو نشر  اكتتاباتالأشخاص الذين قاموا عمدا بإخفاء دفعات أو يعاقب كذلك 
الذين قاموا عمدا بنشر أسماء أشخاص وىميين بغرض الحث  غير موجودة، والأشخاص

 .(1) أو الدفعات الاكتتاباتعمى 
 : التعامل بأسهم غير قانونية4

دج إلى  20.000 من وبغرامة مالية من ثلاثة أشير إلى سنة يعاقب بالحبس
ية قتصادالعموميىة الا المؤسسة امؤسسو  ،أو إحدى ىاتين العقوبتين فقطدج  200.000

  ورئيس مجمس إدارتيا والقائمون بإدارتيا ومديرىا العامون وكذا أصحاب الأسيم أو حامموىا
أقل من  الاسمية أو كنت قيمتيا اسميةالذين تعامموا عمدا في أسيم دون أن يكون ليا قيمة 

قاموا بالتداول في أسيم عينية لا يجوز التداول فييا قبل  أو ،الحد الأدنى لمقيمة القانونية
 .(2) لأسيمباقدم وعودا الأجل أو  انقضاء

 ثانيا: الرقابة القانونية الجزائية عمى عممية التسجيل في السجل التجاري 
اء التسجيل في السجل التجاري من بين الإجراءات الجوىرية التي تستند إلييا يعتبر إجر 

عممية تأسيس المؤسسة العمومية الاقتصادية عمى غرار شركات رؤوس الأموال التجارية، 
ويترتب عمى عدم التقيد بيذا الإجراء خضوع المؤسسة العمومية الاقتصادية لمجموعة من 

 لفة ويأتي بيان ذلك كما يأتي: العقوبات تختمف حسب نوع المخا
 : عدم التسجيل في السجل التجاري 1

تخضع المؤسسة العمومية الاقتصادية باعتبارىا شخص اعتباري في حالة ممارستيا 
لنشاط تجاري قار دون القيد في السجل التجاري لإجراء غمق المؤسسة إلى غاية تسوية 

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 807المادة  (1)
  ، المرجع نفسو.808المادة  (2)
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دج إلى  10.000غمق لغرامة من الوضعية، كما يمكن أن تخضع زيادة عمى إجراء ال
 .(1)دج 100.000

 : التصريح ببيانات غير صحيحة أو غير كاممة 2
يعاقب كل من يقوم بسوء نية بالإدلاء بتصريحات غير صحيحة أو يدلي بمعمومات 

 500.000دج إلى  50.000غير كاممة بيدف التسجيل في السجل التجاري بغرامة من 
 . (2)دج
 أو تزوير مستخرج السجل التجاري أو الوثائق المرتبطة به  : تقميد3

يعاقب كل من يقوم بتقميد أو تزوير مستخرج السجل التجاري أو الوثائق المرتبطة بو 
 .(3)دج 1.000.000دج إلى  100.00أشير إلى سنة وبغرامة من  6بعقوبة الحبس من 

 : عدم إشهار البيانات القانونية4
 11عمى عدم إشيار البيانات القانونية المنصوص عمييا ضمن أحكام المواد  يعاقب

المتعمق بشروط ممارسة الأنشطة التجارية بغرامة من  08_04من القانون  14و 12و
دج، كما يعاقب عمى عدم إشيار البيانات القانونية  300.000دج إلى  30.000

 30.000إلى  10.000مة من من نفس القانون بغرا 15المنصوص عمييا في المادة 
 .(4)دج
 : عدم تعديل بيانات مستخرج السجل التجاري5

أشير تبعا  3يعاقب عمى جريمة عدم تعديل بيانات مستخرج السجل التجاري في أجل 
لمتغيرات الطارئة عمى الوضع أو الحالة القانونية لممؤسسة العمومية الاقتصادية بغرامة من 

                                  
 .، مرجع سابق08_04من القانون رقم  31 المادة (1)
 .المرجع نفسو ، 33 المادة (2)
 .، المرجع نفسو 34 المادة (3)
 .، المرجع نفسو36و 35تان الماد (4)
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، والسحب المؤقت لمسجل التجاري من قبل القاضي إلى دج 1000.000إلى دج  10.000
أن يتم تسوية الوضعية، وتعتبر تغيرات طارئة عمى وضعية المؤسسة العمومية الاقتصادية 

تغيير عنوان و  ،تغيير المقر الاجتماعي لممؤسسة العمومية الاقتصاديةكل من عمميات 
 .(1)الأساسي لممؤسسةتعديل القانون وكذا  المؤسسة أو المؤسسات الفرعية

 الفرع الثاني
 يةقتصادعمى حل المؤسسة العمومية الاالقانونية الجزائية الرقابة  

النصوص مجموعة من ية لقتصادأخضع المشرع عممية حل المؤسسة العمومية الا
 :ما يميتتمثل ىذه المخالفات فيو  ،صارمةترتب عمى مخالفتيا عقوبات جزائية ي ة،يونالقان

 يةقتصادالعمومية الالمبث في الحل المسبق لممؤسسة  العامة الجمعية استدعاءأولا: عدم 

دج إلى  20.000من أو بغرامة مالية من شيرين إلى ستة أشير يعاقب بالحبس 
ية أو قتصادرئيس المؤسسة العمومية الافقط، العقوبتين أو بإحدى ىاتين دج  100.000

القرار المصادق عميو من طرف الجمعية العامة عدم إيداع إذا تعمدوا  تياالقائمون بإدار 
وفضلا عن ذلك في  لكتابة ضبط المحكمة بعد نشره في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية،

 استدعاءعن  والامتناع ،تقييده في السجل التجاريو  جريدة مختصة بقبول الإعلانات القانونية
ادقة عمى الحسابات المثبتة لمخسائر الجمعية العامة في الأربعة الأشير التي تمي المص

ية التي قتصادىذا بالنسبة لممؤسسة العمومية الا ،(2)لأجل النظر في حل الشركة مسبقا
 شكل شركة مساىمة. المنظمة في

محدودة  التي تأخذ شكل شركة ذات مسؤوليةية قتصادالعمومية الاأما بالنسبة لممؤسسة 
قل مال الشركة الصافي عن  اد إذميتخمفون مع التعنفس العقوبة ، المسيرون الذين ل خضعفي

                                  
 .، مرجع سابق08_04من القانون رقم ، 37ة الماد (1)
 .من القانون التجاري، مرجع سابق 832المادة  (2)
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المسبق  الانحلالالشركاء لاتخاذ قرار بوجوب  استشارةربع رأسمال الشركة وتعمدوا عدم 
مشركة، إذا كان لذلك محل في ظرف الأربعة الأشير التالية لمموافقة عمى الحسابات التي ل

تخذه الشركاء بكتابة المحكمة ونشره اي داع القرار الذيعن إ والامتناعأظيرت تمك الخسائر، 
 .(1) في جريدة معتمدة لتمقي الإعلانات القانونية

 ثانيا: عدم نشر أمر تعيين المصفي

يشترط نشر أمر تعيين المصفي ميما كان شكمو في أجل شير في النشرة الرسمية 
للإعلانات القانونية وفضلا عن ذلك في جريدة ميتمة بالإعلانات القانونية بالولاية التي 

ذا لم يقم المصفي عمدا بنشر  ،(2)مةز شر كافة البيانات القانونية اللايوجد بيا ويتضمن الن وا 
 ستدعولم ي ،ولم يودع بالسجل التجاري القرارات التي قضت بالحل ،شركةأمر تعيينو في ال

خلاء  النيائي، ل البث في الحسابعمدا الشركاء في نياية التصفية لأج وعمى إبراء إدارتو وا 
ثبات اختتام التصفية أو لم يضع حساباتو بكتابة المحكمة ولم يطمب من  ،ذمتو من توكيمو وا 

وذلك حسب الحالات المنصوص عمييا قانونا فإنو يعاقب بالحبس  ،القضاء المصادقة عمييا
أو بإحدى ىاتين دج  200.000إلى دج  20.000من شيرين إلى ستة أشير وبغرامة من 

 .(3) العقوبتين فقط

إذا كانت التصفية بأمر قضائي طبقا لأحكام لنفس العقوبة كذاك  يخضع المصفي كما
 لممخالفات الآتية: ارتكابووذلك في حالة ، (4) التجاريمن القانون  794إلى  778المواد من 

 

                                  
 .من القانون التجاري، مرجع سابق 803المادة  (1)
 ، المرجع نفسو. 767المادة  (2)
 ، المرجع نفسو.838المادة  (3)
 ، المرجع نفسو.4 ،3 ،2، 839/1 ادةالم( 4)
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إذا لم يقدم في الستة أشير التي تمي تعيينو تقريرا عن وضعية الأصول والخصوم وعن  -
 متابعة عمميات التصفية دون أن يطمب الرخص اللازمة لإنياء العممية.

في ظرف ثلاث أشير من قفل كل سنة مالية الجرد وحساب الخسائر  ع عمدالم يضإذا  -
 والأرباح، وتقريرا مكتوبا يتضمن بيان عمميات التصفية لمسنة المالية المنصرمة.

ليطمعيم عمى الحسابات السنوية في حالة  إذا لم يستدع الشركاء مرة في السنة عمى الأقل -
 الاستغلال. استمرار

لم يمكن الشركاء خلال فترة التصفية من ممارسة حقيم في الإطلاع عمى مستندات  إذا -
 الشركة.

 .توكيمو دون أن يطمب التجديد انتياءفي ممارسة وظائفو بعد  الاستمرار -

خمسة المؤسسة التي تجري تصفيتيا في أجل باسم لدى بنك جار عدم الإيداع في حساب  -
ولم يودع  صصة لتوزيعيا بين الشركاء والدائنينيوم من قرار توزيع الأموال المخ عشر

التصفية الأموال  اختتاممن لأمانات في أجل سنة واحدة ابتداء بمصمحة الودائع وا
 .(1) المخصصة لمدائنين أو الشركاء والتي لم يسبق ليم أن طمبوىا

 جري تصفيتهاتالتي  يةقتصادالعمومية الا ثالثا: تبديد أموال المؤسسة

بتبديد أموال وممتمكات المؤسسة العمومية  المصفي الذي يقوم عن سوء نية يعاقب
 :ية متى قام بالتصرفات الآتي ذكرىاقتصادالا

                                  
 .التجاري، مرجع سابق من القانون 6 ،839/5المادة ( 1)
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التي تجري تصفيتيا وىو يعمم أنو ية قتصادالعمومية الاأموال أو ائتمان المؤسسة  استعمال -
مصالح مباشرة مخالف لمصالح الشركة تمبية لأغراض شخصية أو لتفضيل مؤسسة لو فييا 

 أو غير مباشرة.

 770التخمي عن كل أو جزء من مال الشركة التي تجري تصفيتيا خلافا لأحكام المادتين  -
 من القانون التجاري. 771و

السجن من سنة إلى خمس سنوات وبغرامة مالية من بعقوبة تتمثل في وذلك  
 .(1) دج أو بإحدى ىاتين العقوبتين فقط 200.000دج إلى 20.000

 المطمب الثاني

 يةقتصادوتسيير المؤسسة العمومية الا إدارةعمى الجزائية الرقابة القانونية  

 دارةلإية من أي تلاعبات وضمانا لحسن اقتصادبيدف حماية المؤسسة العمومية الا
قواعد قانونية يترتب عمى مخالفتيا عقوبات جزائية، تنظم  وضع إلىعمد المشرع ، تسييروال

المرتكبة من  الجرائم، وتنقسم دارةالإ سالمسيرين أو أعضاء مجم عن الصادرةالأعمال كافة 
)فرع أول( تخضع لرقابة القانون العام إلى جرائم  دارةقبل المسيرين وأعضاء مجمس الإ

 :القانون الخاص )فرع ثاني(تخضع لرقابة وجرائم 

 الفرع الأول

 رقابة القانون العام 

ن يمن ب ،يةقتصادالمسيرين في المؤسسة العمومية الا تعتبر الجرائم المرتكبة من قبل
الوطني، وىذا بالنظر إلى  قتصادلمساسيا بالا أولاىا المشرع أىمية بالغة نظراالجرائم التي 

                                  
 .من القانون التجاري، مرجع سابق 840المادة  (1)
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ه الخاصية المميزة اعتبار النصوص القانونية الكثيرة التي تيدف إلى حماية المال العام، ب
 .الأخرى  يةقتصادمؤسسات الاية عن باقي القتصادلممؤسسة العمومية الا

جرائم المرتكبة من قبل المسيرين في المؤسسة العمومية لأىم الىذا الفرع بيان وفي 
 القانون العام.المؤطرة بموجب أحكام ية قتصادالا

 الأموال العمومية اختلاسأولا: جريمة 

دج إلى 20.000سنوات وبغرامة من  10يعاقب بالحبس من سنتين إلى 
دج كل موظف عمومي يختمس أو يتمف أو يبدد أو يحتجز عمدا وبدون وجو  1.000.000

أو يستعمل عمى نحو غير شرعي لصالحو أو لصالح شخص أو كيان آخر أية  ،حق
ا يد بيممتمكات أو أموال أو أوراق مالية عمومية أو خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة ع

         .(1)إليو بحكم وظائفو أو بسببيا

ىو فعل يباشره المسير عمى المال بسمطات لا تدخل إلا في نطاق سمطات  والاختلاس
والتصرف في  بالاستعمالالمالك من أجل تحويل المال من حيازة ناقصة إلى حيازة كاممة 

 .(2) المالذلك 
وىذا الجرم  ،عن طريق الإىمال المتسبب في ضرر مادي الاختلاسوقد يكون أيضا 

الجرم الوحيد الذي لم يشممو قانون الوقاية من ىو منصوص عميو في قانون العقوبات و 
 .(3)الفساد ومكافحتو المعدل لقانون العقوبات والذي ألغى مجمل الأحكام التي ليا نفس الصمة

                                  
 14عدد  ر ، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، ج2006فبراير  20مؤرخ في  ،01_06 رقم من القانون، 29المادة ( 1)

    .2006مارس  8صادرة في 
ماجستير في القانون مذكرة لنيل شيادة ال، العمومية الاقتصاديةالمسؤولية الجنائية لمسيري المؤسسة حركاتي جميمة، ( 2)

                                              .139ص ، 2013_2012، 1العام، فرع التنظيم الاقتصادي، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة 
الجزائر ، دار ىومة، ثانية عشرلجزء الثاني، الطبعة البوسقيعة أحسن، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، ا (3)

 .59، ص 2013_2012
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 ثانيا: جريمة الرشوة

بأن  استغلاليابأعمال الوظيفة أو الخدمة العامة أو  الاتجار»بأنيا:  الرشوة تعرف
منفعة أخرى لأداء عمل من أعمال  يةأيطمب من الجاني أو يقبل أو يحصل عمى عطية أو 

 (1)«.عنيا الامتناعوظيفتو أو 

دج   200.000يعاقب عمييا القانون بالحبس من سنتين إلى عشر سنوات وبغرامة من 
 دج :  1.000.000إلى 

كل من وعد موظفا عموميا بوظيفة غير مستحقة أو عرضيا عميو أو منحو إياىا بشكل 
و كيان أمباشر أو غير مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسو أو لصالح شخص 

كل موظف عمومي عن أداء عمل من واجباتو، أو  الامتناعلكي يقوم بأداء عمل أو  آخر
ر مزية غير مستحقة سواء لنفسو أو لصالح طمب أو قبل، بشكل مباشر أو غير مباش

 .(2)وعن أداء عمل من واجبات الامتناعشخص أو كيان آخر، لأداء عمل أو 

 ثالثا: جرائم الصفقات العمومية

ية شركة تجارية تخضع لأحكام القانون قتصادأن المؤسسة العمومية الا اعتبارب
مراحميا لمقواعد العامة التي تحكم التجاري، فإن الصفقات التي تبرميا تخضع في جميع 

 .(3) العقود التجارية

المتضمن القانون الأساسي العام  03_06بو الأمر رقم  زيادة عمى ماجاءإلا أنو 
لموظيفة العمومية الذي عرف الموظف العمومي عمى أنو كل عون عين في وظيفة عمومية 

                                  
 .111بيمول سمية، مرجع سابق، ص  (1)
 ، مرجع سابق.01_06 رقم من القانون 2المادة ( 2)
 .142ص ، مرجع سابقبوسقيعة أحسن، ( 3)
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دائمة ورتب في السمم الإداري، وحدد مجال تطبيقو عمى الموظفين الذين يمارسون مياميم 
المتعمق بالوقاية من  01_06رقم  ، فقد جاء القانون(1)في المؤسسات والإدارات العمومية

الفساد ومكافحتو بتعريف جديد لمموظف العمومي ليشمل كل شخص يتولى ولو مؤقتا وظيفة 
أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ويساىم بيذه الصفة في خدمة ىيئة عمومية أو مؤسسة 

 .(2)عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعض رأسماليا

 قانونمية لقتصادضاع الصفقات التي تبرميا المؤسسة العمومية الاتم إخ عمى ذلك
الصفقات التي تبرميا  فيوممن الفساد ومكافحتو الذي وسع من موقاية الالمتعمق ب 01_06

وتتمثل جرائم ، وأخضعيا لمجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية المؤسسة العمومية الاقتصادية
 :ما يأتيالصفقات العمومية في

 جريمة الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية: -1

دج  200.000( سنوات وبغرامة من 10( إلى عشر )02يعاقب بالحبس من سنتين )
دج كل تاجر أو صناعي أو حرفي أو مقاول من القطاع الخاص، أو  1.000.000إلى 

أو صفقة مع  بصفة عامة كل شخص طبيعي أو معنوي يقوم ولو بصفة فردية بإبرام عقد
أو  ،أو المؤسسات أو الييئات العمومية الخاضعة لمقانون العام ،الدولة أو الجماعات المحمية
ية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري قتصادالمؤسسات العمومية الا

 ةويستفيد من سمطة أعوان الييئات المذكورة من أجل الزيادة في الأسعار التي يطبقونيا عاد
 .(3) أو من أجل التعديل لصالحيم في نوعية المواد أو الخدمات أو آجال التسميم أو التموين

                                  
، لموظيفة العموميةيتضمن القانون الأساسي العام ، 2006 يوليو 15مؤرخ في  ،03_06 مر رقممن الأ 4و 2تان الماد( 1)
    .2006 يوليو 16صادرة في  ،46عدد  ر ج
 مرجع سابق. ،01_06 رقم من القانون 2المادة ( 2)
 . ، المرجع نفسو26المادة  (3)



 الرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية                              الفصل الثاني:  
 

 

- 106 - 

 جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية: -2

سنة وبغرامة مالية من  20سنوات إلى عشرين  10يعاقب بالحبس من عشر  
دج كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض 2.000.000إلى  دج 1.000.000

أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة  ،لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة
تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو 

بع الإداري أو المؤسسات العمومية أو المؤسسات العمومية ذات الطا ،الجماعات المحمية
 .(1) يةقتصادذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الا

 أخذ فوائد غير قانونية:جريمة  -3

دج إلى  200.000يعاقب بالحبس من سنتين إلى عشرة سنوات وبغرامة مالية من  
ما عن طريق  دج 1.000.000 ما بعقد صوري وا  كل موظف يأخذ أو يتمقى إما مباشرة وا 
فوائد من العقود أو المزايدات أو المناقصات أو المقاولات أو المؤسسات التي  ،شخص آخر

يكون وقت ارتكاب الفعل مديرا ليا أو مشرفا عمييا بصفة كمية أو جزئية، وكذلك من يكون 
مية ما مكمفة بتصفية لأمر ما ويأخذ منو فوائد أيا مكمفا بأن يصدر إذنا بالدفع في عم

 .(2)كانت

 الفرع الثاني

 رقابة القانون الخص 

 قد تكون ،تجارية ليا صفة التاجر ةية ىي شركقتصادالمؤسسة العمومية الا اعتبارب
فيي تخضع لمرقابة  ،مسؤولية محدودة شكل شركات مساىمة أو شركة ذات منظمة في

                                  
 .، مرجع سابق 01_06من القانون رقم  27المادة  (1)
 .، المرجع نفسو35المادة  (2)
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أو المدير العام لممؤسسة  دارةوالتسيير والتي توجب مسؤولية رئيس مجمس الإ دارةالمتعمقة بالإ
 (1)في حالة مخالفاتيم للأحكام القانونية وتتعدد الجرائم المرتكبة دارةوباقي أعضاء مجمس الإ

لأىم  وفيما يمي بيانية قتصادوالتسيير في المؤسسة العمومية الا دارةمن قبل ىيئات الإ
 :الجرائم المرتكبة

 ية قتصادمؤسسة العمومية الاالتعسف في استعمال أموال الجريمة  أولا: 

ية قتصادالمؤسسة العمومية الا أموال وممتمكاتيقصد بجريمة التعسف في استعمال 
ل عن سوء ااستعمية بقتصادالمؤسسة العمومية الا مسيرو تتمثل في قيامتمك الجريمة التي 

يعممون أنو مخالف لمصمحة المؤسسة تمبية  استعمالانية الأموال والسمطات الممنوحة ليم 
 .لأغراضيم الشخصية

شكل شركة ذات مسؤولية محدودة  المنظمة فيية قتصادبالنسبة لممؤسسة العمومية الا
دج أو  20.000دج إلى 20.000يعاقب بالسجن لمدة خمس سنوات وبغرامة مالية من فإنو 

شركة عن سوء نية أموالا أو قروضا لم استعممواالمسيرون الذين  ،بأحد ىاتين العقوبتين
مخالفا لمصمحة الشركة تمبية لأغراضيم الشخصية أو لتفضيل شركة أو مؤسسة  استعمالا

عن سوء نية  استعممواوكذلك المسيرون الذين  ،أخرى ليم فييا مصالح مباشرة أو غير مباشرة
تصرفيم بيذه الصفة  الصلاحيات التي أحرزوا عمييا أو الأصوات التي كانت تحت 

لتفضيل مؤسسة أو يعممون أنو مخالف لمصمحة الشركة تمبية لأغراضيم الشخصية  استعمالا
 .(2)أخرى ليم فييا مصالح مباشرة أو غير مباشرة

 

                                  
 .191 صبوسقيعة أحسن، مرجع سابق،  (1)
 .من القانون التجاري، مرجع سابق 800المادة  (2)



 الرقابة عمى المؤسسة العمومية الاقتصادية                              الفصل الثاني:  
 

 

- 108 - 

شكل شركة مساىمة، فيعاقب  المنظمة في يةقتصادة العمومية الاأما بالنسبة لممؤسس
دج أو  200.000دج إلى  20.000بالحبس من سنة إلى خمس سنوات وبغرامة مالية من 

ستعممون عن والقائمون بإدارتيا ومديروىا الذين ي المؤسسةبإحدى ىاتين العقوبتين، رئيس 
في غايات يعممون أنيا مخالفة لمصمحتيا لأغراض شخصية أو مؤسسة سوء نية أموال ال

أو الذين يستعممون  ،تفضيل شركة أو مؤسسة أخرى ليم فييا مصالح مباشرة أو غير مباشرةل
 استعمالا ،وبيذه الصفة ما ليم من السمطة أو الحق في التصرف في الأصوات عن سوء نية

لبموغ أغراض شخصية أو لتفضيل شركة أو مؤسسة  مؤسسةيعممون أنو مخالف لمصالح ال
 .(1) ة أو غير مباشرةأخرى ليم في مصالح مباشر 

 ثانيا: عدم تقديم سندات المحاسبة لمشركاء أو المساهمين

المنظمة في شكل شركة ذات مسؤولية محدودة ية قتصادة العمومية الامؤسسمبالنسبة ل
دج المسيرون الذين لم يضعوا في أي  200.000دج إلى 20.000يعاقب بغرامة من فإنو 

الخاصة بالسنوات  المستندات ،بالمقر الرئيسيشريك كل ف وقت من السنة تحت تصر 
المالية الثلاث الأخيرة المعروضة عمى الجمعيات وىي: حسابات الاستغلال العام والجرد 

تقارير مندوبي الحسابات  الاقتضاءوعند  ،وحسابات النتائج والميزانيات وتقارير المسيرين
 .(2) ومحاضر الجمعيات

بالنسبة لممؤسسات التي تأخذ شكل شركة مساىمة، فيعاقب رئيسيا والقائمون  اأم
دج الذين لم  200.000دج إلى  20.000بإدارتيا أو مسيروىا العامون بغرامة مالية من 

 السندات الآتي ذكرىا: يضعوا تحت تصرف كل مساىم بمركز الشركة أو بمديرية إدارتيا

                                  
 من القانون التجاري، مرجع سابق. 811المادة  (1)
 ، المرجع نفسو.801المادة  (2)
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م وحساب النتائج والميزانية وقائمة القائمين العا الاستغلالسندات الجرد وحساب 
 العامة. وبي الحسابات التي تعرض عمى الجمعيةدومن دارةتقارير مجمس الإ .دارةبالإ

رف مندوبي الحسابات والأجور المدفوعة طالمبمغ الإجمالي المصادق عميو من 
 5أو  10أن عدد الأشخاص يتغير بين  اعتبارب ،للأشخاص الذين يتمقون أعمى الأجور

  .الأجورذوي حسب عدد العاممين الذين لا يتجاوز أو يقل عن مائتين من 

في أجل خمسة عشر يوما السابقة لانعقاد الجمعية  يكون تقديم ىذه الوثائق وجوبيو 
 العامة.

المتمثمة  الخاصة بالسنوات المالية الثلاث الأخيرة والمقدمة لمجمعيةثائق و الإضافة إلى 
 انعقادوذلك قبل خمسة عشر يوما من  شركةفي العدد الأسيم التي يممكيا كل مساىم في 

العام والجرد وحسابات النتائج والميزانيات وتقارير  الاستغلالحساب  وكذاالجمعية العامة، 
 .(1)وأوراق الحضور ومحاضر الجمعيات ،مندوبي الحسابات

 

                                  
 ، من القانون التجاري، مرجع سابق.819المادة  (1)
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 الاقتصاديةممؤسسة العمومية لالقانوني ن النظام أ من خلال ىذا  البحث  يتبين لنا 
             بين مختمف الفروع القانونية عبارة عن مزيج 

ول عرفتيا الجزائر في ظل التحلتي صلاحات الإا نتيجة التنوع في الأحكام جاءىذا 
المؤسسة تج عنو تخمي الدولة عن ن والذي لى النظام الرأسمالي،إ الاشتراكيالنظام من 

خضاعيا جزئيبشكل  ولو الاقتصاديةالعمومية  عمى  يحثالذي  لقانون الخاصالأحكام  وا 
                    .المتاجرة دون قيود من السمطة حرية مبادرة الفردية وال

ستقلالية لا جديد جاء بمفيوم الذي 14-10مرالأعن ىذه الإصلاحات صدور  نتج وقد
لى إمال المؤسسة سرأ الدولة عن ممكية بموجبوتنازلت  الذي ،الاقتصاديةالعمومية  سسةالمؤ 

لمؤسسة العمومية صبحت احيث أ ،مساىمةال الدولة لىإ من الدولة المقاولة الخواص وتحولت
من  حكام القانون التجاريتخضع لأو شركات ذات رؤوس الأموال الشكل  تأخذ  الاقتصادية

دارت من من الدولة  المبذولةرغم الجيود نو إلا أ ،يا وكذا التصرف في أموالياحيث تأسيسيا وا 
طابع  نأالا ، الاقتصاديةمؤسسة العمومية لم اللازمة الاستقلاليةإعطاء نوع من  أجل

نظرا لاشتراك الدولة أو أحد  الاقتصادية يلازم المؤسسة العمومية ظل العمومية الذي
وجد تداخل في الأحكام القانونية لممؤسسة أ ،مالياأشخاص القانون العام في ممكية رأس

                                                             :  العمومية الاقتصادية تتجمى فيما يمي

مييا ضمن ل المنصوص عرؤوس الأموا اتشركتأسيس ل زمةلالى الشروط الضافة إبالإ .0
تقتضي صدور قرار  الاقتصاديةالمؤسسة العمومية فإن عممية إنشاء  ،أحكام القانون التجاري

 .إنشائيابمن السمطات المختصة يقضي 

حكام المنظمة يخضع للأ فيو أن الأصل الاقتصاديةالنظام الداخمي لممؤسسة العمومية  .2
إلا أن  القانون التجاري، ضمن أحكامرؤوس الأموال التجارية المنصوص عمييا  شركاتل



 خاتمة
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ىيئاتيا عمى و   الاقتصاديةتنظيم أجيزة المؤسسة العمومية  يتدخل في تحديد قواعدالمشرع 
                                                        .المستوى الداخمي

 بموجب  تنظيميا قد أحال المشرع أن الاقتصاديةأموال المؤسسة العمومية صل في الأ .3
لى إ وتسييرىا وخوصصتيا الاقتصاديةة العمومية المتعمق بتنظيم المؤسس 14-10الأمر 

ضمن أحكام القانون المنظمة لشركات رؤوس الأموال التجارية المنصوص عمييا  حكامالأ
عمى خلاف شركات ميا وحمايتيا من الخضوع للإفلاس إلا أن الدولة تتدخل  لتموي ،التجاري

                                  .التجاريةس الأموال و رؤ 

علاوة  السمطة الوصية تمارس  الاقتصادية ممؤسسة العموميةلى الرقابة الذاتية لإضافة إ .4
مستقمة أجيزة  عمى المؤسسة بواسطةالدائمة ميمة الرقابة عمى رقابة الأجيزة العامة لمدولة، 

لرقابة بطمب من الجيات ا في التي تتدخل، لممالية  ومتخصصة عمى غرار المفتشية العامة
  الوصية.

من أجل و   ،الاقتصاديةالمؤسسة العمومية  قيود  التي  تخضع ليافي ظل الو وعميو 
 الدور تمكينيا من أداءبالتالي و  في المسار الصحيح زمة وجعميااللا الاستقلالية ائيإعطا

لممؤسسة العمومية  المنظومة القانونية توحيد ، يُفضلوجو كملالمنوط بيا عمى أ الاقتصادي
الدولة  انسحاب، إلى جانب 14-10إدخال تعديلات عمى الأمر  طريقعن  الاقتصادية

وتخمييا عن فكرة الدولة  الاقتصادية العمومية المؤسسةكسمطة عمومية من التدخل في نشاط 
 .المقاولة 
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 أولا: بالمغة العربية

I- :الكتب 

البستاني سعيد يوسف، قانون الأعمال والشركات، الطبعة الثانية، منشورات حمبي  .1
 .2008الحقوقية، بيروت، لبنان، 

شركات الأشخاص والأموال )الشواربي عبد الحميد، موسوعة الشركات التجارية .2
 .2003صر، المعارف، الإسكندرية، م الطبعة الثالثة، منشأة (،الاستثمارو 

العريني محمد فريد، الفقيي محمد السيد، الشركات التجارية، الطبعة الأولى، منشورات  .3
 . 2005الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 

المشروع التجاري الجماعي بين وحدة الإطار )العريني محمد فريد، الشركات التجارية  .4
 .2004دة، الأزاريطة، مصر، ، دون طبعة، دار الجامعة الجدي(القانوني وتعدد الأشكال

بوسقيعة أحسن، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، الجزء الثاني، الطبعة الثانية عشر  .5
 .2012الجزائر،دار ىومة، 

بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع   .6
 .2015الجزائر،

المؤسسات(، دون طبعة  استقلاليةم في الجزائر)، تنظيم القطاع العابعمي محمد الصغير .7
 ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون، الجزائر ، دون سنة.

، دون طبعة، دار العموم )شركات الأموال(بمعيساوي محمد الطاىر، الشركات التجارية  .8
 .2014لمنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر، 
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  شركات الأشخاص ،عامة في الشركاتالأحكام الطو مصطفى كمال، الشركات التجارية) .9
  ، الطبعة الأولى، مكتبة الوفاء القانونية(شركات الأموال، أنواع خاصة من الشركات

 . 2009الإسكندرية، مصر، 

التسيير إلى  اشتراكيةمن  الاقتصاديةعجة الجيلالي، قانون المؤسسات العمومية  .10
 .2006الجزائر، الخوصصة، دون طبعة، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، 

عمورة عمار، الوجيز في شرح القانون التجاري الجزائري، دون طبعة، دار المعرفة  .11
 .2010الجزائر، 

، الطبعة الأولى، دار (الأحكام العامة والخاصة)الشركات التجاريةفوزي محمد سامي،  .12
 .2009، دون بمد، ةالرابعطبعة الثقافة لمنشر والتوزيع، ال

لأموال في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات فوضيل نادية، شركات ا .13
 .2008الجامعية، بن عكنون، الجزائر، 

كامل أسامة، مبادئ في المالية )شركات الأموال(، دون طبعة، مؤسسة لورد العالمية  .14
 .2006لمشؤون الجامعية، البحرين، 

  مطبعة الرسمية الجزائردون طبعة، ال لعشب محفوظ، دراسات في القانون الاقتصادي، .15
  .دون سنة

، عويدات لمنشر دون طبعة ناصيف إلياس، الشركات التجارية، الجزء الثاني، .16
 .1999والطباعة، بيروت، لبنان، 

الجزء  ناصيف إلياس، موسوعة الشركات التجارية)الشركة المحدودة المسؤولية(، .17
 .2006، لبنان، السادس، الطبعة الثانية، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت

مجمس الإدارة(، الجزء  -)الشركة المغفمة-ناصيف إلياس، موسوعة الشركات التجارية .18
 .2008العاشر، الطبعة الأولى، مكتبة الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان، 
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المؤسسة في التشريع الجزائري بين النظرية والتطبيق، دون طبعة، دار  واضح رشيد، .19
  .2003زيع، بوزريعة، الجزائر، ىومو لمطباعة والنشر والتو 

II- :الرسائل والمذكرات الجامعية 

 رسائل الدكتوراه: -1

 في التشريع الجزائري، رسالة الاقتصاديةبعمي محمد الصغير، النظام القانوني لممؤسسة  .1
 لنيل درجة دكتوراه الدولة في القانون، معيد العموم القانونية والإدارية، جامعة الجزائر

1990. 

 ونفي القان الدكتوراه، قانون الخوصصة في الجزائر، أطروحة لنيل شيادة شحماط محمود .2
 .2007قسنطينة، كمية الحقوق، جامعة منتوري، 

روحة دكتوراه في الجزائر، أط الاقتصاديةعجة الجيلالي، المظاىر القانونية للإصلاحات  .3
 .2005_2004بن عكنون، جامعة الجزائر،  ،والعموم الإداريةدولة، كمية الحقوق 

دراسة حالة (في الجزائر  الاقتصاديةمحديد حميد، النظام القانوني لممؤسسة العمومية  .4
، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام، فرع )المؤسسة الجزائرية لتكييف اليواء

 .2016_2015، 1الجزائرجامعة الإدارة والمالية، كمية الحقوق، 

 المذكرات الجامعية: -2

 جستير:مذكرات الما - أ

بحث ،88/01في ظل القانون التوجييي  الاقتصاديةبن زياد أم السعد، المؤسسة العمومية  .1
 سات، كمية الحقوق، جامعة الجزائرلمحصول عمى شيادة الماجستير، فرع قانون المؤس

2002_ 2003. 
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، مذكرة لنيل الاقتصاديةحركاتي جميمة، المسؤولية الجنائية لمسيري المؤسسة العمومية  .2
، كمية الحقوق، جامعة قسنطينة الاقتصاديماجستير في القانون العام، فرع التنظيم دة الشيا
01 ،2012_2013 

دحموش فايزة، النظام القانوني لمحافظ الحسابات في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  .3
 .2002_2001الماجستير، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوق، جامعة الجزائر، بن عكنون، 

امية زوجة باش طوبجي، عممية الرقابة الخارجية عمى أعمال المؤسسات العامة زقوران س  .4
في الجزائر، بحث لمحصول عمى شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون المؤسسات، كمية 

 .2200 _ 2001،جامعة الجزائر، بن عكنون، حقوق والعموم الإداريةال

عمى ضوء  الاقتصاديةمؤسسات العمومية النظام القانوني لرقابة وتسيير السعودي زىير،  .5
كمية الحقوق والعموم  عمال،نيل شيادة الماجستير في قانون الأ، بحث ل04_01الأمر

 .2003دارية، بن عكنون، الإ

عماري أحمد، النظام القانوني لموحدات الاقتصادية في الجزائر، بحث لمحصول عمى  .6
السياسية والإدارية، جامعة الجزائر، بن ماجستير الإدارة والمالية، معيد الحقوق والعموم 

 .1982عكنون، 

عميواش أمين عبد القادر، أثر تأىيل المؤسسات الاقتصادية عمى الاقتصاد الوطني   .7
التسيير، فرع نقود ومالية، قسم  عموم في الماجستير شيادة نيل متطمبات ضمن تدخل مذكرة

 .2007_2006ر، الجزائر، عموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيي

الجزائرية )المؤسسة  الاقتصاديةعمي بشاغة، اللامركزية وفعالية صنع القرار بالمؤسسة  .8
الوطنية لمكيرباء والغاز سكيكدة نموذجا(، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في عمم 

  ماعيةوالاجتة كمية العموم الإنساني، الاجتماعقسم عمم ، تخصص تنظيم وعمل، الاجتماع
 .2015_2014جامعة محمد لمين دباغين، سطيف، 
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، رسالة ماجستير في القانون الاقتصاديةعميوات ياقوتة، الرقابة عمى المؤسسة العامة  .9
 .1990العام، معيد الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، ماي 

رسوم فتيحة جابي، النظام القانوني لصفقة إنجاز الأشغال العمومية، في ظل الم .10
المعدل والمتمم، مذكرة لنيل ماجستير في القانون العام، فرع قانون  236_10الرئاسي رقم 

  مدونة الدكتوراه لمحقوق والعموم السياسية، كمية الحقوق والعموم السياسيةالإجراءات الإدارية، 
 .2013جامعة مولود محمدي، تيزي وزو، 

  الاقتصاديسسة العامة ذات الطابع مؤ لكحل صالح، إزالة التنظيم لمنظام القانوني لم .11
فرع تحولات الدولة، كمية الحقوق، جامعة مولود  ،مذكرة لنيل درجة الماجستير في القانون

 .2009 _04_07تيزي وزو، تاريخ المناقشة  معمري،

في الجزائر، مذكرة  الاقتصاديةنسيمي جييدة، أثر العجز المالي عمى المؤسسات  .12
شيادة الماجستير في عموم التسيير، تخصص نقود ومالية، قسم مقدمة ضمن متطمبات نيل 
 .2005 _2004وعموم التسيير، جامعة الجزائر،  الاقتصاديةعموم التسيير، كمية العموم 

 مذكرات الماستر: - ب

في الجزائر، مذكرة مكممة  الاقتصاديةالعايب عصام، النظام القانوني لممؤسسة العمومية  .1
، قسم الحقوق، كمية الحقوق والعموم صص قانون الأعماللنيل شيادة الماستر، في تخ

 .2014أوت سكيكدة،  20، جامعة السياسية

باسماعيل محمد، النظام القانوني لإدارة شركة المساىمة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات  .2
شيادة ماستر أكاديمي، تخصص قانون الشركات، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .2015 _2014ح، ورقمة، قاصدي مربا
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لمرقابة الداخمية في المؤسسة  COSO بكوش إيمان، مدى توفر متطمبات تطبيق نموذج .3
الجزائرية )دراسة استكشافية بولاية سكيكدة(، مذكرة مكممة لنيل شيادة ماستر أكاديمي  

ية تخصص محاسبة مراقبة وتدقيق، قسم العموم التجارية، كمية العموم الاقتصادية والتجار 
 . 2015 _2014، سكيكدة، 1955أوت  20وعموم التسيير، جامعة 

بيمول سمية، النظام القانوني لممؤسسة العمومية الاقتصادية في التشريع الجزائري، مذكرة  .4
مكممة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم 

 .2013 _ 2012السياسية، جامعة بسكرة، 

آسية، فعالية المفتشيات العامة كأجيزة رقابية في الجزائر، مذكرة مقدمة لاستكمال  بوقطة .5
متطمبات شيادة الماستر أكاديمي، تخصص قانون إداري كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم 

 .2015_2014الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

لتشريع الجزائري، مذكرة مقدمة دقوق سميرة، دور أجيزة الرقابة في مكافحة الفساد في ا .6
كمية الحقوق والعموم قسم الحقوق،  تخصص قانون إدارة،لاستكمال شيادة ماستر أكاديمي، 

 .2014 _06_02 تاريخ المناقشةالسياسية، ، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

  زروقي مميكة، أساليب مكافحة الفساد في الإدارة المحمية، مذكرة ماستر أكاديمي .7
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة قاصدي  قسم الحقوق، تخصص القانون الإداري،

 .2013_2012مرباح، ورقمة، 

لورقيوي أميرة، آليات مراقبة شركة المساىمة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شيادة  .8
ي السياسية، جامعة قاصدأكاديمي، تخصص قانون الشركات، كمية الحقوق والعموم  الماستر

  .2015_2014مرباح، ورقمة، 
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III- :المقالات العممية 

، مجمة "الأجنبي المباشر في الجزائر بين الواقع والمشكلات الاستثمار" بودرامة مصطفى، .1
وعموم التسيير، جامعة فرحات  الاقتصاديةوعموم التسيير، كمية العموم  الاقتصاديةالعموم 

 عمى الموقع الإلكتروني:  متاح. 202_ 179، ص 2009عباس، سطيف، العدد التاسع، 

http://eco.univ-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/revue-09-
2009/11-BOUDRAMA_MOSTAFA.pdf  

  العمومية الجزائرية الاقتصاديةعمى المؤسسة بعض آثار الإصلاحات "بوىزة محمد،  .2
  حالة بعض المؤسسات"، مجمة العموم الإنسانية، العدد الأول، جامعة محمد خيضر، بسكرة

  عمى الموقع الإلكتروني: متاح .84_ 69 . ص، ص2001 نوفمبر

http://www.webreview.dz/IMG/pdf/6-7.pdf  

العمومية  الاقتصاديةتقييم إعادة ىيكمة المؤسسة "داودي الطيب وماني عبد الحق،  .3
الحقوق، جامعة  كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم ، مجمة المفكر، العدد الثالث،"الجزائرية

عمى  متاح. 154_ 133 . ص، ص2008 العدد الثالث، ، الجزائر،محمد خيضر، بسكرة
 قع الإلكتروني:المو 

 http://fdsp.univ-biskra.dz/images/revues/mf/r3/mf3a9.pdf  

  التاسع، دفاتر السياسة والقانون، العدد "محافظ الحسابات في الجزائر"طيطيوس فتحي،  .4
عمى  متاح. 48_ 39ص. ص ، 2013سعيدة، جوان ، جامعة طاىر مولاي، 2013جوان 

  ouargla.dz-https://revues.univ   الموقع الإلكتروني:
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IV- :النصوص القانونية 

 الدساتير: -1

 رقم ، صادر بالأمر1976دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .1
، 1976نوفمبر  24صادرة في  ،94عدد  ج ر، 1976نوفمبر  22في مؤرخ  ،97_76

 .)ممغى(

، منشور بموجب المرسوم 1989دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  .2
مؤرخة في   09عدد ج ر ، صادر في 1989فيفري  28مؤرخ في  ،18_89الرئاسي رقم 

 .)ممغى(،1989مارس  10

 القوانين والأوامر: -2

 78عدد  ج ريتضمن القانون المدني  ،1975سبتمبر 26، المؤرخ في 58_75رقم أمر  .1
 .1975سبتمبر 30صادرة في 

عدد ج ر تضمن القانون التجاري، ي، 1975سبتمبر  26مؤرخ في  59_75 رقم أمر .2
 ، معدل والمتمم1975 ديسمبر 19، صادرة في 101

التوجييي لممؤسسات  ، يتضمن القانون1988جانفي  12مؤرخ في  01_88 رقم قانون .3
 .1988جانفي  13، صادرة في 2عدد  ج ر، الاقتصاديةالعمومية 

عدد  ر ج ، يتعمق بصناديق المساىمة،1988جانفي  12مؤرخ في  03_88 رقم قانون .4
 .1988جانفي  13، صادرة في 2

نون الأملاك الوطنية، ج ر ، يتضمن قا1990ديسمبر  1مؤرخ في  ،30_90قانون رقم  .5
 .1990ديسمبر  2درة  في صا ،52عدد 



 قائمة المراجع
 

 

- 122 - 

، صادرة في 27، ج ر عدد 1993أبريل  25، مؤرخ في 08_93مرسوم تشريعي رقم  .6
يتضمن   1975سبتمبر  26، مؤرخ في 95_75، يعدل ويتمم الأمر رقم 1993أبريل  27

 .1975سبتمبر  29، صادرة في 101القانون التجاري، ج ر عدد 

 39، ج ر عدديتعمق بمجمس المحاسبة ،1995يوليو  17مؤرخ في  ،20_95أمر رقم  .7
 2010أوت  26، مؤرخ في 02_10مر رقم بالأ معدل ومتمم 1995يوليو  23صادرة في 
 .2010سبتمبر  1، صادرة في 50ج ر عدد 

تعمق بتسيير رؤوس الأموال التجارية ، ي1995سبتمبر 25مؤرخ في  ،95_25 رقم أمر .8
  .1995تمبر سب 27، صادرة في 55عدد  ج رالتابعة لمدولة، 

يتعمق بتنظيم المؤسسة العمومية الاقتصادية وتسييرىا       ،04_01 رقم أمر .9
   2001وت أ 23، صادرة في 47عدد ج ر، 2001أوت  20وخوصصتيا، مؤرخ في 

، صادرة 11عدد  ج ر ،2008فبراير  28، مؤرخ في 01_08تنفيذي رقم المرسوم متمم بال
 .2008مارس  2في 

 43عدد  ج ر ،، يتعمق بالمنافسة2003يوليو سنة  19رخ في مؤ ، 03_03 رقم أمر .10
غشت  15مؤرخ في  ،05_10، معدل ومتمم بالقانون رقم 2003يوليو سنة  20صادرة في 

 .2010غشت  18، صادرة في 46، ج ر عدد 2010

، يحدد القواعد المطبقة عمى 2004جوان  23، مؤرخ في 02_04قانون رقم  .11
 .2004جويمية  27، صادرة في 41ر عدد  الممارسات التجارية، ج

، يتعمق بشروط ممارسة الأنشطة 2004أوت  14، مؤرخ في 08_04رقم  قانون .12
 06_13، معدل ومتمم بالقانون رقم 2004أوت  18، صادرة في 52التجارية، ج ر عدد 

 .2013يوليو  31، صادرة في 39يوليو، ج ر عدد  23مؤرخ في 
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، يتعمق بالوقاية من الفساد 2006فبراير سنة  20خ في مؤر  ،01_06رقم قانون .13
  .2006مارس  8صادرة في  ،14عدد  ج رمعدل ومتمم، ومكافحتو، 

يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة ، 2006 يوليو 15مؤرخ في  ،03_06 أمر رقم.14
 2006 يوليو 16صادرة في ، 46عدد  ر ، جالعمومية

ومحافظ ، يتعمق بمين الخبير المحاسب 2010يونيو  29مؤرخ في  01_10 رقم قانون.15
 . 2010يوليو عام  11 في، صادرة  42عدد  ج ر الحسابات والمحاسب المعتمد،

 النصوص التنظيمية: -3

يتضمن إحداث مفتشية عامة  ،1980مارس  1مؤرخ في  ،53-80رقم  رئاسي مرسوم .1
 .1980مارس  4صادرة في  ،10عدد  ج ر ،لممالية

، يتعمق بإعادة ىيكمة 1980أكتوبر  4مؤرخ في  ،242_80 رقم يمرسوم رئاس .2
  .1980أكتوبر  7صادرة في  ،41عدد  ج رالمؤسسات، 

تعمق بتشكيمة المجمس ي، 1995ديسمبر  02مؤرخ في  ،404_95 رقم تنفيذيمرسوم  .3
 . 1995ديسمبر 06، صادرة في 75عدد  ج رالوطني لمساىمات الدولة وسيره، 

تضمن الشكل الخاص ي، 2001سبتمبر  24مؤرخ في  ،283_01 رقممرسوم تنفيذي  .4
 26صادرة في  ،55عدد  ج روتسييرىا،  الاقتصاديةبأجيزة إدارة المؤسسات العمومية 

 .2001سبتمبر 

، يتعمق بتشكيمة 2001سبتمبر سنة  10، مؤرخ في 253_01المرسوم  التنفيذي رقم  .5
، معدل 2001سبتمبر  21في صادرة ، 51ج ر عددمجمس مساىمات الدولة وسيره، 

صادرة   ،36 ، ج ر عدد2006مايو سنة  31، مؤرخ في 184_06رقم  رئاسيالمرسوم بال
  .2006مايو  31في 
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، يحدد شروط وكيفيات رقابة 2009فبراير  22مؤرخ في  ،96_06رقم مرسوم تنفيذي  .6
، صادرة 14عدد ج ر ،الاقتصاديةوتدقيق المفتشية العامة لممالية لرقابة المؤسسات العمومية 

 .2009مارس سنة  04في 

 ثانيا: بالمغة الفرنسية

I- Thèse  

- DJEFLAT Abdelkader, Privatisation des entreprises publiques en Algérie – 

Evaluation des performances – SGP ELOUEST & GROUPE ERCO, Thèse de 

doctorat en sciences commerciales, Faculté des sciences économiques et des 

sciences de gestion et de sciences commerciales, Université d ‘Oran, 2008-2009. 

II- Article 

- BOUHEZZA Mohamed , "la privatisation de l’entreprise publique algérienne 

et le rôle de l’état dans ce processus" , Revue des Sciences Économiques et de 

Gestion, N 30° , Faculté des sciences économiques et de gestion, Université 

Ferhat Abbas, Sétif, 2004, p .p 79_94, disponible sur le site:  

http://eco.univ-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/Revue03-

2004/04Bouhezza.pdf 

 ثالثا: المواقع الإلكترونية
1. http://eco.univ-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/Revue03-

2004/04Bouhezza.pdf 

2. http://eco.univ-setif.dz/revueeco/Cahiers_fichiers/revue-09-2009/11-

BOUDRAMA_MOSTAFA.pdf  

3. http://fdsp.univ-biskra.dz/images/revues/mf/r3/mf3a9.pdf  

4. http://www.webreview.dz/IMG/pdf/6-7.pdf 

5. https://revues.univ-ouargla.dz 
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 :الملخص

تبنى المشرع فكرة  ،الاقتصاديةا المؤسسة العمومية التي عرفته الإصلاحاتبعد جممة 
، مع ضرورة الأمواللنفس النظام القانوني لشركات  الاقتصاديةإخضاع المؤسسة العمومية 

 الاقتصاديةالمؤسسة العمومية  حكام الخاصة التي تنفرد بهابعض الأ الاعتباربعين  الأخذ
 التجارية.عها المزدوج بين العمومية و لطاب نظرا

ها فقد منح ،الاقتصاديةعمى المؤسسة العمومية  الاستقلاليةنوع من  فاءضإجل أمن و 
سمطة الرقابة الذاتية عمى مجمل تصرفاتها حيث تتولى ذلك نفس الأجهزة الداخمية  المشرع

بواسطة أجهزة مؤهمة  لرقابة خارجية تتولاها الدولةممؤسسة، إلا أن ذلك لا ينفي خضوعها ل
 .استقلاليتهاما يحد نوعا ما من  ،قانونا

Résumé: 

Après les réformes que reconnu l’entreprise publique économique, elle est 

enfin soumise au régime juridique des sociétés à capital, avec la nécessité de 

tenir compte de certaines dispositions particulières qui sont propres à elle. 

Afin de donner une autonomie à l'entreprise publique économique, le 

législateur lui a attribué un pouvoir l'autocensure par ses propres organes.  Mais 

elle est soumise encore au contrôle externe de l'Etat, ce qui limite un peu son 

indépendance. 

 

 


