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 باللغة العربية: -

 ر: الجريدة الرسمية.ج -1

 ص: صفحة -2

 ط: الطبعة -3

  ةص.ص: من الصفحة إلى الصف-4

 د ج: دينار جزائري5-

 باللغة الفرنسية: -

1- N : numéro 

2- Op.cit : ouvrage précédemment cité 

3- P : page 

4- pp :de page a la page 

5- ANDI : agence nationale de développement des investissements 

6- IBS : Impôt sur les bénéfices des sociétés  

7- TAP : Taxe sur l’activité professionnelle  

8- ED : édition  
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تريد أن لدالك  جتماعية قتصادية والإل النامية مجموعة من التحديات الإتواجو الدو 
بالتالي و  ترسم لنفسيا إستراتيجية تنموية من شأنيا أن تخرجيا من مأزق وكابوس التخمف

 الصناعية المتقدمة.تحاول أن تمحق بركب الدول 

بر وجو التي تعت مام بالسياسة الاستثمارية بعيدة المدىىتويترتب عمى ذلك ضرورة الإ
 .(1)قتصادية في العصر الحاليمن أوجو تحقيق التنمية الإ

قتصادية واسعة الأبعاد( إلى توجيو وقد أدت التطورات الإقتصادية العالمية )العولمة الإ
قتصادي ىذا صادية معمقة وجذرية في نظاميا الإقتتبني إصلاحات إية دول العالم إلى عنا

كمو من أجل المنافسة الدولية، خاصة أن محاولات الإصلاح الجزئية لم تعطي النتائج 
 المرجوة منيا.

ا ىذجتذاب وتشجيع الاستثمار، ذلك أن أىم ىذه المحاولات في الحرص عمى إوتتجسد 
قتصادي عمييا تفعيل حقيق النمو الإوكل دولة تريد ت قتصادية،الأخير ىو عصب الحياة الإ

تثمار ، ذلك أن مناخ الاس(2)العممية الاستثمارية من خلال توفير المناخ الملائم للاستثمار
 جتماعية، والسياسية.يشمل مجموعة من العوامل الإقتصادية، القانونية، الإ

ستقرار ة من العوامل كالإون بتوفير مجموعإن تحسين مناخ الأعمال أو الاستثمار مرى
التشريعي وذلك بتفادي كثرة التغيرات القانونية أو التعديلات، بالإضافة إلى محاربة 

                              
ميندس دولة في شيادة بوسام عبد الكريم، ضيف اليادي، التحفيزات الجبائية ودورىا في تشجيع الاستثمار، مذكرة لنيل  (1)

، 2009قتصاد التطبيقي، العميا للإحصاء والإقتصاد التطبيقي، فرع مالية وحساب مخاطرة، المدرسة الوطنية الإحصاء والإ
 .1ص 

الجزائر في ظل الإصلاحات الاقتصادية، مذكرة لنيل شيادة  يبن عميروش ريمة، آليات تشجيع الاستثمارات ف (2)
-ياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي لقانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السالماجستير في القانون، تخصص ا

 .2ص  ،2012 ،-جيجل



 مقدمة

 

 

- 4 - 

كما ينبغي توفير الأمن ذلك أن الإستقرار الأمني ستثمارية، لبيروقراطة التي تعيق العممية الإا
 عتبار المستثمر قبل أن يتخذ قراره الاستثماري.يأخذه بعين الإ

ومن بين العوامل أيضا التي تساعد في تشجيع وتحسين مناخ الاستثمار ىو منح 
أصبح ىذا النظام  تطبيق نظام الحوافز الجبائية، إذالحوافز الجبائية لممستثمرين في إطار 

ات الدول الراغبة في تشجيع الاستثمارات، بل أصبحت الحوافز عريشيمثل مكانة ىامة في ت
تثمرين محل تنافس شديد بين الدول نامية كانت أو متقدمة، نظرا الجبائية الممنوحة لممس

 ستثماري المتخذ من قبل المستثمر.الإ القرارلتأثيرىا عمى 

وفي المقابل فإن الجزائر كغيرىا من الدول النامية تعمل عمى تييئة استثمارىا والمتمثل 
ت إلييا لتشارك في عممية في منح التسييلات والمزايا والضمانات المتعددة لجذب الاستثمارا

التنمية بيا وتبتعد عن الإقتراض من الخارج وما يحممو من أعباء ومخاطر المديونية 
 الخارجية في الأجل الطويل.

 ستثمارات الأجنبية عتمدت عمييا الجزائر لجذب وتحفيز الاتي إومن بين الآليات ال
وتدعيم الاستثمارات المحمية سياسة منح الحوافز الجبائية، إذ لم يصبح النظام الضريبي أداة 
لتمويل الخزينة العامة فقط بل أصبح متغير اقتصادي في يد الدولة، تتخذىا كأداة فعالة 

تصادية، خاصة من جانب الحركية قا التأثير عمى مختمف المجالات الإتستطيع بواسطتي
ستثمارات لإقتصادية عن طريق التحفيزات التي تمنحيا الدولة لتحقيق التنمية الإالإقتصادية ب

 .(1)قتصادتعتبر الركيزة الأساسية لبناء الإالمحمية والأجنبية إذ 

                              
، رسالة مقدمة -حالة الجزائر–قتصادية مى الاستثمار في ظل الإصلاحات الإرمضاني لعلا، أثر التحفيزات الجبائية ع (1)

قتصادية وم الإقتصادي، كمية العمالإقتصادية، فرع التخطيط الإمى شيادة الماجستير في العموم ضمن متطمبات الحصول ع
 .2، ص 2011عموم التسيير، جامعة الجزائر، 
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قامت الجزائر بتبني نظام الحوافز الجبائية بغية توفير المناخ الاستثماري الملائم، من 
لملاحظ عمى أن الدولة الجزائرية قد تبنت ىذا النظام الأموال المحمية والأجنبية، وا جمبأجل 

ارية، في مختمف مجالات الحياة ستقلال بيدف تشجيع تجسيد مشاريع استثممنذ الإ
بأول  اقتصاد الموجو، بدءاشتراكي قائم عمى الإ نظام جتماعية تسير في ظلالإقتصادية والإ

، المتضمن قانون (1)277-63 القانونة الجزائرية المستقمة قانون استثمار أصدرتو الدول
 ستثمارات.الإ

ستقلال مباشرة شبو انعدام مار التي صدرت في فترة ما بعد الإوقد عرفت قوانين الاستث
لمحوافز الجبائية إذا كانت موجودة فيي خاصة بالقطاع العمومي، لأن القطاع الخاص كان 

صدرت فييا مجموعة من القوانين ميمش وغير مشجع، لتأتي بعد ذلك فترة الثمانينات التي 
المتعمق بالاستثمار الخاص الوطني، وكذا القانون  ،(2)11-82الاستثمارية يتقدميا القانون 

قتصاد وتسييرىا، بالإضافة إلى القانون تعمق بتأسيس الشركات المختمطة الإالم (3)82-13
وانين في ظل ىذه الق يةيو الاستثمارات وعرفت الحوافز الجبائالمتعمق بتوج ، (4)88-25

 لتفاتة السمطات لمقطاع الخاص.اىتمام أكبر بالإضافة إلى إ

                              
أوت  2، صادر في 53، المتضمن قانون الاستثمارات، ج ر عدد 1963جويمية  25مؤرخ في  277-63قانون رقم  (1)

 . )ممغى(1963
، صادر 34عدد ر ، المتعمق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، ج 1982غشت  21مؤرخ في  11-82قانون رقم  (2)

 .)ممغى( 1982غشت سنة  24في 
دد تأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد وتسييرىا، ج ر ع، يتعمق ب1982شت سنة غ 28مؤرخ في  13-82قانون رقم  (3)

 .)ممغى(1982غشت سنة   31، صادر في 35
د ، يتعمق بتوجيو الاستثمارات الاقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر عد1988يوليو سنة  12مؤرخ في  25-88ون قان (4)

 .)ممغى(  1988يوليو سنة  13، صادر في 28
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واختلال ميزان  رفتيا الجزائر في نياية الثمانيناتقتصادية التي عونظرا لأوضاع الإ
طني، وتحت ضغط المدفوعات، نتيجة لتراكم ديونيا الخارجية التي أثقمت كاىل الاقتصاد الو 

إقتصاد شتراكي إلى نظام نظام إ وق النقد الدولي( تحولت الجزائر منالمنظمات الدولية )صند
وقد صدرت مجموعة من قوانين الاستثمار منذ تبني النظام الرأسمالي إلى يومنا   ،السوق

المتعمق  (1)12-93بالمرسوم التشريعي  ابدء ا منحت حوافز جبائية لممستثمرينيىذا، كم
ير الاستثمار وصولا إلى قانون المتعمق بتطو  (2)03-01مرورا بالأمر   بترقية الاستثمار

نص عمى منح حوافز جبائية  ستثمار حيثالمتعمق بترقية الإ (3)09-16القانون  ستثمارالإ
 جانب.الأوطنيين أو اللممستثمرين 

تمنح التحفيزات الجبائية في التشريع الجزائري في مختمف التشريعات الجبائية المعدلة 
  09-16جب قوانين المالية بالإضافة إلى قانون الاستثمار الساري المفعول القانون و بم

يمر بيا الاقتصاد الوطني، نظرا وتجدر الإشارة إلى أن ىذا الأخير صدر في فترة حساسة 
نخفاض الموارد المالية عمى إنخفاض أسعار البترول في الأسواق العالمية وتأثير ذلك لإ

قتصاد الوطني، واعتمادىا بشكل كبير عمى خاصة في ظل عدم تنويع الإ جزائريةلمدولة ال
 الريع البترولي.

المتعمق بترقية الاستثمار  09-16إضافة إلى الحوافز الجبائية التي يمنحيا القانون 
بالإضافة إلى ممنوحة في القانون المشترك القانون الجبائي والجمركي  ىناك حوافز جبائية

                              
، صادر في 64عدد  ر، متعمق بترقية الاستثمار، ج 1993أكتوبر سنة  5مؤرخ في  12-93مرسوم تشريعي رقم  (1)

 . )ممغى(1998أكتوبر سنة 
غشت  22، صادر في 47، متعمق بتطوير الاستثمار، ج ر عدد 2001غشت سنة  20مؤرخ في  03-01أمر رقم  (2)

 .2001سنة 
أوت سنة  3، صادر في 46عدد  ر، متعمق بترقية الاستثمار، ج 2016أوت سنة  3مؤرخ في  09-16قانون رقم  (3)

2016. 
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الثنائية والجماعية التي أبرمتيا الجزائر في مجال الترقية والحماية المتبادلة تفاقيات الإ
يبي بين الضر  زدواجالإتفاقيات أخرى في مجال تفادي لاستثمارات، بالإضافة إلى إبرام إل

وكذا الاتفاقية المبرمة  (1)تفاقية المبرمة بين الجزائر ومممكة إسبانياالدول ورعايا الدول، كالإ
 .(2)ائر ودولة البحرينبين الجز 

الإجراءات والترتيبات ذات قيمة  ويقصد بالحوافز الجبائية عمى العموم مجموعة من
قتصادية قابمة لمتقويم بقيمة نقدية تمنحيا الدولة لممستثمرين سواء كانوا محميين أو أجانب إ
توجيو  ينة، كأن تيدف مثلا إلىتحقيق أىداف مع قصد ستثمارات أو لبعضيا فقطامل الإلك
 .(3)ستثمار فييا عزوفا أو إلى مناطق معينةالات يعرف الإستثمارات إلى مجالإ

ستفادة المشاريع المشرع غمق إ وبعيدا عن الإطار المفاىيمي لمحوافز الجبائية، نجد أن 
كالة إذ ينبغي التسجيل لدى الو ستثمارية من التحفيزات الجبائية بإتباع إجراءات معينة، الإ
ستثمارات المعنية راء الموافقة المسبقة بالنسبة للإستثمار بالإضافة إلى إجلتطوير الإطنية و ال

     بيذا الإجراء.

                                                                                                                                                     

 
                              

 التيرب وتفادي الضريبي الإزدواج لتجنب إسبانيا، ومممكة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية بين الإتفاقية (1)
 المرسوم بموجب الصادرة ،2003 أكتوبر 07 في بمدريد الموقعة والثروة الدخل عمى بالضرائب يتعمق فيما الجبائي،
 .2005 يوليو 29 في الصادر ،45 عدد ر ج ،2005 يونيو 23 في المؤرخ ،234-05 رقم الرئاسي

 من التيرب ومنع الضريبي الإزدواج تجنب بشأن البحرين ومممكة الشعبية الديمقراطية الجزائرية الجميورية بين الإتفاقية  (2)
 رقم الرئاسي المرسوم بموجب الصادرة ،2000 يونيو 11 في بالجزائر الموقعة الدخل، عمى لمضرائب بالنسبة الضرائب

 .2003 غشت 20 في الصادر 50 عدد ر ج ،2003 غشت 14 في المؤرخ ،03-276
سائل القانونية لتفعيل الاستثمار في الجزائر، أطروحة لنيل درجة دكتوراه في العموم، تخصص القانون و معيفي لعزيز، ال (3)

 .113، ص 2015، -تيزي وزو -موم السياسية، جامعة مولود معمريكمية الحقوق والع
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       أهمية الدراسة: 

ستثمارات بالجزائر ور الحوافز الجبائية في تشجيع الإوتتجمى أىمية دراسة موضوع د
 في عدة نقاط أىميا: 

 إبراز دور الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمارات )الوطنية والأجنبية(. -

جبائية في محاولة مساعدة المستثمرين ورجال الأعمال عمى الإلمام بمنظومة الحوافز ال -
 التشريع الجزائري.

 أسباب اختيار الموضوع:

 عتبارات التالية:قا من الإانطلا ىذا الموضوعوتعود أسباب اختيار 

 أسباب موضوعية:

يا موضوع الاستثمار في الحياة إن اختيار ىذا الموضوع نابع من المكانة التي يحتم
التي تعيشيا الجزائر في الآونة قتصادية والقانونية عمى حد سواء، خاصة مع الأزمة الإ

الأخيرة بسبب انييار أسعار البترول وتآكل احتياطي الصرف تدريجيا واتجاه الحكومة جاىدة 
لتشجيع الاستثمارات، لما ليا من آثار إيجابية عمى كافة الأصعدة، خاصة الخروج من 

 التبعية لممحروقات.

ز الجبائية أما الموجود منيا فقد قمة الدراسات القانونية التي تناولت موضوع الحواف
 المتعمق بتطوير الاستثمار )ممغى(. 03-01تناولتو في ظل الأمر 
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 أسباب شخصية ذاتية: 

الرغبة الشخصية في الإحاطة بيذا الموضوع إذ يشكل موضوع الساعة في الأوساط 
 الاستثمارية بالجزائر.

افز الجبائية في تشجيع محاولة الإلمام بكل كبيرة وصغيرة حول موضوع دور الحو 
 لحوافز الجبائية في مجال الاستثمار.االاستثمار عن طريق تقييم نظام 

 أهداف الدراسة:

 فيما يمي: ل لمجموعة من الأىداف تتمثل أىمياالدراسة تحاول الوصو ه إن ىذ

 تقييم دور الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمارات الوطنية والأجنبية.

يرادات البترول وأن   انييار أسعاره أثر عمى الميزانيةاعتبار الدولة تعتمد عمى مداخيل وا 
العامة وأن الحوافز الجبائية التي تمنحيا الدولة ىي إعفاءات تتنازل بموجبيا عن حقيا في 
تحصيل الضريبة لمصمحة الخزينة العمومية وبالتالي محاولة معرفة موارد مالية عمى 

 يب أم التنازل عنيا لتحقيق أىداف طويمة المدى.المستوى القر 

 إشكالية الدراسة:

عتمدت الجزائر عمى سياسة منح حوافز جبائية لممستثمرين بغرض تشجيعيم عمى إ
اجتماعية واقتصادية  استثمار رؤوس أمواليم فوق التراب الوطني، من أجل تحقيق أىداف

 عمى أسموب الاقتصاد الحر. بعد الاعتماد

وكدا بموجب قانون الإستثمار بموجب الاتفاقيات الدولية، لجبائية مكرسةالحوافز اوىذه 
منحيا القانون الجديد ننا سنخصص الدراسة لمحوافز التي يلك والتشريعات الجبائة والجمركية،
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، وباعتبار الحوافز الجبائية أداة توجييية للاستثمارات 09-16ص بترقية الاستثمار االخ
 يق النمو الاقتصادي، من ىنا يمكن طرح الإشكالية الآتية:يترتب عمييا تحق

المنظومة القانونية الخاصة بالحوافز الجبائية في تشجيع وتحفيز  ما مدى نجاعة
 ؟في ظل قانون الإستثمارالاستثمارات 

 وتندرج تحت ىذه الإشكالية مجموعة من التساؤلات الفرعية:

 الجبائية في التشريع الجزائري؟ستفادة من الحوافز ما ىي إجراءات الإ -
 ما ىي مجالات وأشكال الاستثمارات المعنية بتطبيق نظام الحوافز الجبائية؟ -
 من ىو المستثمر المعني بتطبيق نظام الحوافز الجبائية؟ -
 المتعمق بترقية الاستثمار؟ 09-16ما ىو محتوى التحفيزات الجبائية في ظل القانون  -
 بتسيير منظومة الحوافز الجبائية؟ ما ىي مختمف الأجيزة المعنية -

 المنهج المتبع:

عند وذلك المنيج الوصفي كل من الدراسة ىذه في  ستخدماجابة عمى ىذه الإشكالية للإ
المتعمقة بالموضوع وكذا عند سرد مختمف النصوص  مختمف التعاريف والمفاىيم تحديد

، وعند إبداء أىم المنيج التحميمي عند تحميل أىم النصوص القانونية ستعملأ، كما القانونية
 .، كما استعمل المنيج التاريخي بالرجوع إلى القوانين السابقةالملاحظات

 تقسيم الدراسة:

 من أجل ذلك قسمت ىذه الدراسة إلى فصمين اثنين:

من خلال  ية وذلكحيث جاء الفصل الأول بعنوان الإطار القانوني لمحوافز الجبائ
ستفادة من الحوافز الجبائية أي الإجراءات المتبعة في سبيل ذلك وكذا دراسة كيفيات الإ
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ستفادة من الحوافز الجبائية سواء من حيث وكذا تحديد مجال الإ بيا، الأجيزة المكمفة
 الاستثمار المعني بيا وكذا المستثمر المخاطب بنظام الحوافز الجبائية.

فجاء بعنوان مضمون الحوافز الجبائية وذلك بتبيان محتوى الحوافز أما الفصل الثاني 
أو  لاستثمار، سواء المزايا المشتركةالمتعمق بترقية ا 09-16الجبائية في ظل القانون 

ستثنائية، وكذا تبيان آثار تطبيق نظام الحوافز الجبائية، حيث تفرض الإضافية أو المزايا الإ
لتزامات في المقابل م الحوافز الجبائية مجموعة من الإن بنظاعمى عاتق المستثمرين المخاطبي
 قضائي.الكان أو   اريدالإمنح ليم ممارسة حق الطعن 
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لجأت الجزائر كغيرىا من دول العالم سواء كانت متقدمة أو نامية إلى تبني الحوافز  
ار إيجابية عمى تحقيق الجبائية كوسيمة لتشجيع وجذب رؤوس الأموال الأجنبية لما ليا من آث

 الشاممة.قتصادية لإالتنمية ا

مستثمرين لذلك فالتشريع الجزائري يعتمد عمى الحوافز الجبائية كوسيمة لتشجيع ال
حيث  ،(1)قتصادييم فييا، وبالتالي تحقيق النمو الإأموال استثمارالأجانب والوطنيين عمى 

ستقلبل عمى نظام الصادرة منذ الإ الاستثمارشرع الجزائري قي مختمف قوانين عتمد المإ
 .الاستثماراتسيمة لتحفيز الجبائية كو الحوافز 

ستفادة من الحوافز الجبائية بمجموعة من المقاييس وقد أحاط المشرع الجزائري الإ
  ستفادة من المزايانوني منظم سواء من حيث كيفيات الإوالضوابط حتى يمارس في إطار قا

الجبائية، لذلك سيتم التطرق في ستفادة من المزايا ة إلى المجالات التي يمكن ليا الإبالإضاف
ستفادة من بط وذلك من خلبل تبيان كيفيات الإىذا الفصل إلى معالجة ىذه المقاييس والضوا

ستفادة من الحوافز الجبائية لمبحث الأول(، ثم تحديد مجالات الإنظام الحوافز الجبائية )ا
 )المبحث الثاني(.

 

 

 

                                  
 -الجامعي، دار الفكر 1ط قتصادي،يل النمو الإجعالحوافز الجبائية في تدور  المغربي،إبراىيم متولي حسن  (1)

 .77، ص 2011 -الإسكندرية
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 المبحث الأول

 الجبائية ستفادة من الحوافزكيفيات الإ

  الجزائرفي  الاستثماركل مستثمر وطني أو أجنبي ينوي فرض المشرع الجزائري عمى 
متيازات الجبائية المنصوص عمييا في التشريع الجزائري، القيام ويرغب في الحصول عمى الإ

ستفادة ني المشرع لإجراءات بسيطة قصد الإبمجموعة من الإجراءات القانونية فقد شوىد تب
لذي كان سائدا عتماد اوذلك عند الإنتقال من نظام الإ ،ية منوالمزايا ما يعد نقطة نوعمن 

ستقلبل مباشرة، إلى نظام أو إجراء أكثر بساطة يعمل عمى تفادي في فترة ما بعد الإ
ىذا الأخير كرسو لأول مرة المرسوم التشريعي  ،(1)التعقيدات الإدارية ىو نظام التصريح

-01والذي تم التأكيد عميو بموجب الأمر  ،(2))الممغى( الاستثمارقية المتعمق بتر  93-12
 )الممغى(. (3)الاستثمارالمتعمق بتطوير  03

 23ستفادة من التحفيزات الجبائية طوال مشرع عمى نظام التصريح اللبزم للئوقد أبقى ال
عمق إمكانية  ىذا الأخير ،(4)الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16القانون سنة إلى غاية صدور 

ستفاء أحد الإجراءين الأول يتمثل في إجراء التسجيل الحوافز الجبائية عمى إ ستفادة منالإ
والثاني يتمثل في إجراء الموافقة المسبقة، وبالتالي سيتم التطرق لإجراء التسجيل )المطمب 

 الأول(، ثم إجراء الموافقة المسبقة )المطمب الثاني(.

 

                                  
)1(

 L AGGOUNE  Walid، questions auteur du nouveau code des investissements، Revue  

Idara، Volume 04, N°: 15, 1994, p 45. 
 ممغى(.، مرجع سابق)12-93تشريعي  مرسوم  (2)
 ممغى(.، مرجع سابق ) 03-01أمر  (3)
 ، مرجع سابق.09-16قانون  (4)
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 المطمب الأول

 التسجيلإجراء 

مة المستثمر وتحفيزه حرص المشرع الجزائري عمى تقديم كل ما من شأنو تسييل مي
لتوجو من ويبرز ىذا ا ،(1)الاستثمار، ذلك من خلبل تبسيط إجراءات الاستثمارأكثر عمى 

اللبحقة لفترة ما بعد  الاستثمارتماد الذي كان مكرس في قوانين عخلبل تخميو عمى نظام الإ
الصادرة  الاستثمارتصريح المنصوص عميو في قوانين وتعويضو بنظام ال، مباشرةستقلبل الإ

 قتصادية.في فترة الإصلبحات الإ

، حيث عمق الاستثماراتجديد والمتمثل في إجراء تسجيل ليأتي المشرع فيما بعد بإجراء 
عمى  09-16 الاستثمارانون ترقية من المزايا المكرسة في أحكام ق الاستثماراتإستفادة 

 .(2)ءستفاء ىذا الإجراإ

  الاستثمارتفادة من الحوافز وليس لإنجاز سيعد ىذا الأخير إجراء ضروري للئ إذ
 والإحاطة أكثر بيذا الإجراء سوف يتم تحديد المقصود بإجراء التسجيل )الفرع الأول(، ثم إلى

 )الفرع الثاني(. الاستثمارالجية المكمفة بتمقي التسجيل با

 

 

                                  
مستثمر الأجنبي في القانون الدولي الجزائري، رسالة دكتوراه، تخصص القانون ، المركز القانوني لمبوسيوة نور الدين (1)

 .159، ص 2005 -البميدة -ن الخاص، جامعة سعد دحمبالخاص، قسم القانو 
المقررة  ستفادة من المزاياات قبل إنجازىا من أجل الإستثمار تخضع الا»تنص عمى أنو:  09-16من القانون  4المادة  (2)

 .«...ستثمارنية لتطوير الاتسجيل لدى الوكالة الوطفي أحكام ىذا القانون لم
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 الفرع الأول

 المقصود بإجراء التسجيل

نجاز ستفادة من الحوافز وليس لإاء التسجيل إجراء جديد وضروري للئيعتبر إجر 
، ىذا الأخير الذي عمقت الاستثمار، حيث تم تكريسو ليحل محل نظام التصريح بالاستثمار
ق بترقية المتعم 12-93لتشريعي ستفادة من الحوافز الجبائية في ظل المرسوم اعميو الإ
 .الاستثمارالمتعمق بتطوير  03-01)الممغى(، والأمر  الاستثمار

( )أولا الاستثمارتناول تعريف التسجيل بولمعرفة المقصود بإجراء التسجيل سوف يتم 
ثم القيمة القانونية لإجراء التسجيل )ثانيا(، وأخيرا البيانات القانونية المكونة لإجراء التسجيل 

 )ثالثا(.

 التعريف بإجراء التسجيلأولا: 

ستفادة من الحوافز ي من قبل المستثمر الراغب في الإاستثمار يسبق إنجاز أي مشروع 
، القيام بإجراء التسجيل والإحاطة 09-16 الاستثمارمنوحة بموجب قانون ترقية الجبائية الم

 (.2( ومن الناحية التشريعية )1بو أكثر يتعين تحديد تعريفو من الناحية الفقيية )

 التعريف الفقيي: -1

عتبار إجراء التسجيل إجراء جديد فإن التعريفات الفقيية لو تكون منعدمة، وأن عمى إ
يفات الموجودة ىي تمك المتعمقة بإجراء التصريح، وأن ىذا الأخير يشبو إلى حد ر أغمب التع

التعريفات لكنيا كبير إجراء التسجيل في مضمونو ويختمفان فقط في التسمية وعميو فقد تعدد 
تودع لدى الجية ،يغ أو إعلبم تصب في فكرة واحدة، حيث عرف بأنو وسيمة إخطار أو تبم
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ستثنى منو كالتصاريح الجبائية كل قانوني معين إلا ما إمة قانونا، لا تتطمب شالمؤى
  .(1)والجمركية

و ولا منح، لا يالاستثمارإنجاز شتراطو قبل عرف كذلك بأنو إجراء شكمي بسيط وا  كما 
 ي عميو طابع الترخيص.يضف

C’est une simple déclaration enregistrement le fait  qu’elle soit preable ne 

lui confère pas le caractère d’une autorisation
 (2)
. 

ما ىو إلا إجراء شكمي يبدي من خلبلو  الاستثماروعميو فإنو يظير أن التصريح ب
وىو ما ينطبق عمى إجراء التسجيل الذي  ،يالاستثمار المستثمر رغبتو في إنجاز مشروعو 

ومنو يمكن القول أن إجراء ستفادة من المزايا الممنوحة، ي الإيصبح إلزامي عند الرغبة ف
في إنجاز مشروعو  مستثمر رغبتوالتسجيل ىو الإجراء الشكمي الذي يبدي من خلبلو ال

 ستفادة من المزايا الممنوحة.ي، عند الرغبة في الإالاستثمار 

 التعريف التشريعي: -2

المتعمق  09-16ولا شكمو في القانون  الاستثمارعرف المشرع الجزائري التسجيل بلم ي
بل أحالنا إلى التنظيم حيث تنص الفقرة الثانية من المادة الرابعة منو عمى  ،الاستثماربترقية 

مشرع ، ونفس الأمر فعمو ال«عن طريق التنظيم الاستثماراتتعد كيفيات تسجيل »ما يمي: 
 .الاستثمارفيما يخص إجراء التصريح ب

 

                                  
 .586ص  2006، -الجزائر -الخمدونية، دار ستثماري، الكامل في القانون الجزائري للبعجة الجيلبل (1)

)2(
 L AGGOUNE. Walid ،OP CIT  P  43. 
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تسجيل فيات المتعمق بكي 102-17وتطبيقا لنص المادة أعلبه صدر المرسوم التنفيذي 
الإجراء  ،(2)حيث عرف التسجيل بأنو، (1)وكذا شكل ونتائج الشيادة المتعمقة بو الاستثمارات

قتصادي في نشاط إ الاستثمارالمستثمر عن إرادتو في إنجاز  المكتوب الذي يعبر من خلبلو
 .09-16لإنتاج السمع والخدمات يدخل في مجال تطبيق القانون 

ونجد نفس التعريف الذي كرسو المشرع لإجراء التسجيل قد تبناه المشرع سابقا فيما 
 98-08من المرسوم التنفيذي رقم  (3)المادة الثانية وحيث عرفت،يخص إجراء التصريح 

، التصريح وطمب ومقررات منح المزايا وكيفيات ذلك الاستثمارالمتعمق بشكل التصريح ب
المستثمر رغبتو في إنجاز  عمى أنو الإجراء الشكمي الذي يبدي من خلبلو الاستثمارب

 03-01قتصادي لإنتاج السمع والخدمات في إطار تطبيق الأمر في نشاط إ استثمار
 .الاستثمارالمتعمق بتطوير 

مارس  18بتاريخ  الاستثمارصادر عن وزارة الصناعة وترقية كما عرفو القرار ال
عن نيتو في إنجاز ختياري الذي يعبر من خلبلو المستثمر راء الإالإج» (4)بأنو: 2009

                                  
ات وكذا شكل ونتائج ستثمار ، يحدد كيفيات تسجيل الا2017مارس  05مؤرخ في  ،102-17مرسوم تنفيذي رقم  (1)

 .2017مارس  8، الصادر في 16عدد ادة المتعمقة بو، ج ر الشي
 ، مرجع نفسو.102-17التنفيذي المادة الثانية من المرسوم  (2)
وطمب  ستثمار، يتعمق بشكل التصريح بالا2008س مار  24، مؤرخ في 98-08من المرسوم التنفيذي  02المادة  (3)

 )ممغى(. 2008مارس  26، الصادر في 16عدد يا وكيفيات ذلك،ج ر ومقرر منح المزا
جراء تقديمو، ج ر ستثمارالات ممف التصريح ب، يحدد مكونا2009مارس  8من القرار المؤرخ في  02المادة  (4) عدد  وا 

، الصادر في 73عدد  ، ج ر2010أكتوبر  13 ، معدل ومتمم بموجب قرار مؤرخ في2009ماي  24، الصادر في 31
أكتوبر  13، يتضمن إلغاء أحكام القرار المؤرخ في 2009يونيو سنة  12، بموجب القرار المؤرخ في 2010ديسمبر  01
جراء تقديمو،  ستثمارلذي يحدد مكونات ممف التصريح بالاا، 2009مارس  18لذي يتمم القرار المؤرخ في ا 2010سنة  وا 
 .2014يونيو سنة  25، الصادر في 39عدد  ج ر
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-01قتصادي لإنتاج السمع والخدمات تدخل في إطار تطبيق الأمر في نشاط إ استثمار
03...». 

ومن ثمة نلبحظ أن التعريف الذي وضعو المشرع لإجراء التسجيل مطابق تماما مع 
ستفاء إجراء المزايا في السابق ينبغي إادة من ستفعريف التصريح وبالتالي من أجل الإت

، ليتغير الأمر بصدور القانون الاستثمارلدى الوكالة الوطنية لتطوير  الاستثماريح بالتصر 
ويتم تعويض التصريح بالتسجيل رغم أن جوىر التغيير ىو في التسمية فقط لا في  16-09

 المضمون.

 ثانيا: القيمة القانونية لإجراء التسجيل

ينبغي تبيان مدى إلزامية ىذا الإجراء  الاستثمارقيمة القانونية لإجراء تسجيل للتحديد ا
  (1) 09-16بالنسبة لممستثمر، لذا ينبغي التطرق لمقيمة القانونية لمتسجيل في ظل القانون 

 (.2) 03-01وكذا في ظل الأمر 

 :90-11في ظل القانون  -1

، نجد أن إجراء الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16من القانون  4بالرجوع إلى المادة 
ه، إلا إذا استثمار ر، إذ لا يمتزم المستثمر بتسجيل ختياري بالنسبة لممستثمإجراء إ التسجيل ىو
لا ستفادة من المزايا ية، إذ يعد إجراء التسجيل شرط للئستفادة من المزايا الجبائكان ينوي الإ

ختياري بالنسبة لممستثمر الوطني والأجنبي إجراء إ ، ويعد إجراء التسجيلالاستثمارنجاز لإ
  .(1)عمى حد سواء

 

                                  
 مرجع سابق. ، 09-16لقانون من ا 4أنظر المادة  (1)
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 :93-91 مرفي ظل الأ -2

جراء التصريح بكما قمنا سابقا فإن جوىر التغير بين إ ىو  الاستثمارجراء التسجيل وا 
ذا كان إجراء التسجيل ىو في التسمية فقط وليس في المضمون، و  ختياري بالنسبة إجراء إا 

، غير الاستثمارإطار القانون المتعمق بترقية  لممستثمر الوطني والأجنبي عمى حد سواء في
تختمف القيمة القانونية باختلبف  ،الاستثمار" المتعمق بتطوير 03-01أنو في ظل الأمر 

 صفة المستثمر ما إذا كان وطني أو أجنبي.

جراء التصريح والذي يتشابو تماما مع إجراء فبالنسبة لممستثمر الوطني ينبغي إ
ستفادة من المزايا، عكس المستثمر ياري بالنسبة لو إلا إذا أراد الإختإد يعد إ ،التسجيل

ستفادة من المزايا أو لا، ىذا ث يعد الإجراء إجباري بالنسبة لو سواء أراد الإالأجنبي حي
انون المالية التكميمي لسنة بموجب ق ستحدثتالتي إ 1مكرر  4نص المادة  يستشف من

قتصادية الأجنبية المنجزة في النشاطات الإ الاستثماراتتخضع »التي جاء فييا: 2009
 .(1)«لدى الوكالة الاستثماراتلخدمات قبل إنجازىا لمتصريح بلإنتاج السمع وا

 ثالثا: العناصر المكونة لإجراء التسجيل

ستفادة من المزايا، نجد أن شيادة التسجيل تحتوي باعتبار التسجيل شرط ضروري للئ
( وبيانات أخرى متعمقة 1عمى مجموعة من البيانات منيا ما ىو متعمق بالمستثمر )

 (.2ي )الاستثمار بالمشروع 

 

                                  
 ، ج ر2009مي لسنة المالية التكمي، يتضمن قانون 2009جويمية سنة  22المؤرخ في  01-09من الأمر  58المادة  (1)

 .2009جويمية سنة  20، الصادر في 44عدد 
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 (1) بيانات متعمقة بالمستثمر: -1

سم ولقب المستثمر، تاريخ ذكر اليوية الكاممة لممستثمر من إيتم  التعريف بالمستثمر: - أ
ومكان الميلبد، وكذا رقم بطاقة التعريف والجية الصادرة عنيا، ومكانة إقامة المستثمر 

م ق، ورقم السجل التجاري، ور ستثمارمؤسسة وكذا الطبيعة القانونية للبوالشكل القانوني لم
 التسجيل الجبائي والمقر الاجتماعي.

لقبو وجنسيتو وكذلك سم كل واحد منيم و وذلك بذكر إ التعريف بالمساىمين الأساسيين: - ب
  العنوان.

 (2) :الاستثماربيانات متعمقة ب -2

متعمق  استثماري: أي عمى المستثمر أن يبين ما إذا كان الاستثمار نوع المشروع  -أ 
 أو إعادة التأىيل./  بالإنشاء أو التوسع و

 تعيين ووصف المشروع: أي يقوم المستثمر بتحديد مشروعو ووصفو وصفا دقيقا. -ب 

يو المشروع وكذلك تحديد المقر المشروع: أي تحديد المكان الذي سيقام فمكان تواجد  -ج 
 جتماعي ومواقع النشاطات.الإ

 المنتوجات و/ أو الخدمات المزمعة. -د 

 أو الخدمة./ ة الإنتاج وسميالقدرات الإ -ه 

 مناصب العمل المباشرة المتوقعة بالإضافة إلى المناصب المتوفرة احتماليا. -و 

                                  
 ، مرجع سابق.102-17لأول من المرسوم التنفيذي أنظر الممحق ا (1)
 ، مرجع نفسو.102-17أنظر الممحق الأول من المرسوم التنفيذي  (2)
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 الاستثماراتصب العمل الموجودة وكذا مبالغ التأىيل يجب ذكر مناإعادة  حالة التوسع: -ز
 خر ميزانية مالية.الإجمالية الواردة في آ

 ذكر مدة الإنجاز المبرمة مع الوكالة. -ح

ات بالكيمو دينار من السمع والخدمات المستفيدة من المزايا ستثمار المبمغ التقديري للبذكر  -ط
غير المستفيدة من المزايا الجبائية والمبمغ المحتمل  الجبائية وكذلك السمع والخدمات

 لمحصص العينية.

 ذكر مبمغ الأموال الخاصة بالكيمو دينار، منيا بالدينار وكذلك بالعممة الصعبة؛ -ي

المتعمق بو القابمية الآلية  ستثمارالتسجيل حيث يخول ىذا التسجيل للبذكر آثار ىذا  -ك
، زيادة عمى مزايا 09-16زايا المنصوص عمييا في القانون وبقوة القانون للبستفادة من الم

القانون العام، وتمك المقررة لفائدة النشاطات الصناعية ذات الأولوية، والنشاطات السياحية 
 والنشاطات الفلبحية.

  102-17من المرسوم التنفيذي  (1)يلبحظ أن ىذه البيانات الواردة في الممحق الأول
والذي يحدد  08-08الواردة في الممحق الأول من المرسوم التنفيذي ىي نفسيا البيانات 

فيما يخص البيانات  (2)وطمب مقرر منح المزايا وكيفيات ذلك، الاستثمارشكل التصريح ب
و المشرع ىو عدم التطرق إلى التعريف بالممثل ة بالمستثمر، لكن الشيء الذي أغفمالمتعمق

 عنصر من العناصر ذات الأىمية الكبيرة.القانوني أو الشرعي إذ يعتبر ىذا ال

                                  
 مرجع سابق. ، 102-17ول من المرسوم التنفيذي أنظر الممحق الأ (1)
 )ممغى(.مرجع سابق ،98-08أنظر الممحق الثاني من المرسوم التنفيذي  (2)
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من خلبل المقارنة بين البيانات في  الاستثمارفيما يخص البيانات المتعمقة ب أما
والبيانات الواردة في الممحق الأول من المرسوم الممحق الأول منو  98-08 م التنفيذيالمرسو 

عدم الإشارة في المرسوم يلبحظ أنيا تقريبا نفس البيانات باستثناء  ،102-17التنفيذي 
الساري المفعول إلى بيان الآثار عمى البيئة )التموث، تسمم، ضرر( وتحديد ما إذا كان 
المشروع يقتضي دراسة الآثار عمى البيئة وفي حالة الإيجاب ينبغي تحديد الإجراءات المزمع 

عمى  الاستثمارثار ن يعتبر نقطة سمبية خاصة آالقيام بيا لحماية البيئة، إن إغفال ىذا البيا
كد منيا بمناسبة إنجاز أي مشروع البيئة، يعد من النقاط الميمة جدا التي يجب التأ

 ي.استثمار 

كتفاء المشرع فيما يخص المعطيات المالية لممشروع بذكر الأموال كما يلبحظ إ
بالإضافة إلى ذكر البنك محل توطين  ،الخاصة دون الإشارة إلى بيان القرض البنكي

 وع وكذا الإعانات المحتممة.المشر 

كما يلبحظ عدم ذكر البيان المتعمق بإلزام دفع الممفات من طرف المستثمر نفسو أو 
 أي شخص يمثمو عمى أساس توكيل.

-17في المقابل فإن البيانات المستحدثة بموجب الممحق الأول من المرسوم التنفيذي 
عة، بالإضافة إلى ذكر الخدمات المزمأو /البيان المتعمق بذكر المنتوجات و ىي،(1)102

في  الاستثمارو/ أو الخدمة، وقد تم إغفال ذكر آثار التصريح ب سمية للئنتاجالقدرات الإ
، فإن المشرع قد تطرق إلى تبيان آثار تسجيل (الممغى) 09-08 المرسوم التنفيذي

 .الاستثمار

                                  
 ، مرجع سابق.102-17أنظر الممحق الأول من المرسوم التنفيذي  (1)
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تسجيل أبقى عمى بعض وبالتالي فإن المشرع عندما حدد البيانات المكونة لإجراء ال
ل ذكر البعض منيا، بالإضافة إلى البيانات المكرسة سابقا فيما يخص إجراء التصريح وأغف

 ستحداث بيانات جديدة.إ

 الفرع الثاني

 (ANDI) الاستثمارالجية المكمفة بتمقي التسجيل ب

بتمقي التسجيل وىي نفسيا التي كانت تتمقى  الاستثمارتص الوكالة الوطنية لتطوير تخ
قوم بو من أجل تنفيذ المشاريع وىذا نظرا لمدور الفعال الذي ت ،(1)الاستثمارالتصريح ب
بتمقي  الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16القانون ية حيث ألزميا المشرع من خلبل الاستثمار 

حوافز التي يمنحيا ستفادة من الودع من طرف المستثمرين من أجل الإالتسجيلبت التي ت
المتعمق  03-01من الأمر  (2)ستحداثيا لأول مرة بموجب المادة السادسةالقانون، وتم إ

نتقادات نظرا للئ  ،الاستثماراتمحل وكالة ترقية ودعم ومتابعة ، لتحل الاستثماربتطوير 
  .(3)التي وجيت ليذه الأخيرة باعتبارىا تكرس البيروقراطية

 09-16الجديد  الاستثمارما يلبحظ أن المشرع أحال تنظيم الوكالة في ظل قانون 
، ما يفسر عدم إلغاء الاستثمارالمتعمق بتطوير  03-01من الأمر  6إلى نص المادة 

 .الاستثمارالمشرع ليذه المادة المتعمقة بالوكالة الوطنية لتطوير 

                                  
 )ممغى(.مرجع سابق، ،  03-01من الأمر  4أنظر المادة  (1)
 .مرجع نفسو، )ممغى( ،03-01من الأمر  6لمادة أنظر ا (2)
المباشر في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  ستثمارالحوافز الجبائية عمى تشجيع الاعزيزي جلبل، أثر  (3)

سنة  -جيجل -ياسية، جامعة محمد الصديق بن يحيالقانون، تخصص القانون العام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم الس
 .119، ص 2012
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ثم )أولا(  ان التنظيم الييكمي لموكالةوللئحاطة أكثر بيذا الجياز سيتم التطرق إلى تبي
 (.انيا)ث الاستثماراختصاصات الوكالة الوطنية لتطوير 

 الاستثمارموكالة الوطنية لتطوير أولا: التنظيم الييكمي ل

إن الييكل التنظيمي لأي مؤسسة ما يعد بمثابة عمودىا الفقري والقمب النابض ليا، إذ 
مثميا مثل باقي  (1) (ANDIتمكنيا من القيام بعمميا، والوكالة )يعتبر الأداة أو الوسيمة التي 

المؤسسات ليا ىيكل تنظيمي خاص بيا يمكنيا من القيام بالدور المنوط بيا، وبالرجوع إلى 
 الاستثمارلبحيات الوكالة الوطنية لتطوير المتضمن ص 356-06المرسوم التنفيذي 
 ،المعدل والمتمم.وتنظيميا وسيرىا 

( وىيكل لا مركزي 1أن الييكل التنظيمي لموكالة يتكون من ىيكل مركزي )نستخمص 
(2.) 

 الييكل المركزي: -1

 .ير العام )ب(يتكون الييكل المركزي لموكالة من مجمس الإدارة )أ( والمد

 

 

 

 

 
                                  

 
Agence national de développement des investissements. 

(1)  
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 مجمس الإدارة )الجياز التداولي(: - أ

من  (1) 6وعة من الأعضاءحددتيا المادة يتشكل مجمس إدارة الوكالة من مجم 
 .100-17من المرسوم التنفيذي  4المعدلة بموجب المادة  356-06المرسوم التنفيذي 

يلبحظ عمى التشكيمة الجديدة لمجمس الإدارة أنيا جاءت مغايرة لمتشكيمة التي  إذ
من المرسوم  4قبل تعديميا بموجب المادة  356-06من المرسوم التنفيذي  6تناولتيا المادة 

من خلبل إجراء مقارنة بين التشكيمتين يتبين لنا أن التشكيمة التي جاء ، ف100-17التنفيذي 
تضم فئة قميمة من الممثمين مقارنة بالتشكيمة القديمة )قبل  100-17بيا المرسوم التنفيذي 

  (، إذ تم التقميص بشكل واضح في تشكيمة مجمس الإدارة356-06تعديل المرسوم التنفيذي 
  الإدارة من كل من ممثل الوزير المكمف بالطاقة والمناجمحيث سحبت العضوية في مجمس 

ضافة إلى وممثل الوزير المكمف بالتنمية العمرانية والبيئة وكذا ممثل محافظ بنك الجزائر، بالإ
وأخيرا الممثمين  ،ستشاري لترقية المؤسسة الصغيرة والمتوسطةممثل المجمس الوطني الإ

الشيء الجديد الذي جاءت بو التشكيمة الجديدة لمجمس الأربعة لأرباب العمل، وفي المقابل 
الإدارة ىو منح العضوية في المجمس لممثل الوزير المكمف بالفلبحة الأمر الذي لم تشيده 

                                  
 يتشكل مجمس الإدارة من:  (1)
 ممثل السمطة الوصية رئيسا؛ -
 ممثل الوزير المكمف بالجماعات المحمية؛ -
 ممثل الوزير المكمف بالشؤون الخارجية؛ -
 ممثمين عمن الوزير المكمف بالمالية؛ -
 ممثل الوزير المكمف بالصناعة؛ -
 ممثل الوزير المكمف بالسياحة؛ -
 بالفلبحة؛ممثل الوزير المكمف  -
 ممثل الغرفة الجزائرية لمتجارة والصناعة. -
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عبر عن إرادة الدولة واىتماميا بالفلبحة، إذ ، ويالتشكيمة السابقة، وىذا ما يعتبر نقطة إيجابية
  ات المعول عمييا لمخروج من التبعية لممحروقاتيعتبر القطاع الفلبحي من بين القطاع
ستدعاء من رئيسو، كما تين في السنة بناء عمى إويجتمع مجمس الإدارة في دورة عادية مر 

يمكنو أن يجتمع في دورة غير عادية بناء عمى استدعاء من رئيسو أو بناء عمى اقتراح من 
  .(1)ثمثي أعضائو

 وتشمل مداولات المجمس فيما يأتي:

 ؛عمى البرنامج العام لنشاط المؤسسة المصادقة -

 قتناء الأملبك العقارية؛مشاريع إ -

 إنشاء ىياكل غير مركزية تابعة لموكالة أو ممثميات الوكالة في الخارج؛ -

 .الاستثماراتيزة لدعم عمل الوكالة في مجال إنشاء أج -

 المدير العام لموكالة )الجياز التنفيذي(: - ب

لموكالة ىو المسؤول عن سير الوكالة في مجال التسيير الإداري يعتبر المدير العام 
والمالي ويتم تعيينو بموجب مرسوم رئاسي بناء عمى اقتراح الوزير الوصي وتنتيي ميامو 

يتولى المدير العام في مجال التسيير الإداري والمالي التعيين في المناصب ، (2)بالشكل نفسو
عمى جميع مستخدمي  ةيمالسمفييا ويمارس السمطة التي لم تتقرر طريقة أخرى لتعيين 

الوكالة، ويكمف بتنفيذ القرارات الصادرة عن مجمس الإدارة ويمثل الوكالة أمام العدالة في 

                                  
 مرجع سابق. ،معدل ومتمم،356-06من المرسوم التنفيذي  5أنظر المادة  (1)
 .، معدل ومتمم، مرجع نفسو356-06لمرسوم التنفيذي من ا 14أنظر المادة  (2)
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كما يدير مصالح الوكالة من خلبل الإشراف عمى مختمف الأقسام  ،(1)أعمال الحياة المدنية
 والمديريات.

بإعداد الميزانية وينفذىا والأمر بالصرف وفي ىذا أما في مجال التسيير المالي فيقوم 
كل واحد حسب  ية ومجمس المحاسبةالإدارة ووزير المال سالشأن يخضع لرقابة مجم

 ختصاصو.إ

 الييكل اللامركزي لموكالة: -2

في الشباك الوحيد  الاستثماريتمثل الييكل اللبمركزي لموكالة الوطنية لتطوير 
أجل توحيد الإدارات من  (2)رة الشباك الوحيد اللبمركزياللبمركزي، حيث تبنى المشرع فك

 عيا المستثمر.التي يتعامل م

غير أنو بصدور  ،356-06تم تنظيم الشباك الوحيد بموجب المرسوم التنفيذي 
المعدل والمتمم لممرسوم السالف الذكر تم إحداث تغيير في  100-17المرسوم التنفيذي 

تنظيم الشباك، إذ أصبح يضم ىياكل محمية لموكالة تتمثل في أربعة مراكز متخصصة مركز 
تسيير المزايا )أ(، مركز استفاء الإجراءات )ب(، مركز الدعم لإنشاء المؤسسات )ج(، 

 )د(. الترقية الإقميميةومركز 

 

                                  
 .معدل ومتمم، مرجع سابق 356-06يذي من المرسوم التنف 16المادة  (1)
ية في جياز ستثمار ة الضرورية المتعمقة بالعممية الاالماليو جميع الخدمات الإدارية بفكرة الشباك الوحيد اللبمركزي ت يقصد (2)

واحد يتجو إليو المستثمر قبل الشروع في إنجاز مشروعو، ولو في ذلك ربحا لموقت وتجنبا لمعراقيل الإدارية التي تواجيو، 
شيادة  ات في الجزائر، مدكرة لنيلستثمار آلية جديدة لتفعيل الا ستثمارية لتطوير الاالوكالة الوطنأنظر معيفي لعزيز،

 .23،ص 2005ماجستير في القانون الخاص، تخصص الإصلبحات الاقتصادية، كمية الحقوق، جامعة جيجل 
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 مركز تسيير المزايا: -أ 

  يعد مركز تسيير المزايا من المراكز المستحدثة عمى مستوى الشباك الوحيد اللبمركزي
نصب عمى مستوى مقر الولاية، وقد أسندت إليو ميمة تسيير المزايا والتحفيزات المختمفة مال

 09-16القانون من  (1)35الوارد في المادة، ما عدا الإستثناء الاستثماراتائدة الموضوعة لف
 ومن بين الميام التي يقوم بيا المركز: ،الاستثمارالمتعمق بترقية 

ستفادة من قائمة السمع والخدمات القابمة للئساعة عمى  48التأشير في أجل لا يتجاوز  -
طمب المزايا وكذا مستخرج القائمة المشكمة لمحصص العينية، كما يتولى المركز معالجة 

تعديل القوائم المذكورة أعلبه، بالإضافة إلى إعداد الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة 
المتعمقة باقتناء السمع والخدمات الواردة في قائمة السمع والخدمات المستفيدة من المزايا 

  .(2)بالإضافة إلى ميام أخرى

قرار من ، يعين بموجب (3)يرأس مركز تسيير المزايا مفتش رئيسي لمضرائب عمى الأقل -
ويوضع تحت السمطة السممية لممدير الولائي لمضرائب  الاستثمارالوزير المكمف بترقية 

  .(4)ص إقميميا وتحت السمطة الوظيفية لمدير الشباك الوحيد اللبمركزيالمخت

 

 

 
                                  

 ، مرجع سابق.09-16القانون  من 35أنظر المادة  (1)
 ، مرجع سابق.ومتمم  معدل 356-06من المرسوم التنفيذي  07أنظر المادة  (2)
 .معدل ومتمم، مرجع نفسو 356-06لتنفيذي من المرسوم ا 07المادة  (3)
 ، مرجع نفسو.معدل ومتمم 356-06التنفيذي  من المرسوم 07المادة  (4)
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 ستفاء الإجراءات:مركز إ -ب 

الأخير كمف بتقديم ستفاء الإجراءات ىذا ضا مركز إأصبح يضم الشباك الوحيد أي
نجاز المشاريع لاسيما التصريحات أو  الخدمات المرتبطة بإجراء إنشاء المؤسسات وا 
 التبميغات أو الطمبات الضرورية من أجل الحصول عمى التراخيص لدى السمطات المختصة.

من  7المعدلة بموجب المادة  356-06من المرسوم التنفيذي  28وقد حددت المادة 
الممثمين المتواجدين عمى مستوى المركز عمى غرار ممثل  100-17يذي المرسوم التنف

المركز الوطني لمتسجيل التجاري، ممثل التعمير، ممثل البيئة، ممثل التشغيل، ممثل المجمس 
حظ عمى أنو قد تم تحديد مياميم جتماعي والملبي البمدي، ممثمي ىيئات الضمان الإالشعب
  .(1)وجو الدقةعمى 

بناء  الاستثمارقرار من الوزير المكمف بترقية ستفاء الإجراءات بموجب يعين رئيس إ
ويوضع تحت السمطة السممية  الاستثمارالعام لموكالة الوطنية لتطوير قتراح من المدير عمى إ

 والوظيفة لمدير الشباك الوحيد اللبمركزي.

 مركز الدعم لإنشاء المؤسسات: -ج 

عمى مستوى الشباك الوحيد اللبمركزي من  ستحداث مركز الدعم لإنشاء المؤسساتتم إ
ات القابمة ستثمار ر المؤسسات، ويقدم ىذا المركز للبأجل مساعدة ودعم إنشاء وتطوي

ستفادة من المزايا خدمة الإعلبم والتكوين والمرافقة، حيث جاءت ميامو في شكل للئ
  (2)عناوين:

                                  
 .معدل ومتمم ، مرجع سابق 356-06من المرسوم التنفيذي  7أنظر المادة  (1)
 .، معدل ومتمم، مرجع نفسو356-06المرسوم التنفيذي من  2مكر  28أنظر المادة  (2)
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المعمومات التقنية والإقتصادية وتوفير كل تصال بدور الإ يقوم المركز بعنوان الإعلام: -
 جتماعية حول كل جوانب المشروع المزمع؛والإ

تعمق بكل مراحل ت تكوين لفائدة حاممي المشاريع، تيقوم بتنظيم دورا بعنوان التكوين: -
 المشروع؛

يقوم المركز بتقديم خدمات المرافقة من الفكرة إلى غاية مرحمة إنجاز  بعنوان المرافقة: -
عمال المشروع ويطور بيذه الصفة خدمة جوارية لفائدة حاممي المشاريع في إعداد مخطط الأ

قرار من الوزير مركز الدعم لإنشاء المؤسسات بموجب  سرئي ، يعينوترتيب المشروع
م لموكالة ويوضع تحت السمطة تراح من المدير العاقبناء عمى إ الاستثمارالمكمف بترقية 

  .(1)ية والوظيفية لمدير الشباك الوحيد اللبمركزيالسمم

 مركز الترقية الإقميمية: -د 

ثراء نشاطات الولاية التي يوجب فييا  نجاز إستراتيجية تنويع وا  عن من أجل وضع وا 
التعاون مع الجيات ستحدث المركز، وذلك عن طريق طريق تعبئة مواردىا وطاقاتيا إ
 المحمية التابعة لدائرة اختصاصو.

وقد كمف ىذا المركز بمجموعة من الميام من بينيا: القيام خصوصا عن طريق 
مكاناتو وكذا نقاط قوتو قصد تطوير المعرفة المثمى الممكنة للئالدراسات ب قتصاد المحمي وا 

لممستثمرين يسمح و  ،خاصال ستثمارالسماح لمسمطات المحمية باستحداث محيط محفز للب
بتشجيع ونشر  باتخاذ قرارات مبنية عمى معطيات مطابقة لواقع الإقميم المعني، كما كمف

                                  
 .مرجع سابق ،356-06لتنفيدي المرسوم امكرر من  28أنظر المادة  (1)
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، ومشاريع مالية محددة لفائدة المستثمرين بالإضافة إلى الاستثماروضمان ترقية فرص 
  .(1)الميام الأخرى

بناء عمى  الاستثمارمن الوزير المكمف بترقية  (2)يعين رئيس المركز بموجب قرار
قتراح المدير العام لموكالة ويوضع تحت السمطة السممية والوظيفية لمدير الشباك الوحيد إ

  .(3)اللبمركزي

 الاستثمارختصاصات الوكالة الوطنية لتطوير ا: إانيث

من  3المعدلة بموجب المادة  356-06من المرسوم التنفيذي  (4)3حسب المادة 
 الاستثمارحيات الوكالة الوطنية لتطوير المتضمن صلب 100-17المرسوم التنفيذي 
تقوم بمجموعة من الميام وىذه  الاستثمارن الوكالة الوطنية لتطوير فإ ،وتنظيميا وسيرىا

 (.2(، وميام غير إدارية أي إعلبمية )1الميام تقسم إلى ميام إدارية )

 الميام الإدارية لموكالة: -1

تتعمق أساس  بمجموعة من الميام الإدارية الاستثمارتقوم الوكالة الوطنية لتطوير 
ة المستثمرين في كل مراحل ية، إذ تقوم الوكالة بمساعدة ومرافقالاستثمار بمتابعة المشاريع 
عداد  الاستثماراتبعد الإنجاز، كما تقوم بتسجيل  المشروع، بما فييا ومتابعة تقدم المشاريع وا 

إحصائيات الإنجاز وتحميميا، وكذا تقوم بالتسييل بالتعاون مع الإدارات المعنية الترتيبات 

                                  
 .مرجع سابق، معدل ومتمم، 356-06م التنفيدي من المرسو  2مكرر  28أنظر المادة  (1)
 .، معدل ومتمم، مرجع نفسو356-06مرسوم التنفيذي من ال 28 أنظر المادة (2)
 .، معدل ومتمم، مرجع نفسو356-06، من المرسوم التنفيذي 2مكرر  28أنظر المادة  (3)
 .، معدل ومتمم، مرجع نفسو356-06لمرسوم من ا 3المادة  (4)
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نجاز المشاريع ستت وشكميات إنشاء المؤسسات وشروط إلممستثمرين وتبسيط إجراءا غلبليا وا 
 بكل جوانبو. الاستثمارم في ىذا الصدد في تحسين مناخ وتساى

 الميام غير الإدارية لموكالة )أي الإعلامية(: -2

بالجانب الإعلبمي، حيث  الاستثماردارية لموكالة الوطنية لتطوير ترتبط الميام غير الإ
المعمومة  عالجة ونشرتعمل عمى تبصير وتنوير المستثمرين وذلك من خلبل جمع وم

قية الشراكة والفرص الجزائرية لفائدة المستثمرين وكذا تر  الاستثمارالمرتبطة بالمؤسسة و 
ات عبر الإقميم الوطني وفي الخارج، بالإضافة إلى الإعلبم والتحسيس في مواقع ستثمار للب

 الأعمال.

وأوردىا في  الاستثمارميام الوكالة الوطنية لتطوير  والجدير بالذكر أن المشرع قد عدد
الأمر الذي تراجع عنو المشرع ، 356-06من المرسوم التنفيذي  3عناوين بموجب المادة  7

في التعديل الأخير لممرسوم السالف الذكر، وىذه الميام أعلبه منوطة بالوكالة إلى جانب 
 .الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16من القانون  (1)26الميام المحددة في المادة 

 المطمب الثاني

 إجراء الموافقة المسبقة

 الاستثماراتالذي يعد إجراء ضروري لإستفادة  الاستثماراتإلى جانب إجراء تسجيل 
من  الاستثماراتقد كرس المشرع إجراء آخر ضروري لإستفادة بعض من المزايا الجبائية، ف

                                  
 ، مرجع سابق.09-16القانون من  26أنظر المادة  (1)
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ة وىذا الإجراء يتم من قبل الحوافز الجبائية ويتمثل ىذا الإجراء في إجراء الموافقة المسبق
 .(1)ستثماري متمثل في المجمس الوطني للباستثمار جياز 

لذلك سنتناول المقصود بإجراء الموافقة المسبقة )الفرع الأول(، ثم الجية المكمفة بإجراء 
 )الفرع الثاني(. ستثمارموافقة المسبقة،المجمس الوطني للبال

 الفرع الأول

 المسبقةالمقصود بإجراء الموافقة 

ا الممنوحة بموجب قانون ترقية من المزاي الاستثماراتستفادة بعض أخضع المشرع إ
ولمعرفة المقصود بإجراء  ستثمارفقة المسبقة من المجمس الوطني للبلمموا 09-16 الاستثمار

 الاستثماراتلمسبقة )أولا( ثم الموافقة المسبقة سيتم تناول القيمة القانونية لإجراء الموافقة ا
 الخاضعة لمموافقة المسبقة )ثانيا(.

 أولا: القيمة القانونية لإجراء الموافقة المسبقة

يو بإجراء الدراسة ختمفت الآراء حول القيمة القانونية لإجراء الموافقة المسبقة الشبإ
يعتبرىا بمثابة  ( وبين من1تجاه الذي يعتبرىا مجرد إجراء شكمي بسيط )المسبقة بين الإ

 (.2) الاستثمارترخيص ب

 

                                  
 ستثمارالفصل الخامس المتعمق بأجيزة الا في ستثمارلم ينظم أحكام المجمس الوطني للب ما يلبحظ أن المشرع الجزائري (1)

نما أحال مسألة تنظيمو إلى نص المادة 09-16من القانون  )الممغى(، وىذا ما يستشف من   03-01مر من الأ 18، وا 
، 18، 6المعدل والمتمم، ما عدا أحكام المواد  ،03-01م الأمر تمغى أحكا»: 09-16من نفس القانون  37أحكام المادة 

 .«منو 22
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 الموافقة المسبقة مجرد إجراء شكمي بسيط:  -1

ستفادة من من أجل الإ ستثمارالمسبقة من طرف المجمس الوطني للبإن الموافقة 
لمعايير  الاستثماراتي بسيط لمتدقيق في مطابقة ىذه الحوافز الجبائية ما ىو إلا إجراء شكم

لمرسالة أو  غير ذلك يعتبر قراءة تعسفيةوالقول بتفادة من المزايا، سالأىمية القانونية للئ
  (1)الاستثمارودوره ينحصر في تقدير مشروعية حرك القاعدة القانونية، بالأحرى لمروح التي ـت

بإجراء الدراسة  ستثماروىو بذلك يتوافق مع الإختصاص الذي منح لممجمس الوطني للب
يحي" الذي صرح و الوزير الأول "أحمد أات الأجنبية وذلك عمى حد تعبير ستثمار المسبقة للب

حترام ييدف فقط لمسير عمى إ ستثماره المشاريع عمى المجمس الوطني للبأن مرور مثل ىذ
 .(2)قواعد المشروعية

ايا يختمف عن ستفادة من المز اء أي إجراء الموافقة المسبقة للئغير أن ىذا الإجر 
ات ستثمار راء الأول تخضع لو كل من الاالإج ات الأجنبية في كونستثمار الدراسة المسبقة للب

أن المعنية بيذا الإجراء في حين  الاستثماراتنبية عمى حد سواء إذا كانت من الوطنية والأج
ا أن الأجنبية فقط، كم الاستثماراتات ىي إجراء تخضع لو ستثمار الدراسة المسبقة للب

الدراسة المسبقة من أجل في حين أن  ،ةستفادة من المزايا الجبائيالموافقة المسبقة من أجل الإ
 .الاستثمارإنجاز 

 

                                  
كرة لنيل شيادة الماجستير في ذفي الجزائر من نظام التصريح إلى نظام الإعتماد، م ستثماربن يحي رزيقة، سياسة الا (1) 

،      2013، -بجاية -القانون، تخصص قانون عام للؤعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة
 .106ص 

)2(
 CF. Tripartite, selon Ahmed ouyahia, « l’investissement se dévêlerez dans votre pays » 

elwatan, 28 MAI 2011, www.elwatan.com  

http://www.elwatan.com/
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 :الاستثمارالموافقة المسبقة بمثابة ترخيص ب -2

من  ستثمارالمسبقة من طرف المجمس الوطني للبيرى أصحاب ىذا الرأي أن الموافقة 
، ذلك أن تشكيمة المجمس التي تسمح الاستثمارادة من المزايا بمثابة ترخيص بستفأجل الإ

بتمبية الحاجة لمنظر عمى مستوى عال لذا لا يمكن تصور أن المشرع كمفو بمجرد رقابة 
، وكذلك الاستثمارد إلى الوكالة الوطنية لتطوير بسيطة، كون ىذه الصلبحية يمكن أن تسن

ية المعنية الاستثمار بالنظر إلى الظروف التي تم فييا إشتراط خضوع إستفادة المشاريع 
لمشرع قد منح صلبحية قتصادية لمبلبد( يمكن القول أن االمسبقة )الحالة الإ قةبالمزايا لممواف
إصدار قرارات  ات الخاضعة لمموافقة في إطار صلبحياتو فيستثمار للب الاستثمارالترخيص ب

عتماد أو الترخيص، ولذلك فإن الصلبحيات المخولة لممجمس تتجاوز فردية تأخذ شكل الإ
 (1) عية.الإطار الضيق لرقابة المشرو 

أو ، ذلك أن عدم الرد الصريح (2)الاستثمارعتبر الموافقة المسبقة ترخيص بوبالتالي ت
ستفادة من المعني غير قابل للئ الاستثماريجعل  ستثمارالإيجابي من المجمس الوطني للب

 المزايا.

 الخاضعة لمموافقة المسبقة الاستثماراتثانيا: 

ة  من ستفادمن أجل الإ ستثماري للبالوطنتخضع لمموافقة المسبقة من المجمس 
دج  5.000.000.000 التي يساوي مبمغيا أو يفوق الاستثماراتالحوافز الجبائية كل من 

 (.2قتصاد الوطني )التي تمثل أىمية خاصة بالنسبة للئ الاستثمارات(، وكذا 1)

 
                                  

 .107بن يحي رزيقة، المرجع السابق، ص  (1) 
 مرجع سابق.، 102-17التنفيذي ، من المرسوم 18، 16، 15، 14، 8، 3أنظر المادة  (2)
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 دج:0099909990999التي يساوي مبمغيا أو يفوق  الاستثمارات -1

التي يفوق مبمغيا أو يساوي  الاستثماراتيخضع منح المزايا لفائدة 
إذ أوجب المشرع  ،(1)ستثماردج لمموافقة المسبقة من المجمس الوطني للب5.000.000.000

وطني أم  الاستثمارنبية )لعموم النص لم يبين نوع الوطنية والأج الاستثماراتعمى كل 
ستفادة من الحوافز والراغبة في الإ بمغ السالف الذكرأجنبي( التي يساوي مبمغيا أو يفوق الم

  .ستثمارحصل عمى موافقة المجمس الوطني للبالجبائية أن ت

فس ىذا الإجراء ليس في قوانين وتجدر الإشارة إلى أن التشريع الجزائري قد عرف ن
نون بل في إطار قوانين المالية ويتعمق الأمر بقا 09-16كما تضمنيا القانون  الاستثمار

 الاستثماراتمنو أين تم إخضاع  (2)مكرر 9وتحديدا المادة  2014المالية التكميمي لسنة 
ستفادة من مزايا مميون دينار، والتي تريد الإ 1.500.000.000التي يساوي مبمغيا أو يفوق 

، وكذلك قانون المالية ستثمارفقة المسبقة من المجمس الوطني للبلممواالعام النظام 
فقة المسبقة من المجمس الوطني ، أوجب الحصول عمى الموا2009لسنة  (3)التكميمي

يون دج والتي تريد أن مم 500ات التي يساوي مبمغيا أو يفوق ستثمار بالنسبة للب ستثمارللب
 متيازات النظام العام.تستفيد من إ

 

 

                                  
 ، مرجع سابق.09-16لقانون من ا 14أنظر المادة  (1)
، ج 2014كميمي لسنة يتضمن قانون المالية الت 2013ديسمبر  30، مؤرخ في 08-13انون من الق 1مكرر  9المادة  (2)

 .2013ديسمير  31الصادر في ، 65عدد ر 
 .، مرجع سابق2009لتكميمي لسنة ، يتضمن قانون المالية ا2009يوليو سنة  22مؤرخ في  01-09أمر رقم  (3)
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 قتصاد الوطني:التي تمثل أىمية خاصة بالنسبة للإ لاستثماراتا-2

قتصاد مثل أىمية خاصة بالنسبة للئالتي ت الاستثماراتيخضع منح المزايا لفائدة 
وتحدد ىذه الإمتيازات في قانون  ستثمارفقة المسبقة من المجمس الوطني للبالوطني إلى الموا

 09-16القانون  (1)من 17نصت عميو المادة  أو عن طريق إتفاق ثنائي ىدا ما ،الاستثمار
 .الاستثمارالمتعمق بترقية 

تصاد الوطني تستفيد من المزايا قبالنسبة للئ التي تمثل أىمية خاصة الاستثماراتإن 
  ستثنائية عن طريق التفاوض الذي يتم بين الوكالة التي تتصرف باسم الدولة والمستثمرالإ

مسبقة لموافقة ىذه الأخيرة تخضع  الاستثمارلأخير ينتيي ىذا التفاوض بإبرام إتفاقية في ا
وبالتالي  الذي يصدر بشأنيا قرار بالموافقة من أجل نفاذىا، ستثمارمن المجمس الوطني للب
ىو محوري وتقييدي، ذلك ستثنائية في مجال منح المزايا الإ ستثمارفدور المجمس الوطني للب

تقييد لحرية متوقف عمى الرأي الصادر منو، وكل ىذا يعتبر  الاستثمارلأن نفاذ إتفاقية 
 ستفادة من المزايا.في مجال الإالمستثمر 

جراء الموافقة المسبقة من أجل وبالتالي ومن خلبل ما سبق فإن منح المشرع صلبحية إ
لبحية عبارة عن مصادرة لص ستثمارحوافز الجبائية لممجمس الوطني للبستفادة من الالإ

حيات ، والمشرع بموجب ىذا الموقف لم يجعل الصلبالاستثمارالوكالة الوطنية لتطوير 
مما سيدفع المستثمرين الأجانب  ،وتقييد إجراءات منح المزايا تعقيدمركزية فقط بل تساىم في 

 بالجزائر. الاستثمارإلى النفور من  ؤوس الأموال الضخمةحاب ر صأ

 

                                  
 ، مرجع سابق.09-16لقانون من ا 17أنظر المادة  (1)
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 الفرع الثاني 

 الجية المكمفة بإجراء الموافقة المسبقة

يساوي خمسة  التي يفوق مبمغيا أو الاستثماراتينا سابقا فإن المشرع قد أخضع كما رأ
قتصاد الوطني والتي تريد التي تمثل أىمية خاصة بالنسبة للئ الاستثماراتمميار دينار وكذا 
، ويعتبر إنشاء المجمس الوطني ستثمارلمزايا لموافقة المجمس الوطني للبالحصول عمى ا

بمقتضى  ستحداثوتم إيفية توحيد مركز القرار، حيث خلبصة تفكير معمق حول ك ستثمارللب
الحكومة )الوزير  وتم وضعو في البداية تحت رئاسة رئيس الاستثمارالأمر المتعمق بتطوير 

أصبح المجمس  03-01المعدل والمتمم للؤمر  (1)08-06ما صدر الأمرالأول حاليا( ول
 (2) .الاستثمارنشأ لدى الوزير المكمف بترقية ي

ارتأينا لتبيان تشكيمة المجمس  الاستثمارور الذي يمعبو المجمس في مجال ولمعرفة الد
 )أولا( ثم سير أعمال المجمس )ثانيا( وصلبحياتو )ثالثا(.

 

 

 

 
                                  

، ج ر عدد ستثمارتطوير الا، يتعمق ب03-01، يعدل ويتمم الأمر رقم 2006ة يوليو سن 15مؤرخ في  08-06أمر  (1)
 )ممغى(. 2006يوليو سنة  19الصادر في ، 47

من المرسوم التنفيذي  2و 1والمادتين  03-01من الأمر  18التي تعدل المادة  08-06من الأمر  12المادة أنظر  (2)
وتنظيمو وسيره، ج ر عدد  ستثماريتعمق بصلبحيات المجمس الوطني للب ،2006أكتوبر سنة  9، المؤرخ في 06-355
 .، معدل ومتمم2006أكتوبر سنة  11الصادر في ، 64
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 ستثمارأولا: تشكيمة المجمس الوطني للا

 (1)لأول مرة بموجب المرسوم التنفيذي ستثمارم تحديد تشكيمة المجمس الوطني للبت
وتنظيم وسيره، وتم إلغاؤه فيما بعد  ستثماريتعمق بتشكيمة المجمس الوطني للب 01-281

، وقد تم تحديد تشكيمة المجمس في المادة 355-06من المرسوم التنفيذي  8بموجب المادة 
 ستثماريتعمق بصلبحيات المجمس الوطني للب 355-06من المرسوم التنفيذي  (2)الرابعة

 وتنظيمو وسيره.

أنيا  355-06لبحظتو عمى تشكيمة المجمس في ظل المرسوم التنفيذي وما يمكن م 
)الممغى( أي  281-01تقريبا نفس تشكيمة المجمس التي تضمنيا المرسوم التنفيذي رقم 

تسعة أعضاء كحد أدنى مع إمكانية ضم وزراء القطاعات المعنية، غير أن الجديد في ىذا 
الوزير المكمف  ستثمارالوطني للب أضاف إلى عضوية المجمسالشأن ىو أن المشرع 

في ىذا القطاع الميم جدا، كما أن  الاستثمارذا دليل عمى توجو الدولة لدعم بالسياحة وى

                                  
يمة وتنظيم وسير المجمس الوطني ، يتعمق بتشك2001سبتمبر سنة  24، مؤرخ في 281-01رقم  مرسوم تنفيذي (1)

في مؤرخ ،  185—06، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 2001سبتمبر  26صادر في ،  55عدد  ، ج رستثمارللب
 )ممغى(. 2006ماي سنة  31، الصادر في 36عدد ، ج ر 2006ماي  22

 من: ستثمارالوطني للبيتشكل المجمس  (2)
 الوزير المكمف بالجماعات المحمية؛ -
 الوزير المكمف بالمالية؛ -
 ؛ستثمارالوزير المكمف بترقية الا -
 الوزير المكمف بالتجارة؛ -
 الوزير المكمف بالطاقة والمناجم؛ -
 الوزير المكمف بالسياحة؛ -
 الوزير المكمف بالمؤسسات الصغير والمتوسطة؛ -
 الإقميمية والبيئة.الوزير المكمف بالتييئة  -



 جبائيةال لمحوافز القانوني الإطار                                            :الأول الفصل

 

 
 
 - 41 - 

قطاعات كحد  9إذ تضم  الاستثمارمن الوزارات ليا علبقة بمجال  تشكيمتو تضم مجموعة
أدنى ممثمة بالوزراء المكمفين بيا مع إمكانية مشاركة قطاعات أخرى، أما في جانب التركيبة 

قطاعات في وزارة واحدة ىي وزارة الصناعة  3وزراء نظرا لدمج  7البشرية فيضم حاليا 
 .الاستثمارسات الصغيرة والمتوسطة وترقية والمؤس

 ستثماروطني للانيا: سير أعمال المجمس الثا

( تتولى إعدادىا الأمانة 1يؤدي ميامو بعقد اجتماعات ) ستثمارإن المجمس الوطني للب
 (.2العامة )

 ستثمارإجتماعات المجمس الوطني للا -1

ة المجمس، دىا من قبل أمانجتماعات تتم برمجتيا وعقيؤدي المجمس ميامو في شكل إ
جتماعات إ وتؤخذ إجتماعات المجمس   ستثنائية )ب(.شكمين إجتماعات عادية )أ( وا 

 جتماعات العادية:الإ - أ

جتماع واحد كل مرات أي بمعدل إ 4السنة الواحدة  جتماعاتو العادية فييعقد المجمس إ
 ويتم تحديد كل تاريخ من قبل الأمانة العامة. 355-06أشير حسب المرسوم التنفيذي  3

 جتماعات الاستثنائية:الإ - ب

ستثنائي بناء عمى طمب من لممجمس أن يجتمع في إجتماع غير عادي أو إيمكن 
ستثنائي ولم يشترط للئنعقاد المجمس في إجتماع إ ،(1)رئيس المجمس أو بطمب أحد أعضائو

                                  
 ، معدل ومتمم، مرجع سابق.355-06من المرسوم التنفيذي  5ة الماد (1)
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  ستثنائيجتماع إطمب عقد إ توافر نصاب معين من أعضاء المجمس، بل يمكن لأي عضو
 المجمس ما قد يعتبر نقطة سمبية.جتماعات كما لم يتم تحديد النصاب لصحة إ

 ستثمارالأمانة العامة لممجمس الوطني للا -2

وىذا بموجب  الاستثمارمسندة لموكالة الوطنية لتطوير كانت في البداية أمانة المجمس 
أصبحت لو المعدل  185-06ولكن بصدور المرسوم الرئاسي  281-01المرسوم التنفيذي 

وبقي الأمر عمى حالة بصدور المرسوم  الاستثمارة مسندة لموزير المكمف بترقية الأمان
يتولى الوزير المكمف بترقية » (1)منو عمى ما يمي: 7حيث نصت المادة  355-06التنفيذي 
 .«أمانة المجمس... الاستثمار

ل خلبجتماع وذلك من ة أي قبل إنعقاد الإأنماط من الميام ميام قبمي 3وتتولى الأمانة 
جتماعات، وضبط جداول أعمال بضبط تاريخ انعقاد الإ الاستثمارقيام الوزير المكمف بترقية 

جتماع المجمس، ميام مسندة للؤمانة حال إنعقاد الإ المجمس وبعد ذلك يقترح عمى رئيس
، كما يتولى الاستثماربتطوير  مةالصكتزويد أشغال المجمس بالمعمومات ودراسات ذات 

وتقدم ىذه التقارير أثناء جمسات  الاستثمارلتقييم الوضع المتعمق بتطوير  دوريةإنجاز تقارير 
 المجمس.

تخاذه قرارات وفييا وأخيرا ميام بعدية أي بعد إنعقاد الإجتماع إذ يترتب عمى الإجتماع إ
بتبميغيا لأعضاء  الاستثماريث يقوم الوزير المكمف بترقية تنظم الميام البعدية للؤمانة ح

جتماع، كما يتم يكون للؤعضاء غير الحاضرين في الإ، ويتصور ىنا أن التبميغ المجمس
تبميغيا إلى الإدارات المعنية، ولا تكتفي الأمانة بمجرد التبميغ بل تتولى متابعة تمك القرارات 

 والآراء والتوصيات.
                                  

 .، مرجع سابق355-06المرسوم التنفيذي من  7المادة  (1)
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 ستثمارالثا: صلاحيات المجمس الوطني للاث

ية فقد تم تزويده الاستثمار في تنظيم العممية  ستثمارس الوطني للبنظرا لأىمية المجم
ذلك بموجب المرسوم من قبل السمطة التنفيذية بعدة صلبحيات لتحقيق الفعالية اللبزمة و 

 (.2) الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16( وكذا القانون 1) 355—06التنفيذي رقم 

 :300-91صلاحيات المجمس في ظل المرسوم التنفيذي  -1

متعمق بصلبحيات المجمس ال 355-06من المرسوم التنفيذي  (1)3 حددت المادة
، من بين ىذه ستثماروسيره صلبحيات المجمس الوطني للب وتنظيمو ستثمارالوطني للب

 الصلبحيات ما يمي:

ويحدد الأىداف في مجال تطوير  ويوافق عميو الاستثماريدرس البرنامج الوطني لترقية  -
 ؛الاستثمار

 مع التطورات الممحوظة؛ ستثمارير التحفيزية للبرح مواءمة التدابيقت -

 يدرس كل اقتراح لتأسيس مزايا جديدة وكذا تعديل لممزايا الموجودة؛ -

 يدرس قائمة النشاط والسمع المستثناة من المزايا، ويوافق عمييا وكذا تعديميا؛ -

 وترقيتو؛ ستثمارقتطاعيا من الصندوق المخصص لمدعم للبيدرس النفقات التي يمكن إ -

  يبحث عمى إنشاء وتطوير المؤسسات وأدوات مالية لتمويل والتشجيع عمى ذلك...الخ. -

 

                                  
 ، مرجع سابق. 355-06من المرسوم التنفيذي  3دة الما (1)
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 :الاستثمارالمتعمق بترقية  90-11القانون صلاحيات المجمس في ظل  -2

 09-16كر نص المشرع في ظل القانون ختصاصات السابقة الذإضافة إلى الإ
مجموعة من الصلبحيات المخولة لممجمس ولو أنيا ذكرت بطريقة  الاستثمارالمتعمق بترقية 

أين تناولتيا مادة  355-06متفرقة عمى خلبف الصلبحيات المحددة في المرسوم التنفيذي 
-16في ظل القانون  ستثمارلبحيات المخولة لممجمس الوطني للبواحدة، وعميو من بين الص

 ما يمي:  09

التي يساوي مبمغيا أو يفوق  الاستثماراتاستفادة  وافقة المسبقة من أجلإعطاء الم -
 دج من المزايا الجبائية التي يمنحيا القانون الساري المفعول؛ 5.000.000.000

 المبرمة بين الوكالة التي تتصرف باسم الدولة والمستثمر. الاستثمارالموافقة عمى إتفاقية  -
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 المبحث الثاني

 الجبائيةستفادة من الحوافز مجال الإ

ستفادة من الحوافز الجبائية مجال الإ الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16القانون حدد 
و ستفادة من الحوافز الجبائية سواء كان وطني أخلبل تحديده لممستثمر المعني بالإوذلك من 

القانون، ىذا ستفادة من أحكام التي يمكن ليا الإ الاستثماراتأجنبي، وكذلك تحديده لأنواع 
ات الإنشاء، استثمار تستفيد من أحكام ىذا الفصل »حيث تنص المادة الخامسة منو عمى: 

وتوسيع قدرات الإنتاج و/ أو إعادة التأىيل، المتعمقة بالنشاطات والسمع التي ليست محل 
  .(1) «استثناء من المزايا...

)ممغى( نجد أنو قد وسع من  الاستثمارالمتعمق بتطوير  03-01ى الأمر وبالرجوع إل
فييا، وكذلك أدخل أشكال جديدة لم تكن مكرسة ضمن  الاستثمارالتي يمكن  المجالات
)ممغى( ويتأكد ىذا بالمقارنة بين المادة  الاستثمارالمتعمق بترقية  12-93لتشريعي المرسوم ا

، حيث (3)03-01والمادة الثانية من الأمر ، (2)12-93الثانية من المرسوم التشريعي 
نقدية واعتبرىا من  أضاف المشرع المساىمة في رأسمال مؤسسة يشكل حصة عينية أو

ستعادة النشاطات في نظام الحوافز، كما اعتبر المشرع إالمعنية ب الاستثماراتضمن أشكال 
ستفادة من التحفيزات القابمة للئ الاستثماراتخوصصة جزئية أو كمية من أشكال إطار 

 الجبائية.

                                  
 مرجع سابق. ،09-16من القانون  5أنظر المادة  (1)
 ، مرجع سابق )ممغى(.12-93المرسوم التشريعي من  2أنظر المادة  (2)
 ق )ممغى(.ب، مرجع سا03-01من الأمر  2أنظر المادة  (3)
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، ثم التطرق إلى الاستثمارق بترقية المتعم 09-16خلبل استقراءنا لمقانون ومن 
ستفادة من الحوافز الجبائية )المطمب الأول( ثم المستثمر المستيدف المعنية بالإ الاستثمارات

 ستفادة من التحفيزات )المطمب الثاني(.، الذي يمكنو الإالاستثماربقانون 

 المطمب الأول

 ستفادة من الحوافز الجبائيةة بالإالمعني الاستثمارات

ات، حيث ستثمار يق المشرع الجزائري من مجالات الإستفادة من الحوافز الجبائية للبض
الحوافز الجبائية وىذا ما يستخمص من نص  نظام  المعنية بتطبيق الاستثماراتقمص أنواع 

خاصة إذا تم مقارنتيا  ،(1)الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16القانون  المادة الخامسة من
 .(2)الاستثمارالمتعمق بتطوير  03-01من الأمر بنص المادتين الأولى والثانية 

ستفادة من المعنية بالإ الأنشطة  الاستثمارناول في ظل أحكام قانون ترقية ليذا سيتم ت 
المعنية بتطبيق نظام الحوافز الجبائية  الاستثماراتبائية )الفرع الأول( ثم أشكال الحوافز الج

 )الفرع الثاني(.

 ولالفرع الأ 

 ستفادة من الحوافز الجبائيةالأنشطة المعنية بالإ

ة من الحوافز الجبائية في ظل الأمر ستفادالمفتوحة للئ الاستثمارإذا كانت مجالات 
المنتجة قتصادية تتمثل في النشاطات الإ (3) )الممغى(، الاستثمارالمتعمق بتطوير  01-03

                                  
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  05أنظر المادة  (1)
 مرجع سابق. ،03-01من الأمر  02، 01أنظر المواد  (2)
 .، مرجع نفسو03-01من الأمر  02ادة أنظر الم (3)
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أو الرخصة، فإنو  و/ متيازالتي تنجز في إطار منح الإ الاستثماراتلمسمع والخدمات، وكذا 
نتجة لمسمع الم الاستثماراتفعول، نجد أنو تم الإبقاء عمى بالرجوع إلى القانون الساري الم

فادة من المزايا، في المقابل تم إستبعاد ستات قابمة للئاستثمار والخدمات، باعتبارىا 
الرخصة وتعتبر ىذه الأخيرة من أو  و/ متيازالتي تنجز في إطار منح الإ الاستثمارات
  ابعة لمدولةلملبك التلأستغلبل الدومين العام واالتي تتعمق بقطاعات تتطمب إ الاستثمارات

ستفادة من التحفيزات ية الإىذه القطاعات ومنحيم إمكان في ستثمارورغم فتح المجال للب
متياز يقدم من قبل أو إالجبائية، إلا أن المشرع اشترط عمييم ضرورة الحصول عمى رخصة 

  .(1)الجية المختصة حسب إجراءات مختمفة باختلبف القطاع

وىو  09-16ناول المجال الذي أبقى عميو المشرع في إطار القانون وبالتالي سنت
قتصادية المنتجة لمسمع ت حيث تم التطرق إلى النشاطات الإوالخدماالمجال المنتج لمسمع 

 والخدمات )أولا( ثم النشاطات والسمع والخدمات المستثناة من المزايا )ثانيا(.

 أولا: الأنشطة المنتجة لمسمع والخدمات

مسمع قتصادية المنتجة لأفرد المشرع النشاطات الإ الاستثماربموجب قانون ترقية 
ستفادة من تطبيق نظام الحوافز الجبائية، خاصة بالنسبة للآثار حدىا بإمكانية الإوالخدمات و 

في المقابل لم  ،قتصادي والرفع من القدرة الإنتاجيةحيث تحقيق النمو الإ التي ترتبيا من
ستفادة من المحفزات الجبائية باعتبار ىذه شرع الأنشطة التجارية إمكانية الإيمنح الم

 معرفةلموكذلك عدم الحاجة الكبيرة  ،وع من التطور ولا تحتاج إلى محفزاتالنشاطات تتمتع بن

                                  
 . 61عزيزي جلبل، مرجع سابق، ص  (1)



 جبائيةال لمحوافز القانوني الإطار                                            :الأول الفصل

 

 
 
 - 48 - 

خاصة أنيا في أغمب الأحيان تكون متطورة، ىذا ما تضمنو  ،(1)الأجنبية في ىذا القطاع
الشباب في النشاطات ذات  استثمارفي أحد قراراتو، حيث جاء فيو أن قرار مجمس الدولة 

وليس البيع بالجممة الطابع الإنتاجي وتقديم الخدمات ىو الذي يكون موضوع إعفاء ضريبي، 
  .(2)ستيراد فيو غير معني بيذا الإعفاءوالتجزئة والإ

 المقصود بالأنشطة المنتجة لمسمع والخدمات: -1

لإنتاج أو صناعة يقصد بالأنشطة المنتجة لمسمع والخدمات تحويل المواد الأولية 
منتجات جزائرية كصناعة الآلات الإلكترونية والمعدات وتركيبيا، صناعة المواد 

 الخ..الغذائية..

 قتصادية:أىمية ىذه الأنشطة من الناحية الإ -2

قتصادي بالرفع من القدرة الإنتاجية ىذه النشاطات في تحقيق الرخاء الإتظير أىمية 
تصديرىا، فيما تعد مجال مستحدث في الآونة الأخيرة وتوفير السمع المحمية والعمل عمى 

قتصادية قوق المتصمة بالممكية وليا قيمة إوتتمثل في إنتاج غير مادي أي مجموعة من الح
  .(3)مثل خدمة ما بعد البيع

 ثانيا: النشاطات والسمع والخدمات المستثناة من المزايا )القوائم السمبية(

اط السمع أو ية تشتمل عمى إنتاج متعمق بنشاستثمار مية إذا كان المبدأ العام أن كل عم
ضمنيا القانون المتعمق بترقية ستفادة من الحوافز الجبائية التي يتخدمات تكون معنية بالإ

                                  
ار ىومة لمطباعة والنشر ، د2ات، ط ستثمار التحكيم التجاري الدولي، ضمان الاات الدولية ستثمار عبد العزيز، الاقادري  (1)

 .113، ص 2006 -الجزائر -والتوزيع
 .60عزيزي جلبل، مرجع سابق، ص  (2)
الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون،  ستثمارالرقابة عمى الا بن شعلبل محفوظ، (3)

 .23، ص 2014، بجاية، ميرةتخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوق، جامعة عبد الرحمن 
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ستثناء، إذ تبناه المشرع الجزائري بموجب المرسوم و يرد عمى ىذا المبدأ العام إ، فإنالاستثمار
ستفادة من المزايا وائم السمبية والمبالغ الدنيا للئقالذي يحدد ال 101-17التنفيذي رقم 

، وكان قد تبناىا سابقا بموجب (1)الاستثماراتطبيق المزايا عمى مختمف أنواع وكيفيات ت
الذي يحدد قائمة النشاطات والسمع والخدمات المستثناة من  08-07المرسوم التنفيذي 

والذي  ،(3)101-17من المرسوم التنفيذي  21، ىذا الأخير تم إلغاؤه بموجب المادة (2)المزايا
  .(4)09-16جاء تطبيقا لممادة الخامسة من القانون 

 النشاطات المستثناة: -1
ستفادة من المزايا، وىذه النشاطات تناولتيا ستثنى المشرع بعض النشاطات من الإا
المحددة في حيث تشمل النشاطات  ،(5)من المرسوم التنفيذي الساري المفعول 4، 3المواد 

لى ىذا الممحق نجد أن القائمة المنصوص عمييا في الممحق الأول ليذا المرسوم، وبالعودة إ
  ممةستثنى عمى سبيل المثال صناعة التبغ، مؤسسة الترقية العقارية، تجارة الجالمشرع قد إ

  .(6)، الطحانة....الخدستيراتجارة التجزئة، كل أشكال الإ

                                  
لحوافز ستفادة من اوائم السمبية والمبالغ الدنيا للئيحدد الق 2017مارس  5، مؤرخ في 101-17مرسوم تنفيذي رقم  (1)

 .2017مارس  8الصادر في ، 16عدد ات، ج ر ستثمار طبيق المزايا عمى مختمف أنواع الاالجبائية، وكيفيات ت
،  يحدد قائمة النشاطات والسمع المستثناة من المزايا المحددة 2007جانفي  11مؤرخ في  08-07مرسوم تنفيذي رقم  (2)

جانفي  14الصادر في ،  4عدد ، ج ر ستثماريتعمق بتطوير الا 2003لأوت  20في ، المؤرخ 03-01في الأمر رقم 
 02، الصادر في 61عدد  ، ج ر2008أكتوبر  22 ، المؤرخ في329-08المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  2007
، الصادر 15عدد ج ر   2014مارس  12في ، المؤرخ 107-14، المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 2008نوفمبر 

 )ممغى(. 2014مارس  19في 
 رجع سابق.، م، معدل ومتمم356-06من المرسوم التنفيذي  21ة أنظر الماد (3)
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  05أنظر المادة   (4)
 مرجع سابق. ،101-17من المرسوم التنفيذي  4، 3أنظر المواد  (5)
 .نفسو، مرجع 101-17مرسوم التنفيذي أنظر الممحق الأول من ال (6)
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تحت النظام الجبائي غير  الممارسةكما تشمل أيضا النشاطات المستثناة من المزايا 
نظام الربح الحقيقي، أيضا النشاطات التي لا تخضع لمتسجيل في السجل التجاري باستثناء 

كما تستثنى  ،(1)ممارستو ىذه النشاطات وفق صيغة تستوجب تسجيميا في السجل التجاري
ات التي تخرج بمقتضى التشريعات الخاصة عن مجال تطبيق من المزايا أيضا النشاط

ستفادة نيا بموجب نص تشريعي أو تنظيمي الإكوكذلك الأنشطة التي لا يم 09-16 القانون
  .(2)من المزايا الجبائية وكذلك التي تتوفر عمى نظام مزايا خاصة بيا

 السمع والخدمات المستثناة: -2
 الأصل: - أ

تستفيد  من المزايا إذا لم تقيد في قائمة السمع المستثناة كأصل عام أن سمع التجييز 
ددة، والتي تشكل حصة عينية خارجية جإذا كانت م ،(3)الخامسة المادة المنصوص عمييا في

بعد رفع خيار  ستيلبكعة للئتدخل في إطار عمميات نقل النشاطات من الخارج أو الموضو 
، شرط إدخال ىذه السمع إلى التراب الوطني في (4)عتماد الإيجاري الدوليالشراء في إطار الإ

 في حالة جيدة.

                                  
 .مرجع سابق، 101-17من المرسوم التنفيذي  3أنظر المادة  (1)
 .، مرجع نفسو101-17مرسوم التنفيذي من ال 04أنظر المادة  (2)
 ، مرجع نفسو.101-17من المرسوم التنفيذي  05أنظر المادة  (3)
المعدات والآلات والتجييزات اللبزمة  المستأجر بالبحث عن–يبدأ عقد التأجير التمويمي بقيام صاحب المشروع المستفيد  (4)

تصال بالمؤسسة المالية أو البنك حول صفاتيا وثمنيا، ثم يقوم بالإ اللبزمة لمشروعو، ويتفاوض مع المنتجين والموردين
)المؤجر( ليتفق معيا عمى إبرام العقد، إذ تقوم المؤسسة المالية أو البنك بشراء المعدات والآلات وتسمميا لممستأجر، مقابل 

دوري عمى أن يكون ليا الخيار عند نياية مدة الإيجار بين تممكيا مقابل ثمن يتم التفاوض عميو لاحقا أو إعادة  ثمن
ويعتبر من بين العقود التجارية الدولية التي لقيت رواج كبير في الآونة الأخيرة، لمزيد من  ، استئجارىا مرة ثانية أو ردىا

كمية الحقوق، جامعة  عتماد الإيجاري الدولي، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه،الإأنظر: عسالي عبد الكريم، عقد  التوضيح
 وما يمييا. 8، ص 2015 -تيزي وزو -مولود معمري
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وفي المقابل بالرجوع إلى الممحق الثاني من المرسوم التنفيذي نجد أنو قد استثنى السمع 
النقل  التالية من المزايا: مواد النقل البر لمبضائع والأشخاص لحسابيم الخاص ما عدا مواد

تمك المستعممة من طرف مصالح الآجر والإسمنت  البري لمبضائع، والآلات ما عدا
والمحاجر والبناء والأشغال العمومية، النشاطات المماثمة لحسابيا الخاص، تجييزات المكتب 

 2455رعي رقم فتصال غير المستعممة مباشرة في عممية الإنتاج، ما عدا الحساب الوالإ
  .(1)ماعية....الخجتعلبمية، تغميف مسترجع، تجييزات إالخاص بالأجيزة الإ

والملبحظ عمى ىذه القائمة ىي نفس القائمة في الممحق الثاني من المرسوم التنفيذي 
من ىذا  (3)/أ6مضاف إلييا السمع المحددة المنصوص عمييا في المادة  ،(2)07-08

  المرسوم الموجية لمنشاطات الواردة في القائمة المنصوص عمييا في الممحق الأول أعلبه
يستثني منو المواد والمنتجات بما فييا الخرسانة الجاىزة  ،بالإضافة إلى المخزون الجاري

المدمجة بصفة نيائية في البناءات التي تدخل في إطار إنجاز الفنادق المصنفة باستثناء 
 حديد التسميح، الإسمنت، الرمل، الركام.

ة لمنشاطات والخدمات والسمع وفي الأخير يمكن القول أن المشرع قد حدد القوائم السمبي
قد وسع في ىذه القوائم مقارنة بما جاء بو المرسوم ة من المزايا، والملبحظ أنو المستثنا
 )الممغى(. 08-07التنفيذي 

 

 

                                  
 ، مرجع سابق.101-17أنظر الممحق الثاني من المرسوم التنفيذي  (1)
 ، المعدل والمتمم )ممغى(.08-07أنظر الممحق الثاني من المرسوم التنفيذي  (2)
 ، مرجع سابق.101-17/أ من المرسوم التنفيذي 6أنظر المادة  (3)
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 ستثناء:الإ - ب

التي تمثل أىمية خاصة  الاستثماراتالقوائم السمبية لا تعنى بيا  وفي المقابل فإن ىذه
ذات أىمية خاصة بالنسبة  استثمار،بمعنى يمكن تصور  (1)قتصاد الوطنيبالنسبة للئ

 قتصاد الوطني يكون محمو أو موضوعو نشاط أو خدمة أو سمعة مستثناة من المزايا.للئ

  ستثنى المشرع كل من المخبزة، الحمويات التقميديةأما فيما يخص الخدمات فقد إ
خدمات جنائزية وغيرىا، نقل  ،وىمشالمرقد، إطعام كال ماعدا سمسمة أو مطعم مضف، 

  .(2)الأشخاص، نقل البضائع...الخ

ما يلبحظ أيضا عمى قائمة الخدمات المستثناة من المزايا أنيا جاءت موسعة مقارنة 
-07بما جاء في قائمة الخدمات المستثناة الواردة في الممحق الأول من المرسوم التنفيذي 

 )الممغى(. 08

ستثنى المشرع السمع الخاضعة لمنظام اة من المزايا، فقد إلسمع المستثنأما فيما يخص ا
ستثناءات المنصوص جة في باب التثبيتات فيما عدا الإالمحاسبي المالي، غير تمك المدر 

ق عمييا في ىذا المرسوم، كما تستثنى السمع الخاضعة لحسابات التثبيتات الواردة في الممح
أساسي لممارسة النشاط، حسب المادة الخامسة ذا المرسوم إلا إذا شكمت عنصر الثاني من ى

كما تستثنى من المزايا سمع التجييز المجددة بما فييا  ،(3)101-17من المرسوم التنفيذي 
من  123/1وحدات الإنتاج المجددة المقتناة طبقا لمشروط المنصوص عمييا في المادة 

                                  
 .، مرجع سابق101-17مرسوم التنفيذي من ال 9أنظر المادة  (1)
 .، مرجع نفسو101-17الأول من المرسوم التنفيذي  أنظر الممحق (2)
 .، مرجع نفسو101-17مرسوم التنفيذي من ال 5أنظر المادة (3)
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ي ما عدا الأراض ،(1)1994المتضمن قانون المالية لسنة  12-93المرسوم التشريعي 
 الموجودة. الاستثماراتوالعقارات وكذلك الناجمة عن 

 الفرع الثاني

 ستفادة من الحوافز الجبائيةالمعنية بالإ الاستثماراتأشكال 

أىم الأشكال التي  الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16من القانون  5حددت المادة 
ستفادة من التحفيزات الجبائية، وىذه الأشكال تتمثل أساسا المعنية بالإ الاستثماراتذىا تتخ
والملبحظ أن المشرع  ،(2)ات الإنشاء وتوسيع قدرات الإنتاج و/ أو إعادة التأىيلاستثمار في 
ستبعد كل من إعادة الييكمة واستعادة النشاطات في إطار خوصصة جزئية أو كمية من قد إ

ات بتاتا تدخل في مجال استثمار ا، وأكثر من ذلك أنو لم يعتبرىا ستفادة من المزايلإإمكانية ا
 .الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16القانون تطبيق 

ون باعتباره القان 09-16المحددة في القانون  الاستثماراتوبالتالي نركز عمى أشكال 
و/ أو إعادة  ات التوسعاستثمار م ات الإنشاء )أولا( ثاستثمار الساري المفعول، حيث سنتناول 

 التأىيل )ثانيا(.

 ات الإنشاءاستثمار أولا: 

المعنية بتطبيق  الاستثماراتات الإنشاء إحدى أشكال استثمار لقد جعل المشرع من 
 نظام الحوافز الجبائية.

                                  
مالية ، يتضمن قانون ال1993ديسمبر سنة  29المؤرخ في ، 12-93من المرسوم التشريعي رقم  1الفقرة  123المادة  (1)

 .1993ديسمبر  30، الصادر في 88عدد  ، ج ر 1994لسنة 
 مرجع سابق. ،09-16من القانون  5أنظر المادة  (2)
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 ات الإنشاء:استثمار المقصود ب -1

 التعريف الفقيي: - أ

التي تؤدي إلى إنشاء مؤسسة  الاستثماراتات الإنشاء عمى العموم تمك استثمار يقصد ب
ويكون لممستثمر كامل الحرية في إختيار الشكل  ،(1)جديدة برأس مال خاص وطني أو أجنبي

ختيار بين شركات الأموال والمتمثمة في ه، فمو الحرية في الإاستثمار القانوني الذي يأخذه 
بشريك وحيد، وتسمى الشركة ذات الأسيم والشركة ذات المسؤولية المحدودة بعدة شركاء أو 

 في ىذه الحالة مؤسسة الشخص الوحيد ذات المسؤولية المحدودة، شركة التوصية بالأسيم.

فمو الحق في الخيار بين شركة التضامن وشركة  أما فيما يخص شركات الأشخاص
 التوصية البسيطة وعقود التجميع.

 التعريف التشريعي:  - ب

  إنشاء استثمارت الإنشاء وما لا يعتبر ااستثمار لقد حدد المشرع بدقة ما المقصود ب
الذي  101-17حتى يبتعد عن كل التأويلبت والتفسيرات وىذا بموجب المرسوم التنفيذي 

 المزايا عمى ستفادة من الحوافز الجبائية وكيفيات تطبيقيحدد القوائم والمبالغ الدنيا لملئ
  .(2)الاستثمارمختمف أنواع 

 

                                  
، المجمة الجزائري ستثمارقانون الا وجييو فيالأجنبي وت ستثمارر المعاممة الضريبية في تشجيع الاعزيز، دو معيفي ل (1)

ص ، 2011، 02العدد  -بجاية -عبد الرحمان ميرة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة
61. 

 ، مرجع سابق.101-17من المرسوم التنفيذي  11أنظر المادة  (2)
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 :الإنشاء من المزاياات استثمار كيفية إستفادة  -2

من أجل تكوين أو إنشاء بحث  استثمارإنشاء إذا تعمق الأمر ب استثمارنكون بصدد 
وكذا إذا تعمق  ،ة بغرض إنشاء نشاط لم يكن موجودالمرأس مال التقني باقتناء أصول جديد

ستفادة من المزايا من طرف مؤسسة منجز من أجل نشاط جديد قابل للئ استثمارالأمر ب
موجودة بشرط أن يكون النشاط أو النشاطات الممارسة لحد الآن من طرف ىذه المؤسسة 

 استثمارنشاط مستثنى من المزايا، وتنجز  بمعنى تكون مؤسسة تمارس ،مستثنات من المزايا
إنشاء ولو كان  استثمارر مق بنشاط جديد غير مستثنى من المزايا، وفي المقابل لا يعتبمتع

موجود بتغير شكميا القانوني أو  ستثمارة لاميمي قيام مؤسسة مستغمتك استثمارمرفق ب
ستئناف نشاط موجود تحت تسمية أخرى، أو تكوين نشاطات باستثناء تمك المقتناة طبقا إ

 ستعماليا مسبقا في نشاط موجود.إنطلبقا من سمع ثم إ ،(1)من ىذا المرسوم 6لممادة 

 التأىيلثانيا: توسيع قدرات الإنتاج و/ أو إعادة 

، أو إعادة التأىيل ضمن ات توسيع قدرات الإنتاجاستثمار عمى كل من أبقى المشرع 
معنية بتطبيق نظام  الاستثماراتلتحفيزات الجبائية إذ كانت ىذه المعنية با الاستثماراتأشكال 

)ممغى(، في المقابل  الاستثمارالمتعمق بتطوير  03-01ل الأمر التحفيزات الجبائية في ظ
شتراط حد أدنى من ع في القانون الساري المفعول ىو إالجديد الذي جاء بو المشر  الشيء

ات توسيع قدرات الإنتاج و/ أو إعادة استثمار  ينبغي النزول عنيا حتى تستفيد المبالغ لا
الغ التي ينبغي التأىيل من المزايا التي يتضمنيا ىذا الأخير، لكن قبل التطرق إلى ىذه المب

ن الشكمين من أشكال يستمزم عمينا تبيان ما المقصود بيذي الاستثماراتأن تحوزىا ىذه 
 ؟الاستثمارات

                                  
 .مرجع سابق ،101-17مرسوم التنفيذي من ال 6أنظر المادة  (1)
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 :ات التوسع و/ أو إعادة التأىيلاستثمار المقصود ب -1

 ات التوسع:استثمار  - أ

التي تنجز من  الاستثماراتقدرات الإنتاج عمى العموم تمك ات توسيع استثمار يقصد ب
أجل الزيادة في الإنتاج والتوسيع في قدرات المؤسسة الموجودة، أو كما عرفت أيضا بأنيا 

التوسع في  استثماروقد عرف المشرع الجزائري  ،(1)توسيع لمغرض الاجتماعي لممشروع
إذ يقصد بو رفع قدرات الإنتاج في إطار التوسع الكمي، أو » 101-17المرسوم التنفيذي 

قتناء وسائل إنتاج جديدة شمل سمع أو خدمات جديدة عن طريق إتشكيمة الإنتاج لت توسعة
 .(2)«تضاف إلى تمك الموجودة

التوسع قد يأخذ إحدى الصورتين أو  استثمارطلبقا من ىذا التعريف نستنتج أن ان
 كلبىما معا، توسع كمي و/ أو توسع نوعي.

 قتناء تجييزات تكميمية ممحقة أوتوسع إ استثماروالجدير بالذكر أنو لا يمكن إعتباره 
 ستبدال تمك الموجودة.اء تجييزات تجديد أو إقتنمرتبطة، كذلك ىو الشأن بالنسبة لإ

 

 

 

 

                                  
 .21، ص مرجع سابقبن يحي رزيقة،  (1)
 ، مرجع سابق.101-17من المرسوم التنفيذي رقم  13أنظر المادة  (2)



 جبائيةال لمحوافز القانوني الإطار                                            :الأول الفصل

 

 
 
 - 57 - 

 ات إعادة التأىيل:استثمار -ب

سترجاع نشاط الشركة أو المؤسسة بعد التي يكون غرضيا إ الاستثماراتيقصد بيا تمك 
ويعتبر تأىيل المؤسسة  ،(1)إعادة إحياء المؤسسة من جديدإشيار إفلبسيا أو غمقيا، بمعنى 

التسيير والتنظيم وذلك  بمثابة إنقاذىا من خطر الإفلبس والغمق بسبب معاناتيا من صعوبة
عطائيا دفعة إلى الأمامعن طريق إ   .(2)سترجاع نشاطيا وا 

المقصود حدد لنا ما  101-17ونجد أن المشرع الجزائري بموجب المرسوم التنفيذي 
يقصد بو اقتناء سمع وخدمات موجية لمطابقة العتاد والتجييزات » إذإعادة التأىيل  استثمارب

 .(3)«الموجودة من أجل معالجة التأخر التكنولوجي أو بسبب التمف لقدميا، والتي تؤثر عمييا

  رشيد أو التحديث رفع الإنتاجيةالت استثمارإعادة التأىيل عدة صور،  استثمارويأخذ 
 ستبدال أو تجديد بما يعادل، وأخيرا إعادة التفعيل.إ

 ات التوسع و/ أو إعادة التأىيل من المزايا:استثمار الشروط المطموبة لاستفادة  -2

عادة التاستثمار لمشرع الجزائري إمكانية استفادة عمق ا أىيل من التحفيزات ات التوسع وا 
ستفاء شرط عدم النزول عن الحد الأدنى من المبالغ المشترطة، إذ لا تستفيد الجبائية عمى إ

من المزايا المنصوص عمييا في القانون الساري المفعول، إذ يشترط أن  الاستثماراتىذه 
 (4)أو يفوق: ايساوي مبمغي

                                  
 .63عزيز جلبل، مرجع سابق، ص  (1)
 .26بن شعلبل محفوظ، مرجع سابق، ص  (2)
 ، مرجع سابق.101-17من المرسوم التنفيذي  14أنظر المادة  (3)
 .، مرجع نفسو101-17مرسوم التنفيذي من ال 15أنظر المادة  (4)
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الإجمالية الواردة في الميزانية الأخيرة عندما تكون ىذه  الاستثماراتمن مجموع  25% -
 دج؛1.000.000.00أقل أو تساوي  ستثماراتالا

الإجمالية الواردة في الميزانية الأخيرة عندما تفوق ىذه  الاستثماراتمن مجموع  15% -
دج، دون أن 1.000.000.000دج أو تكون أقل أو تساوي 1.000.000.00 الاستثمارات

 دج؛ 25.000.000يكون مبمغيا أقل من 

يزانية الأخيرة عندما تفوق ىذه الأجنبية الواردة في الم الاستثماراتمن مجموع  10% -
 دج.150.000.000دج، دون أن يكون مبمغيا أقل من 1.000.000.000 الاستثمارات

من المزايا الجبائية بضرورة إحترام ىذه المبالغ  الاستثماراتلمشرع إستفادة ىذه إذ قيد ا
 المبالغ حتى تستفيد من المزايا.ات الإنشاء فيي غير معنية باحترام ىذه استثمار عكس 

 طمب الثانيالم

 ستفادة من الحوافز الجبائيةالمستثمر المعني بالإمعاير تحديد 

في  الاستثماراتسائل الكفيمة بترقية وتشجيع باعتبار الحوافز الجبائية من بين أىم الو 
الجزائر، نجد أن المشرع الجزائري قد حدد الأشخاص المخاطبين بيذا النظام، ولمعرفة ىؤلاء 

 .(1)الاستثمارالأشخاص ينبغي الرجوع إلى مختمف القوانين التي تؤطر عممية 

يد من يقوم بو ىو شخص طبيعي أو معنوي، والمعيار المعتمد في تحد الاستثمارإن 
ستفادة من الحوافز وباستقراء النصوص السارية المفعول الإ الشخص المستثمر الذي يمكنو

والمرسوم  ،(2)الاستثمارالمتعمق بترقية  09-16وتحديدا القانون  الاستثماروالتي تؤطر 

                                  
 .54جلبل، مرجع سابق، ص  يعزيز  (1)
 مرجع سابق. ،09-16من القانون  01أنظر المادة  (2)
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وتنظيميا  الاستثمارحيات الوكالة الوطنية لتطوير المتضمن صلب 100-17التنفيذي 
في تحديد الشخص المخاطب بالتحفيزات عتمد معيار الجنسية نجد أن المشرع قد إوسيرىا، 
  .16/09، وىذا بموجب القانون (1)الجبائية

حيات الوكالة المتضمن صلب 100-17وفي المقابل وبالرجوع إلى المرسوم التنفيذي 
عتمد أيضا معيار الإقامة في وتنظيميا وسيرىا، نجد أن المشرع إ الاستثمارالوطنية لتطوير 

  .(2)ني بالمزاياتحديد الشخص المستثمر المع

يعتبر شخص مقيم كل شخص  (3)المتعمق بالنقد والقرض 11-03وحسب الأمر 
قتصادية في الجزائر، والعكس صحيح يكون المركز الرئيسي لنشاطاتو الإطبيعي أو معنوي 

  .(4)بالنسبة لممستثمر غير المقيم

المستثمر ثنين في تحديد شخص مما سبق نستنتج أن المشرع إعتمد عمى معيارين إ
 المستفيد من الحوافز الجبائية، معيار الجنسية )الفرع الأول( ومعيار الإقامة )الفرع الثاني(.

                                  
يقصد بالمستثمر كل شخص طبيعي أو معنوي يحمل الجنسية الوطنية أو الأجنبية، إذ يعد مستثمر وطني كل من  (1)

والعكس صحيح بالنسبة لممستثمر الأجنبي، أما بالنسبة لمشخص  ستثمارلافييا ا يحمل جنسية الدولة الإقميمية التي يقع
جتماعي موجود في تبر مستثمر وطني إذا كان مقره الإ، وبالتالي يعستثمارل جنسية الدولة التي يقع فييا الاالمعنوي فيحم

تفاقية أجنبي إستثناء في حالة وجود إمستثمر فيعتبر  ستثماران موجود خارج الدولة المضيفة للبإقميم تمك الدولة، أما إذا ك
 .52ي جلبل، مرجع سابق ،صتنص عمى خلبف ذلك، أنظر عزيز 

 ، مرجع سابق.100-17من المرسوم التنفيذي رقم  07أنظر المادة  (2)
 .2003أوت  27، الصادر في 52عدد بالنقد والقرض، ج ر  ، متعمق2003أوت  26المؤرخ في  11-03الأمر  (3)
سبتمبر  8المؤرخ في  03-90قتصادي ينبغي الرجوع إلى النظام رقم مقصود بالمركز الرئيسي لمنشاط الإلمعرفة ال (4)

عادة تحو  1990 يميا إلى الخارج، ج الذي يحدد شروط تحويل رؤوس الأموال إلى الجزائر لتمويل النشاطات الاقتصادية وا 
أجنبي لو مركز رئيسي لنشاطاتو ر مقيم كل جزائري أو ، حيث يعتبر غي1990أكتوبر  24، الصادر في 45عدد ر 

من الممتمكات والإرادات خارج الجزائر، أما بالنسبة لمشخص المعنوي يجب أن يحقق أكثر  %60متلبكو لنسبة الإقتصادية إ
 قم أعمالو خارج الجزائر، ماعدا ذلك يعتبر مقيم.من ر  %60من 



 جبائيةال لمحوافز القانوني الإطار                                            :الأول الفصل

 

 
 
 - 60 - 

 الفرع الأول

 معيار الجنسية

بالرجوع إلى القوانين الصادرة في ىذا الشأن نجد أن المشرع الجزائري غالبا ما يعتمد 
 09-16 الاستثمارفي قانون ترقية جاء ما عمى معيار الجنسية، ويتضح ذلك من خلبل 

الوطنية  الاستثماراتن إلى تحديد النظام المطبق عمى ييدف ىذا القانو »حيث جاء ما يمي: 
فالمقصود ، (1)«قتصادية لإنتاج السمع والخدماتالأجنبية المنجزة في النشاطات الإو 

 الأجنبية.بالمستثمر إذن كل شخص طبيعي أو معنوي يحمل الجنسية الوطنية أو 

 أولا: المستثمر الوطني

  .(2)الاستثمارىو الذي يحمل جنسية الدولة الإقميمية التي يقع فييا  تعريفو: -1

 أنواع المستثمر الوطني: -2

  .(3)نجد أن المستثمر الوطني نوعان مستثمر وطني خاص، ومستثمر وطني عمومي

 

 

 

                                  
 سابق.، مرجع 09-16المادة الأولى من القانون  (1)
 .49عزيزي جلبل، مرجع سابق، ص  (2)
في التشريع الجزائري، مذكرة لمحصول عمى شيادة ماجستير في القانون،  ستثماروريحان مراد، مكانة مبدأ حرية الاب (3)

 .15، ص 2014 -بجاية -السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرةتخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوق والعموم 



 جبائيةال لمحوافز القانوني الإطار                                            :الأول الفصل

 

 
 
 - 61 - 

 المستثمر الوطني الخاص:-أ

قتصادية ي فترة ما قبل الإصلبحات الإالتي صدرت ف الاستثمارإن المتفحص لقوانين 
يلبحظ أن المستثمر الوطني الخاص قد لقي تيميش كبير ولكن في المقابل خلبل فترة 

لا يزال يعول عميو الإصلبحات وما بعدىا لقي اىتمام كبير وحضي بمعاممة متميزة، وكان و 
قتصاد، والمستثمر الوطني وطني وتخطي الأزمة التي أصابت الإقتصاد الفي النيوض بالإ

الخاص قد يكون شخص طبيعي وقد يكون شخص معنوي، فبالنسبة لممستثمر الشخص 
سواء  (1)الطبيعي بشرط أن يتمتع بالجنسية الجزائرية وفقا لقانون أحكام الجنسية الجزائرية

الأصمية، وذلك إما عمى أساس حق الدم أو عمى أساس حق الإقميم، أو الجنسية الجزائرية 
المكتسبة عمى أساس الزواج المختمط، أو وفق التجنيس، كما ينبغي توافره عمى الأىمية 

  .(2)ي إلى جانب تمتعو بصفة التاجرالاستثمار نونية اللبزمة لممارسة النشاط القا

ستثمر الشخص المعنوي فلب بد عميو مراعاة الأحكام القانونية الواردة في أما بالنسبة لمم
القانون التجاري، فالمشرع التجاري قد حدد مجموعة من الأحكام ينبغي التقيد بيا فيما يتعمق 

 بقواعد تأسيس الشركة التجارية والأشكال التي يجب أن يتخذىا.

 المستمر الوطني العمومي:-ب

ى تحديد النظام الذي ييدف ىذا القانون إل» 09-16نصت المادة الأولى من القانون 
 .«الوطنية والأجنبية... الاستثماراتيطبق عمى 

                                  
،  جنسية الجزائريالقانون  ، يتضمن 1970دسيمبر  15المؤرخ في  86-70مكرر من الأمر  9، 7، 6أنظر المواد  (1)

 ، معدل ومتمم.1970، الصادر في 105عدد ج ر 
الأجنبي، مرجع  ستثمارالأجنبي وتوجييو في قانون الا ستثمارر المعاممة الضريبية في تشجيع الالعزيز، دو معيفي  (2)

 .150سابق، ص 
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الوطنية، ىل العمومي أو  الاستثماراتة جاءت عامة لم تحدد المقصود بإن ىذه الماد
ل الواسع لمصطمح عنى أو المدلو الخاص أو كلبىما معا، الأمر الذي يجعمنا نأخذ بالم

نشاطات المنتجة لمسمع القطاع الخاص الوطني المستثمر في ال الوطنية، أي الاستثمارات
، وىذه الصياغة (1)المنجزة في إطار التمويل العمومي الاستثماراتوالخدمات، إضافة إلى 

 03-01ة في المادة الأولى من الأمر التي جاءت بيا المادة أعلبه نفس الصياغة الوارد
 )ممغى(. (2)الاستثمارالمتعمق بتطوير 

عزيز أن ىذه المادة تمثل ظفرة نوعية حاول من خلبليا المشرع ويرى الأستاذ معيفي ل
الوطنية الخاصة والعمومية في نفس المستوى، ووجود  الاستثماراتري لأول مرة وضع الجزائ

  العام والقطاع الخاص اع العام في النشاطات التنافسية يعني وجود تعايش بين القطاعطالق
حيث توجد ىناك علبقة تكاممية بينيما، من جية أخرى فإن المشرع الجزائري باختياره ىذا 

قتصادي والتنموي ة لم يشيدىا من قبل في المجال الإالنيج يكون قد كرس توجيات جديد
  .(3)بشكل عام ويكون بذلك قد تراجع عن مفاىيم تقديس الشيء العمومي

 ثمر الأجنبيثانيا: المست

إن المستثمر الأجنبي ىو كل شخص طبيعي أو معنوي يحمل جنسية أجنبية أي يحمل 
جنسية غير الجنسية الجزائرية والمستثمر الأجنبي عندما يكون شخص طبيعي، فينا يشترط 
فيو أن يحمل جنسية دولة تقيم معيا الجزائر علبقات وتتعاقد معيا، أما بالنسبة لمشخص 

ي يوجد فييا مقره عامة يتم تحديد جنسيتو بالنظر إلى جنسية الدولة الت المعنوي كقاعدة
                                  

 .152ص ات في الجزائر، مرجع سابق، ستثمار يز، الوسائل القانونية لتفعيل الاعز معيفي ل (1)
والأجنبية، منجزة في ات الوطنية ستثمار ر النظام الذي يطبق عمى الايحدد ىذا الأم» 03-01من الأمر  1تنص المادة  (2)

 .«التي تنجز في إطار منح الامتياز و/ أو الرخصة اتستثمار المنتجة لمسمع والخدمات وكذا الا قتصادية،النشاطات الإ
 .152مرجع سابق، ص في الجزائر،  ستثمارلتفعيل الا  الوسائل القانونية عزيز،معيفي ل (3)
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ي الشخص تفاقية تقضي بخلبف ذلك، ويشترط فالإجتماعي، والإستثناء في حالة وجود إ
جتماعي في دولة تتعاقد معيا الجزائر وأن يكون مراقب بطريقة المعنوي أن يكون مقره الإ

ر، ولا يمكن لممستثمر مواطني دولة تتعاقد معيا الجزائمباشرة أو غير مباشرة من قبل 
  (1)ستوفى كل الإجراءات القانونية والإدارية اللبزمةفي الجزائر إلا إذا إ الاستثمارالأجنبي 

كإنشاء ىيكل قانوني عمى إقميم الدولة الجزائرية وفقا لمتشريع الجزائري، والقيام بالتسجيل في 
فادة من الحوافز بشرط أن ينجز لممستثمر الأجنبي الاست السجل التجاري، كما انو يمكن

عمى الأقل من  %51في إطار شراكة تمثل فييا المساىمة الوطنية المقيمة نسبة  الاستثمار
)ممغى( ورغم أن المشرع لم ينص عمى ىذه القاعدة  03-01رأسماليا. وىذا في ظل الأمر 

ى إلا أنيا تبقى سارية المفعول عم ستثمارالاالمتعمق بترقية  09-16الحالي  في ظل القانون
  .(2)2016من قانون المالية لسنة  66عتبار أنيا مكرسة في المادة إ

 ومن أىم الأشكال التي يمكن أن يتخذىا المستثمر الأجنبي الشخص المعنوي نجد:

  الشركات الأجنبية العادية: -1

ي خارج الدولة الاستثمار والمتوسطة التي تمارس نشاطيا  وىي تمك الشركات الصغيرة
  .(3)الأم

 

                                  
في الجزائر بين التحفيز والتقييد، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص  ستثمارحدار لمين، سياسة الا (1)

 .، 35ص  ،2014، -بجاية -بد الرحمان ميرةقانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ع
عدد ج  ر  2016مالية لسنة ، يتضمن قانون ال2015ديسمبر  30المؤرخ في  18-15من القانون رقم  66المادة  (2)

 .2015ديسمبر سنة  31، الصادر في 72
 .154في الجزائر، مرجع سابق، ص  ستثمارلعزيز، الوسائل القانونية لتفعيل الامعيفي  (3)
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  الشركات الدولية: -2

ىي عبارة عن شركات تتمتع بالشخصية المعنوية المستقمة ولا تخضع لرقابة الشركة 
 وذلك في دولة أو أكثر. باختيارالأم، تمارس نشاطيا 

 الشركات متعددة الجنسيات:  -3

ىذه مميون دولار وتعد  100وىي شركات دولية ولكن رقم أعماليا يجب أن يزيد عن 
العالمي، والشركات متعددة الجنسيات  عمى المستوى الاستثمارالأخيرة من أىم القائمين ب

ونميز عنصر أساسي في العممية  تنتمي بطبيعتيا في معظميا إلى الدول الرأسمالية المصنفة
  .(1)لى إرسائيا لمزيادة في تدفق الرأسمال الأجنبيية بالنظر إالاستثمار 

 الفرع الثاني

 معيار الإقامة

عتمد التفرقة بين المستثمرين معيار آخر، ألا وىو معيار غير أن المشرع الجزائري إ
مثل عدد من دول العالم الثالث يميز بين المستثمر الوطني  1990الإقامة حيث كان وحتى 

الجنسية، ولكنو بموجب قانون النقد والقرض تخمى عنو ليضع  والأجنبي عمى أساس معيار
  .(2)مكانو معيار الإقامة

 

 

                                  
 .36حدار لمين، مرجع سابق، ص  (1)
 .49عزيزي جلبل، مرجع سابق، ص  (2)
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 أولا: المقصود بالمستثمر المقيم والمستثمر غير المقيم

  المتعمق بالنقد والقرض، الشخص المقيم والشخص غير المقيم 11-03حدد الأمر 
يكون يعتبر مقيما في مفيوم ىذا الأمر كل شخص طبيعي أو معنوي »حيث جاء فيو 

قتصادية في الجزائر ويعتبر غير مقيم في مفيوم ىذا الأمر كل المركز الرئيسي لنشاطاتو الإ
 .(1)«قتصادية خارج الجزائري أو معنوي يكون مركز نشاطاتو الإشخص طبيع

ده عمى معيار الإقامة ىو عتمالذي يريد المشرع تحقيقو من خلبل إولعل اليدف ا
تشجيع المستثمرين المنحدرين من أصول جزائرية والمقيمين في الخارج المالكين لرؤوس 

 .(2)ىا في الجزائراستثمار أموال طائمة عمى 

 ثانيا: أساس التفرقة بينيما

 03-90لمتفرقة بين المستثمر المقيم وغير المقيم يتعين الرجوع إلى اللبئحة رقم 
بنك الجزائر، فيعتبر غير مقيم كل شخص طبيعي جزائري أو أجنبي لو مركز الصادرة عن 

رئيسي لنشاطو الاقتصادي خارج الجزائر مند سنتين عمى الأقل وفي دولة تكون ليا علبقات 
من الممتمكات والإيرادات خارج  %60دبموماسية مع الجزائر مع إشتراط امتلبكو نسبة تفوق 

 الجزائر.

 

 

                                  
 مرجع سابق.، 11-03مر من الأ 125المادة  (1)
 .149مرجع سابق، ص ات في الجزائر، ستثمار الوسائل القانونية لتفعيل الالعزيز، معيفي  (2)
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نوية، فقد تم اعتماد نفس المعيار لتحدد الشخص غير المقيم حيث أما الأشخاص المع
من رقم أعمالو خارج الجزائر، وبالتالي  %60يجب أن يحقق الشخص المعنوي أكثر من 

يراداتو وذات النسبة من رقم  %60فإن عدم حيازة الشخص لأكثر من  من ممتمكاتو وا 
( يجعل من الشخص الطبيعي أو الأعمال خارج الجزائر )عندما يتعمق بالشخص المعنوي

المعنوي مقيما، دون توجيو النظر إلى جنسيتو وعميو فيو يخضع إلى أحكام القانون 
  .(1)المشترك

 

                                  
الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون  ستثمار، معاممة الامقداد ربيعة (1)
 .29، ص 2002 -تيزي وزو -نمية الوطنية، جامعة مولود معمريالت
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تمنح الدولة الجزائرية مجموعة من الحوافز الجبائية تأخذ شكل إعفاءات وتخفيضات 
ر رؤوس أمواليم في الجزائر، وقد ستثماإرض تشجيع وتحفيز المستثمرين عمى جبائية بغ

ري باختلاف نظام التسيير المنظومة القانونية لمحوافز الجبائية في التشريع الجزائ ختمفتإ
نعدام في مرحمة التسيير الاشتراكي شبو إشتراكي كان أو رأس مالي، إذ يلاحظ المتبع إ

ن كانت موجودة فيي ما في مرحمة موجية لمقطاع العمومي المسيطر، أ الحوافز الجبائية، وا 
ومة منذ تبني الإصلاحات الاقتصادية في نياية الثمانينات، عرفت المنظالتسيير الرأسمالي 

المتعمق بترقية  12-93لتشريعي ىتمام أكبر، بدءا بالمرسوم االقانونية لمحوافز الجبائية إ
ىذه –ستثمار )ممغى( المتعمق بتطوير الإ 03-01 مرورا بالأمر ،ستثمار )ممغى(الإ

الحالي  نونية لمحوافز الجبائية وصولا إلى القانونتضمنت منظومة قا -النصوص القانونية
ستثمار، وللإحاطة أكثر بالمنظومة القانونية لمحوافز الجبائية في المتعمق بترقية الإ 16-09

القانون الساري المفعول سيتم التطرق إلى محتوى الحوافز الجبائية )المبحث الأول( كما 
 ية )المبحث الثاني(.تترتب أثار جراء تطبيق نظام الحوافز الجبائ
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 المبحث الأول

 محتوى الحوافز الجبائية

ستثمار بمجموعة من ة لدى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمارات المسجمتستفيد الإ
ستثمار أمواليم في إعمى  انبتثمرين الوطنيين والأجالمزايا الجبائية، قصد تشجيع المس

قتصاد الوطني وتحقيق التنمية الشاممة. وفي إطار وبالتالي بعث حركية عمى الإ ،جزائرال
ستثمارات قامت الجزائر بسن مجموعة من التشريعات اد سياسة جبائية محفزة ومشجعة للإإعد

عمى خمق مناخ ملائم القانونية تضمنت مجموعة من الحوافز الجبائية، في إطار العمل 
بائية ما نص عمييا القانون العام ومن ىذه المزايا الج ،(1)ستثمار بالجزائرومشجع عمى الإ

ستثمار، بالإضافة إلى المزايا وانين المالية المعدلة لقانون الإمتمثل في الضرائب والجمارك وق
ستثمار، وىذا الأخير ىو القانون الجديد الخاص بترقية الإ الجبائية المنصوص عمييا في

نجده يتضمن  ،(2)09-16مار ستثجوع إلى القانون الخاص بترقية الإموضوع دراستنا، وبالر 
ستثمارات في إطار المزايا المشتركة لكل الإلممستثمرين تمنح مجموعة من الحوافز الجبائية 

أو المنشئة لمناصب  /متياز وشاطات ذات الإستفادة، والمزايا الإضافية لفائدة النالقابمة للإ
التي تمثل أىمية ستثمارات الإستثنائية لفائدة في إطار المزايا الإ ثم ،الأول( الشغل )المطمب

وكدا الإستثمارات التي يساوي أويفوق  قتصاد الوطنيخاصة بالنسبة للإ
 )المطمب الثاني(.دج 5000000000مبمغيا

                                  
ولات تعريفو سواء من طرف رجال قتصادية العالمية، لذلك تعددت محاستثمار من المصطمحات الإيعتبر مفيوم الإ (1)

الذين يعتبرونو عممية ىادفة إلى تكوين رأسمال أو الزيادة فيو، أما رجال القانون فينظرون في كيفية تنظيم تمك  قتصادالإ
ستثمار المتمثمة في المساىمة، حل وسيط ىو التطرق إلى عناصر الإ العممية، مع صعوبة الوصول إلى تعريف جامع، وجد

 .13 -11ص  مرجع سابق، العزيز،الربح، المجازفة، المدة، أنظر في ذلك قادري عبد 
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  7أنظر المادة  (2)
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 المطمب الأول

ستفادة والمزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات ستثمارات القابمة للإالمزايا المشتركة لكل الإ
 لمناصب الشغلأو المنشأة /الامتياز و

ية بتطبيق نظام الحوافز الجبائية بمجموعة من المزايا الواردة نعمستثمارات التستفيد الإ
في إطار المزايا المشتركة لكل ستثمار إما المتعمق بترقية الإ 09-16القانون في 
متياز الإضافية لفائدة النشاطات ذات الإأو في إطار المزايا  ،ستثمارات القابمة للاستفادةالإ
ستثمارات تركة لكل الإأو المنشئة لمناصب الشغل، لذلك سوف يتم التطرق إلى المزايا المش/و

أو /متياز وستثمارات ذات الإثم المزايا الإضافية لفائدة الإ،ستفادة )الفرع الأول( القابمة للإ
 المنشئة لمناصب الشغل )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول

 ستفادةستثمارات القابمة للإالمزايا المشتركة لكل الإ

مركية ىامة بيدف ستثمارية إعفاءات ضريبية وجالمشرع الحالي يمنح لممشاريع الإ إن
  عتماد عمى ىذه السياسة كوسيمة لتشجيع المستثمرينقتصادية، وقد تم الإتكريس الحرية الإ

في إطار المزايا المشتركة لكل إذ يمنح المشرع مجموعة من الحوافز الضريبية والجمركية 
وىو نفس التوجو الذي تبعو المشرع سابقا في إطار القانون ،ستفادة ات القابمة للإستثمار الإ

، أين كان يمنح مجموعة من الحوافز الضريبية 03-01المتعمق بتطوير الاستثمار 
الضريبية فز متيازات والحواالعام ويقصد بيذا الأخير تمك الإ والجمركية في إطار النظام

ستثمارات الوطنية والأجنبية كيفما كانت طبيعتيا وموقعيا أو بعبارة والجمركية التي تمنح للإ
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وىذا التعريف  ،(1)أخرى ىي الحد الأدنى من الحوافز الضريبية التي تمنح لممستثمرين
ذا كان الق تماما عمى المزايا المشتركة للإيتطاب ركة لكل مشرع قد منح مزايا مشتستثمارات، وا 
ستثمارات قابل منح مزايا إضافية لفائدة الإفإنو بالم،ستثمارات ميما كانت طبيعتيا وموقعيا الإ

ستثمارات المنجزة في المناطق التي ق الجنوب واليضاب العميا وكذا الإالمنجزة في مناط
التطرق لممزايا الممنوحة لكل  لذلك سوف يتم ،ب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولةتتطم
والمزايا الممنوحة لفائدة مناطق الجنوب  ،ا )أولا(ستثمارات ميما كانت طبيعتيا وموقعيالإ

 منطقة تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة )ثانيا(. كل واليضاب العميا وكذا

 ستثمارات ميما كانت طبيعتيا وموقعياا الممنوحة لكل الإأولا5 المزاي

تين في مرحمة إنجاز مستفادة عمى مرحستثمارات القابمة للإتنمح المزايا المشتركة لكل الإ
ستثماري، لذلك سوف يتم التطرق ستغلال المشروع الإإستثماري وكذا في مرحمة المشروع الإ

ستثماري استغلال المشروع الإ بعنوان ( ومزايا1ي )ستثمار ى مزايا بعنوان إنجاز المشروع الإإل
(2.) 

 5ستثماريمزايا بعنوان إنجاز المشروع الإ -1

ستثمارات بالإضافة إلى التحفيزات الجبائية وشبو الجبائية والجمركية تستفيد الإ
 (2) المنصوص عمييا في القانون العام بعنوان إنجازىا من المزايا التالية:

 

                                  
استر في الحقوق، ستثمار الجزائري، مذكرة لنيل شيادة المستثمارات في قانون الإىلال نذير، المعاممة الضريبية للإبن  (1)

السياسية، جامعة عبد وقانون الأعمال، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم  قتصاديشعبة القانون الإ
 .47، ص 2011 -بجاية -ن ميرةاالرحم

 ، مرجع سابق.09-16من القانون  12المادة  (2)
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ة والتي تدخل مباشرة في فيما يخص السمع المستورد (1)الإعفاء من الحقوق الجمركية -
 ستثمارات؛إنجاز الإ

فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو  (2)الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة -
 ستثمار؛ا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الإالمقتناة محمي

الإعفاء من دفع حق نقل الممكية بعوض أو الرسم عمى الإشيار العقاري عمى كل  -
 ستثمار المعني؛ات العقارية التي تتم في إطار الإالمقتني

الأملاك الوطنية  الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم عمى الإشيار العقاري ومبالغ -
نجاز المشاريع المبنية وغير المبينة، الموجو لإ متياز عمى الأملاك العقاريةالمتضمنة حق الإ

 متياز الممنوح؛المزايا عمى المدة الدنيا لحق الإالإشيارية وتطبيق ىذه 

أملاك تاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصالح % من مبمغ الإ90تخفيض بنسبة  -
 ستثمار؛الدولة خلال فترة إنجاز الإ

سنوات من الرسم العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخل في إطار  10الإعفاء لمدة  -
 قتناء؛ابتداء من تاريخ الإإنجاز الاستثمار 

لمشركات والزيادات في رأس الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية  -
 المال.

 

                                  
)1( Droit de douane. 

الرسم عمى القيمة المضافة ىو عبارة عن ضريبة تتم جبايتيا من خلال مبيعات السمع والخدمات في كل مرحمة من  (2)
 .99مراحل الإنتاج والتوزيع، أنظر في ذلك عزيزي جلال، مرجع سابق، ص 
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المسجل يخضع لمقيد في  لإستثمارمي لمزايا الإنجاز المتعمق باستيلاك الفعإن الإ
السجل التجاري وحيازة رقم التعريف الجبائي بالإضافة إلى الخضوع لمنظام الجبائي 

  .(1)الحقيقي

في إطار المزايا المشتركة لكل ما يلاحظ عمى المزايا الممنوحة في مرحمة الإنجاز 
ستثمار، أنيا المتعمق بترقية الإ 09-16القانون ستفادة في ظل ستثمارات القابمة للإالإ

كما يلاحظ أن  ،(2)تحفيزية وتشجيعية لممستثمرين نظرا لمكم اليائل من المزايا الممنوحة
ال الحوافز الجبائية ستثماري ركز عمى الإعفاءات الجبائية التي تعد شكل من أشكمشرع الإال
ستثماري عمى التخفيضات الجبائية، إذ يعتبر الإعفاء د المشرع الإمتيع كثر شيوعا إذ لمالأ

ستثمارات تثمرين ذلك أن الدولة المضيفة للإالجبائي من الأشكال الأكثر تحفيزا وتشجيعا لممس
الدخل فمما يزيد وأن الإعفاء يؤدي إلى زيادة ،تتنازل تماما عن حقيا في تحصيل الضريبة 

 قتصادية.قتصاد وتحقيق التنمية الإنتعاش الإإوبالتالي  ،(3)الدخل يزيد الادخار

 

 
                                  

 ، مرجع سابق.09-16من القانون  9أنظر المادة  (1)
ستفادة تتضمن إعفاءات جبائية أكثر مقارنة بمزايا ستثمارات القابمة للإكة لكل الإإن مزايا الإنجاز في إطار المزايا المشتر  (2)

إذ لم يتضمن ىذا الأخير سوى تطبيق  ،ستثمارالمتعمق بتطوير الإ 03-01ل الأمر الإنجاز في إطار النظام العام في ظ
 .03-01من الأمر  09المادة النسبة المخفضة في مجال الحقوق الجمركية والإعفاء من حقوق التسجيل في تعديل 

ستيلاك قصد في الإ  عمالياستإمة والمتوفرة التي يتم دخار في النظرية الرأسمالية الكلاسيكية ىو القوى الشرائية السائالإ (3)
 في مختمف الورشات، ىو إذن عمميةستخداميا لمحصول عمى الموازم والمواد الغذائية لمعمال والمواد الأولية وأدوات العمل إ
دخار يعتبر مصدر لمتراكم الرأسمالي وبالتالي دة أو إحداث تراكم، وطالما أن الإستثمار يترتب عنيا بناء طاقة إنتاجية جديإ

القادر، سياسة عبد : عمي بابا نخفاض الأجور راجعإرتفاع حجمو يستمزم إدر لمثروة كما يرى أدم سميت فإن مص
يل درجة دكتوراه دولة في في الجزائر وتحديات التنمية في ظل التطورات العالمية الراىنة، أطروحة مقدمة لن ستثماراتالإ

 .4، ص 2004، جامعة الجزائر ،قتصادية وعموم التسييرية العموم الإقتصاد، كمعموم الإ
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 5ستثماريستغلال المشروع الإإمزايا بعنوان 2-

ستثمار، ويتجسد بإنتاج نطلاق النشاط الذي يتضمنو الإإستغلال يقصد بالدخول في الإ
قتناء الجزئي أو الكمي لمسمع أو بعد الإ يق أو تقديم خدمات مفوترةسمع موجية لمتسو 

  .(1)الخدمات الضرورية لممارسة النشاط المزمع

ستغلال بناء عمى محضر تعده المصالح الجبائية بطمب من فبعد معاينة الشروع في الإ
 (2) سنوات من المزايا الآتية: 3لمدة  يستفيد المستثمر

 الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات؛ -

 من الرسم عمى النشاط الميني؛ الإعفاء -

% من مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك 50تخفيض نسبة  -
  .(3)الدولة

                                  
الإضافية  يات تطبيق المزايايحدد كيف،  2017مارس  05مؤرخ في ، 105-17من المرسوم التنفيذي  3دة أنظر الما (1)

 .2016مارس  8الصادر في  ،16عدد  ج رمنصب شغل،  100ن ستثمارات المنشئة لأكثر مستغلال الممنوحة للإللإ
 مرجع سابق.، 09-16من القانون  12/2ظر المادة أن (2)
متياز وكيفيات منح الإ، يحدد شروط 2008 سبتمبر 1المؤرخ في  04-08رغم أن المشرع الجزائري في إطار الأمر  (3)

سبتمبر  3صادر في ، 49عدد  ج ر ستثمارية، إلمدولة والموجية لإنجاز مشاريع  عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة
كميمي لسنة ، يتضمن قانون المالية الت2011يوليو  18المؤرخ في  11-11المعدل والمتمم بموجب القانون  2008
، يتضمن قانون 2012ديسمبر  26مؤرخ في  12-12والقانون رقم  2011يوليو  20الصادر في ، 40عدد  ج ر،2011

 30المؤرخ في  10-14والقانون رقم  2012ديسمبر  30الصادر في ، 72عدد  ج ر، 2013ميمي لسنة المالية التك
 01-15والأمر رقم  2014ديسمبر  31صادر في ، 78عدد  ج ر، 2015مالية لسنة يتضمن قانون ال 2014ديسمبر 

يوليو  23صادر في ، 40عدد  ج ر، 2015ميمي لسنة ، يتضمن قانون المالية التك2015يوليو سنة  2المؤرخ في 
جارية لمقطعة الأرضية محل من القيمة الت 1/33منو الإتاوة الإيجارية السنوية التي تمثل  9، قد حدد بموجب المادة 2015
 متياز.منح الإ
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ستثمار ىو في ظل القانون المتعمق بترقية الإلكن الشيء الجديد الذي أتى بو المشرع 
السنوية المحددة من قبل مصالح  من مبمغ الإتاوة الإيجارية %50منحو تخفيض بنسبة 

ستثمار، وىو ما المتعمق بتطوير الإ 03-01و الأمر أملاك الدولة، الأمر الذي لم يتضمن
 يعد عامل محفز ومشجع أكثر لممستثمرين.

منصب  100ستثمارات التي تنشأ أكثر من يلاحظ كذلك أن المشرع فرض عمى الإكما 
ستثمارات في مرحمة مشتركة المقررة لكافة الإبائية الشغل أو يساويو نفس الحوافز الج

 ستثماري.ستغلال المشروع الإإ

ثانيا5 المزايا الممنوحة لفائدة مناطق الجنوب واليضاب العميا وكل منطقة تتطمب تنميتيا 
 مساىمة خاصة من الدولة

المنجزة في مناطق الجنوب واليضاب العميا وكذا  ستثماراتخص المشرع الجزائري الإ
ويقصد بيذه  ،(1)كل منطقة تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من قبل الدولة بمزايا إضافية

المناطق تمك المناطق المحرومة والفقيرة والمييأة لمتنمية وتتمتع بإمكانات طبيعية وبشرية 
ايا جبائية زة في ىذه المناطق بمز ستثمارات المنجادية معتبرة، والغرض من تدعيم الإوم

جتذاب المستثمرين وبالتالي التقميل من العزلة والحرمان بالنسبة ليذه إإضافية ىو العمل عمى 
  .(2)المناطق، بالإضافة إلى تحقيق التوازن الجيوي

 

                                  
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  13أنظر المادة  (1)
 .51مرجع سابق، ص المعاممة الضريبية للإستثمارات في قانون الإستثمار الجزائري، بن ىلال نذير،  (2)



 الجبائية الحوافز مضمون                                                 5 الثاني الفصل

 
 
 - 76 - 

عادة التأىيل إغير أنو ألزم  بمجموعة من الشروط حتى يمكنيا ستثمارات التوسع وا 
  .(1)من ىذه المزايا ستفادةالإ

ذا إفيما  ،ستثمارات المنجزة في ىذه المناطقمتيازات الجبائية الممنوحة للإوتختمف الإ
المزايا ستغلال لذلك سيتم التطرق إلى في مرحمة الإنجاز أو في مرحمة الإكان الشروع 

 (.2ستثماري )ستغلال المشروع الإإ( ثم المزايا بعنوان 1ستثماري )بعنوان إنجاز المشروع الإ

 5ستثمارين إنجاز المشروع الإمزايا بعنوا -1

ستثمارات المنجزة في مناطق الجنوب واليضاب العميا وكذا كل منطقة تستفيد الإ
 (2) تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من قبل الدولة بعنوان إنجازىا من المزايا الآتية:

والتي تدخل مباشرة في إنجاز الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة  -
 الاستثمار؛

الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة  -
 ستثمار؛ا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الإمحمي

                                  
عادة التأىيل للإستإشترط المشرع عمى إ (1)  أن يساوي أو يفوق مبمغيا:  ،ستفادة من ىذه المزاياثمارات التوسع وا 
ستثمارات أقل أو تساوي زانية الأخيرة عندما تكون ىذه الإالإجمالية الواردة في المي ستثمارات% من مجموع الإ25 -

 دج. 1.000.000.000
 1.000.000.000ستثمارات الإجمالية الواردة في الميزانية الأخيرة عندما تفوق ىذه الاستثمارات الإ% من مجموع 15 -

 دج. 25.000.000قل من دج ويكون مبمغيا أ 1.000.000.000دج وتكون أقل أو تساوي 
دج دون أن يكون مبمغيا 1.000.000.000ستثمارات الإجمالية عندما تفوق ىذه الاستثمارات % من مجموع الإ10 -

 ، مرجع سابق.101-17من المرسوم التنفيذي  15دج، أنظر في ذلك المادة  150.000.000أقل 
 بق.، مرجع سا09-16/ أ، ب، ج، د، و، ز من القانون 12المادة  (2)
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الإعفاء من دفع حق نقل الممكية بعوض أو الرسم عمى الإشيار العقاري عمى كل  -
 ستثمار المعني؛ات العقارية التي تتم في إطار الإالمقتني

الأملاك الوطنية  والرسم عمى الإشيار العقاري ومبالغ (1)الإعفاء من حقوق التسجيل -
ينة، الموجية لإنجاز متياز عمى الأملاك العقارية المبينة وغير المبالمتضمنة حق الإ

 متياز الممنوح؛الدنيا لحق الإق ىذه المزايا عمى المدة بستثمارية وتطالمشاريع الإ

 عمى الممكيات العقارية التي تدخل في إطار (2)سنوات من الرسم العقاري 10الإعفاء لمدة  -
 قتناء؛بتداء من تاريخ الإإستثمار إنجاز الإ

 الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأسمال. -

ستثمارات المنجزة فوق ىذه المناطق ابقة تستفيد كذلك ىذه الإبالإضافة إلى المزايا الس
 (3) من المزايا الآتية:

شآت الأساسية الضرورية تتكفل الدولة كميا أو جزئيا بنفقات الأشغال المتعمقة بالمن -
 ستثمار وذلك بعد تقييميا من قبل الوكالة؛لإنجاز الإ

ة بعنوان من قبل مصالح أملاك الدولتخفيض من مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة  -
 ستثمارية:إمتياز من أجل إنجاز مشاريع منح الأراضي عن طريق الإ

                                  
نتقال الممكية من شخص إلى شخص آخر أو عند توثيق عقد إ)حقوق التسجيل( عند إثبات واقعة تستحق ىذه الضريبة  (1)

نتقمت إليو، أنظر في ذلك عزيزي جلال، مرجع سابق، إت الناقمة لمممكية لإثبات حق من الممكية وتدفع عند توثيق التصرفا
 .104ص 

الرسم العقاري ىو ضريبة مباشرة سنوية تفرض عمى الممكية العقارية المبنية والغير المبنية، ويحدد أساس فرض الرسم  (2)
العقاري من تاريخ القيمة الإيجارية الجبائية لكل متر ربع من الممكية في المساحة الخاضعة لمضريبة حسب موقع المناطق 

 .97فسو، ص الموجودة فييا، راجع عزيزي جلال، مرجع ن
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  13/1المادة  (3)
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% 50سنوات وترتفع ىذه الفترة إلى  10( خلال فترة 2بالدينار الرمزي لممتر المربع )م -
ستثمارية المقامة في المناطق التابعة ملاك الدولة بالنسبة لممشاريع الإمن مبمغ إتاوة أ

 ميضاب العميا وكذا المناطق الأخرى التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من قبل الدولة.ل

% من 50سنة وترتفع بعد ىذه الفترة إلى  15( لفترة 2بالدينار الرمزي لممتر المربع )م -
 ستثمارية المقامة في ولايات الجنوب الكبير.ملاك الدولة بالنسبة لممشاريع الإمبمغ إتاوة أ

ستثمارات المنجزة في مناطق الجنوب واليضاب العميا والمناطق التي يلاحظ أن الإ
من جميع المزايا المشتركة بعنوان إنجازىا  تستفيد تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة

% 90ستفادتيا من التخفيض بنسبة إباستثناء عدم ، وان مرحمة إنجازىا ستثمارات بعنلكل الإ
أملاك الدولة خلال فترة إنجاز لسنوية المحددة من قبل مصالح من مبمغ الإتاوة الإيجارية ا

 ستثمار وتضاف إلييا المزايا المذكورة أعلاه.الإ

 ستثماريستغلال المشروع الإإمزايا بعنوان  -2

المنجزة في مناطق الجنوب واليضاب العميا والمناطق التي  ستثماريةتستفيد المشاريع الإ
 (1) ستغلال من المزايا الآتية:حمة الإتتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة في مر 

 الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات؛ -

  .(2)الإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني -

                                  
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  13/2المادة  (1)
يعتبر الرسم عمى النشاط الميني ضريبة مباشرة، تستحق دوريا تبعا لرقم الأعمال المحقق في الجزائر من طرف  (2)

جلال، مرجع  يعيا أو تجاريا أو مينيا، أنظر في ذلك عزيز الأشخاص الطبيعيين والمعنويين الذين يمارسون نشاطا صنا
 .95سابق، ص 
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أرباح الشركات وكذا الإعفاء من يلاحظ أنو تم تمديد مدة الإعفاء من الضريبة عمى 
كورة ستثمارات المنجزة في المناطق المذسنوات لفائدة الإ 10ط الميني إلى الرسم عمى النشا

تبقى بالنسبة إلييا ستثمارية المنجزة خارج ىذه المناطق أين أعلاه، عمى عكس المشاريع الإ
 سنوات. 3ستغلال ىي مدة مزايا الإ

رادة الدولة في تنمية ىذه المناطق المعزولة والمحرومة عن وىذا في الحقيقة راجع إلى إ
ستثمارية في ىذه مى إنجاز مشاريعيم الإطريق منح تحفيزات مغرية تشجع المستثمرين ع

 المناطق مما يفك عمييا العزلة والحرمان من جية ويحقق التوازن الجيوي من جية أخرى.

ستثمار كان المتعمق بتطوير الإ 03-01ل الأمر وتجدر الإشارة إلى أن المشرع في ظ
ستثمارات المنجزة في المناطق التي تتطمب ستثنائي للإنح مزايا خاصة في إطار النظام الإيم

ستثمار المتعمق بترقية الإ 09-16القانون أما في ظل ، (1)تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة
ستفادة ستثمارات القابمة للإلمعنون بالمزايا المشتركة لكل الإأين أدرجيا في القسم الثاني ا

 مشرع.لمالتساؤل عن ىذا التوجو الجديد  ارثيوبالتالي 

 الفرع الثاني

 أو المنشئة لمناصب الشغل/متياز والإضافية لفائدة النشاطات ذات الإالمزايا 

ستثمارات ذات ية نستطيع القول أن المشرع خص الإفيما يخص المزايا الإضاف
فائدة  لمزايا م التطرقأو المنشئة لمناصب الشغل، بمزايا إضافية لذلك سيت /متياز، والإ

ستثمارات المنشئة لمناصب الشغل لفائدة الإمتياز )أولا( ثم إلى المزايا النشاطات ذات الإ
 )ثانيا(.

                                  
 مرجع سابق )ممغى(. ،03-01من الأمر  10المادة  (1)
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 أولا5 المزايا الإضافية لفائدة النشاطات ذات الامتياز

متياز أي النشاطات السياحية ات الإالممنوحة لفائدة النشاطات ذىي تمك المزايا 
ارات من التحفيز ستثموبالتالي تستفيد ىذه الإ، (1)والنشاطات الصناعية والنشاطات الفلاحية

ستثمارات في المناطق المطموب ارات ميما كانت طبيعتيا، وكذا الإستثمالمقرر لكافة الإ
التي تقرىا القوانين الخاصة بيذه النشاطات إذا كانت  (. بالإضافة إلى التحفيزات1تنميتيا )

 (.2ليست من نفس الطبيعة )

 5التحفيزات الخاصة بالتشريع المعمول بو -1

ستغلالو أو تمك إستثماري أو في مرحمة الإإنجاز المشروع سواء المشتركة في مرحمة 
 المنجزة في المناطق المطموب ترقيتيا.

 5المنشأة في القانون الخاص بيذه النشاطات التحفيزات -2

يستفيد المستثمر من التحفيزات المنصوص عمييا في التشريع الخاص بيذه النشاطات 
سواء كانت نشاطات سياحية أو صناعية أو فلاحية، خاصة إذا كانت أفضل لممستثمر ولم 

 تكن من نفس الطبيعة.

 منصب شغل 111المنشئة لأكثر من  ستثماراتنيا5 المزايا الإضافية لفائدة الإثا

من مزايا مرحمة إنجاز منصب شغل  100ستثمارات المنشئة لأكثر من لإتستفيد ا
ستثماري لذلك سيتم الإ ستغلال المشروعإستثماري وكذا من مزايا في مرحمة المشروع الإ
ل المشروع ستغلاإ( ثم مزايا بعنوان 1ستثماري )المزايا بعنوان إنجاز المشروع الإالتطرق إلى 

 (.2ستثماري )الإ

                                  
 ، مرجع سابق.101-17من المرسوم التنفيذي رقم  15أنظر المادة  (1)
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 5ستثماريمزايا بعنوان إنجاز المشروع الإ -1

منصب شغل في مرحمة إنجازىا من  100ستثمارات المنشئة لأكثر من تستفيد الإ
تثمار، وتبعا سالمتعمق بترقية الإ 09-16القانون من ( 1)12/1المزايا المحددة في المادة 

 من المزايا الآتية: ستثماراتلذلك تستفيد ىذه الإ

تدخل مباشرة في إنجاز الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة والتي  -
 ستثماري؛المشروع الإ

الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة أو المقتناة  -
 ستثمار؛ا والتي تدخل مباشرة في إنجاز الإمحمي

دفع حق نقل الممكية بعوض أو الرسم عمى الإشيار العقاري عمى كل الإعفاء من  -
 ستثمار المعني؛ات العقارية التي تتم في إطار الإالمقتني

الأملاك الوطنية  الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم عمى الإشيار العقاري ومبالغ -
جبة لإنجاز مشاريع المبينة، المو متياز عمى الأملاك العقارية المبينة وغير المتضمنة حق الإ

 متياز الممنوح؛المزايا عمى المدة الدنيا لحق الإستثمارية وتطبق ىذه إ

%  في مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك 90تخفيض  بنسبة  -
 ستثمار؛خلال فترة إنجاز الإ الدولة

قارية التي تدخل في إطار ت الععمى العمميا (2)سنوات من الرسم العقاري 10الإعفاء لمدة  -
 قتناء؛بتداء من تاريخ الإإستثمار، الإ

                                  
 ، مرجع سابق.09 -16من القانون  12/1المادة  (1)

)2( la taxe foncière (TF). 
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 الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأسمال. -

 5ستثماريلإستغلال المشروع اإمزايا بعنوان  -2

منصب شغل من مزايا إضافية  100ستثمارات المنشئة لأكثر من تستفيد الإ
، وتحدد كيفيات تطبيق ىذه المزايا عن طريق التنظيم، وفي ىذا الشأن صدر ستغلالللإ

ستغلال الممنوحة ت تطبيق ىذه المزايا الإضافية للإ، يحدد كيفيا105-17المرسوم التنفيذي 
يث حدد المرسوم التنفيذي شروط منصب شغل، ح 100ستثمارات المنشئة لأكثر من للإ
 ا محتوى ىذه المزايا )ب(.ستفادة من ىذه المزايا )أ( وكذالإ

 5ستغلالستفادة من المزايا الإضافية للإشروط الإ - أ

ستغلال ستفادة من المزايا الإضافية للإم التنفيذي السالف الذكر شروط الإحدد المرسو 
 وتتمثل ىذه الشروط فيما يمي:

المنتجة لمسمع  قتصاديةأجنبي منجز في إطار النشاطات الإ ستثمار وطني أوأن يكون الإ -
ستثمار فيجب أن يأخذ شكل أما من حيث شكل الإ،المجال  ثىذا من حيو والخدمات 

 ؛(1)أو إعادة التأىيل أو المساىمة في رأسمال مؤسسة /استثمار إنشاء أو توسع و

 (؛ANDIستثمار )دى الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار المعني مسجل لأن يكون الإ -

ستغلال التي تعده المصالح الجبائية بناء عمى محضر إمكانية الدخول في مرحمة الإإعداد  -
 طمب المستثمر؛

 

                                  
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  2، 1أنظر المواد  (1)
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لفترة الممتدة من تاريخ منصب شغل خلال ا 100ستثمار المعني أكثر من أن ينشأ الإ -
 ؛(1)ستغلال عمى الأكثرمرحمة الإ ستثمار حتى نياية السنة الأولى منتسجيل الإ

مارات منجزة خارج مناطق الجنوب واليضاب العميا وكذا المناطق ستثأن تكون ىذه الإ -
  .(2)التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من قبل الدولة

ستثمارات وأن ى ىي شروط عامة تخضع ليا جميع الإيلاحظ أن الشروط الثلاثة الأول
 ىي مجرد تحصيل حاصل. ستغلالة من المزايا الإضافية للإستفادشتراطيا من أجل الإإ

 5ستغلالمحتوى المزايا الإضافية للإ - ب

نصب شغل بمزايا إضافية في مرحمة م 100ستثمارات المنشئة لأكثر من تستفيد الإ
من القانون  12/2المنصوص عمييا في المادة  ستغلالتمثل في رفع مدة مزايا الإ ،غلالياستإ

سنوات، وبالتالي تستفيد من الإعفاء من الضريبة عمى أرباح  5سنوات إلى  3من  16-09
 .(4) (TAPوالإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني ) (3)(IBSالشركات )

السنوية المحددة من قبل مصالح  % من مبمغ الإتاوة الإيجارية50وكذا تخفيض نسبة 
سنوات في  3ستغلال ىي ن مزايا الإستفادة مسنوات، وتبقى مدة الإ 5ولة ولمدة الأملاك الد
 ستفاء شرط عدد مناصب الشغل.إحالة عدم 

                                  
 ، مرجع سابق.105-17من المرسوم التنفيذي  20المادة  (1)
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  16المادة  (2)

)3( IBS est un impôt sur l’ensemble des bénéfices au revenus réalisé par les société et les autre 

personnes morale qui y sont soumises, mais toute les société et les autres personne ne sont pas 

soumise obligotoirement a cette imposition voir, serlooten Patrick, droit fiscal des affaires, 

9
eme

=ed Dalloz, paris, 2010, p 301. 
)4( taxes sur l’activité professionelles. 
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عتبار في حساب ي مناصب الشغل التي تؤخذ بعين الإالإشارة إلى أنو يشترط ف روتجد
 ومباشرة ومستوفية لمشروط الآتية:دائمة  نزايا الممنوحة أن تكو مال

 جتماعية؛العمال منخرطين في التأمينات الإ يجب أن يكون -

يجب أن يتم توظيف المستخدمين عن طريق الوكالة الوطنية لمتشغيل أو ىيئات  -
 التنصيب الخاصة المعتمدة.

 ،ستفادة من المزايا المذكورة أعلاهزام عمى عاتق المستثمر من أجل الإلتويقع الإ
ترط كما تش ،(1)جتماعية التابع ليا إقميمياشتراكاتو لدى ىيئة التأمينات الإإالتصريح وتسديد 

سنوات، محافظتو عمى عدد مناصب  5حتفاظ المستثمرين من الإعفاءات لمدة إمن أجل 
حتفاظ لتزام المستثمر بالإإوفي حالة عدم  ،(2)منصب شغل 100الشغل المطموبة لأكثر من 

أشير متراكمة عند تاريخ قفل إحدى السنوات المالية  3شغل خلال مدة بعدد مناصب ال
 ،المعنية بمدة الإعفاء إلى إعادة مزايا الاستغلال الممنوحة بعنوان أحد السنتين الإضافيتين

حتفاظ بعدد مناصب الشغل وفقا لمشروط حترام إلزامية الإإوفي كل الحالات يؤدي عدم 
اكمة، إلى سحب سنتين من مزايا ر متر يأش 3 نصوص عمييا أعلاه لمدة تفوقالم
ويصدر سحب المزايا مسؤول مركز تسيير المزايا المخصص إقميميا عن  ،(3)ستغلالالإ

 .105-17 المرسوم من شكال المقررة في الممحق الثاني طريق إشعار يحرر حسب الأ

 

 

                                  
 ، مرجع سابق.105-17من المرسوم التنفيذي  6المادة  (1)
 .نفسو، مرجع 105-17مرسوم التنفيذي من ال 8المادة  (2)
 ، مرجع نفسو.105-17من المرسوم التنفيذي  10المادة  (3)
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 المطمب الثاني

قتصاد الوطني، بالنسبة للإخاصة التي تمثل أىمية  اراتستثمستثنائية لفائدة الإالمزايا الإ
 دج 0011101110111وكذا تمك التي يتجاوز مبمغيا 

راب ستثمارات المنجزة فوق التمجموعة من المزايا لفائدة الإ كرس المشرع الجزائري
ة من القانون عارات فييا، حيث نصت المادة السابستثمالوطني وذلك من أجل تحفيز الإ

 -لإضافيةسبق الإشارة إلى المزايا المتراكمة والمزايا ا–عمى أنواع ىذه المزايا ( 1)16-09
قتصاد ستثمارات ذات الأىمية الخاصة للإالإة ستثنائية لفائدإحيث نص كذلك عمى مزايا 

 دج. 5.000.000.000الوطني وكذا التي يتجاوز مبمغيا 

ستثمارات قتصاد الوطني تمك الإت ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإستثماراويقصد بالإ
إذ  (2)تحمي الموارد الطبيعيةو من شأنيا المحافظة عمى البيئة  التي تستعمل تكنولوجيا خاصة

ستثمار، ويفصل إذا ما كانت من ىذا ستثمار بتحديد طبيعة ىذا الإقوم المجمس الوطني للإي
المميزات التكنولوجية ع، عتبار بعض العناصر، مثل حجم المشرو ويأخذ بعين الإ ،النوع أم لا
رتفاع الأرباح بالعممة إالإنتاج الذي يتم تطويره، وكذلك ندماج إرتفاع نسبة إالمستعممة 
وقد حدد المشرع  ،(3)ستثمارات عمى المدى الطويللإضافة إلى مردودية ىذه الإالصعبة با

قتصاد أىمية خاصة للإتثمارات التي تمثل سستثنائية لفائدة الإي كيفيات منح المزايا الإالجزائر 
تفاقية متفاوض إستثمار بمنحيا بموجب وألزم الوكالة الوطنية لتطوير الإشترط إبأن  ،الوطني
وىذا ما   ستثمار، كما يبين محتوى ىذه الحوافزذلك بعد موافقة المجمس الوطني للإعمييا و 

                                  
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  7أنظر المادة  (1)
 ، مرجع نفسو.09-16من القانون  03أنظر المادة  (2)
فرع قانون ،ستثمارات الأجنبية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون تطور نظام الإ،مينان إدريس  (3)

 .95ص ،  2002جامعة الجزائر ،الأعمال، كمية الحقوق 
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الأول( محتوى ومضمون  )الفرع مزايا الإستثنائيةالي، كيفيات منح السوف يتم تناولو عمى التو 
 ستثنائية )الفرع الثاني(.المزايا الإ

 الفرع الأول

 مزايا الإستثنائيةكيفيات منح ال

، لابد أن يتم ذلك وفق شكل محدد بينو مزايا الإستثنائيةفيد المستثمر من الحتى يست
ي يجب توفر شروط موضوعية أخرى ستفاء ىذا الإجراء الشكمإوبعد ،)أولا(  وبين الوكالة

 ستفادة من ىذه الحوافز )ثانيا(. للإ

 أولا5 شكل منح ىذه الحوافز

ستثمار ة الوطنية لتطوير الإتفاقية بين المستثمر والوكالإيتم إبرام  لمزاياا حمن أجل من
  (.2ستثمار )( بعد موافقة المجمس الوطني للإ1)

 :تفاقيةإبموجب  -1

بين  09 -16من القانون  17ىي عبارة عن عقد تبرم حسب المادة  ستثمارتفاقية الإإ
ستثمار التي تتعاقد باسم الدولة بعد موافقة لإلتطوير ا تثمر من جية والوكالة الوطنية المس

 ستثمار.المجمس الوطني للإ
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ستثمار تتفاوض وتتعاقد ي جعل الوكالة الوطنية لتطوير الإىنا نجد بأن المشرع الجزائر 
تجاه المستثمرين إين بأن الدولة ستتحمل مسؤوليتيا دولة لإعطاء ضمانات لممستثمر باسم ال

  .(1)في حال إخلال الوكالة بأحد البنود التعاقدية

ستثمار، ستتضمن شروط وكيفيات اقية الإتفإا كان المستثمر أجنبي مثلا، فإن فإذ
التي يستفيد منيا المستثمر، تحديد القانون  متيازات الجبائيةستثمار في الجزائر، تحديد الإالإ

  .(2)ستثمارتفاقية الإإالتطبيق في حالة نشوب نزاع بشأن الواجب 

 :ستثماربعد مصادقة المجمس الوطني للإ -2

لابد ستثمار تثمر والوكالة الوطنية لتطوير الإة بين المستفاقية المبرممن أجل صحة الإ
تبرم الوكالة ىذه »عمى  2/ 17 حيث تنص المادة ستثمارلإمن موافقة المجمس الوطني ل

 «.ستثمار...قية بعد موافقة المجمس الوطني للإتفاالإ

 ستفادة من ىذه الحوافزثانيا5 الشروط الموضوعية للإ

ر بين الوكالة الوطنية لتطوير ستثماتفاقية الإإتكون محل موضوع  إن المشاريع التي
يكون ممفيا  (1قتصاد الوطني )التي تشكل أىمية خاصة بالنسبة للإستثمار والمستثمر و الإ

 (.2موضوع معالجة، ويتم تحديد مبمغ المستحقات الناجمة عن معالجة ىذا الممف)

 

                                  
ستثمار الجزائري" لإقتصاد الوطني في قانون الذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإ اتر ستثماعتماد الإإإقولي محمد "عن  (1)

 -53ص  2010، 02عدد  -تيزي وزو -جامعة مولود معمري، ، كمية الحقوقالمجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية
54. 

)2( Naji Mohamed Salah, Analyse de code des investissements 93- 12 du 5 octobre, thèse pour 

l’obtention du diplôme de magister spécialité droit de relation  internationales, I Institue de 

droit et Science administrative Ben AKnoune, Alger 1996 pp 35 et 36. 
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 :ستثماراتقتصادي ليذه الإالبعد الإ -1

ر بين الوكالة الوطنية لتطوير ستثماتفاقية الإإريع التي تكون محل موضوع إن المشا
قتصاد التي تشكل أىمية خاصة بالنسبة للإستثمارات والمستثمر، ىي تمك الإ ستثمارالإ

ئة وتحمي الوطني، خاصة عندما تشمل تكنولوجيا متطورة من شأنيا أن تحافظ عمى البي
  .(1)ستثمارمر تحديدىا إلى المجمس الوطني للإالطاقة ويرجع أ رالموارد الطبيعية، وتدخ

لا أنو يجب عمى قتصاد الوطني فكرة عامة، إللإ نسبةفكرة الأىمية الخاصة بال وتبقى
عتبار العناصر التالية: حجم عند تحديده ليا أي يأخذ بعين الإ ستثمارللإالمجمس الوطني 

الذي يتم تطويره،  احلإنتارتفاع نسبة اندماج إلمميزات التكنولوجية المستعممة، المشروع، ا
  .(2)ستثمارات عمى المدى الطويلىذه الإ بالعممة الصعبة، مردودية رتفاع الأرباحإ

 :دفع المستحقات المالية -2

يتم دفع المستحقات المالية عند معالجة الممفات الخاصة بالوثائق والمذكورة عمى النحو 
 الأتي:

 ستثمار5الوطني للإ جمسالمختصاص فيما يخص المشاريع التي تخضع لإ - أ

 دج. 30.000الإنشاء و/ أو التأىيل يتم دفع مبمغ  ستثمارإبالنسبة لشيادة تسجيل  -

ستثمار إلغاء جاز، تصريح بالتنازل أو تحويل الإتعديل شيادة التسجيل، تمديد آجال الإن -
السمع من ستفادة قوائم السمع والخدمات القابمة للإتسجيل بطمب من المستثمر، تعديل 

 دج. 20.000والخدمات أو شيادة التسجيل يتم دفع مبمغ 

                                  
 .95ص  ،مينان إدريس، مرجع سابق (1)
 .95ص  نفسو،مينان إدريس، مرجع  (2)
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فيما يخص المشاريع التي يساوي مبمغيا أو يفوق خمسة ملايير دينار  - ب
 ستثمار5موافقة المسبقة لممجمس الوطني للإدج( الخاضعة لم 0011101110111)

 100.000ستثمار الإنشاء والتوسع و/ أو إعادة التأىيل يتم دفع مبمغ إشيادة تسجيل  -
 دج.

إلغاء  ،ستثمارجاز، تصريح بالتنازل أو تحويل الإتعديل شيادة التسجيل تمديد أجل الإن -
ستفادة من المزايا، صور قوائم السمع والخدمات القابمة للإتسجيل بطمب من المستثمر، تعديل 

 دج. 500.000أصمية لقائمة السمع والخدمات أو شيادة التسجيل يتم دفع 

 تفاقية5ريع الخاضعة لنظام الإ بالنسبة لممشا -ج

 200.000ستثمار الإنشاء والتوسيع و/ أو إعادة التأىيل يتم دفع مبمغ إشيادة تسجيل  -
 دج.

ستثمار إلغاء جاز، تصريح بالتنازل أو تحويل الإتعديل شيادة التسجيل، تمديد آجال الإن -
ستفادة من المزايا، صور قوائم السمع والخدمات القابمة للإتسجيل بطمب من المستثمر، تعديل 

  .(1)دج 50.000لخدمات أو شيادة التسجيل يتم دفع مبمغ أصمية لقائمة السمع وا

 الفرع الثاني

 يقتصاد الوطنالتي تمثل أىمية خاصة بالنسبة للإستثمارات محتوى المزايا الممنوحة للإ

الوطني لاسيما عندما  قتصادت ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للإستثماراتستفيد الإ
لموارد الطبيعية وتدخر تستعمل تكنولوجيا خاصة من شأنيا أن تحافظ عمى البيئة وتحمي ا

                                  
ات يحدد مبمغ مستحقات معالجة ممف ،2017مارس  05مؤرخ في ، 103 -17من المرسوم التنفيذي  3، 2المادة  (1)

 .2017مارس  8، الصادر في 16عدد  رالاستثمار وكيفيات تحصيمو، ج  
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منيا ما  09 -16من مزايا جبائية وردت في القانون ،مية مستديمة نضي إلى تفالطاقة وت
)أولا( ومزايا منصوص عمييا في  (1)16، 15، 13، 12ىو منصوص عمييا في المواد 

ر سنوات، والتي تمدد إلى عش 12لال المذكورة في المادة غستىي مزايا الإ)ثانيا( و  18دة الما
 ستثمار السمطة التقديرية في تحديدىا.ويبقى لممجمس الوطني للإ

 14 -11من القانون  11، 10، 13، 12أولا5 المزايا المنصوص عمييا في المواد 

ستثمارات القابمة لإنصت ىذه المواد عمى نوعين من المزايا، المزايا المشتركة لكل ا
متياز و/ أو المنشئة لمناصب الإضافية لفائدة النشاطات ذات الإ( والمزايا 1ستفادة )للإ

 (.2الشغل)

 5ستفادةستثمارات القابمة للإالمزايا المشتركة لكل الإ -1

الجمركية المنصوص عمييا في القانون و الجبائية  شبودة عمى التحفيزات الجبائية و زيا
 ة بالمزايا مما يأتي:ينتثمارات المعسفيد الإستالعام ت

ستثمارات من المزايا يجب أن ينجز حتى يستفيد ىذا النوع من الإ عنوان مرحمة الإنجاز5ب -أ 
 في الأجل المتفق وتتمثل ىذه الإعفاءات فيما يمي:

دة التي تدخل مباشرة في إنجاز يخص السمع المستور الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما  -
 ستثمار.الإ

الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات المستوردة، أو المقتناة  -
 ستثمار.يا التي تدخل مباشرة في إنجاز الإمحم
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الإعفاء من دفع حق نقل الممكية بعوض والرسم عمى الاستثمار العقاري عن كل  -
 قتنيات العقارية التي تتم في إطار الاستثمار المعني.الم

الأملاك الوطنية  الإعفاء من حقوق التسجيل والرسم عمى الإشيار العقاري ومبالغ -
بينة الموجية لإنجاز المشاريع نة وغير الممبمتياز عمى الأملاك العقارية الالمتضمنة حق الإ

 متياز الممنوح.حق الإيا لالدن دة مارية وتطبق ىذه المزايا عمى المستثالإ

ارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك جي% مبمغ الإتاوة الإ90فيض بنسبة تخ -
  .(1)الدولة خلال فترة إنجاز الاستثمار

ت العقارية التي تدخل في إطار سنوات من الرسم العقاري عمى الممكيا 10الإعفاء لمدة  -
 قتناء.بتداء من تاريخ الإإستثمار الإ

الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس  -
 المال.

سنوات وبطمب منو وبعد  3: يتم إعفاء المستثمر لمدة لالغستعنوان مرحمة الإب -ب 
 الشروع في مرحمة الاستغلال مما يمي:

 عمى أرباح الشركات. لضريبةالإعفاء من ا -

 الميني.الإعفاء من الرسم عمى النشاط  -

% من مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك 50تخفيض بنسبة  -
  .(2)الدولة
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 جزة في المناطق المحددة قائمتيا عن طريق التنظيم التابعة منستثمارات الكما تستفيد الإ
لمناطق الجنوب واليضاب العميا، وكذا كل منطقة تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من قبل 

 الدولة مما يأتي:

 5نجازبعنوان مرحمة الا 

الأساسية الضرورية لإنجاز  تكفل الدولة كميا أو جزئيا بنفقات الأشغال المتعمقة بالمنشآت -
 ستثمار وذلك بعد تقييميا من قبل الوكالة.الإ

ة بعنوان منح التخفيض من مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصالح الدول -
 ستثمارية:إمتياز من أجل إنجاز مشاريع الأراضي عن طريق الإ

% من مبمغ 50بالدينار الرمزي لممتر المربع خلال عشر سنوات وترفع بعد ىذه الفترة إلى  -
المقامة في المناطق التابعة لميضاب العميا  ستثماريةملاك الدولة بالنسبة لممشاريع الإإتاوة أ

 وكذا المناطق الأخرى التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من قبل الدولة؛ 

% من 50بالدينار الرمزي لممتر مربع لفترة خمسة عشر سنة وترتفع بعد ىذه الفترة إلى  -
 ات الجنوب الكبير.ستثمارية المقامة في ولايملاك الدولة بالنسبة لممشاريع الإمبمغ إتاوة أ

 5بعنوان مرحمة الاستغلال

ستحداث نشاطات إقتناء أصول تندرج في إطار إيستفيد من المزايا كل من نشاط 
أسمال الشركة، أو إعادة التأىيل وكذلك المساىمات في ر  /جديدة وتوسيع قدرات الإنتاج و

والمحددة في محضر  ستغلالداء من تاريخ الشروع في مرحمة الإبتإولمدة عشر سنوات 
  .(1)المعاينة الذي تعده المصالح الجبائية بناء عمى طمب المستثمر
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 متياز و/ أو المنشئة لمناصب الشغلالإضافية لفائدة النشاطات ذات الإالمزايا  -2

قتصاد الوطني من الأىمية الخاصة بالنسبة للإستثمارات ذات يمكن أن تستفيد الإ
متياز وكذا الحوافز الممنوحة لفائدة الممنوحة لفائدة النشاطات ذات الإالحوافز الجبائبة 

النشاطات المنشئة لمناصب الشغل، لذلك سوف يتم التطرق إلى المزايا الإضافية لفائدة 
 100ستثمارات المنشئة لأكثر من ة الإثم المزايا الإضافية لفائد ،النشاطات ذات الامتياز )أ(

 منصب شغل )ب(.

 5متيازلإضافية لفائدة النشاطات ذات الإاالمزايا  - أ

متياز ىي تمك النشاطات السياحية والنشاطات فإن النشاطات ذات الإ سابقا كما تناولنا
الصناعية والفلاحية، وىذه الأخيرة تستفيد من التحفيزات الخاصة بالتشريع المعمول بو سواء 

ستثمارات المنشئة في و/ أو الإ ستغلالوإستثمار أو في مرحمة شتركة في مرحمة إنجاز الإالم
متياز من التحفيزات المكرسة في تيا، كما تستفيد النشاطات ذات الإالمناطق المطموب ترقي

القانون الخاص بيذه النشاطات، حيث يستفيد المستثمر المعني من الحوافز الجبائية 
لاحية، إذا المنصوص عمييا في التشريع الخاص بيذه النشاطات السياحية، الصناعية، الف

  .(1)كانت أفضل لممستثمر ولم تكن من نفس الطبيعة

 5منصب شغل 111ستثمارات المنشئة لأكثر من المزايا الإضافية لفائدة الإ - ب

قتصاد الوطني التي تمثل أىمية خاصة بالنسبة للإستثمارات يمكن كذلك أن تستفيد الإ
ستثمارات ستغلال الإمن المزايا الإضافية لإ قتصادييطمق عمييا مناطق التوسع الإوما 

 2منصب شغل، والمستوفية لمشروط المنصوص عمييا في المادة  100المنشئة لأكثر من 
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ستغلال المحددة في المادة حيث يتم الرفع من مزايا الإ ،(1) 105-17من المرسوم التنفيذي 
والمتمثمة في الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات وكذا الإعفاء من الرسم عمى  12/2

حددة من % من مبمغ الإتاوة الإيجارية السنوية الم50النشاط الميني، وكذا تخفيض نسبة 
 سنوات. 5سنوات إلى  3ن مقبل مصالح أملاك الدولة 

سبة لأىمية الخاصة بالنستثمارات ذات استفادة الإإوتجدر الإشارة إلى أنو تعمق 
ستفاء الشروط المذكورة إ عمى في الفرع الثاني أعلاه، ةالمذكور قتصاد الوطني من المزايا للإ

 . 09-16القانون  من 8في المادة 

 14-11من القانون  13ثانيا5 المزايا المنصوص عمييا في المادة 

الوطني لاسيما عندما  قتصادبالنسبة للإ الخاصة ستثمارات ذات الأىميةتستفيد الإ
تستعمل تكنولوجيا خاصة من شأنيا أن تحافظ عمى البيئة وتحمي الموارد الطبيعية وتدخر 

-16القانون من  18الطاقة وتقضي إلى تنمية مستديمة من مزايا جبائية وردت في المادة 
  صرستثمار، وما يلاحظ أن ىذه المزايا غير محددة عمى سبيل الحالمتعمق بترقية الإ 09

نما أعطى المشرع من خلال المادة  أمثمة فقط عن التحفيزات التي يمكن منحيا، وذلك  18وا 
، فيمكن إضافة مزايا عن طريق التفاوض بين المستثمر والوكالة التي تتصرف باسم الدولة

  .(2)ستثمارالوطني للإ ستفاق عمييا بعد موافقة المجمأخرى يتم الإ

أعلاه خلال  18التي يمكن منحيا في ىذا المجال طبقا لممادة  وتتمثل المزايا الجبائية
 (.2ستغلال المشروع )إ( ومرحمة 1)المشروع  إنجاز مرحمتين، مرحمة
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 5ستثماريبعنوان إنجاز المشروع الإ -1

ستفادة من المزايا بخمس سنوات وتتمثل ىذه المزايا لد حدد المشرع المدة القصوى للإ
 في:

لجبائية والرسوم منح إعفاء أو تخفيض طبقا لمتشريع المعمول بو لمحقوق الجمركية وا -
قتطاعات الأخرى ذات الطابع الجبائي والإعانات أو المساعدات أو الدعم وغيرىا من الإ

بعنوان مرحمة الإنجاز لممدة المتفق عمييا وىذا  منحوكذا كل التسييلات التي قد ت المالي،
 .09-16من القانون  20 حسب أحكام المادة

يضات لمحقوق ستثمار يكون مؤىل لمنح إعفاءات أو تخفكما أن المجمس الوطني للإ -
ما في ذلك الرسم عمى القيمة المضافة المطبق عمى أسعار السمع بوالضرائب أو الرسوم 

  .(1)سنوات 5المنتجة التي تدخل في إطار الأنشطة الصناعية الناشئة، ولمدة لا تتجاوز 

وتستفيد أيضا من الإعفاء من الرسوم المواد والمكونات التي تدخل في إنتاج السمع 
 المستفيدة من الإعفاء من الرسم عمى القيمة المضافة.

من القانون السالف  18ويمكن أن تكون مزايا الإنجاز السابق ذكرىا والمقررة في المادة 
مر المستفيد يل لممتعاقدين مع المستثستثمار محل تحو كر وبعد موافقة المجمس الوطني للإالذ

ستثمار لحساب ىذا الأخير حسب الشروط والكيفيات المحددة عن طريق والمكمفين بإنجاز الإ
  .(2)التنظيم
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 5ستغلال المشروعإمزايا بعنوان  -2

اء من تاريخ معاينة الشروع في بتدإسنوات  10ه المزايا لمدة أقصاىا تمنح ىذ
 التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب من المستثمر، وتتمثل ىذه الإعفاءات في: ستغلالالإ

 (؛IBSالإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات ) -

 (؛TAPالإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني ) -

% من مبالغ الإتاوة الإيجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك 50تخفيض نسبة  -
 (1) الدولة.

نجد أن المشرع قد قام  ،)ممغى( 03-01بالرجوع إلى الأمر  ملاحظتو أنووما يمكن 
بحذف الإعفاء المتمثل في حقوق التسجيل  ،(2)2013بموجب القانون المالية لسنة 

متياز عمى الأملاك الأملاك الوطنية المتضمنة حق الإ ومصاريف الإشيار العقاري، ومبالغ
ستثمارية التي أضافيا ممنوحة بعنوان إنجاز المشاريع الإالعقارية المبنية وغير المبنية، ال

وص ستقرار النصإبالتالي ىذا ما يؤكد تذبذب وعدم و  ،(3)2012بموجب قانون المالية لسنة 
 اتخاذمثل أحد أىم العناصر المؤثرة في ستثمار الجزائري، والذي يالقانونية المتعمقة بقانون الإ

 ستثمار.قرار الإ

 

                                  
 .سابق، مرجع 09-16/أ من القانون 18أنظر المادة  (1)
صادر في  ،72، عدد  ج ر، 2013الية لسنة ، يتضمن قانون الم2012ديسمبر  26مؤرخ في  12-12قانون رقم  (2)

 .2012مبر ديس 30
 29صادر في  ،72عدد  ج ر، 2012الية لسنة قانون الم، يتضمن 2011ديسمبر  28مؤرخ في  16-11أمر رقم  (3)

 .2011ديسمبر 
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 المبحث الثاني

 آثار تطبيق نظام الحوافز الجبائية

متيازات الجبائية ق بترقية الاستثمار مجموعة من الإالمتعم 09-16يمنح القانون 
لممستثمرين سواء كانوا وطنيين أو أجانب من أجل تشجيعيم عمى إنجاز المشاريع 

أن  الاستثمارية فوق التراب الجزائري، لما ليا من آثار ميمة عمى كافة الأصعدة ويلاحظ
القانون الخاص بترقية الاستثمار، ييدف إلى تحديد النظام الذي يطبق عمى الاستثمارات 

، ذلك أن الاستثمارات الوطنية والأجنبية تخضع لنظام واحد بالرغم من (1)الوطنية والأجنبية
المعاممة التمييزية التي تبناىا المشرع الجزائري اتجاه الاستثمارات الأجنبية أين أخضعيا 

رط الشراكة الدنيا مع الاستثمار الوطني، بالإضافة إلى تمكين الدولة من ممارسة حق لش
 الشفعة عمى كل التنازلات عن حصص الأجانب أو لفائدتيم.

لتزامات ظ خضوع المستثمرين لمجموعة من الإوفي إطار سياسة التحفيز الجبائي يلاح
رض عمييم اتفاقا، كما يلاحظ أن فبالإضافة إلى التزامات أخرى قد تتفرض عمييم قانونا، 

قانونية لا تكون  سياسة التحفيز الجبائي تسير عمى تنفيذىا ىيئات إدارية تصدر عنيا أعمال
 ن المستثمر.مدائما محل رضا 

لتزامات في مواجية المستثمرين الإ من المشرع الجزائري مجموعة فرض فقدليذا 
ستفادة في القرارات الإدارية بمناسبة الإم والطعن مظتطمب الأول( كما منح المشرع حق ال)الم

 من الحوافز الجبائية )المطمب الثاني(.
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 المطمب الأول

 لتزامات المستثمرين المخاطبين بنظام الحوافز الجبائيةإ

يستفيد المستثمر وطني كان أو أجنبي وسواء كان شخص طبيعي أو معنوي بمجموعة 
بترقية الاستثمار، وفي مقابل  المنصوص عمييا في القانون الخاص من الحوافز الجبائية

ول تفرض عمييم مجموعة ستفادة من المزايا المنصوص عمييا في القانون الساري المفعالإ
  ستفادة من المزايايم القيام بو حتى يتمكنوا من الإلتزامات أو الإجراءات يتعين عميمن الإ

ستفادة من المزايا الممنوحة امات الأخرى بمناسبة الإمن الالتز كما تفرض عمييم مجموعة 
تثمرين لمتمكن من لتزامات المفروضة عمى المسا الإطار سيتم التطرق إلى أىم الإليم، في ىذ

فروضة عمى المستثمرين لتزامات الأخرى الملمزايا )الفرع الأول(، ثم إلى الإستفادة من االإ
 لثاني(.ستفادة من المزايا )الفرع ابمناسبة الإ

 الفرع الأول

 ستفادة من المزاياوضة عمى المستثمرين لمتمكن من الإلتزامات المفر الإ 

يبقى عمييم القيام لتزامات أو الخطوات من الإ يفرض عمى عاتق المستثمرين مجموعة
ستفادة من الحوافز الجبائية المنصوص عمييا في القانون الخاص بيا من أجل الإ

ستفادة من المزايا، إذ ينبغي لتزامات قبمية عمى الإإلتزامات ، إذ تعتبر ىذه الإ(1)بالاستثمار
كما ينبغي عمى المخاطبين بنظام الحوافز الجبائية، حيازة  مييم القيد في السجل التجاري، ع

لذلك سيتم التطرق إلى القيد في رقم التعريف الجبائي، وكذا الخضوع لنظام الربح الحقيقي، 
ري )أولا( ثم طمب بطاقة التعريف الجبائي )ثانيا( وأخيرا الخضوع لنظام الربح سجل التجاال

 الحقيقي )ثالثا(.
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 أولا5 القيد في السجل التجاري

ستفادة من المزايا التزام ر وطني أو أجنبي حتى يتمكن من الإيقع عمى عاتق المستثم
شخص طبيعي أو معنوي بالقيد في السجل التجاري، ويمزم بالتسجيل في السجل التجاري كل 

، والجدير بالذكر أن الشركات التجارية لا تتمتع (1)لو صفة التاجر في نظر القانون الجزائري
، وىذا عمى خلاف الشركات (2)بالشخصية المعنوية إلا من تاريخ قيدىا في السجل التجاري

أن الشخص المعنوي يتمتع  كمابمجرد تكوينيا، المدنية التي تتمتع بالشخصية المعنوية 
بجميع الحقوق إلا ما كان ملازما لصفة الإنسان، وذلك في الحدود التي يقررىا القانون، 

 .(3)من التقنين المدني 50حسب المادة 

 5الأشخاص الخاضعين لمقيد في السجل التجاري -1

الذي يحدد  (4)111-15يخضع لمقيد في السجل التجاري حسب المرسوم التنفيذي 
 ت القيد والتعديل والشطب في السجل التجاري الأشخاص التاليين:كيفيا

 ؛(5)كل شخص طبيعي أو معنوي ممزم بو طبقا لمتشريع المعمول بو -

 ؛(6)قاركل شخص طبيعي يمارس نشاط تجاري غير  -

                                  
 .66عزيزي جلال، مرجع سابق، ص  (1)
، صادر في 101عدد ، ج ر، يتضمن القانون التجاري، 1975سبتمبر  26، مؤرخ في 59-75من الأمر  549المادة ( 2)

 ، معدل ومتمم.1975سبتمبر  29
،صادر في  78ج رعدد المتضمن التقنين المدني،، 1975سبتمبر 26مؤرخ في ، 58-75من الأمر  50أنظر المادة  (3)

  ، معدل ومتمم،1975سبتمبر  30
القيد والتعديل والشطب في السجل التجاري،  ، يحدد كيفيات2015ماي سنة  3، مؤرخ في 111-15مرسوم تنفيذي رقم  (4)

 .2015مايو سنة  13صادر في  ،24ج ر، عدد 
 مرجع نفسو. ، 111-15تنفيذي من المرسوم ال 4المادة  (5)
 .نفسو، مرجع 111-15مرسوم التنفيذي من ال 8المادة ( 6)
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التجارية أو كل مؤسسة أخرى تابعة لشركة تجارية مقرىا  الفروع والوكالات أو ممثميات -
 ؛(1)بالخارج طبقا لمتنظيم المعمول بو

 .(2)ر شخص طبيعي أو معنوييكل مستأجر مس -

 5شروط القيد في السجل التجاري -2

كل شخص معني بالقيد في السجل التجاري يجب عميو تقديم ممف لدى مصالح السجل 
الوثائق ىذه الأخيرة تختمف باختلاف صفة ذلك الشخص، التجاري يحتوي عمى مجموعة من 

الوثائق الخاصة ن )أ(، ثم يالأشخاص الطبيعيبالوثائق الخاصة  لذلك سيتم التطرق إلى
 ن )ب(.يبالأشخاص المعنوي

 ن5يالوثائق الخاصة بالأشخاص الطبيعي - أ

 ارقتختمف الوثائق المطموبة حسب ما إذا كان الشخص الطبيعي يمارس نشاط تجاري 
 .(3) (3)أريس( أو في ما إذا كان مستأجر م2(، أو غير قار )أ1)أ

 5 رقاالوثائق المطموبة لمشخص الطبيعي الممارس لنشاط تجاري  -1-أ

الوثائق  ريتضمن الممف الذي يقدمو الشخص الطبيعي الذي يمارس نشاط تجاري قا
 :(4)التالية

 يسمميا المركز الوطني لمسجل التجاري؛ ستثماراتإطمب ممضى ومحرر عمى  -

                                  
 .سابق، مرجع 111-15من المرسوم التنفيذي  10المادة  (1)
 ، مرجع نفسو.111-15من المرسوم التنفيذي  11المادة  (2)
 .نفسو، مرجع 111-15من المرسوم التنفيذي  7المادة  (3)
 .نفسو، مرجع 111-15لمرسوم التنفيذي من ا 7المادة  (4)
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إثبات وجود محل مؤىل لاستقبال نشاط تجاري بتقديم سند ممكية أو عقد إيجار أو  -
مسمم من  صيصرر تخقمأو امتياز لموعاء العقاري الذي يحوي النشاط التجاري، وكل عقد 

 طرف ىيئة عمومية.

 5قارجاري غير الوثائق المطموبة لمشخص الطبيعي الممارس لنشاط ت -2-أ

 قارالذي يمارس نشاط تجاري غير  (1)يتضمن الممف الذي يقدمو الشخص الطبيعي
 :(2)الوثائق التالية

 مارات يسمميا المركز الوطني لمسجل التجاري؛طمب ممضى ومحرر عمى است -

تسممو الجماعات  عمى مستوى فضاء مييأ ليذا الغرض نسخة من مقرر تخصيص مكان -
  المركبة  المحمية للأنشطة التجارية الممارسة عن طريق العرض أو نسخة من بطاقة تسجيل

 المستعممة في إطار التجارة غير القارة؛

 إثبات الإقامة المعتادة. -

  5الشخص الطبيعي سييرالوثائق المطموبة لممستأجر الم -3-أ

 :(3)الطبيعي الوثائق التاليةيتضمن الممف المقدم من المستأجر الشخص 

 ل التجاري؛محنسخة من العقد التوثيقي المتضمن تأجير تسيير ال -

نسخة من إعلان نشر العقد التوثيقي المتضمن تأجير التسيير في النشرة الرسمية  -
 للإعلانات القانونية؛

                                  
)1( Personne phsique. 

 القيد والتعديل والشطب في السجل التجاري، مرجع سابق. ، يحدد كيفيات111-15من المرسوم التنفيذي  8المادة  (2)
 .نفسولشطب في السجل التجاري، مرجع ، يحدد كيفيات القيد والتعديل وا111-15من المرسوم التنفيذي  11المادة  (3)
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ولقب وعنوان  سمإوكذا نسخة من مستخرج السجل التجاري لمالك المحل التجاري  -
 .سيرالمالشخص المستأجر 

الوثائق الخاصة بالأشخاص المعنويين والوثائق الخاصة بالفروع والوكالات أو  - ب
الوثائق و ج ممثميات التجارية أو بكل مؤسسة أخرى تابعة لشركة تجارية مقرىا بالخار ال

 الشخص المعنوي5 سيرالخاصة بالمستأجر الم

( بالإضافة إلى وثائق 1للأشخاص المعنويين )ب يشترط مجموعة من الوثائق بالنسبة
مطموبة بالنسبة لمفروع أو الوكالات أو الممثميات التجارية أو المؤسسات التابعة لشركة 

 سيرن الوثائق بالنسبة لممستأجر الم( كما تشرط مجموعة م2تجارية مقرىا بالخارج )ب
 (.3الشخص المعنوي )ب

 5ويينالوثائق الخاصة بالأشخاص المعن -1-ب

يتم قيد الشخص المعنوي في السجل التجاري بتقديم ممف يحتوي عمى الوثائق 
 :(1)التالية

 ؛(2)ستمارات يسمميا المركز الوطني لمسجل التجاريإطمب محرر وممضى عمى  -

( من القانون الأساسي المتضمن تأسيس شركة أو نسخة من النص التأسيسي 1نسخة ) -
 عمومية ذات طابع صناعي وتجاري؛ لمشركة عندما يتعمق الأمر بمؤسسة

 نسخة من إعلان نشر القانون الأساسي لمشركة في النشرة الرسمية للإعلانات القانونية؛ -

                                  
 .سابقمرجع  ، 111-15من المرسوم التنفيذي  9المادة  (1)

)2( le centre national de registre de commerce 
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قديم سند ممكية أو عقد إيجار أو إثبات وجود محل مؤىل لاستقبال نشاط تجاري بت -
لموعاء العقاري الذي يحوي النشاط التجاري أو كل عقد أو مقرر تخصيص مسمم من  متيازإ

 طرف ىيئة عمومية.

الوثائق الخاصة بالفروع أو الوكالات أو الممثميات أو كل مؤسسة ما أخرى تابعة  -2-ب
 لشركة تجارية مقرىا بالخارج

 :(1)الوثائق الآتيةيجب أن يتضمن ممف القيد في السجل التجاري المقدم من قبميا 

 مارات يسمميا المركز الوطني لمسجل التجاري؛طمب ممضى ومحرر عمى است -

أو  (3)أو عقد إيجار (2)إثبات وجود محل مؤىل لاستقبال نشاط تجاري بتقديم سند ممكية -
امتياز لموعاء العقاري الذي يحوي النشاط التجاري، أو كل عقد أو مقرر تخصيص مسمم من 

 ة؛طرف ىيئة عمومي

( من القانون الأساسي المتضمن تأسيس الشركة الأم مصادق عميو من طرق 1نسخة ) -
 مصالح القنصمية الجزائرية ومترجما عند الاقتضاء إلى المغة العربية.

نسخة من محضر مداولات المقرر الذي ينص عمى فتح مؤسسة بالجزائر مصادق عميو  -
زائر مترجما عند الاقتضاء إلى المغة من طرف مصالح القنصمية الأجنبية المتواجدة بالج

 العربية.

 

                                  
 مرجع سابق.  ،111-15من المرسوم التنفيذي  10المادة  (1)

)2( titre de propriété. 
)3( contrat de location. 
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 5الوثائق المطموبة لممستأجر المسير الشخص المعنوي -3-ب

تتمثل الوثائق المطموبة لمقيد في السجل التجاري بالنسبة لممستأجر المسير الشخص 
 :(1)المعنوي فيما يمي

 ( من القانون الأساسي لممستأجر المسير الشخص المعنوي؛1نسخة ) -

 نسخة من العقد التوثيقي المتضمن تأجير تسيير المحل التجاري؛ -

المتضمن تأجير التسيير في النشرة الرسمية  (2)نسخة من إعلان نشر العقد التوثيقي -
 للإعلانات القانونية.

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع أخضع فيو الأنشطة الثانوية في السجل التجاري 
ر بتقديم طمب محرر وممضى عمى إذ يتعمق الأم لضرورة تقدم مجموعة من الوثائق،

وكذا نسخة من سند ممكية أو عقد إيجار  مارات يسمميا المركز الوطني لمسجل التجاري،است
أو سند امتياز يثبت وجود محل مؤىل لاستقبال نشاط تجاري أو قطعة أرضية تحتوي النشاط 

 .(3)عموميةالثانوي أو كل عقد أو مقر تخصيص مسمم من طرف ىيئة 

كما تتم الاستفادة من البطاقة المينية للأجانب بالنسبة للأجانب أعضاء مجمس الإدارة 
والمراقبة التابعة لممؤسسات التجارية وأجيزة تسيير الإدارة المذين يقومون بتسييرىا وفق 
قانونيا الأساسي، كما يمكن الاستفادة منيا من قبل الشخص الطبيعي المسجل في السجل 

 جاري.الت

                                  
 مرجع سابق. ، 111-15نفيذي من المرسوم الت 11المادة  (1)

)2( contrat  notaire. 
 ،  مرجع سابق.111-15من المرسوم التنفيذي  12المادة  (3)
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 (1)ثانيا5 حيازة رقم التعريف الجبائي

تختمف الجية التي يتجو إلييا المستثمر من أجل تسجيل نشاطو، فإذا تعمق الأمر 
بممارسة نشاط تجاري فإنو يجب عميو إثبات تسجيمو عمى مستوى مصمحة السجل التجاري، 

ذا كان نشاط حرفي فيتم عمى مستوى غرفة الصناعات التقميدية والحرف ية، أما إذا تعمق وا 
 .(2)الأمر بمينة حرة فيتم تسجيمو في سجل المينة أو الييئة المنظمة لممينة

ن رقم التعريف الجبائي ممزم عند ممارسة النشاطات المذكورة أعلاه مع الرخصة كما أ
أو الاعتماد المسممان من قبل الإدارات المتخصصة، إذا ما تعمق الأمر بممارسة نشاط أو 

، وىذه الأخيرة ىي كل نشاط أو مينة يخضعان لمقيد في السجل التجاري أو مينة مقننة
يستوفيان بطبيعتيما أو بمحتواىما ومضمونيما، بالوسائل الموضوعة حيز التنفيذ، توفر 

 شروط خاصة لمسماح بممارسة كل منيما.

التعريف الجبائي خاص بجميع الأشخاص الطبيعيين بغض النظر عن  كما أن رقم
والأشخاص المعنوية العامة أو الخاصة وكذا كل الكيانات الإدارية التي تمارس  جنسيتيم

نشاطيا في كل الميادين الاقتصادية والمالية والاجتماعية والثقافية والسياحية، بالإضافة إلى 
مكاتب ارتباط الشركات الأجنبية وكذا الشركات الأجنبية التي ليس ليا مقر دائم في الجزائر 

 .(3)يذ عقد التجييز أو الحراسة أو إقراض أو أشغال الصيانةوتتولى تنف

وبالتالي بعد ما يتم تقديم الطمب إلى المصالح الضريبية الذي يحتوي عمى مجموعة من 
  البيانات، تقوم المصالح الضريبية المختصة بتسميم المستثمر المعني رقم التعريف الجبائي

تمك المصالح التابعة لمكان المؤسسة "" أو ممارسة النشاط  والمصالح الضريبية المختصة بيا
                                  

)1( numéro d’identification fiscale. 
 .67عزيزي جلال، مرجع سابق، ص  (2)
 .68، 67، ص نفسو عزيزي جلال، مرجع  (3)
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باعتبارىا صاحبة الاختصاص. وبعد ذلك يتم تسميم بطاقة التعريف الجبائي )البطاقة 
 .(1)الإلكترونية( من قبل المديرية العامة لمضرائب

إذن حتى يستفيد المستثمر من الحوافز الجبائية التي يمنحيا القانون الخاص بترقية 
الاستثمار، يجب عميو طمب رقم التعريف الجبائي، وأنو يترتب عمى عدم القيام بطمبو 
وبالتالي عدم حيازتو عدم الاستفادة من الحوافز الجبائية، وفي كل الحالات فإن عدم طمب 

 .(2)رقم التعريف الجبائي من قبل المستثمر يعرضو لممساءلة الجزائية بتيمة التيرب الضريبي

 ع لنظام الربح الحقيقيثالثا5 الخضو 

المتعمق بترقية الاستثمار، عمى المستثمر المعني بتطبيق نظام  09-16يفرض القانون 
لحوافز الجبائية وحتى يمكن لو الاستفادة من الامتيازات الجبائية الخضوع لنظام الربح ا

نظام  ين في التشريع الجزائري،ة إلى أنو يتم العمل بنظامي ضريبالحقيقي، وتجدر الإشار 
من قبل المشرع  بعد إلغاء النظام المبسط ،الحقيقيالضريبة الجزافية الموحدة ونظام الربح 

وكما قمنا أعلاه فإن المستثمر يقع عميو  2015لسنة  (3)من قانون المالية 6بموجب المادة 
التزام بالخضوع لنظام الربح الحقيقي، إن ىذا النظام يطبق عمى الأشخاص الطبيعيين 
والمعنويين الخاضعين لمضريبة عمى أرباح الشركات ميما كان رقم أعماليم والتي تمارس 

ص الدخل الإجمالي الخنشاطيا في شكل قانوني للأشخاص الخاضعين لمضريبة عمى ا

                                  
 .68، ص سابقيزي جلال، مرجع عز (1)
بصفة كمية أو جزئية من  خمصلمتتمك الأعمال والأفعال المرتكبة من طرف المكمف بالضريبة  يالتيرب الضريبي: ى (2)

الضريبة المفروضة، أنظر في ذلك طرشي إبراىيم، التيرب الضريبي وآليات مكافحتو، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات 
 -ةورقم -موم السياسية، جامعة قاصدي مرباحشيادة الماستر أكاديمي، تخصص القانون العام الأعمال، كمية الحقوق والع

 .04، ص 2015
، 78، عدد ج ر، 2015، يتضمن قانون المالية لسنة 2014ديسمبر  30، مؤرخ في 10-14من القانون رقم  6 المادة (3)

 .2014ديسمبر  31صادر في 
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مميون دينار جزائري ويأخذ نظام  30بالأرباح التجارية والصناعية والتي يفوق رقم أعماليا 
من طرف المكمفين، وتعمل الإدارة عمى  دمةبعين الاعتبار التصريحات المقالربح الحقيقي 

لإدارة التحقق من صحة التصريحات، واستدعاء المكمفين لمحصول عمى بعض الاستفسارات و 
الضرائب حق الاضطلاع عمى السجلات والدفاتر التجارية، وىذه الطريقة تحقق أكبر قدر 
من العدالة لما توفره من إمكانات تشخيص الضرائب وعدالة توزيع عبئيا، لكن في المقابل 
فإن نجاح ىذه الطريقة يتوقف عمى ما تتمتع بو من وعي ضريبي، ونتيجة لموعي الوطني 

مثقة بالدولة وبجيازىا الإداري، كما تتوقف بالدرجة الثانية عمى كفاءة الجياز والاجتماعي ول
 حمي الموظفين بواجباتيم.تونزاىتو و 

أفريل من كل سنة  30وعمى المكمفين الخاضعين لنظام الربح الحقيقي تقديم كل 
تصريح خاص يتضمن مبمغ ربحيم الصافي لمسنة المالية أو السنة السابقة إلى مفتش 

، ويجب عمييم مسك محاسبة منظمة طبقا لمقوانين (1)رائب التابع لمكان ممارسة نشاطيمالض
 .(2)والتنظيمات المعمول بيا

 الفرع الثاني

 افزو لتزامات الأخرى المفروضة عمى المستثمرين بمناسبة الاستفادة من الحالإ 

يفرض عمى عاتق المستثمرين التزامات أخرى بمناسبة الاستفادة من المزايا، إلى جانب 
الالتزامات المفروضة عمييم حتى يتمكنوا من الاستفادة بالمزايا الجبائية، وأىم ىذه الالتزامات 

ا ير الالتزام بمسك محاسبة قانونية )أولا(، بالإضافة إلى الالتزام بتقديم التصريحات )ثانيا(. وأخ
 قدم المشروع الاستثماري )ثالثا(.لتالالتزام بتقديم الكشف السنوي 
                                  

، ج ر، يتضمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة، 1976، المؤرخ في ديسمبر 101-76من الأمر  18المادة  (1)
 معدل ومتمم. ،1976ديسمبر  22الصادر في  102عدد 

 .مرجع نفسو، 101-76من الأمر  20دة الما (2)
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 أولا5 الالتزام بمسك محاسبة قانونية

يقع عمى عاتق المستثمرين سواء كانوا أشخاص طبيعيين يحممون صفة التاجر أو 
صفة الحرفي أو يمارسون مينة حرة أو أشخاص معنويين، مسك سجلات محاسبية تقيد فييا 

وتكون ىذه المحاسبة  ،عمميات التي يجرونيا من مداخل ومخارج )أصول وخصوم(جميع ال
وتفصل فييا جميع العمميات الخاضعة  ،يابتبين فييا جميع النتائج المصرح  كاممة ومفصمة،

 .(1)لمضريبة وغير الخاضعة لمضريبة من خلال تبيان المركز المالي لممستثمر

عمى كل شخص طبيعي أو معنوي لو صفة »من التقنين التجاري:  9 وتنص المادة
التاجر ممزم بمسك دفتر يومي يقيد فيو يوم بيوم عمميات المناولة ويراجع عمى الأقل نتائج 
ىذه العمميات شيريا، بشرط أن تحتفظ في ىذه الحالة بكافة الوثائق التي يمكن معيا 

 .(2)«مراجعتيا وجوبا

ل شخص طبيعي أو معنوي يزاول نشاط إن مسك الدفاتر التجارية التزام يفرض عمى ك
تجاري أو المينة عل الإقميم الجزائري سواء كان وطنيا أو أجنيا، والدفاتر تقسم إلى دفاتر 

 (.2(، ودفاتر تجارية اختيارية )1تجارية إجبارية )

 5الدفاتر التجارية الإجبارية -1

 دفتر الجرد )ب(.إن الدفاتر التجارية الإجبارية تتمثل في دفتر اليومية )أ( وكذا 

 

 

                                  
 .68عزيزي جلال، مرجع سابق، ص  (1)
 معدل ومتمم، مرجع سابق. ،59-75من الأمر  9المادة  (2)
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 دفتر اليومية5 - أ

إن دفتر اليومية ىو سجل يومي تقيد فيو كل عمميات المشروع الاستثماري من بيع 
وشراء أو إقتراض أو قرض وغيرىا من العمميات الأخرى. وليذا الدفتر أىمية كبيرة في تبيان 

 المركز المالي لحاممو.

 دفتر الجرد5 - ب

  تقيد فيو كل العمميات التي تجري خلال اليومإذا كان دفتر اليومية ىو سجل يومي 
السنوي المالي  ويبين المركز المالي لحاممو في ذلك اليوم، فإن دفتر الجرد يوضح المركز

ن الميزانية السنوية، ويتشكل من أصول وخصوم والتي تعبر عمى علممستثمر، حيث يعبر 
 .(1)السنةممتمكات المشروع الاستثماري، وبشرط أن يتم الجرد مرة في 

 ختياريةالدفاتر التجارية الإ -2

ىو دفتر يتم التقيد فيو عن طريق ما يعرف  ،في دفتر الأستاذ ر الاختيارية تتمثل الدفات
بالقيد المزدوج، حيث يعكس الميزانية السنوية لممشروع الاستثماري، ويتم مسك ىذا الدفتر 

  .(2)وفق قواعد المحاسبة التجارية

تقيد فيو كل العمميات التي يقوم بيا عمى أن ترحل فيما بعد إلى الدفتر  دفتر التسويدة -
 اليومي.

 الصندوق: وتقيد فيو حركة النقود التي تخرج من الصندوق والتي تدخل إليو. -

                                  
 .69عزيزي جلال، مرجع سابق، ص  (1)

)2( contabilleté commerciale.  
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لى المخزن ويطمق عميو كذلك اسم دفتر  - المخزن: تقيد فيو حركة البضاعة من وا 
 المشتريات والمبيعات.

والمراسلات حيث تشكل حافظة لممستندات التي تعمق بنشاط المستثمر الأوراق التجارية  -
 .(1)كالمراسلات والفواتير

وىناك مجموعة من الأحكام الخاصة بمسك ىذه الدفاتر منصوص عمييا في التقنين 
 .(2)التجاري

 إن أىمية ىذه الدفاتر تتمثل فيما يمي:

، وبالتالي اتخاذ قرار في الدخول ىذه الدفاتر تساعد عمى معرفة المستثمر لمركزه المالي -
في مشاريع استثمارية جديدة أو عدم ذلك، كما تساعد الغير عمى معرفة المركز المالي 

 لممستثمر؛

ثر اتجاه أن بياناتيا دقيقة يترتب عمى ذلك إن ىذه الدفاتر عندما تكون منظمة وتكو  -
الاعتبار البيانات الواردة مصمحة الضرائب عند تقديرىا لنوع الضريبة، أي أنيا تأخذ بعين 

 في ىذه الدفاتر؛

المدنية  تولمحاسبات يترتب عميو قيام مسؤوليإن عدم قيام المستثمر بمسك ىذه ا
أما في إطار  ،ن الامتيازات الجبائية الممنوحة لوم يحرمديد الجزافي لمضريبة، كما قد كالتح

 (3)ة الإفلاس بالتقصير أو التدليسقيام المسؤولية الجزائية لممستثمر، فقد يتابع جزائيا بتيم

                                  
 .69عزيزي جلال، مرجع سابق، ص  (1)
 من التقنين التجاري، معدل ومتمم، مرجع سابق. 12، 11أنظر المواد  (2)

)3( banqueroute.  
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ستفادتو من التسوية القضائية إعدم  من عندما يتوقف عن دفع ديونو، وما يترتب عمى ذلك
 .(1)لاستحالة تحديد مركزه المالي

 لتزام بتقديم التصريحاتثانيا5 الإ 

يفرض عمى المستثمر التزام بتقديم تصريحات شيرية وسنوية إذا ما أصبح المشروع 
 الاستثماري في مرحمة الاستغلال.

 5التصريحات الشيرية -1

يجب عمى المستثمر أن يصرح شيريا برقم الأعمال، وىذا يضم جميع العمميات 
المتعمقة بالنشاط، بالإضافة إلى جميع الممتمكات في ذلك الشير، من أجل حساب 

ذا كان المستثمر خاضعا لنظام الربح  الحقيقي فإن تقديم المستحقات الضريبية خلالو، وا 
 من كل شير. 21في  نالتصريح من قبمو يكو 

 5التصريحات السنوية -2

عمى خلاف التصريحات الشيرية الني تدفع كل شير فإن التصريحات السنوية يمتزم 
المستثمر بتقديميا كل سنة وليذه التصريحات أىمية كبيرة فمن خلاليا تتم المقارنة بين 
مختمف التصاريح الشيرية لمسنة، كما تتيح إمكانية التأكد من صحتيا ومراجعة مختمف 

أفريل  30المعنية، ويتعين عمى الأطراف المعنية أن يكتبوا قبل المستحقات بالنسبة للأطراف 
مقر  مباشرة، الذي يتيح لو مكان تواجدعمى الأكثر من كل سنة لدى مفتش الضرائب ال

الشركة أو الإقامة الرئيسية ليا، تصريح بالربح الصافي الخاضع لمضريبة الخاص بالسنة 

                                  
 .70عزيزي جلال، مرجع سابق، ص  (1)
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ذ تم تسجيل عجز من قبل    المؤسسة لابد أن يتم التصريح بمبمغ العجزالمالية السابقة، وا 
  .(1)ويكون ذلك في وثيقة تقدميا المصالح الجبائية

 لتزام بتقديم الكشف السنوي لتقدم المشروع الاستثماريثالثا5 الإ 

يمتزم المستثمر بتقديم كشف سنوي لتقدم المشروع الاستثماري إلى الوكالة الوطنية 
  (2)ليا بالقيام بميمتيا بمتابعة تقدم المشاريع الاستثمارية لتطوير الاستثمار من أجل السماح

المفروض عمى المستثمر المستفيد من المزايا والتي تكون  ىو دلك بيذا الالتزام صدإذ يق
الغاية منو ىو السماح لموكالة بممارسة ميمة المتابعة، وىذا الالتزام ىو التزام بالقيام بعمل لا 
تبرأ ذمة المستثمر منو إلا في حالة القيام بإيداع الكشف السنوي والكشف السنوي الذي يمتزم 

  (، كما يتخذ إجراءات معينة 1ة )مجموعة من البيانات القانوني المستثمر بإيداعو يتكون من
 (.2تقديمو وكذا في حالة التخمف عن تقديمو )ل

 ي5البيانات القانونية لمكشف السنوي لتقدم المشروع الاستثمار  -1

يحتوي الكشف السنوي لتقدم المشروع الاستثماري عمى مجموعة من البيانات منيا ما 
 أ( ومنيا ما ىو متعمق بالمشروع الاستثماري )ب(.ىو متعمق بالمستثمر )

 5الشخص المستثمربالبيانات المتعمقة  - أ

 :(3)تتمثل البيانات المتعمقة بالشخص المستثمر فيما يمي

                                  
 ، معدل متمم، مرجع سابق.101-76من الأمر  18المادة  (1)
مارات والعقوبات ، يتعمق بمتابعة الاستث2017مارس  5، المؤرخ في 104-17من المرسوم التنفيذي  5أنظر المادة  (2)

 .2017مارس  8، الصادر في 16، عدد ج رالمطبقة في حالة عدم احترام الالتزامات والواجبات الكمية، 
 .نفسو، مرجع 104-17مرسوم التنفيذي أنظر الممحق الأول من ال (3)
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ذكر ىوية المستثمر من اسم وعنوان المستثمر إذا كان شخص طبيعي والعنوان التجاري  -
 إذا تعمق الأمر بالشخص المعنوي؛

ذكر رقم التسجيل في السجل التجاري وكذا رقم التعريف الجبائي ورقم التعريف  -
 الإحصائي؛

 ذكر رقم الياتف وكذا رقم الفاكس والبريد الإلكتروني. -

 بيانات متعمقة بالمشروع الاستثماري - ب

 :(1)تتمثل البيانات المتعمقة بالمشروع الاستثماري فيما يمي

 تاريخو المحددان في شيادة تسجيل الاستثمار؛ذكر رقم تسجيل الاستثمار وكذا  -

 نوع الاستثمار إذ ينبغي ذكر نوع الاستثمار، إنشاء أو توسع أو إعادة التأىيل؛ -

مستوى تقدم المشروع: ىل المشروع الاستثماري لم يشرع فيو بعد أم مشروع قيد الإنجاز  -
غلال أو مشروع ودخل في مرحمة الاستغلال جزئيا أو مشروع منجز ولم يدخل في الاست

 متوقف أو متروك مع ذكر البيانات الواجب ذكرىا بالنسبة لكل حالة. 

الإجراءات المتخذة لتقديم الكشف السنوي لتقدم المشروع الاستثماري والإجراءات  -2
 5المتخذة في حالة التخمف عن تقديمو

في ات أو الخطوات )أ(، كما تتخذ يتم تقديم الكشف السنوي بإتباع مجموعة من الإجراء
 تخمف عن تقديمو مجموعة من الإجراءات )ب(.حالة ال

 

                                  
 .سابق، مرجع 104-17مرسوم التنفيذي أنظر الممحق الأول من ال (1)
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 5إجراءات تقديم الكشف السنوي لتقدم المشروع الاستثماري - أ

يرسل المستثمر سنويا كشفا عن تقدم مشروعو الاستثماري، مزودا بالمعومات ومؤشرا 
حسب النموذج المحدد في الممحق  عميو من المصالح الجبائية عمى وثيقة تسمميا الوكالة

شير واحد من تأشيرة  1الأول من ىذا المرسوم، ويتم إيداع ىذا الكشف في أجل أقصاه 
 .(1)المصالح الجبائية

والجدير بالذكر أن الكشف السنوي لتقدم المشروع الاستثماري والمزود بالمعمومات من 
بي في نفس الوقت وفي ير ضطن اللمصالح الجبائية لمكان المو طرف المستثمر، يودع لدى ا

 .(2)نفس الآجال المحددة بالنسبة لإيداع التصريحات الجبائية السنوية

الإجراءات المتخذة في حالة التخمف عن تقديم الكشف السنوي لتقدم المشروع  - ب
 5الاستثماري

تعد المصالح المحمية لموكالة لتطوير الاستثمار بغرض تشخيص المستثمرين المتخمفين 
يودعوا الكشف السنوي لتقدم مشاريعيم الاستثمارية، بعد المقاربة بين كشوف التقدم الواردة لم 

، قائمة المستثمرين المتخمفين وترسميا إلى المصالح الجبائية (3)وبطاقة تسجيل الاستثمارات
أو مركز المزايا المختص إقميميا لأعذارىم بتقديم ىذا الكشف في أجل شيرين ابتداء من 

، ويجب أن يبمغ ىذا الإعذار من قبل (4)تبميغ الإعذار، تحت طائمة توقيف المزاياتاريخ 
يوم ابتداء من تاريخ استلام قائمة  15المصالح الجبائية أو مركز تسيير المزايا في أجل 

                                  
 ، مرجع سابق.104-17من المرسوم التنفيذي  56المادة  (1)
 ، مرجع نفسو.104-17من المرسوم التنفيذي  65المادة  (2)
 ، مرجع نفسو.104-17من المرسوم التنفيذي  7/1المادة  (3)
 ، مرجع نفسو.104-17من المرسوم التنفيذي  7/2المادة  (4)
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، وعند تبميغ الإعذار من قبل (1)المصالح المؤىمة لموكالة نمالمستثمرين المتخمفين المرسمة 
 كون أمام احتمالين:نإقميميا  صتالجبائية أو مركز تسيير المزايا المخالمصالح 

يتمثل في استجابة المستثمر للإعذار بتقديم الكشف السنوي ففي ىذه  الاحتمال الأول5 -
التي ترسميا  ىالحالة يتم إرسال كشف تقدم مشروعو، إلى جانب كشوف تقدم المشاريع الأخر 

 إلى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار. المصالح الجبائية

يتمثل في عدم استجابة المستثمر للإعذار ففي ىذه الحالة يتم إدراج  الاحتمال الثاني5 -
ىذا المستثمر ضمن قائمة المتخمفين الذين لم يستجيبوا للإعذارات التي تعدىا المصالح 

المحدد للإعذار وترسميا إلى  يوم من انقضاء الأجل 15الجبائية أو مركز تسيير المزايا بعد 
 .(2)الوكالة بعد القيام بتعميق المزايا الممنوحة ليم

تجدر الإشارة إلى أن المرسوم التنفيذي السالف الذكر فرض عقوبات في حالة عدم 
احترام الالتزام بإعداد الكشف السنوي لتقدم المشروع الاستثماري وتتمثل ىذه العقوبات 

زايا وذلك بإلغاء شيادة التسجيل كما أحال إلى العقوبات الأخرى بالتجريد من الحق في الم
 المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو.

إن الالتزامات المذكورة أعلاه ىي التزامات قانونية يفرضيا القانون عمى المستثمر 
تضاف إلييا تمك الالتزامات أو الواجبات المكتتبة من قبل المستثمر، خاصة الالتزامات 

متفق عمييا في اتفاقية الاستثمار، حيث تبقى ىذه الالتزامات اتفاقية تخضع لمبدأ سمطان ال
 .(3)الإدارة، حيث تستطيع الإدارة أن تخضع لما تشاء من التزام

                                  
 .سابقجع ، مر 104-17مرسوم التنفيذي من ال 7/3المادة  (1)
 ، مرجع نفسو.104-17من المرسوم التنفيذي  8المادة  (2)

)3( les obligation contractuelle.  
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 المطمب الثاني

 ستفادة من المزاياالإ عن لمنزعات الناشئةا

الحصول عمى المزايا بعد قيام المستثمر بتسجيل استثماره تسمم لو شيادة تمكنو من 
، وتجدر الإشارة إلى أنو كان يتم (1)التي لو حق فييا لدى كل الإدارات والييئات المعنية

بطمب منح المزايا الذي يعرف وفقا للأحكام التي جاء  03-01العمل سابقا في ظل الأمر 
نح المتعمق بشكل التصريح بالاستثمار وطمب ومقرر م 98-08بيا المرسوم التنفيذي رقم 

المستثمر رغبتو في  والمزايا وكيفيات ذلك )الممغى( عمى أنو: إجراء شكمي يبدي من خلال
إنجاز استثمار في نشاط اقتصادي لإنتاج السمع والخدمات المنصوص عمييا في قانون 

 .(2)الاستثمار والقابل لمحصول عمى المزايا من خلال المطالبة بيا

عمى  09-16وتكون الاستفادة من مزايا الاستغلال المنصوص عمييا في القانون 
أساس محضر معاينة الشروع في مرحمة الاستغلال، تعده المصالح الجبائية المختصة إقميميا 

 .(3)بناء عمى طمب المستثمر

ا وفي حالة عدم تمكين المستثمرين من المزايا، يمكن لممستثمرين الذين يرون أنيم غبنو 
بشأن الاستفادة من المزايا من إدارة أو ىيئة مكمفة بتنفيذ قانون الاستثمار، وكذلك الأشخاص 
الذين يكونوا موضوع إجراء سحب عند عدم احتراميم للالتزامات التي تعيدوا بيا، من الطعن 
فييا والذي يكون ضد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار وكل ىيئة ليا علاقة بتنفيذ قانون 

                                  
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  8/2أنظر المادة  (1)
 )ممغى(. ، مرجع سابق 98-08التنفيذي رقم من المرسوم  16أنظر المادة  (2)
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  10أنظر المادة  (3)



 الجبائية الحوافز مضمون                                                 5 الثاني الفصل

 
 
 - 117 - 

وبيذا يكون المشرع منح لممستثمر جوازية وحرية ممارستو لمطعن ضد ىذه  ،(1)الاستثمار
 القرارات بشقيو الإداري )فرع أول( والقضائي )فرع ثاني(.

 الفرع الأول

 الطعن الإداري

حق الطعن الإداري  (2)المتعمق بترقية الاستثمار 09-16لقد أقر المشرع في القانون 
لجنة تحدد تشكيمتيا وتنظيميا وسيرىا عن طريق التنظيم وباعتبار أن التنظيم الخاص  ماأم

-01 لأمرالعمل بالتنظيم المتعمق ب لم يصدر بعد فإنو يستمر 09-16بيا المتعمق بالقانون 
المتضمن تشكيمة لجنة الطعن المختصة  357-06، ويتمثل في المرسوم التنفيذي رقم 03

، حيث تم استحداث ىذه المجنة وعميو في حالة (3)ميا وسيرىاينظفي مجال الاستثمار وت
اعتراض المستثمر عمى قرارات الوكالة يمكن لو أن يقدم طعنا أمام ىذه المجنة، التي تفصل 
فيو في أجل شير واحد ويكون لقرارىا الحجة المطمقة أمام الإدارة أو الييئة المعنية بالطعن، 

 م( أمام لجنة الطعن الوطنيةمممارسة الطعن )التظ يطرح نفسو ىل لكن السؤال الذي
في مجال الاستثمار ضروري لقبول الدعوى أمام الفضاء؟ باعتباره  تظمم إداري  المختصة

 .(4)مسبق

  فيناك من يرى أن لممستثمر أن يمجأ إلى الطريق الإداري والقضائي معا في آن واحد
ء إلى الطريقين معا، أي يحترم عرض بمعنى أن المستثمر يتمتع بحرية كاممة في المجو 

                                  
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  11أنظر المادة  (1)
 ، مرجع نفسو.09-16من القانون  11المادة  (2)
، يتضمن تشكيمة لجنة الطعن المتخصصة في مجال 2006مؤرخ في أكتوبر سنة  357-06المرسوم التنفيذي  (3)

 .2006أكتوبر  11، الصادر في 64، عدد ج رالاستثمار وتنظيميا وسيرىا، 
 .43عزيزي جلال، مرجع سابق، ص  (4)
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الطعن أمام المجنة أولا ثم القضاء، كما يمكنو عرض نزاعو عمى القضاء، أولا ثم عمى المجنة 
 .(1)والعكس صحيح

لكن بالرجوع إلى قانون الإجراءات الجبائية نجد أن التظمم الإداري المسبق في المادة 
من  11ء، وىذا ما يستشف من المادة الضريبية شرط ضروري لقبول الدعوى أمام القضا

يحتفظ المستثمر بحقو في المجوء إلى »التي جاءت كما يمي:  357-06المرسوم التنفيذي 
 09-16من القانون  11، كذلك من صياغة المادة «القضاء ميما كانت نتيجة الطعن المقدم

في المجوء إلى وذلك دون المساس بحقو »... المتعمق بترقية الاستثمار، حيث جاء فييا: 
 «.الجية القضائية المختصة

إن تقديم الطعن الإداري عمى الطعن القضائي دليل عمى وجوبو ولفيم الأمر أكثر 
في مادتو التاسعة، كان  12-93نرجع إلى المنيج التاريخي، حيث أنو في قانون الاستثمار 

مارستو حقو في الطعن يجيز لممستثمر التظمم أمام الجية المصدرة لمقرار فقط، ويمنعو من م
القضائي، فلا يعقل أن يتنازل المشرع عن التظمم الإداري المسبق كشرط لقبول الدعوى أمام 

 .(2)القضاء

نجد أنو حدد تشكيمة وتنظيم المجنة )أولا(  357-06ممرسوم التنفيذي بالرجوع ل
جراءات سير أعماليا )ثانيا(.  وا 

 

 

                                  
، الممتقى الوطني الثاني حول الإجراءات نادية حسان، خصوصية الإجراءات الجبائية في قانون تطوير الاستثمار (1)

 .183، ص 2008أفريل  22و  21، -قالمة– 1945ماي  8الجبائية، جامعة 
 .44عزيزي جلال، مرجع سابق، ص  (2)
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 مجال الاستثمارأولا5 تشكيمة لجنة الطعن المختصة في 

تتشكل لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار من مجموعة ممثمي الوزراء الذي 
ة أساسا بالعممية الاستثمارية فإلى جانب الوزير المكمف ينينتمون إلى قطاعات مختمفة، مع

 بترقية الاستثمار أو ممثميو الذي يترأسيا نجد أنيا تتكون من: 

 بالداخمية والجماعات المحمية، عضواممثل عن الوزير المكمف  -

 ممثمين عن الوزير المكمف بالمالية، عضوان -

 ممثل عن الوزير المكمف بالعدل، عضوا -

يتم تعيين ىؤلاء الأعضاء بموجب قرار من الوزير المكمف بترقية الاستثمارات بناء 
 .(1)عمى اقتراح الوزراء المعنيين

ويتولى أمانة المجنة  ،مكمفة بترقية الاستثماراتوتعقد المجنة اجتماعاتيا بمقر الوزارة ال
المديرية العامة للاستثمار بالوزارة المكمفة بترقية الاستثمارات ولكي تؤدي المجنة الميام 
المسندة إلييا عمى أحسن وجو، منح المشرع لرئيسيا صلاحية الاستعانة بخبراء أو بأي 

 .(2)كفاءتو الخاصةشخص قصد مد يد العون لأعضاء المجنة بحكم خبرتو و 

 ثانيا5 إجراءات سير أعمال لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار

تتحدد أعمال لجنة الطعن بناء عمى العريضة التي يقدميا المستثمر وفقا لمشكميات 
المتضمن تشكيمة لجنة الطعن المختصة  357-06المنصوص عمييا في المرسوم التنفيذي 

                                  
، يتضمن تشكيمة لجنة الطعن في مجال الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، 357-06من المرسوم التنفيذي  02أنظر المادة  (1)

 مرجع سابق.
 .101مرجع سابق، ص الوسائل القانونية لتفعيل الإستثمارات في الجزائر، عيفي لعزيز، م (2)
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، ويجب أن تتضمن العريضة عمى الخصوص ما (1)وسيرىا في مجال الاستثمار وتنظيميا
 يأتي:

 اسم مقدم العريضة وعنوانو وصفتو؛ -

 مذكرة لعرض الوقائع والوسائل؛ -

يجب أن ترفق العريضة بكل الوثائق والمستندات الثبوتية، والمجنة عمييا البث في ىاذ 
 .(2)يوما الموالية لتقديمو 30الطعن خلال 

إلا بحضور ثلاثة من أعضاءىا عمى الأقل، وتتم المصادقة  ولا تصح مداولات المجنة
عمى أرائيا وتوصياتيا بأغمبية أصوات الحاضرين وفي حالة تساوي عدد الأصوات يكون 

 .(3)صوت الرئيس مرجحا

كما يتعين عمى رئيس المجنة أن يرسل نسخة من ممف الطعن إلى الإدارة أو الييئة 
 .(4)يوما ابتداء من تاريخ تسمميا الممف 15حظاتيا خلال المعنية التي يجب عمييا تقديم ملا

لتختتم أعمال لجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار بإصدار قرار يتم تبميغو إلى 
الأطراف المعنية وفي حالة إقرارىا لحق المستثمر الطاعن، بصبح قراراىا ممزما تجاه الإدارة 

 .(5)موضوع الطعن

 

                                  
 ، مرجع سابق.357-06من المرسوم التنفيذي  6أنظر المادة  (1)
 ، مرجع نفسو.357-06من المرسوم التنفيذي  09أنظر المادة  (2)
 .نفسومرجع  ،357-06ن المرسوم التنفيذي م 07المادة  (3)
 ، مرجع نفسو.357-06من المرسوم التنفيذي  8المادة  (4)
 ، مرجع نفسو.357-06من المرسوم التنفيذي  10إلى  06أنظر المواد  (5)
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 الفرع الثاني

 القضائيالطعن 

يعتبر الحق في المجوء إلى القضاء من بين أىم الضمانات التي يطمبيا الأفراد بصفة 
عامة لحماية حقوقيم وىو الأمر نفسو الموجود في مجال الاستثمارات، كالمطالبة بالمجوء 

 .(1)إلى القضاء لمطعن في مقررات منح المزايا

إدارة الجمارك، أو إدارة الضرائب أو وتجدر الإشارة إلى أن الدعوى تكون مرفوعة ضد 
الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار أو صندوق التأمينات الاجتماعية أو المجمس الوطني 

 للاستثمار، وبالتالي تختمف نوع الدعوى باختلاف المدعى عميو.

وفيما يخص مدى إمكانية الطعن أمام القضاء فقد كان لممشرع الجزائري موقفين 
 12-93ي ظل المرسوم التشريعي ف ،إمكانية الطعن أمام القضاء هعادبباست مختمفين وذلك

المتعمق بتطوير  03-01بترقية الاستثمار )أولا(، إلا أنو غير موقفو بصدور الأمر متعمق 
المتعمق بترقية الاستثمار، وذلك  09-16الاستثمار )الممغى( وكذلك الأمر بالنسبة لمقانون 

ما القضاء ضد القرارات الصادرة من الوكالة والييئات الأخرى بتكريس إمكانية الطعن أم
 المكمفة بتنفيذ المزايا )ثانيا(.

 

 

 

                                  
المتعمق بتطوير الاستثمار، رسالة دكتوراه، تخصص  03-01بن ىلال نذير، معاممة الاستثمار الأجنبي في ظل الأمر  (1)

 .72، ص 2016، -بجاية-العام، جامعة عبد الرحمن ميرة، القانون العام للأعمال، قسم القانون 
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ام القضاء في ظل المرسوم التشريعي رقم مأولا5 استبعاد المشرع الجزائري إمكانية الطعن أ
 المتعمق بترقية الاستثمار 43-12

عمق بترقية الاستثمار يسمح أن لم يكن المشرع الجزائري في ظل المرسوم التشريعي المت
 عم الاستثمار موضوع طعن قضائي وىو ما جاء في نص المادةدتكون قرارات وكالة ترقية و 

 «.ويكون القرار غير قابل لمطعن القضائي»... الفقرة الأخيرة التي تنص عمى أنو:  9

لقد وجيت لموقف المشرع الجزائري عدة انتقادات لأنو يمس بالضمانات الممنوحة 
لممستثمرين سواء الوطنيين أو الأجانب، كما يعد كذلك خرقا لممبادئ والأحكام الدستورية 

ينظر القضاء في »التي تنص عمى ما يمي:  1996من دستور  143الجزائرية لاسيما المادة 
 .(1)«الإداريةالطعن في قرارات السمطة 

إلا أنو ىناك من يرى بأن عدم جواز المجوء إلى الطعن القضائي في قرار الوكالة 
، 1996من دستور  143والوصاية، فيما يتعمق بالامتيازات المطموبة، لا يعتبر خرقا لممادة 

ذلك أن الاستفادة من المزايا ىو نفع امتيازي يقدم لممستثمرين الذين يخضعون لو وبقبول 
 .(2)ام استثنائيةأحك

 

 

                                  
 438-96من دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  143المادة  (1)

 76ج ر، عدد ، 1996نوفمبر سنة  28، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور في استفتاء 1996ديسمبر  7المؤرخ في 
 ، معدل ومتمم. 1996ديسمبر سنة  8در في صا

 .73مرجع سابق، ص ، متعمق بتطوير الإستثمار، 03-01معاممة الإستثمار الأجنبي في ظل الأمر بن ىلال نذير،  (2)
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 13-11ثانيا5 تكريس المشرع الجزائري لإمكانية الطعن أمام القضاء بموجب الأمر رقم 
المتعمق بترقية  14-11 المتعمق بتطوير الاستثمار )ممغى( وكذلك في ظل القانون

 الاستثمار

المتعمق بتطوير الاستثمار )ممغى(، قام المشرع الجزائري  03-01بصدور الأمر رقم 
بتكريس إجراء جوىري جديد يتمثل في الحق في المجوء إلى القضاء لمطعن ضد قرارات 
الوكالة، والييئات المكمفة بتنفيذ المزايا المتعمقة الاستثمار، ونفس الأمر كرسو المشرع في 

 .(1)09-16ظل القانون 

جوء إلى لدراسة ىذا العنصر ارتأينا أن نتطرق إلى الأساس القانوني لتكريس إمكانية الم
(، ثم سنتطرق إلى الجية القضائية المختصة بالفصل في الطعن ضد قرارات 1القضاء )

 (.2الوكالة والييئات الأخرى المكمفة بتنفيذ المزايا )

 5الأساس القانوني لتكريس حق المجوء إلى القضاء -1

د حق المجوء إلى القضاء لمفصل في الطعن الذي يرفعو المستثمر ضد قرارات جي
ة الوطنية لتطوير الاستثمار والييئات الأخرى المكمفة بتنفيذ الاستثمار أساسو القانوني الوكال

 المتعمق بتطوير الاستثمار )ممغى(. 03-01في كل من الأمر رقم 

المتعمق بترقية الاستثمار )أ(، وكذا في ظل المرسوم التنفيذي رقم  09-16والقانون 
 المختصة في مجال الاستثمار وتنظيميا.المتضمن تشكيمة لجنة الطعن  06-357

 

 

                                  
 ، مرجع سابق.09-16من القانون  11أنظر المادة  (1)
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 14-11)ممغى( وكذا بموجب القانون  13-11التكريس بموجب الأمر  - أ

المتعمق بتطوير الاستثمار )ممغى(  03-01مكرر من الأمر  07بالرجوع إلى المادة 
ي الذي يستفيد يمارس ىذا الطعن دون المساس بالطعن القضائ»... والتي نصت عمى أنو: 

المستحدثة بموجب قانون  01مكرر  7نفس المعنى في ظل المادة ىو ، و «تثمرمنو المس
 .(1)2009المالية التكميمي لسنة 

والتي نصت عمى أنو:  11في المادة  09-16ونفس الأمر كرسو المشرع في القانون 
 «.وذلك دون المساس بحقو في المجوء إلى الجية القضائية المختصة»... 

السابقة الذكر نجد بأن لممستثمر كل الحرية في المجوء إما إلى بالرجوع إلى المواد 
الطريقتين معا أي الطعن الإداري ثم القضائي، أو معاني نفس الوقت، أو المجوء إلى القضاء 

 .(2)دون المجنة، وىذا يعد ضمانة ميمة بالنسبة لممستثمرين

جنة الطعن المتضمن تشكيمة ل 302-11التكريس بموجب المرسوم التنفيذي رقم  - ب
 5المختصة في مجال الاستثمار وتنظيميا وسيرىا

المتضمن تشكيمة لجنة الطعن  357-06من المرسوم التنفيذي رقم  11تنص المادة 
يحتفظ المستثمر بحقو في »المختصة في مجال الاستثمار وتنظيميا وسيرىا عمى أنو: 

 «.المجوء إلى القضاء ميما كانت نتيجة الطعن المقدم

من المرسوم التنفيذي السالف الذكر أنيا تقيد المستثمر من  11يفيم من نص المادة 
ممارسة حقو بالمجوء إلى الطعن القضائي، إذ تمزمو أولا بالمجوء إلى الطعن أمام لجنة الطعن 

المتعمق بتطوير  03-01المختصة في مجال الاستثمار، عكس ما ىو مكرس في الأمر 
                                  

 مرجع سابق.  ،01-09من الأمر رقم  59مستحدثة بموجب المادة  (1)
 .74مرجع سابق، ص المتعمق بتطوير الإستثمار،  03-01معاممة الإستثمار الأجنبي في ظل الأمر بن ىلال نذير،  (2)
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المتعمق بترقية الاستثمار والذي يمنح الحرية لممستثمر  09-16ون الاستثمار)ممغى( والقان
 ، إما الطعن الإداري أو القضائي أو إلييما معا.(1)يريدىا التي طريقةالفي المجوء إلى 

ت الجية القضائية المختصة بالفصل في الطعن المقدم ضد قرارات الوكالة والييئا -2
 5الأخرى المكمفة بتنفيذ المزايا

ممارسة الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار والييئات الأخرى المكمفة بالتنفيذ، قد أثناء 
تجد نفسيا أمام منازعات بينيا وبين المستثمرين المنتفعين بخدماتيا وتخضع ىذه المنازعات 
 إلى القضاء الإداري وليس إلى القضاء العادي،  وىنا سيعود الاختصاص النوعي لممحاكم

جة لمتقاضي )أ( وتكون قراراتيا قابمة لتكون موضوع استئناف أو طعن أمام كأول در  الإدارية
 مجمس الدولة )ب(.

 5اختصاص المحاكم الإدارية كدرجة أولى لمتقاضي - أ

المتعمق باختصاصات  01-98من القانون العضوي رقم  09بالرجوع إلى نص المادة 
مجمس الدولة ابتدائيا ونيائيا ل صفي»، والتي جاءت كالتالي: (2)مجمس الدولة وتنظيمو وعممو

 في:

الطعون بالإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظيمية أو الفردية الصادرة عن السمطات  -1
 الإدارية المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية.

                                  
 .183نادية حسان، مرجع سابق، ص  (1)
مس الدولة وتنظيمو يتعمق باختصاصات مج 1998ماي  30مؤرخ في  01-98من القانون العضوي رقم  09المادة  (2)

يوليو  26مؤرخ في  13-11، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 1998جوان  01في  ، صادر37عدد  روعممو، ج 
 .2011غشت  03، صادر في 43عدد  ، ج ر2001
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الطعون الخاصة بالتغيير ومدى شرعية القرارات التي تكون نزاعاتيا من اختصاص  -2
 «.س الدولةمجم

، وذلك الدولة نجد أن الاختصاص في الفصل في ىذه المنازعات يعود إلى مجمس
 باعتبار الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار ىيئة عمومية وطنية.

ة إلى المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رقم دعو إلا أن ىذا التكيف خاطئ، إذ بال
 لتطوير الاستثمار وتنظيميا وسيرىا نجد أنوالمتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية  06-356

  (1)تم تكيف الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار عمى أنيا مؤسسة عمومية، ذات طابع إداري
المتعمق  01-98من القانون العضوي رقم  09وبالتالي ضمن الحالات المحددة في المادة 

 الدولة وتنظيمو وعممو. سباختصاصات مجم

اكم الإدارية ىي المختصة كأول درجة وأحكاميا تكون قابمة لذا نقول بأن المح
من قانون الإجراءات المدنية  801لنص المادة  دف أمام مجمس الدولة، وىذا بالاستناللاستئنا

 والإدارية التي تنص عمى ما يمي:

 تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في:»

ة ودعاوي تخص المشروعية لمقرارات دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوي التفسيري -1
 الصادرة عن:

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية؛ -

 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية؛ -

                                  
مار وتنظيميا يتضمن صلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير الاستث ،356-06من المرسوم التنفيذي رقم  6أنظر المادة  (1)

 .جع سابقمر  ،وسيرىا
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  .(1) «المؤسسات العمومية ذات الصفة الإدارية... -

 5اختصاص مجمس الدولة كدرجة ثانية لمتقاضي - ب

يختص مجمس الدولة كدرجة ثانية لمتقاضي، فيما يخص استئناف الأحكام والأوامر 
يختص مجمس الدولة بالفصل »... الصادرة عن المحاكم الإدارية التي تنص عمى ما يمي: 

 .(2) «في استئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارية...

القرارات الصادرة عن المحاكم الإدارية يفيم من ىذه المادة بأن يمكن الاستئناف ضد 
يوم بالنسبة للأوامر الاستعجالية ما لم يكون ىناك حكم  15أمام مجمس الدولة خلال أجل 

 .(3)خاص يخالف ذلك

 وتجدر الإشارة إلى أنو في حالة صدور مقرر من الوكالة بالإيجاب.

لالتزامات التي تقع عمى لابد أن يتضمن اسم المستفيد من المزايا الممنوحة إياىا وكذا ا
الرسمية  نشرةالمزايا في ال منح عاتقو، كما تمتزم الوكالة أيضا بنشر مستخرج مقرر

للإعلانات القانونية، تعرف فيو ىوية المستثمرين من جية والمزايا الممنوحة لو من جية 
 .(4)أخرى

 

                                  
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،ج ر 2008فيفري 25مؤرخ في ،09 -08من القانون رقم  801المادة  (1)

 .2008أفريل 23، صادر في  21عدد
 .نفسومرجع  ، 09-08رقم  من القانون 902المادة  (2)
 ، مرجع نفسو.09-08من القانون رقم  905المادة  (3)
 .84ص  رجع سابقمارات في الجزائر، ملعزيز، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كآلية جديدة لتفعيل الاستث معيفي (4)
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تعتبر الجباية متغير في يد الدولة تستعممو لتحقيق أىداف اجتماعية واقتصادية متعددة 
كما تعتبر أداة تستعمميا الدولة لمتأثير عمى القرار الاستثماري، وذلك بغرض الاحتفاظ وتدعيم 

الوطنية وتحفيز وجذب الاستثمارات الأجنبية، فمم تعد مجرد اقتطاع لمصمحة الاستثمارات 
 الخزينة العمومية، بل ىو وسيمة تشجيع الاستثمارات عن طريق منح إعفاءات وتخفيضات.

تساىم التحفيزات الجبائية التي تمنحيا الدولة في تشجيع الاستثمارات خاصة إذا كانت في 
تتنازل الدولة عن حقيا في تحصيل الضريبة، حيث يسقط الأداء شكل إعفاءات ففي ىذه الحالة 

التكميفي لممكمف بالضريبة، ىذا ما يشجعو عمى استثمار أموالو خاصة إذا كانت معدلات 
 الضريبة مرتفعة.

دخار وزيادة الدخل يؤدي إلى زيادة الا إن منح إعفاءات ضريبية من شأنو أن يزيد الدخل
انتعاش للبقتصاد وتحقيق لمتنمية الاقتصادية، لكن في المقابل فإن الوطني وما يترتب عميو من 

فعالية الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمار يتوقف عمى المناخ العام للبستثمار ككل، ذلك أن 
ىذا المناخ ىو جزء متكامل ومترابط، حيث يتشكل من مجموعة من العوامل الاقتصادية 

وأن تخمف أي عامل من شأنو أن يؤثر سمبا عمى القرار  ،يةوالقانونية والسياسية والاجتماع
تثمرين، فما فائدة منح ترسانة من الحوافز الجبائية في حالة غياب الاستثماري من طرف المس

الاستقرار والثبات التشريعي، الذي تعتبر عامل ميم يأخذه بعين الاعتبار المستثمر قبل اتخاذ 
باب الأمن في البلبد ىذا يؤدي إلى النفور من ثدم استقرارات الاستثمار، وكذا في حالة ع

البلبد، حتى ولو تم منح إعفاءات جبائية لقرن من الزمن، وكذا منح حوافز جبائية في ظل 
 ئ العممية الاستثمارية.يوجود بيروقراطية تساىم في تعقيد وتبط

ى تكامل المناخ الحوافز الجبائية في تشجيع الاستثمارات يتوقف عم فعالية وبالتالي فإن
 فيو وحدة مترابطة تتوقف فعالية أي عامل فيو عمى توافر العامل الآخر. ،العام للبستثمار
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حقق الأىداف المرجوة ق بتطوير الاستثمار )الممغى( لم يالمتعم 00-01بيد أن الأمر 
  مدةمنو، ومن أسباب ذلك ىو عدم كفاية الحوافز الجبائية الممنوحة لممستثمرين لو من حيث ال

 إذ يلبحظ أن مدة الاستفادة من الحوافز قصيرة ولا تسمح بتحقيق التنمية المستدامة.

وكذا عدم كفاية الحوافز الجبائية من حيث الكمية بالإضافة إلى التداخل في الصلبحيات 
حيات الوكالة الوطنية بين مختمف الأجيزة المكمفة بالعممية الاستثمارية، مثل التداخل بين صلب

ىذا الأخير منح صلبحية منح الحوافز الجبائية تثمار والمجمس الوطني للبستثمار، لتطوير الاس
 إجراءات الاستفادة من المزايا نوعا ، بالإضافة إلى بطىءالذي يعد اختصاص أصيل لموكالة

حيث يتطمب تقديم التصريح وفق ممف يتضمن عدة وثائق بالإضافة إلى ذلك ينبغي تقديم  ما،
 ستفادة من المزايا.طمب الا

المتعمق بترقية الاستثمار قد حقق قفزة نوعية من حيث الحوافز  00-11ويعتبر القانون 
سواء من حيث مدة المزايا الممنوحة لممستثمرين أين تصل مدتيا  ،الجبائية الممنوحة لممستثمرين

رات المنجزة في سنوات بالنسبة لمزايا الاستغلبل الممنوحة للبستثما 10في بعض الحالات إلى 
 وكذا المناطق التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة. ،مناطق الجنوب واليضاب العميا

كما يلبحظ توسيع قائمة المزايا الممنوحة لممستثمرين لتشمل إعفاءات جبائية لم يتضمنيا 
التحفيزات المتعمق بتطوير الاستثمار، كما يلبحظ تبسيط إجراءات الاستفادة من  00-01الأمر 

الجبائية، وذلك بتكريس إجراء التسجيل الذي يتم بوثيقة واحدة تسمميا الوكالة الوطنية لتطوير 
ما كان ساري المفعول في ظل الاستثمار، مما يحقق السرعة والبساطة في الإجراءات، عكس 

 أين كان يتم العمل بنظام التصريح الذي يتطمب تكوين ممف يحتوي عمى عدة ،00-01الأمر
 وثائق.

أمور سمبية تتمثل في استمرار التداخل بين صلبحيات  11/00كما تضمن القانون 
الوكالة الوطنية والمجمس الوطني للئستثمار في مجال منح الحوافز الجبائية، كما يلبحظ توسيع 
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قائمة النشاطات والسمع المستثناة، وىذا في الحقيقة يدل عمى أن ىذه النشاطات قد تشبعت ولم 
 في حاجة إلى استثمارات في ىذا المجال.تعد 

إن قيام الدولة الجزائرية بكل ما ذكرناه أعلبه كان نتيجة حتمية للؤوضاع الاقتصادية 
المذكورة، نظرا لانخفاض أسعار البترول في الأسواق العالمية، إذ تعتمد الدولة عمى مداخيمو في 

للآثار الإيجابية التي ترتبيا عمى كافة  تمويل الخزينة العمومية، وحاجاتيا للبستثمارات، نظار
 الأصعدة، والأىم أنيا تجنبيا المديونية الخارجية، التي تؤثر عمى سيادتيا عمى ثرواتيا.

ومما لاشك فيو أن التحفيزات الجبائية تمعب دور ميم وفعال في تحفيز الاستثمار، إلى أن 
اصة الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية ىذه الفعالية تتأثر بالمناخ العام للبستثمار بأكممو، خ

 والسياسية.

 ومن خلبل ما تم التطرق إليو يمكن تقديم بعض الاقتراحات:

تابعة الجيدة ملابد أن يتبع منح حوافز جبائية لممستثمرين قيام الدولة متمثمة في ىيئاتيا بال -
 والدقيقة لممشاريع الاستثمارية.

اطو، بعد انتياء مدة عمى الاستمرار في نش الاستثماريقدرة المشروع  من التأكد الحتمي -
 الحوافز.

 لابد أن تكون لمدولة نظرة استشرافية عمى الوضع الاقتصادي لمبلبد. -

يجب عمى الدولة أن تأخذ بعين الاعتبار الموارد المالية التي تفوتيا جراء منح إعفاءات  -
 ء منح ىذه الحوافز لممستثمرين.جبائية ذلك بإجراء مقارنة بين ما تضيعو وما سيتحقق جرا
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  غامضة ستثمارات، ذلك أن السياسة الإستثماريةاتخاذ إرادة سياسية واضحة بشأن تشجيع الا -
فالمشرع كثير الوقوع في التناقضات، بالإضافة إلى أن المشرع في كثير من الأحيان يمنح بيد 

 ويأخذ باليد الأخرى.

التي تصدر  التزينيةالعمل عمى وضع إستراتيجية واضحة مضبوطة والابتعاد عمى القوانين  -
 في عجمة.

 يجب الأخذ بعين الاعتبار المنتوجات المحمية عند منح إعفاءات جمركية. -

عمى الدولة أن تيتم بالمناخ العام للبستثمار بأكممو من خلبل السعي إلى تحقيق التوازن بين  -
 ىذه العوامل.

تشارة الخبراء القانونيين والاقتصاديين حتميا في كل المسائل المتعمقة بالاستثمار عموما اس -
 والحوافز الجبائية خصوصا.

المتعمق بترقية الاستثمار وذلك أن  00-11عدم الإكثار من التعديلبت التي قد تمس القانون  -
  ن.مريثكثرة التعديلبت أمر يخشاه المست
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 بالمغة العربيةالمراجع أولا: 

 :الكتب -أ

، 1إبراىيم متولي حسن المغربي، دور الحوافز الجبائية في تفعيل النمو الإقتصادي، ط -1
 .1111 -الإسكندرية -دار الفكر الجامعي

 -الجزائر -عجة الجيلالي، الكامل في القانون الجزائري للإستثمار، دار الخمدونية -1
1116. 

الإستثمارات الدولية التحكيم التجاري الدولي، ضمان الإستثمارات، قادري عبد العزيز،  -3
 .1116 -الجزائر -، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع1ط 

 :المذكراتالرسائل و  -ب

 الدكتوراه: أطروحات -1

المتعمق بتطوير  13-11بن ىلال نذير، معاممة الاستثمار الأجنبي في ظل الأمر  -1
دكتوراه، تخصص القانون العام للأعمال، قسم القانون العام، جامعة الاستثمار، رسالة 
 .1116بجاية، -عبد الرحمن ميرة، 

، المركز القانوني لممستثمر الأجنبي في القانون الدولي الجزائري، بوسيوة نور الدين -1
 -رسالة دكتوراه، تخصص القانون الخاص، قسم القانون الخاص، جامعة سعد دحمب

 .1115 -البميدة

عسالي عبد الكريم، عقد الإعتماد الإيجاري الدولي، أطروحة لنيل درجة الدكتوراه، كمية  -3
 .1115 -تيزي وزو -الحقوق، جامعة مولود معمري
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القادر، سياسة الإستثمارات في الجزائر وتحديات التنمية في ظل  بدعمي بابا ع -4
ولة في عموم الإقتصاد، التطورات العالمية الراىنة، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه د

 .1114كمية العموم الإقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 

معيفي لعزيز، الوسائل القانونية لتفعيل الاستثمار في الجزائر، أطروحة لنيل درجة  -5
دكتوراه في العموم، تخصص القانون كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود 

 .1115معمري، تيزي وزو، 

 مذكرات الماجستير: -2

بن شعلال محفوظ، الرقابة عمى الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل  -1
شيادة الماجستير في القانون، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية الحقوق، 

 .1114جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

في ظل الإصلاحات  بن عميروش ريمة، آليات تشجيع الاستثمارات ف الجزائر -1
الاقتصادية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص القانون العام 
للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي، جيجل، 

1117. 

بن يحي رزيقة، سياسة الإستثمار في الجزائر من نظام التصريح إلى نظام الإعتماد،  -3
الماجستير في القانون، تخصص قانون عام للأعمال، كمية الحقوق  مذكرة لنيل شيادة

 .1113 -بجاية -والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة

بوريحان مراد، مكانة مبدأ حرية الإستثمار في التشريع الجزائري، مذكرة لمحصول عمى  -4
لحقوق شيادة ماجستير في القانون، تخصص الييئات العمومية والحوكمة، كمية ا

 .1114 -بجاية -والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة
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حدار لمين، سياسة الإستثمار في الجزائر بين التحفيز والتقييد، مذكرة لنيل شيادة  -5
الماجستير في القانون، تخصص قانون أعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 

 .1114، -بجاية -عبد الرحمان ميرة

لعلا، أثر التحفيزات الجبائية عمى الاستثمار في ظل الإصلاحات الإقتصادية رمضاني  -6
، رسالة مقدمة ضمن متطمبات الحصول عمى شيادة الماجستير في -حالة الجزائر–

العموم الإقتصادية، فرع التخطيط الإقتصادي، كمية العموم الإقتصادية عموم التسيير، 
 .1111جامعة الجزائر، 

الحوافز الجبائية عمى تشجيع الاستثمار المباشر في الجزائر، مذكرة عزيزي جلال، أثر  -7
لنيل شيادة الماجستير في القانون، تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق 

 .1111سنة  -جيجل -والعموم السياسية، جامعة محمد الصديق بن يحي

فعيل الاستثمارات في معيفي لعزيز، الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار كآلية جديدة لت -8
الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، فرع قانون الإصلاحات الاقتصادية كمية 

 .1116أكتوبر  15، -الجزائر–الحقوق، جامعة جيجل 

، معاممة الاستثمار الأجنبي في القانون الجزائري، مذكرة لنيل شيادة مقداد ربيعة -9
 -تيزي وزو -لوطنية، جامعة مولود معمريالماجستير في القانون، فرع قانون التنمية ا

1111. 

مينان إدريس، تطور نظام الإستثمارات الأجنبية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة  -11
 .1111الماجستير في القانون ،فرع قانون الأعمال، كمية الحقوق ،جامعة الجزائر 
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 مذكرات الماستر: -3

الجزائري،  الاستثمارفي قانون  للاستثماراتبن ىلال نذير، المعاممة الضريبية  -1
وقانون الأعمال،  الاقتصاديمذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوق، شعبة القانون 

تخصص القانون العام للأعمال، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد 
 .1111 -بجاية -الرحمان ميرة

في تشجيع الاستثمار، بوسام عبد الكريم، ضيف اليادي، التحفيزات الجبائية ودورىا  -1
مذكرة لنيل شيادة ميندس دولة في الإحصاء والإقتصاد التطبيقي، فرع مالية 

 .1119وحساب مخاطرة، المدرسة الوطنية العميا للإحصاء والإقتصاد التطبيقي، 

طرشي إبراىيم، التيرب الضريبي وآليات مكافحتو، مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات  -3
تخصص القانون العام الأعمال، كمية الحقوق والعموم  شيادة الماستر أكاديمي،

  .1115السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 

 المقالات: -ج

الوطني  للاقتصادنسبة ذات الأىمية الخاصة بال الاستثمارات اعتماد"عن  ،إقولي محمد -1
المجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، كمية الحقوق  ،الجزائري" لاستثمارافي قانون 

 .61-48ص ص ،1111، 11عدد  -وزو تيزي -،جامعة مولود معمري

الأجنبي وتوجييو في  الاستثمارمعيفي لعزيز، دور المعاممة الضريبية في تشجيع  -1
عموم الجزائري، المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، كمية الحقوق وال الاستثمارقانون 

 .71-51ص ، ص 1111، 11العدد  -بجاية -مان ميرةالسياسية، جامعة عبد الرح
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 المداخلات: -د

نادية حسان، خصوصية الإجراءات الجبائية في قانون تطوير الاستثمار، الممتقى -1
 11و  11، -قالمة– 1945ماي  8الوطني الثاني حول الإجراءات الجبائية، جامعة 

 .1118أفريل 

 :النصوص القانونية -ه

 ر:و الدست -1

دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  -1
، يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور 1996ديسمبر  7المؤرخ في  96-438

 8الصادر في  ،76عدد  ر.، ج1996نوفمبر سنة  18ستفتاء في االمصادق عميو 
 ، معدل ومتمم.1996ديسمبر سنة 

 الإتفاقيات: -2

الإتفاقية بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ومممكة البحرين بشأن تجنب  -1
الإزدواج الضريبي ومنع التيرب من الضرائب بالنسبة لمضرائب عمى الدخل، الموقعة 

، 176-13سوم الرئاسي رقم المر بموجب  الصادرة ،1111يونيو  11بالجزائر في 
 .1113غشت  11الصادر في  51، ج ر عدد 1113غشت  14المؤرخ في 

الإتفاقية بين الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ومممكة إسبانيا، لتجنب  -1
الإزدواج الضريبي وتفادي التيرب الجبائي، فيما يتعمق بالضرائب عمى الدخل والثروة 

-15المرسوم الرئاسي رقم الصادرة بموجب ، 1113أكتوبر  17الموقعة بمدريد في 
 .1115يوليو  19، الصادر في 45ر عدد  ، ج1115يونيو  13، المؤرخ في 134
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 النصوص التشريعية: -3

يتعمق باختصاصات  1998ماي  31مؤرخ في  11-98القانون العضوي رقم  -1
، 1998جوان  11، صادر في 37مجمس الدولة وتنظيمو وعممو، ج ر ج ج، عدد 

، ج ر ج ج، 1111يوليو  16مؤرخ في  13-11معدل ومتمم بموجب القانون رقم 
 .1111غشت  13، صادر في 43عدد 

، المتضمن قانون الاستثمارات، 1963جويمية  15مؤرخ في  177-63قانون رقم ال -1
 . )ممغى(1963أوت  1، صادر في 53ج ر عدد 

، يتضمن  قانون الجنسية الجزائري، 1971دسيمبر  15المؤرخ في  86-71الأمر  -3
 ، معدل ومتمم.1971، الصادر في 115ج ر عدد 

، يتضمن القانون التجاري، ج ر، عدد 1975سبتمبر  16مؤرخ في  ،59-75الأمر  -4
 ، معدل ومتمم.1975سبتمبر  19، صادر في 111

، يتضمن القانون المدني، ج ر عدد 1975سبتمبر  16، مؤرخ في 58-75الأمر  -5
 ، معدل ومتمم.1975سبتمبر  31، صادر في 78

الضرائب المباشرة ، يتضمن قانون 1976، المؤرخ في ديسمبر 111-76الأمر  -6
 ، معدل ومتمم.1976ديسمبر  11الصادر في  111والرسوم المماثمة، ج ر، عدد 

، المتعمق بالاستثمار الاقتصادي 1981غشت  11مؤرخ في  11-81قانون رقم ال -7
 . )ممغى(1981غشت سنة  14، صادر في 34الخاص الوطني، ج رعدد 
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عمق بتأسيس الشركات ، يت1981غشت سنة  18مؤرخ في  13-81قانون رقم ال -8
. 1981غشت سنة  31، صادر في 35المختمطة الاقتصاد وتسييرىا، ج ر عدد 

 )ممغى(

، يتعمق بتوجيو الاستثمارات 1988يوليو سنة  11مؤرخ في  15-88قانون ال -9
. 1988يوليو سنة  13، صادر في 18الاقتصادية الخاصة الوطنية، ج ر عدد 

 .)ممغى(

، يتعمق بترقية الإستثمار، 1993أكتوبر  15في  مؤرخ 11-93مرسوم تشريعي ال -11
 )ممغى(. 1993أكتوبر  11،الصادر في  64ج ر عدد 

، يتضمن 1993ديسمبر سنة  19، المؤرخ في 11-93المرسوم التشريعي رقم  -11
 .1993ديسمبر  31، الصادر في 88، ج ر عدد 1994قانون المالية لسنة 

تطوير الإستثمار، ج ر عدد مق ب، يتع1111غشت  11مؤرخ في  13-11مر الأ -11
 )ممغى(.، المعدل والمتمم،1111،غشت  1الصادر في  ،47

، متعمق بالنقد والقرض، ج ر عدد 1113أوت  16المؤرخ في  11-13الأمر  -13
 المعدل والمتمم..1113أوت  17، الصادر في 51

، 13-11، يعدل ويتمم الأمر رقم 1116يوليو سنة  15مؤرخ في  18-16مر الأ -14
 )ممغى(. 1116يوليو سنة  19، الصادر في 47بتطوير الإستثمار، ج ر عدد يتعمق 

، يتضمن قانون الإجراءات 1118فيفري  15، مؤرخ في 19-18قانون رقم ال -15
 .1118أفريل  13صادر في  11المدنية والإدارية، ج ر عدد 
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، يحدد شروط وكيفيات منح الإمتياز 1118سبتمبر  1المؤرخ في  14-18الأمر  -16
لأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية لإنجاز مشاريع إستثمارية، ج عمى ا

 المعدل والمتمم.  ،1118سبتمبر  3، الصادر في 49ر  عدد 

، يتضمن قانون المالية 1119جويمية سنة  11المؤرخ في  11-19الأمر  -17
 .1119جويمية سنة  11، الصادر في 44، ج ر عدد 1119التكميمي لسنة 

، يتضمن قانون المالية 1111غشت سنة  16المؤرخ في  11-11رقم الأمر  -18
 .1111غشت سنة  19، الصادر في 49، ج ر عدد 1111التكميمي لسنة 

، يتضمن قانون المالية لسنة 1111ديسمبر  18مؤرخ في  16-11مر رقم الأ -19
 .1111ديسمبر  19، الصادر في 71، ج ر ج ج عدد 1111

، يتضمن قانون المالية لسنة 1111ديسمبر  16مؤرخ في  11-11قانون رقم ال -11
 .1111 ديسمبر 31، صادر في 71، ج ر ج ج، عدد 1113

يتضمن قانون المالية التكميمي  1113ديسمبر  31، مؤرخ في 18-13القانون  -11
 .1113ديسمير  31،الصادر في  65، ج ر عدد 1114لسنة 

ن المالية لسنة ، يتضمن قانو 1114ديسمبر  31، مؤرخ في 11-14القانون رقم  -11
 .1114ديسمبر  31، صادر في 78، ج ر، عدد 1115

، يتضمن قانون المالية 1115يوليو سنة  1المؤرخ في  11-15الأمر رقم  -13
 .1115يوليو  13، الصادر في 41، ج ر عدد 1115التكميمي لسنة 

، يتضمن قانون المالية لسنة 1115ديسمبر  31المؤرخ في  18-15القانون رقم  -14
 .1115ديسمبر سنة  31، الصادر في 71ر عدد ج   1116
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، يتعمق بترقية الإستثمار، الجريدة ج ر 1116أوت  3، مؤرخ في 19-16قانون ال -15
 .1116أوت  3، الصادر في 46عدد 

 :نصوص التنظيميةال -4

 المراسيم التنفيذية: -

، يتعمق بتشكيمة 1111سبتمبر سنة  14، مؤرخ في 181-11مرسوم تنفيذي رقم ال -1
سبتمبر  16، صادر في  55وتنظيم وسير المجمس الوطني للإستثمار، ج ر عدد 

ماي  11، مؤرخ في  185—16، معدل ومتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 1111
 )ممغى(. 1116ماي سنة  31، الصادر في 36، ج ر عدد 1116

، يتعمق بصلاحيات 1116أكتوبر  9مؤرخ في  355-16المرسوم تنفيذي رقم  -1
أكتوبر  11، الصادر في 64طني للإستثمار وتنظيمو وسيره، ج ر عدد المجمس الو 

1116. 

، يتضمن 1116أكتوبر سنة  9مؤرخ في  356-16المرسوم التنفيذي رقم  -3
، 64، عدد الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج رصلاحيات الوكالة الوطنية لتطوير 

 ، معدل ومتمم.1116أكتوبر  11الصادر في 

، يتضمن تشكيمة لجنة 1116مؤرخ في أكتوبر سنة  357-16المرسوم التنفيذي  -4
، الصادر 64الطعن المتخصصة في مجال الاستثمار وتنظيميا وسيرىا، ج ر، عدد 

 .1116أكتوبر  11في 

،  يحدد قائمة النشاطات 1117جانفي  11مؤرخ في  18-17مرسوم تنفيذي رقم ال -5
لأوت  11، المؤرخ في 13-11والسمع المستثناة من المزايا المحددة في الأمر رقم 

 1117جانفي  14، الصادر في  4يتعمق بتطوير الإستثمار، ج ر عدد  1113
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، ج 1118أكتوبر  11ي ، المؤرخ ف319-18المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
، المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1118نوفمبر  11، الصادر في 61ر عدد 

مارس  19، الصادر في 15ج ر عدد   1114مارس  11، المؤرخ في 14-117
 )ممغى(. 1114

، يتعمق بشكل التصريح 1118مارس  14، مؤرخ في 98-18المرسوم التنفيذي  -6
 16، الصادر في 16المزايا وكيفيات ذلك،ج ر عدد بالإستثمار وطمب ومقرر منح 

 )ممغى(. 1118مارس 

، يحدد كيفيات القيد 1115ماي سنة  3، مؤرخ في 111-15مرسوم تنفيذي رقم ال -7
مايو سنة  13الصادر في  14والتعديل والشطب في السجل التجاري، ج ر، عدد 

1115. 

د القوائم السمبية يحد 1117مارس  5، مؤرخ في 111-17مرسوم تنفيذي رقم ال -8
والمبالغ الدنيا للإستفادة من الحوافز الجبائية، وكيفيات تطبيق المزايا عمى مختمف 

 .1117مارس  8،الصادر في  16أنواع الإستثمارات، ج ر عدد 

، يحدد كيفيات تسجيل 1117مارس  15، مؤرخ في 111-17مرسوم تنفيذي رقم ال -9
 8، الصادر في 16متعمقة بو، ج رعدد الإستثمارات وكذا شكل ونتائج الشيادة ال

 .1117مارس 

، يحدد مبمغ مستحقات 1117مارس  15،مؤرخ في  113 -17المرسوم التنفيذي  -11
مارس  8، الصادر في 16معالجة ممفات الاستثمار وكيفيات تحصيمو، ج  ر عدد 

1117. 
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، يتعمق بمتابعة 1117مارس  5، المؤرخ في 114-17المرسوم التنفيذي  -11
رات والعقوبات المطبقة في حالة عدم احترام الالتزامات والواجبات الكمية، ج الاستثما
 .1117مارس  8، الصادر في 16ر، عدد 

، يحدد كيفيات تطبيق 1117مارس  15، المؤرخ في 115-17المرسوم التنفيذي  -11
منصب  111المزايا الإضافية للإستغلال الممنوحة للإستثمارات المنشئة لأكثر من 

 .1116مارس  8، الصادر في 16عدد شغل، ج ر 

، يحدد مكونات ممف التصريح بالإستثمار 1119مارس  8القرار المؤرخ في  -13
جراء تقديمو، ج ر عدد  ، معدل ومتمم بموجب 1119ماي  14، الصادر في 31وا 

، 1111ديسمبر  11، الصادر في 73، ج ر عدد 1111أكتوبر  13قرار مؤرخ في 
، يتضمن إلغاء أحكام القرار المؤرخ 1119يونيو سنة  11بموجب القرار المؤرخ في 

الذي  1119مارس  18الذي يتمم القرار المؤرخ في  1111أكتوبر سنة  13في 
جراء تقديمو، ج ر عدد  ، الصادر في 39يحدد مكونات ممف التصريح بالإستثمار وا 

 .1114يونيو سنة  15

 الأنظمة: -

الذي يحدد شروط تحويل رؤوس  1991سبتمبر  8المؤرخ في  13-91النظام رقم  -1
عادة تحويميا إلى الخارج، ج ر  عدد  الأموال إلى الجزائر لتمويل النشاطات الاقتصادية وا 

 .1991أكتوبر  14، الصادر في 45
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 : الملخص

لجأت الجزائر إلى تطبيق نظام الحوافز الجبائية في مختمف القوانين الصادرة منذ الاستقلال، وتوسعت 
 في ظل الإصلاحات الاقتصادية، وذلك بغرض تشجيع الاستثمارات الوطنية والأجنبية.

الإجراءات الواجب وقد تناول هذا البحث من جهة أولى كيفيات الاستفادة من الحوافز الجبائية أي 
إتباعها من أجل الاستفادة من منظومة الحوافز الجبائية، ثم إلى مجال الاستفادة منها سواء من حيث 

 الشخص المستثمر المعني بها أو من حيث الاستثمار.

المتعمق  90-61محتوى الحوافز الجبائية في ظل قانون الاستثمار الجديد  تم تناولومن جهة ثانية 
م إلى التزامات كة والإضافية وكذا الاستثنائية، ثبالمزايا المشتر  ، سواء ما تعمق منهاتثماربترقية الاس

 .الإدارية أو القضائية الممنوحة لممستثمر الطعن وكذا طرقالمخاطبين بنظام الحوافز الجبائية، 

 

Résumé : 

L’Algérie s’est référée à l’application des avantages fiscales dans touts ses 

lois qui ont paru depuis l’indépendance et elle s’est élargie par les ajustements 

économiques et ce pour encourager les investissements nationaux et étrangers. 

Cette recherche a pris d’un premier coté les modalités de bénéficie des 

avantages fiscales, à savoir les procédures à suivre pour bénéficier de ce système 

puis bénéficies que se soit par l’investisseur exonéré ou l’investissement même. 

D’un second coté, le contenu des avantages fiscales dans la nouvelle loi 

d’investissement 16-09 relative à la promotion de l’investissement qui est relatif 

aux intérêts communs et complémentaire ainsi qu’exceptionnels puis les 

engagements des personnes concernées par les avantages fiscales puis le recours 

administratif et judiciaire du coté de l’investisseur. 


