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 شكر و تقدير

 
يا رب لك الحمد كما ينبغي لجلال و جيك و عظيم سمطانك عمى أن وفقتنا و أعنتنا عمى 

نسألك أن تجازي عنا خيرا الأستاذ . إتمام ىذا العمل  راجين أن يكون ذلك إبتغاء مرضاتك
الإشراف عمى ىذه المذكرة و تعيده بالتصويب و النصائح البيداغوجية ,ناصري نبيل لقبولو

و المنيجية و شدة حرصو عمى تقديم التوجييات والنصائح القيمة فجزاه الله عنا خير 
و لا يفوتنا أن نتقدم بالشكر .   الجزاء، لك منا كل التقدير و الإحترام أستاذنا الفاضل

 .لأعضاء لجنة المناقشة عمى ما يقدمونو لنا من توجييات و تصويبات 

كما نتوجو بجزيل الشكر إلى كل أساتذتنا و نخص بالذكر أساتذة الإبتدائي لاسيما الأستاذ 
عيساوي كمال و الأستاذالعقاري كمال ،المذين أنارا لنا دروب العمم و المعرفة فميحفضيما 

لى كل من مد لنا يد العون في إنجاز ىذه المذكرة و لو بالكممة  الله و ليطل في عمرىما، وا 
 .الطيبة و فاتنا ذكرىم مع عذرنا و اعتذارنا

 

 

 

 

 

 

 

 بوالحرث مريم
 عزوزة ابتسام

 



 

 الإىداء
أهدي هذا العمل المتواضع إلى حنان قمبي ونور دربي إلى التي جعمت الجنة تحت أقدامها 

 .إلى التي غمرتني بعطفها وحبها أمي العزيزة الغالية حفظها الله وأطال في عمرها

إلى والدي الذي رباني عمى الفضيمة والأخلاق وكان لي درع الأمان الذي أحتمي به والذي 
 .وفر لي متطمبات النجاح ووجهني إلى طريق الخير إلى أبي العزيز

 إلى 

 بوالحرث فتيحةإخوتي الذين أضاء بهم دربي و تذوقت معهم أجمل المحظات الأستاذة  

قدوتي و مثمي الأعمى، دون أن أنسى أخي  بوالحرث أحمدرفيقة دربي و توأم روحي، السيد 
 .الحرث ياسر بيجة المنزل و فرحتو بالصغير 

 إلى

 . روح جدي و جدتي الطاهرتين،و إلى كل عائمة بوالحرث و عائمة لونيس 

 إلى

 صديقاتي العزيزات

إلى كل من سعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي من دون أن أنسى زملائي في الدفعة سنة 
 .ثانية ماستر قانون خاص للأعمال 

 إليهم جميعا أهدي ثمرة جهدي

 بوالحرث مريم



  إهــــداء

 

 

عائلتً : أبً ، أمً ، إخوتً إلى كل   

جدتً الطاهرتٌن إلى روح جدي و  

 إلى صدٌقاتً ، وأخص بالذكرعوقة إٌمان 

 إلى زمٌلاتً

منال  عزوزة إبنة عمً العزٌزةر بالذك وأخصإلى كل من ساعدنً فً إنجاز هذا العمل   

 إلى كل هؤلاء ، أهدي ثمرة جهدي هذا .
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ة يستمزم بالضرورة يمإن مواكبة الدولة الجزائرية لمتغيرات الساحة الإقتصادية العال        
سا في إعادة تتمثل أسا ،صلاحات إقتصادية جدرية في منظومتيا القانونيةالقيام بجممة إ

 التي إجتاحت نسجم والتوجو الإقتصادي العالمي السائر نحو العولمةصياغة وظيفة الدولة لتن
المسيطرعمى الحقل الإقتصادي المتبنى في ظل  الحد من دورىاالعالم في شتى المجالات ب

حتكار الدولة تاح الإقتصادي والعزوف عن سياسة إنفالنظام الإشتراكي تكريسا لسياسة الإ
 لمحقل الإقتصادي.

عمالا لتطور النظام الإقتصادي العالمي نتيجة فشل تطبيق النظام الإشتراكي        في  وا 
تقديس المبادرات  -الجزائر أخدت الدولة بالنظام الرأسمالي القائم عمى المنافسة الحرة 

باعتبارىا المحرك الأساسي للإقتصاد الحر لأي دولة  ، -الفردية، المناداة بحرية المنافسة
وبذلك يكون مبدأ حرية الصناعة والتجارة قد لقي صداه في الأنظمة الرأسمالية وىو  ،رأسمالية

(1)ما أكده صراحة دستور الجميورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية
. 

وفي إطار ىذا التوجو الجديد لمدولة ولدت من رحم النظام الرأسمالي ىيئات إدارية            
مستقمة لتمعب دورا جيدا داخل النظام نفسو متمثلا في ضبط النشاط الإقتصادي في الأسواق 

(2)الحرة
. 

 ومواصمة لمييكمة السياسية الإقتصادية الجديدة لمدولة الجزائرية والقائمة عمى مبادئ        
عمى الحقل الإقتصادي  ستحوذتإباستحداث ىيئة إدارية مستقمة أخرى  عرأسمالية قام المشر 

  ظرا لموظيفة الرقابية المنوطة بيذهالفراغ الناتج عن ترك الدولة لمحقل الإقتصادي ن لملأ

                                                           
(1)

رية الديموقراطية الشعبية ، صادر بموجب المرسوم دستور الجميورية الجزائمن   37و المعدلة بموجب المادة  73المادة    
 84ستفتاء نص الدستور المصادق عميو في إ ، يتعمق بإصدار تعديل6559ديسمبر  3مؤرخ في 374-59الرئاسي رقم 

، 8888ل أفري 68، مؤرخ في 87-88، المعدل بالقانون رقم 6559ديسمبر  84مؤرخ في  39، ج ر عدد 6559نوفمبر 
، 97، ج ر عدد 8884نوفمبر  62مؤرخ في  65-84، المعدل بالقانون رقم 8888أفريل  63صادر في  82ج ر عدد 
 83، صادر في 66، ج ر عدد 8869مارس 89، مؤرخ في 86-69، المعدل بالقانون رقم 8884نوفمبر  69صادر في 

 .8869مارس 

(2)
)دراسة قانونية في ضوء القانون المغربي(، مقال  نزاعات المنافسةوالناظم في حل مقاضي ، أي دور لمو محسنبيج   

15 81ة الساععمى  3182سبتمبر  81منشور بموقع بانوراما الشرق الأوسط، يوم الأربعاء 
h  3،2، ص ص . 
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 89-52لمتمثمة في مجمس المنافسة والذي أنشئ بموجب الأمر رقم الإدارية و االييئة 
 .(1) 87-87الممغى بموجب الأمر  رقم 

طالتيا  لمجمس المنافسة بجممة صلاحياتوقد عيد المشرع بموجب قانون المنافسة       
 ميا بين سمطةتتراوح في مجم ، (2)تغييرات ىامة نتيجة التعديلات المتتالية لقانون المنافسة

 متى حصل خرق من قبل المتعاممين - القمعية -تخاد القرارات الإدارية والعقابيةإ
والمتمثمة في شفافية ونزاىة النشاط  ،الإقتصاديين لضوابط المنافسة الحرة في السوق

 الإقتصادي.
 المستقمةت القانونية التي ظيرت ببروز مثل ىاتو الييئة الإدارية ولعل أبرز الإشكالا      

طبيعة العلاقة التي يجب أن تربط ىاتو الأخيرة بباقي الييئات  –مجمس المنافسة  -
 .ختصاص بينيماظرا لتداخل مجال الإالقضائية ن

إلى وضع ستحداث مثل ىاتو الييئات أن المشرع ييدف فما يفيم منطقيا من خلال إ      
التي تخضع ليا جل السمطات  بعديةال رقابةال وحصره في ممارسة ،دور القاضي جانبا

غير أن ىذا التفسير ،  (3)الإدارية بما فييا مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط مستقمة
ستثناءات بموجبيا يخرج القاضي عن حياده و يصبح قي لإرادة المشرع ترد عميو جممة إالمنط

 ذلك أن، عترف لو بمكنة تطبيق قانون المنافسة ، حيث إفاعلا في المجال الإقتصادي 
النصوص المنظمة لمجمس المنافسة تمنح الييئات القضائية العادية صلاحية تطبيق قانون 

كنو من التصدي لمممارسات وذلك بطريقة مباشرة عن طريق منحو سمطة عقابية تم ،المنافسة
مباشرة من خلال منح القاضي الإداري سمطة البث في  غير لممنافسة أو بطريقة المقيدة

 رفوعة أمامو ضد القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة.الطعون الم
وبذلك يفترض في الوظيفة الضبطية الإقتصادية لمييئات القضائية أن تكون قانونية      

ة تفعيلا لمبدأ المشروعية الذي تخضع لو السمطات الإدارية المستقمة في الدولة مشروعو 
                                                           

(1)
 6552فيفري  88، صادر في 85، يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 6552جانفي  82، مؤرخ في 89-52الأمر رقم   

 .غى( )المم

(2)
معدل  8887جويمية 65، صادر في 37عدد  ، يتعمق بالمنافسة، ج ر8887جويمية  65، مؤرخ في 87-87الأمر رقم   

، وبالقانون رقم 8884جويمية 88، صادر في 79، ج ر عدد 8884جوان  82، مؤرخ في 68-84ومتمم بالقانون رقم 
 . ، مرجع سابق8868 أوت 64، صادر في 39، ج ر عدد 8868أوث  62، مؤرخ في 68-82

(3)
 .، المرجع نفسو 87  المادة  
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ات والأعمال الصادرة عن مجمس جراءالإونزاىة  و مصداقية وذلك حفاظا عمى شفافية
ىاتو الرقابة تعتبر بمثابة ضمانة لحماية حقوق الأفراد المعنية  ، وذلك نظرا لكون المنافسة

بالقرارات الصادرة عن مجمس المنافسة أمام جيتي الييكل القضائي الجزائري المختصة، نظرا 
إزدواجية  سة من حيثلخصوصية المنازعات المرتبطة بالقرارات الصادرة عن مجمس المناف

 ختصاص القضائي.الإ
ستقلالية مجمس المنافسة لا تعني بالضرورة حصانتو في مواجية ، فإن إوكنتيجة لذلك 

نما عدم  ،الرقابة القضائية ذلك أنو لا يوجد ما يدعو إلى التشكيك في دستورية ىاتو الأخيرة وا 
وبالتالي فالقاضي إداريا كان أو  لدستورية،خضوعيا لمرقابة ىو الذي يتنافى و المبادئ ا

بممارسة الوظيفة الضبطية والتي تعتبر  عادي وفي ظل التوجو الجديد لمدولة أصبح ممزما
 .فالأمر يتعمق إذا بتحول عميق في الميدان القضائي،عن الدور التقميدي المنوط بوخروجا 

(1)  
منازعات السمطات الإدارية إن دراسة الدور الرقابي المنوط بالييئات القضائية عمى       

منافسة  الجميع يرغب في وجود ميما ذلك أنلا سيما مجمس المنافسة يكتسي طابعا  المستقمة
، الأمر الذي لن يتحقق إلا إذا أثبتت الأجيزة (2)حرة نزيية خالية من العراقيل والعقبات

الذي يشجع عمى البحث الرقابية القضائية نجاعتيا وفعاليتيا في تكريس المنافسة الحرة الأمر 
الجزائري و مدى  والدراسة في مدلول ىاتو الرقابة، كيفية تولييا بالتنظيم من قبل المشرع

 متيازىا بنوع من الخصوصية.فعاليتيا نظرا للإ

ي مجال الرقابة القضائية من حيث ونتيجة تأثر المشرع الجزائري بالتوجو الفرنسي ف   
ة وقع ىذا الأخير في عدة في قرارات مجمس المنافس القضائي لمطعنزدواجية الإختصاص إ

شكالات قانونية، تثير فضول الباحث القانوني لمعرفة السبب من ورائيا وتفتح مطبات وا  
المجال لمبحث عن الحمول القانونية المثمى والتي يجب عمى المشرع الأخد بيا لمواجية ىاتو 

 الثغرات القانونية.

                                                           
(1)

 .1ص  مرجع سابق،، مو محسنبيج 
عبد الحفيظ، الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المنافسة، مداخمة ممقاة ضمن فعاليات الممتقى الوطني حول  بوقندورة  (2)

، 6532ماي  84قانون المنافسة بين تحرير المبادرة وضبط السوق، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، جامعة 
 .8862مارس  63 -69قالمة، يومي 
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مجمس المنافسة  القضائية المختصة بمكنة الطعن في قراراتالمشرع لمييئات  إعترافإن   
ضرار بمصالح الأعوان الإقتصاديين يعتبره الكثيرون مساسا بمبدأ الفصل التي من شأنيا الإ

الأمر الذي يدفعنا إلى التشكيك في  (1)والذي يعد من أىم المبادئ الدستورية ،بين السمطات
قرار بدستورية رقابة ىاتو الييئات القضائية من عدميا دستورية ىاتو الرقابة، فحسم الأمر والإ

يستوجب الدراسة المعمقة، الجادة والدقيقة لأسس ومبررات منح الإختصاص لياتو الأخيرة 
 ومدى دستوريتيا.

عمال مجمس المنافسة وفي ذات الصدد، توالت الدراسات القانونية لموضوع الرقابة عمى أ    
 رتئينا      دارس قانوني لآخر، أما نحن فقد إ الدراسة منغير أنيا اختمفت في دوافع 

 إختيار ىذا الموضوع بغية الوصول لجممة أىداف متمثمة أساسا في:
إضافة مرجع قانوني جديد يعالج مسألة إخضاع قرارات المجمس لمرقابة القضائية  -  

المزدوجة بطريقة ممنيجة تحمل في طياتيا من الدقة والشمولية ما لم تتطرق إليو أغمب 
 الدراسات السابقة.

الرقابة القضائية عمى  زدواجيةمبررات إنتياج المشرع الجزائري لإالكشف عن أسباب و  -  
أعمال مجمس المنافسة في الوقت الذي كان يفترض فيو عقد الإختصاص لمقاضي الإداري 

 لمنظر في منازعات المجمس شأنو شأن بقية الييئات الإدارية باعتباره سمطة إدارية مستقمة.
 معرفة أنجع الحمول للإشكالات التي يطرحيا سكوت المشرع عن تنظيم بعض جوانب -  

 الرقابة القضائية عمى منازعات المنافسة.

                                                           
ن لم ينصا عميو  6559و 6545ثم أخد بو في دستوري  6539-6597لسمطات استبعد في دستوري مبدأ الفصل بين ا (1) وا 

 صراحة ليتم النص عميو صراحة في : 
 .حيث جاء فييا :يكفل الدستور الفصل بين السمطات و استقلال العدالة  8869دباجة دستور  -
 مبادئ التنظيم الديمقراطي و الفصل بين السمطات." من الدستور حيث جاء فييا : " تقوم الدولة عمى  63المادة  - 
من الدستور و التي تنص : " السمطة القضائية مستقمة ، و تمارس في اطار القانون رئيس الجميورية  674المادة  -

   ضامن لستقلال السمطة القضائية ".
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جرائية والتنظيمية التي تحكم الجيات القضائية المنوطة ة الجوانب الإالإحاطة بكاف -  
بميمة ممارسة الرقابة عمى القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة والتي من شأنيا الإخلال 

 بالمنافسة الحرة في السوق.
رسة لمرقابة القضائية المزدوجة تطبيقات القضائية العممية المكالمحاولة الإلمام بكافة  -  

سواء لمقاضي الإداري أو العادي في مجال الممارسات المنافية لممنافسة في السوق، والإشارة 
 إلى مدى مساىمتيا في حماية النظام العام التنافسي. 

ة عميو والمتمثمة البحث عن كيفية بث القاضي المدني في الدعاوى المدنية المعروض -  
أساسا في دعاوى البطلان والتعويض عن الممارسات المقيدة لمحرية التنافسية في السوق 

 نتيجة لغياب أي تنظيم لياتو الأخيرة بموجب قواعد قانون المنافسة.  
ضح محاولة عقد مقارنة بين دور كل من القاضي ومجمس المنافسة وبيان الإختلاف الوا -  

شتراكيما في عممية ضبط النشاط الإقتصادي من خلال عمى الرغم من إللأدوار بينيما 
بين دور الجيات القضائية وسمطات  المعتمد من قبل المشرع لمفصل البحث في أساس

 الضبط المستقمة لاسيما مجمس المنافسة.
التطرق إلى مدى مشروعية تطبيق القاضي الإداري لقواعد المنافسة عمى الأشخاص  -  

 كنة إعتمادىا كمصدر من مصادر المشروعية الإدارية.العامة وم
البحث عن مدى نجاعة الدور الرقابي المنوط بكل من القاضي العادي والإداري بصفتو  -  

 .(1)و العادية مراقبا لأعمال مجمس المنافسة وىي ميمتو الطبيعية
المواضيع لم يكن  من إن إختيارنا لدور القضاء في تسوية منازعات المنافسة دون غيره      

نما كان مؤسسا عمى دوافع عدة تتراوح بين الذاتية منيا والموضوعية وبذلك  أمرا عشوائيا، وا 
 يكون الإتجاه نحو دراسة ىذا الموضوع يجد ما يبرره من الناحية الذاتية والموضوعية:

ت وتكمن الدوافع الشخصية في عامل الفضول وحب الإطلاع الذي فطرت عمييما الذا     
الإنسانية، ىذين الأخيرين كان ليما الدور البارز وراء البحث ومحاولة معرفة الطريقة التي 
تولى بيا المشرع تنظيم ىاتو الييئات القضائية، كيفية عمميا وممارستيا لدورىا الرقابي عمى 
أعمال المجمس، ضف لذلك محاولة الإلمام بكافة الجزئيات المتعمقة بيذا الموضوع والتعرف 

                                                           
(1)

رسالة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع الدولة  بوجممين وليد، سمطات الضبط الإقتصادي في القانون الجزائرين  
 .643، ص8889/8883والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، 
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ونشير إلى أن  ،و الرقابيةعترضت القاضي أثناء أدائو لماىممى أدق الإشكالات التي إع
في تسييل البحث في أساتذتنا الكرام وعمى مر سنوات الدراسة الخمس كان ليم الدور البارز 

 ىذا الموضوع نظرا لإلمامنا المسبق بأساسيات ىذا الموضوع.
ا الموضوع فيي تكمن في الأىمية البارزة التي ىذأما عن الأسباب الموضوعية لإختيارنا    

الرقابة القضائية ، ذلك أن يحضى بيا ىذا النوع من المواضيع عمى الصعيد الإقتصادي
المزدوجة عمى أعمال مجمس المنافسة تضمن منافسة حرة ونزيية تمارس في إطار مشروع، 

خلال منحيم  من قرارات المجمس منوبالتالي تصب في مصمحة الأعوان المتضررين 
ستوجب إبراز المنظومة الإجرائية الخاصة رقابة مزدوجة الأمر الذي إ مكانية الحصول عمىإ

بيذا التنظيم ىذا من جية، ومن جية أخرى فإن الطريقة التي تولى بيا المشرع تنظيم 
الجيات القضائية والموزعة بين عدة قوانين عضوية وتأسيسية تتطمب جمعيا  إختصاصات
 ومناقشتيا.

نظرا لقمة الدراسات التي تعنى بيذا الموضوع عمى الرغم من أىميتو كون لدينا رغبة في  
معالجة ىذا الموضوع ، محاولين بذلك إعطاء فكرة مبسطة وواضحة حول إختصاصات 

المنافسة بالإستعانة ببعض الدراسات المتصمة بجزئيات البحث الييئات القضائية في مجال 
إستطعنا من خلاليا  ،و التي تمت مراجعتيا من خلال المصادر المتاحة في قائمة المراجع

 ا المجال.تعويض بعض النقائص في ىذ
عترضتنا وىي نقص المراجع المتخصصة في ىذا المجال ونشير إلى الصعوبات التي إ    

بعين الإعتبار أن ىاتو الدراسة تقتضي تدعيما بالإجتيادات  الأخذمع العربية  خاصة بالمغة
إلا أن ذلك كان من العقبات التي ،القضائية بخصوص الرقابة عمى أعمال مجمس المنافسة 

واجيتنا أثناء البحث في ظل الغياب المسجل لدور مجمس المنافسة عمى الساحة العممية 
مجالا لإعمال الرقابة عميو ذلك أن التحميل المنطقي لأية  وعدم ممارستو لأي نشاط يكون

من خلال  8867ق القضائي وعودتو حديثا في فكرة قانونية يستوجب بالضرورة التطبي
نشاء النشرة الرسمية.إصدار   النظام الداخمي وا 
دراسة ومقاربة العلاقة التي تربط بين مجمس المنافسة باعتباره سمطة ضبط مستقمة  إن    

وباقي الييئات القضائية المزدوجة والتي عيد ليا المشرع بممارسة الرقابة القضائية عمى 
 :مفادىا رئيسية لإشكاليةأعمال المجمس تفرض عمينا التصدي 
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منازعات المنافسة، هل هو دور تكميمي  الدور المنوط بالهيئات القضائية في مجال وماه
تعارض وتضاد  الإقتصادي، تقاطع في الأدوار، أم لدور مجمس المنافسة في المجال

 للأدوار؟
من خلال تحميمنا  ،وللإجابة عمى ىاتو الإشكالية عمدنا إلى إتباع المنيج التحميمي    

، وكذا المنيج الوصفي المجمسظمة لمرقابة القضائية عمى أعمال لمنصوص القانونية المن
عند قيامنا بالحديث عن الإجراءات المتبعة أمام الييئات القضائية لمبث في قرارات المجمس 

ستئناس من أسيبت في دراسة الموضوع سيتم الإ ولأن التجربة الفرنسية، وطرق الطعن فييا
 ة.حين لآخر بالتجربة الفرنسية دون أن ترقى ىاتو المعالجة لدراسة مقارن

وبغية الإجابة عن الإشكالية المطروحة سابقا قمنا بتقسيم البحث إلى فصمين، تناولنا      
في الفصل الأول مدى فعالية دور القاضي العادي في مجال ضبط النشاط الإقتصادي 

ارية لمنظر في قرارات التنافسي من خلال معالجة إختصاص كل من قاضي الغرفة التج
اضي المدني لمبث في بعض دعاوى البطلان والتعويض المتعمقة المجمس، إضافة لدور الق

بالمنافسة، أما الفصل الثاني فخصصناه لدراسة دور القاضي الإداري لمنظر في قرارات 
رفض التجميع الإقتصادي ضف لذلك تطرقنا لإشكالية تطبيق قانون المنافسة عمى 

ذيمنا بحثنا ىذا بخاتمة لخصنا  يراو أخ، ومدى تسميم المشرع بياتو المكنة  الأشخاص العامة
  فييا أىم النتائج و التوصيات التي توصمنا إلييا في ىذه الدراسة.



 

الأول : لالفص  

 دور القضاء العادي 

تسوية منازعات  في

  ة سالمناف
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الفمسفة المتبناة في قانون المنافسة والقاضية بمحاربة كل ممارسة من  تدعيما لتمك
الجزائري من خلال النصوص  المشرّعشأنيا المساس بالمعبة التنافسية في السوق، لم يتردد 

في التأكيد عمى أن مجمس المنافسة ليس الوحيد المختص  (1)المنظمة لقواعد المنافسة
عترف بفعالية الدور الرقابي المنوط إلممنافسة، حيث  المقيدةممارسات بتطبيق تشريع ال

وذلك بتمكين القاضي العادي من تطبيق  (2)بالقاضي العادي عمى أعمال مجمس المنافسة
اضي الغرفة التجارية لمجمس قضاء غير مباشرة وذلك بمنح ق ةقانون المنافسة إما بطريق

الجزائر صلاحية البث في كافة الطعون المقدمة إليو ضد القرارات الصادرة عن مجمس 
ما بطريقة مباشرة تكمن في منح القاضي العادي سمطة  (3)المنافسة )المبحث الأول(، وا 

ة بالمنافسة الحرة في السوق، من خلال نو من التصدي لمممارسات المخمّ عقابية تمكّ 
 )المبحث الثاني(.  (4)عتراف لو صراحة بمكنة البث في بعض الدعاوى المدنيةالإ
 

  

                                                           
 معدل ومتمم، مرجع سابق. 30-30رقم  أمر(1) 
رغم المبدأ المكرس ماية قواعد المنافسة في السوق الإقتصادي الحر، و إن مجمس المنافسة يعتبر من الأجيزة الفعالة لح (2)

لاستقلاليتو إلا أن شأنو شأن بقية السمطات الإدارية الأخرى يخضع لرقابة المشروعية المكرسة من قبل الييئات 
 القضائية.

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم  30المادة  (3)
 ، المرجع نفسو.31و30أنظر: المادتين  (4)
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 المبحث الأول:

 منازعات المنافسةلمنظر في فة التجارية لمجمس قضاء الجزائر ختصاص قاضي الغر إ

في الغرفة التجارية لمجمس قضاء  ممثلا الجزائري رقابة القضاء العادي المشرّع قرّ أ
عن قاضييا  الإداريةرقابة الييئات  وبذلك تخرج، (1)الجزائر عمى أعمال مجمس المنافسة

وعن ،  الجزائري في ذلك )المطمب الأول( المشرّعمما يجعمنا نتساءل عن حجة  ،الطبيعي
)المطمب الثاني(  قاضي الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائركيفية ممارسة الطعن أمام 

أي ما ىي السمطات التي يممكيا القاضي عند النظر في  ؛وكذلك عن طبيعة ىذا الطعن
يتحول إلى قاضي إداري؟  أنو قرارات المجمس؟ ىل ينظر بصفتو قاضي عادي )تجاري(؟ أم

 )المطمب الثالث(.   

 المطمب الأول:

 الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر في منازعات المنافسة ختصاصإأساس 

 -(2)مستنسخا ذلك من النموذج الغربي -الجزائري مجمس المنافسة  المشرّعستحدث إ
 ليقوم بوظيفة أساسية تتمثل في تنظيم وضبط المنافسة في السوق.

، قد تتضرر الأطراف المعنية من بو ةمجمس المنافسة وفي ظل قيامو بالميام المنوط
الجزائري عمى فتح المجال ليذه الأطراف  المشرّعالقرار الصادر عنو، ليذا فقد حرص 

 30لإمكانية الطعن أمام الغرفة التجارية بالمجمس القضائي لمدينة الجزائر، وتنصّ المادة 

                                                           
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30 -30من الأمر رقم  30المادة  (1)

نتاج قواعد جديدة لمتحكم في الوضع الاقتصادي  (2) المشرّع الجزائري وفي ظل ظاىرة العولمة التي تفرض عولمة القانون وا 
بلا حدود، لجأت الجزائر في سبيل تجسيد حركة إزالة  une économie mondialiséeقتصاد معولم إ ندماج فيوالإ

من  ،المعروف بالسمطات الإدارية المستقمة -الفرنسي بالتحديد–التنظيم إلى ىيئات جديدة مستنسخة من النموذج الغربي 
 بينيا مجمس المنافسة والمكمف بمختمف الوظائف المتعمقة بمسار الضبط. أنظر: 

ZOUAMIA Rachid, « Les fonction répressive des autorités administratives indépendantes statuant 

En matière économique.», Revue IDARA, n°28, 2004, p 23. 
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فسة قابمة لمطعن المتعمق بالمنافسة عمى أنو: "تكون قرارات مجمس المنا 30-30من الأمر 
أمام مجمس قضاء الجزائر الذي يفصل في المواد التجارية، من الأطراف المعنية أو من 

ستلام إبتداءا من تاريخ إالوزير المكمف بالتجارة، وذلك في أجل لا يتجاوز شيرا واحدا 
أعلاه في أجل  13الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص عمييا في المادة  ويرفعالقرار 

 ثمانية أيام".

وذلك بمنح ، (1)الإداريةبع في المنازعات عكس النيج المتّ  ل لتقريرتدخّ  المشرّعإذن 
لمنظر في منازعات قرارات مجمس  -(2)قاضي الغرفة التجارية-لمقاضي العادي الإختصاص

بالإضافة إلى  ،مستندا في موقفو عمى مبدأ حسن سير العدالة )الفرع الأول( سة المناف
 . الفرنسية )الفرع الثاني( التغيير الذي مسّ النصوص القانونية

 الفرع الأول: 

 مبدأ حسن سير العدالة

لمغرفة التجارية لمفصل في القرارات الصادرة  الإختصاصالجزائري بمنح  المشرّعتدخل  
، إعمالا لمعيار حسن سير (3)عن مجمس المنافسة والمتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة

 ." la bonne administration de la justice"العدالة 

                                                           
(1)

رات التي يصدرىا يختص بنظر الطعون المرفوعة ضدىا أحيانا القاضي العادي، قران الإفيما يخص مجمس المنافسة ف  
 30بالرغم من الطابع الإداري لمجمس المنافسة الذي يعتبر أمرا مؤكدا بعد أن وصفو المشرّع بذلك صراحة في المادة 

"تنشأ لدى رئاسة الحكومة سمطة إدارية  المتعمق بالمنافسة التي تنص عمى:المعدل و المتمم   30-30من الأمر رقم 
تصرفات وقرارات إدارية، وبناءا عنو الأعمال الصادرة  عتبارإ..."، ويترتب عمى كون مجمس المنافسة سمطة إدارية، 

ما ىو الشأن بالنسبة لمسمطات الإدارية عمى ذلك فإنو من المفروض أن المنازعات الناشئة عن تمك الأعمال تخضع ك
الأخرى كمجنة البورصة وسمطة ضبط البريد والمواصلات...الخ إلى القاضي الإداري عملا بالمبدأ القاضي بالفصل بين 

قاضي أيضا بأن مجمس بحيث يكون للإدارة قاضييا الطبيعي بالإضافة إلى المبدأ ال ،الييئات الإدارية والقضاء العادي
عماري بمقاسم مذكرة التخرج لنيل شيادة  :ستئثاري ومانع في المنازعات الإدارية، أنظرإختصاص إصاحب الدولة 

 .33، ص 3332-3331 ،المدرسة العميا لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة الرابعة عشر

(2)
عندما نتحدث عن قاضي الغرفة التجارية فإننا نقصد بو قاضي الغرفة التجارية عمى مستوى مجمس قضاء مدينة   

 الجزائر.

(3)
فرع القانون ، ماتسة لامية، الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون   

 .333، ص 3333 بجاية،، العام، جامعة عبد الرحمان ميرة
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ويدفعنا  ،القول بيذه الفكرة يجعمنا نخوض في مضمون فكرة حسن سير العدالة )أولا(
الآثار التي يمكن أن يعود بيا مبدأ حسن سير العدالة عمى النظام القانوني  عن البحثإلى 

 )ثانيا(.

 أولا: تعريف مبدأ حسن سير العدالة

تعددت التعريفات لمبدأ حسن سير العدالة في ظل غياب تعريف واضح ودقيق من قبل 
 .(2)، وكذلك الحال بالنسبة لمتشريعات المقارنة(1)الجزائري المشرّع

"حسن سير العدالة أولا وقبل كل شيء نظرة شاممة : "كرسيس" فإنالأستاذ حسب -
 .(3)للإجراءات  القضائية لنظام قانوني"

حسن إدارة العدالة قبل كل شيء، فكرة طموحة تغطي  : "أن "جاك روبار"الأستاذ ويرى  -
 .(4)كل المعايير التي تجعل من عدالة الإنسان كاممة وتامة"

                                                           
(1)

 33، المؤرخ في 33-31ستعمل مصطمح حسن سير العدالة في القانون العضوي رقم إسبق لممشرّع الجزائري أن   
فحسب  ،33والمادة  33والمادة  33المادة ، يتعمق بالقانون الأساسي لمقضاء، وذلك ثلاث مرات في 3331سبتمبر 
درجة الثانية د عائمتو إلى الاي، في حالة وجود مصالح مادية لأحد أفر : "يتعين عمى القاضمن الأمرالسالف 33المادة 

كل التدابير  قتضاءختصاص الجية القضائية التي يعمل بيا، أن يخطر وزير العدل ليتخذ عند الإإمن القرابة بدائرة 
يمكن المجمس : "غير أنو من ذات الأمر ما يمي 33 ضمن نص المادةن سير العدالة"، بينما تاللازمة لضمان حس

ورة المصمحة أو حسن سير الأعمى لمقضاء، في إطار الحركة السنوية لمقضاة، نقل قضاة الحكم متى توفرت شروط ضر 
نو أمتناع صادر عن القاضي من شإتأديبيا جسيما كل عمل أو  أ: "يعتبر خطعمى أنو 33وأخيرا تنص المادة ،  العدالة"

الإجراءات  المدنية والإدارية  تمّ ذكر حسن سير  قانونلعدالة"، وبصدور االمساس بسمعة القضاء أو عرقمة حسن سير 
ن المشرّع أإذن بناءا عمى ىذه النصوص القانونية يتضح لنا ب ،013و 335، 334، 333، 22ي المواد العدالة ف

لة تاركا ذلك الجزائري ليس غريب عن فكرة حسن سير العدالة، إلا أنو لم يعطي تعريف خاص بمعيار حسن سير العدا
 لأصحاب الإختصاص.

(2)
نو و بالرغم من تعدد التعريفات الفقيية لمبدأ حسن أبالرجوع إلى التشريعات المقارنة وبالتحديد التشريع الفرنسي نجد   

 سير العدالة نممس غياب تعريف واضح من قبل المشرّع الفرنسي أو المجمس الدستوري. 

(3)
عيساوي عز الدين ، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات الإدارية  المستقمة في المجال الاقتصادي، أطروحة   

 .34، ص 3332تيزي وزو،  ,لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص القانون، جامعة مولود معمري

(4)
 .35المرجع نفسو، ص   
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ارة إلى أن البعض يحاول إدخال حسن سير العدالة ضمن فئة الأىداف تجدر الإشو 
 ، وذلك بمحاولة إجراء مقارنة بين حسن سير العدالة وىذه الفئة.(1)ذات القيمة الدستورية

فتئ يشير إلى أن فكرة حسن سير العدالة تبرير لتقنية قانونية، يمكن أن تعرّف  ما
في العموم القانونية نتيجة الطابع المرن الذي  بأكثر من صيغة من طرف الفقو والمختصين

الفكرة، ذلك أنيا تغطي مضمونا متعمقا بظروف المكان والعادات وحتى  ذهتتميز بو ى
 التوجيات السياسية.

 ثانيا: الغاية من تكريس مبدأ حسن سير العدالة

كما  ختصاص القضاء العاديإفي النظام القانوني الجزائري من نجد منازعات المنافسة 
في تمك المنازعات  الإختصاصيختص فييا القضاء الإداري، مما قد يؤدي إلى تشتت 

لى تفاوت في تفسير ا  وبالتالي إلى تضارب وتناقض في تطبيق أحكام قانون المنافسة، و 
 .(2)ونصوص

من شأنو أن يؤدي  (3)الإختصاصعتماد معيار حسن سير العدالة في توزيع إإلا أن 
إلى منطق توحيد تفسير وتطبيق نصوص قانون المنافسة من جية وتفادي تضارب الأحكام 

 جتيادات القضائية في مجال المنافسة.، وبالنتيجة توحيد الإ(4)من جية أخرى

تسمح بإضفاء المشروعية عمى حالة بناء عمى ما تقدّم، فإن فكرة حسن سير العدالة  
 .(5)ستثناءات عن المبادئ التقميديةوبذلك يمكن القبول بوجود بعض الإ ،ستثنائيةإ

                                                           
القيمة الدستورية: حماية الصحة العامة، حق الشخص في الحصول عمى مسكن عن الأىداف ذات من أبرز الأمثمة  (1)

 .36عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص  :لائق، محاربة الغش الضريبي، حماية النظام العام، أنظر

 .333ص ،، مرجع سابق ماتسة لامية  (2)

ائية واحدة تخضع لإشراف ورقابة جية عميا يفيد مبدأ حسن سير العدالة أن تختص بمنازعات مجمس المنافسة جية قض (3)
محمد أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية  العامة، دار الجامعة الجديدة   باىي: واحدة، أنظر

 .334، ص 3333لمنشر، مصر، 

 .333ماتسة لامية، مرجع سابق، ص   (4)

المبدأ القاضي أيضا بأن مجمس ، و الييئات الإدارية والقضاء العادي المبدأ القاضي بالفصل بين : في أساسا المتمثمة (5)
 . ستئثاري ومانع في المنازعات الإداريةإختصاص إالدولة صاحب 
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ختصاص القضاء العادي لإر برّ مأي أن مبدأ حسن سير العدالة يعتبر بمثابة ترخيص 
 . (1)بالفصل في المنازعات الناشئة عن قرارات مجمس المنافسة

ستعمال إبارز في  تجدر الإشارة إلى أن منيج المجمس الدستوري الفرنسي كان لو دور
 .(2)حسن سير العدالة

 الفرع الثاني: 

 حكام القانون الفرنسيالنقل الحرفي لأ

في  ممثلاالجزائري ميمة رقابة قرارات مجمس المنافسة لمقضاء العادي  المشرّعأسند 
في  المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم 30-30الغرفة التجارية من خلال إصدار الأمر رقم 

  .(3)السالفة الذكر 30 توماد

 الإداريةلمجمس المنافسة بالسمطة  المشرّعولكن لا يجب أن يغيب عن أذىاننا تكييف 
ن منازعات قرارات ىذه الييئة إلى أبش الإختصاصن المفروض في ىذه الحالة أن يؤول م إذ

فيما يخص منازعات  المانع والإستئثاري الإختصاصباعتباره صاحب  ،القاضي الإداري
 .(4)في النظام القضائي الجزائري الإداريةأعمال السمطات 

                                                           
(1)

عمورة عيسى، النظام القانوني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون   
 .63، ص 3334تيزي وزو،  ،معمريمولود  الأعمال، جامعة 

(2)
ستعمال حسن سير العدالة كان مبني عمى معايير تبرر الإختصاص في إالفرنسي في منيج المجمس الدستوري   

ن يكون أنفجار المنازعات بين النظامين القضائيين، و إىذه المعايير تتعمق أساسا بظروف منازعات المنافسة و 
لصالح النظام القضائي المعني أساسا، وجوب أن يكون التوحيد بالنظر إلى الييئة المتنازع في قراراتيا أو  الإختصاص

وي عز الدين، مرجع سابق، ص ص عيسا: بالنظر إلى المادة المعنية، وأخيرا تكون التييئة دقيقة ومحددة، أنظر
50،54. 

(3)
، لم يكن المشرّع الجزائري يميز بين قرارات مجمس )الممغى(افسة المتعمق بالمن 33-62في إطار الأمر رقم  :ذلك أنو  

 المنافسة الخاصة بعمميات التجميع وتمك المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة.

(4)
 .330ماتسة لامية، مرجع سابق، ص    
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لقاضي الغرفة التجارية كان  (1)ختصاص بعض منازعات المنافسةنشير إلى أن نقل إ
ريع الفرنسي نتيجة التقميد الإيمائي لممشرّع الجزائري لنظيره الفرنسي، إلا أنو عمى مستوى التش

ختصاص الفصل في منازعات مترتبة عن ىيئة واحدة )أولا(، وىذا مالا إيوجد ما يبرر توزيع 
نجده عمى المستوى الوطني، مما أدى إلى خمق مشاكل قانونية داخل النظام القانوني 

 الجزائري )ثانيا(.   

 أولا: مبررات الفقو الفرنسي

النظر في منازعات قرارات  ختصاصإو الفرنسي كان مؤيد لفكرة توزيع أغمبية الفق     
       .(2)كبير ثار في فرنسا الفرنسي بعد جدال المشرّعالذي وصل إليو ، مجمس المنافسة 

   

                                                           
(1)

ختصاص قاضي الغرفة إ درة عن قرارات مجمس المنافسة منإذ لا تعتبر كل المنازعات المتعمقة بالمنافسة والصا  
ختصاص قاضي الغرفة التجارية والتي تتعمق إمن التجارية لمجمس قضاء الجزائر بل نجد جزء من ىذه المنازعات 

ن الطعن في إقتصادية فلإالمنافسة والتي تخص التجميعات ابالممارسات المقيدة لممنافسة أما جزء آخر من منازعات 
نما من اختصاص القاضي الإداري عمى  ،اختصاص قاضي الغرفة التجاريةقرار رفض التجميع يكون خارج عن  وا 

 مستوى مجمس الدولة.

(2)
ثار نقاش في فرنسا حول الجية القضائية المختصة بالنظر في الطعون المقدمة ضد قرارات مجمس المنافسة، ذلك أن   

ن أقبة الأسعار الفرنسي، كانت تقضي بالمتعمق بالمنافسة ومرا 1986ديسمبر  33من الأمر الصادر في  32المادة 
رأي آخر، وىو أن يكون  الطعن يكون أمام مجمس الدولة عن طريق دعوى التعويض، إلا أن الحكومة الفرنسية كان ليا

الرقابة القضائية عمى أعمال ،  خلالف خالد :ختصاص القضاء العادي وليس القضاء الإداري، أنظرإالطعن من 
المستقمة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام سمطات الضبط الإدارية 
 .331، ص 3333للأعمال، جامعة جيجل، 

إذا " : بأنو ن ىذا النقل في الإختصاص أمام المجمس الدستوري فقضىأليتم تقديم دفع من طرف مجموعة من النواب بش
دارية، فمن  كان تطبيق نص معين أو تنظيم خاص يسمح بإثارة منازعات مختمفة تتوزع بين جيات قضائية عادية وا 
المستحسن بالنسبة لممشرّع وبيدف حسن سير إدارة العدالة أن يوحّد قواعد الإختصاص القضائي في نظام واحد وىو 

بحت الجية القضائية التي ليا ولاية النظر في الطعون أص 3654جويمية  33المختص أساسا"، وعميو وبصدور قانون 
موساوي ظريفة، دور  :المقدمة ضد قرارات مجمس المنافسة ىي محكمة استئناف باريس في غرفة المنافسة، أنظر

الييئات القضائية العادية في تطبيق قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون المسؤولية 
 . 32، ص 3333المينية، جامعة تيزي وزو، 
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 فمن المبررات المعتمدة من قبل الفقو الفرنسي نذكر منيا:

  يؤدي ألأمر الذي  ضم جميع المنازعات المتعمقة بالمنافسة تحت رقابة قضائية واحدة
مما يؤدي إلى نتائج لا تتفق ومبدأ  ،(1)تشتتيا في أنظمة قضائية مختمفةإلى تفادي 

 .الإختصاصحسن سير العدالة المعتمد كأساس لمنح 

 مع طبيعة منازعات مجمس المنافسة الرقابة التي يمارسيا القاضي الإداري لا تتناسب 
لحمول محل المجمس بتعديل نظرا لكونيا تنحصر في تأييد أو إلغاء القرار دون إمكانية ا

 .(2)تخاذ قرار مغاير لو، وىذا خلافا لمقاضي العادي الذي يتمتع بجميع السمطاتا  قراره و 

 نيم كو ، في مثل ىذا النوع من المنازعات لتكوين القضاة الإداريين لا يسمح ليم بالفص
 .(3)قتصادي كافإتكوين ل يفتقرون

  معمل وفقا لمقتضيات حسن سير العدالة في إطار محدد  الإختصاصالنقل في
 .(4)ومحصور كما أكّد عميو المجمس الدستوري الفرنسي

 ترجح كفة القضاء العادي لمفصل فييا  خصوصية وطبيعة المنازعات المتعمقة بالمنافسة
 .(5)قصد توحيد تفسير وتطبيق قانون المنافسة

إن صح  -ستيرادىاإي السابقة الذكر تمّ لفقو الفرنستجدر الإشارة إلى أن مبررات ا
صاص القضاء العادي في ختإمى المستوى الوطني من أجل تبرير من قبل الفقو ع -التعبير

 سة.فمواد المنا
                                                           

 .333ماتسة لامية، مرجع سابق، ص  (1)

 .330المرجع نفسو، ص  (2)

 .63عيسى، مرجع سابق، ص  عمورة (3)

 .333ماتسة لامية، مرجع سابق، ص  (4)

كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري، دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي، رسالة لنيل درجة  (5)
 .004، ص 3332تيزي وزو،  ،دكتوراه الدولة في القانون، فرع القانون العام، جامعة معمري مولود
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 ثانيا: مدى دستورية النقل الحرفي لأحكام القانون الفرنسي

منازعات مجمس المنافسة إلى  ختصاصإي نقل ف الفرنسي سباقاً  المشرّعلقد كان 
مستندا في ذلك عمى مبدأ حسن سير  ،لممجمس  الإداريةالقضاء العادي بالرغم من الطبيعة 

 العدالة.

لم ، الجزائري لموضع السائد في القانون الفرنسي كان تقميد إيمائي  المشرّعلكن تقميد 
، مما (1)القضائي الإختصاصستثناء الحاصل في مجال يكن مبني عمى أرضية ملائمة للإ

إشكالات قانونية وصمت إلى حد التشكيك في دستورية نظر القضاء العادي  أدى إلى ظيور
المتعمق المعدل و المتمم  30-30رقم  بموجب أحكام الأمر (2)في منازعات المنافسة

 بالمنافسة

 يمي :                                          الإشكالات القانونية فيما وتظير

من القانون العضوي  36فطبقا لمقتضيات المادة  ،إداريةالمنافسة باعتباره ىيئة مجمس  - 
تكون  (3)المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو المعدل والمتمم 33-65رقم 

 الطعون ضد قراراتو من اختصاص مجمس الدولة.

  إلى القاضي  الإختصاص (4)المصادق عميو بموجب قانون عادي 30-30الأمر رقم ونقل
 العادي المتمثل في مجمس قضاء الجزائر يعد مخالفة صريحة عن القانون العضوي.

                                                           
(1) ستئناف باريس دون غيرىا من المحاكم الأخرى لمقيام إختيار محكمة إالتي أدت بالمشرّع الفرنسي إلى  إذا كانت الأسباب 

ستئناف واحدة من إمثل أساسا في ضرورة تخصيص محكمة بميمة الفصل في الطعون ضد قرارات مجمس المنافسة، تت
الأعمال س  مقرباري ذلك أن ختيار ىذه المحكمة أمر طبيعيإوأن  ،ن قضايا المنافسةأأجل توحيد السياسة المتبعة بش   

مجمس و منح فيستند عميو المشرّع الجزائري إقد أن ما ذكرناه من أسباب ىو ما عتفيي مقر عدد من المؤسسات كبفلا ي
محمد الشريف،  كتو : ختصاص الفصل في منازعات قرارات مجمس المنافسة، أنظر في ىذا الشأنإقضاء الجزائر 

                                                                                        .003مرجع سابق، ص 
 .333عمورة عيسى، مرجع سابق، ص  (2)
صادر في  04يتعمق بإختصاص مجمس الدولة وتنظيمو وعممو ج.ر 3665ماي 03، مؤرخ في 33-65قانون رقم  (3)

 30صادر في  10ج ر 3333جويمية 33مؤرخ في   11-13، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم3665جوان33
 .3333أوت

، 3330جويمية  36مؤرخ في  ،30-30، يتعمق بالمصادقة عمى الأمر 3330أكتوبر  32، مؤرخ في 08-12قانون رقم  (4)
 .3330أكتوبر  33، صادر في 31يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 
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  لذي يقتضي أن يكون ا الجزائري بيذا قد تجاىل مبدأ تدرّج القوانين المشرّعحيث يكون
 . (1)ن العضوي ليأتي في الأخير القانون العاديالدستور في أعمى اليرم ثم يميو القانو 

 تنتاج بكل سالإ قانوني والقضائي في الجزائر يمكنبالرجوع إلى أحكام وقواعد النظام ال
في تحديد طبيعة الدعوى وفي تحديد نطاق اختصاص  عتمدوضوح أن المعيار الم

ختصاص نقل القانون العادي  للإ ، إذ من شأن(2)القاضي الإداري ىو المعيار العضوي
 الذي يعود بموجب القانون العضوي لمقضاء الإداري أن يؤدي إلى المساس بمبادئ وأسس

 . (3)تقوم عمييا المنظومة القانونية الجزائرية ككل

فقو القانون أنو إذا صدرت قاعدة عامة ومن  بو في يمكن القول بأن المسمم ،خيرفي الأ
درجة معينة، فلا يجوز إلغاؤىا أو تعديميا إلا بتقنية من ذات الدرجة أو درجة أعمى منيا 

                                                           
ن قانون عادي ، ذلك لأ)الممغى(المتعمق بالمنافسة  33-62مر ج القوانين لم تكن تطرح في ظل الألة تدرّ أغير أن مس (1)

ن إىو الذي وضع استثناء لأحكام قانون عادي آخر والمتمثل في الإجراءات  المدنية، ىذا من جية ومن جية ثانية ف
 وذلك بمناسبة تعديل الدستور. أنظر حول ىذه النقطة:  ،3663مفيوم القانون العضوي لم يظير إلا في سنة 

 ZOUAIMIA Rachid, «Remarque critique sur le contentieux des décisions du conseil de la 

concurrence en droit  algérien», Revue du Conseil d’Etat, n° 7, 2005,  p 58. 
الدستوري، حيث أكد كما يتجمى لنا سمو مرتبة القوانين العضوية في النظام القضائي الجزائري من خلال موقف القضاء  (2)

مطابقة القانون نظره في مدى  :المجمس الدستوري في عدة مناسبات عمى مركز القانون العضوي، ومن أمثمة ذلك
ختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدستور، وتقديره لمطابقة النظام الداخمي لممجمس الشعبي إالعضوي المتعمق ب

ي رقابة مطابقة القانون الأساسي لمقضاء لأحكام الدستور، وكذلك عن رأي لو الوطني لأحكام الدستور، وعن رأي لو ف
 بمناسبة نظره في مدى مطابقة التنظيم القضائي لمدستور، أنظر لممزيد من المعمومات: 

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتعمق باختصاصات 3665ماي  36، مؤرخ في 65/د.ق.ع/م د/33رأي رقم  -
 .3665جوان  3، صادر في 04الدولة وتنظيمو وعممو لمدستور، ج ر عدد مجمس 

، يتعمق بمراقبة مطابقة النظام الداخمي لممجمس الشعبي 3333ماي  30، مؤرخ في 3333/ر.ن.د/م د/33رأي رقم  -
  .3333جويمية  03صادر في  13رعدد .،جالوطني لمدستور

يتعمق بمراقبة القانون العضوي المتضمن القانون الأساسي  ،3331أوت  33، مؤرخ في 31/ر.ق.ع/م د/33رأي رقم  -
 .3331سبتمبر  35صادر في  24لمقضاء لمدستور، ج ر، عدد 

، يتعمق بمراقبة القانون العضوي المتعمق بالتنظيم القضائي 3332جوان  34، مؤرخ في 32/ر.ق.ع/م د/33رأي رقم  -
 .3332جويمية  33، صادر في 23لمدستور، ج ر عدد 

 من بين المبادئ والأسس التي يتبناىا التشريع الجزائري مبدأ تدرج القوانين وقاعدة توازي الأشكال. (3)
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لا ف(1)طبقا لقاعدة توازي الأشكال المعروفة في القانون الإداري ل أو ن القاعدة التي تعدّ إ، وا 
 .  (2)الدستورية مدبعيب عتمغي القاعدة الأعمى منيا درجة تكون مشوبة 

ختصاص الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر إنشير إلى أن  ،ما سبقتأسيسا عمى 
خروج صارخ عن  المتعمق بالمنافسة يعتبر المعدل و المتمم 30-30رقم بموجب الأمر 

بالتالي فاختصاص الغرفة التجارية  و ؛المعدل و المتمم 33-65أحكام القانون العضوي رقم 
غير دستوري طبقا لمبدأ تدرج القوانين وقاعدة توازي الأشكال، إلا أنو من الناحية العممية 
الغرفة التجارية تنظر في منازعات قرارات مجمس المنافسة رغم التشكيك في دستورية 

 اختصاصيا من قبل أىل الخبرة ودارسي القانون.  

 المطمب الثاني:

 ممارسة الطعن أمام الغرفة التجارية ضد قرارات مجمس المنافسة

جراءات إنافسة نجدىا قيدت الطاعن بضرورة بالعودة لأحكام قانون الم حترام شروط وا 
خاصة، يستوجب عميو مراعاتيا أثناء ممارستو لحق الطعن أمام الغرفة التجارية )الفرع 

قانونية جممة آثار  ول صحيح يترتب عنن ممارسة ىذا الحق بشكإوفي المقابل ف ،الأول(
 تتراوح في مجمميا بين تنفيذ قرار مجمس المنافسة وطمب وقف تنفيذه )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول:

 مقتضيات الطعن في قرارات مجمس المنافسة أمام الغرفة التجارية

في قرارات مجمس المنافسة حقا قانونيا مخولا بموجب قانون المنافسة  (3)يعتبر الطعن
 لذلك الشخص المتضرر من جراء الممارسات المقيدة لممنافسة.

                                                           
(1)

 .32، 31، ص3333كنعان نواف ، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان،   
(2)

 .32المرجع نفسو، ص   

 
(3)

، أن المشرّع تدارك الخطأ الذي وقع 32/3)الممغى( في مادتو  33-62مر رقم تجدر الإشارة بأنو وبالعودة إلى الأ  
فقط، وذلك أن  الطعن""ليبقى عمى مصطمح  30-30ستئناف" ليعود في الأمر رقم عندما استعمل عبارة "الطعن بالإ

قرارات مجمس المنافسة إنما ن أضمني من قبل المشرّع ب رإقرابمثابة  عتباره إيمكن  ستئناف"ستعمال عبارة "الطعن بالإإ
زائر، أنظر ىي أحكام قضائية من الدرجة الأولى قابمة لمطعن فييا أمام درجة ثانية من التقاضي ىي مجمس قضاء الج

 المتعمق بالمنافسة )ممغى(، مرجع سابق. 33-62من الأمر رقم  33و 32تين في ىذا الشأن: الماد
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ستفادة من ىذا الحق، يستوجب عمى الطاعن مراعاة جممة من الشروط ومن أجل الإ
)أولا(، إضافة إلى  يلالقانونية والمحددة بموجب أحكام قانون المنافسة بنوع من الدقة والتفص

عتبر ىذا الطعن ألا ا  د القاضي بقواعد إجرائية خاصة )ثانيا(، وأخرى مشتركة و ضرورة تقيّ 
 باطلا )ثالثا(. 

 أولا: الشروط القانونية لمطعن ضد قرارات مجمس المنافسة أمام الغرفة التجارية

نو إف ة التجاريةفر غن المتقاضي من الطعن في قرارات مجمس المنافسة أمام الحتى يتمكّ 
 في قانون المنافسة والمتمثمة في: المشرّعىا قرّ أد بجممة شروط م عميو التقيّ يحتّ 

 قرارات مجمس المنافسة موضوع الطعن أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر  -1

إن قرارات مجمس المنافسة والتي تكون محل طعن أمام الغرفة التجارية لمجمس 
الجزائر ىي تمك القرارات المتعمقة أساسا بالممارسات المقيدة لممنافسة مدينة قضاء 

المتعمق بالمنافسة نجد المعدل و المتمم  30-30من الأمر رقم  30وباستقراء نص المادة 
المجمس يصدرىا في إطار القرارات تأخذ وصف القرارات التنازعية، ذلك أن ىذه أن 

تخاذ التدابير المؤقتة، الأوامر أو العقوبات إة والمتضمن (1)ختصاصو القمعيلإمباشرتو 
 .(2)المالية إضافة لأوامر نشر قراراتو ذات الطابع القمعي

 التدابير المؤقتة .أ 

أو الوزير المكمف  تخاذ تدابير مؤقتة بطمب من المدعيإيمكن لمجمس المنافسة 
التدابير التحفظية من  تخاذإلضرورة المستعجمة ذلك، كما يمكن قتضت اإبالتجارة إذا 

دة لممنافسة موضوع التحقيق، وذلك من أجل تفادي وقوع من الممارسات المقيّ  أجل الحدّ 
وشيك غير ممكن إصلاحو لفائدة المؤسسات التي تأثرت مصالحيا من جراء ىذه 

 .(3)ضرار بالمصمحة العامةالممارسات أو في حالة الإ

                                                           
 .33ماتسة لامية، مرجع سابق، ص (1)

 مرجع سابق. المعدل والمتمم،،30-30من الأمر رقم  13و 12ر المادتين أنظ (2)

(3)
مداخمة ممقاة ، "إجراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة"ري أعمر، الخض : أنظر المؤقتةأكثر تفاصيل عن التدابير  

قتصادي لإحول سمطات الضبط المستقمة في المجال اضمن فعالية الممتقى الوطني حول سمطات الضبط المستقمة 
 .33-33ص  صجامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية،  ،كمية الحقوق  2007ماي  23-24يومي  والمالي،
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 الأوامر  .ب 

من الممارسات  مكنو إصدار أوامر ترمي لمحدّ بلمجمس المنافسة  المشرّعيعترف 
يو معاينتيا، وذلك عندما يرى أن العرائض والممفات المرفوعة إل دة لممنافسة التي تمّ المقيّ 

 .(1)ختصاصوإأو التي بادر ىو بيا تكون من 

السابق الذكر  المعدل و المتمم 30-30من الأمر رقم  12وبالعودة لنص المادة 
في حالة واحدة  (2)حصر سمطة مجمس المنافسة في إصدار الأوامر المشرّعنجد أن 

سمطة إصدار الأوامر إضافة لفي حين أنو  ،وىي الحد من الممارسات المقيدة لممنافسة
وىي سمطة إصدار ألا ىناك آلية أخرى لممارسة سمطة القمع المخولة لمجمس المنافسة 

، والمحافظة عمى السير الحر ع التنافسيستعادة الطابإرارات تتضمن تدابير وقائية بغية ق
 .(3)الحسن لممنافسة

 العقوبات المالية   .ج 

ر مجمس المنافسة وفي إطار الصلاحيات الممنوحة لو عقوبات مالية في شكل يقرّ 
عمى تنفيذ قرارات  المشرّع، تعكس بوضوح حرص مالية غرامات تيديدية أو غرامة

الييئة مصداقية أكبر، بعدما كانت غالبية ذه مجمس المنافسة وذلك من أجل إعطاء ى
القرارات  ذهنظرا لقمتيا من جية ورفض المؤسسات التي صدرت بحقيا ى ذقراراتيا لا تنف

ودفع  القرارات عديمة الأثر والفعالية الأمر الذي جعل من تمك ؛(4)تنفيذىا من جية أخرى

                                                           
 مرجع سابق. معدل ومتمم، ،30-30من الأمر رقم  12المادة  (1)

إن الأوامر تجد مكانتيا ضمن العقوبات، رغم أنيا لا تصل إلى درجتيا، ولا تعتبر عقوبات إدارية نظرا لطابعيا  (2)
ختلال الناتج عن التصحيحي والتقويمي، فمجمس المنافسة يمجأ لإصدار الأوامر من أجل ضبط السوق وتصحيح الإ

 .041الشريف، مرجع سابق، ص الممارسات المقيدة لممنافسة أنظر في ىذا الشأن: كتو محمد 

(3)
 .041المرجع نفسو، ص 

(4)
براىيمي نوال، الإتفاقات المحظورة في قانون المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع قانون  

 .334، ص3331جامعة الجزائر، ، الأعمال
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المقيدة لمتشديد في صرامة العقوبات المالية المفروضة عمى الممارسات  المشرّعب
 .(1)لممنافسة

وتجدر الإشارة إلى أن سمطة مجمس المنافسة في توقيع العقاب المجسد في 
والمنصوص عمييا بموجب قانون المنافسة قابمة لمطعن فييا أمام  ،العقوبات المالية

، ذلك أن (2)قابة عمى قرارات مجمس المنافسةالجيات القضائية المختصة بممارسة الر 
 .(3)مستقمة إداريةفردية صادرة عن سمطة  إداريةىذه العقوبات المالية ما ىي إلا قرارات 

 أوامر نشر قرارات مجمس المنافسة .د 

لة لمجمس المنافسة لسمطة العقاب المخوّ  وفي إطار تكريس المشرّعلم يكتف 
كجزاء  بل امتدت سمطتو إلى توقيع عقوبات تكميميةبالعقوبات المالية كعقوبة أصمية، 

في نشر القرار كعقوبة معنوية، وكل ىذا في إطار حماية  صمي المتمثلمكمل لمجزاء الأ
 المنافسة والسوق.

 30-30في فقرتيا الأخيرة من الأمر رقم  12وفي ىذا الإطار نصت المادة 
يمكن أيضا أن يأمر بنشر قراره أو "... و  نو:أعمى  المتعمق بالمنافسةالمعدل و المتمم 

 .مستخرج منو أو توزيعو أو تعميقو"

تسمح  ،من ىذا المنطمق فإن عممية نشر القرار يمكن أن تكون ذات طابع إعلامي
من الأمر رقم  16ليو المادة إ شارتأطلاع عمى فحوى ىذه القرارات وىذا ما للأطراف الإ

                                                           
(1)

، قد كرس نظام عقابي مالي تصاعدي 30-30مر رقم المعدل للأ 33-35نشير إلى أن المشرّع ومن خلال القانون  
متناسب مع طبيعة وحجم الممارسة المقيدة لممنافسة، حيث قام بالرفع من قيمة مبالغ الغرامات المالية المقررة في حق 

 المخالفين للأحكام الواردة في قانون المنافسة.

(2)
 جع سابق.مر  ، المعدل والمتمم،30-30من الأمر رقم  31و 30المادتين  

عمى ما يمي: "تنشأ سمطة إدارية مستقمة تدعى في صمب النص  المعدل والمتمم 30-30من الأمر رقم  30تنص المادة  (3)
 مجمس المنافسة...".
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"ينشر الوزير المكمف بالتجارة القرارات في   حيث جاء فييا: المتممالمعدل و  30-30
مجال المنافسة الصادرة عن مجمس المنافسة ومجمس قضاء الجزائر في النشرة الرسمية 

 .(1)وىذا إجراء عادي يخص جميع القرارات التي تصدرىا مختمف الييئات ،".لممنافسة

عالا في فة وبذلك يعتبر نشر القرار القاضي بوضع حد لمممارسات المقيدة لممنافس
 متعاممينإذ أنو يصيب ال ووضع حل ليا، مكافحة الممارسات المقيدة لممنافسة

عتبارىم، فيو من قبل العقوبات المعنوية، ويتم نشر ا  قتصاديين المخالفين في شرفيم و لإا
 .(2)إعلامية أخرىل الحكم بالإدانة في الجرائد، أو أية وسائ

 بتعميق قراراتو في الأماكن التي يحددىاكما يمكن لمجمس المنافسة كذلك أن يأمر 
ومن ىنا يمكن أن نتصور مدى تأثير ىذا الإجراء إذا ما تم إعلانو في الوسائل السمعية  

 .(3)البصرية مقارنة بالجرائد من ناحية عدد الأشخاص الذين تصميم أخبار تمك العقوبة

جميع القرارات الصادرة عن مجمس  وتجدر الإشارة، إلى أن عممية النشر تمسّ 
 .(4)تخاذ التدابير المؤقتةإالمنافسة بما فييا تمك المتضمنة 

 الأشخاص المؤىمة لمباشرة حق الطعن أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر  -2

الأشخاص أصحاب المعدل و المتمم  30-30من الأمر رقم  30دت المادة حد
الحق في تقديم الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء 

                                                           
قتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، فرع قانون لإكحال سممى، مجمس المنافسة وضبط النشاط ا (1)

 .33، ص 3336عة أمحمد بوقرة،  بومرداس، الأعمال، جام

والنصوص المعدلة لو، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  30-30بن بخمة جمال، مجمس المنافسة في ضوء الأمر رقم  (2)
 .336، ص 3333القانون، فرع القانون العام للأعمال، جامعة محمد الصديق بن يحيى، جيجل، 

 .34عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص  (3)

جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيل درجة دكتوراه في القانون، فرع  (4)
 .016، ص3333قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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الجزائر العاصمة، والمتمثمون أساسا في كل من أطراف القضية، الوزير المكمف بالتجارة 
 .(1)والمتدخمون الإنضماميون

 أطراف القضية .أ 

والذي من شأنو التأثير  ةالمنافسىم الأطراف الذين صدر في حقيم قرارا مجمس 
سواء كانوا معنيين  ؛عمى مصالحيم، ويختمفون حسب طبيعة القرار موضوع الطعن

بالعقوبات المالية أو أنيم معنيون بأوامر وتدابير مؤقتة أو كانوا متضررين من قرار 
 .(2)رفض الاخطار

 الوزير المكمف بالتجارة  .ب 

يممك الوزير المكمف بالتجارة حق الطعن في قرارات مجمس المنافسة إلى جانب 
من الأمر رقم  11خطار مجمس المنافسة المخولة لو بموجب نص المادة إصلاحية 

 .(3)المتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم  30-30

 المتدخمون الإنضماميون  .ج 

الجزائر حق أقره القانون لكل طرف إن الطعن أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء        
ويكون لو الحق في مباشرة  ؛تضرر من قرارات مجمس المنافسة ولم يكن طرفا في القضية

                                                           
 ررات مجمس المنافسة عمى سبيل الحصر.مق ضدد الأشخاص المؤىمة لتقديم الطعن إن المشرّع عدّ  (1)

 ر في القانون، فرع قانون الأعمالقمع الإتفاقات في قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستيتواتي محند الشريف،  (2)
 .303، ص 3334جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،

(3)
 30-30من الأمر رقم  11المادة خوّل المشرّع الجزائري الوزير المكمف بالتجارة سمطة إخطار مجمس المنافسة بموجب  

، أما بالنسبة لمقانون الفرنسي نجده خوّل الوزير المكمف بالاقتصاد سمطة إخطار المتممو المتعمق بالمنافسة المعدل 
إخطار المجمس عادة بعد إجراء التحقيق من طرف المحققين التابعين مجمس المنافسة، ويمجأ الوزير المشار إليو إلى 

ويقابمو  -عتاد المدير العام لممنافسة والإستيلاك وقمع الغش في فرنسا رة ووزارة الاقتصاد بفرنسا، فقد إلوزارة التجا
اء الإخطار عن طريق رسالة إجر  –قتصادية وقمع الغش لدى وزارة التجارة بالجزائرول المفتشية العامة لمتحقيقات الإمسؤ 

قتصاد، وىي طريقة أساسية لمباشرة المتابعة من طرف ى تفويض إمضاء الوزير المكمف بالإيحررىا و يوقعيا بناء عم
جلال مسعد زوجة  :في ىذا الشأن السمطات العامة في القطاعات التي تكون فييا المنافسة ميددة بشكل فعمي، أنظر

 .003محتوت، مرجع سابق، ص
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 30-30من الأمر رقم  35الطعن في أية مرحمة من مراحل القضية وفقا لأحكام المادة 
 .(1)المعدل و المتمم

 الآجال القانونية لمطعن ضد قرارات مجمس المنافسة -3
المتعمق  المعدل و المتمم 30-30من الأمر رقم  35خلال نص المادة من 
ز في آجال الطعن ضد ع ميّ أن المشرّ  من خلالو  ، نلاحظالسالف الذكربالمنافسة 

فحسب وجية  ؛الجزائر  مدينة ارية لمجمس قضاءقرارات مجمس المنافسة أمام الغرفة التج
 (2)زمنيا ديّ القرار محل الطعن، حيث قن آجال الطعن تختمف باختلاف طبيعة إنظره ف

إمكانية الطعن ضد قرارات المجمس الفاصمة في الممارسات المقيدة لممنافسة والمتعمقة 
ىذه الأخيرة  (3)إضافة إلى تمك المتعمقة بنشر الحكم ،أساسا بالعقوبات المالية أو الأوامر

 ستلام القرار.إيتجاوز شير واحد يحسب من تاريخ  ع في أجل لاحصرىا المشرّ 

والمتعمقة  الحرة  دة لممنافسةقيالقرارات الرادعة لمممارسات الم أما بالنسبة لتمك
موجب قواعد قانون المنافسة ب أجل الطعن فييا المشرع فقد حدد ،بالتدابير المؤقتة

 .       (4)يوما  (33) بعشرين

                       

                                                           
(1)

عمى ما يمي: "يمكن الأطراف الذين كانوا معنيين أمام مجمس المنافسة والذين  30-30من الأمر رقم  35تنص المادة  
أطرافا في الطعن، التدخل في الدعوة أو أن يمحقوا بيا في أية مرحمة من مراحل الإجراء الجاري طبقا لقانون ليسوا 

 3335جويمة  32المؤرخ في  36-35م من القانون رق 362و361تين الإجراءات المدنية والإدارية، أنظر كذلك الماد
 .3335أفريل  30، صادر في 33تضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، ج رعدد ي

(2)
 المشرّع جعل من الطعون التي لا يراعى في رفعيا الآجال والمواعيد مصيرىا عدم القبول شكلا. 

أكثر في ىذه النقطة أنظر: قرارات مجمس المنافسة موضوع الطعن أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر  لمتذكير (3)
 .36-33ص ص العاصمة،  

 مرجع سابق.معدل ومتمم، ، 30-30من الأمر رقم  30/3المادة  (4)
كانت المدة المقررة  33-35رقم  المعدل والمتمم بالقانون 30-30مر رقم تجدر الإشارة إلى أنو وقبل تعديل أحكام الأ

 ( أيام.35لمطعن في التدابير المؤقتة ىي ثمانية )
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في  (1)وعندما تعمق الأمر بالقرارات المتخذة من قبل المجمس المشرّعأن  ويلاحظ
ر شكل تدابير وقائية، سكت عن تحديد التاريخ الذي يبدأ منو حساب مدة الطعن، الأم

 الأخيرة.ىذه حتسابو لأجال الطعن في إالذي يشكل صعوبة لممتقاضي عند 

عمى ما سبق، يلاحظ عمى شروط الطعن في قرارات مجمس المنافسة  وتأسيسا
ئية نيا شروط استثناأ المشرّعالمتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة المقررة من قبل 

في القواعد العامة، الأمر الذي يؤثر سمبا  .إمق.إ. المنظمة بموجب تختمف عن تمك
وص فيو يصعب عمييم ميمة التمييز بين الشروط المنص ،عمى الأطراف المتقاضية

المنصوص عمييا في قانون المنافسة الأمر الذي يجعل  عمييا في القواعد العامة وتمك
ضرورة قصوى، ىذا التدخل يكون لغاية إدراج شروط الطعن في  المشرّعمن تدخل 

ضمن قانون مستقل قرارات مجمس المنافسة أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر 
 .(2)بذاتو

 ثانيا: القواعد الإجرائية لمطعن ضد قرارات مجمس المنافسة أمام الغرفة التجارية

من القواعد الإجرائية والتي يجب اتباعيا من قبل  جممةالجزائري إلى  المشرّعأشار 
 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتممالمعدل و المتمم  30-30المتقاضين في الأمر رقم 

والمدرجة في الباب الثالث، الفصل الخامس تحت عنوان  33-35 رقم بموجب القانون
الإجراءات التي لم  المنافسة، غير أنو وفيما يخص تمكإجراءات الطعن في قرارات مجمس 

إلى القواعد العامة المنصوص  المشرّعيرد بشأنيا نص خاص فقد تمت إحالتيا من قبل 
 .ق.إ.م.إعمييا في 

                                                           
ستشارية أو إالمجمس يعرف من الناحية القانونية بأنو: "عدد من الأفراد المنتخبين أو معينين يكونون وحدة إدارية أو  (1)

فيو  وفي حدود الصلاحيات الممنوحة ليا " ختصاصاتياإتي تدخل ضمن تخاذ القرارات في المسائل الإتشريعية، ليا 
تخاذ قرارات أو إبداء إيعيد ليا بصلاحيات تتخمف بين  والتي سم يرتبط غالبا بتمك الأجيزة ذات الييكمة الجماعيةإذلك ب

 ، ومن ىذا المنطمق فإن ىذه التسمية لا تتناسب ولا تصمح في تحديد الطبيعة القانونية لمجمس المنافسة ولااستشارات
خصائصو المميزة... لمتفصيل أكثر في ىذه النقطة أنظر: ديباش سييمة، أطروحة دكتوراه بعنوان مجمس الدولة ومجمس 

 .336، ص 3333المنافسة، جامعة الجزائر، 

 .301عمورة عيسى، مرجع سابق، ص  (2)
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شارة في ىذا الصدد، إلى أن إجراءات الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة وتجدر الإ
أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر تختمف بحسب ما إذا كان القرار الصادر عن 

 .(1)مجمس المنافسة متعمقا بالموضوع أو كان صادرا في شكل تدابير مؤقتة

 القرارات المتعمقة بالموضوع ضدالإجراءات الخاصة بالطعون  -1

يقصد بالقرارات الفاصمة في الموضوع كل القرارات المتعمقة بالممارسات المقيدة 
عدم قبولو وتمك التي تقضي فرض عقوبات  تحت طائمة خطارلممنافسة والمتعمقة بفرض الإ

وىي  ؛لممتابعةلى القرارات المؤكدة لمقوة التنفيذية للأوامر أو القاضية بأن لا وجو إة يضافإ
قانون المنافسة إضافة ل بعيد بتنظيميا، (2)في مجمميا إجراءات يطغى عمييا الطابع الإداري

القرارات من قبل أطراف الدعوى  ذهالذي يتولى بيان شروط رفع الطعون ضد ى .إ.م.إإلى ق
 .(4)اتوومتابعة إجراء (3)أصحاب الحق في الطعن

 الطعن الرئيسي .أ 

من قانون المنافسة المعدل والمتمم، نجد أنيا لم تنص  30إلى نص المادة  بالرجوع
حسب ما جاء في المادة  (5)ق.إ.م.إعمى كيفية تقديم الطعن مما يوجب العودة إلى أحكام 

، لذا فالطعن يرفع بموجب (6)السالف الذكر المعدل و المتمم 30-30رقم  من الأمر 31

                                                           
 .353كحال سممى، مرجع سابق، ص  (1)

(2)
المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة يتجسد من خلال الشكل وبمعنى أدق الطابع الإداري لإجراءات الطعن في القرارات  

 الكتابة أساسا.

  .136جلال مسعد زوجة محتوت، مرجع سابق، ص. (3)
لمتفصيل أكثر حول مدلول  Appel des causes إجراء مرادف لدعوى، لقضية في تعابير عديدة: استئناف الدعاوى (4)

، المؤسسة الجامعة 1ش، ط -أترجمة منصور القاضي، معجم المصطمحات القانونية  المصطمح أنظر: جيرار كورنو،
 .551، ص 3665، لمدراسة والنشر والتوزيع، لبنان

من التقنين R.464-10إلى R.464-31 وىذا خلاف لمقانون الفرنسي المتعمق بحرية الأسعار والمنافسة وكذا المواد  (5)
 صيل إجراءات الطعن ضد قرارات سمطة المنافسة الفرنسية أنظر في ىذا الشأن:الذي نص عمى تفا , التجاري الفرنسي

 .135ص  مرجع سابق؛ ،جلال مسعد زوجة محتوت

المعدل والمتمم عمى ما يمي:" يرفع الطعن أمام مجمس قضاء الجزائر ضد  30-30من الأمر رقم  31تنص المادة  (6)
 قرارات مجمس المنافسة من قبل أطراف القضية طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية".
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خة وتودع لدى أمانة ضبط مجمس قضاء محاميو مؤرّ  عريضة مكتوبة موقعة من الطاعن أو
الأخيرة وفي الحال في سجل خاص مرقم ومؤشر عميو من  ذهلتقيد ى ؛(1)الجزائر العاصمة

قبل رئيس المجمس القضائي تبعا لترتيب ورودىا مع بيان ألقاب وأسماء الخصوم ورقم 
 .(2)القضية وتاريخ أول جمسة

يتولى أمين الضبط لمجمس قضاء الجزائر العاصمة تسجيل رقم  ،وفي ذات السياق
ىذه الأخيرة رسميا من المدعي إلى  غتبملاريخ أول جمسة عمى نسخ العريضة، القضية وت

ويجب أن تتضمن عريضة الطعن تحت طائمة عدم قبوليا شكلا البيانات  ،(3)المدعى عميو
 .(4) اق.إ.م.541 و 540 تينالواردة في الماد

لى الوزير المكمف ا  بمجرد إيداع الطعن ترسل نسخة منو إلى كل من مجمس المنافسة و 
وىذا عندما لا يكون ىذا الأخير طرفا في القضية، ويمزم رئيس مجمس المنافسة  ؛بالتجارة

بإرسال ممف القضية موضوع الطعن إلى رئيس مجمس قضاء الجزائر في الآجال التي 
 .(5)يحددىا ىذا الأخير

 ايجب عمى الطاعن القيام بالتبميغ الرسمي لعريضة الطعن إلى المطعون ضده طبق
إضافة إلى إحضار نسخة من محاضر التبميغ الرسمي  ق.إ.م.إ ،من  133إلى  131لممواد 

ستئناف في أول جمسة، وفي حالة عدم القيام بذلك يمنح لو أجل لذات والوثائق المدعمة للإ
ذا لم يقدم محضر التبميغ الرسمي والوثائق المطموبة بعد فوات ىذا الأجل دون  ،الغرض وا 

مبرر مقبول تقع القضية عرضة لمشطب بأمر غير قابل لمطعن، وكأثر لمشطب يتم إزالة 

                                                           
(1)

 ، مرجع سابق.36-35من القانون رقم  206المادة  

(2)
 المرجع نفسو. 

 ، مرجع سابق .36-35،القانون 206المادة  (3)

 ، المرجع نفسو.541و540 تينالمادراجع  (4)

 .ستئناف بعبارة الطعن كما تم الإشارة سابقاالمشرّع استبدل عبارة الطعن بالإ (5)
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ستئناف ما لم يعاد تسجيل القضية في الجدول خلال أيام الإ (1)ستئنافالأثر الموقف للإ
 .  (2)المتبقية"

تشار المقرر نسخة من جميع المستندات الجديدة المتبادلة بين أطراف يرسل المس
القضية إلى وزير التجارة والى رئيس مجمس المنافسة قصد الحصول عمى الملاحظات 

ويمكن لكل من الوزير المكمف بالتجارة ورئيس مجمس المنافسة تقديم ملاحظات  ؛(3)المحتممة
 .(4)الملاحظات تبمغ إلى أطراف القضيةىذه ، مكتوبة في أجال يحددىا المستشار المقرر

 الطعن الفرعي .ب 

في الحالة التي لا يكون  فييا أطراف الدعوى راضين  (5)عادة إلى الطعن الفرعي أيمج
يا ويحدث ذلك في الحالة التي يعتبر في ؛بصفة كمية بالقرار الصادر عن مجمس المنافسة

سواء لاعتباره لم يعاقب عن الممارسات المقيدة  ؛را في أداء مياموالمخطر المجمس مقصّ 
لممنافسة المبمغ عنيا بشكل كافي أو لاعتبار العقوبة المقررة من قبل المجمس غير متناسبة 

أن يصدر طعنا فرعيا إذا  (6)مع درجة خطورة الوقائع، كما يمكن لموزير المكمف بالتجارة

                                                           
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30، من الأمر رقم 32المادة  (1)

(2)
 ، مرجع سابق.36-35، من القانون 213المادة  

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم  33المادة ( 3)

من  223إلى  211من المعدل والمتمم والمواد  30-30من الأمر رقم  34لتفاصيل أكثر في ىذه النقطة أنظر: المادة  (4)
 .36-35القانون 

المعدل والمتمم عمى ىذا النوع من الطعون، ضمن إجراءات  03.-30رقم  مرالأ لم ينص المشرّع الجزائري ضمن أحكام( 5)
ن الرجوع إلى القواعد العامة المنصوص عمييا في قانون الإجراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة، لدى يتعيّ 

 مرجع سابق. 36-35من القانون  004المدنية والإدارية أنظر: المادة 
 م وىدفو التعديل زيادة أو نقصانالعدم الرضى في جزء مما قضى بو الحك ويعرّف الإستئناف الفرعي عمى أنو: "إبداء

نف وكذا الإلغاء، كما أن الإستئناف الفرعي مجرد مذكرة يقدميا المعني "المستأنف عميو"، بعد إثارة الطرف الآخر المستأ
 مدنية نصا وتعميقا وشرحا وتطبيقاستئنافو"، أنظر: سنوقة سائح، قانون الإجراءات الالذي تبنى الإستئناف الأصمي لإ

 .65، 64، ص ص 3333، دار اليدى، الجزائر، 3ط

يمكن لموزير المكمف بالتجارة أن يطعن في قرار مجمس المنافسة لطمب إلغائو، ولا يمكن لو أن يرفع طعنا فرعيا بغرض  (6)
ل مسعد زوجة محتوت، مرجع نظر: جلاأالتأكيد عمى مضمون قرارا مجمس المنافسة، وبغرض رفض الطعن الرئيسي 

 .103سابق، ص
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غير كافي لمحفاظ  المقيدة لممنافسة ساتعتبر قرار مجمس المنافسة القاضي بمعاقبة الممار إ
 .(1)في السوق عمى المنافسة الحرة

وتجدر الإشارة في ىذا الشأن، إلى أن قبول الطعن الفرعي مرتبط بتقديم الطعن 
 .(2)من ق.إ.م.إ 004الرئيسي الأمر الذي يجد أساسو في المادة 

ىذا الطعن الفرعي  وبالنسبة لمقانون الفرنسي فقد نص في أحكامو عمى ضرورة تقديم
ويخضع لنفس الإجراءات الشكمية التي يخضع  ؛(3)في أجل شير من تقديم الطعن الرئيسي

ليا ىذا الأخير، كما أنو يحصر إمكانية ممارسة الطعن الفرعي في الأطراف المعنية 
 .(4)قتصادلإطة المنافسة أو الوزير المكمف بابالقضية أمام سم

 راديالتدخل الإ  .ج 

نو يمكن للأطراف إالمعدل والمتمم، ف 30-30من الأمر رقم  35المادة وفقا لأحكام 
وىذا  التدخل  ،والذين ليسوا أطرافا في القضية التدخل في الدعوى (5)كانوا معنيين الذين
أمام الجية القضائية المختصة يكون لصالح المتدخل أو قصد تأييد أو  ىرادي في الدعو الإ

وذلك في أي مرحمة من مراحل الإجراء  (6)مصالحيمحد الخصوم والدفاع عن أتدعيم 
 .(7)الجاري

المعدل و   30-30رقم  من الأمر 35بموجب المادة  ق.إ.م.إلـ لنا  المشرّعوبإحالة 
الذكر نجد أنو تم النص عمى جممة شروط وجب توافرىا تحت طائمة عدم  لفالساالمتمم 

 .(8)قبول التدخل

                                                           
(1)

 .103، 103 ص ص سابق،مرجع جلال مسعد ، زوجة محتوت ،  

 الرئيسي وجودا وعدما. الطعنأن يكون الطعن الرئيسي مقبول، ذلك أن الطعن الفرعي يتبع ة طيشر  (2)

 ، مرجع سابق.36-35من القانون رقم  004المادة  (3)

 .103جلال مسعد زوجة محتوت، مرجع سابق، ص (4)

عندما يمس الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة بحقوق الأطراف المعنيين بالنزاع القائم أمام مجمس المنافسة يمكن ليم  (5)
، حيث كان رفع الطعن مقتصرا عمى )الممغى( 33-62التدخل، وذلك عكس ما كان عميو الأمر بموجب الأمر 

 الدعوى الأصمية فقط.الأطراف صاحبة 
(6)

 .330لخضاري أعمر، مرجع سابق، ص  
(7)

 ، مرجع سابق.30-30من الأمر رقم 35المادة  
 ، مرجع سابق.36-35من القانون  362و 361المادتين  أنظر (8)
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وىما التدخل  لاأ ؛نوعين من التدخل في دعوى الطعنع الفرنسي بين ز المشرّ وقد ميّ 
عمى التدخل  الجزائري الذي نصّ  المشرّعوذلك عمى عكس  ،(1)الأصمي والتدخل الفرعي

 .(2)الأصمي وفقط

عترف بحق الأطراف المتخاصمة في التدخل الأصمي أمام مجمس إالفرنسي  المشرّعف
ستئناف باريس بشأن النزاع المتولد عن قرار إنضماميم لممرافعة أمام محكمة ا  و ،  المنافسة

يح مكتوب ومسبب يودع لدى كتابة ضبط المحكمة في أجل ر مجمس المنافسة بواسطة تص
 . (3)شيرين وتبميغو إلى مقدمي كل من الطعن الأصمي والفرعي

وتجدر الإشارة، إلى أن التدخل الأصمي يخضع لنفس الشروط والإجراءات المتعمقة 
  .(4)الأخيرين بياذينرتباطو وجودا وعدما إالأصمي والفرعي إضافة إلى بكل من الطعن 

الفرنسي للأشخاص التي لم تكن بأطراف  المشرّع، يعترف التشريع المقارنوفي 
غ بقراره بالحق في التدخل متى كانت ليا متخاصمة أمام مجمس المنافسة والتي لم تبمّ 

طمبات أحد الأطراف المتخاصمة والدفاع يدف تأييد وتدعيم بمصمحة مشروعة لمتدخل، 
 .(5)عنيا، لذا يطمق عمى ىذا النوع من التدخل بالتدخل الدفاعي )التدخل التبعي(

عتراف للأشخاص الذين صدر في جتياد القضائي الفرنسي ذىب إلى الإويلاحظ أن الإ
في إطار ممارسة مجمس المنافسة  -خطار وجو لممتابعة أو قرار رفض الإ لا نأحقيم قرار ب

                                                           
 .353كحال سممى، مرجع سابق، ص  (1)
(2)

أن يكون التدخل من طرف  المشرّع اشتراط ىو قتصار التدخل في التشريع الجزائري عمى التدخل الأصميإوالسبب وراء  
المعدل والمتمم جاءت صريحة بيذا الشأن حيث جاء فييا:"  30-30من الأمر رقم 35والمادة  وفقط المعني بالنزاع

 للأطراف الذين كانوا معنيين أمام مجمس المنافسة ، والذين ليسوا أطرافا في الطعن التدخل في الدعوى...".يمكن 
ما يعاب عمى المشرع الجزائري أنو لم يوضح ما إذا كان التدخل الإداري )الأصمي(، مقيدا بأجل أم لا، الأمر الذي  (3)

يحتمل فرضيتين: الأولى: أنّ ىذا التدخل ليس مقيدا بأجل بمعنى أن الأجل مفتوح أما الثانية: خضوع التدخل الإرادي 
حتمال الأرجح، ذلك أن التدخل الارادي مرتبط بالطعن الأصمي وجودا وىو الإ يلنفس القواعد المتعمقة بالطعن الأصم

 .353وعدما، أنظر في ىذا الشأن: كحال سممى، مرجع سابق، ص 
)4(  

CHANTEL Marie BOUTARD-LABARDE , CANIVET GUY , Droit francais de la cuncurrence , 

L.G.D.G ,paris,p 228. 
 186.صكحال سممى، مرجع سابق،  (5)
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حترام الشكميات إبحقيم في التدخل شريطة  -لسمطتو الرقابية عمى ممارسات ىؤلاء الأشخاص
 .(1)التقنين التجاري الفرنسي من R.464-7ة جراءات المنصوص عمييا في المادوالإ

 الإلحاق التمقائي .د 

حيث جاء فييا: "يمكن  قانون المنافسة السالفة الذكرمن  35نصت عميو المادة 
للأطراف الذين كانوا معنيين أمام مجمس المنافسة والذين ليسوا أطرافا في الطعن...، أو أن 
يمحقوا بيا في أية مرحمة من مراحل الإجراء الجاري طبقا لأحكام قانون الإجراءات المدنية 

 .(2)"الإداريةو 

والذي يكون بناءا عمى  ؛ةيعرف الإلحاق التمقائي عادة بمصطمح الإدخال في الخصوم
وبذلك  (4)والذي يرى أن من مصمحتو إدخال ىذا الغير (3)طمب المدعي أو المدعى عميو

يكون الإلحاق التمقائي يشبو تماما التدخل الإرادي فيسمح بو للأطراف المعنية المتخاصمة 
 .(5)م طعنا أمام مجمس قضاء الجزائر العاصمةأمام المجمس والتي لم تقدّ 

ستئناف إلأول لمحكمة الرئيس اأن المشرّع الفرنسي منح  في التشريع المقارن نجدأما 
إذا كان  ؛باريس أو نائبو إمكانية إلحاق الأشخاص المعنية المتخاصمة أمام مجمس المنافسة

                                                           
 .103جلال مسعد زوجة محتوت، مرجع سابق، ص  (1)

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم  35المادة  (2)

يمكن كذلك لرئيس الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة ولو من تمقاء نفسو بإمكانية توجيو الأمر لأحد  (3)
مة غرامة مالية تيديدية ىذا الأمر الموجو إلييم، يكون لغرض الخصوم، متى استدعت الضرورة ذلك، وذلك تحت طائ

إدخال من يرى أن إدخالو مفيد لإظيار الحقيقة، أو لمسير الحسن لمعدالة، مع الإشارة إلى أن ىذا الإدخال يجب أن 
  .بق،مرجع سا36-35من القانون رقم  عمى التوالي 333، 333يكون قبل إقفال باب المرافعات، أنظر: المادتين 

 .333خلالف خالد، مرجع سابق، ص  (4)

 .353لتفاصيل أكثر أنظر: كحال سممى، مرجع سابق، ص  (5)
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ا قد تقدموا بأي طعن أمام محكمة الطعن الرئيسي يمس بمصالحيا، شريطة أن لا يكونو 
 .(1)ستئناف باريسإ

تجدر الإشارة إلى أن دوره  ،باريس ستئنافإلحديث عن الرئيس الأول لمحكمة اوفي 
والمتمثل في تحديد آجال تقديم الملاحظات المكتوبة لكل من مجمس المنافسة والوزير 

المنوط برئيس مجمس قضاء الجزائر عن الدور  هيختمف دور  وبذلك ؛المكمف بالتجارة
فييا لرئيس مجمس المنافسة إرسال ممف القضية تجسد في تحديد الآجال التي يمكن والم
غ أما آجال تقديم الملاحظات المكتوبة فيي تكون بتحديد من المستشار المقرر لتبمّ  ،(2)إليو
 .(3)الملاحظات إلى أطراف القضية ىذه

يتمثل فف بالاقتصاد أما بالنسبة لدور كل من مجمس المنافسة الفرنسي والوزير المكمّ 
إضافة إلى إمكانية تقديم ملاحظات أخرى شفوية أثناء المرافعة  ؛كتابية في تقديم ملاحظات

ف بالتجارة بموجب المادة ل كذلك لمجمس المنافسة الجزائري والوزير المكمّ مخوّ وىو الدور ال
 .(4)السابق الذكرالمتمم المعدل و  30-30 من الأمر رقم 34

ىو المكمف  الجزائر يف ختلاف بينيما يكمن في أن المستشار المقررغير أن الإ
بإرسال نسخة من المستندات المتبادلة بين أطراف القضية إلى رئيس مجمس المنافسة 
الجزائري والوزير المكمف بالتجارة قصد الحصول عمى ملاحظاتيما، عكس ما ىو متعارف 

 ستئناف باريس.إد بيذا لدور إلى كاتب ضبط محكمة عميو في القانون الفرنسي الذي يعي

الجزائري إلى الشخص  المشرّعختلافين السابقين في الأدوار، عدم إشارة يضاف إلى الإ     
كتفى ا  ، و المنافسة مجمسالقضية ملاحظات كل من الوزير و  بتبميغ أطراف ةأو الييئة المكمف

 .(5)بالنص عمى: "تبمّغ ىذه الملاحظات إلى أطراف القضية"

                                                           
   .353كحال سممى ، مرجع سابق، ص  (1)

(2)
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم  32المادة  

 ، المرجع نفسو.34المادة  (3)
(4)

 .355كحال سممى، مرجع سابق، ص  

(5)
 .356ص  ، المرجع نفسو 
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جعل القرار القضائي الفاصل في إن اليدف من ىذه المكنة الإجرائية يتجسد في 
الطعن ضد قرار مجمس المنافسة يحتج بو في مواجية كافة الأشخاص الذين أرسل إلييم 

إضافة إلى الأشخاص الآخرين الذين يمكن أن تكون حقوقيم عرضة لممساس  ؛قرار المجمس
خصومة نتيجة القرار الذي سيحدده القاضي فيما بعد، حتى ولو لم يكن ىؤلاء أطراف في ال

 .(1)أمام المجمس

الييئات القضائية المراقبة لقرارات  تساعدإضافة إلى أن ىذه الإمكانية الإجرائية، 
يضاحو بشكل أكثرب القيامفي مجمس المنافسة  وذلك من خلال الشروح والمعمومات ، عمميا وا 

   .(2)المقدمة من قبل الأشخاص المعنيين بالأمر والغير متدخمين في الخصومة

 المتعمقة بالإجراءات المؤقتةالقرارات   ضد بالطعن الإجراءات الخاصة -2

المعدل والمتمم تكون قرارات مجمس المنافسة  30-30من الأمر  30بموجب المادة 
ي أجل المتضمنة اتخاذ التدابير المؤقتة قابمة لمطعن فييا أمام مجمس قضاء الجزائر وذلك ف

ولا يترتب عمى الطعن في الإجراءات المؤقتة  ؛القرار ستلامإ( يوما من تاريخ 33عشرون )
( يوما 32ثر موقف ليا، غير أنو يمكن لرئيس قضاء الجزائر وفي أجل خمسة عشر )أأي 

الفرنسي جعل من  المشرّعتباعا لمنيج المقارنة نجد أن او  (3)أن يوقف تنفيذ التدابير المؤقتة
قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بالإجراءات التحفظية قابمة لمطعن فييا أمام محكمة استئناف 

لتي ا الأخيرة ذهىلمجمس أمام ا( أيام من تاريخ تبميغ قرار 33باريس في أجل أقصاه عشرة )
 .(4)عمييا أن تصدر قرارىا في أجل شير واحد ابتداءا من يوم رفع الطعن أماميا

                                                           
 .333لخضاري أعمر، مرجع سابق، ص  (1)

 .333خلالف خالد، مرجع سابق، ص  (2)
المعدل و  30-30من الأمر  30نظر: المادة أ ( أيام،35سابقا كان الطعن في الإجراءات المؤقتة يرفع في أجل ثمانية ) (3)

 ، مرجع سابق.المتمم
تجدر ملاحظتو أن ىذا الأجل قصير مقارنة بذلك الممنوح لكل من الأطراف والوزير المكمف بالتجارة بشأن القرارات  وما

ويعاب عمى المشرّع كذلك، سكوتو عن تحديد المدة التي يجب أن يفصل فييا مجمس قضاء ، الصادرة في الموضوع
 الجزائر العاصمة في الطعن.

 .356،363صكحال سممى، مرجع سابق، ص  (4)
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 القواعد المشتركة المطبقة عمى الطعون ضد قرارات مجمس المنافسة -3

، إلا أنو تجمع ط الطعن في قرارات مجمس المنافسةختلاف إجراءات وشرو إبالرغم من 
حترام ضمانات الدفاع والمتمثمة في إتركة ترتكز في مجمميا عمى ضرورة فيما بينيا قواعد مش

 :(1)ما يمي

 حضور الأطراف وتمثيميم .أ 

مكانية  المعنية الجزائري عمى مبدأ حضور الأطراف المشرّعنص  جمسة المحاكمة وا 
ن أأو أثناء الجمسة التي يعقدىا مجمس المنافسة بش (2) سواء في مرحمة التحقيق ؛تمثيميم
ستماع مجمس المنافسة إذلك عند ستعانة بمحامي و كما يمكن للأطراف الإ ،(3)القضية

 في القضايا المدفوعة عميو. (4)للأطراف المعنية

 تبميغ الأطراف .ب 

يتم تبميغ الأطراف بالقرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر وعن المحكمة العميا 
 لى رئيس مجمس المنافسة بواسطة إرسالا  وعن مجمس الدولة إلى الوزير المكمف بالتجارة و 

 .(5)موصى عميو 

                                                           
ىقي زاىية، دور مجمس المنافسة في ضبط النشاط الاقتصادي في الجزائر، مذكرة تخرج تدخل ضمن متطمبات  (1)

، 3332الحصول عمى شيادة الماستر، تخصص قانون الأعمال، قسم الحقوق، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، 
 .335ص

(2)
 30-30من الأمر رقم 20نظر: المادة أستعانة بمستشار تمع إلييم الإبالنسبة لمرحمة التحقيق يمكن للأشخاص الذين يس 

 .، مرجع سابق المعدل والمتمم
 .335ىقي زاىية، مرجع سابق، ص  (3)
 .المعدل والمتمم، مرجع سابق 30-30من الأمر  03المادة  (4)

قضاء الجزائر وفقط إلى الوزير ، كانت ترسل القرارات الصادرة عن مجمس 30-30من الأمر  43قبل تعديل المادة  (5)
تعيد بإرسال  32-33المكمف بالتجارة و إلى رئيس مجمس المنافسة لتصبح ذات المادة والمعدلة بموجب الأمر رقم 

لى رئيس مجمس المنافسة، إضافة  القرارات الصادرة عن المحكمة العميا وعن مجمس الدولة إلى الوزير المكمف بالتجارة وا 
حيث جاء في   -القرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر –قبل التعديل  43كر المادة ذتولتيا بال إلى القرارات التي

: "ترسل القرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر العاصمة إلى قبل تعديميا  30-30من الأمر  43نص المادة 
 الوزير المكمف بالتجارة والى رئيس مجمس المنافسة".
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الجزائري عدم إشارتو ضمن أحكام قانون المنافسة لكيفية  المشرّعوما يعاب عمى 
 .(1)تبميغ القرارات الصادرة عن الييئات القضائية السابقة الذكر

 طلاع عمى الممفحق الإ .ج 

المتمم حيث و المعدل  30-30من الأمر  03لقد تم تكريس ىذا الحق بموجب المادة 
طلاع عمى الممف المعنية وممثل الوزير المكمف بالتجارة حق الإ جاء فييا: "... للأطراف

 عمى نسخة منو...".

تقرير المودع من قبل المقرر عند يضاف إلى ذلك، حق الأطراف الحصول عمى ال
، بحيث يمكن إبداء ملاحظاتيم قبل الجمسة التي يعقدىا مجمس المنافسة ختتام التحقيقإ

 .(2)إلى ذلك( إضافة 33مكتوبة في أجل شيرين)

 الآجال  .د 

تمدد آجال الطعن إلى شيرين للأشخاص المقيمين خارج الإقميم الوطني وىي قاعدة 
د يعوامالع اقطانب، كما تطبق القواعد العامة الأخرى المتعمقة إ.م.إمنصوص عمييا في ق.

 .(3)عمى الطعون ضد قرارات مجمس المنافسة

 تتمثل ىذه الضمانات في مجمميا فيما يمي: حترام ضمانة الدفاع:إ .ه 

 :والتي جاء في مضمونيا:  إ.م.إمن ق. 304أقرّت ىذه الضمانة المادة  عمنية الجمسة
"الجمسة عمنية ولممجمس أن يقرّر جعميا سرية إذا رأى في العمنية خطرا عمى النظام 

 العام".

                                                           
 .363سابق، ص  كحال سممى، مرجع (1)

 .105جلال مسعد زوجة محتوت، مرجع سابق، ص  (2)

 مرجع سابق. ،36-35من القانون  503، 131أنظر المادتين  (3)
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في تجسيد محاكمة عادلة، وذلك من  المشرّعيفيم من مضمون ىذه المادة رغبة 
 .(1)خلال ضمان محاكمة عادلة محاطة بالشفافية أمام مجمس قضاء الجزائر

 :305تعود ميمة ضبط الجمسات إلى رئيس الجمسة والمادة  ضبط نظام سير الجمسات 
ويعتبر تحديد كيفيات تدخل المعنيين ووقت  ؛جاءت صريحة في ىذا الشأن إ.م.إمن ق.

 .(2)اتيم من أبرز مظاىر ضبط الجمسات لمجمس قضاء الجزائرتقديم ملاحظ

 :وذلك عند سماع أجوبة الأطراف حول الملاحظات المكتوبة  التأكّد من حالة الأطراف
 .(3)المقدمة من قبل مجمس المنافسة

 إمكانية طمب وقف تنفيذ قرار مجمس المنافسة محل الطعن .و 

قابمة لمتنفيذ الفوري،   الإداريةذلك أن القرارات  ،ستثنائي محظإإن وقف التنفيذ إجراء 
 .(4)إ.م.إمن ق. 3في فقرتيا  500ىذا الإجراء أوردتو المادة 

لم يكرس ىذا الإجراء إلا عمى  المشرّعأما بالنسبة لسمطات الضبط المستقمة فنجد أن 
 30-30من الأمر  30وىذا ما يؤكده منطوق المادة  ؛القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة

وىو ما سبق التفصيل فيو كأثر من آثار الطعن في قرارات مجمس  ،(5)المعدل والمتمم
 المنافسة.

                                                           
(1)

 .363كحال سممى، مرجع سابق، ص  

(2)
 .363، صالمرجع نفسو 

(3)
 .363ص ،المرجع نفسو 

ستثناءا يجوز: لك بتوافر مجموعة إالأصل والقاعدة العامة إذن عدم جواز وقف تنفيذ القرار الإداري المطعون فيو، ولكن  (4)
من القانون  633إضافة لنص المادة  504إلى  500نظر: المواد من أمن الشروط، لمتفصيل أكثر في ىذه النقطة 

 مرجع سابق. 36-35رقم

(5)
المعدل والمتمم عمى ما يمي: "... لا يترتب عمى الطعن لدى قضاء مجمس  30-30قم من الأمر ر  30تنص المادة  

الجزائر أي أثر موقف لقرارات مجمس المنافسة غير أنو يمكن رئيس قضاء مجمس الجزائر في أجل لا يتجاوز خمسة 
عن مجمس المنافسة أعلاه، تصدر  31و 12وقف تنفيذ التدابير المنصوص عمييا في المادتين ي( يوما أن 32عشر )

 ""عندما تقتضي ذلك الظروف والوقائع الخطيرة.
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 الفرع الثاني: 

 الآثار المترتبة عمى الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة

عدم قابمية وقف تنفيذ  والمتمثل في (1)إن المبدأ العام المعمول بو أمام مجمس المنافسة
ن كانت محل طعن قضائي أمام مجمس قضاء الجزائر )أولا( ا  قرارات مجمس المنافسة حتى و 

، وذلك في بعض إ.م.إق.أساسو في د يجلكن قد يرد استثناء عمى ىذا المبدأ العام والذي 
عدل والمتمم الم 30-30الظروف أو الوقائع المذكورة عمى سبيل الحصر في الأمر رقم 

 المتعمق بالمنافسة )ثانيا(. 

 أولا: نفاد قرارات مجمس المنافسة

ة نير فيي تتمتع بق (2)متياز السمطة العامةلإر قرارات مجمس المنافسة مستندة تعتب
 . (3)متياز الأولوية، الأمر الذي يجعميا قابمة لمتنفيذ الفوريا  المشروعية و 

قاعدة الأثر الغير الموقف لمطعن في قرارات مجمس المنافسة تجد مبرراتيا في عدة  إن
 :أسس

ن الإدارة تمتمك بنفسيا سمطة القيام بتنفيذ القرارات التي تتخذىا دون الحاجة لمحصول إ -
 عمى الإذن من القاضي. 

 مبدأ الفصل بين السمطات، الذي يعتبر من أىم المبادئ الدستورية.تكريس  -

تيدف لتحقيق المصمحة العامة والسير عمى السير الحسن لممرافق  الإداريةالقرارات  - 
 .(4)مما يستوجب بالضرورة عدم وقف تنفيذىا أو شل القوة التنفيذية ليا ؛العامة

                                                           
 .333ىقي زكية، مرجع سابق، ص  (1)

 مستقمة. باعتبار أن مجمس المنافسة سمطة إدارية (2)

 .300ماتسة لامية، مرجع سابق، ص  (3)

لممتقى الوطني حول سمطات الضبط فتحي وردية، وقف تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة، أعمال ا (4)
ص ، ص 3334ماي  31-30 يوميالمستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية 

003،000. 
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المعدل والمتمم حيث  30-30من الأمر  30وتجد ىذه القاعدة أساسيا في نص المادة 
قرارات ليترتب عمى الطعن لدى مجمس قضاء الجزائر أي أثر موقف  جاء فييا: "... لا
 .(1)في فقرتيا الثانيةإ .م.إق.من  500إضافة لنص المادة  ؛مجمس المنافسة"

 ثانيا: وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة

رغم أن مبدأ عدم وقف التنفيذ يجد مبرراتو في أن الإدارة تمتمك سمطة القيام بنفسيا 
ستنادا لمبدأ الفصل إوكذا  ؛القضاء المجوء إلىبتنفيذ القرارات التي تتخذىا دون الحاجة إلى 

، كما أن ضرورة تحقيق المصمحة وضرورة حسن سير الإداريةبين السمطات القضائية و 
إلا أن تطبيق ىذا  (2)انتظام يقتضي عدم وقف تنفيذ القرار الإداري وشمّوالمرافق العامة ب

لقرارات القمعية الصادرة عن مجمس با المتعمقةالمبدأ سيؤدي إلى عدم جدوى دعوى الإلغاء 
التنفيذ يعتبر من ىذا المنظور ضمانة للأشخاص والمؤسسات لمواجية  فالمنافسة، فوق

 .(3)مجمس المنافسة

 التكريس القانوني لإمكانية شل القوة التنفيذية لقرارات مجمس المنافسة  -1

لرئيس الأول ان حيث مكّ  ىذا الإجراء لأول مرة المجمس الدستوري الفرنسيس لقد كرّ 
ستئناف باريس أن يأمر بوقف التنفيذ إذا أثبت الطاعن وجود ظروف أو وقائع إلمحكمة 

 .(4)ري الفرنسيجامن التقنين الت 131L-5خطيرة وىذا ما نصت عميو المادة 

                                                           
(1)

 ، مرجع سابق.36-35من القانون رقم  500/3المادة  
 لتفاصيل أكثر عتراف ليا بالأثر الموقففمنطقيا لا يمكن إعاقة السير العادي للإدارة بواسطة طعون يتزايد عددىا ثم الإ

 .333 أنظر: ىقي زكية، مرجع سابق، ص

 منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان ،3عبد الغاني، وقف تنفيذ القرار الإداري في أحكام القضاء الإداري، ط بسيوني (2)
 .30، ص3334

 .003فتحي وردية، مرجع سابق، ص  (3)

 .54،55 ص تفاصيل أكثر أنظر: موساوي  ظريفة، مرجع سابق، ص (4)
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 اوتحديد في السوق المنظمة لممنافسة الجزائرية وبالرجوع إلى النصوص القانونية
مضمون ىذا النص القانوني يقودنا  نجد أن (1)المعدل والمتمم السابق الذكر 30-30رقم الأمر 

 :والمتمثمة فيما يمي لإبداء جممة من الملاحظات

ت السرعة التي يقتضييا المجال ستجابة لمتطمباإإلا  ماىو ذوقف التنفي إن -
 .(2)قتصاديلإا

خروج عن الطابع التنفيذي لقرارات مجمس المنافسة وسيمة الالجزائري اعتبر  المشرّعأن  -
 قصد حماية مصالحيم ؛دفاع بيد العون الاقتصادي لمواجية قرارات مجمس المنافسة

بامتيازات السمطة العامة والتي ينتج  مجمس المنافسة عمى الرغم من تمتع قراراتوذلك 
 .(3)عنيا التنفيذ الفوري

غير أنو أغفل ذكر  ، ( يوما32أجل طمب وقف التنفيذ بخمسة عشر ) المشرّعحدد  -
ىل يبدأ حسابيا من يوم إيداع الطعن الرئيسي ضد  تاريخ بداية احتساب ىذه المدة،

قرارات مجمس المنافسة، أو من تاريخ رفع الطعن في الإجراءات المؤقتة، أو من يوم 
صعوبة للأطراف المتقاضية في  قالإجراءات، الأمر الذي يخم ذهنتياء الطعن في ىإ
 .(4)حتساب ىذا الأجلإ

 شروط وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة  -2

الجزائري طمب وقف التنفيذ قرارات مجمس المنافسة بشروط لابد من توافرىا  المشرّع قيد
 في ىذا الطمب لقبولو والمتمثمة فيما يمي:

 الشروط الشكمية .أ 

بمعنى  ؛لا يقبل طمب وقف التنفيذ ما لم يكن متزامنا مع دعوى مرفوعة في الموضوع -
التقدم بطمب وقف التنفيذ  ضرورة تقديم طعن أصمي ضد قرارات مجمس المنافسة قبل 

                                                           
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم 30المادة  (1)

فوقف التنفيذ يعتبر من الطمبات المؤقتة، التحفظية والمستفحمة السابقة لمفصل في الموضوع، فيو من ىذا المنطمق لا  (2)
 .300،304 ص يمس بأصل الحق ولا يمغي القرار المطعون فيو، أنظر: ماتسة لامية، مرجع سابق، ص

(3)
 ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Edition BERTI , Alger,2006,  p175. 

(4)
 .303براىيمي نوال، مرجع سابق، ص 
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وذلك برفع دعوى الإلغاء أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر ضمن الآجال 
حسابو من تاريخ استلام القرارات الصادرة في الموضوع يبدأ القانونية، وىي شير واحد 

 .(1)( يوما فيما يخص القرارات المتعمقة باتخاذ الإجراءات المؤقتة33وعشرون )

ة والذي يكون في شكل عريض (2)إ.م.إضرورة تقديم طمب وقف التنفيذ طبقا لأحكام ق. -
ترفع من طرف صاحب الطعن الأصمي أو الوزير  موجية لرئيس مجمس قضاء الجزائر

(3)المكمف بالتجارة
 

الإشارة ىنا إلى أنو يمكن لرئيس مجمس قضاء الجزائر أن يطمب رأي  وتجدر
يكون فييا ىذا لا الوزير المكمف بالتجارة في طمب وقف التنفيذ وذلك في الحالة التي 

 .(4)الأخير طرف في القضية

الفرنسي، نجد أن طمب وقف التنفيذ يكون أمام التشريع المقارن وبالرجوع لأحكام 
عمييا في  لمحكمة استئناف باريس، وذلك وفقا للإجراءات المنصوصالرئيس الأول 

 .(5)من قانون الإجراءات المدنية الفرنسي الجديد الثانيةفي فقرتيا  152المادة 

مجمس المترتبة عن تنفيذ قرار نتائج الة ور خط يقع عمى عاتق طالب وقف التنفيذ إثبات -
عود لت ياعبء إثبات عمى ىذا الأخيريقع  وعادة ما والتي لا يمكن تداركيا؛المنافسة 

                                                           
ويبرز التلازم الزمني بين طمب وقف التنفيذ وتقديم الطعن الأصمي ضد قرارات مجمس المنافسة بكون طمب وقف التنفيذ  (1)

مييد لإلغاء قرار مجمس مجرد إجراء ثانوي فيو ليس مخاصمة لقرارات مجس المنافسة ذلك أن طمب وقف التنفيذ مجرد ت
ستيزاء بعمل مجمس إى طمب وقف التنفيذ يعتبر بمثابة المنافسة المطعون فيو من جية نظر طالبو، فالإقتصار عم

المنافسة فطمب وقف التنفيذ دليل واضح عمى عدم رضا أطراف القضية بالقرار ورغبتيم في وضع حد لو أنظر: 
 .60موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم 36المادة  (2)

 .331خلالف خالد، مرجع سابق، ص  (3)

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم  36/0المادة  (4)

 .61 موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص (5)
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ة الظروف أو يرية في تحديد مدى خطور لرئيس مجمس قضاء الجزائر السمطة التقد
 .(1)وذلك باعتماد معايير موضوعية الوقائع الملازمة لتنفيذ قرار المجمس

 الشروط الموضوعية  .ب 

يستمزم لقبول وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة توافر شروط موضوعية مرتبطة أساسا 
لمقاضي الإستعجالي المخول بالنظر في الأمور  عيدحيث ،  ستعجال والجديةبفكرة الإ
التي تشكل موضوع منازعات   الإداريةوقف تنفيذ القرارات بمر الأحق بالمستعجمة  الإدارية

شريطة توافر عنصر الضرر الذي يمس الطاعن جراء تنفيذ قرار مجمس  ،مجمس المنافسة
قتصادية المالية وقد يصعب تداركيا وأحيانا يستحيل لإلمنافسة ويمحق أضرارا بمصالحو اا

المعدل والمتمم المتعمق بالمنافسة والتي  30-30من الأمر رقم  36وىذا ما أكدتو المادة  ذلك
 .(2)إ.م.إتحيمنا لأحكام ق.

عيد باختصاص الفصل في الطعون ضد قرارات مجمس المنافسة  المشرّعيلاحظ أن 
إلى الغرفة التجارية لدى مجمس قضاء الجزائر، أما طمبات وقف التنفيذ فيختص بيا رئيس 

بين قاضي الموضوع ما ىنا عدم مراعاتو ذلك التلازم  المشرّعالمجمس القضائي، يعاب عمى 
ختصاص قاضي إلي لا يخرج عن القاضي الإستعجا ستعجال كون اختصاصوقاضي الإ
قميميالإلغاء نوع  .(3)ايا وا 

                                                           
المالية، الموقفة في حق صاحب الطعن في قرار مجمس  رتبط طمب وقف التنفيذ، لوقف تنفيذ الجزاءاتإفي حالة ما إذا  (1)

المبالغ عمى ممارستو لنشاطو، الذي قد  ذهالقانونية التي توضح خطر دفع ىالمنافسة، الإثبات ىنا يكون بجميع الوسائل 
 صق،ابالمبالغ عمى سيولة المالية لمتفاصيل أكثر أنظر: عمورة عيسى، مرجع س ذهتوقف جراء الأثر السمبي لدفع ىي

 .333،333 ص

المتعمق بالمنافسة عمى ما يمي: "يتم طمب وقف التنفيذ المنصوص عميو  30-30من الأمر رقم  36حيث نصت المادة  (2)
 أعلاه طبق لأحكام قانون الإجراءات المدنية والإدارية ". 30في الفقرة التالية من المادة 

 .63،63 ص لمتفصيل أكثر في ىذه النقطة، أنظر: موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص (3)
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وتأسيسا عمى ما سبق، فإن القضاء الإستعجالي في مجال المنافسة لو دور أساسي 
 .(1)وفعال وذلك أنو يعيد النظر في قضايا قد سبق عرضيا عمى مجمس المنافسة

طمب وقف التنفيذ، والمتمثل في شرط الجدية، لأما بالنسبة لمشرط الموضوعي الثاني 
مفاده أن رئيس مجمس قضاء الجزائر يمكنو الحكم بوقف التنفيذ بناءا عمى طمب الأطراف 

 .(3)إذا أثارت ىذه الأخيرة دفوعا جدية من شأنيا أن تؤدي إلى إلغاء القرار (2)المعنية

 .(4)والجدية تقع عمى عاتق طالب وقف التنفيذ ستعجالوتجدر الإشارة إلى أن عبء الإ

ستئناف باريس لا يوافق عمى طمب وقف إنجد أن الرئيس الأول لمحكمة  المقابلوفي 
 .(5)قتصاديلإلحفاظ عمى النظام العام اا ةضرور لالتنفيذ، إلا 

 طبيعة الحكم بوقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة  -3

طمب وقف تنفيذ قرارات مجمس المنافسة من الطمبات المستعجمة السابقة الفصل في 
 يتولى القضاء وبعد معالجتو ليذا الطمب إصدار حكم قضائيحيث موضوع دعوى الإلغاء، 

 في شكل قرار قضائي. (6)ظية كما يكون حكما مؤقتاستثنائية تحفّ إذو طبيعة 

 
                                                           

 .304براىيمي نوال، مرجع سابق، ص  (1)

ذلك أن رئيس مجمس قضاء الجزائر لا يمكنو الحكم بوقف التنفيذ من تمقاء نفسو، ذلك أن القاضي لا يحكم إلا بما  (2)
 .334ابق، ص يطمبو الخصوم، أنظر لـ: لخضاري أعمر، مرجع س

(3)
 نيد والأسباب المقدمة في الدعوىالجدية من ىذا المنظور مفادىا ظيور وقائع جديدة ترج إلغاء القرار بناءا عمى الأسا 

حدثت في وقت لاحق عمى صدور القرار المطعون فيو، لتفاصيل أكثر انظر:  ستثنائيةإتكون ذات خطورة   الأخيرة ذهى
 .60موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص 

 .334لخضاري أعمر، مرجع سابق، ص  (4)
(5)

ن الرئيس الأول لا يوافق عمى طمب إتفرضيا سمطة المنافسة الفرنسية ففمثلا إذا تعمق الأمر بالعقوبات المالية التي  
لممؤسسة وقف التنفيذ إلا إذا كانت مبررة وبشكل ممموس بواسطة وثائق تثبت ذلك كالوثائق المثبتة أن الوضعية المالية 

ن دفعيا سيعرض المؤسسة للإفلاس وبالتالي التوقف عن ممارسة ألعقوبة المالية و المعنية مثلا لا تسمح بدفع مبمغ ا
 .124النشاط أنظر: جلال مسعد زوجة محتوت، مرجع سابق، ص 

(6)
 .124، ص المرجع نفسو 
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 ستثنائي تحفظيإأمر  وقف التنفيذبالأمر الصادر  .أ 

إن الأمر الصادر بوقف التنفيذ ذو طبيعة تحفظية، ذلك أن الأوامر لا تتعدى كونيا 
طمب وقف التنفيذ، يتضح لنا أن ل ئيةشروط القضاالتمعن في الإجراءات تحفظية، فمن خلال 

نما يستند لاعتبارات تحفظية من أجل الوقاية من الأضرار  القضاء لا يفصل في الموضوع وا 
 .(1)جمة عن القرارالنا

 الأمر الصادر بوقف التنفيذ ىو أمر قضائي مؤقت .ب 

لا جدال في أن الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار المطعون فيو يكون حكما مؤقتا 
 من جية وقطعيا من جية أخرى.  (2)بطبيعتو لا نيائيا

د المحكمة عن النظر في أصل طمب ن الحكم بوقف التنفيذ لا يقيّ إومن ىذا المنطمق ف
لقوة الشيء  زحائ قومات الأحكام القضائية وخصائصياغير أنو حكم قطعي لو م، الإلغاء 

 .(3)نو يجوز الطعن فيو بشكل مستقل مثمو مثل بقية الأحكام القضائيةإالمحكوم فيو، وبذلك ف

الميزة التي يتمتع بيا الأمر الصادر بوقف التنفيذ، ترتب نتائج ىامة مفادىا أن  ذهإن ى
قاضي الإلغاء غير مقيد بيذا الحكم بمعنى أن صدور الحكم بوقف التنفيذ لن ينجر عنو 
حتما حكم بالإلغاء ذلك أن قاضي الإلغاء وبعد دراستو لموضوع الدعوى بشكل دقيق ومفصل 

 .  (4)قد يرفض الإلغاء

 

                                                           
 .23، ص 3333، 33، عدد ة الدراسات القانونيةمجم، "طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية "خراز محمد صالح،  (1)
(2)

تكون  ذلك لأن جميع الأوامر الإستعجالية الصادرة عن القضاء الإستعجالي، والتي تصدر قبل الفصل في الموضوع 
، مذكرة لنيل  الأساسية في مادة القمع الإداري، لتفاصيل أكثر أنظر: حمادي نوال، الضمانات مؤقتة بطبيعتيا لانيائية

شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 
 .305، ص 3333

 .124جلال مسعد زوجة محتوت، مرجع سابق، ص  (3)

(4)
 المرجع نفسو. 
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 المطمب الثالث:

 منازعات المنافسةلمغرفة التجارية بشأن الفصل في السمطات المخولة 

تتميز جمسة مجمس قضاء الجزائر في الطعن ضد قرارات مجمس المنافسة بأنيا 
 يامو بدراسة جميع مقتضيات القضيةالمرحمة الأخيرة في فصمو في موضوع الطعن، فبعد ق

 الإطار لمغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر كامل السمطات، وفي ىذا (1)يقوم باتخاذ قراره
نظر إعادة مع مكنة ( الأول)الفرع  وتعديم وأ هتأييد، سواء بإلغاء قرار مجمس المنافسة
في قرارات مجمس المنافسة والفاصمة  الغرفة التجاريةعن المحكمة العميا في القرارات الصادرة 

لمنظر في منازعات المشرّع قيّد اختصاص قاضي الغرفة التجارية ن أغير  ،(الثاني)الفرع 
  المنافسة ولم يتركو مطمقا.

     الفرع الأول:                                        
 المنافسة تلقرارات فاصمة في منازعا ر قاضي مجمس قضاء الجزائرإصدا 

القرارات  (2)عيةو شر مبمراقبة مدى  الجزائر قضاء لمجمس تختص الغرفة التجارية
جمس لم يتعدى التي يتخذىا مجمس المنافسة، إذ تتأكد وتتحقق من أن الم الإدارية

 مجالبختصاصو، ولم يتجاوز الصلاحيات الممنوحة لو بموجب قانون المنافسة فيما يتعمق إ
، كما تبحث مدى احترامو لقواعد العدالة اتطبيقو أو فيما يخص السمطات المقررة لو قانون

                                                           
   لتخرج لنيل شيادة المدرسة العميا لمقضاء، ردع الممارسات المنافية لممنافسة في التشريع الجزائري، مذكرة افريزة ڤوعراب(0)

 .23، ص 3335الدفعة السادسة عشرة، المدرسة العميا لمقضاء، 

ستخدام تقنيات الرقابة إارات مجمس المنافسة، يتحتم عميو تكميف قاضي الغرفة التجارية بالفصل في مدى مشروعية قر  (2)
المشروعية الخارجية والداخمية لمقرار محل الطعن بخصوص ىذه التي يستعمميا القاضي الإداري ، حيث يمجأ إلى رقابة 

 .332، 332ص ص ، مرجع سابق، خالد النقطة أنظر: خلالف
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، وينظر في الإجراءات الشكمية المتعمقة بالقرار نفسو، خاصة فيما يتعمق (1)وحقوق الدفاع
بعد ذلك يراقب مجمس قضاء الجزائر، مدى تطبيق  .(3)بصفة تسمح بيذه المراقبة (2)بتسبيبيا

يا في قانون المنافسة، عملا مجمس المنافسة للأحكام والقواعد الموضوعية المنصوص عمي
بالأوجو المتمسك بيا في الطعن، كما يراقب مدى صحة تكييف الوقائع طبقا لمقانون، ومدى 

      .(4)تناسب العقوبة المقررة مع حجم المخالفة المرتكبة

 لقرارات مجمس المنافسة الجزائر قضاء قاضي الغرفة التجارية لمجمسأولا: إلغاء 

بإلغاء القرار الصادر  الأطراف المعنية مطالبةبإشكال يتعمق  المسألة ذهىيطرح في 
عن مجمس المنافسة بالتعويض عن الضرر الذي لحقيا من جراء ىذا القرار، فما ىو موقف 

 ا يقترن بطمب إلغاء القرارمجمس قضاء الجزائر؟ ىل يختص بالنظر في طمب التعويض لمّ 
 ؟ختصاصولخروج ىذا الطمب عن دائرة إ نظرا

في الواقع، يعتبر الحكم بالتعويض عن الأضرار الناجمة عن التصرفات الناتجة عن 
، من اختصاص القاضي الإداري من حيث الأصل ولا يختص مجمس الإداريةالسمطات 

 .قضاء الجزائر في ذلك

                                                           

 
أن السمطة القمعية لمجمس المنافسة تفرض عمييا عدة التزامات فيما يخص حقوق الدفاع: إعلام صاحب الشأن  إذ( 1)

في ستعانة بالمدافع، من أجل التفصيل لإالحق في تقديم الملاحظات، حق ا بالوقائع المنسوبة إليو في أقصر الآجال، 
 :حترام مجمس المنافسة لحقوق الدفاع. من خلال النقاط المشار إلييا سابقا. أنظرإفحص قاضي الغرفة التجارية من 

 .335، 334 ص ، مرجع سابق، صخالد خلالف

يسمح باستبعاد الشبية في موضوعية ونزاىة الجية مصدرة القرار  ظير أىمية إجراء التسبيب عمى عدة مستويات، إذت( 2)
كما يسمح لممخاطب بو الوقوف عمى الأسباب التي أدين من أجميا ويعطيو فرصة لمواجية تمك الأسباب والرد عمييا: 

ع المالي، مذكرة قتصاديين في القطالإن امميعاالمتلتأديبية المطبقة عمى ا، النظام القانوني لمعقوبات المين خن :أنظر
 .63، ص 3333لنيل شيادة الماجستير في القانون العام تخصص القانون العام للأعمال، جامعة جيجل، 

قمع الممارسات المنافية لممنافسة في القانونين الجزائري والفرنسي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير  أعمر،إجراءات لخضاري (3)
 .311، ص 3331في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة تيزي وزو، 

 .23فريزة، مرجع سابق، ص  ڤوعراب (4)
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 مغير أن ىذا الطرح سيؤدي لا محالة إلى أن المتقاضي سيضطر إلى رفع طعن أما
جزائر لإلغاء قرار المجمس ثم رفع دعوى لممطالبة بالتعويض عن الضرر مجمس قضاء ال

الذي سببو القرار المطعون فيو، ولا شك أن مثل ىذا الإجراء سيؤدي إلى إصدار قرارات 
 .(1)قضائية متناقضة في نفس القضية

وليذا فإن الأسموب الأمثل لمعالجة تمك المسألة، ىو أن تتولى الجية المختصة بالنظر 
الأضرار  عنفي الطمبات الخاصة بالتعويض  النظر ختصاصافي قرارات مجمس المنافسة، 

التي تمحقيا القرارات الصادرة عن مجمس المنافسة، وىذا الحل سيضمن حقوق المتقاضين 
 .(2)د القضائي في مادة المنازعات المتعمقة بالمنافسةجتياويدعم ىدف توحيد الإ

 لقرارات مجمس المنافسة الجزائر قضاء لمجمس الغرفة التجاريةقاضي ثانيا: تأييد وتعديل 

فإنيا  الجزائر قضاء لمجمس إضافة إلى سمطة الإلغاء التي تتمتع بيا الغرفة التجارية
 المنافسة.تعديل قرارات مجمس و تأييد  تيتممك سمط

 لقرارات مجمس المنافسة سمطة تأييد الغرفة التجارية  -1

لمجمس  لغرفة التجاريةباختصاص ا صراحة قرألى قانون المنافسة نجده إبالرجوع 
تخذ ا ىذا الأخير ن مجمس المنافسة، إذ تبين ليا أنالقرار الصادر ع تأييدب قضاء الجزائر 

يجعمو قابلا للإلغاء  عيب لم يشبوما ، بو و المتمثل في قانون المنافسة طبقا لمقانون المعمول
 .(3)أو التعديل

 

 
                                                           

 .20، 23ص فريزة، المرجع نفسو، ص  ڤوعراب (1)

 .012مرجع سابق، ص محمد الشريف ، كثو   (2)

 .20فريزة، مرجع سابق، ص  ڤوعراب ( 3)
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 لقرارات مجمس المنافسة سمطة تعديل الغرفة التجارية  -2

سمطة تعديل القرار الصادر عن مجمس لمجمس قضاء الجزائر لمغرفة التجارية يعيد 
 ، وقد يمس التعديل: (2)ذلك الوقائع من جديدبر تقدّ ل (1)المنافسة

 .المنافسة العقوبات المالية المتخذة من قبل مجمس -

 .المنافسة مجمسظية التي أمر بيا التدابير التحفّ  -

 الفرع الثاني:

لقرارات فاصمة في منازعات  لمجمس قضاء الجزائر المرحمة اللاحقة لإصدار الغرفة التجارية
 المنافسة

شرعية مرقابة الغرفة التجارية لمقرارات الصادرة عن مجمس المنافسة والفصل في مدى 
القرار، ستتبعو مرحمة تنفيذ القرار الصادر عن ىذه الغرفة )أولا( كما يمكن الطعن بالنقض 

 في قرار الغرفة التجارية )ثانيا(.

 حيّز التنفيد القرار الصادر عن الغرفة التجاريةإدخال أولا: 

التي تنص  المعدل و المتمم 30-30من الأمر  43المادة خلال استقراء نص  من 
لى "عمى أنو      ترسل القرارات الصادرة عن مجمس قضاء الجزائر إلى الوزير المكمف بالتجارة وا 

 لىإتعيد تنفيذ قرار مجمس قضاء الجزائر ن ميمة أيفيم ضمنيا  ."رئيس مجمس المنافسة
 .(3)الوزير المكمف بالتجارة

                                                           
المتعمق بالمنافسة التي تنص عمى إمكانية الطعن في قرارات مجمس المنافسة  30 -30من الأمر  30أنظر المادة  (1)

 المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة أمام الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر.

نجد أن القاضي يتمتع بسمطات أوسع من سمطاتو في مادة قضاء الإلغاء لأن مادة القضاء الكامل  ففي ىذه الفرضية  (2)
تسمح لمقاضي بتعديل الجزاء محل النزاع فبعد فحص مدى خطورة الوقائع المنسوبة لمعون الاقتصادي، يقوم بإصدار 

 جزاء أكثر شدة أو خفة وذلك باستعمال جميع الصلاحيات الممنوحة لو.

 .20ڤوعراب فريزة ، مرجع سابق، ص  (3)
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 أمام المحكمة العميافي قرار الغرفة التجارية  ضثانيا: الطعن بالنق

تكون قابمة لمطعن بالنقص، الأحكام والقرارات "عمى أنو  ق.إ.م.إمن  023تنص المادة 
الصادرة في أخر درجة، والتي تنيي الخصومة بالفصل في أحد الدفوع الشكمية أو بعدم 

 . ."القبول أو أي دفع عارض آخر

خلال نص المادة السابقة نجد بأنو تكون القرارات الصادرة عن الغرفة التجارية  فمن
 .(1)أمام المحكمة العميا ضلمجمس قضاء الجزائر قابمة لمطعن فييا بالنق

في الأحكام الصادرة في آخر درجة إلا  ضتجدر الإشارة إلى أنو لا يقبل الطعن بالنق
في منازعات المنافسة  ضع، كما يرفع الطعن بالنقي الموضو مع الأحكام والقرارات الفاصمة ف

في أجل شيرين، الذي يبدأ من تاريخ التبميغ الرسمي لمحكم المطعون فيو ذلك طبقا لمقواعد 
أجل خاص يتم العمل بالقواعد العامة، كما قانون المنافسة عمى  العامة، وفي غياب نص
 .(2)الرسمي في موطنو الحقيقي أو المختار( أشير إذا تم التبميغ 30يمدد الأجل إلى ثلاثة )

 الفرع الثالث:

 في منازعات المنافسة الجزائر قضاء لمجمس ختصاص قاضي الغرفة التجاريةإحدود 

جعل  المشرّعيفصل قاضي الغرفة التجارية في منازعات قرارات مجمس المنافسة، كون 
توقف عندىا يالأصيل في ىذا المجال، غير أنو ىناك حدود  الإختصاصمنو صاحب 

اختصاص  المشرّعاختصاصو، فيو لا يتمتع بسمطة النظر في قرارات رفض التجميع لمنح 
النظر في ىذه الأخيرة لمجمس الدولة )أولا(، إضافة إلى إخراجو من دائرة اختصاص النظر 

  ، المعدل والمتمم )ثانيا(30-30من الأمر رقم  30الواردة في المادة  نفي دعاوى البطلا
                                                           

يمكن لمطاعن أن يطعن بالنقص ضد قرارات الغرفة التجارية وذلك أمام الغرفة التجارية لدى المحكمة العميا، وتخضع ( 1)
 016إجراءات الطعن لمقواعد العامة المتضمنة في قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، راجع في ىذا الصدد المواد من 

 من ق إ. م. إ. 043إلى 

 .303خلالف خالد ، مرجع سابق، ص  (2)
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عتداد بالسمطة التقديرية لقاضي الغرفة التجارية في مجال ويضاف إلى ذلك عدم الإ
 التعويض عن الأضرار الناجمة عن الممارسات المقيدة لممنافسة )ثالثا(.

 رفض التجميع قرارات الطعون ضد فيالنظر من دائرة قاضي الغرفة التجارية  بعادإأولا: 

إن منح اختصاص النظر في الطعون ضد قرارات مجمس المنافسة لمغرفة التجارية 
الجزائر يبرر بالنظر إلى طبيعة القضايا المتعمقة  مدينة عمى مستوى مجمس قضاء

بالمنافسة، وىي تمك الماسة بنشاطات التوزيع، الإنتاج، الخدمات، ىذه الأخيرة لا يمكن 
ن كان ذلك لا ا  النظر فييا إلا من طرف الجية القضائية المختصة في المواد التجارية، و 

 يصدق لعدم وجود جية قضائية مستقمة بذاتيا في المواد التجارية من الناحية الواقعية.

لمنافسة والخاصة ختصاص النظر في الطعون الصادرة عن مجمس اإومع ذلك فقد نزع 
ختصاص النظر في الطعون ضدىا إلى القضاء إوالتي يعود  (1)قتصاديلإبرفض التجميع ا

 بشأنيا. عودةالإداري، وتحديدا مجمس الدولة والتي لنا 

أما عن القانون الفرنسي، فإن القرار حول التجميعات يخرج من نطاق اختصاص 
مجمس المنافسة، والذي لا يممك سوى تقديم رأيو حول مشروع التجميع، حيث يكتسي قرار 

قتصاد إلى جانب الوزير لإتخاذه من قبل الوزير المكمف بالتجميع طابعا وزاريا لارفض ا
 .(2)المكمف بالقطاع المعنى بالعممية

 وط بالقاضي لرقابة مجمس المنافسةعمى ما سبق، لو ذىبنا لتقييم الدور المن اتأسيس
لو من مجال الرقابة عمى  المشرّعلوجدنا ما يشير إلى محدوديتو، والدليل عمى ذلك حرمان 

                                                           
 ، معدل ومتمم، مرجع سابق.30-30من الامر رقم  36/0المادة  (1)

 .343، 342كحال سممى، مرجع سابق، ص ص ( 2)
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قتصادية ومنحو الصلاحية في نظر ذلك لمجمس لإالقرارات المتعمقة بالتجميعات امشروعية 
 .(1)الدولة

 ىذا الخروج عن القاعدة كان مرده لمبررات ىامة أبرزىا:

، إن القرار الصادر (2)قتصاد الوطنيلإقتصادية بالمصمحة العامة والإا رتباط التجميعاتإ -
 التجميع قرار إداري، فمن المنطقي خضوعو لرقابة القضاء الإداري.برفض 

لممنافسة والتي تتولد عنيا ة قرار التجميع ليس من قبل الممارسات المقيد المشرّععتبار إ -
منازعات لمصالح خاصة ومتنوعة، عمى خلاف بقية القرارات التي يتخذىا المجمس في 

كونيا ترتكز عمى ، التنازعيبطابعيا  تتميزدة لممنافسة والتي قيمجال الممارسات الم
 .(3)الجانب القمعي

مجمس الدولة  ختصاصإالنقطة أكثر، عند دراسة مبررات  ذهوسيتم التفصيل في ى
 بمنازعات المنافسة.

 من قانون المنافسة: 13ثانيا: تكريس المنع الوارد في المادة 

 المعدل والمتمم ما يمي: 30-30من الأمر رقم  30في نص المادة  جاء

                                                           
بن جمول محمد برجي، آليات الطعن القضائي في قرارات مجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة ماستر أكاديمي، تخصص ( 1)

 .13، 13 ص ، ص3330انون عام للأعمال، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، ق

 .61ماتسة لامية، مرجع سابق، ص (  2)

 .343عمورة عيسى، مرجع سابق، ص ( 3)
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تفاقية أو شرط إلتزام أو إمن ىذا الأمر يبطل كل  6و 5دتين "دون الإخلال بأحكام الما
 33و 33و 33و 34و33تعاقدي يتعمق بإحدى الممارسات المحظورة بموجب المواد 

 . (1)أعلاه"

مق تعلممنافسة، بمعنى أدق م قيدلتزام تعاقدي مإتفاق أو إكل  يستفاد من ىذا النص، أن
من  33 33، 33، 34، 33بإحدى الممارسات المقيدة لممنافسة والمحظورة بموجب المواد 

المتعمق بالمنافسة يقع باطلا بطلانا مطمقا، غير أنو  المتممالمعدل و  30-30الأمر رقم 
أقر إبطال الشرط التعاقدي المنافي  المشرّعشتراطات التعاقدية فإن وعندما يتعمق الأمر بالإ

 .(2)تفاق كميةلممنافسة الحرة، دون إبطال الإ

تفاق من الناحية المدنية وبالنظر إلى عدم تمتع مجمس المنافسة بسمطة تقدير صحة الإ
نحصار دوره في البحث عن مدى توافر الممارسة المقيدة لممنافسة من ا  عدميا، و  من

ختصاصو إمكانية إبطال إومن ىذا المنطمق يخرج من دائرة  ، فإن المجمس(3)عدميا
شتراطات الماسة بالمنافسة الحرة والمقيدة ليا، بالتالي فإن دوره لتزامات وحتى الإتفاقات والإالإ

شتراطات لتزامات والإات والإيتفاقيقتصر عمى إظيار الطابع المنافي لممنافسة في كل من الإ
 .(4)التعاقدية

                                                           
كانت تنص عمى أنو:" يبطل كل التزام أو اتفاقية أو شرط تعاقدي بإحدى  )الممغى( 33-62من الأمر رقم  5المادة ( 1) 

 30-30المذكورتين أعلاه"، ىذا النص تم الإحتفاظ بو بموجب الأمر رقم  4، 3الممارسات الممنوعة بموجب المادتين 
 "أعلاه. 6و 5بقوليا" .. دون الإخلال بأحكام المادتين   30في مادتو 

من حيث  33-62ن كان النص الأخير يختمف عن الأمر ا  النص نجد أن مضمونيما واحد و  ستعراضإومن خلال 
 المعدل متمم و ال 30-30من الأمر رقم  6و 5ستثناءات التي جاء بيا نص المادتين كونو يأخذ بعين الاعتبار الإ

 جتماعية.ا  قتصادية و إمصمحة ببعض الممارسات المؤثرة عمى المنافسة والمرخص بيا نتيجة تحقيقيا لتعمقة أساسا والم

في القانون الجزائري ، دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي،مرجع  كثو محمد الشريف ، الممارسات المنافية لممنافسة (2)
 .042سابق،ص

 ذلك أن دور مجمس المنافسة ىو حماية المنافسة الحرة في السوق وليس الحقوق الشخصية الفردية. (3)

 .333، 333موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص  (4)
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وكنتيجة لذلك فإن الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر ىي الأخرى لا تختص بنظر 
 .(1)شتراطات التعاقدية المقيدة لممنافسةلتزامات والإات والإيتفاقدعاوى بطلان الإ

الأصمي بالنظر في دعاوى  الإختصاصوتجدر الإشارة في ىذا الصدد، إلى أن 
شتراطات التعاقدية، يعود إلى المحاكم القضائية امات والإلتز ات والإيتفاقالإبطال المتعمقة بالإ

 .(2)الوطنية مدنية كانت أو تجارية

 النقطة في المبحث الثاني من ذات الفصل. ذهى فيوسيكون لنا تفصيل أكثر 

المقيدة  اتختصاص الغرفة التجارية بتعويض الضرر الناجم عن الممارسإثالثا: عدم 
 لممنافسة.

المعدل والمتمم وبموجب المادة  30-30 الجزائري في إطار الأمر رقم المشرّعكرس 
منو مبدأ حق التعويض عن الضرر الذي يعتبر من أىم المبادئ المكرسة في ىذا الأمر  15

 حيث جاء فييا:

كل شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو متضررا من ممارسة مقيدة لممنافسة  "يمكن
وفق أحكام ىذا الأمر أن يرفع دعوى أمام الجية القضائية المختصة طبقا لمتشريع المعمول 

 .(3)بو"

مطالبة كل  ةنص عمى مكن المشرّعومن خلال التمعن في مضمون النص، نجد أن 
ضررا من ممارسة مقيدة لممنافسة وفقا لأحكام الأمر شخص طبيعي أو معنوي يعتبر نفسو مت

متشريع للجية القضائية المختصة طبقا أن يرفع دعوى أمام ابالمعدل والمتمم،  30-30رقم 
 .(4)المعمول بو ضد المؤسسات المرتكبة ليذه الممارسات

                                                           
 .315ماتسة لامية، مرجع سابق، ص ( 1)

 .333موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص   (2)

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. ،30-30من الأمر رقم  15المادة ( 3)

 .333موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص ( 4)
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وبالتالي، يمكن التسميم باختصاص مجمس قضاء الجزائر العاصمة في مجال مسؤولية 
س المنافسة عن قراراتو، مما يسمح بتوحيد الإجتياد القضائي في مجال المنافسة تحت مجم

 ظل المحكمة العميا.

المجمس عن  متناعإسير الأستاذ زوايمية رشيد، حالة غير أنو، يختمف الأمر حسب تف
إصدار قرار يتعمق بالممارسة المقيدة لممنافسة، إذ لا يمكن الطعن إلا في القرارات الصادرة 
عن مجمس المنافسة أمام الغرفة التجارية، فعمى سبيل المثال إمكانية وجود مؤسسة تضررت 
 من ممارسات مقيدة لممنافسة ناتجة عن أعمال مؤسسة ثانية، فتمتمس المؤسسة الأولى من

 ذهىمجمس المنافسة إصدار قرار متعمق بممارسة مقيدة لممنافسة عمى أساس استعمال 
ر قرار يردع متناع مجمس المنافسة عن إصداإرة الييمنة عمى السوق، ففي حالة الأخي

 المؤسسة الثانية.   

في  ولى بشكل أكبر وتضخم حجم خسارتياإلى تضرر المؤسسة الأ يؤدي يالذ الأمر 
  الإداريةوالمتضررة أن ترفع دعوى التعويض أمام المحكمة  ىالحالة يمكن لممؤسسة الأول ذهى

مجمس  باعتبار جود خمل في سير المرفق العام،وتطالب بالتعويض وذلك عمى أساس و 
 .(1)مستقمة إداريةسمطة  المنافسة

كالغرفة مام جية قضائية الحالة لا يمكن المطالبة بالتعويض أ ىذهوبالتالي في 
زم بتطبيق ىذا الحل جعلاقة بمجال المنافسة، غير أنو لا يمكن ال لا تربطيا التجارية لكونيا

في الجزائر وذلك لغياب قرارات قضائية متعمقة بيذا الموضوع في الجزائر، مقارنة مع 
 .(2)القضاء الفرنسي

                                                           
 .300خلالف خالد، مرجع سابق، ص ( 1)

 .300ص  ،المرجع نفسو( 2)
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القاعدة العامة القاضية بمنح القاضي الإداري عمى ما سبق نخمص الى ان  تأسيسا
إلى تخويل الغرفة التجارية لمجمس قضاء  المشرّعبولاية النظر في منازعات المنافسة، عمد 

ختصاص كان الجزائر العاصمة ولاية النظر في منازعات المنافسة، ذلك أن ىذا النقل للإ
ادة من رقابة مزدوجة عمى يصب في مصمحة المتقاضين من خلال منحيم إمكانية الإستف

قرارات مجمس المنافسة، رقابة مجمس قضاء الجزائر ورقابة المحكمة العميا، من جية ثانية 
ختصاص يعد بمثابة تمييد لتوحيد الجية القضائية المختصة بالنظر في فإن ىذا النقل للإ
 منازعات المنافسة.

مجمس المنافسة لا تتوقف  وتجدر الإشارة، إلى أن رقابة القضاء العادي عمى قرارات
الجزائر الذي أوكل لو ولاية النظر في قرارات مدينة عند الغرفة التجارية لمجمس قضاء 

المجمس المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة كما بيّناه سابقا، بل تمتد إلى خضوعيا لرقابة 
رارات مجمس في جوانب معينة من ق (1)كل من القاضي المدني والتجاري وكذا الجزائي

 المنافسة.

 المبحث الثاني:

 ختصاص المحاكم المدنية والجزائية بالنظر في منازعات مجمس المنافسةإ

عمد إلى الفصل بين دور القاضي والدور المنوط  المشرّعمن الناحية المبدئية، فإن 
المنافسة وحماية النظام العام شرعية مبمجمس المنافسة، والمتمثل أساسا في الدفاع عن 

في حين أن إصلاح الضرر الناتج عن ممارسة مقيدة لممنافسة يعود لمقاضي  (2)قتصاديلإا
بطال العقود المخالفة لقانون  المدني وكذا التجاري المكمفان بالبث في دعاوى المسؤولية وا 

                                                           
فعل يوصف بدقة في نص قانوني استجابة بيتضح وجو الفرق بين الجريمة الجنائية والجريمة المدنية في أن الأولى تقع  (1)

حين أن الجريمة المدنية تتكون من فعل حسن غير مشروع ناتج عن خطأ، فيي لا تتحدد بنصوص  في لمبدأ الشرعية،
الزعبي خالد حميدي، الموسوعة الجنائية، شرح قانون  خاصة، لتفاصيل أكثر أنظر: الحديثي فخري عبد الرزاق،

 .34، ص3336العقوبات، القسم العام، دار الثقافة لنشر والتوزيع، الأردن،

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم  01ادة الم (2)
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)المطمب الأول( أما القاضي الجزائي فقد أنيط بو الدور القمعي لمممارسات  (1)المنافسة
ليتم إزالة الطابع الجنائي لمعقوبة  ،(2)الممغى 33-62لممنافسة بموجب الأمر رقم المقيدة 

المعدل  30-30لممنافسة فيما بعد بموجب الأمر رقم  المقيدةالمطبقة عمى الممارسات 
 )المطمب الثاني(.  والمتمم المتعمق بالمنافسة

 المطمب الأول:

 ختصاص القاضي المدني في مواد المنافسةإنطاق 

ة بمكنة تسميط جزاءات مدني دنية صراحةلمييئات القضائية الم الجزائري المشرّعيعترف 
المتعمقة بالممارسة المقيدة لممنافسة من قبل أصحاب  اتتفاقلإتتراوح في مجمميا بين إبطال ا

المتضرر من ىذه  ضرر لتغطية الحق في ذلك وبين تقرير القاضي المدني لتعويض مناسب
غير أن التجسيد الواقعي ليذه ،الممارسات المقيدة لحرية المنافسة في السوق )الفرع الأول( 

جممة إشكالات تؤثر سمبا عمى عمل الجزاءات المقررة من قبل القاضي المدني تعترضو 
 القضاة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول:

 ختصاص القاضي المدني بتسميط الجزاءات المدنية عمى الممارسات المقيدة لممنافسةإ

ين، دعوى يختصاص القاضي المدني في مجال المنافسة يتجسد من خلال دعو إإن 
المتعمقة بالممارسات المقيدة لممنافسة )أولا( وكذا دعوى التعويض عن  تفاقاتإبطال الإ

 الأضرار المترتبة عن الممارسات المقيدة لممنافسة وذلك حال توافر شروط قياميا )ثانيا(.

                                                           
لتزامات إلى القاضي تفاقات أو حتى الإختصاص إبطال الإإتقميدية لمييئات القضائية، يعود في إطار الإختصاصات ال (1)

بين التجار فيمكن تقرير الإبطال فييا من قبل القاضي  تفاقاتالمدني في قضايا المسؤولية المدنية، بينما في الإ
التجاري، أنظر: بن براىم مميكة، القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لاستكمال 
  متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، بتخصص القانون العام للأعمال، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة

 .22، ص3330

 )ممغى(.مرجع سابق ، 33-62أمر رقم  (2)
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 لممنافسة قيدة أولا: إبطال الممارسات الم

وعقود فيما  تفاقاتإقتصاديون في معاملاتيم إلى إبرام لإعادة ما يمجأ المتعاممون ا
 الإختصاصبينيم فإذا كانت ىذه الممارسات من شأنيا الإخلال بحرية المنافسة، فإن 

ق المصالح المكمفة بالتحقيقات الأصيل يعقد لمجمس المنافسة لمتحقيق فييا عن طري
  .(1)قتصادية وتوقيع الجزاءات وفقا لما ىو منصوص عميو في الأمر المتعمق بالمنافسةلإا

 ختصاصلإ اغير أن سمطة إصدار الأوامر وتوقيع الجزاءات المالية، لا يعد قصر 
  ، بل إنو لمقضاء المدني مجمس المنافسة بنظر دعاوى الممارسات المقيدة لممنافسة دون غيره

المعدل و المتمم  30-30من الأمر رقم  15مجال للإختصاص فييا و ىذا ما تؤكده المادة 
(2). 

 تطبيق البطلان مجال -1

المعدل والمتمم السابقة  30-30من الأمر رقم  30من خلال استقراء نص المادة 
سات المقيدة الذكر، تمكننا من تحديد مجال تطبيق البطلان، والذي يشمل كافة الممار 

 المستثناة في ذات المادة ولنا تفصل في ذلك كالتالي: لممنافسة ما عدا تمك

 

 

 

 

 
                                                           

(1)
 .21،22بن براىم مميكة، مرجع سابق، ص   

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم 15المادة  (2)
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 الممارسات المقيدة لممنافسة شمولية البطلان لكل -أ 

يعمد المتعاقدون، وبمناسبة معاملاتيم الاقتصادية لإبرام جممة عقود واتفاقات ىذه 
، فالقاعدة العامة مفادىا (1)الأخيرة تكون عرضة للإبطال حال إخلاليا بحرية المنافسة

 (2)والشروط المضادة لممنافسة وذلك دون قيد أو شرط لتزاماتجميع العقود والإبطلان 
قتصادي إدي يصدر عن متعامل تفاق أو شرط تعاقإلتزام أو إونتيجة لذلك يقع باطلا كل 

33،33،33،4،3اد محظورة المنصوص عمييا  في المو بإحدى الممارسات ال متعمق
 (3). 

أو شرط محدد فيو وىذا في  متوتفاق بر ومن ىذا المنطمق فإن الإبطال قد يطال الإ
 .(4)حالة ما إذا الشرط المتنازع فيو لا يشكل شرطا جوىريا وتقدير ذلك يعود لمقاضي

ويعتبر إبطال الشرط التعاقدي، أول صعوبة تعترض القاضي العادي مدنيا كان أو 
تجاريا عند نظره في دعاوى البطلان، ذلك أنو يعد نفسو ممزما بالبحث الدقيق والمعمق 

شتراط المتنازع فيو، تحديد طبيعتو ما إذا كان جوىريا في اتفاق الأطراف أو أن الإ في
 عديمو.إلغاء البند المتنازع فيو أو توجوده كعدمو في العقد بمعنى أن العقد يستمر رغم 

                                                           
 .024ص  كتو محمد الشريف، مرجع سابق، (1)

 المعدل والمتمم، مرجع سابق. 30-30من الأمر رقم  30المادة  (2)
شتراطات التعاقدية المتعمقة بالممارسات المحظورة تفاقات والإلتزامات والإوكنتيجة منطقية للإبطال الصريح لممشرّع للإ   

دمو فيو ممزم الحالة لا يتمتع بالسمطة التقديرية في تقرير الإبطال من ع ذهالسالفة الذكر فإن القاضي في ىفي المواد 
 الأخيرة.ذه بالحكم بإبطال ى

(3)
الحالة يأمر مجمس ذه يمكن أن تمس بالمنافسة، في ى لك أنو وفي غالب الأحيان فإن بعض بنود العقد فقط ىي التيذ 

 البنود بتعديل بنود العقد محل النزاع، دون الرفض الكمي لوجوده أنظر:ذه نافسة  المؤسسة الموقعة عمى ىالم
CHANTEL Marie BOUTARD- LABARDE, Canivet Guy, Droit français de la concurrence,op.cit 

,p246.   
 03، صادر في 45ج ر عدد يتضمن القانون المدني،،3642سبتمبر  33مؤرخ في  25-42من الأمر رقم  331المادة  (4)

في شق منو باطلا أو   عقدان الجاءت صريحة في ىذا الشأن حيث جاء فييا: " إذا ك، متممالمعدل و ، ال3642سبتمبر 
قابلا  وأما كان ليتم بغير الشق، الذي وقع باطلا،  عقدقابلا للإبطال، فيذا الشق وحده ىو الذي يبطل، إلا إذا تبين أن ال

 للإبطال، فيبطل العقد كمو".
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 إستثناء الممارسات المرخصة -ب 

إن كانت الممارسات السابقة تشكل مخالفة، فإن لكل قاعدة استثناء، حيث يخرج عن دائرة  -ج 
ات المعدل والمتمم المتعمقة بالممارس 30-30من الأمر رقم  33الحظر الوارد في المادة 

من ذات الأمر  34تفاقات الصريحة أو الضمنية والمادة والإ  تفاقياتوالأعمال المدبرة والإ
من ىذا الأمر،  36ستثناءات المذكورة في المادة الييمنة الإ وضعيةتعسف في المتعمقة بال

 والمتعمقة أساسا بنوعين من الممارسات والتي سيتم التفصيل فييا كالآتي:

 الممارسات الناتجة عن تطبيق نص قانوني 

يعتبر ىذا النوع من الممارسات المستثناة من الحضر المستحدثة بموجب الأمر رقم 
ء ستثناإيقتصر عمى  (1)المعدل والمتمم مذكور أعلاه، بعدما كان الأمر السابق 30-30

 .(2)قتصادي أو تقنيإالممارسات التي تؤدي إلى تطور 

المعدل والمتمم المتعمق بالمنافسة  30-30من الأمر رقم  36حيث جاء نص المادة 
كانت ناتجة عن تطبيق صريحا بنصو عمى مكنة السماح بالممارسات المقيدة لممنافسة متى 

 نص قانوني، تشريعي أو تنظيمي.

ن المؤسسات المتورطة بارتكاب الممارسات المحظورة معفاة من إو تبعا لذلك ف
المتابعة والعقاب طالما وجد ىناك نص قانوني يسمح صراحة بالممارسات المقيدة لممنافسة 

 .(3)المعنية في المادة أعلاه

لممنافسة وصف المشروعية وجب توافرىا عمى  ولكي تكتسب الممارسات المقيدة
 الشروط التالية:

                                                           
تفاقات والممارسات التي "ترخص بالإ المتعمق بالمنافسة )ممغى( عمى ما يمي: 62/33من الأمر رقم   36 تنص المادة (1)

 نيا ضمان التطور الاقتصادي، والتقني"أمن ش

 .36ص  بوحلايس إليام، مرجع سابق، (2)

 .52كحال سممى، مرجع سابق، ص  (3)
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  أن تكون الممارسة المقيدة لممنافسة نتيجة حتمية لتطبيق نص تشريعي أو تنظيمي اتخذ
تطبيق لو، فلا يكفي صدور نص تشريعي أو تنظيمي في المجال الذي تمارس فيو 

نما وجب أن  يكون التعسف نتيجة حتمية المؤسسة نشاطيا لمقول بمشروعية ممارساتيا وا 
ذلك أن يكمل النص حكما يفرض القيام بممارسة مقيدة لممنافسة ولو  ىليذا النص، معن

 .(1)ضمنيا

 الممارسات المقيدة لممنافسة، بمعنى أنو يجب  ذهأن يكون ىنالك تطبيق واقعي لي لا بد
 .(2)أن تكون الممارسة تدخل في نطاق النشاطات الخاضعة لمبدأ المنافسة

  أن تدخل ىذه الممارسات في إطار الممارسات الغير المشروعة بحسب الأصل طبقا
 لمقواعد العامة.

ضافة إلى ما سبق يشترط في ى ة لممنافسة أن تكون من قيدالممارسات الم ذهوا 
 النشاطات الخاضعة لتنظيم خاص بيا.

و الآخر وبالإحالة إلى التشريع الفرنسي، نجد أن مجمس المنافسة الفرنسي يشترط ى
مباشرة بين الممارسة المقيدة لممنافسة والنص سببية ضرورة قيام علاقة  ،ستثناءتطبيق ىذا الإ

                                                           
حتكارات القانونية ذلك أنيا تجد أصميا في نص المرخص بيا، الإ ةولعل أبرز مثال عمى الممارسات المقيدة لممنافس (1)

يتعمق الأمر ببعض المجالات  لا بل وقد يصل الأمر لحد عدم فتح مجال لحرية المنافسة ، و جوازىا،قانوني يقضي ب
 .23التي تعد حكرا عمى المؤسسات العمومية لتفاصيل أكثر أنظر: ىقي زكية، مرجع سابق، ص 

(2)
 30-30من الأمر  33النشاطات التي عمد المشرّع إلى تعدادىا في المادة  لنشاطات الخاضعة لممنافسة ىي تمكا 

المتعمق بالمنافسة والتي تنص عمى ما يمي: " بغض النظر عن كل الأحكام المخالفة، تطبق أحكام ىذا الأمر عمى ما 
 يمي: 

تمك التي يقوم بيا مستوردو  نشاطات الإنتاج بما فييا النشاطات الفلاحية وتربية المواشي، ونشاطات التوزيع ومنيا -
السمع لإعادة بيعيا عمى حاليا والوكلاء ووسطاء بيع المواشي وبائعو المحوم بالجممة، ونشاطات الخدمات والصناعة 
التقميدية والصيد البحري، وتمك التي يقوم بيا أشخاص معنوية عمومية وجمعيات ومنظمات مينية ميما يكن 

 وضعيا القانوني وشكميا وىدفيا.

الصفقات العمومية، تبدأ بنشر الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة غير أنو يجب ألا يعيق  -
 تطبيق ىذه الأحكام أداء المرفق العام أو ممارسة صلاحيات السمطة العمومية. 
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الممارسات المحظورة من دائرة الحظر يجب ذه ىذا المنطق فإن استبعاد ىالذي يبررىا، من 
 .(1)أن يكون نتيجة مباشرة وحتمية لمنص التشريعي أو التنظيمي الذي سمح بيا

 جتماعيلإا قتصادي، التقني ولإات المحظورة المساىمة في التقدم الممارسا 
تفاقيات الترخيص فيي لا يمنح مجمس المنافسة لممؤسسات المعنية بيذه الممارسات والإ

تستمد شرعيتيا من نص تشريعي كما ىو الأمر بالنسبة لمنوع الأول من الممارسات 
يجب أن يتوافر شرط موضوعي وآخر شكمي  ستثناءالمرخص بيا، حيث أنو ولتطبيق ىذا الإ
 .(2)المذكورة سابقا 36وذلك طبقا لنص الفقرة الثانية من المادة 

 قتصادي إأن تيدف ىذه الممارسات إلى تطور يتمثل في ضرورة : الشرط الموضوعي
أو تقني أو تساىم في تحسين التشغيل أو من شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة 

 .(3)وضعيتيا التنافسية في السوق بتعزيز والمتوسطة

المعدل والمتمم من أي  30-30من الأمر رقم  36المادة  +ويلاحظ خمو النص
الممارسات التي تيدف  عتبارإقتصادي ويمكن لإأمثمة لحالات التطور ا توضيحات أو

إلى إيجاد أنواع جديدة من المنتجات أو طرق صنع جديدة، أو تخفيض التكاليف أو 
ل الممارسات التي تؤدي إلى تطور حماية المستيمك وتطوير معموماتو وغيرىا من قب

 .(4)قتصاديإ

الممارسات المحظورة  ذهتضمن ىمفاده نجد أن القانون الفرنسي قد أضاف شرط 
كان يوافق مثلا ، فالممارسات من أرباح  ذهبل ىققو من يمعادلة لما يمكن تحقفائدة ل

ي تحسين جودة المنتوج الذي يعود بالمنفعة عمى المؤسسات المعنية تخفيضا فعمى 
ائري لم يتضمن مثل ىذا القانون الجز و في المقابل نجد أن الأسعار لصالح المستفيد، 

                                                           
 .23ىقي زكية، مرجع سابق، ص  (1)

 .23 ص نفسو، المرجع (2)
(3)

 .33ص بوحلايس اليام، مرجع سابق،  
 .33ص نفسو، المرجع (4)
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بية ليذه الممارسة من الناحية يجالإالمعنية لمنتائج اثبات المؤسسة كتفى بإإالشرط إذ 
 قتصادية.لإا

 يتمثل في الترخيص الذي تسعى المؤسسات المعنية لمحصول عميو من : الشرط الشكمي
 ذهممكنة التحقيق من ى قتصاديةإ، عن طريق إثبات مصمحة (1)مجمس المنافسة

  30-30من الأمر رقم  36الممارسات وبمفيوم المخالفة لنص الفقرة الثانية من المادة 
 السالف الذكر، فإن كل الممارسات والإتفاقيات المقيدة لممنافسة و التي لم يرخص بيا

 .(2)قتصادية بصفة عرضيةإالمجمس محظورة ولو حققت مصمحة 

ي ليذه الممارسات المحظورة يقع وتجدر الإشارة إلى أن عبء إثبات الأثر الإيجاب
 30-30من الأمر رقم  36من المادة  3و الفقرة تعمى عاتق مرتكبييا وىذا ما أكد

إثبات المصمحة  منالمذكور أعلاه، غير أنو عمى الرغم من قدرة المؤسسة المعنية 
ضافة إلى حصوليا عمى الترخيص لا يؤدي بالضرورة إلى تبرئة  قتصاديةلإا لمممارسة وا 

 ىذه الممارسات.

( ضد CMC) Communication Media Serviceوأبرز مثال عمى ذلك قضية شركة 
(FRANCE TELECOM حيث تمسكت ىذه الأخيرة بنص الفقرة الأولى من المادة )من  33

سف في الييمنة التي عالسمكية واللاسمكية لتأكد أن وضعية الت تصالاتتقنين البريد والإ
ستئناف أصدرت أمر يقضي تتواجد فييا ناتجة عن تطبيق النص السابق، لكن محكمة الإ

(، وذلك بعد استبعاد نص liste orange( بمنح القائمة البرتقالية )France télécomبالتزام )

                                                           
، يحدد كيفيات الحصول عمى التصريح بعدم التدخل 3332ماي  33المؤرخ في  342-32المرسوم التنفيذي رقم  (1)

 .3332، 0عدد ر تفاقيات ذو صيغة الييمنة عمى السوق، جبخصوص الإ

 ، مرجع سابق.30-30من الأمر رقم  336المادة  (2)
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تفاق روما إمن  53و53لمواد اكر، نظرا لمخالفة السابقة الذ 33الفقرة الأولى من المادة 
 .(1)ستئنافولقد أيّدت محكمة النقض قرار محكمة الإ

 أصحاب الحق في التمسك بالبطلان  -2

إن قانون المنافسة كما سبق الذكر ييدف لمحفاظ عمى السير الحسن لمسوق والذي ىو 
بيذا النظام سيكون مصيره جزء لا يتجزأ من النظام العام الاقتصادي، وعميو فإن أي مساس 

 . (2)البطلان المطمق لمممارسات الماسة بو

ونشير في ذات السياق إلى أن مباشرة الدعوى المدنية المتعمقة بالبطلان حق أصيل 
 مخول للأشخاص التالية ذكرىم:

 حد أطراف العقدأتحريك الدعوى من قبل  -أ 

اقدي المخل بالمنافسة و حتى الشرط التعتفاقية يستطيع أي طرف في الإلتزام، الإ
 المطالبة بإبطال الإلتزام بو.

 تفاقية أو الشرط التعاقديلتزام الإ إمن  تحريك الدعوى من قبل كل ذي مصمحة متضرر -ب 
 المقيد لممنافسة

تفاقيات أو لتزامات، الإنتيجة الإ ربيم ضر  لحقويتمثل أصحاب المصمحة الذين 
جمعيات  في كل من: الغير، مجمس المنافسة شروط تعاقدية مقيدة لحرية المنافسة في السوق

 حماية المستيمك، والذين سيكون لنا تفصيل بشان كل واحد منيم عمى حدى فيما يمي:

 

                                                           
 .32موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص  (1)

(2)
 قانون الأعمال، قسم الحقوق عيساوي محمد، القانون الإجرامي لممنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع 

 .301، ص 3332-3331جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 الغير 

 تمكتفاق التعاقدي،لإطرف أجنبي عن ا البطلان المرفوعة من ىمن أبرز الأمثمة لدعاو 
الدعوى المرفوعة من طرف ممون  تمت مقاطعتو تجاريا نتيجة اتفاق مبرم بين منتج 
السيارات ومجموعة من المنتجين الفرعيين التابعين لو، نتيجة لذلك يتقدم الممون بطمب 

 أفي حقو انطلاقا من خط التقصيريةتفاق مؤسسا دعواه عمى قيام أركان المسؤولية بطلان الإ
منتج السيارات، والضرر اللاحق بو نتيجة لمباشرة ىذا الخطأ والربط بينيما بموجب علاقة 

 .(1)سببية مباشرة ىي الأخرى

تفاق مؤسسة ذلك عمى مخالفة المنتج حيث حكمت محكمة فرساي التجارية ببطلان الإ
، وليس عمى أساس 3653ديسمبر  3من الأمر الصادر في  36، 35، 34لأحكام المواد 

المتمسك بيا من قبل الممون والذي يأخذ وصف المدعي  التقصيريةتوافر شروط المسؤولية 
 .(2)في ىذه القضية

 مجمس المنافسة 

ساسية لتطبيق أداة أضافة لكونو إيعتبر مجمس المنافسة سمطة قضائية شبو مستقمة 
الضابط لمحياة وىو  -قانون المنافسة–لممنافسة  المقيدةمممارسات لالتشريع المضاد 

عميو  مف المعروضمخير حالة تضمّن القتصادية في السوق، فمن الطبيعي تدخل ىذا الأالإ
يتولى بنفسو ميمة إبطال ىذه حيث لتزامات منافية لممنافسة الحرة وتوليو مكنة الفصل فييا إ

 .(3)الممارسة

 

                                                           
 .026مرجع سابق، ص  كتو محمد الشريف، (1)

(2)
 . 026، ص المرجع نفسو  

(3)
قتصادية والمالية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في ة المستقمة الفاصمة في المواد الإحدري سمير، السمطات الإداري 

 .32، ص 3333القانون، كمية الحقوق، جامعة بومرداس، 
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 جمعيات حماية المستيمك     

                                                   بتحقيق الضمان و الحماية لممستيمة من أولويات تشريع المنافسة و بالتالي يعتبر الإىتمام

بظروف المستيمك تخضع لأحكام قانون  نيا المساسأتفاقيات التي من شالإ فإن
 المستيمك الجزائري لمجمعيات الناشطة في مجال حماية المشرّعخوّل ، حيث (1)المنافسة

 لممطالبة  ة لممنافسة أمام المحاكم العاديةإمكانية رفع القضايا المتعمقة بالممارسات المقيد
 .(2)، إتفاق أو شرط تعاقدي مقيد لحرية المنافسة في السوقلتزامإبإبطال أي 

 عامة النيابة 

الممارسات المقيدة  محميا المطالبة بإبطال تمك، (3)يمكن لمنيابة العامة رفع دعوى
 معترف ليا عمى اعتبار أنيا ممثمة لممجتمع المدني. (4)لممنافسة، وىو حق

 طبيعة البطلان  -3

أبرز التساؤلات المثارة في مجال المنافسة تدور حول طبيعة البطلان الذي يطال  من
السالفة  30-30من الأمر رقم  30الممارسات المقيدة لممنافسة، وبالرجوع إلى نص المادة 

 (5)الممارسات المحظورة بطلانا مطمقا ىذهجاءت صريحة بنصيا عمى بطلان  الذكر نجدىا

                                                           
 .313، ص كتو محمد الشريف، مرجع سابق (1)
(2)

 .42، ص 3333، سنة 3، عدد مجمة إدارة، "ة لممنافسةحماية المستيمك من الممارسات المنافي"كتو محمد الشريف،   
تجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى أن الغاية من وراء منح المشرّع لجمعيات حماية المستيمك مكنتو مباشرة دعوى 

 حضور من السوق الذي يخص ىذا الأخير،متفاق اللإلأثار ا يستفادة المستيمك من المحو الكمإالإبطال تتمثل في 
 .42لتفاصيل أكثر أنظر: المرجع نفسو، ص 

(3)
، في معنى قريب جدا سمطة النيابة العامة في الإدعاء تمقائيا في Action du Ministre publicدعوى النيابة العامة   

 . 453. أنظر: جيرار كورنو ترجمة منصور القاضي، مرجع سابق، ص الشأن المدني
(4)

الحق كممة لاتينية ترد في عدة مبادئ عامة لمقانون أو في التعابير اللاتينية، لتفاصيل أكثر أنظر: المرجع نفسو، ص   
430. 

(5)
 ، المعدل والمتمم، مرجع سابق.30-30من الأمر رقم  30المادة    
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البطلان المطمق بيذه الممارسات بناءا عمى طبيعة قواعد  المشرّعويمكن تبرير إلحاق 
وبالتالي فقواعد  ,(1)قتصاد الوطنيلإلتحقيق المصمحة العامة وخدمة ا المنافسة، التي تيدف

قتصادي فلا مجال لمتساىل لإتعتبر من دعائم النظام العام ا المنافسة ومن ىذا المنطمق
حتراميا واجب ومخالفتيا توجب البطلان المطمق والذي يعتبر جزاءا مرىقا في ابشأنيا، ف

 (2)ذمة المخالف
 ثانيا: تعويض الأضرار الناتجة عن الممارسات المنافية لممنافسة

 إن المطالبة بتعويض الضرر الناتج عن الممارسة المقيدة لممنافسة يقتضي بالضرورة     
والتي يقع عمى  (3)من خطأ، ضرر وعلاقة سببية بينيما التقصيريةتوافر شروط المسؤولية 

إثباتيا بمعنى أدق فإن ىذا الأخير ممزم بإثبات خطأ مرتكبي الممارسات  بءع (4)المدعي
                                                           

(1)
المقيدة شتراطات التعاقدية وكذلك الإ لتزاماتات، الإيتفاقيجب التنبيو إلى أن الحكم بالبطلان يؤدي إلى محو آثار الإ  

الحالة يكون بأثر رجعي، مما يجعل لجزاء البطلان أثر فعال  ذهبمعنى أدق فإن البطلان في ى ،يلمممارسة بشكل كم
ورة خصوصا وأن ىذا البطلان لا يصحح ويُحكم بو حتى ولو كان البند المتنازع بشأنو ظفي مواجية الممارسات المح

 68 .، مرجع سابق، صمو محسنبيأنظر: ج،بالمنافسة قد تم حذفو أو تصحيحووالمخل 

 .35،صالمرجع نفسو (2)

(3)
المعدل والمتمم، إلى التشريع المعمول بو في ىذا  30-30من الأمر رقم  15ذلك أن المشرّع الجزائري في إحالة المادة   

التي تنص عمى أنو : "كل فعل أيا كان يرتكبو الشخص بخطئو ويسبب ضرر  من الق.م 331المجال لعمو قصد المادة 
المادتين نستخمص أنو يتم تأسيس دعوى التعويض  ينلمغير يمزم من كان سبب في حدوثو بالتعويض". فمن خلال ىات

 عمى أركان ثلاث ىم: الخطأ، الضرر والعلاقة السببية بينيما.
 من الأمر 15ستناد إلى المادة ر من جراء الممارسات المحظورة، وىذا بالإفدعوى التعويض يمكن رفعيا من المتضر 

 ية أنظر: ير السابق الذكر أيضا إلى أحكام المسؤولية التقص 30-30رقم 

 ، مرجع سابق.، المعدل و المتمم30-30من الأمر رقم  15المادة -
  .، المعدل و المتمم، مرجع سابق25-42من الأمر رقم  331المادة     -

(4)
ان قتصادي كلإا متعاملمنافسة الغير المشروعة  إلا الفي دعوى المنافسة الغير مشروعة لا يتصور أن يتضرر من  ال  

تضرر توافر صفة التاجر، فالعبرة مقتصادي منافس، إلا أنو لا يشترط من الإ متعاملتتعرض لتشويو سمعتو من طرف 
مارسوا المين الحرفية عمى الرغم من عدم مفيدخل في ىذا الإطار  ،قتصادي ميما كانت طبيعتوإارسة نشاط تكون بمم

قتصادي المنافس لإامتعامل قتصاديا بممارسات الإوتأثرىم رتباطيم بالسوق المعني، إكتسابيم صفة التاجر متى تثبت إ
فسة رفع دعوى مشروعة من الناحية التنافسية، غير أنو لا يمكن للأشخاص الغير معنيين بالسوق محل المناالالغير 

قتصادي المتضرر، والأمر ذاتو بالنسبة لإا متعاملالأجراء لمالمنافسة الغير المشروعة، مثمما ىو الشأن بالنسبة لمعمال 
قتصادي المخالف المتابعة القضائية لمعون الإ ،فرحات زموشأنظر:  ،الأخيرة أو المستيمكين بوجو عام لزبائن ىذه

، جامعة في التشريع الجزائريحرية المنافسة الممتقى الوطني حول  ممقاة ضمن فعاليات مداخمة لقواعد قانون المنافسة،
 28 .، ص3330ماي  35 باجي مختار، عنابة،
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المقيدة لممنافسة والضرر الناشئ عن ىذه الممارسات المحضورة إضافة إلى إثباتو لعلاقة 
  كتمل بذلك أركان تالتنافسيين، ل ررالرابطة بين كل من الخطأ والض السببية المباشرة

 :(1)والتي سنتناوليا فيما يمي بالتفصيل التقصيريةالمسؤولية المدنية 

 الخطأ التنافسي -1

رتكاب الممارسات الخاطئة والذي يتحمل إطالب التعويض نفسو ممزما بإثبات يجد 
لممؤسسة المرتكبة لمتصرف   ستغلالوإكان أو طبيعي، نتيجة  اتبعتيا كل شخص معنوي

 .(2)المقيد لممنافسة الحرة

عنو يستوجب التعويض  روبذلك يكون الخطأ في القواعد العامة والذي يترتب عنو ضر 
وعمى الرغم من كون الضرر التنافسي مشروعا أنو ذلك ، التنافسي  الخطأ عنختمف تماما ي

 التنافسي وفيما تتمثل صوره؟إلا أنو قد تترتب عنو مسؤولية، فما ىو مجال الخطأ 

 مجال الخطأ التنافسي  -أ 

، الأمر الذي يؤدي إلى 3663ة المضمونة بموجب دستور إن حرية الصناعة والتجار 
 إفراز آثار سمبية عمى حركية السوق وبالتالي عمى حرية المنافسة فيو.

                                                           
(1)

ويفيم من ذلك أنو يمكن لكل طرف متضرر من الممارسات المقيدة لممنافسة رفع دعوى أمام المحاكم المدنية لممطالبة  
حية مجمس المنافسة في توقيع العقوبات لا تعتمد لمحكم بالتعويضات لصالح بالتعويض طبقا لـ ق.إ.م.إ، فصلا

نما بعد ذلك الإختصاص لمييئات القضائية طبقا لممادة ر ضرّ تقتصادية الملإالمؤسسات ا  30-30من الأمر  15ة وا 
وضوحا في إقرار حق المتعمق بالمنافسة )الممغى( كانت أكثر  62/33من الأمر  34غير أن المادة ، تممالمعدل والم

"يمكن كل  لممنافسة حيث نصّت عمى أنو: المقيدة المطالبة بالتعويض من طرف المتضرر من إحدى الممارسات
عتبر نفسو متضررا من ممارسة مقيدة لممنافسة، وفق مفيوم أحكام من ىذا الأمر أن يرفع إشخصين طبيعي أو معنوي 

قانون الإجراءات المدنية لطمب التعويض عن  الضرر الذي أصابو". دعوى أمام الييئات القضائية المختصة طبقا ل
 .المتعمق بالمنافسة )الممغى(، مرجع سابق 33-62من الأمر رقم  34المادة أنظر: 

 .36موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص  (2)
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بمعنى أن كل شخص من حقو ممارسة أي نشاط ميني، لا يقيده في ذلك سوى النظام 
را بالنزعة ثالجزائري ومن خلال تكريسو لمبدأ حرية الصناعة والتجارة كان متأ المشرّعالعام، ف

 .(1)شتراكيالرأسمالية وسعى إلى القطيعة مع النظام الإ

وفي سنة  المشرّعومن أجل تدارك الآثار السمبية المترتبة عن تطبيق ىذا المبدأ جاء 
المتعمق  المتممالمعدل و  30-30بعبارة الممارسات المقيدة لممنافسة في الأمر  3330

المتعمق  )الممغى( 33-62بالمنافسة وىذا خلافا لمصيغة التي كانت متداولة بموجب الأمر 
 .(2)بالمنافسة 

 صور الخطأ في مجال المنافسة  -ب 

 تتمثل في مجمميا فيما يمي: ة صوريأخذ الخطأ في مجال المنافسة عد

  تفاقات المقيدة لممنافسةالإ 

نو لابد من توافر ثلاث شروط أمن قانون المنافسة نجد  33لى نص المادة إبالعودة 
 .(3)تفاق المنافي لممنافسةساسية لتشكّل الإأ

ق إرادة فنو: "كل تواأتفاق المنافي لممنافسة عمى ذىب جانب من الفقو إلى تعريف الإ
قمة قتصاديين أو أكثر مستقمين كل واحد عن الآخر ليقرروا إتباع سموك بصفة مستإعونين 

                                                           
 مرجع سابق.من دستور،  10و المعدلة بموجب المادة  ،3663من دستور  04المادة  (1)
 رقم الأمر الصيغة القديمة لمممارسات المقيدة لممنافسة، ممارسات المنافسة والمعاملات المنافية لممنافسة أنظر: كانت (2)

 المتعمق بالمنافسة )الممغى(. 62-33
 والمتمثمة أساسا في: (3)

بيدف تبني خطة مشتركة  قتصاديينممين الإعادة المستقمة من طرف مجموعة من المتوجود الإتفاق: ويقصد بو الإرا -
تيدف إلى المحافظة عمى حرية المنافسة في سوق واحد لمسمع والخدمات وبالنتيجة لا يقوم ىذا الإتفاق في حالة 

 .1وعراف فريزة، مرجع سابق، ص ڤغياب ىذا النشاط، أنظر في ىذا الشأن: 
اق عمى حرية المنافسة لأن الإتفاق المحظور الإخلال بحرية المنافسة: لابد من البحث في الأثار التي يرتبيا الإتف -

ىو الذي يكون ذو طبيعة مقيدة لممنافسة وذلك بعرقمتو لحرية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلال بيا وىذا ما أقرتو 
 .30-30من الأمر رقم  33صراحة المادة 

سببية بين الإتفاق المبرم بين قة العلاقة السببية بين الإتفاق المحظور والإخلال بالمنافسة: يجب أن تكون علا -
نتفاء العلاقة بينيما يؤدي بالضرورة أثار سمبية عمى حرية المنافسة، فإقتصاديين وما يترتب عنو من ممين الإعاالمت

     قتصادي عن الإخلال بالمنافسة.متعامل الإإلى غياب مسؤولية ال
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يفترض توافق في الإرادات بين الأشخاص الطبيعية أو تفاق إالسوق، كما أنو كل  في
 .(1)تفاق المنافي لممنافسةالمعنوية، ويعتبر شرط مطمق لتشكيل الإ

  حتكارهإ وأقتصادية عمى السوق لإاوضعية الييمنة التعسف في 

ة لممنافسة ليست الوحيدة الماسة بحرية المنافسة في السوق، بل أن قيدتفاقات المالإإن       
دث إذا كانت المؤسسة تتمتع ما يح يوى يتم بموجبيا تقييد حرية المنافسة ىناك وسائل أخرى

نة بصورة سمبية من خلال تعسفيا في وضعية الييم ستعمالياإمد إلى تعقتصادية معتبرة إبقوة 
 الممارسة في ليذهع المنع الصريح وقد كرس المشرّ  ،حتكارىا لمسوقإعمى السوق أو 

كل  معدل والمتمم حيث جاء فييا:" يحظرال  30-30من الأمر رقم 34المادة  مضمون
  .  (2) و عمى جزء منو..."أحتكاره لو عسف ناتج عن ىيمنة عمى السوق أو إت

 ممارسة أسعار بيع مخفضة بشكل تعسفي 

 صريحشكل الممارسات ب ىذهمثل  عنجد أنو قد من بالعودة إلى أحكام قانون المنافسة
منو عمى ما يمي: "يحضر عرض الأسعار أو ممارسة أسعار بيع  335حيث نصت المادة 

والتسويق، إذا كانت مخفضة بشكل تعسفي لممستيمكين مقارنة بتكاليف الإنتاج والتحويل، 
ىذه العروض أو الممارسات تيدف أو يمكن أن تؤدي إلى إبعاد مؤسسة أو عرقمة أحد 

 .(3)منتوجاتيا من الدخول إلى السوق"

                                                           
(1)

 .1ڤوعراب فريزة، مرجع سابق، ص  

(2)
 .، مرجع سابقالمعدل والمتمم 30-30من الأمر  33، 34، 30 أكثر أنظر: المواد: لتفاصيل 

بأنيا:" ىي  30-30من الأمر رقم  30وقد عرف المشرع الجزائري وضعية الييمنة لأول مرة في الفقرة ج من المادة 
يا عرقمة قيام منافسة قتصادية في السوق المعني من شأنؤسسة ما من الحصول عمى مركز قوة إالوضعية التي تمكن م

 فعمية فيو وتعطييا إمكانية القيام بتصرفات منفردة إلى حد معتبر إزاء منافسييا، أو زبائنيا أو ممونييا".

 ، مرجع سابق.، المعدل والمتمم30-30من الأمر رقم  335المادة  (3)
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ممارسة تجارية غير عقلانية ( 1)ر مخفضة بشكل تعسفياأسعوبذلك يعتبر البيع ب
ي تعتبر وسيمة يتستعمل لجذب أكبر عدد ممكن من الزبائن بواسطة أسعار مخفضة ف

إشيارية لرفع نسبة المبيعات وما دام الأمر كذلك فإن البيع بالخسارة لا يشكل طريقة بيع 
عمى السوق  سيطرةبقدر ما يشكل ممارسة مقيدة لممنافسة اليدف منيا إزاحة المتنافسين لم

 .(2)رتفاعالى السعر العادي ما لم يكن أكثر إوالرجوع بعد ذلك إ

تبنّى مبدأ الحضر النسبي لمممارسات  المشرّعذات السياق، تجدر الإشارة إلى أن  وفي
من  36ر وىذا ما أشارت إليو المادة ظافسة من خلال وضع حدود لنطاق الحالضارة بالمن
 .(3)المتعمق بالمنافسة 30-30الأمر رقم 

 الضرر التنافسي -2

يتمثل الشرط الثاني لقيام المسؤولية المدنية لمرتكبي الممارسات المقيدة لممنافسة في 
والمتمثل في إعاقة حركة السوق وعرقمة  ،التنافسي ألا وىو الضرر التنافسينتيجة الخطأ 

ئتمان وفقا لقانون العرض والطمب، وتحدييا آلياتو الطبيعية بصفة تؤدي إلى عدم تحديد الإ
 .(4)غير موافق لقواعد المنافسة الحرة بشكل مفتعل،

وتجدر الإشارة، إلى أن الضرر الناتج عن الممارسة المقيدة لممنافسة قد يكون فرديا يقع 
عمى فرد بعينو كما قد يكون جماعيا ويقصد بو الضرر الذي يمس بمجموعة أفراد ينتمون 

                                                           
سواء قام بو بصفة منفردة أو مشتركة  قتصاديمتعامل إ:" فعل كل  عمى أنو خفضة تعسفيا يعرف البيع  بأسعار م (1)

ا نتائج الخسارة من يضأتجعمو يتحمل ىو  تتحدى كل منافسة ينصب عمى عنصر السعر إذ يقوم بالتعامل بأسعار 
المركز القانوني لمجمس المنافسة   أنظر في ىذا الشأن:  ناصري نبيل،،  قل من سعر التكمفة الحقيقيةأب خلال البيع 

، مذكرة لنيل شيادة الماجستر في القانون ، فرع قانون الأعمال ،كمية  00-00و الأمر رقم  00-59بين الأمر رقم 
 .59، ص  4002الحقوق ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، 

 .59، ص سابقمرجع نبيل ،   ناصري  (2)
 المعدل والمتمم، مرجع سابق. ،00-00من الأمر رقم  05المادة  (3)
 .45موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص  (4)
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لذات المينة، أو أعضاء الجمعيات كجمعية حماية المستيمك مثلا، فالضرر يكمن في 
 .(1)الجمعيات الدفاع عنيا ذهتداء عمى مصالح جماعية تتولى ىعالإ

 مشروعية الضرر التنافسي -أ 

الأصل العام في قانون المنافسة أن الضرر التنافسي يعد مشروعا، وذلك عملا بالمبدأ 
مبادئ عمى حرية الصناعة والتجارة، فالمنافسة الحرة تعتبر بذلك من الالدستوري الذي ينص 

 .(2)قتصاد أي سوقإالجوىرية التي يقوم عمييا 

 صور الضرر التنافسي -ب 

قتصاديون لإن المتعاممو عادة ا يمجأ إلييا إن الصور والأساليب الغير مشروعة التي
حتكار إترمي كميا في نياية المطاف إلى  لتقييد التجارة والمنافسة الحرة كثيرة ومتعددة، وىي

 ولو أدى ذلك إلى تحطيم المنافسة متصاص مجمل الطمب عمى السمع والخدمات،ا  السوق، و 
 .(3)والتأثير سمبا في جودة السمع

إلييا قمة من  أساليب التحالف والتواطؤ التي قد تمجأر قانون المنافسة ظنتيجة لذلك، حو 
ستغلال إر أيضا ظستبعاده منيا، كما حإع منافس من الدخول في السوق، أو المؤسسات لمن

رتكاب الممارسات والأفعال التي تحول دخول لإقتصادية التي تمتمكيا مؤسسة لإالقوة ا
،  (4)ستبعاده منيا بمختمف الحيل والممارساتإمحتممين إلى السوق، أو تعمل عمى منافسين 

، 33، 34، 33الممارسات المقيدة لممنافسة والمحصورة في المواد  ععمد إلى من المشرّعف
 36ستثناء من خلال المادة إالمعدل والمتمم، إلا أنو أورد  30-30من الأمر رقم  33، 33

                                                           
 .03ص  ، موساوي ظريفة ، مرجع سابق (1)

 مرجع سابق.، 3333من دستور  15و المعدلة بموجب المادة  ،3663من دستور   04 المادة (2)

(3)
 .03مرجع سابق، ص الممارسات المنافية لممنافسة ، دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي ،  كتو محمد الشريف،  

(4)
 .03، ص المرجع نفسو  
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ن تطبيق نص تفاقات والممارسات الناتجة علإر ويتعمق الأمر باكمن الأمر السالف الذ
 .طبيقا لوتخذ تأتشريعي أو نص تنظيمي 

ا يكون يلناتج عن ىذه الممارسات المرخص بوفي ىذا الإطار فإن الضرر ا
أن الأصل ىو مشروعية الضرر  ولا يستوجب التعويض عنو، ما يؤكدمشروعا 
 .(1)التنافسي

 العلاقة السببية بين الخطأ التنافسي والضرر التنافسي  -3

لقيام مسؤولية  إلى جانب شرطي الخطأ والضرر التنافسيين، ىناك شرط آخر
قتصادي المرتكب لمممارسة المقيدة لممنافسة، حيث يقتضي إصلاح الضرر لإا املعمتال

من أجل  التنافسي وجود علاقة سببية مباشرة بين كل من الخطأ التنافسي والضرر التنافسي
 (2)الممارسات المقيدة لممنافسة يرعن مثل ىذهالجزم بمسؤولية ىذا الأخ

نخمص إلى أنو وبمجرد توافر شروط المسؤولية المدنية السابقة الذكر، يمكن لضحية 
 .(3)ما ممارسةن عالممارسة المقيدة لممنافسة، المطالبة بحق الحصول عمى تعويض 

 

 

                                                           
، دار ىومة  3،ط 3بوسقيعة أحسن ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص، جرائم المال و الأعمال:جرائم التزوير، ج (1)

 .322، 321ص ص  3333الجزائر،

 .03موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص  (2)

(3)
 30-30من الأمر رقم  13يض، بموجب المادة نلاحظ أن المشرّع وسّع من دائرة الأشخاص الذين يحق ليم طمب التعو   

ومن ىذا المنطمق يمكن  ،يعية والمعنوية منيا والخاصةالمعدل والمتمم حيث يعترف بيذا الحق لكل من الأشخاص الطب
لممنافسة، أو قد يكون الغير  المتضرر من الممارسة  فيتفاق المناأن يكون صاحب طمب التعويض أحد أطراف الإ

عترف ليا المشرّع بمكنة رفع دعوى إف جمعيات حماية المستيمك، والتي الغير مشروعة وأخيرا قد يكون الطمب من طر 
ورة ولمتفصيل أكثر حول ظرتكاب ممارسات محإالأضرار اللاحقة بمصالحيا نتيجة قضائية لممطالبة بالتعويض عن 

 .34-33 ص الحق في طمب التعويض أنظر: موساوي ظريفة، مرجع سابق، ص أصحاب
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 الفرع الثاني:

 الإشكالات التي تعترض تسوية منازعات المنافسة أمام القاضي المدني

المقيدة لممنافسة سواء بإبطال الممارسة المقيدة لممنافسة إن مطالبة ضحية الممارسات 
ل دون تطبيق ؤو عمى مدى تجاوزه لجممة إشكالات ت متوقف ،أو الحصول عمى تعويض
ثنين الأول يتعمق بصعوبة إثبات إفي مجمميا في إشكالين  ةالجزاءات من قبمو، والمتمثم

أما الإشكال الثاني فيكون ، لا( بية) أو بسافة عناصرىا من خطأ، ضرر وعلاقة الواقعة بك
نتيجة للإشكال الأول فصعوبة الإثبات الواقعة تضع القاضي في إشكال تقديره لمتعويض 
المناسب )ثانيا( وبذلك يكون المدعي ممزما بإيجاد حمول قانونية لتجاوز مشكمة تقدير 

 التعويض )ثالثا(.

 موضوعي أمام المدعي في مواد المنافسة ثبات عائقالإ أولا: صعوبة 

لممنافسة، مرتبط أساسا بتوافر شروط  قيدةممارسات المإن صعوبة الإثبات في مجال ال
، حيث يجد طالب التعويض نفسو ممزم بإثبات كل من خطأ التنافس التقصيريةالمسؤولية 

 والضرر التنافسي إضافة إلى إثبات العلاقة السببية منيما.

لى أحكام قانون المنافسة الجزائري نجدىا كرست وعمى غرار باقي التشريعات وبالعودة إ
وجود ممارسة  إثبات ثبات، فتكون بذلك كل الوسائل التي من شأنياالإمبدأ تعدد وسائل 

محظورة مشروعة، وفي ذات السياق تم منح سمطات التحقيق كافة الصلاحيات لإثبات بكل 
المعدل والمتمم المتعمق  30-30من الأمر رقم  23/0الوسائل القانونية، حيث تنص المادة 

بالمنافسة عمى ما يمي:" ويمكن أن يطمب المقيد كل المعمومات الضرورية لتحقيقو من أي 
 .(1)أو أي شخص آخر ويحدد الآجال التي يجب أن تسمم فييا ىذه المعمومات" مؤسسة

 

 
                                                           

 معدل ومتمم، مرجع سابق.ال، 30-30من الأمر رقم  23/0المادة  (1)
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 عبء إثبات الخطأ -أ

ارسة مقيدة لممنافسة أو تعسف في يكفي إثبات الخطأ في مواد المنافسة إثبات وجود مم
 .(1)فظة بشكل تعسفيخمال القوة أو ممارسة أسعار بيع مستعإ

 عبء إثبات الضرر -ب

المسؤولية المدنية في مجال المنافسة ممزم بإقامة الدليل أو  ىدعاو إن المدعي في 
إحدى الممارسات  ناتج عنوال، قتصادي لإلمتعامل ابا الاحق ضررال مىعالشرط التعاقدي 

لاعتبارىا مسائل  وىي من الأمور المستعصاة عميو، ،ةة بموجب قانون المنافسالمحظور 
جية أخرى ىناك ممارسات مباحة لا تدخل في من ة وىذا من جية و ضصادية، تقنية محقتإ

                                                                                                                                                                                                                                    .                                                                                                                            (2)رظمجال تطبيق الح
 صعوبة إثبات العلاقة السببية  في مجال المنافسة -ج

في مجال المنافسة وطبيعة الضرر الموجب  را لمطبيعة الخاصة لدعوى التعويضنظ
دة إثبات علاقة السببية فتقوم مسؤولية نو يكون من الصعب في حالات عديإلمتعويض ف

 م عدم إثبات ىذه  الرابطة. غيدة لممنافسة في بعض الحالات ر قممرتكب فعل الممارسة ال
ذلك نظرا لمطبيعة الخاصة لدعوى التعويض في مجال المنافسة وطبيعة الضرر 

فتقوم الموجب لمتعويض فإنو يكون من الصعب في حالات عديدة إثبات علاقة السببية 
 لممنافسة في ىذه الحالات رغم عدم إثبات ىذه ةمسؤولية مرتكب فعل الممارسة المقيد

لممنافسة في مواجية مجموعة من  و الأمر حالة إثبات ممارسات مقيدةالرابطة وكذلك ى
  معو إثبات علاقة السببية بين ىذهالتجار المتنافسين في نشاط معين، الأمر الذي يتعذر 

 

                                                           
 .43 لمتذكير أكثر في ىذه النقطة أنظر: صور الخطأ التنافسي، ص (1)

 متمم، مرجع سابق.لمعدل واال ،30-30من الأمر  6نظر المادة أ (2)
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 .(1) ضرر الذي لحق تاجرا بعينو أو مجموعة من التجارالممارسات وال
لة الأخذ بالضرر المحتمل وقوعو مستقبلا في إطار أ، فإن مسوفي ذات السياق

لممنافسة تجعل من إمكانية إثبات الضرر المحتمل وقوعو في إطار  المقيدة الممارسة
، فالضرر لم اأمرا صعبإثبات رابطة السببية إضافة إلى مكنة لممنافسة  المقيدة الممارسة
لمخطأ الأول المتطمب إثبات رابطة أنو قد تحدث أضرار أخرى لاحقة ذلك  ،يقع بعد

 السببية بينو وبين الضرر.

ذا تمكن مرتكب الخطأ من إثبات أن الضرر الذي لحق بو نو  ليس لو شير إلى أنو وا 
أوحادث  قوةي كأن يكون أجنبأن يثبت أنو نتيجة سبب ك ،علاقة بالخطأ الصادر منو
الحالة يكون المدعي عميو قد نجح فيقطع علاقة  ىذه ففي، مفاجئ أو المضرور نفسو 

 .(2)ومن تم لا يمزم التعويض بالضرر والضرر اللاحق بالمدعي أخطالة بين السببي

 ثانيا: إشكالية تقدير التعويض أمام القاضي العادي في قضايا المنافسة

ض عمى مرتكبي الممارسات لتسميط جزاء التعوي يواجو القاضي العادي في محاولتو
بمسائل تدخل  ناحية العممية، رغم أن الأمر يتعمقاللممنافسة عدة صعوبات من قيدة الم

عتاد القاضي المدني عمى الفصل فييا، إلا أن خصوصية منازعات إضمن المجالات التي 
منافسة يطرح التقدير ال ةالمنافسة غالبا ما تؤدي إلى إرىاق القاضي المختص، ففي ماد

صعوبة كبيرة، وىو ما يؤكده  ةتج عن مثل ىذه الممارسات المحظور الدقيق لمضرر النا
تي يجب عمى القاضي أخذىا بعين بذكره لكافة المعطيات ال CANIVETGUYالأستاذ 

 .(3)عتبار في محاولتو لتحديد قيمة التعويضلإا

في القضايا  التقصيريةتأكد القاضي من توافر أركان المسؤولية المدنية  فإنوعميو 
 دانة من مجمس المنافسةالإب قاضية قرارات إصدارلتزامو بإالمعروضة أمامو لا يعفيو من 

                                                           
(1)

  www.Science Juridique. Ahla montada.net, Vendredi 6 Avril 2012 ,5
h
 57, P 24 . 

       Ibid , p 25.(2)  

 .03ظريفة، مرجع سابق، ص موساوي ( 3)
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يمتزم ىذا الأخير بتقدير مبمغ التعويض الذي يجب أن يكون مقابلا لمضرر اللاحق  حيث
قتصاد إعالية دعوى المسؤولية كآلة لضبط بالقدرة التنافسية لممؤسسة المتضررة، ذلك أن ف

 قتصاديينلإا اممينعالمتضرر اللاحق بالتعويض مع التناسب  السوق ترتبط أساسا بمدى 
 من الناحية المالية لتغطية الضرر. فايتوويض متوقعة عمى فورية وكالتعوذلك لكون فعالية 

رمزي لا يخدم مصالح الضحايا، وقد لا يؤدي إلى قمع الفالحكم بالتعويض الجزافي أو 
جال الفصل في آالممارسات المحظورة، وضمان عدم وقوعيا مستقبلا، إضافة إلى أن قصر 

فالتعويض  ،عمى مصالح ضحايا ىذه الممارسات ةحافظميا البمتتطدعوى التعويض ضرورة 
 . (1)كوم بو وجب عميو إصلاح الضرر برمتو، دون أن ينتج عنو خسارة أو ربح لمضحيةحالم

 ثالثا: الحمول القانونية المقترحة لحل إشكالية تقدير التعويض  

يجد القاضي نفسو مخيرا بين تطبيق قواعد المسؤولية المدنية بطريقة كلاسيكية وذلك من  
معاقبة عمى ال بينخلال تقدير تعويض يتناسب وبدقة مع الضرر اللاحق بالضحية، و 

التصرف المنافي لممنافسة بنفسو مع الأخذ بعين الاعتبار جسامة الخطأ وكذا الفوائد المحققة 
 .(2)المرتكبة ليذه الممارسات المعدة لممنافسةمن قبل المؤسسات 

من  312إلى  332وبالرجوع إلى أحكام القانون الجزائري نجد أن نصوص المواد من 
ستعانة بخبير إ. م. إ مكنت القاضي من تمقاء نفسو أو بطمب من أحد الخصوم الإانون ق

 .(3)مختمفةواحد أو عدة خبراء في آن واحد سواء من نفس التخصص أو من تخصصات 

                                                           

 .23 ص ،موساوي ظريفة ، مرجع سابق (1)

 .23 ص المرجع نفسو،(2)

زالة توضيح شأنيا من الخبرة أن ذلك (3)  332: المادتين أنظر المحضة العممية أو التقنية المادية الواقعة عن الغموض وا 
 .قانون الإجراءات المدنية والإدارية من 333
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تخاذ جميع الإجراءات إالحالة  ذهة، فيمكن لمقاضي في ىافيك أما إذا كانت الخبرة غير
اللازمة، كأن يأمر باستكمال التحقيق، أو الأمر بحضور الخبير أمامو بيدف الحصول عمى 

 .(1)إيضاحات ومعمومات ضرورية

عتماد عمى إشكالية تقدير التعويض الإذلك، يمكن لمقاضي وبصدد مواجية  إلى جانب
 .(2)االسمطات الأخرى المخولة لو قانون

إضافة إلى ما سبق، فيمكن لمقاضي العادي المجوء إلى مجمس المنافسة لطمب رأيو 
المعدل  30-30من الأمر رقم  05لمعالجة القضية المعروضة أمامو وذلك طبقا لممادة 

 .(3)والمتمم المتعمق بالمنافسة

يا تطبيق الجزاءات المدنية عمى حإلى القول، أنو ولتفادي الإشكالات التي يطر نخمص 
حكم ىذه الجزاءات، خاصة يالممارسات المقيدة لممنافسة، لابد من وضع نظام قانوني خاص 

ما تعمق منيا بالمسؤولية التقصيرية المدنية لمرتكبي الممارسات المقيدة لممنافسة لكون 
دم نجاعتيا في ىذا المجال، ىذا من جية ومن جية أخرى فإن القواعد العامة أثبتت ع

بالنظر في دعاوى التعويض عن الأضرار الناتجة المحاكم العادية عمى إختصاص د يتأكال
من شأنو التخفيف ولما لا الحد من ىذه الممارسات عن الممارسات المقيدة لممنافسة 

 العادي في تطبيق قواعد المنافسة يالمحظورة وذلك نتيجة لمشاركة القاضي الإداري القاض
 .(4)فالقاضي العادي ليس وحده المختص في مجال المنافسة

 
 
 
 

                                                           

 .21 ص سابق، مرجع ظريفة، موساوي( 1)

 إلى301 المواد: أنظر المطموبة المستندات تقديم عند تيديدية غرامة فرض وحتى ضروريا، يراه تدبير أي إتخاذ بمعنى( 2)
 .إ.م.إ.ق من 304

 مجمس رأي القضائية الجيات تطمب أن يمكن:" أنو عمى والمتمم المعدل 30-30 رقم الأمر من 03 المادة تنص حيث(  3)
 ولا الأمر، ىذا بموجب محدد ىو كما لممنافسة المقيدة بالممارسات المتحصمة القضايا معالجة يخص فيما المنافسة

 ..."الحضوري ستماعالإ إجراء بعد إلا رأيو يبدي
 .23 ص سابق، مرجع الظريفة، موساوي (4)
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 المطمب الثاني:
 ختصاص القاضي الجزائي في مواد المنافسةإنطاق 

  سنة الذي يعتبر سمة أساسية لقانون المنافسة الذي سنّ في (1)إن مبدأ إزالة التجريم

3662
 .(3)ختصاص القضاء الجزائي في مجال المنافسةإ، يمعب دور ميم في (2)

باستقرار مختمف النصوص القانونية التي تنظم تدخل القاضي الجزائي في مواد 
 يتمتع نظر في منازعات المنافسة،عند الالمنافسة، يتبين أن اختصاص القاضي الجزائي 

صاص ختإ)الفرع الأول( ليصبح  3656لسنة  اختصاص واسع في ظل قانون الأسعارب
 ختصاصالإ)الفرع الثاني( ثم أخيرا يسحب منو )الممغى(  33-62مشروط في ظل الأمر 

 لث(.)الفرع الثا 30-30في ظل الأمر 

 الفرع الأول:

 لسنة ظل قانون الأسعار مجال المنافسة في ختصاص القاضي الجزائي فيإ
 .)الممغى(1191

من ىذا القانون حيث  35و 34و 33في المواد  (4)تم ذكر الممارسات المقيدة لممنافسة
تعتبر لا شرعية ويعاقب عمييا طبقا لأحكام ىذا ": في ىذا الشأن بما يمي 33تقضي المادة 

                                                           
، إضافة إلى مصطمحات أخرى مشابية، إلا أنيا غير دقيقة Dépénalisationيقابل اصطلاح إزالة التجريم بالفرنسية ( 1)

 .Déjudiciarisation  Déjudictionnlisationمثل 
 ظاىرة إزالة التجريم بـ: UODERN.Fكما يعرف الأستاذ 

«La dépénalisation est conçue d’avantage comme une méthodologie de substitution des peins 

que comme la suppression d’incrimination des anciennes. La machine pénale engorgée par des 

délits mineurs, est ici relayée par l’appareil administratif jugé plus performant. C’est développée 

ainsi branche du droit répressif dénommée par les pénalistes (droit administratif pénal). 
 ، مرجع سابق.) الممغى(33-62أمر رقم ( 2)

 .334عيساوي عزالدين، مرجع سابق، ص ( 3)

جويمية  36، صادر في 36، يتعمق بالأسعار، ج ر عدد 3656 ، المؤرخ في جويمية33-56رقم  قانونالبالرجوع إلى ( 4)
نما جاءت تحت عنوان الممارسات التجارية، أي الممارسات التجارية غير  )الممغى( 3656 لا نجد ىذه التسمية، وا 

ن لك تك مشروعة، فمصطمح المنافسة لم يوظف ىنا، لأن الأمر يتعمق بتنظيم الأسعار، ثم إن الظروف في تمك المرحمة
 .334الدين، المرجع نفسو ص  عيساوي عز : قتصادي، راجعلإا نفتاحالإرغم مرحمة  في صالح استعمال المصطمح
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الصريحة والضمنية التي ترمي  القانون الممارسات والعمميات المدبرة والمعاىدات والاتفاقيات
 :إلى

 ارسات الشرعية لمنشاطات التجارية من عرقمة الدخول الشرعي في السوق أو عرقمة المم
 طرف منتج أو موزع آخر؛

 التشجيع المصطنع في رفع الأسعار قصد المضاربة؛ 

 ستثمارات بصفة إرادية مدبرة؛تقميص عرض المنتوجات ومنافذ تسويقيا والإ 

 عرقمة التطور التقني؛ 

 خمق أسواق مغرية أو مصادر مغرية لمتموين". 

يعتبر لا شرعيا كل تعسف ناتج عن ىيمنة عمى سوق أو " فتنص عمى: 34أما المادة 
 جزء منو، كما يعتبر لا شرعيا:

 رفض البيع دون مبرر شرعي؛ 

 البيع المشروط أو التمييزي؛ 

 ...البيع المشروط بكمية محدودة". 

يعتبر لا شرعيا فرض إعادة البيع " من القانون نفسو عمى : 35أخيرا تنص المادة 
 ."أو موزع عمى تاجربسعر أدنى يفرضو منتج 

في ظل قانون الأسعار تشكل ىذه الممارسات أفعال جرمية، ويعاقب عمييا القاضي 
 .(1)من قانون الأسعار بالغرامات والحبس 34و 33الجزائي طبقا لأحكام المادتين 

فيعاقب عمييا بالحبس من سنة إلى خمسة  33لممخالفات المذكورة في المادة  فبالنسبة
متعسف في استغلال وضعية لدج، أما بالنسبة 333.333إلى  2333من سنوات وبغرامة 

                                                           
 .335عيساوي عزالدين، مرجع سابق، ص ( 1)
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إلى  2333مييمنة عمى السوق بالحبس من ستة أشير إلى سنتين، وبغرامة من 
دج، وكمتا العقوبتين أو إحداىما عندما يتعمق الأمر برفض البيع أو البيع التمييزي 333.333

 وفرض البيع بسعر أدنى عمى الزبون.والبيع بالملازمة والبيع المشروط بكمية معينة، 

من شأنيا المساس بالاقتصاد  المقيدة لممنافسة ن الممارساتفإالجزائري  المشرّعوحسب 
 .(1)الوطني، وبالتالي يجب التصدي ليا وبقوة من طرف القاضي الجزائي

القضائي الفرنسي لم يعترف لضحية  جتيادالتشريع المقارن الإ فيوفي المقابل نجد 
نضمام إلى الدعوى العمومية باعتباره طرف مدني، وبموجب الممارسات المقيدة لممنافسة بالإ

 قيدةت المبإمكان ضحايا الممارساوالمتعمق بالمنافسة أصبح   3653الأمر الصادر في 
 .(2)لممنافسة التدخل في الدعوى العمومية

 الفرع الثاني:

 )الممغى(60-19ظل الأمر  مجال المنافسة في  القاضي الجزائي في ختصاصإ 

مجمس ،(3) )الممغى( السابق المتعمق بالمنافسة 33-62بالعودة إلى نصوص الأمر 
إذا "الدعوى عمى وكيل الجميورية المختص إقميميا قصد المتابعات القضائية المنافسة يحيل 

لمممارسة أو التعسف الناتج عن الييمنة المنصوص  قيدةتنفيذ وتنظيم الممارسات الم كان
من ىذا الأمر يتحمل فييا أي شخص طبيعي  33و 33و 33و 34و 33عمييا في المواد 
 ."مسؤولية شخصية

                                                           
 .336، 335ص  صمرجع سابق ،،عيساوي عز الدين  (1)

نما تمس الصالح  اقتصادية لا تضر أحدلإعتبر المخالفات اجتياد القضائي تلإذلك أنو في فرنسا وحسب منظور ا (2) بذاتو وا 
جتياد القضائي المطبق في مادة الضرائب إلى لإلمجال غير مقبولة، تم نقل ىذا ا، وأن الدعوى المدنية في ىذا االعام

الممارسات المحظورة كرفض البيع، والاتفاقات، ولدعم ىذا الاجتياد القضائي تمت إثارة تبريرات تتعمق خصوصا في أن 
جتياد لم يسمم من النقد نتيجة حرمان الأفراد الممارسة المنافية لممنافسة لا يمكن أن تسبب ضررا للأفراد، لكن ىذا الإ
 .336من الأسمحة التي يخوليا إياىم القانون العادي، أنظر المرجع نفسو، ص 

والذي جاء  في القانون الجزائري، أول نص مفصل حول المنافسة )الممغى( المتعمق بالمنافسة 33-62يعتبر الأمر ( 3)
 .33-56ليمغي قانون الأسعار رقم 
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أقرّ بصفة صريحة المسؤولية الجزائية  المشرّعيتضح إذن من خلال ىذا النص أن 
ثبوت ، كما أقر من جية أخرى (1)لممنافسة قيدةرتكاب ممارسة مإطبيعي نتيجة لمشخص ال

التي  )الممغى( 33-62من الأمر رقم  32بموجب الفقرة الثانية من المادة  ىذه المسؤولية
من ىذا  31و 30دون المساس بالعقوبات المنصوص عمييا في المادتين "نصت عمى أنو: 

ضد  الأمر يمكن القاضي أن يحكم في ىذه الحالة بالحبس من شير واحد إلى سنة واحدة
 ."أشخاص طبيعيين تسببوا في الممارسات المذكورة أعلاه أو شاركوا فييا

يتبين لنا من خلال ىذا النص أن الإجراء المتمثل في إحالة الدعوى عمى وكيل 
 وعمى الرغم من تمتع  ، يعتبر ىذا الأخير(2)الجميورية من قبل مجمس المنافسة

نما يمكن ل(3)عقوبات سالبة لمحرية القمعي، إلا أنو لا يرقى إلى توقيع الإختصاصب  و، وا 
 توقيع العقوبة المالية المتمثمة في الغرامة.

 المشرّعأيضا التكييف القانوني ليذه الجريمة من خلال العقوبة التي قررىا  زكما يبر 
 والتي لا تتجاوز السنة الواحدة، مما يعني أنيا تأخذ وصف جنحة.

من قانون  35، 34، 33المواد تجدر الإشارة إلى أنو ىناك تشابو بين مضمون 
3656لسنة  الأسعار

مر الأمن  33، 35، 34، 33وبين ما ىو منصوص في المواد  (4)
قد خفف  المشرّع؛ لكن من ناحية العقوبة عمى ىذه المخالفات نجد أن (5) )الممغى( 62-33

فييا لتصبح أقل شدة مما كان عميو الوضع في ظل قانون الأسعار؛ حيث يعتبر الممارسات 
                                                           

عتبار غير لإأن ىذا الممنافسة، إلا  المقيدةعتبر المشرّع الجزائري التجميع الاقتصادي سموك يدخل ضمن الممارسة إ( 1)
 .المعدل و المتمم المتعمق بالمنافسة 30-30رقم المشرّع عن ىذا التكييف في ظل الأمر  ليتراجع ،سميم

إن إعطاء المشرّع الصلاحية لمجمس المنافسة بإحالة الدعوى مباشرة إلى وكيل الجميورية من الأىمية بما كان، إذ أن ( 2)
ذلك من شأنو أن يعزز علاقات التعاون بين المجمس من جية بوصفو ىيئة مستقمة متخصصة وبين الييئات القضائية 

ذا كان القاضي الجزائي لا يتقيد التي تحتف ظ في كثير من الأحيان بدورىا رغم وجود مثل ىذه الييئات المخصصة، وا 
لممنافسة، فإن ذلك لا يمغي ما يمكن أن يستفيد منو  قيدةمن إقرار وجود الممارسة الم بما توصل إليو مجمس المنافسة

في ىذا  من أجل إقرار مسؤولية الشخص الطبيعي، أنظرالقاضي الجزائي من قرار مجمس المنافسة الصادر في القضية 
 . 336بوحلايس إليام، مرجع سابق، ص  الشأن:

 ختصاص الييئات القضائية وتحديدا القاضي الجزائي.إإذ تعتبر العقوبة البدنية من ( 3)

 مرجع سابق.)الممغى(، 33-56رقم  قانونالمن  35و 34و 33راجع المواد ( 4)

 ، مرجع سابق.)الممغى(33-62مر رقم الأمن  33و 35و 34و 33راجع المواد ( 5)
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فيعاقب  ، لكن يمكن أن تكيف جزائيا بشروطبالدرجة الأولى إداريةالمنافية لممنافسة مخالفات 
 .(1)عمييا مجمس المنافسة بالغرامات والقاضي الجزائي بالحبس

جريمة الممارسة المنافية لممنافسة من الركن الشرعي لقيام  قد حدد المشرّعوبذلك يكون 
تماشيا مع مبدأ شرعية الجرائم )الممغى(  33-62من الأمر  32خلال نص المادة 

 .(2)والعقوبات

 ( 3)أما عن باقي عناصر قيام جريمة الممارسة المقيدة لممنافسة تتحدد بـ:

 رتكاب الجريمة من قبل شخص طبيعيإأولا: 

عن ارتكاب مثل ىذه وفي كل الأحوال ذلك باعتبار الشخص الطبيعي المسؤول الأول 
 .الحرة لقواعد المنافسة المقيدة مارساتالم

 11و 16و 60و 60 ثانيا: ضرورة تعمق الأمر بإحدى الممارسات الممنوعة بنص المواد
 )الممغى( 60-19من الأمر  12و

)الممغى( نجد أن  33-62من الأمر رقم  33و 33و 33و 34و 33نصوص المواد  ستقراءبإ
تفاقات غير المشروعة والتعسف في وضعية الإالممارسات الممنوعة تتراوح في مجمميا بين 

 .الييمنة والبيع بالخسارة وعمميات التجميع غير المشروع

 المتعمقة بالمنافسةثالثا: أن يكون ليذا الشخص الطبيعي علاقة شخصية بالجريمة 

نجدىا أكدت  السابقة الذكر) الممغى( 33-62من الأمر رقم 32/3المادة بالرجوع إلى 
 ةعمى وجوب أن يكون الشخص الطبيعي مسؤولا مسؤولية شخصية عن الجريمصراحة 

نظرا  رتكبياإالطبيعي عن المخالفة التي مسؤولية الشخص  أكيدوعميو فإن ىذا النص جاء لت

                                                           
 .333عيساوي عزالدين، مرجع سابق، ص  (1)

(2)
 .335بوحلايس اليام، مرجع سابق، ص   

 .336، 335 ص المرجع نفسو، ص (3)
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من ثبوت لابد  أنو كما،  ىذا الأخيرفي  (1)دون أن يشترط صفة معينة لممنافسة الحرةلتقييده 
 شتباه بو.من أجل إقرار العقوبة بأية قرينة من قرائن الإ فعلا في حقوالمسؤولية 

 رتكاب الجريمةلإ عا: ضرورة توافر القصد الجنائي راب

المنافسة عرقمة  لممارسات من شأنيا قتصاديينرتكاب المتعاممين الإإويقصد بذلك 
الصعوبة الأكيدة تكمن في إثباتو وبالتالي  فبالرغم من منطقية ىذ الشرط إلا أن،  الحرة

 الوصول إلى إقرار مسؤولية الشخص الطبيعي.

تجدر الإشارة إلى أن إجراءات المتابعة في ىذه الجريمة، ىي نفسيا الإجراءات العادية 
 . إ.م.ق.إالمنصوص عمييا في 

ق رفع حليم  ن القانون خولإيدة لممنافسة، فأما فيما يخص ضحايا الممارسات المق
في س كطرف مدني، كما يمكن ليم التدخل بصفة فردية أو القضاء، أو التأس مدعوى أما

من لممنافسة  قيدةالممارسات المجمعيات حماية المستيمك، بشرط إثبات أن ك تنظيماتشكل 
مباشر أو غير مباشر عمى مجمل المينة في الحالة الأولى، والمصمحة ضرر شأنيا إلحاق 

 .  (2)الجماعية لممستيمكين في الحالة الثانية

 الفرع الثالث: 

 المعدل و المتمم 63-63رقم ظل الأمر  مجال المنافسة في ختصاص القاضي الجزائي فيإ

المعدل والمتمم، بين مجال المنافسة  30-30الجزائري في ظل الأمر  المشرّعفصّل 
أي تم  (3)سنّ نص خاص لمممارسات التجارية عمد إلى مجال الممارسات التجارية، بحيثو 

                                                           
 ن يكون الشخص الطبيعي المسير أو المسؤول عن الشخص المعنوي المعني بالمخالفة.أك (1)

 .333عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص  (2)

(3)
صادر  13ر عدد  ، يحدد القواعد المطبقة عمة الممارسات التجارية، ج3331جوان  30، مؤرخ في 33-31قانون رقم   

 35، صادر في 13ر عدد  ، ج3333أوت  32، مؤرخ في 33-33، معدل ومتمم بالقانون رقم 3331جوان  34في 
 .3333أوت 
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 (1)المعدل والمتمم 30-30 رقم النص عمى الممارسات المقيدة لممنافسة فقط في ظل الأمر
بحتة يوقعيا مجمس المنافسة  إداريةسات ىي عقوبات بالنسبة لمعقوبات المقررة ليذه الممار 

والتي تقضي بـ: "يعاقب عمى الممارسات  من الأمر السالف الذكر 23طبقا لأحكام المادة 
بالمائة  33أعلاه بغرامة لا تفوق  31المقيدة لممنافسة كما ىي منصوص عمييا في المادة 
أو  جزائر خلال آخر سنة مالية مختتمةمن مبمغ رقم الأعمال من غير الرسوم، المحقق في ال

بغرامة تساوي عمى الأقل ضعفي الربح المحقق بواسطة ىذه الممارسات دون أن تتجاوز 
ذا مرتكب المخالفة لا يممك رقم أعمال محدد فالغرامة لا تتجاوز  أربعة أضعاف ىذا الربح وا 

 ستة ملايين دينار".

، والمتعمقة بالمسؤولية ) الممغى(33-62من الأمر  32أما فيما يخص مصير المادة 
من  24ستخلافيا بالمادة إتم فقد الجزائية لمشخص الطبيعي في الممارسات المنافية لممنافسة 

ر كل شخص طبيعي ساىم : "يعاقب بغرامة قدرىا مميوني ديناجاء فيياوالتي  30-30الأمر 
تنفيذىا كما ىي محددة  حتيالية في تنظيم الممارسات المنافية لممنافسة وفيإشخصيا بصفة 
 في ىذا الأمر". 

وجزائية  إداريةىذه الأفعال بصفة مزدوجة في التشريع الجديد، أي تكيف تعد  لم وبذلك
والتي يعاقب عمييا  الإداريةفي آن واحد، بل أصبحت تأخذ تكييفا واحدا، وىو المخالفة 

القيام بممارسة منافية  ، بغض النظر عن توفر قصد وسوء نية الفاعل في(2)إداريةبعقوبات 
 لممنافسة.

                                                           
 مرجع سابق. المعدل والمتمم، ،30-30رقم من الأمر  33و 33و 33و34و33راجع المواد  (1)

(2)
 .331عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص  
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بمعنى أدق الفرنسي في ىذه النقطة  وبعد مما سمكو نظريإلى أىب ذالجزائري  المشرّعف
إزالة تجريم كمي بالنسبة لمممارسات المقيدة لممنافسة؛ فالقاضي الجزائري لا يجد  أنو عمد إلى

 .(1)لنفسو مكانا ضمن قانون المنافسة

ر  ي في ظل الأمإزالة المسؤولية الشخصية لمشخص الطبيعتجدر الإشارة إلى أن 
، لم يكن متفق عمييا من قبل دارسي القانون، فيناك من اعتبر المعدل والمتمم 30-30

ن ىذا الإلغاء قد يكون أالجزائري قد أحسن عند إلغائو ليذه العقوبة، ومنيم من رأى ب المشرّع
 غير فعال.

 لممارسات المقيدة لممنافسةعن الإزالة التجريم  المؤيدأولا: الفريق 

إقرار المسؤولية عندما تخمى عن  المشرّعرأى بعض المختصين في القانون، أن 
 مرده، كان (2))الممغى( 33-62ذي كان متضمنا في الأمر ال الجزائية لمشخص الطبيعي

 :(3)لسببين

في تعزيز دور مجمس المنافسة بأن يتكفل بنظر كل القضايا  مساىمة إزالة التجريم 
قرار العقوبات اللازمة عند مخالفة قواعد المنافسة وذلك عمى الأشخاص  المتعمقة بالمنافسة وا 

 الطبيعية أو المعنوية عمى حد سواء.

صوص النو ماشي تن ىذا الإلغاء يعبر عن رغبة تفيتمثل في أأما السبب الثاني، 
قتصادية بوجو عام مع مختمف التطورات المتعمقة بتكييف لإلمنظمة لمحياة االقانونية ا

 العقوبات مع مبادئ حقوق الإنسان.

 

 
                                                           

 .331، ص عيساوي عز الدين، مرجع سابق (1)

(2)
نظر: القضائية، أالذي كان يمزم مجمس المنافسة بإحالة الدعوى عمى وكيل الجميورية المختص إقميميا قصد المتابعات  

 .52 ص ،)ممغى(33-62ي في ظل الأمر رقم إختصاص القاضي الجزائ

 .333، 336 ص بوحلايس إليام، مرجع سابق، ص (3)
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 رض لإزالة التجريم عن الممارسات المقيدة لممنافسةاالمعثانيا: الفريق 

لمشخص  الجزائيةيرى فريق آخر من المختصين في القانون، بأن إزالة المسؤولية 
، قد لا تكون فعالة باعتبار أن ىدف حماية المعدل والمتمم 30-30الطبيعي في ظل الأمر 

السوق لا يتحقق في بعض الأحيان إلا بوجود قانون العقوبات لمممارسات المقيدة لممنافسة 
خصوصا في علاقات بين الممونين وكبار الموزعين فعدم التوازن في ىذا النوع من العلاقات 

 .(1)كن معالجتو في بعض الأحيان إلا بقانون العقوباتلا يم

وفي مجال مسؤولية مسيري المؤسسات فإن ىؤلاء يخافون من العقوبات التي تمسيم 
ىم شخصيا، والتجربة تبين أنو كمما توبع المسؤولون جزائيا فإنيم يكشفون ويقرون بكل 

ستفادة من تخفيف ل الإلممنافسة لمؤسساتيم من أج المقيدةالتفاصيل حول الممارسات 
 .(2)العقوبات 

 قوبات المالية ىي العقوبة الأمثلستعاضة بالعالإيتمثل في أن  الراجحغير أن الرأي 
 .(4)، وكذا مصمحة خاصة(3)خاصة عندما تكون مرتفعة القيمة، لما تحققو من مصمحة عامة

ن أفي موقفو بشائري لم يكن ثابت الجز  المشرّعأن إلى نتيجة مفادىا  في الأخير صلن
ر وبالتحديد في في الفصل في منازعات المنافسة، ففي بداية الأم عاديلقاضي الاختصاص إ

بموجب  3662ختصاص مقيد في سنة إختصاص واسع ليجعل منو إمنح لو  3656سنة 
المعدل  30-30بصدور الأمر رقم  3330بتداء من سنة ا  ، و ) الممغى(33-62الأمر رقم 
 ،قتصاديةلإئم االعقوبات البدنية لعدم نجاعتيا في الجرا عنبتعاد الإأصبح يفضل والمتمم 

      نسحاب القاضي الجزائي من مجال منازعات المنافسة.إمما يعني 

                                                           
(1)

 .332عيساوي عز الدين، مرجع سابق، ص   

 .332، ص المرجع نفسو (2)

 ستفادة الخزينة العمومية بيذه المبالغ.إعن طريق  (3)

(4)
قتصاد الوطني الإوى أي تحقق جبر الضرر اللاحق بتجنيب مرتكب المخالفة العقوبة السالبة لمحرية التي تكون دون جد  

 بشكل عام وبالمتضرر بشكل أخص.



 

: الثاني لالفص  

 داريالإدور القضاء  

تسوية منازعات  في

  ة سالمناف
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مبدئيا ينظر إلى إخضاع القاضي الإدارم الأعماؿ الإدارية لقانكف المنافسة عمى أنو 
حيث يفترض ،  (1)مساس بحصانة الأشخاص العمكمية في مكاجية قكاعد قانكف المنافسة

الأخيرة لقكاعد القانكف العاـ نظرا لطابعيا العمكمي، الأمر الذم يبرر تردد  خضكع ىذه
 .(2)في إدراج قانكف المنافسة ضمف مصادر المشركعية الإدارية المشرّع

ـ بمكنة تطبيؽ القاضي الإدارم لقكاعد قانكف المنافسة عمى الإدارة سم   المشرّعغير أف 
 .)المبحث الأكؿ( (3)طمقةالعامة كذلؾ ضمف إطار محدد كليس بصفة م

كفي ذات الصدد، نجد أف معظـ النصكص القانكنية الجزائرية أكدت عمى الدكر الفعاؿ 
لاسيما  -افسي الحرحماية النظاـ التن-الذم سيمعبو القاضي الإدارم في مجاؿ المنافسة 

كالذم أسس  بمناسبة ممارستو لسمطتو الرقابية عمى القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة،
ختصاص القاضي الإدارم ممثلب في مجمس الدكلة لمنظر في الطعكف ضد قرارات مجمس لإ

تخاد قرار بشأنو يتراكح بيف التأييد كا   (4)المنافسة، كتحديدا القرار القاضي برفض التجميع
  .كالإلغاء )المبحث الثاني(

  

                                                           
المجمة النقدية لمقانكف كالعمكـ جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل إخضاع الاشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"،  ((1

 . 067، ص 4102، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك، 10عدد  السياسية،
ير جممة اشكالات أبرزىا صعكبة التمييز بيف مجاؿ جدير بالإشارة، أف مسألة تطبيؽ القاضي الإدارم لقانكف المنافسة تث ((2

 اختصاص القاضي الإدارم كمحاؿ اختصاص مجمس المنافسة، لتفاصيؿ أكثر أنظر: 
www.plateforme.almanhal.com/Files/?ID=T2-66819-MLA0020524.pdf&pi=1. Mardi 4 /04/ 2017  

14h : 30, p153. 
ذلؾ لكجكد حالات يستبعد فييا قانكف المنافسة مف التطبيؽ عمى الإدارة العامة كالمتمثمة أساسا في: دكاعي المصمحة  ((3

العامة إعاقة مياـ المرفؽ العاـ، فشؿ القاضي الإدارم في التكفيؽ بيف متطمبات المصمحة العامة كمقتضيات المرفؽ 
 .العاـ كالتي سيككف لنا تفصيؿ فييا فيما لاحقا

 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.   10-10مف الأمر رقـ  09المادة  ((4
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 :ولال المبحث 

لمنظر في الطعون ضد قرارات مجمس  مجسدا في مجمس الدولةالإداري  القاضي ختصاصإ
 المنافسة.

مف الدستكر كالمعدلة  054زدكاجية القضائية بمكجب المادة لمعالـ الإ المشرّعس سّ أ
4106 مف دستكر 070بمكجب المادة 

 لتي عقدت الإختصاص لمجمس الدكلة لتقييـاك  ،(1)
 سمطةأنو  المنافسة عمىبما فييا مجمس الدكلة نظرا لتكيؼ مجمس الإدارية  عماؿ الييئاتأ

حؽ النظر في منازعات  الذم يقتضي بالضركرة منح مجمس الدكلةالأمر  ،(2)مستقمةإدارية 
 .القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة

مبرراتو نظرا لعقد ك  سسوأختصاص يثير الكثير مف التساؤلات حكؿ ىذا الحؽ في الإ 
الغرفة التجارية لمجمس قضاء  -المنافسة  لمقاضي العادم  ختصاص تقميديا في منازعاتالإ

ط بو ك الرقابي المن دائو لمدكرأثناء أك  ف مجمس الدكلةأكؿ(، حيث ) المطمب الأ-الجزائر
النظر في ك  يتدخؿ في النظاـ التنافسي مف خلبؿ تقييـ القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة

التي منح ك  لا سيما تمؾ المتعمقة برفض التجميع ك الخارجيةأمدل مشركعيتيا سكاء الداخمية 

                                                           

عمى ما يمي:  4106مف دستكر  054، المعدلة لممادة 4106دستكر  070/4نص المشرّع الجزائرم مف خلبؿ المادة  ((1
 "... يمثؿ مجمس الدكلة الييئة المقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية...".

دة الدستكرية أفّ المشرّع قد أسس لييئة قضائية مسماة مجمس الدكلة كالتي تعتبر الييئة القضائية يفيـ مف ىذ الما
الذم حدّد اختصاصات المجمس كتنظيمو  10-98الإدارية العميا في الجزائر، كفي سنة صدر القرار العضكم رقـ 

 ، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ.10-98أنظر: القانكف العضكم رقـ 
المتعمؽ بالمنافسة  16-95المشرّع مجمس الدكلة عمى أنو ىيئة تتمتع بالإستقلبؿ الإدارم كالمالي في الأمر رقـ  كيّؼ ((2

ليا شخصيتيا  -كيّؼ عمى أنو سمطة إدارية تتمتع بالاستقلبؿ الإدارم 10-10، بمكجب الأمر 4110كعند الغائو سنة 
عمى أنو سمطة إدارية مستقمة تكضع  04-18لثانية بمكجب القانكف كالإستقلبؿ المالي، ليعيد تكييفو لممرة ا -المعنكية

كالتي  4118جكاف  45، المؤرخ في 04-18مف القانكف  40لدل الكزير المكمؼ بالتجارة، أنظر في ىذا الشأف المادة 
 ، المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ.4110جكاف  09المؤرخ في  10-10مف الأمر رقـ  40تعدؿ المادة 
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، شريطة تقيد (1)صراحة لمجمس الدكلة بشأنياختصاص النظر في الطعكف المرفكعة إ المشرّع
)المطمب الثاني(  مجمس الدكلةأماـ  (2)الطعف في قرارات رفض التجميع بمقتضياتالطاعف 

ر مف قبؿ سطّ ك  دنما حدّ ا  ك  يترؾ مطمقاخير لسمطتو الرقابية لـ ف مجاؿ ممارسة ىذا الأأغير 
 .) المطمب الثالث(طار ضيؽإفي  المشرّع

 :ولالمطمب ال 

 رفض التجميع اتفي قرار  ختصاص النوعي لمجمس الدولة لمنظرالإ

الجزائرم اختصاص النظر في المنازعات الناشئة عف القرارات التي  المشرّعؿ لقد خكّ 
سست صراحة أيصدرىا مجمس المنافسة لمجمس الدكلة، بمكجب نصكص قانكنية 

 الدكافع المبررة لذلؾك  سبابالأإلى  ف نشيرأكؿ( دكف خير )الفرع الألاختصاص ىذا الأ
 ر المنح الصريحيبرّ  امإلى  لمكصكؿع رادة الباطنة لممشرّ الذم يستكجب الغكص في الإالأمر 

 .)الفرع الثاني( لمفصؿ قرارات رفض التجميع دكف غيرىا ختصاص لمجمس الدكلةللئ

 :ولالفرع ال 

منازعات قرارات مجمس مجال في  ة لاختصاص قاضي مجمس الدولةسس القانونيال
 المنافسة.

لمنظر في  إدارملمجمس الدكلة كقاضي  ختصاصالجزائرم قد عقد الإ المشرّعذا كاف إ
التي  لذلؾ مف خلبؿ مكاد الدستكر اسس قانكنأف تجده قد أمنازعات المنافسة، فمف المنطقي 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-10، مف الأمر رقـ 09/0مادة ال ((1
لممنافسة، يصدر قرار برفض تجميع اقتصادم، ما ييدؼ تحقيؽ نكع  المقيدة مجمس المنافسة كفي إطار ضبطو للؤنشطة ((2

ضفاء قدر مف المساندة للؤعكاف الاقتصادييف كلمجمعيات التي تتكاجد في مراكز قانكنية  مف التكازف في السكؽ كا 
 ضعيفة، ككذلؾ لمكاجية المؤسسات التي تتمتع بالقكة الاقتصادية أك السمطة، أنظر في ىذا الشأف: 

 .70محمد الشريؼ، حماية المستيمؾ مف الممارسات المنافية لممنافسة، مرجع سابؽ، ص  كثك
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كذلؾ عف طريؽ مختمؼ النصكص التشريعية ك ، كلا(أ) قمة اليرـ القضائي في الجزائرتحتؿ 
  .)ثانيا( القضائي ختصاصمة للئالمنظّ 

 الساس الدستوريأولا : 

إف التسميـ بالأساس الدستكرم لرقابة مجمس الدكلة عمى أعماؿ سمطات الضبط 
النصكص القانكنية المنشأة ليذه  المستقمة بما فييا مجمس المنافسة يقتضي بالضركرة مطابقة

 أتي:كىذا ما سيتـ دراستو فيما سية لمكاد الدستكر، الأخير 

منظر في منازعات المشروعية الدستورية كأساس للاختصاص مجمس الدولة ل -1
 المنافسة

ختصاص لسمطة نجدىا قد سممت بعقد الإ (1)أحكاـ الدستكر الجزائرمإلى  بالرجكع
لمادة كجاء نص ارارات السمطات الإدارية المستقمة، لمبث في ق -مجمس الدكلة -قضائية

صريحة في ىذا  4106مف دستكر060ك المعدلة بمكجب المادة 0996مف الدستكر 020
 .(2)الشأف

                                                           
، تبيف مف خلبليا أف السمطة القضائية 4106 التعديؿ الأخير لسنة إلى غاية 0960عرفت الجزائر عدة دساتير مف سنة  ((1

تعتبر كظيفة  أصبحت سمطة مع دستكر  القضائية عرفت تغييرا متكاصلب في طابعيا القانكني، فبعد أف كانت الجيات
مف  056ر ك المعدلة بمكجب المادة مف ذات الدستك  049عمى غرار السمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كالمادة  0989
حيث جاء فييا:"السمطة  جاءت مؤكدة ليذا الطابع مف خلبؿ نصيا عمى استقلبلية السمطة القضائية 4106دستكر 

       في إطار القانكف. القضائية مستقمة ك تمارس
: عككش حناف، معالجة شرط ر في ىذا الشأفأنظرئيس الجميكرية ضامف استقلبلية السمطة القضائية ." ،  

في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع الدكلة كالمؤسسات العمكمية، الدفعة الإدارية ختصاص قاضي المحكمة إ
 .42، ص 4106 - 4105خده،  ، يكسؼ بف0الثالثة، جامعة الجزائر

"ينظر القضاء في الطعف في  عمى أنو: 4106مف دستكر  020المعدلة لممادة  4106مف الدستكر 060المادة تنص  ((2
 .المستقمة"الإدارية قرارات السمطة 

ىذا المنطمؽ، فإف مسألة خضكع قرارات مجمس المنافسة لرقابة مجمس الدكلة مسألة منطقية لك سممنا بفكرة انتمائو  كمف
 :أنظر الذكر، السالؼ 10-10مف الأمر  40المستقمة، كىك الأمر الذم جزمو المشرّع في المادة الإدارية إلى الييئات 

 ع سابؽ. المعدؿ كالمتمـ، مرج 10-10مف الأمر  40المادة 
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مجمكعة مكاد تخص قاضي  بقة الذكر، نجد ضمف مكاد الدستكرالمادة الساإلى  إضافة
 مجمس الدكلة بصفة خاصة تنحصر في مجمميا في المكاد التالية:

في فقرتيا  94ك المعدلة بمكجب المادة  0996مف دستكر  في فقرتيا الرابعة 78المادة  -
 كالمتعمقة بتعييف رئيس مجمس الدكلة. 4106الخامسة مف دستكر 

مف دستكر  006كالمعدلة بمكجب المادة  0996دستكرمف  في فقرتيا الثانية 009المادة  -
 كالمتعمقة برأم مجمس الدكلة المتعمؽ بمشاريع القانكف. 4106

مف  في فقرتيا الثانية 070المادة  ك المعدلة بمكجب 0996مف دستكر  054 المادة -
كالمتعمقة بتأسيس مجمس الدكلة، كييئة مقكمة لأعماؿ الييئات القضائية  4106دستكر 

مقكمة لأعماؿ الييئة جاء في مضمكنيا ما يمي:"... يمثؿ مجمس الدكلة ال الإدارية حيث
 .(1)ات القضائية الإدارية..."جيال

كالمتعمقة  4106مف دستكر  074كالمعدلة بمكجب المادة  0996مف دستكر 050المادة 
حيث جاء فييا: "يحدد قانكف  رلختصاصاتو الأخجمس الدكلة كعممو كا  بتحديد تنظيـ م

ختصاصاتيـ كلة، كمحكمة التنازع، كعمميـ، كا  عضكم تنظيـ المحكمة العميا، ك مجمس الد
 (2)"الأخرل

                                                           
ككؿ،  كبالنتيجة الإدارية عمى أساس ىذه المادة أسس لمجمس الدكلة كييئة قضائية لمراقبة أعماؿ الييئات القضائية  ((1

 ىذا الأخير. وامتداد الرقابة إلى مجمس الدكلة نظرا لمطابع الذم يكتسب
لنص ىذه المادة، كاستعمالو  إعداده دؽ عنكيلبحظ مف الناحية الشكمية لصياغة ىذه المادة أف المؤسس الدستكرم كفّ 

مستكل كتسمية ىيكؿ قضائي معيف، كفي المقابؿ فإف  عف نظرا لدقتيا ككضكحيا فيي تعبر "مجمس الدكلة"  كممةل
"، لـ ترؽ إلى المستكل المطمكب مف الدقة كالكضكح، ككنيا عبارة مجردة تترجـ رؤية الإدارية"الجيات القضائية  عبارة

 لاستعماؿ، كدفع المشرّع الإدارمر سمبا عمى القضاء ، الأمر الذم أثّ الإدارمسس الدستكرم لمقضاء غير كاضحة لممؤ 
ع أف ىذه الأخيرة شكؿ ، كشرّ الإداريةلمنصكص التشريعية المتعمقة بالجيات القضائية  إصدارهسمطتو التقديرية عند 

، ديكاف المطبكعات 4، ط0، ج الإداريةكتسمية محكمة إدارية لتفاصيؿ أكثر أنظر: خمكفي رشيد، قانكف المنازعات 
 .28، ص 4100الجامعية، الجزائر، 

2))
خير ، أثرت بشكؿ إيجابي، عمى القضاء الإدارم مف خلبؿ تكريسيا ليذا الأ0996نجد أف المكاد الدستكرية لدستكر   

لأكؿ مرة بصفة كاضحة كصريحة خلبفا لمدساتير التي سبقتو، كالتي لـ تشر إليو كلك ضمنيا، رغـ التنظيـ التشريعي 
، أنظر في ىذا الشأف، خمكفي رشيد، مرجع سابؽ، ص الإداريةعمى مستكل المحكمة العميا كالمجالس  الإدارية ةلمغرف
 .26،28ص 
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 مدى دستورية رقابة مجمس الدولة عمى منازعات التجمعات الاقتصادية -2

ة لا يطرح إلا مف زاكيمسألة دستكرية الرقابة القضائية  الحديث عف في القانكف الجزائرم
مف حيث المبدأ فإف كؿ قرارات السمطات الإدارية بما  دستكرية النصكص المنشأة ليا، أما

مف  020بمكجب المادة الإدارم  فييا السمطات الإدارية المستقمة خاضعة لرقابة القضاء
4106مف دستكر  060المعدلة بمكجب المادة ك   0996دستكر

(1). 

منح صراحة  المشرّعنجد أف  (2)النص التأسيسي لقانكف المنافسةإلى  كبالعكدة
لمنظر في الطعكف ضد قرارات عدـ الترخيص  (3)ختصاص لمجمس الدكلة كجية قضائيةالإ

 .(4)بالتجميع الصادرة عف مجمس المنافسة

يتعارض مع أحكاـ الدستكر كفي المقابؿ نجد أف الحكـ الكارد في النص التأسيسي 
  4106مف دستكر  074ك المعدلة بمكجب المادة  0996مف دستكر  050لاسيما المادة 

عمى مستكل مجمس الدكلة بشكؿ لا يدع أم الإدارم  كالتي حددت مجاؿ اختصاص القاضي
مجاؿ لمشؾ في أف تنظيـ مجمس الدكلة كعممو كاختصاصو يككف بمكجب قانكف عضكم 

 .(5) 10-98كىك ما حصؿ فعلب بصدكر القانكف العضكم رقـ

                                                           
عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائرم، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة رحمكني مكسى، الرقابة القضائية  ((1

دارة أعماؿ  ص  ،4100، جامعة الحاج لخضر باتنة ، الماجستير في العمكـ القانكنية كالإدارية، تخصص قانكف إدارة كا 
57. 

 المعدؿ كالمتمـ المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ. 10-10الأمر رقـ  ((2
المعدؿ  10-98يعد مجمس الدكلة قمة اليرـ القضائي الإدارم الجزائرم، كالذم تـ تجسيده بمكجب القانكف العضكم رقـ  ((3

 ، مرجع سابؽ.00-00ك المتمـ بمكجب القانكف رقـ 
 كالتي تنص عمى أنو: "يمكف الطعف في قرار رفض التجميع أماـ مجمس الدكلة". 10-10مف الأمر رقـ  09/0المادة  ((4
 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-18القانكف العضكم رقـ  ((5

تجدر الإشارة إلى أف ىذا القانكف جسد معالـ الازدكاجية القضائية في الجزائر كساىـ في التكريس الفعاؿ لمبدأ الرقابة 
 القضائية عمى القرارات الإدارية لاسيما قرارات رفض التجميع.
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مف خلبؿ التدقيؽ في مضمكف المادة الدستكرية السالفة الذكر، يتضح جميا تجاىؿ ك 
ككذا خرقو لمبدأ تدرج ،  (1)رم لمجالات القانكنيف العضكم كالعادملمتكزيع الدستك  المشرّع

، حيث كاف منتظر مف (2)القكانيف كعدـ مراعاتو لمركز القانكف العضكم في اليرـ القانكني
قانكف عادم أف لا يحدد أك يمغي  النص التأسيسي لمجمس المنافسة كالذم ىك بمثابة

 .(3)مجمس الدكلة طالما أف الدستكر يفرض ذلؾ بمكجب قانكف عضكم ختصاصاتإ

ختصاص لمجمس الدكلة لمنظر في التشكيؾ في دستكرية منح الإإلى  مر الذم يدفعناالأ
سيما تمؾ المتعمقة بالتجمعات مجمس المنافسة لا عف مدل شرعية القرارات الصادرة

 النص التأسيسي إلى السبب في ذلؾ عتباره عملب غير دستكرم، كيعكدكا   (4)قتصادية الإ
النظر في قرارات رفض التجميع مخالفا  ختصاصمس الدكلة إلمج المنافسة ك المانحلمجمس 

 .(5) 4106مف دستكر  074ك المعدلة بمكجب المادة   0996 مف دستكر 050بذلؾ المادة 
(5). 

المؤرخ  00-00تدارؾ ىذا الخطأ، كذلؾ بمكجب القانكف العضكم رقـ  المشرّعغير أف 
المتعمؽ باختصاصات مجمس  10-98، المعدؿ لمقانكف العضكم رقـ 4100جكيمية  46في 

                                                           
، يتعمؽ بمراقبة مطابقة القانكف العضكم المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 4100جكيمية  6رخ في ، مؤ 00/ ر.ـ. د/ 14رأم رقـ  ((1

ر  ، كالمتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو لمدستكر ج0981مام  01المؤرخ في  10-98العضكم رقـ 
 .4100أكت  10، صدر في 20عدد 

 ، مرجع سابؽ.15/ ر.ؽ.ع/ ـ.د/ 14رأم رقـ  ((2
 . 59ني مكسى، مرجع سابؽ، ص رحمك  ((3
نما اكتفى بذكر صكر ك حالات ىذه الأخيرة في المادة  ((4 مف قانكف  00المشرّع لـ يتكلى تعريؼ التجميعات الاقتصادية، كا 

المنافسة، بحيث ينتج التجميع عف أم عقد ميما كاف شكمو يتضمف تحكيؿ الممكية لكؿ أك جزء مف ممتمكات أك حقكؽ 
تصادم قصد ممارسة النفكذ الأكيد عميو، كالذم مف شأنو المساس بالمنافسة كتعزيز كضعية الييمنة أك سندات عكف إق

 .06عمى السكؽ، أنظر في ىذا الشأف: بف براىـ مميكة، مرجع سابؽ، ص 
مف الدستكر المعدؿ كالمتمـ ما يمي: "يحدد قانكف عضكم تنظيـ المحكمة العميا كمجمس  050جاء في نص المادة  ((5

ختصاصاتيـ الأخرل".ا  لدكلة كمحكمة التنازع كعمميـ كا 
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ختصاص مف نفس القانكف تقضي بإ 19الدكلة، مف خلبؿ إدراج فقرة ثانية ضمف المادة 
 .(1)نصكص خاصة مجمس الدكلة بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب

المتعمقة بمراقبة مطابقة  00/ ر.ـ.د/ 14رأم المجمس الدستكرم رقـ إلى  كبالرجكع
المتعمؽ باختصاصات مجمس  10-98المتمـ لمقانكف العضكم رقـ ك  القانكف العضكم المعدؿ

 يمكف إبداء جممة ملبحظات: (2)الدكلة كتنظيمو كعممو لمدستكر
ختصاصات مجمس الدكلة لمفصؿ في القضايا ر المؤسس الدستكرم بعدـ دستكرية إإقرا -

المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة، بحجة عدـ التحديد الدقيؽ كالكاضح لطابع كمضمكف 
 ىذه النصكص الخاصة.

العضكم مخطئا، مف خلبؿ تجاىمو لمجالات كؿ مف القانكنيف العضكم  المشرّععتبار إ -
 كالعادم.

ختصاص الإ المشرّعلتسمسؿ المنطقي لنصكص القانكف مف خلبؿ إقرار خرؽ مراتب ا -
 النكعي لمجمس الدكلة لمنظر في قرارات رفض التجميع بكاسطة قكانيف عادية كيتعمؽ

منو، كأحكاـ  917مف خلبؿ المادة  بنصكص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الأمر 
كقت الذم كاف يفترض فيو إحالة في فقرتيا الثالثة، في ال 09قانكف المنافسة في مادتو 

ختصاص بمكجب قانكف عضكم، ذلؾ أف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الإ
الشعبية أكد عمى ضركرة أف تحدد اختصاصات مجمس الدكلة بمكجب قانكف عضكم 

لمنظر في قرار رفض التجميع الإدارم  ختصاص لمقاضيفإحالة الإ (3)بقانكف عادم كليس
                                                           

المعدؿ كالمتمـ عمى ما يمي: "... كيختص بالفصؿ في القضايا  10-98مف القانكف العضكم رقـ  9/4تنص المادة  ((1
النقطة عدـ تحديده لطبيعة ىذه النصكص الخاصة  خاصة" كيعاب عمى المشرّع في ىذه المخكلة لو بمكجب نصكص

 .كمكضكعيا
، كرد عنو ما يمي: "كاعتبارا بالنتيجة، فإف إعتماد إختصاصات أخرل لمجمس الدكلة 00/ ر. ـ . د/ 14الرأم رقـ  ((2

كبالإحالة إلى "نصكص خاصة" بدكف تحديد طابع كمضمكف ىذه النصكص ، يككف المشرّع العضكم قد أغفؿ  مجاؿ 
 إختصاصو في ىذا المكضكع.

إذا كانت "نصكص خاصة" المستعممة مف طرؼ المشرّع القصد منيا ىك نصكص تكتسي نفس طابع  غير أنو إعتبارا
 00ك 01ك 9القانكف مكضكع الإخطار، كأف مكضكعو ذك علبقة بيذا القانكف العضكم، فإف الفقرات الأخيرة مف المكاد 

 المذككرة أعلبه تعدّ مطابقة لمدستكر شريطة مراعاة ىذا التحفظ".
 . أنظر كذلؾ:56مكسى، مرجع سابؽ، ص  رحمكني ((3

 ZOUAIMIA Rachid, "Le régime Contentieux des A-A-I en droit Algérien", Revue IDARA, n° 29 

2005, P11.                                                                                                                                       . 
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بالقانكف  ، الذم تـ تعديمو بمكجب المتعمؽ بالمنافسة 10-10 رقـ  الأمر كانت  بمقتضى
 إحالة غير دستكرية. 04-18العادم رقـ 

لقانكف عضكم بمكجب قانكف عادم يعد مخالفة صريحة  ختصاصإف إحالة الإ -
 .(1)لمقانكف

كفي ذات السياؽ، يمكف القبكؿ باختصاص مجمس الدكلة لمنظر في الطعكف ضد قرارات 
                     رفض التجميع كالمخكؿ لو بمكجب نصكص خاصة شريطة:

مكضكع الإخطار أف تككف النصكص الخاصة تكتسي الطابع العضكم لمقانكف  - 
بمعنى أدؽ أف تأخذ كصؼ نصكص قانكنية عضكية ليا نفس طبيعة القانكف العضكم رقـ 

 ختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو.المتعمؽ بإ المعدؿ كالمتمـ، 98-10

 10-98رتباط كثيؽ بالقانكف العضكم رقـ يككف لمكضكع ىذه النصكص الخاصة إ أف -
    .(2)ربطيا علبقة تكامؿ كترابطالمعدؿ كالمتمـ بمعنى مبسط أف ت

 الساس التشريعيثانيا : 

، المعدؿ كالمتمـ 10-98أساسا بكؿ مف القكاعد العامة لمقانكف العضكم رقـ الأمر  كيتعمؽ

كالقكاعد العامة للبختصاص الكاردة في ؽ.إ.ـ.إ. كبطبيعة الحاؿ النصكص التأسيسية 

 لمجمس المنافسة.
                                                           

يقكؿ الأستاذ عمار بكضياؼ في ىذه المسألة:" كاف مف الأفضؿ بنظرنا كتفاديا لأم مخالفة لنصكص دستكرية، ككذلؾ  ((1
مخالفة لقكانيف عضكية كالمحافظة عمى حجتييا كمكانتيا كقدسيتيا يقتصر المشرّع في فانكف الإجراءات المدنية ك 

ضكم حرفيا  دكف تغيير كىك يرسـ قكاعد الاختصاص النكعي مف القانكف الع 19الإدارية عمى إعادة صياغة المادة 
 لمجمس الدكلة".

كما يرل الأستاذ نصر الديف بف طيفكر أف : "إختصاص القاضي الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلة كفؽ نص المادة 
دكلة لا يدع أم شؾ في أف تنظيـ مجمس ال 4106مف دستكر  074المعدلة بمكجب المادة  0996مف الدستكر 050

حيث كاف  10-98كعممو كاختصاصاتو تككف بمكجب قانكف عضكم، كىك ما حصؿ بصدكر القانكف العضكم رقـ 
، كالذم ىك مجدد قانكف عادم أف لا يعدؿ فيما جاء بو القانكف العضكم لا بالإضافة 10-98منتظر مف القانكف رقـ 

لا عدا العمؿ غير دستكرم لمخالفة المادة  مف  074المعدلة بمكجب المادة  0996مف دستكر  050كلا بالنقصاف، كا 
في الكقت  10-98قاـ بتعديؿ القانكف العضكم رقـ  19-98، إلا  أنو كنظرا لتقديس المشرّع لمقانكف رقـ 4106دستكر 

الذم كاف ينبغي تعديؿ القانكف العادم كالذم يجب أف ينسجـ مع القانكف العضكم كليس العكس أنظر في ىذا الشأف: 
حساـ الديف، الرقابة القضائية عمى أعماؿ سمطات الضبط المستقمة، مذكرة لإستكماؿ متطمبات ماستر أكاديمي  بركية

 .  20، ص 4102-4100تخصص قانكف إدارم، قسـ الحقكؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، 
 .24رحمكني مكسى، مرجع سابؽ، ص  ((2
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 المتعمق باختصاصات مجمس الدولة، تنظيمه وعممه 11-89القانون العضوي رقم  -1

بالقانكف العضكم رقـ  المعدؿ ك المتمـ 10-98 بالعكدة الى أحكـ القانكف العضكم رقـ
"يختص مجمس الدكلة عمى ما يمي : ك بالتحديد المادة التاسعة منو ك التي تنص  00-00

كتقدير المشركعية في قرارات كدرجة أكلى كأخيرة، بالفصؿ في دعاكل الإلغاء كالتفسير 
الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات 

 .(1)المينية الكطنية
                                                           

ة لمنظر في الطعكف ضد قرارات رفض التجميع ،إلا أنو لـ يحدد يلبحظ أف المشرّع قد منح الإختصاص لمجمس الدكل ((1
جة طبيعة ىذا الطعف ىؿ ىك طعف بالإستئناؼ أـ ىك طعف بالنقص أـ أف قاضي مجمس الدكلة يظير فيو كقاضي در 

 الإشكالية تستكجب العكدة إلى القكاعد العامة لاختصاص مجمس الدكلة كالكارد في أكلى كأخيرة، كللئجابة عف ىذه
المعدؿ كالمتمـ كتحديدا في مادتو العاشرة، كالتي قضت بأف مجمس الدكلة يفصؿ في  10-98القانكف العضكم رقـ 

إستئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية في جميع الحالات ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ 
نما ىك سمطة ضبط مستقمة فيك لا ينظر إبتدائيا في قرار كنظرا لككف مجمس المنافسة ليس بمثابة محكمة إدارية ك  ا 

 يككف قابلب للئستئناؼ بدكره، بؿ إف قراره نفسو كالصادر بناء عمى طمب الترخيص بالتجميع يككف قابؿ لمطعف فيو.
 المعدؿ ك المتمـ، كالتي تنص عمى أف مجمس المنافسة يفصؿ 10-98مف القانكف العضكم  04كبالرجكع إلى المادة 

في الطعكف في قرارات الجيات القضائية الصادرة نيائيا، ككذا الطعكف بالنقص في قرارات مجمس المحاسبة، إذف يمكف 
القكؿ كمف باب القياس أف قرارات مجمس المنافسة قابمة لمطعف فييا بالنقص أماـ مجمس الدكلة غير أنو لا يمكف الجزـ 

 بمكجب نصكص خاصة. بيذا، طالما أف الأمر يتعمؽ باختصاصات محددة
لذلؾ فالأقرب إلى المنطؽ، ذلؾ القكؿ بأف إختصاص المجمس بنظر الطعكف المكجية ضد قرار رفض التجميع الصادرة 

المعدؿ ك المتمـ عمى  10-98عف مجمس المنافسة بصفتو قاضي إبتدائي كذلؾ بمكجب المادة التاسعة مف القانكف رقـ 
كىذا  كمدل شرعية القرارات التي تككف نزاعاتيا مف إختصاص مجمس الدكلةأف يفصؿ في الطعكف الخاصة بالتفسير 

المعدؿ كالمتمـ، أنظر في ىذا  10-10مف الأمر  09/0الإختصاص منح لو بمكجب نصكص خاصة كىك نص المادة 
 .    51،50الشأف: بف جمكؿ محمد، مرجع سابؽ، ص ص 

جدير بالإشارة، أنو لا يمكف تكييؼ سمطات الضبط المستقمة بما فييا مجمس المنافسة عمى أنيا سمطات إدارية  -
مركزية لأف ىذه الأخيرة يقصد بيا الإدارة المركزية لمدكلة كالمككنة مف مجمكعة السمطات التي تشكؿ السمطة 

تمؼ الأجيزة كالمصالح الخارجية المرتبطة بيا التنفيذية مف رئاسة الجميكرية، رئاسة الحككمة كالكزارات بمخ
 كالمديريات )مديرية التربية،  النقؿ...الخ(، فيي تختمؼ بذلؾ عف السمطات الإدارية المحمية، أنظر في ىذا الشأف:

 . 20-24رحمكني مكسى، مرجع سابؽ، ص ص  -

 .020-000، ص ص 4112ـ، عنابة، ك بعمي محمد الصغير، القضاء الإدارم، مجمس الدكلة، دار العم -

 .401-449، ص ص 4115ـ، عنابة، ك بعمي محمد الصغير، الكجيز في المنازعات الإدارية، دار العم -
ككذلؾ الأمر بالنسبة لممنظمات المينية الكطنية، كالتي لا يمكف تكيفيا ىي الأخرل، بأنيا سمطات إدارية مستقمة أك ما 

يقصد بيا تمؾ التنظيمات الكطنية المينية الخاصة كالمنظمة عمى شكؿ: يعرؼ بسمطات الضبط المستقمة، لأف المشرّع 
 لجنة كطنية، غرفة أك مجمس كطني )كمنظمة المحاميف، المحضريف القضائييف، المكثقيف...إلخ، أنظر:

 ZOUAIMIA Rachid, "Le régime Contentieux des A-A-I en droit Algérien", op.cit, P11. 
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 كيختص أيضا بالفصؿ في القضايا المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة".

عاؿ نلبحظ أنو كمف خلبؿ التدقيؽ في مدلكؿ ىذا النص، يمكف الإشادة بالدكر الف
ارية المستقمة بما فييا قرارات الصادرة عف السمطات الإداللمقانكف العضكم في إخضاع 

 مجمس المنافسة كالخاصة برفض التجميع لمرقابة القضائية. قرارات 

في إيجاد أساس لتدعيـ الدكر الرقابي  ذلؾ، مساىمة القانكف العضكمإلى  كيضاؼ
ذلؾ بتضميف المادة التاسعة منو، مفيكـ لمجمس الدكلة عمى قرارات مجمس المنافسة، ك 

فمك عقدنا مقارنة  (1)يحتكم السمطات الإدارية المستقمة كىك مفيكـ الييئات الكطنية العمكمية
المعدؿ كالمتمـ نجد  10-98لمجمس المنافسة كالقانكف العضكم رقـ  (2)بيف القانكف التأسيسي

عمى الإدارم  ىذا الأخير أقكل كأعمى درجة قانكنية، يمكف التمسؾ بو كأساس لرقابة القضاء
  .(3)مجمس المنافسة

لمتمـ المعدؿ كا 10-98نتيجة مفادىا، أف القانكف العضكم رقـ إلى  عمى ذلؾ نصؿ
حتكاء كؿ ما يتضمنو مبدأ الرقابة القضائية عمى السمطات عمى إ مجرد قانكف بسيط قاصر

                                                           
1))

النقطة  لييئات العمكمية الكطنية كفي ىذهثار إشكاؿ حكؿ إمكانية إدراج مجمس المنافسة ضمف مفيكـ انشير إلى أنو  
سمـ كؿ مف الأستاذ خمكفي رشيد كالأستاذ زكايمية رشيد، بيذه المكنة كاعتبارىا الحؿ الأمثؿ لتبرير رقابة مجمس الدكلة 

 فض التجميع، لتفاصيؿ أكثر أنظر:عمى القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة لاسيما قرارات ر 
 .06، ص 4110، 4عدد، مجمة المكثؽ، «النظاـ القضائي الجزائرم، مجمس الدكلة»خمكفي رشيد،  -

-ZOUMAIMIA Rachid, "Le régime Contentieux des A-A-I en droit Algérien", op.cit, pp16-18.       

تكييؼ السمطات الإدارية المستقمة إشكاؿ لازاؿ قائما عمى الرغـ مف كبالرجكع إلى التشريع الجزائرم نجد أف مسألة 
 00-00المتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة بمكجب القانكف العضكم رقـ  10-98تعديؿ القانكف العضكم رقـ 

لمسمطات  إلى المادة التاسعة مف ىذا القانكف كذلؾ لعدـ إحداث أم تغيير فيما يخص الكضعية القانكنية 4بإضافة الفقرة 
التعديؿ إستدراؾ المشرّع لمسألة تكييؼ السمطات الضبط  الإدارية المستقمة في الكقت الذم كاف ينتظر فيو مف ىذا

مف القانكف العضكم رقـ   9المستقمة بما فييا مجمس المنافسة ضمف قائمة الأشخاص المنصكص عمييا في المادة 
مرجع  ة في المادة: مف ؽ.إ.ـ.إ لتفاصيؿ أكثر أنظر: ماتسة لامية، أك إدراجيا ضمف قائمة الأشخاص  الكارد 98-10

 . 89سابؽ، ص

 القكانيف التأسيسية ما ىي إلّا قكانيف عادية تأتي في ترتيب القكانيف بعد القانكف العضكم. ((2
 .26رحمكني مكسى، مرجع سابؽ، ص  ((3
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 تجاهلما تزاؿ تعانيو مف كضع خاص إ انظر الضبط المستقمة،  قمة خاصة سمطالإدارية المست
  .(1)-الدستكر –القانكف الأساسي 

 قانون الإجراءات المدنية والإدارية -2

قانكف الإجراءات المدنية كالمتضمف  19-18مف القانكف رقـ  910تعتبر المادة 
 كالإدارية، مف أىـ النصكص التشريعية التي رسمت المعالـ الرئيسية الكطنية الرقابية لمقاضي

تخاذ القرار حيث جاء طار ممارستو لسمطة إإعمى مستكل مجمس الدكلة كذلؾ في الإدارم 
 ا يمي:مفي مضمكنيا 

اكل الإلغاء كالتفسير كتقدير " يختص مجمس الدكلة كدرجة أكلى كأخيرة بالفصؿ في دع
المشركعية في القرارات الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية، كما يختص بالفصؿ في 

 .(2)القضايا المخكلة بمكجب نصكص خاصة"

مف خلبؿ التدقيؽ في مدلكؿ الفقرة الثانية أعلبه، نلبحظ مكنة عقد الاختصاص 
ذلؾ القرار قتصادية لاسيما الإ التجمعاتلمجمس الدكلة كييئة قضائية لمنظر في منازعات 

مجمس  -خيرقرار الصريح لممشرع باختصاص ىذا الأنظرا للئ ،القاضي برفض التجميع
 .(3)لمجمس المنافسة التأسيسيةذلؾ النصكص بمكجب نصكص خاصة كيقصد ب -الدكلة

 لمجمس المنافسة التأسيسيةالنصوص  -3

كدت صراحة عمى منح مجمس الدكلة أذا كانت النصكص التشريعية السالفة الذكر قد إ
 ف النصكص القانكنية الخاصةإالكلاية الكاممة لرقابة القرارات التنازعية لمجمس المنافسة، ف

رقـ الأمر  مف 09/0المتمثؿ اساسا في المادة ك ، لمجمس المنافسة التأسيسي تحديدا النصك 
                                                           

 .26رحمكني مكسى ،مرجع سابؽ، ص  ((1
2))

 ، مرجع سابؽ.19-18رقـ  ، مف القانكف910المادة  
 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-10رقـ الأمر  ((3
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مى اعماؿ لكظيفة الرقابة ع الدكلة مجمس ، قد حصر مجاؿ ممارسةالمعدؿ ك المتمـ 10-10
 .(1)دكف سكاىا القرارات المتعمقة برفض التجميع مجمس المنافسة في رقابة

مجمس  قراراتسس لمعالـ الرقابة القضائية عمى أ قد الجزائرم المشرّعك بذلؾ يككف 
 .(2)السالؼ الذكر التأسيسيمكجب النص القاضية برفض التجميع بك  المنافسة

الأمر  مف 09خيرة مف المادة بمكجب الفقرة الأ المشرّعف أإلى  شارةلكف تجدر الإ
دكف تمؾ مكانية الطعف في قرارات رفض التجميع إالمتعمؽ بالمنافسة يمنح  10-10رقـ

يككف  بذلؾ ك -قرارات مجمس المنافسة القاضية بقبكؿ التجميع الإقتصادم  -بو ةالمرخص
قرارات  مباشرة الطعف ضد طراؼ الخارجة عف عممية التجميع في تجاىؿ حؽ الأ المشرع قد

 .(3)طراؼ نتيجة الترخيص بالعمميةمكانية تضرر ىذه الأإقبكؿ التجميع، بالرغـ مف 

مف  060كالمعدلة بمكجب المادة  0996ر دستك مف 020طبقا لنص المادة ك  نوأغير 
أماـ  دارية المستقمة قابمة لمطعف فيياف القرارات الصادرة عف السمطات الإإف 4106دستكر 
يككف قرار  ك بذلؾ تطبيقا ليذا النص الدستكرم،ك  المشركعية أكىذا حماية لمبد القضاء

ىي مجمس ك  لاأدارية مستقمة إعف سمطة  دارم صادرإباعتباره قرار ك  الترخيص بالتجميع
 .(4)ف قرار رفض التجميعأنو شأقابلب لمطعف فيو شالمنافسة، 

                                                           
عمى ما يمي: "يمكف الطعف في قرار رفض التجميع أماـ  10-10في فقرتيا التالية مف الأمر رقـ  09تنص المادة  ((1

 مجمس الدكلة".
شكالات قانكنية كىك الأمر الذم أجمع عميو  ((2 نؤكد في ىذه النقطة، إثارة النص التأسيسي لمجمس المنافسة لعدة نقائص كا 

معظـ الباحثيف في ىذا المجاؿ، كما تجدر ملبحظتو أف ىذه الفجكات القانكنية تتراكح في مجمميا في عدـ دستكرية منح 
عادية الأمر الذم يدفع بنا إلى التشكيؾ في قيمتو القانكنية  الاختصاص لمجمس الدكلة بمكجب نصكص تأسيسية

 كيطرح مسالة دستكرية ىذه النصكص مف أساسيا، لتفاصيؿ أكثر في ىذه النقطة أنظر: رحماني مكسى، مرجع سابؽ
 .50ص 

 .55بف جمكؿ محمد، مرجع سابؽ، ص  ((3
مف  060ك المعدلة بمكجب المادة  0996ة الشعبية لسنة مف دستكر الجميكرية الجزائرية الديمكقراطي020راجع المادة  ((4

 .4106دستكر
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 الفرع الثاني:

 في قرارات رفض التجميعمجمس الدولة بالنظر نفراد مبررات إ

عمى مستكل مجمس الدكلة عمى الإدارم  السمطة الرقابية لمقاضي المشرّعلقد كرس 
حصرىا في مجاؿ ضيؽ حيث لا يمتد ىذا ك  القرارات الصادرة عف مجمس المنافسةمنازعات 

نما تقتصر الرقابة عمى مدل مشركعية ا  ك  جميع قرارات مجمس المنافسة،إلى  الحؽ الرقابي
المتعمقة برفض التجميع دكف غيرىا، ىذا التكجو مف ك  خيرالقرارات الصادرة عف ىذا الأ

    رقـالأمر  عتماده ليذا الحكـ بمكجبمبررات إك  سبابأالبحث عف إلى  يدفعنا المشرّع
 .(1)المتعمؽ بالمنافسةالمعدؿ ك المتمـ  10-10

       ع الفرنسيعمى لممشر  ولا: التقميد الأ
 كجكب الطعف في قرارات مجمس المنافسة القاضية برفض التجميع يدفعنا المشرّعقرار إف إ

حكاـ قانكف أبمكجب  المشرّعاه و الذم تبنّ ر ىذا التكجّ تفسّ  تالبحث عف فرضياإلى 
 .(2)المنافسة

 المشرع بإختصاص ف الطبيعة القانكنية لمجمس المنافسة ليا علبقة بتسميـ أفترضنا لك إ
ع قرارات يف تككف جمأمجمس الدكلة بالنظر في قرارات رفض التجميع، لكاف مف المفركض 

عتماد عمى الطبيعة ف الإأبذلؾ يبدك ك  الدكلة،مجمس أماـ  مجمس المنافسة قابمة لمطعف فييا

                                                           
1))

 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-10مف الأمر رقـ  09/0المادة  
جدير بالإشارة أف تقديـ طمب الترخيص بالتجميع إلى مجمس المنافسة ممزـ لصاحبو، كيمكف لممجمس قبكلو أك رفضو 

 تخضع لممراقبة حيث يشترط في ىذه السالؼ الذكر، فإف عمميات التجميع 10-10مف الأمر رقـ  04كحسب المادة 
مف المبيعات المنجزة عمى مستكل السكؽ الداخمية مف   % 01الأخيرة أف تككف قد حققت أك ترمي إلى تحقيؽ أكثر مف 

الطمب لذلؾ يجب منع سمع أك خدمات كلا يخفى ما لمتمركز الاقتصادم مف خطر عمى السير الطبيعي لقانكف العرض ك 
عمميات التجميع الاقتصادية إذا كاف مف شأنيا تقييد المنافسة في السكؽ ىذا المنع يتجسد في شكؿ قرار مجمس 

المقيدة المنافسة الرافض ليذه الأخيرة لتفاصيؿ أكثر أنظر: كثك محمد الشريؼ، حماية المستيمؾ مف الممارسات 
 .65لممنافسة، مرجع سابؽ، ص 

 65ع نفسو، ص المرج ((2
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القانكنية لمجمس المنافسة لمنح الاختصاص لمجمس الدكلة لمطعف في قرار رفض التجميع 
 .(1)مر غير مؤسسأ

ختصاص النظر في منازعات ثارة فرضية ثابتة لمنح إإكيمكف في ذات الصدد، 
ف طبيعة القرار أمفادىا  ،الاقتصادية لا سيما منازعة رفض التجميع لمجمس الدكلة التجمعات

دارم إعتبره بمثابة قرار ذا إإليذا التكجو  المشرّعالصادر برفض التجميع ىك الدافع لاعتماد 
الييئات القضائية أماـ  صادر عف سمطة مركزية يجب النظر في الطعكف المكجية ضده

 .(2)داريةالإ

 فصاحإىك الإدارم  ف القرارأذلؾ  س،خر يبدك غير مؤسّ فتراض ىك الآف ىذا الإإ
حداث إذلؾ بقصد ك  المكائح،ك  مقتضى القكانيفرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بإعف الإدارة 

 .(3)بتغاء المصمحة العامةكاف الباعث إك  جائزا قانكناك  مركز قانكني معيف متى كاف ممكنا

لمحكـ القاضي باختصاص المجمس كييئة  المشرّعقرار إف أعمى ما سبؽ، يبدك  تأسيسا
مجمس المنافسة طبيعة إلى  قضائية لمنظر في الطعكف ضد قرارات رفض التجميع لا يستند

الجزائرم لـ يعتمد في  المشرّعبذلؾ يككف ك  رفض التجميع،طبيعة قرار القاضي بإلى  كلا
قتدائو إإلى  نما يعكد السبب في ذلؾا  ك  ختصاصىذا عمى تطبيؽ القكاعد العامة للئمكقفو 

الجزائرم  المشرّع، فقد سار (4)الفرنسي في طريقة تنظيمو لمنازعات مجمس المنافسة المشرّعب
 تجاه نظيره الفرنسي الذم كاف يخضع قرار رفض التجميع لنظر مجمس الدكلة.في إ

القرارات ختصاص النظر في ف منح الإأحكاـ القانكف الفرنسي، نجد إلى أ كبالرجكع
ف مجمس المنافسة ليس ىك المختص أساس أقتصادية يفسر عمى المتعمقة بالتجميعات الإ

                                                           
 .94-90بكحلبيس إلياـ، مرجع سابؽ، ص ص ((1
 .94-90المرجع نفسو، ص ص  ((2
 .29بف جمكؿ محمد، مرجع سابؽ، ص   ((3
 .029عمكرة عيسى، مرجع سابؽ، ص  ((4
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ختصاص في ىذا المجاؿ نما يعقد الإا  ك  القرار في مجاؿ التجميعات الاقتصادية، باتخاذ
 ذف مف المنطقيإفكاف ، (1)دارية مركزيةإىيئة  الذم يعتبر بمثابةك  لمكزير المكمؼ بالاقتصاد

يختص المجمس كييئة قضائية لمنظر في الطعكف ضد القرارات الصادرة عف مجمس  أف
 .(2)الرفضك  التي تتراكح بيف القبكؿك  المنافسة

ييف التجارم قنمف الت 201-0نو كمف خلبؿ تعديؿ نص المادة أإلى  ك تجدر الاشارة
تـ نقؿ  (4)المتعمؽ بعصرنة الاقتصاد 4118-776القانكف رقـ  ذلؾ بمكجبك  ،(3)الفرنسي

خرل أجية إلى  اختصاص النظر في الطعكف ضد قرارات رفض التجميع مف مجمس الدكلة
 .(5)ممثمة في سمطة المنافسة

 )ليست قرارات تنازعية( ثانيا طبيعة القرارات القاضية برفض التجميع

ف أنجد ، المتعمؽ بالمنافسة  المعدؿ ك المتمـ 10-10رقـ الأمر  حكاـأإلى  بالعكدة
نيا أك رفضو لا تعتبر قرارات تنازعية ذلؾ أقرارات مجمس المنافسة المتعمقة بقبكؿ التجميع، 

مف قبؿ  المتخذةطراؼ، عمى خلبؼ بقية القرارات لا تعتبر سبب في نشكء منازعات بيف الأ
التي يطغى عمييا الطابع التنازعي ك  في مجاؿ الممارسات المقيدة لممنافسة كالمتخذة المجمس
 .(6)المنافسة سرتكازىا عمى الجانب القمعي لمجم، لإالمحض

                                                           
لقاضي مجمس الدكلة  لتفاصيؿ أكثر حكؿ مفيكـ الييئات الإدارية المركزية، أنظر: الأساس التشريعي لمنح الإختصاص ((1

 .  010لمنظر في منازعات المنافسة، ص
 .076، 075كحاؿ سممى، مرجع سابؽ، ص ص  ((2

(3)
  Article L .430-3du code de commerce Français, dispose que: « L’opération de concurrence doit 

être notifiée à L’autorité de la concurrence sa réalisation »,Code de commerce  Français 2011, 

www.légifrance.gov.fr. 
(4)

  Loi N° 2008-776 de 4 Aout 2008 de modernisation de l’économie, www.Lexinter-net. 
رقابة عمميات التجميع إلى سمطة المنافسة كاف يقتضي  ترل الأستاذة ماتسة لامية في ىذا الشأف أف نقؿ إختصاص ((5

بالضركرة أف ترفع جميع الطعكف ضد قرارات سمطة المنافسة أماـ محكمة استئناؼ باريس، كذلؾ ضماف لكحدة الجية 
القضائية التي تنظر في القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة تفاديا لتعارض ك تضارب الأحكاـ ، ككذلؾ مف أجؿ 

 .92ؽ السير الحسف لمعدالة لتفاصيؿ أكثر أنظر: ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص تحقي
 .001عمكرة عيسى، مرجع سابؽ، ص ((6
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، قد المعدؿ ك المتمـ السالؼ الذكر 10-10رقـ الأمر  بمكجبك  المشرّعف أكيلبحظ 
مر رقـ سائدا في ظؿ الأؿ بيف القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة بخلبؼ ما كاف فصّ 
أماـ  )الممغى(، حيث كاف الطعف في جميع القرارات الصادرة عف المجمس يتـ 95-16

، بما في ذلؾ الطعكف في القرارات القاضية برفض جارية لمجمس قضاء الجزائرالغرفة الت
 .(1)التجميع

الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر كاف قائما لمنظر  ختصاصف إإك عمى ذلؾ، ف
غاية سنة إلى  قتصادية بما في ذلؾ منازعة رفض التجميع،ازعات التجميعات الإفي من
نقؿ لمجمس ك  ختصاص النظر في الطعكف ضد قرارات رفض التجميعيف نزع منو إأ، 4110

د قرارات المجمس المتعمقة خير بسمطة البث في الطعكف ضحتفظ ىذا الأالدكلة، في حيف إ
 بقبكؿ التجميع.

 الاقتصاد الوطني.و  رتباط عممية التجميعات الاقتصادية بمقتضيات المصمحة العامةثالثا: إ
لمنظر في الطعكف ضد قرارات رفض التجميع الإدارم  ف التسميـ باختصاص القاضيإ
إلى  إضافة (2)قتصادية لمدكلةإرتباط عمميات التجميعات الإقتصادية  بالمصمحة الإإلى  يعكد

 . (3)المباشرة بالاقتصاد الكطني علبقتيا
                                                           

المتعمؽ بالمنافسة السالفة الذكر، يضطمع مجمس المنافسة لميمة مراقبة  10-10مف الأمر رقـ  09بمكجب المادة  ((1
حتماؿ إلحاؽ  عمميات التجميع بيف المؤسسات أك بالأحرل الأعكاف الاقتصادية، في حالة تجاكز النسب القانكنية كا 

جعؿ كؿ الطعكف في القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة )الممغى( ، قد 16-95الضرر بالمنافسة، فإذا كاف الأمر 
المعدؿ ك المتمـ   10-10مف اختصاص الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة دكف سكاىا، فإف الأمر رقـ 

ة الصادرة برفض التجميع، أما قد منح مجمس الدكلة إختصاص البث في الطعكف المدفكعة ضد قرارات مجمس المنافس
القاضية بقبكلو فإف الطعف فييا يككف أماـ الغرفة التجارية لمجمس قضاء الجزائر العاصمة لتفاصيؿ أكثر أنظر:  تمؾ

 الجزائر ، المدرسة العميا لمقضاء ،بكسقيعة أحسف، محاضرات في القانكف الجزائي للؤعماؿ ممقاة عمى طمبة السنة الثانية
 ة (.) مطبكعة غير منشكر  4118-4117السنة الدراسية 

 .92ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص  ((2
ذلؾ أف التجميعات الإقتصادية تمثؿ عصب النشاط الاقتصادم، فيي مسالة حساسة كذات أىمية في تنشيط حركية  ((3

الإقتصاد الكطني، فالأمر إذا مساس بالنظاـ العاـ الاقتصادم لمدكلة كليس مجرد مساس بمصالح خاصة للؤفراد أنظر 
مجمة ، «السمطات الادارية المستقمة في المجاؿ المصرفي، كجو جديد لدكر الدكلة»: بف لطرش منى،في ىذا الشأف

 .58، ص4114، 42عدد  إدارة

كيضاؼ لذلؾ، أف مجمس المنافسة كأثناء اتخاده لمقرارات المتعمقة بالتجميعات الإقتصادية يراعي المحافظة عمى 
الإقتصاد العاـ الكطني، أنظر في ىذا الشأف: كثك محمد الشريؼ المصالح الفردية كالمصالح الجماعية ككؿ أم 

 .007الممارسات المنافية لممنافسة في القانكف الجزائرم دراسة مقارنة بالقانكف الفرنسي، مرجع سابؽ، ص 
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نفراد مجمس الدكلة بالنظر في المبررات المستند عمييا لتبرير إ فأإلى  شارةتجدر الإ
مجمع عميو مف قبؿ معظـ الباحثيف  الطعكف ضد القرارات القاضية رفض التجميع دكف سكاىا

بغية  الفرنسيك  الجزائرم شرعييفمالرادة كؿ مف إتعمقيـ في ك  نتيجة بحثيـ ،في ىذا المجاؿ
المشر ع إختصاص النظر في  منحلمبررات الحقيقية مف كراء ا إلى تحميميا لمكصكؿك  تفسيرىا

 .القرارات السالفة الذكر لمجمس الدكلة بمكجب نصكص قانكف المنافسة 

 المطمب الثاني:

 مجمس الدولة.أمام  ممارسة الطعن ضد قرارات رفض التجميع

 ف تخكيؿ مجمس الدكلة سمطة الفصؿ في الطعكف المكجية ضد قرارات رفض التجميعإ
 (1)خير مراقب مف طرؼ جية قضائية، يجعؿ ىذا الأ -مجمس المنافسةعف الصادرة  -

ذلؾ ك  ،(2)القانكنية التي تحكـ نشاط المجمسك  لقيكد الدستكريةاك  حترامو لمضكابطتراقب مدل إ
كؿ(، التي تسمح تقديـ طعكف ضد قراراتو طبقا لمشركط القانكنية )الفرع الأعف طريؽ 

 )الفرع الثاني( لتنتيي بو ىذه الرقابةالإدارية  برقابة مشركعية قرارات السمطةالإدارم  لمقاضي
 قرار قضائي )الفرع الثالث(. تخادإإلى 

  ول:الفرع ال  

 الدولة مجمسأمام  مقتضيات الطعن في قرارات رفض التجميع

ف قرار مجمس المنافسة القاضي برفض التجميع، يمكف مخاصمتو مف قبؿ الشخص إ
ستفاء الشركط العامة قديـ طعف قضائي يتكقؼ قبكلو عمى إر منو، عف طريؽ تالمتضرّ 
  ية الطعكف المقدمة مف طرؼ المتقاضي ضد قرار رفض التجميعصنظرا لخصك ك  لمطعكف،
لشركط خرل كجب عمى الطاعف التقيد بتمؾ اف الأمجمس الدكلة مقارنة بالطعك أماـ 

 .القرارات دكف غيرىاالاستثنائية لمطعف في ىذه 

                                                           
 المتمثمة في مجمس الدكلة.ك  ((1
 .014ماتسة لامية ، مرجع سابؽ، ص  ((2
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 مجمس الدولةأمام  ولا: الشروط العامة لممارسة حق الطعنأ

دعكل قضائية، قبكليا الطعف ضد قرار رفض التجميع شكؿ  يأخذف أمف الطبيعي 
 المعدؿ ك المتمـ 10-10مر رقـ ف الأأإلى  نشيرك  حتراـ الطاعف لشركطيا،مرتبط بمدل إ

 الذم يستكجب عمى الطاعف الرجكعالأمر  بالذكر، الشركط ىذه لـ يتكؿّ  (1)المتعمؽ بالمنافسة
بشخص  ك أخرل متعمقة بتمؾ الشركط المتعمقة بالعريضة نفسياالأمر  كيتعمؽإ .ـ.إؽ.إلى 

 (2).المدعي

 الشروط المتعمقة بالعريضة -1

الدعكل تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب مجمكعة مف البيانات ف تتضمف عريضة أيجب 
 .(3)إ.ـ.إمف ؽ. 05الشكمية المنصكص عمييا في المادة 

مانة ألدل  يداع عريضة الدعكل مع نسخة منيا بممؼ القضيةإف يتـ أكما يشترط 
رفاؽ العريضة تحت طائمة عدـ قبكؿ القرار إيشترط ك  الضبط مقابؿ دفع الرسـ القضائي

                                                           
 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ. المعدؿ كالمتمـ، 10-10رقـ الأمر  ((1
 ، مرجع سابؽ. 19-18مف القانكف رقـ  916إلى  912أنظر المكاد مف  ((2
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى ما يمي: "يجب أف تتضمف عريضة الدعكل تحت طائمة  05تنص المادة  ((3

 عدـ قبكليا شكلب البيانات التالية:
 تكقع أماميا الدعكل.الجية القضائية التي  -

 إسـ كلقب المدعي كمكطنو. -

، فآخر مكطف لو. -  إسـ كلقب المدعي عميو، فإف لـ يكف لو مكطف معمكـ

 الإشارة إلى تسمية كطبيعة الشخص المعنكم، كمقره الاجتماعي، كصفة ممثمة القانكني أك الإتفاقي. -

كيضاؼ إلى ىذه البيانات ضركرة أف تككف  عرضا مكجزا لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي تؤسس عمييا الدعكل. -
العريضة مكقعة مف قبؿ محامي معتمد لدل مجمس الدكلة تحت طائمة عدـ قبكؿ ذلؾ أف التمثيؿ مف قبؿ محاـ 
أصبح في إطار قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية شرطا إلزاميا أماـ المحاكـ الإدارية أنظر في ىذا الشأف: المادة 

 ، مرجع سابؽ. 19-18رقـ مف القانكف  915
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يداعيا بسجؿ خاص إخيرة عند كتقيد ىذه الأ ،المطعكف فيو، ما لـ يكجد مانع مبرر مدار الإ
 .(1)ضبط مجمس الدكلة بأمانةيمسؾ 

رسميا عف طريؽ  جراءات يتـ تبميغ العريضة إفتتاح الدعكلستيفاء جميع ىذه الإد إبع
 .(2)طراؼ المعنيةالأإلى  محضر قضائي

 الشروط المتعمقة بشخص المدعي -2

خيرة لشركط متعمقة  بالمدعي الأ فاء ىذهيستمتكقؼ عمى إ قضائيةية دعكل أف قبكؿ إ
 .ىميةالأك  ساسية الصفة، المصمحةأتتراكح في مجمميا في ثلبثة شركط 

 الصفة  .أ 

ربطت حؽ المدعي نجد أنيا   (3)إ.ـ.إفي فقرتيا الاكلى مف ؽ. 00نص المادة إلى  بالرجكع
يقصد بالصفة تمؾ العلبقة التي ك  خيرىذا الأ في التقاضي بضركرة تكافر عنصر الصفة في

ك الصفة  (4)تربط شخص معيف مف جية، ك الحؽ أك المركز القانكني مف جية أخرل
  نكعاف:

 :تككف في حالة ما إذا نص القانكف صراحة عمى حمكؿ شخص  الصفة الإستثنائية 

 محؿ صاحب الصفة الأصمية في رفع الدعكل.

 

                                                           
1))

 ، مرجع سابؽ.19-18، مف القانكف رقـ 912المادة  
 ، المرجع نفسو.09المادة  ((2
السالؼ الذكر عمى ما يمي:" لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو  19-18مف القانكف رقـ  00/0نصت المادة  ((3

 صفة، ك مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف".
4))

 .88ي محمد الصغير، القضاء الإدارم مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص بعم 
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 :أحيانا قد يصبح الشخص في حالة إستحالة مادية أك قانكنية تمنعو  الصفة الإجرائية 

الدعكل  مباشرة الغائب كالشخص المعنكم ليس باستطاعتيـمف ممارسة حقو بنفسو فالقاصر،
، كعميو فإف الشخص المعنكم مثلب يكجد في بأنفسيـ بؿ تباشر عنيـ بكاسطة ممثميـ القانكني

قانكنية لتمثيؿ نفسو أماـ القضاء حالة حصكؿ إعتداء عمى حقكقو لدل تثبث  استحالوحالة 
ات جراءلمباشرة الإ يذا الأخيرلالصفة الإجرائية لممثمو القانكني، فيي صلبحية مباشرة 

 (1)قانكنية. ستحالةإسـ غيره ككف صاحب الصفة الأصمية في حالة القضائية بإ
، فيككف لصاحب الحؽ ك حصكؿ الإعتداء عميو عمى العمكـ تثبث الصفة بمجرد إثباثك  

فيما يخص الطعكف ضد قرارات رفض ف الحؽ المعتدم عميو صفة في مقاضاة المعتدم،
ف يككف صاحب الطعف ىك المؤسسة المعنية بعممية أمجمس الدكلة فنتصكر أماـ  التجميع
 .لثبكث صفتيا التجميع
مف خصائص صفة كخاصية الإشارة إلى أف بعض فقياء القانكف يعتبركف شرط ال كتجدر

معنى أف المصمحة الشخصية ك المباشرة يقصد بيا أف يككف رافع الدعكل ، بشرط المصمحة
   (2) عتدم عميو.الذم ا -المصمحة - ىك نفسو صاحب الحؽ

 المصمحة .ب 
في فقرتيا الأكلى مف ؽ.إ.ـ.إ السالفة الذكر نجدىا أكدت  00المادة بالعكدة إلى نص 

حتى تككف الدعكل   -قائمة كانت أك محتممة  – صراحة عمى ضركرة تكافر شرط المصمحة
ستعماؿ حؽ برغبتو في تفادم التعسؼ في إ المشرّعشتراط مف قبؿ يعمؿ ىذا الإك  ،مقبكلة

 التقاضي.
رافع الدعكل  ايسعى لتحقيقي يأك المنفعة الت المشركعة العممية الفائدة يقصد بالمصمحةك      

ضاء عبثا دكف تحقيؽ أية بعا لذلؾ لا يجكز الإتجاه إلى القجراء الحكـ لو بما يطمبو، ك ت
مرفؽ القضاء مرفؽ عاـ ييدؼ إلى إشباع  أف إعتبارمنفعة مادية كانت أك أدبية عمى 

                                                           
(1)

منصكرم أماف الله، شركط قبكؿ الدعكل الإدارية، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة المدرسة العميا لمقضاة، الدفعة السابعة عشر   
 .48،ص 4119- 4116الجزائر، الجزائر،

(2)
 . 48،49المرجع نفسو، ص ص   
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        (1)بالحماية القضائية. حاجات الناس
ف المصمحة ليست شرطا لقبكؿ الدعكل فحسب بؿ  ىي ذات الصدد نشير إلى أ كفي 

 (2)كمة.مف إجراءات الخصاء شرط لقبكؿ أم طمب، طعف أك أم إجر 

 همية الج.

رط لصحة تشيمجمس الدكلة، أماـ  داريةالشرطيف السابقيف لقبكؿ الدعكل الإإلى  إضافة     
 أماـ  ك معنكيا لمدفاع عف حقكقوأكاف  اطبيعي اىمية الطاعف شخصأجراءات الدعكل إ

 .(3) القضاء
ك أف يستند عميو المدعي أالذم يمكف  التأسيسشكاؿ حكؿ إ، ثار في ذات السياؽ

 مجمس الدكلة.أماـ  طعف المقدـالمف طمبات في  جيويك ف أالطاعف كما يمكف 
ف الطاعف لا أجمعكا عمى أليو معظـ الباحثيف، حيث إنؤكد في ىذا المجاؿ ما ذىب 

ساس عدـ مشركعية القرار الصادر برفض التجميع، كذلؾ أعمى  إلاّ  يؤسس طعنةف أيمكف 
بتدائي كنيائي كالمتعمقة بصفتو قاضي إختصاصات العائدة لمجمس الدكلة الإنظرا لطبيعة 

لا مجاؿ نو أير كمدل شرعية ىذه القرارات، كبما الخاصة بالتفسساسا بالفصؿ في الطعكف أ
يتعمؽ بعدـ منح الترخيص مف سمطة الأمر  فأطالما  القرار القاضي برفض التجميع لتغيير

لغاء ىذا القرار إإلى  ف في الطعف ييدؼ حتماف الطمب المتضمّ إكبالتبعية فمختصة بذلؾ، 
 .(4) عدـ مشركعيتوإلى  خير فعلبمف قبؿ مجمس الدكلة في حالة تكصؿ ىذا الأ

                                                           
(1)

  ق.  04، مرجع سابؽ، صاللهمنصوري أمان   

(2)
 00-04المرجع نفسو، ص ص   

تجدر الإشارة إلى أف المصمحة اللبزمة لقبكؿ الدعكل الإدارية تختمؼ في مفيكميا عف دعكل كؿ مف التعكيض ك      
البة بحؽ الإلغاء، ذلؾ أنو ك في دعكل التعكيض يتمسؾ القضاء الإدارم بالمفيكـ الضيؽ لممصمحة ككنيا تقكـ عمى المط

شخصي، كيأخذ بيذا المفيكـ الضيؽ لممصمحة كذلؾ في الدعاكل المدنية نظرا لتشابو ىاتيف الدعكييف، أما دعاكل الإلغاء 
فيكتفي القضاء بكجكد منفعة إقتصادية لمطاعف لقبكؿ دعكاه ، كبذلؾ يككف القاضي الإدارم قد كسع مف مفيكـ المصمحة 

لتفسير الضيؽ الذم يأخد بو في دعاكل القضاء الكامؿ فيك لا يشترط أف تستند عندما نككف بصدد دعكل إلغاء عكس ا
   02المصمحة في دعكل الإلغاء عمى حؽ مف الحقكؽ لتفاصيؿ أكثر أنظر:المرجع نفسو، ص 

(3)
نما ىي شرط لصفة إجراءاتيا بذلؾ فإف ناقص الأىمية لا ي  حرـ جدير بالإشارة أف الأىمية ليست شرطا لقبكؿ الدعكل كا 

مف مباشرة الدعكل غير أف إجراءات الخصكمة تككف باطمة لاعتبارىا مف النظاـ العاـ يثار تمقائيا مف قبؿ القاضي أنظر: 
                                                                                                                                                                      ، مرجع سابؽ.  19-18مف القانكف رقـ  62المادة 

(4)
 .50بف جمكؿ محمد، مرجع سابؽ، ص  
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 مجمس الدولةأمام  لمطعن في قرار رفض التجميع ستثنائيةالشروط الإ -3

جراءات الإ بالتنظيـ لـ تتكؿحكامو أف أالمتعمؽ بالمنافسة، نجد الأمر  إلى بالعكدة
مجمس الدكلة، كالتي أماـ  داريةالعامة لمطعف في القرارات الإ القكاعدستثنائية التي تفرضيا الإ

جراءات جكازم بمكجب تعديؿ قانكف الإصبح أساسا في شرط التظمـ المسبؽ كالذم أتنحصر 
 ( ككذا شرط الميعاد.4118فيفرم  40الممنكح في  19-18دارية )القانكف رقـ المدنية كالإ

 المسبقالإداري  مشرط التظم ستيفاءإ . أ

مجمس أماـ  ف الطعف في قرارات رفض التجميعأؽ.إ .ـ.إ القديـ نجد إلى  ذا رجعناإ
صبح جكازم بمكجب ؽ.إ.ـ.إ أنو أغير ستفاء شرط التظمـ المسبؽ، ا عمى إالدكلة كاف معمق

  .(1)(4118فيفرم  40المؤرخ في  19-18الجديد )القانكف رقـ 
شر في المتعمؽ بالمنافسة لـ ت المعدؿ ك المتمـ 10-10رقـ الأمر  حكاـأف إكبالمقابؿ ف

نيا لـ أشرط التظمـ المسبؽ لمطعف في قرار مجمس المنافسة، غير إلى  م مف نصكصياأ
مف  801نص المادة إلى  لذا يستكجب الرجكعستبعاد شرط التظمـ، تعبر صراحة عف إ

نما جعمت مف ا  مجمس الدكلة ك أماـ  ؽ.إ.ـ.إ كالتي لا تشترط رفع تظمـ قبؿ تقديـ الطعف
 .(2)مر جكازمأالتظمـ المسبؽ 

مف قبؿ  استيفاءهدارم يجب إة تظمـ جديد بالترخيص يعتبر بمثابـ طمب ف تقديأغير 
 .(3)مجمس الدكلة بالطعف في قرار مجمس المنافسةإلى  لجكئوالطاعف قبؿ 

 حترام ميعاد الطعن في قرار رفض التجميعإ . ب

دارية يشكبيا نكع مف الغمكض لة مكاعيد الطعف في منازعات السمطات الإأف مسإ
 فأتعقيدا بالنسبة لمكاعيد الطعف في قرارات مجمس المنافسة، ذلؾ الأمر  ، ليزدادكالتعقيد
لـ ينص عمى ميعاد الطعف في القرارات المتعمقة برفض  المعدؿ ك المتمـ  10-10رقـ الأمر 

                                                           
 .56بف جمكؿ محمد، مرجع سابؽ، ص  ((1
 .56المرجع نفسو، ص  ((2
 .050عمكرة عيسى، مرجع سابؽ، ص   ((3
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العامة المنصكص عمييا في  القكاعدتطبيؽ تمؾ إلى  الذم يحيمنا تمقائياالأمر  (1)التجميع
 جؿ الطعفأمنو كالتي تحدد  849المادة إلى  كتحديدا (2)كالادارية قانكف الاجراءات المدنية

حسابيا مف تاريخ  أشير، تحت طائمة البطلبف، يبدأ( 12) بأربعةدارية المحكمة الإأماـ 
ك مف تاريخ نشره في النشرة الرسمة أ القرارلنسخة مف  الشأفلصاحب التبميغ الشخصي 

                                                .(3)ماكف المخصصة لذلؾك في الأألممنافسة، 
ذا إلا إمف ؽ.إ.ـ.إ  849جؿ الطعف المنصكص عميو في المادة أب نو لا يحتجّ أإلى  نشير

 .(4)في تبميغ القرار المطعكف فيو ليوإشير أ
نرل أف الرأم الراجح ىك ذلؾ الذم تكصؿ إليو الأستاذ عمكرة  كفي ذات الصدد،

دارية عادة تنظيـ مكاعيد الطعف في قرارات السمطات الإإضركرة ب يقضيكالذم عيسى 
المنافسة المتعمقة برفض التجميع، كذلؾ لسد الثغرات  المستقمة ككؿ، بما فييا قرارات مجمس

ف تعرقؿ أنيا أالتي مف ش (5)شكالات القانكنيةالقانكنية كلتفادم الكقكع في التناقضات كالإ

                                                           
سبؽ كأشرنا أف الطعف في القرارات القمعية لمجمس المنافسة أماـ مجمس قضاء الجزائر العاصمة الفاصؿ في المكاد  ((1

مف الأمر  60( أياـ  بالنسبة للئجراءات التحفظية أنظر: المادة 18التجارية تككف في أجؿ شير، كفي أجؿ ثمانية  )
 المعدؿ كالمتمـ. 10-10رقـ 

 .58ع سابؽ، ص بف جمكؿ محمد، مرج ((2
عمى مايمي: "يحدد أجؿ الطعف أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشير، يسرم  19-18مف القانكف رقـ  849تنص المادة  ((3

 مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم الفردم، أك مف تاريخ القرار الإدارم الجماعي أك التنظيمي".
 ، مرجع سابؽ.19-18مف القانكف رقـ  804المادة  ((4
 .055لتفاصيؿ أكثر أنظر : عمكرة عيسى ، مرجع سابؽ، ص  ((5

كلعؿ أبرز الإشكالات التي تصادؽ الطاعف في قرار رفض التجميع الإقتصادم عدـ إشارة المشرّع بمكجب أحكاـ الأمر 
الأطراؼ المعنية بالتجميع  المعدؿ ك المتمـ المتعمؽ بالمنافسة لكيفية حساب مكاعيد الطعف حالة قياـ  10-10رقـ 

 الأطراؼ. ت الحككمة كعدـ الرد عمى طمب ىذهبتكجيو طمب ثاف لمترخيص كسكك 
فكؿ مف يريد الطعف في قرار رفض التجميع أماـ مجمس الدكلة كجب عميو أكلا تقديـ طمب آخر أماـ الحككمة لمترخيص 
بعممية التجميع ك الذم يعتبر بمثابة تظمـ ، كفي حالة سككتيا عف الرد لمدة تزيد عف شيريف فإف سككتيا يعتبر بمثابة 

( 14الحالة يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف ) تبميغ التظمـ ، ك في ىذهقرار بالرفض ك يبدأ حساب ىذا الأجؿ مف تاريخ 
( السابقيف تبميغ التظمـ ، كيثبت إيداع التظمـ أماـ 14لتقديـ طعنو كيبدأ حساب ىذا الأجؿ مف تاريخ إنتياء الشيرييف)

مف القانكف  801بكؿ الكسائؿ المكتكبة كيرفؽ مع العريضة أنظر: المادة   -الحككمة –الجية الإدارية السابقة الذكر 
 ، مرجع سابؽ.19-18رقـ 
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كبالنتيجة عرقمة الفعالية الاقتصادية  خاص كجوبعممية التجميع بطراؼ المعنية مصالح الأ
   .بكجو عاـ

 الفرع الثاني:
 رقابة مجمس الدولة لمشروعية قرارات رفض التجميع

ختصاص لمنافسة الخاصة بعمميات التجميع إقرارات مجمس ا (1)مشركعية مدل رقابة
، إلا أنيا آلية يشكبيا فراغ تشريعي بخصكص ضركرة (2)لمقاضي الإدارم لمقاضي صميأ

                                                           
ليما مدلكلاف مختمفاف   « légalité  »كالشرعية  « légitimité »مف الضركرم الإشارة ىنا إلى أف مصطمحي المشركعية  ((1

 نظر حكؿ ىذه النقطة: مكف ىذيف المصطمحيف باعتبارىما مترادفيف. أفي المغة الفرنسية، إلا أف أغمب كتب العرب يستعم
 .44، ص 4117، الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، نشر جمعية التراث، الجزائر، أبكبكر صالح بف عبد الله

بكؿ ىيئاتيا يقصد بمبدأ المشركعية بمعناه الكاسع، سيادة القانكف أم خضكع جميع الأشخاص بما فييا السمطة العامة 
 .014كأجيزتيا لمقكاعد القانكنية السارية بالدكلة، أنظر: ماتسة لامية ، مرجع سابؽ، ص 

 -الإدارة العامة-أما المشركعية الإدارية فمعناىا خضكع الأعماؿ كالتصرفات الإدارية الصادرة عف السمطة التنفيذية 
ي ىذا الشأف:  بعمي محمد الصغير، القضاء الإدارم، مجمس لمنظاـ القانكني السائد في الدكلة بمختمؼ قكاعده، أنظر ف

 .010الدكلة، مرجع سابؽ، ص 
يقصد بيا السمطة أك الحككمة التي تستند في كجكدىا إلى القكاعد المحددة في  « l’égalité »أما عف مدلكؿ الشرعية 

السند الدستكرم أك القانكني  الدستكر أك في النظاـ القانكني، فإذا كجدت سمطة أك حككمة دكف أف تعتمد عمى
                                                                   .فيي لا تتمتع بصفة الشرعيةفإنياتسمى سمطة أك حككمة فعمية أك كاقعية ، كبالتالي 

الكثير مف دارسي القانكف يركف بأف تكميؼ مجمس الدكلة كقاضي إدارم بميمة رقابة مدل مشركعية قرارات مجمس  ((2
المنافسة تقتضي منو التمتع لا بتحميؿ اقتصادم كتقني، كىك ما يعد أمر غير مألكؼ بالنسبة لو، مما يؤدم بو إلى 

ميدية التي تعكد عمييا في رقابة المشركعية، ككذا التقنيات تطبيؽ المبادئ العامة كذلؾ بالإستناد عمى المناىج التق
المعتمدة مف طرؼ القضاء الإدارم عند نظره في دعكل الإلغاء، كىذا لا سيما في ظؿ غياب قكاعد خاصة تنظـ رقابة 

 .014مشركعية قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بعمميات التجميع، أنظر:  ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص 
الرأم الذم نادل بو الكثير مف المختصيف في القانكف مف كجية نظرنا أنو صائب إلى حد ما، كذلؾ لأنو ىناؾ ىذا 

كجية نظر أخرل تستكقفنا بخصكص ىذه النقطة إلى كىي أنو يمكف القكؿ بالفكرة السابقة إذا كاف في المنظكمة 
نحف نعمـ بأف القاضي العادم كالقاضي الإدارم في القانكنية الجزائرية يكجد ما يسمى بالتككيف المتخصص لمقضاة، ف

الجزائر يتمقكف مناىج التعميـ ذاتيا، مما يعني أف القاضي العادم لا يعتبر الأنسب لمفصؿ في مثؿ ىذه القضايا كفي 
الجانب الآخر القاضي الإدارم غير مناسب لذلؾ، حتى كلك قمنا بأف القاضي العادم ك بمناسبة فصمو في  القضايا 

لمطركحة عميو سيككف قريبا أك مطم ع نكعا ما عمى طبيعة ىذه القضايا، أما القاضي الإدارم فعند ممارستو لميامو ا
يككف بعيد كؿ البعد عف القانكف الخاص لتطبيقو الدائـ لمقانكف العاـ بيذا القكؿ كبالنظر مف ىذه الزاكية صحيح يعتبر 

التجميع الصادر عف مجمس المنافسة، كلكف لا يجب أف ننسى  القاضي الإدارم غير مناسب لمفصؿ في قرار رفض
بأف القاضي الإدارم دكره إنشائي أكثر منو تطبيؽ لمقانكف كما ىك الحاؿ عند القاضي العادم، لذلؾ نحف نرل بأف 

جتيد في ميامو عند الفصؿ في القضايا المتعمقة بالتجميعات،  ل ف يككف القاضي الإدارم إذا قاـ  بدكره الإنشائي كا 
 تدخمو غير مناسب لمفصؿ في مثؿ ىذه القضايا الصادرة عف سمطة إدارية بحتة بؿ يككف ىك الأنسب في الفصؿ فييا.



 الثاني الفصل دور القاضي الاداري في تسوية منازعات المنافسة
  

119 
 

كجكد قكاعد خاصة تنظّـ رقابة مشركعية قرارات رفض عممية التجميع، مما يؤدم بقاضي 
 .(1)مجمس الدكلة إلى تطبيؽ القكاعد العامة، المتعامؿ بيا في ىذا المجاؿ

 ولا : رقابة المشروعية  الخارجيةأ

حتراـ مجمس المنافسة لمعناصر إ لبقياـ مجمس الدكلة بفحص مد تتميز ىذه الرقابة
 الشكؿك  التي تتمثؿ في كؿ مف ركف الاختصاصك  ،بإصدارهالمشكمة لمقرار الذم قاـ 

و الضبطي بالتصرؼ كفقا ، حيث يمتزـ مجمس المنافسة عند ممارستو نشاط(2)جراءاتالإك 
 .(3)المكاعيد القانكنية المقررة لذلؾضمف ك  شكاؿالأك  ءاتللئجر ختصاص ككفقا لقكاعد الإ

 رقابة موضوع الاختصاص  -1

مف  التأكدختصاص مف خلبؿ ي مجمس الدكلة في رقابة مكضكع الإد دكر قاضيتجسّ 
ذلؾ حتى يعقد لو ك  قتصادية،ف فيو يتعمؽ بمكضكع التجميعات الإالمطعك  ف القرارأ
ف أيضا مف أ لمتأكدحكاـ قانكف المنافسة أإلى  بعد ذلؾ أنيا، ليمجأختصاص النظر في شإ

ليس عف ىيئة ك  القرار المتضمف رفض عممية التجميع صدر عف مجمس المنافسة
 المتعمؽ بالمنافسة المعدؿ 10-10الأمر  مف 09ىذا تطبيقا لمقتضيات المادة ك (4)خرلأ
 .(5)المتمـك 

                                                           
 .005عمكرة عيسى ، مرجع سابؽ، ص  ((1
 فإذا إنعدمت ىذه العناصر أك الأركاف أك شابيا عيب كاف القرار محلب للئلغاء. ((2
سميماني السعيد ، دكر القاضي الإدارم في حماية الحقكؽ كالحريات العامة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكنفرع  ((3

 .85، ص 4112القانكف الدكلي لحقكؽ الإنساف، جامعة تيزم كزك، 
 .056عمكرة عيسى ، مرجع سابؽ، ص  ((4
 نافسة، معدؿ كمتمـ، مرجع سابؽ.، يتعمؽ بالم4110جكيمية  09، مؤرخ في 10-10أمر رقـ ((5
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مف مدل  التأكد، مف خلبؿ (1)ختصاصذف فمجمس الدكلة يقكـ بفحص ركف الإإ
 .(2)ذلؾ بناءا عمى عناصر ركف الاختصاصك  اختصاص مجمس المنافسة

 صدرتو.أمحؿ القرار مف اختصاص الجية التي   العنصر الموضوعي: -

 ك الشخص المختص.أمف الييئة الإدارم  صدكر القرار العنصر الشخصي: -

 صدار القرار خلبؿ فترة اختصاص الجية المصدرة لو.إ العنصر الزماني: -

 داء الجية المختصة لمياميا.أثناء االإدارم  صدار القرارإ العنصر المكاني: -

نو إا كاف ركف الاختصاص في قرار مجمس المنافسة يشكبو عيب عدـ المشركعية، فإذف
 .(3)بإلغائوالشخص الطاعف في قرار المجمس التمسؾ بيذا العيب لممطالبة  بإمكاف

، نجد مثلب قرار مجمس الدكلة الشأفالجزائرم في ىذا الإدارم  كمف تطبيقات القضاء
 عف جية الصادر دارمالقرار الإ يف إعتبر المجمسأ 0998 ةجكيمي 47الصادر بتاريخ 

 .(4)قرارا منعدما غير مختصة مكضكعياإدارية 

 جراءاتالإو  رقابة مدى صحة الشكل -2

طار الصلبحيات المخكلة لو إقراراتو في  بإصدارفي ظؿ قيامو ك  ف مجمس المنافسةإ
 منيا: قانكف المنافسة لأحكاـذلؾ كفقا ك  (5)الشكمياتك  جراءاتتباع مجمكعة مف الإا  ك  حتراـبإ

                                                           
صدار قرار إدارم معيف باسـ كلحساب الإدارة العامة   ((1 يقصد بالإختصاص القدرة أك الصفة القانكنية عمى ممارسة كا 

أنظر في ىذا الشأف : محمد صغير بعمي، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم، دار ىكمة 
 ،094، ص 4110الجزائر، 

بالإضافة إلى أف قكاعد النظاـ القانكني لمدكلة ىي التي تحدد اختصاص الأشخاص كالسمطات الإدارية في التصرؼ 
تخاد القرارات الإدارية اللبزمة لتحقيؽ أىداؼ الكظيفة الإدارية في الدكلة، أنظر: عكابدم عمار،  القانكف الإدارم، ج  4كا 

 .007، ص 4118المطبكعات الجامعية، الجزائر،  ، ديكاف5، النشاط الإدارم، ط 
 .70، 74محمد الصغير بعمي، نظرية القرارات الإدارية ، مرجع سابؽ، ص ص  ((2
 .012ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص  ((3
4))

 .80، ص 4114، 0، عدد مجمة مجمس الدكلة، 0998جكيمية  47، مؤرخ في 069207قرار مجمس الدكلة رقـ  
صداره نيائيا، أنظر بخصكص ىذا  ((5 يقصد بالشكؿ كالإجراءات مجمكع الترتيبات التي تتبعيا الإدارة قبؿ اتخاد القرار كا 

الشأف: علبـ لياس، مجمس الدكلة في النظاـ القضائي الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، فرع تحكلات 
 .98، ص 4101الدكلة، جامعة تيزم كزك،
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 .(1)حتراـ قاعدة سرية جمساتوإ -

 .(2)ر النصاب القانكني لعقد جمساتوكجكب تكفّ  -

 .(3)ك رفض الترخيص بالتجميعألتزاـ بتسبيب قراره القاضي بقبكؿ الإ -

 حقكؽ الدفاع.حتراـ إ -

شترط  نما إا  ك  دارم،لغاء القرار الإإإلى  مجراءات تؤدّ الإك  كلكف ليست كؿ الشكميات
 ىما:ك ألا القضاء تكفر شرطيف حتى تعتبر مخالفتيما عيباك  الفقو

 جراء.ك الإأؼ ىذا الشكؿ ذا تخمّ إف ينص القانكف صراحة عمى بطلبف القرار أ -

ار دىإ غفالوإك جكىريا يترتب عمى أجراء جسيما ك الإأف يككف ىذا الشكؿ أ -
 .(4)مقصكد

المنافسة  كقاضي مجمس الدكلة حيف قيامو برقابة مدل مشركعيتو قرارات مجمس
 حكاـأنو يستعيف ببعض إالمتعمقة بالتجميع الاقتصادم القاضي برفض الترخيص بالتجميع، ف

المرسكـ  حكاـبأكذا ك  مختمؼ تعديلبتوك  المتعمؽ بالمنافسةالمعدؿ ك المتمـ   10-10الأمر 
 .(5)عمميات التجميعالمتعمؽ بالترخيص ل 409-15ذم رقـ التنفي

مف  يتأكدالقرار عندما  بإلغاءف يحكـ أكعميو  فمجمس الدكلة يتمتع بسمطة كاسعة، فمو 
 .(6)جراءات المتعمقة بقرار رفض التجميعالإك  عدـ مشركعية الشكميات

                                                           
 ، مرجع سابؽ.10-10، مف الأمر رقـ 48/0لمادة ا ((1
 ، المرجع نفسو.48/4المادة  ((2
 ، المرجع نفسو.09/0المادة  ((3
 .056، مرجع سابؽ، ص ماتسة لامية ((4
 .25عمكرة عيسى، مرجع سابؽ، ص  ((5
 .016ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص  ((6
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 رقابة المواعيد القانونية -3

يسير قاضي مجمس الدكلة عمى رقابة شرط الميعاد الذم يصدر فيو مجمس المنافسة 
ثبات ك  ستقرار المعاملبتف المكاعيد القانكنية تضمف إأقراره بخصكص عممية التجميع، ذلؾ 

جؿ القانكني الذم يجب الجزائرم عمى تحديد الأ المشرّعكذلؾ حرص ،  (1)المراكز القانكنية
 ثلبثة في يتمثؿ كالذم التجميع ف عممياتأف خلبلو اتخاد قراره بشعمى مجمس المنافسة م

 القانكنية الآجاؿ في المنافسة مجمس رد عدـ حالة الإنتباه يثير قد ما لكف، أشير ( 10)
 استعماؿ في تعسؼ بأنو الحالة ىذه في سككتو يكيؼ فيؿ بالتجميع، الترخيص طمب عمى

 لـ المشرّع أف ذلؾ بالتجميع؟ لمترخيص قبكؿ أك رفض بمثابة السككت ىذا يعتبر أـ السمطة؟
 المسألة. ىذه ـينظّ 

 الداخمية المشروعية رقابة:  ثانيا
 بالبحث يكتفي لا أف الإدارم القاضي عمى تستكجبالإدارم  القرار كصحة سلبمة إف

 الشكؿ الإختصاص، ركف في أساسا كالمتمثمة لمقرار الخارجية المشركعية تحقؽ مدل في
 فحص حيث مف القرار مشركعية مدل في أيضا يبحث بؿ القانكنية، كالمكاعيد كالإجراءات
 :مف خلبؿ  كذلؾ الداخمية، أركانو مشركعية

 التجميعات تقدير بمعايير المجمس لتزامإ مدى رقابة -1

 المرسكـ أحكاـ ككذلؾالمعدؿ ك المتمـ  10-10 رقـالأمر  مف 08ك 07 المادتيف نصت    
 عمى يستكجب التي المعايير المتعمؽ بالترخيص بعمميات التجميع عمى 409-15 التنفيذم
 قرار يعم لمرقابة المنافسة مجمس عمى أساسيا  يخضع كالتي رقابتيا، الدكلة مجمس قاضي
 حساب ثـ الأعماؿ، رقـ كمعيار  السكؽ، في الحصة معيار في كتتمثؿ التجميع، عممية

 (2).لكمييما العممي التطبيؽ ناحية مف بينيما المكجكد التفاكت

                                                           
 .016ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص  ((1
(2)
، صادر 20، يتعمؽ بالترخيص لعمميات التجميع،ج ر عدد 4115جكاف 44، مؤرخ في 4109-15التنفيدم رقـ المرسكـ  
 .4115جكاف  44في 
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 رقابة الشروط والتعهدات القانونية المرخصة لعممية التجميع -2

 قد يعتبر مجمس المنافسة أف الطمب المقدـ بشأف عممية التجميع المراد تحقيقيا يؤذم
بعض  مف رفضو ليذه العممية يقكـ بفرض، فعكضا (1)تقييد المنافسة أك الإخلبؿ بياإلى 

 .(2)لرفض الترخيص بو الالتزامات عمى أصحاب التجميع، كذلؾ كحؿ بديؿ

ليأتي دكر قاضي مجمس الدكلة لمبحث في مدل مشركعية كقانكنية ىذه الشركط 
كلالتزامات التي كضعيا مجمس المنافسة مقابؿ ترخيص عممية التجميع، ككذا التأكد مف مدل 

 .(3)بادرت بيا المؤسسات المعنية بعممية التجميع جدية ككفاية الاقتراحات كالضمانات التي

إلا أف الإشكاؿ الذم قد يكاجو قاضي مجمس الدكلة عند فحصو لمشركعية قرار مجمس 
المقصكد مف الشركط كالتعيدات  المشرّعالمنافسة المتعمؽ بعممية التجميع، ىك عدـ تحديد 

مما يجعؿ قرار القاضي مبني  التي عمى أساسيا يتخذ المجمس قراره بشأف عمميات التجميع، 
 .(4)عتبارات المكضكعيةعمى إعتبارات كاقعية تغيب فييا الإ

ي مجمس الدكلة كقاضي إدارم لمنظر في مدل  مشركعية ختصاص قاضكعميو فإف إ
 تجمبعات لا سيما القرار القاضي برفض التجميع، سكاء مف ناحيةالمنازعات المتعمقة بال

حتة يحددىا قانكف قتصادية بالمشركعية خارجية، يرتكز عمى معايير إمشركعية داخمية أك ال
الذم يعطي خصكصية عمى الرقابة التي يمارسيا مجمس الدكلة في ىذا  المنافسة، الأمر

            ."(5)المجاؿ

                                                           
)0)

 ، مرجع سابؽ.10-10مف الأمر  08ك 07أنظر المادتيف  

نما يمكف أف تككف بمبادرة مف أصحاب التجميع  (4( ىذه الالتزامات لا ينحصر مصدرىا مف قبؿ مجمس المنافسة كحده، كا 
لا إعتبر ذلؾ تقصيرا منيـ.  عف طريؽ إلتزاميـ تمقائيا ببعض التعيدات كالتي يجب عمييـ التقيد بيا، كا 

 .019ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص  (0(
 .019المرجع نفسو، ص  (2(
الأمر الذم يجعؿ مف قاضي مجمس الدكلة الذم ىك قاضي إدارم يتصرؼ بكصفو قاضي اقتصادم، كذلؾ مف خلبؿ  (5(

تطبيقو لأساليب كتقنيات قانكف المنافسة، الشيء الذم يستكجب عميو أف يتمقى تككيف متخصص يؤىمو لأف ينجز ميمتو 
ظرا لحساسية ىذا المجاؿ الذم تتحكـ فيو ظركؼ معقدة باقتدار، كأف يككف مطمعا بتقنيات كأساليب سير إقتصاد، ن

 .001كسريعة التغيير لا يستكعبيا إلا مف كانت لو دراية بشؤكنو أنظر في ىذا الشأف: ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص 
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 الفرع الثاني:

 صدار مجمس الدولة لقرارات تختمف بين التأييد والإلغاءطة إسم

عمى مشركعية  -قاضي مجمس الدكلة - دارمإف الرقابة التي يمارسيا القاضي الإ
تخاذ قرارات تجيز عممية إإلى  لمتعمقة بعمميات التجميع، تدفعوقرارات مجمس المنافسة ا

تخاذ قراراتو بحيث يعتمد القاضي في إ، )ثانيا(  )أكلا( أك تمنع تجسيد عممية التجميع التجميع
ك عدـ مشركعية قرارات أعمى النتائج التي تكصؿ إلييا فحصو كتقديره لمدل مشركعية 

 مجمس المنافسة.

 أولا: تأييد قرار مجمس المنافسة

بعد  التجميع الصادر عف مجمس المنافسةيقكـ قاضي مجمس الدكلة بتأييد قرار رفض 
ءات التي إستند إلييا جراالداخمية كالخارجية، كمف صحة الإ تأكده مف مشركعية القرارات

مما (1)تخاذه لقرراه طبقا لأحكاـ قانكف المنافسة، كأنو كيّؼ الكقائع تكيفا صحيحاالمجمس في إ
 يجعؿ مف قرار مجمس المنافسة قرار إدارم مشركع.

 ثانيا: إلغاء قرارات مجمس المنافسة 

مشكب بأحد عيكب القاضي برفض التجميع  مجمس الدكلة حظ القاضي بأف قرارإذا لا
قرار كاحد كىك إجابة  إنو في ىذه الحالة لا يككف لو إلا، ف(2)المشركعية الداخمية كالخارجية

الطاعف لطمبو بالحكـ بإلغاء القرار المطعكف فيو، كىذا عمى أساس أف كؿ عمؿ قانكني 
كاعد المقررة لصحة كسلبمة مشركعيتو يعتبر عملب غير مشركع يمارس خارج نطاؽ الق

 .(3)بالإلغاء اكيصبح بذلؾ جدير 

                                                           
عف الممارسات المقيدة لممنافسة في القانكف الجزائرم، مذكرة لنيؿ شيادة  الإقتصادم عكفال، مسؤكلية بكجمميف عادؿ ((1

 . 080، ص  4104الماجستر في القانكف، فرع قانكف المسؤكلية المينية، جامعة تيزم كزك، 
 .080المرجع نفسو، ص  ((2
 .001ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص  ((3
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، لأف الإقتصادم عممية التجميعلكف ىذا لا يعني إتخاذ قرار جديد يقضي بالترخيص ب
 ختصاص مجمس المنافسة.ذلؾ يبقى مف إ

قضاء مجمس الدكلة بشأف قرارات مجمس المنافسة فإنو يلبحظ  جتياداتإإلى  كبالرجكع
المستقمة الإدارية  غياب أم قرار قضائي يتعمؽ بو كىذا عمى خلبؼ بعض السمطات

 .(1)الأخرل

الجزائرية، كالتي يفصؿ  كبالنسبة لمقرارات القضائية التي تصدر عف مجمس الدكلة
مف  19كنيائيا في الطعكف المتعمقة بقرارات مجمس المنافسة طبقا لممادة  بتدائيابمكجبيا إ

تككف غير قابمة المتعمؽ بمجمس الدكلة، فإنيا  المعدؿ ك المتمـ 10-98القانكف العضكم رقـ 
 .(2)، شأنيا شأف بقية القرارات الصادرة عنولمطعف فييا بالنقض

ة في مجاؿ فحص مشركعية في الأخير يمكف القكؿ أف سمطات قاضي مجمس الدكل
قتصادم، تنحصر إما بتأييد أك إلغائو دكف الفاضي برفض التجميع الإ قرار مجمس المنافسة

 .(3)المستقمةالإدارية  تعديمو، كنفس الحكـ يسرم عمى جميع قرارات السمطات

                                                           
المجنة المصرفية التي فصؿ مجمس الدكلة في مختمؼ الطعكف المقدمة ضد قراراتيا، كمثاؿ ذلؾ إلغاء قرار المجنة  ((1

القاضي برفض تأسيس محامي فرنسي لمدفاع عف مصالح البنؾ، كذلؾ لإخلبلو بحقكؽ الدفاع، أنظر في ىذا: قرار 
 مجمة مجمس الدكلةؾ ضد محافظ بنؾ الجزائر، ، يكنيكف بن4111مام  187، مؤرخ في 114000مجمس الدكلة رقـ 

 .68، ص 4115، 6عدد 
2))

 كىك ما ذىب إليو مجمس الدكلة في قرارات نذكر منيا:  
مف غير المعقكؿ كغير  ... لأنو »حيث جاء في حيثيات القرار ما يمي:  4114 -سبتمبر-40قرار صادر عنو بتاريخ 

المنطقي أف يقكـ مجمس الدكلة بالفصؿ بالطعف بالنقض المرفكع أمامو ضد قرار صادر عنو، ذلؾ أف المقرر قانكف أف 
 أنظر: «الطعف بالنقض يككف أماـ جية قضائية تعمك الجية التي أصدرت القرار محؿ الطعف

، مشار إليو في: محمد الصغير بعمي: القضاء الإدارم 4114سبتمبر  40، مؤرخ في 117012قرار مجمس الدكلة رقـ 
 .066مجمس الدكلة، مرجع سابؽ، ص 

كحيث أف مجمس الدكلة ىك ىيئة قضائية  »، جاء في إحدل حيثياتو ما يمي: 4112نكفمبر  5قرار صادر عنو بتاريخ 
يمكف الطعف فييا أماـ أية جية عميا تابعة لمسمطة القضائية... كأف القرارات الصادرة عنو ىي قرارات نيائية لا 

 أنظر:«أخرل
،) غير منشكر(، أشار إليو: عمار بكضياؼ، القضاء 4112نكفمبر  5، مؤرخ في 104992قرار مجمس الدكلة رقـ 

 .005، ص 4118الإدارم، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 
 .080بكجمميف عادؿ ، مرجع سابؽ، ص  ((3
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 المطمب الثالث:

 منازعات المنافسةختصاص قاضي مجمس الدولة في مجال حدود إ
باختصاص مجمس الدكلة كقاضي إدارم بكلاية النظر في  العاـ يقرّ  إذا كاف المبدأ

منازعات قرارات مجمس المنافسة المتعمقة بقرار رفض التجميع، فإف ذلؾ لا يحجب محدكدية 
السمطات التي يتمتع بيا مجمس الدكلة حيف يفصؿ في الطعف المرفكع أمامو كالتي يمكف 

عدـ إمكانية تعديؿ قرار إلى  ضافةرع الأكؿ(، إ)الف بيانيا في ضركرة كجكد دعكل قضائية
 القاضي الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلة ضركرة تقيدالثاني(، ك كذلؾ  المجمس)الفرع

 بالقكاعد العامة المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية عند الحكـ بكقؼ
)الفرع محؿ طعف أماـ ىذا الأخير تي تككفالقاضية برفض التجميع ك الالمجمس تنفيد قرارات 

 الثالث(.

 الفرع الول:

 ضرورة وجود دعوى قضائية

لا يتدخؿ مجمس الدكلة كقاضي إدارم لفرض رقابتو عمى أعماؿ مجمس المنافسة 
نما تدخمو متكقؼ عمى تحريؾ دعكل قضائية مف إدارية  كسمطة مستقمة مف تمقاء نفسو، كا 

الذم يجعؿ الأمر  ،(1)الصادر في حقياالإدارم  القرارأحد الأطراؼ المتضررة مف جراء 
، كىذا عمى خلبؼ مجمس  -دعكل الإلغاء - مقيد بكجكد دعكل قضائية القاضي الإدارم

المنافسة الذم يتمتع بسمطة التدخؿ التمقائي حتى كلك لـ يتـ إخطاره مف قبؿ الجيات المعنية 
 أك المتضررة.

 

 

                                                           
 .005ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص  ((1
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 الفرع الثاني:

 دور مجمس الدولة عمى تأييد أو إلغاء قرار رفض التجميع قتصارإ

شرعية أك عدـ شرعية عممية  في نظرإف تخكيؿ مجمس الدكلة الإختصاص الأصميا لم
نما سمطة  الإدارم  قاضيالالتجميع لا يعني بالضركرة أف سمطاتو مطمقة في ىذا المجاؿ، كا 

 ات مجمس المنافسة.مجمس الدكلة محدكدة النطاؽ فيما يخص منازع ممثلب في

ذلؾ أف دكر مجمس الدكلة يتكقؼ فقط عند إلغاء القرار إذا كاف غير مشركع، أك تأييد 
و صلبحية تعديمو أك النظر في مسألة ا كاف مشركعا، دكف أف تتجاكز سمطتىذا القرار إذ

تخاذه لقرار جديد يقضي غائو لقرار رفض التجميع لا يعني إإصلبحو أك تقكيمو، كما أف إل
 .(1)بالترخيص بعممية التجميع

ختصاص لمجمس الدكلة لمنظر في خير يمكف القكؿ أنو كعمى الرغـ مف عقد الإفي الأ 
اجية مختمؼ المفاىيـ كالآليات فاؽ لمك رفض التجميع الصادرة عف كاسع الآ قرارات

إختصاص إلا أف ىذا لا يجعمنا نجزـ بأف  ، (2)المجاؿ التنافسيقتصادية التي يسير كفقيا الإ
نما يجب تكسيع نطاؽ إقاضي مجمس الدكلة لا يتناسب مع مقتضيات  ختصاص المنافسة، كا 

نشغالات المتعامميف الإمجمس الدكلة لج   قتصادييف.عمو أكثر دراية بشؤكف المنافسة كا 

 

 

 
                                                           

لا تكجد ىيئة أكثر خبرة مف مجمس المنافسة يمكف الإستعانة بيا في تقصي الكقائع التي أسس قراره عمييا، لا سيما أف  ((1
مجمس المنافسة ذك طبيعة إقتصادية، كىذا بالنظر لمنشاطات التي يسير عمى مراقبتيا كبالتالي تصدر قرارات مجمس 

أكثر مف إعتمادىا عمى نصكص قانكنية جامدة كميما يكف لا يمكف  «اديةالملبئمة الاقتص »المنافسة كفقا لفكرة 
نما يقرر إلغائو عند إثبات عدـ شرعيتو، كما أنو مف غير المنطقي أف يطمب  لمجمس الدكلة أف يرخص بالتجميع ، كا 

رجع سابؽ ، ص مجمس الدكلة رأم مجمس المنافسة الذم أصدر قراره بالرفض، أنظ في ىذا الشأف : بكحلبيس إلياـ، م
97. 

              .009ماتسة لامية، مرجع سابؽ، ص  ((2
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  لثالثا الفرع

       وقف تنفيد قرار ب الحكمالقواعد العامة عند ب قاضي مجمس الدولة ورة تقيدضر 
  رفض التجميع                 

تعتبر القرارات الإدارية مظير مف مظاىر الإمتيازات التي تتمتع بيا الإدارة العامة     
إذ يصدر القرار متمتعا باعتبارىا سمطة عامة حيث تيدؼ غمى تحقيؽ المصمحة العامة، 

لؾ القرار بما فييا ذ -القرارات الإدارية  في غاءالإلبالطعف ب بقكة ممزمة، فعند قياـ الفرد
مجمس الدكلة فإنو لا يترتب القاضي الإدارم ممثلب في   أماـ -رفض التجميع ب القاضي

 عمى ىذا الطعف كقؼ تنفيده كأصؿ عاـ
ينتج لكف عند تنفيد ىذا القرار يمكف أف  (1)

كآثار يصعب إصلبحيا كذلؾ عندما يتضمف القرار تكقيع عقكبة يمكف إلغائيا مف طرؼ أضر 
  .اضيالق

ك قد كرس المشرع الجزائرم مبدأ كقؼ تنفيد القرارات الإدارية التي تككف محؿ طعف       
 منو.  904أماـ مجمس الدكلة في قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية في المادة 

مف ؽ.إ.ـ.إ السالفة الذكر الأساس القانكني الذم يستند إليو  904المادة  تككف بذلؾو     
القاضي الإدارم عمى مستكل مجمس الدكلة عندما تككف أمامو مطالبة بكقؼ تنفيد قرار 

 ة في حالة الطعف فييا بالإلغاء.رفض التجميع الصادر عف مجمس المنافس

 رات مجمس المنافسة، كفقا لقانكف المنافسةكقؼ تنفيد قرامسألة إلى أف  كتجدر الإشارة     
 حالات: عرفت ثلبث

 ر عف مجمس المنافسة.عف الإشارة إلى مكنة كقؼ تنفيد القرار الصاد سككت المشرع -

  .قرار مجمس المنافسة كقؼ تنفيدبإمكانية  تصريح المشرع -

 ستثناء.إ قرار مجمس المنافسة كقؼ التنفيد إقرار المشرع صراحة بمكنة -

                                                           
(1)

 .02-00بسيكني عبد الغاني ، مرجع سابؽ، ص ص   
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عف مسألة كقؼ تنفيد القرار الصادر عف ظ في ذات السياؽ سككت المشرع نلبحك      
مجمس الدكلة، مما  مجمس المنافسة القاضي برفض التجميع ك الذم يككف محؿ طعف أماـ

 (1)يستمزـ عمينا العكدة إلى القكاعد العامة.

ك ذلؾ عمى عكس القرارات القمعية الأخرل الصادرة عف مجمس المنافسة، ك التي نص     
يمكف لمجمس  المشرع صراحة عمى أف الطعف بشأنيا لايكقؼ التنفيد كأصؿ لكف إستثناءا

 10-10مف الأمر رقـ   60و المادة قضاء الجزائر أف يحكـ بكقؼ التنفيد كىا مف نصت عمي
 .(2)لذكرالمعدؿ ك المتمـ السالفة ا

 المبحث الثاني:

 في مجال المنافسة بموجب القواعد العامة للإختصاصالإداري  القاضي ختصاصإ

دارية في مادة المنافسة لو ما يبرره مف إف القكؿ بإختصاص الييئات القضائية الإ
الذم ينص في صمبو عمى تكييؼ مجمس ك  بالتحديد في قانكف المنافسة،ك  الناحية القانكنية

مف خلبؿ القانكف ذاتو ك  المشرّععمى إخضاع ك  (3)بالسمطة الإدارية المستقمة المنافسة
 الأشخاص العامة لقكاعد المنافسة.                                    

نصيب في منازعات المنافسة لفرض الإدارم  فنظرا للئعتبارات السابقة أصبح لمقاضي
أك دكره  أكلى ةقاضي درج باعتبارهكاف ذلؾ  سكاءا، بسط سمطاتو في ىذا المجاؿ ك  رقابتو

  .(4)باستئناؼ بعض القرارات الصادرة عف السمطة المعنية بتطبيؽ قكاعد المنافسة

عند منحو  المشرّععتمد عميو البحث عف المنطؽ الذم إإلى  ىذا ما يدعكناك 
الأمر  ليصؿ في نياية )الأكؿ المطمب(الإدارم  الإختصاص في منازعات المنافسة لمقاضي

                                                           
(1)

 ، مرجع سابؽ. 19-18مف القانكف رقـ  904المادة   

(2)
 . ، مرجع سابؽالمعدؿ ك المتمـ 10-10مف الأمر رقـ  60المادة   

          .77، مرجع سابؽ، ص إلياـ بكحلبيس ((3
 . 78المرجع نفسو، ص (4)
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العمؿ بمبدأ  حدكد مف معرفةكذلؾ لابد ك  )المطمب الثاني(التسميـ بيذا الإختصاص إلى 
أخضع  المشرّععتبار أف بإ )المطمب الثالث(العامة لقانكف المنافسة الإدارة  إخضاع

 الأشخاص العامة لقكاعد المنافسة.

  :الول المطمب

 في مجال المنافسة الإداري منح الإختصاص لمقاضيالقاضية بالمعايير تطور 

قاضي  – الإدارم بصدد منحو الإختصاص في مجاؿ المنافسة لمقاضيك  المشرّع
لـ يستقر في ذلؾ عمى مبدأ أك معيار كاحد، فطبيعة المعيار المعتمد في  -مجمس الدكلة 

 المشرّعيختمؼ عف المعيار الذم إستند عميو  (الأكؿ الفرع))الممغى(  16-95رقـ الأمر  ظؿ
 .(الفرع الثاني)المعدؿ كالمتمـ   10-10رقـ الأمر  في ظؿ

 :الول الفرع

 )الممغى(10-89المر  المعيار المعتمد في ظل

قتصاد حر، تككف إ بإنتاجيرتبط ظيكر قانكف المنافسة في الأنظمة القانكنية عمكما 
القانكف بصدد كضع ك  المشرّععمى ىذا الأساس ك  ،(1)المنافسة داخمو إحدل أىـ مقكماتو

بعيف الإعتبار أف يتضمف القانكف  الأخذحاكؿ  )الممغى( 0995المتعمؽ بالمنافسة في سنة 
 لمكضع أنذاؾ أدل المشرّعأف تقدير  ، إلاّ )أكلا(ما يتطمبو الكضع السائد خلبؿ فترة التسعينات 

 .)ثالثا(البحث عف حمكؿ تعالجيا ك  تستكجب التكقؼ عندىا  )ثانيا(ظيكر إشكالات إلى 

    )الممغى(10-89المر  ن المعيار المعتمد في ظلأولا: مضمو
عند كضعو لقانكف المنافسة في سنة  المشرّعمنو  نطمؽإنزاىتيا مبدأ ك  حرية المنافسة 

                                                           
 .78بكحلبيس إلياـ ، مرجع سابؽ، ص  ((1
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مف أجؿ  المشرّع اعتمدالمتعمؽ بالمنافسة بحيث  )الممغى(16-95الأمر بمكجب 0995
عتبار بعيف الإ يأخذالمتعمؽ بالمنافسة عمى معيار مكضكعي بحت الأمر  اختصاصتحديد 

 .طبيعة النشاط لا طبيعة الأشخاص القائمة بو

عند تبنيو لممعيار المكضكعي قد  المشرّعنجد أف  )الممغى(16-95الأمر  إلى بالرجكعك 
الذكر  السابؽالأمر  المادة الثانية مف توبشرط كحيد تضمنالأمر  قيد الخضكع لأحكاـ ىذا

المتمثؿ في أف يتدرج النشاط المعني ضمف القائمة التي حددتيا المادة أم ضمف نشاطات ك 
 .(1)الخدماتك  التكزيعك  الإنتاج

الأمر  مف نص في المادة الثانية في فقرتيا الأكلى المشرّعأف إلى  شارةكما تجدر الإ
بيا الأشخاص يطبؽ ىذا الأمر... بما فييا تمؾ التي يقكـ "عمى: )الممغى( 95-16
لقكاعد  (2)قد أخضع الأشخاص العامة المشرّعمما يعني أف  "الجمعيات كميكف أكمالع

       المنافسة بصراحة المادة السابقة الذكر.
القائـ عمى ك  )الممغى( 16-95الأمر  بيعة المعيار المعتمد مف قبؿكبذلؾ تككف ط 
 10-10رقـ  بحت، يسمح لنا بالتمييز بيف النشاطات الخاضعة للؤمر قتصادمإمنطؽ 

 تمؾ التي تخرج عف مجاؿ اختصاصو مف جية أخرل، بالنظرك  المتعمؽ بالمنافسة مف جية،
 طبيعة الأشخاص القائميف بالنشاط.إلى 

  )الممغى(10-89المر  ثانيا: الإشكاليات الناجمة عن المعيار المعتمد في ظل
التي ك )الممغى(  16-95الأمر  لتي يعتمد عمييا المعيار المعتمد في ظؿاإف المركنة  

                                                           
 .78صسابؽ ، بكحلبيس إلياـ ، مرجع ((1
النشاطات التي تخضع لقانكف المنافسة ىك  لاسيماإف الحديث عف الأشخاص المعنكية العامة في الحياة الاقتصادية  ((2

كحيث أف ذلؾ التقسيـ بيف مؤسسات القطاع العاـ كالقطاع الخاص  الاقتصاديةحديث مكجو نحك المؤسسات العمكمية 
 تقد تلبشى نكعا ما بحيث أصبح لا يخضع لممعايير القانكنية التقميدية، كذلؾ بسبب التطكرات الحاصمة كالتي أجبر 

لمرافؽ عامة  باستغلبلياع العاـ عمى التجرد مف الإحتكار كبعض الحقكؽ الخاصة المرتبطة أساسا مؤسسات القطا
 ص بكحلبيس إلياـ ، مرجع سابؽ، ص في ىذا الشأف : كبالتالي كاف عمييا التماشي مع ىذه المعطيات الجديدة، أنظر

78 ،79. 
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ذ إ، (1)يظير مف خلبؿ المادة الثانية مف ىذا الأخير ليست بتمؾ البساطة عند تطبيؽ المعيار
التي تتعمؽ ك  أف تطبيؽ ىذا المعيار بنظر المختصيف في القانكف يطرح العديد مف الاشكالات

 صكص بػػ:عمى كجو الخ

مدل التزاـ السمطات المختصة بتطبيؽ قكاعد المنافسة بيذا المعيار بشكؿ مطمؽ في  -
 تأخذسبيؿ تقدير مدل إخضاع الأشخاص العامة لقكاعد المنافسة، فيؿ عمييا أف 

بحيث تتماشى مع المعيار المعتمد عميو ضمف المادة الثانية السابقة  اقتصاديةبمعايير 
بذلؾ ك  صرفاتيا،تك  عمى عدـ تجاىؿ خصكصية الأشخاص العامةنيا مجبرة أالذكر؟ أـ 

                  ببعض مفاىيـ القانكف العاـ كمفيكـ المرفؽ العاـ أك السمطة العامة. الأخذ
لا تتعمؽ بطبيعة المعيار فحسب، ك لا تتكقؼ عند  شكالات التي طرحتإلا أف ىذه الإ

تطبيؽ  بتنفيذطبيعة الييئة المختصة إلى  صؿأبعد مف ذلؾ لتإلى  بؿ أنيا تمتد ىذا الحد
الجزائر  قضاءقكاعد المنافسة تحت رقابة الييئة القضائية العادية متجسدة في مجمس 

كذلؾ بخصكص مجاؿ القضايا المتعمقة بالمنافسة، بما فييا تمؾ التي تقكـ بيا 
مشركعية  بنظرالإدارم  القضاء ختصاصإالأشخاص العامة، فإنو في الكاقع قد يطرح 

  (2).القرارات الصادرة عف مجمس المنافسة باعتبارىا قرارات إدارية

 المر ت الناجمة عن المعيار المعتمد في ظلالإشكالاالحمول المقترحة لتجاوز ثالثا: 
 )الممغى( 89-10 

المشرع الكطني  لـ ينفرد بو )الممغى( 16-95إف المعيار المعتمد في ظؿ الأمر رقـ 
المعيار نفسو كفرنسا  عتمدتإالقانكف المقارف نجد العديد مف الدكؿ قد إلى  فبالرجكع، لكحده 
بمجيكا التي تخضع الأشخاص العامة لقكاعد المنافسة تماما كما ىك الحاؿ بالنسبة ك  ألمانيا

 للؤشخاص الخاصة.

                                                           
 81بكحلبيس إلياـ ، مرجع سابؽ، ص  ((1

 81المرجع نفسو، ص  (2)
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كاجيت السمطات المختصة بتطبيؽ قانكف المنافسة  مثلب التشريع المقارف الفرنسي فيف
ىك  )الممغى(16-95الأمر  باعتبار أف نص المادة الثانية مفالصعكبات، ك  ذات المشاكؿ

 الفرنسي حرية الأسعارك  المتعمؽ بالمنافسة 10/04/0986الأمر  مف 50نفسو نص المادة 
 :إلى التنازع الفرنسيةمف خلبؿ قرار محكمة ك  جتياد القضائي الفرنسيفذىب الإ

 ما لاك  قانكف المنافسة ختصاصإكضع مبدأ ىاـ مف أجؿ التمييز بيف ما يعتبر مف 
 تمقائيا يخرج ما يعتبر مف مياـ السمطة العامة الفصؿ أف المبدأ مقتضى ىذاك  ،يعتبر كذلؾ

  الخدماتك  التكزيعك  مف قبيؿ نشاطات الإنتاجما يعتبر بينما  مف إطار قكاعد المنافسة
ف كاف القائـ بالنشاط أحد الأشخاص المعنكية العامة،ك  حتى، يخضع لقكاعد قانكف المنافسة  ا 
قضاء مجمس المنافسة الفرنسي بعدـ قبكؿ إخطاريف  أماـ حدث ك أبرز مثاؿ عمى ذلؾ ما

تدابير تحفظية، أما الثاني فيتضمف طمب إبطاؿ العقد المبرـ مف  تخاذإطمب الأكؿ  يتضمف
  ." pamier طرؼ المجمس البمدم لمدينة "

 مجمسالأف مداكلة  مفادىا حجةإلى  خطاريف مستنداقد كاف رفض مجمس المنافسة الإك 
خارجا عف  تفاقاإنما يعتبر ا  ك  ،" لا يرتبط بنشاط إنتاج أك تكزيع أك خدماتpamier" بمدية

بعيدا عما  ختصاصوإىكذا فقد حدد مجمس المنافسة الفرنسي مجاؿ ك  إطار قانكف المنافسة،
  .(1)بمداكلة مجمس بمدم أك قرار إدارمالأمر  يخرج عف إطار المنافسة، كأف يتعمؽ

رة تعرض تجاه، ففي كؿ مكفي الكاقع، نجد مجمس المنافسة الجزائرم يسمؾ نفس الإ
 نوأختصاصو، حيث رار بعدـ إقختصاصو فلب بد مف الإعميو قضية تخرج عف نطاؽ إ

خطار المكجو لو كالذم يندد فيو المخطر بالظركؼ التي تـ فييا قرار عدـ قبكؿ الإبمكجب ك 
                                                           

عادة تنظيـ المرفؽ العاـ لتكزيع  pamier "كتدكر كقائع القضية في أف المجمس البمدم لبمدية  ((1 " كعندما قرر تطكير كا 
كمف جية أخرل إبراـ  0942المبرـ منذ   la SAEDEالمياه في البمدية المعنية، قد قاـ بفسخ عقد التسيير بيف المدينة ك

نفسيا ضحية ممارسة مقيدة لممنافسة  la SAEDEكنتيجة لذلؾ قد اعتبرت   Sté lyonnaise des eauxعقد مع 
تتمثؿ في اتفاؽ غير مشركع  كرفعت إخطار إلى مجمس المنافسة الفرنسي تطالب فيو اتخاد اجراءات تحفظية كاخر 

ر في غير أف مجمس المنافسة كبمكجب قرار صاد Sté lyonnaise des eauxتطالب فيو ابطاؿ العقد المبرـ مع  
رفض الإخطاريف بحجة أف مداكلة المجمس البمدم ليست مرتبطة بنشاط إنتاج أك تكزيع أك خدمات  07/15/0988

 .84حسب مفيكـ قانكف المنافسة، أنظر بكحلبيس إلياـ ، مرجع سابؽ، ص
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كؼ سناد صفقة كالظر إف عممية أتطبيؽ قانكف الصفقات العمكمية، عمؿ المجمس قراره ب
ف: "مقتضيات أضاؼ القرار بأك ، المنافسة مجمسفي مجاؿ إختصاص  المحيطة بيا لا تدخؿ

عندما  شخاص العمكمييفطبؽ عمى الأنما تإ) الممغى(  16-95الأمر  المادة الثانية مف
معتبرا  يا عف تمؾ التي يقكـ بيا الخكاص"،في طبيعتيمارسكف كظيفة اقتصادية لا تختمؼ 

، فيؿ ىذه (1)طار المنافسةإداريا يخرج عف إسناد الصفقة يشكؿ قرارا إف أفي ذات الكقت 
جؿ التمييز بيف التصرفات الخاضعة لممنافسة كغير أالحمكؿ المعتمدة تعتبر مجدية مف 

 الخاضعة ليا؟

جتياد القضائي كالسمطات المختصة بالمنافسة يبدك ذا كاف تصكر الإإنرل في الكاقع، 
ثار سمبية أدارم ما قد تككف لو إكجكد تصرؼ  بإمكانيةالقكؿ ف ذلؾ لا يحكؿ دكف إمنطقيا، ف

سمبية عمى ثار أف تككف ليا أيمكف الإدارم  الضبط ف الكثير مف تدابيرأعمى المنافسة ذلؾ 
  .(3)كمنو لا بد مف التصدم ليا، (2)سكؽ ما، كتؤثر بذلؾ في نزاىة المنافسة

 عمى المنافسةمبية ثار سأدارية محضة قد تككف ليا إتكاجد تصرفات  ك بذلؾ يككف
 جتياد القضائي المقارف كخصكصا مجمس قضاء باريس، بمكجب قرار تاؿالدافع كراء الإ

إختصاصو  ، أقرّ pamier (4) لمقرار الصادر عف مجمس المنافسة الفرنسي الصادر في قضية
المجمس القضائي يرتبط كجكدا  ختصاصف إأختصاص مجمس المنافسة، باعتبار كبالتالي إ

، كقد LA SAEDEثار فسخ العقد مع أكعدما باختصاص مجمس المنافسة، كقضى بكقؼ 
 ختصاص بقكلو: ىذا الإعمؿ مجمس قضاء باريس 

                                                           
 المتعمؽ بإسناد صفقة عمكمية، )غير منشكر(. 0999اكتكبر  07الصادر يكـ  10ؽ  99قرار رقـ  ((1
 .072د، ـ، ج، ص  0999، ط 0شييكب مسعكد، المبادئ العامة  لممنازعات الادارية، نظرية الاختصاص، ج   ((2
إف الأمر نفسو يصدؽ عمى بعض العقكد التي تبرميا الإدارة مع بعض أشخاص القانكف الخاص، كذلؾ بمكجب ما  ((3

ؽ العامة، خاصة إذا أخدنا في الحسباف أف نص يسمى "عقكد الامتياز" الذم يعتبر أسمكبا مف أساليب تسيير المراف
)الممغى( قد كسع مجاؿ تطبيؽ الأمر المتعمؽ بالمنافسة إلى كؿ  16-95الفقرة الثانية مف المادة الثانية مف الأمر 

"العقكد كالاتفاقيات كالتسكيات أك الاتفاقات التي يقصد بيا إنجاز نشاطات إنتاج ك/ أك تكزيع سمع كخدمات، أنظر 
 .80لياـ، مرجع سابؽ، ص إلبيس بكح

(4)
 ARHEL Pierre ,  regles de procèdure  de la cuncurrence , actualité Juridique, 30 juin 1998, paris 

p97. 
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« En faisant appel à plusieurs entreprises spécialisées, afin de choisir celle à qui sera confiée 

la distribution de l’eau, la ville de pamier à exercer une action sur le marché ». 

كمع ذلؾ فإف ىذا الحؿ الصادر عف مجمس قضاء باريس قد كاجو النقد مف قبؿ الفقو 
 ختصاص قانكفبط الإدارم لا تدخؿ في الأصؿ في إالفرنسي الذم يرل أف كؿ تدابير الض

 .(1)المنافسة
 الفرع الثاني:

 المعدل و المتمم 13-13المعيار المعتمد في ظل المر 
 المعدؿ 10-10المعتمد في ظؿ الأمر  شكالات السابقة كالناجمة عف المعيارالإ

معيار جديد  ستحداثإعادة النظر في ذلؾ المعيار مف خلبؿ إلى إ المشرّع، دفعت بالمتمـك 
لا أف الكضع لـ إما يخدـ أك يدعـ الحركة الاقتصادية في الجزائر،  (أكلا)يحمؿ في طياتو 

 (ثانيا)شكالات إبحيث ظيرت   -كما كاف عميو الحاؿ في ظؿ الأمر السابؽ–يتغير كثيرا 
 .(ثالثا)عمى تجاكز ىذه الأخيرة  المشرّعجعمتنا نشؾ في قدرة 

 المعدل و المتمم 13-13أولا: مضمون المعيار المعتمد في ظل المر 

حتفظ إ المشرّعنجد  ،المعدؿ ك المتمـ 10-10بمكجب نص المادة الثانية مف الأمر 
نتاج كالتكزيع كالخدمات مف أجؿ بمفيكـ النشاط الاقتصادم البحت المعبر عنو بنشاطات الا

عند  المشرّع، غير أف الجديد الذم أتى بو (2)ختصاص الأمر المتعمؽ بالمنافسةالقكؿ بإ
دة نظره في المعيار السابؽ ىك تجديد كيفية خضكع الأشخاص العامة لقكاعد المنافسة عاإ

إنو إستثنى مف الخضكع لأحكامو بشكؿ مطمؽ، بؿ الأشخاص العمكمية  كما أنو لـ يستثني
    (3)جتياد القضائي في فرنساستثناىا الإذات النشاطات التي إ

                                                           
 .82بكحلبيس إلياـ، مرجع سابؽ، ص  ((1
 . 89المرجع نفسو، ص ((2
كالمتمثمة في تمؾ التي تندرج ضمف إطار ممارستو صلبحيات السمطة العامة كالتي لا يمكف لأية دكلة كميما بمغت   ((3

: بكحلبيس إلياـ ، مرجع درجة تطكرىا كتحررىا الإقتصادم أف تتخمى عنيا كتساكييا مع نشاطات الخكاص، أنظر
   .91سابؽ، ص
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لى تحقيؽ إف كاف ييدؼ ا  إلى أف المرفؽ العاـ ك  ،شارة في الأخيرتجدر الإ     
كما أف مبدأ  ،(1)بالرغـ مف تكاجد القطاع  الخاص نو لا يمكف تعكيضوإف، مصمحة عامة 

 حتياجات المرفؽ العاـ.ئقا أماـ الدكلة مف أجؿ تمبية إحرية التجارة كالصناعة لا يقؼ عا
 المعدل و المتمم  13-13شكالات الناجمة عن المعيار المعتمد في ظل المر ثانيا : الإ

 المعدؿ ك المتمـ 10-10باعو لمسمؾ جديد في ظؿ الأمر مف خلبؿ إتّ  المشرّعأراد 
شكالات السابقة، غير أنو كمف زاكية أخرل يمكف القكؿ أف ىذا المعيار قد يثير تجاكز كؿ الإ

 ي النقاط التالية:إجماليا ف يمكف شكالاتبعض الإ

يبدك  ) الممغى(16-95المنافسة بمكجب الأمر ب المتعمؽ قانكفلم كبإصداره  المشرّعف أ -0
، كلتطبيؽ ىذه السياسة فقد أخضع الأشخاص (2)أنو قد رسـ السياسة العامة ليذا القانكف
نص أتي بعد ذلؾ ك يقيد ىذا الخضكع بإستثناءات العامة بشكؿ مطمؽ لقكاعد المنافسة لي

فالمشرع يفتح المجاؿ أماـ أشخاص عامة لإخراج  ، كبذلؾمحاكلة  عمييا صراحة
 .(3)ختصاص قانكف المنافسةمف مجاؿ إ يـنشاطات

بذلؾ مفاىيـ  ستكردة العامة كالمرفؽ العاـ يككف قد إكباستعمالو مفيكـ السمط المشرّعف أ -4
القانكف العاـ، الأمر الذم يحتـ عمى السمطات المختصة بتطبيؽ القكاعد المتعمقة 

 .(4)ختصاصياافسة المعرفة الجيدة بما تستطيع إستثنائو مف مجاؿ إبالمن

 

                                                           
لإحتياجات التي تبرر تدخؿ الأشخاص  العامة، أك شركط تمبية بعض كيرجع ذلؾ إلى عدة عكامؿ منيا: طبيعة ا ((1

 . 91الإحتياجات العامة، أرجع بخصكص ذلؾ: المرجع نفسو، ص
ىذه السياسة قائمة عمى معايير إقتصادية بحتة ، تكافؽ التطكرات الحاصمة للئقتصاد الكطني،  كتدفعيا في النياية  ((2

 .91قيكد تدخؿ الدكلة، أنظر في ىذا الشأف:  المرجع نفسو، ص لمكصكؿ أخيرا إلى إقتصاد متحرر مف 
 . 91المرجع نفسو ، ص  ((3
 .90ص  ،بكحلبيس إلياـ ، مرجع سابؽ ((4
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      13-13مختمف اشكالات المعيار المعتمد في ظل المر  تجاوز عمى ثالثا: مدى قدرة
 المعدل و المتمم

ر المعتمد في ظؿ المعيا إشكالاتالقضاء عمى مختمؼ  في المشرّعقدرة بالقكؿ  إف
المتبنى تضمنو المعيار الجديد  ما ىؿ جابة عمى التساؤؿ التالي:يستكجب الإ 10-10الأمر 

 الكرؽ لا يطرح إشكالا عمى أرض الكاقع؟ عمى عمى حبر10-10في ظؿ الأمر رقـ 

شكالات القائمة بخصكص قد تجاكز مختمؼ الإ المشرّعمف الناحية النظرية يبدك أف 
المعيار المعتمد في ل الخضكع لقكاعد المنافسة، غير أنو ك مف الناحية الكاقعية نجد أف مد

تمؾ النشاطات التي  تـ إستثناء  ك المتمـ، كالذم عمى أساسوالمعدؿ  10-10ظؿ الأمر 
العاـ، لـ يقضي بشكؿ كمي عمى ؽ تتدرج ضمف مياـ السمطة العامة كأداء مياـ المرف

المنافسة بشكؿ  لقكاعدتصرؼ إدارم لا يخضع في الأصؿ  رتأثي يةبإمكانشكاؿ المتعمؽ الإ
عاقتو بذلؾ لحرية المنافسة كالتأثيرس كبذلؾ  ،(1)عمى نزاىتيا مبي عمى العممية التنافسية كا 

 يككف الأمر الحالي قد صعب كضيؽ مف شمكلية قكاعد المنافسة.

كؿ ما مف شأنو أف كؿ النشاطات الإقتصادية كالتبعية ك نصؿ إلى نتيجة مفادىا أف 
ف كاف تصرفا  يمكف النظر فيو مف  ،بالمنافسة داريا ماساإيككف لو تأثير في السكؽ حتى كا 

    . قبؿ القاضي الإدارم عمى ضكء القكاعد المتعمقة بالمنافسة
 :الثانيالمطمب 

  قواعد قانون المنافسةل الإداري القاضي التسميم بمكنة تطبيق             
مؤسسات التي ثبت ال في تطبيؽ قانكف المنافسة عمى تمؾيتردد مجمس المنافسة لـ  

لـ يقر باختصاصو الإدارم  ف القاضيأ، غير (2)منافي لممنافسة  قتصادمممارستيا لنشاط إ

                                                           
1))

 90، ص بكحلبيس إلياـ 
 يفسر ذلؾ بأمريف:  ((2

 اقتناع المشرّع بخضكع الأشخاص العمكمية لمقانكف الإدارم. المر الول:
اختصاصو يقكـ عمى معيار مادم بسيط مفاده ألا يطرح إشكالات كثيرة إذ يكفي ممارسة المؤسسة  المر الثاني:

العمكمية لنشاط اقتصادم يتعمؽ بالإنتاج كالتكزيع كالخدمات حتى تككف خاضعة لكلاية المجمس، شريطة أف لا يعيؽ 
 ية أنظر:تطبيؽ ىذه الأحكاـ أداء المرفؽ العاـ أك ممارسة صلبحيات السمطة العمكم

  . ، مرجع سابؽ15-01كالمعدلة بمكجب الأمر رقـ  10-10مف الأمر رقـ  4المادة 
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إلى  خير في تكجيوستند ىذا الأكؿ(، حيث إبعد تردد )الفرع الأ لاإفي تطبيؽ قانكف المنافسة 
كاف ليا الدكر الفعاؿ في تدعيـ  منيا ك العممية ك التي نظريةتتراكح بيف ال جممة مبررات

بتطبيؽ قكاعد المنافسة عتى  الإدارم القاضيغير أف مجاؿ إختصاص ، مكقفو )فرع الثاني(
 .)الفرع الثالث(الأشخاص العامة محدكد

 :ولالفرع ال 

 دراج قانون المنافسة في مجال المشروعية الاداريةإمراحل 

يأتي كليد  ـنشطة الاقتصادية، لف التسميـ بمكنة تطبيؽ قانكف المنافسة عمى الأإ
ساسيتيف، مرحمة الرفض غير المبرر أنما مر بمراحؿ يمكف تمخيصيا في مرحمتيف ا  ك  الصدفة

ما المرحمة الثانية فعرفت بمرحمة أ، لا( أك )الإدارم  مف قبؿ القاضي المقيدةلتطبيؽ قكاعد 
 .)ثانيا( داريةمصادر المشركعية الإ دراج  قكاعد المنافسة الحرة ضمف إ

 ولا: مرحمة الرفضأ

ستبعاد قانكف المنافسة مف التطبيؽ الجزائرم عمى إك  يف الفرنسيالمشرّعجمع كؿ مف أ
نتاج خيرة لنشاطات تتراكح بيف الإحالة ممارسة ىذه الألا في إشخاص العمكمية، عمى الأ
           الخدمات.ك  التكزيع

 الفرنسي تطبيق قواعد قوانين المنافسةالإداري  رفض القاضي -1

المنافسة لقانكف  فكرة خضكع الاشخاص العمكمية ب الفرنسي يقرالإدارم  كاف القضاء
طبيعي الأمر  ك الخدمات، فكافأخيرة نشاط يتعمؽ بالإنتاج، التكزيع، الأ عندما تتكلى ىذه
الفكرة القاضية بتطبيؽ قانكف المنافسة عمى  في المقابؿ لـ يتقبؿ تمؾك  نوأبالنسبة لو، غير 

 .(1)داريةنشطة الإالأ

  لقد لعبت محكمة تنازع الإختصاص الفرنسي دكرا ىاما في إدراج ملبمح "قانكف إدارم     
ستئناؼ باريس لإختصاص بيف محكمة إايجابي في بمناسبة فض تنازع إ كؿ مرةلألممنافسة" 
.دارمالإ كالجياز  

                                                           
 .028جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل إخضاع الأشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص  ((1
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ثر مداكلة إ pamierقياـ المجمس البمدم لمدينة إلى  حيث تعكد كقائع ىذه القضية 
بإقرار فسخ عقد الككالة الذم كاف يربطو بإحدل شركات استغلبؿ  0988مارس  01بتاريخ 

جازة إقاـ بإبراـ عقد  0988بتداء مف تاريخ غك  0942 منذ سنة la SAEDE سـ إالمياه تحمؿ 
 Sté Lyonnaiseىي شركة ك  ـكثر كفاءة بحجة النيكض بالمرفؽ العاأخرل أزراعية مع شركة 

des eaux ،  فيو باتخاذ  بخطار تطالإالمجمس برفع أماـ  كلىثر ذلؾ قامت الشركة الأإعمى ك
تكاطئ ف إقصاءىا كاف نتيجة أخرل تطالب فيو بإبطاؿ العقد معتبرة أك  ر كقائية لفائدتياتدابي
يدة ققعت ضحية ممارسة مك  نياأك  الشركة الثانيةك  pamierلمدينة  عضاء المجمس البمدمأبيف 

 ة.لممنافس

كلى القاضي برفض الشركة الأك  قراره 0988مام  07صدر مجمس المنافسة بتاريخ أف 
ك خدمات حسب مفيكـ أك تكزيع أنتاج إف مدكنة مجمس بمدم ليست مرتبطة بنشاط أبحجة 

محكمة أماـ  نما يعتبر خارج عف ىذا الإطار ، لتقكـ الشركة الأكلىا  ك  قانكف المنافسة
 (1)يدت قرار المجمسأف المحكمة أديد قرار المجمس، غير جباريس بالمطالبة بت ستئناؼإ

  .خيرطار ىذا الأإخارج عف 

  ville de Pamiers سـبإالمعركؼ ك  ف قرار محكمة استئناؼ باريسأجدير بالإشارة 
التي عارضت إختصاص ك الإدارة  لـ يقابؿ بالرضى مف قبؿ 0986جكاف  6الصادر في 

ساؿ أنو أعنو  بسط ما يمكفأىك قرار ك  ،فرنسيةمحكمة التنازع الأماـ  ستئناؼ باريسمحكمة إ
حية القانكنية اقرار غير سميـ مف الن هجمع بعض الفقو عمى اعتبار أالكثير مف الحبر، حيث 

لمحكمة إستئناؼ باريس دكف سكاىا سند أ، 0987 ةجكيمي 16 الصادر في ف القانكفأذلؾ 
سناد صادؽ عميو المجمس الدستكرم إتحكير قرارات مجمس المنافسة، كىك ك  لغاءإختصاص إ

ذا كاف إالعدالة، ف سير حسف أعتبره تكريس لمبدا  ك  ،0987جانفي  40في قراره الصادر في 
 ؟إستأناؼ باريس محكمةختصاص كذلؾ فيؿ يجكز معارضة إ

                                                           
 .84بكحلبيس إلياـ ، مرجع سابؽ، ص  ((1
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سنده أفيما ختصاص متنازع حكؿ إنو لا مجاؿ لأكتأسيسا عمى ما سبؽ، يمكف القكؿ ب
 .(1)القانكف صراحة لجية قضائية معينة

دراج قكاعد المنافسة في إف تدخؿ محكمة التنازع الفرنسية في إفالأمر  كميما يكف مف
( سنكات مف صدكر قرار 01دارية تكاصؿ بعد ىذا القرار، فبعد عشر )مجاؿ المشركعية الإ

ville de pamier في  خرل لكضع حد لمتنازعأ، تتدخؿ محكمة التنازع الفرنسية مرة
 Aéroportمطار باريس  ليغمؽ النزاع ىذه المرة بقياـك  رىؽ فقو القضاء،أالذم ك  الاختصاص

de paris  -  بإعادة تنظيـ محطات الطيراف  –تجارم ك  مؤسسة عمكمية ذات طابع صناعي
استعماؿ المحلبت مف طرؼ ك  صدار قرارات لتنظيـإالمتكاجدة في باريس لكف طريؽ 

 .(2)المستغميف

كذا ك  الممارسات لمنظر في ىذه مجمس المنافسة ختصاصقرار إإنؤكد في ىذا المجاؿ، 
بذلؾ الدفع بعدـ الإختصاص المقدـ مف طرؼ مطار ستئناؼ باريس رافضيف محكمة إ

يـ مرفؽ ظالمؤسس عمى تعمؽ النزاع بتنك  مجمكعة فرنسا لمطيرافك   Aèroport de parisباريس
اكتكبر  08صدرت محكمة التنازع قرارىا في ىذا الشأف بتاريخ أبالممؾ العاـ، فمما ك  عمكمي
 عتبار ما يمي:خدت بعيف الإأ 0999

قتصادم العمكمية متى تكلكا ممارسة نشاط إشخاص قانكف المنافسة يطبؽ عمى الأ -
لرقابة بالتالي تككف المؤسسة العمكمية خاضعة ك  ك الخدماتأك التكزيع أيتعمؽ بالإنتاج 
 مجمس المنافسة.

 

                                                           
(1)

 www.plateforme.almanhal.com,op.cit p 048. 
(2)

Ibid, pp 128, 129 . 
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القرار الذم يتخذ بكاسطتو الشخص العمكمي متمبسا بصلبحيات السمطة العامة لتنظيـ  -
مسؤكلية  لمنظر فيك  مشركعيتو لتقديرالإدارم  مرفؽ عمكمي يككف خاضعا لرقابة القضاء

 .(1)قتضاءالإ دالذات العمكمية عن

عمى ذلؾ نصؿ إلى نتيجة مفادىا، إقرار محكمة التنازع الفرنسية في عدد مف القضايا 
 Aéroport deالفرنسية، كقضية مطار باريس  Ville de pamierالمشيكرة لاسيما قضيتي 

Paris ّر إخضاع الأعماؿ الإدارية المخالفة لقانكف المنافسة لرقابة سمطات ، ذلؾ أنو إذا تعذ
يكجد أم مانع لإخضاع الإدارة العامة بصفتيا سمطة عمكمية لرقابة القاضي المنافسة فلب 

 .(2)الإدارم الذم يمكنو مدل مطابقة الأعماؿ الإدارية المتخذة مع قكاعد المنافسة

  الجزائري تطبيق قواعد قانون المنافسة عمى الإدارة العامة المشر عرفض  -2
بالمنافسة، نشير إلى أنو لـ يكف يسمح بتطبيؽ بالعكدة إلى أكؿ قانكف جزائرم متعمؽ  

قكاعد المنافسة الحرة عمى الأشخاص العمكمية إلا في إطار ممارسة إحدل النشاطات الكاردة 
 .(3)) الممغى(0995مف قانكف المنافسة لسنة  4في المادة 

                                                           
 كنتيجة لتطبيؽ ىاذيف المبدئيف عمى قضية مطار باريس أقرت المحكمة ما يمي:ك  ((1

 TAT EUROPEANإف إقرارات تجميع أنشطة فرنسا لمطيراف في المجمكعة الغربية كرفض طمب شركة  -

AIRLINNES   فتح خطكط جديدة انطلبقا مف مطار باريس يتعمؽ بتسيير المرفؽ العمكمي، كتندرج في إطار
صلبحيات السمطة العامة، كما أف تمؾ القرارات تعتبر غير منفصمة عف تنظيـ محطات الطيراف، كعميو فإف تمؾ 

 مقاضي الادارم.الممارسات ليست خاضعة لرقابة مجمس المنافسة، بؿ إختصاص النظر فييا يعكد حصريا ل

عمى  TAT EUROPEAN AIRLINESإف الممارسات الصادرة عف مطار باريس كمتمثمة في إجبار شركة
يمكف أف تشكؿ إستغلبلا   Aéroport de parieإستعماؿ خدمات المساعدة أثناء التكقؼ، كالتي يقدميا مطار باريس

ركعية القرار الإدارم، كبالتالي فيي خاضعة مفرطا لمركز ىيمنة ك تعتبر بذلؾ ممارسات منفصمة عف مراقبة مش
 لكلاية مجمس المنافسة، لتفاصيؿ أكثر أنظر:

 www.plateforme.almanhal.com,op.cit ,p008 . 
 .029جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل اخضاع الاشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص  ((2
3))

)الممغى( عمى أنو:" يطبؽ ىذا الأمر عمى نشاطات الإنتاج كالتكزيع كالخدمات  16-95مف القانكف رقـ  4تنص المادة  
 بما فييا تمؾ التي يقكـ بيا الأشخاص العمكميكف أك الجمعيات...".
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المعدؿ كالمتمـ تـ التأكيد عمى مبدأ  10-10رقـ الأمر  ، كبصدكر4110كفي سنة 
السالؼ الأمر  مف 4خضاع الإدارة العامة لقكاعد قانكف المنافسة، حيث جاءت المادة عدـ إ

عمى نشاطات الأمر  "يطبؽ ىذا الذكر صريحة في ىذا الشأف، كالتي نصت عمى أنو:
الإنتاج كالتكزيع كالخدمات بما فييا تمؾ التي يقكـ بيا الأشخاص العمكمييف إذا كانت لا 

 .(1)حيات السمطة العامة أك أداء مياـ المرفؽ العاـ"تندرج ضمف إطار ممارسة صلب

 المشرّعكمف خلبؿ التدقيؽ في مدلكؿ النص السالؼ الذكر، يتضح جميا استبعاد 
الجزائرم لتطبيؽ قانكف المنافسة عمى مياـ المرفؽ العاـ ككذا صلبحيات السمطة العامة فيذا 

عبارة عف رفض مطمؽ  -المعدؿ كالمتمـ 10-10رقـ الأمر  مف 4نص المادة  -الأخير
عمى الرغـ مف إقرار المرسكـ الرئاسي ، لإدراج قكاعد المنافسة في مجاؿ المشركعية الإدارية 

 - ك المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية 4114جكيمية  42المؤرخ في  451-14رقـ 
مبدأ المنافسة الحرة في  حتراـبضركرة إ - 406-01الممغى بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 

 .(2)مجاؿ العقكد الإدارية

          ثانيا: مرحمة القبول
ة عمى الأنشطة الإدارية كىك رفض تكرر التكجو القاضي برفض تطبيؽ قانكف المنافس 

عتبره بعض الفقو بمثابة إنكار لمعدالة، حيث أنو ككمما عرض عمى القاضي الإدارم قرار إ
، كفردم أك عقد أك عقد إدارم يشكؿ مساسا بالمنافسة، كاف ىذا الأخير (3)إدارم ترتيبي

                                                           
 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-10مف الأمر  4المادة  ((1
كاف يقر بحؽ الإدارة العامة في  000دتو ) الممغى( في ما 451-14نؤكد في ىذا المجاؿ أف المرسكـ الرئاسي رقـ  ((2

رفض العرض المقبكؿ لإنجاز المشركع، حالة ما إذا ترتب عمى منح المشرّع ىيمنة المتعامؿ المقبكؿ عمى السكؽ أك 
ثبت تسببو في إختلبؿ المنافسة في القطاع المعني بغض النظر عف الطريقة المؤدية ليذا الإختلبؿ في سكؽ المنافسة 

، يتضمف 4114جكيمية  42، مؤرخ في 451-14مف المرسكـ الرئاسي رقـ  000في ىذا الشأف: المادة  الحرة أنظر
 ، الممغى بمكجب المرسكـ الرئاسي 4114جكيمية  48، صادر في 54تنظيـ الصفقات العمكمية، ج، ر عدد 

 .4101أكتكبر  7در في،صا58، يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ، ج ر عدد 4101أكتكبر  7، مؤرخ في406-01رقـ 
3))

القرارات الترتيبية ىي تمؾ القرارات التي تؤكؿ إلى جعؿ مؤسسة اقتصادية تحتؿ كضعية ىيمنة بصكرة آلية نذكر منيا:  
رفض ىك الآخر إخضاع قرار ترتيبي ينظـ الييئات العمكمية  0992جكيمية  49قرار مجمس الدكلة الصادر بتاريخ 

 صيؿ أكثر أنظر: بمقتضى قانكف المنافسة لتفا
www. plateforme.almanhalcom ,op.cit  ,  pp 020,  142  



 الثاني الفصل دور القاضي الاداري في تسوية منازعات المنافسة
  

143 
 

يتدرع بانفصاؿ تمؾ الممارسات المخمة بالمنافسة عف القرار ليقر اختصاص مجمس المنافسة 
 .(1)دكف أف يعتبر المسألة تكفيقية تستكجب الإحالة عمى القاضي الإدارم

ف الأكركبي عمى القانكف الداخمي كتطبيقا فبعد تردد طكيؿ، كاستجابة لمبدأ عمكية القانك 
، ضركرة احتراـ قكاعد قانكف الاتحادلأحكامو لاسيما تمؾ التي تفرض عمى الدكؿ العضكة في 

دخاؿ قكاعد قانكف المنافسة في مجاؿ (2)المنافسة ، قرر مجمس الدكلة الفرنسي كسر الطكؽ كا 
 الرأم العاـ.المشركعية الإدارية، متأثرا بقرار الفقو القضائي ك 

عف مكقفو حيث أصبح يعترؼ بالدكر الأساسي  المشرّعكتأسس عمى ذلؾ، تراجع 
كالفعاؿ الذم يمعبو القاضي الإدارم في مجاؿ مخالفة قانكف المنافسة مف طرؼ الأشخاص 

 .(3)العمكمية بمناسبة ممارستيا لسمطتيا التنظيمية

 شروعية الإداريةإقرار قانون المنافسة في فرنسا كمصدر من مصادر الم -1

نكفمبر     0الصادر عف مجمس الدكلة في  Sté Million et Maraisفي الكاقع كاف قرار 
المرة الأكلى التي يطبؽ فييا القاضي الإدارم الفرنسي قانكف المنافسة بصفة مباشرة  0997

شركة و بمدية مع عية، حيث تعمقت كقائع القضية بعقد مرفؽ عاـ أبرمتك مشر مكبطريقة مراقبة ا
المجمس يدكر أماـ  ، ككاف الإشكاؿ المطركحFleury- Les-Aubraisية تقدـ خدمات جنائز 

حكؿ معرفة إف كاف ذلؾ العقد يجعؿ الشركة المتعاقدة في كضعية ىيمنة تستغميا ىذه 
الأخيرة بإفراط كبصكرة آلية، حيث عيد مجمس الدكلة إلى القياـ بتحميؿ كاضح كمكتمؿ لمعقد 

النزاع لينتيي إلى تطبيؽ قانكف المنافسة مف قبؿ القاضي الإدارم لممرة  الإدارم مكضكع
أف مجمس كعية بدقة ، ك ما يجب التأكيد عميو شر مالأكلى بصفة مباشرة، كبطريقة مراقبة ال

                                                           
بحماية المنافسة الحرة أنظر:  كر أف قانكف الإتحاد الأكركبي يفرض عمى الدكؿ العضكية في الإتحاد الإلتزاـجدير بالذ ((1

 .051جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل إخضاع الاشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص 
 .029المرجع نفسو، ص  ((2
 .029المرجع نفسو، ص  ((3
 



 الثاني الفصل دور القاضي الاداري في تسوية منازعات المنافسة
  

144 
 

ممارسة  االدكلة لـ يحصر تطبيؽ قانكف المنافسة عمى الأشخاص العمكمية متى تكلك 
 .(1)نشاطات الإنتاج، التكزيع، أك الخدمات

كتتكيج بؿ كبداية  Sté Million et Maraisتجدر الإشارة إلى أنو لا يجب النظر إلى قرار 
 .(2)لمتطكر

 عية الإداريةو شر مالجزائري لقانون المنافسة كمصدر من مصادر ال المشر عإقرار  -2

الجزائرم عمى نيج نظيره الفرنسي، نظرا لتأثره ىك الآخر بقانكف  المشرّعلقد سار 
منو كالتي تقر بضركرة حماية المنافسة الحرة في السكؽ  86الأكركبي لاسيما المادة  تحادالإ

، بمعنى أدؽ تطبيؽ (3)شريطة أف لا يعيؽ ذلؾ صلبحيات السمطة العامة كمياـ المرفؽ العاـ
فؽ العمكمي في إطار الحدكد التي تسمح للئدارة العامة القياـ قانكف المنافسة عمى نشاط المر 

 .(4)بأداء قانكني كفعمي لممياـ المككمة ليا

الجزائرم عمى مكنة تطبيؽ قانكف المنافسة عمى الإدارة  المشرّعكفي ذات السياؽ، أكد 
بمكجب  المعدؿ ك المتمـ 10-10رقـ الأمر  مف 4العامة كذلؾ مف خلبؿ تعديؿ نص المادة 

الأخيرة ما يمي:" تطبؽ أحكاـ  بالمنافسة حيث جاء في تعديؿ ىذه المتعمؽ 04-18القانكف 
مف الإعلبف عف المناقصة إلى غاية المنح  بتداءإالصفقات العمكمية  عمى...الأمر  ىذا

  (5)النيائي لمصفقة..."

 

                                                           
(1)

 www.plateforme.almanhal.com,op.cit , p  
(2)

Ibid,p149 
 المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ. 10-10مف الأمر رقـ  4المادة  ((3
 .054جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل اخضاع الاشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص  ((4
 المتعمؽ بالمنافسة، مرجع سابؽ. 04-18مف الأمر رقـ  404المادة  ((5
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المتعمؽ بتنظيـ الصفقات  406-01المكنة كذلؾ المرسكـ الرئاسي رقـ  ىذه كأكد
 .(1) المعدؿ ك المتمـ العمكمية،

لـ يكتؼ بفرض إحتراـ قانكف  الجزائرم المشرّعيجدر الإشارة في ىذا الصدد، أف 
 الخاضعة الأشخاص العامة ع مف دائرةكسّ  المنافسة الحرة في مجاؿ الصفقات العمكمية بؿ

أساسا بسمطات الضبط القطاعية الأمر  لأحكاـ قانكف المنافسة لتشمؿ مجالات أخرل كيتعمؽ
عمى السير التنافسي كالشفاؼ تسير  السمطات الإدارية المستقمة  ذلؾ أف الإقتصادية كالمالية

لأسكاؽ الكيرباء كالسكؽ الكطنية لتكزيع الغاز كسكؽ التأمينات كسكؽ البريد كالمكاصلبت 
خمكف متدىيمنة يمارسيا ة التأكد مف عدـ كجكد كضعيكالأسكاؽ المالية، كالتي تختص ب

فضلب عف ذلؾ تبدم ىذه السمطات  ، آخركف عمى تسيير مسير المنظكمة كمسير السكؽ

                                                           
 المعدؿ ك المتمـ عمى ما يمي :  406-01مف المرسكـ الرئاسي رقـ  045تنص المادة  ((1

...غير أنو يمكف لمجنة تقييـ العركض أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة، رفض العرض المقبكؿ، إذا أثبت أنو تترتب » 
تلبؿ المنافسة في القطاع المعني بأم طريقة مقبكؿ عمى السكؽ أك أف يتسبب في إخعمى منح المشرّع ىيمنة المتعامؿ ال

 كانت.
ذا كاف العرض المالي  يجب أف يبيف في ىذه الحالة، حؽ رفض عرض مف ىذا النكع، كما ينبغي في دفتر شركط. كا 

لممتعامؿ الاقتصادم المختار مؤقتا، يبدك منخفضا بشكؿ غير عادم، فإنو يمكف لممصمح أف ترفضو بقرار معمؿ بعد 
   . « بريرات المقدمة...أف تطمب كتابيا، التكضيحات التي ستراىا ملبئمة كالتحقؽ مف الت

المعدؿ ك المتمـ السالؼ الذكر أثقؿ كاىؿ لإدارة  460-01ك في ذات الصدد نجد أف المرسكـ الرئاسي رقـ  
 العامة بإلتزاميف أساسييف :

ف م 9يقضي بعدـ خمؽ ممارسة مقيدة لممنافسة الحرة مف قبؿ الإدارة العامة كيؤكد ىذا الإلتزاـ المادة الإلتزام الول:  -
، صادر 02المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج، ر عدد  4116فيفرم  41المؤرخ في  10-16القانكف رقـ 

كالتي جاء في مضمكنيا:" يجب أف تؤسس الإجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات  4116مارس  8في 
 العمكمية عمى قكاعد الشفافية كالمنافسة الشريفة كعمى معايير مكضكعية..."

الأخيرة عف الممارسات المقيدة لممنافسة الحرة المرتكبة في أية مرحمة مف  فيتمثؿ في كشؼ ىذه الإلتزام الثاني: -
مف المرسكـ  045ك المادة  0مراحؿ القياـ بالإجراءات المتعمقة بالصفقات العمكمية، أنظر في ىذا الشأف: المادة 

 المعدؿ ك المتمـ، مرجع سابؽ.  406-01الرئاسي رقـ 
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كما تتكلى ميمة التحقيؽ في شكاكم كطعكف ، تكتؿ المؤسسات يات رأييا المسبؽ في عمم
 .(1)المتعامميف

ة المنافسة، ككميا بالتدخؿ سمطات الضبط المالي بدكرىا في حمايل المشرّععترؼ كما إ
سمطات  ذلؾ، إضافة لمنحو حؽ النظر في الطعكف المقدمة ضد قراراتالأمر  ستمزـكمما إ

رم، ذلؾ أف النصكص المنشأة ليذه لمقضاء الإدا الضبط القطاعية الإقتصادية ك المالية
 ؿ في الطعكف المكجيةالييئات الإدارية المستقمة قضت بإختصاص مجمس الدكلة لمفص

الييئات الإدارية المستقمة تمارس صلبحيات الدكلة  ىذهككف لضدىا، كيعكد السبب في ذلؾ 
 .(2)مما يستدعي تطبيؽ المعيار العضكم باسميا كلحسابيا كأنيا ذات طابع إدارم

 الفرع الثاني: 

 ختصاص القاضي الإداري بتطبيق قواعد المنافسةمبررات إ

بإدراج قانكف المنافسة ضمف مصادر المشركعية الإدارية لـ يكف كليد  المشرّعإف إقرار      
تتراكح في مجمميا بيف  ،ست ليذا التكجونما كاف بناءا عمى جممة مبررات أسالصدفة كا  

النكعي لمقاضي الإدارم بالنظر في القرارات كالعقكد  النظرية منيا كالمتمثمة في الإختصاص
غير أنيا يمكف أف تمس  ،الإدارية التي تبدك لمكىمة الأكلى أنيا خارجة عف قكاعد المنافسة

الأخيرة كقد  ستكجب التدخؿ القضائي لحماية ىذهبالمنافسة الحرة في السكؽ )أكلا( كالتي ت
بمناسبة  قاضي الإدارم لقكاعد المنافسةعرفت معظـ الدكؿ تطبيقات عممية لإدراج ال

 )ثانيا(.  ممارستو لميامو الرقابية عمى النشاط التنافسي في السكؽ

 

 

                                                           
1))

 .052جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل اخضاع الاشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ،ص  
2))

 .055المرجع نفسو، ص  
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 أولا: المبررات النظرية

إف القبكؿ باختصاص القاضي الإدارم بتطبيؽ قكاعد المنافسة يثير التساؤؿ حكؿ       
 باب التالية:الأسباب التي أسست لاختصاصو كالتي يمكف تمخيصيا في الأس

ختصاص طبيعة القرارات كالعقكد الماسة بحرية المنافسة في السكؽ كالتي تعقد الإ -
ختصاص نظرا لطابعيا الإدارم لمقاضي الإدارم لمنظر فييا بمكجب القكاعد العامة للئ

 .(1)المحض

 .(3)كالقرارات الإدارية (2)أف القاضي الإدارم يعتبر قاضي المرافؽ العامة -

 المقيدةالقدراتي لمقاضي الإدارم لمنظر في مدل مشركعية ىذه التصرفات التأىيؿ  -
 .(4)الأخيرة تدخؿ في مجاؿ اختصاصو لممنافسة لطالما أف ىذه

القاضي الإدارم لتطبيؽ القكاعد المتعمقة بالمنافسة أمر طبيعي لا  ختصاصالقبكؿ بإ -
يتسـ بالغرابة خاصة إذا عممنا أنو ك بالمقابؿ فإف القاضي الإدارم مختص بالنظر في 

 (5)لممنافسة المقيدةدعاكل البطلبف المتعمقة بالاتفاقيات التي ليا علبقة بالممارسات 
التعكيض حالة قياـ المسؤكلية المدنية ختصاصو لمنظر في دعاكل ار إككذا إقر 
 .(6)لمرتكبييا

ختصاص المبرر لمقاضي الإدارم لمنظر في مدل مشركعية كبذلؾ يمكف القكؿ الإ      
 التصرفات المخمة بالمنافسة.

                                                           
 .84بكحلبيس إلياـ، مرجع سابؽ، ص  ((1 
يقصد بالمرفؽ العاـ النشاط أك الكظيفة أك الخدمة التي تمبي حاجات عامة لممكاطنيف مثؿ التعميـ، البريد  ((2 

كالمكاصلبت... بصكرة مجانية رغـ ما تعرضو مف رسكـ لا ترقى أبدا إلى مستكل سعر تكمفة الخدمة المقدمة أنظر 
، الجزائر،بعمي محمد الصغير، الكجيز في القانكف الإدا :في ىذا الشأف   416،418، ص ص 4115رم، دارالعمكـ

نما اكتفى بالإشارة أليو في مجمكعة متناثرة مف النصكص  ((3  لـ يتطرؽ المشرّع الجزائرم إلى تعريؼ القرار الإدارم كا 
 مف دستكر الجميكرية 77القانكنية فنجد مثلب يستعمؿ مصطمح مرسكـ رئاسي لمدلالة عمى القرار الإدارم أنظر المادة 

 .4106الجزائرية لسنة 
 .84بكحلبيس إلياـ، مرجع سابؽ، ص  ((4 
 مرجع سابؽ. ،المعدؿ كالمتمـ 10-10مف الأمر رقـ  000المادة  ((5 
 ، المرجع نفسو.28المادة  ((6 
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 تطبيقات قضائية لقانون المنافسة عمى الشخاص العامة() ثانيا: المبررات العممية
تطبيؽ القاضي الإدارم لقكاعد المنافسة عرؼ عدة تطبيقات عممية في فرنسا  إف      

 كفي بعض الدكؿ العربية نذكر منيا:
 القاضي الإداري الفرنسي لقانون المنافسة تطبيق  -1

بعد صدكر قرار محكمة النزاعات الفرنسية   VILLE DE PAMIER كاف جانب كبير مف الفقو  
الإتحاد الأكركبي مف طرؼ القاضي الإدارم الفرنسي إلا اف ىذا ينتظر تطبيقا مباشرا لقانكف   

 .(1)مكقفا مخيبا للآماؿ بالنسبة ليـ تخذإالأخير 

 49الصادر بتاريخ  CAMIFكنذكر أيضا في ىذا الإطار قرار مجمس الدكلة الفرنسي 
كالذم رفض إخضاع القرار الترتيبي المنظـ لمطمبات العمكمية لمقتضيات  0992 جكيمية

   قانكف المنافسة

 سمجم بإصداره 0997غير أف القاضي الإدارم الفرنسي تدارؾ الكضع سنة       
 ستجابةث يعتبر ىذا الأخير تمييدا لبدأ إحي STE- MILLION ET MARAIS لقرارالمنافسة 

 ..  (2)تحاد الأكركبيالقاضي الفرنسي لمتطمبات قانكف الإ

 القاضي الإداري الجزائري لقانون المنافسة تطبيق  -2

المتعمؽ بالمنافسة  10-10الذم يعدؿ كيتمـ الأمر رقـ  04-18 رقـ قانكفالإثر صدكر      
بمبدأ إخضاع الإدارة العامة لقكاعد المنافسة مف خلبؿ  عتراؼالجزائرم عمى الإ المشرّعأكد 

كالتي أخضعت الصفقات العمكمية لقانكف  10-10تعديؿ نص المادة الثانية مف الأمر

                                                           
(1) www.plateforme.almanhal.com,op.cit , p150 . 

 .   17 رقـ الممحؽ:  أنظر، STE- MILLION ET MARAISلتفاصيؿ أكثر حكؿ قرار  (2)

. 
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مف المرسكـ الرئاسي  045الأخيرة بمكجب المادة  ختصاص ىذهإ المشرّعالمنافسة ليؤكد 
 .(1)المعدؿ ك المتمـ 01-406

دارم ىك صاحب الكلاية العامة ف القضاء الإأ ،الحسـ بما لـ يعد مجالا لمشؾ  كلقد ت ّـ
في الفصؿ في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمكمية بمكجب قرار محكمة التنازع في 

يس حميدك قضية رئيس بمدية الرا 10الممؼ رقـ  4111مام  18الجزائر الصادر بتاريخ 
برمت بيف بمدية أالقائـ بيف الطرفيف يتعمؽ بصفقة  "النزاعضد )ص.ج( كالذم جاء فيو: 

ف النزاعات الناتجة عف الصفقات العمكمية ىي مف أالرايس حميدك كالمدعى عميو )ص.ج( ك 
 .(2)دارية"اختصاص الغرفة الإ

دارم يمعب دكرا ىاما في تسكية المنازعات المتعمقة ف القضاء الإألى نتيجة مفادىا إنصؿ 
ليو بعد فشؿ محاكلات التسكية الكدية إذ غالبا ما يتـ المجكء إ ،فقات العمكميةلصبا

مف المرسكـ الرئاسي  005ك 002كىذا ما قضت بو المادتيف  ،لى حؿ رضائيإكالكصكؿ 
ف ىذا النكع مف المنازعات يسكل في أبنصيما عمى  المعدؿ ك المتمـ  406 -01رقـ 

ضيح القضاء المختص بالنظر كف تك د، حكاـ التشريعية كالتنظيمية المعمكؿ بيا طار الأإ
لى إ العكدةمما استكجب  طارنكاع الدعاكل المرفكعة في ىذا الإأالمنازعات كلا  في ىذه

الصفقات لغاء في فض منازعات مف خلبؿ تحديد دكر قضاء الإكذلؾ  ، (3) القكاعد العامة
   ما قبؿ التعاقدم في مجاؿ الصفقات ستعجاليالإ القضاء الإدارم كدكر   ، (4)العمكمية

                                                           

 .050-054جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل إخضاع الأشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص ص  ((1
برة الزىرة، تكريس مبدا حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمكمية، مذكرة تخرج ضمف متطمبات الحصكؿ عمى شيادة  ((2

 .002، ص 4111الماستر، تخصص قانكف خاص للؤعماؿ، كمية الحقكؽ ، جامعة الشييد حمة لخضر، الكادم، 
3))

 .000المرجع نفسو، ص   
حسب القكاعد العامة فاف الاختصاص في مجاؿ الصفقات العمكمية يعقد لمقضاء الكامؿ كذلؾ بالنظر الى طبيعة  ((4

فإنو لامجاؿ فييا لاختصاص قضاء الإلغاء إلا أف القضاء  -علبقة تعاقدية–مكضكع منازعات الصفقات العمكمية 
بالصفقات العمكمية في إطار ما يعرؼ بنظرية القرارات  المتعمقة الإداريةالفرنسي أقرّ بإمكانية إلغاء بعض القرارات 

 الإدارية المنفصمة كالتي تبنتيا مختمؼ التشريعات الكضعة فيما بعد.
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  .(1)العمكمية
كفي ذات الصدد نشير إلى رغبة المشرّع الجزائرم في تطكير المنظكمة القانكنية     

ما قبؿ التعاقدم في  المتعمقة بالصفقات العمكمية مف خلبؿ تبني فكرة القضاء الإستعجالي
مف  927ك 926المتضمف ؽ.إ.ـ.إ كخصص لو المادتيف  19-18ظؿ القانكف رقـ 

الفصؿ الخامس تحت عنكاف "الإستعجاؿ" في مادة إبراـ الصفقات العمكمية مف الباب 
 كقد جاءت ىذه الخطكة متأخرة مقارنة بنظيره الفرنسي. ، الثالث بعنكاف "الإستعجاؿ" 

سمطات الضبط القطاعية لقانكف المنافسة  أخضع الجزائرم المشرّع نشير كذلؾ إلى أف
الأخيرة بالتأكد مف عدـ كجكد كضعية مييمنة يمارسيا متدخمكف آخركف  ذهحيث تختص ى

عمى سير السكؽ فضلب عف اختصاصيا برقابة عمميات التجميع في مجالات الكيرباء 
   (2) كالتأمينات كالمجاؿ المصرفي.

 القاضي الإداري التونسي لقانون المنافسة والسعار تطبيق  -3

ف عدـ كجكد مانع قانكني القراءة الأكلية لنصكص قانكف المنافسة كالأسعار التكنسي تبيّ       
لاختصاص المحكمة الإدارية بتطبيؽ قانكف المنافسة كالأسعار كمصدر مف مصادر 

                                                           
يعرؼ القضاء الإستعجالي ما قبؿ التعاقدم في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى أنو إجراء قضائي تحفظي مستعجؿ  ((1

تطبيقا لتعميمة الإتحاد الأكركبي تحت عنكاف "طعف  0994جانفي  12المؤرخ فى  01 - 94خاص أكجده القانكف رقـ 
الغرض منو تكريس رقابة دقيقة لممقتضيات الخاصة بقانكف المجمكعة  0989ديسمبر  40كرقابة" المؤرخة في 

ا قبؿ الأكركبية في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية لمتكريدات كالأشغاؿ، كبذلؾ يككف اليدؼ مف القضاء الإستعجالي م
التعاقدم حماية قكاعد المنافسة بشكؿ فعّاؿ قبؿ إتماـ إبراـ الصفقات العمكمية كذلؾ عف طريؽ إعطاء القاضي الإدارم 

 سمطات كاسعة غير مألكفة في الإجراءات القضائية الإستعجالية العامة، أنظر في ىذا الشأف:
المجمة ، «الصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم رقابة القضاء الإستعجالي قبؿ التعاقدم في مجاؿ»بزاحي سمكل  -

، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، 0، عدد الأكاديمية لمبحث القانكني
 .00، ص 4104سنة 

 .040برة الزىرة، مرجع سابؽ، ص  -

(2)
 052جلبؿ مسعد زكجة محتكت ، مرجع سابؽ ص   
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بتطبيؽ القاضي الإدارم لقانكف  المشركعية الإدارية الأمر الذم دفع بالفقو لممناداة
 (1)المنافسة.

مرة عمى  لأكؿبؽ قكاعد المنافسة ادارم بتطختصاص القاضي الإلة إأعرضت مس
عند النظر في الطعف ضد قرار مجمس المنافسة الصادر في ، دارية التكنسية المحكمة الإ

دارية بكضكح مف كقد بينت المحكمة الإ،  14/4110في القضية عدد  4114ديسمبر  09
كالمتعمؽ  0990جكيمية  49المؤرخ في  0990لسنة  62ف القانكف عدد أخلبؿ ىذا القرار 

نو يتكجب عمى القرارات أك دارية، الإ شرعيةمالسعار ىك مصدر مف مصادر بالمنافسة كالأ
شرعية ممف كتمة ال يتجزأسعار كالذم يعد جزءا لا حتراـ قانكف المنافسة كالأدارية إالإ
دارم كحده الذم يطبؽ دارية، لكف النظر في شرعية تمؾ القرارات يبقى معقكدا لمقاضي الإالإ
فرده بو القانكف في مادة تجاكز أختصاص الذم طار الإإلغاء في .ـ.أ بطريؽ الإؽ

 .(2)السمطة

لـ يكف الدافع الكحيد نحك إقرار المحكمة الإدارية لقانكف المنافسة  عتبارغير أف ىذا الإ    
كالسكؽ بؿ إف التجربة الفرنسية كالتي تناكلناىا بالذكر سابقا كاف ليا بميغ الأثر في كضكح 

 مكقؼ إمكانية تطبيؽ القضاء الإدارم لقكاعد المنافسة كالسكؽ.

ارم تفادم ازدكاجية معظـ الفقو أف مف مزايا تطبيؽ قانكف المنافسة مف قبؿ القاضي الإد يرل
التصرفات المخمة بالمنافسة مف قبؿ مجمس المنافسة كالقاضي الإدارم نظرا  النظر في تمؾ

لككنيا تصرفات مركبة مف قرارات إدارية كممارسات مخمة بالمنافسة متصمة ببعضيا 
  البعض.

 

                                                           
(1)

 www.plateforme.almanhal.com,op.cit , p151. 
(2) 

Ibid, p153. 
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 الثالث: المطمب

 حدود إخضاع الإدارة العامة لقواعد قانون المنافسة

إف القاضي الادارم كفي إطار ممارستو لسمطتو الرقابية الكاممة كالمكسعة يفرض عمى 
دارة العامة احتراـ المنافسة الحرة في السكؽ، الأمر الذم يجعؿ مف قكاعد قانكف المنافسة الإ

صلبحيات السمطة العامة) الفرع الأكؿ( ككذلؾ حالة مستبعدة التطبيؽ حالة تعارضيا مع 
)الفرع  العاـ كالحيمكلة دكف مراعاة السير الحسف ليذا الأخير طمبات المرفؽلمت قتيااعإ

الثاني( كفي ذات السياؽ نؤكد عمى ضركرة تكفيؽ القاضي الادارم بيف متطمبات المصمحة 
 العامة كمياـ المرفؽ العاـ )الفرع الثالث(.

 الول: الفرع 

 ستبعاد مكنة تطبيق قانون المنافسة لدواعي المصمحة العامةإ

لمنافسة في السكؽ أف دكر قانكف المنافسة لا يقتصر عمى حساب اتبيف دراسة نصكص 
نما يمتد لحماية النظاـ العاـ التنافسي الحر ككؿ، كنتيجة لذلؾ إفقط،  المتعامؿ الإقتصادم

بعاد قكاعد إيب المصمحة العامة عمى الخاصة للؤفراد، كبالتالي ميجد القاضي نفسو ممزما بتغ
لى الترخيص التمقائي لمحككمة إضافة إالمنافسة مف دائرة التطبيؽ في حالات خاصة )أكلا(، 

 بالتجميع المرفكض مف قبؿ مجمس المنافسة مراعاة لمقتضيات المصمحة العامة )ثانيا(.

 نافسة في حالات خاصةأولا:  حصر القاضي الإداري لقواعد الم

 تفاقاتف الحظر الذم تخضع لو الإأ نجد لمنصكص القانكنية الكطنية كالأجنبية اكفق
كممارسة التعسؼ في كضعية الييمنة في السكؽ كتحقيؽ عمميات التجميع  المقيدة لممنافسة
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يمكف ليذا الحظر أف يحتمؿ بعض  بؿ ،ليس حظرا مطمقاالغير المراعية لمنسب القانكنية 
 .(1)ستثناءاتلإا

الجزائرم التخفيؼ مف قاعدة منع  المشرّعستثناءات التي سمح فييا فمف بيف الإ 
19لدينا المادة   .الممارسات المقيدة لممنافسة 

مف قانكف المنافسة  (3)مكرر 40كالمادة  (2)
 المعدؿ كالمتمـ. 4110الجزائرم لسنة 

خاصة أف المنافسة تمكننا مف  (4)قانكف المنافسة يتفؽ مع الأيديكلكجية الميبرالية فإ
المختمفة التي مف  الآلياتكضاع ك يع، كما تمكننا مف التكيؼ مع الأضبط الإنتاج كالتكز 

شأنيا تحسيف الإنتاجية كتحسيف القدرة الشرائية لممستيمكيف. كما تحمؿ أحكاـ قانكف المنافسة 
ذاتيا لكف  في حد غايةحتكارات المختمفة كمع ذلؾ لـ تعتبر المنافسة للئعمى كضع حد 

 une concurrence" ىسترجاع منافسة عممية ك ممكنة بمعنإأك  ةقامإاليدؼ ىك السعي كراء 

praticable(5)عفاء بعض الممارسات المقيدة لممنافسة مف الحظر يعكد لسببيفإف إ" كعميو ف: 

                                                           
جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل إخضاع الفكرة تجد جدكرىا في القانكف الأمريكي المضاد للئحتكار، أنظر:  ىذه ((1

 .057الأشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص 
أعلبه الإتفاقات كالممارسات الناتجة عف تطبيؽ  17-16" لا تخضع لأحكاـ المادتيف   ما يمي: 19حيث جاء في المادة  ((2

نص تشريعي أك نص تنظيمي اتخذ تطبيقا لو يرخص بالإتفاقات كالممارسات التي يمكف أف يثبت أصحابيا أنيا تؤدم 
الصغيرة كالمتكسطة بتعزيز  إلى تطكر اقتصادم أك تقني أك تساىـ في تحسيف التشغيؿ أك مف شأنيا السماح لممؤسسات

كضعيتيا التنافسية في السكؽ. لا تستفيد مف ىذا الحكـ سكل الإتفاقات كالممارسات التي كانت محؿ ترخيص مف 
يتعمؽ بحرية الأسعار  0986ديسمبر  0مف الأمر المؤرخ في  01مجمس المنافسة". كىي مادة نقمت عف المادة 

مف التقنيف الفرنسيف أنظر في ىذا الشأف : المرجع  L 241-2أحكاميا المادة كالمنافسة الفرنسي التي أصبحت تحتكم 
 .058، 057نفسو ، ص ص 

3))
مكرر مف قانكف المنافسة الجزائرم عمى ما يمي : " ترخّص تجميعات المؤسسات الناتجة عف  40تنص كذلؾ المادة   

 تطبيؽ نص تشريعي أك تنظيمي.".
أعلبه عمى التجميعات التي يمكف أف يثبت أصحابيا  08بالإضافة الى ذلؾ لا يطبؽ الحد المنصكص عميو في المادة 

أتيا تؤدم لاسيما الى تطكير قدراتيا التنافسية أك تساىـ في تحسيف التشغيؿ أك مف شأنيا السماح لممؤسسات الصغيرة 
ير أنو لا تستفيد مف ىذا الحكـ سكل التجميعات التي كانت محؿ ك المتكسطة بتعزيز كضعيتيا التنافسية في السكؽ. غ

 مف ىذا الأمر". 41ك 09ك 07ترخيص مف مجمس المنافسة كفقا لمشركط المنصكص عمييا في المكاد 
 ذلؾ أف النظاـ اليبرالي قائـ عمى عاممي التقدـ ك الفاعمية الذاف يشكلبف المحرؾ اللؤساسي لإقتصاد أم دكلة. ((4
 .059ؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل إخضاع الأشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص جلب ((5
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سمطة الدكلة  نتيجة إقرارض الممارسات المقيدة لممنافسة السماح بتبرير بع السبب الول:
 عتبارات خاصة.لإ نظراقطاعات الصناعية كالتجارية في بعض ال ذلؾ 

تبرير بعض الممارسات المقيدة لممنافسة التي تككف فكائدىا أكثر السماح ب  السبب الثاني:
 مف الأضرار التي تنجـ عنيا.

 في الجزائر –في فرنسانو في كؿ مف السببيف يعكد القرار لسمطة المنافسة أيلبحظ ب

 مترخيص بيذا النكع مف الممارسات.الذم يتمتع بسمطة تقديرية كاسعة ل –مجمس المنافسة 

 ثانيا: الترخيص التمقائي لمحكومة لمتجميع الذي كان محل رفض من قبل مجمس المنافسة

كف المنافسة أف تتدخؿ تمقائيا أك بطمب مف الأطراؼ حككمة الجزائرية حسب قانميمكف ل

المعنية لمترخيص بعممية تجميع اقتصادم كانت محؿ رفض مجمس المنافسة كذلؾ في حالة 

 .(1)ذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾإما 

كبالتالي يككف لكزير التجارة كالكزير المعني سمطة اتخاد قرار الترخيص بالتجميع 

 .(2)ذا اقتضت المصمحة العامة ذلؾإالاقتصادم المقيد لممنافسة 

 الفرع الثاني:

 ستبعاد مكنة تطبيق قانون المنافسة محافظة عمى سير المرفق العامإ

طار تسييرىا لممرفؽ العاـ ممزمة باحتراـ قكاعد المنافسة الحرة إف الإدارة العامة كفي إ

القكاعد السير  ي المقابؿ ترد إمكانية إعاقة ىذهبراميا لعقكد تسير ىذا الأخير، كفإعند 

                                                           
 متمـ، مرجع سابؽ.المعدؿ ك ال، 10-10مف الأمر  40المادة  ((1
 بغضّ النظر عف اعتبار مجمس المنافسة لعممية التجميع الاقتصادم كضعية مقيدة لممنافسة. ((2
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ستبعاد تطبيؽ فتح المجاؿ لأصحاب الحؽ في ذلؾ لإالطبيعي لممرفؽ العمكمي، الأمر الذم ي

كلا( كذلؾ نتيجة لمتفسير الضيؽ لقاعدة استبعاد قانكف قكاعد المنافسة عمى ىذا الأخير )أ

 .دارة العامة )ثانيا(المنافسة مف التطبيؽ عمى الإ

أولا: أصحاب الحق في تقديم طمب استبعاد تطبيق قانون المنافسة حالة إعاقة مهام مرفق 
 عام

تطبيؽ قانكف المنافسة لكؿ شخص مف أشخاص القانكف  ستبعادفي طمب إحؽ اليعكد 
ذلؾ لكؿ  ، كما يحؽّ 4متيازات السمطة العمكميةلو  إمتياز مف إ العاـ أك الخاص خكّؿ

شخص مف أشخاص القانكف الخاص كمّؼ بتسيير مرفؽ عمكمي قصد تحقيؽ الصالح 
 .(1)العاـ

 تطبيق قانون المنافسة حالة إعاقة مهام المرفق العام ء استبعاداثانيا: العمة من ور  

مف قانكف المنافسة، يقكـ  4ستثناء الكارد في الفقرة الأخيرة لممادة طار تطبيؽ الإإفي  
حؿ عادؿ، فإذا رأل القاضي  لإيجادالقاضي الإدارم بمكازنة بيف المصالح المتعارضة 

عاقة مياـ المرفؽ العاـ فعلب يحكـ باستبعاده إلى إالإدارم بأف تطبيؽ قانكف المنافسة سيؤدم 
ذا رأل إف تقييد المنافسة الحرة أمر ضركرم يسمح بتحقيؽ الصالح العاـ أما أيرل  لأنو

لى إعاقة إالقاضي الإدارم أف تطبيؽ قانكف المنافسة عمى الإدارة العامة لف يؤدم 
                                                           

عمما أنو لـ يتـ التطرؽ لمفيكـ الصالح العاـ في القانكف كلـ ينص الإتفاؽ عمى إعطاء تعريؼ جامع مانع لمضمكف  ((1
مفيكـ الصالح العاـ ففي ىذه الحالة يعكد أمر تحديد مضمكف المصمحة العامة لمقاضي الإدارم الذم يتمتع بسمطة 

 تقديرية كاسعة في ىذا المجاؿ، انظر في ىذا الشأف:
 .059لبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل إخضاع الأشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص ج 

BAZEX Michel, le juge administratif st l’application du droit national et communautaire de 

la concurrence : contenu et spécificité, GAZ pal N 207 ,paris , 26  juillet 2001, pp3,4. 

في إطار المكازنة بيف مقتضيات المنافسة كمتطمبات الصالح العاـ، قامت محكمة العدؿ الأكركبية شيئا فشيئا في قراراتيا  -
عطاء كصؼ مرافؽ المصالح العامة الإقتصادية لنشاطات مختمفة عمى سبيؿ المثاؿ: حصص البث الإذاعي  بالإعتراؼ كا 

جلبؿ مسعد زكجة ؽ الصالح العاـ، استغلبؿ بعض الخطكط الجكية ... الخ، أنظر: كالتمفزيكني التي تستيدؼ تحقي
 .060محتكت، "مدل إخضاع الأشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص 
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تطبيؽ قانكف المنافسة  دستبعاي بعدـ تكفر إعماؿ قاعدة إصلبحيات السمطة العمكمية يقض
 .(1)خضاع الإدارة لقكاعد قانكف المنافسةإكيقرر 

فكرة  بعد تأتيىمية أدارم يحتؿ درجة ذف تطبيؽ قانكف المنافسة بنظر القاضي الإإ
 الصالح العاـ.

 الفرع الثالث:

عدم التوفيق بين متطمبات المنافسة الحرة  ةستبعاد مكنة تطبيق قانون المنافسة حالإ
 ومقتضيات المنافسة الحرة

دارم بيف مقتضيات حماية النظاـ التنافسي الحرفي يقتضي بالضركرة تكفيؽ القاضي الإ
المصمحة العامة كمتطمبات السير الحسف لممرفؽ العمكمي )أكلا( كذلؾ ما يتـ تجسيده مف 

مف خلبؿ ممارستيا لرقابة الملبئمة عمى مجمكع  دارم ىذا الأخيرقبؿ ىيئات القضاء الإ
 دارية )ثانيا(.ت الإاالقرار 

داري بين متطمبات المنافسة الحرة و مقتضيات المرفق أولا: ضرورة توفيق القاضي الإ
 العام 

دارة دراؾ الإإلى إيؤدم  دارم القاضي الإؼ تعميـ تطبيؽ قانكف المنافسة مف طر  إف
ضركرة تحقيؽ التكازف بيف مقتضيات كمتطمبات المنافسة  عتبارالعامة كأخدىا بعيف الإ

كمقتضيات المرفؽ العاـ، كذلؾ سكاءا تصرفت بصفتيا عكف اقتصادم أك بصفتيا سمطة 
 عمكمية.

حرية الصناعة ك  لا يعفييا مف الإلتزاـ بمبدأ إلا اف ذلؾ دارة العامةالإ ى الرغـ مف إتخاذعم
ة الحرة فالقاضي الإدارم ىك الذم أككؿ لو ميمة النظر في التجارة ك إحتراـ فكاعد المنافس

                                                           
 .065، 062جلبؿ مسعد زكجة محتكت ، "مدل إخضاع الأشخاص العمكمية لقانكف المنافسة "، ص ص ((1



 الثاني الفصل دور القاضي الاداري في تسوية منازعات المنافسة
  

157 
 

لئلتزامات لك مدل إحتراميا  طرؼ الإدارة العامة لإجراءات المتخدة مفا مدل مشركعية تمؾ
 ىذا الأخير إذ يقضي ؛تمؾ المتعمقة بإحتراـ مبدأ المنافسة الحرة  المفركضة عمييا لا سيما

يث رتباطا ضيقا بحإرتبط القرار بالسكؽ إا ممالمنافسة كامة لقكاعد قانكف دارة العخضاع الإإب
ؽ ىذا الأمر متيازات السمطة العامة في ىذه الحالة، كيطبّ إستخداـ إيصعب بفعؿ ذلؾ تبرير 

دارم ؽ الأمر بقرار تنظيمي ستككف رقابة القاضي الإذا تعمّ إعمى القرارات الفردية، أما 
ات لا القرار إثار المقيدة لممنافسة كلا يمغي تجاىؿ الآدارة العامة مسؤكلية ؿ الإسطحية فلب يحمّ 

دارم مف كد القاضي الإأذا تإ، كبالتالي (1)قتصاد العاـ لمدكلةلإالتي كاف ليا أثر خطير عمى ا
 ستبعاد تطبيؽ قانكف المنافسة.إمتيازات السمطة العامة يحكـ بإستخداـ إضركرة 

 العامة الإدارةمة عمى قرارات ءداري لرقابة الملاثانيا: ممارسة القاضي الإ

دارم مقارنة مزايا القرار الإ"مة عمى أنيا : ءرقابة الملب »Chaput« ستاذؼ الأيعرّ 
ذا كانت إرتقبة بالآثار السمبية التي تنجـ عنو فلمكعيكبو بعبارة أخرل مقارنة آثاره المفيدة ا

ذا كانت الحصيمة إبمعنى  –ثار السمبية الآ –أكثر مف الثانية  –يجابية ثار الإالآ -   الأكلى
 .(2)"دارميجابية، في ىذه الحالة يمكف تبرير اتخاد ىذا القرار الإإ

ذا بناءا عمى ما سبؽ، كمف أجؿ التكفيؽ بيف متطمبات المنافسة الحرة كمقتضيات إ
دارم يشترط في ذلؾ أف يقكـ ىذا الأخير بممارسة رقابة المرفؽ العاـ مف قبؿ القاضي الإ

 الملبئمة.

عتاد منذ كقت طكيؿ عمى إ قد دارملى أف القاضي الإإ ؽ نشيراك في ذات السي
كليات بيف مختمؼ الأىداؼ كمف أجؿ ذلؾ يقكـ بترتيب الأ، ممارسة ىذا النكع مف الرقابة 

 التي تستجيب أكثر لمتطمبات الصالح العاـ.

                                                           
1))

 .066، 065جلبؿ مسعد زكجة محتكت، "مدل إخضاع الأشخاص العمكمية لقانكف المنافسة"، مرجع سابؽ، ص ص  
2))

 .067، 066المرجع نفسو، ص ص  
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التي ك دارية لقانكف المنافسة عماؿ الإالأ طابقةيمكف القكؿ بأف رقابة مدل مير خفي الأ
متطمبات المنافسة ك  تكفيؽ بيفدارم تفرض عميو أف يجد نقطة التكازف كاليمارسيا القاضي الإ

دارم أف يفرض عمى القاضي الإ الغاية بمكغ ىذه ذ أفإ ؛فالييّ  بالأمريس لكىك  الصالح العاـ
 مجالاة الذم يعتبر في معظـ الأحياف معرفي كاؼ في مجاؿ المنافس ؿيككف لو تحصي

         .وختصاصإعف  اخارج
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ساسية و ة في الدولة لا يقاس بالمبادئ الأقتصاديلإمية المنافسة وتحقيق الفعالية افعإن     
بقدر ما يقاس بمدى التطبيق السميم و الفعال لمقواعد  ،القواعد التي نص عمييا القانون 

لك كان ولا يزال القضاء بغض النظر عن موقعو ذل المقررة في ىدا المجال ،الموضوعية 
و المكاني عبارة عن ميزان يحمل في الكفة اليمنى الحرية وفي الكفة اليسرى أالزماني 

ختل إو حدث العكس أحرية عمى حمل ثقل النظام العام ا تغمب حمل ثقل الذإف ،النظام
لك وجب ذل ، وفي الحالة الثانية مستبدا ، ولى فوضوياالميزان و ظل المجتمع في الحالة الأ

جل تحقيق التوازن بين ألك من ذو  ،تسوية الميزان بجعل كفتيو متساويتين في الثقل و الوزن 
 .الحقوق و الحريات و المحافظة عمى النظام العام 

راد أالمشرع و من خلال دراستنا لموضوع دور القضاء في تسوية منازعات المنافسة      
وازن بين الحقوق و تحقيق الت –تجسيد المعادلة السابقة وبالتحديد في مجال المنافسة 

عند منحو لميزان العدالة دورا  –طار التنافسي و المحافظة عمى النظام العام لإالحريات في ا
 .في مواد المنافسة 

نا الى فعند تسميط الضوء عمى دور القاضي في تسوية منازعات المنافسة توصم     
  : مجموعة من النتائج و المتمثمة في

و قمع الممارسات المنافية مجمس المنافسة المنوط بميمة حماية المنافسة في السوق  -
و من تمتع فبالرغميتمتع باختصاص مانع في تطبيق قانون المنافسة ليا لا 

التجاوزات اربة و ضبط المنافسة في السوق و محبصلاحيات واسعة تمكنو من تنظيم 
ن الييئات القضائية إف ،خيرة من خلال سمطتو القمعية ه الأذالمرتكبة في حق ى

خرى بمحاربة داري منوطة ىي الأكانت ىيئات القضاء العادي او الإأالتقميدية سواء 
ختصاص إتممك  ذإ، قتصاد الوطني لإالتي تؤثر سمبا عمى ا ه الممارساتذوقمع ى

ا يعد خصوصية في مجال ذجزائية ضد مرتكبييا وىو أفي تسميط عقوبات مدنية 
ن حماية و ضبط المنافسة الحرة وبالتالي ضبط السوق يساىم فيو أي أالمنافسة 
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داري لمممارسات المنافية لممنافسة مجمس المنافسة عن طريق الردع الإ ،جيتين 
  . والجيات القضائية عن طريق الردع القضائي ليا

أدى إلى تشتت  تصة برقابة قرارات مجمس المنافسةالمخإزدواجية الجية القضائية  -
العادي، مما  المنازعات الناتجة عن ىده القرارات بين جيتي القضاء الإداري والقضاء

 . جاد حل يقضي عمى سمبيات ىده الإزدواجيةييقتضي تدخل المشرع لإ
و المتعمقة بتسيير مرفق  ،ض النشاطات لقواعد المنافسةستثناء المشرع خضوع بعإ -

المبتغاة من خلال داء ميام السمطة العامة لا يتماشى و السياسة العامة أو أعام 
ن دو دارية تمس بالمنافسة إلى وجود تصرفات إي يؤدي ذمر الالأ ،قانون المنافسة

انون المنافسة التي تفيد بتوزيع حكام قألى بعض إتطبيق قواعد المنافسة بالرجوع 
داري نجد النظر في منازعات المنافسة بين القضاء العادي و القضاء الإ ختصاصإ
خطى  تباعوإلك ىو ذة التشريعية و السبب الرئيسي في ن المشرع لم يوفق في العمميأ

دى أمما ، ختلاف بين البمدين لإا لأوجوعتبار خده بعين الاأالمشرع الفرنسي و عدم 
حكام ونية لا حدود ليا نتيجة مخالفة الأتترجم مشاكل قان التساؤلاتالى خمق بعض 

  .العامة 
فتارة يضع  ،المنافسة  بمنازعاتجرائي موحد خاص إعجز المشرع عن وضع نظام  -

لك في تحديد ذويظير  ،لى القواعد العامة إخرى يحيمنا أقواعد خاصة وتارة 
ميعاد  ،كيفية تقديم ىدا الطعن  ،شخاص الدين ليم حق تقديم الطعن القضائي الأ

  . من عدمو التنفيذىدا الطعن وجواز وقف 
 -سواء تعمق الأمر بالقضاء العادي أو القضاء الإداري -بروز دور الييئات القضائية -

  .قرارات مجمس المنافسة  ستئنافإبشكل أكبر في مجال 
لأعمال مجمس المنافسة تتمثل بالطعن في قرارات المجمس بعد رقابة القضاء الإداري  -

  .فحص شرعية قراراتو 
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 جديدة  بإدخال إصلاحات 60-59حاول المشرع تدارك النقائص التي شيدىا الأمر  -
، فقد وسع ىدا الأخير من المتعمق بالمنافسة المعدل و المتمم 60-60في ظل الأمر 

ة المنافسة، إلا أنو ما يمكن ملاحظتو في ختصاص القضاء الإداري في ميدان حريإ
  .الأمر الجديد بعض النقائص في اجراءات الطعن 

فعالية و لتقرير حماية كافية لحرية المنافسة من قبل الييئات القضائية  كثرلأوفي اعتقادنا   
  : لابد من

ن القواعد أمن  التأكدقل و عمى الأأ ،عمى لممشرع الفرنسيالتخمي عن التقميد الأ -
  .المقتبسة تتماشى مع المنظومة القانونية الجزائرية 

لك ذيا المنافسة وتحديد محاكم خاصة لصين في نزاعات وقضاتكوين قضاة متخص -
صة بالفصل في مثل عمى غرار النظام المتبع في فرنسا الدي حدد قائمة محاكم مخت

بين المصمحة العامة وتحقيق التوازن  قتصاديةلإلك لضمان الفعالية اذىده النزاعات و 
  . ومصمحة المتعاممين الاقتصاديين

لك بسن تقنين خاص بيا ذو  ،جراءات الدعاوى الخاصة بمنازعات المنافسة إتبسيط  -
ا النوع من ذمع ى تتلاءم لى القواعد العامة التي لاإحالة في كل مرة عوض الإ
  .المنازعات

من تعاون بين  السالف الذكر 60-60 رقم مرمن الأ 03المادة  ما كرستوتجسيد  -
  . رض الواقعأمجمس المنافسة والجيات القضائية عمى 

عند نظره في منازعات المنافسة بوسائل ي الغرفة التجارية ضتدعيم مركز قاضرورة  -
إثبات تكون عمى الأقل مساوية لمتي يتمتع بيا مجمس المنافسة إضافة إلى سمطة 

عديل القرارات الصادرة عن ىدا الأخير ، حتى لا ينحصر إجراء خبرة ليتمكن من ت
 دوره في مجرد إلغاء أو تأييد ما قرره مجمس المنافسة .
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مر بالممارسات المنافية زالة التجريم المطمق عندما يتعمق الأإعادة النظر في مسالة إ -
ن يساىم في التقميل أنو أن الدور الدي تمعبو العقوبات الجزائية من شألك ذ ، لممنافسة

  . فعالمثل ىده الأ رتكابإمن 
لييا مجمس إدارية المستقمة و التي ينتمي دراج السمطات الإإعادة التفكير بخصوص إ -

  . إ .م .إ .من ق 366في المادة  المذكورةشخاص المنافسة ضمن قائمة الأ
إختصاص النظر عند توزيعو بدل الإستناد عمى مبررات فقيية عمى المشرع الجزائري  -

عن  في المقابل البحث ،في منازعات المنافسة بين ىيئتين قضائيتين مستقمتين
 .مبررات موضوعية

ختصاص لإن مجمس المنافسة صاحب اأ بعد التوصل إلى ىده النتائج، يمكن القول    
ا ذى حترامإالدور التكميمي لمقاضي في رقابة مدى  ليأتيلمنافسة أ اصمي في حماية مبدالأ

 .المبدأ



 

حققائمة الملا  









04الملحق رقم   

 

ةالعقوبات المالية لمجلس المنافس: (01)جدول رقم   

 طبيعة المخالفة مبلغ الغرامة المالية

من مبمغ رقم الأعمال المحقق في الجزائر 
 7%خلال آخر سنة مالية من الرسوم

 الممارسة المقيدة لممنافسة

مساهمة الأشخاص الطبيعية بصفة احتمالية   دج 20000.000
في تنظيم الممارسات المعدة لممنافسة وفي 

 تنفيذها

. دج عن كل يوم تأخير100.000 عدم احترام الأوامر والإجراءات المؤقتة  
الرامية إلى الحد من الممارسات المقيدة 

 لممنافسة

 دج بناءا عمى تقرير المقرر 500.000
 دج كغرامة تنفيذية عن كل 50.000و

 يوم تأخير

المؤسسات التي تتعمد تقديم معمومات 
 خاطئة أو تتهاون في تقديمها

من رقم الأعمال المحقق في الجزائر في 
آخر سنة مالية ضد كل مؤسسة هي 

 .7%طرف في التجميع

 التجميع بدون ترخيص من مجمس المنافسة

 عدم الإلتزام بشروط منح الترخيص  5% من رقم الأعمال المحقق في الجزائر



RÉPUBLIQUE FRANÇAISE 

 

Décision n° 13-DCC-117 du 29 août 2013 

relative à la prise de contrôle conjoint de la société Montebourg 

Distribution par les consorts [X] et ITM Entreprises 

L’Autorité de la concurrence, 

Vu le dossier de notification adressé complet au service des concentrations le 1
er

 août 2013, 

relatif à la prise de contrôle conjoint de la société Montebourg Distribution par les consorts 

[X] et la société ITM Entreprise, formalisée par une promesse synallagmatique de cession 

signée le 30 juillet 2013 ; 

Vu le livre IV du code de commerce relatif à la liberté des prix et de la concurrence, et 

notamment ses articles L. 430-1 à L. 430-7 ; 

Vu les éléments complémentaires transmis par les parties au cours de l’instruction ; 

Adopte la décision suivante :  

I. Les entreprises concernées et l’opération 

1. La société ITM Entreprises (ci-après « ITM »), contrôlée à 100 % par la société civile des 

Mousquetaires, elle-même détenue par 1 403 personnes physiques dits « adhérents associés », 

conduit et anime le réseau de commerçants indépendants connu sous le nom de « Groupement 

des Mousquetaires ». En sa qualité de franchiseur, la société ITM Entreprises a comme 

activité principale l’animation d’un réseau de points de vente, alimentaires et non 

alimentaires, exploités par des commerçants indépendants sous les enseignes suivantes : 

Intermarché, Ecomarché, Netto, Restaumarché, Poivre Rouge, Bricomarché, et Roady. Cette 

gestion s’effectue notamment au travers de la signature et du suivi de contrats d’enseigne avec 

les sociétés exploitant ces points de vente. ITM Entreprises met également à la disposition de 

ses franchisés divers services de prospection, de conseil, de formation, etc. Enfin, elle offre 

aux franchisés la possibilité de bénéficier de conditions d’approvisionnement avantageuses 

auprès de ses filiales nationales et régionales, mais également des fournisseurs référencés 

extérieurs au « Groupement des Mousquetaires ». 

2. Les consorts [X] contrôlent plusieurs sociétés qui exploitent de point de vente à dominante 

alimentaire : la société Cafico qui exploite un point de vente sous enseigne Intermarché situé à 

Quettehou (50), la société Kettou qui exploite un point de vente sous enseigne Netto situé à 

Quettehou (50), la société Cobeval qui exploite un point de vente sous enseigne Intermarché 
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situé à Valognes (50), la société Davial qui exploite un point de vente sous enseigne 

Intermarché situé à Carentan (50) et la société Somatur qui exploite un point de vente sous 

enseigne Intermarché situé à Montebourg (50). 

3. La société Montebourg Distribution SAS est une société anonyme française qui exploite un 

commerce de distribution à dominante alimentaire d’une superficie de 1 000 m² sous 

l’enseigne System U situé à Montebourg (50). Elle est actuellement contrôlée par la société 

Le Marché, elle-même détenue par les consorts [Y]. 

4. L’opération notifiée consiste en l’acquisition par ITM Entreprises et les consorts [X] du 

contrôle conjoint de la société Montebourg Distribution. Par une promesse synallagmatique 

de cession signée le 30 juillet 2013, les consorts [Y] se sont engagés à céder leurs parts à la 

société L’Immobilière européenne des mousquetaires. Un projet de pacte d’actionnaire, 

attesté par acte d’avocat en date du 31 juillet 2013, prévoit par ailleurs que la société ITM 

Alimentaire Ouest se substituera à la société L’Immobilière européenne des mousquetaires 

puis revendra concomitamment […] % du capital social aux consorts [X]. A l'issue de 

l'opération, la société Montebourg Distribution sera détenue à […] % par les consorts [X], 

ITM Alimentaire Ouest conservant […] % du capital et ITM Entreprises détenant une action 

de préférence lui conférant un contrôle conjoint. En effet, les statuts de la société Montebourg 

Distribution confèreront à ITM Entreprises, pendant une durée de 15 ans à compter de 

l’acquisition des actions par l’associé majoritaire, le droit de s’opposer à tout changement 

d’enseigne (articles 19.1.1 et 18.1.2 des statuts). ITM Entreprises sera également en mesure 

de bloquer toute mutation d’actions et d’obliger les associés propriétaires d’actions ordinaires 

à céder leurs actions en cas de modification de leur contrôle ou dès l’instant où ils 

exploiteraient un fonds de commerce similaire sous une enseigne concurrente (article 11.1 des 

statuts). Après 15 ans, si ITM Entreprises n’a plus la possibilité de bloquer tout changement 

d’enseigne ou de s’opposer à toute mutation d’actions, elle conserve un droit de préférence 

sur toute vente de titres pendant 5 années supplémentaires (article 11.2 des statuts). En ce 

qu’elle se traduit par la prise de contrôle conjoint de la société Montebourg Distribution par 

ITM Entreprise et les consorts [X], l’opération notifiée constitue une concentration au sens de 

l’article L. 430-1 du code de commerce.  

5. Les entreprises concernées exploitent plusieurs magasins de commerce de détail et réalisent 

ensemble un chiffre d’affaires total sur le plan mondial de plus de 75 millions d’euros (ITM : 

[…] d’euros de chiffre d’affaires mondial pour l’exercice 2011 ; Consorts [X] : […] d’euros 

de chiffre d’affaires cumulé pour l’exercice 2012 ; Montebourg Distribution : […] euros de 

chiffre d’affaires pour le même exercice). Les entreprises concernées réalisent en France dans 

le secteur du commerce de détail un chiffre d’affaires supérieur à 15 millions d’euros (ITM : 

[…] d’euros en France pour l’exercice 2011 ; les consorts [X] et l’entreprise cible réalisant 

l’intégralité de leur chiffres d’affaires en France). Compte tenu de ces chiffres d’affaires, 

l’opération ne revêt pas une dimension communautaire. En revanche, les seuils de contrôle 

relatifs au commerce de détail mentionnés au point II de l’article L. 430-2 du code de 

commerce sont franchis. La présente opération est donc soumise aux dispositions des articles 

L. 430-3 et suivants du code de commerce relatifs à la concentration économique. 
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II. Délimitation des marchés pertinents 

6. Selon la pratique constante des autorités nationale et communautaire de la concurrence, deux 

catégories de marchés peuvent être délimitées dans le secteur de la distribution à dominante 

alimentaire. Il s’agit, d’une part, des marchés « aval », de dimension locale, qui mettent en 

présence les entreprises de commerce de détail et les consommateurs pour la vente de biens de 

consommation et, d’autre part, des marchés « amont » de l’approvisionnement des entreprises 

de commerce de détail en biens de consommation courante, de dimension nationale. 

A. MARCHÉS AVAL DE LA DISTRIBUTION 

1. LES MARCHÉS DE SERVICE 

7. En ce qui concerne la vente au détail des biens de consommation courante, les autorités de 

concurrence, tant communautaires que nationales, ont distingué six catégories de commerce 

en utilisant plusieurs critères, notamment la taille des magasins, leurs techniques de vente, 

leur accessibilité, la nature du service rendu et l’ampleur des gammes de produits proposés : 

(i) les hypermarchés, (ii) les supermarchés, (iii) le commerce spécialisé, (iv) le petit 

commerce de détail, (v) les maxi discompteurs, (vi)  la vente par correspondance. 

8. Les supermarchés sont usuellement définis comme des magasins à dominante alimentaire 

d’une surface légale de vente inférieure à 2 500 m² et supérieure à 400 m². 

9. En l’espèce, la société Montebourg Distribution exploite un point de commerce de 

distribution à dominante alimentaire d’une superficie de 1 000 m². Il entre donc dans la 

catégorie des supermarchés. 

2. DÉLIMITATION GÉOGRAPHIQUE 

10. Dans ses décisions récentes relatives à des opérations concernant des hypermarchés ou des 

supermarchés, l’Autorité de la concurrence a rappelé qu’en fonction de la taille des magasins 

concernés, les conditions de la concurrence devaient s’apprécier sur deux zones différentes :  

- un premier marché où se rencontrent la demande des consommateurs d’une zone et l’offre 

des hypermarchés auxquels ils ont accès en moins de 30 minutes de déplacement en 

voiture et qui sont, de leur point de vue, substituables entre eux ; 

- un second marché où se rencontrent la demande de consommateurs et l’offre des 

supermarchés et formes de commerce équivalentes situés à moins de 15 minutes de temps 

de déplacement en voiture. Ces dernières formes de commerce peuvent comprendre, outre 

les supermarchés, les hypermarchés situés à proximité des consommateurs et les magasins 

discompteurs.  

11. D’autres critères peuvent néanmoins être pris en compte pour évaluer l’impact d’une 

concentration sur la situation de la concurrence sur les marchés de la distribution de détail, ce 

qui peut conduire à affiner, au cas d’espèce, les délimitations usuelles présentées ci-dessus.  

12. En l’espèce, le magasin concerné entrant dans la catégorie des supermarchés, l’analyse 

concurrentielle sera menée sur le seul marché incluant les supermarchés, hypermarchés et 
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commerces de proximité et discompteurs situés dans un rayon de 15 minutes autour de 

Montebourg (50). 

B. MARCHÉS AMONT DE L’APPROVISIONNEMENT 

13. En ce qui concerne les marchés de l’approvisionnement, la Commission européenne a retenu 

l’existence de marchés de dimension nationale par grands groupes de produits, délimitation 

suivie par les autorités nationales.  

14. Il n’y a pas lieu de remettre en cause cette délimitation à l’occasion de la présente opération. 

III. Analyse concurrentielle 

A. MARCHÉ AVAL DE LA DISTRIBUTION A DOMINATION ALIMENTAIRE 

15. Sur le marché comprenant les supermarchés et formes de commerce équivalentes situés dans 

une zone de chalandise de 15 minutes en voiture autour de Montebourg, le magasin sous 

l’enseigne Intermarché représentera [5-10] % des surfaces de vente. Les consorts [X] 

exploitent dans cette zone un autre supermarché, exploité sous l’enseigne Intermarché, qui 

représente [20-30] % des surfaces de vente. La part de marché d’ITM à l’issue de l’opération 

s’élèvera donc à [30-40] %. Les concurrents d’ITM sur cette zone sont System U qui 

détiendra une part de marché de [20-30] %, le Groupe Carrefour ([10-20] %) et Lidl ([5-

10] %). 

16. Par conséquent, l’opération n’est pas de nature à porter atteinte à la concurrence sur le marché 

en cause. 

B. MARCHÉ AMONT DE L’APPROVISIONNEMENT 

17. En ce qui concerne les marchés amont de l’approvisionnement il convient d’indiquer que 

l’opération est limitée à un magasin qui ne représentera qu’une partie marginale du chiffre 

d’affaires réalisé par le groupe ITM en France. L’acquisition n’est donc pas susceptible de 

renforcer significativement la puissance d’achat du groupe ITM, tous produits confondus 

comme par grands groupes de produits.  

18. Par conséquent, l’opération n’est pas de nature à porter atteinte à la concurrence sur le marché 

amont de la distribution. 
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DECIDE 

Article unique : L’opération notifiée sous le numéro 13-130 est autorisée. 

Le vice-président, 

 

Emmanuel Combe 

 

 Autorité de la concurrence 



 1بين يونين بنك وبنك الجزائر 8/5/2000مؤرخ في  2138قرار مجلس الدولة رقم 

 :عن الوجه المأخوذ من عدم قبول الدفع بعدم القانونية" 

أن المدعية تتمسك بأن القرار المطعون فيه يشكل عقوبة تأديبية لا يمكن إصدارها إلا من طرف  حيث
والمتعلق  14/4/1990المؤرخ في  10-90من القانون رقم  156اللجنة المصرفية وذلك تطبيقا للمادة 

 بالنقد والقرض وبالتالي فإنه مشوب من بين عيوب أخرى بعيب تجاوز السلطة

تطبيقا للمادة  محافظ بنك الجزائرى عليه يتمسك بالعكس بأن هذا القرار اتخذ من طرف أن المدع حيث
 23/12/1995المؤرخ في  07-95من النظام رقم  15

وتلتمس عن طريق  غير قانونيةأن المدعية تثير في إجابتها بأن مقتضيات المادة المذكورة أعلاه  حيث
 وعديمة الأثر في هذه الدعوى الدفع بعدم قانونيتها والتصريح بأنها باطلة

أن المدعى عليه يتمسك من جهة بأن إبطال نظام لا يمكن أن يطالب به إلا وزير المالية في أجل  حيث
 يوما ابتداء من تاريخ نشره في الجريدة الرسمية 60

بعية حيث أنه يحق لأي مدع أن يثير عن طريق الدفع بعدم قانونية قرار إداري فردي أو تنظيمي بالت لكن
 لدعوى رئيسية بالإبطال إذا أثرت عدم قانونية هذا القرار مباشرة على الدعوى الأصلية

وأنه يتعين في هذه الحالة التصريح بأن الدفع بعدم القانونية مقبول شكلا ويتعين الفصل في قانونية 
 المقتضيات المتمسك بها

 23/12/1995في  المؤرخ 07-95من النظام  رقم  15عن قانونية مقتضيات المادة 

 07-95من النظام  رقم  15أن المدعية تلتمس من مجلس الدولة التصريح بأن مقتضيات المادة  حيث
مقرر الذي أصدره مجلس النقد والقرض، غير قانونية وبالتالي التصريح بأن  23/12/1995المؤرخ في 

 مشوب بالبطلان السحب المؤقت لصفتها كوسيط معتمد لعمليات الصرف

المذكورة أعلاه تنص على أنه يمكن أن يسحب بنك الجزائر صفة الوسيط المعتمد من  15ن المادة حيث أ
كل مستفيد استفاد من كل صنف ) أو أصناف( من العمليات المرخص بها إذا قام بممارسات تخالف 

 القواعد المعمول بها

في سحب صفة الوسيط تخول لبنك الجزائر دون أي تحديد آخر الحق  15حيث أن مقتضيات المادة 
 المعتمد

                                                 
1
 75، ص 2005 -06مجلة مجلس الدولة، العدد   



 حيث أنه من الثابت أن بنك الجزائر مسير من طرف مجلس النقد والقرض ويديره محافظ

حيث أن مجلس النقد والقرض يتمتع وذلك تطبيقا للقانون بصلاحيات من بينها إعداد الأنظمة في مسائل 
 لتي يصدرها وينفذها المحافظالصرف واتخاذ قرارات بتفويض السلطة في مسائل تطبيق تنظيم الصرف ا

حيث أنه يستخلص من ذلك أنه لا يمكن للمحافظ اتخاذ قرارات في مسائل تنظيم الصرف لكنه ملزم بتنفيذ 
 المقررات المتخذة من طرف مجلس النقد والقرض

حيث أن المحافظ وباتخاذه مقرر السحب المؤقت لصفة الوسيط الممنوحة للمدعية فإنه تجاوز سلطته 
 لي فإن مقرره مشوب بعيب البطلانوبالتا

حيث أنه من جهة أخرى فإن سحب صفة الوسيط المعتمد يشكل عقوبة تأديبية وعليه فإنه لا يمكن النطق 
 بها إلا بموجب مقتضيات ينص عليها القانون صراحة

على سحب اعتماد صفة المؤسسة البنكية أو المالية من طرف  10-90حيث أنه إذا نص القانون رقم 
( فإنه لم ينص على سحب 156/6/أ والمادة 45لس النقد والقرض رفقة اللجنة المصرفية ) المادة مج

 (156/3الاعتمادات الأخرى الممنوحة إلا من طرف اللجنة المصرفية ) المادة 

 10-90حيث أنه إذا كان من صلاحيات مجلس النقد والقرض إعداد الأنظمة المتخذة تطبيقا للقانون رقم 
 يستطيع أن يضيف إلى النصفإنه لا 

على أنه  23/12/1995المؤرخ في  07-95أنه عندما نص مجلس النقد والقرض في النظام رقم  حيث
يمكن لبنك الجزائر )دون تحديد آخر( سحب صفة الوسيط المعتمد لعمليات الصرف فإنه قد تجاهل 

 التي توكل هذا الاختصاص للجنة المصرفية فقط 156مقتضيات القانون ولاسيما مقتضيات المادة 

من النظام المذكور أعلاه باطلة  15نه في هذه الحالة يتعين التصريح بأن مقتضيات المادة حيث أ
 وعديمة الأثر فيما يخص الدعوى الحالية فقط

حيث أن هذا البطلان تم تأكيده ولنفس المأخذ لما فحصت اللجنة المصرفية الملف من جديد وأصدرت 
 03/05/1999مؤرخ في  99_04ونطقت بالسحب النهائي لصفة الوسيط بقرار رقم 

 

 لهذه الأساب:

 إن مجلس الدولة، فصلا في القضايا المتعلقة بالبطلان علنيا وحضوريا يقضي مايلي:



 في الشكل: بقبول الطعن شكلا.

 

 عن الدفع لعدم القانونية: بقبول الدفع بعدم القانونية شكلا وموضوعا

للتطبيق على هذه  23/12/1995المؤرخ في  07-95 من النظام  رقم 15بالتصريح بعدم قابلية المادة 
 القضية

الصادر عن مديرية مراقبة الصرف لبنك الجزائر  01/02/1999في الموضوع: بإبطال القرار المؤرخ في 
المتضمن السحب المؤقت والتحفظي مع التطبيق الفوري لصفة الوسيط المعتمد الممنوحة للمدعية بالمقرر 

 . المصاريف على عاتق المدعى عليه.08/05/1995المؤرخ في  02/95رقم 
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 باللغة العربية

 أولا : الكتب 

محمد أبو يونس، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية  العامة، دار الجامعة باىي  -
 . 0222الجديدة لمنشر، مصر، 

، منشورات 0الإداري في أحكام القضاء الإداري، طعبد الغاني، وقف تنفيذ القرار  بسيوني -
 . 0222الحمبي الحقوقية، لبنان، 

، نظرية القرارات الإدارية بين عمم الإدارة العامة والقانون الإداري، دار الصغيرمحمد  بعمي -
 . 0222الجزائر،  ،ىومة

 ،لمنشر والتوزيع العمومالقضاء الإداري،مجمس الدولة، دار  ،بعمي محمد الصغي -
 .0222،الجزائر

 . 0222بعمي محمد الصغير، الوجيز في المنازعات الإدارية، دار العمم، الجزائر،  -

جمعية التراث الجزائر القضائية عمى أعمال الإدارة، نشر الرقابة أبو بكر صالح،  بن عبد الله -
0222 . 

جرائم التزوير  : المال والأعمال جرائملجزائي الخاص، ، الوجيز في قانون ابوسقيعة أحسن -
 . 0222 ،، دار ىومة ، الجزائر0الجزء الثاني، ط

 .0222، القضاء الإداري، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، بوضياف عمار -

، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 0، ط1، ج الإداريةخموفي رشيد، قانون المنازعات  -
0212. 

اليدى الجزائر دنية نصا وتعميقا وشرحا وتطبيقا، دار سائح، قانون الإجراءات الم سنوقة -
0221 . 
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دار  لممنازعات الادارية، نظرية الاختصاص، الجزء الثالث، شييوب مسعود، المبادئ العامة -
 . 1111الجزائر،  المطبوعات الجامعية،

عمار القانون الإداري، الجزء الثاني: النشاط الإداري، الطبعة الخامسة، ديوان  عوابدي -
 .0222المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 . 0220، القانون الإداري، الكتاب الثاني، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، كنعان نواف -

 ثانيا : الرسائل و المذكرات 

 الرسائل -1

جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجارية، رسالة لنيل درجة  -
 . 0210دكتوراه في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

ديباش سييمة، أطروحة دكتوراه بعنوان مجمس الدولة ومجمس المنافسة، جامعة الجزائر  -
0212 . 

دارية المستقمة في لإ، الرقابة القضائية عمى السمطة القمعية لمييئات االدينعيساوي عز  -
لنيل شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص القانون، كمية الحقوق  ، أطروحةقتصاديالمجـــــــال الا

 . 0222، والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو
كتو محمد الشريف، الممارسات المنافية لممنافسة في القانون الجزائري، دراسة مقارنة بالقانون  -

الفرنسي، رسالة لنيل درجة دكتوراه الدولة في القانون، فرع القانون العام، جامعة معمري مولود 
 . 0222تيزي وزو، 

 مذكرات الماجيستير -2

ون المنافسة في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة براىيمي نوال، الإتفاقات المحظورة في قان -
 . 0222جامعة الجزائر، ، الماجستير في الحقوق، فرع قانون الأعمال
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والنصوص المعدلة لو، مذكرة  22-22بن بخمة جمال، مجمس المنافسة في ضوء الأمر رقم  -
ديق بن يحيى لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام للأعمال، جامعة محمد الص

 . 0211جيجل، 

بوجممين عادل، مسؤولية العون الاقتصادي عن الممارسات المقيدة لممنافسة في القانون  -
الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون المسؤولية المينية، جامعة تيزي 

 . 0210وزو، 

رسالة لنيل شيادة الماجستير  ،الجزائريقتصادي في القانون بوجممين وليد، سمطات الضبط الا -
في الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوق والعموم الإدارية، جامعة الجزائر، 

600:/600;. 

نيل الماجيستير في ، الاختصاص في مجال المنافسة ، مذكرة لنيل شيادة لبوحلايس إليام -
 .0222سنطينة منتوري، ، فرع قانون الأعمال جامعة قالقانون الخاص

قمع الإتفاقات في قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في تواتي محند الشريف،  -
 . 0222القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس،

حدري سمير، السمطات الإدارية المستقمة الفاصمة في المواد الاقتصادية والمالية، مذكرة لنيل  -
 . 0222شيادة الماجستير في القانون، كمية الحقوق، جامعة بومرداس، 

حمادي نوال، الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري )مثال: السمطات الإدارية  -
المستقمة(، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام 

  . 0211ميرة، بجاية، للأعمال، جامعة عبد الرحمن 

الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط الإدارية المستقمة، مذكرة لنيل شيادة  خلالف خالد 
الماجستير في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، جامعة جيجل، 

0210 . 
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عوان الاقتصاديين في القطاع لمين، النظام القانوني لمعقوبات التأديبية المطبقة عمى الأخن  -
المالي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون العام تخصص القانون العام للأعمال، جامعة 

 0221جيجل، 

رحموني موسى، الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط المستقمة في التشريع الجزائري، مذكرة  -
دارة أعمال مكممة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية  والإدارية، تخصص قانون إدارة وا 

 .0212جامعة الحاج لخضر باتنة، 

، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة، مذكرة لنيل شيادة سميماني السعيد -
 . 0222الماجستير في القانون، فرع القانون الدولي لحقوق الإنسان، جامعة تيزي وزو، 

في الجزائر، مذكرة لنيل الإدارية شرط اختصاص قاضي المحكمة  عكوش حنان، معالجة -
، يوسف بن 1شيادة الماجستير، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، الدفعة الثالثة، جامعة الجزائر

 . 0212خده، 

علام لياس ، مجمس الدولة في النظام القضائي الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  -
 . 0212ولات الدولة، جامعة تيزي وزو،القانون، فرع تح

عمورة عيسى، النظام القانوني لمنازعات مجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  -
 . 0222تيزي وزو،  ،ودلالقانون، فرع قانون الأعمال، جامعة معمري مو 

عيساوي محمد، القانون الإجرامي لممنافسة، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق، فرع  -
 . 0222قانون الأعمال، قسم الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

كحال سممى، مجمس المنافسة وضبط النشاط الاقتصادي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  -
 . 0221عمال، جامعة أمحمد بوقرة،  بومرداس، العموم القانونية، فرع قانون الأ

أعمر، إجراءات قمع الممارسات المنافية لممنافسة في القانونين الجزائري والفرنسي  لخضاري -
 . 0222مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة تيزي وزو، 
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تخصص  –لقانون ، فرع القانون العام ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستير في اماتسة لامية -
 .0210، كمية الحقوق و العموم السياسية ، بجاية ،  -القانون العام للأعمال 

موساوي ظريفة، دور الييئات القضائية العادية في تطبيق قانون المنافسة، مذكرة لنيل شيادة  -
 .  0211زو، الماجستير في القانون، فرع قانون المسؤولية المينية، جامعة تيزي و 

، مذكرة  22-22و الأمر  22-12، المركز اقانوني لمجمس المنافسة بين الأمر ناصري نبيل -
لنيل درجة الماجستير في القانون، فرع قانون الأعمال ، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري  

 . 0222تيزي وزو ، 

 ر ذكرات الماستم -3

في مجال الصفقات العمومية، مذكرة تخرج ضمن برة الزىرة، تكريس مبدا حرية المنافسة  -
متطمبات الحصول عمى شيادة الماستر، تخصص قانون خاص للأعمال، كمية الحقوق والعموم 

 . 0222السياسية، قسم الحقوق، جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، 

حسام الدين، الرقابة القضائية عمى أعمال سمطات الضبط المستقمة، مذكرة لاستكمال  بركبية -
متطمبات ماستر أكاديمي، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة 

0212-0212 . 

التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة بن براىم مميكة، القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة في  -
مال متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، بتخصص القانون العام للأعمال، قسم الحقوق ستكلإ

 . 0212جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، 
بن جمول محمد برجي، آليات الطعن القضائي في قرارات مجمس المنافسة، مذكرة لنيل شيادة  -

ح، ورقمة ماستر أكاديمي، تخصص قانون عام للأعمال، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مربا
0212 . 
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، مذكرة تخرج رضبط النشاط الاقتصادي في الجزائ دور مجمس المنافسة في ىقي زاىية، -
قسم الحقوق  ،، تخصص قانون الأعمالتطمبات الحصول عمى شيادة الماسترتدخل ضمن م

 . 0222جامعة الشييد حمة لخضر، الوادي، 

 مذكرات المدرسة العليا للقضاء  -4

مذكرة التخرج لنيل شيادة المدرسة العميا لمقضاء، المدرسة العميا لمقضاء الدفعة عماري بمقاسم  -
 . 0222-0222 ،الرابعة عشر

فريزة ، ردع الممارسات المنافية لممنافسة في التشريع الجزائري، مذكرة التخرج لنيل ڤوعراب  -
 .0222لمقضاء، شيادة المدرسة العميا لمقضاء، الدفعة السادسة عشرة، المدرسة العميا 

سة العميا منصوري أمان الله، شروط قبول الدعوى الإدارية، مذكرة تخرج لنيل شيادة المدر  -
 .0221-0222عشر،الجزائر، الدفعة السابعة لمقضاة،

 قالات ثالثا : الم

قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومية في  رقابة القضاء الإستعجالي »بزاحي سموى  -
، كمية الحقوق والعموم السياسية 1، عدد المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، «التشريع الجزائري

 .20-22، ص ص 0210بد الرحمن ميرة، بجاية، سنة قسم الحقوق، جامعة ع

 «وجو جديد لدور الدولة :السمطات الادارية المستقمة في المجال المصرفي» بن لطرش منى، -
 . 20-22ص ص . 0220، 02عدد ، مجمة إدارة

الرقابة القضائية عمى أعمال مجمس المنافسة، أعمال الممتقى الوطني  بوقندورة عبد الحفيظ، -
، قالمة، يومي 89=5ماي  >0حول قانون المنافسة بين تحرير المبادرة وضبط السوق، جامعة 

 .6059مارس  ;5 -:5
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دراسة قانونية في ضوء  والناظم في حل نزاعات المنافسةمقاضي أي دور ل»، محسنمو بيج -
  0212سبتمبر  12، مقال منشور بموقع بانوراما الشرق الأوسط، يوم الأربعاء «القانون المغربي

 . 22-20ص ص 

المجمة ، «مدى إخضاع الاشخاص العمومية لقانون المنافسة»جلال مسعد زوجة محتوت،  -
معة مولود معمري ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جا1عدد ، لمقانون والعموم السياسيةالنقدية 

 . 121-122، ص ص 0212تيزي وزو، 

، مجمة الدراسات القانونية، «طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية »خراز محمد صالح،  -
 .22-22،ص ص 0220، 0عدد 

،ص 0221، 0، عددمجمة الموثق، «الجزائري، مجمس الدولةالنظام القضائي »خموفي رشيد،  -
 . 22-12ص

أعمال  ،المتابعة القضائية لمعون الاقتصادي المخالف لقواعد قانون المنافسة،زموش فرحات  -
ماي  02، جامعة باجي مختار، عنابة،في التشريع الجزائريحرية المنافسة الممتقى الوطني حول 

0212 . 

تنفيذ القرارات الصادرة عن السمطات الإدارية المستقمة، أعمال الممتقى فتحي وردية، وقف  -
الوطني حول سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي، جامعة عبد الرحمان 

 . 0222ماي  02-02يومي  ،ميرة، بجاية

، عدد إدارةمجمة ، « حماية المستيمك من الممارسات المنافية لممنافسة»كتو محمد الشريف،  -
 . 22-22، ص ص0220، 1

الممتقى الوطني حول  أعمال، لخضاري أعمر، إجراءات الطعن في قرارات مجمس المنافسة -
ة يومي جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاي سمطات الضبط المستقمة في المجال الاقتصادي والمالي،

 .2007ماي 23- 24
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 كترونيةالمواقع الإ: رابعا

www.Science Juridique. Ahla montada.net, Vendredi 6 Avril 2012 

 5
h
 :11. 

www.plateforme.almanhal.com/Files/?ID=T2-66819 

MLA0020524.pdf&pi=1. Mardi 4 Avril  2017, 14
h 
: 30. 

 النصوص القانونية  : خامسا

 الدستور -1

 بموجب المرسوم الرئاسي رقم صادرالجزائرية الديموقراطية الشعبية،  دستور الجميورية -

ديل نص الدستور المصادق عميو يتعمق بإصدار تع :==5ديسمبر  ;0مؤرخ في  ،>87-:=
، المعدل بالقانون :==5ديسمبر  >0مؤرخ في ، :;،ج ر عدد:==5نوفمبر  >6ستفتاء في إ
، المعدل 6006أفريل  58صادر في  69، ج ر عدد 6006أفريل  50، مؤرخ في 07-06رقم 

نوفمبر  :5، صادر في 7:، ج ر عدد >600نوفمبر  59مؤرخ في  =5->0بالقانون رقم 
ادر في ، ص55ر عدد  ، ج:605 مارس :0، مؤرخ في 05-:5، المعدل بالقانون رقم >600

 .:605مارس  ;0

 النصوص التشريعية  -2

ختصاصات مجمس الدولة ، يتعمق بإ1112ماي  22، مؤرخ في 21-12قانون عضوي رقم  -
، معدل ومتمم بالقانون العضوي رقم 1112جوان 21، صادر في 12وتنظيمو وعممو ج، ر عدد 

 .0211أوت  22، صادر في 22ر عدد ، ج0211جويمية  01، مؤرخ في 11-12

القانون الأساسي يتضمن ، 0222سبتمبر  22، مؤرخ في 11-22قانون عضوي رقم  -
 . 0222سبتمبر  22، صادر في 22ر عدد  ج ،لمقضاء

http://www.plateforme.almanhal.com/Files/?ID=T2-66819
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 22ج ر عدد  يتضمن القانون المدني، ،1122سبتمبر  02مؤرخ في  ،22-22أمر رقم  -
 .معدل و متمم  ،1122سبتمبر  22صادر في 

، صادر 01، يتعمق بالأسعار، ج ر عدد 1121جويمية  22، مؤرخ  في 10-21رقم  قانون -
 )ممغى(. 1121جويمية  11في 

، صادر في =0، يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 9==5جانفي  69، مؤرخ في :0-9=أمر رقم  -
 . )ممغى(9==5فيفري  66

، صادر في 87عدد  ، يتعمق بالمنافسة، ج ر6007جويمية  =5، مؤرخ في 07-07أمر رقم  -
، ج ر عدد >600جوان  69، مؤرخ في 56->0معدل ومتمم بالقانون رقم  6007ة جويمي =5
 أوت 59، مؤرخ في 09-50لقانون رقم معدل ومتمم با ،>600 جويمية 06، صادر في :7

 .   6050 أوت >5، صادر في :8، ج ر عدد 6050

الممارسات  ىالقواعد المطبقة عم، يحدد 0222جوان  02، مؤرخ في 20-22قانون رقم  -
مؤرخ  22-12، معدل ومتمم بالقانون رقم 0222جوان  02، صادر في 21ر عدد  التجارية، ج

  .0212أوت  12، صادر في 22ر عدد  ، ج0212أوت  12في 

يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته، ج ر  ،:600فيفري  60مؤرخ في ، 05-:0قانون رقم  -

 . :600مارس  >0، صادر في 58عدد 

تضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية ي، 0222جويمة  02مؤرخ في ، 21-22قانون رقم  -
 .0222أفريل  02، صادر في 01ج ر عدد 

 22-22، يتعمق بالمصادقة عمى الأمر 0222أكتوبر  02، مؤرخ في 08-12قانون رقم  -
 .0222أكتوبر  02، صادر في 22، يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 0222 جويمية 11مؤرخ في 
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 النصوص التنظيمية -3

تضمن تنظيم الصفقات ، ي0220جويمية  02، مؤرخ في 022-20رئاسي رقم مرسوم  -
 ممغى(.) 0220جويمية  02صادر في ، 20ر عدد العمومية، ج

 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، 0212أكتوبر  2مؤرخ في  022-12رئاسي رقم مرسوم  -
 .متمم ، معدل و 0212أكتوبر  22، صادر في 22ر عدد  ج

، يتضمن تنظيم الصفقات 0212سبتمبر 12، مؤرخ في 022-12مرسوم رئاسي رقم  -
  .0212سبتمبر 02،صادر في 22العمومية وتفويضات المرفق العام، ج ر عدد

، يحدد كيفيات الحصول عمى 0222ماي  10مؤرخ في  ،122-22مرسوم تنفيذي رقم  -
 .0222، 2تفاقيات ذو صيغة الييمنة عمى السوق، ج رعددالتصريح بعدم التدخل بخصوص الإ

يتعمق بالترخيص لعمميات  ،0222جوان  00مؤرخ في  ،011-22رقم  تنفيذيمرسوم  -
  .0222جوان  00،صادر في 22التجميع،ج ر عدد 

 المجلس الدستوري أراء : سادسا

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون 1112ماي  11، مؤرخ في 12/د.ق.ع/م د/22رأي رقم  -
، صادر 22العضوي المتعمق باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدستور، ج ر عدد 

 .1112جوان  1في 

، يتعمق بمراقبة مطابقة النظام 0222ماي  12، مؤرخ في 0222/ر.ن.د/م د/12رقم  رأي -
 الداخمي لممجمس الشعبي الوطني لمدستور.

، يتعمق بمراقبة القانون العضوي 0222أوت  00، مؤرخ في 22/ر.ق.ع/م د/20رأي رقم  -
 . 0222ر سبتمب 22صادر في  22، ج ر، عدد المتضمن القانون الأساسي لمقضاء لمدستور
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، يتعمق بمراقبة القانون العضوي 0222جوان  12، مؤرخ في 22/ر.ق.ع/م د/21رأي رقم  -
 .0222جويمية  02، صادر في 21المتعمق بالتنظيم القضائي لمدستور، ج ر عدد 

، يتعمق بمراقبة مطابقة القانون 0211جويمية  2، مؤرخ في 11/ ر.م. د/ 20رأي رقم  -
، والمتعمق 1122ماي  22مؤرخ في ال 21-12لمقانون العضوي رقم  العضوي المعدل والمتمم

أوت  22، صدر في 22ر عدد  ختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو لمدستور، جبإ
0211. 

 الإجتهاد القضائي : سابعا

عدد ، مجمة مجمس الدولة، 1112جويمية  02، مؤرخ في 121212قرار مجمس الدولة رقم  -
 .21، ص 0220، 1
قضية يونيون بنك ضد محافظ  ،0222ماي  22، صادر في  0122رقم قرار مجمس الدولة -

  .22، ص0222، 2عدد ، مجمة مجمس الدولةبنك الجزائر، 
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 :الممخص

 إن القراءة المباشرة لطبيعة مجمس المنافسة يجعل من أعماله موضوعا لرقابة القضاء 
الإداري، وهذا إعمالا لمبدأ الازدواجية والتي تشكل خصوصية في النظام القضائي 

الجزائري، لكن إعتماد المشرع عمى النقل الحرفي لمتشريع الفرنسي أدى إلى ظاهرة 
إزدواجية الجهة القضائية المختصة بالرقابة عمى أعمال مجمس المنافسة، والتي ينظر 
فيها أحيانا أمام القاضي العادي الذي خول له صلاحية النظر في الممارسات المقيدة 
لممنافسة، إضافة إلى مكنة بثه في بعض الدعاوى المدنية وأحيانا أخرى يعهد بالرقابة 

عمى قرارات المجمس لمقاضي الإداري لا سيما القرار القاضي برفض التجميع ، و ذلك بعد 
تردد المشرع في الإقرار بمشروعية تطبيق قانون المنافسة عمى الادارة العامة، هذا التكامل 

في الأدوار بين القضاء ومجمس المنافسة والذي تفرضه وحدة المهام بينهما يساعد 
 .القاضي في إستيعاب نشاطات المنافسة التي عادة ما تكون بعيدة عنه نوعا ما

         :Résumé 

Une  lecture sur la nature juridique du conseil de la concurrence fait que tous les 

actes émanant de ce dernier font objet du contrôle des juridictions administratives, et 

cela conformément au principe de dualisme judicaire qui constitue une spécificité du 

system judicaire Algérien, mais l’adoption du législateur et la transposition  de la 

législation française a conduit au phénomène de dédoublement de la juridiction 

compétente en matière travaux du conseil de la concurrence,Et qui est parfois déférer  

devant le juge ordinaire qui  est appelé aexaminer la validité des pratiques restrictive de 

concurrence,on  devrait ajouter l’examen de certaines poursuites civiles et parfois lui 

confié le pouvoir de contrôle sur les décisionsdu conseil de la concurrence par juge 

administratif notamment sur la décisionde rejet d’une pratique de concentration.Après 

une période d’hésitationpar le législateur areconnaitre la légitimité administratives des 

règles de concurrenc ,Cette complémentarité  des rôles entre le pouvoir judiciaire et le 

conseil de la concurrence Imposé par l’unité desfonctions entre eux, aide le juge parfois 

a assimiler  les activités de concurrence qui sont généralement un peu loin de son champ. 
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