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 شكر وعرف ان
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يعد الاستثمار الأجنبي المباشر أىم مصادر التمويل الخارجي والواقع الاقتصادي خير دليل عمى 
جراءات تصب كميا في الرفع من حجم الاستثمارات الأجنبية،  ذلك ،حيث تبنت العديد من الدول سياسات وا 

ليا من أىمية بالغة في تطور اقتصادياتيا ، وذلك عن طريق تطبيق سياسات مختمفة من شأنيا توفير  لما
مناخ استثماري ملائم، وتعد السياسة المالية من بين الأدوات التي تستخدميا الدول لجذب ىذه الاستثمارات 

م 1929رغم أن دورىا في الاقتصاد كان محايد في وقت سابق إلى أن ظيرت الأزمة الاقتصادية لسنة 
إضافة إلى إسيامات الاقتصادي كينز الذي نادى بضرورة تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية ، ومنذ ذلك 
الحين اكتسبت السياسة المالية دورا ىاما في التأثير عمى الحياة الاقتصادية والاجتماعية وحتى السياسية  

 .خاصة في ظل برامج الإصلاح الاقتصادي وتشجيع الاستثمارات الأجنبية والمحمية 

تشريعات ال  العديد منبسنعمى حد سواء ، ومن بينيا الجزائر الدول معظم  قامت ،وفي ىذا الإطار
التي تصبو من خلاليا إلى تقديم جممة من التحفيزات، مع إزالة مختمف القيود والعراقيل التي تقف حاجزا أمام 

 .  جذب الاستثمارات الأجنبية

 :إشكالية الدراسة

 :من خلال ما سبق ذكره تبرز لنا مشكمة الدراسة عمى النحو التالي

 هي انعكاسات السياسة المالية المنتهجة من طرف الجزائر عمى الاستثمار الأجنبي المباشر ؟ ما

 : وفي محاولة للإلمام بأىم جوانب ىذه الإشكالية ،نطرح التساؤلات الفرعية التالية 

 ما ىي ملامح السياسة المالية المنتيجة في الجزائر ؟- 1

 ما ىو واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر؟- 2

 ماىي العلاقة بين السياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ؟- 3

 :فرضيات الدراسة 

وللإجابة عمى التساؤلات السابقة للإشكالية المطروحة اعتمدنا عمى مجموعة من الفرضيات وىي بمثابة 
 : منطمقات أساسية والمتمثمة في

 . السياسة المالية في الجزائر تعتمد عمى الجباية البترولية -1



 مقدمة
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 .عرف الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر تذبذبا خلال سنوات الدراسة -2
 .توجد علاقة ضعيفة بين السياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر -3

 :أهمية الدراسة 

   :يتكمن أىمية ىذه الدراسة فيما يل

.التعرف عمى أدوات السياسة المالية ، ومدى فعاليتيا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر -    

توضيح أىم الإجراءات التي قامت بيا الجزائر من أجل توفير المناخ المناسب لاستقطاب الاستثمار -  
.   الأجنبي المباشر  

.      احتياجات الاقتصاد الجزائري لممزيد من الإجراءات و التحفيزات من أجل تشجيع الاستثمار الأجنبي- 
:أهداف الدراسة   

:تتجمى أىداف الدراسة في    

.التعرف عمى السياسة المالية ، و التطرق إلى أدواتيا -   

.التعرف عمى حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى الجزائر -   

.كشف العراقيل التي تقف حاجزا أمام انسياب الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى الجزائر -   

 .معرفة مدى مساىمة السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي - 

 :أسباب اختيار الموضوع 

:تأتي مبررات اختيار ىذا الموضوع فيما يمي   

.(نقود ومالية دولية)كون الموضوع لو علاقة بمجال تخصصنا -   

 .الرغبة في معرفة مدى الاستفادة من الاستثمارات المباشرة في الجزائر- 

أىمية الموضوع بالنسبة للاقتصاد الجزائري الذي يندرج ضمن المواضيع الحساسة والأساسية الذي يعتبر - 
 .كبديل لممحروقات 
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 المنهج المستخدم

      حتى نعطي الموضوع محل الدراسة حقو من التحميل وتسميط الضوء عمى محتوياتو، وبالتالي الإجابة 
عمى التساؤلات وبغية اختبار صحة الفرضيات اشتممت منيجية الدراسة عمى منيجين، الوصفي والتحميمي من 
خلاليما سنحاول الوصول إلى الأىداف المسطرة في الدراسة ، وقد اعتمدنا عمى المنيج الوصفي في الجانب 
النظري من خلال تسميط الضوء عمى الجوانب النظرية المتعمقة بالسياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر  

وعمى المنيج التحميمي في الجانب التطبيقي من خلال بيانات وأرقام تم صياغتيا في شكل جداول وأشكال 
 .والتي تعطي الدراسة مزيدا من الفيم والإثراء 

 حدود الدراسة 

يقتصر بحثنا عمى دراسة وتقييم حالة الجزائر، وفيما يخص الفترة الزمنية محل الدراسة فيي الفترة  
 (.2000/2014)الممتدة من 

 صعوبات الدراسة

عند قيامنا بإعداد البحث وجمع المعمومات صادفتنا مجموعة من الصعوبات بالخصوص ما تعمق 
منيا بالجانب التطبيقي من خلال وجود تضارب في البيانات والإحصائيات الخاصة بتطور الإيرادات 

 .والنفقات العامة التي تصدرىا الييئات المحمية ، والأرقام الصادرة عن المنظمات الدولية والإقميمية 

 الدراسات السابقة

 :وىذه أبرزىا  من خلال إعدادنا ليذا البحث سجمنا بعض الدراسات التي كان ليا صمة بالموضوع،

أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر ودوره في التنمية المستدامة في "دراسة مصباح بقاسم بعنوان  -1
، جامعة الجزائر، وتناولت ىذه الدراسة، مفيوم الاستثمار " 2006-2005الجزائر خلال الفترة 

الأجنبي المباشر والتنمية المستدامة، دور الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل سياسات التنمية 
المستدامة،بالإضافة إلى واقع و آفاق الاستثمار الأجنبي المباشر والتنمية المستدامة في الجزائر، 

وذلك من خلال طرح الإشكالية التالية ما مدى أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر ؟ وماىو دوره في 
 :وتوصل إلى النتائج التالية التنمية المستديمة ؟
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يرتبط حجم تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى بمد ما بما يقدمو ىذا البمد من حوافز وامتيازات - 
 .مختمفة

توفير المناخ المناسب للاستثمار وكذا تحقيق الاستقرار الاقتصادي ىو الذي يؤثر في ثقة المستثمر - 
 .الأجنبي ويدفعو لتوجيو استثماراتو إلى بمد دون آخر 

تتمتع الجزائر بمؤىلات وعناصر تنافسية يمكنيا أن تجعل منيا بمدا رائدا في استقطاب الاستثمار - 
 .      الأجنبي المباشر خاصة مع مواصمة الإصلاحات المختمفة التي باشرتيا الدولة 

دراسة -دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر"دراسة سالكي سعاد بعنوان- 2
 وتناولت ىذه الدراسة، السياسة 2011-2010جامعة تممسان، الجزائر،، -بعض دول المغرب العربي

المالية، مفيوميا، أدواتيا و علاقتيا بالمتغيرات الأخرى، الإطار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر، 
بالإضافة إلى دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال دراسة بعض دول 

ما مدى فعالية السياسة : ، وفي ىذا الصدد تم طرح الإشكالية التالية  (الجزائر، تونس)المغرب العربي
 :المالية في جمب الاستثمار الأجنبي المباشر ؟ وقد توصمت ىذه الدراسة إلى النتائج التالية

ىناك علاقة بين السياسة المالية ومناخ الاستثمار لا بد من التوصل إلى نسجيا ، فمن خلال ترشيد - 
الإنفاق العام يمكن تييئة البنى التحتية وتجييزىا لاستقبال الاستثمار، وكذا من خلال الضرائب يمكن 

 .لمدولة إغراء المستثمر الأجنبي بما يجعمو ينجذب نحو الاستثمار فييا 

حيث  السياسة المالية في الجزائر لم تكن رشيدة بالقدر الكافي الذي يجذب الاستثمار الأجنبي المباشر- 
لم تجدي نفعا حجم الحوافز الضريبية التي منحتيا الجزائر لممستثمر الأجنبي، كما لم تصب النفقات 

 . العامة التي رصدتيا الجزائر في مكانيا المناسب

 السياسة المالية ودورها في تفعيل الاستثمار في الجزائر خلال الفترة"دراسة أريا الله محمد بعنوان- 3
، وتناولت ىذه الدراسة، أبعاد وحدود السياسة المالية، الاستثمار وعلاقتو بالسياسة "2010-2011

ما : المالية، بالإضافة إلى اتجاىات السياسة المالية والاستثمار في الجزائر، بطرح الإشكالية التالية 
مدى فعالية السياسة المالية في تحفيز وجذب واستقرار الاستثمار في الجزائر؟ وقد تم التوصل إلى 

 :النتائج التالية

 



 مقدمة
 

 ه
 

 

إلى زيادة تدفق الاستثمارات 12-93لم تؤدى الامتيازات الممنوحة في إطار قانون الاستثمار رقم - 
 .الأجنبية ولا إلى ترقية الاستثمار المحمي الخاص

لزيادة الاستثمار الخاص في الجزائر لا بد من إصلاح عدة جوانب من بينيا الإصلاحات الإدارية - 
 ومحاربة البيروقراطية، وكذلك زيادة وتعزيز الجانب الأمني وزيادة شفافية القوانين المتعمقة بالاستثمار

صلاح النظام البنكي وتحديثو لكي يتماشى والتطورات الحديثة من ناحية الخدمة البنكية  .وا 

 .تتميز دراستنا عن الدراسات السابقة ، باختلاف فترة الدراسة و الأوضاع والظروف الاقتصادية السائدة

 :هيكل الدراسة 

 :للإلمام بمختمف جوانب إشكالية الدراسة ،قمنا بتقسيم الدراسة إلى ثلاثة فصول 

 "مدخل لمسياسة المالية :"الفصل الأول-

وينقسم إلى ثلاثة مباحث ،تطرقنا في المبحث الأول إلى ماىية السياسة المالية من حيث مفيوميا 
وتطورىا التاريخي ،ثم التطرق إلى العوامل المحددة ليا وأىدافيا،  بينما يناقش المبحث الثاني أدوات 
السياسة المالية ،وآلية عمميا ،أما المبحث الثالث فتطرقنا من خلالو إلى العوامل المؤثرة عمى السياسة 

 .المالية

 " الإطار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر:" الفصل الثاني- 

وينقسم إلى ثلاث مباحث ، وجاء ضمن المبحث الأول ماىية الاستثمار الأجنبي المباشر حيث 
تضمن تعاريف الاستثمار الأجنبي حسب بعض الييئات الدولية ،وخصائصو وأىميتو ، بالإضافة إلى 

أشكال الاستثمار الأجنبي ،ثم النظريات المفسرة لجدوى ودوافع الاستثمار الأجنبي المباشر ، أما 
المبحث الثاني فتضمن أساسيات حول المناخ الاستثماري، وتم التطرق فيو إلى التعرف بمناخ الاستثمار 

بصفة عامة وكذا معرفة محدداتو وبعض أنواعيا، ثم مؤشرات تقييم المناخ الاستثماري الذي تضمن 
المؤشرات الدولية ،وكذا المؤشر المركب لمناخ الاستثمار في الدول العربية ،في حين خصصنا المبحث 

الثالث لتقييم الاستثمار الأجنبي،وذلك من خلال التطرق إلى دوافعو بالنسبة لممستثمر الأجنبي وكذا 
 .الدولة المضيفة، ثم التطرق إلى كل من إيجابياتو وسمبياتو



 مقدمة
 

 و
 

-2000علاقة السياسة المالية بالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة :"الفصل الثالث-
،وتم من خلالو توضيح كل من واقع السياسة المالية والاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر " 2014

،حيث تضمن العلاقة بين السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي المباشر من جية ، والسياسة الإنفاقية 
والاستثمار الأجنبي من جية أخرى، بالإضافة إلى معوقات الاستثمار في الجزائر، لنختم في الأخير 

ىذه الدراسة بعرض أىم النتائج المتوصل إلييا وعمى إثرىا تم وضع مجموعة من الاقتراحات التي نراىا 
 .مناسبة



 

ماهية السياسة المالية: المبحث الأول  

أدوات السياسة المالية: المبحث الثاني  

العوامل المؤثرة في السياسة :  المبحث الثالث

 المالية 

مدخل للسياسة المالية : الفصل الأول  
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تمييد 
تحتل السياسة المالية مكانة ىامة بين السياسات الأخرى حيث تتميز بأنيا ذات تأثير كبير غمى   

النشاط الاقتصادي، إذ أنيا ذات علاقات متشابكة مع بقية السياسات الاقتصادية و ليذا فإن الدول تتبنى 
ومما لاشك فيو أن ىناك عوامل تؤثر ، السياسة المالية من خلال أدواتيا لتحقيق الاستقرار في اقتصادياتيا

 .عمى السياسة المالية 

: التالية المباحث الفصل عبر  تم معالجة ىذا ومن ىذا المنطمق

ماىية السياسة المالية : المبحث الأول 

أدوات السياسة المالية : المبحث الثاني 

العوامل المؤثرة عمى السياسة المالية : المبحث الثالث 
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  ماىية السياسة المالية:الأولالمبحث 

تعتبر السياسة المالية أحد أدوات السياسة الاقتصادية التي أضحى الاعتماد عمييا ضروري لتحقيق    
الأىداف الاقتصادية والاجتماعية وغيرىا ، حيث اقترن مفيوميا بمبدأ حرية الدولة في رسم سياستيا المالية 
التي سطرتيا وتسعى لموصول إلييا ، ومن خلال ىذا المبحث نستعرض مفيوم السياسة المالية وتطورىا ، 

. بالإضافة إلى العوامل المؤثرة فييا وأىدافيا

مفيوم السياسة المالية : المطمب الأول 
تعتبر السياسة المالية من أىم السياسات الاقتصادية التي تعتمد عمييا الدول لمتدخل و التحكم 

.  ومن خلال ىذا المطمب نتطرق إلى مفيوم السياسة المالية وأىميتيا،والتوجيو لمختمف قطاعاتيا
تعريف السياسة المالية : الفرع الأول 

 :يمي   ، نستعرض بعضا منيا فيما عدة تعريفات لمسياسة المالية
: التعريف الأول

استخدام الحكومة للإيرادات العامة، والإنفاق الحكومي أو العام، لتحقيق " تعرف السياسة المالية بأنيا
عدد من الأىداف الاقتصادية و الاجتماعية و المالية، خلال فترة زمنية معينة، وتمك الأىداف تتمخص في 

الاستقرار الاقتصادي والتنمية والعدالة في التوزيع، وتوجيو النشاط الاقتصادي و علاج التضخم 
 1."(الانكماش)والكساد

: التعريف الثاني

بأنيا مجموعة من القواعد و الأساليب و الوسائل و الإجراءات و التدابير ، التي " كما تعرف أيضا 
تتخذىا الدولة لإدارة النشاط المالي ليا بأكبر كفاءة ممكنة ، لتحقيق مجموعة من الأىداف الاقتصادية 

                                                              2."والاجتماعية و السياسية خلال فترة معينة 
      

                                                           

 
 2003 ، مجموعة النيل العربية ، 1، ط "(تحميل كمي )السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد القومي "عبد المطمب عبد الحميد ،1

 .44، ص
دراسة حالة الجميورية اليمنية – دور السياسات النقدية والمالية في مكافحة التضخم في البمدان النامية  " الجلال،محمد صالح 2  

 .65 ، ص2005-2004،مذكرة ماجستير في عموم التسيير ، تخصص  نقود و مالية ، جامعة الجزائر ، الجزائر ،  "(-1990/2003)
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: التعريف الثالث

ىي برنامج تخططو و تنفذه الدولة عن عمد مستخدمة فيو مصادرىا الإيرادية وبرامجيا الإنفاقية " 
حداث آثار مرغوب فييا ، و تجنب آثار غير مرغوب فييا عمى كافة متغيرات النشاط الاقتصادي و لإ

 1".الاجتماعي و السياسي تحقيقا لأىداف المجتمع 

ستخدم من قبل الحكومة  ي برنامجنستخمص أن السياسة المالية ىي  من خلال التعاريف السابقة ،
 .لتأثير في الوضع الاقتصادي ، بما يحقق التنمية بشقييا الاقتصادي و الاجتماعي ل

                                                                    أىمية السياسة المالية: الفرع الثاني 
 2:يمكن عن طريق السياسة المالية التأثير عمى   

  حجم الاستثمار بصورة عامة والاستثمار في السمع الرأسمالية بصورة خاصة وذلك عن طريق زيادة
نفاق الحكومي والإعفاءات أو الامتيازات الضريبية ؛ لإا

  مدى وفرة وكفاءة المؤسسات الخدمية التي تزود المواطنين بما يحتاجونو من خدمات مختمفة
  تمعب دورا ىاما في تحديد مستوى الرفاه الاقتصادي والاجتماعي في الدولة ؛ فإنياوبالتالي،

  مدى وفرة فرص العمل لممواطنين وتأمين حصوليم عمى حد أدنى لمدخل يحقق ليم مستوى معيشي
 مناسب ؛

  التأثير عمى تنويع مصادر الدخل القومي بتنويع مجالات استثمار الفوائض المالية المحققة وعدم
. الاعتماد عمى مصدر واحد كأساس لمدخل القومي كما ىو الحال في الدول العربية 

التطور التاريخي لمسياسة المالية : المطمب الثاني 

 تبعا لتطور دور الدولة في النشاط الاقتصادي من عديدة،مرت السياسة المالية في تطورىا بمراحل 
:  نستعرض ىذه المراحل فيما يمي المتدخمة،الدولة الحارسة إلى الدولة 

 

 
                                                           

، مجمة أبحاث اقتصادية ، العدد التاسع ، كمية العموم  "آلية تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي عبر سياستيا المالية"ونادي رشيد ، 1 
 .111 ، ص2011، الجزائر ، جوان بسكرةالاقتصادية   و التجارية وعموم التسيير ، جامعة 

  .220 ،ص2007الأردن ،:  ، دار المسيرة ، عمان 1، ط"مبادئ المالية العامة"محمود حسين الوادي ، زكريا أحمد عزام ،2 
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 (التقميدي) السياسة المالية في الفكر الكلاسيكي:الأولالفرع 

 الأساسية،يعتبر الاقتصاديون التقميديون أن دور السياسة المالية يقتصر و يتحدد في أداء الخدمات 
متأثرين في ذلك بفمسفة الحرية الاقتصادية التي تحد من الدور الاقتصادي و الاجتماعي الذي تمارسو الدولة 

 وبناءا عمى ذلك فقد أشادوا بأىمية و ضرورة 1.في المجتمع و حصر وظائفيا في الدفاع و الأمن الداخمي 
بقاء تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي حياديا ، و الحرص عمى تحقيق  الحد من الإنفاق العام و تحديده وا 

.  وترك التوازن الاقتصادي والاجتماعي يتحقق من خلال يد خفية 2التوازن المالي ،

وقد نتج عن ذلك أن اقتصرت النفقات العامة ، عمى ضمان سير المرافق العامة و أصبح دور 
الميزانية ىو ضمان التوازن بين الإيرادات العامة و النفقات العامة ، ورفض الكلاسيك المجوء إلى العجز 

الموازني أو القروض لتغطية النفقات العادية إلا في الحالات الاستثنائية ، مع الأخذ بالوسائل الكفيمة بتسديد 
ىذه الديون في أقصر وقت ممكن ، لأن العجز الموازني يخصص لنفقات استيلاكية تكون ضارة 

ويعني الفائض في الموازنة لدى الكلاسيك أن الدولة تأخذ . بالاستثمارات الخاصة ويؤدي إلى حدوث تضخم 
 3.من المواطنين أكثر مما تحتاجو 

 4:ويمكن القول أن أسس السياسة المالية في الفكر الكلاسيكي تنحصر في النقاط التالية 

نفاق العام عمى سبيل الحصر ؛ لإتحديد أوجو ا -

ضرورة تحقيق مبدأ الحياد المالي في كافة النشاطات الاقتصادية لمدولة ؛  -

 .سنوياالالتزام التام بمبدأ توازن الميزانية العامة  -

 

 

                                                           

 .44، ص1992، دار النيضة العربية، بيروت، "أساسيات المالية العامة "عادل أحمد حشيش، 1 
مذكرة ، "فعالية السياسة النقدية والمالية في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكمية في ظل برامج الإصلاح "، الشيخ أحمد ولد الشيباني2 

 .29 ، ص2013-2012ماجستير في العموم الاقتصادية ، تخصص  اقتصاديات الأعمال و التجارة ، جامعة سطيف ، الجزائر ،
تخصص مالية دولية  مذكرة ماجستير في التسيير الدولي لممؤسسات ،، "السياسة المالية و دورىا في تفعيل الاستثمار " أريا لله محمد ، 3

  .10 ، ص2011 /2010، جامعة تممسان ، الجزائر ، 
. 26،ص2004 الدار الجامعية ،الإسكندرية ، ،"السياسات المالية " حامد عبد المجيد دراز ، 4
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السياسة المالية في الفكر الكينزي : الفرع الثاني 

تعرض النظام الرأسمالي الذي يعتمد عمى نظام المذىب الحر لانتقادات عديدة ىزت أسسو ، نتيجة 
تعاقب الأزمات عميو وىناك عدة عوامل أدت إلى تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وتطور السياسة المالية 

 1: ومن أىم ىذه العوامل ما يمي،من محايدة إلى متدخمة 

وما " 1933 -1929"تعد أزمة الكساد الكبير التي حدث في الثلاثينات : زمات الاقتصادية الأ:         أولا 
نجم عنيا من آثار سمبية مست جميع الدول التي كانت تأخذ بالمذىب الحر ، وقد بينت تمك الأزمة أن 

النشاط الفردي وحده غير قادر عمى ضمان التوازن الاقتصادي و الاجتماعي وأنو لا بد من تدخل الدولة 
. لتحقيقو

أدى التطور الذي لحق بالمجتمعات من نمو  :التطور الاقتصادي والسياسي والاجتماعي : ثانيا 
الوعي القومي إلى التدخل المتزايد لمدولة وتضخم ميزانيات الحكومات بسبب الحروب الكبيرة  وتفشي 
الديمقراطية والمبادئ الاشتراكية ومطالبة الأفراد حكوماتيم بضرورة التدخل في الميدان الاقتصادي 

. لرفع مستوى المعيشة ، بالإضافة إلى القوة التي حصمت عمييا النقابات العمالية 
نظرا لمتطور التكنولوجي المذىل الذي لحق بعض القطاعات كان لا بد : التكنولوجيالتطور : ثالثا 

 وىي جد مكمفة ولا وغيرىا،لمدولة من التدخل لتنفيذ استثمارات ضخمة مثل المستشفيات والمدارس 
 .نفقاتياتدر عائدا مباشرا يغطي 

في كتابو  " كينز جون مينارد " تتمثل في أفكار الاقتصادي الانجميزي  : الثورة الكينزية: رابعا 
 ، وانتقد قانون ساي للأسواق الذي 1936الذي صدر عام " النظرية العامة لمتوظيف والفائدة والنقود "

ينص عمى أن كل عرض يخمق الطمب المكافئ لو ، بحيث أثبث إمكانية حدوث التوازن الاقتصادي 
خرافة اليد الخفية ، وأكد وجود كثير من " كينز" كما أوضح  عند أي مستوى من مستويات التوظيف،

التناقض بين مصمحة الفرد ومصمحة المجتمع ، لأن الفرد في سعيو لتحقيق مصمحتو الخاصة قد 
يخطئ أكثر مما يصيب ، وما دام الأمر كذلك فإن تدخل الدولة في بعض النشاطات يكون أكثر 

رشدا من الأفراد فالدولة بحكم كونيا لا تسعى لتحقيق مصمحة شخصية أكثر قدرة عمى تحقيق 
 مصمحة المجتمع  وقد أدى انتشار الكساد الكبير إلى تلاشي أفكار الكلاسيك وتبين عدم حدوث 

                                                           
بين النظام المالي الإسلامي والنظام المالي المعاصر )دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية " ىشام مصطفى الجمل ،1

 .57، 56 ، ص ص2006 ،، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية " (دراسة مقارنة
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التوازن آليا، وقصور أدوات السياسة النقدية في تحقيق التوازن الاقتصادي الأمر الذي جعل تدخل 
الدولة في النشاط الاقتصادي أمرا ضروريا من أجل محاربة ىذا الكساد وتحقيق التوازن الاقتصادي 
باستخدام السياسة المالية ، وقد أعطت ىذه التغيرات معنى واسعا لمسياسة المالية وخرجت بيا من 
حيادىا ، وكان ىذا التطور في مفيوم السياسة المالية نتيجة مباشرة لتبني الدولة في المجتمعات 

الرأسمالية المتقدمة مسؤولية مواجية الكساد ومحاربتو، وبالتالي اتسعت مجالات الدولة بالإضافة إلى 
 1.الوظائف التقميدية التي كانت تقوم بيا

 نتيجة ليذا التطور في الفكر وما صاحبو من توسع في نشاط الدولة ، بحيث أصبح تدخميا في النشاط و
الاقتصادي أمرا مقبولا و أصبح لزاما عمييا القيام بخدمات اقتصادية واجتماعية بالإضافة إلى قياميا بوظائفيا 

 2: وفيما يمي نوضح أىم ملامح المالية العامة ،الأساسية 

 انتقاد الحياد المالي لمدولة و أصبح مطموبا و ضروريا تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي لتحقيق -
 التنمية؛الاستقرار و ضمان استمرار 

 واستخدمت أساليب التمويل بالعجز أو الفائض الدولة، رفض الفكر الحديث فكرة التوازن الحسابي لميزانية -
 .الاقتصاديوفقا لمتطمبات النشاط 

   ونظرا لمتطور الذي لحق بالسياسة المالية وخروجيا من فكر الحياد إلى  فكرة التدخل في الحياة 
الاقتصادية ، ظيرت سياستان ىما  السياسة المالية المحضرة والسياسة المالية التعويضية ، وقد طبقت ىاتان 
السياستان في الولايات المتحدة الأمريكية في عيد الرئيس روزفمت عمى التوالي ، وسنوضح ىاتين السياستين 

 3:فيما يمي 

 1937 م و1933تم تطبيق ىذه السياسة في الفترة الممتدة ما  بين : السياسة المالية المحضرة  -
م،ومفادىا أن تتوسع الدولة عن طريق سمطاتيا المركزية و المحمية في النفقات العامة مع عدم 
 تخفيض النفقات الخاصة، وذلك عن طريق تنفيذىا لبرامج تقتضي إنفاق مبالغ كبيرة عمى نطاق

                                                           
  .11، ص "مرجع سبق ذكره" اريا لله محمد ، 1
 مذكرة "–دراسة حالة بعض بمدان المغرب العربي – دور السياسة المالية في جدب الاستثمار الأجنبي المباشر " سالكي سعاد، 2

 .10، ص2011-2010ماجستير في التسيير الدولي لممؤسسات، تخصص مالية دولية، جامعة تممسان، الجزائر، 
 .58، ص "مرجع سبق ذكره " ىشام مصطفى الجمل،3
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 واسع ، بحيث تمول ىذه النفقات عن طريق الموارد المعطمة و الغرض من ىذه النفقات ىو دفع 

النيوض والسير بمفرده اعتمادا عمى قوتو الذاتية و ىي سياسة علاج  عجمة الاقتصاد القومي إلى 
. مؤقت ولا تشكل سياسة دورية طويمة الأجل 

 م، و قد جاءت نتيجة 1937تم تطبيق ىذه السياسة بدءا من  سنة  : السياسة المالية المعوضة -
لعدم كفاية السياسة المالية المحضرة في مسايرة التغيرات التي تطرأ عمى الاقتصاد القومي ، ويقصد 
بيا تمك السياسة التي تعمل عمى مسايرة التغيرات الدورية سواء كانت انكماشية أو تضخمية ، ففي 

حالة الانكماش تتوسع في الإنفاق وتقمص الضرائب ، وفي حالة التضخم تخفض الإنفاق العام وترفع 
. الضرائب

وتجدر الإشارة إلى أن السياسة المالية المحضرة تقتصر عمى الحالة الانكماشية فقط وتعمل عمى ضخ 
الأموال من أجل إنعاش الاقتصاد، في حين تستخدم السياسة المالية التعويضية في كلا الحالتين الانكماشية 

. والتضخمية 

العوامل المحددة لمسياسة المالية : المطمب الثالث 

 1:تتحدد السياسة المالية بناء عمى عدة عوامل نوجزىا فيما يمي 

  فضلا عن تحصيل الضرائب يتم :كفءمستوى الوعي الضريبي في البمد و وجود جياز إداري 
 وعمى مستوى كفاءة الجياز الضريبي من من جية،الطاقة الضريبية لمدولة عمى الوعي الضريبي 

. جية أخرى

ويقصد بالوعي الضريبي أن يكون لدى المكمف حس وطني وشعور بالانتماء يحفزه عمى عدم إخفاء دخمو أو 
. بعضو ، و عدم إتباع أساليب تؤدي إلى تممصو من دفع ما يترتب عميو  من ضرائب تجاه مجتمعو

أما كفاءة الجياز الإداري الذي تناط بو الضرائب فالمقصود بو أن يتولى شؤون الضرائب ابتداء من التشريع 
 (سن القوانين التي تعينيا وتحدد نسبيا مرورا بالموائح التنظيمية التي تترجم تمك القوانين إلى إجراءات )

وتنتيي بالربط و التحصيل ، كل ىذا يسيم إسياما كبيرا في توسع المجال أمام واضعي السياسة المالية 
. لتخطيط الأىداف العامة المنشودة 

                                                           

 1 . 186 ، ص2006الأردن ، :  ، دار وائل ، عمان 1، ط "(التحميل الكمي )مبادئ الاقتصاد " ،حربي محمد موسى عريقات  



  مدخــــل لمسـيــاسة الــمـالية                                                                               : الأولالـــفــصــل

15 
 

 

ولا شك أن لكفاءة الجياز الإداري دور كبير في الحد من التيرب الضريبي من جية، وزيادة الوعي الضريبي 
. من جية أخرى

 تتولى المؤسسات العامة مسؤولية النفقات العامة كل في : دى تقدم المؤسسات العامة وكفاءتيا م
مجال اختصاصيا كما يرسم ليا في الميزانية عمى اختلاف أنواعيا وتقسيماتيا ، حيث أن ليذه 

المؤسسات دور ىام في ترجمة مفردات الميزانية إلى ما تيدف إليو ، إذ يجب عمى واضعي السياسة 
المالية مراعاة كفاءة ىذه المؤسسات في اختيار السياسات الملائمة ، فإذا كانت النفقات التي 

تخصص لمؤسسة معينة يحسن استغلاليا وتنفق في المجال الذي خصصت لو دون تبذير أو خطأ 
. أو إسراف ، فيذا يدل عمى كفاءة إدارة المؤسسة و نزاىتيا 

 من السياسات التي يتبعيا البنك المركزي لمتأثير عمى الأوضاع : وجود سوق مالي متطور
الاقتصادية سياسة السوق المفتوحة، وبالتالي فإن وجود سوق مالي يفتح مجالا كبيرا أمام واضعي 

 وىذا يقودنا إلى أن وجود سوق مالي منظم .المناسبةالسياسة المالية والنقدية في رسم السياسة المالية 
في بمد معين يؤدي إلى تحديد و وضع سياسات مالية ملائمة لأىداف السياسة الاقتصادية ، و لا 
يمكن اعتماد سياسة مالية ناجحة في بمد يوجد فيو سوق مالي منظم لتطبيقيا في بمد لا يوجد فيو 

 1.سوق مالي
 إن الصيغة التي  :وجود جياز مصرفي قادر عمى جعل السياسة النقدية في خدمة السياسة المالية

توضع بيا السياسة المالية تعتمد عمى الجياز المصرفي لأنيا تنفذ عبر ىذا الجياز ، وبالتالي فإن 
 2.الإطار الذي توضع فيو ىذه السياسة يتحدد بقدرة الجياز المصرفي  و كفاءتو

أىداف السياسة المالية : المطمب الرابع

 ىذه إيجاز ويمكن والاجتماعية،تعتبر أىداف السياسة المالية انعكاس لأىداف الدولة الاقتصادية 
 3:الأىداف فيما يمي 

                                                           
. 8ص،"مرجع سبق ذكره " اريالله محمد ، 1
 ، دار وائل ، عمان 1، ط "(التحميل الاقتصادي الكمي والجزئي)مفاىيم ونظم اقتصادية "،  اسماعيل عبد الرحمن ، حربي عريقات 2
  .195 ، ص2004الأردن ،:
. 184 – 182 ،ص2004،الدار الجامعية ، الإسكندرية ، "مقدمة في الاقتصاد الكمي "محمد فوزى أبو السعود ،  3
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 وذلك يسمح بتحقيق أكبر قدر من الإنتاج بتحويل : تحقيق الكفاءة الاقتصادية في تخصيص الموارد

الموارد من القطاع الخاص إلى القطاع العام لتمويل برامج الإنفاق العامة المخصصة لإنتاج السمع 
. والخدمات العامة مع ضمان الاستخدام الأمثل و الجيد ليذه  الموارد 

 تيدف السياسة المالية إلى تحقيق الاستقرار الاقتصادي من خلال  :تحقيق الاستقرار الاقتصادي
مواجية التقمبات التي قد يتعرض ليا الاقتصاد القومي ، والمحافظة عمى استقراره عند المستوى 

. المرغوب
 أي زيادة متوسط نصيب الفرد الاقتصادي،من خلال زيادة معدل النمو : تحقيق النمو الاقتصادي 

 .المواطنينمن الناتج القومي الحقيقي الذي يعتبر كمقياس لمتقدم الاقتصادي في مستوى معيشة 
  أخذ ىذا اليدف يمقى اىتماما كبيرا من قبل حكومات الدول المختمفة بعد : تحقيق التوظيف الكامل

أزمة الكساد الكبير في فترة الثلاثينات من القرن الماضي ،فإذا كان الاقتصاد القومي يعاني من 
مشكمة البطالة فينا يكون لمسياسة المالية دور ىام في علاج المشكمة ، حيث تقوم الدولة بزيادة 

الإنفاق الحكومي أو تخفيض الضرائب أو كلاىما معا ، أو قد تقوم بتخفيض أسعار الفائدة قصيرة 
الأجل و تسييل شروط الائتمان ، مما يرفع من مستوى الطمب الكمي الفعال و يزداد الطمب عمى 

. العمالة و كذا مستوى الدخل القومي الحقيقي 
 تستطيع السياسة المالية المساىمة في تحقيق العدالة الاجتماعية وذلك : تحقيق العدالة الاجتماعية

 فمثلا تستطيع الدولة القيام بزيادة الضرائب .وغيرىا الإنفاق العام الضرائب،باستخدام أدواتيا مثل 
عمى الطبقات الغنية و تخفيضيا عمى الطبقات الفقيرة ،أو زيادة الإنفاق العام عمى المشروعات 

والمرافق الأخرى . الخدمية و القطاعات غير الإنتاجية في الاقتصاد مثل الصحة ،التعميم وغيرىا 
التي يستفيد منيا الفقراء و أصحاب الدخل المحدود بشكل مباشر ، كما يمكن لمدولة أن تقدم 

المساعدات لمعاطمين عن العمل وكذلك لممسنين ، وبذلك تكون الدولة قد سعت إلى إعادة توزيع 
 1.الدخل لصالح الطبقات الفقيرة 

. ولتحقيق أىدف السياسة المالية تستخدم الدولة عدة أدوات سنتطرق إلييا في المبحث الثاني

 

                                                           
 2010، الهيئة العامة السورية  للكتاب ، سوريا ،  "السياسة المالية والنقدية ودورها التنموي في الاقتصاد السوري" هيفاء غدير، 1

 . 23،ص 
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  أدوات السياسة المالية:الثانيلمبحث ا

 لتحقيق أىداف المجتمع لابد أن تستخدم أدوات ةاللازمإن الدولة في سعييا لتخطيط سياستيا المالية 
السياسة المالية، فنجاح الدولة في تحقيق دورىا في النشاط الاقتصادي يستمزم تكامل وتناسق الأدوات المالية 

. فيما بينيا، ومن خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى ىذه الأدوات و آلية عمميا
النفقات العامة : المطمب الأول

مع تزايد دور الدولة في التدخل لإشباع الحاجات العامة، تتطور دائما بصفة مستمرة نظرية النفقات 
: العامة من حيث تعريفيا، وتحديد أنواعيا وآثارىا، ومن ىذا المنطمق يتم معالجة النفقات العامة فيما يمي

 تعريف النفقة العامة: الفرع الأول

 1".مبمغ تنجز إنفاقو سمطة عامة بيدف إشباع حاجة عامة" النفقة العامة ىي 

مبمغ من المال يصدر عن الدولة و عن أي شخص معنوي عام بقصد تحقيق "كما تعرف النفقة عمى أنيا
 2".منفعة عامة

 3:من خلال التعريفين السابقين تبرز أركان النفقة العامة فيما يمي 

  النفقة مبمغ نقدي؛
  تصدر عن الدولة أو عن شخص معنوي عام؛
  تحقق المنفعة العامة ، فلا يكفي أن يتحقق الركنان السابقان حتى نكون أمام نفقة عامة، بل

. يجب أن يؤدي الإنفاق العام إلى تحقيق المنفعة العامة

تقسيم النفقات العامة : الفرع الثاني 

 أما المعيار المعتمد الدولة،تختمف المعايير المعتمدة في تصنيف النفقات العامة تزامنا مع اتساع دور 
 :للأسباب التاليةعميو في ىذا التصنيف ىو المعيار الاقتصادي وذلك 

                                                           
: ، دار المناىج ،عمان 1، ط" المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة" نوزاد عبد الرحمن الييتي ، منجد عبد المطيف الخشالي ، 1

. 33، ص 2005الأردن ،
. 171 ، ص2005الأردن ،:  ، دار وائل ، عمان  2، ط"أسس المالية العامة " خالد شحادة الخطيب ، أحمد زىير شامية ، 2
تحميل اقتصادي ، جامعة تممسان ،   مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية ، تخصص ،"النفقات العامة عمى التعميم "، بن نواز بومدين 3

. 15 ، ص2011-2010الجزائر ، 
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  حديث نسبيا؛
  أكثر شيوعا واستخداما؛
 معيار حركي ومتطور مع تبدل  الظروف الاقتصادية .

: وجاء ضمن ىذا المعيار عدة تقسيمات لمنفقات العامة كما يوضحيا الشكل التالي 

تقسيمات النفقات العامة عمى أساس المعيار الاقتصادي :  01م الشكل رق

 

 

 

 

 

. 35 ص،"مرجع سبق ذكره" ، نوزاد عبد الرحمان الييتي ، منجد عبد المطيف الخنشالي : المصدر

النفقات العادية والنفقات غير العادية : أولا 

يقصد بالنفقات العادية تمك التي تتكرر سنويا مثل رواتب الموظفين و نفقات صيانة الطرق والإدارة     
. الخ، والمقصود ىنا تكرار نوعيا في كل الميزانية حتى لو اختمف مقدارىا...العامة

مثال ذلك نفقات  و سنة،أما النفقات غير العادية فيقصد بيا النفقات التي لا تتكرر بشكل منتظم ودوري كل 
 1.الخ... أو نفقات حرببناء جسرإنشاء سد أو 

النفقات الحقيقية والنفقات التحويمية : ثانيا 

يقصد بالنفقات الحقيقية تمك النفقات التي تقوم بيا الدولة مقابل الحصول عمى السمع والخدمات 
. الخ...لتسيير المرافق العامة التقميدية والحديثة كالإنفاق عمى الصحة والتعميم والدفاع

                                                           
  .61ص  ،2011الأردن ،:  ، عمان  ، دار دجمة1، ط"اقتصاديات المالية العامة"سعيد عمي محمد العبيدي ،  1

              

 النفقات العامة

النفقات العادية  و 

النفقات غير 

 العادية

النفقات الحقيقية 

 والنفقات التحويلية
النفقات الجارية و 

النفقات 

 الاستثمارية
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أما النفقات التحويمية فتنفقيا الدولة دون مقابل ، دون الحصول عمى أية سمعة أو خدمة ، واليدف 

من ىذه النفقات ىو إعادة توزيع الثروة أو المداخيل ، بحيث تأخذ المال من المكمفين بالضرائب مثلا لتوزعو 
عمى البعض الآخر بدون أي  مقابل ، وتشمل ىذه النفقات المساعدات الاجتماعية المختمفة ، الضمان 

 1.الخ...الاجتماعي ، التأمين ضد الشيخوخة والبطالة

 النفقات الجارية والنفقات الاستثمارية : ثالثا
تشير النفقات الجارية إلى جميع نفقات الدولة التي تتكرر سنويا بصورة منتظمة لتسيير أعمال الدولة 

. ومثال ذلك مرتبات موظفي الدولة ونفقات الصيانة وفوائد الدين والإعانات
 أي تسعى إلى الثابت،أما النفقات الاستثمارية فيي تيدف إلى توسيع الطاقة الإنتاجية وتكوين رأس المال 

 والسدود ومحطات الموانئشق الطرق وبناء  )تنفيذ المشاريع الاستثمارية مثل بناء اليياكل القاعدية لممجتمع 
 2.(الكيرباء 

 الآثار الاقتصادية لمنفقات العامة :الثالثالفرع 

تؤثر النفقات العامة عمى النشاط الاقتصادي في مجموعو عن طريق تأثيرىا عمى مختمف المتغيرات 
. الاقتصادية 

تتحدد آثار النفقات العامة عمى مستوى الأسعار من   :أثر النفقات العامة عمى الأسعار والتشغيل: أولا 
وجو ، فقد تدعم الدولة بعض السمع لتكون في متناول غالبية المجتمع ، وقد تقدم إعانات لممنتجين أعدة 

وىذا قد يحول دون تسريح العمال ، وقد تؤدي إلى خمق قنوات إنتاجية جديدة تستوعب اليد العاممة 
الإضافية عندما تتجو الدولة نحو فك العزلة عن بعض المناطق من خلال إقامة المرافق  الضرورية 
الأمر الذي يخمق فرص عمل لأبناء تمك المنطقة ، كما أن النفقات التحويمية تجعل الأفراد يشعرون 

وعميو يقبمون عمى  (... المسنين منحةالعلاج،تعويض مصاريف  )بالضمان في الحاضر والمستقبل 
 3.العمل أينما كان

 

                                                           
. 343ص ،2013لبنان، : ، منشورات الحمبي الحقوقية ،بيروت 1، ط"المالية العامة" حسين عواضة ،عبد الرؤوف  قطيش ، 1
 .39،ص  "مرجع سبق ذكره" ، نوزاد عبد الرحمن الييتي ، منجد عبد الطيف الخنشالي 2

. 88-86، ص ص 2005دار اليومة ، الجزائر ، ،"مساىة في دراسة المالية العامة "،  اعمر يحياوي3
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يؤدي الإنفاق العام إلى زيادة الطمب الفعال وىذا يتوقف  : ثر النفقات العامة عمى الناتج القوميأ: ثانيا 

نتاجي ، فإذا كان ىذا الأخير مرن فإن الأثر سيكون ايجابيا أما إذا حدث لإعمى درجة مرونة الجياز ا
 1.العكس فإن الأثر سيكون سمبي

عند ثبات الدخل وزيادة الاستيلاك فإن ذلك يؤدي إلى  : أثر النفقات العامة عمى الادخار القومي: ثالثا 
انخفاض الادخار القومي ، ومن ثم  يؤثر سمبا عمى الاستثمار والإنتاج ، إضافة إلى أنو إذا كان الإنفاق يزيد 

 2.بمعدل أكبر من الإيرادات فإن الأثر سيكون سمبيا عمى الادخار القومي والعكس صحيح

ماىية الإيرادات العامة : المطمب الثاني         

من أجل قيام الدولة بوظائفيا المختمفة والمتعمقة بإشباع الحاجات العامة يجب أن يكون لدييا الموارد           
. لتغطية النفقات العامة وتحصل عمى ىذه الموارد من عدة مصادر   ةاللازم

 تعريف الإيرادات العامة :الأولالفرع          

تعرف الإيرادات العامة عمى أنيا مجموعة المداخيل التي تحصل عمييا الدولة من مصادر مختمفة            
 3.من أجل تغطية نفقاتيا العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي

أنواع الإيرادات العامة : الفرع الثاني          
: تقسم إيرادات الدولة إلى قسمين            
 وىي مجموعة الإيرادات التي تتصف بالدورية والانتظام كالضرائب والرسوم و : الإيرادات العادية: أولا           

. الدومين

 منجز لفائدة الجماعات مقابل،اقتطاع نقدي ونيائي دون " تعرف الضريبة عمى أنيا : الضريبة -1
 4".أو لصالح الييئات الإقميمية العامة (الدولة و جماعاتيا المحمية  )الإقميمية 

                                                           
،ص  2003مصر،  ، مجموعة النيل العربية ،1 ، ط"السياسات الاقتصادية عمى مستوى الاقتصاد الكمي"، عبد المطمب عبد الحميد 1

60 .
، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية ، "دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر" بوزيان عبد الباسط ، 2

. 78،ص 2007تخصص نقود ومالية ، جامعة  الشمف  ، الجزائر ،
. 115 ص، 2008الجامعية، الجزائر،  ديوان المطبوعات ،3ط ،'العامةاقتصاديات المالية " عباس، محرزي محمد 3

4
Raymond Muzerllec "، Finance Publique   ،" sirey،15 éme édition،paris،2009،p:547. 
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 1:عمى ضوء ىذا التعريف يمكن استخلاص خصائص الضريبة وىي         

 اقتطاع نقدي إجباري، فالفرد لا يعتبر حرا في دفع الضريبة بل ىو مجبر عمى دفعيا إلى الدولة؛ 
 تدفع بصفة نيائية حيث لا يستطيع الفرد استردادىا أو المطالبة باسترجاعيا ميما كانت الظروف؛ 
  تفرض دون مقابل فالمكمف بيا يدفعيا دون أن ينتفع بيا ومساىمة منو كعضو داخل المجتمع في

 .تحمل الأعباء والتكاليف العامة
 مقابل انتفاعيم الأفراديعتبر الرسم من بين الإيرادات العامة لمدولة ، حيث تحصل عميو من : الرسم  -2

بخدمة معينة تؤدييا ليم، ومثال عمى ذلك رسوم الالتحاق بالجامعات أو الرسوم القضائية التي 
 2.الخ...يدفعيا المواطن حينما يطالب بحقوقو أمام القضاء

 3:يتميز الرسم بالخصائص التالية          

  الرسم ذو طبيعة نقدية ويدفع بصفة اختيارية ، بمعنى إن الفرد لا يكون ممزما بدفعو كالضريبة
نما يحدث ىذا الإلزام حين يطمب الخدمة التي تفرض رسما؛  وا 

 عمى منفعة، وفي ىذا يختمف الرسم عن الضريبة نظرا لأن ىذه ةالحصول مقابل تمك الخدم 
 .الأخيرة تدفع بدون مقابل

يقصد بالدومين كل ما تممكو الدولة سواء كانت ممكية عامة أو خاصة ، وسواء كانت  : الدومين -3
 .أموالا عقارية أو منقولة، ويمكن تقسيم الدومين وفقا لمعيار النفع إلى الدومين العام والخاص

يقصد بالدومين العام الأموال التي تممكيا الدولة أو الأشخاص العامة  : الدومين العام- أ
. الخ... والمطارات الموانئالأخرى ممكية عامة وتخصص لمنفع العام كالطرق، 

 وفي العادة لاتفرض الدولة رسما للانتفاع بو إلا في حالات خاصة بيدف تنظيم ىذا الانتفاع وبذلك تظل  
 4.القاعدة العامة ىي مجانية الانتفاع بأموال الدومين العام

 التي تممكيا الدولة ممكية خاصة  و الممتمكاتىو عبارة عن الأموال: الدومين الخاص -ب
 .وتخضع لأحكام القانون الخاص وتدر إيرادا

                                                           
. 132،133،ص ص2009 ، مؤسسة شباب الجامعة ،الإسكندرية ، "أساسيات في اقتصاديات المالية العامة"،خبابة عبد االله 1
. 112ص ،1998مصر ، ، الدار الجامعية ،"مبادئ المالية العامة" زينب حسين عوض الله ، 2

.225 ، ص 2005 ، ديوان المطبوعات الجامعية ،الجزائر ، "المالية العامة" عمي زغدود ،  3  
. 91،ص 2009، منشورات الحمبي الحقوقية ، مصر ،"أساسيات المالية العامة" سوزي عدلي ناثر، 4
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 1:لى ثلاثة أنواع وىي إيقسم الدومين الخاص  و

 يتشكل أساسا من الأراضي الزراعية والغابات وىو ما يعرف بالدومين التقميدي  : لدومين العقاريا
 .حيث كان يشكل المورد الأساسي لإيرادات الدولة

 تتكون موارد ىذا الدومين مما تممكو الدولة من مشروعات صناعية : الدومين الصناعي والتجاري
وتجارية، وقد  تقوم الدولة بإدارة ىذا الدومين إما بشكل مباشر من قبميا أو عن طريق أحد مرافقيا، 
أو أن تمنح امتياز أو ترخيص لإحدى الشركات الخاصة بأن تقوم ببيع البضائع أو الخدمات لأجل 

 .معين
 يقصد بو الأوراق المالية التي تممكيا الدولة من الأسيم والسندات والتي تدر أرباحا  : الدومين المالي

 .وفوائد تدخل ضمن أملاك الدولة
 ، ويطمق ةوىي تمك الإيرادات التي تحصل عمييا الدولة بصفة غير منتظم : الإيرادات غير العادية: ثانيا 

. عمييا أحيانا بالإيرادات الاستثنائية ومثاليا القروض والإصدار النقدي والإعانات

لدولة أو أي شخص معنوي عام، من الأفراد أو  اىو مبمغ من المال تستدينو: القرض العام -1
الأشخاص الخاصة أو العامة أو الأجنبية أو من الدول الأخرى ، والمؤسسات الدولية ، مع  التعيد 

 2.برده وبدفع فائدة عنو وذلك وفقا لشروط عقد القرض
تمجأ الحكومة إلى الإصدار النقدي كوسيمة من وسائل تمويل النفقات العامة لما  : الإصدار النقدي -2

تعجز الإيرادات العادية عن تغطية ذلك ، وىذا بخمق كمية إضافية من النقود الورقية تؤول إلى 
الدولة لاستخداميا في تغطية العجز ، وتستند في ذلك إلى ماليا من سمطة السيادة التي تعطييا 

عطائيا قوة إبراء الديون  3.الحق لإصدار الأوراق النقدية وا 
قد تتمقى بعض الحكومات وخاصة دول العالم الثالث من حين لآخر  : المنح والإعانات الأجنبية -3

 بعض المنح و الإعانات من الدول الأجنبية ، والتي تتخذ أشكالا متعددة فقد تكون نقدية  في صورة 
 

                                                           
. 56،57،ص ص 2003، دار العموم ،الجزائر ، " المالية العامة"محمد الصغير بعمي ،يسرى أبو العلاء ،  1
 .397، الدار الجامعية ، مصر ، بدون سنة نشر ، ص"مقدمة في الاقتصاد العام "  سعيد عبد العزيز عثمان ، 2
، "تحميل أثر السياسات الاقتصادية عمى تنمية الاستثمارات الأجنبية المباشرة في ظل الإصلاحات الاقتصادية"دلال بن سمينة ،  3

. 143،ص2013أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية ، جامعة بسكرة ،الجزائر ، 
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نتاجية ، وقد تأتي المنحة في صورة  عملات قابمة لمتحويل أو عينية في صورة سمع استيلاكية وا 
 1.خدمات عن طريق تقديم خبرات وخدمات لمدولة الممنوحة

 :والشكل التالي يوضح  تقسيمات الإيرادات 

  العامة الإيراداتتقسيمات : 02الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 .من إعداد الطالبتين اعتمادا عمى المعطيات السابقة: المصدر

 
 
 
 
 

                                                           

.117 ، ص1998، الدار الجامعية ، مصر ، " مبادئ الاقتصاد العام " ،  حامد عبد المجيد دراز  1 
 

 

 
يرادات العامة ا   

  يرادات غير  ادية  يرادات  ادية

 ال ري ة

 الرس 

الدومي     

            

           

القر  

 العا 

ا  دار 

 النقد 

المن  

وا  انات 

 ا  ن ية
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 لمضرائب الآثار الاقتصادية :الثالثالفرع 

باعتبار الضريبة المصدر الرئيسي للإيرادات العامة لمدولة وأفضل أداة تستخدميا لمتدخل في النشاط 
.  معرفة آثارىا الاقتصادية دون غيرىا من الإيرادات الأخرىيتعين فإنو الاقتصادي،

 1:ىناك العديد من الآثار الاقتصادية لمضرائب نذكر بعضا منيا 

إذا فرضت الضريبة عمى الإنفاق الاستيلاكي  : أثر الضريبة عمى الإنفاق الاستيلاكي: أولا 
لممكمف ذو الدخل المحدود ،فإن ذالك سيؤدي بو إلى التخفيض من استيلاكو لمسمع التي يتصف 
الطمب عمييا بالمرونة العالية كالسمع الكمالية ،أما ذوي الدخل المرتفع فإن الاقتطاع الضريبي لا 

يؤثر عمى نشاطيم الاستيلاكي لأنيم سيحافظون عمى مستوى معيشتيم فيزداد ميميم نحو الاستيلاك 
 .وينقص ميميم للادخار ،إذ يؤدي ذلك بيم إلى إعادة توزيع دخوليم بين الاستيلاك والادخار

يمكن لمضرائب أن تؤثر سمبا عمى قدرة الأفراد عمى العمل : أثر الضريبة في تحفيز الإنتاج: ثانيا 
بحيث تخفض من قدراتيم الإنتاجية ، وذالك في حالة ما إذا أدت الضرائب إلى حرمان الأفراد من 

جزء من الدخل ولأجل ذلك تمجأ معظم التشريعات الضريبية في العالم إلى فرض إعفاءات  في مجال 
الضرائب عمى الإنتاج وىذا بدوره يؤثر عمى قدرة الأفراد عمى العمل وفي ميميم نحوه وبالتالي الزيادة 

 .في معدلات الإنتاج والإنتاجية
عندما يتم فرض الضريبة عمى قطاع اقتصادي ما بمعدل : أثر الضريبة في توجيو الاستثمار: ثالثا 

منخفض، أو يكون الإعفاء فيو واسع يوجو المكمفون استثماراتيم نحو ىذا القطاع لأنو ذو ربحية 
 .أكبر

كما أنو في الدول النامية التي تتميز بانخفاض مستويات الاستثمار نتيجة قمة رؤوس الأموال المتوفرة 
فييا ، تستخدم الضريبة كوسيمة لجذب رؤوس الأموال الخارجية فالإعفاء الدائم أو المؤقت لأرباح رؤوس 

الأموال الأجنبية سوف يشجع المؤسسات والأفراد من خارج الدولة عمى الاستثمار في مثل ىذه الدولة 
. وبطبيعة الحال سوف تنعكس ىذه الاستثمارات عمى زيادة الإنتاج الوطني

 

 
                                                           

. 38،39 ص ص،" مرجع سبق ذكره "سعاد،  سالكي 1
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الموازنة العامة :المطمب الثالث 

كونيا الأداة الأساسية التي تحدد أىداف المالي، تعد الموازنة العامة لمدولة من أىم أدوات التخطيط 
. الحكومة وسياستيا وبرامجيا في كيفية استغلال الموارد وكيفية توزيعيا

مفيوم الموازنة العامة : الفرع الأول

 : سنتطرق فيما يمي إلى تعريف الموازنة العامة، خصائصيا، وأىميتيا

تعرف الموازنة العامة عمى أنيا خطة تتضمن تقرير نفقات الدولة : تعريف الموازنة العامة: أولا 
يراداتيا خلال فترة قادمة، غالبا السنة ويتم ىذا التقرير في ضوء الأىداف التي تسعى إلييا السمطة  وا 

 1.السياسية
 يمكن ذكر خصائص الموازنة العامة في ىذا التعريف عمى ضوء :العامةخصائص الموازنة : ثانيا 
 2:التاليةالنقاط 

   وثيقة رسمية لأنيا تصدر عن جية رسمية ىي الحكومة وىي بذلك تمثل اعترافا عمنيا ومحددا من
 الحكومة لمجتمعيا أو غيره يتضمن مستقبل النشاط المالي لمحكومة؛

   وثيقة تشريعية لا تتضمن جميع خواص القانون ، بل ىي سند أو برنامج والحقيقة أن الموازنة العامة
تتألف من قانون الموازنة وبو تقرير لمجموع الإيرادات والنفقات السنوية ومن جداول إجمالية وتفصيمية 

 ممحقة بو وفييا تفصيل الإيرادات المقدرة و الاعتمادات المرصودة لمنفقات؛
   خطة مرنة، إذ يفترض فييا أن تتميز بالمرونة الكافية التي تجعميا قادرة عمى مواجية أي تغيرات قد

 تحدث أثناء السنة المالية التي تغطييا ، مما يزيد من احتمال نجاحيا في تحقيق أىدافيا؛
  تستند إلى مجموعة من التنبؤات والافتراضات والتقديرات. 

 3:حيث تظير أىمية الموازنة العامة من :العامةأىمية الموازنة : ثالثا 

  إن اعتماد الموازنة من قبل البرلمان معنى ذلك مناقشة البرنامج  : أىميتيا السياسية
 السياسي لمحكومة ، وأن احتياج السمطة التنفيذية لمصادقة البرلمان يعني تمتع الشعب 

                                                           
. 12،ص2000الأردن ، :، دار زىران ،عمان "إدارة الموازنات العامة"،مؤيد عبد الرحمن الدوري ، طاىر موسى الجنابي  1
. 46-43، ص ص 2004 ، دار الفجر ، مصر ،1، ط"أساسيات الموازنة العامة لمدولة"لعمارة جمال ،  2
. 171،172،ص ص2007الأردن ،: ، دار المسيرة ،عمان1 ، ط"اقتصاديات المالية العامة"،محمد طاقة ،ىدى الفراوي  3
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و موارد  نفاقيةإبحرياتو الدستورية وحقوقو الديمقراطية كما أن الموازنة بما تتضمنو من مؤشرات 
 .مالية فيي تكشف عن السياسة العامة لمدولة اتجاه المجتمع

يستطيع البرلمان أثناء مناقشة الموازنة فرض رقابة عمى أعمال السمطة التنفيذية، كذلك 
يستطيع عن طريق رفض اعتماد معين في مشروع الحكومة إجبارىا عمى العدول عن سياسة 

. اقتصادية أو اجتماعية معينة أو حمميا عمى تنفيذ برنامج معين
 لمموازنة العامة دور فعال في تحقيق التوازن الاقتصادي ، وذلك عن  : أىميتيا الاقتصادية

 طريق استخدام السياسة الإنفاقية والإيرادية ، ففي حالة الكساد تتدخل الدولة لتعمل عمى 
زيادة الطمب عن طريق زيادة النفقات وتخفيض الضرائب لرفع القوة الشرائية لدى الأفراد مما 
يؤدي إلى زيادة الطمب الخاص بالإضافة إلى الطمب الحكومي وبذلك يخرج الاقتصاد من 

 .أزمتو ويدخل مرحمة الانتعاش الاقتصادي
أما في حالة التضخم تقوم الدولة بتخفيض نفقاتيا ورفع نسب الضرائب بيدف امتصاص 
القوة الشرائية الزائدة في السوق فيقل الطمب بشقيو الخاص والعام مما يؤدي إلى تخفيض 

. الارتفاع في الأسعار
يراداتيا ، فاتساع نفقات  كما تعكس الموازنة العامة فمسفة النظام وذلك من خلال نفقاتيا وا 

القطاع العام يشير إلى توسع دور الدولة في الاقتصاد ، وأن ازدياد نسبة مساىمة ىذا 
. القطاع في الإيرادات العامة يعكس توجو الدولة إلى إتباع سياسة الاقتصاد الموجو

أما إذا كان دور الدولة في الاقتصاد محدود ونسبة مساىمة الإيرادات العامة كبيرة ، فيذا 
يشير إلى أىمية دور القطاع الخاص في الاقتصاد، وتوجو الدولة نحو سياسة اقتصاد 

. السوق
 إن أىمية الموازنة الاجتماعية تتعمق بمفاىيم العدالة الاجتماعية،  : أىميتيا الاجتماعية

وتقميل الفوارق بين الطبقات والرفاه الاجتماعي ، حيث تعكس الأىداف التي تضعيا وتنفذىا 
الحكومة في مجال الرفاه الاجتماعي مدى اىتماميا في الارتقاء بالخدمات التعميمية وتقديم 
يصال  التعميم المجاني في مختمف مراحمو وتطور الخدمات الصحية ومد شبكات الماء وا 

 .وغيرىا من الخدمات...الكيرباء
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 قواعد الموازنة العامة: الفرع الثاني

:  العامة والتي تتمثل في و المبادئتخضع الموازنة العامة لمجموعة من القواعد 
 يقصد بيذا المبدأ أن يتم تقدير الإيرادات والنفقات بصورة دورية ولمدة  : مبدأ سنوية الموازنة

يراداتيا عن موازنة السنة السابقة وعن  سنة واحدة ، وىذا ما يؤدي إلى موازنة مستقمة بنفقاتيا وا 
 1.ةاللاحقموازنة السنة 

   يراداتيا في صك واحد، وعمى : مبدأ وحدة الموازنة إن ىذا المبدأ يحتم إثبات نفقات الدولة وا 
الإيرادات والنفقات فلا يكون لمدولة الواحدة سوى ميزانية  ىذا الأساس ميما تنوعت مصادر

 2.واحدة
  حجميا، يعني إظيار كافة الإيرادات و كافة النفقات ميما كان :العامةمبدأ عمومية الموازنة 

 .بحيث يتضح جميا جميع عناصر الإيرادات والنفقات دون أن تتم مقاصة بينيما
  فمثلا لا يجوز معينة، يعني عدم تخصيص إيراد معين لسد نفقة :التخصيص مبدأ عدم 

 3.تخصيص حصيمة الضرائب الجمركية عمى السيارات لإنشاء الطرق أو صيانتيا
  4:التالية تواجو الموازنة إحدى الحالات :العامةمبدأ توازن الموازنة 

  تحدث عندما يكون حجم الإيراد العام من الضرائب وغيرىا يفوق :الموازنةفائض 
 . ونادرا ما تحدث ىذه الحالة في الاقتصاديات الناميةالعامة،حجم النفقات 

 تحدث عندما يكون حجم النفقات العامة يفوق الإيرادات العامة ،  : عجز الموازنة
وعادة ما تمجأ الدول إلى الاقتراض الداخمي أو الاقتراض الخارجي لسد العجز في 

 .الموازنة وتمثل ىذه الحالة معظم الاقتصاديات النامية 
  ويشير ىذا المبدأ العامة، وىي تساوي الإيرادات العامة مع النفقات :الموازنةتوازن 

 وكضمان لممحافظة عمى الاستقرار المالي العام،إلى حسن استخدام المال 
. والاقتصادي والسياسي لمدولة

                                                           
. 282،ص "مرجع سبق ذكره" خالد شحادة الخطيب ، أحمد زىير شامية ، 1
 . 334، ص2003لبنان ، : ،منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت"المالية العامة"، فوزي عطوي 2
. 261 ، ص المرجع نفسو 3
الأردن :  ، دار الحامد ، عمان 1، ط" الاقتصاد الكمي مبادئ وتطبيقات "براىيم سميمان قطف ، إنزار سعد الدين العيسى ،  4
. 301،ص 2006،
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  دورة الموازنة العامة:الثالثالفرع 

عادة إعدادىا  يقصد بدورة الموازنة مختمف المراحل التي تمر بيا الموازنة من إعداد وتنفيذ ومراقبة وا 
 1:مرة ثانية لفترة مستقبمية، وتتمثل ىذه المراحل في 

يقصد بمرحمة الإعداد تحضير الميزانية عن طريق وضع تقديرات  : إعداد واعتماد الموازنة: أولا 
النفقات وما يمزميا من إيرادات تحدد بالتقدير وىنا يجب التزام الدقة إلى أقصى حد حتى لا تتفاجىء 

 .الدولة أثناء التنفيذ بغير ما توقعت 

والاتجاه السائد في مختمف الأنظمة أن إعداد الموازنة والتحضير ليا يتم بمعرفة السمطة التنفيذية،نظرا لما 
. تتمتع بو من إمكانيات ووسائل تسمح ليا بذلك ، وىي القادرة عمى تحديد الاحتياجات التي يطمبيا المجتمع

رات التي ترفعيا إلى وزارة المالية اتبدأ عممية الإعداد من القاعدة إلى القمة ، فتبدأ بالوحدات وتنتيي بالوز
حيث تقوم ىذه الأخيرة بدراسة الموازنة المرفوعة إلييا لمتأكد من صحة التقديرات وكذلك صحة الأسس التي 
بنيت عمييا تمك التقديرات ، ثم تعد الموازنة العامة لمدولة ويتم عرضيا عمى السمطة التشريعية لمناقشتيا  

وفحص جانب النفقات والإيرادات وما يترتب عمى ذلك من فرض ضرائب جديدة أو إنشاء قروض عامة  وقد 
. يعتمد مشروع الموازنة عمى ما ىو عميو أو تدخل عميو ما تراه مناسبا من تعديلات

تتولى السمطة التنفيذية وحدىا مسؤولية التنفيذ ، حيث أن التنفيذ الفعمي يمثل  : تنفيذ الميزانية: ثانيا 
الإيرادات والنفقات الفعمية التي تتم خلال السنة المالية ، وما ورد بيا من إيرادات ونفقات تمت 

 :بطريقة التقدير وتتمثل في 
 في مرحمة التنفيذ قد يحدث عدم تطابق الإيرادات المحصمة فعلا مع :الإيراداتخطأ في تقدير  -1

 :الآتيالإيرادات الواردة في الموازنة العامة لنفس السنة وقد يحدث 
 وىذا في حالة وجود خطأ في التقديرات ، ومعنى ذلك ىو : نقص الإيراد الفعمي عن المقدر

عدم كفاية الإيرادات لتنفيذ خطة الدولة ومشروعاتيا ، فتمجأ الحكومة إلى تغطية العجز عن 
طريق زيادة سعر الضريبة القائمة أو فرض ضرائب جديدة أو الاقتراض أو زيادة الإصدار 

  .النقدي
 

                                                           
 .268-264 ص ص ،"مرجع سبق ذكره " ،خبابة عبد الله   1
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 قد تحدث أخطاء في تقدير الإيرادات ، بحيث ينتج عنيا : زيادة الإيراد الفعمي عن المقدر

زيادة في الإيرادات الفعمية عن الإيرادات المقدرة ، وينتج عن ذلك زيادة في الإيرادات دون 
استخدام ، فتضاف ىذه الزيادة إلى الحساب المالي الاحتياطي ويتم ىذا في الحساب 

 .الختامي لمدولة
 قد يحدث خطأ في تقدير النفقات يكتشف وقت التنفيذ ، بحيث يقل :خطأ في تقدير النفقات  -2

الاعتماد المخصص لباب معين عن النفقات الفعمية ، وفي ىذه الحالة تمجأ السمطة المختصة من 
خلال وزارة المالية إلى السمطة التشريعية لموافقتيا عمى اعتماد إضافي لتغطية ىذا العجز وبشروط 

 .معقدة 
ومن ىنا يتضح مدى أىمية التزام الدقة في التقدير، لما يترتب عنو من أخطاء التقدير من نتائج معقدة لحميا 

. بالإضافة إلى عرقمة تنفيذ خطة الدولة
نفاق بالشكل الذي صادق عميو البرلمان باعتباره لإوالمقصود بيا ىو أن يتم ا : مراقبة تنفيذ الميزانية -1

الممول الأعمى لمدولة ، وقد تكون مراقبة تنفيذ الميزانية سابقة عمى التنفيذ أو لاحقة لو ، فمن مزايا 
النوع الأول منع وقوع الخطأ ، والرقابة عمى تنفيذ الميزانية قد تكون رقابة إدارية أو رقابة سياسية أو 

 عمى ةاللاحقرقابة الأجيزة المستقمة وذلك فضلا عن الرقابة السابقة عمى تنفيذ الميزانية و الرقابة 
 .ذلك

 تقوم بيا الحكومة عمى نفسيا وىي تتضمن كيفية تنفيذ الميزانية ، : الرقابة الإدارية
إدارة الأموال العامة ، وتتناول ىذه الرقابة عمميات التحميل والصرف وذلك لمتحقق 

 .من مطابقة أوامر الصرف لمقواعد المالية المقررة في الميزانية
 تتحقق ىذه الرقابة عن طريق إلزام الحكومة بتقديم حساب ختامي : الرقابة السياسية

في نياية السنة المالية لمبرلمان ، يبين فيو ما تم جبايتو فعلا من إيرادات وما تم 
 .صرفو من نفقات ومطابقة ىذا لما ورد في الميزانية

 تقوم بعض الدول بإنشاء أجيزة مستقمة ميمتيا الرقابة عمى :رقابة الأجيزة المستقمة 
 .تنفيذ الميزانية، ومراقبة كل التصرفات المالية بيدف المحافظة عمى المال العام

آلية عمل السياسة المالية : المطمب الرابع
تختمف آلية عمل السياسة المالية حسب الظرف الاقتصادي من حالة الكساد إلى حالة التضخم ويمكن 

: توضيح ذلك كما يمي 
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لمعالجة الكساد تستخدم الدولة سياسة مالية توسعية عن  طريق اتخاذ الإجراءات  : حالة الكساد -1
 1 :التالية 
  زيادة في مستوى الإنفاق الحكومي وبالتالي الدفع بعجمة النمو الاقتصادي ، فتزيد مداخيل

الأفراد الأمر الذي يؤدي بالمؤسسات إلى زيادة إنتاجيا وتوظيف العمال ومن ثم التخفيف من 
 حدة البطالة ؛

  التخفيض في معدلات الضرائب أو منح إعفاءات ضريبية ، وىنا يزيد الدخل والميل نحو
الاستثمار وبالتالي ضخ أموال في الاقتصاد وتوفير فرص عمل وحل مشكمة البطالة 

 والتخمص من الكساد؛
  استخدام مزيد من الإنفاق وتخفيض الضرائب بما يخدم ىدف إعادة النشاط إلى مستوى

 .الطمب الكمي في الاقتصاد
  والشكل التالي يوضح آلية عمل السياسة المالية التوسعية

آلية عمل السياسة المالية التوسعية   :03الشكل رقم 
 أسعار الفائدةمستوى 

  
  

 
  

  
 
 
 

 y2 y1 الناتج المحمي

 

 2014، ، الدار الجامعية ، الإسكندرية"مقدمة في الاقتصاد الكمي " أبو السعود ، يمحمد فوز :المصدر
 .260،ص

                                                           
الأردن ، : ، دار وائل ، عمان 5، ط" الاقتصاد الكمي بين النظرية والتطبيقمبادئ" خالد واصف الوزاني ، أحمد حسين الرفاعي، 1

 .327،ص2002

I2 

I1 

(LM) 

(IS2) 

(IS1) 
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 من اليسار إلى (IS)،وينتقل المنحنى i2 إلى i1 عند اتباع سياسة مالية توسعية يرتفع معدل الفائدة من 
  . ، تاركا زيادة في الناتج المحمي(IS2)إلى (IS1)اليمين من 

 
لمعالجة التضخم تستخدم الدولة سياسة مالية انكماشية ، حيث تسعى إلى اتخاذ أحد : حالة التضخم  -2

 1: التاليين أو كلاىما الإجراءين
 تخفيض مستوى الإنفاق العام ، مما يؤدي إلى تخفيض الدخل وبالتالي خفض الطمب الكمي؛ 
  رفع مستوى الضرائب الأمر الذي يعمل عمى تخفيض الطمب الاستيلاكي للأفراد ، ومن ثم

 .الطمب الكمي
 والشكل التالي يوضح آلية عمل السياسة المالية الانكماشية

آلية عمل السياسة المالية الانكماشية  : 04الشكل رقم 
 

            
 
 
 
 
 
 

             
 

: الفكر،عمان   ،دار1 ، ط"أسس و مبادئ الاقتصاد الكمي"ىيثم الزعبي ، حسن أبو الزيت ،  :المصدر
. 206،ص2000الأردن ، 

من اليمين (IS) ،حيث ينتقل المنحنى i2 إلى i1عند اتباع سياسة مالية انكماشية، ينخفض معدل الفائدة من 
 .   ، تاركا انخفاضا في الناتج المحمي(IS2) إلى(IS1)إلى اليسار من 

                                                           
. 190 ،ص2007الأردن ، :  ، دار الثقافة ، عمان 1، ط" الاقتصاد الكمي"أحمد الأشقر ،  1

(IS1) 

(IS2) 

(LM) 

Y1 Y2 

I1 

I2 

 مستوى أسعار الفائدة 

 الناتج المحمي
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 . ولا شك أن آلية عمل السياسة المالية تتأثر بعدة عوامل سنتطرق إلييا في المبحث الثالث

العوامل المؤثرة في السياسة المالية : المبحث الثالث 

تعرف المالية العامة بأنيا دراسة الآثار القانونية والسياسية و الاقتصادية لإيرادات ونفقات الموازنة      
العامة ، ىناك عوامل عديدة تؤثر في السياسة المالية ، منيا ما يؤثر إيجابا ومنيا ما يؤثر سمبا ، وليذا 

 وأثر والإدارية،ينبغي مراعاة ىذه الآثار المتنوعة ومن خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى العوامل السياسية 
. النظام الاقتصادي

 العوامل السياسية :الأولالمطمب 

اختمف دور السياسة المالية في الوقت الراىن عنو في الماضي، حيث كانت خلال السنوات الماضية      
 عن إمداد الدولة بالأموال لنفقاتيا، أما في الحاضر فقد أصبحت ىي المعاون لمسياسة بالإضافة المسئولةىي 

إلى الوظائف الاجتماعية والاقتصادية التي أسندت ليا ، ويمكن توضيح الأثر المتبادل بين السياسة المالية 
 1:يمي والعوامل السياسية فيما

 تأثير العوامل السياسية عمى السياسة المالية :الأولالفرع 

ينظر ليذا التأثير من ناحيتين ، فمن ناحية تأثر البنيات السياسية نجد أن الطبقة الحاكمة في أي وقت      
وفي أي تاريخ تمثل عنصرا ىاما لمتوجو المالي لمدولة ، أي أن السياسة  المالية وحجم توزيع النفقات 

وتحصيل الإيرادات مكيفة بقدر كبير حسب النظام السياسي السائد ، أي أن الفئة ذات التفوق السياسي 
تستعمل سمطتيا المالية لممحافظة عمى سيطرتيا في الدولة سواء عن طريق السياسة الضريبية أو حتى عن 

. طريق النفقات العامة 

أما من ناحية تأثير الوقائع السياسية ، فإن ىذه الأخيرة ليا انعكاسات عمى السياسة المالية لما ليا من       
تأثير عمى إمكانيات الإيرادات ،وما تحدثو من تغيرات في قيمة ومحل النفقات العامة كما يمكن تتبع تطور 
السياسة المالية من خلال تطور الظواىر العسكرية فظيور الضريبة مثلا مرتبط بظيور الحملات العسكرية 

                                                           
، أطروحة دكتوراه في ( "2004-1990حالة الجزائر )السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي "،  درواسي مسعود 1

 .65،66 ، ص ص2006-2005العموم الاقتصادية ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
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 من جية ومن جية أخرى نجد أن الحروب عادة ما تترك خمفيا آثار مالية مثل عبء القروض ونفقات إعادة 
ضافة إلى ذلك نجد أن الاضطرابات الاجتماعية ىي الأخرى ليا انعكاسات عمى السياسة بالإ  الخ...التعمير 

المالية فيي تؤدي إلى عرقمة عمل المصالح الضريبية  الذي ينعكس ىو الآخر عمى التحصيل الضريبي ، 

وتظير ملامح التدخل بين الاعتبارات السياسية و السياسة المالية في الوقت الحالي أثناء الحملات الانتخابية 
، وقد يأخذ البرنامج طابعا ماليا مثل المطالبة بتخفيض الضرائب أو إلغاء نوع معين منيا كما يكون تنفيذ أي 

. برنامج سياسي عن طريق نفقات جديدة

التأثير المتبادل بين الموازنة العامة والعوامل السياسية : الفرع الثاني 

الموازنة ىي ذلك التصريح الدوري الممنوح من البرلمان إلى السمطة التنفيذية بتحصيل الإيرادات       
 كما توجد علاقة بين الموازنة التنفيذية، ومن ىنا يظير جميا التفوق التشريعي عمى السمطة النفقات،وصرف 

. والبرلمان ، فقد ظيرت الموازنة أحيانا كعامل لدعم البرلمان و أحيانا أخرى عامل لاندثاره

وفي الأخير يمكن القول أن إمكانيات عمل السياسة المالية عمى الوجو الصحيح تكون أكبر في النظم 
 .الديمقراطيالسياسية ذات الحكم 

 العوامل الإدارية: المطمب الثاني 

يعتبر الجانب الضريبي من أىم جوانب السياسة المالية تأثرا بالجانب الإداري ، وىناك تأثير متبادل بينيما 
 1:وذلك عمى النحو التالي 

 تأثير السياسة الإدارية عمى السياسة المالية: الفرع الأول 
لمسياسة الإدارية مظاىر عديدة ، ليا انعكاسات مالية كالمؤسسات والمنشآت الإدارية، فبناء المؤسسات      

والمنشآت العامة يكون مصدرا لموارد مالية ىامة لما يفرض عمى المؤسسة من ضرائب مختمفة ، كما أن ىذا 
المصنع يساىم في زيادة النشاط الاقتصادي عن طريق تنمية الاستيلاك ومنو زيادة الموارد المالية، وعميو مع 

. غياب الأنشطة من الصعب فرض ضرائب ىامة
 تأثير السياسة المالية عمى المؤسسات الإدارية: ثانيا 

إن أي جياز يمارس اختصاصات مالية يستمد الدعم من السمطة المالية الممنوحة لو ، كما أن الحكم      
 يتبع مدى استقلاليا المالي أي عمى مدى السمطات المالية الممنوحة  ةاللامركزيعمى مدى استقلالية الييئات 
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ليا ، وليذا لا يكون الاستقلال حقيقيا إلا إذا كان لمييئة المحمية إيرادات مستقمة مع التمتع بحرية الإنفاق دون 

. المجوء إلى السمطة التشريعية لمحصول عمى التصريح بالإنفاق
ونخمص في الأخير أن ىناك تأثير متبادل بين السياسة المالية والعوامل الإدارية بحيث أن كلاىما يؤثر 

ويتأثر بالآخر وحتى تحقق السياسة المالية أىدافيا فلا بد أن يتوفر الجياز الإداري الكفء الذي تتوفر فيو 
 .الإمكانيات البشرية والفنية

أثر النظام الاقتصادي :المطمب الثالث 

تختمف السياسة المالية في النظام الرأسمالي عنيا في النظام الاشتراكي ، لذلك ينبغي أن تنسق السياسة      
المالية في طبيعتيا وتكوينيا وأىدافيا وطريقة عمميا مع النظام الاقتصادي الذي تعمل من خلالو ، لذلك 

 1:سنحاول أن نقف عمى طبيعة السياسة المالية في الاقتصاديات الرأسمالية والاشتراكية فيما يمي

 السياسة المالية في النظام الرأسمالي :الأولالفرع 

كان النظام الاشتراكي في بداية نشأتو يقوم عمى أساس النظرية الكلاسيكية التي تنادي بعدم تدخل      
الدولة في الاقتصاد ، حيث يقتصر دورىا عمى الوظائف التي حددتيا ىذه النظرية إيراداتيا ونفقاتيا قميمة ، 

وأن تكون السياسة المالية محايدة ، ومن جية أخرى نجد أن السوق والثروة تكون بين أيدي الأفراد 
والجماعات الخاصة والدولة حسب طبيعتيا لا تممك إيرادات خاصة ، نتيجة لذلك فإن النفقات العامة لا يمكن 

. أن تغطى إلا بواسطة الاقتطاع الضريبي الذي يعتمد عمى الإيرادات الخاصة

وقد سمحت الحياة الاقتصادية لمنظرية التقميدية أن تعيش فترة من الزمن إلا أن الظروف وتغيرات      
وتطور دور الدولة ، حيث لم يعد يقتصر عمى وظائف وما شابو ذلك ، بل تعداه إلى جميع مجالات الحياة 
الاقتصادية وأصبح حجم تدخل الدولة أكبر ، وىذا ما أدى إلى تزايد مستمر في النفقات العامة ، ومن خلال 

ىذا التزايد للأعباء يمكن تصور إيجاد رأسمالية اجتماعية وىذا التحول في الرأسمالية أدى إلى الزيادة 
المتلازمة لمعائد الضريبي ومع التحول الضروري في النظم الضريبية ساعد ذلك تطور مفيوم الضريبة التي 

أصبحت تقوم في المالية المعاصرة بوظائف ىامة أخرى منيا الوظيفة الاقتصادية لمضريبة ، أي أنيا  
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أصبحت أداة جوىرية لتدخل السمطة العامة في المجال الاقتصادي والاجتماعي مثل العدالة الاجتماعية 

. وكذلك تشجيع التنمية الاجتماعية

ومما سبق يمكن القول أن التغير في النظام الضريبي وتعدد وظائف الضريبة سببو تطور النظام 
الرأسمالي وبصفة عامة نخمص إلى أن المجتمعات الرأسمالية ىي تمك التي تبرز فييا أىمية الدور الذي 

يمعبو الاستثمار الخاص كعامل متحرك في ميزانية الاقتصاد الوطني ، ومن ثم ينحصر دور السياسة المالية 
في المجتمعات الرأسمالية في تييئة البيئة المواتية لازدىار الاستثمار الخاص ونموه من جية وفي العمل عمى 

. التخفيف من حدة التقمبات التي قد تطرأ عمى مستوى النشاط الاقتصادي الكمي
وبصفة عامة فإن الضريبة تعتبر أداة ىامة لمتدخل الاقتصادي والاجتماعي ولم يعد دورىا محصورا في 

. تمويل خزينة الدولة
 السياسة المالية في النظام الاشتراكي :الثانيالفرع 

تتخذ المجتمعات الاشتراكية من الممكية العامة لأدوات الإنتاج أساس لاقتصادىا، ومن التخطيط      
المركزي الشامل أسموبا لإدارة الاقتصاد الوطني، كما تتولى السمطات  مسؤولية الموائمة بين الموارد المالية 
والبشرية ، وتوجيو ىذه الموارد بين مختمف الأنشطة والمجالات وذلك لتحقيق النمو المتوازن لفروع الاقتصاد 
الاشتراكي ، وبيذا تكون السياسة المالية في ىذه الدول أكثر تدخمية وفي نظرىم تكون أكثر ايجابية وليا دور 

أكثر أىمية ، وذلك لأن العامل الفعال في ميزانية الاقتصاد الوطني لتمك البلاد ىو الاستثمار العام وليس 
الاستثمار الخاص وىذا ما يبرر أىمية إنفاق القطاع العام وكذا إيرادات ىذا القطاع في الارتقاء بمستوى 

النشاط الاقتصادي والاجتماعي 

 1:مما سبق نستخمص أن السياسة المالية في الدول الاشتراكية تتميز بالخصائص التالية 

  القطاع العام ىو المصدر الرئيسي للإيرادات العامة وليس الضرائب لأن ممكية وسائل
 لمدولة؛الإنتاج 

  كبر حجم النفقات الاستثمارية، وذلك لمحصول عمى إيرادات مع العمم أن النفقات
الاستثمارية لمدولة أيضا؛ 

 القروض الداخمية شبو إجبارية، أما القروض الخارجية فيي من الدول الاشتراكية .
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إن أىمية السياسة المالية في ىذه البمدان أصبحت تلاشت تدريجيا في الوقت الحالي ، ويمكن القول أن 

الاقتصاد الاشتراكي الذي يقوم عمى سيطرة الدولة لعناصر الإنتاج وعدم الاعتراف بالممكية الخاصة لمقطاع  
الخاص ، قد بدأ يغير من ىذه النظرة نظرا لمفشل و الإفلاس المذان أصابو ، وطبيعي أن تفشل السياسة 

المالية في معالجة الانييار الاقتصادي الذي أصابو في الآونة الأخيرة والذي يتجو حاليا إلى نظام اقتصاد 
. السوق والاعتراف تدريجيا بالممكية الفردية باعتبارىا جزءا من آلية النظام الاقتصادي 

 أثر درجة النمو الاقتصادي :الثالثالفرع 

تختمف طبيعة السياسة المالية بين الدول تبعا لطبيعة اقتصادياتيا وليذا نحاول أن نبين طبيعة السياسة      
 1:يمي  المالية في كل من الدول المتقدمة والدول النامية كما

 السياسة المالية في الدول المتقدمة: أولا 

تتميز اقتصاديات الدول المتقدمة باكتمال جيازىا الإنتاجي، وبنيتيا الأساسية وتنظيماتيا المؤسسية،      
ومقومات نموىا الاقتصادي ومنو تكون أىم وظيفة لمسياسة المالية في ىذه الدول ىو البحث عن وسائل 

. العلاج والإصلاح لما يتعرض لو الاقتصاد القومي من مشاكل واختلالات 

نلاحظ في ىذه الدول بشكل عام ارتفاع معدل النمو الاقتصادي ، وجود جياز إنتاجي قوي ومرن ذو      
إنتاجية عالية مما يجعل الطمب الكمي قاصرا عن عرض السمع والخدمات ، كما أن الادخار أكبر من 

الاستثمار في حالات الكساد والبطالة في ىذه الدول يتراجع الإنتاج رغم وجود موارد إنتاجية معطمة وذلك 
نتيجة نقص الطمب الكمي عن مستوى التشغيل الكامل ، في حين نجد في حالة الحروب والانتعاش أن الطمب 

. الكمي يزداد ليفوق قدرة الاقتصاد عمى الإنتاج عند مستوى التشغيل الكامل فتظير الاندفاعات التضخمية 

تيدف السياسة المالية في ىذه الدول إلى تحقيق التوازن والاستقرار الاقتصاديين عند مستوى التشغيل      
الكامل لمموارد الإنتاجية المتاحة لممجتمع لتخميصو من البطالة والتضخم ، فتقوم  بتعويض عن تقمبات 
الإنفاق الخاص بزيادة أو خفض الإنفاق العام ، أو زيادة أو خفض الضرائب لكبح الفجوة بين الادخار 

والاستثمار أي السماح لميزانية الدولة بالتغير تبعا لمدورات الاقتصادية المختمفة فإذا حدث وكان الإنفاق الكمي  
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عمى الناتج الوطني أقل مما ىو ضروري للاحتفاظ بمستوى العمالة الكاممة ، أصبح لزاما عمى الحكومة أن 
تكيف مستوى إنفاقيا وما تجنيو من ضرائب وما تحصل عميو من إيرادات أخرى ، وقد تمجأ الدولة إلى طرق 
مختمفة لتمويل عجز الموازنة كي ترفع الدخل القومي إلى مستوى العمالة الكاممة، كذلك تمجأ الدولة لإحداث  
فائض في الموازنة العامة إذا زاد الطمب الكمي عمى السمع والخدمات زيادة كبيرة لا تقابميا زيادة في الدخل 

. الحقيقي لممجتمع تجنبا لحدوث تضخم نقدي 
وقد بين كينز في نظريتو العامة أن النظرية الكلاسيكية غير قادرة عمى حل مشاكل البطالة ، وآثار       

الدورات الاقتصادية ، التضخم والخمل في الاستقرار الاقتصادي ، و ركز لحل مشاكل البطالة والكساد عمى 
زيادة الطمب عن طريق زيادة الاستثمارات الحكومية العامة لملء الفجوة بين الدخل و الاستيلاك ، وأظير 
اقتصاديون آخرين بعد كينز أن تناقضو يظير في أن سياستو في الطمب الفعال ستؤدي إلى توازن الادخار 
مع الاستثمار عند مستوى دخل أقل من مستوى التشغيل الكامل ودليل ذلك أن الميل الحدي للاستيلاك في 
الدول المتقدمة يكون منخفضا لصالح الميل الحدي للادخار ، وعميو فإن زيادة الإنفاق العام الاستثماري لن 
يؤدي إلى زيادة كبيرة في الاستيلاك ، كما أن زيادة حجم الاستثمار ىذا سيؤدي إلى انخفاض الكفاية الحدية 

لرأس المال ، وعميو يكون ىناك قصور في الطمب الكمي يجعل توازن الادخار مع الاستثمار عند مستوى 
. دخل أقل من مستوى التوظيف الكامل 

وبصفة عامة يمكننا القول أن الدول المتقدمة ىي تمك التي تبرر فييا أىمية الدور الذي يمعبو الادخار      
الخاص ، ومن ثم فإن السياسة المالية في ىذه الدول تتجو نحو مساندة الاستثمار الخاص ، ومحاولة سد أي 
فجوة انكماشية أو تضخمية قد تطرأ عمى مستوى النشاط الاقتصادي عن طريق التأثير عمى مستوى الطمب 

الكمي الفعال في الاقتصاد ، مع قيام الدولة عادة بالمرافق الاقتصادية والاجتماعية اليامة وذات المنفعة 
. العامة 
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السياسة المالية في الدول النامية : ثانيا 
ظيرت بعد الحرب العالمية الثانية دول متقدمة تمتاز بالتقدم والتطور الاقتصادي والرفاه الاجتماعي     

وارتفاع مستوى المعيشة ، ودول متخمفة أو ما يطمق عمييا بدول العالم الثالث أو الدول النامية ىذه الأخيرة 
 1:امتازت بما يمي 

تدني متوسط دخل الفرد ومنو تدني في الدخل الوطني ، مساىمة القطاع الصناعي بنسبة ضئيمة جدا  -
من الناتج الوطني ، عدم وجود نظام اقتصادي واضح المعالم إذ نجد نظام خميط يجمع بين  

خصائص النظام الرأسمالي والنظام الاشتراكي ، كما تعتمد ىذه الدول عمى المساعدات المالية والفنية 
الخارجية ، مما أدى إلى التبعية لمخارج ، انخفاض الاستثمار الإنتاجي وارتفاع الميل الحدي 

. الخ...للاستيلاك مع انتشار البطالة والأمية 
بضعف وعدم مرونة جيازىا الإنتاجي وعدم قدرتو عمى تشغيل مواردىا الإنتاجية العاطمة ، وبالتالي  -

فإن ىذه البمدان تفتقر إلى جياز إنتاجي قوي يتمتع بالكفاءة والمرونة مما يقتضي أن التوسع في 
الطمب النقدي سينعكس تضخما ، كما أن الادخار يعاني من انخفاض شديد كما تعاني اقتصاديات 
الدول النامية من معدلات كبيرة في عجز موازنتيا العامة نتيجة ضعف الموارد المالية الضريبية ، 
لى نمو الإنفاق العسكري  بسبب سيطرة حالة الركود وكثرة الإعفاءات والتيرب الضريبي من جية وا 

وعدم ترشيد الإنفاق العام من جية أخرى ، إلى جانب ضعف الطاقات الضريبية وزيادة أعباء الديون 
وبما أن بناء جياز إنتاجي قوي يعتمد أساسا عمى تراكم رأس . الخارجية مما حتم التمويل بالعجز 

 لبناء الطاقة الإنتاجية أو تمويل ةاللازمالمال المنتج في الاقتصاد ، فإن تعبئة الموارد الرأسمالية 
التنمية الاقتصادية لا بد من أن يحتل المكان الأول بين أىداف السياسة المالية وغيرىا من السياسات 

. الاقتصادية في ىذه البمدان 

ومنو فإن السياسة المالية تركز جل اىتماماتيا في تمويل الموازنة العامة فضلا عن تمويل التنمية 
الاقتصادية ،ىذا ىذا لا يعني إىمال ىدف تحقيق الاستقرار الاقتصادي ، حيث أن جزء من النجاح في بناء 
المجتمع اقتصاديا يعود بالدرجة الأولى، إلى مدى فعالية السياسة المالية في التغمب عمى أية موجة تضخمية 

. عند ظيورىا 
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وللإشارة فإن أدوات السياسة المالية كما جاءت في الفكر الكينزي لا يمكن تطبيقيا بسيولة في الدول النامية  
لأن الخصائص والظروف والأوضاع الاقتصادية التي تسود في ىذه الدول تختمف عن تمك التي تسود الدول 

وليذا فإن ىدف تحقيق الاستقرار الاقتصادي في الدول النامية لا يتطمب اتخاذ سياسات . الصناعية المتقدمة 
نما يتطمب اتخاذ  لخفض الادخار وزيادة الاستيلاك كما يحدث في الاقتصاديات الرأسمالية المتقدمة ، وا 

سياسات لزيادة الادخار وتراكم رأس المال المنتج في الاقتصاد لتقميل البطالة والحد من التقمبات في آن واحد  
وتكمن أىمية السياسة المالية في مواجية مشاكل التنمية الاقتصادية و الاجتماعية عموما بسبب ضخامة 
المسؤوليات التي يمقييا تدعيم التنمية عمى عاتق حكومات البمدان النامية ، وقصور الجيات الخاصة عن 
مواجية التحديات التي تفترض تقدميا ، مع ضعف الجياز النقدي بيا وعدم استجابة اقتصادياتيا كثيرا 

لأدوات السياسة النقدية كتغير سعر الفائدة مثلا، إلى جانب تعبئة الموارد الرأسمالية لتمويل التنمية كيدف 
والثروة ومستوى  أساسي لمسياسة المالية في البمدان النامية، كما تيدف إلى تقميل التفاوت في توزيع الدخل 

الاستيلاك بين الأفراد، زيادة الإنفاق وما يترتب عميو من تشغيل لمطاقات المعطمة ورفع كفاءتيا الإنتاجية  
وتقديم الإعفاءات الضريبية لتشجيع القطاع الخاص لمدخول في العممية الإنتاجية بما يتوفر لديو من أموال 

كل ىذه الإجراءات بلا شك تساعد في إحداث التنمية الاقتصادية ، وليا دور كبير في السيطرة عمى التقمبات 
 .الاقتصادية التي قد تحدث وتؤثر في عممية التنمية وتعرقل مسارىا
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: خلاصة الفصل 

من خلال ما سبق نستخمص أن الدولة تتدخل في النشاط الاقتصادي بأدوات السياسة المالية  والتي      
تتمثل في النفقات والإيرادات والميزانية العامة ، وقد تطورت السياسة المالية  بدءا بالدور المحايد في إطار ما 

تضمنتو النظرية الكلاسيكية ، وصولا إلى السياسة المالية المتدخمة في إطار النظرية الكينزية ، وأصبحت 
تمارس دورا ىاما و إيجابيا في الاقتصاد من خلال تحقيق الأىداف العامة تماشيا مع أوضاع المجتمع 

وتبين لنا أن ىناك عوامل تؤثر عمى السياسة المالية ومن بينيا ، وطبيعة نظامو الاقتصادي والاجتماعي 
. عوامل سياسية وعوامل إدارية و أثر النظام الاقتصادي

من بينيا التي كما تعتبر السياسة المالية من السياسات التي تؤثر عمى عدة ظواىر اقتصادية و     
. الاستثمار الأجنبي المباشر وىذا ما سنتطرق إليو في الفصل الثاني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

 

ماهية الاستثمار الأجنبي : المبحث الأول

 المباشر

أساسيات حول المناخ : المبحث الثاني

 الاستثماري

الاستثمار الأجنبي المباشر ما : المبحث الثالث

 بين المزايا والسلبيات 

الإطار النظري للاستثمار الأجنبي : الفصل الثاني

  المباشر
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تمييد  
 التي تراىن عمييا دول العالم المتقدمة ،تعتبر الاستثمارات الأجنبية المباشرة إحدى أىم الموارد المالية

يجاد مفيوم واضح  والنامية عمى حد سواء لدفع عجمة التنمية الاقتصادية ، الأمر الذي أكد عمى أىميتيا وا 
ودقيق ليا ، والوصول إلى أىم أشكاليا التي تفتح المجال أكثر للاستفادة منيا ، ومما لا شك فيو أن لكل من 

.   المستثمر الأجنبي والدول المضيفة دوافع مختمفة لاجتذابو نظرا لما لو من مزايا 

 :التاليةومن ىذا المنطمق تم معالجة ىذا الموضوع من خلال المباحث 

ماىية الاستثمار الأجنبي المباشر :المبحث الأول 

أساسيات حول المناخ الاستثماري  : المبحث الثاني 

   الاستثمار الأجنبي المباشر ما بين المزايا والسمبيات   : المبحث الثالث 
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ماىية الاستثمار الأجنبي المباشر : المبحث الأول 

يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر من أىم أشكال تدفقات رؤوس الأموال الدولية طويمة الأجل ، حيث 
زاد اىتمام الدول بجذبو ، نتيجة لمدور اليام الذي يمعبو في توفير التمويل المطموب لإقامة المشاريع 

الاستثمارية ونقل التكنولوجيا والمساىمة في خمق المزيد من فرص العمل ، وتعزيز قواعد الإنتاج والتصدير 
ىي النظريات  لمقصود بالاستثمار الأجنبي المباشر ، وماا ت والخبرات الإدارية  ، فمااوتحسين الميار
المفسرة لو ؟ 

        مفيوم الاستثمار الأجنبي المباشر   : المطمب الأول 

التمويل الخارجي ، تمجأ إليو  الدول نتيجة قصور  يعد الاستثمار الأجنبي المباشر من بين مصادر
 ومن خلال ىذا المطمب ،مصادر التمويل المحمي و عدم كفاية المدخرات لتمويل الاستثمارات المطموبة 

. سنتطرق إلى تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر ، خصائصو ، و أىميتو 

تعريف الاستثمار الأجنبي المباشر  : الفرع الأول 

 :وردت العديد من التعاريف بخصوص الاستثمار الأجنبي المباشر نستعرض بعضا منيا فيما يمي 

:  التعريف الأول 

نوع "   :يعرف صندوق النقد الدولي ومنظمة التعاون الاقتصادي و التنمية الاستثمار الأجنبي المباشر بأنو   
، عمى  (المستثمر المباشر )من أنواع الاستثمار الدولي الذي يعكس ىدف حصول كيان مقيم في اقتصاد ما 

، وتنطوي ىذه المصمحة  (مؤسسة الاستثمار المباشر )مصمحة دائمة في مؤسسة مقيمة في اقتصاد آخر 
عمى وجود علاقة طويمة الأجل بين المستثمر المباشر و المؤسسة ، بالإضافة إلى تمتع المستثمر المباشر 

 1."بدرجة كبيرة من النفوذ في إدارة المؤسسة 

: التعريف الثاني

ذلك الاستثمار الذي ينطوي عمى علاقة :" أما مؤتمر الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية فيعرفو بأنو 
، بحيث تعكس تمك العلاقة منفعة  (البمد المضيف)طويمة الأمد في موجودات رأسمالية ثابثة في بمد معين 

                                                           
1
 silviocontessi and Ariel weinberger , foreign direct investement , productivity , and country grouth : 

Anoverview , federal reserve banck of ST , march/april 2009 , p63. 
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المستثمر الأجنبي الذي يكون لو الحق في إدارة أصولو و الرقابة عمييا من بمد الأم أو المضيف وقد يكون 
 1."المستثمر شخصا طبيعيا أو معنويا 

: التعريف الثالث
الاستثمار الذي يحصل عندما يقوم مستثمر في دولة ما :"كما تعرفو منظمة التجارة العالمية بأنة 

مع وجود النية في إدارة تمك  (الدولة المضيفة )بامتلاك موجودات في دولة أخرى  ،(الدولة الأم)
 2."الموجودات

 : يعبر عنمن خلال التعاريف السابقة نستخمص أن الاستثمار الأجنبي المباشر 

 في شكل عيني منقول والمتمثل في ، والذي يكونانتقال رأس المال من دولة إلى أخرى 
 الأدوات المادية المنقولة الضرورية لعممية الإنتاج؛

  حيث لممشروع،سيطرة المستثمر الأجنبي عمى النشاط من خلال الممكية الكاممة أو الجزئية 
دارة مشروعاتو   .الاستثماريةيمكن لممستثمر القيام بميام الرقابة والإشراف عمى أموالو وا 

 الاستثمار الأجنبي المباشر  خصائص :الثانيلفرع ا

 3:يتميز الاستثمار الأجنبي المباشر بمجموعة من الخصائص من بينيا ما يمي 

  فيو بالضرورة استخدام أمثل لمموارد المستخدمة إذ أن المستثمر الأجنبي لا يقدم منتج،ىو استثمار 
إلا بعد دراسة الجدوى الاقتصادية لممشروع و البدائل ية،عمى استثمار أموالو و خبراتو في الدول المتمق

المتاحة ؛ 
  المساىمة  في  عمميات التنمية الاقتصادية من خلال الوفرات الاقتصادية و المنافع الاجتماعية التي

 يحققيا ؛
  يعتبر وسيمة لخمق مناصب الشغل ، وتوسيع نطاق السوق المحمية ، كما يساىم في نقل التكنولوجيا 

إلى البمد المضيف ، إضافة إلى دعم مبادلات التجارة الخارجية  من خلال الاستثمار في صناعة 
التصدير خاصة في تمك التي يتمتع فييا البمد المضيف بميزة نسبية مقارنة ببمد المنشأ ؛ 

                                                           
  .69،70 ، ص ص2011الأردن ، :دار صفاء ، عمان   ،1، ط "العولمة المالية والنمو الاقتصادي" حسن كريم حمزة ، 1
، مجمة أبحاث اقتصادية و إدارية ،العدد  "تسيير مخاطر الاستثمار الأجنبي مع إشارة لحالات بعض الدول العربية"،  يوسف مسعداي2

  .163 ، ص2008الثالث ، الجزائر ، جوان 
3 .104 ،103 ، ص ص2011الأردن ، :  ، دار أسامة ، عمان 1، ط "إدارة الاستثمار"ماجد أحمد عطالله ،  
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  يتميز بالتغير نتيجة لتحركاتو بحثا عن الربح و الفائدة ، بحيث ينتقل إلى الأماكن التي تتوفر فييا
 التسييلات و الإعفاءات و اليد العاممة الرخيصة ؛

  يختمف عن كل من القروض التجارية والمساعدات الإنمائية الرسمية التي أصبحت شديدة المشروطية
، في أن تحويل الأرباح المترتبة عميو يرتبط بمدى النجاح الذي تحققو المشروعات المحولة عن 
طريق ىذا الاستثمار بينما لا يوجد أي  ارتباط بين خدمة الديون ومدى نجاح المشروعات التي 

 تستخدم فيو ؛
  والتكاليف،يتجو إلى الدولة المضيفة التي يحقق فييا أكبر عائد صافي بعد طرح أو خصم المخاطر 

 الملائم؛وبذلك فيو يتجو بكثرة إلى الدول ذات مناخ الاستثمار 
  يعتبر من أكثر أشكال التدفقات المالية قبولا في المدى الطويل ، لأنو يتميز بالاستقرار النسبي مقارنة

 1.بباقي التدفقات المالية 

 أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر :الثالثالفرع 
ات باعتباره أىم الوسائل التمويمية الدولية للأسباب يتزايدت أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر منذ الثمانين

 2: التالية 
  وما ترتب عمييا من امتناع الدول النامية المدينة عن سداد 1982تفاقم أزمة الديون الخارجية سنة ، 

 ديونيا ، الأمر الذي أدى بالدول المتقدمة إلى الاستثمار في الدول العاجزة عوض منحيا قروض ؛ 
  حدوث عدة تغيرات في الدول النامية ذات العجز المالي تمثمت في اختلاف نظرتيا إلى الاستثمارات

الأجنبية المباشرة ، من النظرة العدائية باعتبارىا نوعا من التدخل في الاقتصاد القومي إلى تشجيع 
تمك الاستثمارات في سد فجوة الادخار والاستثمار ، و العوائد الأخرى المصاحبة ليا مثل التكنولوجيا 

الخ ؛ ...الحديثة والميارات  الإدارية 
  قيام العديد من الدول النامية بإجراء إصلاحات اقتصادية وتغيرات ىيكمية في اقتصادياتيا لإحلال

نظام السوق وفتح أسواقيا عمى العالم ، مما ترتب عمييا التخمص من بعض القيود التي تعيق تدفق 
. الاستثمارات الأجنبية إلى أراضييا 

                                                           
، أطروحة "أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول النامية مع دراسة مقارنة بين الصين ، تركيا ، مصر  والجزائر" فرحي، كريمة 1

 .159ص ،2013-2012 النقود والمالية ، جمعة الجزائر، الجزائر ،تخصصدكتوراه في العموم الاقتصادية ، 
 ، ص 2013 الإسكندرية ، الجديدة،، دار الجامعة  "الاستثمارات الأجنبية في منظمة التجارة العالمية "عمران، جابر فيمي 2

. 10،11ص
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و ليذه الأسباب تزايدت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في العالم منذ فترة الثمانينات وحتى الآن ، و 
أصبح يمثل أىمية كبرى لكل من المستثمر والدولة المضيفة لو ، بالنسبة لممستثمر فإن الفوائد المتوقعة  

تتمثل في مد السوق الداخمي لمشركة من خلال التدويل ، الاقتراب من الموارد الطبيعية مثل البترول وتنويع 
 1.النشاط الإنتاجي

أما بالنسبة لمدول النامية ىناك العديد من الاعتبارات التي جعمت من الاستثمار الأجنبي المباشر ضرورة 
    2:بالنسبة ليا، وتتمثل فيما يمي 

  الاستثمار الأجنبي المباشر ىو مصدر لإمداد الدول بحزمة من الأصول المختمفة في طبيعتيا
والنادرة في ىذه الدول ، وذلك من خلال الشركات المتعددة الجنسيات ، وتشمل ىذه الأصول رأس 

 الخ ؛...المال ، التكنولوجيا ، و الميارات الإدارية 
  مساىمة التحويلات الرأسمالية التي تقوم بيا الشركات الأجنبية لتمويل مشروعاتيا في زيادة

 الصادرات في الدول المضيفة وفي تقميل عجز ميزان المدفوعات ؛
  رفع معدل الاستثمار بالدول النامية من خلال تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ومن خلال جذب

المدخرات المحمية إلى الأنشطة الأساسية أو الأنشطة المكممة و من ثم ارتفاع عوائد الممكية ، وىو 
 ما يدفع بدوره إلى زيادة المدخرات وبالتالي الاستثمارات ؛

  ورفع إنتاجيتو و بالتالي الحد من مشكمة البطالةالشغل،المساىمة في خمق مناصب  .
 أشكال الاستثمار الأجنبي المباشر :الثانيالمطمب 

 :التالية و يأخذ أحد الأشكال أو الجزئي لممشروع، ينطوي الاستثمار الأجنبي المباشر عمى التممك الكمي     
 الاستثمار المشترك  :الأولالفرع 
طرفان الاستثمار المشترك ىو أحد مشروعات الأعمال الذي يمتمكو أو يشارك فيو  :تعريفو -1

 أكثر من دولتين مختمفتين بصفة دائمة و المشاركة ىنا لا تقتصر عمى و، أ(معنويتان شخصيتان)
 3.الاختراع بل تمتد أيضا إلى الإدارة و الخبرة و براءات المال،الحصة في رأس 

                                                           
 ، ص ص 2007 ، المكتبة العصرية ، مصر ، 1، ط"محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة " رضا عبد السلام ، 1

86،87 .
الدار الجامعية ، ،" محددات الاستثمار الأجنبي المباشر وغير المباشر في البيئة الاقتصادية العربية " أميرة حسب الله محمد ،2

 .2 ، ص2005-2004مصر ،: الإسكندرية 
ر في العموم الاقتصادية ، تخصص  مالية ي، مذكرة ماجست"الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائر " ،كريمة قويدري  3

  .22ص  ،2011-2010دولية ، جامعة تممسان ، الجزائر ، 
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 1:وينطوي ىذا النوع من الاستثمار عمى الجوانب التالية 
 والآخر أجنبي لممارسة نشاط إنتاجي داخل وطني،الاتفاق طويل الأجل بين طرفين استثماريين أحدىما  -

 المضيف؛دولة الطرف 
 الخاص؛الطرف الوطني قد يكون شخصية معنوية تابعة لمقطاع العام أو - 
قيام أحد المستثمرين الأجانب بشراء حصة في شركات وطنية قائمة ، قد تؤدي إلى تحويل ىذه الشركات - 

إلى شركات استثمار مشترك ؛  
لا تتطمب المشاركة في ىذا النوع من الاستثمارات دخول كل طرف شريك بحصة من رأس المال، فقد يقدم - 

أحد الطرفين فقط المعمومات أو الخبرة، أو العمل التكنولوجي، بشرط اشتراكو مع الطرف الآخر في إدارة 
    2.المشروع

 :المشتركمزايا وعيوب الاستثمار  – 2
: المزايا  -أ
: بالنسبة لمدول المضيفة   –1-أ

من حيث المزايا يساىم الاستثمار الأجنبي المباشر في تدفق رؤوس الأموال الأجنبية إلى داخل السوق 
 المحمية لمدولة المضيفة للاستثمار ، كما يساعد عمى تحسين ميزان المدفوعات من خلال زيادة الصادرات 
ويساىم في حل مشكمة البطالة ونقل التكنولوجيا والمعرفة والخبرة ، بالإضافة إلى دعم الميارات الإدارية 

 3.المتقدمة
                                          4:يميا م تتمثل ىذه المزايا في:الأجنبيبالنسبة لممستثمر - 2-أ

يساعد في تسييل حصول المستثمر الأجنبي عمى موافقة الدولة المضيفة عمى إنشاء وتممك مشروعات 
 مطمقا؛استثمارية تممكا 

يعتبر من أكثر أشكال الاستثمار تفضيلا لدى الشركات الأجنبية،في حالة عدم سماح الدولة المضيفة ليذه - 
الشركات بالتممك المطمق لممشروع الاستثماري خاصة في بعض أنواع ومجالات النشاط الاقتصادي؛  

                                                                                                                                                                                           

 
1
 Hussien Alasrag , foreign direct investement devlopementpoliciies in the Arab countries , MPRA PAPER, N 

2230 , march 2007, p13 
دراسة مقارنة ما بين الجزائر، تونس :دور السياسات المالية في ترشيد الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر "  خرافي خديجة،2

.      50 ،ص2015-2014مالية عامة، جامعة تممسان، الجزائر، تخصص  أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية، ،"والمغرب
اقتصاد  مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية ، تخصص، دور التكامل الاقتصادي في تفعيل الاستثمار الأجنبي " خاطر اسميان ، 3

 .66 ، ص2013-2012دولي ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 
  .65، ص "المرجع السابق "4
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 وحماية مصادر المواد التوزيع، و إنشاء قنوات جيد،اقتحام السوق المحمية و الحصول عمى موقع تنافسي - 
 والمواد الأولية لمشركة الأم ؛ الخام،

.  والمواد الخام لمشركة الأمالمحمية،يساعد عمى تسييل ميمة الطرف الأجنبي في الحصول عمى القروض -

  1: وتتمثل فيما يمي:العيوب- ب

 وطني؛حرمان الدول المضيفة من المزايا إذا أصر الطرف الأجنبي عمى عدم مشاركة أي طرف -
 انخفاض القدرات الفنية والمالية لممستثمر الوطني سمبا عمى فعالية مشروع الاستثمار في تحقيق ريؤث- 

. أىداف طويمة الأجل و قصيرة الأجل 
  الاستثمار الممموك بالكامل لممستثمر الأجنبي :الثانيالفرع 

 :تعريفو – 1
يعتبر ىذا النوع من الاستثمارات ، من أكثر أنواع الاستثمارات الأجنبية تفضيلا لدى الشركات 

متعددة الجنسيات ، وتتمثل في قيام ىذه الشركات بإنشاء فروع للإنتاج أو التسويق أو غيرىا من أنواع النشاط 
الإنتاجي ، أو الخدمي بالدولة المضيفة خاصة قطاع المنتجات الأولية و لا سيما القطاع النفطي ، حيث  
نجد أن الكثير من الدول النامية تتردد كثيرا في التصريح ليذه الشركات بالتممك الكامل لممشروع خوفا من 

 2.التبعية الاقتصادية والسياسية، و كذا احتكار ىذه الشركات لأسواقيا المحمية
مزايا وعيوب الاستثمار الممموك بالكامل لممستثمر الأجنبي   – 2
: المزايا  -أ
: بالنسبة لمدولة المضيفة - 1- أ

يحقق امتلاك الشركة الدولية لممشروع دخول تدفقات مالية جديدة إلى البمد المضيف ، وتزويده 
بخيرات إنتاجية و إدارية وتسويقية جديدة ، كما يساىم في إصلاح ميزان المدفوعات في البمد المضيف ، إذا 

 3.كان المشروع يصدر جزء من أموالو لمخارج 

 

 
                                                           

 .66، ص"نفس المرجع "  1
، دار الفكر  "دراسة تحميمية لأىم ملامحو واتجاىاتو في الاقتصاد العالمي– الاستثمار الأجنبي المباشر " أشرف السيد حامد قبال ، 2

  .33 ، ص2013مصر ، :،الإسكندرية 
  .170 ، ص2001 ، دار النيضة العربية ، مصر ، 1، ط "إدارة الأعمال الدولية"طاىر مرسى عطية ،  3
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 1 :من بين المزايا التي يحققيا ما يمي:بالنسبة لممستثمر الأجنبي  – 2-أ

الاستفادة من السوق الخاص بيذا المشروع ؛  -

امتلاكو الحرية الكاممة في إدارة المشروع الاستثماري ؛ - 

 .المضيفكبر حجم الأرباح التي يحصل عمييا نتيجة انخفاض تكمفة عوامل الإنتاج نسبيا في البمد - 

 :العيوب – ب 
تخشى الدولة المضيفة من أخطار الاحتكار والتبعية الاقتصادية ،و ما يترتب عمييا من آثار سياسية 

، أما بالنسبة لمشركة الدولية فإنيا قد 2في حالة ظيور أي تعارض في المصالح بينيا وبين الشركات المعنية 
 مخاطر التأميم و التقمبات في حالة إلىضافة إتتعرض لمشاعر عدائية من المواطنين في البمد المضيف ،

 3.الامتلاك الكامل لممشروع 

 مشروعات أو عمميات التجميع : الفرع الثالث 
، يتم  (عام أو خاص)ىذه المشروعات قد تأخذ شكل اتفاقية بين الطرف الأجنبي و الطرف المحمي 

بموجبيا قيام الطرف الأول بتزويد الطرف الثاني بمكونات منتوج معين لتجميعيا ، لتصبح منتجا نيائيا وفي 
 أو الخاصة بالتصميم ةاللازمبعض الأحيان خاصة في الدول النامية يقدم الطرف الأجنبي الخبرة أو المعرفة 

 4.الخ زيادة  عمى  التجييزات الرأسمالية في مقابل عائد مادي...الداخمي لممؤسسة 

الاستثمار في المناطق الحرة : الفرع الرابع 

تسمى المناطق الحرة بجزر الاستثمار الأجنبي ، حيث يكون الاستثمار الأجنبي فييا بعيدا عن 
الخضوع لقوانين الدولة المضيفة ويعمل من خلال قوانين خاصة منظمة لو ، تنظم عممية إنشاء المشروعات 

                                                           
. ، نفس الصفحة "نفس المرجع "  1
  .67، ص "مرجع سبق ذكره"، خاطر اسميان  2
  .170، ص ""، مرجع سبق ذكرهطاىر مرسى عطية  3
مع التركيز  ( 2004 /1995)واقع وآفاق تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر في دول شمال افريقيا خلال الفترة " بن داودية وىيبة ، 4

نقود ومالية ، جامعة الشمف ،  ، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية ، تخصص "(الجزائر ، مصر ، المغرب ، تونس)عمى حالة 
 .17 ، ص2005-2004الجزائر ، 
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الاستثمارية في المناطق الحرة ، ويتمتع بإعفاء كامل من كافة الرسوم والضرائب المفروضة عمى المشروعات 
 1.الاستثمارية في داخل الدولة 

 من خلال ما سبق نستخمص أن ىناك أشكال متنوعة للاستثمار الأجنبي المباشر ، و أن لكل منيا مزايا   
و سمبيات ، ولمتخفيف من ىذه الآثار السمبية و تعظيم العوائد المتوقعة من وراء ىذه الاستثمارات ، لابد من 

. التوجيو الجيد للاستثمارات الأجنبية و تنظيميا 

التفسير النظري للاستثمار الأجنبي المباشر  : المطمب الثالث 
عدة نظريات تفسر تم تقديم ظي الاستثمار الأجنبي المباشر باىتمام كبير من قبل الاقتصاديين، حيث    ح

 :  نستعرضيا فيما يمي الاستثمارات،ىذا النوع من 

 شرالنظريات المفسرة لجدوى الاستثمار الأجنبي المبا: الفرع الأول 

:   نوجزىما فيما يمي التيتتمثل ىذه النظريات في كل من النظرية التقميدية والنظرية الحديثة  و   

النظرية التقميدية  : أولا 
يفترض الكلاسيك أن الاستثمارات الأجنبية المباشرة تنطوي عمى كثير من المنافع ، غير أن ىذه المنافع    

تعود في معظميا إلى الشركات متعددة الجنسيات ، وتستند إلى عدد من المبررات التي يمكن تمخيصيا فيما 
 2:يمي

صغر حجم رؤوس الأموال الأجنبية المتدفقة إلى الدول المضيفة بدرجة لا تبرر فتح المجال ليذا النوع   -  
من الاستثمارات؛ 

ميل الشركات إلى تحويل أكبر قدر من أرباحيا إلى دوليا بدلا من إعادة استثمارىا في الدولة المضيفة؛ - 
 مستوياتيا مع متطمبات التنمية الاقتصادية بيا؛ تلاءمقيام الشركات الأجنبية بنقل التكنولوجيا التي لا ت -
خمق أنماط جديدة للاستيلاك في الدول المضيفة لا تتلاءم مع متطمبات التنمية الشاممة فييا ؛  -
اتساع الفجوة بين أفراد المجتمع فيما يخص ىيكل توزيع الدخول و ذلك من خلال ما تقدمو الشركات  -

 الوطنية؛الأجنبية من أجور مقارنة بالشركات 

                                                           
  .185، ص2006،ة، الدار الجامعية ، الإسكندري"(تداعياتيا – شركاتيا – منظماتيا )العولمة الاقتصادية " ،عبد المطمب عبد الحميد  1
ص ص  ،2001، الإسكندرية، " مؤسسة شباب الجامعةالأجنبية،نظريات التدويل وجدوى الاستثمارات  " قحف، عبد السلام أبو 2

14،15. 
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وجود الشركات الأجنبية يؤثر بشكل مباشر عمى سيادة الدولة المضيفة واستقلاليا السياسي والثقافي  -
. والاجتماعي 

النظرية الحديثة  : ثانيا 
 (الشركات الأجنبية والدولة المضيفة )تبنى ىذه النظرية عمى افتراض أساسي مفاده أن طرفي الاستثمار    

فكلاىما يعتمد أو يستفيد من الآخر لتحقيق أىدافو ،غير أن حجم ونوع  تربطيما علاقة المصمحة المشتركة،
العوائد التي يتحصل عمييا كل طرف يتوقف إلى حد كبير عمى سياسات واستراتيجيات وممارسات كلا 

 1.الطرفين
 2:ويرى أصحاب ىذه النظرية أن الاستثمار الأجنبي في الدول المضيفة يساعد عمى تحقيق ما يمي

الاستفادة من الموارد المالية البشرية المحمية المتاحة والمتوفرة ليذه الدول وحسن استغلاليا ؛  -
 مما يساعد المعنية،المساىمة في خمق علاقات اقتصادية بين قطاعات الإنتاج والخدمات داخل الدولة  -

عمى تحقيق التكامل الاقتصادي بيا؛ 
 الواردات،خمق أسواق جديدة لمتصدير، وبالتالي خمق وتنمية علاقات اقتصادية بدول أجنبية وتقميل  -

 المضيفة؛وبالتالي توازن ميزان المدفوعات لمدول 
تدفق رؤوس الأموال الأجنبية ؛  -
المساىمة في تدريب القوى العاممة المحمية ؛  -
. نقل التقنيات التكنولوجية في مجالات الإنتاج والتسويق وممارسة الأنشطة والوظائف الإدارية وغيرىا  -

 

 

 

 

 

                                                           
دراسة قياسية )الاستثمارات الأجنبية المباشرة و دورىا في النمو الاقتصادي في المممكة العربية السعودية "بندر بن سالم الزىراني ، 1

  .27 ،ص2004، مذكرة ماجستير ، قسم الاقتصاد ،جامعة الممك سعود ، السعودية ، " (1970/2000لمفترة 
  .15، مرجع سبق ذكره ، ص "نظريات التدويل الدولي ودوى الاستثمارات الأجنبية"قحف،عبد السلام أبو  2
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 النظريات المفسرة لدوافع الاستثمار الأجنبي المباشر  :الثانيالفرع 
 :يميىناك الكثير من الآراء والنظريات التي تناولت محددات الاستثمار الأجنبي المباشر نوجزىا فيما 

                                                                                                                                                 نظرية عدم كمال الأسواق: أولا 
تعتمد ىذه النظرية عمى عدة افتراضات في تحميل أسباب اتجاه الشركات الأجنبية للاستثمار في الدول 
المضيفة ،حيث تفترض غياب المنافسة الكاممة في ىذه الدول وعدم قدرة شركاتيا الوطنية عمى منافسة 

 1.الشركات الأجنبية ،من حيث مستوى الإدارة والتكنولوجيا والموارد المالية المتوفرة
وحسب ىذه النظرية فإن تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الدول المضيفة يعتمد عمى الأقل عمى أحد 

 2:التاليةالعوامل 
تفوق الشركات الأجنبية في المجال التكنولوجي ؛  -

 والإنتاجية بدرجة أكبر مقارنة بالشركات والتسويقية، الإدارية،توافر الشركات الأجنبية عمى الميارات  -
 الوطنية؛

اعتماد الشركات الأجنبية عمى وفرات الحجم بشكل كبير ؛  -
وجود تسييلات وامتيازات جمركية وضريبية ومالية ، ممنوحة من حكومات الدول المضيفة لجذب تمك  -

الاستثمارات ؛ 
وجود اختلافات جوىرية بين منتجات الشركات الأجنبية ومنتجات الشركات الوطنية؛  -
  مما يقف عائقا أمام تصدير منتجات تمك الشركة المضيفة،ارتفاع الرسوم الجمركية التي تفرضيا الدول - 

 الدولية؛في الدولة الأم لمدولة المضيفة عبر التجارة 
. تميز الشركات الأجنبية بالعديد من الخصائص التي تجعميا أكثر تفوقا  -

 3:وقد وجيت ليذه النظرية عدة انتقادات ىي 
افتراض ىذه النظرية إدراك و وعي الشركة الأجنبية بجميع فرص الاستثمار الأجنبي في الخارج ، وىذا  -

غير واقعي من الناحية العممية ؛ 

                                                           
  .108 ص، 2005 ، ، الشمف ، الجزائر ، ماي2 ، مجمة شمال افريقيا ، العدد"حوافز الاستثمار الخاص"،منور أوسرير ،نذير عميان  1
عموم التسيير في  ، مذكرة ماجستير "(حالة الجزائر)أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر و دوره في التنمية المستدامة "  مصباح بمقاسم ،2

 . 12 ،11 ،ص ص2006- 2005نقود ومالية ،جامعة الجزائر ، تخصص
  .398 ،ص2003، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، "اقتصاديات الأعمال والاستثمار الدولي"عبد السلام أبو قحف ،  3
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لم تقدم ىذه النظرية تفسير مقبول حول تفضيلات الشركات الأجنبية لمتممك المطمق لمشروعات الإنتاجية  -
كوسيمة لاستغلال جوانب القوة أو المزايا الاحتكارية ليذه الشركات في الوقت الذي يمكننا تحقيق ذلك من 
خلال أشكال أخرى للاستثمار أو العمميات الخارجية كالتصدير أو عقود التراخيص الخاصة بالإنتاج أو 

. التسويق 
نظرية الحماية  : ثانيا 
ق،حيث اظيرت ىذه النظرية نتيجة لوجود خمل في الافتراضات التي قامت عمييا نظرية عدم كمال الأسو   

تقوم ىذه النظرية عمى أساس أن الشركات الأجنبية تستطيع تعظيم عوائدىا ،إذا استطاعت حماية الكثير من 
الأنشطة الخاصة مثل البحوث والتطوير والابتكارات وأي عمميات إنتاجية أو تسويقية ، ومن جية أخرى فإن 
نجاح ىذه الشركات يتوقف عمى مدى ممارسة الدولة المضيفة لمرقابة والقوانين ،وما تفرضو من شروط تؤثر 

 1.عمى حرية التجارة والاستثمار و ممارسة الأنشطة المرتبطة بيا 
نظرية دورة حياة المنتج : ثالثا 
 تقوم عمى أساس افتراض أن دورة حياة المنتج تمر ثالدولية، حيتيتم ىذه النظرية بتفسير مبررات التجارة    

، مرحمة النمو ، مرحمة  (ميلاده)مرحمة إعداد المنتج أو تقديمو لمسوق وىي  ،بأربعة مراحل رئيسية متتابعة
 ففي المرحمة الأولى من أجل إنشاء منتج جديد يستمزم الأمر تخصيص نفقات ،النضج ، مرحمة التدىور

لمبحث والتطوير ، وكذا توفير الموارد البشرية المؤىمة فضلا عن ذلك يجب أن تؤخذ تكاليف ىذه العممية 
بعين الاعتبار ، ويجب أن يؤمن السوق المحمي منافذ واسعة لممبيعات باعتبار أن كبر حجم السوق يترتب 
عميو أن يكون الطمب مرتفعا ، ومن ىنا نستنتج أن المنتج الجديد في المرحمة الأولى في الدول ذات الطمب 

. الفعال وسوق واسع ، وتكنولوجيا عالية ،ثم بداية تسويقية تكون عمى مستوى السوق المحمي 
وبفضل المعمومات التي يقدميا السوق بعد عرض المنتجات يمكن العمل عمى تطوير والتحسين ليصل 

 الاستثمار مروديةتدريجيا إلى مرحمة النضج ، وتستطيع المؤسسة المجوء إلى الأسواق الأجنبية بيدف تطوير 
.        الأولي 

وأثناء مرحمة النضج تنخفض التكاليف المتعمقة بالمنتج ويزداد الطمب عميو ، ثم إن تحميل سموكيات المؤسسة 
قد يؤكد عمى أنيا تمتاز بمنتج ذي تكنولوجيا عالية مما يسمح ليا بتصديره إلى الأسواق الخارجية، ويتم 

. إنتاجو في الدول المتقدمة ثم يصل إلى مرحمة التدىور وىو عند إنتاجو في الدول النامية 

                                                           
  .61ص ، مرجع سبق ذكره ، "نظريات التدويل الدولي وجدوى الاستثمارات الأجنبية"عبد السلام أبو قحف ، 1
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لم تيتم ىذه النظرية بالاستثمارات في المنتجات الموجودة سابقا في الأسواق ،وفسرت الاستثمار في    
مكانياتيا للاستثمار الدولي ، وربطيا بمرور المنتج بالمراحل  المنتجات الجديدة وأىممت مقدرة الشركات وا 

 1.الأربعة
نظرية الموقع  :رابعا 
ركزت ىذه النظرية عمى العوامل الموقعية  أو المكانية التي تؤثر عمى قرارات الشركات متعددة الجنسيات     

 2:بالاستثمار الأجنبي المباشر في إحدى الدول المضيفة وىي كالتالي 
 ؛مثل حجم السوق ومدى اتساعيا في الدول المضيفة  :عوامل مرتبطة بالسوق -
 ؛علان لإمثل درجة المنافسة ومدى توفر منافذ التوزيع و وكالات ا :عوامل تسويقية -
مثل مدى انخفاض تكاليف النقل و تكاليف المواد الخام ومدى توفر الأيدي :عوامل مرتبطة بالتكاليف -

 تكمفتيا؛العاممة وانخفاض 
 نظام الحصص و القيود الأخرى المفروضة عمى الجمركية،مثل التعريفة :ضوابط التجارة الخارجية -

 والتصدير؛الاستيراد 
مثل مدى قبول الاستثمارات الأجنبية ،الاستقرار السياسي والاقتصادي  :عوامل مرتبطة بمناخ الاستثمار -

بالإضافة إلى الإجراءات الحمائية والحوافز و الامتيازات والتسييلات التي تمنحيا الحكومة المضيفة 
. لممستثمرين الأجانب 

 نظرية الموقع المعدلة  :خامسا
، حيث أضافا عددا من "Roubok Et Simound"يعود الفضل في تقديم ىذه النظرية إلى الاقتصاديين

المحددات التي تؤثر عمى الاستثمار الأجنبي المباشر ، وقاما بتقسيم ىذه المحددات إلى مجموعة من 
المتغيرات الشرطية متمثمة في خصائص المنتج والدولة المضيفة وعلاقتيا بالدول الأخرى ، ومجموعة من 

المتغيرات الدافعة متمثمة في الخصائص المميزة لمشركة و المركز التنافسي ، ومجموعة من المتغيرات 
 3.الحاكمة وتتمثل في الخصائص التنظيمية لمدولة المضيفة و العوامل الدولية 

 
                                                           

في عموم التسيير،   فيصل حبيب حافظ، دور الاستثمار الأجنبي المباشر في تنمية اقتصاد المممكة العربية السعودية، مذكرة ماجستير1
 . 31 ،ص2005-2004تخصص  إدارة الأعمال، جامعة الجزائر، الجزائر،

أثر الاستثمار الأجنبي المباشر عمى النمو الاقتصادي في الجزائر باستخدام نموذج النمو الداخمي خلال الفترة "إيمان مودع ، 2
  .24 ،ص2010جامعة اليرموك ، الأردن ،مالية ومصرفية،   العموم المالية والمصرفية ، تخصصفي،مذكرة ماجستير  ("1991/2007)
  .50 ، ص2003-2002، الدار الجامعية ، قطر ،  "العولمة وقضايا اقتصادية معاصرة"عمر صقر ،  3
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: و الجدول التالي يوضح ىذه العوامل 

العوامل الشرطية والدافعة والحاكمة للاستثمارات الأجنبية   :01الجدول رقم

 العوامل الشرطية أمثمة
نوع السمعة،استخدامات السمعة ،درجة حداثة السمعة ،متطمبات الإنتاج 

 .،خصائص العممية الإنتاجية (الفنية والمالية والبشرية)لمسمعة
 السمعة/خصائص المنتج-أ

طمب السوق المحمي،نمط توزيع الدخل ومدى توافر الموارد البشرية والطبيعية 
 .الخ...،مدى التقدم الحضاري،خصائص البيئة الاقتصادية 

الخصائص المميزة -ب
 لمدولة المضيفة 

نظم النقل والاتصالات بين الدول المضيفة والدول الأخرى،الاتفاقيات 
الاقتصادية والسياسية التي تؤثر عمى حركة أو انتقال رؤوس الأموال 

 .الخ...والمعمومات والبضائع،والأفراد،التجارة الدولية 

العلاقات الدولية لمدولة -ج
 المضيفة مع الدول الأخرى 

 العوامل الدافعة أمثمة
الخصائص المميزة -أ .التكنولوجية وحجم الشركة  مدى توافر الموارد المالية والبشرية والفنية أو

 لمشركة 
المقدرة النسبية لمشركة عمى المنافسة ومواجية التيديدات والأخطار التجارية 

 .الخ...
 المركز التنافسي -ب

 العوامل الحاكمة أمثمة
 ونظم الإدارة والتعيين وسياسات الاستثمار، والحوافز الإدارية،القوانين والموائح 

 .الخ...الخاصة بالاستثمارات الأجنبية
الخصائص المميزة -أ

 .لمدولة المضيفة 
القوانين والموائح والسياسات الخاصة بتشجيع تصدير رؤوس الأموال 

 .والاستثمارات الأجنبية ، المنافسة ، ارتفاع تكاليف الإنتاج 
الخصائص المميزة -ب

 .لمدولة الأم 
الاتفاقيات المبرمة بين الدول المضيفة والدولة الأم ، والمواثيق الدولية المرتبطة 

 ...بالاستثمارات الأجنبية بصفة عامة 
 العوامل الدولية -ج

 ، مرجع سبق ذكره، ص " نظريات التدويل وجدوى الاستثمارات الأجنبية "قحف،عبد السلام أبو :المصدر     
. 70 ،69ص
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أساسيات حول المناخ الاستثماري :المبحث الثاني
يعتبر المناخ الاستثماري المحدد الرئيسي لمقرار الاستثماري لمشركات الأجنبية في الدول المضيفة 

وكمما كان ملائما ساىم ذلك في استقطاب المزيد من رؤوس الأموال الأجنبية وذلك مع مراعاة الدول 
 وذلك من أجل اختيار الوجية المناسبة لتوطين ،المضيفة لممؤشرات الدولية في تقييم مناخ الاستثمار

. استثماراتيم

تعريف مناخ الاستثمار : المطمب الأول
: يمي في تحديدنا لمفيوم مناخ الاستثمار نستعرض ما    

  حصيمة الظروف التي تؤثر عمى القرار الاستثماري المحمي والأجنبي عمى "المناخ الاستثماري ىو
حد سواء بأبعاده الاجتماعية والاقتصادية والمحددات المحمية والتدفقات الخارجية القانونية التي 

 1".تعمل عمى توجيو المدخرات المحمية والتدفقات الخارجية في أوجو الاستثمار المثمى
  يعبر مناخ الاستثمار عن مجموع الأوضاع القانونية الاستثمار،حسب المنظمة العربية لضمان 

والاقتصادية والسياسية والاجتماعية المكونة لمبيئة التي يتم فييا الاستثمار، ومكونات ىذه البيئة 
 2.متغيرة ومتداخمة لحد كبير

 :التالية عمى ما تقدم ينطوي تعريف مناخ الاستثمار عمى النقاط ابناء
  يشمل مجموعة من القوانين والسياسات والخصائص الييكمية المحمية والاقتصادية والسياسية

 والاجتماعية؛
 تمك المحددات تؤثر في ثقة المستثمر وتقنعو بتوجيو استثماراتو إلى بمد دون الآخر. 

محددات المناخ الاستثماري  : المطمب الثاني
 إذ يعد وجودىا في بمد ما ،ىناك مجموعة من المحددات تساىم في توفير المناخ الجاذب للاستثمار

، سواء من قبل المستثمرين رمؤشرا عمى قدرة ىذا البمد عمى توفير بيئة استثمارية مشجعة عمى الاستثما
. المحميين أو الأجانب، ويمكن تقسيم ىذه المحددات إلى محددات اقتصادية وغير اقتصادية

 
                                                           

، مجمة شمال إفريقيا ،العدد الثالث،الشمف، "آليات جذب الاستثمارات الخارجية إلى الدول العربية في ظل العولمة" أحمد زكرياء صيام ،1
. 92الجزائر،ص 

، العدد الثاني ، المعيد العربي لمتخطيط ، مجمة التنمية "دراسة قياسية :محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر" محمد داودي ، 2
 .8والسياسات الاقتصادية ، الكويت ، ص
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 المحددات غير الاقتصادية لمناخ الاستثمار:الفرع الأول 
  :تتمثل في العناصر التالية

إن عدم توفر الاستقرار السياسي والأمني ، يؤدي إلى خفض : الاستقرار السياسي والأمني -1
معدلات الادخار ، وبالتالي خفض معدلات الاستثمار واستقرار الجياز الحاكم الأمر الذي 

 1.يدفعو إلى توطين استثماراتو في المناطق الأكثر أمانا و استقرارا

 2:يتأثر المناخ السياسي والأمني بمجموعة من العوامل نوجزىا فيما يمي

  ديكتاتوريا؛النمط السياسي المتبع من حيث كونو ديمقراطيا أو 
 موقف الأحزاب السياسية اتجاه الاستثمارات الأجنبية ؛ 
  درجة الوعي السياسي من حيث الرغبة في السماح للاستثمارات الأجنبية المشاركة في التنمية

 والاجتماعية؛الاقتصادية 
  دور المؤسسة العسكرية في إدارة شؤون البمد المضيف ودرجة الوعي السياسي لدييا ومدى تفيميا

 .لمشاكل التنمية الاقتصادية
إن عممية تفعيل الاستثمارات تستمزم تييئة الأطر القضائية : الإطار التشريعي والتنظيمي -2

والأنظمة التشريعية التي تمنح المستثمر حرية التممك لممشاريع ، وعادة ما يستدعي تحقيق 
 3:يمي ذلك وقتا طويلا ، ويشمل الإطار التشريعي والتنظيمي للاستثمار ما

 وجود قانون موحد للاستثمار يتميز بالوضوح والاستقرار والشفافية؛ 
 سيولة إجراءات الحصول عمى ترخيص الاستثمار والتعامل مع الجيات الرسمية؛ 
  يتمتع بالقدرة عمى تنفيذ القوانين والتعاقدات وحل مستقل،وجود نظام قضائي 

 النزاعات الناشئة بين المستثمر والدولة المضيفة؛   
  وجود ضمانات كافية تبدد مخاوف المستثمر وتزيد من فرص حصولو عمى العوائد

. الاستثمارية بالإضافة إلى أىمية وجود نظام حماية حقوق الممكية الفكرية
                                                           

دارية ، "دور الغرف الصناعية والتجارية العربية في الاستثمارات الأجنبية المباشرة " ، عادل عيسى الوزني 1 ، مجمة بحوث اقتصادية وا 
.  107، ص2009العدد الخامس ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 

، مذكرة ماجستير في العموم " أثر سعر الصرف عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في البمدان النامية"ناصري نفيسة ، 2  
 .39 ، ص2010/2011تخصص مالية دولية ، جامعة تممسان ، الجزائر ، ، الاقتصادية

  ،، مذكرة ماجستير في إدارة الأعمال ،غزة"ين دور ىيئة تشجيع الاستثمار المحمي والأجنبي في فمسط" لؤي فتحي محمد نصر ، 3  
 .21 ، ص 2008فمسطين ، 
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المحددات الاقتصادية لمناخ الاستثمار :الفرع الثاني 
تعتبر المحددات الاقتصادية أىم ما يعتمد عميو صانع قرار الاستثمار الأجنبي المباشر لتوجيو رؤوس 
أموالو نحو الخارج ، لما ليا من تأثير ميم عمى سير المشروع الاستثماري عمى مستوى الدولة المضيفة، 

 :وفيما يمي نستعرض بعض ىذه المحددات

 يعد حجم السوق واحتمالات نموه من العناصر اليامة والمؤثرة عمى قرار توطين  : حجم السوق
 1الاستثمار الأجنبي المباشر ، فكبر حجم السوق يؤدي إلى تزايد تدفق ىذه الاستثمارات؛

 تعتبر وسيمة ىامة لفتح المجال أمام الاستثمارات الأجنبية المباشرة ، ففي  دول أمريكا  : الخوصصة
 من تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة %15، ما نسبتو 1994 عمى سبيل المثال سنة ةاللاتيني

 2الواردة إلييا كانت نتيجة برنامج الخصخصة؛
 وتعد كفاءة (...تسييلات وامتيازات وغيرىا)وأىميا السياسات الضريبية  : السياسة المالية ،

 3 من أىم أسس المناخ الاستثماري لممستثمر الأجنبي؛القانونية،التشريعات 
 يعد توافر البنية التحتية من شبكات المواصلات والمياه والطاقة والمطارات  : البنية التحتية

 والخدمات التعميمية من العوامل التي تحفز عمى الاستثمار ، ةواللاسمكيوالاتصالات السمكية 
 4فالنقص الكبير في خدمات البنية التحتية يعيق تنفيذ المشاريع الاستثمارية ومن ثم زيادة تكاليفيا؛

 يساىم انضمام الدولة إلى الاتحادات الإقميمية  :موقع الدولة من الاتحادات الاقتصادية والإقميمية
في استقطاب المزيد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة ، لأنيا تمثل بالنسبة لممستثمرين الأجانب 

فرصة كبيرة لاقتحام أسواق الدول المنضمة إلى ىذه الاتحادات، بسبب إلغاء الكثير من القيود التي 
تقف عائقا أمام حرية التبادل التجاري والاستثماري بين دول الاتحاد ، ففي اسبانيا عمى سبيل المثال 

 بعد %2.03 إلى %1.04زادت نسبة الاستثمارات الأجنبية من الناتج المحمي الإجمالي من 
 5دخوليا إلى السوق الأوروبية الموحدة؛

                                                           
تخصص إدارة مالية، جامعة قسنطينة ،   مذكرة ماجستير في عموم التسيير ،،"محددات قرار الاستثمار الأجنبي المباشر "  عمار زودة ، 1

. 121 ، ص2008-2007الجزائر،
،  "في ظل المتغيرات العالمية(تونس والمغرب والجزائر)واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي " فطيمة حفيظ  ، 2

. 82،ص2010بحوث اقتصادية عربية ، العدد خمسون ،جامعة بسكرة ،الجزائر ،
 . 63 ، ص2010 ، ، سوريا، مجمة دمشق ، العدد الثاني" الاستثمار في الجميورية العربية السورية " خزامى عبد العزيز الجندي ، 3
مجمة جامعة  ، "دور الاستثمارات الأجنبية المباشرة في التنمية الاقتصادية في الجميورية اليمنية"لبنى المسيبمي ،   عدنان غانم ،4

. 174،ص 2003،، سوريادمشق ،العدد الثاني
.123 ،ص"مرجع سبق ذكره"عمار زودة ،  5
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 ينبغي عمى الدول المستقطبة للاستثمارات الأجنبية المباشرة التأثير   :توافر الموارد البشرية المؤىمة
عمى مستوى كفاءة المورد البشري من خلال رفع نسب التعميم وزيادة الاىتمام بالتدريب الميني 

بالشكل الذي يؤدي إلى زيادة ميارة اليد العاممة ، فعندما تكون ىذه الأخيرة منخفضة الأجور تسمح 
 1.لمشركات الأجنبية بتخفيض تكاليف إنتاجيا  وبالتالي التأثير عمى قرارىا الاستثماري

: ويمكن تمخيص تمك العوامل في الجدول التالي 
عوامل جذب و طرد الاستثمار الأجنبي المباشر  :02الجدول رقم 

عوامل الطرد عوامل الجذب 

الاستقرار السياسي -
الاستقرار المالي -
تطور وسائل المواصلات من نقل بري وجوي وبحري -
إمكانية الحصول عمى ممكية العقارات  -
إمكانية تحويل الأرباح و الأجور -
انخفاض تكمفة اليد العاممة المؤىمة -

عدم الاستقرار السياسي -
ارتفاع معدل التضخم -
عدم توفر البنية الازمة -
انتشار البيروقراطية -
عدم الاستقرار السياسي -
عوائق الدخول والخروج -
ضيق السوق -

،مجمة العموم " الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بين الواقع والمشكلات"بودرامة مصطفى ،  :المصدر
. 182،ص 2009الاقتصادية وعموم التسيير ،العدد التاسع ، جامعة سطيف ، الجزائر ،

مؤشرات تقييم المناخ الاستثماري  :المطمب الثالث 
نما عمى اختيار البمد       لا تتوقف عممية الاستثمار الأجنبي المباشر عمى اتخاذ قرار الاستثمار فقط ، وا 

 وتتمثل ىذه المؤشرات فيما  ،المضيف بناء عمى مؤشرات تحدد طبيعة المناخ الاستثماري في البمد المضيف
: يمي

المؤشرات الدولية  :الفرع الأول 
تعتبر المؤشرات الدولية من أىم طرق قياس مدى ودرجة توفر العوامل المحفزة في الدول ومن بين ىذه       

: المؤشرات نذكر

                                                           
 ، مذكرة ماجستير في العموم "دور المناخ الاستثماري في الدول العربية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر" عمر يحياوي ، 1

. 15،ص 2013-2012جامعة بسكرة ،الجزائر ، تخصص اقتصاد دولي ، الاقتصادية ،
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 المخاطر القطرية ىي عبارة: Composite contryrisk rating المؤشر المركب لممخاطر القطرية -1
عن مؤشرات مركبة تأخذ بعين الاعتبار مجموعة من العوامل الاقتصادية و المالية و السياسية ، التي تؤثر 

 1.في مدى إدراك المستثمرين لمخطر ، وبالتالي في قراراتيم الاستثمارية 

 :ىييتكون ىذا المؤشر من ثلاث مؤشرات فرعية 

  ؛( من المؤشر المركب  %50يشكل )مؤشر تقييم المخاطر السيادية 
  ؛( من المؤشر المركب %25يشكل )مؤشر تقييم المخاطر الاقتصادية 
  ( من المؤشر المركب %25يشكل )مؤشر تقييم المخاطر المالية. 

وتنخفض درجة المخاطر كمما ارتفع المؤشر، في حين ترتفع درجة المخاطرة في حال انخفاضو، ويقسم 
: المؤشر الدول إلى خمس مجموعات حسب درجة المخاطر كما في الجدول التالي

تقسيمات المؤشر المركب لممخاطر القطرية بحسب درجة المخاطرة  :03جدول رقمال

التوصيف  (نسبة مئوية)درجة المؤشر
درجة مخاطرة منخفضة جدا  80-100
درجة مخاطرة منخفضة  70-79.50
درجة مخاطرة معتدلة  60-69.50
درجة مخاطرة مرتفعة  50-59.50
درجة مخاطرة مرتفعة جدا  0-49.50

 مناخ الاستثمار في الدول العربية الصادرات، المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان :المصدر
. 156،ص 2010

 عن المنتدى 2001منذ " دافوس "بـصدر مؤشر التنافسية العالمي المعروف  : مؤشر التنافسية العالمي -2
 2.الاقتصادي العالمي 

 

                                                           
،الجزائر 50،بحوث اقتصادية عربية ، العدد  "أثر المخاطر القطرية في الاستثمارات الأجنبية" زايري بمقاسم ،البشير عبد الكريم ،1
. 35، ص 2010،
 www.dhaman.org ، انظر الموقع الااكتروني المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات2
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  1.يقصد بتنافسية الدولة مدى جاذبيتيا في جعل المستثمرين يتجيون نحوىا
 :يتكون مؤشر التنافسية كما ىو موضح في الشكل التالي

 مكونات مؤشر التنافسية العالمي حسب مراحل التنمية : 05الشكل رقم 

مكونات مؤشر التنافسية العالمي حسب مراحل التنمية 

 

مرحمة القدرة عمى إنتاج منتجات 
جديدة باستخدام عمميات إنتاجية 
معقدة بالاعتماد عمى الابتكار 
والتقدم التقني لتحقيق التنافسية 

 :من خلال 

مرحمة الاعتماد عمى الكفاءة في  
تطوير عمميات الإنتاج و رفع 

جودة المنتج لتحقيق التنافسية من 
 : خلال

مرحمة الاعتماد عمى عوامل  
الإنتاج والموارد الطبيعية المتاحة 

 :لتحقيق التنافسية من خلال 

 

 

Source : www.weforum.org , Le18/03/2016 à19.30. 

يتكون مؤشر التنافسية العالمية كما ىو موضح في الشكل السابق ، من مؤشر مركب يشمل ثلاث 
مؤشر المتطمبات الأساسية ، مؤشر معززات الكفاءة ومؤشر القدرة عمى : مجموعات من المؤشرات الفرعية 

الابتكار والتقدم العممي  والتقني ووفقا لممؤشر فإن الاقتصاد الذي يمر بالمرحمة الأولى من التنمية يعتمد عل 

                                                           
. 29ص   ،2014التقرير السنوي لأداء الاستثمار،المممكة العربية السعودية الييئة العامة للاستثمار، 1

عوامل الابتكار والتقدم العممي 
 والتقني

 المتطمبات الأساسية  معززات الكفاءة 

. تقدم عمميات الإنتاج -10
 .القدرة عمى الابتكار-11

. التدريب والتعميم -5 
. كفاءة سوق السمع -6
. كفاءة سوق العمل -7
. عمق سوق المال-8
 .حجم السوق-9

. المؤسسات العامة والخاصة -1 
. البنية التحتية -2
. استقرار الاقتصاد الكمي-3
الرعاية الصحية والتعميم -4

 .الأساسي 

http://www.weforum.org/
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عوامل الإنتاج من عمالة غير مؤىمة و رأس المال المتاح ، بالإضافة إلى الموارد الطبيعية المتاحة ، وخلال 
ىذه المرحمة تعتمد الشركات عمى المنافسة السعرية وبيع السمع الأولية وتتسم مستويات إنتاجياتيا  

بالانخفاض ، وىو ما يعكسو تراجع مستويات الأجور، وفي سبيل الحفاظ عمى  التنافسية في ىذه المرحمة يتم 
جودة المؤسسات العامة والخاصة،جودة البنية التحتية  )الاعتماد عمى مجموعة مؤشرات المتطمبات الأساسية 

. (..ومدى استقرار الاقتصاد الكمي

وكمما ارتفعت مستويات الأجور مع تحقيق التقدم في مراحل التنمية ، انتقمت الاقتصاديات إلى مرحمة 
التنمية الثانية ، وخلاليا تبدأ الاقتصاديات  في تطوير عمميات الإنتاج لتصبح أكثر كفاءة وفعالية في 

الارتقاء بجودة المنتج ليصبح أكثر قدرة عمى المنافسة الدولية ، وفي ىذه المرحمة تعتمد التنافسية الدولية عمى 
مدى تطوير التدريب والتعميم العالي ، مدى فعالية وكفاءة كل من  سوق  )مجموعة مؤشرات معززات الكفاءة 

. (السمع و سوق العمل ، مدى عمق سوق المال بالإضافة إلى مدى اتساع حجم السوق المحمي أو الخارجي
وفي المرحمة الثالثة والأخيرة من التنمية وفقا لتصنيف المؤشر، ينتقل الاقتصاد إلى مرحمة القدرة عمى 
توليد مستويات مرتفعة  من الأجور وما يصاحبيا من مستويات معيشية مرتفعة ، وفي ىذه المرحمة تصبح 

الشركات بفضل التقدم العممي والتقني والاىتمام بمجال البحوث والتطوير قادرة عمى التوصل إلى ابتكارات يتم 
تحويميا إلى منتجات جديدة من خلال عمميات إنتاجية معقدة ثم تصميميا وفقا لنتائج معتمدة لبحوث عمميات 

 1.تعتمد مستويات متقدمة من العمم والتقنية
  م ، عن1995ىذا المؤشر سنة  صدر : Index of economicfreedonمؤشر الحرية الاقتصادية-3

 Street wall journal. 2 "وول ستريت"    وصحيفةHeritage" فاونديشن ىيرتاج" معيد
  وتأثيرىا عمى كافة نواحيالاقتصادية،يقيس ىذا المؤشر مدى تدخل الحكومة في الأنشطة             

 ويعتمد مؤشر الحرية الاقتصادية الخارجية،تصادية والسياسية وأداء الأعمال وعلاقتيا  الاقالحرية
 3 :يفيما يلعمى عشر عوامل متمثمة 

  ؛(معدل التعريفة الجمركية  )السياسة التجارية 
  ؛(الييكل الضريبي )وضع الإدارة المالية لموازنة الدولة 
 حجم مساىمة القطاع الخاص؛ 

                                                           
  www.dhaman.org،انظر الموقع الالكتروني المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات1
. 10ص  ،2004المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، مؤشر الحرية الاقتصادية بعد عقد من الزمن ، 2
 35مجمة كمية بغداد ، العدد، "دور مناخ الاستثمار في دعم وترقية تنافسية الاقتصاد الوطني الجزائري " ريحان الشريف ،ىوام لمياء ، 3
. 85 ،ص 2013،
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  ؛(مؤشر التضخم )السياسة النقدية 
 تدفق الاستثمار الخاص والاستثمار الأجنبي المباشر؛ 
 وضع القطاع المصرفي و التمويل؛ 
 مستوى الأجور والأسعار؛ 
  الفكرية؛حقوق الممكية 
  التشريعات و الإجراءات الإدارية و البيروقراطية؛ 
 أنشطة السوق السوداء. 

: ويتم حساب ىذا المؤشر بأخذ متوسط ىذه المؤشرات الفرعية والذي يمكن توضيح قيمو كما يمي
 (1-1.95)   دلالة عمى حرية اقتصادية كاممة؛
 (2-2.95)  دلالة عمى حرية اقتصادية شبو كاممة؛
 (3-3.95)  دلالة عمى ضعف الحرية الاقتصادية؛
 (4-5) دلالة عمى انعدام الحرية الاقتصادية .

: يمي   كما2015و2014وحسب آخر تقرير تم إصداره كانت مرتبة الجزائر في سنتي  
 2015-2014 رتبة الجزائر في مؤشر الحرية الاقتصادية لسنتي:04الجدول رقم

 
 الجزائر

 2015 2014 السنة 
 157 146 الرتبة 
 48.9 50.8 التنقيط

Source : http// :www.heritage.org ,Le 10/50/2016 à10:30. 

أن ترتيب الجزائر فيما يتعمق بالحرية الاقتصادية ىو في وضعية متأخرة من خلال الجدول نلاحظ 
 ا، مم(2015-2014) خلال الفترة 4.89و5.08كثيرا، وقد تراوحت قيمة مؤشر الحرية الاقتصادية ما بين

، لتتراجع 2014 سنة 146يعني أن الجزائر تتميز بدرجة حرية اقتصادية ضعيفة، واحتمت بذلك المرتبة  
 .عالميا157 إلى المرتبة 2015سنة 
يتم اعتماد ىذا المؤشر من طرف مؤتمر  : مؤشر الأداء ومؤشر الإمكانات للاستثمار الأجنبي المباشر -4

الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية ، وييدف ىذا المؤشر لمتعرف عمى مدى نجاح جيود الدولة في استقطاب 
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الاستثمار الأجنبي المباشر ، من منظور جديد يحاول مقاربة قوة الدولة الاقتصادية ومدى توافق ذلك مع 
 1.درجة مساىمة الاستثمار الأجنبي المباشر في نشاطيا المحمي والخارجي وخمق وظائف في سوق العمل

مؤشر تأسيس المشروع ، مؤشر استخراج التراخيص  مؤشر الأداء من مؤشرات فرعية تتمثل في يتكون
ومؤشر توظيف العاممين، مؤشر تسجيل الممتمكات ، مؤشر الحصول عمى الائتمان  ، مؤشر حماية 

. المستثمر ، مؤشر دفع الضرائب ، مؤشر التجارة عبر الحدود ، مؤشر تنفيذ العقود ، مؤشر إغلاق المشروع
يدل تصنيف الدولة في مؤشر سيولة أداء الأعمال عمى مدى تمتعيا ببيئة أعمال ملائمة وجاذبة للاستثمار 

 2.حيث تدل القيمة الأدنى عمى بيئة أعمال أفضل والعكس صحيح
 أما مؤشر الإمكانات فيستند  إلى أربعة محددات اقتصادية جاذبة للاستثمار الأجنبي المباشر وىي     

توافر العمالة الرخيصة والميارات ، جودة الموارد الطبيعية ، وأخيرا توافر البنية التحتية  جاذبية السوق ،
: للاستثمار الأجنبي المباشر والتي تم تفصيل مكوناتيا في الجدول التالي 

 محددات مؤشر إمكانات الدولة في جذب الاستثمار : 05الجدول رقم 

. (القوة الشرائية ) الناتج المحمي الإجمالي :السوقحجم -جاذبية السوق 
. متوسط دخل الفرد الاسمي: قدرات الإنفاق -
 معدل النمو الحقيقي لمناتج المحمي :السوقإمكانيات نمو -

. الإجمالي
.  أجرة الساعة مقابل إنتاجية العامل:الواحدتكمفة العمل -توافر العمالة الرخيصة والميارات 

.  الميارات المتوفرة:الصناعيةحجم القوة العاممة -
.  قيمة الصادرات من الوقود والخامات:الموارداستغلال -توافر الموارد الطبيعية 

.  توافر الأراضي الصالحة لمزراعة:الزراعيةالإمكانيات -
. البنية التحتية لمنقل -تمكين البنية التحتية 

. البنية التحتية لمطاقة-
. البنية التحتية للاتصالات-

 جدوى الاستثمارات الأجنبية المباشرة في تحقيق النمو الاقتصادي دراسة مقارنة"،جمال بمخباط : المصدر
أطروحة دكتوراه في العموم الاقتصادية ،تخصص اقتصاد التنمية ،جامعة باتنة ، ،"بين الجزائر والمغرب

 .96 ،ص 2015-2014الجزائر ،

 
                                                           

1
، 10،2012،مجلة الباحث ،العدد " العوامل المحفزة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة وطرق تقييمها دراسة حالة الجزائر"  بولرباح غريب ،

 .106الجزائر ، ص 
2
 .17،ص 4،2007، العدد 2008المؤسسة العربية لضمان الاستثمار ، مؤشر سهولة أداء الأعمال   
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 1:ومن مقارنة وضع البمد وفق مؤشر الأداء ومؤشر الإمكانات يكون ضمن إحدى المجموعات الأربع التالية

  وىي التي تحظى بمؤشر أداء مرتفع ومؤِشر إمكانات مرتفعة؛: مجموعة الدول السباقة 
 وىي التي تحظى بمؤشر أداء مرتفع ومؤشر إمكانات منخفض؛:مجموعة الدول المتجاوزة لإمكاناتيا 
 وىي التي تحظى بمؤشر أداء منخفض ومؤشر إمكانات مرتفع؛ : مجموعة الدول مادون إمكاناتيا 
  وىي التي تحظى بمؤشر أداء منخفض ومؤشر إمكانات منخفض : مجموعة الدول متدنية الأداء

. أيضا

 2016وضع الجزائر في مؤشر بيئة أداء الأعمال : 06الجدول رقم 

التغير في الترتيب الترتيب عالميا  الدولة
- 2 2016 2015 الجزائر

161 163 
           Source: http://arabic.doingbusiness.org/ ,Le 12/05/2016 à 23.30.    

 دولة، حيث تأخرت 189 من أصل 2016سنة 163يتبين لنا أن الجزائر احتمت المرتبة  ،من خلال الجدول
 . 2015برتبتين مقارنة بسنة

المؤشر المركب لمناخ الاستثمار في الدول العربية : الفرع الثاني
متوسط  )بأنو متوسط متوسطات المؤشرات الثلاث - حسابيا– يعرف المؤشر المركب لمناخ الاستثمار    

، حيث يقيس درجة ( سياسة المعاملات الخارجية النقدية ومؤشر متوسط مؤشر السياسة المالية،السياسة 
 2.التحسن أو التراجع في مناخ الاستثمار

 3:يتكون ىذا المؤشر من المؤشرات الفرعية التالية 

 يستخدم  : (رصيد الميزانية العامة كنسبة من الناتج الداخمي الخام  ) مؤشر السياسة المالية
 لتمخيص تطورات السياسة المالية في سعييا نحو تأسيس التوازن الداخمي للاقتصاد؛

                                                           
. 69،70،،ص ص "مرجع سبق ذكره" جمال بمخباط ، 1
. 45،ص 2012جامعة الوادي، الجزائر، ،10،مجمة الباحث ،العدد  "واقع مناخ الاستثمار في الدول العربية" ، عبد الحميد بوخاري 2
، مداخمة مقدمة في الممتقى الدولي حول استراتيجية "الاستثمار الأجنبي المباشر عمى انعكاس المخاطر القطرية"البشير عبد الكريم ، 3

. 3-1الآفاق والتحديات، جامعة الشمف ، الجزائر، بدون سنة ، ص ص : إدارة المخاطر في المؤسسات
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 رصيد الحساب الجاري لميزان المدفوعات كنسبة من الناتج  ) مؤشر سياسة التوازن الخارجي
يستخدم لتمخيص تطورات السياسة النقدية في سعييا نحو تأسيس التوازن الخارجي  : (الداخمي الخام 

 للاقتصاد؛
 يستخدم ىذا المؤشر لتمخيص تطورات السياسة النقدية  : (معدل التضخم  ) مؤشر السياسة النقدية

 .في سعييا نحو تدعيم استقرا التوازن الداخمي للاقتصاد

 يتضح أن المؤشرات التي تم عرضيا تعتبر وسيمة ميمة يستعين بيا المستثمرون الأجانب ،مما سبق      
لتحديد وجيتيم الاستثمارية استنادا إلى ترتيب البمدان في ىذه المؤشرات والتي تسمح بتحديد طبيعة المناخ 

الاستثماري بيا إن كان ملائما أم لا ، وعمى ىذا الأساس عمى كل دولة راغبة في استقطاب المزيد من 
الاستثمارات الأجنبية أن تحسن وضعيا في ىذه المؤشرات من خلال تطوير بيئتيا الاستثمارية بعناصرىا 

 .الاقتصادية والقانونية والإدارية والسياسي

 المباشر مابين المزايا والسمبياتالاستثمار الأجنبي :الثالث المبحث 
المباشر، يقودنا الحديث عن دوافع ىذا النوع قبل التطرق إلى إيجابيات وسمبيات الاستثمار الأجنبي 

 .من الاستثمار بالنسبة لممستثمر الأجنبي والدول المضيفة

دوافع الاستثمار الأجنبي المباشر : المطمب الأول 

تختمف دوافع المستثمر الراغب في الاستثمار خارج حدود وطنو عن دوافع البمد الراغب في جذب 
.  أىم دوافع الطرفينيفيما يل ونعرض المستثمر،ىذا 

دوافع المستثمر الأجنبي : الفرع الأول 
 1:أجليوجو المستثمر الأجنبي استثماراتو نحو مختمف الدول من 

 استخداميا في صناعتيا؛ل، لأجالحصول عمى المواد الخام من الدول المستثمر فييا  
 تسويقيا   لا تستطيع ىذه الشركاتي، والتأسواق جديدة لمنتجاتيا لتسويق فائض السمع الراكدة إيجاد

 في موطنيا؛

                                                           
مذكرة ماجستير في عموم التسيير ، تخصص نقود  ،تأثير الاستثمارات الأجنبية في قطاع الأدوية عمى الاقتصاد الجزائري" حنان شناق ،1

. 67،68،ص ص 2009-2008ومالية ، جامعة الجزائر ، الجزائر ،
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 أن أجرة العامل فيتمك ث، حيمن ميزة انخفاض عناصر التكمفة في الدول المستثمرة فييا الاستفادة 
الحصول عمى  الدول تكون عادة اقل من أجرة العامل في الدول المتقدمة صناعيا، وكذلك فان تكمفة

 صناعيا؛ المواد الخام أو تكمفة النقل قد تكون في ىذه الدول اقل منيا في الدول المتقدمة
 المستثمر  الاستفادة من قوانين تشجيع الاستثمار والإعفاءات الضريبية، التي تمنحيا الكثير من الدول

 فييا من اجل جذب الاستثمارات الأجنبية إلييا؛
 من  الاستفادة من فرص تحقيق الربح في الدول المستثمرة،إذ أن الشركات الأجنبية قد تحقق أرباحا

استثماراتيا الأجنبية سيولة قيام الشركات الأجنبية بمنافسة الشركات والصناعات المحمية،من حيث 
 الجودة والأسعار ونوع الخدمة،وذلك بسبب تممكيا لمتكنولوجيا المتقدمة ووفرة رأس المال لدييا؛

 تقميل المخاطر التي تتعرض إلييا استثمارات الشركات الأجنبية،إذ انو كمما توزعت وانتشرت 
 .الاستثمارات عمى عدد اكبر من الدول كمما قمت مخاطر ىذه الاستثمارات

 دوافع الدول المضيفة :الثانيالفرع 
 تسعى الدول المضيفة للاستثمار الأجنبي المباشر إلى تحقيق أىداف إستراتيجية والتغمب عمى بعض

 :يمي الصعوبات التي تواجييا ويمكن تمخيصيا فيما
 1الاستفادة من التكنولوجيا المتقدمة والخبرات الإدارية الموجودة في الشركات الأجنبية؛ 
 2حل مشكمة البطالة،وذلك بتشغيل عدد من العاطمين عن العمل في المشروعات التي يتم إنشاؤىا؛ 
 تحسين ميزان المدفوعات عن طريق زيادة الصادرات والتقميل من الواردات ، وذلك من خلال 

 3زيادة الإنتاج المحمي حيث يساىم ىذا الإنتاج باستبدال السمع المستوردة بالسمع المنتجة محميا؛
 

  مزايا الاستثمار الأجنبي المباشر :الثانيالمطمب 

ىمية كبرى لكل من المستثمر الأجنبي من جية ، والدولة المضيفة أ   الاستثمار الأجنبي المباشر يمثل 
. خرىأللاستثمار من جية 

 

 
                                                           

 .429، ص 2013الأردن ،:  ، دار وائل ، عمان 1، ط "الإدارة المالية الدولية"محمد عمي ابراىيم العامري ،  1
. 99، ص "مرجع سبق ذكره" منور أوسرير، عميان نذير ، 2
. 10،ص2006مجمة جامعة بغداد ، العراق ، ،"لاستثمار أىدافو ودوافعو ا" حاتم فارس الطعان ، 3
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 بالنسبة لممستثمر الأجنبي  :الأولالفرع 
 1:  تتمثل الفوائد المتوقعة في 

 مد السوق الداخمي لمشركة من خلال التدويل ؛ 
 الاقتراب من الموارد الطبيعية وتنويع النشاط الإنتاجي ؛ 
  يكفل تحقيق مصمحتو؛ رقابتو وتوجييو بما دارة المشروع الاستثماري وإممارسة حقو في 
 اختيار شريكو في المشروع واستبعاد شركاء محتممين ؛ 
  التجاريةكثر من غيره ضد المخاطر أولوية في الضمان ألو. 

  بالنسبة لمدول المضيفة :الثانيالفرع 
: بما يميتفضل الدول المضيفة الاستثمار الأجنبي المباشر لأنو يسمح ليا 

  ، لى استيراد الخبرة الفنية والإدارية من الخارج ومن شأن ذلك إضافة إضمان استيراد المال
 2تطوير الاقتصاد الوطني وخمق فرص عمل جديدة والتخفيف من البطالة ونقل التكنولوجيا ؛

  وجود الشركات المتعددة الجنسيات يعمل عمى تحسين حركة رؤوس الأموال الأجنبية
 3واستثمارىا في قطاعات  إنتاجية لا تستطيع الدول المضيفة القيام بيا ؛

  تحسين أوضاع موازين المدفوعات في الدول النامية المضيفة من خلال تحسين وضع ميزان
رأس المال من ناحية ، وتحسين وضع الميزان التجاري من ناحية أخرى،  إذ قد تتحسن حالة 
ميزان رأس المال من خلال زيادة تدفقات رؤوس الأموال الأجنبية إلى داخل الدولة المضيفة  

أما الميزان التجاري فقد تتحسن حالتو من خلال تخفيض الواردات من ناحية وزيادة 
الصادرات من ناحية أخرى ، وبصفة خاصة في ظل إتباع إستراتجية التصنيع لتشجيع 

 4الصادرات ؛
  التخفيف من حدة التضخم الذي تعاني منو الدول النامية ، وىذا بتوفير السمع والخدمات 

المنتجة وطنيا وبأسعار معقولة كانت في السابق غير متوفرة وتستورد بأسعار مرتفعة  
                                                           

 186، ص "مرجع سبق ذكره"،  عدنان غانم، لبني المسيبمي1
، أطروحة دكتوراه دولة في العموم الاقتصادية ، جامعة قسنطينة ، الجزائر ، "تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر " ، سعيدي يحي 2

. 155 ، ص2006-2007
فريقيا ، العدد الأول ، إ، مجمة اقتصاديات شمال "الاستثمار الأجنبي المباشر في البمدان التي تمر بمرحمة الانتقال "،  زيدان محمد 3

  .188الشمف ،الجزائر ،ص 
أثر الاستثمار الأجنبي المباشر في الاستثمار المحمي العربي دراسة تحميمية لبعض دول الخميج العربي لممدة "نورية عبد محمد ،  4

. 55، ص2012،أطروحة دكتوراه فمسفة عموم بحوث العمميات ، جامعة سانت كميمنتس ، الأردن ،"1992-2010
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إضافة إلى زيادة إيرادات الدولة في شكل رسوم وضرائب تفرض عمى ىذه المشاريع عند 
 1؛الإنتاج، التسويق ،التصدير، وبالتالي زيادة الموارد المالية من العممة الصعبة

  إضافة الاستثمارات الأجنبية إلى التكوين الرأسمالي لاقتصاد البمد المضيف وتعويض نقص
المدخرات نتيجة التدفق المتجدد لتمك الاستثمارات أو إعادة استثمار عوائدىا وىناك إمكانية 
أن تسيم تمك الاستثمارات في علاج الخمل الييكمي لاقتصاد الدولة المضيفة،إذا ما تدفقت 

 2.نحو القطاع الصناعي ومشروعات البنية الأساسية اللازمة لقيام اقتصاد حديث
 سمبيات الاستثمار الأجنبي المباشر :الثالثالمطمب 

 الاستثمار الأجنبي ، إلا انو لا يخمو من العيوب ، وتتمثل ىذه العيوب بيا    بالرغم من المزايا التي يتمتع 
: فيما يمي 

  و شروط الأجورتساىم الشركات المتعددة الجنسيات بقدر كبير في التباين الموجود في مستوى 
العمل ، وىي السبب وراء تحول العمالة والإطارات الفنية الخبيرة من قطاعات الاقتصاد القومي 

 3لخدمة ىذه الشركات من خلال قدرتيا الشرائية الكبيرة ؛
  والسكن كالأرضيقدم البمد المضيف عادة الكثير من المحفزات للاستثمار الأجنبي ومنيا الخدمات 

والاتصالات كالأرض والسكن والاتصالات والمياه والكيرباء والمساعدات المالية ، حيث يتم توفير 
ىذه الأشياء بأسعار متدنية ومدعومة وبالتالي قد يكون ليذه الخدمات آثار غير مرغوبة عمى البمد 
المضيف وليذا فان المغالاة في تقديم المحفزات للاستثمار الأجنبي تقمل من منافع ذلك الاستثمار 

 4لمبمد المضيف؛
 5عادة ما تتدخل الشركات الأجنبية في تشكيل سياسات الدول النامية بما يتفق ومصالح دوليا الأم؛ 

                                                           
 مذكرة -2001 لسنة 8دراسة في قانون الاستثمار الكويتي رقم –النظام القانوني للاستثمار الأجنبي المباشر ور بدر منيف العنزي ، أن1

. 21،22،ص ص2012ماجستير في القانون الخاص ، جامعة الشرق الأوسط ،الكويت، 
مداخمة  ،"البيئة الملائمة لحذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الاقتصاد الميبي"  عيسى محمد الفارسي ، سميمان سالم الشحومي ،2

. 7 ،ص ، ليبيا المؤتمر الوطني حول الاستثمار الأجنبي في الجماىيرية العظمى، طرابمسمقدمة في
-1970دراسة حالة الجزائر دراسة قياسية خلال الفترة – آثار العولمة المالية عمى الاستثمار الأجنبي المباشر " عبو ىودة ، 3

. 76،ص 2008-2007 مالية ومحاسبة ،جامعة الشمف ، الجزائر ،ص  مذكرة ماجستير في عموم التسيير ، تخص،"2006
. 202،ص 2007الأردن ،:، دار وائل ، عمان 1، ط "التنمية الاقتصادية" مدحت القريشي ،4
، دار التعميم الجامعي ، الإسكندرية  "محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في ظل المتغيرات الاقتصادية الدولية"عصام عمر مندور،  5
. 95،ص 2010،



 الإطار النظري للاستثمار الأجنبي المباشر                                                                                     : ثانيالفصل ال

 

70 
 

 م مع خصائص ءقيام شركات الاستثمار الأجنبي المباشر بنقل نوع معين من التكنولوجيا الذي لا يتلا
ستراتجية تمك الشركات وليس وفق حاجة إالبمد النامي ، بحيث التكنولوجيا المستخدمة تكون وفق 

 1البمد النامي ؛
  صعوبة توافق إستراتجية المستثمر الأجنبي مع إستراتجية التنمية في الدول النامية من حيث أولويات

الاستثمار ، حيث قد تتجو الاستثمارات الأجنبية في الدول النامية نحو القطاعات التي تدر ربحا 
وفيرا وسريعا ولا تخدم عممية التنمية عمى الوجو المطموب مثل النشاطات السياحية والتجارية 

لى البمد الذي إنتاج نوع معين من المنتجات الأولية يوجو لمتصدير إلى إوالمصرفية ، وقد تتجو 
 2انساب منو رأس المال ؛

  لى تضييق نطاق الوعاء الضريبي في البمد إالإعفاءات الضريبة الميمة تؤدي عمى المدى الطويل
 3.النامي مما يعرض ميزان المدفوعات وتوازن الميزانية الوطنية لمخطر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، مجمة كمية بغداد لمعموم الاقتصادية  "دور الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الاقتصادية لمدول النامية"عدنان مناتي صالح ، 1 
 .368،ص2013،العدد الخاص بمؤتمر الكمية ،

 ، ندوة الثلاثاء الاقتصادية الثالثة والعشرون حول الاقتصاد "الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية" ،مصطفى عبد الله الكفري 2 
 .5 ، ص(2010-5-25-2010- 1-5)، كمية الاقتصاد، جامعة دمشق ، دمشق (السوري وآفاق المستقبل

 .22ص ، "مرجع سبق ذكره"، أنور بدر منيف العنزي   3
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 الفصلخلاصة 
لقد حقق الاستثمار الأجنبي المباشر نموا كبيرا عبر الزمن ، حيث أصبح من المواضيع اليامة التي 
تشغل اىتمام الاقتصاديين والباحثين بسبب العلاقات التي ينشئيا بين الشركات الأجنبية المستثمرة  والدول 
المضيفة ، وىذه الأخيرة تعمل جاىدة عمى توفير بيئة استثمارية ملائمة تستطيع بيا جذب المستثمر إلييا 

 .لتوطين استثماراتو

إن اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر بمختمف أشكالو لو آثار عمى مختمف المستويات من عمالة 
ميزان المدفوعات ، التكنولوجيا التي تخص الدول المضيفة ، وىذه الآثار مازالت تشكل جدلا بسبب تناقضيا 

 . من حيث الايجابيات و السمبيات

 

 

 

 



 

واقع السياسة المالية في : المبحث الأول

 الجزائر

واقع الاستثمار الأجنبي : المبحث الثاني

 المباشر في الجزائر

آثار السياسة المالية على : المبحث الثالث 

 مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر

  

علاقة السياسة المالية بالاستثمار : الفصل الثالث

-2000الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة 

2014 
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 تمييد

في السنوات الأخيرة أصبحت مختمؼ الدوؿ النامية تتسابؽ جاىدة مف أجؿ جذب الاستثمار الأجنبي    
المباشر إلييا ، حيث عمدت إلى تعديؿ سياستيا وتوفير الحوافز والمناخ الملائـ لجذب ىذا النوع مف 

 .الاستثمار نظرا لما لو مف أىمية بالغة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية

وتعتبر الجزائر كغيرىا مف الدوؿ التي أبدت رغبتيا في الاندماج في الاقتصاد العالمي ، خاصة بعد تعثر    
 وبموغ حجـ المديونية مستويات 1986مسيرة التنمية المطبقة في ظؿ النظاـ الاشتراكي والأزمة النفطية لسنة 

أثقمت كاىؿ الاقتصاد الجزائري ، ألزـ ىذا السمطات إلى تبني إصلاحات اقتصادية شاممة وذلؾ بغية تييئة 
إلا ، المناخ الملائـ واستقطاب الاستثمارات الأجنبية التي سوؼ تساىـ بشكؿ كبير في تنمية الاقتصاد الوطني

توجد العديد مف العراقيؿ والحواجز التي تعيؽ تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر ، وبالتالي  أنو
لابد مف توفير بيئة اقتصادية مستقرة والتي تعتبر عامؿ ميـ في تحديد قرار الاستثمار ، كذلؾ البيئة السياسية 

والاجتماعية ،إضافة إلى إتباع سياسة اقتصادية ىادفة منيا السياسة المالية التي تعمؿ عمى تشجيع تدفؽ 
 :الاستثمار الأجنبي المباشر إلى الجزائر، وفي ىذا الشأف سنتناوؿ في ىذا الفصؿ المباحث التالية 

  واقع السياسة المالية في الجزائر: المبحث الأول 
 واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر : المبحث الثاني 
  آثار السياسة المالية عمى مناخ الاستثمار في الجزائر: المبحث الثالث 
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واقع السياسة المالية في الجزائر  : ولالمبحث الأ
    السياسة المالية في الجزائر ما ىي إلا برنامج تقوـ الدولة بتخطيطو وتنفيذه ، مستخدمة في ذلؾ 

مصادرىا الإيرادية وبرامجيا الإنفاقية لتحقيؽ أىداؼ المجتمع الاقتصادية كانت أو الاجتماعية والسياسية لذا 
 .سيتـ التطرؽ في ىذا المبحث إلى سياسة الإنفاؽ والإيرادات العامة في الجزائر

 سياسة الإنفاق العام في الجزائر: المطمب الأول 
 :نتطرؽ في ىذا العنصر  إلى ما يمي 

 تقسيم النفقات العامة: الفرع الأول
تبوب النفقات العامة في موازنة الجزائر إلى قسميف نفقات التسيير ونفقات التجييز ، وذلؾ يعود لمتفرقة    

بيف طبيعة النفقات ، حيث تجمع النفقات المتشابية والمتجانسة مف حيث طبيعتيا والدور الذي تقوـ بو 
والأىداؼ التي ترمي إلى تحقيقيا حسب كؿ نوع معيف مف أنواع النفقات، وفي ىذا يبوبيا المشرع المالي 

 1:الجزائري إلى 
 ؛نفقات التسيير -
 .نفقات التجييز -

 نفقات التسيير: أولا
ىي تمؾ النفقات التي تخصص لمنشاط العادي والطبيعي لمدولة ، والتي تدفع مف أجؿ : تعريفيا -1

 2.ضماف سير المصالح العمومية والإدارية لمدولة
 3:تقسـ نفقات التسيير إلى أربعة أبواب وىي: تقسيم نفقات التسيير -2

  أعباء الدين العمومي والنفقات المحسومة: الباب الأول 
ىي أعباء مخصصة لتغطية أعباء الديف المالي والمعاشات ، وكذا مختمؼ الأعباء المحسومة مف الإيرادات 

 :، ويشمؿ ىذا النوع 
 ؛(اقتراض الدولة  )ديف قابؿ للاستيلاؾ  -
 ؛(فوائد سندات الخزينة  )ديف داخمي  -

                                                           

 . المتعمؽ بقوانيف المالية1984 جويمية 07 المؤرخ في 17-84 مف القانوف 23المادة 1 
 . المتعمؽ بقوانيف المالية1984 جويمية 07 المؤرخ في 17-84 مف القانوف 24المادة 2 
 ، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية ، تخصص " بالأىدافالانضباطترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج "  بف عزة محمد ،3 

. 197،198ص   ، ص2015-2014تسيير المالية العامة ، جامعة تممساف ، الجزائر ، 
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 ديف خارجي؛ -
 ضمانات ؛ -
 .نفقات محسومة مف الإيرادات -

  تخصيصات السمطات العمومية: الباب الثاني 
ىي عبارة عف الاعتمادات الضرورية لتسيير مصالح الوزارات مف ناحية المستخدميف والأجيزة 

 .والمعدات
  النفقات الخاصة بوسائل المصالح: الباب الثالث 

 :يضـ ما يمي 
 الموظفوف ، مرتبات العماؿ ؛ -
 الموظفوف ، المعاشات والمنح ؛ -
 الموظفوف ، التكاليؼ الاجتماعية ؛ -
 الأدوات وتسيير المصالح ؛ -
 أشغاؿ الصيانة ؛ -
 إعانات التسيير ؛ -
 .مصاريؼ مختمفة -

  التدخلات العمومية: الباب الرابع 
 :تضـ ما يمي 

 التدخلات العمومية والإدارية ؛ -
 النشاط الدولي، والنشاط التربوي و الثقافي؛ -
 النشاط التربوي والثقافي؛ -
 . والاجتماعي النشاط الاقتصادي -

 :كؿ نفقات التسيير المحصورة في الأبواب الأربعة تقسـ في قانوف المالية في الجدوؿ الآتي 
 
 
 
 



  2014-2000علاقت السياست الماليت بالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة:                  الثالثالفصل 
 

76 
 

  حسب كل دائرة وزارية2016توزيع الاعتمادات بعنوان ميزانية التسيير لسنة  : 07الجدول رقم 

 (دج)المبالغ  الدوائر الوزارية
 7 904 677 000 رئاسة الجمهورٌة

 3 437 925 000 مصالح الوزٌر الأول
 1 118 297 000 000 الدفاع الوطنً

 426 127 386 000 الداخلٌة والجماعات المحلٌة

 30 573 877 000 الشؤون الخارجٌة والتعاون الدولً

 لـلـبــيـان .  الشؤون المغاربٌة ، الاتحاد الإفرٌقً وجامعة الدول العربٌة

 73 431 991 000 العدل

 95 399 378 000 المالٌة

 44 793 741 000 الطاقة

 5 349 818 000 الصناعة والمناجم
 254 253 914 000 الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة والصٌد البحري

 248 645 702 000 المجاهدٌن

 26 033 177 000 الشؤون الدٌنٌة والأوقاف

 20 527 754 000 التجارة

 11 218 880 000 النقل

 17 616 679 000 الموارد المائٌة والبٌئة

 19 085 089 000 الأشغال العمومٌة

 21 302 786 000 السكن والعمران والمدٌنة

 764 052 396 000 .التربٌة الوطنٌة

 312 145 998 000 التعلٌم العالً والبحث العلمً

 50 379 263 000 التكوٌن والتعلٌم المهنٌٌن

 226 484 929 000 العمل والتشغٌل والضمان الاجتماعً

 4 117 881 000 التهٌئة العمرانٌة، السٌاحة والصناعة التقلٌدٌة
 19 056 672 000 الثقافة

 118 830 888 000 التضامن الوطنً والأسرة وقضاٌا  المرأة

 243 408 000 العلاقات مع البرلمان

 379 407 269 000 الصحة والسكان وإصلاح المستشفٌات

 37 181 458 000 الشباب والرٌاضة

 19 369 240 000 الاتصال

 3 875 224 000 البرٌد وتكنولوجٌات الإعلام والاتصال

 4 359 144 400 000 المجموع الفرعي
 448 187 600 000 التكالٌف المشتركة

 4 807 332 000 000 المجموع العام

، الصادر في الجريدة الرسمية 94 ، ص 2016التقرير التمييدي عف مشروع قانوف المالية لسنة  : المصدر
 .2015 ديسمبر31،الموافؽ لػ72لمجميورية الجزائرية العدد 
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 نفقات التجييز: ثانيا 
تتمثؿ نفقات التجييز في تمؾ النفقات التي ليا طابع الاستثمار ، يتولد عنيا زيادة الناتج : تعريفيا  -1

الوطني الإجمالي وبالتالي زيادة ثروة البلاد ، وبصفة عامة تخصص نفقات التجييز لمقطاعات 
الاقتصادية لمدولة مف أجؿ تجييزىا بالوسائؿ الضرورية وىذا قصد الوصوؿ إلى تحقيؽ تنمية 

 .مستدامة
 1: تقسـ نفقات التجييز إلى ثلاثة أبواب :تقسيم نفقات التجييز  -2

  الاستثمارات المنفذة من قبل الدولة: الباب الأول 
الصناعة ، الفلاحة والري ، دعـ الخدمات : وىي موزعة عمى تسعة قطاعات كالآتي 

المنتجة ، المنشآت الاقتصادية والإدارية ، التربية والتكويف ، المنشآت القاعدية ، دعـ 
 .الحصوؿ عمى السكف ، مواضيع مختمفة ، المخططات البمدية لمتنمية

  إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة: الباب الثاني 
ىي النفقات الموجية لدعـ النشاط الاقتصادي مثؿ حسابات التخصيص الخاص وخفض 

 .نسب الفوائد
  النفقات الأخرى برأس المال: الباب الثالث 

 .ىي خاصة بالبرنامج التكميمي لمولايات وكذلؾ احتياطي النفقات غير المتوقعة
 :تسجؿ نفقات التجييز العمومية عمى شكؿ رخص برامج واعتمادات الدفع حيث 

تمثؿ الحد الأعمى لمنفقات الخاصة بتنفيذ الاستثمارات الطويمة الأجؿ المخطط ليا ، : رخص البرامج 
وتبقى صالحة دوف تحديد لمدتيا ، وىي تتعمؽ بالمشروعات التي يتطمب تنفيذىا مدة طويمة تتجاوز 

 .السنة
، صالحة لمدة سنة فقط " مرتبطة بالسنة "  ىي عبارة عف تخصيصات سنوية :اعتمادات الدفع 

 .ترتبط بالنفقات السنوية
 
 
 

                                                           
.    المتعمؽ بقانوف المالية1984-07-07 المؤرخ في 17-84 مف القانوف 35المادة   1
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  حسب القطاعات2016توزيع النفقات ذات الطابع النيائي لسنة : 08الجدول رقم  

 ألؼ دينار: الوحدة                                                                                   

 اعتمادات الدفع رخص البرنامج القطاعات
 

الصناعة 
....................................................... 

 ...............................................الفلاحة والري

 .....................................دعم الخدمات المنتجة

 ............المنشآت القاعدٌة الاقتصادٌة والإدارٌة

 ............................................التربٌة والتكوٌن
 

المنشآت القاعدٌة الاجتماعٌة والثقافٌة 
.............. 

 ................................دعم الحصول على سكن

 ............................................مواضٌع مختلفة

 ...............................المخططات البلدٌة للتنمٌة

 

000 895 4 

576 261 198 

700 904 14 

514 308 441 

800 644 78 

237 703 32 

500 481 24 

000 000 800 

000 000 60 

 

410 373 7 

500 432 271 

667 223 36 

445 704 685 

145 757 159 

472 120 113 

674 781 469 

000 000 600 

000 000 60 

 

 المجموع الفرعي للاستثمار
 

327 199 655 1 
 

315 393 403 2 
 

تخصٌصات لحسابات )دعم النشاط الاقتصادي 

 (التخصٌص الخاص وخفض نسب الفوائد

 البرنامج التكمٌلً لفائدة الولاٌات

 احتٌاطً لنفقات غٌر الولاٌات

 
 ـــ

 ـــ

000 005 239 

 
928 949 542 

 ـــ

000 505 230 
 

 

 المجموع الفرعي لعمليات برأس المال
 

000 005 239 
 

928 454 773 
 

 مجموع ميزانية التجهيز
 

327 204 894 1 
 

3 176 848 243 

، الصادر في الجريدة الرسمية 95،ص 2016 التقرير التمييدي عف مشروع قانوف المالية لسنة :المصدر
 .2015 ديسمبر31،الموافؽ لػ72لمجميورية الجزائرية العدد 

 تطور الإنفاق العام: الفرع الثاني 
نتطرؽ في ىذا العنصر إلى تحميؿ تطور إجمالي النفقات العامة ثـ إلى تحميؿ وتطور كؿ مف نفقات 

 .التسيير والتجييز
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 التطور الإجمالي لمنفقات العامة في الجزائر:     أولا 

    تميزت السياسة الإنفاقية في الجزائر عمى العموـ خلاؿ الفترة محؿ الدراسة بنمو الإنفاؽ العاـ ، وىذا 
راجع إلى التطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي شيدتيا الجزائر و إسياماتيا في تحقيؽ مطالب 

 :التنمية ، ويمكف توضيح ذلؾ مف خلاؿ الجدوؿ الموالي 
 (2015-2000)تطور النفقات العامة في الجزائر خلال الفترة : 09الجدول رقم  

 مميار دج:     الوحدة 
 نسبة الزيادة حجم النفقات السنوات نسبة الزيادة حجم النفقات السنوات

2000 1178.1 - 2008 4191.0 34.82 
2001 1321.0 12.12 2009 4246.3 1.31 
2002 1550.6 17.38 2010 4466.9 5.19 
2003 1690.2 9.00 2011 5853.6 31.04 
2004 1891.8 11.92 2012 7058.1 20.57 
2005 2052.0 8.46 2013 6024.1 (14.64) 
2006 2453.0 19.54 2014 6980.2 15.87 
2007 3108.5 26.72 2015 8858.1 *26.90 

     http://www.bank-of-algeria.dzمنشورات بنؾ الجزائر ،انظر الموقع الالكتروني:  المصدر 
  .2014 ديسمبر31،الموافؽ لػ78 في الجريدة الرسمية الجزائرية، العددر، الصاد2015قانوف المالية *

مف خلاؿ قراءة الجدوؿ نلاحظ أف النفقات في الجزائر متزايدة ، غير أف نسبة ىذه الزيادة في النفقات 
تختمؼ مف سنة لأخرى فأحيانا ترتفع وأحيانا تنخفض ، وذلؾ بحسب الظروؼ الاقتصادية السائدة والسياسات 

 ، %26.72 قدرت بػػػػػػػ 2007 إلى سنة 2006التي تنتيجيا الدولة ، فمثلا نلاحظ أف نسبة الزيادة مف سنة 
وىذا كاف نتيجة لسياسة إنعاش النشاط الاقتصادي مف خلاؿ مختمؼ برامج النفقات العامة التي طبقتيا 

 أي أف الجزائر اتبعت 2009الجزائر مستغمة في ذلؾ ارتفاع أسعار البتروؿ ، واستمر ىذا الارتفاع إلى غاية 
 2009  بعد شبو استقرار في %31.04 بنسبة 2011سياسة إنفاقية توسعية ، ثـ عاودت الارتفاع في سنة 
 .وذلؾ بسبب دعـ الجزائر لبرامج البنية التحتية العامة



  2014-2000علاقت السياست الماليت بالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة:                  الثالثالفصل 
 

80 
 

 مميار دينار في 7058.1 مميار دينار مقابؿ 6024.1 مستوى 2013كما بمغت النفقات العامة سنة 
 ما قيمتو 2015 ، لتعاود مف جديد الارتفاع حيث بمغت في سنة %14.64، أي بانخفاض يساوي 2012

 مميار دج، وىذا الارتفاع ليس في صالح الاقتصاد الوطني لأنو يزيد مف عجز الموازنة العامة  8858.1
 .وليذا لا بد مف إتباع سياسة ترشيد النفقات

 تحميل تطور مكونات النفقات العامة في الجزائر:    ثانيا 
 :      نستعرض في الجدوؿ التالي تطور نفقات التسيير والتجييز

 (2015-2000)تطور كل من نفقات التسيير والتجييز خلال الفترة  : 10الجدول رقم 
 مميار دج: الوحدة 

نفقات التسيير  نسبة نفقات لتسيير السنــــــة 
 %إلى إجمالي النفقات 

نسبة نفقات التجييز إلى نفقات التجييز 
 %إجمالي النفقات 

2000 838.9 71.21 339.2 28.79 
2001 798.6 60.45 522.4 39.55 
2002 975.6 62.92 575.0 37.08 
2003 1122.8 66.43 567.4 33.57 
2004 1251.1 66.13 640.7 33.87 
2005 1245.1 60.68 806.9 39.32 
2006 1437.9 58.62 1015.1 41.38 
2007 1673.9 53.85 1434.6 46.15 
2008 2217.7 52.92 1973.3 47.08 
2009 2300.0 54.16 1946.3 45.84 
2010 2659.0 59.53 1807.9 40.47 
2011 3879.2 66.27 1974.4 33.73 
2012 4782.6 67.76 2275.5 32.24 
2013 4131.5 68.58 1892.6 31.42 
2014 4486.3 64.27 2493.9 35.73 
2015 4972.3 *56.13 3885.8 *43.87 

     http://www.bank-of-algeria.dzمنشورات بنؾ الجزائر ،انظر الموقع الالكتروني: المصدر
  .2014ديسمبر31،الموافؽ لػ78،الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد2015قانوف المالية *
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 2015-2000والشكؿ التالي يبيف تطور كؿ مف نفقات التسيير والتجييز خلاؿ الفترة الممتدة مف 

 (2015-2000)تطور كل من نفقات التسيير والتجييز خلال الفترة  : 06الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 .10مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ:المصدر

نلاحظ أف نسبة نفقات التسيير مثمت وما زالت تمثؿ النسبة الأكبر  مف خلاؿ الجدوؿ والشكؿ أعلاه،
 كانت نفقات التسيير تمثؿ أكبر مف ضعؼ نفقات التجييز حيث 2000في إجمالي النفقات العامة، في سنة 

 مف النفقات الإجمالية ، ولكف مع بداية تطبيؽ برامج التنمية الاقتصادية %71.2وصمت إلى ما نسبتو 
 ، ورغـ ذلؾ 2004 مميار دج سنة 640.7 إلى 2001 مميار دج سنة 522.4ارتفعت ميزانية التجييز مف 

بقيت نفقات التسيير تمثؿ الجزء الأكبر مف النفقات الإجمالية ، ومع التوسع في الاستثمار العمومي بسبب 
 مميار دج ما 1015.1 إلى 2006ارتفاع إيرادات الجباية البترولية ارتفعت نفقات التجييز حيث وصمت سنة 

 . مميار دج 2453.0 مف إجمالي النفقات التي بمغت %41.38نسبتو 

 زادت نفقات التسيير والتجييز لكف وتيرة الزيادة في ميزانية التسيير كانت أكبر مف 2010بداية مف 
 إلى 2011 سنة 3879.2 إلى 2010 مميار دج سنة 2659وتيرة الزيادة في ميزانية التجييز ، انتقمت مف 

 ، وىذا بسبب زيادة أجور موظفي القطاع العمومي ، ثـ انخفضت في 2012 مميار دج سنة 4782.6
 عمى التوالي 2015 و 2014 مميار دج ، لتعاود الارتفاع سنتي 4131.5 حيث وصمت إلى 2013

 . مميار دج4972.3 مميار دج و 4486.3
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السنوات

تطور كل من نفقات التسيير والتجهيز 

التسٌٌرنفقاتنسبة

التجهٌزنفقاتنسبة
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      وعمى العموـ، تـ تسجيؿ تحسف أو زيادة عمى مستوى الإنفاؽ العاـ بفعؿ تأثير برامج الإنفاؽ العاـ التي 
 .تـ تبنييا في ظؿ البحبوحة المالية التي عرفتيا الجزائر خلاؿ تمؾ السنوات وامتلاؾ احتياطي صرؼ معتبر

 برامج الإنفاق العام: الفرع الثالث
جاء ىذا البرنامج في إطار السياسة المالية التي  : 2004-2001برنامج الإنعاش الاقتصادي: أولا 

انتيجتيا الجزائر في شكؿ توسع في الإنفاؽ العاـ مع بداية تحسف وضعيتيا المالية قصد تنشيط 
 .الاقتصاد الوطني

 1:ومف أىـ الأىداؼ التي رصدت ليذا البرنامج ما يمي 
 الحد مف الفقر وتحسيف مستوى المعيشة ؛ -
 خمؽ مناصب شغؿ والحد مف البطالة ؛ -
عادة تنشيط الفضاءات الريفية -  .دعـ التوازف الجيوي وا 

 مميار دينار جزائري لتنفيذ ىذا البرنامج الذي يمتد مف 525قررت الحكومة تخصيص غلاؼ مالي قدره 
 : وكانت ىذه المخصصات المالية موزعة حسب الأنشطة كما يمي 2004 إلى 2001

 توزيع المخصصات المالية لبرنامج الإنعاش الاقتصادي : 11الجدول رقم 
 مميار دج:     الوحدة 

الإصلاحات           دعم أنشطة البرنامج
 الاقتصادية

التنمية المحمية  دعم النشاط الزراعي
 والبشرية

 الأشغال الكبرى

المخصصات 
 المالية

47 65 204 210 

 40 38 12.38 8.95 %النسب المالية
 .2001قانوف المالية التكميمي لسنة  : المصدر

 
 

                                                           
 ، أطروحة دكتوراه في "(-2012-1970 )دراسة حالة الجزائر– تأثير النفقات العمومية عمى النمو الاقتصادي  "طاوش قندوسي ، 1

  .63 ، ص2014-2013عموـ التسيير ، تخصص تسيير ، جامعة تممساف ، الجزائر ، 
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 مشروعا 15974وقد بمغ عدد المشاريع المدرجة في إطار برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي حوالي 
 :وزعت عمى النحو التالي 

 2004-2001التوزيع القطاعي لمشاريع برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي  : 12الجدول رقم 
 عدد المشــــــــــاريع المـدرجــــــــة القطــــــــــــــاعــــــــــــــــــــــــــــــــات

 6312 الري ، الفلاحة والصيد البحري
 4316 السكف ، العمراف ، الأشغاؿ العمومية

 1369 التربية والتكويف الميني ، التعميـ العالي والبحث العممي
 1296 ىياكؿ قاعدية ، شبانية وثقافية

 982 أشغاؿ المنفعة العمومية واليياكؿ الإدارية
 623 اتصالات وصناعة
 653 صحة ، بيئة ونقؿ
 223 حماية اجتماعية

 200 طاقة ودراسات ميدانية
، مذكرة ماجستير في عموـ "أثر سياسة الإنفاق العام عمى النمو الاقتصادي"بودخدخ كريـ ، : المصدر

 .195 ، ص 2010-2009التسيير ، تخصص نقود ومالية ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
مف خلاؿ الجدوليف السابقيف يظير لنا أنو ومف ناحية القيمة أف قطاع الأشغاؿ الكبرى واليياكؿ القاعدية 

 مميار دج أي ما 210استحوذ عمى النصيب الأكبر مف مشاريع برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي بمبمغ 
 مميار دج أي ما نسبتو 204 مف القيمة الإجمالية ، ويميو جانب التنمية المحمية والبشرية بقيمة  %40نسبتو 
 مميار دج ثـ جانب دعـ الإصلاحات 65، ثـ يأتي كؿ مف قطاع الفلاحة والصيد البحري بمبمغ  38%

 . مميار دج47الاقتصادية بقيمة 
جاء ىذا البرنامج في إطار مواصمة وتيرة  : 2009-2005البرنامج التكميمي لدعم النمو : ثانيا 

البرامج والمشاريع التي سبؽ إقرارىا وتنفيذىا في إطار برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي وىذا بعد التحسف 
الممحوظ في الوضعية المالية لمجزائر ، ومف بيف أىدافو تحسيف مستوى معيشة الأفراد  ، تطوير الموارد 

 مميار دج يوجو في 55البشرية والبنى التحتية ورفع معدلات النمو الاقتصادي وقد خصص لو مبمغ 
معظمو إلى التنمية المحمية والنيوض بالتشغيؿ في القطاعات الصاعدة ، ومضموف ىذا البرنامج موضح 

 :في الجدوؿ التالي 
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 2009-2005مضمون البرنامج التكميمي لدعم النمو : 13الجدول رقم  
 مميار دج:        الوحدة 

 %النســــــــــــــــــب المبالــــــــــــــــــــغ القطاعـــــــــات
 45.5 1980.5 تحسيف ظروؼ معيشة السكاف
 40.5 1703.1 تطوير المنشآت الأساسية
 8 337.2 دعـ التنمية الاقتصادية
 4.8 203.9 تطوير الخدمة العمومية
 1.1 50 تطوير تكنولوجيا الاتصاؿ

 100 4202.7 المجمـــــــــــــــــــــــــــــــــوع
 .2البرنامج التكميمي لدعـ النمو، بوابة الوزير الأوؿ، ص بياف: المصدر

مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف تحسيف ظروؼ معيشة السكاف احتؿ النسبة الأكبر مف قيمة البرنامج 
 باعتباره عامؿ ميـ في تطوير الأداء الاقتصادي ويميو تطوير  %45.5التكميمي لدعـ النمو ب 
 وذلؾ مف أجؿ دعـ الاستثمار ، ثـ قطاع دعـ التنمية الاقتصادية %40.5المنشآت الأساسية بنسبة 

 .%1.1 وأخيرا مجاؿ تطوير تكنولوجيا الاتصاؿ بنسبة  %8بنسبة 
 مميار 21214يستمزـ برنامج الاستثمارات العمومية  : 2014-2010برنامج التنمية الخماسي : ثالثا 

 1:دج وييدؼ إلى 
 ؛ %40تحسيف التنمية البشرية ، حيث شكمت الجزء الأكبر بنسبة -
 مواصمة تطوير المنشآت القاعدية الأساسية وتحسيف الخدمة العمومية ؛ -
 دعـ تنمية الاقتصاد الوطني ؛ -
 التنمية الصناعية ؛ -
 تشجيع إنشاء مناصب الشغؿ؛ -
 .تطوير اقتصاد المعرفة -

                                                           
  ،   السياسات الاقتصادية وتحديات التنمية البشرية بالجزائر في إطار الأىداف الإنمائية للألفية ىويدي عبد الجميؿ ، يحياوي عمر ،1

 .234 ، ص 2014 ، جامعة الوادي ، الجزائر ، 06مجمة الدراسات والبحوث الاجتماعية ، العدد 
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عمى مدار ما تـ تناولو نتوصؿ إلى إقرار أف الدولة رصدت جزء مف مبالغيا لتمويؿ مشاريع البنية التحتية، 
 .إدراكا لأىميتيا في تشجيع وتكثيؼ وتيرة الاستثمار بشقيو الوطني والأجنبي 

 الإيرادات العامة في الجزائر: المطمب الثاني 

اعتمدت الجزائر في تمويؿ نفقاتيا ومواجية أعبائيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية عمى الجباية 
البترولية، رغـ محاولتيا تنويع مصادر الإيرادات العامة وزيادة حصيمتيا ، خاصة ما تعمؽ منيا بالجباية 

 ، ومف خلاؿ ىذا المطمب نحاوؿ استعراض التطور الذي 1992العادية وذلؾ بعد الإصلاح الضريبي لسنة 
 .عرفتو سياسة الإيرادات العامة ، وبشكؿ خاص الضريبة

 أنواع الإيرادات العامة في الجزائر: الفرع الأول 

تعددت أنواع الإيرادات العامة ، فيناؾ موارد تأخذىا الدولة دوف مقابؿ مثؿ اليبات والإعانات ، 
 الإدارية السيادية كالضرائب، توأخرى ليا صفة تعاقدية كإيرادات الدولة مف أملاكيا ، بالإضافة إلى الإيرادا

 1:إيرادات إجبارية و إيرادات اختيارية كما يمي: وفي ىذا الشأف يمكف تقسيـ إيرادات الموازنة العامة إلى 

 الإيرادات الإجبارية: أولا 

تتمثؿ في مجموع الاقتطاعات التي تحصؿ عمييا الدولة بصفة إجبارية ودوف مقابؿ مف المداخيؿ 
 :الجبائية والغرامات والحصص المستحقة لمدولة مف أرباح المؤسسات العمومية وتتمثؿ فيما يمي

 : تتكوف مف :الإيرادات الجبائية -1
 وىي الضرائب التي تفرض عمى مختمؼ أنواع المداخيؿ كالأرباح الصناعية :الضرائب المباشرة  -

 والتجارية ، الأرباح غير التجارية ، المرتبات والأجور؛
 وىي الضرائب الموضوعة عمى بعض العقود القانونية وعمى كؿ الوثائؽ :حقوق التسجيل والطابع  -

حقوؽ تسجيؿ انتقاؿ رأس الماؿ ، طوابع جوازات السفر : الموجية لمعقود المدنية والقضائية مثؿ 
 الخ ؛...ورخص السياقة وبطاقات التعريؼ الوطنية

                                                           
 ، مذكرة ماجستير "(-2012-1970)دراسة قياسية لحالة الجزائر – آثار السياسة المالية عمى النمو الاقتصادي "معط الله أماؿ ،  1

 .250-248 ، ص ص 2015-2014في العموـ الاقتصادية ، تخصص الاقتصاد الكمي ، جامعة تممساف ، الجزائر ، 
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 ىي الضرائب التي تخص المنتجات غير الخاضعة لمرسـ عمى رقـ :الضرائب غير المباشرة  -
 ؛ (...الذىب ، البلاتيف ، الكحوؿ )الأعماؿ 

  يخضع ليذا الرسـ المواد الموجية للاستيراد أو التصدير ؛:الحقوق الجمركية  -
ضريبة عمى إنتاج البتروؿ السائؿ والغاز :  تتكوف مف مجموع اقتطاعيف  ىما :الجباية البترولية  -

ىذا مف جية ، وضريبة مباشرة عمى الأرباح الناتجة عف النشاطات البترولية المتعمقة بالبحث 
 .والاستغلاؿ والنقؿ عبر القنوات ، مف جية أخرى 

وتمثؿ نسبة مف الأرباح الصافية : الحصة المستحقة لمدولة من أرباح المؤسسات العمومية -2
 .لممؤسسة بعد اقتطاع اشتراكات العماؿ

 .تتمثؿ في العقوبات المالية الصادرة عف ىيئة قضائية، كما قد تفرضيا ىيئة إدارية: الغرامات -3

 الإيرادات الاختيارية: ثانيا 

يشمؿ ىذا الصنؼ المشاركات والمساىمات المدفوعة بصفة اختيارية مف طرؼ الأشخاص مقابؿ سمع أو 
 :خدمات ما دوف غيرىـ مف طرؼ الدولة ومنيا

ىي الموارد التي تحصؿ عمييا الدولة مف خلاؿ تصفيتيا لثرواتيا الطبيعية أو : مداخيل أملاك الدولة -1
 .استغلاليا في شكؿ إجارة أو خدمة أو رخصة يستفيد منيا الأشخاص الخواص أو العمومييف

تمثؿ ىذه المداخيؿ كافة المكافآت : التكاليف المدفوعة مقابل الخدمات المقدمة من طرف الدولة -2
التي تحصؿ عمييا الدولة مقابؿ استعماؿ خدماتيا سواء مف النشاطات الصناعية والتجارية 

 .والنشاطات المالية أو مف النشاطات الإدارية
ىذا النوع مف الموارد تقدـ لمدولة بدوف مقابؿ وتتمثؿ في الإسيامات :أموال المساىمات و اليبات -3

 .المالية المقدمة مف طرؼ الأفراد بمحض إرادتيـ بيدؼ تمويؿ نفقة عمومية
 إلى 2016وبصفة عامة يمكف تصنيؼ الإيرادات العامة النيائية المطبقة عمى ميزانية الدولة لسنة 

 :الموارد العادية والجباية البترولية، كما ىو مبيف في الجدوؿ التالي
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 2016الإيرادات النيائية المطبقة عمى الميزانية التقديرية لمدولة لسنة  : 14الجدول رقم 

 ألاؼ دج:                                                                                    الوحدة 

 (بألاف دج  )المبالغ  إيرادات الميزانية
 الموارد العادية -1
  :الإيرادات الجبائية -1-1

 حواصؿ الضرائب المباشرة-001-201
 حواصؿ التسجيؿ والطابع-002-201
 حواصؿ الضرائب المختمفة عمى الأعماؿ-003-201

 منيا الرسـ عمى القيمة المضافة المطبؽ عمى المنتوجات)
 (المستوردة

 حواصؿ الضرائب غير المباشرة-004-201
 حواصؿ الجمارؾ-005-201

 
 

1.058.220.000 
89.730.000 

1.014.380.000 
 
(593.790.000) 

5.000.000 
555.350.000 

 2.722.680.000 (1)المجموع الفرعي 
 :الإيرادات العادية  -1-2

 حاصؿ دخؿ أملاؾ الدولة-006-201
 الحواصؿ المختمفة لمميزانية-007-201
 الإيرادات النظامية-008-201

 
33.000.000 
62.000.000 

- 
 95.000.000 (2)المجموع الفرعي 

  :الإيرادات الأخرى -1-3
 الإيرادات الأخرى

 
247.200.000 

 247.200.000 (3)المجموع الفرعي 
 3.064.880.000 مجموع الموارد العادية

 :الجباية البترولية  -2
 الجباية البترولية- 011-201

 
1.682.550.000 

 4.747.430.000 المجموع العام للإيرادات
،الموافؽ 72، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية العدد 2016قانوف المالية  :المصدر 

 .2015 ديسمبر31لػ
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ف كانت  نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ أف الجباية العادية تمثؿ حصة الأسد مقارنة بإجمالي الإيرادات، وا 
الجباية البترولية في سنوات ماضية تترأس قائمة الإيرادات،إلا أف انخفاض أسعار البتروؿ أدى إلى تراجع 

 .  مكانتيا ضمف مجموع الإيرادات 

 النظام الضريبي الجزائري: الفرع الثاني 

 :قامت الحكومة بإدخاؿ عدة تعديلات عمى النظاـ الضريبي مف سنة لأخرى، وىذا كما يمي

ىي ضريبة سنوية وحيدة تفرض عمى الدخؿ الصافي  : (IRG )الضريبة عمى الدخل الإجمالي:أولا 
الإجمالي للأشخاص الطبيعييف المكمفيف بالضريبة ، ويخضع ليا الشخص الطبيعي الذي لو موطف اعتيادي 
في الجزائر ومصادر دخمو مف الجزائر ، أعضاء شركات الأشخاص ، الشركاء في الشركات المدنية المينية 

، أعضاء شركات المساىمة الذيف ليـ مسؤولية تضامنية وغير محدودة فييا ، وأعضاء الشركات المدنية 
 1.الخاضعة لنفس النظاـ الذي تخضع لو الشركات ذات الاسـ الجماعي

 السمم الضريبي عمى الدخل الإجمالي: 15الجدول رقم  

 المعدل المطبق (دج)شرائح الدخل الخاضع لمضريبة 
 %0  دج120.000لا يتجاوز 

 %20  دج360.000 إلى 120.001مف 
 %30  دج1.440.000 إلى 360.001مف 

 %35  دج1.440.000أكثر مف 
،الموافؽ 72،الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية،العدد2016قانوف المالية :المصدر

. 2015ديسمبر31لػ

                                                           
، أطروحة دكتوراه في العموـ التجارية ، تخصص "مساىمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التيرب الضريبي"سميرة بوعكاز ،  1

 .8،9 ، ص ص 2015-2014محاسبة ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 
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 ىي ضريبة سنوية تفرض عمى الأرباح المحققة مف قبؿ :(IBS)الضريبة عمى أرباح الشركات :ثانيا 
شركات الأمواؿ ميما كاف شكميا وغرضيا، وفؽ معدؿ سنوي ثابت،  ويخضع ليذه الضريبة الشركات 

 1:التالية

الضريبة عمى أرباح الشركات تطبؽ عمى الأرباح المحققة مف طرؼ الأشخاص المعنوييف الذيف ليس  -
 ليـ مقر اجتماعي لمشركة أو العنواف الأساسي الخاص بمقر الشركة ثابت في الجزائر؛

 الأشخاص المعنوييف الذيف ليس ليـ شركات في الجزائر ويحققوف أرباح في الجزائر؛ -

شركات الأسيـ   )وتكوف ىذه الشركات خاضعة ليذه الضريبة إما وجوبا وتتمثؿ في شركات الأمواؿ 
الشركات ذات المسؤولية المحدودة ، المؤسسات والييآت العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري الشركات 

، أو تخضع ليا اختيارا وتتمثؿ في الشركات التي تكوف خاضعة  (المدنية المتكونة تحت شكؿ شركة الأسيـ
في الأصؿ لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي ، إلا أف المشرع الضريبي سمح ليا بالخضوع لمضريبة عمى أرباح 

الشركات شريطة تقديـ طمب الاختيار مرفؽ بالتصريح المنصوص عميو في القانوف لدى مفتشية الضرائب 
المعنية ، وىذا الاختيار نيائي ولا رجعة فيو مدى حياة الشركة ، وىذه الشركات تتمثؿ في شركات الأشخاص 

، وعمى الصعيد الجبائي تـ  (شركات التضامف ، شركات التوصية البسيطة وأخيرا جمعيات المساىمة  )
 عند نسبة 2015مراجعة نسبة الضريبة عمى أرباح الشركات ، التي تـ توحيدىا في إطار قانوف المالية لػػ 

   %19ػػػ معدؿ ىذه الضريبة حدد بفإفو ىكذا   حسب نوع النشاط%26 و %19لجعميا تتراوح بيف  ، 23%
 العمومية و الري و السياحة و الأشغاؿ بالنسبة لقطاعات البناء و %23و  الإنتاجية بالنسبة لممؤسسات 

 . بالنسبة لباقي النشاطات كالاستيراد26%

 لتعويض النظاـ 2007تأسست بموجب قانوف المالية لسنة  (: IFM)الضريبة الجزافية الوحيدة :ثالثا 
الجزافي لمضريبة عمى الدخؿ وتعويض الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والرسـ عمى النشاط الميني ، ويخضع 

ليذه الضريبة الأشخاص الطبيعيوف أو المعنويوف والشركات والتعاونيات التي تمارس نشاطا صناعيا أو 
 )تجاريا أو حرفيا أو مينة غير تجارية ، الذيف لا يتجاوز رقـ أعماليـ السنوي ثلاثيف مميوف دينار 

، كما يخضع لمضريبة الجزافية الوحيدة ، المستثمروف الذيف يمارسوف أنشطة أو  ( دج 30.000.000

                                                           
، مذكرة ماجستير ، تخصص تسيير المالية العامة ، جامعة تممساف ،   "دراسة تحميمية حول الضريبة والقطاع الخاص"  ثابتي خديجة ،1

. 105-103 ، ص ص 2012-2011الجزائر ، 
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الصندوؽ " أو " الصندوؽ الوطني لدعـ تشغيؿ الشباب" ينجزوف مشاريع ، والمؤىموف للاستفادة مف دعـ 
 ".الصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة"أو " الوطني لدعـ القرض المصغر

 بالنسبة  %12 وبػػػ  بالنسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السمع%5تحدد نسبة الضريبة الجزافية الوحيدة بػػػػػػ 
 .للأنشطة الأخرى

 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة 217حسب المادة : (TAP)الرسم عمى النشاط الميني :رابعا 
 1:، يستحؽ الرسـ عمى النشاط الميني عمى2016لسنة
  ،الإيرادات الإجمالية التي يحققيا المكمفوف بالضريبة الذيف لدييـ في الجزائر محلا مينيا دائما

 ويمارسوف نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي في صنؼ الأرباح غير التجارية؛
  الإيرادات الإجمالية التي يحققيا في الجزائر الأشخاص الذيف يمارسوف نشاطا تخضع أرباحو 

لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي، في صنؼ الأرباح الصناعية والتجارية، أو الضريبة عمى أرباح 
 .  الشركات

 :يستفيد الخاضعوف ليذا الرسـ مف

  بالنسبة إلى%30تخفيض قدره  : 
 مبمغ عمميات البيع بالجممة ؛ 
  مبمغ عمميات البيع بالتجزئة، والمتعمقة بمواد يشتمؿ سعر بيعيا بالتجزئة عمى ما يزيد عف

  مف الحقوؽ غير المباشرة؛50%
 عمميات البيع المحققة مف طرؼ المنتجيف والتجار بالجممة المتعمقة بالأدوية المنتجة محميا. 

  بالنسبة إلى%50تخفيض قدره  : 
  مبمغ عمميات البيع بالجممة الخاصة بالمواد التي يتضمف سعر بيعيا بالتجزئة أكثر مف

  مف الحقوؽ غير المباشرة؛50%
  مبمغ عمميات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية، بشرط أف تكوف مصنفة ضمف المواد

، وأف 1996ماي15 المؤرخ في 31-90الإستراتيجية كما ينص عمييا المرسوـ التنفيذي 
 .%30 و%10يكوف معدؿ الربح لمبيع بالتجزئة يتراوح بيف 

 

                                                           
. 2016 مف قانوف الضرائب والرسوـ المماثمة 217 المادة 1
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 بالنسبة إلى%75تخفيض قدره  : 
 مبمغ عمميات البيع بالتجزئة لمبنزيف الممتاز والعادي والغاز. 

 : ويوزع  كما يمي %2يحدد معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني بػػػػػػػ 
                          توزيع حصيمة الرسم عمى النشاط الميني: 16الجدول رقم 

الرسم عمى 
 النشاط الميني

الحصة العائدة  الحصة العائدة لمولاية
 لمبمدية

الصندوق المشترك 
 لمجماعات المحمية

 المجموع

 %2 %0.11 %1.30 %0.59 المعدل العام
 .2016 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة222 المادة :المصدر

 فيما يخص رقـ الأعماؿ الناتج عف نشاط لنقؿ %3  غير أف معدؿ الرسـ عمى النشاط الميني يرفع إلى 
 :              المحروقات بواسطة الأنابيب، ويوزع ناتج الرسـ كما يمي

 توزيع ناتج الرسم عمى النشاط الميني :17الجدول رقم
الصندوق المشترك  الحصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمولاية

 لمجماعات المحمية
 المجموع

0.88% 1.96% 0.16% 3% 
 .2016 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة222المادة : المصدر

 بدوف الاستفادة مف التخفيضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج، ويتـ توزيع ىذا %1يخفض معدؿ ىذا الرسـ إلى 
 :الرسـ عمى النحو الآتي

 توزيع ناتج الرسم بالنسبة لنشاطات الإنتاج: 18الجدول رقم 
الصندوق المشترك  الحصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمولاية

 لمجماعات المحمية
 المجموع

0.29% 0.66% 0.05% 1% 
 .2016 مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة222المادة : المصدر

 . %25 مع تخفيض بنسبة %2فيما يخص نشاطات البناء والأشغاؿ العمومية والري، تحدد نسبة الرسـ بػ 

أسس ىذا الرسـ عوض الرسـ الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج :(TVA)الرسم عمى القيمة المضافة:خامسا 
والرسـ الوحيد الإجمالي عمى تأدية الخدمات ، ويخضع لمرسـ عمى القيمة المضافة كؿ مف المنتجيف وتجار 

الجممة وتجار التجزئة ، والشركات الفرعية والأشخاص الوسطاء ، أما بالنسبة لمعمميات الخاضعة لمرسـ 
وجوبا فتتمثؿ في كؿ مف المبيعات والتسميمات التي يقوـ بيا المنتجوف ، الأشغاؿ العقارية والمبيعات التي 
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يقوـ بيا تجار الجممة ، العمميات التي تنجزىا البنوؾ وشركات التأميف و الحفلات الفنية والألعاب والتسميمات 
بمختمؼ أنواعيا ، بينما العمميات الخاضعة لمرسـ اختياريا تشمؿ الأشخاص الطبيعييف أو الاعتبارييف الذيف 
يقع نشاطيـ خارج مجاؿ تطبيؽ الرسـ عمى القيمة المضافة أف يختاروا الخضوع ليذا الرسـ بناءا عمى طمب 

منيـ ، بشرط أف تكوف العمميات التي يقوموف بيا موجية إلى التصدير و لمشركات البترولية ، المكمفيف 
 .بالرسـ الآخريف ولممؤسسات التي تستفيد مف نظاـ المشتريات بالإعفاء

  1. معدؿ عادي%17معدؿ منخفض، و%7تحدد معدلات الرسـ عمى القيمة المضافة بػ
 تحميل تطور الإيرادات الجبائية: الفرع الثالث 

   نتطرؽ في ىذا الصدد إلى مساىمة كؿ مف الجباية العادية والجباية البترولية في إيرادات الموازنة 
 :وىذا ما يوضحو الجدوؿ التالي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
.  213-211، ص ص"مرجع سبق ذكره " خرافي خديجة،1
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-2000)مساىمة الجباية العادية والجباية البترولية في إيرادات الموازنة خلال الفترة :19الجدول رقم 
2015) 

 مميار دج :        الوحدة
الإيرادات السنوات 

العامة 
نسبة الجباية العادية 

المساىمة 
الجباية 
البترولية 

نسبة 
المساىمة 

2000 1578.1 349.5 22.14 1213.2 76.87 
2001 1505.5 398.2 26.44 1001.4 66.51 
2002 1603.2 482.9 30.12 1007.9 62.86 
2003 1974.4 524.9 26.58 1350.0 68.37 
2004 2229.7 580.4 26.03 1570.7 70.44 
2005 3082.6 640.4 20.77 2352.7 76.32 
2006 3639.8 720.8 19.80 2799.0 76.89 
2007 3688.5 767.3 20.80 2796.8 75.82 
2008 5190.5 965.2 18.59 4088.6 78.77 
2009 3672.9 1144.5 31.16 2412.7 65.68 
2010 4392.9 1298.0 29.54 2905.0 66.12 

2011 5790.1 1527.1 26.37 3979.7 68.73 
2012 6339.3 1908.6 30.10 4184.3 66.00 
2013 5957.5 2031.0 34.09 3678.1 61.73 
2014 5719.0 2078.7 36.34 3388.3 59.24 
2015 4684.6* 2961.7* 63.22 1722.9* 36.77 

     http://www.bank-of-algeria.dzمنشورات بنؾ الجزائر، انظر الموقع الالكتروني:المصدر
  .2014ديسمبر31،الموافؽ لػ78،الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد2015قانوف المالية *

 مساىمة الجباية العادية في إيرادات الموازنة: أولا 
    مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه نلاحظ أف إيرادات الجباية العادية في ارتفاع مستمر مف سنة لأخرى ، غير أف 

نسبة مساىمتيا في الإيرادات العامة متذبذبة حيث ترتفع أحيانا وتنخفض أحيانا أخرى ، حيث قدرت سنة 
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 1144.5 إلى 2009 ، لتواصؿ الارتفاع سنة %22.14 مميار دينار بنسبة مساىمة 349.5 بػػػػػ 2000
 ويرجع الفضؿ في ىذا الارتفاع إلى تحسف جباية الضرائب عمى %31.5مميار دينار وىو ما يمثؿ نسبة 

الدخؿ الإجمالي والتي كانت نتيجة ارتفاع أجور موظفي الدولة والقطاعات الاقتصادية الأخرى ، كما سمح 
 فقد 2012 و2011 و2010بخمؽ مؤسسات جديدة ، أما في السنوات  (2009-2005)البرنامج الخماسي 

 و  %34.09 حيث حققت ما نسبتو 2014 و 2013عرفت انخفاضا لتعاود مف جديد الارتفاع في سنتي 
وذلؾ راجع  % 63.22  أعمى قيمة ليا بنسبة قدرت بػػػػػػ2015 عمى التوالي ، كما حققت في سنة 36.34%

 .لاعتماد الدولة عمييا خاصة مع انييار أسعار النفط
 مساىمة الجباية البترولية في إيرادات الموازنة: ثانيا 

 عرفت تذبذبا 2015-2000 مف خلاؿ الجدوؿ أعلاه يمكف القوؿ أف إيرادات الجباية البترولية في الفترة 
 مميار دج بعدما كانت في 2352.7 وصمت إلى ما قيمتو 2005فمرة ترتفع ومرة أخرى تنخفض، ففي سنة 

 مميار دج وىذا ناتج عف إدراج ترتيبات جديدة فيما يخص جباية الضرائب 1570.7 قد حققت 2004سنة 
البترولية وىذا لحماية المالية العامة مف الصدمات الخارجية وخاصة فيما تعمؽ بالمساىمة الإجبارية لشركة 

النفط الوطنية سوناطراؾ في كؿ مشاريع التنقيب وتطوير الحقوؿ النفطية ، وتطبيؽ رسـ خاص عمى الأرباح 
 4088.6  ما قيمتو  2008 دولار لمبرميؿ ، كما بمغت الجباية البترولية سنة 30عندما تتجاوز أسعار النفط 

 2009 مف إيرادات الجباية الكمية ، ثـ انخفضت بعدىا سنتي %78.77مميار دج وىو ما يمثؿ نسبة 
 مميار دج بنسبة 4184.3 حيث بمغت 2012 بسبب الأزمة العالمية لكنيا عاودت الارتفاع سنة 2010و

بسبب اليجوـ عمى مجمع تقنتوريف مف قبؿ 2013 مف إيرادات الجباية الكمية،وانخفضت سنة %60وصمت 
جماعات مسمحة،الأمر الذي نجـ عنو خروج المؤسسات المالية الكبرى العاممة في قطاع المحروقات، مما 

 أشير، مما انعكس سمبا عمى حجـ 06انعكس عمى الطاقة الإنتاجية لممجمع، حيث توقؼ لمدة قاربت 
 مميار دج، بسبب انخفاض أسعار 1722.9 إلى 2015إيرادات الجباية البترولية، كما انخفضت سنة 

، خاصة في ظؿ 2014 دولار سنة 95  دولار لمبرميؿ الواحد بعدما كانت 36البتروؿ التي تراجعت إلى 
 .ظيور الغاز الصخري
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 الموازنة العامة في الجزائر: المطمب الثالث 
 :    نتطرؽ في ىذا المطمب إلى 

 تعريف الموازنة العامة حسب التشريع الجزائري: الفرع الأول 
 المتعمؽ بالمحاسبة العمومية الميزانية 1990 أوت 15 المؤرخ في 21-90 مف القانوف  03  عرفت المادة 

الميزانية ىي الوثيقة التي تقدر لمسنة المدنية مجموع الإيرادات و النفقات الخاصة :"العامة لمدولة كما يمي 
 1".بالتسيير والاستثمار ومنيا نفقات التجييز العمومي والنفقات بالرأسماؿ وترخص بيا

 تحضير الموازنة العامة في الجزائر: الفرع الثاني 
، ويعود ىذا  (الحكومة)     إف عممية تحضير ميزانية الدولة تبقى مف اختصاص السمطة التنفيذية 

الاختصاص إلى وزارة المالية بالذات التي تعتبر مؤىلا ليذا العمؿ،  حيث يتولى وزير المالية الدور الرئيسي 
في تحضير الميزانية فيتفؽ مع باقي الوزراء عمى ميزانية كؿ قطاع أو وزارة ، وعند الاختلاؼ في الرأي 

يعرض الاختلاؼ عمى رئيس الجميورية ، فكمما كاف تحضير الموازنة أقرب إلى بداية السنة المالية الجديدة 
كمما كاف التقدير المذكور أقرب إلى الحقيقة ، وتعد أرقاـ الموازنة السابقة  والحسابات الختامية السابقة مف 

 .بيف أىـ العناصر التي يتـ عمى أساسيا تقدير ميزانية الإيرادات ثـ ميزانية النفقات العامة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.،المتعمؽ بالمحاسبة العمومية1990أوت 15 المؤرخ في 21-90 مف القانوف 03 المادة  1 
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 تحميل تطور الموازنة العامة: الفرع الثالث 

 (2015-2000)تطور رصيد الموازنة العامة في الجزائر خلال الفترة : 20الجدول رقم 
 مميار دج :       الوحدة

 السنوات الإيرادات العامة النفقات العامة رصيد الموازنة
 

400 1178.1 1578.1 2000 
184.5 1321.0 1505.5 2001 
52.6 1550.6 1603.2 2002 
284.2 1690.2 1974.4 2003 
337.9 1891.8 2229.7 2004 
1030.6 2052.0 3082.6 2005 
1186.8 2453.0 3639.8 2006 

580 3108.5 3688.5 2007 
999.5 4191.0 5190.5 2008 
(573.4) 4246.3 3672.9 2009 

(74) 4466.9 4392.9 2010 
(63.5) 5853.6 5790.1 2011 
(718.8) 7058.1 6339.3 2012 
(66.6) 6024.1 5957.5 2013 

(1261.2) 6980.2 5719.0 2014 
(4173.5) 8858.1 4684.6 2015 

 .2015مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى تقارير بنؾ الجزائر وقانوف المالية : المصدر
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 :والشكؿ التالي يبيف تطور رصيد الموازنة

 بالمميار دج (2015-2000)تطور رصيد الموازنة خلال الفترة : 07الشكل رقم  

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 .20مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ:          المصدر

مف خلاؿ الشكؿ والجدوؿ أعلاه، نلاحظ أف رصيد الموازنة العامة عرؼ فائضا خلاؿ الفترة الممتدة 
 ليبمغ 2006 مميار دج ، وبمغ أقصاه سنة 400 قيمة 2000 ، بحيث بمغ الفائض سنة 2008-2000مف 
 مميار دج ، وذلؾ نتيجة ارتفاع الإيرادات البترولية كوف الاقتصاد الجزائري يعتمد بالدرجة 1186.8قيمة 

 حققت عجز نتيجة التأثر بالأزمة المالية العالمية 2009الأولى عمى قطاع المحروقات ، إلا أنو في سنة 
 وىذا راجع إلى 2015وتراجع الطمب العالمي عمى الصادرات النفطية ، واستمر ىذا العجز إلى غاية 

 دولار 95 دولار لمبرميؿ الواحد بعدما كانت في السنة الماضية 36انخفاض أسعار النفط التي وصمت إلى 
 .لمبرميؿ الواحد
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واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر  : الثانيالمبحث 

في ظؿ الاىتماـ المتزايد بالاستثمارات الأجنبية تعمد الدوؿ إصدار تشريعات وقوانيف عديدة ومتلاحقة 
ما ىو واقع مناخ الاستثمار في الجزائر ؟ وما  وعمى ىذا الأساس الاستثمارات،في سبيؿ تشجيع وجذب ىذه 

؟ وما ىو تطور تدفؽ ىذا  لجذب ىذا الاستثمارالجزائر  مختمؼ التشريعات القانونية التي انتيجتياىي
. ىذا سيتـ التطرؽ إليو في ىذا المبحثالاستثمار؟ كؿ 

 مناخ الاستثمار في الجزائر: المطمب الأول 

 وفيما، يمثؿ مناخ الاستثمار مجمؿ الأوضاع والظروؼ المؤثرة في اتجاىات رؤوس الأمواؿ وتوطنيا
 :يمي نستعرض مكونات مناخ الاستثمار في الجزائر

البيئة السياسية والتشريعية  : الفرع الأول
يعتبر الاستقرار الأمني والسياسي أحد الشروط الأساسية لتوفير مناخ استثماري ملائـ لجذب 

 وبالنسبة لمجزائر وحسب تقارير عدة ىيئات دولية فإف درجة العنؼ السياسي المباشرة، الأجنبية الاستثمارات
. ـ2004لا تزاؿ تتراجع خاصة منذ سنة 

كما يحتاج النشاط الاستثماري إلى وجود مؤسسات مستقرة و أحكاـ واضحة ليتسنى لو أف يعمؿ 
بكفاءة وذلؾ يتطمب تشريعات ملائمة تنظـ عممية الاستثمار ، وقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ 
الاستقلاؿ عف طريؽ مجموعة مف القوانيف المتعاقبة كانت تتلاءـ مع طبيعة كؿ مرحمة ومع وضع حقيقي 
لعلاقة القطاع العاـ بالقطاع الخاص وقدرات كؿ منيا ، كما أف الاستثمار الأكثر شيوعا في بلادنا ىو في 

 1.ميداف المحروقات ، ومف ثـ كانت ليذا الجانب قوانيف خاصة تحكمو

 البيئة الاقتصادية : الفرع الثاني 

 :نستعرض في ىذا العنصر بعض مؤشرات البيئة الاقتصادية والمتمثمة أساسا في 
رغـ الظروؼ الصعبة التي عاشتيا الجزائر لسنوات طويمة مف اضطرابات  :معدل النمو الاقتصادي :  أولا 

والجدوؿ التالي يوضح .  بفعؿ ارتفاع أسعار النفط نمو إيجابيةمعدلات، إلا أنيا حققت سياسية واقتصادية
 (.2014-2006) في الجزائر خلاؿ الفترة الممتدة مفتطور معدلات النمو

                                                           
، جامعة 31مجمة العموـ الإنسانية والاقتصادية ، العدد، "تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر "،سعيدي يحي 1

. 88، ص 2009المسيمة،الجزائر ،جواف 
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                          (   2014-2006)تطور معدل النمو في الجزائر خلال الفترة : 21الجدول رقم
 (%)الوحدة                                                                                          

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات
معدل 
 النمو

1.7 

 
 

 

3.4 2.0 1.59 3.6 2.80 3.29 2.80 3.80 

Source :http://oapecdbsys.oapecorg.org:8080/apex/f?p=101:34:::NO:RP,Le21/04/2016 à 

12.30.      

شيد معدؿ التضخـ في الجزائر خلاؿ السنوات الأخيرة معدلات منخفضة، وىذا راجع :معدل التضخم : ثانيا 
إلى السياسة النقدية التي يطبقيا بنؾ الجزائر، لمتحكـ في معدلات التضخـ عند مستويات منخفضة، باستثناء 

والجدوؿ التالي . ارتفاع أسعار المنتجات الزراعيةب، بسب%8.9أيف ارتفع معدؿ التضخـ إلى 2012سنة
 :     يوضح ذلؾ
 ( 2014-2007)تطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة الممتدة من:  22الجدول رقم

 
( %)  الوحدة                                                                                         

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 
معدل 

 التضخم 
3.7 4.8 5.7 3.9 4.5 8.9 3.3 2.9 4.8 

           http://www.bank-of-algeria.dz ،انظر الموقع الالكتروني،تقارير بنؾ الجزائر: المصدر

تركز العديد مف الدراسات الاقتصادية وغالبية الدراسات الميدانية عمى أىمية حجـ  :حجم السوق: ثالثا 
السوؽ كمحدد رئيسي لتفسير تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في العالـ ،حيث أف أعماؿ الشركات متعددة 

يوضح بيانات  ()الجنسيات تتطمب أسواقا كبيرة لتصريؼ منتجاتيا قبؿ الاتجاه إلى التصدير و الجدوؿ رقـ 
. حجـ السوؽ في الجزائر 

 
 
 

 

http://oapecdbsys.oapecorg.org:8080/apex/f?p=101%3A34%3A%3A%3ANO%3ARP
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 (2012-1996)بيانات حجم السوق في الجزائر خلال الفترة :23الجدول رقم 

 2012 2011 2010 2009 2005 2000 1996 السنوات

الناتج المحمي 
 *الإجمالي 

46941 54790 102339 138199 161777 198538 207955 

 38481 37726 37062 36383 33960 31719 29845 **السكان
الدخل 
 ***الفردي

1572 1727 3013 3796 4364 5257 5403 

 الدولار***ألؼ نسمة ،**مميوف دولار ،*

 محددات تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة في كل من الجزائر ،تونس"،زرقيف عبود ،نورة بيري :صدرالم
. 52ص ،2014 ،،مجمة رؤى اقتصادية ، العدد السابع ، الجزائر"والمغرب

 مميوف نسمة ، ولكف لا يعتبر عدد 38.481مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف سوؽ الجزائر يضـ 
السكاف مؤشرا كافيا لمتعبير عف حجـ الطمب الفعمي في السوؽ المحمية ، حيث يرتبط بالقدرة الشرائية للأفراد 
، وبالرجوع إلى بيانات الناتج المحمي الإجمالي التي تؤخذ في غالب الأحياف لمتعبير عف حجـ الطمب الفعمي 

في السوؽ ، والناتج المحمي الإجمالي الفردي الذي يعتبر كمؤشر لمقدرة الشرائية للأفراد نلاحظ أف الناتج 
 شيدت 2005 ، غير أنو وبداية مف 2000-1996المحمي الإجمالي لمجزائر لـ يعرؼ تغيرا كبيرا في الفترة 
 مميار دولار ، ويعود ىذا 207.955قيمة 2012ة الجزائر زيادة كبيرة في الناتج المحمي الإجمالي ليبمغ سف

-2009الارتفاع الكبير إلى مداخيؿ المحروقات التي عرفت أسعارىا مستويات قياسية خلاؿ ىذه الفترة 
 كذلؾ بملاحظة بيانات الدخؿ الفردي نلاحظ أنيا سجمت ارتفاعات كبيرة ،فقد قدر الدخؿ الفردي ،2012
. دولار 5403ب2012سنة 

وؿ دخىذه البيانات تدؿ إجمالا عمى تحسف القدرة الشرائية للأفراد وىو ما يعتبر مؤشر جيد ومحفز ؿ
. الاستثمارات الأجنبية 
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شيدت وضعية ميزاف المدفوعات تحسنا كبيرا منذ ارتفاع أسعار البتروؿ سنة :التوازن الخارجي  :رابعا
، إذ أصبح يسجؿ فائضا، وىو ما أدى إلى تحسف احتياطي الصرؼ الأجنبي ، كما تجدر الإشارة 1999

 ، بعدما كانت 2002مميار دولار أمريكي في نياية 2أيضا إلى تراجع حجـ المديونية الخارجية إلى أقؿ مف 
 .(2014-2004)يوضح تطور اليف الخارجي خلاؿ الفترة التالي والجدوؿ ،1994 مميار سنة 32تفوؽ 

( 2014-2004)تطور الدين الخارجي خلال الفترة  : 24 الجدول رقم

 مميار دولار:   الوحدة                                                                                    

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2005 2004 السنوات 
الدين 

 الخارجي
21.821 17.192 5.921 5.687 5.536 4.410 3.694 3.396 1.760 

             http://www.bank-of-algeria.dz ،انظر الموقع الالكتروني،تقارير بنؾ الجزائر: المصدر

 البنية التحية لممواصلات والاتصالات :الفرع الثالث

كمـ ، إلا أنيا 107324تتوفر الجزائر عمى شبكة الطرؽ البرية الأكبر في إفريقيا ب: شبكة المواصلات: أولا 
تفتقر إلى الصيانة الدائمة فنسبة كبيرة منيا في حاجة إلى التجديد ، ونظرا لأتساع المسافة بيف المناطؽ 

الصناعية الكبرى والمدف الداخمية فإف تكمفة النقؿ والتوزيع تعتبر مرتفعة نسبيا، كما تعتبر شبكة النقؿ بالسكة 
الحديدية جد متأخرة في الجزائر فيي في الغالب موروثة منذ الحقبة الاستعمارية ، وعمى الرغـ مف أف الشبكة 

كمـ ، إلا لأف نسبة ضئيمة مف نقؿ البضائع يتـ عبر ىذه الشبكة وىو الأمر الذي زاد مف كثافة 4500تبمغ 
استعماؿ النقؿ البري و ما يصاحب ذلؾ مف مخمفات سمبية تتمثؿ في زيادة التكاليؼ وزيادة الوقت وزيادة 
حجـ التموث البيئي ،وبالمقارنة مع الدوؿ المجاورة يبقى عمى الجزائر العمؿ مف أجؿ تجديد وتحديث شبكة 

 .النقؿ بالسكؾ الحديدية وربطيا بأىـ المناطؽ الصناعية وبالموانئ
وفيما يتعمؽ بالنقؿ البحري والجوي ىناؾ تقادـ أسطوؿ الشركات الوطنية ومحدودية نشاط الشركات الأجنبية 

مما يجعؿ الخدمات المقدمة لممستثمريف غير جيدة مما يزيد مف الأعباء التي يتحممونيا في نقؿ وتوزيع 
 1.منتجاتيـ 

                                                           
. 8،ص2009،الجزائر ، 2مجمة العموـ الإنسانية ،العدد  ،"دراسة تحميمية لمناخ الاستثمار في الجزائر" ،ناجي بف حسيف  1
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يعتبر توفر شبكة للاتصالات الحديثة ذات المواصفات العالمية مف أىـ : تكنولوجيا الإعلام والاتصال: ثانيا 
الشروط التي تضعيا الشركات الأجنبية في دولة ما، حيث عرؼ قطاع الاتصالات في الجزائر تطورات 

ـ ، وذلؾ 2000سريعة خلاؿ السنوات القميمة الماضية خاصة بعد إلغاء احتكاره مف طرؼ الدولة في عاـ 
كما تـ إحداث سمطة . عف طريؽ الفصؿ بيف أنشطة البريد وتمؾ الخاصة بالمواصلات السمكية واللاسمكية 

 مميوف مشترؾ في 16 ارتفع عدد المشتركيف في الياتؼ النقاؿ إلى ذوالمواصلات، إمختصة بتنظيـ البريد 
ـ بعدما كاف في 2004مميوف مشترؾ سنة 3.6 إلى الثابت ارتفع عدد المشتركيف في الياتؼ اـ، كـ2006
 منيا آتي مف 4 مميار دولار ، 5ـ، أما الحجـ الإجمالي للاستثمارات فقد بمغ 2002مميوف 2.6حدود 

 .الاستثمار الأجنبي المباشر 
 ميجاوات، أصبحت التغطية الكيربائية الفضائية تعادؿ 7.000 بفضؿ إنتاج يتجاوز :والغازالكيرباء : ثالثا 
 %96،  ، وىي نسبة شبيية بتمؾ المسجمة في بعض بمداف منظمة التعاوف والتنمية الأوروبية %96نسبة 

كما يستفيد . مف المنازؿ تستفيد مف خدمات الشبكة الكيربائية التي تشرؼ عمى توزيعيا مؤسسة سونمغاز
 1.الطبيعيمميوف منزؿ مف التمويف المباشر بالغاز 1.7حاليا 

التشريعات المنظمة للاستثمار في الجزائر  :  الثانيالمطمب 

عرؼ قانوف الاستثمار في الجزائر عدة تطورات وتغيرات تماشيا مع الأوضاع الاقتصادية والظروؼ 
السياسية التي كانت تشيدىا كؿ مرحمة خاصة في سنوات التسعينات حيث قامت الدولة في ىذه الفترة 
صلاحات اقتصادية ومالية مف بينيا إصدار قوانيف لتشجيع الاستثمار،وعمى ىذا الأساس  بتعديلات وا 

 .نستعرض تطورات قوانيف تشجيع الاستثمار بالجزائر مف فترة الستينات إلى يومنا ىذا 

فترة ما بعد الاستقلال : الفرع الأول 
، 1963تبنت الجزائر خلاؿ ىذه الفترة قانوناف يتعمقاف بالاستثمار وىما القانوف الصادر في سنة 

 .1966والقانوف الصادر في سنة 

-26أصدرت الجزائر أوؿ نص قانوني ليا حوؿ الاستثمار في  :1963قانون الاستثمار الصادر في :أولا 
حيث كاف ييتـ بالاستثمار الأجنبي وضرورة استقطابو قصد إعادة بناء البمد اقتصاديا بعد ، 2 1963- 07

                                                           
. 92،93 ص  ص،"مرجع سبق ذكره "  سعيدي يحي ،1
.  ، المتضمف قانوف الاستثمارات1963 جويمية 26 الصادر في 277-63 القانوف رقـ 2
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استقلالو والمحافظة عمى رؤوس الأمواؿ الأجنبية التي كانت موجودة قبؿ الاستقلاؿ ، وقد منح ىذا القانوف 
 1:بعض الضمانات لممستثمريف الأجانب تمثمت في 

  الأجانب؛حرية الاستثمار للأشخاص المعنوييف والطبيعييف 
  حرية التنقؿ والإقامة بالنسبة لمستخدمي ومسيري المؤسسات عف طريؽ اتفاقية ؛
  المساواة أماـ القانوف ، لاسيما المساواة  الجبائية ؛
  ضماف ضد نزع الممكية ، حيث لا يكوف نزع الممكية ممكنا إلا إذا أصبحت الأرباح المتراكمة في

مستوى رؤوس الأمواؿ المستوردة والمستثمرة ، كما يؤدي نزع الممكية إلى تعويض عادؿ ؛ 
  ،مف الأرباح الصافية السنوية والتحويؿ الحر للأمواؿ %50امتيازات خاصة بتحويؿ الأمواؿ 

 .المتنازؿ عمييا 

 للاستثمارات، جديدا قانونا الجزائر تبنّت 1963 قانوف فشؿ بعد :1966قانون الاستثمار الصادر في :ثانيا 
 ، و لقد 15/09/1966  المتضمف قانوف الاستثمار المؤرخ في 284-66بموجب الأمر رقـ   صدر والذي

 2: التالية المبادئوضع ىذا القانوف 

  الاستثمارات الخاصة لاتمنح بحرية في الجزائر حيث: 
 ترجع مبادرة الاستثمار في القطاعات الحيوية لمدولة والييئات التابعة ليا؛ 
  يمكف لرأس الماؿ الخاص الوطني والأجنبي أف يستثمر في القطاعات الأخرى عمى أف لا

يتـ ذلؾ  بكؿ حرية ، فالمستثمر الخاص الذي يريد أف يستثمر في الصناعة أو السياحة لابد 
 .لو أف يحصؿ عمى اعتماد مسبؽ مف قبؿ السمطات الإدارية

  منح ضمانات وامتيازات للاستثمار ، وتمثمت في: 
 المساواة أماـ القانوف خاصة المساواة الجبائية؛ 
 تحويؿ الأمواؿ والأرباح الصافية؛ 

                                                           
، مذكرة ماجستير ، تخصص قانوف خاص ، جامعة تممساف ، الجزائر ، "لنظام القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر ا"كماؿ سمية ،  1

 .28 ، ص 2002-2003
، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية ، - "دراسة حالة الجزائر–الاستثمار الأجنبي المباشر والحكم الراشد " صفيح صادؽ ، 2

 .175-173 ، ص ص 2015-2014تخصص تسيير ، جامعة تممساف ، الجزائر ، 
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  ضمانات ضد التأميـ ، حيث يقرر التأميـ بموجب نص شرعي يؤدي إلى تعويض يتـ خلاؿ
 .تسعة أشير ويكوف مساويا لمقيمة الصافية للأمواؿ المحولة لمدولة

 لا لمدّة العقاري والرسـ بعوض، الانتقاؿ رسـ مف التناقصي أو الجزئي أو التاّـ الإعفاء 
 خمس تتجاوز لا لمدة وغيرىا والتجارية الصناعية الأرباح عمى والرسـ سنوات عشر تتجاوز
 سنوات؛

 الفوائد عمى تخفيضات منح إلى بالإضافة المدى والطويؿ المتوسط الاقتراض ضمانات. 
تعتبر ىذه الأحكاـ غير محفزة لممستثمريف الأجانب ، حيث لـ ينص المشرع عمى ضماف 

. تحويؿ الأجور الخاصة بالعماؿ الأجانب ولـ يحدد ميمة لمتأميـ 

ات يفترة الثمانين: الفرع الثاني 

 أشكاؿ مف شكؿ تبني في نيّتيا فيو  أكّدت والذي 82/13 رقـ القانوف 1982 سنة الجزائر تبنت
 الأجنبية المشاركة مشاركة نسبة القانوف ىذا ويوضح ، "المختمطة الشركات " في المتمثؿ الأجنبي الاستثمار

 تمثؿ المتبقية %51 حيف في  المستخدميف وتكويف التكنولوجيا نقؿ ضماف مع %49 تجاوز يمكنيا لا التي
 إجماليا يمكف التي و المختمفة الحوافز مف مجموعة مف المختمطة الشركات تستفيد و  المحمية المشاركة نسبة
 ىذا يقدـ كذلؾ و  التجارية و الصناعية الأرباح عمى الضريبة مف و العقارية الضريبة مف الإعفاء في

 حؽ ضماف و القرار، و التسيير أجيزة في المشاركة في كالحؽ الأجنبية للأطراؼ ضمانات القانوف
 1.التّحويؿ

 عمدت  الوطني الاقتصاد عمى سمبية انعكاسات مف ليا كاف وما البترولية الأزمة وبسبب سنوات أربع وبعد
 لـ  13-82 رقـ القانوف أف أدركت عندما خاصة الأجنبي الماؿ لرأس أكثر المجاؿ فسح الجزائرية الحكومة
 .السابؽ لمقانوف وتعديلا تكممة يعد الذي  13-86  رقـ القانوف إصدار فتـ مقبولة نتائج يحقؽ
 "الاقتصادية العمومية المؤسسات " ظيور إلى أدت اقتصادية إصلاحات الجزائر تبنت 1988 سنة وفي

 أف إلا ، العاـ والقانوف الوزارية لموصايا خاضعة غير أصبحت أنيا في المؤسسات ىذه استقلالية وتكمف
 .ورؽ عمى حبر مجرد فكاف ملائـ غير الاستثماري المناخ فيو كاف الذي الوقت في جاء القانوف ىذا إصدار

                                                           
، مداخمة مقدمة في المؤتمر العممي الدولي الثاني حوؿ "لاستثمار الأجنبي المباشر آثاره عمى الأقطار النامية ا"  سعد محمود الكواز ،1

 .341ص   ،2005 نوفمبر 15و14الاستثمار الأجنبي المباشر ، جامعة الموصؿ ،العراؽ ، يومي  
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 اتيالتسعين فترة : الثالث الفرع
 الأمواؿ رؤوس وحركة الاستثمار بعضيا يخص القوانيف مف مجموعة إصدار تـ الفترة ىذه ظؿ في

-93 رقـ الاستثمار ترقية وقانوف والقرض بالنقد المتعمؽ 10-90 قانوف إصدار وبالذات والأجنبية المحمية
12 . 

 نصت إذ ،1990 أفريؿ14 في القانوف ىذا صدر : والقرض بالنقد المتعمق 10-90 قانون: أولا
 أي لتمويؿ الجزائر إلى الأمواؿ رؤوس بتحويؿ المقيميف لغير يرخص أنو عمى منو 183 المادة
 إليو مشار معنوي شخص لأي أو عنيا المتفرعة لممؤسسات أو لمدولة مخصص اقتصادي نشاط

 الطريؽ وفتح الأجنبي الاستثمار حرية مبدأ عمى القانوف ىذا نص كما ، قانوني نص بموجب
 عمى نص كما الجزائر في الأجنبية المالية والمؤسسات البنوؾ إنشاء حرية خلاؿ مف المالية لمشراكة

 13-86و 13-82 القانونيف عف الناجمة الامتيازات عمى الإبقاء مع بالتحويؿ المتعمقة الضمانات
 1.الاقتصادية المختمطة بالشركات المتعمقيف

 رقـ التشريعي المرسوـ بموجب القانوف ىذا صدر : 1993 لسنة الاستثمار ترقية قانون: ثانيا
 2: عمى ينص والذي الاستثمار بترقية المتعمؽ 1993 أكتوبر 5 في المؤرخ 93-12

 الأجانب لممتعامميف الكاممة الحرية يضمف المبدأ ىذا :والاستثمار لممستثمر الكاممة الحرية 
 النشاطات شتى في استثمارات لإقامة بو المعموؿ التشريع مراعاة مع الجزائر في للاستثمار
 لمدولة؛ مخصصة ىي التي عدا ما المختمفة الاقتصادية

 مف 38 المادة حسب ذلؾ جاء : والاستثمار بالمستثمرين المتعمقة التمييزات إلغاء مبدأ 
 والمعنوييف الطبيعييف الأشخاص يحظى :"فييا ورد والتي 12-93 التشريعي المرسوـ
 مف الجزائرييف والمعنوييف الطبيعييف الأشخاص بيا يحظى التي المعاممة بنفس الأجانب

 ،"بالاستثمار يتعمؽ فيما والالتزامات الحقوؽ حيث
 طمأنة وبدافع المرسوـ نفس مف 39 المادة في جاء : الاستثمار عمى المطبق القانون ثبات 

 أو المراجعات تطبيؽ لا " المادة ىذه في الجزائري الاستثمار قانوف نص الأجنبي المستثمر

                                                           
، مذكرة ماجستير في القانوف ، تخصص قانوف التعاوف الدولي ،  "الشراكة الأجنبية والمؤسسات الاقتصادية الجزائرية" أوشف ليمى ، 1

 .56،57 ، ص ص2011جامعة تيزي وزو ، الجزائر ،
، مداخمة مقدمة في الممتقى الدولي حوؿ - "فاقآواقع و–الاستثمار الأجنبي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة "عبد المجيد أونيس ،  2

 ، ص ص 2006 أفريؿ 18 و17متطمبات تأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدوؿ العربية ، جامعة الشمؼ ، الجزائر ، يومي 
255،256 .
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 المرسوـ ىذا إطار في المنجزة الاستثمارات عمى المستقبؿ في تطرأ قد التي الإلغاءات
 اتفاقيات عدة بإبراـ نيتيا الجزائر أبدت كما ، "بصراحة ذلؾ المستثمر طمب إذا إلا التشريعي

 وعدـ التأميـ حالة في ممكيتو حؽ وضماف الأجنبي الاستثمار وتشجيع ترقية إطار في دولية
 مصادرتيا؛ أو أمواليا عمى الحجز

 والمداخيؿ الأمواؿ رؤوس تحويؿ في الكامؿ الحؽ الأجنبي لممستثمر : التحويل حرية ضمان 
 60 يتجاوز لا أجؿ في المستثمر يقدميا التي التحويؿ طمبات تنفد كما ، وغيرىا والفوائد
 .يوما

 إنشاء تـ 1994 أكتوبر 17 في المؤرخ 319-94 رقـ التنفيذي المرسوـ عمى وبناء الإطار ىذا في
 مشاريع تنفيذ إطار في المستثمريف وتساعد تدعـ عمومية مؤسسة وىي" APSI الاستثمار ودعـ ترقية وكالة"

 1.ليـ الامتيازات ومنح الاستثمارات

قوانين الاستثمار منذ بداية الألفية الجديدة : الفرع الرابع 

 2001 أوت 20 المؤرخ في 03-01الأمر رقم :أولا 

 المتعمؽ بتطوير الاستثمار مف أجؿ إعطاء دفع جديد 2001 أوت 20 المؤرخ في 03-01صدر الأمر 
لمسيرة الاستثمارات في الجزائر ، حيث تـ إلغاء الأحكاـ السابقة المخالفة لو و يرتكز ىذا القانوف عمى 

 2:المبادىء التالية

 إقرار مبدأ الحرية الكاممة للاستثمار و إلغاء أي نوع مف التصريح المسبؽ ؛ 
 المساواة بيف المستثمريف المحمييف والأجانب ؛ 
 وكالة وطنية "إنشاء شباؾ موحد لا مركزي عمى شكؿ  إلغاء التمييز مابيف القطاع العاـ والخاص؛

 .تعويضا لوكالة ترقية ودعـ ومتابعة الاستثمارات" ANDIلتطوير الاستثمارات 

 

 
                                                           

، أطروحة دكتوراه  العموـ في الحقوؽ ، تخصص قانوف الأعماؿ "لآليات القانونية لضبط النشاط الاقتصادي في الجزائرا" منصور داود ، 1
. 13،14 ، ص ص2016-2015، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 

 06، مجمة المفكر ، العدد" الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بين التحفيز القانوني والواقع المعيق"حمدي فمة ، حمدي مريـ ،   2
 .337،338،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، ص ص 
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 2006 جويمية 15 المؤرخ في 08-06الأمر رقم :ثانيا 

تماـ الأمر 2006 جويمية 15 المؤرخ في 08-06ييدؼ الأمر   المتعمؽ 03-01 إلى تعديؿ وا 
 1:بتطوير الاستثمار ، والجديد في ىذا القانوف ما يمي 

 عدـ المساس بالامتيازات المحصؿ عمييا؛ 
  إمكانية المجوء إلى التحكيـ الدولي في حالة قياـ نزاع بيف الدولة الجزائرية والمستثمريف غير

 المقيميف؛
  والخاصة بإمكانية الاستفادة المستثمريف،تخفيض مدة رد الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار لطمبات 

  ساعة؛72 يوـ إلى 30مف المزايا ذات الطابع الاستثنائي مف 
  وزراء ويرأسو 8إنشاء المجمس الوطني للاستثمار كييئة أخرى لتسيير ممؼ الاستثمار ، يتكوف مف 

رئيس الحكومة ، يقوـ بإعداد سياسات شاممة لترقية الاستثمار، وتعمؿ الوكالة الوطنية لتطوير 
 .الاستثمار تحت إشراؼ ىذا المجمس

 2009 جويمية 22 المؤرخ في 01-08الأمر رقم :ثالثا 

 تعديلا جوىريا عمى الإطار القانوني لإنجاز 2009تضمف قانوف المالية التكميمي لسنة   
 22 المؤرخ في 01-09 مف الأمر 58الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر ، حيث نصت المادة 

لا يمكف إنجاز الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار شراكة تمثؿ فييا المساىمة " عمى أنو 2009يوليو 
عمى الأقؿ مف رأس الماؿ الاجتماعي ، ويقصد بالمساىمة الوطنية جمع  %51الوطنية المقيمة نسبة 

 2".عدة شركاء

 2015التدابير المدرجة في قانون المالية لعام : رابعا 

، المعدؿ والمتمـ، والمتعمؽ 03-01 تعديلات عمى الأمر رقـ 2015تضمف قانوف المالية لسنة 
بتطوير الاستثمار والمدرج فيو تدابير دعـ جديدة والمشجعة للأنشطة الإنتاجية في بعض الأنشطة 

 .الاقتصادية وتخفيؼ ضرائب المؤسسات

                                                           
 أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية ، تخصص ،"أثر سياسات الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية "، جوامع لبيبة  1

. 315 ، ص 2015-2014اقتصاديات النقود والبنوؾ والأسواؽ المالية، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 
، 2009 المتضمف قانوف المالية التكميمي لسنة ،2009 يوليو سنة 22 الموافؽ 1430 رجب عاـ 29 مؤرخ في 01-09  أمر رقـ 2

 .2009 يوليو 26، الصادرة بتاريخ 44 العدد الرسمية،الجريدة 
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 1:تضمف ىذا القانوف ما يمي

 التدابير المتصمة مباشرة بالاستثمار 

  المعدؿ والمتمـ والمتعمؽ بتطوير الاستثمار إدراج2001 أوت 20 الموافؽ ؿ03-01تعديلات الأمر رقـ 

  الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ ومصاريؼ الإشيار العقاري ومبالغ الأملاؾ الوطنية المتضمنة حؽ
الامتياز عمى الأملاؾ العقارية المبنية وغير المبنية الممنوحة بعنواف إنجاز المشاريع الاستثمارية 

 مف الأمر رقـ 9 المعدؿ لممادة 2015 مف قانوف المالية لسنة 74المادة )الخاضعة لمنظاـ العاـ 
 ( المذكور أعلاه 01-03

 عمى مستوى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، دراسة ممفات المشاريع الاستثمارية والتي ةاللامركزي 
 مميار دينار 2كانت تخضع مسبقا مبدئيا لقرار المجمس الوطني للاستثمار،والتي مبمغيا أقؿ مف 

 المذكور 03-01 مف الأمر رقـ 9 المعدؿ لممادة 2015 مف قانوف المالية لسنة 97المادة )جزائري
 .(أعلاه 

  تستفيد الاستثمارات المنجزة ضمف بعض النشاطات التابعة لمفروع الصناعية ، صناعة الحديد
والتعديف ، الكيربائية والكيرومنزلية ، الكيمياء الصناعية ، الميكانيؾ وقطاع السيارات ، 

صلاحيا ،التكنولوجيا المتقدمة ،صناعة الأغذية  الصيدلانية ، صناعة الطائرات ، بناء السفف وا 
النسيج و الألبسة ، الحميب والمواد المشتقة ،الخشب وصناعة الأثاث مف إعفاء مؤقت لمدة خمس 
سنوات مف الضريبة عمى الأرباح الشركات ،الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي والرسـ النشاط الميني 

مف قانوف 75المادة )مف نسبة الفائدة المطبقة عمى القروض البنكية %  3ومنح تخفيض قدره 
  (.2015المالية لسنة 

 2016قانون المالية لسنة :خامسا 
 في ظؿ ظرؼ اقتصادي صعب بفعؿ انييار أسعار البتروؿ ، والتي 2016  يأتي قانوف المالية لسنة 

كاف ليا تأثير كبير عمى التوازنات المالية الداخمية والخارجية للاقتصاد الوطني ، وفي الجانب المتعمؽ 
بالاستثمار فإف ىذا القانوف حافظ عمى سياسة السمطات العمومية في ىذا المجاؿ ، والقائمة عمى منح 

إعفاءات ضريبية مؤقتة لتشجيع الاستثمارات المنتجة والتابعة لمصناعة الناشئة ، وكذا الاستثمارات الممنوحة 
في إطار الأنظمة الخاصة التي تتمثؿ أساسا في أنظمة الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب والصندوؽ 

                                                           
                                                      htt://www.andi.dz      منشورات الوكالة الوطنية لضماف الاستثمار،انظر الموقع الالكتروني1
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الوطني لمتأميف عمى البطالة والصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة والوكالة الوطنية لتسيير القرض 
المصغر والوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار، أما فيما يخص الإجراءات غير الجبائية المتعمقة بالاستثمار فقد 

 عؿ إمكانية المجوء لمتمويلات الخارجية الضرورية لتمويؿ 2016 مف قانوف المالية لسنة 55نصت المادة 
الاستثمارات الإستراتجية مف طرؼ المؤسسات الخاضعة لمقانوف التجاري ، إضافة إلى إمكانية فتح رأس ماؿ 

 لمشريؾ الخاص بعد %34المؤسسات العمومية للاكتتاب مف قبؿ الخواص المقيميف ، مع الاحتفاظ بنسبة 
 1.خمس سنوات وذلؾ إثر المرور عمى مجمس مساىمات الدولة الذي يممؾ حؽ الموافقة مف عدميا

 تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر : لثالمطمب الثا

تعد الجزائر مف بيف البمداف التي اىتمت باستقباؿ الاستثمار الأجنبي المباشر باعتباره مصدر لتوفير 
 :الخ ، وفي ىذا الصدد نستعرض ما يمي ...رؤوس الأمواؿ وجمب التكنولوجيا الحديثة وخمؽ فرص العمؿ 

الاستثمارات الواردة :أولا 
عرفت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر تطورا تدريجيا عبر السنوات ، حيث   

تميزت فترة التسعينات بانخفاض حجـ ىذه التدفقات وذلؾ راجع إلى عدـ الاستقرار الأمني والسياسي 
 .الذي ميز تمؾ الفترة

 تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر خلاؿ الفترةويبيف الجدوؿ التالي 
2000-2014. 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 2015 ديسمبر31،الصادر بالجريدة الرسمية الجزائرية ،الموافؽ لػ2016 التقرير التمييدي لقانوف المالية 1
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- 2000 )تطور تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر خلال الفترة : 52الجدول رقم
2014  ) 

 مميوف دولار :                                                                     الوحدة  

 حجم التدفقات السنوات حجم التدفقات السنوات حجم التدفقات السنوات
2000 438 2005 1081 2010 2264 
2001 1196 2006 1795 2011 2571 
2002 1065 2007 1662 2012 3052 
2003 634 2008 2594 2013 2661 
2004 882 2009 2746 2014 1488 

     Source:www.unctad.org/fr 

نلاحظ مف خلاؿ بيانات الجدوؿ أعلاه تذبذبا في حجـ الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى 
 مميوف 634 لتصؿ إلى 2003 و2002الجزائر خلاؿ فترة الدراسة ، فبعد أف سجمت انخفاضا كبيرا سنتي 

 وذلؾ بفعؿ رخصة الياتؼ النقاؿ 2001 مميوف دولار سنة 1196دولار ، في حيف كانت تقدر بحوالي 
 اليندية ، ASPATلشركة أوراسكوـ المصرية وخوصصة شركة الصناعات الحديدية بالحجار لشركة أسبات 

 ويرجع ىذا الارتفاع إلى تزايد العائدات النفطية ، 2009 و2004كما سجمت ارتفاعا نسبيا خلاؿ الفترة بيف 
 فقد شيدت ةمما أدى إلى فتح قطاعات جديدة للاستثمار مثؿ البنى التحتية والخدمات، أما السنوات اللاحؽ

انخفاضا في حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر ، ومف أىـ أسباب الانخفاض تراجع حجـ الاستثمار الأجنبي 
 ، في 2010 و2009المباشر عمى الصعيد الدولي بسب آثار الأزمة العالمية ، حيث سجؿ انخفاضا سنتي 

 ارتفاعا في حجـ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر ليصؿ إلى أعمى قيمة لو 2012حيف شيدت سنة 
 مميوف دولار ، وىذا راجع إلى حجـ الاستثمارات العمومية الضخمة المقررة ضمف برنامج 3052بحوالي 

 .2014 و2013، لتعاود الانخفاض في سنتي  (2014-2010)الاستثمارات العمومية 

فتشير  (greenfield)أما فيما يتعمؽ بنشاط الجزائر عمى صعيد الاستثمارات الأجنبية المباشرة الجديدة 
 و 2003العالمية خلاؿ الفترة مابيف " فاينانشياؿ تايمز" التابعة لمؤسسة FDI Marketsقاعدة البيانات 

:  إلى ما يمي 2015
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  سبانيا وفرنسا وفيتناـ وسويسرا ومصر والمممكة المتحدة والولايات المتحدة والصيف حمت الإمارات وا 
ولكسمبورج عمى التوالي في قائمة أىـ الدوؿ المستثمرة في الجزائر حسب التكمفة الاستثمارية 

 .2015-2003 والشكؿ الموالي يوضح أىـ الدوؿ المستثمرة في الجزائر مابيف  ،لممشروعات
 2015-2003أىم الدول المستثمرة في الجزائر مابين : 08الشكل رقم  

 
 
 
 
 

 
 
 
 

تقرير المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات،مناخ الاستثمار في الدوؿ العربية، :المصدر
 .119 ، ص2015مؤشر ضماف لجاذبية الاستثمارات،

  تتركز الاستثمارات العربية والأجنبية الواردة إلى الجزائر في قطاعات الفحـ والنفط والغاز بنسبة
 : ، وىذا ما يوضحو الجدوؿ التالي %19.6 والعقار بنسبة %21.1 والمعادف 28.1%
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 2015-2003ستثمارات الواردة إلى الجزائر حسب التوزيع القطاعي مابين الا :26 الجدول رقم

 2015 و2003الاستمارات الواردة إلى الجزائر حسب التوزيع القطاعي مابين 
نوع   الترتيب 

القطاع 
عدد 

الشركات 
عدد 

المشروعات 
عدد 

الوظائف 
التكمفة 
 $بالمميون

 من %
الإجمالي 

الفحـ  1
والنفط 
والغاز 
الطبيعي 

22 28 6.489 19.130 28 

 21 14.371 16.486 21 17المعادف  2
 20 13.343 14.199 19 14العقارات  3
المواد  4

الكيميائية 
12 14 3.863 7.294 11 

الفنادؽ  5
والسياحة 

8 12 5.826 2.678 4 

البناء  6
ومواد 
البناء 

9 14 3.726 2.238 3 

خدمات  7
الأعماؿ 

39 39 1.814 1.599 2 

صناعة  8
المعدات 
الأساسية 
لمسيارات 

20 28 14.728 1.252 2 

 1 997 3.678 9 9المنسوجات  9
 1 858 1.786 3 2التخزيف  10
 6 4.282 20.558 188 159أخرى  

  68.040 93.153 375 306الإجمــــــــــالي 
مرجع "لجاذبية االمؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات، مؤشر ضماف :          المصدر

.  119،ص"سبق ذكره
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 :والشكؿ الموالي يوضح أىـ الاستثمارات الواردة إلى الجزائر حسب التوزيع القطاعي
 أىم الاستثمارات الواردة إلى الجزائر حسب التوزيع القطاعي : 09الشكل رقم 

 
 

 

 

 

 

 

 

 .119، صمرجع سبق ذكره"المؤسسة العربية لضماف الاستثمار وائتماف الصادرات،:المصدر

 مشاريع الاستثمار المصرح بيا لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار :ثانيا 

 (2015-2002)مشاريع الاستثمار المصرح بيا لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار : 27جدول رقم

 %النسبة  القيمة بالمميون دج %النسبة  عدد المشاريع المشاريع الاستثمارية
 الاستثمار المحمي
 الاستثمار الأجنبي

59563 
676 

99% 
1% 

9.100.521 
2.471.691 

79% 
21% 

 %100 11.572.213 %100 60239 المجموع
              htt://www.andi.dz منشورات الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،انظر الموقع الالكتروني،  : المصدر

                                     
تمثؿ قيمة الاستثمارات الأجنبية المباشرة المنجزة خلاؿ ىذه الفترة، والمصرح بيا مف طرؼ الوكالة 

 مميوف دج ، وتمثؿ 11.572.213 مميوف دج مف أصؿ 2.471.691الوطنية لتطوير الاستثمار ما قيمتو 
 مف القيمة الإجمالية للاستثمارات الوطنية ، مع الإشارة إلى أف ىذه النسبة قدرت في الفترة %21ما نسبتو 
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 مشروع استثماري بقيمة 451 حيث كانت الاستثمارات الأجنبية تمثؿ %19.96  بػػػػػ2002-2011
 . مميوف دج6.578.522 مشروع استثماري وطني بقيمة 47.284 مميوف دج مف أصؿ 2.164.378

 توزيع الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر حسب القطاع القانوني: ثالثا 
     يبيف الجدوؿ الموالي، توزيع الاستثمارات الأجنبية المصرح بيا حسب القطاع القانوني خلاؿ الفترة 

2002-2015: 
-2002)توزيع الاستثمارات الأجنبية المصرح بيا حسب القطاع القانوني خلال الفترة : 28الجدول رقم

2015) 
 % القيمة بالمميون دج % عدد المشاريع الحالة القانونية

 %55 6.415.186 %98 59.047 الخاص
 %34 3.983.653 %1.8 1.095 العمومي
 %10 1.173.374 %0.2 97 المختمط
 %100 11.572.213 %100 60.239 المجموع

                 htt://www.andi.dz الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار،انظر الموقع الالكتروني، منشورات: المصدر

               

-2002) مشروع استثماري أنجز خلاؿ الفترة 60239مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ نلاحظ أنو مف بيف 
 مف إجمالي %98 مشروع استثماري تابع لمقطاع الخاص وىو ما يمثؿ نسبة 59047، يوجد  (2015

 مشروع استثماري تابع لمقطاع العاـ بمبمغ 1095 مميوف دج ، بينما يوجد 6.415.186المشاريع وبقيمة 
 مشروع استثماري وبقيمة 97 ، ويلاحظ أف %1.8 مميوف دج أي ما نسبتو 3.983.653يقدر بػػػػ 

 مف إجمالي المشاريع %0.2 مميوف دج تابع لمقطاع العاـ والخاص معا ، ويمثؿ نسبة 1173374
 .المصرح بيا

 :ويمكف التعبير عف بيانات الجدوؿ أعلاه بالشكؿ التالي 
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-2002)توزيع الاستثمارات الأجنبية حسب القطاع القانوني في الجزائر خلال الفترة  : 10الشكل رقم 
 بالمميون دج (2015

  
 
 
 
 
 
 
 

  

  . 28مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ:              المصدر
 

 آثار السياسة المالية عمى مناخ الاستثمار الأجنبي في الجزائر: المبحث الثالث 
تعد السياسة المالية مف أىـ العوامؿ المؤثرة عمى اتجاه تدفؽ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر 
وذلؾ مف خلاؿ دراسة أثر كؿ مف الساسة الضريبية وسياسة النفقات العامة وفعاليتيا في استقطاب الاستثمار 

 .الأجنبي المباشر

 السياسة الضريبية والاستثمار الأجنبي المباشر: المطمب الأول 
 لقد عمؿ المشرع الجزائري عمى منح مجموعة مف الحوافز الضريبية لممستثمر الأجنبي وذلؾ استنادا 

وذلؾ  (مرحمة الإنجاز ومرحمة الاستغلاؿ  )، عمى مرحمتيف 03-01 مف الأمر 10 و09إلى المادتيف 
 :حسب النظاميف التالييف

 

 

 

98%

2%

0%

0%

توزيع الاستثمارات الأجنبية حسب القطاع القانوني في الجزائر 

الخاص

العمومً

المختلط
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 النظام العام :الفرع الأول 

يقوـ ىذا النظاـ عمى منح الامتيازات عمى أساس السياسة الوطنية للاستثمار وتييئة الإقميـ ، وتقتصر    
 1.المزايا الممنوحة لممستثمريف في ىذا النظاـ عمى المراحؿ الأولى لإنجاز المشروع وبداية استغلالو

 :وتتمثؿ أىـ المزايا التي يمنحيا فيما يمي 

 2:وتتمثؿ ىذه الإعفاءات عموما في : مرحمة الإنجاز :أولا 
 الإعفاء مف الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة ؛ 
 الإعفاء مف الحقوؽ الجمركية فيما يخص التجييزات المستوردة غير المستثناة ؛ 
 الإعفاء مف دفع حؽ نقؿ الممكية عمى المقتنيات العقارية ؛ 
  الإعفاء مف حقوؽ التسجيؿ ومصاريؼ الإشيار العقاري ومبالغ الأملاؾ الوطنية المتضمنة حؽ

 .الامتياز عمى الأملاؾ العقارية المبنية وغير المبنية لإنجاز المشاريع الاستثمارية 
 سنوات بعد 03تستفيد الاستثمارات المنجزة في ىذه المرحمة ولمدة : مرحمة الاستغلال  :ثانيا

 3:معاينة المشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائية بطمب مف المستثمر مما يمي
 الإعفاء مف الضريبة عمى أرباح الشركات ؛ 
 الإعفاء مف الرسـ عمى النشاط الميني. 

 سنوات بالنسبة للاستثمارات التي تنشأ أكثر مف منصب شغؿ عند 05 سنوات إلى 03وتمدد ىذه المدة مف 
 .انطلاؽ النشاط 

 

 

                                                           
، مداخمة مقدمة في الممتقى "دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم المناخ الاستثماري " عبد المجيد تيماوي ، مصطفى بف نوي ،1

 ، 2006 أفريؿ 18و17الدولي حوؿ متطمبات تأىيؿ المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدوؿ العربية ، جامعة الشمؼ ، الجزائر ، يومي 
. 242ص 

، مذكرة ماجستير في عموـ التسيير ، تخصص الاقتصاد "فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة "، عفيؼ عبد الحميد  2
 .195 ، ص 2014-2013الدولي والتنمية المستدامة ، جامعة سطيؼ ، الجزائر ، 

، مداخمة مقدمة في الممتقى الوطني " اعتماد الجزائر القانون الإتفاقي الاستثماري لتشجيع الاستثمار وتشجيعو"محمد منير حساني ،  3
 .17القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر ، ص حوؿ الإطار
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 النظام الخاص أو الاستثنائي: الفرع الثاني 

   يخص ىذا النظاـ الاستثمارات التي تتـ ضمف المناطؽ ذات الأولوية والمحددة في الإستراتجية الوطنية 
لتطوير الاستثمار كالأنشطة غير المموثة أو الأنشطة ذات القيمة المضافة العالية في الميداف التكنولوجي 

 :وتقسـ المزايا في ىذا المجاؿ كذلؾ عمى مرحمتيف وىما 

 1:تستفيد الاستثمارات في ىذه المرحمة مف المزايا التالية: مرحمة الإنجاز:أولا 
  الإعفاء مف دفع حقوؽ نقؿ الممكية بعوض فيما يخص كؿ المقتنيات العقارية التي تتـ في

 إطار الاستثمار؛
  فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات %0.2تطبيؽ حؽ التسجيؿ بنسبة منخفضة قدرىا 

 والزيادات في رأس الماؿ ؛
  الإعفاء مف الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات التي تدخؿ مباشرة في

إنجاز الاستثمار، سواء كانت مستوردة أو مقتناة مف السوؽ المحمية، وذلؾ عندما تكوف ىذه 
 السمع والخدمات الموجية لإنجاز عمميات تخضع لمضريبة عمى القيمة المضافة؛

  تطبيؽ النسبة المنخفضة في مجاؿ الحقوؽ الجمركية فيما يخص السمع المستوردة والتي تدخؿ
 .مباشرة في إنجاز المشروع

 :تشمؿ ىذه الامتيازات ما يمي : مرحمة الاستغلال :ثانيا 
  سنوات مف النشاط الفعمي ، مف الضريبة عمى أرباح الشركات والضريبة 10الإعفاء لمدة 

 2عمى الدخؿ الإجمالي ، مف الدفع الجزافي والرسـ عمى النشاط الميني ؛
  سنوات مف تاريخ الاقتناء، مف الرسـ العقاري عمى الممكيات العقارية التي 10الإعفاء لمدة 

 3.تدخؿ في إطار الاستثمار

     فمف خلاؿ دراستنا لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر ، قدر حجـ تدفقات الاستثمار 
 مميوف دولار وىي السنة التي توافؽ 1196 إلى 2001 مميوف دولار ليرتفع سنة 438  ما قيمتو 2000لسنة 

                                                           
 ، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا "أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيميا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر" طالبي محمد ، 1

 .312 ص  الجزائر،،06، العدد 
 قانوف الأعماؿ ، تخصص ، مذكرة ماجستير في الحقوؽ ،"الامتيازات المالية للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر" لقراؼ سامية ، 2

 .29 ، ص2011-2010جامعة الجزائر ، الجزائر ، 

.102 ،ص2012، دار الراية، المممكة الأردنية الياشمية، 1،ط"تشجيع الاستثمار و أثره عمى التنمية الاقتصادية" ، منصوري الزيف 3  
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 الذي انطوى عمى حوافز ضريبة ساىمت في زيادة تدفقات الاستثمار الأجنبي 03-01إصدار الأمر رقـ 
المباشر إلى الجزائر، فعمى الرغـ مف استصدار العديد مف الإجراءات يبقى الاستثمار الأجنبي نسبتو ضئيمة، 

 .فالحركية في إصدار النصوص لـ تواكبيا حركية في تطور الاستثمار الأجنبي حسب ما تـ التسطير لو

 الأجنبي المباشر  السياسة الإنفاقية و الاستثمار: المطمب الثاني 
 تطورات ، الأمر الذي كاف لو 2014-2000  شيدت سياسة الإنفاؽ العاـ في الجزائر في الفترة 

انعكاسات عمى مناخ الاستثمار في نفس الفترة ، ولذلؾ سنحاوؿ مف خلاؿ ىذا المطمب معرفة مدى فعالية 
 .السياسة الانفاقية في التأثير عمى مناخ الاستثمار وبالتالي عمى الاستثمار الأجنبي المباشر

 تطور النفقات العامة والاستثمار الأجنبي المباشر: الفرع الأول 
 (2014-2000)تطور النفقات العامة والاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة : 29الجدول رقم

 مميار دج:                                                                     الوحدة 

مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى تقارير بنؾ الجزائر،والموقع الالكتروني  :المصدر         

www.unctad.org/fr 

  المباشرالاستثمار الأجنبيالنفقات العامة السنوات 
 %معدل النمو القيمة  %معدل النمو القيمة 

2000 1178.1 - 32.08 - 
2001 1321.0 12.12 87.78 173.62 
2002 1550.6 17.38 81.45 (7.12 )
2003 1690.2 9.00 42.81 (47.44 )
2004 1891.8 11.92 61.47 43.58 
2005 2052.0 8.46 77.25 25.67 
2006 2453.0 19.54 124.79 61.54 
2007 3108.5 26.72 111.31 (13.48 )
2008 4191.0 34.82 177.52 59.48 
2009 4246.3 1.31 194.55 9.59 
2010 4466.9 5.19 165.77 (14.79 )
2011 5853.6 31.04 191.08 15.26 
2012 7058.1 20.57 238.63 24.88 
2013 6024.1 (14.64) 206.43 (13.49 )
2014 6980.2 15.87 128.04 (37.97 )
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 :الشكؿ الموالي يوضح تطور معدؿ الإنفاؽ العاـ والاستثمار الأجنبي المباشر

( 2015-2000)تطور معدل الإنفاق العام والاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة  :  11الشكل رقم 
 .بالمميار دج

 

   .29مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ:         المصدر

 مف خلاؿ الشكؿ والجدوؿ السابؽ، نلاحظ ارتفاع كبير في حجـ النفقات العامة طواؿ فترة الدراسة فمثلا 
 بقيمة  2012 مميار دج، لتبمغ أعمى قيمة ليا  سنة 1550.6 كانت قيمة النفقات العامة 2002خلاؿ سنة 
 مميار دج ، وبالمقابؿ نلاحظ أف تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ىي الأخرى عرفت ارتفاعا 7058.1

 مميار 238.63 بػػػػػ 2012 مميار دج لتحقؽ أقصى قيمة ليا سنة 81.45 ما قيمتو 2002حيث سجمت سنة 
دج، ولا يعني بالضرورة أنو كمما ارتفعت النفقات العامة يرتفع معيا الاستثمار الأجنبي فمثلا خلاؿ سنة 

 ولكف لـ يقابميا معدؿ متنامي بالنسبة للاستثمار الأجنبي %9  ،سجمت النفقات العامة معدؿ نمو2003
 ، ذلؾ أف الاستثمار الأجنبي تحكمو عوامؿ لا يمكف التحكـ %47.44المباشر بؿ حقؽ انخفاض نسبتو 

  2014-2000فييا،  ومف أجؿ توضيح العلاقة بيف النفقات العامة والاستثمار الأجنبي المباشر خلاؿ الفترة 
 .لا بد مف دراسة أثر كؿ مف نفقات التسيير ونفقات التجييز عمى الاستثمار الأجنبي المباشر كؿ عمى حدى
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 تطور نفقات التسيير والاستثمار الأجنبي المباشر :أولا 

 ، حيث أنو 2012 إلى 2000  سجمت نفقات التسيير تطور مستمر خاصة في ظؿ الفترة الممتدة مف 
 مميار دج بمعدؿ 4486.3 ارتفع حجـ نفقات التسيير عف السنة السابقة حيث قدرت بػػػػػػػ 2014في الفترة  

 لكف في المقابؿ نلاحظ أف تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر عرفت انخفاضا مقارنة بسنة %8.58نمو 
 ، فيمكف القوؿ أف العلاقة بيف المتغيريف ضعيفة نوعا ما، %37.97 ، حيث سجمت انخفاض بنسبة 2013

 :نظرا لطبيعة وخصوصية نفقات التسيير، وىذا ما يوضحو الجدوؿ الموالي
-2000)تطور نفقات التسيير والاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة  : 30الجدول رقم 

2014) 
                                                                                                           

 مميار دج  : الوحدة 
الاستثمار الأجنبي المباشر نفقات التسيير السنوات 

 %معدل النموالقيمة  %معدل النمو القيمة 
2000 838.9 - 32.08  -
2001 798.6 (4.8) 87.78 173.62 
2002 975.6 22.16 81.45 (7.12 )
2003 1122.8 15.08 42.81 (47.44 )
2004 1251.1 11.42 61.47 43.58 
2005 1245.1 (0.48) 77.25 25.67 
2006 1437.9 15.48 124.79 61.54 
2007 1673.9 16.41 111.31 (13.48 )
2008 2217.7 32.48 177.52 59.48 
2009 2300.0 3.71 194.55 9.59 
2010 2659.0 15.60 165.77 (14.79 )
2011 3879.2 45.88 191.08 15.26 
2012 4782.6 23.28 238.63 24.88 
2013 4131.5 (13.6 1) 206.43 (13.49 )
2014 4486.3 8.58 128.04 (37.97 )

 www.unctad.org/fr مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى تقارير بنؾ الجزائر،والموقع الالكتروني:    المصدر
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 والشكؿ الموالي يوضح تطور معدؿ نمو نفقات التسيير والاستثمار الأجنبي المباشر

-2000)تطور معدل نمو نفقات التسيير والاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة  : 12الشكل رقم 
2014) 

 

 

  

 

 

 

 

 

  .30مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ:         المصدر

 تطور نفقات التجييز و الاستثمار الأجنبي المباشر: ثانيا 

عرفت نفقات التجييز خلاؿ ىذه الفترة ارتفاع مف سنة لأخرى، غير أنو في بعض السنوات سجمت 
 .انخفاضا
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 (2014-2000 )تطور نفقات التجييز و الاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة : 31الجدول رقم 

 مميار دج:الوحدة                                                                                                       
الاستثمار الأجنبي المباشر نفقات التجييز السنوات 

 %معدل النموالقيمة  %معدل النمو القيمة
2000 339.2  -32.08  -
2001 522.4 54.00 87.78 173.62 
2002 575.0 10.07 81.45 (7.12 )
2003 567.4 (1.32 )42.81 (47.44 )
2004 640.7 12.91 61.47 43.58 
2005 806.9 25.94 77.25 25.67 
2006 1015.1 25.80 124.79 61.54 
2007 1434.6 41.32 111.31 (13.48 )
2008 1973.3 37.55 177.52 59.48 
2009 1946.3 (1.36 )194.55 9.59 
2010 1807.9 (7.11 )165.77 (14.79 )
2011 1974.4 9.21 191.08 15.26 
2012 2275.5 15.25 238.63 24.88 
2013 1892.6 (16.83 )206.43 (13.49 )
2014 2493.9 31.77 128.04 (37.97 )

 مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى تقارير بنؾ الجزائر،و الموقع الالكتروني: المصدر

www.unctad.org/fr 

 

 

 

 



  2014-2000علاقت السياست الماليت بالاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر خلال الفترة:                  الثالثالفصل 
 

123 
 

 :والشكؿ الموالي يوضح تطور معدؿ نمو نفقات التجييز والاستثمار الأجنبي المباشر

-2000)تطور معدل نمو نفقات التجييز والاستثمار الأجنبي المباشر خلال الفترة  : 13الشكل رقم 
2014) 

 
 
 
 

  
 

 

 

 

  .31مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى معطيات الجدوؿ رقـ:        المصدر

 بمغت 2009مف خلاؿ الجدوؿ نلاحظ أف نفقات التجييز في تطور مف سنة لأخرى، ففي سنة 
 مميار دج وفي مقابؿ ذلؾ 1807.9 لتصؿ إلى 2010 مميار دج لتنخفض بعدىا في سنة 1946.3قيمتيا 

 2010 مميار دج لينخفض سنة 194.55 تقدر بػػػػػػ 2009كانت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر في سنة 
 مميار دج ،ولكف في بعض الحالات الاستثمار الأجنبي المباشر لا ينمو بنفس درجة نمو 165.77بقيمة 

نفقات التجييز وىذا راجع لعدة اعتبارات منيا، أف البيئة الاستثمارية في الجزائر غير محفزة لاستقطاب 
 التي تشكؿ أىـ عائؽ لتوطيف ىذه 51-49الاستثمارات الأجنبية لغياب البنى التحتية، إضافة إلى قاعدة 

 .الاستثمارات في الجزائر
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قات الاستثمار في الجزائر ومع:المطمب الثالث 

 وىذا ما أثر سمبا عمى التنمية عراقيؿ،يعاني الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر مف عدة 
 :نستعرض بعض ىذه العراقيؿيمي   وفيماالاقتصادية،

     تأرجح البيئة السياسية والأمنية: الفرع الأول 
يعتبر عدـ الاستقرار السياسي و الأمني مف أكبر العراقيؿ التي تواجو المستثمريف، فبعد فترة طويمة مف       

-1992)ـ إلى اليوـ ،باستثناء الفترة مف 1965 مف منتصؼ سنة الاستقرار السياسي و السلاـ الاجتماعي
الوضعية السياسية كما أف  السياسي وكثرة الاضطرابات،  عقبيا مرّت الجزائر بفترة عدـ الاستقرار، (1999

والأمنية السيئة التي سادت الجزائر أثرت بشكؿ بارز عمى استقطاب رؤوس الأمواؿ الوطنية و الأجنبية إلييا 
الخطر الّذي  بالإضافة إلى  عمى التشريعات والأوامر وذلؾ لغياب الاستقرار الحكوميمف خلاؿ التأثيروذلؾ 

، ولكف حاليا يلاحؽ المستثمر الأجنبي و المحمي عمى حد سواء في نفسو و ممتمكاتو نتيجة انعداـ الأمف
 1.تشيد الجزائر استقرار نسبي في الوضع الأمني

 المشاكل التنظيمية و الإجرائية :الفرع الثاني 
رغـ مف سمسمة التوجييات      تتمثؿ ىذه العوائؽ في وكثرة الإجراءات الإدارية وتعقد بعضيا، فباؿ

الخدمات العمومية،إلا أف ثمة جممة مف العوائؽ الإدارية  والتوصيات بشأف تبسيط الإجراءات الإدارية وتسريع
 2:  مف بينياطباعا سيئا لدى المستثمريفافوالتنظيمية،رسخت 

  عدـ توفر معمومات كافية، شاممة ومتجددة عف الاستثمار في الجزائر،يرجع إلييا المستثمريف
 الأجانب لمتعرؼ عمى فرص الاستثمار وظروفو قبؿ المجيء لمجزائر ؛

  عدـ وجود تنسيؽ بيف الييئة المشرفة عمى الاستثمار وباقي الييئات الأخرى التي ليا دور
 في عممية الاستثمار ، مما يجعؿ المستثمر مشتت بيف أكثر مف ىيئة لاتخاذ القرار ؛

  سوء تطبيؽ القوانيف وعدـ احتراـ الإجراءات و الآجاؿ المفروضة قانونا، وعدـ وجود آليات
 فعالة لمراقبة الإدارة في تنفيذىا لمقوانيف المتعمقة بالاستثمار ؛

                                                           
، أطروحة دكتوراه في " 2005-1996الاستثمار الأجنبي المباشر و آثاره عمى الاقتصاد الجزائري حلال الفترة  " عبد الكريـ بعداش ،1

 .173 ، ص2008-2007 والمالية، جامعة الجزائر ، الجزائر ،  نقودالعموـ الاقتصادية، تخصص
 قانوف الأعماؿ ، تخصصر في القانوف يستجمذكرة ما، " الحوافز والحواجز القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر " ، لعماري وليد2

 .97 ،96ص ص  ،2011-2010جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
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  طمب نفس الوثائؽ عدة مرات عمى مستوى عدة ىيئات، مما يؤدي إلى إرىاؽ المستثمر الذي
 .   قد يضطر لمعودة لبمده لجمب بعض الوثائؽ التي يمكف الاستغناء عنيا 

 الفساد الإداري وانعدام الشفافية :الفرع الثالث

الفساد الإداري ىو استخداـ الوظيفة لتحقيؽ مكاسب شخصية ،حيث يعتبر مف أسباب انتشار 
الجريمة وتشويو سمعة البمد، فضلا عف كونو أداة لتقميص حجـ وفعالية الاستثمار ،وبالتالي عرقمة معدؿ  

 1:التنمية ، وتتجمى أبرز مظاىر الفساد فيما يمي

 الانحراؼ عف الالتزاـ بالقواعد القانونية ؛ 
 تسريب معمومات وبيانات رسمية لقاء الحصوؿ عمى رشاوى؛ 
 شيوع ظاىرتي الغش والتيرب الضريبي؛ 
  غياب مفيوـ المساءلة وتحديد المسؤوليات ، نظرا لتمتع كبار المسئوليف ورجاؿ السياسة

 .بحصانة تحمييـ مف المتابعات 

 مشكمة الحصول عمى عقار صناعي : الفرع الرابع

    يمثؿ العقار الصناعي ىاجسا كبيرا أماـ المستثمريف ، الوطنييف والأجانب و لطالما تعثرت مشروعات 
 2:ونفر المستثمريف ليذا السبب ، ويتجمى ىذا العائؽ ضمف العناصر التالية

 صعوبة الحصوؿ عمى قطعة أرض مييأة لمزاولة نشاط استثماري؛ 
 تعقد وتعدد الإجراءات الإدارية والقضائية ؛ 
 الارتفاع الفاحش في أسعار العقارات القابمة للاستغلاؿ بسبب المضاربة ؛ 
  عدـ ملائمة بعض المناطؽ الصناعية ومناطؽ النشاط لممعايير الأساسية، نظرا لكونيا

أقيمت لأىداؼ سياسية واجتماعية، وليس لأىداؼ اقتصادية نظرا لغياب الاستثمارات 
 المتخصصة في الميداف ؛

 بقاء العديد مف عقود الممكية التي بحوزة المؤسسات العمومية بدوف تسوية. 

                                                           
، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير "واقع مناخ الاستثمار في الجزائر بين الحوافز والحواجز " وصاؼ سعيدي ، قويدري محمد ،  1

. 47،ص2008،الجزائر ، 8،العدد 
تخصص في العموـ الاقتصادية، ريمذكرة ماجست، الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي " ساعد بوراوي ،2

. 150،ص2008-2007اقتصاد دولي ،جامعة باتنة ، الجزائر ،
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 عدم الانضمام إلى المنظمة العالمية لمتجارة:الخامس      الفرع 

إف عدـ انضماـ الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة جعميا في وضعية تنافسية أقؿ مقارنة بالدوؿ 
النامية و المتقدمة لجذب الاستثمارات الأجنبية وىذا نظرا لما في ىذه القوانيف مف شروط و إجراءات ، ىي 
في صالح الشركات الأجنبية لـ تصادؽ عمييا الجزائر ، حيث نجد أف الدوؿ التي تستقطب الاستثمارات 
الأجنبية كميا منظمة إلى المنظمة العالمية لمتجارة ، والاستثمارات التي تتطمب تدفقات كبيرة ىي ذات 

التكنولوجيا العالية والشركات الأجنبية تفضؿ الدوؿ المنظمة إلى المنظمة العالمية لمتجارة والجزائر نظرا 
 1.لظروفيا تحاوؿ الاستفادة مف تسييلات ىذه المنظمة مف خلاؿ المفاوضات الجارية معيا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .86،87 ،الجزائر ، ص ص4فريقيا ، العدد إ، مجمة اقتصاديات شماؿ  "معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر" بعموج بولعيد ،  1
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 خلاصة الفصل

، يلاحظ أنيا كانت  (2014-2000)    مف خلاؿ دراستنا لواقع السياسة المالية في الجزائر خلاؿ الفترة 
 )سياسة مالية توسعية والتي تجسدت في مختمؼ البرامج التنموية مف برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي 

( 2014-2010)ثـ البرنامج الخماسي  (2009-2005) والبرنامج التكميمي لدعـ النمو  (2001-2004
كما يلاحظ أف نفقات التسيير كاف ليا النصيب الأكبر مف نفقات الدولة مقارنة بنفقات التجييز ، أما عف 
ىيكؿ الإيرادات العامة فقد استحوذت  الجباية البترولية عف نسبة معتبرة إلا أنو في الآونة الأخيرة ارتفعت 

 .نسبة الجباية العادية وذلؾ راجع إلى انييار أسعار النفط 

رغـ كؿ الجيود التي بدلتيا الجزائر في إطار تحسيف مناخيا الاستثماري عف طريؽ سنيا لقوانيف 
وتشريعات محفزة للاستثمار إلا أنيا لـ تصؿ إلى المستوى المرغوب والدليؿ عمى ذلؾ تراجع التدفقات الواردة 

 .والتي كانت في الغالب متمركزة  في قطاع المحروقات

إف التطورات التي عرفتيا السياسة المالية خلاؿ فترة الدراسة كاف ليا أثر واضح عمى الاستثمار 
حيث أف السياسة الضريبية مف خلاؿ مختمؼ الإعفاءات والحوافز أما الإنفاؽ العاـ فقد كاف تأثيره ضعيفا 

 .حيث كاف لنفقات التجييز نصيب التأثير الأكبر
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من خلال ىذه الدراسة يتضح لنا أن مدى أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر خاصة بالنسبة لمدول 
النامية ، نظرا لما يوفره من رؤوس أموال أجنبية ضخمة ، تساىم في سد الفجوة الادخارية ، دون القيود 

والشروط  التي تتحكم في تدفقات القروض الأجنبية والمنح والمساعدات الخارجية ، إضافة إلى أن 
الاستثمار الأجنبي المباشر يضمن لمدول المضيفة ، الاستخدام الأمثل لما يوفره ليا من موارد مالية ، ذلك 

أن المستثمر الأجنبي لا يقدم عمى توظيف أموالو في مشاريع استثمارية مباشرة ، إلا بعد إخضاعيا  
لدراسات دقيقة ، تقضي بجدواىا الاقتصادية ، كما أنو وحتى تستطيع ىذه الدول استقطاب الاستثمار 

الأجنبي المباشر وجب عمييا توفير مناخ استثماري ملائم ، ولعل السياسة المالية بأدواتيا ىي من يمكنو 
تحقيق ذلك ، فالسياسة المالية المرغوبة ىي التي تكون قادرة عمى جذب ىذه الاستثمارات ، فكمما كانت 
السياسة الضريبية تتضمن تحفيزات و إعفاءات واضحة و مرنة  كمما أدت إلى جذب الاستثمار ، وتكون 

 .السياسة المالية جاذبة أيضا كمما كانت النفقات العامة موجية نحو دعم البنى التحتية 

بين الدول التي اىتمت بالاستثمار الأجنبي المباشر ، خاصة بعد سمسمة  من والجزائر
الإصلاحات التي عرفتيا المنظومة الاقتصادية منذ مطمع التسعينيات إلى غاية يومنا ىذا ، من خلال 
استصدار حوصمة من التشريعات والقوانين التي تضمنت في جزء منيا تشجيع نسيج الاستثمار المحمي 

وكذا الأجنبي، إضافة إلى الاعتماد بشكل محوري عمى أدوات السياسة المالية كمنفذ لاستقطاب أكبر حجم 
 . ممكن من الاستثمارات الأجنبية

 : اختبار الفرضيات 

 والتي  نصت  عمى أن السياسة المالية في الجزائر تخضع لمجباية البترولية ، وتم تأكيد :الفرضية الأولى 
صحة ىذه الفرضية ، حيث أنو من خلال الدراسة التي قمنا بيا في الجانب التطبيقي ، تم ملاحظة تطور 

 مميار دج  3678.1 بقيمة 2013 ، لتنخفض بعدىا سنة 2006إيرادات الجباية البترولية خاصة منذ سنة 
 مميار دج ، وىذا راجع إلى الانعكاسات الناجمة عن 4184.3بعد أن حققت في السنة الماضية ما قيمتو 

اليجوم عمى مجمع تقنتورين ، والذي أثر سمبا عمى حجم الإيرادات البترولية ، كما عرفت كذلك انخفاضا 
 ، والسبب وراء ذلك يعود إلى انخفاض أسعار النفط و التي وصمت حاليا 1722.9 بما قيمتو 2015سنة 

 . دولار لمبرميل الواحد ، وكذا ركود في الاقتصاد العالمي وخاصة الاقتصاد الصيني36إلى ما قيمتو  
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نصت ىذه الفرضية عمى أن الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر عرف تذبذبا خلال : الفرضية الثانية 
فترة الدراسة ، وقد تم تأكيد ذلك من خلال ملاحظة تطور تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى 

 ، لتزايد العائدات النفطية ، ثم سجل 2009 و 2004الجزائر ، والذي شيد ارتفاعا نسبيا خلال الفترة بين 
 فقد 2013 وىذا راجع لمتأثر بالأزمة العالمية ، أما فيما يخص سنة 2010 و 2009انخفاضا سنتي 

 مميون 3052 مميون دولار ، بعدما كان 2661انخفض  مرة أخرى حجم الاستثمارات الأجنبية ليبمغ قيمة 
، وذلك بسبب اليجوم عمى مجمع تقنتورين، الأمر الذي أدى إلى ىروب المؤسسات 2012دولار سنة 

 .المالية الكبرى العاممة في قطاع المحروقات ، وعدم إقبال الأجانب عمى الاستثمار في الجزائر

تنص عمى وجود علاقة ضعيفة بين السياسة المالية و الاستثمار الأجنبي المباشر في  : الفرضية الثالثة
الجزائر، وتم تأكيد صحة ىذه الفرضية، فالتحفيزات الجبائية الممنوحة من طرف الجزائر لم ترقى إلى 
مستوى تطمعات الأجانب ، ذلك أن ىناك عراقيل حالت دون إقبال المستثمر الأجنبي عمى توطين 

قضية سوناطراك مع  ) ، قضية تحويل الأرباح 49-51استثماراتو في الجزائر ، والتي من بينيا قاعدة 
 . ، بنية تحتية غير مجيزة ، وأخيرا مناخ الأعمال في الجزائر (شركات عالمية

 :النتائج المتوصل إليها 

 :من خلال معالجتنا ليذا الموضوع ، توصمنا إلى استخلاص جممة من النتائج نمخصيا في النقاط التالية 

 تختمف و تتنوع نظريات الاستثمار الأجنبي المباشر باختلاف الزوايا التي ينظر إلييا ؛ 
  بالرغم من تحسن المؤشرات الاقتصادية الدولية، والتي تعتبر من بين أىم العوامل الأساسية

المتوقعة ضمن مناخ الاستثمار ، إلا أن البيانات الإحصائية أثبتت ضعف حصة الجزائر من 
 تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر ، رغم تحسنيا في بعض السنوات ؛

  لا يزال قطاع المحروقات القطاع الجاذب للاستثمار في الجزائر ، فبالرغم من إحداث تغييرات في
القوانين وسن تشريعات جديدة توفر المرونة لممستثمر ، إلا أن الجزائر تبقى في نظر الأجانب 

عبارة عن سوق لمتصدير عوض أن تكون سوق للاستثمار ، و بذلك الاستثمار الأجنبي المباشر 
لم يرقى بعد إلى المستوى المطموب في الجزائر و لا يزال بعيدا عن طموح  و أىداف الدولة 

 الجزائرية ؛
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  رغم ما تنفقو الدولة من مبالغ لتجسيد البنى التحتية ، خاصة في ظل البرامج التنموية خلال الفترة
 . يبقى مستوى الاستثمار الأجنبي ضعيف في الجزائر2014-2000الممتدة من 

 :الاقتراحات 
بناءا عمى النتائج المتوصل إلييا من خلال دراستنا ليذا الموضوع ، إرتأينا تقديم مجموعة من الاقتراحات 

 :من شأنيا تفعيل دور الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائر ، وىي كالأتي 

  عادة صياغتيا بصورة دقيقة و مراجعة كافة القوانين المتعمقة بمنح الحوافز المالية للاستثمار، وا 
واضحة ومممة بكافة جوانب الاستثمار، بما يساعد عمى تعزيز كفاءة التشريع الوطني، ويحد من 

 تعقيداتو؛
  تقرير المزيد من الحوافز المالية والضريبية لممستثمرين الأجانب ، وترشيدىا من خلال ربطيا

 بالأولويات الاقتصادية ، والقرارات الاستثمارية ، التي تخدم أىداف التنمية الوطنية ؛
  تنمية القطاع الاستثماري الخاص المحمي، باعتباره القناة الأساسية لجذب الاستثمار الأجنبي

 المباشر؛
   التي تعتبر من وجية نظر المستثمرين الأجانب عائقا في 49-51إعادة النظر في القاعدة 

 تجسيد مشاريعيم الاستثمارية في الجزائر؛
  إنشاء و تطوير جيات جمع ونشر البيانات والبحوث ، فضلا عن تكثيف جيود الترويج

 للاستثمار؛
 مكافحة الفساد و توفر قواعد المساءلة في ظل الشفافية الواضحة ؛ 
  إقامة استراتيجية تسويقية من قبل خبراء لمترويج لمفرص الاستثمارية ، لجذب أكبر قدر ممكن من

 .الاستثمارات الأجنبية المباشرة
 : آفاق الدراسة 

 :بعد دراسة ىذا الموضوع برزت جوانب أخرى جديرة بالبحث، تعتبر آفاق مفتوحة لأبحاث لاحقة 
 .أثر انضمام الجزائر إلى منظمة التجارة العالمية عمى الاستثمار الأجنبي المباشر -
 .واقع و آفاق الاستثمار الأجنبي في الجزائر في ظل اتفاق الشراكة الأوربية المتوسطية -
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. 2010-2009تخصص نقود ومالية ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 

، مذكرة ماجستير "دور السياسة المالية في استقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر"بوزيان عبد الباسط ، -9
 .2007في العموم الاقتصادية ،تخصص نقود ومالية ، جامعة  الشمف، الجزائر ،

، مذكرة ماجستير ، تخصص تسيير "دراسة تحميمية حول الضريبة والقطاع الخاص" ،ثابتي خديجة -10
 .2012-2001المالية العامة ، جامعة تممسان ، الجزائر ، 

دراسة حالة - ، تأثير الاستثمارات الأجنبية في قطاع الأدوية عمى الاقتصاد الجزائريحنان شناق -11
، مذكرة ماجستير في عموم التسيير ، تخصص نقود ومالية ، جامعة - شركة الكندي لصناعة الأدوية

. 2009 -2008الجزائر ، الجزائر،
دراسة حالة  دول مجمس –دور التكامل الاقتصادي في تفعيل الاستثمار الأجنبي " ،خاطر اسمهان -12

مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية ، تخصص اقتصاد دولي ، جامعة بسكرة  ،–"التعاون الخميجي 
  .2012/2013الجزائر ، 

الجزائر )الحوافز الممنوحة للاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي "ساعد بوراوي ،-13
في العموم الاقتصادية،تخصص اقتصاد دولي ،جامعة باتنة ،مذكرة ماجستير "دراسة مقارنة (،تونس،المغرب

 .2007/2008، الجزائر ،
دراسة حالة بعض بمدان – دور السياسة المالية في جدب الاستثمار الأجنبي المباشر "سالكي سعاد، -14

 مذكرة ماجستير في التسيير الدولي لممؤسسات، تخصص مالية دولية، جامعة تممسان ،"–المغرب العربي 
  .2010/2011الجزائر، 
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فعالية السياسة النقدية والمالية في تحقيق التوازنات الاقتصادية الكمية في "الشيخ أحمد ولد الشيباني، -15
مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية ، تخصص - "دراسة حالة موريتانيا– ظل برامج الإصلاح الاقتصادي

 . ، 2012/2013اقتصاديات الأعمال و التجارة ، جامعة سطيف ، الجزائر ،
دراسة حالة الجزائر دراسة – آثار العولمة المالية عمى الاستثمار الأجنبي المباشر عبو هودة ، -16

 مذكرة ماجستير في عموم التسيير ، تخصص مالية ومحاسبة ،جامعة ،2006-1970قياسية خلال الفترة 
  .2008-2007الشمف ، الجزائر ،

الجزائر  دراسة حالة– فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة "، عفيف عبد الحميد -17
 ، مذكرة ماجستير في عموم التسيير ، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية ("2012-2001 )خلال الفترة 

 .2014-2013المستدامة ، جامعة سطيف ، الجزائر ، 
 مذكرة ماجستير في عموم التسيير، تخصص ،"محددات قرار الاستثمار الأجنبي المباشر" عمار زودة ، -18

. 2007/2008إدارة مالية، جامعة قسنطينة ، الجزائر،
" دور المناخ الاستثماري في الدول العربية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر"عمر يحياوي ، -19

. 2013-2012مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية ،تخصص اقتصاد دولي ،جامعة بسكرة ،الجزائر ،،
السعودية  ةدور الاستثمار الأجنبي المباشر في تنمية اقتصاد المممكة العربي"فيصل حبيب حافظ ، -20 
  .2005 /2004مذكرة ماجستير في عموم التسيير ،تخصص إدارة أعمال ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، "

، مذكرة ماجستير في "الاستثمار الأجنبي المباشر والنمو الاقتصادي في الجزائر " ،كريمة قويدري -21
     .2010/2011العموم الاقتصادية ، تخصص مالية دولية ، جامعة تممسان ، الجزائر ، 

، مذكرة ماجستير، تخصص قانون خاص، "النظام القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر"كمال سمية، -22
 .2003-2002جامعة تممسان ، الجزائر ، 

مذكرة ماجستير في القانون ، " الحوافز والحواجز القانونية للاستثمار الأجنبي في الجزائر"، لعماري وليد-23
 .2010/2011تخصص قانون الأعمال ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 

 ، مذكرة ماجستير في "الامتيازات المالية للاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر"لقراف سامية ، -24
 .2011-2010الحقوق  تخصص قانون الأعمال ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 

، مذكرة "دور ىيئة تشجيع الاستثمار المحمي والأجنبي في فمسطين "لؤي فتحي محمد نصر ، -25
 .2008 فمسطين ، :ماجستير في إدارة الأعمال ،الجامعة الإسلامية ، غزة 
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 –دور السياسات النقدية والمالية في مكافحة التضخم في البمدان النامية "محمد صالح الجلال، -26
مذكرة ماجستير في عموم التسيير ، تخصص نقود (- "1990/2003)دراسة حالة الجميورية اليمنية 

 . 2004/2005ومالية ، جامعة الجزائر ، الجزائر ، 
 "(حالة الجزائر)أىمية الاستثمار الأجنبي المباشر و دوره في التنمية المستدامة " ،مصباح بمقاسم -27

 . 2006 /2005مذكرة ماجستير في عموم التسيير ، تخصص نقود ومالية ،جامعة الجزائر ،
دراسة قياسية لحالة الجزائر – آثار السياسة المالية عمى النمو الاقتصادي معط الله أمال ، -28

 ، مذكرة ماجستير في العموم الاقتصادية ، تخصص الاقتصاد الكمي ، جامعة تممسان (-1970-2012)
 .الجزائر

 مذكرة "أثر سعر الصرف عمى جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في البمدان النامية"ناصري نفيسة، -29
. 2010/2011ماجستير في العموم الاقتصادية، تخصص مالية دولية ، جامعة تممسان ، الجزائر ، 

مذكرات الماستر - ج

دراسة حالة الجزائر –السياسة المالية وأثرىا في تحقيق التنمية الاقتصادية "، زويش سمية-1
 مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية ، تخصص  اقتصاديات المال والبنوك ، جامعة ،"(2000/2004)

 .2014/2015البويرة ، الجزائر ،

 دراسة حالة-فعالية السياسة المالية في تحقيق الإصلاح الاقتصادي"سيلام حمزة ، ولد بزيو فاتح ، -2
مذكرة ماستر في العموم الاقتصادية ، تخصص اقتصاديات المالية والبنوك " (-2000/2014)الجزائر

. 2013/2014جامعة البويرة ، الجزائر ، 

 الممتقيات :

، مداخمة مقدمة في "الاستثمار الأجنبي المباشر عمى  انعكاس المخاطر القطرية"البشير عبد الكريم ،-1
الآفاق والتحديات، جامعة الشمف ، الجزائر :الممتقى الدولي حول إستراتيجية إدارة المخاطر في المؤسسات

 .بدون سنة
، مداخمة مقدمة في "لاستثمار الأجنبي المباشر آثاره عمى الأقطار النامية ا" سعد محمود الكواز ،-2

 15و14: المؤتمر العممي الدولي الثاني حول الاستثمار الأجنبي المباشر ، جامعة الموصل ،العراق ، يومي 
. 2005نوفمبر 
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، مداخمة - "واقع وآفاق–الاستثمار الأجنبي في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة "عبد المجيد أونيس ، -3
مقدمة في الممتقى الدولي حول متطمبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الدول العربية ، جامعة 

 .2006 أفريل 18 و17الشمف ، الجزائر ، يومي 

دور المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في دعم المناخ "  عبد المجيد تيماوي ، مصطفى بن نوي ،-4
 ، مداخمة مقدمة في الممتقى الدولي حول متطمبات تأهيل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في "الاستثماري

. 2006 أفريل 18و17الدول العربية ، جامعة الشمف ، الجزائر ، يومي 
البيئة الملائمة لحذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة "عيسى محمد الفارسي ، سميمان سالم الشحومي ، -5

 ، مداخمة مقدمة في المؤتمر الوطني حول الاستثمار الأجنبي في الجماهيرية العظمى"في الاقتصاد الميبي
 .طرابمس، ليبيا 

  مداخمة "الاستثمار وتشجيعو الاتفاقي الاستثماري لتشجيع اعتماد الجزائر القانون"محمد منير حساني، -6
 .مقدمة في الممتقى الوطني حول الإطار القانوني للاستثمار الأجنبي في الجزائر

 ، ندوة الثلاثاء الاقتصادية "الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول العربية"، مصطفى عبد الله الكفري -7
الثالثة والعشرون حول الاقتصاد السوري وآفاق المستقبل ، كمية الاقتصاد، جامعة دمشق،سوريا   

(5/1/2010-25/5/2010.              .) 
 
  المجلات: 

، مجمة شمال "آليات جذب الاستثمارات الخارجية إلى الدول العربية في ظل العولمة"أحمد زكرياء صيام ،-1
 .إفريقيا ،العدد الثالث،الشمف، الجزائر

.  ،الجزائر4، مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا ، العدد "معوقات الاستثمار الأجنبي المباشر"بعموج بولعيد ، -2
،مجمة العموم  "الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بين الواقع والمشكلات"بودرامة مصطفى ،-3

. 2009الاقتصادية وعموم التسيير ،العدد التاسع ، جامعة سطيف ، الجزائر ،
العوامل المحفزة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة وطرق تقييميا دراسة حالة " بولرباح غريب ،-4

. 2012، جامعة الوادي،الجزائر، 10،مجمة الباحث، العدد" الجزائر
الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بين التحفيز القانوني والواقع "حمدي فمة ، حمدي مريم ، -5

.  ،كمية الحقوق والعموم السياسية  ، جامعة بسكرة ، الجزائر06، مجمة المفكر ، العدد" المعيق



 قائمة المراجع
 

144 
 

 ، مجمة دمشق ، العدد الثاني "الاستثمار في الجميورية العربية السورية "خزامى عبد العزيز الجندي ، -6
. 2010سوريا ، 

" دور مناخ الاستثمار في دعم وترقية تنافسية الاقتصاد الوطني الجزائري"ريحان الشريف ،هوام لمياء ، -7
 . 2013،العراق،35مجمة كمية بغداد ، العدد

،بحوث اقتصادية  "أثر المخاطر القطرية في الاستثمارات الأجنبية"زايري بمقاسم ،البشير عبد الكريم ،-8
 . 2010، الجزائر،50عربية،العدد 

 محددات تدفق الاستثمارات الأجنبية المباشرة في كل من الجزائر ،تونس"،زرقين عبود ،نورة بيري-9
،مجمة رؤى اقتصادية ، العدد السابع ، الجزائر ("1996/2012دراسة قياسية مقارنة خلال الفترة )والمغرب
. 2014ديسمبر 

 مجمة اقتصاديات ،"الاستثمار الأجنبي المباشر في البمدان التي تمر بمرحمة الانتقال "، زيدان محمد -10
. شمال افريقيا ، العدد الأول ، الشمف ،الجزائر

مجمة العموم الانسانية ، "تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر " سعيدي يحي ،-11
. 2009، جامعة المسيمة،الجزائر ،جوان 31والاقتصادية ، العدد

 "أثر الحوافز الضريبية وسبل تفعيميا في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر"طالبي محمد ، -12
 .،الجزائر06مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا ، العدد 

مجمة " دورالغرف الصناعية والتجارية العربية في الاستثمارات الأجنبية المباشرة"عادل عيسى الوزني ،-13
دارية ، العدد الخامس ، جامعة بسكرة ، الجزائر ،   .2009بحوث اقتصادية وا 

، جامعة 10،مجمة الباحث ،العدد  "واقع مناخ الاستثمار في الدول العربية" ،عبد الحميد بوخاري -14
. 2012الوادي، الجزائر

دور الاستثمارات الأجنبية المباشرة في التنمية الاقتصادية في "عدنان غانم ،لبنى المسيبمي ، -15
. 2003،العدد الثاني ،19،مجمة جامعة دمشق ،المجمد  "الجميورية اليمنية

، مجمة  "دور الاستثمار الأجنبي المباشر في التنمية الاقتصادية لمدول النامية"عدنان مناتي صالح ، -16
، 2013كمية بغداد لمعموم الاقتصادية ،العدد الخاص بمؤتمر الكمية،العراق ،

في (تونس والمغرب والجزائر)واقع الاستثمار الأجنبي المباشر في دول المغرب العربي "فطيمة حفيظ ، -17
. 2010، بحوث اقتصادية عربية ، العدد خمسون ،جامعة بسكرة ،الجزائر ، "ظل المتغيرات العالمية

الثالث عشر ، العدد ، "دراسة قياسية :محددات الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر"محمد داودي ، -18
. الثاني ، المعهد العربي لمتخطيط ، مجمة التنمية والسياسات الاقتصادية ، الكويت
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 ، 2005 ، ماي2 ، مجمة شمال إفريقيا ، العدد"حوافز الاستثمار الخاص"،منور أوسرير ،نذير عميان -19 
. الشمف ، الجزائر

،الجزائر 2 ،مجمة العموم الإنسانية ،العدد"دراسة تحميمية لمناخ الاستثمار في الجزائر" ،ناجي بن حسين -20
2009 .

 السياسات الاقتصادية وتحديات التنمية البشرية بالجزائر في هويدي عبد الجميل ، يحياوي عمر ،-21
 ، جامعة الوادي ، 06  ،  مجمة الدراسات والبحوث الاجتماعية ، العدد إطار الأىداف الإنمائية للألفية

. 2014الجزائر ، 
، مجمة "واقع مناخ الاستثمار في الجزائر بين الحوافز والحواجز "وصاف سعيدي قويدري ، محمد ، -22

  .2008،الجزائر ، 8العموم الاقتصادية وعموم التسيير ،العدد 
، مجمة أبحاث  "آلية تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي عبر سياستيا المالية"ونادي رشيد ، -23

 . 2011اقتصادية ، العدد التاسع ، كمية العموم الاقتصادية  والتجارية وعموم التسيير ، جامعة بسكرة، جوان 
، مجمة  "تسيير مخاطر الاستثمار الأجنبي مع إشارة لحالات بعض الدول العربية"، يوسف مسعداي- 24

.. 2008أبحاث اقتصادية و إدارية ،العدد الثالث ، الجزائر ، جوان 
 التقارير:   

.    2004المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، مؤشر الحرية الاقتصادية بعد عقد من الزمن ،-1
 .                                                                                                                     2007،السنة ،4، العدد 2008المؤسسة العربية لضمان الاستثمار ، مؤشر سهولة أداء الأعمال -2
 .2010المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، مناخ الاستثمار في الدول العربية، -3
 .2014التقرير السنوي لأداء الاستثمار،المممكة العربية السعودية الهيئة العامة للاستثمار،-4
تقرير المؤسسة العربية لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات،مناخ الاستثمار في الدول العربية، مؤشر -5

   .2015ضمان لجاذبية الاستثمارات،
 النصوص القانونية والوثائق الرسمية :

 . ، المتضمن قانون الاستثمارات1963 جويمية 26 الصادر في 277-63القانون رقم -1
.  المتعمق بقوانين المالية1984 جويمية 07 المؤرخ في 17-84 من القانون 23،24،35المواد -2
. ، المتعمق بالمحاسبة العمومية 1990 أوت15 المؤرخ في 21-90 من القانون 03المادة -3
. 2001قانون المالية التكميمي لسنة -4
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 .تقرير البرنامج التكميمي لدعم النمو ، بوابة الوزير الأول-5
 ، المتضمن قانون 2009 يوليو سنة 22 الموافق 1430 رجب عام 29 مؤرخ في 01-09أمر رقم -6

 .2009 يوليو 26، الصادرة بتاريخ 44، الجريدة الرسمية ، العدد 2009المالية التكميمي لسنة 
. 2016 من قانون الضرائب والرسوم المماثمة 222 ،217المادتين -7
 . 2014ديسمبر31،الموافق لـ78،الصادر في الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد2015قانون المالية -8

، الصادر في الجريدة الرسمية لمجمهورية الجزائرية 2016التقرير التمهيدي عن مشروع قانون المالية لسنة -9
. 2015 ديسمبر31،الموافق لـ72العدد 

بالمغة الأجنبية :ثانيا
 الكتب :

1-Raymond Muzerllec "، Finance Publique   ،" sirey،15 éme édition،paris،2009. 

 المجلات :

1-HussienAlasrag , foreign direct investementdevlopementpoliciies in the Arab countries , 

MPRA PAPER No.2230 , march 2007. 

 التقارير :

1-silviocontessi and Ariel weinberger , foreign direct investement , productivity , and 

countrygrouth : Anoverview , federal reserve banck of ST , march/april 2009. 

المواقع الالكترونية : ثالثا 

1-http://www.bank-of-algeria.dz 

2-htt://www.andi.dz 

3- www.weforum.org                                                                          

 4 - http://oapecdbsys.oapeq:orq:8080/apex/f?p=101:34:::NO:RP 

5- www.unctad.org/fr 

6- http// :www.heritage.org 

7- http://arabic.doingbusiness.org/ 

     

http://www.bank-of-algeria.dz/
http://www.unctad.org/fr


  الممخص

 يعتبر الاستثمار الأجنبي المباشر من المواضيع التي أخذت حظيا من الدراسات في السنوات الأخيرة من 
لما لو من وقع إيجابي عمى اقتصاديات الدول نامية كانت أو متقدمة ، من  قبل الباحثين والمحممين،

منطمق اعتباره منفذا ىاما لتحقيق النمو والتنمية إضافة إلى مساىمتو في جمب التكنولوجيا الجديدة 
 .والمتطورة 

والجزائر كغيرىا من الدول تسعى جاىدة إلى تحقيق ذلك من خلال تسطير ترسانة من التشريعات    
 .والقوانين التي تعد عامل جذب لاستقطاب أكبر حجم من ىذا الاستثمار 

المتمثمة الإنفاق العام والسياسة المالية،  ولتحقيق اليدف المنشود تم الاعتماد عمى أدوات السياسة المالية 
غير أن وجود جممة من العراقيل والقيود حالت دون ذلك ،وىو ما يحد من  مفعول السياسة المالية كأداة 

 .جذب للاستثمار الأجنبي المباشر 

 .الإنفاق العام ، السياسة المالية ،السياسة الضريبية ، الاستثمار الأجنبي المباشر: الكممات المفتاحية 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Summary  

    Foreign Direct Investment Is one of the themes that received attention in the recent years by 

many researchers and analysts because of its positive impact on the economies of  both 

developed and  undeveloped countries ,since it is an important outlet to achieve growth and 

development , in addition to its contribution in bringing new and cutting –edge technology. 

     Algeria alike other countries, seeks to achieve this growth and development   through 

setting an arsenal of legislations and laws which are considered as a magnet to attract the 

largest volume of this investment. 

       To fulfill the desired goal it has been relied on fiscal policy tools; public expenditure and 

tax policy. But the existence of a campaign of obstacles and restrictions prevented that and 

this nullifies the effect of fiscal policy as a tool to attract foreign direct investment. 

Key words: Public Expenditure, Fiscal Policy, Tax Policy, Foreign Direct Investment.              
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