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 شكر وتقدير

 

ي السرور ونحن ننهي هذا العمل العلمي المتواضع أن نتقدم واعانه لمن د
 تاريحياوي مخبجزيل الشكر وعظيم الامتنان للأستاذ الفاضل المشرف 

ق بنصائحه القيمة وتواضعه الدائم، فله منا فائ الذي رافقنا طيلة هذا العمل
 التقدير والاحترام

ناششة عضاء لجنة المأالتقدير لكل و كما لا يفوتنا أن نتقدم بخالص الشكر 
تحنا مم عزوزي عبد المالكرئيسا والأستاذ  خلاف فاتحالأستاذ الدكتور 

 .ذكر من ساعدنا من شريب أو بعيد في إعداد هده الم وكل



 مقدمة

 أ
 

 

 إنشاءبفي معالجة المنازعات والمشاكل الدولية إلى المطالبة  الأممفشل عصبة  أدى
جت الحرب العالمية الثانية، وقد تو   عقبتعلى استيعاب المرحلة التي  تنظيم دولي جديد قادر

على  الأمريكيةفي مدينة "سان فرانسيسكو"  5491بالتوقيع عام  المبذولةالدولية الجهود 
مبادئ ال من جملة تضم نو  ،خمسين دولة حوالي المتحدة من قبل ممثلي الأممميثاق 

التهديد  أواستخدام القوة  منع أبرزهاالعلاقات الدولية، من الجوهرية في ساسية الأ
، واحترام سيادة كل دولة واستقلالها، الدولساواة في السيادة بين جميع باستخدامها، والم

 الأمنواللجوء إلى الحلول السلمية في حل النزاعات الدولية، فضلا عن تكريس وتنظيم فكرة 
 الدوليين. والأمنالجماعي على صعيد حفظ السلم 

والهيئات  الأجهزةا الميثاق من عدد من ذه هاأأنشالمتحدة التي  الأمممنظمة تتكون 
المتحدة، وقد عهد  للأمميعد الجهاز الرئيسي  الذي الأمنمجلس  وأهمها أبرزهان الرئيسية، م

 والأساسية الأولىوهي المهمة  ،الدوليين والأمنحفظ السلم  بأعباء الاضطلاعمهمة  إليه
من  49ا حسب ما جاء في نص المادة ذهده المنظمة، وه إنشاءالتي قامت عليها فكرة 

المتحدة سريعا وفعالا  الأممتقوم به  الذيفي أن يكون العمل  رغبة " نهأوالتي أقرت الميثاق، 
والسلم الدوليين  الأمنحفظ  أمربالتبعات الرئيسية في  الأمنإلى مجلس  أعضائهايعهد 

ويوافقون على أن المجلس يعمل نائب عنهم في قيامه بواجباته التي تفرضها عليه هده 
 ."التبعات

نظمت بنائه  التي بالكثير من النصوص أخصهتحدة قد الم الأمملك نجد أن ميثاق لذ
محدود العضوية قادر  تنفيذيوحددت سلطاته واختصاصاته، وجعلت منه جهاز الهيكلي 

على العمل دائما وباستمرار، ومزود بالكثير من السلطات تجعله يحقق الفعالية في حفظ 
في  عضاءالأعن طريق العمل السريع والمباشر باعتباره نائبا عن الدول الجماعي  الأمن
 وفقا للميثاق. وبتنفيذهامن قرارات  يتخذهين تعهدوا بقبول ما المتحدة الذ الأمم



 مقدمة

 ب
 

مند البداية ت صن الدول الكبرى المنتصرة في الحرب العالمية الثانية قد حر ألمعروف ا
من والسلم حفظ الأ المتمثل فيلأمم المتحدة ا الرئيسي لمنظمة حصر الاختصاصعلى 

، الذي يظهر في تشكيلته التمييز بين اعضائه، حيث منمجلس الأ عمل إطارفي الدوليين 
ي الحرب العالمية الثانية وهي نفسها الدول الكبرى المنتصرة ف نجد منهم فريق دائم العضوية

كثر في أ، ويبرز هذا التمييز العضويةفريق اخر غير دائم و  ،بأسمائهاكرها الميثاق والتي ذ
  .مجال التصويت على قرارات المجلس

الذي  ،حق الفيتوب إلى تمتعها منز الدول الكبرى داخل مجلس الأيرجع سبب تميإذ 
الموضوعية  سائلبالم قرار متعلقي للاعتراض على أالدول  دهيعتبر كآلية تستعملها ه

استخدام ي قرار بمجرد أيستحيل على المجلس اصدار  حيث، منامام مجلس الأالمعروضة 
  .لفيتو من طرف دولة دائمة العضويةحق او إشهار أ

إلى شل عمل مجلس الأمن في الكثير من الحالات، وعجزه عن حل  هذا أدى قد
ه من حرب العالم إلى كتلتين وما نتج عن انقسامصة في مرحلة اخو  مجموعة من النزاعات،

من الواجهة الرئيسية لصراع الكتلتين وهو ما جعل من الفيتو السلاح مجلس الأ، إذ كان باردة
 اتجاهمن في القانوني الاستراتيجي، الذي مكن الاعضاء الدائمين من توجيه مجلس الأ

إلى مجلس للصراعات  هتحولة له، و ن المهمة الموكلحيث جعل المجلس يحيد ع معين،
  .على حل النزاعات الدولية الضرورةا ينعكس بوحرب المصالح وكل هذ

في عمل فاعلية حركية و بعد انهيار المعسكر الشرقي ونهاية الثنائية القطبية ظهرت ف
لحل ومعالجة  ،، بحيث سجلت تدخلات عديدة للمجلس على المستوى الدوليمنمجلس الأ

يكتمل حفاظ على السلم والأمن الدوليين، غير أن عمل المجلس لم لالعديد من النزاعات ل
هو الاستخدام الخفي و جديد للفيتو لى بروز وجه إبعض النزاعات قائمة، وهذا راجع  توبقي

قف صدور ، بحيث لم يعد دور الفيتو و للفيتو الأخرى الأدواروجه وغيره من الأ والمتعدد



 مقدمة

 ج
 

تخدم كآلية ضغط للحصول على قرار بالكيفية المطلوبة من  فقط بل أصبح يس القرارات
 ي اعتبار للحل العادل للنزاعات الدولية.أطرف حائزيه، ودون وضع 

عادة النظرمما نتج عنه مطالبة اغلبية الدول بضرورة إصلاح مجلس الامن  في  وا 
يذهب جزء كبير من اراء الدول إلى ضرورة الغاء حق الفيتو او على الاقل  الفيتو، حيثحق 

  التقليص من مجال استخدامه.

 سبب اختيار الدراسةأولا: 

 :هيا الموضوع ذمن الأسباب التي دفعتنا الى اختيار ه

النزاعات المسلحة التي تعد في الكثير من الحالات تهديدا للسلم  تزايد: نظرا لاتيذسبب -
من الجماعي، وفي ظل تقديم المصالح الداخلية للدول على من الدوليين واخلال بالأوالأ

ي هو جهاز مهم ذمن الن نبرز دور مجلس الأأردنا أحساب مصالح المجتمع الدولي ككل، 
استخدام حق الفيتو على  تأثيرمن الدوليين في ظل قيق السلم والأحعلى الصعيد الدولي في ت

 سير عمله.

من ممي في حفظ السلم والأأ: هو دراسة دور مجلس الامن كجهاز موضوعيسبب -
حق الفيتو على  تأثيرجل تقييمه ومعرفة مدى فعاليته في هدا المجال في ظل أالدوليين، من 

   حل النزاعات الدولية.

 همية الدراسةأثانيا: 

 الأممكجهاز تابع لهيئة  الأمنمعرفيا بشرح النظام القانوني لمجلس  ا_ تقديم إسهام
 الأحكاممختلف  إلى، من خلال التطرق الأمنلية استعمال حق الفيتو في مجلس أالمتحدة، و 

براز أثرمجلس الالقانونية التي تنظم عمل  استخدام حق الفيتو من طرف الدول الكبرى  وا 
 على حفظ السلم والأمن الدوليين. دائمة العضوية



 مقدمة

 د
 

والسلم  الأمنخاصة مع حالات تهديد  الأمنجلس الدور الذي يلعبه م أهمية_ 
 .الدولي

 الأمنحفظ  الأمن، وأثره على_ قلة الدراسات التي تدرس حق الفيتو في مجلس 
 .والسلم والدوليين

 الدراسة أهداف ثالثا:

 التالية: الأهدافتحقيق  إلىنسعى من خلال هذه الدراسة  

 الأممبموجب ميثاق  هوتحديد اختصاصات الأمنتبيان النظام القانوني لمجلس  –
والسلم الدوليين بالطرق السلمية  الأمنالمتحدة وذلك في الفصلين السادس والسابع في حفظ 

 وعن طريق تدابير جبرية.

ق الفيتو وطرق استخدامه وتأثيره على حمحاولة تسليط الضوء على طبيعة  – 
  .العلاقات الدولية

الدول الكبرى  حتراماحق الفيتو ومدى  ستعمالاالتعرف على خلفيات وجوانب  – 
  .المتحدة الأمملميثاق 

  لتحقيق المساواة بين الدول. حق الفيتو إصلاحضرورة  إبراز –

 .المكتبات الجامعية ويدعم البحث العلمي إلىتكوين رصيد معرفي يضاف  – 

 الدراسات السابقةرابعا:  

ببعضها في  ونتائجها استعناومبتغاها  أهدافهاوهي مجموعة من الدراسات مختلفة باختلاف  
 هذا الموضوع وهي:



 مقدمة

 ه
 

لنيل شهادة  مذكرة ،الدولية، حق الفيتو ومدى تأثيره على تسوية النزاعات يبن الشيخ النو 
 حيث ركزت هذه 4152ماجستير في الحقوق قانون دولي. كلية الحقوق. جامعة الجزائر 

، في حين استعمالات حق الفيتو في حل النزاعات في المتغيرات الدولية إبرازالدراسة على 
 نحن سنتناول تأثير حق الفيتو على حفظ السلم والأمن الدوليين.

والسلم  الأمنعلى  وأثره الأمنحق الفيتو في مجلس  ، بن مبارك حميدة،_ بن مبارك فايزة
وتناولت هذه  ،4159جامعة الاغواط  ،كلية الحقوق، والدوليين مذكرة ماستر قانون دولي
 على الحفاظ على الامن والسلم والدوليين. وأثرهالمذكرة حق الفيتو في مجلس الامن 

  شكالية الدراسةإخامسا: 

متعلقة بحفظ السلم  وسلطات من مهاممم المتحدة اعطى لمجلس الأكان ميثاق الأ إذا  
والامن الدوليين، ومن ثمة حل النزاعات الدولية في المتغيرات الدولية فقد جاءت اهمية طرح 

                                     :                                الاشكالية الاساسية التالية

؟الدوليين في ظل تأثير حق الفيتو والسلم الأمن في حفظجلس الأمن مدى مساهمة مما 
  

 :تتمثل في الفرعيةتساؤلات مجموعة من ال الإشكاليةويتفرع عن هذه 

في مجال حفظ السلم  اختصاصاته أهم وماهي ،الأمنالبناء القانوني لمجلس  ما هو_  5
 من الدوليين؟والأ

 مشروعيتها؟من ومدى _ ماهي القيمة القانونية لقرارات مجلس الأ 4

 على حفظ السلم والأمن الدوليين؟ إلى أي مدى يؤثر استخدام حق الفيتو_  2

 



 مقدمة

 و
 

 

 هج الدراسةامنسادسا:  

ه الدراسة اعتمدنا في هذ عمله الفيتو على سير وتأثير حق  الأمننظرا لطبيعة مجلس 
سرد حقائق صدد كنا ب ماكل المنهج التاريخي إتباعبحيث ارتأينا  ،على مجموعة من المناهج

فوظفنا  المنهجين الوصفي والتحليليكما اعتمدنا على كل من  ،ثابتة ومؤهلةتاريخية 
 طارواختصاصاته والإ الأمنالتعرض للبناء الهيكلي لمجلس  إطارفي  المنهج الوصفي

المجلس وحق الفيتو وتتبع بلدراسة التطورات التي لحقت  وأيضاالقانوني لحق الفيتو 
 الأمنخاصة لتحليل الواقع العملي لمجلس  ،أيضا المنهج التحليليووظفنا  ،مسارهما
عطاءوتحليل استخدام حق الفيتو ومناقشة النصوص القانونية  وقراراته التحليل القانوني  وا 

وذلك في بعض  ،الإحصائيالمنهج  إلىلجوئنا  إلىبالإضافة  ،المتحدة الأمملمواد ميثاق 
عبر بعض من طرف الدول دائمي العضوية  استخدام الفيتو نتائج    مواقع البحث لإعطاء

 .المراحل التاريخية

  صعوبات البحثسابعا: 

السياسية  كثيرا بالجوانب رتبطنه مفهوم مأ لاإن حق الفيتو موضوع قانوني أرغم  –      
، ومرد هذا اللبس هو التوظيف نه مفهوم سياسي وليس قانونيأالبعض  صفلدرجة و 

 حائزي الفيتو، والمدافعون عنه أو من المنتقدين لحق الفيتو.السياسي المفرط سواء من طرف 

حق الفيتو وكذلك شح في الدراسات السابقة  بموضوع نقص المراجع المتخصصة –     
 الخاصة بالموضوع.

 

 



 مقدمة

 ز
 

 خطة الدراسةثامنا:  

التي اثارتها  المطروحة الإشكاليةعلى في الإجابة  أكثرللتفصيل و تقدم  بناءا على ما      
 :إلى فصليين هده الدراسة، قمنا بتقسيم الدراسة

من، وقسمناه الى مبحثين، حيث تناولنا في الفصل الأول التنظيم القانوني لمجلس الأ
ا ذوفي المبحث الثاني من ه من،لهيكل التنظيمي لمجلس الألتعرضنا في المبحث الأول 

الدوليين ومشروعية  منعلى السلم والأ ظمن في الحفاالفصل تناولنا سلطات مجلس الأ
من الدوليين على حفظ السلم والأ وأثرهما الفصل الثاني فتناولنا فيه حق الفيتو ، أقراراته

القانوني لحق الفيتو وفي  الإطارحيث تناولنا في المبحث الأول  وقسمناه الى مبحثين،
 ني تعرضنا لتأثير حق الفيتو على حل النزاعات الدولية.المبحث الثا

الاستنتاجات التي توصلت لها الدراسة مع مجموعة  أبرزوأخيرا تأتي الخاتمة وتتضمن 
 من التوصيات.
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 منالتنظيم القانوني لمجلس الأ: الفصل الأول
 ذمن ،صر في الحرب العالمية الثانيةحرصت الدول المتزعمة للتحالف والتي حققت الن

م ات المنظمة الأساسية في حفظ السلصاصتخالأمم المتحدة على حصر ا بإنشاءالتفكير  أبد
تتمتع داخله بعض الدول  ،الدولي داخل جهاز يتكون من عدد محدود من الدول والأمن

أي  صدارإبالعضوية الدائمة وبوضع متميز عند التصويت يجعل من المستحيل عليه قانونا 
 )1(.قرار سيتعارض ومصالح أي منها

ما يعرف ل وكتتويجلتحقيق هذا تم صياغة ميثاق الأمم المتحدة والذي جاء كبلورة لجهود 
 أعمالهي الذي اشتركت ف ،سان فرانسيسكوم المتحدة الدولي والمعروف باسم مؤتمر مبمؤتمر الأ

 52غاية  إلى 5492افريل  52 ما بين الأمريكيةحوالي خمسين دولة في الولايات المتحدة 
بعد مرحلة  إلاوهذا لم يأتي  5492أكتوبر  59والذي دخل حيز النفاد في تاريخ  ،5492جوان 
وعرفت هذه المرحلة العديد  ،5492غاية  إلى 5495مند عام معالمها الأولى  بدأتطويلة 

واقتراح مبادئ  5495سنة  أوتمن  59من المحطات والمسارات من ميثاق الأطلسي في 
ديد جل ضرورة قيام تنظيم دولي جأوالعمل من  لأمن الدوليينواالتعاون الدولي في حفظ السلم 

ه مؤتمر لتعزيز لما اقترح وجاء ب تأكيداتثم برزت  ،القائمةالعسكرية  الأعمالفور الانتهاء من 
ورئيس الوزراء البريطاني تشرشل  روزفلتوقام الرئيس الأمريكي  ،5492 أوت 55لطا في يا

 )2(.الدوليين والأمنمنظمة شاملة لحفظ السلم  إنشاءوالزعيم السوفياتي ستالين بإعلان 
 نفيذيتجهاز ك الأمنمجلس  إنشاءعلى بعد وضع ميثاق الأمم المتحدة  الرأيليستقر 

ي مواجهة أي ف بسرعة وفعاليةويستطيع التحرك  ،ومستمرةعمل بصفة دائمة يمحدود العضوية 
 والأمنم يسية في حفظ السلالمهمة الرئبالدوليين فعهد له الميثاق  والأمنمواقف تهدد السلم 

 .الدولي

                                                           
 .551 ، ص5005علي يوسف الشكري، المنظمات الدولية والمتخصصة، ايتراك للطباعة والنشر والتوزيع، الأردن،  )1(
 ،"مذكرة لنيل شهادة ماجستير"، دور مجلس الأمن في حل النزاعات الدولية بين النص والتفعيلنوري عبد الرحمان،  )2(

 .02 ، ص5059-5052بن عكنون، -5-قانون دولي وعلاقات دولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
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الأجهزة الرئيسية لمنظمة الأمم المتحدة ويحظى بمكانة  الأمن أحدنظرا لكون مجلس  
فظ السلم له الميثاق مهمة أساسية تتمثل في ح أعطىجهازها التنفيذي فقد  وباعتباره، فيهاهامة 
دراكالمجلس من تحقيق أهدافه  بتمكينورغبة  ،الدوليين والأمن حق ه غايته الأساسية خول وا 

مجلس تنظيم عمل ال إلىكما عهد الميثاق  ،تسوية المنازعات الدولية إلىتهدف  اصدار قرارات
 لإرساء والتصدي للنزاعات الدولية زمة للمواجهةاللابطريقة تضمن التحرك بالسرعة والفاعلية 

 الدوليين. والأمندعائم السلم 
 منالأالتنظيم القانوني لمجلس  إلىنحاول من خلال هذا الفصل التطرق بالدراسة  
وتنظيمه الهيكلي والذي عالجه ونظمه ميثاق الأمم المتحدة في مجموعة من  نيتهبدراسة ب

من س الأمجل اختصاصات إلىفي المبحث الثاني  ، والتعرض بالدراسةأولالنصوص كمبحث 
 .مشروعية قراراته مدى لكوكذ الدوليينمن م والأالسل ظالمتعلقة بحف
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 منالأالهيكل التنظيمي لمجلس  الأول:المبحث 
الجهاز التنفيذي لمنظمة الأمم المتحدة يتميز ببناء هيكلي ونظام   الأمنباعتبار مجلس 

سواء كانت الهياكل تابعة لمنظمة الأمم  ،عمل خاصين به يميزانه عن باقي الأجهزة الأخرى
وتعد الخلفية التاريخية لهيكلية ونظام عمل مجلس  ،المتحدة أو أجهزة تابعة لمنظمات أخرى

الطا في الاتحاد السوفياتي في الحادي يالطا والذي عقد في مدينة يمن إلى عقد مؤتمر الأ
لين لبحث مجموعة من بين كل من روزفلت  وتشرشل و ستا 5492عشر من فبراير عام 

من واحتفاظ الدول الخمس الكبرى بحق لة نظام التصويت في مجلس الأأمنها مس ،المسائل
 .الفيتو وغيرها من المسائل

عقد مؤتمر دومبارتن أوكس والذي  5499ليتم بعدها في السابع من أكتوبر من عام  
يان نخطوط الأساسية أو البوالتي كان من بينها ال ،تركزت أعماله في بحث مجموعة من الأمور

الهيكلي للمنظمة الدولية الجديدة لهيئة الأمم المتحدة والتي كان من بينها تحديد البناء الهيكلي 
بالإضافة إلى الدعوة إلى عقد مؤتمر الأمم المتحدة في مدينة سان  ،لمجلس الأمن ونظام عمله
وقد خرج هذا  ،دولة 20بحضور ممثلي  5492افريل عام  52 فرانسيسكو والذي عقد في

 ،أوكس الطا ودومبارتنيالمؤتمر بإقرار مجموعة من المقترحات التي صدرت عن مؤتمري 
قر أيضا تتمتع الدول الكبرى بالعضوية الدائمة داخل أعدة الأغلبية في التصويت و بقا خذأو 

من  برأكمتيازات واوتمتعها بحق الفيتو وهذا ما مكنها من الحصول على حقوق  الأمنمجلس 
  .)1(غيرها

من أجل تبيان الهيكل التنظيمي لمجلس الأمن سنتناول في هدا المبحث تشكيلة مجلس 
التي  الى الاجتماعات ضلب الأول ونبين نظام عمله بالتعر الأمن واللجان التابعة له في المط

 يعقدها نظام التصويت فيه كمطلب ثاني.
 

                                                           
 .1-9ص ص ، 5001دار النهضة العربية، القاهرة،  ،عبد الناصر أبو زيد، الأمم المتحدة )بين الإنجاز والاخفاق(  )1(
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 .تشكيلة مجلس الأمن ولجانه :المطلب الأول

ح فقد منداخل هيئة الأمم المتحدة  الأمنمن خلال الوضع المميز الذي يشغله مجلس 
 الأمنلس فمج ،له الميثاق الكثير من النصوص من اجل تأكيد القواعد التي تحدد تشكيلته

يتشكل من مجموعة من الدول الأعضاء في الأمم المتحدة وتختلف صفة العضوية فيما بينهم 
ية الدائمة ومنها من له صفة العضو بصفة العضوية  تميزيفنجد منها من  ،أخرى فئة إلىمن 

الأمن  سقر أيضا ميثاق الأمم المتحدة لمجلأوقد  ،المؤقتةكما نجد أيضا العضوية  ،غير دائمة
ما يراه مناسب من اللجان لمساعدته في القيام بتأدية مهامه وهي لجان متعددة  إنشاءحق 

 ومختلفة.
 يل.س الأمن واللجان التابعة له بشيء من الشرح والتفصللتشكيلة مج سنتطرق فيما يلي

 العضوية في مجلس الأمن الفرع الأول: 
لك ذعضوا و  55إذ كان يتشكل من قد مر مجلس الأمن الدولي في تكوينه بمرحلتين، ل

أعضاء  2من ميثاق الأمم المتحدة قبل تعديلها، منهم  52حسب ما جاء في نص المادة 
لك عدد أعضائه بعد زيادة أعضاء ذبعد  ليتوسع )1(العضويةأعضاء غير دائمي  2دائمين و

من الميثاق،  51و 52عضوا وجاء هدا بعد تعديل نص المادة  52 إلىمنظمة الأمم المتحدة 
 )2(.أعضاء غير دائمي العضوية 50أعضاء دائمين و 2تشكل من ليصبح مجلس الأمن ي

نجدها تنص في فقرتها الأولى  من الميثاق المعدلة 52ص المادة ن إلىد الرجوع نفع
وتكون جمهورية الصين وفرنسا  ،المتحدةمن من خمسة عشر عضوا من الأمم مجلس الأ يتألف

لشمالية، االمتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا  والمملكةالسوفياتية، واتحاد الجمهوريات الاشتراكية 

                                                           
، 5000 مكتبة الدار العربية للكتاب، مصر،كاظم حطيط، استعمال حق النقض "الفيتو" في مجال الأمن الدولي،  )1(

 .92ص
دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،  ( ،محمد سعادي، قانون المنظمات الدولية )منظمة الأمم المتحدة نموذجا )2(

 .505 ، ص5002
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 خرينآوتنتخب الجمعية العامة عشرة أعضاء  فيها،أعضاء دائمين  الأمريكيةيات المتحدة ولالاو 
قبل بوجه خاص و  ذلكويراعي في  المجلس،من الأمم المتحدة ليكونوا أعضاء غير دائمين في 

ة الهيئ صدمقاالدولي وفي  والأمنحفظ السلم  مساهمة أعضاء الأمم المتحدة في شيءكل 
 .)1(يراعى أيضا التوزيع الجغرافي العادل الأخرى، كما

لمجلس الامن طريقة تشكيل خاصة به يتميز بها  أنعند استقراء هذا النص يتضح 
أيضا  وجددائمة، وتعضوية دائمة وعضوية غير  إلىفالعضوية فيه تنقسم  الأجهزة،عن بقية 
 المؤقتة.العضوية 

 عضوية الدائمةال :أولا
قيام جهاز متخصص يضم دول لها  بضرورة اشعرو ميثاق الأمم المتحدة  يضعاو  إن

الذي  الاتجاهبالعلاقات الدولية  من توجيه واقتصادية تمكنهاخبرة وقدرات عسكرية وسياسية 
جهاز مجلس الأمن يراعي فيه التمثيل الدائم لعدد من  ، فأنشئالدوليينيحقق السلم والأمن 

 )2(الدول المتطورة في العالم ذات شأن من الناحية العسكرية والسياسية والاقتصادية.
من  فيدواستي نألواضعي ميثاق هيئة الأمم المتحدة في مدينة سان فرانسيسكو  أنكما 

حيث تم عقد مؤتمر سان  )3(منتفكيرهم في إقامة مجلس الأ وضعية مجلس العصبة في
بعض المقترحات إقرار والذي تم فيه  ،دولة20بحضور ممثلي  5492فريل أ 52فرانسيسكو في 
بالعضوية  رىالدول الكبتمتع  ارأيضا إقر و بقاعدة الأغلبية في التصويت  الأخذوالتي من بينها 

 هي الدول الكبرى ورغباتها ن إرادةأنجد  الامن وتمتعها بحق الفيتو، وهنا مجلس داخلالدائمة 
موحاتها، لحها وطامص لها يضمن ما كانالتي سادت في مؤتمر سان فرانسيسكو حيث فرضت 

                                                           
 .5492يونيه  52،صدر بمدينة سان فرانسيسكو في من ميثاق الأمم المتحدة 52 المادة  )1(

http/WWW.UN.ORG.DOCUMENTS.CHARTER 
 ،، قانون عام، كلية الحقوق"مذكرة لنيل شهادة ماجيستير"، إشكالية التمثيل في منظمة الأمم المتحدةعزوز نسيمة،  )2(

 .525 ، ص5055 -5055بن عكنون، -5-جامعة الجزائر 
 .92 كاظم حطيط، المرجع السابق، ص )3(
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تويها سية التي يحيتعديل جوهري على المسائل الرئ أي إدخالولم تستطع الدول الصغيرة 
 )1(ى.ر التي تتمتع بها الدول الكب الميثاق ولعل ابرز هذه المسائل هو العضوية الدائمة

وقد ذكرت في تتمتع بها خمس دول  مجلسالالعضوية الدائمة داخل  أنحيث نجد 
عدد المراكز  نأ الميثاق، كمابتعديل  إلاتعديل للوبالتالي فهي غير قابلة  بأسمائهاالميثاق 

من الميثاق 25/5ووفقا للمادة  )2(،النقصانأو غير قابل كذلك لزيادة  أيالدائمة جامد وثابت 
شمال والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و  ،الاتحاد السوفياتيوفرنسا، فهي جمهورية الصين، 
ح دولة عظمى بهذا مخالف لطبيعة التطور فقد تص الأمريكية ويعتبرايرلندا والولايات المتحدة 
 )3(.متوسطة والعكس صحيح

السبب الرئيسي في خص هذه الدول دون غيرها بحق التمثيل الدائم داخل مجلس  عودي
ابان  ايطاليا والي ،ألمانياالدور الذي قامت به ضد دول المحور والمتمثلة في  إلى أهميةالأمن 
ظر تنيي الدور الذ أن أهميةالواقع الذي كان يوحي  بالإضافة إلى ،الحرب العالمية الثانية أثناء
ا من يتوافر له ، وذلك راجع لماالدوليين والآمنتلعبه هذه الدول في مجال حفظ السلم  أن

اخل الاعتراف لها بالتمثيل الدائم دالذي يقتضي  الأمر، مادية وقدرات عسكرية هائلة إمكانيات
   )4(.ك الغايةإدراك هذا الهدف وتحقيق تلمكن من المساهمة بفاعلية في تهذا المجلس ، لت

لثانية ر في الحرب العالمية اصلتحالف الذي كتب له النلالدول الكبرى المتزعمة  أنكما 
فظ في ح الأساسيمة المتحدة على حصر اختصاص هذه المنظ الأمم إنشاء أثناءقد حرصت 

ئمة وبوضع ة الدايبالعضو  فيهجهاز واضح الأهمية تتمتع  في متمثل ،الدوليينمن والسلم الأ
وهذا ما تأكد في نصوص ميثاق الأمم المتحدة، حيث استهدف  ،)5(متميز عند التصويت

                                                           
 .02 مرجع سابق، ص الناصر أبو زيد، عبد )1(
 .509 ، ص5005رجب عبد الحميد، المنظمات الدولية بين النظرية والتطبيق، مطابع الطوبجي التجارية، القاهرة،  )2(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 52/5المادة  )3(
دولي ن ، قانو "مذكرة مكملة لنيل شهادة ماجيستير"، يدور مجلس الأمن في تطبيق القانون الدولي الإنسانسامية زاوي،  )4(

 .59 ، ص5002-5001وعلاقات دولية، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، 
 .52 ، صنفسه المرجع )5(
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واضعوا الميثاق من ابتداع قاعدة التمثيل الدائم للدول الخمس الكبرى مع الاعتراف لها ببعض 
قامةو المزايا، في مجال التصويت على القرارات الخاصة بالمسائل الموضوعية  ن التوازن نوع م ا 

ذي التوازن ال هذا ،الدوليينمحافظة على السلم والأمن بين هذه الدول الكبرى في مجال ال
راعات دون وقوع الصل الدول الكبرى على المهمة الموكلة لها ويحو  به تحيدألا  رض به تيف

 لبيةنزاعات الدولية ويخلف آثار سوحرب المصالح فيما بينها، فكل هذا قد ينعكس على حل ال
 )1(إرساء دعائم السلم والأمن الدوليين.على 
 غير الدائمة العضوية :ثانيا

ول نجد د الأمنجانب الدول الكبرى التي تتمتع بالعضوية الدائمة داخل مجلس  إلى
يه عل ما نصحسب  أعضاءتتمتع بعضوية غير دائمة وهي فئة تتكون من عشرة   أخرى
م ويتم انتخابه ،تخبهم الجمعية العامة لمدة سنتينتن 52المتحدة في نص المادة  الأممميثاق 

العضو  أنوالملاحظ من نص المادة السابقة الذكر  )2(،الثلثين بأغلبيةبموجب قرار صادر 
جل ضمان أهذا من  )3(،انتخابه على الفور وبصورة مباشرة إعادة يجوزلا انتهت مدته  ذيال

ويراعي في  )4(ديد المستمر لها،جدولة في العضوية بصورة دائمة عن طريق الت أياء قعدم ب
لمادة حددتهما ا أساسينمعيارين  شيءدائمين بوجه خاص وقبل كل الغير  الأعضاءتعيين 

الانتخاب هما مدى مساهمة  إجراءبهما عند  والأخذيتعين على الجمعية العامة التقيد  52

                                                           
 .52 المرجع السابق، ص سامية زاوي،  )1(
انون دولي ، ق"مذكرة لنيل شهادة ماجيستر"، حق الفيتو ومدى تأثيره على تسوية النزاعات الدوليةبن الشيخ النوي،   )2(

 .5، 5 صص  ،5052-5055بن عكنون، -5-الجزائر جامعة ، كلية الحقوق،وعلاقات دولية
 الجامعة-الأمم المتحدة -النظرية العامة للتنظيم الدولي-التنظيم الدولي )الجماعة الدولية  ،محمد السعيد الدقاق  )3(

 .999 ، ص5440دار الجامعة الجديدة،  ( ،العربية
 ، الهدى للمطبوعات، الإسكندرية ، دار1الجزء قانون المنظمات الدولية )الأمم المتحدة(،  ،محمد سامي عبد الحميد  )4(

 .500 ص
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الجغرافي   ومعيار التوزيع الأخرىالدوليين و مقاصد الهيئة  والأمنالدولة العضو في حفظ السلم 
 )1(.العادل

 والأمنسلم ال ظفي حفدولة العضو والمتمثل في مدى مساهمة ال الأولفبالنسبة للمعيار 
ن غير الدائمي الأعضاءفانه يكون من المناسب قيام الجمعية العامة عند اختيارها  ،الدوليين

لهذا المعيار، وعلى قدر مراعاة الجمعية العامة لهذا المعيار، يتوقف تها مراعا بمجلس الامن
لكن من الصعب اكتفاء الجمعية العامة بهذا  لأساسيةاوأغراضه مجلس الامن لمهامه  أداء

هؤلاء الأعضاء في تحقيق المقاصد الأخرى  في الحسبان مدى مساهمة الأخذالمعيار بدون 
  )2(.للأمم المتحدة

مقاعد غير دائمة داخل مجلس الالدول المرشحة لشغل لتحديد معيار مدى مساهمة 
النظر لما تتمتع  إلى الدائمة العضويةتذهب الدول  ،الدوليين والأمنفي تحقيق السلم   الأمن

  ،ت دوليةمنازعا أيبه هذه الدول من قدرات عسكرية وقدراتها على التدخل عسكريا عند نشوب 
ن مساهمة الدول قد لأ ،فقط غير كافي للحكم على مساهمة الدول الرأيولكن اعتماد هذا 
لدوليين ا والأمنفيمكن تحقيق السلم  أخرىوسيلة  إلىدولة ومن وسيلة  إلىتختلف من دولة 

 طرافالأالسعي بين و أ، والأمنعن طريق المساهمة في المفاوضات الرامية لتحقيق السلم 
ا ، فمثلا هذه الوسائل قد تقوم بهلمساعي الحميدة بهدف حل النزاعاتالمتنازعة بالوساطة وا
، عندها تستطيع هذه الدولة سعة في مجال الدبلوماسية الدوليةرات وابدولة صغرى ذات خ

 )3(الدوليين. والأمنفي اكتساب السلم من غيرها  أكثرالمساهمة 

ليه المادة ع صتن دغير الدائمين فق الأعضاءدول لل لتوزيع الجغرافي العادال أما معيار
 عضاءالأتيار اخ أثناءلتوزيع الجغرافي العادل ل ، ويقضي باحترام الجمعية العامةمن الميثاق 52

                                                           
، منشورات الحلبي الحقوقية ،محمد المجذوب، التنظيم الدولي )النظرية والمنظمات العالمية والإقليمية والمتخصصة(  )1(

 .522 ، ص5002بيروت، 
 .44 المرجع السابق، ص ،محمد سامي عبد الحميد )2(

 .51 سامية زاوي، المرجع السابق، ص )3(
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 عضاءالأاختيار  أثناءمن حيث يعد العنصر الجغرافي عاملا حاسما دائمين بمجلس الأالغير 
اق ، يعرف باتفأعضائهااتفاق ودي بين المنظمة  حياة د في بدايةق، وقد عغير الدائمين

 52لمادة ا قبل تعديل آنذاكينظم كيفية توزيع المقاعد والتي كان عددها  5492عام جنتلمان ال
لدول ، مجموعة اا على المناطق الجغرافية كالتاليبحيث تم توزيعه ،من الميثاق ستة مقاعد

، ومقعد واحد كدلك لكل من باقي دول أوروبا مقعد واحد أوروبان ودول شرق يمقعد الأمريكية
ة استمر العمل بهذا الاتفاق الودي بصف ، وقدالبريطاني ودول الشرق الاوسط الكومنولثودول 
ر غي عضاءالأحيث ارتفع عدد  ،المنظمة أعضاءغاية تعديل الميثاق وزيادة عدد  إلىعامة 

 وتم توزيعهم على النحو التالي:  5422، وكان هذا في عام أعضاء 50 إلىالدائمين 
 حدىلأومقعد واحد  ،يةأمريكا اللاتينمقعدان لدول  مقاعد،خمسة  الإفريقية والأسيويةدول لل

 )1(والدول الأخرى. أوروبا، ومقعدان لدول غرب أوروبا الشرقيةالدول 
 العضوية المؤقتة :ثالثا

 نالأممجلس  دائمة فيالبجانب كل من العضوية الدائمة والعضوية غير  أيضانجد 
في كل من  الميثاق إليهاويشير  ،الات معينةجية المؤقتة وهذا في ميتمثل في العضو  أخرنوع 

من غير  ،المتحدة أعضاء الأمملكل عضو من نه أحيث جاء فيها  99و 25و25المادة 
عرض لة تأمس يةأيكون له حق التصويت في مناقشة  أنن يشترك دو  أنمن مجلس الأ أعضاء
وكل عضو  ،بها بوجه خاص تتأثرمصالح هذا العضو  أنالمجلس  رأى إذا ،مجلسالعلى 

كان احدها طرفا في  إذاة المتحد الأممالمجلس وكل دولة ليست عضوا في  أعضاءمن غير 
 اذهبالاشتراك في المناقشات المتعلقة  إلىه، يدعى ثمن لبحنزاع معروض على مجلس الأ

 من الشروط التي يراها عادلة لاشتراكويضع مجلس الأ ،يكون له حق التصويت أنالنزاع دون 
 إذانه أمن الميثاق على  99ما تنص المادة ك، المتحدة مأعضاء الأمالدولة التي ليست من 

                                                           
حسام أحمد محمد الهنداوي، حدود وسلطات مجلس الأمن في وضع قواعد النظام العالمي الجديد، دار الكتب الجامعية  )1 (

 .52 ص ،5449الجديدة، مصر،
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لقوات ، تقديم ايطلب من عضو غير ممثل فيه أننه قبل إمن استخدام القوة فقرر مجلس الأ
شاء في  إذايشترك  أن، ينبغي له 92لالتزامات المنصوص عليها في المادة ل اءاالمسلحة وف

 .وحدات المسلحة من قوات هذا العضوالقرارات التي يصدرها فيما يخص باستخدام ال
 امؤقت ان تصبح عضو أففي هذه الحالات الثلاثة يجوز لدولة غير عضو في المجلس 

ة غير غير ملزم بدعوة الدول الأولىالمجلس في الحالة  أن ونلاحظ ،هأعمالرك في تن تشأفيه و 
متروك  مرأالثالثة فالاشتراك في قرارات المجلس  أما ،الثانيةالعضو وملزم بدعوتهما في الحالة 

ها العضو تمتع بولة المشتركة جميع الحقوق التي يهنا يعطي الد شتراكلاافلدولة نفسها ل
 50دولة غير دائمة بدلا من  55لذا فان المجلس يصبح في هذه الحالة مكون من  ،الأصلي
 بالاهتمام:ين جذير ؤلين مع ذلك فالعضوية المؤقتة تثير تسادول 

 ، دونصواتا أغلبية التسعتكفي فيها  إجرائيةالاشتراك مسالة  إلىهل تعتبر دعوة الدول  -
الرغم فب، الدول هذه إجماعمسالة موضوعية تستلزم  أنها أم ،الدائمةالدول  بإجماعالتقيد 

القرارات التي صدرت في  نأاوكس(  نو رتابم)دو الكبار في مقترحات  ربعةمن اعلان الأ
هذا  تبرلا يعمعظم الفقهاء  نأ إلا، إجرائيةسائل مهذه الحالات تعتبر قرارات صادرة في 

 .التسليم بما جاء فيه إمكانشك في يالتصريح تفسيرا رسميا للميثاق و 
 ر نزاعايثذلك ي أنالحالات تصدر الدعوة في تلك  لو لمفيها  لحلاما هو  وأفماذا يحدث  -

له  بةاجى إيتضمن عل هذا الاحتمال ولا إلى شيرلا ين الميثاق لأ والدولة،بين المجلس 
 )1(.فرض نفسها على المجلس لا يمكنها ىفالدولة التي لا تدع

 من لجان مجلس الأ الثاني: الفرع
  ،من اللجان لمساعدته ياضرور  ما يراه إنشاءالمتحدة لمجلس الأمن حق  الأممقر ميثاق أ

 داءلأضروريا  ما يراه الثانويةينشئ من الفروع  أنحيت جاء في الميثاق أن لمجلس الامن 
سات لدراوتتولى تهيئة ا ،لذلك انشأ المجلس لجان فنية تساعده في مهامه اوتطبيق ،)2(وظائفه

                                                           
 .505، 505ص محمد سامي عبد الحميد، مرجع سابق، ص )1 (
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 54المادة  )2 (



 الفصل الأول:                                         التنظيم القانوني لمجلس الأمن

 

19 
 

وهي   ،يةالأساسفي ممارسة مهامه  هن هذه اللجان تساعدأ ، كماوتقديم التوصيات والاقتراحات
مزاولته و  اإنشائهيكون في  الظروف وكذلك لا أحسنمن بدوره في ضرورية حتى يقوم مجلس الأ

 :أنواعثلاثة  إلىوتنقسم هذه اللجان ، )1(اعتداء على اختصاصات الجهاز الرئيسي لأعماله
 .خاصة وأخرى، ن مؤقتةاجلو لجان دائمة، 

 أولا: اللجان الدائمة
   تتمثل فيما يلي:هي خمسة لجان 

 لجنة أركان الحرب:-أ
بكون الميثاق قد نص عليها صراحة في  ،الأخرىجان لالحرب عن ال أركان ةنلج تتميز

دي تس أنالحرب تكون مهمتها  أركانلجنة من ل تشك أن، بحيث نصت على 91نص المادة 
حاجات  من بما يلزمفي جميع المسائل المتصلة  تساعدهو من مجلس الأ إلىالمشورة والمعونة 

الدولي ولاستخدام القوات الموضوعة تحت تصرفها وقيادتها ولتنظيم  والأمنلحفظ السلم  حربية،
 .التسليح ونزع السلاح بالقدر المستطاع

 من،الأالدائمين في مجلس  الأعضاءالحرب  أركانالحرب من رؤساء  أركانلجنة  لشكتت
غير  الأعضاءالمتحدة من  الأممعضو في  أيتدعو  أنمن يقوم مقامه وعلى اللجنة  وأ

 العضو ايساهم هذ أن بمسؤولياتهااقتضى حسن قيام اللجنة  إذا افي عمله شرافلإلالدائمين 
لزمه من ي وتعاونه بما الأمنمجلس  إلىة ر و شتسدي الم أنمهام اللجنة في  عملها، وتتمثلفي 
 )2(،قيادتهاتحت تصرفه و وات الموضوعة لاستخدام القالدوليين و  والأمنظ السلم حربية لحف أمور

المتحدة،  ممللأحدهما عن مبادئ تشكيل قوات عسكرية أين اللجة السالفة الذكر تقرير أعدت وقد 
 أخطرت 5492يوليو  5بتاريخ و اللجة  نأ إلافيها،  الأعضاءوثانيهما عن اشتراك الدول 

ك بسبب وذل ،يه بعدم قدرتها على مواصلة عملهاتقريرا تعترف ف إليهمن وقدمت مجلس الأ

                                                           
 .992ص مرجع سابق، ،حمد سعيد الدقاق، التنظيم الدوليم )1(
 .500، 44صص ، 5004عبد الكريم عوض خليفة، قانون المنظمات الدولية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  )2(
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ين والخلاف الشديد ب ،الظروف الدولية والحقبة التي مرت بها والمتمثلة في الحرب الباردة
من الناحية  أصبحتبحيث  )1(والاتحاد السوفياتي الأمريكيةالقوتين العظمتين الولايات المتحدة 

ذه الهيئة ه إنشاءوعلى الرغم من ذلك يعد  ،قفة وقائمة من الناحية القانونيةالفعلية عاجزة ومتو 
استعمال  تبإمكانياالدولي  التنظيممرة يزود  ولنه ولأأرا في التنظيم الدولي حيث تطورا كبي

عن  ،هب الإخلال وأوالأمن تهديد للسلم  ما وقع إذاالقوة لردع المتعدي، والتصدي له في حالة 
تنشئ  نأالحرب يمكن لها  أركانالحرب التابعة لمجلس الامن فلجنة  أركانلجنة  إنشاءطريق 

لإقليمية ا الوكالاتوهذا يتم بعد التشاور مع  ،منخول لها ذلك مجلس الأ إقليمية إذالجان فرعية 
التحجج بقيد للفصل السابع و  لاالمجلس اعما يتخذهادفع بعدم تطبيق التدابير التي ال يجوز ولا

 أهميةركان الحرب لها أ، فلجنة الفقرة السابعة 05حسب نص المادة  الداخليالاختصاص 
 القمع في مواجهة النزاع الدولي عند تطبيق الفصل المهمة في اتخاذ تدابير الأداةكبرى كونها 

 )2(.اعتهال الوسائل السلمية وعدم نجالسابع في حالة التصدي للنزاعات بالطرق القمعية بعد فش
 :السلاحلجنة نزع  – ب

ولجنة  بعد حل كل من لجنة الطاقة الذرية 5422لجنة نزع السلاح عام  إنشاءتم 
في مجلس الامن  الأعضاءعن جميع  مندوبينوتتكون هذه اللجنة من ، العادية الأسلحة

ح سلتال ضهي مختصة بدراسة الاقتراحات المتعلقة بتنظيم وتخفيو ممثل كندا  بالإضافة إلى
ن اجل منع استخدام الطاقة كذلك برقابة دولية فعالة م، وتقوم الدمار الشامل أسلحةوخاصة 

 سلحةالأفي المسائل المتعلقة بنزع  الأمنوشكلت هذه اللجنة من اجل مساعدة مجلس  )3(الذرية
 راض السلميةللأغسائل استخدام الذرة موعلى  ،الرقابة عليهامسائل تنظيم وتخفيض الأسلحة و و 

 ن لهذه اللجنة دورأو  ،الأمنهذه اللجنة عن طريق الجمعية العامة ومجلس  إنشاءوبالرغم من 
هاجسا دوليا له انعكاسات على  أصبحكبير وخاصة في ظل التنافس على التسلح الذي 

                                                           
 .500عبد الكريم عوض خليفة، المرجع السابق، ص   )1(
 .52، 52صص نوري عبد الرحمان، مرجع سابق،   )2(
 .94مرجع سابق، ص ،كاظم حطيط )3(
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خير دليل و  فسةصراع ومناك نالأ إليه ظروما ين ،الدوليين والأمنالنزاعات الدولية وعلى السلم 
 )1(.حول اكتساب هذه الطاقة الإيرانيعلى ذلك الصراع الغربي 

 الخبراء:لجنة  – ج
 وفنيين ينيقانونالمجلس وتتكون من  أعضاءهي لجنة تتشكل من ممثلين عن جميع 

صدار الأمنلمجلس  الداخليةص بدراسة اللائحة ختت )2(،مختصين  تاوي،وف أراءمن  ما يتعلق وا 
وقد  ،من موضوعات الأمنمن طرف مجلس  إليها ما يحالكما تقوم اللجنة كذلك بدراسة 

لائحة وقامت هذه اللجنة بوضع ال، 5492 ريناي 52جلساته في  أول في الأمنمجلس  هاأنشأ
ا من يحال عليه لها وللميثاق مع دراسة كل ما اخلية للمجلس كما تقوم بتقديم تفسيرالد

 )3(.المجلس
 :الأعضاء الجددلجنة قبول  – د

في المجلس مهمتها  الأعضاءوتضم جميع ممثلي الدول  ،5492ماي  51في  أنشأت
تقرير  من ورفعليها من رئيس مجلس الأإالمتحدة التي تحال  الأممفحص طلبات الانضمام الى 

 )4(.في هذا المجالا إليه
 :الجماعية الإجراءاتلجنة  – ه

 )5(.سللمجل صيةالجماعية وتقديم التو  اتخاذ الإجراءاتهي لجنة مختصة بالنظر في 
 
 
 

                                                           
 .52نوري عبد الرحمن، المرجع السابق، ص  )1(
 .94كاظم حطيط، المرجع السابق، ص  )2(
 .51، ص نفسه نوري عبد الرحمن، المرجع  )3(
 .502رجب عبد الحميد، مرجع سابق، ص   )4(
 .502محمد سعادي، مرجع سابق، ص   )5(
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 المؤقتة اللجان :ثانيا
ي ، وتنتهي بنهاية المهمة التمجلس لدراسة مسائل وقضايا معينةالا هي لجان ينشئه

ل عادة هذه اللجان في مقر عممادامت مهمتها مستمرة وت ما تستمرومنها  ،جلهاأمن  أعدت
 مابلة لم يوفق المجلس في حلها وتقدم قرار أوالتي قد تشكل لمحاولة حل مس ،المتحدة الأمم

قديم المشورة بت تكلفو أكما قد تكلف بجمع المعلومات في مسالة معينة  ،من  نتائج إليه صلت
و أبقرار منه  الأمنفي مجلس  أعضاءشكل هذه اللجان من توت ،ة ماالمجلس في قض إلى

لة أسلدراسة الم أنشئتمن بينها نجد اللجنة التي  الأعضاءباتفاق جميع  كان ام إذابدونه 
 .)1(1946فريلأ 52الاسبانية في 

 الخاصة اللجان :ثالثا
خاصة تدور عادة حول  االلجان الخاصة عن طريق المجلس لمعالجة قضاي إنشاءيتم 

مثل لجنة اليونان وقد اختصت بالتحقيق في  )2(،لدوليينا والأمنلصيانة السلم  اتخاذه ما يجب
التي  فيانابالقناصل في  ولجنة ،5492اليونانية سنة  الأهليةب المشاكل الناجمة عن الحر 

 )3(.الأخرىن جاليرها من الغحول كشمير و  الهند وباكستان دولتيبسبب التنازع بين  تئشنا
 منالأعمل مجلس  الثاني: نظامالمطلب 
من والسلم في حفظ الألة من والمتمثالمهمة الملقاة على عاتق مجلس الأ لأهميةنظرا 

اعلية التحرك بالسرعة والف متميز يضمنأخصه الميثاق بنظام عمل خاص به  الدوليين فقد
من خلال هذا المطلب عرض نظام عمل مجلس الامن في فرعين بحيث  وسنحاول ،اللازمة

نتطرق لنظام التصويت في المجلس  في حينلاجتماعات مجلس الامن  الأولخصص الفرع 
 الثاني.في الفرع 

 

                                                           
 .501رجب عبد الحميد، المرجع السابق، ص )1(
 .502المرجع نفسه، ص )2(
 .20 ،94 ص كاظم حطيط، المرجع السابق، ص )3(
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 الأمناجتماعات مجلس  :الأول الفرع
 عضائهأعلى نحو يستطيع العمل باستمرار حيث يمثل كل عضو من  الأمننظم مجلس 

 عندما تعرض عليه جهاز دائم الانعقاد ويعقد اجتماعاته فورا وهو)1(تمثيل دائم في مقر الهيئة
ي مكان يعقدها ف أن )نيويورك(، ولهالمتحدة الدائم  الأمممقر في  هفي اختصاص تدخللة أمس
ا في باريس واديس باب اجتماعه مثل ذلك،لالضرورة  أوله الحاجة  ما دعت إذاغير المقر  أخر

س رئيلوقت كما ل أيفي  همجلس بدعوة من رئيسالوتعقد اجتماعات  ،)2(عندما دعت الحاجة
ذا الأعضاءطلب ذلك احد  إذايطلب عقد المجلس  نأ طلب ذلك من طرف دولة عضو في  وا 

مجلس وتكون جلسات ال الدوليين والأمنئل تتعلق بالسلم مسا إليهقدمت  إذا وأالمتحدة،  الأمم
في الحالات التي يقرر خلاف ذلك وتخضع اللغات المستعملة في المجلس وترجمتها  إلاعلنية 

 )3(.نفس القواعد المستعملة في الجمعية العامة إلىثناء الاجتماع أ
 سمائهملأولى الابجدية حرف الأحسب الأ هبين اعضاء ناوبوتكون رئاسة المجلس بالت

 يضعهاو  الانجليزية لمدة شهر واحد طبقا لما قررته لائحة الاجراءات التي يسير عليها ةباللغ
 تمادهواع لإقرارهعداد مشروع الاعمال ليعرضه على المجلس إمين العام ويتولى الأ ،المجلس

عمال إوز يجية التي لا ئيعد من المسائل الاجران جلس في هذا الشأرئيس فقرار الممن قبل ال
 فيها.حق الفيتو 
تم ادراج مسالة معينة من طرف المجلس في جدول اعماله تم عرضها من طرف  ذاإف

 .)4(قرر المجلس شطبها وأفصل فيها  إذ إلادولة فلا يمكنها سحبها 

 
 

                                                           
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 52المادة  )1(
 .91كاظم حطيط، المرجع السابق، ص  )2( 
 .250، 150 ص رجب عبد الحميد، المرجع السابق، ص )3(

 .25، 55 ص زاوي، مرجع سابق، ص سامية  )4(
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 الامننظام التصويت في مجلس  :الفرع الثاني
من الدولي مختلف عن كل من مجلس العصبة والجمعية العامة من حيث يعد مجلس الأ

 وه مجلس العصبة وما عليه عما كان الآمنفي مجلس  أثرهالتكوين فكان لهذا الاختلاف 
يلة اختلاف تشك إلىولى بب هذا الاختلاف يعود بالدرجة الأولعل س )1(كذلك في الجمعية العامة

النقض  حق إلىخيرا أالصلاحيات الواسعة التي يتمتع بها هذا الجهاز و  إلىالمجلس وثانيا 
بر عملية التصويت ويعت أثناء تطرأالتي قد  والظروف بعض الحالاتبالإضافة ل ،)2(الفيتو()

عن حفظ  الأولالمتحدة ويعد المسؤول  الأممالمهمة في منظمة  الأجهزةمن   الأمنمجلس 
رات لذلك القرا إصدارفي ة وهامة معد مرحلة حاستالدوليين فان عملية التصويت  والأمنالسلم 

  )3(،من الميثاق51المتحدة في المادة  الأممنضمها ونص عليها ميثاق 
لها  الأمنكل دولة عضو في مجلس  أن من الميثاق نجد 51باستقراء نص المادة 
وتصدر قرارات المجلس  ،قرار يأعملية التصويت على  إجراءالحق في صوت واحد عند 

علقة ما قرارات المجلس المتأ ،أعضائهتسعة من  أصواتلموافقة  جرائيةالإالمتعلقة بالمسائل 
 أصواتا تكون من بينه أنبشرط  أعضائهتسعة من  أصواتفتصدر بموافقة  الأخرىبالمسائل 
لفصل السادس ا لأحكام اتطبيق المتخذةقرارات في ال أيضا، كما يشترط الدائمين متفقة الأعضاء
المادة  يروتش )4(،التصويتالنزاع عن  ن يمتنع من كان طرفا فيأ 25من المادة  2والفقرة 

 : السابقة لمجموعة من المسائل تتمثل في
 الموضوعةالتفرقة بين المسائل الاجرائية والمسائل  اولا:

 يةالإجرائبين المسائل  الأمنفرق الميثاق في عملية التصويت الخاصة بمجلس 
كان القرار  إذاا ملتصويت في المجلس تختلف بحسب لن القيمة القانونية أمعتبر  ،ةيوالموضوع

                                                           
 .29، 22 ص، سابق، صالمرجع الحطيط،  كاظم )1(
 .12الناصر أبو زيد، مرجع سابق، ص  عبد )2(
 .52، ص السابقزاوي، المرجع  سامية )3(
 ، المصدر السابق.من الميثاق 51المادة  أنظر )4(
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محدد  وضابطاالميثاق لم يضع معيار  أنونجد هنا   )1(،ةيموضوع أوإجرائية يتعلق بمسالة 
 المهمة نه لم يوكل هذهأكما  ،والموضوعة الإجرائيةيتم الاعتماد عليه للتفرقة بين المسائل 

ن قرار المهمة لأ هذهمر الذي حمل المجلس على القيام بلسلطة معينة تتولى التصنيف، الأ
اعترضت  ذاإ هاصدور القرار في لا يستساغة، يلة موضوعأالتصنيف في هذه الحالة يعد مس

 )2(.الأمنمسة دائمة العضوية في مجلس الدول الخ إحدىعليها 
من المتعلقة بالمسائل الاجرائية قرارات مجلس الأ أننجد   51 نص المادة إلىبالرجوع 

ي على اعتبار المسائل التفي المجلس  وقد جرى العمل  ،أعضائهتصدر بموافقة تسعة من 
 تسعة أصوات من خمسة عشر لأغلبيةكرها في الميثاق بانها مسائل اجرائية تخضع ذورد 

في  وقد ورد ذكر هذه المسائل ،وغير دائمين الدائمينالاعضاء  صوتا دون التفرقة بين صوت
ولا من الميثاق  25 ،25،20، 54 ،52 وادالم تضمنوت الإجراءات،الميثاق تحت عنوان في 

فتعتبر مسائل موضوعية  الإجرائيةغير  الأخرىالمسائل  أما )3(،موضوعة نهاأبها صفيجوز و 
موافقة كافة ب  الأخرىفي المسائل  الأمننص عليه الميثاق فتصدر قرارات مجلس  حسب ما
 هؤلاءحد أ ديبأ فإذا ،)4(الدائمين متفقة الأعضاء أصواتيكون من بينها  أعضائهتسعة من 
 دارهإصه على قرار معين امتنع على المجلس المضي في ضالدائمين اعترا أعضاءالخمسة 

القرار حتى ولو حصل على جميع  إسقاط إلىويؤدي الاعتراض على القرار بعد الاقتراع 
ومن بين هذه المسائل التي تخضع لهذا الوضع نجد تدابير الحلول  ،الأخرىالدول  أصوات
 )5(.به الإخلال أو تهدد السلم أعمالتدابير القمع في حالة وقوع  واتخاذالسلمية 

 

                                                           
 .59سابق، ص المرجع السامية زاوي،  )1(

، دار العلوم  )والمتخصصة جمال عبد الناصر مانع، التنظيم الدولي )النظرية العامة والمنظمات العالمية والإقليمية )2(
 .550، 504 ص للنشر والتوزيع، ص

 .12سابق، ص المرجع العبد الناصر أبو زيد،  )3(

 ، المصدر السابق.من الميثاق 51/2المادة  )4(
 .12، ص نفسهعبد الناصر أبو زيد، المرجع  )5(
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 والموقفالتفرقة بين النزاع  ثانيا:
 تراضعلاا أوحق النقض  ستعمالان الوسائل التي تقيد من أسبق يتضح  من خلال ما

في  الأمنوجوب امتناع عضو مجلس  من 51لفقرة الثالثة من المادة في ا ورد ما مجلسالفي 
 راراتهقيصدر  الأخيركان طرفا في النزاع المعروض على المجلس، وكان هذا  إذاالتصويت 
عدم  أاحتراما لمبد 25المادة الفصل السادس من الميثاق والفقرة الثالثة من  لأحكامتطبيق 

 ليس من قبلتم عرضه على المج ذا كان ماإ ماأ ،ز الجمع بين وضعي الخصم والحكمجوا
 في التصويت مما ينبغي معه التفرقة بين النزاع الأعضاءالموقف فانه يجوز اشتراك جميع 

ي أنه جاء خاليا من أ إلاكثر من مرة في الميثاق أكر النزاع والموقف ذ، وبالرغم من قفوالمو 
بح من الضروري وعلى ذلك يص ،)1(التفرقة بين النزاع والموقفمعيار يفيد في  وأضابط 

النظرية ف ا،موقف وأهل تعد نزاعا  ،الة مأمن بالحرية المطلقة في تكييف مسلمجلس الأالاعتراف 
 .ساسا بالعنف الدوليأالعامة للنزاعات مرتبطة 

 ،)2(وعيةلة موضأيقصد بكلمة نزاع هو وجود موقفا مع العلم يعتبر هذا التكيف مس وما 
بر حالة يعت الأخيرن النزاع يمثل مرحلة متقدمة وخطيرة على الموقف فهذا أوهناك من يرى ب

 كثرأالمجتمع الدولي ككل  وأ سياسية تتعلق بمصالح عدة دولغامضة تنطوي على مشكلات 
وتتباين  لآراءان النزاع يجسد مرحلة تختلف فيها أمعينة بالذات، في حين  بأطرافمن اتصالها 

لنزاعات وارتباط بنظرية الها صلة ، والنزاعات الدولية الحاصلة ازعةمصالح الدول المتن بشأنها
 و على مستوى العلاقات  التي تحكم العناصرأ ،سواء على المستوى الداخلي للدول بصفة عامة

و مصالح تحدث في الحياة العملية من خلال أبين ادعاءات  تعارض ،الدوليالمكونة للمجتمع 
ضة ومحاولة كل طرف ترجيح ادعائه، ومثل هذا الخلاف قد التمسك بوجهات النظر المتعار 

                                                           
 .551 ، ص5414حسن الحلبي، مبادئ الأمم المتحدة وخصائصها، قسم البحوث والدراسات القانونية،  )1(
 .202 ، ص5424دار النهضة العربية،  ،الطبعة التاسعة ،مفيد شهاب، المنظمات الدولية )2(
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ن أويبدو واضحا   ،(1)العملي ويصبح مصدرا للتوتر الإطارالنظري ليدخل في  الإطاريتعدى 
ين ويرى التصادم بين الطرف أويعرف بالتعارض  ما لتأكيدالمعنى الحقيقي هو استخدام النزاع 

ن المتناقضة بين شخصين دوليي دعاءاتالاتلك  إلىن النزاعات ماهية أب هانس كلس ذالأستا
ولما  ،(2)ويتطلب حلها طبقا لقواعد تسوية المنازعات الدولية الواردة في القانون الدولي أكثرو أ

الدول  إجماعموقف يتطلب  وأنها نزاع أكان القرار الذي يحدد وصف الحالة المعروضة ب
ابت من التوصل لمعيار ثوتعارض مصالحها لم تتح لمجلس الأ خلافات هذه الدول نإالدائمة ف
واقف عدة م إلىن يؤدي أعن موقف كما يمكن  أن ينشأن النزاع يمكن إف إليهتوصل  إذاوحتى 
 فأعضاء للسلميخلق انتهاكا  أننزاع يمكن  إلىن الموقف الذي لا يؤدي ا  و  ،خرىأجديدة 
مامهم بوصفها نزاعا ويمكن أهم الذين يحددون من خلال الحالة المعروضة  الأمنمجلس 

وفقا للفصل  تم معالجتهتمن الدوليين وبالتالي لسلم والأا هديديخلق ت بأنهالنزاع كذلك وصف 
م، كما حدث نهأيمكن تطبيق الامتناع الوجوبي ضد القرارات الصادرة في ش ومن تم لا ،السابع

 5422الانسحاب من المجر سنة إلىسقط الاتحاد السوفياتي مشروع القرار الذي يدعوه أن أو 
من الميثاق  51/2ن الحكم الوارد في المادة أيرون ب (3)الذي جعل من بعض الفقهاء الأمر

 لسببين:غير موفق 
العضو عن التصويت على القرار الصادر  متناعامبرر لضرورة قصر  لا يوجد :ولالأ 
 حكمة من ورودن الأعلمنا  فيه، فاذانزاع يعد طرفا  بشأن 25/2للفصل السادس والمادة تطبيقا 

ن م فأصبح ،ن الشخص ينبغي ان يكون خصما وقاضيا في نفس الوقتأهذا النص هي 
جراءات إ باتخاذن يمتد هذا الحكم ليشمل الحالات التي يصدر فيها المجلس قرارات أالاجدر 

                                                           
      ، 5001 ،الله عمر، معجم القانون الدولي المعاصر، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر سعد (1(

 .921 ص
 ، 5001أحمد أبو الوفاء، الوسيط في قانون المنظمات الدولية، الطبعة السابعة، دار النهضة العربية، القاهرة،  (2(

 .229 ص

 . 912 ، ص5440الإسكندرية،  اق، المنظمات الدولية، دار المطبوعات الجامعية،محمد السعيد الدق (3(
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لحاحا في هذه ا  نفورا و  أكثرالحكمة في منعها تكون  السابع، وكانالمنع والقمع تطبيقا للفصل 
 سلمية.حلول  على-القرارفي  –فيها  التي ينصالحالات 

: خاصة بصعوبة حسم متى تكون الدولة طرفا في النزاع المعروض على  الثاني
العدل  محكمة يمنع ملن ذلك ألا إصعوبة وضع تعريف دقيق للنزاع   أخرى وبعبارةالمجلس 

ذكرت  إفريقيان جنوب غرب أبش )1(1962الصادرة لسنة  يها الاستشاريأالدولية من التعرض لر 
 تصادمو تعارض  يوأ و الواقعألة تتعلق بالقانون أفي مس ختلافاكل  المقصود بالنزاع )هو

 الاستنادم يت وول حتى ،ركثأ وأو في المصالح المتعلقة بشخص أفي وجهات النظر القانونية 
و أمن عضاء مجلس الأأع كافة متنن يألى هذا التعريف كدليل قانوني لكان من الضروري إ

صادم ليها الاختلاف والتع يغوطلا إلا تخلو مناقشة في المجلس  لأنه ،التصويت عن همبعظ
ته نكر أدولة ما ادعاء و  دعتا ما اذانه في حالة أمنه كذلك  والمتأكدوعلى العموم  ،والتعارض

ما الموقف فحالة عامة تنطوي على أمر الخصومة، أعليها دولة اخرى كان الامر نزاعا يحمل 
 أطرافبالدولي ككل اكثر من اتصالها  لمجتمعو اأ ، تتعلق بمصالح عدة دولت سياسيةمشكلا
لنزاع متوفرة ا صفةفيه  رقد قدمت تقريرا للجمعية العامة تعتب مصغرةوكانت الجمعية ال) 2(معينة
 :الآتية لاالأحو في 
 حالة الاتفاق بين الأطراف المعنية على وجود نزاع.  -
لم السيهدد  عملاأخرى خرقت التزاماتها الدولية أو أتت  لدو  دولة بأن دولة أو ادعاءحالة  -
نكار الدولةالدوليين  الأمنو   أو الدول المشكو في حقها هذا الادعاء. وا 
قرار هدهدولة ان دولة أخرى أخلت بحقوق دولة ثالثة  ادعاءحالة  - الأخيرة لهذا الادعاء  وا 

 فتعتبر طرفا في النزاع.
 ، وقدفوالموقلة الهامة يعوزها وضع معيار ثابت بين النزاع أبقيت هذه المس وعلى ذلك

 وىالشكاعن التصويت بشأن  يان يمتنع أعضاؤه اختيار أجرى العمل داخل المجلس على 
                                                           

 .25 نوري عبد الرحمن مرجع سابق، ص )1(
 .251ص حسن الحلبي، مرجع سابق،  )2(
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مثال ذلك امتناع المملكة المتحدة )بريطانيا( وفرنسا عن التصويت عند عرض  ضدهم،لمقدمة ا
 )1(.جلاء القوات الأجنبية من أراضيهاإبشأن  5492لبنان وسوريا عام  شكاوى

 ما إذا كانت المسألة أو المشكلة تمثل والمختص بتحديدويبقى المجلس هو الوحيد المخول 
ابت ثما بالنسبة لما يلاحظ في المسألة بقيت على حالها تحتاج لوضع معيار أنزاعا أو موقفا 

 :م يليرها فيصو  والموقف تتضحالتميز بين النزاع  ةوالموقف ونظر لأهميللتميز بين النزاع 
 إلى أيمن أو الجمعية العامة مجلس الأه لدولة غير العضو في الأمم المتحدة أن تنبل .5

 مقدما. ذلك نزاع تكون طرفا فيه إذا كانت تقبل
وفقا لنص المادة  29المادة نصوص عليها في الميثاق حسب التزامات الحل السلمي الم .5

ميثاق يتعين على الدول الأطراف في النزاع التماس حله بادئ البدء بالطرق المن  22
ن أخفقوا يتعين عرض النزاع على مجلس الأ  من.السلمية وا 

من وأية دولة ليست من أعضاء الأمم المتحدة ليس بعضو في مجلس الأ كل عضو .2
ثه حعضوا في الأمم المتحدة إذا كان أيهما طرف في النزاع المعروض على المجلس لب

ولا يجوز  ،أن يدعي للاشتراك في المناقشات المتعلقة به دون ان يكون له حق التصويت
ان أي منها طرف في موقف معروض على الحق إذا ك كلمثل هده الدول ان يمنح لها ذل

ومع الاعتراف بصعوبة تعريف كل من النزاع أو الموقف تعريف دقيقا لكن  ،المجلس
ت الدول الآراء بشأنها وفق مقتضيا وتتباين فيها مرحلة تختلفدائما يبقى النزاع يمثل 

 تعلقتتنطوي على مشكلات سياسية  ةالموقف فهو يمثل حالة عام ومصالحها، اما
  )2(بمصالح دول متعددة

 الامتناع عن التصويت وعدم حضور الجلسة :ثالثا
انه يشترط موافقة الأعضاء  51/2عند النظر إلى نص المادة و  يبدو للوهلة الأولى 

الدائمين جميعا على أي قرار عند احتساب الأغلبية المطلوبة أي إذا تخلف أحدهم عن 
                                                           

 .24، 25 ص المرجع السابق، ص نوري عبد الرحمن، )1(
 .22، صنفسه المرجع )2(
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 ،هذا القرار كأن لم يكن بغض النظر عن عدد الموافقين عليه اعتبرالتصويت لصالح القرار 
رسة اه الدول العظمى في سان فرانسيسكو والممتغير انه جاء بالتصريح المشترك الذي أعلن

 عن التصويت وبين الاعتراض اعنالامتميز التصريح بين   إذ ،ما يخالف وجهة النظر هذه
عليه، وقرر أن اعتراض أحد الأعضاء الدائمين هو الذي يسقط القرار الموضوعي، اما الامتناع 

عد ي ه السياسة بعدئذ وظل يعمل بها ولم ذفلا يؤدي إلى ذلك الأثر كما أن المجلس قد اتبع ه
 إلى )1(،عنى الاعتراضالامتناع عن التصويت من قبل الأعضاء الدائمين يتضمن م أنيعتبر 

ياب لة أخرى لها أهمية كبيرة وتتمثل في غأمس عنها لة الامتناع عن التصويت تتفرعأجانب مس
وقد حصل مثل هذا التصرف )2(،امتناعه عن حضور جلسات المجلس آوأحد أعضاء المجلس 

بسبب  5420سنة  الأمنالسوفياتي الذي تغيب عن حضور جلسات مجلس  من قبل الاتحاد
الصين  مكان الأمندائما في مجلس   ولاحل حلعدم قبول الصين الشعبية في الأمم المتحدة لت

 .)3(الوطنية
 في القرارات و امتناعه عن حضور جلسات المجلسأحد الأعضاء الدائمين أفتغيب 

( على أنه استعمال لحق الفيتو )النقض هملح، كما سبق ذكره لا يمكن التي يتخذها المجلس
طريقة ب يمكن استعمالهلان حق الاعتراض لا  الأعضاء الدائمينكان الغائب او الممتنع من  ذاإ

في  حمل هذا في طياته الرغبةء الصوت المعارض عند التصويت، ويمباشرة، هي إبدا إجابيه
تزام الذي انه ينطوي على مخالفة الالتعطيل المجلس عن القيام بالتبعات التي ألقيت عليه، كما 

ر بويعت )4(،أخده أعضاء المجلس على انفسهم بأن يكونوا ممثلين تمثيلا دائما في مقر الهيئة
يل هو عطاء الفقه أكثر مما هو عطاء النصوص القانونية في الميثاق، لاو التد فيصهذا التو 
 )5(.م التي جاء بهالة في النصوص و الأحكاأن الميثاق لم يحل هذه المسأبحكم 

                                                           
 .11عبد الناصر أبو زيد، مرجع سابق، ص  )1(
 .12 المرجع نفسه، ص )2(

 .22 كاظم حطيط، مرجع سابق، ص )3(
 .12 ، صنفسهعبد الناصر أبو زيد، المرجع  )4( 
 .22، 22 ص كاظم حطيط، المرجع نفسه، ص )5(
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ومشروعية  والسلم الدوليمن من في مجال حفظ الأسلطات مجلس الأ الثاني:المبحث 
 القرارات الصادرة عنه

من بعدد من الاختصاصات يجمعها على تعددها جلس الأمالأمم المتحدة لعهد ميثاق  
الذي  يالرئيس الجهازمن هو من السلم الدوليين، ومجلس الأوتنوعها هدفه واحد وهو حفظ الأ
فقد  ركزية،م نه ذو صلاحية أولذلك يمكن القول  ،الرئيسية هاركزت فيه الأمم المتحدة سلطات
ف العمل في الفروع الأخرى، كما خوله وظائير سق بعلا يتيمخصه الميثاق ببعض الحقوق ف

 لىإمبحثنا هذا  فينتطرق واختصاصات ينفرد بها دون الفروع الأخرى لذلك فسوف 
ي ف ماأمن في حفظ الامن والسلم الدوليين وهذا في المطلب الأول، مجلس الأ ختصاصاتا

 .مجلس الأمنمشروعية قرارات شروط نتناول أسس و  المطلب الثاني فسوف
 في حفظ السلم والأمن الدوليين الأمنالمطلب الأول: اختصاصات مجلس 

ين، ولقد من الدوليالرئيسية في حفظ السلم الأ من المسؤوليةالأ إلى مجلسسند الميثاق أ
كون ن يأ" رغبة في  أنه من الميثاق على ذلك حيث جاء في فقرتها الأولى 59نصت المادة 

الأمم المتحدة سريعا وفعالا، يعهد أعضاء تلك الهيئة إلى مجلس الأمن العمل الذي تقوم به 
من والسلم الدوليين ويوافقون على أن هذا المجلس يعمل ظ الأبالتبعيات الرئيسية في أمر حف

من لكي لأمجلس الح يولقد أت ،)1(ات"يفي قيامه بوجباته التي تفرضها عليه هذه التبع منائبا عنه
عدة اختصاصات، وزوده بالوسائل المختلفة التي تمكن من  صددلا اهذينهض بمسؤولياته في 

 تحقيق هذه الغاية، وقد قسم الميثاق هذه السلطات على طائفتين:
مر من عندما يتعلق الأتتضمن الاختصاصات التي يمارسها مجلس الأ الطائفة الأولى

ن يعرض ألدول، أو كان من شأنه ات الدولية بين ابنزاع دولي يخشى معه تعكير صفو العلاق
 يثح حلا سلمياللخطر، وعليه عندئذ ان يقوم بحل هذه النزاعات  الدوليين والسلممن الأ ظحف

                                                           
 

  ، المصدر السابق.المتحدةمن ميثاق الأمم  59المادة  )1 (



 الفصل الأول:                                         التنظيم القانوني لمجلس الأمن

 

32 
 

جلس م اختصاصات وسلطةالميثاق قد تضمن النصوص التي تحددها  السادس منأن الفصل 
 تناوله في الفرع الأول.سنهذا ما و  صو صهذا الخفي  الأمن

يمارسها مجلس  التي والسلطاتالاختصاصات  وف نتطرق إلىأما في الفرع الثاني س
سلم والأمن الدولي، أو وقوع عدوان وذلك وفقا لالامن عندما يتحقق من وجود تهديد فعلي ل

 للفصل السابع من الميثاق.
  من الدولي في التسوية السلمية لنزعات الدوليةمجلس الأ سلطات :الأولالفرع 

تسوية النزاعات الدولية بالطرق السلمية يعتبر من أهم المبادئ المستقرة في  أمبدإن 
نه ورد النص على حل النزاعات الدولية بالطرق الودية في العديد من أحيث  ،القانون الدولي

 وعهد، 5401و 5244مثل قانون لاهاي عام  الشارعة والاتفاقيات الدولية والمعاهداتالمواثيق 
 )1(المتحدة. الأمم وميثاق 5452لعام  التحكيم وميثاقالمتحدة عصبة الأمم 
 الدولي السلم وحفظ الحرب ومنعبين مبدأ حل النزاعات الدولية حلا سلميا  الصلة عتبر

لي دون ضمان المجتمع الدو  في والسلممن اب الأتتسابط وتلازم، ومنه لا يمكن تصور اصلة تر 
 )2(.عن استخدام القوةب بوسائل بعيدة نشحل للخلافات التي ت

 يه يعتبر من أولى مقاصد الأمم المحتدة التي وردت في المادة الأولى من الميثاق
من الدوليين ولتحقيق هذه الغاية فإن منظمة الأمم المتحدة تتدرع باستخدام والأ تحقيق السلم

في  السادس والفصل، والقانونالوسائل السلمية لتسوية المنازعات الدولية وفق مبادئ العدل 
حيث  ،من ان يسهم بها في تسوية النزاعاتالميثاق يشير إلى الوسائل التي يمكن لمجلس الأ

ها من الدوليين، وتحقيقنصت المادة الأولى من الفصل الأول للميثاق على "حفظ السلم والأ
قع وتزالتها، لهده الغاية تتخدد الهيئة التدابير المشتركة الفعالة لمنع الأسباب التي تهدد السلم ولإ

                                                           

العزاوي، القيمة القانونية لقرارات مجلس الأمن في مجال حماية حقوق الإنسان، منشورات الحلبي  لمى عبد الباقي )1( 
 .524 ، ص5004الحقوقية، بيروت، 

 .25 حسن الحلبي، مرجع سابق، ص  )2( 
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ل رع بالوسائل السلمية، وفقا لمبادئ العدذرها من وجوه الإخلال بالسلم، وتتأعمال العدوان وغي
 )1(.لى الإخلال بالسلم أو لتسويتها"إالمنازعات الدولية التي قد تؤذي لحل  الدولي والقانون

من الذي هو إحدى هيئات الأمم المتحدة ن الميثاق في حد ذاته يمنح مجلس الأأما ك
ل ولقد خصص فص ،ذلكسلطات واسعة لتسوية المنازعات وتحديد نزاعات الأعضاء اتجاه 

ذا كان مجلس الأمن يتمتع بسلطات على قدر ا  بالطرق السلمية، و  كامل يتناول حل النزاعات
ت من أنشألذي هم هدف اأجل تحقيق أوجب ميثاق الأمم المتحدة من بمة يسر من الأهميأ

من الفصل السادس  22و 21ولقد نصت المادة  من الدولييناجله ألا وهو تحقيق السلم والأ
على إعطاء مجلس الأمن حق التدخل لحل الخلافات والنزاعات التي من شأن استمرارها تهديد 

مان ض يتم تسويتها بالطرق السلمية وهذا إن لم ، فالنزاعات الدولية)2(السلم والأمن الدوليين
ادس ولقد تضمن الفصل الس حروب،توسعها فترك الامر يتحول لا محالة إلى  وألعدم تفاقمها 

الحل السلمي بمن الميثاق النصوص التي تتعلق باختصاصات المجلس وسلطته فيما يتعلق 
خولته التدخل التلقائي في التصدي التي  5و22/5 و 22/5 المادة للنزاعات الدولية ولقد كانت

 )3(للنزاع.

 لنزاعللتصدي لمن التدخل التلقائي لمجلس الأ :أولا
ن الدوليي والأمن يعرض حفظ السلماستمراره أن  يجب على أطراف أي نزاع من شأن

ف، والتوقي والوساطة،والتحقيق، مر بطرق المفاوضة بادئ الأ يلتمسوا حلان أللخطر من 
غيرها من  أو الإقليمية والتنظيماتإلى الوكالات  يلجؤوا وأنالقضائية، والتحكيم، والتسوية 

 .مع عليها اختيارهقالوسائل السلمية التي ي

                                                           

 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 05/1المادة  )1( 
 . 502، ص 5441، المنشورات الجامعية المفتوحة، 5عبد السلام صالح عرفة، التنظيم الدولي، الطبعة  )2(
 .95نوري عبد الرحمن، مرجع سابق، ص  )3(
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ن يسووا ما بينهم من النزاع بتلك الطرق إذ رأى أ إلىمن أطراف النزاع يدعو مجلس الأ -
 )1(.ضرورة في ذلك

ن أ وندلطرق السلمية من المجلس ذاته و و المواقف باأقد تأتي المبادرة لحل النزاعات  -
ن استمرار هذه النزاعات وتلك المواقف من شانها تعريض السلم لك لأيطلب منه أحد ذ

 )2(.للخطر الدولي منوالأ
إحدى بيستوجب على أطراف النزاع محاولة حله  22المادة  صن لك ما يلاحظ أنكذ 

ة، المفاوض الوساطة،الوسائل السلمية التي جاء بها على سبيل المثال لا الحصر، وهي 
 ها. و غيرها من الوسائل السلمية التي يقع اختيار عليأالتحكيم، التسوية القضائية  قيق،حالت
ن يسووا نزاعتهم التي من شأن استمرارها أن تعرض حفظ الامن أعلى الأطراف  أن هذا كدويؤ 

 )3(.نفة الذكرأللخطر بهذه الطرق  الدولي والسلم
 نمأحكام هو ترك الفرصة للأطراف لحل النزاع  السادس منورد في الفصل  فيما يفهم
رة الثالثة من الفقما ورد ذكره في ب بالتزام الأعضاء لكعلاقة كذ له ، وهذاالوسيلة ناحية اختيار

 لسلميةا " يفحص جميع أعضاء الهيئة منازعاتهم الدولية بالوسائلت على صحيث ن 5المادة 
 )4(.عرضة للخطر" الدولي والعدل والأمنوجه لا يجعل السلم  على

حل فيما  لتماسلاالدول  بدعوة قامتمن الميثاق  22لأمن وفق المادة سلطات مجلس ا 
بينها من نزاعات عن طريق المفاوضة أو التحقيق أو غيرها من الوسائل السالف ذكرها على 

طراف لألمن طرف المجلس  لتزامالاوهذا لا يعني القصد من الترتيب وجوب  ،سبيل المثال
لكن المجلس أثناء النظر في  الأطراف، هذه فقط في دعوة نالمجلس يكم فدور ،نازعةتالم

 اللجوء طرفي النزاع إلى ىتجاوز هذا الحد حيث أوص 5491لإندونيسية عام الأزمة ا
                                                           

 ، المصدر السابق.من الميثاق 22أنظر المادة   )1(

 .22 مجلس الأمن في وضع قواعد النظام العالمي الجديد، مرجع سابق، ص حسام أحمد الهنداوي، حدود وسلطات  )2(
 ، 5055محمد السعيد الدقاق، ابراهيم أحمد خليفة، منظمة الأمم المتحدة، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية،  )3(

 .929 ص
 ، المصدر السابق.من الميثاق 05/02المادة   )4(
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 رفوو ك مضيقنزاع  ل من بريطانيا و ألبانيا أثناءك من مجلس الأ ىلك أوصذو ك )1(،التحكيم
و قد ثار تساءل حينئذ حول ما إذا كانت هذه ، الدولية بعرض نزاعهما على محكمة العدل

الغالب  الرأي وذهب؟  لمحكمة أم لالالة من حالات الاختصاص الإلزامي التوصية تعتبر ح
توصية مجلس الأمن وفقا لأحكام النظام الأساسي للمحكمة  لتفسير وبالنسبةأنها لا تعد ذلك، 

تبين أن دور مجلس الأمن يقتصر على  22/5فالمادة  ،توافر رضا أطراف النزاع يجب وهنا
الحق في تحديد وسيلة  له وليسها بالطرق السلمية اتبحل نزاع مجرد دعوة الأطراف المتنازعة

يعطي الانطباع  22/5المادة  نص وفحوىروح  أن  Dearé Chiaga ستاذالأ ويؤكد بعينها،
يس فل ،ي بين الطرفين حول أية وسيلة لحل النزاعوهر لى أنه في حالة عدم وجود خلاف جع

 المادة من الفقرة ته لهذهلكن صياغ ،الشأنه في هذا تيصمن الضروري أن يقدم المجلس تو 
 )2(.تعطي للمجلس الحرية في إصدار التوصية أو الامتناع عن ذلكالسابقة الذكر 

رفضت الأطراف ما  إذا هناك مرحلة مهمة جدا في عمل المجلس و هذا في حالة
ذا  تأخرت إأو حتى  ،22ا في الفقرة الأولى من المادة المتنازعة اتباع الطرق المنصوص عليه

لس هنا يظهر عمل مجذكره و  ما سبقفي إبداء رأيها حول الطريق الذي سوف تختاره، ضمن 
يكون بذلك مشمولا بتوصيات للطرفين حسب و  الفاعليةالأمن المتسم بالممارسة الجدية ذات  

ويتضح  ،)3(من الميثاق 22حسب ما نصت عليه المادة ت و ما يراه المجلس ملائما من الإجراءا
وف صالمو  وفي مرحلة من مراحل النزاع 22من وفق الفقرة الأولى من المادةك أن مجلس الألذك

ي بما يراه مناسبا من صيتدخل و يو ل أو أي موفق شبيه به ،22في الفقرة الأولى في المادة 
من الميثاق منحت  22و ما يمكن ملاحظة كذلك أن المادة  ،الإجراءات و طرق التسوية

 في الوقت الذي يراه مناسبا ليقدم توصياته فيمجلس الأمن سلطة التدخل بين المتنازعين ل
شأن حسم النزاع و ذلك بدعوة المتنازعين إلى إتباع طريق بعينه من طرق التسوية المنصوص 

                                                           
 .224أحمد أبو الوفاء، مرجع سابق، ص   )1(
 .99سابق، ص  مرجع ،نوري عبد الرحمن  )2(
 .254، ص 5419محمد طلعت الغنيمي، التنظيم الدولي، منشأة المعارف، الإسكندرية،  )3(
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و في حالة ما إذا تخلى أطراف النزاع أو رفضوا إتباع إحدى الطرق  ،22عليها في المادة 
ارسة المجلس مم مما يحتم على السابقة الذكر،ا في الفقرة الأولى من المادة المنصوص عليه

أحسن فاعلية بإصداره توصيات للطرفين مما يراه ملائما من إجراءات و عملا أكثر جدية و 
  )1(.من الميثاق 22و هذا ما جاء في نص الفقرة الأولى من المادة  ،طرق لتسويته

قد  22/5الصادرة عن مجلس الأمن بموجب المادة  5224بالرجوع إلى اللائحة رقم 
أما فيما يخص  ، 21/5السلطات المخولة له بموجب المادة  ومارس بصددهاتجاوز سلطاته 

تكييف الحالة لم يشأ واضعوا ميثاق الأمم المتحدة  تحديد المقصود بالنزاع أو الموقف الذي 
ع و إنما مجلس الأمن هو الذي يتمت ،خطرمن شأن استمراره تعريض السلم و الأمن الدوليين لل

من الميثاق "  لمجلس الأمن أن يفحص أي نزاع  29بسلطة تقديرية واسعة وفق نص المادة 
أو أي موقف قد يؤدي إلى احتكار دولي أو قد يثير نزاعا لكي يقرر ما إذا كان استمرار هذا 

 )2(.خطر"النزاع أو الموقف من شأنه أن يعرض السلم و الأمن الدولي لل
 ،الدوليين والسلممن ما إذا كانت تهدد الأعمن يراقب هاته النزاعات بذلك يبقى مجلس الأ

اجل منع تفاقم  من والاقتصاديةن يتدخل مستخدما الوسائل السياسية أوفي كلا الحالتين له 
ن أسبق بأن النزعات التي من ش امرنا فيأشلحالة الحرب والاقتتال، وقد  ولهصو النزاع و 

المجلس يمارس الاختصاص من تلقاء  الحالة هذه وفين تعرض السلم للخطر أاستمرارها 
 و من يخول له بحث هذا النزاعأالطلب  تقديم حق لكتو إذا طلب إليه ذلك ممن يمأنفسه 
 :وهي )3(المعين
 )4( .ةالمتحدالجمعية العامة للأمم  -

                                                           
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 22أنظر المادة  )1(

 السابق. ، المصدرمن ميثاق الأمم المتحدة 29المادة  )2(
، 5055، دار الحامد للنشر والتوزيع، الاردن، 3سهيل حسن الفتلاوي، الأمم المتحدة الانجازات والاخفاقات، الجزء )3(

 .11ص
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 55/2أنظر المادة  )4(
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 )1(.الأمين العام للأمم المتحدة -
  .الأمم المتحدة سواء كانت طرف في النزاع أم لا فيضاء عالدول الأ -
من أو الجمعية العامة إلى ن تنبه مجلس الأأكل الدول ليست عضو في الأمم المتحدة  -

 )2(.أي نزاع تكون طرفا فيه
د والتي يقص تبدأ بالمفاوضة السابق ذكرها 22الطرق السلمية المذكورة بالمادة  أو والوسائل

ك عادة إما بالطرق لى حل المشكلة، ويكون ذلاقصد الوصول ببها تبادل لوجهات النظر 
بين الأطراف المتنازعة أو عن طريق الدعوة لمؤتمر يتم انعقاده خصيصا من الديبلوماسية 

 بين الأطراف.التي تتم و في إطار الاجتماعات الدورية أالنزاع موضوع في البحث جل أ
طرق تسوية المنازعات الدولية، بل هو سعي في التحقيق فلا يعد في حد ذاته من ما أ 

 من التحققو ويتم عادة عن طريق لجان تقوم بدور التثبت  ،لى أساس للتسويةاسبيل الوصول 
قصي ت مهمتهاشخص  من أكثر كونة منوتتكون من لجنة م ،ن اقتراح حل لهوقائع النزاع دو 

لتوصل لحله ي اف الاستعانة بها الاجل من كثرأو تين أدوليالحقائق المتعلقة بالنزاع القائم بين 
   )3(.حلا وديا

ق لأول مرة في النزاع البريطاني الروسي في الحادث المعروف بدوغر بنك، بقد ط
 لجنتينعين مجلس العصبة  حيث ،قد استخدمت وسيلة التحقيق كانتالأمم عصبة وكذلك 
 .وبريطانيابين تركيا  ئمةفي قضية الموصل العراقية التي كانت قا للتحقيق
ن وجهات تقريب بيكثر من غير أطراف النزاع بالأو أيقصد بها قيام دولة فأما الوساطة  

المفاوضات  نافتئباسلوصول إلى حسم ذلك النزاع سواء بالتفاوض او ابقصد  ،نظر دوي النزاع
 وقد أكدت عدة لها،المنقطعة أو بالاشتراك في المفاوضات الدائرة أو بوضع أساس جديد 

                                                           
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 44أنظر المادة   )1(

 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 22المادة أنظر   )2(

  ، مصر، 5442عبد العزيز بن سرحان، النظام الدولي الجديد والشرعية الدولية، دار النهضة العربية، القاهرة، سنة   )3(
 .255ص 
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الأمم  ا ميثاقرأسهاتفاقيات على أهمية الوساطة كطريقة لتسوية المنازعات الدولية وعلى 
 )1(ة.تيارينها اخأ، ومن صفاتها 22/5مادة الالمتحدة ولاسيما ما ورد في 

به إحالة النزاع على لجنة بقصد تقديم اقتراحاتها لتسوية النزاع دون  التوفيق يقصدأما 
 فرادوالوساطة وا  التحقيق  ضمإجراء ي قيفويعتبر التو  )2(،ن يكون لتلك المقترحات صفة الإلزامأ

كلجنة التحقيق وتتمثل اعمالها إما في تحديد الحقائق أو تقديم توصيات رسمية واقتراحات لجنة 
في  لعمت ،خمسة إلى من ثلاثة أعضاء عادة وفيقوتتشكل لجان الت النزاع،من اجل تسوية 

 )3(.تنازعةالمالخلاف بين الدول  حل جلأمن  صورة دائمة
، وقد لتسوية النزاع أكثرو أتبادل لوجهات النظر بين دولتين  هيفالمفوضات أما   

و وزراء أو من يحل محلهم أو رؤساء الحكومات أيقوم بالتفاوض رؤساء الدول المتنازعة 
و منظمة دولية وتمتاز المفوضات أوقد تجري المفاوضات في مؤتمر دولي  )4(الخارجية،

ر حسن على مدى توافعامة  يتوقف بصفةضات اجاح المفو ، ونوالكتمانالدبلوماسية بالمرونة 
 )5(.وجها لوجه النية لدى الأطراف المتنازعة

ما التسوية القضائية، فيقصد بها الفصل في الخصومة القائمة عن طريق القضاء أ
ع فرو الالدولي، الذي تعد محكمة العدل الدولية الأداة القضائية الأساسية له، وهي إحدى 

في ادعاءات  بثوت مستقلينوهي هيئة قضائية مكونة من قضاة  )6(لأمم المتحدةلالرئيسية 
تمثل قضائيا ي ااختصاص والمحكمة تمارسللقانون،  ناداتاسحاسم الأطراف وتصدر قرارها ال
تشارية آراء اسبالإضافة إلى دلك إعطاء  ،ضائهابين أع تثاروالتي في حل النزاعات الدولية 

 .الأمن ومجلسبناء على طلب من الجمعية العامة 

                                                           
 .542لمى عبد الباقي العزاوي، مرجع سابق، ص  )1(
 .25عبد الناصر أبو زيد، مرجع سابق، ص  )2(
 .92ص  ،5422نبيل أحمد حلمي، التوفيق كوسيلة لحل النزاعات الدولية في القانون، القاهرة،  )3(

 .92 مرجع سابق، ص ،حدود وسلطات مجلس الأمن في وضع قواعد النظام العالمي الجديد، حمد الهنداويأحسام  )4(
 .21سعد الله عمر، مرجع سابق، ص )5(
 .22 ، صنفسهمرجع العبد الناصر أبو زيد،  )6(
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وسيلة لتسوية  ثالثفي حل النزاعات الدولية    والتنظيمات الإقليميةإلى الوكالات  عتبر اللجوءيو 
سيما انحاء العالم لا فيالنزاعات الدولية بالطرق السلمية ونتيجة لتنوع الازمات التي تقع 

إطلاق النار وغيرها مما جعل قدرة مجلس الأمن  ومراقبة وقفالنزاعات المسلحة بين الدول 
 نأتم حتزيد من اعبائه مما  ن الدوليينموالأفي التصدي لكل هذه التحديات الجديدة للسلم 

 )1(.كون هناك دور للمنضمات الإقليميةي
 خاصة سسألحل نزعاتها وفق  دعوة الأطراف المتنازعة ثانيا:

دعوة و كيفية انعقاد المجلس  منطلق من وهذامجلس الامن مع النزاعات الدولية  ملقد يتعا
إن الأصل ف ،أو لغياب القيام بمهام إجرائية بموجب الميثاق ريالانعقاد الدو  ستثناءبا الأطراف

بوقوع أزمة أو  تهمعرف وأ بليغهتلقائيا عند ت واجتماعاتهبنفسه  مبادرتهفي انعقاد المجلس هو 
ولكن عندما يريد مجلس  )2(،أي أزمة دولية بوقوع والإخلال استمراره التأثير نأعمل من ش

 وذلك وفقمن الخوض في حل النزاع من منطلق دعوة الأطراف المتنازعة لحل نزاعاتها الأ
 أسس خاصة:

إن ما نصت عليه الفقرة الأولى من المادة  لنزاع بطلب من الأطراف:لمن تصدي مجلس الأ-أ
 من الدوليينن يعرض حفظ السلم والأأن استمراره أ" يجب على أطراف أي نزاع من ش 22

 تحكملتحقيق والوساطة والتحقيق والاو  مفاوضةيلتمسوا حله بادئ دي بدء بطريق الن أللخطر 
ائل السلمية أو غيرها من الوس والتنظيمات الإقليميةإلى الوكالات  وأن يلجؤوا والتسوية القضائية

 )3(التي يقع عليها اختيارهم.
 من الميثاق: 21وما جاء في المادة 

في حله  22ي المادة بينها النزاع من النوع المشار إليه فإذا أخفقت الدول التي يقوم "
 ."ة في تلك المادة وجب عليها ان تعرضه على المجلسبينبالوسائل الم

                                                           
 .412، ص 5001صلاح الدين عامر، مقدمة لدراسة القانون الدولي، دار النهضة العربية، القاهرة،  )1(
 .500، ص 5055، ديوان المطبوعات الجامعية، 2بن عامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر، الطبعة   )2(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 22المادة   )3( 
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ن يعرض حفظ السلم أن استمرار هذا النزاع من شأنه في الواقع أمن إذا رأى مجلس الأ
 22تكمل الفقرة الأولى من المادة  21واضحا أن المادة ويبدو  ،)1(للخطر من الدوليينوالأ

نه في حالة اختلاف الأطراف المتنازعة في تسوية نزاعاتها بالطرق السلمية أحيث في فحواه 
من ن يعرض الأأرأى ان استمراره من شأنه  الذي إذن تعرضه على مجلس الامن أوجب عليها 

مجال للمجلس في هذا ال نأوكما راه مناسبا، للخطر أن يوصي مباشرة بما ي والسلم الدوليين
 دوره شبه قضائي وذلك من خلال الحل الموضوعي للنزاع.

موقف من أطراف النزاع المعروض  يتخذمن أن يستطيع مجلس الأ 21وبموجب المادة 
بين من هو المخطأ، ت 21كون المادة  22عليه وهذا خلافا ما كان مسموحا به وفقا للمادة 
 21هناك قيد جاء في صياغة المادة  ه يوجدنأومن هو صاحب الحق في النزاع المطروح إلى 

رام ما ي على أحسنيمارس مجلس الأمن اختصاصه  حتىن تكون هناك شروط مكتملة أيجب 
 وفق:

 .على وسيلة معينة لعدم اتفاقهماالطرفان في إيجاد حل  اتفاق -
 هذا النزاع من شأنه تعريض السلم والأمن للخطر. استمرار -
  .)2(حلهإحالة الطرفان نزاعهما طواعية على مجلس الأمن إذا أخفقا في  -

وهمي  بر قيديجب أن يكون هناك إخفاق في تصدي مجلس الأمن للنزاع ويعت 21فطبقا للمادة 
لاعلى السلطات مجلس  كيف نفسر الفقرة التالية من هذه المادة و التي جاءت كالاتي  الأمن وا 

نه في الواقع ان يعرض الأمن و السلم أمن أن استمرار هذا النزاع من شإذا رأى مجلس الأ"
أو يوصي بما يراه متلائما من شروط  22كان يقوم بعمل وفقا للمادة  ما إذاالدولي للخطر قرر 

من الميثاق إذا طلب منه  21من طبق للمادة مجلس الأن أوهذا لا ينفي ب ، حل النزاع"
مواد من م الاحكأجل حل النزاع بدون الإخلال بأبتوصياته من  إليهمالمتنازعين ذلك أن يقدم 

                                                           
 ، المصدر السابق.من الميثاق 21أنظر المادة   )1(

 .251 محمد طلعت الغنيمي، مرجع سابق، ص  )2 (
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من تقتصر على توصيات غير لات سلطة مجلس الأامن الميثاق وفي كل الح 21إلى  22
 .)1(ملزمة للأطراف

ولاسيما في  22نصت المادة  لقد :عضوالتصدي للنزاع بإخطار أي دولة عضو أو غير  -ب
 فيها: الفقرتين الأولى والثانية حيث جاء

من أو الجمعية العامة إلى أي : لكل عضو في الأمم المتحدة أن ينبه مجلس الأالفقرة الأولى
 .29في المادة  شار إليهنزاع أو موقف من النوع الم

معية و الجأ: لكل دولة ليست عضوا في الأمم المتحدة أن تنبه مجلس الأمن الثانيةالفقرة 
العامة إلى نزاع تكون طرفا فيه إذا كانت تقبل مقدما في خصوص هذا النزاع التزامات الحل 

 )2(السلمي المنصوص عليها في الميثاق.
الميثاق حق إخطار  حي من الأطراف المتنازعة منخلترااتجنبا لإجراءات المماطلة و 

 ،عالنزا طرفا فيو موقف سواء كان طرفا أو لم يكن أن النزاع أمن لأي عضو بشمجلس الأ
تقبلها  معن تكون أطرافا في النزاع أوحتى الدول الغير الأعضاء لها إمكانية الإخطار بشرط 

ي ذسلمي الى مع المجلس في حله بما يتضمنه من طرق و إجراءات وشروط الحل السعأن ت
 مبادئ التي جاءت بها الفقرة الأولى من المادةال، وأهم شيء الالتزام بيقترحه على هذه الدولة

يكن النزاع  لم و من الواضح أنه لأية دولة عضو من الأمم المتحدة حتى و ،من الميثاق 5
ن من العالم يكو  من لأي نزاع أو موقف يحصل في أي جهةن تنبه مجلس الأأعليها  ،يهمها

نما يبقى مجلس الأمن هو الجهة الوحيدة التي تقرر عما إذا  ،فيه مهددا للسلم الأمن الدوليين وا 
 ومن أو الموقف وفق ما يراه صلاحية تكيف النزاع همن الدولي فلزاع يهدد السلم والأكان الن
 22مادة من يري بأن الن هناك أالسلطة التقديرية الواسعة التي يمنحها له الميثاق إلا  منطلق

ن تعرض نزاعها على مجلس أكونها تخول لهذه الدول  29و  22جاءت كاستثناء من المادتين 

                                                           
براهيم احمد خليفة، مرجع سابق، ص )1 (  .22 محمد سعيد الدقاق وا 

 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 22المادة   )2(
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على  ،)1(من الميثاق 22من المادة  5للفقرة  اتنفد ما عليها من التزام طبق أن من حتي قبلالأ
ل ذلك النزاع يقبمل بمرونة في من و لما له من سلطات تقديرية في التعاالرغم أن مجلس الأ

خطار فهو إما أن يوصي بما يراه مناسبا من نه ليست هناك مفاوضات سابقة على الإأ وول
و وسيلة من الوسائل التي حملتها الفقرة الأولى من المادة أطرق حل النزاع كتوصية بالتفاوض 

 )2(.21للفقرة الثانية المادة  او يتعامل حياله طبقأمن الميثاق  22
الفصل السادس من الميثاق قد رغبوا في  احكامن واضعي أشارة إليه في الأخير وما يمكن الإ

وهذا من خلال  ،ن تحتفظ الدول الأعضاء بالأمم المتحدة بأكبر قدر من السيادة الوطنيةأ
في الحلات  ىحت ،اعاتالنز ا من لحل ما ينشب بينه ناسبةالاعتراف لها بحق اختيار الوسيلة الم

ل إلى من في حالة إخفاقها في التوصالتي يتعين فيها للأطراف المتنازعة اللجوء إلى مجلس الأ
 حل.ال

 الفرع الثاني: سلطات مجلس الأمن على ضوء أحكام الفصل السابع من الميثاق
من الدولي من خلال أحكام الفصل السابع من الميثاق سلطة اتخاذ سنح لمجلس الأ

لم والأمن رات ملزمة بهدف حفظ الساإلى حد استعمال القوة العسكرية بمقتضى قر  التدابير تصل
عادتها إلى نصابها.  الدوليين وا 
لة تدخل في صميم أمسال نمن الميثاق لا يجوز الدفع بأ 5/1وطبقا لنص المادة 

ير والتدابمن الدولي يحدد اتخاذ إجراءات القمع الاختصاص الداخلي للدولة إذا كان مجلس الأ
من الدولي أن هناك مجلس الأ ما قررإذا  ،ميثاقالعنها في الفصل السابع من  المنصوص

ونظرا لأن الميثاق قد جاء خاليا  العدوان،لسلم أو الإخلال به أو وقوع عمل من أعمال لتهديد 

                                                           
 .12 سهيل الفتلاوي، مرجع سابق، ص  )1(
 .29 ن، مرجع سابق، صالرحمنوري عبد   )2(
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 من الدوليفا للعدوان حتى يستدل به مجلس الأأو تعري والإخلال بهلسلم بامن تعريف التهديد 
 )1(.دوليمن اللة تدخل في نطاق السلطات التقديرية لمجلس الأأتكيف الوقائع فإن المسفي 

من الميثاق على أنه " يقرر مجلس الامن ما إذا كان قد وقع  24لقد نصت المادة 
 هويقدم في ذلك توصيات ،عمال العدوانأمن عمل تهديد لسلم أو الإخلال به أو كان ما وقع 

 الدوليين منوالألحفظ السلم  95و 95من تدابير طبقا لأحكام المادتين  يجب اتخاذهأو يقرر ما 
 )2(.أو إعادتها لنصابها"

 من الدولي في تطبيق الفصل السابع من الميثاقأولا: أسس مجلس الأ
من ميثاق الأمم المتحدة فإن مجلس الأمن يملك سلطة تقديرية  24بناء على نص المادة 

 ،لسلم او الإخلال به أو وقوع عمل من أعمال العدوانللها في تقرير وقوع تهديد لا حدود 
ا للأعمال التي تعتبر عند وقوعها ضابطوالسبب في ذلك أن ميثاق الأمم المتحدة لم يضع 

من عند ما لم يضع تعريف للعدوان لكي يسترشد به مجلس الأكمهددة للسلم أو مخلة به، 
 )3(السابع من ميثاق الأمم المتحدة. للفصل اممارسته لاختصاصاته وفق

من الميثاق مفهوما محددا لمصطلح تهديد السلم  24لم توضح نص المادة  تهديد السلم: -أ
 همن في تكيف الشروط التي تبرر استخدامه لسلطتبل تركت السلطة التقديرية لمجلس الأ
تفسير عبارة  أنويرى بعض الفقهاء في القانون الدولي  المنصوص عليها في الفصل السابع،

عليها  من للتدابير المنصوصالأ مجلس استخدامتهديد السلم الدولي بالرغبة في توسيع مجال 
في الفصل السابع من الميثاق، ومن أنواع التهديد كذلك الناتج عن تفاقم الصدام في إقليم دولة 

للخطر وقد يتحقق التهديد بالسلم إذا وقع صدام خرى الح الدول الأصويؤدي إلى تعرض م
كبرى وتجارة الدول الح الصالقسوة بحيث يعرض ملة وكان على قدر كبير من العنف و داخل دو 
إذا حازت الأطراف المتنازعة على صفة المتنازعين فإن الامر ينتقل من مرحلة أما ، للخطر

                                                           
 ،"مذكرة مكملة لنيل شهادة الماجيستير"، ، قرارات مجلس الأمن الدولي بين الميثاق والتطبيقمسيكة محمد الصغير  )1(

 . 52 ، ص5004تخصص قانون دولي، كلية الحقوق جامعة الجزائر، سنة 
 .الأمم المتحدة من ميثاق 24المادة   )2(

 .919 ص مرجع سابق،أحمد ابو الوفاء،  )3(
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حد تفسير  ذهبوا إلى من لسلم إلى الإخلال به، بل هناك من الفقهاء في القانون الدولياالتهديد 
من الميثاق بالرغبة في توسيع مجال استخدام مجلس  24مقصد عبارة تهديد السلم في المادة 

سب هذا ح فهذا المصطلح ليها في الفصل السابع من الميثاق،لتدابير المنصوص علمن الأ
مر ن الألسلم وأيا كان مللات مختلفة باعتبارها تشكل تهديدا ال حشمالرأي يمكن أن يمتد لي

نصوص المتهديد السلم حالات خلاف فإنه لا يمكن غض الطرف عن أهمية التفريق بين من 
وبين النزاع أو الموقف الذي من شأن استمراره ان يعرض  ،)1(من الميثاق 24في المادة  عليها

إن كانت  ،من الميثاق 29من الدوليين للخطر المدرجة في نص المادة حفظ السلم و الأ
من إلى الإخلال بالسلم أو أعمال العدوان، نادرة جدا فإن لات التي أشار فيها مجلس الأاالح

ا مجلس فيما يلي بعض الحلات التي اعتبرهوسنرى  لات تهديد السلماة لحسبلنالأمر يختلف با
 :لسلم الدوليلمن تهديدا الأ

 .تقرير المصير والحرمان منالتفرقة العنصرية  -
 .لحقوق الانسان الخطير الانتهاك -
 .ممارسة الإرهاب -
 .)2(الديموقراطية غياب -

 :من الدوليبالسلم والأ الاخلال- ب
الميثاق أيضا من أي تعريف لمصطلح  بالنسبة لتهديد السلم خلاو الحال كما ه 

"الإخلال بالسلم الدولي" لذلك سوف نحاول تحديد هذا المصطلح ونبين الحالات التي يتعامل 
 معها المجلس على أنها إخلال بالسلم الدولي.

ثاق انه من المي24حيث يعرف الأستاذ اونيس رايت ان الإخلال بالسلم الذي ورد في المادة 
 ،اعمال العنف التي تقع بين قوات تابعة لحكومة شرعية او واقعة وراء حدود معترف بها دوليا

لال بالسلم في مجال القانون الدولي للتعبير عن حالة وسط تقع بين خطلح الإويستخدم مص
                                                           

 .12 نوري عبد الرحمن، مرجع سابق، ص )1 

مذكرة لنيل "، العقوبات الغير عسكرية في الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة وتطبيقها على العراقزياني نوال،  )2(
 .50، 54ص  ، ص5059 ،قانون دولي وعلاقات دولية، كلية الحقوق، جامعة المدية "،شهادة الماجيستير
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 يوصفما ب اتجاوز ميعني قيام حالة يعبر فيها عن سلوك دولة ما  وهو ،التهديد ووقوع العدوان
ادة لح في المهذا المصط ستخدمان  يشكل هذا السلوك عدوانا ، وقد أانه تهديد السلم دون 

 عمال العنفأنه من غير المقبول اعتبار أ تضحو بناء على ذلك ي ،)1(من الميثاق 24و  05
لدولة ح الداخلي داخل حدود اسلالمتصارعة ضمن الصراع الم طراف السياسيةالتي تقع بين الأ

ارجية خ فراأط، اذا بلغت حالة الخطورة نتيجة تدخل حالة واحدة الواحدة اخلالا بالسلم الا في
وحا زداد الامر وضيبمساعدة طرف على اخر ، وهنا يتأكد شكل تهديد مصالح الدول الاخرى و 

  )2(.لو اعترفت الاطراف المتحاربة بصفة المتحاربين
ع في الحالتين يقأنه لنا  تضحالإخلال بالسلم ي لمصطلح اومن خلال التعريف الذي أوردناه سابق

 التاليتين:
خرى والتي تهدف الى تحقيق مصالح أالأعمال التي يقوم بها الثوار من داخل اقليم دولة -

 سياسية 
ها مصالح في التي تتأثرالمعتبرة  جسامةذات الخطورة وال الداخلية الحروب الاهلية المسلحة -

 دول أخرى
أنها  على كيفتمن فقد تميزت بقلة الحالات التي بالنسبة لممارسات مجلس الأاما 

ؤدي الى سياسية التي تال عتباراتالابالسلم الدولي والسبب في ذلك يرجع كالعادة الى  خلالإ
 بشأن" الصادر 29ومن بين الحالات النادرة ندكر قرار رقم " ،)3(اعضائها تعارض وجهة نظر

د ديهت هاف حوادث فلسطين بأنصوالذي قرر و  5492جويلية عام  52القضية الفلسطينية في 
ن أعلى  دأكنه أـ، غير بالأعمال الحربيةوجب على العرب واليهود الامتناع عن القيام ألسلم و ل

                                                           
 .29سعد الله عمر، مرجع سابق، ص  )1 (
 .12مرجع سابق، ص  ،حدود وسلطات مجلس الأمن في وضع قواعد النظام العالمي الجديد حمد الهنداوي،أحسام   )2(
 .52سابق، ص امسيكة محمد الصغير، مرجع   )3(
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النار في فلسطين يمثل مظهر من مظاهر الاخلال بالسلم  إطلاق" عدم الامتثال لقرار وقف 
  .)1("الدولي

 :عمال العدوانأ –ج
الميثاق في من  24في المادة  عليها العدوان المنصوصأعمال بدأت محاولات تعريف 

تعريف  ضعبو  هنأن تلك المحاولات باءت بالفشل نتيجة القول أ لاإ  ،مؤتمر سان فرانسيسكو
د وق ،مم المتحدةالأجهاز لى الحد من مرونة ا  من  و ات مجلس الأطله سيؤدي الى تقييد سل

 ستطاعتان ألى إ 5420لعدوان مند للى تعريف إلت محاولات الجمعية العامة في الوصول اتو 
ن تحديد المقصود من أبش 2259صدار الجمعية العامة القرار رقم إ ،5419ديسمبر  59في 

لة تعريف العدوان أوجهات النظر في مس ختلفتاوقد  ،)2( راء كافة اعضائهأالعدوان وبتوافق 
فان  ،ية العامةلنفس قرار الجمع التعريفه، وبين معارض لفكرة وضع تعريف له، ووفقبين مؤيد 

ن جانب م ،مم المتحدةي طريقة لا تتماشى وميثاق الأأو أالقوة المسلحة  ستخداماالعدوان يعني 
ورد القرار أخرى وقد أالسياسي لدولة  ستقلالالاو أقليمية ووحدتها راضي الإسيادة الأ ضد دولة

 عمال اعتبرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة اعمالا عدوانية :العديد من الأ
 لالهاعليها وباحتو شن هجوم أراضي دولة اخرى أ قصفقيام القوات المسلحة لدولة ما ب -

 م عن طريقضي أو ا ،غزوينجم عن مثل هذا ال –مهما كان مؤقتا  –احتلالا عسكريا 
 و جزء منها.أالقوة لأراضي دولة اخرى  ستخداما

و استخدام دولة ما لأي أراضي دولة اخرى أقيام القوات المسلحة لدولة ما بقصف  -
  أخرى.اسلحة ضد اراضي دولة 

 لسواحلها عن طريق استخدام القوات المسلحة. أو حدى الدول موانئ دولة ماإمحاصرة  -

                                                           
 .5492جويلية  52، الصادر في 29قرار مجلس الأمن رقم   )1( 

http/WWW.UN.ORG/AR/PEACEKEEPING/MISSIONS/UNSTO/RESOLUTION.STHML 
أطروحة من اجل نيل شهادة "، مشروعية قرارات مجلس الامن في ضوء القانون الدولي المعاصرحرشاوي علان،   )2 (

 .522ص  ،5059جامعة الجزائر،  الحقوق،قانون دولي وعلاقات دولية، كلية  "،دكتوراه
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و أة و الجويأالبرية والبحرية قيام القوات المسلحة لدولة ما بشن هجوم على القوات  -
 ساطيل البحرية والجوية لدولة ما.الا

خرى بموجب أراضي دولة أاستخدام القوات المسلحة لدولة ما تكون متواجدة داخل  -
ا في لشروط المنصوص عليهلموافقة من جانب الدولة المستقبلة استخداما يعد انتهاكا 

هذا  هاءنتاي بعد راضي مد لوجود هذه القوات في تلك الأأو أالاتفاق بين الدولتين 
 .الاتفاق

و مرتزقة لارتكاب أغير نظامين  قوات وجندأو  رسال جماعات مسلحةإسماح دولة ب -
د عمال التي ور خرى تكون على نفس درجة خطورة الأأعمال بالقوة المسلحة ضد دولة أ

 )1(.عمالن قبل تلك الدولة في هذه الأو المشاركة الفعلية مأذكرها، 
 ن نقل الاختصاص فيأوعلى الرغم من نجاح الجمعية العامة في تعريف العدوان الى 

 لجمعية العامة بالقوة القانونية.هذا الشأن يقلل من فاعليته لعدم تمتع توجيهات ا
 من بموجب الفصل السابع ثانيا: التدابير التي يتخذها مجلس الأ

لسلم ل ن هناك تهديداألى تكييف الوقائع المعروضة عليه، وقرر إذا انتهى المجلس إف
مل ن يصدر عأعمال العدوان وأصدر تقريرا منه يثبت ذلك، جاز له أخلال به وعملا من والإ

  :)2(ما يراه مناسبا من توصيات واجراءات قمع كالتالي

صل السابع للف اتطبيقمن اتخاذها من بين التدابير التي يمكن لمجلس الأ المؤقتة التدابير-أ
 ا لتفاقم الموقف، لمجلسعن "منأبنصها على  90وضحت هذه التدابير المادة أمن الميثاق، وقد 

ن يدعو أ، 24يتخذ التدابير المنصوص عليها في المادة  وأياته صتو  من يقدأالامن قبل 
المؤقتة  تخل هذه التدابير مؤقتة، ولاما يراه ضروريا ومستحسنا من تدابير  نازعين لأخدتالم

                                                           
 .529 السابق، ص ، المرجععلانحرشاوي  )1 (
 .91سفيان لطيف علي، مرجع سابق، ص   )2 (
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ازعين نتخد المأن يحسب لعدم أمن وعلى مجلس الأ ،بمركزهمو نازعين ومطالبهم تبحقوق الم
 )1( ."بهذه التدابير المؤقتة حسابه

من الى نها لم توضح نوع التدابير المؤقتة التي قد يدعو مجلس الأأبين من نص المادة تي
تقديرية واسعة سواء من حيث  سلطةمن في تقديرها هي ن علاقة مجلس الأإاتخاذها ولهذا ف

ي أ يوجد لاكما و من حيث مضمونها وفق ما يراه ضروريا ومستحسنا، أتحديد وقت تطبيقها 
وتحفظيه لا تخل بحقوق  آنيةجراءات إنها أ سواءها تخادمن في اقيد على سلطة مجلس الأ

 المتنازعين او بمراكزهم ومطالبهم القانونية.
و أمر بإيقاف تجنيد الافراد في الخدمة العسكرية مثل التدابير المشار اليها في الأوقد تت

 مرو الأأعن الحدود مسافة معينة  بتعادبالاو الامر أسلحة ر بالامتناع عن استراد الأمالأ
ية لى التماس الطرق السلمية لتسو إطراف المتنازعة   دعوة الأ وكذلك ،بسحب القوات المتحاربة

لغير أطراف في النزاع امن من الدول بعقد الهدنة، وقد يطلب مجلس الأ ةصيالتو النزاع او 
اتخاده من التدابير المؤقتة كأن يطلب منها الامتناع عن معاونة أطراف النزاع  ما يرىتطبيق 

 )2(.و تزويدهم بالسلاحأ
مادة كثير من الحالات التي نصت عليها الالبير المؤقتة في اهذه التدبمن لقد أخد مجلس الأ

يوقف القتال في فلسطين،  5492نوفمبر  52الصادر في  25الميثاق، من ذلك القرار  من 24
ى وقف لإقليم كشمير إلهندي الباكستاني حول اوقرار دعوة الاطراف المتنازعة في الصراع 

ى قرار وذلك بمقتض امصيره هب قررتي رح فتاءلاست، وكذلك التمهيد 5492النار عام  إطلاق
 امطالب 5440من عام الذي اصدره مجلس الأ 220، والقرار 5420صدره المجلس عام أ

  .العراق بسحب قواته من اراضي دولة الكويت دون قيد او شرط

                                                           

 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 90المادة  )1( 

  ،"أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه" ،من في تطبيق احكام الفصل السابعحدود سلطات مجلس الأ ،حساني خالد )2(
 .24ص  ،5055 ،جامعة الجزائر ،كلية الحقوق ،قانون دولي وعلاقات دولية
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ر جهزة تقتصأليات و أنشاء إمن يستطيع ساس هذا الاختصاص الواسع لمجلس الأأعلى 
مساعي نشاء لجنة الإمن بمن خلال هذا قام مجلس الأ ،تطبيق التدابير السابقةوظيفتها على 

لجنة  نشاءا  و  ،الحميدة من اجل وقف اطلاق النار في إندونيسيا وتكليف وسيط الامم المتحدة
وتعتبر هذه التدابير في الحقيقة  ،)1(سطينعمال العدوانية في فلالهدنة التي تعمل على وقف الأ

من  ن يتوصل مجلس الأألي غاية إلازمة م اقاتفقتة تهدف الى منع اتساع و مجرد تدابير مؤ 
، وهو من الدوليينلحل نهائي لهذا النزاع عن طريق اتخاد تدابير مناسبة  لحفظ السلم والأ

من غير ملزم بدعوة الافراد المعينة الى الامتثال ن مجلس الأأمر الذي جعل البعض يعتبر الأ
 ،لزاميةإقوة  بأية يتمتع الشأن لان قراره في هذا أشار اليها بالإضافة الى أبير المؤقتة التي اللتد

  )2(.لأنه مجرد دعوة والدعوة بطبيعتها غير ملزمة
بير المؤقتة هو منع تدهور الوضع مع خلق ظروف مواتية ومناسبة من اأيا كان نوع التد
 لى نصابهما.إمن الدوليين واعادتها اجل حفظ السلم والأ

ن هذه التدابير المؤقتة الاخلال بحقوق المتنازعين ومراكزهم القانونية ألا يكون من شأ -
 والفعلية.

من اذ لم يحسب لها أحد المتنازعين ن تؤخذ هذه التدابير في حسبان مجلس الأأ -
  )3(حسابه.

ا عسكرية بقولهلغير ابير االى التد ميثاقمن ال 95 المادةتعرضت  لغير عسكرية:االتدابير -ب
ن يقرر ما يجب اتخاده من التدابير التي لا تتطلب استخدام القوة المسلحة أمن لأ"لمجلس ا

ن يكون أ ه التدابير ويجوزاتمم المتحدة تطبيق ه، وله ان يطلب من اعضاء الأقراراته يذفلتن
من بينها وقف المواصلات الاقتصادية والمواصلات الحديدية والمواصلات البحرية والجوية 

 طع العلاقات قفا جزئيا وكليا وقو  وأوالبريدية والبرقية واللاسلكية وغيرها من وسائل المواصلات 

                                                           

 .25سابق، ص امرجع ، حدود وسلطات مجلس الأمن في وضع قواعد النظام العالمي الجديدحسام احمد الهنداوي،  )1( 
 .22سابق، ص المرجع الخالد حساني،   )2(
 .29نوري عبد الرحمان، مرجع سابق، ص   )3(
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  .)1("الدبلوماسية
لمجلس حرية كاملة في مجال توقيع التدابير الغير عسكرية لن أيتضح من هذا النص 

لم تتضمن النص على هاته  95لان المادة  ، ونظرائماوملان يقرر منها ما يراه كافيا أفله 
حرية في من مطلق المجلس الأليبقى  ،مثلة عنهاأالتدابير على سبيل الحصر مكتفية بسرد 

حة ن لا تنطوي على استخدام القوة المسلأتقرير عقوبات اضافية لم يرد النص عليها شريطة 
ستخدام عبارة ن اوهذه التدابير تعد قرارا ملزما، لأ ،عسكريةي انها ليست من قبيل التدابير الأ

نما إ 95وفق المادة معناها ان التدابير التي تتخدد  "صيمن ان يقرر" ولم يقل "يو "لمجلس الأ
يصدر من مجلس خرى فان القرار الذي أهذا من جهة ومن جهة  ،تصدر بموجب قرار ملزم

ولة لد يجوز ولا المتحدة،مم عضاء في الأهو قرار ملزم لكافة الدول الأ من في هذا الشأنالأ
عها من نما الامتناع عن تنفيذه بدعوى ارتباطها مع الدولة المستهدفة لهذه التدابير بمعاهدة تم

 )2(.الميثاقمن  2للمادة  داناتاسع التنفيذ ضالمشاركة في وضع هذه التدابير مو 
مجلس قد الن أ، 95وفق نص المادة  همن لسلطاتمثلة على ممارسة مجلس الأمن الأ

الخاص بفرض عقوبات اقتصادية على العراق على  225قراره رقم  5440اوت  2در في أص
مارس  25في  192قد فرض على ليبيا بموجب القرار رقم  هنألكويت، كما لاحتلاله  إثر

 .)3(الرحلات الجوية مع حظر شراء الاسلحة وتقديم المساعدة الحربية قفعقوبة و  5445
لها  يجوز ملزمة للدول المخاطبة بها ولان العقوبات غير عسكرية تعد أالقول  يمكن

حدى إلا اذا كانت إمن الميثاق  502ي مبرر وذلك وفق المادة أتحت  هاتنفيذالامتناع عند 
وعليها  ،منالدول تعاني من المشاكل الاقتصادية وهذا ما يمنعها من تنفيد ما قرره مجلس الأ

من تتشاور مع مجلس الأ أن الميثاق فيمن  20لمادة لالى ذلك وفقا  هعندئذ ان تلفت نظر 

                                                           
 ، المصدر السابق.المتحدةمن ميثاق الأمم  95المادة   )1(

 ،"مذكرة مكملة لنيل شهادة ماجستير"، مشروعية القرارات الصادرة عن مجلس الأمن وألية الرقابة عليهايزيد بلابل،   )2( 
 .24، ص 2014جامعة محمد خيضر، بسكرة،  قانون دولي وعلاقات دولية،

 .550، 554 ص صمرجع سابق،  محمد سامي عبد الحميد، )3(



 الفصل الأول:                                         التنظيم القانوني لمجلس الأمن

 

51 
 

ثناء فرض عقوبات على أحل المشكلة وهذا ما حصل فعلا مع زامبيا  عندما تكون بصدد 
مقدونيا ورومانيا لى إوكذلك بالنسبة ثناء فرض العقوبات على جنوب افريقيا وأانا تسو و سيا وبديرو 

 )1(.وبلغاريا بمناسبة فرض العقوبات على يوغسلافيا
 العقوبات العسكرية:-ج

من م عليه فيه استخدام القوة لوقف تهديد الأحتمام موقف يتأمن نفسه قد يجد مجلس الأ
مام أخرى بل قد يجد نفسه أو أكثر من دولة ألقمع العدوان الواقع بين دولة أو  والسلم الدولي،

 )2(.من والسلم الدوليينن تهدد الأأحرب اهلية من شانها 
 عسكريةاستخدام القوة ال ةمن الميثاق التي منحت سلط 95المادة ص ن تاحتهأما هذا 

و لمجموعة أيمكن عندئذ للدولة  ولا ،قمع  العدوان وأمن والسلم الدوليين لمواجهة خطر تهديد الأ
ا في لتدابير المنصوص عليهلن أمن تقريرها اذا رأى مجلس الأن تحتج وذلك بأدول المعنية ال

وية ن يتخذ عن طريق القوات الجأجاز له  أو ثبت أنها لم تفي به لا تفي بالغرض 95المادة 
هذا تأكيدا و  ،اعادته الى نصابه وأين الدوليمن والأ مو البحرية من الاعمال ما يلزم لحفظ السلأ

 بينت وأحد اطراف النزاع لم يكترث بالتدابير السلمية لحل النزاع أمن اذا رأى لكون مجلس الأ
ناد على لا الاستإالمجلس  لىعما تلك التدابير عن عدم فاعليتها ولم تؤدي الى نتيجة فهنا 

من والسلم الدوليين في إطار الأمن المحافظة على الأ أجلمن  من الميثاق 95المادة 
  ،)3(الجماعي

من  95المادة  نص بناء على التي يقرها المجلس العقابية ن الإجراءاتأجدير بالذكر 
خيرة يقوم هذه الحالة الأ ،95تختلف عن تلك التي يتخذها بناء على نص المادة  الميثاق

   .الدبلوماسية وأوالعلاقات التجارية  تصالاتالا قطعما يقرره من  تنفيذلى إالمجلس 

                                                           
 .92زياني نوال، مرجع سابق، ص   )1(
 .22حمد عبد الله أبو العلا، مرجع سابق، ص أ  )2(
 .509سعد الله عمر، مرجع سابق، ص   )3(
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من طرف  95قمعية العسكرية المنصوص عليها في المادة الن تطبيق التدابير أكما 
عمل  شكل وأخلال به ا  و  منها تهديد للسلأيف المسبق للحالة على يالتكمن يستوجب مجلس الأ

  .عمال العدوانأمن 
في  محكمة العدل الدولية أكدته مامن الميثاق وهذا  24علية المادة  وفق ما تنص

 )1(.5425قضية بعض نفقات الامم المتحدة لعام 
لمذكورة ا العسكريةلقيام بالتدابير امن ضمن نفس الموضوع ولكي يتسنى لمجلس الأ

ن يضعوا تحت تصرفه وبناء على طلبه ما يلزم من أمم المتحدة عضاء الأأهد علاه فقد تعأ
 99كما فرضت المادة  ،من الدوليينلسلم والأالقوات المسلحة والمساعدات الضرورية لحفظ ا

مكن ي جويةوحدات و قوات  ستعدادالاعلى قدم وضع  مميةعضاء في المنظمة الأعلى الدول الأ
من قوة يحدد مجلس الأ 92لمادة لاستخدامهما فورا لأعمال القمع الدولية المشتركة، وتطبيقا 

 ،حربركان الأهذه الوحدات ومدى استعدادها والتخطيط للأعمال المشتركة وذلك لمساعدة لجنة 
ية علجوء الى المنظمات الاقليمية لتنفيذ التدابير القمالمن لى جانب ذلك بإمكان مجلس الأإ

التي خولت له السلطة استخدام المنظمات  22قررته المادة  وهذا ما، يتخذها المجلسالتي 
 )2(ه.شرافا  و  تهخيرة تحت مراقبويكون عمل هذه الأعمال القمع، أوالوكالات الاقليمية في 

انت من الى التدابير العسكرية كفيها مجلس الأ أن المناسبة الاولى التي لجألى إشير نو 
ا يضأالمجلس الى فرض التدابير العسكرية  أكما لج ،)3(5420الحرب الكورية عام بمناسبة 

                                                           
 .92مرجع سابق، ص  ،من في تطبيق احكام الفصل السابعحدود سلطات مجلس الأ خالد حساني،  )1(
 .92، ص نفسهخالد حساني، المرجع  )2(
 .5420جوان  52المؤرخ في  ،22رقم  الأمنمجلس  قرارانظر   )3(

http/WWW.UN.ORG/DOCUMENTS/SCRES.HTM 
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م دول اساس في قيكان الأ الذي 678رقم  بموجب القرار5440يج الثانية عام ثناء حرب الخلأ
   )1(.القوة العسكرية لتحرير الكويت ستخداماب ولايات المتحدةالتحالف بقيادة ال

 : مشروعية قرارات مجلس الأمن المطلب الثاني
القرارات التي يصدرها مجلس الأمن لها دور هام في الحياة الدولية ويعود ذلك إلى 

 بيعةطمجلس للحفاظ على الأمن والسلم الدوليين ولا شك أن للالطلع بها ضأهمية المهام التي ي
دارها قرارات التي يقوم بإصالسياسية لمجلس الأمن أثار بالغة على تحديد النظام القانوني لل

عقد بأن اتفاقا في الرأي قد ان دعاءالامكان أحد إدد ممارسة مهامه المختلفة، فليس في صوهو ي
ونية أو ما تتمتع به من قوة قانهذه القرارات  ةشروعيمبين فقهاء القانون الدولي حول شروط 

جلس لابد ماللتي يصدرها املزمة وعليه فإن التصدي لتحديد مدى مشروعية قرارات المجلس  
فالأجهزة الدولية من خلال ممارستها العملية في  ،أن تعتمد على الممارسة العملية لهذا الجهاز

بح ن خرجت عنها أصإوأما  ،مشروعةتحديد الشروط التي ان التزمت بها وصفت قراراتها بال
لس رات مجعية وعرف مصطلح مشروعية قراو شر ممن الضروري وصف هذه القرارات بعدم ال

هم محاولين في ذلك ف ،هاء القانون الدوليكبيرا بين مختلف ساسة الدول وفق الأمن تداولا
 مشكلته والتعريف به ومصادره وأساسه القانوني.

وعليه فإنّ دراسة مشروعية قرارات مجلس الأمن يقتضي البحث في علاقة مبدأ 
المشروعية الدولية بتلك القرارات من خلال ضوابط ومعايير قانونية حددها ميثاق الأمم المتحدة 

لن  ،همعدوقواعد القانون الدولي العام، وحتى يمكننا الحديث عن مشروعية تلك القرارات من 
أما في  فرع الأولفي ال تهامشروعيل من خلال التطرق إلى الأساس القانوني يأتي لنا ذلك إلا

 عية قرارات مجلس الأمن.و شر موضوابط الثاني فسوف نتناول شروط  فرعال

                                                           
 .5440نوفمبر 54، المؤرخ في 212انظر قرار مجلس الأمن رقم   )1(
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 : الأساس القانوني لمشروعية قرارات مجلس الأمنالفرع الأول
وعي والثاني موضول أن الشرعية الدولية لها معنيان الأول عضوي تجدر الاشارة في الأ

فينصرف المعنى العضوي إلى أشخاص القانون الدولي، أما في المعنى الثاني أي الموضوعي 
فيتحدد بالقواعد القانونية الدولية، أي المواثيق والأعراف الدولية التي جرى اقرارها والاعتراف 

لك ابعة لها لذبها من جانب الجماعة الدولية والتي تتمثل في الأمم المتحدة والمنظمات الت
م بعد ثقرارات مجلس الأمن  ةشروعيملالأمم المتحدة كمصدر  ميثاقأولا إلى طرق فسوف نت

 .قرارات مجلس الأمن ةشروعيملنتناول القواعد القانونية الخارجة عن الميثاق كمصدر دالك 
 : ميثاق الأمم المتحدة كمصدر لمشروعية قرارات مجلس الأمن أولا

ابة مثبعد هذا الاتفاق يية على اتفاق بين مجموعة الدول و الدول يستند وجود المنظمات
يطلق عليها معاهدة مثل معاهدة  دتعددت المسميات لهاته الأخيرة فقشهادة ميلادها، حيث 

شمال الحلف الأطلسي، وهذه المعاهدة تتمتع بملامح خاصة تجعلها تختلف عن غيرها من 
المعاهدات الأخرى فهي من ناحية تتضمن مجموعة من القواعد القانونية التي تحكم النشاط 

مع  ي للمنظمةالداخلي للمنظمة ومن ناحية أخرى تتضمن القواعد التي تحكم النشاط الخارج
الدول والمنظمات الأخرى ومن هنا ثار التساؤل حول الطبيعة القانونية للمعاهدات المنشئة 

 )1(.للمنظمات الدولية هل هي من قبل المعاهدات أم من قبل الدساتير
 القانونية لميثاق الأمم المتحدة الطبيعة-أ

طاق النظام الدولية أهمية كبرى في نتحتل الوثيقة القانونية التي تنشأ بمقتضاها المنظمة 
حيث تعتبر المصدر الرئيسي لذلك النظام فهي تتضمن كافة القواعد  ،القانوني للمنظمة الدولية

المتعلقة ببيان المنظمة وقواعد تسيير نشاطها وحدود ذلك النشاط وهي التي تضع الأصول 
 العامة.

                                                           
 .52 سابق، صالمرجع المحمد السعيد الدقاق، المنظمات الدولية،  )1 (
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ة نية بواسطة الأجهزة الرئيسييجري من خلالها وضع قواعد قانو  تيوتحدد السلطات ال
ومن ثم فإنّ هذه الوثيقة تكون قمة الهرم في تدرج القواعد القانونية الخاصة  ،للمنظمة
عقد ها خلال مؤتمر دولي يصو صفي الغالب يتم اعدادها وصياغة ن فهذه الوثيقة )1(،بالمنظمة

لحالات ر في بعض االدول الراغبة في تأسيس المنظمة وتتولى دولة أو أكث يضملهذا الغرض 
 الدعوة لهذا المؤتمر.

أخذ صورة المعاهدة الدولية فلا يصبح و اعداد الميثاق من خلال مؤتمر دولي  لقد تم
 تهانقني وفقا للقواعد المقررة في القانون الدولي والت ،ساريا نافدا المفعول إلا بعد التصديق عليه

، ويرى البعض أنّه إذا كان التصديق يعد ركنا 5424اتفاقية فيينا لقانون المعاهدات عام 
أساسيا بالنسبة للمعاهدات الدولية بصفة عامة إلا أنّه يعد أمرا ضروريا بالنسبة لمواثيق 

 للمنظمات الدولية.
ات بير استفاء التصديق على المواثيق المنشئة للمنظمات الدولية بعض الصعو ثوقد ي

حتى يتجنب و  ،نفاذ الميثاق وقيام المنظمة قانونا ريؤدي في كثير من الأحيان إلى تأخالعملية و 
وضعت بهدف تسيير  خاصةواضعوا الميثاق هذه الصعوبات قرروا مجموعة من الأحكام ال

ق عليه من لنفاذ الميثاق وجوب التصدي طواشتر ي لماجراءات التصديق والتعجيل بنفاذ الميثاق ف
تودع التصديقات " لىع 05من الميثاق الفقرة  550حيث تنص المادة  )2(،ة الدول الموقعةكاف

ما يحصل، ك إيداعر الدول الموقعة بكل خطلدى حكومة الولايات المتحدة الأمريكية التي ت
نفس المادة تنص على  من 2أما الفقرة  )3(،"ر الأمين العام لهيئة الأمم المتحدة بعد تعيينهخطت

"يصبح هذا الميثاق معمولا به متى أودعت تصديقاتها جمهورية الصين وفرنسا واتحاد 
المتحدة بريطانيا العظمى والولايات المتحدة  ةكلالجمهوريات الاشتراكية السوفياتية والمم

                                                           
 .502سابق، ص المرجع الصلاح الدين عامر،  )1 (

 .99 مسيكة محمد الصغير، المرجع السابق، ص )2(
 الأمم المتحدة، المصدر السابق. ميثاق من 550/5المادة  )3(



 الفصل الأول:                                         التنظيم القانوني لمجلس الأمن

 

56 
 

 لو ة بروتوكيالأمريكلمتحدة االأمريكية وأغلبية الدول الأخرى الموقعة عليه، تعد حكومة الولايات 
 )1(.خاصا بالتصديقات المودعة وتبلغ صورا عنه لكل الدول الموقعة على الميثاق

هناك شبه اجماع بين فقهاء القانون الدولي حول اعتبار الوثائق المنشئة للمنظمات 
الدولية بمثابة دساتير لها تحدد مبادئها التي تلتزم بها وتنطلق منها لتحقيق أهدافها وتحدد 

بل ذهب بعضهم  ،)2(ين علاقات هذه الأجهزة المتبادلةما تبكجهزتها وكيفية أدائها لمهامها أ
إلى حد القول بأنّ العنصر الوحيد الذي يحدد الطبيعة القانونية للمعاهدات المنشئة للمنظمة 

هو فالدولية هو طبيعتها الدستورية، ويعتبر ميثاق الأمم المتحدة عملا قانونيا ذا طبيعة مزدوجة 
ى ة الأولى من كونه عملا رضائيا فلا يقع علصفوتبرز ال ،معاهدة دولية وله طبيعة دستورية

نّما تفعل ذلك بمحض ارادتها،  ما يتم كعاتق الدولة التزام في الانضمام إليه والتوقيع عليه وا 
لميثاق ة الدستورية لفصالتصديق عليه وتفسيره وتطبيقه بواسطة الأجهزة المختصة، بينما تبرز ال

الذي ينشئ المنظمة وأجهزتها ويوزع الاختصاصات فيما بينها وهو بمثابة القانون  وه كونه
الأعلى للمنظمة التي تمثل حكمه ولا تملك الخروج عليه في كل القواعد والأعمال القانونية 

ويرى جانب من الفقه أنّ المنظمات الدولية تتمتع بالقدرة على تطويع  ،الأخرى المتفرغة
اختصاصاتها وتطوير نظامها القانوني مما يتيح لها دورا في عملية تفسير وتطبيق وتعديل 
المعاهدة المنشئة لها استجابة لما يكشف عنه الواقع العملي من حاجات ممارسة في ذلك مما 

 .)3(لى التنظيم والتسيير الذاتياصطلح عليه تسميته بالقدرة ع
 الدستورية لميثاق الأمم المتحدة الطبيعة-ب

إنّ الطبيعة الدستورية لمواثيق المنظمات الدولية يلزم الاقرار لها بنوع من السمو للأعمال 
ما يفسر بالرغبة بالمحافظة على وحدة وتناسق النظام القانوني هو و  تصدرها،القانونية التي 
دة ميثاق لا يعدو أن يكون معاهالة الفقه الدولي تؤيد أنّ يلكن غالب ،وضع أسهالدولي الذي 

                                                           
 الأمم المتحدة، المصدر السابق.  من ميثاق 550/2المادة  )1(
 .520 المرجع السابق، ص ،الأمن في وضع قواعد النظام العالمي الجديدحدود وسلطات مجلس  حسام أحمد هنداوي، )2(

 .25 سابق، صالمرجع الأحمد عبد الله أبو العلا،  )3 (
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شأنه شأن المعاهدات الدولية ولا يتميز عنها إلا بما يميز  شارعةدولية جامعة ذات صفة 
وينطلق من حقيقة أنّه ينشئ جهاز دائم له مجموعة من  ،المعاهدات المنشئة للمنظمات الدولية

المعاهدة المنشأة، وعلى الرغم من التسليم بالوضع المميز الذي تشغله  الاختصاصات تحددها
الأمم المتحدة بالنسبة لغيرها من المنظمات الدولية إلا أنّ ميثاق الأمم المتحدة ما هو إلا 

ومنه  )1(ت،دة أخرى من قواعد قانون المعاهدامعاهدة ينطبق عليها ما يجري تطبيقه على معاه
بالسمو عن كافة الأعمال القانونية التي تصدرها أجهزة المنظمة فليس فإن الميثاق أقر له 

بمقدور مجلس الأمن أن يصدر من الأعمال القانونية ما يخالف الأحكام الواردة في الميثاق 
ذا صدر ما هو مخالف يعد باطلا  .وا 

إن أعضاء الأمم المتحدة قد عهدوا للمجلس بالتبعيات الرئيسية في أمر حفظ السلم 
يعمل مجلس "من الميثاق حيث نصت على 59الثانية من المادة  الفقرة وأوضحت الدولي لأمنوا

الأمن في أداء هذه الواجبات وفق لمقاصد الأمم المتحدة ومبادئها والسلطات الخاصة لدخوله 
مجلس الأمن لتمكينه من القيام بهذه الواجبات مبينة في الفصول السادس والسابع والثامن 

 )2(."روالثاني عش
إنّ مجلس الأمن يعمل على أداء هاته الواجبات وفقا لمقاصد الأمم المتحدة وهنا أصبح 
من الواجب عليه مراعاة هذه المقاصد وتلك المبادئ عند ممارسة اختصاصه لاسيما في حل 

من خلال ما يصدره من قرارات وتوصيات وقد يمتد هذا الالتزام ليطيل سائر  ،النزاعات الدولية
نصوص الميثاق بغض النظر ما تقضي به من أحكام ويستفاد من هذا الاستنتاج معرفة 

أما الأساس القانوني والمنطقي للطبيعة الدستورية  ،الطبيعة الدستورية لميثاق الأمم المتحدة
الدولية فإنّما يعود إلى قاعدة راسخة مفادها أن ما من اتفاق بين للمواثيق المنشئة للمنظمات 

نشاء نظام قانوني ولو كان مؤسسا لمنظمة دولية فإن إمجموعة ارادات عدد من الدول بشأن 
فإن الطابع الدستوري لميثاق الأمم المتحدة يبدو جليا واضحا من  ،هذا الاتفاق يعد دستورا لها

                                                           
 .52 سابق، صالمرجع النوري عبد الرحمن،  )1 (

 الأمم المتحدة، المصدر السابق. من ميثاق 59/5المادة   )2(
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من فقرتها السادسة  05صة ذلك الحرص الذي عبرت عنه المادة مظاهر متعددة منها بصفة خا
" تعمل الهيئة على أن تسير الدول غير أعضاء فيها على هذه المبادئ بقدر على:حيث نصت 

 )1(.ضرورة حفظ الأمن والسلم الدوليين تضيهقتما 
 المزدوجة الطبيعة-ج

في خضم الاتجاهين السابقين أخذ اتجاه ثالث منحنى وسطي، حيث فرق بين مضمون 
الميثاق وشكله، أي اعتبر ميثاق الأمم المتحدة ذا طبيعة مزدوجة، أي أنّه معاهدة دولية وله 
طبيعة دستورية وتظهر الميزة الأولى من خلال كونه عملا رضائيا، فلا يقع على عاتق الدول 

نّما تفعل ذلك بمحض ارادتها الالتزام بالانضم لتصديق عليه اكما يتم ام إليه والتوقيع عليه، وا 
وتفسيره وتطبيقه بواسطة الأجهزة المختصة بينما تبرز الصفة الدستورية للميثاق من كونه هو 
الذي أنشأ المنظمة وأجهزتها ويوزع الاختصاص فيما بينها وهو القانون الأعلى للمنظمة التي 

 )2(.تملك الخروج عليه تمثل حكمه ولا
 همو في النظام القانوني للأمم المتحدة وهذا الأمر يجعلسوبالتالي فهو يتمتع بنوع من ال

ا لذلك ذهب الأستاذ محمد يتبوأ الصدارة عن باقي المصادر الأخرى في ذلك النظام وتأكيد
معنى هدة في الي إلى اعتبار المعاهدة التي تنشأ المنظمات الدولية بأنّها معامنيغطلعت ال

 )3(.الشكلي ودستور في المعنى الموضوعي
 الميثاق كمصدر لمشروعية قرارات مجلس الأمن ن: القواعد القانونية الخارجة عثانيا

قرارات مجلس الأمن المتعلقة بحفظ الأمن والسلم الدوليين في بعض  ةشروعيمترتكز 
وتتمثل  ،الأحيان في مدى اتفاقها وبعض القواعد القانونية التي لا يتضمنها ميثاق الأمم المتحدة

افة الدول والمنظمات الدولية إض بينهذه الأخيرة في قواعد القانون الدولي العام التي تطبق 
ن كان ذلك لا يحول دون الاعتراف إلى القواعد التي ي مكن أن تتضمنها وثائق قانونية خاصة، وا 

                                                           
 .292 الدين عامر، المرجع السابق، ص صلاح   )1(
 .25 سابق، صالمرجع البلابل،  يزيد  )2(
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بأنّ الحالات التي تثار فيها مسألة توافق قرارات مجلس الأمن مع هذه القواعد تقل كثيرا عن 
 )1(.ثار فيها التساؤل حول مدى توافق هذه القرارات ونصوص ميثاق الأمم المتحدةيتلك التي 

لي عدد هائل من القواعد التي شكلتها مصادر أشارت إليها المادة يتضمن القانون الدو 
جلس على مكقيود من النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية، وسوف نتطرق إلى بعضها  22

الأمن عند إصداره لقرارات من شأنها الحفاظ على الأمن والسلم الدوليين من خلال مصادر 
 )2(.القانون الدولي

 الدولية على مشروعية قرارات مجلس الأمنأثر المعاهدات -أ 
يقصد بالمعاهدات الدولية اتفاق مكتوب بين شخصين من أشخاص القانون الدولي العام، 
وأيا كانت التسمية التي تطلق عليه، فإنّه يتم ابرامه وفقا لأحكام القانون الدولي بهدف احداث 

                   التسمية التي تطلق عليه  كانت وأياتم في وثيقة واحدة أو أكثر  اءأثار قانونية سو 
والمواصلات أدى إلى التوسع في العلاقات  صالرب أطراف العالم بفضل وسائل الاتإن تقا

الدولية حيث أصبح ابرام المعاهدات الدولية لا يتوقف على الجانب السياسي فحسب، بل شمل 
لقانون الدولي تزايد مضطرد في عدد را اقتصاديا واجتماعية وثقافية، وقد شهد نظام امو أ

 منضالمعاهدات الدولية سواء العامة أو الخاصة حتى أصبحت هذه الأخيرة تتبوأ الصدارة 
يم في تنظ أهمية إذن فلا غرابة أن تصبح المعاهدات الدولية ذات ،مصادر القانون الدولي

 ،ما الحل لنزاع هي العلاقات الدولية المعاصرة، بل وأكثر من ذلك تكون في بعض الأحيان
أو تجنب وقوعه وبالتالي فإنّ مجلس الأمن عند قيامه بحل نزاع معين فيجب عليه التأكد من 

  )3(.هذا النزاع إذا كانت تنظمه معاهدة أم لا

                                                           

 مرجع سابق، ص ،حدود وسلطات مجلس الأمن في وضع قواعد النظام العالمي الجديد حسام محمد أحمد هنداوي، )1( 
522. 

 .511سابق، صالمرجع الصلاح الدين عامر،  )2( 
 .524سابق، صالمرجع الناصر الجيهاني،  )3 (



 الفصل الأول:                                         التنظيم القانوني لمجلس الأمن

 

60 
 

النزاع، فإنّ قرار مجلس الأمن  هعليه إذا كانت معاهدة خاصة تنظم الموضوع الذي يدور حول
أسيا وت، مستوحى من القواعد والأحكام الواردة في تلك المعاهدةحل النزاع يجب أن يكون ب

يجب على مجلس الأمن أن يأخذ بعين الاعتبار الأحكام الواردة في  ذكره على ما سبق
ذا أما فيما عدا ذلك يكون ه هموضوع النزاع أثناء تصديه لحلبالمعاهدات العامة ذات العلاقة 

 )1(.رار غير مشروعقال
 أثر العرف الدولي على مشروعية قرارات مجلس الأمن:  -ب
غالبية الفقه الدولي على أنّ العرف الدولي هو عادة جرى عليها أشخاص القانون  تفقا

الدولي في علاقاتهم الدولية سواء تمثلت العادة في سلوك إيجابي أو كانت مجرد امتناع عن 
ف لقانونية الدولية الملزمة ويتضح من هذا التعريعمل مقترنة باعتقادهم بأنّ لها منزلة القاعدة ا

 أن لقيام قاعدة عرفية دولية لابد من توافر شرطين: 
ركن مادي ويتمثل في سلوك جرى عليه أشخاص من القانون الدولي ويطلق عليه  هو :الأول

 العادة أو السابقة.
فهو الركن المعنوي وهو اعتقاد الدول بوجود تطبيق القاعدة على سبيل الالتزام  :أما الثاني

لم يقترن  ام، الملزمةالقانوني، أي تكرار السابقة لا يؤدي إلى نشأة القاعدة القانونية العرفية 
 )2(.نما يصدر عن واجب قانونيإبأن إتيان هذا السلوك  والإقناعالتكرار  بذلك

نقصد بالقواعد العرفية في هذا المقام هو دور المنظمات الدولية في تكوين القاعدة 
مجموعة القواعد غير المكتوبة التي يكون العمل بها في اطار المنظمة على وجه  وهيالعرفية 

الالزام و باضطراد، وهو الأمر الذي أكدته محكمة العدل الدولية في رأيها الاستشاري الذي 
فيما يتعلق بإصدار المجلس لقراراته في المسائل الموضوعية،  5415/يونيو/55أصدرته في 

على الرغم من امتناع الأعضاء الدائمين عن التصويت، حيث ذهبت المحكمة إلى القول بأنّ 
استقرار العمل في المنظمة على اعتبار امتناع الأعضاء ذوي المقاعد الدائمة في المجلس أو 

                                                           
 .20عبد العزيز محمد سرحان، مرجع سابق، ص   )1 (
 .294سابق، ص المرجع الصلاح الدين عامر،   )2 (



 الفصل الأول:                                         التنظيم القانوني لمجلس الأمن

 

61 
 

ذا كان متعلق بالمسائل الموضوعية إمنع صدور القرار وخاصة بعضهم عن التصويت، لا ي
ات أغلبية تسعة أصو  دور القرار في المسائل الموضوعيةص يتشترط ف 51بالرغم أن المادة 

 )1(.من بينهم أصوات الأعضاء الدائمين في المجلس
مجلس الأمن عند ممارسة اختصاصاته من أجل الحفاظ على السلم والأمن الدوليين ف

لا توصف قرارته بعد المشروعية،  فهو ملزم بالتقيد بالقواعد الدولية العرفية التي تتصل بالنزاع وا 
بمجلس الأمن في التقيد بقواعد العرف الدولي في حل النزاعات  لتزاماأنّ حالات مخالفة حيث 
تكون معدومة إلى حد ما وذلك يرجع إلى دخول معظم قواعد العرف الدولي إلى نطاق  الدولية

 القانوني الدولي الاتفاقي.
ند إلى اصدار قراراته على تمن خلال ما سبق نخلص إلى أنّ مجلس الأمن عندما يس

قواعد أخرى لا يتضمنها الميثاق المنشئ له، فإنّ الحكم على مشروعيتها يتوقف على مدى 
ساق هذه القرارات مع تلك القواعد ومن هنا فإنّ هذه القواعد إذا ما قمنا بجمعها مع ميثاق ات

هيئة الأمم المتحدة كنص منشأ لها فإنّهما يشكلان مصدر مشروعية القرارات التي يصدرها 
 .مجلس الأمن في مجال الحفاظ على السلم والأمن العالميين

دراسة مصادر مشروعية قرارات مجلس الأمن إذا كنا في هذا الموضوع قد حاولنا 
وابرازها، فإنّه يجب تطبيق هذه القرارات واضفاء صفة المشروعية عليها، كما أنّ هناك ضوابط 

فما هي هذه الضوابط والمعايير المتطلبة لحصول  )2(،ومعايير يتعين على مجلس الأمن اتباعها
 الثاني. فرعلإجابة عليه في الما سنحاول اقرارات مجلس الأمن على مشروعيتها هذا 

 الثاني: شروط مشروعية قرارات مجلس الأمن فرعال
إنّ تمسك مجلس الأمن بالشرعية الدولية للتصدي للنزاعات الدولية تثير جدلا واسعا 
في الفقه والعمل القانوني الدولي حيث يرى الكثير من الفقهاء أنّ القانون الدولي يلعب دورا 

جاوزه وأنّ غالبا ما يت ،الأمن باعتباره هيئة سياسية بالدرجة الأولىضئيلا في عمل مجلس 
                                                           

 .22 يزيد بلال، مرجع سابق، ص  )1 (
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القانون عندما يعمل في اطار النص السابع من ميثاق الأمم المتحدة بقصد حفظ الأمن والسلم 
الدوليين، فمن المتعين أن يصدر مجلس الأمن قراراته وفق النصوص الواردة في ميثاق الأمم 

لى قرارات مجلس الأمن ع مشروعيةيد حدعد القانون الدولي العام لتالمتحدة وبالاتفاق مع قوا
 وفي حالة التعارض بين ،ضوء مدى اتفاقها أو تعارضها مع هذه النصوص وتلك القواعد

عية و شر مالقانوني ل التي تشكل مع هذه النصوص الأساس نصوص الميثاق والقواعد الدولية
 )1(.اع تكون لنصوص ميثاق الأمم المتحدةقرارات مجلس الأمن فإنّ الأولوية في الاتب

في حين نجد مجلس الأمن في حالات متشابهة لنفس الوقائع يتحاشى في معظم الأحيان 
عدوان أو تحديد أي الطرفين هو البادئ به ويكتفي بالإشارة العابرة أو العامة وفي  ذكر لفظ

أحيان أخرى يسهب بالتفصيل ويمعن في تحديد الطرف المعتدي وبذكر أسانيد ذلك بالمادة 
الشروط م ثمجلس الإلى الشروط الموضوعية لمشروعية قرارات  أولالذلك سوف نتطرق  ،والنص

  .مجلس الأمنالة قرارات يية لمشروعالإجرائية والتنفيذ
 : الشروط الموضوعية لمشروعية قرارات مجلس الأمنأولا

يعتبر شرط التقيد بالمبادئ المنصوص عليها في ميثاق الأمم المتحدة وكذا اختصاصات  
س التي يتعين على مجل من المنصوص عليها في الميثاق من الشروط الموضوعيةمجلس الأ

أن تأتي متفقة  الدوليين والسلممن سلطته في إصدار القرارات المتعلقة بحفظ الأطار إمن في الأ
ر مؤتم خلال ويتضح من ،لكذ غير تكون لاا  و تتسم هاته القرارات بصفة المشروعية  حتىمعها 

الأدنى  الحد الميثاق مثل عند صياغةداف ومبادئ الأمم المتحدة كانت تهأ نأسان فرنسيسكو 
 .يثاقمالذي أمكن الاتفاق بشأنه لتقيد سلطات مجلس الأمن بموجب الفصل السابع من ال

المتحدة قيدا حقيقيا  الأمم ومبادئهداف ألكن ذلك يطرح التساؤل التالي: هل تتضمن 
صل خلي وفقا للفدمن في تقرير موجبات التدخل وطبيعة العمل التعلى سلطات مجلس الأ
  المتحدة؟السابع من ميثاق الأمم 

                                                           

، 551العدد  ،مجلة السياسة الدولية، "مدى التزام مجلس الأمن بالقواعد الشرعية الدولية" حسام أحمد محمد الهنداوي، )1( 
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 لتوسيع تاستخدمهداف ومبادئ الأمم المتحدة أن أل هو ساؤ وما يبرر هذا الت
حيث اعتمدت محكمة العدل الدولية على نص المادة  ،من بدل تقيدهااختصاصات مجلس الأ

ا مم المتحدة وأهدافهوفقا لمبادئ الأ فمن إذا ما تصر ن مجلس الأأللقول بمن الميثاق  59/5
ن لم يستند إلى نصوص واضحة في بنود الميثاق المتعلقة  ،فإن هذا التصرف يعد مشروعا وا 

على تشكيك  5415الاستشاري بشأن ناميبيا سنة  رأيهاباختصاصاتها فعند رد المحكمة في 
القاضي بعدم شرعية وجود  512ساس القانوني لقرار مجلس الامن رقم الأجنوب إفريقيا في 

من السلطة من الميثاق خولت مجلس الأ 59، ذكرت أن المادة ناميبيا فيحكومة جنوب إفريقيا 
 )1(.الضرورية لا تخاد عمل مثل الذي اتخذه في القضية

 بأهداف الأمم المتحدة الالتزام –أ
 من الميثاق تكشف على العديد من النقاط أبرزها: )2(5إن ما تقرره المادة 

تنمية  الدوليين، والسلممن أن الأمم المتحدة منظمة ذات أهداف أساسية أهمها حفظ الأ
 والاجتماعيةالدولي لحل المشاكل الاقتصادية  التعاون وتحقيقالعلاقات الودية بين الأمم 

 .والإنسانية والثقافية
ي ذ، وهو الهدف الالدوليين منوالأإن الهدف الأساسي للأمم المتحدة هو حفظ السلم 

مم ويكشف السياق التاريخي الذي نشأت فيه الأ، هداف الأخرى للمنظمةتحقيق الأ بدونه يتعذر
الأهداف فقد جاءت في ديباجة الميثاق " نحن شعوب الأمم المتحدة  ذهالمتحدة عن أهمية ه

ن ننقد الأجيال القادمة من ويلات الحرب التي خلال جيل واحد جلبت أ نفسناأعلى وقد آلينا 
 )3(."اللإنسانية مرتين احزان يعجز الوصف عنه

 إلى طريقتين هما: الدوليين منوالأالدول لحفظ السلم  أفعادة ما تلج

                                                           
 .10حرشاوي علان، مرجع سابق، ص   )1(
 ، المصدر السابق.الأمم المتحدة من ميثاق 05أنظر المادة   )2(
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من الجماعي باتخاذ تدابير الفعالة المشتركة لاستئصال الأسباب التي الأ فكرةالأولى 
 قمع أعمال العدوان وغيرها من وجوه الإخلال بالسلم. على والعملتؤذي إلى تهديد السلم 

أما الطريقة الثانية فهي اللجوء على الطرق السلمية وفقا لمبادئ العدل الدولي لحل 
 )1(.سلفا بق الإشارة إليهاالمنازعات الدولية ولتسويتها كما س

قد سارت محكمة العدل الدولية في إقامة علاقة وثيقة بين قرارات مجلس الامن وبين 
لذي أصدرته عام ا شاريستالاتتسم بالمشروعية، ففي الرأي  حتىالأهداف التي سعت لتحقيقها 

قررت أنه إذا تم إجراء الاتفاق لتحقيق هدف لا يندرج في  المتحدة،بشأن نفقات الأمم  5425
 إطار أهداف الأمم المتحدة فلن يكون بإمكان اعتبار مثل هذه الاتفاقات اتفاق للمنظمة الدولية.

بين الأهداف التي تسعى و كانت المحكة قد ربطت بين قرارات المنظمة الدولية  إن
 الأهداف على ضوء نظرية الاختصاصات الأمميةلتحقيقها على هذا النحو فإنه يجب فهم هذه 

التي تعد من اهم إسهامات محكمة العدل الدولية في إرساء قانون للمنظمات الدولية وعليه فإن 
نما تتقيد سلطته في هذا  ،)2(مجلس الامن غير مطلق اليد في إصدار ما يشاء من قرارات وا 

تبار ان عين الاعبنا فإذا اخد ،الأمم المتحدةعاتق ميثاق على بها  يلقي المجال بالأهداف التي
ات الرئيسة في أمر حفظ يمن بالتبعمن الميثاق قد عهدت إلى مجلس الأ 5الفقرة  59المادة 

ن متوخي تحقيق هذا الهدف فيما يصدره  يهمن الدوليين لأصبح من الواجب علالسلم و الأ
قرارات حتى يمكن نعتها بالشرعية، اما إذا استهدف مجلس الأمن وراء إصدار قراراته تحقيق 

 ىماهداف أخرى غير المحافظة على السلم و الأمن الدوليين فإن ذلك يمكن أن يشكل ما يس
 )3(.الانحراف في السلطة

                                                           
 .52أحمد ابو الوفاء، مرجع سابق، ص  )1(
 .15حرشاوي علان، مرجع سابق، ص  )2 (
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       بمبادئ الأمم المتحدة الالتزام-ب
حرص واضعوا ميثاق الأمم المتحدة على تحديد مجموعة المبادئ الرئيسية التي تقوم  
لات نها إدخال تعديأوعلى وضع أحكام جديدة في ميدان التنظيم الدولي من ش المنظمة،عليها 
الدولية، ومبادئ الأمم المتحدة عبارة عن مجموعة من  التقليدي للعلاقات ساسرية على الأجوه

 بضرورة مراعاتها واحترامها. الأعضاء الدولو القيود التي تلزم المنظمة 
تحدد ليس فقط ما يجب ان تكون عليه سلوك  الأساسية والقواعدفهذه المبادئ العامة 

القانون  قلا من اشخاصالدول اتجاه البعض أو تجاه الأمم المتحدة نفسها باعتبارها شخصا مست
لكن أيضا صلاحيات الأمم المتحدة نفسها وحدود سلطتها في مواجهة دول  ،العامالدولي 
مقدور وضوحا لا شبهة فيه كلما كان ب واضحة والقواعدوكلما كانت هاته المبادئ  أعضاء،

 رقها بدقة لا تحتملخ أولات تجاوزها أو الخروج عليها اح ورصدالأجهزة المختصة تحديد 
 )1(.ةتعارضأو التغيرات المتباينة او الماللبس او الغموض 

على المبادئ الأساسية التي لها تأثيرات وانعكاسات مباشرة على نظام الامن لك سنركز لذ
 الجماعي.

 المساواة في السيادة بين الدول: مبدأ-1
 ومنظمةة عامة فصالركائز الرئيسية التي يقوم عليها التنظيم الدولي ب أحديشكل هذا المبدأ 

 من الميثاق على ذلك. 5المتحدة بصفة خاصة، لذلك نصت المادة  الأمم
 دولة يجبيقبل مجتمع سياسي ما على انه  فلكي للدولوالسيادة هي إحدى الخواص الرئيسية 

قوانين تتمتع بصلاحيات كاملة في إصدار الأوامر لا  هعليها لإصدار  ةان يملك ذاتيا سلط
 .التعدي عليهايمكن 

المقصود بالمساواة هنا المساواة القانونية بين الدول الأعضاء وهذه المساواة تقضي ان 
 جميع الدول متساوية أمام القانون الدولي إلا انه يتبين لنا عند التدقيق في نصوص الميثاق

                                                           
 .19حرشاوي علان، المرجع السابق، ص  )1 (
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كبرى هي وحدها التي تتمتع بالمساواة التامة وذلك بسبب الامتيازات ال خمسةن الدول الأ نجد
 )1(.الخاصة التي تملكها

 دولالشؤون الداخلية لل يعدم التدخل ف مبدأ-2
عدم التدخل في شؤون الداخلية باهتمام  أاستأثر موضوع السلطان الداخلي وكذألك مبد

خشية من تدخل الهيئة الدولية في اختصاصات الدول  الدولي،للمعنيين من فقهاء القانون 
بفقراتها السبع لتحديد المبادئ  5الداخلي فجاءت المادة  هااستقلال قييدوتالداخلية والخارجية 

ولهذا  ،من الميثاق 5 وردت المادةالتي ينبغي على الدول الالتزام بها لتحقيق المقاصد التي 
التهديد  حتىباستخدام القوة او  خصوصالداخلية لدول قد حرم الميثاق التدخل في الشؤون اف

 باستخدامها.
حرم ميثاق الأمم المتحدة على الدول التدخل في الشؤون الداخلية لبعضها البعض كما  

الأمم دخل تميثاق ما يمنع الحتى التهديد باستخدامها. إذ ورد في  وأخصوصا باستخدام القوة 
فلقد نصت المادة  ،)2(لدول إلا تحت ظروف وشروط معينةلالمتحدة نفسها في الشؤون الداخلية 

من الميثاق على " ليس في هذا الميثاق ما يسمح للأمم المتحدة ان تتدخل في  1الفقرة  5
الشؤون التي تكون من صميم السلطات الداخلية لدولة ما وليس فيه ما يقتضي للأعضاء أن 

بير اعلى أن هذا المبدأ لا يخل بتطبيق تد ،الميثاقيعرضوا مثل هذه المسائل لأن تحل بحكم 
لدول من لإذا المبدأ هو عدم التدخل في الشؤون الداخلية  ،)3(القمع الواردة في الفصل السابع"

من التي لا وقرارات مجلس الأ ،أولىجانب الأمم المتحدة ومن جانب الدول الأخرى من باب 
لدول التدخل في الشؤون الداخلية ل صتراعي هذه الشروط كثيرة وهي في الغالب تمنح دول فر 

ومن هذه القرارات قرار مجلس  )4(،الأخرى خصوصا من جانب الدول الفاعلة في النظام الدولي

                                                           
 .505، 500مرجع سابق، ص ص  محمد المجدوب، )1( 
 .14حرشاوي علان، المرجع السابق، ص  )2(
 ، المصدر السابق.ميثاق الأمم المتحدة من 5/1المادة  )3(

 .22مسيكة محمد الصغير، مرجع سابق، ص   )4(
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والذي خول للولايات المتحدة الأمريكية تشكيل قوة  5449جوان  52بتاريخ  490 رقم الأمن
ة لإخراج القيادة العسكري متعددة الجنسيات تحت قيادة موحدة لاستخدام كل الوسائل اللازمة

عادة رئيسها الذي كان أطيح به عن طريق انقلاب العسكري ، مع  ختيار ا أنمن جزر هايتي وا 
 )1(.لدول التي لا يجوز ولا يحق للأمم المتحدة التدخل فيهالنظام الحكم من الشؤون الداخلية 

 مبدأ حظر استخدام القوة او التهديد بها في العلاقات الدولية-3
في ظل القانون الدولي التقليدي الذي كان يحكم العلاقات الدولية قبل عهد التنظيم 

كانت الحروب وسيلة من وسائل حل النزاعات  ،1920قبل قيام عصبة الأمم عام  الدولي أي
 ،والإقليميةوالاقتصادية  السياسية والغنائممن أجل تحقيق المكاسب  قانونا بها والمعترفالدولية 

القانون  أوكانت القيود التي بد ائفشي شيئابدأت النظرة تتغير نحو الحرب  50القرن  بداية ومع
 )2(.الدولي المعاصر في فرضها على اللجوء إلى القوة تهدف إلى الحد من الحروب والعدوان

الرغبة في التوفيق بين ضرورة احترام  أنيبين  5من المادة  1نص الفقرة  أن الواقع
 )3(الجماعي لأمنلنظام فعال  إحياء وضرورة الداخليةسيادة الدول وعدم التدخل في شؤونها 

لدول الأعضاء بما لا يتعارض مع صلاحيات لسلطة الاختصاص الداخلي  تغيير قد أدت إلى
 مجلس الأمن الدولي.

ن تدخل مجلس الأمن الدولي لا يتم وفق أهو  النقطة،لكن الملفت للانتباه حول هذه 
و الإخلال أمن الدوليين لسلم والألمن تهديد  هذه الوقائعمعاير واضحة ومحددة لتقدير ما تمثله 

نما كان الأمر على ما  العدوان،عمال أو وقوع عمل من أبه  للغموض الذي  استغلال ويبدوا 
للدولة  المخولة والصلاحياتف ميثاق الأمم المتحدة في هذا المجال من تحديد للسلطات تنيك

                                                           
 .292صلاح الدين عامر، مرجع سابق، ص  )1(

علي إبراهيم، " الحقوق والواجبات الدولية في عالم متغير المبادئ الكبرى والنظام الدولي الجديد، دار النهضة العربية،  )2(
 .954، ص 1997 القاهرة،

 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 5/1أنظر المادة  )3(
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 زدواجيةا ىإلمر الأب يؤدي، مما من الدوليالوطنية وكذا الصلاحيات المخولة لمجلس الأ
 )1(.لاتاالمعاير في تكيف هذه الح

 :منباختصاصات مجلس الأ الالتزام-ج 
إلى جانب الاهتمام الذي خصته محكمة العدل الدولية لضرورة التقيد بأهداف الأجهزة 

ها اهتماما لضرورة احترام هذه الأجهزة لاختصاصات أولت فقد تها،راقراالدولية كشرط لمشروعية 
 ذلك من تأثير على مشروعية هذه القرارات. من مالتها راوهي بصدد إصدار قرا
في هذا المجال أن قرارات أجهزة المنظمات الدولية تعد  قضاء المحكمةيستخلص من 

غير مشروعة إذا ما صدرت بالمخالفة لاختصاصات الممنوحة لها صراحة او ضمنيا من قبل 
 )2(.المواثيق المنشئة لهذه المنظمات

في نص السياق تظهر ضرورة التزام أجهزة المنظمات الدولية حدود السلطات الممنوحة 
من قبل الوثائق المنشئة لهذه المنظمات أو بواسطة قواعد قانونية أخرى لا  لها صراحة. سواء

د على وجوب الأخذ بنظرية يتندرج في إطار هذه الوثائق، إلا انه من الضروري التأك
الاختصاصات الضمنية لا تحدد إمكان ممارسة الجهاز الدولي وعلى رأسها مجلس الامن 

 )3(.تقيد بأية قيودتاختصاصات مطلقة لا 
 قرارات مجلس الامن  يةلمشروع الإجرائية والتنفيذية: الشروط ثانيا

جلس يجب مالشروط الموضوعية الواجب توافرها لتحقيق مشروعية قرارات الإضافة إلى 
هناك شروط  أنأي  )4(،طبقا للإجراء المنصوص عليها في دستور المنظمة هتصدر قرارات أن

لا انها تإجرائية وتنفيذية ينبغي على مجلس الأ ع باطلة قمن مراعاتها عند إصداره لقراراته وا 
 وبالتالي تتسم بعدم المشروعية.

                                                           
كلية الحقوق، جامعة القاهرة،  قانون دولي، ،"اهدكتور أطروحة "، النظام الدولي في مواجهة العدوانياسين الشيباني،  )1(

 .502 ، ص5441

 .509حرشاوي علان، مرجع سابق، ص   )2 (
 .529مرجع سابق، ص  ،مدى التزام مجلس الأمن بالقواعد الشرعية الدولية حسام أحمد محمد هنداوي، )3 (
 .954محمد طلعت الغنيمي، مرجع سابق، ص  )4( 
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 الإجرائية لمشروعية قرارات مجلس الأمن  الشروط-أ
المس  نهأن كل ما من شا  و  يتعد القواعد الإجرائية عنصرا أساسيا لصحة العمل القانون

القرار ومن ثمة التمسك ببطلانه من  بأي إجراء من الإجراءات يؤدي إلى طعن في شرعية ذلك
ذلك  من وأثرطرف من له مصلحة بذلك ولزوم توافر الشروط الإجرائية في قرارات مجلس الأ

 ) 1(ة.إفريقيا أمام محكمة العدل الدولين أثارتها حكومة جنوب أعلى شرعيتها سبق 
ناميبيا تأسيسا المتعلق بقضية  5410لسنة  529من رقم ذلك بمناسبة قرار مجلس الأ 

على مخالفة للعديد من القواعد الشكلية لصدوره بالرغم من تغيب دولتين دائمتي العضوية مما 
من بأغلبية تسعة من الميثاق التي تتطلب صدور قرارات مجلس الأ 51/2يخالف المادة 

 )2(.أعضاء يكون بينهم بالضرورة كل الأعضاء الدائمين
لقراراته  منراءات والقواعد في كيفية إصدار مجلس الأعليه فإن من المتعين إتباع الإج

دور و عدم مشروعيتها وصأإذا أن هذه القواعد تشكل أساسا متينا لإمكان القول بمشروعيتها 
 )3(.عليها صفة عدم المشروعيةغ هذه القرارات بالمخالفة لذلك يصب

 العديد من الشروط منها على وجه الخصوص عتبارالا بعين خذالأينبغي  إنهوبناء على ذلك ف
 ما يلي:
ن يكون أطراف النزاع قد فشلو في حل النزاع بالطرق السلمية حيث يكون اللجوء إلى أ

 التدخل العسكري أو فرض عقوبات اقتصادية هي الحل الأخير.
خطيرة  اتكاهلحال والمستمر الذي يتسبب في انتلا يستثنى من ذلك إلا حالة العدوان ا

 .الإنسانحقوق ل

                                                           
 .42المرجع السابق، ص  ،مدى التزام مجلس الأمن بالقواعد الشرعية الدولية هنداوي،حسام أحمد   )1 (
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 51/2أنظر المادة   )2 (
 .501سابق، ص المرجع الحرشاوي علان،  )3( 
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 سواء كانت ،الميثاقن يحال النزاع على مجلس الامن بإحدى الطرق المشار إليها في أ
من الميثاق أو من خلال  )1(5الفقرة 21أنفسهم وفق لنص المادة النزاع  أطرافالإحالة من 

من إلى الأحوال التي يحتمل أن تعرض السلم والأمن الجمعية العامة لنظر مجلس الأ عاءداست
أو تنبيه من قبل أي عضو  ،)2(من الميثاق 2الفقرة  55الدوليين للخطر حسب ما تنص المادة 

من إلى أي وسيلة يرى أنها قد في الأمم المتحدة، أو من خلال تنبيه الأمين العام لمجلس الأ
 )3(.من الميثاق 44من والسلم الدوليين وفقا لنص المادة تهدد الأ

من الدوليين للخطر الأنزاع من شأنه أن يعرض السلم و  من نفسه أمامأن يجد مجلس الأ
وهذا الشرط يأتي من إدراك واضعي الميثاق أنه لا يقوم أي من الأعضاء بإبلاغ المجلس 

لذا منح الميثاق للمجلس حق التصدي للنزاع من تلقاء نفسه  ،ن هذا الإبلاغ اختياري لهملأ
 )4(.بموجب سلطته العامة في حفظ السلم والأمن الدوليين

 ،ةلألمسيف ليمن بالتدخل بفرض عقوبات مسبوقا بإجراءات التكن يكون قرار مجلس الأأ
وخلص فيه مجلس إلى أن ما وقع هو إحدى الحلات الثلاث المنصوص عليها في المادة 

إثبات وذلك ب، فقرار التكيف هو الإدانة بالتجريم استنادا للركن الشرعي، )5(من الميثاق 24
 )6(.بالتدابير المناسبة الأمنوقوع الفعل الموجب لتدخل مجلس 

              قرارات مجلس الامن يةالتنفيذية لمشروع الشروط- ب
القواعد الصادرة عن المنضمات الدولية يعد من المسائل الهامة ووجود  تنفيذإن الإشراف على 

                                                           
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 21/5أنظر المادة  )1(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 55/2أنظر المادة  )2(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 44أنظر المادة  )3(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة29أنظر المادة  )4(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 24أنظر المادة  )5(
 .524السابق، ص حرشاوي علان، المرجع  )6(
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 حكاموالأللقواعد  افي حد ذاته نوع من الضمان للعمل وفق هو والاعترافنوع من الرقابة 
 )1(.ةيعن المنضمات الدول الصادرة

دوليين من والسلم الة بحفظ الأقلتعمن المقرارات مجلس الأ تنفيذضمانا لخضوع عملية 
شرافه، وضع ميثاق الأمم المتحدة إطارا م قوم حراف القوات التي تندا يحول دون إحدلرقابته وا 

شاركة من الدول الم أكثرمن لدولة أو وتخلي مجلس الأ المتحدة،عن أهداف الأمم  يذفالتنبأعباء 
امام انحراف هذه الدول بتلك العمليات عن الأهداف المحددة في تلك العمليات يفتح الباب 

 )2(.لها
ت ن يضعوا تحأمن الميثاق تنص على انه " يتعهد أعضاء الأمم المتحدة ب 92فالمادة 

ة ما يلزم من القوات المسلح ،من وبناء على طلبه وطبقا لاتفاقيات خاصةتصرف مجلس الأ
الضرورية ومن ذلك حق المرور، وتحدد هذه الاتفاقيات عدد القوات  والتسهيلات والمساعدات

 )3( ."وأنواعها ومدى استعدادها وأماكنها ونوع التسهيلات والمساعدات التي تقوم بها
الدولية ليست لها قاعدة محددة باعتبارها أنها  جزاءاتلا تنفيذن إجراءات أوالملاحظ 

من مجلس المتعلقة بحفظ السلم والأالمن المؤكد أن تنفيذ قرارات  إلا أنهعمل عسكري فني 
 )4(.الدوليين تخضع لرقابة الأمم المتحدة

من الميثاق ونظرا لما يستغرقه اعداد تلك  92تكميلا لنص المادة  02لقد أوردت المادة 
القمعية  الإجراءات يذفبتنالاتفاقيات من وقت طويل حكما انتقاليا يتمكن مجلس الامن عبره 

ليها ن تصير الاتفاقيات الخاصة المنصوص عألا إالتي قد يعهد بها لهذه القوات فنصت على "
من انه أصبح يستطيع البدء معمول بها على الوجه الذي يرى معه مجلس الأ 92في المادة 

 )5(."95مسؤولياته وفقا للمادة  حتمالافي 
                                                           

 .2، ص 5444مصطفى يونس، تنفيذ قرارات المنظمات الدولية، دار النهضة العربية، القاهرة،  محمد )1(
 .29، 22 ص عبد الله أبو العلا، مرجع سابق، ص أحمد )2(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 92 المادة )3(
 .550سابق، ص المرجع العلان،  حرشاوي )4(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 502المادة  )5(
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 ل:ـــــملخص الفص

من الدولي يتمتع بمكانة متميزة وذلك لاضطلاعه بوظيفته ن مجلس الأأيستخلص 
من اختصاصاته حيث يمارس مجلس الأ ،من والسلم الدوليينالأساسية في مجال حفظ الأ

دس لأحكام الفصل السا عمالاإالمتعلقة بهذا المجال من خلال ما يصدره من توصيات وقرارات 
من الدولي غير مطلق اليد في اصدار مجلس الأن أولقد تبينت الدراسة  ،والسابع من الميثاق

ما يشاء من قرارات وانما يلتزم في ذلك لمجموعة من القواعد القانونية التي تشكل الأساس 
شرعية الدولية  وتتمثل هاته القواعد في نصوص الميثاق الأمم المتحدة باعتبارها لالقانوني ل

ا الداخلية لأجهزتهتأتي الاعمال القانونية ن أالوثيقة الدستورية لهذه المنظمة والتي يتعين 
لى وحدة نصوص الميثاق بالرغبة بالحفاظ ع الأجهزة باحترامويفسر التزام هاته  ،بالاتساق معها

ن تصدر قرارات أبالإضافة الى ذلك يتعين  ،دهتسيالميثاق ل سعىيوتناسق النظام القانوني الذي 
العام التي تطبق على الدول والمنظمات أعضاء  من بالاتفاق وقواعد القانون الدوليمجلس الأ

ن أل مع نصوص الميثاق الأساسي القانوني الذي يتعين شكفهذه القواعد ت ،الجماعة الدولية
 من الدولي .عليه القرات التي يصدر ها مجلس الأ تأسس

 أسس القانونية لمبدو عدم اتخادها والأأمن قرارات مجلس الأ تفاقباويتوقف القول 
عية و شر معية على مدى استجابتها لمجموعة من الشروط التي يطلق عليها شروط الو شر مال

 من عند اصدار قراراته بأهداف رئيسية المتمثلة فيوتتمثل هاته الشروط في تقيد مجلس الأ
من والسلم الدوليين وكذا التزام هاته القرارات بالاختصاصات الأساسية لمجلس الامن حفظ الأ

قرارات  تا جاءم إذا ف الاختصاصات،ة والتنفيذية التي تتعلق بممارسته لهذه والقواعد الإجرائي
 الشرعية أساس القانوني لمبدوالأ تساقهاامن مستجيبة لهذه الشروط كان دليل على مجلس الأ

  .الدولية
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 على حفظ السلم والأمن الدوليين  أثره: حق الفيتو والثاني لالفص

من الدوليين اهم الركائز الأساسية لقيام مجتمع دولي متطور تسوده يعتبر حفظ السلم والأ   
، لذلك فقد جاء حفظ السلم والامن الدوليين في مقدمة اهداف الأمم المتحدة قيم العدالة والمساواة

وهي مهمة أساسية عهد بها ميثاق الأمم المتحدة للمجلس، حيث منحه مجموعة من الصلاحيات 
 توالسلطات اللازمة للقيام بوظائفه لاسيما سلطة اتخاد التدابير المناسبة والملزمة في حالا

او وقوع أي عدوان والتي نص عليها جميعها الفصل السابع من  تهديد السلم أو الاخلال به
الميثاق، وعلى الرغم من ذلك فإن المجلس لم يتمكن من مباشرة السلطات المقررة له في مجال 
حفظ السلم والأمن الدوليين بفاعلية في كثير من الحالات، نتيجة استخدام الدول الكبرى لحق 

ستخدمه الأمن توسلطة في يد الدول الدائمة العضوية في مجلس  امتيازيعتبر  تو الذيالفي
 للتصدي لأي قرار قد يريد المجلس إصداره مما يؤدي إلى شلل عمل مجلس الأمن.

مرحلة زمنية تميزت بشلل مجلس الأمن كانت اثناء الحرب الباردة بين المعسكرين  أبرزولعل    
رط بب الظروف التي كانت سائدة في تلك الفترة ونتيجة للاستخدام المفالشرقي والغربي وذلك بس

هاء الحرب انتورغم تزايد نشاط مجلس الأمن بعد  لحق الفيتو من قبل الطرفين المتصارعين،
جلس على عمل مر حق الفيتو أثمن والسلم الدوليين، إلا ان الباردة في مجال الحفاظ على الأ
ما أدى بالكثير من المهتمين  وهو ،الدوليرزا على الصعيد الأمن في هدا المجال بقي با

والدارسين  لعمل منظمة الأمم المتحدة ومجموعة من الدول إلى المطالبة بإصلاح مجلس 
الأمن بصفة عامة وحق الفيتو بصفة خاصة، ولتحقيق ذلك  قدمت العديد من المقترحات التي 

 و على الأقل تقييد وتقليص نطاق استخدامه. أإلغاء حق الفيتو لى إتهدف في مجملها 

منا بتقسيم هدا الفصل الى مبحثين: المبحث الأول نخصصه للإطار ق على ما سبق بناء   
ما المبحث الثاني سوف نتناول مسالة تأثير حق الفيتو على حل النزاعات أالقانوني لحق الفيتو 

  .الدولية وضرورة اصلاح مجلس الأمن
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 لحق الفيتو  لمفاهيمي والقانونياالإطار  الأول:المبحث  

دائمة العضوية في مجلس الأمن والتي حققت النصر في الحرب  إن الدول الخمسة
الدور الأساسي في تأسيس منظمة الأمم المتحدة بهدف المحافظة  تالعالمية الثانية، حيث لعب

ها ة على أن يكون لعلى السلم والأمن الدوليين، فقد حرصت عند وضع ميثاق الأمم المتحد
مكانة مميزة عن باقي الدول الأعضاء في هذه المنظمة الدولية، وذلك عن طريق اكتساب 
العضوية الدائمة في المجلس والتمتع بميزة أخرى هي حق الفيتو عند إجراء التصويت على 
لا أصبح تمثيلهم الدائم بدون معنى في ظل وجود أغلبية من الدول  أي قرار في المجلس، وا 

 غير دائمة العضوية.

كانت مشكلة التصويت في المجلس، وحق الفيتو للدول الدائمة فيه من أهم المشاكل لذلك     
التي اعترضت الأمم المتحدة عند اعداد الميثاق بسبب اعتراض بقية الدول عليه إلا أن الدول 

لن  أنها الدولسيسكو وتعهدت لباقي الكبرى تمسكت بهذه المميزات في مؤتمر سان فران 
 تستعمل حق الفيتو إلا في أضيق الأحوال.

 و يعرف حق الفيتو في إطار ميثاق الأمم المتحدة بأنه السلطة المعترف بها للدول التي
 عن طريق التصويت تفي مجلس الأمن تخولها منع المجلس من اتخاد القرارامقعد دائم  لها

( أجل التفصيل في هذا الحق )حق الفيتو السلبي أو المعارضة في المسائل الموضوعية، ومن
الممنوح للدول الخمسة الكبرى و إعطاء نظرة شاملة عنه قمنا بتقسيم هذا المبحث إلى مطلبين: 

مع  ،واعهو أن قالأول يتضمن مفهوم حق الفيتو بحيث سيتم التركيز على تعريف هدا الح
 ب الثاني بدراسة استعمال حق، ويتعلق المطلوأساسه القانوني إبراز أهم مبررات هذا الحق

ي استعمال هدا للتعسف ف الفيتو من خلال تناول الية استعماله و تفييد استخداماته مع التطرق
    الحق من طرف الدول دائمة العضوية.
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 مفهوم حق الفيتو الأول:المطلب 

اشتق التكوين القانوني لمفهوم حق الفيتو في إطار القانون الدولي من أصوله في  لقد
 ،القانون الداخلي، حيث تعود أصول هاته الألية القانونية إلى أنظمة الحكم القديمة عند الرومان

ثم عرفته أنظمة دستورية عديدة في فرنسا وبريطانيا على سبيل المثال. وبعدها استوعب هذا 
في المؤتمرات الدولية في صورة مبدأ الإجماع في اتخاد القرارات في هذه المؤتمرات المفهوم 

المترجمة لمبدأ اخر في القانون الدولي وهو مبدأ المساواة في السيادة، والذي تم تكريسه في 
أول منظمة دولية عالمية وفي عصبة الأمم لذلك سوف نتطرق في هذا المطلب إلى تعريف 

رع الأول وفي الفرع الثاني نتناول الأساس القانوني لحق الفيتو أما الفرع حق الفيتو في الف
 الثالث سوف نتطرق إلى أنواع حق الفيتو.

 الفرع الأول: تعريف حق الفيتو

( veto)يتو اللغوي لكلمة فمفهوم حق الفيتو التطرق إلى الأصل  يقتضي السعي لتحديد
وهو  ةاختلاف في توظيف المعنى اللغوي من اللاتينيواستعمالها في اللغة العربية، حيث هناك 

( 60ما انعكس على المعنى الاصطلاحي ونتج عنه فوضى في المصطلحات فهناك )
مصطلحات مستعملة بتفاوت من مصطلح إلى اخر وهي: "حق الفيتو" "حق الاعتراض" "حق 

 )1("حق الرفض" و "حق المنع ". "،"حق النقض" وبشكل أقل التوفيقيالاعتراض 

عليه  تفاقي السليم يقتضي إما ترجمة المصطلح ترجمة دقيقة، والاعملستعمال الالا
  حتى لواستعمال مصطلح واحد  ة مؤكدة، أومليعوما له من فائدة  للمصطلح وتوحيدا اجماعا

طبعا و كان بأصله الأجنبي مثل مصطلح حق الفيتو، مع الاتفاق على معنى واحد للمصطلح 
  )2(في الميثاق. والقانوني المستعملالمعنى اللغوي  والانسجام بينيحدده التوافق  هذا

                                                           
 .51بن الشيخ النوي، مرجع سابق، ص  )1(
 .51، ص المرجع نفسه )2(
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  اللغوي ىأولا: المعن

لا أسمح أو أنا أمنع، وهو حق اجهاض وعدم تمرير أي أنا لاتينية معناها هو كلمة 
أو قرار مقترح أي اعتراض شخص أو هيئة على إصدار تشريع مقترح، فبعض قانون مشروع 

ملك هذا لل حالملوك والرؤساء حق الفيتو، مثل الدستور الإنجليزي الذي من تحالدساتير من
تي القوانين اللرئيس هذا الحق على مشروعات ل حمريكي الذي منالدستور الأ الحق، وكذلك

إلى القوة أو القدرة على وقف النتائج غير مرغوب فيها، يقترحها الكونغرس، هو صفة تعزي 
 )1(توجد لدى طرف واحد، مع أن الفاعلين قد يتعاونون على ممارسة مشتركة للفيتو.ثم إنه قدرة 

حق ل محددة التعريف الواسع والمطلق وغير المحصور في مرجعية قانونيةحيث أن 
حق طلح مص مصرياللغة العربية ال ية فقد استعمل معجمالفيتو كمصطلح في اللغة العرب

مة دولية منظ فروعو دول معينة في أحد الأجهزة أو حق يتقرر لدولة أ ه بأنه:رفوعالاعتراض 
يخولها الحق في الحيلولة دون صدور قرار لا توافق عليه، ومثاله الحق المقرر للأعضاء 
الدائمين في مجلس الأمن الدولي، وهذا التعريف عام في إطار القانون الدولي ولا ينحصر في 

المعنى الاصطلاحي في الأنظمة القانونية الداخلية يختلف عنه ميثاق الأمم المتحدة وحدها، و 
 ) 2(بطبيعة الحال في القانون الدولي.

 ثانيا: المعنى الاصطلاحي

السلطة السياسية التي تتمتع بها المؤسسة أو جماعة أو شخص لمنع قرار  الفيتو يعني
وط يكون الفيتو مطلقا أو مشر نهائيا، وقد جراء من الحصول على الموافقة اللازمة لإقراره إأو 
 متع به الملك فيييكون دائما أو محددا زمنيا، وكان من نوع حق الفيتو المطلق ما  قد كما

بريطانيا من حق إقرار أو رفض لوائح وقوانين التي كان يجيزها البرلمان وهو ما لا يتمتع به 

                                                           
 ،55هل البيت، العددأ، جامعة هل البيتأمجلة ، "حق النقض في المجلس الأمن الدولي"محمد حسين كاظم العيساوي،  )1(

 .131، ص 1655العراق،
 .55، 56 ص ، صنفسه بن الشيخ النوي، المرجع )2 (
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المحددة من صور وجوب موافقة الملك أو رئيس الجمهورية على بعض المسائل و  )1(،نالأ
ق رئيس الولايات المتحدة الأمريكية دستوريا الحل يخولحيث نجد الدستور الأمريكي  دستوريا

كن طرح هذه ه إلا أنه يميفي رفض التشريعات و اللوائح التي يوافق عليها الكونغرس بمجلس
إذا حازت على أغلبية الثلثين في مجلس النواب و مجلس الشيوخ التشريعات لتصويت ثاني ف

 وري الحديثالدست فالمعنىه صورة من صور الفيتو المشروط ذو ه الرئاسيتم تجاوز الفيتو 
من  تكرة الفيتو جاءفو مما سبق يتضح أن  ،لعدم التصديق على مشروع القانون ينصرف

بشكل مختلف من حيث الإجراء ثم كرست في القانون الدولي  ،الأنظمة القانونية الداخلية
 القانوني والمضمون أيضا وهذا راجع لخصوصية القانون الدولي بطبيعة الحال.

 رمضممن حيث المعنى الاصطلاحي في القانون الدولي، نجد أنه كرس أولا بشكل 
في مبدأ الإجماع في اتخاد القرارات الذي كان سائدا في المؤتمرات الدولية، حيث تصدر قرارات 

دور عدم ص يالمؤتمرة ورفض أي دولة عضو في المؤتمر يعن بإجماع الدولالمؤتمر الدولي 
ترجمة قانونية لمبدأ المساواة في السيادة، ومن أمثلة حق الاعتراض في المؤتمرات ك، وهذا رالقرا

بسبب اعتراض ألمانيا  5781لين المنعقد في بر الدولية نجد عدم تحقيق إجماع في مؤتمر 
ى ي المنازعات الدولية علالذي حال دون عرض مشروع المعاهدة الخاصة بالتحكيم الإجباري ف

لة ومن التعاريف المتداو  ،مشروع المعاهدة فيموافقة اغلبية الدول المشاركة  التصويت رغم
الدائم في مجلس الأمن تخولهم  المركز سلطة ممنوحة للدول ذاتهو  " نجد لمصطلح الفيتو

 الرامي إلى إيقاف صدور القرارات الخطيرة التيالسلبي  منع المجلس عن طريق التصويت
و يمنح للدول الخمسة دائمي العضوية في مجلس الأمن  )2(اتجنح الأمم المتحدة إلى اتخاده

و هم :الولايات المتحدة الأمريكية ،روسيا ، الصين ، المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى، فرنسا 
،وذلك من أجل التصويت على أي مشروع يتعلق بالمسائل الموضوعية دون المسائل الإجرائية 

                                                           

 .37، ص 1656بين النظرية والتطبيق، دار الخلدونية، الجزائر،  -الفيتو-بن الطاهر، حق الاعتراض الأخضر )1(

 .53، 51 ص بن الشيخ النوي، مرجع سابق، ص  )2(
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، وأن هذا النظام في التصويت اعتمد في لأسبابام مجلس الأمن دون ابداء االتي تعرض أم
الكبيرة و المؤثرة في العلاقات الدولية  على المشاركة في الأمم  مجلس الأمن لتشجيع  الدول

المتحدة عقب الحرب العالمية الثانية ،بعد أن تبين لها أنها قد تخسر بعض الامتيازات في 
 )1(.حال شاركت في منظمة تحترم الديموقراطية 

للفظ فإنه  الصحيح وبين المعنىمن الاختلاف الكبير بين الاستعمال الشائع  على الرغم
وقد  )2(،ليكون مقبول استخدام لفظ جديد غير الذي درجت فيه الكتابات العربية على استخدامه

 "يلي:على ما الميثاق من الفصل الخامس من  18المادة  نصت

  .واحد كل عضو من أعضاء مجلس الأمن صوتليكون -5

  .أعضائهبموافقة تسعة من تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الإجرائية -1

تصدر قرارات مجلس الأمن في المسائل الأخرى كافة بموافقة أصوات تسعة من أعضائه -3
حكام بشرط أنه في القرارات المتخذة تطبيق لأ متفقة،يكون من بينها أصوات الأعضاء الدائمين 

 )3(التصويت."ن عيمتنع من كان طرفا في النزاع  11من المادة  3والفقرة الفصل السادس 

 حق الفيتو عالفرع الثاني: أنوا

ؤدي ث ييبح معين، رقرا لمنع مجلس الأمن من إصدار لعرفنا أن حق الفيتو يستعم
و ا كان الأصل أن حق الفيتذإلى اعتبار الأمر وكأن لم يصدر بشأنه شيء، وا   لهذا الاستعما

 ،يةأكثر تأثير في المنظومة الدول أكثر فاعلية و بالتاليمجلس الهو وسيلة قصد منها جعل 
إلا أن تحليل الممارسة العملية لاستخدام الفيتو أظهر مدى الشلل شبه تام الذي أصاب المجلس 

                                                           
 .133محمد حسين كاظم العيساوي، مرجع سابق، ص   (2)

"، قانون رمذكرة ماست"، من الدوليينحق الفيتو في مجلس الأمن وأثره على السلم والأبن مبارك حميدة،  .بن مبارك فايزة )2(
   .36، ص 1651، كلية الحقوق، جامعة الاغواط، دولي

 السابق.، المصدر من ميثاق الأمم المتحدة 18المادة   )3( 
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ا ضإذا رأت تعار تستطيع إحدى الدول الخمس الكبرى الدائمة العضوية أن توقف أي قرار  ذإ
الحفاظ على الأمن و السلم الدوليين و بين مصالحها أو لحماية دول  منبين ما يريد المجلس 
وفي سياق الحديث عن مفهوم حق الفيتو فإن الأمر يقتضي الإشارة  )1(،أخرى تدور في فلكها

 مها على النحو التالي :سيأنواع الفيتو و يمكن تقإلى بيان 

 طأولا: الفيتو الحقيقي أو المبس

التصويت السلبي من قبل عضو من الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن  هو يعني  
حالة ما إذا صوتت أي من الدول الأعضاء الدائمين سلبا أي أنه في  موضوعية،على مسألة 

ضد أي مشروع قرار يتعلق بالمسائل الموضوعية فإن القرار لا يمكن بأي حال من الأحوال 
يسمى و في أروقة مجلس الأمن  المألوف والشائع الاستعمالهو النوع  وهذا الفيتوأن يصدر 

 )2(الفيتو الحقيقي أو الافتتاحي.

 المزدوج وثانيا: الفيت

ه الحصر في الميثاق، لذلك فإن الإجرائية ولا الموضوعية على سبيل لم ترد المسائل
عرضها أمام مجلس الأمن للتصويت عليها لبيان طبيعتها يتم رض تكييف مسألة معينة غول

التصويت يقوم العضو الدائم الذي يريد الحيلولة وأثناء  ،هل هي مسألة إجرائية أم موضوعية
 تلك المسألة على أساس المسألة بتكيفدون صدور قرار معين من مجلس الأمن لصالح تلك 
ة بقصد تحويل المسألة المعروض فيتوأنها موضوعية وليست إجرائية وذلك باستخدام حق ال

مسألة  المزدوج استنادا إلى اعتبار فيتولقد ظهر الو  ،كييفها من إجرائية إلى موضوعيةالمراد ت
د تستطيع الدول الدائمة استعمال حق الفيتو سواء عنالتكييف القانونية مسألة موضوعية حيث 

 ذاته.عند دراسة الموضوع  أوالبحث في موضوع التكييف 

                                                           
 .06، ص المرجع السابق بن مبارك حميدة، بن مبارك فايزة، )1(
 .132سابق، ص المرجع المحمد حسين كاظم العيساوي،  )2 (
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 مجلس وأستراليا إلىتقدمت كل من بريطانيا  5201التمثيل لا الحصر عام  على سبيل
المسألة الإسبانية في جدول أعمال المجلس وكما هو معروف  بقاءإ مؤداهالأمن بمشروع قرار 

فإن جدول الأعمال في غالب الأمر يكون من الأمور الإجرائية، إلا أن مندوب الاتحاد 
السوفياتي أراد أن يحول هذا الموضوع من مسألة إجرائية إلى مسألة موضوعية ليحول ذلك 

و كان رأي رئيس المجلس أن هذه المسألة هي مسألة  ،المجلس لقراره في هذا الشأن دون اتخاد
اتي دوبي الاتحاد السوفيإجرائية أي إبقاء المسألة الإسبانية على جدول أعمال المجلس لكن من

 يتوفصوتوا سلبيا ضد مشروع قرار التكييف مستخدمين حق الفرنسا في ذلك الوقت السابق و 
و ة لو طرحت المسألة للمناقشو  ،المسألة بأنها موضوعية و ليست إجرائية تم تكييف بذلكو 

و السوفياتي أو فرنسا أ الاتحادستخدم أراد المجلس أن يتخذ قرار في شأن هذا الموضوع لا
وكان الاتحاد  )1(،قرار بذلك و يسمى الفيتو المزدوجليحولا دون صدور  فيتوالإثنين معا حق ال

مارس  10التشيكوسلوفاكية في السوفياتي أول من استعمل هذه الطريقة بالنسبة للمسألة 
5270.) 2(  

 المتكرر بخصوص نفس المسألة فيتوثالثا: ال

دد تكشف عن تع الأمنالممارسة العملية لاستعمال حق الفيتو في مجلس  تحليلإن 
، سواء في صورته المبسطة أو صورته المزدوجة، حيث تعددت مرات استعمال هذا الحق

ا فعل الاتحاد السوفياتي لمنع قبول أعضاء في منظمة الأمم المتحدة كماستعمال هذا الحق، 
يطاليا  ولايات المتحدة ال وغيرها، وكذلك فعلتفي الفترة الأولى من انشائها، مثل حالة اسبانيا وا 

النسبة لقبول الفيتنام في الأمم المتحدة، وسلوكها حيال الوضع في ب 5281سنة  ذلك الأمريكية
، وما تلاها من سنوات تعددت فيها مرات 5277سنة  ، وايضا5271الشرق الأوسط سنة 

                                                           
 .106محمد حسين كاظم العيساوي، المرجع السابق، ص   )1(
 .25الأخضر بن الطاهر، مرجع سابق، ص   )2(
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كان هذا الاستعمال المتكرر يهدف أصلا إلى حماية مصالح الدول و  لفيتواستعمال حق ا
 )1(.ةلحماية الدول الحليفالعضوية و  الكبرى الدائمة

 المستتر  ورابعا: الفيت

مشروع  دض بثلثي الأعضاء إلى الامتناع عن التصويت أو عدم التصويت يعني الدفع
صوصا خ وهذا النوع من الفيتو صورة تكشف واقع العمل في مجلس الأمن ،قرار مجلس الأمن

يطرة ن الولايات المتحدة الامريكية تمكنت عن طريق السأتفسير ذلك ، و بالنسبة لنظام التصويت
على عدد كاف من الأصوات داخل المجلس من منع صدور أي قرار من المجلس يتعارض 
مع مصالحها أو يقف دون أطماعها ومن دون أن يستعمل أي من الأعضاء الدائمين حق 

ات المتحدة الولايوفياتي و على ذلك يكون الاختلاف بين كل من الاتحاد الستأسيسا و  ،الفيتو
ين استعمل فكلا الطرف، ثر منه اختلافا حقيقيا أو واقعياأكالأمريكية اختلافا شكليا أو ظاهريا 

ن كانت روسيا حق الفيتو و  ات أي الظاهري إلا أن الولاي يحق الفيتو القانون قد استعملتا 
وهذه الممارسة  )2(المستتر،أو  ياستعملت ما يمكن تسميته بالفيتو الواقع ةالمتحدة الأمريكي

عربية لتقدمت الدول الما الأمريكية الجائرة لحق الفيتو واضحة تماما في سلوك مجلس الأمن 
  )3(.بشكوى ضد الكيان الصهيوني

     وض  فر الم الفيتوخامسا: 

 ،من الميثاق التي يستند إليها في امتلاك حق الفيتو 18لا يتفق مع المادة  هو حق
من الميثاق ليستخدم من قبل الدول الخمسة ضد مشاريع  562و 567فيا في المادتين تخجاء م

، و يهدف إلى منعها من ممارسة إرادتها في مسألة أخر و هو الجمعية العامةقرارات جهاز 

                                                           
 .21مرجع سابق، ص ال ،الأخضر بن الطاهر  )1(
إبراهيم احمد شلبي، التنظيم الدولي، دراسة في النظريات العامة والمنظمات الدولية، الدار الجامعية للنشر والتوزيع،   )2(

 .353، ص 5270بيروت، 
 .18سابق، ص المرجع الكاظم حطيط،   )3(
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إن الدول الدائمة العضوية أعطت لنفسها من خلال هذا  ،التغيير فيهإجراء تعديل الميثاق أو 
الحق في منع الجمعية العامة من ممارسة ارادتها في اصدار أو تنفيد قرار  الفيتوالنوع من 

إذا ما رفضت أي دولة من الدول الدائمة العضوية في مجلس ذلك لتعديل الميثاق و  تتخذه
ات جميع الدول الأعضاء الأمن التصديق على أي قرار تتخذه الجمعية العامة بأصو 

الذي جاء فيه "التعديلات التي تدخل على  567هذا هو مضمون نص المادة و  ،)1(تصديقهمو 
درت بموافقة ثلثي أعضاء الجمعية صهذا الميثاق تسري على جميع أعضاء الأمم المتحدة إذا 
 )2(ا للأوضاع الدستورية في كل دولة"العامة من بينهم جميع أعضاء مجلس الأمن الدائمين وفق

وية حدى الدول الدائمة العضإ لمندوببي في الجمعية العامة أن التصويت السل هذا يعني
 .يتوفحق اللاستخدام  بمثابة مجلس على مشروع قرار لتعديل شيء بالميثاق هوال في

 سادسا: الفيتو بالوكالة

مال تقدم دولة دائمة العضوية على استع مايمكن استعمال الفيتو بالوكالة أو النيابة عند
من )3(3الفقرة  18حق الفيتو لصالح دولة أخرى من الدول الدائمة العضوية، فبموجب المادة 

من المادة  3السادس، والفقرة الميثاق يشترط أنه في القرارات المتخذة تطبيقا لأحكام الفصل 
الذي  دولي الدائمفعضو مجلس الأمن ال، ن كان طرفا في النزاع عن التصويتيمتنع م ) 4(11

ضو يمكن أن ينيب هذا الععن التصويت و ع عروض على المجلس يمتننزاع ميكون طرفا في 
أكثر و  ،وكالةيتو بالهذا التصرف يعرف بالفمجلس الأمن باستخدام حق الفيتو، و خر في أعضو 

  )5(.ةالأمريكيي الولايات المتحدة هالدول التي تمارس هذا النوع من الفيتو 

 
                                                           

 .23سابق، ص المرجع الالأخضر بن الطاهر،  )1(
 السابق.، المصدر من ميثاق الأمم المتحدة 567المادة  )2(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 18/3أنظر المادة  )3(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 11/3أنظر المادة  )4(

 .106محمد حسين كاظم العيساوي، مرجع سابق، ص  )5 (
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 الفرع الثالث: مبررات حق الفيتو وأساسه القانوني
فرانكلين من بين كل  5201يعد حق الفيتو أحد نتائج مؤتمر يالطا الذي عقد في عام    

روزفلت رئيس الولايات المتحدة الأمريكية وونستون تشرشل رئيس وزراء بريطانيا والزعيم 
 نص وصياغته فيوالذي تم تضمينه  )1(الصين فيما بعدالسوفياتي جوزيف ستالين، وقبلت به 

 والتي عرفت فيما بعد بصيغة يالطا. )2(من الميثاق 18المادة 
قد أثارت جدلا واختلافات حادة في وجهات النظر في مؤتمر سان فرانسيسكو  18لكن المادة    

المؤتمر  في هذا، وتعرض حق الفيتو للنقد والهجوم من طرف بقية الدول المجتمعة 5201سنة 
من مظاهر عدم المساواة وطالبت  مظهر-الفيتوحق -وخصوصا الدول الصغرى، واعتبرته 

رات العديد من المبر  تمأصرت على التمسك بهذا الحق، وقد بإلغائه، غير أن الدول الكبرى
لإضفاء المشروعية عليه، وتعهدت بالتخفيف من أثره ونتائجه السلبية وذلك بعدم استعماله إلا 
في أضيق الحدود، ومن بين المبررات التي قدمتها الدول الكبرى والمدعمة لحق الفيتو نذكر 

 ما يلي:
ية في المنظمة الدول / نجد أن حق الفيتو هو حق مشروع، وذلك تأسيسا على أن كل دولة5

 قد أعلنت أنها توافق على جميع أحكام الميثاق دون أي تحفظ.
ن الأمم الدائمون يتمتعو  عصبة كان أعضاء مجلس ما/ أن حق الفيتو ليس حقا جديدا، وان1
 به.

/ أن حق الفيتو ناتج عن التزامات متقابلة بين الأمم المتحدة والقوى العسكرية الكبرى 3
فظ ح اتقها فيعى بهذا الحق يقابله التزامها بالوفاء بالمسؤوليات الملقاة على فتمتع هذه القو 

 حل النزاعات الدولية.والأمن الدوليين، وفي  السلم
 ن بعد استنفاد محاولات التقريب بي إلافي الغالب  إليهحق الفيتو لا يتم اللجوء  نأ/ 0

 ذااستعمال ه أن، كما الدوليين الأمني المسائل المتعلقة بحفظ السلم و وجهات النظر ف
                                                           

 .72عبد الناصر أبو زيد، مرجع سابق، ص  )1 (
 المصدر السابق. ،من ميثاق الأمم المتحدة 18المادة  )2 (
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ن حس مبدأيتنافى مع  لأنه، لا يكون لتعطيل عمل المجلس عمدا الحق من المفروض انه
  )1(.المتحدة الأمم أعمالالتي تقوم عليها  الأساسية المبادئهو من  الذي النية
نما، يس حقا خاصا بالدول الدائمة فقطل لفيتوحق ا إن/ 1 ول غير من الد  تستطيع سبع وا 

مل جعل عتحيث  أصواتتسعة  أصبحت، وحاليا يضاأتمارسه بطريقة جماعية  أنالدائمة 
  )2(.المجلس اقل تعرضا للتعطيل

التي جاءت  ،من الميثاق 18يشتق حق الفيتو من الناحية الدستورية من نص المادة       
 العامة في التصويت داخلة القاعد أنحيث نجد  ،الأمنلتوضيح نظام التصويت داخل مجلس 

  .تميز بين نوعين من القرارات أنها، غير ن لكل دولة صوت واحدأالمجلس، تقر ب
ع المسائل في جمي أعضائهتسعة من  بأغلبيةن القرارات تصدر إفبموجب الفقرة الثانية ف   

ة وبموجب الفقر  ،لا أمسواء كان من ضمنها الدول الدائمة العضوية في المجلس  ،الإجرائية
 غلبيةأالثالثة فان القرارات المتعلقة بالمسائل الموضوعية فيشترط لصدور القرار حصوله على 

لك ، وهي الدول الكبرى التي تمتجلسالعضوية في الم دائمو الأعضاءمن بينهم  أعضاءتسعة 
صدر عن ت قرار من القرارات التي أي، وقف المنفردة وبإرادتهاحق الفيتو وتستطيع من خلاله 

العضو غير الدائم فلا يملك مثل هذا الحق  أما، في المسائل الموضوعية الأمنمجلس 
  )3(.بمفرده
 و والذي تم سان فرانسيسكري يالطا و ما اتفقت عليه الدول الكبرى في مؤتم إلىفبالرجوع      

 القانوني لحق  الأساسعد ينه أالمتحدة، نجد  الأمممن ميثاق هيئة  18تدوينه في نص المادة 
ن و ن الدوليو عفعندما اجتمع المشر  ،الأمنالدائمين في مجلس  الأعضاءالفيتو الذي يتمتع به 

هذا الحق  حمن الميثاق التي تمن 18المادة  أنوجدوا  5201سان فرانسيسكو سنة  في مؤتمر

                                                           
 .25 ،72سابق، ص صالمرجع العبد الناصر أبو زيد،  )1(
 .31 بن مبارك فايزة، بن مبارك حميدة، مرجع سابق، ص )2(
ية، ، قسم العلوم السياس"رسالة ماجستير"، مستقبل الأمم المتحدة في ظل النظام الدولي الجديدسلامة شاهر الفلايلة،  )3(

 .11 ص ،2007الأردن،  جامعة مؤتة،
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في  ارأحر ولم يكونوا  ،في الميثاق أدرجتقد  الأمنللدول الخمس الدائمة العضوية في مجلس 
 أيرى ج إذاالدول الخمسة لن توقع على المشروع  أن إفهامهمجرى  لأنهتعديلها  أورفضها 

  .ساس بهذا الامتياز الذي منح لهم بموجب هذه المادةم
، 18على منطوق المادة  التوقيع على الميثاق دون الاعتراض إلى الدول ب أذىالذي  الأمر   

يثاق م بموجبه منح حق الفيتو للدول الكبرى والذي ثبت في موبهذا يمكن تكييف الاتفاق الذي ت
الدول الكبرى  أعدتهاعتمد على ما  )1(انعإذاتفاق  بأنه 3الفقرة  18المتحدة في المادة الأمم

دية الفيتو باعتبارها طرفا في العلاقة التعاق تم بموجبه منحها حق، بصورة منفردة من شروط
ما الموافقة على الاتفاق ك إلاوهي الدول الصغرى التي ليس لها  الأخرليعرض على الطرف 

لتي ا والأحكامالشروط  أوالعبارات الواردة فيه  يكون لها حق تغير أنرفضه دون  أوهو 
هذا ل دحقيقية على شروطه مع الطرف المعمساومة  آول في مفاوضة دخت أنيتضمنها ولا 

 )2(.الاتفاق
 الفيتوالمطلب الثاني: استعمال حق 

عماله است آلية إلىنبين استعمال حق الفيتو بالتطرق  أنسنحاول من خلال هذا المطلب    
خلص نل ،استعماله في الفرع الثاني ييدقتو  أولكفرع  الأمنفي نظام التصويت داخل مجلس 

 هدا الحق من طرف الدول دائمة العضوية. إلى التعسف في استعمال في الفرع الثالث
 
 
 

                                                           
عقد الإذعان، هو صيغة من صيغ إبرام العقود تعتمد على استخدام نموذج نمطي للعقد يعده أحد طرفي العلاقة  )1(

التعاقدية بصورة منفردة ويعرضه على الطرف الآخر الذي ليس له إلا الموافقة عليه كما هو أو رفضه دون ان يكون له أن 
والأحكام التي يتضمنها ولا أن يدخل في مساومة حقيقية على شروطه مع الطرف  يغير في العبارات الواردة فيه أو الشروط

 المعد لهذا العقد، ومن هذا وصفت هذه العقود "بالإذعان".
 .132، 137ص  صمحمد حسين كاظم العيساوي، مرجع سابق،  )2(
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 استعمال حق الفيتو آلية الأول:الفرع 
وحتى  بالإجراءاتالضوابط الخاصة  جملة منالمتحدة  الأممفي منظمة  الأمنلمجلس      

عملية التصويت أ بد عرض الموضوعات والمراحل التي تمر فيها هذه الموضوعات حتى
 لأمماالمسائل في منظمة  أهممن  الأمنباعتبار نظام التصويت في مجلس  عليها،النهائي 
 مجلس إخلالشكوك الدول المدعوة في مؤتمر سان فرانسيسكو لاحتمال  وأثارت المتحدة،
ن ، فقد ظل نظام التصويت مظهر ماستعمال هذا النظام في التصويتبوظائفه بسبب  الأمن

المجلس في كثير من  صابأمظاهر عدم المساواة كما ظل سببا رئيسيا وراء العجز الذي 
  .)1(الأحيان

، على المتحدة الأمممن ميثاق  18طبقا للمادة  الأمنيقوم نظام التصويت في مجلس 
 ائيةالإجر ، وتصدر قرارات المجلس في المسائل المجلس صوت واحد أعضاءكل عضو من ل أن

موافقة كافة فتصدر قرارات المجلس فيها ب الأخرى، في حين المسائل أعضائهبموافقة تسعة من 
ان طرفا من ك مجتمعة، ويمتنع الدائمين الأعضاء أصواتيكون بينها  أنبشرط  أصواتتسعة 

لثانية من الفصل السادس وللفقرة ا لأحكامتطبيقا  المتخذةفي النزاع عن التصويت عن القرارات 
 )2(.11المادة 
الذي وضع نظاما للتصويت يختلف حسب طبيعة المسائل  18هكذا جاء نص المادة       
  .سة على المجلضالمعرو 

عامة ومع  بصفة بالإجراءاتالمتعلقة  الأموروالتي تعتبر كل  الإجرائيةفنجد المسائل 
في  دخالهاإالتي يمكن  للأمورذلك فان هذه التسمية تثير الكثير من الشكوك خاصة بالنسبة 

ء بمذكرة ما جا إلى الإجرائيةويستند الفقه عادة في تحديد المسائل  ،الإجرائيةزمرة المسائل 
 12 ، 17والتي تضمنت المسائل التي وردت في المواد  5201يونيو  8الدول الكبرى بتاريخ 

                                                           
 .105كاظم حطيط، مرجع سابق، ص  )1(
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  جرائيةالإمسائل فالوانطلاقا من هذا  ،)1(الإجرائية تعتبر من المسائل من الميثاق 31 ،35 36،
، تحديد طرق اختيار الرئيس ، تنظيم المجلس لنفسه على الإجراءاتتعديل قواعد  إقرارهي 

لاجتماعاته العادية  والأماكن الأوقات، اختيار يعمل باستمرار أننحو يجعله قادرا على 
للاشتراك  دولالوالوكالات التي يراها مناسبة لقيامه بوظائفه ، دعوة  الأجهزة إنشاء ،والخاصة

كانت تلك الدول طرف في النزاع موضوع  إذا عمالالأفي مناقشة البند المطروح على جدول 
 .البحث

 شأنهابالتوصيات  أوفي صدور القرارات  الإجرائيةالتصويت على المسائل  آليةتتمثل     
 ، ولا يشترط غير ذلكالأمنمن بين الخمسة عشر عضوا في مجلس  أصواتتسعة  بأغلبية

 يأالدول ذات المقاعد الدائمة  بعض أويكون من بين هؤلاء كل  أنمن الشروط حيث يجوز 
  .ئيةالإجراالعضوية الدائمة وحق الفيتو لا يؤثر على عملية التصويت على المسائل  أن

ضع ، ولم يثاق لم يتضمن تحديدا للمقصود بهاالمي أنالمسائل الموضوعية فنجد  أما     
قسم المسائل  نإالميثاق و والموضوعية ولم يعرفها،  الإجرائيةمعيارا للتفرقة بين كل من المسائل 

فئتين وحدد نوعا ما المسائل الإجرائية إلا انه ترك المسائل  إلى الأمنالتي تعرض على مجلس 
 ثم ومنالموضوعية دون تحديد مما جعلها مجالا مفتوحا لسلطة مجلس الأمن في التكيف 

 )2(.مجالا مفتوحا للفيتو
 لة معينة هيأالمذكرة المشار إليها من أن مسفي ما جاء بغير انه اعتمدت في العمل       

والفصل في طبيعة المسالة يعتبر في حد ذاته مسالة موضوعية ، إجرائية أملة موضوعية أمس
قدم ، فمن خلال ما تالتصويت ما يسري على المسائل الموضوعية من أحكام يسري عليها كل

                                                           
دورية  : وجوب عقد اجتماعاتبأنهااتفقت في تصريح مشترك على اعتبار المسائل الإجرائية  إن الدول الدائمة العضوية (1)

للمجلس، عقد اجتماعات المجلس في غير مقر المنظمة، وضع النظام الداخلي للمجلس، تمثيل أعضاء مجلس الأمن 
ء أجهزة فرعية تابعة للمجلس اشتراك عضو من أعضاء الأمم المتحدة بدون تصويت في تمثيلا دائما في مقر المنظمة، انشا

، ادراج أو شطب مسألة في جدول بصفة خاصة مناقشة أي مسألة تعرض على المجلس إذا تأثرت بها مصالح العضو

 .أعماله
 .101، 510 ص محمد حسين كاظم العيساوي، مرجع سابق، ص  )2(



 حق الفيتو وأثره على حفظ السلم والأمن الدوليين                الفصل الثاني: 
 

89 
 

ع ل الموضوعية التي تستطيالميثاق لم يضع معايير واضحة ومحدودة تبين المسائ أننجد 
 حق الفيتو عليها والمسائل الإجرائية التي لا استعمال الدول الدائمة العضوية في مجلس الأمن

 تستطيع معه تلك الدول استعمال هذا الحق عليها. 
للتصويت على المسائل الموضوعية يشترط أن تصدر قرارات المجلس بأغلبية تسعة         

أن  هذا ومعنىن بينهم أصوات الدول الخمسة ذات المقاعد الدائمة أصوات ويجب أن يكون م
 ة علىضلة موضوعية معرو أالدول الدائمة على نظر مس أحداستعمال حق الفيتو من طرف 

كذلك إذا كان الاعتراض بعد البدء و  ،لة المذكورةأالمجلس يترتب عليه عدم التعرض للمس
 .لوجود القراربالاقتراع ترتب عليه الانعدام القانوني 

ولا يرد على هذا النظام إلا استثناءات أربعة حددها الميثاق نفسه، الأول نصت عليه        
 56نصت عليه المادة  يثان، والعقد مؤتمر لتعديل الميثاق بخصوص الدعوة إلى 562المادة 

 في هاتين المحكمة اب قضاةتخي لمحكمة العدل الدولية بخصوص انالأساس النظام من
 18ة رابع نصت عليهما المادالثالث و الو  ،ضالحالتين لا تملك الدول الدائمة استعمال حق النق

لدولة التي تكون طرفا في ، هاتين الحالتين تمنع ا11 من المادة 3تطبيق للفقرة  من الميثاق أو
 )1(نفس الوقت عضوا دائما في المجلس عن التصويت. وفي النزاع

 استعمال حق الفيتو:الفرع الثاني: تقييد 
إن وجود حق الفيتو الذي منح للدول الخمسة الدائمة العضوية في مجلس الأمن بموجب    

أوجد وسيلة ملائمة للتعبير عن عدم الثقة بين الدول الكبرى  )2(من الميثاق 18نص المادة 
فيما بينها وكذلك بينها وبين الدول الأخرى، ويمكن أن نتصور احتمال انكماش حجم عدم  
الثقة إذا لم يكن هناك وسيلة سهلة للتعبير عن ذلك خاصة أننا نعرف أهمية القاعدة القاضية 

ت بين الكتلتين سابقا، ولا شك أن حق الفيتو ليس بأن  لكل فعل رد فعل في مجال العلاقا

                                                           
 .101، 105 ص محمد حسين كاظم العيساوي، مرجع سابق، ص  )1(
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السبب الوحيد في تبرير عجز المجلس عن القيام ببعض الوظائف الموكلة إليه ولكنه مع ذلك 
 يعتبر السبب الأقوى والمباشر.

على هذا الحق مع التضييق من مداه  لذلك فإن أغلبية فقهاء القانون الدولي تطالب بالبقاء   
بين  مبدأ المساواة يعرقل عمل المجلس، ومع أنه حق الفيتو دلالة على خرق وأثاره بحيث لا

مظاهر مقاومة الدول الكبرى لقاعدة التصويت بالأغلبية، فلا يمكن اعتباره  ومظهر منالدول، 
عائقا أمام منظمة الأمم المتحدة، فقد يؤدي إلى فشلها وحلها، كما قد ويؤدي إلى عجز المنظمة 

 )1(تحقيق بعض أهدافها ولكنه لن يمنعها من ذلك بصفة نهائية.لمدة طويلة عن 
ا إلى هذا الواقع ظهرت تصريحات وتوصيات تدعو الأعضاء الخمسة الدائمين في داستنا   

مجلس الأمن المتمتعين بموجب الميثاق باستعمال حق الفيتو إلى التقييد الذاتي في استعمال 
التي كانت توجهها الجمعية العامة للأمم المتحدة في هذا الحق ولعل أهم هذه الدعوات تلك 

من  ضخفيصورة توصيات دعت فيها الدول الدائمة أن تعمل برضاها على التضييق والت
بإساءة استعمال هذا الحق والتعسف  )2(استعمال حق الفيتو، لعدم إعاقة عمل مجلس الأمن

ر هذا الحق وتبادل ووجهات النظفي استعماله، وتحديد المسائل التي لم تكن  محل استعمال 
-51-53قبل التصويت في الموضوعات العامة، ومثال ذلك توصيات الجمعية العامة في 

بخصوص  108أصدرت الجمعية العامة توصيتها رقم  5202-60-50وفي  5200
التصويت في مجلس الأمن والتي تضمنت دعوى الأعضاء الدائمين في مجلس الأمن إلى 

غالاة في تكييف مسائل غير موضوعية على أنها موضوعية وذلك لتبرير التقليل وعدم الم
استعمالها للفيتو، وعرقلت صدور بعض القرارات وقد حدث أن وافقت الدول الدائمة على 

                                                           
 .156 ،162محمد المجذوب، مرجع سابق، ص ص  )1(
 "الفيتو الأمريكي يحتم توسيع عضوية مجلس الأمن وضبط استخدام حق النقض"   )2(

http/://www.aawsat.com//eader.asp ?section=3orhicle3477.issueno=817 
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يقضي بتبادل الرأي بينها قبل التصويت على أي  5202-56-57مشروع قرار بريطاني في 
 دد استعمال لحق الفيتو.مشروع قرار موضوعي ولكن هذا لم يمنع من تع

المقصود  سع في تعريفو تعددت اقتراحات الحد  من استعمال حق الفيتو سواء بالتحيث 
بالمسائل الإجرائية، أو بقصر استعماله على الأحكام الواردة في الفصل السابع بشأن تهديد 

ل ذا الحق مثالسلم والإخلال به ووقوع العدوان، أو بإخراج مسائل محددة من دائرة استعمال ه
 مجلسالمسألة  قبول الأعضاء الجدد، كما قدمت اقتراحات عديدة تهدف كلها إلى تعزيز 

وتوجيه  اهتماماته وجهوده إلى تحقيق الغرض الذي أنشأت من أجله منظمة  الأمم المتحدة، 
ل التي ق عليها للمسائفمن خلال تقييد استعمال حق الفيتو بوضع حدود مت يتحقق امومنها 

ي مجلس لعضو الدائم فلوأخرى تدعو إلى إدراج نص في الميثاق يمكن   ،يجوز استعماله  فيها
الأمن من التصويت سلبا دون أن يشكل ذلك استعمالا  لحق الفيتو وهذا سيكون مماثلا 
لممارسته الراهنة المتعلقة بامتناع العضو  الدائم عن التصويت أو تغيبه، وهو ما يمثل تقليصا 

 مارسة حق الفيتو.فعليا لم
ظل حق الفيتو وسيلة سهلة لحماية المصالح وتنفيذ  وغيرها،وجود هذه المحاولات  رغملكن    

الأمر الإخلال بالميثاق وأحكامه وظل التناقض بين مصالح وأطماع  ولو اقتضىالأطماع حتى 
ة ممجلس الأمن يشكل خطر وعائق على المصالح المه العضوية في الخمس الدائمةالدول 

 )1(في العالم والمشتركة بين الدول.
 الفرع الثالث: التعسف في استعمال حق الفيتو:

م وجوب استمرار التعاون والتفاهعلى لقد بنيت الأمم المتحدة على افتراض أساسي يقوم    
فاهم يتحقق هذا التعاون والت من دائمين إذا لمأبين الدول الكبرى، ولا أمل للبشرية في سلم و 

 )2(.5201وعلى هذا الأساس تم الاتفاق على إنشاء منظمة الأمم المتحدة قبل بداية العام ، هبين
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من السنوات الأولى لإنشاء المنظمة، واشتعلت الحرب الباردة بين  المخاوف وتحققت   
 لاوأساءت كل من الدولتين وأفرطت في استعمال حق الفيتو،  المعسكرين الشرقي والغربي

 إلا لتعطيل ما تريده القوى الأخرى من قرارات. شيء
 انكوتبعا لذلك أصيب مجلس الأمن بالشلل الكامل في الكثير من الأحيان، ولذلك 

 )1(التعسف في استعمال حق الفيتو.
 أولا: الإفراط والإساءة في استعمال حق الفيتو:

، بشأن 5200فيفري  50حق الفيتو لأول مرة من قبل الاتحاد السوفياتي في  لقد استخدم   
سحب كل من بريطاني وفرنسا قواتهما من سوريا ولبنان، وقامت هاتان الدولتان بسحب قواتهما 

 على الرغم من عدم صدور القرار بسبب النقض السوفياتي.
ر بع مرات لمنع إصدار أي قرافي نفس السنة استخدم الاتحاد السوفياتي حق النقض أر     

 استخدم 1974و 5200بإسبانيا وفي سنتي تتعلق من مجلس الأمن يتعلق باتخاذ تدابير 
مرات تتعلق بقضية البلقان، واستمر استخدام حق النقض من  0الاتحاد السوفياتي حق النقض 

 )2(.5201مرات حتى عام  560جانب هذه الدول إلى أن وصل 
السياسي بين القوتيين المتصارعتين دون قبول عدد كبير من الدول فقد حال العناد 

طالبة الانضمام إلى منظمة الأمم المتحدة، مستخدمين في ذلك حقهم في النقض والتستر 
بادعاءات وراء مبررات قانونية مثل: الشك في مدى تمتع الدولة طالبة الانضمام بالاستقلال 

، وهذا ما الميثاقلم أو رغبتها في تحملها للالتزامات أو الشك في محبتها للس  شأن الأردن،
ى ببواعثها الدول الكبر  صرحتوهنغاريا ورومانيا، وفي بعض الحالات  قيل عن ألبانيا وبلغاريا

السياسية المباشرة، لذلك كانت طلبات الانضمام للدول ذات الميول الغربية يصادفها اعتراض 
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ات الدول ذات الميول الشرقية يصادفها نقض من الولاي توقيفي من الاتحاد السوفياتي، وطلبات
  )1(المتحدة الامريكية والمعسكر الغربي.

الإساءة وب أخلاقيةباللاكبر دولتين في المجلس اتسمت يتضح ما سبق أن تصرفات ا    
، 5211لاستعمال حق الفيتو، وعليه ظلت طلبات الانضمام خارج أسوار المنظمة في عام 

أكيد تعندما خفت حدة التوتر وقبلت جميع الطلبات، وكان هدف الولايات المتحدة الأمريكية 
ة دأولويتها السياسية  في المنظمة  بالموافقة فقط على قبول الدول التي يرجح أنها تتبع القيا

الأمريكية، فإذا ما ضلت في ذلك كانت مستعدة لرفض كل الطلبات، في حين كان الاتحاد 
السوفياتي لا يستهدف بند طلبات العضوية المشمولة بالرعاية الأمريكية بقدر ما يستهدف التأكد 

  )2(على أنها لا تقبل بدون الطلبات الأخرى المشمولة بحمايته.
، أدت إلى 5215عام  مندعضوية الأمم المتحدة، وخصوصا  غير أن الزيادة الكبيرة في   

تغيير الموازين في الجمعية العامة وعلى حساب الولايات المتحدة الأمريكية، إذ أصبحت الأخيرة 
محاصرة بأغلبية معارضة لها في الجمعية العامة بعد أن كانت تتمتع بتأييد أغلبيتها من قبل، 

السوفياتي يغير موقفه من "قرار الاتحاد من أجل السلام" وللتخلص من الفيتو  الاتحادمما جعل 
الأمريكي بتقديم اقتراحات إلى الجمعية العامة لإصدار قرارات في مسائل سياسية مثل: اقتراحه 

 )3(الذرية.تحريم الأسلحة باتخاذ قرار يتضمن  5201 في عامعلى الجمعية العامة 
تضمنة المعندما يضطر إلى استخدام العقوبات والقوة العسكرية  يهدف مجلس الأمنحيث     
سر ، واستخدام أسلوب القنصابهماالسابع إلى إعادة السلم والأمن الدوليين إلى فصل ال في

بالقدر اللازم لتحقيق هذا الهدف دون تجاوزه إلى أهداف خاصة لبعض الدول الأعضاء  يكون
جبار ا في المجلس، فمن ضمن واجبات المجلس رد نهاء احتلال دولة لأخرى، وا  لمعتدي وا 

قواتها العسكرية على الانسحاب، إلا أننا نلاحظ تجاوزات لقرارات مجلس الأمن في حالات 

                                                           
 .108محمد طلعت الغنيمي، مرجع سابق، ص  )1(
 .76 سابق، صالمرجع السفيان لطيف علي،  )2(
 .512 ص حسن نافعة، مرجع سابق، )3(
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والخاص بحالة احتلال الكويت،  5226نوفمبر  12في  087تجاوز القرار رقم  عديدة منها:
انسحاب العراق من الكويت وتنفيذ فمن المعروف أن هدف مجلس الأمن من إصدار القرار هو 

وجميع القرارات اللاحقة ذات الصلة، إلا أن قوات التحالف بقيادة  5226للعام  087القرار رقم 
انطلاىقا من أن 5226لعام  087الولايات المتحدة الأمريكية تجاوزت قرار مجلس الأمن رقم 
لسلم يلة اللازمة لإعادة الأمن واتهديم البنية التحتية المدنية والعسكرية في العراق هو الوس

الدوليين إلى نصابهما، فبدأت قوات التحالف عملياتها العسكرية في جميع أنحاء العراق بدلا 
  )1(من قذف القوات العراقية في الكويت.

 لدولة واحدة: فيتوالحق ثانيا: تكريس 
لحرب الباردة بين ، وانتهت ا5225ديسمبر  10بعد انهيار الاتحاد السوفياتي رسميا في    

المعسكرين ظهرت الولايات المتحدة الأمريكية قطبا وحيدا متفردا بنفوذ لم يسبق لدولة أن حازته 
من قبل، متسلحة بقوة اقتصادية هائلة وترسانة عسكرية كبيرة، وأصبحت الولايات المتحدة لا 

مفاوضات أو علنا، لتحتاج إلى استخدام حق النقض فعليا فهي تكتفي بالتهديد به في كواليس ا
ل  دائمة العضوية في مواجهة بقية الدو   ةوهذا ما يسمى بالفيتو الخفي، والذي يضع دولة واحد

 عن في المجلس، هذا إذا ما كانت هناك معارضة، وقد تسبب ذلك في عجز مجلس الأمن
 )2(إصدار أي قرار وخصوصا فيما يتعلق بحفظ السلم والأمن الدوليين.

بل بدأت تستخف بمنظمة الأمم النقض، لم تقف الغطرسة الأمريكية عند احتكار حق     
 المتحدة ومجلس الأمن، وذلك من خلال اتخاذ قرارات والقيام بتدابير عسكرية دون تفويض

عند قيامها بفرض حظر جوي جنوب 5221أوت 18الأمن، مثل ما حدث في من مجلس  
 .الشمال والجنوب ق من قمع سكانه فيالعراق، مدعية بذلك أنها تمنع العرا

                                                           
 .08 ،00 ص مرجع سابق، ص بن مبارك حميدة، بن مبارك فايزة، )1( 
، 7جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد، مجلة العلوم السياسة، "الدور السياسي للأمين العام للأمم المتحدة"فتيحة ليتيم،  )2(

 .511 ، ص1661
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بدأت  رهابوبإعلان الولايات المتحدة الحرب على الإ 1665سبتمبر  55وبعد أحداث  
رفض مجرد التلويح الأمريكي ب ى أصبحواشنطن تكثر من التهديد باستعمال حق الفيتو، حت

كأن الدول و  مشروع قرار في مجلس الأمن يكفي لإسقاط المشروع وقبل التصويت عليه، وبدا
الأربعة الأخرى الدائمة العضوية قد تأقلمت مع هذا الواقع، ورضيت بالتنازل عن حقها في 

  )1(بالهيمنة الأمريكية. واعترفت، النقض
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 حفظ السلم والأمن الدوليين علىالمبحث الثاني: تأثير حق الفيتو 

 ربط ذلكو المسار التاريخي لاستعمال الفيتو في مسائل النزاعات الدولية  إن استقراء
تأثير  دىيبين م الجديد، سوف والنظام الدوليسيما في الحرب الباردة  التاريخية لابالظروف 

 مما له عمر بطول عمرالنزاعات الدولية  الدولية، فمنالفيتو على حل العديد من النزاعات 
تم تسويته إلى يومنا هذا، ومن هذه النزاعات ما تم حله بعد الحرب الباردة المنظمة بذاتها ولم ت

وزوال القطبية الثنائية حيث تظهر الاحصائيات بشأن استعمال الفيتو في المجلس مدى تأثير 
القرار  عالفيتو وصنذلك على حل بعض النزاعات لذلك سوف نتطرق في المطلب الأول إلى 

حق  نتناول اصلاحالنظام العالمي الجديد ،أما في المطلب الثاني شلل الحرب الباردة إلى  نم
 اصلاح مجلس الأمن . إطارالفيتو في 

 وصنع القرار من الحرب الباردة إلى فعالية في النظام الدولي الجديد والمطلب الأول: الفيت

أدى التوافق بين الدول الكبرى أثناء الحرب العالمية الثانية إلى نشأة منظمة الأمم المتحدة على 
يثاق ممؤسسي فمن الواضح أن  المنظمة،أساس هذا التوافق الذي شكل النواة الصلبة لهيكل 

 ي المجلسللفيتو ف ةز حائخمس الدول الكبرى الالالأمم المتحدة جعلوا من فرضية التعاون بين 
الكبرى  لم يخطر للدول والاقتصادي، لكننطرا لثقل هذه الدول العسكري  المنظمة،ركيزة لعمل 

من ثم تزويد المنظمة بأليات تض ومن ناحية،إمكانية زوال هذا الثقل العسكري والاقتصادي من 
حا هو ما جعل المنظمة مسر تعاون هذه الدول فيما بينها، و  فعاليتها و بقاؤها في حالة زوال

ا أثر على عملية حل النزاعات الدولية و هذا م وهوما ،يا للصراع بين هاته الدول الكبرىرئيس
  ، في نزاعات الحرب الباردةسوف نتناوله في الفرع الأول حيث نتناول الفيتو 

أما في الفرع الثاني نتناول الدور الجديد لحق الفيتو في النظام الدولي الجديد وفي الفرع 
 عراق.الغزو الأمريكي للتدخل مجلس الأمن في العراق بمناسبة  دراسة حالةإلى الثالث نتطرق 
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  الحرب الباردة ظلفي  الدولية الفرع الأول: تأثير حق الفيتو على حل النزاعات

 وذلك بالطرقأنشأ ميثاق الأمم المتحدة مجموعة من الأليات لحل النزاعات الدولية 
للأمين العام للمنظمة و الجمعية العامة أو مجلس الأمن أن لمية وفي هذه الحالة يمكن الس

لحل هذه النزاعات سواء بسعي كل جهاز بشكل منفرد من أجل إيجاد تسوية سياسية  ىيتصد
أو بالتعاون بينها في حين تتولى حل النزاعات القانونية محكمة العدل الدولية، و هذا فيما 

رية ، التي قد تشمل القوة العسك القسريةنزاعات و فيما يخص ال ،يخص حل النزاعات السلمية
ل له و اتخاد الحلول المناسبة وفق ما خأوكل لمجلس الأمن بالنيابة من أعضاء الأمم المتحدة 

 )1(.الميثاق من صلاحيات في ذلك

إن التكامل بين الأليتين السابقتين أي الحلول السلمية والحلول القسرية وما تشمله من 
والذي يقوم على التكامل والتعاون بين  ،يكونان روح ومضمون الأمن الجماعيقوة عسكرية 

يكون العامل الجوهري والرئيسي وعمود الأمن الجماعي وهو و جميع أعضاء الأمم المتحدة 
 )2(التعاون والتوافق بين الخمسة الكبار في مجلس الأمن.

صراع والنشقاق الاظهور  إنوالتعاون فنظام الأمن الجماعي قوامه هذا التوافق  وبما أن
بين الحلفاء المنتصرين الذين كونوا المنظمة، جعل مفهوم الأمن الجماعي على محك الواقع 
السياسي الجديد ولم يحسب له حساب في الميثاق فمن هنا كان تأثير الحرب الباردة على حل 

 النزاعات الدولية كبيرا جدا على نظام الأمن الجماعي.

                                       النزاعاتنظام الأمن الجماعي في إدارة وحل  تقييم ولا:أ
إن ميثاق الأمم المتحدة قد أقام نظاما متكاملا للأمن الجماعي على الأقل من الناحية النظرية 

                                                           
 ، 1651أحمد سيف الدين، مجلس الامن ودوره في حماية السلام الدولي، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  )1 ( 

 .00ص 
 .30احمد عبد الله أبو العلا، مرجع سابق، ص  )2( 
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السابع،  والحلول القسرية وفقا للفصلبين الحلول السلمية وفق للفصل السادس  وازنةقوامه الم
 )1(ذا من أجل تدارك النقائص التي عرفها عهد عصبة الأمم.وه

لقد أثبتت قرارات مجلس الأمن من بداية الحرب الباردة أن تفعيل نظام الأمن الجماعي 
أن و إن لم يكن مستحيل تطبيقه في مواجهة أي دولة حائزة للفيتو  بيصع ،وفقا للفصل السابع

ة على موافقة الدول الخمس معلق خصوصاالموضوعي لتفعيل أحكام الفصل السابع  الشرط
لنا الممارسة أيضا أنه إذا كان هناك خمس دول حائزة  ولقد بينت الفيتو،الكبرى الحائزة على 

نللفيتو فهناك خمس مناطق نفود تشمل حلفاء هذه  تي أوسع هذه المناطق هما منطق الدول. وا 
 ين.الفيتو السوفياتي، ثم تتدرج مناطق النفود إلى إنجلترا ثم فرنسا وأخيرا الصو الفيتو الأمريكي 

وترجمة لما سبق فإن النزاعات التي تقع في مناطق النفود بحسب دول الفيتو لا يمكن لمجلس 
ل نظام دالأمن تناولها فما بالك باتخاذ قرارات بشأنها وكانت النتيجة نظام أمن مناطق النفود ب

الجماعي، ومن الواضح أن مناطق النفود هذه هي مناطق محمية بالفيتو ضد نظام الأمن 
 )2(الأمن الجماعي.

 لأن الاتحادو فقد أدت الحرب الباردة إلى توسيع نطاق الخلافات بين القطبين الكبيرين 
السوفياتي كان وحيدا في البداية بينما كانت الولايات المتحدة الأمريكية تضمن الأغلبية في 

لا يجد سوى الفيتو سلاحا لحماية مناطق  السوفياتي الاتحادهذا الأمر جعل  ،جلس الأمنم
 )3(نفوده، وأدى الاسراف في استخدام الفيتو إلى فقدان الثقة في نظام الأمن الجماعي.

لقد شكل حق الفيتو ركيزة أساسية للنظام الدولي أثناء الحرب الباردة وكان إحدى 
 لصراع،لنتيجة ذلك أن تحول مجلس الأمن إلى مسرح  وكان منللصراع الأدوات الاستراتيجية 

                                                           

 .512بن الشيخ النوي، مرجع سابق، ص  )1( 

، سلسلة عالم المعرفة المجلس الوطني 5201حسن نافعة، الأمم المتحدة في نصف قرن دراسة في التنظيم الدولي مند   )2 (
 .536، ص 5221، الكويت، دابوالآللثقافة والفنون 

 .518، ص نفسه المرجع )3( 
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مجلس الأمن في  وأدى تدخلعن مهامه القانونية في إطار الأمن الجماعي  وبالتالي حاد
 )1(وتجميد حلها.نزاعات كثيرة إلى إطالة أمدها 

ناول ت برمته، كانالأمن الجماعي  ومعه نظام مجلسالوشلل الصراع المحتدم  وفي ظل
 أنماط: 3إلى  صنفالأمم المتحدة للنزاعات الدولية ي

قعيا ، كانت هذه النزاعات وااطق النفود المباشر لأحد القطبينالنزاعات التي اندلعت في من-
اخل فهي دمسار هذه النزاعات  يخارج سلطة الأمم المتحدة. وهي غير قادرة على التأثير ف

النسبة متمثلة في حلف وارسو ب ةخلال الأليات الإقليمي مجال لهذين القطبين، ويتم تناوله من
 ونادرا ما يفة،والدول الحلبالنسبة للولايات المتحدة الأمريكية  السوفياتي، وحلف الناتوللاتحاد 

ن تناولها المجلس فبدون فعالية كانت هذه النزاعات  تجد طريقها إلى مجلس الأمن وحتى وا 
 يها بواسطة الفيتو.تذكر وبطبيعة الحال يتم التحكم ف

ن وقعتالنزاعات حتى  فيها، هذهالنزاعات التي يكون أحد القطبين طرفا - ناطق خارج م وا 
ي ونجد مثال ذلك في النزاع الفيتنام مناقشتها،النفود فإنه استحال على مجلس الأمن حتى 

اد للاتحالأمريكي حيث لم يناقش لا في مجلس الأمن ولا في الجمعية العامة، وبالنسبة 
 السوفياتي نجد النزاع الأفغاني.

النزاعات التي وقعت خارج مناطق النفود لكلا القطبين ولم يكن أحدهما طرفا فيها، فهذه -
 )2(النزاعات كان للأمم المتحدة دور كبير في إدارتها.

ملاحظته هنا هو تنامي دور المنظمات الإقليمية التابعة للقطبين على حساب الأمم  وما يمكن
 المتحدة وخاصة الأحلاف العسكرية.

                                                           
 .510، 511 ص ، صمرجع سابق ،مجلة العلوم السياسةالدور السياسي للأمين العام للأمم المتحدة،  ،ليتيم فتيحة  )1 (
 .530، 531 ص حسن نافعة، الأمم المتحدة في نصف قرن، المرجع السابق، ص )2 (
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ولم يكتفي كل من المعسكرين في صراعهما بشل نظام الأمن الجماعي فقط بل في 
ذه الدول توفر ه ذلك إطار صراعهما تم اشعال الكثير من النزاعات والحروب بالوكالة بالمقابل

حصانة ميثاقية عن طريق الفيتو سواء لمنع مجلس الأمن من فرض حلول لهذه النزاعات، أو 
 )1(المسلح.بدفعه إلى القيام بإجراءات لصالح طرف من أطراف النزاع 

لأمن تجاه أي تدخل لمجلس ا صارمة،لقد أدى استعمال الفيتو لتوفير حصانة ميثاقية 
يفة هذه الحصانة لتشمل الدول الحل وتوسيع نطاق الأشكال،أي شكل من في النزاعات الدولية ب

إلى تحرر هذه الدول بالتنكر لالتزاماتها الميثاقية في إطار  وأدى هذا الفيتو، صاحبة لدولة
ومن أبرز النزاعات التي فشل  )2(،وهذا عاملا رئيسيا في تأزيم النزاعات الدوليةالأمن الجماعي 

مجلس الأمن في تناولها نجد النزاع الأمريكي الفيتنامي حيث قامت الولايات المتحدة باحتلال 
يد لك حرب طاحنة وقتل وتشر ذالفيتنام الجنوبية في خمسينات القرن الماضي، نشبت عن 

ل بطبيعة الحاالملايين ولم يتدخل مجلس الأمن وكان سبب عدم تمكن المجلس من التدخل 
 هو الفيتو الأمريكي. 

أما عن الفيتو السوفياتي نجد احتلال الاتحاد السوفياتي لأفغانستان واسقاط حكومتها 
 )3(، ولم يستطع مجلس الأمن من مناقشة هذا النزاع بسبب حق الفيتو السوفياتي.5282في عام 

 تصفية الاستعمار تعطيل ثانيا:

الخاضعة للاستعمار نزاعات مستمرة لذلك أصدرت الجمعية العامة اعلان  تشكل البلدان
في  حق الشعوب المستعمرة والتي تضمنالدولية بشأن التسوية السلمية للنزاعات  )4( مانيلا

                                                           
 530بن الشيخ النوي، مرجع سابق، ص  )1(

ماهر عبد المنعم أبو يونس، استخدام القوة في فرض الشرعية الدولية، المكتبة المصرية للطباعة والنشر والتوزيع،  )2(
 .038، ص 1660الإسكندرية، 

 .117سهيل حين الفتلاوي، مرجع سابق، ص  )3(
 56/38العامة للأمم المتحدة إعلان مانيلا بشأن تسوية المنازعات بالطرق السلمية، اعتمد ونشر بموجب قرار الجمعية  )4(

 .5271نوفمبر  51المؤرخ في 
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ستعمارية الدول الا وبما أن والأمن الدوليين،فهي تهديد مستمر للسلم  ومن ثمةتقرير المصير 
يتو دول حائزة للفيتو في مجلس الأمن فإنه يكون هناك دور للف وبريطانيا هيالكبرى مثل فرنسا 

في تناول هاته النزاعات، ورغم اعتبار القطبين دوليتين ليس لهما تاريخ استعماري  لا محالة
كبير واظهار تأييدهم لحق الشعوب في تقرير المصير. ورغم ذلك فإن تركيبة المجلس هي 

 اصدار اعلان منح الاستقلال للبلدان المستعمرة تجنبا لفيتو المجلس التي جعلت الجمعية تتولى
صلات وارتباطات استعمارية ورغم اعلان الولايات المتحدة مرارا  ء لهمبحكم أن ثلاثة أعضا

تأييدها لحق تقرير المصير إلا أنها قد تحالفت مع أكبر دولتين استعماريتين في العالم بريطانيا 
 )1(وفرنسا.

ضرب بقوة ضد سياسة تصفية الاستعمار الذي سعت إليها حق الاعتراض  نجد أن
الجمعية العامة بداية من ستينات القرن العشرين وهو ما جعل الولايات المتحدة تستخدم الفيتو 

ما ك، 1661إلى  5226مرة من  81و 5226إلى غاية  5286مرة من  86في هذه المسألة 
تعمل لذلك نجد أن الاتحاد السوفياتي اس ،قرير المصيرظهر الفيتو السوفياتي المؤيد لحق ت

الفيتو منعا لبعض القرارات التي تقدمت بها الكتلة الغربية في اتجاه تأييد القوى الاستعمارية 
 رغم أنه استعمل الفيتو في تدخلاته في العديد من النزاعات.

جنوب قرار لنزاع  11منها احباط  1661مرة حتى  31الفيتو البريطاني  بلغت حصيلة   
ل هذا الوضع إلا في عشرية الستينات مع انضمام الكثير من الدو  ولم يتغير وزيمبابوي،افريقيا 

ا تلعب الوضع جعله العامة، وهذافي الجمعية  وكونت الأغلبيةالنامية المستقلة للأمم المتحدة 
لا تصفية الاستعمار حق وكانت مسألةدورا كبيرا بتجاوز دول مجلس الأمن في هذه المسألة 

                                                           

 .530بن الشيخ النوي، المرجع السابق، ص  )1( 
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تجاه استعمال الفيتو الا الوطني، وأثبتت احصائياتمسائل قضايا التحرر  وهذا فيكبيرا 
 )1(.وتصفية الاستعمارلقضايا التحرر  صراحةالمعادي 

 سلاحنزع ال عرقلة ثالثا:

ميثاق  ولذلك تصدىيلعب السباق نحو التسلح دورا خطيرا في اشعال فتيل النزاعات 
فقرة  08 وكذلك المادة 5فقرة 55في المواد  وتنظيم التسلحالأمم المتحدة لمسألة نزع السلاح 

المواد السابقة جعل الميثاق النظر في هذه المسائل مهام مشتركة بين  ووفق لنص )2(،5
لأمن مجلس الفي هذا المجال في حين للجمعية وضع المبادئ العامة  حيث ،والجمعيةالمجلس 

خطط تعرض على أعضاء الأمم المتحدة لوضع مناهج لتنظيم التسلح، ولقد كان السباق  وضع
نحو التسلح أحد أهم مظاهر الصراع خلال الحرب الباردة سواء الأسلحة التقليدية أو غير 

 )3(تقليدية.

 الي:خلالها نجدها كالت بخصوص تناول المجلس لمسألة نزع السلاح وممارسات الفيتو

باقتراح يوضح  011في جلسة مجلس الأمن رقم  57/56/5202بتاريخ  تقدمت فرنسا-
لفيتو واصطدم هذا القرار با ،لأسلحة التقليدية مع تخفيض التعداد البشري للقواتلإحصاء 

 السوفياتي.

حد من ال كان هدفه يوأسقط بالفيتو الروس 5067/1قدمت فرنسا مشروع قرار تحت رقم -
ملاحظته في هذا المجال أن الفيتو الأمريكي مثل الفيتو  وما يمكن الأسلحة التقليدية والذرية،

                                                           
محمد العالم الراجحي، حول نظرية حق الاعتراض في مجلس الأمن الدولي، دار الجماهرية للنشر والتوزيع والاعلان،  )1 (

 .108، ص 5272ليبيا، 
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 08/5والمادة  55/5انظر المادة  )2 (
 .518الأخضر بن الطاهر، مرجع سابق، ص  )3( 
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ا المجال في هذاستعمل في صراع السباق نحو التسلح وأن جهود الجمعية العامة السوفياتي 
 )1(لم تجد لها أي صدى في مجلس الأمن.

 غلق باب العضوية في المنظمةرابعا: 

اخضاعه و لعب الفيتو خلال الحرب الباردة دور أداة لغلق باب العضوية في المنظمة  لقد
المتعلقة بشروط العضوية  60ذلك عدم دقة صياغة المادة  وساعد في ،الصراع السياسي لواقع

على معنى سياسي أكثر منه قانوني فمن السهل وصف دولة بأنها غير محبة  والتي تأول
 )2(.الميثاقيفرضها  الالتزامات التي تنفيذى للسلام أو غير قادرة عل

في مسار الحرب الباردة بخصوص مسألة العضوية وصل الأمر إلى حد تعطيل نص ف
من الميثاق حيث نصت المادة على "العضوية في الأمم المتحدة مباحة لجميع الدول  0المادة 

 التي ترىالميثاق، و الأخرى المحبة للسلام والتي تأخذ نفسها بالالتزامات التي يتضمنها هذا 
  .وراغبة فيههذه الالتزامات  تنفيذلى الهيئة أنها قادرة ع

قبول أي دولة من هذه الدول في عضوية الأمم المتحدة يتم بقرار من الجمعية العامة 
و الفيت وساد قانونالتعطيل لمدة من الزمن  وكان هذابناء على توصية من مجلس الأمن " 

كر الشرقي بة على المعسإدا تقدمت دولة محسو  والغربي بحيثالمتبادل بين المعسكرين الشرقي 
 )3(. والعكس صحيحطلب العضوية في الأمم المتحدة استعمل المعسكر الغربي حق الفيتو 

بأن استخدام حق الفيتو بالنسبة لمسألة العضوية أنه استخدم  تبين الاحصائياتحيث 
ستمر لمنع دولة معينة من الانضمام. م الباردة، واستخدم بشكلمرة كلها خلال الحرب  12

 والحربالاحصائيات بوضوح أن مسألة العضوية كانت في قلب الصراع  ونرى من خلال
 )5الملحق رقم  (.خلال فترة الخمسينات الباردة

                                                           
 .517، 518 ص الأخضر بن الطاهر، المرجع السابق، ص )1 (
 .136إبراهيم احمد شلبي، مرجع سابق، ص  )2 (

 .505بن الشيخ النوي، مرجع سابق، ص  )3( 
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 التدخل في الشؤون الداخلية للدولخامسا: 

ظاهرة التدخل في الشؤون الداخلية للدول من  خلال مسار الحرب الباردة برزت بقوة
اتي الاتحاد السوفي وهكذا تدخلأو لحماية نظام موالي  ،أجل فرض أنظمة حكم موالية للقطبين

، وتدخلت الولايات المتحدة الأمريكية في 5287وفي أفغانستان سنة 5216في المجر سنة 
 .5272 وبنما سنة 5288فيتنام سنة 

دخل تإن دور الفيتو هنا بالنسبة لمسألة التدخل هو دور مزدوج فهو من جهة يمنع 
 ةالأمم المتحدة في النزاع بمعنى أن الفيتو يلعب دور لكبح مهام مجلس الأمن ومن جهة ثاني

فهو بالنسبة لتدخل هذه الدول صاحبة الفيتو في نزاعات لا تعنيها، فهو يشجع على ذلك من 
 ية من قرارات مجلس الأمن وتدخلاته.خلال توفير الحما

على " ليس في هذا الميثاق ما  والتي نصت 8فقرة  1فتح ثغرة في المادة  بالرغم من 
 ليسو  ،ة مالدولطان الداخلي لالسمن يسوغ للأمم المتحدة في أن تتدخل في الشؤون التي تكون 

أن  على الميثاق،فيه ما يقتضي الأعضاء أن يعرضوا مثل هذه المسائل لأن تحكم بحكم هذا 
 )1(هذا المبدأ لا يخل بتطبيق تدابير القمع الواردة في الفصل السابع "

إلا أنه في حالة التدخل في أفغانستان مثلا من قبل الاتحاد السوفياتي وجدت الأمم 
المتحدة نفسها في مواجهة دولة تمتلك حق الفيتو ومنه يستحيل صدور قرار من مجلس الأمن، 

ما أن الجمعية العامة لا تستطيع اتخاد قرار ملزم في هذا الشأن بسبب الاعتراض السوفياتي ك
  )2(.لجمعية العامةعلى اختصاص ا

                                                           
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 1/8المادة   )1 (

(2)   Peter Hulsroj, « The Légal Fonction of the Security Council», CJIL, N°1,2000 
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ولكي نعرف مدى تأثير حق الفيتو على أداء مجلس الأمن في حل النزاعات بشكل 
واضح يتوجب علينا الرجوع إلى الاحصائيات بشأن استخدام حق الفيتو في مجلس الأمن خلال 

 )1الملحق رقم  (الحرب الباردة.

 :يمكن ملاحظته ماو 

 اوذلك راجع لتوفره 5285قبل سنة لم تستعمل الولايات المتحدة الأمريكية حق الفيتو -
بداية  تغيير الوضع في تمكنها من القرارات بشكل عادي إلى غاية ،مع حلفائها على أغلبية

 .السبعينات

فيتو بكثافة ما حتم استخدام الالسوفياتي إلى كونه وحيدا في المجلس  كثافة الفيتوترجع -
يقاف القرارات التي يدفعون بها في المجلس.  من أجل معادلة الحلف الغربي وا 

قرار أصدرها المجلس خلال الحرب الباردة بأكملها  000من مجموع  %00الفيتو أسقط -
 وهو ما يوضح الأثر البالغ على حل النزاعات ومدى شلل المجلس خلال هذه الحقبة.

قبيل تعيين الأمين العام وقبول العضوية في يشمل استخدام الفيتو مسائل أخرى من -
 .المنظمة

كان استخدام حق الفيتو في مجلس الأمن ترجمة أمنية للواقع السياسي العالمي طوال -
تراجع  تشهدلحرب الباردة حيث أن فترات تحسن العلاقات بين القطبين الكبيرين حيث ا

تها عكس الازمات الساخنة، ن ملحوظ في حل النزاعات ومعالجسوتحلاستخدام حق الفيتو 
حيث كثافة استخدام الفيتو تعبر عن شدة التوتر بين القطبين وينعكس هذا على حل النزاعات 

 الدولية.

مرة( أما فيما 50استخدمت الصين حق الفيتو في المسائل تتعلق بانتخاب الأمن العام )-
ا محايد في نهجتسلك  يخص حل النزاعات الدولية فنادرا ما تستخدم الصين حق الفيتو فهي

     الكثير من النزاعات عموما.
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  الفرع الثاني: الدور الجديد للفيتو في النظام الدولي الجديد

لا في متمث يما إن حلت فترة الثمانينات حتى دب الضعف في رأس المعسكر الشرق
ة ته بأزمة اقتصادية مستمرة أثرت على قوته العسكرية والسياسياالاتحاد السوفياتي، وبدت علام

 اسحفثم جاءت فترة حكم الرئيس غورباتشوف والذي مهدت لسقوط وانحلال الاتحاد السوفياتي 
 المجال لما عرف بالنظام الدولي الجديد.

عسكرين مالقطبية التي تترجم توازن القوة بين ال ةكان عالم الحرب الباردة يقوم على الثنائي
مة بنية التنظيم الدولي برمته ولا سيما منظكان له انعكاس على  والغربي وهذا النظامالشرقي 

الأمم المتحدة كواجهة كبرى للتنظيم الدولي، ويذهب جانب من فقهاء القانون الدولي إلى أن 
الحلف  ةالفيتو ساهم في حفظ توازنات الحرب الباردة بمنحه للاتحاد السوفياتي إمكانية معادل

ذا كان هذا هو دور الفيتو في الحرب الباردة فإن مجيء النظام الغربي في مجلس الأمن، و  ا 
قل القوة ن ثكان بمثابة زوال احدى كفتي الميزان في التوازن الدولي و عليه فإ )1(الدولي الجديد

لأمريكية  اهذا معناه الأحادية القطبية التي جعلت من الولايات المتحدة تركز في جانب واحد و 
 العالم ومن ثمة في الأمم المتحدة و بالضرورة في مجلس الأمن.القوة الكبرى الوحيدة في 

أحدثت تحولات النظام الدولي الجديد حالة جديدة في مجلس الأمن تجلت في النشاط 
غير المسبوق الذي دب فجأة في دواليب المجلس وجعله يتحرك بفاعلية وسرعة كبيرة وقد 

التقارب أكثر وضوحا في تراجع ظاهرة الفيتو بالمقارنة بالحرب الباردة حيث نجد تجلى هذا 
حالة استعمل فيها حق الفيتو، في حين  130حوالي  5226إلى غاية  5201خلال الفترة من 

                                                           

ترجع تسمية النظام الدولي الجديد الى الرئيس الأمريكي جورج بوش الأب الذي استخدم هذه العبارة في خطابه اثناء   )1( 
بدأ العمليات العسكرية لتحرير الكويت من الاحتلال العراقي، ويعني النظام الدولي الجديد الترتيبات ال دولية الجديدة 

 لأحادية القطبيةالناجمة عن الحرب الباردة والتي ميزتها ا
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هذا السبب  رلم يسجل أي حالة فيتو ويعتب ،5223ماي  حتى 5226نجد في فترة جويلية 
 )1(الرئيسي لزيادة عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام.

لقد أصبح مجلس الأمن أكثر نشاطا وفعالية فإذا كان المجلس قد عقد خلال فترة الحرب 
اجتماعا، نجد أنه في ظل النظام الدولي  1263ما مقداره  5272إلى غاية  5200الباردة من 

كان المجلس يجري مشاورات يومية  5220منتصف  حتى 5226الجديد وفي فترة وجيزة من 
ل الحرب الباردة بأكملها قرار، وفي المقابل أصدر خلا 177اجتماعا وأصدر  021تقريبا وعقد 

تين ة العسكرية مر خلال فترة الحرب الباردة بأكملها أجاز المجلس استخدام القو قرار، و  000
 5220إلى منتصف  5225من  فترةالفي على النقيض من ذلك نجده فقط في كوريا والكونغو و 

في يت، و أجاز استخدام القوة بموجب الفصل السابع في خمس حالات هي غزو العراق للكو 
ات حفظ هو عمليمؤشر اخر و هايتي، وفي هذا الاتجاه نجد دا و روانالصومال وفي يوغسلافيا و 

عملية خلال  16عملية في حين تم انشاء  53سجلت  5287إلى  5207فخلال فترة  ،السلام
، أيضا توسيع مفهوم الأمن الجماعي 5223إلى غاية أكتوبر  5277مدة وجيزة من ماي 

و لقد أبانت هذه الوقائع الجديدة  )2(،البيئيةة و الصحيالاجتماعية و ليشمل التهديدات الاقتصادية و 
ثير كفي سير مجلس الأمن للوهلة الأولى أن المجلس صار يقوم بدور فعال رغم أن هناك ال

يقال حول شرعية قرارات مجلس الأمن في هذه الفترة بخصوص خضوعه للهيمنة الأمريكية  امم
فالملاحظة المهمة في أن غياب الفيتو قد رفع ذلك الشلل عن المجلس الذي اكتسب فعالية 

 .كبيرة بغياب الفيتو

تكشف المواقف وأشكال التعاطي مع النزاعات من قبل مجلس الأمن في أعقاب  ثحي 
زوال القطبية، عن السعي الحديث للولايات المتحدة الأمريكية للتحكم في المنظمة برمتها وفي 
الكيفية والطريقة التي تدار بها النزاعات الدولية، فلقد سعت الولايات المتحدة جاهدة إلى عرقلة 

                                                           

 .501بن الشيخ النوي، مرجع سابق، ص  )1( 
 .520بن الطاهر، مرجع سابق، ص  الأخضر )2 (
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لإيجاد حل للنزاع في يوغسلافيا السابقة، وامتنعت عن تقديم أي دعم للمساعي  يوبالدور الأور 
ن غاب الفيتو في استعماله الرسمي العلني فإنه باق وبقوة  تعارض سعي  ىمتالأوروبية حتى وا 

 )1(مصلحة الولايات المتحدة الأمريكية. فيالمجلس 

مجلس الأمن سريع الحركة في معالجة النزاعات وأكثر حزما لكن لا ينبغي  حيث أصبح
أن يحجب هذا حقيقة أخرى هي أن مجلس الأمن صار أكثر تسليما وانصياعا للرغبة الأمريكية 
وأن هذا أدى لإشعال نزاعات ما كانت لتحدث حتى في ظل الحرب الباردة ونجد أمثلتها في 

 العراق، فهذه النزاعات كان يمكن للفيتو أن يمنعها.الغزو الأمريكي لأفغانستان و 

القطبية قد قامت على  ومنه الأحاديةأخرى نجد أن النظام الدولي الجديد  ومن جهة
ق أو يتعارض حسبما يتف والشرعية الدوليةمبدأ المعيار المزدوج في تفسير قواعد القانون الدولي 

خلق نزاعات  وساهم فيما أزم الواقع الدولي أكثر  هو )2(المصالح الوطنية للقطب الواحد، مع
ت مبرر تححدث  وهذا ما والحروب الاستباقيةي قائجديدة ناتجة عن نظرية الدفاع الشرعي الو 

 لشيءونفس االحرب على الإرهاب في أفغانستان، وغزو العراق بمبرر أسلحة الدمار الشامل 
 الفيتو. صانةبح وفي غزة حجة الحرب على الإرهاب في لبنانبفعلته إسرائيل 

رزت نظام الدولي الجديد أفإن حالة تغيير المفاهيم في القانون الدولي التي جاءت مع ال
عادة طعدم التدخل في الشؤون الداخلية و تضارب بين مبدأ تضاد و   رح جديد لمبدأ التدخلا 

ة على ة فاعليحركقدر ما أوجد بهذا ، و هو مسؤولية الحمايةالذي ترجم مفهوم اخر و الإنساني و 
الساحة الدولية لحماية حقوق الإنسان فإنه أوجد و بشكل أكثر حدة الاستعمال السياسي لهذا 

من النزاعات بدل من المبدأ من أجل التدخل في الكثير من بقاع العالم مما خلق الكثير 

                                                           

، دمشق، 2د، العدمجلة الفكر السياسي، "النظام الدولي الجديد، الإمكانيات وغياب الاستراتيجيات والمعايير"مفيد نجم،  )1( 
 .167، 168 ص ، ص1661

، المجلد الثالث مجلة عالم الفكر، "النظام الدولي الجديد، الواقع الراهن واحتمالات المستقبل"علي الدين هلال،   )2 (
  .58، الكويت، ص 5228الثالث، سنة  والعشرون، العدد
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 بينما غاب 1651-1655حيث أن الفيتو الروسي الصيني منع التدخل في سوريا  )1(حلها،
هي ازدواجية المعيار، ففي حالة هذه المجال للتدخل والتدويل و  فاسح 1655عن أزمة ليبيا 

أصدر المجلس ثلاث  1651جويلية 16وحتى  1655أكتوبر 0يا في الفترة من سور 
 )1600/S/RES(.)2( , 2043/RES/S) (,S/RES)/1601(قرارات

حين لم يسجل أي حالة فيتو في الأزمة الليبية رغم تشابه حد  في %16أي بنسبة 
 واضحة. وهذه ازدواجيةالتطابق في الظروف الإنسانية 

في ظل الحرب الباردة كان أداة صراع لكنه في ظل في هذا الاتجاه أن الفيتو  ويمكن القول
 .ناعة الاستثناءلازدواجية المعايير والانتقائية وص النظام الدولي الجديد تحول إلى أداة

ولقد انعكس تغيير النظام الدولي لصالح الولايات المتحدة على الأمم المتحدة التي 
دورها في حل النزاعات بشكل كبير، ويمكن فهم نظرة الولايات المتحدة الأمريكية من  همش

خلال تصريح ممثلها في الأمم المتحدة "جون بولتن" حيث عبر عن ذلك بقوله " لا توجد أمم 
نما يوجد مجتمع دولي تقوده الولايات المتحدة ".  )3(متحدة وا 

لفيتو لإسقاط ي له فقد يكفي التلويح باستخدام اويتعدى أثر الفيتو بكثير الاستعمال الرسم
تأثيرات  الذي لهو ما يسمى بالفيتو الخفي  المفاوضات، وهوفي كواليس  ويمكن التهديدالقرارات 

الأمن، وتعد عادة الولايات المتحدة الأمريكية في التهديد باستخدام سلبية عديدة في عمل مجلس 
وبخصوص  )4(يل مثلا واضحة في استخدام الفيتو الخفي.الفيتو ضد القرارات التي تتعلق بإسرائ

حت الأمم المتحدة أصبجد أن نطريقة معالجة النزاعات الدولية في النظام الدولي الجديد فإننا 

                                                           
 .57ص علي الدين هلال، المرجع السابق،  )1 (
 حول الفيتو والقرارات في الأزمة السورية انظر  )2( 

 http/www.Securitycouncilreport.orgs  
 ة،العربي، نحو إصلاح مجلس منظمة الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولي، مركز دراسات الوحدة فتيحة ليتيم  )3( 

 .511، ص 1655بيروت، 
 . 511ص المرجع السابق،  نحو إصلاح مجلس منظمة الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولي ،فتيحة ليتيم )4 (
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في معالجة النزاعات الدولية، ويمكن تمييز سلوك وطريقة مجلس الأمن في معالجة  أكثر انفرادا
فترتي النظام الدولي الجديد والحرب الباردة وفق النزاعات حيث هناك اختلاف يسير بين 

 الأنماط التالية:

: وهي تلك النزاعات التي لا يرى القطب الواحد مصلحة له في النمط الاستبعادي-5
التدخل فيها بأي شكل وبالتالي يبعدها عن المجلس باستعمال حق الفيتو ونجد مثال في ذلك 

 الفلسطيني.الصراع الإسرائيلي 

: أي أنه يتم افتعال نزاع واقحام مجلس الأمن في نزاع غير مختص الافتعالي النمط-1
 فيه لكونه نزاعا قانونيا كما هو الحال في قضية "لوكربي".

ا في أيض وكان موجودا: وهو نمط بين النمطين السابقين نمط المشاركة المحسوبة-3
حيث يتدخل مجلس الأمن في حدود لا  الأمن،على سلوك مجلس  وهو الغالبالحرب الباردة 

ونجد مثال في ذلك ملف إيران وكوريا حيث أن المجلس استعمل  تمس بمصالح القطب الواحد
 )1(سلميا. ولو النوويةلممارسة ضغوط على الدولتين للتخلي النهائي على اكتساب التكنولوجيا 

بينت احصائيات استخدام الفيتو في ظل النظام الدولي الجديد مقدار تأثير  حيث
 :التحولات الدولية في هذا النظام وجاءت كترجمة أمنية لهذه التحولات وفق للمؤشرات التالية

 )1و0و3الملحق رقم(

تمت ترجمة انهيار المعسكر الشرقي على مستوى مجلس الأمن بغياب شبه كلي للفيتو - 
ن قلحالات، في حين أن الفيتو الأمريكي حتى  8ما عدا في الروسي  ظل  إنهفاستعماله  وا 

 .يالأكثر حضورا خصوصا في النزاع العربي الإسرائيل

للولايات  58مرة منها  18بلغ  1650إلى غاية  5226اجمالي استخدام الفيتو خلال مرحلة - 
 المتحدة الأمريكية.

                                                           
 .508مرجع سابق، ص  ،بن الشيخ النوي )1 (
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أي  1668،1661،1666،5227،5220،5221،5225لم يستخدم الفيتو خلال سنوات - 
من عمر هذا  %30سنة في عمر هذه المرحلة أي أن نسبة  10سنوات من أصل  8في 

 )1(المسار لم يستعمل فيها حق الفيتو.

في مقابل قرار  000التي أنتجها مجلس الأمن خلال الحرب الباردة بلغ  تمعدل القرارا- 
 5226حين أن مجلس الأمن أصدر خلال الفترة  في %00فيتو أي نسبة الفيتو تقارب  171
 فيتو. 11مقابل  5008عدد القرارات يساوي  1651إلى 

تم خلال هذه الفترة حل العديد من النزاعات بمجرد اختفاء استعمال حق الفيتو فيها على - 
 يطرأ أي تغيير على بعض النزاعات على غرار النزاعغرار نزاع جنوب افريقيا وفي المقابل لم 

 الفلسطيني. يالإسرائيل

 وقد تحركشكل غزو العراق للكويت أول امتحان للمجلس في ظل النظام الدولي الجديد 
       )2(قرار. 51ة نظرف س وأصدر فيالمجلس بسرعة وأعمل الفصل السابع بقوة 

  )3002الغزو الأمريكي للعراق سنة  (الفرع الثالث: دراسة حالة

تعد الحرب التي شنتها الولايات المتحدة الأمريكية وحليفتها بريطانيا على العراق في  
من اكثر حروب العصر الحديث إثارة للمشاكل القانونية، حتى يمكن لقول إن  1663مارس 

 )3(هذه الحرب كانت حربا قانونية قبل ان تكون حرب عسكرية.

الاتهام الأمريكية الى أشارت أصابع  1665فعقب أحداث الحادي عشر من سبتمبر 
تنظيم القاعدة، وكان الهدف من ذلك في المقام الأول تحقيق تحالف دولي ضد الإرهاب ويبدو 

والتي تواصلت  5225أن الولايات المتحدة كانت على قناعة بأن حرب الخليج الثانية سنة 
                                                           

 .195 مرجع سابق، ص ،الطاهربن  الأخضر  )1(
  :الموقعانظر  )2(

http/WWW.un.org/en/sc/document résolution/index. 

 .582سفيان لطيف علي، مرجعه سابق، ص   )3(
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شرق وضاع في اللم تحقق أهدافها، وان في الإمكان تغيير الأ عبر عشر سنين من الحصار
الأوسط جذريا والتخطيط للإطاحة بالنظام العراقي، وهو ما تجلى بوضوح في خطاب الرئيس 

الخطر  عندما صنف العراق في مقدمة الدول التي تشكل محور 1661الأمريكي في يناير 
 )1(ل من ايران وكوريا الشمالية.كمع 

بدأ الهجوم الأمريكي البريطاني على العراق دون  1663مارس  16في يوم الخميس 
المرور على مجلس الأمن حيث تم شن الحرب دون غطاء الشرعية الدولية نتيجة لمعارضة 

لعلنية ادولية من بينها ثلاث دول حائزة للفيتو وهي فرنسا الصين وروسيا، ورغم هده المعارضة 
حدة ن الولايات المتأيتو رسمي في المجلس، وبينت الحالة العراقية إلا أنها لم تسجل ب ف

الأمريكية عند فشلها في الحصول على تأييد من الدول الأعضاء في مجلس الأمن فإنها 
لى غزو العراق إتتجاوز المجلس برمته، وحق الفيتو هو الذي دفع بالولايات المتحدة وبريطانيا 

 )2( دون غطاء من مجلس الأمن.

في هذا الاتجاه قامت الولايات المتحدة قبل الحرب على العراق بحملة ديبلوماسية داخل 
منظمة الأمم المتحدة من أجل الحصول على قرار يجيز لها استخدام القوة العسكرية في العراق، 

 نها أخفقت في ذلك وكان من أبرز المعارضين لهاذا المسعى كل من الصين وروسا إضافةأإلا 
نوفمبر  67الصادر بتاريخ  5005بضرورة التقيد بالقرار رقم ا، فقد طالبت هاته الدول إلى فرنس
فيما أصرت الولايات المتحدة على ضرورة نزع أسلحة الدمار الشامل رغم عدم ثبوت  1661

    )3(وجود هده الأسلحة بل أن مفتشي الوكالة الدولية للطاقة الذرية ذهبوا عكس الرؤية الأمريكية.
ن العراق كان ومازال في حالت خرق جوهري أعتبر بموجبه أالذي  5005حيث ان القرار رقم 

لامتثال  نه يمنح العراق فرصة أخيرة لألالتزاماته المنصوص عليها في القرارات السابقة، وقرر 

                                                           
 .106أحمد عبد الله أبو العلا، مرجع سابق، ص  )1(

 .581بن الشيخ النوي، مرجع سابق، ص  )2(
انه لا يوجد لأسلحة الدمار الشامل وانه تم تدمير الصواريخ البعيدة المدى  5227اكدت تقارير المفتشين للعام  )3(

 .1663وتواصلت حتى مارس  1661والمتوسطة وهو ما تم تأكيده خلال العمليات التفتيشية التي استأنفت في ديسمبر 
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لالتزاماته المتعلقة بنزع السلاح، مع إنشاء نظام محسن للتفتيش وقرر المجلس أيضا أن يعقد 
ماعا فور تلقيه أي تقرير يقدم من سلطات التفتيش بأن العراق يتدخل في أنشطته وجاء في اجت

مرة سيواجه عواقب خطيرة نتيجة لانتهاكاته المست حذر العراق تكرارا أنهن المجلس أهذا السياق 
 )1(.لالتزاماته

ددته حمن فيما يخص حفظ السلم والأمن الدوليين وفقا لما فانعقاد اختصاص مجلس الأ 
من جب توافر ثلاث شروط حتى يستطيع مجلس الأنه يأحيث تؤكد  ،من الميثاق 32المادة 

تشكيل  وأواقعة قائمة بالفعل تتصف بالإخلال بالسلم والأمن الدوليين التدخل وهي وجود 
 )2(عدوان وأن يكون تصرف الدولة المنتهكة قد أدى إلى انتهاك مصلحة محمية بالميثاق.

ين روسيا والصفي الوقت الذي اعتقد معارضو الحرب من أعضاء المجلس وهم فرنسا  
تتلاشى شبح الحرب على العراق اعتقدت الولايات المتحدة وبريطانيا  5005انه بصدور القرار 

بانهما حققتا انجاز مهما بتحقيق اجماعا دوليا حول أسلحة الدمار الشامل العراقية ورأت ذلك 
حصول للالحرب بحجة عدم التزام العراق بالقرار، ورغم ذلك سعت واشنطن  انه يخولهما شن

على قرار من المجلس يرخص بالحرب لكنها اصطدمت بالرفض الفرنسي للحرب حيث أعلنت 
فرنسا رفضها صدور أي قرار يرخص للحرب ثم تبنت روسيا والصين الموقف الفرنسي، 

ن الفيتو الفرنسي سيمنع  صدور أي قرار م وبالطبع كان لهاذا الموقف الفرنسي أثره بكون
 )3(مجلس الأمن.

تعزز الموقف الفرنسي بموقفي روسيا والصين أي ثلاثة أصوات معارضة للفيتو وهو  
قرار يرخص العمل العسكري من المجلس  عن إصدارما جعل الولايات المتحدة تصرف النظر 

 ،مثلما حدث في نزاع البوسنة والهرسك إلى العمل دون أي غطاء من مجلس الأمن ،تلجأ إليه

                                                           
 .578ص  المرجع نفسه،بن الشيخ النوي،  )1(
 ، المصدر السابق.من ميثاق الأمم المتحدة 32/1انظر المادة  )2(

 .308أحمد عبد الله أبو العلا، مرجع سابق، ص   )3(
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كيف يتعزز العمل خارج الشرعية الدولية فمن جهة أولى الفيتو في هذه الحالة يمنع وهنا نرى 
من الموافقة على حرب غير شرعية بمنع صدور قرار من المجلس لكن من جهة أخرى فإن 

 اء عضو دائم يجعله يذهب إلى الحرب ضد الشرعية الدوليةعجز المجلس عن إيقاف اعتد
وهو مطمئن البال لأن سلاح الفيتو كفيل بإسكات مجلس الأمن، وهذا ما يبين ان نظام الأمن 
الجماعي لا يمكنه العمل مع الدول الحائزة لحق الفيتو سواء في ظل الحرب الباردة أو في 

 )1(النظام الدولي الجديد.

من ذلك فقد ذهبت الولايات المتحدة لتبرير عدوانها على العراق إلى حد الاستناد  أكثر    
سبتمبر  55عن النفس وذلك في محاولة منها للربط بين اعتداءات إلى حق الدفاع الشرعي 

ونظام العراق وهو مالم تستطيع تقديم البراهين عليه، ولا شك ان هذا التبرير خاطئ  1665
ض وقوع اعتداء مسلح سابق وفقا لقواعد القانون الدولي وهو مالم يحدث فالدفاع الشرعي يفتر 

في حالة العراق، كما أن استناد الولايات المتحدة في غزوها للعراق إلى ضرورة تغيير النظام 
قامة الديموقراطية في العراق كلها أمور مهما كانت شرعية لا  وطرد الرئيس صدام حسين  وا 

 )2(ة الدولية اللجوء إلى استخدام القوة من جانب واحد.تبرر وفقا لقواعد الشرعي

ويمكن القول ان أبرز ما كشفته الحرب الامريكية على العراق هو إسقاط بعض المفاهيم 
ن مالدولية، من جانب الولايات المتحدة الأمريكية لتحقيق اهدافها الاقتصادية والجيوسياسية و 

 .أهمها مفهوم الشرعية الدولية

 مجلس الأمن إصلاححق الفيتو في نطاق  إصلاحالمطلب الثاني: 
على مجموعة من المبررات فرضتها  الأمنيرتكز الأساس الذي يبنى عليه مجلس 

ظروف الحرب العالمية الثانية، أساسها العمل على منع وقوع الحرب وحفظ السلم والأمن 

                                                           
 .581 صمرجع سابق، احمد سيف الدين،   )1(

 :  التاليأنظر الموقع   )2(
www.ulb.ac.be/droit/edi/appel/irak.html 
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الدوليين، وهو ما جعل الميثاق يعترف أنداك للدول الكبرى بالعضوية الدائمة بمجلس الأمن 
الى جانب حق الفيتو، تحت دريعة أن هذه الدول هي التي تقع عليها المسؤولية الرئيسية في 

مسألة  نأ وأكدتالممارسة الدولية لاحقا أثبتت عكس ذلك  أنحفظ السلم والأمن الدوليين، غير 
نظام صنع القرار في مجلس  إصلاحمجلس الأمن أكثر من ضرورية وذلك من خلال  حإصلا
عادة النظر في تشكيلة المجلس ليو تضييق نطاق استعمالها و أبإلغاء حق الفيتو  ،الأمن مثل ا 

 طبقة المجتمع الدولي المعاصر.
ومن خلال هذا المطلب سنتطرق بالدراسة الى اصلاح حق الفيتو في نطاق اصلاح 

التي تعترض  العوائق وأهممن لس الامن عن طريق ابراز اسباب ومبررات إصلاح مجلس الأمج
 مقترحات إصلاح حق الفيتو باعتباره كألية تصويت في مجلس الأمن. أهم وذكرهذا الإصلاح 

 الفرع الأول: أسباب ومبررات إصلاح مجلس الأمن
حقيقي، وهذا من خلال لا يختلف اثنان على ضرورة إصلاح مجلس الأمن إصلاح 

ن ميأإصلاحات موضوعية و تغيرات جوهرية وأساسية في عمل مجلس الأمن، مما يضمن ت
ن وسلامة مأالتزامه بأن لا تطغى مصالح الدول الكبرى الوطنية على مصالح و كفالة المجلس و 

حيال  الازدواجيةينبذ منهج الانتقائية و ن أمبادئ العدالة و أحكام الميثاق و المجتمع الدولي و 
ي من هيضا من إصلاح عملية إتخام القرار فكون قرارات مجلس الأأالأزمات الدولية ولا بد 
ية لأفي الميثاق من خلال مادة ما، على ايجاد  تأكيد كهنان يكون أقرارات ملزمة، فلا بد 

ع مبادئ موالمضمون واتفاقها  لقرارات التي يتخذها المجلس من حيث الشكلللمراقبة قانونية 
ت التنفيذ جميع قرار  ت، فيستوجب أن تكون هناك أليا)1(الميثاق ومع اختصاصات المجلس

ع، ومن الفصل الساب إطارلتنفيذ قرارات المجلس الصادرة في المجلس مثل الأليات الموجودة 
، الذي أدى إلى تكريس هيمنة الدول )2(الأجدى كذلك أن يطال الاصلاح ما يعرف بحق الفيتو
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عرف جاء نمن، وهذا الحق كما ع القرار داخل مجلس الأصن الدائمة العضوية، خاصة في
 .الثانية ة في أعقاب الحرب العالميةداستجابة لظروف كانت سائ

أهمية يتمتع ب علهطلاع مجلس الأمن بدور الحفاظ على السلم والامن الدوليين، جضإن إ
على تمكين هذا الأخير من اداء المهام المسندة له  مم المتحدة، وبناءل منظمة الأمتميزة داخ

ص ن ما فرض بموجب الميثاق أن النصو أ ولىخوله الميثاق سلطات عديدة، وقد يبدو للوهلة الأ
المنظمة لأعمال مجلس الامن هو تنظيم محكم إلا أن التجربة أثبتت وجود العديد من الثغرات 

 )1(.الأمنب ومبررات لإصلاح مجلس التي يجب تداركها، والتي تعتبر بمثابة أسبا
 المتحدة الأمم ميثاق على الزمنية الفترة طول أولا:

 طرأت ،الزمن من قرن نصف من أكثر المتحدة الأمم ميثاق إبرام على مضى فقد
 ومن ،إطاره في عملها المتحدة الأمم تمارس الذي الدولي النظام على عديدة تغيرات خلالها
 سد أو تعارض أي لإزالة مراجعة إلى يحتاج صياغته رجة د تكن مهما نص أي أن الطبعي

 بأهمية الميثاق من 109 المادة اعترفت وقد ،العملية الممارسة خلال تظهر فجوة أو ثغرة أي
 المادة إن بل ،العامة الجمعية همادتحد اللذين والمكان الزمان في للميثاق دورة مراجعة إجراء
 عقد إمكان يناقش بند العاشرة الدورة أعمال جدول يتضمن أن بوجوب صراحة طالبت نفسها
 هناك الكبيرة الزمنية الفترة هذه مرور بعد ثم من و ،الميثاق في النظر لإعادة عام مؤتمر
 أظهرت التي الميثاق،  و يتضمنها التي القواعد و المبادئ من العديد في النظر لإعادة حاجة

 ر، المعايي تطبيق في الازدواجية منع و توضيحها بهدف شتى تفسيراتل تخضع أنها الممارسة
  )2(.النفس عن الشرعي الدفاع حق و الداخلية الشؤون في التدخل عدم القواعد هذه من و

 مهما ،نص أي أن والإنسانية الاجتماعية الدراسات مجال في بها المسلم الأمور من
 لكل والتحوط المستقبل استشراف على وقدرتهم صياغته تولوا الذين وخبرة حكمة كانت

 ،الواقع مقتضيات وبين أحكامه بين تعارض أي لإزالة دورية مراجعة إلى يحتاج ،الاحتمالات
                                                           

 .113نعيمة عميمر، المرجع السابق، ص  )1(
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 من الاجتماعية العلاقات على يطرأ ما بفعل والواقع النص بين تقوم أن يمكن فجوة أي ولسد
 والقوانين المعاهداتى عل يصدق كما الداخلية والقوانين الدساتير على اهذ يصدق ،تطورات
 .الأخرى الدولية المنظمات ومواثيق المتحدة الأمم ميثاق ومنها الدولية،

 على ايضمن اعترف حين نفسه حريصا المتحدة الأمم ميثاق كان فقد حال أية على
 ،الميثاق من 562 المادة خلال من الذكر سبق كما للميثاق، دورية مراجعة إلى بالحاجة الأقل

 تعديل باقتراح كوبا تقدمت حين العامة للجمعة الأولى الدورة منذقد طرح  التعديل موضوعو 
 باسم تقدمت التي الثانية الدورة في الأرجنتين مع الحال كذلك  ،التطبيق موضوع 109 المادة
 نأي العاشرة الدورة غاية إلي بالفشل باءت المحاولات هذه أن إلا ،الفيتو لحق المعارضة الدول

 الدولي الموقف يكون وقت في تتم أن ينبغي المراجعة هذه مثل بأن العامة الجمعية اعترفت
 )1(للاجتماع. المناسبين المكان و الوقت العام الأمين مع العامة الجمعية تحدد أن على، مناسبا
 تشكيلة مجلس الأمن في : خللثانيا

 5201في الأمم المتحدة قد زادت مند أن تم انشاؤها عام  يةحيث يلاحظ أن العضو  
بشكل كبير على عكس مجلس الأمن الذي لم يتم الزيادة فيه إلا بشكل بسيط جدا حيث كان 

خمسة عشر عضوا و  5201عضوا ثم اصبح في عام  احد عشر 5201عدد اعضائه سنة 
اتخاد  ولا تمثل الديموقراطية في هي زيادة بسيطة لا تناسب الزيادة في عضوية الأمم المتحدة،

الذي  مجلسالن تكوا الديموقراطية في أالقرار التي يطالب بها المجتمع الدولي لذلك يجب 
وية ن وضع الدول الدائمة العضأاصبح لا يعكس ولا يمثل حقيقة توزيع القوة في العالم، كما 

ويعود السبب هنا الى العضوية  )2(ي تغير من حيث العدد ومن حيث الامتيازاتألم يحدث عليه 
مجلس وحق الفيتو، فالدول الخمسة الكبرى تتمتع بحق العضوية الدائم ونقض الالدائمة في 

                                                           
 .182حرشاوي علان، المرجع السابق، ص  )1(
 .86 ص سلامة شاهدة الفلايلة، مرجع سابق، )2(



 حق الفيتو وأثره على حفظ السلم والأمن الدوليين                الفصل الثاني: 
 

118 
 

لذلك فإن استمرار الوضع كما هو  )1(الحق في هذا ن تشاركهاأخرى أدول ولا تسمح لالقرارات 
راطية و عي الديموقعليه يشكك في تمثيل المجلس لكافة القوى في المجتمع الدولي ولا يرا

الموضوعية في ظل حرمان دول قوية مثل )المانيا، اليابان(رغم مشاركتهما في تسديد ميزانية 
ل ) يرة مثكبصبحت قوى اقليمية أن بعض الدول ألى إبالإضافة  %58الأمم المتحدة بحوالي 

عادة النظالهند، البرازيل، كندا، مصر( وبالتالي لابد من مراعات التوزيع الجغرافي  ر بتوزيع وا 
 )2(.المقاعد

 التصويت في مجلس الأمن: نظام : خللثالثا
الخلل الموجود بطريقة  مة التي تستدعي اصلاح مجلس الأمنمن الاسباب المه

فمما لا شك فيه تتمتع الدول الكبرى الخمسة بالعضوية الدائمة  ،التصويت في مجلس الأمن
و على الأقل عدم اعتراض إحداها أفي مجلس الأمن بحق الفيتو واشتراط موافقتها الجماعية 

ي يقوم الذ از يحقق عدم المساواةهو امتي ،على اي مشروع قرار يتعلق بالمسائل الموضوعية
 الدول الكبرى بهذا الامتياز الى اتفاق فيما بينها على عليه التنظيم الدولي، فقد ادى تمتع

ق الفيتو ثر استعمال حأحساب الدول المتوسطة والصغيرة التي حاولت مرارا وتكرارا التقليل من 
عمال المجلس وعرقل أداء منظمة الامم المتحدة شل أ من قبل الدول الأعضاء الدائمين، والذي

وقيام الدول الكبرى باستخدام حق الفيتو  )3(لأمن الدوليينلواجبها الأساسي وهو حفظ السلم وا
ضد القرارات التي تتعارض مع مصالحهم، خاصة الولايات المتحدة الأمريكية والاتحاد 

 السوفياتي سابقا. 

                                                           
 "،مذكرة ماجيستر" )قضية فلسطين نموذجا (، تأثير الفيتو على قرارات مجلس الأمن الدوليناجي البشير عمر القحواش )1(

 .00 ، ص1651السياسية، جامعة الشرق الأوسط، كلية الأدب والعلوم، قسم العلوم 

 .86 سابق، صالمرجع السلامة شاهدة الفلايلة،  )2(
 .116 محمد حسين كاظم العيساوي، مرجع سابق، ص )3(



 حق الفيتو وأثره على حفظ السلم والأمن الدوليين                الفصل الثاني: 
 

119 
 

هو سبب عدم تجسيد ارادة المجتمع الدولي ومعارضة قراراته في هذا المجال، لذلك فإن 
ترة الحالية يظهر بوضوح سيطرة وهيمنة الولايات المتحدة عدم استعمال حق الفيتو في الف

 )1(.مما يظهر الاتفاق بينهم أكثرالأمريكية على المجلس 
لذلك فعملية اصلاح مجلس الأمن تقتضي إعادة النظر في صنع القرار داخل المجلس 
خاصة فيما يتعلق بنظام الفيتو، فليس من المنطقي ان تتفق دولة بمفردها ضد ارادة المتجمع 
الدولي نتيجة تمتعها بحق الفيتو، والغاء اي مشروع قرار موضوعي تتبناه اغلبية أعضاء 

و  )2(حد حلفاءهاأطابق مع مصالح احدى الدول الدائمة العضوية او مجلس الأمن قد لا يت
هذا عن طريق الحد من استخدام حق الفيتو وتقييده، بحيث يقتصر استخدامه بشكل محدود 

مكانفي اطار الفصل السابع من الميثاقو  ي حالة بطاله فإ ية، ووضع ضوابط  لاستخدامه، وا 
في مجلس الأمن، مع امكانية إلغاء هذا الحق  التصويت الإيجابي لأغلب الدول الأعضاء
 .)3(بتصويت أغلب الثلثين في الجمعية العامة

 الفرع الثاني: الأسباب الواقعية والقانونية التي تعترض الإصلاح 
تعترض مسألة اصلاح مجلس الأمن مجموعة من الأسباب حالت دون إدخال  

مجلس الأمن وفيما يلي نذكر أهم هذه الأسباب والمتعلقة اساسا  وفعالة علىإصلاحات جديدة 
 بعضوة داخل مجلس الأمن

 ولا: تباين الموافقة الدولية وتضارب المصالحأ
الدول  الرؤى بين نجد الاختلاف الكبير في من بين الأسباب التي تعترض الإصلاح

ة من ين المواقف الدوليد تعارض كبير بو والمنظمات التي تنطلق من مشاريع الإصلاح، فوج

                                                           

 .86 ، صنفسه سلامة شاهدة الفلايلة، المرجع )1( 
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حيث نطاق التوسيع وكيفية التنافس الدولي الحاد بين الأطراف الدولية لنيل إحدى المقاعد 
الجديدة في المجلس، تحول دون خلاف في راي دولي وتعتبر وسيلة ضغط على المعوقات 

من جلس الأمالأخرى للإصلاح، مما اضطر بعض الدول للقبول بالوضع الراهن لعضوية 
  )1(.را من بروز دول تنازعها المكانة الإقليميةذح

 ثانيا: رفض الدولة الدائمة العضوية توسيع مجلس الأمن
تكتسب الدعوات الرامية الى توسيع عضويات المجلس قبولا متزايدا على الصعيد الدولي 

ها تبدي نأ إلاورغم أن الدول الدائمة العضوية تعترف بوجوب إعادة هيكلة المجلس ولإصلاحه 
 تعلقةوالمشديدة على اي محاولة للنيل من الامتيازات التي منحها اياها الميثاق  عتراضاتا

مفضلة الابقاء على الأمم المتحدة جاهزة ومستعدة تبعا  الفيتو،و بحق أالدائمة  بالعضوية
 لمقتضيات مصالحها.

س والقبول كل المجلالسياسة للدول الكبرى في احداث تغيير نوعي لهي الارادةهنا تنعدم 
في القيادة من جهة اخرى خرى لمشاركتها أبمشاركة جماعية من شأنه افساح المجال لقوى 

مور على ما هي عليه حاليا يصطدم بإرادة المجتمع الدولي الكبرى لترك الأفان جنوح الدول 
يدة لمتزاالحاجة ا مع موازاةالذي وجد امالا وطموحات كبيرة نحو تفصيل دور الأمم المتحدة ب

 والدعوات المتعالية لإصلاح مجلس الأمن.
يرضي  جديدنهج  لتكريسمن هنا يمكن ملاحظة محاولات الدول الدائمة العضوية 

بعض الدول المرشحة للعضوية الدائمة)ألمانيا و اليابان( عبر ايجاد وسائل جديدة تتكيف مع 
لعضوية التي تنتجها الدول دائمة االمتغيرات على الصعيد الدولي وتظهر الدبلوماسية الجماعية 

كأحد أشكال محاولاتها لتكريس سيطرتها الأحادية على حل الأزمات الدولية و تجاهلها لبقية 
 )2(.اعضاء المنظمة الدولية

                                                           
ية قانون دولي وعلاقات دولية، كل"، ، مذكرة ماجيسترإصلاح مجلس الأمن في ظل التغيرات الدولية الراهنةفار،  فيصل )1(

 .87، 88 ص ، ص1651-1655، -5-الحقوق، جامعة الجزائر

 .76، 82المرجع نفسه، ص ص  )2 (



 حق الفيتو وأثره على حفظ السلم والأمن الدوليين                الفصل الثاني: 
 

121 
 

 ثالثا: صعوبات تعديل ميثاق الأمم المتحدة: 
ة مجلس خلال اسقاط عضويالإن سبل إصلاح مجلس الأمن وخاصة ما يتعلق بتعديل هيكل    

مر غير متصور ودلك لأن المادتين أعضاء جدد أبعض الدول الدائمة العضوية او زيادة 
من الميثاق تتطلبان موافقة وتصديق ثلثي اعضاء الأمم المتحدة بما فيهم  )1(562و 567

رغبة و  الدول الخمس الكبار على اي تعديل لميثاق الامم المتحدة ومواده، وهذا مرتبط بإدارة
ة من خلال سبو التضحية بما تملكه من امتيازات وحقوق مكتأتلك الدول واستعدادها للتخلي 

وهو أمر غير متصور على  )2(الميثاق والموافقة على مشاركة دول جديدة على هذه الامتيازات
الإطلاق ويبقى السبيل الوحيد لأي تعديل جديد للمجلس هو زيادة العضوية بصورة تحقق قدرا 

 قع الدولي وما يفرضه من تأثير على أوضاعامن الإصلاح المنشود مع الأخذ بعير الاعتبار الو 
، إذا كان من أول الانتقادات على صياغة الميثاق أنها )3(ومراكز الدول في مجلس الأمن

 ي عضوية هدهدكرت الدول الخمس دائمة العضوية بالاسم  وهو ما يحول دون إعادة النظر ف
  موافقتها.الدول إلا ب

 حق الفيتو كآلية تصويت  إعادة النظر فيالفرع الثالث: مقترحات 
تعتبر مسألة إصلاح مجلس الأمن من أهم المقترحات التي تطالب بها الدول والمهتمين 

بالدور المطلوب منه حسب  لم يقمن مجلس الأمن منذ تأسيسه بعمل منظمة الأمم المتحدة، لأ
تمع جنعدام الثقة بينه وبين الدول الأعضاء، في الماالميثاق على أكمل وجه، وأدى ذلك إلى 

الأحيان أداة بيد الدول الكبرى والقوية، وتعامل بازدواجية مع  الدولي، وأصبح في الكثير من
مادة ق بين الدول حسب الالأزمات الدولية لذلك لا بد من الإصلاح لتحقيق المساواة في الحقو 

عند و  بين الأعضاء حسب المادة الثانية،الأولى من الميثاق ولتحقيق المساواة في السيادة 
مجموعة من القضايا، كزيادة عدد أعضائه الدائمين وغير  المجلس تبرزالحديث عن إصلاح 
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دخال ت قرار وغيرها ال اذأسلوب اتخو عديلات على طريقة عمله، الدائمين، وتركيبته وتنوعها، وا 
  )1(.من المسائل التي تستوجب التعديل والإصلاح

سبق من بيان حالة مجلس الأمن الدولي من أسباب الإصلاح والعراقيل  في ضوء ما
التي تواجه الإصلاح، باتت قضية إصلاح هذا المجلس وخاصة إصلاح حق الفيتو باعتباره 

سألة حق قد أثارت مو م والأمن الدوليين، آلية تصويت في المجلس ذات أهمية كبيرة لنشر السل
 لمهمافمن الطبيعي أن يكون لها مكانها  واسعا لذلكالفيتو منذ مؤتمر سان فرانسيسكو جدلا 

، )2(لهل عميضمن المشاريع والمقترحات المقدمة في إطار إصلاح مجلس الأمن الدولي، وتفص
في  بآرائهمالدولي وقد شاركت دول العالم والعديد من الهيئات والمنظمات وفقهاء القانون 

محاولة لإيجاد طرق كيفية إصلاحه، وتراوحت بين ما يرى ضرورة إلغاء حق الفيتو ولو على 
ويله خوت استخدامه، وعدم توسيعه الإبقاء عليه مع تقييده والحد منمراحل، وبين من يرى ويؤيد 

ضاء جدد، وبتأمل المقترحات المقدمة لإصلاح حق الفيتو نجدها على درجة كبيرة من لأع
 )3(ها لكن إجمالا يمكن تقسيمها إلى نوعين رئيسيينر شعب والثراء لدرجة يصعب حصتال

 حق الفيتو بتعديل الميثاق عادة النظر فيأولا: إ
تعد مسألة تعديل الميثاق لإصلاح المنظمة مسألة قديمة قدم الأمم المتحدة ولذلك فإن     

مقترحات الإصلاح التي تتطلب تعديل الميثاق لها ثقل تاريخي وبعد قانون بحكم أن الميثاق 
يدرج  لم تاريخ توقيعه ما مراجعته في الدورة العاشرة منقرر وجوب  501/3 وفقا لنص المادة

ك، وأبرز المقترحات بخصوص مسألة إصلاح الفيتو، هو مقترح إلغاء حق الفيتو، تم قبل ذل
  )4(.هتلممارسوضع شروط نطاقه أو  تقييديأتي مقترح تقليص حق الفيتو عن طريق 
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 إلغاء حق الفيتو -أ

عد مطلب إلغاء حق الفيتو أمر صعب من الناحية الواقعية إلا أنه المطلب الذي يحوز ي   
مجلس، لاع القرار في صنالأغلبية العددية بالمقاربة مع المقترحات المقدمة لإصلاح منهجية 

 الماضية من طيلة العقود الفيتوهذا الرأي والمطلب من أن استعمال حق  حابصأوينطلق 
، وصلت إلى حد ئلا يدع مجالا للشك الكثير من المساو  قد أظهر بما، عمر الأمم المتحدة

 .تعطيل أعمال مجلس الأمن وفشله في القيام بالمهام الموكلة إليه

ولا يعتبر مطلب إلغاء حق الفيتو جديدا بل إن الدول الصغرى قد طالبت بعد مضي 
من أجل 501وفقا للمادة  أشهر قليلة على تأسيس الأمم المتحدة بعقد مؤتمر تعديل الميثاق

، ولا تزال مستمرة في رفضها لهذا الحق وتطالب بإلغائه أو )1(إلغاء ما وصف بامتياز الفيتو
على الأقل تقيد استعماله، إما لأن الدول الكبرى أساءت استخدامه لعرقلة عمل مجلس الأمن، 

 خمسة الكبرى، ومند الدول الأو لأنه فقد سبب وجوده وتحول إلى مجرد امتياز وأداة في ي
 المطالبين بإلغاء حق الفيتو نجد: أبرز 

حركة عدم الانحياز حيث يتلخص موقفها في تقليص تدريجي لنطاق الفيتو إلى حيث 
قي ودول الإفري داحتلاإلغاءه كليا، والمجموعة العربية ومجموعة من الدول الصغيرة والمتوسط وا

، وعن كيفية إلغاء حق الفيتو فكانت المقترحات تقضي بالتقليص التدريجي  اللاتينيةأمريكا 
لى مسائل الفصل ع رهتمهيدا لإلغائه بصفة نهائية ويكون هذا التقليص بقص الفيتو لنطاق حق

قبل إلغاء  72السابع بتعديل الميثاق، وهنا نجد أن المكسيك قد اقترحت أن يتم تعديل المادة 
تعديل مواد لم والأمن الدوليين و سائل حفظ السحق الفيتو بحيث يقتصد استخدام الفيتو على م

يدا لإلغائه وفي هتم هأخرى في الميثاق يعتمد إليها تأثير نطاق حق الفيتو بهدف تقليص نطاق
بغية تحديد أو إلغاء حق ، 501 ،508 ،12، 72، 6، 1هذا قدمت اقتراحات بتعديل المواد 

الفيتو أي التدرج من تطبيق النطاق كإجراء تمهيدي لسحب سلطة الفيتو بشكل نهائي، كما 
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بحيث ليصه وذلك عن طريق تق لمادي لحق الفيتو تمهيدا لإلغائهقدمت اقتراحات لتنفيذ النطاق ا
لا يعمل إلا في حالة اتفاق دولتين أو أكثر من الأعضاء الدائمين على ممارسة الفيتو والهدف 

نقاص التدريجي من قيمة الفيتو بغية تفادي معارضة الدول، أصحاب هذا الإهنا يتمثل في 
 نمونجد بعض الدول ومراكز الأبحاث قد اقترحت تحديد اجل زمني لإلغاء الفيتو  )1(، الامتياز

حيث  7030وحدد عام  ،ل الأعضاء الحائزين لهقبتهيئة الظروف الدولية لإلغائه وت أجل
أو يمكن  ،حداث التي برزت إنشاء حق الفيتوعاما من وقوع الأ 81نحو  نقضىاسيكون قد 

أن يتم إلغائه في ذلك العام أو في عام أخر قريبا منه وتمهيدا لذلك ينبغي تعديل سلطته والحد 
  )2(.من استخدامه

كما قدمت العديد من الدول مثل كوبا وليبيا ومجموعة من دول أمريكا اللاتينية مقترحات     
بخصوص العضوية  72و73ومواقف مفادها إلغاء فوري مباشر لحق الفيتو وبتعديل المادتين 

الدائمة ونظام التصويت في مجلس الأمن، غير أن هذا الموقف يصعب تطبيقه على أرض 
الحائزة لحق الفيتو لن تتخلى على هذا الامتياز بسهولة ولا توجد آلية قانونية  الواقع، لان الدول

  )3(في الميثاق ترغمهم على ذلك.
 نطاق حق الفيتو بتعديل الميثاق  تقليص-ب

بهدف تقليص نطاق حق الفيتو تقدمت بعض الدول بعدة اقتراحات تتعلق بتعديل الميثاق        
ام تحديد الدقيق لحالات استخدالاستخدامه، تتلخص في بغرض ضبط وتحديد حالات جواز 

 72من المادة  7من الميثاق وذلك بإعادة تحديد الفترة  72/3حق الفيتو من نص المادة 
ة بالقرارات التي تتخذها في المسائل الإجرائية، وهو ما يسمى ب"التعدد الحصري السلبي" تعلقالم

حق الفيتو إلا على الإجراءات التي يتم  ر، وقصضللمسائل التي لا يمكن أن تخضع للنق
، عن طريق تعديل الميثاق بحيث لا يسري حق الفيتو على اتخاذها بموجب الفصل السابع
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كما نجد أيضا  ،والمتعلقة بالحلول القصرية الإجراءات التي يتم اتخادها بموجب الفصل السابع 
ب الجمعية العامة حيث لا لإجراء من جان الفيتومن بين المقترحات إخضاع ممارسة حق 

واحد دون اتخاذ إجراء بشأن اقتراح حصل على الأغلبية  فمن جانب طر  هل استخدامو يخ
 )1(المطلوبة، وتأكيد ممارسة حق الفيتو بتصويت ثلثي عدد الجمعية العامة.

ح إضافة نص يمكن العضو الدائم من التصويت السلبي دون أن يلغى استعمال اكما تم اقتر    
 ينلفيتو، وذلك بإدراج نص في الميثاق يمكن العضو الدائم من التصويت السلبي دون أن يعا

ونجد أيضا مقترح اشتراط أكثر من صوت سلبي واحد لممارسة   )2(،ذلك بشكل مطلق استخدام
حق الفيتو وهذا بتعديل الميثاق بحيث يلزم وجود مالا يقل عن صوتين سلبيين من عضويين 

 )3(غلبية المطلوبة.الأالأمن لمنع اتخاذ قرار حصل على دائمين في مجلس 
  الفيتو دون تعديل الميثاق عادة النظر في حقإثانيا: 

تعتبر عملية إصلاح حق الفيتو دون تعديل الميثاق حلا مؤقتا، وهذا راجع لصعوبات تعديل    
وقد تم تبنى  )4(وامتيازاتمن حقوق مكتسبة به ع تمتما تبالميثاق وتمسك الدول دائمة العضوية 

 501و 508أقل حدة بحيث يمكن تجنب عقبة المادتين  لأنه هذا الجانب كخيار إصلاحي
رأت  لذلك قد ،بخصوص وجوب تصديق الأعضاء الدائمين اجتماعا على أي تعديل للميثاق

 الحل المناسب خاصة في ظل إبداء الأعضاء هوالكثير من الدول أن خيار الإصلاح الواقعي 
الحائزين للفيتو موقف مفاده أن إلغاء حق الفيتو لن يكون قابلا للتطبيق عند تعديل الميثاق، 
ورفض إضافة أي تنظيم ملزم قانونا فيما يخص حق الفيتو أو أي توجيه من الجمعية العامة 

ط قبولهم لعملية إصلاح المجلس على شر  ينمالدائعضاء الأ يبديبشان كيفية ممارسته، كما 
 على جوهر سلطتهم في حق الفيتو. الحفاظ
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وبناء على هذا قدمت مجموعة من المقترحات التي تدعو لإصلاح حق الفيتو دون تعديل 
 وتتلخص فيما يلي: الميثاق،

جراءات و  بإدراجالإجباري لنطاق تطبيق حق الفيتو: قييد مقترحات الت -أ قيود نصوص وا 
على ممارسة حق الفيتو ولا يعني هذا تعديل ميثاق بل نصوص أخرى من قبيل النظام الداخلي 

، أو إجراءات يقوم المجلس نفسه بإدخالها على طريقة سير عمله وشفافيته اللمجلس خصوص
تراح تبرير اقوكذلك قيود ممارسة الأعضاء الدائمين للفيتو وتفرضها الجمعية العامة، كما نجد 
ر يبرر سيفاستخدام الفيتو أي في حالة استخدام الفيتو ضد أي مشروع قرار يجب ان يرفق بت

د حهذا الإجراء، ويكون التبرير مكتوب ويقدم إلى الجمعية العامة، فمن شأن هذا الإجراء أن ي
 هامدمن استخدام الفيتو، وقدم أيضا مقترح تقليص واستبعاد حق الفيتو بهدف تحجيم استخ

دم لى استخدام الفيتو، وعوذلك بالتوصل إلى قرارات بتوافق الآراء بحيث لا يصل الأمر إ
  (1).لمتحدةا إلا إذا كانت المسألة ذات أهمية بالغة للأمماستخدامه 

  التخلي الإرادي عن حق الفيتو  -ب

تتضمن ، قدم مكتب الفريق العامل ورقة اجتماع 7005في الدورة الخامسة والخمسين لسنة  
حيث يتعلقان بوجوب تعهد الأعضاء الدائمين الجدد بعدم استخدام حق الفيتو في  اناقتراح

ذا كانوا يتمتعون به قانونيا، بالإضافة إلى مواصلة مجلس الأمن استكشاف  الواقع حتى وا 
لى إ اللجوءدار الأعضاء الدائمين إعلانات من جانب واحد تتضمن التزاما بعدم صإمكانية إ
  (2)م حق الفيتو.استخدا

إلى التخلي الإرادي عن حق الفيتو ومن بينها نجد مقترح  تهدف ونجد أيضا مقترحات أخرى   
بيانات بالتعهد الكتابي ومفاده أن يتعهد الأعضاء الدائمون كتابيا في تعهد يقدم للجمعية أو يدلو 
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ما أمكن  هلىاللجوء إ ، ومقترح الاقتصاد فيتهمجلس تفيد بعدم اللجوء للفيتو أو ممارسالفي 
  1.ذلك باللجوء إلى حلول من قبيل توافق الآراء

  على حق الفيتو الإبقاء-ج
لم تخفي الدول الكبرى نيتها في رفض فكرة تجردها من "حق الفيتو" الذي تتمتع به، وأنها     

ا هلن تقبل ولن تصدق على أي تعديل للميثاق يهدف إلى إلغاء حق الفيتو أو تقيده ومن بين
نجد الموقف الروسي الذي يؤكد بأنه لا فائدة من مناقشات إضافية حول مسألة حق الفيتو، 

ليه الخمسة بحق الفيتو والإبقاء عكما ذهبت بعض الدول للدفاع على أهمية بقاء تمتع الدول 
للمحافظة على وحدة الدول الكبرى الدائمة  ،في إطار من الواقعية السياسيةكصمام أمان 

 2ونجد أن كل من الموقف الأسترالي والسنغافوري والإسباني يصبون في هذا الإطار.العضوية 
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  ملخص الفصل الثاني:

ن حق يستخلص أ ،من خلال دراسة حق الفيتو وأثره على حفظ السلم والأمن الدوليين
الفيتو قد جاء كترجمة لتوازنات ما بعد الحرب العالمية الثانية، وقد منح إلى الخمسة دول 
المتمتعة بالعضوية الدائمة داخل مجلس الأمن، وعلى الرغم من اختلاف تسمياته وأنواعه فهو 

د تخاإ السلطة المعترف بها للدول التي لها مقعد دائم في المجلس تخولها منع المجلس من
القرارات عن طريق التصويت السلبي أو المعارض في المسائل الموضوعية، ويجد أساسه 

من ميثاق الأمم المتحدة، وقد بينت الدراسة أن تضارب مصالح الدول  18القانوني في المادة 
الخمسة الحائزة لحق الفيتو والصراع الدائم بينها في مرحلة انقسام العالم إلى كتلتين شرقية 

ربية وما نتج عنه من حرب باردة، كان مجلس الأمن الواجهة الرئيسية لهدا الصراع جعل وغ
من الفيتو السلاح القانوني الاستراتيجي، الذي مكن هذه الدول من توجيه مجلس الأـمن في 
ن حاد عن ذلك فإن مصيره الشلل بمجرد استخدام حق الفيتو في أي قرار يريد  اتجاه معين، وا 

ه، وبعد انهيار المعسكر الشيوعي ونهاية الثنائية القطبية ظهرت طفرة كبيرة  المجلس إصدار 
من حيث فعالية مجلس الأمن وتراجع كبير لظاهرة حق الفيتو في شكله الرسمي العلني، في 
مقابل هدا برز وجه جديد للفيتو هو الاستخدام الخفي والمتعدد الأوجه، فباسترجاع المواقف 

ستخدام حق الفيتو، نجد لجوء أمريكا إلى استخدام حق الفيتو بمختلف من الدول الكبرى في ا
أوجهه عند مناقشة قضايا تتعارض مع مصالحها والمصالح التي ارتبطت معها استراتيجيا، 
ولذلك نجد بأن الفيتو كان وراء شل عمل المجلس في الكثير من النزاعات الدولية، مما أدى 

جتمع الدولي بضرورة إصلاح المجلس وحق الفيتو بصفة إلى تعالي صوت الأغلبية داخل الم
و إلى الدعوة لإلغاء حق الفيت خاصة ونتيجة لذلك حيث ذهبت مقترحات الإصلاح في مجملها
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أو على الأقل تقييده أو تقليص نطاق استخدامه من أجل تفعيل دور مجلس الأمن في مجال 
 حفظ السلم والأمن الدوليين.
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حاولنا من خلال هده الدراسة المتعلقة بموضوع مجلس الأمن وحق الفيتو الإجابة  
على الإشكالية الأساسية وما تثيره من تساؤلات فرعية والتي يمكن من خلاها الحكم على 
مدى مساهمة مجلس الأمن في حفظ السلم والأمن الدوليين في ضل تأثير حق الفيتو، 

 والتوصيات نبرزها فيما يلي: النتائج مجموعة منتوصلنا إلى و 

 أولا: النتائج

الميثاق لمجلس الأمن مكانة مرموقة في منظومة الأمم المتحدة، وعهد إليه  عطىألقد  -1
رئيسية في مجال حفظ السلم والأمن الدوليين، الذي يعد أحد المبادئ التي تقوم عليها  مهامب

من الميثاق وفي أدائه لهذه  42/1المنظمة للسماح له بالتحرك العاجل، وفقا للمادة 
الواجبات، فإنه يتطلب منه العمل وفقا لمقاصد ومبادئ الأمم المتحدة طبقا لنص المادة 

 أن هذا لا يعني أن مجلس الأمن يلتزم في عمله هذا بمراعاة ما من الميثاق، إلا 42/4
نما يمارس مهامه في  تعلق من نصوص الميثاق بمبادئ واهداف الأمم المتحدة وحدها، وا 

 ضوء سائر نصوص الميثاق.

ما يمارس مجلس الأمن اختصاصاته المتعلقة بحفظ السلم والأمن الدوليين من خلال  -2
 ارات إعمالا لأحكام الفصل السادس والسابع من الميثاق.من توصيات وقر  يصدره

منح الميثاق مجلس الأمن دون غيره من الأجهزة سلطات وصلاحيات غير مألوفة   -3
تصل في بعض الأحيان إلى استخدام القوة المسلحة للتصدي للنزاع ومواجهته للحفاظ على 

للنزاع وحله وخاصة فيما يتعلق  نتهجة للتصديالسلم والأمن الدوليين، وبشأن الآليات الم
بالفصل السادس والحل السلمي فالصياغة التي جاءت مبنية عليها تأكد بأن الميثاق زود 
مكانيات هامة، كالحل السياسي والدبلوماسي، كذلك القضائي كاللجوء  المجلس بسلطات وا 

الميثاق، وهذا كله من  63ظهر جليا في نص المادة  الدولي وهذا ما التحكيم والقضاءإلى 
 يدخل ضمن مبدأ احترام السيادة الدولية.

بإصدار قرارات معززة بقوة قانونية ملزمة،  كما نجد أن الميثاق قد خص مجلس الأمن -4
وتبقى هده السلطة على الرغم من ذلك ليست مطلقة بل ترد عليها بعض القيود من الممكن 
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ت عليه تجردت القرارات المتخذة بموجبها أن تحد من إطلاقها بل حصرها في نطاق إذا خرج
التي أعطاها لها الميثاق، ومن أكثر القيود بروزا أن تكون هده القرارات  من القوة الإلزامية

من  42قاصرة على شؤون حفظ السلم والأمن الدوليين، حيث تكون ملزمة وفقا لنص المادة 
ة والتي تجد مصدرها في الميثاق، وكذلك تكون متخذة وفقا لأسس المشروعية الدولي

التوصيات الصادرة عن المجلس لها قيمة قانونية واغلبها لا يتوافر على القيمة القانونية 
 الملزمة.  

يجب أن تكون متسقة مع أحكام ما يصدر من أعمال قانونية عن مجلس الأمن  كل -5
ها تتوقف على الميثاق، ومن هذا المنطلق المجلس عند إصداره لقرار ما فمشروعيته أو عدم

 مدا امتثال المجلس عند القيام بالأعمال الموكلة إليه لأحكام الميثاق. 

تم إقرار حق الفيتو بإصرار من الدول الخمسة الحائزة له وبمعارضة من باقي الدول  -6
الصغرى والمتوسطة التي شاركت في تأسيس الأمم المتحدة وبذلك كان ترجمة قانونية لواقع 

 لظروف الدولية لما بعد الحرب العالمية الثانية.سياسي ناتج عن ا

في توسيع نطاق ساهمت مسائل قانونية  تبين أن من الميثاق 42المادة  من خلال نص -7
 حق الفيتو وهي:

على أنها نزاع أو موقف وهذه السلطة خاضعة للفيتو  المجلس في تكييف المسألة سلطة- 
 النزاع غير عملي.مما يجعل شرط امتناع الدولة الطرف في 

هذا متحكم فيه  المجلس في تحديد طبيعة المسألة على أنها إجرائية أو موضوعية سلطة- 
 عبر ما يعرف بالفيتو المزدوج.

 .لما يعتبر مسألة إجرائية دقيق في الميثاق وجود مفهوم قانوني أو تحديد عدم- 

أي معيار لتحديد المسائل الموضوعية في الميثاق، جعل مفهومها يطغى على  غياب- 
 مفهوم المسائل الإجرائية.
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إسهام الممارسة في الحد من نطاق الفيتو في حالات، كمسالة الامتناع عن التصويت 8- 
حيث أعطتها الممارسة في المجلس معنى مغاير لما رسم لها في الميثاق، فأصبحت لا تخل 

الإجماع بين الأعضاء الخمسة الدائمين، وكذلك مسألة الغياب عن الجلسات التي بشرط 
اخدت نفس حكم الامتناع عن التصويت بدوافع سياسية كان غرضها تضييق نطاق الفيتو 

 السوفياتي بمناسبة غيابه على مجموعة من جلسات المجلس.

ثار التي عرفها نظام إصلاح مجلس الأمن والحد من سلطاته ضرورة حتمية نتيجة الآ9- 
الأمن الجماعي، فقد ثبت انحرافه في بعض الأحيان وممارسته الازدواجية والانتقائية في 

، كل ذلك في ظل غموض السلطة التقديرية لمجلس الأمن وخضوعه للإرادة أحيان أخرى
الاستثنائية لأعضائه الدائمين، هده الأخيرة تحرك مجلس الأمن وفقا لمصالحها ومصالح 

فائها، فالمجلس في وضعه الحالي لا يعبر عن كافة دول العالم مما جعل العديد من حل
الدول تطالب بإصلاحه لاسيما بعد التدخل الأمريكي في العراق واستخدام القوة بمبرر الدفاع 

 الشرعي وخارج نظام الأمن الجماعي.

عادة النظر 10 - طريق مسدود في حق الفيتو وصلت إلى عملية إصلاح مجلس الأمن وا 
بسبب تعارض وتشتت المواقف الدولية من جهة وتحديدا مواقف الدول المتمتعة بالعضوية 
الدائمة، حيث يعتبر موقعها مصيريا بالنسبة لعملية الإصلاح، ومن جهة أخرى تفرض أحكام 

يجعل مصير  بخصوص تعديل الميثاق إغلاقا على التعديل مما 101و 101المادتين 
 الفشل.الإصلاح مهددا ب

 قتتاااا ثانيا: الا

إعادة النظر في ميثاق الأمم المتحدة إذ أصبحت الحاجة ماسة إلى ميثاق جديد  ضرورة  -1
يضم ويكرس التعاون الدولي، ولكن لن يكون ذلك إلا بضرورة إجراء تعديل نص المادة 

من الميثاق، والتي جرى نصهما على شرط موافقة الدول الخمس الأعضاء  101و 101
مين بمجلس الأمن الدولي المتمتعين بحق الفيتو من بين ثلثي أعضاء الجمعية العامة الدائ

 لإجراء أي تعديل أو تغيير في نصوص مواد ميثاق الأمم المتحدة.
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إن الأمم المتحدة بحاجة إلى إصلاح جذري في أجهزتها المختلفة، ولا سيما فيما يتعلق   -4
ة أكثر من أي وقت مضى إلى توسيع الذي أصبح بحاج بتشكيل مجلس الأمن الدولي،

عدد أعضائه، بما يحفظ المساواة بين مختلف الشعوب الأعضاء في الأمم المتحدة، 
 فضلا عن نظام اتخاذ القرارات والتصويت في مجلس الأمن بغية زيادة فعاليته.

من الميثاق بوضع تعريف وتحديد حالات تهديد السلم والأمن  61تعديل نص المادة   -6
ن بصورة شاملة، ووضع معايير معينة تحد من سلطة التكييف المخولة للمجلس، الدوليي

 وكذلك تعزيز العلاقة بين مجلس الأمن ومختلف أجهزة الأمم المتحدة.

إلغاء حق الفيتو باعتباره يتناقض جذريا مع مبدأ المساواة الذي يعد أحد المبادئ  4-
الأساسية التي يقوم عليها الميثاق، والتي لا يجوز المساس بها وأيضا لأنه يؤدي إلى 
الممارسات غير الديمقراطية في المجتمع الدولي، أو على الأقل تضيق نطاق استخدام حق 

يله لتحقيق المصالح الدولية وحمايتها، وحماية نظام الأمن الجماعي الفيتو والاهتمام بتحو 
 بدلا من تحقيق المصلحة الخاصة للدول دائمي العضوية
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 المصادرأولا: 

 المواثيق الدولية-ا

 .69/56/5491ودخل حيز النفاذ في  62/62/5491ميثاق الأمم المتحدة وقع في 

http/WWW.UN.ORG.DOCUMENTS.CHARTER 
 القرارات الدولية-ب

 .5491جويلية  51، الصادر في 19قرار مجلس الأمن رقم 

http/WWW.UN.ORG/AR/PEACEKEEPING/MISSIONS/UNSTO/ 

RESOLUTION.STHML. 

 .5416جوان  61المؤرخ في  18رقم  مجلس الأمن قرار

http/WWW.UN.ORG/DOCUMENTS/SCRES.HTM. 

 .5446نوفمبر 64المؤرخ في  ،271قرار مجلس الأمن رقم 

https/WWW.AR.M.WIKIPEDIA.ORG/WIKI/678. 

 ثانيا: المراجع باللغة العربية

                                                                                                 :الكتب-أ

احمد شلبي، التنظيم الدولي، دراسة في النظريات العامة والمنظمات الدولية، الدار  إبراهيم-1
 .5419الجامعية للنشر والتوزيع، بيروت، 

 دار النهضة ،الطبعة السابعة ،أبو الوفاء، الوسيط في قانون المنظمات الدولية أحمد-2
 .6667القاهرة،  ،العربية

سيف الدين، مجلس الامن ودوره في حماية السلام الدولي، منشورات الحلبي  أحمد-3
 .6656الحقوقية، بيروت، 
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النظرية والتطبيق، دار الخلدونية،  بين-الفيتو-الأخضر بن الطاهر، حق الاعتراض -4
 .6656، الجزائر

، ديوان المطبوعات 1بعة طالعامر تونسي، قانون المجتمع الدولي المعاصر،  بن-5
 .6655الجامعية، 

العامة والمنظمات العالمية والإقليمية  النظرية)الدولي عبد الناصر مانع، التنظيم  جمال-6
 .6662، ، دار العلوم للنشر والتوزيع) والمتخصصة

أحمد محمد الهنداوي، حدود وسلطات مجلس الأمن في وضع قواعد النظام  حسام-7
 .5449،يدة، مصردار الكتب الجامعية الجد العالمي الجديد،

الحلبي، مبادئ الأمم المتحدة وخصائصها، قسم البحوث والدراسات القانونية،  حسن-8
5474. 

، سلسلة 5491نافعة، الأمم المتحدة في نصف قرن دراسة في التنظيم الدولي مند  حسن-9
 .5441،، الكويتوالآدابالمجلس الوطني للثقافة والفنون  ،عالم المعرفة

جارية، بجي التو الدولية بين النظرية والتطبيق، مطابع الط الحميد، المنظماتعبد  رجب-10
 .6666القاهرة، 

الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات  ،الله عمر، معجم القانون الدولي المعاصر سعد-11
 .6667 ،الجامعية، الجزائر

 ،، التعسف في استعمال حق النقض في مجلس الأمن الدوليلطيف علي سفيان-12
 .6658منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 

الحامد للنشر  ، دار3حسن الفتلاوي، الأمم المتحدة الانجازات والاخفاقات، الجزء سهيل-13
 .6655والتوزيع، الاردن، 

، مقدمة لدراسة القانون الدولي، دار النهضة العربية، القاهرة، الدين عامر صلاح-14
6667. 
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ار م، دالقواعد القانون الدولي الع االتدخل الدولي وفق حي، مشروعيةصالعلي  عاطف-15
 .6664النهضة العربية، القاهرة، 

الجامعية المفتوحة،  ، المنشورات6الدولي، الطبعة ، التنظيم ح عرفةالالسلام ص عبد-16
5447. 

النظام الدولي الجديد والشرعية الدولية، دار النهضة العربية،  ،العزيز بن سرحان عبد-17
 .5448سنة  ،القاهرة

الكريم عوض خليفة، قانون المنظمات الدولية، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  عبد-18
6664. 

دار النهضة العربية،  ،الأمم المتحدة )بين الإنجاز والاخفاق( ،الناصر أبو زيد عبد-19
 .6667 القاهرة،

الحقوق والواجبات الدولية في عالم متغير المبادئ الكبرى والنظام الدولي  ،إبراهيم علي-20
 .1997القاهرة ، دار النهضة العربية، الجديد

يع، تراك للطباعة والنشر والتوز يالدولية والمتخصصة، ا الشكري، المنظماتيوسف  علي-21
 .6666الأردن، 

استعمال حق النقض "الفيتو" في مجال الأمن الدولي، مكتبة الدار  ،حطيط كاظم-22
 .6666،للكتاب، مصرالعربية 

القيمة القانونية لقرارات مجلس الأمن في مجال حماية حقوق  ،العزاوي عبد الباقي لمى-23
 .6664 ،بيروت الحقوقية،، منشورات الحلبي الإنسان

فتيحة، نحو إصلاح مجلس منظمة الأمم المتحدة لحفظ السلم والأمن الدولي،  ليتيم-24
 .6655بيروت،  العربية،مركز دراسات الوحدة 

عبد المنعم أبو يونس، استخدام القوة في فرض الشرعية الدولية، المكتبة المصرية  ماهر-25
 .6669للطباعة والنشر والتوزيع، الإسكندرية، 
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السعيد الدقاق، ابراهيم أحمد خليفة، منظمة الأمم المتحدة، دار المطبوعات  محمد-26
 .6655الجامعية، الاسكندرية، 

-لدولياالعامة للتنظيم  النظرية-الجماعة الدوليةالتنظيم الدولي ) ،قاقدالسعيد ال محمد-27
 .5446الجامعة العربية(، دار الجامعة الجديدة، -المتحدة  الأمم

، الإسكندرية الجامعية،اق، المنظمات الدولية، دار المطبوعات السعيد الدق محمد-28
5446. 

العالم الراجحي، حول نظرية حق الاعتراض في مجلس الأمن الدولي، دار  محمد-29
 .5414الجماهرية للنشر والتوزيع والاعلان، ليبيا، 

التنظيم الدولي )النظرية والمنظمات العالمية والإقليمية والمتخصصة(  ،وبذالمج محمد-30
 .6661بيروت،  ،منشورات الحلبي الحقوقية

الهدى  ، دار1الجزء  سامي عبد الحميد، قانون المنظمات الدولية، الأمم المتحدة، محمد-31
 .6668للمطبوعات، الإسكندرية، 

دار الخلدونية  ،قانون المنظمات الدولية )منظمة الأمم المتحدة نموذجا( سعادي، محمد-32
 .6661الجزائر، ،للنشر والتوزيع

 .5479 الإسكندرية،طلعت الغنيمي، التنظيم الدولي، منشأة المعارف،  محمد-33

قاهرة، ال ،مصطفى يونس، تنفيذ قرارات المنظمات الدولية، دار النهضة العربية محمد-34
5444. 

 .5414دار النهضة العربية،  ،الطبعة التاسعة ،شهاب، المنظمات الدولية مفيد-35

م، مجلس الثقافة العا في تسوية المنازعات الدولية، دور مجلس الأمن، الجيهاني ناصر-36
 .6661ليبيا، 

، قاهرة، الالدولي أحمد حلمي، التوفيق وسيلة لحل النزاعات الدولية في القانون نبيل-37
5418. 
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 :المقالات-ب

مجلة  ،"مدى التزام مجلس الأمن بالقواعد الشرعية الدولية" حسام أحمد محمد الهنداوي،-1
 .5449، 557العدد  ،السياسة الدولية

الم ، مجلة ع"النظام الدولي الجديد الواقع الراهن واحتمالات المستقبل"علي الدين هلال، -2
 .5447، المجلد الثالث والعشرون، العدد الثالث، سنة الفكر

، جامعة ةسمجلة العلوم السيا، "الدور السياسي للأمين العام للأمم المتحدة"فتيحة ليتيم، -3
 .6661، 1 محمد خيضر، بسكرة، العدد

مجلة اهل البيت، ، "حق النقض في المجلس الأمن الدولي"محمد حسين كاظم العيساوي، -4
 .6655، العراق،55 ، العددجامعة اهل البيت

جلة م ،"النظام الدولي الجديد الإمكانيات وغياب الاستراتيجيات والمعايير"مفيد نجم، -5
 .6661، دمشق، 4 ، العددالفكر السياسي

 

 المذكراتالأطروحات و-ج

 أطروحات الدكتوراه

، من في ضوء القانون الدولي المعاصرمشروعية قرارات مجلس الأحرشاوي علان، -1
ة جامع الحقوق،قانون الدولي وعلاقات دولية، كلية  ،"جل نيل شهادة دكتوراهأأطروحة من "

 6651،الجزائر

أطروحة " ،من في تطبيق احكام الفصل السابعمجلس الأحدود سلطات  ،خالد حساني-2
 ،جامعة الجزائر ،كلية الحقوق ،قانون دولي وعلاقات دولية ،"مقدمة لنيل شهادة دكتوراه

6656. 

قانون عام، كلية الحقوق،  ،"أطروحة دكتوراه"، دمقرطة الأمم المتحدةنعيمة عميمر، -3
 .6662جامعة الجزائر، 
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كلية  ،، قانون عام"اهدكتور  أطروحة"، النظام الدولي في مواجهة العدوانياسين الشيباني، -4
 .5447 ،الحقوق، جامعة القاهرة

 الماجستير مذكرات

ة لنيل شهادة مذكر "، حق الفيتو ومدى تأثيره على تسوية النزاعات الدوليةبن الشيخ النوي، -1
بن عكنون، -5-جامعة الجزائر ، كلية الحقوق،، قانون دولي وعلاقات دولية"ماجيستر
6656-6658. 

العقوبات الغير عسكرية في الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة وتطبيقها زياني نوال، -2
قانون دولي وعلاقات دولية، كلية الحقوق،  ،"مذكرة لنيل شهادة الماجيستير"، على العراق

 .6659جامعة المدية سنة 

 مذكرة مكملة لنيل"الإنساني،  في تطبيق القانون الدوليدور مجلس الأمن سامية زاوي، -3
، قانون دولي وعلاقات دولية، كلية الحقوق، جامعة باجي مختار، عنابة، "شهادة ماجيستير

6667 ،6661. 

 رسالة"، مستقبل الأمم المتحدة في ظل النظام الدولي الجديدسلامة شاهر الفلايلة، -4
 .2007الأردن،  امعة مؤتة،، قسم العلوم السياسية، ج"ماجستير

، "مذكرة لنيل شهادة ماجيستير"، إشكالية التمثيل في منظمة الأمم المتحدةعزوز نسيمة، -5
 .6656، 6655بن عكنون، -5-جامعة الجزائر  ،قانون عام، كلية الحقوق

 ،"مذكرة ماجيستر"، إصلاح مجلس الأمن في ظل التغيرات الدولية الراهنةفيصل فار، -6
 .6656-6655، -5-دولي وعلاقات دولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر قانون

كملة مذكرة م"، قرارات مجلس الأمن الدولي بين الميثاق والتطبيقمسيكة محمد الصغير، -7
 .6664، كلية الحقوق جامعة الجزائر، وعلاقات دولية قانون دولي ،"لنيل شهادة الماجيستير
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تأثير الفيتو على قرارات مجلس الأمن الدولي قضية ناجي البشير عمر القحواش، -8
، قسم العلوم السياسية، جامعة الشرق "كلية الأدب والعلوم مذكرة ماجيستر "،فلسطين نموذجا

 .6651الأوسط، 

 ،دور مجلس الأمن في حل النزاعات الدولية بين النص والتفعيلنوري عبد الرحمان، -9
-قانون دولي وعلاقات دولية، كلية الحقوق، جامعة الجزائر  ،"مذكرة لنيل شهادة ماجستير"
 .6659-6658بن عكنون، سنة-5

مذكرة "، مشروعية القرارات الصادرة عن مجلس الأمن وألية الرقابة عليهايزيد بلابل، -10
جامعة محمد خيضر، بسكرة،  قانون دولي وعلاقات دولية، ،"مكملة لنيل شهادة ماجستير

2014. 

 الماستر مذكرات

من حق الفيتو في مجلس الأمن وأثره على السلم والأبن مبارك حميدة،  .بن مبارك فايزة-1
، كلية الحقوق، جامعة الاغواط، قانون دولي وعلاقات دولية ،"مذكرة ماستر"، الدوليين
6651. 

 :الملتقيات-د

واقع الانحراف  ،، الأمم المتحدة في ظل التحولات الراهنة للنظام الدولييحسان خالد
ومتطلبات الإصلاح، مداخلة مقدمة أثناء الملتقى الوطني الأول حول "مستقبل العلاقات 

الدولية فيفي ظل التطبيقات الراهنة لميثاق الأمم المتحدة"، بكلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .2012نوفمبر56و 55جامعة الوادي، يومي

 :الأنترنت عمواقو  روابط-د

http/://www.aawsat.com//eader.asp ?section=3orhicle3477.issueno 

http/WWW.Securitycouncilreport.orgs. 

http/WWW.un.org/en/sc/document résolution/index. 
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www.ulb.ac.be/droit/edi/appel/irak.html 

 

 : راجع باللغة الأجنبيةمال-

Article  :  
Peter Hulsroj, « The Légal Fonction of the Security Council», CJIL, N°1,2000. 

 

http://www.ulb.ac.be/droit/edi/appel/irak.html
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 : استخدام الفيتو في مجال قبول العضوية 01 الملحق رقم

 تو للفي مالعضو المستخد الصين  الو.م.أ   الاتحاد السوفياتي المجموع
 عدد الاستخدامات 02 06 51 59

 

  1494-1491: ملخص خريطة إحصائية للفيتو خلال الحرب الباردة 02 رقمالملحق 

 النزاع عدد استخدامات الفيتو
 مسألة جنوب إفريقيا 10
  اناميبي 08
 نيكاراغوا 07
 زيمبابوي  09
 الكونغو 05
  نالهند وباكستا 05
 مسألة كوريا 07
 الحدود اليونانية  07
 مسألة الشرق الأوسط  35
 نزاعات عربية مختلفة  06
 نزاعات مختلفة  23
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 والمجموع العام في هذه الفترة: المجموع الفردي حسب كل دولة

 روسيا  60 فرنسا 18
 الو.م.أ 59 الصين  01

 بريطانيا 33 المجموع الكلي  235
   

  2019-1440: خريطة إحصائية للفيتو في نزاعات النظام الدولي الجديد 00 الملحق رقم

تاريخ التصويت 
 بالفيتو

الدولة المصوتة 
 بالفيتو

 النزاع رقم مشروع القرار

قضية استفتاء شبه  S/2014/189 روسيا       2014/03/13
 جزيرة القرم 

الوضع في الشرق  S/2012/588 روسيا والصين 2012/07/19
 -سوريا-الأوسط

الوضع في الشرق  S/2012/77 روسيا والصين 2012/02/04
 -سوريا-الأوسط

الوضع في الشرق  S/2011/612 روسيا والصين 2011/10/04
 -سوريا-الأوسط

الولايات المتحدة  2011/02/18
 الأمريكية 

S/2011/24  الوضع في الأراضي
 المحتلة 

 اجورجيازمة  S/2009/310 روسيا 2009/06/15
السلام والأمن في  S/2008/447 روسيا والصين 2008/07/11

 زيمبابوي 
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الولايات المتحدة  2006/11/11
 الأمريكية

S/2006/878  العمليات العسكرية في
 غزة 

الوضع في البوسنة  S/2002/783 روسيا 2002/04/21
 والهرسك  

 

 

 المجموع الفردي حسب كل دولة والمجموع العام لهاته الفترة             
 روسيا 09 فرنسا 0
 الولايات المتحدة  16 الصين 7

 بريطانيا 0 المجموع الكلي 27
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 2012-1440بياني لتطور استخدام الفيتو وعدد القرارات  م: رس09رقم  ملحقال

 
 

 هذا الجدول إنتاجية مجلس الأمن للقرارات وتأثير الفيتو على ذلك. ح: يوض05رقم الملحق

 مقارنة فعالية مجلس الأمن من خلال فترتي الحرب الباردة والنظام الدولي الجديد 
22 
 سنة

-1440 النظام الدولي الجديد
2012 

90 
 سنة

 1494-1491الحرب الباردة 

1467 
63.5 

 مجموع القرارات
 المعدل السنوي للقرارات

646 
15 

 مجموع القرارات
 المعدل السنوي للقرارات 

28 
1.27 

 الفيتومجموع 
 المعدل السنوي للفيتو

285 
6.62 

 مجموع الفيتو
 المعدل السنوي للفيتو
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 الصفحة   الموضوع                                

  الإهداء 

  قديرتالشكر وال 

 أ مقدمة 

 9 : التنظيم القانوني لمجلس الأمنالفصل الأول

 11 الهيكل التنظيمي لمجلس الأمن المبحث الأول:

 11 المطلب الأول: تشكيلة مجلس الأمن ولجانه

 11 الفرع الأول: العضوية في مجلس الأمن

 11 أولا: العضوية الدائمة

 11 ثانيا: العضوية الغير دائمة

 11 ثالثا: العضوية المؤقتة

 11 الفرع الثاني: لجان مجلس الأمن

 19 أولا: اللجان الدائمة

 11 ثانيا: اللجان المؤقتة

 11 ثالثا: اللجان الخاصة

 11 المطلب الثاني: نظام عمل مجلس الأمن

 11 الفرع الأول: اجتماعات مجلس الامن

 11 الفرع الثاني: نظام التصويت في مجلس الأمن

 12 أولا: التفرقة بين المسائل الإجرائية والموضوعية

 11 والموقفثانيا: التفرقة بين النزاع 

 19 ثالثا: الامتناع عن التصويت وعدم حضور الجلسة

الثاني: سلطات مجلس الأمن في مجال حفظ الأمن والسلم المبحث 
 الدوليين ومشروعية قراراته

11 

 11 المطلب الأول: اختصاصات مجلس الأمن في حفظ الأمن والسلم الدوليين

 11 السلمية للنزاعات الدوليةالفرع الأول: سلطات المجلس في التسوية 
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 11 أولا: التدخل التلقائي لمجلس الأمن للتصدي للنزاع

 19 ثانيا: دعوة الأطراف المتنازعة لحل نزاعاتها وفق أسس خاصة

الفرع الثاني: سلطات مجلس الأمن على ضوء أحكام الفصل السابع من 
 الميثاق 

21 

 21 السابع من الميثاقأولا: أسس مجلس الأمن في تطبيق الفصل 

 21 ثانيا: التدابير التي يتخذها المجلس بموجب الفصل السابع

 11 مشروعية قرارات مجلس الأمن الثاني:المطلب 

 11 الفرع الأول: الأساس القانوني لمشروعية قرارات مجلس الأمن

 12 أولا: ميثاق الأمم المتحدة كمصدر لمشروعية قرارات مجلس الأمن

القواعد القانونية الخارجة عن الميثاق كمصدر لمشروعية قرارات ثانيا: 
 مجلس الأمن

11 

 11 الفرع الثاني: شروط مشروعية قرارات مجلس الأمن

 11 أولا: الشروط الموضوعية لمشروعية قرارات مجلس الامن

 11 ثانيا: الشروط الإجرائية والتنفيذية لمشروعية قرارات مجلس الأمن

 12 حق الفيتو وأثره على الأمن والسلم الدوليين الفصل الثاني:

 11 القانوني لحق الفيتوالمفاهيمي و  المبحث الأول: الإطار

 11 المطلب الأول: مفهوم حق الفيتو

 11 الفرع الأول: تعريف حق الفيتو

 11 أولا: المعنى اللغوي

 11 ثانيا: المعنى الاصطلاحي

 19 الفرع الثاني: أنواع حق الفيتو

 18 أولا: الفيتو الحقيقي أو المبسط

 18 : الفيتو المزدوجثانيا

 11 ثالثا: الفيتو المتكرر بخصوص نفس المسألة

 11 رابعا: الفيتو المستتر
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 11 خامسا: الفيتو المفروض

 11 سادسا: الفيتو بالوكالة

 12 الفرع الثالث: مبررات حق الفيتو وأساسه القانوني

 11 استعمال حق الفيتوالمطلب الثاني: 

 11 الفرع الأول: ألية استعمال حق الفيتو

 19 الفرع الثاني: تقييد استعمال حق الفيتو

 91 الفرع الثالث: التعسف في استعمال حق الفيتو

 91 أولا: الإفراط والإساءة في استعمال حق الفيتو

 92 ثانيا: تكريس حق الفيتو لدولة واحدة

 91  حفظ السلم والأمن الدوليين: تأثير حق الفيتو في المبحث الثاني

المطلي الأول: الفيتو وصنع القرار من الحرب الباردة إلى الفعالية في 
 النظام الدولي الجديد

91 

لحرب ا ظلالفرع الأول: تأثير حق الفيتو على حل النزاعات الدولية في 
 الباردة

91 

 91 إدارة وحل النزاعاتتقييم نظام الأمن الجماعي في أولا: 

 188 ثانيا: تعطيل تصفية الاستعمار

 181 ثالثا: عرقلة نزع السلاح

 181 رابعا: غلق باب العضوية في المنظمة

 182 خامسا: التدخل في الشؤون الداخلية للدول

 106 الفرع الثاني: الدور الجديد للفيتو في النظام الدولي الجديد

 111 )3002الغز الأمريكي للعراق سنة  (الفرع الثالث: دراسة حالة

 114 المطلب الثاني: إصلاح حق الفيتو في نطاق إصلاح مجلس الأمن

 115 الفرع الأول: أسباب ومبررات إصلاح مجلس الأمن

 116 أولا: خلل تشكيلة مجلس الأمن

 117 ثانيا: الخلل بطريقة التصويت في مجلس الأمن
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 118 مجلس الأمنثالثا: خلل نظام التصويت في 

 119 الفرع الثاني: الأسباب الواقعية والقانونية التي تعترض الإصلاح

 119 أولا: تباين المواقف الدولية وتضارب المصالح

 120 رفض الدولة الدائمة العضوية توسيع مجلس الأمنثانيا: 

 121 صعوبات تعديل ميثاق الأمم المتحدة ثالثا:

 121 حق الفيتو كآلية تصويت إعادة النظر فيمقترحات  الفرع الثالث:

 122 حق الفيتو بتعديل الميثاق عادة النظر فيإ أولا:

 125 الفيتو دون تعديل الميثاق  عادة النظر فيإثانيا: 

 130 الخاتمة

 135 المراجعالمصادر و  قائمة

 144 الملاحق

 149 فهرس ال

 



 الملخص

يتمتع مجلس الأمن بأهمية متميزة بين أجهزة الأمم المتحدة نتيجة اضطلاعه بالدور 
الرئيسي الذي أنشئت من اجله المنظمة، والمتمثل في حفظ السلم والأمن الدوليين، ورغبة في 

دراك غاياته الأساسية خوله الميثاق حق اصدار القرارات تمكين المجلس من  تحقيق أهدافه وا 
الملزمة إعمالا بالفصلين السادس والسابع، والتي تصل في بعض الأحيان الى استخدام القوة 
العسكرية للتصدي لأي تهديد او إخلال بالسلم والأمن الدوليين، ولئن بدا تنظيم المجلس 

إلا انه قد اصطدم من الناحية الواقعية بعقبات كشفت جوانب  محكما من الناحية النظرية،
القصور التي حالت دون النجاح الكامل للمجلس في أداء دوره الرئيسي ويرجع السبب في 
ذلك الى حق الفيتو باعتباره يتناقض مع مبدأ المساواة كما انه يؤدي إلى الممارسات غير 

م ضرورة القيام بإصلاحات عميقة تمكنه من مما يحت  الديموقراطية في المجتمع الدولي،
 تحقيق أهدافه وتكريس مبدأ تكافئ الفرص بين الدول.

Le Conseil de sécurité a une importance distincte entre les 

organes des Nations Unies à la suite de la réalisation du rôle clé créé 

pour l'organisation de la paix et la sécurité internationale, et le désir de 

permettre au Conseil d'atteindre ses objectifs et réaliser les objectifs 

fondamentaux mandatés par le droit de la Charte à prendre des 

décisions contraignantes conformément aux chapitres VI et VII, qui 

est en parfois à utiliser la force militaire pour contrer toute menace ou 

atteinte à la paix et la sécurité internationales, tandis que l'organisation 

du Conseil semblait serré en théorie, mais il a coupé sont entrés en 

collision de façon réaliste, il a révélé les lacunes des obstacles qui ont 

empêché le plein succès du Conseil dans l'exercice de son rôle 

principale et La raison en est le droit de veto comme contraire au 

principe de l'égalité car elle conduit à des pratiques non démocratiques 

dans la communauté internationale, ce qui le rend impératif de la 

nécessité de réformes profondes qui permettent d atteindre ses 

objectifs et de consacrer le principe légalité des chances entre les pays. 

 


