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 إهداء

 الحمد لله الذي رزقنا من العلم ما لم نكن نعلم ووفقنا في هذا

 لم نكن لنصل إليه لولا فضل الله علينا أما بعد: و 

 المعرفةا إلى الشمعة التي أنارت دربي وفتحت لي أبواب العلم و أهذي ثمرة عملي هذ

في رعايتي وتربيتي وتعليمي  إلى من سعى جاهدا إلى أعز إنسان في الوجود "أمي" أطال الله في عمرها. 

 النقاء، إلى من كان قدوتي في التربية إلى من كان رمز القوة و توجيهي و 

 حفظه الله.الأخلاق إلى "أبي" و 

سعادته إلى إخوتي دفء البيت و  إلى من شاركوني تفاصيل الحياة وأمضيت معهم أسعد الأوقات إلى
 .الأعـــزاء

 إلى جميع طلبة السنة الثانية ماستر "دراسات محاسبية وجبائية معمقة" بدون استثناء.                  

  .إلى من شاركوني العمل ولهم المحبة الخالصة

  .الأصــدقاءإلى جمـيع الأحبــاب و 

 يذكرهم قلمي "لم " إلـــــى من ذكرهم قلبــي و        

 نسيم
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 ولم نكن لنصل إليه لولا فضل الله أما بعد: فقنا في هذاالحمد لله الذي رزقنا من العمم ما لم نكن نعمم وو 

 "وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا".إلى من قال فيهما الرحمن عز وجل أهذي ثمرة عممي 
 إلى من أدين لها بكل شيء جميل في حياتي، إلى من كانت ومازالت نبراس حياتي، إلى من

 حفظها الله."أمي الغالية" رافقتني أيام جدي وتعبي، إلى أجمل كممة ينطق بها لساني 
 حفظه الله. "أبي العزيز"إلى من تحمل عناء تعميمي وتربيتي 
 .مي وأقـاربيهإلى كل... إخوتي وأخواتي وأ

لى كل من عممني حرف.  الى كل أساتذتي ومعممي الذين كان لهم الفضل في تعميمي وا 
جميع طمبة السنة الثانية زميلاتي في الدراسة و زملائي و  "محمد ونسيم". أصدقائي وأخص بالذكرالى 

 .كل شخص ساندني في انجاز هذا العملو  ،ماستر "دراسات محاسبية وجبائية معمقة" بدون استثناء

لى كل من وقف بجانبي ولو بدعاء أو من كل من يعرفني من قريب ، و إلى رفقاء دربي والى أصدقائي وا 
 ....بعيد
 من أبتغى العمم طريقـا لمرضاة الله.و  إلى من أحبهم قمبي ولم يذكرهم قممي
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 شكر

 رب أوزعني أن اشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي"
 "وأن اعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين

 -91-النمل
 من بعد عمى ما أنعمالفضل من قبل و  لله                       

 أما بعد: الشكر كمووسيل وأرشد فمو الحمد و 

 بأصدق المشاعر وبأشدّ الكممات الطيبة النابعة من قمب وفيّ 

 سبب في استمرار واستكمال مسيرة حياتي اأقدم شكري وامتناني لمن كانو 

 والعرفان الجميل تقديرأقدم لكم أجمل عبارات الشكر والامتنان من قمب فاض بالاحترام وال

 التي قادتني لإتمام ىذا العمل. اوتوجيياتي اعمى نصائحي الزين راضية ةإلى الأستاذ

كما أتقدم بالشكر الجزيل إلى إدارة وأساتذة قسم العموم التجارية الذين كانوا أىل للأمانة العممية ولم 

 يبخموا عمينا بتوجيياتيم القيمة.
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 ضل الله أما بعد:ولم نكن لنصل إليه لولا ف الحمد لله الذي رزقنا من العمم ما لم نكن نعمم ووفقنا في هذا

 "وقضى ربك ألا تعبدوا إلا إياه وبالوالدين إحسانا".إلى من قال فيهما الرحمن عز وجل أهذي ثمرة عممي 
 إلى من أدين لها بكل شيء جميل في حياتي، إلى من كانت ومازالت نبراس حياتي، إلى من

 حفظها الله.ة" "أمي الغاليرافقتني أيام جدي وتعبي، إلى أجمل كممة ينطق بها لساني 
 حفظه الله. "أبي العزيز" وتربيتي إلى من تحمل عناء تعميمي

 .مي وأقـاربيهإلى كل... إخوتي وأخواتي وأ
لى كل من عممني حرف.الى كل أساتذتي و   معممي الذين كان لهم الفضل في تعميمي وا 

طمبة السنة الثانية ماستر جميع و  زميلاتي في الدراسةزملائي و  نسيم".و  "محمد أخص بالذكرالى أصدقائي و 
 .كل شخص ساندني في انجاز هذا العملو  ،"دراسات محاسبية وجبائية معمقة" بدون استثناء

لى كل من وقف بجانبي ولو بدعاء كل من يعرفني من قريب أو من ، و إلى رفقاء دربي والى أصدقائي وا 
 ....بعيد
 طريقـا لمرضاة الله.من أبتغى العمم و  إلى من أحبهم قمبي ولم يذكرهم قممي

 
 
 

 

 



 
 

 شكر

 وعلى والدي  عليرب أوزعني أن اشكر نعمتك التي أنعمت  "
 "وأن اعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في عبادك الصالحين

 -91-النمل
 ن  لعد على نا أنعم لفضل  ن  بل    لله                       

 أنا لعد: لفشكر كله أرشد فله لفحند    سه  

 لنات لفطيلة لفنالعة ن  بلب  فيّ لأصدق لفنشاعر  لأشدّ لفك

 سلب في لستنرلر  لستكنا  نسيرة حياتي لأبدم شكري  لنتناني فن  كان  

  لفعرفا  لفجني  أبدم فكم أجن  علارلت لفشكر  للانتنا  ن  بلب فاض لالاحترلم  لفتقدير

 لفتي بادتني لإتنام هذل لفعن . ا ت جيهاته اعلى نصائحه رللية زي  ةإفى للأستاذ

كنا أتقدم لافشكر لفجزي  إفى إدلرة  أساتذة بسم لفعل م لفتجارية لفذي  كان ل أه  فلأنانة لفعلنية  فم 

 يلخل ل علينا لت جيهاتهم لفقينة.
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 مـــــقـــدمــــة 



 عامة  مقدمة 

 أ
 

جوانب الحياة العامة، أدى بيا إلى التفكير في إيجاد موارد مالية من الدولة في مختمف  تدخلإن 
ه الاقتصادي، وتعتبر الضريبة أحد ىذأدوات الضبط  خل من خلالدتالالتنمية الاقتصادية وذلك ب أجل تحقيق
ىتمام بيا ليس فقط ، وكان الإالعامةخزينة اللأنيا تمثل موردا ىاما لتمويل الأساسية، الإقتصادية الضوابط 
نما الموارد المالية لتغطية النفقات  لأنيا من ىداف الإقتصادية الأيام الذي تؤديو في تحقيق المدور لالعامة، وا 

 جتماعية.والإ
الإدارة الجبائية لا تستطيع أن ترفع من مردودية ضرائبيا أو بالأحرى أن ترفع من قدرتيا  أن في حين

التيرب الضريبي نجد من بينيا  ل،عمى التحصيل الضريبي، دون أن تواجو مجموعة من المشاكل والعراقي
ي وجو التحصيل أي إدارة جبائية، وأحد أىم العراقيل التي تقف ف النقطة السوداء الذي تواجيو يعدالذي 

مخالف  ىو ما ومنو في التشريع الضريبيالضريبي، فيناك ما ىو مغطى قانونيا لوجود ثغرات وفجوات 
  لخ. ...إأو عدم امتلاك السجلات التجاريةبالوجود كعدم التصريح الكمي لمقوانين 

يجابية النظام الضريبيمن فبالرغم    شريحة المكمفين بدفع أنو يبقى في نظر غير التصريحي،  فعالية وا 
إلى  ، لذلك فإنيم يمجؤونومداخيل نشاطاتيميؤثر عمى مركزىم المالي والتقميل من أرباحيم  االضريبة نظام

ا يؤثر سمبا مم والتقميل من قيمتيا قدر المستطاعمختمف السبل والطرق التي تمكنيم من التيرب من دفعيا 
 عمى الخزينة العامة.

الضريبي وضع المشرع وسيمة يمكن من خلاليا وضع حد ولو نسبيا ليذه لمواجية ظاىرة التيرب و  
وقائية وردعية في نفس الوقت، تسعى الإدارة الجبائية متمثمة في الرقابة الجبائية التي تعتبر أداة الالظاىرة و 
 .الضريبي التحصيل وزيادة الميربة استرجاع الأموالإلى  من خلاليا

 :يمي فيماأىمية البحث  إبراز ويمكن
النظام الضريبي الجزائري نظام تصريحي، يستند في العمميات الجبائية عمى تصريح المكمفين بالضريبة  -

 مما يسيل عممية التيرب الضريبي وىذه الظاىرة تؤثر سمبا عمى الإيرادات الجبائية.
د من صحة التصريحات الرقابة الجبائية وظيفة أساسية من وظائف الإدارة الجبائية، لأنيا تيدف الى التأك -

 المكمفين والحد من ظاىرة التيرب الضريبي.
 فعالية الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل الضريبي من خلال الحد من ظاىرة التيرب الضريبي. -

 التالية: للأسباب غيره عن الموضوع ىذا اختيار تم قد حين في
  مستقبلا في الحياة المينيةالرغبة الشخصية لدراسة ىذا الموضوع للإستفاد منو. 
  والغش الضريبيلمحد من عممية التيرب  الجبائيةمعرفة آليات الرقابة. 
  والقدرات المعارفحب التطمع لمعرفة خبايا ظاىرة التيرب والغش الضريبي من أجل إثراء. 



 عامة  مقدمة 

ب  
 

 يمي: ماىداف الدراسة أ تشمل حيث
ريبي كمشكل لتحصيل ومعرفة ظاىرة التيرب الضالتحصيل الضريبي، وطرقو والتعرف عمى عمى ف التعر  - 

 ثار المترتبة عنو.الآطرقو و 
القانوني، التنظيمي وعرض  إطارىا المفاىيمي،بة الجبائية من خلال التطرق إلى تسميط الضوء عمى الرقا -

 شكاليا.أمختمف 
 جيجل.معرفة مدى مساىمة الرقابة الجبائية في زيادة التحصيل الضريبي عمى مستوى ولاية  -

 إشكالية البحث
 والتي تمت صياغتيا بالشكل التالي:من خلال ما سبق تتضح معالم إشكالية بحثنا  

 ولاية مستوى عمى الضريبي وزيادة التحصيل المهربة الأموال استرجاع في الجبائية الرقابة نجاح مدى ما
 ؟جيجل

فرعية يمكن  أسئمةلى الأساسية إ لإحاطة بكافة جوانب البحث قسمنا الإشكاليةحتى نتمكن من او 
 يمي: إجماليا فيما

 ما ىو التحصيل الضريبي وماىي أىم معيقاتو؟ -
  الضريبي؟ التيرب محاربة في آلياتيا وما الجبائية الرقابة مفيوم ما -
 جيجل؟ لولاية الضريبي التحصيل زيادة في الجبائية الرقابة ةفعالي مدى ما 

 فرضيات البحث
الإشكالية السابقة، والإجابة عمى مختمف الأسئمة المتعمقة بيا، حددنا الفرضيات التالية لمعالجة 

 كنقطة انطلاق ىذا البحث:
ويعتبر  الدولة خزينة إلى المكمف من الضريبة دين كنقل الجبائية الإدارة طرف من ات اجراء عن عبارة ىو -

  .معيقاتو أىم من الضريبي التيرب
 وسيمة لمعرفة مدى المستعممة والمستندات لمتصريحات ةـلجبائيا الإدارة مراقبة يــى ةـلجبائيا ةــقابرلا

 .الضريبي التيرب لمحاربة تقنيات عدة عمى وتعتمد،بالضريبة المكمفانحرافات
 الضريبية الحصيمة من كبير جزء أن ونجد المطموبة لأىدافيا تحقيقييا بمدى الجبائية الرقابة فعالية تقاس -

  .الجبائية الرقابة بنواتج مغطى جيجل لولاية
 :مثلا نجد إذ دراسات عدةل التطرق تم الجبائية الرقابة موضوع ولدراسة
 متطمبات ضمن مقدمة مذكرة ،3002-9111 الفترة رالجزائ في يةالجبائ الرقابة فعالية نجاة، ينو  -

: وتم 3002-3002في عموم التسيير، فرع مالية ونقود، جامعة الجزائر،  ستريالماج شيادة نيل



 عامة  مقدمة 

ت  
 

التوصل إلى أن الرقابة الجبائية ليا فعالية في التحكم في ظاىرة الغش والتيرب الضريبي في 
 الجزائر.

وكواك عبد السلام: فعالية النظام الضريبي في الجزائر، مذكرة ماستر في العموم التجارية، تخصص  -
، توصمت ىذه 3093-3099ورقمة، -حاسبية وجبائية معمقة، جامعة قاصدي مرباحدراسات م

الدراسة أن النظام الضريبي مصدر ميم لتحصيل الضريبي وزيادة الإيرادات المالية لمختمف 
كيفية و الضريبي الجزائري  الضرائب، مع التطرق إلى مختمف الجوانب المتعمقة بفعالية النظام

 تحصيمو.
ور الرقابة الجبائية في مكافحة التيرب الضريبي، مذكرة ماستر في العموم التجارية، زويتي نجيب: د -

، 3092-3093بسكرة، -فرع محاسبة ومالية، تخصص تدقيق محاسبي، جامعة محمد خيضر
تيدف ىده الدراسة إلى تشخيص ظاىرة التيرب الضريبي وتناول اىم سبميا وطرق مكافحتيا 

 لية الأجيزة المختصة في مكافحة التيرب الضريبي.بالإضافة إلى الوقوف عمى فعا
الرقابة الجبائية في كشف الغش الضريبي، مذكرة ماستر في العموم  بسمة بمور، سارة بحبوح: دور  -

، تيدف ىذه 3092-3092التجارية، تخصص دراسات محاسبية وجبائية معمقة، جامعة جيجل، 
وأساليب معالجتيا، وتقييم واقع الرقابة الجبائية في الدراسة إلى تحميل ظاىرة الغش الضريبي وطرق 

الجزائر حيث تم استنتاج مدى فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر مع تقديم بعض المشاكل التي 
عطاء تحسينات اللازمة لزيادة تفعيل الرقابة الجبائية.  تعاني منيا، وا 

 بحيث الضريبي التحصيل في فعاليتيا ىومد الجبائية الرقابة موضوع الدراسة ىذه تتناول حين في
 3002عمى الفترة الممتدة من سنة  تقتصر. في حين أن الحدود الزمانية لمدراسة كنموذج جيجل ولاية تتخذ

وكذلك انتعاش في ، باعتبارىا فترة زمنية حديثة وتشيد تطورات اقتصادية كبيرة 3092إلى غاية سنة 
 الاستثمار بولاية جيجل.

إتباع المنيج الوصفي التحميمي تم  وتحقيق أىداف الدراسة الإلمام بمختمف جوانب الموضوعمن أجل و 
بيدف جمع المعمومات المتعمقة بالموضوع وتصنيفيا وتحميميا، ووصف وتشخيص ظاىرة البحث بغرض فيم 

 .جيجل لولاية الضرائب مديرية واقع عمى اسقاطو ومحاولة،الإطار النظري
الإجابة عمى إشكالية البحث، وكذلك اختبار صحة الفرضيات الموضوعة قيد حتى نتمكن من و 

وكان مجمل مضمونيا يدور حول ما التعرض إلى ثلاثة فصول،  اتطمب من ،الدراسة والتطرق لمختمف جوانبو
 يمي:

 فخصصناه الأول المبحث ،مباحث ثلاثة فيوتناولنا " مدخل إلى التحصيل الضريبيمن خلال الفصل الأول "



 عامة  مقدمة 

ث  
 

 الثالث المبحث أما الحصيمة الضريبية في الجزائر فيو سنتناول الثاني والمبحث ،مفاىيم التحصيل الضريبيل
 التيرب الضريبي كإشكالية لمتحصيل الضريبي. عنوان تحت يكون سوف والأخير
 ثلاثة أيضا تناولنا "الرقابة الجبائية كوسيمة لمحاربة التهرب الضريبيمن خلال الفصل الثاني "و 
الإطار القانوني والتنظيمي  يشملالثاني والمبحث ،ماىية الرقابة الجبائية يتضمنالأول المبحث مباحث

 فعالية الرقابة الجبائية.ندرس  الأخير المبحث وفيلمرقابة الجبائية والبحث عن مادة الإخضاع
 يتمثل الأول مباحث ثلاثة يتضمن "الرقابة الجبائية وفعاليتها بولاية جيجل" من خلال الفصل الثالث 

 الحصيمة إجمالي في الجبائية الرقابة مساىمة في الثاني والمبحث ،جيجل لولاية الضرائب مديرية تقديم في
 الجبائية الرقابة فعالية تشخيص في يتمثل الثالث المبحث أما 3092-3002 خلال وتطورىا الضريبية
 .تانزي مؤشرات خلال من الفعالية قياس عن والحديث تحسينيا وأدوات



 
 
 
 
 

  
 
 

 
  .مدخل إلى التحصيل الضريبي: ولالفصل ال 

 .مفاهيم عامة حول التحصيل الضريبيالمبحث الول:           

 .الحصيمة الضريبية في الجزائرالمبحث الثاني: 

 .كإشكالية لمتحصيل الضريبي التهرب الضريبيالمبحث الثالث: 
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 تمهيد
تحظى الجباية في جميع السياسات المالية بأىمية بالغة، فيي تنظم في إطار قانوني محكم ومضبوط 

، وىي تشمل كل أنواع الضرائب والرسوم وجميع العامةالممول الرئيسي لنفقات ميزانية  لاعتبارىاوىذا 
 ظاىرة خطيرةغير أنيا تواجو  لتغطية نفقات الدولة بصفة مستمرةالتي تساىم الاقتطاعات المالية الأخرى، 

لا وىي ظاىرة التيرب والغش الضريبي، فالمكمفين بالضريبة لا يتوانون إ العالم،أكبر اقتصاديات دول دد تي
 في إتباع وسمك كل أساليب التيرب والاحتيال واستغلال الثغرات القانونية.  

لمبلاد وىذه الظاىرة تؤثر مباشرة عمى التحصيل الضريبي مما يؤدي إلى الإضرار بالمصمحة العامة 
 .لتمويمياأكبر مورد تعد الضرائب  لأنالخزينة العمومية  باستنزاف وذلك

وكمدخل ليذه الدراسة ارتأينا تخصيص الفصل الأول لإلقاء نظرة عن التحصيل الضريبي حيث نتناول 
التيرب الضريبي وفي الأخير مفاىيم عامة حول التحصيل الضريبي، الحصيمة الضريبية في الجزائر  وفي

 كإشكالية لمتحصيل الضريبي.
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 مفاهيم عامة حول التحصيل الضريبي الأول:المبحث 
الوفاء ليذا الدين ومواعيد ره بدين الضريبة بيبة بربط الضريبة عمى الممول لتخبعد قيام مصمحة الضر 

خلاليا جمع مبالغ الضرائب لصالح الخزينة العمومية  منيتم وعمميات تأتي مرحمة التحصيل وفق إجراءات 
 .ملائمةومحددة وطرق في مواعيد مناسبة 

التحصيل الضريبي في المطمب الأول، بإضافة إلى التطرق الضريبة و مفيوم  سنتناول في ىذا المبحث
مب الثاني، الى تحديد وعاء الضريبة من خلال طرق تقدير المادة الخاضعة وأساليب تحديد سعرىا في المط

 أما في المطمب الثالث التعرف عمى طرق التحصيل الضريبي.
 مفهوم التحصيل الضريبي المطمب الأول:

 سنتناول في ىذا المطمب تعريف الضريبة وخصائصيا بالإضافة إلى تعريف التحصيل الضريبي.
 تعريف الضريبة -1

 يمي: ىناك العديد من التعاريف الضريبة سوف نذكر منيا ما
بصورة نيائية "ىي فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا لمدولة أو إحدى الييئات العامة المحمية  :التعريف

 .1مساىمة منو في التكاليف والأعباء العامة دون أن يعود عميو نفع خاص مقابل دفع الضريبة"
ىي اقتطاع مبمغ من المال يمزم الافراد بشكل اجباري عمى دفعو لفائدة الدولة دون مقابل " :التعريف

 .2"وفق القواعد مقررة لتغطية أعباء الدولة والجماعات المحمية
 .3"ىي اقتطاع مالي إلزامي ونيائي، تحدده الدولة ودون مقابل بغرض تحقيق أىداف عامة" :التعريف

أن الضريبة مبمغ من المال يدفعو الافراد إلى الدولة بصفة ن خلال تعريفات السابقة نستخمص "م
 إجبارية دون مقابل يستخدم لتحقيق النفع العام".

  4:يمي منيا ما كما تتميز الضريبة بمجموعة من الخصائص ندكر
جبارية من قبل الأفراد ذلك لانفراد الدولة عن طريق قانون الجبائي الذي  - تدفع الضريبة بصفة إلزامية وا 

 يحدد طرق ربط وتحصيل الإجراءات متابعات ومنازعات.
 تدفع الضريبة بصفة نيائية أي أنيا غير قابمة للاسترداد فيي ليست أمانة أو وديعة يتم استرجاعيا. -

                                                
 .115 ، ص2000 الطبعة الأولى، مصر،-، دار الجامعة الجديدة، الإسكندريةالوجيز في المالية العامةسوزي عدلي ناشد:  1
دارة والقانون>>إجراءات تحصيل الضريبة. أي فعالية<<، :ميهوبي مراد 2 ، 2014 ، سبتمبر39 ، عددمجمة التواصل في الاقتصاد وا 

 .242ص
 .8 ، ص2005، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، جباية المؤسسات حميد بوزيدة: 3
  .119 ، صالسابق : المرجعسوزي عدلي ناشد 4
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الضريبة بدون مقابل، أي أن دافع الضريبة لا يعرف مقدار ولا طبيعة المنفعة التي ستعود عميو من  تدفع -
 خلال النفع العام الدي تحققو الضريبة، وبيذا فلا مقابل خاص عمى دفع الضريبة.

تجبى الضريبة لتحقيق منفعة العامة فيي لا تحصل لغرض الإنفاق عمى شيء معين لذاتو، بل لمواجية  -
 قات عامة تخص جميع المواطنين والدولة، فمنفعتيا عامة.نف

 تعريف تحصيل الضريبة-2
 منيا: حصيل الضريبي لكنيا تصب في معنى واحدتلقد تعددت تعاريف ال

يقصد بتحصيل الضريبة مجموع العمميات التي تقوم بيا الإدارة المالية في سبيل وضع " :تعريفال
 .1"الدولةحاصلات الضريبية إلى خزينة القوانين والأنظمة الضريبية موضع التنفيذ وبالتالي إيصال ال

من عمميات والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضريبة التحصيل الضريبة مجموعة  يعني" :تعريفال
 .2"ىذا الصددالخزينة العامة وفقا لمقواعد القانونية، والضريبية المطبقة في ذمة المكمف إلى 

مجموعة العمميات والإجراءات التي تؤدي إلى نقل دين الضريبة من ذمة المكمف بالضريبة " :تعريفال
 .3والضريبة المطبقة في ىدا الإطار"إلى الخزينة العمومية وفقا لمقواعد القانونية 

مبمغ الضريبة من مرحمة التي يتم فييا نقل الىو  ي" تحصيل الضريبأن السابقة نستخمص من تعاريف
 المكمف إلى الخزينة العمومية وفقا لمقوانين والقواعد الضريبية المعمول بيا".

 مطمب الثاني: تحديد وعاء الضريبةال
 تقدير المادة الخاضعة-1

إن أول ما يقتضيو تنظيم الضريبة ىو تقدير وعائيا تقديرا لا يقل عن الحقيقة، حيث أن المغالاة في  
الإضرار بالممول، كذلك التقصير في تقديرىا يؤدي إلي انخفاض الحصيمة الضريبية  تقديرىا يؤدي إلى

ناسب مع تالإضرار بالخزينة العامة، وليذا فقد تعددت أساليب تقدير المادة الخاضعة لمضريبة لت وبالتالي
مباشرة وىي الير تتلاءم مع إمكانيات العممية المتاحة وأىم ىذه الأساليب نذكر الطريقة غ ومستوى التغيرات 

تعتمد عمى طريق العلامات الخارجية أو طريقة التقدير الجزافي، أما الطريقة المباشرة فيي تعتمد عمى طريقة 
 .أو طريقة التحديد الإداري المباشر الإقرار

 مباشرةالالتقدير غير  طريقة-1-1
                                                

 .230 ، ص2005عكنون، الجزائر،  بن-المركزية، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المالية العامة :زغدود عمي 1
 .199 ، ص2009 ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،العامةأساسيات المالية  :لي ناشددسوزي ع 2
 .156 ص، 2008الرابعة،  ةطبع ، دار ىومة، الجزائر،والضرائباقتصاديات الجباية  :محمد عباس محرزي 3
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يكون التقدير غير مباشر إذا اتخذت الإدارة المالية من عنصر خارجي دليلا عمى مقدار المادة  
 :1أسموبينل بين الخاضعة لمضريبة ونميز في ىذا المجا

 أسموب التقدير الجزافي-1-1-1
 والأدلة التيأساس بعض القرائن لمضريبة تقدر تقديرا جزافيا عمى  ويقصد بو أن قيمة المادة الخاضعة

لتقدير الجزافي صورتان ىما التقدير او  مبيعات،التعتبر دالة عمييا، كالاستدلال عمى الربح التجاري برقم 
بين  الاتفاقيالجزافي تقدير التكاليف الجائز خصمو جزافيا، والتقدير يحدد  كوجود نصالجزافي القانوني 

 الإدارة والممول كالاتفاق عمى تقدير الوعاء الضريبي.
 أسموب المظاهر الخارجية-1-1-2

في ظل ىذا الأسموب تعتمد الإدارة في تقدير وعاء الضريبة عمى بعض العلامات والمظاىر الخارجية 
تفرض عمى مظاىر خاصة  لاأي ...، المنازلار يجإ الخدم،التي يسيل معرفتيا مثل: عدد السيارات، عدد 

تعريفيا دقيقا، ىنا لا تفرض  خاضعة لمضريبةيعينيا القانون دون أن تسعى لمتعرف عمى قيمة المادة ال
نما تفرض في الواقع عمى المظاىر الخارجية.  الضريبة عمى المادة الخاضعة لمضريبة وا 

 رالمباشالتقدير  طرق-2-1
تمجأ معظم التشريعات المالية الحديثة إلى ىذه الطرق المباشرة في تحديد وعاء الضريبة ويمكن التمييز 

 :أسموبينبين 
 أسموب التقدير الإداري المباشر-1-2-1

" يخول لمضريبة حيثفي ظل ىذا الأسموب تتولى الإدارة الضريبية بنفسيا تقدير المادة الخاضعة 
ومحددة تقيد بقرائن أو مظاىر معينة أن تدون  ،الضريبية حق تقدير المادة الخاضعة لمضريبة للإدارةالقانون 

 الإداري.دير بالتق ه الطريقةولدا تسمى ىذ
 الضريبة.تحديد منضبط لوعاء  إلىلموصول  الأدلةكافة  إلىلتجاء الاحرية واسعة في  ويكون للإدارة

طريقة التقدير المباشر  الضريبية إلىعادة ما تمجأ لإدارة دفاتره، و حص من ىده الأدلة مناقشة المكمف او فو 
ق لمواقع او او إذا كان الإقرار غير مطاب الضريبي، تقديم الإقرارفي حالة تخمف المكمف او امتناعو عن 

 .ينطوي عمى خطأ أو غش

                                                
عموم التجارية، أكاديمي في نيل شيادة الماستر  ضمن متطمبات، مذكرة مقدمة نظام الضريبي في الجزائرالفعالية  :السلام وكواكعبد  1

 . 63 ص، 2012-2011 قاصدي مرباح، ورقمة، تخصص دراسات محاسبية وجبائية معمقة، جامعة
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القانون لممكمف حق الطعن في صحة التقدير وفقا لقواعد الطعن المقررة. ومن حقو إثبات  وقد أعطى
 .1قاىرةعدم تمكنو من تقديم الإقرار لظروف طارئة أو لسبب قوة 

 رات الضريبيةالإقرا أسموب-1-2-2
جل تحديد الوعاء الضريبي عمى إقرار ما يقدمو المكمف بدفع الضريبة مما أقد يعتمد المشرع وىذا من 

وتقوم الإدارة المالية بالتحقق من صحة ما  ،يمزم بتقديم إقرار يبين فيو مقدار وعاء الضريبة بصورة مفصمة
ر الممول أفضل أسموب لتقرير المادة ويعتبر إقرا ،يحتويو الإقرار من المعمومات المتوفرة لدييا عن الممول

ولكنو قد يمجأ إلى التيرب منيا وىو  ،شخصيةاللان الممول أدرى الناس بمقدار ما لديو من موارد وبظروف 
المكمف  ا عمى إقرارما يجعل تصريحو غير صحيح نسبيا، ولذلك يكون عمى الإدارة المالية في حالة اعتمادى

 .2من صحتوبدفع الضريبة أن تراقبو لمتأكد 
 ىو تكميف غير الممول في بعض الحالات بالإفصاح عن المادة :ونقصد بالإقرار الذي يقدمو الغير

عن المرتبات والأجور التي يدفعيا  االضريبية الخاصة بالمكمف، كما في حالة صاحب العمل الذي يقدم إقرار 
ويخفف عنيا تكاليف الجباية وكذا منع ن، ويكون الاقتطاع من المنبع وىذا ما يسيل عمى الدولة و الموظف

 التيرب الضريبي.
  أساليب تحديد المبمغ الضريبي2-

بعد تحديد قيمة المادة الخاضعة لمضريبة نصل إلى حساب قيمة الضريبة المستحقة عمى الممول الذي 
 :3نبأسموبييتم عن طريق تطبيق الأسعار الواردة في القانون عمى قيمة الوعاء الضريبي ويتم ذلك 

بالضريبة التوزيعية تمك التي تحدد فييا الدولة إجمالي المبمغ  يقصد التوزيعية:أسموب الضريبة -2-1
ثم يوزع المبمغ عمى مختمف الأقسام والوحدات الإدارية لمدولة فيحدد  ،الواجب تحصيمو من كافة الممولين

 .تبعا لما يممكو كل منيم من المادة الخاضعة لمضريبة بيا نصيب كل قسم أو مركز عمى المكمفين
ويقصد بالضريبة القياسية تمك التي تفرض في شكل نسبة  (:حديديةتأسموب الضريبة القياسية )ال-2-2

معينة من قيمة المادة الخاضعة لمضريبة أو شكل مبمغ معين عن كل وحدة من وحدات تمك المادة دون 
تحديد إجمالي لحصيمتيا أي أن ىذا النوع من الضرائب يخضع لمعدل معين قانونيا وىو المعمول بو حاليا 

 :نوعانولو 
                                                

 .129-128 ص مرجع سبق ذكره، ،الوجيز في المالية العامة :ناشد يعدل يسوز  1
 .64 مرجع سبق ذكره، ص :السلام وكواكعبد  2
 .65 ص ،نفسوالمرجع  3
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ميما تغيرت قيمة الوعاء التي تفرض بنسبة محددة وثابتة  وىي الضرائب النسبية: بالضرائ-2-2-1
 .الضريبي

 وىي تمك الضرائب التي تفرض بنسبة متزايدة بتزايد الوعاء الضريبي.: الضرائب التصاعدية-2-2-2
  الضريبيتحصيل ال الثالث: طرقالمطمب 

يتم دفع مبمغ الضريبة إلى الإدارة الضريبية  ىي المرحمة الأخيرة من التنظيم الفني لمضريبة، حيث
لخزانة الدولة، وتتبع عدة طرق في تحصيل الضريبة، وتقوم الإدارة الضريبية باختيار  اوالذي يعتبر عائد
 إضافة إلى الملائمة في تحديد مواعيد أداء الضريبة نفقات،الالتي تحقق ليا الاقتصاد في الطريقة المناسبة و 

 ومن أىم طرق تحصيل الضرائب ما يمي: ،الإداريةدون تعسف أو تعقيد في الإجراءات 
 (RECOUVEREMENT DIRECT) المباشر التوريد-1

يمثل الأصل والمبدأ العام في تحصيل الضرائب، بحيث يمتزم المكمف بالضريبة بدفعيا للإدارة 
 :1التاليينالضريبية من تمقاء نفسو، في ىذه الطريقة يمكن دفع الضريبة بأحد الشكمين 

 واحدة.يقوم المكمف بدفع الضريبة مرة  ووفي التوريد المباشر الكمي:-1-1
يقوم المكمف بمقتضى ىذه الطريقة بدفع أقساط  : )الدفعات( الأقساطالتوريد المباشر عن طريق -1-2

دورية خلال السنة الضريبية، حيث أنو يتم حساب قيمة الأقساط من الدخل المحتمل الذي يصرح بو الممول، 
قوم الإدارة الضريبية السنة ت  قساط، وفي نيايةقيمة الأ أو تحسب السنة الماضية كقاعدة اعتماد لتحديد

إذا كان مجموع الأقساط لا يساوي   بعممية التسوية )التعديل(، حيث يدفع المكمف الجزء المتبقي من الضريبة
قيمة الضريبة عمى الدخل المحقق خلال السنة، أو يسترد الممول ما قد يزيد إذا كانت قيمة الضريبة الحقيقية 

 ول إلى الخزينة.قساط التي دفعيا الممأقل من مجموع الأ
تجعل العبء الضريبي موزعا  أنياالأقساط المقدمة تفضل عمى الطريقة الأولى حيث  ولعل طريقة

فتنخفض معدلات التيرب  الأولىنسبيا عمى الممول مقارنة بالحال  أخفمما يجعمو  أقساطعمى عدة 
ة يساعدىا في تمبية احتياجات ينالضريبي كما تمتاز ىذه الطريقة أيضا بتوفير موارد ضريبية متجددة لمخز 

 الإنفاق العام المتجددة.
 (RECOUVREMENT PAR TIERE)التوريد عن طريق شخص آخر -2

 من القاعدة العامة استثناءاتعد و فيو دفع الضريبة بواسطة شخص آخر غير المكمف بالضريبة، يتم 
الأنواع من الضرائب المباشرة بحيث مباشرة، وبعض التسري ىذه الطريقة بصورة عامة عمى الضرائب غير 

                                                
 .89 ، ص2002، لبنان-بيروت ، الدار الجامعية لمطباعة والنشر،العام الاقتصاد مبادئ :المرسي السيد حجازي 1
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المكمف القانوني( ويسمى كذلك بالوسيط الضريبي بالإنابة عن المكمف ) رفي ىذه الطريقة يقوم شخص أخ
 عمى أن يقوم بتحصيميا فيما بعد من المكمف بالضريبة. الفعمي في دفع مبمغ الضريبة إلى الخزينة العمومية،

حصيل خاصة في الضرائب عمى الإنتاج، والاستيلاك، فالضريبة يمجأ المشرع إلى ىذا النوع من الت
تحصل من الصناعي ثم من المنتج، ثم من تاجر الجممة، ثم من تاجر التجزئة، الذي يقوم بتحصيميا بدوره 

 من المستيمك عن طريق تحميل الضريبة في سعر السمعة.
 المكمف بالضريبة يشترييا من البائعكذلك بالنسبة لضرائب الطابع الخاصة بالوثائق القانونية، فإن 

 .1الذي يقوم بتوريد حصيمتيا إلى مصمحة الضرائب
 (RETENU A LA SOURCE)الإقتطاع من المصدر -3

 تمزم بأن الإقتطاع من المصدرضرائب إلى طريقة تحصيل بعض اليبية بصدد دارة الضر الإقد تمجأ 
 بحجز قيمة الضريبة المستحقة وتوريدىا مباشرة ،علاقة دين أو تبعية المكمف الحقيقيشخص ثالث تربطو 

 .الخزينة العامة إلى
وفقا ليذه الطريقة لا يقوم المكمف الحقيقي بدفع مبمغ الضريبة أي تكون العلاقة بين المكمف الحقيقي 

من تسديد الضريبة عوضا عنو، ويرتبط والإدارة الضريبية غير مباشرة، حيث يقوم الشخص غير المكمف 
وأكثر الضرائب حجزا من المكمف مع ىذا الشخص وفقا لعلاقة الدين أو التبعية بحجز الضريبة المستحقة، 

حيث يقوم صاحب العمل بتوريد الضريبة إلى الإدارة الضريبية وفقا  ،المصدر ىي ضريبة الرواتب والأجور
 .2لمقوانين والقواعد المنظمة لذلك

 في الجزائر الحصيمة الضريبيةلمبحث الثاني: ا
باعتبار الجباية ىي الوسيمة نظام الاقتصادي المتبع ملرسم سياستيا الجبائية وفقا ل ةتسعى كل دول

 التي تمكنيا من تحقيق النمو والتطور الاقتصادي من خلال الإنفاق العام ،لمحصول عمى الإيرادات المالية
 .ومقدارىا تشكيمة الحصيمة الضريبيةسنتناول في ىذا المبحث 

 المطمب الأول: تشكيمة الحصيمة الضريبية
لمنفط فإن تشكيمة حصيمتيا الضريبية تتكون من نوعين ىما: باعتبار الجزائر من البمدان المنتجة 

 الجباية العادية والجباية البترولية.

                                                
 .10:30، 26/01/2016تاريخ التحميل: التكوين المتواصل، أدرار،  جامعة 1

http://www.foad8.ufc.dz/cours/comptable/finance_publique/4/11.html.       

 .114 ص ،2007، الطبعة الأولى، الأردندار المسيرة لمنشر والتوزيع، ، اقتصاديات المالية العامة :محمد طاقة، هدى العزاوي 2

http://www.foad8.ufc.dz/cours/comptable/finance_publique/4/62.html
http://www.foad8.ufc.dz/cours/comptable/finance_publique/4/11.html
http://www.foad8.ufc.dz/cours/comptable/finance_publique/4/11.html
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 الجباية العادية-1
تتمثل الجباية العادية في مختمف الضرائب التي تحصميا الدولة من مفهوم الجباية العادية: -1-1

الدولة، والجباية العادية كغيرىا من الإيرادات الأشخاص، سواءً كانوا طبيعيين أو معنويين، لتمويل الميزانية 
العامة الأخرى ليا مميزات تجعميا أكثر قابمية لتمويل الميزانية العامة، سواءً بالنسبة للأفراد باعتبارىم سوف 
يستفيدون منيا من خلال المنشآت العامة، أو بالنسبة لمدولة باعتبارىا تمثل المورد الأكثر استقرارا وسيادة 

  .1ليا
 أنواع الجباية العادية-1-2

لكي تقوم الدولة بالإنفاق العام، يجب أن تتوفر لدييا الموارد المالية، ضمن ىذه الموارد نجد إرادات الجباية 
العادية التي تعبر عن المبالغ التي تحصل عمييا الدولة بواسطة ىيأتييا لما ليا من سيادة منتظمة ودورية في 

 غير مباشرة. والمباشرة والجبايةفي الجباية العادية ورسوم، وتتمثل  ضرائبشكل 
 الجباية المباشرة -1-2-1

بصفة مباشرة من المكمفين والتي  الجبائيةوالرسوم التي تقتطعيا الإدارة  الضرائبتمثل الجباية المباشرة في 
 والرسوم وتحصيميا الضرائبفرض  والإدارة فيتكون ىناك علاقة مباشرة بين المكمف 

الخاضع لمضريبة شرة تمك الضرائب التي تصيب المال يقصد بالضرائب المباتعريف الضرائب المباشرة: -أ
 .2مباشرة، دون مواربة أو وساطة

 ما يمي:ك صنفيا المشرع الجزائري أنواع الضرائب المباشرة:-ب
 الضريبة عمى الدخل الإجمالي-1-ب
 الضريبة عمى الدخل الإجمالي من خلال قانون المالية لقد أسست  :تعريف الضريبة عمى الدخل الإجمالي

مماثمة عمى ما يمي: الرة والرسوم ( من قانون الضرائب المباش01كما نصت المادة رقم ) ،1991لسنة 
تؤسس ضريبة سنوية وحيدة عمى دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى ضريبة عمى الدخل الإجمالي وتفرض 

 .3صافي لممكمف بالضريبةىده الضريبة عمى ادخل الإجمالي ال
 وتتسم ىذه الضريبة بما يمي:

                                                
مذكرة ماجيستر، تخصص إدارة الأعمال، جامعة البميدة، ، العاديةاشكالية احلال الجباية البترولية محل الجباية : بن عمور سمير 1

 .37 ، ص2006
 .153 ، ص2013، دار رضوان لنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، اقتصاديات المالية العامة: فتحي أحمد ذياب عواد 2
  .15 ، ص2016، المديرية العامة لمضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة :01المادة  3
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 أي تفرض مرة واحدة خلال السنة. ضريبة سنوية -
 تفرض عمى مجموع المداخيل النوعية مرة واحدة.ضريبة وحيدة وىي  -
 جمالي الدخل الصافي الناتج عن مجموع أصناف الدخل.ضريبة إجمالية بمعنى أنيا تفرض عمى إ -
 تعتمد عمى تصريح المكمف بالضريبة. ضريبة تصريحية فيي -
 تفرض عمى الأشخاص الطبيعيين وشركات الأشخاص. -
 ضريبة عمى الدخل الإجماليمالمداخيل الخاضعة ل  

 :1حسب النظام الجبائي الجزائري المداخيل الخاضعة لضريبة عمى الدخل الإجمالي ىي
 الأرباح المينية. -
 المداخيل الفلاحية. -
 الناتجة عن تأجير العقارات.يجارية المداخيل الإ -
 رؤوس الأموال المنقولة.و  ريوع -
 الرواتب والأجور. -
  :المبمغ الإجمالي لممداخيل الصافية الفئوية باستثناء المداخيل الإيجارية وأرباح الأساس الخاضع لمضريبة

 الأسيم الموزعة ناقص الأعباء القابمة لمخصم التالية:
 لأغراض مينية وكذا تمك التي تم ابراميا قصد اقتناء او بناء مسكن.فوائد عمى القروض والديون المبرمة  -
 اشتراكات التأمين عمى الشيخوخة والتأمينات الاجتماعية المكتتبة شخصيا. -
 نفقات الإطعام. -
 معدلات فرض الضريبة 

 .عمى الدخل الإجماليلمضريبة  السمم الضريبي (:1الجدول رقم )
 نسبة الضريبة    قسط الدخل الخاضع لمضريبة )بالدينار(             
 %.0           120.000لا يتجاوز              
 %.20         360.000إلى 120.001من              
 %.30          1.440.000إلى360.001من             
 %.35         1.440.000يفوق              

 .39، ص104، المادة 2016المديرية العامة لمضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم مماثمة،  مصدر:ال

                                                
 .15، ص 2016 ،، المديرية العامة لمضرائبالضرائب المباشرة والرسوم المماثمة قانون :02لمادة ا 1
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 عمى أرباح الشركات الضريبة-2-ب
 الضريبة عمى أرباح الشركات تعريف 

 ،1991( من قانون المالية لسنة 38تم تأسيس الضريبة عمى أرباح الشركات بموجب المادة رقم )
مماثمة بأنيا: ضريبة سنوية تؤسس عمى الرسوم ال( من قانون الضرائب المباشرة و 135)تعرف المادة رقم 

 .1ركات وغيرىا من الأشخاص المعنويينمجمل الأرباح والمداخيل التي تحققيا الش
  مجال تطبيق الضريبة عمى أرباح الشركات 

كانت تمك الأرباح الخاصة تفرض الضريبة عمى أرباح الشركات عمى الأرباح المحققة بالجزائر، سواء 
بالشركات الوطنية أو شركات الأجنبية المتواجدة بالجزائر، ويأخذ مجال تطبيق الضريبة عمى أرباح الشركات 

 .2الصيغة الإجبارية وكذلك الاختيارية
شركات رؤوس الأموال )شركات ذات أسيم، شركات ذات المسؤولية المحدودة، شركات بالتوصية ذات  -

 أسيم(.
 الأشخاص الذين اختاروا إخضاعيم لمضريبة عمى أرباح الشركات.شركات  -
الشركات المدنية التي اختارت إخضاعيا لمضريبة عمى أرباح الشركات، يرفق طمب الاختيار بالتصريح  -

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم مماثمة، ىذا الاختيار لا رجعة  (151)المنصوص عميو في المادة 
 الشركة.فيو طول مدة حياة 

 مؤسسات وىيئات عمومية ذات طابع صناعي وتجاري. -
من قانون الضرائب المباشرة ورسوم  (12)الشركات المنجزة لمعمميات والمنتوجات المذكورة في المادة  -

 مماثمة.
 الشركات التعاونية واتحاداتيا. -
 الأساس الخاضع لمضريبة 

 الربح الصافي الناتج بين:
 المؤسسة )المبيعات، عائدات الاستثنائية(.النتائج المحققة من طرف  -

                                                
 .52 ، صالمرجع نفسو :135المادة  1

ماستر أكاديمي، قسم عموم تجارية، الشيادة نيل متطمبات  ، مذكرة مقدمة ضمنالمعالجة المحاسبية لمضرائب عمى الدخل :أحلام لموسخ 2
   .9 ، ص2014-2013وقمة، -جامعة قاصدي مرباح
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ناقص الأعباء المحتممة في إطار ممارسة النشاط )تكاليف عامة، تكاليف مالية، استيلاكات، ضرائب  -
 ورسوم مينية ...(.

 المعدلات الضريبية المطبقة 
 :1يحدد معدل الضريبة عمى أرباح الشركات كما يأتي

 نتاج السمع.إلأنشطة % بالنسبة 19 -
نشطة السياحية والحمامات، باستثناء بالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومية والري، وكذا الأ% 23 -

 وكالات الأسفار. 
 % بالنسبة للأنشطة الأخرى.26 -

خاضعين لمضريبة عمى أرباح المؤسسات الذين يمارسون العديد من اليجب عمى الأشخاص المعنويين 
ه الأنشطة، تسمح بتحديد حصة الأرباح عن كل ذبة منفصمة ليالأنشطة في نفس الوقت، ان يقدموا محاس

عدم احترام مسك محاسبة منفصمة ، نشاط مناسب لمعدل الضريبة عمى الأرباح الشركات الواجب تطبيقو
 %. 26يؤدي إلى تطبيق منيجي لمعدل 

نتاج ( من قانون الرسوم عمى رقم الأعمال، يقصد بأنشطة إ4بغض النظر عن أحكام المادة رقم )
تجاري بغرض الالسمع تمك المتمثمة في استخراج أو صنع أو تشكيل أو تحويل المواد باستثناء أنشطة العرض 

 بيعيا. ةاعاد
 لا تشمل عبارة " أنشطة الإنتاج" المستعممة كذلك في ىذه المادة، الأنشطة المنجمية والمحروقات.

 الإعفاءات 
 :2مماثمة وتتمثل فيالرسوم الضرائب المباشرة و ( من قانون ال138حددت الإعفاءات في المادة )

تستفيد الأنشطة التي يمارسيا الشباب ذو المشاريع المؤىمون للاستفادة من إعانة "الصندوق الوطني لدعم  -
تشغيل الشباب" أو " الصندوق الوطني لدعم القرض المصغر" أو " الصندوق الوطني لتأمين عمى 

( سنوات ابتداء من تاريخ الشروع 3عمى ارباح الشركات لمدة ثلاث ) البطالة" من إعفاء كمي من الضريبة
 في الاستغلال.

( سنوات، إذا كانت النشاطات ممارسة في منطقة يجب ترقيتيا، وذلك ابتداء من 6ترفع المدة الى ست ) -
 تاريخ الشروع في الاستغلال.

                                                
 .66ص ، 2016مديرية العامة لمضرائب، ال ،قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة :1-150المادة  1
 . 57-54ص ، 2016، المديرية العامة لمضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة: 1مكرر138-138المادة  2
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( عمال عمى الأقل لمدة 3بتوظيف ثلاثة )( عندما يتعيد المستثمرون 2وتمدد فترة الإعفاء ىذه بسنتين ) -
 غير محددة.

 تعفى التعاونيات الاستيلاكية التابعة لممؤسسات والييئات العمومية من الضريبة عمى ارباح الشركات.  -
( سنوات، المؤسسات السياحية المحدثة من قبل مستثمرين وطنيين أو 10تستفيد من إعفاء لمدة عشرة ) -

السياحية والأسفار وكذا الشركات الاقتصاد المختمط الناشطة في القطاع  أجانب، باستثناء الوكالات
 السياحي.

( سنوات ابتداء من تاريخ بداية ممارسة النشاط، وكالات السياحة 3تستفيد من الإعفاء لمدة ثلاث ) -
 والأسفار وكذا مؤسسات الفندقية حسب حصة رقم أعماليا المحقق بالعممة الصعبة.

 ائم، العمميات المصدرة لمعممة الصعبة ولا سيما: تستفيد من إعفاء د -
 عمميات البيع الموجية لمتصدير. -
 تأدية الخدمات الموجية لمتصدير. -

سنوات  (5تستفيد شركات رأسمال المخاطرة من الإعفاء من الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة خمس ) -
 .ابتداء من انطلاق نشاطيا

 الرسم عمى النشاط المهني-3-ب
  نشاط المهنيالرسم عمى التعريف  

ا الرسم تغير معدلو من ذوقد عرف ى ،يطبق الرسم عمى النشاط الميني عمى رقم الأعمال المحقق
 .2001% سنة 2إلى  1996% سنة 55.2

يطبق الرسم عمى النشاط الميني عمى أي نشاط يعود بالأرباح من فئة المداخيل الصناعية والتجارية 
 . 1تجاريةالوالأرباح غير 

 شمل الحدث المنشئ لمرسم عمى النشاط الميني:يكما 

 ، من التسميم القانوني أو المادي لمبضاعة.عبالنسبة لمبي -
 بالنسبة للأشغال العقارية وتأدية الخدمات القبض الكمي أو الجزئي لمثمن.  -
 الخاضعون لضريبة الرسم عمى النشاط المهني 

 : 1مماثمة يؤسس الرسم كما يأتيالسوم ر المن قانون الضرائب المباشرة و  223حسب المادة 
                                                

 تجارية،ة مكممة لنيل شيادة الماجستير، قسم عموم مذكر ، دور المراجعة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائية :قحموش سمية 1
 . 60 ، ص2012-2011 ورقمة،-جامعة قاصدي مرباح
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باسم المستفيدين من الإيرادات الخاضعة لمضريبة، حسب مكان ممارسة المينة أو باسم المؤسسة الرئيسية  -
 عند الاقتضاء.

ساس رقم الأعمال المحقق من طرف كل مؤسسة فرعية من مؤسساتيا الفرعية أو أباسم كل مؤسسة عمى  -
 دية من بمديات مكان وجودىا.وحدة من وحداتيا في كل بم

يؤسس الرسم في كل الشركات، ميما كان شكميا، عمى غرار مجموعات الشركات بالمساىمة باسم الشركة  -
 أو المجموعة. 

 الأساس الخاضع لمرسم عمى النشاط المهني 
القيمة يؤسس الرسم عمى مبمغ الإجمالي لممداخيل المينية الإجمالية، او رقم الأعمال بدون الرسم عمى 

 المضافة عندما يتعمق الأمر بالخاضعين ليدا الرسم المحقق خلال السنة.
 حساب الرسم عمى النشاط المهني 

 :2في الجدول الموالييحدد معدل الرسم عمى النشاط الميني كما 
 عمى النشاط الميني. الرسم معدل (:02الجدول رقم )

الرسم عمى النشاط 
 الميني

لمصندوق المشترك  الحصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمولاية
 لمجماعات المحمية

 المجموع

 %2 %0.11 %1.30 %0.59 المعدل العام
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة. 222المادة  المصدر:

% فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط 3غير أن المعدل الرسم عمى النشاط الميني يرفع إلى 
  تي:الآ في الجدول المحروقات بواسطة الأنابيب، يتم توزيع ناتج الرسم عمى النشاط الميني كمالنقل 

 نشاط المحروقات.النسبة لخاص ب TAPناتج توزيع (: 03الجدول رقم )

 المجموع الصندوق المشترك لمجماعات المحمية حصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمولاية

          0.88  %        1.96%                       0.16%    3    % 
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 222المادة  المصدر:

% بدون الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لنشاطات الإنتاج، ويتم توزيع ىذا 1يخفض معدل ىذا الى 
 الرسم عمى النحو الآتي:

                                                                                                                                                       
 .101 ، ص2016مديرية العامة لمضرائب، ال، مماثمةمن قانون الضرائب المباشرة ورسوم  :223المادة  1
 .101 ، ص2016، المديرية العامة لمضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة: 222المادة  2
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 نشاطات الإنتاج.لخاص بالنسبة  TAPناتج توزيع  (:04الجدول رقم )

 المجموع الصندوق المشترك لمجماعات المحمية حصة العائدة لمبمدية الحصة العائدة لمولاية

         0.29  %         0.66%                     0.05%      1    % 
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة 222المادة  المصدر:

% مع تخفيض بنسبة 2 ــيخص نشاطات البناء والأشغال العمومية والري، تحدد نسبة الرسم بفيما و 
25.% 
 التطهيررسم -4-ب
 مجال التطبيق 
 يطبق رسم التطيير في البمديات التي تشتغل فييا مصمحة رفع القمامة المنزلية. -
 .1ةيتحمل الرسم المستأجر الذي يمكن أن يكمف المالك بدفع الرسم بصفة تضامني -
 معدلات فرض الضريبة 

 :2يحدد مبمغ الرسم عمى النحو الآتي

 دج عمى كل محل ذي استعمال سكني. 15.00ودج 1.000ما بين  -
 دج عمى كل محل ذي استعمال ميني أو تجاري أو حرفي أو ما شابيو.12.000دج و1.000ما بين  -
 رض مييئة لمتخييم والمقطورات.دج عمى كل أ 23.000دج و 8.000ما بين  -
دج عمى كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما  130.000دج و 20.000ما بين  -

 شابيو، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه.
تحدد التعريفات المطبقة في كل بمدية بقرار من رئيس المجمس الشعبي البمدي، بناء عمى مداولة 

 رأي السمطة الوصية.المجمس الشعبي البمدي وبعد اخذ 
% من المبمغ الرسم 15بالنسبة لمبمديات التي تمارس عممية الفرز، سيتم تعويض كل منزل في حدود 

 المطبق عمى رفع القمامات المنزلية.
 ضريبة عمى الأملاك ال-5-ب
 عمى الأملاك الخاضعون لمضريبة 

                                                
 .117 ، ص2016، المديرية العامة لمضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة :263المادة  1
 .118-117 ص، المرجع نفسو، 4مكرر263، 2مكرر 263مكرر،  263المواد  2
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 :1يخضع لمضريبة عمى الأملاك الأشخاص
 بالجزائر، بالنسبة لأملاكيم الموجودة في الجزائر أو خارج الجزائر.المذين يوجد مقرىم الجبائي  -
 المذين ليس ليم مقرا جبائيا بالجزائر، بالنسبة لأملاكيم الموجودة في الجزائر. -
 لمضريبةلخاضعة الأملاك ا 

 :2كل من تخضع لمضريبة عمى الأملاك
 (، وكذلك الممكيات غير المبنيةالرئيسي او الثانوي المبنية )المقرالممكية تتمثل في : والأملاك العقارية-
 .(، الحدائق...الخالأراضي)

السيارات، اليخت، سفن النزىة، الطائرات  وتشمل كل من: (الأموال المنقولة) الحقوق العقارية العينية-
 دج. 500.000السياحية، خيول السباق، التحف والموحات الفنية الثمينة المقدرة قيمتيا بأكثر من 

 الأساس الخاضع لمضريبة 
عة ضالطبيعيين وتفرض عمى املاكيم الخا تستحق الضريبة عمى الأملاك، فقط عمى الاشخاص
دج، في أول جانفي من سنة  100.000.000لمضريبة والتي تتعدى قيمتيا الصافية الخاضعة لمضريبة 

 الإخضاع الضريبي.
 .3 أولادىم القصرللأشخاص الطبيعيين و يبة التابعة وتتضمن جميع الأملاك الخاضعة لمضر 

 نسبـة الضريبة 
 تحدد نسبة الضريبة عمى الأملاك كمايمي:

 
 
 
 
 
 

                                                
 .121 ص ،المرجع نفسو ،274المادة رقم  1
 .18:30، 22/03/2016تاريخ التحميل:  ،الموقع الرسمي لممديرية العامة لمضرائب 2

  http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Systeme_fiscal_2016_Ar.pdf   .  

 .124 ، ص2016، المديرية العامة لمضرائب، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة: 8مكرر 281المادة رقم  3

http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Systeme_fiscal_2016_Ar.pdf
http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Systeme_fiscal_2016_Ar.pdf
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 .: نسب الضريبة عمى الأملاك(55الجدول رقم )

 %النـــسبة     قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة )دج( 
      .دج 100. 000 .000يقل عن           

 .دج 150. 000. 000دج إلى  100 .000. 000من 
 .دج 250. 000. 000دج إلى  150.  000. 001من 
 .دج 350. 000. 000دج إلى  250. 000. 001من 
 .دج 450. 000. 000دج إلى  350. 000. 001من 

 دج. 450. 000. 000يفوق    
 

.%0       
 .%0,     5  
.%0,75      

    1.%  
.%1,25      

    1775.%  

 .18:30 ،22/03/2016تاريخ التحميل:  ،الموقع الرسمي لممديرية العامة لمضرائب :المصدر
http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Systeme_fiscal_2016_Ar.pdf . 

 الإعــفاءات 
 :1تعفى من الضريبة عمى الأملاك

قيمة رسممة الريوع العمرية، التي تشكمت في إطار نشاط ميني لدى ىيئات تأسيسية مقابل دفع علاوات  -
( سنة عمى الأقل والتي يشترط في بدء الانتفاع 15دورية، والمقسطة بصفة منتظمة لمدة خمسة عشر )

 العلاوات.بيا إنياء النشاط الميني الذي تم بسببو دفع 
 المستفيدين.مادية لا تدخل ضمن أملاك الأشخاص الريوع والتعويضات المحصمة تعويضا للأضرار ال -
الأملاك المينية الضرورية لتأدية نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي أو نشاط حر والمستعممة  -

 في إطار ىذه النشاطات.
 تعتبر كأملاك مينية: :الأملاك المينية -

لا تعتبر كأملاك مينية حصص وأسيم الشركات التي يكون  ايالشركات. غير أن حصص وأسيم -
 نشاطيا الأساسي تسيير الأملاك المنقولة أو العقارية الخاصة.

 لأملاك الضرورية لتأدية نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي أو نشاط حر.ا -
 مباشرةالغير  الجباية-1-2-2

بصفة غير مباشرة من المكمفين  الجائيةوالرسوم التي تقتطعيا الإدارة  الضرائبتمثل الجباية الغير مباشرة في 
 والرسوم وتحصيميا الضرائبفي فرض والإدارة والتي تكون ىناك علاقة غير مباشرة بين المكمف 

                                                
 .18:30، 22/03/2016تاريخ التحميل:  ،الموقع الرسمي لممديرية العامة لمضرائب 1

http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Systeme_fiscal_2016_Ar.pdf  .  

http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Systeme_fiscal_2016_Ar.pdf
http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/Systeme_fiscal_2016_Ar.pdf


 مدخل إلى التحصيل الضريبي                                                            الفصل الأول                     

23 
 

مباشرة، أي أن المكمف يستطيع نقل عبئيا إلى الوىي عكس الضريبة  تعريف الضرائب غير مباشرة:-أ
يتحمل عبئيا المستيمك الأخير و ، 1التكاليف عند تحديد الأسعار فيشخص آخر، التي تكون متضمنة 

 لا تؤثر عمى المكمف القانوني.كما أنيا بطريقة غير مباشرة 
 مباشرةالأنواع الضرائب غير -ب

 إلى:الضرائب غير المباشرة تنقسم 
  عمى القيمة المضافةالرسم -1-ب
 تعريف الرسم عمى القيمة المضافة 

عمى أنو "ضريبة تظير بشكل مبمغ نقدي محدد عمى أساس حجم الرسم عمى القيمة المضافة  يعرف
والمقاولين والتجار وغيرىم كوسطاء لأن العبء  القيمة المضافة، يفرض عمى سبيل الإلزام عمى المنتجين

 رسم نجد أن الرسم ينفرد بمجموعة من الخصائص أىميا أنو قيتحممو المستيمك النيائي"، ومن خلال ما سب
قيمي أي يفرض بمعدلات معينة، يقع عمى عاتق المستيمك النيائي ولا يشعر بتسديده لأنو يدخل ضمن ثمن 

 . 2السمعة أو الخدمة المقدمة
 مجال التطبيق 

 : 3تخضع لمرسم عمى القيمة المضافة 
عمميات البيع واعمال العقارية والخدمات من غير تمك الخاضعة لمرسوم الخاصة التي تكتسي طابعا  -

 صناعيا او تجاريا أو حرفيا، ويتم إنجازىا في الجزائر بصة اعتيادية أو عرضية. 
 عمميات الاستيراد. -
 العمميات الخاضعة لمضريبة 

 :4خرى اختيارياأىناك عمميات خاضعة وجوبا لمضريبة و 
 العمميات الخاضعة وجوبا لمضريبة

 تخضع لمرسم عمى القيمة المضافة وجوبا العمميات التالية:
 المبيعات والتسميمات التي يقوم بيا المنتجون. -

                                                
 .22 ، صمرجع سبق ذكره :حميد بوزيدة 1

، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة الماجيستر، عموم الرقابة الجبائيةمساىمة التدقيق المحاسبي في دعم : اس قلاب ذبيحلي 2
 .11 ، ص2011-2010بسكرة، -التسيير، جامعة محمد خيضر

 .390 ، ص2016، المديرية العامة لمضرائب، قانون الرسوم عمى رقم الأعمال: 1المادة  3
 .391 ، صالمرجع نفسو: 2،3المادة  4
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 الأشغال العقارية. -
الحال الأصمي، من المنتوجات أو البضائع الخاضعة لمضريبة والمستوردة  والتسميمات عمى المبيعات -

 والمنجزة وفقا لشروط البيع بالجممة من قبل التجار المستوردين.
 المبيعات التي يقوم بيا تجار الجممة. -
 التسميمات لأنفسيم: -

 العمميات تثبيت القيم المنقولة التي يقوم بيا الخاضعون لمرسم. -
ك المثبتة التي يقوم بيا الخاضعون لمرسم، لأنفسيم، لتمبية حاجياتيم الخاصة أو لـأملاك غير تما -

حاجيات مستثمراتيم بموجب مختمفة، عمى الا تستعمل ىده الأملاك لإنجاز عمميات الخاضعة لمرسم 
 عمى القيمة المضافة او تكون معفاة.

العمميات من غير المبيعات وأشغال عمميات الإيجار وأداء الخدمات وأشغال الخدمات والبحث وجميع  -
 العقارية.

 العقارات أو المحلات التجارية التي يمارسو الأشخاص. عبي -
 المتاجرة في الأشياء المستعممة من غير الأدوات، مكونة كميا أو جزئيا.  -
اء لعمميات المحققة في إطار ممارسة المينة الحرة التي يقوم بيا الأشخاص الطبيعيون والشركات، باستثن -

 العمميات ذات طابع الطبي وشبو الطبي والبيطري.
 الحفلات الفنية والألعاب التسميات بمختمف أنواعيا. -
 خدمات المتعمقة بالياتف التي تؤدييا إدارة البريد والمواصلات. -
عمميات البيع التي يقوم بيا المساحات الكبرى ونشاطات التجارة متعددة وكذا تجارة التجزئة باستثناء  -

 .يات التي يقوم بيا المكمفون بالضريبة الخاضعون لمنظام الجزافيالعمم
 العمميات التي تنجزىا البنوك وشركات التأمين. -

 العمميات الخاضعة اختياريا لمضريبة
يجوز للأشخاص الطبيعيين أو الاعتباريين الذين يقع نشاطيم خارج مجال تطبيق الرسم، أن يختاروا، 

ب صفة المكمفين بالرسم عمى القيمة المضافة، عمى ان يزودوا بسمع أو بناء عمى تصريح منيم، لاكتسا
 خدمات:

 لمتصدير. -
 لمشركات البترولية. -
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 لممكمفين بالرسم الآخرين. -
 لممؤسسات تتمتع بنظام المشتريات بالإعفاء. -
 يخضع المعنيون وجوبا الى لنظام الربح الحقيقي.  -

في أي وقت من السنة ويجب أن ينيي الاختيار إلى عمم مفتشية الرسوم عمى رقم  يمكن اختيار
الأعمال التي يتبع ليا مكان فرض الضريبة، ويصبح نافذا اعتبارا من اليوم الأول من الشير الذي يمي الشير 

 الذي يكتتب فيو الاختيار.
نازل أو توقف عن النشاط يغطي ما لم يحمل ت، يمكن أن يشمل الاختيار كل العمميات أو جزءا منيا

ديسمبر من السنة الثالثة التي تمي السنة التي بدأ فييا سريان  31الاختيار وجوبا فترة تنتيي في يوم 
 الاختيار.
 ، يقدم في ظرف ثلاثة أشير، قبل انقضاء كل فترة.اصريح اصدد الاختيار ضمنيا، ما لم يحمل نويح
 

 معدلات المطبقةال 
 :1الرسم عمى القيمة المضافة في معدلينتتمثل معدلات 

% يطبق عمى البضائع، الأشغال والخدمات غير الخاضعة لمرسم عمى القيمة المضافة 17معدل عادي  -
 %.7بنسبة 

من قانون الرسم عمى رقم الأعمال، ويمكن ان نذكر منيا  23% وىي محددة في المادة 7معدل مخفض  -
 :عمى الخصوص

 ؤسسات الكيرباء والغاز الطبيعي والطاقة الكيربائية.العمميات التي تقوم بيا م -
 المنتجات المتعمقة بأنشطة الحرف التقميدية التي تحدد قائمتيا عن طريق التنظيم. -
العروض المسرحية، الحفلات الموسيقية، السيرك، العروض، المنوعات، الألعاب والعروض المسمية  -

 بمختمف أنواعيا.
 خدمة الإقبال عمى الأنترنت. -
 خدمات التكوين التي تقدميا مؤسسات التكوين المعتمدة من الدولة. -

 حقوق التسجيل-2-ب

                                                
 .   403 ، ص2016، المديرية العامة لمضرائب، الرسوم عمى رقم الأعمالقانون : 23،21المادة  1
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ثبات واقعة انتقال الممكية إويطمق عمييا مجازا "رسوم التوثيق أو التسجيل"، فالضريبة ىنا تستحق عند  
التصرفات الناقمة فالضريبة عمى التسجيل تدفع عند توثيق ، من شخص لأخر، أو عند توثيق عقد الممكية

لمممكية لإثبات حق من انتقمت اليو، أن سعر الضريبة ىنا غير ثابت، بل يختمف باختلاف قيمة المال 
موضوع التوثيق أو التسجيل، وتتميز ىده الضريبة بأنيا تحقق اعتبارات العدالة لأنيا تتناسب مع قيمة المال 

يث يتم تحصيميا عند تداول الأموال فيكون الشخص موضوع الضريبة، كما انيا تحقق اعتبارات الملاءمة ح
أكثر قدرة عمى الدفع في ىذا الوقت عمى نحو خاص، كما انيا تمنح لممالك حجة إثبات لمممكية في مواجية 

)أنظر الممحق رقم .1الجميع، فمن مصمحة الشخص ان يوفي بيا دون أن يتضرر أو يحول التيرب منيا
02). 

  الدمغة(حقوق الطابع )ضريبة -3-ب

تفرض ىده الضريبة عمى عممية تداول الأموال وانتقاليا من شخص إلى آخر ويتم دلك عن طريق 
 تحرير مستندات كالعقود أو الشيكات أو الكمبيالات أو الفواتير أو السندات الإذنية، وينظم القانون طريقة

لمحرر نفسو بواسطة ختم الإدارة تحصيل ىذه الضريبة، إما بمصق طوابع دمغة عمى تمك المحررات أو بدمغ ا
 .(03)أنظر الممحق رقم  .2المختصة بدلك، كما ىو الحال بالنسبة لمشيكات

 الجباية البترولية-2
تتميز الصناعة البترولية عن غيرىا، بتنوع أنشطتيا وضخامة رأسماليا ومعدل المخاطرة المرتفع فييا 

ومتنوعة، جعمت الدول تأخذىا بعين الاعتبار في صياغة وىذا ما جعل نظاميا الجبائي لو خصوصيات كثيرة 
 النظام الجبائي المتعمق بيده الصناعة.

 تعريف الجباية البترولية -2-1

ساس أنيا مقابل الترخيص من قبل الدولة لاستغلال باطن الأرض أتدفع عمى  ،ن الضرائب البتروليةإ
 .3التي ىي ممك لدولة

 انواع الجباية البترولية -2-2

                                                
  .197 ، ص2006لبنان، الطبعة الأولى، -، منشورات الحبمي الحقوقية، بيروتالمالية العامة: سوزي عدلي ناشد 1
  .196 ص ،المرجع السابق: سوزي عدلي ناشد 2

، مذكرة الماجيستر، قسم عموم التسيير، جامعة النمو الاقتصادي المستدامدور الجباية البترولية في تحقيق  :عصماني مختار 3
 .13-12 ، ص2014-2013سطيف
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تتركز الجباية البترولية عمى نوعين من الضرائب بحسب مراحل المشروع النفطي والتي يتضمنيا 
 النظام الجبائي المطبق عمى نشاطات مرحمة البحث عن المحروقات ومرحمة استغلاليا. 

في ىذه المرحمة لا وجود لأثر الإنتاج أو الضرائب المفروضة عمى مرحمة البحث )الاستكشاف(: -2-2-1
 بح، لكن ىناك العديد من الدول تقوم بفرض الضرائب عمى الشركات، من أجل السماح ليا بالاستفادة من الر 

 :1رقعة لمتنقيب فييا، ونميز في ىذه المرحمة ضريبتين
يمنح الترخيص بالبحث، بعد مناقصة المستفيد الدي يعطي أكبر ضريبة حق ضريبة حق الدخول: -أ

بملايين الدولارات، وأول من عمل عمى فرضيا الولايات المتحدة الأمريكية، في الدخول، وتقدر ىذه الضريبة 
مميون دولار كحق  90ا دفع رقعة بحث في بحر الشمال، وكمفيا ىذ 15تحصمت بريطانيا عمى  1971سنة 

 الدخول.
ىذه الضريبة يدفعيا صاحب الترخيص، بحسب المساحة التي استفاد منيا وقد ضريبة حق الإيجار: -ب

ظير ىذا النظام في الولايات المتحدة الأمريكية، عنما استغمت شركات البترول الأراضي الخاصة، وأخدت بو 
 بعد ذلك الدول الأخرى.

 :2ونجد في ىذه المرحمة الضرائب التاليةالضرائب المفروضة عمى مرحمة الاستغلال: -2-2-2

شكل دفعات موزعة، عمى أساس الكميات ويتم دفع ىده الضريبة عمى ضريبة حق الدخول في الإنتاج: -أ
ا كانت الكمية المنتجة كبيرة كانت قيمة الضريبة كبيرة والعكس صحيح، وتحدد ذالمنتجة في رقعة البحث، فإ

 الضريبة بوضع سقف للإنتاج اليومي.

قيمة  يدفع الإيجار بنفس الطريقة التي يدفعيا في مرحمة البحث إلا أنحق الإيجار في مرحمة الاستغلال: -ب
تكون أكبر مما يفسر المساحة الصغيرة التي تمنح لمشركات في ىده المرحمة من الصناعة البترولية، الإيجار 
يكون سنويا إما أن يكون ثابتا طول فترة الاستغلال أو متزايد بحسب سقف الإنتاج السنوي كما أن قيمة 

 ليف الإنتاج.الإيجار السنوي تطرح من حساب الإتاوة باعتبارىا تكمفة من تكا

ىي ضريبة تمس الإنتاج وقيمتيا تتناسب طرديا معو، كونيا ضريبة عمى رقم الأعمال تدفع الإتاوة: -ج
الإتاوة بمجرد استخراج المحروقات من البئر وتكون نقدية أو عينية بحسب رغبة الحكومات إذا لم تحدد 

                                                
  .14 ، صالمرجع السابق 1
تخصص  أكاديمي، ماسترال مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ، مذكرةدور الجباية البترولية في تحقيق التنمية المستدامة: ادريس مفاتيح 2

 .16 ، ص2013-2012ورقمة، -بترولي، جامعة قاصدي مرباحاقتصاد وتسيير 
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في  اختلافولة الى أخرى، كما أن ىناك طريقة الدفع مسبقا فتكون غالبا نقدا ويختمف معدل الإتاوة من د
 تحديد الموقع الذي تحسب عنده الإتاوة: 

 تحسب قيمة المحروقات بسعر البيع، مطروحا منو تكاليف الإنتاج والنقل. وعنده عمى رأس البئر:

 تطرح من سعر البيع تكاليف النقل فقط. انطلاق الحقل:

 لحساب الإتاوة. "FOB" غالبا ما تكون نقطة البيع ىي ميناء التصدير، ويأخذ سعر نقطة البيع:

ستخدمت الدول المستيمكة نظام الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية الضريبة عمى الدخل: "ا-د
لحساب الضريبة عمى الدخل في قطاع المحروقات، أما الدول المنتجة، والتي يعتمد دخميا الوطني عمى 

% كنسبة لمضريبة 50المداخيل البترولية، فقد تبنت نظاما جبائيا خاصا بالمحروقات، حيث عممت بمعدل 
%، 55، إلا أنو بعد اتفاق طيران وطرابمس، فرضت الدول الأوروبية معدل 1970عمى الدخل، إلى غاية 

 .%"60بينما في فينزويلا وصمت النسبة إلى 

 خصائص الجباية البترولية-3

 :1ضرائب البترولية بعدة خصائص ىيتتميز ال

احتمالية نشوء عوائد ريعية كبيرة حيث تتمثل ىذه العوائد الريعية وعاء جذابا بصفة خاصة وعمى أساس -
 الكفاءة والعدالة كذلك إذا كانت ستعود.

ثل بشكل واضح ليس فقط في أسعار المنتجات البترولية وتفاوتيا الواسع والتي لا تم انتشار عدم اليقين-
صعوبة أساسية بقدر صعوبة التنبؤ بيا، كما ينشأ عدم اليقين كذلك فيما يتعمق بالجيولوجيا وتكاليف 
المدخلات، والخطر السياسي والذي يتراوح بين المصادرة إلى التغيرات في النظم المالية العامة المستقبمية، 

 بما في ذلك تمك التي قد تنجم عن المناخ والسياسات البيئية.
القطاع الخاص لمذين يقومون بالاستكشاف والتطوير  ات ففي غالب الأحيان يكون مستثمريوت المعمومتفا-

أكثر دراية من الحكومة المضيفة بالجوانب الفنية والتجارية لمشروع ما، في حين ان الحكومات المضيفة 
 ستكون أكثر دراية بنواياىا المستقبمية بشأن المالية العامة.

عادة ما تتطمب مشاريع الصناعات البترولية عمى نفقات  التكاليف وخمق مشاكل الاتساق الزمنيارتفاع -
ضخمة جدا يتحمميا المستثمرون مقدما ولا يمكن استردادىا عند انياء المشروع، وعميو فإن ميزان قوة 

كاليف، وحتى التفاوضية يتحول بصورة كبيرة بين المستثمر إلى الحكومة المضيفة بمجرد تكبد تمك الت
                                                

 .17-16ص مرجع سبق ذكره،  عصماني مختار: 1
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الحكومات التي لدييا أحسن النوايا لدييا حافز لتقديم شروط مالية عامة جذابة قبل بداية المشروع ولكن بعد 
ذلك يصبح الوعاء الضريبي الخاضع )الضرائب المفروضة( في ادراك المستثمرين ىذا الأمر يمكن ان يحد 

 من الاستثمار)تعطيل الاستثمار( وىو ما يضر بالجانبين.
 مقدار الحصيمة الضريبية :نيالمطمب الثا

ن عمن ىذه الإيرادات الجبائية ناتجة  اكبير  اتتميز الإيرادات في الجزائر بصفة عامة، في أن جزء
دولة، ويمكن توضيح تطورات الإيرادات الجبائية ونسبة لمالتي تعتبر أىم مورد  طريق الجباية البترولية

 مساىمة الجباية العادية والجباية البترولية من خلال الجدول الموالي:  
 -2000.2014الإيرادات الكمية لمفترة  مننسبة الإيرادات العادية والبترولية (: 56الجدول رقم )

 دج( )الوحدة: مميار                                                                                         
إيرادات  السنوات

الجباية 
 البترولية

إيرادات 
الجباية 
 العادية

إيرادات 
الجباية 
 الكمية

نسبة الجباية البترولية 
عمى الجباية الكمية 

)%( 

نسبة الجباية العادية 
عمى الجباية الكمية 

)%( 
2000 1.213,2 349.5 1.562,7 77,63% 22,37% 
2001 1.001,4 398,2 1.399,6 71,55% 28,45% 
2002 1.007,9 482,9 1.490,8 67,61% 32,39% 
2003 1.350,0 519,9 1.869,9 72,2% 27,8% 
2004 1.570,7 578,5 2.149,2 73,08% 26,92% 
2005 2.352,7 640,4 2.993,1 78.61% 21.39% 
2006 2.799 720,8 3.519,8 79,52% 20,48% 
2007 2.796,8 766,7 3.563,5 78,48% 21,52% 
2008 4.088,6 965,2 5.053,8 80,90% 19,1% 
2009 2.412,7 1.144,5 3.557,2 67,83% 32,17% 
2010 2.905 1.298 4.203 69,12% 30,88% 
2011 3.979,7 1.527 5.506,7 72,27% 27,73% 
2012 4.184,3 1.908,6 6.092,9 68,67% 31,33% 
2013 3.678,1 2.031 5.709,1 64,43% 35,57% 
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2014 3.388,3 2.078,7 5.467 61,97% 38,03% 
Source : le rapport de la banque d’Algérie, année. ( 01لمزيد من التفصيل أنظر الممحق رقم.)  

 في الشكل الموالي: 06رقم ويمكن تمخيص معطيات الجدول 
 

 .2014-2000تطور الإيرادات الجبائية البترولية والعادية لمفترة  (:1الشكل رقم )

 
 اعتمادا عمى معطيات الجدول السابق. اعداد الطالبين المصدر:

يرادات الكمية، الإنلاحظ أن عوائد البترول تمثل نسبة عالية في اجمالي  06رقم من خلال الجدول 
خلال الفترة  %80و %67حيث يبين لنا أن مساىمة الجباية البترولية في إيرادات الجباية تراوحت ببين 

وبالمقابل فإن حصيمة الجباية العادية في إيرادات الجباية الكمية تعد ضعيفة حيث تراوحت  2000-2014
خلال نفس الفترة وىذا يدل أن الإصلاح الضريبي الذي قامت بو الجزائر  38و 1971بة مساىمتيا ما بين نس

مكانية احلاليا مكان الجباية البتروليةو لمرفع من مردودية الجباية العادية،   .ما زالت بعيدة التحقيق ا 
ارتفعت  2014-2000الفترة نستطيع القول من خلال الجدول، أن إيرادات الجباية البترولية في 

بصفة متغيرة، وىذا بسبب انتعاش السوق النفطية وارتفاع أسعار المحروقات إلى مستويات غير مسبوقة 
يرادات الكمية، الإمن  %80790مميار دج وىو ما يمثل نسبة  4.08876إلى  2008وصمت في سنة 

 2012ية لكنيا ارتفعت سنتي بسبب الأزمة الاقتصادية العالم 2010و 2009انخفضت بعدىا سنتي 
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 %64743و %68767مميار دج عمى التوالي بنسبة 3.67871مميار دج و  4.18473حيث بمغت  2013و
 ،2000 سنة من الإيرادات الكمية، والملاحظ أن إيرادات  الجباية العادية رغم ارتفاعيا وزيادة مستوياتيا مند

ماتيا في إيرادات الجباية الكمية تبقى متواضعة إلا أن مساى 2014مميار دج سنة  2.07877بمغت  إذ
 2008بينما كانت أسوء مساىمة ليا كانت سنة  %38703بحوالي  2014وأحسن مساىمة كانت سنة 

 من إيرادات الجباية الكمية. %1971ب
حيث نلاحظ تقارب أعمدة إيرادات الجباية البترولية من أعمدة  (01الشكل )وىذا ما يتضح جميا من خلال 

الجباية الكمية، في المقابل نرى التباعد الذي شكمتو أعمدة إيرادات الجباية العادية، كما يمكن ملاحظة العلاقة 
يرادات الجباية الكمية فكمما ارتفعت إيرادات الج باية البترولية الموجودة بين كل من إيرادات الجباية البترولية وا 

ا يفسر زيادة الاىتمام الكبير الذي توليو م ارتفاع المباشر للإيرادات الكمية والعكس صحيح، وىذالانلاحظ 
 الجزائر لنظام جباية المحروقات.

 الضريبيلمتحصيل  كإشكالية الضريبيالتهرب  الثالث:المبحث 
لصالح الدولة ونظرا لما يتميز بو ىذا م يمن دخول الأفراد وثروات اإجباري اتمثل الضريبة اقتطاع

الاقتطاع من إلزامية فمن المتوقع أن يمجأ بعض الأفراد في المجتمع إلى التخمص جزئيا أو كميا من دفع 
، وىو ما يؤثر سمبا عمى التحصيل الضريبي وعميو سنتطرق من خلال ىذا المبحث الضريبة المفروضة عمييم

 لك آثاره.ذ، طرقو وأسبابو وكإلى التيرب الضريبي مبرزين مفيومو
 المطمب الأول: مفهوم التهرب الضريبي

 التهرب الضريبي تعريف-1
عميو  الضريبة المستحقةىو ذلك السموك الذي من خلالو يحاول المكمف القانوني عدم دفع "تعريف: ال

 .1"آخركميا او جزئيا دون أن ينقل عبئيا إلى شخص 
عممية يقوم بيا الممول بصدق تخفيض الضريبة المستحقة عميو إما بصورة كمية أو جزئية "تعريف: ال

 .2"لمضريبةمن خلال إخفاء كل أو بعض عناصر المادة الخاضعة 
 .3"جزئياالمكمف من دفع الضريبة المتوجبة عميو كميا او  الضريبي: تخمصبالتيرب  يقصد" :تعريفال

                                                
 ،2011 الجزائر،-بن عكنون-، ديوان المطبوعات الجامعية، الساحة المركزيةفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق :ناصر مراد 1

 .151 ص
 .154-153 ص، 2007 مصر،-، الدار الجامعية، الإسكندريةاقتصاديات الضرائب :العثمانيسعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب  2
 .118 صمرجع سبق ذكره،  :محمد طاقة، هدى العزاوي 3
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تعاريف السابقة نستخمص" أن التيرب الضريبي ىو امتناع المكمف من دفع الضريبة المن خلال 
 ".و غير مخالف لوأمقانون لو جزئيا باستخدام طرق مخالفة أمفروضة عميو كميا ال
 أشكال التهرب الضريبي-2

 يتخذ التيرب الضريبي الشكمين التاليين:
 الضريبي المشروع )التجنب الضريبي( التهرب-2-1

يتخمص المكمف القانوني من دفع الضريبة دون مخالفة أحكام التشريع  أن"يقصد بتجنب الضريبة 
 .1"الضريبي القائم

رغبة منو في  المكمف،و الشراء، لكن أ، كالبيع تصرف معين"أن تفرض الضريبة عمى  و بمعنى آخر:أ
عدم دفع الضريبة، يعمل عمى عدم تحقق الواقعة المنشأة ليا، فالتجنب الضريبي يعني التخمص من عبء 

 . 2"الضريبة كميا او جزئيا دون مخالفة او انتياك لأحكام القانون
 مشروع )الغش الضريبي(الالضريبي غير  التهرب-2-2
 الغش الضريبي   تعريف-2-2-1

، وفي ىذا المجال والمؤلفينقتصاديين باختلاف وجيات نظر الإ الضريبيالغش  ريفاتع تلقد اختمف
 :التالية تعاريفاليمكن ذكر 
عدم احترام إرادي لأنو انتياك لروح القانون  يعد الغش الضريبي تصرفا غير مشروع، ويمثل"تعريف: ال

رادة المشرع  .3"من عبء الضريبة طرق الاحتيالية من جانب المكمف بقصد التخمصالباستخدام  ،وا 
غير مشروعة أي بمخالفة مباشرة لمقانون  الضريبة بطريقةىو عبارة عن التيرب من " تعريف:ال

عطاء عرض الضريبة،فيو التخمص من  الضريبي، جل ذلك أو تفسير مضمل، ومن أ خاطئ لمواقع، وا 
 .4"القانونيستعمل المكمف طرق الغش والاحتيال مرتكبا بذلك جرائم مالية يعاقب عمييا 

 التصريح؛ تقديمخلال الامتناع عن  وذلك منىو تيرب مقصود من طرف المكمف، " تعريف:ال
 .5"وتسجيلات مزيفةناقص أو كاذب أو إعداد قيود  تصريح تقديمأو  بمداخيمو

                                                
 .152 صسبق ذكره،  ، مرجعوالتطبيقفعالية النظام الضريبي بين النظرية  :ناصر مراد 1
 . 216 ص، سبق ذكرهمرجع ، الوجيز في المالية العامة :سوزى عدلي ناشد 2
 .289 ، صالسابقمرجع ال 3
 .153 ص، المرجع نفسو :ناصر مراد 4
 .40 ص مرجع سبق ذكره، ،حميد بوزيدة 5
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ىو تخمص المكمف من الضريبة " الضريبيالسابقة الذكر نستخمص أن الغش  تعاريفالمن خلال 
 ."بالقصد وارتكابو لمخالفات يعاقب عمييا القانون بطرق مخالفة لمقانون الضريبيو يالمفروضة عم

 1 :ىماييدف التيرب الضريبي غير المشروع إلى تخفيض أساس الضريبة ولتحقيقو يتوفر شرطين 

عن إخلال  وىو عبارةأساس الاقتطاع الضريبي بصورة غير قانونية،  في تخفيضيتمثل  :الجانب المادي-أ
 :نذكربيده الواجبات  الإخلال أشكالومن  ،المكمف بواجباتو الضريبية التي يممييا التشريع الضريبي

 .وتكاليف الاستغلالالمبالغة في تقدير الأعباء  -
 عن تقديم التصريحات للإدارة الضريبية. الامتناع -
 الكمي، أو الجزئي لمعمميات التي تم تحقيقيا، أو المداخيل الناتجة عنيا. الإخفاء -
عرقمة أي  وذلك بيدف(  SCFالتجاري، )القانونعدم مسك محاسبة منتظمة حسب التنظيم المعمول بو  -

 محتممة. جبائيومراقبة 

مخالفة المتعمدة وىذه الفعل من طرف المكمف بالضريبة بنية سيئة،  ارتكاببو  يقصد :المعنويالعنصر -ب
تكون عن وعي، غير أن إظيار نية الغش صعبة، لأن القانون الضريبي يفترض حسن نية المكمفين دائما 

 عمى إدارة الضرائب إظيار تعمد المكمف في ارتكاب المخالفة بجميع وسائل الإثبات. وعميو يتوجب

 الغش الضريبي أنواع-2-2-2

ومن خلال ما سبق نجد أن الغش الضريبي ىو خرق صارخ لقواعد القانون الجبائي لمتخمص من دفع 
 2:يميوعمى ىذا نذكر أنواع الغش الضريبي كما  الضريبة،

 (البسيطالعادي) الغش-أ

 لمضريبة لموصول إلى خضوع أقل الجبائيةالإدارة  تضميلمتعمدة من أجل  شرعيةىو كل محاولة غير 
، أو عدم تقديميافي  التأخيرناقصة، أو خاطئة بسوء نية، أو  بياناتتتضمن  تصريحات تقديممن خلال 

 .التدليسىذه دون استعمال عنصر  التضميلمحاولة  وتكون، نيائيا تقديميا

  المركب، المعقد()الموصوف الغش -ب

                                                
 .41-40 ص، المرجع السابق، حميد بوزيدة 1
، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة ماستر، قسم عموم دور الرقابة الجبائية في كشف الغش الضريبيبسمة بمور، سارة بحبوح:  2

 .10-9 ص، 2014-2013التجارية، تخصص دراسات محاسبية وجبائية معمقة، جامعة جيجل، 
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ماىرة تمكنو من  أساليبأي أن المكمف يستعمل  تدلسيةن بأعمال بأنو غش بسيط مقتر  تعريفويمكن 
 التخمص من الضريبة، وكذلك مسح كل الآثار التي قد تؤدي إلى كشف غشو.

 يمي: فيما سيةيالتدلوتتمثل الأعمال  

طرف كل  المضافة منيطبق عمييا الرسم عمى القيمة  تيإخفاء أو محاولة إخفاء المبالغ أو المنتوجات، ال -
 بدون فاتورة. وخاصة المبيعاتشخص مدين بو، 

، أو خصم، أو إعفاء، أو تخفيضوثائق مزورة للاستناد عمييا عند طمب الحصول إما عمى  تقديم -
ما استرجاع لمرسم عمى القيمة المضافة،   لصالح بعض الفئات. الجبائية الامتيازاتالاستفادة من وا 

عمييما  صالمنصو  ودفتر الجردأو وىمي في دفتر اليومية،  صحيحإجراء قيد في الحسابات غير بقيام ال -
 من القانون التجاري. 10و 9في المادتين 

 الضريبي وأسباب التهرب الثاني: طرقالمطمب 
 طرق التهرب الضريبي-1

تختمف فئات المكمفين في سعييم في التخمص من أعباء الضريبة متخذين بذلك عدة طرق، فمنيم من 
ومنيم من يعمل عمى الإعفاء المادي والإخفاء القانوني من جية وذلك كمو  ،يعتمد عمى التزوير المحاسبي

 :1الضريبيةمن التزاماتو  وىي التممصمن أجل الوصول إلى غاية واحدة 
 المادي التحايل-1-1

بحيث يتمثل ىدا التحايل في  ،يعتبر التحايل ماديا عندما يغير المكمف بطريقة غير قانونية واقعة مادية
أو الأرباح التي تدخل في احتساب الاقتطاع  والمنتجات والبضائعالقانوني بجزء من المواد  التصريحعدم 

جزئي أو كمي وكلاىما يساىمان بطريقة غير قانونية في  إخفاءا التحايل عبارة عن كان ىذ الضريبي سواءً 
 اقتصاد غير شرعي. إنشاء

 القانوني التحايل-1-2
عمى انو" " brumo" ، فمقد عرفووأرقى تقنيةالتحايل القانوني الأسموب لأكثر استعمالا وتنظيما  يعتبر

 حقيقية. مخالفة لموضعية القانونية العممية التي من خلاليا يتم خمق وضعية قانونية
 :وىماويمكن ذكر شكمين أساسين لمتحايل القانوني 

 عن طريق التلاعب في تكييف الحالات القانونية الإخفاء-1-2-1

                                                
 .48-44 ص مرجع سبق ذكره، :حميد بوزيدة 1
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 لمكمف لحالة أو وضعية قانونية ماالقانوني في تحريف حالة الحقيقة بتزييف ا الإخفاءا يتمثل ىذ
 عن ذلك: ومن الأمثمة إعفاءخاضعة لمضريبة أخرى محل 

 تغيير عقد البيع بجعمو عقد ىبة لتفادي دفع الضرائب عمى العقد الأول. -
 بذلك معدل الضريبة. وأجور لينخفضتوزيع الشركة للأرباح عمى المساىمين في شكل رواتب  -
 عن طريق عمميات وهمية الإخفاء-1-2-2

 والذي يتمثل في إنشاء فواتير ،يستعمل ىذا النوع من الإخفاء في مجال الرسم عمى القيمة المضافة
من حق خصم الرسوم  الاستفادةمزيفة لعمميات البيع و الشراء من طرف المكمف الذي يستطيع من خلاليا 

التحقيقات الجبائية تقوم عمى مطابقة  أننا منو ظانتياج مثل ىده التقنية  إلىعمى المشتريات حيث يمجأ 
قائم عمى كتابات الأسيس نظام التيرب القيود المحاسبية لموثائق المقدمة، ولأجل ذلك فإن المتيربين يقومون بت

من تخفيض الرسم عمى القيمة  بالاستفادةا يسمح ذوى ،بينيا وتبريرىا بفواتير وىميةحسابية متناقضة فيما 
ا التخفيض يكون مقدار قيمة الرسم الوىمي المسجل في الفواتير المزورة ذوى ،الأعمالالمضافة الخاص برقم 

تتمتع بالشرعية و القانونية بغض النظر عن مصدرىا فإن خطر المراقبة يبقى ما دامت الوثائق التبريرية و 
 بعيدا.

 المحاسبي  التحايل-1-3
 ىما:يتم التحايل المحاسبي عن طريق نوعين 

 الأعباء تضخيم-1-3-1
 المستخدمون الوهميون-أ

 وجود ليمتسجيل أجور ورواتب في الكشوف المحاسبية لمستخدمين لا  إلىيمجأ المكمف من خلاليا 
 أيضامن مبمغ الضريبة، وىناك  وبالتالي التقميصتسمح بتضخيم لأعباء  والأجورفي الأصل ىده الرواتب 

 أعماليقوموا بأداء  أنحقيقيين من المفروض  أشخاصحالة الرواتب المسجمة من طرف المؤسسة لصالح 
ومرتبات بمبالغ  أجورنيم في الواقع لم يقوموا بأي نشاط، كما يتم في بعض الأحيان تسجيل بالمؤسسة، ولك

 لا غير.ثانوية  أعمالكبيرة للأشخاص موجودين فعلا داخل المؤسسة لكنيم يؤدون 
 مبررةالالنفقات والمصاريف غير -ب

يستغل  ولكن المكمفلقد سمح المشرع المكمف خصم بعض الأعباء التي ليا علاقة بنشاط المؤسسة 
 ومصاريف متعمقةفي بعض الأحيان ىذه الفرصة لتسجيل أعباء أخرى خارج نشاط المؤسسة أي نفقات 
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ذلك صيانة سيارة  وكمثال عمىتخفيض الأعباء المتعمقة بالاستغلال  وذلك بيدفبمالكي او مسيري المؤسسة 
 خاصة بأحد مسيري المؤسسة وتسجيل النفقات باسم المؤسسة.

 هتلاكات نية الإتق-ج
وذلك حسب نوع الأصول  الإىتلاكلقد قام المشرع الجبائي الجزائري بوضع سمم خاص بمعدلات 

  جدول التالي يوضح ذلك.الو 
 معدلات الإىتلاك بعض الأصول. (:07الجدول رقم )

 الإىتلاكمعدل       مدة الاستخدام بالسنوات   الاستثمارات          
 %.2%                 1 100.                  50 مباني صناعية. -
 %.5     %             2 .50                   25 إدارية.مباني  -
 %.20%                10 .20                   10 .وأدواتمعدات  -
 %.25%                20 .05                   04 معدات نقل. -
 %.                 10           سنوات. 10 تجييزات أخرى. -

 .47 ص، رهمرجع سبق ذك ،جباية المؤسسات حميد بوزيدة: :المصدر
ه المعدلات التي قام المشرع بوضعيا إلا أن المكمف يحاول دوما التلاعب فييا بوسائل ذى رغم منالوب

متعددة، إما بتطبيق معدلات لا تتعمق بالأصل الميتمك او برفع قيمتيا، كما يمجأ إلى التلاعب في قيمة 
يق العلاقة يقوم المكمف بتطب الإىتلاكالأصل وذلك بحساب ثمن الشراء مضافا إليو الرسم ولحساب قيمة 

 التالية:
 .الإىتلاكمعدل ×  (TVAالشراء +  )ثمن=  الإىتلاكقسط 

 رغم أن الصيغة الصحيحة لمعلاقة ىي:
 ىتلاك.معدل الإ× راء خارج الرسم ثمن الشقسط الإىتلاك= 

 راداتيالإ تخفيض-1-3-2

ه الطريقة تقميدية يتبعيا المكمف لمتخمص من الضريبة وأساسيا امتلاك الدفاتر المحاسبية شكميا ذتعد ى
 فييا إلى تقميص الوعاء الضريبي وذلك بتفادي الإعلان عن إيراداتو الحقيقية. ويعتمد المكمففقط 

 أسباب التهرب الضريبي-2

من الدولة عمى التصرف بحكمة في  يحاول المتيربون من دفع الضريبة تبرير التيرب بأنيم أقدر
نيا ه الأموال ستعود عمييم وحدىم. في حين أذفي شكل ضرائب، وخاصة أن فائدة ى ياونالأموال التي يدفع
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العامة بشكل يمقي  توزيع الأعباءالسبب في اعتقاد المتيرب في سوء  وقد يكونكمو  تمعستعود عمى المج
ولا  أكبريتمتعون بمقدرة تكميفية  الممولين المذينممو غيره من من العبء الذي يتح أكبرعميو عبئا نسبيا 

أسباب التيرب الضريبي كثيرة ولا يمكن حصرىا وذلك و  .1من الضرائب يتناسب مع ىده المقدرة امقدار  يدفعون
وذلك لأنيا تختمف باختلاف التشريعات المالية والأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ومستوى الوعي 

 ، إلا أنو يمكن إجمال ىذه الأسباب عمى النحو التالي: وفعالية الإجراءاتالعام وكفاءة الأجيزة 
  أسباب متعمقة بالمكمف-2-1

 غالبا ما تعود أسباب التيرب الضريبي إلى المكمف في حد ذاتو والتي تدرج في إطار اعتبارات
 .وماليةنفسية وأخلاقية 

  الأخلاقيضعف المستوى -2-1-1
والذي يحفز الأفراد عمى التيرب من أداء الواجب الضريبي فيو يتناسب عكسيا مع الشعور الوطني في 

 .2بالمسؤولية في تحمل الأعباء العامةمصمحة المجتمع ومع الشعور 
 ضعف الوعي الضريبي-2-1-2

 3 ويرجع سبب ضعف الوعي الضريبي إلى عدة عوامل منيا:

اعتقاد الشخص أنو يدفع لمدولة أكثر مما يأخذ منيا، أو عدم شعوره بما تقدمو لو الدولة من الخدمات،  -
الدولة حتى مع عدم دفع الضريبة، وذلك أن وشعوره بأنو يستطيع الاستمرار في الانتفاع من خدمات 

 يدفعيا ليس شرطا للاستفادة من الخدمات العامة.
 اعتقاد الشخص أن الضريبة غير شرعية. -
لا تتوافر فيو الشروط التي تحث عمى احترام أي قانون  إن التشريع الضريبي في الكثير من الدول -

م التي تعطي القانون الاحترام والطاعة وتضيف عميو اليبة لأنو يتمتع بخصائص تتناقض مع القي
 العمومية.

 أسباب متعمقة بالنظام الضريبي-2-2
 :1توجد عدة عوامل تيرب الضريبي ونطاقو والتي نجمميا في العناصر التالية

                                                
 .212-211 ، ص: مرجع سبق ذكرهعمي زغدود 1

  .343 ، ص2006، مؤسسة الشباب الجامعة، مصر، الإسلاميالنظام الضريبي في الفكر  غازي حسين عناية: 2
، مذكرة مقدمة كجزء من متطمبات نيل شيادة الماستر في العموم دور الرقابة الجبائية في مكافحة التيرب الضريبي :زويتي نجيب 3

 .13-12 ص ،2013-2012التجارية فرع محاسبة ومالية، تدقيق المحاسبي، جامعة بسكرة، 
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 ترجع إلى:الأسباب التشريعية: -2-2-1
دفع  في التشريع الضريبي وعدم إحكام صياغتو واحتوائو عمى ثغرات ينفذ منيا المكمفون من النقص -

  .الضريبة
  عدم المساواة في التطبيق-2-2-2

قد تكون الضريبة عادة من الوجية القانونية كما أرادىا المشرع المالي ولكن تعترضيا صعوبات في 
ا يضعف الثقة العامة بعدالة الضريبة وبالتالي قد تكون من وىذا م ،التطبيق تحد من ىذه العدالة الموجودة

 أحد أسباب التيرب.
 ارتفاع العبء الضريبي-2-2-3

إذا زاد العبء الضريبي بنسبة أكثر من زيادة دخل المكمف، يؤدي ىذا إلى التيرب الضريبي، وبالعكس 
 إذا كان العبء الضريبي قميلا نسبيا فإن بواعث التيرب تكون محدودة.

 أسباب متعمقة بالإدارة الضريبية-2-3
للإدارة الجبائية دورا فعال في المنظومة الجبائية، فيي الوسيط الوحيد بين المكمف بالضريبة وبين 

وفرضيا بصفة قانونية  السمطات التشريعية الجبائية وذلك بالتطبيق الصارم والأمثل لمنصوص والتشريعات
لزامية عمى المكمف، غير أن الإدارة الجبائية تعرف نوعا من الاختلال وعدم تحكم في المكمف بالضريبة  وا 

 .2من جية واليياكل الإدارية من جية أخرى مما ساعد عمى اتساع فجوة التيرب الضريبي
  3 :بالإضافة إلى الأسباب التالية

 ين لمضريبة والممفات المعروضة لمدراسة.العدد اليائل لممكمفين الخاضع -
 نقص عدد الموظفين ونقص كفاءتيم المينية. -

 المطمب الثالث: أثار التهرب الضريبي
حيث يقمل من حصيمة الضرائب  ،يترتب عن التيرب الضريبي أثار ضارة بالمالية الخزينة العامة

 .4ليممن الخدمات النافعة  المواطنينوحرمان فيؤدي ذلك إلى عجز الدولة عن تنفيذ المشروعات 

                                                                                                                                                       
 .17 ، ص2009، الطبعة الثانية، قرطبة لمنشر والتوزيع. الجزائر، التيرب الضريبي في الجزائر مراد:ناصر  1
 .13 ص ،مرجع سبق ذكره :زويتي نجيب 2
  .43 مرجع سبق ذكره، ص :حميد بوزيدة 3
 .213 مرجع سبق ذكره، ص زغدود: عمى 4
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 الاقتصادية الآثار-1
الوطني  للاقتصاده الظاىرة تحدث اعوجاجا بالنسبة أن ىذلمتيرب الضريبي ىو  الاقتصادية الآثارمن 
 :1يميوتتمثل فيما 

  وأسعارهاارتفاع معدلات الضرائب -1-1
الضريبية، فتمجأ الدولة بذلك النقص في  حصيمةال انخفاضتؤدي ظاىرة التيرب الضريبي إلى 

التيرب الضريبي سوف يتسبب في تحويل  وبذلك، رفع معدلاتياو عدد الضرائب  لزيادة فيإلى االإيرادات 
العدالة الضريبية  وبذلك تغيبين يؤدون واجباتيم الضريبية، ذالمكمفين ال ووقوعو عمىالضغط الضريبي 
 .والعدالة الاجتماعية

 الاقتصاديةالمنافسة  إعاقة-1-2
المالية أحسن من المؤسسة  وتكون وضعيتيا أرباحاإن المؤسسة التي تتخمص من دفع الضرائب تحقق 

فالمؤسسات الأقل إنتاجية ىي التي تقوم في أغمب الأحيان بعممية  ،تدفع الضرائب بصفة منتظمة التي
قيق التقدم الاقتصادي لتحقيق أرباح أكبر، و تحأالتيرب من دفع الضرائب فيي لا تحاول تحسين الإنتاجية، 

نما تقوم منتجاتيا بأسعار منخفضة  وبذلك تبيع ،بعممية التيرب الضريبي لمحصول عمى موارد لمتمويل وا 
  بالمستوى العالي الذي تتميز بو نظيراتيا.   وذلك لمحاقالمعمول بيا في السوق  سعارالأمقارنة مع 

 إعاقة التقدم الاقتصادي-1-3
تأخير التطور  إلىعمى التيرب الضريبي يؤدي بدوره  والتي يترتبإن الأثر المتمثل في إعاقة المنافسة 

عاقة تقدموالاقتصادي   . وا 
 أزمة رؤوس الأموال ظهور-1-4

 أرباحو الحقيقيةاو  أعمالوالمكمف رقم  إخفاءإن عممية التيرب الضريبي تتمثل في اغمب الأحيان في 
نقدية او عمى شكل معادن كالذىب بالإضافة  أوراقو عمى شكل أ، الاكتنازالعممية إما عن طريق  وتتم ىذه

الشيء الذي  إلى ذلك فإن بعض المكمفين يقومون بفتح حسابات بنكية خارج الوطن وتيريب رؤوس الأموال
ضعاف الموجوداتيؤدي إلى إنقاص إيرادات الدولة،  الاقتصادية بالإضافة إلى ذلك فإن التيرب الضريبي  وا 

وبالتالي إضعاف الاستثمار والتقميل من إمكانيات الدولة في مجال  ،العمومية الادخاراتيضعف من مبالغ 
 الإنفاق العمومي.

                                                
  .52-50 ص، السابقمرجع ال: حميد بوزيدة 1
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 المالية الآثار-2

تتمثل في الأموال  ،تتمثل النتائج المالية لمتيرب الضريبي في أنو يمحق بخزينة الدولة خسائر كبيرة
 إلىالضرائب، كما انو يؤدي طرف المكمفين المتممصين من دفع  وتكدس منالطائمة التي تضيع منيا 

  تخفيض الدخل القومي وحتما سيخفض ذلك من مستوى الدخل الفردي.

الإضافة إلى ذلك فإن التيرب الضريبي يؤدي إلى انخفاض قيمة العممة الوطنية، وذلك بسبب عممية ب
 .1النقديةبدورىا في وجود التضخم النقدي عمى مستوى السوق  والتي تسببتناز الأموال غير مصرح بيا، اك

 الاجتماعية  الآثار-3

لك فإن التيرب الضريبي يخل ذ إلى بالإضافةبغياب العدالة الضريبية تغيب العدالة الاجتماعية، 
ذلك التيرب الضريبي  إلىضافة الإية بينيا، ببين طبقات المجتمع و يزيد الفوارق الطبق المداخيل بإعادة توزيع

، فانتشار الغش والخداع بين يؤثر عمى سيكولوجية المكمفين النزىاء نظرا لسقوط العبء الضريبي كمو عمييم
المكمفين و تغيب الثقة مختمف طبقات المجتمع يؤدي إلى تدىور الحس الجبائي و غياب الوعي الفردي لدى 

متنعون ين النفع الخاص عن النفع العام و و ويفضل بذلك الممول ،في سياسة الدولة الاقتصادية و الاجتماعية
  .2عن دفع الضرائب و المشاركة في النفقات العمومية

 3 نقاط التالية:المتيرب الضريبي في لالاجتماعية  ثارالأمما سبق يمكن استخلاص 

إذ يتحمل العبء أكبر  ،فالتيرب الضريبي يخل إخلالا كبيرا بفكرة العدالة في توزيع الضرائب عدم المساواة -
منيا دائما المكمفون الذين لا يستطيعون التيرب أو الحريصون عمى أداء واجبيم الاجتماعي والوطني في 

 أداء الضريبة.
دفعو لمتفكير بالتيرب مما يزيد من مما ي ،شعور غير قادرين عمى التيرب بعدم المساواة في دفع الضريبة -

 حدة عجز الميزانية وتدىور الحس الجبائي لدى المكمف.
 تدىور عامل الصدق في المعاملات. -

 عمى فعالية النظام الضريبي الآثار-4

                                                
 .52 مرجع سبق ذكره، ص :حميد بوزيدة 1
 .53-52 ، صالمرجع نفسو 2
، رسالة مقدمة لنيل الدكتوراه، عموم تجارية، تخصص مساىمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التيرب الضريبي: سميرة بوعكاز 3

  .37 ، ص2015-2014بسكرة، -محاسبة، جامعة محمد خيضر
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يعتبر التيرب الضريبي نتيجة لعدم فعالية ىذا النظام، فإن انتشار ىذه الظاىرة دليل عمى عدم فعالية 
 التكافل ويبتعد عمىفي ىذا المجال نجد أن التيرب لا يحقق مبدأ العدالة الضريبية،  الضريبي،النظام 

التيرب الضريبي عمى عدم تحقيق أىداف  لمدولة، وبذلك يعملالاجتماعي، كما يقمص الإيرادات المالية 
   .1قتصادية والاجتماعية، كما يقمص من أىمية الضريبةالسياسة الضريبية المالية، الا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                
 .20 : مرجع سبق ذكره، صزويتي نجيب 1
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 خلاصة الفصل
من خلال ىذا الفصل اتضح لنا أن التحصيل الضريبي ىو الوسيمة التي يتم من خلاليا انتقال الدين 

ن الحصيمة الجباية العادية أإلى الخزينة العمومية، وبالنظر إلى تشكيمة الحصيمة الضريبية في الجزائر نجد 
 قتصاد ريعي. تصاد الجزائري اقية البترولية وىذا باعتبار أن الاالجباتبقى معتبرة بالنظر إلى حصيمة 

 السوق الموازية حذفحصيمة ممكنة وخاصة في ذلك تبقى إمكانية الرفع من ىذه المن ولكن بالرغم 
جاءت الرقابة الجبائية لتحد غير رسمية يتيرب من خلاليا المكمفون من دفع مستحقاتيم من الضريبة، وليذا 

إشكالية التيرب الضريبي والرفع من التحصيل الضريبي وىو ما سنتطرق إليو بنوع من التفصيل في من 
 الفصل الموالي من ىذه الدراسة.

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 

  
 
 

 
 .الفصل الثاني: الرقابة كوسيمة لمحاربة الغش الضريبي

 .الجبائية الرقابة المبحث الأول: ماهية

المبحث الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي لمرقابة الجبائية وتقنيات 
 .البحث عن مادة الإخضاع

 .الجبائية الرقابة فعاليةالمبحث الثالث: 
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 تمهيد 
 مداخؿ بمختمؼ ىتماـالا زيادة إلٍ دىأ عماؿالأو  الماؿ حيث مف وتوسع الاقتصاد تطور إف       
  حقوقا ارة الجبائيةوالإد المكمفيف مف لكؿ منح الجزائري المشرع أف حيث ،الجبائية المداخؿ بينيا مف الدولة

 يروف البعض أف إلا أعماليـ، خصي ما لكؿ ودقيقة صحيحة تصريحات بتقديـ المكمفيف فعمٍ واجبات و
 يؤثر مما الضرائب تمؾ لتفادي وسائؿ في يفكروف يجعميـ ما وىذا ،المالي نفودىـ مف قيد مجرد نياأ

 صحة في والتدقيؽ التأكد في الحؽ للإدارة بيذا ،الضريبي والتحصيؿ العمومية الخزينة عمٍ مباشرة
 يعرؼ ما وىذا ،الجزائري والتشريع القانوف عميو نصي لما وفقا المكمفيف، طرؼ مف المقدمة التصريحات

 لماىية فخصصناه الأوؿ المبحث مباحث، ثلاث خلاؿ مف الفصؿ ىذا في سنتناوليا التي الجبائية بالرقابة
 البحث تقنياتو  الجبائية لمرقابة والتنظيمي القانوني الإطار فيو سنتناوؿ الثاني والمبحث ،الجبائية الرقابة
 .الجبائية الرقابة فعالية فيو نبيف سوؼ والأخير الثالث المبحث أما ضاع،الإخ مادة عف
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 الجبائية الرقابة ماهية: الأول المبحث
بصلاحيات الرقابة  وتتمتع الإدارة ،وحقيقيةإف تصريحات المكمفيف بالضريبة تعتبر مبدئيا صحيحة 

فالرقابة الجبائية مف أىـ الإجراءات  ،ريح العفويلكوف النظاـ الجبائي مبني عمٍ أساس التص نظرا.عمييا
التي تسعٍ الإدارة مف ورائيا إلٍ المحافظة عمٍ حقوؽ الخزينة كما تعتبر مف أىـ الحمقات المتممة 

البحث عف ماىية سنحاوؿ لذا كاف  ،التيرب الضريبيلحمقات النظاـ العاـ لمدولة اليادؼ لمحد مف ظاىرة 
 .وأشكاليا المختمفة ومبادئيا ،وأىدافيامفيوميا  مف خلاؿ الجبائيةالرقابة 
  الجبائية الرقابة تعريف: الأول المطمب

 الجبائية الرقابة تعريف-1
إذا مما  قالتحق"بأنيا  فيوؿيعرفيا ىنري  الرقابة حيث مفيوـنتطرؽ أولا إلٍ  الجبائيةالرقابة  لتعريؼ

 عماوذلؾ لغرض الكشؼ  والقواعد المقررة درةوالتعميمات الصاالخطة المرسومة  قًفير شيء يس لككان 
 ".وتفادي تكرارىا معالجتياو أخطاء و نقاط ضعؼ  مف يوجد ىناؾ

 1 :يمي فيما يمكف تمخيص تعريفيا الجبائية أما الرقابة
الوسيمة الأكثر نجاعة لمكشؼ عف موطف التيرب الضريبي حيث  الجبائيةالرقابة  تعتبر :تعريؼال
لأجؿ متابعة ومراقبة مدى التزاـ المكمؼ الضريبي بالنظاـ  الجبائيةممنوحة للإدارة السمطة البأنيا "تعرؼ 
في البلاد بيدؼ التقميؿ والحد مف التيرب الضريبي والمحافظة عمٍ موارد الخزينة العمومية  السائد لجبائي

 ."بيف المكمفيف بالضريبة الاجتماعيةوتحقيؽ العدالة 
ؿ رًرية لضمان المساًاة بين الأفراد في دفع الضريبة ًتشكالًسيمة الض" اأني كما :تعريؼال

 ".شرطا من الشرًط الرئيسية ًالفعالة لتحقيق المنافسة الشريفة ًالعادلة بين المؤسسات

)فيميب قوليف( فيعرفيا بقولو "إف التحقيؽ في الوضعية الجبائية العامة ىو مجموعة  أما :تعريؼال
جود تناسؽ بيف المداخيؿ المصرح بيا مف جية ومف جية أخرى الذمة المراقبة التي ستيدؼ إلٍ و  عمميات

 .2"أخرى جية مف المالية مف مختمؼ ممتمكات المكمؼ
 الإدارة مراقبة يػػى ةػلجبائيا ةػػقابرلا" ةػلجبائيا راءاتالإج قانوف مف 01-18 المادة عرفتيا :تعريؼال

 أف يمكنيا كما ،ةأتاو  أو رسـ أو حؽ أو ريبةض كؿ لفرض المستعممة والمستندات لمتصريحات ةػلجبائيا
                                                           

مداخمة مقدمة لمممتقٍ العممي الدولي حوؿ الأزمة  ،ترشيد الرقابة الجبائية عمٍ قطاع البنوؾ والمؤسسات المالية :العياشي عجلان 1
-20 الجزائر، سطيؼ، ،جامعة فرحات عباسالمالية والاقتصادية الدولية والحكومة العالمية، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير، 

 .03 ص ،2009أكتوبر 21
2
 - Philipe Eco line : La Vérification Fiscal, Edition Économico, P.E.F, Paris, 2006, Page 08. 
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 أو أتعابا أو أجور تدفع التي التاجر صفة ليا ليست التي آتالييو  المؤسسات عمٍ الرقابة حؽ تمارس
 1.طبيعتيا كانت ميما مرتبات
 أسباب وأهدافها الرقابة الجبائية :الثاني المطمب

 الجبائية الرقابة أسباب-1
 2 يمي: فيما الجبائية ةالرقاب أسباب تتمثؿ      

 بمداخيمه التصريح في بالضريبة المكمف حرية-1-1
 فرض أسس بنفسو يحدد مف ىو المكمؼ التصريحي لأف النظاـ لمتابعة وسيمة الجبائية الرقابة تعد
 التصريحات ىذه صحة التأكد مف ـالجبائية يت الرقابة طريؽ وعف ،الجبائية للإدارة بيا ويصرح الضريبة
 أماـ العدالة مبدأ بتجسيد تسمح الجبائية الرقابة فإف ذلؾ إلٍ بالإضافة ،يااقيتصدموضماف  ةالمكتتب

 .الضريبة
 الضريبي التهرب محاربة-1-2

 المختمفة، الطرؽ التحايؿ بشتٍ طريؽ عف دفعيا مف التيرب إلٍ بالضريبة المكمفيف بعض يسعٍ
 آلية وجود إلٍ الضرورة دعت قياسيا لذلؾ كصعوبة نطاقيا وتوسع الظاىرة ىذه ضخامة إلٍ بالإضافة

 .الضريبي التيرب محاربة خلاؿ مف الخزينة حقوؽ عمٍ المحافظة إلٍ تيدؼ رقابية
 الجبائيةأهداف الرقابة 2-

 :3يمي فيما الجبائيةتتمثؿ أىداؼ الرقابة        

المالية لممكمفيف  التصرفات ومسايرة مختمؼمدى مطابقة  مفيتمثؿ في التأكد  :القانونيالهدف -1-2
 عمٍ مبدأ المسؤولية الجبائيةتركز الرقابة  سلامة ىذه الأخيرة. حرصنا عمٍ ، لذاوالأنظمة لمقوانيف

رسونيا لمتيرب الضريبي مف دفع اانحرافات أو مخالفات يم لمعاقبة المكمفيف بالضريبة عف أيوالمحاسبة 
 .الجبائيةمستحقاتيـ 

والمعمومات دور ىاـ للإدارة الضريبية مف خلاؿ الخدمات  الجبائية : تؤدي الرقابةالهدف الإداري--22
  يمي: فيما ويمكف تحديدىا، والأداءبشكؿ كبير في زيادة الفعالية  والتي تساىـ تقدميا، التي

                                                           
  .09 ص 2016 ،لجبائيةا الاجراءات ونقان :01 رةلفقا-18دةلماا1
 .11ص  ،2009الجزائر،  ،مطبعة مزوار ،الضريبة في النظاـ الضريبي الجزائريالرقابة الجبائية عمٍ المكمفيف ب :عوادي مصطفى2

 
3

مذكرة مقدمة ضمف متطمبات شيادة الماجستير في العموـ  ،في ظؿ الاصلاح الضريبي الجبائيةتفعيؿ دور الرقابة  :كحمة عبد الغني 
 ، الجزائر،التسيير جامعة المدية ـ التجارية وعموـالاقتصادية، تخصص اقتصاد ومالية دولية، كمية العموـ الاقتصادية والعمو 

 .86 – 85ص  ،2011/2012
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مما يساعد  التشريعات المعموؿ بيا، والخمؿ فيعمٍ التنبيو عمٍ أوجو النقص  الجبائية تساعد الرقابة -
 الإجراء ات الصحيحة. اتخاذعمٍ  يةالجبائالإدارة 

وتقييـ  والإلماـ بأسبابيافي المعرفة  الجبائيةالإدارة  وىذا يساعد، وكشؼ الأخطاء الانحرافاتتحديد  -
 القرارات المناسبة لمواجية المشاكؿ التي تنجـ عف ذلؾ. اتخاذبالتالي  أثرىا

 الضريبي.رب مثؿ نسب التي تإحصائيابإعداد  الجبائيةتسمح عممية الرقابة  -
إلٍ المحافظة عمٍ الأمواؿ العامة مف  الجبائيةحيث تيدؼ الرقابة  :الاقتصاديالهدف المالي أو -2-3

رادات أكبر يدخوؿ إ وىذا لضمافكؿ ضياع بأي شكؿ مف الأشكاؿ، مف السرقة، أي حمايتيا أو التلاعب 
 الاقتصاديةمما يؤدي إلٍ زيادة الرفاىية  الأمواؿ المتاحة للإنفاؽ العاـ وبالتالي زيادةلمخزينة العمومية، 

 والجباية. الاقتصادموجودة ضمف العلاقة المركبة بيف  الجبائيةأف أىداؼ الرقابة  لممجتمع إذ
 في:: يتمثؿ الاجتماعيالهدف -2-4

تجاه  وتحمؿ واجباتو، أو تقصيره في أداء والإىماؿ: السرقة صورىا مثؿالمموؿ بمختمؼ  انحرافاتمحاربة 
 جتمع.الم
 والمتمثؿ في، تللاقتطاعامبدأ أساسي  وىذا بإرساءبيف المكمفيف بالضريبة،  الجبائيةتحقيؽ العدالة  -

 وقوؼ جميع المكمفيف عمٍ قدـ المساواة أماـ الضريبية.
 الرقابة الجبائية ومبادئ أشكال الثالث:المطمب 

 الرقابة الجبائية أشكال-1
 الرقابة الجبائية إلٍ شكميف: تنقسـ

وتكوف عمٍ بدورىا تنقسـ إلٍ رقابة شكمية ورقابة عمٍ الوثائؽ  والتي :الداخميةالرقابة الجبائية -11-
حيث يقوـ رئيس المفتشية بمراقبة وفحص تصريحات المكمفيف بالضريبة، ويتـ  مستوى مفتشية الضرائب.

يتـ القياـ بأبحاث عامة النوعيف مف الرقابة الجبائية بدوف التنقؿ إلٍ مقر نشاط المكمؼ، ولا بالقياـ 
 وخاصة حولو.

 الرقابة الشكمية-1-1-1
والتي  لتصريحات المقدمة مف طرؼ المكمؼ،تعتبر الرقابة الشكمية أوؿ عممية رقابية تخضع ليا ا

لمتصريحات، أي  ء المرتكبة أثناء تقديـ المكمفيفإلٍ تصحيح الأخطا عتدف تشمؿ مختمؼ التدخلات التي
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الشكمية دوف إجراء  نيا التصريحات مف الناحيةتتضم والمعمومات التيـ المعطيات التأكد مف كيفية تقدي
 .1تتوفر عمييا الإدارة الجبائية وتمؾ التي مف معموماتأي مقارنة بيف ما تتضمنو 

ختصاص ستوى مفتشية الضرائب في دائرة الايتـ ىذا النوع مف الرقابة الجبائية عموما عمٍ م
كمرحمة تمييدية  سنة، وتعتبربذلؾ كؿ  ويتـ القياـلنشاط الخاضع لمضريبة ممارسة ا والتابعة لمكاف
 .الأخرى الرقابة الجبائيةلباقي أنواع  وكخطوة أولٍ

 الوثائقالرقابة عمى -1-1-2
 الضرائب، وحسب شياتمفت مستوى عمٍ تتـ التيو  الوثائؽ عمٍ الرقابة في الثانية المرحمة تتمثؿ

 والأعماؿ المستعممة التصريحات الجبائية الإدارة قباتر " الجبائية تراءاالإج قانوف مف 18/01 المادة
والييئات ضريبة أو حؽ أو رسـ أو إتاوة كما يمكنيا أف تمارس حؽ الرقابة عمٍ المؤسسات  كؿ لتحديد
يتعيف عمٍ كما  با أو مرتبات ميما كانت طبيعتيا.أجورا أو أتعا التاجر والتي تدفعليست ليا صفة  التي
التي  والوثائؽ المحاسبيةأف تقدـ للإدارة الجبائية بناء عمٍ طمبيا الدفاتر  والييئات المعنيةمؤسسات ال

 .2"تتوفر عمييا
والتحقيؽ  لمحاسبة، التحقيؽ المصوب في المحاسبةوتتمثؿ في التحقيؽ في ا :الخارجيةالرقابة -1-2

عمٍ مستوى المديرية الولائية رقابة ىذا النوع مف التـ حيث يالوضعية الجبائية،  مجاؿالمعمؽ في 
 لمضرائب.

  VC التحقيق في المحاسبة-1-2-1
التحقيؽ في المحاسبة ىو مجموعة العمميات التي يستيدؼ منيا مراقبة التصريحات الجبائية 

مدى تطابقيا مع المعطيات المادية  وفحص محاسبتيا والتأكد مفالمكتتبة مف طرؼ المكمؼ بالضريبة 
 3.مصداقيتياتسنٍ معرفة مدى ي وغيرىا حتٍ

حة وثبوتيػة التقييػدات المحاسػبية صارة الجبائيػة مػف التأكػد مػف يسػمح ىػذا النػوع مػف التحقيػؽ لػلإد 
حة صػداقية و صد التأكد مػػف مصحاسػػبية قموالتقييػػدات الػة أو فػي إجػػراء مقارنػػة بػػيف التصػػريحات الجبائيػ

 .المكمفيفريحات صت

                                                           
 كرة ماجستير في عموـ التسيير فرعمذ ،دور الامتيازات الضريبية في دعـ القدرة التنافسية لممؤسسة الجزائرية :يحيى لخضر 1

 .18، ص 2007-2006ر، الجزائ ،المسيمة ،جامعة محمد بوضياؼ ،قتصاد تنافسياستراتيجية السوؽ في ظؿ ا
2
 .09 ص 2016 ،لجبائيةاالاجراءات  ونقان :01 رةلفقا-18دةلماا 

  .13ص  ،2013 ،لمضرائب، الجزائرلعامة المديرية ا :ئيةالجباقابة رلمالخاضعين يبة ربالضق المكمفين ميثا3 
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بالتػالي يمكػف تعريػؼ التحقيػؽ فػي المحاسػبة عمػٍ أنػو كػؿ العمميػات التػي تػؤدي إلػٍ فحػص و 
حتػٍ ولػو كانػت آليػة،  ة حفػظ ومعالجػة ىػذه المعمومػاتالمعمومػات المحاسبية لممكمؼ ميما كانت طريقػ

 .ح الرقابة الجبائيػػةمػف أجػؿ التأكػد مػف مدى مطابقتيا لبعض المعطيات المتوفرة بحوزة مصال
 VP التحقيق المصوب في المحاسبة-1-2-2

التحقيػؽ المصػوب فػي المحاسػبة ىػو طريقػة مػف طػرؽ الرقابػة الجبائيػة التػي تػـ اسػتحداثيا مػؤخرا 
وىو لا يختمؼ عف التحقيؽ في المحاسبة العادي مف حيث ، 2010لسنة قانوف المالية ضػمف 

عف تحقيػؽ فػي محاسػبة المكمفػيف بالضػريبة لنػوع أو عػدة أنػواع مػف الضػرائب، وىو عبارة  الإجراءات
لفتػرة كاممػة أو لجزء منيا غير متقادمة، أو لمجموعة عمميات أو معطيات محاسبية لمدة تقؿ عف سنة 

 .1جبائية

أنو لا  ية بمابة ىو عبارة عف وسيمة تسمح بالقياـ بتحريات مصوبة أو برامج أولاقىذا النوع مف الر 
بة اقالفترة التي تمت فييا الر  لممحاسبة، والرجوع إلٍيمنع الإدارة الجبائية مف إمكانية إجراء تحقيؽ معمؽ 

 .المصوبعتبار الحقوؽ المدفوعة نتيجة لإعادة التقييـ مف جراء التحقيؽ الإ الأخذ بعيفمع 
 VASFE ة التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشامم-1-2-3

والدخؿ قصد بو مجموعة مف العمميات التي تستيدؼ الكشؼ عف كؿ فارؽ بيف الدخؿ الحقيقي ي
الجزائر، المحققة خارج  )المداخيؿبو أي بصفة عامة التأكد مف التصريحات عمٍ الدخؿ العاـ  المصرح
 .الخ(...... وغير المبنيةعف العقارات المبنية  التنازؿ بمقابؿ عفالقيمة الناتجة  فوائض
مف قانوف الإجراءات الجبائية "يمكف لأعواف الإدارة الجبائية  01/ 21 المادة في جاء ما حسبو 

أف يشرعوا في التحقيؽ المعمؽ في الوضعية الجبائية الشاممة للأشخاص الطبيعييف بالنسبة لمضريبة 
 التزامات لدييـ تكوف عندما لا، ـأ الجزائر في موطف جبائي لدييـ توفر سواء الاجمالي الدخؿ عمٍ

نسجاـ الحاصؿ بيف المداخيؿ يؽ يتأكد الأعواف المحققوف مف الإالتحق وفي ىذا ،2"الضريبة بيذه متعمقة
 .   أخرى مف جية جية والذمة المالية مف بيا المصرح
   contrôle des évaluations الرقابة عمى المعاملات العقارية3-1-

بيا تشكؿ أحد أىـ الأدوات في مكافحة التيرب  إف مراجعة أثماف المعاملات العقارية المصرح
  :التاليةالمعاملات  وىو يخصالجبائي في ىذا الميداف 

                                                           

 .www.mfdgi.gov.dz 16/03/2016 9:30 تاريخ التحميؿ:، لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي   1 

 .14 ص ،2016 ،لمضرائب العامة المديرية ،قانون الاجراءات الجبائية :01-21المادة  2

http://www.mfdgi.gov.dz/
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  .المبنيةالعقارات  -
 .العقارات غير المبنية -
 .مراقبة المداخيؿ العقارية -

أي قيمػة العقار في السوؽ، وىي  وتعتمد مراجعة ىذه الأثماف عمٍ القيمة العقارية السػوقية لمعقػار
ثمف الذي مف الممكف أف يشتري أو يباع بو العقار، وبعبارة أخرى الثمف المتفاوض عميو في السوؽ ال

بيف البائع والمشتري الخاضع لقانوف العرض والطمب أخذا بعيف الاعتبار العناصر المادية والعوامؿ 
ابعة الدقيقة الدائمة عف القانونية لمعقار وكذا المحيط الاقتصادي المتواجد فيو العقار، ولذلؾ ينبغي المت

طريؽ مصالح التسجيؿ لكؿ المعاملات العقارية مع رصد كؿ المعمومات المتأتيػة مػف طػرؼ الوكػالات 
  .العقار والدواويف و المؤسسات التي تنشط في مجاؿ

 الجبائية الرقابة مبادئ2-
 وخاصة اأشكالي بمختمؼ اعالضي مف العامة الأمواؿ عمٍ المحافظة إلٍ الجبائية الرقابة تيدؼ       
 تؤدي ولكي الدولة أىداؼ وتوجيييا لتحقيؽ العمومية الخزينة إيرادات زيادة بغرض الضريبي التيرب
  :1والمتمثمة في ليا الأساسية المبادئ توفر مف لابد وظائفيا الجبائية الرقابة

 محكم ضريبي نظام إقامة-2-1
 السمطة تنعكس نوعية حيث الجبائية لمرقابة اسيةالأس المقومات بيف مف الضريبي النظاـ يعتبر
 فإف ولذلؾ الضريبي، النظاـ ومف بينيا عامة بصفة تسنيا التي التشريعات عمٍ المجتمع في التشريعية
 خلاؿ: وىذا مف فعاؿ ضريبي نظاـ وجود يتطمب الجبائية الرقابة تطبيؽ

والقوانيف  النصوص تكوف أف يجب ذإ فيمو، لممكمفيف يتسنٍ حتٍ الضريبي التشريع صياغة ػتبسيط -
 بسيطة التشريعية لمقوانيف تصريحية مذكرات إدراج إلٍ إضافة ،وسيمة الأسموب واضحة التشريعية
 مما بو واقتناعيـ الضريبي التشريع بتعقد إحساسيـ مف لمتقميؿ بالضريبة المكمفيف متناوؿ وسيمة في

 .منيا التيرب وعدـ الضريبية بواجباتيـ الالتزاـ إلٍ بيـ ييؤد
 في المتساوييف المكمفيف معاممة تتـ أف بيا الأفقية ويقصد العدالة بتطبيؽ وذلؾ الضريبية العدالة تحقيؽ -

  متساوية. ضريبية معاممة والاقتصادية والحالة الاجتماعية الدخؿ
 الجبائية الإدارة وتطوير ترقية-2-2

                                                           
1
 Michel Bouvier, Marie Charistine: l’administration fiscale en France, Presses Universitaires de France, 

(puf.1988), p48.  
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 يجب كالتي فعالة، جبائيو بإدارة يرفؽ لـ ما الضريبي التيرب لمحاربة يكفي لا الضريبي التشريع إف
 والمادية البشرية مكانياتالإ عمٍ توفرىالٍ إ إضافة والكفاءة التطور مف عالي مستوى عمٍ توفرىا

 تكف لـ إذا بالغرض تفي لا العاممة اليد أف إلا وجو، أحسف عمٍ وظيفتيا أداء مف تمكنيا والتي اللازمة،
 إطارات وتكويف الموظفيف كفاءة مف الرفع عمٍ العمؿ الضروري فمف ولذلؾ الميداف في وكفاءة خبرة ذات

 ووضع الجبائية الإدارة كأعواف فمموظفيل تربصات إجراء إلٍ إضافة ،الجبائية الرقابة في متخصصة
 توفير في المادية مكانياتالإ تتمثؿ كما ،الجبائي النظاـ يشيدىا التي التجديدات مع تتماشٍ تكوينية برامج

 إلٍ الموظفيف إضافة لدى جيدا انطباعا تعطي ملائمة عمؿ أماكف مف الجبائية للإدارة الأساسية لشروطا
 خلاؿ مف الجبائية الإدارة موظفي تحفيز ينبغي كما الحديثة، الاتصاؿ سائؿو و  الآلي الاعلاـ أجيزة توفر
 .ليـ اللازمة الخدمات ريوتوف أجورىـ رفع

 الإخضاع مادة عن البحث وتقنيات الجبائية لمرقابة والتنظيمي نيالقانو  الإطارالمبحث الثاني: 
 إطار الجبائي القانوف حدد ليذا العمومية، الخزينة امتيازات لضماف فعالة أداة الجبائية الرقابة تعتبر

 طمب كما بمياميا بالقياـ ليا تسمح والسمطات الصلاحيات مف مجموعة الجبائية لمرقابة وتنظيمي تشريعي
 الإدارة تعسؼ مف حماياتيـ أجؿ مف ضمانات عدة منحيـ مقابؿ في الالتزامات مف مجموعة مكمفيفال مف

 المحاسبية المعمومات مصداقية مف والتحقيؽ وذلؾ لمتأكد الفحص تقنيات وكذا المحتممة، والتجاوزات
 .أخرى جية مف التسيير وحسابات جية مف لمميزانية الرئيسية الحسابات بمراجعة
 الجبائية لمرقابةالأول: الإطار القانوني المطمب 

 الجبائيةق الإدارة وحق1-
 مف مجموعة الجبائية للإدارة الجزائري المشرع وتسييميا قدـ الجبائية الرقابة عممية تطبيؽ أجؿ مف
 في: والتي تتمثؿ الحقوؽ
 في الرقابةالحق -1-1

كؿ ضريبة أو حؽ أو رسـ أو  راقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعممة لفرضت
يمكنيا أف تمارس حؽ الرقابة عمٍ المؤسسات والييئات التي ليس ليا صفة التاجر التي تدفع  أتاوة، كما

أي أف الإدارة الجبائية ليا كؿ الصلاحيات التي خوليا القانوف ليا لمقياـ بعممية  ومرتباتأجورا وأتعاب 
  المراقبة.
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 الاطلاعالحق في -2-1
قصد  ائيةالجبللأعواف الإدارة  الاطلاعيسمح حؽ " الجبائية ءاتالإجرا قانوف مف 45 المادةوتنص 

ومف الإدارات والييئات والمؤسسات التي  1"تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتيا بتصفح الوثائؽ والمعمومات
 :نذكريمكف لموظفي الإدارة الجبائية أف يحصموا منيا عمٍ المعمومات المطموبة 

إدارية  والييئات الخاضعة لمراقبة الدولة وأي سمطة والبمديات، المؤسساتالدولة والولايات  إدارات -
 .أخرى

 .الاجتماعيمصالح الضماف  -
 .ىيئاتياالسمطة القضائية ومختمؼ  -
 .التجار والشركات التجارية -
 .المؤسسات والييئات المالية -

 الحق في المعاينة-3-1
 لمقرات المكمفيف في إطار مباشرة حؽ الزيارة الميدانيةعواف الضرائب خوؿ المشرع الجبائي لأ

فيمكنيـ التحرؾ بحرية في المقرات المينية وبالتالي متابعة حركة  المادية،والمتمثمة في المعاينة  الرقابة
ممارسات عمٍ وجود ىذه المراقبة عندما توجد قرائف تدؿ  التسويؽ، وتكوفعبر مختمؼ مراحؿ  البضائع
يفوضو ىذا الأخير، كما أف  قاضي وأ إقميماالمختصة  المحكمةالترخيص بأمر مف رئيس ويكوف  تدليسيو

المعاينة وحجز الوثائؽ والأملاؾ التي تشكؿ أدلة  الجبائية، وتتـطمب الترخيص يكوف مف مسؤوؿ الإدارة 
 دارةالإ مفضابط شرطة قضائية يعينو وكيؿ الجميورية معو عوناف  مكونة مفحيث تكوف ىذه الزيارة 

 .2الجبائية
 الأخطاء استدراكالحق في -4-1

مف قانوف الضرائب المباشرة والرسوـ المماثمة عمٍ "يجوز استدراؾ كؿ خطأ  327تنص المادة 
يرتكب سواء في نوعية الضريبة أو في مكاف فرضيا بالنسبة لأي كاف مف الضرائب والرسوـ المؤسسة 

                                                           
 .23ص  ،2016 ،لمضرائب العامة المديرية ،قانون الاجراءات الجبائية :45المادة  1
المالية رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجيستر،  ،نظاـ المعمومات ودوره في تفعيؿ الرقابة الجبائية :العثماني مصطفى 2

 .116-121 ص  ، 2008،والمحاسبة، جامعة يحي فارس بالمدية
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ة الثانية التي تمي السنة التي يصدر فييا القرار القاضي عف طريؽ الجداوؿ وذلؾ إلٍ غاية انتياء السن
 .1"بالإعفاء مف الضريبة الأوؿ

 لجبائيةاقابة رلم نلخاضعيا نلمكمفيت اماازلتحقوق وا  2-
 لجبائيةاقابة رلم نلخاضعيا نلمكمفيحقوق ا-1-2

 :يما يمويمكف تمخيص مجمؿ الحقوؽ التي تمنحيا الادارة الجبائية لممكمؼ بالضريبة 
 قلمسبم الإعلاا-1-2-1

يجب إعلاـ المكمؼ بالضريبة مسبقا قبؿ الشروع في عممية التحقيؽ مف خلاؿ إرساؿ إشعار 
بالتحقيؽ يرفؽ بميثاؽ المكمفيف بالضريبة والذي ينص عمٍ حقوقو وواجباتو عمٍ أف يستفيد المكمؼ 

التحقيؽ المعمؽ وـ بالنسبة ي 15أياـ بالنسبة لمتحقيؽ المحاسبي و 10التحضير قدرىا  مف مدةبالضريبة 
 .2ابتداء مف تاريخ استلاـ ىذا الإشعار الشاممة،في الوضعية الجبائية 

 جبائي الاستعانة بمستشار مكانيةإ-1-2-2
 بة.قارلاعممية  اءرجء إثناأه رختياا نميستطيع أف يستعيف بمستشار  بالضريبةإف المكمؼ 

 التحقـــيق إجراء مــدةتحديد -1-2-3
 المصوبلمتحقيق  بالنسبة-أ

 بالتحقيؽ الإشعارأو تسميـ  استلاـمف تاريخ  اعتبارا، المصوبتتعدى فترة إجراء التحقيؽ  ألايجب 
 .شيريف مدة
 المحاسبيبالنسبة لمتحقيق -ب

 الإشعارأو تسميـ  استلاـمف تاريخ  اعتبارا، المحاسبيتتعدى فترة إجراء التحقيؽ  يجب ألا
 :ير، فيػػما يتعمػػؽ بػأشػػ) 3) ثلاثة مدة بالتحقيؽ

  سنة لكؿدج  1.000.000يتجاوز مبمغ  لا، إذا كاف رقـ أعماليا السنوي الخدماتمؤسسات تأدية 
 .فييا محقؽ مالية

  سنة لكؿدج بالنسبة  2.000.000يتجاوز  لارى، إذا كاف رقـ أعماليا السنوي الأخ المؤسساتكؿ 
 .فييا محقؽ مالية

                                                           
 .150 ص ،والرسوم المماثمةالضرائب قانون  :327دة الما 1
 .21- 20ص  ،2010 ،وزارة المالية ،منشورات المديرية العامة لمضرائب :ميثاق المكمفين بالضريبة الخاضعين لمرقابة 2
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 ه، إذا كاف رقـ لاالمذكورة أعفيما يتعمؽ بالمؤسسات  أشير)6(ستة  إلٍ الأجؿ ىذا يمتد ويمكف أف
 :أعماليا

  دج، بالنسبة لمؤدي الخدمات 5.000.000يساوي  ويقؿ أودج 1.000.000يزيد عف. 
 لممؤسسات الأخرى.دج، بالنسبة  10.000.000يساوي  ويقؿ أودج  2.000.000عف  يزيد   

 .أشير (9)تسعة  الأخرى الحالاتفي جميع 
 جديد تحقيقإجراء  استحالة-1-2-4

اممة أو التحقيؽ في معمؽ في الوضعية الجبائية الش تحقيؽالجبائية مف إجراء  الإدارةندما تنتيي ع
د ذلؾ الشروع في تحقيؽ جديد، يجوز ليا بع لا ورسوـ محددةخاص بفترة ما، بالنسبة لضرائب  المحاسبة،

 .1بنفس الفترة ونفس الضريبة خاص
  الإعتراضي راءالإج5-1-2-
 ليذا السماح أجؿ والمكمؼ مف المحقؽ بيف الكتابي أو الشفوي النقاش ىو الإعتراضي الإجراء إف
 التوضيحات كؿ بمعرفة وتسمح لو ناحية، مف الجبائية الرقابة عممية أشغاؿ سير حوؿ بالاستعلاـ الأخير

 الجبائية الرقابة نتائج بتبميغ لزاـالإ فقط ليس وىو أخرى، ناحية مف المجراة التعديلات حوؿ الضرورية
جراء  والمكمؼ الخاضع الجبائية الإدارة بيف المتبادلة الثقة مف جو بإقامة يسمح الإجراء وىذا التعديلات، وا 
 في الجبائية المنازعات عدد بتقميؿ وكما يسمح بينيما الوضعيات مختمؼ مقابمة وضماف لمرقابة

 .2المستقبؿ
 لجبائيةا قابةرلم نلخاضعيا نلمكمفيا تماازلتإ-2-2

 وتتمثؿ في: جبائيوطابع طابع محاسبي  التزامات ذاتؼ لمكماعمٍ 
 الجبائية الالتزامات -2-2-1

 :3ويمكف حصرىا في النقاط التالية الذكر
 .التصريح بالوجػػود يوـ الاولٍ مف بداية النشاط في وثيقة إلٍ مفتشية الضرائب 30تقدـ خلاؿ  -
يوـ الاولٍ لمشير الذي تـ خلاليا تحقؽ رقـ الأعماؿ  20يقدـ خلاؿ لثلاثي ي أو ارلشيايح رلتصا -

 .G50صنؼ  يودع في وثيقة
                                                           

 .88-87ص  ،2014لمضرائب  العامة المديرية منشورات :الدليل التطبيقي لممكمف بالضريبة 1
 
  .24 ص ذكره، سبؽ مرجع :عوادي مصطفى2

  10.00 2016/03/26 :تاريخ التحميؿ، لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي  3
http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/CDI_obligations_2016_ar.pdf 

http://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/brochures_ar/CDI_obligations_2016_ar.pdf
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السنوية عمٍ  مداخموبكؿ  ويتـ التبميغأفريؿ مف كؿ سنة  30 التصريح السنوي ويتـ عمٍ الأكثر يوـ -
  .التابع ليا الضرائبمستوى مفتشية 

 .وفاةبالالتوقؼ عف النشاط أو  بالتنازؿ،التصريح  -
 .الجبائيتدويف رقـ التعريؼ  -

 المحاسبية الالتزامات -2-2-2
 :1ويمكف حصرىا في النقاط التالية الذكر

 العمميات فيو تسجؿ المختصة المحكمة قبؿ ومختوـ مف مرقـ دفتر عف وىو عبارة اليومية دفتر مسؾ -
 ممتزـ تاجر صفة ول معنوي أو طبيعي شخص كؿ أف متتابعة، حيث بتواريخ المؤسسة بيا تقوـ التي

 شطب أو فراغ ترؾ دوف ومف بانتظاـ المؤسسة نشاط عمميات يوميا ويسجؿ فيو اليومية دفتر بمسؾ
 .العمميات مختمؼ بإثبات الخاصة المستندات إرفاؽ إلٍ إضافة

 السنة خلاؿ الأقؿ عمٍ مرة الأصوؿ عناصر بجرد القياـ التجار عمٍ يجبحيث  الجرد دفتر مسؾ -
 يحمؿ معنوي أو طبيعي شخص كؿ عمٍ يجب" أنو عمٍ التجاري القانوف مف 10 ةالماد تنص حيث
وحساب  الميزانية إعداد بقصد حساباتو وخصوـ الأصوؿ عناصر بجرد سنويا يجري أف التاجر صفة

  ". الجرد بدفتر والأرباح الخسائر
 بالدفاتر حتفاظالا المكمؼ الجزائري المشرع ألزـ حيث والسندات المرسمة المحاسبة دفاتر حفظ -

 سنوات 10 لمدة التجاري القانوف في الييا المشار السندات إلٍ إضافة ليا الثبوتية الوثائؽو  المحاسبية
 تحريرىا، تاريخ مف ابتداء المدة نفس طيمة المراسلات بسندات الاحتفاظ يجب فإنو 12 لممادة وطبقا
 .المحققيف قبؿ مف المحاسبة رفض إلٍ يؤدي الشروط بيذه اختلاؿ أي كما

 الجبائية لمرقابة التنظيمي الإطار :الثاني المطمب
 الرقابة الجبائية عمٍ مجموعة مف اليياكؿ والأجيزة المخوؿ إلييا قانونيا لمقياـ بذلؾ عمميةتعتمد 

حتٍ تمارس بطريقة متنظمة وحيدة وتعزيزا لذلؾ فقد خوؿ المشروع الجزائري الأعواف ىذه الأجيزة 
 .يات والحقوؽ التي لا بد مف الاستناد عمييا لأداء ميمتيـ الرقابيةمجموعة مف الصلاح

 
 

                                                           
1

  04-05. ص ،الجزائريالقانون التجاري  :12-11-10-9المواد  
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 جهزة المختصة بالرقابة الجبائيةالأ1-
تنفد برامج  أي أجيزة مختصة تستند إلييا ميمة الرقابة، وبواسطتيا ميدانيةىناؾ وسائؿ ىيكمية 

ابة الجبائية ومتفشيات الفرعية لمرق التحقيؽ الجبائي والمتمثمة في مديرية البحث والمراجعات وكذا المديرية
    ب.الضرائ
                                                   DRV والمراجعاتمديرية البحث 1-1-

الصادر في  98/288المراجعات بموجب المرسوـ التنفيذي أنشأت مديرية البحث و : تعريف-1-1-1
وقد جاءت ىذه المديرية لتدعـ باقي  ،زي لوزارة الماليةالإداري المرك والمتضمف التنظيـ ـ،1998جويمية 

وقد كاف الانطلاؽ الفعمي لنشاط  ،لجبائية عمٍ مستوى التراب الوطنيالمديريات الأخرى في الرقابة ا
بنفس الأعماؿ التي تقوـ بيا مديريات الرقابة  وىي ،1998 جويميةمديرية البحث والمراجعات في 

مديريات فرعية  4ولكي ىذه الصلاحيات تسند المياـ إلٍ  التيرب الضريبي، والمصالح الجبائية بمحاربة
 :1منيا
 برمجةيابة مديرية الن. 
 .ائيةنيابة مديرية الرقابة الجب -
 ة.الإجراءات الجبائينيابة مديرية  -
  .نيابة مديرية التحقيقات والبحث عف المعمومات المحاسبية -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .31ص  ذكره،مرجع سبؽ  :مصطفىعوادي 1
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 ديرية البحث والمراجعاتالعام لم الهيكل التنظيمي-2-1-1
 (: الهيكل التنظيمي العام لمديرية البحث والمراجعات02الشكل رقم )

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 . .dzhttp://www.mfdgi.gov 2016/03/26  10.30  :، تاريخ التحميؿلمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي  :المصدر

 يرية البحث والمراجعاتمهام مد-3-1-1
تسند لمديرية البحث والمراجعات ميمة الرقابة الجبائية بتوفير شرط مستوى رقـ الأعماؿ للأربع 

ورقـ الأعماؿ  النشاطات الحرة،سنويا بالنسبة لمقدمي الخدمات و  دج 4.000.000سنوات 
راجعات ىو ليدؼ الرئيسي لمديرية البحث والمما اأ ،ج سنويا بالنسبة لممؤسسات الأخرىد 10.000.000

لممراقبة بغية تحقيؽ بعض الأىداؼ  ةاستراتيجيولأجؿ ذلؾ قامت بوضع  ،مكافحة التيرب الضريبي
 ا:يا الرئيسي ومف بينيالمساىمة في بموغ ىدف

 .مستويات أحسفبو الٍ  والارتقاءرفع نوعية التحقيؽ  -
 .الجبائيةتحسيف نوعية الرقابة  -
 .والمداخيؿ الكبرىفي برمجة الممفات ذات الأىمية  الأولوية -

 الولائية لمضرائبالمديرية 2-1-
يضا مكمفة بالقياـ بعممية أف المديرية الولائية لمضرائب ىي إلٍ مديرية البحث والمراجعات فإإضافة 

 التحقيؽ.لييا تنفيذ برامج إتستند  الرقابة، لذاتعد الييئة المتخصصة بعممية  الجبائية، إذالرقابة 
 الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب  1-2-1-

 

 مديرية البحث والمراجعات

نيابة مديرية التحقيقات 
والبحث في المعاملات 

 الجبائية

الفرعية المديرية  

الغش لمحاربة   

نيابة مديرية 
 البرمجة

نيابة مديرية الرقابة 
 الجبائية

مصمحة البحث 
 والمراجعات بالجزائر

مصمحة البحث 
 والمراجعات بقسنطينة

 

 مصمحة البحث
 والمراجعات بوىراف

 

http://www.mfdgi.gov.dz/
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 (: الهيكل التنظيمي لممديرية الولائية لمضرائب03الشكل رقم )

 
 
 
 
 

 -جيجؿ-بلممديرية الولائية لمضرائداخمية ال مف إعداد الطالبيف اعتمادا عمٍ المعطيات المصدر:

لمرقابة الجبائية مكمفة بتطبيؽ برامج التحقيؽ المصادؽ عمييا مف طرؼ مديرية  إف المديرية الولائية
المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية فمقد  ماالكبرى، أالأخيرة مكمفة بالتحقيقات  والمراجعات، وىذهالبحث 

مف التي يبمغ رقـ أعماليا أقؿ  ومقدمي الخدماتأوكمت إلييا ميمة التحقيؽ في النشاطات الحرة 
   ج. 10.000.000المؤسسات التي يقدر رقـ أعماليا بأقؿ مف  دج، وباقي 4.000.000

  لمضرائبالمديرية الولائية  مهام-2-2-1
 1:يمي مكمفة بماالجبائية  الفرعية لمرقابةفي ىذا الإطار فإف المديرية 

ؽ بحاث المتعمقة بالتحقيقيؽ في كؿ نقطة مف حدود الولاية وكؿ التحريات والتحقيقات والأالبرمجة والتح -
 .الجبائي

 .تمكف مف الرقابة الجبائية التيالتقنيات  اقتراحدراسة و  -
كذا عمٍ وصوؿ تقارير التحقيؽ لرسوـ الناتجة مف خلاؿ التحقيؽ و االسير عمٍ تحصيؿ الضرائب و  -

 .للإدارة في أحسف الظروؼ
يجاد حموؿ و  والغش الضريبييفالتيرب  وتحميؿ أسبابالبحث  - وتنشيط تنسيؽ ناجعة ليذا ل اتاقتراحوا 

                             .الولايةالتحقيقات عمٍ مستوى  مصمحة
 مفتشيات الضرائب3-1-

                                                           
 .11.50 2016/03/28 :تاريخ التحميؿ، لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي  1

http://www.mfdgi.gov.dz/.  

 المديرية الولائية لمضرائب

المديرية الفرعية 
 لموسائؿ 

المديرية الفرعية 
 لمعمميات الجبائية

المديرية الفرعية 
 لمتحصيؿ 

المديرية الفرعية 
 لممنازعات 

المديرية الفرعية 
 لممراقبة الجبائية

http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.mfdgi.gov.dz/
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تتولٍ مفتشية الضرائب عمٍ الخصوص مسؾ الممؼ الجبائي الخاص بكؿ خاضع  تعريف:-1-3-1
صدار الجداوؿ ومراقبة ال واستغلاليابالبحث وجمع المعمومات الجبائية  لمضريبة، فتقوـ تصريحات وا 

 .عمميات التسجيؿ وتنفيذالضريبية وكشوؼ العائدات 
    الضرائبالتنظيمي العام لمفتشية  الهيكل-2-3-1

 الضرائبالتنظيمي العام لمفتشية  الهيكل(: 04الشكل رقم )
 

 

 

 

 .39 ص ذكره، سبؽ مرجع:مصطفى عوادي المصدر:

 مهام مفتشية الضرائب-3-3-1
 : 1ىذه المصالح تقوـ مفتشية الضرائب بما يميمادا عمٍ اعت

 ية أً الفصمية.رالشيمراقبة التصريحات  -
 نالنشاط مطبيعة عمٍ التي تطرأ ات رالثغيخص فيما  الجبائيةلمممفات المراقبة المستمرة ً المتابعة  -

 ٌ. رجية أخ نيبة مربالضالطبيعة القانونية لممكمفيف ًعمٍ  جية
تحديد الوعاء لمذيف ثبت عمييـ نشاط أكبر مف المذيف  ًإعادة بوضريبي لممكمفيف الجدد تحديد الوعاء ال -

 .بو صرحوا
 .المناسبة وتقديـ الحموؿ والطعوف،المنازعات  لتسجي -

 ةئيابة الجبات الحديثة لمرقيآاله2-
 DGEمديرية كبريات المؤسسات 1-2-

، 2002ة لسنة مف قانوف المالي 32مادة مديرية كبريات المؤسسات المنشأة بموجب ال :تعريف-1-1-2
بة المؤسسات الكبرى في الجزائر التي لا يقؿ رأس قار متقوـ بتابعة للإدارة العامة لمضرائب مديرية ىي 

                                                           
كمية العموـ  ،مذكرة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجيستر ،المحاسبيةر الرقابة في تحسيف جودة المعمومات دو  :سميمان عتير 1

 .41 ص، 2012/ 2011 ،بسكرة ،محمد خيضر والتجارية، جامعة الاقتصادية

    الضرائبمفتشية 

مصمحة جباية 
 المؤسسات والميف الحرة

 مداخيؿ جباية مصمحة
الطبيعييف الأشخاص  

 مصمحة الجباية
 العقارية

 مصمحة
 التدخلات
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جنبية التي ليس ليا إقامة مينية في شركات البترولية وكذا الشركات الأمميوف دج كال 100ماليا عف 
 .20061الجزائر، حيث باشرت عمميا سنة 

 مديرية كبريات المؤسسات الهيكل التنظيمي-2-1-2
 :( مديريات05تتكوف مديرية كبريات المؤسسات مف خمس )

 مديرية كبريات المؤسسات(: الهيكل التنظيمي 05الشكل رقم )
 

 

 

 

 .43ص ذكره، سبؽ مرجع: مصطفى عوادي المصدر:

 مهام مديرية كبريات المؤسسات-3-1-2
 2 :ونذكر منيا

 .تقوية الضمانات لممكمفيف بالضريبة المعترؼ بيا -
 .الطعف طرؽتوسيع  -
 .جياز متكامؿ لمتسيير المعموماتي لمضريبة وتبسيط الإجراءات وضعتحديث  -
ػث والمراجعات لمبح الفرعية المديريةػدلا مػػػف ب الكبيرةفػػػي المؤسسػػػات  والتفتيشتخػػػتص فػػػي البحػػػث  -

 .عمييا لمتخفيؼ
 .ف نوعية الخدمات المقدمة لممؤسسات بواسطة المحادث الجبائي الوحيدتحسي -
 مراكز الضرائب-2-2

 تختص لمضرائب العامة لممديرية تابعة جديدة عممية الضرائب مصمحة مػركز يعتبر :تعريف-1-2-2
 متوسطي بالضريبة طرؼ المكمفيف مف الجبائية وتحصيؿ الضرائب المستحقة الممفات بتسيير حصريا

                                                           
1

 . 2016/03/28  12.30 تاريخ التحميؿ:، لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي  
 59-01-15-27-05-2014-exterieurs/237-49/services-21-14-24-03-http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014  

 
2
 .9.45 2016/04/01 تحميؿ:تاريخ ال، لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي  

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/237-2014-05-27-15-01-59 

 مديرية كبريات المؤسسات

المديرية الفرعية 
 لموسائؿ 

 الفرعية المديرية
 لجباية

 المحروقات

 الفرعية المديرية
 لمتسيير

 الفرعية المديرية
 لمرقابة

طاقياتوالب  

الفرعية  المديرية
 لممنازعات

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/237-2014-05-27-15-01-59
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/237-2014-05-27-15-01-59
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 بالمكمفيف تجمعو جديدة إلٍ تطوير شراكة خدمة نوعية، تقديـ بيدؼ المنشأ الضرائب مركز يطمح حجـال
التي يقدميا  لكؿ الطمبات سريعة ومعالجة الاستجابة، الاستماع، عمٍ التواجد، أساسا تقوـ بالضريبة
 المكمؼ الوحيد المحاور الجبائي بالضريبة لممكمؼ بالنسبة الضرائب يمثؿ مركز. بالضريبة المكمؼ

 1لممفو بالتسيير العرضي
 بالضرائ لمركزالتنظيمي  الهيكل-2-2-2

 بالضرائ لمركز(: الهيكل التنظيمي 06الشكل رقم )
 

 

 

 

   

 

 
   http://www.mfdgi.gov.dz.22016/04/0 9.50، تاريخ التحميؿ: لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي : المصدر

  الضرائب زاكرممهام -3-2-2
 2 :ونذكر منيا

 تنفيذ العمميات المادية لمدفع والقبض واستخراج النقود 
 اؿلمج الخاضعة لمنظاـ الحقيقي لفرض الضريبة غير الخاضعة لممؤسسات الجبائية تسيير الممفات 

 .الحرة الميف مجموعكبريات المؤسسات بالإضافة إلٍ  مديرية اختصاص
 التصريحات لبحث عف المعمومات الجبائية وجمعيا واستغلاليا ومراقبة. 
 نجاز إعداد  .وتقيّيـ نتائجيا لمضريبة الخاضعيف لدى والمراقبة التدخلات برامج وا 

                                                           

  9.50 2016/04/01 تاريخ التحميؿ:، لمضرائب العامة لممديريةمي الموقع الرس 1 

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar/230-2014-05-20-08-13-32 

 

  10.00 2016/04/02. تاريخ التحميؿ:، لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي  2 
51-41-12-29-05-2014-xterieurs/269e-49/services-21-14-24-03-http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014 

الضرائب زكرم  

 الرئيسية المصمحة
 لمتسيير

 لممراقبة الرئيسية المصمحة
 والبحث

المصمحة الرئيسية 
 لممنازعات

 الاستقباؿ مصمحة قباضة
 والإعلاـ

 الآلي الإعلاـ مصمحة
 والوسائؿ

http://www.mfdgi.gov.dz/
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar/230-2014-05-20-08-13-32
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/269-2014-05-29-12-41-51
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 علاـ المكمفيف بالضريبة ميمة تضمف  .استقباؿ وا 
 بإنشاء المؤسسات وتعديؿ نظاميا المتعمقة مؾت ، لاسيّمابالوعاء الإدارية المرتبطة بالإجراءات تتكفؿ 

 .الأساسي
  لمضرائب الجوارية المراكز3-2-

 لمضرائب، جديدة لممديرية العامة عممية مصمحة المركز الجواري لمضرائب يعتبر :تعريف-1-3-2
 في أساسا ممثمة واسعة فئة مف وتحصيؿ الضرائب المستحقة الجبائية لتسيير الممفات حصريا مخصصة

 1.الوحيدة الجزافية مكمفيف بالضريبة التابعيف لنظاـ الضريبةال
 المركز الجواري لمضرائب مهام-2-3-2

 2 :ونذكر منيا
 الجزافي لمنظاـ تسيير المؤسسات الفردية الخاضعة. 
 تسيير المستثمرات الفلاحية. 
 ة المالية وكذا تسيير الأشخاص الطبيعييف برسـ الضريبة المفروضة عمٍ الدخؿ الإجمالي أو عمٍ الذم

 .الرسوـ المفروضة عمٍ ممتمكاتيـ العقارية المبنية وغير المبنية
  تسيير المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والجمعيات أو أي تنظيـ آخر برسـ الضرائب أو

 .الرسوـ المفروضة عمٍ الأجور والرواتب المدفوعة، أو أي جزء آخر مف نشاطيـ الخاضع لمرسـ
 الضرائب أو الرسوـ  برسـ سات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات أو مراكز الضرائب،تسيير المؤس

  .مف قبؿ اليياكؿ الجبائية التي تخضع ليا بيا غير المتكفؿ
 لاختصاصيا التابعيف بالضريبة لممكمفيف الجبائية الممفات وتسيّر تمسؾ. 
  تعاينيا وتصادؽ عميياتصدر الجداوؿ وقوائـ التحصيؿ وشيادات الإلغاء أو التخفيض و.  
 والأتاوىالرسوـ يرادات وتحصيؿ الضرائب والحقوؽ و تتكفؿ بالجداوؿ وسندات الإ. 

 الإخضاع مادة عن البحث تقنيات :الثالثالمطمب 

 تحقيق حسابات الميزانية-1

                                                           
1

 .2016/04/02   13.50 :تاريخ التحميؿ، لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي  

32-13-08-20-05-2014-ar/230-plus-voir-nisationhttp://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/moder  
2

 . 15.30 2016/04/02  تاريخ التحميؿ:، لمضرائب العامة لممديريةالموقع الرسمي  

32-53-13-29-05-2014-exterieurs/272-49/services-21-14-24-03-.gov.dz/index.php/ar/2014http://www.mfdgi  

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar/230-2014-05-20-08-13-32
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/modernisation-voir-plus-ar/230-2014-05-20-08-13-32
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/272-2014-05-29-13-53-32
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php/ar/2014-03-24-14-21-49/services-exterieurs/272-2014-05-29-13-53-32
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وحقوؽ )الأصوؿ(  ممتمكاتتمثؿ الميزانية صورة لممركز المالي لمشركة مف خلاؿ بياف ما ليا مف 
()مالية مف التزامات  وما عمييا كيةالمم  .خصوـ
 صولدقيق حسابات الأت-1-1
المادية ذات  والقيـ غيرالاستثمارات ىي تمؾ الوسائؿ المادية  :تالاستثمارا حسابات تدقيق1-1--1

ستخداميا في نشاطيا لمدة المبالغ الضخمة، التي اشترتيا أو أنشأتيا المؤسسة لا مف أجؿ بيعيا بؿ لإ
  مف:التأكد  ٍ المحقؽوعم طويمة

  الاستثمارات.ممؾ لممؤسسة عف طريؽ فحص بطاقات تقييـ ىذه  والمادي للاستثماراتالوجود الفعمي  
 أو إنشاء  )شراء(كتساب التأكد أف ىذه الاستثمارات ممؾ لممؤسسة عف طريؽ فحص الوثائؽ الاثباتية لإ

 .العقارات
  لاستثمارات.ل والقيـ الحقيقيةالحسابية  ودقة العممياتصحة  
 أي مدى تطابقيا مع المعدلات المحددة مف طرؼ القانوف ومدى قانونيتياىتلاؾ مراقبة معدلات الإ ،

 .الجبائي
 ؿسج في والقيـ المسجمة الكميات بفحص المخزونات مراقبة تتـ المخزونات: حسابات تدقيق-1-1-2

وفحص  معرفة يتطمب وىذا العمؿ مكاف،ال عيف في التحقيؽ عممية عند الحقيقي الجرد ومقارنتو مع الجرد
 ،1المخزونات لحركة معمؽ بتحميؿ يقوـ أف المحقؽ وعمٍ المخزف، في السمع ولمخرجات لمدخلات مفصؿ
 2 :مف التأكد خلاؿ مف وذلؾ مف يتأكد أف وعميو
 السابقة لمدورة النيائي المخزوف يعادؿ لمدورة الأولي المخزوف تقييـ صحة مف التأكد.  
 المستيمكة لمسمع المباشر الإسناد طريؽ عف التسوية يجب النيائي المخزوف تخفيض حالة في.  
 وىامش الربح المسترجع المضافة القيمة عمٍ ودوف الرسـ بالتكمفة تـ المخزونات تقييـ أف مف التأكد.  
 ٍوازـ والم المواد مردودات حالت في المشتريات عمٍ المسترجع الرسـ دفع إعادة بالضريبة المكمؼ عم

 .الفاسدة البضائع المستيمكة، المنتجات،
 النشاط. عمٍ التوقؼ أو الأصوؿ عف التنازؿ حالة في المخزوف لسمع المسترجع الرسـ دفع إعادة  
 :3مف التأكد خلاؿ مف وذلؾ :المدينون حسابات تدقيق-1-1-3

                                                           
  .69مرجع سبؽ ذكره، ص  :عوادي مصطفى 1

2
 Guide du vérificateur de comptabilité" Alger, 2001, P 59.  

3
 .62ص ، نفسو المرجع :مصطفىعوادي  
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 المعنية الجية مف مصادقات بطمب صحتيا والتأكد مف المكمؼ بحوزة التي المالية الاستثمارات فحص. 
 في نقص أو فائض مف عنيا وما ينجـ السندات عمٍ التنازؿ عند المحاسبية المعالجة مف التأكد 

 .القيمة
 والرسوـ المستحقة المحصمة الرسوـ وىذا بمقارنة للاسترجاع القابمة الرسوـ تسجيؿ صحة مف التأكد. 
 الدورات استقلالية مبدا عمٍ حفاظا الاستغلاؿ لتسبيقات المحاسبية المعالجة مف التأكد. 
 الزبائف حسابات رصيد مع الفردية الحسابات بمقارنة وىو يكوف: الزبائن ديون حسابات تدقيق-1-1-4
 :1يمي ما التحقيؽ يشمؿ حيث المبيعات يومية في ذلؾ مف التأكد ثـ المراجعة ميزاف في
 النشاط عمٍ لمرسـ الخاضع الأساس باعتبارىا لمزبائف المحررة الفواتير مبالغ حساب صحة مف التحقؽ 

 الضريبية. الحصيمة عمٍ تؤثر التي المضافة القيمة والرسـ عمٍ الميني
 مف المتيربيف قائمة في المدونيف أو الوىمييف لمزبائف المحررة بالفواتير المتعمقة المخالفات كشؼ 

  الضريبة.
 السنوي. التصريح في الكاممة ئيةالجبا تيـىوي وىذا بتقديـ معيـ المتعامميف الزبائف قائمة عمٍ الاطلاع  
 :2في بذلؾ الخاصة وتتمثؿ الإجراءات: النقدية حسابات تدقيق-1-1-5
 المؤسسة دفاتر بيف المقاربة جدوؿ طريؽ عف البنؾ بحساب المتعمقة العمميات صحة مف التأكد 

 ستخرجة.الم وتسوية الفروقات الأخطاء تصحيح أجؿ مف البنؾ طرؼ مف والكشوؼ المرسمة
 يسمح والمورديف، بالعملاء المؤسسة علاقة لكشؼ والحساب البريدي البنؾ لحسابات الجيد الفحص 

  .الجبائي الممؼ والموجودة في المكمؼ طرؼ مف بيا والمشتريات المصرح المبيعات بمتابعة
 غفالات مخالفات يتضمف ما غالبا الصندوؽ حساب يادة وز  الإيرادات تخفيض في اختصارىا يمكف وا 

 والوثائؽ المبررة. المستندات بفحص ذلؾ مراقبة مف بد وعميو لا المصاريؼ،
 الميزانية خصوم-1-2
 عمٍ يركز أف وعمٍ المحقؽ الشركاء، لمساىمات التأسيسية وتمثؿ القيمة: الجماعية الأموال-1-2-1

 يراىا التي ؽ الثبوتيةوالوثائ المبررات يطمب أف عميو ذلؾ ومف أجؿ الحسابات، ىذه تمس التي التعديلات
 الإجتماعي، الماؿ رأس في تخفيض أو زيادة تكوف أف يمكف الإجتماعية الأمواؿ والتغيرات في ضرورية،

                                                           
1
 Guide du vérificateur de comptabilité" Alger, 2001, P 76. 

2
 Idem, p 78. 
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 قد المحقؽ القيمة فائض أف يضمف أف المحقؽ عمٍ إجتماعية حصص أو أسيـ عف التنازؿ حالة ففي
 .1الإجمالي الدخؿ عمٍ الضريبة عمييا فرضت

 :يمي فيما ونمخص ذلؾ: الخاصة الأموال تحسابا تدقيق-1-2-2
 في تؤثر لأنيا إثبات وثائؽ بطمب المنجزة التعديلات مف وىذا بالتأكد الماؿ رأس حساب فحص 

 عمٍ الحصص، أو الأسيـ عمٍ التنازؿ حالت في إما شريؾ، لكؿ الإجمالي الدخؿ عمٍ الضريبة
  المستحقة. الضريبة عميو فرضت قد القيمة فائض بأف يضمف أف المدقؽ

 نتيجة ضمف تدرج ولا المحمية، الجماعات أو الدولة طرؼ مف للاستثمار الممنوحة الإعانات تدقيؽ 
 لنتيجة دفعات بشكؿ ترحؿ الإعانات أف مف التأكد المدقؽ وعمٍ العوف دفعيا، تاريخ في الجارية الدورة
  للاىتلاؾ. الخاضعة الاستثمارات مراعاة مع الاستثنائية الإيرادات حساب طريؽ عف الدورة

 حالة في أما المستحقة، الضرائب منيا وقد اقتطعت بعد تخصيصيا يتـ لـ المحجوزة الأرباح مف التأكد 
 الدورة. إقفاؿ تاريخ مف ابتداء سنوات 3 بعد إلا الأرباح توزع لا الأمواؿ شركة

 شكؿ عمٍ الدورة جةنتي في الأخير ىذا لإدراج فائض مف عنو وما ينجـ التقدير إعادة فرؽ تدقيؽ 
 امتيازات شكؿ عمٍ الموجية البالغ مف التأكد يجب وبعد ذلؾ الإضافية، كاتالاىتلا تعادؿ دفعات
 الإجمالي. الدخؿ عمٍ لمضريبة تخضع موزعة أرباح تمثؿ لكونيا لمشركاء

 ماعي،الإجت الماؿ رأس في والغير مدرجة الشركاء عمٍ موزعة الغير الأرباح وىي: الاحتياطات-1-2-3
 ومراقبة الإدارة، لمجمس المداولات ومحاضر لمشركة الأساسي القانوف بفحص يقوـ أف المحقؽ وعمٍ

 .2سنة كؿ خلاؿ الحساب ىذا في التغيرات
 وعمٍ بعد، تخصص لـ التي السابقة الدورات نتائج يمثؿ الحساب ىذا: التخصيص قيد نتيجة-1-2-4

 الضريبة أو الإجمالي الدخؿ عمٍ الضريبة عمييا فرضت قد حالأربا ىذه أف مف بالتأكد يقوـ أف المحقؽ
  .الشركات أرباح عمٍ
 الشروط إلٍ تستجيب المؤونات أف مف يتأكد أف المحقؽ عمٍ: والخسائر التكاليف مؤونة-1-2-5

 إلٍ إدراجيا يعاد أف وبالتالي يجب تكوينيا سنة خلاؿ ىدؼ بدوف تصبح لـ والموضوعية وأنيا الشكمية
 .الدورة نفس نتيجة

 ويتـ ذلؾ عف طريؽ:: الديون حسابات تدقيق-1-2-6

                                                           
1
 Idem, p 80. 

2
Guide du vérificateur de comptabilité" Alger, 2001, p 81. 
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 تعتبر العموـ عمٍ وديوف الاستثمار البنكية القروض تضـ التي الأجؿ، الطويمة الديوف حسابات تدقيؽ 
 معمؽ بشكؿ تفحص أف يجب الاخرى القروض أما معتمدة، مالية مؤسسات مف تمنح لكونيا مقبولة

 ىذه أف مف ليتأكد المتقادمة لمدورات حتٍ الضرورية الوثائؽ كؿ بيطم أف المدقؽ وعمٍ العوف
 عمٍ الفوائد فحص مع القروض، أصحاب طرؼ مف مصادقات وىمية، وقد يطمب ليست القروض
 .المستحقة الضريبة منيا اقتطعت وأنيا قد القروض

 1في ويشمؿ ذلؾ القصيرة الديوف حسابات تدقيؽ:  
 والمشتريات. كالنقديات لو المقابمة الحسابات مع يفالمورد حسابات تناسؽ مف التأكد  
 لأطراؼ وسيط بصفتيا المؤسسة اقتطعتيا التي الحساب عمٍ بيا المحتفظ المبالغ صحة مف التأكد 

  الاجتماعية. الاشتراكات والرسوـ المسترجعة، جورالأ عمٍ الضرائب اخرى، مثؿ
  التحقيق في حسابات التسيير2-

في حسابات الميزانية عمٍ العوف أف يتأكد مف صحة التسجيلات المحاسبية  بعد القياـ بالتحقيؽ
 والإغفالات التيالتجاوزات  والإيرادات، وذلؾ بكشؼالتي تتضمنيا حسابات التسيير مف حيث المصاريؼ 

 .الإيراداتيمكف أف يستعمميا المكمؼ لمتيرب مف الضريبة خاصة في تضخيـ المصاريؼ أو تخفيض 
 ابات المصاريفتدقيق حس-2-1
مشتريات تدقيؽ حسابات ال والنقائص عندإف المخمفات : المستهمكة المشترياتتدقيق حسابات -2-1-1

 يف:المستيمكة تظير عمٍ نوع
  المكمفيفبيدؼ تخفيض الربح الخاضع لمضريبة حيث يظير ىذا النوع عند  المشتريات،الزيادة في 

عف طريؽ  النقائصلعوف المدقؽ بإمكانو أف يكشؼ ىذه إخفاء رقـ أعماليـ، أما ا يستطيعوفالذيف لا 
الربط  وخصوصا مذكراتالكشوفات البنكية  الطمب، المشتريات، وصولاتالفحص الدقيؽ لفواتير 

إجراء التصحيحات اللازمة برفع الربح الصافي الخاضع  ديف، بيدؼمف  والمعمومات المحصمة
  :2التجاوزاتىذه  ومف بيف .لمضريبة

  أو تسجيؿ مشتريات وىمية دوف تقديـ أي إثبات أو دليؿ مختمفة،لمفاتورة بتواريخ  مزودتسجيؿ.  
  مساعدتيف.أو تسجيؿ نفس الفاتورة في يوميتيف  الأخيرة،تسجيؿ فاتورة قديمة بتغيير أرقاـ السنة  
 تسجيؿ فاتورة استغلاؿ بتكمفة الأصؿ مع مصاريؼ الصيانة التي سجمت في حساب النفقات.  

                                                           
1
 Guide du vérificateur de comptabilité" Alger, 2001, p 82. 

2
 Idem, p 56.  
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 التخفيض  ولا تخفضو، لكفقد لا تظير ىذه العممية لأنيا ترفع مف الربح  المشتريات،في  التخفيض
عمما أف ىذا النوع  المبيعات،لبا إخفاء مماثؿ للإيرادات الناتجة عف االمقصود لممشتريات يصحبو غ

  1:الوقت الحالي عف زيادة المشتريات ولو عدة أشكاؿ منيا مف الغش الضريبي يستعمؿ بكثرة في
 ومستمرةغفاؿ التقييد المحاسبي لفواتير الشراء المحررة مف طرؼ الموردوف بصفة منتظمة إ.  
  المصاريؼ.مشتريات مخفية سجمت عمٍ شكؿ مصاريؼ عامة في أحد حسابات  
  خاطئة.إضافات  والأرصدة،نقؿ خاطئ لممجامع 

 في المسجمة المبالغ بيف نةبالمقار  المدقؽ العوف يقوـ حيث: السمع استهلاكات حسابات تدقيق2-1--2
والتكمفة  صحتيا ضماف أجؿ مف الشراء فواتير في المذكورة مع المستيمكة السمع مف العامة اليومية
 المسترجعة والرسوـ غير المصاريؼ لكؿ المدمجة الشراء تكمفة مع تتساوى أف يجب كما بيا، المسجمة

 2المسترجعة. رسوـال احتساب دوف المورديف مف الممنوحة وتخفيض الخصومات
 :3مف التأكد خلاؿ مف وذلؾ الإهتلاكات: حسابات تدقيق-2-1-3
 النتيجة. مف لمتقميؿ الأعباء تضخيـ في الوقوع لعدـ فييا مبالغ غير تكوف المطبقة الإىتلاكات نسب 
 الجةمع مع الرسوـ تسترجع القانونية المدة تكمؿ والتي لـ المسترجعة الرسوـ ليا منح التي الاستثمارات 

 بيا. الخاص ىتلاؾالإ
 ٍبالاىتلاؾ. والرسوـ المتعمقة الضرائب كؿ يفحص أف المدقؽ العوف عم 
 النتيجة في إدماجيا يتـ أف يجب الاستغلاؿ إلٍ تحويميا يتـ لـ التي ىتلاكاتالإ أف مف التأكد 

  ئية.الجبا
 لمخصـ القابمة عباءالأ قبوؿ المدقؽ العوف عمٍ: لمخصم القابمة المصاريف حسابات تدقيق-2-1-4

 171 إلٍ 168 المواد في المذكورة القانونية لمشروط وفقا فييا المدقؽ الدورة خلاؿ لممؤسسة والمتعيد بيا
 للاستغلاؿ مباشرة موجية المصاريؼ تمؾ تكوف أف بحيث والرسوـ المماثمة، المباشرة الضرائب قانوف مف
  لممؤسسة. العادي بالنشاط مرتبطة أو
 المؤسسة بنشاط التكاليؼ ىذه ترتبط أف الضروري مف: الأخرى المصاريف حسابات تدقيق-2-1-5

 حساب فحص مثلا فنجد فعلا حدوثيا إلٍ بالإضافة جبائيا المحدد السقؼ حدود في خصميا ومراقبة

                                                           
1
 Idem, p 58 

 
2
 .73ص ، مرجع سبؽ ذكره :مصطفىعوادي  

  .74ص السابؽ، المرجع3 
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 أف مف التأكد مع، جبائيا بيا المصرح المبالغ مع الأجور دفع محتوى تطابؽ مدى في يتمثؿ المستخدميف
 الغرامات مثؿ الأخرى الأعباء تدقيؽ أما وىمييف، مستخدميف وليس حقيقيف بمستخدميف متعمقة لمبالغا تمؾ

 لممادة تطبيقا التسجيؿ، ازدواجية لعدـ منيا التأكد يجب التي الصرؼ سعر وخسائر ئيةالجبا والزيادات
 غير تعتبر طبيعتيا تكف ميما لكونيا ، المماثمة الرسوـ و المباشرة الضرائب قانوف مف 6 الفقرة 146
 لمضريبة. الخاضعة الأرباح مف لمخصـ مقبولة

 الايرادات حسابات تدقيق-2-2
 المبالغ بيف المقارنة طريؽ عف المبيعات حسابات تدقيؽ يتـ: المبيعات حسابات تدقيق-2-2-1

 السميمة المحاسبية المعالجة مف التأكد وىذا بعد البيع دفاتر والموجودة في المحاسبية الدفاتر في المسجمة
 :المبيعات حسابات في ملاحظتيا يمكف والأخطاء التي المخالفات ومف أكثر المقيدة، العمميات لكؿ
 لأجؿ المبيعات منيا لاسيما البنكي الكشؼ مف تراقب لف لكونيا نقدا المحصمة المبيعات إغفاؿ.  
 المباعة. لمسمع الجزئية وترةالف وذلؾ باستعماؿ البيع عمميات لبعض الحقيقي المبمغ مف التخفيض  
 خاصة. حجات سد في تستخدـ التي المنتجة أو المشترات السمع لمختمؼ الاقتطاعات تسجيؿ عدـ  
 الميزانية. حسابات مف الدائنة الجية في البيع عمميات لبعض المحاسبية المعالجة  
 بذلؾ. عةمقن أسباب ذكر دوف إنتاجية مؤسسة طرؼ مف حاليا عمٍ الاولية المواد بيع 
 عمييا المحصؿ الخصوماتوالسندات و  الأسيـ نواتج المالية بالإيرادات قصدي :المالية الايرادات-2-2-2

 لمضريبة الخاضعة المالية تللإيرادا المحاسبي التسجيؿ مف يتأكد أف المحقؽ وعمٍ الصرؼ، سعروفوائد 
 .1الضريبة وعاء ضمف تكوف وأف
 خرى: الأ الإيرادات حسابات تدقيق-2-2-3

 قد والتي الإيرادات ىذه الإعتبار بعيف يأخد أف المحقؽ عمٍ عموما الأعماؿ، رقـ مف ميـ قسـ وتشكؿ
 .الأخرى وعمميات المتداولة والأغمفة والميملات الفضلات مبيعات مف تنتج

 ةالجبائي الرقابة فعالية: الثالث المبحث
تطبيؽ  عند المتحققة النتائج خلاؿ مف ةالجبائي دارةالإ تقييـ في اأساسي امؤشر  الفعالية تمثؿ
 المبحث ىذا ومف خلاؿ المطموبة ىداؼالأ تحقيؽ إلٍ تيدؼ الفعالية أف حيث بيا الخاصة الإجراءات
 .الأخير فيو  تواجييا الصعوبات التي الأخير وفي يامؤشراتو  الرقابة فعالية مفيوـ إلٍ سنتطرؽ

                                                           
1
  .75مرجع سبؽ ذكره، ص  :عوادي مصطفى 
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 الجبائية الرقابة فعالية مفهوم :الأول المطمب
 في المستخدمة الإمكانيات كانت ميما الأىداؼ تحقيؽ عمٍ القدرة" أنيا عمٍ تعرؼ الفعالية

  ."تحققيا
 يمكفو  ،"التشغيمية أىدافيا تحقيؽ عمٍ المنظمة قدرة أنيا" واخروف Yachtman يشاتماف عرؼ كما

 قد أنو حيث ،لجبائيةا الرقابة فرض وراء مف الأىداؼ تحقؽ مدى ىي الجبائية الرقابة فعالية أف القوؿ
 في أنو نتيجة الاجتماعي اليدؼ مع يتعارض قد المالي فاليدؼ بينيا ما في الأىداؼ بعض تتعارض
 الخزينة في التوازف لتحقيؽ وذلؾ التحصيؿ لإعادة كثيرة رقابية برامج إعداد تـي قد المناطؽ بعض

 جميع وقوؼ في جتماعيالإ دؼبالي التضحية ذلؾ خلاؿ مف ويتـ الضائعة لمموارد نظرا العمومية
 :1التالية الثلاثة المصالح مراعاة الجبائي المشرع عمٍ فيتعي لتعارضيا ونتيجة، المساواة قدـ أماـ المكمفيف

 الدولة تساىـ والتي الضائعة، للأمواؿ استرجاع مف الجبائية الرقابة توفره بما تتحقؽ :الدولة مصمحة-1
 دوف جتماعيةوالإ الاقتصادية سياستييا تحقيؽ في يساعد وبالتالي مفة؛المخت نفقاتيا تغطية في خلاليا مف

 تشوه. يأ وجود
 الإدارة مف عائؽ أي دوف حقوقو كؿ بأخذ الجبائية الرقابة مف مصمحتو تتحقؽ :المكمف مصمحة-2

 .الجبائية
 تترتب التي الإيجابية الآثار خلاؿ مف الجبائية الرقابة مف المجتمع مصمحة تتحقؽ :المجتمع مصمحة-3

 الدولة تقدميا التي المجانية الخدمات تحسبف في المسترجعة الجبائية الموارد حصيمة كاستخداـ عنيا،
 .والصحة ،التعمـ ،العمومية الإنارة توفير الطرؽ، كشؽ

 أف الجبائي المشرع واجب مف لذلؾ ،التحقيؽ صعب السابقة الثلاثة المصالح فيب التوفيؽ أف ريونش
 .بيا طةيالمح والظروؼ الأولويات ضوء عمٍ نيايب مافي وتوازنا تقاربا حدثي

 فعالية الرقابة الجبائية  مؤشرات: الثانيالمطمب 
فيتو سنحاوؿ تشخيصيا مف خلاؿ إسقاط مؤشرات " لتحديد مدى جودة وفعالية الرقابة الجبائية

 : 2متمثمة فيالي معيف، و مدى جودة وفعالية نظاـ جبائ كتشاؼتشخيصية لإ الثمانية اختبارات تانزي"

                                                           

 
رسالة مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة الماجيستر، كمية العموـ  ،2003/ 1999فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر  :نوي نجاة 1

  110. - 109ص  2004-2003الاقتصادية وعموـ التسيير الجزائر، 

مذكرة  ،2001/2012المستدامة دراسة حالة الجزائر خلاؿ الفترة  التنمية تحقيؽفي  الضريبية السياسة فعالية :الحميدعبد  عفيف 2
 .43-42ص  2014-2013، مقدمة كجزء مف متطمبات نيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في عموـ التسيير
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يقتضي ىذا المؤشر بأف يأتي جزء كبير مف إجمالي الإيراد الضريبي مف عدد ضئيؿ مؤشر التركيز: -1
نسبيا مف الضرائب والمعدلات الضريبية، لأف ذلؾ مف شأنو أف يساىـ في تخفيض تكاليؼ الإدارة 

بأف  نطباعالإة الضريبية، وتفادي خمؽ والتنفيذ، كما أنو يؤدي إلٍ تسييؿ تقييـ آثار تغيرات السياس
 .الضرائب مبالغ فييا

ذا كانت موجودة ىؿ  مؤشر التشتت:-2 ويتعمؽ بما إذا كانت ىناؾ ضرائب مزعجة قميمة الإيراد، وا 
عددىا قميؿ، فمثؿ ىذا النوع مف الضرائب يجب التخمص منو سعيا لتبسيط النظاـ الضريبي دوف أف يكوف 

 .ة الضرائبلحذفيا أثر عمٍ مردودي
ويتعمؽ بما إذا كانت الأوعية الضريبية الفعمية قريبة مف الأوعية الممكنة، لأف اتساع مؤشر التآكل: -3

الوعاء الضريبيّ يمكف مف زيادة الإيرادات رغـ اعتماد معدلات منخفضة نسبيا. فإذا ابتعدت الأوعية 
لمختمؼ الأنشطة والقطاعات فإف ذلؾ  الضريبية الفعمية عف الممكنة بفعؿ الإفراط في منح الإعفاءات

سوؼ يؤدي إلٍ تآكؿ الوعاء الضريبي، وىذا ما يدفع إلٍ رفع المعدلات طمعا في تعويض النقص 
 .الحاصؿ في الإيرادات، ومثؿ ىذا المسعٍ مف شأنو أف يحفز عمٍ التيرب الضريبي

لمكمفيف يدفعوف المستحقات ويتعمؽ الأمر بوضع الآليات التي تمكف مف جعؿ ا مؤشر تأخر التحصيل:-4
الضريبية في آجاليا، لأف التأخر يؤدي إلٍ انخفاض القيمة الحقيقة لممتحصلات الضريبية بفعؿ التضخـ، 
وليذا لابد مف أف يتضمف النظاـ الضريبي عقوبات صارمة تحد مف الميؿ إلٍ التأخر في دفع 

 .المستحقات
ضريبي عمٍ عدد قميؿ مف الضرائب ذات المعدلات ويتعمؽ بمدى اعتماد النظاـ ال مؤشر التحديد:-5

المحددة، في ظؿ إمكانية إحلاؿ بعض الضرائب بضرائب أخرى، فمثلا يمكف إحلاؿ الضريبة عمٍ أرباح 
 .الشركات والضريبة عمٍ الدخؿ الإجمالي بضريبة واحدة عمٍ كامؿ الثروة ذات معدؿ منخفض

الضرائب مف أوعية يتـ قياسيا بموضوعية، بما  ويتعمؽ الأمر بضرورة جبايةمؤشر الموضوعية: -6
الضريبية عمٍ ضوء أنشطتيـ التي يخططوف ليا،  لالتزاماتيـيضمف لممكمفيف التقدير بشكؿ واضح 

ويصب ىذا ضمف مبدأ اليقيف الذي يقضي حسب آدـ سميث بأف تكوف الضريبة الواجبّ  دفعيا محددة 
 .ـغموض أو تحك عمٍ سبيؿ اليقيف دوف

تعمؽ بمدى تنفيذ النظاـ الضريبي بالكامؿ وبفعالية، وىذا يتعمؽ أيضا بمدى سلامة  التنفيذ:مؤشر -7
 مدى عف فضلا التنفيذ، عمٍ الأساسي القائـيا نالتقديرات والتنبؤات، ومستوى تأىيؿ الإدارة الضريبية لأ

 .جتماعيوقابميتيا لمتنفيذ عمٍ ضوء الواقعيف الاقتصادي والا التشريعات معقولية
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وىو مؤشر مشتؽ مف مبدأ الاقتصاد في النفقات، وىذا بجعؿ تكمفة الضرائب  مؤشر تكمفة التحصيل:-8
 .أقؿ ما يمكف، حتٍ لا ينعكس ذلؾ سمبا عمٍ مستوى الحصيمة

 : صعوبات الرقابة الجبائيةالثالثالمطمب 
 :يمي فيما ونمخص ذلؾ

 المتعمقة بنظام الرقابة الجبائية صعوباتال1-
 مجة الممفاتضعف بر --11

 لأف ،التوقيت ثيح مف الشديد بالبطء تتميز الممفات واختيار البرمجة عممية بيا تتـ التي ةيالآل إف
 التي واختيار الممفات إعداد عمٍ سمبا ؤثري مرحمة مف أكثر في لمتصفية خضعي واحد سنوي برنامج وجود

 في تعوؽ المختارة لمممفات المركزية ةير يالمد ومصادقة اختيار ضرورة أف كما ة،يالجبائ لمرقابة ستخضع
 بعض في لأنيا التحقؽ، برنامج بتنفيذ المكمفة ةيالجبائ الرقابة اتير يمد مصالح عمؿ المرات مف العديد

 قضايا عدة لإنجاز الكافي الوقت ليا بقٍيو  ،قصيرة مدة في إلييا المسندة المياـ بإتماـ تقوـ الأحياف
 ذلؾ كؿ فإف الممفات، انتقاء عف المسؤولة المركزية ةير يالمد إلٍ جوعالر  الضروري مف أنو وبما أخرى،

 لمرقابة لتخضع اختيارىا تـي التي الممفات عدد أف إلٍ إضافة استغلالو، الأفضؿ مف لايطو  وقتا أخذي
 .1لممكمفيف الكبير بالعدد مقارنة جدا ضئيؿ ةيالجبائ

 البشرية الإمكانيات قصور2--1
 المسطرة، السياسة ونجاح تحقيؽ في الأىـ والعامؿ برنامج، كؿ تطبيؽ احمفت البشري العنصر إف

 عدد فيب تناسب وجدي لا ثيبح ذلؾ، تحقيؽ عمٍ قادرة ريغ ةيالجبائ الإدارة أف نجد الواقع في لكف
 ،المكمفيف ليؤلاء ةيالجبائ الإدارة متابعة صعوبة عمٍ عمؿي ما وىذا ة،يالجبائ الإدارة أعواف وعدد المكمفيف

 كانت فإذا المكاف، فيع في تتـ التي تمؾ خاصة الرقابة حملات فترات تباعد عمٍ سمبا نعكسي مما
 فإنو المكمؼ، لنفس التحقؽ إعادة ةيالجبائ الإدارة تستطيع لكي سنوات أربع ىي القانونية التقادـ سنوات
 المراقبيف عدد في لمنقص نظرا ثانيتحقيؽ  في الخوض مكنياي لا سنة 100 بمرور حتٍ واقعيا
 دوف حوؿي والذي أعوانيا في ةيالجبائ الإدارة منو تعاني الذي الكمي المشكؿ إلٍ إضافة .فييالجبائ

 والخبرات العالية الكفاءة ذات الفنية العناصر توفر بمدى مرتبط نوعي طابع ذات مشاكؿ ىناؾ كفاءتيا،
 بتكويف مكمفيف ىيكميف ىناؾ أف ذلؾ احد،و  لتكويف تخضع لا ةيالجبائ إطاراتيا أف إلٍ إضافة الواسعة،

 ثـ ،متباينة نيمايب والبرامج والجبائي الجمركي الاقتصاد ومعيد ،لممالية الوطني المعيد الإطارات، ىؤلاء
                                                           

 . 132ص مرجع سبؽ ذكره، :نوي نجاة1 
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 أنواع حسب متخصص دقيؽ طابع ذا كوفي أف والواجب العاـ الطابع ويعم غمبي التكويف ىذا إف
 في المجالات، كؿ في خبراء إلٍ فييالإدار  كؿ تحويؿ ؿيستحي لأنو ،الضريبية الأوعية وحسب الضرائب
 والتطبيؽ النظرية الدروس فيب رايكب تباينا ىناؾ فإف ومنو ،وغيرىما والإجراءات الجمركي، القانوف
 مف ضعؼي سوؼ الجزائري الجبائي الرقابي الجياز في المتخصصة الكفاءات فغياب وبالتالي ،الميداني
 التطورات أف إلٍ إضافة الأعواف، ىؤلاء مف كفاءة أكثر ىـ المكمفيف بعض أف خاصة كفاءتو،

 1.متخصصة جد كفاءات توفر تستدعي والمعموماتية التكنولوجية
 المادية والوسائل الإمكانيات قصور-13-

 إذا فحتٍ ة،يالجبائ الإدارة منو تعاني الذي الوحيد المشكؿ المؤىمة البشرية الموارد نقص عدي لا
 إلٍ بالضرورة سيؤدي العمؿ عمٍ المحفزة الضرورية الوسائؿ أدنٍ ابيغ فإف متوفرة، الكفاءات ىذه كانت

 :2المعوقات فيب ومف ة،يالجبائ الرقابة مردودية عمٍ سمبا نعكسي مما مياميا، أداء في قصورىا

 وتجديد. ترميـ إلٍ حاجة في الآخر بعضيا واعتبار المقرات في القصور  
 إطار في الدائمة الحركة تتطمب بطبيعتيا ةيالجبائ الرقابة مصالح أف ثيح نقؿال وسائؿ في القصور 

 مف المعمومات جمع أو المكاف، فيع في الرقابة بحملات اميايق في سواء ،إلييا المسندة المياـ تنفيذ
 في خصوصا ةيالجبائ الرقابة ةيفعال مف الحد إلٍ يؤدي ما ىذا الأخرى، الإدارية المصالح مختمؼ

 والمعزولة. البعيدة ناطؽالم
 عؼ الأجور والمرتبات والخدمات الأخرى مقارنة بالدور الحساس الذي تمعبو في حماية أمواؿ الدولة ض

الرقابة، إذ أف  بعممياتستحرـ منيا لولا القياـ  الخزينة، والمبالغ المسترجعة التي كانت الضياعمف 
إلٍ قصور ىذه الفئة في أداء وظائفيـ فضلا  دييؤ المحفزة عمٍ العمؿ  الضروريةغياب أدنٍ الوسائؿ 

مف دفع  المتيربيف المكمفيفأو انحراؼ في أداء مياميـ جراء إغراءات  تقصيرقد ينتج عنيا مف  عما
 .الرقابة الجبائية مردوديةوىو ما يؤثر سمبا عمٍ  الضريبة

  في أداء  عداسوالذي  يايف موفيعمعدـ توفر المكاف الملائـ الذي يميؽ بأعواف الرقابة في الإدارة التي
 العديدالتي تفتقدىا  المكتبيةالأدوات  كتوفيرمياميـ، فيي لا تتوفر عمٍ أدنٍ شروط العمؿ الفعاؿ، 

 .مف الإدارات الجبائية
  بالضريبة. المكمفيفعدـ توفر جياز للاستعلاـ يزود الإدارة الجبائية بالمعمومات اللازمة عف أنشطة  

                                                           

  133.  ص مرجع سبؽ ذكره، :نوي نجاة 1 

  134. ص ،السابؽ عالمرج2 
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 الرقابيةالأعماؿ  جميعفي  الكلاسيكية والأساليب التقميديةائية عمٍ الوسائؿ عتماد الإدارة الجبا 
 تكنولوجيا، والتي لـ تعد قادرة ولا مناسبة لمتعامؿ مع المستجدات، والتطورات المذىمة في والإدارية

 العموميةالمؤسسات  جميعالإعلاـ والاتصاؿ، ومعالجة المعمومات التي أصبحت تعتمد عمييا 
 .والخاصة

  وظائفيـ الصعبة، إلا أف ىذه الضمانات  تأديةضماف الحماية أثناء  لممراقبيفيكفؿ المشرع الجبائي
، ولذلؾ فيـ المكمفيفمف طرؼ بعض  وجسدية معنويةنظرا لما يتعرضوف لو مف اعتداءات  كافيةغير 

 .بعيف المكاف التحقيؽخاصة أثناء  أمنية تعزيزاتفي حاجة إلٍ 
  ةيالجبائ التشريعات راروعدم استق غموض-4-1

 ويتمثؿ ذلؾ في:
 المكاف. فيع في التدخؿ أثناء لممراقبيف ةيالحما تضمف تشريعية نصوص وجود عدـ  
 ةيالمال فيقوان خلاؿ مف الجبائي، التشريع في إدراجيا تـي التي راتييوالتغ التعديلات كثرة تشكؿ 

 الإدارة موظفي عمٍ وبذلؾ يصعب ،ضريبيال النظاـ استقرار عدـ في تمثؿي عائقا الضرائب فيوقوان
 مياميـ بأداء يقوموف أساسيا والتي عمٍ ف،يلمقوان نسخ توفر لعدـ نظرا فيالقوان ىذه تطبيؽ الجبائية

 أخرى، جية مف تطبيقيا ةيفيوك الجديدة التعديلات عمٍ الاطلاع المكمفيف عمٍ صعبي كما جية، مف
 .مصالحيـ تخدـ كانت ولو حتٍ ليا مطمئنيف ريغ جعميـي ما وىو

 الحاصمة والتكنولوجية الاقتصادية لمتطورات المطبقة الضريبية التشريعات مواكبة عدـ. 
 والتنظيمية الإداريةتعقد الإجراءات -5-1

 :1ويمكف حصر ذلؾ في 
  مف طوؿ الوقت الذي يتطمب إنجاز أية  المكمفيفمف  الكثيرالخدمات، حيث يشكو  تقديـالبطء في

 .بشأنيا إلٍ الإدارة الجبائية فيرجعو معاممة 
 جاؿ محددة، وىو ما أوتمنح  مستوياتلممنازعات كونيا تتـ عمٍ عدة  الفرعيةإجراءات المديرية  تعقيد

 .يزيد مف تعقد إجراءاتيا وطوؿ فترتيا مما يجعميا تتراكـ مف سنة إلٍ أخرى
  ،الضريبيالغش  قضاياالأحكاـ الصادرة في  والملاحظ أفعدـ التشدد في فرض عقوبات صارمة 

 ضربي.لمتأكد مف وجود غش  تحقيؽبالبطء لأف القاضي يطالب بإجراء  تتميز

 الخارجي والمحيط بالضريبةالصعوبات المتعمقة بالمكمف  2-
                                                           

  136. ص مرجع سبؽ ذكره، :نوي نجاة 1 
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 بالضريبة المكمفين لدى الضريبي الوعي نقص--21
 كاف فإذا الثقافي وىالمست التعميـ بدرجة والتي ترتبط بالضريبة المكمفيف لدى الضريبي الوعي درجة

 أية دوفالجبائية  واجباتيـ عدادإب الضريبي وعييـ درجة زيادة في يساىـ فذلؾ مرتفع الثقافي المستوى
 التيرب أساليب كؿ إلٍ ومنو لجوؤىـ الضريبي وعييـ درجة نقص إلٍ فسيؤدي سمبي كاف إذا أما مشاكؿ
 الضرائب. دفع لتفادي

 ميالرس ريغ الاقتصاد رقعة اتساع-2-2
 وأجيزتيا الحكومة فيأع عف بعيدا الخفاء في تمت التي الأنشطة بوجود الموازي الاقتصاد زيتمي 
 أخذت وقد الاقتصادي، النشاط لممارسة المحددة الرسمية وديالق وتجنب الضريبي الغش كمحاولة ،الرقابية

 مف السريع والتحوؿ تصاديالاق الانفتاح نتيجة بالجزائر، الأخيرة السنوات في أوسع بعدا الظاىرة ىذه
 والذي السري، الطابع يايعم غمبي جديدة نشاطات فتح إلٍ أدى مما السوؽ اقتصاد إلٍ مغمؽ اقتصاد

 :ميي ما الرسمي ريغ الاقتصاد مظاىر أبرز ومف الخفاء، في تـي لأنو اسويق صعبي
 الضريبي الغش ظاىرة في ساىـي مما فواتير بدوف عيالب 
 الضرائب دفع لعدـ العقارية المعاملات مجاؿ في وخاصة بيا، المصرح ريوغ وىةالمشب الصفقات إبراـ 

 .المستحقة والرسوـ
 الخزينة حرـي مما ،الضريبة الحصيمة في ةيالكم المساىمة عدـ إلٍ الرسمي ريغ الاقتصاد يؤدي 

 .فييالاقتصاد المتعامميف فيب مسارىا عف النزيية المنافسة قواعد حرؼي كما ىامة، موارد مف العمومية
 عدم التكامل والتنسيق بين الإدارة الجبائية ومختمف الإدارات الأخرى-2-3

 المعمومات مف لمعديد الجبائية الرقابة مجاؿ في خصوصا مياميا لمممارسة الجبائية الادارة تحتاج
والادارات  تالمؤسسا مختمؼ مع بالتنسيؽ إلا ذلؾ إتماـ ولا يمكنيا بمراقبتيـ تقوـ الذيف المكمفيف حوؿ

 ىؤلاء حوؿ المعمومات مف ممكف قدر أكبر عمٍ تحوز والبنوؾ التي التجارة كمصالح الاخرى الحكومية
 .1بيا المصرح ريغ المداخؿ عف الكشؼ وتسييؿ الرقابة عممية لإتماـ ضرورية تعتبر والتي المكمفيف

 
 
 

                                                           
 ماجستير، عموـال مقدمة ضمف متطمبات نيؿ شيادة مذكرة ،الرقابة الجبائية كأداة لمحاربة التيرب الضريبي :بولخوخ عيسى 1

 .88ص ، 2004اقتصادية، جامعة باتنة، الجزائر، 
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 خلاصة
مقة بالرقابة الجبائية، ىذه الأخيرة مف خلاؿ ىذا الفصؿ تـ توضيح بعض المفاىيـ الأساسية المتع 

ىتماـ الاقتصادي، وباستعراضيا اتضح أف التي لطالما كانت مف المفاىيـ التي شغمت حيزا كبيرا مف الإ
الوسيمة الأكثر نجاعة لممحافظة عمٍ الأمواؿ العامة مف الضياع بمختمؼ أشكالو مف غش الرقابة الجبائية 

لأجؿ متابعة ومراقبة مدى التزاـ المكمؼ  الجبائيةلممنوحة للإدارة وتيرب ضريبي كونيا تعتبر السمطة ا
الضريبي بالنظاـ الجبائي السائد في البلاد بيدؼ التقميؿ والحد مف ىذه الظاىرة التي تشيد تطورا وانتشارا 

رقابة جبائية شاممة والتي تكوف عمٍ مستوى مفتشية ويمكف التمييز بيف نوعيف مف الرقابة،  واسعا.
عمٍ  رائب وىي عمٍ نوعيف رقابة شكمية ورقابة عمٍ الوثائؽ والنوع الثاني رقابة معمقة والتي تكوفالض

 مجاؿمستوى المديرية الولائية لمضرائب وىي تشمؿ كؿ مف التحقيؽ المصوب في المحاسبة والتحقيؽ في 
 الوضعية الجبائية.

زة مختصة تقوـ عمييا عممية الرقابة تستند عمٍ أجيأف الرقابة الجبائية  إلٍ كذلؾ وتجدر الإشارة
تنفد برامج التحقيؽ الجبائي والمتمثمة في مديرية البحث والمراجعات وكذا المديرية الفرعية  وبواسطتيا

لمرقابة الجبائية ومفتشيات الضرائب، كما نجد أجيزة مستحدثة تقوـ عمٍ أساسيا الرقابة الجبائية ممثمة في  
الضرائب، وكذا المراكز الجوارية لمضرائب، بحيث تشيد كؿ مديرية  زاكرممديرية كبريات المؤسسات، و

مياـ موكمة تقوـ بتطبيقيا لتحقيؽ الأىداؼ الموضوعة سالفا، وىذا ما يقصد بفعالية الرقابة الجبائية كونيا 
خاصة ال الإجراءاتفي تقييـ الإدارة الجبائية مف خلاؿ النتائج المتحققة عند تطبيؽ  اأساسي امؤشر تمثؿ 

بيا بغرض استعادة الحقوؽ الميربة لذلؾ يستمزـ ضرورة العمؿ دائما عمٍ تطوير وتفعيؿ النظـ الضريبية 
 لمرفع مف قدرة الأداء اتجاه الغش والتيرب الضريبي.

 ولاية عمٍ النظريةعمدنا إلٍ إسقاط الدراسة  ،لفعاليتياو  ولتدعيـ الإطار النظري لمرقابة الجبائية 
 .الدراسة ىذه مف الثالث الفصؿ في إليو سنتطرؽ ما ووى كنموذج جيجؿ
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 تمهيد
والذي تناولنا فيو مختمؼ الجوانب المتعمقة بالتحصيؿ الضريبي،  لمدراسةالجانب النظري  دراسةبعد 

 والرقابة الجبائية.
الطوعي مف طرؼ  الالتزاـالضريبي وتعزيز  الالتزاـحالات عدـ  معالجةوباعتبار الرقابة أداة ميمة في 

 فعالية مدى قياس الفصؿ ىذا خلاؿ مف سنحاوؿ الضريبية الحصيمة وبالتالي زيادةالمكمفيف بالضريبة، 
 .جيجؿ بولاية الضريبية الحصيمة زيادة في ومدى مساىمتيا الجبائية الرقابة

ختصر لممديرية الولائية م بتقديـ الفصؿ ىذا نستيؿعمى كؿ متطمبات الدراسة سوؼ  ولتسميط الضوء
 الأخير في ونعرج جيجؿ، لولاية الإجمالية الإرادات في الجبائية الرقابة مساىمة مدى بعدىا لندرس لمضرائب،

 .الجبائية الرقابة فعالية لتحسيف والإجراءات الازمة الوسائؿ لأىـ
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  مديرية الضرائب لولاية جيجل تقديمالمبحث الأول: 
 لمحة إعطاء خلاؿ مف وىذا ،-جيجؿ-لمضرائب الولائية المديرية بتقديـ سنقوـ المبحث ىذا خلاؿ مف

براز تعريفيا نشأتيا، حوؿ  ومختمؼ التنظيمي ىيكميا دراسة إلى إضافة لتحقيقيا تسعى التي الرئيسية مياميا وا 
 . ومكاتبيا مديرياتيا

  الضرائب لولاية جيجل مديريةب تعريفالالمطمب الأول: 
 المديرية الولائية لمضرائب لولاية جيجل نشأة 1-

إف إدارة الضرائب في ولاية جيجؿ قد مرت بعدة مراحؿ تطويرية حيث وفي أوؿ مياميا بدأت عمى  
سنة شكؿ مفتشية تابعة إلى مديرية الضرائب لولاية قسنطينة، فبعد التقسيـ الإداري الجديد الذي جاء 

لولاية قسنطينة مف أجؿ التقميؿ مف الضغط عمى مديرية الضرائب وذلؾ  ـ، ارتقت جيجؿ إلى ولاية1974
 مكاتب: ةثلاحيث قسمت إلى ث الفرعية لولاية جيجؿ، قامت الدولة بإنشاء المديريةف
 .مكتب الضرائب المباشرة -
 .مكتب الضرائب غير المباشرة -
 .مكتب التحصيؿ -

  الوزارة المالية بتقسيـ المديرية إلى مفتشيتيف:قامت  1989وفي سنة 
  المفتشية الفرعية لمضرائب. -
  المفتشية الفرعية لمتحصيؿ. -

 جمعت ىاتيف المفتشيف لتسمى المديرية الولائية لمضرائب 1990وعمى إثر الإصلاحات الجبائية لسنة 
 تـ إعادة ىيكمة المصالح بموجبو الذي 23/02/1992المؤرخ في  60-91وطبقا لممرسوـ التنفيذي رقـ 

 الخارجية لموزارة المالية، أنشئت مديرية الضرائب لولاية جيجؿ بموجب قرار وزارة المالية المؤرخ
 تـ تقسيـ المديرية الولائية لمضرائب إلى خمس مديريات فرعية وىي: 1995/10/16في
 .المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية -
 .المديرية الفرعية لمتحصيؿ -
 ات.يرية الفرعية لممنازعالمد -
 .المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية -
 .المديرية الفرعية لموسائؿ -

 .قبضات 10مفتشية لمضرائب بالإضافة إلى  11ودعما ليذه المديريات أنشأت في الولاية 
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 مهام ديرية الضرائب 2-
 ة فيما يمي:يتتمثؿ مياميا الرئيس

 الضرائب والمراكز الجوارية لمضرائب.ضمف ممارسة السمطة السميمة لمراكز  -
 .تسير عمى احتراـ التنظيـ والتشريع الجبائي -
 متابعة نشاط المصالح وتحقيؽ الأىداؼ المحددة ليا. -
 التنسيؽ بيف المديريات الفرعية التابعة ليا. -

 ئبتنظيمي لممديرية الولائية لمضراالمطمب الثاني: الهيكل ال
( مديريات فرعية، وكؿ مديرية فرعية تعمؿ عمى تسيير مكاتب لا 05المديرية الولائية لمضرائب ) تضـ

 (.04كما يبينو الممحؽ رقـ ) ( مكاتب04يتجاوز أغمبيا أربعة )
 ديرية الفرعية لمعمميات الجبائيةالم-1

 :1وتتكفؿ بما يمي
عداد الإحصائيات وتجميعيا. -  تنشيط المصالح وا 
 الإعفاء والامتيازات الجبائية الخاصة.متابعة نظـ  -

 ( مكاتب تتمثؿ في:04تتكوف ىذه المديرية مف )
صدارىا وكذلؾ التكفؿ بمصفوفات الجداوؿ العامة وسندات مكتب الجداول: -1-1 ويتكفؿ بالجداوؿ العامة وا 

 التحصيؿ.
المنتجات الإحصائية يقوـ باستلاـ إحصائيات اليياكؿ الأخرى كما يعتبر مركز مكتب الإحصائيات: -2-1

 الخاصة بالوعاء والتحصيؿ.
يتابع النظـ الجبائية الخاصة والامتيازية، كما يقوـ بنشر المعمومات التنظيم والعلاقات العامة:  مكتب-3-1

علامو وتوجييو.  الجبائية واستقباؿ الجميور وا 
يات الولائية لمضرائب وكذا يتكفؿ بالاتصاؿ مع اليياكؿ الجيوية والمدير : التنشيط والمساعدة مكتب-4-1

إضافة إلى متابعة معالجة تقارير  تنشيط المصالح المحمية ومساعدتيا قصد تعييف مناىج العمؿ وانسجاميا،
 التحقيؽ في التسيير.

 
                                                           

وزارة المالية، الأمانة العامة لمحكومة، المدير العاـ لموظيفة ، 21/02/2009قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  :64إلى المادة  60مف المادة  1
 .10-09العمومية، ص
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 الفرعية لمتحصيل المديرية-2
الجبائية تقوـ بمتابعة ومراقبة جداوؿ التحصيؿ وسندات الإيرادات وكذا متابعة العمميات والقيود 

والمراقبة الدورية لمصالح التحصيؿ وتنشيط قابضات الضرائب في مجاؿ تنفيذ أعماليا لمتطيير وتصفية 
 1( مكاتب تتمثؿ في:03الحسابات وكذا التحصيؿ الجبري لمضريبة، وىي تضـ )

ماعات تقوـ بإعداد عناصر الجباية الضرورية لوضع الميزانية وتبميغيا الج: مكتب مراقبة التحصيل-1-2
 المحمية وكذا الييئات المعنية.

ضماف إعداد وتأشير العمميات والقيود عند تسميـ المياـ بيف : متابعة عمميات القيد وأشغاله مكتب-2-2
 المحاسبيف.

يقوـ بالتكفؿ بالجداوؿ العامة وسندات التحصيؿ أو الإيرادات المتعمقة بمستحقات : مكتب التصفية-3-2
 رارات القضائية في مجاؿ الغرامات والعقوبات المالية أو الموارد غير الجبائية.ومستخرجات الأحكاـ والق

 المديرية الفرعية لممنازعات-3
تتكفؿ بتشكيؿ ممفات إيداع التظممات أو طعوف الاستئناؼ والدفاع أماـ الييئات القضائية عف مصالح 

 2الإدارة الجبائية، وىي تضـ المكاتب التالية:
يقوـ باستلاـ دراسة الطعوف اليادفة سواء إلى ارجاع الحقوؽ أو إلى إلغاء : الاحتجاجاتمكتب -1-3

 القرارات الملاحقة أو إلى طمبات بأشياء محجوزة.
يقوـ بدراسة الاحتجاجات أو الطمبات التي يقدميا المكمفوف بالضريبة وتقديميا : لجان الطعن مكتب-2-3

 عفائي المختصة.لمجاف المصالحة والطعف النزاعي أو الإ
يقوـ بالدفاع أماـ الييئات القضائية المختصة عمى مصالح الإدارات : المنازعات القضائية مكتب-3-3

 الجبائية عند الاحتجاج عمى فرض الضريبة.
تقوـ بتبميغ المكمفيف بالضريبة والمصالح المعنية بالقرارات المتخذة : مر بالصرفمكتب التبميغ والأ-4-3

 أصناؼ الطعف.برسـ مختمؼ 
 لجبائيةالمديرية الفرعية لممراقبة ا-4

 سنتطرؽ إلييا ونشير إلى مياميا ومياـ المكاتب التي تشرؼ عمييا في المبحث القادـ. 
 

                                                           
1
، وزارة المالية، الأمانة العامة لمحكومة، المدير العاـ 21/02/2009قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  :68إلى المادة  65مف المادة   

 .11-10، صلموظيفة العمومية
 .11ص ،السابؽ المرجع :72إلى المادة  69مف المادة   2
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 المديرية الفرعية لموسائل-5
كمؼ بالسير عمى تنفيذ البرامج المعموماتية وتنسيقيا وكذا العمؿ عمى إبقاء المنشآت التحتية توت

 1والتطبيقات المعموماتية في حالة التشغيؿ، وىي تضـ المكاتب التالية:
يشرع  التي العمؿيقوـ بإنجاز أعماؿ ضبط التعداد وترشيد مناصب مكتب المستخدمين والتكوين: 1--5

 فييا مع اليياكؿ المعنية في المديرية الجيوية.
  حدود صلاحياتو. : يقوـ بتنفيذ الميزانية وىذا فيمكتب عمميات الميزانية2--5
ويكمؼ بتسيير الوسائؿ المنقولة وغير المنقولة وكذا  مكتب الوسائل وتسيير المطبوعات والأرشيف:3--5

 مخزف المطبوعات وأرشيؼ كؿ المصالح التابعة لممديرية الولائية لمضرائب.
ويكمؼ بالتنسيؽ في مجاؿ الإعلاـ الآلي بيف المصالح عمى الصعيديف المحمي  مكتب الإعلام الآلي:-5-3

 والجيوي.
 SDCFالفرعية لمرقابة الجبائية  تقديم المديريةالثالث:  المطمب

 تعريف المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية ال 1-
المكمؼ بالضريبة ومديرية ىي ىيئة إدارية تابعة لممديرية الولائية لمضرائب، تمعب دور الوسيط بيف 

الضرائب، تتمثؿ وظيفتيا الأساسية في مكافحة الغش الضريبي، وىذا مف خلاؿ مراقبة سير الأنشطة التجارية 
والصناعية، والتحقؽ مف صحة أرقاـ الأعماؿ المصرح بيا مف طرؼ المكمفيف، أي أنيا تتكفؿ بإعداد برامج 

 .2( مكاتب04إنجازىا، وىي تشرؼ عمى ثلاث )البحث ومراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة 
 
 
 

 
 
 
 
 

                                                           
1
، وزارة المالية، الأمانة العامة لمحكومة، المدير العاـ لموظيفة 21/02/2009قرار وزاري مشترؾ مؤرخ في  :83إلى المادة 79مف المادة   

 .13-12، صالعمومية
2
 .13-11المرجع السابؽ، ص  :78إلى المادة  74مف المادة   
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 لممديرية الفرعية لمرقابة الجبائية التنظيميالهيكل  :(07)الشكل رقم 
  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
  
 

  -جيجؿ-الضرائبمف إعداد الطالبيف اعتمادا عمى المعطيات الداخمية لمديرية  المصدر:

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية مهام2-
لمرقابة الجبائية ثلاث مصالح، تيتـ أساسا بتسطير وتنفيذ برامج التحقيؽ تندرج تحت المديرية الفرعية 

 الجبائي.
 يمكف تمخيص ميامو فيما يمي:: الجبائيةالمدير الفرعي لمرقابة 1-2-
 التنسيؽ بيف مختمؼ المكاتب المشكمة لممديرية الفرعية. -
 الإشراؼ ومتابعة عمؿ فرؽ التحقيؽ والمراقبة. -
 المسطرة مف طرؼ الإدارة العامة دوف الإخلاؿ بنصوص المشرع الجبائي.السعي لتحقيؽ الأىداؼ  -

 بػػ: تيتـو  : الأمانة2-2-
 باستقباؿ المكالمات الياتفية الواردة إلى المدير والقياـ بالاتصاؿ الخارجي. -
 استقباؿ الزوار والمتعامميف والبريد الصدر والوارد، والقياـ بعمميات النسخ والطبع. -

 
 

 المديرية الفرعية لمرقابة الجبائية

مكتب البحث عف 
 المعمومات الجبائية

البطاقيات مكتب 
 والمقارنات

المراجعات مكتب 
 الجبائية

التحقيقات مكتب 
عادة التقييـ  وا 

فرؽ التحقيؽ في 
 المحاسبة

 فرؽ إعادة التقييـ

 الأمانة
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 المديرية الفرعية لممراقبة الجبائيةمكاتب 3-
 وىو الذي يعمؿ عمى شكؿ فرؽ، ويكمؼ بالمياـ التالية: مكتب البحث عن المعمومة الجبائية:1-3-
 تشكيؿ فيرس لممصادر المحمية لممعمومات التي تعنى بوعاء الضريبة ومراقبتيا وكذا تحصيميا. -
وحؽ الزيارة بالتنسيؽ مع المصالح والمؤسسات  تنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفيذ حؽ الاطلاع -

 المعنية.
 :التاليةويكمؼ بالمياـ  : والمقارناتمكتب البطاقيات 2-3-
 .تكويف وتسيير مختمؼ البطاقيات الممسوكة -
 التكفؿ بطمبات التعريؼ الجبائية لممكمفيف بالضريبة -
عداد وضعيات - إحصائية وحواصؿ دورية لتقييـ  مراقبة استغلاؿ المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وا 

 نشاطات المكتب.
 :ويكمؼيعمؿ في شكؿ فرؽ،  : الجبائيةمكتب المراجعات 3-3-
 بمتابعة تنفيذ برامج المراقبة والمراجعة -
 إعداد الوضعيات الإحصائية والتقارير الدورية التقييمية. -
 تسجيؿ المكمفيف بالضريبة في مختمؼ برامج المراقبة. -

عادة 4-3-  : ويكمؼيعمؿ في شكؿ فرؽ،  : التقييممكتب التحقيقات وا 
 باستلاـ واستغلاؿ عقود الممكية بالمقابؿ أو مجانا. -
 متابعة أشغاؿ الخبرة في إطار الطمبات التي تقدىا السمطات العمومية. -
 المشاركة في أشغاؿ الخبرة في إطار الطمبات التي تقدميا السمطات العمومية. -

 فرقتيف:وىو يحتوي عمى 
تسعى إلى تنفيذ التعميمات والتوصيات التي استندت ليا، والمتمثمة في مراجعة  :التحقيقفرق 1-4-3-

محاسبة المكمفيف بالضريبة المبرمجيف لمتحقيؽ، معتمدة في ذلؾ عمى معمومات موجودة لدييـ واستفائيا 
 مف مصدرىا.

تسير ىذه الفرقة عمى مراقبة أسعار مصرح بيا، عند إبراـ عقود البيع  فرق إعادة التقييم:2-4-3-
 المتعمقة بالعقارات، والحقوؽ العقارية، المحلات التجارية، وتقييـ العقود الخاضعة لمتسجيؿ.
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 وتطورها خلال الضريبية الحصيمة إجمالي في الجبائية الرقابة مساهمة :المبحث الثاني
2015-2008  

جودة وفعالية ومدى ، الرقابة الجبائية أداة ميمة في تحسيف مصداقية ودقة التصريحات الجبائيةتعتبر 
ف المعطيات المقدمة في العمؿ دى تحقيقيا للأىداؼ الموضوعة مف أجميا، إلا أالرقابة الجبائية يتمثؿ في م

الميداني غير كافية مف أجؿ التقييـ الحقيقي ليا، وفي ىذا الإطار وتدعيما لدراستنا الميدانية مف خلاؿ ىذا 
تطور الإيرادات الضريبية بالإضافة إلى  الحصيمة إجمالي في الجبائية الرقابة مساىمة تطرؽ إلىسنالمبحث 

 .2015-2008الرقابة الجبائية خلاؿ الفترة 
 الضريبية لولاية جيجل الحصيمةإجمالي  الجبائيةالمطمب الأول: مساهمة إيرادات الرقابة في 

(: مساهمة إيرادات الرقابة الجبائية في إجمالي الحصيمة الضريبية لولاية جيجل لمفترة 8الجدول رقم )
2008-2015. 

الإيرادات محصمة مف  نسب
الرقابة بالنسبة إلى الإيرادات 

 الإجمالية

لإيرادات الإجماليةا الإيرادات المحصمة   
الجبائيةمف الرقابة   

عدد  
 الممفات

لسنواتا   

%35.7 10338084809 3700330759 1028 2008 

%47.3 7955693693 3767060254 991 2009 

%32.7 8738367011 2860234659 852 2010 

%28.16 11794901424 3322018752 975 2011 

%25.2 13429157794 3387294047 801 2012 

%31.5 12700758630 4004694922 1024 2013 

%35.9 16614426183 5973697586 1260 2014 

%25.8 14615669151 3772943398 955 2015 

30788274377 

 
-2008لمفترة  الجبائيةمجموع الإيرادات المحصمة مف الرقابة 

2015 
96187058695 

 
2015-2008الإيرادات الإجمالية لمفترة   

 متوسط نسبة المساىمة 32%
 مف اعداد الطالبيف بالاعتماد عمى المعطيات المقدمة مف مديرية الضرائب لولاية جيجؿ المصدر:
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الضريبية لولاية جيجل لمفترة (: مساهمة إيرادات الرقابة الجبائية في إجمالي الحصيمة 08الشكل رقم )

2008-2015. 
 .الجدوؿ السابؽ مف اعداد الطالبيف بالاعتماد عمى معطيات المصدر:
نلاحظ أف عوائد الرقابة الجبائية تمثؿ نسبة معتبرة مف إجمالي الإيرادات  08 رقـمف خلاؿ الجدوؿ  

وقد تراوحت ىذه النسبة بيف  %32لمفترة حيث بمغ متوسط نسبة المساىمة  2015-2008الجبائية لمفترة 
سنويا. ومف خلاؿ مقارنة الإيرادات المحققة مف خلاؿ الرقابة الجبائية نجد أف ىناؾ  %47.3و 25.2%

بػ:  2010ارتفاع في قيمة ىذه الإيرادات بيف مختمؼ سنوات الدراسة، حيث سجمت أقؿ قيمة سنة 
 دج5973697586يمة ب: بق 2015دج في حيف بمغت أعمى قيمة خلاؿ سنة  2860234659

ضافة فإف ىذه الإيرادات تعبر عف الإيرادات المحصمة فعلا والتي دخمت إلى خزينة الولاية بغض الإب
النظر عف الممفات التي تـ التحقيؽ فييا ولـ يتـ تحصيؿ الإيرادات الناتجة عنيا لدخوؿ المكمفيف في نزاع مع 

المبرمجة لمرقابة يمثؿ نسبة ضعيفة مقارنة بعدد الممفات الإدارة الجبائية، نضيؼ كذلؾ أف عدد الممفات 
 الموجودة عمى مستوى المديرية.
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 2015-2008خلال الفترة بمختمف أشكالها الرقابة الجبائية  نواتجالمطمب الثاني: تطور 
 .2015-2008خلال الفترة  بمختمف أشكالها الرقابة الجبائية نواتج(: تطور 9الجدول رقم )

 .لولاية جيجؿ عمى المعطيات المقدمة مف مديرية الضرائب بالاعتمادمف اعداد الطالبيف  المصدر:
 
 
 

 السنوات 2008  2009  2010  2011 

نواتج الرقابة 
 الجبائية

عدد 
 الممفات

نواتج الرقابة 
 الجبائية

عدد 
 الممفات

نواتج الرقابة 
 الجبائية

عدد 
 الممفات

نواتج الرقابة 
 الجبائية

عدد 
 الممفات

 

73419443 38 73723042 44 58797271 52 52654145 58 VC 

0 0 6105994 5 4508143 4 5231703 4 VASFE 

37326643 13 32837858 19 0 0 0 0 VP 

45374825 607 30820337 470 35070331 618 27599052 625 CEV 

156120911 658 143487231 538 98375745 674 85484900 687 CFE 

48661681 317 48211341 314 48564419 317 56248042 341 CSP 

 مجموع 1028 141732942 991 146940164 852 191698572 975 204782592
2015   2014   2013   2012   

نواتج الرقابة 
 الجبائية

عدد 
 الممفات

نواتج الرقابة 
 الجبائية

عدد 
 الممفات

نواتج الرقابة 
 الجبائية

عدد 
 الممفات

نواتج الرقابة 
 الجبائية

عدد 
 الممفات

224749935 49 143282064 54 125224762 57 99730908 36 
5425514 6 0 0 5487152 6 4662123 4 
9081266 4 7216884 10 10402126 10 14107868 13 

122639170 606 94598002 897 72873170 648 42665144 458 
361895885 665 245096950 961 213987210 721 161166043 511 

75477240 290 103001497 299 64336872 303 62488378 290 

437373125 955 348098447 1260 278324082 1024 223654421 801 
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 .2015-2008خلال الفترة  بمختمف أشكالها الرقابة الجبائية نواتجتطور (: 09الشكل رقم )

 
 مف اعداد الطالبيف اعتمادا عمى الجدؿ السابؽ. :المصدر

لولاية جيجؿ  بمختمؼ أشكاليا الرقابة الجبائية نواتجالذي يوضح تطور  09 رقـمف خلاؿ الجدوؿ 
 الرقابةمف الرقابة الجبائية وىي  كلا الشكميفمديرية تمارس اليتضح لنا أف  2015-2008خلاؿ السنوات 

الإجمالية  نواتجالتساىـ بأكبر نسبة مف  الخارجيةالرقابة  نواتجحيث نلاحظ أف  ،الداخميةوالرقابة الخارجية 
تمثؿ أكبر حصة مقارنة بعدد الممفات  الداخميةنلاحظ أف الممفات المراقبة عف طريؽ الرقابة  حيثفي 

 .الخارجيةالخاضعة لرقابة 
 الخارجية الرقابةطريق المحصمة عن  النواتج-1

مف خلاؿ ما سبؽ نلاحظ أف التحقيؽ المحاسبي يحتؿ أكبر حصة مف : "VC"التحقيق المحاسبي 1-1-
وبالتالي ىو التحقيؽ الذي يذر أكبر قيمة مف  ، الخارجيةعدد الممفات المحقؽ فييا عف طريؽ الرقابة 

 52.654.145أقؿ حصيمة ضريبية محققة بقيمة ب:  2008بالنسبة لمخزينة، حيث شيدت سنة  نواتجال
استمرت في الارتفاع  نواتجالالممفات المدروسة غير أف حصيمة مف دج، بالرغـ مف أنيا شيدت أكبر عدد 

دج، كما يظير مف خلاؿ  224.749.935 أكبر قيمة ب: 2015حيث بمغت سنة  ،خلاؿ فترة الدراسة
 المحصمة. نواتجالعلاقة بيف عدد الممفات المدروسة و ىناؾ الجدوؿ أنو ليست 
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 الرقابة الجبائية لولاية جيجل نواتجتطور (: 9)الشكل رقم 
   2008-2015سنوات  بمختلف أشكالها
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نلاحظ أف ىناؾ عدد قميؿ مف الممفات المدروسة : "VASFE"يق في مجمل الوضعية الجبائية التحق2-1-
لـ يتـ برمجة أي ممؼ  2014و 2011، كما نجد أف سنتي  VASFE يخص ما في خلاؿ فترة الدراسة

 قيمة أصغر أف حيفمة مف ىذا التحقيؽ المحص نواتجالا يبرز حجـ ذوى لمدراسة ليذا النوع مف التحقيؽ
أكبر قيمة ب:  2010دج في حيف حققت سنة 4.508.143 بقيمة:  2009خلاؿ سنة  كانت حققت

دج، ويعود قمة عدد الممفات المدروسة لحجـ العمؿ والوقت والجيد الذي يتطمبو ىذا النوع  6.105.994
مف التحقيؽ، كما نلاحظ أف ىذا النوع مف التحقيؽ أقؿ مردودية مقارنة بالأنواع الأخرى مف الرقابة 

 .الخارجية
  إذاالخارجية النوع جديد مف الرقابة يضاؼ إلى الرقابة  ىذا :"VP"التحقيق المصوب في المحاسبة 3-1-

في ولاية جيجؿ حيث بمغ عدد الممفات المحقؽ فييا  2010مف قبؿ، تـ تطبيقو خلاؿ سنة  الـ يكف مطبق
في عدد  ادج، ليعرؼ بعد ذلؾ انخفاض 32.837.858ممؼ تـ التحصيؿ مف خلاليا ما قيمتو:  19

 4بػػ  2015خلاؿ سنة  المحصمة حيث بمغ عدد الممفات المدروسة نواتجالالممفات المدروسة وكذلؾ 
 دج. 9.081.266ممفات وتـ تحصيؿ ما قيمتو: 

  " CEV "ت العقارية عاملاالم المحصمة عن طريق النواتج-2
الرقابة يحتؿ أكبر حصة مف عدد الممفات المدروسة مقارنة بالأنواع الأخرى، كما  مف نلاحظ ىذا النوع

ب:  2008متقاربة حيث بمغت أقؿ قيمة سنة  2012-2008المحصمة خلاؿ الفترة  نواتجالنلاحظ كذلؾ أف 
دج عمى عكس الفترة  45.374.825عمى قيمة ب: أتـ تحصيؿ فييا ف 2011دج أما سنة  27.599.052

تـ  2013وبنسب مختمفة، ففي سنة  اارتفاعا مستمر  عرفت حيث نلاحظ أف الحصيمة 2013-2015
دج أي  94.598.002بقيمة  2014دج لترتفع بعد ذلؾ خلاؿ سنة  72.873.170تحصيؿ ما قيمتو 

تـ تحصيؿ ما قيمتو حيث سنوات السابقة مفسجمت أكبر إيراد بالنسبة ل 2015، أما سنة %29.8بنسبة 
دج، وتعود أسباب زيادة حصيمة ىذا النوع في الفترة الأخيرة إلى أف ممفات المكمفيف المذيف  122.639.170

الأراضي ولا يقدموف ث يقوموف بالتنازؿ عف العقارات و تـ التحقيؽ معيـ يتيربوف مف دفع حقوؽ التسجيؿ، حي
 التصريحات اللازمة متيربيف مف دفع الضرائب عمى عقد انتقاؿ الممكية.

 الداخميةمة عن طريق الرقابة لمحصا نواتج-3
في  الداخميةالمحصمة مف الرقابة  نواتجالنسبة مساىمة  تظيروالجدوؿ التالي مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ 

 الرقابة الجبائية الإجمالية: نواتج
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 الفترة  خلال الجبائيةالرقابة  نواتجفي  الوثائقالرقابة عمى  نواتجمساهمة (: 10الجدول رقم )

2008-2015. 
الرقابة عمى  نواتج السنوات

 )دج( الوثائؽ

 الرقابة الإجمالية نواتج
 )دج(

الرقابة الشاممة من  نواتجنسبة 

 (%) الإجمالية نواتج ا

2008 56.248.042 141.732.942 39,69% 
2009 48.564.419 146.940.164 33,05% 
2010 48.211.341 191.698.572 25,15% 
2011 48.661.681 204.782.592 23,76% 
2012 62.488.378 223.654.421 27,94% 
2013 64.336.872 278.324.082 23,12% 
2014 103.001.497 348.098.447 29,59% 
2015 75.477.240 437.373.125 17,26% 
 .لولاية جيجؿ اعداد الطالبيف اعتمادا عمى المعطيات المقدمة مف مديرية الضرائبالمصدر: 

 الرقابة الجبائية نواتجفي  الوثائقالرقابة عمى  نواتجمساهمة (: 10رقم )الشكل 
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 نواتج الرقابة الإجمالية  نواتج الرقابة على الوثائق
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 .10 رقـؿ و دالج معطيات مف اعداد الطالبيف اعتمادا عمى المصدر:

الرقابة الجبائية الإجمالية خلاؿ فترة  نواتجتساىـ بنسبة معتبرة في  الداخميةالرقابة  نواتجنلاحظ أف 
أما سنة  دج 56.248.042أي ما قيمتو:  %39,69ب:  2008الدراسة، حيث بمغت قيمة مساىمتيا سنة 

عرفت  فقد 2015-2010أما خلاؿ الفترة  ،نواتجالمف إجمالي  %33,05عرفت انخفاض لتمثؿ  2009
بقيمة:  2014مساىمة سنة  أكبركانت  حيف في، %29و %17 بمغت حيثفي قيمة مساىمتيا  انسبي اثبات

 دج. 103.001.497
المحصمة  نواتجالتمثؿ أكبر حصة مف حيث  " CSP" عمى الوثائؽ  الداخميةكما نلاحظ أف الرقابة 

بعد التحقيؽ المحاسبي وىذا ما نلاحظو في  الخارجية الرقابةبأنواع مقارنة  2015-2008خلاؿ الفترة 
  .(9الشكؿ رقـ )

  2015-2008الرقابة الجبائية لمختمف أنواع الضرائب خلال الفترة  نواتجتطور المطمب الثالث: 
-2008الرقابة الجبائية لمختمف أنواع الضرائب خلال الفترة  نواتجتطور  (:11الجدول رقم )

2015 
TVA TAP IRG IBS Timbres  Autres 

Taxes  
 النواتج

المحصلة من 
 الرقابة

 السنوات

18005979 6147706 22133886 
 

1707632 136319 102000 48233522 2008 

20131286 8933428 22500644 
 

443504 354083 126036 52488981 2009 

29549450 5823269 43231000 
 

5451255 69303 532502 84656779 2010 

35413044 7035232 43320001 
 

2131278 666478 1377647 89943680 2011 

36792309 4841010 34484642 
 

7783433 22962 11953926 95878282 2012 

45709560 10484067 56431271 
 

2683231 62085050 175379 177568558 2013 

45134843 43292048 63005526 
 

4468272 65795 / 155966484 2014 

55259642 57255653 68933291 
 

5150540 154554 579651 187333331 2015 

285996113 143812413 354040261 
 

 المجموع  14847141 63554544 29819145

 .لولاية جيجؿ اعداد الطالبيف اعتمادا عمى المعطيات المقدمة مف مديرية الضرائب المصدر:
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2015-2008خلال الفترة لمختمف أنواع الضرائب الرقابة الجبائية  نواتجتطور (: 11الشكل رقم )

 
 11 رقـؿ دو الج معطيات اعداد الطالبيف اعتمادا عمىمف  :المصدر

الذي يبيف تطور الحصيمة الضريبية لولاية جيجؿ  11 رقـمف خلاؿ المعمومات الموضحة في الجدوؿ 
 :يتضح لنا 2015 2008خلاؿ السنوات 

1-TVA : الدراسة الحصيمة الضريبية المتأتية مف الرسـ عمى القيمة المضافة في ارتفاع مستمر خلاؿ فترة
دج  20131286إلى  2009دج، لتصؿ خلاؿ سنة  18005979ما قيمتو  2008حيث بمغت خلاؿ سنة 

% مقارنة بسنة  46.7بقيمة  2010%، كما بمغت نسبة الارتفاع خلاؿ سنة  11.8ػػ بنسبة زيادة قدرت ب
نسبة الحصيمة ىي السنة الوحيدة التي انخفضت فييا  2014ومف خلاؿ الجدوؿ يتضح لنا أف سنة  .2009

دج، لتحقؽ سنة  4579560والتي كاف مقدار حصيمتيا  2013% عف سنة 1.27الضريبية وذلؾ بنسبة 
% عف سنة  22.4دج، أي ارتفاع بنسبة  55259642أكبر مقدار مف الحصيمة الضريبية بقيمة  2015
2014. 

 :TAP-2 نلاحظ أف الحصيمة الضريبية المحققة مف الرسـ عمى النشاط الميني  11 رقـمف خلاؿ الجدوؿ
نجد  2014بحيث كانت متقاربة جدا، أما خلاؿ سنة  2013 2008كانت منخفضة نوعا ما خلاؿ السنوات 

ىي أكبر  2015، كما نجد أف سنة 2013ىناؾ ارتفاع كبير في الحصيمة المحققة بأربعة أضعاؼ عف 
 .2014% عف سنة 32.3دج أي بنسبة ارتفاع قدرت  57256653حصيمة بمقدار 
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3 : IBS-  الضريبة عمى أرباح الشركات نجد أف حصيمة الضريبة المحققة مف  11 رقـمف خلاؿ الجدوؿ
 لتقدر ب 2010،2009فاض خلاؿ سنتي دج، وبعد ذلؾ عرفت انخ1707632بمغت  2008خلاؿ سنة 
ت حصيمة الضريبة عمى ارباح الشركات تغيرات دج، في حيف باقي السنوات الدراسة عرف 4435004

ب  2012دج و كأعمى قيمة سنة  2131278بقيمة  2011ممحوظة حيث حققت أقؿ حصيمة خلاؿ سنة 
دج لترتفع بعد ذلؾ خلاؿ  2683231حيث قدرت ب 2013دج، والتي عرفت انخفاض سنة  7783433

رتفعت الحصيمة الضريبية لتصؿ إلى ا 2015، أما سنة  2013% مقارنة بسنة 1.67بنسبة  2014سنة 
 .2014% عف سنة 15.27دج بنسبة ارتفاع  5150540

4  :IRG-نلاحظ أف حصيمة الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي في ارتفاع مستمر  11 رقـ مف خلاؿ الجدوؿ
، دج، وتستمر الحصيمة في الارتفاع إلى  22133886حيث قدرت أقؿ حصيمة متأتية منو ب  عمى العموـ
انخفاض في الحصيمة قدرت قيمة  2012دج، حيث شيدت سنة  43320001 بقيمة 2011نياية سنة 

دج، وىذا نظرا لمتسييلات والتعديلات المقدمة مف طرؼ المديرية  34484642الضريبة في تمؾ السنة ب 
مف  8دة العامة لمضرائب التي نصت عمى مراجعة النسب المطبقة التي جاءت في الجريدة الرسمية في الما

 .قانوف الضرائب المباشرة و الرسوـ المماثمة
حيث بمغت الحصيمة ما قيمة  2015 2013لتعرؼ بعد ذلؾ ارتفاع كبير خلاؿ سنوات  

دج عمى التوالي، حيث عرفت ىذه الفترة الأخيرة  68933291دج، و 63005526 دج 56431271
 انتعاشا كبيرا في حجـ الاستثمارات العمومية.

 وأدوات تحسينها لرقابة الجبائيةا تشخيص فعاليةالمبحث الثالث: 
نظرا لممشاكؿ والعراقيؿ التي تواجييا الرقابة الجبائية، فإنيا صارت عاجزة عف القياـ بمياـ المسندة 
ليا بكؿ كفاءة وفاعمية، مما يستدعي ضرورة اتخاذ مجموعة مف الوسائؿ لتحسينيا بحثا عف فعالية أكبر في 

 الأداء، مف خلاؿ محاولة استدراؾ النقائص التي واجيتيا لموصوؿ إلى تحقيؽ فعمي للأىداؼ المسطرة.
 تشخيص فعالية الرقابة الجبائية المطمب الأول: 

سنحاوؿ تشخيصيا مف خلاؿ إسقاط مؤشرات  بولاية جيجؿ لتحديد مدى جودة وفعالية الرقابة الجبائية 
 متمثمة في: المدى جودة وفعالية نظاـ جبائي معيف، و لاكتشاؼ الثمانية  فيتو تانزي""
 يتـ قياسو بالإجابة عمى السؤاؿ التالي: مؤشر التركيز: (1

 هل يأتي جزء كبير من الإيرادات الضريبية من عدد ضئيل نسبيا من الرقابة الجبائية؟
قد يكوف عدد قميؿ مف الرقابة الجبائية المطبقة يأتي بإيرادات ضريبية مرتفعة جدا، وىذا لكونيا 
استطاعت التوصؿ بدقة لمحالات المتيربة، وفي الحالة المعاكسة يمكف أف يكوف عدد الرقابة المطبقة كبير 
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 ،مواطف التيرب الضريبيلكنو يأتي بحصيمة ضريبية منخفضة جدا لكونيا لـ تتمكف مف الوصوؿ بدقة إلى 
 الرقابة إيرادات مساىمة يبيف الذي( 8) رقـ الجدوؿ وبالتحديد الثاني المبحث معطيات إلى بالرجوع لكف

 ىي الإيرادات مف% 32 حوالي أف نجد جيجؿ بولاية الأخيرة لمفترة الضريبية الحصيمة إجمالي في الجبائية
 ممؼ 900 حوالي سنويا مراقبتيا تمت التي الممفات مف المحدود العدد رغـ وىذا الجبائية الرقابة عف ناتجة
 الإيرادات مف كبيرا ا جزء أف الحكـ يمكننا وبذلؾ الولاية، مستوى عمى الموجودة الممفات بإجمالي مقارنة

 موجب مؤشر ىو التركيز مؤشر أف نجد ذلؾ ونتيجة الجبائية الرقابة مف نسبيا ضئيؿ عدد مف يأتي الضريبية
 .جيجؿ لولاية بالنسبة

 يقاس بالإجابة عمى السؤاؿ التالي: مؤشر التشتت: (2
 هل هناك رقابة مزعجة أو بغيضة قميمة الإيراد، وهل عددها قميل جدا إن وجدت؟

تكاد تكوف كؿ أنواع الرقابة الجبائية المطبقة مزعجة بالنسبة لممكمفيف بالضريبة، وأكثرىا تكمف في 
الرقابة المعمقة في مجمؿ الوضعية الجبائية، لأنيا تمس الذمة المالية الشخصية ليـ، لذا فإف عددىا يكوف 

 خلاؿ مف ذلؾ ويظير  ،ة أو الكثرةالإيرادات الجبائية لا يمكف الحكـ عمييا بالقم أف حيف في جدا،قميلا 
 أشكاليا بمختمؼ الجبائية الرقابة نواتج تطور يبيف الذي( 9) الجدوؿ في بالتحديد السابؽ المبحث معطيات

 رقابة شكؿ في المراقبة الممفات عدد أف الجدوؿ خلاؿ مف يظير و 2015-2008 لمفترة جيجؿ بولاية
 الشكؿ ىذا يغيب كما سنويا ممفات 5 و 4 بيف يتراوح محدود عدد ىو الجبائية الوضعية مجمؿ في خارجية

 رقابة ىناؾ أف والقوؿ المطروح السؤاؿ عمى الإجابة يمكننا وبذلؾ الأحياف، بعض في الرقابة أشكاؿ في
 .موجب جيجؿ بولاية التشتت مؤشر أف نستنتج وبالتالي جدا قميؿ وعددىا بغيظة

  مؤشر التآكل: (3
 المطبقة قريبة بما فيه الكفاية إلى حالات التهرب الضريبي؟هل الرقابة الجبائية 

القوؿ إف الرقابة الجبائية المطبقة بعيدة عف حالات التيرب الممكنة فالعديد مف النشاطات  يمكننا
 بعدد مقارنة ضعيؼ عدد ىوة جعدد الممفات المبرما عممنا أف ذالمتيربة لـ تطميا عممية المراقبة خصوصا إ

 فيذلؾ التأخر الذي يحصؿ ك لمولاية الضريبية حصيمةال عمى يؤثر ماوىذا  الولاية مستوى عمى الممفات
 عمى يؤثر ما وىذا ،في شير أفريؿ الأحياف غالب ففي المالية الوزارة مف السنوي برنامج التحقيؽ وصوؿ
 .الرقابة نواتج

وىذا دوف إحصاء الأنشطة التي لـ يتـ التصريح بيا عمى الإطلاؽ والتي تتـ في ظؿ الاقتصاد السري، 
ولا يخفى عمى أحد النمو المذىؿ الذي عرفو في السنوات الأخيرة نظرا للانفتاح الاقتصادي الذي تعرفو 

بابا واسعا أماـ التيرب الجزائر، بالإضافة إلى ما سبؽ نمو معاملات التجارة الإلكترونية التي فتحت 
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 ونستخمص عنيا،ا فرضت تحديات ىامة أماـ نظاـ الرقابة الجبائية، الذي ىو بعيد كؿ البعد ذالضريبي، فإ
 .لمولاية بالنسبة سمبي التآكؿ مؤشر أف
  مؤشر تأخر التحصيل: (4

 هل تدفع المستحقات الضريبية المعاد تأسيسها من جانب المكمفين بالضريبة دون تأخير؟
يسعى دوما المكمؼ بالضريبة لمتقميؿ والتخفيض مف المستحقات الجبائية المفروضة عميو، وبالتالي 

لخوض المكمؼ في دائرة  سواءففي الكثير مف الأحياف تأخر تسديدات ىذه المستحقات المعاد تأسيسيا، 
أخيرات ىامة لاستفاء المنازعات الجبائية، ولا يخفي عمى أحد طوؿ المدة التي تستغرقيا، مما يؤدي إلى ت

وفي  لممكمفيف المالية لمصعوبات نظرا التسديدات تأخير كذلؾ ،الخزينة العامة لحقوقيا مف ىؤلاء المكمفيف
 .الحالة ىذه في سالبا المؤشر يجعؿ ما وىذا ،إدارية بصفة التأخير يكوف الأحياف بعض

  مؤشر التحديد: (5
 ممكن من الرقابة المحددة؟هل يعتمد نظام الرقابة الجبائية عمى أقل عدد 

إف نظاـ الرقابة الجبائية في الجزائر يعتمد عمى نوعيف مف الرقابة، التحقيؽ المحاسبي، والتحقيؽ 
، 2010المعمؽ في مجمؿ الوضعية الجبائية، بالإضافة إلى التحقيؽ المصوب الذي تـ استحداثو في سنة 

 فالمؤشر وبالتالي ،رقابة الشكمية والرقابة عمى الوثائؽوكذلؾ الرقابة الداخمية التي تتشكؿ مف نوعيف ىما ال
 .موجب

  مؤشر التنفيذ: (6
 هل نظام الرقابة الجبائية منفد بالكامل وبفعالية؟

لا يمكف الحكـ عمى نظاـ الرقابة الجبائية بأنو منفد بالكامؿ وبفعالية، نظرا لانعداـ الإحصائيات التي 
الإنجازات المطبقة ومقارنتيا بالتقديرات، ولكف الملاحظ اف نظاـ الرقابة تمكننا عمى الأقؿ إعطاء نظرة حوؿ 

الجبائية المطبؽ غير منفذ بالكامؿ وليس فعالا، نظرا للأرقاـ المرتفعة التي تعرفيا ظاىرة التيرب الضريبي 
قص عدد والتي تتزايد سنويا، ىذا مف جية، ومف جية أخرى لضعؼ مستوى تأىيؿ إدارة الرقابة الجبائية ون

 15 بالولاية الخارجية الرقابة بعممية القائميف المحققيف عدد بمغ فقد ،المراقبيف القائميف الأساسييف عمى التنفيذ
 .سمبي المؤشر يكوف ومف الولاية، مستوى عمى الممفات بعدد مقارنة ضعيفة نسبة وىي 2015 سنة محقؽ

 مؤشر تكمفة التحصيل: (7
 الضريبية المتهرب من دفعها عمى المالية العامة أقل ما يمكن؟هل تكمفة التحصيل لمموارد 
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نظرا لغياب المعطيات فإنو لا يمكف معرفة التكمفة الحقيقية لتحصيؿ الموارد الضريبية المتيرب مف 
 مديرية مسؤولي مع المجراة المقابلات وحسب الظاىر ولكف ىؿ ىي أقؿ ما يمكف أولا؟ جيجؿ لولايةدفعيا 

 .سمبي فالمؤشر وبالتالي كبيرة، التحصيؿ فتكمفة جيجؿ لولاية الضرائب
 :ما يمي نستخمص سبؽ مما

  المؤشر الإشارة 
 1 مؤشر التركيز +
 2 مؤشر التشتت +
 3 مؤشر التآكل -
 4 مؤشر تأخر التحصيل -
 5 مؤشر التحديد +
 6 مؤشر التنفيذ -
 7 مؤشر تكمفة التحصيل  -

 قميؿ جيجؿ بولاية الجبائية الرقابة نظاـ أف يدؿ ما وىذا سالبة 4و موجبة مؤشرات 3 تسجيؿ يمكننا
 .الفعالية
 أدوات تحسين الرقابة الجبائية  :الثاني المطمب

 التحسينات المتعمقة بنظام الرقابة الجبائية 1-
أىداؼ لمواجية ما يعانيو نظاـ الرقابة الجبائية الحالي مف نقص في الأداء ما عميو مف مياـ وتحقيؽ 

الإصلاح الضريبي في محاربة ظاىرة التيرب الضريبي، فقد تبيف أف ىناؾ حاجة ماسة إلى تطويره وتحديثو، 
 باتخاذ بعض الإجراءات ومتمثمة في:

 تحسين عممية البرمجة-1--11
لموصوؿ إلى نتائج مشجعة في إطار الرقابة الجبائية، يجب أخذ بعيف الاعتبار العديد مف العوامؿ 
كضرورة تكثيؼ البحث الجيد لممعمومات الجبائية، كونيا العنصر الاستراتيجي ضمف برنامج حيث تسمح 

بة فعالة أكثر، لابد مف بتوفير العناصر الضرورية لمعرفة الوضعية الحقيقية لممكمفيف، ومنو حتى تكوف الرقا
تكثيؼ البحث عف الإعلاـ الضريبي، الذي سيشكؿ المادة الأولية التي عمى أساسيا تتـ عممية برمجة الممفات 
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المراد التحقيؽ فييا، مع ضرورة إسناد ىذه العممية إلى معايير موضوعية والشفافية، لتكوف العينة المختارة 
 .1تعبر حقيقة عف حالات التيرب الضريبي

 تحسين الموارد البشرية-2--11
إف نجاح الإدارة الجبائية في أداء وظائفيا مرتبط بتوفر عدة مقومات، مف أىميا توفر العناصر الفنية 

 ذات الكفاءة العالية والخبرات الواسعة.
في ظؿ نقص ىذه الكفاءات المتخصصة أصبح مف الضروري عمى السمطات المعنية اتخاذ كافة 

 مة لتحسيف كفاءة أعواف الرقابة الجبائية، وىذا مف خلاؿ:الإجراءات الكفي
 رفع كفاءة أعوان الرقابة الجبائية 
 في ىذا السياؽ يجب اتخاذ الإجراءات التالية: 

انتقاء أعواف الرقابة نقطة الارتكاز الأساسية لنجاح المنظومة الرقابة الجبائية، وأىـ أعمدتيا العنصر  -
لذا يجب انتقائيـ عمى أساس عممي وموضعي يراعي فيو المستوى العممي، البشري الدي ينفذ سياستيا، 

الخمقي، والنفسي ليـ، وأف يتحموا بالإخلاص والحماس في العمؿ، وأف يكونوا واسعي المعرفة والإدراؾ 
 وعمى جانب رفيع مف الخمؽ وحسف المعاممة بينيـ وبيف المتعامميف معيـ.

يف الأداء الوظيفي، خلاؿ مرحمة التكويف الأولي لأعواف الإدارة حتى ضرورة ترقية أخلاؽ المينة بغية تحس -
يتسنى ليـ التكيؼ مع الميداف الميني، كذلؾ تحسيسيـ بمسؤولياتيـ )حقوقيـ وواجباتيـ( كي لا يواجيوف 

 صعوبات في أداء المياـ الوظيفية.
تأثير الأنسب وتنظيـ دورات تعزيز تعداد الموظفيف في المصالح مف جية وتحسيف مردودية مف خلاؿ  -

 التكويف.
تعزيز ثقافة الجودة في الأداء لمصالح الرقابة الجبائية، مف خلاؿ التركيز عمى ىذه المتطمبات خلاؿ  -

 تكويف الأعواف، بالإضافة إلى ضرورة تطوير نظاـ التقييـ لرفع دائما مف جودة الأداء.
 التكوين المستمر 
تكويف، حتى يسمح لأعواف الرقابة مف مواكبة التغيرات الحاصمة وىذا عف طريؽ تسطير برامج دوري ل 

عمى نظاـ الرقابة الجبائية سواء مف حيث القوانيف أو الإجراءات، بإضافة إلى التدريب المستمر عمى أدوات 
 التكنولوجيا المتطورة، وكذلؾ اعتماد التأىيؿ والتدريب كسياسة دائمة لرفع كفاءة جياز الرقابة الجبائية.

 بني سياسة التحفيزت 
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يعد العنصر البشري ثروة تمتمكيا الإدارة الجبائية يجب المحافظة عمييا، واستثمارىا بأحسف السبؿ  
والوسائؿ، حيث أف العنصر البشري ىو وسيمة تطبيؽ وتنفيذ برامج الرقابة، وىو الذي يتفاعؿ مع المكمفيف 

 لعمؿ ورضا المكمفيف.بالضريبة، وبتالي ىو المسؤوؿ عف تحقيؽ الفعالية في ا
فمف الضروري تبني سياسة التحفيز مف خلاؿ السعي إلى تحسيف الأوضاع أعواف الرقابة الجبائية 
خلاصيـ في العمؿ، ورفع روحيـ المعنوية لتمكينيـ مف مواجية الإغراءات  ماديا واجتماعيا لكسب ولائيـ وا 

الأعواف عمى أجور  ىؤلاءور يكفؿ حصوؿ التي تعرض عمييـ مف طرؼ المكمفيف، وىذا بتطبيؽ نظاـ الأج
ومكافآت تشجيعية تنطوي عمى حوافز فعالة، وكذا وضع نظاـ سميـ لمتابعتيـ، وتحديد أسس عادلة لمترقية 
مرتبطة بمدى الإتقاف والإخلاص في العمؿ، وبالمقابؿ تسميط أقصى العقوبات لمف يبث في حقيـ سموؾ 

 مخالؼ لمقانوف أو لأخلاقيات المينة.
 تحسين الوسائل المادية-1-1-3

بإضافة إلى تحسيف الوسائؿ البشرية لابد أف يصاحبو تحسيف عمى مستوى الوسائؿ المادية، إذ لا فائدة 
مف توفر الكفاءات البشرية دوف توفير أدنى شروط العمؿ الفعاؿ لتأدية مياميا بكؿ جودة وكفاءة وفي ىذا 

بغية تحسيف مف مردودية أداء الرقابة الجبائية مف خلاؿ تدعيـ السياؽ لا بد مف اتخاذ جممة مف الإجراءات 
ىياكميا القاعدية، مع تأثيثيا وتجييزىا بكؿ المعدات المكتبية الحديثة وتوفير وسائؿ النقؿ الضرورية في 
إنجاز المياـ الموكمة لأعواف الرقابة، كما أنو مف الضروري تزويدىا بمختمؼ الأجيزة الإليكترونية الحديثة 
اللازمة لتمكينيا مف رفع مستوى  خدمات وحصر مختمؼ المكمفيف، لتسيير ومتابعة جيدة لممفات المتزايدة 
سنويا، لأجؿ تحميؿ وحصر المعمومات الخاصة بكؿ مكمؼ في أوقات قياسية، لذا أصبح مف إدخاؿ الإعلاـ 

لجبائية لو دور في العلاج الآلي ضرورة حتمية يفرضيا الواقع، حيث أف تعميمو في تسيير مختمؼ أعماؿ ا
 .1الفعاؿ ضد كؿ أشكاؿ التيرب الضريبي

 تحسين التشريعات الجبائية-4--11
نظرا لما تعرفو التشريعات الجبائية مف قصور يشكؿ عائقا أماـ أداء جياز الرقابة الجبائية، فإف ىناؾ 

الفيـ، سواء مف قبؿ  حاجة ماسة لتعديميا وتطويرىا حتى تصبح أكثر مرونة في التطبيؽ، وسيولة في
 المكمفيف أو أعواف الإدارة الجبائية.

وفي ىذا الإطار لابد مف توحيد التشريع الجبائي ونشر كافة القوانيف والموائح وغيرىا، وبذلؾ يجب أف 
تنسؽ جميع القرارات التي تتخذىا إدارة الضرائب، حتى لا يتضارب في اتجاىات ولا تتناقض في تفسيرىا، 
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بيؽ القوانيف عمى جميع المكمفيف ودوف التفرقة بينيـ، كما يجب التخفيؼ مف حجـ الحذؼ مما يسمح بتط
 والإلغاء التي تطرأ عمى قوانيف الضرائب، وىذا لضماف استقرار التشريع الضريبي نوعا ما.

كما أنو مف الضروري إصدار نص تشريعي يحمي أعواف الرقابة الجبائية في تأدية مياميـ وما 
 ف مخاطر حتى يشكؿ ليـ نوع مف الأماف.يواجيونو م

 مسايرة التطورات الاقتصادية والتكنولوجية-5--11
مع التطورات الاقتصادية والتكنولوجية الحاصمة،  يتلائـلقد تبيف لنا أف نظاـ الرقابة الجبائية القائـ لا 

وىذا حتما سيؤدي إلى زيادة تفاقـ ظاىرة التيرب الضريبي، مما يستدعي ضرورة مواكبة كؿ المستجدات 
المحمية والعالمية التي تؤثر عمى عمؿ نظاـ الرقابة الجبائية، بتطوير الإدارة الضريبية بشريا وماديا عمى 

ف التعامؿ مع التطورات التكنولوجية، بما يتضمف زيادة فعالية العمؿ الضريبي، ويمزـ النحو الذي يمكنيا م
ذلؾ تدريب القوى البشرية وتوفير الأجيزة والمعدات المناسبة، وخمؽ بيئة قانونية تضمف تطبيؽ تشريع 

الإليكترونية،  ضريبي متطور يحسف التعامؿ والرقابة عمى الآليات الجديدة كالدفع الإليكتروني، والمستندات
 .1بالإضافة إلى توفير الأجيزة ومعدات متطورة لمقياـ بعممية الرقابة الجبائية

  والمكمفين بالضريبة الجبائيةالعلاقة بين الإدارة  تحسين2-
  الجبائية بالإدارةالمتعمقة  جراءاتإ1-2-

عمى حجـ المجيودات  أكثريجابي نحو الضريبة تقع مسؤوليتو إو متصرؼ أإف تحضير مكمؼ 
 التنفيذي وكؿ الجياز ،لمضريبة السيئةفي محاولة لتغيير تمؾ النظرة  الجبائية لإدارةمف طرؼ ا المبذولة

  2:التالية الإجراءاتخير مراعاة لما يتعيف عمى ىذا الأ ،جبايتياالمسؤوؿ عف 
 المتزايد بنشر الوعي الضريبي لدى المموليف حتى تكوف لدييـ ثقافة مجتمعة ترتكز عمى أىمية  الاىتماـ

الميـ لمحصيمة الضريبية في الإنفاؽ عمى الخدمات  وتعريفيـ بالدور ،الاقتصاديةفي التنمية  الضرائب
لمموؿ عمى القياـ ساسي لممصمحة ىو تقديـ خدمة متميزة تشجع االدور الأ وتأكيد أف ،والتعمميةالصحية 

والعوف ف كلا مف المموؿ أ تأكيدفقط بؿ  الضرائبىو تحصيؿ  وليس اليدؼ ،وتنميتوبدوره في المجتمع 
 .شركة في تحقيؽ ىدؼ واحد ىو خدمة المجتمع والإدارة الجبائية الجبائي

 والمسموعة  علاـ المريحةالإ وسائؿف تستعيف بكافة أبيذا الدور الميـ مف الضروري  ولقياـ الإدارة
قرارات إمما يحتـ ضرورة تقديـ  ،في تمويؿ الاقتصاد القومي الضرائبىمية أ لإبراز وبالنشرات الدورية
 .ف ذلؾ واجب وطني ىاـأالمستحقة باعتبار  وسداد الضرائب
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  حتى فييا  واقتراح الثقةالمقدمة  إقراراتيـخلاؿ احتراـ  مف ،والمموليفالضريبية  الإدارةمد جسور الثقة بيف
المستحقة  الضرائبخصما مف قيمة  لمموليف بمنحيـقرار نوع مف الحوافز إكما يجب  ،يحدث العكس

شد العقوبات عمى الغير بيدؼ بسط غطاء العدالة عمى أ وبالمقابؿ تسميط ،عمييـ في حدود نسبة معينة
 .المكمفيف

  تاحمنيج عمميا  والوضوح فيبنمط الشفافية  الجبائية الإدارةالتزاـ عما تقوـ  ،وصوؿ المعمومات ة حريةوا 
سرية بؿ تقدـ خدمات تمس  بأعماؿلا تقوـ  لأنيا ،لطالباتيـاستجابة  وليس فقطعماؿ لممواطنيف أبو مف 

  .ىميتياأحياة المواطنيف الذيف يستشعروف 
 ميدانية لمتعرؼ عمى مستوى الخدمات المقدمة لمجميور القياـ بجولات. 
  تقوـ مف  ،بمكاتب لمعلاقات العامة الجبائيةساليب التعامؿ مع المكمفيف مف خلاؿ تدعيـ الادارات أتحسيف

رشادىـ الىخلاليا بمساعدة المموليف   تحديدوطرؽ  ،الضرائبقوانيف  لأحكاـالتفسيرات الصحيحة  وا 
 .مواعيد سدادىاقيمتيا و  ،وعيةالأ

 ،اتجاه المكمفيف الجبائية بالإدارةالموظفيف  وتحسيف تصرفاتنسانية مف خلاؿ تغيير تحسيف العلاقات الإ-
مف التوترات التي  والتي تخفؼ ،ثر البالغ عمى نفسية المكمؼذات الأ الوقائية الوسائؿىـ أحيث تعد مف 

 .لإدارةو طرؽ تطبيقيا مف طرؼ اأقد تحدثيا الضريبة 
 وتحسيف شروط ،داريةمف خلاؿ تبسيط العبارات الإ الجبائيةدارة ماـ الإأ المكمؼالحد مف مشاعر تصغير -

رساؿ إضافة الى ضرورة استرجاع الحوار الشفوي قبؿ إ ،الثنائية الإجراءاتالحوار بينيما عند تطبيؽ 
 .التحقيؽ لإجراءاتلشعار بالتقويـ تبعا الإ

  بالضريبة بالمكمفين المتعمقة الإجراءات2-2-
  :1يمي فيما ويمكف تمخيصيا

 وأمانة صدؽ بكؿ الجبائية واجباتيـ بتقديـ القياـ.  
 مختارا طائعاً  وحده وأف يقوـ بو الضريبي واجبو داءأ بضرورة المكمؼ يقتنع فأ.  
 لتزويدىـ الجبائية الإدارة بمراجعة الجبائية وواجباتيـ حقوقيـ عف المكمفيف واستعلاـ استفسار ضرورة 

 .المعمومات بمختمؼ
  الاخرى الإداراتومختمف  الجباية دارةإ بينوالتنسيق  التكامل تدعيم3-

 تطبيؽ مف لتمكينيا يكفي لا الحكومية الإدارات مف غيرىا دوف وحدىا الجبائية دارةالإ مستوى رفع إف
 المختمفة وتتبع أنشطتيـ المكمفيف تصريحات مراجعة عممية نياأ لاإ ،كمؿالأ الوجو عمى ليياإ الموكمة المياـ
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 مف تحتاجو بما تزويدىا عمييا يتعيف التي ،الإدارات وغيرىا مف الجبائية دارةالإ بيف وثيؽ تعاوف وجود يتطمب
  .بأعماليا القياـ في نجاحيا لضماف عنيا غنى لا وبيانات معمومات

 مف تمتمكو لما نظرا الجبائية دارةوبيف الإ بينيا التنسيؽ ضرورة يستدعي التي اليامة داراتومف الإ
  :1نجد قيمة جد معمومات
  التجارية المصالح1-3-

 فأ المصالح وعمى ىذه ،حصاءوالمنافسة ومديرية الإ سعارالأ بمديرية خاصة يتعمؽ التنسيؽ وىذا
والتي  ،الاقتصادي لمنظاـ بصمة تمد التي المخالفات والمتعمقة بمختمؼ بحوزتيا التي المعمومات كافة ترسؿ
 لممؼ التحميمية بالدراسة والخدمات مرفوقة المبيعات سعارأ تشكيؿ مجاؿ في المكمفيف بعض طرؼ مف ترتكب

 .المقدمة الخدمات بنوع والإحصائيات المتعمقة سعارالأ
  الجمارك مصالح2-3-

 يتـ البطاقة ىذه ،الاستيراد عممية أثناء مينية شيادة تقديـ مستورد كؿ عمى ضتفر  فأ خيرةالأ يذهل لابد
 طرؼ مف مسبؽ طمب وبدوف أي تمقائيا ترسؿ أف الجمارؾ وعمى مصالح ،الضرائب مفتشية مف جمبيا

  .الاستيراد عمميات تخص مفصمة معمومات الجباية مصمحة
  القضائية السمطات3-3-

 ،الضرائب لإدارة الجباية المخالفات يخص فيما بحوزتيا التي المعمومات كافة تحويؿ خيرةالأ ىذه عمى
 .لمدولة العامة بالخزينة أضرار تمحؽ جبائية مخالفات يرتكبوف الذيف المكمفيف مع تشدد بكؿ تتعامؿ وعمييا أف

 ،المحاكمة إجراءات في مدني كطرؼ تتدخؿ لكي الجبائية الادارة إبلاغ عمييا القضائية فالجيات وليذا
 المتيرب ردع أجؿ مف المكمفيف طرؼ مف نيبيا يتـ التي لممبالغ المناسبة العقوبات تطبؽ أف وعمييا أيضا

 .الأعماؿ ىذه مثؿ عف تتقاضى لا دارةالإ أف خاصة
 يمكنيا ،دارة الجبائيةوالإ المختمفة المصالح ىذه بيف المعمومات تبادؿ في التنسيؽ ضرورة إلى إضافة

 حيث ومصالح الأمف جمارؾ ،تجارة ،جباية مشتركة فرؽ بتشكيؿ الميداف في التدخؿ برامج تنفيذ في التنسيؽ
والأشخاص  الحرة الميف عف لمبحث ركةتالمش المنتظمة بالتدخلات يتعمؽ فيما خاصة العمميات ليذه يمكف

 .مصمحة كؿ مف المستقاة المعمومات ىذه دور إلى بالنظر إيجابية بنتائج تأتي أف ،ليا الممارسيف
 عالميا بعدا الضريبي التيرب ظاىرة أكسب ،الجزائر تشيده الذي الاقتصادي نفتاحوالا وىذا التطور

 إبراـ خلاؿ مف وتنسيؽ دولي تعاوف بإقامة ،لمحاربتياوالدولية  المحمية الجيود زيادة ضرورة سيستدعي مما
 أجؿ مف الوطنية الحدود خارج المحمية دارةالإ رقابة لتوسيع وىذا ،دولية ومعاىدات جبائية اتفاقيات

 لتحصيؿ وتنظيـ تبادليا ،المعاىدة في الأعضاء الأخرى الدوؿ في رعايتيا تخص لمعمومات استقصاءىا
                                                           

  134. ص مرجع سبؽ ذكره، :نجاةنوي 1 
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 المالية المؤسسات في حسابتيـ خلاؿ مف الدوؿ ىذه في المالية وضعيتيـ وكشؼ ،عمييـ المستحقة الضرائب
 .الدولية

 تبادؿ أجؿ مف دولي تعاوف دوف الدولي الضريبي التيرب مكافحة في النجاح يمكف وبالتالي لا
 نظرا النامية لمدوؿ بالنسبة خاصة الظاىرة ليذه لمتصدي الوحيدة الوسيمة والتي تعتبر ،الميداف في المعمومات
 .محدودة الجد لإمكانيتيا
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 خلاصة الفصل

تعتبر فعالية الرقابة الجبائية إحدى المحددات الأساسية لمعرفة مدى قدرتيا عمى تحقيقيا أىدافيا 
الرقابة الجبائية في مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي بولاية وكذلؾ حصيمتيا الجبائية، ومف خلاؿ دراستنا لدور 

جيجؿ وتقييـ مردوديتيا عف طريؽ النتائج التي حققتيا خلاؿ فترة الدراسة، فرغـ مساىمتيا في زيادة المردودية 
المالية إلا أنيا مازالت بعيدة عف الطموحات التي تسعى السياسة الجبائية إلى تحقيقيا ومتمثمة في محاربة 

 ظاىرة التيرب الضريبي.
كما يرجع سبب ذلؾ إلى مجموعة مف معيقات حالت دوف ذلؾ، كنقص في عدد الممفات المبرمجة 
مقارنة بعدد المكمفيف ونقص في الموارد البشرية ...الخ وىذا ما يأثر عمى المردودية الرقابة الجبائية، ولبموغ 

ية المرجوة منيا يتطمب ذلؾ قياـ بمجموعة مف التحسينات الرقابة الجبائية أىدافيا وتحقيؽ المردودية والفعال
فيما يتعمؽ بالوسائؿ والإجراءات  الضرورية لرفع مف أدائيا كتحسيف عممية البرمجة وتوسيع نطاؽ الرقابة 
والبحث عف المعمومات الخاصة بالمكمفيف الذيف تقوـ بمراقبتيـ، مراجعة القوانيف والتشريعات وتحديثيا بما 

 ع التغيرات الاقتصادية ...الخ.يتناسب م
 
 



 
 
 
 
 

  
 
 

 خـــــــاتـــمـــة 
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لقد حضي موضوع التحصيل الضريبي باىتمام كبير من طرف السمطات المعنية، سعيا منيا لمبحث 
ية العادية ئمردودية الحصيمة الجباالرفع من كمالية ذات مردودية لتمويل الخزينة العمومية، عن مصادر 

 وانييار أسعار البترول،  أجل تجنب الأثار التي تترتب عمىحلاليا محل الجباية البترولية من محاولة إو 
زيادة الرغم من فبت التي تواجييا الإدارة الضريبية، ظاىرة التيرب الضريبي من أكبر المعيقا الحد منويعد 

الغش الضريبي من بين النقائص التي يرب و الاقتصادية يبقى الت في التنمية الحصيمة الضريبية ومساىمتيا
حدتو مع الاقتصاد الجزائري عمى العالم الخارجي لما لو من آثار سمبية من  يعرفيا النظام الضريبي والذي زاد

 خطيرة التي تعود من تنمي وتفشي تمك الظاىرة.
لأنيا تمس بالمال العام  ا معتبرة لمحد من ىذه الظاىرةجيودومازالت الإدارة الجبائية تبدل لقد حاولت 

ع الجزائري الرقابة الجبائية التي تعتبر كأداة قانونية أسس المشر حيث  وبالتالي إلحاق أضرار بالخزينة العامة،
كما  ،في يد الإدارة الضريبية لموقوف عمى مدى صحة ومصداقية المعمومات المقدمة من طرف المكمفين

وان الرقابة عممت عمى وضع أجيزة خاصة لمقيام بيا، وتم منح مجموعة من الحقوق والصلاحيات لأع
الخطأ وبالمقابل منح جممة من الضمانات لممكمفين  استدراك، الرقابة، الاطلاعكحق لتسييل أداء مياميم 

بمستشار  الاستعانةبالضريبة تفاديا لأي تعسف من طرف الإدارة الجبائية، كحق الإعلام المسبق بالتحقيق، 
 إلخ.جبائي، حق الطعن...

 كان لذلك، داف المرجوة منيامن في مدى تحقيقيا لأىكم عمى فعالية الرقابة الجبائية يأن الحك غير
 الضريبي التحصيل في تمعبو التي الدور إبراز مع الجبائية الرقابة عمى الضوء بسميط الدراسة ىذه من اليدف

 .فعاليتيا تشخيص من يمكن ما وىو ،الضائعة الأموال واسترجاع
بعد معالجتنا لمختمف جوانب الدراسة بشقييا النظري والتطبيقي توصمنا إلى النتائج خاصة بإختبار 

 الفرضيات المقترحة.
الفرضية الأولى: التي تقول بأنو يقصد بالتحصيل الضريبي انتقال دين الضريبة من المكمف إلى 

ذا ما تصمنا إليو من الخلال الفصل الخزينة الدولة ويعتبر التيرب الضريبي من أىم معيقاتو، صحيحة وى
الأول من الدراسة يتم التحصيل الضريبي وفق الإجراءات النظام الضريبي المطبق في تحصيل الضرائب 

يبرز دلك من خلال اليدف من وضع الرقابة ىم معيقات عممية التحصيل أويعد التيرب الضريبي من 
 الجبائية في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي.

الفرضية الثانية: التي تقول بأن الرقابة الجبائية ىي مراقبة الإدارة الجبائية لتصريحات والمستندات 
ت لمحاربة التيرب الضريبي صحيحة ويتضح المستعممة من طرف المكمف بالضريبة، وتعتمد عمى عدة تقنيا
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والحد من ظاىرة التيرب  ذلك من خلال دور الذي تؤديو الرقابة الجبائية في استرجاع الأموال الميربة
 الضريبي وتقنيات المستعممة من طرف المحققين في مراقبة التصريحات والوثائق الخاصة بالمكمفين.

الفرضي الثالثة: التي تقول بأن فعالية الرقابة الجبائية تقاس بمدى تحقيقيا لأىداف المطموبة، ونجد أن 
اتج الرقابة الجبائية صحيحة الرقابة الجبائية قميمة جزء كبير من حصيمة الضريبية لولاية جيجل مغطى بنو 

من حصيمة الضريبية  %23ونواتج الرقابة الجبائية تساىم ب الفعالية لمحد من ظاىرة التيرب الضريبي 
الإجمالية لولاية وىذا دون إحصاء عدد الممفات التي لم يتم التحقيق فييا والأنشطة غير مصرح بيا. ليذا 

  من الإجراءات لتحسينيا وزيادة فعاليتيا في الحد من ظاىرة التيرب الضريبي.مجموعة  الأخذيجب 
 النتائج

 وعمى ضوء ما سبق تم التوصل إلى النتائج التالية:
  النظرية الدراسة نتائج

مسياسة المالية والاقتصادية نظرا للأثار لتطبيق الفعال المام أ تحدياتالم أىيشكل التيرب الضريبي أحد  -
 تقوم التي العمميات أنو مجموع يعرف الذي الضريبي التحصيل معيقات أىم من وبذلك فيو ،عنوالمترتبة 

 الحاصلات إيصال وبالتالي ،التنفيذ موضع الضريبية والأنظمة القوانين وضع سبيل في المالية الإدارة بيا
 .الدولة خزينة إلى الضريبية

بالجباية البترولية، مما أدى إلى عدم وضوح النظام الجبائي، تأخذ الجباية العادية مكانة ثانوية مقارنة  -
فالسمطات العمومية غير قادرة لحد الساعة عمى تحديد معالم بناء ىيكل النظام الجبائي ولذلك فإن 
القرارات الجبائية المتخذة من حين إلى آخر ماىي إلا إجراءات لتسيير ظرف معين وتفقد محتواىا لمجرد 

 .فترات انييار أسعار البترول، ويبرز ذلك في اتخذت عنو زوال الظرف الذي
مجموعة عمميات المراقبة التي ستيدف إلى وجود تناسق بين  عن عبارة بأنيا الجبائيةالرقابة  تعرف -

 .المداخيل المصرح بيا من جية ومن جية أخرى الذمة المالية من مختمف ممتمكات المكمف

الضريبية وذلك  مستحقاتيمإن الكثير من المكمفين بالضريبة يحاولون قدر المستطاع التممص من دفع  -
بواسطة عدة أساليب وطرق ولعل أىميا التلاعب في إعداد وتقديم المعمومات المحاسبية والتي تعبر عن 

وىذا من أجل وذلك عن طريق محاولة تضخيم الأعباء والتكاليف وتقميص النتائج  وضعية المؤسسة،
 آليات بعدة الجبائية الرقابة جاءت وبذلك ،التقميل من مبالغ الضرائب والرسوم الواجب عمييم تسديدىا

 والرقابة وخصوم أصول من الميزانية حسابات عمى الرقابة فنجد الإخضاع، مادة عن لمبحث وتقنيات
 .وتكاليف إيرادات من النتائج حسابات عمى
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 التطبيقية الدراسة نتائج
 3002 لمفترة% 32 قدرىا متوسطة بنسبة جيجل لولاية الضريبية الحصيمة زيادة في الجبائية الرقابة تساىم 

3002. 
 المحصمة والنواتج الجبائية الرقابة إطار في المدروسة الممفات عدد بين علاقة ىناك ليست. 
 بكثير أكبر الداخمية الرقابة في الممفات عدد أن رغم وىذا الداخمية الرقابة من فعالية أكثر الخارجية الرقابة 

 .الخارجية الرقابة في الممفات عدد من
 أن فرغم محدودة بفعالية يتميز جيجل بولاية الجبائية الرقابة نظام أن نجد تانزي فيتو مؤشرات حسب 

 الحد عمى قادرة غير تبقى أنيا إلا الضريبي الغش ظاىرة محاربة في كبير حد إلى تساىم الجبائية الرقابة
 العدد لممحققين، المحدود العدد)  ذلك دون حالت والتي منيا تعاني التي لممشاكل ذلك ويعود نيائيا منيا

 وجود عدم بكثرة، السري السوق وجود التحقيق، برامج إعداد في التأخر سنويا، المراقبة لمممفات المحدود
 بتحسينيا الكفيمة والإجراءات الوسائل كل اتخاد ضرورة يستدعي ما وىذا ،(الممفات برمجة في الشفافية

 : كالأتي اقتراحات شكل في نقدميا والتي
نشر الوعي والثقافة الجبائية من خلال تحسيس مختمف متعاممين مع الإدارة الجبائية حتى يساىم كل  -

 التي ىي عمى عاتقيم من دون ضغط أو إكراه. لتزاماتالاالمكمفين بالضريبة في تأدية 
عمى تأديتيا في  ىؤولاءتخفيض معدلات الضرائب حتى لا تثقل عمى جيوب المكمفين الأمر الذي يحث  -

 أجال التسديد. واحترامالوقت المحدد 
من خلال ىذه الدراسة لاحظنا صعوبة تطبيق ما ىو نظري عمى الواقع ومنو فالمشكل يكمن في العنصر  -

 بين المكمفين يجب توعيةية، وقبل البحث عن نشر الوعي ريعالبشري بالدرجة الأولى وليس في المادة التش
وتأىيل موظف الإدارة الضريبية وتحسيسو بأىمية دوره في نجاح ووصول إلى أىداف المطموبة عن طريق 

بين المكمفين إضافة إلى إستخدام مختمف والإعلام  العمل بأمانة، وجعمو أداة ميمة في نشر الوعي
 والإدارة.لتسييل الاتصال بين المكمف 

التفكير جديا في إصلاح الإدارة الضريبية وكذلك التوسع في تنظيم دورات تدريبية قصد رفع من مستوى  -
 كفاءة الموظفين مع فتح المجال لمشاركة المكمفين في ىذه الدورات. 

ف محاولة تقريب المكمفين بالضريبة مع مصالح الرقابة الجبائية لكسر جدار التشاؤم من الضريبة من طر  -
 .المكمفين ونزع الفكرة السمبية عنيا

 الصعوبات
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الرقابة تتمثل الصعوبات التي واجيتيا ىذه الدراسة إجمالا في قمة المراجع التي تناولت موضوع   
وخاصة الكتب باعتبارىا المرجع الأكثر موثوقية ومصداقية عند إعداد البحوث خاصة بالمغة العربية  الجبائية

 صعوبة الحصول عمى المعمومات الأساسية الخاصة بالموضوع.بالإضافة إلى  فيي منعدمة تقريبا.
 توسيع الدراسة

يمكننا اقتراح مواضيع أخرى بعد تحميمنا لموضوع الرقابة الجبائية ومساىمتيا في التحصيل الضريبي   
 تشمل مجال الرقابة الجبائية، والتي سوف نمخصيا فيما يمي:

 عمى الوضعية المالية لممكمف )المؤسسة(.ما تأثير الرقابة الجبائية  -
 كيف يساىم النظام المالي الجديد في زيادة فعالية الرقابة الجبائية. -
 دراسة مقارنة لدور الجباية العادية والجباية البترولية في التنمية الاقتصادية. -
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 إلى استنادا الضريبي والتحصيل الجبائية الرقابة فعالية بين العلاقة اكتشاف ىو الدراسة من اليدف      
وأبرزىا  معوقات عدة طرف من النظام ىذا يواجييا التي التحديات وكل الجزائري، الضريبي النظام واقع

 الرقابة بتطبيق الجزائري المشرع قام لذلك الوطني، الاقتصاد عمى سمبيا يؤثر مما والتيرب الضريبي الغش
 الجبائية، للإدارة المختمفة اليياكل طريق عن بالضريبة المكمفين الأشخاص عمى أنواعيا بمختمف الجبائية

 .بالضريبة المكمفين قبل من بيا المصرح المعمومات صحة مدى من والتحقيق التأكد ييدف حيث
 ومع تراجع البترولية الجباية وخاصة الضرائب، من مواردىا جمع عمى تعتمد الجزائر وبما أن      
 مما العامة، النفقات لتغطية العادية بالجباية البترولية الجباية لتعويض الدولة تسعى البترول أسعار

 .مواردىا عمى لمحفاظ بالضريبة المكمفين عمى الجبائية الرقابة تشديد الدولة عمى يستوجب
 فرضيات عمى الإجابة لتدعيم الضريبي التحصيل لنتائج تحميمية لدراسة وفقا ذلك اختبار وتم      

 التحصيل عمى إيجابي دور يالالجبائية  الرقابة فعالية أن إلى خلاليا من التوصل تم وقد الدراسة،
 عممية مؤىلات من المحقق عميو يتوفر وما ،وىياكميا المختمفةالجبائية  الرقابة برنامج حيث من الضريبي
 وجود في ولكن ،الضريبي التيرب من والحد الإيرادات زيادة إلى يؤدي ما وىذا ومصداقية ودقة وعممية

 .نيائيا تحارب لم الغش ظاىرة وأن خاصة محدودة الفعالية ىذه تبقى والمشاكل المعوقات من مجموعة
 المقترحة الكممات

 .الضريبي والغش التيرب الجبائية، الرقابة البترولية، الجباية الضريبي، التحصيل الضرائب،
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         La finalité de notre étude est de découvrir la relation entre l'efficacité du contrôle fiscal 

et la perception de l'impôt en fonction de la réalité du système fiscal Algérien. Ce même 

système se heurte à plusieurs obstacles, notamment la fraude et l'évasion fiscale, ces derniers 

nuisent fortement à l'économie nationale, ce qui amène le législateur algérien à appliquer le 

contrôle fiscal de divers types sur les personnes contribuables ainsi que par le biais de 

diverses structures, car elles visent à assurer l'enquête sur la validité de l'information autorisée 

par les contribuables. 

        Par ailleurs, il est connu que l’économie algérienne repose sur les recettes fiscales, 

notamment celles des exportations des hydrocarbures, en revanche la baisse considérable du 

prix du baril constatée durant ces trois dernières années a sensiblement affecté la balance 

commerciale, pour pallier à ça ; l’état tente d’augmenter les recettes fiscales afin de couvrir 

toutes ses dépenses, ce qui l’oblige à renforcer ses contrôles fiscaux sur les contribuables afin 

de garder ses ressources. 

       Afin de mener à bien cette étude, nous avons réalisé une évaluation des résultats de la 

collecte des impôts pour confirmer ou infirmer nos hypothèses. Le résultat obtenu a été que 

l’efficacité du contrôle fiscal a un rôle positif sur les recettes fiscales en termes de programme 

de contrôle fiscal et de diverses structures, ainsi que la disposition de l'enquêteur et la 

crédibilité de ses compétences est ce qui conduit à augmenter les revenus et à réduire toute 

forme d’évasion et de fraude fiscale, mais avec la présence d'obstacles et de problèmes 

l’efficacité du contrôle reste limité d'autant plus que le phénomène de la fraude et l’évasion 

fiscale n’ayant pas était à ce jour  totalement éliminé. 

Mots clés 

Impôts, Taxes, recouvrement, fiscalité pétrolière, contrôle fiscale, évasion fiscale. 
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