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 بسم الله الرحمان ن الرحيم

   أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي  وأن أعمل صالحا ترضاه   رب"

 -91-النحل      ''في عبادك الصالحين وأدخلني برحمتك

     

لذي نتوجو من خلالو بالشكر  تم إنجاز ىذا العمل المتواضع و ا ،ل الله وعونو وبعد جيود و مثابرةبفض
ويسر لنا سبلو  ، و الباطن الله جل ثناءه، وتقدست أسمائو أن حبب إلينا العلم والظاىر و الأخر الأولإلى  

ونسألو أن يرزقنا الإخلاص في القول و العمل إنو ولي   ،المخلصينو  أيدي أىلو الطيبين  ىتلقيو علورزقنا  
 ذلك و الق ادر عليو.

 لى،أن نشكر أىل الفضل فضليم وجودىم ،وأن نعترف ليم بحقيم:ومن تمام شكره تعا

الذي لم يبخل علينا بتوجيياتو و إرشاداتو القيمة وكان السبب    "بودور عص       امالأستاذ المشرف "
 ىذا العمل المتواضع. المباشر و الحافز لإتمام

 جيجل و علوم التسيير بجامعة   ارية  و العلوم التج العلوم الاقتصادية   إلى كل الأساتذة الأف اضل بكلية  
 -تاسوست–

 كما نشكر كل من ساعد من قريب أو بعيد في إنجاز ىذا العمل.

 كل من ساىم ولو بكلمة طيبة رفعت من معنوياتنا.  وإلى

 جزاكم الله خيرا وبارك الله فيكم.                                                                       

 



 

هدإء  إ 
 هدي هذإ إمعملأ  

 إ لى من ربى وولد، بدل وكد، أ عطى وما أ خد،

روني على أ هفسهم، إ لى من أ ث  ،إموإلدين إمكريمين   

 إلحياة إ خوتي  وعلموني علم

 إ لى من تذوقت معهم أ جمل إنلحظات أ صدقائي         

                                                                                                                                     

 أ مير

 



 

 

 

 

 

لى من سهر في تربيتي وكان س ندا لمواصلة           أ هدي هذا امعمل المتواضع ا 

 دراس تي، اموالدين امعزيزين

لى من كان عونا لي في طلب امعلم رفيقتي في الحياة    ا 

 امزوجة امكريمة

لى من أ نار لي الحياة وفتح لي أ بواب امسعادة  ا 

 أ ولادي حمزة و تيم

لى  زملائي في امعمل والدراسة وكل من ساهم من قريب أ و بعيد  ا 

تمام هذا امعمل                                                           في ا 

 فيصل  
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 أىميةيحتل موضوع حوكمة  المؤسسات بصفة عامة وحوكمة المؤسسات المالية بصفة خاصة          
دور مؤسسات القطاع الخاص والمؤسسات المالية في  ازدياد إلىلك بالنظر وذ كبرى عمى المستوى العالمي،

خاصة  ،و ميما أساسيابل اعتبارىا عملا  ،طفق أخلاقيةمن كونيا قضية  الأىميةه ذى عولا تنب الاقتصاد،
يواجو المؤسسات اليوم ىو ضرورة التحرك لتفعيل  الذين التحدي إم فثومن  ،الأعمال بمنشآتفيما يتعمق 

تم  الأساسوعمى ىذا  الحوكمة وتطبيقيا بالطريقة الصحيحة وليس انتظار فرضيا من الجيات الرسمية،
 ا الموضوع.ذتخصيص دراستنا لي

 الإشكالية:طرح  -1

مرتبط  الأخيرا ذاستقرار ىو  النظام الاقتصادي،مكونات  أىم والمالي منالمصرفي  النظاميعتبر        
التي ساعدت عمى عدم  الأساليبومن بين  ،في النظام المصرفي والمالي ارتباطا وثيقا بتحقيق الاستقرار

الحد من  إلى أدتالمالية وظيور الكثير من الابتكارات المالية التي  الأسواقاستقرار النظام المالي ىو عولمة 
وتعتبر  ضمان الاستقرار في النظام المصرفي والمؤسسات المالية، إلىالتقميدية اليادفة  الأدواتفعالية 

الحفاظ عمى استقرار النظام المالي ككل  إلىوالوسائل الحديثة  اليامة التي تيدف  الآلياتالحوكمة من بين 
 والمؤسسات المالية بشكل خاص.

مية خلال العقود القميمة دمة والناالمتق تالاقتصاديالقد تعاظم الاىتمام بالحوكمة في العديد من         
الانييارات المالية والاقتصادية التي شيدىا العالم في التسعينات من القرن  أعقابوخاصة في  ،الماضية

 إلى إضافة 2002مالية لعدد من المؤسسات خلال سنة  انيياراتمن  الأمريكيالعشرين وما شيده الاقتصاد 
لمعديد من  البنوك والمؤسسات المالية الكبيرة مما يقود لمحديث  إفلاسلما شوىد من   ،الرىن العقاري أزمة

ى سلامة لو اثر ايجابي عم الأخيرا ذسلامة واستقرار ى نأعن دور الحوكمة في المؤسسات المالية باعتبار 
بيا الاقتصاد العالمي مفيوم الحوكمة عمى قمة  التي مر   الأحداثلك وضعت ذوب ،قتصاد بصفة عامةالا
الاحتياجات المتجددة  طيرىا لكي تتمكن من تمبيةأوتم ت ،المؤسسات المالية الدوليةو  الأعمالمام مجتمع اىت

الناجحة  الإدارةحد متطمبات أ عُد تحتى  الأزماتلجة والوقاية من امثل لممعأمنيج  اباعتبارىواغتنام الفرص 
 في الكثير من دول العالم وحتى في الدول العربية .
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 ما تقدم يمكننا طرح التساؤل الرئيسي التالي:من خلال 

 ؟في الدول العربية لاستقرار الماليكيف تساهم حوكمة المؤسسات المالية في تحقيق ا       

 ويتفرع عن التساؤل الرئيسي عدة تساؤلات فرعية :

 ؟          وما ىي أىم وسائميامفيوم الحوكمة في المؤسسات المالية  ما -
 مبادئ الحوكمة في المؤسسات المالية عمى الاستقرار المالي؟كيف يؤثر تطبيق  -
 ما مدى تطبيق حوكمة المؤسسات المالية في الدول العربية ؟ -

 فرضيات البحث: -2

 ه التساؤلات نقترح الفرضيات التالية:ذعمى ى للإجابة

ىو بغرض ضمان تحقيق الربحية والنمو لجوء المؤسسات المالية لمحوكمة  إن: الأولىفرضية ال -
  استقرار مالي عن طريق تطبيق مختمف وسائل الحوكمة. إلىالاقتصادي وبالتالي الوصول 

اظير تطبيق حوكمة المؤسسات المالية في الدول العربية فاعمية في تحقيق الاستقرار الثانية:  الفرضية -
  .المالي

 البحث: أهداف -3

عمى مفيوم الحوكمة في المؤسسات المالية بصفة خاصة كبديل حديث تسميط الضوء  إلىييدف البحث  -
 التقميل من حدتيا عمى القطاع المصرفي والمالي . الأقلعمى  أوالمالية  والمخاطر الأزماتلتفادي 

ا ذاستقرار ى نأحيث  ،الحوكمة في  استقرار المؤسسات المالية كجزء من النظام المالي وأىميةمعرفة دور  -
 ا النظام المصرفي.ذقا باستقرار المؤسسات المالية وكمرتبط ارتباطا وثي الأخير

المالية وكذا النظام  المؤسساتالتي يقوم عمييا نظام حوكمة  الأساسيةالوقوف عمى المفاىيم والمبادئ  -
 المصرفي.

 شخيصالمالية وتاستكشاف مدى التزام الدول العربية بالمبادئ المتعارف عمييا في حوكمة المؤسسات  -
 .ا النظامذتطبيق ى أسباب
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 ث:ــــالبح ةــــأهمي-4

ونجاح  ،الموضوع في كون المؤسسات المالية تساىم بشكل كبير في التنمية الاقتصادية أىميةتكمن  -
والرقابة والتوجيو  للإشراف ليةآه المؤسسات والتي تكون معرضة لمعديد من المخاطر مرىون بوجود ذى أعمال

 الحوكمة. أسموبوالتي تتمثل في 
المشاكل التي يعاني منيا  أعقابكبيرة خاصة في  أىميةيكتسي موضوع الحوكمة في المؤسسات المالية  -

 .(2002) الأخيرةالمالية  الأزمة بالأخصو  ،المالي في العالم القطاع
 أي لإدارةوالقواعد واجبة التطبيق تحديا كبيرا تمثل الحوكمة في المؤسسات المالية كمجموعة من المبادئ  -

تطبيقيا  أوجوالمصارف العربية عمى وجو الخصوص لتعزيز  إدارةه الدراسة في ذى أىميةومن ىنا تبرز  ،بنك
 ه المبادئ .ذلي
 المبادئ سيزيدتطبيق ىذه  نأخاصة حيث  أىميةمبادئ الحوكمة بشكل عام ات المجتمع أفراديشكل فيم  -

 لممؤسسات المالية. موثوقية البيانات المالية المنشورة من شفافية و
يز تنافسية ونمو ىاما لتعز عنصرا يشكل تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المالية والمصرفية العربية  -

 .الاقتصاد العربي

 دوافع اختيار الموضوع: -5

 دفعتنا لاختيار ىذا الموضوع دون غيره وسنحصرىا فيما يمي : أسبابجد عدة تو      

 بحثنا بتخصصنا.العلاقة المباشرة لموضوع  -
 لميل الشخصي لممواضيع المتعمقة بالاقتصاد العالمي.ا -
 عمى الصعيد العالمي. ذات الأىميةفي المواضيع  أكثرمحاولة البحث والتعمق  -
يعتبر موضوع الحوكمة من بين الموضوعات المطروحة لمنقاش في الوقت الحالي بين كثير من  -

 الاقتصاديين .
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 الدراسات السابقة: -6

 الدراسات العربية: - أ

الدراسة بعنوان "مدى التزام الشركات المساىمة العامة الفمسطينية بقواعد حوكمة  :2002دراسة حبوش 
الشركات" دراسة تحميمية لأداء المراجعين الداخميين، المراجعين الخارجيين ومدراء شركات المساىمة العامة، 

المساىمة الفمسطينية المسجمة في سوق فمسطين  تيدف الدراسة إلى الوقوف عمى مدى التزامات شركات
للأوراق المالية بمبادئ حوكمة الشركات ومدى مساىمة كل من المراجع الداخمي والخارجي في تحسين 
القرارات المالية وكذا دور أصحاب المصالح في تطبيق حوكمة الشركات، فقد تم استخدام الاستبيان كآداة 

ي مجموع الشركات الفمسطينية المساىمة المسجمة في سوق فمسطين للأوراق مجتمع الدراسة فلمدراسة، وحدد 
، وتوصمت الدراسة إلى التزام الشركات الفمسطينية بمبادئ 2002حتى جويمية  66المالية والبالغ عددىا 

حوكمة الشركات مع أن التزام الشركات جميعا كوحدة واحدة ىو بمستوى متوسط، حيث يتفاوت مستوى 
 من مبدأ لآخر.الالتزام 

الدراسة بعنوان "اتجاه دور المراجعة الداخمية في زيادة فعالية الحوكمة بالبنوك  :2005دراسة الحملاوي 
المصرفية" وتيدف الدراسة إلى التعرف عمى الإطار العام لممراجعة الداخمية لمبنوك لموقوف عمى معايير 

قد خمصت الدراسة إلى وجوب قيام خطة المراجعة تطبيق ىذا الإطار وتحديد المسؤولية عمى القيام بو، و 
الداخمية عمى أساس تقييم المخاطر والأمور التي سمطت عمييا لجنة المراجعة الضوء وكذلك الإدارة العميا، 
بحيث يكون تقييم المخاطر عممية مستمرة لا تقتصر فقط عمى تقييم المخاطر الحالية بل تمتد إلى تقييم 

يتم ىذا الأمر سنويا عمى الأقل، وقدمت الدراسة مدخل متكامل يعتمد عمى توافر المخاطر المتوقعة وأن 
مجموعة من المقومات بعضيا يرتبط بأساليب المراجعة الداخمية في إدارة المخاطر والآخر يتعمق بمعايير 

 الأداء الميني لممراجعة الداخمية.

 الدراسات الأجنبية: - ب

"، وتيدف الدراسة في الأردن المؤسسية وأداء الشركات "الحوكمةالدراسة بعنوان : Shawwa 2002دراسة 
إلى بحث العلاقة بين مدى تطبيق مبادئ الحوكمة المؤسسية ومؤشرات الأداء في الشركات المساىمة 

وتركز منصبي رئاسة مجمس الإدارة والإدارة  وقد تم التركيز عمى عنصري حجم مجمس الإدارةالأردنية، 
ي شخص واحد، وقد خمصت الدراسة إلى نتيجة ىامة وجديرة بالتحقق وىي أن الجمع بين التنفيذية العميا ف
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منصبي رئاسة مجمس الإدارة والمنصب الأول في الإدارة التنفيذية كان لو ارتباط إيجابي بمؤشرات أداء 
عض معايير الشركات المساىمة الأردنية، وبناءا عمى النتيجة السابقة فقد أوصت الدراسة بأن يتم تعديل ب

مبادئ الحوكمة المطبقة وفقا للاعتبارات والمعايير الثقافية والقانونية والمؤسسية التي قد تميز مجتمعا عن 
 سواه.

الدراسة بعنوان "فرض تطبيق الحوكمة المؤسسية بين المؤسسات  :Geoghegan,Azmi 2005دراسة 
ار المستثمرين وقى الضغط الاجتماعي في المستثمرة والضغط الاجتماعي" وتيدف إلى دراسة أثر كل من كب

فرض تطبيق قواعد الحوكمة المؤسسية عمى الشركات المساىمة، وقد توصمت الدراسة إلى فرض تطبيق 
مبادئ الحوكمة المؤسسية سواء من خلال ضغوط كبار المستثمرين أو القوى الاجتماعية، إضافة إلى عوامل 

 كمة المؤسسية سواء عمى صعيد الشركة أو المجتمع.أخرى يمكن أن تساىم في تحقيق أىداف الحو 

موضوع حوكمة المؤسسات من عدة جوانب ذات قيمة، الدراسات السابقة التي استطعنا جمعيا تناولت        
نجد بعض ىذه الدراسات ييدف إلى دراسة مدى تطبيق مبادئ حوكمة المؤسسات في الشركات المساىمة 

الدفع باتجاه تطبيق  العربية، وكذلك دراسة تأثير المجتمع وأصحاب المصالح فيوالمسجمة في أسواق المال 
ىذه المبادئ، وكذلك نجد أن معظم الدراسات التي تم الحصول عمييا ىدفت لدراسة جوانب متعددة متعمقة 

اقعيا بحوكمة المؤسسات، ولا نجد من بينيا الدراسات التي تطرقت لممؤسسات المالية والمصرفية العربية وو 
الحوكمي سوى بعض الدراسات التي تخص حوكمة الشركات فضلا عن عدم التطرق لواقع الحوكمة في 

 المؤسسات المالية العربية.

وأىم ما ميز ىذه الدراسة عن الدراسات السابقة ىو أنيا تناولت موضوع الحوكمة في المؤسسات المالية      
مما يحفز عمى دراسة جوانب أخرى ليا علاقة بالموضوع، العربية بصفة عامة فقد كانت نتائجيا واضحة، 

وىذا ما يعزز من واقع حوكمة المؤسسات المالية في الجزائر خاصة والدول العربية عامة لخمق بيئة مصرفية 
 ومالية شفافة قادرة عمى القيام بواجباتيا اتجاه أصحاب المصالح.
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 منهج البحث: -2

 أسموبوذلك من خلال اعتماد  اتبعنا المنيج الوصفي التحميمي،المطروحة  الإشكاليةعمى  للإجابة      
( من اجل الحصول عمى المعمومات  الانترنتالبحث المكتبي )كتب، مجلات، رسائل، مؤتمرات، مواقع 

وبعدىا نقوم بتحميميا بما يتناسب  المرتبطة بالموضوع، الضرورية التي تمكننا من وصف دقيق لممادة العممية
 .أىدافوالبحث وتحقيق  إشكاليةعمى  الإجابة مع

 صعوبات البحث: -8

بالنسبة ليدا  الأمرولا يختمف  مصادفة عقبات ، أوبحث من مواجية صعوبات  أيلا يخمو انجاز       
كان  أىمياولعل  الشدة التي تثني الباحث عن بموغ ىدفو، أوتمك الصعوبات لم تكن بالحجم  أن إلا البحث،

المنعقدة في الجزائر  تالكتب المتخصصة في شؤون الحوكمة بالمكتبات الجزائرية، وكذا قمة الممتقيا ندرة
 ما ىو متوفر في البمدان الأجنبية.حول ىذا الموضوع عكس 

  هيكل البحث: -9

 :من أجل انجاز ىذا البحث قررنا تجزئتو إلى ثلاثة فصول كما يمي      

تطرقنا في المبحث الأول إلى ماىية المؤسسات  ومن خلالو ،المؤسسات الماليةالفصل الأول بعنوان حوكمة 
المالية وفي المبحث الثاني إلى تصنيف المؤسسات المالية، أما في المبحث الثالث فقد تطرقنا إلى الحوكمة 

 المالية.في المؤسسات المالية وفي المبحث الرابع والأخير سمطنا الضوء عمى تطبيق الحوكمة في المؤسسات 

الفصل الثاني بعنوان وسائل وآليات الحوكمة في تحقيق الاستقرار المالي، تطرقنا من خلالو في المبحث 
الأول إلى استقرار النظام المالي، وفي المبحث الثاني إلى حوكمة المؤسسات المالية كآلية لمحد من الأزمات 

سسات المالية كآلية لمعالجة المخاطر، أما المبحث المالية، لننتقل بعدىا في المبحث الثالث إلى حوكمة المؤ 
 الرابع فقد تحدثنا فيو عن الحوكمة كآلية لاستقرار السوق المالي.

الفصل الثالث جاء بعنوان واقع حوكمة المؤسسات المالية في النظام المالي والمصرفي في الدول وأخيرا 
وفي  ة المؤسسات المالية في الدول العربية،العربية، ومن خلالو تم التطرق في المبحث الأول إلى حوكم

  المبحث الثاني سمطنا الضوء عمى واقع الحوكمة في القطاع المصرفي في الجزائر.



 
 
 
 
 
 

 حوكمة المؤسسات المالية
 

دـــــــــــتمهي  
 ماهية المؤسسات المالية المبحث الأول:

 تصنيف المؤسسات المالية المبحث الثاني:

 الحوكمة في المؤسسات المالية المبحث الثالث:
 

 تطبيق الحوكمة في المؤسسات المالية المبحث الرابع:
 خلاصـــــــــة 



 حوكمة المؤسسات المالية                                         الفصل الأول                                           
 

 
8 

 د: ـــــــــتميي

خلال العقدين الأخيرين من القرن الماضي والمتمثمة في الفضائح المالية  جرتأدت الحوادث التي 
 ،التي أصابت العديد من المؤسسات والشركات العالمية إلى إعطاء الأولوية لمموضوعات المتعمقة بالحوكمة

 ،للأزمات الماليةلأحداث المتلاحقة وذلك نتيجة ل ،المؤسسات المالية مةكو بحوبالخصوص ما يصطمح عميو 
حيث أصبح من  ،فضلا عن الضعف الرقابي عمى الأنشطة في المؤسسات سواء المالية أو غير المالية

وبناءا عمى ما  ،وضع مجموعة من الضوابط الأخلاقية والمبادئ لحماية حقوق الأطراف المعنيةالضروري 
مالية وكذلك تطبيق تقدم سنتطرق في ىذا الفصل إلى ماىية المؤسسات المالية والحوكمة في المؤسسات ال

 حوكمة المؤسسات المالية.
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 المبحث الأول: ماىية المؤسسات المالية

بحسب درجة تطوره ومستوى الاعتماد عميو لتمويل  لأخرىونات النظام المالي تختمف من دولة مك إن        
يعتمد ىيكميا أساسا عمى أسواق رأس المال ومنيا من عمى البنوك  اأساسالاقتصاد، فمنيا من يعتمد ىيكميا 

ومن الناحية النظرية يمكن حصر مكونات النظام المالي في المؤسسات المالية، السوق المالي و الأدوات 
 من خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى تعريف المؤسسات المالية، وظائفيا، وعلاقتيا بالنظام المالي.، المالية

  ات الماليةالمطمب الأول: مفيوم المؤسس

 الفرع الأول: تعريف المؤسسات المالية 

" المؤسسة المالية ىي منشأة أعمال تتمثل أصوليا في أصول مالية مثل القروض والأوراق المالية بدلا من    
المباني والآلات والمواد الخام والتي تمثل الأصول في الشركات الصناعية، كما تتمثل خصوميا أيضا في 

فالمؤسسات المالية تقدم قروض لمعملاء، وتستثمر  ،ائع والمدخرات بأنواعيا المختمفةالود خصوم مالية مثل
 في أوراق مالية بالإضافة إلى تشكيمة من الخدمات الأخرى مثل التأمين وخطط التقاعد وغيرىا." 

تعتبر المؤسسات المالية حيوية للاقتصاد القومي حيث تمثل خصوميا وسائل أساسية لمدفع والمعاملات     
سواء لمسمع أو الخدمات، كما تضل أصوليا مصدر رئيسي  للاستثمار لكل الوحدات الاقتصادية سواء رجال 

د المكونات الأساسية لنمو حيث تمثل ىذه الأخيرة أح، مؤسسات مالية أو حكومات ،شركات، أفراد ،أعمال
 1الاقتصاد ككل.

 الفرع الثاني: أنواع المؤسسات المالية

 2تنقسم المؤسسات المالية إلى مجموعتين ىما:   

       financial intermediaries  :الماليون الوسطاء .1

وىي تمك الفئة التي تتعامل في الأوراق المالية التي تصدرىا الشركات المصدرة ليذه الأوراق وتسمى      
وفي نفس الوقت تبيع ىذه الأوراق في السوق الثانوي إلى ( primary securitiesالأوراق المالية الأولية )

 .  (secandary securities) المدخرين وتسمى بالأوراق المالية الثانوية

                                                           
 09، ص2006، الدار الجامعية، الإسكندرية، الأسواق الماليةعبد الغفار حنفي وآخرون،  -1
 .12، ص2004، الدار الجامعية، الإسكندرية، الأسواق والمؤسسات الماليةعبد الغفار حنفي، رسمية زكي قرياقص،  -2
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 مؤسسات مالية أخرى: .2

لا تعتبر المؤسسات المالية الأخرى وسطاء ماليين، لذلك أدرجنا تحت الفئة الخاصة بالمؤسسات المالية       
 البنوك العقارية . الأخرى تجار الأوراق المالية، بنوك الاستثمار،

بدور الوساطة المالية بين البائع يقومون  فلاSecurity dealer  أما بالنسبة لتجار الأوراق المالية        
نما يقومون بشراء الأوراق المالية لحسابيم بغرض إعادة بيعيا وتحقيق ىامش ربح في المستقبل.  والمشتري وا 

بتصريف إصدار أسيم أو سندات أو  فيي تتعيد   Investment Bankersوفيما يتعمق ببنوك الاستثمار      
 Mortgageوتقوم البنوك العقارية وراق ثم إعادة بيعيا بأسعار أعمى، أوراق حكومية جديدة أو شراء ىذه الأ

Bankers  ،وتقوم باستبداليا بقروض  بنفس الوظيفة حيث تقوم بالحصول عمى العقارات سواء منازل أو غيرىا
 عمى ىذه العقارات من خلال شركات التامين أو بنوك الادخار .الحصول  لمراغبين فيطويمة الأجل 

 : مجموعات المؤسسات المالية1الشكل رقم 

 

 

 سماسرة وتجار الأوراق المالية -بنوك تجارية                                                   -

 الإسيامبنوك  -                               بنود الادخار                   -

 بنوك الرىن العقاري -   مؤسسات الادخار والاقتراض                               -

 شركات التأمين عمى الحياة -

  الإسيامشركات  -

 شركات التمويل -

 لتأمين عمى المعاشاتصناديق ا 
 شركات التأجير 

، 2004، الإسكندرية، الدار الجامعية، الأسواق والمؤسسات الماليةاقص، ي: عبد الغفار حنفي، رسمية زكي قر المصدر
 .13ص

 المؤسسات المالية

ء الماليوناالوسط  المؤسسات المالية الأخرى 
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 المالية المؤسسات أىداف الفرع الثاني:

تركز معظم المؤسسات المالية عمى أن ىدف تعظيم ثروة الملاك ىو اليدف الذي يسعى مديرو ىذه      
ىذه المؤسسات الحصول عمى المدخرات بأقل تكمفة ممكنة واستخدام  إدارةفيقع عمى ، تحقيقو إلىالمؤسسات 

تكمفة الموارد وتعظيم  دنيةتأي  ،ثمار بطريقة تحقق أعمى عائد ممكنسواء في حالة القروض أو الاست الأموال
 عائد الاستخدامات وان كان ىناك تداخل بين العائد والتكمفة.

الأصول والخصوم،  إدارةالقرارات مثل  اتخاذولتحقيق ىذا اليدف لابد من الاىتمام بالعديد من مجالات    
دارة رأس المال، والرقابة عمى   1التسويقية. المصروفات والسياساتوا 

  المالية المؤسسات دور الثاني: المطمب

 المؤسسات المالية فوظائ الأول:الفرع 

 2المؤسسات المالية في: وظائفتتمثل أىم    

الموارد المالية من خلال تكوين وحدات أو مؤسسات تسيل تدفق رؤوس  ة في تحقيق كفاءة استخدامالمساعد -1
حدات العجز وتقوم بعمميات الحصول عمى الأموال الفائضة لدى شريحة أو و  إلىالأموال من وحدات الفائض 

 في استثمارات متعددة من قبل شريحة أو قطاع معين. الأموالقطاع اقتصادي معين وتوظيف ىذه 
دعم جيود الاستثمار وتنويع المشروعات من خلال دعم الثقة في عمميات تمويل المشروعات ذات المخاطر  -2

 ج لممشروعات أو الاستثمار أو الاقتراض أو التوفير .العالية والتروي
 تقديم الأموال بمختمف صورىا الاستثمارية والاستيلاكية قصيرة الأجل وطويمة الأجل. -3
التخصص في التعامل معيا،  تخفيض حجم المخاطر التي تتعرض ليا الفوائض المالية والمدخرات من خلال -4

ع المعايير أو عمميات توزيع المخاطر عمى سمسمة الاستثمارات المتعددة بعمميات التحميل الائتماني ورف موالقيا
 ة العملات الخارجية القوية. سمأو سم

والعمل عمى  ،عالية السيولة ومنخفضة المخاطرة الأجلمالية قصيرة  أدواتتوفير السيولة من خلال خمق  -5
قبل المتعاممين والشركات لممارسة من  السائمة  لمقابمة الطمب عمييا الأموالبجزء من  والاحتفاظخمق 

 التشغيمية. أنشطتيا

                                                           
 .25، ص2005العربية، دار الأيام لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، الطبعة  ،إدارة المؤسسات المالية، وآخرونعلاء فرحان طالب،  -1
 .35، ص2012، الطبعة الأولى، دار المسيرة، عمان، إدارة البنوك المعاصرةشبيب،  آلدريد كامل  -2
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الاستحقاق مما نتج قدرا متنوعا من الاستثمارات ذات تواريخ الاستحقاق المختمفة  وأجال الأوعيةتعدد وتنوع  -6
 .والآجالوالمتعددة والعوائد 

 المالي بالنظام المالية المؤسسات علاقة الثاني: الفرع

جزء ىام من النظام المالي الذي يخدم المجتمع،  الأخرىيعتبر الوسطاء الماليون والمؤسسات المالية      
ىذه الخدمات  حيث يقدم النظام المالي العديد من الخدمات والتي لا يستطيع الاقتصاد العمل بدونيا وتتمثل

 1في:

السمع والخدمات، كما يمول الاستثمارات : حيث يقدم النظام المالي الائتمان لمشتري creditالائتمان  -1
المجتمع وأيضا  إنتاجية، فالاستثمارات تزيد من والآلاتوالبناء وشراء المعدات  الإنشاءالرأسمالية مثل أعمال 

 يمكن من ارتفاع المستوى المعيشي للأفراد.
في  الآلية: يقدم النظام المالي أنظمة دفع مختمفة مثل النقدية والحسابات الجارية، كما يوفر payment  ع الدف -2

 الوسائل الالكترونية في الدفع. إلى الآنوالسحب حيث أصبح الاتجاه  الإيداععمميات 
د، حيث  : يقوم النظام المالي من خلال وظيفة الائتمان والدفع بتوفير النقو money greation توفير النقود -3

، فيي مصدر لمتعبير عن القيمة وعيوبياوسيمة لمتبادل  فالنقود تمكننا  من تجنب المقايضة  الأموالتعتبر 
حيث يمكن ادخارىا لحين  الدولار ، كما أنيا مخزن لمقيمة من خلال وحدة محاسبة واحدة وىي الجنيو أو

 استخداميا. 
الاستثمارات المختمفة، فمن خلال  إلى الأموالوتدفق  الادخار: يشجع النظام المالي عمى savings الادخار -4

 إلىليم اأمو  يقرضواالنظام المالي والأسواق المالية التي تعتبر جزء من ىذا النظام يمكن لممدخرين أن 
 .دة أو توزيعات أو مكاسب رأسماليةعمى دخل سواء في شكل فائ ويحصمواالمقترضين 

ية فالنظام المالي يرسل إشارة لممدخرين بذلك من خلال ارتفاع المقترض أموال إضاف احتاجفإذا 
 انخفضتإذا  أخرىمدخراتيم وتقميل استيلاكيم ومن ناحية  ادةمعدلات الفائدة والتي تشجع المدخرين عمى زي

 .فإن معدلات الفائدة تنخفض وبالتالي تنخفض المدخرات الأموالحاجة المقرضين إلى 

 

 
                                                           

 .14-11، ص صمرجع سبق ذكرهعبد الغفار حنفي،  - 1
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 المالية المؤسسات تصنيف الثاني: المبحث

المالية، بل تعد مصدر خمق  الأسواقتمارس المؤسسات المالية المختمفة دور الوساطة المالية في      
ه المؤسسات أشكال مختمفة، حسب طبيعة وتأخذ ىذالسوق المالية  أطرافبين   الأرصدةالتعاملات، وانتقال 

تصنف  يوجد شكل واحد ليذه المؤسسات، وعميو، لذلك لا أدواتيا المستخدمة في تكوين أصوليا وخصوميا
ومن خلال ىذا المبحث سنتطرق إلى  ت المالية إلى بنوك، شركات تأمين ومؤسسات مالية أخرى،المؤسسا

 كل من ىذه الأنواع من المؤسسات المالية.

 وكـــــــــــــالبن الأول: المطمب

 البنوك مفيوم: الأول الفرع

وتعني المسطبة التي يجمس  Bancأصميا ايطالي مشتقة من كممة  Bankنك مفيوم البنك: كممة الب      
 يا عد وتبادل العملاتقمييا الصرافون لتحويل العممة ثم تطور معناه ليصبح بعد ذلك المنضدة التي يتم فو ع

comption  ،.1ثم أصبحت أخيرا تعني المكان الذي تجري فيو المتاجرة بالنقود 

 فيما يمي:  إيجازىايمكن  يفتعار وىناك عدة    

: "ىو عبارة عن مؤسسة مالية تتعامل في النقد وكافة وسائل الدفع الأخرى، ويقوم بدور الوسيط 1تعريف
من خلال تقديم مى تأمين حاجات العملاء المالية ويعمل ع المتعاممين من الأفراد والشركات المالي بين

  2مجموعة من القواعد المحمية والدولية."والتعامل مع مجموعة من الخدمات المالية، وضمن 

 لأجل ثم: "يعرف البنك عمى أنو المنشأة التي تقبل الودائع من الأفراد والييئات تحت الطمب أو 2تعريف
 3تستخدم ىذه الودائع في منح القروض والسمفيات."

مفكرين فكل لو نظرة تتباين باختلاف البمدان وباختلاف ال يفتعار السابقة ىناك  فيالتعار إضافة إلى    
 منفردة.

 

                                                           
 .24، ص1992الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، الطبعة محاضرات في اقتصاد البنوكني، يشاكر القزو  - 1
 .36، صمرجع سبق ذكرهدريد كامل آل شبيب،  - 2
 .43،ص1976ة العربية،ضالني دار، مذكرات في النقود البنكيةمحمد ىاشم، إسماعيل - 3
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 ووظائفيا البنوك دور الثاني: الفرع

 البنوك: دور -1

أىمية كبيرة بلمبنوك دور كبير في الاقتصاد وىذا نتيجة لموظائف المتعددة التي يقوم بيا، وقد أوليت      
إن وجود البنوك في الاقتصاد  ،نتيجة التطور الاقتصادي الحاصل، وكذا صدور القوانين المشجعة للاستثمار

اليوم يعد ضرورة حيوية ليست فقط كونيا متعامل اقتصادي ميم ولكن لكونيا قد سمحت بإيجاد حمول لمعديد 
دخاليا في عممية التداول ويمكن  من المشاكل المرتبطة بالتمويل وقياميا بتنشيط الأموال المكتنزة لدى الأفراد وا 

 1حصر دور البنوك فيما يمي: 

 قروض  إلىلمتمويل  بواسطة تعبئة الادخارات الصغيرة وتحويميا  زمةاللاسمح وجود البنك بتوفير الأموال ي
 ؛ذات مبالغ كبيرة

  ؛لتسييل التعامل فيما بينيا ندييالاقتصا للأعوانمنح خدمات مصرفية  
 ؛ساىمة في تنشيط التجارة الخارجيةالم 
 : البنوك وظائف -2
 :الحساب المصرفي ىو عبارة عن معاىدة أو اتفاق بين البنك الذي يفتحو والشخص  فتح الحسابات المصرفية

أو سحب أو أي عممية أخرى  إيداعالذي يفتح لصالحو، تنظم بو العمميات المالية القائمة بينيما سواء كانت 
 2بين الطرفين ولو عدة أنواع: 

  :حساب الاطلاعcompte avue  وىو الذي تتم فيو العمميات المالية لمزبون بدون قيود أو شروط ويفتح لفائدة
 الأشخاص الطبيعيين.

  الجاريالحساب: compte courant  فيو الأموال لفترة محددة مسبقا ويحصل صاحب الحساب  تودعوىو الذي
 .عمى فائدة

 :حساب عمى دفتر compte sur livres  وتسجل عممياتو في دفتر خاص يسمم لصاحب الحساب عند فتحو
 ويتحصل عمى فائدة.

                                                           
 30، صمرجع  سابقشاكر القزويني،  - 1
 .77،ص2001، الجزائر، الجامعية ديوان المطبوعاتأحمد ىيني، العممة والنقود،  - 2
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 :تعتبر ىذه الحالة عند خروج النقود القانونية المصدرة من طرف البنك المركزي خارج  حالة التسرب النقدي
ية بين حائزي النظام البنكي، والسبب في حدوث ىذا التسرب ىو عدم انتشار الثقافة والتقاليد والعادات البنك

 1النقود والعكس صحيح. إنشاءالنقود، فكمما زادت نسبة التسرب النقدي انخفضت عممية 
 2نقود الودائع بالاعتماد عمى عنصرين اثنين ىما: بإنشاءيقوم البنك التجاري  ة عدم وجود تسرب نقدي:حال 

 مبمغ الوديعة. 
  ل ئيحتفظ بيا البنك التجاري بشكل سا: وىي نسبة من النقود التي الإجباريتسديد الاحتياطي

لمواجية طمبات السحب المختمفة من المودعين، وفي ىذه الحالة يحتفظ البنك بمبمغ الوديعة،  ويتم التعامل 
 داخل البنك بالشيكات فقط.

كما نجد أن البنوك والمؤسسات المالية يمكنيا القيام بعمميات تعتبر حسب قانون النقد والقرض عمميات      
 3أساسية وأخرى تعتبر عمميات ثانوية أو تابعة وسوف نمخصيا في النقاط التالية:

 ىي:وترتكز العمميات اليومية لمبنوك في ثلاثة أنواع أساسية  :العمميات الأساسية -1
وىي التي تحدد عمى حد أكبر مجال التحرك بالنسبة ليذه  جمع الودائع ميما كان نوعيا من الجميور: - أ

من  الآتيةليا باستعمال موارد غير مكمفة أو أقل تكمفة من الموارد الأخرى خاصة تمك  البنوك، كما تسمح
 التمويل. إعادة

لمنح التمييزية قد ألقى قانون النقد والقرض في ىذا المجال الشروط   منح القروض ميما كانت طبيعتيا: - ب
المؤسسة الطالبة ائتمان القروض وفق القطاع حسب الطبيعة القانونية لممؤسسة، وفي ىذا الخصوص لم يعد  

لمقرض إلى القطاع العام سببا كافيا للاستفادة من القروض بشرط أحق من الشروط المطبقة عمى مؤسسات 
رة  ومعايير المردودية والربحية، قواعد التجا إلىالقطاع الخاص،  كما أن منح القروض أصبح بدوره يخضع 

استعمال الموارد المتاحة وذلك بتجنب   وعقمنةتكييف مناىجيا  إلىوىذا العامل من شأنو أن يدفع البنوك 
التقييم الخاص بوضعية الزبائن وأداء مشاريعيم لتحقيق  إجراءاتالإجراءات  البيروقراطية وتحسين فعالية 

 أعمى الأرباح.

 

                                                           
 .77، صالمرجع السابقنفس   - 1
 . 51، ص2001، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،تقنيات البنوكطاىر لطرش،  - 2
  .57، صنفسوالمرجع  - 3
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 :يمكن أن نذكر منيا ما يمي :العمميات التابعة -2
 29/20عمميات الصرف لصالح الزبائن وقد حدد التنظيم آليات القيام بعمميات الصرف كما حددت التعميمة  - أ

الشروط التي يجب عمى النظام البنكي احتراميا عندما يقوم بعمميات الصرف  12/04/1994المؤرخة في
 لفائدة المستوردين. 

دارتيايا ئودات المالية والاكتتاب ليا وشراالموج توظيف القيم المنقولة وجمع - ب  وخفضيا أو بيعيا. وا 
عمميات مقرونة  بإجراءالمالية واليندسة المالية وجميع الخدمات التي تسيل إنشاء المؤسسات المخولة  الإدارة - ت

 .بحق خيار الشراء
 .الودائعرض توظيفيا لدى المؤسسات دون اعتبارىا من ضمن غتمقي أموال من الجميور ب - ث
دون أن تتعدى ىذه المؤسسات حدود  الإنشاءالدخول في مساىمات سواء في مؤسسات موجودة أو في طريق  - ج

 معينة.

 البنوك أنواع الثالث: الفرع

 يتم عادة تقسيم البنوك وفقا لعدة أسس أىميا:

 1يا تقسم إلى: بحسب الوضع القانوني  - أ
 العامة: البنوك -1

كالبنوك  اليا وأنشطتياوتمتمك كامل رأسماليا، وتشرف عمى أعم وىي البنوك التي تممكيا الدول
والبنوك المتخصصة، وىي الصفة الغالبة لمنظام المصرفي في  والبنوك الوطنية التجارية المركزية

 الاقتصاديات ذات التخطيط المركزي.

 البنوك الخاصة: -2

شؤونيا  إدارةوىي تمك التي تتولى  ،معنويةخاص، سواء كانت طبيعية أو وىي البنوك التي يممكيا الأش         
في الغالب صفة  تأخذالدولة، ممثمة في البنك المركزي، وىي  إزاءحمل كافة مسؤوليتيا القانونية والمالية توت

 الشركات المساىمة، أو ذات المسؤولية المحدودة... وىي الصفة الغالبة لمنظام المصرفي الأردني. 

 

 
                                                           

 .15ص  ،2012، دار البداية، الطبعة الأولى، عمان، محاسبة البنوكزىير الحدرب، لؤي وديان،  - 1
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  المختمطة: البنوك -3

دارتياوىي البنوك التي تشترك في ممكيتيا  كل من الدولة والأفراد أو الييئات والمؤسسات التي تحافظ  وا 
امتلاك أكثر من نصف رأسماليا، بما يسمح ليا  إلىتعمد  فإنياالدولة عمى سيطرتيا عمى ىذه البنوك، 

 عمييا، وتوجيييا بما ينسجم والسياسة المالية والاقتصادية لمدولة. بالإشراف
 1إلى:حسب طبيعة الأعمال التي تزاوليا تنقسم  - ب

 : التجارية البنوك -1

وىي البنوك التي تزاول الأعمال المصرفية والاعتبارية لممصارف التجارية المعروفة، والتي حددت 
موال من الجميور لودائع لأجل أو لحين الطمب، والقيام بكافة التشريعات المصرفية كقبول  الأ معظموظائفيا 

العمميات المصرفية لمعملاء، لتقديم القروض والسمف ليم بضمانات معينة، أو خصم الأوراق التجارية المقدمة 
من العملاء أو تحصيميا نيابة عنيم، وكذلك فتح الاعتمادات المستندية الخاصة بعمميات الاستيراد 

 والتعامل بالنقد الأجنبي بيعا وشراءا في الداخل أو مع المصارف الأجنبية في الخارج.والتصدير، 

كما أن البنوك التجارية تمارس أعمالا أخرى، في بعض الأحيان غير النشاط المصرفي المعيود، 
 .أسواق البورصة وغيرىا والسندات فيكالمشاركة في المشاريع الاقتصادية القائمة وبيع وشراء الأسيم 

 :الصناعية البنوك -2

وىي البنوك التي تتخصص في التعامل مع القطاع الصناعي، وتساىم في عممية التنمية الصناعية، من     
الجديدة، وذلك بتقديم القروض ليا وتقديم التسييلات المصرفية التي  خلال دعم المشاريع الصناعية القائمة أو

 دورىا الخاص بيا. أداءتمكنيا من 

 : الزراعية البنوك -3

وىي البنوك التي تتعامل مع المؤسسات الزراعية، حيث تختص بتدعيم كافة التسييلات والخدمات     
دورىا في عممية التنمية الزراعية، سواء كانت ىذه المؤسسات  أداءالمصرفية لمساعدة ىذه المؤسسات في 

 تابعة للأفراد أو لجمعيات تعاونية أو شركات.

 

                                                           

 .16بق، ص سانفس المرجع ال  1 - 
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  العقارية: البنوك -4

المصرفية للأفراد أو المؤسسات أو الجمعيات التعاونية التي تقدم التسييلات والخدمات  ىي تمك البنوك    
 السكنية أو العمرانية الأخرى. إنشاء العقاراتالسكنية، لمساعدتيا في 

ومن الجدير بالذكر ىنا أن البنك المركزي لا يدخل ضمن ىذا التصنيف بصفتو ىو المصرف الذي     
المصرفي ويراقب أنشطتو، دون أن يمارس أي نشاط معتاد من أنشطة  عمميات الجيازعمى  يشرف

 المصارف السابقة الذكر.

 1والتي تنقسم إلى: حسب مصادر الأموال  - ح
 المركزي: البنك  -1

والتوجيو والرقابة عمى الجياز المصرفي، كما أن  الإشرافالدولة لتتولى عممية  ىاتنشؤ وىي البنوك التي    
 ،وغيرىا الأجنبيةوالعملات  كالذىبالعممة، والاحتفاظ بالأصول السائمة الخاصة بالدولة  إصدارليا حق 

التي ئع البنوك التجارية الأخرى وكذلك من ودا ،ك المركزية مما تخصصو الدولة لياويكون رأس مال البنو 
 بحوزتيا.

 الودائع: بنوك  -2

وىي البنوك التي تتكون أمواليا الخاصة من رأس المال الممموك لمشركاء، وكذلك من الودائع التي يقدميا    
، وىذين البندين من الأموال يشكلان ياتالج الجارية ليذهالأفراد والمؤسسات لغرض الادخار أو الحسابات 

 نسبة من الأموال التي يتصرف فييا المصرف في معاملاتو.

 الأعمال: بنوك  -3

في قياميا  الودائع لأجل إلى إضافة، يسي عمى أمواليا الخاصةوىي تمك البنوك التي تعتمد بشكل رئ    
بأعماليا التي أنشأت من أجميا، ومن أىم الأعمال تقديم القروض طويمة الأجل لممشروعات القائمة والحديثة، 

 . ستثمارأو المساىمة فييا لأغراض الا

 

                                                           

.17نفس المرجع السابق، ص - 1  
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 إلى ىذه التقسيمات فيناك من يقسم البنوك كما يمي:بالإضافة 

 (: تقسيمات البنوك حسب المعيار المستخدم2الشكل رقم )

 طبقا لمعيار نمط الممكية: -1
 

  

 

 طبقا لمعيار الجنسية  -2

 

 

 طبقا لنمط التخصص: -3
 

 

 

 

  

 

 

 

 .119-118، ص ص:2009، الإسكندريةالنقود والبنوك، الدار الجامعية،  اقتصادياتالمطمب عبد الحميد،  : عبدالمصدر

 

 طبقا لمعيار نمط الملكية

 ملكية خاصة ملكية مشتركة ملكية عامة

 طبقا لمعيار الجنسية

مشتركة بنوك  بنوك أجنبية بنوك وطنية 

 طبقا لنمط التخصص

 زراعي

 بنوك متخصصة

 بنوك تجارية بنوك غير تجارية

 بنوك استثمار وأعمال

 عقاري صناعي
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 المطمب الثاني: شركات التأمين

 الفرع الأول: تعريف شركات التأمين

م تعيد استثمارىا نيابة ثالأقساط التي يقدميا المؤمن ليم : "ىو وسيط يقبل الأموال التي تتمثل في 11التعريف
ات المتوقع دفعيا والأقساط ضدرا من الأرباح المتعمقة بالتعويأن تحقق ق بإمكانياوبالتالي  ،عنيم مقابل عائد

 1المطموب تحصيميا."

بتجميع الأقساط من  المنشأةه الشركات أو ذية تيدف لتحقيق الربح حيث تقوم ى: "ىي منشأة تجار 12التعريف
لممؤمن  اللازمة لدفع التعويضات الأموالالمؤمن ليم واستثمارىا في أوجو استثمارية مضمونة بغرض توفير 

والمستفيدين عند تحقيق المخاطر لممؤمن عندىا وتغطية نفقات مزاولة النشاط التأميني وتحقيق ربح ليم 
 2مناسب."

: "مؤسسة مالية تقوم بتوفير التأمين للأفراد والمشروعات من المخاطر والخسائر التي يمكن أن 13التعريف
لمالية ليذه الجيات المتضررة وتعد شركات التأمين ذات أىمية كبيرة في تتعرض ليا بدفع التعويضات ا

مختمف المشاريع التي تكون بحاجة  إقراضتجميع الموارد المالية من أقساط التأمين وتستخدم ىذه الموارد في 
 3التمويل وتحقيق أرباحيا عن طريق الفرق بين نشاطيا الدائن والمدين." إلى

 التأمين ركاتش أنواع الثاني: الفرع

 مين كما يمي:أشركات التتصنف    

 4 مايمي: إلىتصنف شركات التامين وفق أنشطتيا  التأمينية: الأنشطة تشكيمة وفق التصنيف - أ

حيث أن النشاط التأميني ليذا النوع من الشركات يشمل عمى جميع أنواع  الحياة: عمى التأمين شركات–1
 التأمينات المتعمقة بوفاة وحياة المؤمن لو أو تمك التي تجمع بين الاثنين ويقيد بذلك التامين المختمط.

                                                           
، 2000، الإسكندرية(، الدار الجامعية لمنشر، أسواق المال) بنوك تجارية، أسواق الأوراق المالية، شركات التأمينالغفار حنفي،  عبد -1

 .127ص
 . 86، ص1986دار النيضة العربية، بيروت،  الأولى،، الطبعة محاسبة المنشآت الماليةوني شحاتة، يأحمد نور، أحمد بس-2
 .161، ص1995، مديرية دار الكتاب،مصر،، النقود والمصارفناظم محمد الشمري -3
 .21-20،ص ص: 2002، ايتراك لمطباعة والنشر والتوزيع،محاسبة شركات التأمينثناء محمد طعيمة،  -4
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فيي تتخصص بصفة أساسية في التامين عمى الممتمكات والمسؤولية  المدنية تجاه  العام: التأمين شركات-2
الغير أو ما يسمى بالطرف الثالث الذي يغطي تأمين ممتمكات أخطار الحريق والسرقة، وتأمين النقل بأنواعو 

 .المختمفة، أما فيما يتعمق بوثائق المسؤولية المدنية  فمنيا التأمين ضد حوادث السيارات ..

بتغطية  تقوموثائق التأمين التي  إصدار: فيي تمك الشركات التي تتخصص في مين الصحيأشركات الت-3
 .تكاليف علاج المؤمن لو

ىي تمك الشركات التي لا تتخصص في أي مجال أو نوع معين لأنيا تقوم  الشاممة: مينأالت شركات -4
 جميع أنواع وثائق التأمين التي تصدرىا الأنواع السابقة. بإصدار

 أساسينتصنف شركات التامين وفق الشكل القانوني لمشركة لنوعين  لمشركة: القانوني لمشكل اوفق التصنيف - ب
 1ىما:

وفي ىذا النوع من الشركات نجد أن حممة الأسيم العادية  المساىمة(: شركات) الأسيم شركات -1
الشركة الذي  إدارةيسيطرون عمى ىذه الشركات وتكون الممكية بيدىم وليم دور أساسي في تشكيل مجمس 

 ىم الذين يتحصمون عمى الربح الصافي المتحقق. الأسيميعمل بدوره عمى تسيير أمور الشركة، وحممة 
العادة تكون شركات التأمين عمى الحياة، وىنا الأمر مختمف حيث يممك  وىي في الصناديق: شركات -2

حد كبير مع شركات الاستثمار ذات النياية  إلىمة وثائق التأمين وىي تتشابو مىذا النوع من الشركات ح
نما أسيم بإصدارالمفتوحة، وىذه الشركات لا تقوم  دارتياتستبدل بوثائق التأمين المكتتب فييا  وا  ر من باشت وا 

 مين. أقبل متخصصين في مجال الت

ما سبق توجد أيضا ىيئات التأمين والتي يقصد بيا الجمعيات التي يشترك أعضائيا في  إلىضافة بالإ
مين، ومن أىم تمك أ، وذلك مقابل حصول كل واحد منيم عمى حصة من قسط التتغطيتيم لمخاطر التأمين
 في بريطانيا وىي تمارس أنشطتيا في جميع أنحاء العالم. زالجمعيات جماعة المويد

 التأمين لشركات الرئيسية الأنشطة الثالث: الفرع

حيث نجد أن شركات  وظائفياأدت وأحدثت تنوعا في  فقدمين قد تنوعت وتعددت أبما أن شركات الت
 .أخرىالتأمين تقوم بممارسة أنشطة رئيسية وكذلك أنشطة 

 
                                                           

.22ثناء محمد طعيمة، نفس المرجع السابق، ص -  1  



 حوكمة المؤسسات المالية                                         الفصل الأول                                           
 

 
22 

 1الرئيسية التالية: الأنشطةمين بممارسة أتقوم شركات الت  
معب تمين حيث أى عمميات التأمينات في شركات التعم بالإشرافالتي تقوم  الإدارةنقصد بيا  العمميات: إدارة - أ

مين ويقوم بعممية استثمارىا من مجموع فوائد الاستثمار ويقوم أدور الوسيط الذي يتمقى أقساط التىذه الأخيرة 
تدفعو الشركة في صورة تعويضات وفوائد لممؤمن ليم أو المستفيدين  الذيبعممية خصم التكاليف والمبمغ 

 العمميات عمى الجوانب التالية:  إدارةليبقى الربح الذي يحصل عميو ملاك الشركة وتشمل 
 بغي حدد في تقرير طمبات التأمين التي يمكن قبوليا وقيمة الأقساط التي ينحيث ت : الاكتتاب وظيفة

ل ذضد سوء اختيار العملاء ولذلك يب التي تكفل الحماية لشركة التأمينىي بذلك تعد الوظيفة ، و دفعيا
 القائمون عمى تمك الوظيفة قصار جيودىم لجعل أقساط التأمين التي يدفعيا المؤمن ليم متماشية مع فرصة

 احتمال تعرضيم لمخسائر بدون أي مبالغة.
 التكاليف في شركات التأمين تعويض الأضرار  تعني :في تحصيل الأقساط والإسراع التكاليف خفض

فتعني  الإيراداتأما  ،التقميل من التكاليف إلىالواقعة والخسائر الناتجة عن وقوع أخطار كثيرة وىذا ما يؤدي 
وفق تواريخ محددة يكون المؤمن لو عمى عمم بيا   الأقساطتحصيل أقساط التأمين حيث تتم عممية تحصيل 

في عممية تحصيل الأقساط وفق تمك التواريخ وبدون حدوث أي  الإسراعمع حرص شركة التأمين عمى 
اليف العمميات وسرعة تكخفيض وعميو نجد أن معظم شركات التأمين قد حققت نجاحات في مجال ت ،تأخير

 تحصيل أقساط التأمين مما يتيح ليا فرصة الاستثمار فييا عمى وجو السرعة.

ومنيا  التأمينية: تعتمد شركات التأمين عمى قنوات متعددة لتسويق خدماتيا التسويقي النشاط إدارة -ب
الأخرى مين أالتالتسويق من خلال شركات  أسموبالتسويق المباشر والوكلاء والمنتجون وكذلك اعتماد 

 الزبائن بأقل تكمفة ممكنة. إلىوالوصول 

ارتباطا وثيقا بعمل  الخبير المحاسبي المتخصص مين أالت: يرتبط قسط الخطر احتمالات تحديد أنشطة -ج
لمعدلات  التي يغطييا التأمين، ويعتمد في ذلك عمى الدراسة التاريخية الأخطارفي تقدير احتمالات وقوع 

 تغيير فيحداث إعو من تغيرات يكون ليا تأثير في جانب ما يتوق إلىوقوع المخاطر المؤمن ضدىا، وذلك 
 .تمك المعدلات سابقا

محفظة استثماراتيا أي بومكوناتيا داتيا و موجعناصر  إدارة: وتتصل الأموال ومصادر الموجودات إدارة - خ
وكذلك دراسة وتحميل مصادر الأموال من حيث تكمفتيا ومكوناتيا  الأموالالمجالات التي يتم بيا توظيف 

                                                           
 .169-194، ص ص:1996، دار حسين لمنشر، عمان، البنوك إدارةالدوري،  عبد الرحمنفلاح حسن الحسين، مؤيد  -1
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ة وفي ىذا لشركة الماليعمى تغطية قيمة ا إيجاباينبغي أن تنعكس  الإدارةىذه  إنوالمرونة التي تتوفر فييا، 
 :وأبرزىامالية في تقييم أداء و كفاءة شركات التأمين  مؤشراتالمجال يمكن استخدام 

  )ف(/ن  -حيث: ص = )ف* /ف،مؤشر الأداء: )ص+ت 

 حيث ص : التغيير الذي يطرأ عمى قيمة الموجودات

 القيمة الصافية لمموجودات في نياية المدة ف*:      

 ف: القيمة الصافية لمموجودات في أول مدة      

 ن: القيمة الشكمية لتوزيع الأرباح      

 ت: القيمة الكمية لمتوزيعات       
  أخرى مالية مؤسسات  الثالث: المطمب

 البورصة الأول: الفرع
 : البورصة تعريف - أ

في مكان معين وفي أوقات دورية بين المتعاممين في بيع وشراء مختمف  تنعقدالبورصة سوق منظمة  "
 1:"الأوراق المالية أو المحاصيل الزراعية أو السمع الصناعية وتؤدي كممة البورصة معنيين

 ؛يجتمع فيو المتعاممون بيعا وشراءا المكان الذي 
 .مجموع العمميات التي تنعقد فيو 
 الأطراف المتعاممة في البورصة: - ب

 2المتعاممة في البورصة مايمي: الأطرافتشمل أىم   

في السوق الأولية، سواء  الأسيممصدرو الأوراق المالية: نجد منيم المؤسسات الاقتصادية التي تصدر  -1
فيم بشكل رئيسي وذلك بطمب الادخار العمومي، أما مصدرو السندات لرفع رأسماليا أو لتوسيع نشاطيا 

خصوصا الدولة التي تعتبر من أكثر المتدخمين أو مؤسسات القرض، أو المؤسسات المالية التي تريد 
 .الدائمة دون التعمق كثيرا بالقرض البنكيأمواليا تدعيم 

                                                           
 .14،ص2005(، دار ىومة، الجزائر، البورصة) بورصة الجزائرعبد الرزاق موري،  -1
 .119-118، ص:الإسكندريةمدينة النشر لمطباعة،  ،الأسواق والبورصاتنبيل الجمعي،  -2
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سنوات عمى الأقل وأن يكون لممؤسسة عدد كافي من المساىمين  3عمى المؤسسة مثل: أن يكون قد مضى 
 من أسيميا تحت تصرف السوق. %25حتى لا تكون وىمية وأن تضع المؤسسة المصدرة 

تشكيل محافظ متنوعة بيدف  إلىالمستثمرين: ويمثمون الطرف القادر عمى التمويل، ويسعى المستثمر  -2
 الحصول عمى عوائد.

في البورصة: يتمثمون في البنوك أساسا وبعض الييئات المرخص ليا من طرف الدولة لمعمل الوسطاء  -3
العارضين والمشترين لمقيم بمقابل، وىؤلاء يدخمون  لفائدةفي ىذه السوق من أجل القيام بعمميات البورصة 

 عمى مستويين:
 ساعدونيم في عمى مستوى المصدرين: حيث يعتبرون مستشارين ليم في انجاز عممياتيم، وي

  .إصدارىمالحصول عمى التصريحات الضرورية، ويضمنون ليم نجاح 
  والسندات المصدرة من  الأسيمعمى مستوى توظيف الأسيم والسندات: وذلك من خلال بيع ىذه

 أوامر تنفيذطرف زبائنيم وأحيانا يشترون المتبقي منيا، إذا فميمتيم الرئيسية عمى ىذا المستوى ىي 
ويتمثل المتدخمون في البورصة في السماسرة الذين ، ء التي تصميم من طرف زبائنيملشراالبيع وا

 .يتوسطون بين البائعين والمشترين للأوراق المالية، مقابل عمولة محددة في القانون

 الاستثمار صناديق الثاني: الفرع

 مفيوم صناديق الاستثمار: - أ

بيا وماليا مساىمة أو وحدة تنظيمية مستقمة محاسصندوق الاستثمار ىو مؤسسة مالية في شكل شركة 
شيارية موحدة إمن الجميور بموجب صكوك أو وثائق يا، يتولى تجميع المدخرات ئعمى المؤسسة التي تنش

جية أخرى تسمى مدير الاستثمار بغرض استثمار المدخرات مع رأس المال الذي  إلىعيد بيا تالقيمة، ثم ي
يحتوي عميو الصندوق في الأوراق المالية أساسا ومجالات الاستثمار الأخرى لصالح المدخرين والمستثمرين 

 1معا.

 الاستثمار: صناديق أنواع  - ب

تندرج في النياية تحت نوعين لقد تنوعت صناديق الاستثمار باختلاف الأسواق التي نشأت فييا و 
 أساسيين ىما :

                                                           
 .241، ص 2004 الإسكندرية، ، الدار الجامعية،أسواق المال والمؤسسات الماليةمحمد صالح الحناوي وآخرون،  -1
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 :المفتوحة الاستثمار صناديق -1

وقت  أيشراء حصص الأسيم من ملاكيا وفي  إعادةىي عبارة عن صناديق مشتركة يتم من خلاليا      
إلى ذلك تقدم شركات الاستثمار ذات النياية المفتوحة حصص من الأسيم  بالإضافة ،يرغب حامل الأسيم

، ويتحدد سعر الأسيم في شركات الاستثمار ذات النياية ونيشاؤ بأي كمية لممستثمرين المرتقبين في أي وقت 
المفتوحة بقيمة الأصل الصافي ويشير ذلك إلى القيمة السوقية للأصول المكونة لمحفظة الصندوق مطروحا 

 1منيا الالتزامات المختمفة ومقسومة عمى عدد الأسيم المصدرة لمصندوق.

  المغمقة: الاستثمار صناديق   -2
ليا  ،ىذه الصناديق ىي أحد أنواع الصناديق المقتصرة عمى فئة محدودة أو مختارة من المستثمرين     

أسيم  إصدارمشرع الحق في ىدف محدد وعمر محدد كذلك أي يحتفظ بيا لفترة محدودة، والتي يخول ليا ال
تباع لمجميور حيث يصفي بعدىا الصندوق وتوزع عوائدىم عمى المستثمرين، وأىم ما يميزىا ىو أن حاممي 
وثائق الاستثمار ليم الحرية الكاممة في بيع ما في حوزتيم  في البورصة، ولا يجوز لمصندوق أن يرد ليم 

صاحب الوثيقة في استرداد قيمتيا قبل انقضاء مدتيا، كما أن حق  واكتتابقيمة وثائقيم إلا إذا تضمنت نشرة 
 2القيمة السوقية لمسيم أعمى من قيمة السيم الصافية.

 3تتمثل في: الاستثمار: صناديق مزايا  - ج
  الاستفادة من الخبرة المينية مقابل أعباء يدفعيا الصندوق جراء استثمار أموالو  في الأوراق المالية بصفة

مكانيةمباشرة   تنويعو لممحافظ المالية المتاحة لديو وتقميل المخاطر التي يتعرض ليا المستثمر. وا 
 المالية وىذه العممية  حول الأوراقبحيث أن الصناديق توفر لممدخرين المعمومات الضرورية  الأىداف مةملائ

 تتوافق مع متطمبات المدخر التي كان يجب عميو القيام بيا بنفسو.
 مر السيولة التي يحتاجيا في أي وقت يشاء، بحيث يتكون سعر الحصة  في المحفظة المالية  توفير لممستث

 أكثر استقرارا من السعر المنفرد الذي يشكمو المستثمر بنفسو.
  يحرص المستثمر عمى تقييم أداء الصندوق وذلك عن طريق الأرباح التي تحصل عمييا صناديق الاستثمار

ر الذي يتم تحديده أسبوعيا أو يوميا لمورقة المالية مما يسمح لو بمعرفة عائد خلال السنة، أو معرفة السع
تخاذواستثماره   أو زيادة الاستثمار في وثائق الاستثمار.التسييل قراره المتعمق بالاستثمار أو  وا 

                                                           
 .391 ، صمرجع سبق ذكره ،(أسواق المال) بنوك تجارية، أسواق الأوراق المالية، شركات التأمين عبد الغفار حنفي، -1
 .27، ص2002 الإسكندرية، الدار الجامعية،، البورصات والمؤسسات الماليةعبد الغفار حنفي،  -2
 . 27ص ،المرجع نفسو -3
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 نوك خشية صناديق الاستثمار توفر أدوات مالية جديدة غير أن المدخرين لا يرغبون باستثمار أمواليم لدى الب
 تسرب مدخراتيم عن دورة النشاط القومي.

 صناديق الاستثمار في الأوراق المالية المتداولة في البورصة )السوق الثانية( وىذا من شأنو أن ينشط  تتعامل
 .ويزيد من كفاءة سوق رأس المال

  المحمية أو تساعد صناديق الاستثمار عمى توفير رؤوس الأموال سواء من خلال جذب الاستثمارات
 الأجنبية وتقميل المخاطر لكل منيا.

 : الحوكمة في المؤسسة المالية  المبحث الثالث

الرقابااة  عمااى  لااذلك لابااد ماان وجااود نظااام متكاماال يعماال ،رىامؤسسااات الماليااة أنشااطة وباارامج تساايإن لم      
يطماق  المالية والإدارية باستخدام مختمف الطرق التاي يمكان مان خلالياا حماياة مصاالح كال الأطاراف وىاذا ماا

عميو بالحوكمة في المؤسسات المالية، وبذلك سنتطرق في ىذا المبحث إلى تعريف حوكمة المؤسسات المالياة 
 وأىميتيا إضافة إلى أىدافيا ومحدداتيا.

 الماليةحوكمة المؤسسات مفيوم المطمب الأول: 

 الفرع الأول: تعريف حوكمة المؤسسات المالية

  تعريف الحوكمة: " ىي عممية تتأثر بمجموعة من الآليات التشريعية والتنظيمية والقانونية والمعايير الدولية
نظام وضوابط من أجل تعزيز قيمة المساىمين  شاركين في الوحدة الاقتصادية لخمقوجميع جيود الم

 1وحماية مصالحيم".
  تعريف حوكمة المؤسسات المالية: من أوائل من اىتم بيذا المفيوم ىي منظمة التعاون الاقتصادي

بأنيا "ذلك النظام الذي يوضح كيفية إدارة منشآت  9111والتمنية  حيث قدمت أول تعريف ليا عام 
عمى أنيا ذلك في تعريفو لحوكمة المؤسسات  wolfensohn" في حين ذىب  الأعمال والرقابة عمييا

محاسبة المسؤولية"، وىناك من يرى الحوكمة في "النظام الذي يدور حول تحقيق العدالة والشفافية و 
إستراتيجية تتبناىا المؤسسة المالية في سعييا لتحقيق أىدافيا الرئيسية وذلك "المؤسسات المالية عمى أنيا 

ن منظور أخلاقي ينبع من داخميا باعتبارىا شخصية معنوية مستقمة وقائمة بذاتيا وليا من الأنظمة ضم

                                                           
دور الحوكمة في تعزيز أداء المؤسسة المالية دراسة ميدانية عمى عينة من ث، سيد أحمد حاج عيسى، بثابث حسان ثا  -1

 .54ص، 2015، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، 01، العدد الاقتصادية، مجمة إدارة الأعمال والدراسات المؤسسات
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والموائح الداخمية والييكل الإداري ما يكفل ليا تحقيق تمك الأىداف بقدرتيا الذاتية بعيدا عن تسمط أي فرد 
(williamson-1999).وي العلاقة" الذي لا يتضارب ومصالح الآخرين ذ فييا وذلك بالقدر

1 

في حين ذىب آخرون في تعريفيم لحوكمة المؤسسات المالية عمى أنيا نظام يتكون من مجموعة أجزاء       
ويحدد التعريف أن الحوكمة في المؤسسات المالية ىي  بكفاءةتعمل عمى تفعيل الإمكانيات وتوظيف الموارد 
  2أجزاء ىي:من ثلاث نظام يعمل كمنظومة تفاعمية إستيدافية مكونة 

ن مطالب سواء : وىو ما تحتاج إليو الحوكمة من مسند لشركات وما يتعين توفيره ليا مInputخلات دالم -1
 اقتصادية أو مجتمعة معا. كانت مطالب تشريعية، إدارية، قانونية،

المشرفة و ولة عن تطبيق الحوكمة : ويشير إلى الجيات المسؤ govermance operationتشغيل الحوكمة  -2
ىذا التطبيق وجيات الرقابة وكل كيان إداري داخل المؤسسة الآلية والشركة أو خارجيا يسيم في  عمى

 تنفيذ الحوكمة وفي تشجيع الالتزام بيا فضلا عن تطوير أحكاميا والارتقاء بيا.
: في ىذا الجزء تم الإشارة إلى أن الحوكمة ليست ىدفا بحد ذاتو بل ىي أداة ووسيمة Output المخرجات -3

تحقيق أىداف يسعى إلييا الجميع، إذ أن المخرجات ىنا ىي مجموعة المعايير والقواعد والقوانين المنظمة ل
المصارف لمحفاظ عمى حقوق  ية والتنفيذية سواء في الشركات أوللأداء والسموك والممارسات العمم

 أصحاب المصالح وتحقيق الشفافية وتطبيقيا.
 ن نظام حوكمة المؤسسات المالية يتضمن مجموعة من المتطمباتومن ىذا التعريف يمكن أن نستخمص أ -4

والاقتصادية كمدخلات والتي تحكميا منيجيات وأساليب وتستخدم في ذلك  القانونية، التشريعية، الإدارية
آليات كالمراجعة الداخمية، المراجعة الخارجية، لجنة المراجعة، مجمس الإدارة، المنظمات المعنية والجيات 

ية، والتي تتفاعل فيما بينيا من أجل تحقيق مخرجات أو نتائج تعمل عمى إدارة المؤسسات ومراقبتيا الرقاب
 بما يحفظ حقوق أصحاب المصالح وتحقيق الإفصاح والشفافية وذلك وفق الشكل التالي:   

 

 

                                                           
، الطبعة الأولى، دار صفاء الحوكمة المؤسسية والأداء المالي الإستراتيجي لممصارفعلاء فرحان طالب، إيمان شيحان المشيداني،  -1

 .24، ص2011لمنشر والتوزيع، عمان، 
، بحث الداخمية في إطار حوكمة الشركات من منظور طبيعة خدمات المراجعة الداخميةالمراجعة السعدني مصطفى حسن بسيوني،  -2

 .110-109 ص: سبتمبر، ص 24/25مقدم في المؤتمر العممي حول التدقيق، الداخمي في حوكمة الشركات، القاىرة، 
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 (: نظام حوكمة المؤسسات المالية3الشكل رقم )

 
 
 
 
 

 
 

 

 
 

 

 

 الفرع الثاني: الإطار العام لمحوكمة في المؤسسات المالية

  1يستند الإطار العام لمحوكمة في المؤسسات المالية عمى مبادئ الحوكمة والذي يشمل:          

المساءلة: وتعني وجود قرارات أو آليات مجدية لضمان خضوع المؤسسة وتماشييا مع جميع  .1
 المعايير والقوانين والأعراف المعمول بيا.

 والمسؤوليات لعممية اتخاذ القرارات وممارسة السمطة.الشفافية: وتعني وضوح الإجراءات والأدوار  .2
النزاىة: تعني التصرف بحيادية وبشكل أخلاقي في المصالح المتعمقة بالمؤسسة، وعدم استخدام  .3

 المعمومات المكتسبة أو موارد المؤسسة لصالح طرف معين.
 عامة في المؤسسة.خدام كافة الموارد لتعزيز قيمة الأصول الالإشراف: وتعني الإشراف عمى است .4

                                                           
 .59، صمرجع سابقثابث، ثابث حسان  -1

 عناصر خارجية عناصر داخمية

 مجمس الإدارة 
  الداخميةالمراجعة 
 لجنة المراجعة 

 الييئات المينية 
 مالال أسواق رأس 
  الخارجيةالمراجعة 

 حركة تفاعمية بين ىذه الأطراف

   النظام العام خرجاتم      مدخلات النظام العام

 

 

 

 

 

 

 

 

 النظام  معالجة

، رسالة ماجستير، تخصص مالية دور المراجعة الداخمية في تطبيق حوكمة المؤسساتمحمد عمى عبد الصمد،  المصدر:

 .12ص ،2009ومحاسبة، كمية العموم الاقتصادية والعموم التجارية وعموم التسيير، جامعة المدية، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 متطمبات قانونية-

 متطمبات تشريعية-

 متطمبات إدارية-

 اقتصادية متطمبات-

 

 حماية حقوق المساىمين.1

 حماية أصحاب المصالح.2

 والشفافيةتحقيق الإفصاح .3

 تأكيد المعاممة المتساوية والعادلة.4

 تفعيل مسؤوليات مجمس الإدارة.5

ضمان الأسس اللازمة لتفعيل .6
 .المؤسساتإدارة حوكمة 
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الكفاءة: وتعني الاستخدام الأمثل لمموارد المتاحة لغرض تعزيز أىداف المؤسسة مع الإلزام  .5
 باستراتيجيات التحسين المستمرة.

 الريادة: وتعني الالتزام بالحوكمة عمى نطاق المؤسسة من خلال القيادة من منظور أعمى. .6

 المؤسسات المالية:والشكل التالي يوضح الإطار العام لمحوكمة في 

 (: الإطار العام لمحوكمة في المؤسسات المالية.4الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

المالية دراسة ميدانية عمى عينة من دور الحوكمة في تعزيز أداء المؤسسة ، سيد أحمد حاج عيسى، ثابت حسان ثابت، المصدر:
 .60، ص 2015، جامعة زيان عاشور، الجمفة، الجزائر، 01، العدد الاقتصادية، مجمة إدارة الأعمال والدراسات المؤسسات

 المطمب الثاني: خصائص وأىمية حوكمة المؤسسات المالية

 ل: خصائص حوكمة المؤسسات الماليةالفرع الأو

خصوصا المالية والمصرفية منيا إلى نظام فعال لمحوكمة قادر عمى التطور والتوافق تحتاج المؤسسات       
مع متغيرات ومستجدات العمل، وىذا ما دفع العديد من الميتمين بالحوكمة إلى البحث في فرضيات النموذج 

بحيث  الأمثل وكيفية الوصول إلى نموذج حيوي فعال صالح لمتطبيق بشكل عام، أو لو المرونة الكافية
 يستوعب متطمبات الحوكمة والشكل التالي يوضح خصائص حوكمة المؤسسات المالية:

 

 

 

 المساءلة

 الريادة

 

 الشفافية

 النزاىة

 الإشراف

 الحوكمة

 الكفاءة
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 خصائص حوكمة المؤسسات المالية(: 5الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .23، ص2005، الدار الجامعية، الإسكندرية، حوكمة الشركاتطارق عبد العال حماد،  المصدر:

إلى أن جون كولي ذكر في كتابو حول حوكمة الشركات والمؤسسات أن نموذج الحوكمة إضافة       
 1لممؤسسات الناجحة يجب أن يشمل الخصائص التالية:

 .مجمس إدارة قوي وفعال ينفذ مسؤولياتو بقدرة وسلامة 
  و السمطات الإدارة ويتم إعطائرئيس تنفيذي لممؤسسة المالية مؤىل يتم اختياره من قبل مجمس

 والصلاحيات لإدارة أعمال المؤسسة.
 الأعمال التي يتم اختيارىا من قبل الرئيس التنفيذي يجب تنفيذىا ضمن موافقة مجمس الإدارة 
  نموذج عمل جيد يتم اختياره من قبل الرئيس التنفيذي وفريق الإدارة، وكذلك ضمن موافقة مجمس

 الإدارة.
                                                           

             ، رسالة ماجستير، تخصص الحوكمة عمى الإفصاح المحاسبي وجودة التقارير الماليةأثر تطبيق قواعد ماجد إسماعيل أبو حمام،  - 1
 . 38، ص2009محاسبة وتمويل، الجامعة الإسلامية، غزة، 

 الإنضباط

discipline 

 الشفافية

transparency 

 

 الاستقلالية

independence 

 المساءلة

accontability 

 المسؤولية

responsability 

 المسؤولية

 الاجتماعية

Social 

responsability 

 العدالة

fairness 

 إتبــــــــــــــــــــاع
الســــــــــــــموك 
ــــــــــي  الأخلاق
المناســــــــــب 

 .والصحيح

 تقـــــــــــــــــديم
صــــــــــــــــــورة 
حقيقيــة لكــل 

 .ما يحدث

لا توجــــــــــــــد 
تأشــيرة ريــر 
لازمـــــــــــــــــــة 
نتيجــــــــــــــــــة 

 .ضغوط

ـــديم  ـــان تق إمك
وتقدير أعمال 
مجمس الإدارة 

والإدارة 
 التنفيذية.

المســـــؤولية 
أمـــام جميـــع 
الأطــــــــــــراف 

ذوي 
المصـــــــــمحة 
فــــــــــــــــــــــــــي 

 .المنشأة

ــــى  النظــــر إل
الشــــــــــــــــركة 
ـــــــــــــــوطن  كم

 جيد.

يجـــب احتـــرام 
ــــــــــــــــــــوق  حق
مختمـــــــــــــــــف 
المجموعـــــات 
أصــــــــــــــــحاب 
 .المصـــــــــمحة
 في المنشأة
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 والمجمع المالي. إفصاح كافي وملائم عن أداء المؤسسة لممساىمين 

 ي: أىمية حوكمة المؤسسات الماليةالفرع الثان

اكتسبت حوكمة المؤسسات المالية أىمية كبيرة برزت أعقاب الانييارات الاقتصادية والأزمات المالية 
 التي يشيدىا العالم في الآونة الأخيرة والتي بميت بيا العديد من المؤسسات العالمية بخسائر فادحة خاصة ما

بأسواق عدد من دول جنوب شرق أسيا وأمريكا اللاتينية نتيجة لحالات الفشل الإداري والتلاعب بالقوائم  حدث
وعدم الإلتزام بمحددات  ن السعي وراء تحقيق الربح السريعفضلا ع ،المالية وتعظيم أرباح تمك المؤسسات

العمل بيا، مما أدى إلى حدوث العديد انين والإجراءات اللازم يني والأخلاقي كأعراف سائدة والقو سموك المال
من حالات الإفلاس والعسر المالي لمؤسسات عملاقة تضرر فييا الكثير من المستثمرين وأصحاب رؤوس 

 الأموال.

كل ىذا استدعى الاىتمام بموضوع الحوكمة في المؤسسات وتأكيد أىميتو التي برزت أثاره واضحة من 
 1خلال تحقيقو لممنافع الآتية:

فلاس والتعثر المالي فضلا عن دورىا في تعظيم لإالمؤسسات حالات الفشل الإداري والتعرض لتجنب  . أ
قيمة المؤسسة في السوق وضمان بقائيا ونموىا واستمرارىا في عالم الأعمال عمى المستوى الدولي أو 

 الإقميمي أو المحمي أو عند العمل في بيئة تنافسية عالية؛
في العصر الحالي المسمى بعصر العولمة، الدول  مصير اقتصاديات تحديد مصير المؤسسات فضلا عن . ب

بيا أصبحت أداة قوية لخمق سوق تمتاز بالشفافية والإفصاح عن المعمومات  زامتوالاللأن قواعد الحوكمة 
المحاسبية من خلال أدوات رقابية فعالة مسمطة عمى مجالس الإدارة في المؤسسات والتزاميا بإعادة ىيكمة 

 مجالس وتفعيل الدور الذي لعبو الأعضاء التنفيذيين داخل مجمس الإدارة؛ىذه ال
تبرز أىمية حوكمة المؤسسات في القطاعين العام والخاص بنفس الأىمية وقد بدأت الجيود المبذولة  . ت

لغرس الحوكمة في مؤسسات القطاع العام، أو عندما تعمل تمك الدول عمى إعداد مؤسسات القطاع العام 
ة ن خلال توافر الشفافية والوضوح والدقة في القوائم المالية والعمل بطريقة ديمقراطية شفافلمخصخصة م

قرارات صائبة لمحصول عمى عائد عادل من الموجودات وىذه  إتخاذكي يمكن أصحاب المصالح من 
 الإجراءات ىي لب وجوىر حوكمة المؤسسات؛

                                                           
  .34 -33 ص: ، صمرجع سابقشيداني، محان اليعلاء فرحان طالب، إيمان ش - 1
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دارة تبرز أىمية الحوكمة من خلال الفصل بين ممكية  . ث المؤسسة والإدارة ومن ثم بين المساىمين وا 
المؤسسة وكذلك الفصل بين مسؤوليات مجمس الإدارة ومسؤوليات المديرين التنفيذيين، وىذا الاىتمام نابع 

فصل من فاعمية تتصل من تعارض المصالح بين الملاك والمديرين التنفيذيين بسبب ما يخمقو ىذا ال
 ومدى توافق احتياجات ومتطمبات مصالح المستثمرين في المؤسسة؛ الإستراتيجية بتحديد الرؤية

المحمية وتساعد في الحد من ىروب  لاستثمارات سواء الأجنبية منيا أولمحوكمة دور ميم في جذب ا . ج
رؤوس الأموال وازدياد فرص التمويل فضلا عمى إمكانية الحصول عمى مصادر أرخص مما يزيد من 

 نسبة لمدول النامية؛أىمية الحوكمة بشكل خاص بال
من وجية نظر أخرى فإن أىمية حوكمة المؤسسات المالية يجب أن تكون مؤثرة بشكل مباشر عمى  . ح

جميور المتعاممين مع إدارات المؤسسات المالية من أجل تحقيق الثقة في المعمومات المالية وغير المالية 
 التي يتم نشرىا من قبل تمك المؤسسات المالية.

 حددات حوكمة المؤسسات الماليةث: أىداف ومالمطمب الثال

 : أىداف حوكمة المؤسسات المالية: الفرع الأول

الاقتصاد بشكل عام  القدرات وجذب الاستثمارات، وتحسينتساعد الحوكمة الجيدة في دعم الأداء وزيادة      
 1وذلك من خلال الوصول إلى الأىداف التالية:

  جراءات المحاسبة والتدقيق المالي تدعيم عنصر الشفافية في كافة معاملات وعمميات المؤسسات، وا 
 عمى النحو الذي يمكن من الحد من ظاىرة الفساد المالي والإداري.

 دارة المؤسسة، ومساعدة المديرين ومجمس الإدارة عمى تبني إستراتيجية سميمة، وضمان تحسين وتطوير إ
 يمة بما يؤدي إلى رفع كفاءة الأداء.اتخاذ قرارات الدمج والسيطرة بناء عمى أسس سم

 .تجنب حدوث الأزمات المالية نظرا لتأثيرىا عمى الاقتصاد الوطني 
  ،تقوية ثقة الجميور في نجاح عممية الخصخصة، مع ضمان تحقيق الدولة أفضل عائد عمى استثماراتيا

 مما يتيح فرص لمعمل وتحسين معدلات النمو الاقتصادي بالدولة.
  والأطراف الأخرى ذوي المصالح  الدائنينبطريقة عادلة بالنسبة لممساىمين والعاممين و ضمان التعامل

 حال تعرض المؤسسات للإفلاس.في خاصة 
                                                           

 :، ص ص2008، مكتبة الحرية لمنشر والتوزيع، القاىرة، الحوكمة المؤسسيةمحمد عبد الفتاح العشماوي، ارد، عطا الله خميل و  - 1
35-36. 
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 .الرقابة والمتابعة عل الأداء التشغيمي والإستراتيجي بالمؤسسة 
 .تحسين كفاءة وفعالية المؤسسات وضمان استمرارىا ونموىا 
 د من خلالو أىداف المؤسسة، ووسائل تحقيق تمك الأىداف، وتحسين إيجاد الييكل المناسب الذي تحد

 الأداء الكمي والجزئي.
 .المراجعة والتعديل لمقوانين الحاكمة لأداء المؤسسات 
  التوضيح وعدم الخمط بين الميام والمسؤوليات الخاصة بالمديرين التنفيذيين وميام مجمس الإدارة

 ومسؤوليات أعضائو.
  ة العميا، وتعزيز المساءلة ورفع درجة الثقة بقراراتيم.تقييم أداء الإدار 
  تمكين المؤسسات من الحصول عمى التمويل المرغوب من جانب عدد أكبر من المستثمرين، وذلك من

 خلال بناء ورفع درجة الثقة بالمؤسسات.
 لنسبة لأداء إمكانية مشاركة المساىمين والموظفين والدائنين والمقرضين، وقياميم بدور المراقبين با

 المؤسسات.
  تجنب حدوث الممارسات المالية والإدارية الخاطئة وتدعيم استقرار المؤسسات ودعم أسواق المال

 المحمية والدولية.
 .رفع وتحسين الكفاءة الاقتصادية عمى المستويين الجزئي والكمي 
 طر إلى أدنى حد ممكن.بما يؤدي إلى تقميل المخاثقة بين أصحاب المصالح والإدارة إنشاء وتوليد ال 
  تحسين أداء أنشطة المؤسسة وضمان حصوليا عمى الأموال بتكمفة معقولة، الأمر الذي يمكنيم من

تحقيق أفضل أداء تنافسي في نطاق بيئتيا الاقتصادية ومن ثم الارتفاع بالعائد عمى رأس المال 
 الممموك، وتحقيق نسب عالية من القيمة الاقتصادية المضافة.

 والوصول إلى المستويات لمستوى المحمي والإقميمي والدولي توى التعاون بين المؤسسات عمى ارفع مس
 المطموبة من الاستقرار والمصداقية لمقطاعات المالية.

 .تعزيز العلاقة بين المؤسسات وأصحاب المصالح بكافة فئاتيم 

تعزيز الأداء، تحسين المخاطر،  عدة أىداف منيا: تخفيضوتأسيسا عمى ما تقدم ينسب إلى الحوكمة        
إبراز الشفافية وقابمية المحاسبة ع نطاق التسويق وتحسين القيادة، اتسالة الدخول إلى الأسواق المالية، سيو 

 عن المسؤولية الاجتماعية.
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 : محددات حوكمة المؤسسات الماليةالفرع الثاني

رغم الجيود المبذولة من قبل العديد من المنظمات الدولية والتقدم الممحوظ في احتواء الحوكمة يبقى       
 1ىناك عدد من المحددات التي تؤثر في نجاح عممية الحوكمة والمتمثمة في:

القوانين المحددات الخارجية: تشير تمك المحددات إلى المناخ العام للاستثمار في الدولة الذي يشتمل عمى  .1
المنظمة لمنشاط الاقتصادي مثل )قوانين سوق المال والشركات وتنظيم المنافسة ومنع الممارسات 
الاحتكارية والإفلاس( كفاءة القطاع المالي )المصارف وسوق المال( وفي توفير التمويل اللازم 

والييئات الرقابية      لممشروعات ودرجة تنافسية أسواق السمع وعناصر الإنتاج، فضلا عن كفاءة الأجيزة
ضمن عمل الأسواق بكفاءة ومنيا ) ىيئة سوق المال والبورصة( وبعض المؤسسات ذاتية التنظيم التي ت

الجمعيات المينية التي تضع ميثاق شرف لمعاممين في السوق مثل المدققين، المحاسبين، المحامين، )
المحددات الخارجية إلى أن وجودىا يضمن الشركات العاممة في سوق الأوراق المالية(، وتعود أىمية 

تنظيم القوانين والقواعد التي تضمن حسن إدارة المؤسسة من خلال تقميل التعارض بين العائد الإجماعي 
 والعائد الخاص.

القاارار وتوزيااع  اعااد والأسااس التااي تحاادد كيفيااة إتخاااذ: تشااير المحااددات الداخميااة إلااى القو الداخميااةالمحااددات  .2
السااامطات داخااال المؤسساااة المالياااة باااين الجمعياااة العاماااة ومجماااس الإدارة والماااديرين التنفياااذيين التاااي ياااؤدي 

 2توافرىا من ناحية وتطبيقيا من ناحية أخرى إلى تقميل التعارض بين مصالح تمك الأطراف الثلاثة.

 

 

 

 

 

                                                           
مداخمة في المؤتمر العممي الأول حول حوكمة الشركات ودورىا في  دور حوكمة الشركات في التنمية الاقتصادية،مناور حداد،  -1

 .7، ص2008أكتوبر، كمية الاقتصاد، جامعة دمشق،  16-15 المنعقد يومي:الاقتصادي، الإصلاح
2 - Fawzi.s, Assessment of corporate governance in Egypt, working paper n° 82, the Egyptian 

center of economic studies, Egypt, April 2003, p 4. 
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 والشكل التالي يوضح محددات حوكمة المؤسسات المالية:    

 (: المحددات الداخمية والخارجية.6الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .47، ص مرجع سابقعلاء فرحان طالب، إيمان شيحان المشيداني،  المصدر:

 المبحث الرابع: تطبيق حوكمة المؤسسات المالية

المؤسسات المالية بمجموعة من الفئات والأطراف المختمفة، وبالتالي فإن التطبيق يرتبط مفيوم حوكمة       
ا المبحث الأطراف المعنية ذ، وسنتناول في ىمب تبني مختمف المبادئ والنظرياتالناجح ليذا المفيوم يتط

توفرىا  الشروط الواجبوكذا  ،بتطبيق حوكمة المؤسسات المالية، مبادئ وركائز حوكمة المؤسسات المالية
 لتطبيق الحوكمة.

 

 

 المحددات الداخمية

 المساىمون

 مجمس الإدارة

 الإدارة التنفيذية

 المحددات الخارجية

 خاصة تنظيمية 

 المناخ العام للاستثمار

 
 القوانين المنظمة 
  كفاءة القطاع

 المالي
  تنافسية الأسواق

 وعناصر الإنتاج
  كفاءة الأجيزة

 الرقابية
 مينيون 
 مستشارون 

المصالح أصحاب  

  مؤسسات
 خاصة

 مدققون 
 محاسبون 
 مينيون 
 مستشارون 
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 المعنية بحوكمة المؤسسات الماليةالمطمب الأول: الأطراف 

 عن تطبيق حوكمة المؤسسات الماليةولة سؤ الفرع الأول: الأطراف الم

تعمل حوكمة المؤسسات المالية من خلال توضيح المسؤوليات والواجبات والميام والوظائف والأعمال       
  1التي يتم من خلاليا تحقيق عمميات الاستفادة من الحوكمة والأطراف ىم:و الخاصة بالأطراف ذات العلاقة، 

: إن المحور الذي ترتكز عميو الحوكمة الجيدة ىو مجمس الإدارة، فيو المسؤول عن مجمس الإدارة -1
تعمق يا واتخاذ القرارات الحساسة فيما العامة لممؤسسة، ومتابعة عممياتي الإستراتيجيةالموافقة عمى 

لشؤون  بالأعمال أي أن مجمس الإدارة ىو المسؤول عن رفع مستوى النجاح في المؤسسة والقيادة والتوجيو
 المؤسسات.

 the nationalحيث قام الإتحاد القومي لمديري الشركات بالولايات المتحدة الأمريكية )       
association of  corporates directors ( ومؤسسة إيرنست أنديونغ )ernst & young بوضع )

لمساعدة مجالس إدارة المؤسسات المالية عمى تحسين ممارسات الحوكمة بيا وفقا لما تحتاج  الوصايا العشر
  2إليو كل مؤسسة وىي:

 عمااى اتخاااذ القاارارات فااي  اسااتقلالاكياار فااي إضااافة أشااخاص خااارجيون مسااتقمون لضاامان إشااراف أكثاار فالت
 مجمس الإدارة.

  لجنة دائمة لمتدقيق أو لجنة دائمة لتحديد التفكير في جميع مراحل تطور المؤسسة عن طريق إنشاء
  المرتبات والترشيحات أو المجان الثلاثة معا لمتركيز بشكل أكبر عمى تمك الموضوعات.

  ضرورة الموازنة بين التركيز عمى التخطيط الاستراتيجي والإشراف القوي عمى النواحي الرئيسية مثل إدارة
 الإدارية. المخاطر والموارد البشرية وتداول المناصب

  والسمطات التي يحتاج إلييا مجمس الإدارة والتأكد من  الاختصاصيمكن عن طريقيا تحديد  آليةوضع
 حصول المجمس عمييا.

 وي النزاىة والخبرة.ذين من حس الإدارة، يجب السعي إلى ضم مرشعند البحث عن أعضاء جدد لمجم 

                                                           
الاقتصادي  تطبيق الحوكمة المؤسسية في المصارف الفمسطينية وفقا لمبادئ منظمة التعاون ىمدفكري عبد الغني محمد جودة،  - 1

 .41، ص 2008، رسالة ماجستير، تخصص إدارة أعمال، الجامعة الإسلامية، غزة، والتمنية ومبادئ المجنة لمرقابة المصرفية
 .115، ص 2007اد المصارف العربية، لبنان، ، إتححوكمة الشركات ودور مجمس الإدارةعدنان بن حيدر بن درويش،  - 2
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 أعضاء الإدارة المحتممين بتخصيص الوقت  وضع إرشادات لمعمل في مجمس الإدارة مع التأكد من قيام
 اللازم في المجمس.

  الاجتماعاتوزيادة الوقت المخصص لإعداد  الاجتماعاتزيادة درجة الأداء عن طريق زيادة عدد. 
  عمل مجمس الإدارة. وآلياتالتركيز عمى المعمومات مع التركيز في الوقت نفسو عمى ىيكل 
 دنى لممكية أعضاء مجمس الإدارة من أسيم المؤسسة لتحقيق قدر التفكير في تحديد مستوى معين كحد أ

 أكبر من التوافق بين مصالحيم ومصمحة المؤسسة وأصحابيا.
  أفضل مستوى نضج المؤسسة أو البحث عن حمول إتباع الوصايا السابقة بقدر من الحساسية يتناسب مع

 ملائمة لمرحمة التطور التي بمغتيا المؤسسة.
( المراجعة الداخمية بأنيا " نشاط نوعي IIA)معيد المراجعين الداخميين  : عرفيةالمراجعة الداخم -2

التحقق من إتباع السياسات والخطط والإجراءات الموضوعية  ي ىدفواستشاري وموضوعي مستقل داخم
 1واقتراح التحسينات اللازم إدخاليا حتى تصل إلى درجة الكفاية الإنتاجية القصوى.

    ويمكن توضيح دور وظيفة المراجعة الداخمية في التطبيق الجيد لحوكمة المؤسسات المالية من خلال     
 2:ومن أىم ىذه القضايا ما يمي  بتطبيق الحوكمةالتركيز عمى قضايا أصبحت ضرورية في إطار الالتزام 

  والقيم الأخلاقية.التوسيع في إجراءات تقييم الجوانب غير الممموسة من الرقابة مثل النزاىة 
 قد يحدث من حالات التحريف المقصودة في  تصميم إجراءات خاصة تضمن بشكل معقول اكتشاف ما

 كافة المواضيع )القوائم المالية مثلا( داخل المؤسسة المالية.
  التوسيع في تقسيم مدى معقولية المسؤولية الاجتماعية لممؤسسة ومدى الالتزام بتطبيق الأىداف

 ن خلال دراسة مدى كفاية السياسات والبرامج المنفذة.الموضوعة م
  الاشتراك كعضو استشاري في عمميات إدارة المخاطر والتوسيع في عمميات تقييم الخطر ومدي كفاية

الأساليب والإجراءات الرقابية المطبقة في مواجية كافة المخاطر التي تتعرض ليا المؤسسة وتوفير 
 ل إدارة الخطر والكشف عن الانحرافات.مستوى من الضمان أو التأكد حو 

                                                           
، الطبعة الأولى، مؤسسة الوراق لمنشر التدقيق الداخمي بين النظرية والتطبيق وفقا لمعايير التدقيق الدوليةخمف عبد الله الواردات،  -1

 .32، ص 2006والتوزيع، الأردن، 

، تخصص مالية ماجستير، رسالة الفمسطينية بقواعد حوكمة الشركات، مدى التزام الشركات المساىمة العامة محمد جميل حبوش -2
 .92-91، ص 2007وتمويل، الجامعة الإسلامية، غزة، 
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التي يعتمد عمييا حممة الأسيم )الملاك(  الآليات: تشكل المراجعة الخارجية أحد أبرز المراجعة الخارجية -3
أو أصحاب المصمحة في التحقق من ممارسات الإدارة في إعداد التقرير المالي، فالمراجع الخارجي لو 

ة المعمومات المالية التي يفصح عنيا بشكل عام وذلك في إطار دور ميم في تعزيز موثوقية ومصداقي
تعارض المصالح بين الملاك والإدارة، ويساىم في تعظيم فعالية نظام حوكمة المؤسسات المالية، فالقضية 
نما بكيفية تفعيل ىذه المراجعة وضمان  لا تتعمق فيما إذا كان يجب أن تكون ىناك مراجعة خارجية، وا 

 1يات عالية الجودة.وجودىا بمستو 

وينبغي عمى مدقق الحسابات الخارجي أن يمتزم بمجموعة من قواعد السموك الأخلاقي عند قيامة       
بميامو، وذلك من أجل كسب ثقة المجتمع الذي يقدم إليو ىذه الخدمات، وفيما يمي مجموعة من المعايير 

 الالتزام بقواعد السموك المعني:والقواعد التي تشجع مراجعو الحسابات الخارجيين عمى 

معايير المراجعة الدولية: إن ميمة الإتحاد الدولي لممحاسبين، كما نص عمييا نظامو الأساسي ىي  . أ
ة وبنوعية رفيعة ر تحسين وتطوير مينة المحاسبة بالشكل الذي يجعميا قادرة عمى توفير خدمات مستم

س الإتحاد الدولي لممحاسبين بتشكيل المجنة لصالح الجميور، ولسعيو لتحقيق ىذه الميمة قام مجم
الدولية لممارسة مينة المراجعة، وذلك لإصدار وتطوير المعايير والبيانات حول المراجعة والخدمات ذات 

 2العلاقة.
ه القواعد الدولية لأن تكون ذلاتحاد الدولي لممحاسبين: تيدف ىقواعد السموك المعني الصادر عن ا . ب

الأخلاقي، وىي تضع معايير لممحاسبين المينيين، كما تضع المبادئ الأساسية التي نموذجا لمدليل 
مينة عبر العالم في بيئات مختمفات العمل اتيا لتحقيق الأىداف المشتركة، و يجب عمى المحاسبين مراع

 3الثقافات والمتطمبات التنظيمية، كما يجب احترام اليدف الأساسي لقواعد السموك الأخلاقي.
: إن لجان التدقيق أصبحت عصبا رئيسيا في عمل المؤسسة المالية وىي لجنة منبثقة من التدقيق لجنة -4

والذين ليم الخبرة في مجال  ،مجمس إدارة المؤسسة وعضويتيا قاصرة فقط عمى الأعضاء غير التنفيذيين
ما بين مؤسسة المحاسبة والتدقيق وعمى الرغم مما قد يكون ىناك من اختلاف في دور لجنة التدقيق في

                                                           
  .93ص  المرجع نفسو، -1
مدى حرص مكاتب التدقيق عمى توفير متطمبات تحسين فاعمية التدقيق الخارجي لمشركات المساىمة محمد مفمح محمد الجعافرة،  -2

 .33، ص 2008، رسالة ماجستير، تخصص محاسبة، جامعة الشرق الأوسط لمدراسات العاليا، يةالعامة الأردن
مدى تقيد مدققي الحسابات الخارجيين بقواعد أخلاقيات الأعمال والوسائل التي تشجعيم عمى الإلتزام سميمة طبياية، سعيد بورديمة،  - 3
 .175، ص 2009في المؤسسات، الجزائر، ، الممتقى الدولي حول الحوكمة وأخلاقيات الأعمال بيا
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وأخرى وفيما بين دولة وأخرى، فإن معظم الكتابات عن أفضل ممارسات حوكمة المؤسسات تتفق في أنو 
 لكي تكون لجنة التدقيق فعالة ينبغي أن تتوافر بيا عناصر رئيسية معينة مثل: 

 درة عمى الاستقلال: ويقضي بأن تضم المجنة أغمبية من أعضاء مجمس الإدارة غير الموظفين ذوي الق
 1ممارسة التقدير والحكم بشكل مستقل عن الإدارة.

 ( الدراية المالية: لقد أكد تقريرbluehibbon 1999)   مى ورة أن يكون أعضاء مجمس الإدارة ععمى ضر
إطلاع واسع خاصة بالنسبة لإعداد التقارير المالية نتيجة لتعقد الأدوات المالية الحالية وتعقد ىياكل رأس 

لممعايير المحاسبية القومية كميا معا توضح  الجيدمال المؤسسات وظيور صناعات جديدة والتطبيق 
 أىمية وجود أعضاء مجمس الإدارة المؤىمين في لجنة التدقيق.

 لمجمعة لمجنة التدقيق: لجنة التدقيق ينبغي أن يتوافر لدييا الفيم الجيد لمخاطر العمل، الخبرات ا
العمميات، إعداد التقارير المالية، وضوابط الرقابة، وينبغي أن تكون الخبرات المجمعة لمجنة التدقيق 

ضاء المجنة( ملائمة لحجم ووضع المؤسسة وكذلك لمصناعة التي تعمل بيا، وينبغي لممجموعة ككل ) أع
دارة المخاطر والخبرة بالقيادة الإدارية للأعمال.  2أن تممك المعرفة بقانون المؤسسة وا 

 تفيدة من حوكمة المؤسسات الماليةالفرع الثاني: الأطراف المس

إن حوكمة المؤسسات المالية تتأثر بالعلاقات فيما بين الأطراف في نظام الحوكمة وأصحاب الممكيات 
الأسيم الذين قد يكونون أفراد أو عائلات أو كتمة متحالفة أو أية مؤسسات أخرى، والتي تشكل الغالبة من 

 3مختمف الأطراف المؤثرة والمتمثمة في كل من:

بل الحصول المساىمين: وىم من يقومون بتقديم رأس المال لمشركة عن طريق ممكيتيم للأسيم وذلك مقا -1
وأيضا تعظيم قيمة الشركة عمى المدى الطويل وىم من ليم الحق في لاستثماراتيم عمى الأرباح المناسبة 

 اختيار أعضاء مجمس الإدارة المناسبين لحماية حقوقيم؛
مجمس الإدارة: وىو من يمثل المساىمين وأيضا الأطراف الأخرى مثل أصحاب المصالح، ومجمس الإدارة  -2

الإدارة اليومية لأعمال الشركة، بالإضافة إلى يقوم باختبار المديرين التنفيذيين الذين يوكل إلييم سمطة 

                                                           
 .210، ص 2003، دور لجنة المراجعة  في حوكمة الشركات، وآخرونىولي جمال  - 1

 .100، ص ذكره مرجع سبقمحمد جميل حبوش،  -2
، 2008الإسكندرية، ، الدار الجامعية، حوكمة الشركات ودور أعضاء مجمس الإدارة والمديرين التنفيذيينمحمد مصطفى سميمان،   -3

 .17 -16ص ص: 
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الرقابة عمى أدائيم، كما يقوم مجمس الإدارة برسم السياسات العامة لمشركة وكيفية المحافظة عمى حقوق 
 المساىمين؛

الإدارة: وىي المسؤولة عن الإدارة الفعمية لمشركة وتقديم التقارير الخاصة بالأداء إلى مجمس الإدارة،  -3
ارة الشركة وزيادة قيمتيا بالإضافة إلى مسؤولياتيا تجاه الإفصاح والشفافية في المعمومات التي وتعتبر إد

 تنشرىا لممساىمين؛
أصحاب المصالح: وىم مجموعة من الأطراف ليم مصالح داخل الشركة مثل الدائنين الموردين والعملاء  -4

مصالح قد تكون متعارضة ومختمفة  والعمال والموظفين، ويجب ملاحظة أن ىؤلاء الأطراف يكون لدييم
في بعض الأحيان، فالدائنون عمى سبيل المثال، ييتمون بمقدرة الشركة عمى السداد، في حين ييتم العمال 

 والموظفين بمقدرة الشركة عمى الاستمرار.

 ةالمطمب الثاني: مبادئ وركائز حوكمة المؤسسات المالي

 الماليةل: مبادئ حوكمة المؤسسات الفرع الأو

الية تيدف إلى تعزيز لقد ظيرت العديد من المبادرات اليادفة لوضع مبادئ لحوكمة المؤسسات الم      
وقد رست عمى مجموعة مبادئ وضعتيا منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية الإصلاحات والتطبيق السميم ليا، 

OECD  ثم قامت الدول الأعضاء في 1999سنة ،OECD  تعديل تمك  بإعادة 2004أفريل  22في
 1المبادئ إلى ستة مبادئ أساسية ىي:

يجب أن يعمل إطار حوكمة المؤسسات المالية عمى  :ضمان وجود أساس لإطار فعال لحوكمة الشركات -1
يكون متناسقا مع أحكام القانون، ويبين  أن رفع وتعزيز مستوى الشفافية وكفاءة الأسواق، كما يجب

 بوضوح تقسيم المسؤوليات فيما بين السمطات الإشرافية والتنظيمية والتنفيذية المختمفة.
حفظ حقوق المساىمين والوظائف الرئيسية لمملاك: تشمل حق ممكية الأسيم، تسييل مشاركة فعالة  -2

س الإدارة، المشاركة في الأرباح، مراجعة القوائم لممساىمين عند اتخاذ القرارات مثل: اختيار أعضاء مجم
 المالية، حق المساىمين في المشاركة في الجمعية العامة.

المعاممة المتساوية لممساىمين: يجب أن يضمن إطار الحوكمة المعاممة العادلة لجميع المساىمين،  -3
ع عن حقوقيم القانونية، ويقصد بيا المساواة بين حممة الأسيم داخل كل فئة، وأيضا حقيم في الدفا

                                                           
 .140 – 139، ص ص : 2012، دار الفكر الجامع، الإسكندرية، حوكمة الشركاتأحمد عمي حضر،  -1
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ك حقيم في المعمومات الداخمية وكذل الاتجارتيم من عمميات الاستحواذ أو دمج مشكوك فييا، أو من يحما
 املات مع أعضاء مجمس الإدارة أو المديرين التنفيذيين.في الإطلاع عمى جميع المع

لحوكمة عمى رفع مستوى دور أصحاب المصالح في حوكمة المؤسسات المالية: يجب أن يعمل إطار ا -4
الشفافية وكفاءة الأسواق، ويتضمن احترام حقوقيم القانونية، والتعويض عمى انتياك لتمك الحقوق، وكذلك 

 تعزيز مشاركتيم في الرقابة عمى المؤسسة، حصوليم عمى المعمومات المطموبة. آليات
لوقت المناسب ويشمل الإفصاح والشفافية: يجب أن يضمن إطار الحوكمة الإفصاح الصحيح في ا -5

ات الأىمية، مثل الأداء المالي أو التشغيمي لممؤسسة وأىدافيا والأحداث اليامة ذالإفصاح عن المعمومات 
 الوقت المناسب وبدون تأخر وبدقة. وعوامل المخاطر، بحيث يتم الإفصاح عن كل تمك المعمومات في

المالية التوجيو والإرشاد الإستراتيجي مسؤوليات مجمس الإدارة: يجب أن يضمن حوكمة المؤسسات  -6
ية ودوره سلممؤسسة ويضمن ىيكل مجمس الإدارة وواجباتو القانونية وكيفية اختيار أعضائو، وميامو الأسا

 في الإشراف عمى الإدارة التنفيذية.

 الفرع الثاني: مبادئ حوكمة المؤسسات المالية وفق لجنة بازل

 1999ل بإجراء بعض التعديلات عمى التقرير الذي نشرتو سنة قامت لجنة باز  2006في فيفري       
وأوردتيا في شكل جديد يحمل عنوان "تعزيز الحوكمة المصرفية" تتضمن ثمانية مبادئ لتطبيق الحوكمة في 
المؤسسات المالية والتي تأخذ بعين الاعتبار حجم المؤسسة المالية والمخاطر التي تواجييا وىذه المبادئ 

ن لم تمتزم باتفاقية بازل يمكن تطبيق  1لأنيا ليست جزءا منيا. 2يا في أي دولة حتى وا 

 2وىذه المبادئ تتمثل في:     

يجب أن يمتمك أعضاء مجمس الإدارة الأىمية اللازمة أىمية أعضاء مجمس الإدارة وقدراتيم ومسؤولياتيم:  -1
قادرين عمى إدارة  يكونوابمناصب عمميم وأن يكونوا عمى عمم وفيم واضح لدورىم في الحوكمة وكذلك أن 

أعمال المؤسسة المالية، من مسؤوليات أعضاء مجمس الإدارة وضع استراتيجيات العمل والسياسات 
أن ليم المسؤولية الكاممة عن سلامة الموقف المالي وأدائو بالشكل الذي المناسبة لمواجية المخاطر كما 

 يضمن عدم تضارب المصالح وعمييم واجبات منيا تعيين المديرين التنفيذيين.

                                                           
1
 - Comité de bale sur le contrôle bancaire, renforcement de la gouvernance d’entreprise pour les organisations 

bancaires, banque des règlements  international aux, Bazel, septembre, 1999, p03. 
 ، مجل العموم الاقتصاديةالبنوك الجزائرية إلى بالإشارةوتعزيز مبادئ الحوكمة في القطاع المصرفي  إرساء أىميةمحمد زيدان،  - 2

  .17، ص2009، 09وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، العدد 
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لممؤسسة المالية: مجمس الإدارة يجب عميو الموافقة  الإستراتيجيةدور مجمس الإدارة في مراقبة الأىداف  -2
العميا بتنفيذ سياسات  الإدارةلممؤسسة المالية ومراقبتيا، كما عميو ضمان قيام  الإستراتيجيةعمى الأىداف 

فعالة لممؤسسة وتجنب حدوث بعض الممارسات التي تقمل من جودة الحوكمة ومن أمثمتيا الإقراض 
الداخمي لمموظفين أو أعضاء مجمس الإدارة أو المساىمين الذين ليم الأغمبية أو إعطاء مزايا تفصيمية 

 لأطراف ذات الصمة من واجبات مجمس الإدارة.ل
كذلك تشجيع الموظفين المسؤولين عن إعداد تقارير عن الممارسات غير القانونية أو غير الأخلاقية 
لأعضاء مجمس الإدارة أو لجنة مستقمة دون خوف أو تردد وذلك بتوفير الحماية اللازمة ليم من أي 

 عقوبات.
بغي عمى مجمس الإدارة وضع وتنفيذ حدود واضحة لممسؤولية والمساءلة في حدود المسؤولية والمساءلة: ين -3

 المؤسسة المالية لكل من يعمل داخميا من مجمس إدارة عميا وعاممين.
ضمان الإشراف والمراقبة من قبل الإدارة العميا: عمى مجمس الإدارة أن يضمن وجود مبادئ للإدارة العميا  -4

أعمال المؤسسة المالية إضافة إلى الإدارة العميا الميارات اللازمة لتتم  تتماشى وسياسة المجمس وأن تمتمك
 تأسيس نظام رقابة داخمية فعال لضمان ممارسة الأنشطة في ىذا الإطار.

وظائف مراقبي الحسابات والمراقبة الداخمية: من واجبات مجمس الإدارة والإدارة العميا لممؤسسة المالية  -5
الداخميين وضمان قيام المدققين الخارجيين بمياميم طبقا لمقوانين المطابقة  تعزيز استقلالية المدققين

ومعايير الممارسة المينية وتعيدىم بالحكم عمى فعالية نظام الرقابة الداخمية وصحة القوائم والبيانات 
ارجية نظرا المالية، كما أنو عمى مجمس الإدارة الاىتمام بوظيفة التدقيق والرقابة الفعالة الداخمية والخ

 لأىميتيا وفعاليتيا في الحوكمة.
أجور ومكافئات مجمس الإدارة والمدراء التنفيذيين: عمى مجمس الإدارة أن يضمن أن سياسات الأجور  -6

ستراتيجيتياوالمكافئات الخاصة بمجمس الإدارة والإدارة العميا تتوافق مع ثقافة المؤسسة المالية وأىدافيا   وا 
 سياسة تعويضات تؤدي إلى خمق حواجز للإفراط في المجازفة. إتباعلك تجنب عمى المدى الطويل، وكذ

تعتبر الشفافية عنصرا ميما في الحوكمة كون توافرىا يساعد المساىمين وأصحاب شفافية الحوكمة:  -7
 الإفصاحالمصالح والمشاركين الآخرين عمى مراقبة صحة وفعالية أداء إدارة المؤسسة المالية، ويكون ىذا 

في الموقع الالكتروني لممؤسسة المالية وكذلك من خلال التقارير الدورية والسنوية، وىو ضروري خاصة 
معمومات عن البيانات  الإفصاحفي حالة ما إذا كانت المؤسسة المالية مسجمة في البورصة، وقد يشمل 
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الداخمية والحوكمة كييكل المالية لممؤسسة المالية والمخاطر التي تتعرض ليا وكل ما يتعمق بالمراجعة 
 مجمس الإدارة، مؤىلات أعضائو، ىيكل الحوافز والسياسات.

معرفة الييكل التشغيمي لممؤسسة المالية: ينبغي عمى أعضاء مجمس الإدارة والإدارة العميا فيم الييكل  -8
ث وتواجو الذي تتبعو المؤسسة لتنفيذ عممياتيا والنظم والقوانين التي تعمل في إطارىا، لأنو قد يحد

المؤسسة مخاطر قانونية غير مباشرة تؤدي إلى تشويو سمعتيا وذلك في حالة ما إذا استغل أحد العملاء 
 أنشطة المؤسسة لتنفيذ أعمال مخالفة لمقانون.

 : ركائز حوكمة المؤسسات الماليةالفرع الثالث
 وضحة في الشكل التالي:ىناك ثلاث ركائز أساسية تبنى عمييا حوكمة المؤسسات المالية وىي م      

 (: ركائز حوكمة المؤسسات المالية.7رقم ) لالشك
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 الحوكمة

 ضمان الالتزام السموكي من خلال: 

  الالتزام بقواعد السموك الميني
 الرشيد.

  التوازن في تحقيق مصالح
 الأطراف المتصمة بالمؤسسة.

 .المعمومات 
  الاجتماعيةالقيام بالمسؤولية 

 والحفاظ عمى البيئة.

 تفعيل أدوار أصحاب المصمحة: 

  رقابية عامة مثل ىيئة سوق المال، أطراف
مصمحة الشركات، البورصة، البنك المركزي في 

 حالة البنوك.
  أطراف رقابية مباشرة: المساىمون، مجمس

الإدارة، لجنة المراجعة، المراجعون الداخميون، 
 المراجعون الخارجيون.

  ،أطراف أخرى: الموردون، العملاء، المودعون
 المقرضون.

  لإدارة وضع نظام
 المخاطر.

  الإفصاح وتوصيل
المخاطر إلى 

المستخدمين وأصحاب 
 المصمحة.

المخاطر إدارة  السموك 
 الأخلاقي

 الرقابة
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 ا لتطبيق حوكمة المؤسسات الماليةالمطمب الثالث: الشروط الواجب توافرى

 1فيما يمي عرض لأىم العناصر الأساسية الواجب توافرىا في المبادئ الخاصة بحوكمة المؤسسات المالية:

ىدف الشركة عمى معايير الحوكمة المحددة فعمى سبيل المثال  أىداف الشركة: يجب أن ينعكس -1
 تيدف معظم الشركات إلى تعظيم ربحية المساىمين؛

مسؤوليات مجمس الإدارة: لابد من تمييز المعايير بين مسؤوليات الأعضاء ومسؤوليات الإدارة  -2
اطر عن طريق الدور الشركة والكشف المبكر عن المخ إستراتيجيةالتنفيذية، ويعتبر التخطيط ووضع 

 الرقابي من أىم مسؤوليات المجمس بالإضافة إلى مجموعة أخرى من المسؤوليات كالأتي:
 .رسم الإستراتيجية والأىداف بالإضافة إلى التأكد من قيام الإدارة بتنفيذ ىذه الأىداف 
 قابة والتدقيق الداخمي عالي الكفاءة والجودة.ر التأكد من وجود نظام لم 
 المديرين التنفيذيين. رقابة أنشطة 
 اختيار المدير العام. 
 التأكد من سلامة وكفاءة نظام الإفصاح. 
 .التأكد من أن الشركة تدار بطريقة تراعي وتحترم سموكيات وأخلاقيات المينة 

تكوين مجمس الإدارة: ترتكز ىذه المجموعة عمى فرض وجود أعضاء مستقمين في المجمس، ومدى  -3
 ؛ياز الإداري وضرورة فصل منصبي المدير العام عن رئيس مجمس الإدارةاستقلالية المجمس عن الج

المعايير الخاصة باختيار أعضاء مجمس الإدارة: ترتكز ىذه المجموعة عمى ضرورة توفر مؤىلات  -4
وتخصصات معينة بالأعضاء كاشتراط تمتع العضو بخبرات في مجال معين، والاستقلالية والحيادية، 

العضو لمقيام بالميام المطموبة، تشترط معايير الحوكمة الحديثة إلمام العضو ومدى توفر الوقت لدى 
يانات والنسب المالية بالإضافة إلى إلمامو ببعض أساسيات ات اللازمة لفيم الميزانيات والببالأساسي

 عمى فيم المراسيم المنظمة لمشركة؛القانون بيدف مساعدتو 
عامل الشفافية ووضوح عممية اختبار الأعضاء حيث اعتمد ترشيح أو تعيين الأعضاء: ضرورة مراعاة  -5

النظام البريطاني والأمريكي عمى سبيل المثال، عمى أن تتم عممية الاختيار من قبل لجان التعيينات والتي 
ن تبتعد عن سمطة المدير العام لتفادي تضارب المصالح، كما تشترط المعايير أن تتكون المجان أيجب 

قمين فعمى سبيل المثال، يجب عدم مشاركة المدير العام أو أي عضو من موظفي من الأعضاء المست

                                                           
 .30 -26 :، ص ص2011 ،أفاق، مكتبة الاستثماريةإتحاد الشركات ت، حوكمة الشركا -1
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ل كالولايات المتحدة م فرض ىذه الضوابط في لوائح الحوكمة لعدد من الدو يار ثالشركة في عممية الاخت
 ؛اليندا، ماليزيا، كوريا، جنوب إفريقيا و بريطانيالأمريكية، 

نسبة الأعضاء المستقمين إلى نسبة الأعضاء الذين يشغمون مناصب إدارية: تتطمب معظم الموائح  -6
الخاصة بالحوكمة عمى ضرورة أن تكون نسبة الأعضاء المستقمين أعمى من نسبة الأعضاء المديرين أو 

ات بشأن قد تتطمب تواجد ثلاثة أعضاء عمى الأقل في المجمس، حيث برزت في الآونة الأخيرة مطالب
تعيين أعضاء مستقمين في مجالس إدارة الشركات ويقصد بالعضو المستقل العضو الذي لا يعمل في 
شركة وليس لديو أي مصالح مشتركة مع الشركة، فوفقا لبعض منظمات الحكومة العالمية لا يعتبر 

 كأعضاء مستقمين: ذكر وصفيمالأعضاء الأتي 
 فراد الإدارة العميا صداقة؛العضو الذي تربطو بالمدير العام أو بأ 
 .العضو الذي تربطو صمة قرابة مع مدير أو أي مدير تنفيذي بالشركة 
 العضو الذي تربطو مصالح مشاركة مع الشركة كتقديم خدمات استثمارية أو مالية؛ 
 ومكاتب المحاباة التي تتولى شؤون الشركة؛ مدققي الحسابات 
  من الشركة. تبرعات ية الذين يحصمون عمىرؤساء الجمعيات الخير 
استقلالية رئيس مجمس الإدارة عن إدارة الشركة )فصل المناصب(: إبعاد المدير العام عن منصب رئيس  -7

مجمس الإدارة يمثل أداة فعالة في رفع كفاءة الرقابة والمساءلة في عمل الأعضاء المستقمين في المجمس، 
العام ورئيس مجمس الإدارة عمى ل من المدير وقد يتم بموجب اللائحة وضع إرشادات بشأن تحديد دور ك

اشترطت مبادئ الحوكمة في ماليزيا عند قيام نفس الشخص بشغل منصبين في  حدى، فعمى سبيل المثال
نفس الوقت أن تكون أغمبية المجالس من الأعضاء المستقمين، تعتبر وظيفة مراقبة ومحاسبة الإدارة العميا 

يعتبر من غير المجدي أن تنبثق ىذه الرقابة والمحاسبة والمساءلة  من أىم وظائف مجمس الإدارة لذلك
عن فريق تترأسو الإدارة ممثمة بالمدير العام، مما يعني أيضا أن المدير العام قد عين لتقديم أدائو الخاص 
مما يعتبر مثالا صريحا عن تعارض المصالح، وعادة ما يؤدي فصل المنصبين إلى إبقاء السمطة 

ع المجمس في حين أن دمج المنصبين يؤدي إلى نقل السمطة وتحويميا كمية إلى الإدارة بعيدا المطموبة م
 عن المجمس؛

فرض معظم مبادئ الحوكمة في استراليا، بمجيكا، فرنسا، اليابان، ىولندا، السويد، لجان المجمس: ت  -8
صب إدارية في الشركة أي عدم ترأس الأعضاء ممن يشغمون منا، والولايات المتحدة الأمريكية، بريطانيا

 من المجان الرئيسية كمجنة التعيينات، لجنة التدقيق، ولجنة سقف أدنى لأعضاء لجنة التدقيق.
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الإفصاح: عمى الرغم من أن نصوص الإفصاح عادة ما تنظم وتفرض عن طريق قانون الأوراق المالية  -9
افية وزيادة كفاءة الإفصاح في في معظم الدول إلا أنو يتم وضع متطمبات إفصاح إضافية لرفع الشف

اللائحة الخاصة في الحوكمة، وكأمثمة عمى تمك المتطمبات، الإفصاح عن بيانات تفصيمية عن أعضاء 
 مجمس الإدارة لمكشف عن مدى وجود مصالح بشكل مباشر أو غير مباشر بالشركة.
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 خلاصة:

رغم حداثة مفيوم الحوكمة في المؤسسات المالية عمى صعيد الأعمال، إلا أن موضوعيا ظير مع 
المالية الأخيرة فقد شيد انتشار    الأزماتظيور نظرية الوكالة بانفصال الممكية عن الإدارة ، وفي أعقاب 

سسات، وتجسدت تطبيقاتيا واسع، وقد صنفت الحوكمة من بين الآليات الحديثة والفعالة في تحسين أداء المؤ 
من خلال الأساليب التي تمارس بيا سمطات الإدارة وتمك التي تحكم العلاقات بين الأطراف الأساسية 

سواء عمى مستوى توازنيا  باىظةوحمايتيا من التلاعب الذي يؤدي في معظم الأحيان إلى تحمل تكاليف 
الحوكمة فقد نشطت العديد من التنظيمات ، ولتعزيز أدوار لي أو عمى مستوى المكانة والسمعةالما

 المتخصصة في المجال وأصدرت عدة تقارير وبيانات لتحقيق ذلك اليدف.

 



 
 
 
 
 
 

 وسائل وآليات الحوكمة في تحقيق الإستقرار المالي
 

 دـــــــــــتمهي        
 استقرار النظام المالي المبحث الأول:

 حوكمة المؤسسات المالية كآلية لمحد من الأزمات المالية المبحث الثاني:

 حوكمة المؤسسات المالية كآلية لمعالجة المخاطر المبحث الثالث:
 

 الحوكمة كآلية لاستقرار السوق المالي الرابع:المبحث 
 خلاصـــــــــة 
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 د:ـــــــتميي
التي  الأسبابدراسة وتحميؿ  إلىضربت العديد مف دوؿ العالـ  المالية التي والأزماتالانييارات  أدت

ه الظروؼ درجة عالية مف ، مما استوجب لمواجية ىذظيور عدـ الاستقرار في النظاـ المالي إلىتؤدي 
ولذلؾ احتمت حوكمة المؤسسات المالية مكاف الصدارة  ،والإمكانات وحسف توظيفيافي الطاقات التحكـ 

بالنسبة لجميع دوؿ العالـ سواء المتقدمة أو النامية إذ اعتبرت مفتاح أساسي للاىتماـ بالمخاطر الرئيسية 
 .أي إدارة المخاطر مف خلاؿ التأكد والاستشارة المؤثرة عمى الأىداؼ أو العمميات أو الموارد،

حوكمة المؤسسات المالية كآلية لمحد مف  وسنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى استقرار النظاـ المالي،
وأخيرا الحوكمة كآلية لاستقرار السوؽ  ،رلؾ حوكمة المؤسسات المالية كآلية لمعالجة المخاطذوك الأزمات،
 .المالي
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 : استقرار النظام الماليالأولالمبحث 
في سياؽ  الأىميةالحفاظ عمى استقرار النظاـ المالي عمى مدى العقد الماضي ىدفا متزايد  أصبح      

تعريؼ الاستقرار المالي وعدمو وعلاقتو  إلىا المبحث سنتطرؽ ذى ، وفيالسياسات المالية والاقتصادية
 بسلامة النظاـ المالي.

 : مفيوم الاستقرار الماليالأولالمطمب 

 : تعريف الاستقرار الماليالأولالفرع 
  1يمي: يعرؼ الاستقرار المالي مف وجية نظر الأشخاص والمؤسسات كما

 المالية ىي فقداف الثقة في  الأزمةف الأزمات المالية، لأ"تجنب وقوع  يعرؼ الاستقرار المالي عمى انو
مف  أمواليـلرؤوس  الأجانبمما يتسبب في سحب المستثمريف  الأخرىالمالية  أصولو أوعممة البمد 

 البمد".
  الاستقرار المالي ىو " قدرة المؤسسات المالية عمى تحقيؽ التزاماتيا  فأيشير  آخروفي تعريؼ

 دعـ". أوالتعاقدية دوف معوقات 
 نحرافات التي الا" بأنوفيعرؼ  ي يكوف متعمؽ بالادخار والاستثمار،عدـ الاستقرار المالي والذ أما

بسبب  أو ظيؼ النظاـ المالي،المالية لتو  الإدارة أداءبسب عدـ الكفاءة في  تحدث في خطة الادخار
 والصدمات المحتممة". الأزماتحالات عدـ استقرار النظاـ في مواجية 

 2اتسـ بما يمي: ف اعتبار النظاـ المالي مستقرا إذاوعميو يمك
جانب  ، إلىر الوقتحسب المناطؽ الجغرافية ومع مرو  كؼء لتوزيع الموارد الاقتصادية رتسيي -

والاقتراض، وخمؽ السيولة  والإقراضكالادخار، الاستثمار،  الأخرىوالاقتصادية العمميات المالية 
 وتحديد أسعار الوصوؿ وأخيرا تراكـ الثروة ونمو الناتج؛وتوزيعيا 

دارتيا؛و  تحديدىاتسعيرىا، و تقييـ المخاطر المالية، و  -  ا 
ارجية وفي حالة تراكـ الوظائؼ الأساسية حتى مع التعرض لمصدمات الخ أداءاستمرار القدرة عمى  -

 ؛الإختلالات
                                                           

، مجمة جامعة كركوؾ لمعموـ الاقتصادية ، الاستقرار المالي في ظل النظام المالي والمصرفي الإسلاميمشتاؽ محمود السبعاوي - 1
 .67، ص 2012،  2، العدد 2والإدارية ، مجمد 

، مجمة المعيار ، المركز الجامعي  دور سياسات الاستقرار المالي في تحسين الآداء والتطور الاقتصاديبف شيخ عبد الرحماف ،  -2
 .279 -278، ص ص: 2017، جواف 18تيسمسيمت، العدد 
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الاستقرار المالي عدم ومظاىر أنواع لفرع الثاني:ا  

 : 1لحالة عدـ الاستقرار المالي في الأساسيةتتمثؿ المظاىر 

 مف البنؾ،ويقصد بو تمؾ الظاىرة التي تنتج عنيا حدوث تيافت عمى سحب الودائع  :المالي الذعر 
ولا توجد  في وقت واحد، تحويميا إلى سيولةفي  رغبواكؿ المطالبيف بحقوقيـ  إذا كافالمالي  والذعر
لؾ بسبب مشكلات لدى المؤسسات وف ذويك تمبية الحقوؽ، إمكانية المؤسسات المالية والمصرفية أماـ
 .أمواليـمالية وبالتالي تراجع ثقة المودعيف واندفاعيـ لسحب ال

كوف سموكا ضارا وسيئا بالنسبة التيافت عمى سحب الودائع في لحظة ما مف بنؾ واحد قد ي إف      
مي دوما، ومع كبير عمى الاقتصاد الك تأثير، ولكف بالمقابؿ قد لا يكوف لو نؾ والمؤسسة الماليةلمب
المالي يقاس بمدى التيافت عمى النظاـ المصرفي ككؿ، عندما يفقد المودعوف ثقتيـ  الذعرلؾ فاف ذ

وتكوف عواقبو قاسية عمى  ا النظاـ المصرفي ككؿ،ف يشؿ ىذأفي البنوؾ بصفة عامة، يمكف 
 الاقتصاد ككؿ.

 السيولة الثانوية  الأسواؽالمالية، حيث توفر  الأوراؽ: وىو ما يتعمؽ بانييار سوؽ الانييار المالي
إلى سيولة حقوقيـ  تحويؿئؾ الراغبيف في مبيعات أولية و ، وتحقؽ السوؽ الثانالمالية الأوراؽلحاممي 

ا رغب أحد ذوؽ، و كما ىو الحاؿ في البنوؾ، إيف يرغبوف في حيازة الحقذمقابؿ مشتريات أولئؾ ال
تيبط في السوؽ الثانوية عندما يحدث ىذا و مستحيلا،  ذلؾأموالو في الحاؿ يصبح  تسييؿ في الأفراد
الانييار في سوؽ بات ىذه العمميات مف مسب لؾ تكوفذب، و ر الأوراؽ المالية باندفاع شديدأسعا

 .الأوراؽ المالية
 الشكميف التالييف: الأسعارمستوى استقرار  يمكف أف يأخذ :عدم استقرار الأسعار 

  ؛يعرؼ بالتضخـ الذيو  الأسعارالارتفاع المستمر في  -
 ؛الأسعارالانعكاس في و يعرؼ بالتقمص  الذياليبوط المستمر و المتواصؿ و  -

يخفض التضخـ قيمة الماؿ حيث ، الإقراضفي كؿ مف التضخـ و التقمص تأثيرات سمبية عمى 
المودعة  الأمواؿار مف قيمة بينما يزيد التقمص في الأسعمف طرؼ المؤسسات المالية،  الإقراضالمعد لعممية 

لممقترضيف، و التقمص  إيجابيةسمبية عمى المقرضيف، و تكوف  متوقع أثارالغير التضخـ  ينتجو ، للإقراض

                                                           

.109، ص 2007صر، ، ترجمة عبد الحكـ الخزامى، الطبعة الأولى، دار الفجر، م، النظم المالية والتمويميةمائيير كوىيف -  1  
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متوقع، إف عدـ التأكد حوؿ المستقبؿ المتوقع لمتضخـ الغير لو تأثير عكس ما يعممو التضخـ  غير المتوقع
  .جاذبيةأقؿ  الإقراضلؾ يجعؿ ذلمقترضيف، و لالنسبة لممقرضيف و والتقمص يجعؿ القروض أكثر خطورة با

 المطمب الثاني:عموميات حول النظام المالي 
 الفرع الأول: تعريف النظام المالي

 يمكف تعريؼ النظاـ المالي كما يمي:           
" النظاـ المالي يتكوف مف عدة مؤسسات مالية والأسواؽ التي تشارؾ بيا مف أجؿ تداوؿ الأمواؿ  .1

والتي تتضمف نظاـ المدفوعات لتمويؿ النشاطات التجارية،  ،التسييلاتبيدؼ الاستثمار وتوفير 
ويكمف دور المؤسسة المالية في النظاـ المالي أنيا تمعب دور الوسيط بيف الذيف يوفروف السيولة 

دارة المخاطرة ". فالمالية وىؤلاء الذي  1بحاجة إلييا وتكوف مسؤولة عف تحويؿ وا 
انو "مجمؿ الوحدات التي تقوـ بالعمميات المصرفية وخاصة تمؾ  ويعرؼ كذلؾ النظاـ المالي عمى .2

المتعمقة لمنح الائتماف ويشمؿ الجياز المصرفي والمؤسسات المالية المتخصصة والسمطات المسؤولة 
 2عف رسـ وتنفيذ السياسة النقدية أي البنؾ المركزي".

والإجراءات التنظيمية والتقنيات التي والقوانيف مؤسسات الأسواؽ والأفراد وال"ويقصد بالنظاـ المالي  .3
يتـ مف خلاليا تداوؿ الأصوؿ النقدية والمالية، ويكوف دور النظاـ المالي محوريا في المجتمعات 
المعاصرة  فيو يؤمف انتقاؿ الموارد المالية الفائضة مف المدخريف إلى المقترضيف مف اجؿ الاستثمار 

 3"و الاستيلاؾ.
 لنظام الماليالفرع الثاني: مكوّنات ا

 4تتمثؿ مكونات النظاـ المالي في:
 التي يتـ مف خلاليا  (: ىي عبارة عف المؤسسات الماليةالأمواؿ )البنوؾ ويؿالمنشآت التي تقوـ بتح

أو مف يرغب باستخداميا، وتنقسـ المؤسسات المالية  خرات، ثـ توجيييا إلى المستثمريفجمع المد
 مؤسسات توزيع الأوراؽ المالية.الوسطاء الماليوف و  إلى مجموعتيف،

                                                           
 . 22:12عمى الساعة 27/04/2018تصفحو يوـ  ، تـ www.arabictrader.com/ما ىو النظاـ المالي الموقع: -1
  .119، ص 1995، مديرية دار الكتب لمطباعة والنشر، العراؽ، النقود والمصارف ناظـ محمد نوري الثميري، -2
،الفصؿ الدراسي الأوؿ، دكتوراه، دار المصارؼ، الأكاديمية المفتوحة في مقرر اقتصاديات النقود والبنوك، الأعرجطارؽ محمد خميؿ  -3

 .46الدانمارؾ، ص
  .11:30عمى الساعة  28/04/2018، تـ تصفحو بتاريخ  www.mawdoo3.com الموقع:مكونات النظاـ المالي  -4

http://www.arabictrader.com/
http://www.mawdoo3.com/
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  التي  السمع أو البضاعة الأوراؽ المالية تعتبر: ( الأصوؿ المالية أو الأدوات المالية) الأوراؽ المالية
  :ىما ة المالية، وتنقسـ إلى مجموعتيفالوساط مؤسساتيا بتتعامؿ 
 ة مباشرة، تُصدرىا ت ماليوىي عبارة عف أوراؽ مالية أو التزاما :الأوراؽ المالية الأولية

أو الشركات التي تعاني مف العجز المالي عمى نفسيا وتشترييا المؤسسات المالية،  الأطراؼ
وتأخذ الأوراؽ المالية الأولية عدة أشكاؿ مثؿ: الديوف، القروض والسندات، صكوؾ التمويؿ 

 والأسيـ.
 الوساطة المالية لممدخريف،  تتصدرىا مؤسسا ي عبارة عف أوراؽوى :الأوراؽ المالية الثانوية

واستخداـ حصيمة البيع في  ببيع استحقاقات مالية لممستثمريفحيث تقوـ ىذه المؤسسات 
  شراء أوراؽ مالية أولية.

  اوؿ الأوراؽ تدوىي عبارة عف الأماكف التي يتـ  سوؽ رأس الماؿ،مثؿ سوؽ النقد،  :اؽ الماليةالأسو
اؿ مف الوحدات ذات الفائض القنوات التي يتـ مف خلاليا تدفؽ الأمو عتبر بأنيا المالية فييا، كما ت

ؿ عممية تدفؽ الأمواؿ مف المدخريف إلى لتي تعاني مف عجزٍ مالي، كما تسيإلى الوحدات ا المالي
 المستثمريف.

 وظائف ومتطمبات النظام المالي الفعال: الفرع الثالث

يتوافر نظاـ مالي فعاؿ بما يكفؿ لموحدات الاقتصادية لموصوؿ إلى نظاـ اقتصادي متطور لابد أف   
  الحصوؿ عمى احتياجاتيا المالية وتعزيزىا بكافة السبؿ لأداء أنشطتيا بكفاءة وبما يحقؽ إنتاجية عالية بيا،

ف المستوى الذي يبمغو النظاـ المالي مف تقدـ وتنظيـ عاؿ وكفاءة يعد معيارا ىاما لمحكـ عمى مدى التقدـ ا  و 
 تصادي لمدولة.الاق

 1النظاـ المالي عمى ما يمي: وظائؼمؿ ت: تشوظائف النظام المالي -1
 .خمؽ النقود 
 .تحويؿ النقود 
 .تجميع المدخرات 
 .الإقراض والاستثمار المالي 
 .تسويؽ الأوراؽ المالية 

                                                           
مكتبة حسف  ،الأولى، الطبعة أساسيات النظام المالي واقتصاديات الأسواق الماليةعبد المطيؼ مصيطفي، محمد بف بوزياف،  - 1

 .13 -12ص ص:  ، 2015والتوزيع، بيروت، العصرية لمنشر 
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 .تسييؿ تداوؿ الأصوؿ المالية 
 1العناصر التالية: يتطمب النظاـ المالي الفعاؿ توافر: متطمبات النظام المالي الفعال -2

 :توافر وحدة قياس مقبولة مف الجميع يتـ عمى أساسيا قياس  ويقصد بو توافر نظاـ نقدي
ت آبطريقة تتناسب مع احتياجات المنشالأسعار وتبادؿ السمع والخدمات، ويعمؿ النظاـ النقدي 

تماشى مع المختمفة عمى مستوى الاقتصاد الوطني، بما يتيحو مف أدوات ويضعو مف إجراءات ت
دارتيا باعتبارىا  طبيعة واحتياجات المنشآت الموجودة بالدولة، لذا يجب أف تتـ مراقبة النقود وا 
وسيط ىاـ ومقبوؿ لتبادؿ السمع والخدمات مع مراعاة أسعار الصرؼ في حالة التبادؿ الدولي 

عينة متفؽ كذلؾ إيجاد وسائؿ دفع مقبولة لموفاء بالديوف والالتزامات في ضؿ شروط م لمسمع،
 عمييا.

 :وذالؾ بإيجاد السبؿ  توافر التسييلات اللازمة لتجميع المدخرات اللازمة لتمويؿ الاستثمار
ووضع الإجراءات التي تسمح بتدفؽ الادخار إلى الاستثمار عبر قنوات مالية منظمة بطريقة 

لإيداع تسيؿ ذلؾ وفؽ ضوابط معينة وفي أشكاؿ مختمفة مثؿ صناديؽ الاستثمار وشيادات ا
 المؤسسات المالية سواء منيا البنوؾ التجارية أو غير البنكية. . عف طريؽ..والأسيـ والسندات 

  تبادؿ الأدوات المالية والأسيـ والسندات الأسواؽ المالية دورا ىاما في  : تؤديكفأهأسواؽ مالية
ية طالبي الشراء وراغبي البيع . بطريقة سيمة في ظؿ نظاـ يعمؿ عمى حما.وشيادات الاستثمار.

ه الأصوؿ المالية وبذلؾ يمكف تجميع المدخرات وتوجيييا نحو الاستثمار وفي الوقت ذاتو ذلي
 توفير ظروؼ تحويؿ الأصوؿ المالية إلى سيولة بأقؿ تكمفة ممكنة وفي وقت قميؿ نسبيا.

 المخاطر التي تواجو النظام المالي المطمب الثالث:

حراز مستويات جديدة مف لا يرجع تزايد  تعقيدات الأسواؽ المالية إلى استحداث أدوات مالية جديدة وا 
لؾ بطبيعة الحاؿ إلى العولمة وتوريؽ عمى النحو الكافي فحسب بؿ يرجع ذوغير المفيومة  التقدـ التكنولوجي،

 2القروض المصرفية، مما خمؽ تحديات جديدة صعبة في أربعة مجالات واسعة النطاؽ ىي:

 إف غياب الشفافية وعدـ الإفصاح الكافي عف المعمومات المالية يؤدي إلى مخاطر : تراجع الشفافية
الماؿ في شركة  في ىونغ كونغ يشتري حصة مف أسيـ رأس بنؾ استثماري كمثاؿ عمى ذلؾمالية و 

                                                           

.15 -14، ص ص: المرجع نفسو - 1  
، ص 2005منشورات صندوؽ النقد الدولي،  الكتروني، كتاب 36، قضايا اقتصاديةالمالي الحفاظ عمى الاستقراري شيناسي، غاز  - 2

 . 5-4ص: 
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رؼ ومخاطر الط ماؿ الاستثمار، بتقسيـ التدفقات النقدية وقيمة الزيادة في رأس ـصينية ثـ يقو 
وعادة ما تؤدي فصمة لممستثمريف في بمداف مختمفة، ه الحصص الجزئية منبحيث يبيع ىذ المقابؿ،

 أي معاممة مالية مف ىذا القبيؿ في زيادة فرص جمع الأمواؿ والاستثمار وتوزيع المخاطر عمى مف
متاحة  غير أف المعمومات المتعمقة بكثير مف ىذه الأنشطة لا تكوفىـ أكثر قدرة عمى تحمميا، 

 نظرا لأنيا مقيدة خارج الميزانية العمومية.ستثمريف و جيات الرقابة المصرفية لمم
 حدثت تغيرات ىامة في ديناميكية السوؽ نتيجة عولمة التمويؿ وتزايد اعتماد كثير  :ديناميكية السوق

فقد  متمويؿ،اللازمة ل أسواؽ الأوراؽ المالية بدلا مف البنوؾ لمحصوؿ عمى الأمواؿف الشركات عمى م
وأصبح بالإمكاف إجراء قدر ىائؿ مف المعاملات في  اليؼ المعاملات إلى الحد الأدنى،انخفضت تك

ولعؿ عمميات البيع أو الشراء الضخمة والمتواصمة عمى غرار ما يحدث فيما قت وجيز لمغاية، و 
وقد يترتب عمى أثر " سموؾ  أف تؤدي إلى تفاقـ حركات الأسعار،يسمى "سموؾ القطيع" يمكف 

القطيع" كذلؾ انتشار المشاكؿ مف السوؽ المضطربة إلى السوؽ التي لـ تتسرب إلييا الاضطرابات 
 .أف ثمة أوجو تشابو بيف السوقيف -عف حؽ أو عف خطأ –بعد، وذلؾ إذا ما اعتقد المستثمروف 

  ديدة في ا أوجو الغموض الجنبغي لممشاركيف في الأسواؽ الخاصة أف يعتبرو : يالخطر المعنوي
عزؿ أنشطة أعماليـ وصافي دخوليـ وميزانياتيـ العمومية عف المخاطر لديناميكية الأسواؽ حافزا ليـ 

أف بعض  ت في حجـ السيولة في الأسواؽ، غيرالتحركات الحادة في الأسعار والتغيرا نتيجةالناجمة 
ـ فإف السماح لدفع الوطنية والدولية، ومف ثظـ اأىـ المشاركيف في السوؽ يشكموف جانبا حيويا في ن

بإخفاقيـ يمكف أف تترتب عميو عواقب وخيمة بالنسبة لمنظاـ المحاسبي المالي، ولتفادي ىذا الخطر 
عمد صناع السياسات إلى وضع شبكات أماف مالي لتوفير الحماية لممودعيف )التأميف عمى الودائع( 

والأسواؽ )ممارسات الحكومات لضخ السيولة  خير()تسييلات المقرض الأ والمؤسسات المالية
النقدية(، غير أف افتراض تدخؿ القطاع العاـ لمنع وقوع الأزمات يضعؼ مف الانضباط وفؽ شروط 

عمى توخي مما يجبرىـ السوؽ ويخمؽ خطر معنوي، حيث يضعؼ الحافز لدى المشاركيف في السوؽ 
 الحذر في تعاملاتيـ.

 بأكممو مف القطاع المصرفي إلى أسواؽ رأس  مت المخاطر التي تيدد النظاـانتق: المخاطر عمى النظام
 .نظـ التسوية ودور المقاصة وتتمثؿ في المالية، الماؿ والمشتقات

وقد تزداد صعوبة تحديد ىذه المخاطر أماـ جية الرقابة الرسمية نتيجة تزايد اتساع الفجوة التكنولوجية 
ولكف الجمع بيف التقدـ التكنولوجي وىياكؿ ظيمية والكيانات الخاضعة لمتنظيـ، والمعرفية بيف الجيات التن
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المؤسسات المالية الخاصة عمى نو تشجيع لمنافسة في الخدمات المالية مف شأالحوافز الخاصة وازدياد ا
 .يميةجابة الأطر الرقابية و التنظؤـ مع التغيرات الييكمية بوتيرة أسرع كثيرا بالمقارنة مع استالتلا

ما داخميا مف داخؿ النظاـ مف الشكؿ البياني التالي قد تنشأ المخاطر ومواطف الضعؼ إ مثمما يتضح
، وتختمؼ الإجراءات المتخذة عمى صعيد السياسات باختلاؼ طبيعة في الاقتصاد الحقيقي خارجياأو  المالي،

جـ الاختلالات الداخمية وفي احتمالات فالسمطات المالية في المعتاد قادرة عمى التأثير في ح ىذه  المخاطر،
رقابة أو إدارة المخاطر والأزمات، وذلؾ بتطبيؽ مبادئ الحوكمة وقوعيا مف خلاؿ القياـ بعمميات التنظيـ أو ال

وعمى العكس يصعب التحكـ في الاضطرابات الخارجية إلا مف خلاؿ تطبيؽ سياسات الاقتصاد الكمي عمى 
 ة .فترات زمنية طويمة و غير محدد

 ء النظام الماليعرض مبسط لمعوامل المؤثرة في آدا :) 80)الشكل رقم 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مصادر الإختلالات                     السياسات          التأثير         

 الكتروني، كتاب 36، قضايا اقتصاديةالمالي الحفاظ عمى الاستقرارغازي شيناسي، المصدر: 
 .5، ص2005منشورات صندوؽ النقد الدولي، 

 

 النظاـ المالي -المؤسسات             -
 الأسواؽ المالية -
 اختلالات خارجية     اختلالات داخمية   اختلالات خارجية     اختلالات داخمية   البنية التحتية -

 الوقاية

 الإجراءات العلاجية

 حؿ الأزمات
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 المبحث الثاني: حوكمة المؤسسات المالية كآلية لمحد من الأزمات المالية

يكوف في البداية بروز الأزمة المالية بشكؿ مفاجئ وفي بقعة معينة، لكف سرعاف ما تنتشر لتصبح       
أزمة عالمية حيث تمس كؿ دوؿ العالـ ولو بدرجات متفاوتة، نظرا لما تفرضو العولمة الاقتصادية والمالية 

تمثؿ في حوكمة مف ترابط وتشابؾ بيف اقتصاديات دوؿ العالـ مما تطمب ضرورة وضع نظاـ فعاؿ ي
المؤسسات المالية وسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى ماىية الأزمات ودور حوكمة المؤسسات المالية في الحد 

 مف الأزمات.

 المطمب الأول: ماىية الأزمات المالية

 خصائصياالفرع الأول: تعريف الأزمة المالية و 

ظير مصطمح الأزمة في عمـ الطب الإفريقي حيث استخدـ لمدلالة عمى  التعريف بالأزمات المالية: -1
استخدـ  17وجود نقطة تحوؿ ميمة في تطور المرض يتوقؼ عمييا شفاء المريض، وفي القرف 
استخدـ  19مصطمح الأزمة لمدلالة عمى ارتفاع درجة التطور في العلاقات بيف الدوؿ، وفي القرف 

ر مشاكؿ خطيرة في تكويف العلاقات السياسية والاقتصادية مصطمح الأزمة لمدلالة عمى ظيو 
أصبحت الأزمة تعبر عف حدوث خمؿ خطير ومفاجئ بيف العرض  20والاجتماعية ولكف في القرف 

والطمب، وتختمؼ المشكمة عف الأزمة بحيث أنو عبارة عف حدث يأتي بشكؿ تدريجي مف مصادر 
شارات تحذير مختمفة مما يتطمب حمي ا مثؿ مشكمة البطالة، أما الأزمة فيي حدث مفاجئ متنوعة وا 

يظير بشكؿ تتلاحؽ فيو الأحداث لتزيد مف درجة المجيوؿ وتجعؿ متخذي القرارات في حيرة بالغة 
مف أي قرار يتخذونو ونشير أنو توجد علاقة بيف المشكمة والأزمة بحيث أف المشكمة قد تكوف بسبب 

 في حد ذاتيا.الأزمة التي تمت ولكنيا ليست الأزمة 
تعرؼ الأزمة المالية بأنيا: " مرحمة حرجة تواجو المنظومة المالية وينتج عنيا خمؿ أو توقؼ في 
بعض الوظائؼ الحيوية ليذه المنظومة أو كميا ويصاحبيا تطور سريع في الأحداث ينجـ عنو عدـ 

ى ضرورة التدخؿ السريع الاستقرار في النظاـ الأساسي ليذه المنظومة، ويدفع سمطة اتخاذ القرار إل
عادة التوازف ليذا النظاـ"  1لنجدتيا وا 

                                                           
اد دولي، جامعة رسالة ماجستير، تخصص اقتص اللاتينية(، أمريكا أزمة ،الأسيوية الأزمةالمالية العالمية ) الأزماتميمود بوعبيد،  -1

  .3، ص2003 -2002 ،تنةالحاج لخضر، با
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كما تعرؼ الأزمة المالية عمى أنيا: " التدىور الحاد في الأسواؽ المالية لدولة ما أو مجموعة مف 
الدوؿ، والتي مف أبرز سماتيا الفشؿ المصرفي المحمي في أداء المياـ الرئيسية والذي ينعكس سمبا 

اع الإنتاج ثار سمبية عمى قطوفي أسعار الأسيـ مما ينجـ عنو آيمة العممة في تدىور كبير لق
 1نيا مف إعادة توزيع الدخوؿ والثروات فيما بيف الأسواؽ المالية الدولية".والعمالة، وما ينجـ ع

ويمكف القوؿ كذلؾ بأف الأزمة ىي: " موقؼ يواجو الفرد أو المؤسسة أو الدولة أو مجموعة معينة، 
ؿ خطير وكبير في الأحداث والأنشطة قد تؤدي إلى أضرار جسيمة، وفي ظؿ الأزمة فإف فيي تحو 

الأمور لا تسير في طريقيا المعتاد أو المتوقع ويحدث فييا عدـ التوازف الذي قد يؤدي إلى تغيير 
 2كبير في المستقبؿ".

 خصائص الأزمة -2
 3تتميز الأزمات بالخصائص التالية:

 والقوى المؤثرة عمى عناصر الأزمة؛تغيير حاد في الظروؼ  -
 وجود تيديد كبير وخطير لممصالح نتيجة تداعيات الأزمة ينذر بخسائر ضخمة؛ -
التلاحؽ السريع للأزمة بمعنى أنيا تتطمب التدخؿ السريع لمواجيتيا لأف الوقت في ىذه الحالة يكوف  -

 ة؛مف ذىب، فالتدخؿ السريع بإجراءات مناسبة يقمؿ كثيرا مف حدة الأزم
 نقص المعمومات الكافية عنيا؛ -
 تصاعدىا المتواصؿ يؤدي إلى درجات عالية مف الشؾ في البدائؿ المطروحة؛ -
 عند انفجارىا واستقطابيا لكؿ الاىتماـ مف جانب الأفراد والمؤسسات؛ ةالمفاجأة العنيف -
 ؛يابالتعقيد والتشابؾ والتعدد في عناصرىا وعوامميا وأسبابيا وقوى المصالح المتعمقة  -
وجود ضبابية تمنع الرؤية بسبب نقص المعمومات لمتخذي القرار وبالتالي عدـ قدرتيـ عمى تحديد  -

 أي الاتجاىات يجب أف يسمؾ؛
 التي يتضمنيا إطار الأزمة؛ ؿيالمجاىسيادة حالة مف الخوؼ مف  -
 ؛%10الانخفاض الحاد في أسعار الأسيـ والسندات والذي يتجاوز  -

                                                           

.4المرجع نفسو،ص - 1  
.17طارؽ عبد العاؿ حماد، مرجع سبؽ ذكرهّ، ص  - 2 
18ص المرجع نفسو، - 3  
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والنقدية، فقد تسعى الأولى لتخفيؼ حجـ التضخـ عف طريؽ زيادة حجـ  تضارب السياستيف المالية -
الضرائب وتخفيض حجـ الإنفاؽ وفي المقابؿ نجد السياسة النقدية تخفض سعر الفائدة وتشجع عمى 

 الاقتراض وزيادة حجـ السيولة الذي يبطؿ مفعوؿ السياسة المالية؛
مف جية، وسياسة الاستثمار مف جية أخرى،  تعارض بيف السياستيف المالية والنقدية مع بعضيما -

فإذا أرادت الدولة زيادة حجـ الاستثمار ينبغي عمى السياسة النقدية زيادة حجـ القروض وتخفيض 
سعر الفائدة لكي يتـ تشجيع الاستثمار، ولكف إذا لـ تكمؿ السياسات المالية والنقدية التوجييات في 

 بدلا مف عودتيا؛ دعـ الاستثمار تحدث أزمة خروج الأمواؿ
 ؛ة وعدـ قدرة أي مؤسسة دعـ الأخرىإفلاس المؤسسات المالي -

 الفرع الثاني: أسباب الأزمات المالية

ىناؾ عدة أسباب تؤدي إلى أزمات مالية ومصرفية سواء عمى مستوى الاقتصاد الكمي أو الجزئي     
 نذكر منيا:

 الأسباب غير المباشرة للأزمات المالية: -1
 1الأسباب غير المباشرة للازمات المالية فيما يمي:تتمثؿ 

العولمة المالية: وتعبر عف سمطة التدفقات المالية المتصاعدة عبر الحدود والتي سببت سمسمة مف  - أ
الأزمات الاقتصادية المالية المدمرة التي عصفت بالعديد مف الأسواؽ، فالعولمة المالية لـ تحقؽ 

المخاطر الدولية بؿ العكس أصبحت عامؿ سمبي عمى بعض الفائدة المرجوة بزيادة تقاسـ 
 الاقتصاديات.

التحرير المالي: في حالة تحرير معدلات الفائدة يمكف لمبنؾ أف يخسر الحماية التي وضعتيا   - ب
السمطات النقدية والتنظيمية والتشريعية، وكذلؾ دخوؿ منافسيف جدد يرفع مف الضغط عمى البنوؾ 

الأنشطة الخاطرة مالـ يتـ تعزيز وتقوية أطر الرقابة والتنظيـ قبؿ التحرير بيدؼ التعاوف الجدي مع 
 المالي.

                                                           
بسكرة،  ،ر، رسالة ماجستير، جامعة محمد خيضفي الوطن العربيالغذائي  الأمنالعالمية عمى  الأزمةانعكاسات  ،رحمزة دبا - 1

  .7-6، ص ص: 2013 -2012
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ضغط الانضباط المالي: يمثؿ الافتقار إلى الانضباط المالي أحد أىـ الأسباب التي تؤدي إلى  - ج
اندفاع الدوؿ نحو الأزمات المالية والمصرفية ويكوف ذلؾ عندما لا تتوفر نفس المعمومات لمجميع 

 نيا تنعدـ الثقة بيف تمؾ الأطراؼ.وحي
تشوه الحوافز: إف أي نظاـ صمـ لمحد مف الصدمات والأزمات المالية المصرفية لف يعمؿ بنجاح إلا  - د

إذا كاف القائموف عميو لدييـ الحافز الميـ لعدـ تشجيع قبوؿ المخاطرة المتزايدة واتخاذ إجراءات 
 تصحيحية في مرحمة مبكرة.

العالمية أف الإدارة العميا في المصارؼ وقمت خبرتيـ كانت مف الأسباب الأساسية حيث دلت التجارة 
للأزمات المصرفية وأف عممية تعديؿ ىيكؿ المصارؼ وتحويؿ الناصب الإدارية لـ تنجح في تفادي 

 الأزمات أو الحد مف آثارىا.

زايد التزامات البنؾ عاليا تزايد التزامات البنوؾ وعدـ تناسؽ تواريخ الاستحقاؽ: إذا كاف معدؿ ت -و
ذا ما اختمؼ  وسريعا مقارنة بحجـ البنؾ نسبة للاقتصاد الوطني وأرصدة الاحتياطات الدولية، وا 
ذا كاف رأس ماؿ البنؾ  تكويف أصوؿ البنؾ عف ىيكؿ التزاماتو، حيث السيولة ومواعيد الاستحقاؽ، وا 

ذا كاف الاقتصاد غير كاؼ لمواجية تق تحصيمياأو أرصدة الديوف المشكوؾ في  مبات أصولو وا 
الوطني معرضا لصدمات كبيرة مف عدـ الثقة، فإنو يمكف اعتبار ذلؾ بمثابة وصفة لتزايد ىشاشة 

 النظاـ المصرفي.

 الأسباب المباشرة للأزمات: -2
إف عيش العالـ لأخطر الأزمات المالية منذ أزمة الكساد العظيـ، ىذه الأخيرة نجمت عف عدـ    

الالتزاـ بمتطمبات وقواعد النظاـ المصرفي والمؤسساتي السميـ الذي يبنى عمى سياسات أساسية 
 1وىي:

 سياسة إدارة السيولة والربحية. -
 سياسة إدارة المخاطر الائتمانية. -
 الماؿ. سياسة كفاية رأس -

                                                           
 .41، ص 2006، قاىرةالشمس، كمية التجارة، ال ، جامعة عيفالأزمات إدارةاحمد عبد العزيز، دور السياسات المصرفية في  محمد - 1
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إذ أصبحت تجري وراء أقصى ربح ممكف فأفرطت المؤسسات المالية في تقديـ كـ ضخـ مف 
القروض للأفراد في العديد مف المجالات خاصة مجاؿ الرىف العقاري، مما أدى إلى عدـ التزاـ 

 الكثير مف المقترضيف بمواعيد السداد، مما أدى إلى إفلاس العديد مف البنوؾ.

 1ي الأسواؽ المالية كانت نتاجا لعدة إخفاقات ىي:كما أف الأزمة ف

 إخفاؽ تنظيمي ورقابي في الاقتصاديات المتقدمة. -
 إخفاؽ في إدارة المخاطر في المؤسسات المالية الخاصة. -
 إخفاؽ آليات الانضباط في السوؽ. -
 غياب التأىيؿ الدولي في المحاسبة والتحميؿ المالي وعدـ وجود نظاـ محاسبي مالي فعاؿ. -
 عؼ الرقابة والشفافية المالية.ض -

 المطمب الثاني: أنواع الأزمات المالية 

أزمة العممة: أو ما يسمى سعر الصرؼ أو أزمات النقد الأجنبي، ويحدث ىذا النوع مف الأزمات  -1
عندما تتعرض عممة بمد ما إلى إحدى ىجمات المضاربة مما يؤدي إلى انخفاض قيمتيا انخفاضا 

السمطات الحكومية ليذا البمد عمى الدفاع عف عممتيا عف طريؽ إنفاؽ جانب كبير كبيرا أو إلى إكراه 
مف احتياطاتيا الدولية أو عف طريؽ رفع أسعار الفائدة عمييا بشكؿ حاد، ويميز بعض المحمميف بيف 
أزمات العممة ذات الطابع القديـ وىي التي تبمغ ذروتيا بعد فترة مف الإفراط في الإنفاؽ والارتفاع 
الحقيقي في قيمة العممة التي تؤدي إلى إضعاؼ الحساب الجاري غالبا في سياؽ الضوابط المتزايدة 
عمى رأس الماؿ مما يؤدي في النياية إلى تخفيض قيمة العممة، أما الأزمات ذات الطابع الجديد 

لثقة يمكف فتركز عمى القمؽ الذي ينتاب المستثمريف بشأف جدارة ميزانيات جزء ميـ مف الاقتصاد با
أف يؤدي في مناخ الأسواؽ المالية والرأسمالية الأكثر تحررا وتكاملا إلى الضغط سريعا عمى سعر 

 2الصرؼ.
أزمات مصرفية )ائتمانية(: وىي نوع مف الأزمات يتعرض فيو بنؾ أو عدد مف البنوؾ إلى تدافع  -2

ت السحب مما يرغـ شديد مف جانب المودعيف لسحب ودائعيـ مع عدـ القدرة عمى مواجية طمبا

                                                           

.41نفس المرجع السابؽ، ص   -1  
 .99، ص 1999 ،الإسكندرية الجامعية،، الدار ، مبادئ عقد التامينمحمد حسيف منصور - 2
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الحكومة عمى التدخؿ لتقديـ دعـ مالي واسع النطاؽ لمبنوؾ وتميؿ الأزمات المصرفية إلى الاستمرار 
 وقت أطوؿ مف أزمات العمولات.

 1وتستخدـ المعايير التالية لمتعرؼ عمى الأزمة المصرفية والمتمثمة في:

 .%10نسبة القروض المعدومة إلى مجموعة القروض تتجاوز  -
 مف الناتج المحمي الإجمالي. % 2ا تجاوز حجـ الإصلاح أو عممية الإنفاؽ إذ -
إذا نتج عف أزمة بعض البنوؾ حالة ىستيرية في تسييؿ كبير لمودائع مف قبؿ المودعيف مما يستدعي  -

 تدخؿ السمطات مف خلاؿ تجميد الودائع أو إغلاؽ البنوؾ أو تعميـ تأميـ القروض.
مديونية خارجية: تعني عدـ قدرة بمد ما أو مجموعة مف البمداف عمى خدمة ديونيا الخارجية أو  أزمة -3

عندما يعتقد المقرضوف أف التوقؼ عف السداد ممكف الحدوث ومف ثـ يتوقفوف عف تقديـ قروض 
 2جديدة ويحاولوف تصفية القروض القائمة.

ة في الأسواؽ المالية تضعؼ مف قدرتيا أزمات مالية شاممة: وىي أزمات تتميز باضطرابات شديد -4
عمى أف تعمؿ بكفاءة وتؤدي إلى آثار غير مواتية بالنسبة للاقتصاد الحقيقي ويتضمف ىذا النوع مف 

 الأزمات المالية الشاممة صور مختمفة مف الأزمات أىميا:
لتغمب عمييا أزمة السيولة: ىي غالبا ما تنتج عف الاندفاع نحو سحب الودائع مف البنوؾ، ويمكف ا - أ

إذا كانت تتعمؽ ببنؾ واحد حيث يستطيع في ىذه الحالة بيع أصولو لمبنوؾ الأخرى لحصولو عمى 
السيولة اللازمة، أما إذا كاف التزاحـ عمى السحب لمودائع يمثؿ ظاىرة عامة تتعمؽ لكؿ النظاـ 

انييار قيمتيا المصرفي فإف تنافس البنوؾ عمى التصرؼ في أصوليا ومحاولة تسييميا يؤدي إلى 
ومف ثـ تتحوؿ مشكمة السيولة إلى مشكمة عدـ القدرة عمى الوفاء بالالتزامات )أي حالة إعسار 

 مالي(.
أزمة التوقؼ عف الوفاء بالالتزاـ: وتنتج عف اختلاؿ اليياكؿ التمويمية لممشروعات وعدـ توافؽ   - ب

إلى الدخوؿ في مجالات استثمار  ىياكؿ الاستحقاؽ بيف أصوؿ وخصوـ البنوؾ بالتزاماتيا فإنيا تميؿ
تتسـ بالمغامرة واتساع درجة المخاطرة عمى أمؿ الحصوؿ عمى عوائد مرتفعة بدلا مف الدخوؿ في 

 مجالات استثمار آمنة منخفضة العوائد، وفي معظـ الأحياف ينتيي بيذا السموؾ للإفلاس.

                                                           

.100المرجع نفسو، ص  - 1  
.20، ص 2009للاقتصاد الوطني، ممتقى التاميف التعاوني، الرياض،  الإسلاميةالييئة  - 2   
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شديدا بسبب ىجوـ مضاربي عنيؼ  أزمة انفجار فقاقيع الأصوؿ: تكوف نتيجة ارتفاع الأسعار ارتفاعا - ج
لاعتقاد المضاربيف أنيـ بعيديف عف مخاطر انييار السوؽ لتحقيقيـ مكاسب رأسمالية كبيرة تؤمنيـ 

 1ضد ىذه المخاطر، لكف بمجرد عودة أسعار الأصوؿ إلى قيمتيا الحقيقية يحدث الانييار.
استخداـ ممارسات معينة مف جانب أزمة إستراتيجية وقؼ الخسائر: ينتج ىذا النوع مف الأزمات عف  -5

التجار والمضاربيف لتعظيـ عمميات بيع وشراء الأوراؽ المالية، حيث يصدروف أوامرىـ لمسماسرة 
بالبيع أو الشراء عند أسعار معينة فإذا ما انتشرت ىذه الممارسات فإف انخفاض الأسعار قد يتفاقـ 

عراض الأعراض المختمفة التي أجمعت بشكؿ ضخـ نتيجة ىذه الممارسات، وبشكؿ عاـ يمكف است
 2عمييا الدراسات العديدة للأزمات المالية في الآتي:

 ركود أو تباطؤ معدلات النمو الاقتصادي. -
خصائص ىيكمية ) اتجاه رؤوس الأمواؿ الأجنبية لميروب لمخارج ( وتزداد الخطورة عندما يكوف جزء  -

 كبير مف الائتماف موجيا لمقطاع الخاص.
المعنوية ) قياـ رجاؿ البنوؾ بالإفراط في الإقراض بدوف ضمانات كافية ( مما يعني تزايد المخاطرة  -

 المخاطر.
تؤدي المعمومات غير الكاممة أو غير الصحيحة أثناء الأزمة إلى قياـ كؿ مف المستثمريف  -

 والمقرضيف باتخاذ قرارات خاطئة.
تمؾ التدفقات قصيرة الأجؿ تزايد ميؿ ىيكؿ تدفقات رأس الماؿ الأجنبي عنصر ىاـ، فكمما كانت  -

 الاقتصاد لتعرضو لأزمة مصرفية.
انييار العممة يؤدي إلى تدىور أوضاع البنوؾ وتزايد خسائرىـ وتعرضيا للإعسار وتنشأ معيا أزمات  -

 مصرفية جديدة.
تمعب الصدمات الخارجية دورا ىاما، فارتفاع أسعار الفائدة الحقيقية يؤدي إلى تدىور معدلات  -

 لتبادؿ وانخفاض قيمة الصادرات.ا
 قد تكوف أسعار الصرؼ الحقيقية غير موجية بشكؿ سميـ. -

                                                           

.20نفس المرجع السابؽ، ص  - 1  
  .239، ص 2007، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، ، نظرية التامينالإسلاميةالمشكلات العممية و الحمول احمد محمد لطفي،  -2
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ىروب رؤوس الأمواؿ لمخارج، الارتفاع الحقيقي لأسعار الفائدة يؤدي إلى ارتفاع نسبة الديوف غير  -
رجة القابمة لمتحصيؿ وانييار أسعار الأصوؿ وتبدأ عممية الدورة لتزيد مف تعقيد مشاكؿ البنوؾ بد

 أكبر.

 دور حكومة المؤسسات المالية في الحد من الأزمات  الثالث:المطمب 

إف مواجية الأزمة يستوجب درجة عالية عف التحكـ في الطاقات والإمكانيات  وحسف توظيفيا     
في إطار تنظيـ يتسـ بدرجة  عالية مف الاتصالات الفعالة  التي تؤمف التنسيؽ والفيـ الموحد بيف 

بمداف اذا الأطراؼ ذات العلاقة، ولما كانت الأزمات المالية  مف وقع وأثر كبيريف عمى اقتصاديات  ال
 .أنيا غالبا ما سببت تدىورا في المؤسسات المالية نظرا لفشؿ الأنظمة المصرفية في أداء مياميا

 الفرع الأول: أىم الأزمات المالية 
 وقسمت إلى: 

: وىي أسوء كارثة اقتصادية تواجو الاقتصاد العالمي وتسمت أزمة 1929أزمة الكساد العظيـ   -1
الآف  لازالت  محط اىتماـ الباحثيف فيـ يعيدوف تحميؿ  أسبابيا  وكيفية الكساد الكبرى وىي لحد 

الخروج منيا حيث أف الولايات المتحدة الأميركية كانت أكبر متضررا  منيا ولقد حدثت بداية الأزمة 
مميوف سيـ في السوؽ  13في بورصة  نيويورؾ بعد طرح  1929تشريف الأوؿ  24يوـ الخميس 

 ( بما يمي :1929/1933ثمريف ولقد تميزت أزمة الكساد الكبير ) لكف لا وجود لممست
 انييار آلاؼ الشركات المالية مف بنوؾ ومؤسسات مالية أو شركات تأميف -
 انتقاؿ الأزمة لإلى قطاعات الاقتصاد الحقيقي في الصناعة والزراعة وغيرىا -
 زيادة أعداد العاطميف عف العمؿ وبمغت أعدادىـ عشرات الملاييف -
 ب البطالة ضعفت القدرة الشرائية لدى المستيمكيف مما أرغمتيـ عمى التوقؼ عف الشراء بسب -
 فتوقؼ الطمب   
 كساد السمع المعروضة بسبب انخفاض القدرة الشرائية بعد تسريح العامميف -
 1توقؼ الإنتاج في ميداف الاقتصاد الحقيقي. -
 

                                                           
 ، الجزء الثاني، ديواف المطبوعات الجامعية،البورصات ومشكلاتيا في عالم النقد والمالالنقدية والمالية،  الأسواؽمرواف عطواف ، - 1

  .103 -100، ص ص: 2000 ،الجزائر
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سعر  بانييار: شيدت دوؿ جنوب شرؽ آسيا أزمة مالية شديدة بدأ 1977الأزمة المالية في عاـ  -2
عممة تايلاند بعد قرار الحكومة التايلاندية بتقويـ عممتيا مما أدى إلى عجز الحكومة في دعـ ىذه 

ى، )أند العممة بسبب المضاربات القوية التي تعرضت ليا وانتقمت بعدىا إلى جنوب شرؽ آسيا الأخر 
نقطة  1211بنحو  HANY SENGوبذلؾ انخفض مؤشر  ونسيا، الفمبيف، ماليزيا، كوريا الجنوبية...

 لأوؿ مرة أكثر مف ثلاثيف عاما ومف الأسباب الرئيسية للأزمة:
انخفاض حاد في عملات الدوؿ حيث كانت تعتمد قبؿ التعويـ عمى نظاـ سعر الصرؼ الثابت  -

 وزيادة الاقتراض الخارجي.
 ارتفاع نسبة التضخـ في ىذه البمداف خلاؿ فترة قصيرة ولـ تستطع الحكومات السيطرة عمييا. -
ضعؼ الرقابة الحكومية ونقص الشفافية المتمثمة في عدـ دقة البيانات المنشورة عف نشاط الكثير مف  -

 الشركات مما تسبب في خروج الكثير مف الأمواؿ نحو الخارج.
في اقتصاديات جنوب شرؽ آسيا حيث أنيا انحازت إلى التصنيع مف أجؿ  وجود الإختلالات الييكمية -

التصدير لتحقيؽ النمو، معتمدة في ذلؾ عمى دخوؿ الاستثمارات الأجنبية مف الخارج أو الحصوؿ عمى 
قروض خارجية مما أوصؿ تمؾ البمداف إلى الإفراط في الاستثمار يقابمو عدـ الكشؼ عف احتياطات تمؾ 

 لعملات الأجنبية.البمداف مف ا
الانسحاب المفاجئ لرؤوس الأمواؿ الأجنبية نحو الخارج مما أدى إلى خفض الإنفاؽ العاـ وزيادة  -

الحساب الجاري وتفاقـ المديونية لمخارج، كما أف للأزمة تأثير عمى البورصات وأسعار الأسيـ والشركات 
 1متعددة الجنسيات.

: وىي مف الأزمات الميمة التي واجيت الاقتصاد الرأسمالي وحدثت 1987الأزمة المالية في عاـ  -3
حيث انيارت فييا أسعار  19/10/1987في الولايات المتحدة الأمريكية وكانت وقت حدوثيا يوـ الإثنيف 

انتقمت الأزمة مميار دولار، ثـ  500الأسيـ في بورصة ووؿ ستريت في نيويورؾ وبمغ مجموع الخسائر 
 إلى بقية البورصات العالمية وفييا تلاشى مؤشر البورصة الأسترالية

عادت بعد ىذه السنة المؤسسات المالية  3/1وىبطت أسعار العقارات وانيار مؤشر نيكاي بمعدؿ   -
 والإنتاجية إلى العمؿ مف جديد، ومف نتائجيا:

 ع حدوث انكماش واضح في استثماراتياقياـ الشركة بإصدار السندات التي ساعدتيا بالتمويؿ م -
 انخفاض أسعار الأسيـ وانييار مؤشرات داوجنز و نيكاي وفايتيشاؿ تايمز. -

                                                           

.  89 -87 ص: ، ص1990، دار النيضة لمطباعة، الجزائر،1989 -1986ة، الاقتصادية العالمي الأزمةضياء محمد الموسوي،  - 1   



 الحوكمة في تحقيق الاستقرار الماليوسائل وآليات                                             الفصل لثاني                
 

 
66 

 تعرض البنوؾ إلى الإفلاس بسبب عدـ قدرة العملاء المقترضيف تسديد ما بحوزتيـ مف قروض. -
 .زيادة أعداد العاطميف عف العمؿ خصوصا العامميف في البنوؾ و المؤسسات المالية -
 1تأثر البمداف والبنوؾ المركزية بانخفاض قيمة الدولار خاصة منيا البمداف النفطية. -

حيث  2007: لقد اندلعت ىذه الأزمة نتيجة أزمة الرىف العقارية في بداية 2008الأزمة المالية في عاـ  -4
ب بداية الانكماش في كاف ىناؾ ندرة في السيولة في أسواؽ الائتماف والمؤسسات المصرفية العالمية إلى جان

قطاع العقارات في الولايات المتحدة الأمريكية والممارسات المرتفعة المخاطر في الاقتراض، إذ انفجرت سوؽ 
العقارات التي نتجت عف تسويؽ العقارات لمحدودي الدخؿ بعقود كانت صياغتيا بمثابة فخ إذ تضمنت 

داد لمرة واحدة تأخذ بفوائد القسط الثالث أضعافا نصوصا تجعؿ القسط يرتفع مع طوؿ المدة وعند عدـ الس
عف الذي لـ يتـ تسديده، فضلا عف وجود بنود في العقود ترتفع الفائدة عند تغيرىا مف البنؾ الفدرالي 

بدأت أسعار الفائدة في الارتفاع مما زاد مف أعباء المقترضيف فأمتنع  2007-2006الأمريكي ، وخلاؿ فترة 
بعد أف أرىقتيـ الأقساط المتزايدة وبدأت أسعار العقارات في الانخفاض، و لاحتواء  الكثيروف عف السداد

الوضع قامت البنوؾ والمؤسسات ببيع ديوف المواطنيف في شكؿ سندات لمستثمريف عامميف بضماف العقارات 
توقؼ الآخريف الذيف لجؤوا لشركات التأميف لضماف العقارات فيما لو أمتنع محدودي الدخؿ عف السداد، وعند 

عف السداد نتيجة ضخامة أعبائيـ زاد تفاقـ الأزمة حيث أعمنت أكبر شركات التأميف عدـ قدرتيا عمى الوفاء 
بالتزاماتيا وقد اعتبرت ىذه الأزمة الأسيوية الأولى مف نوعيا مند أزمة الكساد وانطمقت مف الولايات المتحدة 

    2وية وأوربية ودوؿ خميجية ونامية.الأمريكية، لتمتد إلى دوؿ العالـ مف دوؿ آسي
 ة المؤسسات المالية كحل لمعالجة الأزماتوكمالفرع الثاني: ح

خاصة مع وجود تأثيرات متراكمة كاف مف أبرزىا التأثير عمى بحدوث الأزمات مف الصعب التنبؤ          
تضطر معو إلى بيع أصوليا  الاقتصاد الحقيقي وسوؼ تمتد الأزمة إلى بنوؾ ومؤسسات مالية أخرى، مما قد

بأثماف بخسة، ولو فكرت الحكومات في وضع حؿ ليذه الأزمة فإف تكمفة الأمر ستبمغ حسب خبراء 
 تريميوف دولار. 64اقتصادييف نحو 

مخروج مف الأزمة المالية  لابد مف التعامؿ مع تأثيرات ىذه الأزمة الخانقة بإعادة الثقة أولا في لو         
الية مف خلاؿ إدارة ىذه المرافؽ والمؤسسات  المالية  بنجاح بواسطة تدخؿ الحكومات والبنوؾ الأسواؽ  الم

والبنوؾ وىو تغير واسع  المركزية  لتبقى قواعد  فعالة لأسموب  ممارسة سمطات الإدارة في إدارة  المؤسسات

                                                           

 .87المرجع السابؽ، ص نفس  -1 
.74، ص 2002، دار وائؿ لمنشر، عماف، مبادئ الاستثمار المالي والحقيقيرمضاف زياد،  - 2  
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الصدد  يعتبر نظاـ الحوكمة  ديد مف الطرؽ والآليات  المتولدة  مع زيادة درجة العولمة وفي ىذاعيتضمف ال
دارتيا  بنجاح نحو سوؽ أكثر واقعية وحمايتيا مف  أىـ أبرز الآليات لتحسيف  أداء البنوؾ والشركات وا 
المخاطر المالية والمضاربة والاعتماد عمى دور مجمس الإدارة في سبيؿ تحقيؽ الأىداؼ التي تسعى إلييا 

ظيار الشفافية المؤسسات العملاقة وكذلؾ البنوؾ مع الاحتف اظ بحقوؽ المستفيديف مف مودعيف  ومساىميف وا 
 التامة في التعاملات المالية والتجارية .

عمى المدى المتوسط  مالية السبيؿ الوحيد لإنعاش أية مؤسسة  ىونظاـ الحوكمة الفعاؿ   يعتبر         
ظاـ الحوكمة عمى يعتمد نومف أجؿ التصدي للأزمات  ،وىو ما ينعكس عمى النظاـ المالي ككؿ عيدبوال

 1زيادة عمى  ىذا  لابد مف : ،رات وميارات القائميف عمى إدارة المؤسسات ميما كاف نشاطياباحترافية  وخ
 .مسيولةلإيجاد إدارة أفضؿ   -
لكساد وقد الفائدة ويعتمد عمييا لدعـ دورة النشاط الاقتصادي والحيمولة دوف الوقوع في ا خفض سعر -

 العالـ.ديد مف البنوؾ المركزية في دوؿ عال ىذا النيجسار عمى 
 ضخ كميات ىائمة مف السيولة بيدؼ زيادة الاستيلاؾ لتنشيط الاقتصاد . -
ضماف الودائع أي ضماف ثقة العملاء في البنوؾ لاستقرار الجياز المصرفي والمؤسسات المالية  -

  المودعيف.تدفؽ الأمواؿ مف  لزيادة ضماف
كبح المقامرات مف خلاؿ فرض قيود مؤقتة عمى البيع عمى المكشوؼ وعمى المراىنة عمى أسيـ  -

البنوؾ وشركات التأميف كما طالب البعض بتمديد الخطر عمى نحو أوسع مثؿ وقؼ التعامؿ مع 
غلاؽ البورصات لساعات لتفادي ا لتقمبات المدمرة للأزمات بعض الأسيـ في البورصات بؿ وا 

 .المالية
لا يجب أف تقتصر الدعوة إلى إصلاح المؤسسات المالية  الدولية عمى مؤسسي " بريثوف وودز "  -

نما لابد أف تشمؿ مؤسسات  وىيئات  أخرى مثؿ : بازؿ، الإتحاد الأوروبي لمراقبة التأميف ،  فقط وا 
المصاريؼ (ةالييئة الدولية لأسواؽ الماؿ وىي مؤسسات معنية بتنظيـ عمؿ القطاعات المالية الرئيسي

 .أسواؽ رأس الماؿ( –التاميف  –
شراؼ ىيئات رقابية  - لابد مف معالجة قضايا الرقابة المالية عمى المؤسسات المالية مف خلاؿ إدارة وا 

دولية مستقمة تتمتع بالشفافية التامة مف خلاؿ رفع مستوى الرقابة عمى الحركة المصرفية ووضع 
  .ضمانات حقيقيةشروط جديدة  عمى القروض الكبيرة وطمب 

                                                           

.75نفس المرجع السابؽ، ص - 1  
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العمؿ عمى إيجاد أفضؿ موارد لمسيولة الدولية ووقؼ الاعتماد عمى عممة الدولار باعتماد وحدة  -
 حقوؽ السحب الخاصة لتكويف الاحتياجات الدولية.

ضرورة تفعيؿ الحكـ المؤسسي في المؤسسات المصرفية والمالية  والاعتماد  قوي لمبدأ  الشفافية   -
التفتح عمى النظاـ الاقتصادي  الإسلامي ومناقشة نظامو مناقشة تفضيمية وأحذ  في الإدارة  لابد مف

 منو ما يفيد في الحؿ .

 المبحث الثالث: حوكمة المؤسسات المالية كآلية لمعالجة المخاطر

الداخمية لتصبح أوسع واشمؿ مف  لقد تحولت المؤسسات المالية )المراجعة الداخمية(مف كونيا أداة لموقاية  
نما امتد ذى ا المفيوـ التقميدي،فمـ تعد قاصرة فقط عمى المراجعة المنظمة لكفاءة وفعالية نظاـ المراقبة الداخمية وا 

دورىا ليشمؿ أيضا التعريؼ بالمخاطر وتقييـ الاستشارات الأزمة لمجمس الإدارة،الإدارة العميا،لجنة المراجعة 
دارة المخاطر وكذا دور والمدقؽ الخارجي في ىدا الخصوص،وسنتطرؽ في ىدا ال مبحث إلى مفيوـ المخاطر وا 

 المراجعة الداخمية في إدارة المخاطر.

 المطمب الأول: مفيوم المخاطر 
 الفرع الأول: تعريف المخاطرة

 يعتبر الخطر،المجازفة والمخاطرة مصطمحات مرتبطة فيما بينيا ولكنيا لا تحمؿ نفس المعنى حيث أف:     
 الخطر Peril خطر الحريؽ، العاصفة فكؿ  السبب في الخسارة، فنقوؿ خطر انخفاض الأسعار،: ىو

 1.منيـ سبب في الخسارة
   المجازفةHazard2.: ىي الحالة التي تخمؽ أو تزيد مف فرص نشوء الخسارة مف خطر ما 
  المخاطرةRisk مستمد مف الكممة الايطالية :Risicare  ي ىي اختيار وليس مصير، أ ؤ،بمعنى يجر

 3.فيي الخسارة المتوقعة لمقرار خلاؿ حدث معيف
تمؾ الحالة التي يكوف فييا إمكانية أف يحدث انحراؼ معاكس عف النتيجة  عرفت عمى أنيا "ا كم       

 4المتوقعة أو المأمولة". المرغوبة،
                                                           

المالي لمحد من الفساد  كآليةفعالية وأداء المراجعة الداخمية في حوكمة الشركات مسعود درواسي، سيؼ الله محمد اليادي،  - 1
، جامعة محمد خيضر، بسكرة 2012ماي  07، 06، يوـ لمحد من الفساد المالي والإداري كآليةممتقى حول حوكمة الشركات والإداري، 

 . 14ص
 . 230، ص2006، الطبعة الأولى، الوراؽ لمنشر والتوزيع، عماف، المنيج الكمي في إدارة الأعمالمؤيد عبد الحسيف الفضؿ،  - 2

 .16، صحماد، مرجع سبق ذكرهطارؽ عبد العاؿ  - 3
 .14، صمرجع سبق ذكرهمسعود درواسي،   -4
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 1رر أو تؤدي إلى الخسارة".ضرصة التي قد تصيب اليدؼ أو تسبب تمؾ الف أو ىي "
 الثاني:أنواع المخاطر الفرع

يمكف تصنيؼ المخاطر التي تتعرض إلييا ليا المؤسسة إلى مخاطر نظامية )مخاطر السوؽ( ومخاطر غير 
 نظامية كما يمي:

المخاطر النظامية : وىي المخاطر العامة التي تسري عمى الاستثمار في السوؽ و تنشأ عف البيئة و  . أ
 2 ي العاـ، ومف أمثمتيا ما يمي :تتعمؽ بالنشاط الاقتصادي وبالنظاـ المال

مخاطر التضخـ و الكساد: حيث تؤدي ىذه المخاطر إلى انخفاض القيمة الحقيقية لمموجودات و  .1
 الأصوؿ الاستثمارية بسبب انخفاض قوتيا الشرائية؛

تغيير أسعار الفائدة: وىي المخاطر التي تكمف في التغيرات المحتممة في أسعار الفائدة  مخاطر .2
 ارتفاعا أو انخفاضا وبالتالي فإف اختيار الأدوات الاستثمارية تتأثر بيده التغييرات؛

مخاطر أسعار الصرؼ :وىي مخاطر التي تنشأ نتيجة التقمبات و التغيرات المحتممة في أسعار  .3
 ولات أو في المراكز المحتفظ بيا لتمؾ العمولات؛الصرؼ العم

مخاطر السياسية والمالية والاقتصادية:وىي مخاطر مرتبطة بالأوضاع السياسية والمالية والاقتصادية  .4
 والاجتماعية السائدة في البمد الذي تزاوؿ المؤسسة نشاطيا فيو.

ة نوع الاستثمار فيي تأتي نتيجة ب. المخاطر غير النظامية: وىي تمؾ المخاطر التي تنشأ عف طبيع
 3التعاملات الاستثمارية فقد تأثر عف مستثمر معيف دوف غيره، ومف أمثمتيا ما يمي:

مخاطر التمويؿ:ترتبط بنوع التمويؿ، وعمى العموـ زيادة نسبة الأمواؿ المقترضة إلى الأمواؿ  .1
 تكمفة النقدية، زيادة إلى تكاليؼ أخرى؛ المستثمرة، يعني أف المؤسسة تتحمؿ مخاطر دفع

مخاطر الائتماف: ىي المخاطر الناجمة عمى التوسع في منح الائتماف التجاري ويزداد بزيادة الذمـ  .2
 الممنوحة إلى العملاء؛

مخاطر السيولة: و تتمثؿ في قدرة المؤسسة عمى تحويؿ الموجودات المتداولة إلى سيولة لتسديد  .3
 عمييا؛ الالتزامات المترتبة

                                                           
، المؤتمر ، إدارة مخاطر التمويل والاستثمار في المسار مع التعرض لواقع المؤسسات المصرفية العاممة في فمسطينعمي عبد الله شييف -1

، 2005ماي  09-08أفاؽ التنمية والتحديات المعاصرة، جامعة غزة الإسلامية، يوـ العالمي الأوؿ حوؿ الاستثمار والتمويؿ في فمسطيف بيف 
  .7-4ص ص:

.54، ص2007، الطبعة الأولى، دار المسيرة، عماف، مقدمة في الإدارة المالية المعاصرةفريد كامؿ أؿ شبيب،   - 2  
، ترجمة أثماف باكر أحمد ورضا سعد المالية الإسلامية إدارة المخاطر و تحميل القضايا في الصناعةطارؽ الله خاف، جيب أحمد،  -3

  .33، ص2003الله، الطبعة الأولى، المعيد الإسلامي لمبحوث والتدريبات، جدة، 
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مخاطر التشغيؿ: ىي تمؾ المخاطر الناجمة عف ارتفاع مصاريؼ التشغيؿ عف المتوقع و يؤثر ذلؾ  .4
 التغير عمى صرؼ الدخؿ؛

مخاطر رأس الماؿ أو سداد الالتزامات: وتعني عدـ القدرة عمى الوفاء بالالتزامات عندما تنخفض  .5
السوقية ليذه الالتزامات ترتبط بيذه القيمة السوقية لأصوؿ المؤسسة إلى مستوى اقؿ مف القيمة 

المخاطر جودة الأصوؿ ومخاطر التشغيؿ و السيولة ومقدار الأرباح الموزعة والأرباح المحتجزة 
 والمخاطر الخارجية.

 المطمب الثاني: ماىية إدارة المخاطر

 لفرع الأول: تعريف إدارة المخاطر وميامياا

الأعماؿ تتعرض لمخاطر،فاف الدراسات الرسمية لإدارة رغـ أف نشاطات  :تعريف إدارة المخاطر .1
 1المخاطر قد بدأت في أواخر النصؼ الثاني مف القرف العشريف.
عمى أنيا " الجزء الأساسي في الإدارة  Iirmأما إدارة المخاطر عرفت مف طرؼ معيد إدارة المخاطر 

الإستراتيجية لأي مؤسسة، فيي الإجراءات التي تتبعيا المؤسسات بشكؿ منظـ لمواجية الأخطار المصاحبة 
 2لأنشطتيا بيدؼ تحقيؽ المزايا المستدامة مف كؿ نشاط ومف محفظة كؿ نشاط".

حجـ الخسائر عند حدوث الخطر  وتعرؼ عمى أنيا: " مجاؿ التوصؿ إلى منع الخطر والتقميؿ مف
والعمؿ عمى عدـ تكرار الأخطاء بدراسة أسباب حدوث كؿ خطر عند حدوثو لتفاديو مستقبلا، كما تمتد إدارة 
الأخطار إلى تدابير الأمواؿ اللازمة لمتعويض عف الخسائر التي تحدث حتى لا يتوقؼ عف العمؿ والإنتاج، 

ء مف ثقافة المؤسسة فيي ىيكؿ مف الإجراءات والعمميات التي تدار مف بالإضافة إلى تعريفيا عمى أنيا : " جز 
 3أجؿ مواجية الفرص والتيديدات ودراسة الآثار المترتبة عنيا".

مياـ إدارة المخاطر : يعتبر مجمس الإدارة المسؤوؿ بصفة أساسية عف إدارة المخاطر وتحميؿ ىذا الدور  .2
 4سب نشاطو.عف المدراء الآخريف لتسيير المخاطر كلا ح

                                                           
 .53، صمرجع سبق ذكرهمسعود درواسي،  -1

.022، صمرجع سبق ذكره خالؼ عبد الله الواردات، - 2  
.53، صمرجع سابقمسعود درواسي،  - 3  

.53، ص0222، الطبعة الأولي، دار المسيرة، عماف، دارة المخاطر الماليةخالد وىيب الراوي،  - 4  
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كما يمكف أف تكوف وظيفتو مستقمة في المؤسسة متمثمة في قسـ إدارة المخاطر و التي يترأسيا مدير      
المخاطر بالإضافة غمى مساعديف في ذلؾ يممكوف مؤىلات وميارات خاصة، ىذا بالنسبة لممؤسسات كبيرة 

 1ء ميمتو إدارة مخاطر المؤسسة.الحجـ، أما بالنسبة لممؤسسات الصغيرة فقد توكؿ إلى أحد المدرا
ستراتيجية المؤسسة، ويمكف إبراز مياـ إدارة  ويرجع اعتماد أي تقسيـ مف عدد التقسيمات حسب سياسة وا 

 2المخاطر فيما يمي:
  ستراتيجية إدارة المخاطر مع إعداد سياسة وىيكؿ لممخاطر داخميا لوحدات العمؿ وضع سياسة وا 

 والعمؿ عمى إنشاء بيئة ملائمة؛
 التعاوف عمى المستوي الإستراتيجي والتشغيمي فيما يخص إدارة المخاطر؛ 
  بناء الوعي الثقافي داخؿ المؤسسة ويشمؿ التعميـ الملائـ عمى التنسيؽ مع مختمؼ الوظائؼ فيما

عداد التقارير عف المخاطر مع تطوير  يخص إدارة المخاطر مع تطوير عمميات مواجية المخاطر، وا 
عداد التقارير عف المخاطر وتقديميا لمجمس الإدارة وأصحاب المصالح؛عمميات مواجية ا  لخطر، وا 

  اكتشاؼ المخاطر الخاصة بكؿ نشاط اقتصادي، وقياس درجة الخطورة واحتماؿ حدوث الحادث وتقدير
 حجـ الخسارة؛

 خرى؛تحميؿ كؿ خطر مف الأخطار التي تمنع اكتشافيا ومعرفة طبيعتو ومسبباتو وعلاقتو بالأخطار الأ 
 اختيار أنسب وسيمة لإدارة كؿ الأخطار الموجودة لدى الفرد أو المؤسسة حسب درجات الأماف والتكمفة 

  .ةاللازم

 الفرع الثاني: منيج عمل إدارة المخاطر 
جراءات وىذا فيما يخص:  3إدارة المخاطر عبارة عف عممية منطقية ومنيجية تطبؽ أساليب وا 

 إنشاء نطاؽ إدارة المخاطر؛ 
  ،تحديد التعرؼ، التحميؿ، التقييـ، والمعالجة لممخاطر المرتبطة بأي نشاط، عممية، وظيفة المشروع

 منتج، خدمة، أصؿ داخؿ المؤسسة؛
  المتابعة والمراجعة لإدارة المخاطر، والاتصاؿ والتشاور في جميع مراحؿ إدارة المخاطر مع التسجيؿ

 والإبلاغ والتقدير.

                                                           

.53، صمرجع سابقمسعود درواسي،  - 1  
.023، صمرجع سبق ذكره خالؼ عبد الله الواردات، - 2  

 .54، صمرجع سابقمسعود درواسي،  -3
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 المخاطر الفرع الثالث:مراحل إدارة
 1وتتمثؿ في ما يمي:

إنشاء نطاؽ إدارة المخاطر:ىي عبارة عف المحددات والاعتبارات الداخمية والخارجية التي تأخذ بعيف  .1
 الاعتبار في سياسة إدارة المخاطر وتتمثؿ في:

 الاعتبارات الداخمية: عبارة عف البيئة الداخمية لممؤسسة والتي عف طريقيا تسعى لتحقيؽ أىدافيا؛  - أ
لاعتبارات الخارجية: مف أمثمتيا القوانيف والأنظمة الثقافية السائدة في البمد والنظاـ الاقتصادي المعموؿ ا - ب

 بيا.
عمى المؤسسة التعرؼ عمى مصادر  ، Risk Identificationفحص المخاطر:التعرؼ عف المخاطر .2

قائمة شاممة لممخاطر التي المخاطر ومناطقيا والآثار المترتبة عنيا،اليدؼ مف ىده الخطوة ىو توليد 
 تؤدي إلى تحسيف،منع،تخفيض أو إزالة ىدؼ أو أىداؼ المؤسسة مف التحقيؽ.

ومف أدوات التعرؼ عمى المخاطر نجد السجلات الداخمية،استقصاءات،تحميؿ المخاطر،خرائط تدفؽ      
العمميات،تحميؿ القوائـ المالية،عمميات معاينة المؤسسات ،المقابمة الشخصية... ، ويمكف ليده الأدوات مقترنة 

 ـ تجاىؿ المخاطر اليامة.بالخياؿ الإبداعي والفيـ الوافي لعمميات المؤسسة تساعد في ضماف عد
معالجة المخاطر: تتمثؿ ىده الخطوة في دراسة التقنيات التي ينبغي استخداميا لمتعامؿ مع كؿ مخاطرة  .3

فيي المرحمة التي يحدد فييا اتخاذ القرار بشاف المخاطر،ومف بيف ىده التقنيات نجد 
 نيات الواجب استخداميا لمتعامؿ معالتحاشي،الخفض،الاحتفاظ والتحويؿ، وعند محاولة تقرير ماىية التق

مخاطرة معينة، تدرس حجـ الخسائر المتجممة ومدى احتماؿ حدوثيا والمواد التي ستكوف متاحة لتعويض 
الخسائر حاؿ حدوثيا عند استعماؿ تقنية ما أي إجراء تقيـ لمعوائد والتكاليؼ المرتبطة بكؿ منيج ثـ)عمى 

 شاد بسياسة إدارة المخاطر بالمؤسسة ( يتـ اتخاذ القرار. أساس أفضؿ المعمومات المتاحة والاستر 
المتابعة والمراجعة: مف خلاؿ ما سبؽ ىناؾ نوعيف متباينيف، الأوؿ لا عبارة عف المراجعة التي يقوـ بيا  .4

طرؼ خارجي عف إدارة المخاطر،والدي قد يكوف مراجع خارجي عف المؤسسة أو قسـ المراجعة الداخمية 
ة التي تقوـ بيا إدارة المخاطر، ويعود إدراج عممية المتابعة والمراجعة في برامج إدارة والثاني المراجع

 المخاطر لسببيف ىما:

                                                           

.54، صالمرجع نفسو - 1  
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قديمة  عممية إدارة المخاطر لا تتـ في فراغ، فالأشياء تتغير وتنشا مخاطر جديدة وتخفي مخاطر - أ
كانت مناسبة في الماضي قد لا تكوف كذلؾ في العاـ الحالي فالانتباه المتواصؿ  وكدالؾ التقنيات التي

 مطموب؛
الأخطاء ترتكب أحيانا و ليذا وجبت المراجعة و المتابعة المستمرة و ىذا لاكتشاؼ الأخطاء مف    - ب

 جية و كذا القياـ بالتطوير و التحسيف المستمر مف جية أخرى.
لمصالح الداخمية و الخارجية ما أمكف ذلؾ و ىذا في جميع مراحؿ الاتصاؿ و التشاور: مع أصحاب ا .5

إدارة المخاطر، كما يجب وضع خطة مبكرة ليذا الغرض تتضمف البلاغ ما يتعمؽ بإدارة المخاطر و 
 الإجراءات المتبعة في ذلؾ، و ىدا مف اجؿ فيـ أصحاب المصالح و الأسس المعتمدة في ذلؾ.

 ي إدارة المخاطر ف الحوكمةالمطمب الثالث: دور 
تتميز المؤسسات المالية بخصائص وسمات تجعؿ منيا أداة ميمة في دفع التنمية الاقتصادية، ولذلؾ 

  وجب عمييا تطبيؽ مبادئ الحوكمة مف أجؿ إدارة المخاطر.

  الداخمية في إدارة المخاطرمراجعة دور الالفرع الأول: 

إدارة المخاطر مصممة مراجعة إدارة المخاطر: ىي عبارة عف مراجعة تفصيمية ومنظمة لبرنامج  تعريؼ .1
حقيؽ تمؾ التدابير المصممة لت ومتابعةا كانت أىداؼ البرنامج ملائمة لاحتياجات المؤسسة ذلتقرير ما إ

 1ا كانت التدابير قد تـ تنفيذىا بشكؿ سميـ. ذما إالتحقؽ الأىداؼ المناسبة و 
سواء يتـ تقييـ ومراجعة برنامج إدارة المخاطر مف طرؼ قسـ المراجعة  مراحؿ مراجعة إدارة المخاطر: .2

 2الداخمية أو بواسطة مراجع خارجي فاف العممية تشمؿ بوجو عاـ الخطوات التالية:
 .مراجعة أىداؼ وسياسات إدارة المخاطر 
 .التعرؼ وتقيـ التعرض لمخسائر 
  كؿ تعرض.تقييـ قرارات التعامؿ مع 
 .تقييـ تنفيذ تقنيات معالجة المخاطر المختارة 
  التقرير والتوصية بإدخاؿ تغيرات لتحسيف البرنامج،وعادة ما يتـ إعطاء لمراجعة إدارة المخاطر

الصيغة الرسمية وىذا في صورة تقرير مكتوب يبيف بالتفصيؿ نتائج التحميؿ ويطرح توصيات بإجراء 

                                                           

.502ص ص سابق،مرجع طارؽ عبد العاؿ حماد،  - 1  
.501-505المرجع نفسو، ص ص - 2  
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مج إدارة المخاطر،ويرسؿ التقرير إلى الإدارة العميا ومجمس الإدارة، تغييرات وتعديلات لتحسيف برا
 لجنة المراجعة وكدا المساىميف وأصحاب المصالح عند الضرورة.

تقوـ المراجعة الداخمية بإضافة قيمة : مراجعة إدارة المخاطر عمى حوكمة المؤسسات المالية أثر -3
تأكيد معقوؿ عمى أف مخاطر المؤسسة تدار  لممؤسسة والعمؿ عمى تحقيؽ أىدافيا مف خلاؿ تقديـ

بفاعمية وكدا مف خلاؿ التحسينات التي تقدميا في مجاؿ إدارة المخاطر،فوظيفة المراجعة الداخمية قدا 
تسع نطاقيا مف دورىا التقميدي وىو المراجعة المالية إلى المراجعة الإدارية تـ إلى التركيز عمى إضافة 

 Riskعة إدارة المخاطر وتطبيؽ مدخؿ المراجعة عمى أساس المخاطر )قيمة لمشركة متمثمة في مراج
Based Audit.)1 

وىذا ما يؤدي إلى طمأنة المساىميف والأطراؼ الأخرى صاحبة المصمحة عمى أف المخاطرة التي 
 2تواجو مصالحيـ مفيومة مف جانب ممثمييـ واف الإدارة تقوـ بالتصدي ليا بشكؿ منيجي منظـ.

 الثاني: دور مجمس الإدارة في إدارة المخاطر الفرع

لا تدع مبادئ الحوكمة مجالا لمشؾ في أف مجمس الإدارة ينبغي النظر لو عمى أنو طرؼ رئيسي          
 3في عممية إدارة المخاطر، وتتمثؿ المسؤوليات الأساسية لمجمس الإدارة في:

 واضحة لكؿ مجاؿ في إدارة المخاطر؛ إستراتيجيةصياغة  -
 تصميـ أو الموافقة عمى ىياكؿ تتضمف تفويضا واضحا لمسمطة والمسؤوليات عند كؿ مستوى؛ -
قرار سياسات تحدد كميا وبوضوح المخاطر المقبولة وتحدد كـ وجودة رأس الماؿ المطموب  - مراجعة وا 

 لمتشغيؿ الآمف لممؤسسة المالية؛
قياسيا عمى المخاطر المالية و  ضماف اتخاذ الإدارة العميا بفعالية الخطوات الضرورية لمتعرؼ -

 ومراقبتيا والسيطرة عمييا؛
جراء تقييـ دوري لب - رامج صيانة إجراء مراجعة دورية لمضوابط الرقابية لمتأكد أنيا مازالت مناسبة وا 

 رأس الماؿ طويؿ المدى؛

                                                           

.55مسعود درواسي، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1  
.120ص ص مرجع سابق،طارؽ عبد العاؿ حماد،  - 2  

مجمة كمية التجارة لمبحوث  ، دور حوكمة الشركات في تحديد السعر العادل للأسيم في سوق الأوراق المالية،أحمد رجب عبد المالؾ  - 3
  .18العممية، ص
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 الحصوؿ عمى شروح وتفسيرات في حالة تجاوز المراكز لمحدود المقررة بما في ذلؾ إجراء مراجعات -
اليامة  عضاء مجمس الإدارة والأطراؼ الأخرى ذات العلاقة والتعرضات الائتمانيةللائتماف الممنوح لأ

 وكفاية المخصصات المكونة؛
 ؛والإجراءاتضماف أف وظيفة المراجعة الداخمية تشمؿ مراجعة للالتزاـ بالسياسات  -
لؾ ينبغي عمى المجمس أف تفويض سمطة صياغة وتنفيذ الاستراتيجيات إلى الإدارة رسميا )ومع ذ -

 ويوافؽ عمييا في النياية(؛ الإستراتيجيةيقيـ الخطة 
 محتوى ونوعية التقارير؛تحديد  -
 ومكافآت سميمة وبيئة عمؿ إيجابية؛ضماف وجود ممارسات شغؿ ووظائؼ  -
 رئيس مجمس الإدارة؛ لأداءإجراء تقييـ سنوي  -
التنفيذييف  لجنة مؤلفة مف الأساس مف مديريف غير تنفيذييف لتحديد مبالغ ومكافآت المديريف انتخاب -

 وتسمى لجنة المكافآت؛
 إنشاء لجنة خاصة بإدارة المخاطر وتتكوف فقط مف الأعضاء غير التنفيذييف. -

 المبحث الرابع:الحوكمة كآلية لاستقرار السوق المالي
لؾ مف الدراسات حديثة العيد، ويعود ذودة الحوكمة عمى السوؽ المالي يعتبر اثر جودة تحميؿ ج        

بشكؿ أساسي إلى عدـ توفر المعمومات عمى السوؽ المالي وقياس عوائده ومخاطره،كذلؾ الأمر بالنسبة 
يصعب توفر مقاييس واضحة أو كمية  لمحوكمة والتي بالرغـ مف أنيا تعتبر مف الأمور المرغوب بيا،

ليا.وسنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلي أدوات إخفاء الحقائؽ في السوؽ المالي وكذلؾ إلى دور الإفصاح 
 المحاسبي في سير ىده السوؽ إضافة إلى دور حوكمة المؤسسات المالية في استقرار السوؽ المالي.

 مالية المطمب الأول:أدوات إخفاء الحقائق في السوق ال
إف حوكمة المؤسسات المالية تقوـ عمى حماية المساىميف وأطراؼ أخرى وكؿ مؤسسة ممزمة عمى       

تقديـ معمومات ضرورية، صادقة وكافية لكؿ المتعامميف، إلا انو عمميا ىناؾ بعض الطرؽ التي يمجا إلييا 
انات وتغير الحقائؽ بيدؼ التأثير عمى معدو وعارضو التقارير المالية والمحاسبية التي تسمح بالتلاعب بالبي

 1اتجاه السوؽ وقرارات المستثمر،لكف لكؿ مؤسسة أسموبيا الخاص، والشكؿ الموالي يبيف ىده الطرؽ.

                                                           
 .41، الطبعة الأولى، مجموعة النيؿ العربية، مصر، صحوكمة الشركاتمحمد احمد الخضري،  - 1
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 : أدوات إخفاء الحقائق)80الشكل رقم )
                                                                                                                                                                                                                                                 

                              

 

 

 

 

 .42محمد احمد الخضري، حوكمة الشركات، الطبعة الأولى، مجموعة النيؿ العربية، مصر، ص المصدر:

يار الواقع عمى ما ىو عميو، مة ليس فقط لأجؿ الحقيقة، ولكف لإظإف ىذا يوضح أىمية وجود الحوك      
 ومف تـ يستطيع كؿ فرد أف يتخذ قراره السميـ في ضوء حقائؽ ومعمومات كافية خاصة فيما يتصؿ بػػػ: 

  في البورصات المحمية والعالمية؛ المالية للأوراؽعمميات البيع والشراء 
 عمميات الاحتفاظ والانفصاؿ، وعمميات الارتباط بالمشتقات والخيارات؛ 
 دارتيا بيف الأصوؿ مختمفة الأنواع والزمف؛  عمميات تكويف وتنويع المحافظ وا 
  عمميات المحاسبة والتوجيو لمجمس الإدارة عف نتائج الأعماؿ،أو عف خطط الاستثمارات المستقبمية

أو عف تقدـ تنفيذ المشروعات دوف التدخؿ في العمؿ اليومي،والتي تمارسيا الجمعيات العمومية 
 لممساىميف؛

  عمميات تقييـ نظـ الضبط والرقابة الداخمية، ومدى كفاءة ىده النظـ في معالجة أي قصور يحدث
في سد أي ثغرات والكشؼ عنو وحماية و وقاية المشروعات، وكذلؾ دور مراجعي الحسابات 

  1الخارجييف في التصديؽ عمى صحة التقارير والحسابات.
 ير السوق المالية المطمب الثاني: دور الإفصاح المحاسبي في س

تمعب مينة المحاسبة دورا ىاما في رفع كفاءة أسواؽ رأس الماؿ، والتأثير عمى قرار الاستثمارات وذلؾ       
مف خلاؿ القوائـ المالية التي تعدىا وتنشرىا المؤسسات سواء عند إصدار أوراقيا المالية وطرحيا لمبيع في 

                                                           
 . 42محسف أحمد الخضيري، مرجع سبؽ ذكره، ص - 1

 ضبابيات البيانات

 غموض المصطلحات

 اختلافات الأسس المحاسبية

 الكلمات المبهمة

 

 الذمم شراء

 الإرهاب الوظيفي

 ازدواجية المعايير
 طمس الحقائق

 وتزييف الواقع

 أدوات إخفاء

 الحقائق
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لؾ ببورصة الأوراؽ المالية وحيث يجب أف توفر ىذه القوائـ اكتتاب عاـ أو خاص، أو عند تداوليا بعد ذ
والتقارير المالية المعمومات الصحيحة والكافية لممستثمريف في الوقت المناسب لاتخاذ قراراتيـ الاستثمارية 

 عمى أسس موضوعية بعيدا عف المضاربة والشائعات.
المحاسبية التي اتبعتيا إدارة المؤسسة  يعتبر الإفصاح متمما لمقواعد المالية ، حيث يعرض السياسات

في إعداد القوائـ ، وكذلؾ تحميلا للأرقاـ الإجمالية المعروضة ليذه القوائـ وفضلا عف المعمومات ذات 
الطبيعة الخاصة وغيرىا مف الأحداث التي تؤثر عمى الشركة وقوائميا المالية ولا تكفي بمجرد الأرقاـ 

، ولذلؾ تيتـ المعايير المحاسبية بتحديد حد أدنى لمتطمبات الإفصاح بالقوائـ المعروضة بيذه القوائـ لبيانيا
المالية واليدؼ مف الإفصاح بصفة عامة ىو مساعدة المستثمر في الأوراؽ المالية في تفيـ العوائد والمخاطر 

رارات الاستثمار المرتبطة بقرار الاستثمار في ورقة مالية معينة وبالتالي ساعد الإفصاح الكافي في ترشيد ق
تتطمب قوانيف وقواعد قيد الأوراؽ المالية بالبورصة أف تقدـ المؤسسة المالية علاوة عمى القوائـ المالية المدققة 
تقريرا مف مجمس الإدارة يستعرض فيو الموقؼ المالي والتشغيمي لممؤسسة وسياستيا المستقبمية والمخاطر 

عاملاتيا مع الأطراؼ ذوي العلاقة، فضلا عف المعاملات مع المحيطة بأنشطتيا، وأف تفضح الشركة عف م
  1 مف الأسيـ العادية لرأس ماؿ المؤسسة. 05%أعضاء مجمس الإدارة والمديريف وأقاربو وكؿ مساىـ يممؾ 

بعد الإفصاح المحاسبي في القوائـ المالية الختامية القاعدة الذىبية لمنظرية المحاسبية وتطبيقاتيا حيث      
تقضي المعايير المحاسبية بضرورة الإفصاح عف السياسات المحاسبية التي يتـ تطبيقيا عند إعداد وعرض 

جوىر النظرية والتطبيؽ المحاسبي ويؤكد  القوائـ المالية الختامية، ويمكف القوؿ أف الإفصاح المحاسبي ىو
بعنواف  1975ذلؾ ما قامت بو لجنة معايير المحاسبة الدولية عند إصدارىا لأوؿ معيار محاسبي ليا عاـ 

"الإفصاح عف السياسات المحاسبية" مما يدؿ عمى أف الإفصاح عف السياسات المحاسبية يعتبر الأساس عند 
عد الإفصاح عف المعمومات الضرورية وذات الصمة بالقوائـ المالية الختامية تطبيؽ المعايير المحاسبية كما ي

مكملا للإفصاح عف السياسات المحاسبية، ويؤكد ذلؾ أيضا مف ما قامت بو لجنة معايير المحاسبة الدولية 
ئـ بعنواف "المعمومات التي يجب الإفصاح عنيا في القوا 05عند إصدارىا لممعيار المحاسبي الدولي رقـ 

المالية"، ولذلؾ يعد الإفصاح عف السياسات والمعمومات المحاسبية ضرورة لمستخدمي القوائـ المالية التي 
تنشرىا الشركات وخصوصا شركات الأمواؿ التي تطرح أسيميا للاكتتاب العاـ ويممكيا عدد كبير مف 

                                                           
، بحوث وأوراؽ عمؿ مؤتمر متطمبات حوكمة الشركات ، حوكمة الشركات وأسواق المال العربيةمصطفى حسف بسيوني السعد ني - 1

 .78-75، ص ص:2007الماؿ العربية، شرـ الشيخ، وأسواؽ 
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يـ عممية الإفصاح المحاسبي المساىميف، كما أف التشريعات والقوانيف في معظـ دوؿ العالـ تنص عمى تنظ
  1وتطمب نماذج للإفصاح يتعيف الالتزاـ بيا عند إعداد القوائـ المالية.

 المطمب الثالث: أثر الإفصاح والشفافية في كفاءة الاستثمار
إف المستثمريف اليوـ يستطيعوف نقؿ أمواليـ سريعا مف مكاف لأخر عندما يفقدوف الثقة في أسواؽ معينة       
ـ الدروس التي تمخضت عف الأزمات المالية التي وقعت في التسعينات ىو أف العلاقة غير صحيحة ومف أى

بيف الحكومة وقطاع الأعماؿ والتي تتصؼ بعدـ الشفافية وعدـ الإنصاؼ وكذا عدـ استقرار بيئة الأعماؿ قد 
د المستثمر الثقة في ذلؾ تكوف مف العوامؿ التي تؤدي إلى تدفؽ رؤوس الأمواؿ الخاصة إلى الخارج حيث يفق

 السوؽ وتساوره العديد مف الشكوؾ فينتيي الأمر بركود اقتصادي في البمد.
وبعد الأزمات الاقتصادية بدأ مفيوـ الإدارة الرشيدة يحظى باىتماـ كبير حيث ظير كجزء ىاـ مف      

ير بؿ أكثر أىمية بالنسبة صناعة القرار الاستثماري ليس فقط بالنسبة لممستثمر المحافظ عمى الأمد القص
 للاستثمارات الأجنبية المباشرة عمى الأمد الطويؿ. 

إف أىمية حوكمة الشركات بالنسبة للاستثمار الأجنبي المباشر تكمف في أنيا تضمف إدارة المؤسسة      
ساسية بشكؿ مسؤوؿ وعدـ تعرض أمواؿ المستثمريف فييا لسوء الإدارة، كما تعزز حوكمة الشركات القيـ الأ

الخاصة باقتصاد السوؽ كما أنيا تؤدي إلى إنشاء مؤسسات تشكؿ قيمة عالية لممستثمريف إضافة  إلى كونيا 
أحد المفاتيح الرئيسية لخمؽ بيئة أعماؿ مواتية تحافظ عمى حقوؽ الممكية وتنفيذ العقود وتطبيؽ الإجراءات 

 واضحة وتحتكـ إلى نظاـ قضائي فاعؿ.الخاصة بإشيار الإفلاس بيئة تحكميا القوانيف والأنظمة ال
ومما سبؽ نجد أف مجتمعات الأعماؿ والحكومات قد أدركت أنو مف المستحيؿ إنشاء بيئة استثمارية مستقرة 
دوف تطبيؽ آليات حوكمة المؤسسات قبؿ اتخاذ قراراتيـ الاستثمارية فالفرص والسياسات والحوافز الصحيحة 

الماؿ الأجنبي ذلؾ أف المستثمريف يريدوف الحصوؿ عمى بيئة  ليست كافية عمى أىميتيا لجذب رأس
 2استثمارية مستقرة وقابمة لمنمو، مميدة وميسرة لأنشطتيـ، بيئة ذات إدارة مسؤولة وقادرة عمى حماية أملاكيـ.

 المطمب الرابع: دور حوكمة المؤسسات المالية في تحقيق الاستقرار في السوق المالية 
ة المؤسسات المالية ينطوي عمى العديد مف الإجراءات التي مف شأنيا ضماف استقرار إف وجود نظاـ لحوكم

 3وكفاءة السوؽ المتمثمة في:

                                                           
، مركز المنشورات الدولية الخاصة، محددات الحوكمة ومعاييرىا مع إشارة خاصة لمنط تطبيقيا في مصرمحمد حسف يوسؼ،  - 1

 . 12، ص2007القاىرة، 
 .32- 31، ص صسبق ذكره مرجعمحمد حسف يوسؼ،  - 2
 . 33، صمرجع سبق ذكرهمحسف أحمد الخضيري،  - 3
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 وجود نظاـ فعاؿ لمتداوؿ الإلكتروني؛ 
 تطبيؽ نظـ التسوية والمقاصة والحفظ المركزي أليا؛ 
 وجود قواعد فعالة لمقيد في البورصة، بحيث تضمف عدـ إدراج الشركات الخاسرة أو الصغيرة؛ 
 إلزاـ المؤسسات أو الشركات بتقديـ تقارير مالية ومراجعة معتمدة مف جيات محايدة بشكؿ منتظـ؛ 
 جعة إنشاء جمعية لممحاسبيف والمراجعيف القانونييف؛ قد تكوف تابعة لييئة سوؽ الماؿ؛ تكمؼ بمرا

لماؿ وترفع إلييا التقارير المالية لممؤسسات أو الشركات عمى أف تتمقى أتعابيا مف ىيئة سوؽ ا
 نتائج تقاريرىا.

إف التطبيؽ الجيد لمبادئ حوكمة المؤسسات إذا ما تـ إنجازىا بشكؿ سميـ فإنيا تشمؿ سبيؿ التقدـ لكؿ      
لأفراد قدرا مناسبا مف الضماف لتحقيؽ ربحية معقولة مف الأفراد والمؤسسات والمجتمع ككؿ، لأف ذلؾ يضمف ل

لاستثماراتيـ كما تضمف تمؾ الآليات قوة وسلامة أداء المؤسسات، ومف ثـ تدعيـ واستقرار تقدـ الأسواؽ 
المالية والاقتصاديات والمجتمعات، بحيث أف مع تطبيؽ الحوكمة أصبح ىناؾ تزايد في مطالب حممة الأسيـ 

لممؤسسات بمزيد مف الشفافية في الأمور المالية والمحاسبة، وبالتالي زيادة قدرتيـ عمى وصغار المستثمريف 
التعرؼ عمى واقع ىذه المؤسسات، ومف ثـ اتخاذ قراراتيـ الاستثمارية في ضوء ما تحقؽ لدييـ مف معرفة 

عميو، أو تخفيضيا أو ىذه المؤسسات وسواء قراراتيـ متعمقة إما بزيادة استثماراتيـ، أو إبقائيا عمى ما ىي 
تصفيتيا، كما تعمؿ حوكمة المؤسسات عمى تحقيؽ مصداقية السوؽ بشكؿ يساعد عمى زيادة الثقة فييا، 

 1يا.فيويحافظ عمى استقرار المعاملات ونزاىتيا، فضلا عف معالجة أوجو القصور 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .33نفس الرجع السابؽ، ص - 1
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 خلاصة 
السميمة في المؤسسات المالية خاصة عندما تزايدت العوامؿ التي  لقد بينت الدراسات أىمية الحوكمة      

 تؤدي إلى عدـ الاستقرار في النظاـ المالي وذلؾ في ظؿ عولمة الأسواؽ المالية.
وقد أثبتت تجارب تطبيؽ الحوكمة أنيا أكثر مف فعالة وأكثر مف مطموبة، وأكثر مف ضرورية، ليس 

أيضا لمحيمولة دوف حدوث الفشؿ المالي، والقصور التمويمي و بذلؾ فقط، ولكف و لمقضاء عمى حالات الفساد 
لابد مف الاىتماـ المتزايد بحوكمة المؤسسات المالية أو ما يعرؼ بمبادئ الحكـ الراشد سواء عمى المستوى 

 الكمي
 



 
 
 
 
 
 

واقــــــــع حوكمـــــة المؤسسات المالية فــــــي النظام المالــــي 
 والمصرفـــــي في الدول العربية

دـــــــــــتمهي   
 حوكمة المؤسسات المالية في الدول العربية المبحث الأول:

 واقع الحوكمة في القطاع المصرفي الجزائري المبحث الثاني:
 خلاصـــــــــة 
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  :تمهيــــــــد 

إن تفاقم الفضائح المالية في المؤسسات المالية العالمية، وما نتج عنو من خسائر مالية جعمت         
المؤسسات المالية، بما يتكامل مع  الدول العربية تفكر في تبني أفكار وقواعد خاصة تمك المتعمقة بحوكمة

بيئتيا وقوانينيا وتنظيماتيا، وذلك لتعزيز مبدأ الشفافية والإفصاح المالي لحماية أصحاب المصالح وتطبيق 
أفضل الممارسات الإدارية والمالية التي من شأنيا الحد من الأزمات المالية بيدف تحقيق استقرار النظام 

 يرى ض الدول العربية كانت مجبرة عمى تبني مبادئ الحوكمة والبعض الآخرالمالي ككل، ولذلك نجد أن بع
، من خلال ىذا الفصل سنتطرق إلى حوكمة المؤسسات المالية في الدول العربية، فييا حلا لمشاكل مؤسساتو

 وكذا الحوكمة في القطاع المصرفي الجزائري.
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 المؤسسات المالية في الدول العربية المبحث الأول: حوكمة

زاد اىتمام كثير من الدول العربية في الآونة الأخيرة بتطبيق مفيوم حوكمة المؤسسات وخاصة          
بعد الانييارات المالية، فالدول العربية تتشابو مع كثير من الدول ذات الاقتصاديات الناشئة لأن ىناك فجوة 

ناعية الكبرى في مجال تطبيق مبادئ حوكمة المؤسسات وفي توفير الظروف كبيرة بينيا وبين الدول الص
، وسنتطرق في ىذا المبحث إلى جيدوالمناخ المناسب الذي يضمن التطبيق السميم لتمك المبادئ بشكل 

 حوكمة المؤسسات المالية في الدول العربية وأىميتيا إضافة إلى تقييم مفيوميا.

 لمؤسسات المالية في الدول العربية وطبيعة اقتصادها المطمب الأول: أهمية حوكمة ا

 الفرع الأول: أهمية حوكمة المؤسسات في الدول العربية

مع العولمة وانييار الحواجز التجارية والعوائق الخاصة بانتقال الأموال بين الدول، تتزايد أىمية          
المؤسسات المالية في كل بمدان العالم عمى حد سواء، ومع تزايد الممارسات المالية في  مفيوم حوكمة

بورصات الدول العربية وظيور العديد منيا بصورة جيدة عمى الساحة العالمية وتزايد أعداد المؤسسات العربية 
مة المؤسسات المالية في التي يتم تداول أسيميا في البورصات العربية والعالمية وجب الاىتمام بموضوع حوك

الدول العربية حتى تضمن الحفاظ عمى السمعة المالية والإدارة المحاسبية والكفاءة الاقتصادية لمؤسساتيا وىو 
ما يؤثر في نياية الأمر عمى اقتصادياتيا، وىناك العديد من الدول العربية التي قامت بخطوات جادة 

قييم تشريعاتيا الخاصة بحوكمة المؤسسات ونجد أن العديد من بالتعاون مع كثير من المؤسسات الدولية لت
، وىذا في حد ذاتو مؤشر جيد المتبعة من طرف الدول المتطورة البمدان العربية تسعى لإتباع نفس المناىج

وىام فقد بدأت في تنفيذ الخطوات الصحيحة لقواعد حوكمة المؤسسات وىو الأمر الذي يساعد عمى كفاءة 
 1وجذب رؤوس الأموال لبورصاتيا.اقتصادياتيا 

 فرع الثاني: طبيعة اقتصاديات الدول العربية ال

تم  2003في عام  (CIPEالدولية الخاصة )) المؤسسات( في دراسة قام بيا مركز المشروعات         
 2تقسيم الدول العربية إلى ثلاث مجموعات كما يمي:

                                                           
1
 .90محمد مصطفى سميمان، مرجع سابق، ص  -  

 .226المرجع نفسو، ص  - 2
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 مثل مصر  بعمميات ساعدت في تطبيق برامج الخصخصة الأولى: مجموعة الدول التي قامت المجموعة
 .والأردن

  المجموعة الثانية: مجموعة الدول المصدرة لمبترول بصفة عامة والدول الأعضاء في مجمس التعاون
 الخميجي فقد نجحت ىذه الدول في تحقيق استقرار في اقتصادياتيا.

 ي والذي يرجع إلى عدم الاستقرار السياسي بيا المجموعة الثالثة: الدول التي لدييا عدم استقرار اقتصاد
 مثل لبنان، سوريا. الإصلاحمثل فمسطين، العراق وأيضا الدول التي مازالت في بداية 

أسواق الأوراق المالية بالدول العربية في بدايتيا وتمعب دورا محدودا في عممية النمو وتعتبر        
من  %4إلى  %02نسبة من  2013حجم رأس المال في الدول العربية عام  يمثل، حيث بياالاقتصادي 

من حجم الناتج القومي  %35حجم رأس المال المتداول في الأسواق العالمية وفي نفس الوقت يمثل حوالي 
 توالإجراءالمدول العربية وىذا يعني أن أسواق الأوراق المالية لمدول العربية تحتاج إلى العديد من الخطوات 

التي تؤدي إلى تشجيع الاستثمارات بيا حتى تتمكن ىذه الأسواق في أن تمعب دورىا في التنمية الاقتصادية 
بتمك الدول، ولن يتحقق ذلك إلا عن طريق الاىتمام بمفيوم الحوكمة في المؤسسات المالية من قبل 

يؤدي إلى توفير المناخ الحكومات ومشرعي القوانين ومتخذي القرارات وأصحاب المصالح بالشكل الذي 
والبيئة المناسبة لتطبيق مبادئ الحوكمة حتى تتمكن تمك الدول من جني ثمار التطبيق السميم ليذا المفيوم 
والمتمثمة في زيادة ثقة المستثمرين في أسواق الأوراق المالية وفي المؤسسات المالية ككل وما يترتب عن ذلك 

 1ة.من جذب للاستثمارات المحمية والأجنبي
 مفهوم حوكمة المؤسسات بالدول العربية ظهورالمطمب الثاني: 

إن حوكمة المؤسسات الجيدة، يعمل عمى تخفيض تكمفة رأس المال بالمؤسسة، كما أن حوكمة         
تساعد في الحد من ىروب جذب الاستثمارات سواء الأجنبية أو المحمية المؤسسات الجيدة التي تساعد عمى 

ة المؤسسات بالدول لنمو، ولكي يتم تقييم مفيوم حوكميساىم في إعاقة ا ومكافحة الفساد الذيرؤوس الأموال 
سب الطرق لذلك ىو دراسة خصائص وسموك أصحاب الأسيم في تمك الدول فمعظميم العربية فإن أن

 2يعتبرون ملاك لممؤسسات التي يحممون أسيميا بل يتم وصفيم بأنيم مستثمرون ماليون.
 3ن بين المؤشرات التي توحي بظيور مفيوم حوكمة المؤسسات المالية في الدول العربية مايمي:وم        

                                                           
 .226نفس المرج السابق، ص  - 1
، تم تصفحو يوم  www.arado.org/ActivityDetails.aspx?ID=11035 :الموقع الحوكمة والإصلاح المالي والإداري، -2 

 .22:15، عمى الساعة 20/05/2018

 .34علاء فرحان طالب، مرجع سابق، ص - 3

http://www.arado.org/
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 القوانين والأنظمة الرئيسية التي تحكم أسواق الأوراق المالية في الدول العربية:  -1

دارة المؤسسات  50منذ أكثر من            سنة شرعت أنظمة المؤسسات العربية في إجراءات تأسيس وا 
والمعروف أن لييئات سوق المال دورا في تنظيم ومراقبة الإفصاح عن المعمومات في سوق تداول  المالية

الأوراق المالية، وبالتالي حماية المستثمرين من الغش والخداع، من شأنو أن يساىم في تفعيل وتطبيق مفيوم 
لقميمة الماضية يتمثل في تعزيز العربية تطورا خلال السنوات ا الاقتصادياتحوكمة المؤسسات وقد شيدت 

التوجو نحو التخصيص، ولا شك أن الالتزام بتطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات العربية من شأنو أن 
 يعزز ثقة المستثمر الأجنبي.

ولكن رغم الجيود المبذولة لتنظيم أسواق المال في العالم العربي مازالت تسود ىذه السوق ممارسات        
 عن المعمومات في الوقت المناسب. والإفصاحضمن إطار يضمن الشفافية غير مقننة 

 حقوق المساهمين والمعاممة المتساوية: -2

شرعت الكثير من المؤسسات العربية في ممارسات حق انتخاب مجمس الإدارة والتصويت إلا أن          
ىناك العديد من الانتقادات حول تذمر المساىمين لعدم وجود رقابة داخمية في المؤسسات، والبحث عن 

 الشفافية والإفصاح وعدم معاممة متساوية بين كبار وصغار المساىمين.

 الإفصاح المحاسبي:الشفافية و  -3

تعد أحد الوظائف الرئيسية لممحاسبة والتي من خلاليا يتمكن المساىمون من إجراء مقارنة مع المبالغ         
التي تدفعيا المؤسسات المماثمة، ولكن بعض المؤسسات المساىمة لا تفصح عن ما يحصل عميو مجمس 

طاع البنكي في بعض الدول العربية وبالذات المممكة وكبار التنفيذيين من المكافآت، باستثناء القالإدارة 
  العربية السعودية فإنو ينذر الإفصاح عن عوامل المخاطرة المتوقعة.

 دور المراجعة الخارجية:  -4
تطبيق المعايير المحاسبية قامت الكثير من المنظمات والييئات المينية العالمية  متابعةمن أجل         

 والعربية بتغيير ىيكميا نتيجة عوامل متعددة ومتداخمة ومعقدة.
لم تعد قضية اختيارية رغم ما تواجيو من توزيع المسؤوليات داخل المؤسسات المالية إن قضية إعادة       

بعض الدول العربية اىتمت بمجان المراجعة مثل: أن ية، لكن الجدير بالذكر ضعف تطبيق المعايير المين
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السودان، حيث قام بنك السودان بإصدار معايير الضبط لممؤسسات المالية الإسلامية والمتعمقة بمجان 
  ة.عالمراج

 المطمب الثالث: تجارب بعض الدول العربية في حوكمة المؤسسات المالية

 المؤسسات المالية في الأردن الفرع الأول: حوكمة

 :ردنالمالية في الأ  حوكمة المؤسسات -أ

الأردنية عموما وقانون الشركات خصوصا لم تحقق نصوص موادىا توازنا بين مصالح  التشريعاتإن        
الإدارة وبقية المساىمين، بل أولت جل عنايتيا لمصمحة الإدارة حتى لو تعارض ذلك مع مصالح باقي 
لة جميور المؤسسة، أي أن المؤسسات الأردنية تواجو تعارض بين مصالح جميورىا مما يعني الحاجة إلى إزا

بين حقوق أصحاب المصالح في بيدف تحقيق توازن ىذا التعارض بتشريع و تطبيق حوكمة المؤسسات 
  .المؤسسات

ووضع مصمحتيا في المقام الأول ولتعديل المالية وفي ظل الرغبة في إصلاح أوضاع المؤسسات        
تبرت وظيفة التدقيق الداخمي جزءا تصرفات الإدارة بما يحقق التوازن بين المصالح المختمفة في المؤسسة، اع

من الحل، لأنيا الأكثر تأىيلا لممساعدة في تحسين حوكمة المؤسسات فضلا عن تدعيم عممية الرقابة 
الأساسية، أي الرقابة عمى أدوات الرقابة وتقييم الفعالية التشغيمية الخاصة بالإستراتيجيات والمبادرات الإدارية، 

 1أحد عناصر حوكمة المؤسسات ويتجسد ذلك من خلال دوره في: الداخمي يعتبر وبأن التدقيق

 طمأنة الإدارة عمى تطبيق سياستيا في جميع أقسام المؤسسة، ومدى نجاح ىذا التطبيق. -1
 ضمان صحة البيانات والإحصائيات التي تقدم للإدارة. 2-
 حماية أموال المؤسسة وحماية خطط الإدارة ضد الانحراف. -3
 الجوانب الرقابية في التنظيم بما يساعد الإدارة في أداء وظائفيا.تقييم  -4
 استقلال المراجعة الداخمية استقلالا تاما عن باقي الإدارات وعدم تبعيتيا لأي منيا. -5

 تبعيتيا للإدارة العميا لضمان تطبيق توصياتيا بسرعة. 6-

                                                           
، الموقع: الأردنالموائح المنظمة لحوكمة الشركات في  - 1

https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/ea084e80488d7906abfcff299ede9589/Jordan_CGReg_ComparativeStudyv09

062013_ar.pdf?MOD=AJPERESkJL   21.12، الساعة 22/00/2012 تم تصفحو يوم. 
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في وثيقة تأسيسيا، وأن تكون بقية الإدارات أن تتم ممارستيا لمياميا بناءا عمى سمطات صريحة مكتوبة  -7
 عمى عمم بحقوقيا وسمطتيا وصلاحيتيا.

تحديد علاقة إدارة المؤسسة بملاكيا وأصحاب المصالح فييا ضمن نصوص )مواد( قانونية وقواعد  -8
 ومعايير بما يضمن:

 الإدارة استغلال أموال الملاك. تسيءأن لا  -     

 لمستثمرين إلى تعزيز ربحية المؤسسة وقيمة الأسيم في الأجل الطويل.ضمان سعي الإدارة وا      -

عداد نظام رقابة داخمية فعالة، مع تشكيل لجنة تدقيق. -       توفير بيئة رقابة فعالة، وا 

 استخدام     تمكين المستثمرين )المساىمين( من رقابة الإدارة بشكل فعال، وتأكيدىم أن الإدارة لا تسيئ  -     
 أمواليا.

تفيم المراجعين ) المدققين( الداخميين لمبادئ الحوكمة ودورىم الأساسي حيال ضمان الالتزام بيا وذلك  -
 بتأىيميم عمميا وعمميا لذلك.

إلى مجمس  ة الأوراق المالية الأردنيةئالصادر عن ىي الماليةوقد أسند دليل حوكمة المؤسسات  ىذا       
الكفيمة بتحقيق الرقابة الداخمية عمى سير العمل في المؤسسة بما في ذلك إنشاء وحدة الإدارة اتخاذ الخطوات 

خاصة لمرقابة والتدقيق الداخمي، ميمتيا التأكد من الالتزام بتطبيق أحكام التشريعات النافذة ومتطمبات 
 1دارة.الجيات الرقابية والأنظمة الداخمية والسياسات والخطط والإجراءات التي يضعيا مجمس الإ

  حوكمة المؤسسات المصرفية الأردنية: -ب

كتيب إرشادات أعضاء مجالس الإدارة في البنوك، وقد  2004أصدر البنك المركزي الأردني عام       
المؤسسات لمبنوك في الأردن بيدف توفير معيار لأفضل الممارسات  دليل حوكمة 2007أصدر في عام 

الدولية في ىذا المجال، واستنادا إلى ما جاء في مبادئ حوكمة المؤسسات الصادرة عن منظمة التعاون 
رشادات لجنة بازل حول تعزيز الحوكمة في المؤسسات المصرفية، ومع كل  OECDوالتنمية الاقتصادي  وا 

مما  والإرشاداتلمؤسسات المصرفية الأردنية لم تمتزم بكل ما جاء في الكتيب والدليل والمبادئ ىذا فإن أكبر ا

                                                           
 نفس المرجع السابق. - 1
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يعني وجود مراكز قوية تدافع عن مكتسباتيا ومصالحيا، وىذه المراكز كما يبدو ليست مقتنعة بحوكمة 
 1المؤسسات إلا ظاىريا ومعارضة ليا في الواقع، ويتمثل ذلك في:

 لا حتى الآن فصل بين الإدارة والممكية حتى في المؤسسات المساىمة العامة، إذ  لم يتحقق في الأردن
وىم الذين يختارون مجمس رأس مال المؤسسات، في يزال المؤسسون يممكون أعمى نسبة من الأسيم 

 والمجان المنبثقة عنو.  الإدارة

  أووالمدير العام  الإدارةفي ىده المؤسسات لمدعوة لمفصل بين وظيفتي رئاسة مجمس  الإدارةلم تستجب 
وحتى بعد صدور دليل حوكمة المؤسسات عن البنك المركزي،  ،المحظةحتى  الإدارةنائب رئيس مجمس 
 خصوصا في البنوك.

 التنافسية، دفاعا عن  لتوصيات البنك المركزي بدمج البنوك لزيادة قدراتيا إلىالبنوك  إداراتستجب لم ت
 أصحاببرغم ما في دالك من مصمحة لكل  الإداريةمكتسباتيا ودعم رغبتيا في التضحية بالمناصب 

 المصالح في البنك.

  ومعالجة القضايا المتشابية، من دلك عدم  للإصلاحلم تتفق التشريعات المالية المختمفة عن منيج محدد
لسنة  28انون الشركات مع ما نص عميو قانون البنوك رقم في ق الإدارةاتفاق النص عمى ميام مجمس 

 ودائم.بميام كثيرة وبشكل دوري  الإدارةوالتي تمزم مجمس  28مادة  2008

  جيدة لمحوكمة  إجراءاتلتطوير  أساساجاىزة لتكون  الأردنالبيئة التشريعية في  أنالباحثون يرى
في حوكمة المؤسسات، كعدم  الأردنيةجوانب النقص في التطبيقات  إلى للإشارةالمؤسسات، ويعودون 

و وظيفة المدير العام،  الإدارةوعدم الفصل بين وظيفة مجمس تشكيل لجان تدقيق في بعض المؤسسات 
المدير العام  حضوربدون  الإدارةعدم عقد اجتماعات مجمس  أووعدم الاىتمام بتقوية التدقيق الداخمي 

انو رغم دقة النصوص في قانون الشركات وتوسعيا في معالجة  آخرونويرى باحثون  في بعض الحالات
المال  رأس أصحابالانتزاع من  أحكامبعضيا من  أنمعظم الجوانب التي تحكم عمل المؤسسات، غير 

الرقابة الرسمية كدائرة مراقبة المؤسسات  ووزير الصناعة والتجارة   أدواتجانبا من صلاحياتيم لصالح 
كالبنك المركزي  أخرىجيات  إلىبعض الصلاحيات  الأخرىبعض التشريعات  أحالت، كما الأردن في
المالية كل بحسب طبيعة القطاع  الأوراقىيئة  أو دائرة ضريبة الدخل أومين أالت أعمالمديرية مراقبة  أو

البنوك  أعمالالتشريعات المالية لتنظيم  إصدار أن أثبتتالتجربة العممية  أنيعتقدون  وآخرونتتبعو  الذي
 الكامل عن المعمومات المالية. الإفصاحوبالتالي تحقيق 

                                                           
 نفس المرجع السابق. - 1
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  بمقارنة نصوص الشركات بمبادئ الحوكمة الصادرة عن منظمة التنمية والتعاون الإصلاحخطة :
 فصاحالإالمتحدة، مقارنة بقصد تحديد وتطوير دور قانون الشركات في  للأممالاقتصادي التابعة 
 لإجراءمعالجة القضايا الضرورية، مع الاستعداد الدائم  إلىقانون الشركات بحاجة  أنوالحوكمة ، يتضح 

الحوكمة ومتابعتيا  إجراءاتالتعديلات والتشريعات والنظم والتعديلات المختمفة بما يسيل ويسرع تطبيق 
 ا الاتجاه: مة في ىذالمي الإجراءاتبعض  إلى الإشارةورقابة تطبيقيا وتقييميا، ويمكن 

 المالية. ات حوكمة الشركات تصدر ماىية الأوراقنشرة دورية عن انجازات ومعوق إصدار -

عمى عمميات الحوكمة  أخرىمحاربة الفساد لضمان رقابة جيات  بأجيزةحوكمة الشركات  أجيزةربط  -
 أن إلاسساتيا، ة المؤسسات لعلاج مشاكل مؤ مقطعت شوطا في تطبيق حوك الأردن أننستنتج  وأخيرا

لم يتم  أولذلك لم يتم اكتشافيا  أخرىسبابا أ ىناك أنالنتائج المحققة اقل من التوقعات، مما يعني 
معالجتيا بدقة، وىي مشاكل ومعيقات قانونية تجعل من تحقيق الشفافية في معالجة مشاكل المؤسسة 

، مثل الفصل بين والإجراءاتبدل مزيد من الجيود  إلىوفي تحقيق الملاءمة بين مصالح جميورىا فييا 
ونائب رئيس المجمس  الإدارة، وتحقيق الفصل بين وظيفة رئاسة مجمس أخطائوعن  والإدارةالممكية 

وبدايات  أساسيات، وىي الأردنيةالمؤسسات  أداءوالسماح بنشر تقارير واقعية لمدققي الحسابات عن 
 حوكمة المؤسسات.

  1في الأردن:المالية الي في ظل تطبيق حوكمة المؤسسات الم الاستقرار -ج

، أظير استمرار تحسن مستوى 2016قال البنك المركزي الأردني، إن تقرير الاستقرار المالي لعام  
الاستقرار المالي في المممكة الأردنية، رغم التحديات والمخاطر التي تفرزىا الأوضاع السياسية والاقتصادية 

 .وأثرىا عمى الأوضاع الاقتصادية والمالية في البلاد في دول الجوار،

عمى تحمل  بشكل عام سميم ومتين قادرر أظير تمتع الأردن بقطاع مصرفي أن التقري وأضاف 
الصدمات والمخاطر المرتفعة نتيجة تمتع البنوك في الأردن بمستويات مرتفعة من رأس المال، بالإضافة إلى 

ستويات مريحة من السيولة والربحية وىذا راجع إلى بداية ظيور آثار إيجابية لتطبيق مبادئ الحوكمة في م
، ويظير مؤشر استقرار الجياز المصرفي لدى مقارنتو مع الدول التي طورت مثل المؤسسات المالية الأردنية

 .أوروبية تمت المقارنة بيادولة  19ىذا المؤشر، أن الأردن احتل المرتبة الرابعة في المؤشر بين 

                                                           
، تم تصفحو من الموقع: المالي المصرفي الأردن يحتل المرتبة الرابعة في مؤشر للاستقرارالشرق الأوسط، جريدة العرب الدولية،  - 1

www.aawsat.com/home/article/992761  21:30، عمى الساعة 28/05/2018، بتاريخ. 

http://www.aawsat.com/home/article/992761
http://www.aawsat.com/home/article/992761
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استمرار التحسن في مستوى الائتمان الممنوح من البنوك في العام الماضي، والذي بدأ  وبيّن التقرير      
 2016و 2015، حيث نمت التسييلات الممنوحة من البنوك خلال عامي 2015ل واضح في عام ـــــــبشك

 .عمى التوالي 2014و 2013في عامي  5.3و 6.3في المائة عمى التوالي، مقارنة مع  9و 9.6بما نسبتو 
ردن أما بخصوص مؤشرات السلامة المالية لمبنوك، فأظير التقرير استمرار تمتع البنوك في الأ      

اممة نحو في المائة، ونسبة الديون غير الع 18.5بمؤشرات مالية صحية وسميمة، بالنسبة لكفاية رأس المال 
 .في المائة 78بنسبة  ي المائة وتغطيتياـــــــــف 4.3

في  1.1في المائة والعائد عمى حقوق الممكية  8.9وكذلك فيما يتعمق بمعدل العائد عمى الموجودات       
في المائة، ومستوى التركز في  48.9ة، ونسبة الموجودات السائمة إلى إجمالي الموجودات والبالغة ـــــالمائ

 .في المائة 54.3القطاع المصرفي والبالغة 
كما تناول التقرير أىم إجراءات البنك المركزي في مجال تطوير البنية التحتية لمنظام المالي وتعزيز       

الوطنية  الإستراتيجيةعن رؤية  2016الاشتمال المالي في الأردن، حيث تم الإعلان في نياية عام 
مات المالية بصورة عادلة للاشتمال المالي التي تيدف إلى تعزيز وصول واستخدام كافة شرائح المجتمع لمخد

 .وشفافة ومسؤولة

 الفرع الثاني: حوكمة المؤسسات المالية في فمسطين

 واقع الحوكمة في المؤسسات المالية الفمسطينية - أ

 أن إلاحد كبير،  إلىما يزال مفيوم الحوكمة في المؤسسات بفمسطين مفيوما حديثا وغير مستوعب         
ه المبادرة عمى جيود مؤسسات المجتمع وقد اعتمدت ىذ 2003بدأت في عام بدايات استثمار ىذا المفيوم 

 الأولىفي المؤسسات من خلال مبادرات ريادية وقد اصطدم في المرحمة المدني في ترويج فكرة الحوكمة 
 بعدد من المعوقات منيا:

دام حرية النقل والانتقال عالضفة الغربية وقطاع غزة وانسرائمية المتكررة لمدن وقرى الاجتياحات الإ تأثير  -
 بسبب الحواجز الإسرائيمية .

 غياب التنسيق بين الجيات المعنية بنشر وتطبيق مبادئ الحوكمة . -
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حوكمة المؤسسات لدعم وتطوير جميع القطاعات وتطوير  أىميةعدم استيعاب ىده الجيات لمدى  -
 1حوكمة المؤسسات المالية في فمسطين من خلال:

  الإطار القانوني: -1

المؤسسات في الضفة الغربية  عقدوم السمطة الوطنية الفمسطينية يطبق قانونان مختمفان حيث تخض منذ      
في حين تخضع المؤسسات في قطاع غزة لمقانون الفمسطيني لعام  1964الشركات الأردني لعام لقانون 
انتيى في شير مايو عام  ، عمما بأن الإجراءات الخاصة بإصدار قانون المؤسسات الفمسطيني الجديد1929
جانب تبنيو لمبادئ حوكمة المؤسسات  إلىافية وىذا القانون يرتكز عمى مبادئ الحكم الرشيد والشف  2008

لحماية صغار المساىمين وتفعيل الرقابة القانونية والمالية كذلك نجد أن قانون المصارف الفمسطيني قد تطرق 
من القانون"  الثالثالمؤسسات ومبادئيا، حيث نفس مواد الفصل إجراءات تتعمق بحوكمة  إلىفي بعض بنوده 

بإجراءات حوكمة المؤسسات الأعمال المصرفية المسموح بيا والأعمال "عمى عدد من الفقرات المتعمقة 
 .الجديدة

 الإطار التنظيمي: -2

   ة العامة الفمسطينية والدي يتم اعتماده من قبل لمشركات المساىم الإفصاحنظام  إعدادتم  :الإفصاحنظام
واضحة وعصرية  إجراءات، وقد حدد القانون 03/08/2008المالية بتاريخ: للأوراقسوق فمسطين  إدارة

                الالكتروني إذ الإفصاحربع السنوي واعتماده نظام  الإفصاححيث تم تطوير نظام  للإفصاح
 .2007لعام  %100المالية  للأوراقفي سوق فمسطين  حبالإفصابمغت نسبة الالتزام 

  :حوكمة  بأىميةالعلاقة  ذاتنتيجة لتراكم الوعي لدى المؤسسات والجيات  المجنة الوطنية لمحوكمة
الجيدة في كافة القطاعات وعمى جميع المستويات في فمسطين ومحاولة تثبيتيا، وفي المؤسسات 

 المؤسسات المعنية بالموضوع وىي:تم تشكيل فريق فني في  13/11/2007

 الفمسطينية.المال  رأسىيئة سوق  -

 سمطة النقد الفمسطينية. -

 مراقب الشركات  -

دليل لقواعد حوكمة المؤسسات  بإعدادالمجمس التنسيقي لمؤسسات القطاع الخاص حيث كمفت  -
 المجنة الوطنية لمحوكمة. أقرتياضمن برنامج وخطوط عريقة 

                                                           
، رسالة ماجستير، جامعة في فمسطين الإسلاميةواقع تطبيق معايير الحوكمة المؤسسية في المصارف رنا مصطفى دياب،  - 1

  .45 -43، ص ص: 2014، فمسطين، الأقصى
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  :في  شائيانإ( اليدف من 5في المادة رقم )قانون سمطة النقد الفمسطينية حدد  إن حوكمة النظام المصرفي
ضمان سلامة العمل المصرفي والحفاظ عمى الاستقرار النقدي وتشجيع النمو الاقتصادي في فمسطين وفقا 

ميمات لمسياسات العامة لمسمطة الوطنية، وقد اعتمدت سمطة النقد الفمسطينية لمجموعة من القرارات والتع
 1تصب في خانة الحوكمة الجيدة لممؤسسات ونمخصيا فيما يمي: التيوالنظم 

إلزام المصارف الفمسطينية بتشكيل لجان مراجعة شكمت من أعضاء مجمس الإدارة  2005تم في عام  -
والمراجعة الداخمية لممصرف، مع التأكيد عمى استقلال ىذه المجنة عن الإدارة، مع وضع إطار عام 

 ومسؤوليات ىذه المجنة. لصلاحيات

استحداث وظيفة "مراقب الامتثال" في الييكل التنظيمي ليذه المصارف، بحيث تكون مرتبطة مرجعيا  -
ومستقمة تماما عن الإدارة التنفيذية، وقد منح سمطات واسعة لمراقب بمجنة المراجعة ومجمس الإدارة 

 الامتثال ليتمكن من أداء ميمتو بشكل حر.

كمة المؤسسات لممصارف في فمسطين، تقوم سمطة النقد الفمسطينية بدورىا في نشر إصدار دليل لحو  -
مبادئ حوكمة المؤسسات في المؤسسات المصرفية العامة في فمسطين من خلال استحداث الضوابط 

( إلى كافة 4/2008رقم ) والتعميمات لممصارف المعنية فقد أصدرت سمطة النقد الفمسطينية التعميمات
وشممت ىذه التعميمات دليلا شاملا لقواعد حوكمة  9/6/2008المصارف العامة في فمسطين بتاريخ

المؤسسات الواجب تطبيقيا في المصارف الفمسطينية وقد تميزت ىذه التعميمات بأنيا مستمدة من 
ع التركيز عمى خصوصية ولجنة بازل م (OECD)  قواعد حوكمة المؤسسات المعتمدة لكل من منظمة

الفمسطينية والقطاع المصرفي وبدراسة البنود الواردة في ىذا الدليل نجد أنيا قسمت إلى ستة البيئة 
 2أقسام كالأتي :

 الإدارة العميا من حيث تعريف القائمين  تناول ىذا البند ما يختص بحوكمة: إدارة المصرف
عمى إدارة المصرف والشروط العامة الواجب توافرىا في القائمين عمى إدارة المصرف، ومجمس 
الإدارة وتشكيمو والدور المناط بو والميام والمسؤوليات الواقعة عميو ومسؤولية المجمس تجاه 

ية وىي ىنا )سمطة النقد( وفصل عضوية الأطراف ذات المصالح، ومسؤوليتو تجاه الجية الرقاب
مجمس الإدارة عن الإدارة العميا كذلك تناول ىذا البند مسؤوليات وميام الإدارة التنفيذية، كما تم 

 المجان في حالة الصارف الإسلامية.إضافة ىيئة الرقابة الشرعية بيذه 

                                                           
 .57-56فكري عبد الغني محمد جودة، مرجع سابق، ص،  - 1
 .67-64 نفس المرجع السابق، ص ص: - 2
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  :بالتدقيق الداخمي داخل تناول ىذا البند القواعد والإجراءات المتعمقة التدقيق الداخمي
( ولجنة بازل OECDالمصرف وقد جاءت ىذه التعميمات متوافقة مع التعميمات الخاصة بمنظمة )

تشكيل وضمان استقلالية عمل التدقيق الداخمي وخطتو  آليةللإشراف المصرفي فيما يخص 
ي مع سمطة النقد بالإضافة إلى أىداف عممية التدقيق الداخمي وشرح وتنظيم علاقة التدقيق الداخم

 والمدققين الخارجيين لممصرف.

  :تناول ىذا البند القواعد والإجراءات الواجب توافرىا لضمان سير عمل  التدقيق الخارجي
وظيفة التدقيق الخارجي، حيث تنص ىذه التعميمات عمى وجوب تغيير المدقق الخارجي بحد 

بتطبيق الحد الأدنى من قواعد أدنى مرة كل خمس سنوات، كما تم إلزام المدقق الخارجي 
الإفصاح لمبيانات المالية، وجيت ىذه التعميمات المدقق الخارجي لمقيام بدوره الحوكمي من خلال 

 إلزامو بفحص مدى كفاية أنظمة الرقابة والضبط الداخمي في المصرف.

 :في  تناول ىذا البند في مقدمتو شرطا لدواعي إنشاء ىذه الوظيفة وظيفة مراقب الامتثال
المصارف، وجاءت ىذه المبررات متوافقة مع مبادئ حوكمة المؤسسات الصادرة عن كل من 
منظمة التعاون الاقتصادي، والتنمية ومبادئ لجنة بازل للإشراف المصرفي، من ضرورة التوافق 

الدولية لمرقابة الذاتية في المصارف بما المصارف بما يضم أصحاب المصالح، مع المعايير 
ن إنشاء ىذه الوظيفة بيذا البند ىو الإسيام في تخفيض المخاطر التي قد تواجو واليدف م

 المصارف ورفع مستوى الشفافية.

 :ركز ىذا البند من التعميمات عمى تفاصيل الإفصاح المطموبة  الإفصاح وانضباط السوق
كحد أدنى من المصارف العامة في فمسطين من حيث نوعية الإفصاح ودوريتو وضمان سرية 
المعمومات المصرفية أما فيما يتعمق بدورية الإفصاح فقد نصت التعميمات إلى أنيا تطبق بشكل 

ومقررات  OECDة التعاون الاقتصادي والتنمية نصف سنوي وىذا لا يتعارض مع مبادئ منظم
لجنة بازل للإشراف المصرفي إلا أنو يتناقض مع ما ىو مطبق عالميا وما تفرضو السوق المالية 

و لإعادة النظر في ىذه الفمسطينية من تطبيق لمتطمبات الإفصاح بشكل ربع سنوي مما يدع
ا، حيث انو تقارب فترات الإفصاح سوف الجزئية من التعميمات لتتوافق مع ما ىو سائد عالمي

فصاح ذي قيمة أعمى.  يؤدي إلى شفافية اكبر وا 

  :صدار أخلاقيات وسموك العمل وضع ىذا البند حد أدنى لاعتماد مجمس إدارة المصرف وا 
بيان يحدد سياسة آداب وأخلاقيات العمل لموظفي المصرف، وترك لممصارف تعديل ىذه 
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ت العمل الخاصة بكل مصرف دون المساس بالحد الأدنى المشار روف واحتياجاظل السياسة وفقا
 إليو.

وىذه التعميمات تتوافق مع مبادئ الحوكمة في المؤسسات والواردة في قرارات منظمة التعاون 
ومقررات لجنة بازل فيما يتعلق العمل بأخلاقيات العمل والعمل على  (OECDالاقتصادي والتنمية )

 تعسيسها.

 1 الاستقرار المالي في ظل تطبيق حوكمة المؤسسات المالية في فمسطين: - ب
، الذي يستعرض ويحمل أشكال 2014أصدرت سمطة النقد الفمسطينية تقرير الاستقرار المالي لعام         

المخاطر المختمفة التي تعرض ليا النظام المالي الفمسطيني، بمكوناتو من المؤسسات المصرفية وغير 
ية، إذ إلى جانب اىتماميا بالاستقرار النقدي )أي استقرار الأسعار المحمية( تيتم سمطة النقد أيضا المصرف

عمى  بالإشرافبالاستقرار المالي في فمسطين باعتباره ىدفا رئيسيا، ولكونيا المؤسسة الوحيدة المخولة 
سلامة الوضع المالي لممصارف العامة في فمسطين وعمى مقدمي خدمات الدفع وعمى سلامة وفعالية نظم 
المدفوعات، كما يعكس مدى التركيز عمى القطاع المالي، وتحسين قدرة ىذا الجياز عمى مواجية المخاطر 

ي وتحقيق التنمية بكفاءة وفعالية، المالية وقيامو بميام مختمفة بما فييا دعم النمو الاقتصاد ملاءتولضمان 
وذلك من خلال ضمان تدفق الأموال، وبالرغم من الأداء الجيد ومتانة الجياز المصرفي إلا أن سمطة النقد 
تدرك تماما حجم المخاطر التي تيدد ىذا الجياز واستقراره والتي يرتبط جزء كبير منيا بخصوصية الوضع 

عمى رصد المخاطر المحتممة التي قد تيدد الاستقرار المالي وذلك عن الفمسطيني وأن سمطة النقد قد دأبت 
طريق حوكمة المؤسسات المالية، كتعرض الجياز المصرفي لاقتراض السمطة الوطنية الفمسطينية 

، والمخاطر المتعمقة الائتمانيةلاستيلاكية من محفظة التسييلات وموظفييا والتزايد النسبي في القروض ا
خارجية وأسعار الصرف لمعمولات المتداولة في السوق الفمسطيني، وأكد تقرير الاستقرار بالتوظيفات ال

المالي أن سمطة النقد تراقب عن كثب ىذه التحديات والمخاطر وتعمل جاىدة لاتخاذ كافة التدابير الوقائية 
 الضرورية لمحد من تداعياتيا.

إلى زيادة الوعي والفيم بالمواضيع والتطورات  تسعى سمطة النقد من خلال إصدار ىذا التقرير         
المختمفة المتعمقة بالاستقرار المالي في فمسطين، بحث يغطي تقييم سمطة النقد المخاطر والتيديدات 

                                                           
تم تصفحو من الموقع:  الصادر عن سمطة النقد الفمسطينية، 2114الاستقرار المالي لعام  تقرير - 1

EG-www.pma.ps/Default.aspx?tabid=343&ArtMID=957&ArticleID=776&language=ar  ، عمى 28/05/2018بتاريخ ،
 .23:00الساعة 

http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=343&ArtMID=957&ArticleID=776&language=ar-EG
http://www.pma.ps/Default.aspx?tabid=343&ArtMID=957&ArticleID=776&language=ar-EG
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المحتممة اتجاه الوسطاء الماليون والنظام المالي، وبالتالي مدى قدرة ىذا النظام عمى مواجية مثل ىذه 
جراءات المتخذة والأدوات المستخدمة لتحسين الأداء وتعزيز الاستقرار المالي المخاطر والتيديدات، والإ

 وتجنب والتصدي لممخاطر والتيديدات المحتممة.
عمى سبعة فصول رئيسية تتضمن استعراض التطورات  2014ويشمل تقرير الاستقرار المالي لعام          

في القطاع المالي الفمسطيني وتأثيراتيا وتداعياتيا الاقتصادية العالمية والمحمية وتحميل أىم التطورات 
المحتممة عمى الاستقرار المالي ورصد الجيود التي بذلتيا سمطة النقد لمحفاظ عمى الاستقرار المالي وتدعيم 
البنية التحتية لمنظام المصرفي والمحافظة عمى ثقة العملاء بالجياز المصرفي، وقد تم ذلك من خلال 

لالكتروني الوطني واستكمال العمل عمى تنميط الحساب المصرفي الدولي وتطوير كل المن إنشاء المفتاح ا
، وغيرىا من الانجازات النوعية والإجراءات والتدابير التحوطية الائتمانالمقاصة الآلية ونظام معمومات 

 الملائمة.

 : حوكمة المؤسسات المالية في مصرالفرع الثالث

 المؤسسات المالية في مصر: واقع حوكمة - أ

بمبادرة من وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية آنذاك  2001بدأ الاىتمام بالحوكمة في مصر عام          
المالي والاقتصادي الذي بدأتو مصر منذ أوائل  الإصلاح)وزارة التجارة حاليا(، حيث وجدت الوزارة أن برنامج 

تنظيمي ورقابي يحكم عمل القطاع الخاص في ظل السوق الحر،  التسعينات لا يكتمل إلا بوضع إطار
 وبالفعل تم دراسة وتقييم مدى التزام مصر بالقواعد والمعايير الدولية لحوكمة المؤسسات المالية.

نما بدأ في المجتمع المدني، وكان الحديث          وبداية الحوكمة في مصر لم يكن عمى مستوى الشركات وا 
الدولة لمنشاط الاقتصادي إدارة رشيدة في ضوء المتغيرات والأحداث، إضافة إلى ضرورة  عن كيفية إدارة

استكمال الإطار القانوني الذي يضمن التطبيق السميم لمحوكمة، ومنيا إصدار قانون سوق المال المعدل 
 وقانون الشركات الموحد، وقانون مزاولة مينة المحاسبة والمراجعة، وقانون الإفلاس.

وقد أعد البنك الدولي بالتعاون مع وزارة التجارة الخارجية وىيئة سوق المال وبورصة الأوراق المالية،         
بالإضافة إلى عدد من مراكز البحث وشركات المحاسبة والمراجعة والميتمين من الاقتصاديين والقانونيين، 

 1أول تقرير لحوكمة المؤسسات في مصر وكان من أىم نتائج التقييم:

                                                           
 .12 -11 مة في ممتقى وطني، الجزائر، ص، ورقة عمل مقدالحوكمة المؤسسية لمبنوكعبد الرزاق خميل، الطيب دوادي،  - 1
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مبدأ  39أن القواعد المنظمة لإدارة الشركات، والمطبقة في مصر، تتماشى مع المبادئ الدولية في سياق  -1
عمى ذات المبادئ، كما أن تطبيقاتيا لممؤسسات المالية مبدأ، حيث تنص القوانين الحاكمة  48من إجمالي 

نين في ىذا الصدد: قانون الشركات تتم بصورة كاممة مع المعايير الدالة عمى حسن الأداء، ومن أىم القوا
، 1992لسنة  95، وقانون سوق رأس المال 1991، وقانون قطاع الأعمال العام لسنة 1981لسنة  159

 .2000لسنة  93، وقانون التسوية والإيداع والحفظ المركزي 1997لسنة  8وقانون الاستثمار 
ل عممي، وقد الحاكمة الحالية في السوق المصرية بشكلا يتم تطبيق بعض المبادئ الواردة في القوانين  -2

المساىمين أو إدارات الشركات بتمك المعايير، ومن ثم لا تتماشى ىذه القواعد  ييرجع ىذا إلى ضعف وع
مبدأ، وىناك اثنان من المبادئ لا تطبق  48مبادئ من إجمالي الـ 7عمميا مع المبادئ الدولية في سياق 

 ية.نيائيا في السوق المصر 
وتشير المعايير التي منحيا التقرير لحوكمة الشركات في مصر إلى وجود العديد من الممارسات        

الإيجابية، ولكن من ناحية أخرى فيناك عدد من البنود التي تحتاج إلى تطوير لدرء بعض الممارسات 
وق الأساسية لحممة الأسيم، السمبية، وبالنسبة لمممارسات الإيجابية في مصر، نجد أن القانون يكفل الحق

كالمشاركة في توزيع الأرباح، والتصويت في الجمعيات العمومية، والاطلاع عمى المعمومات الخاصة 
 بالشركة.

وتعد مصر أول دولة في منطقة الشرق الأوسط التي تيتم بتطبيق مبادئ الحوكمة، ويؤدى تطبيق        
جذب استثمارات جديدة سواء كانت محمية أو أجنبية، كما  الحوكمة إلى تحقيق الشفافية، مما يساعد عمى

 يؤدى إلى تراجع الفساد.

وجدير بالذكر أن دور الحوكمة لا يقتصر عمى وضع القواعد ومراقبة تنفيذىا أو تطبيقيا، ولكن يمتد       
الحكومة والسمطة  ليشمل أيضا توفير البيئة اللازمة لدعم مصداقيتيا، وىذا لا يتحقق إلا بالتعاون بين كل من

 .الرقابية والقطاع الخاص والفاعمين الآخرين بما فييم الجميور

 من الفترة في ممحوظا تطورا شيد قد مصر في الحوكمة قواعد تطبيق أن إلى الدراسات وتشير ىذا        
 مارس في % 80 إلى الحوكمة بمبادئ الالتزام في مصر تقييم ارتفع حيث ، 2003 مارس إلى 2000 عام

 القواعد ىذه لمستوى الإجمالي التقييم في تحسن عميو ترتب مما ، 2000 عام في % 62 ب مقارنة 2003
 تقييم في معيارا 40 من الدولية المعايير مع كبيرة بدرجة أو تماما تتسق التي المعايير عدد ارتفع حيث

 .2003 مارس في معيارا 45 إلى 2001 سبتمبر
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 البنوك رأسيا وعمى المصرية المؤسسات المالية في تطبيقو تم الحكومة أسموب أن البعض ويرى         
 لذلك اللازمة الآليات وتطوير تحديث ويجري والمراجعة التفتيش إدارات خلال من وذلك الكبرى العامة

 بدء المصرفية السوق شيدت وقد المصرفي، العمل في الشفافية لتطبيق الأمثل الأسموب تحقيق إلى لموصول
 الربع خلال المصري المركزي البنك مع بالتعاون الحكومة أطمقتو الذي المصرفي الجياز تحديث برنامج تنفيذ

 إدارات مجالس أعضاء و رؤساء في واسعة تغييرات بإجراء البرنامج بدأ حيث ، 2002عام من الأخير
 الجياز في الشاممة التطوير حركة تفعيل عمى القادرة العالمية الخبرات و الكفاءات ذوي ليشغميا العامة البنوك

 2003.1  الإسكندرية، بنك البنوك في الأداء مستوى رفع إلى يؤدي بما المصرفي

 2في مصر: ةالاستقرار المالي في ظل تطبيق حوكمة المؤسسات المالي - ب

 بل مالي، كوسيط بدوره الإخلال دون الأزمات من العديد تخطى المصري المالي النظام استطاع         
 في صلابتو أثبت حيث الداخمية، أو الخارجية سواء الصدمات امتصاص ىعم المصري الاقتصاد وساعد
 الاقتصادية التبعات وكذلك 2008 عام أواخر في العالمية الأسواق ضربت التي المالية الأزمة مواجية
 ساىمت التي راءاتالإج من حزمة بتبني المصري المركزي البنك قيام بفضل وذلك 2013 و  2011 لثورتي

 كان راءاتالإج ىذه بعض ،المصري المصرفي القطاع وقوة سلامة وتعزيز المالي رارالاستق تحقيق في
 .الأجنبي النقد احتياطيات تآكل من والحد الأزمات لمواجية استثنائياً  كان الآخر والبعض استباقياً 

 سلامة تعزيز بغرض 2004 عام منذ المصرفي الإصلاح برنامج في بالبدء المركزي البنك قام فقد       
 بكفاءة، الاقتصادي النشاط في دوره وتأدية المنافسة عمى قادرا يكون بحيث ريصالم المصرفي القطاع وقوة

  الأولى مرحمتين عمى البرنامج ىذا انجاز تم وقد بالدولة، الاقتصادي النمو معدل في ممموسة زيادة ولتحقيق
جراءات الإ بعض باتخاذ المصري المركزي البنك قام ما( ك2012-2009)  والثانية( 2004-2008)

 داخمية طراباتاض من صاحبيا وما لمثورة المحتممة الآثار من لمحد  2011  ثورة قيام بمجرد الاستثنائية
  .خاصة بصفة المصري المصرفي والقطاع عامة بصفة الاقتصاد رارواستق سلامة عمى

 والتأكد المصري المصرفي القطاع رارواستق سلامة راراستم ضمان بغرض الحوكمة تعميمات صدرت       
 الواضح التحديد التعميمات تناولتو ما وأىم الشأن، ىذا في الدولية الممارسات أفضل بتطبيق البنوك قيام من

 المجمس، أعضاء واستقلالية كفاءة ىعم والتأكيد ولجانيا، البنوك اراتإد مجالس أو التزامات لمسئوليات
 إتاحة خلال من  )الداخمية جعةراالم ،زامالالت المخاطر،(  الداخمية الرقابة وظائف دور دعم ىإل بالإضافة
دارةو  والمكافآت، لممرتبات فعالة سياسات وضع وضرورة بالمجمس، المباشر اتصاليم  ،المصالح تعارض ا 

                                                           
 .12نفس المرجع السابق، ص  - 1
، تم تصفحو من الموقع: تقرير الاستقرار المالي لجمهورية مصر العربية - 2

www.cbe.org.eg/ar/pages/HighlightsPages/FSR2014.aspx  01:35، عمى الساعة 29/05/2018، بتاريخ. 

http://www.cbe.org.eg/ar/pages/HighlightsPages/FSR2014.aspx
http://www.cbe.org.eg/ar/pages/HighlightsPages/FSR2014.aspx
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 الرقابة كفاءة ىعم اإيجابي ينعكس بما والشفافية للإفصاح واضحة سياسات توافر أىميةى عم التأكيد راً وأخي
 راءاتالإج ببعض المصري المركزي البنك قام وقد ،ككل البنك أداء وبالتالي المخاطر إدارة ونظم الداخمية
 المصرفي القطاع وسلامة أداء كفاءة رفع في وساىمت المصرفي الإصلاح برنامج مع تزامنت يالت الأخرى
 .المالي الاستقرار تحقيق يعزز بما المخاطر إدارة عمى ومقدرتو تنافسيتو وزيادة المصري

 لبمدان الدراسة المطمب الرابع: مقترحات لتفعيل دور حوكمة المؤسسات المالية
والدولية المتخصصة في  والإقميميةشيد العقد الماضي ظيور العديد من الييئات والمنظمات المحمية        
تفاقمت  أن ذومن الفعال عمى المؤسسات، والإشراف الإدارةالممارسات في  لأفضلير مثمى يوتقديم معا إعداد

قواعدىا الخاصة  إعدادبالفضائح المالية في المؤسسات العالمية سمحت معظم دول العالم لمدول العربية 
ا السياق دعوة ذوالمؤسسية وفي ىيمية والقانونية مع بيئتيا القانونية والتنظ يتكامل، بما لحوكمة المؤسسات
 مبدأوالمالية في مؤسسات المساىمة العربية، وتعزيز  الإداريةالممارسات  أفضلتبني  إلىصريحة لممبادرة 

العربية  بما يحيط  الأعمالبيئة  أصبحتزمين لضمان حماية حقوق المساىمين، ولقد لاالمساءلة والشفافية ال
 الإداريةتطوير الممارسات  إلىة في المؤسسات العالمية، في حاجة شديدة الثق أزمة وبالذاتبيا من تحديات 

 .ه المبادئذالقوانين بل المبادرة في تطبيق ىوالمالية في المؤسسات، واليدف ليس سن 

لك لممساىمة في ذبا  ضروريا و ممط أصبحتطبيق مفيوم حوكمة المؤسسات في البيئة العربية  إن       
وبما يعود عمى تنمية الاقتصاد الوطني ولدا فان الجيات الرقابية المسؤولة عن نجاح ونمو سوق المال، 

 أنظمةتتعدى الالتزام بتطبيق مواد  أنيجب  أشكالياالمؤسسات المساىمة والمؤسسات المالية بكافة 
 إنشاء، علاوة عمى دلك أفضلة عمى وجو تقديم توصيات تعمل عمى سير عمل المؤسس إلىالمؤسسات 

ىيئات وطنية عمى مستوى العالم العربي تكون مسؤولة عن تفعيل تطبيق مفيوم حوكمة المؤسسات  وتأسيس
تدعيم الثقة في المؤسسات من خلال تبني القواعد والمبادئ الدولية  مطمبا ضروريا وذلك لممساىمة في أصبح

والمالي في المؤسسة، علاوة عمى تعزيز  الإداري الأداءصول لحسن الممارسات لضمان الو  بأفضلالخاصة 
الييئة المقترحة  أىدافتتضمن  أنالشفافية والمساءلة اللازمين لضمان حماية حقوق المساىمين، ويمكن  مبدأ
عن وضع قواعد ومبادئ مشابية  لتطبيق ىذا المفيوم، بحيث تكون مسؤولة إستراتيجيةخطة وطنية  إعداد

يميين ومينيين وكبار كادن الميمتين مع أالتواصل والربط بي إيجاد( مع العمل عمى OECDلمبادئ )
العلاقة  ذات والأنظمةمرجعية القوانين  إلى إضافةالمؤسسات ومسؤولو المؤسسات الحكومية،  الإداريين في

العالمية، وتتكيف معيا ومع ذلك يمكن  والأنظمةات جنب مع الممارس إلىبالمؤسسات حتى تتماشى جنبا 
عدادتعمل عمى تشجيع ودعم  أنلمييئة المقترحة  مفيوم حوكمة  أساليبحول توافر  والأبحاثالدراسات  وا 
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المؤسسات في السوق العربية والتواصل مع المنظمات العالمية والعربية والخميجية المعنية لبمورة رؤية مشتركة 
من النتائج وتقديم البرامج  أفضلار الجيود، وبما يحقق تخفيض التكاليف، تحقيق مستوى ولضمان عدم تكر 
 المؤسسات وتوعية المساىمين. إدارةمجمس  وأعضاءالتدريبية لممديرين 

 أداءماسة وممحة لظيورىا من أجل تعزيز  لمييئات المقترحة يجعميا الأساسية الأىدافوضوح  إن      
المؤسسات ولكي يكون ليذه الييئات المقترحة دور فعال في تحسين البيئة الاقتصادية والمالية في الدول 
العربية، فإنو لا بد أن تدعميا جيود عدد من المؤسسات الرسمية ذات العلاقة كييأة سوق المال لتكون 

مة المؤسسات تتطمب إيجاد مشاركة في تأسيسيا، إضافة إلى مساىمات الأكاديميين المختصين، فقوة حوك
التفاعل بين الأنظمة الداخمية والخارجية بين متطمبات نظام المؤسسات والمعايير المينية الصادرة من جية 
وبين مجالس إدارة المؤسسات ولجان المراجعة والإدارة التنفيذية والمراجعين الداخميين والخارجيين من جية 

موال المساىمين مع الأخذ في الاعتبار حماية أصحاب المصمحة أخرى تعني أن ىدفيا ىو حماية وضمان أ
من دائنين وموظفين ومقرضين، ولذا يجب أن تحدد بوضوح واجبات ومسؤوليات المجمس بما يضمن مراقبة 
المجمس لجميع الأعمال التي تقوم بيا إدارة المؤسسة، وبما يؤدي إلى مساءلة المحميين من قبل المساىمين، 

قوم المؤسسة بتوفير الشفافية والإفصاح اللازمين وتزويد المستثمرين والجميور بكافة كما يجب أن ت
 أداءالمعمومات الضرورية المحتاج إلييا لاتخاذ قرارات الاستثمار، وكذلك في ما يتعمق بالمعمومات عن 
لجان  المؤسسة المساىمة كما يعمل عمى تعزيز موضوعية إدارات المؤسسات وتشكيل لجان بما في ذلك

المراجعة وتأسيس إدارة لممراجعة الداخمية والإفصاح عن فعالية الرقابة الداخمية ولا شك أن توفر ىذه القواعد 
والمبادئ للإشراف الفعال عمى المؤسسات والإفصاح عن مدى الالتزام بتطبيقيا من شأنو أن يعمل عمى 

  1.المؤسسات في العالم العربي أداءتعزيز 

بالإضافة إلى ما سبق ىناك اقتراحات أخرى من شأنيا أن تدعم التطبيق السميم لمحوكمة داخل  
 المؤسسات المالية في الدول العربية منيا:

انتخاب أعضاء مستقمين في مجمس الإدارة)من خارج المساىمين(، والنص قانونيا عمى نسبتيم أو  -1
 عددىم.

 إجراء التغيرات المناسبة بناء عمى ذلك.تقييم دوري للأداء مجمس الإدارة و   -2
                                                           

، تم تصفحو يوم  www.arado.org/ActivityDetails.aspx?ID=11035 :الموقع الحوكمة والإصلاح المالي والإداري، -1 
 .22:15، عمى الساعة 20/05/2018

http://www.arado.org/
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 اشتراك المساىمين في اقتراح بنود محضر اجتماع مجمس الإدارة. -3
 النص عمى أن تكون قرارات مجمس الإدارة و تعاممو مع المساىمين أفراد و جماعات بطريقة عادلة. -4
 في الأسيم الجديدة المطروحة لزيادة رأس المال. الاكتتابمنح المساىمين القدامى الأولوية في  -5
 إلزام المؤسسات بموجب قانون الشركات أو نظميا الداخمية بحد أدنى من توزيعات الأرباح سنويا. -6
 السماح لممساىمين بالتصويت عبر الانترنت في اجتماعات الييئة العامة. -7
 إنشاء وحدة لإدارة المخاطر في المؤسسات. -8
 ح بتزويد المساىمين أفراد و جماعات بكل المعمومات التي يحتاجونيا من المؤسسة مجانا و دائما.السما -9
تمميك العاممين الحاليين و المتقاعدين أسيما في رأس المال لتقوية علاقتيم بالمؤسسة أو الشركة  -10

 واستمرارىا و تحقيق رقابة إضافية عمى أمواليا وممتمكاتيا. 

 اقع الحوكمة في القطاع المصرفي الجزائريالمبحث الثاني: و 

في تدوير عجمة الاقتصاد والمساىمة في النمو  كبيرالمؤسسات المصرفية والمالية الجزائرية ليا دور       
اعد حوكمة ا يشير إلى الأىمية الخاصة لممارسة وتطبيق مبادئ وقو ذالاقتصادي والاجتماعي لمدولة، وى

توازن النظام المالي في الجزائر يعتمد بشكل كبير عمى وبما أن ه المصارف، ذالمؤسسات المالية في ى
فقد سمطنا الضوء في ىذا المبحث عمى القطاع المصرفي الجزائري وذلك من خلال التطرق إلى المصارف 

تطبيقيا  تأثيرإضافة إلى  موقع تطبيق الحوكمة في الجياز المصرفي الجزائري، ،النظام المصرفي الجزائري
 .عمى الاستقرار المالي

 المطمب الأول: النظام المصرفي الجزائري والحوكمة

 : أسباب وظروف تبني السمطات الجزائرية لمفهوم الحوكمة في القطاع المصرفي الجزائريالفرع الأول

واجو القطاع المصرفي الجزائري العديد من اليزات خاصة بعد صدور قانون النقد والقرض الذي فتح       
المجال لمبنوك الخاصة والأجنبية لممارسة نشاطيا مما أدى بيا إلى الوقوع في أزمات ىزت القطاع 
المصرفي، واىم ىده البنوك بنك الخميفة ، والبنك الصناعي والتجاري الجزائري مما أدى إلى فقدان الثقة من 

 1قبل المواطن الجزائري في البنوك الخاصة.

                                                           
1
- Guernaout.M, Crises financières et faillites des banques algériennes, Edition GAL, Alger, 2004, 

p43. 
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فية التي ىي إحدى ىيئات بنك الجزائر، إلى أن من بين أىم أسباب الأزمات وقد أشارت المجنة المصر       
المالية التي واجييا القطاع البنكي ) بنك الخميفة، البنك الصناعي والتجاري الجزائري( ىو سوء الحوكمة التي 

 1ميزت الوظيفة الرقابية لبنك الجزائر في تمك الفترة.

 2وء الحوكمة من خلال النقائص التالية:بالنسبة لبنك الخميفة فقد ظير س     

 عدم احترام الإجراءات المحاسبية لممؤسسة المالية. -
 التأخير في تقديم التقارير لبنك الجزائر. -
 المراجعة غير المنتظمة لممفات التوظيف. -
 غياب المتابعة والرقابة. -
 عدم احترام قواعد الحيطة والحذر. -

والتجاري فقد وجدت فيو العديد من التجاوزات لمقواعد القانونية والتنظيمية أما بالنسبة لمبنك الصناعي     
 الخاصة بالنشاط البنكي أىميا:

 عدم احترام التسيير الجيد لممينة خاصة ما يتعمق بمعالجة الشيكات غير المدفوعة. -
 عدم كفاية الحساب الجاري لمبنك لدى بنك الجزائر. -
 غياب الاحتياطي الإجباري. -
 لقانون الصرف.تجاوزات  -

وفيما يخص بعض البنوك العمومية فيي أيضا تعاني من سوء الحوكمة، ويظير ذلك من خلال       
عمميات الاختلاس التي وقعت ببعض البنوك، كما تعاني من ضعف الرقابة الداخمية والخارجية، إضافة إلى 

 عدم تطبيقيا لكل قواعد الحيطة والحذر المعتمدة.

 

 

 
                                                           

، 2004، تخصص اقتصاد دولي، جامعة فرحات عباس، سطيف، ماجستير، رسالة البنوك في تحديات العولمة الماليةدنيا زاد ىني،  - 1
 .234ص 

 .234المرجع نفسو، ص  - 2
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 المجهودات المبذولة لتطبيق مبادئ الحوكمة في القطاع المصرفي الجزائري: الفرع الثاني

  :سن قوانين معززة لتطبيق مبادئ الحوكمة المصرفية  .1
 بتاريخ   03-02نك الجزائر نظام رقم بصدر أ المراقبة المالية لمبنوك والمؤسسات المالية: قانون
المالية، والدي يجبر البنوك و المؤسسات المالية  يتضمن المراقبة الداخمية لمبنوك والمؤسسات 14/11/2002

عمى تأسيس أنظمة لممراقبة الداخمية تساعدىا عمى مواجية مختمف المخاطر، تماشيا مع ما ورد في اتفاقية 
 .2بازل

، فان أنظمة المراقبة الداخمية التي عمى البنوك والمؤسسات 03-02ووفقا لممادة الثالثة من النظام      
 1قامتيا، ينبغي أن تحتوي عمى الأنظمة التالية:المالية إ

 نظام مراقبة العمميات والإجراءات الداخمية. -
 محاسبي ومعالجة المعمومات. نظام -
 أنظمة تقييم المخاطر والنتائج. -
 أنظمة الرقابة والتحكم في المخاطر. -
 نظام التوثيق والإعلام. -
  :لم يتعرض ليده الظاىرة بصفة مباشرة  الجزائريإن القانون قوانين محاربة الفساد المالي والإداري

، حيث أشار المشرع الجزائري إلى مصادر ىده الآفة والجنح المنشئة ليا، ولم يورد 1996وصريحة إلا سنة 
 1996جويمية  09المؤرخ في  22-96تعريفا صريحا ليده الظاىرة، ودلك من خلال إصدار الأمر رقم 

 2لتنظيم الخاص بالصرف الأجنبي وحركة رؤوس الأموال من والى الخارج.والمتعمق بقمع مخالفة التشريع وا
صدر مرسوم رئاسي يقضي بإنشاء مرصد وطني لمراقبة الرشوة والوقاية  06/09/1996وبتاريخ        

 منيا، وىو ىيئة جديدة تعتبر أداة لتقديم اقتراحات لمقضاء عمى الرشوة ومعاقبة ممارسييا.
مفوضية تضم عدادا من الوزارات لمكافحة تيريب  2004/ 04/ 12ة العدل بتاريخ كما أسست وزار        

الأموال. ومع أن ىده المفوضية لا تممك الصلاحيات التشريعية، إلا انو من المتوقع منيا تفعيل الشفافية في 
 2005قطاع البنوك ومحاربة المصادر السرية في الحصول عمى الأموال، كما قام في ىذا الصدد عام 

                                                           
 ، الممتقى الوطني حول الأزمة المالية والاقتصادية الدولية والحوكمةدور وأهمية الحوكمة في استقرار النظام المصرفيعمر شريقي،  - 1

 .09، ص 2009أكتوبر  21-20العالمية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، 
، ماجستير"، رسالة عمى البنوك الجزائرية إسقاطحوكمة البنوك ودورها في إدارة وتخفيض المخاطر المصرفية "محاولة الزىرة فمفمي،  - 2

 .220، ص 2010بنك وتمويل، جامعة باجي مختار، عنابة،  –كمية العموم الاقتصادية، تخصص نقد "بنك 
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بالمشروع في تكوين مجموعة من القضاة يختصون في جرائم تبييض الأموال والجرائم العابرة لمحدود والمساس 
 1بالأنظمة المعموماتية.

والمتضمن الوقاية من الفساد و محاربتو،    20/02/2006الصادر في  06-01في إطار تطبيق القانون رقم
 2فقد تم تسجيل ما يمي:

  شخص. 930و أفضت إلى الحكم عمى  2006العدالة في سنة  قضية أمام 680تقديم 
  و أفضت إلى الحكم  2007قضية تم الفصل فييا سنة  681قضية أمام المحاكم ومنيا  1054تقديم

 شخص. 1789عمى 
  قضية تم الفصل فييا خلال الفصل الأول من  484قضية عمى مستوى المحاكم من بينيا  622تقديم

 شخص. 1126حكم عمى وتم خلاليا ال 2008سنة 
  :برامج العمل الوطني في مجال الحوكمة .2

تنفيذا لبرنامج العمل الوطني في مجال الحوكمة عمى مستوى الجياز المصرفي، فقد تم تحديث أنظمة        
الدفع بفضل إدخال وسائل دفع وشبكات تبادل تضمن سرعة وتامين العمميات البنكية. وبغرض تحسين إدارة 

 يز قواعد الحذر وترقية انضباط الأسواق، يقوم بنك الجزائر حاليا بتنفيذ ما المخاطر وتعز 
 بطريقة تدريجية وبالتشاور مع البنوك والمؤسسات المالية. 2ورد في منظومة بازل 

ا المشروع اعتمد بنك الجزائر تدابير تدريجية ومنسقة مع الأوساط المصرفية، وقد اتخذ عدة ذوتنفيذا لي      
 3رئيسية جاءت كما يمي:إجراءات 

تحت إشراف مساعدة خارجية، ويعمل بالتشاور مع الفريق  2إنشاء فريق متخصص لمشروع اتفاق بازل  -
 المسؤول عن تنفيذ مشروع المعايير المحاسبية الدولية.

إعداد استبيانين ووضعيما تحت تصرف البنوك التجارية بغية تقييم مدى استعدادىا لتمبية مقتضيات  -
 . 2بازل

 إعداد دراسة الأثر الكمي ليذا النظام من طرف  بنك الجزائر )مطمب رئيسي يتعمق بالأموال الخاصة(. -

                                                           
 .224المرجع نفسو، ص  - 1
، مداخمة مقدمة ضمن فعاليات الممتقى تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المصرفية بالجزائربكر خوالد،  أمال عياري، أبو - 2

، ص 2011ماي  07-06الشركات كآلية لمحد من الفساد المالي والإداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، يومي  الوطني حول حوكمة
14. 
 .720-719عمر شريقي، مرجع سابق، ص  - 3
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وضمن ىدا الصدد نشير أن البنوك الجزائرية استفادت من برنامج دعم وعصرنة النظام المالي، الذي        
جراء عمميات التدقيق الداخمي ، من اجل مساعدة البنوك الجزائرية عمى إ(AFSMAاقره الاتحاد الأوروبي )

رساء قواعد محاسبية سميمة تتوافق مع المعايير المحاسبية الدولية، ووضع مخطط مراقبة التسيير.  وا 

  1ه الإصلاحات بما يمي:ذوقد ترجم تنفيذ ى

  وضع عقود الكفاءة: حيث تم إعداد عقود نجاعة جديدة لرواتب مسيري البنوك وذلك بعد تقييم عقود
 لسنوات سابقة. النجاعة

  تحسين دور مجالس الإدارة: وذلك من خلال إعادة تشكيميا ووضع تنظيمات جديدة تقضي بإنشاء لجنة
 تدقيق، وىذا الدور سيعزز من خلال تعزيز خبرة الأعضاء.

 .تحسين إدارة البنوك: وذلك عبر إعداد ميثاق لممسؤوليات الإدارية ومدونة أخلاق المينة 
 ل البنكي: من خلال إعداد البنوك لتنفيذ النظام المحاسبي المالي الجديد وتطبيق تحسين ظروف الاستغلا

 ، وذلك من خلال تثمين أفضل لمموارد البشرية )نظام الأجر المتغير المقرون بالأداء(.2معايير بازل
 إطلاق المدونة الجزائرية لحوكمة الشركات: .3

والإرشادات  2008في المغرب في شير جانفي  عقب إطلاق مدونة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة       
.انضمت الجزائر إلى جيرانيا في 2000الخاصة بأفضل ممارسات حوكمة الشركات في تونس في جوان 

 11/03/2009تبني الحوكمة  الرشيدة لمشركات. وقد جاء صدور المدونة الجزائرية لحوكمة الشركات في 
مة الشركات ستساعد في بناء الثقة المتبادلة في القطاع في الوقت المناسب تماما، فتطبيق قواعد حوك

المصرفي، في وقت تزايد فيو أىمية الحصول عمى رأس المال وتعزيز النمو الاقتصادي، الذي يعد حجر 
  2عمى الاقتصاد الجزائري. العالمية والتقميل من تداعياتيا الزاوية في تخطي الأزمة المالية

إن تحفيز وتعزيز النمو الاقتصادي ىو احد الاىتمامات الاقتصادية لمقطاعين العام والخاص، في بيئة       
الأعمال بالجزائر التي يسيطر عمييا القطاع غير الرسمي، وسوق رأس المال الضيق. وحتى وقت قريب، 

س إدارة فريق العمل كانت منشآت الأعمال نفسيا جزءا من المشكمة، فقد لاحظ "سميم عثماني " رئيس مجم

                                                           
قى ، مدخل لموقاية من الأزمات المالية والمصرفية، ممتالحوكمة في المؤسسات المالية والمصرفيةبن عمي بمعزوز، عبد الرزاق جبار،  - 1

ف، دولي، الأزمة المالية والاقتصادية العالمية والحوكمة العالمية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة حسيبة بن بوعمي، الشم
 .660، ص 2009

الشركات، دورية لمشرق  ، مركز المشروعات الدولية الخاصة بإطلاق المدونة الجزائرية لحوكمةقضايا واتجاهات، حوكمة الشركات - 2
 .03-01، ص ص: 2009، 19الأوسط وشمال إفريقيا، العدد 
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لحوكمة الشركات، إن غياب الحوكمة في نطاق الشركة ذاتيا يحد من إمكانيات الابتكار والتطوير، ولن يقوم 
رجال المصارف أو الشركاء أو المستثمرين بالاستثمار في مشروعات ضعيفة الحوكمة، لذا فان الالتزام 

 تنمية الأعمال. بمدونة حوكمة الشركات سيخمق موارد اكبر ويساعد عمى

وضمن نفس الصدد أكد الوزير السابق لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، "مصطفى بن بادا" إن الحوكمة       
الرشيدة ستعمل عمى تحسين العلاقات بين البنوك ومنشات الأعمال من خلال تعزيز المتبادلة المفتقدة في 

 الوقت الراىن، وذلك من خلال المزيد من الشفافية.

 المطمب الثاني: سبل دعم الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري 

نظرا لمدور الحيوي الذي تقوم بو البنوك في أي اقتصاد، فان تطبيق الحوكمة في الجياز المصرفي يعد       
أمرا في غاية الأىمية لضمان سلامة الجياز المصرفي وتحقيق الكفاءة في الأداء ولدعم دوره في خدمة 

 1د الوطني.الاقتصا

ىذا ويرى الخبراء إن الحوكمة من المنظور المصرفي تعني تطوير اليياكل الداخمية لمبنوك بما يؤدي       
إلى تحقيق الشفافية في أداء وتطوير مستوى الإدارة بالإضافة إلى وجود قوانين واضحة تحدد دور ىيئات 

 الإشراف والرقابة عمى الجياز المصرفي.

ي تدار ـــة التــــــي تتضمن الطريقــــــور المصرفـــــة من المنظــــة بازل فإنيا ترى إن الحوكمـــــا لمجنـــــــــــوفق و      
  2والإدارة العميا والتي تؤثر في كيفية قيام البنك بما يمي: ت المصرفية بواسطة مجالس إدارتيابيا المؤسسا

 وضع أىداف البنك.  -
 ية في البنك.إدارة العمميات اليوم -
 إدارة الأنشطة والتعاملات بطرية أمنة وسميمة ووفقا لمقوانين السارية بما يحمي مصالح المودعين. -
مراعاة حقوق أصحاب المصالح المتعاممين مع البنك بما فييم الموظفين والعملاء و المساىمين  -

 وغيرىم.

مجمس إدارة البنوك وتحديد المسؤوليات  ومن ناحية أخرى أشار الخبراء إلى أىمية تنوع الخبرات في      
 الحوكمة من مقتضياتيا الضغط عمى الفساد ومحاربتو بشتى الوسائل. أنلمتقميل من الفساد، عمى اعتبار 

                                                           
 .226طارق عبد العال حماد، مرجع سابق، ص  - 1
 .227نفسو، ص  عالمرج - 2
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من المنظور المصرفي تعني النظام الذي عمى أساسو تكون العلاقات التي تحكم  كذلك فان الحوكمة       
 1الأطراف الأساسية، بما يؤدي إلى تحسين الأداء والنجاح.

 2ومن متطمبات ومقتضيات ضمان التطبيق السميم لمبادئ الحوكمة  في البنوك ما يمي:       

 قابة الداخمية. الرقابة من خلال مجمس الإدارة وىيئات الإشراف والر  -
الرقابة من خلال أشخاص ليس ليم صمة بالعمل اليومي في مجالات العمل المختمفة، لضمان حياد  -

 وسلامة الرقابة.
 رقابة مباشرة عمى مجالات العمل المختمفة في البنك. -
 ضرورة وجود وظائف مستقمة لإدارة المخاطر والمراجعة. -

 طبيق السميم لمحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائريالمطمب الثالث: العناصر الأساسية لدعم الت

يتطمب التطبيق السميم لمحوكمة في الجياز المصرفي توفر مجموعة من العناصر الأساسية نستعرضيا       
 3فيما يمي:

 :يصعب إدارة  وضع أىداف إستراتيجية ومجموعة قيم ومبادئ تكون معمومة لجميع العاممين في البنك
الأنشطة المتعمقة بأية مؤسسة مصرفية بدون تواجد أىداف إستراتيجية ومجموعة من المبادئ للإدارة يمكن 
دارة  الاسترشاد بيا، لدا تقع عمى عاتق مجمس إدارة البنك وضع الاستراتيجيات التي تمكنو من توجيو وا 

 أنشطة البنك.
بيا البنك ويجب أن تؤكد ىذه المبادئ أىمية المناقشة كما يجب عميو أيضا تطوير المبادئ التي يدار 

 الصريحة والآنية لممشاكل التي تعترض البنك، وان تضمن ىده المبادئ وضع حد لحدوث الفساد والرشوة.
يتطمب الأمر من مجمس الإدارة أن يضمن قيام الإدارة العميا بالبنك بتنفيذ سياسات من شانيا منع أو تقييد 

 تضعف من كفاءة تطبيق الحوكمة.الممارسات التي 
 يجب عمى مجمس الإدارة الكفء أن  يحدد السمطات وضع وتنفيذ سياسات واضحة في البنك :

والمسؤوليات الأساسية لممجمس وكذلك للإدارة العميا، كما يتعين عمى الإدارة العميا تحديد المسؤوليات 
 المختمفة لممواطنين وفقا لتدرجيم الوظيفي.

                                                           
 .المرجع نفسو - 1
 .228ص  ،المرجع نفسو - 2
 .789 -788، ص 2014البنوك والمؤسسات المالية، أكاديمية السادات لمعموم الإدارية، القاىرة،  حمدي عبد العظيم، حوكمة - 3
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 يتعين عمى أعضاء مجمس الإدارة إدراكيم لمدور المنوط بيم في عضاء مجمس الإدارةضمان كفاءة أ :
عممية الحوكمة، وعدم خضوعيم لأي تأثيرات خارجية آو داخمية، إذ يعتبر مجمس الإدارة المسؤول الأول 

وان تتوافر  عن عمميات البنك وعن المتانة المالية لو، مما يتحتم عميو )مجمس الإدارة( متابعة أداء البنك
لديو المعمومات الكافية حتى يستطيع تحديد أوجو القصور وبالتالي يتمكن من اتخاذ إجراءات تصحيحية 

 في الوقت المناسب.
 :من الميم لمغاية أن تضمن الإدارة العميا لمبنك مراقبة ملائمة  ضمان توافر مراقبة ملائمة لأنشطة البنك

 في السير عمى تطبيق الحوكمة داخل ىياكل البنك.لنشاطاتو، عمى اعتبارىا عنصرا أساسيا 
 :يعد الدور الذي يمعبو المراجعون دورا حيوا  الاستفادة الفعمية من تقرير المراجعين الداخميين و الخارجيين

بالنسبة لعممية الحوكمة، لذا يجب عمى مجمس الإدارة و الإدارة العميا إدراك أىمية عممية المراجعة و العمل 
الوعي بيذه الأىمية لدى كافة العاممين بالبنك، و اتخاذ كافة الإجراءات التي تضمن استقلالية عمى نشر 

المراجعين و تمكنيم من رفع تقاريرىم مباشرة إلى مجمس الإدارة، كما يتعين الاستفادة بفاعمية من النتائج 
 ون.التي توصل إلييا المراجعون مع العمل عمى حل المشاكل التي يحددىا المراجع

 :يجب أن تتوافق نظم الحوافز مع أنظمة البنك و أىدافو و  ضمان توافق نظم الحوافز مع أنظمة البنك
إستراتيجيتو و البيئة المحيطة بو، و يتطمب تحقيق ىذه الأوامر أن يكون في البنك سمم واضح لممكافآت و 

 الحوافز و ربطيا بالأداء.
 :من مراعاة الشفافية عند تطبيق الحوكمة إذ لا يمكن تقييم أداء لابد  مراعاة الشفافية عند تطبيق الحوكمة

مجمس الإدارة والإدارة العميا لمبنك بدقة في حالة نقص الشفافية في المعمومات وعدم تمكين أصحاب 
المصالح والمساىمين والمتعاممين في السوق والزبائن من الحصول عمى المعمومات الكافية حول البنك 

ية وكفاية رأس مالو وغيرىا من الأمور التي تدعم ثقة البنك مع محيطو، لذا فان ومدى صحتو المال
 الشفافية تعد احد الأسس الرئيسية لدعم التطبيق السميم لمحوكمة.

 :يتعين أن تكون السمطات الرقابية عمى دراية و وعي كامل بأىمية الحكومة  دور سمطة الإشراف والرقابة
ما تعمل بحرص عمى جعل البنوك تتبنى ىده المبادئ، ونظرا لأىمية دور وتأثيرىا عمى أداء البنوك، ك

سمطات الإشراف والرقابة فقد أكدت لجنة بازل عمى ضرورة توافر البيئة الملائمة لدعم التطبيق السميم 
لمحوكمة في الجياز المصرفي، مثل القوانين والتشريعات التي تتولى الدولة إصدارىا والتي من شانيا 

حقوق المساىمين وضمان قيام البنك بنشاطو في بيئة خالية من الفساد والرشوة ووضع معايير حماية 
 لممراجعة والمساءلة...
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لقد بات واضحا أن الاىتمام الكبير والمتنامي عمى الساحة العالمية يعود إلى الارتباط الوثيق بين        
والمالية لدييا وبين وجود إدارة عميا وتنفيذية جيدة تفعيل إشراف السمطات الرقابية وعمى المؤسسات المصرفية 

عمى رأس ىذه المؤسسات بحيث تحكم وتدير أدائيا وتعمل في إطار ىيكل تنظيمي ملائم وفي إطار 
مجموعة من الأىداف والسياسات والإجراءات التنفيذية والرقابية التي تحكم وتقيم أداء المؤسسات وتنظم 

داخمة بين جميع الأطراف داخل وخارج ىذه المؤسسات، وىذا يساعد السمطات المسؤوليات والصلاحيات المت
الإشرافية والرقابية عمى أداء مياميا عمى النحو المنشود بحيث يؤدى في نياية المطاف إلى تحقيق أىداف 
و المؤسسات المالية والمصرفية من جية، وأىداف السمطات الإشرافية والرقابية من جية أخرى، وضمان النم

 والتطور الصحيح لمقطاع الصرفي وحماية دوي المصالح والعلاقة بيذا القطاع.

 إن تعزيز مبادئ الممارسات السميمة لمحوكمة لدى الجياز المصرفي يجب أن يمر عبر طريقين:      

ني ىو من خلال البنوك اوالث ،الأول يقود البنك المركزي باعتباره المسؤول عن تنظيم ورقابة الجياز المصرفي
 ذاتيا لان غياب الحوكمة يعني الفوضى والانييار.

ا الصعيد تتضمن التأثير في تركيبة مجالس الإدارة والفصل قدر ذالصلاحيات المطموبة عمى ى إن       
تي الإمكان بين الممكية والتسيير وتقوية عمل ىذه المجالس من خلال التحديد الواضح لمميام والمسؤوليات ال

 يطمع بيا من خلال تعيين المدراء المستقمين حتى تكون القرارات المتخذة عمى أسس مينية وسميمة.

يضاف إلى ذلك أن إجراءات المراجعة والتدقيق التي تجربيا البنوك والبنك المركزي تحتاج إلى عممية        
والخارجي، ورغم دور البنك المركزي عمى  التقييم الدوري، فبالرغم من التزام البنوك بإجراءات التدقيق الداخمي

إعماليا إلا أن ذلك لم يمنع تعرض البنوك للاضطرابات الأمر الذي يظير مدى الحاجة إلى تدعيم قواعد 
 عمميات المراجعة وتقويتيا.

 المطمب الرابع: موقع تطبيق الحومكة في الجهاز المصرفي الجزائري

مطروحة لمنقاش في الجزائر حتى أن ىدا المصطمح يمقى إن قضية الحوكمة بشكل عام لم تكن       
الانتشار الواسع بين المسؤولين وأجيزة الإعلام، ولمن وبعد إلحاح الييئات المالية الدولية وعمى رأسيا 
صندوق النقد الدولي والبنك العالمي بضرورة تبني مبادئ الحوكمة سواء عمى المستوى  الكمي في إدارة 

المستوى الجزئي في إدارة المؤسسات، ونظرا لتصنيف الجزائر في مراتب جد متقدمة في الاقتصاد، أو عمى 
قضية الفساد وضعف مناخ الاستثمار، أصبح تبني مبادئ الحوكمة يطرح بإلحاح، الأمر الذي دفع بالدولة 
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طراف إلى تكوين لجنة سميت بـ "لجنة الحكم الراشد" حتى وان كان تأسيس ىذه المجنة موجية لإرضاء أ
خارجية إلا انو يعتبر ذلك بداية الإحساس بأىمية تبني ىده المبادئ التي أصبحت من المعايير العالمية في 

 1تقييم اقتصاديات الدول ومناخ الاستثمار بيا.

في البنوك الجزائرية فإنيا مازالت لم ترقى إلى المستوى  وفيما يتعمق بمدى تبني تطبيق مبادئ الحوكمة       
المطموب رغم وجود بعض الدلالات والمؤشرات التي يمكن تفسيرىا بأنيا مؤشرات أولية توحي بداية إدخال 

 2ىده المبادئ في إدارة البنوك العمومية الجزائرية، ومن بين ىذه الدلالات نذكر العناصر التالية:

البنوك يتم عمى أساس الكفاءة العممية بالإضافة إلى إبرام عقود ناجعة بين الجيات  أصبح تعيين مسيري -
 الوصية وىؤلاء المسيرين من اجل الدفع بتطوير الأداء والحرص عمى تحقيق نتائج جيدة.

تمكين الجياز المصرفي من آليات التحكم الخارجي والتي تتمثل في الييئات الرقابية الخارجية، أي تمك  -
عطائيا صلاحيات واسعة بمراقبة أنشطة البنوك، وتجمى ذلك من خلال المتم ثمة في المجنة المصرفية وا 

المعدل والمتمم لقانون النقد والقرض، إلزام البنوك بوضع نظام  26/08/2003المؤرخ في   03/11الأمر 
نشاء لجان خاصة بإدارة المخاطر، ونشير ىنا أن البنوك العمومية ا ستفادت من برامج دعم رقابة داخمية، وا 

وعصرنة النظام المالي الذي اقره الاتحاد الأوروبي من اجل مساعدة البنوك عمى إجراء عمميات التدقيق 
رساء قواعد محاسبية ووضع مخطط مراقبة التسيير.  الداخمي، وا 

 إعطاء صلاحيات أوسع لمجالس الإدارة، وتحديد الأطر التي تحكم أعضاء مجمس الإدارة، والوصاية -
 باعتبار إن الدولة ىي المالك الوحيد لرأس مال البنوك العمومية.

 

 

 

 

                                                           
، مداخمة ضرورة فعالة لتحقيق إدارة فعالة للاقتصاد الجزائري الأداء المتميز لممنظومة المصرفية بالجزائربن عبد الفتاح دحمان،  - 1

، 2005مارس  09 -08ضمن فعاليات الممتقى الدولي حول الأداء المتميز لمحكومات والمنظومات، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة، يومي 
 .159ص 

، مجمة الدراسات لمتنمية تقييم مدى إلتزام النظام المصرفي الجزائري بتطبيق الحوكمة الصادرة عن لجنة بازلمريم ىاني،  - 2
 .211 -207، ص ص: 2017، ديسمبر 7ة، العدد الاقتصادي
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 عمى الاستقرار المالي تطبيق الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري أثرالمطمب الخامس: 

 الفرع الأول: مدى تطبيق الحوكمة في الجهاز المصرفي الجزائري

قامت السمطات الإشرافية بوضع تشريعات تندرج ضمن الإطار العام لحوكمة البنوك العمومية تنسجم        
  1من أىميا: 2و1مع مقررات لجنة بازل 

 03-02وضع نظام الرقابة الداخمية لمبنوك والمؤسسات المالية في السوق الجزائرية من خلال نظام رقم   - أ
المتضمن قيام البنوك بالرقابة الداخمية لأنشطتيا والتي  14/11/2002الصادر من بنك الجزائر بتاريخ 

 شممت: 
 مراقبة العمميات والإجراءات الداخمية وييدف إلى:  -1
 مراقبة تطبيق العمميات المصرفية للأحكام التشريعية والتنظيمية الموضوعة من قبل البنك المركزي. -
ات المتعمقة بالتعرض لممخاطر، والتقيد مراقبة التنفيذ الصارم للإجراءات المتبعة في اتخاذ القرار  -

بمعايير التسيير المحددة من قبل الجياز التنفيذي لا سيما إذ تعمق الأمر بمعايير التسيير عمى شكل 
 حدود قصوى.

المحاسبي ومعالجة المعمومات: يجب عمى البنوك والمؤسسات المالية أن تتأكد من شمولية،  التنظيم -2
نوعية ومصداقية المعمومات، وكذا مناىج التقييم المحاسبية، مع التركيز عمى الشفافية والإفصاح 

 ونشر المعمومات بشكل دوري.

والمؤسسات المالية أنظمة خاصة بتقدير وضع أنظمة تقدير المخاطر والنتائج: يجب أن تقيم البنوك  -3 
وتحميل المخاطر، وتكييف ىذه الأخيرة مع طبيعة وحجم عممياتو، بغرض توخي مختمف أنواع 
المخاطر التي يمكن أن تتعرض ليا جراء ىذه العمميات، لا سيما المخاطر المرتبطة بالقروض، 

 بالسوق، بمعدلات الفائدة و بالسيولة.

 ة والتحكم في المخاطر: من خلال:وضع أنظمة المراقب -4
 التأكد من متابعة ممفات التوظيف المفتوحة ومراجعتيا في الوقت المحدد. -
 السير عمى توضيح العمميات المصرفية المختمفة قبل تقديم التقارير. -

                                                           
، مجمة العموم الاقتصادية وعموم أهمية إرساء وتعزيز مبادئ الحوكمة في القطاع المصرفي بإشارة إلى البنوك الجزائريةمحمد زيدان،  - 1

 .25، ص 2009، جامعة فرحات عباس، سطيف، 09التسيير، العدد 
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التأكد من المطابقة التامة بين التدفقات المالية وتدفقات السمع والخدمات بين الجزائر وبقية بمدان  -
 لعالم.ا

 وضع نظام للإعلام والتوثيق: ييدف ىذا النظام إلى: -5      

 إضفاء الشفافية عمى مختمف العمميات المصرفية. -
 إعداد التقارير الخاصة بكل بنك مع نشرىا و وضعيا في متناول أصحاب المصالح.  -
 توثيق كل المعمومات حتى يمكن الرجوع إلييا في حالة الاقتضاء. -

المخاطر: من اجل تفادي الوقوع في المخاطر أو الحد منيا، بمعنى نظام للإنذار  وضع نظام مركزية  - ب
 المبكر لمواجية الأزمات التي تتعرض ليا البنوك نتيجة لعدم تطبيقيا تعميمات بنك الجزائر.

وضع نظام لضمان الودائع المصرفية: والذي يقضي بانخراط كل البنوك العمومية والخاصة، الوطنية   - ج
والأجنبية في ىذا النظام، بيدف تعويض المودعين في حالة عدم توفر ودائعيم، والمبالغ الأخرى 

راكز المالية ى سلامة المالشبيية بالودائع القابمة للاستيراد، كما ييدف ىذا النظام إلى الحفاظ عم
 .والبنوك

 الفرع الثاني: الاستقرار المالي في ظل تطبيق الحوكمة المصرفية في الجزائر

التي طبقت منذ  الإصلاحاتإن تبني القطاع المصرفي الجزائري لمبادئ الحوكمة، خصوصا في ظل        
إلى غاية يومنا ىذا ييدف إجمالا إلى تعزيز الاستقرار المالي وذلك بالتكيف مع المعايير  1990سنة 

العالمية لمحوكمة، من أجل بناء اقتصاد وطني عمى أسس سميمة وصمبة وضمان مكانة في السوق المصرفي 
 العالمي.

ط نجاح تطبيقيا في القطاع المصرفي الجزائري من شأنو إن مراعاة تطبيق الحوكمة وكذا الالتزام بشرو        
 1تدعيم الاستقرار المالي لمدولة ونممس ذلك من خلال الآثار التالية:

عمى اعتبار أن الحوكمة من المنظور المصرفي تعني النظام الذي عمى أساسو تكون العلاقات التي تحكم  -
لمنجاح في تحقيق السميم  المصرفي الأداء الأطراف الأساسية واضحة، فإن ىذا يؤدي ويترتب عميو

 الأىداف في القطاع المصرفي الجزائري؛

                                                           
في العموم  الماجستير، مذكرة مقدمة ضمن متطمبات نيل شيادة المصرفية الجزائرية واقع وآفاقتأهيل المنظومة معيزي أحلام،  - 1

 .42، ص 2010الاقتصادية، فرع نقود ومالية، جامعة باجي مختار، عنابة، 
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 والإفلاسوتجنب التعثر  يؤدي تطبيق مبادئ الحوكمة إلى تفصيل إدارة البنوك العمومية في الجزائر -
   ويضمن تطوير الأداء ويساىم في اتخاذ القرارات عمى أسس سميمة؛

أكدت منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية عمى أىمية وضرورة تطبيق الحوكمة الجيدة لتحقيق الاستقرار  -
والشفافية ىي العنصر الجوىري في  الإفصاحالمصرفي في بنوك القطاع العام في الجزائر، واعتبرت أن 

 السوق المصرفي الوطني؛ انضباطالحوكمة فيو يساعد عمى 
دئ السميمة لمحوكمة لدى الجياز المصرفي الجزائري يجب أن يمر عبر طريقين، إن تعزيز ممارسة المبا -

الأول يقوده البنك المركزي باعتباره المسؤول عن رقابة وتنظيم الجياز المصرفي، والثاني من خلال 
د البنوك العمومية ذاتيا لأن غياب الحوكمة تعني الفوضى والانييار وتنامي ظاىرة الفضائح المالية، ووجو 

 الحوكمة يعني غياب تمك الآثار السمبية وعمى رأسيا الفساد؛
تتوفر المنظومة المصرفية الجزائرية عمى مجموعة من العوامل الإيجابية المساعدة عمى نجاح تكييف  -

ن كانت ىناك آثار بسيطة لتطبيق الحوكمة ظيرت  النشاط المصرفي في الجزائر مع متطمبات الحوكمة وا 
 في البنوك العمومية وكذا الوفرة المالية وزيادة الانتشار الجغرافي.مثل مظاىر العصرنة 
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 خلاصة الفصل:

بالأخص  تأكد لدى العديد من الدول العربية أن ىناك ارتباطا وثيقا بين مقاييس أداء المؤسسات المالية      
الحوكمة عمى مستوى المؤسسات المالية ومدى الالتزام بتطبيق المعايير والمبادئ المتعمقة بمفيوم  ،البنوك

والمصرفية، فمبادئ الحوكمة ليست ممزمة بل الغرض منيا يتمثل في كونيا الإطار المرجعي الذي بالإمكان 
استخدامو، فتطبيق الحوكمة في الجزائر رغم انو لا يزال في مراحمو الأولى إلا انو توجد بعض الدلالات التي 

إدارة البنوك الجزائرية، وكذا دورىا في استقرار سوق المال و الحد من  توحي بإدخال أسس الحوكمة في
الفساد، كما أن تطبيقيا من قبل المؤسسات المالية والمصرفية يشجع فرضيا عمى المؤسسات الأخرى، لذلك 

 لابد أن تدعم النظرية خاصة في ظل انفتاح السوق المصرفية لضبط أنشطة البنوك الجزائرية. 
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إن حوكمة المؤسسات المالية تتظمن مجموعة الأساليب التي تمارس بيا الإدارة بطريقة جيدة وتحكم       
داخل المؤسسة، بالإضافة إلى تحديد المسؤوليات وضمان حقوق جميع  الأطراف التي تؤثر عمى الآداء

 .وتطبيق آلياتياالأطراف، وذلك بالإعتماد عمى ركائز الحوكمة واحترام مبادئيا 

ومن خلال دراستنا التي تيدف إلى التعرف عمى الحوكمة في المؤسسات المالية ودورىا في تعزيز       
 ج التالية:ـــــــــى النتائالاستقرار المالي تم التوصل إل

 النتائج النظرية: -1
  الحوكمة نظام متكامل لممراقبة المالية وغير المالية الذي عن طريقو تتم إدارة المؤسسات والرقابة

 عمييا.
 المؤسسات عمى مجموعة من المبادئ وتعتبر المبادئ التي جاءت بيا منظمة  ترتكز حوكمة

 التعاون الاقتصادي والتنمية الركيزة الأساسية لتطبيق قواعد الحوكمة.
 .يساعد نظام الحوكمة عمى حماية مصالح كل الأطراف الميتمة بالتعاون مع المؤسسة 
 دارة، لجنة التدقيق، المراجعة الداخمية، ىناك عدة أطراف معنية بتطبيق الحوكمة وىي: مجمس الإ

 المراجعة الخارجية.
  إن التطبيق الجيد لمبادئ حوكمة المؤسسات المالية يدعم استقرار المؤسسات ويساعد عمى

 التنمية.
  دارة ىذه يتطمب التطبيق السميم لحوكمة المؤسسات المالية رقابة البنك المركزي من جية وا 

يجب أن تكون إدارة البنك مقتنعة بأىمية الحوكمة وضوابطيا  المؤسسات من جية أخرى، حيث
 مما يساعد عمى تنفيذىا.

  التي تساىم في بناء الإطار المؤسسي  العواملإن القطاع المالي والمصرفي السميم ىو أحد أىم
حوكمة بالمؤسسات اللحوكمة المؤسسات المالية، حيث يمعب دورا حيويا وىاما في تفعيل ممارسة 

  تعامل معو.التي ت
 :ةيقيالنتائج  التطب -2

عرف النظام المالي الجزائري تحولات عميقة جعمتو يستوعب الكثير من تطورات العمل في    
نفس الوقت بقي يواجو العديد من التحديات، ولمواجية جزء من تمك في النظام المالي الدولي، و 

في المؤسسات المالية الجزائرية ولو بشكل أولي في البنوك  التحديات تبنى تطبيق مبادئ الحوكمة
ورغم أنيا لم ترقى إلى المستوى المطموب إلا أنيا وجدت بعض الدلالات والمؤشرات توحي ببداية 
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إدخال ىذه المبادئ في إدارة البنوك العمومية حيث اعتمد النظام المصرفي الجزائري مجموعة 
في المؤسسات المالية  2وكمة وقد شممت إدخال نظام بازل إجراءات وتدابير ضمن برنامج الح

وتحسين دور الرقابة والإشراف من خلال تحسين دور مجالس الإدارة ونظرا لوضعية تطبيق 
 الحوكمة في الدول العربية وبالأخص الجزائر باعتباره بمد الدراسة تم استنتاج ما يمي:

  العربية لم يتم تحديدىا بدقة، أو أن الحمول إن المشاكل التي تعاني منيا المؤسسات المالية
 المقترحة لحوكمة المؤسسات المالية لم تكن الحل الجذري لياتو المشاكل وذلك يرجع إلى:

  بطئ عممية التحكم في المؤسسات المالية بسبب اختلاف الباحثين حول مشاكل ىذه
 المؤسسات وطرق حميا.

 براز مشاكل ضعف أجيزة الرقابة الداخمية والخارجية عن ا لإسيام الحقيقي في تحديد وا 
 المؤسسات لعدم توفر استقلالية ليا.

 .عدم وجود تدقيقي داخمي في الكثير من المؤسسات المالية، وكذلك لجان التدقيق 
  إن تطبيق الحوكمة في المؤسسات المالية يحتاج إلى مقدمات لضمان نجاح عممية الحوكمة في

 ىذه المؤسسات مثل:
 فصل الممكية عن الإدارة في المؤسسات وفي التشريعات. تحقيق 
 .وقف تدخل الإدارة في تعيين المدققين الخارجيين وفي إعلانيم لتقاريرىم 

  تحجيم دور الإدارة في المؤسسات المالية العربية لصالح الأطراف الأخرى صاحبة العلاقة في
 المؤسسات المالية.

  بدأت الأزمة المالية العالمية من الدول التي انطمقت منيا مراجعة أخلاقيات العمل التجاري، فقد
 الدعوة إلى الحوكمة وطبقت فييا.

 على الفرضيات: الإجابة

سسات المالية لمحوكمة ىو ؤ من خلال الفصل الأول والثاني اتضح أن لجوء الم الفرضية الأولى: -
الذي يحقق التنمية الاقتصادية، حيث أن الحوكمة نظام متكامل  بغرض تعزيز الاستقرار المالي

  لمرقابة المالية والغير مالية الذي عن طريقو تتم الادارة السميمة لممؤسسات المالية والرقابة عمييا.
لم يظير تطبيق مبادئ الحوكمة في المؤسسات المالية العربية فعالية كبيرة في  الفرضية الثانية: -

لم يكن الحل الجدري لممشاكل التي تعاني منيا المؤسسات المالية  إذرار المالي تعزيز الاستق
إلى  أن الحوكمة أسموب جديد لم يجد البيئة الملائمة لتطبيق مبادئو في الدول العربية، ويرجع ذلك 
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مقدمات لنجاح عممية الحوكمة  إلىسسات المالية يحتاج ؤ تطبيق الحوكمة في الم أنالعربية، حيث 
 تحكم الجيد في المؤسسات ومعرفة المشاكل التي تعاني منيا.كال

 ومن أهم التوصيات:

 ضمان التداول السممي للإدارة في المؤسسات المالية، إذ لا يعقل أن لا تغير الإدارة إلا بالموت. -1
إعادة صياغة التشريعات المالية في الدول العربية لتحقق في مجمميا مبادئ التحكم في المؤسسات  -2

 وأىدافو.
تضمين قانون الشركات وغيره من التشريعات عقوبات محددة مقابل كل مخالفة قانونية لأعضاء  -3

 مجمس الإدارة وغيرىم.
إطلاق يد المدققين الخارجيين لإعلان تقاريرىم حول المؤسسات المالية موضع التدقيق بغض النظر  -4

 معايير التدقيق الدولية. عما تتضمنو ىذه التقارير مع ضرورة تغيير المدقق دوريا حسب
إعداد دليل لأخلاقيات العمل في المؤسسات المالية العربية والجزائرية وليس لمبنوك فقط مع ضرورة  -5

 تعديمو ليساير التطورات في بيئة العمل.
 .إعداد تقارير دورية عن مدى إلتزام المؤسسات المالية لمبادئ ومعايير التحكم فييا -6
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 :    ممخـــــــــــصال

تسعى معظم دول العالم لمتخمص من ىواجس الأزمات والفضائح المالية المتوقعة وكسب ثقة       
 المستثمرين بيا، من خلال الحوكمة والإدارة الجيدة لمؤسساتيا المالية، وىذا ما يعزز الاستقرار المالي بيا.

المؤسسات المالية باعتبار الحوكمة أداة رقابية في تعزيز  ييدف البحث الحالي إلى تحديد دور حوكمة      
الاستقرار المالي، من خلال دراسة تطبيقية عمى مجموعة من الدول العربية مع إشارة خاصة لممصارف 
الجزائرية، وتتجمى أىمية البحث في أنيا تعالج أحد المواضيع التي لا تزال حقلا خصبا لمدراسة والبحث، 

دى إمكانية تأثير حوكمة المؤسسات المالية في الاستقرار المالي عمى مستوى النظام ومحاولة معرفة م
 المالي، ولتحقيق أىداف البحث تم إتباع المنيج الوصفي التحميمي بالاعتماد عمى أسموب البحث المكتبي.

ىاما في لقد توصل البحث إلى عدة نتائج كان أىميا ىو أن حوكمة المؤسسات المالية تمعب دورا       
تدعيم الاستقرار المالي، لكنيا لم تظير فعالية كبيرة في تعزيز الاستقرار المالي لمدول العربية كونيا أسموب 

 جديد لم يجد البيئة الملائمة لتطبيق مبادئو في ىذه الدول.

 الحوكمة، المؤسسات المالية، الاستقرار المالي. الكممات المفتاحية:

Résumé : 

      La plupart des pays dans le monde cherchent à éliminer les préoccupations liées aux crises et 

aux scandales financiers attendus et à gagner la confiance des investisseurs grâce à la bonne 

gouvernance et à la gestion de leurs institutions financières, renforçant ainsi leur stabilité 

financière. 

      La recherche actuelle vise à définir le rôle de la gouvernance des institutions financières en 

tant qu'instrument réglementaire pour renforcer la stabilité financière à travers une étude 

appliquée sur un groupe de pays arabes avec une référence particulière aux banques algériennes. 

L'importance de la recherche est qu'elle aborde l'un des sujets qui sont encore un terrain fertile 

pour l'étude et la recherche, et essaie de savoir dans quelle mesure la gouvernance des 

institutions financières dans la stabilité financière au niveau du système financier . Afin 

d'atteindre les objectifs de la recherche, l'approche analytique descriptive a été adoptée sur la 

base de la méthode de recherche documentaire. 

      La recherche a tiré plusieurs conclusions, dont la plus importante est que la gouvernance des 

institutions financières joue un rôle important dans le renforcement de la stabilité financière, 

mais elle n'a pas trouvé l'environnement adéquat pour appliquer ses principes dans ces pays. 

Mots-clés: Gouvernance, Institutions financières, Stabilité financière 

 


