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عامة مــــــقدمـــــة  
 

 عامة : مقدمة

ذلـــك نتیجـــة و  الإســـتقلال بأهمیـــة وأولویـــة مـــن طـــرف الســـلطات العلیـــا ، ذیـــت الجماعـــات المحلیـــة منـــظح

نعكاسـات ییر الأمـر الـذي أدى إلـى بـروز ااة الإسـتقلال مـن تـدهور فـي التسـالأوضاع الصـعبة التـي عرفتهـا غـد

نفقـات البلـدیات  وكـذلك الـنقص الفـادح فـي المـوارد المالیـة علـى وجـه الخصـوص وزیـادةعلى التـأطیر والإدارة ، 

طـارات الجزائریـة القـادرة علـى لـى نقـص الإلمسـؤولیة الملقـاة علـى عاتقهـا بالإضـافة إبـاء وثقـل اعبسبب زیـادة الأ

علــى النظــام  تمــادعلــى  الإطــار عمــدت الجزائــر إ، ومــن هــذا الإ طــارات الفرنســیةالتســییر الجیــد بعــد رحیــل الإ

 جتماعیــــة والإ السیاســــیة و كثــــر تناســــبا مــــع ظروفهــــا الإقتصــــادیة وبــــاره الأنــــداك باعتآالمركــــزي فــــي التســــییر 

، لهذا كان لزاما على الدولة إعادة النظر في ذلـك وضـرورة إدخـال التعـدیلات التـي مـن  لتاریخیة في تلك الفترةا

ـــــر جـــــدري لحـــــل تلـــــك المشـــــاكل ، فأ حـــــداثشـــــأنها إ الخاصـــــة  1969و  1967صـــــدرت تشـــــریعات ســـــنة تغیی

یات والولایــات ، والــذي ترتــب عنــه ولــى القــوانین المنظمــة للبلــدالمحلیــة والتــي تــم بموجبهــا تكــریس أبالجماعــات 

فـــي كـــل لتنمیـــة اجـــل تحقیـــق الرهانـــات التـــي رفعتهـــا الدولـــة مـــن أساســـیة للامركزیـــة ، وكـــذا إرســـاء القواعـــد الأ

جــل مــن أ، بعــض المهــام والمسـؤولیات المحلیــة إلـى الجماعــات المحلیـة سـناد إ المجـالات بعــدما أدركـت ضــرورة

 وضاع المحلیة .بالأ ىر دالأ طنین باعتبارها الأقرب إلیهم واءة في تقدیم الخدمات للمو زیادة الفاعلیة والكف

 سـتقلالقلة تتمتـع بالشخصـیة المعنویـة والإضحت الجماعات المحلیـة وحـدات مسـتأ في ظل هذا السیاقو 

عــداد میزانیــة مســتقلة عــن میزانیــة الدولــة والتــي یمكنهــا مــن تغطیــة تجســدت أساســا صــلاحیاتها فــي إ ، يالمــال

ة والمتمثلــة فــي الضــرائب والرســوم إذ تشــكل نفقاتهــا بنفســها باعتمادهــا علــى مواردهــا الذاتیــة التــي  تشــمل الجبایــ

 .یراداتها بأس به من مجموع إ في الغالب جزءا لا

مـن طـرف  الضـرائب هـذه ات وقـوانین تحـدد كیفیـة تحصـیلرسـاء تشـریعة إلـى إكما سعت الدولة الجزائری 

بشــكل كلــي ،كــان لزامــا هــم مــورد للجماعــات المحلیــة فهــي تعتمــد علیهــا الجماعــات المحلیــة، وبمــا أن الجبایــة أ

وضــاع الحالیــة فــي ظــل الأ إرفاقهــا  بسلســلة مــن الإصــلاحات قصــد تنمیتهــا علــى الدولــة إعــادة الاعتبــار لهــا و

 للجزائر.

 : شكالیة الدراسةإ

 عطائــه نظــرة شــاملة وموضــوعیة نطــرح التســاؤل الرئیســيبكــل الجوانــب المتعلقــة بالموضــوع وإ  حاطــةللإ 

 " ؟ بلدیة الأمیر عبد القادرفي تمویل میزانیة  "ما مدى مساهمة الجبایة المحلیة التالي

 : الدراسة وهي هذه طرح بعض التساؤلات الفرعیة لتسهیلنطلاقا من التساؤل الرئیسي یمكننا او

 ؟ هي أهم تطوراتها ؟ وما ما مفهوم الجماعات المحلیة -1

  ب
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 ؟ شكال الرقابة علیهاهي أ لمقصود بمیزانیة الجماعات المحلیة وماا ما -2

 ؟ ة المحلیة في الجزائریالجبا  فیما تتمثل -3

 ؟ وتغطیة نفقاتها بلدیة الأمیر عبد القادر ت الجبائیة كافیة لتمویل میزانیةیراداهل الإ -4

 :فرضیات البحث 

إلـى طـرح  ینـارتأاالرئیسیة المطروحة وقصد تسهیل الإجابة على الأسـئلة الفرعیـة شكالیة انطلاقا من الإ  

 : ولیة لتكون منطلقا لدراستنا وذلك كما یليالفرضیات التالیة كإجابات أ

: تســـاهم الجبایـــة المحلیــة فـــي تمویـــل میزانیـــة الجماعـــات المحلیــة وذلـــك أنهـــا تمثـــل القســـم  ساســـیةالفرضـــیة الأ

 الأكبر في تمویل المیزانیة وتغطیة النفقات الإجمالیة بفعل التنوع في مصادرها.

 الفرضیات الثانویة: 

الشـاملة بشـكل داة فاعلـة فـي تحقیـق التنمیـة المحلیـة علـى وجـه خـاص والتنمیـة تعتبر الجماعـات المحلیـة أ  -1

 عام

تعتبــر میزانیــة الجماعــات المحلیــة الصــورة العاكســة لنشـــاط الجماعــات المحلیــة تتمتــع بــالتوازن العــام بـــین   -2

 نفقاتها وإیراداتها وتخضع لأشكال رقابیة مختلفة.

 .موراد ضریبیة وموارد غیر ضریبیةمن تتمثل الجبایة المحلیة في الجزائر    -3

لهــــا تســــتطیع مــــن خلا الأمیــــر عبــــد القــــادر یــــةبلدمــــا لتمویــــل میزانیــــة  مــــوردا هایــــرادات الجبائیــــة تمثــــل الإ  -4

 .المساهمة في تغطیة النفقات

 : ختیار الموضوعاأسباب 

 تنمیة المعرف المتعلقة بموضوع الجبایة المحلیة. •

 یمس موضوع الجبایة المحلیة مشكلة واضحة تعیشها العدید من البلدیات والولایات. •

 الجبایة المحلیة ضمن التخصص الدروس ( محاسبة وجبایة).یندرج موضوع  •

 ت على الضرائب العائدة للجماعات المحلیة في الجزائر.مواكبة المستجدات التي طرأ •

 :أهمیة الدراسة 

عبـه الجبایـة المحلیـة فـي تمویـل الجماعـات ة كبیـرة بالنسـبة إلـى الـدور الـذي تلهمیـتتضمن هذه الدراسة أ    

ؤثر بشــكل مباشــر كبــر جــزء مــن المــوارد المالیــة كمــا تــ، بحیــث تمثــل أالمحلیــة وبالتــالي تحقیــق التنمیــة المحلیــة 

حیـــان غیـــر كافیـــة لتلبیـــة الحاجـــات مـــن تعـــدد مصـــادرها تكـــون فـــي بعـــض الأ نـــه بـــالرغمعلـــى میزانیتهـــا ، إلا أ

 مدى مساهمتها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة.ما دفعنا لدراسة  ا ما، هذ المتزایدة للمجتمع

  ت
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 : هداف الدراسةأ

 هداف التالیة :خلال تناولنا لهذا الموضوع نسعى إلى إدراك الأمن 

 طار النظري للجبایة المحلیة والجماعات المحلیة.تقدیم الإ •

 هم مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة.معرفة أ •

 تساهم الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة.هل معرفة  •

 : منهج الدراسة

ختبـــار صـــحة اوالتـــي تعكـــس إشـــكالیة الدراســـة و  المطروحـــة  التســـاؤلاتجابـــة علـــى مختلـــف جـــل الإمـــن أ

 :یلي كما الموضوع طبیعة مع یتماشى بما التحلیلي الوصفي المنهج عتمادا الفرضیات فقد تم

 هذا ستعملناا وكذلك ، اومالیته المحلیة بالجماعات المتعلقة المفاهىیم مختلف لسرد الوصفي المنهج ستخدمأ

 للجماعات العائدة والرسوم الضرائب لمختلف توضیحنا خلال من المحلیة الجبایة تشخیص عند المنهج

 .المحلیة

تطـور وضـعیة میزانیـة بلدیـة الأمیـر  تحلیـلمـن خـلال  التطبیقـي الجانـب في تمادهم اعت فقد التحلیلي المنهج أما

   لمیزانیة.ل الإیرادات الجبائیة عبد القادر وتحلیل

 : حدود الدراسة

میر عبد لدیة الألب مكانیا على مستوى خزینة مابین البلدیات التابعة تحدید هذه الدراسة  تم : الحدود المكانیة

 . بجیجلالقادر 

،  2016إلى غایة سنة  2012: تضمن المجال الزمني لهذه الدراسة الفترة الممتدة من  الحدود الزمانیة

ي قامت بها الدولة سواء فیما یتعلق بالجماعات المحلیة وكذا التغیرات التي مست تمواكبة للمستجدات ال

 مختلف الضرائب العائدة لها.

 :الدراسات السابقة 

هتمامــا بــالإدارة اد وجــدنا العدیــد منهــا والتــي أولــت الموضــوع فقــفیمــا یخــص الدراســات الســابقة حــول هــذا 

ة ، وأسـس التنظـیم امنـمحمـود طعمحمـد  منهـا نظـام الإدارة المحلیـة فـي الـوطن العربـي للكاتـب المحلیـة خاصـة،

ن هنــاك دراســات  فــي القــانون الإداري مثــل كمــا أ ، جعفــر قاســم وغیرهــالي الجزائــر لإدارة المحلیــة فــا الإداري و

مبـادئ القـانون الإداري الجزائـري لمؤلفـه فریـدة ، وكذلك كتـاب ؤلفه محمد الصغیر بعليمداري لقانون الإكتاب ال

غلبهــا فالدراســات عنهــا قلیلــة نوعــا مــا وأ مــا فیمــا یخــص الجبایــة المحلیــة والجماعــات المحلیــةأ ، قصــیر مزیــاني

 : برزهاالجامعیة وأالرسائل نها توجد في أ یمكن القول

  ث
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لیـة ،رسـالة ماجسـتیر فـي محلیة ودورهـا فـي تمویـل میزانیـة الجماعـات المحالجبایة ال،برابح محمد  -

تطیع شـــكالیة الدراســـة فـــي : هـــل تســـتمثلـــت إ ، 2005قتصـــادیة فـــرع التخطـــیط ، جامعـــة الجزائـــر، العلـــوم الإ

جماعــات ن الأ؟ ، ولقــد توصــل الباحــث إلــى  ةســتقلالیة المالیــة للجماعــات المحلیــالجبایــة المحلیــة أن تمــنح الإ

ا ممــا جعلهــ ودیــةمردكثــر الدولــة للمــوارد الأ لاحتكــاربائیــة لا بنســبة ضــئیلة مــن العائــدات الجمحلیــة لــم تســتفد إال

 مـــن هـــذه الصـــعوبات وجـــل التخفیـــف كـــالقروض والإعانـــات وذلـــك مـــن ألـــى مصـــادر خارجیـــة للتمویـــل تلجـــأ إ

مـــام تـــدخل الدولـــة للنهـــوض بالتنمیـــة مـــا أدى إلـــى فـــتح المجـــال أ وهـــذا ، نهـــاخـــتلالات المالیـــة التـــي تعـــاني مالإ

ـــذا لا تســـتطیع الجبااالتـــالي المســـاس بالمحلیـــة وب ســـتقلالیة المالیـــة یـــة المحلیـــة أن تمـــنح الإســـتقلالها المـــالي ، ل

 للجماعات المحلیة.

الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة،رسـالة ماجسـتیر  ، القادرلمیر عبد  -

كالیة شـــمثلـــت إت ، 2014 ســـنة عمال،جامعـــة وهـــران ،صـــاد وإدارة أقتاتخصـــص ، قتصـــادیة لإفـــي العلـــوم ا

ا فـي تمویـل میزانیـة الجماعـات المحلیـة ومـا مـدى مسـاهمتهي مدى تسـاهم الضـرائب المحلیـة الدراسة في: إلى أ

طیع الموارد الضریبیة المحلیة أن تمول میزانیـة البلـدیات وهـل القـوانین الحالیـة في تغطیة نفقات البلدیة وهل تست

 ؟ ل للموارد الضریبیةماعات المحلیة من الإستغلال الكامتمكن الج

لمالیـــة والبشــــریة للقیــــام الجماعــــات المحلیـــة لابــــد لهــــا مـــن تــــوفر المــــوارد ا ولقـــد توصــــل الباحـــث إلــــى أن

ســتقلالیة فـي التسـییر وهــو بعـد إلـى درجــة كبیـرة مـن الإن الجماعــات المحلیـة لـم تصــل أإضـافة إلـى  بوظائفهـا ،

ن نســـبة مســـاهمة المـــوارد لیة المالیـــة فـــي التســـییر، وكـــذلك أســـتقلامجـــرد أداة تنفیذیـــة ولا تتمتـــع بالإمـــا یجعلهـــا 

عنــه ترتــب  وهــذا مــا، ي تمویــل میزانیتهــا الضــریبیة فــي تمویــل میزانیــة الجماعــات المحلیــة تعــد نســبة ضــئیلة فــ

عانـات المقدمـة مـن طـرف الدولـة والمتمثلـة فـي الإ، ى مصادر أخـرى عتماد عللجوء الجماعات المحلیة إلى الإ

وذلــك نتیجــة الزیــادة المعتبــرة فــي النفقــات مقارنــة بانخفــاض فــي قیمــة ، والصــندوق المشــترك للجماعــات المحلیــة 

والإیـــرادات الإجمالیـــة ككـــل وهـــو مـــا ترتـــب عنـــه تســـجیل عجـــز لهـــا خـــلال ســـنوات  الإیـــرادات الخاصـــة بالبلدیـــة

ممــا یجعلهــا  ،یمكــن القــول مــن خــلال ذلــك بــأن الجماعــات المحلیــة لا تتمتــع بالإســتقلالیة المالیــة ذ إ الدراســة ،

 تابعة للدولة.

 : صعوبات الدراسة

ـــــي تتنـــــاول الموضـــــوع وخاصـــــة موضـــــوع الضـــــرائ • ب المحلیـــــة علـــــى وجـــــه نقـــــص المراجـــــع الحدیثـــــة الت

 الخصوص.

 حصائیة التي تتكلم عن الموضوع في المكتبة الجامعیة.لإتقاریر اال وغیاب الوثائق الإحصائیة  •

  ج
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 صعوبة الحصول على الملاحق من المؤسسة المستقبلة . •

 : الدراسة تقسیمات

فصـــول : حیـــث ســنقدم فـــي الفصـــل الأول الجبایـــة المحلیـــة فـــي الجزائـــر  لدراســـة إلـــى ثلاثـــةقمنــا بتقســـیم ا

مباحث تتضمن عمومیات حـول الجبایـة ، وكـذلك مكونـات الجبایـة المحلیـة  ثلالى ثا هذا الفصل بدوره إنوقسم

 طار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة.الإفي الجزائر وفي الأخیر 

طار المفـاهیمي للجماعـات المحلیـة والـذي سـندرس فیـه الإالثاني فتم تخصیصه للتعرف على ما الفصل أ

لجزائــر، وأخیــرا دارة المحلیــة وكــذلك الجماعــات المحلیــة فــي امــدخل إلــى الإ : مــن خــلال ثــلاث مباحــث مــا یلــي

 دارة الجماعات المحلیة في الجزائر.نظام إ

ادر والــذي سـنذكر فیهــا د القـمیــر عبـالتطبیقیـة علـى میزانیــة بلدیـة الأ مـا الفصـل الثالــث خصـص للدراســةأ

، وكــذلك دراســة تطــور وضــعیة میزانیــة البلدیــة خزینــة مــابین البلــدیات مــن خــلال ثــلاث مباحــث مــا یلــي : ماهیــة

.  وفـي الأخیـر مسـاهمة الإیـرادات الجبائیـة فـي تمویـل میزانیـة بلدیـة 2016لى إ 2012خلال الفترة الممتد من 

 الأمیر عبد القادر.

ختبـــار االمتوصـــل إلیهـــا مـــن خـــلال الدراســـة و بخاتمـــة عامـــة تتضـــمن النتــائج  وفــي الأخیـــر ننهـــي دراســـتنا

   قتراحات والتوصیات . ع تقدیم بعض الاالفرضیات م

  ح
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الأول : الجبایة المحلیة 

 في الجزائر

 : عمومیات حول الجبایة المحلیة المبحث الأول

 مكونات الجبایة المحلیة في الجزائر المبحث الثاني :

المبحث الثالث : الإطار العام لمیزانیة الجماعات 

 المحلیة



 الفصل الأول : الجبایة المحلیة في الجزائر
 

 : تمهید

الإجتماعیـة ، غیـر  تلعب الجماعـات المحلیـة دورا هامـا فـي المجتمـع فـي جمیـع المجـالات الإقتصـادیة و

مصـادر تمویـل  أنه من أجل القیام بنشاطاتها والعمل على تحقیـق متطلبـات الأفـراد لابـد لهـا مـن الحصـول علـى 

إذ تعتبــر میزانیــة الجماعــات المحلیــة الأداة  خاصــة بهــا مــن أجــل تغطیــة  النفقــات  المعبــر عنهــا فــي المیزانیــة ،

ئـــر التــي تعكــس صــورة النشـــاط الإقتصــادي لهــا ، وفــي هـــذا الفصــل ســنحاول دراســة الجبایـــة المحلیــة فــي الجزا

   . م لمیزانیة الجماعات المحلیةالعا ، و كذلك التعرف على الإطار ومعرفة أهم مكوناتها
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 الفصل الأول : الجبایة المحلیة في الجزائر
 

 المبحث الأول: عمومیات حول الجبایة المحلیة
إن قیام الدولة بنشاطاتها المختلفة ،  ینتج عنها إیـرادات مختلفـة و متعـددة تسـتعمل فـي تغطیـة النفقـات   

وأسـالیب فرضـها و تحصـیلها بطبیعـة طـرق  رتبطـت االعامة ، وتعتبر الجبایـة مـن أهـم مصـادر الإیـرادات ، وقـد 

 الإقتصاد السائد في الدولة و طبیعة الخدمات المقدمة ، إضافة إلى الأنشطة التي یمارسها الأفراد والمؤسسات

 مكوناتها . في هذا المطلب مفهوم الجبایة و  ومن أجل الوصول إلى تعریف شامل وجامع للجبایة ، تناولنا 

 مفهومها ومكوناتهاالمطلب الأول : الجبایة 

 الفرع الأول : تعریف الجبایة

ـــة والتـــي تضـــم    تعـــرف الجبایـــة علـــى أنهـــا مجمـــوع الإقتطاعـــات الإجباریـــة المفروضـــة مـــن طـــرف الدول

أوســع مــن  مــن هــذا التعریــف یتضــح أن مفهــوم الجبایــة  الضــرائب والرســوم والإتــاوات والمســاهمات الإجتماعیــة ، 

 . 1مفهوم كل من الضرائب والرسوم

 الفرع الثاني : مكونات الجبایة 

 أولا : الضریبة

والـذي عرفهـا علـى أنهــا   "جاسـتون جیـز"هـو الـذي جـاء بـه الفرنسـي  یعـد أول تعریـف عصـري للضـریبة   

 . 2تفرضها السلطة على الأفراد بطریقة نهائیة وبلا مقابل بقصد تغطیة الأعباء العامة أداء نقدي 

فقد عرفها بأنها :" حصیلة مالیـة مـن المكلفـین مـن خـلال صـفتهم الإسـهامیة ، والتـي  pierre beltrameأما 

تقــبض عــن طریــق الســلطة بتحویــل ذمــة مالیــة نهائیــة بــدون مقابــل محــدد ، مــن أجــل تحقیــق أهــداف ثابتــة عــن 

وبصــفة  كـذلك تعـرف الضـریبة بأنهـا :" مبلــغ مـن المـال تقتطعـه السـلطة العامـة جبـرا،  3طریـق السـلطة العامـة "

یمكن القـول أن الضـریبة فریضـة نقدیـة تقتطعهـا  وعلیه  ، 4نهائیة دون مقابل ، وذلك لتحقیق أهداف المجتمع "

 : 5یلي وتتمیز بخصائص نذكرها كماالدولة من الأفراد جبرا دون مقابل لتغطیة نفقاتها ، 

: قــد یكــون الإلتــزام بــأداء الضــریبة واجبــا علــى جمیــع المكلفــین بأدائهــا مــادام قــد  قتطــاع جبــرياالضــریبة  – 1

 توفرت فیهم الشروط التي یحددها قانون الضریبة ، وأن التهرب من أدائها جریمة تستوجب العقاب .

في علوم الماجستیر ، مذكرة ضمن متطلبات نیل شهادة   دور الرقابة الجبائیة في تحسین جودة المعلومات المحاسبیة،  سلیمان عتیرة 1
 .70، ص  2012 -2011جامعة بسكرة ،  التسییر،

 . 145، ص  2005،  وائل للنشر، الطبعة الثانیة ، دار، أسس المالیة العامة ، أحمد زهیر الشامیة الخطیبخالد شحادة  2
3 Pierre beltrame، Fiscalité en France   ، hachette livre   ،  6 eme edition , 1998, p12 .  

 . 89، ص 2007،  دار المسیر للنشر والتوزیع والطباعة، الطبعة الأولى ، المالیة العامة قتصادیاتا،  ، هدى الغراوي محمد طاقة  4
، ص ص  2013،  ، الأردن ، الطبعة الأولى ، دار زهران للنشر والتوزیع مبادئ الإقتصاد والمالیة العامة،  عبد الغفور إبراهیم أحمد 5

238- 239 . 
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 : وهي عبارة عن مبلغ من النقود یؤدیه الفرد إلى الدولة . قتطاع نقدياالضریبة  -2

: أي أن مـــا یدفعـــه الفـــرد كضـــریبة لا یخلـــق لمنفعتـــه الشخصـــیة أي موجـــب  طـــاع بـــلا مقابـــلقتاالضـــریبة  -3

 مقابل، ولا یولیه بالتالي أي حق خاص محدد من الدولة .

: والجبایــة بصــورة نهائیــة تعنــي أن مبلــغ الضــریبة الــذي تســتوفیه الدولــة ،  الضــریبة تجبــى بطریقــة نهائیــة -4

كیـة الدولـة بصـورة نهائیـة، دون أن تكـون ملزمـة بعـد ذلـك بإعادتـه إلـى مـن یخرج عن ملكیة الفرد ویدخل في مل

 دفعه .

 ثانیا : الرسم

عتبـار أن الإقتصـادیات الحدیثـة نقدیـة ایعرف الرسم بأنه :" مبلغ من النقـود یـدفع نقـدا ولـیس عینـا، علـى 

المبـادلات والصـفقات بالنقـد لا ، وبحیث تـتلائم نقدیـة الرسـم مـع هـذه الإقتصـادیات التـي تـتم فیهـا  ولیست عینیة

 .1، ویشبه الرسم الضریبة بالنسبة لهذا العصر حیث تتصف بالنقدیة " بالعین

كما یعرف الرسم بأنه :"مبلغ من المـال تحـدده الدولـة ویدفعـه الفـرد فـي كـل مـرة تـؤدى إلیـه خدمـة معینـة، 

  .2تعود علیه بنفع خاص وتنطوي في نفس الوقت على منفعة عامة "

نتفاعــه بخدمـــة معینـــة ، ولـــه اممــا ســـبق یمكـــن القـــول أن الرســم فریضـــة مالیـــة یؤدیهـــا الفــرد جبـــرا للدولـــة مقابـــل 

 :3خصائص نذكرها كما یلي

 یكون في شكل مبلغ من النقود . .1

ختیـاري ایدفع إلى الدولة أو غیرها مـن الـدوائر العامـة كالبلـدیات وغیرهـا مـن الإدارات الحكومیـة بشـكل  .2

 . مبدئیا

 نتفاع الشخص بخدمة معینة .ایفرض جبرا مقابل  .3

 الفرع الثالث : مكونات أخرى للجبایة

 4یلي : إضافة إلى الضریبة والرسم فإنه توجد بعض المكونات الأخرى للجبایة كما

 أولا : الإتاوة

ســتفادتهم مــن عمــل قامــت بــه اوهــي عبــارة عــن مبلــغ تتقاضــاه الدولــة جبــرا مــن مــالكي العقــارات ، نتیجــة 

 الدولة وأدى إلى تحسین وإضافة  إلى هذا العقار مثل : شق طرق جدیدة أو عمل أرصفة .

 . 55، ص 1998،  ، عمان جرس، جامعة  المالیة العامة والنشر الضریبي،  غازي عنایة 1
 . 249ص  ، 2002،  ، الدار الجامعیة، الإسكندریة، مبادئ المالیة العامةحامد عبد المجید درار 2
 . 84، ص  2007، عمان ، الأردن ،  ، دار الحامد علم المالیة العامة والتشریع الضریبي،  جهاد سعید خصاونة 3
 . 6ص  ، 2008،  ، الطبعة الأولى ، دار وائل للنشر والتوزیع المحاسبة الضریبیة،  عدي حسین عفانة ، عادل محمد القطاونة 4
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 ثانیا :الغرامة

رتكابــه مخالفــة قانونیــة ، أو اوهــي عبــارة عــن مبلــغ مــن المــال تتقاضــاه الدولــة جبــرا مــن المكلــف نتیجــة 

ا: مخالفـات السـیر ، مخالفـات قیامه بعمل مخالف للتعلیمات الصادرة مـن الدولـة أو أحـد مؤسسـاتها ومـن أمثلتهـ

 الصحة ، مخالفات التموین ،...الخ

 ثالثا : الثمن

ـــة، ومثـــال ذلـــك خدمـــة  ـــة فـــي ســـبیل الحصـــول علـــى ســـلعة أو خدمـــة تقـــدمها الدول ـــغ یـــدفع للدول وهـــو مبل

الإتصــالات التــي تقــدم للمــواطنین ، ویكــون غالبــا الــثمن المــدفوع مســاویا لقیمــة الســلعة أو الخدمــة ، وقــد تحقــق 

 لدولة بعض الأرباح ، وقد تقدمها بثمن یقل عن التكلفة .ا

 رابعا : الحقوق الجمركیة

هي أعباء مالیة تتحملهـا السـلع والبضـائع بمناسـبة مرورهـا عبـر الحـدود مـن إقلـیم نحـو إقلـیم آخـر، حیـث 

(حقوق الـدخول)، أو المصـدرة نحـو الخـارج (حقـوق الخـروج)  تحصل على السلع المستوردة نحو الإقلیم الوطني

 . 1یستحق دفعها عند المرور عبر الحدود ، ولا یتم إخراجها من محلات الجمارك إلا بعد دفع هذه الحقوق

 خامسا : الرسوم شبه الجبائیة

ي تـــتم قتطـــاع جبــر اتعــرف أشــباه الضـــرائب علــى أنهـــا نــوع مـــن أنــواع المــوارد العامـــة ، وهــي عبـــارة عــن 

قتصــادیة الصـالح شــخص معنــوي عــام أو خــاص غیــر الدولــة ومرافقهـا الإداریــة ، وهــي تســتهدف تحقیــق منفعــة 

جتماعیـة معینـة خاصـة ، وأفضـل مثــال علـى ذلـك هـي تلـك الإقتطاعــات التـي تـتم علـى أجـور المســتخدمین اأو 

 .2وأرباب العمل لتمویل التأمینات الإجتماعیة 

 وأهداف الضرائبالمطلب الثاني :مبادئ 

 الفرع الأول : مبادئ الضرائب

یعــد آدم ســمیث أول مــن صــاغ مبــادئ الضــرائب ، وذلــك إبعــادا لهــا مــن التعســف الممكــن ممارســته مــن 

 السلطات العمومیة ، وهذه المبادئ هي :

 : حسب آدم سمیث، یجب أن یشترك رعایا الدولـة فـي نفقـات الحكومـة ، كـل بحسـب الإمكـان مبدأ العدالة -1

 .3تبعا لقدرته، أي بنسبة دخله الذي یتمتع به في حمایة الدولة

 . 34، ص  ITCIS، دار النشر،  المدخل إلى الجبایة والضرائب،  محمد عباس محرزي 1
 ، 2008،  للطبعة، القاهرة، دار التعاون  المالیة العامة ودور القطاع العام في تحقیق الرفاهیة الإقتصادیة،  باهر عثلم، سامي السید 2

 . 183ص 
 . 37، ص  2011، عمان،  ، الطبعة الأولى ، دار جریر للنشر والتوزیع دراسات في علم الضرائب،  عبد المجید قدي 3
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: على أیة ضریبة مفروضـة أن تكـون واضـحة معلومـة حـق العلـم ، مـن حیـث مقـدارها وموعـد  مبدأ الیقین -2

 .1دفعها وكیفیة هذا الدفع، حتى تكون الضریبة بعیدة عن التعسف وعن التجاوزات

المبــدأ بكیفیــة تحصـــیل الضــریبة وتوقیــت دفعهــا، ویقضــي هــذا المبــدأ بـــأن یتعلــق هــذا  : و مبــدأ الملائمــة -3

توقیتــه یجــب أن یكونــا بقــدر الإمكــان ملائمــین ومناســبین لــدافع الضــریبة، وهــذا الأمــر  أســلوب دفــع الضــریبة و

یخفف العبء النفسي لدافع الضریبة ویجعل الضریبة مقبولة لدیه، وعـدم وجـود هـذا المبـدأ یسـاعد علـى التهـرب 

 .2من دفع الضریبة

: وهـو یعنـي أن تكـون مـداخیل الضـرائب أكثـر مـن المبـالغ المنفقـة علـى  مبدأ الإقتصاد في نفقة التحصیل -4

تحصــیلها، أي أن تشـــارك حصــیلة الضـــرائب فــي تمویـــل الخزینـــة العامــة لا أن تســـتهلك مبالغهــا فـــي مصـــاریف 

ـــیلا قـــدر  تحصـــیلها، أي یجـــب أن یكـــون الفـــارق بـــین مـــا یدفعـــه المكلـــف ومـــا تحصـــل علیـــه الخزینـــة العامـــة قل

 .3الإمكان

 الفرع الثاني : أهداف الضرائب

، یمكن الإعتماد علیهـا فـي تـوفیر  : وذلك من خلال توفیر حصیلة ضریبیة كافیة ودائمة الأهداف المالیة -1

 .4، وتحقیق التنمیة المطلوبة  المتطلبات اللازمة لتطویر القطاعات الإقتصادیة المختلفة

: تتمثل في تحقیق الإستقرار عبر الدورة الإقتصادیة ، عن طریـق تخفـیض الضـرائب  الأهداف الإقتصادیة -2

متصــاص القــدرة الشــرائیة ، كمــا قــد اأثنــاء فتــرة الإنكمــاش لزیــادة الإنفــاق، وزیادتهــا فــي فتــرة التضــخم مــن أجــل 

المـواد الأولیـة اللازمـة لهـذا النشـاط ، قتصادي معـین، بمنحـه فتـرة إعفـاء محـددة وإعفـاء اتستخدم لتشجیع نشاط 

 عتباره نشاطا حیویا یحقق التنمیة الإقتصادیة .اب

سـتخدام الضـریبة لإعـادة توزیـع الـدخل القـومي لصـالح الطبقـات الفقیـرة، ا: تتمثـل فـي الأهداف الإجتماعیة  -3

ائلیـة الكبیـرة، كمـا تسـتخدم مثال ذلك أن یقرر المشرع الضریبي تخفیف الأعباء الضریبیة علـى ذوي الأعبـاء الع

الضــریبة أیضــا فــي تطــویر بعــض الأنشــطة الإجتماعیــة كإعفــاء بعــض الهیئــات والجمعیــات التــي تقــدم خــدمات 

مـــن الضـــرائب ، أو قـــد تســـاهم فـــي المحافظـــة علـــى الصـــحة العامـــة  جتماعیـــة معینـــة (دینیـــة أو أســـریة...الخ)ا

 . 159، ص  ، مرجع سبق ذكره خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر الشامیة 1
 . 58، ص  ، دار المسیرة للنشر والتوزیع والطباعة العامة ، مبادئ المالیة ، زكریا أحمد غرام محمود حسین الوادي 2
ر في العلوم یمذكرة تخرج لنیل شهادة الماجست ، الضرائب المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیةلمیر عبد القادر،  3

 . 72، ص  2014-2013، جامعة وهران ،  قتصاد وإدارة  أعمالا، تخصص  الإقتصادیة
 . 7، عدي حسین عفانة، مرجع سبق ذكره، ص محمد القطاونةعادل  4
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وري كــالخبز، وفــرض ضــرائب مرتفعــة الســعر بفــرض ضــرائب منخفضــة الســعر علــى الســلع الإســتهلاك الضــر 

 على بعض السلع التي ینتج عنها أضرار صحیة مثل المشروبات الكحولیة والسجائر.

فیمــا یتعلــق بالسیاســة الداخلیــة أو الخارجیــة، ففــي الــداخل تمثــل الضــریبة أداة  : ســواء الأهــداف السیاســیة -4

، وهـــي بـــذلك تحقـــق  الطبقـــات الإجتماعیـــة الأخـــرىفـــي یـــد القـــوى الإجتماعیـــة المســـیطرة سیاســـیا فـــي مواجهـــة 

 الإمتیازات الضریبیة)  ستخدام الرسوم الجمركیة (كمنح الإعفاءات واالخارجیة مثل مصلحة القوى المسیطرة 

الـدول  لتسهیل التجارة مع بعض على حساب فئات الشعب، أمـا فـي الخـارج فهـي تمثـل أداة مـن أدوات السیاسـة

 .1الرسوم الجمركیة) من أجل تحقیق أغراض سیاسیة (رفع سعر  أو الحد منها

 المطلب الثالث : تصنیفات الضرائب

إن تصـــنیف الضـــرائب یقـــوم علـــى عـــدة أســـس مـــن بینهـــا تحدیـــد كافـــة الوضـــعیات والإجـــراءات المتعلقـــة 

فـرض   بفرض الضریبة وتحصیلها، وكذلك المشاكل التقنیـة المـؤثرة فـي هـذا الإطـار ابتـداء مـن تفكیـر الدولـة فـي 

 ضریبة معینة إلى غایة تسدیدها من طرف المكلف بها إلى الخزینة العمومیة، وأهم التصنیفات هي :

 الفرع الأول : التصنیف القائم على طبیعة الضریبة

 . 2 هذا التصنیف یعتمد على نوعین من الضرائب هما الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة

 : الضرائب المباشرة أولا

قتطـــاع قـــائم مباشـــرة علـــى الأشـــخاص أو علـــى المـــداخیل ورؤوس الأمـــوال، ایبة المباشـــرة هـــي كـــل الضـــر 

 سمیة، والتي تنتقل مباشرة من المكلف بالضریبة إلى الخزینة العمومیة .اوالذي یتم تحصیله بواسطة قوائم 

 ثانیا : الضرائب غیر المباشرة

، وبالتــالي یــتم تســـدیدها ةأو الخــدمات المــؤداوهــي تقــع فــي معظــم الأحیــان علــى العناصـــر الإســتهلاكیة 

ســــتعمال الخــــدمات الخاضــــعة اســــتهلاك هـــذه الأشــــیاء ا بطریقـــة غیــــر مباشــــرة مــــن طـــرف الشــــخص الــــذي یــــود

 للضریبة، مثل الضرائب على الواردات ، الصنع، البیع، النقل، حقوق التسجیل، الطابع، ...الخ .

 و الضرائب غیر المباشرة ثالثا : معاییر التفرقة بین الضرائب المباشرة

 للتفرقة بین الضرائب المباشرة والضرائب غیر المباشرة، توجد ثلاثة معاییر أساسیة هي:

: یقـــوم هــذا المعیــار علـــى أســاس علاقــة إدارة الضــرائب بـــالمكلف بالضــریبة مــن حیـــث المعیــار القــانوني  -1

ســـمیة أو جـــداول االتحصـــیل، فـــإذا كانـــت الإدارة الضـــریبیة تقـــوم بفـــرض الضـــریبة وتحصـــیلها بنـــاءا علـــى قـــوائم 

،  ، المیزانیة العامة، منشورات الحلبي الحقوقیة ، الإیرادات العامة ، النفقات العامة أساسیات المالیة العامة،  سوزي عدلي ناشد 1
 . 132-131ص ص ، 2009

 . 24ص ، 2004الجزائر، ، دار هومة،  اقتصادیات الجبایة والضرائب،  محمد عباس محرزي 2
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بة مــن تــدون فیهــا أســماء المكلفــین بهــا، أي أن المكلــف بالضــریبة هــو المكلــف الفعلــي ، وهــو الــذي یرفــع الضــری

 تلقاء نفسه، فالضریبة هنا مباشرة ، نظرا لأن العلاقة هنا مباشرة بین الإدارة الضریبیة والمكلف بالضریبة،

أمـــا إذا كانــــت الضــــریبة تفـــرض دون أي علاقــــة مباشــــرة بـــین المكلــــف بالضــــریبة و الإدارة الضـــریبیة، بــــل یــــتم 

مـن طـرف المكلـف القـانوني نیابـة عـن  قتصـادي معـین، وتحصـلافرضها وتحصیلها بمناسبة واقعـة أو تصـرف 

 المكلف الفعلي ، لعدم معرفة الإدارة الجبائیة له، فالضریبة هنا ضریبة غیر مباشرة .

وفــق هــذا المعیــار تعــد الضــریبة مباشــرة إذا كــان المكلــف بهــا قانونــا هــو الــذي  معیــار العــبء الضــریبي : -2

ص منهــا أو نقـــل عبئهـــا إلــى شـــخص آخــر تربطـــه بـــه یتحمــل عبئهـــا الضــریبي بصـــورة نهائیـــة، ولا یمكنــه الـــتخل

قتصادیة، بینما تعتبر الضریبة غیر مباشرة إذا كان المكلف القانوني یمكنه أن ینقـل عبئهـا إلـى شـخص اعلاقة 

 قتصادیة ویسمى هذا الأخیر بالمكلف الفعلي .اآخر تربطه به علاقة 

المــادة الخاضــعة للضــریبة، فتكــون  رســتقراا ت و: یقصــد بهــذا المعیــار مــدى ثبـاالإســتقرار معیــار الثبــات و -3

الإســـتقرار، كالضـــریبة علـــى الـــدخل الإجمـــالي أو  الضـــریبة مباشـــرة إذا كانـــت مـــادة الضـــریبة تتمیـــز بالثبـــات و

الضــریبة علــى الأمــلاك، أي الثـــروة والــدخل، أمــا إذا كانـــت مادتهــا ظرفیــة ومتقطعــة فـــإن الضــریبة تكــون غیـــر 

 ك بعض السلع، أو على التداول والإنفاق .ستهلااستیراد أو امباشرة، ك

 متداد مجال التطبیقالتصنیف القائم على أساس ا الفرع الثاني :

یشـــمل هـــذا التصـــنیف التفرقـــة بــــین الضـــرائب الحقیقیـــة والضـــرائب الشخصــــیة مـــن جهـــة، والتمییـــز بــــین 

 والضــرائب المتعــددة كمــاالضــرائب العامــة والضــرائب الخاصــة مــن جهــة أخــرى، إضــافة إلــى الضــرائب الموحــدة 

 : 1یلي

 أولا : الضرائب الحقیقیة والضرائب الشخصیة

تســـتهدف أو تقــــوم الضــــریبة الحقیقیــــة ( الموضــــوعیة ) علـــى قیمــــة أو كمیــــة المــــادة الخاضــــعة للضــــریبة 

كالسـلع، القـیم، الــدخول (المؤسسـات)، أمــا الضـریبة الشخصــیة ( الذاتیـة )، فهــي تأخـد بعــین الإعتبـار الوضــعیة 

شخصــیة للمكلــف بالضــریبة ، فــبعض الضــرائب تحمــل بالضــرورة صــفة الحقیقیــة كالرســوم علــى رقــم الأعمــال، ال

حقــوق الجمــارك ، ضــرائب علــى الإســتهلاك ، الضــریبة العقاریــة (تســتهدف الســلعة أو الشــيء )، بینمــا الأخــرى 

 ) .IRGفهي شخصیة، یتعلق الأمر هنا بالضریبة على الدخل الإجمالي (

  ضرائب العامة والضرائب الخاصةثانیا : ال

 . 77-73، ص ص  نفس المرجع 1
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قتصـادیة ایقوم معیار التفرقـة علـى أنـه فیمـا یخـص الضـریبة العامـة یتعلـق الأمـر بالوصـول إلـى وضـعیة 

، أما فیما یتعلق بالضریبة الخاصـة فتقـع علـى عنصـر واحـد مـن النشـاط الممـارس  في مجملها أو قیمة إجمالیة

 دخله .من طرف المكلف بالضریبة أو عنصر واحد من 

 ثالثا: الضرائب الموحدة والضرائب المتعددة

إن الأخذ بنظام الضریبة الموحدة أو نظام الضـریبة المتعـددة، مـن الأشـیاء التـي تتعلـق بالنظـام الضـریبي 

فــي الدولــة، فهــذه الخیــرة تبحــث دائمــا عــن النظــام الــذي یحقــق لهــا أكبــر قــدر مــن الإیــرادات ، وفــي ذات الوقــت 

ستنادا إلى ذلك تقـوم بالمفاضـلة عنـد إجـراء التنظـیم ا عامة التي تحكم الضریبة السالف بیانها، وتلتزم بالقواعد ال

الفني للضرائب بین الإعتماد على نظام الضریبة الموحدة، أو الأخذ بنظام یقوم على فـرض عـدة ضـرائب تتخـذ 

 مالیا خاصا بها . اءاكل منها وع

 ضع الضریبةالفرع الثالث : التصنیف القائم على ظروف و 

فـــي هـــذا التصـــنیف ســـتتم التفرقـــة بـــین الضـــریبة التوزیعیـــة والضـــریبة القیاســـیة مـــن جهـــة، والتفرقـــة بـــین 

 : 1یلي الضریبة النسبیة والضریبة التصاعدیة من جهة أخرى كما

 أولا : الضریبة التوزیعیة والضریبة القیاسیة

بقا، ولكنــه یقــوم بتحدیــد حصــیلتها الإجمالیــة، : هــي التــي لا یحــدد المشــرع معــدلها مســ الضــریبة التوزیعیــة -1

وفي مرحلة تالیة یقوم بتوزیع هذه الحصیلة على المكلفین بهـا بمسـاعدة الأجهـزة الإداریـة فـي المنـاطق المختلفـة 

 . بحسب ما یملكه الفرد من المادة الخاضعة للضریبة، وحینئذ یمكن معرفة معدل الضریبة

ل تسـمیتها بالضـریبة التحدیدیـة ، تلـك التـي یحـدد المشـرع معـدلها مقـدما، : أو كما یفضـ الضریبة القیاسیة -2

دون أن یحـــدد حصـــیلتها الإجمالیـــة بصـــورة قاطعـــة ، تاركـــا أمـــر تحدیـــدها للظـــروف الإقتصـــادیة ، ویـــتم تحدیـــد 

الضـریبة القیاسـیة بفـرض معــدل معـین یتناسـب مـع قیمــة المـادة الخاضـعة للضـریبة، إمــا فـي صـورة نسـبة مِئویــة 

ى إجمــالي وعــاء الضــریبة، وإمــا فــي صــورة مبلــغ معــین یــتم تحصــیله عــن كــل عنصــر مــن عناصــر المــادة علــ

 الخاضعة للضریبة، وبذلك فإن المكلف بها یعلم مقدما مقدار الضریبة الواجب دفعها .

 ثانیا : الضریبة النسبیة والضریبة التصاعدیة

ة للإقتطاع الذي یفرض علـى المـادة الخاضـعة للضـریبة یقصد بها النسبة المئویة الثابتالضریبة النسبیة :  -1

ولا تتغیر بتغیر قیمتها، وخیر مثال على ذلك الضریبة علـى أربـاح الشـركات فـي الجزائـر، أیـن تفـرض كـل منهـا 
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) ، ولا یتغیــــر المعــــدل بتغیــــر قیمــــة المــــادة الخاضــــعة للضــــریبة ، وتــــزداد %26، %23، %19بمعـــدل ثابــــت (

 الضریبة النسبیة بنفس نسبة الزیادة في قیمة المادة الخاضعة لها .الحصیلة الضریبیة في 

ختلاف قیمـة المـادة الخاضـعة لهـا والعكـس صـحیح، أي ا: تفرض بمعدلات مختلفة بـ الضریبة التصاعدیة -2

تزداد الحصیلة الضریبیة التصاعدیة بنسبة أكبر مـن زیـادة قیمـة المـادة الخاضـعة لهـا، ومـن المتصـور أن یقسـم 

، علــى أن تطبــق علــى كــل شــریحة معــدل خــاص بهــا وفقــا للأســلوب  رع وعــاء الضــریبة إلــى عــدة شــرائحالمشــ

 : 1یلي ویمكن تحقیق الضریبة التصاعدیة بعدة طرق كما ،التقني المتبع في تطبیق المعدل التصاعدي 

: بمعنــى أن یقســم المكلفــون بالضــریبة إلــى شــرائح وفــق مســتوى دخــولهم مــثلا، ویطبــق  التصــاعد بالطبقــات -أ

على كل شریحة معـدل ضـریبة واحـدة، ویكـون تناسـبها لكـل شـریحة مـن هـذه الشـرائح بـالنظر إلـى إجمـالي دخـل 

 ، ولمـا %5دج تطبـق علیـه نسـبة  10000لـى إ 0المكلف بالضریبة، مثال على ذلـك أن الـدخل الموجـود بـین 

دج  50000، ثــم بعــد هــذه الشــریحة إلــى غایــة  %10دج  تطبــق علیــه نســبة  20000یفــوق هــذا الحــد إلــى 

 دج. 100000 –70000بین  %40و %30دج تطبق  70000 – 50000، ثم من  %20یكون المعدل 

: یقســم دخـــل المكلــف بالضــریبة إلـــى عــدة شـــرائح أو أجــزاء، بحیــث یفـــرض علــى كـــل  التصــاعد بالشـــرائح-ب

رتفـــاع الشــرائح إلـــى أعلـــى، وفـــي هـــذا الأســـلوب لا ینظـــر إلـــى اشــریحة ضـــریبة بمعـــدل معـــین، ویرتفـــع المعـــدل ب

الـدخل الإجمـالي، بــل یقسـم الــدخل إلـى شــرائح، كـل شـریحة تعامــل معاملـة خاصــة، وفـي النهایــة یخضـع الــدخل 

 ة معدلات وفقا لما یحتویه من شرائح .لعد

: ویقصـد بـه أن یقـوم المشـرع الضـریبي بفـرض ضـریبة بمعـدل  التصاعد مع وجـود حـد أدنـى مـن الإعفـاء -ج

محـدد ســواء بنســبة مئویـة أو معــدل ثابــت مـن مقــدار المــادة الخاضـعة للضــریبة، ثــم یقـرر إعفــاء لأســباب معینــة 

لــف بالضــریبة بالنســبة لجمیــع الشــرائح، وفــرض معــدل نســبي علــى بــاقي أهمهــا الحــد الأدنــى الــلازم لمعیشــة المك

الدخل، مما یحقق تصاعدا ولكـن بصـورة ضـمنیة و بصـورة غیـر مباشـرة، فكلمـا زاد حجـم الـدخل كلمـا قـل حجـم 

 الإعفاء بالنسبة لإجمالي الدخل، وبالتالي یزید معدل الضریبة .

 : 2نوفي الجزائر یطبق كلا النوعین من الضرائب حیث أ

، والرســم علــى النشــاط  %19و  %9) بنســبة TVAمنهــا الرســم علــى القیمــة المضــافة ( *الضــریبة النســبیة :

 . %2) بنسبة TAPالمهني (

86-84، ص ص  نفس المرجع  1  
 . 82كره ، ص ذلمیر عبد القادر، مرجع سبق  2
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 الفصل الأول : الجبایة المحلیة في الجزائر
 

) المطبقــــة علــــى أصــــناف IRGمنهــــا الضــــریبة علــــى الــــدخل الإجمــــالي ( *الضــــریبة التصــــاعدیة بالشــــرائح :

 المداخیل وفقا للجدول التصاعدي .

 نیف الإقتصادي للضریبةالرابع : التص الفرع

إن الهدف من هذا التصنیف هو الأخذ بعین الاعتبار الطابع الاقتصادي للضـریبة ، ویضـم ثـلاث فئـات 

 من الضرائب كما یلي :

 أولا : الضرائب على الدخل

هتمـام كبیـر للـدول ، وكانـت اوهي الضرائب التي تفرض على دخل الأفراد والجماعات، وقـد كانـت محـل 

تعتمد علیها بشكل أساسي في تمویل نفقاتها العامة، لأنها تشكل وعاءا ضریبیا غزیرا ومتجـددا، كمـا أنهـا سـهلة 

القبـــول لـــدى المكلفـــین بهـــا، كمـــا أن لهـــا العدیـــد مـــن المزایـــا مـــا یجعلهـــا أداة مـــن أدوات السیاســـة المالیـــة الكفیلـــة 

 : 2، ویمكن تقسیم الدخول وفقا لمصادرها إلى 1دیة و الإجتماعیة والسیاسیة بتحقیق أهداف المجتمع الإقتصا

الإسـتقرار، إذ أن رأس  : سواء كان عقاریا أو منقولا، وهذا النوع یتمتع بأكبر قـدر مـن الثبـات ورأس المال  -1

اتج عنـه المال كمصدر للدخل یدوم ولا یتوقف علـى عمـر الشـخص، كمـا أنـه یمكـن تجنیـب جـزء مـن الـدخل النـ

 ستمراره لأكبر فترة ممكنة .الصیانة وحمایته من الإستهلاك لضمان بقائه و 

: سـواء كــان عمــلا ذهنیــا أو یـدویا، ویتصــف هــذا المصــدر بالدوریـة وإن كــان لا یتمتــع بــنفس درجــة  العمــل -2

عوامـل تتمثـل فـي الإستقرار التي یتمتع بها الدخل الناتج من رأس المال، وذلك لأنه یتوقف علـى عـدة و الثبات 

 قدرة الفرد نفسه على الإنتاج، وعلى عمر الإنسان .

شــتراك كــل مــن رأس المــال والعمــل كمــا هــو الحـــال ا: فقــد یكــون الــدخل ناتجــا عـــن رأس المــال و العمــل  -3

بالنسبة للأرباح التجاریة والصناعیة، وهي تتصف بدرجة متوسطة مـن الإسـتمرار، وتـتم معاملتهـا الضـریبیة فـي 

 س المال والدخل الناتج عن العمل .أوسط، بین معاملة الدخل الناتج عن ر  منزلة

 ثانیا : الضرائب على الإنفاق

سـتعماله للثـروة مـن أجـل تلبیـة حاجاتـه والحصـول علـى خدمـة اهذا النوع من الضرائب یمس الفرد لحظة 

رائیة للفــرد أكثـــر، كانـــت معینــة، ویتوقـــف حجــم هـــذه الضــریبة علـــى حجــم الإســـتهلاك ، فكلمــا كانـــت القــدرة الشـــ

المردودیــة لهــذه الضــریبة أحســن وأوفــر، وتســمى الضــریبة عــل الإنفــاق أحیانــا بالضــریبة غیــر المباشــرة، كمــا أن 

 : 3هذا النوع من الضرائب یشمل عدة أشكال نذكر منها

 . 71، ص  2003، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت ،  النظم الضریبیة وموازنة الدولة،  ، المالیة العامة فوزي عطوي 1
 . 91، مرجع سبق دكره ، ص  قتصادیات الجبایة والضرائبامحمد عباس محرزي ،  2
 . 123، المكتب المصري في الطباعة والنشر ،الإسكندریة ، ص  مقدمة في النظم الضریبیةیونس أحمد البطریق ،  3
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: تقــوم بإخضــاع جمیــع المراحــل التــي یمــر بهــا الإنتــاج دون تمییــز، وذلــك مــن مرحلــة  الضــریبة المتدرجــة -1

 إعداد السلعة للإستهلاك النهائي إلى مرحلة تجارة التجزئة .

ســتعمال ا: وتقــوم بإخضـاع مرحلــة واحـدة مــن مراحـل الإنتــاج دون غیرهـا مــن المراحـل ك الضـریبة الوحیــدة -2

 لى الإستهلاك .الضریبة على الإنتاج أو الضریبة ع

 ثالثا : الضریبة على رأس المال

بعــد تطــور الأســـس العلمیــة التــي تقـــوم علیهــا الضــریبة، بـــین مــدى فشــل الضـــریبة علــى الأشــخاص فـــي 

الإجتماعیـة، ممـا دفـع الـدول  الإقتصـادیة و مجال تحقیق العدالـة الضـریبیة أو فـي تحقیـق الأهـداف السیاسـیة و

اص أوعیــة ضــریبیة، أیــا كانــت صــور هــذه الأمــوال، ســواء كانــت عــاملا مــن تخــاذ أمــوال الأشــخاالمعاصــرة إلــى 

عوامــــل الإنتــــاج ، أو عائــــدا مــــن عوائــــده، أو كانــــت متمثلــــة فــــي عقــــار، أو فــــي منقــــول، أو فــــي صــــورة ســــلعة 

 . 1ستهلاكیةاستثماریة أو ا

 مكونات الجبایة المحلیة في الجزائر المبحث الثاني :
ة تغیــرات بفعــل عــدة عوامــل خــلال فتــرات زمنیــة متعــددة حتــى وقتنــا عــدعــرف النظــام الضــریبي الجزائــري 

لــى إجهــة بحیــث أن الجبایــة كانــت كلهــا مو  الضــریبيأدت إلــى ضــرورة إحــداث تعــدیل علــى النظــام  ، الحــالي

نــه الــذي نــتج ع 1990صــلاح النظــام الضــریبي لســنة إكــن بعــد ل ها ،تحصــیلض النظــر لمــن تــذهب غــالدولــة ب

للجماعـات  والإداریـةسـتقلالیة المالیـة صـورة واضـحة عـن الإ وإعطـاء ،فصل الجبایة المحلیة عـن جبایـة الدولـة 

تقلالیة المالیـة  نـتج عنهـا  ظهـور تقسـیم للضـرائب سـلإن تمتع الجماعات المحلیـة باأحیث  ،الجزائرالمحلیة في 

 .ولة هي مشتركة مع الد تابع لها وبین ماما هو بین 

  ب المحصلة كلیا لفائدة الجماعات المحلیةالضرائ ول :الأ  المطلب

ب محصــلة توجــد ضــرائ ذإ ن مــن الضــرائب المحصــلة لصــالحها ،خــتص الجماعــات المحلیــة بــین نــوعیت      

 . الصندوق المشترك للجماعات المحلیة الولایات و وضرائب محصلة للبلدیات ، ،الصالح البلدیات دون سواه

 : الضرائب المحصلة لصالح البلدیة دون سواها  الفرع الأول

 : الرسم العقاري  ولاأ

وجــاء هــذا الرســم بموجــب الأمــر رقــم  ،یعتبـر الرســم العقــاري مــن بــین الرســوم المحصــلة لصــالح البلــدیات 

وتــم تعدیلــه بموجــب  ، 1967نون المالیــة التكمیلــي لســنة والمتضــمن قــا 1967جــوان  2المــؤرخ فــي  67-83

 . 83كره ، ص ذلمیر عبد القادر ، مرجع سبق  1
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 الفصل الأول : الجبایة المحلیة في الجزائر
 

الملكیـات المبنیـة وغیـر  مـن  ویطلـق علـى نـوعین ، 1992المتضمن قـانون المالیـة لسـنة  25-91القانون رقم 

 المبنیة الموجودة فوق التراب الوطني وتوجه حصیلته في مجملها الى البلدیات .

 الرسم العقاري على الملكیات المبنیة.-1

علـى جمیـع  یفـرض ، علـى الملكیـات المبنیـة هـو ضـریبة سـنویة تصـریحیه : یعتبر الرسـم العقـاري فالتعری - أ

فــي تشــیدیها وعــن مكــان  تســتخدمابغــض النظــر علــى المــواد التــي ، نواعهــا أخــتلاف االعقــارات المبنیــة علــى 

 .1ستثناء تلك المعفیة صراحةاو الموجودة فوق التراب الوطني بأوجودها 

ا الرســم ســنویا علــى الملكیــات المبنیــة الموجــودة فــوق التــراب الــوطني ذ: یؤســس هــمجــال تطبیــق الرســم  - ب

 : 2وتخضع للرسم العقاري الملكیات المبنیة التالیةستثناء تلك المعفاة ، اب

 . خاص والمواد أو لتخزین المنتوجاتالمنشأة المخصصة لإیواء الأش -

ومحطـــات الســـكك الحدیدیـــة ومحطـــات  محـــیط المطـــارات الجویـــة والمـــوانئ ، المنشـــآت التجاریـــة الكائنـــة فـــي -

 . ورشات للصیانة كونة من مستودعات وبما فیها ملحقاتها المت ،الطرقات 

تغناء ســـرة لهـــا ولا یمكـــن الإتشـــكل ملاحـــق مباشـــالقطـــع الأرضـــیة التـــي  نواعهـــا وأرضـــیات البنایـــات بجمیـــع أ -

 . علیها

یـــداع البضــــائع إو صـــناعي كالورشــــات وأمـــاكن أتجـــاري  ســـتعماللاالأراضـــي غیـــر المزروعـــة والمســــتخدمة  -

 . خرون مجانا وبمقابلآو یشغلها أك سواء كان یشغلها المال ، ماكن من نفس النوعوغیرها من الأ

سـاس فـرض الضـریبة مـن نـاتج القیمـة الإیجاریـة الجبائیـة لكـل متـر مربـع أینـتج  : ساس فـرض الضـریبةأ - ج

ســاس فــرض الضــریبة بعــد تطبیــق معــدل تخفــیض أویحــدد  ، للضــریبة الخاضــعةللملكیــة المبنیــة فــي المســاحة 

ن یتجـاوز هـدا التخفـیض بالنسـبة أیمكـن  نـه لاأستعمال السـكني ، غیـر الإ ذات% سنویا مراعاة لقدم المباني 2

 . 3 % 25قصى قدره أ االمباني حده ذله

و یؤســس الرســـم العقـــاري للقیمـــة علـــى الملكیـــات المبنیــة تبعـــا للقیمـــة الإیجاریـــة الجبائیـــة المحـــددة حســـب 

 و المادیـــة و  قتصـــادیةالإ و  كـــل العوامـــل التقنیـــة عتبـــارالإبعـــین  ، و عنـــد حســـابها فإنـــه یؤخـــذ المتـــر المربـــع

لقــد تــم تقســیم التــراب ، ف المنطقــة و المنطقــة الفرعیــة التــي تقــع فیهــا العقــاراتالقانونیــة ، و علیــه فإننــا نمیــز بــین 

) حیـث تختلـف القیمــة  ج ، ب ،أ  ربـع منـاطق و كـل منطقـة مقســمة إلـى ثـلاث منـاطق فرعیـة (أ علـىالـوطني 

 . ختلاف نوع المبنى و موقعهابالإیجاریة الجبائیة 

 . 61ص،  2018وزارة المالیة, ،المدیریة العامة للضرائب ،  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة ، 248المادة  1
 .61ص ، نفس المرجع ، 249المادة  2
 . 62 ، صنفس المرجع ،  254المادة  3
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 : الخاضعة للرسم العقاريالمساحة ئیة و الجباالقیمة الإیجاریة  -د

تعــــد مســــاحة الملكیـــات المبنیــــة الفردیــــة  : ســــتعمال الســــكنيالإ ذاتالعقـــارات أو أجــــزاء العقــــارات  - 1 - د

و تشــكل هــده المســاحة مــن مجمــوع المســاحات الأرضــیة الخارجیــة الخارجــة عــن  ،بـالحواجز الخارجیــة للبنایــات

) و یـدرج utileالخاضـعة للضـریبة تشـكل مـن المسـاحة المفیـدة (، فالمسـاحة  البنـاء بالنسـبة للعقـارات الجماعیـة

ضــمنها علــى الأخــص مســاحات الحجــرات و الأروقــة الداخلیــة و الشــرفات و الأروقــة الخارجیــة و یضــاف إلــى 

، و تحـــدد القیمـــة 1الحصـــة المتعلقـــة بـــالأجزاء المشـــتركة علـــى عـــاتق الملكیـــة المشـــتركة  قتضـــاءالإذلـــك عنـــد 

 :   لكل متر مربع كما یلي الإیجاریة الجبائیة

 ستعمال السكنيات الإذجزاء العقارات أو أیجاریة الجبائیة للعقارات القیمة الإ : 01 جدول رقم

 4المنطقة الفرعیة  3المنطقة الفرعیة  2المنطقة الفرعیة  1المنطقة الفرعیة 

 668أ  742أ  816أ  890أ 

 594ب  668ب  742ب  816ب 

 520ج  594ج  668ج  742ج 

 . 2018من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  257المصدر : المادة 

مــــن قــــانون الضــــرائب المباشــــرة و الرســــوم  259ص المــــادة : تــــن المحــــلات التجاریــــة و الصــــناعیة - 2 - د

المماثلـــة علـــى أنـــه یـــتم تحدیـــد المســـاحة الخاضـــعة للضـــریبة بالنســـبة للمحـــلات التجاریـــة ضـــمن نفـــس الشـــروط 

، أمــــا بالنســــبة للمحــــلات الصــــناعیة فتحــــدد المســــاحة الخاضــــعة  الســــكني الاســــتعمال ذاتالخاصــــة بالعقــــارات 

تــر ملمحــلات التجاریــة و الصـناعیة لكــل علــى رقعتهـا ، و تحــدد القیمــة الجبائیـة ل للضـریبة بالمســاحة التـي تمتــد

 : مربع كما یلي

   2الوحدة د ج/م                       القیمة الجبائیة للمحلات التجاریة و الصناعیة : 02جدول رقم 

 4المنطقة الفرعیة  3المنطقة الفرعیة  2المنطقة الفرعیة  1المنطقة الفرعیة 

 1338أ  1484أ  1632أ  1782أ 

 1188ب  1338ب  1484ب  1632ب 

 1038ج  1188ج  1338ج  1484ج 

 .2018من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  259المصدر : المادة 

.63، ص  ، نفس المرجع 257المادة   1  
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ة التـــي تشــــكل تحــــدد مســـاحة الأراضـــي الخاضـــعة للضـــریب : راضـــي الملحـــة بالملكیـــات المبنیـــةالأ  - 3 – د

و التــي تمتـد علـى رقعتهـا المبــاني أ للملكیـات المبنیـة بالفـارق بــین المسـاحة العقاریـة للملكیـة و المسـاحةملحقـات 

 البنایات التي شیدت بها .

القیمــة الجبائیــة الإیجاریــة لملحقــات الملكیــة المبنیــة للموجــودة فــي قطاعــات عمرانیــة أو :  03جــدول رقــم 

 قابلة للتعمیر.

 4المنطقة  3المنطقة  2المنطقة  1المنطقة  البیان

 14 26 36 44 نیةقطاعات عمرا

 12 20 26 32 قطاعات قابلة للتعمیر

 .2018من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  261المصدر : المادة 

سـاس الخاضــع للضـریبة ، ودلــك دنــاه علـى الأأالرسـم بتطبیــق المعـدلین المبینـین یحسـب  : حسـاب الرســم - ه

 تم معنـى الكلمـة أالملكیـات المبنیـة بـ مـن قـانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة كالتـالي : 261للمـادة طبقا 

3 % . 

 الطبیعیــینشــخاص تعمال الســكني المملوكــة مــن طــرف الأســات الإذنــه بالنســبة للملكیــات المبنیــة أغیــر 

عـن طریــق  وأیـة والواقعـة فـي المنــاطق المحـددة عـن طریــق التنظـیم وغیـر مشــغولة سـواء بصـفة شخصــیة وعائل

 . %10الكراء ، وتخضع لمعدل مضاعف قدره 

كیفیــات تطبیــق هــدا  الشــروط و وكــذلكلیهــا فــي الفقــرة الســابقة وموقعهــا إمــلاك المشــار یوضــح صــنف الأ

 : تشكل ملحقات للمكیات المبنیة راضي التي، الأجراء عن طریق التنظیم الإ

 . 2م 500و تساوي أ% عندما تقل مساحتها 5 -

 . 2م 1000 و تساوي أو تقل أ 2م500مساحتها  ا تفوقم% عند7 -

 . 2م 1000عندما تفوق مساحتها  -

ســاس فـــرض الضــریبة بعــد التخفــیض فــي نســـبة ألــك بضــرب ذ و الخــاص بــالمبنى علـــى حــدیحســب الرســم ا و

 .الضریبة المناسبة 

 مؤقتـــة و عفـــاءات دائمــة وإیســـتفیدوا  فــي الرســـم العقــاري مــن  نأ: یمكـــن للمكلفــین بالضــریبة  عفــاءاتالإ -و

 .الرسوم المماثلة  من قانون الضرائب المباشرة و 253-252-251-250التي تنص علیها المواد 

ن تكــون أوض علــى الملكیـات المبنیــة ، بشـرط تعفـى مــن الرسـم العقــاري المفـر   عفـاءات الدائمــة :الإ - 1-و

البلــدیات  الولایــات و العقــارات التابعــة للدولــة و ر دخــلا ،دن لا تــأو ذي منفعــة عامــة و أمخصصــة لمرفــق عــام 
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لبحــث دراي التــي تمــارس نشــاطا فــي میــدان التعلــیم واللمؤسســات العمومیــة ذات الطــابع الإوكــذلك تلــك التابعــة 

   .1جتماعیة في میدان الثقافة والریاضةالإ العلمي والحمایة الصحیة و

وتعفــى كــذلك مــن الرســم العقـــاري علــى الملكیــات المبنیــة بعــض الحـــالات التــي جــاءت فــي نــص المـــادة 

 : یلي من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة كما 251

 . البنایات المخصصة للقیام بشعائر دینیة -

 . والمتكونة من ملكیات مبنیةملاك العمومیة التابعة للوقف الأ -

والقنصـلیة المعتمـدة لـدى  الدبلوماسـیةالرسـمیة لبعثـاتهم  للإقامـةجنبیـة والمخصصـة العقارات التابعة للـدول الأ -

لــك مــع مراعــاة قاعـــدة ذیــات الدولیــة المعتمــدة بــالجزائر و الحكومــة الجزائریــة ، وكــذلك  العقــارات التابعــة  للممثل

 . المعاملة بالمثل

 المطامر. المرابط و یزات المستثمرات الفلاحیة لاسیما مثل الحظائر وتجه -

 : 2: تعفى بصفة مؤقتة من الرسم العقاري على الملكیات المبنیة عفاءات المؤقتةالإ - 2 – ه

بطـــل أالتـــي  نهیـــار وو التـــي علـــى وشـــك الإأغیـــر صـــحیة  بأنهـــاجـــزاء العقـــارات المصـــرح أ وأالعقـــارات  - 1 

 . تخصیصها

 تین:شریطة توفر الشرطین الآ ، لمالكیها و السكن الرئیسيأبنیة التي تشكل الملكیة الوحیدة الملكیات الم - 2

 . دج 1400یتجاوز المبلغ السنوي للضریبة  ألا - أ

 دنى المضمونجر الأریبة المعنیین مرتین الأألا یتجاوز الدخل الشهري للخاضعین للض -ب

ول ینــایر مـــن أبتــداء مـــن اعفـــاء البنیــات. ینتهـــي هــدا الإ البنــاءات ، وإضـــافةإعـــادة  البنایــات الجدیــدة ، و - 3

 یســتحق الرســم علــى الإنجــازنــه فــي حالــة الشــغل الجزئــي للأمــلاك  قیــد أغیــر  الســنة التــي تلــي ســنة إنجازهــا ،

 . ملاكیر من السنة التي تلي سنة شغل الأول یناأبتداء من ا،  المساحة المنجزة

الشــــباب ذوو المشــــاریع المؤهلـــــون البنایــــات المســــتعملة فــــي النشـــــاطات التــــي یمارســــها  ضــــافةإ والبنایــــات -4

الصـندوق الـوطني لـدعم القـرض المصـغر"  أو" ، الشـبابعانة "الصندوق الوطني لـدعم وتشـغیل إستفادة من للإ

 . نجازهاإبتداء من تاریخ اسنوات  03لمدة  " البطالة ىالصندوق الوطني لتامین عل و"أ

 . ضافة البنایات مقامة في مناطق یجب ترقیتهاإ عندما تكون هده البنایات وسنوات  6عفاء الإ تمدد مدة -

 . 61ص  ، كرهذمرجع سبق  ، ، قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 250المادة  1
 . 61 ، ص نفس المرجع،  252المادة  2
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شـطة نالأطـار إضـافة البنایـات المسـتعملة فـي إ وات ، عنـدما تكـون هـده البنایـات و سـن 10عفاء تمدد مدة الإ -

وتشـغیل ة الصـندوق الـوطني لـدعم عانـإسـتفادة مـن هلین للإؤ المشـاریع المـ يمن طرف الشباب دو  الممارسة

مقامـة  أو الصـندوق الـوطني للتـأمین علـى البطالـة، أو الصندوق الوطني لدعم القرض المصـغر، ، الشباب

 .عانة الصندوق الخاص لتطویر مناطق الجنوب إفي مناطق تستفید من 

نشـطة طـار الأإضـافات البنایـات المسـتعملة فـي إ ا تكـون هـده البنایـات ومسـنوات عنـد 6عفـاء تمدد مـدة الإ -

 . عانة الصندوق الوطني لتطویر الهضاب العلیاإالمقامة في مناطق تستفید من  الممارسة

و صـاحب المسـكن الشـرطین أن یسـتوفي المـؤجر أبشـرط  ، یجاري التـابع للقطـاع العـامالسكن العمومي الإ-5

 . المحددین في النقطة الثانیة من هده المادة

صـحاب المسـاكن و الســاكنات أالمـادة  ) مـن5) و(2عفـاء المنصـوص علیـه فـي النقطتـین (ى الإلا یسـتثن

لســكن المعفــاة جــزاء العقــارات المخصصــة لأو أتتوقــف العقــارات  ، دج ســنویا 500دفــع رســم عقــاري قــدره مــن 

خـرین آشـخاص ألـى إا یـتم التنـازل عنهـا لاحقـا معنـد ،متیاز ا الإذستفادة من هعلاه من الإأ 252تطبیقا للمادة 

مـن السـنة التـي ول ینـایر أبتـداء مـن الـك ذخـر غیـر السـكن و آسـتعمال و لإأیجـار تخصیصـها للإ للسـكن فیهـا و

 .1 عفاءي ترتب علیه فقدان الإذنتهاء من الحدث التلي مباشرة سنة الإ

خـل دأ م تـم نقلـه مـن القـانون الفرنسـي والرسـا ذهـ : )TFPNBالرسم العقاري على الملكیات غیـر مبنیـة( - 2

یفــرض علــى جمیــع الملكیــات  ، تصــریحیة ةهــو ضــریبة ســنوی و ، 1981انون الجبــائي الجزائــري عــام فــي القــ

 ،یجـــارســم المــؤجر فـــي حالــة الإاو بأنتفـــاع ســم المســـتفید بحــق الإالــك بذیكـــون  و ، عامــةمبنیــة بصـــفة الغیــر 

ســتثناء تلــك المعفیــة صــراحة مــن الضــریبة انواعهــا بأمبنیــة بجمیــع غیــر الویؤســس رســم عقــاري علــى الملكیــات 

 : 2 الخصوص ىوتستحق عل

 . ستخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلقاواقع المحاجر وم -

 . مناجم الملح والسبخات -

 . و القابلة للتعمیرأراضي الكائنة في القطاعات العمرانیة الأ ، راضي الفلاحیةالأ -

 : ساس فرض الرسمأ - 1 – 2

و أمبنیـة المعبـر عنهـا بـالمتر مربـع  غیرالیجاریة للممتلكات یمة الإقساس الضریبي من حاصل الینتج الأ

یجاریـة ن القیمـة الإأه الحالـة نجـد ذوفـي هـ ، لة تبعا للمسـاحة الخاضـعة للضـریبةحسب الحا و ، الهكتار الواحد

 . 62ص ،  كرهذ، مرجع سبق  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  253المادة    1
 . 6 ، ص 2005 جامعة بسكرة ، نسانیة ،، مجلة العلوم الإیرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائرالإ،  لخضر مرغاد   2
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عتبـار خـدها بعـین الإأ وأ، دون تحدیـد الفـروع   لمنـاطق فقـطالجبائیة تكون في جـداول یحـددها القـانون حسـب ا

 : 1نوضحها كما یلي و

 الخاص بالرسم العقاري على الملكیات غیر مبنیة : 04 جدول رقم 

 راضي الموجودة في قطاعات عمرانیة .الأ    ) أ

 4المنطقة 3المنطقة 2المنطقة  1المنطقة المنطقة الفرعیة

 100 180 240 300 راضي معدة للبناءأ

راضـــــي للنزهــــة وحـــــدائق أخـــــرى مســــتعملة كأراضــــي أ

 المبنیة تشكل ملحقات للملكیات فیه وملاعب لاللتر 

54 44 32 18 

 : الموجودة في قطاعات معدة للتعمیر في المدى المتوسط وقطاع التعمیر المستقبلي يراضالأ  ) ب

 4المنطقة 3المنطقة 2المنطقة  1المنطقة المنطقة الفرعیة

 34 66 88 110 للبناءراضي معدة أ

راضـــــي للنزهــــــة أخـــــرى مســـــتعملة كأراضـــــي أ

تشــكل ملحقــات  وحــدائق للترفیــه وملاعــب لا

 للملكیات المبنیة

44 34 26 14 

 : السبخات ستخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق ومناجم الملح واج) المحاجر ومواقع 

 4 المنطقة 3 المنطقة 2المنطقة  1  المنطقة

110 88 66 34 

 یجاریة الجبائیة حسب الهكتار على حساب كل منطقة كمایلي:راضي الفلاحیة: تحدد القیمة الإد) الأ 

 الیابسة المسقیة المنطقة

 2500 15000 أ

 1874 11250 ب

 994 5962 ج

 750 د

 . 2018 قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةمن  261المصدر المادة

 :مبنیة  رغیالحساب الرسم العقاري على الملكیات  -2 - 2

 . 65 ، صنفس المرجع  ، 261المادة   1
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% بالنســبة للملكیـــات غیــر المبنیـــة المتواجــدة فـــي 5 ســاس الضـــریبة بنســبةأن یطبــق علـــى أیحســب الرســم بعـــد 

 . المناطق غیر العمرانیة

 یلي: راضي العمرانیة وتحدد نسبة الرسم كمابالنسبة للأ

3% 5% 7% 10% 

بالنسبة 

راضي للأ

 الفلاحیة

راضي عندما تكون مساحة الأ

 تساویها وأ 2م500قل من أ

عندما تفوق مساحة 

و أقل أو  2م500راضي الأ

 .2م1000تساوي  

عندا تفوق مساحة 

 .2م1000راضي الأ

 عداد الطلبة.إمن  :المصدر

والتـي لـم و الواجـب تعمیرهـا أواجـدة فـي المنـاطق العمرانیـة لى الملكیات الغیر المبنیة المتإنه بالنسبة ألا إ

و صـــدور رخصـــة أن تـــاریخ الحصـــول علـــى رخصـــة البنـــاء بتـــداء مـــا أ علیهـــا بنایـــات منـــد ثـــلاث ســـنوات ،تنشـــ

 . ضعافأ 4لى إري ترتفع االحقوق المستحقة بصدد الرسم العقن إالتجزئة، ف

 :تعفى من الرسم العقاري على الملكیات غیر المبنیة  :عفاءات الإ - 2 - 3

ســـعافیة و الإأو التعلیمیـــة أو العلمیـــة أت والبلـــدیات والمؤسســـات العمومیـــة والولایـــا الملكیـــات التابعـــة للدولـــة -1

عفــاء علــى الملكیــات یطبــق هــدا الإ ربــاح، لالنشــاط ذي منفعةعامــة وغیــر مــدرة للأا تكــون مخصصــة معنــد

 . و تجاریاأابعا صناعیا التابعة لهیئات الدولة والولایات والبلدیة التي تكتسي ط

 . شغلها السكك الحدیدیةراضي التي تالأ -2

 . وقاف العمومیة والمتكونة من ملكیات غیر مبنیةملاك التابعة الأالأ -3

 . رضیة الخاضعة للرسم العقاري على الملكیات المبنیةراضي والقطع الأالأ -4

المتضـمن  31/12/1980الصـادر فـي  12-80ا الرسـم بموجـب القـانون رقـم ذسس هأ :رسم التطهیر -ثانیا 

 . 1993من قانون المالیة لسنة  30وتم تعدیله بموجب المادة  ، 1981المالیة لسنة لقانون 

ســنوي لرفــع القمامــات شــغل فیهــا مصــلحة رفــع القمامــات المنزلیــة رســم ا الرســم لفائــدة البلــدیات التــي تذیؤســس هــ

ه ؤ لغــاإخیـر تــم الأا ذاه فـي المجــاري المائیـة هــ، ورسـم تصــریف المیــ1لــك علـى كــل الملكیـات المبنیــةذالمنزلیـة ، و 

عـوض برسـم وحیـد هـو  و 1994المتضـمن قـانون المالیـة  18-93من قـانون رقـم  26و 25بموجب المادتین 

 .) T.E.O.M( رسم رفع النفایات المنزلیة

 . 68 صنفس المرجع ، ،  263المادة  1
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 صـحاب الملكیــة المبنیــة مــنأســتفادة الحقــا بالرســم العقــاري فهـو مــرتبط برســم التطهیــر یعتبـر مفبالتـالي  و 

ســـم ایبقـــى خاضــعا للرســـم ،ویؤســـس الرســـم بو التـــدمیر أي بنــاء تعـــرض للهـــدم أن أرفــع القمامـــات یومیـــا ، كمـــا 

 . 1المالك بدفع الرسم سنویا بصفة تضامنیةن یكلف أي یمكن ذجر الأیتحمل الرسم المست المنتفع و

بقــرار مــن رئــیس المجلــس ن هــدا الرســم مبلغــه یحــدد ســنویا فــي كــل بلدیــة إفــ 2002 طبقــا لقــانون المالیــة لســنة

 . 2ي السلطة الوصیةأستطلاع ر الة المجلس الشعبي البلدي ، وبعد الشعبي البلدي بناءا على مداو 

 . ستعمال سكنيادج على كل محل ذي  1.500 دج و 1.000بین  ما -

 شابه. و ماأو حرفي أو تجاري أمهني ستعمال ادج على كل محل ذي  12.000  دج و 3.000بین  ما -

 والمقطورات. للتخییمرض مهیأة أدج على كل  23.000دج و  8.000 بین ما -

 و مـاأو حرفـي أتجـاري  أوسـتعمال صـناعي ادج علـى كـل محـل ذي  130.000و دج  23.000  بینا م -

 . علاهأصناف المذكورة ، ینتج كمیة من النفایات تفوق الأ شابهه

مـــن مبلـــغ الرســـم المطبـــق علـــى رفـــع % 15ویـــتم تعـــویض البلـــدیات التـــي تمـــارس عملیـــه الفـــرز فـــي حـــدود  -

من قانون الضـرائب المباشـرة والرسـوم المماثلـة  5مكرر  263القمامات المنزلیة المنصوص علیه في المادة 

ســترجاع لمنشــأة المعالجــة ، تحــدد كیفیــات و القابلــة للإأل یقــوم بتســلیم قمامــات التســمید و/بالنســبة لكــل منــز 

 . مشتركحكام بموجب قرار وزاري ه الأذهتطبیق 

مــن (ق ض م ر م) تعفــى مـن الرســم علـى رفــع القمامـات المنزلیــة الملكیــات  265تــنص المـادة  : عفـاءات*الإ

 . المبنیة التي لا تستفید من خدمات رفع القمامات المنزلیة

 الرسم الصحي على اللحوم  : ثالثا

ا هــو ضــریبة غیــر مباشــرة یحصــل كلــه لفائــدة البلدیــة التــي تــتم فیهــ )الــذبحالرســم الصــحي علــى اللحــوم (

 30الصــادر فــي  107-69مــن القــانون  110وفقـا لــنص المــادة  1970ا الرســم منــد ذســس هــأعملیـة الــذبح ، 

درجــت ضــمن أا الرســم عــدة تعــدیلات ذلقــد عــرف هــ و، 1970 والمتضــمن قــانون المالیــة لســنة 1969دیسـمبر 

 . 1997دج/كغ وفقا لقانون المالیة  0.5لى إدج/كغ سنة تأسیسه  0.3فز من قوانین المالیة بحیث ق

قلیمهـا المـذبح البلـدي والـذي إیا لفائدة البلـدیات التـي تقـع فـي ضریبة غیر مباشرة یحصل كل بأنهیعرف  و

حالــة یراد اللحــم مــن الخــارج فــي ســتاو عنــد أعنــد الــذبح یــدفع مــن قبــل مالــك الحیــوان  ، و الــذبحتــتم فیــه عملیــة 

 . 88ص، ، مرجع سابق  دورها في تحقیق  التنمیة المحلیة في الجزائر الجبایة المحلیة و، نو الدین یوسفي   1
 . 68 ص،  كرهذ مرجع سبق، مكرر  263المادة  2
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انــات سـاس وزن لحـوم الحیو أرسـم علـى ا الذیطبـق هـو  ،  1دارة الجمـاركإیحصـل مـن طـرف  ذحینئـ سـتیراد والإ

 . دج/كغ 10 بمعدل  ، الإبل ،البقر ، غنامالأ الماعز، الخیول ، التالیة :

 : تعریفة الرسم الصحي على اللحوم . 05جدول رقم 

تعریف  تعین المنتوجات

 الرسم/كغ

ا الحیوانات و المصنعة التي مصدرهأو المملحة أو المطبوخة أو المبردة أاللحوم الطازجة 

 غنام، البقر.بل ،الماعز،الأالخیول ، الإ : التالیة

 دج 10

 . 2017من قانون ضرائب غي مباشرة  452المصدر المادة 

دج/كـــغ لصـــالح الصـــندوق الخـــاص رقـــم 1.5و ، دج /كـــغ لصـــالح البلدیـــة 8.5یلـــي : ا المبلـــغ كمـــاذیـــوزع هـــ و

 .صندوق حمایة الصحة الحیوانیة  320.070

   الرسم على السكن:  رابعا

و أسـتعمال السـكني الإ اتذ، یسـتحق علـى المحـلات 2003 ة لسـنة ا الرسم بموجب قانون المالیذسس هأ     

 ، 2وهــران ، قســنطینة ، عنابــة ، لعاصــمةة اولایــمختلــف بلــدیات  و المهنــي الموجــودة فــي بلــدیات مقــر الــدائرة 

 ات الطـــابع الســـكني والمهنـــي الواقعـــة فـــي البلـــدیات ، ویحـــدد مبلـــغ الرســـم مركزیـــا وذیســـتحق علـــى المحـــلات 

، ویــدفع  الغــاز وحســب درجــة دوریــة الــدفع یحصــل مــن طــرف مؤسســة ســونلغاز عــن طریــق فــاتورة الكهربــاء و

متــد لكــل البلــدیات مقــر إبموجــب قــانون المالیــة  2003ي ســنة عــد فــنــاتج هــدا الرســم بكاملــه  للبلــدیات، وفیمــا ب

 یلي: ، خصص لصیانة الحظیرة العقاریة للبلدیات وحددت تعریفته كما الدوائر الحضریة الرئیسة

دج علـــى  75لــه ثلاثیــا بمبلــغ یحصــل تحمی ســتعمال الســـكني وات الإذدج/ســنویا للمحــلات  300مبلــغ  -1

 . فاتورة الكهرباء والغاز

دج علــى  300یحصــل تحمیلــه ثلاثیــا بمبلــغ  ســتعمال المهنــي وات الإذســنویا للمحــلات  دج/ 1200 مبلــغ -2

 . الغاز فاتورة الكهرباء و

   قامةرسم الإ : خامسا

لصـــالح البلــــدیات المصـــنفة كمحطـــات ســـیاحیة ومناخیــــة  1996ســـیس هـــدا الرســــم فـــي ســـنة أعیـــد تألقـــد      

یملكــون  و لاألــى البلدیــة إین لا ینتمــون ذشــخاص الــالرســم علــى الأوالبحریــة،ویفرض هــدا والحمامــات المعدنیــة 

 .152 ، ص،  كرهذ، مرجع سبق  دراسات في علم الضرائب عبد المجید قدي ،  1
 . 154ص  عبد المجید قدي ، نفس المرجع ، 2
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، ویــتم تصــنیف هــده البلــدیات بموجــب مرســوم بنــاء علــى تقریــر مشــترك یقدمــه  1قامــة خاضــعة للرســم العقــاريإ

الرســـم بنـــاءا علـــى مداولـــة  وزیـــر الداخلیـــة والجماعـــات المحلیـــة ووزیـــر المالیـــة وزیـــر الســـیاحة، ویـــتم تحدیـــد هـــدا

 دج 60ز لا یتجـاو أ/لكـل شـخص فـي الیـوم الواحـد و  دج 50 المجلس الشعبي البلدي بحیـث لا یقـل عـنیجریها 

فــوق ، تحـــدد  لـــى المؤسســات الفندقیــة ذات الــثلاث نجـــوم فمــاإنــه بالنســبة ألا إ/لكــل شــخص فــي الیـــوم الواحــد 

 :2قامة على النحو التاليالشخص للیوم الواحد من الإقامة على تعریفة الرسم على الإ

 . دج للفنادق ذات ثلاث نجوم 50 •

 . ربع نجومدج للفنادق ذات الأ 150 •

 . دج للفنادق ذات الخمس نجوم 200 •

  العروض على الرسم:  سادسا

المقدمــة  و لـخ...،او المســرحیة أمســیات الموسـیقیة الأ فــرض علـى العــروض والألعـاب ،تهـو ضـریبة  و 

 . الخاصة المحصلة في نهایة العرضیرادات إ% من 10ا الرسم ب ذجاري یتحدد هلغرض ت

  هادة المطابقةراضي ، تسلیم شتجزئة الأ  المتعلقة برخص البناء ، الرسوم : سابعا

ا الرسم لفائدة البلدیات رسم خـاص علـى عقـود التعمیـر وكـل الـرخص والشـهادات المتعلقـة بهـا ذؤسس هی       

 ، رخــص الهـــدم رخــص البنـــاء،رخص التجزئــة ، وتخضــع عنــد تســلیمها لهـــد الرســم الــرخص والشـــهادات التالیــة

تحـدد مبـالغ الرسـم علـى رخـص  ، 3سـتعماللإاشـهادة قابلیـة  ، یمیـدة التقشـها شهادة التعمیر ، ، شهادة المطابقة

 . و طبقا لعدد القطع ،والجداول التالیة توضح ذلكأرات لكل صنف ، حسب قیمة البنایة العقا

 رخص البناء -1

 

 

 

 

 

 

 .2014 ، 2جامعة البلیدة  قتصاد والتنمیة البشریة ،، مجلة الإ واقع الجبایة المحلیة  في الجزائر ، شنوف عبد الحلیم 1
 .60ص  ، 2018 وزارة المالیة ، ، قانون الطابع ، المدیریة العامة للضرائب ،63المادة  2
،  المدیریة العامة للضرائب وزارة المالیة،  2017دیسمبر 28 الصادر في 76قانون المالیة ، الجریدة الرسمیة العدد ،  55المادة  3

2018. 
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 .الرسم على رخص البناء  : 06 جدول رقم

 . طار الترقیة العقاریةوفي إستعمال سكني إات ذبنایات رخص البناء ل - 1 -1

 2التعریفة دج/م 2المساحة المبنیة م النوع

 150 200غایة  إلى ستعمال السكنيات الإذبنایات 

 300 500غایة  إلى

 200 1000غایة  إلى

 100 5000غایة  إلى

 70 10000غایة  إلى

 40 10000فما یفوق 

 650 200غایة  إلى طار الترقیة العقاریةإبنایات في 

 300 500غایة  إلى

 250 1000غایة  إلى

 150 500غایة  إلى

 90 10000غایة  إلى

 50 10000فما یفوق 

 . و صناعيأستعمال تجاري إات ذبلغ الرسم على رخص البناء بنایات م - 2 - 1

 مبلغ الرسم دج (التعریفة) دجقیمة البنایة 

 100.000 7.000.000ى غایة إل

 120.000 10.000.000ى غایة إل

 140.000 15.000.000ى غایة إل

 160.000 20.000.000غایة   ىإل

 180.000 25.000.000ى غایة إل

 200.000 30.000.000ى غایة إل

 220.000 50.000.000ى غایة إل

 240.000 70.000.000ى غایة إل

 260.000 100.000.000ى غایة إل

 300.000 100.000.000ما فوق 

 .  2018لطلبة بناءا على قانون المالیة عداد اإمن : المصدر

 ستعمال مزدوجاو أستعمال السكني ات الإذبالنسبة للبنایات  : رخص التجزئة - 2
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 مبلغ الرسم على رخصة التجزئة  : 07 جدول رقم

 (دج) التعریفة لعددا النوع

 3.000 قطع 10لى  إ 2من  ستعمال سكنياات ذتجزئة 

 75.000 قطعة 50لى إ 11من 

 105.000 قطعة 150لى إ 51من  

 150.000 قطعة  250لى إ 151من 

 300.000 قطعة 250ما یفوق 

و أستعمال تجاري اات ذتجزئة 

 صناعي

 9.000 قطع 5لى إ 2من 

 18.000 قطع 10ى إل 6من 

 45.000 قطع 10ما یفوق 

 . 2018 عداد الطلبة بناءا على قانون المالیة إمن  :المصدر

دج للمتـــر المربـــع للمســـاحة  300مبلـــغ هـــدا الرســـم عنـــد تســـلیم رخصـــة الهـــدم ب  یحـــدد : الهـــدم رخصـــة - 3

 . رضیة ) للبنایةو سطح الأأمجموع مساحات  المبنیة (

 : یلي یحدد مبلغ الرسم عند تسلیم شهادة المطابقة كما شهادة المطابقة : - 4

ســتعمال ابنایــات ذات  ،طــار الترقیــة العقاریــة إبنایــات فــي  ســتعمال الســكني ولإى البنایــات ذات اإلــبالنســبة  -

 . تجاري وصناعي
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  1الرسم الخاص بشهادة المطابقة:  08جدول رقم 

 .2018عداد الطلبة بناءا على قانون المالیة إمن  :المصدر

 . دج 3000ا المبلغ عند تسلیم شهادة التجزئة ب ذیحدد ه : شهادة التقسیم - 5

 . دج 3000شهادة التعمیر ب ا الرسم عند تسلیم ذ: یحدد ه شهادة التعمیر - 6

 كره .ذقانون المالیة ، مرجع سبق ،  55المادة  1

 2التعریفة دج/م المساحة المبنیة النوع

ســــــــتعمال بنایــــــــات ذات إ

 سكني

 75 200لى غایة إ

 45 500لى غایة إ

 30 1000لى غایة إ

 15 5000لى غایة إ

 10 10000لى غایة إ

 5 10000ما یفوق 

طــار الترقیــة بنایــات فــي إ

 العقاریة

 100 200لى غایة إ

 60 500لى غایة إ

 40 1000لى غایة إ

 25 5000لى غایة إ

 15 10.000لى غایة إ

 10 10.000ما یفوق 

ســــــــتعمال ابنایــــــــات ذات 

 تجاري أو صناعي

 7.000.000إلى غایة 

 10.000.000إلى غایة 

 15.000.000إلى غایة 

 20.000.000إلى غایة 

 25.000.000إلى غایة 

 30.000.000إلى غایة 

 50.000.000إلى غایة 

 70.000.000إلى غایة 

 100.000.000إلى غایة 

 100.000.000ما یفوق 

12.000 

13.000 

15.000 

17.000 

19.000 

21.000 

23.000 

25.000 

30.000 

40.000 
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سـتعمال اات ذسـتعمال سـكني ، وتجزئـة اات ذیحـدد مبلـغ  الرسـم علـى تجزئـة :  سـتغلالشهادة قابلیة الإ - 7

 . ) مزدوج و صناعي (أتجاري 

 .ستغلال شهادة قابلیة الإ : 09جدول رقم 

 2م / التعریفة دج العدد النوع

 500 قطع 10ى إل 2من  ستعمال سكنياات ذتجزئة 

 10.000 قطعة 50لى إ 11من 

 15.000 قطعة 150لى إ 51من 

 20.000 قطعة 250لى إ 150من  

 45.000 قطعة 250ما یفوق 

و أستعمال تجاري اات ذتجزئة 

 صناعي

 1500 قطع 5لى إ 2من 

 2500 قطع 10لى إ 6من 

 6500 قطع 10ما یفوق 

 .2018 : المدیریة العامة للضرائب  وزارة المالیة المصدر

ود " تعفـــى مـــن الرســم الخـــاص علـــى عقـــ تعفــى مـــن الرســـم الخــاص المطبـــق علـــى الـــرخص العقاریــة : و

التـــــي یقــــرر تهـــــدیمها رئــــیس المجلـــــس الشـــــعبي البلــــدي طبقـــــا لقـــــوانین  نهیـــــار والتعمیــــر البنایـــــات المهــــددة بالإ

 .1والتنظیمات الساریة المفعول"

  رسم تصریف المیاه في المجاري على الملكیة المبنیة:  ثامنا

مــن الســعر خــارج الرســم للمیــاه الصــالحة  %10هــو  و بشــبكة القنــوات لفائــدة البلــدیات المجهــزة یحصــل  

الصــــناعیة لصــــالح  و وتحصــــله مؤسســــة توزیــــع المیــــاه الصــــالحة للشــــرب المســــتهلكة و للشــــرب ، الصــــناعیة ،

 .2للبلدیةقباضة الضرائب التابعة 

 علانات والصفائح المهنیة الرسم على الإ : تاسعا

ســتثناء تلـــك المتعلقـــة بالدولـــة اصـــفائح المهنیــة لفائـــدة البلـــدیات بال علانـــات وا الرســـم علــى الإذیؤســس هـــ

المتضــمن قــانون  11-99مــن قــانون رقــم  56حكــام المــادة المعدلــة لأ 78حســب المــادة  لمحلیــة ،والجماعــات ا

 . 35ص كره ،ذ، قانون المالیة ، مرجع سبق  77المادة   1
 . 153، ص ، مرجع سبق ذكره دراسات في علم الضرائب  عبد المجید قدي ،  2
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و ألـى ورق مجهـزة علانـات عإ ،العـادي علانـات علـى الـورق الإ :1صناف التالیـة تحدد الأ 2000المالیة لسنة 

 . صفائح مهنیة ، علانات مضاءةإ ، علانات مذهونةإ ، محمیة

 مبلغ الرسم على الإعلانات والصفائح المهنیة:  10 جدول رقم

 علانات المعرضة مبلغ الإ -أ

 المبلغ (دج) علاناتتعین الإ

 . و مخطوطة بالیدأمطبوعة  العاديعلانات على الورق الإ -1

 .) متر مربع 01و یساوي (أالحجم یقل  -

 .) متر مربع01كبر من واحد (أ -

 .و محمیة أعلانات على ورق مجهزة الإ -2

 . ) متر مربع01( و یساوي واحدأالحجم یقل  -

 .) متر مربع 01كبر من واحد (أالحجم  -

 

200 

300 

 

400 

800 

 . 2018،  وزارة المالیة المدیریة العامة للضرائب  المصدر :

 علانات والصفائح المهنیةالإمبلغ  - ب

 المبلغ دج علانات والصفائح المهنیةتعین الإ

 علانات مدهونةإ -1

 ) متر مربع01و یساوي واحد (أحجم یقل 

 ) متر مربع .01كبر من واحد(أحجم 

 علانات مضاءةإ -2

 من المتر مربعو جزء أحجم بالمتر مربع 

 صفائح مهنیة -3

 متر مربع(½) و یساوي نصف أحجم یقل 

 متر مربع(½) كبر من نصف أحجم 

 

1000 

1500 

 

2000 

 

5000 

7500 

 . 2018 دیریة العامة للضرائب ،مالمصدر : وزارة المالیة ، ال

الــورق  علــى و المخطوطــة بالیــد وأنــات فــوق الــورق العــادي المطبوعــة علایســدد الرســم الخــاص علــى الإ

علانــات المدهونــة فــي الشــهر بلــدي ، فــي حــین یســدد الرســم علــى الإال لــى القــابضإالمحمــي بقیمــة  المجهــز و

لـى إبتـداء مـن یـوم تشـغیلها بالنسـبة ا) یـوم 60جل سـتین (أترة سنویة ویدفع الرسم مسبقا في الذي تبدأ فیه كل ف

 ، حیـــث یتعـــرض2ســـتحقاقات الســـنویةلـــى الإإجـــال بالنســـبة هنیـــة المدفوعـــة حـــدیثا ،وفـــي نفـــس الأعلانـــات المالإ

 .36 ص  ، قانون المالیة ، مرجع سابق  ، 78المادة   1
 . 96، مرجع سبق ذكره ، ص الجبایة المحلیة ودورها في تحقیق التنمیة المحلیةیوسفي نور الدین ،    2
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و المحمیـة لغرامـة أعلانات المجهـزة و المخطوطة بالید والإأنات على الورق العادي، المطبوعة علاصحاب الإأ

 . ن تكون خاضعة للرسم مسبقاأدج عن كل نسخة موضوعة دون  25000لى إدج  5000من 

 البلدیات ، الولایات، الصندوق المشترك للجماعات المحلیة الفرع الثاني : الضرائب المحصلة لصالح

،حیـث 2006في الذي تم إلغائـه سـنة تتكون هده الجبایة فقط من الرسم على النشاط المهني والدفع الجزا

،  الولایـة و لمحلـيعلى البلدیة وعلى الصـندوق المشـترك للجماعـات ا ن الجبایة الوحیدة المتحصل علیها توزعإ

لــى عنصــر الرســم علــى النشــاط إن نتطــرق أرك فیهــا الدولــة فــي التوزیــع وقبــل خــرى تشــتأرائب حیــث هنــاك ضــ

 .المهني سنقوم بتعریف الصندوق المشترك للجماعات المحلیة

   تعریف الصندوق المشترك للجماعات المحلیة : ولاأ

وزیـــر  داري تحـــت وصـــایةإالمحلیـــة مؤسســـة عمومیـــة ذات طـــابع  یعتبـــر الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات

وظیفتـه  1986نـوفمبر 4مـؤرخ ففـي ال 86/266تم تأسیسه بموجب المرسوم رقـم  الداخلیة والجماعات المحلیة،

 .1ساسیة تكریس التضامن بین الجماعات المحلیةالأ

 تنظیم الصندوق المشترك للجماعات المحلیة وتسیره  -1

% منتخبــون 50عضـو  14المحلیـة ویضـم یرأسـه وزیــر الداخلیـة والجماعـات  ، یـدیر الصـندوق مجلـس التوجیـه

 . لكذ% معینون والجدول التالي یوضح 50و

 عضاء الصندوق المشرك للجماعات المحلیةأ :11جدول رقم 

 عضاء المعینون الأ عضاء المنتخبونالأ

ـــــین - ـــــین مـــــن  ، رئیســـــان لمجلســـــین شـــــعبیین ولائی منتخبب

طرف نظرائهم ،یمثل كل واحد قسما من التـراب الـوطني ، 

 منطقة الوسط الشرقي ، منطقة الوسط الغربي

رؤساء بلدیات منتخبین من طرف نظرائهم یمثـل كـل  5 -

 قســـــــــما مـــــــــن التـــــــــراب الـــــــــوطني ،الشـــــــــرق، واحـــــــــد مـــــــــنهم

 الوسط،الغرب، الجنوب الغربي، الجنوب الشرقي.

 واحد یعینه وزیر الداخلیة  -

 ممثل واحد عن وزارة الداخلیة -

الیـــــة، المدیریــــــة ثلاثـــــة ممثلـــــین عـــــن وزارة الم -

 العامة للمیزانیة،والضرائب ،والتجهیز

مـــدیران عامـــان عـــن الوكالـــة الوطنیـــة للتهیئـــة  -

 العمرانیة، وبنك التنمیة.

دورهمـــا فــي تحقیــق التنمیـــة  والصــندوق المشــترك للجماعـــات المحلیــة فــي الجزائــر  ، الجبایـــة المحلیــة و : جمــال یرقــيالمصــدر

 . فریقیا العالمیةإفریقیة ، جامعة إ، دراسة  المحلیة

 .154ص ، كره ذعبد المجید قدي ، مرجع سبق  1
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وكــل القضــایا المتعلقــة  صــائلحوال والمیزانیــة والحســابات لصــندوقیقــر مجلــس التوجیــه البــرامج الســنویة ل

 یرادات ونفقات ضخمة.إان تسیر هده الهیئة التي تتمیز بر الصندوق، ویكلف مدیر الصندوق بضمیبتسی

 : 1ویتمثل دوره فیما یلي: دور الصندوق المشترك للجماعات  المحلیة -2

 . تسیر صنادیق التضامن والضمانات للجماعات المحلیة -

 . یجاریةحلیة تخصیصات الخدمة العمومیة الإیوفر للجماعات الم -

یوزع بین الجماعـات المحلیـة حصـة المـوارد الجبائیـة المخصصـة لتوزیـع الضـرائب بالتسـاوي حسـب الكیفیـات  -

 . المعمول به المحددة في التشریع والتنظیم

 . یقدم مساعدات مالیة للجماعات المحلیة التي تواجه وضعیات مالیة صعبة -

ســتثمار طبقــا لتوجیهــات المخطــط الــوطني او أمالیــة لتحقیــق مشــاریع تجهیــز  ةعانــإیقــدم للولایــات والبلــدیات  -

 . للتنمیة

البلــــدیات والولایـــات حســــب الشــــروط یضـــمن دفــــع المبلـــغ التقــــدیري فــــي جـــداول الضــــرائب المباشـــرة لمیزانیــــة  -

 . المحددة في قانون الضرائب

 ستثماریة المحلیة.یة المرتبطة بتطویر التجهیزات الإیقوم بالدراسات والأبحاث المحل -

یــــوزع علــــى صــــندوق التضــــامن والضــــمان مجلــــس توجیــــه الصــــندوق المشــــترك للجماعــــات المحلیــــة المــــوارد  -

 ، % لفائدة التضامن الولائي25 ، بلدي% لفائدة التضامن ال75 : تیتینالمشتركة بینهما حسب النسبتین الآ

ساسـیة التـي یقـوم بهـا عمـال الأقسـاطا تخصـص الأأالتضـامن  يحـد صـندوقأحیث توزع المـوارد التـي تعـود الـى 

 : هذان الصندوقان حسب الشروط التالیة

 %.55تخصیص الخدمة العمومیة وتخصیص الضریبة المتساویة  -

 %.5ستثانئیة امساعدات  -

 %.45ستثمار مساعدات التجهیز والإ -

و حصـص الضـرائب التـي یخصصـها أمن الضرائب تتكون موارد الصندوق المشترك للجماعات المحلیة 

حســـب ،  الوصــایا الهبــات وو یضــعها القــانون تحــت تصـــرفه  التـــي  التشــریع المعمــول بــه وكـــذا جمیــع المــوارد

تجسید صـور التضـامن المـالي بـین البلـدیات من قانون الولایة والبلدیة ، تتوفر البلدیات قصد  211نص المادة 

 .  72یوسفي نور الدین ، مرجع سبق ذكره ، ص  1
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صــندوق الجماعــات  علــى صــندوقین همــا : الصــندوق البلــدي للتضــامن وتتــوفر ،  اخیل الجبائیــةدوضــمان المــ

 : 1 یدفع صندوق التضامن البلدي للبلدیات ما یلي و،  المحلیة للضمان

 جباریة كأولویة.زانیة البلدیة لتغطیة النفقات الإموجه لقسم التسییر في می بالمعادلة ،مخصص سنوي -

 . ستثمار لمیزانیة البلدیةالإ التجهیز الموجه لقسم التجهیز وعانات إ -

 . عانات توازن للبلدیات التي تواجه وضعیة مالیة صعبةإ -

 . وضعیات غیر متوقعة ستثنائیة للبلدیات التي تواجهاعانات إ -

ه المــادة عــن ذ، تحــدد كیفیــات تطبیــق هــ ص خــاصیخصــیــز للصــندوق البلــدي للتضــامن بتعانــات التجهإتقیــد 

 طریق التنظیم.

مـــن قـــانون البلدیـــة والولایـــة یخصـــص صـــندوق جماعـــات المحلیـــة للضـــمان  213حســـب نـــص المـــادة  و

للمبلـغ المتوقـع تحصـیله مـن الجبائیـة بالنسـبة یرادات یمة الإلتعویض ناقص ق 211المنصوص علیه في المادة 

 . یراداته الإذه

جباریــة بالمســاهمات الإ 211لاه فــي المــادة عــألجماعــات المحلیــة للضــمان المنصــوص یمــول صــندوق ا

یــدفع الرصــید الــدائن لصــندوق الجماعــات المحلیــة ،  للجماعــات المحلیــة التــي تحــدد نســبتها عــن طریــق التنظــیم

 . 2لى صندوق البلدي للتضامنإخصص في كل سنة مالیة للضمان م

 (TAP) الرسم على النشاط المهني : ثانیا 

 حـدث هـدا الرسـم علـى النشـاطأ، حیـث 3%2عمال بمعدل هو ضریبة سنویة یفرض على رقم الأتعریف :  -1

لســـنة  صـــلاح الجبـــائيذلـــك بعـــد مـــا تـــم تحدیـــده مـــن خـــلال الإ، و 1996 المهنـــي بموجـــب قـــانون المالیـــة لســـنة 

)، والرســــم علــــى النشــــاط الغیــــر تجــــاري TAICالــــذي كــــان ممــــثلا فــــي الرســــم الصــــناعي والتجــــاري( و  1992

)TANC( نشطة محددةأین یمارسون ذو المعنویین الأشخاص الطبعین ، وهو ضریبة على الأ . 

ن یمارسـو  عمال یحققه في الجزائر المكلفـون بالضـریبة الـذینأ: یستحق الرسم بصدد رقم  مجالات التطبیق -2

ربـــاح أعلـــى  و الضـــریبةأ ربـــاح المهنیـــةجمـــالي فـــي صـــنف الأرباحـــه للضـــریبة علـــى الـــدخل الإأنشـــاطا تخضـــع 

ســـتغلال اشـــخاص الطبعـــین الناتجـــة عـــن الأ مـــداخیلطبیـــق الرســـم تســـتثنى مـــن مجـــال ت نـــهأغیـــر  ، تالشـــركا

 .4و الشركات التي تخضع كذلك للرسم على النشاط المهنيأ المعنویینشخاص الأ

 . 35ص ، ، مرجع سبق ذكرهوزارة المالیة  قانون الولایة والبلدیة ، ، 212المادة  1
 نفس المرجع .،  214المادة  2
 . 154، ص ، مرجع سبق ذكره دراسات في علم الضرائبعبد المجید قدي ،  3
 .17ص ، 2018 ، النظام الضریبي الجزائري ، المدیریة العامة للضرائب ، وزارة المالیة 4
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 : 1ساس الخاضع للضریبةالأ -3

ى القیمـة المضـافة عنـدما عمـال بـدون الرسـم علـرقـم الأ : على القیمـة المضـافةبالنسبة للخاضعین للرسم  -

 السنة  خلالمر بالخاضعین لهذا الرسم المحقق یتعلق الأ

 %30یستفید من تخفیض قدره  -

 مبلغ عملیات البیع بالجملة  -

% مـــن 50ســـعر بیعهـــا بالتجزئـــة علـــى مـــا یزیـــد عـــن مبلـــغ عملیـــات البیـــع بالتجزئـــة المتعلقـــة بمـــواد ســـیمثل  -

 الحقوق غیر المباشرة.

 %50یستفید من تخفیض قدره  -

ـــة الخاصـــة بـــالمواد - % مـــن 50كبـــر مـــن أالتـــي تتضـــمن ســـعر بیعهـــا بالتجزئـــة  مبلـــغ عملیـــات البیـــع بالجمل

 الحقوق غیر المباشرة .

 ن :أبشرط  بالأدویةمبلغ عملیات البیع بالتجزئة الخاصة  -

 15المـــؤرخ فـــي  31-90ســـتراتیجیة كمـــا یـــنص علیهـــا المرســـوم التنفیـــدي صـــنفة ضـــمن المـــواد الإتكـــون م -

 .1996جانفي 

 %.30% و 10ن یكون معدل الربح للبیع بالتجزئة یتراوح ما بین أ -

 %75یستفید من تخفیض قدره  -

 .المازوت جزئة للبنزین العادي و بالت مبلغ عملیات البیع -

ـــ المهنیـــة لجبهـــة التحریـــر و المنظمـــة أو جـــیش التحریـــر الـــوطني ضـــین لهـــم صـــفة عذو یمـــنح تجـــار التجزئـــة ال

نــه لا یسـتفید مــن أغیـر ، عمــال الخاضـع للضــریبة % مــن رقـم الأ30هداء تخفیضــا بنسـبة رامــل الشـأالـوطني و 

بالضــــریبة  ینالمكلفــــ طنشــــان المشــــروع فـــي مباشــــرة ولیتــــین مــــتخفــــیض المطبــــق ســــوى علـــى الســــنتین الأهـــذا ال

 . الخاضعون لنظام فرض الضریبة حسب الربح الحقیقي

مــن قــانون الضــرائب  222یحــدد معــدل الرســم علــى النشــاط المهنــي مــن خــلال تطبیــق المــادة  : حســاب الرســم

نهــا أة ضــعیفة غیــر نهــا نســبأولــى ب% و هــي تبــدو فــي الوهلــة الأ2درت ب المماثلــة حیــث قــالمباشــرة و الرســوم 

 : هي موزعة كما یليو ،   حرفیةو  تجاریةو نشطة صناعیة أرتباطها بفي الواقع تحقق عائدها وذلك لا

 

 

 .56ص ، مرجع سبق ذكره ، الرسوم المماثلة قانون الضرائب المباشرة و ، 218 المادة 1
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 الفصل الأول : الجبایة المحلیة في الجزائر
 

 .الرسم على النشاط  توزیع ناتج : 12م جدول رق

 الرسم على النشاط المهي المحقق في الداخل -1

TAP صندوق مشترك  حصة البلدیة حصة الولایة

 المحلیةللجماعات 

 المجموع

 %2 %0,11 %1,30 %0,59 المعدل العام

 المصدر:عبد المجید قدي دراسات في علم الضرائب 

 نابیب .لمهني في حالة ربح من نقل غاز الأمعدل العام للرسم على النشاط اال-2

TAP 

 

صندوق مشترك  البلدیة الولایة

 للجماعات المحلیة

 المجموع

 %3 %0,16 %1,96 %0,88 المعدل العام

 . 58ص ،  2018 ماثلةالمصدر: قانون الضرائب المباشرة و الرسوم الم

  الضرائب المحصلة جزئیا لفائدة الدولة و الجماعات المحلیة : المطلب الثاني

ه ذن هـأي ضـرائب تعتبـر تابعـة للدولـة غیـر ن الضرائب المحصلة لفائدة الدولـة و الجماعـات المحلیـة هـإ

 ، الرسـم علـى القیمـة المضـافة:  1المتمثلـة فیمـا یلـيو ، منهـا لفائـدة الجماعـات المحلیـة  جـزءخیرة تنازلت عن الأ

 . الضریبة الجزافیة الوحیدة، قسیمة السیارات ،

 الرسم على القیمة المضافة  : ولاأ

ســـنة مـــن قـــانون المالیـــة  65ســس بموجـــب المـــادة أالقیمـــة المضـــافة هـــو ضـــریبة مباشـــرة ن الرســم علـــى إ

جمـــالي ي كـــن یمثـــل كـــل مـــن الرســـم الوحیـــد الإعمـــال الـــذلغـــاء نظـــام الرســـوم علـــى رقـــم الأإبعـــدما تـــم ،  1991

)TUGP( ،  أجمــالي لتالرســم الوحیــد الإو) دیــة الخــدماتTUGPS ســم علــى القیمــة المضــافة ) و تــم تطبیــق الر

الرســـم علـــى ،ف1991ه بموجـــب قـــانون المالیـــة لســـنة بعـــد المصـــادقة علـــى معدلاتـــ 1992فریـــل أول أفعلیـــا فـــي 

% 19صــبح أ% و الــذي 17% و معــدل 7فــاق بمعــدل نباشــرة تفــرض علــى الإفة هــو ضــریبة مالقیمــة المضــا

 . %9المخفض ب  المعدلو  2017انون المالیة سنة بمقتضى ق

 2تخضع للرسم على القیمة المضافة العملیات التالیة: : مجال تطبیق الرسم -1

ي تكتســـي التـــ، الخاصـــة الخـــدمات مـــن غیـــر تلـــك الخاضـــعة للرســـم العقاریـــة و  الأعمـــال وعملیـــات البیـــع  -

 و عرفیة .أعتیادیة اها في الجزائر بصفة نجاز إ, و یتم و حرفیا أو تجاریا أطابعا صناعیا 

 . 156ص ، مرجع سبق ذكره ،  دراسات في علم الضرائب، عبد المجید قدي  1
 .4ص ،  2018وزارة المالیة  ،المدیریة العامة للضرائب ، عمال الرسوم على رقم الأقانون ،  ولىالمادة الأ 2
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 . ستیرادعملیات الإ -

و أشـــغال و الأأثمـــن البضــاعة  كـــل مــنمــال الخاضـــع للرســم عیشــمل رقـــم الأ : ســاس الخاضـــع للرســـمالأ -2

هنـاك و  ، ء الرسـم علـى القیمـة المضـافة ذاتـهسـتثناالرسـوم بفـي ذلـك كـل المصـاریف و الحقـوق و االخدمات بما 

 .1خفیضاتتعملیات تستفید من الیات معفاة و لى عملإضافة ختیارا بالإاكذلك ملیات خاضعة للرسم وجوبا و ع

لــى العمالیــات المنجــزة مــن قبــل المؤسســات إبالنســبة  :2كیفیــة توزیــع نــاتج الرســم علــى القیمــة المضــافة  -3

لـى صـندوق التضـامن و الضـمان للجماعـات إتـدفع حصـة البلدیـة مدیریـة المؤسسـات الكبـرى  لأشـخاصالتابعة 

وتــوزع الحصــة المخصصـة لصــندوق التضــامن و الضـمان للجماعــات المحلیــة مباشـرة للبلــدیات التــي  ،المحلیـة 

 لى الرسم على القیمة المضافة .إالجدول التالي یلخص كیفیة توزیع الحصیلة بالنسبة  و ،ا المكتب یقع فیه

 توزیع الرسم على القیمة المضافة : 13م جدول رق

 حصة صندوق تضامن للجماعات حصة البلدیة حصة الولایة نوع الرسم

العملیات المحققة في  .1

 الداخل

75% %10 15% 

العملیات المحققة عن  .2

 الاستیراد

85% - 15% 

 .2018 المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانونمعلومات عتمادا على اعداد الطلبة إمن  المصدر:

 الضریبة الجزافیة الوحیدة ثانیا : 

لـدخل و عـوض الضـریبة علـى الـدخل تؤسس ضریبة جزافیة وحیدة محل النظام الجزافـي للضـریبة علـى ا

 282بموجـب المـادة  تأسیسـهاالتـي تـم و  ،ضافة و الرسم على النشاط المهني جمالي و الرسم على القیمة المالإ

 :   3 و یخضع لها 2007من قانون المالیة 

شـــیاء عنـــدما لا یتجـــاوز رقـــم هم الرئیســـیة فـــي بیـــع البضـــائع و الأالـــذین تمثـــل تجـــارت الطبیعیـــینشـــخاص الأ -

 التقلیدین الممارسین لنشاط حرفي فني .دج بما في ذلك الحرفین  300000عمالهم السنوي ثلاثة ملایین أ

ربـاح الصـناعیة نشـطة الأدیـة الخـدمات التابعـة لأأت خـرى (نشـطة الأالذین یمارسون الأ الطبیعیینشخاص الأ -

صــناف الأ ســتفادةاو لا تـتم   دج 300000لاثــة ملایــین عمــالهم السـنوي ثأرقــم و التجاریـة ) عنــدما لا یتجـاوز 

 . یتجاوز سقف ثلاثة ملایین دجذا لم إ إلاالمذكورة 

 .37 -5ص ص  ، مرجع سبق ذكره، عمال قانون الرسوم على رقم الأ،  )22لى المادة إ 2للمزید انظر من (المادة  1
 . 37، قانون الرسوم على رقم الاعمال ، مرجع سابق، ص  161المادة  2
 . 156، مرجع سابق ، ص  دراسات في علم الضرائبعبد المجید قدي ،  3
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 یستثنى من نظام الضریبة الجزافیة الوحیدة :

 .العملیات التي یقوم بها الوكلاء المعتمدون  -

 .ستهلاكیة الدائمة السلع الإیجار العتاد و إعملیات  -

   . عملیات التجارة المعتمدة و تجارة  المساحات الكبرى -

   . المنتجات الصیدلانیة دویة والعملیات المتعلقة ببیع الأ -

 .المكلفون بالضریبة الذین یقومون بعملیات التصدیر  -

ـــذین یقومـــون بعملالأ - عفـــاء المنصـــوص علیـــه فـــي التنظـــیم یـــات البیـــع لمؤسســـات مســـتفیدة مـــن الإشـــخاص ال

   . عفاءالتي تستفید من نظام الشراء بالإ روقات و المؤسساتالمتعلق بالمح

 . ورشات البناء -

 توزیع الضریبة : - 2

%بالنسـبة 12نتـاج و بیـع السـلع ,نشـطة الإألـى إ%  بالنسـبة 5التـي بهـا معـدل معدل الضریبة الجزافیـة الوحیـدة 

 :الجدول الموالي  من خلال تيأكما ی ناتج الضریبة الجزافیة الوحیدة یوزع كما أنخرى نشطة الألى الأإ

 . توزیع ناتج الضریبة الجزافیة : 14 جدول رقم

 الحصة كل

 هیئة

میزانیة 

 الدولة

ندوق ص

 مشترك

 للجماعات

 المحلیة

غرفة التجارة 

 و الصناعة

الغرفة 

الوطنیة 

للصناعة 

 التقلیدیة

غرفة الصناعة 

التقلیدیة و 

 المهن

 الولایة البلدیات

 %5 %40,25 %0,24 %0,01 %0,5 %5 %49 المعدل

 .2017الرسوم المماثلة من قانون ضرائب مباشرة و  5مكرر 282 لمادة ا المصدر:

 : ملاكالضریبة على الأ -1

سسـت بموجـب المرسـوم أالح الجماعـات المحلیـة والدولـة، تهي الضریبة المباشرة الوحیدة المخصصـة جزئیـا لصـ

قرارهــا بموجــب قــانون المالیــة لســنة إ،وتــم 1993المتضــمن قــانون المالیــة  19/01/1993المــؤرخ فــي  93/01

ـــم یـــتم تحدیـــد هـــده  كانـــت طبیعتهـــا حســـب القیمـــة التجاریـــة الحقیقیـــةوتقـــدر العقـــارات مهمـــا  1994 لهـــا ، واذا ل

 .1قارات فتقدر حسب الكیفیات المحددة حسب التنظیمعال

جامعة  ، ر ، تخصص نقود مالیة وبنوكی، رسالة ماجست مكانة الضرائب والرسوم ضمن میزانیة الجماعات المحلیة،  لخضر عیرات 1
 . 77 ص ، 2010 ، غواطالأ
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 : 1ما یليملاك یخضع للضریبة على الأ:  مجال تطبیق الضریبة 3-1

و خـارج أملاكهـم الموجـودة بـالجزائر ألـى إائي بـالجزائر بالنسـبة شخاص الطبعین الـدین یوجـد مقـرهم الجبـالأ -1

 . الجزائر

ئر ،تقــدر ملاكهــم الموجــودة بــالجزاألــى إمقــر جبــائي بــالجزائر بالنســبة ین لــیس لهــم ذشــخاص الطبعــین الــالأ -2

 . ول ینایر من كل سنةأ شروط الخضوع للضریبة في

   : یلي ملاك كما: تحدد نسبة الضریبة على الأ قیمة الضریبة - 2 -3

 ملاك.نسبة الضریبة على الأ : 15جدول رقم  

 النسبة % ملاك الخاضعة للضریبةقسط القیمة الصافیة من الأ

 %0 100.000.000یقل عن 

 %0.5 150.000.000لى إ 100.000.000من 

 %0.75 250.000.000لى إ 150.000.001من 

 %1 350.000.000لى إ 250.000.001من 

 %1.25 450.000.000لى إ 350.000.001من 

 %1.75 450.000.000یفوق 

 .2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  ،مكرر 281المادة  :المصدر

 : یحدد توزیع الضریبة على الأملاك كمایلي:توزیع الضریبة 3-3

 توزیع الضریبة  على الأملاك:  16جدول رقم 

-050حساب التخصیص الخاص رقم  میزانیة البلدیة میزانیة الدولة الهیئة

 بعنوان الصندوق الوطني للسكن 302

 %20 %20 %60 النسبة

  . 2018المماثلة  والرسوم المباشرة الضرائب قانون ، 282المادة  :المصدر

 : قسیمة السیارات )4

، ویقـــع  1996موجـــب قـــانون المالیـــة ســـنة لـــى الســـیارات المرقمـــة فـــي الجزائـــر به الضـــریبة عذأسســـت هـــ

ه القســـیمة ذث تعفـــى مـــن هـــ، حیــ معنــوي یملـــك ســـیارات خاضـــعة للقســـیمة عبئهــا علـــى كـــل شـــخص طبیعـــي أو

، الســــیارات التـــي یتمتــــع أصــــحابها  ات رقــــم التســـجیل الخــــاص التابعـــة للدولــــة والجماعــــات المحلیـــةالســـیارات ذ

 . 71ص ، مرجع سبق ذكره ، الرسوم المماثلة ، قانون الضرائب المباشرة و 274المادة  1
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، ســـیارت الإســـعاف ، الســـیارات المجهـــزة بعتـــاد صـــحي ،الســـیارات المجهـــزة  متیـــازات دیبلوماســـیة أو قنصـــلیةاب

 : ، ویوزع حاصل تعریفة القسیمة كالتالي 1جهزة والمخصصة للمعاقین، السیارات الم د للحرائقبعتاد مضا

 . للصندوق الوطني للطرقات السریعة 20% -1

 . لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلیة 30% -2

 . لمیزانیة البلدیة 50% -3

تســـلم قســـیمة الســـیارات لاصـــقة  وتـــدفع القســـیمة لـــدى كـــل مـــن قـــابض الضـــرائب ، البریـــد والمواصـــلات ، مقابـــل

 وتستفید الهیئات المكلفة ببیع القسیمة عمولة یحدد مبلغها وكیفیة منحها عن طریق التنظیم.

 الضرائب المحصلة جزئیا لفائدة الجماعات المحلیة وبعض الصنادیق الخاصة المطلب الثالث :

رســـم علـــى الأطـــر المطاطیـــة اله الرســـوم كـــل فـــي الرســوم الموجهـــة لحمایـــة البیئـــة وهـــي أساســا ذتتمثــل هـــ

رتبطــة بأنشــطة العــلاج، المحفیــزي لتشـجیع عــدم تخــزین النفایـات یر الزیـوت والشــحوم، رســم توالرسـم علــى تحضــ

وبعـض الصـنادیق الجماعـات المحلیـة تشترك فیهـا حصـیلتها الجبائیـة ، والتي  یكولوجیة بصفة عامةوالرسوم الآ

   االخاصة.

     رسم على تحضیر الزیوت والشحوم :أولا 

 نظـــرا لحجـــم الزیـــوت التـــي یـــتم طرحهـــا ســـواء مباشـــرة أو غیـــر مباشـــرة علـــى مســـتوى محطـــات البنـــزین و

بحیـث تقـدر تكلفـة المعالجـة  ، تفـاع تكلفـة معالجتهـاار التشحیم الفوضوي والتـي تشـكل مصـدر مهـم للتلـوث وكـذا 

ـــ  ســتعمالها زیــوت االتــي تــنجم عــن  عــن كــل طــن مســتوردة أو مصــنوعة داخــل التــراب الــوطني و دج 18,75بـ

   : على النحو التالي 2018من قانون المالیة  66بحیث توزع حصیلته حسب نص المادة عملة،مست

ـــــة الدولـــــة  ،البلدیـــــة ، صـــــندوق تضـــــامن والضـــــمان %34، الصـــــندوق الـــــوطني للبیئـــــة والســـــاحل  %32میزانی

 . %34لمحلیة للجماعات ا

   الرسم على الأطر المطاطیة  : ثانیا

، وهـــو رســـم علــــى الإطـــارات ســــواء  2006مــــن قـــانون المالیــــة  60ا الرســــم بموجـــب المـــادة ذأســـس هـــ 

 : المستوردة أو المصنوعة محلیا یحدد مبلغ هدا الرسم كما یلي

 .دج عن كل إطار مخصص للسیارات الثقیلة  750 -

 . للسیارات الخفیفةدج عن كل إطار مخصص  450 -

 

 . 52ص ، ، قانون الطابع ، مرجع سبق ذكره 309المادة  1
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 :   1یلي ا الرسم كماذكما یوزع حاصل ه

 .لصالح البلدیات  35% -

 . لصالح میزانیة الدولة 35% -

 . لصالح الصندوق الوطني للتضامن البلدي 30% -

    الرسم التحفیزي للتشجیع عدم تخزین النفایات المرتبطة بأنشطة العلاج: ثالثا 

 30.000النفایات المرتبطة بأنشطة العـلاج الطبیـة بسـعر مرجعـي قـدره یؤسس رسم لشجیع عدم تخزین 

یلــي:  ا الرســم كمــاذیــث یخصــص حاصــل هــیضــبط الــوزن المعنــي بقــرارات  تنظــیم تحــدد ذلــك ، ح و ، دج/طــن

 . لمیزانیة البلدیات %20لمیزانیة الدولة ،  % 20 ، الصندوق الوطني للبیئة والساحل 60%

  الرسم التكمیلي على المیاه الملوثة المستعملة ذات المصدر الصناعي : رابعا 

، یحسب هدا الرسم على أسـاس حجـم  94في نص المادة  2013 تم إحداثه بموجب قانون المالیة لسنة

المحــدد فــي القــوانین الســاریة  المیــاه التــي یــتم صــرفها ومــا یــنجم عنهــا مــن تلــوث نتیجــة تجــاوز الحــد المســموح و

مــن  117حكــام المــادة الأساســي الســنوي الــذي حــدد بموجــب أ لــى المبلــغا الرســم بــالرجوع إذلمفعــول، یحــدد هــا

حسـب  5و 1 مـن المعامـل المضـاعف الـذي یتـراوح بـین  1991دیسمبر  18المؤرخ في  25-91القانون رقم 

 : 2یلي تخصص عائدات هدا الرسم كما ، و معدل تجاوز القیم

 .   للصندوق الوطني للبیئة والساحل 34% -

   . للصندوق الوطني للمیاه 16% -

   . لفائدة البلدیات 34% -

 . لفائدة الدولة 16% -

  الرسم التحفیزي لتشجیع عدم تخزین النفایات الصناعیة: خامسا 

عــن  16500ا الرســم ب ذ، ویحــدد هــ2002قــانون المالیــة لســنة  203ا الرســم بموجــب المــادة ذهــأنشــئ 

:  ا الرســم كمــا یلــيذیــتم توزیــع حصــیلة هــ و، كــل طــن مخــزن مــن النفایــات الصــناعیة الخاصــة و/أو الخطیــرة 

 .3لفائدة البلدیة % 16لفائدة میزانیة الدولة ، %36، للصندوق الوطني للبیئة والساحل  48%

   الرسم التكمیلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي :سادسا 

 . 158عبد المجید قدي ، مرجع سبق ذكره ،  ص 1
 . 30 ص مرجع سبق ذكره ، من قانون المالیة ، 65المادة  2
 . 30ص  ، مرجع سبق ذكره ، ، قانون المالیة62 المادة 3
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لكمیــات المنبعثــة مــن ، یؤســس علــى ا 2002مــن قــانون المالیــة لســنة  205تــم إحداثــه بموجــب المــادة  

ا الرســم بضــرب النســبة ذالتــي تتجــاوز العتبــة المســموح بهــا للتلــوث ، ویــتم حســاب قیمــة هــ ت المصــنفة وآالمنشــ

ز القــــیم وذلــــك حســــب تجــــاو  ،5و 1القاعدیــــة الخاصــــة بالنشــــاطات الملوثــــة بمعامــــل مضــــاعف محصــــور بــــین 

لفائـدة  % 33للصندوق الـوطني لبیئـة والسـاحل ، %50یلي :  یخصص حاصل هدا الرسم كما والمسموح بها 

 .1لفائدة البلدیات %17،  میزانیة الدولة

 المبحث الثالث : الإطار العام لمیزانیة الجماعات المحلیة 
الأساســیتین فــي هــرم الدولــة، واللتــان تتمثــل الجماعــات المحلیــة فــي البلدیــة والولایــة باعتبارهمــا الخلیتــین 

خصـــهما المشـــرع الجزائـــري بالاســـتقلالیة المالیـــة مـــن خـــلال میزانیـــة لكـــل منهمـــا ، ترصـــد فیهـــا جمیـــع النفقـــات 

 والموارد، وتعتبر المیزانیة الصورة العاكسة لنشاط الجماعة وسیاستها المتبعة .

المحلیــة مــع ذكــر خصائصــها ومكوناتهــا  میزانیــة الجماعــاتوفــي هــذا المبحــث ســیتم التطــرق إلــى مفهــوم 

 ومصادر تمویلها، إضافة إلى مراحل إعدادها ومراقبتها .

 المطلب الأول : مفهوم میزانیة الجماعات المحلیة 

 الفرع الأول : تعریف میزانیة الجماعات المحلیة

 أولا : تعریف میزانیة البلدیة 

التي تریـد تطبیقـه خـلال سـنة معینـة، وهـي تعكـس بـذلك هي میزانیة الإدارة المحلیة والمنهاج الحقیقي لها 

مــن  176، كمــا ورد تعریفهــا فــي المــادة  2الخطــط والاتجاهــات مــن أجــل تحقیــق احتیاجــات ورغبــات المــواطنین

قانون البلدیة بأنها:" میزانیـة البلدیـة هـي جـدول تقـدیرات الإیـرادات والنفقـات السـنویة للبلدیـة، وهـي عقـد تـرخیص 

 . 3ستثمارالإ سیر المصالح البلدیة وتنفیذ برنامجها للتجهیز ووإدارة یسمح ب

                                                                      ثانیا : تعریف میزانیة الولایة

ت یلي:"میزانیـــة الولایــة هـــي جــدول تقـــدیرات الإیـــرادا مــن قـــانون الولایــة میزانیـــة الولایـــة كمــا 157عرفــت المـــادة 

 . مرجع سبق ذكره،  ، قانون المالیة 25المادة  1
 . 132، ص  2001،  ، دار المسیرة للنشر، عمان الإدارة المحلیة عبد الرزاق الشیخلي ، 2
یتعلق بالبلدیة، الجریدة الرسمیة ،  2011یونیو سنة  22الموافق  1432رجب عام  20المؤرخ في  10-11من قانون رقم  176المادة  3

 2011، 37العدد 
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 والنفقــات الســنویة للولایــة، وهــي عقــد تــرخیص وإدارة یســمح بســیر المصــالح البلدیــة وتنفیــذ برنامجهــا للتجهیــز و

 . 1الإستثمار"

ممـــا ســـبق نســـتنتج أن میزانیـــة الجماعـــات المحلیـــة عبـــارة عـــن وثیقـــة تقـــرر النفقـــات والإیـــرادات النهائیـــة 

 ، وترخص بها لفترة زمنیة مقبلة عادة ما تكون سنة .  للجماعة المحلیة

 الفرع الثاني : خصائص میزانیة الجماعات المحلیة 

انطلاقـا مــن التعـاریف الســابقة لمیزانیـة الجماعــات المحلیــة، یمكننـا اســتخلاص مجموعـة مــن الخصــائص 

 :نوضحها في الجدول التالي 

 خصائص میزانیة الجماعات المحلیة:  17رقم جدول 

 شرحها الخاصیة

یعنــــي أن میزانیــــة الجماعــــات المحلیــــة هــــي جــــدول تقــــدیر للإیــــرادات والنفقــــات الســــنویة  هي عملیة تقدیریة

الخاصـــة بالجماعـــة، هـــذا العمـــل التقـــدیري یحـــدد النفقـــات المتوقعـــة بالتفصـــیل، وكـــذلك 

 الإیرادات التي یمكن تحصیلها لتغطیة هذه النفقات خلال سنة مالیة كاملة .

میزانیة الجماعات المحلیة هي أمـر بـإذن، أي بمجـرد المصـادقة علـى میزانیـة الولایـة أو  عملیة ترخیصهي 

یمكـــن للجماعـــة مـــن تســـییر  البلدیـــة یـــتم صـــرف النفقـــات وتحصـــیل الإیـــرادات، هـــذا مـــا

 مصالحها وممتلكاتها دون تجاوز التقدیرات الموجودة في جدول المیزانیة .

هــــــي عمــــــل ذو طــــــابع 

 إداري

 أمر بالإدارة والتسییر الحسن لمصالح الجماعة .فهي 

 هناك میزانیة واحدة لكل سنة مالیة تعد بشكل دوري . هي عمل دوري

 . 39، ص  2004،  المصدر: لعمارة جمال، منهجیة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر، دار الفجر للنشر، القاهرة

 

 المحلیةالفرع الثالث : مبادئ میزانیة الجماعات 

 تستند میزانیة الجماعات المحلیة على مجموعة من المبادئ هي :

یتعلق بالولایة ، الجریدة  2012فبرایر سنة  21الموافق  1433ربیع الأول عام  28المؤرخ في  07-12 من قانون رقم 157المادة  1
 2012،  12الرسمیة ، العدد 
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تعتبــر المیزانیــة عمــلا توقیعیــا لمــدة ســنة، وذلــك لأنهــا تتبــع مبــدأ ســنویة الضــریبة، مبــدأ ســنویة المیزانیــة :  -1

لإیــرادات شــهرا، إذن توضـع میزانیـة الجماعــات المحلیـة لســنة واحـدة، أي أن ا 12لأن هـذه الأخیـرة تقتطــع لمـدة 

 . 1والنفقات تقدر فقط لمدة سنة وهي السنة المدنیة

المیزانیة تجمع كل النفقات والإیرادات وتظهر في بیـان واحـد وذلـك لتسـهیل عـرض مبدأ وحدة المیزانیة :  - 3

ن واحــــد حســــب الطبیعــــة أو آالمیزانیــــة ومعرفــــة المركــــز المــــالي للجماعــــة، " وترتــــب الإیــــرادات والنفقــــات فــــي 

 . 2أو البرنامج أو العملیة خارج البرنامج "المصلحة 

مــن قــانون البلدیــة :" لا یمكــن المصــادقة علــى المیزانیــة إذا لــم تكــن  183حســب المــادة مبــدأ التــوازن :  - 3

 . 3متوازنة أو إذا لم تنص على النفقات الإجباریة"

طــع مــن إیــرادات التســییر مــن قــانون الولایــة :" یقت 158حســب المــادة مبــدأ التخصــیص (الإعتمــادات) :  - 4

 . 4مبلغ یخصص لتغطیة نفقات قسم التجهیز والاستثمار وفقا للشروط التي یحددها التنظیم"

 المطلب الثاني : مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة 

 تعددت مصادر تمویل میزانیة الجماعات المحلیة من موارد داخلیة (ذاتیة) وموارد خارجیة .

 صادر التمویل الداخلیةالفرع الأول : م

 : 5من أهم مصادر التمویل الداخلیة لمیزانیة الجماعات المحلیة نذكر ما یلي

 أولا : التمویل الذاتي 

مـن قـانون البلدیـة والولایـة علـى التـوالي، فإنـه یتعـین علـى كـل مـن البلدیـة  136والمادة  161وفقا للمادة 

والولایة ضرورة اقتطاع جزء مـن إیـرادات التسـییر وتحویلـه لقسـم التجهیـز والاسـتثمار، ویهـدف هـذا الإجـراء إلـى 

حقیـق حـد أدنـى مـن الاسـتثمار لفائـدة ذمتهـا، ضمان التمویل الذاتي لفائـدة البلـدیات والولایـات حتـى تـتمكن مـن ت

 ویتراوح 

، وتقــدر نســبة الاقتطــاع علــى أســاس أهمیــة إیــرادات التســییر والمتمثلــة  %20إلــى  %10هــذا الاقتطــاع مــابین 

 فیما یلي : 

 مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلیة . -

 . 85، ص  ، مرجع سبق ذكره لعمارة جمال 1
 ، مرجع سبق ذكره .  من قانون الولایة 159المادة  2
 من قانون البلدیة، مرجع سبق ذكره . 183المادة  3
 من قانون الولایة، مرجع سبق ذكره . 158لمادة ا 4
 . 70 - 69مرجع سبق ذكره ، ص ص  یوسفي نور الدین ، 5
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 الضرائب غیر المباشرة ( بالنسبة للبلدیات ) . -

 المباشرة ( بالنسبة للولایات ) .الضرائب  -

وتســـتعمل الأمـــوال المقتطعـــة فـــي تمویـــل العملیـــات المتعلقـــة بالصـــیانة للمنشـــأة الاقتصـــادیة والاجتماعیـــة وكـــل 

 العملیات التي من شأنها تحسین الإطار المعیشي، والحفاظ على التوازن المالي للمیزانیات المحلیة .

 ثانیا : إیرادات ونواتج الأملاك 

الإیـــرادات التـــي تنـــتج عـــن اســـتغلال أو اســـتعمال الجماعـــات المحلیـــة لأملاكهـــا بنفســـها، باعتبارهـــا  وهـــي

أشخاص اعتباریة تنتمي للقانون العـام، أو مـا تتحصـل علیـه نتیجـة اسـتعمال أملاكهـا مـن طـرف الغیـر، ویمكـن 

ق اســتغلال الأمــاكن فــي أن نــذكر أهــم الإیــرادات المتمثلــة فــي بیــع المحاصــیل الزراعیــة، حقــوق الإیجــار وحقــو 

المعـــارض والأســـواق وأمـــاكن التوقـــف، حقـــوق وعوائـــد مـــنح الامتیـــازات ( رخـــص البنـــاء، اســـتعمال المســـاحات 

 العامة،...الخ ).

 ثالثا : إیرادات الاستغلال المالي 

تتمثــل نــواتج الاســتغلال فــي كــل المــوارد المالیــة الناتجــة عــن بیــع المنتجــات أو تأدیــة خــدمات للمــواطنین 

التـــي توفرهــــا الجماعــــات المحلیـــة، تتســــم هــــذه الإیـــرادات بــــالتنوع وتــــرتبط وفرتهـــا بمــــدى دینامیكیــــة الجماعــــات و 

المحلیــة، وتتكــون هــذه الإیــرادات مــن عوائــد الرســوم الجنائزیــة ونــواتج بیــع الســلع وتأدیــة الخــدمات المتمثلــة فــي 

الأوبئـة، حقـوق الكیـل والـوزن والقیـاس،  فحص وختم اللحوم، ورسـوم عملیـات الإبـادة والرقابـة الصـحیة ومكافحـة

إضافة إلى حقوق التخزین والإیداع في المخازن العمومیة والصـناعیة والتجاریـة، والفوائـد علـى القـروض ونـواتج 

 المصالح التجاریة والصناعیة .

 رابعا : الموارد الجبائیة 

ــــ ــــة التــــي تتحصــــل علیهــــا الجماعــــات المحلی ــــى جانــــب الإیــــرادات غیــــر الجبائی ة خــــلال الســــنة، تتــــوفر إل

اخیل الضـرائب والرســوم دالجماعـات المحلیـة علـى مــوارد جبائیـة ذات أهمیـة كبــرى فـي میزانیتهـا، وتتكـون مــن مـ

المخصصــــة كلیــــا أو جزئیــــا إلــــى الجماعــــات المحلیــــة والصــــندوق المشــــترك للجماعــــات المحلیــــة، وتتمثــــل هــــذه 

لـدفع الجزافـي الــذي تـم إلغـاؤه بموجـب قـانون المالیــة الضـرائب والرسـوم أساسـا فـي الرسـم علــى النشـاط المهنـي، ا

، الرسم العقاري، رسم التطهیر، رسم الإقامـة، الرسـم علـى القیمـة المضـافة، الرسـم علـى الـذبح، الضـریبة 2006

 على الممتلكات وقسیمة السیارات .

 الفرع الثاني : مصادر التمویل الخارجیة 

 أولا : التبرعات والهبات 
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والهبات موارد من مـوارد الجماعـات المحلیـة، وتتكـون حصـیلتها ممـا یتبـرع بـه المـواطنین  تعتبر التبرعات

إما بشكل مباشر للجماعات المحلیة أو غیر مباشر عن طریـق المسـاهمة فـي تمویـل المشـاریع التـي تقـوم بهـا ، 

 .  1لتخلید اسمه في بلدهوقد تكون نتیجة وصیة یتركها أحد المواطنین بعد وفاته، أو هبة یقدمها أحد المغتربین 

 ثانیا: القروض 

مــن قــانون البلدیــة :" یمكــن البلدیــة اللجــوء إلــى القــرض لإنجــاز مشــاریع منتجــة  174حســب نــص المــادة 

مــن قـانون الولایـة :" یمكــن المجلـس الشـعبي الـولائي اللجــوء إلـى القـرض لإنجــاز  156، أمـا المـادة  2للمـداخیل"

 .3مشاریع منتجة للمداخیل"

 ثالثا : الإعانات الحكومیة 

نفـــاق علـــى التنمیـــة المحلیـــة ، وهــي تلـــك المبـــالغ المالیـــة التـــي تســـاهم بهـــا المیزانیـــة العامـــة للدولـــة فـــي الإ

نفقـات لونفقات المجالس المحلیة لمساعدتها في الاضطلاع على بعض اختصاصـاتها القانونیـة ، وتهـدف هـذه ا

یة، وتقلیل الفوارق بینها لتحقیق التـوازن والملائمـة بـین حاجـات المجتمـع إلى تكملة الموارد المالیة للهیئات المحل

المحلــي ومســتوى الســلع والخــدمات المقدمــة، وتنقســم الإعانــات الحكومیــة إلــى إعانــات تمنحهــا الدولــة والمتمثلــة 

 . 4أساسا في المخططات البلدیة للتنمیة والمخططات القطاعیة غیر الممركزة

 إعداد میزانیة الجماعات المحلیة  المطلب الثالث : مراحل

 قبل التطرق إلى مراحل إعداد میزانیة الجماعات المحلیة، وجب علینا معرفة مضمونها والوثائق المكونة لها.

 الفرع الأول : مضمون میزانیة الجماعات المحلیة 

یــرادات إالإســتثمار، كــل قســم ینقســم إلــى  تحتــوي المیزانیــة المحلیــة علــى قســمین، قســم التســییر وقســم التجهیــز و

 : 5یلي ونفقات كما

 أولا : نفقات الجماعات المحلیة

 تحتوي هذه النفقات حسب قانون الولایة والبلدیة على : نفقات التسییر : -1

 نفقات أجور وتكالیف موظفي البلدیة.   -

 المساهمات المقررة في القوانین على أموال البلدیات وإیراداتها .  -

،  7العدد  بسكرة ، ، مجلة العلوم الإنسانیة ، جامعة محمد خیضر ،یرادات العامة للجماعات المحلیة في الجزائرلإا لخضر مرغاد ، 1
 . 11 ، ص 2005فیفري 

 البلدیة ،مرجع سبق ذكره . من قانون 174المادة  2
 من قانون الولایة ، مرجع سبق ذكره . 156المادة  3
 . 71الدین ، مرجع سبق ذكره ، ص  یوسفي نور 4
 . 154-153ص   عبد القادر ، مرجع سبق ذكره ، ص لمیر 5
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 نفقات صیانة الموال المنقولة والعقاریة .  -

 الحصص ولأقساط المترتبة على البلدیات .  -

 نفقات تسییر مصالح البلدیة .  -

 فوائد الدیون .  -

 الإقتطاع لنفقات التجهیز .  -

 الإقتطاع لنفقات الإستثمار .  -

 تحتوي هذه النفقات على : نفقات التجهیز والاستثمار :  -2

 باء الخاصة باستهلاك الدین .الأع  -

 نفقات التجهیز العمومي .  -

 نفقات المساهمة برأس مال على سبیل الاستثمار .  -

 ثانیا : إیرادات الجماعات المحلیة 

 : 1إیرادات قسم التسییر مما یأتي تتكون 195حسب المادة  إیرادات التسییر : -1

 لفائدة البلدیات بموجب التشریع والتنظیم المعمول به .ناتج الموارد الجبائیة المرخص بتحصیلها   -

المســــاهمات ونــــاتج التســـــییر الممنــــوح مــــن الدولـــــة والصــــندوق المشــــترك للجماعـــــات المحلیــــة والمؤسســـــات   -

 العمومیة .

 رسوم وحقوق ومقابل الخدمات المرخص بها بموجب القوانین والتنظیمات .  -

 ناتج ومداخیل أملاك البلدیة .  -

 یخصص لتغطیة نفقات قسم التجهیز والاستثمار ما یلي : یرادات التجهیز والاستثمار :إ -2

 . 198الإقتطاع من إیرادات التسییر المنصوص علیها في المادة   -

 ناتج الاستغلال لامتیاز المرافق العمومیة للبلدیة .  -

 ة ذات طابع صناعي وتجاري .الفائض المحقق عن المصالح العمومیة البلدیة المسیرة في شكل مؤسس  -

 ناتج المساهمات في رأس المال .  -

 إعانات الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلیة والولایة .  -

 ناتج التملیك .  -

 الهبات والوصایا المقبولة .  -

من قانون البلدیة ، مرجع سبق ذكره 195المادة   1  
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 كل الإیرادات المؤقتة أو الظرفیة . -

 ناتج القروض .  -

 الفرع الثاني : وثائق میزانیة الجماعات المحلیة 

 تتكون میزانیة الجماعات المحلیة من : 

 أولا : المیزانیة الأولیة  

هـي الوثیقــة الأولـى التــي یــتم إعـدادها خــلال الســنة المالیـة، فهــي عبـارة عــن كشــف وبیـان تفصــیلي لكافــة 

 177قبـل بـدء السـنة المالیـة، كمـا جـاء فـي نـص المـادة العملیات المالیة المقررة لها خلال السنة، ویتم إعدادها 

 . 1من قانون البلدیة :" یتم إعداد المیزانیة الأولیة قبل بدء السنة المالیة "

 ثانیا : المیزانیة الإضافیة 

یتمثل دورها فـي إعـادة النظـر فـي المیزانیـة الأولیـة قصـد تكمیلهـا وتعـدیلها، وذلـك بـإجراء معادلـة للنفقـات 

ات خـــلال الســـنة المالیـــة تبعـــا لنتـــائج تنفیـــذ میزانیـــة الســـنة الســـابقة ، إذن فهـــي تعتبـــر تصـــحیحا وتتمیمـــا والإیـــراد

من قانون الولایـة :" تـتم موازنـة النفقـات والإیـرادات خـلال السـنة  164للمیزانیة الأولیة كما جاء في نص المادة 

 . 2ة إضافیة "المالیة بناءا على نتائج السنة المالیة السابقة بواسطة میزانی

 ثالثا : الحساب الإداري

یعرف الحساب الإداري بأنه حصیلة العملیات التي أنجزت بالفعل بعد انتهـاء السـنة المالیـة، وتقفـل وثیقـة 

، وبالتـالي فهـو یعمـل علـى تسـهیل  3المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي هي بصدد عرض ما أنجز بهـا 

مـارس مـن  31میزانیة، ویستخرج الفائض أو العجـز إن وجـد، ویـتم إعـداده قبـل عملیات الرقابة المختلفة على ال

 السنة المالیة .

 الفرع الثالث : مراحل إعداد میزانیة الجماعات المحلیة  

مـــن قـــانون الولایـــة :" یتـــولى الأمـــین العـــام  180بالنســـبة لإعـــداد مشـــروع میزانیـــة البلدیـــة وحســـب المـــادة 

أمــا بالنســبة لإعــداد مشــروع ،  4لــس الشــعبي البلــدي ، إعــداد مشــروع المیزانیــة "للبلدیــة تحــت ســلطة رئــیس المج

 ذكره .من قانون البلدیة ، مرجع سبق  177المادة  1
 من قانون الولایة ، مرجع سبق ذكره . 164المادة  2
 . 288، ص  2010، دار بلقیس للنشر والتوزیع ، الجزائر ،  أبحاث في الإصلاح الماليمولود دیدان ،  3
 من قانون البلدیة ، مرجع سبق ذكره . 180المادة  4

50 
 

                                                             



 الفصل الأول : الجبایة المحلیة في الجزائر
 

من قانون الولایة :" یتولى الوالي إعداد مشروع میزانیة الولایـة وعرضـه علـى  160میزانیة الولایة وحسب المادة 

 . 1المجلس الولائي الذي یصوت ویصادق علیه وفق الشروط المنصوص علیها في هذا القانون "

 ثانیا : مرحلة التصویت على میزانیة الجماعات المحلیة 

یصـــوت المجلـــس الشـــعبي البلـــدي علـــى میزانیـــة البلدیـــة، ویصـــوت علـــى  "بالنســـبة لمیزانیـــة البلدیـــة فإنـــه :

أكتـوبر مـن السـنة المالیـة التـي تسـبق سـنة تنفیـذها، ویصـوت علـى المیزانیـة الإضـافیة  31المیزانیة الأولیـة قبـل 

، كمـا أنـه : یصـوت علـى الإعتمـادات  بق السنة المالیـة التـي تنفـذ فیهـامن السنة المالیة التي تسیونیو  15قبل 

 .2ة "بابا بابا و مادة ماد

أما بالنسبة لمیزانیة الولایة فإنه :" یصـوت المجلـس الشـعبي الـولائي علـى مشـروع میزانیـة الولایـة بـالتوازن 

بابـــا بابـــا ، ویشـــمل فضـــلا عـــن ذلـــك، توزیعـــا للنفقـــات و  وجوبـــا ،  كمـــا یصـــوت علـــى مشـــروع میزانیـــة الولایـــة

 31،و یجب أن یصوت على مشـروع المیزانیـة الأولیـة قبـل 3 الإیرادات في شكل فصول وفصول فرعیة ومواد "

یونیـو  15أكتوبر من السنة المالیـة التـي تسـبق سـنة تنفیـذها، و یجـب أن یصـوت علـى المیزانیـة الإضـافیة قبـل 

 . " 4التي تطبق فیهامن السنة المالیة 

 ثالثا : مرحلة المصادقة على میزانیة الجماعات المحلیة 

بالنســبة لمیزانیــة البلدیــة فإنــه :" لا یمكــن المصــادقة علــى المیزانیــة إذا لــم تكــن متوازنــة أو إذا لــم تـــنص 

ة ، فــإن علــى النفقــات الإجباریــة ، فــي حالــة مــا إذا صــوت المجلــس الشــعبي البلــدي علــى میزانیــة غیــر متوازنــ

) یومـــا التــــي تلــــي اســـتلامها، إلــــى الــــرئیس الــــذي 15الـــوالي یرجعهــــا مرفقــــة بملاحظاتـــه خــــلال خمســــة عشــــر (

) أیـام ، ویـتم إعـذار المجلـس الشـعبي البلـدي 10یخضعها لمداولة ثانیـة للمجلـس الشـعبي البلـدي خـلال عشـرة (

النفقــات الإجباریـــة ، وإذا لــم یـــتم  مــن الــوالي، إذا صـــوت علــى المیزانیـــة مجــددا بــدون تـــوازن أو لــم تـــنص علــى

) أیـام التـي تلـي 8التصویت على المیزانیة ضمن الشروط المنصوص علیها في هذه المادة خـلال أجـل ثمانیـة (

 . 5تاریخ الإعذار المذكور أعلاه ، تضبط تلقائیا من طرف الوالي"

ـــوالي  31أمـــا بالنســـبة لمیزانیـــة الولایـــة فإنـــه :" عنـــد غلـــق الســـنة المالیـــة المعنیـــة بتـــاریخ  مـــارس ، یعـــد ال

الحساب الإداري للولایة ویعرضه على المجلس الشعبي الولائي للمصـادقة علیـه ، تـتم المصـادقة علـى الحسـاب 

 من قانون الولایة ، مرجع سبق ذكره .  160المادة  1

. من قانون البلدیة ، مرجع سبق ذكره 182 – 181 المادتان   2  

من قانون الولایة ، مرجع سبق ذكره . 162 – 161المادتان    3  
 من نفس المرجع . 165المادة  4
 من قانون البلدیة ، مرجع سبق ذكره . 183المادة ،  5
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م تضـبط میزانیـة الولایـة نهائیـا لسـبب مـا الإداري وإعداد حساب التسییر وكذا التقارب الدوري للحسـابات ، وإذا لـ

قبل بدایة السـنة المالیـة ، فإنـه یسـتمر العمـل بالنفقـات و الإیـرادات العادیـة المقیـدة فـي السـنة المالیـة الخیـرة إلـى 

 . 1غایة المصادقة على المیزانیة الجدیدة 

 رابعا : مرحلة التنفیذ 

 : 2، وتمتد آجال تنفیذها إلى جانفي 9یة والبلدیة یوم یبدأ التنفیذ الفعلي بالنسبة لكل من میزانیة الولا

 مارس من السنة الموالیة بالنسبة إلى عملیات التصفیة ودفع النفقات . 15 -

 اخیل وتحصیلها ودفع النفقات .دمارس بالنسبة لعملیات تصفیة الم 31 -

 الفرع الرابع : الرقابة المالیة على میزانیة الجماعات المحلیة 

نوعــان مــن الرقابــة المالیــة الممارســة علــى میزانیــة الجماعــات المحلیــة ، رقابــة ســابقة (مســبقة) تكــون قبــل یوجــد 

 : 3كالآتي  تنفیذ المیزانیة ، ورقابة لاحقة تكون بعد تنفیذ المیزانیة وغلق السنة المالیة

 أولا : الرقابة السابقة (المسبقة) على میزانیة الجماعات المحلیة 

 طرف المراقب المالي : الرقابة من -1

یقوم المراقب المالي بممارسة رقابته على میزانیة الولایة قبل دخولها مرحلة التنفیذ وبعـد المصـادقة علیهـا 

مــن طـــرف الســلطة المختصـــة، كمـــا تطبــق رقابـــة النفقـــات التــي یلتـــزم بهـــا علــى میزانیـــة المؤسســـات و الإدارات 

لحســابات الخاصــة للخزینــة ، ومیزانیــة الولایــة والمؤسســات العمومیــة التابعــة  للدولــة والمیزانیــات الملحقــة علــى ا

ذات الطـــابع الإداري، إلا أنـــه تبقـــى میزانیـــة المجلـــس الشـــعبي الـــولائي والبلـــدي خاضـــعتین للأحكـــام التشـــریعیة 

والتنظیمیــة المطبقــة علیهــا، وتمــارس الرقابــة الســابقة للنفقــات مــن طــرف مــراقبین مــالیین مســاعدین، حیــث یقــوم 

 لوزیر المكلف بالمیزانیة بتعیینهم .ا

 الرقابة من طرف المحاسب العمومي : -2

یتمتـــع المحاســـب العمـــومي بصـــلاحیة الرقابـــة علـــى تنفیـــذ المیزانیـــة، إذ یطلـــب ملـــف النفقـــة المقدمـــة إلیـــه 

ا یسـمح للتحقق من مدى شرعیتها، وإذا تأكد مـن شـرعیة النفقـة العمومیـة یقـوم بوضـع التأشـیرة القابلـة للـدفع، ممـ

بتسلیم مبلغ النفقة إلى الدائن المعني، أما إذا تأكـد مـن عـدم شـرعیتها یمكنـه أن یرفـع القیـام بالتسـدید أو الـدفع ، 

ویقوم بإعلام الآمر بالصـرف عـن طریـق مـذكرة خطیـة یحـدد فیهـا أسـباب الـرفض لكـي یجـري علیهـا التعـدیلات 

 . قانون الولایة ، مرجع سبق ذكره .من  167 -166تان الماد 1
 من قانون البلدیة ، مرجع سبق ذكره . 187المادة  2
، مذكرة مقدمة لنیل شهادة الماستر في العلوم السیاسیة ،  -وذجامبلدیة بسكرة ن -إدارة الجماعات المحلیة في الجزائرجدیدي عتیقة ،  3

  . 128، ص  2013-2012تخصص سیاسة عامة وإدارة محلیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 
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المشـــار إلیهـــا فـــي المـــذكرة، یـــرفض المحاســـب  اللازمـــة، ففـــي حالـــة رفـــض الآمـــر بالصـــرف تســـویة الملاحظـــات

 العمومي وضع التأشیرة بصفة نهائیة ، إلا أن سلطة المحاسب العمومي لیست مطلقة .

الحالات التي یتدخل فیها المجلـس المحلـي فـي رقابة المجالس الشعبیة على میزانیة الجماعات المحلیة : -3

هــو أن یــتم التصـــویت علیهــا مــن طـــرف المجــالس المنتخبـــة عملیــة الرقابــة علـــى میزانیــة الجماعــات المحلیـــة ، 

وتضبط وفقا للشروط المنصوص علیها في القانون ، إذ یتم التصـویت علـى الإعتمـادات بابـا بابـا ومـادة مـادة ، 

 عتمادات مقیدة بتخصیصات .اكما یجوز تحویل 

علیهــا مــع التقــدیرات التــي  وبعــد تحقــق الهیئــة التنفیذیــة للجبایــة والإنفــاق مــن مطابقــة النتــائج المحصــل 

وضعت في وثیقة المیزانیة لتدارك الاختلاف في إعداد المیزانیـة الإضـافیة للسـنة الجاریـة، لأن المیزانیـة الأولیـة 

لا تعطي  فرصة لمناقشتها بشكل أوسـع وفعـال وبنـاء، بعكـس المیزانیـة الإضـافیة أثنـاء تقـدیمها للمصـادقة تفـتح 

واســع للمناقشــة ، ویعتبــر الحســاب الإداري وســیلة مراقبــة یســمح للجماعــات  لأعضــاء المجــالس المحلیــة مجــال

المحلیـــة تقـــویم التســـییر المـــالي قبـــل أي تعـــدیل للتوقعـــات المدرجـــة فـــي المیزانیـــة الأولیـــة عـــن طریـــق المیزانیـــة 

 الإضافیة.

 رقابة السلطة الوصیة على میزانیة الجماعات المحلیة  -4

یمــارس مــن طـرف مــوظفین مختصــین نظــرا للأهمیـة البالغــة التــي تلعبهــا هـذا النــوع مــن الرقابــة هـو الــذي 

الرقابــة أثنــاء تنفیــذ وتطبیــق المیزانیــة ، وهــي مجمــوع الســلطات المحــددة التــي یقررهــا القــانون لســلطة علیــا علــى 

عضـــاء الهیئـــات اللامركزیـــة وأعمـــالهم قصـــد حمایـــة المصـــلحة العامـــة ، والأشـــخاص الموكلـــة إلـــیهم أأشـــخاص 

 هذه الرقابة على میزانیة الجماعات المحلیة هم الوالي ،رئیس الدائرة ،المجلس الشعبي الولائي. ممارسة

 ثانیا : الرقابة اللاحقة على میزانیة الجماعات المحلیة

 الرقابة القضائیة اللاحقة : -1

ماعـات المحلیــة یعتبـر هـذا النــوع مـن الرقابــة أسـلوبا مــن أسـالیب الرقابـة التــي تكـون بعــد تنفیـذ میزانیــة الج

بالرقابــة البعدیــة ،الهــدف منهــا توقیــع العقــاب والجــزاء علــى مرتكبــي المخالفــات والأخطــاء التــي وقعــوا فیهــا عنــد 

إعــداد المیزانیــة ســواء عــن قصــد أو دون قصــد، وقــد أوكلــت المهمــة إلــى هیئــة مختصــة تتمتــع بالإســتقلال فــي 

ئـة قضـائیة تفحـص الحسـابات وتكشـف عـن المخالفـات التسییر و المتمثلة في مجلس المحاسـبة، وهـو بمثابـة هی

المالیة وحوادث الغش والسرقة، وقـد یعهـد غلیهـا بمحاكمـة المسـؤولین عـن المخالفـات المالیـة وإصـدار العقوبـات 

 المنصوص علیها .
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ومن بین الصلاحیات الموكلة إلى مجلـس المحاسـبة، القیـام بمراقبـة الحسـابات الإداریـة ومراجعتهـا، وكـذا 

ة حســابات البلــدیات والولایــات وفقــا للتشــریع المعمــول بــه، والقیــام بالتحقیقــات مــن خــلال الدراســة المعمقــة تصــفی

 لمختلف الوثائق أو بالتنقل میدانیا إن اقتضى الأمر ذلك.

 الرقابة الإداریة اللاحقة : -2

الرقابــــة التــــي یعهــــد هــــذا النــــوع مــــن الرقابــــة إلــــى المــــوظفین مــــن الإدارة بعــــد تلقــــیهم تكوینــــا خاصــــا عــــن 

یمارســونها إلـــى جانـــب الرقابـــة ووظــائفهم الإداریـــة الأخـــرى، وتكـــون هـــذه الرقابــة موكلـــة إلـــى مفتشـــین عمـــومیین 

تابعین لوزارة المالیة إذ یمارسون رقابتهم على میزانیـة الجماعـات المحلیـة بعـد عملیـة تنفیـذها، وذلـك عـن طریـق 

دى تطــابق الصــرف للإعتمــادات مــع كــل بنــد مــن بنــود الــدفاتر المحاســبیة ومســتندات الصــرف والتحصــیل، ومــ

 المیزانیة .

كمــا أن الإیــرادات العامــة قــد تــم تحصــیلها بطریقــة ســلیمة، بالإضــافة إلــى أن تجمیــع العملیــات المالیــة قــد 

تمت بمستندات صحیحة محترمة للقوانین والتنظیمات المعمول بها في مجـال المیزانیـة، وأنهـا مثبتـة فـي الـدفاتر 

ـــنظم المالیـــة المعمـــول بهـــا مـــع إمكانیـــة تقـــدیم  ثباتـــاإ صـــحیحا وفقـــا لنظـــام المحاســـبة، بالإضـــافة إلـــى فحـــص ال

الإقتراحات التي تراها هیئة المراقبة، والتأكد من استخدام الموارد الإقتصادیة وأن الضـرائب بمختلـف أنواعهـا قـد 

 استخدمت من قبل الجماعات المحلیة استخداما حسنا.
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 الفصل الأول : الجبایة المحلیة في الجزائر
 

 : خلاصة

مفهـوم الجبایـة المحلیـة فـي الجزائـر و میزانیـة  تخـصمن خلال هذا الفصـل تـم التطـرق إلـى عـدة جوانـب 

 : ما یليك ها، نستخلص الجماعات المحلیة

الضـــریبة جـــزء مـــن الجبایـــة حیـــث تعتبـــر الضـــرائب المحلیـــة مـــن بـــین المـــوارد الضـــریبیة التـــي تمـــول میزانیـــة  -

 الجماعات المحلیة.

الأمـر الـذي أدى سـن  مجال فرض الضرائب خلق للدولة نوعا ما من الإخـتلال فـي كیفیـة تحصـیلها ،تساع ا -

 . قوانین وتشریعات جدیدة تنظم عملیة تحصیل الإیرادات الضریبیة وكیفیة توزیعها بین الهیئات التابعة لها

عــات المحلیــة ، وجــب علــى بإعتبــار میزانیــة الجماعــات المحلیــة أداة تعكــس صــورة النشــاط الإقتصــادي للجما -

الجماعــات المحلیــة التقــدیر الجیــد للإیــرادات الضــریبیة والعمــل علــى زیــادة حصــیلتها الجبائیــة مــن أجــل خلــق أو 

 . قتصاد قوي یزید من فرص  خلق الإستثمارات القادرة على إعطاء القیمة المضافةابناء 
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الفصل الثاني : الإطار 

المفاهیمي للجماعات المحلیة 

 في الجزائر

 المحلیة للإدارة مدخل:  الأول المبحث

 في الجزائرالمبحث الثاني: الجماعات المحلیة 

 في المحلیة الجماعات إدارة نظام:  الثالث المبحث

 الجزائر

 



الجزائر في المحلیة للجماعات المفاهیمي الإطار:  الثاني الفصل  
 

 تمهید : 

نظــرا لمشــاكل التنظــیم و الإدارة العامــة المتزایــدة ، أصــبحت الــدول الحدیثــة تهــتم بالدراســات الإداریــة ، و 

استخدمت في ذلك أسـالیب فنیـة حدیثـة فـي تنظـیم و ترتیـب أجهزتهـا الإداریـة ، و ذلـك مـن اجـل تحقیـق التنمیـة 

خفـــیض الضـــغوطات علـــى الحكومـــة المركزیـــة و و التقـــدم و تلبیـــة الحاجـــات العامـــة للمـــواطنین مـــن جهـــة ، و ت

 تسهیل اتخاد القرارات من جهة أخرى .

ومــن أبـــرز الأســالیب الفنیـــة التــي یرتكـــز علیهــا التنظـــیم الإداري فــي أي دولـــة نجــد كـــلا مــن المركزیـــة و 

السیاسـي  اللامركزیة كنظامین لتوزیع النشاط الإداري بین مختلف الأجهزة و الهیئات الإداریـة مهمـا كـان النظـام

 و الإقتصادي السائد في الدولة .
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الجزائر في المحلیة للجماعات المفاهیمي الإطار:  الثاني الفصل  
 

 المبحث الأول : مدخل للإدارة المحلیة
ـــة یســـمح بتعـــدد هیئاتهـــا الإداریـــة وبیـــان تشـــكیلاتها إضـــافة إلـــى تحدیـــد اختصاصـــاتها  إن التنظـــیم الإداري للدول

المركزیـة الإداریـة و أسـلوب اللامركزیـة  وكیفیة ممارستها ، وتتبـع الدولـة فـي ذلـك أحـد الأسـلوبین ، وهمـا أسـلوبا

 الإداریة .

 المطلب الأول : المركزیة واللامركزیة الإداریة 

 الفرع الأول : المركزیة الإداریة 

 أولا : تعریف المركزیة الإداریة 

إن المركزیــة الإداریــة " تعبــر عــن تركیــز الســلطة الإداریــة فــي یــد الدولــة وحــدها ، تباشــرها مــن العاصــمة 

ســطة وزارتهــا وإدارتهــا المركزیــة ، بمعنــى أن الســلطات المحلیــة لــن یكــون لهــا أي قــدر مــن الاســتقلالیة فــي بوا

 : 2ویقوم النظام المركزي على دعامتین هما ،  1اتخاذ القرار وإدارة مرافقها ومصالحها "

ي مختلــــف الأجهــــزة تركیـــز الســــلطة الإداریــــة بــــین أیــــدي الإدارة المركزیــــة : وهـــي تجریــــد أعــــوان الإدارة فــــ  -1

أمـــاكن  والنـــواحي مـــن ســـلطة اتخـــاذ القـــرار، حیـــث یشـــرف الـــوزراء علـــى معـــاونیهم مهمـــا اختلفـــت مســـتویاتهم و

 تواجدهم .

خضــــوع مــــوظفي الحكومــــة المركزیــــة للســــلم الإداري : طالمــــا كانــــت مجمــــوع الوحــــدات والمرافــــق الإداریــــة   -2

رهــا وســلطتها ، فــإن هــذا الخضــوع یتجســد فــي ســلم إداري مرتبطــة أشــد ارتبــاط بــالإدارة المركزیــة الخاضــعة لقرا

 واضح ومحدد .

 ثانیا : تقدیر نظام المركزیة الإداریة

لا شك أن المركزیة الإداریة كصورة من صور التنظـیم الإداري یسـجل لهـا العدیـد مـن المزایـا ، وبالمقابـل 

 :   3بما یليتسجل علیها بعض المساوئ ، ویمكن إیجاز أبرز مزایا النظام المركزي 

قوة السلطة الإداریة وبسـط نفوذهـا وسـیطرتها علـى كافـة أرجـاء الإقلـیم ، دون أن تنازعهـا فـي هـذه الهیمنـة  – 1

 أي جهات أخرى .

،  2005، دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندریة،  وسائل الإدارة " –نشاط الإدارة  –القانون الإداري" تنظیم الإدارة  ،محمد فؤاد عبد الباسط  1
  . 29ص

 . 133 – 132، ص ص2010مطبعة جسور للنشر والتوزیع ، الجزائر،  التنظیم الإداري في الجزائر بین النظریة والتطبیق ، ،عمار بوضیاف  2
،  2010دار وائل للنشر ، الطبعة الأولى ، عمان ،  مبادئ الإدارة المحلیة وتطبیقاتها في المملكة الأردنیة الهاشمیة ، ،القبیلات  حمدي سلیمان 3

 . 47 – 46ص ص 
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قــد تكــون الوســیلة الوحیــدة الملائمــة لتقــدیم بعــض الخــدمات لاســیما علــى الصــعید الــوطني ، وإدارة بعــض  – 2

 ها .المرافق العامة كالدفاع  والأمن وغیر 

تحقق العدالة والمساواة من خلال وحدة الجهة التي تقوم بتقدیم الخدمات العامة لكافـة المـواطنین ، ووحـدة  – 3

 الأسالیب المستخدمة في ذلك .

 تعمل على تجانس ووحدة النظم الإداریة المطبقة في الدولة ، مهما ترامت أطرافها واتسعت مساحتها  – 4

لى أقصى حد ممكـن مقارنـة بأسـلوب التنظـیم الإداري اللامركـزي ، وذلـك لإحكـام تخفیض النفقات العامة إ – 5

 الرقابة على عملیات الإنفاق المركزیة .

 أما أهم مساوئ التنظیم الإداري المركزي فهي : 

أن هــذا الأســلوب یجعــل مــن الإدارة غایــة قائمــة بــذاتها ، بینمــا الإدارة فــي واقعهــا هــي وســیلة تهــدف إلــى  – 1

 متطلبات المصلحة العامة والتطور الاجتماعي والاقتصادي .تحقیق 

 یساهم في تحقیق الانفصال بین الإدارة والمواطنین لإنعدام الثقة بینهما . – 2

 تعقید الإجراءات والمغالاة بالبیروقراطیة والروتین الإداري . – 3

 لموظفین في الوحدات الإداریة.لا یشجع على الابتكار، ولا یزید من روح المثابرة في العمل لدى ا – 4

 عدم الاستجابة لمیول سكان الوحدات المحلیة . – 5

   عدم مرونة هذا النظام . – 6

 الفرع الثاني : اللامركزیة الإداریة 

 أولا : تعریف اللامركزیة الإداریة 

) یـة (الحكومـةوالوظـائف بـین الإدارة المركز النظـام الإداري الـذي یقـوم علـى توزیـع السـلطات تعرف بأنها "

وهیئـــات ووحـــدات إداریـــة أخـــرى ، إقلیمیـــة أو مصـــلحة مســـتقلة قانونیـــا عـــن الإدارة المركزیـــة بمقتضـــى اكتســـابها 

 .1الشخصیة المعنویة ، مع بقائها خاضعة لقدر معین من رقابة تلك الإدارة "

 : 2نها كما یلي من هذا التعریف نجد أن اللامركزیة الإداریة تتكون من ثلاث أركان مترابطة فیما بی

 الإعتراف بوجود مصالح محلیة متمیزة عن المصالح الوطنیة . -

 إنشاء أجهزة محلیة منتخبة ومستقلة لإدارة وتولي تلك المصالح.  -

 خضوع تلك الأجهزة لدى قیامها بتلك المصالح لرقابة الإدارة المركزیة . -

 . 61 ، ص 2013، دار العلوم للنشر والتوزیع ، عنابة ،  النشاط الإداري ) –القانون الإداري ( التنظیم الإداري ، محمد صغیر بلعي   1
 .  10، ص  2004دار العلوم للنشر والتوزیع ، عنابة ،  قانون الإدارة المحلیة الجزائریة ،،  محمد صغیر بلعي  2
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 ثانیا : صور اللامركزیة الإداریة 

تقــوم علــى وجــود أشــخاص معنویــة متخصصــة فــي موضــوع نشــاط معــین  اریــة المرفقیــة :اللامركزیــة الإد – 1

   1كالمؤسسات العامة ، وتكون في حالة إذا منح مرفق عام محلي الشخصیة المعنویة وقدر من الإستغلال 

كمـــا ان اللامركزیـــة المرفقیـــة تتركـــز علـــى الاختصـــاص الموضـــوعي والـــوظیفي ، ممـــا اســـتدعى تســـمیتها أیضـــا 

مركزیة المصلحیة ، دون الإهتمام بالنطاق والمجال الإقلیمـي الـذي یمـارس فیـه ذلـك النشـاط كـان وطنیـا أو باللا

 .2محلیا 

ترتكـز علـى الأركـان التـي تسـتند إلیهـا اللامركزیـة حیـث تقـوم علـى أسـاس  اللامركزیة الإداریـة الإقلیمیـة : – 2

بالشخصـیة المعنویـة ، وتضـم مجموعـة سـكانیة معینـة  جغرافي ، فیقسم إقلـیم الدولـة إلـى وحـدات جغرافیـة تتمتـع

ترتبط فیما بینها بروابط التضامن ، وتنتخب مـن یقـوم بتسـییر شـؤونها المحلیـة فـي شـكل مجلـس منتخـب ، وهـو 

 .3ما یعرف بالجماعات المحلیة في الجزائر 

 ثالثا : أسس و مبررات اللامركزیة الإداریة 

ظـام اللامركـزي لیكمـل ویسـاعد أسـلوب النظـام المركـزي فـي تنظـیم من الحتمي إقامة و تطبیق أسـلوب الن

 :   4هیكل النظام الإداري في الدولة ، ومن أبرز أسس ومبررات نظام اللامركزیة الإداریة ما یلي

یعتبــر أســلوب اللامركزیــة الإداریــة وســیلة فنیــة عملیــة ناجحــة لتوعیــة وتكــوین الجمــاهیر والمــواطنین سیاســیا  -

 إذ یترتب علیه ظهور نوع من التضامن والتعاون فیما بین أفراد الجماعة المحلیة الواحدة .واجتماعیا ، 

إن أســـلوب اللامركزیـــة الإداریـــة وســـیلة جیـــدة لتطبیـــق مبـــادئ الإدارة العامـــة فـــي المجـــال العملـــي والتطبیقـــي،  -

 اللامركزیة.وذلك من خلال توزیع وتفتیت الوظیفة الإداریة بین السلطات المركزیة و الهیئات 

یِؤدي تطبیـق نظـام اللامركزیـة الإداریـة إلـى تفجیـر قـوى الإبـداع والإبتكـار لـدى الجمـاهیر ومـواطني الدولـة ،  -

كمـــا یكفـــل نظـــام اللامركزیـــة الإداریـــة المنتخبـــین  فرصـــة للتـــدریب علـــى العمـــل الإداري والمشـــاكل فـــي دراســـة 

 رتقاء لمهام القیادة الإداریة .الشؤون المحلیة و اتخاذ القرار ، ویمكن هؤلاء من الإ

 رابعا : عیوب اللامركزیة الإداریة 

 : 5نذكر منها ما یلي  اللامركزیة الإداریة من أهم عیوب

 , 125، ص  2001، مطبعة عمار قرفي ، الجزائر (باتنة) ،  مبادئ القانون الإداري الجزائري ،فریدة قصیر مزیاني   1
 . 77مرجع سبق ذكره ، ص  ،النشاط الإداري ) –( التنظیم الإداري القانون الإداري  ،محمد الصغیر بلعي   2
 . 29مرجع سبق ذكره ، ص  ي،یوسف نور الدین  3
 . 30، ص  نور الدین یوسفي ،مرجع سبق ذكره  4
 . 77 – 76مرجع سبق ذكره ، ص ص  ،حمدي سلیمان القبیلات   5
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 الإخلال بوحدة الدولة من الناحیة الإداریة . -

 تغلیب المصالح المحلیة على المصالح العامة . -

 سوء الإدارة . -

 هدر المال العام . -

 ني: المفاهیم الأساسیة للإدارة المحلیة المطلب الثا

تعــد الإدارة المحلیــة جــزءا لا یتجــزأ مــن الإدارة العامــة ، هــدفها هــو إدارة مرفــق محلــي ذو طــابع نفعــي ، 

علــى أنــه یصــعب تعریفهــا بدقــة نتیجــة لتبــاین واخــتلاف التعریفــات المقدمــة لهــا مــن البــاحثین والمفكــرین فــي هــذا 

 المجال.

 م الإدارة المحلیة الفرع الأول: مفهو 

الإدارة المحلیة هي " المناطق المحددة التي تمارس نشـاطها المحلـي بواسـطة هیئـات منتخبـة مـن سـكانها 

، بالإضــــافة إلــــى أن مفهـــوم الإدارة المحلیــــة " هــــو نقــــل  1المحلیـــین تحــــت إشــــراف ورقابــــة الحكومـــة المركزیــــة "

ي الأقــالیم ، مــع احتفــاظ المركــز بــدور رقــابي ملمــوس الصــلاحیات الإداریــة مــن المركــز إلــى الهیئــات المحلیــة فــ

على الهیئات المحلیة ، وفعالیة الإدارة المحلیة تظهـر بشـكل واضـح فـي ظـل اللامركزیـة الإداریـة ، حیـث تمكـن 

 . 2هذه الأخیرة من الإسراع في تنفیذ مشاریع التنمیة الإقتصادیة و الإجتماعیة "

 ة عن المصطلحات المشابهة : تمییز الإدارة المحلی الفرع الثاني

تلتقي الإدارة المحلیة كأسـلوب لممارسـة جـزء مـن الوظیفـة الإداریـة فـي إقلـیم محـدد مـن الدولـة مـع بعـض 

المصـطلحات القریبــة مـن هــذه الصـورة ، ســواء علـى الصــعید الإداري كعـدم التركیــز الإداري ، أو علـى الصــعید 

، إلا أن لكــل منهــا مجالــه علــى الأرض وأسســه القانونیــة و  السیاســي كــالحكم المحلــي أو اللامركزیــة السیاســیة

 . 3الإداریة التي تجعل من كل هذه المصطلحات أسلوبا متمیزا عن الآخر

 أولا: الإدارة المحلیة وعدم التركیز الإداري 

همــا : إن وجــه الشـبه بـین الإدارة المحلیــة وعـدم التركیـز الإداري واضــح ، إذ یشـترك كـل من التشـابه أوجـه – 1

مع الآخر فـي ممارسـة النشـاط الإداري علـى إقلـیم محـدد فـي المیـدان بعیـدا عـن المركـز أو العاصـمة ، فـالإدارة 

المحلیة تظهر على شكل هیئات محلیة فـي الأقـالیم ، وعـدم التركیـز الإداري یظهـر علـى شـكل مـدیریات وفـروع 

 . 20، ص  2001، دار المسیرة ، الطبعة الأولى ، عمان ،  الإدارة المحلیة ، دراسة مقارنة ،عبد الرزاق الشیخلي  1
للنشر والتوزیع ، الطبعة الأولى ،  وقشر ، دار ال مدخل إلى الإدارة العامة بین النظریة والتطبیق ،ر عبوي ، سامي (محمد هشام) حریز زید منی  2

 . 43، ص  2006الأردن ، 
 19مرجع سبق ذكره ، ص  ،حمدي سلیمان القبیلات   3

61 
 

                                                             



الجزائر في المحلیة للجماعات المفاهیمي الإطار:  الثاني الفصل  
 

طلحین ، فكثیـرا مـا نسـمع عـن توسـع الـوزارات للوزارات في الأقالیم أیضـا ، ولعـل هـذا مـا یثیـر اللـبس بـین المصـ

فــي اللامركزیـــة الإداریـــة فـــي الأقـــالیم ، وفـــي الحقیقـــة نكـــون أمـــام عـــدم تركیـــز إداري ولـــیس لا مركزیـــة إداریـــة ، 

وكـــذلك الحـــال فـــإن ضـــعف اســـتقلال هیئـــات الإدارة المحلیـــة واعتمادهـــا علـــى الســـلطة المركزیـــة فـــي كثیـــر مـــن 

 كیز الإداري .الحالات یقربها من عدم التر 

: بـــالرغم مـــن أن الإدارة المحلیـــة و عـــدم التركیـــز الإداري ینتمیـــان إلـــى موضـــوع التنظـــیم  الإخـــتلاف أوجـــه -2

 : الإداري ، فإن بینهما العدید من أوجه الإختلاف نوجزها فیما یلي

ة مـن وحـدات یترتب على وجود الإدارة المحلیة تعدد في الأشخاص المعنویـة العامـة ، حیـث تسـتقل كـل وحـد -

الإدارة المحلیـة عـن الإدارة المركزیـة مـن جهـة ، وعـن غیرهـا مـن وحـدات الإدارة المحلیـة مـن جهـة أخـرى ، فــي 

حین لا یترتب على الأخد بعدم التركیز الإداري تعدد في الأشخاص المعنویة العامـة ، إذ تعتبـر فـروع الـوزارات 

إداریة تتبع للـوزارات و لا تتمتـع بـأي اسـتقلال أو شخصـیة  ومدیریاتها في المحافظات و الأقالیم مجرد تقسیمات

 معنویة .

تصدر التصرفات القانونیة في حالة عدم التركیـز الإداري باسـم الدولـة ممثلـة بالسـلطة المركزیـة ، بینمـا تتخـد  -

ن الســلطة هــذه التصــرفات القانونیــة فــي نطــاق الإدارة المحلیــة باســم وحــدات الإدارة المحلیــة و لحســابها بعیــدا عــ

 المركزیة . 

تقوم الإدارة المحلیة أساسا على اعتبارات سیاسیة ، فهي مظهر من مظاهر الدیمقراطیة فـي الدولـة ، یـتمكن  -

الأفراد من خلالها من المشاركة في صـنع القـرار واختیـار ممثلـیهم لإدارة مصـالحهم المحلیـة ، أمـا عـدم التركیـز 

إلى رفع كفاءة وفاعلیـة الأجهـزة الإداریـة دون النظـر إلـى أیـة إعتبـارات الإداري فلا یمثل سوى فن إداري یهدف 

 .1سیاسیة أو دیمقراطیة 

 ثانیا : الإدارة المحلیة والحكم المحلي ( اللامركزیة السیاسیة ) 

یعتقـد بعــض المـؤلفین بوجــود  إخـتلاف بــین مصـطلح الإدارة المحلیــة و الحكـم المحلــي  :الإخــتلاف  أوجـه – 1

خــتلاف المصــطلحین (الإدارة) و (الحكــم) ، حیــث أن مصــطلح الإدارة المحلیــة یتعلــق الإخــتلاف لا ویعــود هــذا

باللامركزیـــة الإداریـــة ، فـــي حـــین أن الثـــاني (الحكـــم المحلـــي) یتعلـــق باللامركزیـــة السیاســـیة التـــي نلاحظهـــا فـــي 

ات الإداریـــة ، أمـــا كلمـــة الحكـــم الـــدول الإتحادیـــة (الفیدرالیـــة) وهـــو مـــا یعنـــي أن كلمـــة إدارة تتعلـــق بتنفیـــذ العملیـــ

. 21 – 20ص ص  ،نفس المرجع    1  
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تتعلق بالسیاسة ، وبطبیعة الحال یكون هنا اختلاف بین المصطلحین إذا تـم اسـتخدام العامـل السیاسـي للتفریـق 

 . 1بین المصطلحین 

: إلا أن بعــــض الفقهــــاء یــــرون أن الإدارة المحلیــــة و الحكــــم المحلــــي ماهمــــا إلا تســــمیات  التشــــابه أوجــــه -2

المصطلحان مترادفان من حیـث الواقـع ، وأنهمـا مجـرد تطبیـق لمفهـوم اللامركزیـة الإداریـة  لموضوع واحد ، وأن

الإقلیمیة ، مع تفضیل استخدام مصـطلح الإدارة المحلیـة ، فهـم یـرون أن الإدارة المحلیـة هـي تفـویض الحكومـة 

هـــي تحــــدد درجـــة ذلــــك المركزیـــة ،مـــوظفین یمثلونهــــا فـــي منطقــــة جغرافیـــة معینــــة لیقومـــوا بتنفیـــذ توجیهاتهــــا ، و 

التفـویض ، أمـا الحكــم المحلـي فیـرون أنــه تنـازل مـن الحكومــة المركزیـة بحكـم القــانون عـن سـلطة و صــلاحیات 

   . 2معینة لمنطقة جغرافیة تتمثل في مجلس محلي یمثل أبناء المنطقة 

 : خصائص الإدارة المحلیة  الفرع الثالث

 :   3تتمثل خصائص الإدارة المحلیة فیما یلي 

القدرة على وضع استراتیجیة طویلة المدى للنشاط أو القطاع أو المجتمع الذي تقوم بـإدارة نشـاطه ، ومـن ثـم  -

 توفیر متطلبات العمل بموجب تلك الإستراتیجیة .

 مو التنفیذ و المتابعة والتقوی إیجاد القدرة الفنیة للقیام بالتخطیط الإستراتیجي و الإطلاع بمهمات التوجیه -

همة فـــي بنــاء قاعـــدة  وطنیــة للعلـــم و التقنیـــة ، تســمح بتنمیـــة القــدرة الذاتیـــة علــى اســـتیعاب المعرفـــة و المســا -

القیــام باســتنباط الــنظم و الأســالیب و التقنیــات الملائمــة ، أو امــتلاك المهــارة اللازمــة مــن أجــل اختیــار الملائــم 

 من جهات الإختصاص.

ي للحــوافز المادیـــة و المعنویــة یعتمـــد علــى توظیـــف الـــدوافع التأكیــد علـــى أهمیــة إیجـــاد وتكثیــف نظـــام إیجـــاب -

الملائمة و الكافیة ، مـن أجـل توجیـه الجهـود وفقـا لمقتضـیات أداء الـدور التنمـوي المطلـوب مـن الإدارة المحلیـة 

 انجازه بالقدر الذي یؤكد التزام الوحدة و القطاع و المجتمع بأداء الوظیفة الإجتماعیة .

جل خلق الحالة الذهنیة التـي تسـمح باسـتیعاب فلسـفة التنمیـة مـن قبـل أفـراد المجتمـع الـذین العمل الجاد من ا -

 تقع مهمات إدارته على عاتقهم أو یتأثر عملهم به أو یؤثر علیه .

 المطلب الثالث : أسباب نشوء الإدارة المحلیة و وظائفها 

 : 4لإنشاء نظام الإدارة المحلیة عدة مبررات أهمها 

 . 32 – 31مرجع سبق ذكره ، ص ص  ،لمیر عبد القادر  1
 . 22مرجع سبق ذكره ، ص  ، القبیلاتحمیدي سلیمان  2
 . 33مرجع سبق ذكره ، ص  ،لمیر عبد القادر  3
 . 51زید منیر عبوي ، سامي (محمد هشام) حریز ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
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لقد تعـاظم دور الدولـة الحدیثـة و زاد تـدخلها فـي الحیـاة الإقتصـادیة ممـا زاد فـي تنـوع ور الدولة : اتساع د -1

الأنشـطة التـي تقـوم بهـا ، وضـاعفت مــن حجـم أعمـال تلـك الأنشـطة ، و قــد أدى ذلـك بالتـالي إلـى تعقـد أعمــال 

ضــع أظهــر الحاجـة إلــى تقســیم الأجهـزة المركزیــة فــي الدولـة ، وتضــخم عــدد موظفیهـا وزیــادة مشــاكلها ، هـذا الو 

 العمل وتوزیعه وإلى اتباع نظام اللامركزیة السیاسیة .

: كلمــا كــان عــدد الســكان فــي أي دولــة مــن الــدول كبیــرا وموزعــا علــى  توزیــع الســكان علــى أقــالیم الدولــة -2

 طق .مناطق متباعدة ، كلما أدى ذلك بالتالي إلى ضرورة إنشاء نظام للإدارة المحلیة في تلك المنا

: إن تركیز السلطات و الصـلاحیات كلهـا فـي أیـدي الأجهـزة المركزیـة ،  الدیمقراطیة ممارسة نحو الإتجاه -3

یعتبر من المظاهر غیر الدیمقراطیة ، وحتى تنسجم فلسفة الدولـة مـع تزایـد الإتجاهـات العالمیـة المعاصـرة نحـو 

مـا هــو ضـروري مــن الصـلاحیات والاختصاصــات  الدیمقراطیـة ، فإنـه ینبغــي علیهـا أن تتجــه نحـو توزیــع و نقـل

 و إشراك المواطنین في كافة مناطق الدولة في إدارة شؤونهم .

كلمـا زاد الـوعي الإجتمـاعي لـدى السـكان ، كلمـا أدى ذلـك إلـى ضـرورة  الوعي الإجتمـاعي لـدى السـكان : -4

الصــلاحیات و الســلطات إلـــى تحقیــق رغبــاتهم و احتیاجــاتهم عــن طریــق إعطــاء الأجهـــزة المركزیــة المزیــد مــن 

 وحدات الإدارة المحلیة .

: مما یؤدي إلـى تفـرغهم لحـل المشـاكل و اتخـاذ  تخفیض عبء العمل عن الأجهزة المركزیة في العاصمة -5

 القرارات المتعلقة بالأمور المهمة في أعمالهم .

 الفرع الثاني: وظائف الإدارة المحلیة 

المحلیة ممثلة فـي مؤسسـاتها المختلفـة، ولایـة و بلدیـة و مـا یتبعهـا هناك عدة وظائف أسندت إلى الإدارة 

مـــن مصـــالح و أقســـام و غیرهـــا، بالاســـتعانة بكـــل إمكانیاتهـــا المادیـــة و البشـــریة المتاحـــة، و یمكـــن حصـــر أهـــم 

 : 1الوظائف فیما یلي 

دون ذلـــك علـــى  : تتعلـــق بتســـییر الشـــؤون المحلیـــة و تنظیمهـــا ، كمـــا تعمـــل العـــام والنظـــام الأمـــن وظیفـــة -1

صیانة المؤسسات و تفعیـل عملهـا ، وتـوفیر كـل مـا یمكـن أن یسـاهم فـي راحـة المـواطنین مـن كهربـاء ، غـاز ، 

غذاء ، صحة و تهیئة عمرانیة ، و تقوم كذلك بتفعیل الأمن العام و أمـن الأشـخاص و الممتلكـات ، و الحفـاظ 

 .على النظام العام و القضاء على كل العوامل التي تهدده 

،  2014 – 1990دراسة حالة الجزائر للفترة  –إصلاح الإدارة المحلیة كمدخل لترشید النفقات العامة للدولة ،فاطمة الزهراء ناصر  عوایشیة ، بلال 1

 . 13 – 12، ص ص  2016 – 2015، تخصص إدارة أعمال ، جامعة تبسة ، السنة الجامعیة  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر
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: باعتبـــــار أن الإدارة المحلیـــــة أكثـــــر قربـــــا و تفـــــاعلا مـــــن متطلبـــــات الحیـــــاة  المصـــــلحة العامـــــة المحلیـــــة -2

الاجتماعیـة العامـة للمجتمـع علـى المسـتوى المحلـي ، لــذلك فهـي مطالبـة بتكییـف أسـالیب عملهـا مـع المــواطنین  

سیاســیا و اقتصـادیا و ثقافیــا و  لكـل المتغیـرات التــي حـدثت علـى مســتوى المجتمـع و نظامــه الاجتمـاعي ككـل ،

 ما أدى إلى ذلك .

تقوم الإدارة المحلیة بالحفـاظ علـى التقالیـد الخاصـة بالشـعارات الوطنیـة كـالأعراف  تخلید الرموز الوطنیة : -3

الثقافیـة والإجتماعیـة ، وهـي تقالیـد تراعـى فـي بنـاء السیاسـة الإداریـة المحلیـة ، و توظـف لصـالحها لمـا لهـا مــن 

 في حیاة المواطن ، بالإضافة إلى الأعیاد الوطنیة المدرجة في القانون .رمزیة 

تـــتم هـــذه العملیـــة باشــــتراك المـــواطن فـــي مجریـــات الحیــــاة  الإتصـــال بـــالمحیط و الإســـتماع للمــــواطنین : -4

التنظیمیــة المحلیــة ، و إعلامــه بمــا یجــري ، و إطلاعــه علــى بعــض الوثــائق ، و تســهیل مــرور المعلومــات بــین 

 واطن و إدارته .الم

 في الجزائر المبحث الثاني: الجماعات المحلیة 
داري للدولــة،خول لهـا القـانون او المشــرع ساسـیة للتنظـیم الإماعـات المحلیـة بمثابــة الهیئـات الأتعتبـر الج 

   . قلیم معینإحقق سیادة الدولة في القیام بالعدید من المهام والوظائف التي من خلالها ت

 مفهوم الجماعات المحلیة الأول :المطلب 

 عریف الجماعات المحلیةت:  أولا

تعـد الجماعــات المحلیـة وحــدات جغرافیــة مقسـمة مــن اقلـیم الدولــة ، وهــي عبـارة عــن هیئـات مســتقلة فــي  

ــــالطرق المناســــبة ل ــــة الولایــــات والمــــدن والقــــرى وتتــــولى شــــؤون هــــده الوحــــدات ب هــــا وتتمتــــع بالشخصــــیة المعنوی

 . 1ستقلال الماليوالإ

وحـــدات ذات مفهـــوم محلـــي  لـــىإقتضـــاه تقســـیم الدولـــة داري تـــتم بمإ أســـلوببأنهـــا "  یضـــاأكمـــا تعـــرف       

مثــل لمواردهــا ســتقلال الأارة العامــة لأهلهــا، وتعمــل علــى الإددارة كــل وحــدة منهــا هیئــة تمثــل الإإیشــرف علــى 

والعلاقـات المحـددة فـي الدسـتور  لك بالحكومة المركزیة من خلال السیاسة العامة للدولـةذترتبط في  ، و الذاتیة

 .2" القانون و

 . 20 ص  ، مرجع سبق ذكره ، -دراسة مقارنة–دارة المحلیة الإلي ، عبد الرزاق الشیخ 1
قرطوفة بولایة تیارت ، –سیدي علي ملال –دراسة تطبیقیة لبلدیات جیلالي بن عمار –شكالیة وعجز میزانیة البلدیات إحمد بلجیلاي، أ 2

 .17 -16ص ص  ، 2010 ، فرع  تسیر مالیة عامة، جامعة تلمسان،  ریرسالة ماجست
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ور البــاحثین وكــل حســب زاویــة وقـد تعــددت التعریفــات التــي تشــرح مفهــوم الجماعــات المحلیـة تبعــا لمنظــ     

لــى مجــالس منتخبـــة إداریــة إصــدار قــرارات إنقــل ســلطة  بأنهــا" walinلیها،فقــد عرفهــا الكاتــب الفرنســي "إنظــره 

 . 1 بحریة من المعنیین

سـبتمبر  20ن مـن قـانو  54مرة فـي الجزائـر بمقتضـى المـادة  لأولن عبارة الجماعات المحلیة ظهرت إ    

ن الجماعات المحلیة في الجزائر هـي البلـدیات والولایـات ودلـك نتیجـة التغیـرات التـي أوالتي تنص على  1947

 24-67محلیـة بموجـب الامـر  نشـاء جماعـاتإستقلال تـم ما بعد الإأ، 2داریة الجزائریةعلى الخریطة الإ طرأت

 1969مـــاي  23الصــادر فــي  38-69ت الولایــة بموجــب الامـــر نشــأأ، كمـــا 1967جــانفي  18لصــادر فــي ا

 یلي : كل من الولایة والبلدیة كما وتعرف

،  ساســیةقلیمیـة الأالجماعــة الإ بأنهـا 08-90ى مـن قــانون رقـم ولــة الأتعـرف البلدیـة حســب نـص المـاد   

ى والثانیـة مـن ولـوعرفتهـا المـادة الأ ،وتحـدث بموجـب القـانون  المـالي ،سـتقلال معنویـة والإوتتمتع بالشخصیة ال

 والذمـةقلیمیـة القاعدیـة للدولـة،وتتمتع بالشخصـیة المعنویـة لإا " الجماعـات انهـأعلـى 3قلیمیةقانون الجماعات الإ

 المالیة المستقلة وتحدث بموجب القانون".

لى المتعلقة بقـانون الولایـة و المادة الأ لأحكامالمتضمن  09-90قانون ما الولایة فتعرف حسب نص الأ     

 داریـة للدولـةإالمـالي ، وتشـكل الولایـة مقاطعـة  سـتقلالمیة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإنها جماعة عمو أعلى 

 .4لیة المستقلةقلیمیة للدولة وتتمتع بالشخصیة المعنویة والذمة المانها الجماعة الإأ"  07-12یعرفها القانون و 

ن الجماعـات المحلیـة لـیس لهـا تعریـف جـامع لكنهـا تشـترك أل هـده التعـاریف السـابقة نسـتنتج ومـن خـلا     

 : في خصائص نحصرها في النقاط التالیة

 وجود مصالح محلیة منتخبة. -

 وجود مجالس محلیة منتخبة مستقلة عن السلطة المركزیة. -

 المركزیة.خضوع المجالس المنتخبة لرقابة الحكومة  -

 . 19ص ، 2007 ، دار وائل للنشر والتوزیع ، عمان ، درة المحلیةالإعلي شنطاوي ،  1
 ،، جامعة الجزائر قتصادیةالإر في العلوم یرسالة ماجست،  الجبایة المحلیة ودورها في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة،  د برابحممح 2

 .11ص ، 2005
 .37المتعلق بالبلدیة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 2011یونیو   22 المؤرخ في 10-11القانون  2و1 المواد 3
 .12 المتعلق بالولایة الجریدة الرسمیة العدد 2012فبرایر   21 ربیع الاول الموافق ل 28المؤرخ في  07-12، القانون رقم  1المادة  4
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داریـة إیمكـن القـول بأنهـا" وحـدات  ذاجرائـي للجماعـات المحلیـة لـإعطاء تعریف إلك یمكن ذومن خلال      

هـداف مكن مـن تحقیـق الأتة وإداریة عن السلطة المركزیة لتـستقلالیة مالیإحلیة تتكون من مجالس منتخبة لها م

   ".جلها مع بقاء حق الرقابة للسلطة المركزیةأنشأت من أالتي 

 خصائص المجاعات المحلیة :  ثانیا

 فیما یلي :المحلیة بجملة من الخصائص تتمثل تتمتع الجماعات 

راف بالشخصـــیة عتـــخصـــائص التـــي تنـــتج بشـــكل عـــادي مـــن الإهـــم الأوهـــي مـــن  : داریـــةســـتقلالیة الإالإ -1

جهـزة تتمتـع بكـل أ أن تنشـأنـي داري یعسـتقلال الإ، فالإ1ولى مـن قـانون البلدیـةكدته المادة الأأوهو ما  ،المعنویة

داریــة بــین الحكومــة المركزیــة والهیئــات المحلیــة المســتقلة ودلــك توزیــع الوظــائف الإزمــة بحیــث یــتم الســلطات الا

 :2منها نذكرستقلایة بعدة مزایا ه الإذ، وتتمتع ه لنظام رقابي یعتمد من طرف السلطات المركزیة اوفق

 لكثرة وتعدد وظائفها. تخفیف العبء عن السلطة المركزیة نظرا   - أ

 صدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلیة إتجنب التباطؤ وتحقیق الاسراع في    - ب

 الدیمقراطیة من خلال المشاركة المباشرة للمواطن في تسیر شؤونه المحلیة. أتحقیق مبد  -ج

 : 3 همهاأعدة مظاهر قانونیة  تتخذداریة ستقلالیة الإن الإإوعلى العموم ف

ص نها نــأفــي الحــالات التــي یوجــد فــي شــ إلارس الســلطة المركزیــة الرقابــة علــى الجماعــات المحلیــة لا تمــا -

 . سع فیهابالشروط المحددة دون التو  صریح و

ن تعـــدل مـــن محتـــوى قـــرارات الجماعـــات أیحـــق لســـلطة الوصـــایة  نـــه لاإســـتقلال المحلـــي فحفاظـــا علـــى الإ -

ا ذإلغائهــا إن تقـرر أو أا لازمـا دا كـان دلـك شـرطإكلیــة ، و تصـادق علیهـا أن ترفضـها كلیـة أ، فلهـا المحلیـة

عتــراض نــه لا یحــق للجماعــات المحلیــة الإأیــنص علــى بطلانهــا ، كمــا  الــذيخلافــا للقــانون كانــت صــادرة 

فـــي قـــرارات ســـلطة  بإلغـــاءعلیـــه یحـــق لهـــا الطعـــن  و ، اتجاههـــاالقـــانوني علـــى تصـــرفات ســـلطة الوصـــایة 

 .الوصایا

 

 مرجع سبق ذكره. 08-90قانون البلدیة  1
 . 44لمیر عبدالقادر ، مرجع سبق ذكره ، ص  2
 . 26یوسفي نورالدین ، مرجع سبق ذكره ، ص  3
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ــــةســــتقلالیة الملإا -2 ــــة بالشخصــــیة المعنویــــة ون تمتــــع الجماعــــات الأ : الی داري وجــــب ســــتقلال الإالإ محلی

ـــ الذمـــةو أســـتقلال المـــالي عتـــراف لهـــا بخاصـــیة الإالإ و مـــوارد مالیـــة أیعنـــي تـــوفیر مبـــالغ  ة المســـتقلة ، والمالی

 .1لیهاإداء مهامها الموكلة أاصة للجماعات المحلیة تمكنها من خ

لــــى تحقیـــق الدیمقراطیـــة واللامركزیـــة فـــي تســـیر شــــونها إیرمـــي  حـــدات المحلیـــةســـتقلال المـــالي للو لإن اإ

قـالیم وتحریـك جل تلبیة حاجیـات سـكان الأأجتماعیة والثقافیة من لإا قتصادیة وبنشاطاتها الإویسمح لها بالقیام 

وارد محلیــة مــر ضـرورة تتمتــع الوحـدات المحلیــة بمـلال یقتضـي الأقســتا الإذولتحقیــق هـ ،2عجلـة التنمیــة المحلیـة

ات المحلیــة مالیــا لال الوحــدقســتاف داري لالها الإقســتاجــل دعــم ألــك مــن ذو  ،مسـتقلة ومنفصــلة عــن مــوارد الدولــة

وبالتــالي  ،ة عــن ذمــة الدولــةســتقلال المــالي یعنــي ذمــة مالیــة منفصــلن الإلأ الإداريلالها قســتایكــون بالضــرورة 

للجماعـات المحلیـة تسـمح لهـا بـإدارة   سـتقلالیةن الإإلـك فـذلـى إ بالإضـافة موالهـاأ،فـاق إنكبر حریـة فـي أمنحها 

حتـوى لك تـأثیر علـى مذ یكـون لـ، حتـى لاقتصـادیة للدولـةعلیهـا السیاسـة الإمیزانیتها بحریـة فـي حـدود مـا تملیـه 

لیسـت لهـا الصــفة مـن جهــة  لیة الممنوحــة للجماعـات المحلیـة حالیــاسـتقلالإن اأغیـر  قتصــادي ،نمـو النشـاط الإ

 .3یزانیة ومن جهة المراقبة التي تقوم بها السلطات المركزیةحدود الم

لیـه إلـت أ الـذيستقلالیة تقلصت فـي الوقـت الحـالي نتیجـة العجـز الكبیـر ه الدرجة في منح الإذن هأغیر 

لـى مـوارد التمویـل الخـارجي مـن إلجـوء انتیجـة الجزائـر  يالبلـدیات والولایـات) فـ (العدید من الجماعـات المحلیـة 

،  ســتقلالیة المالیــةالإ لمبــدأیمثــل خرقــا  مــا لــى رقابــة مركزیــة صــارمة وهــوإیجعلهــا عرضــة  وقــروض مــا عانــاتإ

 ،یــود مفروضــة علیهــا بموجــب قــوانین تضــعها الســلطة المركزیــةقلــى إتخضــع میزانیــة الجماعــات المحلیــة  كمــا

 السلطة المركزیة التوازن الفعلـي تفرض علیها ذإمیزانیة الجماعات المحلیة لتوازن ال مبدأالقیود في أهم تمثل تو 

ن یصــوت علــى میزانیــة أالــولائي  ، مــثلا یجــب علــى المجلــس الشــعبي میزانیــة العامــة للدولــةللمیزانیتهــا خلافــا ل

حلیة حتـى ولـو تمـت المصـادقة علیهـا لمن میزانیة الجماعات اإساس فا الأذاس التوازن ، على هسأالولایة على 

صـیة ، حیـث یحـق لهاتـه بعـد مصـادقة السـلطة الو  إلا تنفیـذهاو البلدي یمكن أالولائي  الشعبيمن قبل المجلس 

 فــي المیزانیــة المحلیــة ، فــي حالــة عــدم التصــویت علــى والإیــراداتو تعــدیل النفقــات أو القبــول أ ضالســلطة الــنق

   فورا. بتنفیذهایرادات یقوم الوالي المیزانیة یتوازن النفقات مع الإ

  الجماعات المحلیة هدافوأهمیة أ المطلب الثاني :

 . للجماعات المحلیة أهمیة كبیرة في الدولة، كما لها أهداف عدیدة و متنوعة

 .3، ص ، مرجع سبق ذكره یرادات العامة للجماعات المحلیةالإلخضر مرغاد ،  1
2 - Stephane dramry ,finances publiques,galino editeure, paris ,2006-2007 

 53ص  ، 2001 الجامعیة الإسكندریة مصر، الدار ،التمویل المحلي والتنمیة المحلیة في مصر،  عبد المطلب عبد الحمید 3
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 همیة الجماعات المحلیةأول : الفرع الأ 

نهـــا لیســـت أحیـــث ،هتمــام شـــد الإأبـــالإدارة المحلیـــة  هــتم الكثیـــر مـــن البــاحثین كـــل حســـب درجـــة تخصصــها    

هتمـوا بهـا اجتمـاع ن ، فعلمـاء الإحتـى الآ منـذ ظهـور الدولـةم لازم للبشـریة نـه نظـاأ، بـل  للإنسـانبتكارا حـدیثا ا

دارة المحلیـة تقـوم علـى فكـرة تقسـیم ن الإأجتمـاعي ، كمـا نهـا تشـكل صـورة مـن صـور التضـامن الإأمنطلـق من 

زاویــة رة المحلیــة مــن دالــى الإإن النظــر أكمــا ،  1ه الفئــة مـن البــاحثینذهتمــام هــاجعلهــا موضــع العمـل وهــو مــا ی

هــا المنتخبــون علــى مســتوى ،یتمكن مــن خلالمركزیــةلالتمثــل قاعــدة  المحلیــةن المجــالس أعتبــار اسیاســیة علــى 

نــه نظــام یضــمن أتبــار علــى اع 2الدیمقراطیــةو الولایــة مــن المشــاركة فــي صــنع القــرار بمــا یجســد فكــرة أالبلدیــة 

 مورهم وحل مشاكلهم.أممثلیه في  وأقراطي الذي یستلزم مشاركة الشعب الحریات ویتفق المبدأ الدیم

لا همیـة فـي نظریـة التنظـیم وذلـك لأنـه ألمـا تشـكله مـن  ، دارة المحلیـةدارة بهذا النـوع مـن الإهتم علماء الإاكما 

ونظـــرا لأهمیتهـــا فـــي  ،3دارة المحلیـــةالتركیــز علـــى نظـــام الإدارة العامـــة دون لإیمكــن تجســـید فكـــرة التنظـــیم فـــي ا

والمیثـــاق ، 1964ت علیهـــا مختلـــف المراســـیم والمواثیـــق نـــص علیهـــا میثـــاق الجزائـــر النظـــام الجزائـــري فقـــد نصـــ

مــن دســتور  15والمــادة  ،1976مــن دســتور  36فــي المــادة التاســعة والمــادة  1963دســتور  ،1976الــوطني 

1996. 

 هداف الجماعات المحلیةأالفرع الثاني : 

سـالیب تشـكیل نظـم أهـداف تحـدد أقیـق عـدة لـى تحإدارة المحلیة في دولة مـا یهـدف سلوب الإأن تطبیق إ

لمرجـــوة التـــي هـــداف ان یكـــون وســـیلة لتحقیــق الأأن تشـــكیل النظــام لا یغـــدو دارة المحلیــة وهیاكـــل بنائهـــا ، لأالإ

   : فها ما یليأهداتطبیقها ومن جملة  ضىقتا

 داریة هداف الإ: الأ أولا

داریـة جهزتهـا الإأیـرة مهمـا كانـت كفـاءة خه الأذن كاهل السـلطة المركزیـة ، هـتتمثل في تخفیف العبء ع

داة دارة المحلیــة الأرجائهــا ،ومــن هنــا كــان نظــام الإأن تضــطلع بكــل نشــاطات الدولــة عبــر أوتعــددها لا یمكنهــا 

إتاحــة الفرصــة للســلطة المركزیــة كــي تتفــرغ للمســائل الوطنیــة  دارة النشــاطات المحلیــة وإالفاعلــة للمســاهمة فــي 

 . 4ة العامة ومراقبة تنفیذهاالمتمثلة في رسم السیاس

عنابة، ،قتصادیات شمال إفریقیا، جامعة برج باجي مختار ا، مجلة  ، تشخیص نظام الإرة المحلیة والمالیة في الجزائربسمة عولمي  1
 .2ص،   4العدد

 .17ص ، 2001 ردن ،، الألأولى بعة اطال، دار المسیرة ، ، الإدارة المحلیة، دراسة مقارنة عبد الرزاق الشیخلي  2
 .221ص ، 2000، بعة الأولى طال، دیوان المطبوعات الجامعیة ، ، الجزء الأول  القانون الإداريعمار عوابدي ،  3
 . 261ص ، 2009 ،بعة الأولى طال ، ، عمان ، دار المسیرة للنشر والتوزیع ، الإدارة العامة المقارنةعبد العزیز صالح بن حبتور 4
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 : المحلیة فیما یلي داریة للإدارةهداف الإیمكن تلخیص الأ و

 . النهوض بمستوى الخدمات وأدائها في المجتمعات المحلیة -

جهـزة التضـخم التـي منیـت بهـا تنظیمـات الأوالحـد مـن ظـاهرة داریـة المركزیـة ة الإجهز عباء الأأالتخفیف من  -

 . المركزيسلوب داریة في ظل الأالإ

مكانیــة تعمیمهــا فــي إعلــى مســتوى ضــیق ومحــدود ،لبحــث مــدى داریــة مختلفــة إتاحــة فــرص تجریــب نظــم  إ -

 . 1 ضوء النتائج في دائرة الدولة المستعملة

تساهم في تحقیق الكفاءة الاداریة خاصة من النواحي الاقتصادیة الملحة والتي غالبا مـا تكـون علـى جـدول  -

 . 2 اولویات الشأن المحلي

فس بـــین مختلـــف الجماعـــات دارات  المركزیـــة الحكومیـــة وخلـــق جـــو مـــن التنـــاالقضـــاء علـــى بیروقراطیـــة الإ -

 . ستفادتها من تجارب البعضاالمحلیة و 

  قتصادیةهداف الإالأ :ثانیا

ن المجـالس المحلیـة وحاجـات المـواطنین فیهـا لأحتیاجات الوحدات اقتصادیة تلائم إتأسیس مشروعات     

دة المحلیــة،حیث قتصــادي التــي تحتاجــه الوحــقــرار المشــروع الإإادة مــن الســلطة المركزیــة علــى عــ قــدرأالمحلیــة 

طة ســـتثمارات جدیـــدة تكفـــل وجـــود بیئـــة نشـــإیـــة البحـــث عـــن مصـــادر جدیــدة لتحقیـــق لـــى جدإا النظـــام ذیــؤدي هـــ

عدالــة فــي توزیــع حقیــق نــوع مــن القتصــاد العــام للدولــة ككــل ، وتي یعــود بالفائــدة علــى الإذمحلــي والــقتصــاد الللإ

قتصـاد الـوطني كنتیجـة لتنشـیط قتصـادیة عـن طریـق تنشـیط الإبیة والعمل على تحقیـق التنمیـة الإعباء الضریالأ

 . 3قتصاد على المستوى المحليالإ

   هداف الاجتماعیةالأ:  ثالثا

 : 4جتماعیة نذكر منهاهداف الإن الأملمحلیة فرصة حقیقیة لتحقیق جملة یمثل نظام الجماعات ا  

 حتیاجاتهم وإشباع رغباتهم .افراد على لجماعات المحلیة) وسیلة لحصول الأدارة المحلیة (االإ-1

لمحلیـــة  دارة الشـــؤون اإوإدارتـــه ورغبتـــه فـــي  المشـــاركة فـــي حتـــرام حریتـــه ا دعـــم وترســـیخ الثقـــة بـــالمواطن و-2

 طار العام للتنمیة الشاملة للوطن. ضمن سیاق الإ

 .280 ص ، 2009 المنظمة العربیة للتنمیة ، القاهرة ، ، دوار الجدیدة للحكومةالبلدیات والمحلیات في ظل الأالد ممدوح ، خ 1
 .60ص ، 2009 ، عمان ،الطبعة الأولى  ، دار الثقافة للنشر والتوزیع ، دارة المحلیة(دراسة تحلیلیة مقارنة)الإ،  محمد علي الخلایة 2
معة ا، ج علامر ، كلیة العلوم السیاسیة والإیمذكرة ماجست ، البلدیات في تقدیم الخدمات العمومیة المحلیة في الجزائردور  یطو رزیقة ، 3

 . 42 ص ، 2012 الجزائر ،
 . 14 ص ، 2003سلطنة عمان ،  ، دارة المحلیة في الوطن العربينظم الإ،  امنةطعمحمود  محمد 4
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ثــار العزلــة التــي تفرضــها المدینــة الحدیثــة علــیهم أقلیمیــة والقومیــة ، وتخفیــف اتهم الإنتمــاءاد بافــر حســاس الأإ-3

 . بعد توسیع نطاق التنظیمات الحدیثة

 . تساع رغباتهم ومیولهماحتیاجاتهم و المحلیة وسیلة لحصول الأفراد على الإدارة ا-4

  هداف السیاسیة الأ:  رابعا

 وأنمـــاطنتخـــاب لرؤســـاء المجـــالس المحلیـــة الإ مبـــدأساســـا فـــي أ ةوالمتمثلـــدارة المحلیـــة تـــرتبط مقومـــات الإ

 : ف الفرعیة التالیةادهكن ذكر الأیموعلیه  المبدأا ذیتبع ه الذيالعمل السیاسي 

یقصـد بالتعددیـة توزیــع السـلطة فـي الدولـة بـین الجماعــات والمصـالح المتنوعـة، وتكـون وضــیفة :  التعددیـة -1

وتعتبـــر  ، ه الجماعـــات والمصـــالح التنافســـیةذووضـــع الحلـــول التوفیقیـــة بـــین هـــســـیق ه الحالـــة التنذلـــة فـــي هـــالدو 

، فالتعددیــة  ختصاصــاتها وسـلطاتهااات التــي تشـارك الحكومــة المركزیـة هــم الجماعـأالمجـالس المحلیـة مــن بـین 

فــي صــنع القــرارات تتـــیح للوحــدات المحلیــة نفـــوذا قویــا فــي المشـــاركة فــي صــنع السیاســـات فــي میــادین  مهمـــة 

 . 1التعلیم والصحة والإسكان وغیرهاك

، تلــك  دراة المحلیــةلــى تحقیقهــا الإإساســیة التــي تســعى هــداف الأحــد الأأتعتبــر الدیمقراطیــة  الدیمقراطیــة : -2

یـة ، ولممارسـة الدیمقراطیـة علــى نتخـاب مجالسـها المحلإتشـمل حریـة المجتمعـات المحلیـة فــي الدیمقراطیـة التـي 

 : 2ق ما یليا النحو تساعد على تحقیذه

لعامـة وتوثیـق الصـلة هتمـام  بالشـؤون الـى الإإستوي المحلي تدفع المواطن ن ممارسة الدیمقراطیة على المإ -

یـاتهم تجـاه محلاور الـذي یؤدونـه دفـراد بالـسـات تنمـي الشـعور لـدى الأن تلـك الممار أولـة ، كمـا دبینه وبین ال

 بحقوقهم الوطنیة ووجباتهم القومیة.هم تحسیسن یرفع كرامتهم ویزید في أنه أا الشعور من شذوه

علـى المجـالین التشـریعي والتنفیـذي علـى ألشغل مناصب سیاسیة فـي  وإعدادهاتتیح فرصة تدریب القیادات  -

 . 3مستوى قومي

ختیار الحـر لممثلـي السـكان علـى خلال الإدارة المحلیة یعزز الدیمقراطیة والمشاركة من ن نظام الإأكما 

المحلــین ممــا  الســكانوتــدریب  لأنفســهمحكــم النــاس  مبـدأبمــا یكــرس  ، نتخابــاتالإطریــق  ى المحلــي عــنالمسـتوَ 

 .  22ص ،  ،مرجع سبق ذكره ة في الجزائردارة الجماعات المحلیإعتیقة جدي ،  1
 . 22 ص ، ، مرجع سبق ذكره ، دراسة مقارنةدارة المحلیةالإ ،عبد الرزاق الشیخلي  2
تجاریة وعلوم القتصادیة و ، قسم تسیر مالیة عامة، كلیة العلوم الإ مذكرة ماجسترمیزانیة البلدیات ،  شكالیة عجزإ، حمد بلجیلالي أ 3

 . 20ص ،2010، لمسان یر، جامعة تیالتس
71 

 

                                                             



الجزائر في المحلیة للجماعات المفاهیمي الإطار:  الثاني الفصل  
 

حتكــار الوطنیــة والتكامــل القـومي ویحــد مــن لــى تعزیــز الوحـدة اإممــا یـؤدي ،العــام  الشـأندارة إیكسـبهم خبــرة فــي 

 . 1 ولةجتماعي للدقتصادي والإوتقویة البناء السیاسي والإ،جهات سیاسیة معینة للعمل السیاسي 

 المطلب الثالث : مقومات نظام الجماعات المحلیة

،  لــى وحــدات  ذات مفهــوم محلــيإداریــا بمقتضــاه تقســم الدولــة إســلوبا أیعتبــر نظــام الجماعــات المحلیــة 

و التســییر المحلــي فــي مختلــف الهیئــات أانــة ممیــزة فــي نظــام الحكــم المحلــي ا النظــام یمثــل مكذصــبح هــأحیــث 

ساســـي والنهـــائي هـــو تحقیـــق ن الهـــدف الأأعتبـــار اقتصـــادي والسیاســـي، وذلـــك بهـــا الإمهمـــا كـــان نظاموالـــدول 

ا النظــام یقــوم علــى عــدة مقومــات ذه المجتمعــات ، وهــذالمــواطنین فــي هــالتنمیــة المحلیــة وتلبیــة مختلــف مطالــب 

 : یلي ز كل عنصر كمابراإكن ساسیة یمأ

 للدولة  الإداريالتقسیم :  ولاأ

لــى وحـدات ذات مفهــوم محلـي علــى إداري لأقـالیم الدولـة إورة  وجـود تقســیم لـى ضــر إا العنصــر ذیشـیر هـ

لسـكانها وحـدة  ا تـوفرإذمحلـي  وتكون الوحدات ذات مفهـوم قل بالنسبة لأدنى الوحدات (البلدیة في الجزائر)،الأ

یــام ن تــدعم الــروابط بــین ســكان الوحــدة عــن طریــق القأالعناصــر ه ذنتمــاء ، فمــن شــأن هــالمصــلحة و وحــدة الإ

 . 2 والعادات المشتركةبالأعمال 

داري للدولـة السـكان ، ویتوقـف نـوع التقسـیم الإ ساسـا لإدارة الخـدمات التـي یحتاجهـاأه الوحـدات ذوتنشأ هـ

لین ماین العـــذطـــار هـــإك الظـــروف البیئیـــة الســـائدة ، وفـــي ، وكـــذل علـــى هـــدفها مـــن نظـــام الجماعـــات المحلیـــة

 : 3دارة المحلیة وهيعند تقسم الدولة لأهداف الإ راعاتهاعتبارات یجب ماالرئیسین هناك 

 تجانس المجتمعات المحلیة  -

ن كبـر مـلیـة ذاتیـة تكفـي لتغطیـة الجانـب الأأي مدى قـدرة الوحـدة فـي الحصـول علـى مـوارد ماالقوى المالیة  -

ن الســــكان لأداء ذنـــى مــــأو مـــا یتطلــــب حــــد ختصاصــــاتها بكفـــاءة ،وهــــامصـــروفاتها حتــــى تســـتطیع القیــــام ب

 . قتصادیةالإى معین من الأنشطة ئب ومستو الضرا

ة الخــــدمات المحلیـــــة التــــي تـــــدخل فـــــي وعیـــــأ المطلـــــوب ، و تــــوافر تــــوافر العمالـــــة الفنیــــة والمهنیـــــة بالقــــدر -

 . ختصاص الوحدة المحلیة وكذا توافر المشاركة الشعبیةا

 . 13ص ،سبق ذكره ، مرجع  دارة المحلیة في الوطن العربينظم الإ، عامنة محمد محمود ط 1
العلوم الإقتصادیة و علوم ، كلیة  دور الإدارة المحلیة في تسیر الخدمات العامة ، رسالة ماجستیرعبد االله ولد سید أحمد فال ،  2

 . 35، ص2006، جامعة بسكرة ، ریالتسی
 .50عبد المطلب عبد الحمید، مرجع سبق ذكره ، ص 3
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ســـلوب همهـــا الأأ دارة المحلیـــةقـــالیم الدولـــة لأغـــراض الإأیم ســـتخدامها لتقســـاســـالیب یمكـــن أوتوجـــد عـــدة 

قــالیم الدولــة أیقســم فســلوب الــوظیفي مــا الأأ،  ســاس المســاحةأقــالیم الدولــة علــى أالكمــي الــذي یقــوم علــى تقســیم 

سـاس وحـدات أقـالیم الدولـة علـى أسـلوب الطبیعـي فیقسـم مـا الأأ، الـخ ...نشطة من تعلیم وصحةالأ أساس على

 . 1 ساسیة للإدارة المحلیةأوحدات  ریفیة وحضریة وهي

  المجالس المحلیة المنتخبة : ثانیا

مـــة لمـــواطني دارة العالیـــة مـــن قبـــل مجـــالس منتخبـــة تمثـــل الإدارة شـــؤون الوحـــدات المحإمـــن الضـــروري 

فالمجـالس المحلیـة  مناسـبدرى بتحدید مشاكلهم والعمل على حلها بالأسلوب الذي یرونه أالوحدة ، فالمواطنین 

طلـع بصـلاحیات فالمجالس المحلیة المنتخبة مـن طـرفهم تتمتـع وت،لمحلیةدارة العامة للمجتمعات ات الإهي هیئا

ه ذیحقـق قـرب هـ لأعضـائهاالمباشـر  نتخـابفالإ،  تها وفـي نطـاق رقعتهـا الجغرافیـةختصاصااتقریریة رقابیة في 

الحكومـــة ه الهیئـــات فـــي مواجهـــة ذســـتقلالیة هـــادارة المحلیـــة ویحقـــق تقتضـــیه الإ الـــذيالمجـــالس مـــن المـــواطنین 

 . 2 لمركزیةا

     تمویل محلي من موارد مالیة محلیة :ثالثا 

ســتقلال ساسـیة لــدعم الإالیـة ذاتیــة منفصــلة عـن المــوارد الأیعنـي ضــرورة تمتـع كــل وحــدة محلیـة بمــوارد م

ة بقــدر مــا تتمتــع ســتقلال هــده الوحــدة بمــوارد ذاتیــة منفصــلة عــن الدولــا، فبقــدر  ه الهیئــاتذي والإداري لهــالمــال

 . موالهاأنفاق إكبر في أیة هیئتها بحر 

ســتقلال المجـــالس المحلیـــة بســبب دوره الكبیـــر جــدا فـــي دارة اهــم القضـــایا فــي الإأا الـــركن یعتبــر مـــن ذهــ

طریـق تأكیـد المسـؤولیة المحلیـة  دارة المحلیة ، وفـي تأصـیل مفاهیمهـا عـنلمحلیة ، ویساهم في دعم مبادئ الإا

عضــــاء بالمجتمعــــات المحلیــــة ، فعضــــو أجــــرد مو أبالهیئــــات عضــــاء ألمحلیــــة ســــواء كــــانوا هــــالي الوحــــدات الأ

خــدمات المــن  دیضــا یســتفیأي موازنــة الهیئــة المحلیــة و كونــه بصــفته مســاهم فــ مســؤولاالمجلــس المحلــي یصــبح 

ت ویســتفیدون ه الخــدماذین یمولــون هــذالمحلیــة الــ ل الوحــدةهــأیضــا بصــفته یمثــل أ  ولمســؤ و وهــ التــي تؤدیهــا،

وتحفیـزه للعمـل علـى تلبیتهـا دون  لى یقظة عضو المجلس للحاجات المحلیـةإولیة تشیر ه المسؤ ذث ه، حی3منها

دنـى لـى الحـد الأإه  الخـدمات ذداء هـأنفاق المجلس ویحرص علـى كفـاءة إراف كما یجعله یشدد الرقابة على سإ

 هالي عنه.الذي یحقق رضا الأ

، العلوم  دور الجبایة المحلیة في تمویل التنمیة المحلیىة في الجزائر، دراسة حالة بلدیات تبسة، رسالة ماجستیربسمة عولمي،  1
 .6، ص  2003الإقتصادیة والتجاریة وعلوم التسیر، تخصص مالیة ، المركز الجامعي الشیخ العربي تبسي، تبسة ، 

 .36ص  ،ه ذكر ، مرجع سبق  یطو رزیقة 2
 . 53 ص ذكره ، بق، مرجع س عبد المطلب عبد الحمید 3
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تعمیـق مفهـوم الدیمقراطیـة نظـرا  لـىإالیـة ، تـؤدي المسـؤولیة الم عضاء المجتمع المحلـيألى إما بالنسبة أ

ن رأي فــي الطریقــة التــي تصــرف بهــا للممــولی نداء الضــریبة بحــق التمثیــل حتــى یكــو رتبــاط عضــو التكلیــف بــألإ

 . نتخاب ممثلیهم في المجالس  المحلیةإیجابیة في إتجعلهم یشاركون مشاركة  ةلمسؤولیه اذموالهم ، وهأ

لمیزانیــــة ا مـــا تضــــائل نصــــیب التمویــــل الــــذاتي فــــي اذإمؤكــــد  عضــــاء لخطــــرســــؤولیات الأمرض قـــد تتعــــ

لــى إداري للمجــالس المحلیــة والــدعوة الإ ســتقلالالمــوارد المالیــة الذاتیــة لــدعم الإهمیــة أالمحلیــة، فــالتركیز علــى 

ة عــن طریــق بعـــض تحقیــق تغطیــة النفقــات المحلیـــة كاملــة بــالموارد الذاتیـــة لا یكفــي بــل لابـــد مــن تــدخل الدولـــ

وارد المحلیـــة للوحـــدة المحلیـــة جـــراءات لتغطیـــة نفقاتهـــا مـــن غیـــر التمویـــل الـــذاتي للمـــومـــن تلـــك الإات جـــراءالإ

 : 1 وذلك للأسباب التالیة  عانات المحدودةكالإ

دنــى مســتوى مــن الخــدمات علــى صــعید أقابــة المركزیــة بالقــدر الــذي یحقــق خضــاع الســلطات المحلیــة للر إ -

 الدولة.

ـــ - إعانـــات مـــن لا تســـتفید الوحـــدات الغنیـــة  ذإ ، خـــرىألـــى وحـــدة إوحـــدة  ي مســـتوى الخـــدمات مـــنالتفـــاوت ف

 قل ثراء. لسكان وإنما  تستفید منها تلك الأفضل لألتحقیق مستوى معیشي 

رتفاع سعر الضریبة المحلیـة قـد یـؤثر سـلبا علـى الوحـدات الفقیـرة ، وبالتـالي تـدخل السـلطات المركزیـة مـن ا -

 خلال تقدیم الإعانات الحكومیة.

   توفر العنصر البشري: عا راب

 والتنمیــةدارة المحلیــة هــم مكــون فهــو یعتبــر مــن جهــة الهــدف النهــائي لنظــام الإأالعنصــر البشــري   ریعتبــ

ن تتـوفر لهـا المـوارد البشـریة المؤهلـة أدارة المحلیـة یجـب خـرى ولقیـام الإأمن جهـة و ،  المحلیة للوحدات المحلیة

فنیــا وإداریــا لأنــه  یقــع علــى عاتقهــا وضــع الخطــط والبــرامج وتنفیــذها ومقابلــة مــا تواجهــه مــن مشــكلات ووضــع 

فهـــو العنصـــر المفكـــر فـــي كیفیـــة ،2و الإداریــین التنفیـــذیینأمـــر بـــالمنتخبین ســـواء تعلـــق الأالحلــول المناســـبة لهـــا 

ومنــه یبــرز    ســتخدام  وتــدبیر الحلــول اللازمــة لإقامــة المشــروعات وتنفیــذهااضــل فأســتخدام المــوارد المتاحــة ا

 .3ساسي للإدارة المحلیةأالعنصر البشري كمقوم 

  المشاركة الشعبیة:  خامسا

 .7ص ،ه ذكر مرجع سبق  ،دور الجبایة المحلیة في تمویل التنمیة المحلیة في الجزائربسمة عولمي ،  1
 . 54 ص ، عبد المطلب عبد الحمید ، مرجع سبق ذكره 2
 . 9 ، ص سابق بسمة عولمي، مرجع 3
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ن مــن حاجیــات ومشــكلات ، فهــي تعنــي ا النظــام لمــا یحــس بــه المــواطنیذوالتــي بــدونها تبتعــد وحــدات هــ

فضـل أ، وتحدیـد المجتمـع  وأولویـاتحتیاجات اداریة في تحدید ت مع الهیئات الإفراد وجماعاأشراك المواطنین إ

 . 1السیاسات وتنفیذالقرارات إتخاد و حتیاجات وتمویل المشروعات الوسائل لتحقیق هده الإ

: كمــا هــو معلــوم لا یمكــن تحقیــق الأهــداف بطریقــة  جهــزة التخطــیطأتكامــل بــین الالتخطــیط وضــرورة -سادســا

ت تكـون مـن طـرف السـلطا والأولویـاتداف العامـة هـالأ نأبد عن طریق عملیة مخططـة ، وبمـا عشوائیة بل لا

دنـى ومجالسـها القاعدیة تكون مـن الوحـدات الأ والمنشآتهداف التفصیلیة ن الاإالمركزیة والمجالس المحلیة ، ف

و المحلــي بــالتخطیط قلیمــي ن ذلــك یتطلــب ربــط التخطــیط الإإقرارهــا مــن طــرف الســلطات العلیا،فــإالشــعبیة مــع 

التنســـیق بـــین  جتمـــاعي والعمرانـــي وحمایـــة البیئـــة وهـــو مـــا یتطلـــبقتصـــادي والإالقـــومي بمـــا یضـــمن التكامـــل الإ

     . 2جهزة على كافة المستویاتمختلف الأ

  رقابة الحكومة المركزیة على السلطات المحلیة : سابعا

تقـوم علـى حـق الهیئـات المحلیـة فـي كزیـة ، و رتباط الهیئات المحلیة مع الحكومـة المر الك ضرورة ذیعني 

دارة شـؤونها المحلیــة المخولــة قانونــا مــع خضـوعها لقــدر معــین مــن الرقابــة المركزیـة بمــا یضــمن تنفیــذ السیاســة إ

وعـــدم تفـــاوت مســـتویات الخـــدمات مـــن وحـــدة محلیـــة لأخـــرى تبعـــا لتفـــاوت المـــوارد المالیـــة لكـــل  العامــة للدولـــة ،

 .3منها

و المرافــق المحلیــة أدارة الخــدمات إداري للدولــة فهــي تباشــر هــي جــزء مــن النظــام الإ محلیــةالفالســلطات 

المركزیـة فـي سـتقلال لـیس  مطلقـا بـل هـو مقیـد بحـق السـلطات ا الإذ، ولكـن هـ مستقلة عن الحكومـة المركزیـةال

 : مور رئیسیةأعمالها فهي تستهدف ثلاثة أمباشرة الرقابة على 

 . ةتأكید وحدة  الدولة السیاسی -

 . عمال السلطات المحلیةأضمان مشروعیة  -

دنى من الخدمات التـي تؤدیهـا السـلطات المحلیـة لكـي لا یتفـاوت مسـتوى المعیشـة مـن وحـدة أمستوى  تأكید -

 . بدرجات كبیرة لأخرى

 

 

 . 39ص ، كرهذع سبق ، مرج دور البلدیات في تقدیم الخدمات العمومیة المحلیة في الجزائریطو رزیقة ،  1
 . 9 – 8ص ص  ، بسمة عولمي ، مرجع سبق ذكره 2
 . 255ص  ،  سبق ذكرهمرجع  عبد العزیز صالح بن حبتور، 3
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  دارة الجماعات المحلیة في الجزائرإ: نظام  المبحث الثالث
یتم عـن طریقهـا تحقیـق السیاسـة أداة من سائر الدول تعد جزائر كغیرها دارة الجماعات المحلیة في الإن إ

دارة المحلیـــة فـــي ویعــد نظـــام الإ،فضـــل مســـتوى معیشـــي ینشــده الفـــرد والمجتمـــع أ العامــة للدولـــة للحصـــول علــى

لــى مبــادئ عمــل إضــافة إة فتــرات متعاقبــة ومســتجدات جدیــدة خیــة عرفــت فــي تطورهــا عــدیالجزائــر مرجعیــة تار 

 .لمحلیة دارة الجماعات اإنظام 

 دارة الجماعات المحلیة في الجزائر .إتطور نظام  : ولالمطلب الأ 

 دارة المحلیــةالإصــلاح وإ  بعــد الاســتقلالعنصـرین همــا  دارة الجماعــات المحلیــة فــي إتجسـد تطــور نظــام 

1990 . 

   الاستقلال دارة المحلیة بعدنظام الإ : أولا

بعـــد  1962 ســـتقلال ســـنةول الجزائـــر علـــى الإة خانقـــة عقـــب حصـــزمـــأداري الجزائـــري هد التنظـــیم الإشـــ

طــارات المحلیـة القــادرة علـى ضــمان نعـدام الإاو  ،م مــن جهـة لــى بلـدهم الأإطـارات مغـادرة الفرنسـیین ونــزوح الإ

لـى القیـام إت الجزائـر خـرى ونتیجـة لـذلك عمـدأو الولایـات مـن جهـة أسـواء البلـدیات اسـتمراریة المرفـق العمـومي 

 .المحلیة رةللإداشاملة  بإصلاحات

 18الصــادر فــي  24/67 صــدار قــانون البلدیــة إ: مــع  1967دارة المحلیــة الجزائریــة عــام صــلاح الإإ - 1

 1969اي مـــــ 28المـــــؤرخ فــــي  69/38مــــر الأ بإصـــــدارقـــــانون الولایــــة  نشــــاءإتبعهــــا مباشـــــرة  1967جــــانفي 

وكلــت بعــدها مهــام أنفــس العــام ,  فــي الشــعبیة الولائیــة المتضــمنةنتخابــات المجــالس إ المتضــمن قــانون الولایــة و 

جـــراءات إفـــي مختلـــف المجـــالات , حیـــث كانـــت جدیـــدة للولایـــة والبلدیـــة ومنحـــت صـــلاحیات واســـعة المســـؤولیة 

 : 1صلاح وشملت ما یليمرفقة جاءت لتعزیز هذا الإ

 .لى وضع نظام مالي محاسبيإ دتأجدیدة للولایات والبلدیات التي  دخال میزانیةإ   -

   .عي للجماعات المحلیة یتمثل دوره في مساعدة الجماعات المحلیةنشاء صندوق جماإ   -

ن تسـتفید مـن مـوارد ألجماعات المحلیة الضعیفة ل ایمكن بواسطته للأموالجل توزیع عادل أخلق نظام من  -

   .جبائیة

ماعـات المحلیــة جســتثمار للالتجهیـز والإ مبلـغ یخصـص لتغطیــة ،جبـاري مــن مـداخیل التســییر قتطـاع الإالإ -

ســـتقلالیة فـــي المجـــال المـــالي ومنهـــا هـــو تمكـــین الجماعـــات المحلیـــة مـــن الإصـــلاح مغـــزى مـــن هـــذا الإوال

 قلیمها تكملة لجهود الدولة .إوالبشریة ومسؤولیة تكملة تطویر  الوسائل المادیة

 . 88ص ، مرجع سبق ذكره ، یةستقلالیة المالیة للجماعات المحلالإ یاقوت قدید ،  1
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 1963ي سـنة حیث وف 1971 -1969جریت تعدیلات في عدید البلدیات على التوالي في سنتي أوقد 

مـع  التـأقلملـم تكـن قـادرة علـى التـي سـتدعى تخفـیض عـدد البلـدیات  ا, ممـا  جدیـدةداریـة إیانـات ورثت الجزائر ب

 جــراء إفقــد تــم  1971مــا فــي ســنة أبلدیــة ,  670لــى إ 1578ا بعــد الثــورة التحریریــة مــن المضــمون الجدیــد لهــ

م الحاصـل فـي مجـال وعقـب التـدعی بلدیـة , وبالمقابـل 691لـى إجمـالي فـع عـددها الإبلدیة ممـا ر  15 ثادستحا

نـه مـن الملائـم أتحسـن للمشـرع س، اداري الذي مس المجال المحاسـبي و المـالي والقـوانین الجدیـدة صلاح الإالإ

ولایـة  31لـى إولایـة  15مـن  هاع ولایات الوطن لذلك تم رفع عددیالنظر في عدد بیانات جم بإعادةتتویج ذلك 

 . 1ةدائر  160الى  91نتقل عدد الدوائر من افي حین 

ن أعلـــــى  1976نـــــوفمبر  22المـــــؤرخ فـــــي  97-76مـــــر رقـــــم ر الجزائـــــر بموجـــــب الأكمـــــا نـــــص دســـــتو 

جتماعیـة والثقافیـة قلیمیـة السیاسـیة والإن البلدیـة هـي المجموعـة الإأقلیمیة هي الولایة والبلدیة , و المجموعات الإ

بـذلك یكـون قـد و  ،2اص القـانونختصـامـن  مبـدأداري إقلیمـي وتقسـیم إأي تنظـیم  اتخاذكما جعل من  ،القاعدیة 

داري الـذي علـى طبیعـة النظـام الإ 1976جویلیـة  05توافق مع ما نص علیه المشرع في المیثاق الصـادر فـي 

تنظیمهــا ســاس لتطویرهــا و أتخــذت مــن اللامركزیــة ان الدولــة الجزائریــة قــد أحیــث نــص علــى  ،نتهجتــه الجزائــر ا

ادمــة , تحقیــق الفعالیــة وتقریــب جهــزة التنفیذیــة القعمــال الأأغایــة داریــة وتســعى لجعــل ووســیلة تزیــل العراقیــل الإ

 دارة من المواطن وتمكین الجماهیر من المشاركة الشعبیة من حل مشاكلها بنفسها .الإ

ى إلـولایة وكـل ولایـة مقسـمة  48لى إذ تضمن تقسیم البلاد إ 1984داریة سنة وأخر نظام للتقسیمات الإ

   . 3 بلدیة 1541لى بلدیات عددها إدائرة كل دائرة مقسمة  583لي جمادوائر ، یبلغ عددها الإ

   1990دارة المحلیة سنة إصلاح الإ:  ثانیا

غــاء نظــام إل وعلــى رأســها 1989رســاها دســتور حكــام جدیــدة أه المرحلــة بخضــوعها لمبــادئ وأزت هــذتمیــ

هدتها الجزائـر منـد بدایـة تسـعینیات عتماد التعددیة في ظل مرحلة التحول الدیمقراطي التـي شـوا ، الحزب الواحد

ین فــــي تســـییر الشــــؤون عتبــــر المجلـــس البلـــدي قاعــــدة اللامركزیـــة ومكــــان مشـــاركة المـــواطن، أ القـــرن الماضـــي

ا تماشـیا مـع هـذ ،نتخـاب التعـددي مبـدأ الإداریـة و ة الحزبیـة واللامركزیـة الإعتماد على مبدأ التعددیالعمومیة بالإ

 .  60 ، مرجع سبق ذكره ، صعتیقة  ديجدی 1
 . 35یوسفي نور الدین ، مرجع سبق ذكره ، ص  2

. 61جدیدي عتیقة ، مرجع سبق ذكره ، ص    3  
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داري ا مســار جدیــد فــي التنظـــیم الإیحـــددل 90/09وقــانون الولایــة  90/08رقــم صــلاح جــاء القــانون البلـــدي الإ

 . 1المحلي في الوقت الراهن

حســب مــا جــاء فــي نظــام مــن دوائــر وبلــدیات  وتتــألفداریــة بعــد الــوزارة حیــث تعتبــر الولایــة أكبــر وحــدة إ

تقلال المـالي حیـث عرفـت المـادة سـوالولایـة بالشخصـیة المعنویـة والإ داریة ، تتمتع كـل مـن البلدیـةالتقسیمات الإ

یــة  تتمتــع بالشخصــیة المعنویـــة قلیمجماعــة عمومیــة إ علــى أنهــالمتعلــق بالولایــة ا 09/ 90قــانون ولــى مــن الأ

قلیمیــــة بــــأن البلدیــــة هــــي الجماعــــة الإ 90/08ف البلدیــــة حســــب نــــص المــــادة ، وتــــم تعریــــ ســــتقلال المــــاليوالإ

الجماعـــة  بأنهــا 1967لال المــالي ، بینمــا عــرف القــانون لســنة ســتقیة وتتمتــع بالشخصــیة المعنویــة والإساســالأ

 . 2 جتماعیة والثقافیة والسیاسیةالإ الإقتصادیة و و الإداریة وقلیمیة الإ

شـتراكیة ، حیــث هامهــا المتنوعـة فــي ظـل الفلســفة الإویتضـح مــن التعریـف الثــاني كثـرة وظــائف البلدیـة وم

أو فــرع  مقســداریــة بــل هــي مجــرد تمثــل هیئــة أو جماعــة محلیــة إ ، لاتشــكل الــدائرة وســیط بــین البلدیــة والولایــة 

دارة مــن المــواطن ) هــو تقریــب الإخــبداري تـابع ومســاعد للولایــة والهــدف مــن وجودهــا ( یعــین فیهـا مجلــس منتإ

یعـین بواسـطة مرسـوم ،  طـرف رئـیس في كل البلدیات التابعة للولایـة المنتشـرة عبـر حـدودها ، تـدار الـدائرة مـن 

د الـرئیس تابعـا ومسـاعدا للـوالي فـي القیـام بوظـائف الولایـة علـى مسـتوى الـدائرة كمـا یقـوم بالتنشـیط والتوحیــد ویعـ

 . 3 والإعلام والتنسیق بین البلدیات

هــو نظــام ، قلیمــي جدیــد قــد دعمــت الخریطــة الإداریــة للجزائــر بنظــام إ  1997فــي عــام شــارة تجــدر الإو 

 ا النظام سرعان ما تراجع دستوریا .ذن هغیر أ،  1997-07-31ق في العاصمة في المحافظة الذي طب

جلــس ولائـــي لســـلطة وتعتبــر الولایـــة مؤسســة سیاســـیة تســیر مـــن طـــرف ممثلــین منتخبـــین فهــي مجهـــزة بم

، غیـر أنهـا  تمثـل الولایـة جماعـات سیاسـیة ذات صـفة لامركزیـة عا للإختصاصـات المخولـة إلیهـا ، اذتقریریة تب

داریـة ترابیـة للدولـة ویؤكـد حقیقـة ذلـك تعـین الـوالي ، فهي وحـدة إ الح الحكومة المركزیةساسا لتمثیل مصتشكل أ

 . 4شرافه وزیر الداخلیة والجماعات المحلیةتم من طرف رئیس الجمهوریة ویخضع لإالذي ی

 

 

 1ورقلة العدد  ، لقانوندفاتر السیاسة وا ، دارة المحلیة في تقدیم الخدمات العامة تجربة البلدیات الجزائریةدور الإ ،عبد النور ماجي 1
 . 155 ص ، 2009 ماي ،

 . 62ص جدیدي عتیقة ، مرجع سبق ذكره ،  2
 .237ص ، 2007، الجزائر  ، مطبعة قالمةالثالثة طبعة ال ، ولداري الجزء الأ التنظیم الإو داري ، القانون الإناصر لباد   3
 . 63جدیدي عتیقة ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
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ــــة فإنهــــا تعتبــــر الخلیــــة الأ ــــة للهیكــــل التنظیمــــي ساســــیة فــــي تنظــــیم وتشــــكیل القاعــــدة النموذجأمــــا البلدی ی

نهـــا شـــخص معنـــوي عـــام ، یعتـــرف بوجـــود كیـــان قـــانوني یســـتقل بمواطنیـــه عتراف البلدیـــة علـــى أامركـــزي  بـــاللا

رادتهــا  یتمثــل فــي قانونیــة للتقاضــي ونائــب یعبــر عــن إ وأجهزتــه وذمتــه المالیــة ومــوارده البشــریة ویتمتــع بأهلیــة

   . 1رئیس المجلس الشعبي البلدي

 محلیة في ظل التشریعات الجدیدةدارة الجماعات الالثاني : نظام إالمطلب 

جتماعیـــة التـــي عرفتهـــا الـــبلاد ، ومـــن منطلـــق ترقیـــة مكانـــة الإ الإقتصـــادیة و مســـایرة للتطـــورات السیاســـیة و   

باشـــرت الدولـــة الجزائریـــة فـــي  ، التنمویـــةول فـــي تحســـین المشـــاریع لمجـــالس المحلیـــة بصـــفتها الفاعـــل الأودور ا

لـى مرحلـة جدیـدة لجماعـات المحلیـة وهـدا مـن خـلال الإنتقـال إتواجههـا ا صلاحات تماشیا مع التحدیات التـيالإ

 . تدعمها الدیمقراطیة الشعبیة

 11/10البلدیة في ظل التشریع الجدید  :ولا أ

 فـي المـؤرخ 90/08 القـانون تطبیـق خـلال مـن الأخیـرة السـنوات خـلال المسـجلة النقـائص تـدارك قصـد

 الحزبیـة التعددیـة عـن الناجمـة المشـاكل التوترات وحـل إزالة من خیرالأ هذا لعجز نتیجة و ، 1990 أفریل 07

 إلـى تهـدف التـي و البلـدي الشـعبي المجلـس یرسـی الـذي القـانوني الـنص علـى التعـدیلات مـن مجموعـة أدخلـت

 جدیـدة أجیـال و كفـاءات بـروز قصـد ذلـك و البشـریة المـوارد تسـییر القـرارات و تخـاذا فـي البلدیـة طاقات تعزیز

 . 2 لتسیر بلدیته دارةوإ قتراح لمن لدیهم قوة ا قیاداتال من

 عوامل وظروف ظهور قانون البلدیة الجدید - 1

ا القــانون یحتــوي علــى خمــس ســنوات كاملــة ، فــنص هــذ 11/10م عــداد القــانون البلــدي رقــلقــد اســتغرق إ

نــه یحمــل هــا الــبلاد ألات التــي عرفتهــا وتعرفظهــرت التحــو والتــي أ ، 90/08مــادة لیحــل محــل القــانون رقــم  220

لتلــك التحــولات والتعــدیلات التــي تواجههــا الجماعــات حكامــه لا تســتجیب الكثیــر مــن النقــائص التــي تجعــل مــن أ

بالإضـافة ،ختلالات والمشاكل الجدیـدة الناجمـة خاصـة عـن التعدیـة الحزبیـة محلیة ولم یعد بإمكانه معالجة الإال

 . نتخابات من نمط جدیدالعصرنة الشاملة التي تستدعي ة بالى ظهور متطلبات مشروعة ومختلفة متعلقإ

 تسـییر الضـروریة لتأسـیس التوازنـات تحقیـق قصـد تصـحیحات إدخـال إلـى یهـدف الجدیـد البلدیـة فقـانون

 ،90/08 القـانون تطبـق مـن الماضـیة سـنة العشـرون خـلال المعاشـة المختلفـة فالحـالات للبلدیـة ، منسـجم

 . 32ص ، ، ملرجع سبق ذكره دارة المحلیة الجزائریةقانون الإ ،محمد الصغیر بعلي  1
قسم تسییر  ،ریشكالیة تسییر الموارد المالیة لبلدیات الجزائریة ، دراسة تطبیقیة حالة بلدیة معسكر ، رسالة ماجستإ، سهام شباب  2

 . 56، ص  2012سان ، و التجاریة و علوم التسییر ، جامعة تلم المالیة العامة كلیة العلوم الإقتصادیة 
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 ذات المشـاكل تسـویة من تمكنها عدم وعن، التوترات على تفكیك قادرة غیر قانونیة منظومة محدودیة أظهرت

 هیئـات علـى ذسـتحواالإ تحـاول مصـالح و جماعـات بـروز منهـا،  التعددیـة عـن خاصـة المتولـد الجدیـد الـنمط

 سـتقرارإ زعزعـة فـي سـاهم مـا هـو و حزبـي منطـق حسـاب علـى التحالفـات لعبـة طریـق عـن لصـالحها البلدیـة

 .1نسدادالإ حالات وجود إلى و الثقة سحب إلى المؤسس غیر و السریع واللجوء ةالبلدی رئیس

 خیلمـدا تـوفیر یمكنهـا التـي المبـادرة فـي البلدیـة المحلیـة المجـالس حریـة بمبـدأ القـانون جـاء كمـا :أهدافـه- 2

 فـي دورهـا تعزیـز إلـى بالإضـافة المحلیـة التنمیـة ومخططـات میزانیـات فـي التصـرف حـق مـنح و البلـدیات

 علـى تقـام التي المشاریع أنواع بعض بشأن مواقفها و یهارأ على التأكید خلال من المحلیة التنمویة تراختیاالإ

 وضمان المحلیة التنمیة تجسید في الأول الفاعل بصفتها المحلیة المجالس ومكانة دور فترقیة ، البلدیات إقلیم

 .المحلي العام المرفق فعالیة و یةار ستمر الإ

 المواطن كراإش ضرورة أحكامه تفرض حیث البلدیات في التسییر لمشاكل حلولا القانون هذا لشمحیث 

 لجـان دوارأ فعیـلتو  ،للمجـالس المحلیـة  العامـة الجمعیـات حضـور مـن تمكینـه خـلال مـن تراراالقـ تخـاذا فـي

 .هتماماتها میمص في المواطن ووضع بهم ، الخاصة نشغالاتالإ لنقل الجمعیات هذه داخل كممثلین الأحیاء

 مؤسسـات إنشـاء علـى القـدرة التحدیـد وجـه علـى البلـدیات و المحلیـة للجمعیـات القـانون هـذا یسـمح كمـا

 لتزاماتهـاا مـن مهـم جـزء تغطیـة قصـد،  للبلـدیات مسـتدامة مـوارد بتـوفیر تسـمح حقیقیـة قتصـادیةا بمعـاییر

 .2الوطنیة التنمیة جهد في بفعالیة والمشاركة جتماعیةالإ

 المستوي على قتصادیةالإ التنمیة بدعم تسمح الإیجابیة النقاط من مجموعة الجدید القانون ضمنت كما

 قطاعات من العدید في ةقتصادیا مؤسسات خلق من البلدیات تمكین خلال من تظهر ، ويالجهو  المحلي

 من الشعبیة لسالمجا تمكین إلى یهدف القانون فهذا،  الخدماتیة و الصناعیة و منها الفلاحیة النشاطات

  الجغرافي . موقعها و طبیعتها حسب بلدیة كل علیها تتوفر القدرات التي

 المتعلق 22/07/2011المؤرخ في  11/10رقم  البلدیة قانون عرفها : 11/10 قانون في البلدیة تعریف

 المالیة الذمة و یةالمعنو  بالشخصیة تتمتع و للدولة القاعدیة الإقلیمیة الجماعة هي البلدیة"  البلدیة بقانون

  . " القانون بموجب تحدث و المستقلة

تخصص قانون إداري ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،  ،رستیرسالة ماج, إصلاحات الإدارة المحلیة في الجزائر ، عبیر غمري  1
 . 98 – 97ص ص  2011جامعة بسكرة 

 . 99 -98ص ص  نفس المرجع 2
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 و المواطنـة ممارسـة مكـان و اللامركزیـة الإقلیمیـة القاعـدة هـي البلدیـة أن "الثانیـة المـادة أضـافت كمـا

 الإقلیمیـة الجماعـة بأنهـا" البلدیـة عـرف فالمشـرع العمومیـة الشـؤون تسـییر فـي المـواطن مشـاركة إطـار تشـكل

 المؤسسـاتي الإطـار منهـا جعـل كمـا ، المـالي سـتقلالالإ و المعنویـة الشخصـیة علیهـا أضفى و لةللدو  القاعدیة

 . 1التسییر في المواطنین لمشاركة

 الصـحیحة الممارسـة فیـه تكـون الـذي المكـان هـي البلدیـة أن أضـاف الثانیـة المـادة فـي الجدیـد فالقـانون

 .الدیمقراطیة المحلیة لممارسة المؤسساتي الإطار تشكل البلدیة نأ عتبارإب للمواطنة

  12/07 الجدید التشریع في الولایة  :ثانیا

 بصـورة الولائیـة المؤسسـة و المحلیـة الهیئـات نظـام فـي أثـرت العدیـدة التـي والظـروف العوامـل نتیجـة

 ترشـیده و النظـام هـذا إصـلاح بضـرورة الدولـة مـن إدراكـا و الـولائي بالنظـام الحاصـلة ختلالاتنظرا للإ خاصة

 مـع تماشـیا الولایـة دور لتفعیـل وإصـلاحات تـدابیر عـدة إلـى الدولـة لجـأت،  المـواطن و الدولـة لصـالح

 المحلیة للجماعات القانونیة النصوص وتكییف جتماعیةلإ و  قتصادیةلإا و  السیاسیة والظروف  المستجدات

 .الظروف هذه تملیه ما حسب

اتجـه المشـرع  11/10عـد صـدور قـانون اللبلدیـة رقـم : ب 12/07 الولایـة قـانون صـدور ظـروف و عوامل -1

ولقـد تـزامن  12/07الولایـة رقـم لولائیـة بقـانون مماثـل هـو قـانون الجزائري في نفس الاطار الى إثـراء المؤسسـة ا

 همها ما یلي:أتغیرات  ظهوره مع عدة

 والنقـائص تاالثغـر  مـن العدیـد ظهـور و )1990-1969( لسـنة بالولایـة الخاصـة القانونیـة المجموعـة تآكـل -

 .والتطویر ءراالإث و بالتجدید فیها النظر عادةإعجلت بضرورة  بها

 تراتـأثیكانـت لهـا  الماضـي رنالقـ من الأخیرة العشریة خلال ئراالجز  تهاعاش التي الوطنیة المأساویة لأزمةا -

 .2لة وسلیمةلى معالجتها بصورة  شامإدى أمر الذي الأ الولائیة المؤسسة نظام على خطیرة سلبیة

 و اللإخـتلالات بعـض حـدوث إلـى المحلیـة الهیئـات مجـالس نظـام فـي السیاسـیة التعددیـة نظـام تطبیـق أدى -

 سـیر حسـن مبدأ الخصوص وجه على ومنها، الولائیة  الهیئات قیادة و حسن بمبادئ أضرت التي نسداداتالإ

 إدارة بخـدمات نتفـاعالإ فـي المـواطنین جمیـع بـین المسـاواة و العدالـة ومبـدأالإدارة  حیـاد ومبـدأ بانتظـام الهیئات

 بـروز إلـى ذلـك المشـرع إرجـاع 90/09سباب الكامنة وراء التعدیل لقانون من بین الأ أن كما ، الولائیة الهیئات

 . 2012 ، 20الفقه والقانون ، العدد، مجلة  ، النظام القانوني للمركزیة في الجزائرعلاء الدین عشي  1
 . 12 – 11، ص ص  2005، نوفمبر  26،  الجزائر ، العدد  مجلة الفكر البرلمانيرسالة مجلس الأمة ،  2
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زدادت الـى وجـود فراغـات قانونیـة إضـافة إنعكاسـات علـى المنظومـة التشـریعیة الهـا بعض المشاكل التـي كانـت 

 .1990 ذحداث منمع حدة تعاقب الأ

 التـي مـادة 181علـى  یحتـوي الـذي بالولایـة المتعلـق الجدیـد القـانون نـص جاء النقائص هذه ضوء على

 فیهـا شـرعت التـي الإصـلاحات سـیاق فـي الجدیـد القـانون هـذا كمـا یـأتي، المجـالات كافـة فـي الـبلاد تعرفهـا

 .1بلادال

منـد  المقبلـة السـنوات خـلال ئـراالجز  فـي مركزي لا نظام لبناء أرضیة الجدید الولایة قانون یؤسس  :أهدافه -2

 السیاسـیات رسـم سیقتنل الحكومة مساعي و الدولة هیاكل لإصلاح الوطنیة اللجنة لتوصیات ترجمة ، 2011

 المحلـي بـدورها القیـام مـن الولایـة تمكـین إلـى یهـدف فهـو ، المحلـي المسـتوى علـى راراتالقـ ترشـید و العمومیـة

 .اریة جو  عمومیة خدمة یقدم و للبلدیة مكملا یكون بشكل الوطني لتنسیقاو  وجه أكمل على

جهـزة ودورهـا فـي ه الأإلـى تكییـف هـذ 12/07  الولایـة قـانون دفیهـ:  تنظـیم وسـیر قـانون الولایـة الجدیـد -3

 والموحـد المشـترك القطـاعي النشـاط لتنسـیق مكانـا جعلهـا و الدولـة وحـدة إطـار فـي الوطنیـة السـیادةممارسـة 

اء فــي نـص المــادة الأولـى منــه علــى قـد جــ 12/07 قــانون فــي لولایــةحیــث تـم تعریــف ا ، 2 یـةالمحل للمبـادرة

 الإداریـة أیضـا هـي و المسـتقلة المالیـة الذمـة و المعنویـة بالشخصـیة تتمتـع للدولـة الإقلیمیـة الجماعـة عتبارها ا

 بـین التشـاوریة و التضـامنیة ومیـةالعم لسیاسـاتا لتنفیـذ فضـاء الصـفة بهـذه تشـكل للدولـة الممركـزة غیـر

 . والدولة الإقلیمیة الجماعات

 المطلب الثالث : مبادئ عمل الجماعات المحلیة في الجزائر

م الأجهــزة الإداریــة عتبارهمــا أهــاالجزائــر مــن الولایــة و البلدیــة  بیتكــون النظــام اللامركــزي الإقلیمــي فــي 

 وسیتم التطرق إلى هیئات و سیر عمل كلا منهما كما یلي :  فهما یجسدان اللامركزیة الإقلیمیة ،اللامركزیة 

 أولا : هیئات الولایة و سیر عملها

أن " للولایــة مجلــس منتخــب عــن  12/07مــن قــانون  12لقــد نصــت المــادة  المجلــس الشــعبي الــولائي : -1 

 . 3" طریق الإقتراع العام و یدعى المجلس الشعبي الولائي ، وهو هیئة المداولة في الولایة 

، مجلة  الجماعات المحلیة بین القانون والممارسة ومدى تكییف نظام الإدارة المحلیة مع الحقائق الوطنیة الجدیدة ،مصطفى درویش  1
 . 7 – 6، ص ص  2002أكتوبر  17لبرلماني ، الجزائر ، الفكر ا

 . 271مرجع سبق ذكره ، ص  ،عبیر غمري  2
 14، المتعلق بنظام الإنتخابات ، الجریدة الرسمیة ، العدد الأول ،  2011دیسمبر  22المؤرخ في  12/01من قانون   12المادة  3

 . 2012جانفي 
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ختیــارهم مــن طــرف ام تتــ ینیتشــكل المجلــس مــن مجموعــة مــن المنتخبــ تشــكیل المجلــس الشــعبي الــولائي : -أ

 : 1سكان الولایة ، و نظام مقاعد المجلس تكون كما یلي 

 نسمة . 250000عضو في الولایة التي یقل عدد سكانها عن  35 -

 نسمة . 650000و  250001عضو في الولایة التي یتراوح عدد سكانها بین  39 -

 نسمة . 950000و  650001عضو في الولایة التي یتراوح عدد سكانها بین  43 -

 نسمة . 1150000و  950001عضو في الولایة التي یتراوح عدد سكانها بین  47 -

 نسمة . 1250000و  1150001عضو في الولایة التي یتراوح عدد سكانها بین  51 -

 نسمة . 1250000یفوق عدد سكانها  عضو في الولایات التي 55 -

 سیر عمل المجلس الشعبي الولائي :  -ب

الإنتخابیـة ، حیـث یكـون ینتخب المجلس الولائي رئیسه من بین أعضائه في العهدة  نتخاب الرئیس :إ -1-ب

ینتخـب و  علـى الأغلبیـة المطلقـة للمقاعـد نتخاب رئیس المجلس الشعبي الولائي  مـن القائمـة الحـائزةالمترشح لإ

 . 2سنوات من طرف جمیع أعضاء المجلس  5للفترة أو العهدة 

سـة ) دورات عادیة في السنة ، مـدة كـل دورة منهـا خم4یعقد المجلس الشعبي الولائي أربع ( الدورات : -2-ب

عقد هذه الـدورات وجوبـا خـلال أشـهر مـارس و یونیـو و سـبتمبر و دیسـمبر و ن) یوما على الأكثر ، ت15عشر (

، كمــا یمكــن للمجلــس الشــعبي الــولائي أن یجتمــع فــي دورة غیــر عادیــة بطلــب مــن رئیســه أو  3ن جمعهــالا یمكــ

 .4) أعضائه أو بطلب من الوالي1/3ثلث (

نـــا دائمــــة للمســـائل التابعــــة لمجــــال یشــــكل المجلــــس الشـــعبي الــــولائي مـــن بــــین أعضــــائه لجا اللجـــان : -3-ب

 :   5ختصاصه و لاسیما المتعلقة بما یأتي ا

 تربیة والتعلیم العالي و التكوین المهني .ال -

 الإقتصاد و المالیة . -

 الصحة و النظافة و حمایة البیئة . -

 الإتصال و تكنولوجیات الإعلام . -

 مرجع سبق ذكره .ظام الإنتخابات ، ، المتعلق بن 2011دیسمبر  22المؤرخ في  12/01من قانون  82المادة  1
 . 207مرجع سبق ذكره ، ص ،  النشاط الإداري ) –القانون الإداري ( التنظیم الإداري  ،محمد الصغیر بلعي  2
 من قانون الولایة ، مرجع سبق ذكره . 14المادة  3
 من نفس المرجع .  15المادة  4
 لمرجع .من نفس ا 33المادة  5
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 تهیئة الإقلیم و النقل . -

 التعمیر و السكن . -

 الري و الفلاحة و الغابات و الصید البحري و السیاحة . -

 ثقافة و الشؤون الدینیة و الوقف و الریاضة و الشباب .الشؤون الإجتماعیة و ال -

 التشغیل .التنمیة المحلیة ، التجهیز والإستثمار و  -

نعقــاد جلســات المجلـــس ، كتمـــل النصــاب القــانوني لإالا تجــري مــداولات المجلــس إلا إذا  المــداولات : -4-ب

  ،نون دون مراعـاة لشـرط النصـاب القـانونيجتمـاع بقـوة القـاالإعضـاء المجلـس إذا تعـذر ذلـك ینعقـد وهو أغلبیة أ

، وفي حالـة القـوة القـاهرة المؤكـدة التـي تحـول دون  1جتماع بتوقیع محضر تحت مسؤولیة الرئیس اوینتهي كل 

الـدخول إلـى المجلـس الشـعبي الـولائي ، یمكـن عقـد مـداولات و أشـغال المجلـس الشـعبي الـولائي فـي مكـان آخـر 

 . 2ر مع الوالي من إقلیم الولایة بعد التشاو 

 فـــي جمیـــع أعمـــال الحیـــاة المدنیـــة و یمثلهـــا الـــوالي هـــو شـــخص معنـــوي عـــام ، یـــرأس الولایـــة و الـــوالي : – 2

الإداریــة ، كمــا یعــد الوســیط بــین الإدارة المحلیــة والســلطة المركزیــة ، فهــو ممثــل الدولــة علــى مســتوى الولایــة و 

 : 3ومن مهام الوالي ما یليمفوض الحكومة و رجل القرار و المیدان بالولایة ، 

وهـــو الآمـــر  علیهـــا ، الـــولائي یعــد الـــوالي مشـــروع المیزانیـــة ویتـــولى تنفیـــذها بعـــد مصــادقة المجلـــس الشـــعبي -

 . بصرفها

الوالي هو الآمر بصـرف میزانیـة الدولـة للتجهیـز المخصصـة لـه بالنسـبة لكـل البـرامج المقـررة لصـالح تنمیـة  -

 . الولایة

 .للمصادقة علیه ري للولایة ویعرضه على المجلس الشعبي الولائيیعد الوالي الحساب الإدا -

المصــالح الولائیـــة ومؤسســاتها العمومیـــة وحســن ســیرها ویتـــولى تنشــیط ومراقبـــة   یســهر الــوالي علـــى وضــع -

  .نشاطاتها طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بهما

كلفــة بمختلــف قطاعــات النشــــاط فــي للدولــة الم الممـــركزة ینشــط الــوالي وینســق ویراقــب نشــاط المصــالح غیــر -

 . الولایة

 ثانیا : هیئات البلدیة و سیر عملها 

 . 262، ص  2014، الجزء الأول ، دیوان المطبوعات الجامعیة ، الطبعة السادسة ،  القانون الإداري ،عوابدي  عمار 1
 من قانون الولایة ، مرجع سبق ذكره . 23المادة  2
 . 108، ص  2014ر ، ، دار بلقیس ، الجزائ النشاط الإداري) -القانون الإداري (التنظیم الإداري، نسرین شریقي و آخرون  3

84 
 

                                                             



الجزائر في المحلیة للجماعات المفاهیمي الإطار:  الثاني الفصل  
 

 ( هیئة المداولة ) المجلس الشعبي البلدي  -1

لقــد جعــل الدســتور الجزائــري مــن المجلــس الشــعبي البلــدي الإطــار القــانوني الــذي یعبــر فیــه الشــعب عــن 

 .1الجهاز الأساسي في البلدیة "خبة و جهاز للمداولة و و هیئة منتفه" یراقب عمل السلطات العمومیة وه إرادت

ســــنوات مــــن طــــرف  5نتخــــاب المجلــــس الشــــعبي البلــــدي لمــــدة ا: یــــتم  تشــــكیل المجلــــس الشــــعبي البلــــدي -أ

المــواطنین القــاطنین فــي إقلــیم البلدیــة ، ویتغیــر عــدد أعضــاء المجلــس الشــعبي البلــدي حســب تغیــر عــدد ســكان 

 : 2البلدیة كما یلي 

 نسمة . 10000و في البلدیات التي یقل عدد سكانها عن عض 13 -

 نسمة . 20000و  10001عضو للبلدیات التي تتراوح عدد سكانها بین  15 -

 نسمة . 50000و  20001عضو للبلدیات التي تتراوح عدد سكانها بین  19 -

 نسمة . 100000و  50001عضو للبلدیات التي تتراوح عدد سكانها بین  23 -

 نسمة . 200000و  100001و للبلدیات التي تتراوح عدد سكانها بین عض 33 -

 نسمة . 200001عضو للبلدیات التي یساوي عدد سكانها أو یفوق  43-

 سیر عمل المجلس الشعبي البلدي :  -ب

من قانون البلدیة علـى أنـه ینتخـب رئـیس المجلـس الشـعبي البلـدي  62نصت المادة  نتخاب الرئیس :إ- 1-ب

الإنتخابیــة طبقــا لأحكــام هــذا القــانون ، و یمــارس ســلطاته باســم الجماعــة الإقلیمیــة التــي یمثلهــا و باســم للعهــدة 

 . 3الدولة 

للبلدیــة هیكــل ینشــطه الأمــین العــام للبلدیــة ، و تحــدد كیفیــة و شــروط تعیینــه و كــذلك  الأمــین العــام : -2-ب

 : 4ون البلدیة الصلاحیات التالیة حقوقه و واجباته عن طریق التنظیم ، و یمارس حسب أحكام قان

 یضمن أمانة جلسات المجلس الشعبي البلدي . -

 یحدد رئیس المجلس الشعبي البلدي جدول أعمال و تاریخ دورات المجلس بحضور الأمین العام للبلدیة  -

 جتماعات المجلس الشعبي البلدي .اضیر ضمان تح -

 نیة .تنسیق و تنشیط سیر المصالح الإداریة و التق -

 . 126مرجع سبق ذكره ، ص  ،نسرین شریقي و آخرون  1
 . 172، ص  2012لى ، الجزائر ، و ، دار جسور ، الطبعة الأشرح قانون البلدیة  ،عمار بوضیاف  2
 من قانون البلدیة ، مرجع سبق ذكره . 62المادة  3
 . 19، ص  2014ار الهدى ، الجزائر ، ، د معالم لتسییر شؤون البلدیةعبد الوهاب بن بوضیاف ،  4
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ـــــق المـــــداولات المتضـــــمنة للهیكـــــل ال - ـــــذ القـــــرارات ذات الصـــــلة بتطبی تنظیمـــــي و مخطـــــط تســـــییر ضـــــمان تنفی

 .المستخدمین

) ، و لا تتعـدى مـدة كـل دورة 2یجتمع المجلس الشعبي البلدي في دورة عادیة كل شـهرین ( الدورات : -3-ب

فــي دورة غیــر عادیــة كلمــا اقتضــت شــؤون ، كمــا یمكــن للمجلــس الشــعبي البلــدي أن یجتمــع  1) أیــام 5خمســة (

 . ) أعضائه أو بطلب من الوالي2/3البلدیة ذلك ، بطلب من رئیسه أو ثلثي (

نــــا دائمــــة للمســــائل التابعــــة لمجــــال یشــــكل المجلــــس الشــــعبي البلــــدي مــــن بــــین أعضــــائه لجا اللجــــان : -4-ب

 : 2لاسیما تلك المتعلقة بما یأتي ختصاصه ،  و ا

 و الإستثمار . الإقتصاد و المالیة -

 الصحة و النظافة و حمایة البیئة . -

 تهیئة الإقلیم و التعمیر و السیاحة و الصناعات التقلیدیة . -

 الري و الفلاحة و الصید البحري . -

 الشؤون الإجتماعیة و الثقافیة و الریاضیة و الشباب . -

ربیـة و تحـرر محاضـرة أیضـا بـنفس اللغـة یجري المجلس الشعبي البلـدي أشـغاله باللغـة الع المداولات : -5-ب

و یتخــد القــرار أثنــاء المداولــة بأغلبیــة الحاضــرین ، فــي حالــة تســاوي الأصــوات یــرجح صــوت الــرئیس ، و توقــع 

المــداولات أثنــاء الجلســة مــع جمیــع الأعضــاء ، تســجل مــداولات المجلــس فــي ســجل خــاص یؤشــر علیــه رئــیس 

ســتقلال إو تشــكل المــداولات مظهــر مــن مظــاهر ن الحاضــرین ، المحكمــة المختصــة ، و یوقعــه جمیــع المنتخبــی

 . 3المجلس الشعبي البلدي 

 

 

 

 

 

 

 من نفس المرجع . 16المادة  1
 من نفس المرجع . 31المادة  2
 . 199 – 198مرجع سبق ذكره ، ص ص  ،عمار بوضیاف  3
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 : خلاصة

 تطـورا شـهد قـد الجزائـر فـي المحلیـة الجماعـات إدارة نظام أن القول یمكننا ، الفصل هذا في ذكره سبق مما    

 الإصــلاح إطــار فــي تعــدیلات مــن عرفــه مــا ظــل فــي خاصــة ، الحــالي وقتنــا غایــة لــىإ النشــوء بدایــة مــن كبیــرا

 فقــد ، الإداریــة اللامركزیــة لنظریــة تطبیــق أهــم باعتبارهمــا البلدیــة و الولایــة قــانون  مــس الــذي الأخیــر الإداري

 لتصــحیح ، المحلیــة للجماعــات الحســن الســیر تضــمن قانونیــة آلیــات تــوفیر إلــى الإطــار هــدا فــي المشــرع هــدف

 .  المواطنین أمام المشاركة وفتح السابق قانونال ظل في سادت التي التسییر ختلالاتإ

 فكــرة بطــرح یســمح مــا ، المركزیــة للســلطة وصــائیة رقابــة وجــود الجزائــر فــي المحلیــة الإدارة یمیــز مــا أهــم ولعــل

 . تحقیقها و المرجوة الأهداف وتوسیع المحلیة الشؤون تسیر في والإداریة المالیة الإستقلالیة

 

87 
 



 

دراسة دور :  التطبیقيالفصل 

الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة 

بلدیة الأمیر عبد القادر للفترة 

2012 – 2016 
 

 البلدیات بین ما خزینة ماهیة:  الأول المبحث

 للفترة القادر عبد الأمیر بلدیة لمیزانیة تحلیلیة دراسة:  الثاني المبحث

2012– 2016 

 بلدیة میزانیة تمویل في الجبائیة الإیرادات مساهمة دراسة:  الثالث المبحث

 2016 – 2012 القادر للفترة عبد الأمیر

 



 2016 - 2012: دراسة دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الأمیر عبد القادر للفترة  التطبیقي الفصل

  تمهید :

بعـد التطـرق لأهــم المفـاهیم الأساسـیة المتعلقــة بمالیـة الجماعــات المحلیـة بصـفة عامــة و الجبایـة المحلیــة 

بصفة خاصة ، وتوضیح أهـم المـوارد التـي تتكـون منهـا میزانیـة الجماعـات المحلیـة ، مـن مـوارد جبائیـة وأمـلاك 

وارد التــي تســتفید منهــا الجماعــات المحلیــة ، خاصــة بالبلدیــة إضــافة إلــى مــوارد أخــرى ، وتحدیــد نســب هــذه المــ

ســنحاول فــي هــذا الفصــل دراســة حالــة بلدیــة الأمیــر عبــد القــادر مــن خــلال عــرض میزانیاتهــا ، وإظهــار مكانــة 

، لإعطـــاء تصـــور واضـــح  2016 – 2012الجبایـــة ضـــمن إیراداتهـــا و مســـاهمتها فـــي تمویـــل المیزانیـــة للفتـــرة 

 میزانیة الجماعات المحلیة . حول دور الجبایة المحلیة في تمویل
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 المبحث الأول : ماهیة خزینة ما بین البلدیات 
تعتبر خزینة ما بین البلـدیات مؤسسـة مالیـة مكلفـة بتسـییر المیزانیـة ، وهـي مـن بـین الخـزائن المعروفـة و 

، وفـــي  02/01/2002التـــي كانـــت ســـابقا تعـــرف باســـم قباضـــة الضـــرائب ، شـــرعت فـــي تقـــدیم خـــدماتها فـــي 

انــت تابعــة لمدیریــة الضــرائب إلــى خــزائن البلــدیات التابعــة كحولــت قباضــات الضــرائب التــي  02/011/2004

إلــى المدیریــة العامــة للمحاســبة تحــت وصــایة المدیریــة الجهویــة للخزینــة و التــي لا تــزال إلــى یومنــا هــذا تســتخدم 

 وثائق مدیریة الضرائب .

 البلدیات  المطلب الأول : تعریف خزینة ما بین

تسییر المیزانیة ، كانت تحمل اسم قباضـة الضـرائب مـا بـین البلـدیات ، بمراقبة و هي مؤسسة مالیة مكلفة       

 ،رســم التطهیــرحیــث تقــوم بالتســییر المــالي للبلــدیات ، فتقــوم بتحصــیل الإیــرادات المتمثلــة فــي الرســم العقــاري ، 

بح ذالرسـم علـى اسـتهلاك المیـاه و تـأجیر العقـارات ، رسـم الـ كما تقوم بتحصیل إیرادات ممتلكـات البلدیـة مثـل :

وحقــوق المكــان و التوقــف وحقــوق الأفــراح ، ... الــخ ، كمــا تقــوم بتســدید مختلــف حــوالات الــدفع التــي تصــدرها 

البلــدیات ســـواء لاقتنـــاء المــواد أو اللـــوازم أو مصـــاریف المســـتخدمین أو تســدید الضـــرائب و الرســـوم أو المـــنح و 

م للبلدیـــة و كـــذلك اللأشـــخاص المحتــاجین أو إعانـــات للجمعیـــات المختلفــة أو مصـــاریف التســـییر العــ الإعانــات

مختلــف العقــود و الصــفقات التــي تبرمهــا البلــدیات مــن أجــل انجــاز مختلــف المشــاریع التــي تحتاجهــا البلدیــة مــن 

المیــاه الصــالحة للشــرب ، بنــاء ســكنات و فــتح الطرقــات و بنــاء المــدارس و انجــاز مشــاریع للتطهیــر و التزویــد ب

 وفي إطار الإصلاحات التي تجدها الدولة على مختلف مصالح وزارة المالیة .

 المطلب الثاني : نشأة خزینة ما بین البلدیات 

لتعدد و عظم حجم المهـام الموكلـة لقباضـة مـابین البلـدیات لـدائرة الطـاهیر ، تـم التفكیـر فـي تخفیـف نظرا       

إنشـاء قباضـة جدیـدة توكـل لهـا مهمـة تسـییر میزانیـة مجموعـة مـن البلـدیات ، فظهـرت الضغط عنهـا مـن خـلال 

ثـــلاث میزانیـــة التـــي تقـــوم  بتســـییر ، و  02/01/2002للوجــود قباضـــة مـــابین البلـــدیات الأمیـــر عبـــد القــادر فـــي 

بـــین  بلــدیات هـــي : الأمیـــر عبـــد القـــادر ، الشـــحنة ، وجانـــة ، هــذه الإدارة أصـــبحت تســـمى فیمـــا بعـــد خزینـــة مـــا

 . 02/11/2004البلدیات و ذلك ابتداء من 

 المطلب الثالث : الهیكل التنظیمي العام لخزینة ما بین البلدیات 

 لخزینة ما بین البلدیات هیكل تنظیمي خاص بها على غرار كل المؤسسات فهي تتكون من : 

 أمین الخزینة العمومي . -
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 مصلحة أمین الصندوق . -

 بعة .مصلحة التحصیل و المتا -

 مصلحة التسییر و المحاسبة . -

 

 البلدیات الأمیر عبد القادر  بین ما لخزینة العام التنظیمي : الهیكل 01الشكل رقم 

 

 

 
 
 

 المصدر : الوثائق الداخلیة للمؤسسة .
 
 
 
 
 

 الخزینة البلدي أمین

مصلحة أمین 
 الصندوق

مصلحة التحصیل 
 و المتابعة 

مصلحة التسییر 
 محاسبة وال

 الوكیل المفوض
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مــن القــانون  33حســب المــادة وهــو بمثابــة مكتـب مــدیر یشــغله محاســب عمـومي  أولا : مكتــب أمــین الخزینــة :

، یقــوم بــإدارة مصــالح الخزینــة و الــذي یطلــق علیــه اســم المحاســب  1990أوت  15المــؤرخ فــي  21/90رقــم 

الرئیســي بالنســبة لمیزانیــة البلدیــة ، وهــو یمثــل رأس الهــرم الــذي تتشــكل منــه خزینــة البلدیــة ، حیــث أنــه مكلــف 

دیــة و كــل المبــالغ العائــدة لهــا و صــرف النفقــات المــأمور وحــده وتحــت مســؤولیته بمتابعــة تحصــیل مــداخیل البل

 بدفعها ، فیجب علیه قبل قبول أي نفقة أن یتحقق مما یلي :

 طابقة العملیة مع القوانین و الأنظمة المعمول بها .م -

 شرعیة عملیات تصفیة النفقات . -

 أن الدیون لم تسقط آجالها أو أنها محل معارضة . -

 لمراقبة التي نصت علیها القوانین و الأنظمة المعمول بها .تأشیرات عملیات ا -

إن أمـین الخزینــة بصــفته المحاســب الرئیسـي لمیزانیــة البلدیــة ، أي المســؤول الأول المباشـر فــي تنفیــذ التعلیمــات 

 و القرارات ، فهو ملزم بإعداد حساب التسییر في نهایة كل سنة مالیة ، ومن مهامه :

 وى التحصیل بالخزینة .السهر على تحسین مست -

 توجیه الأفراد الموضوعین تحت تصرفه . -

 ضمان السیر الحسن للخزینة و الحفاظ على مصالحها . -

 تحصیل الضرائب و الرسوم المختلفة ( یومیا ) . -

 تطبیق القرارات الواردة و السهر على تطبیقها . -

ــا : مكتــب الصــندوق : یــع الإیــرادات التــي تعــود لصــالح میزانیــة تحصــیل جمیــتم علــى مســتوى الصــندوق  ثانی

البلدیــة ، وكـــذلك دفــع النفقـــات التـــي هــي علـــى عـــاتق البلدیــة ، ویقـــوم أمـــین الصــندوق فـــي آخـــر كــل یـــوم وفـــق 

 التسجیلات الممثلة للعملیات التي تحدث على مستوى المكتب ، للتأتي مرحلة التسییر و المحاسبة .

 الخزینة و تتمثل فیما یلي : وهي الأموال التي تسحب من النفقات : -1

 تعویضات أعضاء لجنة الصفقات العمومیة . -

 دفع أجور العمال . -

 دفع أجور المعوقین . -

هــي تلــك الأمــوال التــي تــدخل إلــى الخزینــة و التــي تحــول فیمــا بعــد إلــى البلــدیات التابعــة لهــا ،  الإیــرادات : -2

 وجانة ، ومن أهم هذه الإیرادات نذكر :  بلدیة الأمیر عبد القادر ، بلدیة الشحنة ، بلدیة
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ــة : -أ حقــوق الأفــراح ، حقــوق المناقصــة ، حقــوق الكــراء ، الرســم علــى الــذبح ، الرســم  لصــالح میزانیــة البلدی

 حقوق إیصال المیاه الصالحة للشرب ، حقوق رخصة البناء ... الخ .على العقار ، الصرف الصحي ، 

، ... الـخ حیـث تحـدد غرامـة التـأخیر بفـرض نسـبة علـى المبلـغ  التـأخیرغرامـات  لصالح میزانیـة الدولـة : -ب

، ویــــتم التســــدید إمــــا نقــــدا أو بالشــــیك البنكــــي أو التســــدید بواســــطة  % 25-10و التــــي تكــــون محصــــورة بــــین 

 الحساب الجاري البریدي المحرر باسم الخزینة .

ن عـن طریـق جـداول ووثـائق الإثبـات ، أي یتمثل في متابعة تحصـیل الـدیو  ثالثا : مكتب التحصیل والمتابعة :

إثبــات الــدین علــى الغیــر مــن طــرف نشــأة مالیــة أو إداریــة أو بأحكــام قضــائیة ، وتلتــزم الخزینــة بتحصــیل هـــذا 

الــدین وفقــا لمــا نــص علیــه القــانون ، وهــذا بعــد اســتلامها نســخة مــن وثیقــة الإثبــات ، ویحــدد آجــال التحصـــیل 

 القانونیة وبعدها یسقط على عاتق أمین الخزینة .بأربعة سنوات للقیام بالإجراءات 

توكـل فیـه مهـام التسـجیل إلـى المحاسـب العمـومي برفقـة مسـاعدین اثنـین  رابعا : مكتب التسـییر و المحاسـبة :

تحـــت إشـــرافه المباشـــر ، وهـــذا نظـــرا لكثـــرة التســـجیلات الیومیـــة ، ویبـــدأ المحاســـب العمـــومي مهامـــه بعـــد انتهـــاء 

یقــوم القــابض بتحویــل مختلــف ســجلات مصــلحة الصــندوق إلــى المحاســب العمــومي مصــلحة الصــندوق حیــث 

 لیقوم هذا الأخیر بتسجیل و تبدید و ترصید العملیات المالیة وفقا لمبادئ المحاسبة العمومیة .
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        –2012میزانیــة بلدیـة الأمیـر عبــد القـادر للفتــرة ل تحلیلیـة المبحـث الثـاني : دراســة

2016 
،بإعتبارها تظهـــر فـــي جانبیهـــا تعتبـــر میزانیـــة البلدیـــة الصـــورة العاكســـة لنشـــاط البلدیـــة وسیاســـتها المنتهجـــة      

أوجه الإنفاق والجانب الأخر مصادر الإنفاق، ولكي تؤدي هده المیزانیـة وظائفهـا حسـب مـاهو مخطـط لـه فهـي 

 تدعیم الدور التنموي للبلدیة.لروریة تحتاج إلى قدر كاف من الموارد المالیة التي تعد أحد المتطلبات الض

 

 2016 – 2012بلدیة الأمیر عبد القادر للفترة  تطور وضعیة میزانیةالمطلب الأول : 

 )  دج( الوحدة :  2016 – 2012: الوضعیة المالیة لبلدیة الأمیر عبد القادر للفترة 18رقم  جدول
     السنة   

 البیان

2012 2013 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

وع مجمـــــــ

 الإیرادات

617.364.945,95 459.885.500,59 787.647.127,60 641.982.610,67 788.297.818,16 

مجمـــــــوع 

 النفقات

445.492.645,70 324.435.769,00 394.931.160,60 42.843.732,87 394.549.637,70 

 393.748.180,46 221.138.877,80 392715967,00 135.449.731,59 171.872.300,25 الرصید

   2016 – 2012المصدر : من إعداد الطلبة اعتمادا على حسابات التسییر لبلدیة الأمیر عبد القادر للفترة 

 .  2016 – 2012: مخطط الإیرادات و النفقات للفترة  02رقم رسم بیاني 
 
 
 
 
 

 . 18رقم المصدر : من إعداد الطلبة اعتمادا على الجدول 
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، نلاحـــظ أن البلدیـــة ســجلت فـــائض فـــي المیزانیـــة ، و ذلـــك  لرســم البیـــانيو امــن خـــلال الجـــدول الســـابق       

نتیجة الزیادة في الإیرادات المحققة مقابل انخفاض في النفقات ، حیـث سـجلت أعلـى قیمـة للإیـرادات الإجمالیـة 

ــ 2016ســنة  دج ،  ملیــون 459ب  2013دج ، وأدنــى قیمــة لهــا ســجلت ســنة  ملیــون 788أكثر مــن قــدرت ب

 2013دج ، و أدنـى قیمـة لهـا سـنة ملیـون  445ب  2012ت النفقات الإجمالیة أعلى قیمة لهـا سـنة بینما بلغ

 دج . ملیون 324ب 

 تراجــع نســبة سـجلتعرفـت نمــو متذبــذب خـلال فتــرة الدراسـة ، حیــث كمـا نلاحــظ أن الإیـرادات الإجمالیــة       

لى نسبة نمو مسـجلة ، لتـنخفض هي أعو % 71,27 بنسبة 2014، لترتفع سنة  2013سنة % 25,50 هاقدر 

 . %22,79بنسبة نمو  2016، لترتفع سنة  -%18,93بنسبة  2015سنة 

فقـد حققـت نفس الحالة بالنسبة للنفقات ، فقد شهدت تذبـذب بـین الزیـادة و النقصـان خـلال فتـرة الدراسـة ،       

، أمـــا ســـنة  % 21,72إلـــى  2014لترتفـــع ســـنة  -% 27,17نســـبة نمـــو منخفضـــة قـــدرت ب  2013ســـنة 

، ویعـود الإنخفـاض  2016سـنة  - %6,24، لتـنخفض بعـدها بنسـبة  %6,56فقـد سـجلت نسـبة نمـو  2015

عدم خلق مشاریع جدیدة خاصة تلك المتعلقة بالتهیئـة العمرانیـة ، نتیجـة نقـص النمـو في نسبة نمو النفقات إلى 

 السكاني و التوسع العمراني .

ــــادة فــــي الإیــــرادات والملاحــــظ أن رصــــید المیزانیــــة        ــــك إلــــى الزی للبلدیــــة رصــــید موجــــب دائمــــا ، ویعــــود ذل

دج ،  393748180,46بقیمـة  2016، حیـث سـجل أعلـى فـائض سـنة مقارنـة بالنفقـات الإجمالیـة الإجمالیـة 

 249دج ،وخــلال الســنوات الأخــرى تــم تســجیل فــائض بمعــدل  ملیــون 135بقیمــة  2013و أدنــى فــائض ســنة 

 الفائض في المیزانیة للتنوع في الإیرادات الإجمالیة للبلدیة . دج ، ویعود هذا ملیون

  2016 – 2012المطلب الثاني : تحلیل إیرادات بلدیة الأمیر عبد القادر خلا الفترة 

مــن خــلال تقــدیر الإیــرادات تحــاول البلدیــة تغطیــة نفقاتهــا ، وســیتم دراســة الإیــرادات العائــدة لبلدیــة الأمیــر       

 خاصة بقسم التسییر و الإیرادات الخاصة بقسم التجهیز و الإستثمار كل على حدا .عبد القادر ال

 أولا : تحلیل إیرادات قسم التسییر

 تأتي إیرادات قسم التسییر من مصادر متنوعة و متعددة كما هو موضح في الجدول التالي :
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 . 2016 -2012للفترة : تطور إیرادات قسم التسییر لبلدیة الأمیر عبد القادر  19جدول رقم 
 السنة   

 نالبیا

2012 2013 2014 2015 2015 

ــــــرادات  إی

أمــــــــــلاك 

 البلدیة 

2.203.308,71 2.267.702,51 2.918.655,94 

 

3.813.237,18 4.270.133,20 

ــــــرادات  إی

و المـــنح 

 عاناتالإ

257.816.819,52 170.935.389,00 277.283.190,50 225.638.627,00 156.688.500,00 

ــــــر  ادات إی

 ضریبیة 

57.760.071,31 42556316,80 45.873.355,74 54.609.363,07 41.014.824,44 

نــــــــــــــاتج 

 استثنائي 

455.367,55 623.140,78 155.103.451,46 931.649,68 236.918.420,09 

 438.891.877,73 284.992.876,93 481.178.653,64 216.382.549,09 318.235.567,09 المجموع 

 .2016 – 2012 للفترة القادر عبد الأمیر لبلدیة التسییر حسابات على اعتمادا الطلبة إعداد نم:  المصدر

 . 2016 – 2012: إیرادات قسم التسییر لبلدیة الأمیر عبد القادر للفترة  03رسم بیاني رقم 
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ناتج استثنائي 

 
 . 19المصدر : من إعداد الطلبة اعتمادا على الجدول رقم 

و الرســم البیــاني ، نلاحــظ أن أغلبیــة إیــرادات قســم التســییر للبلدیــة مصــدرها الســابق مــن خــلال الجــدول       

حیــث تسـاهم بهـا المیزانیــة العامـة للدولـة فـي الإنفــاق علـى التنمیـة المحلیـة فهـي مبــالغ مالیـة  المـنح والإعانـات ،

وذلــــك نتیجــــة ارتفــــاع قیمــــة ،  %57,62دج بنســــبة  ملیــــون 277بقیمــــة  2014بلغــــت أعلــــى قیمــــة لهــــا ســــنة 
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 2016ممنوحــات صــندوق التضــامن البلــدي الموجهــة للبلدیــة ، بالمقابــل نجــد أنهــا ســجلت أدنــى قیمــة لهــا ســنة 

 وهذا راجع إلى ضعف إعانات الدولة . %35,70دج بنسبة  ملیون 156قدرت ب 

، إیــرادات المــنح و الإعانــات كمــا نلاحــظ أن الإیــرادات الضــریبیة تســاهم بشــكل ضــعیف نســبیا مقارنــة مــع      

، أمـــا أدنـــى قیمـــة لهـــا  %18,15دج بنســـبة ملیـــون  577بقیمـــة  2012حیـــث ســـجلت أعلـــى نســـبة لهـــا ســـنة 

المــــداخیل ، ویعــــود هــــذا الضــــعف إلــــى قلــــة  %9,34دج وبنســــبة  ملیــــون  410بقیمــــة  2016فســــجلت ســــنة 

ئیلة جـــدا ونســـبتها محصـــورة بــــین أمـــا فیمـــا یخـــص إیـــرادات أمـــلاك البلدیـــة فهـــي ضـــالضـــریبیة رغـــم تنوعهـــا ، 

أمـا الإیـرادات الإسـتثنائیة فهـي شـبه منعدمـة وهذا راجع لضعف مردودیـة أمـلاك البلدیـة ،  %0,97و  0.69%

 ویعود ذلك لقلة ناتج السنوات المالیة السابقة .

 .ثانیا : تحلیل إیرادات قسم التجهیز و الإستثمار

 – 2012الإســتثمار لبلدیـــة الأمیــر عبـــد القــادر للفتـــرة : تطـــور إیــرادات قســـم التجهیــز و  20جــدول رقــم 

2016 . 
   السنة      

 البیان

2012 2013 2014 2015 2016 

ــــــــــــــــــائض  ف

 مرحل

12.343.053,13 136.312.539,45 130.865.047,25 162.133.191,15 216.083.344,76 

الإقتطــــــــــــاع 

ــرادات  مــن إی

 التسییر

68.171.102,40 47.362.447,77 63.178.592,51 59903769,35 14.347.534,24 

 118.975.061,42 134952773,24 112.424.834,20 59.827.964,28 107.527.745,33 إعانات 

 349.405.940,43 356989733,74 306.468.473,96 243.502.951,50 299.129.378,86 المجموع 

 . 2016 – 2012یر عبد القادر ى حسابات التسییر لبلدیة الأمالمصدر : من إعداد الطلبة اعتمادا عل
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  2016 – 2012: إیرادات قسم التجهیز و الإستثمار لبلدیة الأمیر عبد القادر للفترة  04رسم بیاني رقم 
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الإقتطاع من إیرادات التسییر 

إعانات 

 
 . 20 المصدر : من إعداد الطلبة اعتمادا على الجدول رقم

 لبلدیـةل الإسـتثمار و التجهیـز قسـم یـراداتحـظ أن أكبـر مـورد لإمن الجـدول والرسـم البیـاني السـابقین ، نلا      

حیــث بلــغ أعلــى  فهــو عبــارة عــن مبــالغ مالیــة للســنة المالیــة الســابقة لــم تــتم نفقتهــا ، مصــدره الفــائض المرحــل ،

وذلــك نتیجــة تســجیل فــائض معتبــر فــي الســنة  %61,84 بنســبة دج  ملیــون 216بقیمــة  2016قیمــة لــه ســنة 

 وهي أدنى قیمة . %41,26دج بنسبة  ملیون 123فقد بلغ ما قیمته  2012سنة  الماضیة ، أما

، حیـــث  إیـــرادات قســـم التجهیـــز و الإســـتثمار للبلدیـــةكمـــا نلاحـــظ أن الإعانـــات تســـاهم بشـــكل معتبـــر فـــي       

نتیجـة الـوفرة فـي إعانـات الدولـة ،  %37,80بنسـبة  ملیـون دج  134بقیمـة  2015بلغت أعلى قیمة لها سـنة 

نتیجـة ضـعف إعانـات الدولـة  %24,56دج بنسـبة  ملیـون 598بقیمـة  2013أما أدنى قیمة لها فسـجلت سـنة 

 المقدمة للبلدیة .

، إذ یـتم إقتطـاع مبلـغ مـالي مــن مقبـول كمـا نلاحـظ أن الإقتطـاع مـن إیـرادات قسـم التسـییر یســاهم بشـكل       

حیـث بلـغ أعلـى قیمـة لـه  قسـم التجهیـز و الإسـتثمار،إیرادات التسییر حسب حاجة البلدیة ویوجه لتغطیة نفقات 

دج  ملیـون 143بقیمـة  2016، وأدنى قیمة له سنة  %22,78دج وما نسبته  ملیون 681بقیمة  2012سنة 

 وهذا راجع لضعف المبالغ المقتطعة من قسم التسییر .،  %4,10وما نسبته 

   2016 – 2012فترة المطلب الثالث : تحلیل نفقات بلدیة الأمیر عبد القادر لل

تتمثـل نفقــات البلدیـة مــن قســمین ، نفقـات قســم التسـییر و نفقــات قســم التجهیـز و الإســتثمار ، وفیمـا یلــي تحلیــل 

 . 2016 – 2012لهذه النفقات للفترة 

  التسییرأولا : تحلیل نفقات قسم 
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 . 2016 – 2012للفترة  التسییر: تطور نفقات قسم  21جدول رقم 
 السنة      

 لبیان ا
2012 2013 2014 2015 2016 

 12.926.294,84 14.388.153,30 9.578.667,62 6.503.961,95 8.710.515,64 ع ولوازمسل

مصـــــــــــــــاریف 

 المستخدمین

10.425.804,59 107.727.050,58 122.099.959,47 157.888.185,20 15.087.079,25 

ضـــــــــــــــرائب و 

 رسوم 

1.931.699,60 2.815.035,45 210.326,25 135.400,00 148.500,00 

 ىمصاریف عل

الأمــــــــــــــــــــلاك 

العقاریــــــــــــــــــة 

 المنقولة

8.607.440,71 9.791.472,80 14.636.733,51 18.935.102,56 19.583.920,72 

مســـــــاهمات و 

 حصص

2.014.339,05 2.134.670,51 1.671.119,13 1.836.219,55 1.947.493,60 

 532.000,00 8.881.898,53 14.950.171,44 - 21.466.624.20 منح وإعانات

مصـــــــــــــــاریف 

 التسییر 

7.907.426,24 12.334.443,64 17.680.267,14 15.034.048,83 14.935.639,04 

مســاهمات فــي 

صــــــــــــــــــندوق 

الضــــــــــــــــــمان 

للضـــــــــــــــــرائب 

 المباشرة 

1.060.904,62 1.171.761,24 911.552,12 1.023.278,78 1.098.235,52 

ــــــــــــــــــــــــاء  أعب

 استثنائیة

57.804.207,00 9.830.359,28 2.555.714,50 1.882.787,40 6.983.760,30 

ــاتج الســنوات  ن

 الماضیة 

775.742,27 223.568,86 3.126.774,13 28.499,99 361.100,00 

إقتطاع لنفقات 

التجهیــــــــــــز و 

 الإستثمار 

68.171.102,40 47.362.447,77 63.178.592,51 59.503.769,35 14.347.534,25 

 227.951.557,52 279.937.343,89 250.599.877,82 211.797.864,89 282.675.806,32 المجموع 

 . 2016 – 2012المصدر : من إعداد الطلبة اعتمادا على حسابات التسییر لبلدیة الأمیر عبد القادر 

 الجدول في الرسم البیاني التالي : ویمكن تلخیص معطیات
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 .2016 – 2012: تطور نفقات قسم التسییر للفترة  05رسم بیاني رقم 
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 . 21 رقم الجدول على اعتمادا الطلبة إعداد من:  المصدر

سـجلت أعلـى قیمـة لهـا سـنة من خلال الجـدول والرسـم البیـاني السـابقین ، نلاحـظ أن نفقـات قسـم التسـییر       

ومــع هــذا  ، دجملیــون  211لتبلــغ  2013دج ، بینمــا ســجلت أدنــى قیمــة لهــا ســنة  ملیــون 282بقیمــة  2012

إلا أنهــا تبقــى مرتفعــة و هـذا راجــع إلــى زیــادة مصــاریف المسـتخدمین و ارتفاعهــا ، إضــافة إلــى مختلــف  التراجـع

الأعبـــاء التـــي تتحملهـــا البلدیـــة خاصـــة مصـــاریف التســـییر العادیـــة ، كـــذلك الإنخفـــاض فـــي المـــنح و الإعانـــات 

 الممنوحة للبلدیة من طرف الدولة .

 ستثمار الإقسم التجهیز و ثانیا : تحلیل نفقات 

 . 2016 – 2012: تطور نفقات قسم التجهیز و الإستثمار للفترة  22جدول رقم 
 السنة    

 البیان

2012 2013 2014 2015 2016 

إقتنــــــــــــــاء 

ــــولات  المنق

 والعتاد 

13.993.139,89 1.601.238,60 14.371.048,14 8.589.468,37 9.206.281,24 

أشـــــــــــــغال 

 جدیدة 

148.110.156,49 101.151.035,07 121.092.864,97 118.429.578,32 145.563.929,06 

تصــــلیحات 

 كبرى 

713.543,03 9.885.630,58 8.871.369,70 13.887.342,29 11.827.849,93 

 166.598.060,23 140.906.388,98 144.335.282,81 112.637.904,25 162.816.839,41 المجموع

 . 2016 – 2012تمادا على حسابات التسییر لبلدیة الأمیر عبد القادر المصدر : من إعداد الطلبة اع
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 . 2016 – 2012: تطور نفقات قسم التجهیز و الإستثمار للفترة  06رسم البیاني رقم 
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 . 22الجدول رقم المصدر : من إعداد الطلبة اعتمادا على 

السابقین ، یتضح لنا أن نفقات قسم التجهیـز و الإسـتثمار توجـه بشـكل كبیـر  من الجدول و الرسم البیاني      

،  %90,96دج بنســبة  ملیــون  148بمبلــغ  2012إلــى الأشــغال الجدیــدة ، حیــث بلغــت أعلــى نســبة لهــا ســنة 

، ویعـود هـذا الإرتفـاع فـي نفقــات  %89,90دج بنسـبة  ملیــون 101بقیمـة  2013أدنـى نسـبة لهـا سـجلت سـنة 

الجدیـدة إلــى أشـغال الصــیانة و المشـاریع الجدیــدة الخاصـة ببنــاء المرافـق العمومیــة و التهیئـة العمرانیــة الأشـغال 

 كتعبید الطرقات و الإنارة العمومیة  و غیرها .

توجـه لاقتنـاء المنقـولات والعتـاد و التجهیـزات الخاصـة بالبلدیـة  قسـم التجهیـز و الإسـتثماركما نلاحظ أن نفقـات 

 ح ممتلكات البلدیة و أشغال الصیانة ، وتبقى نسبتها منخفضة مقارنة بنسبة الأشغال الجدیدة إضافة إلى تصلی
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المبحث الثالث : دراسة مساهمة الإیرادات الجبائیة في تمویل میزانیة بلدیة الأمیر عبد القادر 

   2016 – 2012لفترة ل
ي تتحصـل علیهـا البلدیـة ، وهـذه المـوارد تتغیـر مـن فتـرة تعتبـر الإیـرادات الجبائیـة مـن بـین المـوارد المالیـة التـ   

 لأخرى ، ولتقییم هذه الإیرادات نعتمد على أهم الضرائب و الرسوم العائدة للبلدیة .

ب الأول : دراسـة مسـاهمة الإیـرادات الجبائیـة فـي الإیـرادات الإجمالیـة لبلدیـة الأمیـر عبـد القـادر للفتـرة المط

2012 – 2016   

 . 2016 – 2012: مساهمة الإیرادات الجبائیة في الإیرادات الإجمالیة للفترة  23جدول رقم 

 السنة    

 البیان 

2012 2013 2014 2015 2016 

الإیــــرادات 

 الجبائیة

60.381.547,57 45.850.160,00 49.862.337,52 59.911.249,93 46.068.168,87 

الإیــــرادات 

 الإجمالیة

617.364.945,95 459.885.500,59 787.647.127,60 641.982.610,67 788.297.818,16 

 %5,84 %9,33 %6,33 %9,96 %9,78 1النسبة

2016 – 2012 للفترة القادر عبد الأمیر لبلدیة التسییر حسابات على اعتمادا الطلبة إعداد من:  المصدر  

 . 2016 – 2012 : مساهمة الإیرادات الجبائیة في الإیرادات الإجمالیة للفترة 07رسم بیاني رقم 
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 . 23المصدر: من إعداد الطلبة اعتمادا على الجدول رقم 

 

 . نسبة الإیرادات الجبائیة في الإیرادات الإجمالیة 1
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ن مســــاهمة الإیــــرادات الجبائیــــة فــــي الإیــــرادات أمــــن خــــلال الجــــدول و الرســــم البیــــاني الســــابقین یتضــــح       

 %9,78دج و بنسـبة  ملیـون 60ب  2012الإجمالیة للبلدیة ضعیفة نسبیا ، حیث بلغت أعلى قیمـة لهـا سـنة 

، ویعـود ضـعف مسـاهمة  %9,96دج مـا نسـبته ملیـون  45حیـث بلغـت  2013و أدنى قیمة لها سـجلت سـنة 

ـــة المـــداخیل الجبائیـــة نتیجـــة التهـــرب مـــن دفـــع مختلـــف  الإیـــرادات الجبائیـــة فـــي الإیـــرادات الإجمالیـــة للبلدیـــة لقل

، ك إهمــال البلدیـة لـبعض المـداخیل مثــل الرسـم علـى الــذبح الضـرائب سـواء المباشـرة منهــا وغیـر المباشـرة ، كـذل

وعدم الإستفادة من ممتلكاتها طیلة السنة وخیر مثـال علـى ذلـك تـأجیر مواقـف السـیارات إلا فـي فصـل الصـیف 

أشــهر) فقــط الأمـــر الــذي حرمهــا مـــن مــداخیل مهمـــة ، ضــف إلــى ذلـــك فــإن البلدیــة و رغـــم احتوائهــا علـــى  3(

د صالح و التي تعتبر قطب صناعي هام و مصـدر للعائـدات الجبائیـة إلا أنهـا لـم تسـتفد المنطقة الصناعیة أولا

منها بشكل كبیر كون المؤسسـات و الشـركات الإقتصـادیة شـبه معفـاة مـن مختلـف الضـرائب والرسـوم فـي إطـار 

 دعم الدولة لها .

مالیـة لبلدیـة الأمیـر عبـد القـادر المطلب الثاني : دراسة مساهمة الإیرادات الجبائیـة فـي تغطیـة النفقـات الإج

   2016 – 2012للفترة 

 . 2016 – 2012الإجمالیة للفترة  النفقاتتغطیة الجبائیة في  الإیرادات: مساهمة  24جدول رقم 
 السنة    

 البیان 

2012 2013 2014 2015 2016 

الإیـــــــرادات 

 الجبائیة

60.381.547,57 

 

45.850.160,00 

 

49.862.337,52 

 

59.911.249,93 

 

46.068.168,87 

 

النفقـــــــــــات 

 الإجمالیة

445.492.645,70 324.435.769,00 394.931.160,60 420.843.732,87 394.549.637,70 

 %11,67 %14,23 %12,62 %14,13 %13,55 1النسبة

   2016 – 2012 للفترة القادر عبد الأمیر لبلدیة التسییر حسابات على اعتمادا الطلبة إعداد من:  المصدر

 و یمكن تلخیص معطیات الجدول السابق بالرسم البیاني التالي :

 

 

 . الإجمالیةالنفقات  في الجبائیة الإیرادات نسبة 1
                                                             



 2016 - 2012: دراسة دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الأمیر عبد القادر للفترة  التطبیقي الفصل

 . 2016 – 2012مساهمة الإیرادات الجبائیة في النفقات الإجمالیة للفترة  : 08رسم بیاني رقم 
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 . 24المصدر: من إعداد الطلبة اعتمادا على الجدول رقم 

یتضـح لنـا أن مسـاهمة الإیـرادات الجبائیـة فـي تغطیـة النفقـات  ،الرسـم البیـاني ق و من خلال الجدول الساب      

ملیـون  60بقیمـة  %14،23قـدرها  2015لهـا سـنة الإجمالیة للبلدیة ضعیفة نسبیا ، حیث سجلت أعلـى نسـبة 

ویعـود هـذا ملیـون دج ،  46ماقیمتـه  %11,67 بلغـت حیـث 2016 سـنة سجلت لها نسبة أدنى و، دج تقریبا 

الإنخفــاض نتیجــة الزیــادة فــي نفقــات البلدیــة خاصــة نفقــات الأشــغال الجدیــدة مــن جهــة ، و انخفــاض الإیــرادات 

 من جهة أخرى . الجبائیة العائدة للبلدیة خاصة من ممتلكاتها

   2016 – 2012لبلدیة الأمیر عبد القادر للفترة  الجبائیةالمطلب الثالث : هیكل الموارد 

جمیـع المـداخیل المالیـة المتأتیـة مـن تحصـیل الضـرائب ، سـواء المباشـرة أو ت الجبائیـة مـن یرادالإتتكون ا      

و الجــدول التــالي یوضــح مختلــف الضــرائب و الرســوم  وكــل مــا یجبــى مــن ممتلكــات البلدیــة ، غیــر المباشــرة ،

 . 2016 – 2012للفترة  لبلدیة الأمیر عبد القادر
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 . 2016 – 2012ئیة لبلدیة الأمیر عبد القادر للفترة : تطور الموارد الجبا 25جدول رقم 
 السنة            

 البیان 

2012 2013 2014 2015 2016 

 41.014.824,44 54.609.363,07 45.873.355,74 42.556.316,80 57.760.071,31 موارد ضریبیة

 5.053.344,43 5.301.886,86 3.988.981,78 3.293.843,20 2.621.446,26 موارد غیر ضریبیة

مجمــــــوع الإیــــــرادات 

 الجبائیة

60.381.547,57 

 

45.850.160,00 

 

49.862.337,52 

 

59.911.249,93 

 

46.068.168,87 

 

 %89,03 %91,15 %92,00 %92,81 %95,65 1 1النسبة

 % 10,97 % 8,85 % 8,00 % 7,19 % 4,35 2 2النسبة 

   2016 – 2012 للفترة القادر عبد الأمیر لبلدیة ییرالتس حسابات على اعتمادا الطلبة إعداد من:  المصدر

 . 2016 – 2012: تطور الموارد الجبائیة لبلدیة الأمیر عبد القادر للفترة  09رسم بیاني رقم 
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 . 25د الطلبة اعتمادا على الجدول رقم المصدر: من إعدا

تشـــكل النســبة الأكبـــر مـــن ، نلاحـــظ أن المــوارد الضـــریبیة البیــاني ن الجــدول الســـابق و الرســـم انطلاقــا مـــ      

للإیـــرادات  % 10خـــلال فتـــرة الدراســـة مقارنـــة بنســـبة  % 90الإیــرادات غیـــر ضـــریبیة ، إذ بلغـــت مـــا متوســـطه 

غیــــر الضــــریبیة ، ویعــــود ذلــــك لتنــــوع المــــوارد الضــــریبیة و وفــــرة مــــداخیلها و اســــتمرارها ، أمــــا الإیــــرادات غیــــر 

تتمیـــز بضـــعف مـــداخیلها و محدودیـــة مصـــادرها و عـــدم تنوعهـــا فهـــي عبـــارة عـــن مـــداخیل تتحصـــل الضـــریبیة ف

علیهــا البلدیــة مــن خــلال تأدیــة أو تقــدیم خــدمات و عــادة مــا تكــون مبــالغ رمزیــة مثــل : حقــوق رخــص البنــاء و 

 الجبائیة . في الإیراداتنسبة الموارد الضریبة  1
 بائیة .الج الإیراداتفي نسبة الموارد غیر الضریبیة  2
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هــا وغیر حقـوق الــربط بشــبكات المیـاه أو الصــرف الصــحي أو حقـوق ســحب دفتــر الشـروط الخــاص بالمناقصــات 

 .الـخو حقـوق الحفلات،...كذلك تأجیر و كراء ممتلكاتها للغیـر كحقـوق الوقـوف و التوقـف و حظـائر السـیارات 

 . 2016 – 2012: تطور الإیرادات الجبائیة لبلدیة الأمیر عبد القادر للفترة  26جدول رقم 
 لسنةا              

 البیان

2012 2013 2014 2015 2016 

الرســم علــى القیمــة 

 ضافةالم

4.660.820,49 4.040.630,54 5.294.007,01 7.456.203,80 4.554.687,67 

 2.846.491,79 594.379,91 1.364.611,50 130.244,81 2.110.580,89 الرسم العقاري 

 249.674,13 350.941,89 343.672,17 184.443,18 178.017,26 رسم التطهیر

ـــــــــــى  الرســـــــــــم  عل

 النشاط المهني

47.189.225,94 33275431,78 34046128,33 3872113,67 26596935,95 

ــــة  الضــــریبة الجزافی

 الوحیدة 

2.098.218,42 2.620.663,17 3.109.213,03 3.943.775,98 6.162.500,40 

ـــــــــى  الضـــــــــریبة عل

ــــــالي  ــــــدخل الإجم ال

 للدخل العقاري

1.301.575,81 2.150.375,42 1.713.676,20 3.542.697,39 604.534,50 

 - - 2.047,50 150.382,50 - یئةرسوم على الب

 - 1.250,43 - 4.145,40 - الدفع الجزافي

ضــــــــــرائب أخــــــــــرى 

 مباشرة

221.632,50 - - - - 

 2.631.583,20 2.305.097,18 2165355,94 1.508.369,05 1.669.008,71 كراء العقارات 

حقـــــــــوق المكـــــــــان 

 والتوقف

322.200,00 353.333,46 431.100,00 968.540,00 11.225.500,00 

 541.500,00 557.000,00 422.000,00 405.000,00 285.000,00 حقوق الحفلات

 1.284.111,23 931.649,68 648.325,84 623.140,78 455.367,55 إیرادات استثنائیة

ـــــــوق تأدیـــــــة و  حق

 تقدیم الخدمات 

212.100,00 404.000,00 322.200,00 539.600,00 516.000,00 

 45.850.160,00 60.381.547,57 المجموع

 

49.862.337,52 

 

59.911.249,93 

 

46.068.168,87 

 

   2016 – 2012 للفترة القادر عبد الأمیر لبلدیة التسییر حسابات على اعتمادا الطلبة إعداد من: المصدر
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لهـا ، 2016 – 2012السابق یتضح لنـا أن میزانیـة الأمیـر عبـد القـادر خـلال الفتـرة  انطلاقا من الجدول      

التـي تعتبـر أكبـر ممـول للمیزانیـة  بعد المنح و الإعانـات مصدر للإیرادات متمثل في الموارد الجبائیةثاني أكبر 

و یعتبـر الرسـم علــى النشـاط المهنـي أكبــر إیـرادا مقارنــة بـالإیرادات الجبائیـة الأخــرى ، حیـث بلـغ أعلــى قیمـة لــه 

دات الجبائیــة ، إلا أنــه انخفــض خــلال الســنوات مــن الإیــرا %78,15دج مــا نســبته  ملیــون 47ب  2012ســنة 

, بینمـا سـجل سـنة  2014و  2013على التوالي سنتي  %68,28و  %72,57التالیة ، إذ تم تسجیل نسبتي 

دج ، وهـذا راجـع إلـى حالـة التقشـف و نقـص ملیـون  3و بلغت قیمته  %6,46أدنى نسبة له قدرت ب  2015

 %57,73تسجیل تحسن ملحوظ إذ ارتفـع إلـى نسـبة تم  2016في سنة  المشاریع و الأنشطة المهنیة ، إلا أنه

 دج . ملیون 26وبلغت قیمته 

إذن فالبلدیة تعتمد بشكل كبیر علـى إیـرادات الرسـم علـى النشـاط المهنـي ویعـود ذلـك إلـى توسـع الأنشـطة       

لأشــخاص الطبیعیــین و الإقتصــادیة ، كــذلك وفــرة حصــیلته الضــریبیة و ســهولة مراقبــة و متابعــة تحصــیله مــن ا

المعنــویین الخاضــعین لــه ، كــذلك كثــرة المشــاریع التــي تســتفید منهــا البلدیــة و التــي تمــس البنــى التحتیــة خاصــة 

المنطقة الصناعیة أولاد صالح ، وأي نقصان أو تجمیـد فـي هـذه المشـاریع یـؤدي لانخفـاض إیـرادات هـذا الرسـم 

 . 2015كما لاحظنا سنة 

ة الوحیـــدة تعـــرف مســاهمة متوســـطة فـــي إجمـــال الإیــرادات الجبائیـــة للبلدیـــة ، فقـــد بلغـــت الضــریبة الجزافیـــ      

وهــي أعلـــى نســبة مقارنــة بنســب الســـنوات  %13,37دج مــا نســبته  ملیـــون 6ب  2016أعلــى قیمــة لهــا ســنة 

دج لترتفــــع خــــلال  ملیــــون 2بقیمــــة  %3,47ســــجلت أدنــــى نســــبة لهــــا قــــدرت ب  2012الأخــــرى ، ففــــي ســــنة 

، ویرجــــع هــــذا الإرتفــــاع إلــــى التســـــهیلات  %6,58إلــــى  %5,71مــــن  2015 – 2014 – 2013الســــنوات 

 المقدمة للحرفیین و التجار وتنوع الأنشطة الحرفیة بإقیلم البلدیة .

وهــي  %7,71دج بنســبة  ملیــون 4مــا قیمتــه  2012بالنســبة للرســم علــى القیمــة المضــافة فقــد بلغــت ســنة      

دج ســـنة ملیـــون  7ي الإیـــرادات الجبائیـــة ، لترتفـــع تـــدریجیا وتصـــل قیمتهـــا أدنـــى نســـبة مســـاهمة لهـــا فـــي إجمـــال

و هي أعلى نسبة لها ، و علیه فإن مساهمة الضـریبة غیـر المباشـرة ضـئیلة  %12,44، أي ما نسبته  2015

 ین لها مقارنة بالضرائب المباشرة وهذا راجع إلى تراجع القدرة الشرائیة للمستهلكین باعتبارهم المتحملین النهائی

بالنســبة للرســم العقــاري و رســـم التطهیــر فإنهمــا یســـاهمان بشــكل ضــعیف فـــي إجمــالي الإیــرادات الجبائیـــة      

تحصـیل هـذه الرسـوم ، إلا أن نسـبتهما ضـئیلة حیـث رغـم أن المشـرع وضـع عـدة قـوانین تـنظم  أن للبلدیة ، رغم
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رســم التطهیــر و یعــود ذلــك لعــدة أســباب بالنســبة ل %0,49للرســم العقــاري و  %2,73لــم تتجــاوز فــي المتوســط 

 هي : 

 _عدم تماشي قیمة الأسعار مع القیمة التجاریة للمكان بالنسبة للمحلات التجاریة .

_ عدم مراجعة الأسعار المطبقة منذ سنوات ، و ذلك رغم وجود تنظـیم یحـدد أسـعار العقـارات ، بالإضـافة إلـى 

 تساهل الإدارة الجبائیة مع المكلفین .

، فقـد بلغـت سـنة ( كـراء عقـارات البلدیـة) أما بالنسبة إلى الضـریبة علـى الـدخل الإجمـالي للـدخل العقـاري       

و هي أعلى نسبة مساهمة لها في إجمـالي الإیـرادات الجبائیـة ،  %5,91دج ما نسبته  ملیون  3قیمة  2015

ض لأدنــى نســبة لهــا لتــنخف %4,69و  %2,15تــم تســجیل مــا نســبته  2014إلــى ســنة  2012حیــث مــن ســنة 

ــــى الضــــریبة، والملاحــــظ أن نســــبة دج  604534,50بقیمــــة  %1,31ب  2016ســــنة  ــــدخل عل  الإجمــــالي ال

 ضئیلة  مقارنة بالضرائب السابقة . العقاري للدخل

أمــا بالنســبة إلــى كــراء العقــارات و حقــوق المكــان و التوقــف فــنلاحظ أن نســبة مســاهمتهما ضــئیلة جــدا و       

كأعلى نسبة ، بینما سـجلت نسـبة مـا  2016سنة  %24,36لأخرى ، فقد تم تسجیل ما نسبته متغیرة من سنة 

بالنسـبة لحقـوق المكـان و التوقـف ، أمـا بالنسـبة  2015إلـى سـنة  2012مـن سـنة  %1,61إلـى  %0,53بین 

ب دج ، ویعـود سـبملیـون  2بقیمـة  2016سـنة  %5,71إلى كراء العقارات فقد تم تسجیل أعلى نسبة قدرت ب

ضعف مساهمتها في إجمالي الإیرادات الجبائیة إلـى عـدم اعتمـاد البلدیـة علـى أملاكهـا الخاصـة ، كمـا تتصـف 

 مداخیل حقوق المكان و التوقف بأنها موسمیة مثل كراء حظیرة السیارات للشواطئ .

الإسـتثنائیة إضـافة  أما بالنسبة إلى الضرائب الأخرى كالرسم على الحفـلات و الرسـوم البیئیـة و الإیـرادات      

إلى الضرائب الأخرى المباشرة و حقوق تأدیـة الخـدمات ، فـیمكن القـول أن نسـبة مسـاهمتهم شـبه منعدمـة تمامـا 

فقـــد تـــم  ضـــریبة الـــدفع الجزافـــيفقـــط ، أمـــا  %0,16ئیـــة نجـــدها تســـاهم بمتوســـط مـــا قیمتـــه فبالنســـبة للرســـوم البی

بالنســبة للإیــرادات الإســتثنائیة و المتمثلــة فــي  ا، أمــ 2015و  2013خــلال ســنتي  %0,005تســجیل متوســط 

رســوم رخــص البنــاء و شــهادة المطابقــة و شــهادة التعمیــر و شــهادة التجزئــة فنجــدها تســاهم بشــكل ضــعیف جــدا 

،  2016سـنة  %2,78لترتفـع خـلال السـنوات المقبلـة لنسـبة  2012سـنة  %0,75حیث تـم تسـجیل مـا نسـبته 

فهـي تكـاد تكـون معدومـة   المباشـرة الأخـرى الضـرائبو الخـدمات  تأدیـة وقحقـ الحفـلات و على الرسمنسب أما 

 لقلة حصیلتها و رمزیة مداخیلها  ویعود ذلك لعدم اهتمام البلدیة بها
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 2016 - 2012: دراسة دور الجبایة المحلیة في تمویل میزانیة الأمیر عبد القادر للفترة  التطبیقي الفصل

 خلاصة :  

من خـلال الدراسـة التطبیقیـة التـي أجریـت علـى میزانیـة بلدیـة الأمیـر عبـد القـادر خـلال الفتـرة الممتـدة مـن       

حیـث تـوازن المیزانیـة، ، تبین لنا أن البلدیة تحقق فائض في المیزانیة و هو ما یجسـد مبـدأ  2016إلى  2012

تغیــر مســتمر مــن ســنة لأخــرى یقابلهــا زیــادة معتبــرة فــي الإیــرادات الإجمالیــة ،  يأن النفقــات الإجمالیــة كانــت فــ

مح لهــا بتحقیــق فــائض فــي الــذي ســيء وهــذا نتیجــة اعتمــاد البلدیــة علــى مصــادر متنوعــة لتغطیــة نفقاتهــا ، الشــ

، غیـــر أن التغیـــرات التـــي حصـــلت فـــي النفقـــات الإجمالیـــة كانـــت بمعـــدل مـــنخفض المیزانیـــة علـــى طـــول الفتـــرة 

مقارنة بالتغیرات في الإیرادات الإجمالیة ، كما لاحظنا أن مساهمة الإیرادات الجبائیة فـي تغطیـة نفقـات البلدیـة 

رادات الجبائیــة لا تلعــب دورا مهمــا فــي تمویــل میزانیــة بلدیــة الأمیــر ضــعیفة ، هــذا مــا یمكننــا مــن القــول أن الإیــ

 عبد القادر .

أما فیما یتعلق بالجبایة المحلیـة للبلدیـة ، و بـالرغم مـن أنهـا المكـون الرئیسـي لإیـرادات المیزانیـة ، فإنهـا لا تكـاد 

ولـــة و الصـــندوق المشـــترك تغطـــي مـــداخیلها نفقـــات التســـییر ، فالبلدیـــة تعتمـــد بشـــكل كبیـــر علـــى مـــا تقدمـــه الد

 للجماعات المحلیة من إعانات ومنح مالیة .
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 العامة : خاتمةال

لیـة قـد شـهد تطـورات عدیـدة بفضـل دارة الجماعـات المحإلـى أن نظـام إمن خـلال دراسـتنا تـم التوصـل 

والــذي مــن شــأنه أن  داریــة التــي مســته والتــي نــتج عنهــا ظهـور نظــام اللامركزیــة فــي التســییرالإصـلاحات الإ

لیـــة ریـــة والمالیـــة للجماعـــات المحلیـــة ، و حتـــى تقـــوم  الجماعـــات المحیســـاهم فـــي تحقیـــق الإســـتقلالیة الإدا

مختلــف الضــرائب والرســوم  فمواردهــا تتمثــل مــن، ن تتمتــع بمواردهــا المالیــة الذاتیــة بنشــاطها لابــد لهــا مــن أ

هــم مكونــات ومــن خــلال تحلیلنــا لأ جماعــات المحلیــة،كبــر فــي میزانیــة الوالتــي لتشــكل فــي الغالــب االقســم الأ

غلبهـا غیـر منتجـة بكثــرة یـة خـلال فتـرات الدراسـة تبـین لنـا أن أالجبایـة المحلیـة ودراسـة تطـور وضـعیة المیزان

ولا تســـاهم فـــي تمویـــل میزانیـــة الجماعـــات المحلیـــة بالقـــدر المطلـــوب ، وهـــذا بســـبب وذات مردودیـــة ضـــعیفة 

هـــا، بإســـتثناء الرســـم علـــى النشـــاط المهنـــي وعـــدم الإهتمـــام بـــالأملاك الخاصـــة ب محدودیـــة الوعـــاء الضـــریبي

والضــریبة الجزافیــة الوحیــدة والرســم علــى القیمــة المضــافة لإرتبــاطهم بالنشــاط الإقتصــادي والنشــاط التجــاري 

 . بحیث یعتبر الرسم على النشاط المهني العائد الجبائي الأكبر بالنسبة إلى البلدیة

 :اختبار صحة الفرضیات 

 اختبار صحة الفرضیة الأساسیة :

مـن خـلال دراســتنا للجانـب التطبیقـي والنظــري تبـین لنـا أن الجبایــة المحلیـة لا تسـاهم بشــكل كبیـر فــي 

عتمـــاد ا،وهـــذا راجـــع إلـــى  تمویلهـــا مصـــادرتنـــوع فـــي تمویـــل میزانیـــة الجماعـــات المحلیـــة بغـــض النظـــر عـــن 

والصـــندوق المشـــترك  یـــل الخـــارجي المتمثـــل فـــى إعانـــات ومســـاعدات الدولـــةالجماعـــات المحلیـــة علـــى التمو 

   . ا ما ینفي صحة الفرضیة الأساسیةذ،وهلها

    : اختبار صحة الفرضیات الثانویة

ــ • ر المحــرك الأساســي لتحقیــق تمثــل الجماعــات المحلیــة حلقــة ربــط بــین الســلطة المركزیــة والشــعب وتعتب

صــحة  یثبــت وهــذا مــا ، التنمیــة المحلیــة یــدفع لتحقیــق التنمیــة الشــاملةوبهــذا فمــن خــلال تحقیــق ،التنمیة

 الفرضیة الأولى. 

المیزانیـــة المحلیـــة تعـــد بمثابـــة الصـــورة العاكســـة لنشـــاط الجماعـــات المحلیـــة وتتمتـــع بـــالتوازن العـــام بـــین  •

انیـــة المحلیـــة نفقاتهـــا وإیراداتهـــا ویعتبـــر هـــذا التـــوازن مـــن بـــین المبـــادئ الأساســـیة التـــي تقـــوم علیهـــا المیز 

بــت صــحة الفرضــیة وتخضــع لأشــكال رقابیــة مختلفــة مــن طــرف الســلطات المختصــة بــذلك ، وهــذا مــا یث

 الثانیة
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تتمثـــل الجبایـــة المحلیـــة مـــن مـــوارد ضـــریبیة وغیـــر ضـــریبیة هـــذا مـــا تـــم ملاحظتـــه فـــي الفصـــل النظـــري  •

لجماعــات لمنهــا مــا هــو عائــد كلیــا ف لآخــر،وتختلــف عائــدات الجبایــة المحلیــة مــن مصــدر  والتطبیقــي،

حســب  ،وذلــكمــع الدولــة والصــندوق المشــترك للجماعــات المحلیــة  شــترك ممــا هــو   منهــا والمحلیــة   

   لثة.صحة الفرضیة الثا ثبت ی ما  اذهو القوانین المعمول بها .

ولكنهــا تبقــى نســبتها  الأمیــر عبــد القــادر بلدیــةتعتبــر الإیــرادات الجبائیــة مــوردا هامــا فــي تمویــل میزانیــة  •

وهـدا مـا تـم دراسـته فـي الفصـل ضئیلة في تغطیة النفقـات فـي ظـل الارتفـاع المسـتمر لإجمـالي النفقـات ،

جل تحقیق التـوازن فـي میزانیتهـا ، وهـذا مـا ینفـي إلى اللجوء إلى موارد خارجیة من أ هاما یدفعالتطبیقي 

 صحة الفرضیة الرابعة.

  :نتائج الدراسة

تم التوصل إلى ، خلال الدراسة النظریة والتطبیقیةتساؤل الرئیسي وما تم التطرق إلیه من انطلاقا من ال

 : مجموعة من النتائج تمثلت فیما یلي

الجماعات المحلیة هي جزء من الدولة فهي مكملـة لسـلطة الدولـة علـى الأقـالیم لـذا یجـب إعطائهـا جـزء  •

تعتبـر البلدیـة أكثـر قـرار فـي الجانـب الإداري ، و لهـا سـلطة من سلطة القـرار فـي الجانـب المـالي بقـدر ما

تجسـیدا للامركزیــة الإداریــة مـن الولایــة ، ویعــود ذلــك إلـى كــون  رئــیس المجلـس الشــعبي البلــدي منتخــب  

مؤسســة لهــا أهمیــة والبلدیــة  ، بینمــا رئــیس المجلــس الشــعبي الــولائي یعــین مــن طــرف الســلطة المركزیــة

أن الدولـة هـي الوحیـدة المخـول لهـا تأسـیس و بیـة متطلبـات المـواطنین،لتنمیـة وتلكبیـرة فـي عملیـة تحقیـق ا

یبي بینهــا وبــین الجماعــات ن توزیــع النــاتج الضــر ایــوتعــدیل القــوانین الخاصــة بهــا، وتبالضــرائب المحلیــة 

 .والصنادیق الخاصة المحلیة

میزانیـة الجماعـات  ، بحیـث أنهـا الجـزء الغالـب فـي تمویـل تمثل الإیرادات المحلیة أساس المالیة المحلیة •

الإیـرادات الداخلیـة للجماعـات المحلیـة وتبقـى  ة إلا أنها غیر كافیـة لتمـنح الإسـتقلالیة المالیـة لهـا.المحلی

غیــر قــادرة علــى تغطیــة النفقــات العامــة وهــو مــا یحــتم علیهــا اللجــوء إلــى مصــادر تمویــل خارجیــة مــن 

أهــم وأكبــر مصــدر تمــویلي  لــذان یعتبــران الدولــة وصــندوق الضــامن والتضــامن للجماعــات المحلیــة ، وال

 لمیزانیة الجماعات المحلیة.

البلدیة هل في حالة عجز أم فائض،وكذلك  یمكن معرفة وضعیة میزانیة من خلال الحساب الإداري  •

من خلال تحلیلنا لتطور وضعیة میزانیة البلدیة  تمثل مصاریف المستخدمین القسم الأكبر في نفقات 
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التسییر ، وأكبر عائد جبائي تعتمد علیه البلدیة هو الرسم على النشاط المهني ، بینما تمثل الأشغال 

 التسییر والإستثمار.الجدیدة القسم الأكبر من نفقات قسم 

بلدیـة الأمیـر عبـد القـادر إلا أن نسـبة مسـاهمة الجبایـة لعلى الرغم من تنوع مصادر الإیـرادات الجبائیـة  •

 كبــروأ ،تبقــى ضــعیفة جــداالمحلیــة فــي تمویــل میزانیــة الجماعــات المحلیــة ( بلدیــة الأمیــر عبــد القــادر) 

 تضـــامن للجماعـــات المحلیـــةالضـــمان و الصـــندوق مـــن  مصــدر یســـاهم فـــي تغطیـــة نفقـــات  البلدیـــة یـــأتي

رغـــم تمتعهـــا بالإســتقلالیة الإداریـــة فـــي تســییر شـــؤون إقلیمهـــا إلا أنهــا لا تتمتـــع بالإســـتقلالیة و  والدولــة ،

المالیـة ، ویمكــن القــول بـأن الجبایــة المحلیــة یبقــى دورهـا فــي تمویــل میزانیـة الجماعــات المحلیــة ضــعیف 

 جدا ولا تلعب دورها كما ینبغي.

 :قتراحات والتوصیاتالإ

 لیات الرقابة على الهیئات اللامركزیة لضمان الشفافیة في أعمالها.تطویر آ •

قرارات فعلیة في تسیرها المالي لابد للجماعات المحلیة أن تتمتع بالاستقلالیة المالیة والتي تتوفر على  •

 لها.قلیم المحدد خاصة كل حسب الإن تمتلك الحق في تأسیس الضرائب والرسوم الوأ

وعا ما من التناسب بینها وبین عادة النظر فیها لتحقیق نر جبائیة وإ هتمام بالموارد الغیینبغي الا •

 یرادات الجبائیة.الإ

تكوین الموارد البشریة للجماعات المحلیة والمصالح الضریبیة بالشكل الذي یؤدي إلى معالجة مشكلة  •

  عدم التسییر وعدم كفاءة السلطات المحلیة.

ولة إعادة النظر في بعض القوانین الضریبیة التي تتعلق بالجبایة المحلیة الخاصة بالجماعات على الد •

 المحلیة وتكیفیها مع الظروف السائدة .

 : فاق الدراسةأ

 أن یمكـن والـذي الموضـوع إثـراء فـي الیسـیر بالشـيء ولـو ننـا سـاهمناأأمـل ن ناوفـي نهایـة دراسـتنا لموضـوع
ودورهـا   المحلیـة الجبایـة مجـال فـي متخصصـة البحث ویكون نقطة بدء لدراسات لمواصلة جدیدة آفاقا یفتح

 في تمویل میزانیة الجماعات المحلیة.
 تحقیقها. في المحلیة الجبایة ودور المحلیة للجماعات المالیة ستقلالیةالإ •

 تسییر وتمویل الجماعات المحلیة في ظل التحدیات المستقبلیة. •
 تحقیق الإستقلالیة المالیة للجماعات المحلیة.كفاءة التحصیل الجبائي في  •
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 العربیة باللغة المراجع:  أولا

 : الكتب -1

 دار ، الإقتصـادیة الرفاهیـة تحقیـق في العام القطاع ودور العامة المالیة ، السید سامي ، عثلم باهر )1

 . 2008 ، القاهرة ، للطبعة التعاون

 ، والنشــــر الطباعــــة فـــي المصــــري المكتــــب ، الضــــریبیة الــــنظم فــــي مقدمــــة ، أحمـــد البطریـــق یــــونس )2

 ، بدون سنة نشر . الإسكندریة

ـــانون ، صـــغیر بعلـــي محمـــد )3  للنشـــر العلـــوم دار ، ) الإداري النشـــاط – الإداري التنظـــیم(  الإداري الق

 . 2013،  عنابة ، والتوزیع

  2004 ، عنابة ، والتوزیع للنشر العلوم دار ، الجزائریة المحلیة الإدارة قانون ، صغیر بعلي محمد )4

 . 2014 ، الجزائر ، الهدى دار ، البلدیة شؤون لتسییر معالم ، الوهاب عبد بوضیاف بن )5

الطبعـة  عمـان والتوزیـع ، للنشـر المسـیرة دار ، المقارنـة العامـة الإدارة ، صـالح العزیـز حبتور عبد بن )6

  . 2009،  الأولى

 والتوزیـع للنشـر جسـور مطبعـة ، والتطبیـق النظریة بین الجزائر في الإداري التنظیم ، بوضیاف عمار )7

 . 2010 الجزائر، ،

 . 2012 ، الجزائر ، 1 الطبعة ، جسور دار ، البلدیة قانون شرح،  بوضیاف عمار )8

 ، الأردن ، عمـــان ، الحامــد دار ، یبيالضــر  والتشـــریع العامــة المالیــة علـــم ، ســعید خصــاونة جهــاد )9

2007 .  

 الطبعـة للنشـر، وائـل دار ، العامـة المالیة أسس الشـامیة، زهیر أحمد ، شحادة الخطیب خالد )10

 بدون سنة نشر . ، الثانیة

،  والتوزیـع للنشـر الثقافـة دار ، )مقارنـة تحلیلیة دراسة(المحلیة  الإدارة ، علـي الخلایة محمد )11

  . 2009،  عمان ،الأولى الطبعة 

 . 2002 ، الإسكندریة ، الجامعیة الدار العامة، المالیة مبادئ ، المجید عبد درار حامد )12

 ،بلقـیس دار ، )الإداري النشـاط -الإداري التنظیم( الإداري القانون ، آخرون و نسرینشریقي  )13

 . 2014 ، الجزائر

 . 2001 ، عمان للنشر، المسیرة دار ، المحلیة الإدارة ، الرزاق عبدالشیخلي  )14
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 ، الأولـــى الطبعـــة ، المســـیرة دار ، مقارنـــة دراســـة ، المحلیـــة الإدارة ، الـــرزاق الشـــیخلي عبـــد )15

 . 2001 ، عمان

 والتوزیـــع للنشـــر المســـیر دار ، العامـــة المالیـــة إقتصـــادیات ، الغـــراوي هـــدى ، طاقـــة محمـــد )16

 . 2007 ، الأولى الطبعة ، والطباعة

 ، والتوزیــع للنشــر زهــران دار ، العامــة والمالیــة الإقتصــاد مبــادئ ، أحمــد إبــراهیم الغفــور عبــد )17

 . 2013 ، الأردن ، الأولى الطبعة

ــة فــي مصــر،  الحمیــدعبــد المطلــب عبــد  )18 ــة المحلی ــل المحلــي والتنمی الجامعیــة  ، الــدارالتموی

 2001 ، مصر، الإسكندریة 

 النظریـــة بـــین العامـــة الإدارة إلـــى مـــدخل ، حریـــز) هشـــام محمـــد( ســـامي ، منیـــر عبـــوي زیـــد )19

 . 2006 ، الأردن ، الأولى الطبعة ، والتوزیع للنشر الشروق دار ، والتطبیق

 ، العامــــة الإیـــرادات ، العامـــة النفقــــات ، العامـــة المالیـــة أساســــیات ، ناشـــد ســـوزي عـــدلي )20

  . 2009 ، الحقوقیة الحلبي منشورات ، العامة المیزانیة

 الحقوقیـة الحلبـي منشـورات ، الدولة وموازنة الضریبیة النظم ، العامة المالیة ، فوزي عطوي )21

 . 2003 ، بیروت

   . 1998  ، عمان ، جرس جامعة ، الضریبي والنشر العامة المالیة ، غازي عنایة )22

 ، دیـــــــــوان المطبوعـــــــــات الجامعیـــــــــة ،، الجـــــــــزء الأول  القـــــــــانون الإداريعوابـــــــــدي عمـــــــــار ،  )23

 . 2000 الأولى ،الطبعة

 الطبعــــة ، الجامعیــــة المطبوعــــات دیــــوان ، الأول الجــــزء ، الإداري القــــانون ، عمــــارعوابــــدي  )24

 . 2014 ، السادسة

 الأردنیــــة المملكــــة فــــي تطبیقاتهــــا و المحلیــــة الإدارة مبــــادئ ، ســــلیمان القبــــیلات حمــــدي )25

 . 2010 ، عمان ، الأولى الطبعة ، للنشر وائل دار ، الهاشمیة

 ، الأولـى الطبعـة ، والتوزیـع للنشـر جریـر دار ، الضـرائب علم في دراسات ، المجید قدي عبد )26

  2011 ، عمان

  والتوزیـع للنشـر وائـل دار ، الضـریبیة المحاسبة ، عفانـة حسین عدي ، محمد القطاونة عادل )27

 . 2008 الأولى، الطبعة
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قالمـة  مطبعـة ، الثالثـة الأول ، الطبعة الجزء ، الإداري والتنظیم الإداري القانون ، لباد ناصر )28

 . 2007،  الجزائر

 . 2004 الجزائر، ، هومة دار ، والضرائب الجبایة إقتصادیات ، عباس محرزي محمد )29

، بــدون ســنة  ITCIS النشــر، دار ، والضــرائب الجبایــة إلــى المــدخل ، عبــاس محــرزي محمــد )30

 نشر .

 ،"  الإدارة وسـائل – الإدارة نشـاط – الإدارة تنظیم" الإداري القانون ، الباسـط عبد فؤاد محمد )31

 . 2005 الإسكندریة، للنشر، الجدیدة الجامعة دار

 . 2003 ، عمان سلطنة ، العربي الوطن في المحلیة الإدارة نظم ، طعامنة محمود محمد )32

 الجزائـــر ، قرفـــي عمـــار مطبعـــة ، الجزائـــري الإداري القـــانون مبـــادئ ، قصـــیر مزیـــاني فریـــدة )33

 . 2001 ،) باتنة(

 العربیـــة ، المنظمـــة للحكومـــة الجدیـــدة الأدوار ظـــل فـــي والمحلیـــات البلـــدیات ، ممـــدوح خالـــد )34

 . 2009،  القاهرة ، للتنمیة

ـــادئ ، غـــرام أحمـــد زكریـــا ، حســـین الـــوادي محمـــود )35  للنشـــر المســـیرة دار ، العامـــة المالیـــة مب

 ، بدون سنة نشر . والطباعة  والتوزیع

 المجلات : – 2

 الإدارة نظــام تكییـف ومـدى والممارسـة القـانون بـین المحلیـة الجماعـات ، درویـش مصـطفى )36

 . 2002 أكتوبر 17 ، الجزائر ، البرلماني الفكر مجلة ، الجدیدة الوطنیة الحقائق مع المحلیة

 ، البشـریة والتنمیـة الاقتصـاد مجلـة ، الجزائـر فـي  المحلیـة الجبایة واقع ، الحلـیم عبد شنوف )37

 . 2014  ، 2 البلیدة جامعة

العــدد  ، القــانون و الفقــه مجلــة ، الجزائــر فــي للمركزیــة القــانوني النظــام ، الــدین عشــي عــلاء )38

20 ، 2012 . 

قتصـــادیات ا، مجلـــة  والمالیـــة فـــي الجزائـــررة المحلیـــة داتشـــخیص نظـــام الإ، عــولمي بســـمة  )39

 . 4، العدد عنابة ، فریقیا، جامعة برج باجي مختارإشمال 

ــــد )40 ــــة الإدارة دور ، النــــور مــــاجي عب ــــة العامــــة الخــــدمات تقــــدیم فــــي المحلی ــــدیات تجرب  البل

 . 2009،  ماي 1 ، العدد ، ورقلة والقانون السیاسة ، دفاترالجزائریة

 . 2005 نوفمبر ، 26 العدد ، الجزائر ، الأمة مجلس رسالة،  البرلماني الفكر مجلة )41
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 ، الإنسـانیة العلـوم مجلـة ،الجزائـر فـي المحلیـة للجماعـات العامـة اللإیـرادات ، مرغاد لخضر )42

 . 2005 فیفري ، 7 العدد ، بسكرة ، خیضر محمد جامعة

 : الرسائل الجامعیة – 3

، رســـالة  میزانیـــة الجماعـــات المحلیـــةالجبایـــة المحلیـــة ودورهـــا فـــي تمویـــل د ، مـــبـــرابح مح )43

 . 2005 قتصادیة ، جامعة الجزائر ،الإر في العلوم یماجست

 عامـة  مالیـة تسـیر قسـم ، ماجسـتیر مـذكرة ، البلـدیات میزانیـة عجز إشكالیة ، بلجیلالي أحمد )44

 . 2010،  تلمسان جامعة التسییر، وعلوم و التجاریة الإقتصادیة العلوم كلیة

 مقدمـة مـذكرة ، -نوذجـا بسـكرة بلدیـة -الجزائـر في المحلیة الجماعات إدارة ، عتیقة جدیدي )45

 محمــــد جامعـــة ، محلیـــة وإدارة عامـــة سیاســــة تخصـــص ، السیاســـیة العلـــوم فــــي الماســـتر شـــهادة لنیـــل

 . 2013-2012 ، بسكرة ، خیضر

 بلدیـة حالة تطبیقیة دراسة ، الجزائریة لبلدیات المالیة الموارد تسییر إشكالیة ، سهام شباب )46

 علـــوم و التجاریـــة و الإقتصـــادیة العلـــوم كلیـــة العامـــة المالیـــة تســـییر قســـم ماجســـتیر رســـالة ، معســـكر

 . 2012 ، تلمسان جامعة ، التسییر

 مـــذكرة ، المحاســـبیة المعلومـــات جـــودة تحســـین فـــي الجبائیـــة الرقابـــة دور ، عتیــرة ســـلیمان )47

 . 2012-2011 ، بسكرة جامعة التسییر، علوم في الماجستیر  شهادة نیل متطلبات ضمن

ـــات لترشـــید كمـــدخل المحلیـــة الإدارة إصـــلاح ناصـــر، الزهـــراء فاطمـــة ، بـــلال عوایشـــیة )48  النفق

 متطلبــات لاســتكمال مقدمــة مــذكرة ، 2014 – 1990 للفتــرة الجزائــر حالــة دراســة – للدولــة العامــة

 . 2016 – 2015 الجامعیة السنة ، تبسة جامعة ، أعمال إدارة تخصص ، ماستر شهادة

 حالـة دراسـة، الجزائـر فـي المحلیـة التنمیـة تمویـل فـي المحلیـة الجبایـة دور ، عولمي بسمة )49

 ، مالیـــة التسییر،تخصـــص وعلـــوم و التجاریـــة الإقتصـــادیة العلـــوم ، ماجســـتیر رســـالة ، تبســـة بلـــدیات

 . 2003تبسة ،  التبسي ، العربي الشیخ الجامعي المركز

 رســــالة ، المحلیـــة الجماعـــات میزانیـــة ضـــمن والرســـوم الضـــرائب مكانـــة ، عیـــرات لخضـــر )50
 . 2010، غواطالأ وبنوك،جامعة مالیة نقود تخصص ، ماجستیر

 ،ر تخصـص قـانون إداريیرسـالة ماجسـت، إصلاحات الإدارة المحلیة في الجزائر ،غمري عبیر )51
 . 2011كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة 
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ـــة الإدارة دور ، أحمـــد ســـید ولـــد االله فـــال عبـــد )52 ـــي المحلی  رســـالة ، العامـــة الخـــدمات تســـیر ف

 . 2006بسكرة ،  جامعة ، التسییر وعلوم الإقتصادیة العلوم كلیة ، ماجستیر

 مـذكرة ، المحلیـة الجماعـات میزانیـة تمویـل فـي ودورهـا المحلیـة الضـرائب القـادر، عبـد لمیـر )53
 وهـران جامعـة ، أعمـال  وإدارة قتصـادا تخصـص ، الإقتصـادیة العلـوم فـي رسـتیماج شـهادة لنیل تخرج

، 2013-2014 . 
 مـــذكرة ، الجزائـــر فـــي المحلیـــة العمومیـــة الخـــدمات تقـــدیم فـــي البلـــدیات دور ، رزیقـــة یطـــو )54

 . 2012،  الجزائر جامعة والإعلام ، السیاسیة العلوم كلیة ، ماجستیر

 النصوص القانونیة و الوثائق الرسمیة : – 4

ـــــدة  2011دیســـــمبر  22المـــــؤرخ فـــــي  12/01 قـــــانون )55 ـــــات ، الجری ـــــق بنظـــــام الإنتخاب ، المتعل
 . 2012جانفي  14الرسمیة ، العدد الأول ، 

 . 2018وزارة المالیة ،  ،المدیریة العامة للضرائب ، عمال قانون الرسوم على رقم الأ )56

 ، وزارة المالیـــــة ،المدیریـــــة العامـــــة للضـــــرائب  ، قـــــانون الضـــــرائب المباشـــــرة والرســـــوم المماثلـــــة )57

2018  

 . 2018قانون الطابع ، المدیریة العامة للضرائب ، وزارة المالیة ،  )58

، المدیریــة العامــة  2017دیســمبر28الصــادر فــي  76قــانون المالیــة ، الجریــدة الرســمیة العــدد  )59

 . 2018للضرائب وزارة المالیة.

یتعلـق  2011سـنة  یونیـو 22الموافـق  1432رجـب عـام  20المؤرخ في  10-11قانون رقم  )60

 . 2011 ، 37، الجریدة الرسمیة ، العدد  بالبلدیة

 2012فبرایـر ســنة  21الموافـق  1433ربیـع الأول عـام  28المـؤرخ فـي  07-12قـانون رقـم  )61

 . 2012،  12یتعلق بالولایة ، الجریدة الرسمیة ، العدد 

 . 2018المالیة ، النظام الضریبي الجزائري ، المدیریة العامة للضرائب ، وزارة  )62

 

  المراجع باللغة الفرنسیة : ثانیا

63) Pierre beltrame , fiscalité en France , hachette livre , 6 éme edition , 
1998 .   
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64) stephane dramry ,finances publiques,galino editeure, paris , 2006-
2007. 

  المواقع الإلكترونیة : ثالثا

 . www.mfdgi.gov.dz للضرائب : موقع المدیریة العامة   )65
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   ملخص

 ملخص:
هـــم العوامـــل التـــي أبـــین الجماعـــات المحلیـــة ومـــن تمویـــل تعتبـــر الجبایـــة المحلیـــة مـــن أهـــم مصـــادر 

 ةتبیـان دور الجبایـ دراسـةولنا مـن خـلال هـذه الالذلك ح، قلیمهاعلى النهوض بالتنمیة المحلیة في إتساعدها 
، وذلــك مــن خــلال  كمصــدر مــن مصــادر التمویــل المحلــي فــي تمویــل میزانیــة الجماعــات المحلیــة المحلیــة

، ومـن بـین أهـم  میر عبد القادر وبالضبط خزینة مابین البلـدیاتبلدیة الأ قیامنا بدراسة تطبیقیة على مستوى
بحیـــث تمثـــل ، یـــة اعـــات المحللجمتمویـــل  لهـــم مصـــدر النتـــائج المتوصـــل إلیهـــا أن الجبایـــة المحلیـــة تعتبـــر أ

ســواء بصــفة كلیــة أو  رســومالضــرائب و مــن مختلــف الالجماعــات المحلیــة  ســتفیدتو  ، كبــر فــي ذلــكالقســم الأ
تنــوع ن أ، غیــر  كبر مــورد محلـي لهــاأكــ  " الرســم علــى النشــاط المهنـي "تعتمــد علـى ن البلدیــة أإلا ،  جزئیـة

بســبب ضــعف وهـذا  ، كافیـة لتغطیــة النفقـات العامــةمیــر عبـد القــادر تبقـى غیــر الإیـرادات الجبائیــة لبلدیـة الأ
 المركزیة لتحقیق التوازن العام في میزانیتها. ةعانات السلطإلى تلجأ إهي  بالتالي، مردودیتها 

 .، التنمیة المحلیة  الجماعات المحلیة ، میزانیة الجماعات المحلیة ، الجبایة المحلیة : الكلمات المفتاحیة

Résumé : 

La fiscalité locale est considéré comme la plus importante source de 
financement des collectivités locales , et parmi les facteurs les plus importants qui 
aident à promouvoir le développement local sur son territoire , Nous avons donc 
essayé de montrer à travers cette étude le rôle de la fiscalité locale en tant que 
source de financement local dans le financement de budget des collectivités locales. 
Aussi à travers l’étude faite au niveau du trésor communale ,et exactement la 
commune de l’Emîr Abdelkader  et parmi les plus importants résultats obtenus , 
c’est que la fiscalité locale est considéré comme la plus importante source de 
financement puisque elle représente la grande partie dans le financement local du 
budget des collectivités locales , ces derniers se bénéficient de divers taxes et 
impôts soit en totalité ou bien partiellement , la commune s’appuie sur la taxe sur 
l’activité professionnelle qui est considéré comme la plus grosse source locale , par 
contre ce divertissement des recettes fiscales de la commune de l’Emîr Abdelkader 
reste insuffisant pour couvrir les dépenses générales , et ça dû à la faiblisse de ses 
rendements , donc elle nécessite à des subventions  des autorités centrale pour 
réaliser un équilibre général dans son budget .  
Les mots-clés : collectivités locales, budget des collectivités local , fiscalité locale 
développement local .   
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