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 :الممخص

 ةميزانيتفاقم عجز  إلى أدى مواليةلاعبر السنوات  ياتواصمو  4102سنة  البترول أسعارانخفاض  إن       
في وقد كان  ،تغطيتو أووضع حل من شأنو تخفيف حدة ىذا العجز  ضرورةاستدعى  مما يةالدولة الجزائر 

من من طرف الدولة  متبعا ورسوم حلامختمف مصادر الجباية العادية من ضرائب النظر في  إعادة الواقع
 .4102و 4102 ،4102المالية لمسنوات  قوانينتضمنتيا جبائية  بإصلاحاتخلال القيام 

ل ىذه ظانو وبعد القيام بدراستنا اتضح لنا انو فعلا ارتفعت حصيمة الجباية العادية في  إلا       
لتبقى ميزانية  (4102-4102)لتغطية العجز خلال الفترة  ادة لم تكن بالكافيةولكن تمك الزي ،الإصلاحات

 .ماليال ستقرارلاعدم االدولة تعاني من العجز و 

، عجز الميزانية ، الحصيمة الجبائية، الجباية العادية، الإصلاحات الجبائيةالميزانية العامة الكممات المفتاحية:
 .العامة

Abstract:  

       The decline of oil prices in 2014 and its continuation over the following years led Algeria to 

a massive budget deficit which needed a solution in order to be reduced or eliminated. According 

to the government, the review of ordinary taxation was a suitable solution through implementing 

tax reforms that were introduced into finance acts during the years 2015,2016, and 2017.  

       However, after conducting our research, it was revealed that although the ordinary taxation 

revenues were increased in the framework of the reforms,they were actually still insufficient to 

cover budget deficits during the period 2015-2017, therefore, the public budget continues to 

suffer from its deficit and financial imbalances.  

 

Keywords: Public budget, Ordinary taxation, Tax reforms, Taxation revenue, Public budget 

deficit. 
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 :المقدمة العامة

اففاةومصة تفف صلوجففذصك ففاصا ت ففتص ط لوفف صة اصصتختلففمصادففتموصتاالففيصة خللافف صة وتافف ص لففمايصافف ص لففمص خففو 
ضا صة اللةال صة وتا ص لما  صح فبصامالتهفتصعلفسصا فتمص لاف صة وت فمصتتوتبصة ااةومصلتافوصعللهتصكيص لم صفهكهص

ا صكفيصافاوم صف ف صة جلة فوصاجفمصا صامف صافاومصاوتافمصفف صتنكلف صاللةالتهفتصة وتاف صلتاةفيصفف صة ج تلف صة  توا لف  ص
صتصتؤمية ا   صة علسصا صإجات  صةلإلوةمةتصة تااللل ص لخللا صة وتا ص لما   صكاا تصغلوص ولمصصإ سفه صتحتيص

ات وفففتص فففك اصففففا صاكتاففف صة ج تلففف صة  توا لففف صضفففا ص صعت فففمةتصة  تفففوايصماوةصمتافففتصفففف صتاالفففيصة  تدفففتمصة فففاطا 
علفسصة وت فمةتصة ج ت لف صلوفامص ف بصةعتافتمصة جلة فوصاصص.سا فة ة اوت  صاكااتتصةلإلوةمةتصة وتا ص لما  صتأت صف ص

ة جلة ففففوصلوتاففففمص يففففكيصا ت فففف صعلففففسصدففففتموةتصافففف صة اففففاومصة ا طفففف صففففف صتاالففففيصا  تتهففففتصإ ففففسصكففففا صة تدففففتمص
صا فف صة جلة فو صاعلفسصمفكةصة  فتمصلاكف صة  فايصصاة خماتتصة احوا تت صضمصإ سصك اصضومص طتعصةلإاتتج

صف صحت  صت ول ص لج تل صة  توا ل .ص تتتصاللةال صة ما  صة جلة ول 

عت مةته صاتصت  بصصيهمصة احدايصة ج ت  صة  توا  صتوةجوتصحتمةصف ص4102 ا صااذصااتدمص كاهص
إ سصظهاوصعجلصف صاللةال صة ما  صاتصامىصمكةصاصتنطل صة ا  تتصة احممة ص ف صتوةجذصا   صةلإلوةمةتصة اتتح ص

مكهصة لا صة حتمةصة ت صص.الوجذص  بصتوةجذصة وت مةتصا صة احدايصة ج ت  ص له اطصة حتمصف صا وتوصة ا ط
صة جلة وص خوىصة اوتامةصف صة تااليصة وت ص دمصااةجه صة صااةومة طالوصة ت كلوصف صإاكتال صتا لاتهتصيهمتهت

وةص ط لو ص طتعصة احوا تتصة وجلصة اتتجصاتخللصصاللةالتهتصا صة ت ول ص لج تل صة  توا ل صعلسصة امصة  ولمصاظ
 ت  ت وةوصاتلج صة تأةوص ت اتنلوةتصة  تدتمل صعلسصة دولمصة وت ا  صاام صاتص ماتهصة جلة وصص وم صتتاللصة ت 

ص اجااع  صة  لت  صطولق صع  صة  توا ل  صة ج تل  صاحي صة وتمل  صة ج تل  صإحلاي صاحا صة تاجه صما صا صكحي
مكهصص فذصاوماملكخطاةصاا ل ص دمصوصص ج ت ل صعلسصا تاىصادتموصة ج تل صة وتملة تومللاتصة اصصةلإدلاحتت

صة خلوةص ااةجه صعجلصاللةالتهتصاضات صااةومصجملمةصف صة تاالي.

 :طرح الإشكالية .1

صة تت ل :يكت ل صةلإاعلسصضاءصاتص  قصاطوحص

 - 2015)خلال الفترة في ظل تراجع أسعار البترول المعتمدة  العادية الإصلاحات الجبائية تماهسهل 
 في تغطية عجز ميزانية الدولة ؟ (2017

  :ة تت ل صة  وعل  ة   ل  ا  جال  طوح ت  ة و ل   ة  ؤةي ع  ا لإجت  



 مقدمة العامةال
 

ت  
 

 ؟صفلاتصتتاةيصادتموصتااليصة اللةال صة وتا ص لما  صح بصة ات ل صة اوتدوة 
 ؟ص(4102-4102)  توةصخلايصةاتصم صام صةلإدلاحتتصة ج ت ل صة وتمل صة ااتهج صا ص  يصة جلة وص 
 ؟صة حدلل صة ج ت ل صة وتمل ميصلاك ص لإدلاحتتصة ج ت ل صة وتمل صة وفذصف ص لا ص 
 4102)صميصلاك ص ادتموصة تااليصة ج ت  صة وتميصف صظيصةلإدلاحتتصة ج ت ل صة اوتامةصخلايصة  توة-

 توالضص لا صة توةجذصف صة حدلل صة ج ت ل صة  توا ل ص؟ ا ص(4102
 عتمةصة  ت وةوصة ات  ص هتصصميصا صيأ صةلإدلاحتت  ؟ ة ج ت ل صة وتمل صتنطل صعجلصاللةال صة ما  صاة 
 فرضيات الدراسة: .2

  دمصةلإجت  صع صة ت تؤ تصة  وعل صا تول ص  وضصة  وضلتت:

 ص صة وتمل  صة ج ت ل  صصة خلوة تماتصةلإدلاحتت صة  ااةت ص4102خلاي صص4102اص4102  صا صف  ة وفذ
 .(ة وتمل ص يكيصا تاوصعلسصة ا تاىصة اطا صاة احل ص)املول صة ضوة بص جلجيصحدلل صة ج ت ل ة 
 ة  ااةتصيصةلإدلاحتتصة ج ت ل صة اوتامةصخلايصظصدتموصة تااليصة ج ت  صة وتميصف ا تماتصعت مةتص

 .ل صة  توا ل  ة ج تحدلل صة توالضص لا صةاخ تضصا صص4102اص4102ص 4102
 ص4102اص4102 ص4102خلايصة  ااةتصصة اوتامةةلإدلاحتتصيصف صظصتصة وت مةتصة ج ت ل صة وتمل  اح

عتمةصتنطل صعجلصاللةال صة ما  صاصف ص  .ة ات  ص هتصة  ت وةوة 
 أسباب اختيار الموضوع: .3

صت صةختلتوصمكةصة ااضاعص   تبصااضاعل صاصاخوىصكةتل .
 الأسباب الموضوعية: -
 ماومتصف صااةجه صعجلصاللةال صة ما  صة ج ت  صاصةوصةلإدلاحتتصة ج ت ل صة وتمل صعلسصة احدايصاووف صا

 (.4102-4102)يصتوةجذصا وتوصة ا طصخلايصة  توةصة  ت وةوصة ات  ص هتصف صظة تاةل صصاصصاتح لق
 . صاووف صإاكتال صةعتاتمصة جلة وصعلسصة امةخليصة ج ت ل صة وتمل ص لخواجصا صة ت ول ص لج تل صة  توا ل

 الأسباب الذاتية: -
  صاةاهصا ص ل صة ايتكيصة ت صتاةجهصة ت وةوصات ل صمكةصة ااضاعصكااهصحملثصة  تعصة وغ  صف صموة  صصصصصصص

ص.ة ما  ص تجتالصايكل صةاخ تضصة ج تل صة  توا ل صتتت وهة ااك صا صصاياككةصة تطوقص لحلص ة ما  صاتاةلاهت
 أهداف البحث:                                                                                                     .4

صتتجلسصاممةمصة  حثصف صاتلل :
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 .ة توومصعلسصاللةال صة ما  صاادتموصة تااليصة ج ت  ص هت 
 ة توومصعلسصتوكل  صة تااليصة ج ت  ص اللةال صة جلة و.ص 
 (4102-4102)صةلإدلاحتتصة ج ت ل صة وتمل صة اوتامةصا صطومصة ما  صخلايصة  توةتيخلصص. 
 ة ج ت لص للموة  صإاكتال صةلإدلاحتتصة ج ت ل صة وتمل صف صوفذص لا صة حد . 
 صةلإدلاحتتة ج ت ل صة وتمل صف صظيصص صعجلصاللةال صة ما  صةعتاتمةصعلسصة وت مةتموة  صإاكتال صتنطل

ص.(4102-4102)صخلايصة  توةة ج ت ل صة اوتامةص
 :منهج البحث والأدوات المستعممة .5

 نلفف صةلإجت ففف صعلففسصةلإيفففكت ل صة اطواحفف صاةخت فففتوصة  وضففلتتصاة ادفففايصإ ففسصة مفففمةمصة ا ففطوة ص اافففتصصصصصصصص
 تطفففوقصاففف صخفففلايصةص اظفففويص)ة  دفففلل صة ايصاة ةفففتا ( فففف صت فففمل صة جتافففبصةموة ففف صادففف ل صاتحللللففف ص تعتافففتمص

 تطفوقص تاظفل صة وتمل صة اوتامةصف صتااللهتصف صة  ديصة اي صاكفكةصةص ة ادتموصة ج ت ل لاللةال صة وتا ص لما  صاص
 ةففتا  صكاففتصففف صة  دففيصة(ص4102-4102)ات دففليصةلإدففلاحتتصة اوتاففمةصخففلايصة  تففوةصة ج تلفف صففف صة جلة ففوص

ا لف صجلجفيصعلفسص ولف صة ضفوة بصلامص"موة  صحت  "ك اص ت عتاتمصعلسصاصص ة ااهجصة ااع صاة كا ةعتاتماتصعلسص
صة ا تاىصة احل صا صخلايصتحلليصة اتت جصعلسصا تمصا توا صة امةخليصة ج ت ل صة وتمل صع فوصة  فااةتصفف صظفي

ولوص افاصة جلة فوصعلفسصة ا فتاىصة فاطا صاف صخفلايصت.صكاتصةعتاماتصعلسص لتاتتصت فةلإدلاحتتصة ج ت ل صة وتمل 
 .ة ما  صاللةال نطل صعجلصة ج ت ل صة اوتامةصف صتصةلإدلاحتتة امةخليصة ج ت ل صف صظيصصإ هت موة  صامىص

                                                  :                                               حدود الدراسة .6

صحصصصصصص صف صة توكللصعلسصت    صة اكتال  صحلثصالتامصة حمام صاكتال صااخوىصلاتال   صإ سصحمام صة موة   مام
صة حمامصة لاتال صفلت ص صصة عتاتمة جلة و صاات  صا صخلايصتاتايصتطاوصةلإلوةمةتص(4102-4102)علسصة  توة

اكتال صتنطلتهتص وجلصة ال لةال صة وتا ص لما  صف صظيصة ج ت ل صة وتمل صف صظيصةلإدلاحتتصة ج ت ل صة اوتامةصاة 
 توةجذصا وتوصة  تواي.

 أهمية الموضوع: .7

علسصامىصاجتحصةلإدلاحتتصة ج ت ل صة وتمل صف صتاال صاللتمةص لا صصةلإجت  تتجلسصامال ص حةاتصف صصصصصصصص
صعلسصاتت جصمصة ا ت  لل  هممصة ااةجه صص ة حدلل صة ج ت ل  وة تاتص ت ت  صعجلصاللةال صة ما  .صاك اصةعتاتمة

صة اوتامةصخلايصة تط ل ل صا صخلايصت  لوصا صة وتمل  صة تطوقص(4102-4102)ةوصةلإدلاحتتصة ج ت ل  صة   
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ص صظي صف  صة وتمل  صة ج ت ل  صة امةخلي صعلس صةعتاتمة صة ما   صاللةال  صعجل صتنطل  ة ج ت ل صصةلإدلاحتت ا   
 ة اوتامةصخلايصمكهصة  توة.صص

 الدراسات السابقة: .8

صصصصصصصص صة وتمل  صة ج ت ل  صةلإدلاحتت صكا  صاؤخوة صفة ا تيوة صة تط لق ص لم صااتلة ت صا صحملة  صة ط لو  ا 
صة موة ت صت ص   ص هت صة اوت ط  صحللة صفأغلبصاهاتأخك صة ت  صص ة تموة تت صةلإدلاحتت)عت جتصا مصااضاعات
صة ت ولاتتص(ة ج ت ل  ص  توة صة ج ت ل  ص تلإدلاحتت صةوت طت صاص  صموة   صا  صاضاااهت ح بصص خوىلختلم
 لل :صة ت صت وسص تح ل هت صاام صمكهصة موة تتصاتصة ممةم

صالأولىالدراسة  صاتدو : ص ل تحثصاوةم صع صا تيصام صتوام ةلإدلاحتتصص وااة  ص4112 صدموص اصع توة
صف صة جلة و ص0994صة ضول ل  صةلإدلاحتت  ص تيخلصصمكه صة ت ولاتتصحلثص ت  ص  توة ع صاك اصص ة اوت ط 

صة توولمص اختلمص صة طولق صة وتمي  صة ج ت   صة اظت  صةمخلهت صة ت  صل لتصة ضوة ب صمكهص  ص وم صة ج ت   ة اظت 
صةلإدلاحصة ضول  ص صعلسصاجااع صاؤيوةت صا مصخلصصف صاهتل صموة تهصإ سصا صمكة ةلإدلاحتتصةعتاتمة

ص صع  ص ولمة صاتلةي ص كاه ص اختلمصة ضوة ب  صة ات ل  صة اومامل  صللتمة صف  صإطتوص تم  صف  صة اولا  ة طااحتت
صاة ت صتتاحاوصا ت تصف صإحلايصة ج تل صة وتمل صاحيصة ج تل صة  توا ل .ص ة  لت  صة ضول ل صة ااتهج 

ص4102دموصف ص ا صصع توةصع صا تيام ص ص ل تحةل صاحامصحلاوة صاح ل صح تا صتوامص:الدراسة الثانية
ةوت طصص،un levier contre l'actuel choc pétrolier ordinaire en Algérie téLa fiscali :ص وااة 

ص صام  صموة تات صصةلإدلاحتت ااضاع ص)ااك صاؤخوة صة اوتامة ص(4102ة ج ت ل  ص تا   تيخلصصة اضذصصتحلث
ةلإدلاحتتصصعوضا صجه  صاصص4102 ا ص إ لهصة جلة وصف صظيصتوةجذصا وتوصة ا طصا تة كيصصة  تدتمي

صتمةعلتتص ص ااةجه  صكحي صة جلة و صة ت ص تاتص هت صة وتمل  صة ج ت ل  صة ا طل مكه صصة لا  ا مصص.اخوىا صجه 
ةلإدلاحتتصة ج ت ل ص  صمكهصتادلاصف صاهتل صموة تهاتصإ سصا صةلإجوةءةتصة ت صةتخكتهتصة جلة وصا صضااهتص

ص لت ل تتصف صا وتوصة ا ط.صتك صفوت  ص ت يكيصة كتف ص جويصامة هتصة ات  صا يصح ت ل 

ا صخلايصة تطوقصص دلاحتتصة ج ت ل صة وتمل ا مصتاللتصموة تاتصع صمكهصة موة تتصف صطول  صت لل صةلإصصصصصصص
صف صظيصةلإدلاحتت صة ج ت ل  صة امةخلي صة ما  صصة ج ت ل صإ سصامىصإ هت  صاللةال  صعجل صف صتنطل  ة اوتامة

صةعتاتمةصعلسصة و ت صة  ولل ص لاللةال صة وتا .
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 خطة البحث: .9

 دمصةلإحتط ص جالذصجاةابصة  حثصة اختل   صاة تاديصإ سصةلإجت  صعلسصإيكت ل صة  حثصة و ل ل  صصصصصصصص
صعتا .ةلاثصفدايصاختتا صصعتا   وضلتت ص ااتص اضذصخط صتيتايصعلسصا ما صاةخت توصامىصدح صة 

حلثصتطو اتصف صة  ديصة ايصإ سصا تمل صا ت ل صحايصة اللةال صة وتا ص لما  صا صخلايصت مل صا هااهت ص
ا تم هت صعاتدومت صاوةحيصإعمةممتص تلإضتف صإ سصادتموصتااللهتصج ت لت صااتصة  ديصة ةتا صف مصخدصص

صة ج ت  ص صة ج ت  صة وتميصاة اظت  صة اظت  صة تطوقص لإدلاحتتصة ج ت ل ص ت مل  صاككة ة  توا  صف صة جلة و 
ة ت صجتءتصع بصة لا صة  توا ل  صااتصة  ديصة ةت ثصف مص(ص4102-4102)ة وتمل صة اوتامةصصخلايصة  توةص

صخلاي صة اوتامة صةلإدلاحتتصة ج ت ل  صاةو صموة   صخلاي صا  صة تط ل ل  صصخدصص لموة   -4102)ة  توة
 عجلصاللةال صة ما  .تنطل صف صصإ هتاهتامىصاصص  لة ج تص لحدلعلسصة (ص4102

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:الأولالفصل   

هاومصادر تمويل ةالميزانية العامة للدول  

 الجبائي.

: ماهية الميزانية العامةالأوللمبحث ا  

ة.للدول   

 المبحث الثاني: الضريبة.

 المبحث الثالث: الرسم، الإتاوة 

 والغرامة.
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 :تمييد
ما يعرؼ بتخصيص النفقات بنوعييا، نفقات  طريؽعف  تقوـ الدولة بإشباع حاجاتيا المتزايدة والمتعددة      

 التجييز ونفقات التسيير. وذلؾ حسب المجاؿ الذي تخصص لأجمو ىذه الأخيرة.
ىػذه اللازمػة لتططيػة ىػذه النفقػات، وتتم ػؿ  الإيػراداتأنو يجب عمى الدولة تحديد مصػادر لجنػ  يتضح 

مصػادر ال، و مػف ممتمكػات الدولػة الإيػراداتالجبائيػة العاديػة و  كػالإيراداتعاديػة المصادر الف   أساساالمصادر 
فالدولة مخيرة لممفاضمة بيف ىذه المصادر لاعتمادىا حسب عميو . و قتراضوالاالنقدي  كالإصدارعادية ال غير

 غيا.لبمو الدولة  تسعىما تمميو الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والأىداؼ الت  
أىـ مصادر التمويؿ المعتمدة لمختمؼ  ، مفعمى رأسيا الضرائبو  ،وتعتبر الإيرادات الجبائية العادية

    ضمف ميزانية عامة  والإيراداتنفقات الرتب وت، أغراض أخرى مف غير الطرض المال  إذ أنيا تخدـ .الدوؿ
وىذا ما سيتـ عرضو ف  الفصؿ الأوؿ مف  الدولة خلاؿ السنة. عمييا سيرالمالية الت  تة خطال فييا توضح

 خلاؿ التطرؽ لممباحث التالية:
 ماىية الميزانية العامة لمدولة.المبحث الأوؿ:        
 .الضريبة المبحث ال ان :       
 .الرسـ، الإتاوة والطرامة المبحث ال الث:       
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 المبحث الأول: الميزانية العامة لمدولة
والوسيمة الت  تستخدميا  ،رئيسية ف  تحقيؽ انجازات الأداء العاـ أداةتعد الموازنة العامة لمدولة        

 إلىمف خلاؿ النظر  ،سواء التشريعية أو التنفيذية والرقابية أجيزتياالسمطة التشريعية للاستدلاؿ عمى كفاءة 
  .ف  تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية ياومخرجات يامدخلات

 المطمب الأول: مفيوم الميزانية العامة لمدولة
 التطرؽ لتعريؼ الميزانية العامة لمدولة، خصائصيا وأىميتيا.بىذا المطمب  ؿسنقوـ مف خلا

 الفرع الأول: تعريف الميزانية العامة لمدولة
وذلؾ لاختلاؼ وجية نظر كؿ باحث مف جية واختلاؼ  ،تختمؼ تعاريؼ الميزانية العامة لمدولة       

 عاريؼ نجد:ومف بيف ىذه الت ،الزاوية الت  ينظر منيا ف  ىذا المجاؿ مف جية أخرى
"الميزانية ى  الأداة المنظمة لموسائؿ الت  تمكف أجيزة الدولة مف تحقيؽ الإيرادات العامة اللازمة        

لتمويؿ النفقات العامة الت  تمتزـ بالاضطلاع بيا خلاؿ فترة زمنية محددة )سنة مالية مقبمة عادة(، فالموازنة 
ويضمف  ،ء اختيارات السياسية والاقتصادية لمسمطة العامةالعامة تعتبر الخطة المالية الت  تعد ف  ضو 

تخصيص موارد معينة ف  استخدامات محددة عمى نحو يكفؿ تحقيؽ أقصى إشباع ممكف لمحاجات العامة 
 .1خلاؿ فترة زمنية مقبمة"

فيو نفقات السنة التالية وواردتيا بموجب القوانيف  رتقدؾ "ص القانوف الأمريك  بأنيا: وعرفت حسب       
 .2المعموؿ بيا عند التقديـ واقتراحات الجباية المعروضة فييا"

و يقة الت  تقدر الأما ف  الجزائر وحسب قانوف المحاسبة العمومية فقد عرفت كما يم : "الميزانية ى  
  والنفقات والاست مار ومنيا نفقات التجييز العموم لمسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير

 .3"بالرأس ماؿ وترخص بيا
لمنفقات  دروسةى  عبارة عف تقديرات م العامة لمدولة أف الميزانية جدنمف خلاؿ التعاريؼ السابقة 

 مف مبالغ اوتحصمي اتنفقي أف الت  تتوقع السمطة التنفيذية ،والإيرادات العامة لمدولة خلاؿ فترة زمنية معينة
 إشباعا لمحاجات العامة. ف  ظؿ الأوضاع الاقتصادية السائدة

 

                                                           
 .257ص  ،2013، دار زىواف لمنشر والتوزيع، عماف ، الطبعة الأولى،مبادئ الاقتصاد والمالية العامةعبد الطفور إبراىيـ أحمد،  1
 .270ص  ،2007،عماف ،وائؿ لمنشر والتوزيعدار  الطبعة ال ال ة،، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية،  2
 .1990أوت  15محرـ الموافؽ لػ  24المؤرخ ف   20 – 90مف قانوف المحاسبة العمومية  3المادة  3
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 الفرع الثاني: خصائص الميزانية العامة لمدولة
 تتميز الميزانية العامة لمدولة بالخصائص التالية:

 أولا: الميزانية ذات طابع تقديري
يراداتيا ف  الالميزانية عبارة عف تقديرات ا الحالية لمسنة المقبمة، ولا يمكف عند تييئة رة فتلدولة لنفقاتيا وا 

نفقات الت  ستنفؽ والإيرادات الت  ستحصؿ بالضبط ممشروع الميزانية خلاؿ السنة السابقة التقدير بدقة ل
بشكؿ دقيؽ كمخصصات السمطات العامة، والرواتب تحديدىا خلاؿ الفترة المذكورة، إلا أف ىناؾ نفقات يمكف 

الدائميف، أقساط الديف العاـ، لكف ىناؾ نفقات أخرى لا يمكف تحديدىا بشكؿ دقيؽ المدفوعة لممواطنيف 
  بعوامؿ ك يرة يستحيؿ التنبؤ بيا رىاتقدير م ؿ ىذه النفقات لتأ  سبب كنفقات الموازـ والأشطاؿ، ويرجع

ائب الت  وينطبؽ ما قيؿ عف النفقات عمى الإيرادات، فيناؾ ضرائب لا يمكف التنبؤ بحصيمتيا م ؿ الضر 
تستوفى عمى الأرباح الت  يجنييا المكمؼ ف  السنة السابقة لسنة التكميؼ، كوف حصيمة ىذه الأرباح تتوقؼ 
وتتأ ر بعوامؿ اقتصادية، طبيعية واجتماعية، بالإضافة إلى الضرائب الت  تستوفى عمى المواد الاستيلاكية 

تجات البترولية، والتبغ والكحوؿ وغيرىا الت  يقؿ كالرسوـ الجمركية والرسوـ عمى المواد الممتيبة أو المن
استيلاكيا أو يزيد بمقدار ما تكوف مداخيؿ الناس قميمة أو ك يرة حسب الأحواؿ الاقتصادية وىذا ما يصعب 

  .1التنبؤ بو
 ميزانية العامة خطة مالية لمدولةثانيا: ال

تتضمف جميع أوجو مالية قصيرة الأجؿ، و تعتبر خطة توضع الميزانية العامة لمدولة كؿ سنة في  بيذا 
الإنفاؽ لمدولة الت  تعرؼ بالنفقات العامة مف برامج ومشاريع الت  تريد الدولة تنفيذىا خلاؿ السنة المالية 

مف مختمؼ مصادر إيرادات المتأتية الموالية، كما تتضمف وسائؿ تمويميا والت  تعرؼ بالإيرادات العامة 
 .2فإف الميزانية العامة تعتبر الإدارة التمويمية كخطة التنمية الشاممة لمبلاد الدولة، وعمى ضوء ما سبؽ

 الجباية والإنفاق ابموجبيوثيقة تجاز  ةنياز يالمثالثا: 
ا ذى نص قانوف الموازنة حيث يحتوي ىتقوـ السمطة التشريعية بإقرار مشروع الميزانية اعتمادا عم

اللازمة للإنفاؽ كما  اتالاعتمادالقانوف أحكاـ أساسية تقض  بتقدير النفقات والإيرادات، جواز الجباية وفتح 
  .3يحتوي ىذا القانوف عمى أحكاـ خاصة ليا علاقة مباشرة بتنفيذ الميزانية

                                                           
 .43 – 42ص  ص ،2013 ،ب  الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى، منشورات الحمالمالية العامةحسيف عوضة، عبد الرؤوؼ قطيش،  1
 .17ص  ،2009 ،، عمافنية، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، الطبعة ال اأصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  2
 .13ص ، 2005 ،، المؤسسة الحدي ة لمكتاب، طرابمس لبنافالمالية العامة فاطمة السويس ، 3
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  خطة سنوية لتحقيق أىداف المجتمع رابعا: الميزانية العامة
الاقتصادية الشاممة تحدد الدولة السياسات والبرامج لبموغ الأىداؼ الت  جاءت  بناء عمى خطة الدولة       

ف  ىذه الخطة، إلا أف الحكومة قد تنحرؼ بيذه السياسات والبرامج لتحقيؽ مآربيا فتقوـ بوضع برامج مناسبة 
بية عمى سبيؿ لإرضاء فئة دوف الأخرى، أو تستخدـ ىذه البرامج لفائدة السمطة الحاكمة لخوض معارؾ انتخا

الم اؿ، وتأت  الميزانية العامة لتحديد المسار الصحيح الذي يحقؽ أىداؼ الخطة الشاممة الذي يجب أف تمتزـ 
بو الحكومة، تحقيقا للأىداؼ السنوية المرحمية أملا ف  الوصوؿ للأىداؼ النيائية المحددة لممجتمع ومف 

عكس فيو اختيار الحكومة لأىدافيا البعيدة وى  بم ابة خلاؿ ما سبؽ فالميزانية العامة ى  الإطار الذي ين
  .1أداة بيد الحكومة لتحقيؽ أىدافيا

 خامسا: الموازنة تعبير عن أىداف الدولة المالية والاقتصادية
وسياسية واجتماعية أصبحت تم ؿ الأداة  ةاقتصادي آ ارإف الموازنة العامة وما تحد و محتوياتيا مف 

وانتشار التخطيط واستخداـ  تدخؿ الدولة ف  النشاط الاقتصاديفمع  تحقيؽ أىدافيا،   تمكف الدولة  مفالت
برزت أىمية النشاط المال  كأحد الوسائؿ الرئيسية  لمتأ ير ف   ات لمتأ ير ف  الحياة الاقتصادية،مختمؼ الأدو 

لذلؾ لا يقتصر النظر إلى الموازنة عمى  اسية مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ المجتمع،الأوضاع  الاقتصادية والسي
  .2رادات فقط بؿ ينظر إلييا ف  ضوء إطار يعبر عف نشاط المجتمع بكاممويأنيا تقدير لمنفقات والإ

 الثالث: أىمية الميزانية العامة الفرع
 ية العامة أىمية مف نواح  مختمفةلمميزان

 احية السياسيةأولا: من الن
الميزانية العامة لمدولة تعتبر حساسة مف الناحية السياسية، إذ أنيا تعتبر أداة إف عممية إعداد واعتماد 

ضيا حتى تضطر الحكومة فضطط يستعمميا البرلماف لمتأ ير عمى عمؿ الحكومة سواء مف ناحية تعديميا أو ر 
  .3نيج سياس  معيف تحقيقا للأىداؼ السياسية لإتباع

 انيا: من الناحية الاقتصاديةث
عاكسة لمحياة الاقتصادية والاجتماعية ف  مجتمعات ىذه التعتبر الميزانية ف  العديد مف الدوؿ المرآة 

وكميات كما كانت ف   أرقاـك تعتبر فالميزانية لـ تعد .دارة وتوجيو الاقتصاد القوم للإإذ تعتبر أداة  ،الدوؿ
ع قطاعاتو يجمبمستوى النشاط الاقتصادي القوم  و المفيوـ التقميدي بؿ أصبح ليا آ ار عمى حجـ الإنتاج 

                                                           
 .275 – 274ص ص ، مرجع سبؽ ذكره الطبعة ال ال ة، ،اسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية، 1
 47حسيف عوضو، عبد الرؤوؼ قطيش مرجع سبؽ ذكره ص  2
 .89ص  2003الجزائر ، ار العموـ لمنشر والتوزيع)ممحؽ قوانيف المالية العامة( د المالية العامةعم ، يسرى أبو العلا، بمحمد الصطير  3
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تتأ ر بيذه القطاعات الاقتصادية وغالبا ما تستخدـ الدولة الميزانية العامة ومحتوياتيا مف نفقات  في وبيذا 
يرادات لإشباع الحاجات العامة الت  ييدؼ الاقتصاد لبموغيا، فالعلاقة و يقة بيف النشاط المال  لمدولة  وا 

وبيذا يتعذر  ،تضخـ والانكماش والانتعاشالمتم ؿ ف  الميزانية والأوضاع الاقتصادية بظواىرىا المتم مة ف  ال
لخطط أداة مف أدوات تحقيؽ أىداؼ اباتت  يافصؿ الميزانية العامة عف الخطة الاقتصادية خاصة وأن

  .1الاقتصادية
 وعناصرىا عامة لمدولةالمطمب الثاني: مبادئ الميزانية ال

 .لمدولة و عناصرىا العامة مبادئ الميزانية إلىسيتـ التطرؽ ف  ىذا المطمب 
 : مبادئ الميزانية العامة لمدولة ولالفرع الأ 

 ترتكز الميزانية العامة لمدولة عمى مجموعة مف المبادئ ى :
 : مبدأ وحدة الميزانية العامةأولا

يقصد بيذا المبدأ إدراج جميع إيرادات ونفقات الدولة ضمف ميزانية واحدة، أي عمى وزارة المالية جمع 
جميع الموازنات الخاصة بالمؤسسات المستقمة والمحافظات ودمجيا ف  الميزانية الموحدة لأف وتوحيد 

عمى ىذا المبدأ فوائد سياسية ومالية، فمف الناحية المالية  عتماد يمنح لميزانية موحدة وينجرالتصديؽ والا
الناحية السياسية فيذا  يمكف معرفة المركز المال  بوضوح ومستوى العجز والفائض ف  الميزانية، أما مف

وتجدر الإشارة إلى أف ىناؾ  ،المبدأ يوفر سيولة ف  مراقبة المالية العامة مف قبؿ المجالس السياسية
است ناءات أيف يسقط ىذا المبدأ م اؿ ذلؾ الميزانيات العادية الت  تضطر الدولة لاعتمادىا عندما يتحتـ 

  .2ديةعمييا الإنفاؽ بشكؿ است نائ  ف  ظروؼ غير عا
 نوية الميزانية: مبدأ ساثاني

يرادات الميزانية العامة لمدولة يتـ  حسب ىذا المبدأ فإف التحضير والإعداد والتصديؽ عمى نفقات وا 
ماد فإف الحكومة لا تستطيع بصورة دورية مرة كؿ سنة مف قبؿ السمطة التشريعية، أما ف  حالة لـ يحدد الاعت

إنفاؽ أي مبمغ، وتتم ؿ المبررات الأساسية لمبدأ سنوية الميزانية ف  الاعتماد السياس  مف جية إذ أنيا تؤمف 
استمرار الرقابة السياسية الت  تفرضيا السمطة التشريعية عمى أعماؿ الحكومة، كما أف ذلؾ ينسجـ مع 

ة توضع كؿ سنة، وكذا الأمر مع الاعتبارات المالية مف جية أخرى، إذ أف ميزانية المشروعات الخاص

                                                           
 .89 صالسابؽ، المرجع نفس  1
، الطبعة الأولى، دار المناىج ل الحديث في اقتصاديات المالية العامةدخالم، نوزاد عبد الرحماف الييت ، منجد عبد المطيؼ الخشال  2

 .149 – 148 ص ص 2002 ، الاردف،لمنشر والتوزيع
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ومف ىذا المنطمؽ أو الأساس يجب تجميع النفقات العامة عمى  .لضرائب المباشرة الذي يتـ كؿ سنةتحصيؿ ا
أساس السنة مف أجؿ مقارنتيا بالإيرادات المحصمة مف مصادر مختمؼ ف  ميزانية واحدة، ومف جانب آخر 

والإيرادات العامة فمو تـ اختيار فترة تفوؽ السنة لأدى ذلؾ لعدـ  تعتبر فترة السنة أصح فترة لتقدير النفقات
دقة التقديرات وذلؾ لبعد الفترة بيف التقدير والتنفيذ الفعم ، كما أف اختيار فترة تقؿ عف السنة يؤدي إلى 

السنة صعوبة إعداد وحصر تقديرات الميزانية ومناقشتيا مف قبؿ السمطة التشريعية، ومف جية أخرى فإف فترة 
تعتبر حدا طبيعيا لتكرار العمميات المالية كما أف فترة السنة تتفؽ مع مبدأ سنوية الميزانيات الختامية 
لممشروعات الخاصة والعامة كما تتلاءـ مع تقدير الإيرادات العامة الناتجة عف الضرائب المباشرة الت  

  .1تفرض عف الدخؿ والربح المحقؽ سنويا
 التخصيص: مبدأ عدم اثالث

يقصد بيذا المبدأ عدـ جواز تخصيص إيراد معيف لتططية إنفاؽ معيف، م اؿ ذلؾ عدـ إمكانية 
تخصيص عائدات الرسوـ الجمركية للإنفاؽ عمى قطاع التعميـ أو إيرادات الضرائب عمى الإنفاؽ عمى قطاع 

مويؿ نفقات معينة فإف ىذا الصحة، والأساس المنطق  ليذا المبدأ ىو أنو عندما يتـ تخصيص إيراد معيف لت
يقود للإسراؼ والتبذير ف  حالة ارتفاع ىذا النوع مف الإيراد ويحدث العكس أي قصور ف  الإنفاؽ ف  حالة 
تراجع ىذا الإيراد، ليذا فإف مبدأ عدـ التخصيص يستدع  توجيو إجمال  الإيرادات العامة لتمويؿ إجمال  

  .2الإنفاؽ العاـ بشكؿ متوازف دوف تخصيص
 : مبدأ توازن الميزانيةارابع

ف  حالة فيقصد بمبدأ توازف الميزانية أف يتساوى إجمال  الإيرادات العامة مع إجمال  النفقات العامة، 
 زادتإذا  أمازيادة إجمال  الإيرادات العامة عف النفقات العامة فيذا يعبر عف وجود فائض ف  الميزانية، 

 .3العامة لمدولة عجزا ف  الميزانية الإيرادات العامة فيذا يعتبرال  حصيمة النفقات العامة عف إجم
 خامسا: مبدأ الشمول

الميزانية العامة إظيار جميع تقديرات الإيرادات والنفقات العامة ضمف و يقة واحدة شمولية يقصد بمبدأ        
، فإذا كانت وحدة الميزانية كما رأينا سابقا تيدؼ إلى إعداد و يقة واحدة ، فإف الا نيفبيف  ةمقاص إجراءدوف 
أو إيراد دوف إحداث مقاصة  بيف  لكؿ نفقة و يقةال ىذه يدؼ إلى التسجيؿ بالتفصيؿ ضمفي شموؿمبدأ الفاف 

                                                           
 – 29ص ص  ،1999والتوزيع، عماف،، دار زىواف لمنشر ، إدارة الموازنات العامةمؤيد عبد الرحماف الدويري، طاىر موسى الجناب  1

30. 
 .150 – 149، منجد عبد المطيؼ الخشال ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص الييت  نوزاد عبد الرحماف 2
 .80، ص 2006 الجزائر، ، الطبعة الخامسة، ديواف المطبوعات الجامعية،المالية العامةحسيف مصطفى حسيف،  3
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سوى رصيد الفرؽ ىذا يعن  اف الميزانية لا تظير ، و نفقات بعض المرافؽ أو الييئات العامة وبيف إيراداتيا
 .1بيف تقديرات نفقات المرفؽ و تقديرات ايراداتو

 : عناصر الميزانية العامة لمدولةالفرع الثاني
 : الإيرادات العامةأولا

مجموع المداخيؿ الت  تحوز عمييا الدولة مف مصادر مختمفة " :أنياعمى  الإيرادات العامة تعرؼ
وتحقيؽ التوازف الاقتصادي والاجتماع ، وتقسـ الإيرادات العامة تططية نفقاتيا العامة  لتمويؿ خزينتيا قصد

 ،إلى أنواع مختمفة حسب معايير محددة، وحسب دورية وانتظاـ الإيرادات العامة تقسـ إلى إيرادات عادية
خاصة والضرائب والرسوـ وى  تمؾ الت  تحصؿ عمييا الدولة سنويا بصورة دورية كالإيرادات مف ممتمكاتيا ال

أما الإيرادات غير العادية الاست نائية فيقصد بيا تمؾ الإيرادات الت  تحوز عمييا الدولة بصورة  ،تاواتوالإ
بيع جزء مف النقدي و  ييا مف وقت لآخر كالقرض والإصدارغير دورية وغير منتظمة، كوف الدولة تمجأ إل

  .2"ياممتمكات
العامة لمدولة يتوقؼ عمى ما تمميو الأوضاع وتجدر الإشارة إلى أف اعتماد مختمؼ مصادر الإيرادات 

 الاقتصادية والسياسية.
 الجباية العاديةو البترولية  لميزانية الدولة العامة ف  الجزائر مف الجباية الأساسية يراداتوتتم ؿ الإ       

يف مف دوم عائدات الدولة مف ممتمكاتيا إلى بالإضافةوسنتطرؽ لمكونات كؿ منيما ف  الفصؿ ال ان ، 
 .عاـخاص و دوميف 

 : النفقات العامةاثاني
 .3"" مبمغ نقدي يقوـ بدفعو شخص عاـ مف أجؿ إشباع حاجات عامة أنيا:ى تعرؼ النفقات العامة عم 

 نستخمص المميزات الأساسية لمنفقة العامة:ؼ السابؽ التعريعمى ضوء 
 ى  مبمغ نقدي. -
 تصدر النفقة عف شخص عاـ ى  الدولة أو أحد فروعيا. -
 النفقة تيدؼ لتحقيؽ منفعة عامة. -

                                                           
، عماف، دار الحامد لمنشر والتوزيع، ولىالطبعة الأ، تنفيذىاى ملعامة لمدولة و الرقابة عالموازنة ا عبد الباسط عم  جاسـ الزبيدي، 1

 .111، ص 2014
 .87 - 85 ، ص ص2000 ،كندريةسالإ ،ر الجامعة لمنشر، داالوجيز في المالية العامةسوزي عدل  ناشد،  2
 .117ص  ،2007 ،الطبعة الأولى، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عمافمبادئ المالية العامة، محمود حسيف الوادي، زكريا أحمد عزاـ،  3
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 تتم ؿ النفقات العامة لميزانية الجزائر ف :و 
 نفقات التجييز .1

، ومنو ارتفاع قيمة  روة البلاد، (PNB)ى  تمؾ النفقات الت  ينتج عنيا ارتفاع قيمة الناتج الوطن  
والاجتماعية والإدارية وى  وى  تعرؼ بالنفقات الاست مارية، وتتكوف مف الاست مارات الييكمية الاقتصادية 

عض تعتبر است مارات منتجة مباشرة، ويضاؼ إلى ىذه النفقات الاست مارية إعانات التجييز المقدمة لب
النفقات للاقتطاعات الاقتصادية لمدولة مف اجؿ تجييزىا بوسائؿ  هالمؤسسات العمومية، وتخصيص ىذ

قانوف الات تم ؿ المخطط السنوي الذي يتـ إعداده ف  لموصوؿ إلى تحقيؽ تنمية شاممة ف  الوطف، وىذه النفق
عمى شكؿ مشاريع اقتصادية عمى كافة تمؾ النفقات توزع و كوسيمة تنفيذية لميزانية البرامج الاقتصادية، 

  .1القطاعات

 نفقات التسيير .2
الدولة سير أجيزة تلى  تمؾ النفقات الت  لا تضيؼ قيمة مضافة للاقتصاد الوطن ، لأنيا تستعمؿ 

 .2الإدارية، كنفقات تسيير المؤسسات العمومية
 عامة لمدولة: مراحل إعداد الميزانية الالثالث المطمب

 تمر عممية وضع الميزانية العامة لمدولة بأربعة مراحؿ أساسية ى :
عداد الميزانيةالفرع الأو  ل: مرحمة تحضير وا 

العامة لمدولة، وتوكؿ ميمة التحضير لمسمطة ى  المرحمة الأولى الت  تمر بيا عممية وضع الميزانية 
ما تتطمبو تدرؾ ومف تـ في  وحدىا مف  ،التنفيذية ويعود ذلؾ لكونيا المسؤولة عف إدارة وحدات القطاع العاـ

ؿ الأجيزة ضذلؾ بفو ىذه الإدارة مف نفقات وى  السمطة الأك ر معرفة بالمقدرة المالية للاقتصاد القوم ، 
بالإضافة إلى أنيا تعتبر ف  وضع أفضؿ مف السمطة  ،الت  تشرؼ عمييا ىذه السمطة الإحصائية المختمفة

  .3التشريعية فيما يتعمؽ ف  تحديد الحاجات العامة والأولويات الاجتماعية
وف  الجزائر نجد أف وزير المالية ىو مف يممؾ صلاحية التجييز والتحضير لمميزانية العامة مف خلاؿ 

بعدىا ترسؿ الوزارات لمختمؼ المديريات  ،لمختمؼ الوزارات لتحديد نفقاتيا العامةإعطاء الضوء الأخضر 
التقديرات تقوـ كؿ وزارة بتصحيح  ؼوالوحدات التابعة ليا إشارة توقع نفقاتيا العامة، وبعد القياـ بمختم

                                                           
المدرسة الدكتورالية  ،رسالة ماجستير، 2212 – 1991 فاق الحكومي في الاقتصاد الجزائرالعوامل المفسرة لنمو الإن، بيداوي محمود 1

دارة الأعماؿ، جامعة وىراف  .31ص ، 2014 – 2013السنة الجامعية  ،للاقتصاد وا 
 .30ص  ،المرجع نفسو 2
 .309ص  ،سبؽ ذكره مرجع ،الوجيز في المالية العامةسوزي عدل  ناشد،  3
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بعض النفقات أو الأخطاء وتنقيح المعطيات مع الالتزاـ بالمخطط الوطن  ويحؽ لوزير المالية رفض أو قبوؿ 
  .1إيرادات بعض القطاعات

 انية العامةالفرع الثاني: مرحمة الاعتماد والمصادقة عمى الميز 
ة تبدأ عممية الاعتماد وتستمر بعد انتياء السمطة التنفيذية مف عممية التحضير والإعداد لمميزانية العام

فترة الدراسة والمناقشة وتنتي  بالمصادقة عمييا، وتعتبر مرحمة الاعتماد والمصادقة عمى الميزانية  يمةط
 إلا أف ما يتصؿ ،العامة مف الناحية القانونية والفنية مسألة إجبارية غير معقدة يمكف تنفيذىا خلاؿ فترة وجيزة

 رىا حساسية لأنيا تم ؿ المرحمة النيائية الت  مف مسائؿ إيديولوجية وسموكية يجعميا مف أدؽ المراحؿ وأك بيا
يتـ مف خلاليا مراجعة الميزانية مف وجيات نظر تختمؼ غالبا ف  أىدافيا عف وجية النظر الت  أشرفت 
عمييا، وتوكؿ ميمة اعتماد الميزانية إلى السمطة التشريعية الت  تنوب عف الطبقات الاجتماعية باعتبار 

  .2عرض وتنفيذ السياسة الاقتصادية والمالية لمدولةالميزانية العامة أداة ل
ولا يكوف مشروع الميزانية قابلا لمتنفيذ إلا إذا وافؽ عميو البرلماف بعد دراسة ىذا المشروع دراسة معمقة 

مجموع النواب، وتنتي  ميمتيا بتحرير تقرير يتضمف لمف قبؿ لجنة المالية لمميزانية وتقديميا مساعدة أساسية 
التوضيحات والتعديلات الت  تراىا مناسبة، وبعد تصويت النواب عمى مشروع القانوف يحاؿ النص المتضمف 

  .3لقانوف المالية لمجمس الأمة ليعرض عمى المجنة المختصة قبؿ أف يناقش ويتـ التصويت عميو
 ة تنفيذ الميزانية العامة لمدولةالفرع الثالث: مرحم

لعامة لمدولة تقع عمى عاتؽ السمطة التنفيذية وحدىا، حيث تقوـ بتنفيذ إف عممية تنفيذ الميزانية ا
 التنفيذ الفعم  يتم ؿ ف اف مضموف الميزانية مف خلاؿ الوزارات والييئات والمؤسسات العامة، ونلاحظ 

  .4تـ تقديرىا الت الإيرادات والمصروفات الفعمية 
الإيرادات  تحصيؿ بالتنفيذ الواقع  عف طريؽ يةالإدار لتنفيذية عف طريؽ ىيئاتيا وتقوـ السمطة ا

ارؾ إدارة الجم ،عدؿ تتولى تحصيؿ الرسوـ القضائيةزارة الفو وصرؼ النفقات كما ورد ف  الو يقة الرسمية
لمباشرة والرسوـ مصمحة الضرائب تتولى تحصيؿ الضرائب المباشرة وغير ا، تتولى تحصيؿ الرسوـ الجمركية

  .5عمى رقـ الأعماؿ

                                                           
 .89ص  ،الجزائر ،دار المحمدية العامة مدخل لمتنظيم الإداري والمالية العامة،أبو منصؼ،  1

 .133 – 132 ، ص ص2004، الطبعة الأولى، دار الفجر لمنشر والتوزيع ، أساسيات المالية العامة لمدولة،جماؿ لعمارة 2
 .177ص  ،2004 ،القاىرة ،، دار الفجر لمنشر والتوزيعمنيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجماؿ لعمارة،  3
 .83ص  مرجع سبؽ ذكره،حسيف مصطفى حسيف،  4
 .91 – 90ص ص  ،مرجع سبؽ ذكره ،أبو منصؼ 5
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 ابة عمى الميزانية العامة لمدولةالرابع: مرحمة الرقالفرع 
بيدؼ  ،تعد مرحمة الرقابة عمى ميزانية الدولة المرحمة الأساسية الت  تقوـ بيا أجيزة وجيات متعددة

التأكد مف تحقيؽ النشاط المال  لمدولة لأىدافو حسب ما جاء ف  خطة الدولة المدروسة والمحددة ف  
الميزانية العامة دوف إسراؼ أو تبذير أو تقصير أو إخلاؿ حفاظا عمى حسف سير الإدارة الحكومية ماليا، 

العامة لمدولة إلى ضماف عدـ خروج  وحفاظا عمى الأمواؿ العامة، كما تيدؼ الرقابة عمى تنفيذ الميزانية
 .1 الحكومة عف الحدود الت  رسمتيا ليا السمطة التشريعية

وتعرؼ الرقابة عمى الميزانية العامة لمدولة بأنيا:" مجموعة الإجراءات الت  توضع لمتأكد مف مطابقة 
لاج نقاط الضعؼ ومنع التنفيذ الفعم  لمخطط الموضوعة، ودراسة أسباب الانحراؼ ف  التنفيذ، حتى يمكف ع

 .2تكرار الخطأ"
 وتأخذ ىذه الرقابة عدة صور تتم ؿ فيما يم :

 أولا: الرقابة الإدارية
كومة بمراقبة حتتولى وزارة المالية الرقابة الإدارية عمى تنفيذ الميزانية، إذ يقوـ الرؤساء مف موظف  ال

يف المالييف ومدراء الحسابات عمى عمميات مرؤوسييـ وكذلؾ مراقبة موظف  وزارة المالية عف طريؽ المراقب
  .3المصروفات الت  يأمر بدفعيا المختصوف أو مف ينوب عنيـ

 ثانيا: الرقابة التشريعية
تمارس السمطة التشريعية الرقابة البرلمانية عمى الميزانية العامة لمدولة، ومف واجب البرلماف ف  إطار        

اختصاصاتيا الدستورية أف يبقى وفيا ل قة الشعب بأف يضطمع بوظيفة الرقابة عمى الميزانية، ويعود الأساس 
إلى كونو الجية المسؤولة عف الترخيص  الرقابة عمى الميزانية العامة لمدولةف  ؽ الحبف  تمتع البرلماف 

فإف المنطؽ يقتض  أف  ية وبناء عميولمحكومة بتنفيذ النفقات والإيرادات العامة لمدولة ف  إطار قانوف المال
 .4يمارس البرلماف مراقبة عمى الميزانية العامة لمدولة

 ةممن قبل ىيئة مستقثالثا: الرقابة 
والسمطة التشريعية بالرقابة عمى  الإدارةويقصد بيا قياـ ىيئة مستقمة عف  الرقابة فاعمية أنواع أك رى         
صرؼ النفقات  أفمف  التأكدالميزانية و  تنفيذتنحصر ميمتيا ف  رقابة و الميزانية العامة لمدولة،  تنفيذ

                                                           
 .319ص  ،مرجع سبؽ ذكره الطبعةػ ال ال ة، ،أسس المالية العامة، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية 1
 .148ص  ، مرجع سبؽ ذكره ،محمد شاكر عصفور 2
 .373ص ، 2008 ،الطبعة ال ال ة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائراقتصاديات المالية العامة، محمد عباس محرزي،  3
 .228ص  ،مرجع سبؽ ذكره ،منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجماؿ لعمارة ،  4
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السمطة التشريعية و وفقا لمقواعد المالية المعموؿ  إجازة عمى النحو الصادرة بيا تقد تم الإيراداتتحصيؿ و 
  .1بيا داخؿ الدولة

 المطمب الرابع: عجز الميزانية العامة و آليات معالجتو
التطرؽ للأسباب الت  تؤدي إلى العجز ف  الميزانية العامة لمدولة بسنقوـ مف خلاؿ ىذا المطب        

 .معالجتو  فالمتبعة الآليات و 
  عجز الميزانية العامة لمدولة أسباب :الأولالفرع 
 العامةت العامة ف  تططية النفقات عدـ كفاية الإيرادانتيجة  يزانية العامة لمدولةالمينتج العجز ف         
 2 :إلى العجز ىذا أسبابوتعود 
 توسع دور الدولة ف  الإنفاؽ العاـ نتيجة زيادة متطمبات واحتياجات المواطنيف؛ -
 الاقتصادي ف  الدولة وما ينتج عنو مف تقمص ف  مداخيميا؛ضعؼ النمو  -
عنو المطالبة  جالذي ينت الأسعارارتفاع  إلىالارتفاع ف  الضرائب خاصة غير المباشرة، ما يؤدي   -

 ؛الأجوربرفع 
القاعدة الحكوم  عمى القطاع العاـ وكذا مشاريع  الإنفاؽزيادة تقمص الموارد العامة لمدولة مقابؿ  -

 والمياه والسدود....الخ(؛ الكيرباءالأساسية )طرقات، مطارات، مشاريع 
المحمية، مما  الأنشطةالدور المحوري الذي تمعبو الدولة ف  بناء وتحريؾ الاقتصاد المحم ، ودعـ  -

 اقتصادية مضرة بالاقتصاد؛ أنماطيساىـ ف  خمؽ 
 قمة الموارد المحمية مف غير القطاع النفط ، علاوة عمى قمة موارد الدولة مف الرسوـ؛ أوضعؼ  -
 .القطاع العاـ إنفاؽعدـ الجدية ف  ترشيد  -
 مدولةل العامة ميزانيةالمواجية عجز  آلياتالثاني:  الفرع

الدولية خاصة تمجأ بعض الدوؿ إلى المؤسسات المالية  لمدولة العامة ميزانيةال قصد تمويؿ عجز       
عف طريؽ ما يعرؼ بالاقتراض، بينما تمجأ بعض الدوؿ إلى انتياج برامج الإصلاح  صندوؽ النقد الدول 

والتنمية الذاتية الت  تيدؼ إلى زيادة الإيرادات الضرورية عف طريؽ فرض الضرائب عمى جميع المجالات 
بقاء عمى دور الدولة واضحا ف  الاقتصاد بما يحقؽ التنمية الشاممة والتخطيط المحكـ. القابمة لذلؾ، أي الإ

 أفغير  سندات الخزينة إصداروىذا عف طريؽ إتباع سياسات تمويمية كسياسة التمويؿ الداخم  عف طريؽ 

                                                           
 .373ص  ، مرجع سبؽ ذكره، الطبعة ال ال ة ،المالية العامة تاقتصاديا ،محمد عباس محرزي 1
 . 162، ص 2016، التوزيع، الجزائر، دار ىومو لمنشر و شذرات المالية العامةرضا خلاص ،  2
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الفائدة  أسعارالسمبية كزيادة حجـ الديف العاـ الداخم  عندما تكوف  الآ ارىذه السياسة قد تترتب عنيا بعض 
سياسة التمويؿ الخارج  مف خلاؿ التأ ير عمى ميزاف المدفوعات بتعزيز رصيد احتياط  العممة و ، مرتفعة
صرؼ العممة المحمية ف  حدود المعقوؿ  أسعارعمى  فظةالمحا أوالمتحصؿ عمييا مف القروض،  الأجنبية
، نتيجة ارتفاع قيمة الديف العاـ الناتج عف انخفاض قيمة العامة الميزانيةحدوث خمؿ ف   إلى تؤدي الت  لا

ف   الإسراؼترشيد النفقات العامة عف طريؽ توزيع الموارد بكفاءة و الحد مف  إلى إضافة العممة المحمية.
 .1الحاجة الممحة لتحقيؽ النمو المطموب ف  الاقتصاد الوطن  لأجؿ الإنفاؽبمبدأ  خذالأكافة المجالات و 

تنموية ذاتية مف خلاؿ ترشيد نفقاتيا والقياـ  بإصلاحاتعمى القياـ  2015منذ سنة  وقد عممت الجزائر
 تططية عجز ميزانيتيا العامة.ل لاحقا إلييابمجموعة مف الإصلاحات الجبائية العادية، الت  سيتـ التطرؽ 

 المبحث الثاني: الضريبة 
، إلا أساس تمويؿ ميزانية الدولة كيدؼ مال  معتمد ف  د جبائ  عادي ر و م أقدـو  أىـتعتبر الضريبة 

أف التطور الذي شيدتو مياديف الحياة المختمفة جعؿ مف الدولة تستخدـ ىذه الأخيرة كأداة لتحقيؽ أىداؼ 
 ما سيتـ توضيحو مف خلاؿ ىذا المبحث.أخرى قصد بموغ الآ ار المرجوة والمرغوبة، وىذا 

 و مفيوميا المطمب الأول: نشأة الضريبة
 تعريفيا و خصائصيا. و تطور الضريبة، نشأة إلىسنتطرؽ ف  ىذا المطمب  

  و تطور الضريبة نشأةالفرع الأول: 
أىداؼ الدولة تعود نشأة الضريبة إلى العصور القديمة، وقد وجدت بوجود السمطة، وتطورت بتطور        

 وقد مر تطورىا بعدة مراحؿ وى :
  رحمة ما قبل ظيور الحضارة والدولةم: أولا

فكرة تكف ولـ  ،خلاؿ ىذه المرحمة كاف الإنساف يعيش حياة بدائية يسعى لتحقيؽ اكتفاء ذاتو فقط
وىنا بدأت  ،تطور المجتمع أصبح الإنساف يعيش ف  شكؿ جماعات منتشرة ومتفرقةببعد، و  ظاىرة الضريبة

جذور الضريبة تظير مف خلاؿ ما يقدمو الأفراد مف دفاع عف جماعاتيـ ف  شكؿ تطوع ، ومع مرور الزمف 
أك ر وفض  وىنا ظيرت الحاجة لمدفاع عف الأمف ةنيىذه الجماعات تتمركز ف  مناطؽ معأصبحت 

الاستعانة بالأمواؿ  بيمةحتـ عمى رئيس الجماعة أو القالنزاعات بيف مختمؼ أفراد الجماعات، وىذا ما 
 .2والتبرعات الت  يقدميا أغنياء جماعتو

                                                           
 .164-162المرجع السابؽ ص نفس  1

 .77ص ، 2008 ،الطبعة الأولى، دار ال قافة لمنشر والتوزيع، عماف ضريبة القيمة المضافة،قاسـ نايؼ عمواف،  2
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 ظيور الحضارة والدولة ثانيا: مرحمة
ظيور الحضارات وبروز رغبة الأفراد لجمع الأمواؿ أدى لفرض رسوـ عمى منفعة خاصة يجنييا  إف

ونقص  احتياجات الحكاـ الخاصة والعامة يف وغيرىا، ونتيجة لتوسعمالأفراد م ؿ الرخص ومزاولة الحرؼ وال
لـ تكف تحقؽ ىذه الضرائب منفعة خاصة للأفراد لقاء ما يدفعونو  فرض ضرائب حتى ولو الأمواؿ عمدوا إلى

ومع تطور الحضارات  ،مف أمواؿ، فقد كانت تدفع عمى المعاملات والبضائع والسمع باعتبارىا ضرائب مباشرة
والتزاماتيا ونفقاتيا وعدـ كفاية الضرائب المباشرة أدى ذلؾ إلى فرض ضرائب وظيور الدولة وازدياد مياميا 

أنيا واجب وطن  تفرض بموجب عمى أخرى غير مباشرة، وف  ىذه المرحمة أصبح ينظر إلى الضرائب 
 .1ف  حالة التيرب مف أدائياعمييـ ويمتزـ الأفراد بدفعيا وفرض عقوبات  ،مف قبؿ السمطة التشريعية القانوف

 : مفيوم الضريبةالفرع الثاني
 لتعريؼ الضريبة وخصائصيا التطرؽ مف خلاؿ ىذا الفرع سيتـ
 : تعريف الضريبةأولا

تعرؼ  حسب التقميدييفوجية نظر تقميدية وأخرى معاصرة فالضريبة واختمفت بيف  تعاريؼتعددت 
رض تططية طعية وبصفة نيائية لالضريبة عمى أنيا:" فريضة نقدية يمتزـ الفرد بأدائيا لمدولة وفقا لقواعد تشري

 .2مف القطاع الخاص لدعـ الحكومة"تزاع النفقات العامة فقط، فالضريبة ى  ان
اؿ لمدولة لسداد حسب ىذا التعريؼ نجد أف التقميديف ينظروف إلى الضريبة عمى أنيا وسيمة لجن  الأمو 

 التزاماتيا كيدؼ مال  فقط.
:" فريضة إلزامية تحددىا الدولة، ويمتزـ المكمؼ أنياأما الضريبة ف  مفيوميا المعاصر فتعرؼ عمى 

 .3تحقيقا لأىداؼ المجتمع" النظر عف المنافع الت  تعود عميوبأدائيا بطض 
ليا مف سمطة عمى الأفراد بلا  الدولة بماوتعرؼ أيضا بأنيا:" فريضة مالية نقدية تجبى عف طريؽ 

وتحقيؽ الأىداؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية والت  تعبر عف  ،لطرض تمويؿ نفقاتيا العادية ،مقابؿ
 .4"فمسفة نظاـ الحكـ لتمؾ الدولة

                                                           
 .78 – 77ص ص  ،لمرجع السابؽنفس ا 1
 .4ص  2008 ،الطبعة الأولى، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الأردف المحاسبة الضريبية،عادؿ محمد القطاونة، عدي حسيف مفانة،  2
 .8ص  ،2000 ،الطبعة ال انية، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، بيروت مبادئ الاقتصاد العام،المرس  السيد حجازي،  3
ص  ص ،2008 ،لتوزيع، الأردفالطبعة الأولى، دار حامد لمنشر وا الإعفاءات من ضريبة الدخل،ش ، حعبد الباسط عم  جاسـ الج 4

21-22. 
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ص إلى أف الضريبة ى  اقتطاع مال  يدفعو الأشخاص، طبيعييف مخمف خلاؿ التعاريؼ السابقة ن
أو معنوييف بصفة نيائية لمدولة مف دوف مقابؿ إزاء ذلؾ، ويبقى دخؿ ىذه الأخيرة مصدرا ىاما لمدولة  كانوا

ؾ لبموغ أىداؼ أخرى اقتصادية، سياسية، كذل تستخدـلتططية الأعباء العامة ليا كيدؼ مال  أساس ، و 
 ية.اجتماعية وبيئ

 : خصائص الضريبةثانيا
 تتميز الضريبة بخصائص مختمفة وى :

 الضريبة ذات طابع نقدي .1
باقتطاع نقدي يستيدؼ  روة أو دخؿ الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف، إلا أنو ف   الأمريتعمؽ 

إما عف طريؽ اقتطاع جزء  ،النظـ الاقتصادية القديمة كاف يتـ فرض الضريبة وتحصيميا ف  صورة عينية
آنذاؾ الت   السائدة نظرا لمظروؼ الاقتصادية ،مف المحصوؿ أو عف طريؽ إلزاـ الأفراد بالقياـ بعمؿ معيف

المعاملات الاقتصادية وظيور  شيدتوكانت قائمة عمى أساس التعامؿ بصورة عينية، ومع التطور الذي 
 .1النقود كأداة لمتعامؿ أدى ذلؾ لظيور الضريبة ف  شكميا النقدي الحال 

 الضريبة ذات طابع إجباري .2
، وف  حاؿ امتناعو   ذلؾ ولا ف  كيفية الدفع وموعدهبتأديتيا وىو ليس مخير فأي أف المكمؼ ممزـ        

عف دفعيا تجبى منو بالقوة، وىذا ما يميزىا عف المساىمات الطوعية الت  يقدميا الأفراد مف تمقاء أنفسيـ ف  
الإكراه في  فيذه المساىمات ليس ليا عنصر  ،خطر ييدد البلاد م لاىناؾ  مناسبات وطنية ما عندما يكوف

  .2بدافع شعورىـ الوطن تبرعات اختيارية يقدميا الأفراد بيذا 
 ثالثا: الضريبة ذات طابع نيائي

إلا أنو ف  بعض الأحياف يمكف  ،أي أف الضريبة تدفع بشكؿ نيائ  لمخزينة ولا يمكف استرجاعيا
وذلؾ بعد أف يمتزـ المكمؼ بالدفع ومف تـ لو الحؽ  ،ونيةالطعف بشأف قيمة الضريبة بصفة قانلممكمؼ 

 .3بالطعف والمطالبة باسترداد جزء مف الضريبة
 
 

                                                           
 .15-14، ص ص 2008 ،الجزائر ،مة لمطباعة والنشرالطبعة الرابعة، دار ىو  اقتصاديات الجباية والضرائب،محمد عباس محرزي،  1
 .382ص ذكره، مرجع سبؽ ة، عبد الرؤوؼ قطّيش، ضو عحسيف  2
 .93ص  مرجع سبؽ ذكره،، د عبد المطيؼ الخشال منجنوزاد عبد الرحماف الييت ،  3
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 ابعا: الضريبة تدفع بلا مقابلر 
تسديد تكاليؼ لليس لمضريبة مقابؿ معيف يحصؿ عميو المكمؼ مف الدولة بعد تأديتيا، في  موجية        

الخدمات العامة غير قابمة لمتجزئة لذا لا يمكف معرفة ما يعود عمى كؿ فرد منيا بصفتو عضوا ف  الجماعة 
ما يعود عمى السياسية الت  ينتم  إلييا، ويترتب عمى ذلؾ أف مقدار الضريبة الواجب الدفع لا يتوقؼ عمى 

 .1ء كاف شخصا وطنيا أو أجنبيانفع خاص، بؿ عمى مدى قدرتو التكميفية سوا المموؿ مف
 مسا: الضريبة تفرض من قبل الدولةخا 

تقوـ بتنفيذ إرادة ي  التالضريبة  ةلا يمكف أف تفرض أو تعدّؿ أو تمطى الضريبة إلا بقانوف، فالإدار 
السمطة العامة ليس مف صلاحيتيا إلا جباية وتحصيؿ الضرائب المسموح بيا مف قبؿ السمطات المختصة، 

أغمب التشريعات المالية جعمت أحكاـ قانوف الضريبة ممزمة لمدولة ولمفرد والقضاء جيب أف يكو غير أف 
 .2رقيبا عمى كؿ مخالفة إلا تحقيقا لمعدؿ ووضعيا لمضوابط ومنع التعسؼ

 ثارىاأو  أىدافيا، : الأساس القانوني لمضريبةالثاني المطمب
 ةبيالقانون  الذي يعط  لمدولة الحؽ ف  فرض الضر سنقوـ مف خلاؿ ىذا المطمب بالتطرؽ للأساس        

 مى فرضيا وتحصيميا.عوالتزاـ الأفراد بدفعيا، كما سنتطرؽ إلى أىداؼ الضريبة والآ ار الت  تترتب 
 القانوني لمضريبة الأساس: الأولالفرع 

التزاـ و  ،حاوؿ فقو المالية العامة وضع الأساس الذي يمنح لمدولة الحؽ ف  فرض الضرائب مف جية
الأفراد بدفعيا مف جية أخرى، ويمكف إرجاع ىذه المحاولات إلى تياريف كبيريف ينتم  كؿ منيـ إلى حقبة 

 ونظرية التضامف الاجتماع . ،العقد الاجتماع  و  المنفعةتاريخية معينة ىما نظرية
 نظرية المنفعة والعقد الاجتماعي :أولا

سادت أفكار ىذه النظرية خلاؿ القرنيف ال امف والتاسع عشر، فقد حاوؿ الفقو التقميدي تأسيس حؽ 
الدولة ف  فرض الضريبة عمى أساس فكرة المنفعة الت  تعود عمى الأفراد مقابؿ دفع الضريبة المتم مة ف  

فراد بيذه الخدمات لما كاف ىناؾ الانتفاع بخدمات المرافؽ العامة المختمفة، وبناءً عمى ذلؾ ولولا انتفاع الأ
فكرة المنفعة عمى ارتباط الفرد النظرية بدفعيا، ويؤسس أنصار ىذه  الأفرادسند قانون  لفرض الضريبة والتزاـ 

وأوؿ مف قاؿ بو ىو الفيمسوؼ الفرنس  جاف جاؾ  ،الدولة يسمى بالعقد الاجتماع  ينو وبيفبعقد ضمن  ب

                                                           
 .121ص ، 2006 ،الإسكندرية، الجامعة الجديدة لمنشر والتوزيع دار أساسيات المالية العامة،زينب حسيف عوض الله،  1

ص  1220عماف،  ،الطبعة الرابعة، دار وائؿ لمنشر والتوزيع، الأردف أسس المالية العامة، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شاميّة، 2
146. 
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وينص ىذا العقد ف  كوف الأفراد يتنازلوف عف جزء مف حرياتيـ لحماية باق   ،روسو ف  القرف ال امف عشر
كما أنيـ بمقتضى عقد مال  يمتزموف بدفع الضرائب مقابؿ المنافع الت  تعود عمييـ مف نشاط  ،أفراد المجتمع

بخدمات يؼ طبيعة ىذا العقد بيف دفع الضريبة والانتفاع يف  تكالنظرية الدولة، وقد اختمؼ أنصار ىذه 
تبيع خدماتيا للأفراد مقابؿ التزاميـ بدفع  مف فالدولة فاعتبره البعض كآدـ سميث عقد بيع الخدمات  ،الدولة

بساطتو إلا أنو يخالؼ الحقيقة، فمف و ؼ يىذه الخدمات ف  صورة ضرائب، وبالرغـ مف سيولة ىذا التكي
خدمات الدولة باعتبارىا خدمات غير قابمة الصعوبة تقدير قيمة المنفعة الت  تعود عمى دافع الضريبة مف 

 .1أو التجزئة كالأمف والدفاع والتم يؿ الدبموماس  للانقساـ
 : نظرية التضامن الاجتماعيثانيا

ففكرتيـ  ،حسب ىذه النظرية فالضريبة عبارة عف تضامف بيف الجماعة الخاضعة لسمطة سياسية واحدة
مستمدة مف التطور التاريخ  لمضريبة فيذه الضريبة كانت عبارة عف تضامف شخص  بيف الجماعات 

مالية يدفعيا الأفراد إلى الحكاـ مف أجؿ تططية بعض النفقات العامة،  بةة كالعشيرة والقبيمة، لتصبح ىالسياسي
وبذلؾ  فراد كواجب اجتماع  تضامن يا الألتصبح الضريبة مشاركة أو مساعدة وأخيرا أصبحت فريضة يدفع

أف نجد ومف خلاؿ ما سبؽ  ،تعتبر إحدى الطرؽ لتوزيع الأعباء العامة الت  يتطمبيا التضامف الاجتماع 
نظرية التضامف الاجتماع  ى  الأك ر مطابقة لمواقع لأف الضريبة لا تقوـ عمى أساس عقد بيف الدولة والفرد 

ذلؾ أف الدولة ضرورة إلى ضؼ  ،ماع  والرغبة ف  الحياة المشتركةبؿ تقوـ عمى أساس التضامف الاجت
لذلؾ لابد ليا أف تمجأ  ،اجتماعية تسعى لتحقيؽ غايات مادية ومعنوية الت  تتطمب إيرادات مالية لتحقيقيا

ريبية الضفللأفراد التابعيف ليا سياسيا أو القاطنيف فوؽ أرضيا أو المستفيديف مف الحماية الت  تؤمنيا الدولة 
 .2ى  إحدى وسائؿ التضامف الاجتماع  المنظـ لمنيوض بأعباء النفقات العامة

 أىداف الضريبة : الثانيالفرع 
 تتم ؿ أىداؼ الضريبة فيما يم :

 أولا: اليدف المالي لمضريبة
جن  الأمواؿ اللازمة لتمويؿ النفقات العامة، وقد  ىو حسب الفكر لتقميدي فإف غرض الضريبة الوحيد

تواصؿ انحصار غرض الضريبة عمى الطرض المال  فقط يرجع ذلؾ لاىتماـ الماليوف التقميديوف بأف يؤدي 
فرض الضريبة إلى الحصوؿ عمى أكبر حصيمة ممكنة، ويتحقؽ ذلؾ الطرض بتوافر عدة شروط تتمخص ف  

                                                           
 .124، 121ص. ص  ،2006 ،الطبعة الأولى، منشورات الجم  الحقوقية، لبناف ، المالية العامة،ناشد سوزي عدل  1

 .157ص مرجع سبؽ ذكره، الطبعة الرابعة،  أسس المالية العامة، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شاميّة، 2
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بأكبر حصيمة بعد خصـ نفقات التحصيؿ مف  ىلضريبة المنتجة ى  الت  تؤدنة فاالإنتاجية، ال بات والمرو 
والضريبة ال ابتة ى  الت  لا تتأ ر حصيمتيا بالتطيرات الت  تحدث ف  مستوى النشاط الاقتصادي  ،الإيرادات

دتيا زيادة سعرىا إلى انكماش عائ ديتؤ لا  يبة المرنة في  الضريبة الت خاصة ف  فترات الكساد، أما الضر 
 ستيلاؾتمؾ الت  تفرض عمى الا بؿ تؤدي إلى زيادة حصيمتيا لذلؾ تـ تفعيؿ الضرائب غير المباشرة خاصة

بحيادية الضريبة نظرا لما ليا مف تأ ير  سمـيلا إلا أف ىذا الفكر  ،وىذا ما لا ينكره أصحاب الفكر الحديث
وىكذا أضاؼ الفكر الحديث إلى جانب الطرض المال  لمضريبة  ،عمى المجاؿ الاقتصادي والاجتماع 
  .1أغراض اجتماعية، اقتصادية وسياسية

 ثانيا: اليدف الاقتصادي
يسعى ىذا اليدؼ إلى الوصوؿ إلى حالة استقرار اقتصادي غير مصحوب بالتضخـ أو الانكماش، فقد 

ويمكف ذكر اىـ الأىداؼ  ،وتحقيؽ الاستقرارأصبحت الدولة الحدي ة أداة لمتأ ير ف  الأوضاع الاقتصادية 
 2:الاقتصادية فيما يم 

المعروض  لازديادحدة الضطوط التضخمية والمحافظة عمى قيمة النقد الوطن  نتيجة  ةتقميؿ ومحارب -
 عرض السمع ؛ مالنقدي عمى ال

الدولة ف  تططيتيا التأ ير ف  عناصر الإنتاج وتوجيييا ف  الفروع والقطاعات الإنتاجية الت  ترغب  -
 ؛م  لمضرائب أو بفرض ضرائب منخفضةبالإعفاء الك

 حماية الصناعات والمنتجات الصناعية وتططية العجز ف  ميزاف المدفوعات؛ -
 فرض نمط استيلاؾ معيف عف طريؽ الحد مف استيلاؾ بعض المواد الكمالية المستوردة مف الخارج؛ -
 بإعفاء بعض الضرائب جزئيا أو كميا؛ عير اتشجيع بعض المش -
تحقيؽ التنمية الاقتصادية عف طريؽ تعبئة الموارد المالية واستخداـ الضرائب كتشجيع الإدخار بإعفاء  -

  المداخيؿ الناتجة عف الأمواؿ المودعة لدى البنوؾ.

 ثالثا: اليدف الاجتماعي
خؿ الوطن  لفائدة الفئات محدودة مف خلاؿ استخداـ الضريبة لإعادة توزيع الد يبرز ىذا اليدؼ

م اؿ ذلؾ تقرير المشرع الضريب  تخفيض الأعباء الضريبية عمى ذوي الأعباء العائمية الكبيرة كإعفاء  ،الدخؿ
بعض المؤسسات والجمعيات الت  تقدـ خدمات اجتماعية معينة مف الضرائب، أو فرض ضرائب منخفضة 

                                                           
 .127 – 126ص ص  ،زينب حسيف عوض الله، مرجع سبؽ ذكره 1

 .136 – 135ص ص  ،2009 ،الإسكندرية ،مؤسسة شباب الجامعة لمنشر ، أساسيات في اقتصاد المالية العامة،الله خبالةعبد 2
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سع كالخبز والحميب أو الحفاظ عمى الصحة العمومية بفرض عمى اقتناء بعض السمع ذات الاستيلاؾ الوا
ضرائب مرتفعة المعدؿ عمى بعض السمع المضرة بالصحة كالمشروبات الكحولية والتبغ، أو بفرض ضرائب 
تصاعدية عالية عمى الدخوؿ وعمى الشركات ف  نفس الوقت الذي خفضت فيو الضرائب عمى السمع الكمالية 

مرتفعة، وقد سمحت ىذه الإجراءات الضريبية بشكؿ فعاؿ مف تحقيؽ نوع مف الت  فرضت عمييا ضرائب 
العدالة الاجتماعية، وذلؾ بزيادة القدرة الشرائية لمفئات محدودة الدخؿ والحد مف تمؾ الت  تتمتع بيا الفئات 

 .1مرتفعة الدخؿ
 رابعا: اليدف السياسي

الفرؽ بيف مختمؼ مداخيؿ الأفراد عف طريؽ تستطيع بعض الدوؿ الت  تيدؼ إلى الاشتراكية تقميؿ 
فرض ضرائب تصاعدية، أو تحديد حد أقصى لمدخؿ، وبيذا تتحوؿ المدخرات مف أيدي الأفراد إلى الدولة، 
كما يمكف بموغ اليدؼ السياس  لمضريبة عف طريؽ فرض رسوـ جمركية مرتفعة عمى بعض الدوؿ 

 .2وتخفيضيا عمى منتجات دوؿ أخرى
 البيئيخامسا: اليدف 

إف التنمية المستدامة تستدع  ترشيد القواعد الجبائية بحيث تشكؿ الأىداؼ البيئية لمضريبة أداة فعالة 
لمعالجة مشاكؿ البيئة مف خلاؿ الرفع ف  أسعار المنتجات المضرة بالبيئة، وذلؾ بتحمميا تكاليؼ الحفاظ 

 قب  اتساعالتدىور البيئ ، تموث الماء، الأىداؼ البيئية لمضريبة بفعؿ دوافع ، و قد جاءت عمى البيئة
الحراري، لذلؾ فرض ىذا الوضع الصعب ضرورة الوع   الاحتباسالأوزوف، ارتفاع درجة حرارة الأرض، 

كمؤتمرات عالمية تـ إدخاؿ  1997وكيوتو  1992الكبير لمحفاظ عمى البيئة، فف  مؤتمر ريوديجانيرو 
إصلاحات جبائية بيئية وما يعرؼ بتخضير الجباية أو جباية التنمية المستدامة، لذلؾ شيدت العديد مف دوؿ 

ي والتنمية والت  يضـ أغمب الدوؿ الصناعية الكبرى إصلاحات جبائية ىامة منذ منظمة التعاوف الاقتصاد
 وقد تـ باعتماد  لاث خطوات متكاممة تتم ؿ ف  ،صة جيدة لإضفاء بعد بيئ  لمجبايةال مانينات تعط  فر 

 .3ةإلطاء التشريعات الجبائية المضرة بالبيئة، إعادة ىيكمة الرسوـ الحالية، تأسيس رسوـ بيئية جديد
 
 

                                                           
 .32 -31ص  ص ،2010، الجزائر ،لمنشر والتوزيع ITCIS المدخل عمى الجباية والضرائب،محمد عباس محرزي، 1
 .34 – 33ص مرجع سبؽ ذكره، ص حسيف مصطفى حسيف، 2

، 2006 – 2005 ، السنة الجامعيةالجزائرجامعة ، ررسالة ماجستي ،اؿ الوعاء والتحصيؿعجلاف، ترشيد النظاـ الجبائ  ف  مجالعياش  3
 .34 – 33ص ص 
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 الفرع الثاني: آثار الضريبة 
تترؾ الضريبة آ ار عمى مستوى الاقتصاد القوم  ويمكف التطرؽ ليذه الآ ار مف خلاؿ المتطيرات الاقتصادية 

 التالية:
 أولا: أثر الضريبة عمى الاستيلاك

مف إف فرض الضريبة عمى الإنتاج الاستيلاك  لممكمؼ ذي الدخؿ المحدود يؤدي بو إلى التقميؿ 
ويتحوؿ نحو السمع الت  يتصؼ  ،استيلاؾ السمع الت  يتصؼ الطمب عمييا بالمرونة العالية كالسمع الكمالية

الطمب عمييا بعدـ المرونة بينما لا يؤ ر ىذا الاقتطاع الضريب  عمى النشاط الاستيلاك  لذوي الدخؿ 
 الادخارستيلاؾ وينقص ميميـ نحو المرتفع لأنيـ سوؼ يحافظوف عمى مستوى معيشتيـ فيزداد ميميـ نحو الا

  .1والادخارإذ يؤدي ذلؾ بيـ إلى إعادة توزيع دخوليـ بيف الاستيلاؾ 
 دخارالاثانيا: أثر الضريبة عمى 

لدى الأفراد، ولكف فرض الضريبة عمى  للادخاريؤدي فرض الضريبة إلى انخفاض الدخوؿ المتاحة 
بقات ذات الدخؿ المرتفع الت  الطبقات الفقيرة لا يؤ ر ف  ادخارىا لأنيا لا تممؾ فائض تدخره عمى عكس الط

 .2بجزء مف مدخراتيا لمحفاظ عمى مستوى معيشتيا  تضح
 ثالثا: أثر الضريبة عمى الإنتاج

حيث نمتمس الآ ار  ،ومنيا الآ ار توسعية الانكماشيةلمضريبة آ ار عمى الإنتاج القوم  منيا 
عف طريؽ فرض الضريبة عمى المواد المنتجة لمتقميؿ مف استيلاكيا أي مف الطمب عمييا مما  الانكماشية

المفروض عمى الدخؿ  يؤدي بالنتيجة إلى تراكميا ف  الأسواؽ ومنو سيقؿ إنتاجيا، وليذا الاقتطاع الضريب  
مستوى الاست مار، كما  ضانخفاأي قمة رؤوس الأمواؿ مما يؤدي إلى  الادخارجع نسبة كذلؾ أ ر عمى ترا

 الاست ماراتأف فرض الضريبة التصاعدية عمى الأرباح يقمؿ مف الحوافز الت  تدفع المست مريف إلى زيادة 
العمؿ لدييـ مما أصحاب الميف الحرة يحد مف حافز و  ارتفاع الضريبة عمى دخوؿ العامميفو لزيادة أرباحيـ، 

وف  بعض الأحياف تؤدي الضريبة إلى التوسع عف طريؽ دفعيا لممنتجيف نحو  ،يؤدي إلى انخفاض إنتاجيـ
مضاعفة جيودىـ لتعويض النقص الناجـ عنيا، فأصحاب المصانع يحاولوف مضاعفة الجيد وضطط النفقات 

عادة تنظيـ العمؿ ف  مشاريعيـ  جودة عمى أحسف وجو وذلؾ لرفع الإنتاجية مف الإمكانيات المو  للاستفادةوا 

                                                           
 دور الضريبة في عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية مع حالات تطبيقية في التشريع الضريبي المقارن،محمد خالد المييان ،  1

 .263ص ، 2003 ،العدد ال ان  ،19المجمد  ،مجمة دمشؽ

 .المرجع نفسو 2
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بنفس الإمكانيات المتاحة، كما أف فرض الضريبة عمى دخوؿ العامميف قد تدفعيـ إلى مضاعفة الجيد وزيادة 
عمى التطور الاقتصادي  االضريبة مف الدخوؿ، وبذلؾ تصبح الضريبة حافز  والنشاط لتعويض ما استقطعت

 .1وزيادة الإنتاج
 ب في إعادة توزيع الدخولالضرائرابعا: أثر 

تستخدـ الضريبة كأداة لمحد مف تفاوت الدخوؿ بيف الطبقات المختمفة بفرض ضرائب تصاعدية ذات 
سعر مرتفع عمى الدخوؿ الكبيرة في  بيذا أداة ىامة مف أدوات سياسية إعادة توزيع الدخؿ القوم ، 

مع الاستيلاؾ، فالضرائب المباشرة تؤدي إلى تخفيض الدخوؿ النقدية وبالتال  تخفيض الطمب الكم  عمى س
تؤدي إلى انخفاض المستوى العاـ للأ ماف أي ارتفاع القوى الشرائية لمنقود وىذا يعن  إعادة توزيع الدخؿ  كما

القوم  لصالح أصحاب الدخوؿ النقدية ال ابتة، وف  صالح أصحاب الدخوؿ محدودة التطيير لكنو ف  غير 
المباشرة فإنيا تؤدي إلى رفع مستوى الأسعار أي بينما الضرائب غير  ،الأعماؿصالح المنظميف وأرباب 

تخفيض القوى الشرائية لمنقود وىذا يعن  إعادة توزيع الدخؿ لصالح المنظميف وأرباب الأعماؿ ولكنو ف  غير 
 .2الدخوؿ النقدية ال ابتة وأصحاب الدخوؿ المحددة التطييرأصحاب صالح 
  : التنظيم الفني لمضريبةالثالث المطمب

درىا، ونظرا لتنوع ة لتحدد معالـ فرضيا عمى اختلاؼ مصافالضريبة عمى مجموعة قواعد مختمتقوـ 
الخاضعة لمضريبة تحتـ عمى الدولة تقسيـ ىذه الأخيرة حسب معايير مختمفة وبسعر ضريب   والأوعيةالمواد 

 ودفعيا مف قبؿ المكمؼ. ،مختمؼ قصد تنظيميا وتسييؿ عممية تحصيميا مف طرؼ الإدارة الجبائية
 الأول: قواعد الضريبة لفرعا

، وتيدؼ إلى التوفيؽ ليايقصد بقواعد الضريبة تمؾ الأسس الت  تمتزـ بيا الدولة عند التنظيـ الفن  
 ومصمحة المكمفيف )المموليف( وتتم ؿ ىذه القواعد فيما يم : بيف مصمحة الدولة )خزينة الدولة(

 : قاعدة العدالةأولا
مراعاة تحقيؽ العدالة ف  يقصد بالعدالة توزيع العبء المال  عمى أفراد المجتمع حسب مقدرتيـ، أي 

أعباء العامة بيف الأفراد، وقد تطور ىذا المفيوـ بتطور المجتمع، فمدى التقميدييف يقصد بالعدالة أف توزيع 
أي خمؽ تناسب بيف مساىمتيـ كؿ أفراد المجتمع ف  تحمؿ نفقات الدولة حسب مقدرتيـ النسبية يساىـ 
ت فكرة لمعدالة منحنى آخر ف  سف القوانيف الضريبية ذا أبعاد ذـ، غير أنو ف  المفيوـ الحديث أخودخمي

                                                           
 .125- 124ص ص  ،2007 ،، دار المسيرة لمنشر والتوزيع، عماف، اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة، ىدى العزاوي 1

 .126 ، صنفس المرجع السابؽ 2
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ء سياسية واجتماعية وعميو فمتحقيؽ عدالة أكبر ف  توزيع العبء الضريب  بيف الأفراد أصبح يأخذ كاست نا
تبارات يراىا المشرع ضرورية فيمجأ لعممية الاختلاؼ ف  المعاممة واعيا فنيا، عف عمومية الضريبة عند تنظيم

 .1الضريبية
 ثانيا: قاعدة اليقين

كما  ،ة وصريحة وغير مفروضة بصورة كيفيةينيجب أف تكوف الضريبة الت  يؤدييا كؿ شخص مع
مف ييمو وصريح ومعموـ عند المكمؼ وعند كؿ  ، شكميا والمقدار المفروض محددياوقت جبايتكوف ييجب 
  .2الأمر
 : قاعدة الاقتصاد في النفقةثالثا

تعن  ىذه القاعدة تكمفة جباية الضريبة، إذ لا يجب زيادة كمفة جباية الضريبة عما يدخؿ إلى خزينة 
الدولة ولذلؾ يجب عمى الدولة أف تختار أسموب لمجباية يكمفيا أقؿ نفقة ممكنة حتى لا يتحمؿ المكمؼ 

ويزداد الفرؽ بيف ما يدفعو المكمؼ وما يدخؿ خزينة الدولة، فكؿ زيادة ف  كمفة تضحية ف  غير موضعيا 
الجباية تحمؿ المكمؼ عبء لا تقابمو زيادة ف  الإيرادات العامة، ليذا فقاعدة الاقتصاد تعن  أف أفضؿ 

  .3الضرائب ى  الت  تتميز بانخفاض كمفة تحصيميا وغزارة محصوليا
 قاعدة الثبات: ارابع

ه القاعدة فإف الضريبة لا تتطير بتطير الحياة الاقتصادية خصوصا ف  أوقات الكساد وذلؾ حسب ىذ
أف حصيمة الضريبة تزداد عادة ف  أوقات الرخاء بسبب ازدياد الدخوؿ والإنتاج، بينما نجد أف حصيمة 

نسبة لمسؤولياتيـ الضريبة تقؿ عادة ف  أوقات الكساد مما يعرّض السمطات العامة لمضايقات مالية ك يرة بال
 .4الت  تزداد ف  ىذه الأوقات

 خامسا: قاعدة الملائمة في التحصيل
يجب أف تجبى كؿ ضريبة ف  الوقت المناسب وبأفضؿ أسموب عند المكمؼ واجتناب إزعاجو بأف 
يكوف التكميؼ سيلا عميو، وم اؿ ذلؾ يجب أف تجبى الضريبة عمى المحاصيؿ الزراعية وقت جنييا، 

 .5عمى الأرباح التجارية والصناعية بعد الحصوؿ عمى ىذه الأرباح وف  أك ر وقت ملائمة لممكمفيفوالضريبة 

                                                           
 .9 ص ،2007 ،الجزائر ،الجامعية، الطبعة ال انية، ديواف المطبوعات ، جباية المؤسسةحميد بوزيدة 1
 .384ص ، مرجع سبؽ ذكره ،عبد الرؤوؼ قطيف، حسيف عوض الله 2

 .97ص  ،2007 ،عماف ،، الطبعة الأولى، دار الحامد لمنشر والتوزيعالمالية العامةعادؿ فميح،  3
 .10، ص ، الطبعة ال انية، مرجع سبؽ ذكرهجباية المؤسسةحميد بوزيدة،  4
 .385ص  ،، مرجع سبؽ ذكرهشطيقؤوؼ عبد الر حسيف عوضة،  5
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 ا: قاعدة المرونةسادس
يقصد بيا أف يصاحب التطيير ف  الدخؿ قدر الإمكاف التطيير ف  الحصيمة الضريبية مف الناحية 

لازدياد معدلاتيا مع عدـ انكماش وعائيا ومف ، وبمعنى آخر تزداد حصيمتيا نتيجة الاتجاهالزمنية وف  نفس 
 .1 ـ إلى انخفاض حصيمتيا

 الفرع الثاني: تصنيف الضريبة
 يمكف تصنيؼ الضريبة بالاستناد إلى عدة معايير ى :

 : معيار الواقعة المنشئة لمضريبةأولا
يقصد بالواقعة المنشئة لمضريبة، أف الالتزاـ بالضريبة ينشأ بمجرد توافر تمؾ الظروؼ الموضوعية 

 ما يم :بيف والشخصية الت  تؤدي إلى ظيور الالتزاـ بالضريبة وطبقا ليذا المعيار نميز 
 الضرائب عمى رأس المال .1

ف الناحية الضريبية مجموع تنشأ ىذه الضريبة عف واقعة تممؾ رأس الماؿ، ويقصد بيذه الواقعة م
، والعقارات مبنية كانت أو غير مبنية الت  يمتمكيا الشخص ف  إلخالأمواؿ المنقولة مف أسيـ وسندات...

لحظة معينة، والقابمة لمتقدير بالنقود سواء كانت دخلا أـ لا، ومف أم متيا حقوؽ التسجيؿ المدفوعة بمناسبة 
 .2تممؾ عقار مبن  أو غير مبن  وبمقابؿ

 الضرائب عمى الدخل .2
تكوف ىذه الضريبة إما نوعية م ؿ الضريبة عمى الرواتب والأجور والأرباح التجارية والصناعية، أو 
تكوف ضريبة عامة عمى مجموع عناصر دخؿ المكمؼ عمى اختلاؼ أنواعيا ومصادرىا، وتقدر ىذه الضريبة 

فترة زمنية معينة سواء كانت شيرا أو سنة عمى أساس ما يحققو المكمؼ مف عناصر خاضعة لمضريبة خلاؿ 
 .3مع إمكانية الاستفادة مف إعفاء حد أدنى مف الدخوؿ تتناسب والنفقات الضرورية المعيشية

 الضرائب عمى الاستيلاك .3
تنشأ ىذه الضريبة بمجرد واقعة استيلاؾ السمع والخدمات، ويقصد بيا تمؾ الضرائب الت  تفرض عمى 

أوجو معينة بالحصوؿ عمى السمع الاستيلاكية، ىذه الضرائب قد تفرض عمى الدخؿ عند استعمالو ف  

                                                           
 .10 ص ،، الطبعة ال انية، مرجع سبؽ ذكرهجباية المؤسسةحميد بوزيدة،  1
 .20 ص، 2010 ،، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائرالطبعة ال ال ة، جباية المؤسسةحميد بوزيدة،  2
 .17ص  ،2003 ،، عمافولى، دار المسيرة لمنشر والتوزيعالأ ، الطبعةالضرائب ومحاسبتياعبد الناصر نور، نائؿ حسف عدس،  3
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وقد  ،استيلاؾ أنواع معينة مف السمع ف  صورة نوعية عمى الاستيلاؾ كالرسـ الداخم  عمى الاستيلاؾ
  .1تفرض عمى جميع أنواع السمع ف  صورة عامة عمى الاستيلاؾ كالرسـ عمى القيمة المضافة

 العبء الضريبي ثانيا: معيار تحمل
 وفقا ليذا المعيار نميز بيف الضرائب المباشرة وغير المباشرة.

 الضريبة المباشرة .1
المكمفيف بواسطة قوائـ إسميّة، ولا مف الضريبة المباشرة ى  ضريبة الت  يتـ اقتطاعيا بصفة مباشرة        

  .2يمكف نقؿ عبئيا إلى شخص آخر وتدفع مباشرة بخزينة الدولة
 غير المباشرةالضريبة  .2

وتمتاز ىذه أو تداولا  لعناصر ال روة،  إنفاقاالضريبة غير المباشرة ى  الت  تفرض عمى وقائع تم ؿ                 
 .3الضرائب بسيولة جبايتيا و عدـ شعور المكمؼ بعبئيا

 : معيار معدل أو سعر الضريبةاثالث
دفعو وتبعا ليذا المعيار يمكف تقسيـ  يعرؼ معدؿ الضريبة أو سعرىا بأنو مبمغ الضريبة الواجب

 وتصنيؼ الضريبة إلى:
 الضريبة النسبية .1

ى  الضريبة الت  يحدد مقدارىا بنسبة مئوية لا تتطير بتطير قيمة المادة أو الوعاء الخاضع         
لا يختمؼ باختلاؼ دخؿ المكمؼ م ؿ ضريبة عمى أرباح الشركات  واحد ىاسعر  أفمضريبة، أي ل

ى  معدلات تبقى  ابتة ميما تطير ، %19و %9 ليولرسـ عمى القيمة المضافة بمعدو ا %19 الإنتاجية
 .4 حجـ الوعاء الخاضع ليذه الضريبة

 صاعديةالضريبة الت .2
 تعن  ىذه الضريبة ارتفاع المعدؿ مع تزايد حجـ المادة الخاضعة لمضريبة وتأخذ الشكميف التالييف:

 
 
 

                                                           
 .21 ص ،مرجع سبؽ ذكره ،، الطبعة ال ال ةجباية المؤسسةحميد بوزيدة،  1
 .171ص مرجع سبؽ ذكره،  الطبعة ال ال ة، إقتصاديات المالية العامة،محمد عباس محرزي،  2
 .199، ص 2008المطبوعات الجامعية، الجزائر،، الطبعة ال ال ة، ديواف المالية العامةعم  زغدود،  3

 .247 – 246ص ص  ،2003 ،الطبعة الأولى، منشورات الحمب  الحقوقية، بيروت ، مبادئ الاقتصاد السياسي،محمد دويدار 4
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 الضريبة التصاعدية بالطبقات 2.1
حسب ىذا الشكؿ يتـ تقسيـ وعاء الضريبة إلى عدة طبقات، ومف تـ يتـ تطبيؽ سعر واحد عمى       

كؿ طبقة منيا، ويرفع ىذا السعر مف طبقة إلى طبقة أخرى فوقيا حيث يدفع المكمؼ سعرا واحدا ىو 
  .1سعر الطبقة الت  ينتم  إلييا

 الضريبة التصاعدية بالشرائح:  2.2
ض الضريبة بنسب تقسيـ دخؿ المكمؼ إلى عدة أقساـ أو شرائح، ومف  ـ تفر حسب ىذا الشكؿ يتـ        

  .2ما انتقمنا مف شريحة لأخرىمختمفة تزداد كم
 الضريبة التوزيعية .3

مف الأفراد  ةنحسب ىذه الضريبة يقوـ المشرع بتحديد المبمغ الإجمال  الواجب تحصيمو كضريبة معي
يقسـ عبء ىذه الضريبة عمى الأقساـ الإدارية مف أدنى درجة ف  اليرـ التنظيم   الخاضعيف ليا، بعدىا

للإدارة حتى تصؿ إلى أعمى درجة مستوى مف ىذا التنظيـ مف قبؿ السمطة التنفيذية، حيث تقوـ الإدارة 
سب وفقا لممقدرة بالتساوي أو عمى نحو التنا إمابتقسيـ ما يتعيف عمى أفراد الأقاليـ والمحافظات الإدارية دفعو 

بؿ يجب الانتظار حتى  قابالتكميفية لكؿ فرد، ومف خلاؿ ما سبؽ يتبيف أف سعر الضريبة لا يمكف معرفتو مس
يتـ توزيع مبمغ الضريبة الإجمال  عمى جميع الخاضعيف ليا حتى يتسنى معرفة سعرىا بالنسبة إلى كؿ واحد 

المبمغ الذي يدفعو الفرد ومقدار المادة الخاضعة لمضريبة منيـ، ويكوف ىذا السعر ىو النسبة بيف مقدار 
 .3 التوزيعية والت  يممكيا الفرد نفسو

 الضريبة القياسية .4
يتحدد سعر ىذه الضريبة مسبقا مف قبؿ المشرع المال  دوف تحديد الحصيمة الإجمالية، ذلؾ عمى 

مف وحدات المادة الخاضعة  أساس نسبة مئوية مف وعاء الضريبة أو ف  شكؿ مبمغ محدد مف كؿ وحدة
 .4 وتتميز ىذه الضريبة بالمرونة وتعامؿ الأفراد حسب مقدرتيـ المالية ،لمضريبة

 

                                                           
 -272ص ص  ،2006 ،، مؤسسة شباب الجامعة لمنشر، الإسكندريةالنظام الضريبي في الفكر المالي الإسلاميغازي حسيف عناية،  1

273. 
 .110ص  ،الدار الجامعة لمطبع والنشر والتوزيع المالية العامة،بد العزيز ع ماف، حامد عبد الحميد درّاز، ع 2

، 2003 ،عماف، قافة لمنشر والتوزيعالطبعة الأولى، دار العممية الدولية ودار ال  المالية العامة والتشريع المالي،محمد جماؿ ذنيبات،  3
 .132ص 

 .29، ص ، مرجع سبؽ ذكرهال ال ةالطبعة  جبية المؤسسة،حميد بوزيدة،  4
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 لث: الوعاء الضريبي وسعر الضريبةالثاالفرع 
 .سعر الضريبة إلى بالإضافةتعريؼ الوعاء الضريب ، طرؽ تقديره  إلىالفرع سنتطرؽ ف  ىذا 

 : الوعاء الضريبيأولا
 الوعاء الضريبيتعريف  .1

الموضوع أو المادة الت  تفرض عمييا الضريبة، ويتم ؿ وعاء الضريبة ف  يقصد بالوعاء الضريب  
الت  تقاس الضريبة و  يذا يعرفو البعض الآخر بأنو ال روة الت  تخضع لمضريبةلالعصر الحديث ف  ال روة 

عمى أساسيا، ويختمؼ وعاء الضريبة عف مصدرىا فالضريبة عمى رأس الماؿ وعائيا ىو رأس الماؿ لكف 
  .1ماؿ ىذا، ولكف يمكف لموعاء أف يتطابؽ مع مصدر الضريبةالمصدرىا ىو الدخؿ المحقؽ مف رأس 

 بيطرق تقدير الوعاء الضري .2
 .التقدير المباشر وطريقة التقدير غير المباشرة حسب طريقتيف، طريقة يقدر وعاء الضريب

 التقدير غير المباشر: 1.2

 يتـ تقدير الضريبة حسب الطريقة غير المباشرة وفؽ الأسموبيف التالييف:     
 لتقدير عن طريق المظاىر الخارجيةا 1.1.2     

خارجية، يمكف ليذه يقوـ المشرع وفؽ ىذا الأسموب بتحديد الضريبة استنادا إلى مؤشرات وأدلة       
الأدلة أف تكوف ليا صمة وارتباط بوعاء الضريبة أولا، ومف أم مة ىذه الأدلة الدخؿ أو ال روة أو القيمة 

ر الفرد، ويتميز ىذا يساحة البناء وكؿ ما ىو دليؿ عمى الإيجارية لمدار أو عدد النوافذ أو مس الجبائية
دـ عف التقدير الدقيؽ لع بعدهجب دفعيا للإدارة الضريبية بالأسموب ف  تحديد الوعاء وتقدير الضريبة الوا

 .2تياا ما يعن  عدـ مرونة حصيماد وىذلتطير الظروؼ الاقتصادية مف رخاء وكس مراعاتو
 لتقدير الجزافيا 2.1.2

وفؽ ىذا الأسموب يتـ تحديد الوعاء الضريب  اعتمادا عمى بعض القرائف والدلائؿ الت  ليا علاقة          
مباشرة بالوعاء الضريب ، فم لا يقدر الدخؿ الزراع  عمى أساس متوسط إنتاجيتو والربح الذي يحققو 

ة كونيا لا تقيس البائع عمى أساس حجـ المبيعات، ويعد ىذا الأسموب امتداد لأسموب المظاىر الخارجي

                                                           
 .98ص ، عادؿ فميح العم ، مرجع سبؽ ذكره 1

 .198 – 197ص ص  ،دار زىراف لمنشر والتوزيع، عماف المالية العامة،عم  محمد خميؿ، سميماف أحمد الموزي،  2
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إلا أف ىذا الأسموب ف  تقدير الوعاء الضريب  يتمتع بدرجة أكبر مف  المقدرة الكمفية الحقيقية لممكمؼ،
 .1طريقة المظاىر الخارجيةالدقة مقارنة ب

 التقدير المباشر: 2.2

 يتـ تقدير الضريبة حسب الطريقة المباشرة وفقا للأسموبيف التالييف:     
 بواسطة المكمف:التقدير  1.2.2

يمتزـ المكمؼ حسب ىذا الأسموب بتقديـ إقرار أي تصريح للإدارة الضريبية نتيجة أعمالو وفؽ ما             
 .2 ىو م بت ف  دفاتره ومستنداتو

 التصريح المقدم من الغير: 2.2.2
ينص ىذا الأسموب عمى تكميؼ غير المموؿ بالإفصاح عف مادة الضريبة الخاصة بالمكمؼ،        

 .3وم اؿ ذلؾ رب العمؿ الذي يقدـ إقرارا عف المرتبات والأجور الت  يدفعيا لعمالو
 التقدير بواسطة إدارة الضرائب 3.2.2

الضرائب بحؽ مف القانوف بتقدير المادة الخاضعة لمضريبة دوف  إدارة حسب ىذا الأسموب تقوـ
  .4أف تتقيد بقرائف أو مظاىر معنية ومحددة وليذا يطمؽ عمى ىذا الأسموب بالتقدير أو التفتيش الإداري

 : سعر الضريبةثانيا
مبمطا يعرؼ سعر الضريبة بأنو النسبة المئوية مف وعاء الضريبة، ويمكف اف تكوف نسبة الضريبة 

متطوعا تحدده الدوائر المالية وفقا لمجموعة مف المعايير بحسب وعاء الضريبة، ويكوف سعر الضريبة مرتبط 
أساسا بصنؼ الضريبة ونوع الوعاء الضريب  فيمكف فرض الضريبة بسعر واحد بطض النظر عف قيمة المادة 

مة المادة الت  تفرض عمييا الضريبة، الت  تفرض عمييا الضريبة، أو فرض معدلات مختمفة تبعا لاختلاؼ قي
  .5وف  كمتا الحالتيف سعر الضريبة ىو نسبة مئوية مف وعاء الضريبة

 الرابع: أساليب التحصيل الضريبيالفرع 
 .يتـ تحصيؿ الضريبة إما عف طريؽ التحصيؿ الودي، أو عف طريؽ التحصيؿ الجبري

                                                           
 .71 – 70ص ص ، 2002 ،لجامعية لمنشر والتوزيع، الدار امبادئ الاقتصاد العامالمرس  السيد حجازي،  1
 .36-35ص  ص، 2005 ، الجزائر،ديواف المطبوعات الجامعية جباية المؤسسة، ،حميد بوزيدة 2
 .60ص ، 2002 ،الدار الجامعة لمطبع والنشر والتوزيع، الإسكندرية النظم الضريبية،س أحمد البطريؽ، يون  3

 .253ص  ،ذكره مرجع سبؽ  الطبعة ال ال ة،، العامةاقتصاديات المالية محمد عباس محرزي،  4
 .179ص  ،مرجع سبؽ ذكرهالطبعة الرابعة،  أسس المالية العامة، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شاميّة، 5
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 : التحصيل الودي أولا
 وفؽ ما يم :  مف تمقاء نفسو بدفع الضريبة الت  تقع عمى عاتقوحسب ىذا الأسموب يقوـ المكمؼ 

 التوريد المباشر  .1
حسب ىذه الطريقة يقوـ المكمؼ بتوريد الضريبة ف  الأوقات المحددة بمكتب الضرائب المختص بعد        

عمى عدة  أو ،قياـ مصمحة الضرائب بإخطاره بديف الضريبة وموعد الوفاء بيا ويتـ ذلؾ إما عمى قسط واحد
ع دمطة تمصؽ عمى المحررات والو ائؽ أو عف طريؽ أوراؽ مدموغة أو طوابأقساط يحددىا القانوف الضريب ، 

الت  يطمبيا المكمؼ مف الإدارات الحكومية المختمفة كطمب استخراج جواز السفر لمخارج أو و ائؽ الممكية أو 
 .1غيرىا
 الأقساط المقدمة  .2

المكمؼ بتقدير قيمة الضريبة الت  تستحؽ عميو ف  نياية السنة المالية  حسب ىذه الطريقة يقوـ       
، وف  نياية السنة المالية تقوـ الإدارة ب ف  شكؿ أقساط دوريةبصورة تقريبية،  ـ يقوـ بتوريدىا لإدارة الضرائ

لسنة،  ـ الضريبية بتحديد ديف الضريبة، ومف تـ تقوـ بعمؿ تسوية عمى أساس ما دفعو مف أقساط أ ناء ا
 .2كقسط مقدـ لمسنة الموالية ترحموتطالبو بدفع ما تبقى عميو، أو ترد لو ما دفعو زيادة أو 

 الحجز من المنبع  .3
حسب ىذه الطريقة تمجأ إدارة الضرائب إلى تحصيؿ الضريبة بإلزاـ شخص  الث، يربطو بالمكمؼ        

 .3وتوريدىا إلى الخزينة العامة الحقيق  علاقة ديف أو تبعية بحجز قيمة الضريبة المستحقة
 : التحصيل الجبريثانيا

يتـ المجوء إلى ىذا الأسموب ف  التحصيؿ ف  حالة امتناع المكمؼ مػف دفػع الضػريبة المسػتحقة عميػو،        
حيث تقوـ الإدارة الضريبية بإرساؿ إشعار بعقد أمر عمى شكؿ مراسمة كمرحمة أولية، وىنػا يمػنح لممكمػؼ فتػرة 

سقاط حقو ف  تقسيط الدفع، وف  ح الة انقضاء ىذه الفترة تمجأ إدارة الضرائب لدفع دينو مع غرامات التأخير وا 
لمحجز مف قبؿ موظؼ إدارة الضرائب بمعية محضر قضائ  يعمؿ عمى حجز منقولات وعقػارات تططػ  كمفػة 
الديف تقع ضػمف ممكيػة المكمػؼ، بعػد ذلػؾ تنتظػر إدارة الضػرائب قيػاـ المكمػؼ بػدفع الضػريبة والطرامػة وأتعػاب 

ذا لـ ينتي   الحجز بالدفع يتـ المجوء إلى محافظ البيع الذي يعمؿ عمى بيع ما تـ حجزه المحضر القضائ ، وا 

                                                           
1
 .80، مرجع سبؽ ذكره، ص الطبعة الاولى، مبادئ الإقتصاد العام المرس  السيد حجازي،  

  .118-117ص ص ، مرجع سبؽ ذكرهفاطمة السويس ،   2
 .144 محمد طاقة، ىدى العزاوي، مرجع سبؽ ذكره، ص  3
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بػػػالمزاد العمنػػػ  وبعػػػد ذلػػػؾ يػػػتـ الحصػػػوؿ عمػػػى الػػػديف الكامػػػؿ مػػػف ضػػػريبة، غرامػػػة التػػػأخير وأتعػػػاب المحضػػػر 
 .1القضائ  الت  تقع عمى عاتؽ المكمؼ

 كم في الضريبةحلمت ةأداكـالضريبية المطمب الرابع: السياسة 
إحدى أدوات السياسة المالية تستخدميا الدولة لتوجيو ضرائبيا مف أجؿ  أنيا ضريبيةتعرؼ السياسة ال       

و 2،تحقيقيا مف خلاؿ سياستيا العامةلتحقيؽ أىداؼ سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية تيدؼ السمطة العامة 
 :أىميا دواتالأعف طريؽ تفعيؿ مجموعة مف  الأىداؼتبمغ السياسة الضريبية ىذه 

 الإعفاء الضريبيالفرع الأول: 

إسقاط حؽ الدولة عف بعض المكمفيف ف  مبمغ الضرائب الواجب السداد مقابؿ التزاميـ ف   يتم ؿو        
بممارسة نشاط معيف ف  ظروؼ معينة، وتكوف ىذه الإعفاءات دائمة أو مؤقتة. فالإعفاء الدائـ ىو إسقاط 

الإعفاء المؤقت فيو إسقاط لحؽ الدولة ف  بينما  ،طالما بق  سبب الإعفاء قائماحؽ الدولة ف  ماؿ المكمؼ 
يمكف  ، كماوعادة ما يكوف ف  بداية النشاط، ف حياة النشاط المستيدؼ بالتشجيعماؿ المكمؼ لمدة معينة م
 .3الجزائري طؽ الجنوباكما ىو الحاؿ ف  من جزئيا أو أف يكوف ىذا الإعفاء كميا

 التخفيضات الضريبيةالفرع الثاني: 

 خلاؿ مف أو السائدة، المعدلات مف أقؿ ضريبية لمعدلات بالضريبة المكمؼ إخضاع بيا يقصد       
 لتجار الممنوحة تمؾ التخفيضات ىذه ومف ،الشروط ببعض تزاـالال مقابؿ وذلؾ الضريب  الوعاء قيمة تقميص
 .4معيـ المتعامؿ الزبائف قائمة تقديـب ميـاالتز  مقابؿ المين  النشاط عمى بالرسـ المتعمقة الجممة

 تلاكىالإنظام الفرع الثالث: 

نتيجة الاستخداـ أو مرور الزمف، ويعبر  الت بيتاتف  قيمة  ؿالنقص الحاصذلؾ  تلاؾىبالإ قصدي        
الدخؿ الخاضع لمضريبة ىتلاؾ، ويطرح ىذا القسط مف الإعف القسط السنوي مف القيمة الكمية للأصؿ بقسط 

ىتلاؾ ، ويعتبر الإىتلاؾوبالتال  يصبح العبء الضريب  أقؿ مقارنة بحجـ الدخؿ الخاضع لمضريبة قبؿ الإ

                                                           
-37، الطبعة الأولى، دار زىواف لمنشر والتوزيع، الأردف، ص ص تطبيقات وتقنيات الضرائب بالنظام الجبائيحميد عبد الله الحرت ،   1
38.  

 .43-42  صص  ،2003، الاسكندرية دار الحامد الجديدة، ،اسة الضريبية في ظل العولمةالسي عبد الباسط عم  جاسـ الزبيدي، 2

 .173ص  2005 ،رالجزائ ، الطبعة ال انية، ديواف المطبوعات الجامعية،يةمالمدخل الى السياسات الاقتصادية الكعبد المجيد قدي،  3
-2010، رسالة ماجستير، جامعة جيجؿ، السنة الجامعية رالمباش دور السياسة الضريبية في جذب الاستثمار، بومحروؽ الديفخير  4

 .35، ص2011
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مسألة ضريبية بالنظر إلى تأ يره المباشر عمى النتيجة مف خلاؿ المخصصات السنوية، الت  يتوقؼ حجميا 
وتسارع ف   ،وكمما كبر حجـ ىذه المخصصات، قص(ستخدامو ) ابت، متزايد، متناعمى النظاـ المرخص ا

بداية حياة الاست مار، خاصة ف  فترات التضخـ، كمما اعتبر ذلؾ امتيازا لصالح المؤسسة، إذ بفضمو تتمكف 
ىتلاؾ عنصرا أساسيا مف عناصر التمويؿ ودفع ضرائب أقؿ، فضلا عف كوف الإ مف تجديد است ماراتيا

 .1الذات 

 مكانية ترحيل الخسائر إلى السنوات اللاحقةالفرع الرابع: إ
وتشكؿ ىذه التقنية وسيمة لامتصاص الآ ار الناجمة عف تحقيؽ خسائر سنة معينة. وىذا بتحميميا عمى       

 .2السنوات اللاحقة حتى لا تؤدي إلى تآكؿ رأسماؿ المؤسسة
 الرسم، الإتاوة والغرامةالمبحث الثالث:    

          أخرى لتمويؿ خزينة الدولة تتم ؿ ف  الرسـ، الإتاوة، عادية عمى غرار الضريبة ىناؾ مصادر جبائية       
والطرامة، إلا أف ىذه المصادر أقؿ أىمية مف الضريبة بسبب قمة مردودىا المال ، وىذا ما سيتـ التطرؽ إليو 

 .  ىذه المصادربيف الضريبة و مف خلاؿ المبحث ال الث مع الإشارة لمفروقات 
 المطمب الأول: الرسم   
 يرادات.حيث عائداتيا مقارنة مع باق  الإ مفة بيالمصادر الجبائية بعد الضر  أىـعتبر الرسـ  ان  ي

 الفرع الأول: مفيوم الرسم
 أولا: تعريف الرسم:

العامة مقابؿ انتفاعو  مبمغ نقدي يدفعو الفرد جبرا إلى الدولة أو احد الأشخاص"  يعرؼ الرسـ عمى انو:       
 .3بخدمة تؤدييا لو، ويقترف النفع الخاص الذي يعود عمى الفرد بالنفع العاـ الذي يعود عمى المجتمع كمو"

 ثانيا: خصائص الرسم
 4يتميز الرسـ بمجموعة مف الخصائص تتم ؿ فيما يم :

 ؛يحصؿ الرسـ مف قبؿ الدولة، عف طريؽ مؤسساتيا ودوائرىا المختمفة  -

                                                           
  .174ص  ،مرجع سبؽ ذكره ،عبد المجيد قدي 1
 .175المرجع نفسو، ص  2

 .82ص  ،2015 ،ر و التوزيع، مصرشولى، مركز الدراسات العربية لمنالطبعة الا المالية العامة، ،رانيا محمود عمارة 3
 . 101-100، ص ص 2009، فماى، دار صنعاء لمنشر والتوزيع، عالطبعة الأول المالية العامة،طارؽ الحاج،  4
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كالحروب الت  يمكف أف تجبى فييا  الاست ناءاتيجبى الرسـ ف  شكؿ مبالغ نقدية، إلا ف  بعض   -
 الرسوـ بشكؿ عين  كالسمع م لا؛

تحدد قيمة الرسـ بقانوف، فلا يجبى إلا ضمف القانوف سواء بالطريقة أو حجـ المبمغ وبطض النظر   -
 عف الوضع المال  لمنقود؛

حصؿ عمييا الفرد، حيث تمتزـ الدولة بتقديميا لو مقابؿ ذلؾ يدفع مبمغ خدمة خاصة ي إزاءيدفع الرسـ   -
 مف الماؿ فلا يمكف أف تجبر الدولة أي شخص أف يطمب خدمة لا يريدىا؛

يدفع الرسـ بشكؿ إجباري، فمتى طمب الفرد لمخدمة مف الدولة وجب عميو دفع الرسـ بمجرد حصولو  -
 عمييا.

 الفرع الثاني: أنواع الرسوم
 الرسوـ ىما:يمكف التمييز بيف نوعيف مف 

 أولا: الرسوم الاقتصادية
ى  الرسوـ الت  تدفع مقابؿ الانتفاع ببعض الخدمات م ؿ رسـ البريد والياتؼ والرسوـ المفروضة        

  .1عمى الكيرباء وغيرىا
 ثانيا: الرسوم الإدارية

 :وى الإدارية رسوـ لممف  أنواع لاث  2ذكر سعيد عم  العبيدي
الرسوـ الت  تؤخذ عمى الأعماؿ المدنية مقابؿ منح امتياز خاص، م ؿ منح إجازات البناء والسوؽ  .1

وحمؿ السلاح أو الإعفاء مف التزاـ إيجاب  م ؿ بدؿ الخدمة العسكرية أو مقابؿ إعطاء شيادة ت بت 
 .لدافع الرسـ بعض الحقوؽ والوقائع

 .لمتاحؼ والحدائؽ العامة والمعارضدراسة ودخوؿ االرسوـ المتعمقة بالحياة العممية كرسوـ ال .2
 الرسوـ القضائية، الت  تؤخذ مف المتنازعيف عمى الحقوؽ ورسوـ كاتب العدؿ. .3

 تقدير الرسم وطرق دفعوقواعد  الفرع الثالث: 
 ة.يقدر الرسـ ويدفع وفؽ قواعد وطرؽ مختمف

 

 
                                                           

 .101ص  ،مرجع سبؽ ذكره ،طارؽ الحاج 1

 .116، ص 2011 ،، الطبعة الأولى، دار دجمة لمنشر والتوزيع، عمافاقتصاديات المالية العامةسعيد عم  العبيدي،  2
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 تقدير الرسم :أولا

الانتفاع ببعض خدمات مرافقيا العامة ، ويمكف تقدير ىذا الاخير يحدد الرسـ مف قبؿ الدولة مقابؿ       
 حسب قواعد معينة تتم ؿ فيما يم :

 قاعدة مراعاة التناسب بين نفقة الخدمة المؤداة وبين الرسم المقابل ليا -1

حسب ىذه القاعدة فاف اليدؼ الأساس  مف المرافؽ العامة ىو تقديـ الخدمات الضرورية        
س تحقيؽ الربح، فاليدؼ مف دفع الرسـ ىنا ليس بيدؼ مال  بحتا، ومف  ـ فلا يوجد ما للأشخاص ولي

وتبرير ىذه القاعدة، أنو لا  ، ؿ ف  الرسـ أكبر مف نفقة الخدمةيستوجب أف يكوف مقابؿ الخدمة المتم
 .1يترتب عمى أداء ىذه المرافؽ لنشاطاتيا أف تزيد إيراداتيا عمى نفقاتيا

 قاعدة مبمغ الرسم أقل من نفقة الخدمة المقابمة لو:  -2
ف النفع ىنا داة مقارنة مع تكاليفيا، لأؤ الرسـ المدفوع اقؿ مف الخدمة المحسب ىذه القاعدة يكوف        

يعود عمى المجتمع ككؿ إضافة لمنفع الخاص لدافع الرسـ، فقيمة الرسـ ىنا تكوف رمزية كالرسوـ التعميمة 
نمامال  و  إيرادتحقيؽ  إلى تيدؼ الدولة بصدد ىذه القاعدة و الصحية، ولا توزيع نفقات المرافؽ القائمة  ا 

وبيف المجتمع ككؿ عف طريؽ فرض ضرائب  ،المنتفعيف بيا عف طريؽ دفع الرسوـ فرادالأبيف  بأدائيا
عمى ىذه الخدمات لمنيوض بالمجتمع مف كافة  الإقباؿعمى  الأفرادوف  نفس الوقت تقوـ الدولة بتشجيع 

 .2النواح  التعميمية والصحية
 قاعدة مبمغ الرسم أكبر من نفقة الخدمة المقابمة لو: -3

ويتعمؽ الأمر حسب ىذه القاعدة ببعض أنواع الخدمات، فاليدؼ مف دفع الرسـ ىنا ىو تحقيؽ        
ا زادت عمى نفقة المرفؽ القائـ بأداء ىذه الخدمة زيادة إيراد مال  لمخزينة العمومية م ؿ رسوـ التو يؽ، إذ

ممموسة، او التقميؿ مف طمب الأشخاص عمى الخدمة موضوع الرسـ م ؿ رسوـ الاستجماـ ف  بعض 
الشواطئ وقد اعتبر بعض مفكري المالية العامة الزيادة ف  قيمة الرسـ بصورة تفوؽ الخدمة المقابمة لو 

ىذا قد يخالؼ الحقيقة بسبب الاختلاؼ الواضح بيف الرسـ والضريبة سواء مف  بم ابة ضريبة خفية، إلا أف
ناحية التقنية المالية أو النظرية العامة لمضريبة، ولذا فإف زيادة قيمة الرسـ يمكف تفسيرىا ف  إطار 

عدٌد ىذه السياسة المالية الت  تحكـ تقدير قيمتو واليدؼ منو أو الأىداؼ السياسية أو الاجتماعية، ورغـ ت

                                                           
 .165 ص ،2005 ،، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائرالطبعة ال انية المالية العامة،اقتصاديات محمد عباس محرزي،  1
 .83 ص، رانية محمود عمارة، مرجع سبؽ ذكره 2
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القواعد فإف ذلؾ لا يمط  أف اليدؼ مف تأسيس الرسـ ىو غرض مال  مف أجؿ الحصوؿ عمى إيرادات 
 .1لمخزينة العمومية، إلى جانب تنظيـ عمؿ استعماؿ المرافؽ العامة لمدولة مف طرؼ المواطنيف

 ثانيا: طرق دفع الرسم 
 ىناؾ  لاث طرؽ لدفع الرسـ. 2حسب طارؽ الحاج

شخص طالب  الخدمة مف الدولة بشراء الطوابع بقيمة محددة يمصقيا عمى  أي: يقوـ بالطوابعدفع الرسم  .1
 .معاممة طمب الخدمة الت  يريدىا

: يدفع الرسـ حسب ىذا الشكؿ مبمغ مف الماؿ لمحاسب دوائر الدولة بشكؿ دفع الرسم بشكل فوري .2
 .مباشر ويحصؿ عمى مقابؿ ذلؾ يبرزه حيف حصولو عمى الخدمة

يدفع مبمغ مف الرسـ إلى إدارات الدولة بموجب كشوؼ معدة مسبقا، محدد  :رسم لمدوائر الحكوميةدفع  .3
 فييا أسماء المستفيديف والمبالغ الواجب عمييـ دفعيا م ؿ الرسوـ والعقارات.

 المطمب الثاني: الإتاوة
  الإتاوةتعريف الفرع الأول: 

يدفعو صاحب العقار أو ال روة بسبب ارتفاع قيمة ممكو المترتب المقابؿ الذي " :تعرؼ الإتاوة عمى أنيا       
عف قياـ الدولة بمشاريع عامة، فتعبيد الطريؽ أو إقامة سد يؤ ر عمى قيمة الأراض  المجاورة، مما يقتض  

ا وبناء عمى ذلؾ تتفؽ الضريبة مع الإتاوة كونيم .أف يساىـ المستفيد بقسط ما ف  النفقات الت  تكبدتيا الدولة
  .3"تدفعاف جبرا لمخزينة العامة
 الفرع الثاني: تقدير الإتاوة

ف  ،يتـ تحديد سعر الإتاوة عادة عف طريؽ التنظيـ بصفة أحادية مف السمطة التنفيذية و/أو الإدارية        وا 
كاف ىذا التحديد الأحادي الجانب يعكس الطابع غير التعاقدي لمخدمة، فإنو يضمف مساواة المستفيديف أو 
المستعمميف أماـ الخدمة العمومية، بحيث يتـ تحديد سعر أو مبمغ الإتاوة عمى أساس اعتبارات عامة وليس 

اواة الأفراد ف  إمكانية الاستفادة مف وىذا لا يعن  مس ،عتبارات الشخصية لمطالبيف لمخدمةعمى أساس الا
يمكف أف يتـ ، و وفر ف  جميع الأفرادتشروط قد لا تالخدمة، إذ ترتبط الاستفادة مف بعض الخدمات العمومية ب

المنشأة  ر ذلؾ باعتبارات ذات صمة بالمصمحة العامة وبشروط استطلاؿر يب تحديد الإتاوة بأسعار مختمفة و

                                                           
  .166، مرجع سبؽ ذكره، ص ، الطبعة ال انيةاقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي،  1
 .102-101طارؽ الحاج، مرجع سبؽ ذكره، ص ص  2
 .94، ص 2005 ،الجزائر ،منشر والتوزيعل، دار ىومة مساىمة في دراسة المالية العامةأعمر يحياوي،  3
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يتـ تحديد الإتاوة عمى أساس مبدأ التكافؤ المال  أي عمى أساس وجود تناسب بيف و ، أو الاستفادة مف الخدمة
فف  فرنسا يتـ التمييز بيف إتاوة رفع القمامة ورسـ رفع القمامة  ،مبمغ الإتاوة والتكمفة الفعمية لمخدمة المقدمة

ف كاف شاغؿ العمارة أو الشقة غير ميتـ بخدمات رفع القمامة ولا  عمى أساس أف الرسـ مستحؽ حتى وا 
كما  ،يستفيد منيا، ف  حيف أنو لا يمكف تحصيؿ الإتاوة إلا مف الأشخاص الذيف يستفيدوف فعميا مف الخدمة

يد سعر رسـ القمامة عمى أساس الدخؿ الصاف  المعتمد ف  حساب الرسـ العقاري، وليست ليذا يتـ تحد
وانطلاقا ، الدخؿ أية علاقة بأىمية الخدمة المقدمة بينما تحسب الإتاوة عمى أساس حجـ ونوع الخدمة المؤداة

خدمة، ولا يمكف توجيييا مف مبدأ التكافؤ يتـ تخصيص حصيمة الإتاوة لمكافأة أو تعويض الجية المقدمة لم
ويظير ذلؾ جميا ف   ،لمخدمة أو الموضوعة تحت التصرؼلتططية أعباء ىيئات أخرى خارج المنشأة المقدمة 

دارة الطرؽ السيارة  .1إتاوة استخداـ الطريؽ السيار، فعائدىا ىو حكر عمى الييئة المكمفة بتسيير وا 
 المطمب الثالث: مفيوم الغرامة

 .ا المطمب إلى تعريؼ الطرامة وخصائصياسنتطرؽ مف خلاؿ ىذ
 تعريف الغرامة الفرع الأول:

عقوبة مالية رادعة تفرض عمى مرتكب  المخالفات القانونية، فالأصؿ ف  ": أنياتعرؼ الطرامة عمى        
حالؼ الطرامة إذف ىو توقيع الجزاء دوف النظر إلى حصيمتيا كمورد مف موارد الإيرادات العامة لمدولة وكمما 

المشرع التوفيؽ ف  فرض وتطبيؽ الطرامات الرادعة عمى مرتكب  المخالفات القانونية كمما قمت عدد 
ويلاحظ مف ناحية أخرى، أف ازدياد حصيمة  المخالفات المرتكبة خلا السنة وقمت بالتال  حصيمتيا المالية.

 .2"شرع ف  فرض الطرامات الرادعةالطرامات المالية واتخادىا صفة التكرار والدورية لدليؿ عمى فشؿ الم
  الفرع الثاني: خصائص الغرامات

 تتميز بالخصائص التالية:الطرامات ف إف 3حامد عبد المجيد درٌازحسب 
 .عمييا ف  تمويؿ النفقات العامة دالاعتمايصعب  -
 .وجودا وعدماالمخالفات القانونية حصيمة الطرامات غير  ابتة ويصعب التنبؤ بيا نظرا لارتباطيا ب -
 حصيمة الطرامات عادة ضئيمة وتزداد ضألتيا كمما ازداد قانوف العقوبات قربا مف تحقيؽ اليدؼ مف وجوده. -
 

                                                           
 .27ص  ،2011 ،دار جرير لمنشر و التوزيع، عماف الطبعة الاولى،، دراسات في عمم الضرائب، عبد المجيد قدي 1
 .233، ص 2005 ،ة لمنشر والتوزيع، الإسكندريةالدٌار الجامعي إقتصاديات المالية العامة،عبد المطمب عبد الحميد،  2
 .112ص ، 2001 ة لمكتاب، الاسكندريةندريكمركز الاس، مبادئ الاقتصاد العامدرٌاز،  حامد عبد المجيد 3
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 بين الإقطاعات الجبائية العاديةالتمييز المطمب الرابع: 
بعضيا  الخزينة العمومية، إلا أنيا تختمؼ عف تطذية إلىتيدؼ مختمؼ الإقطاعات الجبائية العادية        

قتطاعات الجبائية الجبائية الجوىرية بيف الضريبة والا تقاالفرو  لأىـ إبرازيم   البعض ف  معالميا وفيما
 مف رسـ، اتاوة وغرامة. الأخرى

 : الضريبة و الرسم أولا
إف كؿ مف الضريبة والرسـ يتفقاف ف  كونيما مبمطا نقديا يفرض ويجبى جبرا, واف حصيمة كؿ منيما        

 .1تستخدـ لتططية النفقات العامة
بدوف تدفع ضريبة الت  فع نظير خدمة معينة لدافعة عكس الغير أف الرسـ يختمؼ عف الضريبة ف  كونو يد

 .2مقابؿ
 الضريبة والإتاوة :ثانيا

ف  حيف تختمفاف عف بعضيما ف   ،تتفؽ الضريبة مع الإتاوة ف  كونيما تدفعاف جبرا لمخزينة العمومية       
كوف الضريبة تدفع حسب قدرة المموؿ، بينما الإتاوة فيجب أف تتناسب مع الارتفاع ف  قيمة العقار أو ال روة 
بسبب الأشطاؿ العمومية إضافة إلى أف الضريبة تدفع دوريا، بينما الإتاوة تدفع مرة واحدة عند تحقؽ المنفعة 

 3ال روة أو الأرضؿ العامة لت  رفعت مف قيمة شطاأي بعد الأ
 الضريبة والغرامة ثالثا: 
جبرا لمدولة وتختمؼ عنيا ف  اف الطاية منيا تتم ؿ ف   افكونيا تدفعف  تتشابو الطرامة مع الضريبة        

ردع المكمؼ عف القياـ ببعض الأعماؿ أو الأفعاؿ ف  حيف أف لمضريبة مجموعة مف الأىداؼ المالية 
 .4والاقتصادية والاجتماعية

 الفرق بين مختمف المصادر الجبائية العادية. الفرع الثاني:
انو لكؿ اقتطاع معالـ  إلاالخزينة العمومية لمدولة تمويؿ  إلىالاقتطاعات الجبائية مصادر تيدؼ مختمؼ 

 .حسب معايير مختمفة قتطاعاتالاىذه الفرؽ بيف مختمؼ  حالجدوؿ التال  يوضوخصائص محددة، و 
 
 
 
 

                                                           
 .126 ص ،2003 ،بيروت منشورات الحمب  الحقوقية، المالية العامة، فوزي عطوي، 1
 .17ص، مرجع سبؽ ذكره، الطبعة ال ال ة جباية المؤسسات،حميد بوزيدة،  2
 .94 ص مرجع سبؽ ذكره،اعمر يحياوي،  3
 .6ص، ادؿ القطاونة، مرجع سبؽ ذكرهععدي عفانة،  4
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 مختمف المصادر الجبائية العادية.: الفرق بين 21جدول رقم     
 الغرامة الإتاوة الرسم الضريبة الإيرادات
وجود 
 المقابل

تدفع الضريبة بدوف وجود 
 أي مقابؿ.

تدفع الإتاوة بوجود  يدفع الرسـ بوجود مقابؿ.
 مقابؿ.

تدفع الطرامة بدوف 
 وجود أي مقابؿ.

يتم ؿ المقابؿ جراء دفع  يوجد مقابؿ. لا نوع المقابل
الرسـ ف  الاستفادة مف 

الخدمة الت  تؤدييا السمطات 
 العامة.

يتم ؿ المقابؿ جراء دفع 
ـ االعالنفع الإتاوة ف  

جراء التحسف ف  قيمة 
 العقار.

 لا يوجد مقابؿ.

تدفع الضريبة بصفة  الإجبار
 جبرية ونيائية.

لا يدفع الرسـ إجبارا بؿ يدفع 
 متى تـ طمب الخدمة.

بمجرد تدفع الإتاوة جبرا 
قياـ الدولة بعمؿ عاـ 
 حسف ف  قيمة العقار.

تدفع الطرامة بصفة 
جبرية متى تـ إ بات 

 مخالفة لمقانوف.
تدفع الضريبة بصفة  الدورية

)سنويا  دورية ومنتظمة
 سداسيا، شيريا(.

يدفع الرسـ بصفة دورية 
متكررة متى تـ طمب خدمة 
ف كانت نفس  عامة حتى وا 
 الخدمة المطموبة عمى فترات

 مختمفة.

لا تتميز الإتاوة بالدورية 
في  تدفع مرة واحدة 

متى قامت الدولة بعمؿ 
عاـ حسٌف ف  عقار 

 معيف.

لا تتميز الطرامة 
بالدورية في  تدفع مرة 
 واحدة جراء أي مخالفة.

مقدار 
 الإقتطاع

يحدد مقدار الضريبة 
بتطبيؽ معدلات لا يمكف 

% الوعاء 100أف تفوؽ 
 الضريب .

الرسـ ب لاث يحدد مقدار 
 طرؽ:

قيمة الرسـ أصطر مف 
 الخدمة المقدمة.

قيمة الرسـ تساوي الخدمة 
 المقدمة.

قيمة الرسـ أكبر مف الخدمة 
 المقدمة.

تحدد الإتاوة وفقا لنسبة 
المنفعة العائدة عمى 
العقار، فلا يمكف أف 
تتجاوز قيمة الإتاوة 
الزيادة الرأسمالية ف  

 قيمة العقار.

الطرامة يحدد مقدار 
حسب درجة مخالفة 

 القانوف.

الحق في 
 الاسترجاع

لا يمكف استرجاع 
 الضريبة.

أو كمو يمكف استرجاع الرسـ 
 جزء منو.

لا يمكف استرجاع 
 الإتاوة.

لا يمكف استرجاع 
 الطرامة.

             ، مبادئ المالية العامة، الدار آخروفكتاب يونس البطريؽ، حامد عبد المجيد دراز و  بالاعتماد عمى  : مف إعداد الطالبيفالمصدر
 .298-291ص  ،2001،الإسكندرية الجامعية لمنشر والتوزيع،
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 خلاصة
الميزانيػػػة العامػػػة لمدولػػػة ىػػػ  الو يقػػػة  أف إلػػػىنخمػػػص  الأوؿمػػػف خػػػلاؿ مػػػا تػػػـ التطػػػرؽ لػػػو فػػػ  الفصػػػؿ        

مصػػدر الجبػػائ  الضػػريبة ىػػ  الأف و  خػػلاؿ السػػنة. أمػػواؿوتحصػػيمو مػػف  إنفاقػػوالرسػػمية التػػ  تظيػػر مػػا يجػػب 
 المعتمد ف  تمويؿ ىذه الأخيرة.  ىـ الأ العادي
 اسػػػتقر مفيوميػػػا الحػػػديث عمػػػى أنيػػػمػػػرت الضػػػريبة عبػػػر العصػػػور بمراحػػػؿ مختمفػػػة مػػػف التطػػػور لي وقػػػد       

فريضػػة نقديػػة إلزاميػػة تػػدفع وتحصػػؿ بصػػفة نيائيػػة وبػػدوف مقابػػؿ، اسػػتنادا لأسػػاس قػػانون  بطيػػة تحقيػػؽ أىػػداؼ 
المرغوبػة مػف طػرؼ الدولػة، ونظػرا لأىميػة  الآ ػاروبيئيػة وتوجيييػا لبمػوغ  لية, اقتصػادية, سياسػية, اجتماعيػةما

يا توجب عمى الدولة تنظيـ ىده الأخيرة الضريبة واتساع مجالات فرضيا واختلاؼ المواد والأوعية الخاضعة ل
 بطرض فيـ معالميا مف قبؿ المكمفيف وتسييؿ عممية تحصيميا مف طرؼ إدارة الضرائب . 

تعمػػؿ  التػػ لؾ مػػف المصػػادر الجبائيػػة العاديػػة ذالإتػػاوة والطرامػػة ىػػـ كػػ، كمػػا نسػػتخمص أيضػػا أف الرسػػـ       
يمميو القػانوف إلا أف حصػيمة ىػده المصػادر تبقػى اقػؿ مػف حصػيمة الضػرائب  خزينة الدولة وفؽ ما تطذيةعمى 

ترادايػػػػػػػػػػػػػػػػك ػػػػػػػػػػػػػػػػر أىميػػػػػػػػػػػػػػػػة مػػػػػػػػػػػػػػػػف بػػػػػػػػػػػػػػػػيف بػػػػػػػػػػػػػػػػاق  الإرادات الضػػػػػػػػػػػػػػػػريبية ىػػػػػػػػػػػػػػػػ  الأيػػػػػػػػػػػػػػػػممػػػػػػػػػػػػػػػػا يجعػػػػػػػػػػػػػػػػؿ الإ



المزانية العامة للدولة                                 الفصل الأول                                            
 

44 
 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:الثاني الفصل  

تنظيم الجباية في الجزائر والإصلاحات 

 الجبائية العادية خلال الفترة

 (2015-2017.)  

الجبائي البترولي. مالنظا :الأولالمبحث   

 المبحث الثاني: النظام الجبائي العادي.

                المبحث الثالث: الإصلاحات الجبائية العادية 

 (2017-2015) خلال الفترة
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 تمهيد:

قد و  ،1962سنة  بعد استقلبليا في ميادين مختمفة  التشريعات الفرنسيةببعض صمت الجزائر العمل او        
وضعت  أين ،1970غاية  إلىالتي استمر العمل فييا بالتشريع الفرنسي  الميادينكانت الجباية من بين ىذه 

قامت الجزائر  1991وفي سنة  ،آنذاكالاقتصادي الاشتراكي  جزائر نظاما جبائيا يتماشى مع النظامال
لنظاميا الجبائي تماشيا مع الحدث الاقتصادي الذي تمثل في انتقاليا من انتياج النظام  أخربإصلبح 

النظام ىذا الحدث الاقتصادي كان لو الأثر الكبير عمى ، يانتياج النظام الرأسمال إلىالاقتصادي الاشتراكي 
ما حتم  ىذا ر سابقائاالجز  ح الاقتصادي الذي شيدتولا تتماشى مع الإصلب إذ أصبحت معالمو ،الجبائي

 .كضرورة لمسايرة التحولات الاقتصاديةح ىيكمي لنظاميا الجبائي القيام بإصلب يياعم

أي التحكم في إيراداتو  ة،المرونىي  1991 سنة اتجبائي الجزائري بعد إصلبحوأىم ما ميز النظام ال      
 لإصلبحاتالجبائية العادية حسب ما تمميو الأوضاع الاقتصادية السائدة وأىم مثال عمى ذلك سمسمة ا

بيدف  الرسوم معظم معدلات الضرائب و تعديل التي استيدفت  2017و 2016، 2015سنوات مالجبائية ل
 الجبائية العادية. زيادة الحصيمة

 تمويل ميزانية الدولة العامة.جانب الجباية العادية في  إلى البترولية مصدرا ىاماتعتبر الجباية للئشارة 

 الإصلبحاتو البترولية  الجباية العادية و إلى في ىذا الفصليتم التطرق سبق سما عمى ضوء و 
 :حسب التقسيم التالي (2017-2015) خلبل الفترة  الجبائية العادية

 .البتروليلنظام الجبائي ا: الأول المبحث    

 النظام الجبائي العادي. الثاني:المبحث     

 .  (2017-2015خلبل الفترة )المعتمدة العادية : الإصلبحات الجبائية الثالثالمبحث     
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 المبحث الأول: النظام الجبائي البترولي
البحث والاستغلبل للؤرض بعد ية ىي مجموعة الضرائب المفروضة في مرحمتي لالجباية البترو        

ات الجباية البترولية في الحصول عمى ترخيص من الدولة، وسنقوم من خلبل ىذا المبحث بالتطرق لمكون
 .الجزائر

 المساحي والرسم الأول: الإتاوة المطمب

سيتم  ىذا ماو  الضريبتين المفروضتين خلبل مرحمة البحث والتنقيبتعتبر الإتاوة والرسم المساحي        
 ذا المطمب.ى من خلبل إليوالتطرق 

 الإتاوة الفرع الأول:
 المحروقات كميات أساس عمى وتعد المحروقات، موارد لتثمين الوطنية لموكالة شيريا تاوةالإ تدفع       
 كميات ياحساب من وتستثني القياس، نقطة الحقل مستوى عمى المعالجة عمميات بعد والمحسوبة المنتجة

 1:تكون التي المحروقات
 المباشرة؛ الإنتاج لاحتياجات مستيمكة إما -
 القياس؛ نقطة قبل ضائعة إما -
 .العقد نفس ضمن الأماكن ىذه تكون أن شريطة الأماكن من العديد أو أحد في إدماجيا أعيد إما -

تقنيا ويجب أن تكون كميات المحروقات المستيمكة أو الضائعة والمنشأة من حساب الإتاوة في حدود مقبولة 
وموضوع تبرير، ويكون مبمغ الإتاوة لشير معين مساويا لمجموع قيم كل جزء من الإنتاج لنفس الشير 

وتحدد الإتاوة شيريا عمى جميع كميات ، ة المطبقة عمى كل جزء من الإنتاجفي نسبة الإتاو  امضروب
)عند  قاعدي حسب السعرالشيري لمسعر ال المحروقات المستخرجة من مساحة الاستغلبل، باستعمال المعدل

أقل  كونيأن  ويتم حساب نسب الإتاوة حسب أجزاء الإنتاج المحددة في كل عقد، لا يمكن ،ميناء الشحن(
 :لتاليتويات المذكورة في الجدول امن المس

 

 

 
                                                           

 
 .19/07/2005، الصادرة في 50الجريدة الرسمية العدد ـ28/04/2005المؤرخ في  ،07-05من قانون المحروقات رقم  26لمادة ا 1
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 السمم التصاعدي لنسبة الإتاوة حسب أقساط الإنتاج :02الجدول رقم

 د ج ب أ البيان
 12.5% 11% %8 %5.5 اليوم/برميل بترول 20000 إلى 00

 20% 16% %13 10.5% اليوم /برميل بترول 50000 إلى 20001
 23% 20% 18% 15.5% اليوم/برميل بترول  100000 إلى 50001
 20% 17% %14.5 12% برميل بترول خلبل اليوم فما فوق 100001

                                           .07-05من قانون المحروقات  85المادة  :المصدر

 يمي: ما حسبفيما يخص الإتاوة  10-06قانون بموجب ال  07-05قانون المحروقات  ماتما  و عدل تم توقد 

تؤسس إتاوة غير قابمة لمحسم عمى الأرباح الاستثنائية التي يحققيا الشركاء الأجانب، عمى حصة        
  دولارا 30الإنتاج الخاصة بيم عندما يكون الوسط العددي الشيري لأسعار البترول الخام "البرانت" يتجاوز

إطار  في أكثر أو أجنبي وشريك سونا طراك بين المبرمة الشراكة عقود يخص فيما وذلك الواحد، لمبرميل
 إلى ىؤلاء يعود الذي و العقود ىذه عن المترتب الإنتاج من جزء أو كل يخضع لا عندما ، 14-86القانون
 .أقصى كحد 50% و أدنى كحد 5% الأجانب الشركاء إلى يعود الذي الفرز، آلية إلى الشركاء

الموافقة  المحروقات كميات بخصم العمومية الخزينة لدى الرسم ىذا سداد أجل من طراكسونا وتقوم
 .1المعنيين الأجانب الشركاء إلى يعود الذي الإنتاج حصة من الرسم ىذا لمبمغ

 الفرع الثاني: الرسم المساحي
يعتبر الرسم المساحي غير قابل لمحسم ويدفع سنويا لمخزينة العمومية، يسدده المتعامل بالدينار 

الأمريكية بسعر الصرف عند الشراء لدولار الولايات المتحدة الأمريكية الجزائري أو بدولار الولايات المتحدة 
 .2الذي يحدده بنك الجزائري يوم التسديد، بمجرد دخول العقد حيز التنفيذ

ويتم حسابو عمى أساس المساحة التعاقدية لتاريخ استحقاق كل دفع ويحدد مبمغو بالدينار الجزائري لكل 
 موالي:، وىذا ما يوضحو الجدول الكمم

 

 

                                                           
 . 30/07/2006، الصادرة في 48الجريدة الرسمية، العدد 29/07/2006المؤرخ في  07-05مكرر من الأمر رقم  101المادة   1
 .48، الجريدة الرسمية، العدد29/07/2006المؤرخ في  07-05المعدل و المتمم لقانون  10-06رقم  الأمرمكرر من  19المادة   2
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 2: قيمة الرسم المساحي بالدينار الجزائري/كم03الجدول رقم

مرحمة الاستبقاء المحدد في المادة  مرحمة البحث مراحل المناطق
المحددة في  الإنشائية+ المرحمة 42

 37المادة 

 الاستغلبلمرحمة 

 3إلى  1
 مدرج

4-5 6-7 

 16 000 400 000 8 000 000 6 000 4 المنطقة أ
 24 000 560 000 12 000 000 8 800 4 المنطقة ب
 28 000 720 000 14 000 10 000 6 000 المنطقة ج
 3 200 800 000 16 000 12 000 8 000 المنطقة د

 .  07-05من قانون المحروقات رقم  84 : المادةالمصدر   

 المطمب الثاني: الرسم عمى الدخل البترولي

الضريبة المفروضة خلبل مرحمة الاستغلبل وىذا ما سيتم التطرق  الدخل البتروليالرسم عمى  عتبري       
 .إليو من خلبل ىذا المطمب

يدفع الرسم عمى الدخل البترولي شيريا لمخزينة العمومية، ويساوي قيمة الإنتاج السنوي لممحروقات 
قيمة المتراكمة للئنتاج المثمن لكل مساحة استغلبل ناقص المبالغ المحسومة المرخص بيا سنويا، وتساوي ال

منذ بداية استغلبل المحروقات ناتج كميات المحروقات المستخرجة من مساحة الاستغلبل الخاضعة للئتاوة 
، ويسدد الرسم عمى 07-05من قانون  86مضروبة في السعر المستعمل لحساب الإتاوة وىذا حسب المادة 

 الدخل البترولي.

 ص بيا فتتكون من العناصر التالية:أما المبالغ المحسوبة المرخ
 الإتاوة. -
 الحصص السنوية للبستثمار من أجل التطوير. -
 الحصص السنوية لاستثمارات البحث. -

ذا اقتضى الأمر مؤونة لمواجية تكاليف التخمي أو        مصاريف تكوين الموارد البشرية  ،الإصلبح وا 
الوطنية لفائدة نشاطات المحروقات، تكمفة شراء الغاز من أجل الاسترجاع المدعم، ويجب ألا تتضمن ىذه 

 الاستثمارات الفوائد والتكاليف العامة.
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ويعتبر حسم الرسم عمى الدخل البترولي كمفة قابمة لمخصم من القاعدة الجبائية عند احتساب الضريبة 
 التكميمية لمنتائج، ولحساب الرسم عمى الدخل البترولي يتم استعمال النسب المحددة في الجدول التالي:

 (: النسب المستعممة لحساب الدخل البترولي:04الجدول رقم )
 70 1الحد الأول ح دج 109القيمة المتراكمة للئنتاج المثمن المعبر عنيا بــ 

 385 2الحد الثاني ح
 %30 المستوى الأول عمى الدخل البترولينسبة الرسم 

 70% المستوى الثاني
 .07-05من قانون المحروقات رقم  87 : المادة،المصدر

 1حسب الصيغة التالية: 2و ح 1ويتم تعيين الحدين ح
 

 

 

وعندما تكون القيمة المتراكمة للئنتاج المثمن ) ق. م ( أقل من الحد الأول أو تساويو يتم حساب 
الثاني يتم الرسم عمى الدخل البترولي باستخدام النسب الخاصة بالمستوى الأول. ولما تكون أكبر من الحد 

استخدام النسبة الخاصة بالمستوى الثاني. أما عندما تكون القيمة المتراكمة للئنتاج المثمن تفوق المستوى 
الأول أو تقل عن الحد الثاني أو تساويو فإنو يتم استعمال الصيغة الآتية لحساب نسبة الرسم عمى الدخل 

 البترولي:

 

 
 بالاسترجاع المدعم الخاصة تمك باستثناء والتطوير البحث مجال في للبستثمارات السنوية الحصص وتستفيد

 :2 كالتالي المحددة التقويم قاعدة من
 .سنوات 5 توافق 20% للبستثمار سنوية حصة )ب(ة والمنطق ، :15%التقويم سبةن )أ( المنطقة

                                                           
، 48، الجريدة الرسمية، العدد 29/07/2006المؤرخ في  07-05المعدل و المتمم لمقانون  10-06رقم  الأمرمكرر من  86المادة   1

 .30/07/2006الصادرة في 
، 48، الجريدة الرسمية العدد 29/02/2013المؤرخ في  07-05المعدل و المتمم لقانون  10-06 الأمرمكرر من  87المادة   2

 .30/07/2006في الصادرة 

دولار الولايات المتحدة الأمريكية بالدينار الجزائري لمشهر الميلادي لسعر الصرف المتوسط عند البيع 
 ومضروبا في مبمغ كل حد. 70الذي يسبق التسديد الذي ينشره بنك الجزائر مقسما عمى 

30(+1ح-)ق.م1ح-2/ح40البترولي =النسبة المئوية لمرسم عمى الدخل   



(2017-2015خلال الفترة ) تنظيم الجباية في الجزائر والإصلاحات الجائية العادية                  الفصل الثاني          
 

50 
 

 .سنوات 8 توافق 12.5% للبستثمار: سنوية حصة )د( والمنطقة ، :20 %التقويم نسبة )ج( المنطقة
ونسبة  سنوات 5 مدة توافق 20% ب تقدر للبستثمار سنوية حصة المناطق كل مستوى عمى ويطبق

إعادة حقن  عمميات لضمان الغاز شراء تكمفة كل حسم ويتم المدعم الاسترجاع ت استثمارا عمى20% تقويم
ذا الوطنية البشرية الموارد تكوين وتكاليف الدورة وعممية الغاز عند احتساب  التخمي تكاليف الأمر اقتضى وا 
 .تقويم من الاستفادة بدون البترولي الدخل عمى الرسم

 النصوص بعض بتغيير قام حيث التعديلبت من بمجموعة01 -13قانون في التعديل جاء وقد
التعديلبت فيما  ىذه تتمثل البترولي الدخل عمى الرسم يخص وفيما ،07-05قانون في المذكورة والإجراءات

 1:يمي
مردودية  عمى أساسا يعتمد وأصبح البترولي، الدخل عمى الرسم نسبة تحديد منيجية في النظر إعادة تم -

المتعمق  البترولي الدخل عمى الرسم يحسب : 87 المادة وحسب الأعمال، رقم من بدلا المشروع
 يحدد القانون، ىذا في المبرمة واستغلبليا المحروقات عن البحث لعقود الخاضعة بمساحات الاستغلبل

 :يأتي كما2 و ر 1ر المعاملبن
 العائد ويسمى التنفيذ حيز العقد دخول من ابتداء السنة تمك رتبة )ي( يمثلي( حيث ( مدنية سنة لكل -

 أو الاستغلبل، مساحة في المدرجة المكامن أو المكمن من المستخرجة المحروقات إنتاج قيمة الإجمالي
 عمميا توافق أن يجب والتي المستحقة الاستغلبل تكاليف ناقص للئتاوة الخاضعة كميات المحروقات منتوج
 عن لمحسم المرخصة الاستغلبل تكاليف وطبيعة قائمة وتحدد المحروقات، موارد الوطنية لتثمين الوكالة
 .)ي) مدنية سنة لكلالتنظيم، يحدد  طريق

 لمسنة 1.10 عمى مقسوما )ي( السنة خلبل الإجمالي العائد تساوي التي 10% بنسبة الإجمالي لعائدا -
 (.1-)ي

 1.2 عمى مقسوما)ي( السنة خلبل المحقق الإجمالي العائد تساوي التي 20% بنسبة الإجمالي العائد -
 .(1-ي( لمسنة
 )ي( السنة خلبل فعلب المستحقة المصاريف تساوي التي 20% أو 10% بنسبة الاستثمارات اريفمص -

 (.1-ي( لمسنة التوالي عمى 1.20 أو 1.10 عمى مقسومة

                                                           
1
، الجريدة الرسمية العدد 20/02/2013، المؤرخ في 07-05المعدل والمتمم لمقانون رقم  01-13قانون المحروقات رقم  من 87المادة   

 .24/02/2013في لصادرة ، ا11
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 التنفيذ حيز العقد دخول سنة منذ 10% بـــ الإجمالي العائد حاصل نسبة ما، مدنية لسنة1 ر المعامل يساوي
سنة  منذ 10% بنسبة )ي ي( حاصل عمى البترولي الدخل عمى الرسم نسبة تحديد تسبق التي السنة إلى

 .البترولي الدخل عمى الرسم نسبة تحديد تسبق التي السنة إلى التنفيذ حيز العقد دخول
  التنفيذ حيز العقد دخول منذ 20% بــ الإجمالي العائد حاصل نسبة ما، مدنية لسنة 2 ر المعامل يساوي-
دخول  سنة منذ 20% بـــ )ي  ي( حاصل عمى البترولي الدخل عمى الرسم نسبة تحديد تسبق التي السنة إلى
 .البترولي الدخل عمى الرسم نسبة تحديد تسبق التي السنة إلى التنفيذ حيز العقد
 2.ر و 1 ر المعاممين لقيم تبعا الآتي الجدول في المحددة النسب تطبيق حساب ويتم
 01-13قانون حسب البترولي الدخل عمى الرسم حساب معدلات :05رقم الجدول     

 3الحالة 2الحالة 1الحالة 
نسبة الرسم 
عمى الدخل 
 البترولي

 %20 %30 %20 1>1ر

 *50%+20%+2ر 2ر30+%40* %20*%50+2ر 1>2ور   1<1ر

 70% 70% 70% 1<2ر

 .01-13من قانون المحروقات  87 : المادةالمصدر

اليومي  إنتاجيا يكون التي ،3الحالة  في المساحات باستثناء استغلبل مساحة كل 1 الحالة تمثل
 المساحات باستثناء استغلبل مساحة كل 2 الحالة وتمثل لمبترول، معادل برميل ألف 50 من أقل الأقصى

 وتتمثل الحالة بترول، معادل برميل ألف 50 يساوي أو أعمى الأقصى اليومي إنتاجيا يكون التي 3 الحالة في
 تنقصيا المنشآت أو معقدة جيولوجية ذات الاستكشاف، ضعيفة مناطق في الواقعة الاستغلبل مساحات 3

 .التنظيم طريق عن قائمتيا تحدد والتي الأساسية
 خر الأرسوم الضرائب و الالمطمب الثالث: الضريبة التكميمية عمى النتائج و 

القانون  الرسوم التالية حسب الضرائب وتتكون الجباية البترولية في الجزائر من  إضافة إلى ما سبق       
05-07: 

 نتائجالتكميمية عمى الضريبة الالفرع الأول: 

ىي ضريبة تمس الربح المحقق من طرف كل شخص مشارك في عقد التنقيب، البحث أو الاستغلبل        
والشروط المعمول بيا عند تاريخ الدفع  الآجالمحسوبة حسب نسبة الضريبة عمى أرباح الشركات حسب 

 المتعمق بالمحروقات. 07-05من قانون  88وذلك حسب المادة 
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، حيث تم رفع معدل ىذه الضريبة بصدور 25بعدما كانت تقدر ب  30تقدر نسبة الضريبة عمى النتائج ب 
 .1المتعمق بالمحروقات 07-05الذي عدل قانون  10-06أمر 

 خر الأرسوم الو ضرائب الالفرع الثاني: 

 خضع المستثمرون في مجال المحروقات لضرائب ورسوم أخرى تتمثل في:ي

 الرسم عمى حرق الغاز -1

تمنع عممية حرق الغاز غير أنو يمكن لموكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات أو تمنع بصفة        
متعامل، ويتعين عمى ىذا يوما رخصة حرق الغاز بطمب من ال 90استثنائية ولمدة محدودة لا تتجاوز 

 .2ألف متر مكعب

 الرسم الخاص بالمياه -2
في حالة ما إذا كان مخطط التطوير المقترح من قبل المتعامل والمعتمد من طرف الوكالة        

الوطنية لتثمين موارد المحروقات ينص عمى استعمال المياه الصالحة لمشرب أو المياه المخصصة 
المتعامل أن يسدد رسما خاصا يكون مطابقا لمتنظيم المعمول بو، وتقدر نسبة لمسقي فإنو يتعين عمى 
 .3متر مكعب مستعمل، ويدفع سنويا لمخزينة 1دينار لكل  80الرسم الخاص بالمياه ب 

  الرسم الخاص بالحصول عمى قرض بخصوص الغازات الاحتباسية -3
ازل عن قرض بخصوص انبعاث الغازات يدفع ىذا الرسم عمى كل استعمال أو تحويل أو تن            

 .4الاحتباسية

 يمي: ، فيما يخص النظام الجبائي البترولي لممحروقات غير التقميدية بما01-13وقد جاء التعديل  

 الرسم المساحي .1
 يحسب الرسم المساحي المتعمق بمساحات البحث عن المحروقات غير التقميدية واستغلبليا كما يمي: 

 

                                                           
 ، مرجع سبق ذكره.10-06 الأمرمكرر من  88المادة   1
 ، مرجع سبق ذكره.07-05قانون المحروقات  من 52المادة   2
 ، مرجع سبق ذكره.07-05قانون المحروقات من  53المادة   3

4
 .مرجع سبق ذكره، 07-05المحروقات  قانون من 67 المادة  
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 قيمة الرسم المساحي لمساحات البحث عن المحروقات غير التقميدية :(06)الجدول رقم 

 السنوات   
 
 

 المنطقة

المحددة في المادة  الاستبقاءمرحمة  مرحمة البحث
المحددة في  الاستثنائية+ المرحمة 42

 .37المادة 

 الاستغلالمرحمة 

 7و 6  5و4 مدرج 3إلى 1

 4000 6000 8000 400000 16000 
 01-13من قانون المحروقات 84المادة : المصدر

 الرسم عمى الدخل البترولي .2
عمى الدخل البترولي بالنسبة لممحروقات غير التقميدية، يتم حساب المعاممين  لحساب الرسم        

ويتم حساب معدل الرسم عمى الدخل البترولي  01-13من قانون  7طبقا لأحكام المادة  2و ر 1ر
 يمي: مكرر كما 87حسب المادة 

 . 10، تكون نسبة الرسم الدخل البترولي تساوي 1أقل أو يساوي  1إذا كان المعامل ر -
، تكون نسبة الرسم عمى الدخل البترولي يساوي 1أقل من  2والمعامل ر 1أكبر من  1إذا كان المعامل ر -

 .2مضروبة في ر 10+30
 .40دخل البترولي تساوي ، تكون نسبة الرسم عمى ال1يساوي أو أكبر من  2إذا كان المعامل ر -

وحصة سنوية للبستثمار  20وتستفيد الحصص السنوية لاستثمار البحث والاستغلبل من نسبة تقويم 
عادة الدورة  20ب  توافق مدة خمس سنوات، ويتم حسم كمفة شراء الغاز لضمان عمميات حقن الغاز وا 

التخمي، من أجل حساب الرسم عمى الدخل ومصاريف تكوين الموارد البشرية الوطنية وعند الاقتضاء تكاليف 
 البترولي دون الاستفادة من تقويم.

 النتائج عمى يةميالتكم الضريبة .3
  المادة في المذكورة3 و 1 الحالة في 19% بنسبة النتائج عمى تكميمية ضريبة إلى المتعاقد يخضع       

 2ر المعامل يكون وعندما ،1من أقل 87 في المادة المحدد 2ر المعامل كان طالما النسبة ىذه تطبقو  87
 .80% المطبقة النتائج عمى الضريبة نسبة تكون ،1 يفوق أو يساوي
 الاستثنائية الأرباحعمى  الرسم .4
  .10-06الأمر في جاء كما دولار 30 البترول برميل سعر يتجاوز لما الأرباح عمى وتطبق        
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 الجزائريي العاد : النظام الجبائيالثاني المبحث

ضرائب غير ال ،مماثمةالرسوم مباشرة والالضرائب من اليتشكل النظام الجبائي العادي من مجموعة        
  من خلبل ىذا المبحث. إليوحقوق التسجيل والطابع وىذا ما سنتطرق ، الأعمالمباشرة والرسوم عمى رقم ال

 والرسوم المماثمة المطمب الأول: الضرائب المباشرة

ىذا ما سيتم التطرق إليو في و  التي يدفعيا المكمف مباشرة دون تحميل عبئيا للآخرين ىي الضرائب       
التي يحتوييا النظام الجبائي  الرسوم المماثمةلتعريف بجميع الضرائب المباشرة و ىذا المطمب من خلبل ا

 .العادي

  ((IRG : الضريبة عمى الدخل الإجماليالأولالفرع 

لتعوض نظام الضرائب النوعية لممعدلات المتعددة الذي كان مفروضا في السابق جاءت ىذه الضريبة        
الضريبة عمى الأرباح غير  عمى المداخيل التي كانت تشتمل عمى الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية،

لضريبة عمى الضريبة عمى الإيرادات الفلبحية، ا ،الضريبة عمى مداخيل الديون الودائع والكفالات التجارية،
المداخيل العقارية الناتجة عن إيجار الأملبك المبنية وغير المبنية، الضريبة عمى ريوع الأسيم أو حصص 

 .                                                1الضريبة عمى المرتبات والأجور والمنح والريوع العمريةلشركة والإيرادات المماثمة ليا و ا

        الضريبة عمى الدخل الإجمالي: مفهوم أولا

 .1991أسست الضريبة عمى الدخل الإجمالي من خلبل قانون المالية لسنة

 تعريف الضريبة عمى الدخل الإجمالي .1    

تؤسس ضريبة سنوية وحيدة عمى  " من قانون الضرائب المباشرة عمى مايمي: الأولىتنص المادة         
 ."لممكمف بالضريبة الإجماليتفرض عمى الدخل الصافي الطبيعيين و  الأشخاصدخل 

        

 

 
                                                           

خيضر، بسكرة، السنة  ، أطروحة دكتوراه، جامعة محمد دراسة تحميمية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائب بالجزائرمحمد لعلبوي،  1
 .129-128، ص ص  2015-2014الجامعية 
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 صائص الضريبة عمى الدخل الإجمالي. خ2

 1 لمضريبة عمى الدخل الإجمالي فيما يمي: الأساسيةتتمثل الخصائص 
ضــريبة ســنوية أي أنيــا تفــرض عمــى المــداخيل التــي يتحصــل عمييــا المكمــف فــي نيايــة كــل ســنة  -

 ؛مالية
 كونيا تفرض عمى مجموع المداخيل المختمفة التي يحصل عمييا المكمف، ضريبة وحيدة -
 ؛حيث تفرض عمى الأشخاص الطبيعيين ضريبة شخصية -
تعد ضريبة إجمالية تقع عمى الدخل الإجمالي الصافي وىي ناتجة عـن الفـرق بـين الـدخل الخـام  -

 ؛الإجمالي والأعباء القابمة لمخصم
 ؛تصاعدي بالشرائح ضريبة تصاعدية بمعنى تفرض وفق جدول -
ضريبة تصريحية حيث يتم إخضاع الأفراد لمضريبة بناءً عمى التصريح المقدم من طرفيم، رغـم  -

 وجود بعض المداخيل الخاضعة للبقتطاع من المصدر.

 لمضريبة عمى الدخل الإجمالي ينضعالخا والمداخيل الأشخاص ثانيا:

الأشـخاص الـذين يوجـد مـوطن تكمـيفيم الجبـائي فـي الجزائـر، وكـذلك  الإجمـالييخضع لضريبة الدخل         
الأشخاص الـذين يوجـد مـوطن تكمـيفيم الجبـائي خـارج الجزائـر لأجـل عائـداتيم الجزائريـة المصـدر ويعتبـر كـأن 

ــدييم مــوطن تكميــف جبــائي فــي الجزائــر كــل مــن الأشــخاص الــذين يتــوفر لــدييم مســكن بصــفتيم مــالكين أو  ل
الأشــخاص الــذين لــدييم ســواء مكــان إقــامتيم الرئيســية أو ، مســتأجرين لــو لمــدة عمــى الأقــل ســنةمنتفعــين بــو أو 

، الأشخاص الذين يمارسون في الجزائر نشاط ميني سواء كانوا أجراء أم لا، يممكون مركز مصالحيم بالجزائر
لاجتماعيــة الأشــخاص الــذين يخضــعون شخصــيا لمضــريبة عمــى الــدخل الإجمــالي لأجــل حصــتيم مــن الأربــاح ا

شـــركاء الشـــركات المدنيـــة المينيـــة المتكونـــة مـــن و  شـــركاء شـــركات الأشـــخاص، المتعمقـــة بحقـــوقيم فـــي الشـــركة
والغيــر  (SNC)الشــركات المدنيــة الخاضــعة لــنفس نظــام شــركات التضــامن و النشــاط المشــترك لمينــة أعضــائيا 

  .2(SARL)أو الشركات ذات المسؤولية المحدودة  (SPA)شركات ذات أسيم  متكونة في 

                                                           
، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، العدد هيكل النظام الضريبي الجزائري في ظل الإصلاحات الضريبيةعبد الكريم بريشي،  1

 .278، المركز الجامعي لتامنغست، ص 2012، 1رقم
 .72-71ص ص  ،2012 ،لمنشر و التوزيع، الجزائر ور ىوم، الطبعة الثالثة، داالجزائري الحديثالنظام الجبائي رضا خلبصي،   2
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 1وتفرض ىذه الضريبة عمى المداخيل الصافية لمفئات التالية: 

 ؛الصناعية أو الحرفيةو الأرباح التجارية  -
 ؛أرباح المين غير التجارية -
 ؛عائدات المزارع -
 الإيرادات المحققة عن إيجار الممكيات المبنية وغير المبنية؛ -
 الأموال المنقولة؛مداخيل رؤوس  -
 المرتبات و الأجور والمعاشات والريوع العمرية؛ -
  فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنية و غير المبنية.  -

 حساب وتحصيل الضريبة عمى الدخل الإجماليثالثا: 

 حساب الضريبة عمى الدخل الإجمالي .1

خاضع لمضريبة   أساسكلتحديد مبمغ الضريبة الواجب الدفع نقوم بتحديد الدخل الخام الإجمالي 
القانونية لنجد  الأعباء، ثم نقوم بخصم كل أوليةلممكمف كمرحمة   ذلك بتجميع الإيرادات الصافية الفئويةو 

 %10ب  كالتخفيض الخاص المقدر وماتبعدىا يستفيد المكمف من خص الإجماليالدخل الصافي 
نحدد قيمة الضريبة بعدىا الممنوح في إطار تصريح ضريبة مشتركة من الدخل الصافي الإجمالي، 

نقوم بحساب الضريبة  أخيراو  الإجماليبتطبيق سمم ضريبي تصاعدي بالشرائح عمى الدخل الصافي 
 .2يل الأموال المنقولةالصافية الواجبة الدفع بعد خصم القرض الضريبي المتعمق بمداخ

 .سمم الضريبة عمى الدخل الإجمالي :(07) جدول رقم      

 (%نسبة الضريبة ) الدخل الخاضع لمضريبةقسط 
  120 000لا يتجاوز 

 360 000إلى  120 001من 
 1 440 000إلى 360 001ن م

 1 440 000أكثر من 

0 
20 
30 
35 

 .31/12/2007، الصادرة بتاريخ 82المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  2008لسنة قانون المالية من  5 المادة: المصدر      

                                                           
 .2011دار ىومو لمنشر والتوزيع، الجزائر  ،الطبعة الثانية،الضرائب عمى الدخل الإجماليبن عمارة،  منصور  1

2
 .201-201خديجت ثابتي ، هرجع سبق ذكرٍ، ص ص   



(2017-2015خلال الفترة ) تنظيم الجباية في الجزائر والإصلاحات الجائية العادية                  الفصل الثاني          
 

57 
 

 تحصيل الضريبة عمى الدخل الإجمالي .2

ذلك بدفع الضريبة في شكل  منظام الحقيقيليتم تحصيل الضريبة عمى الدخل الإجمالي  وفقا             
 في المواعيد التالية: قينيتسب

 الإجماليدفع التسبيقات الضريبية لمدخل  آجال: (08) الجدول رقم      

 الدفع آجال التسبيقات
 مارس 20فيفري حتى  20من  ولالأالتسبيق 

 جوان 20ماي حتى  20من  التسبيق الثاني
من الشير الثالث الموالي  الأولاليوم  ستحقاق رصيد التصفيةا

 الجدول لمتحصيل  إدراجلشير 
 .89-88ص  ص  2018الدليل التطبيقي لممكمف بالضريبةاعتمادا عمى  الطالبين إعدادمن  المصدر:      

ـــذي عـــادة مـــا ترســـمو إدارة         ـــاريخ اســـتلبم التبميـــغ وال ويســـدد رصـــيد التصـــفية خـــلبل شـــيرين مـــن ت
مـن مبمـغ الضـريبة  %30الضرائب في نياية السنة الموالية لسـنة الاسـتغلبل، وتسـاوي قيمـة كـل تسـبيق 

الإجمالي المفروضة عمى المكمف فـي السـنة الأخيـرة، أمـا قيمـة الرصـيد فتسـاوي الفـرق بـين عمى الدخل 
لكـل منيمـا إحـدى العوامـل التـي تخفـف  %30قيمة الضريبة لسـنة الاسـتغلبل ومجمـوع التسـبيقين بقيمـة 

عن طريق نظام الاقتطاع مـن المصـدر  الضريبيةكما يمكن تحصيل ىذه  .خزينة المكمفالضغط عمى 
ىذا النظام يجـب أن تكـون الاقتطاعـات المخصصـة لممـدفوعات خـلبل شـير محـدد مدفوعـة فـي  وحسب

 ( G50)العشرين يوما الأولى من الشير الموالي لصندوق قابض الضرائب، حيث يرفـق المـدين باسـتمارة
ة وفي ىذه الحالة فإن الاقتطاع غير نيائي أي أنو منشأ لقرض ضريبي ولابد من تسويتو في نياية السن

ويكون الاقتطاع من المصدر محرر من الضريبة عمى الدخل الإجمالي عندما تكون الضريبة المدفوعة 
 .1الحال بالنسبة لمضريبة عمى الرواتب والأجور وجد تسوية في نياية السنة كما ىونيائية ولا ت

 (IBS) الفرع الثاني : الضريبة عمى أرباح الشركات

(BIC)جاءت ىذه الضريبة لتعوض و تراجع نقائص الضريبة عمى الأرباح الصناعية والتجارية  
 2.  

                                                           
1
سنة ال ،سطيف ،جامعة فرحات عباس ،ماجستيررسالة ، فعالية السياسة الضريبية في تحقيق التنمية المستدامة،  عفيف عبد المجيد  

 .118ص  ،2014-2013الجامعية 
 ،ماجستيررسالة ، 2010-1992أثر الإصلاحات الاقتصادية عمى فعالية النظام الضريبي في الجزائر من خلال الفترة عمار ميمودي،  2

 .33-32 ص ص ،2014-2013 الجامعية سنةال ،باتنة ،ضرجامعة الحاج لخ
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 : مفهوم الضريبة عمى أرباح الشركاتأولا

 الشركات أرباحص الضريبة عمى ئتعريف و خصا إلىسنتطرق فيما يمي 
 تعريف الضريبة عمى أرباح الشركات  .1

تؤسس ضريبة سنوية عمى  " نوإشرة والرسوم المماثمة فامن قانون الضرائب المب 136حسب المادة  
مجمل الأرباح أو المداخيل التي تحققيا الشركات وغيرىا من الأشخاص المعنويين المشار إلييم في 

 المادة وتسمى ىذه الضريبة ضريبة عمى أرباح الشركات".ىذه 

 خصائص الضريبة عمى أرباح الشركات .2

  1لية:تتميز ىذه الضريبة بالخصائص التا

 ؛ضريبة عامة: لكونيا تفرض عمى مجمل الأرباح دون تمييز لطبيعتيا -
 ؛ضريبة سنوية: لأن الربح الضريبي يخضع لمعدل واحد وليس إلى جدول تصاعدي -
ضريبة تعتمد عمى التصريح الجبائي المكمف من خلبل إرسال الميزانية الجبائية لمفتش  -

 نة تحقيق الربح.الضرائب قبل الفاتح من أفريل لكل سنة تمي س

 مجال تطبيق الضريبة عمى أرباح الشركات ثانيا: 

تطبق الضريبة عمى أرباح الشركات عمى المؤسسات والأشخاص المعنويين، وقد منح قانون الضرائب        
، مى أن يكون الاختيار بصفة نيائيةالمباشرة لشركات الأشخاص حق الاختيار في الخضوع ليذه الضريبة، ع

شركات  في والمذكورة في القانون التجاري الشركات التي تخضع إجباريا لمضريبة عمى أرباح الشركاتتتمثل و 
مؤسسات ذات الشخص الوحيد وذات  ،(SARL) شركات ذات المسؤولية المحدودة ،(SPA)ذات الأسيم 

الطابع المؤسسات والييئات العمومية ذات  شركات التوصية بالأسيم؛ ؛(EURL)المسؤولية المحدودة 
الشركات المدنية المتكونة تحت شكل شركة أسيم؛المؤسسات، المنشآت، الديوان والإدارة  الصناعي والتجاري؛

التعاونيات وفروعيا باستثناء الشركات  إلى بالإضافة ذات الطابع الصناعي والتجاري والفلبحي والبنكي
  .2ذات ىدف مربح المعنية والمصرح بيا في القانون الجبائي وكل المنظمات العامة

                                                           
 .72-71، ص  ص 2007 ،ديوان المطبوعات الجامعية ، الجزائر التقنيات الجبائية،حميد بوزيدة،  1
 .31مرجع سبق ذكره، ص،  ، النظام الجبائي الجزائري الحديثرضا خلبصي، 2
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من قانون  (136)المادة  فقد حددت فيليذه الضريبة الشركات التي تخضع اختياريا فيما يخص  أما       
شركات ، SNCشركات التضامن وىي الضرائب المباشرة عمى أرباح الشركات بالنسبة لشركات الأشخاص

الشركات المدنية التي و  الشركات ذات الأسيمجمعيات المساىمة التي لا تتدرج تحت شكل ، التوصية البسيطة
وتجدر الإشارة إلى أن ىذا الاختيار يتم بصفة نيائية ويطبق عمى  ،تتدرج تحت شكل الشركات ذات الأسيم

 مدى حياة الشركة.

 تحديد وتحصيل الضريبة عمى أرباح الشركاتثالثا: 

تحديد الضريبة عمى أرباح الشركات بعد تحديد الربح الجبائي، ثم يتم تحصيميا وفقا لنظامين  يتم      
 مختمفين.

 تحديد الضريبة عمى أرباح الشركات .1

يتمثل الأساس الخاضع لمضريبة عمى أرباح الشركات في الربح الصافي الناتج عن الفرق بين        
الناتجة من ممارسة النشاط و يطبق المعدل عمى الربح الإيرادات المحققة من المؤسسة والأعباء 

الجبائي الذي يساوي الربح المحاسبي المصرح بو من المؤسسة مضافا إليو التكاليف المرفوضة من 
 منو الإعفاءات أو التخفيضات إن وجدت أي: امو خصمرة الجبائية الإدا

 
مثل الربح المحاسبي في الفرق بين الإيرادات والتكاليف المسجمة حسب طبيعتيا خلبل السنة تي

المالية، أما الاستردادات فتمثل تمك التكاليف التي أدرجت في حساب الربح المحاسبي، إلا أن إدارة 
ا لا تعتبر مصاريف استغلبلية أو أنيا تتجاوز الحد الضرائب قد ترفضيا بصفة نيائية أو مؤقتة لأني

الأقصى المحدد من إدارة الضرائب، أما التخفيضات فيي عبارة عن التكاليف التي لا تدرج في حساب 
الربح المحاسبي، وتعتبرىا إدارة الضرائب تكاليف تطرح من إيرادات المؤسسة، و يحدد الربح الخاضع 

المصاريف العامة من أي طبيعة  إضافة إلى الأخذ بعين الاعتبار لمضريبة بعد خصم كل التكاليف،
الضرائب المدفوعة ، كانت ومبالغ إيجار العقارات التي تستأجرىا المؤسسة لممستخدمين واليد العاممة

المؤونات المشكمة عمى ، من المؤسسة خلبل السنة المالية باستثناء الضريبة عمى أرباح الشركات
ابات الغير، لمقابمة الأعباء والخسائر المبنية بوضوح، والتي يتوقع حدوثيا حسابات المخزون وحس

 التخفيضاث. – الاسترداداثالربح الجبائي = الربح المحاسبي + 
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بفعل الأحداث الجارية شريطة تسجيميا الفعمي في حسابات السنة المالية وتبيينيا في جدول مؤونات 
 .1المؤسسة

 تحصيل الضريبة عمى أرباح الشركات .2

بعض ل الاقتطاع من المنبع )المصدر(نظام وفق  ماإيتم تحصيل الضريبة عمى أرباح الشركات 
تعتبر التي  نظام التسبيقات التمقائيةعن طريق  أو، 2المداخيل بطريقة مباشرة وحسب معدلات مختمفة

، وتسدد تمقائيا لخزينة الضرائب دون إنذار مسبق من إدارة الضريبةىذه من أىم الطرق لتسديد 
في حين الضرائب و يتكون نظام الدفع التمقائي من ثلبثة تسبيقات مؤقتة، تسدد خلبل السنة المالية 

من  %30رصيد التسوية يسدد بعد قفل السنة المالية، و يتم حساب قيمة التسبيقات عمى أساس يسدد 
في السنة الماضية، مع العمم أن التسبيق الأول يحسب عمى أساس السنة  والربح الجبائي المصرح ب

المالية قبل الماضية في حالة عدم تحديد الربح الجبائي لمسنة الماضية ويتم تعديمو عند التسبيق الثاني 
 وعميو يتم حساب التسبيقات كما يمي:

 
-الربح الجبائي لسنة )ن [-%30 ×معدل الضريبة  ×( 1-= الربح الجبائي لمسنة )ن التسبيق الثاني

 .]%30 ×معدل الضريبة  ×( 1-الربح الجبائي لسنة )ن- %30 ×معدل الضريبة  × (2

 أي:

 

 

  
 

 

                                                           
 .148، ص 2017 ، متيجة لمطباعة، الجزائر،، جباية المؤسسةلطفي شعباني 1
 .65مرجع سبق ذكره، ص  النظام الجبائي الجزائري الحديث،رضا خلبصي،  2

مجموع التسبيقاث الثلاثت  -معذل الضريبت(  ×رصيذ التسويت =)ربح السنت )ن( 

 المسذدة

 %33 ×معذل الضريبت  ×( 1-تسبيق الثالث =الربح الجبائي لسنت )نال

[ 

( 2-الربح الجبائي لسنت )ن -( 1-الربح الجبائي لسنت )ن 2[تسبيق الثاني =ال

 ]%33 ×معذل الضريبت  × ××

 %33 ×معذل الضريبت  ×( 2-تسبيق الأول = الربح الجبائي لسنت )نال



(2017-2015خلال الفترة ) تنظيم الجباية في الجزائر والإصلاحات الجائية العادية                  الفصل الثاني          
 

61 
 

 ثلبث حالات وىي:نكون أمام من خلبل ما سبق،   

الحالة الأولى: مجموع التسبيقات المؤقتة تساوي مبمغ الضريبة، وىي حالات نادرة، في ىذه   -
 ؛الحالة لا يوجد رصيد التسوية

الضريبة المستحقة، في ىذه الحالة الحالة الثانية: مجموع التسبيقات المؤقتة أصغر من مبمغ   -
رصيد التسوية موجب، أي يتوجب عمى المكمف تسديد الفرق بين قيمة الضريبة وما تم تسديده 

 ؛في التسبيقات
الحالة الثالثة: مجموع التسبيقات أكبر من مبمغ الضريبة، وعميو فإن رصيد التسوية يكون سالبا   -

 ؛المقبمة أو رصيد التسوية لمسنة المقبمةوبذلك يسترجع ذلك الرصيد من تسبيق السنة 

    من ضريبة  %30أما في حالة الشركات حديثة النشأة، فيتم حساب التسبيقات عمى أساس        
  .1المطموب رأس المال الاجتماعيمن  %5محسوبة من ربح جبائي مقيم بنسب       

 ويتم دفع التسبيقات وفق السمم الزمني التالي:

 .: توزيع دفع التسبيقات لمضريبة عمى أرباح الشركات(09) جدول رقمال

 

 Système fiscal algérien: impôt sur les bénéfices des sociétés, 2018 p.11ر: المصد

 (TAP) الرسم عمى النشاط المهني الفرع الثالث:

حيث تم توحيد الرسم عمى  1992بموجب قانون المالية لسنة  نشاط المينيالالرسم عمى تم تأسيس        
بمعدل  (TANC)والرسم عمى النشاط غير التجاري  %2.55وبمعدل  (TAIC)النشاط الصناعي والتجاري 

6.05%2. 

                                                           
 .150 -149لطفي شعباني، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
رسالة ماجستير،جامعة محمد بوضياف، المسيمة، السنة  ،أثر السياسة الضريبية عمى سياسة الاستثمار في المؤسسة حجار ،مبروكة  2

 .74، ص 2006-2005الجامعية، 

 تاريخ التسديد التسبيقات
 مارس 20فيفري إلى  20من  التسبيق الأول
 جوان 20ماي إلى  20من  التسبيق الثاني
 نوفمبر 20أكتوبر إلى  20من  التسبيق الثالث
 أفريل من السنة التالية كآخر أجل 30 رصيد التسوية
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 : مفهوم الرسم عمى النشاط المهنيأولا

 تعريف الرسم عمى النشاط المهني .1

الرسم عمى  ىذا سسيؤ "من قانون الضرائب المباشرة والرسوم الماثمة فإنو  219حسب المادة       
القيمة المضافة عندما  الإعمال بدون الرسم عمىرقم  أو، الإجماليةلممداخيل المينية  الإجماليالمبمغ 
 ."بالخاضعين ليذا الرسم المحقق خلبل السنة الأمريتعمق 

 خصائص الرسم عمى النشاط المهني .2

 1يتميز الرسم عمى النشاط الميني بالخصائص التالية:   

الآجمة بعين ل المبيعات ضريبة مباشرة تتحمميا المؤسسة وتحسب عمى رقم الأعمال دون دخ -
 ؛الاعتبار

 ؛نو يعتبر عبئا ثقيلب عمى المؤسسةرغم ضآلة معدلو إلا أ -
 ؛ضريبة تدخل في سعر تكمفة المنتوجتعتبر  -

 ؛دفع ىذا الرسمبخسارة فيي مطالبة لا يراعي نتيجة المؤسسة، سواء حققت ربحا أو  -
 ؛المؤسسة أي أنو لا يمنح حق الخصميعتبر تكمفة نيائية تستعمميا  -
 الشيري أو الفصمي ليذا الرسم يشكل عبئا عمى خزينة المؤسسة ودرجة سيولتيا.الدفع  -

 ثانيا: مجال تطبيق الرسم عمى النشاط المهني

الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحو إلى  يطبق ىذا الرسم عمى        
 التجارية والصناعية أو الضريبة عمى أرباح الشركات.الضريبة عمى الدخل الإجمالي في صنف الأرباح 

الإيرادات الإجمالية التي يحققيا المكمفون بالضريبة الذين لدييم في  لرسم عمى النشاط الميني بصددويتحقق ا
الجزائر محلب مينيا دائما ويمارسون نشاطا تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخل الإجمالي في صنف الأرباح 

رقم الأعمال الذي يحققو في الجزائر المكمفون بالضريبة الذين يمارسون نشاطا  إلى بالإضافة، غير التجارية
تخضع أرباحو لمضريبة عمى الدخل الإجمالي في صنف الأرباح الصناعية والتجارية، أو الضريبة عمى أرباح 

  .2الشركات
                                                           

 .74، صنفس المرجع السابق حجار ،مبروكة  1

 .132-131، ص ص 2010، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، التقنيات الجبائيةحميد بوزيدة،  2
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 .  دفع الرسم عمى النشاط المهني3

يتم تحديد الرسم عمى النشاط الميني بتطبيق معدلات مختمفة بعد الاستفادة من تخفيضات محددة 
 1:النظامين التاليينويتم دفع ىذا الأخير وفق 

 :.   نظام التسديد العفوي المحقق شهريا1.3

 في الحالات التالية: يتحقق ىذا النظام

 لمنشاط الإنتاجي والبيع والشراء.دج بالنسبة  240 000عندما يتجاوز رقم الأعمال  -
 ج بالنسبة لمخدمات المقدمة.د  240 000عندما يتجاوز رقم الأعمال  -
 دج بالنسبة لممين الحرة.  30 000عندما تتجاوز المداخيل المينية الإجمالية  -
 مؤسسات الأشغال العمومية ميما كان رقم أعماليا المحقق. -

 .   نظام التسديد العفوي المحقق في كل ثلاثي: 2.3

 :يحقق نظام التسديد ىذا    

ج( بالنســـبة لمنشـــاطات الخاصـــة د  240 000ج ود 8 000عنـــدما يتضـــمن رقـــم الأعمـــال مـــا بـــين ) -
 بالإنتاج والشراء والبيع.

 دج( بالنسبة لمخدمات المقدمة. 240 000دج و 50 000عندما يكون رقم الأعمال ما بين ) -
 دج( بالنسبة لممين الحرة.  30 000دج و 15 000عندما تتضمن المداخيل الإجمالية ما بين ) -

 (IFU) الضريبة الجزافية الوحيدة الفرع الرابع:

 2007ىذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة  تأسيستم 

 تعريف الضريبة الجزافية الوحيدةأولا: 
تؤسس ضريبة جزافية وحيدة  "من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة فإنو  282سب المادة ح     

تحل محل الضريبة عمى الدخل الإجمالي الضريبة عمى أرباح الشركات. وتغطي زيادة عمى الدخل الإجمالي 
 الميني".والضريبة عمى أرباح الشركات الرسم عمى القيمة المضافة والرسم عمى النشاط 

 
                                                           

 .175-174، مرجع سبق ذكره، ص ص النظام الجبائي الحديثرضا خلبصي،  1
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  مجال تطبيق الضريبة الجزافية الوحيدةثانيا: 

الشركات والتعاونيات التي  ،المعنويون، يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة الأشخاص الطبيعيون
تمارس نشاطا صناعيا أو تجاريا أو حرفيا أو مينة غير تجارية لمذين لا يتجاوز رقم أعماليم السنوي ثلبثين 

 مستثمرون الذين يمارسون أنشطة أوج(، كما يخضع لمضريبة الجزافية الوحيدة الد 30 000 000مميونا )
ينجزون مشاريع والمؤىمون للبستفادة من دعم "الصندوق الوطني لدعم الشباب" أو "الصندوق الوطني لدعم 

 .1القرض المصغر" أو "الصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة"

 الجزافية الوحيدة وحسابهاتحديد الضريبة ثالثا: 

 تحديد الضريبة الجزافية الوحيدة .1
 يتم تحديد قيمة الضريبة الجزافية الوحيدة كما يمي: 

يتعين عمى المكمفين بالضريبة الخاضعين لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة اكتتاب تصريح تقديري  -
رسالو إلى مفتش الضرائب التابع  لو مكان ممارسة النشاط، ويجب أن يتم تحدد الإدارة الجبائية نموذجو وا 

 .2اكتتاب ىذا التصريح في الفترة الممتدة ما بين الأول والثلبثين من شير جوان من كل سنة
بعد إيداع التصريح المكتتب من قبل المكمف يقوم ىذا الأخير بدفع إجمالي الضريبة الجزافية الوحيدة  -

 .3الموافقة لرقم الأعمال التقديري المصرح بو
ي حالة تحقيق رقم أعمال يتجاوز رقم الأعمال المصرح بو بعنوان السنة ن يتعين عمى المكمفين ف -

-فيفري من السنة ن 10جانفي إلى  20بالضريبة المعنيين اكتتاب تصريح تكميمي في الفترة الممتدة من 
لثلبثين مميون دينارا أما في حالة ما إذا تجاوز رقم الأعمال المحقق سقف ا، ودفع الضريبة المتعمقة بيا 1
 دج( فيخضع المحقق بين رقم الأعمال المحقق وذلك المصرح بو إلى الضريبة الجزافية 30 000 000)

أما المكمفون بالضريبة الذين حققوا رقم أعمال يتعدى فرض الضريبة ، الوحيدة وفقا لممعدل الموافق لو
 .4الجزافية الوحيدة، فيتم صبيم في نظام الربح الحقيقي

 

                                                           
 .2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  من 1مكرر 282المادة  1

 .2018من قانون الإجراءات الجبائية  2المادة  2
 .2018من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  365المادة  3
 .2018من  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  2مكرر  282المادة  4
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 حساب الضريبة الجزافية الوحيدة .2

 1تحسب الضريبة الجزافية الوحيدة كما يمي:

 نسبة لأنشطة الإنتاج وبيع السمع؛بال 5%

 .الأخرى للؤنشطةبالنسبة  12%

  مباشرةال خر الأرسوم ال ضرائب والالفرع الخامس: 

 (TF) : الرسم العقاريأولا

 1967جوان  2المؤرخ في  83-67رقم أسس الرسم العقاري بصورتو الحالية بموجب الأمر 
 18المؤرخ في  25-91من قانون  43تم تعديمو بموجب المادة و  1967تضمن قانون المالية سنة موال

تمس الأملبك  يةنيعضريبة ". ويعرف الرسم العقاري بأنو 1992والتضمن لقانون سنة  1991ديسمبر 
 .2")العقارات( المبنية وغير المبنية الموجودة في التراب الوطني

ويحسب ىذا الرسم بضرب ىذه  ،يتمثل الأساس الخاضع لمرسم العقاري في القيمة الإيجارية الجبائية
 القيمة في المساحة الإجمالية ثم إخضاع الناتج لمعدل الرسم بعد الاستفادة من التخفيض.

 (IP) الأملاكيبة عمى ثانيا: الضر 

ضريبة يخضع ليا الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مقرىم الجبائي بالجزائر، بالنسبة " أنياتعرف عمى 
لأملبكيم الموجودة بالجزائر أو خارج الجزائر والأشخاص الطبيعيون الذين ليس ليم مقر جبائي بالجزائر 

 . 3"بالنسبة لأملبكيم الموجودة بالجزائر

وعاء الضريبة عمى الأملبك من القيمة المضافة في أول جانفي من كل سنة، بمجموع يتشكل و 
 الأملبكو تضم الضريبة عمى  الأملبك والحقوق والقيم الخاضعة لمضريبة الأشخاص المذكورين سابقا

 .4المنقولة والأملبكالعقارية 

 
                                                           

 رائب المباشرة.من قانون الض 4مكرر  282المادة  1

 .145ص  ، مرجع سبق ذكره،التقنيات الجبائية ،حميد بوزيدة 2
 .2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  من 274المادة  3
 .2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة من  275المادة  4
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  (TA) ثالثا: رسم التطهير

القمامة ويفرض ىذا الرسم  التي تشتمل فييا مصمحة رفع رسم يحصل لفائدة البمدياتيعرف عمى انو "
  .1"مرة واحدة في السنة عمى كل الممكيات المبنية

 الأعمالو الرسوم عمى رقم  مطمب الثاني: الضرائب غير المباشرةال

غير  الضرائبلمسعة أو الخدمة، وتتكون  ىي تمك الضرائب التي يتحمل عبؤىا المستيمك النيائي       
 من الضرائب و الرسوم التالية: الرسوم عمى رقم الأعمال و المباشرة

 (TVA)الرسم عمى القيمة المضافة : أولا

، بالمقابل ألغي النظام السابق 1991أسس الرسم عمى القيمة المضافة بموجب قانون المالية لسنة 
 الإجمالي عمى تأدية الخدمات، والرسم الوحيد (TUGP) المشكل من الرسم الوحيد الإجمالي عمى الإنتاج

(TUGPS)
2.  

  مفهوم الرسم عمى القيمة المضافة .1
 تعريف الرسم عمى القيمة المضافة 1.1

غير مباشرة تفرض عمى كافة السمع  ضريبة " :نوف الرسم عمى القيمة المضافة عمى أيعر         
 .3"كافة مراحل التداول حتى مرحمة التوزيع النيائي و تفرض عمى ،بنص نىاستث إلا ماوالخدمات 

 خصائص الرسم عمى القيمة المضافة  2.2

 4يتميز الرسم عمى القيمة المضافة بالخصائص التالية: 

 ضريبة القيمة المضافة ىي ضريبة عامة تصيب المنتجات والخدمات المستيمكة في البلبد؛ -
 ؛الرسوم عمى المستيمك النيائيفرض ضريبة القيمة المضافة تؤمن العدالة في  -
 ؛ب تطورا وسيولة في تطبيق الجبايةأكثر أنواع الضرائيعتبر  -

                                                           
 .2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة من  263 المادة  1
 .27 ص، 2003 ،العدد الثاني مجمة الباحث،، في الجزائرالضريبية الإصلاحات  مراد ناصر، 2
 .15، ص 2007الطبعة الأولى، ايتراك لمنشر و التوزيع، القاىرة، الضريبة عمى القيمة المضافة، خالد عبد العميم، السيد عوض،  3
ص ص ، 2008، الطبعة الأولى، دار الثقافة لمنشر والتوزيع عمان القيمة المضافةضريبة قاسم نايف عموان، نجية ميلب دالزياني،  4

214-215. 
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من  ةلمدفوعة سابقا عمى السمع المشتراتتمتع بخاصية الخصم الضريبي، أي إمكانية تنزيل الضرائب ا -
 ؛بيعات المكمفمبمغ الضريبة الواجب عمى م

 ؛حدوث الواقعة المنشأة ليا تقريباملبءمتيا لمخزينة حيث تحصل ىذه الضريبة بمجرد  -
ضريبة حيادية، حيث ليس لمضريبة عمى القيمة المضافة أي أثر سمبي عمى الوحدات  تعتبر -

الاقتصادية، وفي حال ما يكون معدل الضريبة واحد فلب يمكن لمضريبة ىنا التأثير في ىيكمة 
  ؛الأسعار

 تطبيق الرسم عمى القيمة المضافةمجال ثانيا: 

إن تطبيق الرسم عمى القيمة المضافة يضم الإطار المكاني لتطبيق الرسم وفقا لما صدر في قانون        
 1، فإن الرسم عمى القيمة المضافة يخضع إلى:1992المالية 

طابعا  سبسم الخاصة والتي تكتر الأعمال العقارية وعمميات البيع والخدمات من غير ذلك الخاضعة لم  -
 ؛عرضية أو أن الرسم يطبق أيا كان تجاريا، حرفيا، صناعيا، ومين حرة ويتم إنجازىا في الجزائر بصفة

ضعيتيم إزاء جميع الوضع القانوني للؤشخاص الذين يتدخمون في إنجاز الأعمال الخاضعة لمضريبة أو و   -
 ؛الضرائب الأخرى

 عمميات الاستيراد.  -

 تحديد وتحصيل الرسم عمى القيمة المضافة  ثالثا:

 تحديد الرسم عمى القيمة المضافة .1

 2الخطوات التالية: بإتباعيتم حساب الرسم عمى القيمة المضافة شيريا أو فصميا، وذلك         

 ؛نحسب الرسم المستحق عمى المبيعات، بضرب المعدل المناسب في رقم الأعمال خارج الرسم  -
 ؛القابل لمخصم من مختمف المشتريات المحققة مع احترام المواعيد الزمنية المحددةنستخرج الرسم   -
الفرق بين الرسم المستحق عمى حساب حساب الرسم عمى القيمة المضافة الواجب دفعو، وذلك ب  -

المبيعات والرسم القابل لمخصم عمى المشتريات، وفي ىذا الإطار توجد ثلبث حالات لذلك الفرق 
 ىي:

                                                           
 .48، ص 1022هٌصور بي عوارة، الرسن على القيوت الوضافت، الطبعت الثاًيت، دار هوهت  الٌشر والتوزيع،  الجسائرـ  1
 .73، مرجع سبق ذكره، ص  حجارمبروكة  2
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 في ىذه الحالة يجب عمى المؤسسة دفع مبمغ  ،رسم المحقق أكبر من قيمة الرسم القابل لمخصمقيمة ال
 الرسم الواجب دفعو في أجل أقصاه العشرين من الشير الموالي.

 في ىذه الحالة لا تدفع المؤسسة أي مبمغ لأن  ،قيمة الرسم المحقق تساوي قيمة الرسم القابل لمخصم
 الرسم المستحق عمى المبيعات يكون معدوما.

  قيمة الرسم المحقق أصغر من قيمة الرسم القابل لمخصم في ىذه الحالة لممؤسسة حق اتجاه إدارة
الضرائب لذلك فيي لا تدفع أي مبمغ، ويتم تسوية ذلك الحق عن طريق المقاصة لمرسم المستحق 

 ى مبيعات الشير القادم.عم
  لقيمة المضافةتحصيل الرسم عمى ا .2

 التالية: ةمنظللبل الرسم عمى القيمة المضافة وفقا يتم تحصي

 النظام العام 1.2

وفقا ليذا النظام يجب عمى كل شخص يقوم بالعمميات الخاضعة لمرسم عمى القيمة المضافة بأن       
من كل شير إلى قابض الضرائب الذي يوجد مقر إقامتو ( 20يسمم أو يرسل قبل اليوم العشرين )

جزة من طرف مجمل مؤسساتو خلبل نالرئيسي في دائرة اختصاصو كشفا يبين فيو مبمغ العمميات الم
 .1الشير السابق

 نظام التصفية الآلية )الاقتطاع من المصدر( 2.2

أو المستفيد من تأدية الخدمات، عندما يذا النظام يصفى الرسم آليا ويدفع من طرف المقتني لوفقا         
 .2تنجز عمميات تسميم المواد وتأدية الخدمات من طرف المكمف بالضريبة المقيم خارج الجزائر

  نظام الأقساط الوقتية 3.2

بالضريبة المذين يممكون إقامة دائمة والمذين يمارسون  كمفينيذا النظام يمكن الترخيص لمموفقا ل      
منيم لنظام دفع أقساط مسبقة  بمل بأن يسددوا الضريبة بناء عمى طأشير عمى الأق 6نشاطاتيم منذ 
 . 3عمى الضريبة

                                                           
 .2018عمى رقم الأعمال قانون الرسوم من  76المادة  1
 .2018قانون الرسوم عمى رقم الأعمال  من 83المادة  2
 .2018قانون الرسوم عمى رقم الأعمال من  02المادة  3
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 الضرائب الجمركيةثانيا: 

، يرجع سبب ذلك إلى غزارة الحصيمة أىم أنواع الضرائب غير المباشرة تعد الضرائب الجمركية       
الضريبية بسب ضخامة حركة التجارة الدولية عمى المستوى الدولي. و تفرض الضرائب الجمركية بمناسبة 

 1ن:الدولة وىي بيذا نوعي إقميم إلىخروجيا من و  أودخول السمع 

 ضرائب الاستيراد: تفرض بسبب دخول السمعة الأجنبية إلى داخل حدود الدولة؛ .1
 رائب التصدير: تفرض بمناسبة خروج السمعة الوطنية خارج حدود الدولة.ض .2

 غير المباشرة خر الأرسوم الضرائب و ال: ثالثا

 إضافة لمرسم عمى القيمة المضافة والرسوم الجمركية ىناك ضرائب ورسوم أخرى غير مباشرة وىي:       

 (TIC) الرسم الداخمي عمى الاستهلاك  .1

ىو يتكون من حصة ثابتة و  1991ستيلبك بموجب قانون المالية الداخمي عمى الاأنشئ الرسم        
الجعة والمنتجات التبغية والكبريت والمنتجات : )ومعدل نسبي يطبق عمى المنتجات المضرة بالصحة مثل
ويدمج الرسم الداخمي عمى الاستيلبك في 2،(والسمع الفاخرة مثل الكافيار، السمون وبعض الفواكو...

 .3ساس الخاضع لمرسم عمى القيمة المضافةالأ

يتشكل وعاء الضريبة عمى الأملبك من القيمة المضافة في أول جانفي من كل سنة، بمجموع        
 .4الأملبك والحقوق والقيم الخاضعة لمضريبة الأشخاص المذكورين سابقا

  (TPP)  ةالرسم عمى المنتجات البترولي .2

. ويعرف ىذا الرسم كالتالي: يؤسس 1996من قانون المالية  82أنشئ ىذا الرسم بموجب المادة 
لصالح ميزانية الدولة رسم عمى المنتجات البترولية أو المماثمة ليا، المستوردة أو المحصل عمييا في 

 .5الجزائر لاسيما في مصنع تحت المراقبة الجمركية

 
                                                           

1
 .543، مرجع سبق ذكره ص شذرات المالية العامةرضا خلاصي،   
  .2018م عمى رقم الأعمال و قانون الرسمن  25المادة  2
 .2018م عمى رقم الأعمال و قانون الرس من 27المادة  3
 .2018قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة  من 275المادة  4
5

 .1022هكرر هي قاًوى الرسوم على رقن الأعوال  12الوادة  
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 رسم المرور، الضمان والتعيير .3

 تعرف ىذه الرسوم كالتالي:    

رسم يفرض عمى المنتوجات الكحولية والخمور والمشروبات " يعرف ىذا عمى انورسم المرور:   1.2
 .1"الأخرى المشابية

مصنوعات الذىب والفضة والبلبتين  يعرف عمى انو "رسم نوعي وحيد يفرض عمىرسم الضمان:   2.3
 .2 "ويدفع لفائدة ميزانية الدولة

ىو رسم خاص بتعيير كل من الذىب، البلبتين، الفضة يفرض حسب طريقة التعيير "رسم التعيير:   3.3
 .3"أو عن طريق التبميل البوتقةسواء بنجمة العيار، التعيير عن طريق 

 الطابع حقوقحقوق التسجيل و  :المطمب الثالث

الأعمال يشتمل  إضافة إلى الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة والضرائب غير المباشرة والرسم عمى رقم
 : النظام الجبائي الجزائري عمى كل من

  حقوق التسجيل: الأولالفرع 

الصادرة، ويؤسس ىذا الرسم النسبي أو التصاعدي بالنسبة لنقل التسجيل العقود الرسمية  حقوق شملت       
المنقولة أو العقارية، سواء بين الأحياء أو عن طريق الوفاة، فبيع  الممكية، أو حق الانتفاع أو التمتع بالأموال

عقار أو منقول يترتب عنو دفع رسم تسجيل من الثمن الوارد في العقد أو القيمة التجارية الحقيقية لمممك، كما 
من قانون  213أن رفع الدعاوي أمام العدالة يستمزم دفع رسوم قضائية لمتسجيل، نصت عميو المادة 

 .4لتسجيلا

 حقوق الطابع :الثاني الفرع
الضريبة المفروضة عمى جميع الأوراق المخصصة عمى العقود يعرف رسم الطابع عمى انو "          

 .5"المدنية والقضائية والمحررات التي تقدم لمقضاء كدليل

                                                           
 .2018قانون الضرائب غير المباشرة  من 2المادة  1
 .2018قانون الضرائب غير المباشرة  من  2 المادة  2
 .2018قانون الضرائب غير المباشرة من   34المادة  3
 .227ص  ،مرجع سبق ذكره ،لطفي شعباني 4
 .2018قانون الطابع  من 1المادة  5



(2017-2015خلال الفترة ) تنظيم الجباية في الجزائر والإصلاحات الجائية العادية                  الفصل الثاني          
 

71 
 

السنة وتحسب قيمتيا حسب  بالإضافة إلى قسيمة السيارات السياحية والنفعية التي تسدد مرة واحدة في           
 .1نوع السيارة وسنة وضعيا في التسيير وذلك بالاعتماد عمى المعمومات المدونة في البطاقة الرمادية

 (2017 –2015خلال الفترة )ة العادية الجبائي الإصلاحاتالمبحث الثالث: 

مست مختمف الجبائية العادية  مجموعة من الإصلبحاتب (2017–2015)الجزائر خلبل الفترة قامت            
بخصوص ىذه  2، وعمى غرار الدراسة التي قام بيا الباحثان محمد حيمران وحسين حسانيو الرسوم ئبالضرا

 من خلبل ىذا المبحث. الإصلبحات سنقوم بعرضيا بشكل أكثر تفصيل

2015ل: الإصلاحات الجبائية لسنة المطمب الأو   

فيما يمي:  2015 لسنةالتي جاء بيا قانون المالية  تمثمت أىم الإصلبحات الجبائية  

: تقرر من خلبل ىذا الإصلبح تعديل معدل فرض ضريبة أرباح الشركات حيث جاء في قانون الأول الإصلاح
 .3% لكافة الأنشطة23توحيد ىذا المعدل وجعمو   2015 لسنة المالية

ىذا في قانون المالية التكميمي من نفس السنة وقد شيدت ىذه الضريبة تعديلب آخر جاء نص التعديل       
 4ة:لتستقر عمى المعدلات التالي

 19.بالنسبة لأنشطة إنتاج السمع % 
 23 بالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومية والري وكذا الأنشطة السياحية والحمٌامات، باستثناء %

 وكالات الأسفار.
 26.بالنسبة لباقي الأنشطة % 

الرسم عمى النشاط الميني، حيث غيرت معدلات فرضو وكذا تعديل ضريبة مسٌ ىذا الإصلبح : الثاني الإصلاح
% بدون الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لنشطات الإنتاج، 1التخفيضات الممنوحة، وقد خفض ىذا الرسم إلى 

.5%25قدره  % مع الاستفادة من تخفيض2أمٌا نشاطات البناء والأشغال العمومية والري فحدد بــ:    

                                                           
1

 .110ص  ،هرجع سبق ذكرٍ ،لطفي شعباًي  
2
 Mohamed Himrane, Hassen Hassani, la fiscalité ordinaire, un levier contre le choc pétrolier actuel, 
revue de droit fiscal, n°23, paris, 2017. 

 .31/12/2014، الصادرة بتاريخ 78الجريدة الرسمية، العدد المتضمن في ، 2015من قانون المالية لسنة  12المادة  3
 .23/07/2015، الصادرة بتاريخ 40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015من قانون المالية التكميمي لسنة  2المادة  4
 ، المرجع نفسو.2015سنة لقانون المالية التكميمي من  3المادة  5
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مس ىذا الإصلبح الرسم العقاري، حيث تمٌ تعميم ىذا الأخير عمى جميع الممكيات المبنية : الثالث الإصلاح
 بعضميما تكن وضعيتيا القانونية والموجودة فوق التراب الوطني، وقد تقرر بموجب ىذا الإصلبح إلغاء 

وذلك كما يمي: لإيجارية الجبائية لكل متر مربعالإعفاءات والتخفيضات الممنوحة من جية ورفع القيمة ا  

الإصلاحل ظفي أولا: الإعفاءات والتخفيضات الممنوحة   

1يمي: الممنوحة فيما الإعفاءاتتمثمت فاءات: بالنسبة للإع .1  

دج؛ 800دج بدلا من  1 400اري إلى رفع سقف الإعفاء من دفع الرسم العق -  

ضافة البنايات حيإسقاط الحق في إعفاء السبع سنوات  - عادة البناءات وا  ث أصبح بالنسبة لمممكيات الجديدة، وا 
لأمر الجزئي ىا وكذا الأمر في حالة از تمي سنة انجا من أول جانفي من السنة التي ىذا الإعفاء ينتيي ابتداء
 للؤملبك قيد الإنجاز؛

التابع لمقطاع العام في حالة عدم تحقق الشرطين  لإيجارياإسقاط الحق في الإعفاء بالنسبة لمسكن العمومي  -
 التاليين:

  دج؛ 1 400ز المبمغ السنوي لمضريبة ألا يتجاو 
  تين الأجر الوطني الأدنى المضمون؛ألا يتجاوز الدخل الشيري لمخاضعين لضريبة المعنيين مر 

دج سنويا. 500لا تستثنى الإعفاءات المذكورة سابقا من دفع رسم عقاري قدره   

من الإعفاءات في حالة التنازل عن العقارات أو أجزاء  الاستفادةص إصلبح الرسم العقاري كذلك عمى توقف ون
من أول يناير من السنة التي تمي مباشرة سنة الانتياء من الحدث  ابتداءالمخصصة لمسكن فييا، وذلك العقارات 

.2الذي سيترتب عميو فقدان الإعفاء  

بالنسبة لمتخفيضات:. 2  
.3% 25تخفيض سقف التخفيضات السنوية الممنوحة كحد أقصى لا يتجاوز  -  

 

                                                           
 .نفس المرجع السابق، 2015قانون المالية التكميمي سنة  من 4المادة  1
 .المرجع نفسو، 2015قانون المالية التكميمي سنة  6المادة  2
  .، المرجع نفسو2015قانون المالية التكميمي سنة  7المادة   3
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1كما نص ىذا الإصلبح كذلك عمى إلغاء التخفيضات التي كانت تمنح لممكمفين في الحالات التالية:   

في حالة إبطال أو تغيير تخفيض العقار بقرار من السمطة الإدارية لأسباب مرتبطة بأمن الأشخاص  -
تطبيق قواعد التعمير؛بوالأموال   

ار، وذلك نتيجة لحادثة غير عادية؛الكمي أو الجزئي لمعق الاستعمالفي حالة فقدان  -  

من تاريخ اليدم. ابتداءطوعيا وىذا  ونقاض مبنى ولفي حالة ىدم كل أو جزء من المبنى المشيد عمى أ -  

الإصلاحل ظفي  الإيجارية الجبائيةثانيا: تحديد القيمة   
بالنسبة لمسكنات:. 1  

الجبائية لمسكنات حسب الجدول التالي: الإيجاريةتحدد القيمة   

ائية لمسكنات لكل متر مربع: القيمة الإيجارية الجب(10)الجدول رقم  

1المنطقة الفرعية 2المنطقة   3المنطقة   4المنطقة    
890أ:        
816ب:       
742ج:       

816أ:         
742ب:       
668ج:       

742أ:         
668ب:       
594ج:       

668أ:       
594ب:     
520ج:       

 .23/07/2015، الصادرة بتاريخ 40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015قانون المالية التكميمي لسنة  8المادة المصدر:  

نسبة لممحلات التجارية والصناعيةبال. 2  

الجدول التالي: الصناعية حسبالجبائية لممحلبت التجارية و  الإيجاريةتحدد القيمة   

: القيمة الإيجارية الجبائية لممحلات التجارية والصناعية لكل متر مربع.(11)الجدول رقم   

1المنطقة  2المنطقة   3المنطقة   4المنطقة    
1 782أ:       
1 632ب:      
1 484ج:     

1 632أ:        
1 484ب:       
1 338ج:       

1 484أ:         
1 338ب:       
1 188ج:       

1 338أ:       
1 188ب:    
1 038ج:       

  .23/07/2015 ، الصادرة بتاريخ40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015انون المالية التكميمي لسنة قمن   9: المادة المصدر

 
                                                           

 .نفس المرجع السابق، 2015قانون المالية التكميمي سنة  12المادة   1
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تي تشكل ممحقات لمممكيات المبنيةبالنسبة للأراضي ال. 3  

ول التالي:دالتي تشكل ممحقات لمممكيات المبنية حسب الج للؤراضيالجبائية  الإيجاريةتحدد القيمة   

: القيمة الإيجارية الجبائية لمممكيات المبنية الموجودة في قطاعات عمرانية متر مربع.(12) الجدول رقم  

1المنطقة الفرعية 2المنطقة   3المنطقة   4المنطقة    
44 36 26 14 

 ، الصادرة بتاريخ 40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015انون المالية التكميمي لسنة ق من 11المادة المصدر:    
23/07/ 2014. 

القابمة لمتعميربالنسبة لممحقات الممكيات المبنية الموجودة في القطاعات  .4  
الموجودة في القطاعات القابمة لمتعمير حسب لممحقات الممكيات المبنية  الجبائية الإيجاريةتحدد القيمة 

 الجدول التالي:

: القيمة الإيجارية الجبائية لمممكيات المبنية الموجودة في القطاعات القابمة لمتعمير.(13)رقمالجدول     

1المنطقة الفرعية 2المنطقة   3المنطقة   4المنطقة    
32 26 20 12 

  ، الصادرة بتاريخ40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015التكميمي لسنة انون المالية ق من 11المادة المصدر:     
23/07/2015. 
 

وقطاع التعمير بالنسبة للأراضي الموجودة في قطاعات عمرانية معدة لمتعمير في المد  المتوسط، . 5
والأراضي و البخات  الممحومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطمق ومناجم  رالمستقبمي والمحاج

 الفلاحية
 للأراضي الموجودة في قطاعات عمرانيةبالنسبة  1.5

حسب الجدول التالي:الجبائية للؤراضي الموجودة في قطاعات عمرانية  جاريةيالإتحدد القيمة   
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: القيمة الإيجارية الجبائية للأراضي الموجودة في قطاعات عمرانية لممتر مربع.(14)الجدول رقم  

1المنطقة  المنطقة الفرعية 2المنطقة   3المنطقة   4المنطقة    
 100 180 240 300 أراضي معدة لمبناء

أراضي أخرى مستعممة 
 كأراضي 

 منزىة.... المبنيةل

54 44 32 18 

 الصادرة بتاريخ، 40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  2015 قانون المالية التكميمي لسنة من - 1- 14: المادة المصدر   
23/07/2015. 

بالنسبة للأراضي الموجودة في قطاعات معدة لمتعمير في المد  المتوسط وقطاع التعمير  2.5
 المستقبمي 

تحدد القيمة الإيجارية الجبائية للؤراضي الموجودة في قطاعات معدة لمتعمير في المدى المتوسط        
ي:وقطاع التعمير المستقبمي حسب الجدول التال  

 : القيمة الإيجارية الجبائية للأراضي الموجودة في قطاعات معدة لمتعمير في المد  المتوسط وقطاع(15) الجدول رقم
 التعمير المستقبمي لكل متر مربع

1المنطقة  المنطقة الفرعية 2المنطقة   3المنطقة   4المنطقة    
 34 66 88 110 أراضي معدة لمبناء

أراضي أخرى مستعممة 
لمنزىة.... كأراضي 
 المبنية

44 34 26 14 

، الصادرة بتاريخ 40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015قانون المالية التكميمي لسنة  من -2- 14: المادة المصدر   
23/07/2015. 

 ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطمق ومناجم الممح و البخات لممحاجربالنسبة  3.5

ومواقع استخراج الرمل والمناجم في اليواء الطمق ومناجم  لممحاجرالإيجارية الجبائية   تحدد القيمة       
 الممح والبخات حسب الجدول التالي:
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و  ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطمق ومناجم الممح لممحاجرالقيمة الإيجارية الجبائية :(16)الجدول رقم 
لممتر مربع.البخات   

1المنطقة  2المنطقة   3المنطقة   4المنطقة    
110 88 66 34 

 ، الصادرة بتاريخ40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015قانون المالية التكميمي لسنة من  3- 14المادة  المصدر:   
23/07/2015. 

 بالنسبة للأراضي الفلاحية 4.5
   تحدد القيمة الإيجارية الجبائية للؤراضي الفلبحية باليكتار حسب الجدول التالي: 
: القيمة الإيجارية الجبائية للأراضي الفلاحية بالهكتار: (17)لجدول رقم ا  

 اليابسة المسقية المنطقة
15 000 أ  500 2  
11 250 ب  874 1  
5 962 ج  994 
 750 د

 ، الصادرة بتاريخ40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015المالية التكميمي لسنة  قانونمن  4- 14المادة المصدر: 
23/07/2015. 

تقرر حسب ىذا الإصلبح رفع تعريفة الرسم لمسيارات الجديدة المستوردة أو المقتنات محميا : الرابع الإصلاح
1صلبح كما يمي:وذلك وفق سعة الأسطوانة ونوع الوقود المستعمل وجاءت أحكام ىذا الإ  

مسيارات السياحية ذات محرك بنزين:بالنسبة ل .1  

ج. 80 000سم  800سعة الأسطوانة لا تفوق   

دج. 110 000أو تساوييا   1 500 سم وتقل عن  80 000سعة الأسطوانة   

دج. 120 000سم أو تساوييا  2 000سم وتقل عن  1 500سعة الأسطوانة تفوق   

دج. 140 000سم أو تساوييا  2 500سم وتقل عن  2 000سعة الأسطوانة تفوق   

دج. 250 000سم   2 500سعة الأسطوانة تفوق   

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، 2015سنة لقانون المالية التكميمي من  29 المادة - 1
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 مسيارات النفعية ذات محرك بنزين:بالنسبة ل .2

وقود باستثناء السيارات ذات سعة يارات المجيزة بغاز البترول المميع / بالنسبة لمس 2 000يمنح تخفيض قدره 
.3سم 2 500أسطوانة تساوي أو تفوق   

 لسيارات السياحية ذات محرك ديازل:ا .3 

دج. 120 000 سم 1 500إلى غاية   

دج. 160 000سم أو تساوييا  2 000سم وتقل عن  1 500أكثر من   

دج. 180 000سم أو تساوييا  2 500سم وتقل عن  2 000أكثر من   

دج.  400 000سم وتقل عن  2 500أكثر من   

 سيارات نقل الأشخاص: .4

دج. 200 000( مقعد أو يساوييا 20( مقاعد أقل من عشرين )9أكثر من تسعة )  

دج. 250 000( مقعدا أو يساوييا 30(  مقعدا أقل من ثلبثين )20أكثر من عشرين )  

دج. 350 000( مقعدا 30أكثر من ثلبثين )  

 الممخصةلشرائح حسب ىذا الإصلبح تم تغيير معدلات فرض ضريبة عمى الأملبك حسب ا: الخامس الإصلاح
 في الجدول الأتي:

ضريبة عمى الأملاك.السمم تحديد  :(18) جدول رقم  

 النسبة قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة لمضريبة بالدينار
دج100 000 000يقل عن   

دج 150 000 000دج إلى 100 000 000من   
دج 250 000 000دج إلى  150 000 001من   
دج 350 000 000دج إلى   250 000 001من  
دج 450 000 000دج إلى   350 000 3001من   
دج. 450 000 000يفوق   

0%  
0,5%  
0,75%  
1%  

1,25%  
1,75%  

 .23/07/2015 ، الصادرة بتاريخ40المتضمن في الجريدة الرسمية، العدد  ،2015قانون المالية التكميمي لسنة  من 22: المادة المصدر
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1حسب ىذا التعديل رفع رسم التطيير وتم تحديده كالتالي:تقرر : السادس الإصلاح  

   محل ذي استعمال سكني. كل دج عمى 1 200و  1 000بين  ما

محل ذي استعمال سكني، ميني أو تجاري أو حرفي.كل دج عمى  1 200و  3 000بين  ما  

دج عمى كل أرض مييأة لمتخييم والمقصورات. 23 000و  8 000بين  ما  

شابو ينتج كمية  دج عمى محل ذي استعمال الصناعي، تجاري أو حرفي أو ما 30 000و  20 000بين  ما
أعلبه. المذكورةمن النفايات الأصناف   

 2تم الرفع في رسم الضمان لممصنوعات الثمينة وتم تحديده بالييكتوغرام كما يمي:: ابعالس الإصلاح

دج بالنسبة لممصنوعات من الذىب. 8 000  

دج بالنسبة لممصنوعات من البلبتين.  2 000    

دج بالنسبة لممصنوعات من الفضة. 150  

راد يتقرر حسب ىذا التعديل تغيير معدل رسم التوطين المصرفي المطبق عمى عمميات است :ثامنال الإصلاح
لفتح راد عند كل طمب ي% من مبمغ عممية الاست0.3يسدد بمعدل  الأخيرىذا  أصبح، حيث البضائع أوالسمع 

.3دينار جزائري 2 000البضائع، و لا يجب ان يقل مبمغ الرسم عن  أوراد السمع يممف التوطين لعممية است  

2016المطمب الثاني: الإصلاحات الجبائية لسنة   

    بمجموعة إصلبحات جبائية تمثمت فيما يمي: 2016جاء قانون المالية لسنة 

الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري إلى أربع أصناف تقرر حسب ىذا الإصلبح رفع الإصلاح الأول:  
تعميرىا والتي لم تنشأ عمييا بنايات  بالنسبة لمممكيات غير المبنية الموجودة في المناطق العمرانية أو الواجب

 .4مند ثلبث سنوات إبتداءا من تاريخ الحصول عمى رخصة البناء أو صدور رخصة التجزئة

                                                           
 ، نفس المرجع السابق.2015سنة لمن قانون المالية التكميمي  21المادة  1
 .المرجع نفسو، 2015من  قانون المالية التكميمي سنة  32 المادة 2
 ، المرجع نفسو.2015قانون المالية التكميمي سنة من  73المادة  3
 .31/12/2015بتاريخ الصادرة ،72 العدد الرسمية، جريدةال ، المتضمن في2016من قانون المالية لسنة  5المادة   4
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وفقا لنوع السيارة، عمرىا وقوتيا ىذا الإصلبح رفع قيمة ممصق السيارات وذلك  تقرر حسبالإصلاح الثاني: 
 حسب الجدول التالي:

.يارات نقل المسافرين وفقا لعمرهايمة السنوية لمسيارات النفعية المخصصة وسستعريفة الق :(19) الجدول رقم  

تعيين السيارات  السيارات التي لا يزيد  
عمرىا عن خمس 

 سنوات

السيارات التي يزيد 
عمرىا عن خمس 

 سنوات
:للبستغلبلالسيارات النفعية المخصصة   

طن باستثناء السيارات المييأة كالسيارات النفعية. 2,5حتى -  
طن. 5,5طن حتى  2,5أكثر من   
طن. 5,5أكثر من   

 
000 6  
000 12  
000 18  

 
000 3  
000 5  
000 8  

 سيارات نقل المسافرين:
مقاعد. 9لنقل الأشخاص أقل من السيارات المييأة   

مقعد. 29إلى  9حافلبت من   
مقعدا. 61إلى  28حافلبت من   
مقعدا. 62حافلبت من   

 
000 5  
000 8  
000 12  
000 18  

 
000 3  
000 4  
000 6  
000 9  

 .31/12/2015بتاريخ الصادرة ،72 العدد الرسمية، الجريدةلمتضمن في ، ا2016المالية التكميمي لسنة  قانون 9: المادة المصدر

رسم الطابع الخاص بجواز السفر، وقد ميز ىذا التعديل  تعديلتقرر حسب ىذا الإصلبح  الإصلاح الثالث:
  صفحة. 50بين جواز السفر العادي وجواز السفر المتضمن لــ 

دج  6 000حيث يخضع جواز السفر العادي الممم في الجزائر لكل فترة قانونية لصلبحيتو لرسم قدره        
دج بالنسبة لجواز السفر المتضمن  12 000ألاف دينار جزائري تغطي كل النفقات، ويحدد ىذا الرسم بمبمغ 

 .1صفحة 50لـــ 

تقرر حسب الإصلبح زيادة الضرائب عمى الطاقة حيث تم رفع معدٌل الرسم عمى القيمة  الإصلاح الرابع:
...  2 500% عمى عمميات البيع المتعمقة بالوقود واستيلبك الغاز الطبيعي يتجاوز 17% إلى 7المضافة من 

.2كيموواط لمساعة لكل ثلبثة أشير 2 500لكل ثلبثة أشير وكذلك الأمر بالنسبة لمكيرباء يفوق   

                                                           
 .، نفس المرجع السابق2016قانون المالية لسنة  من 12المادة  1
 .، المرجع نفسو2016من قانون المالية لسنة  14المادة  2



(2017-2015خلال الفترة ) تنظيم الجباية في الجزائر والإصلاحات الجائية العادية                  الفصل الثاني          
 

80 
 

تقرر حسب ىذا الإصلبح رفع الرسم عمى المنتجات البترولية أو المماثمة ليا المستوردة أو  الإصلاح الخامس:
1كية وكانت قيمة ىذه الزيادة كما يمي:سيما في مصنع تحت الرقابة الجمر المحصل عمييا في الجزائر لا  

دج لمتر الواحد؛ 5,99بمعدل تر أي دج لميكتول 599بالنسبة لمبنزين الممتاز زيادة قدرىا  -  

دج لمتر الواحد؛ 4,99تر أي بمعدل دج لميكتول 499بالنسبة لمبنزين العادي زيادة قدرىا  -  

دج لمتر الواحد؛ 5,99دج لميكتولتر أي بمعدل  599بالنسبة لمبنزين الخالي من الرصاص زيادة قدرىا  -  

دج لمتر الواحد. 0,99ولتر أي بمعدل دج لميكت 99بالنسبة لمبنزين لغاو أويل زيادة قدرىا  -  

.2017المطمب الثالث: الإصلاحات الجبائية لسنة   

      بمجموعة إصلبحات جبائية تمثمت فيما يمي: 2017جاء قانون المالية لسنة 

مس ىذا التعديل الضريبة عمى الدخل الإجمالي حيث تقرٌر فرض ضريبة عمى المكاسب  الأول: الإصلاح
.2% محررة من الضريبة5المتأتية عمى التنازل بمقابل عن العقارات المبنية أو غير المبنية وذلك بمعدل   

سكن وذلك حسب تقرر حسب ىذا التعديل التمييز بين المداخيل المتأتية من الإيجار لغرض ال الثاني: الإصلاح
%  بالنسبة لممداخيل المتأتية من إيجار 10معيار الاستعمال جماعي، أو فردي. إذ تقرر فرض ضريبة بنسبة 

.3السكنات ذات الاستعمال الفردي  

تقرر حسب ىذا التعديل رفع قيمة غرامة عدم تقديم أو الإيداع غير الكامل لموثائق المطموبة  الثالث: الإصلاح
.4دج  2 000 000دج لتصبح  1 500 000التحقيق، حيث تم رفعيا من قيمة  عند إجراء عممية  

% لمعدلييا، ليصبح 2تقرر حسب ىذا التعديل رفع معدٌل الرسم عمى القيمة المضافة بقيمة  الرابع: الإصلاح
.5المعنية% عمى جميع الأنشطة 19% والمعدٌل العادي 9المعدٌل المنخفض بنسبة   

                                                           
 .نغس المرجع السابق، 2016من قانون المالية لسنة  15المادة  1
 .29/12/2016، الصادرة بتاريخ 77، المتضمن في الجريدة الرسمية العدد 2017من قانون المالية لسنة  2المادة  2
 ،المرجع تفسو.2017من قانون المالية لسنة  3-5المادة  3
 ، المرجع نفسو.2017من قانون المالية لسنة  3 -10المادة  4
 ، المرجع تفسو2017من قانون المالية لسنة  27و 26المادتين  5
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تقرر حسب ىذا التعديل إخضاع المبالغ التي تتحصل عمييا المؤسسات الأجنبية التي لا  الخامس: الإصلاح
% 24تممك إقامة مينية بالجزائر وتنشط في إطار عقد تأدية الخدمات لمرسم عمى القيمة المضافة بنسبة 

.1وعاء الحساب من تخفيض المعدٌل أو من التخفيضات يستفيدمن المصدر عندما  اقتطاعا  

تقرر حسب ىذا التعديل رفع الرسم الداخمي عمى الاستيلبك لبعض المنتجات المعنية  السادس: الإصلاح
قيمة الرسم رفع منتجات التبغ والكبريت والسممون، كما مس كذلك ىذا  كالمركبات الثقيمة بعض الفواكو الغربية،

تاز، البنزين العادي و البنزين الخالي بالنسبة لمبنزين المم دج لميكتولتر 300عمى المنتجات النفطية زيادة قدرىا 
.2دج لمتر 1، أي بمقدار  من الرصاص  

زيادة في قيمة تعريفة الرسم المتعمقة برخص البناء والشيادات التقرر حسب ىذا التعديل  السابع: الإصلاح
 المطابقة حسب مايمي:

 أولا: بالنسبة لرخص البناء.

      و الصناعي.أمس تعديل رخصة البناء لمبنايات ذات الاستعمال السكني والبنايات ذات الاستعمال التجاري 

 بنايات ذات استعمال سكني: .1
 تحدد رخصة البناء لمبنايات ذات الاستعمال السكني حسب الجدول التالي:

تعريفة رخصة البناء لمبنايات ذات الاستعمال السكني حسب قيمة البناية. :(20) الجدول رقم  

 التعريفة )دج( قيمة البناية )دج(
750 000إلى غاية    000 3  
1 000 000إلى غاية    000 5  
1 5000 000إلى غاية    500 7  
2 000 000إلى غاية    500 22  
3 000 000إلى غاية    500 25  
5 000 000إلى غاية    500 37  
7 000 000إلى غاية    000 45  

                                                           
 .نفس المرجع السابق ،2017من  قانون المالية لسنة  28المادة  - 1
 .المرجع نفسو، 2017قانون المالية سنة   28مادة ال - 2
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10 000 000إلى غاية    000 54  
15.000.000إلى غاية    000 60  
20 000 000إلى غاية    500 67  
20 000 000ما يفوق     000 75  

 .29/12/2016 ، الصادرة بتاريخ77المتضمن في الجريدة الرسمية العدد  ،2017قانون المالية لسنة من  75المصدر: المادة    

ايات ذات استعمال تجاري أو صناعيبن .2  

 تحدد رخصة البناء بالنسبة لمبنايات ذات الاستعمال التجاري والصناعي حسب الجدول التالي:

تعريفة رخصة البناء لمبنايات ذات الاستعمال التجاري والصناعي حسب قيمتها.  :(21) الجدول رقم  

قيمة البناية )دج(    التعريفة )دج( 
7 000 00إلى غاية    000 75  
10 000 000إلى غاية    000 90  
15 000 000إلى غاية    000 105  
20 000 000إلى غاية    000 120  
25 000 000إلى غاية    000 135  
30 000 000إلى غاية    000 150  
50 000 000إلى غاية    000 165  
70 000 000إلى غاية    000 180  
100 000 000إلى غاية    000 195  
100 000 000ما يفوق    000 225  

 .29/12/2016، الصادرة بتاريخ 77مية العدد المتضمن في الجريدة الرس ،2017قانون المالية لسنة  75المادة  المصدر:
 

.ثانيا: تعريفة الرسم عند تسميم شهادة المطابقة  

الاستعمال السكني أو الاستعمال المزدوج  مس تعديل تعريفة الرسم عند تسميم شيادة المطابقة البنايات ذات
 والبنايات ذات الاستعمال التجاري أو الصناعي.

 ت استعمال سكني أو استعمال مزدوجبنايات ذا .1

حسب  ذات استعمال سكني أو استعمال مزدوجلمبنايات  تعريفة الرسم عند تسميم شيادة المطابقةتحدد 
 الجدول التالي:



(2017-2015خلال الفترة ) تنظيم الجباية في الجزائر والإصلاحات الجائية العادية                  الفصل الثاني          
 

83 
 

.ناياتالشهادة المطابقة لمبنايات ذات الاستعمال السكني أو المزدوج حسب قيمة الب: تعريفة (22) الجدول رقم  

 التعريفة )دج( قيمة البناية )دج(
750 000إلى غاية    500 1  
1 000 000إلى غاية    250 2  
1 500 000إلى غاية    650 2  
2 000 000إلى غاية    300 3  
3 000 000إلى غاية    500 4  
5 000 000إلى غاية    250 5  
7 000 000إلى غاية   000 6  
10 000 000إلى غاية    000 9  
15 000 000إلى غاية    000 12  
20 000 000إلى غاية    500 13  
20 000 000ما يفوق     000 18  

 .29/12/2016، الصادرة بتاريخ 77المتضمن في الجريدة الرسمية العدد  ،2017المالية لسنة  قانون 75: المادة المصدر   

بنايات ذات استعمال تجاري أو صناعي. .2  

ذات  ستعمال تجاري أو صناعيلاذات ا لمبنايات تعريفة الرسم عند تسميم شيادة المطابقةتحدد        
 حسب الجدول التالي:استعمال 

 

 

 

 

 

 

 

 



(2017-2015خلال الفترة ) تنظيم الجباية في الجزائر والإصلاحات الجائية العادية                  الفصل الثاني          
 

84 
 

ة والصناعي حسب قيمالتجاري : تعريفة الشهادة المطابقة لمبنايات ذات الاستعمال (23) الجدول رقم
 البناية.

 التعريفة )دج( قيمة البناية )دج(
7 000 000إلى غاية    000 9  
10 000 000إلى غاية    750 9  
15 000 000إلى غاية    250 11  
20 000 000إلى غاية    750 12  
20 000 000إلى غاية    250 14  
30 000 000إلى غاية    250 15  
50 000 000إلى غاية    250 17  
70 000 000إلى غاية    750 18  
100 000 000إلى غاية    500 22  
100 000 000ما يفوق    000 30  

.29/12/2016خ ، الصادرة بتاري77المتضمن في الجريدة الرسمية العدد ، 2017قانون المالية لسنة  75المادة  المصدر:    
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 :خلاصة

مباشرة الضرائب العادية تتكون من الجباية الالجباية في الجزائر نوعان  أن إلى الأخيرنخمص في 
حقوق الطابع وحقوق  إلى إضافة الإعمالالرسوم عمى رقم مباشرة و الضرائب غير المماثمة، الرسوم الو 

، الرسم المساحي، الضربة عمى الدخل البترولي، الضريبة الإتاوةمن التي تتكون البترولية الجباية التسجيل، و 
 .أخرىرسوم وضرائب و  الإنتاجالتكميمية عمى 

عمى  سيولة لمتحكم في عائداتيا، الأكثرالمصدر ىي الجباية العادية  أن إلى الإشارةكما تجدر بنا 
 أىمو ، العالمي عمى المستوىكونيا ترتبط بمتغيرات صعب التحكم في عائداتيا فمن العكس الجباية البترولية 
الجبائية العادية التي عرفتيا معظم الضرائب والرسوم العادية بيدف الرفع  الإصلبحاتدليل عمى ذلك سمسمة 

شيدتو  ىذا بغرض تغطية الانخفاض الذيوم، و والرس الجبائي عن طريق رفع قيمة الضرائبمن محصوليا 
 .2014الجباية البترولية منذ سنة 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثالث:

الإصلاحات الجبائية لدور الدراسة التطبيقية 

 العادية في مواجهة عجز ميزانية الدولة.

تقديم المديرية العامة للضرائب المبحث الأول: 

 بولاية جيجل.

أثر الإصلاحات الجبائية  خلال المبحث الثاني: 

( على الحصيلة الجبائية 2015-2017الفترة )

.لولاية جيجل  

دور الحصيلة الجبائية العادية في  المبحث الثالث:

تغطية عجز الميزانية العامة للدولة في ظل 

 الإصلاحات الجبائية العادية المعتمدة خلال الفترة

 (2015-2017  .)  

. 
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 تمهيد9
والتطرق للإصلاحات الجبائية  ،النظرية الأساسية من الناحية بعد التطرق لمختمف جوانب البحث
بتقديم خلال ىذا الفصل ، سنقوم من 2017و 2016، 2015نوات العادية التي جاءت بيا قوانين المالية لمس

الموكمة ليا، الميام  التعرف الى خلال في مديرية الضرائب لولاية جيجل من محل الدراسة والمتمثل موقع
ا الييكل التنظيمي مع شرح لمكوناتو، بعد ذلك سنقوم بدراسة تطبيقية حول موغيا وكذالتي ترمي لب الأىداف

أثر الإصلاحات الجبائية عمى الحصيمة الجبائية العادية في ظل الضرائب والرسوم التي تحصميا ولاية جيجل 
نقوم  الأخيرعبر السنوات التي مستيا الإصلاحات، وفي  المداخيلبين مختمف  مقارنة إجراءمن خلال 

الزيادة في الحصيمة الجبائية  إسياممدى  تحميل الميزانية العامة لمدولة وتفسير معطياتيا، بعدىا نقوم بدراسةب
 .الدولة ميزانيةالمعتمدة في تغطية عجز  الإصلاحاتالعادية في ظل 

 من خلال التطرق لممباحث التالية: في ىذا الفصل ىذا ما سيتم عرضو

.الضرائب لولاية جيجل التعريف بمديريةل: المبحث الأو   
   اثر الإصلاحات الجبائية عمى الحصيمة الجبائية لولاية جيجل خلال الفترة  المبحث الثاني:

(2015-2017). 
في ظل  الميزانية العامة لمدولة الجبائية العادية في تغطية عجزالحصيمة  دور :المبحث الثالث      

 .(2017-2015)خلال الفترة  ةالجبائية المعتمد الإصلاحات
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  9 التعريف بمديرية الضرائب لولاية جيجلالأولالمبحث 
من  ،المتمثل في مديرية الضرائب لولاية جيجلحث بالتعريف بمكان محل الدراسة و سنقوم في ىذا المب       

 مع التطرق لمييكل التنظيمي لممديرية ،الميام التي تقوم بيا تحقيقا لأىدافيا ،تعريفيا ،خلال التطرق لنشاتيا
 .وذلك اعتمادا عمى الوثائق الداخمية لممديرية

 نشأة و تعريف مديرية الضرائب لولاية جيجل :الأول المطمب
 بعدىا نقدم تعريف شاملا ليا.أة مديرية الضرائب لولاية جيجل و سنتطرق من خلال ىذا المطمب إلى نش      

 الضرائب لولاية جيجلمديرية  نشأة الفرع الأول9
 تابعة مفتشية مجرد البداية في كانتقد ف الاستقلال، منذ مراحل بعدة جيجل لولاية الضرائب مديرية مرت لقد

 الضرائب، مديرية أنشأت وبذلك كولاية جيجل تنصيب تم 1974 سنة وفي قسنطينة، لولاية الضرائب لمديرية
 :مكاتب ثلاث إلىقسمت و  لمضرائب، الفرعية بالمديرية نذاكآ وسميت
 الضرائب مباشرة مكتب. 
 مباشرة غير الضرائب مكتب. 
 التحصيل مكتب.  

 أملاك )مديرية كميا جمعت بحيث المالية وزارة مصالح عمى مستوى جديد تغيير إحداث تم 1986 سنة في
 الخارجية المصالح بمفتشيو سميت ( فيما ...الخزينة الأراضي، مصالح ومسح إدارة العقاري، الحفظ الدولة،
  :ىما فرعيتان مديرية الضرائب متفشيتان بميام تقوم وكانت الاقتصاد، لوزارة
 لمضرائب الفرعية المفتشية. 
 لمتحصيل الفرعية المفتشية. 
 جيجل، لولاية الضرائب مديرية أنشأت 1992 فيفري 03 في المؤرخ  92/60رقم  التنفيذي لممرسوم وطبقا
 05 شكمتت  1995أكتوبر 16 في المؤرخ ن و بموجب قرار وزارة الماليةيالسابقت نيالمفتشيت جمع وتم

 .ضاتابق 10و لمضرائب مفتشية 12 ووجدت مديريات فرعية
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 الضرائب لولاية جيجل مديرية تعريف :ثانيالفرع ال

 طرف من المسطرة السياسة تنفيذ تتولى مالية، إدارية تنظيمية ىيئة ىي لمضرائب الولائية المديرية      
 خلال من ليا التابعة لمضرائب الولائية المديريات جميع عمى فاشر ب، كما تقوم بالإلمضرائ الإدارة العامة

 الوعاء الضريبي إعلان عماليا،لأ رمباش تسيير في المديريات ىذه وىادف تتبعو منيجي مخطط وضع
 طريق عن وتنظيمو الوطني الاقتصاد تنمية إلى تيدف فيي وبذلك خزينة الدولة، لفائدة وتحصيمو والرسوم
 أىداف تحقيق إلى ترمي كما والاقتصادية، الاجتماعية القطاعات والولايات ومختمف البمديات مختمف تسيير
 .سياسية
 الضرائب مديرية وأهداف الثاني9 مهام المطمب

 .التي تسعى لتحقيقيا الأىدافميام مديرية الضرائب و  إلىسيتم التطرق من خلال ىذا المطمب 
 مديرية الضرائب  الفرع الأول9 مهام

 في مجالين أساسيين: مديرية الضرائب ميام حصر يمكن
 الضريبة أساس مجال أولا9 في
 :ام مديرية الضرائب ضمن ىذا المجال من خلالنمتمس مي

 .واستغلاليا المعمومات جمع تنظيم  -
 .الجبائية التقارير لإعداد اللازمة العناصر جمع تنظيم  -
 .بيا المرتبطة الممفات وتمسك المنازعات ةتابعوم الطعن لجان وتنظم العرائض دراسة  -
 الحصيمة واعداد النتائج وتقوَيم والمصادقة والتخفيض الإلغاء وشيادات المنتجات قوائم تاواثب اصدر  -

 .الدورية
 .الأمر اقتضى إن بالزيادة وتأذن الأسعارو  القيم يخص فيما المقررة بالرقابة القيام   -

  ثانيا9 في مجال التحصيل 
 :نمتمس ميام مديرية الضرائب ضمن ىذا المجال من خلال

 .الضرائب قباض لحسابات القبمية بالرقابة تقوم  -
 .ميمسؤوليات تحمل في الضرائب قباض تتابع  -
 .ذلك تسوية وتتابع قباضةال مكتب من بيا كل يقوم التي والتصفية التكفل تراقب   -

 .محاسبتيا وتمسك الجبائية بالطوابع التزوّد تنظم - 
 .بيما المتعمقة فاتمالم باستمرار وتضبط المنازعات وتتابع الطعن لجان أشغال تنظم - 
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 .التحصيل منازعات مجال في القضاء أمام الدعوى تتابع -
 أن تحسن عمميا شأنيا من تدابير أي وتقترح ذلك عن تمخيصا وتعد القبّاضات عمل دوريا وتقوّم تحمل -

 الضرائب مديرية أهداف الفرع الثاني9

  :تحقيقيا فيما يمي إلىالتي ترمي مديرية الضرائب  الأىدافتتمثل 
المقدَر  الضريبي التحصيل تحقيق يضمن مما الولاية مناطق مختمف عبر والرسوم الضرائب تحصيل -

 .بيا المعمول المالية السنة ميزانية في مساىمتيا إطار في لمولاية
 . الاستقرار الاقتصادي ضمان أجل من العامة الميزانية في التوازن تحقيق عمى السير -
النسب  دفع بإجراء الفقيرة لمطبقات المعيشي المستوى تحسين إلى اليادفة الإجراءات تطبيق عمى الحرص -

 . الاجتماعية العدالة مبدأ مع يتفق بما لدخلا توزيع إعادة ثم الثروات عمى المفروضة الضريبية
 الزيادة في أو الضريبة أسعار خفض إلى ترمي كانت سواء التشريعية والمراسيم القوانين تطبيق عمى السير -

 .الاستقرار الاقتصادي أجل من الإعفاء
عدادو  المفتشيات لعمل الدوري والتقييم التحميل - تحسين  شأنيا من إجراءات باقتراح ذلك، عن تمخيص ا 

 .عمميا
التجارية  الأنشطةالمعاينة الميدانية لمختمف ن خلال التحسين من طرق الرقابة و محاربة التيرب الجبائي م -

 .و الصناعية لمختمف مناطق الولاية
البرامج الفعالة لرفع نسبة  التوصل الى تسيير مختمف البمديات الواقعة عمى تراب الولاية في انجاز -

 .الضريبيالتحصيل 
 الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية جيجل الثالث9 المطمب
، فالمدير ىو الأسفل إلى الأعمىمن  الأوامريقوم التنظيم العام لمديرية الضرائب عمى تسمسل        

 إلىيميو بعد ذلك كل من رؤساء المصالح حتى نصل  ،والمباشر عن التسيير والتخطيط الأولالمسؤول 
 نجد الموظفين. أينالقاعدة 

 :كالأتيو يتكون الييكل التنظيمي لمديرية الضرائب من خمس مديريات  فرعية 
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 الييكل التنظيمي لمديرية الضرائب ــ جيجل ــ (019الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

تنظيم المصالح الخارجية للإدارة الجبائية المتضمن  2009فيفري  21القرار المؤرخ في المصدر9
 .وصلاحياتيا

 
 
 

 المديــــــريــــــة

المديرية الفرعية 
 لموسائل

المديرية الفرعية 

 للمراقبة الجبائية

المديرية الفرعية 

 للمنازعات

مكتب المستخدمين 
 والتكوين

مكتب عمميات 
 الميزانية

مكتب الإعلام 

 الآلي

مكتب الوسائل 
وتسييرا المطبوعات 

 والأرشيف

مكتب البحث 

عن المعلومات 

 الجبائية

مكتب البطاقيات 
 والمقارنات

مكتب 

المراجعات 

 الجبائية

مكتب مراقبة 

 التقييمات

مكتب 

 الاحتجاجات

مكتب لجان 

 الطعن

مكتب 

المنازعات 

 القضائية

مكتب التبليغ 

والامر 

 بالصرف

فرق 

 (30التحقيق)

 الأمانة

المديرية الفرعية 

 للتحصيل

المديرية الفرعية 

 للعمليات الجبائية

مكتب مراقبة 
 التحصيل

متابعة مكتب 

عمليات القيد 

 واشغاله

مكتب 
 التصفية

القباضات 
(10) 

مكتب 
 الجداول

مكتب 
 الإحصائيات

مكتب التنظيم 
والعلاقات 
 العامة

مكتب التنشيط 

 والمساعدة

المفتشيات 
(12) 
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 :اعتمادا عمى الوثائق الداخمية لممديرية التنظيمي الييكل لمكونات شرح يمي وفيما
 الجبائية لمعمميات الفرعية 9 المديريةالأولالفرع 

 :يمي بما تتكفل 
 .الإصدار بأشغال تكمف كما وتجميعيا، الإحصائيات عدادوا   المصالح تنشيط -
 و الطمبات ىذه ومتابعة المضافة القيمة عمى الرسم من بالإعفاء الشراء حصص اعتماد بطمبات التكفل -

 .مراقبتيا
 .الخاصة الجبائية والامتيازات الإعفاءات نظم متابعة -

التنظيم  مكتب الإحصائيات، مكتب الجداول، مكتب :ىي مكاتب أربع من الفرعية المديرية ىذه وتتكون
 .والمساعدة التنشيط مكتب العامة، والعلاقات

 لمتحصيل الفرعية المديرية الفرع الثاني9
 :يمي بما تتكفل 
 .متابعتيا و ومراقبتيا الإيرادات وسندات بالجداول التكفل -
 والرسوم الضرائب قابضات وتنشيط التحصيل لمصالح الدورية والمراقبة المحاسبية والقيود العمميات متابعة -

 .لمضريبة الجبري التحصيل وكذا الحسابات وتصفية لمتطيير أعماليا أو أخر ناتج وكل
 من شأنيا تدابير اقتراح مع التصفية يخص فيما لاسيما النقائص وتحميل التحصيل لعممية الدوري التقييم -
 .الجبائي الناتج تحسن أن

القيد  عمميات متابعة مكتب التحصيل، مراقبة بمكت ىي: مكاتب ثلاث من الفرعية المديرية ىذه وتتكون    
 .التصفية مكتب وأشغالو،

 لممنازعات الفرعية المديرية:الفرع الثالث
 :ضمان عمى تعمل 

وتبميغ  الإعفائية، المرحمة أو النزاعي لمطعن الإداريتين المرحمتين برسم المقدمة الاحتجاجات معالجة -
 .الممنوحة والتخفيضات الإلغاءات بصرف والأمر المتخذة القرارات

 .المضافة القيمة عمى لمرسم المسبق الدفع استرجاع طمبات معالجة -
 عن مصالح المختصة القضائية الييئات أمام الدفاع و الاستئناف طعون أو التظممات إيداع ممفات تشكل -

 .الجبائية الإدارة
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مكتب  الطعن، لجان مكتب الاحتجاجات، ىي: مكتب مكاتب أربعة من الفرعية المديرية ىذه تتكون و
 .بالصرف والأمر التبميغ مكتب القضائية، المنازعات

 الجبائية لممراقبة الفرعية الفرع الربع9 المديرية
 ومتابعة إنجازىا. التقنيات ومراقبة مراجعة و البحث برنامج بإعداد تقوم

 مكتب المقارنات، مكتب الجبائية، المعمومة عن البحث ىي: مكتب مكاتب أربعة من وتتكون 
 .التقنيات مراقبة

 لموسائل الفرعية الفرع الخامس9 المديرية
 :التالية بالميام تقوم 
 .لمضرائب الولائية لممديرية المنقولة غير و المنقولة والوسائل والميزانية المستخدمين بتسيير -
والتطبيقات  التحتية المنشآت إبقاء عمى السير كذا و وتنسيقيا المعموماتية البرامج تنفيذ عمى السير -

 .تشغيل حالة في المعموماتية
  :ىي مكاتب أربع من الفرعية المديرية ىذه تتكون و

 مكتب والأرشيف، المطبوعات وتسيير الوسائل مكتب الميزانية، مكتب عمميات والتكوين، المستخدمين مكتب
 .الآلي الإعلام

عمى الحصيمة الجبائية  (1026-1024) خلال الفترة العادية الجبائية الإصلاحاتثر أالمبحث الثاني9 
 ولاية جيجل ل

عمى  (2017-2015)خلال الفترة الجبائية  الإصلاحاتثر أن خلال ىذا المبحث سنقوم بدراسة م       
بالعائدات  2014-2012خلال الفترة  الإصلاحات، ذلك بمقارنة العائدات قبل الإجماليةالحصيمة الجبائية 

 الرسوم التي تتوفر عمييا الولاية.وىذا في ظل الضرائب و  (2017-2015)خلال الفترة 

 (1023-1021)ة العادية خلال الفترة الحصيمة الجبائيتطور 9 الأولالمطمب 

لولاية  (2014-2012)سنقوم من خلال ىذا المطمب دراسة تطور الحصيمة الجبائية خلال الفترة        
 .جيجل
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 (.1023-1021)خلال الفترة  لولاية جيجل الجبائية العادية الحصيمة(9 (24 الجدول رقم
 جزائريال دينارال 9الوحدة

 السنوات                
         لالمداخي

1021 
 

1022 
 

1023 
 

 205 730 823 4  466 861 279 4 817 095 714 5 الإجمالي الدخلعمى  الضريبة
 1 371 644 844 1 146 520 806  734 128 413 الشركات أرباح عمى الضريبة

 1 688 268 864                                       1 556 734 479 1 371 126 118 الرسم عمى القيمة المضافة
 969 082 859 823 343 470 1 033 658 198 المهنيالرسم عمى النشاط 

 3 863 366 1 397 584 9 694 903 رسم التطهير
 20 950 960 8 133 051 26 718 689 الرسم العقاري
 388 440 739 316 551 810 309 270 189 حقوق التسجيل
 306 367 682 242 072 621 218 652 964 حقوق الطابع

 259 125 688 244 716 109 214 387 971 الجزافية الوحيدة الضريبة
 3 469 292 2 718 414  1 700 000 رسم التوطين المصرفي

 172 970 300 163 227 000 145 261 400 ممصق السيارات
 10 007 914 800 8 785 276 811 9 787 694 644 مجموع ال

 .عمى الوثائق الداخمية لمديرية الضرائب لولاية جيجل الطالبين بالاعتماد إعدادمن  9رالمصد

من  (2014-2012)كما يمكن توضيح تطور إجمالي حصيمة الضرائب والرسوم لولاية جيجل خلال الفترة 
 خلال الشكل التالي:
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 (.1023-1021) ترةفالخلال  العادية لولاية جيجل منحنى يبين تطور الحصيمة الجبائية 9(02) ل رقمكالش

 

 .(24رقم )لاعتماد عمى معطيات الجدول : من إعداد الطالبين باالمصدر

حصيمة عدم استقرار ال( 02)رقم  شكلوال (24)يمكن ملاحظتو من خلال الجدول رقم  الذي الشيء إن       
 بـ  2012حيث قدرت سنة  ،2014 إلى 2012خلال الفترة الممتدة من الجبائية العادية لمولاية 

 لك بانخفاض قدره ذدج و  8 785 276 811 إلى 2013دج لتنخفض سنة  9 787 694 644
 .%11.41دج أي نسبة  1 002 417 832

تراجع بعض عائدات المصادر الجبائية العادية كالضريبة عمى الدخل  إلىا الانخفاض ذويعود سبب ى       
دج، الرسم عمى النشاط الميني  بمقدار  1 434 234 351 ر بـ الإجمالي التي سجمت انخفاض قد

دج  18 585 637 شيده الرسم العقاري والمقدر بـ الذيدج، والانخفاض الحاد  210 314 719انخفاض 
مع  2012ا بمقارنة مداخيل سنة ذدج وى 8 297 319 م التطيير بمقدار الانخفاض في رس إلى بالإضافة

 .2013مداخيل سنة 

لضرائب ا بعض  قيمة في االسابقين ارتفاع (02)رقم  الشكلو  (24) رقم من الجدول كذلكوالملاحظ       
  403 392 394 الشركات بمقدار أرباحشيدتو كل من الضريبة عمى  الذيكالارتفاع  لنفس الفترة،والرسوم 

دج،  7 281 631 دج، حقوق التسجيل بمقدار 185 608 361 القيمة المضافة بمقدارالرسم عمى  دج،

9787694644 

8785276811 

10007914800 

8E+09

8,2E+09

8,4E+09

8,6E+09

8,8E+09

9E+09

9,2E+09

9,4E+09

9,6E+09

9,8E+09

1E+10

1,02E+10

2012 2013 2014
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دج، رسم التوطين  3 032 813 الوحيدة بـفية االضريبة الجز دج،  2 941 965 حقوق الطابع بمقدار
 دج. 17 965 600 ات بـدج، ممصق السيار  1 018 814 بمقدار

مقدار  أن دج إلا 6 690 014 194الضرائب والرسوم بمقدار ه بالرغم من الارتفاع الذي شيدتو ىذو        
والمقدرة  ذكرىاشيدتو المصادر الجبائية العادية السابق  الذيكافية لتغطية الانخفاض  لم تكن لزيادةا هىذ

 2013ية العادية لسنة ئالجبا الحصيمة ما يفسر الانخفاض في ذاى ،دج 1 671 432 062ـ بـ إجمالا
 دج حسب العممية التالية:  1 002 417 832 المقدر بـ  

 قيمة الانخفاض = مقدار التغير في الحصيمة  –قيمة الزيادة 

194 014 669 - 026 432 671 1  =832 417 002 1- 
 يـــــــة العاديـــــــة حيـــــــث قـــــــدرت بــــــــئالجبا الحصـــــــيمة لاحظ ارتفـــــــاع  فـــــــينفـــــــ 2014خـــــــلال ســـــــنة  أمـــــــا       

 2013دج مقارنــة مــع مــداخيل ســنة  1 222 637 989 دج، أي بمقــدار ارتفــاع  10 007 914 800
 التي تتوفر عمييا الولاية. ا راجع لتحسن المردود الجبائي لجميع مصادر الجباية العاديةذوى

 (1026-1024) ل الفترةالحصيمة الجبائية العادية خلا  تطور المطمب الثاني9

 .لولاية جيجل (2017 -2015) سنقوم من خلال ىذا المطمب دراسة تطور الحصيمة الجبائية خلال الفترة

 .لولاية جيجل 1026-1023الحصيمة الجبائية العادية خلال الفترة 9 (25)الجدول رقم 
 الوحدة9 الديتار الجزائري

 السنوات              
  ل               المداخي

1023 
 

1024 
 

1025 
 

1026 
 

ل الدخ الضريبة عمى
 الإجمالي

205 730 823 4 010 103 206 5 868 265 543 5 201 534 000 6 

 أرباحالضريبة عمى 
 الشركات

844 644 371 1 579 768 045 1 519 994 885 118 043 837 

الرسم عمى القيمة 
 المضافة

864 268 688 1 297 466 697 1 970 290 286 1 748 822 292 1 
 

الرسم عمى النشاط 
 ينالمه

859 082 969 837 272 919 152 481 819 630 630 838 
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 11 232 253 7 850 749 5 065 769 3 863 366 رسم التطهير
 49 921 026 29 967 246 23 075 127 20 950 960 الرسم العقاري
 607 803 950 409 281 430 392 791 067 388 440 739 حقوق التسجيل
 566 472 160 625 198 104 500 585 374 306 367 682 حقوق الطابع

 525 512 607 476 155 533 398 775 39380 259 125 688 الضريبة الجزافية الوحيدة
 1 179 545 12 084 150 18 791 092 3 469 292 رسم التوطين المصرفي

 220 552 500 234 688 600 180 313 300 172 970 300 ممصق السيارات
 10 961 704 738 10 330 258 321 10 388 007 832 10 007 914 800 مجموع ال

 .جيجللاعتماد عمى الوثائق الداخمية لمديرية الضرائب لولاية الطالبين با إعدادمن  9المصدر

 (.1026-1023)منحنى بياني يوضح تطور الحصيمة الجبائية العادية خلال الفترة  9(02)الشكل رقم

 
 .: من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى معطيات الجدول السابقالمصدر

نلاحظ ارتفاع حصيمة الجباية العادية حيث سجمت  (03)والمنحنى رقم  (25)من خلال الجدول رقم        
دج  380 093 032  ارتفاعأي بمقدار  2015خلال سنة  دج 10 388 007 832  عائداتيا إجمالي

ىي و  الضرائب  والرسومبعض إلى تحسن مداخيل  الارتفاع، ويرجع سبب ىذا 2014مقارنة بمداخيميا لسنة 
 كالتالي:

9,4E+09

9,6E+09

9,8E+09

1E+10

1,02E+10

1,04E+10

1,06E+10

1,08E+10

1,1E+10

1,12E+10

2014 2015 2016 2017
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بأكثر من خمس مرات  2015خلال سنة  ىذا الرسم عائداتتضاعفت  :رسم التوطين المصرفي .1
 قيمة 2015حيث بمغت حصيمتو الإجمالية لسنة  2014عائداتو لسنة  نة معمقار 
 ،2014دج مقارنة مع عائداتو لسنة  15 321 800 ارتفاعدج أي بمقدار  1871 109 192

 رسم حسب  الحالات التالية:حصيمة ىذا اليمكن تفسير الارتفاع في و 
رتفاع المادة الخاضعة ليذا الرسم راجع لا لرسم التوطين الجبائيارتفاع العائد قد يكون السبب في  -

في  الضريبي الذي شيده ىذا الرسم الإصلاحتأثير  إلى بالإضافة، راديفي عمميات الإست ةالمتمثم
 المفروضةاليادف لرفع قيمة الضريبة  2015سنة لمن قانون المالية التكميمي  (73)نص المادة 

 ستكون بسبب ارتفاع المادة الخاضعة لمضريبة و ارتفاع الضريبة ةو بيذا فان قيمة الزياد ،عميو
 .معا الإصلاحنتيجة  عميو المفروضة

 قيمة الضريبة المفروضة رتفاعلالرسم التوطين راجع  الجبائيقد يكون السبب في ارتفاع العائد  أو -
 .تووعاء ضريب انخفاضثبات أو حال في  الضريبي الذي شيده ىذا الرسم الإصلاحنتيجة 

 دج 23 075 127 ــ ب تحسنا في مداخيمو الإجمالية حيث قدرت مىذا الرس شيد :عقاريالرسم ال .2
ارتفاع في ويمكن تفسير  ،2014سنة مداخيمو ل مقارنة مع دج 2 124 168أي بمقدار ارتفاع 

 :ما يميكالرسم قيمة ىذا 
تكون ناتجة ىذا الارتفاع قيمة فان  ،في حالة بقي الوعاء الضريبي ليذا الرسم ثابثا خلال ىذه السنة -

من ىذا الرسم اليادف لرفع قيمة الضريبة المفروضة عميو الذي شيده بسبب الإصلاح الضريبي 
من قانون المالية  (12،7،6،4) حسب نص الموادتعديل بعض الإعفاءات والتخفيضات خلال 

 ات حسب نص الموادلمعقار الإيجارية الجبائية القيمة ، ورفع من جية 2015التكميمي لسنة 
كما يمكن إرجاع السبب في ، ورفع عائداتبيدف  أخرىمن جية  من نفس القانون (14،11،9،8)

 إذا في حال ماعن طريق أدواتيا بالرقابة الجبائية  تأثرهإلى ىذا الارتفاع إضافة للإصلاح الضريبي 
 .أي تيرب ضريبيعن تم الكشف 

 بالإضافة دتعو  وعائداتقيمة في  الضريبي ليذا الرسم فان الارتفاعفي حالة ازدياد قيمة الوعاء   -
ة في حال تم الكشف عن التيرب الجبائي والرقابة، عميو المواد السابقة الذكر نصتالتي للإصلاح الجبائي 

 في حد ذاتو.الضريبي  وائازدياد قيمة وع إلى الضربي
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ــب الإجماليةفي عائداتو حيث قدرت مداخيمو  ممحوظاارتفاعا  شيد ىذا الرسم رسم التطهير9 -  ـ
سبب يفسر و ، 2014دج مقارنة مع مداخيمو لسنة  1 202 483  ارتفاع دج أي بمقدار 5 065 769
 حسب الحالتين التاليتن: متو حصي ارتفاع

لارتفاع قيمة الرسم  إضافة، من جيةازدياد الوعاء الضريبي الخاص بيذا الرسم مما يزيد من حصيمتو  -
 جية أخرى. من 2015من قانون المالية التكميمي لسنة ( 21) ةحسب نص المادالمفروض 

السابقة الذكر  مادةت عميو الالتي نصللإصلاح الجبائي  %100تعود التطيير رسم عائدات الزيادة في  -
  بقاء الوعاء الضريبي ليذا الرسم ثابتة. في حالة

دج، الرسم عمى  382 372 805بقيمة  الإجماليتحسن مداخيل الضريبة عمى الدخل  إلى بالإضافة       
رسم الطابع بقيمة دج،  4 350 327قيمة دج، رسم التسجيل بـ  9 197 433 القيمة المضافة بقيمة

  السيارات بقيمة، وممصق دج 398 775 380دج، الضريبة الجزافية الوحيدة بقيمة  194 217 691
الرقابة  لوعاء الضريبي ليذه الضرائب والرسوم إضافة الىو ىذا راجع لارتفاع قيمة ا دج 7 343 000

 .الجبائية في حال الكشف عن اموال ميربة من قبل المكمفين بالضريبة

 إجمالي ت، حيث قدر جماليةالإحصيمة الجباية العادية في ال انخفاض فنلاحظ 2016خلال سنة  أما        
عائداتيا  إجماليدج مقارنة مع  57 749 511 انخفاضأي بمقدار  دج 10 330 258 321 عائداتيا بـــ 

جع بعض المداخيل من الضرائب والرسوم كالضريبة عمى اتر  إلى، ويرجع سبب ىذا الانخفاض 2014لسنة 
 إرباحبسبب تراجع وعائيا الضريبي المتمثل في  دج 159 774 060التي انخفضت بقيمة  الشركات أرباح

 411 175 327وكذلك الرسم عمى القيمة المضافة  والرسم عمى النشاط الميني بمقدار انخفاض  لشركات،ا
 تراجع الأساس الخاضع ليذين الرسمين إلىدج عمى التوالي، ويعود السبب في ذلك  99 791 685 دج

رسم التوطين التراجع الذي شيده  إلى إضافة ،بسبب تراجع حجم النشاط الاقتصاديرقم الأعمال  المتمثل في
 دج بسبب تراجع عمميات الاستيراد. 6 706 942 بمقدار

ارتفاعا في  الاخرى ، شيدت باقي المصادرالانخفاض الذي شيدتو ىذه المصادري مقابل ىذا ف       
 و قد شممت كل من:  حصيمتيا

دج، يعود سبب ىذا  54 375 300 عائدات قسيمة السيارات بقيمة ارتفعت :قسيمة السيارات .1
 :إلى الارتفاع
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صلاح الإ تأثير إلى بالإضافةو منو زيادة قيمة السيارات من جية، ة لمقتنازيادة عدد السيارات ا -
 قسيمةرفع قيمة  اليادف إلى 2016 من قانون المالية لسنة (9)المادة ت نصالذي  الضريبي
  .من جية أخرىالسيارات 

فان قيمة ارتفاع عائدات  قسيمة السيارات خلال ىذه الفترة لم يتم اقتناء سيارات جديدة في حال ما  -
الذي جاءت بو المادة السابقة  فقطالضريبي  الإصلاحلارتفاع قسمة السيارات حسب نص  تعود
 .الذكر

دج بسبب ارتفاع حجم الخدمات  124 612 730 بمقدارارتفعت حقوق الطابع  9حقوق الطابع .2
حقوق  السنة تضم ليذهحصيمة حقوق الطابع كانت  فإذاواطنييا، مقبل الدولة لفائدة المؤداة من 

 بالإصلاح تأثرتتكون قد  لحقوق الطابع  الإجمالية حصيمةبع الخاصة بجواز السفر فان ىذه الطا
دف لرفع قيمة حقوق اليا 2016من قانون المالية لسنة  (12) الجبائي الذي نصت عميو المادة

 ز السفر.الطابع عمى جوا
دج ويمكن تفسير ذلك بارتفاع  6 892 119بــ  الرسم العقاري ارتفعت قيمة عائدات 9الرسم العقاري .3

 بصدد والرقابة الجبائية في حال ما تم الكشف عن تيرب ضريبي ممتمكات الأشخاص من العقارات،
في تشييد  أما في حال ما إذا كانت ىذه الحصيمة الإجمالية تضم غرامات التأخيرىذا الرسم، 

الذي  الضريبي فينا يكون للإصلاح ،العقارات الواجبة التشييد بعد الحصول عمى رخصة البناء
أضعاف قيمة  من قانون المالية اليادف لرفع غرامة التأخير إلى أربع (75)نصت عميو المادة 

يتم بقي حجم العقارات الممموكة ثابثا، و  إذا أما، حصيمة الرسم العقاري ىتأثيرا عم ة البناءرخص
 بالإصلاح تأثرا أكثرالسنة تكون  ن حصيمة الرسم العقاري ليذهفإعن أي تيرب ضريبي الكشف 

   الذي نصت عميو المادة السابقة الذكر.

رسم التطيير  دج، 337 162 858 بـتحسن مداخيل الضريبة عمى الدخل الإجمالي  إلىبالإضافة         
بسبب ارتفاع الوعاء الضريبي ليذه الرسوم و  ،دج 392 791 067 حقوق التسجيل بـ، دج 2 784 980 بـ

اخيل ىذه الضرائب مقدار الزيادة في مد أنإلا  ،في حال الكشف عن تيرب ضريبي تأثير الرقابة الجبائية
ما  ،التي شيدت انخفاضا في مداخيمييالضرائب والرسوم تغطية النقص في إيرادات ال الكافيةب نوالرسوم لم تك

 .2015انخفاض الحصيمة الإجمالية الجبائية العادية ليذه السنة مقارنة مع حصيمتيا لسنة  إلىأدى 
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 ميا يالعادية حيث سجمت إجمالي مداخالعائدات الجبائية ا في نلاحظ ارتفاعف 2017خلال سنة  أما       
مقارنة مع إجمالي مداخمييا لسنة  دج 631 446 417 دج أي بمقدار ارتفاع قدر بــ 10 61 704 738

 التالية: ، و يعود سبب ىذا الارتفاع إلى تحسن مداخيل الضرائب والرسوم2016

 457 268 333 بــ ارتفاعا قدرالضريبة عمى الدخل الإجمالي  تسجم 9جماليالضريبة عمى الدخل الإ .1
 ،المين ومداخيل الكراءمداخيل  ،دج، ويرجع سبب ذلك لارتفاع المادة الخاضعة ليذه الضريبة كالأجور

تضم مداخيل متأتية من الكراء للاستعمال الفردي  2017خلال سنة كانت ضريبة الدخل الإجمالي  فإذا
 تكون قد تأثرت بالإصلاح الذي نصت عميو المادة الدخل الإجماليعمى فان حصيمة الإجمالية لمضريبة 

اليادف لفرض ضريبة خاصة بمداخيل الكراء ذات الاستعمال الفردي  2017من قانون المالية لسنة  (5)
 بمعدل يفوق معدلات الكراء للاستعمال الجماعي.

 بـارتفاعا قدر لمرسم عمى القيمة المضافة  داخل الإجماليةالمشيدت  9الرسم عمى القيمة المضافة .2
 و يفسر ذلك حسب ما يمي:دج،  6 531 778ـ

بقي الوعاء الضريبي ليذا الرسم ثابثا خلال ىذه السنة، فان قيمة ىذا الارتفاع تكون ناتجة بسبب  في حال -
الإصلاح الضريبي الذي شيده ىذا الرسم اليادف لرفع قيمة الضريبة المفروضة عميو حسب نص 

اليادف لرفع معدل الرسم عمى القيمة المضافة  2017من قانون المالية لسنة  (27)و (26)تين الماد
، كما يمكن إرجاع السبب في ىذا الارتفاع إضافة بغية تحسين عائداتو %2المخفض والعادي بـ  يوبمعدل

 . أي تيرب ضريبي للإصلاح الضريبي إلى تأثره بالرقابة الجبائية في حال ما تم الكشف عن
للإصلاح بالإضافة  دتعو قيمة عائداتو في  اد قيمة الوعاء الضريبي ليذا الرسم فان الارتفاعفي حالة ازدي -

الذكر، والرقابة الجبائية في حال تم الكشف عن أموال  ينتين السابقتدعميو الما نصت الذيالجبائي 
 و.قيمة وعائو الضريبي في حد ذات دياداز  إلى، ميربة

كان السبب وراء ىذا  فإذا دج، 19 953 780 بمقدارة الرسم العقاري حصيمارتفعت 9 الرسم العقاري .3
فان حصيمة الرسم العقاري تكون قد  ،من طرف الأشخاص المبنية مكية العقاراتمزيادة  الارتفاع ىو

رفع  إلىاليادف  2017 انون المالية لسنة من ق (75)الذي جاءت بو المادة  الضريبي تأثرت بالإصلاح
 .الرسم المتعمقة برخص البناء والشيادات المطابقةقيمة تعريفة 

دج، رسم  19.149.477.39الرسم عمى النشاط الميني بمقدار تحسن مداخيل  إلىبالإضافة         
دج ، الضريبة الجزافية الوحيدة  198.522.520.2ــ التسجيل بحقوق دج، ـ3.381.503.58 بـ التطيير
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ارتفاع الوعاء الضريبي ليذه الضرائب والرسوم و تأثيرىا بالرقابة بسبب  ،دج 49.357.074.21بقيمة 
 ضريبي.أي تيرب  الجبائية في حال الكشف عن

ة لولاية جيجل غير مستقرة خلال الفترة بين سبق نجد أن الحصيمة الجبائية العاديما من خلال        
دج مقارنة مع  8 785 276 811إلى مقدار  2013إذ تراجعت حصيمتيا خلال سنة  2012-2014

فقد ارتفعت إلى  2014دج ، أما خلال سنة  9 787 694 644المقدرة بـ  2012حصيمتيا خلال سنة 
-2012ويمكن التعبير عن متوسط المداخيل الجبائية العادية خلال الفترة )دج. 10 007 914 800

 حسب العلاقة التالية:( 2014

 

 بحيث :

iXالمداخيل الجبائية العادية خلال السنة : مقدار. 

        n.عدد السنوات : 

 بالتعويض في العلاقة السابقة نجد:

9526962085

0100079148087852768119787694644
3

1 3

1



 
i

X  

 دج. 9 526 962 085( ىو 2014-2012ومنو متوسط المداخيل الجبائية خلال الفترة )

غير مستقرة فقد تواصل الارتفاع في ىذه الحصيمة  أن (2017-2015الفترة )والملاحظ كذلك خلال        
 2016، أما خلال 2014دج مقارنة سنة  10 338 007 832مقدار إذ بمغت  2015حصيتيا خلال سنة 

إلى  2017لترتفع مجددا خلال سنة  دج، 10 330 258 321إلى حصيمتيا  نخفضتفقد ا
-2015ويمكن التعبير عن متوسط المداخيل الجبائية العادية خلال الفترة ) دج. 10 961 704 738

 ( حسب العلاقة التالية:2017
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 بحيث :

iXالمداخيل الجبائية العادية خلال السنة : مقدار. 

        n.عدد السنوات : 

 بالتعويض في العلاقة السابقة نجد:

71055999029

810961704731103302583221038800783
3

1 3

1



 
i

X  

 دج.  10 559 990 297( ىو2017-2015ومنو متوسط المداخيل الجبائية خلال الفترة )

( كان اكبر من متوسط المداخيل الجبائية 2017-2015نلاحظ ان متوسط المداخيل الجبائية خلال الفترة )
 دج. 1 033 028 212( بفارق قدره 2014-2012خلال الفترة )

عوامل مختمفة من ويعود السبب في  ذلك إلى التحسن في مردودية بعض مداخبل الضرائب والرسوم، نتيجة  
 (.2017-2015ية العادية التي مست مختمف الضرائب والرسوم خلال الفترة )لجبائبينيا الاصلاحات ا

-2012 الفترة خلال لولاية جيجل غير مستقرةالعادية  الجبائيةعمى ضوء ما سبق نجد أن الحصيمة        
ا مقارنة مع حصيمتيا ممحوظ شيدت ارتفاعا 2017-2015حصيمتيا خلال الفترة نجد ان ، كما 2017

  .(2014-2012)خلال الفترة 

غطية عجز الميزانية تالمعتمدة في  إصلاحاتهاالعائدات الجبائية العادية في ظل المبحث الثالث9 دور 
 .العامة لمدولة

من خلال ىذا المبحث سنقوم بدراسة تطور المداخيل الجبائية البترولية و العادية، ثم نقوم بدراسة مدى        
 الجبائية في تغطية عجز ميزانية الدولة. الإصلاحاتالجبائية العادية في ظل  الإيرادات إسيام

 .(1026 – 1021)المطمب الأول9 تطور المداخيل الجبائية البترولية خلال الفترة 

ومعرفة نسبة مساىمتيا  بتروليةة تطور المداخيل الجبائية السنحاول من خلال ىذا المطمب دراس
 بالنسبة لإجمالي الإيرادات العامة لميزانية الدولة وتفسير نتائج ذلك.
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 (1026 – 1021)9 تطور حصيمة الجبائية البترولية بالنسبة لإجمالي الإيرادات خلال الفترة (26) الجدول رقم

 لوحدة مميار دينار جزائري.ا

 الـــبــــيـــــان               
                  السنوات

 

المجموع الإيرادات العامـة 
 لمميزانية

إجمـــــــــــالي الإيـــــــــــرادات 
 البترولية

نســـبة الجبايـــة البتروليـــة 
مـــــن إجمـــــالي الإيـــــرادات 

 العامة
1021 339.3 6 184.4 4 66.00 % 

1022 957.5 5 678.1 3 61.73 % 

1023 738.4 5 388.4 3 59.05 % 
1024 103.1 5 373.5 2 46.51 % 

 1781.1 883,1 5 024.2 316,6 2 السداسي الأول 1025
 

38.12% 35.32 % 
 %32.95 898 2 725.6 السداسي الثاني

 من الأولالسداسي 
 1026 سنة 

3622 121.3 1 30.96% 

 رير بنك الجزائرا: من إعداد الطالبين باعتماد تقالمصدر
algeria.dz/html/communicat_mo3.htm-www.bank-of//9http   ـــــــاري ـــــــى الســـــــاعة  13/04/2018متصـــــــفح بت عم

22:35                                    
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 (1026 – 1021)منحنى بياني يوضح تطور مداخيل الجباية البترولية خلال الفترة.(9 03) رقم الشكل

 
 .(26رقم )طمبة بالاعتماد عمى الجدول : من إعداد الالمصدر

أن حصيمة الجباية البترولية في انخفاض  (04)والشكل رقم  (26) رقم نلاحظ من خلال الجدول
 3678.1إلى  2013، حيث انخفضت حصيمتيا سنة (2016 -2012)الفترة الممتدة من مستمر خلال

المقدرة بـ  2012سنة لمميار دج مقارنة مع حصيمتيا الإجمالية  506.3مميار دج أي بمقدار انخفاض 
مميار دج أي بمقدار انخفاض قدره  3388.4قدرت حصيمتيا بـ  2014في سنة ، و مميار دج 4 184.4
فقد عرفت مداخيل الجباية  2015أما خلال سنة ،2013دج مقارنة مع مداخيميا لسنة مميار  289.7

دج مميار  2 373.5مميار دج نتيجة تراجع حصيمتيا المقدرة بـ  1014.9البترولية انخفاضا حادا قدر بـ 
لتبمغ حصيمتيا الإجمالية سنة  2016وقد استمر ىذا الانخفاض حتى سنة ، 2014مداخيميا لسنة مقارنة مع 

مقارنة مع مداخيل سنة  ممبار دج 592.4وذلك بمقدار انخفاض قدر بـ مميار دج  1 781.1 إلى 2016
2015. 

البترول  سعارالمستمر لأ ى انخفاضويرجع السبب الرئيسي لانخفاض عائدات الجباية البترولية إل
دولار لمبرميل  100.2بـ  2014سعره سنة  متوسط ، فقد قدر(2016-2014) منخلال الفترة الممتدة 

فقد  2016دولار لمبرميل، أما سنة  47.1دولار لمبرميل أي بمقدار انخفاض  53.1الى 2015سنة لينخفض 
 دولار لمبرميل. 8.1دولار لمبرميل أي بمقدار انخفاض  45قدر بـ 
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إلى انخفاض الطمب العالمي عمى  (2016–2014)الفترة اسعار البترول خلال  تراجع  سببويعود 
النفط بسبب عدم احترام دول الأوبيك لخصميا في السوق نتيجة زيادة إنتاجيتيا من النفط مقارنة مع كمية 

حدة الأمريكية الطمب عميو من جية، ومن جية أخرى ارتفاع نسبة المخزون الخاص من البترول لمولايات المت
 كأكبر قوة مستوردة لو من جية أخرى.

تراجع حصيمة إيرادات الجباية البترولية بالنسبة لإجمالي  بترولوقد نتج عن انخفاض أسعار ال
 :(05رقم )المداخيل الميزانية الميزانية العامة لمدولة، وىذا ما يوضحو الشكل 
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خلال  لمدولة العامة يرادات الميزانيةإ9 تطور المداخيل الجباية البترولية بالنسبة لإجمالي مداخيل  (04)الشكل رقم

 .(1025-1021) الفترة

 
 : من إعداد الطالبين باعتماد تقرير بنك الجزائر.المصدر

خلال  البترولية الإجمالية المداخيل ب المتوسط الحسابي لمقدار انخفاضمن خلال ما سبق يمكن حسا
 حسب العلاقة التالية: 2016-2012الفترة 

 

 بحيث: 

iXن فترتين: مقدار انخفاض المداخيل الجبائية البترولية بي. 

n أي أن 2016إلى غاية  2012: عدد الفترات انطلاقا من ،n بأربع فترات. محددة 

 د:بالتعويض في العلاقة السابقة نج

8.601

)5.23731.1781()4.33885.2373()1.36784.3384()3.41841.3678(
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نلاحظ ارتفاع في حصيمة الجباية البترولية حيث قدرت بـ  2017سنة ل الأولالسداسي أما خلال 

 الأولخلال السداسي مميار دج مقارنة مع حصيمتيا  238.2ميار دج أي بمقدار ارتفاع قدره م 1121.3
 ميار دج.م 883.1 المقدرة بـ 2016سنة ل

لإيرادات الميزانية العامة حصيمتيا ورغم ىذه الزيادة تبقى منخفضة بالنسبة لإجمالي مداخيل ا أنإلا 
إلا أن ىذه النسبة انخفضت إلى  ،2016لسنة  الأولالسداسي  لالخ %38.12تمثل نسبة لمدولة حيث 

، وىذا دليل مميار دج 238.2 بمقدار 2017سنة ل الأولخلال السداسي  رغم ارتفاع حصيمتيا 30.96%
 تمويل الميزانية العامة لمدولة.عمى ارتفاع حصيمة مداخيل الإيرادات الأخرى المعتمدة في 

 (1026 – 1021)العادية خلال الفترة المطمب الثاني9 تطور المداخيل الجبائية 

 (2017 –2012) من خلال ىذا المطمب سنحاول دراسة تطور المداخيل الجبائية العادية خلال الفترة
 .وتفسير نتائج ذلك

 (1026 – 2012خلال الفترة )ية بالنسبة لإجمالي الإيرادات العاد9 تطور حصيمة المداخيل الجبائية (27)الجدول رقم 
 جزائري الوحدة مميار دينار

 ان ـــالبي              
 السنوات

إجمالي مداخيل إيرادات  المجموع العام للإيرادات
 الجباية العادية

نسبة مداخيل الجباية العادية إلى 
 الايرادات العامةإجمالي 

2012 339.3 6 908.6 1 30.10% 

2013  957.5 5  031 2 34.09% 
2014 5738.4 091.4 2 36.4% 
2015 103.1 5 354.7 2 %46.1 

 
2016 

السداسي 
 الأول

  
2 316,6  

5 042,2 
 

1 335,8  
422.9 2 
 
 

%57.66 
 

 
%48.1 

السداسي 
 الثاني

2725.6 078.1 1 39.88% 

  الأولالسداسي 
 2017من سنة 

3622 1433.6 39.58% 

 .بالاعتماد عمى تقرير بنك الجزائر: من إعداد الطالبين المصدر
algeria.dz/html/communicat_mo3.htm-www.bank-of//9http   عمى الساعة  15/04/2018متصفح بتاري

19:30 
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 (1025-1024) ل الفترة9 منحنى بياني يوضح تطور المداخيل الجبائية العادية خلا (05)الشكل رقم 

 
 .(27رقم )لبين بالاعتماد عمى الجدول : من إعداد الطاالمصدر

الجبائية العادية في ارتفـاع مسـتمر  ةحصيمالأن  (06)م والشكل رق (27)خلال الجدول رقم نلاحظ من 
مميار دج إي  2 031 إلى 2013ة ، حيث ارتفعت حصيمتيا سن(2017 – 2012)الفترة الممتدة بين خلال 

مميار  1 308.6ـ ب المقدرة 2012سنة لمميار دج مقارنة مع حصيمتيا الإجمالية  122بمقدار ارتفاع قدر بـ 
 . % 6.03أي بمعدل نمو دج

مميار دج  60.4مميار دج أي بمقدار ارتفاع قدره  2 091.4 ، قدرت حصيمتيا بـ2014وفي سنة 
 .%2.89مو بمقدار ن أي 2013مقارنة مع مداخيميا سنة 
مميار دج نتيجة ارتفاع حصيمتيا المقدرة بـ  263.3بـ  ارتفاعيا فقد قدر 2015أما خلال سنة 

 .%11.18اي بمقدار نمو  2014يار دج مقارنة بحصيمتيا سنة مم 2354.7
 بمقدار نمو أيمميار دج  68.2حيث قدر بـ  2017و 2016 خلال السنتين ياوقد استمر ارتفاع

 مميار دج  97.8 فقد قدر ارتفاعيا بـ 2017لسنة  الأولاما خلال السداسي  2016خلال سنة ـ،2.81%
 .%6.8بمقدار نمو  أيمميار  1 335.8المقدرة بـ  2016لسنة  الأولمقارنة مع مداخيميا خلال السداسي 

 .تحسن مداخيل المصادر الجبائية العادية المختمفة إلىرتفاع و يعود سبب ىذا الا
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 2012)خلال الفترة الجبائية العادية  في حساب الوسط الحسابي لمقدار الارتفاعسبق يمكن  من خلال ما
 التالية:ب العلاقة حس (2016

 

 بحيث: 

iX : سنتين.بين مقدار الارتفاع في المداخيل الجبائية العادية 

n أي أن 2016إلى غاية  2012: عدد الفترات انطلاقا من ،n  بأربع فترات.محددة 

 د:بالتعويض في العلاقة السابقة نج

575.128

)7.23549.2422()4.20917.2354()20314.2091()6.19082031(
4

1 4

1



 
i

X

 

دات الجبائية في العائ ضلمقدار الانخفامن خلال ما سبق واعتمادا عمى نتائج الوسط الحسابي 
 ـالوسط الحسابي لمقدار الزيادة في المداخيل الجبائية العادية المقدر بمميار دج  و  601.8البترولية المقدر بـ 

عويض مقدار الارتفاع في المداخيل الجبائية العادية لم تكن بالكافية لت إن إلىنخمص  مميار دج 128.575
كانت  إذاتفاقمو  أوالدولة في عجز نية ية ىذا ما يبرر وقوع ميزاالنقص الذي خمفتو المداخيل الجبائية البترول

 بقا.مسالميزانية العامة لمدولة تعاني من العجز 

دراسة تطور عجز ميزانية الدولة و مدى إسهام المداخيل الجبائية العادية في مواجهته 9 المطمب الثالث
 (1026-1024خلال الفترة )

وتحديد الإيرادات المتاحة  من جية  النفقات الكمية الإجمالية لمدولةتحديد سنحاول في ىذا المطمب 
سة إمكانية مواجية ىذا العجز اعتمادا ثم درا ومن تم تحديد العجز الناتج  ،أخرىمن جية  لسد ىذه النفقات

 .(2017-2015)خلال الفترة عمى مداخيل الجباية العادية في ظل الإصلاحات المعتمدة 
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يرادات الجزائر و 9 نفقات (28)رقم  الجدول  .(1026 إلى 1021)الفترة خلال ا 
 ة9 مميار دينار جزائريالوحد

    
                      الفترات           

 1024 1023 1022 1021 البيان
1025 1026 

 السداسي
 الاول

السداسي 
 الثاني

السداسي 
 الاول

 مجموع النفقات
058.1 7 024.1 6 995.7 6 656.3 7 

4 100,3 3283.3 
876.5 3 

383.6 7 
 1067.1 740.6 97,6 374.9 258.5 248.4 246.4 غير الجبائية لإيراداتا 

838.2 
ـــــــــــة  الإيـــــــــــرادات الجبائي
 2 373.5 3 388.4 3 678.1 4 184.3 البترولية

883,1 898 
121.3 1 

781.1 1 
ـــــــــــة  الإيـــــــــــرادات الجبائي

 العادية
908.6 1 031 2 091.4 2 334.7 2 

..533 1 087.1 1 433.6 1 
422.9 2 

 العجز الناتج
718.8 66.6 257.4 1 553.2 2 

783.8 1 557.6 
 254.5 
341.4 2 

 رير بنك الجزائر.ابالاعتماد عمى تق ينلبامن إعداد الط المصدر9
algeria.dz/html/communicat_mo3.htm-www.bank-of//9http   عمى الساعة  20/04/2018متصفح بتاري

19:30 
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 (.1025– 1021) 9 منحنى بياني يوضح تطور عجز الميزانية العامة لمدولة خلال الفترة(06) رقم الشكل

 
 : من إعداد الطالبين اعتمادا عمى معطيات الجدول السابق.المصدر

لة في عجز خلال نلاحظ أن الميزانية العامة لمدو  (07رقم ) والمنحنى (28رقم ) من خلال الجدول
 خفاضا قدره سجل ان 2013مميار دج، وفي سنة  718.8بـ  2012، حيث قدر سنة (2017 -2012الفترة )
 . 2012سنة  عجزبمقارنة  مميار دج 652.2

 1 034بمقدار  2013إلى تراجع قيمة نفقات الجزائر خلال سنة  جزالعويعود سبب انخفاض قيمة 
 من جية أخرى. مميار دج 122.4من جية وارتفاع عائداتيا من مداخيل الجباية العادية بقيمة مميار دج 

مقارنة مع سنة  مميار دج 1 257.4 4فقد تفاقم عجز ميزانية الدولة مسجلا. 2014أما خلال سنة 
الدولة بمقدار  ويرجع السبب في ذلك لارتفاع نفقات ،مميار دج 1 190.8أي بمقدار ارتفاع قدره  2013
من جية وانخفاض عائدات الجباية البترولية من  2013مقارنة مع مقدارىا خلال سنة  مميار دج 971.6

ره ي أسعار البترول، حيث قدر متوسط سعبسبب التراجع الطفيف ف مميار دج 289.7جية أخرى بمقدار 
 108.65المقدر بـ  2013سنة دولار لمبرميل مقارنة مع متوسط سعره خلال  100.2بـ  2014خلال سنة 

 ر لمبرميل.لادو 
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ارتفع  حيث( 2017-2012)خلال الفترة  عجز ميزانية الدولة أقصى مستوياتوبمغ  2015وخلال سنة 
ار دج أي بمقدار ممي 2 553.2 مقدارمسجلا  2014سنة عجز الضعف حجمو مقارنة مع  ما يفوق إلى

إلى استمرار الارتفاع في نفقات الدولة التي قدرت ذلك  في  سبباليعود و  ،مميار دج 1 295.8 ارتفاع قدر بـ
مميار دج من جية،  660.6أي بمقدار ارتفاع قدر بـ  2014مميار دج مقارنة مع نفقات سنة   7 656.3بـ 

 1 014.9 سجمت انخفاضا قدر بـ حيث  أخرىة يمن ج واستمرار الانخفاض في عائدات الجباية البترولية
 53.1بـ  2015استمرار الانييار في أسعار البترول حيث قدر متوسط سعره خلال سنة نتيجة  مميار دج 

 دولار لمبرميل. 100.2المقدر بـ  2014دولار لمبرميل مقارنة مع متوسط سعره خلال سنة 

 211.8  ، حيث انخفض بـي حجموفقد سجل العجز انخفاضا ف (2017-2016)تين نسالأما خلال 
بالرغم من استمرار الانخفاض في عائدات الجباية البترولية خلال ىذه السنة بمقدار  2016مميار دج سنة 

 45مميار دج نتيجة تواصل الانييار في أسعار البترول حيث قدر متوسط سعره خلال ىذه السنة بـ  592.4
ج وارتفاع مميار د 272.7ويعود سبب الانخفاض في ىذا العجز إلى تراجع نفقات الدولة بـ  ،رميلدولار لمب

مميار دج بالإضافة إلى ارتفاع مداخيل الجباية  463.3قيمة الإيرادات الأخرى غير الجبائية بقيمة قدرت بـ 
 بـ الأولخلال السداسي ز ض ىذا العجفقد انخف 2017نة أما خلال س، مميار دج 68.2دية بقيمة العا

تراجع  السبب في استمراريعود  ، و2016لسنة  الأولالسداسي مقارنة مع حجمو خلال مميار دج  1529.3
مميار دج، التحسن في عائدات الجباية  969.5ارتفاع قيمة الإيرادات غير الجبائية بمقدار  إلى العجز حجم

نتيجة التحسن في أسعار البترول حيث قدر متوسط  مميار دج 238.2سجمت ارتفاعا قدر بـ  التيالبترولية 
دولار لمبرميل بالإضافة إلى ارتفاع قيمة العائدات الجبائية العادية المقدرة  53.97بـ  2017سعره خلال سنة 

 مميار دج. 97.8مميار دج أي بمقدار ارتفاع قدره  1433.6بـ 

في مواجية عجز ميزانية الدولة في ظل وفيما يمي دراسة لمدى مساىمة المداخيل الجبائية العادية 
 (2017 –2015)خلال الفترة  الإصلاحات الجبائية المعتمدة

 .من اجل تسييل عممية المقارنة 2014ية العامة خلال سنة الميزاننستعين بـمعطيات 

 10239خلال سنة لدينا ( 28دول رقم )اعتمادا عمى الج

  :مميار دج. 6 995.7مجموع النفقات                  
 :مميار دج. 3 388.4  الإرادات الجبائية البترولية                  
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  :مميار دج. 2 091.4الإرادات الجبائية العادية                  
 مميار دج. 258.5 غير الجبائية: الإيرادات                  

1023كل مصدر في ميزانية الدولة لسنة  النفقات العامة  9 دائرة نسبية توضح نسبة تمويل(07)رقم الشكل 

 
  : من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى الجدول السابق.المصدر

 ة:    نسبة تمويل المصادر الجبائية العادي                      
      

      
 

 ل المصادر الجبائية البتروليةنسبة تموي:      

      
                                                

  غير الجبائيةنسبة تمويل المصادر :                    
     

      
 00    04% 

  مميار دج 1297 ـالمقدر ب الميزانية العامة نسبة عجز تمثلف% 18أما النسبة الباقية المتمثمة في. 

الميزانية العامة نلاحظ أن الجباية البترولية تحتل المرتبة الأولى في تمويل  (08) رقم من خلال الشكل      
 .%4ة بنسبة ئي%، لتالييا المصادر غير الجبا30 ةتأتي بعدىا الجباية العادية بنسب ،%48دولة بنسبة لم

مميار  5 735.3 المقدرة بـ المتاحة الإجمالية الإيرادات% فتمثل نسبة عجز 18النسبة المتبقية  أما       
 .مميار دج 1 257.4أي بمقدار عجز قدره  ،مميار دج 6 992.7 النفقات العامة المقدرة بـفي تمويل دج 

                                   10249 خلال سنة( لدينا 28اعتمادا عمى الجدول رقم )

  مميار دج 7 656.3مجموع النفقات. 
  مميار دج 2 373.5الإيرادات الجبائية البترولية. 
  مميار دج 2354.7الإيرادات الجبائية العادية. 
  مميار دج 374.3الإيرادات غير الجبائية. 

4% 

48% 
30% 

18% 
 مصادر غير جبائية

 جباية بترولية

 جبايةعادية

 العجز الناتج
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 .2015لسنة المتاحة  الإيراداتاعتمادا عمى لنفقات العامة لميزانية الدولة ا ويلمدائرة نسبية توضح نسبة ت 089الشكل رقم

 
من إعداد الطالبين بالاعتماد عمى الجدول السابق.  المصدر9   

 نسبة تمويل المصادر الجبائية العادية                %                

     
 

  نسبة تمويل المصادر الجبائية البترولية                       
      

      
 

  الجبائيةغير نسبة تمويل المصادر                           
     

      
 

  ي تمويل خزينة الدولة، الذي قدر بـالمتاحة ف الإيرادات% فتمثل نسبة عجز 33النسبة المتبقية  أما       
 مميار دج. 2 553.2

عجز مقارنة مع  ارتفع% 33المقدر بنسبة أن عجز ميزانية الدولة  (09) نلاحظ من خلال الشكل رقم       
ية الجباية البترول رتفاع الحاد يكون قد فاق نسبة تمويل كل من و بيذا الا %18المقدر بنسبة  سنة الماضيةال

رتفاع نسبة تمويل المصادر غير ا، و %31مقدرة ب لكل منيما البنسبة تمويل متعادلة  والجباية العادية
 لعجزتفاقم ا ويرجع سبب، %4المقدرة بنسبة  تمويميا في السنة الماضيةنسبة مقارنة مع % 5بنسبة الجبائية 

% مقارنة مع نسبة تمويميا خلال السنة 31المقدرة بنسبة  لمتراجع الذي شيدتو مداخيل الجباية البترولية
، في مقابل ذلك مميار دج 660.6و ازدياد حجم النفقات العامة لمدولة بمقدار  %48الماضية المقدرة ب 
مقارنة مع مداخيميا في السنة الماضية % 31المقدرة ب  في مداخيميافيفا طتحسنا  شيدت الجباية العادية

 الإراداتالارتفاع في قيمة نسبة تغطية عجز ميزانية الدولة اعتماد عمى ل  مايمي دراسة فيو  %30بنسبة 
 الخطوات التالية: بإتباع. و ذلك 201الجبائية لسنة  الإصلاحاتفي ظل  الجائية العادية

 نقوم بتجميع مقدار الزيادة في مصادر التمويل التي عرفت ارتفاعا فقط.  .1

31% 

31% 5% 

33% 
 جباية عادية

 جباية بترولية

 مصادر غير جبائية

 العجز الناتج
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بعد تجميع مقدار الزيادة ىذه نقوم بجمعيا مع العجز ) مقدار الزيادة في مصادر التمويل+  .2
 .العجز(

ىذا كل مصدر نقوم بقسمة الزيادة في للمحصول عمى نسبة تغطية العجز اعتمادا عمى الزيادة  .3
 وذلك حسب العلاقة التالية: مقدار الزيادة في مصادر التمويل+ العجز مىع يمصدر تمويمال

 
 
 

الجبائية  الإيراداتالتي عرفت ارتفاعا ىي  ةالمصادر التمويمي أننلاحظ ( 27)من خلال الجدول رقم        
نسبة تغطية العجز  منوو  مميار دج 116.4بمقدارو المصادر غير الجبائية  مميار دج 263.3بمقدارالعادية 

مقدار الإرتفاع في الإيرادات الجبائية العادية  :الجبائية العادية الإيراداتالارتفاع في اعتمادا عمى 
 مقدار  الزيادة  في جميع مصادر التمويمية العجز

  ×200 

 9بالتعويض نجد
     

                  
 ×200 =7.87  

تغطية عجز الميزانية العامة لمدولة اعتمادا عمى الزيادة في قيمة الإيرادات الجبائية العادية المقدرة  نسبة ومنو
 .%8.98: ىي 2015سنة  263.3ب 

  :نسبة تغطية العجز اعتمادا عمى الزيادة في مداخيل غير الجبائية أما       

مقدار الإرتفاع في الإيرادات غير الجبائية الاخرى
 مقدار  الزيادة  في جميع مصادر التمويمية العجز

  ×200. 

 9بالتعويض نجد
     

                  
 ×200=2.86. 

المقدرة بـ  الميزانية العامة لمدولة اعتمادا عمى الزيادة في الايرادات غير الجبائيةومنو نسبة تغطية عجز 
 .%3.97ىي  116.4

 10259خلال سنة ( لدينا 28اعتمادا عمى الجدول رقم )

  :مميار دج. 7 383.6مجموع النفقات 
 مميار دج. 2 422.9الجبائية العادية: المداخيل  إجمالي 
 مميار دج. 1 781.1لجبائية البترولية: المداخيل ا إجمالي  

لمعنيا  مقدار الإرتفاع في الإيراد 
 مقدار  الزيادة  في جميع مصادر التمويمية لعجزا

   ×200 
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 مميار دج. 838.2غير الجبائية: المداخيل  إجمالي 

لسنة  اعتمادا عمى الإيرادات المتاحة لنفقات العامة لميزانية الدولةايل تمو 9 دائرة نسبية توضح نسبة 20 مالشكل رق
1025. 

 
 .عمى معطيات الجدول رقم  الطمبة بالاعتماد إعدادالمصدر: من 

 9نسبة تمويل المصادر غير الجبائية              
     

      
                                                

 يةنسبة تمويل الجباية البترول                      
      

      
 

 9نسبة تمويل الجباية العادية                      
      

      
 

 مميار دج. 2 341.4 بقيمةغير المغطاة نسبة الفيي   32% أما النسبة الباقية المتمثمة في  

مقارنة مع انخفض % 32أن عجز ميزانية الدولة المقدر بنسبة  (10) نلاحظ من خلال الشكل رقم       
خلال السنة % 31من ارتفاع المداخيل الجبائية العادية  و%، 33عجز السنة الماضية المقدر بنسبة 

خلال السنة  %5من وارتفاع نسبة تمويل المصادر غير الجبائية  % خلال ىذه السنة،33 إلىالماضية 
 انخفاض العجز رغم استمرار تراجع مداخيل الجباية ويرجع سبب، خلال ىذه السنة %11 إلى الماضية
من جية  كالجباية العادية، و انخفاض حجم  الأخرىالتحسن الذي شيدتو مصادر التمويل  إلىالبترولية 

النفطية لسنة  الأزمةالدولة جراء سياسة التقشف التي اتبعتيا  مميار دج بسب 272.2النفقات العامة بمقدار
لارتفاع في قيمة انسبة تغطية عجز ميزانية الدولة اعتماد عمى ل  مايمي دراسةو في  ،أخرىمن جية  2014
 :الجائية العادية الإرادات

 

24% 

33% 11% 

32% 

 

 

 ايرادات جبائية بترولية

 ايرادات جبائية عادية

 ايرادات غير جبائية

  العجز
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 9حسب العلاقة
مقدار الإرتفاع  في الايرادات الجبائية العادية

 مقدار  الزيادة  في جميع مصادر التمويمية العجز
   ×200. 

    9بالتعويض نجد

                  
  ×200 =1.26. 

الدولة اعتمادا عمى الزيادة في مداخيل الجباية العادية خلال سنة تغطية عجز ميزانية نسبة منو و        
 .         % 2.37ىي  مميار دج 68.2 المقدرة بـ 2016

 غير الجبائية: الأخرى الإيراداتنسبة تغطية الزيادة في  أما
مقدار الإرتفاع في الإيرادات الغير جبائية الاخرى
 مقدار  الزيادة  في جميع مصادر التمويمية العجز

  ×200 

 بالتعويض نجد:
     

                  
  ×200 = 25.22 

المقدرة بـ  2016خلال سنة ومنو نسبة تغطية ميزانية الدولة اعتمادا عمى الزيادة في المداخيل غير الجبائة 
 .%16.13مميار دج ىي  463.3

 10269سنة  من الأولالسداسي  خلال( لدينا 28اعتمادا عمى الجدول رقم )

 .دج 3876.5مجموع النفقات: 

 .دج مميار 1 433.6جبائية العادية: المداخيل  إجمالي

 .دجمميار  1 121.3الجبائية البترولية: المداخيل  إجمالي

 .دجمميار  1 067.1الإيرادات غير الجبائية: مداخيل  إجمالي
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خلال مصادر التمويل المتاحة لمدولة اعتمادا عمى لنفقات العامة اتوضح نسبة تمويل  9 دائرة نسبية(22) الشكل رقم
 1026لسنة السداسي الأول 

 
 الطمبة بالاعتماد عمى الجدول السابق. إعداد: من المصدر

 ئية العادية            نسبة تمويل المصادر الجبا           
      

      
 

 البتروليةصادر الجبائية نسبة تمويل الم                     
      

      
 

  الجبائيةغير نسبة تمويل المصادر                         
      

      
 

 دج. 254.5 فيي نسبة العجز الناتج الذي قدر بقيمة  %7 يأما النسبة الباقية المتمثمة ف

 ولالأطيات السداسي عمع م المقارنةلتسييل عممية المقارنة  2016لسنة  الأولنستعين بمعطيات السداسي 
 .2017لسنة 

 10259سنة  السداسي الأول من خلال( لدينا 28اعتمادا عمى الجدول رقم )

 دج.4 100.3: النفقات العامة إجمالي

 دج.  1 335.8مميار جبائية العاديةإجمالي المداخيل ال

 مميار دج. 883.1الجبائية البترولية: إجمالي المداخيل 

 مميار دج. 97.6الإيرادات غير الجبائية: إجمالي مداخيل 

 

29% 

37% 

27% 

7% 

 جباية بترولية

 جباية عادية

 ليرادات غير جبائية

 العجز الناتج
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خلال لمدولة اعتمادا عمى مصادر التمويل المتاحة لنفقات العامة ا9 دائرة نسبية توضح نسبة تمويل (21) الشكل رقم
 .1025لسنة السداسي الأول 

 
 الطمبة بالاعتماد عمى الجدول السابق. إعداد: من المصدر

 العادية نسبة تمويل المصادر الجبائية                     
       

      
 

  نسبة تمويل المصادر الجبائية البترولية             
     

      
 

  الجبائيةغير نسبة تمويل المصادر                  
    

      
 

           

 دج. 1 783.8 1783.8 فيي نسبة العجز الناتج الذي قدر بقيمة  %43ي أما النسبة الباقية المتمثمة ف

 2017من سنة  الأولخلال السداسي أن عجز ميزانية الدولة  (11)رقم نلاحظ من خلال الشكل         
 %43المقدر بنسبة  2016الأول لسنة عجز الميزانية خلال السداسي % انخفض مقارنة مع 7المقدر بنسبة 

خلال السنة  %37   من المداخيل الجبائية العاديةتمويل نسبة ارتفاع و %، 36بنسبة انخفاض قدرىا ذلك 
% خلال السنة 22% خلال ىذه السنة، وارتفاع نسبة تمويل المصادر غير الجبائية من 37 إلىالماضية 
ارتفعت نسبة التحسن في عائدات الجباية البترولية التي  إلى إضافة ،% خلال ىذه السنة29 إلىالماضية 

رغم ارتفاع انخفاض العجز  ويرجع سبب%، 29 إلىخلال السنة الماضية  %22 تمويميا لمميزانية من
التمويمية المصادر ىذه جميع التحسن الذي شيدتو  إلىمميار دج  369.4النفقات العامة لمدولة بمقدار 

 .المعتمدة في تمويل الميزانية العامة

22% 

33% 

2% 

43% 

 جباية بترولية

 جباية عادية

 إيرادات غير جبائية

 العجز الناتج
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الارتفاع في قيمة اعتماد عمى  خلال السداسي الأول  نسبة تغطية عجز ميزانية الدولةل  يمي دراسةو في ما 
 :الجائية العادية الإيرادات

مقدار الإرتفاع في الإيرادات الجبائية العادية  (السداسي الاول لسنة         السداسي الاول  لسنة      )  العلاقة: حسب
 مقدار  الزيادة  في جميع مصادر التمويمية خلال السداسي  الاول لسنة       عجز  السداسي  الاول لسنة      

  ×200 

 9بالتعويض نجد
    

                       
  ×200 =5.16. 

المقدرة بـ  ميزانية الدولة اعتمادا عمى الزيادة في مداخيل الجباية العاديةتغطية عجز نسبة منو و        
 .         %6.27ىي  2017سداسي الأول من سنة خلال ال مميار دج  97.8

 :الأخرى نسبة تغطية العجز اعتمادا عمى المصادر غير الجبائية أما

     

                       
  ×200 =51.24.  

 في حين كانت نسبة تغطية العجز اعتمادا عمى الارتفاع في قيمة المداخيل الجبائية البترولية كالتالي:
     

                       
  ×200 =24.16. 
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 خلاصة9

والتعريف  ،لولاية جيجلقمنا من خلال الفصل التطبيقي بالتعرف عمى المديرية العامة لمضرائب        
بمختمف الأجيزة التابعة ليا من مديريات فرعية وما تسعى لتحقيقو من أىداف، كما قمنا بتحميل وتفسير 

التي تعود أساسا لارتفاع المادة الخاضعة لمضريبة ي المداخيل والعائدات من الضرائب والرسوم، الزيادة ف
ص عميو الإصلاح الضريبي لكل ضريبة، أو تعود فقط نما  والارتفاع في قيمة الضرائب المفروضة حسب

  انخفاض المادة الخاضعة لمضريبة. وأللإصلاح الضريبي في ظل ثبات 

المبحث الأخير من ىذا الفصل فقد تم من خلالو تحميل ميزانية الدولة العامة، وتحميل سبب تفاقم  أما       
بعد ذلك تمت دراسة مدى إسيام الارتفاع المستمر و بائية البترولية، الذي كان سببو تراجع الحصيمة الج العجز

في حدود تم تغطيتو إذ  ،لحصيمة الجباية العادية في تغطية ىذا العجز التي لم تكن بالكافية لمواجية تفاقمو
 .العامة لمجباية البتروليةالميزانية  تبعية بقاء يبرىنوىذا ما   50%
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 الخاتمة العامة:

المحروقات   قطاععمى  كونيا تعتمد  4102تأثرت الجزائر بالأزمة البترولية لسنة  لقد       
في تفاقم عجز ميزانية الدولة  لتأثرا امظاىر ىذ أىم تجمتقد و ، مصدرا أساسيا في تمويل نفقاتيا

من  وقد كانت الجبائية العادية الحل البديل .الأخرىتطوير مصادر دخميا  إلىىذا ما دفع بيا 
بيدف تخفيف حدة العجز جبائية  إصلاحات إجراء عن طريق خلال العمل عمى رفع حصيمتيا

 الإصلاحاتىذا ما تم دراستو من خلال بحثنا المتمثل في  .والخروج من التبعية لمجباية البترولية
ميزانية الدولة في ظل مواجية عجز في ودورىا  (4102-4102)خلال الفترة  العادية الجبائية
التعرف عمى الميزانية العامة لمدولة ومصادر تموييا جبائيا في  يدفب البترول أسعارتراجع 

التطرق ثم ( 4102-4102)الجزائر، تشخيص الإصلاحات الجبائية العادية خلال الفترة 
عجز تفاقم في مواجية  إسياميا لإمكانية ىذه الإصلاحات في زيادة الحصيمة الجبائية و مدى

 .البترول أسعارتراجع الناتج بسبب ميزانية الدولة 

 لمو ددددوع بحثنددددا الأساسددددية المفدددداىيمقمنددددا ب ددددبط  الدراسددددة شددددكاليةإعمددددى  الإجابددددةوقصددددد        
فددددي الجانددددب  4102و 4102 ،4102الجبائيددددة المعتمدددددة خددددلال الفتددددرات  الإصددددلاحاتوتفصدددديل 
الجبائيددة عمددى مجمددل الحصدديمة الجبائيددة العاديددة  الإصددلاحاتاثددر ىددذه تحميددل بثددم قمنددا  ،النظددري

فدي  الإصدلاحات ىدذه دور الحصديمة الجبائيدة العاديدة فدي ظدلبعد ذلك قمندا بدراسدة  ،لولاية جيجل
-4102)مواجيدددة عجدددز ميزانيدددة الدولدددة مدددن خدددلال تحميدددل الميزانيدددة العامدددة لمدولدددة خدددلال الفتدددرة 

 .وىذا من خلال الجانب التطبيقي لمبحث (4102

 عنيا الإجابة خلال من المطروحة التساؤلات عن بالإجابة بحثنا في أبرزناه ما وىذا       
 :التالية الفر يات باختبار

 مة الحصي أن ات حالدراسة التطبيقية في مديرية ال رائب لولاية جيجل  من خلال
ل ظعائداتيا في بازدياد  الجبائية العادية بالإصلاحات تتأثر الإجماليةالجبائية العادية 

لمختمف ال رائب و الرسوم التي مستيا ارتفاع الوعاء ال ريبي  أو ثبات ،ضانخفا
 .الأولى  صحة الفر ية يثبت ىذا ما ،الجبائية العادية الإصلاحات
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  متوسط ارتفاع الجباية العادية و متوسط انخفاض الجباية  بين مقارنة إجراءمن خلال
اقل من في العائدات الجبائية العادية  متوسط الارتفاع  قيمة نأات ح البترولية 
 العائدات وتيرة الانخفاض في أنأي عائدات الجبائية البترولية النخفاض في الامتوسط 
، ىذا ما رتفاع في العائدات الجبائيةمع وتيرة الا ةبالمتوازيالبترولية لم تكن  يةئالجبا

 .ينفي صحة الفر ية الثانية
  لمدولة  العامة ميزانيةاللعجز الجبائية العادية  الإيراداتنسبة تغطية لالتطرق من خلال

 ،4102 الى 4102الممتدة من الجبائية المعتمدة خلال الفترة  الإصلاحاتل ظفي 
تغطية العجز الناتج خلال تكن بالكافية للم  الإيراداتمقدار الزيادة في ىذه  أنات ح 

 ىذا ما ينفي صحة الفر ية، عجزفي حالة ما يبقي الميزانية العامة لمدولة ىذه الفترة 
 .الثالثة

 :يمي كما ىي النتائج من جممة إلى سبق ما خلال منتوصمنا  وقد

  جباية بترولية  ،الميزانية العامة في الجزائر من جباية عاديةموارد تتشكل تركيبة
 .ومصادر غير جبائية المتمثمة في العائدات من ممتمكاتيا

  تعتمد الميزانية العامة في الجزائر بشكل كبير عمى الإيرادات الجبائية البترولية مقارنة مع
 .الأخرى لباقي المصادر الإيراداتحجم 

   ذلك لاعتمادىا  ،لحد كبير تتأثر ميزانية الدولة في الجزائر بتقمبات أسعار البترول
مما  ،المصادر الأخرى المعتمدة في التمويلعائدات من ر ثكأالجباية البترولية عائدات 
، البترول أسعارانخفاض في حالة مدولة العامة لميزانية في ال عجزحدوث إلى يؤدي 

تبعية ميزانية الدولة يفسر ما  4102سنة لة النفطي الأزمةوىذا ما حدث فعلا جراء 
 لمجباية البترولية. يةالجزائ

  التخفيف من حدتو. أوكحل لتغطية العجز يمكن اعتماد مداخيل الجباية العادية 
  ال رائب  أنواعجميع  4102-4102 الجبائية العادية خلال الفترة الإصلاحاتشممت

 .ةالجبائي حصيمة بيدف رفع الوالطابع  التسجيلوالرسوم وكذا حقوق 



                                                                                                  الخاتمة العامة   
 

126 
 

 ال رائب والرسوم بالإصلاحات الجبائية المعتمدة،  تتأثر الحصيمة الجبائية لمختمف
الارتفاع في قيمة الوعاء ال ريبي، والرقابة الجبائية في حال ماتم الكشف عن تيرب 

  ريبي.
 تحسين المردوديةساىمت في  4102-4102خلال الفترة العادية  الجبائية حاتالإصلا 

 .بشكل مستمرالعادية مجبائية لالمالية 
  حد كبير إلىالجبائية  بالإصلاحاتالمداخيل الجبائية العادية لم تتأثر. 
  4102خلال الفترة الجبائية  الإصلاحاتالإيرادات الجبائية العادية في ظل ساىمت-

 .ة لمواجية تفاقم العجز بصفة كميةبالكافيلم تكن  إذ شكل جزئيب العجزتغطية  4102
  الجبائية العادية حلا وحيدا لمواجية عجز الميزانية العامة  الإصلاحاتلا يمكن اعتماد

 .الجبائية الإصلاحاتن را لنسبة الزيادة في قيمتيا خلال سنوات  لمدولة

  :التالية التوصياتو  الاقتراحات بعض تقديم يمكن السابقة النتائج  وء عمى

  عمى الجباية البترولية في تمويل الميزانية العامة بشكل أساسي  رورة تجنب الاعتماد
بيئة الجباية البترولية بسبب تقمبات نظرا لما قد تحدثو من عجز نتيجة عدم استقرار 

  النفط. أسعار
  الميزانية العامة لمجزائر خارج عائدات المصادر المعتمدة في تمويل العمل عمى تطوير 

 الجباية البترولية.عائدات      
    قرار مداخيميا وميوليا نحو تمحل الجباية البترولية نظرا لاس الجباية العادية إحلال رورة

  الثبات واستمرارية تدفقاتيا عمى عكس الجباية البترولية التي تتميز بعدم الاستقرار نتيجة 
 النفط. أسعارمرونة 

  ي العادي  نيا الرفع من المحصول الجبائأعمى تفعيل بعض ال رائب التي من شالعمل 
 مى الثروة.كال ريبة ع   
   العمل عمى خمق مصادر جبائية عادية بدلا من رفع قيمة ال ريبة عمى المصادر الحالية

 ال ريبي. العبءالحصيمة الجبائية العادية نتيجة ارتفاع   تتراجعحتى لا 
   رورة القيام بإصلاحات اقتصادية شاممة لخمق قيمة م افة و مان أوعية  ريبية 

 تحسين المردود الجبائي بشكل فعال.لمواكبة الإصلاحات الجبائية العادية قصد جديدة 
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 آفاق الدراسة:

  من ىذا المجال مستقبلالمدراسة  الموا يع الملائمةمن خلال ما سبق يمكننا تقديم بعض 
 فيما يمي:ثمة تممال

  ظل البيئة  فيالعادية  ةاعتمادا عمى الجباي العامة لمدولةإمكانية توازن الميزانية
 .الاقتصادية في الجزائر

  4102و 0114 إصلاحاتتقييم مردودية الجباية العادية في ظل. 
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