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 مقدمة



  أ
 

  مقدمة

والتنم�ة المستدامة في  قتصاديلااتحقیق التقدم  لىإ ر من بین الدول النام�ة التي تسعىالجزائتعتبر 

في جانب منه من  ستثماري لااتهیئة مناخها  ىحیث تعمل عل ،لاقتصاد�ة و قدراتها التقن�ة امكان�اتها إحدود 

الاجنب�ة نحوها و  ستثماراتلاا لجذب تدفقاتالمتعددة والضمانات المقدمة، التسه�لات والمزا�ا  خلال

 الاستفادة منها في مسار التنم�ة الاقتصاد�ة.

ص�ح أ ،قتصاديلااالعالمي �فعل العولمة وحركات التحرر  قتصادللال التوجه الجدید ظ فيحیث 

یوفره من  ما لىإ �الإضافة ،هم مصادر التمو�لأ حد أ عت�ارها�الم�اشر �حتل مكانة �ارزة  جنبيلأاالاستثمار 

 . س المال ال�شري أورفع كفاءة ر المادي س المال أالتكنولوج�ا والمساهمة في تكو�ن ر 

سالیب المستخدمة من طرف الدولة لجذب المز�د من رؤوس لأحد اأوتعتبر التحفیزات الضر�ب�ة 

هائلة من  حزمةصدار عدة تشر�عات تتناول إ ىعل الجزائر حیث عملت، جنب�ة لأا ستثماراتلاواموال لأا

 الحوافز الضر�ب�ة.

مجموعة من  ىجنبي الم�اشر نحو دولة معینة یتوقف عللأا ستثمارلاا ذلك ان كبر حجم تدفقات

 .في الجانب الج�ائي من تسه�لات وحوافزتقدمه هذه الدولة  ما العوامل ، من بینها

 : شكال�ة الرئ�س�ة التال�ةلإطرح ا سبق اخترنا ضوء ما ىعل

�الاسقاط  جنبي الم�اشر نحو الجزائر؟لأا الاستثمارجذب تدفقات في التحفیزات الج�ائ�ة  نجاح ما مدى   

 . 2016-2000فترة الدراسة على 

 :التساؤلات الفرع�ة التال�ةطرح شكال�ة نقوم �لإهذه ا ىعل للإجا�ةو 

 جنبي الم�اشر؟لأستثمار الإعلاقة التحفیزات الضر�ب�ة �اماهي - 

 نحو الجزائر؟ جنبي الم�اشرالأستثمار لإطب�عة التحفیزات الضر�ب�ة المقدمة لجذب اما هي  -

مع الاسقاط  الم�اشر؟ الأجنبيستثمار لإهل ساهمت التحفیزات الضر�ب�ة الممنوحة في الجزائر في جذب ا- 

 .2016الى  2000على الفترة الممتدة من 

 



  ب
 

 : فرض�ات ال�حث

 .الاجنب�ة من طرف الدولة قد �كون من خلال اسالیب التحفیز الضر�بياستقطاب الاستثمارات  - 

التخف�ضات والتسه�لات الضر�ب�ة من الحوافز التي قد تساهم في جذب الاستثمار الاجنبي  ،الاعفاءات- 

  .م�اشرال

من الممكن ان تكون التحفیزات الضر��ة احدى الوسائل المؤثرة لرفع حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي  - 

 .الم�اشر الوارد نحو الجزائر

 : هم�ة ال�حثأ

 الم�اشر جنبيلأستثمار الإظهار مدى فعال�ة التحفیزات الضر�ب�ة في جلب اإهم�ة ال�حث في أ تكمن 

جنبي الم�اشر للبلد المضیف وماهي الس�اسات المت�عة من طرف لأستثمار الإ�قدمه ا معرفة ما لىإضافة إ

 . جنب�ةلأموال الأستقطاب رؤوس الإالدولة الجزائر�ة 

 : هداف ال�حثأ

 : یلي هداف ال�حث ف�ماأ تتجلى 

 . شكاله ومحدداته�أجنبي الم�اشر لأستثمار الإمحاولة تعر�ف ا- 

 . نظمة الضر�ب�ةالأمعرفة الس�اسات الضر�ب�ة و - 

 . جنبي الم�اشرلأستثمار الإظهار التحفیز الضر�بي في جذب اإمحاولة - 

 : حدود ال�حث

 : لى ثلاث اجزاءإ�مكن تقس�م حدود �حثنا 

 . جنبي الم�اشرلأستثمار الإالحد الموضوعي:  یدور موضوع �حثنا حول دور التحفیزات الضر�ب�ة في جذب ا

 الحد الجغرافي: تدور الدراسة حول الجزائر. 

  .2016الى سنة  2000ددت فترة الدراسة من سنة الحد الزمني: ح



  ت
 

 : خت�ار الموضوعإمبررات ودوافع 

ثر التحفیزات الضر�ب�ة  في جذب أالتعرف على : خت�ار هذا الموضوعلإس�اب التي دفعتنا لأمن ا

 . جنبي الم�اشرلأستثمار االإ

 :دوات المستخدمة في ال�حثلأا المنهج و

الأجنبي ستثمار لإعتماد على المنهج الوصفي في التطرق لكل من الإشكال�ة المطروحة تم الإجا�ة على الإل

عتمدنا على المنهج التحلیلي إ الم�اشر والس�اسات الضر�ب�ة والنظم الضر�ب�ة والحوافز الضر�ب�ة ، في حین 

ستثمار لإفي جلب احصائ�ة الضر�ب�ة وتوض�ح دورها لإستن�اطي في الجانب العلمي بتحلیل المعط�ات الإوا

 . جنبي الم�اشرلأا

حصائ�ات والتقار�ر المتعلقة �ال�حث والتي تم الحصول علیها من لإدوات ال�حث فقد اعتمدنا على اأما أ

 . ین والتشر�عات الضر�ب�ة المختلفةجانب القوان ىلإمختلف الهیئات الرسم�ة 

 : الدراسات السا�قة

، مذكرة ماجستیر �عنوان "دور التحفیزات الج�ائ�ة في جلب 2005الدراسة الأولى: نشیدة معزوز سنة  -

 .الاستثمار الاجنبي الم�اشر دراسة حالة الجزائر خلال التسعینات"

وقد تم التوصل الى ان الحوافز الج�ائ�ة لا تشكل في حد ذاتها عاملا فاصلا في جذب الاستثمارات 

�مكن اغفال دور الحوافز  ها البیئة الاستثمار�ة الا انه لاالاجنب�ة الم�اشرة فهناك عوامل اخرى تشكل في مجمل

 الج�ائ�ة في جذب الاستثمار الاجنبي الم�اشر. 

، رسالة ماجستیر �عنوان"اثر التحفیزات الج�ائ�ة على الاستثمار 2002الدراسة الثان�ة: رمضاني لعلا سنة  -

 . "في ظل الاصلاحات الاقتصاد�ة دراسة حالة الجزائر

وقد تم التوصل الى ان التحفیزات الج�ائ�ة في ظل الاصلاحات الاقتصاد�ة لم �كن لها تاثیر كبیر 

 على جلب الاستثمارات الاجنب�ة.

، مذكرة ماستر �عنوان "دور  2017الدراسة الثالثة: ال�احثان إبراه�مي مهدي و بن شر�ف الجمعي سنة  -

  ."2015-2011الم�اشر دراسة حالة الجزائر في الفترة  الأجنبي التحفیزات الج�ائ�ة في جذب الإستثمار



  ث
 

أن التحفیزات الج�ائ�ة لم �كن لها أثر كبیر على تدفقات الإستثمار الأجنبي  وقد تم التوصل إلى

 الم�اشر حیث كان هناك تذبذب و إنخفاض في حجم التدفقات الواردة. 

 :مساهمة ال�حث

جنبي الم�اشر �الجزائر من خلال لأستثمار الإجذب ایتناول ال�حث دور التحفیزات الضر�ب�ة في  

ستثمار لإهم التحفیزات الضر�ب�ة الجاذ�ة لأ جنبي الم�اشر  والس�اسات الضر�ب�ة  و لأستثمار الإا لىإالتطرق 

 . جنبي الم�اشرلأستثمار الإثر الموجود بین التحفیز الضر�بي والأجنبي الم�اشر ومحاولة تحلیل الأا

 : صعو�ات ال�حث

 . حصائ�ات وتضار�ها في مجال ال�حثلإنقص ا -

 . سقاطلإستثمار مما صعب علینا عمل�ة الإت على قوانین اأالتعد�لات التي طر  كثرت -

 : خطة ومحتو�ات ال�حث

سئلة المنبثقة منها یتم تقس�م الدراسة لأشكال�ة المطروحة والإجا�ة على اإ بجوانب الموضوع و  حاطةلإل

جنبي الم�اشر من مفهوم ومحددات لأستثمار الإا لىإول لأثلاث فصول حیث سنتطرق في الفصل ا ىلإ

 جاب�ات وسلب�ات الإستثمار الأجنبي الم�اشر.یإ لىإضافة إشكال أو 

تحدید الجوانب  المتعلقة �الس�اسة الضر�ب�ة والنظام  لىإما ف�ما یخص الفصل الثاني فقد تم التطرق أ

 . جنبي الم�اشرلأستثمار الإماه�ة التحفیز الضر�بي وفاعلیته في جذب ا ىلإالضر�بي وكذللك 

وتشر�ح  صلاح الضر�بي في الجزائرلإا لىإ ف�ه ما الفصل الثالث وهو الفصل التطب�قي فقد تم التطرق أ

الم�اشر جنبي لأستثمار الإما بین التحفیز الضر�بي وا الأثرجنبي الم�اشر وتب�ان لأستثمار الإوتدفقات امناخ 

 .شكال�ة المطروحةلإجا�ة على الإبهدف ا
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 الفصل الأول:
 ستثمار الأجنبي الم�اشرعموم�ات حول الإ

 
 الم�حث الأول: ماه�ة الإستثمار الأجنبي الم�اشر

 لإستثمار الأجنبي الم�اشر ومحدداتها تفسیراتالم�حث الثاني: 

 الإستثمار الأجنبي الم�اشر تأثیراتالم�حث الثالث: 
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 الفصل الأول: 

 :تمهید
الدور المهم و الحیوي  إلى اضافة ،الاستثمار الأجنبي الم�اشر من أهم مصادر رؤوس الأموال�عتبر 

  ت التشغیللامعدو ز�ادة  ،في الرفع من القدرات الانتاج�ة لاقتصاد�ات الدول المض�فة نظر�ا یلع�ه الذي

هذه المزا�ا تشجع الدول المض�فة على استقطاب رؤوس أموال  ،التكنولوج�ا الحدیثةافة الى نقل �الإض

الج�ائ�ة  الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة الیها من خلال تحسین مناخ الاستثمار و تقد�م الحوافز و الامت�ازات

 الجال�ة لها. و غیرها

 یلي:و من هذا المنطلق تم تقس�م هذا الفصل الى ثلاثة م�احث كما 

 ؛الم�اشر الأجنبي الاستثمار ماه�ة: الم�حث الأول

 ؛لاستثمار الأجنبي الم�اشر و محدداتهتفسیرات ا: الم�حث الثاني

  .الاستثمار الأجنبي الم�اشر تأثیرات الم�حث الثالث:
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 الم�حث الأول: ماه�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر
بتاتا كونه ظاهرة اقتصاد�ة أساس�ة نالت و ما  ان الحدیث عن الاستثمار الأجنبي الم�اشر لا ینقطع

و كذلك الدول المتقدمة أو النام�ة �ما  ،زالت تنال القدر الكافي من اهتمامات الاقتصادیین و رجال الاعمال

 فیها الدول العر��ة.

 المطلب الأول: مفهوم الاستثمار الأجنبي الم�اشر

ثم نقوم بتقد�م  ،اعطیت للاستثمار الأجنبي الم�اشرفي هذا المطلب سنشیر الى مختلف التعار�ف التي 

 تعر�ف عام له مع استنتاج �عض الخصائص الممكنة من خلال التعر�فات المقدمة.

 أولا: تعر�ف الاستثمار الأجنبي الم�اشر من وجهة نظر �عض الهیئات و المنظمات الدول�ة

 الاتي:�مكن تعر�فه من وجهة نظر �عض الهیئات و المنظمات الدول�ة ك

 ):FMI( تعر�ف صندوق النقد الدولي -1

او أكثر من  %10الاستثمار الاجنبي �أنه م�اشر اذا امتلك المستثمر الأجنبي  �عرف صندوق النقد الدولي

 1الاسهم العاد�ة أو القوة التصو�ت�ة لحملة الأسهم لشركة مساهمة أو ما �عادلها للشركات غیر المساهمة.

 :)UNCTAD( المتحدة للتجارة و التنم�ةتعر�ف مؤتمر الأمم  -2

 ،الاستثمار الأجنبي الم�اشر على انه استثمار ینطوي على علاقة طو�لة الأمد هاته الهیئة تعرف

و قد �كون ، في ادارة أصوله و الرقا�ة علیها تعكس تلك العلاقة منفعة المستثمر الأجنبي الذي �كون له الحق

 2المستثمر شخصا طب�ع�ا أو معنو�ا.

 :)OCDE(تعر�ف منظمة التعاون و التنم�ة الاقتصاد�ة  -3

�عرف الاستثمار الأجنبي الم�اشر على أنه توظیف لأموال أجنب�ة غیر وطن�ة في موجودات رأسمال�ة 

و ینطوي على علاقة طو�لة الأجل تعكس منفعة للمستثمر  ،ثابتة في دولة معینة هي الدولة المض�فة

و الذي له الحق في ادارة موجوداته من بلده أو بلد  ،دا أو شركة أو مؤسسةالأجنبي و الذي قد �كون فر 

 3الاقامة الذي هو ف�ه.

                                                           
، 1، عمان الأردن، الط�عة ، دار حمید للنشر و التوز�عدور الاستثمار الم�اشر في التنم�ة الاقتصاد�ة  عبد الرزاق حمد حسن الجبوري، 1

  .33ص  ،2014
ص ص  ،2011دار الصفاء للنشر و التوز�ع، عمان الأردن، الط�عة الأولى،  ،العولمة المال�ة و النمو الاقتصاديكر�م حمزة، حسن  2

69-70. 
 .18-17، ص ص عقود التراخ�ص النفط�ة و أثرها في تنم�ة الاقتصاد FDIالاستثمار الأجنبي الم�اشر �اسم حمادي الحسني،  3
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 من وجهة نظر �عض الاقتصادیین ثان�ا: تعر�ف الاستثمار الأجنبي الم�اشر

 تعر�ف عبد السلام أبو قحف: -1

ان الاستثمار الأجنبي الم�اشر ینطوي على تملك المستثمر الأجنبي لجزء أو كل الاستثمار في 

الى الق�ام �المشاركة في ادارة المشروع مع المستثمر الوطني في حالة  �الإضافةالمشروع المعني، هذا 

 1قة لمشروع الاستثمار.الاستثمار المشترك أو س�طرته الكاملة في الادارة و التنظ�م في حالة ملكیته المطل

 تعر�ف نز�ه عبد المقصود مبروك: -2

�عرف الاستثمار الأجنبي الم�اشر على أنه الاستثمار الذي �ملكه و یدیره المستثمر الأجنبي و هذا 

 2راجع الى ملكیته الكاملة له أو ملكیته لنصیب منه �كفل له حق الادارة.

 تعر�ف فر�د النجار: -3

ستثمر من خارج الاقل�م بتملك أصول ثابتة و هذا من أجل التوظیف الاقتصادي عرفه �أنه السماح للم

في المشروعات المختلفة، و �مفهوم اخر تأس�س شركات أو الدخول في شركات لتحقیق عدد من الأهداف 

 3الاقتصاد�ة المختلفة.

الاستثمار الذي  من خلال التعار�ف السا�قة �مكن أن �عرف الاستثمار الأجنبي الم�اشر على أنه ذلك

و ذلك �شكل مشارك أو �شكل كامل و  ،�قوم �ه المستثمر خارج الاقل�م أو الحیز الجغرافي الذي ینتمي ال�ه

 هذا من أجل تحقیق العدید من الأهداف و المصالح الاقتصاد�ة المختلفة.

المشروعات التي و �مكن اعطاء تعر�ف اخر و هو أن الاستثمار الأجنبي الم�اشر یتمثل في تلك 

اما �سبب ملكیته الكاملة للمشروع أو اشراكه في رأس المال  ،�ق�مها و �ملكها و یدیرها المستثمر الأجنبي

الى  له حق الادارة، ولا شك ان هذه هي الوسیلة التمو�ل�ة الوحیدة التي تسعى الیوم یبررالمشروع بنصیب 

لع على القوانین الخاصة التي اصدرتها معظم الدول و �كفي للتحقق أن تضطجذبها كافة الدول النام�ة، 

النام�ة لتشج�ع الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة و الهیئات المتخصصة التي اقامتها تلك الدول لتهیئة المناخ 

و ذلك لجذب أكبر  ،المناسب والتغلب على المعوقات الادار�ة و الاجرائ�ة التي قد تواجه المستثمر الأجنبي

 4ن حركة رؤوس الأموال العالم�ة.حجم ممكن م
                                                           

-366، ص ص 2003، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندر�ة مصر، الأعمال و الاستثمار الدولياقتصاد�ات عبد السلام أبو قحف،  1
367. 

 .31، ص 2007، دار الفكر الجامعي الاسكندر�ة مصر، الاثار الاقتصاد�ة للاستثمارات الأجنب�ةنز�ه عبد المقصود مبروك،  2
 .23، ص 2000ش�اب الجامعة، مصر، ، مؤسسة الاستثمار الدولي و التنسیق الضر�بي ،فر�د النجار 3
 .211، ص 2004ع�ة، الاسكندر�ة مصر، ، الدار الجامس�اسات المال�ةالحامد عبد المجید دراز،  4
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 1و مما سبق نستخلص �عض الخصائص الات�ة:

 الاستثمار الأجنبي الم�اشر �طب�عته استثمار منتج.- 

 الاستثمار الأجنبي الم�اشر ل�س مجرد عمولات أجنب�ة تساهم في سد فجوة الصرف الأجنبي.- 

 لمستثمر الأجنبي نفسه.ینتج عنه منافع اجتماع�ة تفوق المنافع التي تعود على ا- 

 تؤدي مشروعات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الى ارتقاء أذواق المستهلكین و تطو�ر أنماطهم الاستهلاك�ة.- 

قدرة تعیین و مكافئة المستثمر الأجنبي للعاملین ط�قا لكفاءتهم أكبر من قدرة غالب�ة حكومات الدول - 

 النام�ة.

 لأجنبي الم�اشرالمطلب الثاني: دوافع الاستثمار ا

تسعى الدول المتقدمة الى استهداف مصلحتها أو رسم س�استها الخارج�ة العسكر�ة أو الاقتصاد�ة أو 

الدیبلوماس�ة، و �التالي فان هذه الدول حین تقدم على تصدیر رؤوس الأموال و الخبرات في شكل استثمارات 

الى تحقیق أهداف خاصة �ه، و ف�ما یلي  طو�لة الأجل داخل الدول الأخرى، الا أن كلا الطرفین �سعى

 عرض لمختلف دوافع كل من المستثمر الأجنبي و البلد المضیف للاستثمار الأجنبي الم�اشر.

 الفرع الأول: دوافع الدول المض�فة

 2من أهم الدوافع التي تسعى الیها الدول المض�فة ما یلي:

 جذب الاستثمارات الدول�ة. -

 ا المتقدمة.الحصول على التكنولوج�- 

 توظیف عوامل الانتاج المحل�ة.- 

 احلال الانتاج المحلي محل الواردات.- 

 تحقیق تقدم اقتصادي. -

 تحسین مركز التنافس للدولة.- 

 المشاركة في حل مشكلة ال�طالة المحل�ة.- 

 تقد�م مجموعة من المزا�ا الضر�ب�ة و غیر الضر�ب�ة لتشج�ع الاستثمار الأجنبي الم�اشر.- 

 تنم�ة التجارة الخارج�ة.- 

 
                                                           

 .219-214، ص ص مرجع سابقحامد عبد المجید دراز،  1
 .36فر�د النجار، مرجع سابق، ص  2
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 الفرع الثاني: دوافع المستثمر الأجنبي

 1�مكن تلخ�ص دوافع المستثمر الأجنبي ف�ما یلي:

الدافع الأول: الدافع التار�خي و الس�اسي حیث أن معظم الدول النام�ة كانت تشكل مناطق نفوذ الدول  -

 الاستعمار�ة الكبرى.

 الثاني: و الذي یتعلق �أسواق الدول النام�ة الواعدة. الدافع -

الدافع الثالث: امتلاك الدول النام�ة للموارد الأول�ة من مناجم الحدید و الصلب و الفوسفات و منا�ع البترول  -

و الغاز، هذه الأخیرة تجذب المستثمر الأجنبي خاصة الشركات العملاقة كون هذه الدول تمثل مواقع هامة 

 مار.للاستث

 الدافع الرا�ع: الاستفادة من حفظ تكالیف النقل، الید العاملة الرخ�صة الى جانب التسه�لات الجمرك�ة. -

الدافع الخامس: الاستفادة من مختلف الحوافز و التسه�لات المقدمة المنصوص علیها �موجب النصوص  -

 یها من طرف الدول النام�ة.الاستثمار الأجنبي الم�اشر و التي یتم تبنالتشر�ع�ة المتعلقة بتشج�ع 

 المطلب الثالث: أشكال الاستثمار الأجنبي الم�اشر

الى عدة أشكال، و �مكن أن تكون هذه الأشكال مرت�طة �عنصر �صنف الاستثمار الأجنبي الم�اشر 

 الملك�ة أو غیر مرت�طة بها، و هذا ما سنحاول تب�انه في الاتي:

 الم�اشر المرت�ط �الملك�ةالاستثمار الأجنبي  الفرع الأول:

 :الأت�ةمن حیث ملك�ة المستثمر الأجنبي �مكن أن �أخذ الأشكال 

 أولا: الاستثمار المشترك

هو ذلك الاستثمار الذي �قوم على مبدأ الشراكة بین طرفین أو أكثر من بلدین أو أكثر، و هذه الشراكة 

 تكون دول�ة النشاط تحدث في شكل مشروع اقتصادي.

الاستثمار المشترك على أنه اتحاد بین  )OECD(منظمة التعاون الاقتصادي و التنم�ة  و قد عرفت

 2و یدیره المشاركون للق�ام سو�ا بنشاط مشترك. بنشئهمشروعین أو أكثر تحت غطاء قانوني مستقل 

 3:كالتاليهذا النوع من الاستثمار له مزا�ا و عیوب من وجهة نظر الدول المض�فة �مكن ص�اغتها 

                                                           
 .179-178، دار أسامة للنشر و التوز�ع، عمان الأردن، ص ص العولة المال�ة و الأنظمة المصرف�ة العر��ةغالم عبد الله،  1
 .41-40عبدالرزاق حمد حسن الجبوري، مرجع سابق، ص ص  2
، ص ص 2003، مؤسسة الجامعة، الاسكندر�ة مصر، ثمارات الأجنب�ةالأشكال و الس�اسات المختلفة للاستعبد السلام أبو قحف،  3

17-18. 
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 مزا�ا الاستثمار المشترك من وجهة نظر الدول المض�فة1- 

 نلخصها كما یلي:

 ز�ادة تدفق رؤوس الأموال الأجنب�ة و التنم�ة التكنولوج�ة. -

 خلق فرص أخرى للعمل و ما یت�عها من منافع أخرى. -

 تحسین میزان المدفوعات و جلب العملة الصع�ة. -

 علاقات مع الدول المض�فة.تنم�ة القدرات الفن�ة للمدراء و خلق  -

 عیوب الاستثمار المشترك من وجهة نظر الدول المض�فة2- 

 نلخصها كما یلي:

حرمان الدول المض�فة من المزا�ا السا�قة اذا أصر الطرف الأجنبي على عدم مشاركة أي طرف وطني  -

 في الاستثمار.

الاستعداد الجید و توفر القدرة الفن�ة و الادار�ة و المنافع المذكورة متعلقة �مدى توفر الطرف الوطني ذو  -

 المال�ة في مشروعات الاستثمار المشترك خاصة في الدول النام�ة.

و تحسین دور الاستثمار المشترك في تحقیق أهداف الدول النام�ة الخاصة بتوفیر رأس المال الأجنبي  -

 ر المملوكة �الكامل.میزان المدفوعات �عتبر أقل �المقارنة �مشروعات الاستثما

احتمال انخفاض القدرة المال�ة للمستثمر الوطني قد یؤدي الى صغر حجم المشروع، ف�حتمل أن تقل  -

 اسهامات هذا المشروع في تحقیق أهداف الدول المض�فة مثل ز�ادة فرص التوظیف و اش�اع السوق المحلي.

 الأجنبيثان�ا: الاستثمارات المملوكة �الشكل الكامل للمستثمر 

هذا النوع من الاستثمارات هو الأكثر أهم�ة �النس�ة للمستثمر الأجنبي، حیث یتم انشاء مشروع للإنتاج 

و ذلك �ق�ام المستثمر الأجنبي بجلب الحزمة التكنولوج�ة  ،و التسو�ق من طرف الشركات المتعددة الجنس�ات

ع دون تدخل الدولة المض�فة، ثم الق�ام �الأعمال التي �حتاجها من دراسة الجدوى الاقتصاد�ة و التقن�ة للمشرو 

على انجاز المشروع ثم م�اشرته  �الإشرافو الق�ام  الآلاتالهندس�ة و جلب الخبراء و التقنیین و الادار�ین و 

 1�النتاج و التسو�ق دون مشاركة الطرف المحلي.

 :2عیوب من وجهة نظر الدول المض�فة هذا النوع له مزا�ا و

 
                                                           

 .25حمدي الحسن، مرجع سابق، ص  �اسم 1
 .23-22عبد السلام أبو قحف، مرجع سابق، ص ص  2
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 الاستثمارات المملوكة �الكامل �النس�ة للدول المض�فةمزا�ا 1- 

 نذكرها كالاتي:

 ز�ادة حجم تدفقات العملة الصع�ة الى الدول المض�فة. -

 كبر المشروع یؤدي الى اش�اع حاجات أكثر للمجتمع المحلي. -

 احتمال تحسن في میزان المدفوعات اذا كان هناك فائض للتصدیر أو التقلیل من الواردات. -

وجود جهاز جید �قوم �التحدیث التكنولوجي على نطاق كبیر یتناسب مع متطل�ات و خصائص التنم�ة  -

 �الدول المض�فة.

 عیوب الاستثمارات المملوكة �الكامل �النس�ة للدول المض�فة2- 

 ،عیوب هذا الشكل من الاستثمار هو أنه یؤدي الى الت�ع�ة الاقتصاد�ة و الاحتكار لهذه الشركات

مع تنامي احتمالات س�ادة  اضافة الى الاثار السلب�ة المترت�ة عن الصعیدین المحلي و الدولي خصوصا

 احتكار الشركات المتعددة الجنس�ات لأسواق الدول المض�فة.

 ثالثا: الاستثمار في المناطق الحرة

أو  ا دون رسومالمنطقة الحرة هي التي تقع داخل حدود الدولة و التي تسمح بدخول الواردات الیه

الاستثمار تصدیرها، حیث أن جذب  بإعادةتعر�فات جمرك�ة، و �عد اجراء التعد�لات على المنتجات تقوم 

 1الأجنبي الم�اشر من بین الأهداف التي تسعى الیها الدولة المض�فة عند انشاء المنطقة الحرة.

 عمل�ات التجم�عرا�عا: مشروعات أو 

یتم من خلالها ق�ام هذه المشروعات قد تأخذ شكل اتفاق�ة بین الطرف الأجنبي والطرف الوطني 

�مكونات منتج معین لتجم�عها لتص�ح منتجا نهائ�ا، و في معظم الأح�ان  الطرف الأول بتزو�د الطرف الثاني

مصنع و التجهیزات و خاصة في الدول النام�ة تقدم خبرة الطرف الأجنبي الخاصة �التصم�م الداخلي لل

 2الرأسمال�ة مقابل عائد مادي یتفق عل�ه.

المشترك أو  الاستثمارو في هذا الخصوص تجدر الاشارة الى أن مشروعات التجم�ع قد تأخذ شكل 

 شكل التملك الكامل لمشروع الاستثمار للطرف الأجنبي.

 

 
                                                           

 .27�اسم الحمدي الحسن، مرجع سابق، ص  1
 .491-490عبد السلام أبو قحف، مرجع سابق، ص ص  2
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 الفرع الثاني: الاستثمار الأجنبي غیر المرت�ط �عنصر الملك�ة

 1تناول أشكال هذا النوع كما یلي:�مكن 

 أولا: عقود التراخ�ص

ع�ارة عن اتفاق بین شركة متعددة الجنس�ات و المستثمر الوطني، �موجب هذا الاتفاق تقوم هذه 

الشركة �الترخ�ص و منح الموافقة للمستثمر الوطني سواء قطاع عام أو خاص �استخدام الابتكار التكنولوجي 

 مقابل ر�ح نقدي.

 : عقود تسل�م المفتاحثان�ا

ع�ارة عن اتفاق یتم بین الطرفین الأجنبي و الوطني حیث �قوم الطرف الأجنبي بإقامة المشروع 

الاستثماري و الاشراف عل�ه حتى نهایته و بدا�ة التشغیل، ثم �عد ذلك یتم تحو�ل المشروع الى الطرف 

 أتعاب الطرف الثاني. الوطني و هذا النوع �متاز �أن البلد المضیف یتحمل تكالیف و

 ثالثا: عقود الادارة

هو عقد بین البلد المضیف و شركات معینة، �موجب هذا العقد یتم منح البلد المضیف جهات ادار�ة 

 الادار�ة لقاء عائد مادي معین أو لقاء المشاركة في الأر�اح. أو ادارة شركات معینة مشهود لها �الكفاءة

 را�عا: التعاقد من ال�اطن

ع�ارة عن عقود امت�از أو انتاج أو عمل�ة تصن�ع من ال�اطن على نطاق دولي و هنا الاتفاق بین 

شركتین أو فرع لهما على أن �قوم أحد الأطراف بإنتاج و تور�د أو تصم�م المنتجات أو المكونات الأساس�ة 

 و �علامة تجار�ة.الخاصة �سلعة معینة للطرف الأول و التي تستخدم في انتاج منتوجاته النهائ�ة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .48-46-44ص  حمد حسن الجدري، مرجع سابق، ص ص عبد الرزاق 1
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 الملك�ة نوع حسب الاستثمار الأجنبي الم�اشر أشكال):1رقم ( الجدول
 الاستثمار الذي لا یرت�ط �عنصر الملك�ة الاستثمار المرت�ط �عنصر الملك�ة

الاستثمار المشترك: و �قوم بإنفاق الطرف المحلي مع  -1

كذلك  الطرف الأجنبي لتنفیذ مشروع ما برأس مال مشترك و

المشاركة في الادارة و التسو�ق و غیرها و تفضله الدول 

المض�فة لأمور تتعلق �عدم كفا�ة الموارد المحل�ة و لكسب الخبرة 

 و الكفاءة و غیرها.

الاستثمار المملوك �الكامل: و �موج�ه تقوم الجهة الناقلة  -2

للاستثمار �كامل العمل�ة الاستثمار�ة في البلد المضیف حتى 

اشرة �الإنتاج و التسو�ق دون أي مشاركة من الطرف الم�

 المحلي.

الاستثمار في المناطق الحرة: و هي مناطق محددة جغراف�ا  -3

تقع ضمن حدود دولة ما تسمح بدخول الواردات الیها دون قیود 

تذكر، الهدف منه تشج�ع دخول الاستثمار الأجنبي و الاستفادة 

 ر الصناعة المحل�ة.منه في خلق فرص عمل جدیدة و  تطو�

الاستثمار في مشروعات  أو عمل�ات التجم�ع: هو اتفاق  -4

مبرم بین طرفین أحدهما محلي و الاخر أجنبي، یتعهد الثاني 

بتزو�د الأول �مكونات منتج معین لتجم�عها لتص�ح منتجا نهائ�ا 

و قد تصاح�ه في �عض الحالات تقد�م الخبرة و المعرفة و 

 غیرها.

عقود التراخ�ص: و �موج�ه تصرح الشركة الأجنب�ة للمستثمر  -1

المحلي �استخدام خبرة فن�ة، براءة اختراع، نتائج أ�حاث.. الخ في 

 مشروع ما مقابل عائد یتم الاتفاق عل�ه بینهما.

التعاقد من ال�اطن: یتم بین وحدتین انتاجیتین �قوم �موجبها  -2

تصدیر قطع غ�ار و المكونات مقاول ال�اطن بإنتاج أو تور�د أو 

الأساس�ة الخاصة �سلعة للطرف الاخر الأصیل و الذي 

 �ستخدمها في انتاج السلعة �صورة نهائ�ة و علامتها التجار�ة.

عقود تسل�م المفتاح: و �موج�ه تقوم الشركة الأجنب�ة بتسل�م  -3

المشروع كاملا و وفقا للمعاییر المتفق علیها للطرف المحلي 

مقابل ما قدمه من مستلزمات و م بدفع أتعاب الأول الذي �قو 

تجهیزات و غیرها، و قد �متد العقد لفترة حتى یتمكن الطرف 

 المحلي من ادارة مشروعه و �شكل مستقل.

عقود المشاركة في الانتاج: و �موج�ه �قوم المستثمر بتنفیذ  -4

مشروع ما مقابل حصة معینة في انتاجه و لفترة زمن�ة متفق 

 ا بین الطرفین.علیه

عقود الادارة و التسو�ق: و هي الأخرى تتضمن مجموعة  -5

من الترتی�ات و الاجراءات القانون�ة و التي �موجبها تقوم الشركة 

الأجنب�ة بإدارة جزء من عمل�ات المشروع الاستثماري في البلد 

المضیف للاستفادة منه في الجانب الاداري و التسو�قي و لقاء 

 ین.عائد مادي مع

 .76-75 ص ص، مرجع سابق، الاقتصادي النمو و المال�ة العولمة ،حمزة كر�م حسن: المصدر

 : أهداف و أهم�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشرالرا�ع المطلب

�سعى الاستثمار الاجنبي الم�شر الى تحقیق مجموعة من الاهداف ، و من خلالها تبرز اهمیته �النس�ة 

 المض�فة : لجم�ع الاطراف المالكة أو

 الاستثمار الأجنبي الم�اشر الفرع الاول: أهداف

سیتم  و ، �سعى المستثمر الأجنبي الى تحقیق أهدافه الخاصة و هكذا الحال �النس�ة للدول المض�فة

 ایجاز �عض هذه الأهداف ف�ما یلي:
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 أولا: أهداف المستثمر الأجنبي

 1مجموعة من الأهداف من بینها:یوظف المستثمر الأجنبي أمواله سع�ا الى تحقیق 

تحقیق العائد الملائم: یهدف المستثمر الأجنبي من توظیف أمواله الى تحقیق عائد ملائم و ر�ح�ة مناس�ة - 

و ذلك �غ�ة الاستمرار في المشروع، فصاحب الاستثمار عند عجزه عن تحو�ل مشروعه الاستثماري ما�ا 

 .هو الر�ح و الابتعاد عن الخسارةاخر أكثر فائدة، فهمه الوحید سیدفع �ه للتوقف و التصف�ة �حثا عن مجال 

و یجب على المستثمر  و �كون ذلك اذا لم �حقق المشروع خسارة،المحافظة على رأس المال الأصلي:  - 

 الأجنبي المفاضلة بین المشار�ع و التركیز على أقلها مخاطرة لأن أي شخص یتوقع الخسارة و الر�ح.

تزامات اللازمة: النشاط الاستثماري �حتاج الى تمو�ل وسیلة جاهزة و ش�ه جاهزة لمواجهة ال ضمان السیولة- 

 الیوم�ة تجن�ا للعسر المالي الذي قد یتعرض له المشروع. العمل، لا س�ما المصروفات

 ثان�ا: أهداف الدول المض�فة

نبي و من أهداف الدول �مكن القول أن أهداف الدول المض�فة لا تتطابق مع أهداف المستثمر الأج

 2المض�فة:

 السعي الى ز�ادة فرص العمل و هذا من خلال فرض شروط معینة على الاستثمارات الأجنب�ة الواردة. -

 ال�حث عن تنم�ة الموارد ال�شر�ة من خلال التدر�ب و تنم�ة القوى العاملة. -

 تشج�ع الاستثمار المحلي على المشاركة. -

 الصادرات و الحد من الواردات.العمل على ز�ادة  -

 الفرع الثاني: أهم�ة الاستثمار الأجنبي الم�اشر

في ضوء المفهوم السابق للاستثمار الأجنبي الم�اشر و أشكاله المختلفة تبرز لنا أهم�ة هذا الاستثمار 

 3و دوره في التنم�ة و ذلك من خلال:

�عتها و النادرة في هذه الدول و ذلك من خلال امداد الدول النام�ة �حزمة من الأصول المختلفة في طب- 

الشركات المتعددة الجنس�ات، و تشمل هذه الأصول رأس المال، التكنولوج�ا، المهارات الادار�ة، كما أنها قناة 

 یتم عن طر�قها تسو�ق المنتجات دول�ا.

                                                           
 .13، ص 2001، الاسكندر�ة مصر، مؤسسة ش�اب الجامعة، جدوى الاستثمارات الأجنب�ةنظر�ات التدو�ل و عبد السلام أبو قحف،  1
 .370عبد السلام أبو قحف، مرجع سابق، ص  2
كور�ا  -محددات الاستثمار الأجنبي الم�اشر و غیر الم�اشر في البیئة الاقتصاد�ة العر��ة دراسة مقارنة (ترك�اأمیرة حسب الله محمد،  3

 .21-20، ص ص 2004، الدار الجامع�ة، مصر، مصر) -الجنو��ة
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 مشكلة ال�طالة.المساهمة في خلق فرص العمل و في رفع انتاج�ة هذا العنصر و �التالي الحد من - 

رفع معدل الاستثمار �الدول النام�ة من خلال تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر و من خلال جذب - 

ارتفاع عوائد الملك�ة و هو ما یدفع  �التاليو  ،المدخرات المحل�ة الى الأنشطة الأساس�ة أو الأنشطة المكملة

 بدوره الى ز�ادة المدخرات و �التالي الاستثمارات.

انتشار الاثار الایجاب�ة على مستوى الاقتصاد الوطني ككل نتیجة علاقات التشا�ك الأمام�ة و الخلف�ة - 

 الجنس�ات �أنشطة الشركات المحل�ة.التي تر�ط أنشطة الشركات المتعددة 

موال تساهم التحو�لات الرأسمال�ة التي تقوم بها الشركات الأجنب�ة لتمو�ل في ز�ادة التدفقات و رؤوس الأ- 

 نحو الدول المض�فة و في تقلیل عجز المدفوعات.

و �الرغم من هذه المزا�ا للاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة فان لها �عض المساوئ، منها أن الاستثمار لا 

 یلعب دورا في بناء قاعدة تكنولوج�ا وطن�ة في الدول التي یتجه الیها.

  



    عموم�ات حول الاستثمار الأجنبي الم�اشر                      الفصل الاول                                              

 

18 
 

 الم�اشر و محدداتهلاستثمار الأجنبي تفسیرات االم�حث الثاني: 
سنحاول خلال هذا الم�حث التطرق الى النظر�ات المفسر لحركة و تدفقات الاستثمار الاجنبي الم�اشر، و    

 كذا العوامل المتحكمة ف�ه:

 لاستثمار الأجنبي الم�اشرا تفسیراتالمطلب الأول: 

تعددت النظر�ات المفسرة للاستثمار الأجنبي الم�اشر منها النظر�ات المفسرة التقلید�ة و منها  لقد

 النظر�ات المفسرة الحدیثة، و التي سنحاول أن نذكرها بنوع من الاختصار:

 لحركة الاستثمار الأجنبي الم�اشرالفرع الأول: التفسیر التقلیدي 

 فسرتها النظر�ات التال�ة:

 ة الكلاس�ك�ةأولا: النظر�

هذه النظر�ة تفسر حركة رؤوس الأموال للاستثمار الأجنبي الم�اشر ق�اسا على حركة التجارة الدول�ة و 

   1المال، و أن رأس المال سیتدفق الى المناطق التي �حصل فیها على أعلى عائد.

غیر أنها تعود في فترض الكلاس�ك أن الاستثمار الأجنبي الم�اشر ینطوي على الكثیر من المنافع، � و

 أغلبها على الشركات متعددة الجنس�ات، وأن الاستثمار الأجنبي الم�اشر هو م�اراة من طرف واحد و الفائز

وتقوم وجهة نظرهم على الكثیر من  ،بنتیجتها دائما هي الشركات متعددة الجنس�ات ول�س الدول المض�فة

 2المبررات منها:

 .الاستثماردرجة لا تبرز أهم�ة هدا النوع من ة إلى الدول المض�فة بصغر رؤوس الأموال الأجنب�ة المتدفق -

میل الشركات متعددة الجنس�ات إلى تحو�ل أكبر قدر ممكن من الأر�اح المحققة من عمل�اتها إلى الدولة  -

 .الأم بدلا من إعادة استثمارها في الدولة المض�فة

أنماط جدیدة للاستهلاك في الدول المض�فة لا  أن ما تنتجه الشركات متعددة الجنس�ة قد یؤدي إلى خلق -

 .مع متطل�ات التنم�ة الشاملة تتلاءم

وجود الشركات متعددة الجنس�ة یؤدي إلى اتساع الفجوة بین أفراد المجتمع ف�ما یتعلق به�كل توز�ع الدخل  -

 .من خلال ما تقدمه من أجور مرتفعة مقارنة بنظیراتها من الشركات الوطن�ة

 یترتب على وجود الشركات الأجنب�ة خلق الت�ع�ة الس�اس�ة و الاقتصاد�ة.   -

 
                                                           

 .50عبد الرزاق حمد حسن الجبوري، مرجع سابق، ص  1
.58ص ،1999العربیة للعلوم والتكنولوجیا، الأكادیمیة، ادارة الاعمال الدولیةعمرو حامد،   2  



    عموم�ات حول الاستثمار الأجنبي الم�اشر                      الفصل الاول                                              

 

19 
 

 ثان�ا: نظر�ة عدم كمال السوق 

تقوم هذه النظر�ة على افتراض غ�اب المنافسة الكاملة في أسواق الدول النام�ة �الإضافة الى نقص 

تستط�ع منافستها و مجاراتها امانا منها �أن الشركات الوطن�ة في الدول المض�فة لا  و ،العرض فیها

  1تكنولوج�ا أو مال�ا أو ادار�ا.

، حیث یرى أن الدافع الرئ�سي 1960عام  �عود الفضل في ص�اغتها للاقتصادي الكندي ها�مرو 

للاستثمار الأجنبي الم�اشر هو رغ�ة الشركة في الس�طرة على السوق الخارجي، وأن الشركات تستثمر 

�الخارج فقط في ظل تمتعها بخصائص لا تتمتع بها الشركات المحل�ة �الدول المض�فة، كما ین�غي أن تكون 

ده الشركات المحل�ة من الحصول على المیزات التي تتمتع بها هناك عوائق (عدم كمال السوق) تمنع ه

  الشركات الأجنب�ة مثل التكنولوج�ا، التمیز الإداري والضر�بي ... الخ.

أوضح ها�مر أن أهم عنصر لق�ام الاستثمار الأجنبي الم�اشر هو رغ�ة الشركة في تعظ�م عوائدها  و

في ظل سوق ذات ه�كل احتكاري، كما أوضح أ�ضا أن اعتمادا على الممیزات التي تتمتع بها الشركة 

 فنظر�ة عدم ،یتضمن أ�ضا التكنولوج�ا الإدار�ةالاستثمار الأجنبي الم�اشر لا یتضمن فقط رأس المال ولكن 

كمال السوق توضح أن الشركات تسعى لل�حث عن فرص �السوق الخارجي وأن قراراتها للاستثمار �الخارج 

 2ا لتعظ�م قدراتها الخاصة حتى لا یتقاسمها الآخرون في الدول الأجنب�ة.تتم وفقا لاستراتیج�اته

 ثالثا: نظر�ة المیزة الاحتكار�ة 

ترتكز هذه النظر�ة على فكرة أن الشركات متعددة الجنس�ات تستحوذ على قدرات خاصة �شأن تقی�مها 

الممیزات في بلدها الأم، �كون هناك حافز و نشاطها في الدولة الأم، و عند استحواذها على تلك القدرات أو 

   3لدى الشركة بتوس�ع نشاطها لأسواق أجنب�ة من خلال الاستثمار الأجنبي الم�اشر.

 الفرع الثاني: التفسیر الحدیث لحركة الاستثمار الأجنبي الم�اشر

 فسرتها النظر�ات التال�ة:

 نظر�ة الموقع :أولا

تركز هذه النظر�ة على تقلیل المخاطرة التي یتعرض لها الاستثمار الأجنبي الم�اشر و تتم مواجهتها       

                                                           
 .393عبد السلام أبو قحف، مرجع سابق، ص  1
 .42 ص 2007، 1مصر، الط�عة ، المكت�ة العصر�ة، الم�اشر في عصر العولمة محددات الاستثمار الأجنبيرضا عبد السلام،  2
 .42مرجع سابق، ص رضا عبد السلام،  3
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و استراتیج�ة  من بیئة استثمار�ة لأخرى  ، و �النس�ة لعوائد الاستثمار فهي تختلفمن خلال توز�ع الأنشطة

 1تنو�ع المحفظة الاستثمار�ة للاستثمار�ین.

 المنتجثان�ا: نظر�ة دورة ح�اة 

الى الانتاج في الدول و اتجاهها  ،هذه النظر�ة تقدم تفسیر التغیر في السلوك الاحتكاري للشركة

الأجنب�ة للاستفادة و التمتع �فروق تكالیف الانتاج أو الأسعار أو استغلال التسه�لات الممنوحة من قبل 

  الدول المض�فة.

)، الذي حاول تفسیر ك�ف�ة Raymond Vernonتعزى هذه النظر�ة إلى الاقتصادي ر�موند فیرنون (

ق�ام الاستثمار الأجنبي الم�اشر من طرف الشركات متعددة الجنس�ات التي تتمتع �میزة احتكار�ة في مجال 

التكنولوج�ا، �الإضافة إلى توض�ح أس�اب انتشار الاختراعات في الدول المض�فة، ولكي نفهم دورة ح�اة 

 2مرت بها كما یلي: راحل التيالمنتوج لا بد من استعراض الم

 مرحلة الظهور: -1

و�تم خلالها إدخال منتج جدید إلى السوق بتكالیف مرتفعة، حیث تقاد حملات إعلان�ة مكثفة بهدف 

خلق حالة من الوعي والولاء للعلامة التجار�ة الجدیدة، فالدول التي تمتلك الشروط اللازمة للابتكار 

ال�شر�ة المؤهلة، واتساع السوق الداخلي، كل ذلك �مكنها من ابتكار منتج جدید  كالتكنولوج�ا العال�ة والموارد

یتم تسو�قه داخل�ا و�كون حجم هذا المنتوج أكبر من الطلب المحلي عل�ه، و�التالي ال�حث عن أسواق خارج�ة 

  لتصدیره.

 مرحلة النمو: -2

الأفراد على شرائها في السوق  وخلال هذه المرحلة یز�د الطلب على السلعة �صورة كبیرة، و�قبل

المحلي، وتبدأ الشركة المنتجة �امتلاك میزة السلعة �صورة سر�عة قبل أن تفقد قدرتها على المنافسة، فتصدر 

المنتوج إلى الخارج بدا�ة �الأسواق المجاورة للاستفادة من تقارب الأذواق والعادات والتقالید، فیز�د الطلب في 

صل الشركة تحسین جودة المنتوج �استخدام طرق نمط�ة حدیثة و�التالي مضاعفة الأسواق الخارج�ة، وتوا

 كم�ات الإنتاج والاستجا�ة لطل�ات السوق المحلي والدولي.

                                                           
 .402عبد السلام أبو قحف، مرجع سابق، ص  1
 .168-165، ص ص 2003 ،، دار الحامد للنشر والتوز�ع، عمان01�عة طال، إدارة الأعمال الدول�ةعلي ع�اس، 2 
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 مرحلة النضج: -3

في هذه المرحلة �فترض أن �كون المنتج قد شق الطر�ق في السوق المحلي والدولي بنجاح، حیث 

إنتاج المنتوج من خلال امتلاكها للتكنولوج�ا اللازمة ومختلف الإمكان�ات تص�ح الدول المتقدمة قادرة على 

زلت بدون تغییر  الأخرى، �الإضافة إلى تركیز المستهلك على مستوى جودة المنتج والتأكد من أن ثقته �ه ما

سلعه. وتعمل الشركة على تعز�ز مكانتها في السوق المحلي والخارجي والمحافظة على أر�احها ومب�عاتها 

الترو�ج�ة عن طر�ق نقل مراكز الإنتاج والتوز�ع إلى أماكن قر��ة من الأسواق  استراتیجیتهاحیث تبدأ بتطو�ر 

 الخارج�ة.

 مرحلة الانحدار: -4

كنولوج�ا في مختلف الدول، وتنخفض صادرات الدول المخترعة من هذا المنتوج تتمیز �انتشار الت

�سبب المنافسة الشدیدة، وتغییر ولاء المستهلكین فتعمل على تخف�ض تكال�فها خاصة في الدول ذات الدخل 

 المنخفض، وتحاول إجراء �عض التغییرات على شكل المنتوج، بهدف ال�قاء في السوق أطول فترة ممكنة. 

 

 ): دورة ح�اة المنتج1الشكل رقم (

 
 401مرجع سابق، ص ،الدولي والاستثمار الأعمال اقتصاد�ات ،قحف أبو السلام عبد :المصدر
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 ثالثا: نظر�ة المیزة النسب�ة للمدرسة ال�ا�ان�ة

هذه النظر�ة مأخوذة من التجر�ة ال�ا�ان�ة التي تحث على التدخل الحكومي لخلق حالة من التكیف 

 الفعال من خلال الس�اسات التجار�ة.

أدى ذلك الى تطو�ر الشركات ال�ا�ان�ة لمهارتها المتخصصة استجا�ة لبیئة معینة في الدولة المض�فة من قوى 

 1عمل و مهارات استثنائ�ة و نظام انتاجي قوي.

 المطلب الثاني: محددات الاستثمار الأجنبي الم�اشر

لیها المستثمر الأجنبي في اخت�اره للدولة التي س�قوم فیها تعتبر من أهم النقاط التي یرتكز ع

�الاستثمار، و قد أثبتت التجر�ة أن المستثمر�ن الأجانب �فضلون البلدان التي میز �استقرار س�اسي و 

اقتصادي و قانوني، و أن الأسواق المفتوحة و قلة اللوائح التنظ�م�ة و تسه�لات البن�ة الأساس�ة الجیدة و 

علیها، و هذا ما تكلفة الانتاج تمثل محددات أساس�ة في جذب الاستثمارات الأجنب�ة و الحفاظ انخفاض 

 سنراه ف�ما یلي:

 أولا: المحددات الاقتصاد�ة

المحددات المهمة للاستثمار الأجنبي الم�اشر متمثلة في حجم السوق و امكان�ة الوصول ال�ه، فالسوق 

ذو الحجم الصغیر لا �شجع على الاستثمار الا اذا كان قر��ا من المواد الخام أو من أسواق أخرى كبیرة، و 

�عبر عنه �مؤشر الناتج المحلي  و القوة الشرائ�ة للمواطنین، والحجم �عتمد على المساحة و عدد السكان 

الاجمالي و معدلات النمو، و قد كانت سب�ا في بروز مجموعة الاقتصاد�ات النام�ة الناشئة و ز�ادة مقدرتها 

الناتج المحلي دل�لا على الاستقرار على جذب الاستثمارات الأجنب�ة �اتجاهها على اعت�ار أن معدلات نمو 

 الاقتصادي للبلد.

جنبي معرض الى مخاطر مختلفة في أسواق البلدان المض�فة و خاصة النام�ة منها و المستثمر الأ

الاستثمار مخاطر الصرف و تقل�ات اسعاره اضافة الى معدلات الفائدة التي تلعب دورا مهما في تدفقات 

 2الأجنبي الم�اشر.

 ثان�ا: المحددات الس�اس�ة و الاجتماع�ة

و عناصر الانتاج المساعدة  المحددات الخاصة �الطلبهي محددات ذات ص�غة خاصة تختلف عن 

 و اله�اكل الأساس�ة و غیرها من المحددات اله�كل�ة أو الادار�ة أو المال�ة.
                                                           

 .58عبد السلام، مرجع سابق، ص  رضا1
 .20-8فر�د النجار، مرجع سابق، ص ص 2 
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و على الرغم من العلاقة القو�ة التي تر�ط المحددات الس�اس�ة و الاجتماع�ة ب�عضها ال�عض، الا أن 

اس�ة التي �تشتمل هذه المحددات على المحددات الس وجود أحدهما لا یتطلب �الضرورة وجود الأخرى، و

�الاستقرار الس�اسي في المجتمع و تعمل على توفیر المناخ الملائم للاستثمار خاصة الاستثمار ترت�ط 

الخاص الوطني و الأجنبي، و كذلك العوائق المؤسس�ة و التي یؤدي وجودها الى صعو�ة عمل المشروعات 

ع توقع معدل عائد كان على رأس المال �الإضافة الى المحددات الثقاف�ة و الاقتصاد�ة و أدائها حتى م

 1الاجتماع�ة.

فیر الاستثمارات الأجنب�ة كتو على اتجاه  تأثیرجه الدولة �كون له هو كذلك فان النظام الس�اسي الي تنت

یجعل المستثمر مما  ،الأمان لرأس المال الوطني و الأجنبي و الالتزام بنصوص الدستور و القانون معا

 2�شعر �الأمان و بذلك �ستثمر أموله في تلك الدولة.

 ثالثا: المحددات القانون�ة

 یلي: ما �الإضافة الى المحددات الس�اس�ة و الاقتصاد�ة فهناك المحددات القانون�ة و تشمل    

الأنظمة القانون�ة التي تحكم الاستثمارات الأجنب�ة في البلد المضیف خاصة القواعد التي تسمح بدخول   -

الاستثمارات و تحدید الشكل القانوني الذي یجب أن تتخذه، و القطاعات الاقتصاد�ة المسموح �الاستثمار 

 فیها.

غیر التجار�ة و التي تشمل الحما�ة ضد  الحما�ة القانون�ة المكفولة للاستثمارات الأجنب�ة ضد المخاطر- 

المخاطر الس�اس�ة كالتأم�م و نزع الملك�ة و المصادرة و التجمید و الحما�ة ضد المخاطر الناجمة عن 

 ب و الاضطرا�ات الداخل�ة، و كذلك الحما�ة ضد مخاطر عدم حو�ل الأر�اح و الأصل الرأسمالي.و الحر 

ن التي تحكم الاستثمارات الأجنب�ة و درجة الكفاءة في التطبیق، و ك�ف�ة الطر�قة التي یتم بها تطبیق القوانی- 

 حل المنازعات التي �مكن أن تنشأ بین المستثمر�ن  و الجهات الحكوم�ة.

  

                                                           
 .73-72عبد الرزاق حمد حسن الجبوري، مرجع سابق، ص ص 1
 .91-90نز�ه عبد المقصود مبروك، ، مرجع سابق، ص ص  2



    عموم�ات حول الاستثمار الأجنبي الم�اشر                      الفصل الاول                                              

 

24 
 

 الاستثمار الأجنبي الم�اشر تأثیراتالم�حث الثالث: 

الأسواق بل یتعداه الاستثمار الأجنبي الم�اشر لا �قتصر فقط في كونه شكل من أشكال اقتحام ان 

ل�كون حركة من حركات رؤوس الأموال الدول�ة التي تجري في شكل تدفقات بین من یجسدها و بین من 

ذلك �النس�ة  كل من ایجاب�ات و سلب�ات الاستثمار الأجنبي الم�اشر وتعرض س�ستقبلها، و عل�ه سوف ن

 �النس�ة للدول المصدرة له. لكللدول المض�فة و كذ

 لدول المض�فةعلى ا اتهتأثیر الأول:  المطلب

 أولا: ایجاب�ات الاستثمار الأجنبي الم�اشر �النس�ة للدول المض�فة

 1و هي على النحو التالي:

�مكن من سد الفجوة الادخار�ة، أي تغط�ة النقص الذي �میز الادخار المحلي مما یؤدي الى تعو�ض قلة - 

 مار المحلي.التمو�ل الداخلي الذي تسبب ف�ه ضعف الاستث

 �عتبر الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد غیر مكلف مقارنة �الاقتراض من المؤسسات الدول�ة.- 

�ضمن دخول رؤوس الأموال في المدى القصیر مما یؤدي الى اعطاء الى اعطاء امكان�ات كبیرة لتشج�ع - 

 القطاعات الانتاج�ة الأخرى المختلفة.و تمس ه�اكل كالصناعات القاعد�ة  استثمارات اضاف�ة أو تكمیل�ة

 اكتساب قدرة أكبر على الانتاج مع تخف�ض تكال�فه ل�عض الاستثمارات المحل�ة.- 

وسیلة لنقل التكنولوج�ا، و لهذا یتم اقامة مشار�ع استثمار�ة ذات مستوى فني متقدم من جهة، و من جهة - 

 ولوج�ة الأخرى مما یؤدي الى خلق ق�مة مضاعفة أكبر.ثان�ة اكتساب تقن�ات جدیدة للإنتاج و المعارف التكن

الاقتصاد�ة،  جلب العمالة المؤهلة و كذا المستثمر�ن الك�ار �سمح �التنظ�م العلمي للعمل و كذلك الفعال�ة- 

 كما �ستفاد من تقن�ات التسییر الفعال.

 ثان�ا: سلب�ات الاستثمار الأجنبي الم�اشر �النس�ة للدول المض�فة

 2على النحو التالي:و هي 

عندما �صل الاستثمار تقر��ا الى مرحلة النضج �صاحبها تحو�ل الموارد المال�ة المحل�ة الى الخارج - 

�الإضافة الى الاستنزاف الحق�قي للاحت�اطات من العملات الأجنب�ة أح�انا، و كذلك خروج الأموال �ص�غة 

 أر�اح.

                                                           
 .174د. غالم عبد الله، مرجع سابق، ص  1
 .176-175د. غالم عبد الله، مرجع سابق، ص ص  2
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للدول المض�فة له الى عرقلة الصناعات المحل�ة و ر�ما حتى  تدفق الاستثمار الأجنبي الم�اشرقد یؤدي - 

 �التاليمما یؤدي حتما في المستقبل القر�ب الى انه�ارها و زوالها و  ،حرمانها من عمل�ات تصن�ع جدیدة

بلوغ مستوى الاحتكار من قبل الأجانب و السبب في ذلك كونهم �صطحبون معهم تقن�ات عال�ة �فتقدها 

 لیون.المنافسون المح

لا تلائم المعارف التكنولوج�ة التي تصاحب الاستثمار الأجنبي الم�اشر أح�انا ظروف الدول المض�فة من - 

حیث المستلزمات و المواصفات من جهة، و من جهة أخرى قد تكون التكنولوج�ا المصطح�ة كث�فة رأس 

 ى ز�ادة حدة ال�طالة عوض تخف�فها.المال قلیلة العمالة مما یؤدي ال

�عد الاستثمار الأجنبي الم�اشر من أدوات الضغط الس�اسي والاقتصادي التي تسلب الدولة المستثمر فیها - 

الكثیر من مقومات س�ادتها الوطن�ة، سواء ف�ما یتعلق �مواقفها الدول�ة أو التدخل في شؤونها الداخل�ة ما 

 . الوطن�ةیتماشى ومصالحها 

 المستثمرةلدول ا تأثیراته علىالمطلب الثاني: 

 أولا: ایجاب�ات الاستثمار الأجنبي الم�اشر �النس�ة للدول المستثمرة

 1تستفید الدول القائمة �الاستثمار الأجنبي الم�اشر من عدة مزا�ا �مكن تلخ�صها ف�ما یلي:

تشج�ع الاستثمار الأجنبي الم�اشر على دخول الأموال على المدى المتوسط و الطو�ل و ذلك في ص�غة - 

 ع الأر�اح المحققة في الدول المض�فة و التي یتم تحو�لها الى الدول المصدرة له.مجمو 

استغلال المواد الأول�ة المتوفرة في الدول المض�فة و خاصة الدول النام�ة، و �التالي ضمان التمو�ن و - 

 داتها.تغط�ة الحاجة ال�ه خدمة لاقتصا

 العاملة المرتفعة التكلفة في الدول القائمة �ه.استغلال الید العاملة الرخ�صة مقارنة �الید - 

استغلال المناخ الطب�عي للإنتاج الى جانب استغلال سعة الأسواق التا�عة له أین سیتم احتكارها و - 

 الس�طرة علیها لغ�اب المنافسة المحل�ة في المدى القصیر و المتوسط.

لمض�فة له و المتمثلة على سبیل المثال في الحصول على الامت�ازات الاغرائ�ة التي تقدمها الدول ا- 

 الامت�ازات الضر�ب�ة و الجمرك�ة.

 ثان�ا: سلب�ات الاستثمار الأجنبي الم�اشر �النس�ة للدول المستثمرة

 2من بین السلب�ات ما یلي:
                                                           

 .175غالم عبد الله، مرجع سابق، ص د. 1
 .176د. غالم عبد الله، مرجع سابق، ص  2
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تجار�ة و المتعلقة �التصف�ة الضرور�ة أو الجمرك�ة، عمل�ات المصادرة، التأم�م، كل هذه غیر الالأقطار - 

 العمل�ات تنجم عن عدم الاستقرار الس�اسي. 

حدث تضخم نقدي في الدولة المستثمر فیها س�سبب فقدان العملة لقوتها الشرائ�ة فیترتب عن ذلك  اذا- 

 د استثمارها في الخارج.خسارة الجهة المستثمرة نس�ة معینة من مردو 

 اذا انخفض سعر صرف الصرف أ�ضا في الدولة المض�فة سوف تنخفض الفوائد المرجوة من الاستثمار.- 

و في الأخیر، �مكن اعت�ار الاستثمار الأجنبي الم�اشر عامل لصناعة العلاقات بین الدول المض�فة و 

الطرفین، لكن ت�قى له عیوب، الأمر الذي یدفع  الدول القائمة �ه و ذلك لما تتمتع �ه من عدة مزا�ا بین

 و الاستفادة أكثر من المزا�ا. من تلك العیوب خفیف�الأطراف الى اتخاذ الاجراءات اللازمة للت
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 :الأول خلاصة الفصل
العام للاستثمار الاجنبي الم�اشر، حیث عرفنا ان الاستثمار  تناولنا في هذا الفصل الاطار المفاه�مي

الاجنبي الم�اشر �طب�عته استثمار منتج  �عود �النفع على الدول المض�فة و على المستثمر الاجنبي، فكل 

طرف له دوافع واهداف �سعى ال�ه. و �صنف الاستثمار الاجنبي الم�اشر الى عدة أشكال اما مرت�طة 

 أو غیر مرت�طة بها. �عنصر الملك�ة 

ولقد تعددت النظر�ات المفسرة للاستثمار الاجنبي الم�اشر منها التقلید�ة والحدیثة التي حاولت ان تقدم 

ضمون والانتقادات الموجهة لكل تفسیرا مقنعا لدوافع ق�ام ظاهرة الاستثمار الاجنبي الم�اشر �ما في ذلك الم

 ا. منه

من حركات رؤوس الأموال الدول�ة التي تجري في شكل تدفقات بین حركة  والاستثمار الاجنبي الم�اشر

تأثیرات ایجاب�ة وسلب�ة على كل من البلد المضیف  ت�عا لذلك تحدث ، من �ستقبلها من یجسدها و بین

 .كلّ من زاو�ة مصلحته والمستثمر الاجنبي
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 الفصل الثاني:
 الأجنبي الم�اشر  والاستثمارطب�عة العلاقة بین التحفیزات الضر�ب�ة 

 

 الم�حث الأول: الإطار النظري للضرائب والس�اسة الضر�ب�ة 

 الم�حث الثاني: ماه�ة التحفیز الج�ائي 

    الأجنبي  الاستثمارضر�بي وتدفقات بین التحفیز ال الم�حث الثالث: تحلیل الأثر ما

 الم�اشر        
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 تمهید:
المال�ة، تعد الضر��ة في ظل التطورات الاقتصاد�ة والس�اس�ة للدولة الحدیثة أداة من أدوات الس�اسة 

تحصیل الموارد المال�ة �قتصر على  القدم كما كان هو الحال منذفرضها  منسي الأسا الغرضفلم �عد 

 لها دور مهم في الح�اة الاقتصاد�ة. ل�ص�ح حال�ا أهدافهابل اتسعت  اللازمة ،

و حق�قة قد ازدادت أهم�ة الضر��ة كمصدر رئ�سي في التمو�ل في الوقت الحاضر، �سبب ز�ادة تدخل 

نفاق الإلتمو�ل  من مجرد مصدر ضر��ةالدولة و�التالي ز�ادة نفقاتها العامة، لكن ذلك لم �منع أن تتحول ال

 ى الأوضاع الاقتصاد�ة وذلك من خلال الإعفاءات والتخف�ضات الضر�ب�ةأداة مؤثرة عل العام للدولة ، لتص�ح

 .المرافقة

 ومن ثم أص�حت الس�اسة الضر�ب�ة تلعب دورا مهما في إطار كل من الس�اسة المال�ة والاقتصاد�ة

 قتصادي.الاجتماعي و الامالي، الهدف الهي  متكاملة وأص�ح للضر��ة ثلاثة أهداف رئ�س�ة، جتماع�ةوالا

في جانب آخر فإن الدولة و من خلال سعیها الى جذب الاستثمارات الاجنب�ة الم�اشرة، فإنها ت�حث 

عن استقطاب مصادر تمو�ل�ة اضاف�ة �الأخص حینما تقترن بنقل للتكنولوج�ا و الخبرة الفن�ة و الدرا�ة 

 التسییر�ة و توفیر مناصب الشغل.

هم الوسائل التي تعتبر التحفیزات الج�ائ�ة من أ ة جل�ة، حیث هنا �ظهر الدور الاقتصادي للضر��ة �صور  و   

من جهة، و جذب الاستثمارات الاجنب�ة  قتصادها وتنو�ع مداخیلهاومنها الجزائر لدعم ا لیها الدولتلجأ إ

 .الم�اشرة رفقة فوائدها المختلفة من جهة أخرى 

و علاقتهما �الاستثمار الاجنبي  �بيو�غرض الإلمام �كافة الجوانب المتعلقة �الضر��ة والتحفیز الضر 

 م الفصل إلى الم�احث التال�ة:قسّ  الم�اشر،

 الإطار النظري للضرائب والس�اسة الضر�ب�ة؛: الأول الم�حث

 ماه�ة التحفیز الج�ائي؛: الثاني الم�حث

 ستثمار الأجنبي الم�اشر.بین التحفیز الضر�بي وتدفقات الا الأثر ما تحلیل: الثالث الم�حث
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 الم�حث الأول: الإطار النظري للضرائب والس�اسة الضر�ب�ة
ساسي لأي س�اسة حكوم�ة لما تشكله من أداة لتنظ�م المسار المالي تشكل الضرائب السند الأ

هداف اقتصاد�ة فهي تشكل إحدى أهم مصادر إیرادات الدولة وتتحكم في تحقیق أ ، والاقتصادي للدول

 الس�اسة الضر�ب�ة التي تعتمدها الدولة.ختلاف واجتماع�ة تختلف �ا

 المطلب الأول: مفاه�م وم�ادئ الضر��ة

 الفرع الأول: تعر�ف الضر��ة

تتعدد التعار�ف التي أوردها الكتاب للضر��ة و�رغم ذلك التعدد ت�قى الخصائص العامة المستخلصة 

 یلي: من تلك التعار�ف واحدة، ومن هذه التعار�ف نذكر ما

مبلغ من المال تقتطعه السلطة العامة من الأفراد جبرا و�صفة نهائ�ة دون مقابل وذلك  :التعر�ف الأول

 .1اف المجتمعلتحقیق أهد

قتطاع نقدي جبري تجر�ه الدولة على موارد الوحدات الاقتصاد�ة تعرف الضر��ة �أنها ا التعر�ف الثاني:

 2.ةالتكل�ف�الأع�اء العامة وتوز�ع هذه الأع�اء بین الوحدات المذكورة ط�قا لمقدرتها المختلفة �قصد تغط�ة 

یرى الأستاذ "د�فرج�ه" ز�ادة في تحدید التعر�ف الحدیث للضر��ة أن تضیف عل�ه على أن  التعر�ف الثالث:

التي تؤدي إلى لإجراءات النقد�ة الضر��ة مبلغ من المال تقتطعه الدولة م�اشرة لكي نمیزها عن �عض ا

 .3قتطاع غیر م�اشر من أموال الأفراد كتخف�ض ق�مة النقودا

الدولة جبرا من الأفراد بدون مقابل بهدف تمو�ل  تستأدیهاالضر��ة هي فر�ضة مال�ة نقد�ة  التعر�ف الرا�ع:

 .4نفقاتها العامة وتحقیق الأهداف التا�عة من مضمون فلسفتها الس�اسة

مبلغ نقدي تتقاضاه  إعطاء تعر�ف شامل للضر��ة �أنها التعار�ف السا�قة �مكنومما سبق ومن خلال 

الدولة من الأشخاص والمؤسسات بهدف تمو�ل نفقات الدولة، أي بهدف تمو�ل كل القطاعات التي تصرف 

 علیها الدولة.

 

 

                                                           
 .89، ص2007، 1، دار الم�سرة للنشر والتوز�ع، عمان، طاقتصاد�ات المال�ة العامةمحمد طلقة، هدى العزاوي،   1
 .121، ص2013، 1، دار الرضوان للنشر والتوز�ع، عمان، طاقتصاد�ات المال�ة العامةفتحي أحمد د�اب عواد،   2
 .176ص ،2005 ،3عكنون، الجزائر، ط، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الس�احة المركز�ة، بن المال�ة العامةعلي زغدود،   3
 .91، ص2007، 1، دار حامد للنشر والتوز�ع، عمان، طالمال�ة العامة والتشر�ع الضر�بيعادل فل�ح العلي،   4
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 1و�تضح لنا من خلال هذه التعار�ف أ�ضا الخصائص التال�ة:

أو المعنو�ین  نالطب�عییقتطاع مالي من ثروة أو دخل الأشخاص تعرف على أنها ا الضر��ة فر�ضة مال�ة:- 

قتطاع في شكل أن �أخذ صفة النقود، سواء كان الاو�ما أنها ضر��ة مال�ة فإن ما یتم ج�ایته من الأفراد یجب 

 نقدي أو عیني.

أن الإج�ار هنا إج�ار إن صفة الإج�ار في الضر��ة ذات ص�غة قانون�ة �معنى  الضر��ة تدفع جبرا:- 

ن ول�س في إدارة الأفراد أو الدولة وهناك عقو�ات تترتب عن صدره في القانو قانوني ول�س معنوي، یوجد م

 عدم دفعها.

ن الضر��ة إلى الدولة �صورة نهائ�ة، �معنى أن الدولة لا إن الأفراد یدفعو الضر��ة تدفع �صفة نهائ�ة: - 

فوائد عنها، و�ذلك تختلف الضر��ة عن القرض العام الذي تلتزم الدولة برده  تلتزم برد ق�متها لهم أو بدفع أي

 إلى المكتتبین ف�ه كما تلتزم بدفع فوائد عن مبلغه.

�قوم المكلف بدفع الضر��ة دون أن  الضر��ة فر�ضة، �لا مقابل خاص (الضر��ة تدفع بدون مقابل):- 

نه كعضو �حصل على نفع خاص �عود عل�ه وحده مقابل أدائه الضر��ة و�دفع المكلف الضر��ة مساهمة م

 ع�اء والتكالیف العامة.داخل المجتمع في تحمل الأ

لإطلاق، الإیرادات العامة على ا تعد الضر��ة من أهم مصادر الضر��ة تمكن الدولة من تحقیق أهدافها:- 

ولذا فإنها تمكن الدولة من تحقیق أهدافها، وتوفیر للدولة الموارد التي تحتاجها لمواجهة النفقات وز�ادة الأع�اء 

 التي تحقق منافع عامة للمجتمع.

 الفرع الثاني: الم�ادئ العامة للضر��ة وأهدافها (القواعد)

 یلي: هناك العدید من القواعد والأهداف الضر�ب�ة نذكرها ف�ما

ف�ما یخص مضمون هذه القواعد وضع آدم سمیث، أر�ع قواعد شهیرة للضرائب، ظلت تعتبر زمنا 

 2طو�لا، كأنها قواعد مقدسة وهذه القواعد عرفت في كتاب سمیث المعروف بثروة الأمم.

 أولا: الم�ادئ الضر�ب�ة

 تتلخص كالآتي:

                                                           
 ،2003، ، منشورات الجبلي الحقوق�ة، الإسكندر�ة، د طالمیزان�ة-الإیرادات العامة-المال�ة العامة: النفقات العامةسوزي عدلي ناشر،   1

 . 116-115 ص ص
الخز�نة -الإصدار النقدي-القروض-واردتها(ضرائب، رسوم)-نفقاتها-الموازنة-المال�ة العامةحسین عورضة، عبد الرؤوف قط�ش،   2

 .384، ص2015، د ط  ، منشورات الحلبي الحقوق�ة،دراسة مقارنة
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 المساواة في المقدرة: قاعدة العدالة أو-1

في نفقات الحكومة �قدر ما تسمح �ه  االقاعدة فعلى كل مواطني الدولة أن �ساهمو من منطلق هذه 

 قدراتهم التكل�ف�ة، �معنى تناس�ا مع الدخل الذي یتمتعون �ه تحت حما�ة الدولة.

مصار�ف الإدارة اتجاه الملاك في ملك�ة  لنفس منطق تجاه أفراد نفس الأمةتخضع نفقة الحكومة ا و

أنفسهم مجبر�ن جم�عا على المساهمة في هذه المصار�ف تناس�ا مع الفائدة التي یتمتعون  كبیرة، الذین یجدون 

 1هذه الملك�ة.بها في 

 ال�قین: قاعدة الوضوح و -2

مفروضة، أن تكون واضحة معلومة حق العلم، من حیث مقدارها، وموعد دفعها،  على أي ضر��ة

وك�ف�ة هذا الدفع، حتى تكون الضر��ة �عیدة عن التعسف وعن التجاوز، و�ذلك لا یجوز للضر��ة أن تكون 

 مبهمة قابلة لتأو�لات السلطة الإدار�ة.

ان دفعها معرفة تامة، تعتبر ضر��ة مقدارها وزمان ج�ایتها، ومك فكل ضر��ة لا �عرف المكلف بها

هتمت التشر�عات المكلفین و�جب عدم دفعها. ولقد ا  ختلاس وإرهاقتعسف�ة وتؤدي لسوء الاستعمال والا

 2قین.ال� �ب�ة المعاصرة �قاعدة الوضوح والضر 

 قاعدة الملائمة: -3

وقات ملائمة للمكلف بها، و�الك�ف�ة الأكثر ت�سیرا له، و�عتبر على الضر��ة أن تجبى في أكثر الأ

الوقت الذي �حصل ف�ه المكلف على دخله أكثر الأوقات ملائمة لدفع الضر��ة، كأن تجني ضر��ة الرواتب 

ستلام أجورهم، وتجبى ضر��ة الأر�اح الصناع�ة والتجار�ة في نها�ة الدورة المكلفین في أوقات اوالأجور من 

الإیجار، فالقاعدة  دلاتمع�ة، وعند تحقیق المر�ح، وتجبى ضر��ة ر�ح العقارات من المكلفین �عد دفع المال

الملائمة من أكثر القواعد احتراما في الأنظمة الضر�ب�ة المعاصرة سواء كانت الضر��ة مفروضة على الدخول 

 3أم مفروضة على الاستهلاك.

 

 

                                                           
، دیوان المطبوعات الجامع�ة بن المیزان�ة العامة-العامة الإیرادات-اقتصاد�ات المال�ة العامة النفقات العامةمحمد ع�اس محرزي،   1

 .188، ص2005، 2عكنون، الجزائر، ط
  .159ص ،2005، 2، دار وائل للنشر، عمان، طأسس المال�ة العامةخالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شام�ة،   2
 .159خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شام�ة ، نفس المرجع، ص  3
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 قاعدة الاقتصاد في النفقات -4

یراعى خفض تكالیف الإجراءات الإدار�ة الخاصة �التحصیل، في تعقید الإجراءات وكثرة  �معنى أن

الموظفین المنوط بهم التقدیر والر�ط والحجز والتحصیل قد یز�د في ق�مة الأع�اء المال�ة عن مقدار الضر��ة 

الإقرار المقدم من �مراحل كثیرة تبدأ � رالمحصلة. فمن المعروف حدیثا أن الضرائب حتى یتم تحصیلها تم

الممول، ثم فحص هذا الإقرار، ثم ر�ط هذه الضر��ة نهائ�ا، ثم تبدأ عط�ة التحصیل وما یت�عها من إجراءات 

 جبر�ة إذ لزم الأمر.

جم�ع هذه المراحل وغیرها تحتاج إلى جهاز إداري ضخم، ومع التوسع في هذا الجهاز یخشى على 

 1ح تكالیف الج�ا�ة أكبر من حصیلتها.حصیلة الضر��ة من فقدان أهمیتها، فتص�

 ثان�ا: أهم�ة الضر��ة

 نحصر دور الضر��ة في الماضي في تمو�ل نفقات الدولة من خلال ق�امها بوظائف والمتمثلةلقد ا

ستقرار لكن مع التطور الاقتصادي أص�ح للضر��ة أهداف أخرى وهي أساسا في تقد�م خدمات الأمن والا

 ضافة إلى الهدف التقلیدي وهو الهدف المالي.الس�اس�ة �الإ و جتماع�ةالا، صاد�ة الأهداف الاقت

 الأهداف المال�ة: -1

تتمثل في تغط�ة الأع�اء والنفقات العامة للدولة وقدرتها على تحقیق موازنة بین الإیرادات والنفقات 

ما تجن�ه من حصیلة وهذا ما یتجلى في الدول النام�ة التي مازالت تعتمد في مداخلها �صورة واضحة على 

 2ستقلال.لت اهتماما كبیرا للضر��ة منذ الاالضرائب، فالجزائر على غرار �عض الدول النام�ة أو 

تقوم الدولة وعلى غرار س�استها المال�ة بتشج�ع �عض القطاعات بإعفائها من الضرائب أو و 

 إخضاعها لمعدلات ضر�ب�ة منخفضة.

 هداف الاقتصاد�ة:الأ -2

قتصادي غیر المشوب �التضخم أو ستقرار الاتستخدم بهدف الوصول إلى حالة الا بها أن الضر��ة و�قصد -

نكماش لذا تسعى الدولة دائما إلى تحقیق التوازن الاقتصادي وتفادي الأزمات الاقتصاد�ة وذلك برفعها أو الا

 خفضها حسب الهدف المرجو.

                                                           
 .46، ص1992، 1دیوان المطبوعات الجامع�ة، الساحة المركز�ة بن عكنون، الجزائر، ط المال�ة العامة،حسین، حسین مصطفى   1
، 1960، معهد الدراسات العالم�ة، بیروت، د ط، المیزان�ة العامة قواعدها وتطب�قها في �عض البلدان النام�ةمحمد حلمي مراد،   2

 . 34ص
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حما�ة الصناعات  ، عفیها من الضرائب كل�ا أو جزئ�اعت�ارات معینة فتلاتشج�ع �عض أنواع المشروعات  -

راد وإعفاء الصادرات یست�فرض ضرائب جمرك�ة مرتفعة على الاالوطن�ة ومعالجة میزان المدفوعات و�تم ذلك 

 من الضرائب كل�ا أو جزئ�ا.

 ستثمارها من أجل توس�ع دائرة الاستثمار.عدل الضر��ة على الأر�اح المعاد اتخف�ض م -

�عمل  مما ستعمال حصیلة الضرائب المفروضة على أصحاب الدخول المرتفعة لتمو�ل النفقات الحكوم�ةا -

 1ستهلاك و�التالي العمل على رفع الطلب الكلي وهذا من أجل تحقیق التشغیل الكامل.على ز�ادة الا

 جتماع�ة:الأهداف الا -3

 تحق�قها:جتماع�ة التي تسعى الضر��ة إلى من خلال الأهداف الا

جتماع�ة من خلال إعادة توز�ع الدخل القومي بین الأفراد وكذا الحد من الفجوة الموجودة تحقیق العدالة الا -

 بین الفقراء والأغن�اء. وكساد الثروات �أیدي من أفراد المجتمع.

ستشف�ات تعمل الضرائب على تمو�ل نفقات الخدمات والمساهمة في بناء المرافق ومشروعات الدولة من م -

وطرقات ومدارس وتقد�م الإعانات للمرضى والمعوقین وكذا المساهمة في المحافظة على الصحة العموم�ة 

وذلك عن طر�ق فرض الضرائب المرتفعة على �عض السلع والمنتجات المضرة �الصحة مثل المشرو�ات 

 2الكحول�ة والسجائر، في حین تخفض ضرائب منخفضة على السلع الضرور�ة.

 هداف الس�اس�ة:الأ -4

لقد أص�حت الضر��ة مرت�طة �شكل م�اشر �مخططات التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة العامة، ففرض  -

ستعمال الضر��ة وتخف�ضها على منتجات أخرى �عتبر ارسوم جمرك�ة مرتفعة على منتجات �عض الدول 

 لأهداف س�اس�ة كما هو الحال في الحروب التجار�ة بین البلدان المتقدمة (ال�ا�ان، الو.م.أ).

س�اسة التوازن الجهوي في الجزائر مثل منح إغراءات المستثمر�ن في مناطق یراد ترقیتها وتتمثل في إعفاء  -

 .3المستثمر�ن من الضرائب إما على الأر�اح أو على الدخل

 

 

 
                                                           

  .17ص ،1976 الدار الجامع�ة، الإسكندر�ة، مصر،�ة، النظم الضر�بعبد الكر�م بركات،   1
 .09، ص19المركز الثقافي العر�ي، ط الضرائب في الدول العر��ة،ص�اح النعوشي،   2
 .23عبد الكر�م بركات، مرجع سبق ذكره، ص  3
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 المطلب الثاني: التنظ�م الفني للضر��ة

�قصد �التنظ�م الفني للوسائل الفن�ة المستخدمة في كل مرحلة من المراحل التي تمر بها الضر��ة منذ 

 فرضها حتى تحصیلها.

 أولا: وعاء الضر��ة

�قصد بوعاء الضر��ة، المال الذي في حوزة الفرد والذي تفرض عل�ه الضر��ة، وجم�ع الضرائب في 

الأنظمة الاقتصاد�ة الحدیثة وعاءها الأموال، أما الضرائب التي وعائها الأشخاص أو الرؤوس فقد كانت 

 1تستخدم في الأنظمة الاقتصاد�ة القد�مة.

 2و�مكن تقسم نظام الضرائب على أساس الوعاء إلى ما یلي:

 الضر��ة على الأشخاص والضر��ة على الأموال: -1

الأموال في ظل النظم لج�ا�ة استخدمت من أقدم أنواع الضرائب التي  تعتبر الضر��ة على الأشخاص

وقد كانت �مثا�ة جز�ة یدفعها كل شخص مق�م في إقل�م الدولة و�تساوى جم�ع  ،الاقتصاد�ة البدائ�ة

الذي �مارسه  ،قتصاديبدفعها دون تمییز �سبب الجنس أو الحالة الاقتصاد�ة أو طب�عة النشاط الاالأشخاص 

إلا أنها لا تراعي قواعد العدالة  ،یز هذه الضر��ة ب�ساطتها وسهولة إدارتها من دون تعقیدالأشخاص وتتم

 ختلاف المركز المالي لكل شخص.�ین في دفع مبلغها على الرغم من الكون جم�ع الأفراد متساو 

وهذا  الأشخاص أساسا لفرض الضر��ةالضرائب على الأموال فهي تلك الضرائب التي تجعل أموال أما 

عت�ارات العدالة لتغطي لأن الضرائب على الأموال تراعي ا  و ،هو الأساس المنطقي والعلمي لوعاء الضر��ة

الاقتصادي فقد أص�حت الأساس الذي �عتمد عل�ه في فرض الضرائب و�التالي ظهر جم�ع أوجه النشاط 

 نظام الضرائب المتعددة.

 الضر��ة الوحیدة ونظام الضرائب المتعددة: نظام -2

�قوم نظام الضر��ة الوحیدة على أساس فرض الدولة ضر��ة واحدة فقط یتحملها الأفراد مرة واحدة في 

 أو الأرض. السنة، وعادة تدفع مثل هذه الضر��ة عن الأموال الناجمة عن الر�ع العقاري 

ة بین حجم الدخل والنفقات وعن طر�ق هذه و�عتمد حجم هذه الضر��ة �شكل أساسي على العلاق

العلاقة تتحدد نس�ة أو حجم الضر��ة الواجب دفعها من قبل كل فرد، وقد نشأت فكرة الضر��ة الوحیدة على 

رأس المال الفرد أو دخله من الر�ع العقاري أو الأرض خلال القرنین الثامن عشر والتاسع عشر في كل من 
                                                           

 . 140فتحي أحمد ذ�اب عواد، مرجع سابق، ص 1 
 .142-141فتحي أحمد ذ�اب عواد، مرجع سابق، ص ص  2
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للنظام الضرائب المتعددة فقد نشأت في الفترات اللاحقة خلال القرن التاسع عشر  انجلترا وفرنسا. أما �النس�ة

في تنظ�م الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  وتطورت �شكل منظم خلال القرن الحالي، كنتیجة لز�ادة دور الدولة

 ات الدولة من الأموال لتمو�ل نفقاتها.و�التالي ز�ادة متطل�

الوحیدة عن توفیر الأموال اللازمة لتغط�ة النفقات العامة وحصر تطب�قه  كما كان عجز نظام الضر��ة

على ط�قة معینة من الأفراد �ما لا ینسجم وقاعدة العدالة في ج�ا�ة الضرائب عاملا أساس�ا أ�ضا في 

 استخدام نظام الضرائب المتعددة والعزوف عن تطبیق نظام الضر��ة الوحیدة.

 الم�اشرة وغیر الم�اشرة: الضرائب -3

إن تقس�م الضرائب بین م�اشرة وغیر م�اشرة هو تقس�م قد�م في علم المال�ة وأغلب الكتب المال�ة 

تعرضت له �كثیر من الشرح والتفصیل، و�الرغم من قدمه ما زال �حتفظ �أهمیته لأس�اب قانون�ة واقتصاد�ة 

 وحتى اجتماع�ة كما سنرى.

ستخدامه في إما تصیب المال والدخل أثناء ا ر وأو المال �شكل م�اش الضر��ة إما تصیب الدخل

 الحصول على السلع والخدمات، وفي هذه الحالة تكون الضر��ة غیر م�اشرة.

، أما التواءو الدخل الذي تقتطع منه �لا موازنة ولا شرة إذن تصیب �شكل م�اشر المال أوالضر��ة الم�ا

 1أو تداوله. استعمالهإلى المال أو الدخل �طر�قة غیر م�اشرة وذلك أثناء الضر��ة غیر الم�اشرة فإنها تصل 

 ثان�ا: سعر الضر��ة

هو نس�ة مبلغ الضر��ة إلى الوعاء الخاضع لها أي أنه ذلك المبلغ الذي تقتطعه الضر��ة من المال أو 

 الأموال الخاضعة لها.

 %10أو %5الضر��ة عادة محدد و�عبر عنه بنس�ة مئو�ة، ف�قال أن سعر الضر��ة المعن�ة هو  وسعر

�النس�ة للوعاء وعندما �كون سعر الضر��ة محددا �مكن أن �أخذ شكلا تنازل�ا وفي هذه الحالة �قال أن 

 الضر��ة تنازل�ة.

هداف الاقتصاد�ة والمال�ة ختلاف الأسعر الضر��ة من دولة إلى أخرى و�او�شكل عام یختلف شكل و 

ة النظام الس�اسي ظام الضر�بي العام من جهة و�اختلاف طب�عتحق�قها من الن التي ترمي الدولة إلى

 2جتماعي للدولة.والاقتصادي، الا

                                                           
  .161خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر شاه�ة، مرجع سابق، ص  1
 . 143فتحي أحمد ذ�اب عواد، مرجع سابق، ص  2
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جتماع�ة لب مراعاة الظروف الاقتصاد�ة والاوإن تحدید سعر الضر��ة على الوجه الصح�ح، یتط

 حتساب سعر الضر��ة من دولة إلى أخرى.الیب اة، لذا تختلف طرق وأسوالس�اس�ة السائدة في كل دول

 1حتساب سعر الضر��ة نذكر:ومن الصور الفن�ة لا

 :الضر��ة التوز�ع�ة والضر��ة التحدید�ة (الق�اس�ة) -1

التي �حدد المشرع المالي سعرها مقدما مراع�ا في ذلك الأهداف المرجوة من فرضها  :الضر��ة التحدید�ة -

 جتماع�ة.المال�ة وآثارها الاقتصاد�ة والا من حیث حصیلتها

من ق�مة لمادة الخاضعة  وفي ظل هذا الأسلوب یتم تحدید السعر الضر�بي إما في صورة نسب�ة مئو�ة

 للضر��ة أو في صورة مبلغ محدد على كل وحدة من وحدات المادة الخاضعة للضر��ة.

لا یتحدد سعرها مقدما وإنما یتم تحدید حصیلتها الإجمال�ة ثم توزع هذه الحصیلة الضر��ة التوز�ع�ة:  -

السكان حسب وعائهم الضر�بي، وأن  كحصص على الأقال�م الإدار�ة المختلفة، و�قوم كل إقل�م بج�ایتها من

غیر الم�اشرة تقع على أشخاص الهذا الأسلوب ینطبق فقط على الضرائب الم�اشرة وذلك لأن الضرائب 

 مجهولین �صعب تحدیدها.

 التنازل�ة: الضرائب النسب�ة، الضرائب التصاعد�ة و -2

المادة الخاضعة لها، تتناسب ق�مة هي الضر��ة التي ی�قى سعرها ثابت رغم تغیر : الضرائب النسب�ة -

فهذا السعر ینطبق على  %10الضر��ة وق�مة العناصر الخاضعة لها، كأن تفرض ضر��ة على الدخل بنس�ة 

 جم�ع الدخول الصغیرة والكبیرة.

زد�اد المادة الخاضعة لها، كأن تفرض ضر��ة هي الضر��ة التي یرتفع سعرها �ا :الضر��ة التصاعد�ة -

 على الألف الثالثة وهكذا... %20على الألف الثان�ة و %15على أول ألف دینار و %10الدخل �سعر 

یبررونها �ما تتمیز �ه من �ساطة حیث تفرض �سعر واحد ومن تحقیق  إن مؤ�دي الضر��ة النسب�ة

وأنها لا تهدد الثروات والدخول عكس الضر��ة  ،  مبدأ المساواة فهي تعامل جم�ع المكلفین معاملة واحدة

 دخار وتعمل على هروب رؤوس الأموال إلى الخارج.لتصاعد�ة التي تؤدي إلى تقلیل الاا

زدادت ق�مة العناصر الخاضعة لها ب التي ینخفض سعرها الفعلي كلما اوهي الضرائ :الضرائب التنازل�ة -

 كس�ة.علاقة عین سعر الضر��ة ووعائها أي أن العلاقة ب

                                                           
 ، ص2010 ،2007، 2،ط1، دار الم�سرة للنشر والتوز�ع، عمان، طاقتصاد�ات المال�ة العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي،  1

 .109،110ص
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ستخدام لضرائب التصاعد�ة، غیر أن تبر�ر اامن الناح�ة العلم�ة لا فرق بینه بین أسلوب  هذا الأسلوب

�اعثها الأساسي هو التشدید على  هذا الأسلوب جاء من الناح�ة النفس�ة حیث أن الضر��ة التصاعد�ة

�أثرها  س�حسون الأغن�اء، تكون الضر��ة تنازل�ة عندما تطبق نفس النس�ة على الجم�ع. و�التالي فالأقل عملا 

 أكبر ونقول عنها تنازل�ة في هذه الحالة.

 تحصیل الضر��ة: -3

طر�قة تحصیل مناس�ة لكل  �اخت�ارتت�ع الإدارة المال�ة طرق مختلفة في تحصیل الضر��ة، فهي تقوم 

تحدید مواعید أداء الضر��ة، دون ضر��ة والتي تحقق كلا من الاقتصاد في نفقات الج�ا�ة والملائمة في 

 الإدار�ة. اإجراءاتهتعسف أو تعقید في 

 ومن أهم طرق تحصیل الضرائب هي:

�موجب هذه الطر�قة �قوم المكلف �سداد ق�مة الضر��ة المستحقة م�اشرة إلى الإدارة  :التور�د الم�اشر -

 المال�ة من واقع الإقرار الذي �قدمه عن دخله أو ثروته.

یدفع المكلف �مقتضاها أقساط دور�ة خلال السنة المال�ة ط�قا لإقرار �قدمه عن دخله  :الأقساط المقدمة -

المستحقة عن السنة السا�قة على أن تتم التسو�ة النهائ�ة للضر��ة �عد المتوقع أو حسب ق�مة الضر��ة 

 ر�طها.

�حجز ق�مة  لمكلف الحق�قي علاقة دین أو ت�ع�ةهذه الطر�قة تلزم شخصا ثالثا تر�طه �ا :الحجز من المن�ع -

 الخز�نة العامة.إلى الضر��ة المستحقة وتور�دها رأسا 

 الثالث: مفهوم الس�اسة الضر�ب�ة والنظام الضر�بي المطلب

 الفرع الأول: الس�اسة الضر�ب�ة

تعرف الس�اسة الضر�ب�ة �أنها "مجموعة البرامج المتكاملة التي تخططها وتنفذها الدولة مستخدمة كلفة 

نب أثار غیر جتماع�ة وس�اس�ة مرغو�ة وتجالمحتملة لإحداث آثار اقتصاد�ة وامصادرها الضر�ب�ة الفعل�ة و 

 1�أتي: مرغو�ة للمساهمة في تحقیق أهداف المجتمع. و�النظر إلى هذا المفهوم نظرة فاحصة و�تضح ما

إن الس�اسة الضر�ب�ة بنظر إلیها على أنها مجموعة متكاملة من البرامج ول�ست مجموعة متناثرة من - 

الإجراءات، و�التالي فإن المفهوم الصح�ح �سمح بوضع وتصم�م مكونات الس�اسة الضر�ب�ة في ضوء 

                                                           
شارع  84، الدار الجامع�ة اقتصاد�ات الضرائب، س�اسات، نظم، قضا�ا معاصرة سعید عبد العز�ز عثمان، شكري رجب العشماوي،  1
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إلى تعارض في  علاقات التناسق والترا�ط بین أجزاءها، �عیدا عن علاقات التكامل والتناسق التي تؤدي

 وسائل وأسالیب تحقیق الأهداف المرجوة منها كتحقیق التنم�ة الاقتصاد�ة.

�مكن أن �متد نطاق الس�اسة الضر��ة ل�شمل الحوافز الضر�ب�ة التي تمنحها الدولة لأنشطة اقتصاد�ة - 

ضحى بها في الفترة عت�ار أن هذه الحوافز إیرادات ضر�ب�ة محتملة مالدولة في تشج�عها وذلك �ا معینة ترغب

 القصیرة محتمل تعو�ضها في الفترة الطو�لة.

 الفرع الثاني: النظام الضر�بي

تعر�فات النظام الضر�بي في الكتا�ات الاقتصاد�ة فال�عض یرى أن مفهوم النظام الضر�بي  تتعدد

العناصر  جموعةهو م یتراوح ما بین مفهوم ضیق ومفهوم واسع، ووفقا للمفهوم الواسع فإن النظام الضر�بي

الإیدیولوج�ة، الاقتصاد�ة والفن�ة التي تؤدي تراكبها إلى ك�ان ضر�بي معین، ذلك الك�ان الذي �مثل الواجهة 

قتصاد�ا عن صورته في مجتمع محه �الضرورة في المجتمع متقدم االتحت�ة للنظام والذي تختلف ملا

ستقطاع الضر�بي قانون�ة والفن�ة التي تمكن من الاال ، أما المفهوم الضیق فهو �عني مجموعة القواعد1متخلف

أن النظام الضر�بي �مثل في ه�كل في مراحله المتتال�ة من التشر�ع إلى الر�ط والتحصیل، كما یرى ال�عض 

في تحقیق أهداف المجتمع التي تصوغها ضر�بي ذي ملامح وطر�قة عمل محددة وملائمة للنهوض بدوره 

تي تتمثل بدورها في الإطار الذي تعمل ف�ه الضرائب، و�التالي فإن النظام مثله والظروف المختلفة وال

الضر�بي یتكون من أر�عة أركان: أهداف محددة تصوغها ظروف المجتمع، دور محدد تحدده الأهداف التي 

یرغب المجتمع في تحق�قها وظروف المجتمع التي �عمل بداخله، ه�كل ضر�بي یتوقف تركی�ه على الدور 

وفقا لهذا  ت الضر�ب�ة، والتفصیل�ة للتشر�عا وطر�قة عمل محددة تحكمها الأحكام تعین أن ینهض �ه،الذي ی

یتمثل في بناء مكون من عدة صور فن�ة للضر��ة ذات أوزان نسب�ة متقار�ة أو الضر�بي  ن اله�كلالرأي فإ

ر�ب�ة الكل�ة أو �الأهم�ة مت�اعدة، و�تحدد الوزن النسبي لضر��ة معینة نس�ة حصیلتها إلى الحصیلة الض

النسب�ة لدورها في تحقیق أهداف المجتمع و�التالي تتمایز اله�اكل الضر�ب�ة عن �عضها ال�عض وفقا لت�این 

 مكوناتها وأوزانها النسب�ة ومدى ت�اعد أو تقارب تلك الأوزان عن �عضها ال�عض.

هو مجموعة الضرائب التي یراد  �الإضافة إلى ما سبق یرى ال�عض (حامد دراز) أن النظام الضر�بي

ذلك  ارتضاهاوتطب�قها في مجتمع معین وزمن محدد تحقیق  أهداف الس�اسة الضر�ب�ة التي  �اخت�ارها

 2المجتمع.
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 من المفهوم السابق للنظام الضر�بي یتضح لنا أن النظام الضر�بي یتكون من ثلاث مكونات رئ�س�ة:

 الضر�ب�ة السائدة.أهداف محددة مشتقة من أهداف الس�اسة - 

 مجموعة من الصور الفن�ة المتكاملة للضر��ة، تتمثل في مجموعة وسائل تحقق الأهداف.- 

مجموعة من القوانین والتشر�عات �الإضافة إلى اللوائح والمذكرات تمثل في مجموعها طر�قة محددة �عمل - 

 من خلالها النظام الضر�بي وأجهزته المختلفة.

 الرا�ع: محددات الس�اسة الضر�ب�ة المطلب

الاقتصاد�ة والاجتماع�ة) في ثلاث ،سنتناول في هذا المطلب محددات الس�اسة الضر�ب�ة (الس�اس�ة 

 1فروع على النحو الآتي:

 الفرع الأول: المحددات الس�اس�ة لس�اسة الضر��ة

ولا تلغى ولا تعدل إلا بناء على وفقا للم�ادئ الأول�ة لعلم القانون أن الضرائب لا تفرض  من المعروف

قانون، أي بناء على قرار س�اسي على أعلى مستوى �عتبر محصلة للتكو�ن الط�قي للمجتمع وعلاقات القوى 

 م�ة تأثر النظام الضر�بي للدول �الأوضاع الس�اس�ة السائدة فیها.�ة المؤثرة، ومن ثم یبدو واضحا حتالس�اس

 ومن خلال دراستنا لعلاقة النظام الضر�بي �النظام والظروف الس�اس�ة السائدة نستط�ع استقرار النتائج.

ن النظام الس�اسي السائد یتخذ من نظام الحزب الواحد منهجا وأسلو�ا لإدارته فإننا نتوقع أن یتم اإذا ك

حیث یتم تصم�م النظام سي، سمح بتحقیق أهداف النظام الس�اتصم�م النظام الضر�بي وص�اغته �ما �

ام منح العدید من الإعفاءات والمزا�ا للط�قة الحاكمة �الإضافة إلى ذلك سوف یتأثر النظ�الضر�بي �ما �سمح 

وإذا كان  شتراك�ة السائدة قولا وعملا حیث ینعكس ذلك على النظام الضر�بي.الضر�بي �الأفكار والم�ادئ الا

ام الد�مقراطي فإن من المتوقع في مثل هذا النظام أن یتم ص�اغة النظام النظام السائد في المجتمع هو النظ

وف من المتوقع أن تزداد وفي مثل هذه الظر  ،الضر�بي �ما �حقق الأهداف الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للمجتمع

خت�ار مكونات النظام الضر�بي حیث یتم تفضیل نوع معین من الضرائب أهم�ة الاعت�ارات الموضوع�ة في ا

 على نوع آخر نظرا لكون هذا النوع �مكن أن �ساهم أكثر من غیره في تحقیق أهداف المجتمع.

تؤثر تأثیرا واضحا على النظام  س�ة للدولة وعلاقاتها �الدول الأخرى �مكن أنتجاهات الس�اإن الا

 حیث سیتم تصم�م النظام الضر�بي �ما �سمح بتحقیق أهداف الدولة الس�اس�ة. الضر�بي السائد
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 الفرع الثاني: المحددات الاقتصاد�ة للس�اسة الضر�ب�ة

�مكن أن یؤثر النظام الاقتصادي السائد في بلد ما على قرار اخت�ار النظام الضر�بي الملائم 

و�صفة عامة �مكن التمییز في هذا الصدد بین النظام الاقتصادي الرأسمالي والنظام الاقتصادي  ،ومكوناته

 هذه المحددات في البلدان المتقدمة عن البلدان النام�ة وعلى النحو الآتي: الضر�بي فضلا عن إخلاف

 أولا: النظام الرأسمالي

لموارد الاقتصاد�ة إن الهدف التقلیدي للس�اسة الضر�ب�ة في المجتمع الرأسمال�ة هو تجنب جزء من ا

لإش�اع الحاجات العامة ذلك ع من الاستخدام لإش�اع الحاجات الخاصة وتوجیها بدلا من احة للجم�المت

 و�صورة عامة �مكن القول أن الس�اسة الضر�ب�ة في الدول الرأسمال�ة تسعى إلى تحقیق الأهداف الآت�ة:

 إن الضرائب في الأنظمة الرأسمال�ة تستخدم أساسا للحصول على الأموال اللازمة لتغط�ة النفقات العامة. -

دورا هاما في تحقیق النمو الاقتصادي من خلال ما ینظمه،  �مارس النظام الضر�بي في الدول الرأسمال�ة -

الموارد  هذا النظام من حوافز ضر�ب�ة مختلفة وأسعار تمیز�ة تسمح بز�ادة معدل التراكم الرأسمالي وتوج�ه

 نشطة الاقتصاد�ة التي تساهم �فاعل�ة في تحقیق النمو الاقتصادي.الاقتصاد�ة في اتجاه الأ

بي في المجتمعات الرأسمال�ة دورا هاما في معالجة التقل�ات الاقتصاد�ة وضمان �مارس النظام الضر� -

 تحقیق معدل مطرد من النمو في الناتج الوطني.

تستهدف الس�اسة الضر�ب�ة الرأسمال�ة إعادة توز�ع الدخل القومي ومحار�ة الآثار السیئة للتضخم وضمان  -

 تحقیق التنم�ة الاجتماع�ة لكافة الأفراد.

عل�ه �مكن القول كقاعدة عامة أن الس�اسة الضر�ب�ة في البلدان التي تأخذ �النظام الرأسمالي تلعب دورا و  -

والسبب هو أن الدولة في النظام الرأسمالي لا  ،شتراك�ةتلع�ه هذه الس�اسة في الأنظمة الاأكثر أهم�ة مما 

حیث أن أسعار  ،قتصاديعلى النشاط الا تس�طر �شكل كامل تملك الجزء الأكثر من وسائل الإنتاج وأنها لا

لقوى السوق ومن هنا نجد ما یبرر و�برز  ستهلاك تتم وفقاوقرارات الادخار والاستثمار والا السلع والخدمات

 دور الس�اسة الضر�ب�ة في الأنظمة الرأسمال�ة.

 شتراكيالاثان�ا: النظام 

لشامل قتصادها ومن التخط�ط االإنتاج أساسا لاة العامة لوسائل شتراك�ة من الملك�تتخذ المجتمعات الا

 :كالآتيشتراك�ة بجملة من الخصائص تتمثل قتصاد�ات الاأسلو�ا لإدارتها وتتضمن الا

 قتصاد الخاص.ز�ادة الوزن النسبي للاقتصاد الوطني �المقارنة �الا -
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سع�ا لتحقیق أهداف المجتمع  قتصاد�ات من التخط�ط أسلو�ا للق�ام �كافة الأنشطة الاقتصاد�ةتتخذ هذه الا -

 والتي تعكس المصلحة الجماع�ة.

ستخدام الموارد النقد�ة �ما یتفق مع رغ�ات المخطط في توز�ع الناتج تستخدم التخط�ط المالي في توز�ع ا -

 ستثمار�ة.الا القومي بین إش�اع الحاجات العامة وإنتاج السلع

وكما �حددها جهاز التخط�ط  بین القطاعات والأنشطة المختلفة وفقا لأولو�ات الخطة یتم توج�ه الموارد -

 عتمادا على تفض�لات المستهلكین.ول�س ا 

 ثالثا: في الدول المتقدمة

متلاكها دخلا و�امتلاكها جهازا إنتاج�ا ضخما �كفي لتشغیل مواردها المتاحة البلدان المتقدمة �اتتمیز 

قتصادا متنوعا لذلك �مثل دور الس�اسة الضر�ب�ة كما تملك ا ،مرتفعا لدخل الفرد منهوطن�ا عال�ا ومتوسطا 

یل �أقصى درجات التشغ ستمرار تشغیل جهازها الإنتاجيلمتقدمة أساسا للمساهمة في ضمان افي البلدان ا

ي والنمو ار الاقتصادستقر التضخم أي ضمان الا ست�عاد حالات الركود أوالكامل الممكنة مع العمل على ا

 �الإضافة إلى وظ�فتها التقلید�ة في تمو�ل النفقات العامة. ،قتصاد الوطنيالمتوازن للا

ستقرار الاقتصادي والنمو ل المتقدمة هو العمل على ضمان الاأهم الأهداف للس�اسة الضر�ب�ة في الدو 

 الاقتصادي المتوازن.

 را�عا: في البلدان النام�ة

قتصاد�ة مشتركة بین البلدان النام�ة، و�مكن تحدید أهمها خصائص ا ن القول �شكل عام أن هناك�مك

 كالآتي:

 نخفاض مستوى نصیب الفرد من الدخل الوطني.ا -

 ندرة رأس المال وتخلف الأسالیب التكنولوج�ة. -

 ثنائ�ة اله�كل الاقتصادي وشیوع ال�طالة. -

 قتصاد�ات المتقدمة.للاالت�ع�ة الاقتصاد�ة  -

نعكاس هذه الخصائص ة المشتركة للبلدان النام�ة فإن اكانت هذه هي أبرز الخصائص الاقتصاد� وإذا

 �ما �أتي:في الأنظمة الضر�ب�ة السائدة في البلدان النام�ة �مكن ملاحظته 

 قتطاع الضر�بي.انخفاض نس�ة الا -

 س�ادة الضرائب غیر الم�اشرة. -

 دي في البلدان �حتاج إلى العدید من الإصلاحات.و�ذلك نلاحظ �أن النظام الضر�بي والاقتصا
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 جتماع�ةالفرع الثالث: المحددات الا

ثیرا واضحا على النظام وخاصة ما یتعلق منها �العدالة الاجتماع�ة تأتؤثر الفلسفة الاجتماع�ة 

الدخول جتماع�ة ترفض التفاوت القائم في توز�ع فنشأة التصاعد الضر�بي قد ارت�ط �فلسفة ا ،ضر�بيال

ولكي �طبق التصاعد الضر�بي وتمارس  ،وتقضي �ضرورة تضیق الفجوة بین الط�قات الداخل�ة للمجتمع

ستخدام الضرائب الم�اشرة وخاصة �ص في النظم الضر�ب�ة كان هذا الانتشار الواسع لاعناصر التشخ

 ضرائب الدخل.

لدول التي تنتشر فیها تعاطي كما تؤثر عادات المجتمع وق�مه الأخلاق�ة على نظم الضر��ة ففي ا

الخمور والمسكرات �أنواعها و�تم فیها المعاملات الر�و�ة وألعاب المراهنات �ص�ح للضرائب على هذه 

حجم الأسرة وغیرها من وللكثافة السكان�ة و  ،المجالات مكانا �ارزا في نظامها الضر�بي والعكس �العكس

فالدول التي تشكو من قلة الكثافة السكان�ة وصغر  ،ضر�بيجتماع�ة أثرا واضحا على النظام الالعوامل الا

التركیز  على الدولحجم أسرها، كثیرا ما تستوفي إعفاءاتها الضر�ب�ة وتقل أهم�ة الضرائب الشخص�ة و�فرض 

عتماد على الضرائب الشخص�ة في الم�اشرة، بینما تتعاظم أهم�ة الافي نظمها الضر�ب�ة على الضرائب غیر 

 ب�ة لتلك الدول التي تشكو من ز�ادة كثافتها السكان�ة.النظم الضر�
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 الم�حث الثاني: ماه�ة التحفیز الج�ائي
ومن بین الأسالیب الشائعة نجد  تستخدم معظم دول العالم عدة أسالیب لجذب رؤوس الأموال الأجنب�ة

أثیر التحفیزات الج�ائ�ة، الأمر الذي أدى إلى التنافس الضر�بي بین الدول، غیر أن هناك جدل حول مدى ت

 ستثمار الأجنبي الم�اشر.الحوافز الضر�ب�ة في جذب الا

 المطلب الأول: مفهوم التحفیز الج�ائي

 نذكر منها: ية والتالعدید من التعر�فات للتحفیزات الج�ائ�  هناك

وطني وتدفعه إلى إصدار تعرف على أنها: "إحداث آثار إیجاب�ة من شأنها أن تشجع المستثمر الأجنبي وال- 

 1ستثمار في البلد الذي �عطي هذه الحوافز"قراره �الا

دخار أو سة المال�ة للدولة بهدف تشج�ع الاكما أنها تعرف على أنها: "نظام �صمم في إطار الس�ا- 

قتصاد وز�ادة الدخل القومي ن�ة وز�ادة المقدرة التكل�ف�ة للاالاستثمار على نحو یؤدي إلى نمو الإنتاج�ة الوط

 2نتیجة ق�ام المشروعات الجدیدة أو التوسع في المشروعات القائمة"

ل�عضها،  ستثمارات أومة نقد�ة، تقدمها الدول لكامل الاقتصاد�ة قابلة للتقدم �ق�و�عرف على أنه: "میزة ا- 

و�تم تحدیدها وفقا لمع�ار موضوعي أو جغرافي، كأن تهدف الدولة إلى توج�ه الاستثمارات إلى مجالات 

 .3�عزف عن الاستثمار فیها وكذلك السعي وراء تنم�ة مناطق معینة"

ستخدام الضرائب كس�اسة لتحفیز الأشخاص على إت�اع سلوك معین أو نشاط فالحوافز الضر�ب�ة تعني ا- 

محدد �ساعد على تحقیق أهداف الدولة حیث �مكن الأخذ �ضر��ة معینة أو تحدید أوعیتها ومستوى أسعارها، 

أو عن طر�ق منح إعفاءات دائمة أو مؤقتة أو تخف�ض أسعار الضر��ة، أو السماح بترحیل الخسائر وتحدید 

قق الس�اسة الضر�ب�ة من ز�ادة حالفترة الزمن�ة التي �سمح خلالها �الترحیل، �مكن �كافة تلك الطرق أن ت

 .4دخارالاستثمار أو تنم�ة الا

                                                           
  . 113، ص2013ندر�ة، د ط، ، دار الفكر الجامعي، الإسكالآثار الاقتصاد�ة للاستثمارات الأجنب�ةنز�ه عبد المقصود محمد مبروك،  1

 .78، ص2011، دار الفكر الجامعي، الإسكندر�ة، دور حوافز الاستثمار في تعجیل النمو الاقتصاديإبراه�م متولي حسن المغر�ي،   2
ل إفر�ق�ا، ، مجلة اقتصاد�ات شماأثر الحوافز الضر�ب�ة وسیلة تفعیلها في جذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر طالي محمد،  3

 . 6علي، الشلف، العددبو  نجامعة حسی�ة ب
 .113نز�ه عبد المقصود مبروك، مرجع سابق، ص  4
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التحفیزات الج�ائ�ة هي ع�ارة عن امت�از تقدمه الدولة لتشج�ع ومن خلال هذه التعار�ف نستخلص أن 

ستثمار، سواء كان وطني أو أجنبي �غ�ة النهوض �قطاع معین في إطار التنم�ة وذلك في إطار شروط الا

 المستفیدین.معینة یلتزم بها 

 :1ستخلاص خصائص التحفیزات الج�ائ�ة كالآتيو�مكن ا

ستجا�ة أو الرفض لما تحتو�ه التحفیزات الاخت�ار بین الا أي أن للمستثمر�ن حر�ة :خت�اري إجراء ا -

 الج�ائ�ة.

ق معزولة أو ات الج�ائ�ة هو تطو�ر وإنعاش مناطإن هدف أي دولة من منح التحفیز  إجراء هادف: -

 مهمة في مخطط التنم�ة.قطاعات 

حترام �عض المكلفین �الضر��ة والتي علیها ا عت�ار التحفیز موجه إلى فئة معینة من�ا إجراء له مقای�س: -

نظ�مي للمستفید، و�عتبر مقای�س التي �حددها المشرع كتحدید نوع�ة النشاط مكان إقامته، الإطار القانوني والت

 ستفادة من المزا�ا.شرط ضروري للا

التي تستخدمها الدولة لتشج�ع وتوج�ه الأعوان الاقتصادیین إلى القطاعات والأنشطة  أي الوسیلة وسیلة: -

 المنتجة ذات الأولو�ة.

 المطلب الثاني: أشكال التحفیز الج�ائي

 التحفیز الج�ائي أشكال مختلفة هناك الخاصة �الاستثمار، التصدیر، أو التشغیل.  یتخذ

 �الاستثمار أولا: التحفیزات الخاصة

تعتمد الدولة في تحقیق تنمیتها الاقتصاد�ة وز�ادة طاقتها الإنتاج�ة على الاستثمار فهو المحرك الذي 

تعتمد عل�ه، ولهذا معظم الدول تخصص تحفیزات وتسه�لات جد مغر�ة تشج�عا للاستثمارات �كل أنواعها 

 ر ف�ما یلي:لتنم�ة ثروة المجتمع، وتتمثل أهم التحفیزات الخاصة �الاستثما

 الإعفاءات الج�ائ�ة: -1

تم ذلك �شكل كلي، أو �شكل  سواءدفع الضرائب على المكلف، ضر�بي إسقاط �قصد �الإعفاء ال

�الرغم من أنه �قلل من إیرادات الخز�نة العامة  ج�ائيجزئي، وتبني السلطات العموم�ة أسلوب الإعفاء ال

لتشج�ع قرار الاستثمار، ف�ما یتعلق �الأنشطة ذات الأهم�ة والفاعل�ة الكبیرة على الح�اة الاقتصاد�ة 

والاجتماع�ة، حیث أنه �قلل من المخاطر التي یتحملها المستثمر، �النس�ة للاستثمارات الجدیدة، وتز�د من 
                                                           

، 03، مجلة اقتصاد�ات شمال إفر�ق�ا، جامعة الجزائر دور التحفیزات الج�ائ�ة في تعز�ز فرص الاستثمار في الجزائرز�نات أسماء،   1

 .128-111، ص2017، السداسي الثاني17العدد
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تحقق سیولة ذات�ة للمشروعات التي تسمح بها، مما �كون له أثر إیجابي على اله�كل  الر�ح الصافي، كما

التمو�لي وتختلف فترة الإعفاءات الج�ائ�ة من نظام ج�ائي أي آخر، بل ومن نشاط إلى آخر داخل نفس 

تمتد هذه النظام و�عود ذلك الاختلاف للظروف الاقتصاد�ة، الس�اس�ة والاجتماع�ة لكل دولة، ففي الجزائر 

 1سنوات. 5 إلى 3الإعفاءات من 

 التخف�ضات الج�ائ�ة: -2

تلجأ التخف�ضات الج�ائ�ة من اجل تخف�ض العبء الضر�بي على المستثمر مما �شجع على 

الاستثمار، و�مثل هذا النظام كشكل من أشكال الحوافز الضر�ب�ة في ق�ام �عض الدول بتقل�ص ق�مة الضر��ة 

�ن مقابل التزامهم ب�عض الشروط كإعادة استثمار الأر�اح والعوائد وتخف�ض جزء من المستحقة على المستثمر 

لتمو�ل المشروعات الاقتصاد�ة �الدول المض�فة، وعموما فإن هذه التقن�ة تستخدم وفقا للتوجیهات رأس المال 

 2الس�اس�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي تسعى الدولة إلى تخف�ضها.

 المالي:نظام الإهتلاك  -3

هو كافة الطرق التي تؤدي إلى اهتلاك ق�مة التكلفة التار�خ�ة للأصول الرأسمال�ة خلال فترة زمن�ة أقل 

 3من فترة ح�اتها الإنتاج�ة.

 نظام المعاملة الضر�ب�ة للخسائر المرحلة (ترحیل العجز): -4

بترحیل العجز ذلك العجز الذي �ظهر خلال دورة ما ونعتبره كأع�اء للدورة اللاحقة، و�تم  ونقصد

خصمه من الر�ح المحقق في السنة الماض�ة فإن فائض هذا العجز یرحل �صفة مستمرة على السنوات 

 4.اللاحقة

تي �سمح لها بترحیل تعتمد الدولة هذا النظام كأسلوب لتفعیل الاستثمارات لدیها فكلما زادت السنوات ال

 الخسارة في حدودها زاد الحافز لدى المستثمر�ن.

 

 

                                                           
 . 223، ص2009دواو، الجزائر، و ، مكت�ة الشركة الجزائر�ة، ب، محاضرات في ج�ا�ة المؤسسةمحمد حمو، أوسر�ر منور 1

 .317محمد طالبي، مرجع سابق، ص  2
 .268حامد عبد المجید دراز، مرجع سابق، ص  3
، 2005، دار هومة، الجزائر، 1، الجزءوالمعنو�ینج�ا�ة الأشخاص الطب�عیین  النظام الج�ائي الجزائري الحدیث:رضا خلاصي،   4

 .224ص
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 شهادات الاعتماد الضر�بي المط�قة للاستثمار: -5

الضر�ب�ة كالضرائب على  الالتزاماتتمنح شهادات اعتماد ضر�بي للمستثمر�ن للتخلص من �عض 

من المن�ع، ونمح هذه الشهادات على  الدخل أو على رقم الأعمال، الرسوم التجار�ة والضرائب المقتطعة

أساس نس�ة مئو�ة من حجم الاستثمار، أو على أساس حصة الق�مة المضافة الداخل�ة المنتجة للصناعة 

 1.الجدیدة مثلا

 ثان�ا: التحفیزات الخاصة �التصدیر

أخرى تلعب الصادرات دور هام في جلب العملة الصع�ة لإعادة التوازن لمیزان المدفوعات، ومن جهة 

كوسیلة للتعر�ف �المنتج الوطني والدخول إلى السوق الدول�ة لمنافسة المنتج الأجنبي، لذلك تقدم الدول 

مجموعة من التحفیزات من أجل تحقیق العبء الضر�بي على المصدر�ن، وتوجیههم نحو الأنشطة المراد 

 2:لتحفیزالاعتماد علیها وفي هذا الإطار نجد ثلاثة أنواع خاصة بهذا الشكل من ا

 الحوافز الخاصة �الضر��ة على الدخل: -1

وإما تخف�ضات ج�ائ�ة  تكون هذه الحوافز إما إعفاءات كل�ة للمداخیل المحققة من عمل�ة التصدیر،

 جزئ�ة تتحدد في شكل سعر أو وفقا لسلم تدر�جي معین.

 الحوافز المتعلقة �حقوق الجمارك: -2

من  تالاستثمارایتم تخف�ض الحقوق الجمرك�ة لتشج�ع العمل�ات الاستثمار�ة، �ستفید أصحاب هذه 

 إعفاء الحقوق الجمرك�ة التي تمنح في عمل�ة استیراد المواد الأول�ة والتجهیزات، �غرض استعمالها في الإنتاج.

 الحوافز المتعلقة برقم الأعمال: -3

�عتبر إعفاء الصادرات من الضرائب على رقم الأعمال، والرسم على الق�مة المضافة من الأسالیب 

مهمة لتشج�ع التصدیر، التي تعتمدها الدول التي ترتكز إیراداتها على هذا النوع من الضرائب، الالتحفیز�ة 

في الأسواق الخارج�ة، والقادرة  حیث �منح هذا النوع من الإعفاءات المنتجات المصدرة القادرة على الاستثمار

 على المنافسة.
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 ثالثا: التخف�ضات الخاصة �التشغیل

�قصد �التشغیل توفیر عدد من الوظائف ومناصب العمل في شتى م�ادین النشاط الاقتصادي، 

اتخاذ ومختلف مستو�ات العمل �الشكل الذي یلي أكبر عدد من الطل�ات للقوة العاملة ولتشج�ع التشغیل یجب 

 1:الإجراءات التال�ة

 :التخف�ض على أساس كل شخص مشغل -1

تحاول س�اسة التحفیز الضر�بي ز�ادة الطلب على دخل المؤسسة بتخف�ض حجم تكلفتها في نظر 

صاحب العمل، �حیث تفرض تخف�ض على دخل المؤسسة الخاضع للضر��ة على كل منصب عمل 

شخص مشغل، أو على أساس سلم متناسب طرد�ا مع عدد تستحدثه، و�تحدد هذا التخف�ض على أساس كل 

 المناصب التي تم توفیرها.

 التخف�ضات الضر�ب�ة للمؤسسات ذات الكثافة العمال�ة: -2

معدل الاقتطاع لدخول المؤسسات، على أساس رأس المال، الید العاملة لهذا یتم رفع المعدل  یتحدد

الضر�بي للمؤسسات ذات الكثافة في رأس المال، وتخف�ضه للمؤسسات ذات الكثافة العمال�ة، كما تمنح 

 التخف�ضات للأر�اح المعاد استثمارها لأنها تخلق مناصب شغل.

 م�ة التحفیز الج�ائيالمطلب الثالث: أهداف وأه

 الفرع الأول: أهداف التحفیز الج�ائي

تسعى الدول وخاصة النام�ة منها إلى جذب المستثمر�ن الأجانب إلى مختلف أوجه النشاط لخدمة 

أغراض التنم�ة من خلال التحفیزات الج�ائ�ة المقدمة لهؤلاء المستثمر�ن �غرض تحقیق الأهداف والتي من 

 2:أهمها

 تشج�ع المستثمر�ن على إقامة مشروعات استثمار�ة جدیدة في ال�لاد أو استمرار القائم منها وتوسعته. -

عن طر�ق جنب�ة والوطن�ة على الالتزام �ما تتطل�ه خطط التنم�ة الاقتصاد�ة سواء تشج�ع الاستثمارات الأ -

مناطق محددة من إقل�م الدولة ي أتوج�ه هذه الاستثمارات غلى قطاعات معینة من الاقتصاد الوطني، أو 

 حسب ما تتطل�ه خطط التنم�ة الاقتصاد�ة.

 حث المستثمر�ن الأجانب على إعادة استثمار أر�احهم المحققة في إقل�مها بدلا من تحو�لها إلى الخارج. -
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جذب الاستثمارات الأجنب�ة خاصة الاستثمارات كث�فة الاستخدام للعمالة الوطن�ة وذات التكنولوج�ا  -

 المتقدمة، مما یترتب على ز�ادة المهارات الفن�ة للعمالة الوطن�ة والحد من مشكلة ال�طالة.

ستثمارات الأجنب�ة والوطن�ة على التوجه نحو القطاع الصناعي خاصة الصناعات التصدیر�ة تشج�ع الا -

 لز�ادة الصادرات الصناع�ة تامة الصنع.

 وهناك أهداف أخرى اقتصاد�ة واجتماع�ة.

 :الأهداف الاقتصاد�ة

 1:وتتمثل في 

تنم�ة الاستثمار من خلال تخف�ض العبء الضر�بي أو إلغائه كل�ا، ومن ثم نقص حجم التكالیف التي - 

الج�ائ�ة إلى الاستثمار، و�التالي  وفراتهاته التتحملها المؤسسة المستفیدة من التحفیز، مما یجعلها توجه 

 إمكان�ة منافسة المنتجات الأجنب�ة.

، حیث یتعین على من السلع الرأسمال�ة اللازمة، ل�س فقط للق�ام �عمل�ة التنم�ة بل لاستثمارها دعم الواردات

 الخاصة.مثل هذه السلع على الأقل في المراحل الأولى من ح�اة المؤسسة  رادیاستالنظام الضر�بي تشج�ع 

تحصیل إیرادات إضاف�ة مرت�طة بتطو�ر الصادرات كنتیجة لمساعدات العمل�ات الإنتاج�ة التي تهدف إلى - 

 تصدیر السلع خارج قطاع المحروقات.

ز�ادة إیرادات الخز�نة مستق�لا، فتنم�ة الاستثمار تؤدي �الضرورة إلى تنوع النشاط الاقتصادي، ومنه نمو - 

ینتج عنه تعدد العمل�ات الخاضعة للضر��ة مما یؤدي إلى إش�اع الوعاء الضر�بي  الفروع الإنتاج�ة مما

 و�التالي ز�ادة الحصیلة الج�ائ�ة.

 جتماع�ة:الأهداف الا

 2:وتتمثل ف�ما یلي

مت�ازات الممنوحة للمستثمر�ن متصاص ال�طالة من خلال توفیر مناصب شغل جدیدة فالتحفیزات والاا -

ستثمارها وذلك بإنشاء مؤسسات صغیرة أو فرع�ة یتطلب تسییرها مال�ة تسمح بإعادة اوارد تمكن من توفیر م

 وتشغیل ید عاملة جدیدة.
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لتشج�ع الاستثمار في المناطق  تحقیق التوازن الجهوي وهذا یتم من خلال الحوافز الج�ائ�ة الموجهة- 

ناطق المنتعشة اقتصاد�ا، مما �حد من أجل تقل�ص الفجوة بینها و�ین المالمحرومة المراد تنمیتها وتطو�رها 

 ظاهرة الترو�ج الر�في وخلق جو مستقر للسكان.

التوز�ع العادل للدخل من خلال الاقتطاع الج�ائي من المكلفین وتوز�عه على أفراد المجتمع في شكل نفقات - 

الضر�ب�ة تسمح ات تعود �النفع على الجم�ع مثل الصحة، التعل�م والمرافق العموم�ة...إلخ فمعظم التشر�ع

بإعفاء ضر�بي للدخول التي تقل عن مستوى معین لأنه لا �صل إلى حد محدد قانونا، مما �حقق عدالة في 

 الاقتطاع من المكلفین �الضر��ة.

 الفرع الثاني: أهم�ة التحفیز الج�ائي

من شأنها أن  تلعب الحوافز الضر�ب�ة دورا هاما في تحسین مناخ الاستثمار نظرا لما تقدمه من مزا�ا

تشجع المشروعات على الاستثمارات في المجالات المرغوب فیها اقتصاد�ا واجتماع�ا للدولة، وتتمثل هذه 

المزا�ا في الإعفاء من الضر��ة، أو تطبیق الأسعار الضر�ب�ة التمییز�ة أو المنخفضة، أو السماح ب�عض 

ائب والرسوم الجمرك�ة التي تفرض على الخصومات التي تخفض من وعاء الضر��ة، أو الإعفاء من الضر 

الآلات والمعدات والمواد الخام التي �ستوردها المشروع الاستثماري وتكون لازمة لإنشائه أو تشغیله أو التوسع 

 ف�ه.

هذه الحوافز والمزا�ا الضر�ب�ة كان ذلك حافزا له على  -والوطني–فإذا قدمت الدولة للمستثمر الأجنبي 

 یها.أن �ستثمر أمواله ف

لذلك تعتمد العدید من تشر�عات البلدان النام�ة على الحوافز الضر�ب�ة لتشج�ع المستثمر�ن الأجانب 

والوطنیین على استثمار أموالهم فیها، وتعتمد هذه التشر�عات على الإعدادات الضر�ب�ة �صفة خاصة كحافز 

من ر�ح صافي غیر خاضع للضر��ة والمنشآت هام في تشج�ع الاستثمار لما یوفره هذا الحافز للمشروعات 

خلال فترة الإعفاء الضر�بي، بل إن هناك تسابق بین الدول النام�ة في منح الحوافز الضر�ب�ة لإغراء 

 المستثمر�ن الأجانب على استثمار أموالهم فیها.

 و�شیر المؤتمر الدولي للقانون المالي والضر�بي والمنعقد تحت رعا�ة جمع�ة الضرائب الدول�ة سنة

، إلى أن البلدان الآخذة في النمو قد استخدمت الحوافز الضر�ب�ة لتشج�ع الاستثمارات الوطن�ة 1976

 1والأجنب�ة، وذلك �منح هذه الاستثمارات العدید من المزا�ا الضر�ب�ة وأهمها عدم خضوع أر�احها للضر��ة.
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توى الدولة و�التالي ع عام لحصیلة مال�ة على مسوإذا كانت الحوافز الضر�ب�ة ینجم عنها ض�ا

انخفاض الموارد المال�ة للدولة، وذلك �اعت�ار أنها تمثل تنازل من جانب الدولة عن حقها في فرض وتحصیل 

الضر��ة وفقا لقانون معین في ضوء اعت�ارات اجتماع�ة وس�اس�ة واقتصاد�ة معینة في ضوء الأهداف 

دفق الاستثمارات التي من شأنها أن تساعد في إصلاح الرئ�س�ة للمجتمع، إلا أنه قد ینشأ عن تلك الحوافز ت

الأوضاع الاقتصاد�ة القائمة وتشج�ع التنم�ة الصناع�ة وجذب الاستثمارات ذات التكنولوج�ا المتقدمة، 

 �الإضافة إلى تشج�ع المشروعات التصدیر�ة.

تعین على البلدان وإذا كانت الحوافز الضر�ب�ة ذات أهم�ة في جذب الاستثمارات الأجنب�ة إلا أنه ی

النام�ة أن توازن بین حاجتها لهذه الاستثمارات للمساهمة في عمل�ة التنم�ة الاقتصاد�ة وما یتطل�ه تشج�عها 

من حوافز ضر�ب�ة، و�جب على الدولة ألا تقدم الحوافز الضر�ب�ة إلا إذا كانت في حاجة ملحة للاستثمارات 

كانت المحصلة ید منها أكثر مما ضحت في سبیلها وإلا الأجنب�ة، وكانت على �قین من أنها سوف نستف

فقد یؤدي الإفراط في منح الحوافز والمزا�ا الضر�ب�ة إلى كثرة عرض رأس المال الأجنبي  النهائ�ة هي الخسارة

و�ف�ض عن الحاجة فینقص عائده رغم هذه المزا�ا والحوافز الأمر الذي �ضطره إلى الهرب من الدولة 

 1.المستوردة والانتقال إلى بلد آخر دون أن تستفید منه الدولة
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 ثر ما بین التحفیز الضر�بي وتدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشرالم�حث الثالث: تحلیل الأ 
المؤثرة على فعال�ة س�اسة التحفیز الضر�بي مع  إلى العوامل سنحاول من خلال هذا الم�حث التطرق 

 توض�ح الأثر ما بین الضر�ب�ة والاستثمار �الإضافة إلى آراء المدارس الاقتصاد�ة في ذلك.

 المؤثرة على فعال�ة س�اسة التحفیز الضر�بيالمطلب الأول: العوامل 

 بجملة من العوامل التي تح�ط بتطبیق هذه الس�اسة والعوامل إن نجاح س�اسة التحفیز الضر�بي مرهونة

 التي تؤثر على س�اسة التحفیز الضر�بي، نصنفها كما یلي:

 العوامل ذات الطا�ع الضر�بي.- 

 العوامل ذات الطا�ع غیر الضر�بي.- 

 العوامل ذات الطا�ع الضر�بيأولا: 

كما أنها ترت�ط  هي تلك العوامل التي تؤثر على فعال�ة س�اسة التحفیز الضر�بي سواء إیجاب�ا أو سلب�ا،

 1:م�اشرة �التقن�ات المستعملة في س�اسة التحفیز الضر�بي والمتمثلة في العناصر التال�ة

 طب�عة الضر��ة محل التحفیز: -1

شروع كانت م�اشرة أو غیر م�اشرة �مختلف تأثیراتها على المؤسسة والمإذن إن الضرائب سواء 

خت�ار الضرائب التي �كون لها تأثیر كبیر على قرارات المشروع الاستثماري لكي الاستثماري، وعل�ه لابد من ا

تكون محل عمل�ة التحفیز الضر�بي �مفهوم المخالفة إذا نص مضمون عمل�ة التحفیز الضر�بي على ضرائب 

ة كبیرة على المشروع الاستثماري فإن ذلك �قلل من حافز إنجاز وإقامة المشار�ع الاستثمار�ة من لا تشكل وطأ

 طرف المستثمر�ن.

 شكل التحفیز الضر�بي: -2

فالتحفیز الضر�بي �أخذ عدة أشكال، وعل�ه فلا بد أن �كون التحفیز الضر�بي مشجعا لإقامة المشار�ع 

وفي هذا الإطار نجد أن الإعفاءات الضر�ب�ة تعتبر ذات فعال�ة أكبر من الأشكال الأخرى لأنها  ،الاستثمار�ة

تساعد في تخف�ض تكلفة المشروع الاستثماري مما �شجع المستثمر�ن على الق�ام �الاستثمار ما دام أنهم لا 

 یدفعون شیئا من الضرائب.
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 زمن وضع التحفیز الضر�بي: -3

ت التحفیز الضر�بي ین�غي مراعاة عامل الزمن سواء من حیث توقیت وضع فعند تطبیق إجراءا

التحفیزات أو مدة سر�انها، فلا بد من تطبیق عمل�ة التحفیز الضر�بي في الوقت المناسب والمدة الكاف�ة، 

 فمثلا المشروعات الضخمة تتحمل تكالیف �اهظة عند بدا�ة نشاطها (في السنوات الأولى) فمن الأجدر تقد�م

التحفیزات في هذه الفترة كما أن ذات المشار�ع تكون في الغالب في السنوات الأولى تحقیق خسائر فمن غیر 

 المعقول أن تنمح لها إعفاءات من الضر��ة في هذه السنوات.

 مجال تطبیق التحفیز الضر�بي: -4

لضر�بي وكذا المواد حیث ین�غي تحدید واخت�ار المشار�ع الاستثمار�ة، التي تخضع لعمل�ة التحفیز ا

واللوازم والوسائل التي �ستلزمها المشروع والتي �كون محل عمل�ة التحفیز الضر�بي، وعموما یدخل هذا العمل 

 في س�اق الشروط التي تسهم في إنجاح عمل�ة التحفیز الضر�بي.

 ثان�ا: العوامل ذات الطا�ع غیر الضر�بي

التأثیر على فعال�ة س�اسة التحفیز الضر�بي من حیث هناك عوامل خارج�ة لها أهمیتها، ودورها في 

توفیر المح�ط الملائم الذي �سمح لها �الق�ام �الأدوار التي وضعت من أجلها ولقد حددت في أر�عة عناصر 

  1:هي

  العنصر الس�اسي: -1

الاستقرار الس�اسي أحد المتطل�ات الهامة لنجاح أي مشروع استثماري، فكل مستثمر سواء كان  �عتبر

محلي أو أجنبي عند اتخاذه لقرار الاستثمار الحالة الس�اس�ة لمكان الاستثمار، لهذا فإن الاستقرار الس�اسي 

 �عتبر أحد المتطل�ات الهامة.

لن الخسارة، ومن ثم فإن س�اسة التحفیز الضر�بي حیث أن غ�ا�ه یز�د من نس�ة المخاطرة من حیث 

 �كون لها دور فعال في اتخاذ قرار الاستثمار في ظل وضع س�اسي مضطرب وخال من الاستقرار.

وتتمثل المخاطر الس�اس�ة �النس�ة للمستثمر المحلي في الأحداث والمتغیرات السلب�ة التي تحدث داخل 

الس�اس�ة التي یواجهها المستثمر الأجنبي فتكمن في الأوضاع الداخل�ة غیر الدولة، أما �النس�ة للمخاطر 

المستقرة للبلد المستثمر ف�ه �الإضافة إلى التغیرات في العلاقات الدبلوماس�ة التي تر�ط الدولة التي ینتمي 

 إلیها المستثمر الأجنبي �الدولة المستقبل�ة للاستثمار.
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 العنصر الإداري: -2

ونوع�ة المعاملات الإدار�ة في نجاعة س�اسة التحفیز الضر�بي وكلما كانت هناك عراقیل یؤثر مستوى 

إدار�ة كلما أثر ذلك سل�ا على س�اسة التحفیز الج�ائي لهذا لا بد من توفیر أجهزة إدار�ة تتمیز �الكفاءة 

 والنضج القانوني التي تسهر على فعال�ة س�اسة التحفیز الضر�بي.

 العنصر التقني: -3

تساهم البن�ة الاقتصاد�ة �شكل كبیر في توفیر البیئة الملائمة للاستثمار، ومن ثم إنجاح س�اسة 

ك وجود مناطق صناع�ة، تسه�لات التحفیز الضر�بي فالدول التي توفر على ه�اكل تقن�ة متطورة، �ما في ذل

 ص.الخواتصال والتمو�ن العام �كون لها الحظ الأكبر في استقطاب المستثمر�ن الا

وفي حالة العكس فإن المناطق التي لا تتوفر على اله�اكل القاعد�ة تكون فرصة نجاح س�اسة التحفیز 

الضر�بي فیها ضع�فة، لذلك فإن وضع أي إجراء تحفیزي یجب أن �س�قه توفیر جم�ع اله�اكل القاعد�ة 

 الضرور�ة لإقامة الاستثمار.

 العنصر الاقتصادي: -4

تستدعي س�اسة التحفیز الضر�بي وضع�ة اقتصاد�ة مشجعة من حیث وفرة الأسواق والید العاملة 

�المعاملات الاقتصاد�ة المؤهلة ومصادر التمو�ن �المواد الأول�ة وكذا ش�كة الاتصالات والتسه�لات المتعلقة 

 .ئتمانوالاوالمال�ة الخارج�ة �الإضافة إلى استقرار العملة ومرونة س�اسة الأسعار 

 المطلب الثاني: التحفیز الج�ائي والاستثمار الأجنبي الم�اشر على ضوء النظر�ة الاقتصاد�ة

في هذا المطلب سنحاول توض�ح العلاقة بین الضر��ة والاستثمار الأجنبي الم�اشر �الإضافة إلى آراء 

 �عض المدارس الاقتصاد�ة حول هاته العلاقة.

 الاقتصاد�ة من تأثیر الضر��ة على الاستثمارموقف المدارس  الفرع الأول:

تتعدد وجهات نظر المدارس الاقتصاد�ة وتت�این الآراء بخصوص طب�عة العلاقة النظر�ة ما بین 

 :1الضرائب والاستثمار، وهو ما سنحاول التطرق ال�ه و لو �اختصار لدى مدرستین رئ�سیتین  ف�ما یلي

 أولا: المدرسة النیوكلاس�ك�ة

المدرسة تعتبر �عثا جدیدا في الفكر الكلاس�كي، وقد انتهجت نهج الكلاس�ك في نظرتها للضر��ة،  هذه      
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لكن بإت�اع مبدأین أساسین هما: مبدأ تنظ�م النشاط الاقتصادي، مبدأ التخف�ض الأمثل للموارد، وذلك تفاد�ا 

 للانتقادات التي وجهت للفكر الكلاس�كي.

ر الضر��ة سعر یتحدد في السوق ولا یخضع لأي تأثیر خارجي أو إن المدرسة النیوكلاس�ك�ة تعتب

 عوامل أخرى وهو ما �عني است�عاد الضر��ة عن السلطة.

إن التحلیل المقدم من هذه المدرسة یركز على ح�اد�ة الضر��ة، �حیث المساواة أمام جم�ع المكلفین 

مارات المراد تشج�عها وتنمیتها خدمة دون أي امت�ازات، كما أنها ترفض فكرة الضرائب على �عض الاستث

للنظام الرأسمالي، �الإضافة إلا أنها ترى أن هناك علاقة وطیدة بین نسب الضرائب في السلع وتصرفات 

الأفراد خاصة وأن هذه المدرسة تفضل كثیرا الضرائب غیر الم�اشر لكي تكون الدولة عون من الأعوان 

 ید الدولة تستخدمها كما تشاء من أجل توج�ه النشاط الاقتصادي.الاقتصاد�ة ولا تكون وسیلة الضرائب في 

 ثان�ا: المدرسة الكینز�ة

حیث �عتبر هذا التحلیل عاملا أساس�ا في الأزمة  تعتبر من أهم المنتقدین لتحلیل النیوكلاس�ك

، إذ أن تراكم في رأس المال الغیر منظم كان سب�ا في تراجع النظام 1929الاقتصاد�ة العالم�ة لعام 

 الرأسمالي.

ینادي كینز �ضرورة تواجد الدولة في الح�اة الاقتصاد�ة كمنظم وموجه لعمل�ة تراكم رأس المال وذلك 

التي تتحقق من خلال تساوي الاستثمار والادخار، وحتى یتم ذلك یجب على الدولة انتهاج  من خلال التوازن 

 س�اسة ضر�ب�ة تمكنها من التأثیر على حجم الاستهلاك للأفراد، وثم المیل للادخار أكثر.

فإذا كان العائد المرجو من الادخار أكبر من العائد المرجو من الاستهلاك فإن ذلك یؤدي إلى ز�ادة 

 جم الادخار ومنه ز�ادة حجم الاستثمار، و�حدث العكس إذا كان التوجه للاستهلاك أكبر.ح

 تحلیل تأثیر الضرائب على الاستثمار الأجنبي الم�اشر ني :االفرع الث

أن لكن لتحقیق ذلك یجب  ،للاستثمار الأجنبي الم�اشر دور فعال في دفع حركة التنم�ة الاقتصاد�ة

 .هة من الشروط و الظروف المساعدة لالدول الراغ�ة في جذ�ه على توفیر مجموع ركزت

ومن بین هذه الأخیرة نجد  العوامل المؤثرة على الاستثمار �الإضافة إلى هذا هناك مجموعة من

 العامة كما تعتبر فر�ضة اج�ار�ة تدفع نهائ�ا و دون مقابل الضرائب، التي تعتبر الركیزة الأساس�ة لعلم المال�ة
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تعتبر للدولة، وتستخدم من أجل تحقیق التوازنات وتنظ�م الح�اة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة للمجتمع، كما 

 1.سواء المحل�ة أو الاجنب�ة مسار الاستثماراتة و فعالة  لهامالضرائب �مثا�ة اداة توج�ه 

 المقارنة ما بین سعر الفائدة السائد في السوق  یتوقف من ناح�ة على محلي كان او اجنبي فالاستثمار

الضرائب تؤثر على المیل للاستثمار من ي حین أنّ ، ف ومن ناح�ة أخرى على الكفا�ة الحد�ة لرأس المال

، و�نخفض ة معدلاتهر�اح وز�ادالمیل للاستثمار مع ز�ادة فرص الأ، فیز�د  خلال تأثیرها على معدل الأر�اح

 المیل للاستثمار كلما انخفض معدل الر�ح.

حساس�ة تجاه ه�كل الضر��ة على دخل الشركات،  �صفة عامة له�كل المالي للاستثمارنجد أن ل كما

فإذا كانت معدلاتها مرتفعة اعتبر ذلك عامل طرد للاستثمار الأجنبي الم�اشر، إذ ترهق هذه الأخیرة أر�اح 

 بي.المستثمر الأجن

للحوافز الضر�ب�ة كذلك دورا مهما في تحسین المناخ الاستثماري للدولة المض�فة وذلك نظرا لما �قدمه 

للقطاعات الاقتصاد�ة المهمة  الاجنب�ة من مزا�ا، ف�مكن للدول المض�فة استعمالها كأداة لتوج�ه الاستثمارات

عفاءات الإن خلال منح قدر أكبر من و�تجسد ذلك عموما م ، وذات الأولو�ة في خطة التنم�ة الوطن�ة

 .تلك القطاعات الاقتصاد�ة نحو التي تتجه الاجنب�ة والحوافز الضر�ب�ة للمشار�ع الاستثمار�ة

كما �مكن للمعاملة الضر�ب�ة التفضیل�ة أن تؤدي دورا مؤثرا في تشج�ع الصناعات التصدیر�ة بتوفیر 

دوات الس�اسة الضر�ب�ة التي أمزا�ا في استعمال الدولة تسه�لات لمدخلاتها ومخرجاتها، حیث تتمثل هذه ال

حیث �مكن استخدام الأسعار الضر�ب�ة كأداة جذب المشروعات  مع جذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر، مءتتلا

وذلك من خلال تقد�م معاملة متمیزة لنوع معین من النشاط أو مجموعة معینة من  الاجنب�ة الاستثمار�ة

أي التمییز عند تحدید سعر الضر��ة وفقا للسعر العادي أو استخدام الإعفاء الضر�بي �طر�قة  ، المكلفین

توز�عها بین القطاعات  نمطو الاجنب�ة ستثمارات تسمح لها �أن تمارس دورا مهما في التأثیر على حجم الا

الاجنبي �النس�ة  ا المستثمر، وهذا من خلال الدور المهم الذي تلع�ه في تقلیل المخاطر التي یتحمله المختلفة

 .للاستثمارات الجدیدة

الذات�ة سیولة ال تساهم في رفع الصافي و من العائد  الامت�ازات و الاعفاءات الضر�ب�ة تز�دكما 

لى ع الاجنبي التي تحقق أر�احا في بدا�ة ح�اتها الإنتاج�ة، مما �شجع المستثمر خاصة تلك و للمشروعات
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 أو الامت�از الج�ائي ، ونظرا لأهم�ة هاته التحفیزات الضر�ب�ة فقد هذا الحافز توفّر الاستثمار في الدولة التي

 1.مختلف الدول النام�ة الجأت إلیه
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 :الثاني خلاصة الفصل

من بین أهم الوسائل والأدوات التي من خلال دراستنا لهذا الفصل نستخلص �أن الضر��ة تعتبر 

أهدافها، حیث ینجز عن تطب�قها وتنفیذها وقوع عدة آثار والتي من أجل تحقیق مختلف تستخدمها الدولة 

 تؤثر بدورها �صفة م�اشرة على النشاط الاقتصادي للدولة.

والس�اسة الضر�ب�ة عامل مهم لجذب الاستثمارات الأجنب�ة من خلال منح هذه الاستثمارات العدید من 

 ضر�ب�ة التمییز�ة والاستهلاك المعجل...إلخ.الحوافز الضر�ب�ة والتي تأخذ عدة أشكال أهمها الأسعار ال

نخفاض الضر��ة في بلد معین �عتبر میزة ضر�ب�ة تجذب الاستثمارات الأجنب�ة إل�ه وعلى اكما أن 

بتعاد الاستثمارات الأجنب�ة عنه، بل قد یؤدي إلى هجرة ارتفاعها في بلد یؤدي إلى االعكس من ذلك فإن 

 رؤوس الأموال إلى الخارج.

ستثمارات ونمو الاقتصاد وتهدف كل دولة التحفیزات الضر�ب�ة وسیلة مهمة مؤثرة على قطاع الا وتعتبر

الاستثمار�ة الأجنب�ة جذب التدفقات  من خلال س�اسة التحفیز الضر�بي إلى تجسید س�اساتها الاستثمار�ة و

 �ما ینعكس إیجا�ا على تطور الاقتصاد الوطني.
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 الفصل الثالث:
فعال�ة التحفیزات الضر�ب�ة �الجزائر في جذب الاستثمار الاجنبي 

 الم�اشر

 الإصلاح الضر�بي في الجزائرالم�حث الأول: 

 الدراسة خلال فترة الجزائر تدفقات الاستثمار الاجنبي نحو والاعمال  مناخالم�حث الثاني: 

 الضر�ب�ة وتدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر �الجزائرتحلیل العلاقة بین التحفیزات الم�حث الثالث: 
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 تمهید:
أكبر قدر من الاستثمارات الأجنب�ة، �حیث �اشرت العمل بتشج�ع  استقطابتسعى الجزائر جاهدة إلى 

حیث  والاجتماع�ةالمشروعات الاستثمار�ة الأجنب�ة مند بدا�ة التسعینات بهدف، تسر�ع التنم�ة الاقتصاد�ة 

 الأجنب�ةالاستثمارات ورؤوس الأموال  لاستقطابعملت على الإصلاح الضر�بي �غ�ة تهیئة المناخ الملائم 

إلى تشج�ع الاستثمارات الأجنب�ة  والإعفاءاتوذلك �ض�ط الحوافز والمزا�ا والتسه�لات الضر�ب�ة والجمرك�ة 

 على التدفق وذلك من خلال تشر�عات وقوانین.

تحفیزات الضر�ب�ة دون غیرها من التحفیزات سنحاول تب�ان علاقة الحوافز الضر�ب�ة و�التركیز على ال

 بتدفق الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر.

 و�التالي یتعرض هذا الفصل إلى الم�احث التال�ة:

 الإصلاح الضر�بي في الجزائر؛ :الم�حث الأول

 ؛الدراسة فترة خلال الجزائر نحو الاجنبي الاستثمار تدفقات و الاعمالمناخ  الم�حث الثاني:

 تحلیل العلاقة بین التحفیزات الضر�ب�ة وتدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر �الجزائر. الم�حث الثالث:
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 الم�حث الأول: الإصلاح الضر�بي في الجزائر
سواء الإصلاح الضر�بي هو أي تغییر وضع�ة من شكل إلى شكل ومستوى معین إلى مستوى أحسن 

كان هذا التغییر كلي أو جزئي، أي أنه �مس كل أركان النظام القائم أو �عض أركانه فقط فالإصلاح 

 الضر�بي هو عمل�ة تغییر تمس الإدارة والنظام الضر�بي معا.

 المطلب الأول: أس�اب وأهداف الإصلاح الضر�بي في الجزائر

نظرا للنقائص والسلب�ات التي كانت تمیزه  1987شهد النظام الضر�بي الجزائري إصلاحات عم�قة منذ 

ولا تمكنه من أداء مهامه �شكل جید، وتهدف هذه الإصلاحات إلى تحقیق غا�ة رئ�س�ة تكمن في إنعاش 

 الاقتصاد الوطني. 

 الفرع الأول: أس�اب الإصلاح الضر�بي في الجزائر

دة كان من الضروري التوجه ملائمة النظام الضر�بي السابق للمعط�ات الاقتصاد�ة الجدی عدم �سبب

إلى إصلاح نقائص هذا النظام الضر�بي الذي لا یتكیف مع معط�ات اقتصاد السوق، ودافع هذا النظام 

 1.جاءت نتیجة النقائص الموجودة �ه

 أولا: تعقد وعدم استقرار النظام الضر�بي

النظام الضر�بي الجزائري كان یتسم �صعو�ة التطبیق، وذلك لعدة اعت�ارات منها اختلاف المواعید  إن

العوامل جعلت هذا النظام یتمیز �عدة صعو�ات تعیق المؤسسات هذه  ،�الإضافة إلى تعقد النظام في حد ذاته

 وإدارة الضرائب معا.

 : ثقل العبء الضر�بيثان�ا

ع معدلاتها أدى إلى نقل العبء الضر�بي على المؤسسة اعت�ار أنها اللبنة �سبب تعدد الضرائب وارتفا

قتطاعات الضر�ب�ة، فالضر��ة على أر�اح الشركات كانت صاد الوطني، وهذا نتیجة لكثرة الاالأساس�ة للاقت

 .1989 سنة %50وتم تخف�ضها إلى  %55تقدر بـ

 الراهنةلمتطل�ات المرحلة ثالثا: نظام ضر�بي غیر ملائم 

�النظر إلى التطورات التي شهدتها المؤسسات الاقتصاد�ة والتي تسایر اقتصاد السوق فإن النظام 

الضر�بي الجزائري كان لا یتكیف مع هذه التطورات التي تحدث في المیدان الاقتصادي، فهناك أنواع من 

ختلاف مواعید التحصیل یجعل الضرائب نسب�ة ول�ست تصاعد�ة مما یجعلها غیر عادلة، �الإضافة إلى أن ا
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هناك نوع من الإجحاف في حق �عض المكلفین وخاصة ف�ما یخص الضر��ة على الأر�اح الصناع�ة 

 والتجار�ة.

 را�عا: ضعف العدالة الضر�ب�ة

إن النظام الضر�بي الجزائري كان �عیدا عن منطق العدالة الضر�ب�ة، �حیث كان هناك عدم الاستقرار 

كما في المعدلات المفروضة، �حیث كان الاقتطاع الضر�بي مقتصرا فقط على �عض المداخیل دون الأخرى، 

عدل على جم�ع أن الضرائب الم�اشرة �غلب علیها الطا�ع النسبي ول�س التصاعدي، و�فرض هذا الم

ختلاف المعاملة الضر�ب�ة بین حق الدخول الضع�فة �الإضافة إلى امستو�ات الدخل وهذا �عتبر إجحافا في 

 المؤسسات الوطن�ة والأجنب�ة.

 خامسا: عدم فعال�ة الحوافز الضر�ب�ة في توج�ه الاستثمار

ى سلوك المكلفین وذلك ثیر علأ�مكن أن نقول أن المشرع الجزائري وضع نظام الحوافز من أجل الت

بتنازل الدولة عن جزء من الضر��ة بهدف الاستثمار، �معنى حث المؤسسات على الاستثمار مقابل إعفاءات 

ضر�ب�ة جزئ�ة، وذلك لتحقیق الأهداف العامة للاقتصاد عن طر�ق الاستثمار، لكن الملاحظ أن نظام الحوافز 

قطاع الاستثمار �الإضافة إلى عدم التوازن الجغرافي  المنتج غیر فعال و�تضح ذلك من خلال عدم توازن 

 للمؤسسات عبر التراب الوطني.

 سادسا: ضعف الإدارة الضر�ب�ة

ومن  ،إن الإدارة الضر��ة تشكل همزة وصل بین النظام الضر�بي من جهة والمكلفین من جهة ثان�ة

وذلك  ،الذي تعاني منه الإدارة الضر�ب�ة عفضل النظام الضر�بي السابق الفشبین العوامل التي أدت إلى 

نتیجة للفراغ الذي عرفته الإدارة الضر�ب�ة �عد الاستقلال مما أدى إلى ضعف مردودیتها �الإضافة إلى تدني 

 المستوى التعل�مي لموظفي الضرائب والنظام الضر�بي المعقد وغموض النصوص التشر�ع�ة الضر�ب�ة.

 الضر�بينتشار الرشوة والتهر�ب إسا�عا: 

ومن بین أس�اب هذه العوامل عدم وجود ثقافة  ،هناك عدة عوامل ساهمت في انتشار الغش الضر�بي

ات في أضف إلى ذلك وجود عدة تغیر  ،ونقص الوعي �أهم�ة الضر��ة اقتصاد�ة لدى ط�قات المجتمع

 نتشار الرشوة والغش والتهرب الضر�بي.التشر�ع الضر�بي أدت إلى ا
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 الثاني: أهداف الإصلاح الضر�بي في الجزائر الفرع

 الهدف العام. تقني والوتنقسم أهداف الإصلاح الضر�بي في الجزائر إلى الهدف 

 أولا: الهدف التقني للإصلاح الضر�بي

  1:تتمثل الأهداف التقن�ة للإصلاح الضر�بي ف�ما یلي

 ت�س�ط النظام الضر�بي: -1

النظام الضر�بي الجزائري كما ذكرنا سابق رغم القرارات والتعد�لات المتعاق�ة من خلال قوانین  إن

 المال�ة لكل سنة �قي یتمیز بتعقده وثقله.

والتي  في هذا الصدد تم إلغاء الضر��ة التكمیل�ة وتم تعو�ضها �ضر��ة وحیدة على الدخل الإجمالي 

صلاحات إن النظام الضر�بي كان یهدف إلى من خلال الإئب المتعددة، كما ظهر تعوض جم�ع الضرا

 ت�س�ط اله�كل، �حیث تم استبدال جملة من الضرائب المعقدة �أخرى واضحة و�س�طة.

 ر�ط الضر��ة �الطب�عة القانون�ة: -2

من خلال النظام الضر�بي القد�م كان هناك عدم التفرقة بین مداخیل الأشخاص الطب�عیین والأشخاص 

المعنو�ین، والتفرقة الوحیدة كانت على مستوى معدلات الضر��ة على الأر�اح التجار�ة والصناع�ة، وفي هذا 

ام القدرة التمو�ل�ة للأفراد، نشاء شركات، مع احتر هو تشج�ع الاستثمارات وإ الإطار كان الهدف الاقتصادي 

تم إنشاء الضر��ة على الدخل الإجمالي خاصة �الأشخاص الطب�عیین والضر��ة على أر�اح  1991ففي سنة 

 الشركات خاصة �الأشخاص المعنو�ین.

 ثان�ا: الهدف العام لإصلاح الضر�بي

 2:من أهم الأهداف التي تدخل ضمن الأهداف الاقتصاد�ة العامة

 الإنتاج وترق�ة الصادرات. تحسین -

 تدع�م وتحفیز الاستثمارات مع إعطاء الأولو�ة للادخار. -

 التقلیل من حدة التضخم. -

 رفع مردود�ة الضر��ة نظرا لأهم�ة المداخیل الضر�ب�ة في تغط�ة نفقات المیزان�ة العامة للدولة. -

 من خلال إنشاء الضر��ة على الدخل والضر��ة على الإنفاق. هذه الأهداف تظهر جل�ا

                                                           
1 Le rapport final de la commission national de la reforme, edition, cwc, alger,1994,p20.  

، 1997ماجستیر، جامعة الاقتصاد، الجزائر،  شهادة لنیل تخرج مذكرة، وانعكاساتها على الاقتصاد الجزائري الضر��ة بوز�د حمیدة،  2
 .120ص
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إضافة إلى أهداف اجتماع�ة للإصلاح الضر�بي، حیث یهدف هذا النظام الضر�بي إلى تعبئة موارد 

مال�ة كاف�ة لتغط�ة الاحت�اجات الاجتماع�ة كالسكن، الصحة، التعل�م و�ناء اله�اكل الاجتماع�ة التي تعتبر 

إضافة إلى محاولة توج�ه القواعد الضر�ب�ة نحو ترق�ة الشغل والتكفل بخلق مناصب عمل  استثمارات عامة،

 عن طر�ق التحفیزات المختلفة.

كان یهدف إلى تخفیف العبء الضر�بي وتحقیق العدالة الإصلاح الضر�بي أن  هو ما �مكن قوله و

وتوج�ه النشاط  تهرب الضر�بي،الضر�ب�ة وإنشاء إدارة ضر�ب�ة فعالة �الإضافة إلى محار�ة الغش وال

 الاقتصادي عموما.

وهنا �مكن القول أن مختلف الأهداف التي تسعى الإصلاحات الضر��ة إلى تحق�قها تندرج ضمن 

ع معط�ات اقتصاد السوق وعولمة عصرنة النظام الضر�بي وفعالیته، �حیث �ص�ح موضوع�ا ومتك�فا م

 قتصاد.الا

 في الجزائرالمطلب الثاني: أهم الإصلاحات الضر�ب�ة 

شهد الاقتصاد الجزائري إصلاحات وتطورات عدیدة وحاسمة في جم�ع جوان�ه، نتیجة ضغوطات 

صندوق النقد الدولي ألزمت السلطات إجراء والاتفاق�ة التي أجر�ت مع  1988خارج�ة حیث أن انتفاضة 

، 1990أفر�ل  01صاد�ة والمال�ة مواك�ة لقانون القرض والنقد في جم�ع القوانین الاقت جذر�ةإصلاحات 

قد تم وضع برنامج إصلاحي محدد  . و1991والتطهیر المالي للمؤسسات الاقتصاد�ة، ثم الإصلاح الج�ائي 

 بجملة من النصوص القانون�ة وقد مس الضرائب الم�اشرة والضرائب غیر الم�اشرة.

 رةالفرع الأول: إصلاح الضرائب الم�اش

 إن نظام الضرائب الم�اشرة السابق تمیز بنوع من التعقید والذي �عود أساسا إلى كثرة الرسوم و�التالي

�ة لتدارك هذه لتزامات عدیدة ومن هنا جاءت الإصلاحات الضر��كون على عاتق المكلف �الضر��ة ا

مشروع قانون المال�ة نتقال من نظام ضر�بي معقد إلى نظام عصري وس�ط تجسد في المساوئ من هنا الا

 :بإحداث نوعین من الضرائب 1992لسنة 

 IRG .الضر��ة على الدخل الإجمالي -

 .IBSالضر��ة على أر�اح الشركات -
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 الضر��ة على الدخل الإجمالي: -1

 كما یلي: 1) من قانون الضرائب الم�اشرة01هي ضر��ة �مكن تعر�فها وفق المادة (

دخل الأشخاص الطب�عیین تسمى الضر��ة على الدخل الإجمالي وتفرض  "تؤسس ضر��ة سنو�ة وحیدة على

 هذه الضر��ة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف �الضر��ة".

 الضر��ة على أر�اح الشركات: -2

خاص  إن إحداث الضر��ة على أر�اح الشركات �ستجیب للانشغالات المتعلقة بوضع نظام ج�ائي

ى أر�اح الشركات جاءت ظام المتعلق �الأشخاص الطب�عیین والضر��ة عل�الشركات �كون متمیزا عن الن

ندماج المؤسسات الجزائر�ة والمؤسسات الأجنب�ة في لنظام الج�ائي الجزائري عن طر�ق ازدواج�ة الإلغاء ا

قواعد مجال تطب�قها وهذا الشيء إیجابي یز�ح الكثیر من العفو�ة والتعقید وف�ه احترام وتكر�م لمبدأ شمول�ة ال

 الج�ائ�ة.

 1992وتعتبر هذه الضر��ة النوع الثاني من الضرائب الم�اشرة التي جاءت بها المشرع الج�ائي لسنة 

 من قانون الضرائب الم�اشرة على أنه: 135حیث تنص المادة 

"تؤسس ضر��ة سنو�ة على مجمل الأر�اح أو المداخیل التي تحققها الشركات وغیرها من الأشخاص المعنیین  

من قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة وتسمى هذه الضر��ة الضر��ة  136المشار إلیهم في المادة 

 على أر�اح الشركات".

فالضر��ة على أر�اح الشركات تطبق على كل المداخیل المحققة في إطار الأشغال �ما في ذلك 

 2ضافة.الاستثنائ�ة الرسم على النشاط المهني، الرسم على الق�مة الم

 الفرع الثاني: إصلاح الضرائب غیر الم�اشرة

 TVA:3ف�ما یخص الرسم على الق�مة المضافة

وهذا تعو�ض  1992في قانون المال�ة لسنة  TVAلقد جاءت نصوص مشروع الرسم على الق�مة المضافة

تأد�ة الخدمات ) والرسم الوحید على TUGPللنظام المعمول �ه سا�قا والمتضمن الرسم الوحید الإجمالي (

)TUGPs( :وتجدر الإشارة في هذا الصدد أن الاستغناء عن النظام السابق كان نتیجة ثلاثة أس�اب هي 

مكان�ة مسایرة الأهداف الاقتصاد�ة المسطرة التي تتطلب موارد تمو�ل�ة عجز النظام السابق على إ أولا:

 إضاف�ة.
                                                           

 .1986 المادة الأولى من قانون الضرائب الم�اشرة والرسوم المماثلة،1 
  2 15ص 2010ع،بن اعمارة منصور، الضریبة على ارباح الشركات حسب تعدیلات قانون المالیة ، دار ھومھ للطباعة والنشر والتوزی 
 .  42، ص2010الرسم على الق�مة المضافة حسب تعد�لات قانون المال�ة ، منصور عمارةا بن  3
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تعمل على عرقلة التنم�ة الاقتصاد�ة عوض أن تكون دافعة كثرة التغیرات في النظام السابق التي كانت  ثان�ا:

 لها.

الج�ائ�ة لمعظم بلدان العالم، وانضمام الجزائر لها لابد  جت�اح العولمة الاقتصاد�ة والمال�ة ونتیجة ا ثالثا:

علیها من إجراء تغیرات جدر�ة للضرائب غیر الم�اشرة، وهكذا ألغى النظام السابق واستبدال بنظام جدید 

 ت والرسم د�ة الخدمالفا للرسم الوحید الإجمالي على تأینص �فرض ضر��ة واحدة على الق�مة المضافة، خ

 نتاج فإن الرسم على الق�مة المضافة لا �مس الإنتاج ولكن الق�مة المضافة فقط.الوحید الإجمالي على الإ
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 الدراسة فترة خلال الجزائر نحو الاجنبي الاستثمار تدفقات و الاعمال مناخ الم�حث الثاني:
یرى الاقتصادیون أن انخفاض النمو الاقتصادي وت�اطؤ عمل�ة التنم�ة یرجع إلى عدد من العوامل �قع 

شج�ع ، لذلك اتجهت الحكومات إلى سد هذه الفجوة من خلال ت" فجوة التمو�لـ" في مقدمتها ما �عرف ب

، و الجزائر لا تخرج عن هاته سین مناخ الاعمال خلال تهیئة وتحوذلك من الاستثمار الأجنبي الم�اشر 

  القاعدة من خلال سعیها إلى توفیر بیئة الاعمال المناس�ة :

 2017-2006في الجزائر خلال الفترة  مناخ الاعمالمعاینة المطلب الأول: 

تتفاعل المناخ الاستثماري مجموعة من العناصر المتشا�كة والمترا�طة والتي مناخ الاعمال أو �شمل 

 ف�ما بینها لتخلق ظروف مناس�ة لجذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر.

نستعرض �عض المؤشرات الاقتصاد�ة والمال�ة لنوضح مناخ الاستثمار في الجزائر خلال الفترة 

)2006-2017.( 

 أولا: المؤشرات الاقتصاد�ة

 سنتناول �عض المؤشرات الاقتصاد�ة من خلال الجدول التالي:
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 2017-2006المؤشرات الاقتصاد�ة خلال الفترة  ):2رقم (الجدول 
 السنوات   

 ؤشراتالم
 الوحدة 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006

 41.31 40.60 39.78 39.11 38.33 37.56 36.81 36.11 35.46 34.86 34.30 33.77 عدد السكان
ملیون 

 نسمة

 % نس�ة 5.6 6.4 4.8 2.9 3.3 8.9 4.5 3.9 5.7 4.9 3.7 2.3 معدل التضخم

إجمالي الناتج 

 المحلي
117.03 134.98 171 137.05 161.21 200.25 209.02 209.76 213.81 165.87 159.05 178.29 

مل�ار 

 دولار

الاحت�اطات 

 الدول�ة
81.46 114.97 148.09 155.11 170.46 191.36 200.58 201.43 186.35 150.59 120.78 97.3 

مل�ار 

 دولار

مؤشر القدرة 

 التنافس�ة
 رت�ة 87 87 79 100 110 110 87 86 83 99 81 77

 رت�ة 112 108 88 100 94 105 112 105 111 92 99 84 الفساد مؤشر

مؤشر الحر�ة 

 الاقتصاد�ة
 نقطة 46.50 50.10 48.90 50.80 49.60 51 52.4 56.9 56.6 56.2 55.4 55.7

Source : Ar.Knoema.com/atlas                                                                                                         
Ar.Tradingeconomics.com/algeria 

 :أننلاحظ من خلال الجدول السابق 

 عدد السكان: ارتفع عدد السكان بنس�ة منتظمة خلال هذه السنوات. -

�سبب تأثره �أزمة الرهن العقاري سنة  2009كان یرتفع �انتظام ثم انخفض سنة  إجمالي الناتج المحلي: -

 2017 ، وعاد للارتفاع سنة2014�سبب انه�ار أسعار البترول سنة 2015، وانخفض مرة أخرى سنة2008

 لارتفاعها.

لبترول من العملة الصع�ة إضافة الاحت�اطات الدول�ة: في انخفاض مستمر وهذا راجع لانخفاض عائدات ا -

 إلى انخفاض ق�مة الدینار.

 أما �اقي المؤشرات فقد كانت متذبذ�ة على مر السنوات. 

 ثان�ا: المؤشرات المال�ة

 سنتناول �عض المؤشرات المال�ة من خلال الجدول التالي:
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 (مل�ار دینار) 2016-2006المؤشرات المال�ة خلال الفترة  ):3الجدول (
 السنوات

 المؤشرات
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 

إیرادات 

 المیزان�ة
3639.8 3687.8 5190.5 3676 4392.9 5790.1 6411.3 5957.2 5736.4 5103.1 5042.2 

إیرادات 

 المحروقات
2799 2796.8 4088.6 2412 2905 3979.1 4184 3678.1 3388.4 2373.5 1781.1 

إیرادات 

خارج 

 المحروقات

840.5 883.1 1101.8 1263.3 1487.8 1810.4 2227.2 2279.4 2349.9 2729.6 3261.1 

حالة 

 المیزان�ة
 عجز عجز عجز عجز عجز عجز عجز عجز عجز عجز عجز

Source : le rapport annuel de la banque d’Algérie 2016. 

  نلاحظ من خلال الجدول السابق أن:

كل من إیرادات المیزان�ة وإیرادات المحروقات مع مرور السنوات وذلك لتراجع عائدات المداخیل  انخفاض -

 حروقات.ممن ال

 ارتفعت الإیرادات خارج المحروقات آل�ا مع مرور السنوات �سبب تراجع إیرادات المحروقات. -

 .یزان�ة �العجز على مدار السنواتتمیزت الم -

 (مل�ار دج) 2016-2012یبین المؤشرات المال�ة خلال الفترة  ):2الشكل رقم (

 
 )3عتماد على ب�انات الجدول رقم (لان �امن إعداد الطالبی المصدر:

 

 

2012 2013 2014 2015 2016
6411,3 إیرادات المیزانیة 5957,2 5736,4 5103,1 5042,2
4184 إیرادات المحروقات 3678,1 3388,4 2373,5 1781,1
2227,2 إیرادات خارج المحروقات 2279,4 2349,9 2729,6 3261,1
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  2016 -2000المطلب الثاني: خر�طة تدفقات الاستثمار الاجنبي الواردة إلى الجزائر خلال الفترة 

إلى الجزائر حسب أهم الدول المستثمرة والمصرح بها �التنوع  الاجنب�ة الواردة الاستثمارات خر�طة تتمیز

 وعدم التوازن من حیث عدد المشار�ع.

 2016-2012أهم الدول المستثمرة في الجزائر بین سنة  ):4الجدول رقم (

 الدولة
 التكلفة

 (ملیون دولار)
 عدد الشركات المشروعاتعدد 

 6 6 3509 الصین

 1 3 3151 سنغافورة

 4 8 2247 اس�ان�ا

 2 2 2150 قطر

 2 2 1598 ترك�ا

 7 7 380 ألمان�ا

 1 1 350 جنوب إفر�ق�ا

 3 3 293 سو�سرا

 8 10 268 فرنسا

 3 4 234 المملكة المتحدة

 31 31 1093 دول أخرى 

 68 77 15273 الإجمالي

 .61، ص2017المؤسسة العر��ة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، تقر�ر المصدر:
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2016-2012عدد مشروعات أهم الدول المستثمرة في الجزائر بین سنة ):3الشكل رقم (

 
 .)4(ن �الاعتماد على ب�انات الجدول رقم یمن إعداد الطالبالمصدر:

مشار�ع ثم  08مشار�ع تلیها اس�ان�ا ب 10�النس�ة لعدد المشروعات فقد كان لفرنسا النصیب الأكبر بـ 

 مشار�ع. 07ألمان�ا بـ

مل�ار  3.1مل�ار دولار تلیها سنغافورة بـ 3.5�النس�ة لتكلفة المشار�ع احتلت الصین المرت�ة الأولى بـ

 مل�ار دولار. 2.2دولار ثم إس�ان�ا بـ

 شركات.  06شركات ثم الصین بـ 07شركات تلیها ألمان�ا بـ 8أما عدد الشركات فقد استثمرت فرنسا 

 وتوز�عها بین القطاع المحلي والأجنبي 2016-2002بین  المشار�ع المصرح بها ):5الجدول رقم (

 % مناصب الشغل % الق�مة (ملیون دج) % عدد المشار�ع مشار�ع الاستثمار�ةال

 90 1018887 83 10584134 99 62982 الاستثمار المحلي

 10 119525 17 2216699 1 822 الاستثمار الأجنبي

 100 1138412 100 12800834 100 63804 المجموع

Source: http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique, 2 mai 2018, 20:33. 

نلاحظ من خلال الجدول �أن وزن الاستثمار الأجنبي الم�اشر لا یزال ضعیف في الاقتصاد الجزائري 

لم یتعدى نصیب  2016و 2002استثماري مصرح �ه بین سنتین مشروع  62982حیث أنه من بین 

، و�الرغم من النس�ة الضئیلة نلاحظ أن الاستثمارات الأجنب�ة وفرت أكثر %1الاستثمارات الأجنب�ة حوالي 

 من مناصب الشغل. %10من 

 

الصین 
6 

 3سنغافورة 

 8إسبانیا 
 2قطر 
 2تركیا 

 7ألمانیا

 1جنوب إفریقیا 
 3سویسرا 

 10فرنسا 

 4المملكة المتحدة 

 31أخرى 

http://www.andi.dz/index.php/ar/statistique
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 العلاقة بین التحفیزات الضر�ب�ة وتدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر تحلیلالم�حث الثالث: 
سنتناول ضمن هذا العنصر طب�عة التحفیزات الضر�ب�ة المقدمة ضمن القانون الجزائري بهدف جذب    

، ما هي أس�اب الفشل إن وجد، و ما االاستثمار الاجنبي الم�اشر، ثم ندرس طب�عة التأثیر هل كان ایجاب�

 حلول المقترحة لرفع فعال�ة هاته التحفیزات في أداء وظ�فتها في جلب الرسامیل الاجنب�ة المستثمرة.هي ال

 ة الواردة في القانون الجزائري الضر�ب� المطلب الأول: التحفیزات

مة لتشج�ع الاستثمارات المنتجة مت�ازات وحوافز هاوى النظام الضر�بي الجزائري على احتلقد ا

 .1992الأموال، خاصة �عد الإصلاحات التي أدخلت عل�ه بدا�ة من سنة متصاص رؤوس وا

 :ستثنائيالعام، القانون العام والنظام الاوف�ما یلي أهم التحفیزات الضر�ب�ة الممنوحة وفقا للنظام 

 : وفقا للنظام العامالفرع الأول

الضر�ب�ة والجمرك�ة التي تمنح للاستثمارات كیف ما  تلك الامت�ازات من الحوافز�قصد �النظام العام 

 كان طب�عتها وكیف ما كان تموقعها.

و�النس�ة للجزائر فمن أهم التحفیزات الضر�ب�ة الممنوحة لتشج�ع الاستثمار وفقا لهذا النظام فقد جاءت 

رحلتین، مرحلة ، المتعلق بترق�ة الاستثمار وهي تمنح على م2016أوت 03المؤرخ في  16/09في القانون 

 :1نجاز ومرحلة الاستغلال وهي كالآتيالا

 أولا: مرحلة الإنجاز

للمستثمر في هذه المرحلة �عنوان الإنجاز على أنها "الامت�ازات الممنوحة  وتعرف الحوافز الممنوحة

 للمستثمر�ن في كل فترة انجاز المشروع الاستثماري".

لتي نص علیها الاستثمارات في هذه المرحلة من المزا�ا والتحفیزات الج�ائ�ة وش�ه الج�ائ�ة وا تستفید

 لى ذلك فإنها تستفید مما یلي:القانون العام، �الإضافة إ

 الإعفاء من الحقوق الجمرك�ة، ف�ما یخص السلع المستوردة التي تدخل م�اشرة في انجاز الاستثمار. -

تدخل الق�مة المضافة، ف�ما یخص السلع والخدمات المستوردة أو المقتناة التي  الإعفاء من الرسم على -

 م�اشرة في انجاز الاستثمار.

الإعفاء من دفع حق الملك�ة �عوض والرسم على الإشهار العقاري عن كل المقتن�ات العقار�ة التي تتم في  -

 إطار الاستثمار المعني.

                                                           
 .2016أوت  3، مؤرخ في 09-16من القانون رقم  13المادة  1
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مت�از حق الاالإشهار العقاري وم�الغ الأملاك الوطن�ة المتضمنة  الإعفاء من حقوق التسجیل والرسم على -

على الأملاك العقار�ة والمبن�ة الموجهة لإنجاز المشار�ع الاستثمار�ة وتطبق هذه المزا�ا على المدة الدن�ا لحق 

 الامت�از الممنوح.

السنو�ة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة خلال فترة  یجار�ةالإتاوة الإمن مبلغ  %90بنس�ة  تخف�ض -

 الاستثمار.

 ابتداءة التي تدخل في إطار الاستثمار، سنوات من الرسم العقاري على الممتلكات العقار� 10الإعفاء لمدة  -

 من تار�خ الاقتناء.

 رأس المال.الإعفاء من حقوق التسجیل ف�ما یخص العقود التأس�س�ة للشركات والز�ادات في  -

 ستغلالثان�ا: مرحلة الا

) منصب 100سنوات �النس�ة للاستثمارات المحدثة حتى (3�ستفید المستثمر في النظام العام لمدة 

نطلاق ) منصب شغل أو أكثر عند ا101الح (شغل، و�عد المعاینة الشروع في النشاط الذي تعده المص

 النشاط.

 الاستغلال من المزا�ا التال�ة:وتستفید الاستثمارات �عنوان مرحلة 

 ).IBSالإعفاء من الضر��ة على أر�اح الشركات ( -

 ).TAPالإعفاء من الرسم على النشاط المهني ( -

 من مبلغ الإتاوة الایجار�ة السنو�ة المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة. %50تخف�ض بنس�ة  -

 الفرع الثاني: وفق لنظام القانون العام

جاء نظام القانون العام بتقس�م المزا�ا الممنوحة لأر�عة أقسام حسب الموقع الجغرافي وكذا الأهم�ة 

وهي الاستثمارات المنجزة في الهضاب العل�ا وكذا المنجزة في الجنوب والجنوب �النس�ة للاقتصاد الوطني، 

 :1من الامت�ازات التال�ة تستفید 16/09الكبیر، والمنجزة في فروع نشاطات خاصة، وهي حسب القانون 

 أولا: �النس�ة للاستثمارات المنجزة في ولا�ة أدرار، إلیزي، تمنراست، تندوف:

 سنوات �النس�ة للاستثمارات.5جمالي لفترة الإ على الضر��ة على الدخل %50قد �صل إلى تخف�ض  -

�عد  %50سنة وتخف�ض هذه الإتاوة  15) لمبلغ إتاوة أملاك الدولة لمدة 2دفع دینار واحد للمتر المر�ع (م -

 هذه المدة، �النس�ة للامت�از العقاري الموجه للمشار�ع الاستثمار�ة.

 

                                                           
 .46، المتعلقة بترق�ة الاستثمار، الجر�دة الرسم�ة الجزائر�ة، العدد 2016أوت  3، مؤرخ في 09-16من القانون رقم  13المادة  1
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 ثان�ا: �النس�ة للاستثمارات المنجزة في الجنوب

�عد  %50) وتخف�ض 10) لمبلغ إتاوة أملاك الدولة لمدة عشرة سنوات (2دفع دینار واحد للمتر المر�ع (م -

 للامت�از العقاري الموجه للمشار�ع الاستثمار�ة.هذه المدة �النس�ة 

�عنوان إتاوة  %50سنة، و�عد الفترة تخف�ض بنس�ة  15إلى 10دفع دینار واحد للهكتار لفترة تمتد من  -

 أملاك الدولة على المستثمرات الفلاح�ة الجدیدة.

تحدیث المؤسسات من نسب الفوائد المط�قة على القروض البنك�ة الممنوحة ل %4.5تخف�ض قدره  -

 الس�اح�ة والفندق�ة.

 ثالثا: �النس�ة للاستثمارات التي تنجز في الهضاب العل�ا

)، وتخف�ض بنس�ة 10لمبلغ إتاوة أملاك الدولة لمدة عشرة سنوات ( )2دفع دینار واحد للمتر المر�ع (م -

 �عد هده المدة للامت�از العقاري الموجه للمشار�ع الاستثمار�ة.50%

ف�ما یخص مبلغ إتاوة أملاك  %50سنة و�عد هذه الفترة، بنس�ة  15إلى 10دینا واحد لفترة تمتد من دفع  -

 الدولة على المستثمرات الفلاح�ة الجدیدة.

 را�عا: �النس�ة للاستثمارات المنجزة في فروع النشاطات الخاصة

، الك�م�اء الصناع�ة، ةل�الكهرومنز  صناعة الحدید والتعدین، اللدائن الهیدرول�ك�ة، الكهر�ائ�ة و

الم�كان�ك وقطاع الس�ارات، الصیدلان�ة، صناعة الطائرات، بناء السفن وإصلاحها، التكنولوج�ة المتقدمة، 

 صناعة الأغذ�ة النسیج والأل�سة والجلود والمواد المشتقة، الخشب وصناعة الأثاث.

 :تستفید إلى جانب مرحلة الإنجاز مما یلي

) سنوات من الضر��ة على أر�اح الشركات أو الضر��ة على الدخل الإجمالي، 5خمسة (إعفاء مؤقت لمدة  -

 أو الرسم على النشاط المهني.

 من نس�ة الفائدة المط�قة على القروض البنك�ة.  %3منح تخف�ض قدره  -

 ستثنائيلضر�ب�ة الممنوحة وفقا للنظام الاالفرع الثالث: التحفیزات ا

الاستثمارات �النس�ة للدولة وكذا مساهمتها في تشج�ع التنم�ة ل�عض المناطق ونظرا لأهم�ة �عض 

ي القانون رقم ستثنائ�ة للاستثمارات، وهي المذكورة فني، منحت الدولة تحفیزات ضر�ب�ة اعلى المستوى الوط

علیها  المتعلق بترق�ة الاستثمارات والمحددة على أساس اتفاق�ة متفاوض 2016أوت  03المؤرخ في  16/09

 بین المستثمر والوكالة التي تتصرف �اسم الدولة والتي تمنح على مرحلتین:

 



 فعال�ة التحفیزات الضر�ب�ة �الجزائر في جذب الاستثمار الأجنبي الم�اشر                                     الفصل الثالث 

 

75 
 

 سنوات5أولا: خلال مرحلة الإنجاز لمدة 

 :سنوات من المزا�ا التال�ة 5تستفید الاستثمارات التي تنجز في هذه المرحلة ولمد أقصاها 

ت الطا�ع الج�ائي المط�قة ات الأخرى ذاإعفاء أو خلوص الحقوق والرسوم والضرائب وغیرها من الاقتطاع -

 لإنجازقتناءات سواء عن طر�ق الاستیراد أو من السوق المحل�ة للسلع والخدمات الضرور�ة على الإ

 الاستثمار.

إعفاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل الملك�ة العقار�ة المخصصة للإنتاج وكذا الإشهار القانوني الذي  -

 یجب أن �طبق علیها.

 إعفاء من حقوق التسجیل الخاصة �عقود تأس�س�ة للشركات والز�ادات في رأس المال. -

شهار العقاري، وكذا م�الغ الأملاك الوطن�ة �النس�ة لعمل�ات عفاء من حقوق التسجیل ومصار�ف الإإ  -

 التنازل المتضمنة الأصول العقار�ة الممنوحة بهدف إنجاز مشار�ع استثمار�ة.

المتعلق بترق�ة الاستثمار، فإن  2016أوت  03المؤرخ في  16/09لقانون رقم من ا18وحسب المادة 

 الاستثمارات تستفید كذلك من المزا�ا التال�ة:

یؤهل المجلس الوطني للاستثمار لمنح إعفاءات أو تخف�ض للحقوق أو الضرائب أو الرسوم �ما في ذلك  -

نتجة التي تدخل في إطار الأنشطة، الصناع�ة الرسم على الق�مة المضافة المطبق على أسعار السلع الم

 سنوات.5الناشئة، حسب الك�ف�ات المحددة عن طر�ق التنظ�م ولمدة لا تتجاوز 

نتاج السلع المستفیدة من المواد والمكونات التي تدخل في ا تستفید من نظم الشراء �الإعفاء من الرسوم، -

 الإعفاء من الرسم على الق�مة المضافة.

 ستغلالل مرحلة الاثان�ا: خلا 

 سنوات من المزا�ا التال�ة:10تستفید الاستثمارات خلال هذه المرحلة ولمدة أقصاها 

 ).IBSالضر��ة على أر�اح الشركات ( -

 ).TAPالضر��ة على النشاط المهني ( -

الإعفاءات أو التخف�ضات في الحقوق أو الضرائب أو الرسوم �ما فیها الرسم على الق�مة المضافة التي  -

�قرار من تنقل أسعار السلع المنتجة عن طر�ق الاستثمار الذي یدخل في إطار النشاطات الصناع�ة الناشئة 

 المجلس الوطني للاستثمار.
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إضاف�ة أخرى �قرار من المجلس الوطني للاستثمار، مثل تلك المتعلقة بتكفل الدولة جزئ�ا أو كل�ا  مزا�ا -

�المصار�ف، �عد تقی�مها من طرف الوكالة، ف�ما یخص الأشغال المتعلقة �المنشآت الأساس�ة الضرور�ة 

 لإنجاز الاستثمار.

 تثمار الأجنبي الم�اشرالمطلب الثاني: تقی�م دور التحفیزات الضر�ب�ة في جذب الاس

یتطلب تقی�م الحوافز الج�ائ�ة المنظمة للاستثمار توافر إحصائ�ات عدیدة من مقدار الاستثمارات 

الجدیدة التي أنشأت في ظل القوانین المنظمة لهذه الحوافز، كذلك یلزم لتحلیل الآثار أ�ضا معرفة أفضل 

ل الأجنبي، والمقارنة بین المنافع والتكالیف للاقتصاد الحوافز وأ�عدها أثرا ومدى إمكان�ة جذبها لرأس الما

 الوطني، وعلى هذا تم تقی�م المطلب إلى العناصر التال�ة:

 الم�اشرة الواردة  الاستثمارات الأجنب�ةحجم أولا: تطور 

لا یوجد إحصائ�ات دق�قة تخص الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة في الجزائر فهناك ثلاثة مصادر وهي 

جزائر والتي تخص الاستثمار الأجنبي الم�اشر �الحجم ودول المصدر ول�س حسب القطاعات، بنك ال

تبین نوا�ا الاستثمار ول�س ما تحقق  ANDIالمصدر الثاني إحصائ�ات الوكالة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار 

 فعلا (ل�س هناك تت�ع)، أما إحصائ�ات الجمارك فهي تخص فقط التدفقات الماد�ة.

إلى غا�ة  2000اشر الوارد إلى الجزائر من جنبي الم�لأالموالي یبین تدفقات الاستثمار اوالجدول 

2016. 

) 2016-2000تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر للفترة ():6الجدول رقم (

 (ملیون دولار)

 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 السنة

 2593 1662 1795 1081 882 634 1065 1108 438 الق�مة

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 السنة
 

 1546 -587 1507 1664 1484 2571 2264 2746 الق�مة

 .المؤسسة العر��ة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الدول العر��ة المصدر:
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 (ملیون دولار) 2016-2000الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر للفترة  تدفقات ):4الشكل رقم (

 
 )6(من إعداد الطالبین �الاعتماد على ب�انات الجدول رقم  المصدر:

رف تذبذب الجدول یتضح لنا أن تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر الوارد إلى الجزائر �عمن خلال 

 ).2016-2000سنة إلى أخرى خلال الفترة (ستقرار من واضحا وعدم الا

ملیون دولار 1.108إلى  2000ملیون دولار سنة438رتفاع كبیر من حیث شهدت الفترة قفزة مهمة وا

وهذا نتیجة الاستثمار الكبیر المسجل في قطاع المحروقات والذي ته�من عل�ه الشركات الأمر�ك�ة  2001سنة

المصر�ة للقسط  "أوراسكومزائر لرخصة الهاتف النقال �فضل دفع شركة "والبر�طان�ة والفرنس�ة، وكذلك ب�ع الج

لهند�ة، إلا " اISPATالحجار لشركة "ا خوصصة شركات الصناعات الجدیدة �الأول من هذه الرخصة، أ�ض

رتفاع السابق حیث أن الا%10.95�معدل نمو سالب قدره  2002نخفضت نسب�ا سنة أن هذه التدفقات قد ا

�سبب ب�ع  %39.11بنس�ة  2004استثنائ�ا غیر نا�ع من تحسن في مناخ الاستثمار، ثم ارتفع سنةكان 

نطلاق من صالات الكو�ت�ة وواصلت ارتفاعها اتللا "WATANIYAالرخصة الثالثة للهاتف النقال لشركة "

ذلك هو  ملیون دولار، والسبب في 2.593ذروة جدیدة قدرت بـ 2008�شكل متذبذب لتبلغ سنة 2005سنة

عتمدتها اد�ة والتي ت�عتها تحفیزات خاصة ا تحسین مؤشرات الاقتصاد الكلي واستقرار التوازنات الاقتص

ر تدر�ج�ا الأجنبي الم�اشر تطو الجهات المعن�ة �الاستثمار، حیث أن قدرات الجزائر في جذب الاستثمار 

 ، وتتمتع بجاذب�ة قطاع المحروقات الذيفیهافر�ق�ا، فقد تحسن المناخ الاستثماري مقارنة ب�عض دول شمال إ

 BRITISHعرف أضخم الصفقات مثل تلك الموقعة بین شركة النفط والغاز الجزائر�ة "سوناطراك" وشركة "

PETROLUM.البر�طان�ة لتطو�ر حقل الغاز في منطقة عین صالح " 

إلى الجزائر لطالما كانت متذبذ�ة، فقد بلغ حجم الاستثمار  ستثمارات الأجنب�ة الواردةإلا أن طب�عة الا

ملیون دولار، و�رجع ذلك إلى تأثیر قانون  2.746حیث بلغ  2009 الأجنبي الم�اشر أعلى مستو�اته سنة

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
438 الاستثمار أ م 1108 1065 634 882 1081 1795 1662 2593 2746 2264 2571 1484 1664 1507 -587 1546
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الذي �عطي الأولو�ة للمؤسسات الجزائر�ة ولو كان مبلغ التكالیف الممنوحة من  2010 المال�ة التكمیلي لسنة

ر من تلك الممنوحة من طرف المؤسسات الأجنب�ة، إضافة إلى التوقف المفاجئ للاستثمارات طرفهم أكب

لأجنب�ة سنو�ا �الجزائر، من الاستثمارات ا %90الأجنب�ة في قطاع المحروقات التي كانت تمثل ما �عادل 

، واستمر على خلف�ة ملف الفساد �شركة "سوناطراك" 2010ملیون دولار سنة 2264نخفضت إلى ولكنها ا

وهو أدنى مستوى  2012ملیوم دولار سنة1.484هذا التراجع لتصل تدفقات الاستثمار الأجنبي الم�اشر إلى

الحاصل في إنتاج المحروقات حیث أثر سل�ا في مستو�ات  نكماشذلك للا یرجع ، و2005منه سنة

ي الخارج، وهنا یبرز تأثیر توقف أو الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة الوافدة ولكن أ�ضا الاستثمارات الجزائر�ة ف

ت�اطؤ نشاطات شركات "سوناطراك" �الخصوص التي كانت تشكل أهم مصدر للاستثمارات الأجنب�ة في 

 .2012و 2011نهارت التدفقات الوافدة من الجزائر �صورة كبیرة بین ر، حیث االجزائ

المحصلة ی�قى مسار الاستثمارات في الجزائر مرهقا وصع�ا وغیر واضح المعالم، حیث تراجع  وفي

وذلك  2015 ملیون دولار سنة-587إلى 2014ملیون دولار سنة1.507ق�مة الاستثمار الأجنبي الم�اشر من

عر��ة، ف�ما تم من إجمالي التدفقات السلب�ة التي شهدتها الدول ال %18 حسب تقدیرا الأونكتاد وتمثل نحو

ستقطا�ا للاستثمارات الأجنب�ة تظل الجزائر من بین أقل البلدان ا، و 2013ملیون دولار سنة 1.664تسجیل 

 بل جاءت في مؤخرة دول شمال إفر�ق�ا. 2015 الم�اشرة في المنطقة سنة

سوس ملیون دولار �شكل مح 1546ارتفعت ق�مة الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة إلى  2016وفي سنة

�عد الصدمة البترول�ة، حیث ثمنت الهیئة الأمم�ة للتجارة والاستثمار  2015 �عد النتائج السلب�ة المسجلة سنة

 .مت�ازات عدیدةقتصاد خاصة الأجنبي الذي �حظى �اتبني الجزائر قانونا جدیدا حول الاستثمار وتنو�ع الا

 ثان�ا: تكلفة الحوافز الضر�ب�ة 

الضر�ب�ة أموال تخسرها الدولة، لعدم دخولها إلى خز�نتها وذلك من اجل تشج�ع تعتبر الإعفاءات 

 الاستثمار وهذا الجدول �مثل حجم تكلفة الإعفاءات والتخف�ضات الضر�ب�ة للاستثمار.
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 (مل�ار دج) )A.P.S.I) (A.N.D.Iتطور التكالیف الضر�ب�ة في ():7الجدول رقم (

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

تكلفة الإعفاءات 

 الضر�ب�ة
32.4 45.1 33.8 67.2 43.4 49.9 69.1 

 لنیل تخرج مذكرة ر،الجزائ حالة دراسة الم�اشر الأجنبي الاستثمار جلب في الضرائب دور ،إلهام زاوي  و الدین علي شرقي :المصدر

 .2016/2017 ،الاقتصاد�ة العلوم في ماستر شهادة
 03-01مصاح�ة لصدور الأمر  2008مل�ار دج في سنة 45.1نلاحظ أن نس�ة الإعفاءات بلغت 

�عد صدور  2013 مل�ار دج سنة 69.1، وازداد الارتفاع إلى 2010 مل�ار دج سنة 67.2وارتفعت إلى 

 وذلك من خلال تطبیق الإعفاءات الضر�ب�ة وز�ادة التخف�ضات في �عض النسب. 08-06مر الأ

هام جدا فیجب على الدولة أن تتحمل هذه التكلفة علما أن ونشیر أ�ضا أن ما تفقده الخزانة العموم�ة 

ة من الامت�ازات وحسب مصالح ختفاء م�اشرة �عد انتهاء مدة الاستفادعدد كبیر من الشركات قامت �الا

"A.P.S.I نتهاء مدة الإعفاءات، وهذا �عیدا على واصلت عمل�اتها الاستثمار�ة �عد امن المشار�ع  %50" فإن

السلطات الحكوم�ة وأن الوضع المثالي هو أن �حقق الحافز الج�ائي تكلفة ضع�فة ف�ما إرضاء حاج�ات 

 یخص الإیرادات �المقارنة مع الاستثمارات التي تحثها.

 ثالثا: تقی�م التحفیزات الضر�ب�ة

)، و التي 2016-2000حللنا التدفقات الواردة إلى الجزائر في الفترة ( )6اعتمادا على الجدول رقم (

 عرفت عدة قوانین منحت العدید من الإمت�ازات لصالح المستثمر الأجنبي و الوطني على حد سواء. 

إجمالا نرى أن التدفقات الواردة عرفت تذبذ�ا من سنة إلى أخرى، وهذا راجع إلى عدم الإستقرار في  و

) حیث یبین لنا تذبذب نسبته 2رقم ( الإقتصاد الوطني، و مثال على ذلك معدل التضخم الموجود في الجدول

 .على مر السنوات العشر الأخیرة
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 معدل التضخم في الجزائر): 5الشكل رقم (

 
 )2د الطالبین اعتمادا على الجدول رقم (من اعداالمصدر: 

ملیون دولار  1108�ق�مة  2001الأجنبي الم�اشر تحسنا ملحوظا سنة  لقد عرفت تدفقات الإستثمار

) الذي منح إمت�ازات وصلاح�ات أكبر للمستثمر�ن الأجانب،  و لا  01_  03وهذا ما یوافق صدور الأمر ( 

إستقرار الأوضاع الأمن�ة هذا التحسن الى هذا الأمر فقط لأن الجزائر عرفت في تلك الفترة �مكن إرجاع 

ملیون دولار وذلك راجع إلى ب�ع رخصة الهاتف  1065عرف تدفق قدر ب  2002�اس�ة، وفي سنة والس

 النقال لشركة أوراسكوم كما ذكرنا سا�قا. 

، 2006ملیون دولار سنة  1795ثم إرتفع إلى  2005ملیون دولار سنة  1081وسجل تدفق �ق�مة 

ملیون دولار في السنة  1661،8نخفاض إلى  )، إلا أنه عاود الإ 08_ 06وهذا ما یوافق صدور الأمر ( 

فقد تمیزت �عدم الإستقرار في التدفقات الواردة وهذا دلیل على  2012و 2011، 2010الموال�ة، أما سنوات 

إرت�اطه �مجموعة من العوامل المتداخلة، ف�الإضافة إلى منح الحوافز الضر�ب�ة یجب التركیز على �اقي 

ثیر على تدفقات رؤوس الأموال الأجنب�ة كتوفیر الأمن ومواك�ة التطورات العالم�ة،  العوامل التي من شأنها التأ

و لابد من اتخاذ التدابیر اللازمة من أجل إستقطاب رؤوس الأموال الأجنب�ة  وهذا لا �كون إلا بتوفیر المناخ 

یؤكد �أن المناخ في الجزائر غیر ) 2(ئر، ومؤشر الفساد في الجدول رقم المناسب الأمر الذي لا توفره الجزا

الإستثمار الأجنبي الم�اشر حیث لاحظنا أن المؤشر تحسن في �عض الفترات إلا أنه �قى  مناسب لإستقطاب

 .الأجانب ندائما في رت�ة متدن�ة لا تشجع الكثیر من المستثمر�
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 الجزائر في الفساد مؤشر): 6الشكل رقم (

 
 )2اعتمادا على الجدول رقم (د الطالبین من اعداالمصدر: 

وخلاصة هذا التقی�م نرى أن التحفیزات الضر�ب�ة  لها دور ضعیف في جذب رؤوس الأموال الأجنب�ة 

و أن التحفیزات الضر�ب�ة وحدها لا تكفي لجلب الإستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة  فیجب أن تكون هناك أسالیب 

 .وعوامل أخرى مساعدة على ذلك

 أس�اب ضعف الأثر والحلول المقترحة المطلب الثالث:

حجم ن �الرغم من الجهود التي بدلتها الجزائر والمكرسة لترق�ة وتشج�ع الاستثمارات الأجنب�ة، إلا أ

ستثمارات الأجنب�ة المسجلة في ال�لاد لم تكن تتناسب �أي حال من الأحوال مع مستوى الطموحات فقد الا

كانت هذه الاستثمارات �عیدة كل ال�عد عن ما كان متوقعا من وراء التوسع في منح الحوافز والتسه�لات 

 : للمستثمر�ن الأجانب 

  الفرع الأول : أس�اب ضعف فعال�ة التحفیزات الج�ائ�ة

ضعف الأثر الممارس من طرف التحفیزات الضر�ب�ة التي رصدها القانون الجزائري في و�مكن إرجاع 

 العراقیل الاقتصاد�ة والقانون�ة التال�ة: مجموعة إلى ،جذب تدفقات الاستثمارات الاجنب�ة نحو الجزائر
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 أولا: المعوقات الاقتصاد�ة

(ضعف الاستثمارات الأجنب�ة الواردة إلى الجزائر)  ومن بین المعوقات التي ساهمت في ضعف الأثر

 1:نذكر منها ما یلي

 الاستقرار الس�اسي:-1

�الرغم من تحسن الأوضاع الأمن�ة في الجزائر لاس�ما في الفترة الحال�ة، إلا أن عدم الاستقرار الذي 

تحت تأثیر الإرهاب وهو  نط�اعا لدى الأجانب �أن ال�لاد لازلتجزائر خلال العشر�ة الأخیرة ترك اشهدته ال

ما ساهم في عزوف رؤوس الأموال الأجنب�ة لكن عودة الجزائر إلى الساحة الدول�ة أدى إلى إزالة هذه الصورة 

 السوداء عن الجزائر في الأوساط الأجنب�ة وكانت النتیجة تدفق الاستثمارات الأجنب�ة، لاس�ما الأورو��ة منها.

ت القرارات الاقتصاد�ة فیها تتأثر م�اشرة �المواقف الس�اس�ة والتقل�ات من ناح�ة أخرى فإن الجزائر لازال

التي تطرأ على المستوى الاقتصادي، إلى جانب هذا نجد أن القوانین والتشر�عات تتمیز �عدم الاستقرار وذلك 

راتیج�ة ستلأهداف والس�اسات الاقتصاد�ة والإنظرا للتغیرات المستمرة التي تطرأ علیها نتیجة عدم وضوح ا

 للدولة.

 عدم وجود سوق منافسة:-2

 و�مكن إرجاع ذلك إلى العوامل التال�ة:

إن من بین الأس�اب التي جعلت الجزائر لا تستقطب الاستثمارات الأجنب�ة هو حداثة التجر�ة الجزائر�ة  -

ما أن ف�ما یخص اقتصاد السوق وهذا نظرا لصعو�ة الانتقال من اقتصاد مخطط إلى اقتصاد رأس مالي ك

الآل�ات التي �سیر بها الاقتصاد الجزائري حال�ا متواضعة مقارنة مع الدول الأخرى التي تتنافس في مثل هذا 

 الجانب.

رت�اطا وث�قا �مدى قدرة القطاع الخاص على الق�ام بهذه العمل�ات وهذا لاستثمار الأجنبي الم�اشر مرت�ط اا -

من النشاط الوطني، إضافة إلى  %44أن نشاطه �مثل  القطاع لم �صل �عد إلى المستوى المطلوب رغم

نقص التجر�ة والخبرة في هذا القطاع جعله لا �ساهم كما هو مطلوب منهم لأن القطاع الخاص في �عض 

 الدول هو الذي یجذب الأموال �فضل خبرته وعلاقته الخاصة مع المستثمر الأجنبي.

 إلا إذا لاحظ أن القطاع الخاص �غامر في الدول المض�فةالاستثمار الأجنبي الم�اشر لا �مكن أن �غامر  -

ولكن ما �لاحظ من الاقتصاد الجزائري أن النشاط التجاري المتعلق �الاستیراد هو الغالب وهذا لما �حققه من 

                                                           
، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماجستیر في العلوم الاقتصاد�ة، الاستثمار الأجنبي الم�اشر والنمو الاقتصادي في الجزائركر�مة قو�دري،  1

 .102-100تلمسان، ص
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مردود�ة مرتفعة مقارنة �النشاط الاستثماري كما أن التسه�لات والتلاع�ات في هذا المجال شجع الخواص 

 هذا النشاط بدل المغامرة في عمل�ة الاستثمار. على مواصلة

أما الجانب الآخر الذي أظهر فشله هو عدم فاعل�ة المؤسسات البنك�ة وخاصة القطاع الخاص وعدم  -

نظرا لعدم ق�امها بتعهداتها تجاه تطوره وأخیرا نلاحظ كارثة بنك الخل�فة وإغلاق �عض البنوك الأخرى 

فشل تجر�ة بورصة الجزائر تجعل المستثمر�ن �فضلون التوجه إلى دول أخرى المتعاملین والمجتمع، كما أن 

 �كون فیها المح�ط المالي فعالا ومناس�ا.

 عائق العقار:-3

هم العراقیل التي تعیق الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر هو مشكل العقار، فالعقار عامل من أ 

شكال �كمن أساسا في طول المدة الزمن�ة التي تستغرقها مساعد جدا على استقرار المستثمر�ن حیث أن الإ

 عمل�ة رد هیئات منح قرار استغلال العقار.

 ثان�ا: المعوقات القانون�ة والإدار�ة

من أهم العوائق القانون�ة والإدار�ة التي تحول دون تطور الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر ما 

 یلي:

 الفساد الإداري: -1

ستخدام المنصب أو السلطة لأغراض شخص�ة و�كون ذلك �ابتزاز الإداري هو سوء اإن الفساد 

المتعاملین أو الحصول على الرشوة، ف�عتبر ق�ام الموظف أو المسؤول بتطبیق خدمة قانون�ة مكلف �أدائها 

 مقابل الحصول على رشوة فسادا.

نتشار الرشوة والفساد ی�قى ا الفساد في السنوات الأخیرةو�الرغم من التحسن المسجل في محار�ة 

 1.الإداري من أهم العوائق للاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر

 عدم توفر الشفاف�ة في المصالح الجمرك�ة: -2

هو وجود مصالح  نحو البلد الاستثمارات الأجنب�ة الم�اشرة تدفقإن من بین القطاعات التي تشجع 

 جانبالمستثمر�ن الأ و فعالیته في خدمة الجهاز ، و عصرنة هذا جمرك�ة تعمل �شفاف�ة في الدول المض�فة

 :2،  لكن الملاحظ على المؤسسة الجمرك�ة �الجزائر وجود العدید من النقائص التي تنفّر المستثمر�ن الاجانب

                                                           
 .82، ص04، مجلة اقتصاد�ات شمال إفر�ق�ا، العددمعوقات الاستثمار في الجزائر�علوج بولعید،  1
 .85بلعوج بولعید، مرجع سابق، ص2 
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ضائع والتجهیزات من دولة أجنب�ة نحو الجزائر في أقل نتقال ال�فعالة تسمح �ا جمرك�ة إدارةعدم وجود  -

 .، مقارنة �منافسي الجزائر على جذب الاستثمارات الاجنب�ةوقت و �أقل تكلفة 

على الق�ام  الاجانب تساهم في تشج�ع الصادرات والتي تكون حافز للمستثمر�ن فعالة جمرك�ة غ�اب مرافقة -

 ب المحلي والتصدیر إلى الخارج.�مشار�ع �كون هدفها الإنتاج �غرض الطل

، �سبب نقص الوسائل  في متا�عة المعاملات الاقتصاد�ة غیر القانون�ة لجمرك�ةالمصالح ا جدّ�ةعدم  -

 .الماد�ة و ضعف تكو�ن العنصر ال�شري 

 في القطاع الجمركي.  ةإضافة إلى الغش والتز�یف في المعاملات التجار�ة وانتشار الرشوة والمحا�ا -

 الفرع الثاني : اقتراحات لتحسین فعال�ة التحفیزات الج�ائ�ة في جلب الاستثمارات الاجنب�ة 

كما أشرنا سا�قا فإن الحوافز الضر��ة الممنوحة في الجزائر لم تبلغ هدفها وتأتي بثمارها كمحفز 

الضر�ب�ة في جذب للاستثمار الأجنبي الم�اشر، ومنه سنقدم �عض المقترحات التي من شأنها تفعیل الحوافز 

 ثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر:الاست

 أولا: على المستوى المحلي

 1:ت�اع الترتی�ات التال�ةمن الضروري إ

 تحسین مناخ الاستثمار في الجزائر: -1

�اعت�ار أن الحوافز الضر�ب�ة جزءا من مناخ الاستثمار، فإن أثر الحوافز الضر�ب�ة في جذب الاستثمار 

الم�اشر لا �ظهر إلا إذا كانت �ق�ة العوامل الأخرى المكونة للمناخ الاستثماري في صورة جیدة، الأجنبي 

صلاح الس�اسي والاقتصادي من أجل الوصول إلى الاستقرار ستلزم ضرورة الاستمرار في نهج الإومنه �

 المطلوب كما یجب تأهیل وإصلاح الإدارة الجزائر�ة.

 الاستثمار الأجنبي الم�اشر في الجزائر:تطبیق س�اسة لاستهداف  -2

و�قصد �س�اسة استهداف الاستثمار الأجنبي الم�اشر �أنه استخدام الموارد الترو�ج�ة المختلفة لجذب 

وذلك لتحقیق  ،أنواع معینة من الاستثمار الأجنبي الم�اشر بدلا من الاستثمار الأجنبي الم�اشر �شكل عام

ة من مزا�ا الموقع وخفض مخاطر الاستثمار مقارنة �الدول الأخرى فالدولة أهداف اقتصاد�ة محددة للاستفاد

التي تقوم بتطبیق س�اسة لاستهداف الاستثمار الأجنبي الم�اشر، تقوم �منح الحوافز الضر�ب�ة، نحو الأنشطة 

صة المستهدفة فحسب بدلا من توجیهها للاستثمار، �شكل عام الدولة تمثل تكلفة یتحملها الاقتصاد وخا

 المیزان�ة العامة للدولة.

                                                           
 .327،328محمد طالبي، مرجع سابق، ص ص 1
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 ثان�ا: على المستوى الخارجي

 :  1ت�اع الترتی�ات التال�ةمن الضروري إ

 تفادي الازدواج الضر�بي:-1

ن تفادي الازدواج الضر�بي الدولي أصعب من تفادي الازدواج الداخلي، وذلك لعدم وجود من المؤكد أ

س�ما أن دولة تراعي، في وضع تشر�عاتها للضر��ة المت�اینة ولاسلطة عل�ا بین الدول تقوم �التنسیق بین 

فقد  تشر�عاتها الضر�ب�ة ظروفها الاقتصاد�ة، المال�ة والاجتماع�ة �طرف النظر عن الدول الأخرى، مع هذا

 زدواج.جرى تبني أسلو�ین لتفادي الا

 تنظ�م الضر��ة: -أ

من ضر��ة معینة إن استطاع أن یثبت أنه  قرار قانون �قضي صراحة بإعفاء المكلفو�تم عن طر�ق إ

دفعها إلى خز�نة دولة أخرى، أو عن طر�ق إقرار قانون یت�ح من خلال أحكامه، إت�اع أحد أسالیب منع 

 الازدواج الضر�بي والمتمثلة في:

و�تم ف�ه تخف�ض الوعاء الخاضع للتكلیف في الضر��ة الأولى وعاء الضر��ة الثان�ة  خصم إیراد من إیراد: -

 أو العكس.

على المكلف من  وذلك عن طر�ق خصم مقدار الضر��ة الثان�ة التي فرضت خصم ضر��ة من ضر��ة: -

 ولى أو العكس أي أنه یدفع مقدار الفرق بین الضر�بتین فقط.مقدار الضر��ة الأ

و�تم ذلك بخصم مقدار الضر��ة الأولى التي دفعها المكلف من إجمالي الوعاء  من إیراد: خصم ضر��ة -

 الضر��ة الثان�ة (إیراد)، و�عد هذا الأسلوب عاملا للتخفیف من حدة الازدواج فقط.

 إبرام المز�د من الاتفاق�ات الثنائ�ة لمنع الازدواج الضر�بي: -ب

لى الجزائر الق�ام بإبرام المز�د من الاتفاق�ات الضر�ب�ة، لتفادي الازدواج الضر�بي الدولي یجب ع

 2:وهناك العدید من الاتفاق�ات الج�ائ�ة التي أبرمتها الجزائر مع دول أخرى ومنها

 من الإتحاد الأورو�ي ونذكر منها: -

 .28/05/2005وتمت المصادقة علیها في  17/06/2003النمسا: في 

 من المغرب العر�ي ونذكر منها: -

 .25/03/2003وتمت المصادقة علیها في  17/02/2001مصر: في 

                                                           
 .214،215نصیرة بوعون �ح�اوي، مرجع سابق، ص ص 1
 .217نفس المرجع، ص 2
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 من دول الخلیج نجد: -

 .25/03/2003وتمت المصادقة علیها في  11/02/2001ال�حر�ن: في 

 تسر�ع الانضمام إلى المنظمة العالم�ة للتجارة: -2

نفور المستثمر�ن جراءات الجمرك�ة في الجزائر تتمیز �التعقید وطول المدة مما ینجر عنها إن الإ

یوم في �عض 35یوم (قد تصل إلى 16الأجانب، �حیث المدة اللازمة لجمركة سلعة معینة والتي قدرت بـ

الحالات) هذه المدة لا تتجاوز ثلاثة أ�ام في المغرب وخمسة أ�ام في الصین وفي أقصى الحالات لا تتعدى 

 یوم.12
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 :الثالث خلاصة الفصل

الفصل الذي حاولنا ف�ه إعطاء نظرة واضحة بخصوص التدفقات الواردة إلى من خلال دراستنا لهذا 

تبین لنا أن التطور الاستثماري الأجنبي الم�اشر في الجزائر متذبذب  2016 إلى غا�ة 2000الجزائر منذ 

وهذا راجع إلى غ�اب س�اسات واضحة من طرف الحكومة على الرغم من إقرار ترسانة من القوانین 

 .والتشر�عات

و�الرجوع إلى نظام الحوافز القائم في الجزائر والمتمثل في منح الكثیر من الإعفاءات الج�ائ�ة لا �مكن 

وذلك لعدة  ،أن �شكل في غالب الأح�ان العامل الرئ�سي في جذب المستثمر�ن وتطو�ر حجم الاستثمار

 أس�اب أهمها أنه �كلف الكثیر لخزانة الدولة.

زات الضر�ب�ة أثرت �شكل ضعیف على تدفقات الاستثمار الأجنبي أن التحفی هي وخلاصة القول

ستقطاب رؤوس الأموال االم�اشر في الجزائر لأن المناخ الاستثماري لم یرقى إلى مستوى �سمح بتهیئة و 

و عیوب ه�كل�ة مرت�طة ببن�ة الاقتصاد  وهذا راجع إلى عدة عراقیل ،الأجنب�ة مقارنة �الموارد الموجودة

 .الجزائري 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 خاتمة
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 : الخاتمة

 ىمن خلال دراستنا لموضوع دور التحفیزات الضر�ب�ة في جذب الإستثمار الأجنبي الم�اشر توصلنا إل

اهمها عدم استقرار عدة عراقیل  ىوهذا راجع إل ،أخرى  ىالجزائر متذبذب من فترة إل ىأن الإستثمار الوارد إل

، النقائص الموجودة لدى المؤسسات البنك�ةعدم فعال�ة المؤسسات  قار،القوانین والتشر�عات، مشكل الع

 الجمرك�ة، الفساد الاداري. 

و�إعت�ار أن الإستثمار هو المساهم الأكبر في التنم�ة الإقتصاد�ة فهو من بین الوسائل الناجعة التي 

لأي قاعدة كما أنها المحرك الأساسي  ،تستغل الموارد الطب�ع�ة المتوفرة وأداة فعالة في نقل التكنولوج�ا الحدیثة

 . �قدمها في تطو�ر الإقتصاد الوطنيإقتصاد�ة نظرا للمساهمة التي 

جذب رأس المال الأجنبي وتنمیته وهذا من خلال  ىولهذا فإن الجزائر وكغیرها من الدول تسعى إل

توفیر المناخ المناسب الذي �شجع المستثمر الأجنبي على الإستثمار، حیث عملت السلطات العموم�ة على 

 .  الجزائرإلى تحفیزات ضر�ب�ة عدیدة رغ�ة منها في ز�ادة التدفقات الواردة منح 

 : نتائج إخت�ار الفرض�ات -اولا

الأجنبي  الاستثمار و ةبین التحفیزات الضر�ب�نظر�ة �الفعل هناك علاقة : الفرض�ة الأولىإخت�ار صحة 

 نظام ضر�بي محفز.ذا لم �كن هناك إ الاستثماراتحیث لا �مكن ز�ادة حجم  ،الم�اشر

من خلال الم�حث الثالث من الفصل الثالث نؤكد صحة الفرض�ة الثان�ة : إخت�ار صحة الفرض�ة الثان�ة

و  في شكل إعفاءات وتخف�ضات مؤقتةالمتنوعة ة تقدم مجموعة من التحفیزات الضر�ب� الجزائر�ة فالدولة

 . ه�لات للمستثمر�ن محلیین و اجانبتس

الأجنبي  الاستثمارمن خلال دراستنا لتقی�م دور التحفیزات الضر�ب�ة في جذب  :الثالثة إخت�ار صحة الفرض�ة

العدیدة الممنوحة إلا أنها لم تكن ذات  لج�ائ�ة�الرغم من التحفیزات اأنه نستط�ع القول  ،  الم�اشر في الجزائر

ه�كل�ة في بن�ة الاقتصاد ، لأس�اب تعود لعیوب تدفقات الاستثمار الاجنبي الواردز�ادة حجم جدوى في 

 .ت ضرور�ة لكنها غیر كاف�ة لوحدهاالجزائري ، فهاته التحفیزا
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 :  النتائج المتوصل إلیها -ثان�ا

لدولة التي �قوم هناك محددات اقتصاد�ة، اجتماع�ة و س�اس�ة یرتكز علیها المستثمر الاجنبي في اخت�اره ل -

 .فیها �الاستثمار

�الرغم من ان الاستثمار الاجنبي الم�اشر له عیوب الا انه عامل لصناعة العلاقات بین الدول المض�فة  -

 والدول القائمة �ه وذللك لما تتمتع �ه من عدة مزا�ا بین الطرفین. 

 الإستثمار الأجنبي �كون له تأثیر إیجابي على الإقتصاد الوطني إذا وفر له المناخ المناسب.  -

 من أهم مصادر إیرادات الدولة الجزائر�ة. البترول�ة الج�ا�ة -

 . افز الضر�ب�ة التي تمنحها الدولةنطاق الس�اسة الضر�ب�ة �مكن أن �شمل الحو  -

 . ا لتحقیق أهداف الس�اسة الضر�ب�ةالنظام الضر�بي مجموعة من الضرائب التي یتم تطب�قه -

وهذا دلیل على أنه لایوجد تنو�ع في توجه لقطاع المحروقات التحفیزات الضر�ب�ة الممنوحة معظم  -

 الإقتصاد الوطني.    

ت الكبرى نصیب الجزائر من تدفقات الإستثمار الأجنبي الم�اشر ضع�فا �النظر إلى القدرات والإمكان�ا �عدّ  -

 .  التي تتمتع بها الجزائر

حیث كان هناك تذبذب  ،تثمار الاجنبي الم�اشرلم �كن للتحفیزات الج�ائ�ة وقع كبیر على حجم تدفق الاس -

و�جب التذكیر انه سنة  ،2015وانخفاض لحجم التدفقات الواردة الى الجزائر والذي وصل لق�مة سال�ة سنة 

ولكن �عد  ،)2015 -2005بین ( بلغ حجم التدفقات الواردة الى الجزائر اعلى ق�مة له في الفترة ما 2009

حجم تدفقات الاستثمار الاجنبي الم�اشر، ومن هنا في حدث تراجع  51/49سن السلطات الجزائر�ة لقاعدة 

 نستنتج ان هناك اس�اب اخرى تحد من استقطاب الاستثمار الاجنبي الم�اشر.

جانب على �الرغم من ترسانة التحفیزات و الامت�ازات الضر�ب�ة المقدمة �عنوان تشج�ع المستثمر�ن الا -

و �متد ل�شمل  الاستثمار �الجزائر، غیر أن ضعف النتائج دلیل على أن المشكل أوسع من النظام الضر�بي

للاقتصاد  اله�كل�ة... و غیرها من العیوب  ، البیروقراط�ة ، مشكل العقار ، الفسادثقل الجهاز البنكي

 .الجزائري 
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 الإقتراحات:  -ثالثا 

�عض الإقتراحات التي من شأنها أن تز�د في  نقدمضوء النتائج والملاحظات المتوصل إلیها  ىعل

 الجزائر: ىتدفقات الإستثمار الأجنبي إل

تهیئة مناخ إستثماري وذللك من خلال إیجاد حل لمشكلة العقار الذي ی�قى عق�ة كبیرة في وجه المستثمر   -

 .ور�ة لعمل�ة الإستثماراعد�ة الضر الأجنبي ، وتطو�ر اله�اكل الق

 . لتعاملها مع المستثمر�ن الأجانب المال�ة والبنك�ة وجعلها أكثر مرونة المنظومةالإسراع في اصلاح  -

م إستخدا إنتشار الز�ادة في الكفاءة  و ىتشج�ع الإستثمار في التعل�م ورأس المال ال�شري ، لأنه  یؤدي إل -

 . التكنولوج�ا وتشج�ع الإبتكارات

عدم السعي الي الاستثمار فقط في المشار�ع التي تهدف الى تحقیق العوائد والار�اح بل اللجوء الى  -

المشار�ع التي تخدم القطاعات الاقتصاد�ة للبلد وتنمیتها وتعود �الفائدة على المستثمر الاجنبي وكذا الدولة 

 الجزائر�ة. 

 الس�اسي. السعي لاستقرار المح�ط التشر�عي و -

 . اعات الحیو�ة وتنو�ع الإستثمارات�ص جزء من إحت�اطي الصرف في القطتخص -

 . ل سرعة إتمام الإجراءات الحكوم�ةتبني صور الفساد التي تعرق القضاء على البیروقراط�ة و -

ضرورة ق�ام الحكومة �المز�د من الإجراءات التسو�ق�ة والدعائ�ة داخل القطر وخارجه بهدف التعر�ف  -

 . للبلد ستثماري والمزا�ا المتوفرة من أجل ز�ادة القدرة التنافس�ة�مناخها الإ

 أفاق الدراسة : 

لمواض�ع أن من بین أهم المواض�ع والنقاط التي �مكن أن تكون إشكال�ات  وفي الختام �مكننا القول

 : یلي �حث في هذا المجال ما

 . الضر�ب�ة على التنم�ة الإقتصاد�ةأثر التحفیزات  -



92 
 

 . الإمت�ازات الضر�ب�ة في الجزائر س�اسةتقی�م  -

 . من الإستثمارات الأجنب�ة الواردةطرق إستفادة الدول المض�فة  -
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 قائمة المراجع

 المراجع �اللغة العر��ةأولا: 

 الكتب

 الجامعي، الفكر دار الاقتصادي، النمو تعجیل في الاستثمار حوافز دور المغر�ي، حسن متولي إبراه�م 

 .2011 الإسكندر�ة،

 العر��ة الاقتصاد�ة البیئة في الم�اشر غیر و الم�اشر الأجنبي الاستثمار محددات محمد، الله حسب أمیرة 

 .2004 مصر، الجامع�ة، الدار ،)مصر -الجنو��ة كور�ا -ترك�ا( مقارنة دراسة

  اسم حمادي الحسني، الاستثمار الأجنبي الم�اشر�FDI  عقود التراخ�ص النفط�ة و أثرها في تنم�ة

 .الاقتصاد

 2010 المال�ة قانون  تعد�لات حسب المضافة الق�مة على الرسم منصور، اعمارة بن. 

 هومه دار ،2010 المال�ة قانون  تعد�لات حسب الشركات ار�اح على الضر��ة منصور، اعمارة بن 

 .والتوز�ع والنشر للط�اعة

  ،2004حامد عبد المجید دراز، الس�اسات المال�ة، الدار الجامع�ة، الاسكندر�ة مصر. 

  للنشر و التوز�ع، عمان الأردن، حسن كر�م حمزة، العولمة المال�ة و النمو الاقتصادي، دار الصفاء

 .2011الط�عة الأولى، 

 رسوم ضرائب،(واردتها -نفقاتها-الموازنة-العامة المال�ة قط�ش، الرؤوف عورضة، عبد حسین(-

 .2015الحقوق�ة،  الحلبي منشورات مقارنة، دراسة الخز�نة-النقدي الإصدار-القروض

 عكنون، بن المركز�ة الساحة الجامع�ة، المطبوعات دیوان العامة، المال�ة حسین، مصطفى حسین 

 .1992 ،1ط الجزائر،

 2،2005ط عمان، للنشر، وائل دار العامة، المال�ة أسس شام�ة، زهیر أحمد الخطیب، شحادة خالد 

 1الجزء والمعنو�ین، الطب�عیین الأشخاص ج�ا�ة: الحدیث الجزائري  الج�ائي النظام خلاصي، رضا، 

 .2005 الجزائر، هومة، دار

 مصر، العصر�ة، المكت�ة العولمة، عصر في الم�اشر الأجنبي الاستثمار محددات السلام، عبد رضا 

 .2007 ،1 الط�عة
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 قضا�ا نظم، س�اسات، الضرائب، اقتصاد�ات العشماوي، رجب شكري  عثمان، العز�ز عبد سعید 

 .2007 الإسكندر�ة، ط، د الإبراه�م�ة، زكر�ا عن�م، شارع 84 الجامع�ة الدار معاصرة،

  الجبلي منشورات المیزان�ة،-العامة الإیرادات-العامة النفقات: العامة المال�ة ناشر، عدلي سوزي 

 .2003الإسكندر�ة،  الحقوق�ة،

 09ص ،19ط العر�ي، الثقافي المركز العر��ة، الدول في الضرائب النعوشي، ص�اح. 

 2007 ،1ط عمان، والتوز�ع، للنشر حامد دار الضر�بي، والتشر�ع العامة المال�ة العلي، فل�ح عادل. 

 الجدیدة، الجامعة دار العولمة، ظل في الضر�ب�ة الس�اسة الز�یدي، جاسم علي ال�اسط عبد 

 .201345 الإسكندر�ة،

 ،دور الاستثمار الم�اشر في التنم�ة الاقتصاد�ة، دار حمید للنشر و   عبد الرزاق حمد حسن الجبوري

 .2014، 1الط�عة  التوز�ع، عمان الأردن،

  عبد السلام أبو قحف، اقتصاد�ات الأعمال و الاستثمار الدولي، دار الجامعة الجدیدة، الاسكندر�ة

 .2003مصر، 

 مارات الأجنب�ة، مؤسسة الجامعة، عبد السلام أبو قحف، الأشكال و الس�اسات المختلفة للاستث

 .2003الاسكندر�ة مصر، 

  عبد السلام أبو قحف، نظر�ات التدو�ل و جدوى الاستثمارات الأجنب�ة، الاسكندر�ة مصر، مؤسسة

 .2001ش�اب الجامعة، 

 1976 مصر، الإسكندر�ة، الجامع�ة، الدار الضر�ب�ة، النظم بركات، الكر�م عبد. 

 1981 لبنان، بیروت، العر��ة، النهضة دار المال�ة، والس�اسة العامة المال�ة فوزي، المنعم عبد. 

 3ط الجزائر، عكنون، بن المركز�ة، الس�احة الجامع�ة، المطبوعات دیوان العامة، المال�ة زغدود، علي ،

2005. 

 2003عمان،  والتوز�ع، للنشر الحامد دار ،1ط الدول�ة، الأعمال إدارة ع�اس، علي. 
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 ملخص: ال

حاولنا  ،دور التحفیزات الج�ائ�ة في جذب الاستثمار الاجنبي الم�اشر  من خلال دراستنا لموضوع
 الاستثمار تدفقات جذب في الج�ائ�ة التحفیزات نجاح مدى ما الاجا�ة عن الاشكال�ة الرئ�س�ة المطروحة:

 الجزائر؟ نحو الم�اشر الأجنبي

لها �الفعل تأثیر م�اشر وفعال على  الج�ائ�ةها أن التحفیزات ى حق�قة مفادإلولقد تمكنا من الوصول 
وأن التحفیزات الضر�ب�ة وحدها لا تكفي في الجزائر لكن هذا التأثیر ضعیف  ،إستقطاب المستثمر الأجنبي

 . ستثماري مسایر مع التطور العالميتهیئة مناخ إ ىمالم ت�ادر الحكومة إل

وعلى الرغم من إستفادة القطاع  ،قطاع المحروقات ىموجهة أكثر إلالج�ائ�ة ت والملاحظ أن التحفیزا
جه �غلب على إلا أن هذا التو  ،من آلات وتقن�ات جدیدة مستخدمة في عمل�ات التنقیب وال�حث والنقل

 . غ�اب التنو�ع في الإقتصاد الوطني �التالي القطاعات الأخرى و

جذب الاستثمار الاجنبي الج�ائ�ة في الجزائر لم تبلغ هدفها في التحفیزات خیر نؤكد على ان وفي الأ
�ستدعي تحسین المناخ الاستثماري وتوج�ه الحوافز الج�ائ�ة نحو قطاعات معینة ذات مزا�ا  الم�اشر، وهذا ما

 تنافس�ة.

 الكلمات المفتاح�ة: 

 .بي الم�اشر، المناخ الإستثماري ، الإستثمار الأجنالج�ائ�ةالتحفیزات 

Abstract: 

Through our study of the role of tax incentives in attracting foreign direct 
investment, we tried to answer the following problematic: How successful are the 
tax incentives in attracting foreign direct investment flows towards Algeria? 

We came to the conclusion that tax incentives have a direct and effective role 
on attracting foreign investors, but this effect is weak in Algeria, and tax incentives 
alone are not enough unless the government creates an investment climate that is 
consistent with global development. 

It is noted that tax incentives are directed more at the hydrocarbons sector. 
Despite the fact that the sector has benefited from new machines and techniques 
used in exploration, research and transportation, this trend is dominating other 
sectors, thus the absence of diversification in the national economy. 

Finally, we emphasize that incentive incentives in Algeria have not reached 
their goal of attracting foreign direct investment, which requires improving the 
investment climate and directing tax incentives to certain sectors with competitive 
advantages. 
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