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 .21سورة لقمان: الآية  ﴾لنفسه ومن كفر فإن ا﵀ غني حميد
من لا يشكر الناس لا »وقال الحبيب صموات ا﵀ تعالى وتسميماته عميه 
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 مقدمة عامة

 أ

الجديدةالألفيةسيمافينيايةالتسعيناتوبدايةعمىالجزائرلاتقتصاديةالتيطرأإنالتغيراتالا
 العالميةإلىللانضمامفيظلسعييا التجارة ،منظمة بعدة الوطنيبيدفلاقتصادىاإصلاحاتوقياميا

الذييشيدتطوراوحركيةكبيرةلعالمياجلالاندماجفيالاقتصادأالسوقمناقتصادوأسسقواعدإرساء
منمختمفالقيودالأموالمنحيثانتقالرؤوس العالمية التجارة التيونظر،وتحرير لمظروفالجديدة ا

 الماليةأصبحتالعالميوالتيالاقتصاديعرفيا الاىتمامتوجبعمىالجزائر،والاقتصاديةتعرفبالعولمة
ونفقاتإيراداتالماليةالعامةمنأدواتمختمفباستخداموالاجتماعيةالاقتصاديةأوضاعيابتحسينأكثر

متأثيرل ومجريات حركة وحجمالاقتصاديةالأمورعمى القومي الدخل توزيع في والتحكم والاجتماعية
ارات.الاستثم
إحدىوباعتبار الماليةأدواتالضرائب تمويل،السياسة في الضريبية الجباية توفره لما وبالنظر
لمدولةإيرادات العامة ،الميزانية الأخيرةىذه انعكاسوالتيىي النشاط في الدولة وأداةالاقتصاديلدور
أىدافلتحقيق الجبائيةعمىأومنالاقتصاديةالسياسة تعملالسياسة عمىأكملوجو بدورىا جلقياميا

 وزيادة التيإيراداتياتقويتيا البترولية والجباية العادية فيالجباية المتمثمة منمختمفالمصادرالضريبية
يقتصرالأسواقالعالمية،ولاالنفطفيبأسعارتعتبرمنالمواردالريعيةغيرالمستقرةبسببالارتباطالوثيق

الس دور يتعداه بل الحد ىذا عند الجبائية اإلىياسة حجم وتحفلإتحديد وجمبيا وتشجيعيا يزستثمارات
 أجل من الجزائرإالمستثمرين كون الممنوحة مختمفالتحفيزاتالضريبية منخلال الاستثمار قرار تخاذ

والأجنبيةالاستثماراتالمحميةمنخلالعمميةجمبلكذوفيحاجةممحةلعمميةالتنميةالسريعةأصبحت
والتحفيزاتمنأجلتكييفاقتصادىابمايتماشىمعاقتصادالسوق.والإعاناتعنطريقالضرائب

 الدراسة إشكالية  .1
:ذكرهنصلإلىإبرازمعالمإشكاليةبحثناوالمتمثمةفيالسؤالالرئيسيالتاليسبقبناءاعميما

ة يل إيرادات الميزانية العامة من جهالمساهمة في تحصالجزائر في كيف يمكن لمسياسة الجبائية 
 ؟( 2016-2002خلال الفترة )جمب وتشجيع الاستثمارات من جهة أخرىو 

:وتتفرععنىذاالسؤالمجموعةمنالأسئمةالفرعيةأىميامايمي
؛ماالمقصودبإيراداتالميزانيةالعامة؟وماىيمكوناتيا؟-
؛التحفيزاتالجبائيةللاستثمار؟ماىي-
؟أيضاالاستثمارلتحفيزوجمبفقطأملتحصيلالإيراداتالعامةتستخدمىل؛ماىودورالجباية-

 فرضيات الدراسة  .2
منالبتروليةخاصةوالجبائيةالإيراداتعمىتحصيلمختمفالسياسةالجبائيةتعمل:الأولىة يالفرض    
؛العامةبشكلأساسيتمويلالميزانيةأجل

توفرمناخاستثماريفعالتمتزجفيوفعالةمنخلالسياسةالتحفيزاتالجبائيةتعتبرالفرضية الثانية:  
.مختمفالعواملالمحفزةللاستثمار



 مقدمة عامة

ب  

 أهمية الدراسة  .3
ياالمختمفةواليامةالتيتمعبياالسياسةالجبائيةحيثأنالأدوارمنخلالأىميتياىذهالدراسةتستمد
اكبيراتمعبدور فيالجزائرإيراداتفيتمويل العامة فيإلىبالإضافة،الميزانية التحفيزاتدورىا تقديم

وتشجيعالاستثماروتوجييوإلىالقطاعاتذاتالأولويةوالمناطقالمرادتنميتيا.الجبائيةمنأجلجمب
 ف الدراسةأهدا .4

أىدافالدراسةفيمايمي:تتجمى
الميزانيةالعامةومصادرتمويميا؛التعرفعمى-
ةوالجبايةالبتروليةفيالجزائر؛الجبايةالعاديومصادرلىمكوناتإلتطرقا-
دىمساىمتيافيمعرفةدوركلمنالجبايةالعاديةوالجبايةالبتروليةفيتمويلالميزانيةالعامةوم-

إجماليالإيرادات؛
تالجبائيةللاستثمارفيالجزائر؛التعرضلمختمفالتحفيزا-
.والعواملالمحفزةلوالمنجزةالإستثماريةحجممختمفالمشاريعدراسة-

 منهج الدراسة  .5
المطرو السميمةللإشكالية والمعالجة حةسنعتمدفيدراستنامنأجلالوصولإلىالأىدافالمحددة

لثانيعمىالمنيجالوصفيلأجلالتعرففيالفصلالأولواالمنيجالوصفيوالتحميمي،بحيثنعتمدعمى
امةلمدولة،أماالفصلالثالثفنعتمدستثماروالميزانيةالعمختمفالمفاىيمالمتعمقةبالسياسةالجبائيةوالإعمى

الإيراداتالضريبيةوتطورحجمالمشاريععمىالمنيجالتحميميعندعرضأىمالأرقامالمتعمقةبتطورحجم
 الاستثماريةالمنجزةفيالجزائر.

 حدود الدراسة  .6
:حدودالدراسةفيالتاليتتمثل

انحصارالدراسةفيالجزائر.الحد المكاني: -
تنحصرإجمالا الحد الزماني: - فيالفترة تطورحجم(2016-2002)الدراسة وذلكمنخلالدراسة

الإيراداتالضريبيةومساىمتيافيإجماليإيراداتالميزانيةالعامةوكداتطورحجمالاستثماراتالمنجزة.
 أسباب اختيار الموضوع .7

ماىوذاتيوماىوموضوعي.تيارالموضوعلعدةأسبابمنياتماخ
 الأسباب الموضوعية: -أ   

الجبائيةفيتحصيلأىمية- منجيةومنحالتحفيزاتالجبائيةالإيراداتالدورالذيتمعبوالسياسة
.أخرىلجمبوتشجيعالاستثمارفيالجزائرمنجية

تحصيلالالتيتناولتموضوعالسياسةالجبائيةمنالجانبينبمعنىجانبوالأبحاثقمةالدراسات-
معا.التحفيزوجانب



 مقدمة عامة

ت  

 الذاتية:الأسباب  -ب    
الموضوعباعتبارأنتراجع- ىذا فيدراسة فيالجزائرىوحديثإيراداتالرغبة العامة الميزانية

العالمية.الأسواقالنفطفيأسعارالساعةبسببتراجع
النقدي- والاقتصاد والجباية، المحاسبة الجامعي مساري في درستيما بتخصصين الموضوع ارتباط
والبنكي.

 دراسةالصعوبات . 8
مقةبحجمالاستثماراتفيالجزائر؛عدمتوفربعضالإحصائياتالمتع-
وجودالعديدمنالاختلافاتفيالإحصائياتالرسميةمماحتمعمينامحاولةالتوفيقبينيا.-

 . الدراسات السابقة9
فيمايميعرضلأىمالدراساتالتيلياعلاقةبالموضوع:

"دورزينات-أ     فيتعزيزفرصالإأسماء، التحفيزاتالجبائية اقتصادياتستثمارفيالجزائر"، مجمة
التالية:الإشكاليةعمىالإجابة،محاولتا2017،السداسيالثاني،17العددجامعةالشمف،شمالإفريقيا،

الدراسةىلساىمتالتحفيزاتالجبائيةالمطبقةفيالنظامالجزائريفيتعزيزفرصالاستثمار.وقدعالجت
مختمفالتحفيزاتالجبائيةالممنوحةمنطرفالمشرعالجزائريوتقييمفعاليتيافيتعزيزفرصالاستثمار

المنتجةوالخالقةلمناصبشغل،وقدخمصتلمجموعةمنالأنشطةومدىتوجيوالمشاريعالاستثماريةنحو
غيركافيأسموبطفيتشجيعالاستثمارىونالاعتمادعمىسياسةالتحفيزاتالجبائيةفقأ:أىمياالنتائج

حدكبيرإلىأنسياسةالتحفيزاتالجبائيةفيالجزائرلمتتمكنإلىبالإضافةمنحيثمردوديةالتكاليف
المرجوةفيمايخصتشجيعالاستثمار.الأىدافمنتحقيق

)،كشمحمدوحجماويتوفيق-ب    الجبائيالجزائريلمفترة النظام استقرار ،("2011-1993"دراسة
والمالية، الاقتصادية البحوث سعيدة،مجمة جامعة 4العدد ديسمبر ،2015 ، عمىالإجابةمحاولان

مساىمةكلضريبةفياستقرارإجماليإيراداتالجبايةالعادية،حيثتطرقتالدراسة:مامدىالإشكالية
بصفةعامةلتطورالإيراداتالجبائيةفيالجزائربالإضافةإلىدراسةوقياسالاستقرارالضريبي،وتوصمت

يراداتالحقوقالجمركيةت ستقرارإؤديانإلىالدراسةإلىأنكلمنإيراداتالضريبةعمىالسمعوالخدماتوا 
أكثرفيإجماليإيراداتالجبايةالعاديةفيحيننجدأنإيراداتالضرائبعمىالدخولتؤديإلىاستقرار

أقلفيإجماليإيراداتالجبايةالعادية.
مجمةالحقوق،"محتوىالتحفيزاتالجبائيةالمقدمةلتشجيعالاستثمارفيالجزائر"شميحيالطاىر،-ج   
(،محاولاالإجابةعمىإشكاليةتتعمق2)19العددالاقتصادي،جامعةزيانعاشورالجمفة،الإنسانيةمالعموو

يوأساسيفيالتنميةالاقتصادية،الاستثماراتكيدفمبدئبالتحفيزالجبائيفيالتشريعالجزائريلتشجيع
المقدمةلممستثمرينوفيالأخيرخمصحيثتطرقمنخلالدراستولتعريفالاستثماروالتحفيزاتالجبائية

يحتويومنحوافز01/03إلىأنالأمر فيمجالتشجيعالاستثماربالنظرإلىما معتبرة يعتبرخطوة



 مقدمة عامة

ث  

معتبرةمنشأنياأنتدفععجمةالتنميةفيالجزائرإذاماتوفرتتشريعاتتوفرالاطمئنانلدىالمستثمر
يةمنجيةأخرى.اتجاهالإجراءاتالقانونيةوالتنظيم

تتختمفدراستناىذهعنباقيالدراساتالسابقةكونناتطرقنالدراسةدورينمختمفينمنأدوارالسياسة-
وتوجيو وتحفيز جية من والإتاوات والرسوم الضرائب بواسطة الإيرادات تحصيل في والمتمثمين الجبائية

كسالدراساتالسابقةالتىكانتتدرسالسياسةالجبائيةالاستثماراتبواسطةمختمفالتحفيزاتالجبائيةع
منجيةدورواحدوفقط.

 . خطة الدراسة10
بكلالجوانبالمتعمقةبالدراسةارتأيناوضعخطةتشملعرضوتحميلومناقشةالبحثمنللإحاطة

فصولوخاتمةعامة.ةخلالمقدمةعامةوثلاث
الجوانبوالأسسالنظريةلمسياسةالجبائيةمنخلالالتطرقفيالفصلالأولسوفنتناولحيث

الفصل أما للأىدافالموضوعة. تحقيقيا دون تحول التي والمعوقات عمييا تبنى والأسسالتي لماىيتيا
ف المسيالثاني ماىية التعرضشمل خلال من تمويميا ومصادر العامة والمبادئيزانية والقواعد لمفيوميا

لتمويليإبرازدورالجبايةكموردرئيسوكذا،الميزانيةالعامةفيالجزائرومصادرتمويمياالخاصةبياودور
و الجزائر، في العامة الالميزانية الجوانب لأىم وعرض بالاستثمارات المتعمقة الجبائيةنظرية التحفيزات

لجزائر.أماةللاستثمارفياامختمفالييئاتالداعمذالمتضمنةفيقوانينذاتصمةوقوانينالاستثماراتوك
تطورالإيراداتالضريبيةوالمشاريعالاستثماريةفيالجزائرليةلتحميماالفصلالثالثفسوفيتناولالدراسة

معتخصيصالمبحثالثالثمنوإلىتقييمعاملدورالسياسةالجبائيةفيالجزائروسبلتفعيميافيتحصيل
.الإيراداتوجمبوتشجيعالاستثمار







 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 مدخل عام للسياسة الجبائية: الفصل الأول
 تمهيد

 السياسة الجبائيةاماهية : المبحث الأول
 مفهوم السياسة الجبائية ومبادئها: المطلب الأول
 أهداف السياسة الجبائية وأدواتها: المطلب الثاني
 الإدارة الجبائية والمكلف الجبائي: المطلب الثالث

 أسس السياسة الجبائية: المبحث الثاني
 الأسس الاقتصادية: المطلب الأول
 الأسس الاجتماعية: المطلب الثاني

 معوقات السياسة الجبائية: المبحث الثالث
 الغش والتهرب الضريبي: المطلب الأول
 الازدواج الضريبي: المطلب الثاني
 الضغط الضريبي: المطلب الثالث

 خلاصة
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 تمهيد:
إن تحديد ماىية السياسة الجبائية ىو تحديد ضمني لمسياسة الاقتصادية والاجتماعية التي يتبعيا كل  

 كون للبقتصادياسي والوضعية التنموية مجتمع نظرا لوجود علبقة وطيدة ومباشرة بين الجباية والتوجو الس
أما في  لة ىذا في إطارىا الاقتصاديالسياسة الجبائية تمعب دورا ىاما يتمثل في تعبئة الموارد المالية لمدو 

 الإطار الاجتماعي فتحول جزء من ىذه الإيرادات لمتكفل المباشر بالخدمات ذات الطابع الاجتماعي.
  مباحث رئيسية تتمثل في> ةلبثإلى ث قمنا بتقسيموولمتفصيل أكثر في موضوع ىذا الفصل  

 
 المبحث الأول> ماىية السياسة الجبائية.
 المبحث الثاني> أسس السياسة الجبائية.

 المبحث الثالث> معوقات السياسة الجبائية.
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 السياسة الجبائيةالمبحث الول: ماهية 
ولأجل تحقيق الأىداف المسطرة تضع العديد تسعى مختمف الدول العالم إلى تحقيق التنمية الاقتصادية 

ىده الأخيرة التي تعتمد أساليب ية ئياسات مختمفة منيا السياسة الجبامن الخطط والبرامج بالاستناد إلى س
وأدوات مختمفة من تحصيل الواردات إلي منح مختمف الامتيازات كما أنيا لدييا أسس ومبادئ تبني عمييا 

  صوليا للؤىداف المرجوة.كما ليا معوقات تحول دون و 
 مفهوم السياسة الجبائية ومبادئهاالمطمب الول: 

سوف نتطرق في ىذا المطمب إلى مختمف تعاريف السياسة الجبائية بالإضافة إلي مختمف المبادئ التي تقوم 
 عمييا.

 أولا: مفهوم السياسة الجبائية
ث يكل دولة من وراء تطبيق ىذه السياسة ح أىدافختلبف إتعددت تعاريف السياسة الجبائية نتيجة  

ىناك من عرفيا عمى أنيا "مجموع البرامج المتكاممة التي تخططيا وتنفذىا الدولة مستخدمة كافة مصادرىا 
اقتصادية واجتماعية وسياسية مرغوبة وتجنب آثار غير مرغوبة  آثار لإحداثالضريبية الفعمية والمحتممة 

 (1)مجتمع".ال أىدافلممساىمة في تحقيق 
وتنظيم  تأسيسوالتدابير المتخذة بيدف  والإجراءات"مجموعة القرارات  أنياعمى  أيضاكما تعرف 

 (2)السمطات العمومية". لأىدافالاقتطاعات الجبائية طبقا 
النشاط المالي عمى مختمف  أوجووىناك من يرى أن السياسة الجبائية تعني "الظواىر الضريبية وتحميل 

الكافية لتغطية احتياجات الاقتصاد الوطني، وكدا  الإيراداتتحديد وتكييف حجم  إلىالمستويات وىي تسعى 
حسب قدرتيم والاستفادة من جميع  أعبائيموتحقيق العدالة الاجتماعية يتوزع  الإمكانالتوازن بقدر  إحداث

 (3)الخدمات عمى السواء".
 لتعاريف تتجمى لنا عدة مميزات لمسياسة الجبائية نذكر منيا>ومن خلبل ىذه ا

 أىدافتحقيق  لأجلالسياسة الجبائية عبارة عن برامج متكاممة تخطط وتنفد من طرف الدولة  -
 معينة؛

عفاءاتنذكر منيا تحفيز وجمب الاستثمار من خلبل منح مزايا  أىدافلدى السياسة الجبائية عدة  -  وا 
 جبائية؛
 تحقيق العدالة الاجتماعية. إلىتيدف  -

 ثانيا: مبادئ السياسة الجبائية
 بالكفاءة والثاني بالعدالة وىما> أوليماقسمين يتعمق  إلى تنقسم مبادئ السياسة الجبائية 

                                                           
 .35، ص4222، الدار الجامعية، الإسكندرية، النظم الضريبية مدخل تحميل مقارنسعيد عبد العزيز عثمان،  (1)

(2)
 G Tournier, La politique fiscal dans la 5 

eme
republique, private, 1985, p14.  

مالية واقتصاد    معيد العموم الاقتصادية وعموم التسيير، ، مذكرة ماجستير،الجبائية في الجزائر الإصلاحات وأهميةدور محمدي حسيبة،  (3)
 .352، ص4223جامعة الجزائر،  ،دولي
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المكمفين بالضريبة جميعا لتحقيق مبدأ المساواة عمى  الأفرادبيا مساىمة  يقصدمبادئ العدالة:  -1
العامة بالتناسب مع مداخيميم بمعنى تناسب  الأعباءالقدرة الضريبية حيث تكون مساىمة المكمفين في  أساس

 الضريبة مع الدخل.
فمنيم من يرى بأن الضريبة النسبية ىي وحدىا من تكفل  آخرينأن ىناك عدة توجيات لكتاب كما  

أن الضريبة التصاعدية كفيمة  إلىتطرق الفكر المالي الحديث وتوجيو  إغفالتحقيق العدالة الضريبية دون 
 العامة حسب المقدرة. الأعباءبتحقيق العدالة لكونيا مبنية عمى المساىمة في 

تتعامل مع الحقائق الموضوعية  لأنياوضوحا ومباشرة  أكثرفي الغالب  وىيمبدأ الكفالة:  -2
الزائد  الإضافيالتي تعمل عمى تقميل العبء تتسم بالكفاءة العالية ىي  الضرائب فالضريبة التي بآثارالمتعمقة 

 (1)وممارسة الرقابة عمييا. إدارتيالمضريبة وتتسم بسيولة 
 المطمب الثاني: أهداف السياسة الجبائية وأدواتها

خو إن تطور وتسارع الأحداث التي شيدىا العالم في الثلبثينيات وتعرضو لأكبر أزمة كساد في تاري 
 إيراداتالحديث جعل الفكر المالي ييتم بالدور الذي تؤديو الضرائب كونيا تحتل حاليا الصدارة بين مختمف 

عمى النشاط  لمتأثيرفعالة  أداةاقتصادية واجتماعية وىي  أىدافالدولة وتعتبر من المصادر الرئيسية لتحقيق 
يذه الخاصية من المنظور والرؤيا التي لا تتمتع ب الأخرىالاقتصادي عمى خلبف مصادر التمويل 

 الاقتصادية.
 أولا: أهداف السياسة الجبائية

الدور الكبير والميم الذي تمعبو الضرائب في تشجيع وترقية الاستثمار في  الهداف الاقتصادية: -1
 أىدافجل تحقيق أفي يد الدولة من  أداة جعل من السياسة الجبائية ،آخرمجال معين عمى حساب مجال 

والتخفيضات الجبائية الموجية لمختمف  الإعفاءاتاقتصادية من خمل اعتمادىا عمى النسب الجبائية ونظام 
معظم الدول لتشجيع بعض  إليوالجبائية تمجأ  الإعفاءاتن أنجد  إذالقطاعات التي تراىا الدولة مناسبة. 

مناطق جغرافيا تخدم في مجمميا  القطاعات الاقتصادية والتجارية وتحضير النمو الاقتصادي والتنمية في
 الاقتصادية لممجتمع ونخص بالذكر> الأىداف
 والإنتاجالمجتمع الواحد من خلبل توزيع الدخل  أفرادتحقيق العدالة التوزيعية لمدخل والثروة بين  -

 بطريقة عادلة؛
 ؛الأسعارضمان استقرار اقتصادي يتحقق من خلبل الثبات العام في مستوى  -
 ؛ياسة الجبائية عمى تخفيض معدلات البطالة تعمل الس -
مع زيادة الحجم  الإنتاجوتطويرىا تماشيا لزيادة  الإنتاجتحقيق نمو اقتصادي من خلبل زيادة وسائل  -
 يضعف مستوى المعيشة ويقل الدخل الفردي. الإنتاجفي حالة تفوق الزيادة السكانية عمى حجم  لأنوالسكاني 

                                                           
 479.478، ص مرجع سابقسعيد عبد العزيز عثمان،  (1)
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معين لكن بالعكس الحد من نمو  إنتاجيالاقتصادي ليس لتحفيز فرع  الأثرأخيرا يمكن أن يمتد  
مضرة  آثار إنتاجيا، ترى فيو السمطات العمومية زيادة الإنتاجيةسريع غير مرغوب فيو لقطاع من القطاعات 

 (1)بصحة الاقتصاد الوطني.
كما  الأولىاقتصادية بالدرجة  أىدافتحقيق  إلى تسعى السياسة الجبائية: الهداف الاجتماعية -2

تدخل ضمن المخطط العام لمسياسة المنتيجة من طرف  أخرىاجتماعية أىداف تحقيق  إلىتسعى كذلك 
 الاجتماعية> الأىدافبعض ىذه  إلىالدولة ونتطرق 

القضاء عمى السموكيات الاجتماعية غير المرغوب فييا كالتقميل من معدلات المنتجات الضارة  -
 (2).مين الصحيأبرنامج الت إصلبحفي تمويل عممية  للئسياموالخمور كالسجائر 
تسخر في ىذا المجال امتيازات جبائية  إذالسكنية  الأزماتالمساىمة في التقميل من حدة  -

 ةعمى بناء وحد الأفرادلتشجيع  الأراضيالمعدلات الجبائية عمى  وتقميللممستثمرين في القطاع السكني 
 .سكنية

فرض  إلىتعتمد الدول التي تعاني تزايد حاد في النمو السكاني  إذاسة النسل بتثبيطو توجيو سي -
منو عمى المولود  أعمىتفرض عمى المولود الثاني بمعدل  إذ الأسرة أفرادضرائب مرتفعة تتناسب مع عدد 

عمى الرؤوس قصد  الإعفاءات إلىالدول التي تعاني تراجعا في النمو الديموغرافي فتبادر  أما. الأول
 (3).الإنجابتشجيعيم عمى 

الاجتماعية باستخدام سياسة  المجتمع لتحقيق العدالة أفرادوزيع الدخول والثروات بين ت إعادة -
 الضرائب التصاعدية بالشرائح تمس مداخيل جميع الطبقات.

 ثانيا: أدوات السياسة الجبائية
 ة عمى جممة من الأدوات نذكر منيا>تعتمد السياسة الضريبية لتحقيق الأىداف السابق 
نعني بالإعفاء الضريبي عدم فرض الضريبة عمى دخل معين، إما بشكل الإعفاء الضريبي:  -1

مؤقت أو بشكل دائم وذلك ضمن القانون وتمجأ الدولة إلى ىذا الأمر لاعتبارات تقدرىا بنفسيا وبما يتلبئم مع 
 (4)ظروفيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

وىو ما يعرف بالتخمي عن حقيا لفائدة بعض المكمفين في مبمغ الضرائب الواجب السداد مقابل  
 التزاميم بممارسة نشاط معين في ظروف معينة ويكون الإعفاء إما دائما أو مؤقتا.

حداث تغيراتالإعفاء الدائم:  -أ في  ىي تمك التسييلبت الدائمة التي تؤدي إلى إنعاش الاقتصاد وا 
رفع المستوى المعيشي وحتى الثقافي، أي أن الدولة تمنح ىذا الإعفاء الدائم لنشاطات  مجتمع من حيثال

 محددة سواء اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية.

                                                           
 .53، الجزائر، صITCIS، دار النشر لضرائباالمدخل إلى الجباية و محمد عباس محرزي،  (1)
 .497، الدار الجامعية، الإسكندرية، صاقتصاديات الضرائبسعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي،  (2)
 .4:6، ص8:;3، معيد الإدارة العامة، إدارة البحوث، وضريبة الدخل السعوديةنظام الزكاة محمد سعيد فرىود، كمال حسين إبراىيم،  (3)
 .97، ص;;;3، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان، المالية العامةصادق الحاج،  (4)
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الفئات الاجتماعية المحرومة كالمعوقين  الإعفاءاتىذه  تخص * الإعفاءات ذات الطابع الاجتماعي:
وتحسين  أنشطتيمجل تحسين مستواىم المعيشي من خلبل تطوير أالدخول الضعيفة، وىذا من  وأصحاب

( كما التعاونيةبعض القطاعات الفلبحية من الضرائب )القروض  إعفاءذلك  وأمثمةظروفيم الاجتماعية، 
دائم من الضريبة  إعفاءدج من  34222مبمغ  الإجماليالذين لا يتعدى دخميم الصافي  الأشخاصيستفيد 

 .في الجزائر الإجماليعمى الدخل 
الاقتصادية والمشاريع  الأنشطةالدائم بعض  الإعفاءىذا  يخص* الإعفاءات ذات الطابع الاقتصادي: 

 الأرباحالمستثمرين من الضرائب عمى  إعفاءكبيرة في برنامج التنمية، ذلك أن  أىميةالاستثمارية التي تكتسي 
 شأنو أن يشجع المستمرين.الصناعية والتجارية وكذلك الرسم عمى النشاط الصناعي من 

لمتحولات السريعة التي يشيدىا العالم اليوم تمجأ معظم الدول  نتيجة ي:فاثق* الإعفاءات ذات الطابع ال
دائمة لمنشاطات العممية والثقافية، بغرض تشجيع البحث العممي لأن  إعفاءاتلمواكبة ىذا التطور وذلك بمنح 

ىو تييئة الذىنيات حتى تتماشى مع  الإعفاءمن ىذا  الأساسيالتطور لا يحدث بدونو، كما أن اليدف 
 التغيرات الحاصمة عمى المستويين الاقتصادي والاجتماعي.

مدة معينة من حياة  الإعفاءويستمر ىذا ، بالعطمة الضريبية أيضاوسمي  :الإعفاء المؤقت -ب
 الاستثمار. بأىميةترتبط  اءالإعفعشر سنوات كما أن مدة  إلىالمشروع وىي تتراوح عادة بين ثلبثة 

 (1)الضريبي العديد من العيوب من بينيا> للئعفاءغير أن  
 الضريبي؛ الإعفاءمشكمة تحديد تاريخ بدء  -
 أوضئيمة  أرباحالمشروعات التي عادة ما تحقق  لأغمبيةالضريبي حافز ضعيف  الإعفاءيعتبر  -

 من بدأ النشاط؛ الأولىخسائر في السنوات 
 الضريبي. الإعفاءىتلبك بعد انتياء فترة الإ أقساطالكيفية التي يتم من خلبليا حساب  إلى بالإضافة 
وذلك بإخضاع المكمفين لمعدلات اقتطاع أقل أو تقميص وعاء الضريبة  التخفيضات الضريبية: -2

 %52إلى  %37مقابل التزاميم ببعض الشروط كالتخفيض المتعمق بمعدل الضريبة لأرباح الشركات من 
للؤرباح المعاد استثمارىا، أو التخفيضات الممنوحة لتجار الجممة عمى الرسم عمى النشاط الميني نظير 

 (2)التزاميم بتقديم قائمة الزبائن المتعامل معيم والعمميات التي تم انجازىا معيم.
 الضريبي وتشجيع الاستثمار. يذه التخفيضات من أجل تخفيف العبءوتمجأ بعض البمدان ل 

 الإدارة الجبائية والمكمف الجبائي طمب الثالث:الم
 أولا: الإدارة الجبائية

 الإدارةتطبيق السياسة الجبائية ويجب عمى  لأجلالجبائية اليد التي تستعمميا الدولة  الإدارةتعتبر  
تحسين العلبقة التي تربط بينيما، كما تعتبر  لأجلالجبائية كسب ثقة المكمف من خلبل معاممتو باحترام 

                                                           
 .478-475، ص 3:;3، دار الجامعة، بيروت، 3، طمبادئ المالية العامةدراز حامد عبد المجيد،  (1)
المؤسسة الاقتصادية، كمية العموم الاقتصادية وعموم  تأىيل، الممتقى الدولي حول السياسة الجبائية وتأهيل المؤسسةعبد المجيد قدي،  (2)

 .4223يف، الجزائر، طالتسيير، جامعة س
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 إمكانيةتحقيق العدالة فمستوى كفاءتيا كثيرا ما يكون ىو الفيصل في  آليات أىمالكفأة من  الجبائية الإدارة
 التي تسعى ليا السياسة الجبائية. الأىدافتحقيق 

ا وحماية حقوق المكمفين من تتمثل مياميا في حماية حقوق الإدارة نفسي أهمية الإدارة الجبائية: -1
 جية أخرى عن طريق>

ن أجل تحقيق الأداء ورفع خلبل رسم الأىداف التي ينبغي العمل عمى تحقيقيا م من * التخطيط:
 الكفاءة؛

 وتقسيم الميام والصلبحيات عمييم؛ ىيكل تنظيمي مرن ذو موظفين أكفاء وضع * التنظيم:
صدار القرارات والتعميمات المتعمقة بيا  يتضمن * التوجيه: إعداد النماذج المتعمقة بالعمميات الجبائية وا 

رساليا لموظفي الإدارة للئشراف عمى  تنفيذىا حرصا عمى تحقيق الأىداف؛ وا 
فحص ما حققتو الإدارة من انجازات وتحديد المشاكل والصعوبات التي تواجييا  تقتضي * الرقابة:

 نفيذ الكامل لمخطط المسطرة.والتي حالت دون الت
لأجل ضمان حسن سير التحصيل الجبائي حولت السمطات  بائية:جلإدارة اللالصلاحيات المخولة  -2

 (1)للئدارة الجبائية حقوق تتمتع بو إزاء ىذه الميمة تتمثل في>
 الرقابة والتشخيص المعموماتي؛ -
 (2)؛محاسبيةطلبع عمى كل ما تريده من بيانات ودفاتر حق الا -
الحالة الجبائية الشخصية  مع إلييامقارنة البيانات الواردة  للئدارةحق التدقيق بحيث يضمن  -
 لممكمف؛
القانونية واستعمال غرامات  الآجالسمطة ضمان التحصيل، بمعنى تحصيل المبالغ المستحقة في  -

 والرافضين لمدفع. المتأخرينمالية وسمطة الحجز في حق 
 الجبائية بمجموعة من الواجبات اتجاه المكمفين تتمثل في> الإدارةتمتزم  ىأخر من جية  
 لتطبيق الصحيح لمقوانين الجبائية؛ا -
خطارىمالمكمفين  إشعار -  بكل ما يخصيم؛ وا 
 ين والمحتممين بالحقوق والواجبات؛المكمفين الخاضع إعلبم -
 الالتزام برد المبالغ المحصمة دون وجو حق. -
المكمف سواء كان شخصا طبيعيا أو معنويا يعطيو القانون الجبائي حقوقا والتزامات  المكمف: -3

 سنتناوليا فيما يمي>
 حقوق المكمف جبائيا: -أ
روط المعمول الحق في الاعتراض عمى كل المبالغ المراد اقتطاعيا ما لم يكن راضيا عنو وفق الش -

 بيا والآجال المحددة؛
                                                           

 .438ص ،مصر ، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، د ط،الإطار القانوني لمعلاقة بين الممول والإدارة الضريبيةسعد محي محمد،  (1)
 .4238لسنة  من قانون الإجراءات الجبائية 45المادة  (2)
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 قبول الاعتراض أو عدم الرد عميو؛ دمحق التقاضي وذلك في حالة ع -
الإشعار بالتقويم من خلبل امتلبكو كامل الحق في معرفة كل تعديل أو تغيير تأتي بو التحقيقات  -

 عن طريق الإشعار بالتقويم مع وصل استلبم.
من القانون التجاري الجزائري عمى وجوب  33، 32، ;2تنص المواد  التزامات المكمف جبائيا: -ب

 (1)م المكمف الجبائي للبلتزامات التالية>احترا
معنوي لو  أومن القانون التجاري عمى "كل شخص طبيعي  ;مسك دفاتر حيث تنص المادة  إلزامية -

ن يحتفظ بيذا الدفتر وكل يوم بيوم العمميات المقامة شرط أ صفة التاجر ممزم بمسك دفتر يومي يقيد فيو
 العمميات يوما بيوم"؛بالتحقيق في المستندات التي تسمح 

التعبير  أومسك دفاتر الجرد بحيث يمنع فيو الشطب والكتابة عمى اليوامش وترك البياض  إلزامية -
 من طرف المحكمة؛ تأشيرنوع كان مع ضرورة وجود  أيمن 

 سنوات. 32حفظ دفاتر المحاسبة وسندات المراسمة ولمدة  -
 المبحث الثاني: أسس السياسة الجبائية

ىمية التي تحتميا السياسة الجبائية في تنفيذ أىداف السياسات المالية التي تعد وسيمة لعقمنة إن الأ 
وتنظيم الاقتصاد ومواجية أزمات التضخم والانكماش وتفشي البطالة، والتحكم بوتيرة التفعيل الاقتصادي، من 

 ئدة.خلبل تبني نظام جبائي ملبئم يتأقمم مع النظم الاقتصادية والسياسية السا
إن تحديد مستوى المردودية الجبائية المثمى يعادل من حيث المفيوم مدى ملبئمة السياسة الجبائية  

 لمنظام الجبائي والاجتماعي والاقتصادي السائد ودرجة النمو الاقتصادي.
 لمسياسة الجبائية المطمب الول: السس الاقتصادية

الاقتصادية والاجتماعية والنظم السياسية السائدة في دولة ما تمعب دورا كبيرا في التأثير  إن العوامل 
فإن أي دولة تطبق المذىب السياسي الاشتراكي تميل إلى تطبيق  قيا،عمى السياسة الجبائية التي سيتم تطبي

ة لإعادة توزيع الدخل والثروة الضرائب التصاعدية، لان الفمسفة الاشتراكية ترى استخدام الضرائب كأداة  فعال
عمى طبقات المجتمع المختمفة، وبالمقابل نجد أن الدول ذات التوجو الرأسمالي تسعى إلى تحقيق الكفاءة دون 

 (2)غيرىا.
تقتضي مفاعمة  إذبعد ما يكون عن البساطة أإن وضع سياسة جبائية عادلة وذات كفاءة عالية ىو  

بمد ما رىن بمدى مردود وىيكمة  لأيالمحيط الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، فمستوى النمو الاقتصادي 
 (3)نظامو الجبائي.

                                                           
 .4229من القانون التجاري الجزائري11، 11، 9المواد  (1)
 .499، صسابق مرجعسعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي،  (2)

(3)
 Pierre Beltame, La fiscalité en france, Hachette, 8

eme
 éditions, 2001, pp 161.162 
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مرآة عاكسة لعلبقة الدولة بالأفراد لما ليا ظمت الجباية تحتل مكانة ىامة في الفكر الاقتصادي وتعد  
الية لمدولة، لذا سنحاول إبراز أىم الأسس الاقتصادية والاجتماعية من أىمية في تحقيق أىداف السياسة الم

 ليا.
 التطور الاقتصادي والمردودية الجبائيةأولا: 

تقتضي نجاعة السياسة الجبائية الأخذ بجميع التطورات الاقتصادية الراىنة ومسايرتيا قصد تحقيق 
مرتبطة إلى حد كبير بمحيط عممو وبالعلبقات الأىداف العامة المسطرة لمخططات الدولة فعالية النظام 

  الاقتصادية الدولية.
نقل لمثروة ىو قبل كل شيء فعل اقتصادي ويرتبط مستوى  إن الفعل الجبائي الذي يحمل عمى أنو

 (1)التطور الاقتصادي لبمد ما بمدى مردودية وىيكمة نظامو الجبائي.
العام مما يؤثر في الدخل  الإنفاقمباشرة عن طريق تدخل الدولة برفع  الإنتاجتتأثر ىياكل كما  

ت العمومية واليياكل القاعدية، وتؤثر النفقات بدورىا مباشرة ئامضاعفة نفقات اليي إلىالقومي، وبالتالي يقود 
ى الموارد الاقتصادي بالسيطرة عم الأداءقصد توفير الاستثمارات وزيادة كفاءة  الإجباريةعمى الاقتطاعات 

ىذه  أعباءولا يستفيد الممولين من ىذه النفقات وىم الذين يتحممون  الإستراتيجيةالمحصمة من القطاعات 
بتطور الوضع الاقتصادي، لذلك نجد نوعا من المرونة  الأخيرةالتضحية المقدمة بنفس الدرجة، وتتزايد ىذه 

 يحدد معدل المردودية لنظام جبائي في المستقبل الجبائية في البمدان الغنية بحيث أن التطور الاقتصادي لا
 القريب.
، ويؤدي الإنتاجوتحول بنيات وىياكل  الإنتاجيةينتج التطور الاقتصادي من خلبل زيادة القدرة عمى  

، يمكن ملبحظة مدى أىميتيا عند المقارنة بين الدول المصنعة جبائية إيراداتالبحث عن  إلىىذا التطور 
عبر بشكل مباشر عمى إنتاجيتيا ن "قدرة المساىمة الجبائية لأمة توحسب موريس لوري فإ والدول النامية.

 (2)الاقتصادية ويمكن أن تثبت ذلك دون صعوبة".
يتم قياس المردودية الجبائية وفق نسب الاقتطاعات الإجبارية إلى الناتج الداخمي الخام، ويطمق عمى  

(، والذي يسمح لنا بمعاينة TGPOلإجمالي للبقتطاعات الإجبارية )ىذه النسبة المعامل الجبائي أو المعدل ا
مستوى الجباية في بمد ما، ولكن لا يخدم لنا رؤية واضحة عن الضغط الذي يشعر بو الخاضعون لمضريبة 

 (3)ولا عن التضحية المقدمة من طرف أفراد الأمة.
( بمصداقية التقييم TGPO) الإجباريةللبقتطاعات  الإجماليترتبط درجة الثقة وسلبمة المعدل  

 الإجماليصحيح أن تطور المعدل  الاقتطاعات، أوبالناتج الداخمي الخام  الأمرسواء تعمق  الإحصائي
مرتبطة بسرعة التغير الاقتصادي، ففي الدول التي تعرف مستوى دخل فردي مرتفع  الإجباريةللبقتطاعات 

 (1).%62ارب يق إذىاما  الإجبارييكون معدل الاقتطاع 

                                                           
(1)

 Ibid, p163. 
(2)

 Maurice Lauré, Traite de la politique fiscale, P.V.F, Paris, 1956, p14. 
 .;35 ص. 4228 ،الجزائر ،دراسة تحميمية تقييمية -المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميةعبد المجيد قدي،  (3)

(1)
 Pierre Beltrame, op.cit, p165. 
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معرفة مستوى التطور  نوفي الوقت الذي يحدد فيو نوع من المرونة الجبائية في الدول الغنية، حيث أ 
(، نجد أن بالنسبة الأمريكيةالاقتصادي لا يحدد آنيا معدل مردود النظام الجبائي )مثال الولايات المتحدة 

 ن المردود الجبائي يعرف ويحدد من طرف الييئات الاقتصادية المحمية. إلمدول النامية ف
مضاعفة التبادلات وتركيز المؤسسات  إلىوالتصنيع الذي يؤدي  الإنتاجيةومن ىنا نلبحظ أن اليياكل 

بكثير من تمك  أعمى جبائية إمكانيةيشجع التطور، مما يؤكد أن المجتمعات الصناعية تمنح  الأجوروتعميم 
ارتفاع درجة المرونة الجبائية  أونوحة من طرف المجتمعات الفلبحية، وعمى العكس فحسب انخفاض المم

 إيرادىا بوتيرة أقل أو أكثر سرعة.يرتفع  أوينخفض 
  ثانيا: الهياكل الاقتصادية والجبائية

والمصنعة يمكن لميياكل الاقتصادية أن تحدد مفعول الاقتطاع الجبائي فنجد في المجتمعات المتطورة 
كدول أوروبا عمى سبيل المثال لا الحصر ىيكلب اقتصاديا يساىم في سيرورة النظام الجبائي لمقيام 

 (2)بالاقتطاعات عمى أحسن وجو بحيث تتميز البنى التحتية لمدول المتقدمة بالخصائص التالية>
ىو موجود ة مقارنة بما رتفاع الدخل حيث أن الناتج المحمي الإجمالي مرتفع بالاقتصاديات المتقدمإ -

 في الاقتصاديات النامية؛
 نة مع مجموع اليد العاممة الكمية؛وفرة اليد العاممة المؤىمة فتعد نسبتيا كبيرة مقار  -
 مة حجم وكبر المشروعات الإنتاجية؛ضخا -
 اتساع السوق وتفرعيا وتنوعيا. -
 كما تتميز اليياكل الجبائية في الدول المتقدمة بـ> 
 معدل الاقتطاع الجبائي؛ ارتفاع -
 شرة من مجموع الإيرادات الجبائية؛ارتفاع حصيمة الضرائب المبا -
 مرونة الييكل الجبائي ومواكبتو لمظروف الاقتصادية. -
فئات –إن وجود نظام جبائي متكامل تقنيا مكيف الاقتطاعات حسب كل قطاع وكل طبقة اجتماعية  
لتيرب الضريبي كما يساىم في زيادة الحصيمة الجبائية التي بدورىا من شأنو إحباط عمميتي الغش وا -الدخل

 تدفع عجمة النمو والتقدم الاقتصادي.
أما في الدول النامية والدول السائرة في طريق النمو فتواجو تحديات ىائمة لإقامة نظام ضريبي ذات  

تصاديات ىذه الدول تتميز بالطابع كفاءة عالية من أجل مواكبة الدول المتطورة ولمصنعة وذلك راجع لكون اق
غير الرسمي ونقص الموارد المالية، وىو ما ينعكس عمى الفئة العاممة التي تتمركز أغمبيتيا في مجال 
الزراعة والمشاريع الصغيرة غير الرسمية. ضف إلى ذلك ضعف الأجور وكثرة تقمباتيا وتقاضي أغمب العمال 

                                                           
ية، ، أطروحة دكتوراه، كمية العموم الاقتصاد(2114-1992النظام الضريبي وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة )بوزيدة حميد،  (2)

 .36،37، ص4228-4227جامعة الجزائر،  ،نقود مالية وبنوك
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وىو ما يصعب من ميمة الإدارة الجبائية في الرقابة والإحصاء.  للؤجور نقدا )خارج السجلبت المحاسبية(
 (1)وأىم ما يميز اليياكل الجبائية في الدول النامية>

 انخفاض معدل الاقتطاع الضريبي؛ -
 تفاع حصيمة الضرائب غير المباشرة؛ار  -
 عدم مرونة النظام الضريبي. -

 لمسياسة الجبائية السس الاجتماعية المطمب الثاني:
تشكل الضريبة أىم أوجو تدخل السمطات العمومية في الحياة الاقتصادية والاجتماعية ويعتبر قبول  

الضريبة قبولا بالمبدأ إذ يشكل النظام الجبائي في المجتمعات الديمقراطية مؤشرا لمقبول السياسي 
 والإيديولوجي.

 الجبائيالقبول  :أولا
عن المعطيات الاقتصادية  أىميةإن السياسة الجبائية وما يحيط بيا من معطيات سيكولوجية لا تقل  

ن أن رضا العنصر الجبائي قبل وبعد الاقتطاع يشكل الشرعية الاجتماعية ليذا الاقتطاع ضف لذلك أ إذ
يا وأجيزتيا. حيث لتأسيس الاقتطاعات بأشكالالقبول الجبائي يشكل محور محاولات التشريعات النظرية 

 تحظى بشرعية اجتماعية تمقى قبولا نظريا وشكميا من طرف الييئات الدستورية بغية إرسائيا.
يعتبر القبول الفردي للبقتطاعات واجبا جبائيا مؤسسا عمى ضرورة  القبول الفردي للاقتطاع: -1

مثل الضريبة التعبير الاقتصادي اجتماعية مرتبطة بالانتماء إلى مجموع أو كيان ما حدده "فون شتان" بـ "ت
 (2)لوحدة الفرد والأمة".

في منتصف القرن العشرين تطور دور السياسة الجبائية وساىم في  القبول الجماعي للاقتطاع: -2
إرساء قواعد جديدة لمتدخل الجبائي، مما أثر عمى المجتمعات الديمقراطية في اختيارىا لنماذج ومعايير 

، وبالتالي اعتبرت الجباية واجبا مرتبطا بأشكال تنظيم الحياة والإيديولوجيجبائية تمقى القبول السياسي 
 ماعية.الاجت
 جبائيةالمذاهب ال :ثانيا

 ضامن.تمفاىيم لتبرير فرض الضريبة وىي> الضريبة مساومة، الضريبة تبادل، الضريبة  ةىناك ثلبث 
ظيرت ىذه النظرية في القرن الثامن عشر ومن أىم روادىا )لوك، ىوبز( يرى  الضريبة مساومة: -1

كبر من القبيمة لحماية أنفسيم أأصحابيا أن ظيور الدولة نتيجة رغبة بعض الأشخاص في تكوين كيانات 
ومن  ،ومصالحيم بصورة أحسن ولأجل ذلك تم القبول عمى التنازل بجزء من حرياتيم وأمواليم لصالح الدولة

 نا تعتبر الضريبة مقابل حماية الدولة لحرية وحقوق الأفراد. ى

                                                           
 .48، صمرجع سابقبوزيدة حميد،  (1)

(2)
 Pierre Beltrame, op.cit, p171. 
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ظيرت ىذه النظرية عند النيوكلبسيك، ومفادىا أن الدولة ما ىي إلا عبارة عن  :ةبادلمالضريبة  -2
مجموع الأفراد الذين يقرون بالنشاط الاجتماعي فيي وسيمة تسمح لمجموع الأفراد بالمطالبة بتحقيق حاجاتيم 

 وبوسائل أخرى غير السوق، إذن الفائدة الفردية تؤخذ كفائدة جماعية مشتركة بين عدة أفراد.الأساسية 
تفترض ىذه النظرية وجود مصالح مشتركة بين أفراد المجتمع تقوم الدولة عمى  ضامن:تالضريبة  -3

حسب رعايتيا وتقتضي لزوما حصوليا عمى اقتطاعات تجنييا منيم، متحممين بذلك العبئ جماعيا كل 
مقدرتو وليس حسب ما يعود عميو من منافع فأصبحت الضريبة ثمنا تفرضو الجماعة عمى الفرد مقابل 

 التضامن الوظيفي.
 المبحث الثالث: معوقات السياسة الجبائية

 ت السياسة الجبائية والمتمثمة في>اعوقمم تطرق في ىذا المبحث إلى دراسة أىسوف ن 
 الضريبيالمطمب الول: الغش والتهرب 

مع توسع نطاق وأنواع الضرائب نتج عنو ظاىرة خطيرة سميت بالتيرب الضريبي الذي أصبح ييدد  
اقتصاديات مختمف الدول ونقصد بو تحايل المكمفين بالضريبة عمى الإدارة الجبائية مستخدمين في ذلك طرق 

بي( وىو ما يحول دون وأساليب سواء كانت مشروعة )التيرب الضريبي( أو غير مشروعة )الغش الضري
 تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية والاجتماعية لمدولة.

 أولا: تعريف الغش والتهرب الضريبي
يعرف التيرب الضريبي عمى أنو "ىو عممية يقوم بيا الممول بغية تخفيض الضريبة > تعريف-1 

لمادة الخاضعة المستحقة عميو إما بصورة كمية أو جزئية من خلبل إخفاء كل أو بعض عناصر ا
 (1)لمضريبة".
تقميص مبالغ الاقتطاعات الضريبية  إلىكما يعرف كذلك عمى أنو "ىو مجموع السموكيات الرامية  

ذا مثميةالأ إطارمشروعة فيدخل في  أدواتكان ذلك باستخدام  فإذاالواجبة الدفع  كان بوسائل غير مشروعة  وا 
 (2)فيدخل ضمن دائرة الغش الضريبي".

يقوم بو الممول الذي يقرر مخالفة القانون  إرادي"عبارة عن فعل  بأنوكما يعرف الغش الضريبي  
 مقصود ومتعمد". إجراميلمتممص من دفع الضريبة وفي ىذه الحالة نلبحظ وجود سموك 

التممص من  أوجوالملبحظ من خلبل التعاريف السابقة أن الغش والتيرب الضريبي ىما من  
 بحيث> جباريةالإالاقتطاعات 

 لمقوانين والتشريعات المعمول بيا؛الغش الجبائي يكون بمخالفة ومعارضة صريحة  -
الضريبي باستخدام طرق مشروعة وىذا يدخل في  بالتممص من العبء إماالتيرب الضريبي يكون  -
دقة النصوص  القانونية باستخدام ثغرات القانون وعدم الإمكاناتمثمية التي تقتض الاستفادة من الأ إطار

 بالتممص بطرق غير مشروعة وىنا نصبح في دائرة الغش الضريبي. أوبتفسيرىا 
                                                           

 .375، صمرجع سابقسعيد عبد العزيز عثمان، شكر رجب العشماوي،  (1)
 .438، ص4233، 3، دار جرير لمنشر والتوزيع، عمان، طدراسات في عمم الضرائبعبد الحميد قدي،  (2)
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 ويمكن لنا التفريق بين الغش والتيرب الضريبي من خلبل> 
الغش يكون عن طريق مخالفة ومعارضة القوانين والتشريعات والتنظيمات المعمول بيا بصفة  -

 صريحة عكس التيرب.
 لممكمف الجبائي عمى عكس التيرب فيو مشروع. الغش ينجر عنو عقوبة -
 الممارسة. الأنشطة الغش باختلبف وتباين أساليبلقد اختمفت وتنوع  :الغش وأساليبطرق -2
ونقصد ىنا تجنب المكمف الاقتطاعات من خلبل تجنب الحدث المنشئ لمضريبة  تجنب الاقتطاع: -أ
استغلبل نقاط الضعف  إلى بالإضافةتجنب النشاطات التي تفرض عمييا اقتطاعات مالية  إلى بالإضافة

 والتضارب بين البنود المختمفة داخل التشريع.
المفروض عميو  العبءحيث يقوم المكمف القانوني بنقل  :أخرىجهات  إلىالجبائي  العبءتحميل  -ب

 الإخضاعتداول السمع والخدمات محل  أو للئنتاجالسابقة  أوالمسدد في اتجاه المراحل التالية  أوالمستحق  أو
 (1)بالزيادة في الأسعار المطبقة.العبء ويكون تحميل 

وبعبارة أخرى نقل عبئ الضريبة عند تغيير الثمن إلى نوع المنتوج وىكذا فبانتقال عبئ الضريبة  
 يا لمغير كميا أو جزئيا.يصبح المخاطب القانوني بالضريبة غير متحمل ليا غير أنو عمل عمى نقم

 ثانيا: أسباب الغش الضريبي
واختمفت أسباب الغش الضريبي باختلبف السياسات الجبائية المتبعة والأوضاع الاجتماعية  تعددت 

 السائدة، وسوف نتطرق إلى بعض العوامل التي تؤدي إلى الغش الضريبي>
 (2)تتمثل في> الاقتصادية: السباب -1
وتدابير  أنظمةتعقد النظام الضريبي ووجود عدة  الضريبي وتعقد العممية الضريبية:تكاليف الالتزام  -
ات المكمفين يخاصة يولد شعورا بعدم العدالة يمكن أن يولد فرصا لمتيرب وىذا ما يجعل سموك أو ترخيصية

 ؛تتسم بالسمبية
 الأشخاصكان مستوى الاقتطاعات المفروضة عمى مداخيل  إذابحيث أنو  مستوى الاقتطاع: -

 ؛المعنويين مرتفعا ينجر عنو الغش والتيرب الضريبي أوالطبيعيين 
يؤدي تزايد عدد المؤسسات الصغيرة التي  هيمنة المؤسسات الصغيرة عمى النشاط الاقتصادي: -

الأىمية النسبية للبقتصاد الخفي ومنو الغش ة زياد إلىالمعاملبت  إتمامتقوم عمى استخدام النقود السائمة في 
 ؛والتيرب الضريبي

الملبحظ ىنا أن في فترات التوسع يزداد النشاط الاقتصادي وبالتالي  طبيعة الظروف الاقتصادية: -
تزداد المداخيل ويقل الغش والتيرب الضريبي عمى عكس فترات التراجع الاقتصادي الذي يؤدي إلى انخفاض 

 يشجع عمى الغش والتيرب الضريبي.المداخيل مما 

                                                           
 .375، صمرجع سابقسعيد عبد العزيز عثمان، شكر رجب العشماوي،  (1)
 :43.;43، ص مرجع سابقعبد الحميد قدي،  (2)
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النظام الجبائي ىو مرآة عاكسة لمطبيعة الاقتصادية والسياسية والاجتماعية  السياسية: السباب -2
بحيث تتجمى أىمية النظام الجبائي في حاجة الدولة إلى موارد مالية تواجو بيا النفقات العامة ما يفرض عمى 

لضرائب الجديدة لتجسيد سياسة اقتصادية واجتماعية وىذا ما يتناقض الدولة زيادة الاقتطاعات وفرض بعض ا
ورغبات المكمفين وىو ما يحفزىم عمى محاولة التممص والتيرب وعدم التجسيد لاعتقادىم بعدم رشاد ىذه 

 (1)السياسة وفقدان الثقة في صناع القرار.
 (2)تتمثل ىذه العوامل فيما يمي> الاجتماعية والنفسية: السباب -3
العامة والخدمات المقدمة لممجتمع  الأعباءتباين نظرة المجتمع لمضريبة بين كونيا مساىمة في  -

خضاعوكونيا عقوبة  من  الإجباريةالضريبة بحيث تعتبر  إجباريةمن خلبل  الأفرادتمارسو السمطة عمى  وا 
 الغش والتيرب الضريبي؛ أسباب أىم

 إلىضعف مستوى الخدمات العمومية المقدمة مقابل الضريبة التي يدفعيا يقوده بشعور المكمف  -
 جل التيرب من الدفع.أالمشروعة وغير المشروعة من  الأساليبالبحث عن 

إن وجود كم ىائل من النصوص القانونية في التشريع الضريبي وصعوبة  القانونية: السباب -4
ضريبي باعتبار أن كثرة الاقتطاعات المختمفة من ضرائب عمى تسيير الاقتطاعات يعتبر محفزا لمغش ال

التممص  نيا المساىمة فيأوجود ثغرات وفجوات في التشريع من ش إلى بالإضافة والإتاواتالدخل والرسوم 
 (3)من الواجبات الضريبية.

 ثالثا: آثار التهرب الضريبي
 اجتماعية اقتصادية أو مالية ونذكر منيا>التيرب الضريبي ينتج عنو عدة آثار سمبية سواء كانت  
النقص من موارد الدولة وذلك بالإضرار بالخزينة العمومية حيث يؤدي إلى انخفاض الحصيمة  -

 (4)؛الجبائية وبالتالي انخفاض حجم النفقات العمومية ما يعرقل قيام الدولة بواجباتيا عمى أكمل وجو
ضعاف روح التضام - . كما يؤدي إلى (5)ن بين الأفراد داخل الدولة الواحدةإضعاف أخلبق الأفراد وا 

عدم المساواة بين المكمفين في تحمل العبئ فتصبح الضريبة عاجزة عن تحقيق التكافل الاجتماعي بالإضافة 
إلى ذلك تصبح عامل فساد أخلبقي من خلبل البحث عن جميع الوسائل المشروعة وغير المشروعة قصدا 

 (6)لمتحايل والإفلبت.
 
 
 

                                                           
 .:9، ص9;;3، ، لحسون لمنشر والتوزيع، بيروت3ط  ،المالية العامة والتشريع الضريبي العامفوزت فرحات،  (1)
 ;442.43، ص سابقمرجع عبد الحميد قدي،  (2)

 .6:، ص:;;3، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان، المالية العامةطارق الحاج،  (3)
 .439، صمرجع سابقعبد الحميد قدي،  (4)
 .386، ص4224، دار ىومة، الجزائر، فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقمراد ناصر،  (5)
 .::3، ص:;;3، الدار الجامعية، الإسكندرية، مبادئ المالية العامةزينب حسين عوض الله،  (6)
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 رابعا: طرق مكافحة التهرب الضريبي
 أوتختمف وتتعدد طرق مكافحة التيرب الضريبي باختلبف النطاق الجغرافي سواء داخل دولة واحدة  

التي تحضر التيرب وىذه بعض طرق  الأسبابفطرق مكافحتو يجب أن تركز عمى ضرورة تلبشي  أكثر
 مكافحتو>
 داخل الدولة:-1
الضريبية الاطلبع عمى الوثائق والممفات التي بحوزة المكمف  الإدارةطلبع> يجوز لموظفي حق الإ -

 (1)؛القانون مما يحتم عمى المكمف بتقديم معمومات صحيحة ودقيقة إطارفي 
وبة منيم أو تقديم فرض العقوبات الجزائية عمى المكمفين الذين يرفضون تقديم التصريحات المطم -

 تصريحات خاطئة؛
 تحسين فعالية النظام الجبائي من خلبل تبسيط الإجراءات الإدارية المتعمقة بالضبط والتحصيل. -
الاقتطاع من المصدر لضمان التحصيل ولتجنب التيرب الضريبي مثل اقتطاع الضريبة عمى  -

 من أجور الموظفين قبل الدفع ليم؛ الدخل الإجمالي
ن أتفرض الضرائب بالسعر والعدد القابل لمتطبيق و  عدم المبالغة في تعدد الضرائب بحيث يجب أن -

مكانيات المكمفين. وتتلبئمتكون مرنة   (2)مع الوضع الاقتصادي السائد والحالة المادية وا 
مكافحة التيرب عن طريق عقد اتفاقيات دولية سواء كانت  إلىتمجأ الدولة  في المجال الدولي:-2
ما لدييا من  الأخرىالدولة  إلىمتعددة تمتزم بمقتضاىا كل دولة موقعة عمى الاتفاقية بأن تنقل  أوثنائية 

 معمومات تفيد في الكشف عمى الحالة المالية لممكمف.
النشاط التي باشروىا  وأوجوالموجودة في الخارج  أملبكيم إقراراتيمفي  يبينواالدولة لممكمفين بأن  إلزام 

الجيات التي تتمقى التحويلبت من الخارج كالبنوك أن تتحقق من  إلزامعيا ومراقبتيا مع مما يساعد عمى تتب
 (3)يجب أن تخضع لمضريبة تفرض عمييا وتحصميا. أنياثبت  فإذاطبيعة ىذه التحويلبت، 

 زدواج الضريبيالمطمب الثاني: الإ 
نواعو والأسباب التي سوف نتطرق حلبل ىذا المطمب إلى التعريف بالازدواج الضريبي، دراسة أ 

 زدواج الضريبي وطرق مكافحتو.تؤدي إلى الإ
 أولا: تعريف الازدواج الضريبي

المالية العامة في إعطاء تعريف موحد للبزدواج الضريبي وسوف نتطرق لبعض  ختمف كتابإ 
 التعاريف فيما يمي>

 

                                                           
 .7:، صمرجع سابقطارق الحاج،  (1)
 .8:، صمرجع سابقطارق الحاج،  (2)
 .;:3، صمرجع سابقلله، زينب حسين عوض ا (3)



 مدخل عام لمسياسة الجبائية                                                                                : ولالفصل ال 

20 

ونفس الشخص في نفس التعريف الأول> "خضوع المال نفسو لأكثر من مرة لضريبة من نفس النوع  
 (1)المدة.

التعريف الثاني> يعبر الازدواج الضريبي عن فرض ضريبتين أو أكثر من نوع واحد عمى نفس المادة  
 (2)الخاضعة لمضريبة خلبل فترة زمنية واحدة واقتطاعات من أموال نفس الممول".

ى نفس المادة التعريف الثالث> "فرض الضريبة عمى نفس الشخص المكمف، أكثر من مرة عم 
 (3)الخاضعة لمضريبة وعن نفس المدة".

 زدواج الضريبي تتمثل في>وحسب ىذه التعاريف فإن شروط الإ 
 وحدة الشخص المكمف؛ -
 وحدة الضريبة المفروضة؛ -
 ضريبة؛وحدة المادة المفروضة عمييا ال -
 وحدة المدة المفروضة عنيا الضريبة. -
فرضت  فإذاويجدر بنا أن نميز بين الازدواج الضريبي القانوني والازدواج الضريبي الاقتصادي،  

ىنا تفرض ضريبة عمى الأرباح وأخرى عمى الشركات باعتبار الشركة شركة مساىمة  أرباحضريبة عمى 
لشركة عن المساىمين في الشركة ىنا لا يوجد ازدواج ضريبي من الناحية القانونية لاختلبف شخصية ا

شخصية المساىمين، أما من الناحية الاقتصادية ىناك ازدواج ضريبي لأنو أولا وأخيرا المساىمين ىم من 
 (4)يتحممون كمتا الضريبتين.

 ثانيا: أنواع الازدواج الضريبي
ع واج دولي، ويقسم حسب إرادة المشر يقسم الازدواج الضريبي حسب نطاقو إلى ازدواج داخمي وازد 

 إلى ازدواج مقصود وازدواج غير مقصود. وسوف نتطرق ليا فيما يمي>من عدمو 
 من حيث مكان الوقوع: -1
يحدث نتيجة اختلبف ضوابط الإخضاع الضريبي بين الدول التنظيم  الازدواج الضريبي الدولي: -أ

إقميميا كأن الفني لمضرائب، تفسير المصطمحات والمفاىيم الفنية لمضريبة، وممارسة كل دولة لسيادتيا عمى 
تفرض دولة الضريبة عمى الدخل مع الأخذ بعين الاعتبار محل إقامة المكمف دون النظر إلى مصدر تحقق 

عتبار محل دون الأخذ بالإ (5)الدخل في حين تفرض دولة أخرى الضريبة عمى أساس محل تحقق الدخل
 إقامة المكمف، ىنا نصبح في وضعية ازدواج ضريبي دولي.

                                                           
 .3:2ص، مرجع سابقزينب حسين عوض الله،  (1)
 .84، صمرجع سابقعبد الحميد قدي،  (2)
 .447، ص4228، 3، منشورات الحمبي الحقوقية، الإسكندرية، طالمالية العامةسوزي عدلي ناشر،  (3)
 .448، صمرجع سابقسوزي عدلي ناشر،  (4)
 .86، مرجع سابق، صعمم الضرائبدراسات في عبد الحميد قدي،  (5)
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كانت السمطات المالية التي  إذاىو ذلك الازدواج الذي يتحقق  داخمي )المحمي(:الازدواج ال -ب
كان شكل ىذه الدولة وتطبيق السمطات المالية  أياتفرض الضرائب عمى الوعاء الواحد تابعة لدولة واحدة 

الدول الضريبة عمى نفس الشخص ونفس المادة الخاضعة عن ذات المدة أو الواقعة. فنجد في التابعة لا 
الاتحادية فرض الضريبة عمى نفس الشخص من طرف السمطة الاتحادية وسمطة الإقميم التابع لو أما في 
الدول الموحدة فيكون الازدواج عن طريق فرض الضريبة عمى نفس الوعاء ونفس الشخص من طرف السمطة 

 (1).المركزية من جية والسمطة المحمية من جية أخرى
 :من حيث إرادة المشرع -2
يكون الازدواج الضريبي مقصودا إذا كانت السمطات المالية التي تحقق  الازدواج المقصود: -أ

 (2)الازدواج بالضرائب التي تفرضيا قد تعمدت إحداثيا لأسباب نذكر منيا>
 نية؛الحصول عمى إيرادات استثنائية لمواجية عجز طارئ في الميزا -
 ة لصالح الدخول الناتجة عن العمل؛المختمفالتميز في المعاممة بين أنواع الدخول  -
لضخمة لمشركات المتوسطة من أجل تحقيق أغراض اقتصادية كالحد من منافسة الشركات ا -
 والصغيرة؛
 إخفاء رفع سعر ضريبة معينة. -
من  إدراكالازدواج دون  إلىيعني بأن الضرائب الجديدة قد تؤدي  الازدواج غير المقصود: -ب

المشرع ويحدث ىذا غالبا بسبب خمل في التشريع وعدم توزيع الاختصاص الضريبي بصورة دقيقة بين 
أن  أحياناعدم وجود اتفاقيات دولية لمنع ىذا الازدواج بحيث يحدث  أوالسمطة المركزية والسمطات المحمية 

 (3)ج.في الخار مداخيل تكون خاضعة لمضريبة  أو أموالا تصيب الضريبة في بمد ما
 ثانيا: أسباب الازدواج الضريبي

تعود أسباب الازدواج الضريبي سواء الدولي أو المحمي إلى عدة عوامل منيا ما ىو اقتصادي  
 (4)اجتماعي ومالي ونذكر منيا>

 عدلات عمى أكثر من ضريبة متشابية؛النفسي عمى الأشخاص من خلبل تقسيم الم تخفيف العبء -
 دفع بالدولة إلى خمق ضرائب جديدة؛مما يتزايد النفقات العامة  -
 ة انتقال اليد العاممة بين الدول؛الحركة القوية لرؤوس الأموال الأجنبية وشمولي -
 ؛عات الجبائية وعدم التنسيق بينيااختلبف التشري -
 مواجية عجز الميزانية؛ -
 ؛يق قدر أكبر من العدالة الضريبيةتحق -

                                                           
 .;39، ص4;;3، دار النيضة العربية، بيروت، أساسيات المالية العامةعادل أحمد حشيش،  (1)
 .3:5، صمرجع سابقزينب حسين عوض الله،  (2)
 ، ص.4235، 3، منشورات الحمبي الحقوقية، الإسكندرية، طالمالية العامةحسين عوضة، عبد الرؤوف قطيش،  (3)
 .3:5، صمرجع سابقزينب حسين عوض الله،  (4)
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 وطنية إلى الدول الأخرى.الحد من ىجرة رؤوس الأموال ال -
 ثالثا: طرق مكافحة الازدواج الضريبي

نظرا للآثار السمبية التي يتركيا الازدواج الضريبي وجب إيجاد حمول وطرق لمكافحتو، ومن بين ىذه  
 (1)ات بين الدول تعتمد عمى عدة مبادئ نذكر منيا>يالطرق عقد اتفاق

 لمدولة التي توجد فييا العقارات؛ يعود فرض الضرائب العقارية -
التجارية والصناعية ىي الدولة التي توجد فييا  الأرباحفرض الضرائب عمى  إليياالدولة التي يعود  -

طرح الضريبة عمى كل كان لممؤسسة فروع دائمة في الخارج فت إذا إلا الأرباحمركز المؤسسة التي درت ىذه 
 فرع حيث يوجد؛

 مد الذي يمارس فييا المكمف مينتو؛لرواتب والأجور في البالضرائب عمى اتطرح  -
أما عمى المستوى المحمي فيتم علبج الازدواج الضريبي من خلبل قيام الدولة بعدم فرض الضرائب  

إلا عمى الأموال الواقعة عمى أراضييا والمداخيل والأرباح المحققة من ىذه الأموال، أما في حالة امتداد 
خارج حدودىا الإقميمية تقوم بخصم ما يدفع من ضرائب عن نفس المداخيل والأرباح في  سمطاتيا الجبائية

 الخارج.
 المطمب الثالث: الضغط الضريبي

عائق  وأيالمصادر المعتمدة في تمويل الميزانية العامة لمدولة  أىمالضريبية من  الإيراداتتعتبر  
الحصيمة الضريبية ومن معوقات السياسة الضريبية نذكر الضغط  إضعاف إلىيؤدي  الإيراداتيصيب ىذه 
 الضريبي.

 أولا: مفهوم الضغط الضريبي
بعض المقادير الاقتصادية الكمية  إلىيعبر الضغط الضريبي عن نسبة الاقتطاع الضريبي منسوبة  

 (2)التي تتمثل عادة في الناتج المحمي الخام، الناتج لوطني الخام ومجموع الاقتطاعات العمومية.
الذي تحدثو السياسة الضريبية كجزء من  التأثيركما يمكن تعريفو> "معدل الضغط الضريبي ىو ذلك  

 (3)."ستثمارالاستيلبك والا الإنفاقالسياسة الاقتصادية عمى 
 (4)بعض المقادير الاقتصادية> إلىنصياع الضريبي ويعتبر مستوى الضغط الضريبي نسبة الا 
 الناتج المحمي الخام؛ -
 اتج الوطني الخام؛الن -
 مجموع الاقتطاعات العامة. -

                                                           
 .663، صمرجع سابقحسين عوضة، عبد الرؤوف قطيش،  (1)
 .4:، صمرجع سابقعبد المجيد قدي، دراسات في عمم الضرائب،  (2)
 .:34، ص95;3، دار النيضة العربية، بيروت، النظم الضريبيةعبد المنعم فوزي،  (3)
، 4225، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييميةالمدخل إلى السعبد المجيد قدي،  (4)
  .358ص
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 الضريبية  الإيرادات =المفيوم الضيق لمضغط الضريبي  
 الناتج المحمي الخام                                    

 (1)مجموع الاقتطاعات العمومية> أويمكن استبدال الناتج المحمي الخام  
 حيث> 

 الاجتماعي الفعميةالاقتطاعات الضريبية+اشتراكات الضمان  =للبقتطاعات الإجبارية  المعدل الإجمالي
 الناتج المحمي الخام                                                             

 ىناك نوعين من الضغط الضريبي> الضغط الضريبي الفردي والضغط الضريبي الإجمالي> 
دخل المكمف بعين الاعتبار  الأخذيحسب الضغط الضريبي الفردي  الضغط الضريبي الفردي: -1

الضرائب التي تضاف إلييا الاقتطاعات الإجبارية المحسوبة عمى أساس الحماية بالضريبة ومقدار 
 الاجتماعية، ويحسب كالآتي>
 الاقتطاعات الجبائية الفردية =الضغط الجبائي الفردي 

 الدخل الفردي                                
الاعتبار لأنو من الصعب حتى لا نشير ىنا أن الضرائب غير المباشرة عمى الاستيلبك لا تؤخذ بعين 

نقول من المستحيل في بعض الحالات أن نقوم بحساب كل الضرائب التي يتحمميا الفرد والتي تكون بطبيعة 
 الحال متضمنة في أسعار السمع المشتراة المستيمكة أو المستعممة.

الضريبية المحصمة في ىذا المجال نأخذ بالحساب مجمل الإيرادات  الضغط الجبائي الكمي: -2
لحساب الدولة والجماعات المحمية بما في ذلك الاقتطاعات الإجبارية من طرف صناديق الضمان 

 الاجتماعي.
 ثانيا: مشكلات حساب معدل الضغط الضريبي

 (2)يعرف حساب معدل الضغط الضريبي مجموعة من المشكلبت أبرزىا> 
 وأشكال أساليبل الحماية الاجتماعية وفق عدة يمكن تموي لأنوصعوبة مقارنة المعدل بين الدول  -
 ؛الإجباريةعن المفيوم التقميدي للبقتطاعات  أحياناتبعدىا 
ومن ثم حساب الناتج المحمي مما يصعب  الإنتاجاختلبف نظم المحاسبة في تحديدىا لحقل  -

 ؛إليوالمقارنات فضلب عن التساؤلات المحيطة بمدى صلبحية ىذا المجمع لمنسبة 
 الأسعارن مستويات إعممة واحدة ف إلىن تم تحويميا إاختلبف القدرة الشرائية لمعملبت وحتى  -

 ؛لآخروىذا ما يجعل دلالات المعدل مختمفة من بمد  أخرى إلىتختمف من دولة 
غياب معدل مرجعي يمكن الاستناد إليو في المقارنة وعادة ما تعتمد بعض الدول متوسط معدل  -

 ظمة التعاون والتنمية الاقتصادية؛ول منالاقتطاع لدى د

                                                           
 .4:، صجع سابقمر ، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية دراسة تحميمية تقييميةعبد المجيد قدي،  (1)
 6:.7:، ص مرجع سابق، دراسات في عمم الضرائبعبد المجيد قدي،  (2)
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إن معدل الضغط الضريبي لا يأخذ بعين الاعتبار المبالغ أو الثروة المعاد توزيعيا عمى الخاضعين  -
 لمضريبة حيث يكون الفرق ىاما جدا.

 كما يصادف قياس الضغط الضريبي صعوبات منيجية تتمثل في> 
 تحديد مجموع المداخيل الضريبية؛ -
 ة حساب الكمية أو المجتمع الاقتصادي.طريق -

 ثالثا: محددات الضغط الضريبي
 ثنين وىما>الضريبي عمى عاممين إيعتمد الضغط  
 وسوف نتطرق إلى المقدرة التكميفية العامة والفردية. المقدرة التكميفية: -1
 (1)ىي كم نسبي بجممة عوامل نذكر منيا>المقدرة التكميفية العامة: -أ
د تقل زيادة الحجم السكاني بمعدل يفوق معدلات تزايد الدخول فإن المقدرة التكمفية لمفر  كمما كانت -

  والعكس صحيح؛
لمقدرة التكميفية لمفرد من التثبيتات تشكل قوة عمل ىائمة تزيد عن ا الأغمبيةالمجتمعات ذات  -
 والمجتمع؛
يجب أن لا تمسو الاقتطاعات  لممعيشة بمعنى الحد من الدخول الذي الأدنىخط الفقر وىو الحد  -

 ؛أخرى إلىالجبائية وىو يختمف من دولة 
منتجة لتقميل العبء عمى  لأغراضالعام باستغلبل حجم الاقتطاعات  الإنفاقيجب ترشيد سياسة  -
 المكمفين؛
تكميفية تختمف عن المجتمعات التي تعرف المجتمعات ذات مستويات الدخل المتقاربة مقدرتيا ال -

 ادة في مستويات الدخل.تفاوتات ح
 (2)تتحدد بعوامل أىميا> المقدرة التكميفية الفردية: -ب
 زاد مصدر الدخل ثباتا واستقرارا؛ تزداد المقدرة التكميفية لممكمف الجبائي كمما -
 يرتبط تأثير الاقتطاع إلى حد كبير بمستوى المعيشة والعدالة في توزيع العبئ الضريبي. -
ويعرف كذلك بالعامل النفسي السيكولوجي والذي يتجمى في شعور  النفسي:الضغط الحياتي  -2

حساسو اتجاه الدولة، فيو يعبر عن درجة الثقة التي يحمميا العنصر الجبائي لمدولة في اتحاد  المكمف وا 
 القرارات الانفاقية الرشيدة الممولة بالاقتطاعات الجبائية.

 
 
 

 
                                                           

 .327، صمرجع سابقفوزي عبد المنعم،  (1)
 .328المرجع نفسو، ص (2)
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 خلاصة:
ىي عبارة عن مجموع  الأخيرةاتضح لنا أن ىذه  ،النظري لمسياسة الجبائية للئطار من خلبل تناولنا 

اقتصادية واجتماعية وسياسية حيث تسعى  أىدافتحقيق  لأجلبرامج متكاممة تخطط وتنفد من طرف الدولة 
 الأسعارضمان استقرار اقتصادي من خلبل التأثير عمى حجم العمالة والدخل الوطني ومستويات  إلى

 ار.والاستثم
جتماعية تدخل السمطات العمومية في الحياة الاقتصادية والا أوجو أىم كما تعتبر السياسة الجبائية 

توزيع الدخل والثروة عمى طبقات المجتمع المختمفة واستعمال  لإعادةكأداة فعالة  من خلبل استخدام الضرائب
 الجباية من أجل تنظيم الحياة الاجتماعية.

للؤىداف  الأخيرةعدة معوقات تحول دون تحقيق ىذه ليا  ياسة الجبائيةلسفإن ا أخرىومن جية  
المعوقات في الغش والتيرب الضريبي حيث يعتبر الغش كل مخالفة ومعارضة لمقوانين المسطرة وتتمثل ىذه 

 ضريبي الذي يكون بالتممص من العبءوالتشريعات والتنظيمات المعمول بيا بصفة صريحة عكس التيرب ال
طرق مشروعة والازدواج الضريبي المتمثل في خضوع المال نفسو لأكثر من مرة لضريبة الضريبي باستخدام 

كل ىذه المعوقات ليا آثار بالإضافة إلى الضغط الضريبي و  ،مدةمن نفس النوع ونفس الشخص في نفس ال
 سمبية سواء كانت اقتصادية مالية أو اجتماعية.



 
 
 
 
  
 
 
 

 

 

 

 

 

 

الميزانية العامة  إيرادات لمحة على  :الفصل الثاني
 للإستثمار في الجزائر ةالضريبي اتوالتحفيز 

 تمهيد
 ماهية الميزانية العامة ومصادر تمويلها: المبحث الأول
 الإطار النظري للميزانية العامة في الجزائر: المطلب الأول

 مصادر تمويل الميزانية في الجزائر: الثاني المطلب
 التحفيز الضريبي للاستثمار في الجزائر: المبحث الثاني

 عموميات حول الاستثمار في الجزائر: المطلب الأول
 للاستثمار في الجزائر التحفيز الضريبي: المطلب الثاني

 خلاصة
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 تمييد:
في المجتمعات الحديثة خاصة منو الدور الاقتصادي أدى إلى إعطاء الميزانية  ةإن تطور دور الدول 
في التنمية الاقتصادية  انتؤثر ما أداتان ىامتان أىمية كبيرة باعتبارى ائية للاستثماربوالتحفيزات الج العامة

في كونيا المرآة العاكسة لطبيعة النظام الاقتصادي  الأىمية المتزايدة لمميزانية العامة تكمنوالاجتماعية، و 
والاجتماعي لمبمد ومدى تحقيق الرفاىية والتنمية لممجتمع، أما بالعودة إلى التحفيزات الجبائية للاستثمار 

با وتحفيزا لمختمف الاستثمارات بالإضافة لعنصر الفاعل والآلية الأكثر جذفاكتسبت أىميتيا من خلال كونيا ا
إلى كونيا أداة تستعمميا الدولة من أجل توجيو الاستثمارات إلى قطاعات أو مناطق معينة. ولمتفصيل أكثر 

بحيث  مار،التحفيزات الجبائية للاستثكذا سوف نتطرق لدراسة الميزانية العامة في الجزائر ومصادر تمويميا و 
 عمى الشكل التالي:ىذا الفصل رتأينا تقسيم إ

 المبحث الأول: ماىية الميزانية العامة ومصادر تمويميا.
 المبحث الثاني: التحفيز الضريبي للاستثمار في الجزائر.
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 المبحث الأول: ماىية الميزانية العامة ومصادر تمويميا
 الجزائر ىي الأساس في السير الحسن لمختمف المصالح العمومية وبقدر مافي الميزانية العامة  تعتبر

ودراستيا حتما تمر عبر دراسة مختمف الجوانب  المترتب عنيا كبير الأثركبيرة بقدر ما كان  إيراداتوكانت 
عدادالنظرية من مفيوم    واعتماد ومراقبة دون أن نغفل الأىمية الكبيرة لمصادر تمويميا.  وا 

  في الجزائر الأول: الإطار النظري لمميزانية العامة المطمب
سوف نتطرق في ىذا المبحث إلى دراسة مفيوم الميزانية العامة وقواعدىا ومبادئيا بالإضافة إلى دورة 

 الميزانية العامة في الجزائر.
 أولا: مفيوم الميزانية العامة

 واختمفت التعاريف حول الميزانية العامة لمدولة ونذكر منيا:  تعددت 
جل تسيير المرافق أ"وثيقة تشريعية سنوية تقرر الموارد والنفقات النيائية لمدولة وترخص بيا من 

 (1)".برأسمالالعمومية ونفقات التجييز العمومي والنفقات 
عتمدة من السمطة التشريعية وينطوي وفي تعريف آخر "برنامج عمل مالي يتبمور في شكل وثيقة م 

الرئيسية التي  الأداةالعامة لسنة قادمة وىي  والإيراداتعمى تقديرات منفصمة لكل من النفقات العامة 
 (2)الاقتصادية والاجتماعية والمالية". الأىدافتستخدميا السياسة المالية تحقيق مجموعة من 

"وثيقة وحيدة وسنوية  بأنياالميزانية العامة لمدولة ومن خلال ىذين التعريفين يمكن لنا أن نعرف  
 والنفقات لمدولة في السنة الموالية". الإيراداتتحتوي عمى مجموع 

 :أنياكما يمكننا استنتاج خصائص الميزانية في  
 تشريعية سنوية بمعنى تصدر كل سنة؛وثيقة  -
 العامة؛ والإيراداتالعامة  النفقاتفييا مجمل  يذكر -
 ؛السياسة المالية أدواتالميزانية العامة لمدولة من  -
 وثيقة رسمية بمعنى صادرة عن الدولة. -

 ثانيا: قواعد ومبادئ الميزانية العامة
فيما  ياسنوضح لتياو قواعد تميزىا الميزانية العامة لمدولة عمى عدة تقوم  قواعد الميزانية العامة: -1

 يمي:
 أية العامة لمدة عام يناز يرة عمل المتفضي ىذه القاعدة أن تكون فتقاعدة سنوية الميزانية:  -أ
ىو ما يكسبيا ة من الزمن جرى العرف المالي عمى تحديدىا بسنة واحدة مقبمة و يالموازنة لفترة مستقبم توضح

 (3)الحكومة. أعمالالبرلماني عمى  الإشرافصفة الدورية حتى يتحقق 
 

                                                           
 .34، ص2004القاىرة، ، دار الفجر لمنشر والتوزيع، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائرجمال لعمارة،  (1)
 .59، ص2004، الدار الجامعية، الإسكندرية، اقتصاديات المالية العامةعبد الحميد، ب ممطعبد ال (2)
 .72المرجع نفسو، ص (3)
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 عمى عدة اعتبارات سياسية ومالية نذكر منيا: بالإضافة إلى أن ىذه القاعدة تبنى
 يعية عمى أعمال السمطة التنفيذية؛مبدأ السنوية في الميزانية يضمن دوام رقابة السمطة التشر  -
 مبدأ السنوية يعطي دقة أكثر لتقدير إيرادات ونفقات الدولة وتكون أكثر تحديدا من مدة سنة أو سنتين. -

يراداتمصروفات  إدراجوتنص ىذه القاعدة عمى ضرورة : قاعدة وحدة الميزانية -ب في الدولة  وا 
 (1)بسط صورة.أ وثيقة واحدة وىذا لعرضيا في

والنفقات في  الإيراداتكافة  إدراجيقصد بقاعدة شمول الميزانية العامة : قاعدة شمولية الميزانية -ج
 (2)تخصيص بينيما. أومقاصة ال إجراءميزانية الدولة دون 

 بحيث، (3)"إيراداتيان تتعادل مصروفات الدولة مع أ" التوازنتستمزم قاعدة  توازن الميزانية: قاعدة -د
 إيراداتياتعني تساوي نفقات الدولة العادية مع  أنياىذه القاعدة عمى  إلىنظرة الفكر المالي التقميدي أن 

 .العادية
التوازن  أيالفكر المالي الحديث فيركز عمى فكرة التوازن المحاسبي  أماة، لتجنب عجز في الميزاني 

 ة.يانيز عجز مؤقت في الم إلىىذا  أدىالاقتصادي العام حتى ولو 
معين لتغطية نفقة معينة،  إيرادوتقصد ىذه القاعدة بعدم جواز تخصيص  قاعدة عدم التخصيص: -ه

 الخاصة بنفس الشركة.شركة سونمغاز لتغطية النفقات  إيراداتمثلا تخصيص 
 الميزانية إعداد ثالثا: مبادئ

 وىما مبدأ التقدير ومبدأ الاعتماد. ألا أساسيينمبدأين  إلىالميزانية  إعدادنستند في  
أن البيانات الواردة في الميزانية العامة ىي بيانات تقديرية  إلىويشير ىذا المبدأ مبدأ التقدير:  -1

التي  للأرقامالعامة. وكذلك تقدير  للإيراداتتتمثل في مبالغ ينتظر الحصول عمييا من المصادر المختمفة 
 فيي تقدير احتمالي يقبل الزيادة كما يقبل النقصان. في السنة المالية القادمة، إنفاقيا يتوقع

نعني بو المصادقة من طرف السمطة التشريعية عمى برنامج العمل المعد والمقدم  الاعتماد:مبدأ  -2
 لمسنة المقبمة. والإيراد الإنفاقوالمتضمن كيفية  التنفيذيةمن طرف السمطة 

حتى يتم المصادقة عميو من طرف  التنفيذالميزانية العامة ىي مجرد برنامج مقترح لا يدخل حيز  
 ة التي تمثل الشعب ومصادقتيا تمثل مصادقة الشعب.السمطة التشريعي

 الميزانية العامة في الجزائر مراحلرابعا: 
مراحل متتالية زمنيا ومتشابكة مع بعضيا البعض وىي مراحل التحضير  بأربعتمر الميزانية العامة  
الرقابة، ومراقبة تحضير الميزانية العامة تقوم بيا الحكومة باعتبارىا ىي  وأخيرا التنفيذوالاعتماد،  والإعداد

 والمخول ليا تنفيذ الميزانية. التنفيذيةلسمطة ا

                                                           
 .125، منشأة المعارف، مصر، صالمالية العامة والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي،  (1)
 .122، صمرجع سابقجمال لعمارة،  (2)
 .94، صسابقمرجع عبد المطمب عبد الحميد،  (3)
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ثم طرحيا عمى السمطة التشريعية  الإعدادوفي ىذه المرحمة يتم  تحضير الميزانية العامة: -أ
 لممصادقة.
 الأخرىجميع الوزارات  إلىمن وزير المالية  بإرساليةتبدأ ىذه المرحمة  الميزانية العامة: إعداد -1

مشروع الميزانية  بإرساليطالب فييا بتحضير مشروع ميزانية كل دائرة من الوزارة ثم تقوم مختمف الوزارات 
دراستيا من ناحية مدى انسجاميا وتماشييا مع  إلى بالإضافةوزارة المالية وتجمع ىناك  إلىالخاص بيا 

 الأولالمشروع  بإعدادالدور عمى وزير المالية الذي يقوم  يأتيت العميا والسياسة المتبعة، ثم تعميمات السمطا
لمميزانية ويعرضو عمى مجمس الحكومة ومجمس الوزراء وبعد المناقشة يضبط المشروع النيائي ويقدم لمبرلمان 

 جل اعتماده.أمن 
سبتمبر من السنة التي  30مشروع قانون المالية وميزانية الدولة قبل تاريخ  إيداعيتم  الاعتماد: -2

لجنة المالية والميزانية  إلىتسبق السنة المالية المعنية لدى مكتب المجمس الشعبي الوطني بدوره يحولو فورا 
 لأجلمناسبة جل دراستو بصفة معمقة وتقديم تقريرا تمييديا يضم التوضيحات والتعديلات التي تراىا أمن 

جل أمن  الجمسة العمنية إلىمساعدة نواب المجمس، تمييا خطوة تحويل مشروع قانون المالية وميزانية الدولة 
ويعرض عمى المجنة  الأمةالمناقشة العامة والاعتماد وبعدىا يحال النص المتضمن قانون المالية لمجمس 

 (1)ن يناقش والمصادقة عميو.أالمختصة قبل 
تتولى تنفيذ الميزانية العامة لمدولة السمطة التنفيذية من خلال مختمف  تنفيذ الميزانية:مرحمة  -3

المقدرة وحسن  الإيراداتالوزارات والمؤسسات العمومية والييئات العامة وذلك من خلال تحصيل وجباية 
يراداتيامية خلال السنة المالية المقدرة لنفقات والمصروفات الفعاتسيير  . (2)الميزانية العامة المعتمدة ونفقاتيا وا 

 ه في الجريدة الرسمية.ر المالية ونشبعد صدور قانون وىذا يكون 
 التأكدىذه المرحمة في نفس الوقت مع مرحمة التنفيذ واليدف منيا  تنفذ مرحمة مراقبة الميزانية: -4

 .المنافع لممجتمع أقصىق يتحقالمعمول بيا و وجو وفق السياسة ن تنفيذ الميزانية قد تم عمى أكمل أمن 
 :إلىوتقسم الرقابة عمى تنفيذ الميزانية 

الوصية باستعمال  الإداريةفي الجزائر من اختصاص السمطة  الإدارية الرقابة :الإدارية * الرقابة
 عمى كافةالوصية ومن طرف السمطة المالية المختصة  والإدارةالمفتشين الدائمين عمى مستوى الوزارة  أجيزة

 الوزارات والييئات لعمومية والجماعات المحمية.
والنفقات التي تتضمنيا  الإيراداتيتولى مجمس المحاسبة في الجزائر مراقبة  * الرقابة بييئة مستقمة:

ومن اختصاصو متابعة تنفيذ الميزانية العامة من الناحية من تنفيذىا بصفة سميمة  لمتأكدحسابات الدولة 
ومما سبق نجد أن رقابة مجمس المحاسبة تقنية لمتأكد من عدم وقوع أي تبذير أو إسراف. المالية والحسابية وال
 ىي رقابة لاحقة.

                                                           
 .177، صمرجع سابقجمال لعمارة،  (1)
 .83، ص2006، 5، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طالمالية العامةحسين مصطفى حسين،  (2)
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ن أنو من الطبيعي إكان البرلمان بغرفتيو ىو الذي قام باعتماد ميزانية الدولة ف إذا * الرقابة البرلمانية:
جازتومن سلامة التنفيذ الفعمي عمى النحو الذي تم اعتماده  لمتأكديتولى الرقابة عمى تنفيذىا  وذلك من  وا 

ن ممارسة المؤسسات الوطنية وتنفيذ القرارات مطابقان لمتشريع والتنظيم المعمول بيما أمن  التأكدخلال 
ل طرح ختلاسيا من خلاالدولة وا   بأموالالتلاعب  إزالةالسير عمى و والقرارات والتعميمات الصادرة عن الدولة 

 الحكومة. أعضاء عمىكتابية  أوشفوية  أسئمة
 في الجزائر المطمب الثاني: مصادر تمويل الميزانية

 أولا: الإيرادات العادية
 الدولة والضرائب والرسوم. أملاكالتي تتكرر بانتظام كدخل  الإيراداتىي تمك 

 أموالخاصة وسواء كانت  أوويقصد بو كل ما تممكو الدولة سواء كانت ممكية عامة الدومين:  -1
 :إلىمنقولة، ويقسم الدومين  أوعقارية 

ممكية خاصة ومعدة للاستعمال الخارجي، بحيث التي تممكيا الدولة  الأموالقصد بو ي مين:* الدو 
 القانون الخاص. أحكامتحقق نفعا خاصا لمستخدمييا ويطبق عميو 

خصصا لتمبية كل ما تممكو الدولة والذي يخضع لمقانون العام ويكون م المقصود بو مين العام:* الدو 
 ثل الطرقات والجسور.الحاجيات العامة، م

 إيرادات الجباية العادية: -2
تتمثل في الضريبة التي يتحمميا ويدفعيا لمصمحة الضرائب نفس الشخص  الضرائب المباشرة: -أ

 .آخربمعنى لا يستطيع المكمف نقل عبئيا لشخص 
 :IRGالإجمالي* الضريبة عمى الدخل 

ذه الضريبة عمى ىالطبيعيين بحيث تفرض  الأشخاصىي ضريبة سنوية وحيدة عمى دخل  تعريف: -
 لممكمف بالضريبة. الإجمالي الدخل الصافي

ن الضريبة عمى أفي قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة نلاحظ  الأولىومن خلال نص المادة  
 تسير بكونيا: الإجماليالدخل 
 ؛ضريبة سنوية وحيدة -
 الطبيعيين؛ الأشخاصتفرض عمى دخل  -
 .الإجماليعمى الدخل الصافي  تفرض -
 (1):الآتية للأصنافمن مجموع المداخيل الصافية  الإجمالييتكون الدخل الصافي  
 مينية؛ أرباح -
 ؛عائدات المستثمرات الفلاحية -
 الممكيات المبنية وغير المبنية؛ إيجارالمحققة من  الإيرادات -

                                                           
 .2016من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  2المادة  (1)
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 المنقولة؛ الأموالعائدات رؤوس  -
 والمعاشات والرسوم العمرية؛ والأجورالمرتبات  -
 غير المبنية. أوفوائض القديمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنية  -

ئوية باستثناء فوائض القيمة لممداخيل الصافية الف الإجمالييتمثل في المبمغ  * الوعاء الضريبي:
 :الآتيةالقابمة لمخصم  الأعباءالموزعة ناقص  الأسيم وأرباح الناتجة عن التنازل عن المداخيل الايجارية

 قصد اقتناء بناء مسكن. إبراميامينية وكذلك تمك التي تم  لأغراضيون المبرمة دفوائد القروض وال -
 الاجتماعية المكتتبة شخصيا. والتأميناتمين عمى الشيخوخة أاشتراكات الت -
 معاشات التغذية. -
 مين المبرمة من طرف المالك المؤجر.أبوليصة الت -

يتم حساب الضريبة وفق الجدول التصاعدي السنوي لمضريبة عمى الدخل  * معدلات فرض الضريبة:
 (1).الإجمالي

 الدخل الإجمالي: المعدلات التصاعدية السنوية لمضريبة عمى 1الجدول رقم 
 نسبة الضريبة قسط الدخل الخاضع لمضريبة )دج(

 120000لا يتجاوز 
 360000إلى  120001من 
 1440000إلى  360001من 

 1440000أكثر من 

0% 
20% 
30% 
35% 

 2016قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  :المصدر
 الشركات: أرباحالضريبة عمى  -ب
المداخيل التي تحققيا الشركات وغيرىا من  أو الأرباحىي ضريبة سنوية عمى مجمل  تعريف: -

 (2)المعنويين. الأشخاص
 (3)عمى أرباح الشركات: لضريبةاتخضع  

 * الشركات ميما كان شكميا وغرضيا باستثناء: 
الشركات شركات الأشخاص وشركات المساىمة بمفيوم القانون التجاري إلا إذا اختارت ىذه  -

 لخضوع لمضريبة عمى أرباح الشركات؛ا
الشركات المدنية التي لا تتكون عمى شكل شركة بالأسيم باستثناء الشركات التي اختارت الخضوع  -
 ظام؛ليذا الن

                                                           
 .2016من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  104المادة  (1)
 .2016من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  135المادة  (2)
 .2016من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثمة لسنة  136المادة  (3)
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ىيئات التوظيف الجماعي لمقيم المنقولة المكونة والمعتمدة حسب الأشكال والشروط المنصوص  -
 لجاري بيا العمل؛تشريع والتنظيم اعمييا في ال
 الشركات والتعاونيات الخاضعة لمضريبة الجزافية الوحيدة. -

 * المؤسسات والييئات العمومية ذات الطابع التجاري والصناعي.
يتمثل في الربح وىو النتائج المحققة من طرف المؤسسة )مبيعات، عائدات  الوعاء الضريبي: -

إطار ممارسة النشاط )تكاليف عامة، تكاليف مالية، اىتلاكات، استثنائية( نطرح منيا الأعباء المتحممة في 
 ضرائب، ورسوم مينية(.

 إن المعدل العام لفرض الضريبة ىو: معدلات فرض الضريبة: -
 بالنسبة لأنشطة إنتاج السمع؛ 19%
لحمامات باستثناء بالنسبة لأنشطة البناء والأشغال العمومية والري وكدا الأنشطة السياحية وا 23%

 وكالات الأسفار؛
 بالنسبة للأنشطة الأخرى. 26%
 حقوق التسجيل والطابع: -ب

انتقال الممكية من شخص  إثباتتدعى رسوم التوثيق فالضريبة ىنا تستحق عند  * حقوق التسجيل:
عند توثيق عقد الممكية ومعدل الضريبة ىنا غير ثابت يختمف باختلاف قيمة المال موضوع  أو لآخر

 التوثيق.
ويتم ذلك  لآخروانتقاليا من شخص  الأموالىذه الضريبة عمى عممية تداول  ضتفر  حقوق الطابع:* 

بمصق  إماعن طريق تحرير وثائق معينة كالعقود والشيكات وتنظم القانون طريقة تحصيل ىذه الضرائب 
، وفي بعض المختصة بذلك الإدارةدفع المحرر بنفسو بواسطة ختم  أوطوابع جبائية عمى تمك المحررات 

 .أنواعيابمختمف  الإداريةىي التزام مالي يدفع مقابل الحصول عمى العقود والوثائق  الأحيان
 :الأعمالالرسوم المختمفة عمى رقم  -ج

 * الرسوم عمى القيمة المضافة:
للاستيلاك تخص العمميات ذات الطابع يعتبر الرسم عمى القيمة المضافة ضريبة عامة  تعريفيا: -

ودخمت حيز التطبيق  1991من قانون المالية لسنة  65بموجب المادة  وتأسستوالتجاري والحرفي الصناعي 
 .1992سنة 

الخدمات بما  أو الأشغال أوالخاضع لمضريبة: ثمن البضائع  الأعماليشمل رقم  الوعاء الضريبي: -
 في ذلك كل المصاريف والحقوق والرسوم باستثناء الرسم عمى القيمة المضافة ذاتيا.

 النسب المطبقة: -
 معدل الرسم عمى القيمة المضافة العادي.17%
 معدل الرسم عمى القيمة المضافة المنخفض.7%
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التقميل من استيلاك المنتجات الضارة بحيث  إلىييدف ىذا الرسم  * الرسم الداخمي للاستيلاك:
 رسم قيمي بمعنى يتغير وفق قوانين المالية لكل سنة. بأنويفرض عمى استيلاكيا، ويعرف 

ىي الضريبة التي تفرضيا الدولة عمى السمع عند عبورىا لمحدود الجمركية  الحقوق الجمركية: -د
مع لمحدود ىي الواقعة المنشأة لمضريبة، وتقسم ىذه الوطنية دخولا أو خروجا ومن ثم فإن اجتياز ىذه الس

 الضريبة إلى نوعين:
 الضريبة النوعية: تفرض في شكل مبمغ ثابت عمى العدد أو الوزن أو نوع السمعة. -
 الضريبة القيمة: تفرض عمى أساس نسبة مئوية من قيمة السمعة. -
 الرسوم النوعية.كما توجد ضريبة مركبة تتكون من مزيج بين الرسوم القيمة و  
وىي ضرائب تفرض عمى المواد الاستيلاكية حيث أنيا تصيب الفرد  الضرائب غير المباشرة: -ه

بصورة غير مباشرة عن طريق نفقاتو سواء من رأسمالو أو دخمو عمى السمع الاستيلاكية ويتمثل في الرسم 
ير الخاضعة لمرسم عمى رقم الأعمال عمى رقم الأعمال الذي يفرض عمى مجمل المواد الاستيلاكية والمواد غ

 )الذىب، البلاتين، الخمور(.
 الجباية البترولية إيراداتثانيا: 

 لكل برنامج حكومي  الأولىتعتبر الجباية البترولية القمب النابض للاقتصاد الجزائري والركيزة  
ن الخطط التنموية تبنى عمى البترولية لمسنة الموالية، لأ الإيراداتبعد تحديد قيمة  إعدادىافميزانية الدولة يتم 

 .الأخيرةىذه  أساس
 ىناك نوعين من الجباية البترولية ىما: الجباية البترولية: أنواع -1
والربح  الإنتاجوتتميز ىذه المرحمة بعدم وجود اثر لكل من  الضرائب المفروضة في مرحمة البحث: -أ

الاستغلال المستقبمي في حالة  أوجل السماح ليا بالتنقيب ألكن تفرض فييا الضرائب عمى الشركات من 
 الاكتشاف وىناك ضريبتين ىما:
كبر ضريبة حق أ يتمنح الترخيص بالبحث بعد مناقصة المستفيد الذي يعط * ضريبة حق الدخول:

 الدخول.
 احب الترخيص بحسب المساحة التي استفاد منيا.ص ىي ضريبة يدفعيا :الإيجار* ضريبة حق 

حيث ىنا يظير  الأولىىذه المرحمة عكس المرحمة  الضرائب المفروضة في مرحمة الاستغلال: -ب
 تفرض ضرائب جديدة متمثمة في: الآباروفي حالة اكتشاف  الإنتاج

الكميات  أساسيتم دفع ىذه الضريبة عمى شكل دفعات موزعة عمى  :الإنتاج* حق الدخول في 
كانت الكمية المنتجة كبيرة كانت الضريبة كبيرة والعكس صحيح، وتحدد  فإذاالمنتجة في رقعة البحث 

 اليومي. للإنتاجالضرائب بوضع سقف 
الدولة  إلى بأدائوالنفطية  الأجنبيةنقدية تمتزم الشركات  أوىي عبارة عن مدفوعات عينية  :الإتاوة* 

 ترولي تحصل عميو.ب إنتاجالمتعاقدة معيا عن كل 
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بنفس الطريقة التي تدفع بيا في مرحمة  الإيجاريدفع  في مرحمة الاستغلال: الإيجار* ضريبة حق 
كبر، مما يفسر المساحات الصغيرة التي تمنح في ىذه المرحمة من الصناعة أأن قيمتو تكون  إلاالبحث 

 الإنتاجمتزايد حسب سقف  أوستغلال رحمة الان يكون ثابت طول مأ إمايكون سنويا  والإيجارالبترولية 
 .الإنتاجباعتبارىا تكمفة من تكاليف  الإتاوةالسنوي تطرح من حساب  الإيجارن قيمة أالسنوي، كما 

ىذه الضريبة تمس الربح اعتمدتيا الدولة المنتجة المعتمدة في دخميا الوطني  * الضريبة عمى الدخل:
بعد اجتماع وزراء  1974ووصمت سنة  1946سنة  %50فنزويلا بمعدل ى المداخيل البترولية اعتمدتيا مع

 (1).%85 إلىك وبدول الأ
الدولة الجزائرية  إيراداتتساىم الجباية البترولية بنسبة كبيرة في  اية البترولية في الجزائر:بالج -2

القطاعات ويتميز  أىمطاع المحروقات الذي يعتبر من قف تقريبا وىذا راجع لييمنة صوبنسبة تزيد عن الن
 تو العالية.بمردودي
يسدد المتعامل الرسم المساحي سنويا بالدينار الجزائري أو بدولار الولايات  الرسم المساحي: -أ

المتحدة الأمريكية بسعر الصرف عند شراء الدولار الأمريكي الذي يحدده بنك الجزائر يوم التسديد ويتم 
اقدية لتاريخ استحقاق كل دفع والرسم المساحي غير قابل لمحسم حساب ىذا الرسم عمى أساس المساحة التع

كما  (2)(2يدفع سنويا لمخزينة العمومية ويحدد مبمغ الرسم المساحي بالدينار الجزائري لكل كيمومتر مربع )كمم
 يمي:

 : قيمة الرسم المساحي2الجدول رقم 
 السنوات     

 
 المناطق

في مرحمة الاستبقاء المحددة  مرحمة البحث
+ المرحمة الاستثنائية  42المادة 

 37المحددة في المادة 

مرحمة 
 3إلى  1 الاستغلال

 مدرج
 7و  6 5و  4

 المنطقة أ
 المنطقة ب 

 المنطقة ج
 المنطقة د

4000 
4800 
6000 
8000 

6000 
8000 
10000 
12000 

8000 
12000 
14000 
16000 

400000 
560000 
720000 
800000 

16000 
24000 
28000 
32000 

ربيع الأول  19، المؤرخ في 07-05، قانون 83الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، المادة  المصدر:
 .24، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28ه الموافق لـ 1426عام 

                                                           
ر في القياس الاقتصادي )غير منشورة(، كمية العموم الاقتصادية ، مذكرة ماجستيي لمجباية البتروليةنبئبناء نموذج تشرقي جوىر،  (1)

 .8-3، ص 2003-2002والتجارية وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
ه 1426ربيع الأول عام  19، المؤرخ في 07-05، قانون 84-83المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  (2)

 .24، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28الموافق لـ 
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 الإتاوةوتحدد  لإتاوةتخضع كل كميات المحروقات المستخرجة من كل مساحة استغلال  :الإتاوة -ب
شيريا عمى جميع كميات المحروقات المستخرجة من مساحة الاستغلال والتي يتم قياسيا باستعمال المعدل 

 الشيري لمسعر القاعدي.
والضريبة والحقوق  الإتاوة القاعدية المستعممة لحساب الأسعار :الإتاوةالقاعدية لحساب  الأسعار -

 (1)الميلادي السابق لمشير المطالب تسديد مستحقاتو.والرسوم ىي معدلات الشير 
تحدد نسب الإتاوة حسب أجزاء الإنتاج المحددة في كل عقد لا يمكن أن تكون أقل  نسب الإتاوة: -

 من المستويات المذكورة في الجدول التالي:
 عمى أساس المعدل الشيري للإنتاج: معدلات الإتاوة 3الجدول رقم 

 د ج ب أ المنطقة
 ب م ب / يوميا 20000إلى  00

 ب م ب / يوميا 50000إلى  20001
 ب م ب / يوميا 100000إلى  50001

5.5% 
10.5% 
15.5% 

8% 
13% 
18% 

11% 
16% 
20% 

12.5% 
20% 
23% 

ربيع الأول  19، المؤرخ في 07-05، قانون 85المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، المصدر:
 .25، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28ه الموافق لـ 1426عام 

ب م ب/ يوميا فإن نسبة الإتاوة المحددة من  100000أما فيما يخص كمية المحروقات التي تفوق  
 أقل من المستويات حسب المناطق التالية:كل عقد والمطبقة عمى مجموع الإنتاج لا يمكن أن تكون 

 .%12المنطقة "أ" لا يجب أن تقل عن  -
 .%14.5المنطقة "ب" لا يجب أن تقل عن  -
 .%17المنطقة "ج" لا يجب أن تقل عن  -
 .%20المنطقة "د" لا يجب أن تقل عن  -
حيث يساوي ىذا  يسدد المتعامل شيريا رسما عمى الدخل البترولي الرسم عمى الدخل البترولي: -3
السنوي لممحروقات لكل مساحة استغلال يطرح منيا المبالغ المحسومة المرخص بيا  الإنتاجقيمة  الأخير
 سنويا.

المحروقات وتساوي القيمة المتراكمة للإنتاج المثمن مند بداية استغلال المحروقات ناتج كميات  
 (2)في السعر المستعمل لحساب الإتاوة.ستغلال الخاضعة للإتاوة مضروبة المستخرجة من مساحة الإ

 
 

                                                           
ه 1426ربيع الأول عام  19، المؤرخ في 07-05، قانون 90-85المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  (1)

 .24، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28الموافق لـ 
ه 1426ربيع الأول عام  19، المؤرخ في 07-05، قانون 86المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  (2)

  .25، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28الموافق لـ 
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 لحساب الرسم عمى الدخل البترولي يتم استعمال النسب المحددة في الجدول التالي: 
 : نسب الرسم عمى الدخل البترولي4الجدول رقم 

القيمة المتراكمة للإنتاج المتضمن )ق م( المعبر عنيا بـ 
 دينار جزائري 910

 70 1الحد الأول ح
 385 2الثاني حالحد 

 %30 المستوى الأول نسبة الرسم عمى الدخل البترولي )ر ج ب(
 %70 المستوى الثاني

ربيع الأول  19، المؤرخ في 07-05، قانون 87الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، المادة  المصدر:
 .25، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28ه الموافق لـ 1426عام 

 (1)الواردين في الجدول حسب الصيغة التالية: 2وح 1ن الحدين حييتم تحي 
بالدينار الجزائري لمشعر  الأمريكيةسعر الصرف المتوسط عند البيع لدولار الولايات المتحدة  -

( ومضروبا في مبمغ كل حد 70الميلادي الذي يسبق كل تسديد الذي ينشره البنك الجزائري مقسما عمى )
 المثمن كما يمي: نتاجللإمبين في الجدول كما يتم حساب الرسم عمى الدخل البترولي حسب القيمة المتراكمة 

تساويو يتم حساب الرسم عمى  أو الأولقل من الحد أالمثمن  للإنتاج* عندما تكون القيمة المتراكمة 
 .الأولالدخل البترولي باستعمال النسبة الخاصة بالمستوى 

ل كبر من الحد الثاني يتم حساب الرسم عمى الدخأالمثمن  للإنتاج* وعندما تكون القيمة المتراكمة 
 باستعمال النسبة الخاصة بالمستوى الثاني.البترولي 
ون القيمة المتراكمة للإنتاج المثمن تفوق المستوى الأول أو تقل عن الحد الثاني أو أما عندما تك 

 تساويو يتم استعمال الصيغة الآتية لحساب نسبة الرسم عمى الدخل البترولي:
 30( + 1ح –)ق م     40    =( ر. د. ب %النسبة المئوية )

 1ح –2ح                                
 حيث: ر. د. ب: الرسم عمى الدخل البترولي.

 : الحد الأول1ح
 : الحد الثاني2ح

  .86ق م: القيمة المتراكمة للإنتاج المثمن المحدد حسب المادة 
 20لـ الموافق  ه1434الثاني عام ربيع  19المؤرخ في  01-13القانون التعديلات التي جاء بيا 

 :07-05القانون  ـالمعدل والمتمم ل 2013فبراير سنة 
و  1ترولي بعد حساب المعاملات ريحسب الرسم عمى الدخل الب 01-13 من القانون 87طبقا لممادة 

 نفسيا كما يمي : 87نص المادة  بإتباع 2ر
                                                           

ه 1426ربيع الأول عام  19، المؤرخ في 07-05، قانون 87الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية، المادة  (1)
 .26، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28الموافق لـ 
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 بالمئة . 10ترولي تساوي الب تكون نسبة الرسم عمي الدخل 1أقل أو يساوي  1كان ر إذا -
 40ترولي تساوي تكون نسبة الدخل الب 1أقل من  2والمعامل ر 1أكبر من  1كان المعامل ر اإذ -

 .2ر بالمئة
 بالمئة.  40ترولي تساوي تكون نسبة الرسم عمي الدخل الب 1كبر من أ أويساوي  2كان ر اإذ  -

طرفا في العقد لضريبة تكميمية عمى  يخضع كل شخص يكون الضريبة التكميمية عمى الناتج: -4
مول بيا عند تاريخ الناتج محسوبة حسب نسبة الضريبة عمى أرباح الشركات حسب المجال والشروط المع

. وتدفع الضريبة التكميمية عمى الناتج خلال أجل (1)ىتلاك المنصوص عمييا في ىذا القانونالدفع ونسب الإ
لتسميم التصريح السنوي لناتج السنة المالية، في حالة حدوث تأخير في أقصاه يوم انقضاء الميمة المحددة 

 (2)الدفع تضاف إلى المبالغ المستحقة نسبة واحد في الألف مقابل كل يوم تأخير.
يمنع حرق الغاز غير أنو يمكن الوكالة الوطنية لتثمين موارد المحروقات  الرسم عمى حرق الغاز: -5

 يوم( رخصة حرق الغاز بطمب من المتعامل. 90دة محدودة لا تتجاوز )أن تمنح بصفة استثنائية ولم
تثناء أن يسدد لمخزينة العمومية رسما خاصا يتعين عمى المتعامل الذي يطمب الاستفادة من ىذا الاس 

 ( بحيث تتولى الوكالة الوطنية لتثمين موارد3دج لكل ألف متر مكعب )م 8000غير قابل لمحسم قدره 
 اقبة الكميات المحروقة والتأكد من تسديد ىذا الرسم من قبل المتعامل.المحروقات مر 

يتم تحيين ىذا الرسم حسب الصيغة التالية: يقسم سعر صرف دولار الولايات المتحدة الأمريكية  
دج( 80بالدينار الجزائري لمشير الذي يسبق كل تسديد والصادر عن بنك الجزائر عمى ثمانين دينار )

 (3) الرسم المحدد. ويضرب في مبمغ
في حالة ما إذا كان التطوير المقترح من قبل المتعاقد والمعتمد من الوكالة  رسم خاص بالمياه: -6

الوطنية لتثمين موارد المحروقات ينص عمى استعمال المياه الصالحة لمشرب أو المياه المخصصة لمسقي 
دج( لكل  80ما خاصا قدره ثمانين دينار )ن يسدد رسنو يتعين عمى المتعامل أإلضمان استرجاع مدعم، ف

 (4)متر مكعب مستعمل، حيث يدفع سنويا لمخزينة العمومية.
الصناعية  الأرباحالضريبة عمى استخدمت الدول المستيمكة نظام  الضريبة عمى أرباح الشركات: -7

الدول المنتجة والتي يعتمد دخميا الوطني  أماوالتجارية لحساب الضريبة عمى الدخل في قطاع المحروقات، 

                                                           
ه 1426ربيع الأول عام  19، المؤرخ في 07-05، قانون 88المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  (1)

 .27، ص50بالمحروقات، العدد المتعمق  2005أبريل  28الموافق لـ 
ه 1426ربيع الأول عام  19، المؤرخ في 07-05، قانون 95المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  (2)

 .28، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28الموافق لـ 
ه 1426ربيع الأول عام  19، المؤرخ في 07-05، قانون 52المادة يدة الرسمية،الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجر  (3)

 .17، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28الموافق لـ 

ه 1426ربيع الأول عام  19، المؤرخ في 07-05، قانون 53المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  (4)
 .17، ص50المتعمق بالمحروقات، العدد  2005أبريل  28الموافق لـ 
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كنسبة  %50عمى المداخيل البترولية فقد تبنت نظاما جبائيا خاص بالمحروقات. حيث عممت بمعدل 
معدل  الأوروبيةن بعد اتفاق طيران وطرابمس فرضت الدول أ إلا 1970غاية سنة  إلىلمضريبة عمى الدخل 

 (1).%60بينما في فنزويلا  55%
يوليو سنة  29 ـالموافق ل 1427رجب عام  03المؤرخ في  10-06التعديلات التي جاء بيا الأمر 

 : المتعمق بالمحروقات 07-05مقانون المعدل والمتمم ل 2006
ي ذوال 07-05مكرر في القانون  101ة الماد إدراج ىعم 10-06من الأمر  03ت المادة حيث نص

الاستثنائية التي يحققيا الشركاء  الأرباح ىغير قابل لمحسم عمجاء في نصيا تأكيد عمى تطبيق رسم 
دولار لمبرميل الواحد،  30ترول يتجاوز الوسط الشيري لأسعار الب عندما الإنتاجالأجانب عمي حصتيم من 

 كحد أقصي . %50و أدنىكحد  %5بين  الإتاوةىده وتتراوح 
 ثالثا: الإيرادات غير العادية

العادية تمك الإيرادات التي تمجأ ليا الدولة عند الضرورة وفقط، وتتميز ىذه يقصد بالإيرادات غير  
 (2)الإيرادات بكونيا غير دورية وتتمثل في:

 أخرىوىي تمك الموارد الممنوحة لمدولة من طرف دولة : المنح والإعانات والمساعدات واليبات -1
ن أن تكون عينية متمثمة في سمع أو خدمات وتمنح في شكل عملات قابمة لمتحويل، كما يمك أخرىىيئات  أو

 استثمارية وتدرج في ميزان المدفوعات في الجانب المدين من الميزان. أواستيلاكية 
وىي وسيمة لتحويل الموارد من الجميور باعتباره الجية الدائنة إلى الدولة كونيا  القروض العامة: -2

من المال تحصل عميو الدولة من الأفراد سواء كانوا  الجية المدينة. ويمكن تعريف القرض العام ىو مبمغ
طبيعيين أو معنويين مقيمين أو غير مقيمين، مع الالتزام برده بعد مدة زمنية معينة مرفقا مع فوائد، بمنى 

 أصل القرض + الفوائد الناتجة عنو.
منيا خاصة إلى تمجأ الدولة في تمويل نفقاتيا العامة والاستثمارية  الإصدار النقدي الجديد: -3

الإصدار النقدي الجديد أو ما يطمق عميو مصطمح التمويل غير التقميدي وذلك من خلال زيادة وسائل الدفع 
 بخمق قيمة إضافية من النقد الورقي.

 المبحث الثاني: التحفيز الضريبي للاستثمار في الجزائر
قو في مجال التنمية الاقتصادية حيث المالية لما تحق السياسة أدواتتعتبر السياسة الجبائية من أىم  

تعمل جميع الدول عمى تكييف سياستيا الجبائية  إذعمى الواقع الاقتصادي،  لمتأثيرتستعمل الجباية كوسيمة 
 بتبنييا كل التحفيزات والتسييلات الجبائية الممنوحة.جل تشجيع المستثمرين وتوجيو مشاريعيم أمن 
 
 

                                                           
 .8-3شرقي جوىر، مرجع سابق، ص  (1)
 .71، ص2006، دار الكندي لمنشر والتوزيع، فخ المديونية الخارجية لمدول الناميةصاحب عجام، عمي محمد سعود،  ىيثم (2)
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 ائرز الاستثمار في الجالمطمب الأول: عموميات حول 
 أولا: مفيوم الاستثمار

واختمفت التعاريف حول الاستثمار نظرا لاختلاف وجيات نظر  تعددت تعريف الاستثمار: -1
 الاقتصاديين وتعدد أشكال الاستثمار، لذلك سنتطرق لبعض التعاريف:

 (1)لممجتمع".يعرف الاستثمار اقتصاديا "أي استثمار ييدف إلى زيادة الطاقة الإنتاجية  
أما من وجية نظر مالية يعرف الاستثمار عمى أنو "التعامل بالأموال لمحصول عمى الأرباح وذلك 
بالتخمي عنيا في لحظة زمنية معينة ولفترة زمنية محددة بقصد الحصول عمى تدفقات مالية مستقبمية تعوض 

 (2)المرافق لممستقبل".عن القيمة الحالية للأموال المسمرة وتعوض عن عامل المخاطرة 
محاسبيا فيعرف "مجموع الوسائل والقيم الثابتة والمعنوية المنقولة وغير المنقولة التي حازتيا  اأم 
نماالتحويل  أوع يبنفسيا ليس بغرض الب أنجزتيا أوالمؤسسة   (3)لاستعماليا كوسيمة استغلال دائمة". وا 
ل تندرج في إطار استحداث نشاطات جديدة، اقتناء أصو  كما عرفو المشرع الجزائري عمى أنو: 

عادة التأىيل بالإضافة إلى المساىمة في رأس مال الشركة.  (4)وتوسيع قدرات الإنتاج وا 
 :الأىدافتحقيق مجموعة من  إلىالاستثمار  خلال نيسعى كل مستثمر م أىداف الاستثمار: -2
 ؛أمكنن إتحقيق العائد وتجنب الخسارة  -
 ؛ما تم استثمارهتكوين ثروة وتنميتيا من خلال  -
 مخاطرة. الأقلالمحافظة عمى قيمة الموجودات من خلال اختيار المشاريع  -
 (5)بالغة تتمثل في: أىميةكما يكتسي الاستثمار  
زيادة  إلىالتي بدورىا تؤدي  والإنتاجية الإنتاجتحسين المستوى المعيشي لممواطن من خلال زيادة  -
 قومي وارتفاع متوسط الدخل الفردي؛الدخل ال
 ؛التقميل من البطالة من خلال خمق مناصب شغل جديدة -
حاجيات المواطنين وتحقيق الاكتفاء الذاتي ما يحتم  إشباع إلىالسمع والخدمات مما يؤدي  إنتاج -

 ؛الأجنبيةتوفير العملات  ومن تمتصدير الفائض نحو الخارج 
بنى تحتية من أجل الانطلاق في بعض  إنشاءالتحتية لممجتمع من خلال حتمية دعم البنية  -
 المشاريع.

 

                                                           
 .7، ص2010الشركة العربية المتحدة لمتسويق والتوريدات، القاىرة، ، 2، طتحميل وتقييم المشاريعمحفوظ جودة وآخرون،  (1)
 .14، ص1997، دار المستقبل لمنشر والتوزيع، 1، طمبادئ الاستثمارطاىر حيدر حردان،  (2)
 .47، ص2002، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، تقنيات المحاسبة حسب المخطط المحاسبي الوطنيشبايكي، سعدان  (3)
شوال  29، المؤرخ في 09-16، قانون رقابة الاستثمار رقم 2المادة الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الجريدة الرسمية،  (4)

 .18، ص2016غشت  3ه الموافق لـ 1437
 .20، ص2012، دار المسيرة، عمان، 1، طإدارة الاستثمارنوري موسى شقيري،  (5)
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 ثانيا: تصنيفات الاستثمار
 فيما يمي: إيجازىاتعددت تصنيفات الاستثمار والعوامل المؤثرة عميو حيث يمكن  
 وتنقسم إلى:تصنيف الاستثمارات حسب طبيعتيا:  -1
استخدام  أوىي التوظيفات التي تتحقق من خلال شراء بيع  )المادية(:الاستثمارات الحقيقية  -أ
 (1):نذكر ومن مزايا ىذه الاستثمارات ،من السمع والخدمات الإنتاجالتي تعمل عمى زيادة  الإنتاجية الأصول
 ومن ظاىرة التضخم؛ الأسعارالتحوط من تقمبات  -
 .الفرص الربحية وتقميل لممخاطرادة الاستثمارية وبالتالي زي الأدواتفرصة لتنويع  -
تتمثل في الاستثمارات المتاحة في الأسواق المالية من خلال الأسيم  الاستثمارات المالية: -ب

عادة بيعيا بعد ارتفاع إوالسندات والأوراق المالية الأخرى من خلال شرائيا والاحتفاظ بيا لمدة معينة ثم 
 صافية.أسعارىا في السوق المالي وتحقيق أرباح 

 (2)استثمار محمي واستثمار خارجي كما يمي: إلىوتنقسم  الاستثمارات حسب الموقع الجغرافي: -2
المحمي في البمد المعني  ىو ذلك الاستثمار الذي يكون داخل السوق:(الداخمي)الاستثمار المحمي  -أ

الثابت الذي يساىم بصورة مباشرة وغير مباشرة في زيادة  رأسمالمثل الاستثمار في  أشكالد عدة بحيث يتخ
تسييل  إلى أساساالاستثمار في تكوين المخزون السمعي الذي ييدف  أوللاقتصاد القومي  الإنتاجيةالطاقة 
 والبيع بالنسبة لمشركات الصناعية والخدمية. الإنتاجعممية 

الاستثمارية والفرص المتاحة في  دواتالأالفائضة في  الأموال استخدام الاستثمار الخارجي: -ب
 نوعين وىما: إلىويقسم  ،الإقامةبمد  إقميمبمعنى الخروج من  الأسواقالأجنبية

المباشر السماح لممستثمرين من خارج  يقصد بالاستثمار الأجنبي * الاستثمار الأجنبي المباشر:
الدولة لتممك أصول ثابتة ومتغيرة بغرض التوظيف الاقتصادي في المشروعات المختمفة أي بمعنى آخر 

 (3).تأسيس شركات أو الدخول شركاء في شركات لتحقيق عدد من الأىداف الاقتصادية المختمفة
المباشر يتجسد في أرض الواقع من خلال  والمقصود من ىذا التعريف ىو أن الاستثمار الأجنبي 

إنشاء مشروعات برأسمال ممموك بالكامل أو جزئيا من قبل المستثمر الأجنبي، وذلك عمى أساس ضرورة 
 ر لو الدولة المضيفة الشروط الملائمة لذلك مثل: الضمانات، التحفيزات ...الخ.يتوف

التوظيف المنقول ويقصد  أوفي المحفظة وىو يخص الاستثمار  * الاستثمار الأجنبي غير المباشر:
المقيمين في دولة ما بشراء سندات أو أسيم لشركات قائمة في  المعنويين أوالطبيعيين  الأشخاصبو قيام 

دولة أجنبية مع عدم اىتماميم بدرجة النقود الممارسة بل ينصب الاىتمام بالمحفظة عمى سلامة رأسماليم 
  (4)لتي يممكونيا.وزيادة حتمية الأوراق المالية ا

                                                           
 32.31، ص مرجع سابقىوشيار معروف،  (1)
 .78، ص2009، دار وائل، عمان، 5، طإدارة الاستثمارات الإطار النظري والتطبيقات العمميةمحمد مطر،  (2)
 .24، ص2000، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، الاستثمار الدولي والتنسيق الضريبيفريد النجار،  (3)
 .252، ص2003ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ،المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميةعبد الحميد قدي،  (4)
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معظم الدول النامية تفضل الاستثمار الأجنبي المباشر نظرا لمرونتو وقدرتو عمى  أنالجدير بالذكر  
 التعامل والتكيف من مختمف الأزمات المالية.

 ب الاستثمار ثالثا: العوامل المحفزة لجم
العوامل التشريعية  إلى بالإضافةعوامل سياسية و  عوامل اقتصادية إلىنمخص العوامل المحفزة  
 التنظيمية:
ر الفرص الملائمة عمى المشاريع الاستثمارية ويوف يالاستقرار الاقتصاد يؤثر العوامل الاقتصادية: -1
 (1)نذكر: مؤشرات توازن الاقتصاد الكمي أىم، ومن يالإنجاح
تعتبر من العوامل المطردة  فإنيالميزانية افي  في حالة ىناك عجزتوازن الميزانية العامة بحيث  -

 للاستثمار.
تقميدية صارمة مثل:  إجراءاتفرض  إلىفي حالة العكس تمجأ الدولة  لأنوتوازن ميزان المدفوعات  -

 حقوق وقيود جمركية عالية من شأنيا إعاقة الاستثمار الأجنبي.
 رية في الدولة المضيفة.سعر الصرف باعتباره لو علاقة عكسية مع الربحية النسبية لمعوائد الاستثما -
 كلاىما يعملان عمى تزايد تدفق الاستثمار الأجنبي.حجم السوق واحتمالات النمو  -
 توفر البنية التحتية اللازمة. -
 والعمل عمى استقرارعمى السمطات العمومية تقديم حوافز وضمانات  :والإداريةالعوامل القانونية  -2

م حوافز مالية وضريبية لجذب استخدين، بالإضافة إلى االمستثمر  جمبمن أجل  ةالدول منالسياسة المطبقة 
 نذكر منيا:المباشر الاستثمار الأجنبي 

 تشجيعية ذات طابع ضريبي: إجراءات-أ
 ؛وعر ضريبية لمدة معينة من حياة المشتقديم تخفيضات  -
 .الإنتاجيمن الضريبة عمى النشاط  إعفاء -
 تشجيعية ذات طابع مالي: إجراءات-ب
 ؛قروض وضمانات تعويض القروضمنح  -
 المال. رأسو  الأرباحضمانات لتحويل  -
 تشجيعية: إجراءات-ج
 .ومن رسوم استيراد المواد الأولية وسمع التجييز ورسوم التصدير من الحقوق الجمركية الإعفاء -
قارات إجراءات تشجيعية ذات طابع غير مالي تتمثل في إنشاء مناطق حرة ومنح الأراضي والع -

 .الصناعية بأسعار منخفضة

                                                           
، المجمة الجزائرية الامتيازات الجبائية ودورىا في جذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة في الجزائربابا عبد القادر، أجري خيرة،  (1)

 17.16، ص 2، العدد ،جامعة المدية للاقتصاد والمالية
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لمدولة المضيفة لممشاريع الاستثمارية  الأمنيالوضع و يعتبر الاستقرار السياسي  العوامل السياسية: -3
ذلك ارتباط العوامل السياسية بعدة  إلىضف  ة،الأجنبي اتامل التي تساعد عمى جمب الاستثمار و الع أىممن 

زئيا ج أوكميا  الأجنبيةمصادرة الحكومات المضيفة لممشروعات  أوالتصفية  مثل:للاستثمارات  مخاطر طاردة
 المنافع العامة. لأغراض
 بالأرقامفي الجزائر  الأجنبيالعوامل المحفزة لجذب الاستثمار ثانيا: 

ىذه العوامل فقد تطرقت الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار في الجزائر بشكل مباشر  إلى بالإضافة 
 (1)في الجزائر نذكر منيا: الأجنبيعوامل جمب الاستثمار  إلى وبالأرقام
 الاستقرار الاقتصادي: -1
 مميار دولار أمريكي. 160الإنتاج الداخمي الخام:  -
 .%5ومعدل النمو خارج مجال المحروقات  %4معدل النمو  -
 مميار دولار أمريكي. 3الديون الخارجية  -
 مميار دولار أمريكي. 114احتياطي الصرف  -
 قطاعات ىي: 5والتي تتمثل في  القطاعات ذات أولوية لمتنمية: -2
 الصناعة. -
 الفلاحة. -
 السياحة. -
 قطاع الطاقات المتجددة. -
 قطاع تكنولوجيا الإعلام والاتصال. -
 اليد العاممة المؤىمة: -3
 من الناتج المحمي الإجمالي في التعميم.5.5% -
 من الميزانية التشغيمية لمدولة في التعميم العالي. 6.24% -
 معدل التمدرس. %96معدل محو الأمية. و86% -
مراكز جامعية،  10جامعة،  97متخرج من  1962متخرج وحاصل عمى شيادة مند  2500000 -

 مدرسة تحضيرية. 15مارس عادية و 7مدرسة وطنية عميا،  20
 :مساعدة في التمويل من خلال البنوك -4
 .%5.5نسبة الفوائد  -
 بالنسبة لممشاريع السياحية بالجنوب.%4.5وتستطيع أن تصل  %2تخفيض قدره  -
 بنك ومؤسسة مالية معتمدة بالجزائر. 29شبكة تتكون من  -
 مؤسسات مالية. 9بنوك عمومية و 6بنك خاص  14 -
 في المشاريع الكبرى. %34الصندوق الوطني للاستثمار: نسبة تصل إلى  -

                                                           
(1)

 www.andi.dz, 30/04/2018, 23.03 

http://www.andi.dz/
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في رأس مال  %49صناديق استثمارية ولائية موزعة عبر كامل التراب الوطني: المشاركة بنسبة  5 -
 المؤسسات الصغيرة والمتوسطة.

إمكانية المجوء إلى ضمان التمويل: صندوق ضمان قروض الاستثمار، ضمان القروض لممؤسسات  -
 الصغيرة والمتوسطة.

 ي:تكييف اتفاقية الحماية والتحكيم الدول -6
 الانضمام إلى الاتفاقيات الدولية لحماية المستثمرين المتعمقة بالضمانات والتحكيم الدولي. -
 اتفاقية ثنائية والمتعمقة بالتشجيع والحماية المتبادلة للاستثمارات. 48التوقيع عمى  -
 اتفاقية ثنائية للازدواج الضريبي. 65التوقيع عمى  -
 الإعفاءسنوات من  10 إلىمزايا جبائية وشبو جبائية تصل  تشجيع وتحفيز الاستثمار: إجراءات -7

موقع المشروع )الرسم عمى القيمة المضافة، حقوق الجمركة، حقوق الممكية ...الخ(، اعتمادا عمى حجم وت
 بالإضافة إلى مزايا أخرى سنتطرق ليا بالتفصيل في المطمب الثاني.

 في الجزائر الضريبة للاستثمار اتالمطمب الثاني: التحفيز 
 أولا: ماىية سياسة التحفيز الجبائي

بصفة عامة فإن مصطمح التحفيز جديد وغير محدد وقد عرف ىذا  مفيوم التحفيز الجبائي: -1
والتشجيعات التي تقدميا الدولة لاستقطاب المستثمر  الإجراءاتنو "الحوافز ىي مجموع أالمصطمح عمى 

 (1)للاستثمار في مجال معين".
الالتزامات  أو"تخفيف في معدل الضرائب القاعدة الضريبية  بأنيابحيث تعرف الحوافز الضريبية  

 (2)الجبائية التي تمنح لممستفيد بشرط تقيده بعدة مقاييس".
 الأعوانلسياسة اقتصادية تستيدف الحصول من  جباريإخاص غير  إجراءالتحفيز الجبائي ىو  

في ا مناطق لم يفكرو  أوالاستثمار في ميادين  إلىالاقتصاديين المستيدفين عمى سموك معين يوجو اىتماميم 
 (3)عدة امتيازات. أواستثماراتيم فييا من قبل مقابل الاستفادة من امتيازات  إقامة

 التحفيز الضريبي يتصف بعدة خصائص تتمثل فيما يمي:إن  خصائص التحفيز الضريبي: -2
الاقتصاديين في  الأعواناختياري نظرا لحرية  إجراءسياسة التحفيز الضريبي ىي  اختياري: إجراء -

 .الإجراءاتالخضوع ليذه الشروط والمقاييس المحددة من طرف الدولة بمقابل الاستفادة من ىذه 
إستراتيجية عمل أو خطة تنفذىا الدولة وذلك بوضع إجراءات تتماشى بمعنى  إجراء ذو أىداف: -

 والأىداف المسطرة من خلال وضع تسييلات تساعد في تحقيق ىذه الأىداف.

                                                           
، 2، مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة حسيبة بن بوعمي الشمف، العدد واقع آفاق سياسة الاستثمار في الجزائرمنصور زين،  (1)
 .135ص
شكالية التيربناصر مراد،  (2)  .177، ص2002، معيد العموم الاقتصادية، جامعة الجزائر، ، رسالة دكتوراهفعالية النظام الضريبي وا 
، مذكرة ماجستير في التحميل دور الجباية في تشجيع الاستثمار الخاص من خلال سياسة التحفيز حالة الجزائرأحمد وشان،  (3)

 .71، ص2006الاقتصادي )غير منشورة(، كمية الاقتصاد وعموم التسيير، جامعة الجزائر، 
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بمعنى الوسيمة التي تستخدميا سياسة التحفيز الجبائي لتشجيع وتوجيو الأعوان  وسيمة: إجراءات -
 لات وامتيازات جبائية ملائمة مثل تخفيض معدل الضرائب.الاقتصاديين وتكون ىذه الوسيمة في شكل تسيي

تسعى سياسة التحفيز الجبائي من خلال ما تقدمو من مزايا ضريبية  أىداف التحفيز الضريبي: -3
 إلى تحقق جممة من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية وىي:

 جبائي في:تتجسد الأىداف الاقتصادية لسياسة التحفيز ال الأىداف الاقتصادية: -أ
 الأموال بتخفيضيا لمعين الضريبي؛ تنمية الاستثمار حيث تشجع الحوافز الجبائية عمى تراكم رؤوس -
 مية التنمية بل من أجل استمرارىا؛دعم الواردات من السمع الرأسمالية اللازمة ليس فقط لمقيام بعم -
ل لي تحقيق احتياطي مقبو محاولة تحقيق ميزان تجاري موجب من خلال تشجيع الصادرات وبالتا -

 من العممة الصعبة لصالح الدولة؛
 لال زيادة مردودية عوامل الإنتاج؛تحسين الإنتاجية من خ -
تخفيض تكمفة الاستثمار ومن ثمة إمكانية منافسة المنتجات الأجنبية والعمل عمى تشجيع الصادرات  -

 خارج المحروقات.
 الأىداف الاجتماعية: -ب
ستثمارىا البطالة بخمق مناصب شغل جديدة من خلال توفير موارد مالية تسمح بإعادة االتقميل من  -

 بإنشاء مؤسسات جديدة؛
 دفع عجمة التنمية الاقتصادية مما يعني دفع عجمة التنمية الاجتماعية. -
 القانوني لمتحفيز الجبائي الإطارثانيا: 

بعد أن اثبت  :2001 أوت 20المؤرخ في  03-01رقم  الأمر إطارالتحفيز الجبائي في  -1
السمطات الجزائرية قانون جديد  أصدرتعن جزه في تحريك عجمة الاستثمار  12-93المرسوم التشريعي 

بحيث نص ىذا القانون من خلال المادة الرابعة  2001 أوت 20المؤرخ في  03-01 الأمريتمثل في 
النظام الذي يطبق عمى الاستثمارات الوطنية  الأمربتكريس الحرية التامة للاستثمار بحيث يحدد ىذا 

 إطارالمنجزة في النشاطات الاقتصادية المنتجة لمسمع والخدمات وكدا الاستثمارات التي تنجز في  والأجنبية
الحوافز الجبائية والشبو  03-01رقم  الأمرمنو يمنح  الأولىالرخصة من خلال المادة  أومنح الامتياز و/
 نائي:نظامين النظام العام والنظام الاستث إطارية للاستثمارات في جبائية والجمرك

 يمكن أن تستفيد الاستثمارات من المزايا التالية في مرحمة انجازىا: النظام العام: -أ
المستوردة والتي تدخل  يخص السمع والخدمات غير المستثناةالإعفاء من الحقوق الجمركية فيما  -

 مباشرة في انجاز الاستثمار.
الإعفاء من الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات التي تدخل مباشرة في انجاز  -
 المشروع.
الإعفاء من دفع رسم نقل الممكية بعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تمت في إطار  -

 الاستثمار.
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تستفيد من مزايا خاصة في مرحمة الاستغلال ولمدة ثلاث سنوات من إعفاء من  ستغلال:* مرحمة الا
 الضريبة عمى أرباح الشركات والرسم عمى النشاط الميني.

تستفيد من مزايا خاصة الاستثمارات التي تنجز في المناطق التي تتطمب  النظام الاستثنائي: -ب
ثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني خاصة تنميتيا مساىمة خاصة من الدولة وكدا الاست

عند استعمال تكنولوجيا خاصة من شأنيا أن تحافظ عمى البيئة وتحمي الموارد الطبيعية وتدخر الطاقة 
 وتؤدي إلى تنمية مستديمة، ىذه المزايا ىي:

 يستفيد من ما يمي: نجاز الاستثمار:* بعنوان إ
 إطارمن دفع حقوق نقل الممكية يعوض فيما يخص كل المقتنيات العقارية التي تتم في  الإعفاء -

 الاستثمار؛
 التأسيسية( فيما يخص العقود ‰2) بالألفبنسبة منخفضة قدرىا اثنان  لتطبيق حق التسجي -

 والزيادات في رأسمال؛
ساسية الضرورية لانجاز الأبمصاريف الاستغلال المتعمقة بالنشأة  جزئيا أوكفل الدولة كميا تت -

 الاستثمار؛
تدخل مباشرة في انجاز  الإعفاء من الضريبة عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات التي -

 الاستثمار؛
الإعفاء من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة وغير المستثناة من المزايا والتي تدخل  -

 مباشرة في انجاز الاستثمار.
 بعد انطلاق الاستغلال: *
سنوات من النشاط الفعمي من الضريبة عمى الدخل الإجمالي عمى الأرباح  10الإعفاء لمدة  -

 م عمى النشاط الميني؛الموزعة ومن الدفع الجزافي ومن الرس
رية التي سنوات ابتداء من تاريخ الاقتناء من الرسم العقاري عمى الممكيات العقا 10الإعفاء ولمدة  -

 تدخل في إطار الاستثمار؛
 منح مزايا إضافية من شأنيا أن تحسن و/أو تسيل الاستثمار مثل تأجيل العجز وآجال الاستيلاك. -
المرسوم  :03-01من المزايا المحددة في الأمر  خدمات المستثناةقائمة النشاطات والسمع وال -ج
الذي ييدف  2007يناير سنة  11ق لـ ه المواف427ذي الحجة عام  22المؤرخ في  08-07رقم التنفيذي 

 (1)من المزايا وكدا الواجبات المتعمقة بيا. نشاطات والسمع والخدمات المستثناةتحديد قائمة ال إلى
 (2):يأتيما التي تدخل مباشرة في الاستثمار بحيث يقصد بالسمع والخدمات 

                                                           

 .2007يناير  11ه الموافق لـ 1427ذي الحجة  22المؤرخ في  08-07من المرسوم التنفيذي رقم  1رقم المادة (1) 
 .2007يناير  11ه الموافق لـ 1427ذي الحجة  22المؤرخ في  08-07من المرسوم التنفيذي رقم  2المادة رقم  (2)
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أو المقتناة أو المستحدثة من أجل كل الممتمكات المنقولة أو العقارية أو المادية وغير المادية  -أ
التكوين أو التطوير أو إعادة التنظيم أو إعادة تأىيل النشاطات الاقتصادية لإنتاج السمع والخدمات الموجية 

 للاستعمال المستديم بنفس الشكل.
 كل الخدمات المرتبطة باقتناء باقتناع السمع المذكورة في الفقرة "أ" أعلاه. -ب

 (1)ناة:* النشاطات المستث
 النشاطات الممارسة ذات النظام الجبائي الجزافي. -
النشاطات التي لا تخضع لمتسجيل في السجل التجاري غير أن ممارسة ىذه النشاطات وفق صيغة  -

 تستوجب تسجيميا في السجل التجاري أو تسجيميا بصفة إدارية يحق ليا الاستفادة من المزايا.
والتي تخضع لنظام المزايا الخاص والتي  03-01تطبيق الأمر رقم النشاط التي تخرج عن مجال  -

 لا يمكنيا الاستفادة من مزايا جبائية بموجب نص تشريعي.
 (2)* السمع والخدمات المستثناة:

تستثنى من المزايا إلا إذا اعتبرت عنصرا أساسيا لممارسة النشاط السمع المدرجة في حسابات باب  -
 ي لممحاسبة.الاستثمار لممخطط الوطن

 سمع التجييزات المستعممة أو تمك الناجمة عن الاستثمارات القائمة ما عدا الأراضي والعقارات. -
 غير أنو تستفيد السمع التالية من الامتيازات إذا لم تقيد في قائمة السمع المستثناة: 
والتنظيم المعمول بيا  سمع التجييز المستعممة المجددة والمستوردة وفق الشروط المحددة في التشريع -

 في إطار تمويل النشاط من الخارج.
 سمع التجييز المستعممة التي تم اقتناؤىا في إطار عممية الخوصصة. -
 بقرار إنشاء أجيزة لتنظيم الاستثمار تمثمت في: 03-01وقد جاء الأمر  
الباب الرابع نشأ بموجب المادة الثامن عشر من الفصل الأول  المجمس الوطني للاستثمار: -1

 مجمس وطني للاستثمار يرأسو رئيس الحكومة ويكمف بما يمي:
 ؛وأولوياتياتطوير الاستثمار  إستراتيجيةاقتراح  -
 ستثمار مسايرة لمتطورات الممحوظة؛اقتراح تدابير تحفيزية للا -
 ن تستفيد من النظام الاستثنائي؛أالتفصيل في المناطق التي يمكن  -
 لميام وفقط.سنكتفي بذكر ىذه ا 
. (3)ىي "مؤسسة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي" الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: -أ

 :الآتيةتتولى الوكالة الميام 
                                                           

 .2007يناير  11ه الموافق لـ 1427ذي الحجة  22المؤرخ في  08-07من المرسوم التنفيذي رقم  4و 3المادة رقم  (1)
 .2007يناير  11ه الموافق لـ 1427ذي الحجة  22المؤرخ في  08-07من المرسوم التنفيذي رقم  6و 5المادة رقم  (2)
غشت سنة  20ه الموافق لـ 1422ي أول جمادى الثاني عام المتعمق بترقية الاستثمار، المؤرخ ف 03-01الأمر رقم من  21المادة  (3)

 .9، ص2001
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 الاستثمارات وتطويرىا ومتابعتيا؛ ضمان ترقية -
 تسيير صندوق دعم الاستثمار؛ -
 .إعفائيمتثمرون خلال مدة التي تعمد بيا المس الالتزاماتمن احترام  التأكد -
 لموكالة. أخرىعمى خلاف ىذه الميام توجد ميام  
-01رقم  للأمرالمعدل  2006الصادر سنة  08-06القانون رقم  إطارالتحفيز الضريبي في  -2

التي تطرقنا ليا سابقا  03-01 الأمرللامتيازات الواردة في  إضافةتمنح الدولة  الأمرمن خلال ىذا  :03
 نجاز كما سنوضحيا:لاتخص مرحمة الاستغلال ومرحمة ا الإضافاتوىذه 

سنوات بعد معاينة الشروع في النشاط الذي تعده المصالح الجبائية بطمب  3لمدة  * بعنوان الاستغلال:
 (1)من المستثمر:

 الشركات؛ أرباحمن الضريبة عمى  الإعفاء -
 من الرسم عمى النشاط الميني؛ الإعفاء -
من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع والمستوردة وغير المستثناة من المزايا والتي تدخل  الإعفاء -

 الاستثمار. إيجار إطارفي 
ذات الأىمية بالنسبة للاقتصاد الوطني المحدد حسب معايير تضبط عن ىذا وقد تستفيد الاستثمارات  

 (2)رأي المجمس الوطني للاستثمار من كل أو جزء المزايا التالية: طريق التنظيم بعد أخذ
 سنوات. 5لمدة أقصاىا  في مرحمة الانجاز: -أ
بع ذات الطا الأخرىو/أو خمو من الحقوق والرسوم والضرائب وغيرىا من الاقتطاعات  إعفاء -

خدمات عن طريق السوق المحمية لمسمع وال أوقتناءات سواء عن طريق الاستيراد الجبائي المطبقة عمى الإ
 الضرورية لانجاز الاستثمار؛

القانوني  الإشيارا وكذ للإنتاجمن حقوق التسجيل المتعمقة بنقل الممكيات العقارية المخصصة  إعفاء -
 الذي يجب أن يطبق عمييا؛

 المال؛ سرألمشركات والزيادات في  التأسيسيةمن حقوق التسجيل فيما يخص العقود  إعفاء -
 إعفاء من الرسم العقاري فيما يخص الممكيات العقارية المخصصة للاستثمار. -
سنوات ابتداء من تاريخ معاينة المشروع في الاستغلال  10 أقصاىالمدة  في مرحمة الاستغلال: -ب

 التي تعدىا المصالح الجبائية بطمب من المستثمر:
 الشركات؛ أرباحمن الضريبة عمى  الإعفاء -
 من الرسم عمى النشاط الميني؛ الإعفاء -
 يقررىا المجمس الوطني للاستثمار طبقا لمتشريع المعمول بو. إضافيةمنح مزايا  -

                                                           
غشت  20ه الموافق لـ 1422المتعمق بترقية الاستثمار، المؤرخ في أول جمادى الثاني عام  03-01من الأمر رقم  11و 9لمادة ا (1)

 .2001سنة 
 .08-06من الأمر رقم  1مكرر  12المادة  (2)
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 2016غشت  3 ـالموافق ل 1437شوال  29المؤرخ في  09-16مار ثكما يجب التطرق لقانون الاست
ثر لمتحفيزات الجبائية وتحسين فعالية أكعطاء جل إأالدي جاء ببعض التغييرات من المتعمق بتقية الاستثمار و 

 .مناخ الاستثمار
 ثالثا: الامتيازات الممنوحة في إطار ىيئات تدعم الاستثمار

 (1)قامت الجزائر بإنشاء ثلاث وكالات يخول ليا منح تحفيزات جبائية تتمثل في: 
-96أنشئت بموجب الأمر  ىي ىيئة عمومية (:ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ) -1

مكمفة بتشجيع ودعم والموافقة عمى إنشاء المؤسسات، ىذا الجياز موجو  1996جويمية  24المؤرخ في  14
سنة( والحامل لأفكار مشاريع تمكنيم من خمق  35-19لمشباب العاطل عن العمل والبالغ من العمر )

يعيا، حيث يعنى الجياز بالمشاريع التي لا مؤسسات، يضمن الجياز عممية المرافقة وتمويل المؤسسة وتوس
ملايين دينار، كما يستفيد أصحاب المشاريع من تحفيزات جبائية من القيمة  10تفوق تكمفتيا الإجمالية 

المضافة وتخفيض التعريفات الجمركية قيد الإنشاء والإعفاء الضريبي أثناء مرحمة الاستغلال لممؤسسات أثناء 
 عد إنشاء المؤسسة.مرحمة تركيب المشروع وب

 (: CNACالصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة ) -2
لفائدة أجراء القطاع الاقتصادي الذين فقدوا مناصب عمميم بصفة لا  1994أسس سنة  تعريفو: -أ

إرادية، إذ يتكفل ىذا الصندوق بجياز الدعم لإنشاء وتوسيع النشاطات المخصصة لمشباب العاطل عن العمل 
 سنة( الذين فقدوا مناصبيم لأسباب اقتصادية. 50-30العمر ما بين )البالغ من 
 التحفيزات الجبائية: -ب
 ملايين دينار؛ 10تجاوز قيمتو لـ  عدات مالية من التكمفة الإجمالية لممشروع شرط عدممسا -
 ة؛الإعفاء من الضريبة عمى القيمة المضاف -
 من التعريفات الجمركية قيد الانجاز والإعفاء الضريبي في مرحمة الانجاز. التخفيض -
 (:ANGEMالوكالة الوطنية لترقية القرض المصغر ) -3
تيدف  2004جانفي  22المؤرخ في  14-04أنشأت بموجب المرسوم التنفيذي رقم  تعريفو: -أ

شاطاتيم الخاصة وذلك بمنحيم سمفة بدون الوكالة إلى تنمية القدرات الفردية للأشخاص الراغبين في خمق ن
فوائد لشراء تجييز صغير ومواد أولية لبدء نشاط أو حرفة موجو للأشخاص بدون دخل الذين تجاوز سنيم 

 سنة. 18
 التحفيزات الجبائية: -ب
 سنوات من: 3كمي لمدة  إعفاء -

 ؛الإجمالي* الضريبة عمى الدخل 

                                                           
،جامعة حسيبة بن  ، مجمة اقتصاديات شمال إفريقياالتحفيزات الجبائية في تعزيز فرص الاستثمار في الجزائردور أسماء زينات،  (1)

 10.9، ص 17، العدد بوعمي الشمف
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 ات؛الشرك أرباح* الضريبة عمى 
 .الأنشطة* الرسم العقاري عمى البنايات المستعممة في 

 أنشطة إنشاءناءات العقارية التي يقوم بيا المقاولون قصد تمن رسم نقل الممكية للاق الإعفاء -
 صناعية.
من قبل  إنشاؤىامن جميع حقوق التسجيل، العقود المتضمنة تأسيس الشركات التي تم  إعفاء -

 المقاولون.
مقتنيات مواد التجييز والخدمات التي الضريبي عمى القيمة المضافة  الإعفاءدة من يمكن الاستفا -

 تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار الخاص بالإنشاء.
المستحق عند نياية فترة الإعفاءات وىذا خلال الثلاث سنوات  TAPو  IRGأو  IBSتخفيض من  -

 الأولى من الإخضاع الضريبي.
الممنوحة للاستثمارات المنجزة في الجنوب واليضاب العميا والمناطق التي تستدعي رابعا: التحفيزات 

 تنميتيا
 (1)وتكون خلال مرحمتين وىما: 
 مرحمة الانجاز: -1
تدخل  من الحقوق الجمركية فيما يخص السمع المستوردة وغير المستثناة من المزايا والتي الإعفاء -

 مباشرة في انجاز الاستثمار؛
 من الرسم عمى القيمة المضافة فيما يخص السمع والخدمات غير المستثناة من المزايا والتي الإعفاء -

 تدخل مباشرة في انجاز الاستثمار؛
الوطنية  الأملاكالعقاري ومبالغ  الإشيارمن حق نقل الممكية بعوض والرسم عمى  الإعفاء -

وغير المبنية الموجية لانجاز المشاريع الاستثمارية، العقارية المبنية  الأملاكالمتضمنة حق الامتياز عمى 
 مدة الدنيا لحق الامتياز الممنوح؛وتطبق ىذه المزايا عمى ال

لدولة من مبالغ الإتاوة والايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك ا %90تخفيض نسبة  -
 خلال فترة انجاز الاستثمار؛

الرسم العقاري عمى الممكيات العقارية التي تدخل في إطار ( عشر سنوات من 10الإعفاء لمدة ) -
 ستثمار ابتداء من تاريخ الاقتناء؛الا

 الإعفاء من حقوق التسجيل فيما يخص العقود التأسيسية لمشركات والزيادات في رأس المال. -
لضرورية التكفل الكمي أو الجزئي من طرف الدولة بنفقات الأشغال المتعمقة بالمنشأة الأساسية ا -

 وذلك بعد تقييميا من قبل الوكالة؛لانجاز الاستثمار 
التخفيض من مبمغ الإتاوة الايجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة بعنوان منح  -

 الأراضي عن طريق الامتياز من أجل انجاز مشاريع استثمارية:
                                                           

(1)
 https://platform.almanhal.com/Files/2/111064, 30/04/2018, 23.30 

https://platform.almanhal.com/Files/2/111064
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 %50وات وترتفع بعد ىذه الفترة إلى غاية سن 10( خلال فترة عشر 2* بالدينار الرمزي لممتر مربع )م
من مبمغ إتاوة أملاك الدولة بالنسبة لممشاريع الاستثمارية المقامة في المناطق التابعة لميضاب العميا، وكدا 

 المناطق الأخرى التي تتطمب تنميتيا مساىمة خاصة من قبل الدولة.
 %50( سنة وترتفع بعد ىذه الفترة إلى 15( لفترة خمسة عشر )2* بالدينار الرمزي لممتر المربع )م

 من مبمغ إتاوة أملاك الدولة بالنسبة لممشاريع الاستثمارية المقامة في ولايات الجنوب الكبير.
 ( سنوات:10مرحمة الاستغلال لمدة عشر ) -2
 (؛IBSمن الضريبة عمى أرباح الشركات ) الإعفاء -
 (؛TAPالإعفاء من الرسم عمى النشاط الميني ) -
 يجارية السنوية المحددة من قبل مصالح أملاك الدولة.من مبمغ الإتاوة الإ %50تخفيض نسبة  -
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 خلاصة:
ا الميزانية العامة في الجزائر وكذ دراسة أىم الجوانب النظرية لكل من إلىتطرقنا خلال ىذا الفصل  

لتحفيزات ا أىميةمى عمركزين بو، في الجزائر وعوامل جذ حول الاستثمار ، كما ألقينا نظرةمصادر تمويميا
طارىا الجبائية  :وقد خمصنا إلى النتائج التالية ،القانوني وا 
 الإيراداتالموازنة العامة ىي وثيقة رسمية صادرة عن الدولة في كل سنة يذكر في محتواىا جميع  -

 ة لمدولة؛السياسة المالي أدواتوالنفقات وتعتبر الميزانية العامة من 
 إيراداتياجل تحصيل أالعامة عن مختمف المصادر التي تستعمميا الدولة من  الإيرادات تعبر -
يراداتالرسوم والقروض العامة  إلى بالإضافةمورد  أىمفي الضرائب باعتبارىا  أساساوالمتمثمة   أملاك وا 
 الدولة؛

 إلى في الجباية العادية والجباة البترولية باعتبار أن الجزائر عمدت أساساالضريبية  الإيراداتتتمثل  -
 الفصل بينيما؛

بالتفريط فييا لمدة زمنية معينة في الحاضر قصد تحقيق  بالأموالستثمار ىو عبارة عن التعامل الإ -
 في المستقبل؛ وأرباحعوائد 

لذي يكون في السوق المحمي لمبمد وىما الاستثمار المحمي ا أساسييننوعين  إلىيقسم الاستثمار  -
يفيا في مشاريع إلى بمد آخر قصد توظمن بمد  الأموالالمتمثل في تدفقات رؤوس  الأجنبيوالاستثمار 

 ثمارية؛است
التحفيز الجبائي وسيمة تستخدميا الدولة لتشجيع وتوجيو الأعوان الاقتصاديين إلى قطاعات وأنشطة منتجة  -

عفاءات شرط احترام المستفيدين بعض تكون ذات أولوية بالنسبة ل مدولة وذلك من خلال منح تسييلات وا 
 تحديد نوعية النشاط ومكان إقامتو؛المقاييس التي يحددىا المشرع مثل 

الضريبي مما يؤدي إلى نقص  ية الاستثمار من خلال تخفيف العبءييدف التحفيز الجبائي إلى تنم -
 يد منو.التكاليف التي يتحمميا المستثمر المستف



 
 
 

 

 

 

 

 

الدراسة التحليلية لدور السياسة الجبائية بين  :الفصل الثالث
تمويل الميزانية العامة وتحفيز الاستثمارات في الجزائر خلال 

 (2016-2002)الفترة 
 تمهيد

تحليل تطور حجم الإيرادات الجبائية في الجزائر للفترة : المبحث الأول
(2002-2016) 

-2002) تحليل تطور حجم إيرادات الجباية العادية خلال الفترة :المطلب الأول
2016) 

تحليل تطور حجم إيرادات الجباية البترولية خلال الفترة : المطلب الثاني
(2002-2016) 

مساهمة الإيرادات الضريبية في ميزانية الدولة في الجزائر خلال : المطلب الثالث
 (2016-2002)الفترة 

تحليل تطور حجم الاستثمارات في الجزائر للفترة :  المبحث الثاني
(2002-2016) 

 تحليل تطور حجم المشاريع الاستثمارية المحلية:  المطلب الأول
 تحليل تطور حجم الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر:  المطلب الثاني
 تحليل تطور حجم الاستثمارات الإجمالية:  المطلب الثالث

تقييم دور السياسة الجبائية وسبل تفعيلها في تحصيل : المبحث الثالث
 الإيرادات وجلب الاستثمارات في الجزائر

 تقييم عام لدور السياسة الجبائية في الجزائر: المطلب الأول
 سبل تفعيل دور السياسة الجبائية في تحصيل الإيرادات: المطلب الثاني
 سبل تفعيل دور السياسة الجبائية في جلب الاستثمارات:  المطلب الثالث

 خلاصة
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 تمهيد:
في الفصميف السابقيف إلى الجوانب النظرية والقانونية لمتحفيزات الجبائية والتحصيؿ  تطرقنابعدما 

الفصؿ سنحاوؿ في ىذا  ستثمار والميزانية العامة لمدولة، الضريبي والعلاقة القائمة التي تربط بينيما وبيف الا
الميزانية العامة  إيراداتعمى التحصيؿ الجبائي مف خلاؿ عرض تطور حجـ  معرفة أثر السياسة الجبائية

المشاريع الاستثمارية في الجزائر سواء  حجـ تطورالمتعمقة ب والأرقاـ حصائياتأىـ الإوتحميميا وكدا تحميؿ 
( نتيجة تميزىا بحركية كبيرة مف 2016-2002تيار عمى الفترة )وقد وقع الاخ ،أجنبيا أوكاف استثمارا محميا 
السبؿ لتفعيؿ  أىـمحاولتنا عرض  إلى بالإضافة ،الضريبية والمشاريع الاستثمارية الإيراداتحيث تطور حجـ 

 مباحث ىي: ةثلاث إلىدور السياسة الجبائية مف ناحية التحصيؿ والتحفيز. وقد قسمنا ىذا الفصؿ 
 

 .(2016-2002الأوؿ: تحميؿ تطور حجـ الإيرادات الجبائية في الجزائر خلاؿ الفترة )المبحث 
 .(2016-2002المبحث الثاني: تحميؿ تطور حجـ الاستثمارات الإجمالية في الجزائر خلاؿ الفترة )

 .المبحث الثالث: تقييـ دور السياسة الجبائية وسبؿ تفعيميا في تحصيؿ الإيرادات وجمب الاستثمارات
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-2002تحميل تطور حجم الإيرادات الجبائية في الجزائر خلال الفترة )المبحث الأول: 
2002) 
تمعب ميزانية الدولة دورا أساسيا في ضماف سيرورة المصالح العمومية ولضماف تنفيذ ىذا الدور لابد  

أف تكوف ىناؾ مصادر تمويؿ جيدة بحيث أف ميزانية الدولة تموؿ أساسا بالجباية البترولية والجباية العادية 
 ة. والتي سوؼ نتطرؽ لتحميؿ تطورىما ومدى مساىمتيما في الإيرادات العام

 (2002-2002ة العادية خلال الفترة )تحميل تطور حجم إيرادات الجبايالمطمب الأول: 
تمثؿ إيرادات الجباية العادية مصدر ىاـ مف مصادر تمويؿ الميزانية العامة في الجزائر كونيا تحتؿ  

البترولية ولقد شيدت تطور المرتبة الثانية مف حيث نسبة التمويؿ إلى إجمالي الإيرادات العامة بعد الجباية 
 وزيادة ممحوظة في الفترة المدروسة، سوؼ نتطرؽ ليا مف خلاؿ الجدوؿ التالي:

 2002-2002لفترة  الضريبية العاديةيرادات حجم الإ: تطور 5الجدول رقم 
 الوحدة: مميار دج                                                                                        

 %نسبة الزيادة  يةعادإيرادات الجباية ال السنوات
2002 482.9 - 
2003 524.9 12.42 
2004 580.4 10.57 
2005 640.4 10.33 
2006 674.8 5.37 
2007 767.3 13.70 
2008 895.4 16.69 
2009 1144.5 21.76 
2010 1287.4 12.48 
2011 1448.9 12.54 
2012 1984.3 36.95 
2013 2018.5 1.72 
2014 2078.7 2.98 
2015 2354.7 13.27 
2016 2422.9 2.89 

 :مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى المصدر:
Rapports annuelles de la Banque d’Algérie pour les années 2002 a 2016. 
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منتقمة  2003و 2002ما بيف سنتي  %12.42تقدر بػ  زيادة عرفت إيرادات الجباية العادية نسبة 
مميار دج  674.8فقد بمغت  2006أما في سنة  ،مميار دج عمى التوالي 524.9 إلىمميار دج  482.9مف 

 2006-2002وبمعدؿ نمو خلاؿ الفترة  %39.73بنسبة  2002مميار دج عف سنة  191.9بزيادة قدرىا 
 إلى 2007مميار دج سنة  %767.3واستمرت الزيادة عمى نحو تصاعدي منتقمة مف  %9.67يقدر بػ 
مميار دج  128.1ما يعادؿ ارتفاع قدره بػ  %16.69بمقدار زيادة قدره  2008مميار دج سنة  895.4

سنة  أماوعمى السمع والخدمات  والأرباحداخيؿ حصيمة الضرائب عمى الم ارتفاع إلىوترجع ىذه الزيادة 
مميار دج بفضؿ  1144.5مميار دج حيث بمغت  الألؼالضريبية عتبة  الإيراداتحجـ تجاوزت فقد  2009

مف  %34.30عف السنة السابقة منتقمة مف  %6وزيادتيا بػ  والأرباحارتفاع قيمة الضرائب عمى المداخيؿ 
 .%40.30 إلى الضريبة العادية إيرادات إجمالي

الضريبة العادية حيث كانت  إيراداتضعؼ نسبي في مجموع  2009-2006والملاحظ خلاؿ الفترة 
مميار دينار  ألؼورغـ ذلؾ كانت ما دوف  %15.2المتوسط  قدر في في منحنى تصاعدي بمعدؿ نمو

مميار دج بمبمغ زيادة قدره  1287.4لتسجؿ  2010واستمرت في الزيادة سنة  2009جزائري حتى سنة 
 %3مميار دج مع تسجيؿ ثبات نسبي لقيمة الحقوؽ الجمركية والتسجيلات والطوابع مع زيادة بنسبة  133.9

 الإيراداتمف حجـ  %61.1ىا بزيادة قدر  الأخيرةوساىمت ىذه  والأرباحمف الضرائب عمى المداخيؿ 
 إجماليمع تسجيؿ تراجع الوزف النسبي لمضرائب عمى السمع والخدمات مف  2011الضريبية في سنة 

 إجماليمف  %14الجباية العادية مع تسجيؿ انخفاض الحقوؽ الجمركية بنسبة ضئيمة منتقمة مف  إيرادات
 .2011سنة  14.5 إلى 2010الجباية العادية سنة  إيرادات
فمـ تخرج عف وتيرة الزيادة التصاعدية حيث سجمت أكبر نسبة زيادة في  2012فيما يخص سنة  أما 

مميار دج كزيادة عف السنة السابقة وترجع ىذه  535ما يعادؿ تقريبا  %26.98الفترة المدروسة قدرت بػ 
عماؿ الوظيؼ  رأجو حيث صادفت ىذه السنة الزيادات في  الأجورالضرائب عمى  إلىالزيادة المعتبرة 

 رجعي. وبأثرالعمومي 
الجباية العادية  إيرادات إجمالينسجؿ تنامي الزيادة النسبية في  2012-2009الفترة  إلىوبالرجوع  

 2002سنة  أيسنة في الفترة المدروسة  بأوؿ 2012وبمقارنة سنة  %18.15بمعدؿ نمو بمغ في المتوسط 
مميار دينار جزائري وىو معدؿ نمو  1501.4بفارؽ زيادة بمغ حوالي  الإيرادات إجمالييتجمى لنا الفرؽ في 

 45.3بواقع  والأرباحشيدت انخفاض الضريبة عمى المداخيؿ  2013ف سنة إحد بعيد بالمقابؿ ف إلىمقبوؿ 
الضريبة  إيرادات إجماليمف  2013في سنة  %40.5 إلى 2012في سنة  %44.8مميار دج منتقمة مف 

 إلىوتعود ىذه الزيادة  2012عف سنة  %1.72واصمت الزيادة بنسبة  الأخيرةف ىذه إف العادية ورغـ ىذا
مميار دج عمى التوالي  64.1مميار دج و 85عمى السمع والخدمات والحقوؽ الجمركية بػ  ارتفاع الضرائب

مميار دج  فالألفيالضريبة العادية عتبة  إيراداتتجاوزت فييا  2013مع العمـ بأف سنة  2012مقارنة بسنة 
عف السنة  %2.98عف سياؽ الزيادة وبنسبة  2014ولـ تخرج سنة  ،مميار دج 2018.5مسجمة مبمغ 
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 والأرباحالضرائب عمى المداخيؿ  إلى بالأساسمميار دج تعود ىذه الزيادة  2078.7السابقة حيث بمغت 
مع  2013مميار دج( عمى التوالي مقارنة بػ  22.3مميار دج و 52والضرائب عمى السمع والخدمات بمقدار )

 2015سنة  أمامميار دج مقارنة مع نفس السنة  7.6تسجيؿ انخفاض طفيؼ في الحقوؽ الجمركية قدر بػ 
ما  %13.27قدرت بػ  2014 بزيادة نسبة عف 2354.7الجباية العادية ما مقداره  إيرادات إجماليفقد بمغت 
بزيادة  والأرباحالضرائب عمى المداخيؿ  إلى بالأساسمميار دينار جزائري يعود فييا الفضؿ  276يعادؿ 

الجباية العادية  إيراداتنسجؿ تباطؤ نسبي في نمو  2016سنة  إلىمميار دج وبالعودة  152.38قدرت بػ 
مميار دج  69.3والسمع والخدمات بمقدار ) والأرباح نتيجة الارتفاع الضعيؼ في الضرائب عمى المداخيؿ

الحقوؽ الجمركية. وبالنظر  إيراداتدج في  مميار 43.6وانخفاض قدره بػ  يمميار دج( عمى التوال 32.9و
-2002نجد تدبدب في معدؿ النمو مقارنة بالفترات الثلاث السابقة الممتدة مف  2016-2013الفترة  إلى

وبالتالي  محاولة الدولة تحسيف الوضعية المالية لمشركات في القطاع الخاص رغـ %5.21حيث بمغ  2012
 زيادة المداخيؿ بزيادة الضريبة عمى أرباح الشركات.

بػ سنة  2016الضريبة العادية وبمقارنة سنة  إيرادات لإجماليالفترة المدروسة شيدت نمو تصاعديا  
 إيرادات أضعاؼ أربعةتقريبا  أيمميار دج  1940يتضح أنيا ىناؾ تطور ممحوظ بزيادة قدرىا  2002
والرسـ عمى  الأجورالضرائب عمى  إلى بالأساسمميار دج ويعود ىذا الارتفاع  482.9المقدرة بػ  2002

 الأرباحمف الضرائب عمى  %50مف  أكثراردات الذيف يمثلاف القيمة المضافة والاقتطاعات عمى الو 
 بالإضافةزيادة الواردات في الجزائر  إلىوالمداخيؿ والضرائب عمى السمع والخدمات تواليا ويعود ىذا الارتفاع 

 في الوظيؼ العمومي. وبالأخصغؿ في القطاع العاـ شزيادة عدد مناصب ال إلى
 2002-2002ة ر إيرادات الجباية البترولية خلال الفتالمطمب الثاني: تحميل تطور حجم 

الجباية البترولية العصب الأساسي لإيرادات الميزانية العامة في الجزائر وباعتبار الاقتصاد تعتبر  
الجزائري مبني عمى قطاع المحروقات الذي يشكؿ محور رئيسيا تبنى عميو السياسات الاقتصادية والتنموية 

ؽ تطبيؽ أي برنامج حكومي أو سياسة تنموية لابد مف الرجوع إلى تقدير حجـ قبؿ انطلابشكؿ عاـ وبالتالي 
 إيرادات الجباية البترولية التي سوؼ نتطرؽ لدراستيا مف خلاؿ الجدوؿ التالي:
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 2002-2002إيرادات الجباية البترولية لفترة  حجم : تطور2الجدول رقم 
 الوحدة: مميار دج                                                                               

 %نسبة الزيادة  إيرادات الجباية البترولية السنوات
2002 1007.9 - 
2003 1350.0 33.94 
2004 1570.7 16.35 
2005 2352.7 49.79 
2006 2799 18.96 
2007 2711.8 3.11- 
2008 4003.6 47.63 
2009 2412.7 39.73- 
2010 2905 20.40 
2011 3979.7 36.99 
2012 4184.3 5.14 
2013 3678.1 12.09- 
2014 3388.7 7.86- 
2015 2373.5 29.95- 
2016 1781.6 24.93- 

 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى المصدر:
Rapports annuelles de la Banque d’Algérie pour les années 2002 a 2016. 

 1007.9 2002خلاؿ الفترة المدروسة حيث بمغت سنة  اممحوظ اشيدت الجباية البترولية تدبدب 
 2006مميار دج سنة  2799واستمرت في الارتفاع لتبمغ  2003سنة  %33.94مميار دج وارتفعت بنسبة 

 الأسواؽالنفط في  أسعارارتفاع بفضؿ  2006-2002خلاؿ الفترة  %29.76في المتوسط  بمغ بمعدؿ نمو
ليصؿ سنة دولار لمبرميؿ  24.91قيمة  2002العالمية حيث بمغ سعر بتروؿ الجزائر )مزيج صحاري( سنة 

 2006عف  %3.11انخفاض بنسبة  2007دولار لمبرميؿ بالمقابؿ سجمت سنة  66.05إلى مبمغ  2006
بنسبة  2008مميار دج لتعود إيرادات الجباية البترولية للارتفاع مف جديد سنة  37.2ما يعادؿ تراجع بقيمة 

مميار دج ويرجع سبب ىذا الارتفاع  4003.6مميار دج لتبمغ  1291.8ما يعادؿ ارتفاع بمبمغ  33.26%
دولار  19دولار أمريكي بدلا مف  37يؿ الواحد عتماد السعر المرجعي لمبرمإتخاذ الدولة الجزائرية لإالمعتبر 

فقد سجمنا عودة الانخفاض وبشكؿ كبير قدر بػ  2009أما سنة  2007أمريكي لمبرميؿ الواحد سنة 
ويرجع ىذا  2009مميار دج سنة  2412.7إلى  2008سنة  4003.6مميار دج منتقمة مف  1591.2
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واؽ العالمية بفعؿ الأزمة العالمية وانخفاض وتراجع بالأساس إلى تراجع أسعار النفط في الأس الانخفاض
 2012-2010معدلات النمو الاقتصادي العالمي. ثـ عاودت إيرادات الجباية البترولية الارتفاع خلاؿ الفترة 

ما يعادؿ زيادة  16.95قدرت بػ  2009مميار دج بنسبة زيادة عف  2905ما مقداره  2010حيث بمغت سنة 
في المتوسط  %16.28في بمعدؿ نمو بمغ  2012دج استمر ىذا الارتفاع حتى سنة مميار  492.3قدرىا 

أسعار النفط في الأسواؽ  مميار دج ويعود سبب ىذا الارتفاع إلى تحسف 4184بػ  2012حيث قدرت في 
جة الكثير مف الدوؿ المنت إمداداتنتيجة تفاقـ الاضطرابات السياسية في المنطقة العربية وانقطاع العالمية 

 .  الإيرانيحضرا عمى تصدير النفط  الأوروبيلؾ فرض أمريكا والاتحاد ذ ىإلليبيا ضؼ  :لمبتروؿ مثؿ
الجبائية رغـ تسجيؿ معدؿ نمو  الإيراداتنسجؿ تدبدب واضح في  2012-2002وبالرجوع لمفترة  

تي شيدت تراجع لا 2013سنة  إلىمف ىذه الفترة ولننتقؿ بالدراسة  %15.74غ في المتوسط مايجابي حيث ب
 أسعاربحيث صادفت ىذه السنة بداية تياوي  %12.1بنسبة  أي 2012مميار دج عف سنة  505.9قدره 

 3388.7حيث قدرت بػ  2014لجباية البترولية سنة  إيراداتواستمر انخفاض العالمية  الأسواؽالنفط في 
في سنة  أماعف السنة السابقة  %7.88مميار دج ما يعادؿ نسبة  289.4بانخفاض قدره  أيمميار دج 

دخالو الغاز الصخري استخداـ أمريكاوالتي صادفت تطوير  2015 لمسوؽ العالمية مستغمة تراجع الطمب  وا 
 يراداتالإثر عمى أما وىو  2011دولار مند سنة   100فوؽ حاجز  أسعارهالعالمي عمى النفط بسبب بقاء 

العالمية بحيث قدر سعر النفط الجزائري في  الأسواؽالجبائية الجزائرية بسبب انخفاض سعر النفط في 
مميار  2373.5الجبائية  الإيراداتدولار لمبرميؿ بحيث بمغت  52بػ  2015دولار لمبرميؿ و 96.2بػ  2014

عف سنة  2016انخفاض سنة ريبا نفس نسبة قوىي ت %29.95قدرىا  2014دج بنسبة انخفاض عف سنة 
 مميار دج. 1781.6بػ  2016الجبائية في  الإيراداتوقدرت  %24.93حيث كانت  2015
الجبائية بشكؿ كبير بحيث سجؿ معدؿ نمو  الإيراداتىو تراجع  2016-2013الملاحظ في الفترة  

 الأسواؽفط في الن أسعارلمتراجع المستمر في  أساساوىذا راجع  %18.71سمبي قدر في المتوسط بػ 
 العالمية.
 إلىيمكف تقسيميا  2016 حتى 2002ة المدروسة والممتدة مف مف خلاؿ ما تقدـ يتضح أف الفتر  

في المتوسط  %29.80والتي تميزت بمعدؿ نمو ايجابي بمغ  (2006-2002)ىي  الأولى :فترات ةثلاث
الفترة الثانية المتمثمة  أما العالمية، الأسواؽالنفط في  أسعارارتفاع  إلىويعود الفضؿ في ىذا النمو الايجابي 

إلا أنيا كانت فترة متقمبة  %6.37ورغـ تسجيؿ معدؿ نمو ايجابي بمغ في المتوسط  (2012-2007)في 
 2008الرىف العقاري  بأزمةالنفط  أسعار تأثرالبترولية بسبب  الإيراداتبيف الارتفاع والانخفاض في حجـ 

في المتوسط نتيجة تراجع  %18.71حيث سجمت معدؿ نمو سالب بمغ  (2016-2013)الفترة  إلى وبالعودة
بعض الدوؿ العربية  إمداداتوانقطاع الربيع العربي بما يسمى  بأزمة متأثراالعالمية  الأسواؽالنفط في  أسعار
مف البتروؿ  لإنتاجيا لموضعية مف خلاؿ زيادتيا الأمريكيةالولايات المتحدة ليبيا واليمف واستغلاؿ  :مثؿ

 العالمية. للأسواؽالغاز الصخري  إدخاليا إلى بالإضافة
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 (2002-2002المطمب الثالث: مساهمة الإيرادات الضريبية في ميزانية الدولة في الجزائر خلال الفترة )
سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى تحميؿ تطور حجـ الجباية البترولية مقارنة بالجباية العادية ومدى  
 ا في إجمالي الإيرادات العامة.مساىمتي

 أولا: تحميل حجم الجباية البترولية مقارنة بالجباية العادية
وحجـ  مقارنة شاممة لتطور حجـ إيرادات الجباية البترولية مف خلاؿ الجدوؿ الموالي سوؼ نجري 

 :إيرادات الجباية العادية
والجباية البترولية إلى إجمالي الإيرادات العامة خلال نسبة كل من إيرادات الجباية العادية : 7الجدول رقم 

 (2002-2002الفترة )
الإيرادات  الإيرادات

 الإجمالية
إيرادات الجباية 

 العادية
نسبتها من 

 إجمالي الإيرادات
إيرادات الجباية 

 البترولية
نسبتها من 

 السنوات إجمالي الإيرادات
2002 1603.2 482.9 30.12 1007.9 62.86 
2003 1966.6 5249 26.7 1350.0 68.64 
2004 2226.2 580.4 26.07 1570.7 70.55 
2005 3082.6 640.4 20.78 2352.7 76.32 
2006 3639.8 674.8 18.53 2799 76.9 
2007 3687.8 767.3 20.8 2711.8 73.53 
2008 5190.5 895.4 17.25 4003.6 77.13 
2009 3672.9 1144.5 31.16 2412.7 65.68 
2010 4392.2 1287.4 29.31 2905 66.13 
2011 5790.1 1448.9 25.02 3937.5 68.73 
2012 6339.3 1984.3 31.30 4187 66 
2013 5957.5 2018.5 33.89 3678.1 61.73 
2014 5719 2078.7 36.34 3388.7 59.25 
2015 5103.1 2354.7 46.14 2373.5 46.51 
2016 5042.2 2422.9 48.05 1781.6 35.33 

 مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى المصدر:
Rapports annuelles de la Banque d’Algérie pour les années 2002 a 2016. 

مف  %30.12الجباية العادية لا تمثؿ سوى  إيراداتأف نسبة  7يتضح لنا مف خلاؿ الجدوؿ رقـ  
وبالنظر  2002الجباية العادية سنة  لإيرادات بالنسبة %62.86العامة في الجزائر مقابؿ  الإيرادات إجمالي

السنوات الموالية فقد عرؼ مسار تطور الجباية البترولية والجباية العادية اتجاىا متعاكسا خلاؿ الفترة  إلى
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 الإيرادات إجمالينقطة مئوية كتمثيؿ ليا في  11.60الجباية العادية بػ  إيراداتبخسارة  (2002-2006)
مقابؿ ربح %18.53التي انخفضت بػ  2006وسنة  30.12التي مثمت بنسبة  2002بيف سنة العامة ما 

مف  %76.9نسبة  إلى 2002سنة  %62.86نقطة مئوية منتقمة مف  14.04الجباية البترولية بػ  إيرادات
ب فقد عرفت عدة تقمبات سواء مف جان (2011-2007)الفترة  أماالعامة في الجزائر.  الإيرادات إجمالي
مسجمة  %31و %17العامة ما بيف  الإيرادات إجمالي إلىالضريبة العادية التي تراوحت نسبتيا  إيرادات
ونفس الشيء  %17.25بػ  2008ضعؼ نسبة تمثيؿ سنة أو  %31.16بػ  2009نسبة تمثيؿ سنة  أحسف

نسبة ليا سنة  أقصىمسجمة  %73و %65الجباية البترولية حيث تراوحت نسبتيا ما بيف  لإيراداتبالنسبة 
وىو ما يؤكد وجود علاقة عكسية فيما يخص نسب  65.68بػ  2009نسبة سنة  وأدنى %77.13بػ  2008
 التمثيؿ.
فقد عرفت تسجيؿ الجباية العادية ارتفاعا  2016حتى  2012الممتدة مف  الأخيرةوفيما يخص الفترة  

في المتوسط  %39.14العامة حيث قدر معدؿ نمو بمغ  الإيرادات إجمالي إلىممحوظا في نسبة التمثيؿ 
 إلىوعمى النقيض فقد عرفت الجباية البترولية في نفس الفترة انخفاض محسوس في نسب التمثيؿ مف سنة 

وانخفضت لتبمغ  2012العامة في الجزائر سنة  الإيرادات إجمالي مف%66.13بحيث كانت تمثؿ  أخرى
 نقطة مئوية. 31بخسارة تقريب لػ  2016سنة %35.33نسبة تمثيؿ قدرىا 

انخفاض الطمب  إلىمف الفترة المدروسة  الأخيرةوتعود أسباب تراجع الجباية البترولية في السنوات  
والربيع وزيادة الولايات  2008الرىف العقاري  بأزمة متأثرة الأسعارلمي عمى النفط وبالتالي انخفاض االع

 إغفاؿدوف  مع بداية استغلاليا الغاز الصخري 2015مف النفط في  إنتاجيالحجـ  الأمريكيةالمتحدة 
تبني  إلى بالأساسالضريبة العادية يعود  إيراداتانخفاض قيمة العممة الوطنية بالمقابؿ فالارتفاع المسجؿ في 

رة الزيادة المعتب إلى بالإضافةفي النظاـ الجبائي ومحاربة الغش والتيرب الضريبي  إصلاحاتالجزائر عدة 
 في عدد مناصب الشغؿ بالقطاع العمومي.

 (2002-2002ثانيا: مساهمة الإيرادات الضريبية من إجمالي الإيرادات العامة لمفترة )
 أىمية الأكثرالضريبية دورا ىاما في كؿ الاقتصاديات العالمية باعتبارىا المصدر  الإيراداتتمعب  

كبر مصدر لتمويؿ أو  أىـالضريبية في الجزائر  الإيراداتمف حيث جمب وتمويؿ الميزانية العامة وتعتبر 
العامة في  الإيرادات إجماليالضريبية مف  الإيراداتالميزانية العامة لذلؾ سوؼ نستعرض نسب مساىمة 

 الجزائر كما يمي:
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 7والجدوؿ رقـ 1عداد الطالب بالاعتماد عمى الممحؽ رقـإ: مف المصدر

الدائرة النسبية والجدوؿ المرفؽ يتضح لنا أىمية الجباية الضريبية والدور الكبير الذي تمعبو  مف خلاؿ
خلاؿ الفترة المدروسة مقابؿ  94.45العامة لمدولة في الجزائر بػ  الإيرادات إجماليكمساىـ رئيسي في 

أف في الجزائر ىناؾ فصؿ بيف الجباية البترولية والجباية  إغفاؿدوف  الأخرى الإيرادات لباقي 5.55%
العامة قابمتو نسبة  الإيرادات إجمالي إلىالجباية البترولية  إيراداتتمثؿ  %65العادية بحيث سجمت نسبة 

 ارأسعالجباية البترولية لارتفاع  لإيراداتالجباية العادية ويعود ىذا التمثيؿ الكبير بالنسبة  للإيرادات 29.43
الضريبية العادية  الإيراداتوبمقارنة نسب تمثيؿ ( 2016-2002)العالمية خلاؿ الفترة  الأسواؽالنفط في 

مميار دج  1940بفارؽ زيادة قدر بػ  48.05بمغت  2016وسنة  %30.12حيث كانت تمثؿ  2002لسنة 
 2002مميار دج سنة  1007.9الجباية البترولية بمغت  أمانقطة مئوية،  17.93ما يعادؿ زيادة نسبية قدرىا 

 1781.6 ػالتي قدرت ب 2016العامة مقارنة بسنة  الإيرادات إجماليمف  %62.86بنسبة مساىمة قدرت بػ 
. %27.53قدر بػ  2016و 2002العامة بتراجع نسبي بيف  الإيرادات إجماليمف  %35.33ما نسبتيا 

عدـ استقرار  إلىالعامة في الجزائر  الإيرادات ماليإج إلىوترجع أسباب تراجع نسبة تمثيؿ الجباية البترولية 
مف طرؼ السمطات الجزائرية لمحد مف ىذا  المبذولةالعالمية رغـ المجيودات  الأسواؽالنفط في  أسعار

دولار لمبرميؿ الواحد سنة  19الميزانية العامة مف  أساسوالتراجع كرفع السعر المرجعي الذي تبنى عمى 
الضريبة العادية  إيراداتبالمقابؿ فالزيادة المسجمة في نسب تمثيؿ  2008دولار لمبرميؿ سنة  37 إلى 2007

يرجع لمحاولة الدولة الجزائرية تحسيف الوضعية المالية لمشركات في القطاع الخاص وبالتالي زيادة حصيمة 
مومي وبالتالي زيادة حصيمة الشركات والتطور الممحوظ في عدد مناصب الشغؿ في القطاع الع أرباحمداخيؿ 

 .الإجماليالضريبة عمى الدخؿ 
 
 

إيرادات الجباية  29,43%

 العادية

إيرادات الجباية  65% 

 البترولية 

 إيرادات أخرى 5.57%

مساهمة الجباية العادية والبترولية إلى إجالي الايرادات العامة خلال :1الشكل رقم  
 (2016-2002)الفترة 

 إيرادات الجباية العادية

 إيرادات الجباية البترولية

 إيرادات أخرى
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 (2002-2002تحميل تطور حجم الاستثمارات في الجزائر لمفترة ) المبحث الثاني:
سعت الجزائر في السنوات الأخيرة إلى تشجيع الاستثمارات مف خلاؿ محاولة خمؽ مناخ استثماري 
مناسب كما عمدت إلى سف العديد مف القوانيف والتشريعات التي تحمؿ في طياتيا العديد مف التحفيزات 

 لجزائر. الجبائية الممنوحة لممستثمريف وىو ما خمؽ نوعا ما حركية في مجاؿ الاستثمارات في ا
 الأول: تحميل تطور حجم الاستثمارات المحمية المطمب
سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى تطور حجـ الاستثمارات المستقطبة في إطار الوكالة الوطنية  

لدعـ تشغيؿ الشباب والصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة بالإضافة إلى الوكالة الوطنية لترقية القرض 
 المصغر.
 ل تطور حجم المشاريع حسب كل وكالةأولا: تحمي

 ANSEJ ،CNAC ،ANGEMحجم المشاريع للاستثمارات المحمية المستقطبة من طرف : 8الجدول رقم 
  الوكالة      

 السنوات 
ANSEJ CNAC ANGEM 

2005 10549 1901 3329 
2006 8645 2235 25550 
2007 8102 2574 42781 
2008 10634 2429 84880 
2009 20848 4221 145614 
2010 22641 7265 197570 
2011 42832 18490 305181 
2012 65812 34801 451608 
2013 270288 35432 251602 
2014 121602 18235 7087 
2015 88350 16853 8508 
 1523710 142119 670303 المجموع

 .2017، السداسي الثاني، 17اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى معطيات مف مجمة  المصدر:

الذي يبيف حجـ المشايع  8مف خلاؿ الجدوؿ  (:ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ) -0
( تبيف لنا 2015-2005المحمية المستقطبة مف قبؿ الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب خلاؿ الفترة )

مشروع  10549بػ  2005الوكالة حيث قدرت في  إطارلمشاريع المنجزة في المنحنى التصاعدي لعدد ا
الدولة لسياسة  إتباعمشروع وىذا نتيجة  270288مشايع قدر بػ  بإجمالي 2013حد ليا سنة  أقصىلتصؿ 
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فقد عرؼ حجـ المشاريع انخفاض  2015و2014منح التحفيزات ميمة في إطار ىذه الوكالة أما سنتي 
مف عدد  %55مشروع وبنسبة  148686بتراجع قدر بػ  121602بػ  2014سنة ممحوظ حيث قدرت 

مشروع  33252انخفاض محسوس في حجـ المشاريع قدر بػ  2015كما سجمت سنة  2013مشاريع سنة 
ويرجع سبب ىذا الانخفاض إلى قانوف المالية لسنة  2013عف سنة  181938وبػ  2014مقارنة بسنة 

حمؿ عبئ الذي طبؽ إلغاء الإعفاء مف القيمة المضافة الخاص بالخدمات مما جعؿ المستثمر يت 2015
  متياز جبائي.آخر كاف في سنوات سابقة منح لو كاإضافي 
تزايد حجـ المشاريع  8لنا مف الجدوؿ  يتضح (:CNACالصندوق الوطني لمتأمين عمى البطالة ) -2

 1901بػ  2005( حيث قدرت سنة CNACميف عمى البطالة )أالمنجزة في إطار الصندوؽ الوطني لمت
مشروع ويعود بيذا  33531مشروع بزيادة قدرت  35432ما يقدر بػ  2013مشروع استثماري وبمغت سنة 

 %70صيغة التمويؿ المعتمد مف طرؼ الصندوؽ وىي الصيغة ثلاثية الأطراؼ  إلىالارتفاع في المشاريع 
 %2 أو%1يمنح مف طرؼ الصندوؽ و قرض %29و %28المشروع عبارة عف قرض بنكي و إجماليمف 

مف الرسـ عمى القيمة المضافة لمحصوؿ عمى معدات التجييز  الإعفاء إلى بالإضافةمساىمة شخصية 
تدخؿ مباشرة في انجاز الاستثمار بالإضافة إلى تحفيزات جبائية أخرى بالمقابؿ فقد عرفت  والخدمات التي

حجـ المشاريع المنجزة بسبب دخوؿ الجزائر في سياسة  تراجع في 2015و 2014السنتيف الأخيرتيف ونقصد 
 ترشيد النفقات وبالتالي ترشيد منح المساعدات المالية والتحفيزات الجبائية.

الوكالة الوطنية لترقية القرض عرفت  (:ANGEMالوكالة الوطنية لترقية القرض المصغر ) -3
مقارنة بالوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب المصغر استقطاب عدد كبير مف المشاريع الاستثمارية 

مشروع  3329والصندوؽ الوطني لمتأميف عمى البطالة بحيث قدر عدد المشاريع المنجزة في إطار الوكالة 
واستمر  42781إلى  2007مشروع استثماري ليرتفع سنة  25550ليبمغ  2006وانخفض سنة  2005في 

بحجـ مشاريع استثمارية  2012لمشاريع المنجزة لتبمغ ذروتيا سنة ىذا الارتفاع مف سنة إلى أخرى في حجـ ا
 7087و 251602مشروع لتعاود الانخفاض في الثلاث سنوات الموالية حيث سجمنا  451608بمغ 

عمى التوالي ويرجع ىذا الانخفاض في حجـ المشاريع المنجزة إلى انخفاض أسعار البتروؿ في  8508و
نخفاض الإيرادات العامة التي بدورىا تؤدي إلى انخفاض النفقات العامة وبالتالي السنوات الأخيرة وبالتالي ا

 حتمية إتباع سياسة ترشيد حجـ القروض الممنوحة.
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 الإستثمارية ثانيا: تحميل إجمالي المشاريع
 حجم المشاريع للاستثمارات المحمية الإجمالية المستقطبة هيئات التوظيف الذاتي: 9الجدول رقم 
 ANSEJ ،CNAC ،ANGEMحجم المشاريع المستقطبة من قبل  السنوات
2005 15779 
2006 36430 
2007 53457 
2008 97943 
2009 170683 
2010 227476 
2011 366503 
2012 552221 
2013 557322 
2014 146924 
2015 113711 
 2336132 المجموع

 .2017، السداسي الثاني، 17معطيات مف مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى المصدر:

نلاحظ أف حجـ المشاريع الاستثمارية المستقطبة مف طرؼ آلات التوظيؼ  9مف خلاؿ الجدوؿ رقـ 
 بالإضافةة في الوكالة الوطنية لدعـ تشغيؿ الشباب والصندوؽ الوطني لمتاميف عمى البطالة مالذاتي والمتمث

الوكالة الوطنية لترقية القرض المصغر قد شيدت تطورا ممحوظا في الفترة المدروسة ابتداء مف سنة  إلى
 2009ألؼ مشروع سنة  100مشروع استثماري لتتجاوز حاجز  15779مشاريع قدر بػ  بإجمالي 2005

 2014مشروع لتنخفض سنتي  557322بػ  2013ارتفاع ليا سنة  أقصىومف ثـ بمغت حجـ المشاريع 
السياسة المنتيجة مف طرؼ  إلىعمى التوالي ويرجع ىذا الانخفاض  113711و 146924 إلى 2015و

 إلى بالإضافةوالمتمثمة في ترشيد منح التحفيزات والقروض والمساعدات المالية  الأخيرةالحكومة في السنوات 
الخاص بالخدمات الذي جاء بو  مف الرسـ عمى القيمة الإعفاء إلغاءبعض الامتيازات الجبائية مثؿ  إلغاء

 .2015قانوف المالية لسنة 
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 في الجزائرالمباشر  الأجنبيالمطمب الثاني: تحميل تطور حجم الاستثمار 
 أولا: تحميل حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى الجزائر

 إلى الجزائر. ةالوارد ةالمباشر  ةالأجنبي اتالاستثمار  حجـ تدفقات يمثؿ الجدوؿ أدناه 
 2002-2002لفترة ا حجم تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر خلال: 00الجدول رقم 

 السنة
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 .2017، السداسي الثاني، 17مف إعداد الطالب بالاعتماد عمى معطيات مف مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد المصدر:

الجيود  إلىالجزائر لا ترقى  إلىالواردة  الأجنبيةيتضح مف الجدوؿ أعلاه أف حجـ الاستثمارات 
تحفيزات كثيرة مف أجؿ تييئة المناخ واستقطاب أكثر للاستثمارات  مف طرؼ الدولة مف خلاؿ منح المبذولة

مميار دولار وىو رقـ  0.97تدفؽ للاستثمار الأجنبي المباشر قدر بػ  2002الأجنبية حيث سجمت سنة 
إلى  2002ب الارتفاع في سنة مميار دينار ويرجع سب 0.62مرتفع مقارنة بالسنتيف المواليتيف والذي قدر بػ 

دخوؿ تكنولوجيا جديدة في مجاؿ الاتصاؿ في السوؽ الوطنية والمتمثمة في بيع رخصة الياتؼ النقاؿ لشركة 
تحسف ممموس قدر في نفس السنة بػ  2005أوراسكوـ المصرية. لتعرؼ التدفقات الواردة بداية مف سنة 

أقصى  2010مباشر في النمو بوتيرة ضعيفة لتبمغ سنة لتواصؿ حجـ تدفقات الاستثمار الأجنبي ال 1.02
 2006سنة  08-06صدور القانوف  (2010-2005)مميار دولار صادفت ىذه الفترة  3.48قيمة ليا بػ 

فقد عرفت حجـ  (2016-2011) المذكور سابقا والذي منح امتيازات ميمة لممستثمريف الأجانب أما الفترة 
التي جاء بيا قانوف  (09مكرر )متممة مف الأمر  09بسبب نص المادة  التدفقات الواردة تراجع ممحوظ

بحيث جاءت بإجراء جديد فيما يخص منح مزايا  03-01مف الأمر  09والمعدلة لممادة   2011المالية 
 النظاـ العاـ مقابؿ تعيد كتابي مف المستفيد بإعطاء الأولوية لممنتوجات والخدمات الجزائرية.
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 تقسيم المشاريع الاستثمارية الأجنبية حسب كل قطاعثانيا: 

 
 2 الطالب بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ إعداد: مف المصدر

المباشرة في الجزائر نحو قطاع الصناعة بحيث يحتؿ ىذا القطاع  الأجنبيةالاستثمارات  ؼتتجو مختم
 إجماليمف  %60.22بنسبة  أيمشروع  495المباشر بػ  الأجنبيمف حيث جمب الاستثمار  الأولىالمرتبة 

 الإجماليةمف مجموع التكاليؼ %80.48( دج ما يعادؿ نسبة 610) X 1783922المشاريع وبتكمفة تقدر بػ 
للاستثمار بفارؽ كبير عف قطاع البناء والخدمات الذيف يحتلاف المرتبة الثانية والثالثة بعدد مشاريع قدر بػ 

المشاريع بالنسبة لقطاع النقؿ ونسبة  إجماليمف  16.67مشروع عمى التوالي وبنسبة 130و 137
مف حيث التكمفة فنجد بأف قطاع الخدمات يحتؿ المركز الثاني مف حيث  أمابالنسبة لمخدمات  15.82%

مف  %3.04مشروع بنسبة  25قطاع النقؿ فقد سجؿ  أما( دج 610) X 119139تكمفة انجاز المشاريع بػ 
( دج مقارنة مع قطاعات الصناعة، الخدمات 610) X 14820ة قدرت بػ المشاريع وبتكمفة منخفض إجمالي

باقي القطاعات المتمثمة في الزراعة، الصحة، السياحة والاتصالات فنسبة المشاريع  إلىوالسياحة. وبالعودة 
 التكاليؼ. إجمالي مف%5.5 تتجاوزوبتكاليؼ انجاز منخفضة لا  %2المستقطبة فييا لا تتجاوز 

 الأجنبية الأمواؿالمشاريع ورؤوس  لأكثر والخدماتويعود سبب استقطاب قطاعات الصناعة، البناء  
 بالإضافةليذه القطاعات كوف مناخ الاستثمار في الجزائر يحتاج ىذه القطاعات  الأجنبيميوؿ المستثمر  إلى
برامج عقارية تدعميا لدولة  إطارمختمؼ التحفيزات التي تمنحيا الدولة لممستثمريف الذيف ينشطوف في  إلى

ولات السمطات العميا في البلاد تتجو نحو قطاع السكف يمثؿ وكالة ترقية السكف وتطويره "عدؿ" باعتبار م
 .الأولىبالدرجة 
قطاع  الأولىيحتؿ المرتبة  الأجنبيةأما فيما يخص مناصب الشغؿ المستحدثة بفعؿ المشاريع  

مناصب الشغؿ والمرتبة الثانية قطاع  إجمالي مف%59.23بة منصب شغؿ بنس 70793الصناعة بتوفير 

 الصناعة 60.22%
 البناء 16.67%

 الخدمات% 15.82ا

 النقل 3.04%

 الزراعة% 1.70ا 
الصحة  %0.85 السياحة 1.70% 

 والإتصالات

التوزيع القطاعي للمشاريع الاستثمارية الاجنبية للفترة : 2الشكل رقم 
2002-2016  

 الصناعة

 البناء

 الخدمات

 النقل

 الزراعة

 السياحة

 الصحة والإتصلات
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 أماالمناصب المستحدثة  إجمالي مف%11.16منصب شغؿ يميو قطاع الخدمات بنسبة  23040البناء بػ 
 .%5.5القطاعات الأخرى فنسبة توفيرىا لمناصب الشغؿ لا تتجاوز عتبة بقية 

 الإجماليةالمطمب الثالث: تحميل تطور حجم الاستثمارات 
مف خلاؿ وضع عدة  اأو أجنبي القد سعت الجزائر إلى توسيع حجـ الاستثمار سواء كاف محمي 

تحفيزات جبائية ممنوحة في إطار النصوص القانونية باعتبارىا أىـ الآليات الجاذبة للاستثمار، وسوؼ 
 الشغؿ.خمؽ مناصب نتطرؽ إلى دراسة الحجـ الإجمالي لممشاريع وأثرىا عمى 

 أولا: التوزيع القطاعي لممشاريع
 
 

 
 4الطالب بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ إعدادمف المصدر: 

مشروعا بنسبة  31097قطاع النقؿ يحتؿ الصدارة مف حيث استفادتو مف حجـ المشاريع بػ  إف
 الإجماليةمف مجموع التكاليؼ %8.56مميوف دج بنسبة  1095948وبحجـ استثمار قدره  48.74%

مشروعا بنسبة  11389للاستثمار، كما يصنؼ قطاع البناء في المرتبة الثانية مف حيث عدد المشاريع بػ 
المرتبة الثالثة  أمامف مجموع الاستثمارات،  %10.24مميوف دج بنسبة  1310896وبتكمفة قدرىا  17.85%

 1411469قدرت بػ  المشاريع وتكمفة إجماليمف  %17.64مشروع وبنسبة  11256بحجـ مشاريع قدرىا 
 الأمواؿفعادت لقطاع الصناعة الذي يعتبر أكبر قطاع مستقطب لرؤوس  %57.90مميوف دج بنسبة 

وبتكمفة انجاز قدرت  %1.60مشروع بنسبة  1018وبالنظر لقطاعي السياحة فقد سجؿ حجـ مشاريع قدره 
الزراعة الذي ييدؼ لتحقيؽ العممة الصعبة وقطاع مميوف دج رغـ كونو قطاع ميـ لأجؿ جمب  974386بػ 

الأمف الغذائي والاكتفاء الذاتي وتقميؿ التبعية لمخارج ورغـ التحفيزات والتدعيـ والعناية مف طرؼ السمطات في 
مميوف دج بنسبة ضئيمة جدا  222790وبتكمفة قدرىا  %2.06مشروع بنسبة  1316البلاد لـ يسجؿ سوى 

2,06% الزراعة    

17,85% البناء    

17,64% الصناعة   النقل  48,74%   

10,64% الخدمات   3,07% 

الصحة.الاتصالات.التجارة  

التوزيع القطاعي لممشاريع الاستثمارية الاجمالية خلال الفترة :3الشكل رقم 
2002-2016 

 قطاع الزراعة

 قطاع البناء

 قطاع الصناعة

 قطاع النقل

 قطاع الخدمات

 (التجارة، الاتصالات، الصحة)
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بناء والصناعة حيث تعتبر ىذه القطاعات الوجية المفضمة مقارنة مع قطاعات النقؿ وال%1.74قدرت بػ 
 لمدولة لأجؿ منح المشاريع الاستثمارية الخاصة بيا لمقطاع الخاص.

 شغلالثانيا: أثر المشاريع الاستثمارية في خمق مناصب 
وبالتالي القضاء عمى البطالة  ،تسمح المشاريع الاستثمارية عمى خمؽ مناصب شغؿ جديدة 
في تحسيف الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية، والجدوؿ التالي يمثؿ توزيع المشاريع الاستثمارية مة ىوالمسا

 (.2016-2002حسب القطاع القانوني خلاؿ الفترة )
 (2002-2002: توزيع المشاريع الاستثمارية حسب القطاع القانوني خلال الفترة )00الجدول رقم 

الحالة 
 القانونية

عدد 
 المشاريع

القيمة  %
 بمميون دج

مناصب  %
 الشغل

% 

 84.67 963922 56.95 7290151 97.99 62520 الخاص
 11.07 126036 33.74 4319545 1.84 1177 العمومي
 4.26 48454 9.31 1191137 0.17 107 المختمط
 100 1138412 100 12800834 100 63804 المجموع

 الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار. المصدر:  
WWW.ANDI.COM 22.46، الساعة 30/04/2018، تاريخ الاطلاع 

في السنوات القميمة الماضية عمى سياسة الخوصصة مف خلاؿ فتح مجاؿ  اعتمدت الجزائر
 أوقامت بتقديـ عدة تحفيزات تخص الاستثمارات المنشئة  الاستثمار عمى مصرعيو لمقطاع الخاص كما

المستحدثة لمناصب شغؿ جديدة ىذه السياسة المعتمدة بدأت نتائجيا تظير بحيث نلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ 
( تعود إلى الاستثمارات 2016-2002مف مناصب الشغؿ المستحدثة مف الفترة ) %84.67أعلاه أف 

 توقارنممنصب شغؿ ىذا في حالة  963922المنشأة مف طرؼ الخواص بعدد مناصب شغؿ قدرت بػ 
المحددة  الأىداؼفي حالة مقارنتيا مع  أمامنصب شغؿ فقط  126036بالقطاع العمومي الذي استحدث 

نظرا لنقص المستثمريف  الأىداؼزاؿ بعيد كؿ البعد عف تحقيؽ تمؾ د أف القطاع الخاص ماوالمراد بموغيا فنج
الخواص وتفضيؿ مصالحيـ الشخصية عمى حساب المصالح العامة مف خلاؿ محاولة تحقيؽ الربح السريع 

د العاممة مقابؿ رداءة النوعية؛ بمعنى انخفاض كثافة الي الأرقاـوىو ما جعؿ ىذه المشاريع تمتاز بضخامة 
 ورأس الماؿ في معظـ المشاريع المنجزة.

 ثالثا: حجم المشاريع الإجمالية
يمثؿ الجدوؿ الموالي حجـ المشاريع الاستثمارية الإجمالية مقسمة حسب نوع الاستثمار محمي  
 وأجنبي:

 
 

http://www.andi.com/
http://www.andi.com/
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-2002لفترة حجم المشاريع الاستثمارية حسب نوع الاستثمار )محمي + أجنبي( في ا: 02الجدول رقم 
2002 

المالية القيمة  % عدد المشاريع المشاريع
 بالمميون دج

 % مناصب الشغل %

الاستثمار 
 المحمي

62982 99 10584134 83 1018887 90 

الاستثمار 
 الأجنبي

822 1 2216699 17 119525 10 

 %100 1138412 %100 12800834 %100 63804 المجموع
 الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية لترقية الاستثمار. المصدر:

WWW.ANDI.COM 23.03، الساعة 30/04/2018، تاريخ الاطلاع 
خلاؿ الجدوؿ أعلاه السيطرة الكمية عمى حجـ المشاريع المصرحة لدى الوكالة الوطنية يتضح مف  

مف  %99مشروع وبنسبة ساحقة بمغت  62982ستثمار المحمي بحصده لػ لترقية الاستثمار مف طرؼ الا
كما  %87مميوف دج بنسبة  180584134إجمالي المشاريع المصرحة لدى الوكالة وبتكمفة قدرت بحوالي 

منصب شغؿ جديد في  1018887بخمقو لػ  %90سيطر كذلؾ عمى عدد مناصب الشغؿ المستحدثة بنسبة 
بػ  %1ي المباشر ما زالت نسبة المشاريع الخاصة بو ضئيمة جدا لا تتجاوز حيف أف الاستثمار الأجنب

مف إجمالي التكاليؼ ونفس الشيء بالنسبة  %17مميوف دج بنسبة  2216699مشروع وبتكمفة  822ش
لمناصب الشغؿ المستحدثة مف طرؼ الاستثمار الأجنبي كانت ضئيمة مقارنة بالاستثمار المحمي وبنسبة 

منصب شغؿ جديد ويعود سبب تفوؽ الاستثمار المحمي إلى كثرة التحفيزات الموجية  119525فقط بػ  10%
 لو مف طرؼ الدولة مف خلاؿ منح قروض بنسبة فوائد ضعيفة أو منعدمة في بعض الحالات.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.andi.com/
http://www.andi.com/
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 ثالثا: حجم المشاريع الاستثمارية التي تشرك الأجانب
 2002-2002 التي تشرك الأجانبحجم المشاريع الاستثمارية : 03الجدول رقم 

 مناصب الشغل القيمة بمميون دج عدد المشاريع المناطق
 71010 955161 437 أوروبا

 42649 677209 313 الاتحاد الأوروبي
 10567 163102 98 آسيا
 3755 68163 19 أمريكا

 30199 997528 236 الدول العربية
 209 5686 5 إفريقيا
 264 2974 1 استراليا

 3521 24085 26 متعدد الجنسيات
 119525 2216699 822 المجموع

 الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية لترقية الاستثمار. المصدر:
WWW.ANDI.COM 23.11، الساعة 30/04/2018 الإطلاع، تاريخ 

والثانية في حجـ المشاريع المنجزة بالشراكة مع الجزائر  الأولىالمرتبة  الأوربيبا والاتحاد و تحتؿ أور  
ىذا  71010مميوف دج وبتوفير عدد مناصب شغؿ قدرىا  955161مشروع بقيمة استثمار قدرىا  437بػ 

مشروع بقيمة استثمار مالية قدرىا  313فيدخؿ في الشراكة بػ  بيو ر و الأالاتحاد  أما باو لأور بالنسبة 
ىي الشريؾ  باو أور منصب شغؿ وىذا ما يؤكد أف فارؽ  4269ناصب شغؿ مميوف دج وبعد م 677209

مشروع استثماري  236لمجزائر مف حيث المشاريع الاستثمارية المنجزة تمييا مجموع الدوؿ العربية بػ  الأوؿ
فقد سجمت حجـ  آسيافيما يخص قارة  أمامستثمرة  أمواؿمميوف دج كرؤوس  997528مشترؾ وبمقدار 

مميوف دج وخمؽ عدد مناصب  163102مشروع باستثمار مالي قدره  98قدر بػ مارية مشتركة مشاريع استث
 منصب شغؿ أما بقية الدوؿ فكانت حجـ المشاريع المشتركة ضئيمة جدا. 10567شغؿ بمغت 

با وسيولة نقؿ المعدات والأدوات رو با لمصدارة بسبب قرب المسافة بيف الجزائر وأو و يرجع احتلاؿ أور  
دخؿ في انجاز المشاريع الاستثمارية باعتبار البعد المكاني يمعب دورا ىاما في جمب الاستثمارات كما التي ت

أف لعامؿ المغة والثقافة المشتركة بيف الدوؿ العربية والجزائر الأثر الكبير في احتلاؿ مجموعة الدوؿ العربية 
 المشتركة. با مف حيث حجـ المشاريع الاستثماريةو لممرتبة الثانية بعد أور 

 
 
 

http://www.andi.com/
http://www.andi.com/
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المبحث الثالث: تقييم دور السياسة الجبائية وسبل تفعيمها في تحصيل الإيرادات وجمب 
 في الجزائر الاستثمارات

تقييـ دور السياسة الجبائية في الجزائر مف خلاؿ النتائج المتوصؿ  إلىسوؼ نتطرؽ في ىذا المبحث 
 .في الجزائرجؿ تفعيؿ دورىا أكما سنعطي بعض المقترحات مف  إلييا

 المطمب الأول: تقييم عام لدور السياسة الجبائية في الجزائر
ليا دور كبير في توجيو  أصبحالدولة المتدخمة  إلىنتيجة التغير في دور الدولة مف الدولة الحارسة  

سيمة استعماليا كو ب السياسية الجبائية الأدواتالاقتصادية ومف بيف ىذه  الأدواتالاقتصاد باستخداـ مختمؼ 
استعماليا كأداة تحفيزية وتوجييية لمختمؼ الاستثمارات  أوومف ثـ تمويؿ الميزانية العامة  الإيراداتلتحصيؿ 

 إحصائياتتحميؿ  إلىوالثاني مف الفصؿ الثالث  الأوؿوقد تطرقنا في المبحثيف  أجنبية أوسواء كانت محمية 
وتحفيز وتشجيع الاستثمارات  الإيراداتالمترتب عف دور السياسة الجبائية في تحصيؿ  الأثرتخص  وأرقاـ

النتائج المتوصؿ ليا مف خلاؿ ىذا التحميؿ سوؼ نقوـ بتقييـ عاـ لدور السياسة  إلىفي الجزائر وبالاستناد 
 الجبائية في الجزائر.

الجبائية في  الإيراداتتحميؿ تطور حجـ  إلىمف ىذا الفصؿ  الأوؿتطرقنا خلاؿ دراستنا في المبحث  
 ( وقد توصمنا لمجموعة مف النتائج نذكر منيا:2016-2002الجزائر خلاؿ الفترة )

سنة مف الفترة المدروسة  آخرسنة دراسة وحتى  ؿأو الجباية العادية مف  لإيراداتالارتفاع المتزايد  -
سة الضريبية المنتيجة مف طرؼ الدولة الجزائرية مف فعالية السيا إلىويعود السبب الرئيسي في ىذا التزايد 

الضريبية لتشمؿ أكبر شريحة في المجتمع وذلؾ بفرض ضرائب جديدة ورفع  الأوعيةخلاؿ توسيع حجـ 
 مثؿ استحداث الضريبة العقارية؛ أخرىمعدلات بالنسبة لضرائب ال

يراداتالجباية العادية  إيراداتالمساىمة الفعالة لكؿ مف  - باية البترولية في تمويؿ الميزانية الج وا 
الميزانية وىذا ما يفسر اعتماد الدولة  إيرادات إجماليمف  %94العامة في الجزائر بحيث تمثؿ تقريبا نسبة 

 عمى السياسة الجبائية؛ بالأساسفي تمويؿ الميزانية العامة 
العامة في الجزائر لكنيا تبقى غير مستقرة نتيجة  الإيراداتتعتبر الجباية البترولية مف أىـ مصادر  -
 أخرىالعالمية وىو ما حتـ عمى الدولة البحث عف مصادر تمويؿ  الأسواؽالنفط في  أسعاربتغيرات  تأثرىا
 ة العادية محؿ الجباية البترولية؛الجباي إحلاؿالمطالبة بضرورة  الأصواتجؿ تعويضيا وتعالي أمف 

في  الميزانية العامة إيرادات إجماليمف  %5.5ضريبية نسبة لا تتجاوز غير ال الإيرادات تمثؿ -
الضريبية وبالتالي وجوب الاستمرار  الإيراداتالجزائر وىو ما يؤكد عدـ القدرة في اعتمادىا مستقبلا لتعويض 

 بديمة. أخرىالجبائية مع ضرورة مواصمة البحث عف حموؿ  الإيراداتفي الاعتماد عمى 
في  الإجماليةتحميؿ تطور حجـ الاستثمارات  إلىكما تطرقنا خلاؿ دراستنا في المبحث الثاني  

 ( وقد خمصنا لبعض النتائج تتمثؿ في:2012-2002الجزائر خلاؿ الفترة )
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التوظيؼ الذاتي المتمثمة في الوكالة الوطنية لتشغيؿ الشباب والصندوؽ الوطني  آلياتاستقطاب  -
الوكالة الوطنية لترقية القرض المصغر لعدد كبير ومعتبر مف المشاريع  إلى بالإضافةلة لمتأميف عمى البطا

مع تسجيؿ تفوؽ التحفيزات المالية  ،الاستثمارية بفضؿ التحفيزات والضمانات الممنوحة لمشباب المستثمر
يذه الييئات بسبب الشباب المستثمر يمجأ ل أغمبيةعمى التحفيزات الجبائية في جمب الاستثمار باعتبار أف 

قرض بنكي يصؿ حتى نسبة سياسة منح القروض المنتيجة مف طرفيا بتمويؿ ثلاثي مغري جدا والمتمثؿ في 
المستثمر  رأسماؿمف  %29و %28المشروع وقرض مف طرؼ الييئة المانحة يتراوح بيف  إجماليمف  70%

 ؛المشروع إجماليمن %2 إلى%1ومساىمة شخصية بنسبة 
الكثير مف الدوؿ التي تواجو عجز  إليياالمباشر وسيمة تمويؿ بديمة تمجأ  الأجنبيتثمار سيعتبر الا -

 الأمواؿتعظيـ تدفؽ رؤوس  إلىفي تمويؿ استثماراتيا المحمية وقد عمدت الجزائر خلاؿ الفترة المدروسة 
ممنوحة لممستثمريف السوؽ الوطني مف خلاؿ منح المزيد مف التحفيزات الجبائية والضمانات ال إلى الأجنبية
مع  لكف دوف بموغ اليدؼ المسطر الجزائر إلىعمى حجـ التدفقات الواردة  بالإيجابوىو ما أثر  الأجانب

تمركز ىذه الاستثمارات في قطاع الصناعة نظرا لمردوديتو الكبيرة وقطاع البناء لضخامة المشاريع 
عطاءالاستثمارية المنجزة خاصة في قطاع السكف  كبيرة ليذا القطاع مف خلاؿ منح  أىميةلجزائرية الدولة ا وا 

 المزيد مف التحفيزات الجبائية والضمانات لممستثمريف ضمف مختمؼ صيغ السكف المنجزة.
تخص تطور  وأرقاـ إحصائياتمف خلاؿ تحميؿ  إلييا بناء عمى ما تقدـ مف نتائج الدراسة المتوصؿ 
 2016حتى  2002الاستثمارية في الجزائر لمفترة الممتدة مف الميزانية العامة وتطور حجـ المشاريع  إيرادات

العامة في الجزائر نظرا  الإيراداتحية تحصيؿ امف ن وأىميةيتضح لنا أف السياسة الجبائية تكوف أكثر فعالية 
جباية لمدور الكبير الذي تمعبو في تعبئة الموارد المالية مف أجؿ تمويؿ الميزانية العامة في الجزائر باعتبار ال

ما داـ ىناؾ  آخر، بمعنى  باعتباريختفي ما داـ ىناؾ اقتصاد  أوف يزوؿ ألا يمكنو  أساسيامنبعا ماليا 
 اقتصاد قائـ ودائـ ىناؾ جباية قائمة ودائمة في عممية التمويؿ.

أما فيما يخص دور السياسة الجبائية في تحفيز وجمب وتشجيع الاستثمارات فنجد أف التحفيزات  
الجبائية غير كافية لوحدىا في خمؽ مناخ استثماري جالب لمختمؼ الاستثمارات بؿ يجب عمى الدولة بدؿ 

تحسيف التنظيمات جزائر والمتمثمة في للتحسيف مختمؼ العوامؿ المحددة للاستثمار في ا إضافيةمجيودات 
مف خلاؿ محاربة البيروقراطية  الإداريةوالعمؿ عمى محاربة كؿ العراقيؿ والتشريعات المتعمقة بالاستثمار 

ثراء عمى توفير مناخ سياسي ملائـ  أكثرالعمؿ  إلى بالإضافةبالكفاءات البشرية المؤىمة  العمومية الإدارات وا 
مف خلاؿ مزج مختمؼ  والأجنبيةلمختمؼ الاستثمارات المحمية وبالتالي بناء مناخ استثماري فعاؿ مستقطب 

في  أكثرفعالية  الأخيرةىذه  إعطاءجؿ أالعوامؿ المحددة للاستثمار بما فييا التحفيزات الجبائية وذلؾ مف 
 تحفيز مختمؼ الاستثمارات.
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 المطمب الثاني: سبل تفعيل دور السياسة الجبائية في تحصيل الإيرادات
السياسة الجبائية مف جانب التحصيؿ في تعظيـ حجـ الإيرادات الضريبية ومف أجؿ  يتمثؿ دور 

 تفعيؿ ىذا الدور نقترح السبؿ التالية:
 والعطاء ذتغميب مبدأ الأخ :ولاأ

 أو الإعفاءالييئة المانحة لمختمؼ التحفيزات الجبائية عند اتخاذ قرار منح  أوعمى الدولة  يجب 
الاعتبار مدى استفادتيا مقابؿ منح تمؾ التحفيزات وعمى بعيف  الأخذمستثمر  لأي الامتياز التحفيز الضريبي

سبيؿ المثاؿ لا الحصر يجب التأكد مف قدرة المستثمر عمى الاستمرار في نشاطو بعد انتياء فترة الإعفاء مف 
والأنشطة الخاضعة دفع مختمؼ الضرائب وبالتالي زيادة اتساع الوعاء الضريبي لمدولة بزيادة الأشخاص 
 لمضريبة ومف ثـ تعظيـ حجـ الإيرادات الجبائية وبالتالي زيادة حجـ تمويؿ الميزانية العامة.

 : التوسع في الوعاء الضريبيثانيا
دخاؿ ضرائب  بقات المجتمع مف خلاؿ تقسيـ العبءونقصد ىنا استيداؼ مختمؼ ط  الضريبي وا 

ما لجأت إليو الدولة الجزائرية في الفترة الأخيرة بدأ مف جديدة ورفع معدلات ضرائب أخرى وىو بالضبط 
بالإضافة إلى رفع  %19إلى  %17الذي أقر رفع الضريبة عمى القيمة المضافة مف  2017قانوف المالية 

الكيربائية  الأجيزةاستحداث رسـ عمى  إلى بالإضافة الأجنبيةالشركات  أنشطةمعدلات الضريبة عمى بعض 
 ير مف الطاقة ورسوـ جديدة عمى اليواتؼ النقالة المستوردة.التي تستعمؿ الكث

فقد تضمنت مسودة الموازنة العامة مقترحا بفرض ضريبة جديدة تمثمت في  2018ي سنة فأما  
مميوف دج عمى أف ترتفع كمما ارتفعت  50مف الثروات التي تصؿ  %1الضريبة عمى الثروة بمعدؿ اقتطاع 

لاحقا في المجمس  أسقطتلكنيا  ،السائمة والمنقولة والعقارات والسيارات الأمواؿ مف%3.5لا تتعدى و  قيمة ال
الكافية لفرض تمؾ الضريبة حيث لو طبقت لكاف ىناؾ ارتفاع كبير  الآلياتالشعبي الوطني بحجة عدـ توفر 

 الضريبية. الإيراداتفي حجـ 
 محاربة الغش والتهرب الضريبي :ثالثا

إدخاؿ التكنولوجيا الرقمية في المعاملات عف طريؽ نشر ثقافة الدفع الالكتروني  يكوف ذلؾ مف خلاؿ 
وسف قوانيف وتشريعات تفرض عمى التجار والمتعامميف الاقتصادييف الدفع بواسطة الشيكات البنكية مما يسيؿ 

اؿ مختمؼ عممية المراقبة عمى حركة رؤوس الأمواؿ والأصوؿ المتداولة ومعرفة حجـ الفواتير ورقـ أعم
الناشطيف في القطاع الاقتصادي ما ينتج عنيا سيولة في التحصيؿ الضريبي وكبح لمغش والتيرب الضريبي 

 بالإضافة إلى ضرورة فرض عقوبات صارمة لممكمفيف الذيف تثبت في حقيـ تيـ الغش الضريبي.
 : محاربة الاقتصاد الموازيرابعا

الرسمي ولو تأثير كبير عمى النمو الاقتصادي في  أو الاقتصاد غير يعرؼ كذلؾ بالسوؽ السوداء 
الجزائر بحيث يحوؿ دوف تطور الإنتاج الوطني في مسار تنويع الاقتصاد أما مف ناحية السياسة الجبائية 
فيو يتميز بحركة كبيرة لرؤوس الأمواؿ والسمع والمنتجات غير الخاضعة لمضريبة وبالتالي العمؿ عمى 
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رجاع ىذه السم ع والمنتجات والأمواؿ إلى الاقتصاد الرسمي والتي مف شأنيا رفع حجـ الإيرادات محاربتو وا 
 الضريبية بعد إخضاعيا لمختمؼ المعدلات الضريبية المفروضة.

 المطمب الثالث: سبل تفعيل دور السياسة الجبائية في جمب الاستثمارات
الاستثمارات باستخداـ مختمؼ الحوافز يتمثؿ الدور الحديث لمسياسة الجبائية في جمب وتشجيع  

 الجبائية ولتفعيؿ دور ىذه الأخيرة نقترح ما يمي:
 تحفيزات الجبائية في وثيقة واحدةتوحيد جميع ال :ولاأ

الجبائية والشبو جبائية والجمركية المنصوص عمييا في القانوف العاـ" بيذه  زيادة عمى التحفيزات" 
المتعمؽ بترقية الاستثمار والتي تحدد المزايا  09-16مف قانوف  12المادة العبارة بدأ المشرع الجزائري نص 

 المشتركة لكؿ الاستثمارات القابمة للاستفادة.
جبائية الراءة المستثمر ليذه العبارة يتحتـ عميو البحث عف مختمؼ التحفيزات الجبائية والشبو قعند  

تمؾ المنصوص عمييا في مختمؼ التشريعات  إلى بالإضافة ،والجمركية المنصوص عمييا في القانوف العاـ
جبائية الالجبائية والشبو  لو تجمع مختمؼ التحفيزات ارتأيناالتي ليا علاقة بالاستثمار. مف ىذا المنطمؽ 

والجمركية والامتيازات والضمانات المنصوص عمييا في مختمؼ التشريعات ذات الصمة بالاستثمار والممنوحة 
في وثيقة واحدة تتسـ بالسيولة والدقة والوضوح والتناسؽ لتسييؿ فيميا والعمؿ بيا مما يزيد مف لممستثمريف 

 كفاءة وفعالية ىذه التحفيزات.
 توجيه وترشيد التحفيزات الضريبية :ثانيا

ونقصد ىنا ضرورة توحيد التحفيزات الضريبية لممستثمريف نحو القطاعات المنتجة والمشاريع المصدرة  
في  الإفراطعدـ  إلى بالإضافةي بناء ىيكؿ اقتصادي قوي وفعاؿ يمكنو تعويض قطاع المحروقات وبالتال

الضريبية والاكتفاء بما ىو موجود باعتبار أف السياسة الجبائية الفعالة ىي تمؾ  والإعفاءاتمنح التحفيزات 
مشكمة عنصر فعاؿ لا يمكف الاستغناء عنو ضمف  الأمواؿالتي تنسجـ ضمف مناخ استثماري جالب لرؤوس 

 ىذا المناخ.
بالتحفيزات الجبائية  وجوب الحفاظ عمى الاستقرار والثبات النسبي في جميع القوانين المتعمقة :ثالثا

 والاستثمار
يجب أف  أجنبيا أوسياسة طويمة المدى باعتبار أف المستثمر سواء كاف محميا  إتباعونقصد ىنا  

وكسب الثقة حتما يمر عبر  ،ة مف مختمؼ التشريعات المتعمقة بالاستثمارات والتحفيزات الجبائيةيكسب الثق
ىو الاستقرار  أكثرتتمثؿ في الاستقرار الاقتصادي والسياسي لمدولة، وما يعطي المستثمر ثقة  جوانب عدة

بائي المتبع واستقرار قانوف في القوانيف والتشريعات التي تحكـ مجاؿ نشاطو ونقصد ىنا استقرار النظاـ الج
الاستثمار ومختمؼ التشريعات المتعمقة بو والمانحة لمتحفيزات وىذا ما يساعد المستثمر عمى تقدير تكاليؼ 

بالإضافة إلى إعطاءه القدرة عمى حساب ومعرفة  ،وأرباح الاستثمار والفترة اللازمة لأجؿ استرجاعو لرأسمالو
 كؿ ىذا مف شأنو المساعدة في اخذ قرار الاستثمار.مدى استفادتو مف ىذه التحفيزات و 
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 : محاربة الإزدواج الضريبي الدوليرابعا
رض الواقع لكف ىناؾ أيعتبر تفادي الازدواج الضريبي الدولي صعب لمغاية مف ناحية التطبيؽ عمى  

الحماية والتحكيـ بعض السبؿ والحموؿ مف أجؿ الحد منو وتتمثؿ ىذه الحموؿ في إبراـ مختمؼ اتفاقيات 
اتفاقية ثنائية  48اتفاقية ثنائية للازدواج الضريبي و 65الدولي وكما سبؽ وأف تطرقنا ليا فالجزائر أبرمت 

متعمقة بالتشجيع والحماية المتبادلة للاستثمارات لكنيا تبقى ضئيمة إذا ما قارناىا بإجمالي عدد دوؿ العالـ 
تفاقيات مع براـ المزيد مف الإجب عمى السمطات العميا في الجزائر إدولة وبالتالي ي 230المتكوف تقريبا مف 

 باقي دوؿ العالـ والدخوؿ ضمف اتفاقيات دولية متعددة الأطراؼ مف أجؿ محاربة الازدواج الضريبي الدولي.
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 :خلاصة
الميزانية العامة ومف جية  إيراداتمف خلاؿ دراستنا لتحميؿ دور السياسة الجبائية مف ناحية تحصيؿ  
المساىمة الكبيرة  أف( اتضح لنا 2016-2002جمب وتحفيز الاستثمارات في الجزائر خلاؿ الفترة ) أخرى

وىي مورد  ،الجباية البترولية إيرادات وبالأخصالجبائية في تمويؿ الميزانية العامة في الجزائر  للإيرادات
وىي بالضبط  ،العالمية الأسواؽالنفط في  أسعارالعامة عرضة لتقمبات  ريعي غير مستقر ما جعؿ الميزانية

الميزانية العامة نتيجة  إيراداتفي حجـ  امف الفترة المدروسة، حيث سجمنا تراجع الأخيرةما حدث في السنوات 
ات مف ناحية تحفيز الاستثمارات ورغـ تسجيؿ بعض المؤشر  أما العالمية الأسواؽالنفط في  أسعارتراجع 

أف دور  إلا والأجنبيةالتي تخص كؿ مف الاستثمارات المحمية  والأرقاـالايجابية وتحسف بعض المعطيات 
وبالتالي تكوف فعالية  ،شامؿ وكامؿ لمناخ الاستثمار في الجزائر إصلاحالتحفيزات الجبائية يبقى حبيس 

أكبر مف جمب وتحفيز الاستثمارات  الإيراداتالسياسة الجبائية في الجزائر مف خلاؿ استعماليا في تحصيؿ 
 في الوقت الراىف.
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إن المكانة التي تحتميا السياسة الجبائية في مختمف اقتصاديات الدول المتطورة نتيجة أىميتيا الكبيرة  
وتحفيز من مختمف الجوانب سواء تعمق الأمر بتحصيل الإيرادات الذي يعتبر الدور التقميدي ليا أو جمب 

صنا إلى وقد خم ،دراسة دورىا في الجزائرب مسياسة الجبائية جعمنا نقومالاستثمارات باعتباره الدور الحديث ل
 التوصيات لتجاوز العثرات والإختلالات. عضجممة من النتائج والتي عمى ضوءىا نقترح ب

 الفرضياتا ختبارإو ةنتائج الدراس .1
التالية، والتي تتضمن في ثناياىا إجابات عن الأسئمة  من خلال ىذه الدراسة نخمص إلى النتـائج

 :المطروحة في إشكالية البحث، كما تعتبر إختبارا لفرضياتو
عمى الحياة الاقتصادية والاجتماعية نظرا لاختلاف  التأثيرتمعب السياسة الجبائية دورا ىاما في  -
عادفقد تستعمل من طرف الدولة كأداة لتمويل الاقتصاد  أدوارىا المجتمع من  أفرادتوزيع الدخل والثروة بين  ةوا 

من خلال منح مختمف التحفيزات الجبائية لممستثمرين  ،أخرىجية وكأداة تحفيزية جالبة للاستثمار من جية 
فعالا وشكميا  غير بالنسبة للاقتصاد الوطني رغم كون ىذا الدور يبقى الأىميةوتوجيييم نحو القطاعات ذات 

 في الجزائر؛
مصدر من مصادر تمويل الميزانية العامة في الجزائر بتسجيميا لنسبة  أىمتعتبر الجباية البترولية  -

وىو ما يؤكد تبعية الموارد الجبائية لريع  (2005-2002)الميزانية خلال الفترة  إيرادات إجماليمن  56%
أسعار النفط في الأسواق العالمية قمب وغير المستقر نتيجة ارتباطو بالتغيرات التي تطرأ عمى متالمحروقات ال

لأسواق مما يبقي الجزائر عرضة ليزات ارتدادية عنيفة تضرب الاقتصاد الوطني نتيجة اليزات التي تضرب ا
 )وهذا ما يثبت صحة الفرضية الأولى(العالمية لمنفط؛ 

من التحفيزات تبقى جيود الجزائر الكبيرة الرامية إلى جمب وتشجيع الاستثمار من خلال منح المزيد  -
وبالتالي يجب  ،ورغم تسجيميا لبعض النتائج والأرقام المعتبرة غير كافية ولم تبمغ الأىداف المرجوة ،الجبائية
خرى المحفزة زج فيو بالإضافة إلى الحوافز الجبائية كافة العوامل الأأكثر عمى تييئة مناخ استثماري تمالعمل 

ومحاربة البيروقراطية مما يساعد عمى جمب أكبر قدر  ةد الكميمن تحسين مؤشرات الاقتصا للاستثمار بدءا
من الاستثمارات المحمية والأجنبية التي ترجع بالفائدة عمى الاقتصاد الوطني وتسمح ببناء ىيكل اقتصادي 

)وهذا ما يثبت  ؛نيةيتوافق ضمنيا مع الفرضية الثا وىو ما ،قوي وفعال قادر عمى تعويض قطاع المحروقات
 . (ثانيةرضية الصحة الف
تسجيل الجزائر أضعف حصيمة في مجال الاستثمارات الأجنبية المباشرة حيث  2006عرفت سنة  -

 مميار دولار أمريكي؛ 0.50ة بقيمة كانت الحصيمة سمبي
سجمت ولأول مرة في الفترة المدروسة تفوق حصيمة إيرادات الجباية العادية عمى حصيمة الجباية  -

النسبة لإيرادات الجباية مميار دج ب 2.22.0مميار دج مقابل  0.10.5الأخيرة لقيمة البترولية بتسجيل ىذه 
 .2005سنة العادية 
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  التوصيات .2
والتوصيات  المقترحات من خلال ىده الدراسة يمكننا تقديم بعض إلييافي ضوء النتائج المتوصل 

 :والمتمثمة في
ة دوالعوامل المساع مختمف محددات الاستثمارجل تحسين أعمى الجزائر بدل المزيد من الجيد من  -

 ؛فعالية أكثر لمتحفيزات الجبائية إعطاءعمى جمبو من أجل 
الجباية العادية محل الجباية البترولية لكثرة تقمبيا كونيا موردا ريعيا  إحلالفي  الإسراعالجزائر  عمى -

 أسعار النفط في الأسواق العالمية؛غير مستقر يتبع تغييرات 
ستغلال التحفيزات الجبائية من أجل توجيو الاستثمارات نحو القطاعات المنتجة الجزائر إ عمى-

 صدرة والتي توفر مناصب شغل كثيرة؛والم
الجبائية من خلال التوغل أكثر في محاربة الغش  الإيراداتالجزائر العمل أكثر عمى رفع حصيمة  عمى-

 لتيرب الضريبي والاقتصاد الموازي؛وا
 من أجل تخفيض تكاليف الاستثمار؛ ر تحسين البنى التحتيةالجزائ عمى-
ستثمار باعتبار المستثمر يحتاج طويمة المدى فيما يخص جمب وتشجيع الاسياسة  إتباعالجزائر  عمى-

 .الأجلؤية طويمة ر 
 أفاق الدراسة.  3

بعدا انجازنا ليده الدراسة المتواضعة والتي كغيرىا من الدراسات الأخرى لا تخمو من النقصان والخطأ 
 : لدراسات أخرى منياانطلاق و سة بداية تكون ىده الدرا أنغير المتعمدين نأمل 

 ؛إفريقيادراسة مقارنة لمختمف التحفيزات الجبائية للاستثمار في دول شمال  -
 دور الاستثمارات المحمية في توسيع الوعاء الضريبي. -
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 (0212-0220خلال الفترة ) الإيرادات إجماليمساهمة الجباية العادية والبترولية في :  1رقمالممحق 
 الوحدة: مميار دج     

إجمالي الإيرادات  السنوات
 العامة

إيرادات الجباية  %نسبة الزيادة 
 + البتروليةالعادية 

نسبة إيرادات الجباية 
العادية + البترولية إلى 

 %إجمالي الإيرادات 
2002 160362 - 149068 92698 
2003 196666 22667 187469 95634 
2004 222662 13620 215161 96662 
2005 308266 16604 299361 97609 
2006 363968 18607 347368 95643 
2007 368768 1632 347961 94634 
2008 519065 40675 4899 94638 
2009 367269 29624- 355762 96684 
2010 439262 19658 419264 95645 
2011 579061 31681 542866 93675 
2012 633963 9649 616866 97629 
2013 595765 6602- 569666 95662 
2014 5719 4- 546766 95660 
2015 510361 10676- 472862 92666 
2016 504262 1619- 420465 83638 

 6 2016-2002من إعداد الطالب بالاعتماد عمى التقارير السنوية لبنك الجزائر لمسنوات  المصدر:
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الملاحق

 

 (0212-0220) فترة خلال ال الأجنبية ممشاريع الاستثماريةل التوزيع القطاعي: 4رقم الممحق
الفرع 

 الصناعي
القيمة  % عدد المشاريع

 بالمميون دج
 % مناصب الشغل %

 %0652 618 %0620 64373 %1670 14 الزراعة
 %19628 23040 %3650 577661 %16667 137 البناء

 %59623 70793 %50648 11783922 %60622 495 الصناعة
 %1684 2196 %0661 813572 %0673 6 الصحة
 %1644 1727 %0667 714820 %3604 25 النقل

 %5628 6309 %5613 3113772 %1670 14 السياحة
 %11616 13342 %5637 2119139 %15682 130 الخدمات
 %1625 1500 %4603 489441 %0612 1 الاتصالات
 %100 119525 %100 2216699 %100 822 المجموع
من إعداد الطالب بالاعتماد عمى الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  المصدر:

WWW.ANDI.COM 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.andi.com/
http://www.andi.com/
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  0212-0220تطور هيكل الإيرادات الضريبية )بالنسبة المئوية( لفترة :  3رقم الممحق
 

 إيرادات الضريبة
 السنوات

الضرائب عمى المداخيل 
 والأرباح

الضرائب عمى السمع 
 والخدمات

 الحقوق الجمركية

2002 23624 46626 26658 
2003 24626 44656 2764 
2004 2565 4762 23691 
2005 25697 4866 2264 
2006 33650 47640 15690 
2007 3367 45630 17640 
2008 34630 45610 17610 
2009 40630 41690 14680 
2010 43630 39670 14600 
2011 45610 3765 14650 
2012 4468 3465 1767 
2013 4065 3665 1969 
2014 4261 3667 1767 
2015 4369 3560 1765 
2016 4566 3564 1562 

 2016-2002تقارير بنك الجزائر لسنوات إعداد الطالب بالاعتماد عمى من المصدر:
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 0212-0220لفترة خلال ا  الإجمالية ممشاريع الاستثماريةالتوزيع القطاعي ل :0 رقم الممحق
الفرع 

 الصناعي
القيمة  % عدد المشاريع

 بالمميون دج
 % مناصب الشغل %

 4669 53445 1674 222790 2606 1316 الزراعة
 21662 246138 10624 1310896 17685 211389 البناء

 40697 466382 57690 7411469 17664 311256 الصناعة
 1697 22478 1634 171948 1647 935 الصحة
 14632 162976 8656 1095948 48674 131097 النقل

 5645 62069 7661 974396 1660 1018 السياحة
 10623 116476 9614 1169895 10664 46786 الخدمات
 0636 4100 0609 10914 0600 2 التجارة

 0638 4348 3638 432578 0601 5 الاتصالات
 %100 1138412 %100 12800834 %100 63804 المجموع
 الموقع الالكتروني لموكالة الوطنية لتطوير الاستثمار6 المصدر:

WWW.ANDI.COM 09646، الساعة 30/04/2018، تاريخ الاطلاع 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.andi.com/
http://www.andi.com/


 

 

 الملخص
 



 
 :مخصالم

تيدف ىذه الدراسة إلى تحميل دور السياسة الجبائية بين أىمية تحصيل الإيرادات وضرورة جمب 
أداة لتحصيل الإيرادات العامة  باعتبار أن السياسة الجبائية( 2002-2002الاستثمار في الجزائر خلال الفترة )

لتشجيع وجمب الاستثمارات المحمية والأجنبية باستخدام مختمف  وآلية ،باستخدام مختمف الضرائب من جية
 .من جية أخرى التحفيزات الجبائية الممنوحة لممستثمرين

وقد خمصت ىذه الدراسة إلى أن السياسة الجبائية تكون أكثر فعالية عند استخداميا في تحصيل 
ثمار ما زالت حبيسة تحسين مناخ الاستثمار في عتبار التحفيزات الجبائية للاستر، بإالإيرادات العامة في الجزائ

  قتصادية والسياسية والقانونية والتنظيمية.لجزائر بكل ما فيو من العوامل الإا
المناخ  التحفيزات الجبائية، ،الميزانية إيرادات العامة، الميزانية الجبائية، السياسة :المفتاحية الكممات

 ، الجزائر.الاستثماري
Abstract: 

This study aims to analyze the role of fiscal policy between the importance of 

revenue collection and the need to bring   investment in Algeria during the period 

2002-2016, as the fiscal policy is a tool for collecting public revenues using various 

taxes on the one hand, and a tool to encourage and attract local and foreign 

investments using various fiscal incentives on the other hand. 

This study concluded that the fiscal policy was more effective when used in 

revenue collection Algeria, as tax incentives are still trapped in improving the 

investment climate in terms of economic, political, legal, and regulatory factors. 

Key words: Tax policy, general budget, budget revenue, tax incentives, Investment 

climate, Algeria.     


