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 الشكر

 صاحب وجل عز المولى إلى والحمد الشكر بجزيل تقدمن وعرف ان امتنان بكل
 . فيونا  وفق نجاح كل في العظيم الفضل

 صايفي عمار، :الدكتور الأستاذ ناومشرف ناأستاذ إلى الشكر بجزيل تقدمكما ن
 على توجيياتو ورحابة صدره، وعلى صبره،

 لو جميل الشكر بدايتو، منذ مراحلو  وتابعالعمل ىذه على بالإشراف تفضل حيث
 نصائحو على

الطريق،  نال أنارت التي وتوجيياتو
 منااشة ابوليمأعضاا  اللجنة المنااشة على  افة  توجو بالشكر الجزيل إلى كنكما  

 التزاماتيم رغم البحث ىذا
 .اخير عنا الله فجزاىم ،ةوالعملي العلمية

الذذ رافقونا  يلة مشوارنا الدراسي ولم يدخروا   ون أن نننى جميع الأساتذة  
. جيدا في إنارة العق ل وصيانة النق ل، ومحاربة الجيل

لكم منا جميل الشكر والعرف ان  
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: مقدمة
يعتبر القطاع الخاص ركيزة ىامة لتحقيؽ التنمية الاقتصادية حيث ساىمت التطكرات كالتغييرات 
زالة  الجذرية التي يشيدىا النظاـ الاقتصادم العالمي كما أفرزتو العكلمة في تفعيؿ الحرية الاقتصادية كا 

العكائؽ بيف الدكؿ كتكجييا نحك اقتصاد السكؽ إلى إشراؾ القطاع الخاص في التنمية المحمية مف خلاؿ 
. تكفير الظركؼ الملائمة لنجاحو

الجزائر ككغيرىا مف الدكؿ التي انتيجت النظاـ الاشتراكي كشجعت القطاع العاـ كمنحتو مزايا كثيرة 
مقارنة بالقطاع الخاص حيث كانت تنظر إلى القطاع الخاص بنكع مف الريبة كالحذر معتبرة إياه ناىبا 

عناية لمشركط التي يتطمبيا ىذا القطاع  لمثركات الكطنية كمقمصا لسيادة الدكلة إذ لـ تكلي أم اىتماـ أك
الظركؼ الاقتصادية التي مرت بيا الجزائر كالتحكلات إلا أف لاسيما ما يتعمؽ بالجانب التشريعي كالتنظيمي 

الاقتصادية التي شيدىا العالـ كتكجييا نحك اقتصاد السكؽ أدت بالدكلة إلى إظيار رغبة في إعطاء مسار 
عمدت الجزائر إلى تحرير اقتصادىا كالتكجو نحك إشراؾ القطاع حيث جديد لمتنمية الاقتصادية المحمية 

الخاص في التنمية اقتناعا منيا بالمساىمة الكبيرة التي سكؼ يمنحيا ىذا القطاع لمتنمية المحمية حيث 
أعطت مجالا أكسع لمقطاع الخاص بالنشاط الاقتصادم إذا تمكف ىذا الأخير مف الكلكج إلى عدة نشاطات 

كرغـ الامتيازات التي استفاد منيا القطاع الخاص إلا انو لا يزاؿ ، كانت حكرا في السابؽ عمى القطاع العاـ
يعاني مف بعض المشاكؿ التي تحد مف نشاطو كمساىمتو في تحقيؽ التنمية الاقتصادية المحمية حيث تؤثر 

 إذ جعمتو يصطدـ بالعديد مف العقبات التي تعطؿ تنفيذ المشاريع كتكبح رغبة الخكاص ،عمى سير استثماراتو
في الاستثمار كىذا ما يستمزـ عمى الدكلة إدخاؿ المزيد مف الإصلاحات التي تسمح لمقطاع الخاص بالكلكج 

 كالكصكؿ إلى تحقيؽ تنمية اقتصادية محمية  جتمعلمختمؼ المجالات كالأنشطة مف أجؿ تمبية متطمبات الـ
: كبناء عمى ما سبؽ نطرح السؤاؿ الرئيسي التالي

 ؟ما مدى مساىمة القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية في الجزائر عامة وولاية جيجل خاصة
: الأسئمة الفرعية

 جميع جكانبو يمكف طرح مجمكعة مف التساؤلات الفرعية توكللإجابة عمى السؤاؿ السابؽ كتغطي
:  التالية
ماذا يقصد بالقطاع الخاص كما ىي العكامؿ المساعدة عمى تطكره؟  -
؟ كيؼ تطكرت مكانة القطاع الخاص في الجزائر ك ماىي عكامؿ نمكه -
 القطاع الخاص في كلاية جيجؿ؟ كيؼ يساىـ -
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: الفرضيات
 ةيؤدم القطاع الخاص دكرا محكريا في تحقيؽ التنمية الاقتصادم .
  تباطؤ نمك القطاع الخاص في الجزائر يرجع بالدرجة الأكلى إلى مناخ الاستثمار غير المناسب ككجكد

. معكقات كعراقيؿ في الجزائر
  يساىـ القطاع الخاص في كلاية جيجؿ في دعـ التنمية بالكلاية مف خلاؿ مساىمتو في التشغيؿ كخمؽ

. القيمة المضافة 
:  أىمية البحث

يستمد ىذا البحث أىميتو مف أىمية المكضكع الذم يعالجو كذلؾ راجع لمدكر الفعاؿ الذم يمعبو 
القطاع الخاص في عممية التنمية الاقتصادية، حيث يعتبر القطاع الخاص محكر عممية التنمية في معظـ 
بمداف العالـ النامية خاصة يعد تكجو دكؿ العالـ نحك اقتصاد السكؽ كتحرير الاقتصاد حيث تسعى الدكؿ 

 في تكجيو استثمارات القطاع الخاص نظرا لما يتمتع بو ىذا القطاع مف مزايا غبتياجاىدة إلى إظيار ر
مكانيات كبيرة تؤىمو لمقياـ بدكر ريادم في شتى المجالات . كا 

 :أىداف البحث
 .خمؽ مناصب الشغؿ كالتقميؿ مف البطالةفي محاكلة معرفة أىمية القطاع الخاص  -
 . مكانة القطاع الخاص كالدكر الذم يمكف أف يمعبو في عممية التنمية الاقتصاديةإبراز -
 .التعرؼ عمى متطمبات نمك كتطكر القطاع الخاص في الجزائر -
 .التعرؼ عمى أىـ العكائؽ التي تكاجو القطاع الخاص في الجزائر عامة كفي كلاية جيجؿ خاصة -
 .التعرؼ عمى كاقع التنمية بكلاية جيجؿ -

 :أسباب اختيار الموضوع
: إف دكافع اختيار المكضكع متعددة يمكف تمخيصيا فيما يمي

 .الدكر الكبير الذم يمعبو القطاع الخاص في خمؽ مناصب الشغؿ كأىميتو الكبيرة في دفع عجمة التنمية -
 .معرفة أىمية القطاع الخاص في كلاية جيجؿ كدكره في دعـ التنمية المحمية -
يمثؿ القطاع الخاص في الآكنة الأخيرة في الجزائر محؿ جدؿ كاسع بيف مؤيد لو كمعارض لو في مجاؿ  -

 .تطكره كمنحو الدكر الريادم في تسيير الاقتصاد كىذا ما جعمنا نختار المكضكع كالتعرؼ أكثر عمى تفاصيمو
 كالرغبة في التعرؼ أكثر عمى شخصييندرج مكضكع البحث ضمف مجاؿ التخصص إضافة إلى الميؿ اؿ -

 .المكضكع
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 :حدود البحث
تركز الدراسة عمى الجزائر عامة ككلاية جيجؿ خاصة مف خلاؿ إبراز أىمية القطاع : الإطار المكاني- أ

 كدكره في دعـ التنمية الاقتصادية في الجزائر أخد كلاية جيجؿ كحالة لمدراسة لمتفصيؿ أكثر  الرسميالخاص
 .في المكضكع

 .2015 إلى سنة 2000تـ تحديد فترة الدراسة مف سنة: الإطار الزمني- ب  
 :المنيج المتبع

للإجابة عمى الإشكالية المطركحة سابقا فقد اعتمدنا عمى المنيج الكصفي التحميمي، كذلؾ مف خلاؿ 
تناكلنا لممعمكمات المتعمقة بالمكضكع ضمف الإطار النظرم لمدراسة كذلؾ بسرد مختمؼ الجكانب النظرية 
المتعمقة بالقطاع الخاص كالتنمية الاقتصادية إضافة إلى الاستثمار في الجزائر، في حيف قمنا في دراستنا 

 .التطبيقية بدراسة حالة جيجؿ مف خلاؿ قيامنا بتحميؿ مختمؼ الإحصاءات محؿ البحث
أما أدكات البحث المستخدمة فقد اعتمدنا عمى الإحصائيات كالتقارير التي تحصمنا عمييا مف مكاقع 

: الييئات الرسمية
 . Excelبرنامج -
 .مكقع الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار -
 .مكقع الديكاف الكطني للإحصاء -
 .قكانيف كتشريعات الاستثمار -

 :الدراسات السابقة
 أطركحة -دراسة حالة الجزائر-، متطمبات تنمية القطاع الخاص بالدكؿ الناميةمولاي لخضر عبد الرزاق ،

، 2010-2009سنة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية بجامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
حيث حاكؿ الباحث مف خلاليا دراسة العلاقة بيف القطاع الخاص مف جية كالسياسات العامة كدكر الدكلة 
مف جية أخرل، حيث تكصؿ إلى أف تنمية القطاع الخاص يتطمب تكفر مجمكعة مف الشركط الأساسية 

المرتبطة بمناخ الاستثمار كأف مف بيف الشركط الأساسية ىناؾ شرطاف ىما الاستقرار الاقتصادم كالاستقرار 
 .السياسي

  دراسة حالة كلاية _، تجربة القطاع الصناعي الخاص كدكره في التنمية الاقتصادية في الجزائر محمد زوزي
، حيث 2009/2010، أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية، جامعة كرقمة، -غرداية

حاكؿ الباحث الكقكؼ عمى دكر القطاع الصناعي الخاص في عممية التنمية حيث تكصؿ إلى أف تحقيؽ 
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دارية إضافة إلى كجكد قكانيف  التنمية عف طريؽ القطاع الصناعي الخاص يتطمب تكفر قيادة سياسية كا 
 .كتشريعات كاضحة
 :صعوبات الدراسة

كغيره مف المكاضيع فإف ىذا البحث لا يخمك مف الصعكبات التي كاجيتنا أثناء انجازه كالتي تتمثؿ  
: في
عدـ تجانس الإحصائيات كتضاربيا مف مصدر لآخر، كصعكبة الكصكؿ إلى بعض التفاصيؿ منيا  -

 .كصعكبة الحصكؿ عمييا في شكؿ سمسمة زمنية لفترة دراسة أطكؿ
 .قمة المصادر كالمراجع المدنية في ىذا المكضكع -
 بالقيمة المضافة التي يقدميا القطاع المتعمقة  تمؾ خاصة كعدـ تكفرىاصعكبة إيجاد البيانات الصحيحة -

 جيجؿ،حيث تحصمنا فقط عمى مبمغ الرسـ عمى القيمة المضافة لمقطاعيف العاـ ك الخاص كلايةفي الخاص 
 .مدمجيف

: (محتويات البحث)ىيكل الدراسة 
للإجابة عمى الإشكالية المطركحة كاختبار الفرضيات، قمنا بتقسيـ الدراسة إلى ثلاثة فصكؿ اثنيف 

منيا نظرم أما الفصؿ الأخير فخصصناه لمجانب التطبيقي حيث بدأنا بمقدمة حكؿ المكضكع ثـ في الأخير 
: خاتمة، كىذه الفصكؿ كالآتي

حيث تناكلنا في الفصؿ الأكؿ مفاىيـ حكؿ القطاع الخاص كالتنمية الاقتصادية حيث تطرقنا لمفيكـ التنمية 
كأىدافيا، إضافة إلى عقبات كمتطمبات التنمية الاقتصادية كالفرؽ بيف النمك الاقتصادم كالتنمية الاقتصادية 
كمؤشراتيا، كما تطرقنا إلى ماىية القطاع الخاص كمعكقاتو إضافة إلى عكامؿ نجاح القطاع الخاص كدكره 

. في تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية
 بينما تناكلنا في الفصؿ الثاني كاقع القطاع الخاص في الجزائر، ثـ تطرقنا إلى مكانة الجزائر في بعض 

رات الدكلية إضافة إلى الكضع الاقتصادم كالاجتماعي للاستثمار في الجزائر إضافة إلى إبراز مساىمة شالمؤ
كأىـ المعكقات التي كاجيت نمك القطاع  (التشغيؿ كالقيمة المضافة)القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية

. الخاص في الجزائر
أما الفصؿ الثالث فقد خصص لدراسة حالة كلاية جيجؿ، حيث تناكلنا فيو التعرؼ بالكلاية كتقسيميا 

الإدارم ك المميزات الخاصة بالكلاية ك إمكانياتيا الطبيعية ك اليياكؿ القاعدية إضافة إلى التعداد السكاني في 



 مقدمة
 

  ه
 

زيع مؤسسات القطاع الخاص حسب البمديات ككتإلى كاقع القطاع الخاص في كلاية جيجؿ كما تطرقنا الكلاية 
.مدل مساىمتو في خمؽ القيمة المضافة ك التشغيؿكقطاع النشاط ك 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

مفاىيم عامة حول التنمية الاقتصادية والقطاع : الفصل الأول
 الخاص

 .(التعريف، الأىمية والأىداف)ماىية التنمية الاقتصادية : المبحث الأول

 .الإطار النظري لمقطاع الخاص: المبحث الثاني

 .القطاع الخاص ودوره في تحقيق التنمية: المبحث الثالث

 



     مفاىيم حول القطاع الخاص والتنمية الاقتصادية                        :  الفصل الأول
 

7 
 

: تمييد

 يزداد الاىتماـ بالقطاع الخاص سكاء مف طرؼ الدكؿ المتقدمة أك النامية لما يمعبو ىذا الأخير مف  
دكر ريادم في تحقيؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية مف خلاؿ زيادة معدلات النشاط الاقتصادم كتكفير فرص 

 في رفع مستكل الدخؿ القكمي لدل المكاطنيف كزيادة قدرتيـ عمؿ لممكاطنيف المحمييف، كما يساىـ
ثلاث    إلىتعزيز القدرات التنافسية للاقتصاديات المحمية، لذلؾ قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿالشرائية، إضافة إلى 

: مباحث متمثمة في

 .(التعريؼ، الأىمية كالأىداؼ)ماىية التنمية الاقتصادية : المبحث الأكؿ

 .الإطار النظرم لمقطاع الخاص: المبحث الثاني

 .القطاع الخاص كدكره في تحقيؽ التنمية: المبحث الثالث
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ماىية التنمية الاقتصادية : المبحث الأول

تعددت الأفكار كالكتابات في مجاؿ التنمية مند الحرب العالمية الثانية حيث لـ تعد تخص جانب  
معيف فقط، بؿ أصبحت عممية متعددة الأبعاد كالجكانب كما شغمت اىتمامات الاقتصادييف كالسياسييف 

. كالمفكريف سكاء في البمداف المتقدمة أك النامية كالييئات العالمية كالإقميمية

مفيوم التنمية الاقتصادية : المطمب الأول

لقد تعددت كاختمفت التعريفات بيف الاقتصادييف كالكتاب مف اجؿ الكصكؿ إلى مفيكـ التنمية  
. الاقتصادية، لذلؾ لابد لنا مف التعرؼ عمى النمك الاقتصادم ك التنمية الاقتصادية

تعريف التنمية الاقتصادية  : الفرع الأول

حدكث زيادة مستمرة في الناتج المحمي أك إجمالي الناتج القكمي بما يحقؽ : "النمك الاقتصادم ىك
 .1"زيادة في متكسط نصيب الفرد مف الدخؿ القكمي الحقيؽ

ارتفاع معدؿ الدخؿ الفردم، كيعرؼ الدخؿ الفردم بأنو الناتج القكمي الحقيقي : " كما يعرؼ أيضا بأنو
 .2"مقسكما عمى عدد السكاف في الدكلة

لى إالعممية التي يتـ بمقتضاىا الانتقاؿ مف حالة التخمؼ  ": عمى أنيامكف تعريؼ التنمية الاقتصادية كم
حالة التقدـ،  كىذا الانتقاؿ يقتضي إحداث، العديد مف التغيرات الجذرية، كالجكىرية في البنياف كالييكؿ 

 .3"الاقتصادم

ذا كاف معدؿ : " كتعرؼ أيضا بأنيا عممية يرتفع بمكجبيا الدخؿ الحقيقي خلاؿ فترة مف الزمف، كا 
 .4"التنمية أكثر ارتفاعا مف معدؿ نمك السكاف الصافي، ارتفع الدخؿ الحقيقي لمفرد

                                                           
 الدار الجامعية، ،(النظريات، استراتيجيات التمويل)التنمية الاقتصادية بين النظرية والتطبيق كآخركف،  عجمية  محمد عبد العزيز1

. 73، ص2007، الإسكندرية
، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف، 7، الطبعة مبادئ الاقتصاد الكمي بين النظرية والتطبيقخالد كاصؼ الكزني، أحمد حسيف الرفاعي،  2

 .381، ص2005
 .122، ص 2007، عماف، 1دار كائؿ لمنشر، ط، التنمية الاقتصادية، نظريات وسياسات وموضوعات مدحت القريشي، 3
 .64، ص2007، دار الكفاء لدنيا الطباعة كالنشر كالتكزيع، القاىرة، نظريات وسياسات التنمية الاقتصادية محمد صفكت قابؿ، 4
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العممية التي مف خلاليا يتـ تحقيؽ أقصى ناتج إجمالي ممكف، بحيث يؤدم ذلؾ إلى بناء : "كما عرفت بأنيا
 .1"علاقات إنتاجية تؤدم إلى تحقيؽ العدالة الاجتماعية

 .2"بالعممية التي يرتفع بمكجبيا الدخؿ القكمي الحقيقي خلاؿ فترة معتمدة مف الزمف: " كما تعرؼ

عممية نقؿ الاقتصاد القكمي مف الكضع الاجتماعي المتخمؼ إلى الكضع : " كىناؾ مف عرفيا بأنيا
 .3"الاجتماعي المتقدـ

كمف خلاؿ التعاريؼ السابقة لكؿ مف النمك الاقتصادم كالتنمية الاقتصادية فإف الاختلاؼ بينيما يتمثؿ في 
: ككف

 النمك الاقتصادم عبارة الزيادة في كمية متكسط الدخؿ الفردم الحقيقي أما التنمية الاقتصادية فيي 
حدكث تغيير في المنشآت الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسية إلى تتضمف النمك الاقتصادم بالإضافة 

. كالثقافية لمدكلة
كفقا لمتعاريؼ التي تطرقنا إلييا فإف التنمية الاقتصادية تحتكم عمى عدد مف العناصر كالمبادئ 

 4:أىميا
 مشركعات كبرامج التنمية كافة مجالات احتياجات المجتمع الاقتصادية كالصحية مطغ بمعنى أف ت:الشمولية

. كالعمرانية كالتعميمية كالاجتماعية
 أم الاىتماـ بجكانب التنمية حسب حاجة المجتمع المحمي فمكؿ مجتمع احتياجات، تفرض كزنا :التوازن

. خاصا لكؿ مجاؿ مف مجالات ىذه التنمية، بمعنى تحديد معدلات الاستثمار في كؿ مجاؿ بالنسب الملائمة
 يعنى ىذا المبدأ التكامؿ بيف الريؼ كالحضر، أم لا يمكف إجراء تنمية ريفية دكف تنمية حضرية أك :التكامل

 .العكس حيث تكجد علاقة عضكية بيف الريؼ كالحضر

أىداف التنمية الاقتصادية : الفرع الثاني
: لتنمية الاقتصادية العديد مف الأىداؼ، يمكف إيجاز أىميا في ما يميؿ

                                                           
 .5، ص2010، عماف، 1، دار جميس الزماف لمنشر كالتكزيع، طالتنمية الاقتصادية في العالم العربيكع الشرفات، عمي جد 1
 .62، ص2010، دار النيضة العربية، بيركت، التخمف والتنميةعمرك محي الديف،  2
 .382، ص1995، مؤسسة شباب الجامعة الإسكندرية، مبادئ الاقتصاد الآليكامؿ بكرم، إيماف محمد محب زكي،  3
، دراسة حالة الجزائر، أطركحة دكتكراه، جامعة الشمؼ، دور القطاع الخاص في دعم التنمية الاقتصادية المحمية بف حاج جمكؿ ياسيف، 4

 .234، ص2015-2016
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تسطر الدكؿ النامية الأكلكية في أىدافيا لزيادة الدخؿ القكمي، فنجد أف ىذه الدكؿ : زيادة الدخل القومي (1
تعاني مف الفقر كانخفاض مستكل معيشة سكانيا، كتفاقـ المشكمة السكانية كالأكضاع الصحية كالتعميمية، 

 .1كتجاكز ىذه الأكضاع لا يككف إلا بزيادة الدخؿ القكمي حيث يعتبر اليدؼ الرئيسي لمتنمية
 إف تحقيؽ مستكل معيشي مرتفع مف بيف أىـ أىداؼ التنمية بحيث يمكف قياس ىذا :رفع مستوى المعيشة (2

الأساس عمى متكسط ما يحصؿ عميو الفرد مف الدخؿ، فكمما كاف ىذا المتكسط مرتفع دؿ عمى ارتفاع 
 .مستكل المعيشة

رغـ انخفاض الدخؿ القكمي كانخفاض نصيب الفرد منو نجد تفاكتا : تقميل التفاوت في الدخول والثروات (3
كبيرا في تكزيع الدخكؿ كالثركات، إذ تحصؿ طبقة صغيرة مف أفراد المجتمع عمى حصة كبيرة مف ىذه الثركة 
كمثؿ ىذا التفاكت في تكزيع الثركات كالدخكؿ يؤدم إلى إصابة المجتمع بأضرار جسيمة حيث يعمؿ عمى 

 .2تعميؽ الفجكة بيف حالة الغنى المفرط كحالة الفقر المدقع
كذلؾ بتغيير طابعو التقميدم ففي الدكؿ النامية يغمب قطاع : تعديل التركيب النسبي للاقتصاد الوطني (4

الزراعة عمى البنياف الاقتصادم، كعمى ىذا يجب أف يراعي القائمكف عمى التنمية الاقتصادية في الدكؿ 
المتخمفة اقتصاديا تخصيص نسبة معتبرة مف مكاردىا لمنيكض بالصناعة، حتى يتمكنكا مف القضاء  عمى 

 .3بعض المشاكؿ التي تثيرىا سيطرة بعض القطاعات عمى البنياف الاقتصادم
أىمية التنمية الاقتصادية : الفرع الثالث

 4:عكس أىمية التنمية الاقتصادية مف خلاؿ العنصريف التالييف تف
 إف السعي إلى :الاقتصادية التقنية بين الدول النامية والدول المتقدمة التنمية وسيمة لتقميص الفجوة (1

 الاقتصادية كالتقنية المكجكدة بيف الدكؿ المتقدمة كالنامية، يجب عمى ىذه الأخيرة تحقيؽ  تقميص الفجكة
قتصادية كاجتماعية لمنيكض كالسير بركب الدكؿ المتقدمة كعميو لا بد مف الإشارة إلى مجمكعة مف  اتنمية

 :العكامؿ التي تساعد عمى زيادة حدة ىذه الفجكة كىي
. التبعية الاقتصادية لمخارج- 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في (2002-1970)، حالة الجزائر، النمو الديموغرافي وأثره عمى التنمية الاقتصادية عمي تكبيف، 1

  .05، ص2004العمكـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
. 71ص ،1998 ،الدار الجامعية،لمنشر،الإسكندرية،1، طالاقتصاديةالتنمية كامؿ بكرم،  2
 .38، ص 2004، الدار الجامعية، الإسكندرية التنمية الاقتصاديةمحمد عمي الميثي،  3
 دكتكراه، جامعة الجزائر، أطركحة، النمو الاقتصادي واستراتيجيات التنمية حالة اقتصاديات دول جنوب شرق آسيا زيركني مصطفى، 4

 .14، ص2000
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سيادة نمط الإنتاج الكاحد - 
ضعؼ البنياف الزراعي - 
انتشار البطالة كخاصة ما يعرؼ بالبطالة المقنعة - 
سكء إدارة المنشئة كعدـ كفاءة الجياز الإدارم - 
 لابد مف العمؿ عمى الاستقلاؿ لإف تحقيؽ تنمية اقتصادية محض: التنمية أداة للاستقلال الاقتصادي (2

الاقتصادم كليس عمى التبعية، كمف أجؿ التخمص مف كؿ أكجو التبعية لابد مف التغيير في الييكؿ 
.  الاقتصادم لمدكلة بالاعتماد عمى الذات كاستغلاؿ المكارد المتاحة بشكؿ صحيح

  أبعاد ومتطمبات التنمية الاقتصادية: المطمب الثاني
 :اف تحقيؽ التنمية الاقتصادية يستمزـ كجكد ابعاد ك متطمبات ،يمكف ابرازىا مف خلاؿ ما يمي

أبعاد التنمية الاقتصادية : الفرع الأول
 1: يمكف إبراز أبعاد التنمية الاقتصادية فيما يمي

تراكـ قدر مف رأس الماؿ الذم يسمح بإف المفيكـ المادم لمتنمية الاقتصادية يبدأ : البعد المادي لمتنمية (1
بتطكير التقييـ الاجتماعي لمعمؿ، أم التحكؿ مف الصناعة اليدكية إلى الصناعة الآلية، كعمى ىذا النحك 

يتحقؽ سيادة الإنتاج السمعي كتككيف السكؽ الداخمية، كىذا ما يعرؼ بجكىر التنمية، فالبمداف المتخمفة تحتاج 
إلى تحقيؽ عدد مف العمميات لكي تحقؽ التنمية، ىذه العمميات تتمثؿ في تحقيؽ التراكـ الرأسمالي كتطكير 

 .التقييـ الاجتماعي لمعمؿ، سيادة الإنتاج السمعي ككذا عممية تككيف السكؽ القكمية
ك صمة كثيقة بجكانب الحياة الأخرل في ذلا شؾ أف الجانب الاقتصادم لمتنمية : البعد الاجتماعي لمتنمية (2

المجتمع كىي الجكانب الاجتماعية كالثقافية كالسياسية كقد ترتب عمى تكسيع مفيكـ التنمية أمراف، يتمثؿ 
الأمر الأكؿ في المكافقة بيف التنمية كالتحديث، كالتحديث ىك عممية التحكؿ نحك الأنماط مف الأنظمة 

الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية التي تطكرت في أكركبا الغربية  كأمريكا الشمالية بيف القرنيف السابع عشر 
 .كالتاسع عشر

ؽ التنمية بالانتشار مف خلاؿ التكنكلكجية كرأس الماؿ كالميارات كالقيـ م كالأمر الثاني فيك تحؽ
. كالتغيرات في الأنظمة القائمة

                                                           
 . 134-131 مدحت القريشي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص1
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تنمية فتتمثؿ في التغيرات في اليياكؿ الاجتماعية كاتجاىات السكاف ؿ أما جكانب البعد الاجتماعي ؿ
 عمى أنو مرتبط إليوكالمؤسسات القكمية، كتقميؿ الفكارؽ في الدخكؿ كاجتناب الفقر المطمؽ الذم أصبح ينظر 

. بالبطالة، كأصبح ىدؼ التنمية إشباع الحاجات الأساسية كبذلؾ أصبحت التنمية ىي تنمية الإنساف
إف انتشار فكرة التنمية عالميا يجعؿ منيا إيديكلكجية، كحمت معركة التنمية : البعد السياسي لمتنمية (3

الاقتصادية إلى جانب التبعية الاستعمارية المباشرة فإف كؿ الكاقع قد فرض عمى البمداف النامية الاستعانة 
بالمصادر الأجنبية مف رأس الماؿ كالتكنكلكجيا إلا أف ىذه المصادر يجب أف تككف مكممة للإمكانيات 

 .الداخمية الذاتية بحيث لا تقكد إلى السيطرة عمى اقتصاديات البمداف النامية
إف فكرة التنمية كالتعاكف الدكلي قد فرضت نفسيا عمى المجتمع الدكلي كىذا ما أدل : البعد الدولي لمتنمية (4

إلى ظيكر الييئات الدكلية كالبنؾ الدكلي كصندكؽ النقد الدكلي بالإضافة إلى المنظمة العالمية لمتجارة 
كتيدؼ ىذه المنظمات جميعيا إلى تحقيؽ علاقات دكلية أكثر تكافؤ، إلا أف مساعي ىذه المنظمات لـ تفمح 

في تحقيؽ أىدافيا الأساسية مف كجية نظر البمداف النامية، كليذا نجد باف التفاكت في الدخكؿ فيما بيف 
 .البمداف الغنية كالفقيرة يزداد عمى مر الزمف

أشرنا سابقا بأف مفيكـ التنمية مفيكـ كاسع يشمؿ كؿ جكانب الحياة كيفضي إلى : البعد الحضاري لمتنمية (5
مكلد حضارة جديدة كيعتبر البعض بأف التنمية بمثابة مشركع  نيضة حضارية فالتنمية ليست مجرد عممية 

 .اقتصادية تكنكلكجية، بؿ ىي عممية بناء حضارم تؤكد فيو المجتمعات شخصيتيا كىكيتيا الإنسانية
متطمبات التنمية الاقتصادية : الفرع الثاني

 ىناؾ العديد مف الشركط الكاجب تكفرىا مف أجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية تمس كؿ الجكانب 
الاقتصادية ، الاجتماعية كالسياسية كافة مع التركيز عمى الجانب الاقتصادم بشكؿ خاص ككنو المحكر 

 1: متطمبات التنمية الاقتصادية ما يميأىـالأساسي لمتنمية كمف 
 :الحد من التبعية الاقتصادية -1

ىذا الشرط في دفع البمد إلى زيادة اعتماده عمى نفسو كتقميؿ ارتباطو بالخارج كذلؾ   ينحصر
بالتخمص مف الأسباب التي جعمتو يقع في شباؾ التبعية كبالتالي ارتباط مصيره بتمؾ الدكؿ المتقدمة، كىذا 

: الشرط يتفرع إلى ما يمي
 كىذا مف خلاؿ انخفاض نسبة كؿ مف : تمبية حاجة السوق المحمية تقميل الصادرات وتوجيو الإنتاج إلى

 .كالكاردات إلى الدخؿ القكمي لتستقؿ درجة انفتاحيا عمى الخارج كيقمؿ ارتباطيا بالخارج
                                                           

 .40،41، ص ص 2009، جامعة الجزائر، في العمكـ الاقتصادية ، مذكرة ماجستير دور الجباية في التنمية المحمية حناف شكقي،1
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 كالذم يستعمؿ لتمكيؿ بعض مشركعات التنمية : تقميل الحاجة إلى الاعتماد عمى رأس المال الأجنبي
المقدمة أساسا لتصدير منتجاتيا إلى الخارج سكاء كانت بشكؿ قركض أك استثمار مباشر كالقياـ بتشجيع 

 .إقامة الصناعة التي تعتمد عمى المكاد الأكلية كالمتكفرة في السكؽ الدكلية
 لابد أف تتدخؿ الدكلة في الحياة الاقتصادية مف خلاؿ كضعيا الإجراءات الكفيمة : إعادة توزيع الموارد

ص بإعادة تكزيع المكارد نحك القطاعات ذات الإنتاجية المرتفعة كذات المنافسة بيف القطاعيف العاـ كالخا
 أمثؿ لممكارد المتاحة استخداـلى تطكر الإنتاج كتقميؿ التكاليؼ بما يضمف زيادة إبالشكؿ الذم يؤدم 

 . الفعمي كالمتاح الاقتصادكالفائض 
 التي لا تعتمد الدكؿ النامية عمى الخارج في الحصكؿ عمى التقنيات المتطكرة : الخمق والإبداع التقني

 الذم الاقتصادمتطكرىا تتلاءـ كثيرا مع خبرة أفرادىا كلا مع ظركفيا الطبيعية ك الاجتماعية ك مستكل 
يتكجب عمى الدكلة أف تتدخؿ في تكجيو كتغيير المؤسسات التعميمية كمراكز الأبحاث بالشكؿ الذم يعمؿ 

 .عمى تحفيز الخمؽ كالإبداع التقني
 كمف أىميا المؤسسات المالية كالتقنية، التي تمتمؾ دكرا فعالا في :تغيير وتطوير بعض المؤسسات 

تشجيع الادخار المحمي كتكفير متطمبات العممية الإنتاجية مما يقمؿ الاعتماد عمى الخارج في تمكيؿ التنمية، 
كيجب الانتباه لمصادر التمكيؿ المحمية كتقميؿ الاعتماد عمى المصادر التي تزيد مف معدلات التضخـ 

كالمتمثمة في الاقتراض مف البنؾ المركزم كما يزيد عرض النقد بشكؿ متضاعؼ كما يترتب عنيا مف آثار 
 .اقتصادية كاجتماعية غير مرغكب فييا

 كذلؾ مف خلاؿ تأمينيا كتحديد كيفية استغلاليا إلى تخميصيا مف سيطرة : السيطرة عمى الموارد البشرية
 .الشركات الأجنبية كبذلؾ يمتمؾ البمد القرار بالتصرؼ بمكارده الطبيعية

 : تغيير السموك الاستيلاكي للأفراد -2
لقد عانت الكثير مف الدكؿ النامية مف التبعية الأجنبية كمف آثار ىذه التبعية مف  سيادة الاستيلاؾ المقمد 
للاستيلاؾ في الدكؿ المتقدمة حيث شجعت ىذه الدكؿ مف خلاؿ شركاتيا متعددة الجنسيات العاممة في 

البمداف النامية في الميؿ للاستيلاؾ الكامؿ الغير ضركرم، حيث لعبت كسائؿ الإعلاـ الأجنبية دكرا ىاما في 
 مع الظركؼ الخاصة لمبمداف النامية، غير أنو بإمكاف يتلاءـدفع الأفراد إلى تقميد الاستيلاؾ الغربي كىذا 

مؤسسة الإعلاـ  المحمية كالمؤسسات التربكية أف تمعب دكرا في تصحيح ىذا الخمؿ في المجتمع كالعمؿ عمى 
خمؽ الكعي اللازـ لتغيير ىذا الاستيلاؾ كما يجب عمى الدكلة إيجاد نمط استيلاكي بديؿ ينسجـ مع حجـ 

.  مكاردىا الذاتية
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 :العدالة الاجتماعية -3
 ترتبط بمستكل إنتاجيتيـ مداخيؿكيقصد بيا إعادة تكزيع الدخؿ كالثركة مما يضمف حصكؿ الأفراد عمى 

سياميـ في عمميات التنمية كتقميؿ التفاكت في تكزيعيا . كا 
 :الاستقرار -4

  يرتبط بضركرة استقرار السياسات الاقتصادية المتبعة كعدـ تحديدىا لبمكغ الأىداؼ المرسكمة بدقة 
فالاستقرار بشكؿ عاـ يعد أحد المتطمبات الضركرية لمتنمية الاقتصادية لأنو يعكس تفيـ المشكلات 

. الاقتصادية كتحديدىا بشكؿ دقيؽ مع كضع الحمكؿ المناسبة ليا

رات التنمية الاقتصادية المحمية  شعقبات ومؤ: المطمب الثالث
إف تحقيؽ التنمية الاقتصادية يتـ عف طريؽ مجمكعة مف المؤشرات، إلا أنيا تكاجو مجمكعة 

 : مف العقبات سيتـ إيجازىا فيما يمي
عقبات التنمية الاقتصادية  : الفرع الأول

ىناؾ العديد مف العقبات كالصعكبات التي تكاجو التنمية الاقتصادية لكنيا تختمؼ مف بمد إلى آخر،   
:  حيث يمكف تقسيميا إلى ما يمي

 :العقبات الاقتصادية (1
انخفاض مستكل إنتاجية الفرد   كتتجمى ىذه العقبات في انخفاض مستكل الدخؿ كىذا ما يتسبب في

العامؿ بالإضافة إلى تدني المستكل التكنكلكجي المستخدـ، كسكء تكزيع قكة العمؿ بيف القطاعات الإنتاجية 
دكف نسياف تفاقـ التبعية الاقتصادية كالسياسية كالثقافية لمعالـ الخارجي خاصة الدكؿ الغربية المتقدمة التي لا 

بقاء أسكاقيا مفتكحة لتسكيؽ منتجاتيارت  1.يد لمدكؿ النامية أف تتطكر كا 
  2:كمف العقبات الاقتصادية التي تعرقؿ التنمية، نذكر منيا ما يمي

 .قمة تككيف رأس الماؿ اللازـ لعممية التنمية سكاء كاف سمعي إنتاجي أك اجتماعي أك نقدم   -
 .ضيؽ الأسكاؽ المحمية لمدكؿ النامية -
 .عدـ كفاءة اليياكؿ الأساسية للإنتاج في البمداف النامية -
 .في العديد مف الدكؿ النامية (الاقتصاد المزدكج)كجكد الثنائية الاقتصادية  -

                                                           
 .334، ص 1999، عماف، 1، الطبعة مفاىيم في عمم الاقتصاد إسماعيؿ عبد الرحمف، حربي مكسى عريقات، 1
 .108ص ،1997 الإسكندرية، مطبعة الرمؿ، ،الاقتصاديةالتنمية و المتغيرات   محمد شفيؽ،2
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 . الحافز عمى الاستثمارغياب إلى جانب الادخار ضعؼ -
  :العقبات السياسية والاجتماعية (2

 1 :        لقد تعددت العقبات السياسية ك الاجتماعية التي تكاجو التنمية، ك يمكف تمخيصيا فيما يمي 

  التبعية السياسية حيث تمارس الدكؿ المتقدمة تأثيرات كاضحة عمى الدكؿ المتخمفة حيث تتضمف كجكد
 .نظاـ سياسي مكالي ليا

 عدـ الاستقرار السياسي كانتشار الحركب. 
 تفتقر الكثير مف الدكؿ النامية إلى المناخ الديمقراطي السميـ. 
 غياب الكعي السياسي ك المشاركة السياسية لأفراد المجتمع 
إف مكاجية كؿ العقبات التي تكاجو عممية التنمية يعد أمر ممكف لكف مكاجية عادات كتقاليد المجتمع   

أمر لا يستياف بو بحيث أف ىذه الأخيرة تقؼ أماـ التنمية لأف أم عممية تنمية تتطمب تغيير لمفرد بحد ذاتو، 
 مككمدل تقبؿ ىذا الأخير لفكرة التغيير كذلؾ عف طريؽ العمؿ كالصدؽ كالأمانة في المعاملات لتحقيؽ الف

المنشكد كتكفير المناخ الملائـ لعممية التنمية كاتخاذ القرارات اللازمة لدفع عممية التنمية إلى الأماـ في سبيؿ 
 2.تحقيؽ الرفاىية لكؿ فرد

  3: ك يمكف ايجازىا فيما يمي :العقبات التكنولوجية والتنظيمية (3
ك كفاءة عالية ذلى كجكد جياز حككمي ع إف الدفع بعجمة التنمية نحك التقدـ يرتكز بالدرجة الأكلى 

قادر عمى تحمؿ المسؤكلية مف اجؿ تحقيؽ نمك اقتصادم، بالإضافة إلى الدكر الذم يمعبو القطاع الخاص 
في المجالات الاقتصادية كالاجتماعية كعميو فالتعاكف كالتنسيؽ ضركرم بيف القطاعيف، لذلؾ يجب الابتعاد 

. عف كؿ أساليب البيركقراطية في شتى المجالات لمدفع بالنمك نحك الارتفاع
 كما أف لمتكنكلكجيا دكر فعاؿ في عممية التنمية حيث تكتسب حسب متطمبات كقدرات أفراد المجتمع 

ك كفاءة عالية لمجتمع نامي، ذالذم يشرع فييا، كبالتالي يجب أف تككف ىذه التكنكلكجيا بسيطة كغير معقدة ك
لأف ذلؾ يؤثر بالسمب عمى تطكره كتقدمو، كلمعمؿ عمى تطكير ىذه التكنكلكجيا يجب أكلا تدريب كفاءات 

محمية كطنية في آجاؿ قصيرة كمنح ىذه الأخيرة تمؾ الخبرات بصفة تدريجية كىذا ما يساعد في دفع عجمة 
 .التنمية بشكؿ متكازف كمبني عمى قاعدة متينة

                                                           

 .108ص محمد شفيؽ، المرجع السابؽ،1 
 .334 إسماعيؿ عبد الرحمف، مرجع سبؽ ذكره، ص2
 .335 صنفس المرجع السابؽ ،  3
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  :العقبات الخارجية (4
  ىي تمؾ العقبات الناجمة كالمرتبطة بالظركؼ الدكلية ككذلؾ العلاقات الخارجية لمبمداف النامية مع 

 .البمداف المتقدمة في الجانب الاقتصادم كالتجارم كالمالي
 كما يتمثؿ في شركط التبادؿ التجارم كتدىكر النشاط التجارم لمدكؿ النامية مع السيطرة الكاممة 

الخ، كما أف ىذه البمداف تعتمد بصكرة كبيرة عمى الاستيراد ...لمشركات الاحتكارية الكبرل عمى السكؽ الدكلية
 1.مما أدل إلى الإخلاؿ كعدـ استقرار مكازيف ىذه الدكؿ

 2: يمكف تمخيصيا في ما يمي:عقبات أخرى (5
الكثير مف البمداف المتخمفة تعاني مف كثافة سكانية مرتفعة، أم ارتفاع حجـ السكاف قياسا لحجـ المكارد  -

 .الاقتصادية المتاحة، الأمر الذم يجعؿ الأجر الصافي لنمك الدخؿ منخفضا
انخفاض المستكيات الثقافية كالاجتماعية ككجكد بيئة ثقافية لا تساعد عمى تحقيؽ التنمية، بؿ تساعد عمى  -

 .استمرار حالة التخمؼ متمثمة في انتشار الأمية كانخفاض المستكيات التعميمية
المنافسة القكية التي تمثؿ منتجات الدكؿ المتقدمة أماـ منتجات الدكؿ المتخمفة سكاء في السكؽ الدكلية أك  -

 . حتى عمى مستكل السكؽ المحمية في كثير مف الحالات كىذا ما يؤثر سمبا عمى تطكر الإنتاج
 مؤشرات التنمية الاقتصادية: الفرع الثاني

 ىي المؤشرات التي يتـ بمكجبيا إعطاء صكرة كاضحة عف مدل التقدـ اك التراجع في تحقيؽ التنمية 
 .الاقتصادية، كبمكجبيا يتـ تقييـ انجاز الدكؿ كالمؤسسات المكمفة بتحقيؽ التنمية كالمجالات التي تشمميا

 3: كتتمثؿ في ما يمي:مؤشرات الأداء الاقتصادي (1
 ىك أحد أىـ المؤشرات الاقتصادية GDP  :Gross Domestic Productالناتج المحمي الإجمالي -

التقميدية، كالذم يستعمؿ عمى نطاؽ كاسع كأحد أىـ المؤشرات التي يمكف الاعتماد عمييا في ىذا المجاؿ، 
كىك أحد المقاييس المستعممة لقياس النمك الاقتصادم في الدكؿ، ليذا يمكف القكؿ أف النمك الاقتصادم ىك 
مؤشر لمتنمية يمكف الاستدلاؿ عميو مف خلاؿ الناتج المحمي الإجمالي، كمف المعركؼ أنو كمما ارتفع ىذا 

 .المؤشر كمما كاف ذلؾ دلالة عمى تقدـ اقتصاد الدكلة

                                                           

 .335 ص  نفس المرجع السابؽ،1 
 .220،221، ص ص 2006، جدار الكتاب العالمي، عماف، التنمية والتخطيط الاقتصاديفميح حسف خمؼ، 2  

 .148-114عمي جذكع الشرفات، مرجع سابؽ، ص ص 3
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 في البداية اعتبر بأف التنمية تعني زيادة في الناتج القكمي الإجمالي :GNPالناتج القومي الإجمالي  -
ف ىذا القياس يجب أف يستبعد التغيرات الحاصمة في الأسعار   GNPأم أف يككف )خلاؿ فترة زمنية طكيمة، كا 

، كيؤخذ عمى ىذا المقياس أنو لا يأخذ نمك السكاف بعيف الاعتبار، كما انو لا يظير الكمفة (بالأسعار الثابتة
 .التي يتحمميا المجتمع مف جراء التمكث، أك التحضر، كالتصنيع كلا يعكس تكزيع الدخؿ بيف فئات المجتمع

ىذا المؤشر، نصيب أك حصة الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي، كىك : نصيب الفرد من الناتج الإجمالي -
، كىذا المؤشر تعبير تقريبي لقيمة السمع كالخدمات التي (GDP)معيار يستخدـ غالبا مع المؤشر الأكؿ 

ينتجيا الفرد في دكلة ما، كىك يساكم مجمؿ الناتج المحمي الإجمالي مقسكما عمى عدد سكاف الدكلة، ككمما 
 .زاد نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي كمما دؿ ذلؾ عمى نمك الاقتصاد بشكؿ أفضؿ

ىذا المؤشر يقيس مجمؿ نسبة الاستثمارات بالنسبة إلى : الاستثمار إلى الناتج المحمي الإجمالي نسبة -
مجمؿ الناتج المحمي، لذا فيذا المؤشر عبارة عف نسبة مئكية تدؿ عمى مقدار الاستثمارات بالنسبة إلى الناتج 

الإجمالي المحمي لدكلة ما، كىك بيذا يساكم قيمة صافي الاستثمارات مقسكما عمى مجمؿ الناتج المحمي 
، كىذا المؤشر يقيس الحكافز التي تساىـ في التنمية الاقتصادية، كليذا فارتفاع ىذا %100مضركبا في 

 .المؤشر يعني تمكيؿ جيد لمنشاطات اليادفة إلى تحقيؽ تنمية اقتصادية
يمكف المجكء إلى نسبة الديف الخارجي العاـ : نسبة الدين العام الخارجي إلى الناتج المحمي الدين العام -

لأعمى دكلة إلى مجمؿ ناتجيا المحمي الإجمالي كمؤشر ميـ مف مؤشرات التنمية الاقتصادية في ىذه الدكلة، 
 . كمف الأفضؿ أف تككف ىذه النسبة في أدنى مستكياتيا

 .يعتبر ىذا المؤشر ىاـ في قياس كضعية الاقتصاد: مستوى التضخم -
تعتبر مساىمة القطاع الصناعي في الناتج : الصناعي في الناتج المحمي الإجمالي مشاركة القطاع -

 .المحمي الإجمالي دليلا عمى تحقيؽ التنمية الاقتصادية
 .كمما تحسف الييكؿ الاقتصادم لمبمد أدل إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية: الييكل الاقتصادي -
فكمما ارتفع مستكل الاستيلاؾ يؤدم إلى زيادة الطمب كبالتالي : مستوى الاستيلاك الأفكار والاستثمار -

إلى زيادة العرض سيساىـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية، إضافة إلى ارتفاع الادخار كالاستثمار يؤدم إلى 
 .ارتفاع العكائد المالية مما يساىـ في تنمية الاقتصاد

ارتفاع معدلات الفائدة عمى الكدائع يؤدم إلى زيادة الادخار كبالتالي يؤثر إيجابا عمى : معدل الفائدة -
 .التنمية الاقتصادية
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ميزاف المدفكعات يسجؿ المعاملات الاقتصادية لممقيميف بالدكلة : ميزان المدفوعات والميزان التجاري -
كالمقيميف بالخارج، أما الميزاف التجارم فيسجؿ صادرات ككاردات الدكلة مف السمع، ككمما حقؽ ىذيف 

 .1الميزانيف التكازف أك الربح ساىـ ذلؾ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية
 تـ بني ىذا المقياس ليعكس الخدمات الصحية عمى مستكل التغذية، كالتعميـ :المؤشرات الاجتماعية (2

 .2كالمياه الصالحة لمشرب، كالسكف كالتي تشمؿ مؤشرات اجتماعية مف حياة الأفراد عمى مستكل الرفاىية ليـ
 إستراتيجية التنمية الاقتصادية: المطمب الرابع

 لتحقيؽ التنمية الاقتصادية المطمكبة ينبغي التركيز عمى تككيف رأس الماؿ المادم كاختيار إستراتيجية 
 3:النمك المناسبة يجب 

 التركيز عمى تكوين رأس المال المادي: أولا

 عندما بدأ الاىتماـ بمشاكؿ التنمية الاقتصادية الذم يستيدؼ الارتفاع السريع بمعدؿ نمك الناتج 
الكطني، تركز التحميؿ الاقتصادم حكؿ العلاقة السببية الطردية القكية بيف معدؿ تراكـ رأس الماؿ المادم 

كمعدؿ النمك الناتج الكطني، أم أف المتغير الاستراتيجي المييمف في تحقيؽ ىدؼ التنمية يتمثؿ في الإنفاؽ 
الاستثمارم الضخـ كأف البلاد النامية إذا نجحت في تكفير اكبر حجـ ممكف بيف المكارد الادخارية كاستثمارىا 

في بناء طاقة إنتاجية صناعية سكؼ تكبر حكاجز التخمؼ كتنطمؽ في التقدـ الاقتصادم كذلؾ أسكة بما 
فعمتو الدكؿ الصناعية المتقدمة كالتي كانت يكما ما دكلة زراعية، أم عمى الدكؿ النامية اف تستفيد مف 
التجربة التاريخية التي مرت بيا ىذه الدكؿ الصناعية في مسيرتيا في طريؽ النمك الاقتصادم كأصبحت 

 .المشكمة في كيفية تكفير ذلؾ القدر اليائؿ بيف المكارد المطمكبة لتنفيذ برامج الاستثمار الضخمة
 يكضح الأستاذ ركستك في نظرية مف مراحؿ النمك الاقتصادم أف عممية النمك الكاممة تمر بخمس 

 :مراحؿ ىي

                                                           
دارية، ،-حالة الجزائر–العمل والبطالة كمؤشرين لقياس التنمية المستدامة  الشريؼ بقة، عبد الرحمف العايب، 1  مجمة أبحاث اقتصادية كا 

 .103، ص2008، 04العدد
. 150 عمي جذكع الشرفات، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
 107-103ص  ، ص1999الدار الاجتماعية، الإسكندرية الاقتصادية والاجتماعية،  التنمية ، محمد عبد العزيز عجمية كآخركف3
.  تصرؼاؿب
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 مرحمة المجتمع التقميدم، مرحمة التييؤ للانطلاؽ، مرحمة الانطلاؽ، مرحمة النضج كمرحمة 
الاستيلاؾ الكفير، كيمخص ركستك مف تحميمو إلى انو لكي تصؿ البلاد النامية إلى مرحمة الانطلاؽ عمييا 

 .أف تحقؽ ثلاث شركط إستراتيجية يقؼ عمى قمتيا الارتفاع بمعدؿ رأس الماؿ
 مف ناتجيا الكطني كأف يظيرىا قطاع أك أكثر % 10 فعمييا أف تزيد نسبة الاستثمارات المنتجة إلى 

مف قطاعات الصناعات التحكيمية التي تحقؽ معدؿ نمك عالية كأف تتكفر بيئة سياسية كاجتماعية كثقافية 
 .مكافقة

 أف التنمية الاقتصادية يتكقؼ نجاحيا عمى تحقيؽ زيادة كبيرة A.Lwis كقد أكد الأستاذ آرثر لكيس 
في التراكـ الرأس مالي بما في ذلؾ المعرفة كالكفاءات، ككاف يجادؿ بثقة أف الاقتصاد المتخمؼ الذم يزيده 

 يجب أف يرتفع نمك دخمو % 2 كي يحقؽ ارتفاعا في معدؿ نمك نصيب الفرد قدره 2%سكانو سنكيا بمعدؿ 
، كلكي يحقؽ ىذا اليدؼ عميو أف يدخر كيستثمر ربع دخمو الكطني سنكيا، فعميو، أف %4الكطني بمعدؿ 

 كيرل أف ما %13-10 كيضيؼ إليو ادخارا إجباريا عمى ما يقارب  %15-12يرفع ادخاره الاختيارم  إلى 
 .ينقص البمداف المتخمفة ليس كسائؿ تكفير ىذه المكارد الضخمة كلكف التصميـ كالإدارة

 :استراتيجيات النمو :  ثانيا

تيدؼ ىذه الإستراتيجية غمى التركيز عمى إنتاج السمع الاستيلاكية اللازمة : إستراتيجية النمو المتوازن ( أ
لإشباع حاجات السكؽ المحمية كليس التصدير عمى الأقؿ في المراحؿ الأكلى كذلؾ لعدـ قدرة السمع المنتجة 

عمى منافسة نظائرىا مف منتجات الصناعات المتقدمة، كما أف كاقع البلاد المتخمفة مف حيث عدـ فعالية 
 .آليات السكؽ يمقي عمى الدكلة القياـ بدكر في مجاؿ التخطيط كالتنفيذ ليذا القدر الضخـ مف الاستثمارات

 : كلقد كجيت عدة انتقادات إلى إستراتيجية النمك المتكازف نجمؿ أىميا فيما يمي
أف تنفيذ إستراتيجية النمك المتكازف سينتيي إلى فرض اقتصاد صناعي متكامؿ : يرل البرت ىرشماف/ 1(أ

حديث عمى قمة اقتصاد تقميدم كذلؾ يرتبط أحدىما بالآخر، كلكف يرد مؤيدك استراتيجيات النمك المتكازف 
 .ركداف أدرككا أىمية تنمية القطاع الزراعي بصكرة متكازنة مع القطاع الصناعي عمى أف نيركسو كمف قبمو

يكجد انتقاء آخر إلى استراتيجيات النمك المتكازف يقكـ عمى أساس عدـ كاقعيتيا لضركرة تكافر مكارد / 2(أ
ضخمة لازمة لتنفيذ برامجيا فيقكؿ سنجر أف مشكمة البلاد المتخمفة تتمثؿ في كجكد نسبة عالية مف القكة 
العاممة في القطاع الزراعي الذم تنخفض إنتاجيتيا بشدة كأف جكىر التنمية يتعيف في إحداث تغيير جدرم 
في ىيكؿ العمالة كذلؾ بتخفيض نسبة القكة العاممة في الزراعة تخفيضا كبيرا كرفع إنتاجيتيا كىذا يقضي 
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تنمية زراعية ضخمة حتى لا يقؼ عدـ تنمية ىذا القطاع عقبة كبيرة أماـ تنمية القطاع الصناعي كأف أحداث 
ىذه التنمية الزراعية الضخمة يعني القياـ بدفعة قكية في القطاع الزراعي غمى جانب الدفعة القكية المقترحة 

 .لمقطاع الصناعي
انتقد البعض إستراتيجية النمك المتكازف عمى أنيا سكؼ تؤدم إلى عزؿ الدكؿ النامية عف الاقتصاد / 3(أ

الدكلي بتركيزىا عمى التنمية لأجؿ السكؽ المحمي، كلكف ىذا الاعتقاد ضئيؿ الأىمية لأف نيركسو كركداف 
ينصح في إستراتيجيتو، تركيز البمداف المتخمفة  عمى إقامة الصناعات الخفيفة دكف الصناعات التقميدية 

كصناعات سمع الإنتاج التي تتفكؽ فييا الدكؿ الصناعية كاعتماد الدكؿ النامية عمى استيراد السمع الإنتاجية 
 .مف البمداف المتقدمة

كما انتقد البعض تأجيؿ صناعات السمع الإنتاجية لحساب دفعة قكية في إنشاء الصناعات الاستيلاكية / 4(أ
الخفيفة، يقكؿ النقاد أف بعض الدراسات الاقتصادية تشير إلى أف ىذا ليس بالأسمكب الأمثؿ في الأجؿ 

الطكيؿ كذلؾ لزيادة الاستيلاؾ عمى معدؿ نمك الدخؿ الكطني في المراحؿ الأكلى لمتنمية كلكنو سكؼ يتسبب 
في إبطاء عممية التنمية مقارنة بما كاف يحدث لك أف المكارد الاستثمارية كجيت منذ البداية نحك صناعات 

 .السمع الإنتاجية
 1:إستراتيجية النمو غير المتوازن (ب

ف كاف قد سبقو بيرك  في Perroux  ارتبطت إستراتيجية النمك غير المتكازف بالاقتصادم ىيرشماف كا 
تقديمو صيغة لمنمك غير متكازف تحت اسـ نقاط أك مراكز النمك، كتمثمت نظرية بيرك في أف عمى البلاد 
المتخمفة أف تبدأ بتركيز جيد الإنمائي عمى المناطؽ التي تتميز بتمتعيا بمزايا نسبية مف حيث المكارد 

الطبيعية كالمكقع الجغرافي كاف تنمية ىذه المناطؽ سكؼ تجدب كراءىا المناطؽ الأخرل كمع الكقت تنتشر 
عجمة النمك إلى سائر المناطؽ في الاقتصاد الكطني الذم دعا إلى تبني البلاد المتخمفة إستراتيجية النمك 

 .المتكازف عمى أساس عدـ كاقعيتيا الذم دعا إلى تبني البلاد المتخمفة إستراتيجية نمك غير متكازف
 أيد ىيرشماف ضركرة الدفعة القكية في التنمية معارضا إعطاء الأكلكية لمتنمية الريفية بحجة التكفير 

في حجـ الإنفاؽ الاستثمارم كمحبذا أف يبدأ التصنيع في المدف الكبرل، كدعا إلى إستراتيجية النمك غير 
متكازف لككنيا كاقعية تتكافؽ مع المكارد المتاحة كلفاعميتيا في التغمب عمى العجز في اتخاذ قرار الاستثمار 
الذم تفتقر إليو ىذه البلاد، فالنمط المثالي لمتنمية عند ىيرشماف يتمثؿ في خطكات متتابعة تقكد الاقتصاد 

الكطني بعيدا عف التكازف، فالدفعة القكية يجب أف ترتكز في قطاعات أك صناعات إستراتيجية أك رائدة 
                                                           

 .119، 118 محمد عبد العزيز عجيمية كآخركف، نفس المرجع السابؽ، ص ص 1
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محددة ذات اثر حاسـ في تحفيز استثمارات أخرل مكممة بدلا مف تشتيتيا عمى جبيات كثيرة تتفاكت في 
 . درجة أىميتيا

 الإطار النظري لمقطاع الخاص: المبحث الثاني
 يعتبر القطاع الخاص القاعدة الرئيسية لتحقيؽ نشاط اقتصادم حقيقي قائـ عمى خمؽ الإنتاج كتكفير 

مناصب الشغؿ بشكؿ يسمح بخمؽ كتفعيؿ كتيرة النمك عمى المدل الطكيؿ يسير كفقيا النشاط الاقتصادم، إذ 
تؤكد مدراس الفكر الاقتصادم عمى أف القطاع الخاص ىك المحرؾ الرئيسي لعممية التنمية الاقتصادية بشرط 

 .تكفر المناخ الملائـ
 مفيوم القطاع الخاص: المطمب الأول

 :لقد تعددت تعاريؼ القطاع الخاص بيف الكتاب ك المفكريف ، لذلؾ سكؼ نقكـ بذكر أىميا فيما يمي 
 :تعريف القطاع الخاص:أولا 

 :لقد ظيرت عدة تعاريؼ متباينة كمختمفة لمقطاع الخاص كيمكف تمخيص بعضيا في ما يمي        
ذلؾ الجزء مف الاقتصاد غير الخاضع لمسيطرة الحككمية ك يدار كفقا : "يمكف تعريؼ القطاع الخاص بأنو

 .1"لاعتبارات الربحية المالية
تحقيؽ الربح عمى مستكل المشركع، كأف قكاعد الربح تتغمب عمى " كيمكف تعريفو أيضا بأنو ىك 

 . 2"الاعتبارات الاجتماعية التي يتحمميا القطاع العاـ
القطاع الذم يدار بمعرفة الأفراد "بأنو  (أك قطاع النشاط الخاص) كما يمكف تعريؼ القطاع الخاص 

ككحدات الأعماؿ، كتتكلى آليات السكؽ تكجيو دفة الأمكر للأنظمة الاقتصادية الخاصة، كىي تسعى بالتالي 
 "إلى تحقيؽ أقصى ربح ممكف

 :كالقطاع الخاص يمكف تقسيمو إلى قسميف
 .كىدا القطاع يعمؿ في إطار منظـ يمسؾ في عممو كتعاممو حسابات نظامية: قطاع خاص منظم .1
في عممو ك تعاممو حسابات نظامية كىك قطاع  يمسؾ كىك القطاع الذم لا: قطاع خاص غير منظم .2

 .3حرفي
 :كبناء عمى التعريفات السابقة يمكف كضع التعريؼ التالي لمقطاع الخاص

                                                           
1

مذكزة غيز منشورة،كلية العلوم الاقتصادية،جامعة  -دراسة حالة الجزائر -عملية التحول من القطاع العام الى القطاع الخاصمزاد محفوظ ،

 .14،ص2002الجزائز،
 .18، ص2005، مؤسسة شباب الجامعة، مصر،  أراء واتجاىات:الخصخصة والتصحيحات الييكمية ضياء مجيد، 2
 .49، ص2004، مكتبة مديكلي، الطبعة الأكلى، مصر، الخصخصة وآثرىا عمى التنمية بالدول النامية عبده محمد فاضؿ الربيعي، 3
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 " ىك جزء مف الاقتصاد الكطني الذم يقكـ عمى الممكية الخاصة لكسائؿ الإنتاج،كيسعى إلى تحقيؽ
 ".أقصى ربح ممكف

 :خصائص القطاع الخاص:ثانيا 
يتميز القطاع الخاص بمجمكعة مف الخصائص التي جعمت منو القطاع الرئيسي لتحقيؽ التنمية الشاممة  -

لممجتمعات مف خلاؿ المبادرة كالتنافسية نتحصؿ عمى اقتصاد قائـ عمى إنتاج الثركة كتكفير مناصب الشغؿ 
 1:بشكؿ يسمح بخمؽ كتيرة نمك عمى المدل الطكيؿ كمف أىـ خصائصو

ارتكاز نشاطو الاقتصادم عمى تحقيؽ الربح مقارنة بالقطاع العاـ الذم يغيب عف نشاطو مفيكـ الربح في  -
 .النشاط لطغياف اليدؼ الاجتماعي ذك الخمفية السياسية عمى اليدؼ الاقتصادم في نشاطاتو

التميز بركح المبادرة كديناميكية الإبداع كالابتكار كالتجديد في النشاط الاقتصادم لمقدرة عمى المنافسة  -
 .كالبقاء مف السكؽ بخلاؼ القطاع العاـ

قدرة القطاع الخاص عمى خمؽ كتكفير الحكافز لعنصر العمؿ بما يضمف ارتفاع الإنتاجية كالصرامة في  -
 .الأداء

الكفاءة في إدارة المكارد نظرا لما يتحممو مف تكاليؼ في مقابؿ الحصكؿ عمييا، في حيف أف القطاع العاـ  -
 .يتميز في الغالب بالتبذير كعدـ الرشادة في استخداـ المكارد

الإدارة الكفاءة لمنشاط الاقتصادم بالنسبة لمقطاع الخاص انطلاقا مف استيدافو لممكارد البشرية المؤىمة  -
 .ذات الخبرة كالميارة كالكفاءة العالية

تكظيؼ العدد الضركرم مف العماؿ، كىذا عكس القطاع العاـ كالذم يكجد فيو باستمرار فائض مف عدد  -
 .العماؿ مما يخفض الإنتاجية

 : أىداف القطاع الخاص:ثالثا 
 2: يمكف حصر أىداؼ القطاع الخاص فيما ما يمي

 : تحقيق العائد الملائم -1
   ىدؼ المستثمريف تكظيؼ أمكالو تحقيؽ عائد ملائـ كربحية مناسبة يعملاف عمى استمرار المشركع، 

لأف تعثر الاستثمار ماليا سيدفع بصاحبو لمتكقؼ عف التمكيؿ كربما تصفية المشركع بحثا عف مجاؿ أكثر 
                                                           

، كرقة بحثية مقدمة ، رؤية نظرية حول إستراتيجية تطوير القطاع الخاص في النشاط الاقتصادي بكدخدخ كريـ، بكدخدخ مسعكد1
دكر القطاع الخاص في رفع تنافسية الاقتصاد الجزائرم كالتحضير لمرحمة ما بعد »لممشاركة ضمف فعاليات الممتقى الكطني الأكؿ حكؿ 

. 04، جامعة محمد بف الصديؽ يحي، جيجؿ، ص 2011نكفمبر21، 20يكمي « البتركؿ
 .07، ص1999، الشركة العالمية لمطباعة كالنشر، القاىرة، الدليل لدراسات الجدوى الاقتصادية أدـ ميدم أحمد، 2



     مفاىيم حول القطاع الخاص والتنمية الاقتصادية                        :  الفصل الأول
 

23 
 

فائدة، مف ىنا نجد أف الشغؿ الشاغؿ لأم شخص يرغب بتكظيؼ أمكالو ىك تحقيؽ الأرباح المناسبة بعيدا 
 .عف الخسارة

 :  المحافظة عمى رأس المال الأصمي لممشروع -2
 كذلؾ مف خلاؿ المفاضمة بيف المشركعات كالتركيز عمى أقميا مخاطرة لأف أم شخص يتكقع 

الخسارة كالربح كلكف إذا لـ يحقؽ المشركع ربحا فيسعى المستثمر غمى المحافظة عمى رأس مالو الأصمي 
 .كيجنبو الخسارة

 :استمرارية الدخل وزيادتو -3
 ييدؼ المستثمر إلى تحقيؽ دخؿ مستقر بكتيرة معينة بعيدا عف الاضطراب كالتراجع في ظؿ 

 .المخاطرة حفاظا عمى استمرارية النشاط الاستثمارم
 : ضمان السيولة اللازمة -4

 لا شؾ أف النشاط الاستثمارم بحاجة إلى تمكيؿ كسيكلة جاىزة كشبو جاىزة لمكاجية التزامات العمؿ، 
 .لا سيما المصركفات المنزلية اليكمية تجنبا لمعسر المالي

 .عوامل نمو القطاع الخاص: المطمب الثاني
 حتى يتحقؽ تنمية كتطكير القطاع الخاص لابد مف تكافر مجمكعة مف العكامؿ الأساسية المرتبطة 

 :ببيئة كمناخ الاستثمار كيمكف إيجازىا في ما يمي
 :العوامل المرتبطة بمناخ الاستثمار -1

مجمؿ الأكضاع » يمكف تعريؼ مناخ الاستثمار حسب المؤسسة العربية لضماف الاستثمار إلى 
يجابا عمى «كالظركؼ المككنة لممحيط التي تتـ فيو العممية الاستثمارية  كتأثير تمؾ الأكضاع كالظركؼ سمبا كا 

فرص نجاح المشركعات الاستثمارية، كبالتالي عمى حركة كاتجاىات الاستثمارات، كىي تشمؿ الأكضاع 
 .1كالظركؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية، كما تشمؿ الأكضاع القانكنية كالتنظيمات الإدارية

 : كيمكف إيجاز ىذه العكامؿ فيما يمي
 :الاستقرار السياسي -1-1

         يمعب الاستقرار السياسي دكرا كبيرا كمؤثرا عمى الاستثمارات كالمستثمريف داخؿ البمد، كيعتمد عمى 
درجة المخاطرة السياسية التي تقاس مف خلاؿ دراسة التغيرات السياسية كطريقة تداكؿ السمطة، شكؿ 

                                                           
، الككيت، 31، سمسمة حبر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط بالككيت، العددمحددات الاستثمار الأجنبي المباشر عمي عبد القادر عمي، 1

 .05، ص2004
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الحككمة كاستقرارىا، الاحتياجات المستمرة كالإضرابات كمستكل العلاقة مع الدكؿ المجاكرة كالعالـ الخارجي، 
كما أف استقرار النظاـ السياسي يؤدم إلى استقرار القكانيف كالأنظمة المؤثرة عمى الاستثمار مما يشجع عمى 

 . 1استقرار الاستثمارات مف خلاؿ التشريعات المحفزة ليا كدرجة الانفتاح الاقتصادم

 كالكاقع أف الدكؿ التي تسكدىا أكضاع غير ديمقراطية كغير مستقرة لا يمكنيا أف تكفر المناخ 
للاستثمار، خاصة الاستثمار الخاص الكطني كالأجنبي، كبالتالي تحد مف قدرة الاقتصاد عمى استيعاب 

كتكظيؼ الاستثمار، فعدـ الاستقرار يؤخر مف خطكات التنمية المرسكمة لأنو يؤدم إلى حالة عدـ التأكد  
كعدـ الضماف إزاء المستقبؿ، كمف جية أخرل يؤدم عدـ الاستقرار ىذا برجاؿ الأعماؿ مف الدكؿ النامية إلى 
تكجيو أمكاليـ إلى مشركعات لا تضيؼ إلى بناء التنمية الاقتصادية أك اكتنازىا ككضعيا بعيد عف مجالات 

 .2الاستثمار
 :الاستقرار التشريعي -1-2

 يعتبر التشريع أداة لترجمة السياسة الاستثمارية لمدكلة أك التعبير عنيا في كافة نكاحييا الاقتصادية 
كالمالية كالإدارية كغيرىا، كتشريعات الاستثمار إما مباشرة كىي التي تنصب عمى عممية تنظيـ استثمار رأس 

ما غير مباشرة كىي التي تتعمؽ بقكانيف النقد الأجنبي، كقكانيف التصدير كالاستيراد  .3الخ...الماؿ، كا 
 كلذلؾ بقدر نجاح الدكؿ في إصدار التشريعات الملائمة لأكضاعيا الداخمية كالمتجاكبة مع الأكضاع 
العالمية بقدر ما تنجح في الحصكؿ عمى المزيد مف الاستثمارات، كأشارت الدراسات ىنا إلى أف البيئة 

القانكنية الملائمة للاستثمار يجب أف يساندىا نظاـ سياسي كقضائي يعمؿ في سلاسة كسرعة، كألا يككف 
ىناؾ تضارب في القكانيف كالقرارات الخاصة بالاستثمار أك كثرة في تعديميا، فضلا عف أف تككف المركنة ىي 

 .4سمة قكانيف كقرارات الاستثمار
 
 
 

                                                           
 ماجستير في العمكـ مذكرة ، 2010-2000، دور التحفيزات الجبائية في جمب الاستثمار السياحي في الجزائر في الفترة بمبؿ فدكل 1

 .12، ص2012المدية، جامعة الاقتصادية، تخصص اقتصاد كمالية دكلية، 
  .70، ص1976، دار النيضة العربية، اقتصاديات التنمية صلاح الديف نامؽ، أحمد سعيد دكيدار، 2
. 05، ص1996، المركز المصرم لمدراسات الاقتصادية، القاىرة، الإطار القانوني للإصلاح الاقتصادي في مصر إبراىيـ شحاتة، 3
، المؤتمر العممي الثالث، كمية التجارة، جامعة الزقازيؽ التشريع كأداة لتحفيز الاستثمار المباشر في مصر سعيد عبد الخالؽ محمكد، 4

 .312،313، ص ص 1998
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 :الاستقرار الاقتصادي -1-3
التكظيؼ الكامؿ بدكف )تحقيؽ التكازف الاقتصادم الداخمي :  يقصد بالاستقرار الاقتصادم بمغة التكازف

 .1(التكازف في ميزاف المدفكعات)كالتكازف الاقتصادم الخارجي  (تضخـ
 كينصب اىتماـ الاستقرار الاقتصادم في الأجؿ الطكيؿ عمى النمك المستقر ك استقرار الأسعار 

كتحقيؽ العمالة، أما في الأجؿ القصير فإف الاىتماـ يكجو إلى علاج التقمبات الاقتصادية في النشاط 
الاقتصادم، خاصة الدكرات الاقتصادية، كييدؼ الاستقرار الاقتصادم في الدكؿ المتقدمة الى تحقيؽ 

التكظيؼ الكامؿ كتفادم أكضاع التضخـ كالكساد كتكازف ميزاف المدفكعات، أما في الدكؿ النامية فينصرؼ 
الاستقرار الاقتصادم إلى تحقيؽ التنمية الاقتصادية كالمحافظة عمى المعدلات المرتفعة ليا مف خلاؿ 

التشغيؿ الراشد لممكارد البشرية كالمادية كالمالية مع تحقيؽ الاستقرار السعرم كالنقدم الملائـ لاستمرار دفع 
 .2عجلات التنمية دكف ضغكط خارجية أك داخمية

 : سعر الفائدة3-1—1
 سعر الفائدة يمثؿ تكمفة الأمكاؿ المتحصؿ عمييا مف الجيات المقرضة بيدؼ استخداميا كتكظيفيا 

للاستثمار، كلقد تعددت كاختمفت الآراء حكؿ تأثير سعر الفائدة عمى الاستثمار الخاص في الدكؿ النامية، 
أف سعر الفائدة عمى علاقة عكسية  (كينز، الكلاسيؾ، النيككلاسيؾ)فمقد أجمع كؿ مف ركاد المدرسة القديمة 

مع الاستثمار أم كمما انخفض سعر الفائدة يزداد الاستثمار، ككمما ارتفع سعر الفائدة ينخفض الاستثمار، أما 
 كالذم طالب كؿ «ماكينكف كشك»ركاد الاقتصاد المعاصر كالذم ظير في بداية السبعينيات كبدأ بنمكذج  

منيما بسيادة أسعار الفائدة كالتخصيص المباشر للائتماف كالمحافظة عمى استقرار الأسعار، كتكامؿ 
كالإشراؼ عمى الأسكاؽ المالية، كذلؾ لأف رفع  (المالية، النقدية، التجارة الخارجية )السياسات الاقتصادية 

معدلات الفائدة سكؼ يؤدم إلى زيادة حجـ المدخرات كمنو التكظيؼ الأمثؿ ليذه المدخرات في الاستثمارات، 
لكف لا يكجد اتفاؽ عاـ لتأثير سعر الفائدة، كبالتالي التعرؼ عمى العلاقة بيف سعر الفائدة كالاستثمار يتطمب 

 .3دراسة حالة كؿ دكلة عمى حدة نظرا لاختلاؼ الظركؼ المناخية الاقتصادية لمدكؿ

                                                           
، مذكرة فعالية السياسة النقدية المستخدمة في الإصلاح الاقتصادي في مصر وأثرىا عمى نشاط البنوكمحمكد عمي إبراىيـ القصاص،  1

 .31، ص 1995ماجستير غير منشكرة، كمية التجارة، جامعة عيف الشمس، 
، معيد 16، سمسمة التخطيط كالتنمية في مصر رقـ 1979-1970، الإنفاق العام والاستقرار الاقتصادي في مصر  رمزم زكي2

. 1،5، ص ص 1981، معيد التخطيط القكمي، افريؿ 16التخطيط كالتنمية في مصر رقـ 
 جامعة  في العمكـ الاقتصادية،، أطركحة دكتكراه، بالدول النامية، دراسة حالة الجزائرصمتطمبات تنمية القطاع الخا مكلام لخضر، 3

 .114-105، ص ص 2010،تممساف
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 كىناؾ ركاد يقكلكف بأف تأثير سعر الفائدة عمى الاستثمار يختمؼ بيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية، 
حيث أف في الدكؿ المتقدمة يؤدم رفع معدؿ الفائدة إلى زيادة حجـ الاستثمارات كذلؾ نتيجة زيادة المدخرات 
المكجية ليا، أما في الدكؿ المتخمفة كنتيجة لمحدكدية الدخؿ كعدـ كفايتيا لتغطية حاجيات الأفراد فارتفاع 
 .1معدؿ الفائدة ليس لو تأثير  كذلؾ لعدـ تكفر المدخرات المكجية للاستثمار الخاص  كمنو تراجع الاستثمار

 :سعر الصرف- 1-3-2
 يمكف تعريؼ سعر الصرؼ عمى أنو عبارة عف سعر الكحدة مف النقد الأجنبي مقدرا بكحدات مف 

العممة الكطنية، كيتحدد سعر الصرؼ بناء عمى قكل العرض كالطمب في سكؽ الصرؼ الأجنبي، كفي 
النظرية الاقتصادية يمكف التمييز بيف ثلاثة نظـ أساسية لسعر الصرؼ كىي سعر الصرؼ الثابت كسعر 

 .2الصرؼ الحر كنظاـ الرقابة عمى الصرؼ
 3: إف تأثير سعر الصرؼ عمى الاستثمار يمكف النظر إليو مف زاكيتيف ىما

 : جانب الطمب - أ
 إف تأثير سعر الصرؼ العممة الكطنية مقابؿ الأجنبية يتكقؼ تأثير عمى الاستثمار في القطاع 

الخاص  حسب طبيعة ىذا الأخير، فإذا كاف يعتمد في الإنتاج عمى مدخلات محمية فإف ىذا يجعمو بعيدا 
عف التأثير في سعر الصرؼ سكاء في حالة الارتفاع أك الانخفاض، أما إذا كاف القطاع الخاص يعتمد في 
العممية الإنتاجية عمى استيراد السمع كالخدمات مف العالـ الخارجي، فإف ىذا الأمر يجعمو يتأثر سمبا مع كؿ 
انخفاض مف سعر صرؼ العممة الكطنية لأنو سيككف مضطرا لدفع نقكد كطنية أكبر لمحصكؿ عمى نفس 
المقدار مف السمع كالخدمات كىك ما يساىـ في رفع أسعار السمع كالخدمات المنتجة، كمنو ينتشر التضخـ 

إلى باقي السمع كالخدمات في الاقتصاد، بينما يتأثر إيجابا مع كؿ ارتفاع فييا لأنو يدفع مقدار أقؿ مف النقكد 
 . الكطنية

 :  جانب العرض - ب
 إف تأثر جانب العرض في القطاع الخاص بسعر الصرؼ يتكقؼ عمى مدل مساىمتو في العممية 

التصديرية، فإذا كانت نسبة كبيرة مف الصادرات ىي لمنتجات القطاع الخاص فإف ارتفاع قيمة العممة 
الكطنية سكؼ تؤدم إلى تراجع الطمب الأجنبي عمى سمع كخدمات ىذا القطاع كىذا ما يضر بو، أما إذا 

                                                           
. 63، ص1999، دار كائؿ لمنشر، الأردف ، أساسيات الاستثمار العيني والمالي ناظـ محمد نكرم الشمرم، طاىر فاضؿ البياني1
 .183 -159، ص ص1991، الفاركؽ الحديثة لمطباعة كالنشر، القاىرة اقتصاديات التجارية الدولية حسف عبد العزيز حسف، 2
، دراسة تطبيقية، المؤتمر الدكلي حكؿ القطاع الخاص في التنمية، معدل الاستثمار الخاص بالجزائرمحمد تككرم،  تيبي،  عبد الرحيـ3

 .15، ص2009 مارس 23/25بيركت، ،
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انخفضت قيمة العممة الكطنية فيذا الأمر سيشجع الطمب عمى منتجاتو كىك ما يشكؿ دافعا قكيا لزيادة 
الإنتاج في ىذا القطاع كبالتالي زيادة الاستثمارات الخاصة، أما إذا كانت منتجات القطاع الخاص لا يكجد 

 .عمييا طمب أجنبي كبير أك ينعدـ تماما فينا تأثرىا بسعر الصرؼ يككف محدكدا
 :الضرائب- 1-3-3

 تؤثر الضرائب المباشرة عمى الاستثمار الخاص مف خلاؿ تأثيرىا عمى الدخكؿ المتاحة لمقطاع 
العائمي، مما يؤدم إلى نقص الادخار كالحد مف الاستثمار، كتفسير ذلؾ يكمف في أف ىناؾ علاقة طردية 
بيف حجـ الدخؿ كمستكل الادخار، كأف الضرائب عمى الدخؿ تفرض أساسا عمى أصحاب الدخكؿ المرتفعة 

 (نتيجة زيادة معدلات الضريبة عمى الدخؿ)ذكم الميؿ الحدم المرتفع للادخار كمف تـ فإف انخفاض دخكليـ 
 . سكؼ يؤدم إلى انخفاض حجـ مدخراتيـ كمف تـ الحد مف استثماراتيـ

 كما أف الضرائب التي تصيب أرباح بعض الأنشطة في المشركعات تحد مف الاستثمار بصكرة 
مباشرة، فالضرائب عمى أرباح المشركعات تؤثر عمى معدؿ العائد المتكقع عمى الاستثمار إلى نفقتو، الأمر 
الذم يؤدم إلى الحد مف الاستثمار في حالة تكقع المشركعات زيادة سعر الضرائب، يضاؼ إلى ذلؾ أف 

الضرائب المرتفعة عمى أرباح المشركعات تدفع أصحابيا إلى المبالغة في النفقات عف تقدير المادة الخاضعة 
 .1لمضريبة مما يؤدم إلى انخفاض الحصيمة مع عدـ زيادة الادخار الخاص

 : العوامل التمويمية -2
 يعتبر التمكيؿ مف أىـ الشركط الضركرية الكاجب تكفرىا لتنمية القطاع الخاص سكاء كاف التمكيؿ 

محمي أك أجنبي، كفي حالة عدـ تكفر المكارد المالية ينتج عنيا ضعؼ كتراجع القطاع الخاص، الأمر الذم 
يجعؿ المصادر المتأتية منيا المكارد كرؤكس الأمكاؿ مف العكامؿ المحددة لحجـ كنمك القطاع الخاص، كفيما 

 :يمي عرض لأىـ ىذه العكامؿ
 :الادخار المحمي -2-1

الجزء مف الدخؿ المحقؽ الذم لـ يستخدـ في الإنفاؽ عمى السمع كالخدمات :  يعرؼ الادخار بأنو
الاستيلاكية خلاؿ فترة زمنية معينة، كلا يخصص للاكتناز، بؿ يتـ استخدامو في زيادة الإنتاج ييدؼ زيادة 

 .2الدخؿ أك المحافظة عمى مستكاه المحقؽ

                                                           
. 124، ص 1996، المعيد العربي لمتخطيط بالككيت ، السياسات المالية رياض ىلاؿ، 1
 .2، ص1997، الأسباب، سياسات العلاج، مكتبة زىراء الشرؽ، القاىرة، مشكمة الادخار في مصر الأبعاد محمد عبد الغفار، 2
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 كانطلاقا مف مقكلة أف زيادة الناتج القكمي لأم دكلة بمعدلات مرتفعة تتطمب الاعتماد عمى تنمية 
المدخرات المحمية في تككيف رأس الماؿ الإجمالي، فقد اىتـ الاقتصاديكف بالادخار المحمي كمصدر لمتمكيؿ 
الاستثمارات مند أكاخر القرف الثامف عشر كحتى الآف، كتؤكد الدراسات الخاصة بالتنمية الاقتصادية عمى 

كجكب تدبير المدخرات اللازمة لتمكيؿ الاستثمار كذلؾ انطلاقا مف حقيقة أف الاستثمار يجب أف يمكؿ ذاتيا، 
كىذه ضركرة تممييا اعتبارات التنمية الاقتصادية طكيمة الأجؿ، كما أنو عمى المستكل التجريبي، أكضحت 
الدراسات الخاصة بالعلاقة بيف الادخار الإجمالي كالاستثمار الثابت الإجمالي أف الدكؿ ذات المعدلات 
 .1المرتفعة مف الاستثمار الثابت الإجمالي ىي الدكؿ ذات المعدلات المرتفعة مف الادخار المحمي الإجمالي

 :الإنفاق الحكومي -2-2
  2: يؤثر الإنفاؽ الحككمي عمى الاستثمار الخاص مف خلاؿ عدة قنكات

 يمثؿ الإنفاؽ الحككمي نسبة كبيرة مف الإنفاؽ أك الطمب الكمي في الدكؿ النامية، كأم نقص في الإنفاؽ :أولا
الحككمي نتيجة لانخفاض إيرادات الدكلة أك نقص مخطط في الإنفاؽ الحككمي بيدؼ معالجة لمتضخـ أك 
العجز المتنامي في المكازنة العامة مف شأنو أف يؤثر سمبا عمى الطمب الكمي في الاقتصاد، كبالتالي يؤثر 
سمبا كذلؾ عمى تكقعات القطاع الخاص اتجاه ربحية الاستثمارات الجديدة، كالزيادة في الإنفاؽ الحككمي 
تؤدم بطريقة مباشرة أك غير مباشرة إلى زيادة في الطمب الكمي مما يحفز القطاع الخاص  عمى زيادة 

الاستثمار بغية التكسع في الإنتاج استجابة لزيادة الطمب الكمي فمف المتكقع أف تككف العلاقة بيف الإنفاؽ 
 .الحككمي كالاستثمار الخاص مكجبة

أف العلاقة بيف الإنفاؽ الحككمي كالاستثمار الخاص قد تككف  (1988) يرل آخركف أمثاؿ بلاس :ثانيا
عكسية باعتبار أف الإنفاؽ الحككمي ربما نافس الاستثمار الخاص عمى مصادر التمكيؿ عندما يتـ عجز 
المكازنة العامة بقركض مف الأفراد كالييئات أك الجياز المصرفي، فزيادة الإنفاؽ الحككمي في ظؿ عجز 

المكازنة يقمؿ مف الأمكاؿ المتاحة لإقراض القطاع الخاص، كما ترفع مف معدلات الربا عمى القركض فتزيد 
تكمفة رأس الماؿ لممشاريع الاستثمارية مما يؤثر سمب عمى الاستثمار الخاص، كىكذا نجد أف للإنفاؽ 

الحككمي أثار تكاممية إيجابية كأخرل سمبية عمى القطاع الخاص، كالتأثير الصافي للإنفاؽ الحككمي عمى 
 .الاستثمار الخاص ىك محصمة القكل المؤثرة في كؿ اتجاه، كلا يمكف تحديده إلا بالتحميؿ القياسي

                                                           
 .85مرجع سبؽ ذكره، ص  ،-دراسة حالة الجزائر–متطمبات تنمية القطاع الخاص بالدول النامية مكلام لخضر عبد الرزاؽ،  1
، دراسة حالة الجزائر، مجمة دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بالدول النامية مكلام لخضر عبد الرزاؽ، بكنكة شعيب، 2
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 : القروض المصرفية -2-3
 يرتكز الإنفاؽ الاستثمارم في السنكات الأكلى مف عمر المشاريع الجديدة، كلا تبدأ المشاريع في 

تحقيؽ العائد عادة إلا في سنكات للاحقة لذا تحتاج المشاريع إلى تمكيؿ بالعملات المحمية كالأجنبية، سكاء تـ 
تدبيره مف مصادر ذاتية أك خارجية لممنشأة كعمى عكس الحاؿ في الدكؿ المتقدمة حيث تعتمد المنشآت 

الكبيرة في تمكيؿ استثماراتيا عمى مكاردىا الذاتية مف الأرباح المحتجزة كبيع الأسيـ الجديدة، بينما نجد في 
الدكؿ النامية أف المنشآت تعتمد في تمكيؿ الجزء الأكبر مف الاستثمار في الغالب عمى القركض المصرفية، 

 .1لذا فإف كفرة القركض المصرفية مف شانيا أف تدعـ زيادة الاستثمار الخاص في الدكؿ النامية
 :معوقات القطاع الخاص وآثاره السمبية: المطمب الثالث

يكاجو القطاع الخاص مجمكعة مف العكائؽ في سبيؿ تحقيؽ التنمية ،إلا إف لو آثار سمبية سنكجزىا فيما 
 : يمي
 :معوقات القطاع الخاص:أولا 

  2:فيما يمي (سكاء كاف مستثمر محمي أك أجنبي)تتمثؿ أىـ العراقيؿ التي تكاجو القطاع الخاص 
 حيث أف ارتفاع تكاليؼ المشركع يعيؽ عممية الاستثمار:التكمفة . 
 تتمثؿ عراقيؿ التمكيؿ في ارتفاع سعر الفائدة عمى القركض الممنكحة لممستثمريف :معوقات التمويل 

 .بالإضافة إلى قمة ضمانات التمكيؿ كعدـ كجكد برامج تمكيمية متخصصة
  تصادؼ المؤسسة صعكبات عديدة في عممية تسكيؽ منتجاتيا كذلؾ سكاء محميا أك : معوقات التسويق

 .بالخارج
 حيث أنة ارتفاع الضرائب كتعددىا كعدـ كضكح القكانيف الضريبية بالإضافة إلى مشكؿ : الضرائب

 الازدكاج الضريبي يمثؿ عائؽ أماـ العممية الاستثمارية 
 تتمثؿ في انتشار الفساد الإدارم كالرشكة كالتعصب بالإضافة إلى بطئ :المعوقات البيروقراطية 

 .الإجراءات الإدارية كصعكبة فيـ المكظؼ المعني في الدكلة لتفاصيؿ طمب المنشأ
 تكمف ىذه المعكقات في تعدد القكانيف ككثرة التعديلات كالتغيرات فييا بالإضافة إلى : معوقات قانونية

 .عدـ تطبيقيا بشكؿ جيد
                                                           

  .139، ص ذكرهمرجع سبؽ  بكنكة شعيب،  مكلام لخضر عبد الرزاؽ،1
، 2003، جامعة الشمؼ، 02، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد واقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر منصكرم زيف، 2
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 تتمثؿ في انتشار الكساطة كالمحسكبية كالتعصب : الفساد الإداري. 
 عدـ كجكد يد عاممة كفأ بالإضافة إلى نقص الخبرة العممية. 

 :الآثار السمبية لمقطاع الخاص:ثانيا 
بالقدر الذم يتمتع بو القطاع الخاص مف أىمية في تحقيؽ التنمية الاقتصادية إلا أنو ينطكم عمى 

  1:العديد مف المساكئ نكجزىا فيما يمي
التشاؤـ المفرط في قدرة القطاع الخاص عمى القياـ بدكر رائد كتنمكم كيحقؽ الطمكحات التنمكية كالنمك  -

 .الاقتصادم
السيطرة )إلى السيطرة عمى الحكـ  (سيطرة رأس الماؿ الخاص)التخكؼ مف أف تؤدم السيطرة الاقتصادية  -

 (السياسية
انتشار الفقر كالبؤس لدل الكثير مف المكاطنيف بتمركز الثركة بيد فئة قميمة مف المجتمع، كىذا مصدر قمؽ  -

 .اجتماعي
قد تؤدم سيطرة رأس الماؿ عمى دخكؿ رؤكس الماؿ الأجنبي، كجر اقتصاديات الدكؿ النامية إلى دائرة  -

حباطا، كتفقد معيا المجتمعات النامية استقلاليا  التبعية كالييمنة الخارجية، كتزيد حالة الأفراد بؤسا كا 
 .الاقتصادم كالسياسي

دخاؿ أنماط استيلاكية كفكرية كثقافية غربية كغريبة كغيرىا  - إف القطاع الخاص سكؽ يؤدم إلى الانفتاح كا 
إلى المجتمعات النامية كىك ما يعني ذكباف قيـ كعادات كمعتقدات رسخت كاستقرت كارتضي بيا منذ مئات 

 .السنيف
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
، حالة الجزائر، أطركحة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية فرع تخطيط اقتصادم، دور الخوصصة في التنمية الاقتصادية مكسى سعداكم، 1

 .245، 244، ص ص 2007الجزائر، 



     مفاىيم حول القطاع الخاص والتنمية الاقتصادية                        :  الفصل الأول
 

31 
 

 .القطاع الخاص ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية: المبحث الثالث
 مف خلاؿ ما يتميز بو كالاجتماعية الاقتصاديةيمعب القطاع الخاص دكرا محكريا في تحقيؽ التنمية 

، كىذا ما يزيد مف أىميتو كالاجتماعية الاقتصادية مف إمكانيات كخصائص تؤىمو لمتأثير في شتى المجالات
 القرارات إلى ضركرة التركيز عمى آليات تطكيره كتكفير بمتخذم مما يدفع الاقتصادمكدكره في النشاط 

 . المناخ المناسب لنشاطو
 .آليات مساىمة القطاع الخاص في دعم وتطوير التنمية الاقتصادية: المطمب الأول

تشير التجارب الدكلية الناجحة إلى أف القطاع الخاص يستطيع دفع معدلات التنمية الاقتصادية   
 1:كتحقيؽ أىدافيا المنشكدة، مف خلاؿ ما يمي

 .المشاركة في عممية التخطيط الاستراتيجي لمتنمية المحمية لزيادة كفاءة كفعالية ىذه العممية -
 .تأميف المزيد مف المكارد المالية كالمادية، كالمعرفة كالخبرة التي غالبا ما لا تتكفر داخؿ المجتمع المحمي -
كفاءة التعامؿ مع ظركؼ الاقتصاد المحمي حيث أف أصحاب المشاريع عادة ما يككنكف أكثر دراية  -

بالفرص المكجكدة مقارنة بالقطاع العاـ أك السمطات المحمية، كأكثر قدرة عمى تحديد العقبات التي تكاجو 
 .إستراتيجية التنمية الاقتصادية

 .ربط السكاف المحمييف بالأنشطة الاقتصادية المحمية، كمف تـ تكفير فرص عمؿ جديدة ليـ -
تحسيف مستكل المرافؽ العامة كالبيئة الأساسية لممناطؽ المحمية، كمف تـ رفع جكدة الحياة مف ىذه  -

 .المناطؽ كجعميا أكثر جذبا لمعمؿ كالإقامة
مساندة إستراتيجية التنمية الاقتصادية المحمية عمى النحك الذم يساعد عمى تعزيز ثقة المستثمريف كرجاؿ  -

 الخ...الأعماؿ كالشركات
إضفاء الشرعية اللازمة عمى عممية التنمية الاقتصادية المحمية كتنقيتيا مف الاعتبارات السياسية لضماف  -

 .استدامتيا عمى المدل البعيد
 دور القطاع الخاص في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية : المطمب الثاني

 إف التنمية بمفيكميا العممي ىي عممية مجتمعية كاعية كمكجية نحك تحقيؽ تحكلات أساسية في 
البناء الاقتصادم كالاجتماعي لتصبح أكثر قدرة عمى تنمية طاقات إنتاجية ذاتية تؤدم إلى تحقيؽ زيادة 

مطردة في متكسط الدخؿ الحقيقي لمفرد كتنمية علاقات اجتماعية سياسية، يتحقؽ معيا الربط بيف المكافأة 
                                                           

، 2001، كمية الاقتصاد كالعمكـ السياسية، جامعة القاىرة، مصر، تفعيل البعد المحمي في التنمية الاقتصادية ليني عبد المطيؼ، 1
  .561ص
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كالجيد كالإنتاجية فضلا عف استيدافيا تكفير الاحتياطات الأساسية لمفرد كضماف حقو في المشاركة، كسعييا 
 .1إلى تحقيؽ متطمبات آمنة كاستقراره في المدل الطكيؿ

 : دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية: أولا
ف اختمؼ ىذا الدكر مف مرحمة زمنية إلى   لمقطاع الخاص دكر في الحياة الاقتصادية عبر الزمف كا 

أخرل حسب تطكر حياة الإنساف كالمجتمعات كتطكرىا الحضارم، كما أف دكر القطاع الخاص يتشكؿ 
 .كيتحدد كفقا لمنظاـ الاقتصادم السائد

 لقد اتجيت البمداف النامية بعد نيميا الاستقلاؿ السياسي فيما بعد الحرب العالمية الثانية إلى بناء 
اقتصادياتيا في إطار برامج كخطط تنمكية قصيرة كمتكسطة المدل شارؾ فييا القطاع الخاص كالقطاع العاـ 
كالقطاع المختمط كالقطاع التعاكني، ككاف لكؿ مف ىذه القطاعات نسبة مساىمة فييا تحددت أىمية كؿ نسبة 
فييا، كبالتالي دكر القطاع بحسب نكع النظاـ الاقتصادم المتبع، كقد أدل الصراع كالتنافس بيف الإيديكلكجية 
الرأسمالية كالإيديكلكجية الاشتراكية في تنافسيما في ظؿ الحرب الباردة كحصكؿ الدكؿ النامية عمى استقلاليا 
دخاليا  السياسي إلى تجاذب الإيديكلكجيتيف لمدكؿ النامية محاكلة كؿ منيا المزيد مف استقطاب تمؾ البمداف كا 

يديكلكجيتيا مما خمؽ في الدكؿ النامية أنظمة اقتصادية كالسياسية  مختمفة كمتعددة  رأسمالية، )في إطارىا كا 
تعددت معيا اتجاىاتيا الاقتصادية كالسياسية كخططيا التنمكية، ففي البمداف النامية التي  (اشتراكية، مختمطة

انتيجت النظاـ الاشتراكي كاف دكر القطاع الخاص متكاضعا أك منعدما، فقد جاءت الأنظمة الشمكلية 
كأسست الممتمكات الفردية كالأجنبية كالكطنية، كأصبحت الدكلة ىي المسيطرة بقطاعيا العاـ  (الاشتراكية)

عمى الاقتصاد، كبذلؾ قتمت الممكية الخاصة كغابت معيا المبادرة الفردية، كحاربت بعض الحككمات 
الاشتراكية الأفراد الذيف كانكا يممككف المزارع كالمصانع كالتجارة ك ساءت النظرة إلييـ، كفي ىذه الحالة 

تكلت الحككمة قيادة التنمية الاقتصادية بقطاعيا العاـ، كلـ يبؽ لمقطاع الخاص إلا بعض الأنشطة  (النظاـ)
 .التي لـ تصؿ إلييا يد الحككمة مثؿ الزراعة في الريؼ كالصيد البحرم كالخدمات الفردية

، فيي بالطبع قد بنت خططيا الاقتصادية عمى أساس "الرأسمالي"أما في الدكؿ التي انتيجت النظاـ الميبرالي 
في تدخؿ الحككمي كالقطاع " كينز"تنفيذىا مف قبؿ كؿ مف القطاع الخاص كالحككمة استنادا إلى فكرة 

 :الخاص، كفي إطار ىذا النظاـ فإف دكر القطاع الخاص تعدد بناءا عمى ما يمي
 .حجـ التدخؿ الحككمي -
 .قدرة القطاع الخاص المالية كالفنية -

                                                           
 .66 عبده محمد فاضؿ الربيعي، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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 .مدل تشجيع الحككمة لمقطاع الخاص كالتسييلات الممنكحة لو -
 كفي ظؿ ىذا النظاـ كاف لمقطاع الخاص دكر فعاؿ حيث اتجو بما لديو مف قدرات مالية إلى 

 .الاستثمار في الصناعات التحكيمية المختمفة كفي الزراعة بمختمؼ أنشطتيا
 .دور القطاع الخاص في التنمية الاجتماعية: ثانيا

 إف مساىمة القطاع الخاص في تحقيؽ النمك الاقتصادم ينتج عنو العديد مف المزايا التي تساىـ في 
 . استكماؿ اليدؼ الاجتماعي لميدؼ الاقتصادم مف تطكير القطاع الخاص في النشاط الاقتصادم

كتعتبر قضية الفقر مف أىـ القضايا التي تكاجو صانعي السياسات الاقتصادية، كذلؾ انطلاقا مف تأثيرىا 
الاجتماعية بشكؿ رئيسي كالتي تتطمب ضركرة العمؿ عمى الحد مف انتشارىا كمعانات أفراد المجتمع مف 
تداعياتيا حيث أف الحد مف الفقر يتجمى مف خلاؿ القدرة عمى تكفير فرص عمؿ كزيادة الدخكؿ كفي ىذا 

الصدد فإف القطاع الخاص في ظؿ اقتصاد تنافسي يمعب دكرا رئيسا في ذلؾ مف خلاؿ المؤسسات كالشركات 
سكاء الصغيرة كالكبيرة منيا كالتي تعتبر بمثابة المحرؾ الرئيسي لتكفير فرص العمؿ كزيادة الدخكؿ بما يساىـ 

 .في الخركج مف دائرة الفقر
 حيث كأنو باعتبار القطاع الخاص يساىـ تحقيؽ نمك اقتصادم سريع عمى المدل الطكيؿ فإنو يساىـ 

بذلؾ بتكفير المزيد مف المداخيؿ الضريبية الى خزينة الدكلة،بالشكؿ الذم يسمح ليا بتكفير التمكيؿ اللازـ 
لمعديد مف الأنشطة المرتبطة بأدائيا المكجية خصيصا لاستفادة الفقراء منيا كالخدمات الصحية كالتعميمية، 
كىك ما يضمف تحسنا في مستكل المعيشة بالشكؿ الممحكظ، كما تشير العديد مف الدراسات إلى كجكد علاقة 

تجارب الدكؿ الأسيكية المتقدمة،  ارتباط عكسية بيف معدلات الفقر كمعدلات النمك الاقتصادم كما تؤكده
سجؿ ارتفاع في معدلات النمك  حيث أف مؤشر الفقر انخفض في سنكات الثمانينيات كبداية التسعينات أيف

كالتي أسفرت  (الأزمة الآسيكية) 1997الاقتصادم أنداؾ، في حيف أنو شيد أرقاما إباف الأزمة المالية سنة 
 1.عف انخفاض كبير في معدلات النمك الاقتصادم لمدكؿ المعينة

 
 
 
 
 

                                                           
 . 5  كريـ بكدخدخ، مسعكد بكدخدخ، مرجع سبؽ ذكره، ص1
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 .عوامل نجاح القطاع الخاص في تفعيل التنمية الاقتصادية: المطمب الثالث
 عمى الرغـ مف أىمية الدكر الذم يقكـ بو القطاع الخاص في دعـ التنمية الاقتصادية، إلا أف نجاح 
مشاركة القطاع الخاص في مشركعات البيئية الأساسية كالمرافؽ العامة أك في المشركعات الإنتاجية 

  1: كالخدمية يحتاج إلى تكفير عدد مف العكامؿ التي يمكف إيجازىا فيما يمي
الدراية التامة بالأسكاؽ كالقطاعات التي تحتاج إلى مشاركة القطاع الخاص، حيث يساعد الفيـ العميؽ  -

لطبيعة الأسكاؽ كمكاطف الضعؼ كالقكة فييا كلمقطاعات المختمفة كما تتمتع بو مف فرص استثمارية عمى 
 .تحديد الأسمكب الأمثؿ لمشاركة القطاع الخاص

ضركرة كجكد إرادة سياسية داعمة لمشاركة القطاع الخاص في الأنشطة المختمفة كالالتزاـ بمساندة ىذه  -
 .المشاركة في إطار رؤية محددة طكيمة المدل

 .القضاء عمى العكائؽ البيركقراطية التي تؤثر سمبا عمى مشاركة القطاع الخاص في برامج التنمية -
تكفير العقار اللازـ لإقامة المشركعات، خاصة كاف ىذه المشكمة تعد مف أكبر العكائؽ التي تكاجو القطاع  -

 .الخاص
 .تكفير الخدمات كالمرافؽ اللازمة لإقامة التجمعات الصناعية كالتجارية -
تشجيع إقامة شبكة العلاقات التي تساند النشاط الاقتصادم مف خلاؿ المساىمة في تأسيس جمعيات  -

 .رجاؿ الأعماؿ كالتكتلات الاقتصادية المختمفة
 . كجكد مشاركة قكية بيف السمطات المحمية كالقطاع الخاص -
المتابعة المستمرة لمشركعات القطاع الخاص لمكقكؼ عمى ما تعانيو مف صعكبات لمكاجيتيا بشكؿ سريع  -

كحاسـ أك التعرؼ عمى عكامؿ النجاح كمحاكلة محاكاتيا مف مشركعات مماثمة، كما يتعيف تقييـ أثر ىذه 
 .المشركعات عمى معدلات التنمية المحمية لتحديد مدل جدكاىا كمدل تحقيقيا لأىدافيا

كجكد المؤسسات كالآليات كالكسائؿ الكفيمة بتحكيؿ المدخرات إلى استثمارات حقيقية مثؿ أسكاؽ رأس  -
الماؿ كالأكراؽ المالية كالبنكؾ التجارية لغرض جذب كاستيعاب المدخرات كالقياـ بتحكيميا إلى استثمارات 

لى الراغبيف في الاستثمارات المنتجة عند  بتقديـ القركض كشراء الأسيـ كالسندات كالتسييلات الأخرل مف كا 
 .2أسعار فائدة مشجعة كمستقرة تحددىا عكامؿ العرض كالطمب عمى النقكد

 
                                                           

 .565 ليني عبد المطيؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص1
 .55،56 ص ص  عبده محمد فاضؿ الربيعي، مرجع سبؽ ذكره،2
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 خلاصة الفصل

تعتبر التنمية الاقتصادية إحدل أىداؼ الدكؿ النامية التي تسعى إلى تحقيقيا فيي عبارة عف عممية يتـ 
فييا انتقاؿ الاقتصاد مف حالة الرككد كالتخمؼ إلى الازدىار كالرقي كذلؾ عف طريؽ مجمكعة مف  الإجراءات 

كالتدابير التي تقكـ الدكلة باتخاذىا خلاؿ فترة زمنية معينة كذلؾ كفؽ مخطط شامؿ كمحدد، كما تيدؼ 
التنمية إلى تقميص الفجكة الاقتصادية بيف مختمؼ شرائح المجتمع كبيف الدكؿ المتقدمة كالدكؿ النامية كىك ما 
تبينو مختمؼ الاستراتيجيات المفسرة لمتنمية الاقتصادية إلا أنيا ىذه الأخيرة تعاني مف مجمكعة مف العقبات 

      .اجتماعية تحكؿ دكف بمكغيا لميدؼ المنشكد كقد تككف ىذه العقبات اقتصادية أك
ك يعتبر القطاع الخاص ذلؾ الجزء مف الاقتصاد الذم يقكـ عمى الممكية الخاصة لكسائؿ الإنتاج       

، كيتطمب نمكه نمك مجمكعة مف العكامؿ منيا المرتبطة بمناخ الاستثمار مثؿ  كييدؼ إلى تحقيؽ الربح
الاستقرار السياسي كالتشريعي إضافة إلى العكامؿ التمكيمية إلا أنو يكاجو مجمكعة مف العكائؽ مثؿ الضرائب 

، كما يمعب القطاع الخاص دكر ىاـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية مع القطاع  كتعدد القكانيف كالبيركقراطية
العاـ كالتنمية الاجتماعية عف طريؽ تقديـ الخدمات الصحية كالتعميمية ، كلنجاح القطاع الخاص في تفعيؿ 

 .التنمية يتطمب كجكد إرادة سياسية داعمة لمقاع الخاص في مختمؼ الأنشطة
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 القطاع الخاص في الجزائر ودوره في التنمية الاقتصادية: الفصل الثاني

 القطاع الخاص في الجزائر تقديم : المبحث الأول

تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر : المبحث الثاني

-2001مساىمة القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية خلال الفترة : المبحث الثالث
2015 
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 :تمييد

 مف أجؿ الاقتصاديةلقد شرعت الجزائر ك مند بداية التسعينات في تطبيؽ حزمة مف الإصلاحات 
  السكؽ ،ليككف البديؿ المفضؿ لمتخمص مف الإختلالات التي اقتصاد المكجو إلى الاقتصادتغيير نمط تسيير 
  الاقتصادية جديد تضبط فيو العمميات اقتصادم الكطني ،حيث تـ كضع تنظيـ الاقتصادكاف يعاني منيا 

فساح المجاؿ أماـ  القطاع  بكاسطة  آليات السكؽ ،ك يعتمد ىدا النظاـ عمى التقميؿ مف تدخؿ الدكلة ، كا 
 السكؽ ك تكفير اقتصاد إلى الانتقاؿالخاص ، كما سعت الدكلة الجزائرية  ككنيا حديثة التجربة في ميداف 

شركط كمناخ ملائـ لنجاح ىذه التجربة ، كىذا ما سنتعرؼ عميو مف خلاؿ ىذا الفصؿ حيث قمنا بتقسيـ 
 :تالياؿالفصؿ الثاني إلى ثلاث مباحث كانت ؾ

القطاع الخاص في الجزائر لمحة حكؿ : المبحث الأكؿ

تقييـ مناخ الاستثمار في الجزائر : المبحث الثاني

 2015-2001مساىمة القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية خلاؿ الفترة : المبحث الثالث
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 .لمحة حول القطاع الخاص في الجزائر : المبحث الأول

صدار التشريعات  تسعى الدكلة الجزائرية إلى تشجيع كتطكير القطاع الخاص مف خلاؿ سف كا 
الخاصة بتشجيع المبادرة الخاصة، كذلؾ مف اجؿ إزالة الشككؾ كالمخاكؼ لممستثمريف للاستثمار في القطاع 

كسكؼ نحاكؿ في ىذا المبحث كالذم قسمناه إلى ثلاثة مطالب لمتعرؼ عمى مراحؿ تطكر القطاع  الخاص،
الخاص في الجزائر، كمكانة القطاع الخاص في تشريعات الاستثمار في الجزائر، كالإطار المؤسسي لتطكير 

 .كترقية القطاع الخاص في الجزائر

 .مراحل تطور القطاع الخاص في الجزائر: المطمب الأول

لقد مر الاستثمار بعدة مراحؿ في الجزائر كخاصة القطاع الخاص كيمكف تمخيص تطكر القطاع 
 :الخاص مف خلاؿ المراحؿ التالية

 .(1982-1963)مرحمة التيميش : المرحمة الأولى

إف الاختيار الإيديكلكجي لمجزائر بعد الاستقلاؿ جعميا تيمش القطاع الخاص، كلـ تمنح لو دكرا في 
التنمية الاقتصادية، حيث استحكذ القطاع العاـ عمى أغمبية كسائؿ الإنتاج الكطني، كتـ احتكار كؿ مف 

النظاـ المالي كالنقدم كالتجارة الخارجية، كمنحت الأكلكية لممؤسسات العمكمية، كىذا معناه ليس عدـ كجكد 
القطاع الخاص، إلا أف سيطرة الدكلة عمى الجياز الإنتاجي جعؿ رأس الماؿ الخاص لا يتجو نحك القطاع 

الخاص بؿ يتجو نحك قطاعات غير إنتاجية، كبيذا  لـ يعد القطاع الخاص متجانسا كمكحدا، بؿ عمى شكؿ 
نشاطات متنكعة كليذا فإنو يجب الاستثمار في القطاع الخاص، كلقد قامت الدكلة بعد ذلؾ كتحديدا سنة 

 27 ، المؤرخ في 63/277قانكف رقـ ) بإصدار أكؿ قانكف متعمؽ بتنظيـ الاستثمارات الخاصة 1963
فقد أعطى الحرية للاستثمارات الخاصة لكف بشركط أىميا  ( كالمتعمؽ بالاستثمارات الخاصة1963جكيمية 

تحديث كتحديد عكامؿ الإنتاج كالتككيف كالترقية العقارية ككاف مكجيا أساسا لممستثمريف الأجانب أك لرؤكس 
 عمى ضركرة الانتقاؿ مف الرأسمالية إلى الاشتراكية، كقد اعترؼ ىذا 1964الأمكاؿ، كأكد ميثاؽ الجزائر 

الميثاؽ بالقطاع الخاص كبالممكية الخاصة بشرط تكجيييا،كما جاء في الميثاؽ أف رأس الماؿ الخاص في 
ىذه الفترة كاف يتكاجد في فرعي الاقتصاد عمى شكؿ مؤسسات تجارية كأملاؾ زراعية، كما أكد عمى تكجيو 
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الرأس ماؿ الخاص إلى الصناعة، كما جاء في الميثاؽ  أف ىناؾ عدـ تكازف بيف القطاع الرأس مالي 
 .1كالاشتراكي

 كالذم يشكؿ مع 1966 سبتمبر 15المؤرخ في  (66/248) صدر الأمر رقـ 1966كليذا كفي سنة 
النصكص القانكنية التي يستند إلييا قانكف الاستثمارات كقد جاء ىذا الأمر لسد الثغرات التي تميز بيا القانكف 

السابؽ مف خلاؿ تكسيعو ليشتمؿ الرأسماؿ الكطني، ككذا تحديد دكر كمكانة القطاع الخاص كالضمانات 
الشرعية الكاجب منحيا إياه سكاء كاف أجنبيا أك كطنيا، إذ حدد الأمر الجديد مجاؿ تدخؿ القطاع الخاص، 
لكف في المقابؿ أكد القانكف مف جديد عمى الدكر الاحتكارم لمدكلة داخؿ القطاعات الحيكية كالإستراتيجية 

 .للاقتصاد الكطني

 جاء الميثاؽ الكطني ليؤكد عمى ضركرة الحفاظ عمى الاشتراكية كتحديد نشاطات 1976كفي سنة 
القطاع الخاص بطريقة لا تسمح لو مف أف يكسب قكة اقتصادية، لذلؾ تـ حصر نشاط القطاع الخاص في 
أنشطة ثانكية لكي لا يتمكف ىذا القطاع مف التأثير عمى مراكز القرار في الدكلة، كلقد حرص الميثاؽ عمى 

التفريؽ بيف القطاع الخاص الاستغلالي كالغير الاستغلالي كاعتمد في ذلؾ عمى حجـ المؤسسة كعدد عماليا 
كمعياريف لاكتشاؼ كجكد الاستغلاؿ، إف المحاكلة التي تضمنيا الميثاؽ الكطني في سبيؿ إعطاء مكانة 

لمقطاع الخاص ضمف المجاؿ الاقتصادم تعكد أساسا لاختلاؼ الأكضاع الاقتصادية عما كانت عميو في 
 فقد أصبح القطاع الخاص كاقعا لا يمكف تجاىمو كىذا ما أكجب إعادة النظر في الإطار 1962سنة 

 .2التشريعي كالقانكني المرتبط بالقطاع الخاص

 (1988-1982)مرحمة رد الاعتبار : المرحمة الثانية

خلاؿ ىذه الفترة ظيرت الرغبة في تأطير القطاع الخاص مع بداية الثمانينيات، عمى أساس أف 
دارتيا ليذه الممكية تخضع ىذه المشركعات لفمسفة إدارة تحكميا العقمية  ممكية الدكلة لممشركعات الكبيرة كا 
البيركقراطية التي لا تتناسب كعقمية إدارة الأعماؿ التي لا يممكيا كلا يمارسيا إلا قطاع الأعماؿ الخاص 

" المخاطرة كالعائد"لاعتبار أف إدارة الأعماؿ تتميز بفمسفة كأسمكب القطاع الخاص يحكميا مبدأ أساسي ىك 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، مكانة القطاع الخاص في النسيج الصناعي مند الاستقلال شيرزاد زغيب، 1

 .42، ص2004تخصص اقتصاد التنمية، جامعة كرقمة، 
، 2011، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الاندماج في الاقتصاد العالمي وانعكاساتو عمى القطاع الخاص في الجزائر إكراـ مياسي، 2

 .111ص
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يفجر الطاقات " كأنو كمما زادت درجة المخاطرة كمما زاد العائد المتكقع كىذا السباؽ بيف المخاطرة كالعائد
الإبداعية الكامنة عند رجاؿ الأعماؿ مما يدفعيـ إلى البحث عمى كؿ جديد كتحسيف أداء ما ىك قائـ كتشتد 

 .1المنافسة بينيـ فيتحكؿ الاقتصاد الكطني إلى كتمة ديناميكية تندفع إلى التطكر كالنمك بقكة

كىذا ما ميد لكضع أكؿ ضماف قانكني خاص بترقية المبادرة الخاصة التي تضمنو قانكف الاستثمار 
، كالذم اعتبر بمثابة تحكؿ نكعي في التشريع المنظـ لمقانكف 1982 أكت 21المؤرخ في  (82/11)رقـ 

الخاص الكطني كقد استثنى القانكف مف حقؿ تطبيقو رأس الماؿ الأجنبي كذكر المياـ التي أككمت للاستثمار 
شباع  الخاص كالمساىمة في تكسيع القدرات الإنتاجية اللازمة كتجنيد الادخار كخمؽ مناصب الشغؿ كا 

حاجات المكاطنيف مف الخدمات كالسمع كتحقيؽ تكامؿ مع القطاع العمكمي، كتدعـ ىذا القانكف بإصدار 
 كالذم أنشأ ديكانا لتكجيو كمتابعة كتنسيؽ الاستثمارات 1983 جانفي 29الصادر في  (83/93)الأمر رقـ 
 كقد كضع تحت كصاية كزارة التخطيط كالتييئة العمرانية حيث أككمت ليذا الديكاف مياـ (OSCIP)الخاصة 

ضماف أفضؿ تكامؿ للاستثمارات الخاصة مع مسار التخطيط كتكجيو الاستثمار الكطني الخاص نحك 
 جاء 1986)نشاطات كمناطؽ كفيمة بتمبية حاجات التنمية كضماف التكامؿ مع القطاع العمكمي، كفي 

الذم اعترؼ بدكر القطاع الخاص كمكانتو في الاقتصاد كأكد عمى ضركرة إعطاء  (الميثاؽ الكطني
 .2الضمانات المناسبة في إطار القانكف كتشجيع التخطيط ليذا القطاع كىذا كاف غائبا مف المكاثيؽ السابقة

 :1990: مرحمة الانفتاح: المرحمة الثالثة 

في ىذه المرحمة عرفت الجزائر تحكؿ جذرم عمى الصعيد السياسي كالاقتصادم، شيد فييا تطبيؽ 
الإصلاحات الاقتصادية كالتي مف خلاليا تـ الانتقاؿ مف النظاـ الاشتراكي المعادم لمقطاع الخاص إلى 

( 90/10)اقتصاد السكؽ القائـ عمى تشجيع المبادرة الخاصة، إذ مع مطمع التسعينيات جاء قانكف رقـ 
 المتعمؽ بالنقد كالقرض كالذم اعتبر أحد أدكات تنمية الاستثمار الخاصة 1990 أفريؿ 14الصادر في 

المحمية في الجزائر كشجع الشراكة بمختمؼ أشكاليا كقد سيؿ سير حركة رؤكس الأمكاؿ بشكؿ كمي، كقد 
المتضمف تحرير التجارة الخارجية كالذم يضمف حركة التجارة الخارجية كيخضع  (91/19)جاء قانكف رقـ 

 .القطاعيف لنفس المعايير كالشركط

                                                           
 .13، ص1993، الككيت، دار سعاد الصباح، الخصخصة والسياسة العربية بشأنيا دواعييا والأىداف المرجوة منيا حسيف مدحت، 1
 .115-113 إكراـ مياسي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 2
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( 93/12)كقد تدعـ الإصلاح الاقتصادم بقانكف استثمار آخر بمكجب المرسكـ التشريعي رقـ 
 كالذم ييدؼ بالأساس لتحرير الاقتصاد عف طريؽ فتح الأسكاؽ لمرأسماؿ 1993 أكثكبر 5المؤرخ في 

 يمثؿ أكؿ انجاز ميـ نحك الميبرالية كاقتصاد السكؽ الذم يمثؿ 1993الكطني كالأجنبي،  كيعتبر قانكف 
 1995 أكت26الصادر في  (95/22)القطاع الخاص محركو الأساسي، كلقد تدعـ ذلؾ بالمرسكـ رقـ 

 .1المتضمف خصخصة المؤسسات العمكمية

 : مرحمة الألفية الثالثة: المرحمة الرابعة

عطاء نفس جديد لترقية الاستثمار حيث أصدرت  جاءت ىذه المرحمة لتقديـ التصحيحات الضركرية كا 
المتعمؽ بتطكير الاستثمار كمف بيف المسائؿ التي تضمنيا ىذا  (01/03)السمطات العمكمية الأمر رقـ 

الأمر إلغاء التمييز بيف الاستثمارات العمكمية كالخاصة كمرافقة كتسييؿ عممية الاستثمار كقد تميزت سنة 
 الخاص بالمؤسسات 2001 ديسمبر12الصادر في  (01/18) أيضا بظيكر القانكف التكجييي رقـ 2001

الصغيرة كالمتكسطة فقد عمؿ عمى تنظيـ كتحديد إجراءات التسييؿ الإدارم لترقية كتشجيع المؤسسات 
حيث يأتي بعد  (2004-2001) ىك البدء بتنفيذ برنامج الإنعاش الاقتصادم 2001الخاصة، كأىـ ما ميز 

استكماؿ الجزائر لالتزامات برنامج التعديؿ الييكمي كىدؼ برنامج الإنعاش الاقتصادم تحضير الجزائر 
لإنعاش اقتصادم جديد بكضع إستراتيجية تسمح بانطلاؽ عممية تنمية مستدامة كاستكماؿ لمبرنامج السابؽ ثـ 

، كىك امتداد لبرنامج 2009-2005كضع برنامج دعـ لمنمك الاقتصادم كالذم يمتد عمى مدار الفترة 
    .2الإنعاش الاقتصادم كيعتبر إطار مف الفرص لممتعامميف الاقتصادييف

 مكانة القطاع الخاص في تشريعات الاستثمار: المطمب الثاني
 :لقد مر القطاع الخاص في الجزائر بعدة تشريعات ك قكانيف يمكف إبرازىا فيما يمي 

 :مكانة القطاع الخاص ما قبل فترة الإصلاحات: أولا
لقد جاءت ىذه القكانيف نتيجة لمسياسة الاقتصادية أنداؾ كالمجالات في تطبيؽ مبادئ النظاـ 

الاشتراكي حيث أصدرت الجزائر مجمكعة مف القكانيف المتعمقة بالاستثمار كيمكف إيجاز مكانة القطاع 
 :الخاص في ىذه التشريعات فيما يمي

                                                           
، مذكرة مقدمة دراسة تحميمية في أثر الإصلاحات الاقتصادية عمى أداء ومساىمة القطاع الخاص في الاقتصاد الوطني نكرة محمدم، 1

 .42،43، ص 2006 لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، تخصص اقتصاد التنمية، جامعة كرقمة،
 .119-116 إكراـ مياسي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 2
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  1963 جكيمية 26 المؤرخ في 277-63قانكف الاستثمار الخاص رقـ: 
 أكؿ قانكف للاستثمار بالنسبة لمجزائر المستقمة يتطرؽ لمقطاع الخاص، 277-63يعتبر قانكف الاستثمار رقـ 

كلقد أعطى الحرية للاستثمارات الخاصة لكف بشركط تكطيف الاستثمارات، تحديث كتجديد عكامؿ الإنتاج، 
ىماؿ الاستثمارات الخاصة الكطنية كىذا  تككيف كترقية العمالة، كركز ىذا القانكف عمى الاستثمارات الأجنبية كا 

راجع إلى ضعؼ الإمكانيات الداخمية كقمة رؤكس الأمكاؿ كحاجة الاقتصاد الكطني أنداؾ إلى رأس الماؿ 
 .1الأجنبي

  1966سبتمر 15 المؤرخ في 284-66قانكف الاستثمار الخاص رقـ: 
 قامت السمطات الجزائرية بإصدار قانكف الاستثمار رقـ 63/277نتيجة لمنقص الكاضح في القانكف 

، 63/277 كالمتعمؽ بالاستثمار الكطني كالذم ييدؼ إلى سد الثغرات التي ظيرت في القانكف 66/284
كذلؾ بتعريؼ المبادئ التي يقكـ عمييا رأس الماؿ الخاص سكاء أجنبي أك كطني كتحديد الضمانات كالمنافع 

المتكفرة بو، كمف أىـ المبادئ التي تضمنيا ىذا القانكف ىك أف الاستثمارات الخاصة لا تنجز بحرية في 
الجزائر، حيث ترجع مبادرة الاستثمار في القطاعات الحيكية إلى الدكلة كالييئات التابعة ليا، أما القطاع 

الخاص الكطني فيمكنو الاستثمار في القطاعات الأخرل بشرط الحصكؿ عمى الاعتماد مف قبؿ السمطات 
 .2الإدارية

  1982 أوت 21 المؤرخ في 13-82قانون الاستثمار الخاص رقم: 
، كحدد دكره في أداء بعض المياـ الثانكية، 1963بعدما اعتبر القطاع الخاص ىامشيا منذ سنة 

خاصة في مجاؿ التجارة كالخدمات، اتضح بأف القطاع الخاص خاصة منو الأجنبي لو دكرا مميزا لاسيما في 
مجاؿ المحركقات، باعتباره القمب النابض للاقتصاد الجزائرم إذ كرغـ احتكار الدكلة لمقطاع كتأميميا لو، 

بقت حاجتيا ممحة لمساىمة الاستثمارات الأجنبية المباشرة كمساعدتيا في استغلالو نظرا للإمكانيات المالية 
 مف اجؿ تكضيح كيفية تشكيؿ كتشغيؿ الشركات 13-82كالتقنية الكبيرة التي يتطمبيا، لذلؾ صدر القانكف 

 مف رأس ماؿ %49الاقتصادية المختمطة كلقد حدد القانكف نسبة المشاركة الأجنبية بحد أقصى لا يتجاكز 
 حكالي 1985-1983الشركة كبعد صدكر ىذا القانكف ظيرت دفعة جديدة للاستثمارات حيث بمغت بيف سنة 

 مشركع كنظرا لككف القانكف اىتـ بالجكانب الشكمية أكثر مف الجكانب التحفيزية، استدعى الأمر تعديمو 2328

                                                           
، دراسة حالة، كلاية غرداية، أطركحة مقدمة تجربة القطاع الصناعي الخاص ودوره في التنمية الاقتصادية في الجزائر محمد زكزم، 1

 113،114 صص ، 2010لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، جامعة قاصدم مرباح، كرقمة، ػ
 .(بتصرؼ) 125، 124 محمد زكزم مرجع سبؽ ذكره ص ص 2
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ليككف أكثر استجابة لحاجة الاقتصاد الجزائرم إلى استثمارات خاصة محمية كأجنبية تساىـ في زيادة الإنتاج 
  1.كالرفع مف معدلات النمك، خاصة في قطاع المحركقات

  1986 المؤرخ في أوت 13-86قانون الاستثمار الخاص رقم: 
 لعدـ قدرتو عمى تحفيز كجمب الحجـ المرغكب فيو 13-86 بقانكف 13-82لقد أتمـ كعدؿ قانكف 

مف مؤسسات الاستثمار الأجنبي المباشر للاستثمار محميا، خاصة في مجاؿ المحركقات لذلؾ تضمف القانكف 
الجديد طرؽ تشكيؿ كتسيير الشركات المختمطة بكيفية مرنة ككاضحة كمحفزة نسبيا مقارنة بالقانكف السابؽ 
فالشركاء الأجانب، كفؽ القانكف الجديد كالذيف ينضركف في شراكة مع المؤسسات العمكمية الجزائرية عمى 
أساس بركتكككؿ اتفاؽ مخكلكف بالمشاركة في تحديد مكضكع كمجالات تدخؿ الأطراؼ مدة دكاـ الشراكة 

المختمطة كتعيدات ككاجبات كؿ الأطراؼ كلقد أبقى القانكف عمى نسبة مشاركة المؤسسة الجزائرية العمكمية بػ 
 عمى الأقؿ، في حيف تمثؿ دكر المتعامؿ الأجنبي في ضماف تحكيؿ التكنكلكجيا كرؤكس الأمكاؿ 51%

كمناصب الشغؿ كتككيف كتأىيؿ المستخدميف، مقابؿ استفادة الشريؾ الأجنبي مف المشاركة في التسيير 
 .2كاتخاذ القرارات الخاصة باستعماؿ كتحكيؿ الأرباح

 .مكانة القطاع الخاص ما يعد فترة الإصلاحات: ثانيا
يعد الفشؿ الذم تعرضت إليو كؿ المحاكلات كالمساعي الجزائرية في ميداف تطكير كتشجيع 
الاستثمار كذلؾ بفشؿ كؿ القكانيف السابقة كعدـ تحقيقيا للأىداؼ المرجكة منيا، كىذا ما أدل بالدكلة 

الجزائرية بتغيير سياستيا كاتجيت إلى كجية أخرل رأت بأنيا الطريقة الكفيمة ليا لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة 
في مجاؿ الاستثمار كخاصة المتعمقة بالاستثمار الخاص الكطني كالاستثمار الأجنبي كذلؾ بالتكجو لاقتصاد 

 .السكؽ
 : المتعمق بالنقد والقرض10-90قانون  -

 كالذم صدر مف أجؿ تطكير كمعالجة كتنظيـ 1990 أفريؿ 16 المؤرخ في 10-90القانكف 
الاستثمارات المحمية الخاصة كالاستثمارات الأجنبية عمى مستكل بنؾ الجزائر، كقد كرس ىذا القانكف الطريؽ 
لكامؿ أشكاؿ الشراكة في مجاؿ الاستثمار بدكف تخصيص، كما أسندت لمجمس النقد كالقرض ميمة إصدار 

المتعمؽ بالشركات المختمطة كالمتعمقة بنسبة  (86/13)قرارات المطابقة لممشاريع المقدمة، كما ألغي القانكف 

                                                           
. 237،238 مكلام لخضر، مرجع سبؽ ذكره ص ص 1
 .238 مكلام لخضر، مرجع سبؽ ذكره، ص2
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كأىـ ما جاء بو نظاـ النقد كالقرض في مجاؿ  (%49، %51)الشراكة الأجنبية كالمحمية كالمتعمقة بالقاعدة 
 1:الاستثمار نذكر منيا ما يمي

  يعتبر غير مقيـ كشخص طبيعي أك معنكم جزائريا أك أجنبيا، يككف مركز نشاطو خارج : "(181)المادة
 ".الجزائر منذ سنتيف عمى الأقؿ

  يعتبر مقيـ كشخص طبيعي أك معنكم جزائريا أك أجنبيا، يككف مركز نشاطو في الجزائر : "(182)المادة
 ".منذ سنتيف عمى الأقؿ

  مف رقـ %60بشرط تحقيؽ أكثر مف  (181/182المادتيف )يتعمؽ المحكر الرئيسي لمنشاط الاقتصادم 
  مف %60الأعماؿ خارج الجزائر أك داخميا حسب الحالة، كبالنسبة للأشخاص الطبيعييف أف تككف أكثر مف 

أملاكيـ كمداخميـ خارج الجزائر أك داخميا حسب الحالة، كعمى ىذا الأساس يأخذ ىذا القانكف بجنسية رأس 
 :الماؿ لا لجنسية الأشخاص، كقد كضع مجمكعة مف المبادئ التي تتمثؿ في

حرية الاستثمار في الجزائر باستثناء القطاعات المخصصة لمدكلة أك الييئات التابعة ليا إلى جانب تحديد  -
 .شركط تدخؿ الرأسماؿ الخاص

كما نص القانكف عمى الضمانات المتعمقة بالتحكيؿ، مع الإبقاء عمى الامتيازات الناجمة عف القكانيف  -
 . المتعمقيف بالشركات المختمطة الاقتصادية13-86 ك82-13
 : المتعمق بتطوير الاستثمارات93/12المرسوم التشريعي رقم  -

 كيتعمؽ بترقية الاستثمار كمكاكبة الإصلاحات الاقتصادية 05/10/1993صدر ىذا المرسكـ في 
رساء قكاعد اقتصاد السكؽ كذلؾ بتشجيع القطاع  التي شرعت فييا الجزائر بغية النيكض بالاقتصاد الكطني كا 
الخاص إلى جانب القطاع العاـ ليذا ألغى ىذا القانكف كؿ القكانيف السابقة ما عدا المتعمقة ببعض النشاطات 

 :الحيكية الخاصة بالدكلة، كفيما يمي أىـ النقاط التي أتى بيا كنص عمييا
يضمف حرية الاستثمار لكافة المستثمريف سكاء كاف شخص طبيعي أك معنكم عاـ : "مبدأ حرية الاستثمار -

 .2"أك خاص، مقيـ أك غير مقيـ
 .3"مشركع جديد، تكسيع طاقة الإنتاج، إعادة الييكمة، إعادة الاعتبار لمنشاط: "أصناؼ الاستثمار -

                                                           
، دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في عمكـ التسيير، محددات قرار الاستثمار الأجنبي المباشر عمار زكدة، 1

 .252، ص2008تخصص الإدارة المالية، جامعة قسنطينة، 
 .1995 ، مف قانكف الاستثمار، النصكص التشريعية كالتطبيقية، منشكرات ككالة الاستثمارات01 المادة 2
 .مف قانكف الاستثمار، المرجع نفسو 01 المادة 3
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المساكاة بيف الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف الأجانب كالمحمييف بحيث يتمتعكف بنفس : مبدأ المساكاة -
 .الحقكؽ كالكاجبات فيما يتصؿ بالاستثمار

 سعيا لإعطاء ىذا أكثر مصداقية كشفافية، ثـ (APSI)إنشاء ككالة ترقية الاستثمارات كدعميا كمتابعتيا " -
-93إنشاء ىيئة تشرؼ عمى تكريس كتجسيد الضمانات كالامتيازات كالتي جاء بيا المرسكـ التشريعي رقـ 

، عمى شكؿ الشباؾ الكحيد مف (APSI) الذم تـ بمكجبو إنشاء ككالة ترقية الاستثمارات كدعميا كمتابعتيا 12
 .1"قبؿ رئيس الحككمة

 : مف خلاؿ: مبدأ التشجيع عمى الاستثمار -
إعطاء امتيازات خاصة لممستثمريف في المناطؽ الخاصة كالإعفاء مف الرسكـ عمى القيمة المضافة عمى " -

السمع كالخدمات التي تكظؼ مباشرة في إنجاز الاستثمار سكاء كانت مستكردة أك محصؿ عمييا مف السكؽ 
 .2"المحمية

 مف مجاؿ الرسكـ الجمركية عمى السمع المستكردة التي تدخؿ مباشرة %3تطبيؽ نسبة منخفضة تقدر بػ" -
 .3"في انجاز المشركع

، كالدفع IBS سنكات مف الضريبة عمى أرباح الشركات 5الإعفاء طيمة فترة أدناىا سنتاف كأقصاىا " -
 . 4"الجزافي

كرغـ ىذه التحفيزات كالامتيازات كالتسييلات التي أعطيت للاستثمار سكاء الأجنبي أك الخاص المحمي إلا أف 
المرسكـ لـ يحقؽ الأىداؼ المرجكة كذلؾ لعدة أسباب متعمقة بالاستقرار السياسي كالأمني كالذم يكلد تخكفا 

في نفكس المستثمريف كانعداـ الثقة كأسباب اقتصادية مثؿ غياب كعدـ تكفر اليياكؿ القاعدية، كما يرجع فشؿ 
ىذا المرسكـ التشريعي إلى ضعؼ الجياز المصرفي أم النظاـ البنكي كالغش الضريبي كبقاء الكتمة النقدية 

 .خارج الدائرة النقدية
 : المتعمق بتطوير الاستثمار01/03الأمر الرئاسي  -

في سياؽ الإصلاحات الاقتصادية التي اعتمدتيا السمطة الجزائرية منذ سنكات عديدة تـ إصدار الأمر رقـ 
 المتعمؽ بتطكير الاستثمار كىك القانكف المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ 2001 أكت 20 المؤرخ في 01/03

                                                           
 . مف قانكف الاستثمار، نفس المرجع27المادة 1
 .17/05/1994 المؤرخ في 303-94 مف المرسكـ رقـ 02 المادة 2
. 12-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 18 المادة 3
 .12-93 مف المرسكـ التشريعي رقـ 17 المادة 4
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المتعمؽ بترقية كدعـ الاستثمار، كذلؾ بما يتماشى مع الكاقع الجزائرم اتجاه الاستثمار  (93/12)التشريعي 
 .كدعـ المستثمريف كالطمكحات المستقبمية

 :01/03أىـ النقاط التي جاء بيا الأمر الرئاسي  -
-93 لاسيما تمؾ المتعمقة بالمرسكـ التشريعي رقـ 03-01إلغاء كؿ الأحكاـ السابقة المخالفة ليذا الأمر  -
 1 ماعدا القكانيف المتعمقة بالمحركقات12
فتح المجاؿ للاستثمار كالشراكة عف طريؽ مساىمة في رأس ماؿ المؤسسة العامة التي تخضع لنظاـ  -

اقتناء أصكؿ تندرج في إطار استحداث نشاطات "  مف ذلؾ الأمر عمى أنو 2الخكصصة حيث عرفت المادة 
 .جديدة، أك تكسيع قدرات الإنتاج أك إعادة التأىيؿ أك إعادة الييكمة

باستعادة النشاط في إطار . المساىمة في رأس الماؿ المؤسسة في شكؿ مساىمات نقدية أك عينية" -
 2"خكصصة جزئية أك كمية

مبدأ عدـ التمييز بيف الأشخاص الطبيعييف كالمعنكييف الأجانب، يعاممكف بمثؿ ما يعامؿ بو الأشخاص " -
 .3"الطبيعيكف كالمعنكيكف الجزائريكف في مجاؿ الحقكؽ كالكاجبات ذات الصمة بالاستثمار

ضماف تمكيؿ الرأسمالي لممستثمر كالعائدات الناتجة عنو، كما يشمؿ ىذا الضماف المداخيؿ الحقيقية - "
 .4"الصافية الناتجة عف التنازؿ أك التصفية

 .5" سنكات10استفادة المستثمريف مف الامتيازات كالإعفاءات كالحكافز لمدة - "
 مؤسسة عمكمية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي كالمتمثمة في 01/03يتـ إنشاء بمكجب - "

 .6" لدل رئيس الحككمةANDI    الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار
 .7"إنشاء صندكؽ لدعـ الاستثمار- "
 عمى شكؿ الشباؾ الكحيد عمى مستكل الييكؿ اللامركزم، ANDIتنشأ الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار " -

 .8"2002يبدأ نشاط الككالة في أفريؿ 
                                                           

 .47 كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار ، الجريدة الرسمية رقـ 2001 أكت 20 المؤرخ في 01/03 مف الأمر 35 المادة 1
 .، المرجع نفسو 03-01 مف الأمر رقـ 02 المادة 2
.  ، المرجع نفسو03 -01 مف الأمر رقـ 14 المادة 3
.  ، المرجع نفسو03 -01 مف الأمر رقـ 30 المادة 4
 .، المرجع نفسو 03-01 مف الأمر رقـ 11-10 المادة 5
 .03-01 مف الأمر رقـ 06 المادة 6
 .03-01 مف الأمر رقـ 28 المادة 7
 .03-01 مف الأمر رقـ 07 المادة 8
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 .الييئات الداعمة لتطور القطاع الخاص في الجزائر: المطمب الثالث
إلى جانب الإطار التشريعي كالقانكني الذم أصدرتو الجزائر مف أجؿ خمؽ مناخ جذاب كمناسب 

نشاء مؤسسات تعمؿ عمى مكاكبة كتطكير  للاستثمارات خاصة المحمية كالأجنبية، كالذم كاف سببا في إيجاد كا 
كمتابعة كترقية الاستثمارات بكؿ أنكاعيا خاصة الاستثمار في القطاع الخاص، كفي ىذا المطمب سكؼ 
  1:نتطرؽ إلى أىـ الييئات كالمؤسسات التي تعمؿ عمى مساعدة كتطكير القطاع الخاص في الجزائر كىي

 : المجمس الوطني للاستثمار -1
، المتعمؽ بتطكير الاستثمار 2001اكت 20 المؤرخ في 03-01لقد أنشأ ىذا المجمس بكاسطة الأمر رقـ 

 :تحت رئاسة الحككمة كيكمؼ ىذا المجمس ما يمي
 . يقترح إستراتيجية تطكير الاستثمار كأكلكياتيا -
 .يقترح تدابير تحفيزية للاستثمار مسايرة لمتطكرات الجارية -
 . يفصؿ في المزايا التي تمنح في إطار الاستثمارات -
 يفصؿ عمى ضكء أىداؼ ىيئة الإقميـ، فيما يخص المناطؽ التي يمكف أف تستفيد مف النظاـ الاستثنائي،  -

 .كالمتعمقة بالمناطؽ التي تتطمب تنميتيا، مساىمة مف الدكلة
 .ككذا الاستثمارات ذات الأىمية الخاصة بالنسبة للاقتصاد الكطني -
 .يقترح عمى الحككمة كؿ القرارات كالتدابير الضركرية لتنفيذ ترتيب دعـ الاستثمار كتشجيعو -
 .يحث كيشجع عمى استحداث مؤسسات، كأدكات مالية ملائمة لتمكيؿ الاستثمار كتطكيرىا -
 الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -2

 03ػػػ01لدل رئيس الحككمة، بكاسطة الأمر رقـ  (ANDI)أنشأت الككالة الكطنية لتطكير  الاستثمار 
 مف ىذا الأمر صدر 06، كالمتعمؽ بتطكير الاستثمار، كعملا بأحكاـ المادة 2001 أكت20مؤرخ في 

، المتضمف صلاحيات الككالة الكطنية 2001 سبتمبر 24 المؤرخ في 282-01المرسكـ التنفيذم رقـ 
 .لتطكير الاستثمار كتنظيميا كسيرىا

كالذم عرفيا عمى أنيا مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، 
 .كيمارس كزير المساىمة كتنسيؽ الإصلاحات المتابعة العممية لجميع أنشطة الككالة

 : كىناؾ عدة مياـ متكسطة كمكمفة بيا الككالة كىي كما يمي
                                                           

، مذكرة مقدمة  لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، أثر الاستثمار الخاص عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر أعميرم خالد، 1
. 51-46،ص ص 2015تخصص اقتصاد التنمية، جامعة باتنة، 
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 .تتكلى ترقية كتطكير كمتابعة الاستثمارات الكطنية كالأجنبية -
 .تساعد المستثمريف المقيميف كغير المقيميف، في إطار تنفيذ مشاريع الاستثمارات -
نجاز المشاريع مف خلاؿ الشباؾ الكحيد -  .تسييؿ استيفاء الشكميات التأسيسية، عند إنشاء المؤسسات كا 
 .تمنح المزايا المرتبطة بالاستثمار في إطار الترتيب المعمكؿ بو -
 .التأكد مف احتراـ الالتزامات، التي تعيد بيا المستثمريف خلاؿ مدة الإعفاء -
 .تسيير صندكؽ دعـ الاستثمار -
 . المذككر سابقا03ػػ01 مف الأمر رقـ 24 ك23تقييـ الشباؾ الكحيد طبقا لأحكاـ المادتيف  -
 .تحدد فرص الاستثمار، كتككف بنكا لممعطيات الاقتصادية كتضعو تحت تصرؼ أصحاب المشاريع -
تجمع كؿ الكثائؽ الضركرية، التي تسمح لأكاسط العمؿ بالتعرؼ الأحسف عمى فرص الاستثمار، كتعالجيا  -

 .كتنتجيا كتنشرىا عبر أنسب كسائؿ الإعلاـ
تقكـ بالمبادرة في مجاؿ الإعلاـ كالترقية كالتعاكف، مع الييئات العمكمية كالخاصة في الجزائر كفي الخارج،  -

 .بيدؼ التعريؼ بالمحيط العاـ للاستثمار في الجزائر، كيفرض العمؿ كالشراكة فييا كالمساعدة عمى إنجازىا
تحدد العراقيؿ كالضغكط التي تعيؽ انجاز الاستثمار، كتقترح عمى السمطات المعنية التدابير التنظيمية  -

 .كالقانكنية لعلاجيا
لى السمطة الكصية كؿ تقرير كاقتراح تدابير مرتبطة  - تقكـ الككالة بتقديـ إلى المجمس الكطني للاستثمار كا 

 .بتطكير الاستثمار
 :  (ANSJ)الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب -3

 المؤرخ في 295-36أنشأت الككالة الكطنية لدعـ تشغيؿ الشباب، بكاسطة المرسكـ التنفيذم رقـ 
، حيث نص ىذا المرسكـ عمى إنشاء الككالة الكطنية قادرة عمى مساعدة الشباب التخمص 1996 سبتمبر 08

مف ظاىرة البطالة، كدفعيـ إلى عالـ الشغؿ، كتتمتع ىذه الككالة بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي، 
 :كتكمف مياـ الككالة في النقاط التالية

 .تراقب كتدعـ كتتابع أصحاب المشاريع، في إطار تطبيؽ مشاريعيـ الاستثمارية -
تقكـ بتسيير تخصيصات الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب، لاسيما منيا الإعانات كتخفيضات  -

الفائدة، في حدكد العلاقات التي يضعيا الكزير المكمؼ بالتشغيؿ كالمؤسسات المالية كبالإعانات كالامتيازات 
 .الممنكحة ليـ عف طريؽ الصندكؽ الكطني لدعـ تشغيؿ الشباب

 .تتابع الاستثمارات التي ينجزىا الشباب دكم المشاريع -
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تشجيع كؿ أشكاؿ الأعماؿ الرامية إلى ترقية تشغيؿ الشباب مف خلاؿ التككيف كالتشغيؿ كالتكظيؼ  -
 .الأكلي، عف طريؽ إبراـ اتفاقيات مع كؿ ىيئة كمؤسسة ترغب في ذلؾ

تضع تحت تصرؼ الشباب أصحاب المشاريع، كؿ المعمكمات ذات الطابع الاقتصادم كالتقني كالتنظيمي  -
 .كالتشريعي المتعمؽ بممارسة نشاطاتيـ

 : كمف أجؿ السير الحسف لمصالح الككالة فإنيا تقكـ بػ
تكميؼ مكاتب دراسات متخصصة كلحساب الشباب دكم المشاريع الاستثمارية لدراسة الجدكل كما تكمؼ  -

أيضا ىياكؿ متخصصة لانجاز قكائـ نمكذجية خاصة بالتجييزات، كتقكـ بتنظيـ تدريبات لتعميـ الشباب دكم 
المشاريع كتجديد معارفيـ، كتككينيـ في تقنيات التسيير عمى أساس برامج خاصة يتـ إعدادىا مع اليياكؿ 

 .التككينية كما تستعيف بخبراء مكمفيف بدراسة مشاريع كمعالجتيا
تطبيؽ كؿ التدابير التي مف شانيا أف تسمح بتعبئة المكاد الخارجية المخصصة لتمكيؿ إحداث نشاطات، 

 . كاستعماليا في الآجاؿ المحددة
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 .تقييم مناخ الاستثمار في الجزائر: المبحث الثاني

لقد ازدادت أىمية المؤشرات الدكلية في الكشؼ عف مدل سلامة كجاذبية مناخ الاستثمار، حيث 
أثبتت العديد مف الشكاىد الكاقعية أف ىناؾ دلالة إحصائية قكية بيف ترتيب البمد في ىذه المؤشرات كبيف نمك 

الاستثمار الخاص المحمي كالأجنبي، كتكجد العديد مف المؤشرات الدكلية التي تحاكؿ رصد بيئة الأعماؿ 
كمناخ الاستثمار في الدكؿ ك لأجؿ معرفة مكانة الجزائر كتقييـ مناخ الاستثمار فييا سكؼ نتطرؽ لأىـ 

 .المؤشرات المعتمدة مف طرؼ أىـ المؤسسات الدكلية الميتمة بمناخ الاستثمار 

  وضع الجزائر في بعض المؤشرات الدولية :المطمب الأول
 :أىـ ىذه المؤشرات الدكلية فيما يمي كسيتـ التطرؽ لبعض

، يقكـ 2003 ىك تقرير يصدر عف المنتدل الاقتصادم العالمي، مند عاـ :مؤشر التنافسية العالمي:أولا 
التقرير بتقييـ قدرة الدكؿ عمى تقديـ الازدىار لمكاطنييا، كىذا بدكره يعتمد عمى قدرة الدكلة في الاستفادة مف 

مصادرىا المتاحة، كما يعد أداة ميمة في تكجيو السياسات الاقتصادية كقرارات الاستثمار كتأثيرىا في 
 .1الأكضاع التنافسية العالمية كأداة لتفحص نقاط القكة ك مكاطف الضعؼ في بيئة أداة الأعماؿ

يتضح مف الجدكؿ أدناه أف مناخ الاستثمار في الجزائر بالاعتماد عمى مؤشر التنافسية العالمي قد شيد 
 2014 لتشيد تقدما معتبرا سنة 2002 سنة 110 إلى المرتبة 2003 عالميا سنة 74تراجع مف المرتبة 
،كالجدكؿ المكالي يكضح ترتيب الجزائر في 2015 سنة 87، لتعكد لاحتلاؿ المرتبة 79باحتلاليا المرتبة 

  .2015 إلى2003مؤشر التنافسية العالمي خلاؿ الفترة 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
1
  World Economic forum, global comppetitiveness report, 2016/2017, p 3, Visited: 10/03/2018. 
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 (2015_2003)يوضح ترتيب الجزائر في مؤشر التنافسية العالمي خلال الفترة : (1)الجدول رقم 
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 :مؤشر سيولة أداء الأعمال:ثانيا 
يصدر مؤشر سيكلة أداء الأعماؿ سنكيا مف البنؾ الدكلي كمؤسسة التمكيؿ الدكلية كذلؾ منذ سنة 

، ييتـ بقياس مدل تأثير القكانيف كالإجراءات الحككمية عمى الأكضاع الاقتصادية مع التركيز عمى 2004
القطاع الخاص كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة، كيتككف المؤشر بيف متكسط عشر مؤشرات فرعية تككف 

بدء المشركع، التعامؿ مع التراخيص، : بمجمميا قاعدة بيانات بيئة أداء الأعماؿ كتشمؿ تمؾ المؤشرات عمى
تكظيؼ العامميف، تسجيؿ الممكية، الحصكؿ عمى القركض، حماية المستثمريف، دفع الضرائب، التجارة عبر 

 .1الحدكد تنفيذ العقكد، إغلاؽ المشركع
 2015 إلى 2005يوضح وضع الجزائر في مؤشر سيولة أداء الأعمال لمفترة  (2)الجدول رقم 

 2015 2014 2012 2011 2010 2009 2007 2006 2005 السنوات

 154 147 148 143 136 132 88 80 58 المرتبة
Source: The international bank for reconstruction and Development, the word Bank  2005-

2015,web site: http://www.doingbusiness.org/media/giawb/doing. Visited: 10/03/2018. 

مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف ترتيب الجزائر في مؤشر سيكلة أداء الأعماؿ يشيد تراجع كبيرا منذ 
 لتشيد تراجعا 2010 سنة 136 دكلة لتحتؿ المرتبة 155 مف أصؿ 50 حيث احتمت المرتبة 2005سنة 

                                                           
/ 74-73، العدداف آليات تييئة مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر بحوث اقتصادية عربية بف طراد، شريط عابد، أسماء  1

. 203، ص2016شتاء - 2015خريؼ 
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، ما يبيف أف الجزائر مازالت غير قادرة عمى إصلاح مناخ الاستثمار 154 لتحتؿ المرتبة 2015أيضا سنة 
 .الخاص بيا

 : مؤشر الحرية الاقتصادية: ثالثا
بالاشتراؾ مع صحيفة ككؿ " Hertage" يصدر مؤشر الحرية الاقتصادية سنكيا في معيد ىيرثاج 

 10 متغير اقتصاديا مدرجة في 50 كيعتمد المؤشر عمى اختبار 1995ستريت جكرناؿ سنكيا مند عاـ 
 1:مجمكعات تشمؿ ما يمي

السياسات التجارية، العبء المالي لمحككمة، التدخؿ الحككمي في مجالات الاقتصاد، السياسة 
النقدية، استقطاب رأس الماؿ الأجنبي، التمكيؿ كالنظاـ المصرفي، سياسات الأجكر الأسعار، حقكؽ الممكية، 
أنشطة السكؽ المكازية، التشريعات كالإجراءات كذلؾ لغرض قياس درجة تدخؿ الحككمة في الاقتصاد كتأثير 

 .ذلؾ عمى الحرية الاقتصادية لأفراد المجتمع
 كتمنح ىذه المككنات أكزانا متساكية فيما بينيا، كبحسب ىذا المؤشر بأخذ متكسط ىذه المؤشرات 

 :الفرعية كما يمي
 . تدؿ عمى حرية اقتصادية كاممة1.95 إلى 1الفئة الأكلى مف  -
 .  تدؿ عمى حرية اقتصادية شبو كاممة2.95 إلى 2الفئة الثانية بيف  -
 .  تدؿ عمى ضعؼ الحرية الاقتصادية3.96 إلى 3الفئة الثالثة بيف  -
 . تدؿ عمى انعداـ الحرية الاقتصادية5 إلى 4الفئة الرابعة بيف  -
 
 
 
 
 

 

 

                                                           
، 143، ص ص 02، جامعة الشمؼ، مجمة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، عددواقع وآفاق سياسة الاستثمار في الجزائر منصكرم زيف، 1

144. 
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 :2015-2001يوضح ترتيب الجزائر في مؤشر الحرية الاقتصادية خلال الفترة (3):الجدول رقم 
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    Source:- The heritage foundation, web site : http://www.heritage.org/                                                

                 -The wall street journal. «http://www.wsj.com/»,Visited on :11/03/2018.    

 إلى 44مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف قيمة مؤشر الحرية الاقتصادية في الجزائر تتراكح ما بيف 
 سنة 157 ما يعني أف الجزائر تقع في منطقة الحرية الاقتصادية الضعيفة حيث احتمت المرتبة 56.9
 يرجع ىذا الترتيب المتأخر لمجزائر ضمف مؤشر الحرية 2009 سنة 107 بعدما كانت في المرتبة 2015

 .الاقتصادية إلى تدىكر مراتبيا ضمف المؤشرات الفرعية لمؤشر الحرية الاقتصادية
 :المؤشر المركب لممخاطر القطرية :رابعا 

الدليؿ الدكلي ) PRS GROUPيصدر ىذا المؤشر المركب لممخاطر القطرية شيريا عف مجمكعة 
 (مالية، سياسية كاقتصادية) كييدؼ ىذا المؤشر لقياس المخاطر الكمية 1980مند عاـ  (لممخاطر القطرية

مؤشر تقكيـ المخاطر السياسية : المرتبطة بالاستثمار، كيتككف ىذا المؤشر مف ثلاثة مؤشرات فرعية ىي
 كمؤشر تقكيـ % 25مف المؤشر المركب، مؤشر تقكيـ المخاطر الاقتصادية بنسبة %50الذم يشكؿ نسبة 

 .%25المخاطر المالية بنسبة 
 :1كيشير دليؿ المؤشر إلى خمس مجمكعات، كذلؾ بحسب درجة المخاطرة عمى الشكؿ التالي

  نقطة درجة مخاطرة مرتفعة جدا،49.5مف صفر إلى  -
 . نقطة درجة المخاطرة مرتفعة59.9 إلى 50مف  -
  نقطة درجة مخاطرة معتدلة،69.9 إلى 60مف  -

                                                           
 .64، ص 2005، الككيت، تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية المؤسسة العربية لضماف الاستثمار،  1

http://www.heritage.org/
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  نقطة درجة مخاطرة منخفضة،79.9 إلى 70مف  -
  نقطة درجة مخاطرة منخفضة جدا،100 إلى 80مف  -

إذ أف درجة المخاطرة تنخفض كمما ارتفع المؤشر في حيف ترتفع درجة، المخاطرة في حالة انخفاض قيمة 
 .المؤشر

 .2015-2002يوضح وضع الجزائر في مؤشر المركب لممخاطر القطرية لمفترة  (4)الجدول رقم 
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 Source: http://www.prsgroup.com/category/risk-index, (visited on :12/03/2018).   

نلاحظ أف الجزائر تميزت بدرجة مخاطرة تراكحت ما بيف معتدلة  (4)مف خلاؿ معطيات الجدكؿ رقـ 
 كذلؾ بسبب الاستقرار السياسي كالمؤشرات المالية الايجابية 2015 إلى 2002إلى منخفضة خلاؿ الفترة 

 .(ارتفاع أسعار البتركؿ)
 : مؤشر الكوفاس لممخاطر القطرية:خامسا 

كيقيس مخاطر  (ككفاس) عف المؤسسة الفرنسية لضماف التجارة الخارجية 1996يصدر منذ عاـ 
قدرة الدكؿ عمى السداد كيبرز مدل تأثر الالتزامات المالية لمشركات بالاقتصاد المحمي كبالأكضاع السياسية 
كالاقتصادية كيستند إلى مؤشرات نكعية تستخدـ في تقييـ العكامؿ السياسية، كمخاطر نقص العممة الصعبة، 

قدرة الدكلة عمى الإيفاء بالتزاماتيا المالية، مخاطر انخفاض قيمة العممة المفاجئ، مخاطر الأزمات في 
  1.القطاع المصرفي، المخاطر الدكرية، سمكؾ التعداد في العمميات قصيرة الأجؿ

 2:كصنؼ دليؿ المؤشر الدكؿ إلى مجمكعتيف عما
 درجة الاستثمارA :كتقسـ إلى أربعة مستكيات 

A1 : البيئة السياسية كالاقتصادية مستقرة كسجؿ السداد جيد جدا، إمكانية بركز مخاطر عدـ القدرة عمى
 .السداد ضعيفة جدا

                                                           
 .67ص، 2005 ،الككيت، 2005، تقرير مناخ الاستثمار العربية لعام  المؤسسة العربية لضماف الاستثمار1
 .79،80، ص ص 2003  الكويت،2003تقرير مناخ الاستثمار في الدول العربية لعام المؤسسة العربية لضماف الاستثمار،   2

http://www.prsgroup.com/category/risk-index
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A2 : احتماؿ عدـ السداد يبقى ضعيؼ جدا في كجكد بيئة سياسية كاقتصادية أقؿ استقرار، أك بركز سجؿ
   .A1مدفكعات لدكلة ما بدرجة تقؿ عمى الدكؿ المصنفة ضمف 

A3 : بركز بعض الظركؼ الاقتصادية كالسياسية غير الملائمة قد تؤدم بسجؿ المدفكعات المنخفض أصلا
 .لكف يصبح أكثر انخفاضا مف الفئات السابقة مع استبعاد إمكانية عدـ القدرة عمى السداد

4A : مع تدىكر الأكضاع الاقتصادية كالسياسية كرغـ ذلؾ "سجؿ المدفكعات المتقطع قد يصبح أسكء حاؿ
 .فإف إمكانية عدـ السداد تبقى في حدكد مقبكلة جدا

 :  مستكيات3كتنقسـ إلى : درجة المضاربة -
- B : السياسية كالاقتصادية غير المستقرة تأثير أكبر عمى سجؿ السداد السيئ "يرجح أف يككف لمبيئة

 ".أصلا
- C :قد تؤدم البيئة السياسية كالاقتصادية شديدة التقمب إلى تدىكر أكبر في سجؿ السداد السيئ أصلا. 
- D : ستؤدم درجة المخاطرة العالية لمبيئة السياسية كالاقتصادية في دكلة ما إلى جعؿ سجؿ النداء السيئ

 .جدا أكثر سكءا
 كذلؾ 2015 إلى غاية 2005  مف سنة 4Aكقد صنفت الجزائر كفؽ مؤشر الككفاس ضمف درجة الاستثمار 

بسب تحسف كضعيتيا المالية كتكفرىا عمى احتياط صرؼ لا بأس بو، إلا أنيا تبقى قريبة جدا مف درجة 
 .2003ك2002 سنتي Bالمضاربة بعدما كانت تصنؼ في درجة الاستثمار 

 .2015-2005يوضح الجزائر في مؤشر الكوفاس المخاطر القطرية لمفترة  (5)الجدول رقم 
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  Source : (http://www.coface.com/fr/Eudes_econmiquer-et-risque, visited on: 09/03/2018).  
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 .الوضع الاقتصادي في الجزائر: المطمب الثاني
 : مف خلاؿ ىذا المطمب سكؼ نقكـ بذكر اىـ المؤشرات الاقتصادية لمجزائر كىي

 :التوازنات الداخمية والخارجية للاقتصاد الجزائري:اولا 
تستند البيئة الاقتصادية المستقرة كالمحفزة لنمك الاستثمار الخاص عمى أنيا تمؾ التي تتميز بانخفاض  -

كانخفاض العجز في ميزاف الحساب الجارم كفي المديكنية  (تكازف داخمي)عجزة كتدني معدؿ التضخـ 
 :كبالتالي فإف المؤشرات الأساسية لتقييـ مناخ الاستثمار ىي (تكازف خارجي)الخارجية 

 مؤشر النمك الاقتصادم -
 مؤشر التضخـ -
 مؤشر المديكنية الخارجية -
 (العجز أك الفائض في الميزانية)مؤشر سياسة التكازف الداخمي  -
 (العجز أك الفائض في ميزاف الحساب الجارم)مؤشر التكازف الخارجي  -
 :التوازنات الداخمية -1
 معدل النمو الاقتصادي 1-1

غالبا ما يستخدـ ىذا المؤشر لمدلالة عمى مستكيات التطكر الاقتصادم مف جية كالطاقة الإنتاجية 
المحمية مف جية ثانية، كمما ينطكم عميو ذلؾ مف إمكانات عمى تحقيؽ التراكـ الرأسمالي، كما يفضي إليو 
ىذا التراكـ مف تحقيؽ تقدـ مستمر في مستكل الإنتاج، كما يعد مؤشر النمك الاقتصادم أحد أىـ المؤشرات 
التي يستخدميا المستثمركف في اتخاذ قرارىـ الاستثمارم، فالأداء الضعيؼ لمنمك الاقتصادم غالبا ما يحكؿ 

 .1دكف تنمية الاستثمار
 
 
 
 
 

 

                                                           
 .275مرجع سبؽ ذكره ، ص   مكلام لخضر عبد الرزاؽ،1
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( 2015-2001)يوضح تطور معدلات النمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة  (6)الجدول رقم 
 مميار دولار:                                                                                     الوحدة
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Source : www.albankaldawli.org/ar/country/algeria, visited on: 12/03/2018. 

 سنتي %6.9ك% 4.7 قدر ب 2002 ارتفاعا ممحكظا سنة pibلقد شيد معدؿ نمك الناتج المحمي 
 قدر بػ 2006 ليشيد انخفاضا محسكسا سنة 2001 سنة %2.7 عمى التكالي مقارنة ب2003 ك2002
 قدر ما 2016 إلى 2010 ثـ شيد استقرارا طفيفا سنكات  (%1.63)2009، ليعكد كينخفض سنة 1.68%
 مميار 54.745 قدر ب 2001، أما إجمالي الناتج المحمي فقد شيد ارتفاعا سنة %3.79إلى % 2.77بيف 

 كذلؾ راجع إلى ارتفاع أسعار البتركؿ ليشيد 2014 مميار دكلار أمريكي سنة 213.81دكلار أمريكي إلى 
 مميار دكلار أمريكي كذلؾ راجع إلى تأثر الجزائر بانخفاض أسعار 165.8 ك قدر ب  2015تراجع سنة 

 .البتركؿ

 

http://www.albankaldawli.org/ar/country/algeria
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 :تطور معدل التضخم- 1-2
يعتبر التضخـ كمؤشر يعبر عف فاعمية السياسة النقدية كيمكف ترجمتو كأحد مؤشرات التكازف 
الداخمي إلى جانب العجز في المكازنة العامة، كيؤدم ارتفاع في معدلات التضخـ إلى إفساد المناخ 

الاستثمارم مف خلاؿ تدني الثقة بالعممة الكطنية كما يتبع ذلؾ مف تأثيرات مباشرة عمى سياسات التسعير 
كتكاليؼ الإنتاج كالأرباح كرأس الماؿ، كما ينظر إليو في بعض الأحياف بكصفو مؤشر لدرجة الاستقرار 

السياسي خصكصا في الأقطار التي تعاني مف معدلات مرتفعة بيف التضخـ الأمر الذم يساعد عمى انتشار 
مما ينعكس ذلؾ في شكؿ ارتفاع معدلات ىركب المدخرات المحمية إلى الخارج، كما يؤدم " الدكلرة"ظاىرة 

التضخـ إلى تشكيو النمط الاستثمارم، حيث يتجو المستثمر إلى الأنشطة ذات الأجؿ القصير كيبتعد عف 
 .1الاستثمارات طكيمة المدل

 .2015-2001يوضح تطور معدل التضخم في الجزائر خلال الفترة  (7)الجدول رقم 
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 . الديكاف الكطني للإحصائيات الجزائر:المصدر

 2006 إلى 2001مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ نكع مف الاستقرار في معدلات التضخـ خلاؿ الفترة 
 2012بعد ذلؾ خاصة سنة  (كبيرا) ، إلا لأنو شيد ارتفاعا محسكسا %3.7إلى % 1.4محصكر مابيف 

سنة    % 3.3 حيث قدر 2015 إلى 2013ليشيد بعض التراجع سنكات % 8.9ليبمغ الذركة حيث قدر ب
، كيعكد ىدا التدبدب ك الارتفاع الكبير في معدلات التضخـ إلى الارتفاع الكبير للأسعار إضافة إلى 2015

 .عدـ استقرار أسعار البتركؿ

 

 

 
                                                           

 .278 مكلام لخضر عبد الرزاؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص 1
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 :عجز الميزانية3-  -1
يعتبر عجز الميزانية العامة لمدكلة سمة تعرفيا أغمب الدكؿ سكاء كانت متقدمة أك نامية، كليذا 

العجز أسباب الرئيسية التي تؤدم لمكقكع فيو بحيث يعرؼ العجز المكازني بأنو تمؾ الكضعية التي تككف فييا 
 .1النفقات العامة أكبر مف الإيرادات العامة

كما تيدؼ أغمب الاقتصاديات المتطكرة إلى تحقيؽ الاستقرار في المكازنة حيث كمما انخفض العجز 
 كما أنو ىناؾ 2كمما أدل إلى الاستقرار الاقتصادم كما تيدؼ إلى تقميص العجز دكف تكليد ضغكط تضخمية

العديد مف أسباب التي تؤدم إلى العجز في المكازنة العامة لمدكلة أىميا زيادة النفقات العامة كتراجع 
الإيرادات العامة، كما تقكـ الدكلة بعدة أساليب لعلاج العجز في المكازنة العامة لمدكلة مف خلاؿ محاكلة 

أك عف طريؽ الافتراض  (سياسات ضريبية)أك فرض الضرائب  (ترشيد الإنفاؽ العاـ )تخفيض النفقات العامة
 .الداخمي أك الخارجي، إضافة إلى تمكيؿ عجز المكازنة بكاسطة الإصدار النقدم الجديد

 ( 2015-2001) يوضح تطور الميزانية العامة لمدولة خلال الفترة :(8)الجدول رقم 
 مميار دينار:                                                                                  الكحدة

إجمالي الإيرادات  إجمالي النفقة العامة السنوات
 العامة

 رصيد الميزانية

2001 1321.0 15015.5 184.5 
2002 1550.6 1603.2 52.6 
2003 1766.2 1966.6 200.4 
2004 1831.8 2226.2 394.4 
2005 2052.0 3082.6 1030.6 
2006 2453.0 3639.8 1186.8 
2007 3108.5 3687.8 579.3 
2008 4175.7 5111.0 935.3 
2009 4246.3 3676.0 -570.3 
2010 4466.9 4392.9 -74.0 
2011 5853.6 5790.1 -63.5 

                                                           
دارية، العدد عجز الموازنة العامة لمدولة وعلاجو في الاقتصاد الوضعي دردكرم لحسف، 1 ، جامعة بسكرة، 14، أبحاث اقتصادية كا 

 .104، ص 2013
 .277 مكلام لخضر عبد الرزاؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص 2
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2012 7169.9 6411.3 -758.6 
2013 6024.1 5957.5 -66.6 
2014 6995.7 5738.4 -1257.3 
2015 7656.3 5103.1 -2553.2 

 (.2015-2001 ): بنؾ الجزائر، التقارير السنكية :    المصدر

يكضح تطكر الميزانية العامة الخاصة بالجزائر، أف رصيد الميزانية سجؿ  (8)مف خلاؿ جدكؿ رقـ 
 2006 مميار دينار سنة 1186.8 مميار دينار إلى أف كصؿ إلى 52.6 قدر بػ2002ارتفاع بداية مف سنة 

 عمى التكالي، كما شيد رصيد 935.3ك 579.3 قدر ب    2008 ك 2007ثـ شيد بعض التذبذب سنتي 
 مميار 2553.2- حيث قدر بػ 2015مميار دينار إلى غاية - 570.3 قدر بػ2009الميزانية عجزا بداية مف 

 2015دينار كذلؾ نتيجة ارتفاع الكبير لمنفقات العامة عمى حساب الإيرادات العامة حيث قدرت النفقات سنة 
 . مميار دينار5103.1 مميار دينار أما إيرادات فقدرت بػ7656.3بػ 
 :التوازنات الخارجية- 2
 : المديونية الخارجية- 1-2

لقد عانت الجزائر كغيرىا مف البمداف النامية مف ضعؼ القدرات الإنتاجية كالادخارية مما جعميا تتجو 
إلى  الاستدانة الخارجية إضافة إلى انخفاض أسعار البتركؿ كرغبتيا في إقامة برامج تنمكية بعد الاستقلاؿ 

 .مما أدل إلى تزايد حجـ المديكنية الخارجية لمجزائر بشكؿ كبير
 1:أسباب المديونية في الجزائر 

يكجد العديد مف الأسباب التي أدت إلى تفاقـ مشكؿ المديكنية في الجزائر مف بينيا  انخفاض أسعار 
إضافة إلى ضعؼ الجياز الإدارم  (أسعار البتركؿ مقارنة بالدكلار)البتركؿ كأيضا انخفاض قيمة الدكلار 

، كيمكف إبراز تطكر المديكنية الخارجية لمجزائر إلى الأسباب (ضعؼ إدارة ىذه القركض)للاقتصاد الجزائرم 
 :التالية

 
 
 

                                                           
1
  http://www.webreview.dz/IMG/pdf/_-46.pdf  عمى المكقع الالكتركني: .ازمة المديونية الخارجية ،اسبابيا واثارىا ،الهاشمي بوجعدار    

                                                                      

http://www.webreview.dz/IMG/pdf/_-46.pdf%20���%20������%20����������%20:%20�������%20�������%20�����%20���������%20��������%20��������%20�������.


      القطاع الخاص في الجزائر ودوره في التنمية      :                      نيالفصل الثا
 

61 
 

 :الأسباب الداخمية ( أ
 حيث رصد رسـ السياسة الاقتصادية في الجزائر : الاستثمارية التي عرفتيا الجزائر ضخامة الجيود

استثمارات ضخمة، كتبني نماذج صناعية رائدة كتجمى ذلؾ في الخطط التنمكية التي تبنتيا الجزائر، فقد 
 مف إجمالي الناتج المحمي الإجمالي، مما أدل إلى بركز ظاىرة المجكء %52.5كصؿ معدؿ الاستثمار إلى 

 .إلى القركض الخارجية
 عدم التحكم في سياسة الاقتراض الخارجي: 

 بأف لا تتعدل نسبة التمكيؿ 1970عدـ الالتزاـ بالشركط التي حددىا الإصلاح المالي لسنة 
 مف الاستثمارات المخططة، حيث لـ يكف في حساب الجزائر أف المديكنية سترتفع كتبمغ %30الخارجي 

 .المستكل الذم يصعب التحكـ فيو
 ضعؼ التكامؿ كالتنسيؽ مابيف القطاعات كفركع الاقتصاد الكطني 
  سنكيا مما تسبب في تزايد الحاجة إلى الغداء كالسكف %32النمك الديمكغرافي المرتفع، حيث كصؿ إلى 

 .كىك ما عجز عنو الاقتصاد الكطني عمى تمبيتو
 ضعؼ الصيانة بالمؤسسات الكطنية. 
  (عدـ فعالية الجياز الإنتاجي)ضعؼ نتائج الاستثمار الكطني  
 :الأسباب الخارجية (ب
 انخفاض أسعار الصادرات كارتفاع أسعار الكاردات مف السمع الرأس مالية : تدىور التبادل التجاري

 .الصناعية مما جعؿ التبادؿ الدكلي في غير صالحيا
 حيث شكمت تقمبات أسعار الصرؼ لمدكلار أثر في تزايد المديكنية الخارجية كذلؾ : تقمبات سعر الصرف

 .أف الصادرات النفطية يتـ تقييميا بالدكلار
 مف خلاؿ ارتفاع معدؿ الفائدة كانخفاض مدة : المفروضة عمى القروض الممنوحة الشروط الصعبة

 .الاستحقاؽ عمى القركض الممنكحة
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 ) 2014-2001( يوضح تطور المديونية في الجزائر خلال الفترة :( 9)الجدول رقم 
 (مميار دكلار)                                                                                الكحدة 
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  (2014-2001): قاعدة بيانات صندكؽ النقد العربي، لمسنكات :المصدر
http://www.amf.org.ae/ar/arabic_economic_data base 

 22.26مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف الديكف الخارجية لمجزائر سجمت ارتفاعا كبيرا حيث قدرت بػ 
 كيرجع ذلؾ إلى قياـ الدكلة 2003 مميار دكلار سنة 23.353 كارتفعت إلى 2001مميار دكلار سنة 

 حيث قدرت 2006بالاستدانة الخارجية جراء انخفاض أسعار البتركؿ، لكنيا سجمت انخفاضا كبيرا سنة 
 مميار دكلار كما شيد إجمالي خدمة الديف العاـ الخارجي ارتفاعا كبير في ذلؾ العاـ حيث قدر 5.612بػ
 مميار دكلار أمريكي  انخفاضا مستمرا بداية مف سنة 5.846 يقدر بػ2005 بعدما كاف سنة 13.314بػ
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، كذلؾ جراء قياـ السمطات 2014 مميكف دكلار سنة 307.4 مميار دكلار إلى 5.921 حيث قدر بػ 2008
 .الجزائرية بتسديده المسبؽ لمديكف الخارجية

 :ميزان المدفوعات- 2-2
إف التطكرات الاقتصادية التي شيدتيا الاقتصاديات العالمية كتكجييا نحك الانفتاح عمى العالـ 

الخارجي، ما جعؿ ىذه الدكؿ ترتبط ببعضيا البعض بمجمكعة مختمفة مف المعاملات الاقتصادية، فتبادؿ 
سمع كخدمات متنكعة تترتب عنيا مدفكعات لمخارج مقابؿ الكاردات المحصؿ عمييا كنتيجة لمصادرات مف 
السمع كالخدمات بالإضافة إلى ما قد تمنحو كتحصؿ عميو الدكلة مف إعانات كقركض أك القياـ باستثمارات 

كؿ دكلة عؿ حصر كؿ ىذه  (تعمؿ)في الخارج أك قياـ الأجانب باستثمارات داخؿ الدكلة، حيث تقكـ 
، حيث يعرؼ ىذا الأخير بأنو ذلؾ السجؿ الذم يتضمف كؿ 1المعاملات مع بقية العالـ في ميزاف المدفكعات

المعاملات الاقتصادية كالمالية كالدكلية التي تتـ بيف المقيميف في دكلة كالمقيميف في دكؿ العاـ، كما أنو 
 .2يعتبر أداة ىامة لمتحميؿ الاقتصادم لأنو يبيف المركز الذم تحتمو دكلة ما في الاقتصاد العالمي

 ( 2015-2001) يوضح وضع ميزان المدفوعات لمجزائر خلال الفترة :( 10)جدول رقم 
 .مميار دكلار: الكحدة                                                                            

رصيد الحساب  السنوات
 الجاري

 التوازن العام الميزان التجاري

2001 7.06 9.61 6.19 
2002 4.37 6.70 3.66 
2003 8.84 11.14 7.47 
2004 11.12 14.27 9.25 
2005 21.18 26.47 16.94 
2006 28.95 34.06 17.73 
2007 30.54 34.24 29.55 
2008 34.45 40.596 36.99 
2009 0.402 7.784 3.859 

                                                           
، مذكرة نيؿ شيادة الماجستير في العمكـ الاقتصادية، - دراسة حالة الجزائر-سياسة سعر الصرف والتوازن الخارجي حناف لعركؽ، 1

. 03، ص 2005-2004جامعة قسنطينة، 
، مذكرة مقدمة -حالة الجزائر-، أثر تقمبات أسعار الصرف عمى ميزان المدفوعات الجزائري علاء الديف عمارم، حكيـ بكناصرم2

 .3،4، ص ص2016لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي، جامعة تبسة، 
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2010 12.149 18.205 15.326 
2011 17.66 25.961 20.141 
2012 12.418 20.167 12.057 
2013 1.153 9.880 0.133 
2014 9.277- 0.459 5.881- 
2015 27.289- 18.083- 27.537- 

 (.2015-2001): بنؾ الجزائر، التقارير السنكية :        المصدر

 حيث قدر 2002مف خلاؿ معطيات الجدكؿ نلاحظ أف ميزاف المدفكعات حقؽ فائضا منذ سنة 
مميار دكلار، كما شيد ميزاف 36.99 حيث سجؿ أعمى قيمة لو كقدرت بػ2008 دكلار إلى غاية 3.66بػ

 مميار 0.113 مميار دكلار، ليسجؿ قيمة 20.141 التي قدرت بػ2011المدفكعات انخفاضا بداية مف سنة 
مميار دكلار ك - 5.881 قدر بػ2004، كما شيد ميزاف المدفكعات عجزا بداية مف سنة 2013دكلار سنة 
  . 2015مميار دكلار سنة - 27.537

 :الحساب الجاري- 3-2
يمثؿ أىـ الحسابات في ميزاف المدفكعات، لأنو يعكس أىـ العلاقات الاقتصادية الدكلية، حيث يعتبر 

استخداـ نسبة العجز في الحساب الجارم كمؤشر يعبر عف سياسة التكازف الخارجي يقاس ىذا المؤشر 
باستخداـ نسبة العجز أك الفائض في الحساب الجارم إلى الناتج المحمي كيعتبر الحساب الجارم أحد أىـ 

مؤشرات الاستقرار الاقتصادم الكمي، كاتجاىيا نحك الانخفاض يشير إلى نجاح السياسات في تحقيؽ ىدؼ 
 .الاستقرار الاقتصادم
 ( 2015-2001)يوضح تطور رصيد الحساب الجاري خلال الفترة :( 11)جدول

 .مميار دكلار:                                       الكحدة
 رصيد الحساب الجاري السنوات
2001 7.06 
2002 4.37 
2003 8.84 
2004 11.12 
2005 21.18 
2006 28.95 
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2007 30.54 
2008 34.45 
2009 0.402 
2010 12.149 
2011 17.66 
2012 12.418 
2013 1.153 
2014 9.277- 
2015 27.289- 

 (.2015-2001 ): بنؾ الجزائر، التقارير السنكية :        المصدر

 2013 إلى غاية 2001مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف رصيد الحساب الجارم حقؽ فكائض سنكات 
 حيث قدرت 2008 إلى أف كصمت إلى أعمى قيمة ليا سنة 2002كما أف ىذه الفكائض تتزايد بداية مف 

مميار دكلار - 9.277 قدر بػ2014 مميار دكلار، كما شيد رصيد الحساب الجارم عجزا خلاؿ سنة 34.45بػ
 .مميار دكلار- 27.289 قدر العجز  بػ 2015كفي سنة 

 للاستثمار في الجزائر (القانوني)الوضع السياسي والتشريعي : المطمب الثالث
يمثؿ مناخ الاستثمار لأم دكلة العامؿ الأساسي لجذب كتكطيف رؤكس الأمكاؿ، حيث تساىـ العكامؿ 

التي تحدد مدل ملائمة البيئة السياسية كالتشريعية في البمد كدرجة جاذبية ىذا البمد لاستقطاب كتكطيف 
الاستثمار كتحقيؽ معدلات تبادلات تجارية متزايدة في الأسكاؽ المفتكحة، حيث ترفع بدكرىا معدؿ النمك 

 .الاقتصادم كتساىـ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية
 :الوضع السياسي -1

يعتبر العمؿ السياسي أكثر العكامؿ أىمية في اتخاذ مختمؼ القرارات الاستثمارية الخاصة بؿ كالعامة 
نظرا لما تساىـ بو في قائمة العكامؿ المشكمة لمبيئة الاستثمارية في أم بمد، ككف العامؿ السياسي يشكؿ 

 1:مخاطر عدة في عممية الاستثمار منيا
 
 

                                                           
، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه دكلة في العمكـ الاقتصادية، جامعة ، تقييم مناخ الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر سعيدم يحيى1

. 176، ص 2007منتكرم، قسنطينة، 
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 لممتمكات  (البعض كالكؿ) أم مصادرة الحككمة كاستيلاءىا عمى المشركعات الخاصة :المصادرة
 .1لأغراض المنفعة العامة بدكف تعكيض مادم

 لغاء العقكد :التصفية والتأميم  إضافة إلى عدـ القدرة عمى تحكيؿ العمكلات الأجنبية إلى الخارج كا 
 .كالاتفاقيات المبرمة بيف الدكلة كالشركة متعددة الجنسيات أك عدـ الكفاء بيا لأسباب سياسية

 كىذا ما يؤثر سمبا عمى بناء المشاريع الاقتصادية كيضع جممة :التدخل الحكومي في النشاط الاقتصادي 
مف العراقيؿ أماـ جذب الاستثمار الأجنبي، إف أم بمد لا يمكنو استقطاب رأس الماؿ الأجنبي في ظؿ 

أكضاع مضطربة أك سكانية حدكثيا مستقبلا فاستقرار العامؿ السياسي ميـ جدا في دفع المستثمريف لمقدكـ 
 .إلى البمد

  كبالنسبة لمجزائر، كحسب تقارير عدة ىيئات دكلية فإف درجة العنؼ السياسي لا تزاؿ تتراجع خاصة 
، إف المقاربة الثنائية لمحككمة مف أجؿ الحد مف التيديد الإرىابي 2004منذ الانتخابات التي تمت في أفريؿ 

كذلؾ عف طريؽ المشاركة العسكرية، كمخطط الكئاـ المدني كالمصالحة الكطنية قد أعطت نتائج معتبرة، مما 
 .أدل إلى تحسيف مناخ الاستثمار في الجزائر كساىـ في جذب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية للاستثمار في الجزائر

 :الوضع التشريعي والتنظيمي- 2
  إف كجكد إطار تشريعي كتنظيمي يحكـ أنشطة الاستثمار يعطي ضمانات لممستثمريف مف مختمؼ 
الأخطار التي يمكف أف يتعرض ليا، كما أف الإطار التشريعي يمثؿ الكياف الحاكـ لكافة أكجو النشاط 

 .2الاقتصادم، حيث تمتزـ كافة الأنشطة بالعمؿ في قكانيف حاكمة كمنظمة لسير ىذه الأنشطة
  إذ كمما ابتعد المشرع عف التناقض كالتعقيد في الإجراءات كالتطبيقات العممية لتمؾ القكانيف عمى 

أرض الكاقع كفؽ رؤية شمكلية يسيؿ عممية تدفؽ الاستثمارات الأجنبية، فثبات القكانيف الحاكمة لمعممية 
الاستثمارية مف شأنو أف يكفر مناخا ملائما كآمنا خصكصا حركة رأس الماؿ كتنقمو فضلا عف تقميص 

البيركقراطية عمى الاستثمار، كلكي يككف الإطار التشريعي جاذبا للاستثمار فلابد مف تكفر عدة مقكمات 
 3:أىميا

  كجكد قانكف مكحد للاستثمار يتسـ بالكضكح كالاستقرار كالشفافية، كعدـ التعارض مع التشريعات الأخرل
 .ذات الارتباط، كأف يككف متكافقا مع القكاعد كالتنظيمات الدكلية الصادرة لحكـ كحماية الاستثمار

                                                           
، فرع في عمكـ التسيير  مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير،- دراسة حالة الجزائر-محددات قرار الاستثمار الأجنبي المباشر عمار زكدة، 1

. 128، ص2008الإدارة المالية، جامعة قسنطينة، 
 .130 عمار زكدة، نفس المرجع السابؽ، ص 2
 .177، 176 سعيدم يحيى، نفس المرجع السابؽ، ص ص 3
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  ،كجكد ضمانات كافية لحماية المستثمر مف أنكاع معينة مف المخاطر مثؿ التأميـ كالمصادرة، نزع الممكية
كتكفؿ لو حرية تحكيؿ الأرباح لمخارج كحرية دخكؿ رأس الماؿ كخركجو، فضلا عف أىمية كجكد نظاـ يكفؿ 

 .حماية حقكؽ الممكية الفكرية
  كجكد نظاـ قضائي قادر عمى تنفيذ القكانيف كالتعاقدات، كحؿ المنازعات التي تحدث بيف المستثمر كالدكلة

 .المضيفة بكفاءة عالية
  كقد عالجت الجزائر مسألة الاستثمارات منذ الاستقلاؿ عف طريؽ مجمكعة مف القكانيف كالتشريعات 

كما قد تطرقنا إلييا في المطمب الثاني مف المبحث الأكؿ لمفصؿ الثاني، بحيث كانت تتلاءـ مع طبيعة كؿ 
 مف أىـ القكانيف المنظمة للاستثمار في الجزائر كالمتعمؽ بترقية 03-01مرحمة، كما يعتبر الأمر رقـ 

الاستثمار حيث ساىـ في تكسيع مجاؿ الاستثمار الأجنبي كالخاص إلى بعض القطاعات التي كانت حكرا 
 .عمى الدكلة
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مساىمة القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة : المبحث الثالث
(2001-2015:) 

يعتبر الاستثمار في القطاع الخاص محؿ جدؿ كاسع كبير بيف السمطات الجزائرية كخبراء عمـ 
شراكو في مختمؼ القطاعات الاقتصادية كفي  الاقتصاد كالمستثمريف الخكاص، كذلؾ مف خلاؿ مساعدتو كا 

عممية التنمية بشكؿ أكبر، كذلؾ راجع لخصائص كطبيعة القطاع الخاص كما يتمتع بو مف مزايا كبيرة تؤىمو 
ليككف عنصر فعاؿ كمحكرم في عممية التنمية الاقتصادية، كاحتلاؿ مكانة كبيرة في مختمؼ المجالات 

إبراز مساىمة القطاع : الاقتصادية، كفي ىذا المبحث كالذم قسمناه إلى ثلاثة مطالب سكؼ نتطرؽ إلى
الخاص كدكره في تككيف القيمة المضافة، كمساىمتو في التشغيؿ، كالمعكقات التي تكاجو القطاع الخاص في 

 .الجزائر

 .مساىمة القطاع الخاص ودوره في تكوين القيمة المضافة: المطمب الأول

إف القطاع الخاص في الجزائر عرؼ تطكرا ممحكظا في الآكنة الأخيرة، كذلؾ مف خلاؿ إسياماتو في 
عممية التنمية كالأرقاـ التي تتحدث عنو، كىذا راجع إلى تخمي كانسحاب الدكلة مف بعض القطاعات كفي ىذا 

 .المطمب سكؼ نحاكؿ إبراز مكانة القطاع الخاص في تككيف كخمؽ القيمة المضافة في الجزائر

 :يبين تطور ىياكل القيمة المضافة حسب النظام القانوني : (12)جدول رقم 
 (مميار دينار)                                                                                الكحدة 

 البيان
 
 

 القطاع العام ومساىمتو القطاع الخاص ومساىمتو القيمة المضافة الإجمالية
في القيمة 

 (مميار)المضافة 
النسبة 

% 
في القيمة 
المضافة 

 (مميار)

النسبة 
% 

 النسبة  القيمة السنوات
2001 345195.84 100 164290.71 47.59 180905.13 52.41 
2002 364591.14 100 179823.22 49.32 184767.92 50.68 
2003 429696.98 100 204061.18 47.48 225635.8 52.52 
2004 509967.27 100 236961.90 46.46 273005.37 53.54 
2005 643613.51 100 274949.87 42.71 368663.64 57.29 
2006 733226 100 313102.28 42.7 420123.72 57.3 
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2007 802181.2 100 342865.11 42.74 459316.09 57.26 
2008 931497.98 100 383409.45 41.16 548088.53 58.84 
2009 805498.23 100 439540.13 54.50 365958.1 45.44 
2010 965678.2 100 494221.17 51.17 471457.03 48.83 
2011 1135594.4 100 548272.4 48.28 587322 51.72 
2012 1248305.18 100 642503.77 51.47 605801.41 48.53 
2013 12856882.08 100 727682.02 56.59 558000.06 43.41 
2014 1325701.56 100 788218.45 59.45 537483.11 40.55 
2015 1242951.91 100 830976.80 66.85 411975.11 33.15 

                                   www.ons.com  :م الديكاف الكطني للإحصاء عمى المكقع الاليكتركف:المصدر

كانت نسبة القطاع الخاص في خمؽ  (2008إلى 2001)مف الجدكؿ نلاحظ أنو خلاؿ الفترة الممتدة مف  
 مف إجمالي القيمة المضافة التي كانت النسبة الأكبر %50 كلا تتجاكز %41القيمة المضافة كانت تفكؽ 

 أعمى نسبة لمقطاع الخاص في خمؽ كتككيف القيمة 2002تعكد إلى القطاع العاـ، حيث عرفت سنة 
مف الإجمالي مقارنة بالقطاع العمكمي الذم تراجعت نسبتو إلى حدكد  %49.32المضافة حيث بمغت 

 2008 كرغـ تراجعو فإنو كاف لو الدكر الأكبر في خمؽ القيمة المضافة في الجزائر كخلاؿ سنة 50.68%
كصمت نسبة مساىمة القطاع الخاص في تككيف القيمة المضافة إلى أدنى مستكياتيا حيث تراجعت إلى 

 مقارنة بالقطاع العاـ الذم كاف لو النصيب الأكفر كالأكبر في خمؽ القيمة المضافة حيث عرفت 41.16%
مف الإجمالي كىذه نسبة كبيرة جدا في ظؿ إتباع الدكلة الجزائرية نظاـ اقتصاد %58.84قيمتو  نسبتو ما

السكؽ كالذم يعتبر فيو القطاع الخاص ىك العنصر الفعاؿ كالأساسي في خمؽ القيمة المضافة كالناتج 
 .المحمي الإجمالي

 عرؼ القطاع الخاص تطكرا ممحكظا في نسبة مساىمتو في تككيف القيمة 2009  كخلاؿ سنة 
 كىذا ما لـ تعرفو الجزائر مف قبؿ مقارنة بالقطاع العاـ الذم تراجعت نسبتو % 54.56المضافة حيث بمغت 

 فقد عرفت 2012 ك2011 ك2010 مف إجمالي القيمة المضافة، أما في الفترة الممتدة مف %45.44إلى 
 48.28، %51.17نسبة القطاع الخاص في خمؽ القيمة المضافة تدبدبا في النسبة حيث عرفت نسبتو بػ

 .، عمى التكالي51.47%، %

http://www.ons.com/
http://www.ons.com/
http://www.ons.com/
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تزايد كتطكر مستمر في قيمة عرفية مساىمة القطاع الخاص مف  (2015، 2013)  كقد عرفت الفترة 
خمؽ كتككيف القيمة المضافة، كتراجع مستمر في نسبة القطاع العاـ في تككيف القيمة المضافة إلا أنيا تبقى 

مرتفعة مقارنة بالدكؿ سكاء النامية أك المتقدمة التي تتبع نظاـ اقتصاد السكؽ كالذم يككف فيو القطاع الخاص 
 النسبة الأكبر لمقطاع 2015ىك الركيزة الأساسية مف الاقتصاد كخمؽ القيمة المضافة، حيث شيدت سنة 

 مميار دينار، مقارنة 830976.8 كما قيمتو %66.85الخاص في تككيف كخمؽ القيمة المضافة حيث بمغت 
 كىي أدنى مستكل عرفو القطاع العاـ في مساىمتو %33.15بالقطاع العاـ الذم تراجعت نسبتو إلى حدكد 
 .في تككيف كخمؽ القيمة المضافة في الجزائر

 .مساىمة القطاع الخاص في التشغيل: المطمب الثاني

أصبح القطاع الخاص ىك الركيزة كالمكلد الرئيسي لمناصب الشغؿ، كذلؾ انطلاقا مف الرؤية 
الاقتصادية التي تعمؿ عمى إيجاد قطاع خاص رائد كفعاؿ كذك قدرة تنافسية عالية كجذابة، حيث يعمؿ عمى 
تكفير الدخؿ الكطني كفرص العمؿ المجربة لممكاطنيف كيتحمؿ مسؤكلياتو الاجتماعية كالبيئية كالاقتصادية، 

كفي ىذا المطمب سكؼ نتطرؽ إلى الدكر الذم يقكـ بيا القطاع الخاص مف تكفير كخمؽ مناصب الشغؿ في 
 .الجزائر

 يبين عدد العمالة وتطورىا حسب القطاع القانوني في الجزائر (13)جدول رقم 
 ( .2015- 2003) خلال الفترة 
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                                             www.ons.com: الديكاف الكطني للإحصاء عمى المكقع الاليكتركني:المصدر

مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف القطاع الخاص يستحكذ عمى النسبة الأكبر لعدد العماؿ كيعتبر أىـ           
 كاف عدد 2003قطاع منشأ لمناصب الشغؿ في الجزائر مقارنة بالقطاع العاـ، حيث نجد أنو في سنة 

 مف إجمالي القكة العاممة مقارنة %60.23 ملاييف عامؿ كما نسبتو 4المشتغميف في القطاع الخاص يفكؽ 
 . مف الإجمالي%39.76 مميكف عامؿ كما نسبتو 2.658بالقطاع العاـ الذم كاف يكظؼ 

 2005كنلاحظ أيضا أف حصة القطاع الخاص ارتفعت في تكظيؼ العماؿ في الجزائر ككصمت في 
 مف إجمالي اليد العاممة كفي المقابؿ شيدت نسبة القطاع العاـ انخفاض كقدرت ب %63.15ما نسبتو 
 إلى حدىا الأقصى كالتي 2006، ككاصمت نسبة القطاع الخاص في الارتفاع إلى أف كصمت في 36.85

 مف إجمالي كبمغ عدد العماؿ في تمؾ الفترة في %69.04بمغت نسبة العمالة في القطاع الخاص إلى 
 . ألؼ عامؿ123ملاييف ك6القطاع الخاص إلى 

، عرفت نسبة القطاع الخاص انخفاض كتذبذب في نسبة 2010 إلى 2007كفي الفترة الممتدة مف 
 إلى 2011، كاستمرت في الانخفاض ككصمت %66كلا تفكؽ % 65التشغيؿ، حيث كانت أكبر مف 

 سنكات، كمع استمرار انخفاض حصة القطاع الخاص في 10 كىذا ما لـ تعرفو الجزائر منذ 59.96%
عامؿ،       ألؼ 816 ملاييف ك 5كعدد العماؿ إلى  %57.19 إلى 2012التشغيؿ ككصمت نسبتو في

 % 58.85 ارتفاعا بسيطا كصمت فيو نسبة القطاع الخاص مف التشغيؿ إلى 2014 ك 2013كشيدت في 
 ككاف عدد المستغميف يقدر %57.95 انخفضت النسبة إلى 2015 عمى التكالي كفي % 59.96ك
 ككاف عدد %42.05 ألؼ عامؿ، مقارنة بالقطاع العاـ الذم ارتفعت نسبتو ككصمت إلى 139ملاييف ك 6ب

 . ألؼ عامؿ455 ملاييف ك 4العماؿ الذيف يشتغمكف في القطاع العاـ يقدر بحكالي 
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كانطلاقا مف أف القطاع الخاص ىك العنصر الأساسي في عممية التنمية كالمحرؾ الرئيسي »
للاقتصاد كيمثؿ اليرـ الاقتصادم في جميع الدكؿ نرل أف دكر القطاع الخاص في التشغيؿ بالجزائر مازاؿ 

 .1«مف فرص العمؿ %90ضعيفا كصغيرا مقارنة بدكؿ العالـ، حيث يتيح القطاع الخاص أكثر مف 
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توزع قوة العمل المستغمة حسب القطاعات الاقتصادية في الجزائر خلال السنوات : (14)جدول رقم 
2005-2015. 
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 مف %16.58:  عرفت التكزيع التالي لمقكة العاممة المشتغمة2015تبيف أرقاـ الجدكؿ أف سنة 
 في  %12.99في قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية، %16.76العامميف يشتغمكف في قطاع الخدمات، 

 مف  % 19.37يشتغمكف في قطاع الخدمات، % 55.22 في قطاع الفلاحة، مقابؿ % 8.65الصناعة، 
 في % 13.73 في قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية، ك  %   13.73قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية، ك 

 يشتغمكف في قطاع الخدمات، ك 54.6، ك2010 مف قطاع الزراعة لسنة  %11.66قطاع الصناعة ك 
 في  %17.16ك في قطاع الصناعة ، %13.16 يشتغمكف في قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية ك15.06%

. 2005قطاع الزراعة لسنة 

مف خلاؿ ىذه الأرقاـ المدكنة في الجدكؿ أعلاه نلاحظ انخفاض حصة قطاع الزراعة مف التشغيؿ 
 ككصمت إلى حد ىا 1010-2005كفي المقابؿ ارتفعت حصة قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية مف الفترة 

، أما قطاع الصناعة 2015-2011 كانخفضت مف سنة % 19.37 بنسبة تصؿ إلى 2010الأقصى في 
فمـ يشيد تطكر أك تغير كبير مف حيث عدد العماؿ الذيف يعممكف في ىذا القطاع كانحصرت النسبة بيف 

في المقابؿ فقد عرؼ القطاع غير المنتج كالمتمثؿ في قطاع الخدمات استحكاذه عمى  (14%- 12%)
 .الحصة الأكبر مف التشغيؿ في الجزائر

 :المعوقات التي تواجو نمو القطاع الخاص في الجزائر: المطمب الثالث

تتمخص أىـ كأبرز المعكقات التي تعترض الاستثمار في الجزائر سكاء كانت محمي خاص أك أجنبي 
في عدد مف المشاكؿ كالعقبات التي تقؼ حاجزا أماـ نمك القطاع الخاص كالاستثمار الأجنبي في الجزائر 

 :كتتمثؿ ىذه المعكقات في

 :العائق القانوني والإداري -1
تمثؿ العراقيؿ الإدارية كالقانكنية أحد الككابح الرئيسية لتحسيف مناخ الأعماؿ محميا كجذب الرأسماؿ 

الأجنبي، إف ما يميز الإجراءات الإدارية في الجزائر ىك البيركقراطية كالركتيف في الإجراءات كانجاز 
المعاملات، نقص الخبرات الفنية المتخصصة في الميداف رغـ تكفرىا في سكؽ العمؿ، عدـ كجكد أنظمة 
معمكمات متطكرة كدقة المعمكمات، تعدد الأجيزة المشرفة عمى الاستثمار كغياب التنسيؽ بيف ىذه الأجيزة 

كما أف الإجراءات القانكنية ىي الأخرل تتميز بكثرة القكانيف كتضاربيا كغمكضيا في بعض الأحياف، كعدـ 
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استقرار قكانيف الاستثمار، إضافة إلى عدـ تناسب ىذه القكانيف مع التطكرات كالأكضاع كالمستجدات 
 .العالمية، كىذا ما يجعؿ المستثمر مترددا

 :عدم توفير المعمومة ومشكمة الحصول عمييا -2
       تحتؿ المعمكمة الاقتصادية عمى درجة عالية مف الأىمية بالنسبة لممستثمريف، ذلؾ أف كسبيا يساعد 

عمى رسـ الاستراتيجيات المستقبمية، كاتخاذ القرارات عمى أسس مكضكعية، إلا أف الكضع في الجزائر مغاير 
تماما لما يجب أف يككف عميو، ذلؾ أنو ليس في مقدكر المستثمريف تقدير احتياجات السكؽ بدقة، فضلا عف 

 :جيميـ بعدد المنافسيف، كتتجمى أىـ مشكلات تكفير المعمكمة في الجزائر فيما يمي
 عدـ تناغـ الييئات المكمفة بالإعلاـ كالإحصاء مع ما يصدر مف قكانيف كتشريعات. 
 عدـ كفاءة شبكات الاتصاؿ 
 صعكبة الدخكؿ إلى قكاعد البيانات لمييئات كالكزارات. 
 ندرة المنشكرات كالدلائؿ المتعمقة بالكضع الاقتصادم الجزائرم كالفرص الاستثمارية. 
 :(البورصة)وضع سوق الأوراق المالية  -3

       لقد أصبح الرككد الذم يكاجو البكرصة يقمؽ الشركاء كيعكد ىذا لقمة الشركات العمكمية التي دخمت 
فييا، إضافة إلى عدـ تجاكب القطاع الخاص، كمر ذلؾ أف أغمبية الشركات العمكمية تعاني مف عجز في 

المكازنة، فضلا عف الاختلالات المسجمة في الأصكؿ كرقـ الأعماؿ، أما المؤسسات الخاصة، فيي مف حيث 
بنيتيا عبارة عف مؤسسات فردية أك عائمية، كمع المقاييس كالشركط الدقيقة التي تتطمبيا البكرصة في السجؿ 

المحاسبي كالتسيير تطالب كؿ شركة بأقصى شفافية ممكنة مع تقديـ حصيمة سنكية لمنشاط الاقتصادم، 
كمؤشرات دقيقة رأس الماؿ كرقـ الأعماؿ كشبكة الركاتب كالأجكر كالأصكؿ، كىك ما تحاكؿ معظـ المؤسسات 

أف تتحاشاه، كقد صرح رئيس لجنة تنظيـ كمراقبة البكرصة الذم أكد أف مؤسسة مالية تسير بعدد قميؿ مف 
المؤسسات لا مستقبؿ ليا، إف بقاء سكؽ البكرصة عمى ىذه الحالة لف يساعد عمى إنعاش الادخار المحمي، 

ذلؾ أف اليدؼ مف إنشاء البكرصة ىك تشجيع المدخريف الخكاص عمى تكفير أمكاليـ في البكرصة، مما يمكف 
 .1الحصكؿ عمى الأمكاؿ اللازمة لتمكيؿ المؤسسات العمكمية بعد انسحاب الدكلة مف تسيير الاقتصاد

 
 
 

                                                           
 .246-241، ص ص عمار زكدة، مرجع سبؽ ذكره1
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  :الحصول عمى التمويل -4
        كىك أكبر عائؽ يكاجو الاستثمار في الجزائر، حيث تـ ترتيب الجزائر في مؤخرة الترتيب العالمي في 

مؤشر التمكيؿ الذم يؤثر بشكؿ سمبي عمى تنافسية الاقتصاد الجزائرم، فبالرغـ مف إعادة رسممة البنكؾ 
كتمتعيا بسيكلة عالية كفتح القطاع المصرفي أماـ الاستثمار الخاص الكطني كالأجنبي، لا يزاؿ عائؽ 

 %90التمكيؿ كتدني جكدة الخدمات المصرفية يعذ كابح للاستثمار، فالبنكؾ الجزائرية كالمممككة بنسبة 
لمدكلة لا تزاؿ تسير بشكؿ بيركقراطي كمركزم يتميز بكثرة الإجراءات كطكؿ مدة دراسة طمبات التمكيؿ، ككذا 

المبالغة في المطالبة بالضمانات مقابؿ الحصكؿ عمى القركض، ففي دراسة لممنتدل  الاقتصادم العالمي 
، ىذا التقييـ 130 اعتبر النظاـ البنكي الجزائرم مف بيف الأسكأ عالميا، حيث احتؿ المرتبة 2009سنة 

 كدكلا مثؿ ليبيا تحصمت عمى 3.1 كتحصمت الجزائر عمى 7 ك1يجرم مف خلاؿ منح علامات بيف 
 .1علامات أفضؿ كبالتالي ترتيب أحسف

  :الفساد -5
كيعتبر أيضا مف أكبر عقبات الاستثمار في الجزائر كنتيجة حتمية كمنطقية لتفشي البيركقراطية كما 
ينجر عنيا مف كثرة الإجراءات كعدـ كضكح المكائح كالتنظيمات الإدارية، ذلؾ أف المستثمر غالبا ما يككف 

مجبرا أماـ ىذا الكضع لدفع رشاكم لممكظفيف الإدارييف لاختصار الكقت كتسكية المعاملات، كترتيب الجزائر 
في مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدكلية في تدىكر مستمر في السنكات الأخيرة لاختصار الكقت كتسكية 

المعاملات، كترتيب الجزائر في مدركات الفساد لمنظمة الشفافية الدكلية في تدىكر مستمر في السنكات 
 احتمت المركز 2016 دكلة، كفي 167 كالذم شمؿ 88 احتمت المرتبة 2015الأخيرة فحسب المنظمة لسنة 

الثالث إفريقيا، كيرجع ذلؾ إلى عدة عكامؿ أىميا ضخامة الأرصدة المالية المخصصة لمختمؼ البرامج 
كالخطط التنمكية المسطرة لتدارؾ التأخر المسجؿ في مختمؼ جكانب التنمية، ىذه البرامج حكلت الجزائر 

 .لكرشة مفتكحة صاحبيا استفحاؿ ظاىرة الفساد
  :الاقتصاد الموازي -6

عانى الاقتصاد الجزائرم في مختمؼ مراحؿ تطكره مف تفشي ظاىرة الاقتصاد غير الرسمي كفي 
 أف حجـ 2007العديد مف مجالات النشاط الاقتصادم، كفي تقرير لمبنؾ الدكلي حكؿ الأعماؿ لسنة 

 مف الناتج المحمي %40، كقد ارتفعت لتصؿ إلى %35الاقتصاد غير الرسمي في الجزائر يمثؿ ما نسبتو 

                                                           
  .320، 319مكلام لخضر عبد الرزاؽ، مرجع سبؽ ذكره، ص ص 1
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 كىي النسبة الأىـ في منطقة شماؿ إفريقيا كالشرؽ الأكسط، فيذا الحجـ الكبير مف 2015الخاـ في سنة 
الاقتصاد غير الرسمي ترتب عميو إفرازات كمضاعفات سمبية عمى أداء الاقتصاد الكطني، خاصة مف خلاؿ 
رسـ صكرة سيئة للاقتصاد الجزائرم لدل المستثمريف الأجانب، نظرا لمتأثير الكاسع للاقتصاد غير الرسمي 
عمى أنشطة القطاع الرسمي، كمكاجيتو بمنافسة غير عادلة لعدـ تكافؤ فرص العمؿ ككنو لا يخضع لنفس 

 1.الأعباء التي تمتزـ بيا الأنشطة الرسمية

  :ثقل العبء الضريبي -7

إف الأعباء الضريبية التي تتحمميا المؤسسات عادة لا تساعدىا بأم حاؿ مف الأحكاؿ عمى العمؿ 
الإنتاجي كرغـ الجيكد المبذكلة لمتخفيؼ مف ىذه الأعباء كإلغاء الدفع الجزافي، كتخفيض نسب الرسـ عمى 
النشاط الميني، إلا أف بعض الاقتطاعات لا تزاؿ مرتفعة كاشتراكات الضماف الاجتماعي بالنسبة لصاحب 

 مف كتمة الأجكر، كىك ما يؤدم إلى تعدد  كتنامي الأنشطة المكازية التي تصب في خانة %26العمؿ تقدر بػ
التيرب الضريبي، كما يشكؿ النظاـ الضريبي أحد العقبات التي تخمؽ مشاكؿ كصعكبات عديدة لممؤسسات 

 .2كذلؾ نتيجة الإجراءات المتخذة مف قبؿ إدارة الجمارؾ التي تسير كفؽ تشريع لا يسيؿ نشاط ىذا القطاع

                                                           
. 322مكلام لخضر عبد الرزاؽ، نفس المرجع السابؽ ، ص 1
، 2012، دار ىكمة لمطباعة كالنشر، الاندماج في الاقتصاد العالمي وانعكاساتو عمى القطاع الخاص في الجزائر ، اكراـ مياسي2

 .139الجزائر، ص 
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 خلاصة 

لقد شجعت التحكلات الاقتصادية العالمية الجزائر عمى فتح مجاليا الاقتصادم مف أجؿ ترقية القطاع 
شراكو في عممية التنمية حيث مر القطاع الخاص في الجزائر بعدة مراحؿ كتميزت بإصدار عدة  الخاص كا 
قكانيف كمراسـ رئاسية، حيث تميزت السنكات الأكلى للاستقلاؿ بتيميش القطاع الخاص كذلؾ لتبني الجزائر 

الذم ييدؼ  (93/12)سياسة اشتراكية إلى أف شيدت الجزائر مجمكعة مف الإصلاحات مف خلاؿ قانكف 
المتعمؽ بتطكير الاستثمار في الجزائر كما دعمت الجزائر   (03-01)إلى تحرير الاقتصاد كالأمر الرئاسي 

تطكر القطاع الخاص بمجمكعة مف المؤسسات كالييئات مثؿ المجمس الكطني للاستثمار كالككالة الكطنية 
لترقية الاستثمار كرغـ ىذه المبادرات التي قامت بيا الجزائر إلا أف مناخ الاستثمار بقي غير مساعد عمى 

نمك القطاع الخاص كىك ما يترجمو الترتيب المتأخر لمجزائر في المؤشرات الدكلية ، كيعكد ذلؾ إلى الكضع 
الاقتصادم المتذبذب في التكازنات الداخمية كالخارجية للاقتصاد إضافة إلى الكضع السياسي كالتشريعي الغير 

مستقر الذم يساىـ في ىركب المستثمريف الخكاص نحك الخارج ، في حيف لا يزاؿ القطاع الخاص غير 
نشط في خمؽ مناصب الشغؿ كتككيف القيمة المضافة بسبب العراقيؿ الإدارية كصعكبة الحصكؿ عمى 

 .2015التمكيؿ كالرشكة كالفساد كىك ما يؤكده الترتيب المتأخر لمجزائر في مؤشر أداء الأعماؿ لسنة 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

القطاع الخاص الرسمي و دوره في التنمية الاقتصادية في : الفصل الثالث
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 نظرة عامة حول ولاية جيجل: المبحث الأول
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 الاقتصادية
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 تمييد

يقكدنا الحديث عف التنمية في الجزائر إلى الظركؼ السياسية كالاقتصادية كالأمنية التي شيدتيا 
الجزائر خلاؿ العشرية السكداء جراء انخفاض أسعار المحركقات التي كانت تعتمد عمييا في رصد مكازناتيا 
العامة، إضافة إلى ارتفاع المديكنية الخارجية التي أثقمت كاىؿ الدكلة الجزائرية، كما كاجيت  صعكبات في 
إيجاد مصادر التمكيؿ، حيث لعبت ىذه الظركؼ دكرا كبيرا في عدـ قدرة الدكلة عمى تحقيؽ تنمية اقتصادية 
محمية، كبعد ذلؾ شيدت الجزائر عدة تحكلات جذرية في شتى المجالات خاصة بعد الاستقرار الأمني الذم 

شيدتو البلاد ككذا التحكلات التي شيدتيا الاقتصاديات العالمية كتكجييا نحك اقتصاد  السكؽ كدخكؿ القطاع 
الخاص كشريؾ أساسي في الاقتصاد المحمي في مجاؿ التنمية المحمية، حيث منحت الدكلة الجزائرية اىتماما 

كنا قد )كبيرا في مجاؿ الاستثمار في ظؿ انفتاحيا عمى السكؽ مدعمة ذلؾ بنصكص قانكنية كتشريعية 
مف اجؿ استقطاب كمنح ضمانات لممستثمريف كمحاكلة منيا في إحداث تنمية متكازنة عمى  (ذكرناىا سابقا

 .المستكل المحمي

كفي ظؿ ىذا الاىتماـ التي تكليو الدكلة الجزائرية لمقطاع الخاص مف أجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية 
المحمية قمنا بتدعيـ ىذه الدراسة بدراسة تطبيقية حكؿ كلاية جيجؿ عف طريؽ التعريؼ بالكلاية كالإمكانات 

براز الكاقع التنمكم في الكلاية إضافة إلى ذكر أىـ إسيامات القطاع الخاص في التنمية  البشرية كالطبيعية كا 
 .الاقتصادية المحمية
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 .التعريف بوحدة الدراسة: المبحث الأول

سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث التعرؼ عمى كلاية جيجؿ كدكر القطاع الخاص في التنمية المحمية، 
كىك ما يستمزـ عمينا القياـ بالتعريؼ بالمنطقة مف جميع الجكانب، جغرافيا مف خلاؿ تحديد المكقع كالمساحة 

داريا عبر التطرؽ إلى كاقع الكلاية مف الناحية الإدارية كما سيتـ التطرؽ إلى الإمكانات   كالتضاريس كا 
البشرية التي تحكزىا الكلاية إضافة إلى الإمكانات الطبيعية ك اليياكؿ القاعدية التي تزخر بيا كلاية جيجؿ، 

لذلؾ قمنا بتقسيـ الدراسة في ىذا المبحث كفؽ ىذا المنظكر، كذلؾ مف أجؿ إعطاء صكرة كاضحة عف 
 .الكلاية

 تقديم عام لولاية جيجل: المطمب الأول

ىي عبارة عف كلاية ساحمية في الشماؿ الشرقي لمبلاد تطؿ عمى البحر المتكسط عمى مساحة تقدر 
 كمـ، يمتد مف شاطئ كاد الزىكر شرقا في حدكد كلاية سكيكدة إلى الشاطئ الأحمر غربا في حدكد 120ب 

كلاية بجاية كما يحدىا مف الشماؿ البحر الأبيض المتكسط كمف الجنكب كلايتي سطيؼ كميمة، تغطي مساحة 
 يتخممو سيؿ بمحاذاة البحر سيما منطقتي الأمير %82، سطح الكلاية  جبمي بنسبة 2كمـ2396.63قدرىا 

عبد القادر كالقنار كسيدم عبد العزيز كبني بمعيد كالباقي عبارة عف جباؿ كعرة ذات غطاء نباتي كثيؼ 
يتككف أساسا مف أشجار البمكط كالأرز، كمف أىـ الجباؿ فييا جباؿ سممى، كبني خطاب، كبكعفركف، 

تافرطاس، كتمزقيدة كالتي يبمغ ارتفاعيا أكثر مف الألؼ متر، كتشتير الكلاية بككرنيش رائع الجماؿ يمتد عمى 
، كما يمتاز "الكيكؼ العجيبة" كمـ، بو بعض المغارات الكمسية يطمؽ عمييا محميا اسـ 40مسافة أكثر مف 

 إلى 20°مناخيا بأنو معتدؿ كرطب في فصؿ الشتاء كحار كجاؼ في فصؿ الصيؼ، حيث تتراكح  ما بيف 
 درجة شتاءا، كىك ما أعطاىا حركية خاصة كمكانة إستراتيجية ىامة إذ 15° إلى 5° درجة صيفا ك °35

 .تعتبر بكابة نحك الخارج

 .1984 فيفرم 04 المؤرخ في 09-84 بمدية بمكجب قانكف 28كما قسمت كلاية جيجؿ إداريا الى 
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جيجؿ، تاكسنة، الطاىير، الميمية، العكانة، العنصر، الشقفة، زيامة :  دائرة كىي11كتضـ كلاية جيجؿ 
المنصكرية،  سيدم معركؼ، سطارة، جيممة، حيث تعتبر دكائر الطاىير كجيجؿ كالميمية مف أىـ دكائر 

 1.الكلاية

 .الإمكانات البشرية لولاية جيجل: المطمب الثاني
 2008تمتمؾ كلاية جيجؿ ثركة بشرية لا بأس بيا حيث قدر عدد سكاف كلاية جيجؿ سنة 

  2 نسمة في كمـ265أم بكثافة سكانية قكاميا أكثر مف   2  كمـ2396.63 نسمة مف مساحة تقدر 636948بػ

 (.2 كمـ/ 256)
 .حيث يتكاجد أغمب السكاف في بمديات الميمية كجيجؿ كالطاىير التي يككف التمركز السكاني فييا كبير

 :كالجدكؿ التالي لتكزيع السكاف في كلاية جيجؿ حسب البمديات يكضح الصكرة أكثر
 .2008يوضح توزيع سكان ولاية جيجل حسب البمديات سنة : (15)الجدول رقم

معدل توزيع السكان في ولاية  عدد سكان البمدية البمدية
 جيجل

 % 21.17 134839 جيجؿ
 % 0.39 2532 إراقف

 % 2.08 13273 العكانة
 % 1.98 12642 زيامة المنصكرية

 % 12.14 77367 الطاىير
 % 6.03 38468 الأمير عبد القادر

 % 4.17 26553 الشقفة
 % 1.37 8781 الشحنة
 % 12.26 78087 الميمية

 % 3.40 21662 سيدم معركؼ
 % 2.38 15155 السطارة
 % 3.15 20070 العنصر

 % 1.59 10153 سيدم عبد العزيز
 % 4.10 26137 قاكس

                                                           
1
 www.dcwjijel.dz/index/php/wilaya. visited 05-05-2018  14:00pm 

http://www.dcwjijel.dz/index/php/wilaya.%20visited%2005-05-2018
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 % 0.82 5236 غبالة
 % 1.62 10336 بكراكم بميادؼ

 % 2.72 17373 جيممة
 % 0.14 920 سممى بف زيادة

 % 2.1 13416 يكسيؼ أكلاد عسكر
 % 2.48 15852 القنار نشفي

 % 2.87 18323 أكلاد يحيى خدركش
 % 1.68 10710 بكدريعة بف ياجيس
 % 0.72 4582 خيرم كادم عجكؿ

 % 2.46 15682 تاكسنة
 % 2.3 14652 الجمعة بني حبيبي

 % 0.61 3889 برج الطير
 % 1.67 10681 أكلاد رابح

 % 1.5 9580 كجانة
 % 100 636948 المجمكع

 www.andi.dz. عمى المكقع الاليكتركني  الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار: المصدر

مف خلاؿ الجدكؿ نلاحظ أف تكزيع السكاف في كلاية جيجؿ يختمؼ بيف بمدية كأخرل حيث أف أعمى 
، ثـ تمييا % 21.17 نسمة بنسبة 134839نسبة تمركز ىي عاصمة الكلاية جيجؿ بتعداد سكاني يقدر بػ 

، في حيف جاءت بمدية الطاىير % 12.26 نسمة بنسبة تقدر بػ 78087بمدية الميمية بتعداد سكاني يقدر بػ
 مف % 45 كيمكف الملاحظة أف ىذه البمديات تحكز عمى أكثر مف %12.14نسمة  أم بنسبة 77367بػ

 مف إجمالي السكاف مثؿ إيراقف بػ % 1إجمالي سكاف الكلاية في حيف بعض البمديات تحكز عمى أقؿ مف 
 كبرج الطير %0.82 كغبالة بػ%0.72 كخيرم كاد عجكؿ ب %0.14 كسممى بف زيادة ب 0.39%

، كيعكد الارتفاع الكبير لمسكاف في بمديات جيجؿ كالطاىير كالميمية لكجكدىا في مناطؽ سيمية %0.61بػ
كتركز مقكمات التنمية في ىذه المناطؽ إضافة إلى تجمع المراكز الإدارية كالمرافؽ التعميمية كالصحية في 

ىذه المناطؽ، في حيف باقي المناطؽ كالبمديات فعدد السكاف بيا ضعيؼ خاصة في البمديات الجنكبية كذلؾ 
بسبب أف ىذه البمديات كاقعة بالمناطؽ الجبمية كالتضاريس المعقدة إضافة إلى النزكح الريفي في السنكات 

 .الماضية
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 يوضح تطور عدد السكان في ولاية جيجل حسب فئات العمر والجنس: (16)جدول رقم 
 .2008سنة 

  المجموع الإناث الذكور فئة العمر
 55311 26927 28384  سنكات4-0بيف 

 51768 25117 26651  سنكات5-9
 63828 31499 32329  سنة10-14
 78331 38604 39727  سنة15-19
 77484 38447 39037  سنة20-24
 64680 31771 32909  سنة25-29
 49618 24833 24785  سنة30-34
 40494 20612 19882  سنة35-39
 35649 17864 17785  سنة40-44
 26069 13017 13052  سنة45-49
 22476 11293 11183  سنة50-54
 20929 10307 10622  سنة55-59
 14380 7184 7196  سنة60-64
 11679 5987 5692  سنة65-69
 9734 5211 4523  سنة70-74
 7766 3961 3805  سنة75-79
 3945 1990 1954  سنة80-84
 2590 1366 1224  سنة كأكثر85

 220 141 79 غير معركؼ
 636948 316128 320820 المجمكع

 www.andi.dz:    الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار عمى المكقع الاليكتركني:    المصدر

نلاحظ مف الجدكؿ السابؽ أف كلاية جيجؿ تمتمؾ إمكانات بشرية لا بأس بيا خاصة في عنصر 
 سنة 39الشباب حيث تكضح الأرقاـ المكجكدة في الجدكؿ أعلاه أف تعداد الشباب الذيف يقؿ أعمارىـ عف 

 مف إجمالي السكاف كىك ما يفسر امتلاؾ كلاية % 75 نسمة أم بنسبة تقدر بػأكثر مف 481514يقدر بػ
جيجؿ لإمكانات بشرية قادرة عمى العطاء كالنشاط، كيمكف الاستفادة منيا في شتى المجالات في حيف يقدر 
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 نسمة ما يعني أف كلاية جيجؿ تمتمؾ اليد العاممة يمكف 243704 سنة بػ39عدد الذككر الأقؿ مف 
 .استغلاليا

 الإمكانات الطبيعية واليياكل القاعدية لولاية جيجل : المطمب الثالث
 1:الإمكانات الطبيعية واليياكل القاعدية:أولا 
 :اليياكل القاعدية-1

تمتمؾ كلاية جيجؿ شبكة ىامة مف المنشآت القاعدية الكبيرة كالمتكاممة، حيث تتكفر عمى  شبكة 
كمـ، 227.8طرؽ كطنية )لمطرؽ كثيفة نسبيا تسمح بييكمة كتنظيـ مجاؿ الكلاية كتدعيـ تنميتيا الاقتصادية 

 الذم يقطع الكلاية مف الغرب 43/27محكر الطريؽ الكطني  (كمـ932.3: كمـ، طرؽ بمدية378طرؽ كلائية 
في ) 77إلى الشرؽ كيربطيا مع الأقطاب الاقتصادية لقسنطينة، سكيكدة كبجاية، محكر الطريؽ الكطني رقـ 

الرابط بيف جيجؿ كسطيؼ كالذم يعتبر منفذ ىاـ لمشماؿ كالجنكب إذ يسمح بربط المنشآت  (طريؽ التييئة
الاقتصادية اليامة المكجكدة لاسيما ميناء جف جف بالمراكز الحضرية لإقميـ اليضاب العميا الشرقية 

كالجنكبية، خط السكة الحديدية الذم يربط جيجؿ بشبكة السكؾ الحديدية الكطنية كالمكصكؿ مباشرة بميناء 
محطة جيجؿ، محطة ): جف جف كمحطات الفرز كىي تسعة محطات مكجكدة عمى طكؿ ىذا الخط، كىي

 طف مف البضائع في السنة، محطة العنصر، محطة الميمية، 12.000.000الفرز ببازكؿ بإمكانيا معالجة 
 .(محطة نقؿ المسافريف بسيدم عبد العزيز، محطة التقاطع بسطارة

سكيكدة كلنقؿ -تمتمؾ جيجؿ مجمكعة مف خطكط النقؿ أىميا الرابطة بيف جيجؿ كقسنطينة كجيجؿ
 .بازكؿ سكيكدة كبازكؿ قسنطينة كبرج بكعريريج كتقرت: البضائع خطكط

كيستجيب لكؿ التقنيات الجديدة في مجاؿ النقؿ البحرم  (سنة/ طف4.500.000 )ميناء جف جف 
 متر، مكصكؿ مع أىـ محاكر الاتصالات لاسيما المنفذ 18.20كيحتكم عمى أرضية يصؿ عمقيا إلى 

فريقي كيؤىؿ الكلاية لتمعب -جيجؿ سطيبؼ كخط السكة الحديدية مما يجعمو المحكر المفضؿ لمنقؿ الاكركا 
 .دكرا ىاما في التبادلات القارية

مطار فرحات عباس الكاقع بالقرب مف المنطقة الصناعية كميناء جف جف، في أكج تكسعو ليمنح 
جميع التسييلات لضماف نقؿ جكم سريع كناجح، كيسمح بتدعيـ التنمية كالإدماج الاقتصادم كالمجالي 

 .سنة/3 مميكف ـ686لمكلاية، كما تمتمؾ مكارد مائية تقدر بػ 
                                                           

1
 www.andi.dz   الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار                                                                               
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 :تحكز كلاية جيجؿ عمى مصادر طاقكية ىامة كشبكات تكزيع متنكعة

ميغاكاط  3210  كمـ مف الضغط المرتفع؛ إضافة إلى المحطة الكيربائية108.64شبكة التكزيع 
 كمـ مكصكؿ 122عباف رمضاف بطكؿ - تضمف التزكد بالطاقة لجميع أنكاع المشاريع، أنبكب الغاز جيجؿ

سكيكدة ، كما تحكز كلاية جيجؿ عمى منطقة بلارة المخصصة لإنشاء أكؿ منطقة - بأنبكب الغاز حاسي رمؿ
 .حرة صناعية لتصدير اليياكؿ

يمكف القكؿ أف كلاية جيجؿ منطقة لمتكسع الاقتصادم إذ تكفر لممستثمريف كؿ الشركط الضركرية 
نكعية اليياكؿ القاعدية كالمنشآت الاقتصادية المكجكدة إضافة إلى كفرة الأيادم : لتجسيد مشاريعيـ مف خلاؿ

مكانات الاندماج السريع لمسكؽ المحمي الجيكم  .    العاممة المؤىمة كا 

 :الإمكانات الطبيعية -2
 في مجال السياحة : 

تمتمؾ كلاية جيجؿ إمكانات سياحية رائعة كمتنكعة مف شكاطئ كجباؿ كمغارات كنكادر طبيعية 
كالككرنيش الذم يتميز بالأجراؼ الصخرية الملامسة لمبحر كالممتدة بيف جيجؿ إلى زيامة منصكرية كالكيكؼ 

 . الصكاعد كالنكازؿ تحؼ كنقكش رائعة العجيبة التي عممت فييا
بنباتاتيا كحيكاناتيا المتنكعة كالمحمية الطبيعية لبني بمعيد إضافة  ( ىكتار40.000)الحظيرة الكطنية لتازة 

 .إلى المعالـ التاريخية كالأثرية لعدة حضارات تعاقبت عمى المنطقة
تاسكست، سيدم عبد -العكانة، افتيس-رأس العافية:  مناطؽ مدركسة لمتكسع السياحي كىي6كما تكجد 

 . ككاد الزىكر-العزيز
 في المجال الفلاحي : 

تشكؿ الفلاحة في كلاية جيجؿ النشاط الاقتصادم الرئيسي حيث تتكفر عمى كؿ شركط النجاح 
سنة، إضافة إلى مكارد /ممـ1200الضركرية مف مناخ ملائـ مع معدؿ سنكم لتساقط الأمطار في حدكد 

مائية معتبرة كمساحة صالحة لمزراعة ذات مردكد زراعي ىاـ، حيث يمكف لممستثمريف ترقية عدة نشاطات 
، تنمية زراعة الخضر تحت البيكت البلاستيكية لاسيما (أشجار الزيتكف)مثؿ تنمية زراعة الأشجار المثمرة 

 .الطماطـ الصناعية، تربية الأبقار، استغلاؿ الحميب كمشتقاتو
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كما تتككف غابات كلاية جيجؿ أساسا مف نباتات بمكط الفميف، بمكط الزاف، بمكط أفار، معدؿ الإنتاج السنكم 
مف الخشب مما يكفر فرض كبيرة للاستثمار لاسيما في  3 ـ18000 قنطار مف الفميف ك 50.000يقدر ب

نتاج الفحـ  .استغلاؿ كتحكيؿ الفميف كالخشب كا 
 الصيد البحري: 

تتكفر كلاية جيجؿ عمى إمكانيات كاسعة لتنمية تربية السمؾ في الأحكاض، خاصة في الأحكاض 
 .منطقة زيامة، منطقة العكامة، منطقة جيجؿ، سد إيراقف، كادم النيؿ، كادم الزىكر: التالية
 الثروات الطبيعية : 

تحتكم كلاية جيجؿ عمى ثركات طبيعية ىامة جديرة بتنشيط التنمية الاقتصادية بصفة عامة كترقية 
 .(الخ...الرصاص، زنؾ، كمس، جبس، رمؿ)النشاطات الصناعية بصفة خاصة 

واقع القطاع الخاص الرسمي في ولاية جيجل ومساىمتو في التنمية : المبحث الثاني
 .الاقتصادية

إف التتبع لكاقع القطاع الخاص كتطكره في الجزائر كالطريقة التي يعمؿ بيا، قد شيد تطكرا ممحكظا 
نما أيضا عمى المستكيات المحمية   (المؤسسات المكزعة عبر تراب الجزائر )ليس فقط عمى المستكل الكمي كا 

كذلؾ في شكؿ مؤسسات متكسطة كصغيرة، حيث سعت الدكلة الجزائرية إلى الاىتماـ كترقية القطاع الخاص 
مف أجؿ نمكه كتطكره مف خلاؿ إنشاء ككضع ىيئات لدعـ مؤسسات القطاع الخاص بالشكؿ الذم يسمح ليا 
بتحقيؽ الأىداؼ التي عجزت عمييا المؤسسات العمكمية عمى تحقيقيا، كتحقيؽ التكازف بيف متمؼ الأنشطة 
الاقتصادية كمناطؽ نشاطيا، كمف خلاؿ ىذا سكؼ نقكـ في ىذا المبحث بالتطرؽ إلى كاقع القطاع الخاص 

 .في كلاية جيجؿ كمدل مساىمتو في التنمية الاقتصادية

 القطاع الخاص الرسمي في ولاية جيجل: المطمب الأول

خاصة بعد  (مؤسسات صغيرة كمتكسطة)لقد منحت كلاية جيجؿ اىتماما كبيرا لمقطاع الخاص 
التحكلات الكبيرة التي عرفتيا السياسة الاقتصادية في الجزائر التي ساىمت في زيادة عدد المؤسسات الخاصة 
في الكلاية حيث شمؿ ىذا التطكر مختمؼ الأنشطة الاقتصادية إضافة إلى مختمؼ المناطؽ الجغرافية التي 
تدخؿ ضمف حدكد الكلاية إضافة إلى الإطار القانكني مف حيث تطكر مؤسسات القطاع الخاص كمؤسسات 

 :القطاع العاـ، كسكؼ نتطرؽ ليـ في ما يمي
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 :تطور مؤسسات القطاع الخاص مقارنة بمؤسسات القطاع العام في ولاية جيجل:أولا 
 سيبينو الجدكؿ لقد شيدت مؤسسات القطاع الخاص نمكا ممحكظا مقارنة بمؤسسات القطاع العاـ كىك ما

 : التالي
-2006)تطور مؤسسات القطاع الخاص مقارنة بمؤسسات القطاع العام خلال الفترة : (17)جدول رقم

2015 ) 
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 مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى المعمكمات المقدمة مف مديرية الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية :المصدر
 .الاستثمار في كلاية جيجؿ

، فقد كاف 2015-2006نلاحظ مف الجدكؿ أعلاه تطكر عدد مؤسسات القطاع الخاص خلاؿ الفترة 
 10 مؤسسة مقارنة بالقطاع العاـ الذم اقتصر عدد مؤسساتو عمى 5350 يقدر بحكالي2006عددىا سنة 

 مف إجمالي عدد المؤسسات في كلاية % 99.81مؤسسة، كقد بمغت نسبة عدد المؤسسات القطاع الخاص بػ 
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 كما نسبتو 5778 ارتفع عدد مؤسسات القطاع الخاص إلى 2007، كفي سنة 2006جيجؿ سنة 
 مؤسسة كبنسبة بمغت 6594 كصؿ عددىا 2009 مؤسسة، كفي سنة 414، كبزيادة قدرىا 99.86%
 كصؿ عددىا عمى 2010 مؤسسة، كفي سنة 402 مف إجمالي مؤسسات الكلاية، كبزيادة قدرىا 99.87%
 579 مف إجمالي مؤسسات الكلاية، كبمغت الزيادة في المؤسسات بػ%99.91 مؤسسة خاصة كبنسبة 7245

 %99.91 مؤسسة خاصة، كبنسبة 8319 كصؿ عددىا في الارتفاع ليصؿ إلى 2012مؤسسة كفي سنة 
 9102 كصؿ عددىا إلى 2013      مؤسسة، كفي سنة 495مف إجمالي مؤسسات كلائية، كبزيادة قدرت بػ 

 9915 مؤسسة، كليرتفع عدد المؤسسات إلى 783، كبمغت الزيادة بػ%99.92مؤسسة خاصة، كبنسبة 
 783 مف إجمالي المؤسسات في الكلاية، كبمغت الزيادة بػ%99.93، كبنسبة قدرت بػ2014مؤكية في سنة 

مف اجمالي 99.93: ، كبسبة قدرت ب2014 مؤسسة في سنة 9915مؤسسة، كليرتفع عدد المؤسسات إلى 
 مف اجمالي المؤسسات الكلائية، كقدرت الزيادة %99.93 مؤسسة كما نسبتو 1083لمؤسسات الخاصة عمى 

 . مؤسسة888بػ 
كما يمكف ملاحظتو أيضا أف عدد المؤسسات الخاصة خلاؿ ىذه الفترة كانت في زيادة مضطربة 

 . مؤسسة فقط402 بمغت فييا الزيادة بػ2009كمتفاكتة كغير مستقرة، ما عدا في سنة 
كيرجع نمك مؤسسات القطاع الخاص مقارنة بمؤسسات القطاع العاـ إلى تكجو الدكلة نحك اقتصاد السكؽ 

حيث شجعت سياسات الدعـ التي قدمتيا ليا، حيث أنشأت صندكؽ لضماف القركض البنكية كالذم ساىـ في 
 ANSJالتخفيؼ مف حدة مشكؿ التمكيؿ إضافة إلى كؿ ىيئات التي تقدـ ليا الدعـ المالي كالمعنكم مثؿ 

إلخ مف خلاؿ تسييؿ إجراءات ...كالككالة الكطنية لضماف القرض المصغر، إضافة إلى مديرية الصناعة
 1.الحصكؿ عمى القركض كتشجيع المستثمريف الشباب عمى إنشاء المؤسسات

 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 من الساعة 07/04/2018سنيني فاتح، مكلف بالإحصاء في مديرية الصناعة والمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وترقية الاستثمار، يوم:  مقابلة مع

 11.00 إلى 10.00
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 : توزيع المؤسسات الخاصة حسب البمديات في ولاية جيجل -1
 : كىي مكزعة كالآلي2013تتكزع المؤسسات الخاصة في أغمب بمديات الكلاية خاصة بعد سنة 

 توزيع المؤسسات الخاصة حسب البمديات في ولاية جيجل خلال :( 18)الجدول رقم
 .)2015-2007(الفترة

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات
 4138 3704 3441 3159 2968 2744 2528 2385 2229 جيجؿ

 1765 1585 1441 1306 1216 1120 1001 932 870 الطاىير
الأمير عبد 

 القادر
356 375 408 449 474 504 538 573 623 

 63 47 40 36 33 32 29 29 24 أكلاد عسكر
 85 75 67 63 63 58 53 52 50 كجانة
 272 235 209 185 172 154 141 135 129 الشقفة

 316 282 269 247 242 237 229 220 212 العنصر
جمعة بف 

 حبيبي
72 72 78 87 93 94 98 103 121 

 58 39 35 33 33 33 33 32 31 كاد عجكؿ
بكراكم 
 بميادؼ

32 34 35 37 43 47 48 63 74 

 246 220 204 191 181 174 165 161 157 تاكسنة
 446 380 356 315 293 268 233 212 193 قاكس
سيدم 

 معركؼ 
98 102 111 125 134 141 152 169 189 

 50 39 37 35 33 32 30 30 30 أكلاد رابح
 235 180 168 155 146 135 127 124 113 العكانة

سممى بف 
 زيادة 

00 / 0 / / / 01 03 09 

زيامة 
 منصكرية

78 93 100 107 113 1230 141 161 197 

 18 13 12 12 12 12 12 12 12 ايراقف
 124 105 86 80 78 73 70 69 64 سطارة
 27 19 18 18 18 18 18 17 13 غبالة

 54 50 46 43 41 38 38 35 34 الشحنة
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 08 06 06 06 06 06 06 05 05 برج الطير
سيدم عبد 

 العزيز
75 80 87 90 98 104 115 32 161 

 226 201 179 158 137 122 112 101 93 القنار
 230 214 199 184 181 173 163 155 148 جيممة

بكدريعة بف 
 ياجيس

80 81 83 87 89 90 92 94 103 

 1231 1080 968 872 808 720 595 542 477 الميمية
 155 143 136 121 119 114 109 107 103 أكلاد يحيى
 10803 9915 9102 8319 7824 7245 6594 6192 5778 المجمكع
المؤسسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية  مديرية الصناعة كمف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى معمكمات مقدمة مف  :المصدر

. الاستثمار كلاية جيجؿ

 2015يوضح توزيع المؤسسات الخاصة حسب البمديات في ولاية جيجل لسنة : (1)الشكل رقم

 
 (18) مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى الجدكؿ رقـ:المصدر

يمكف الملاحظة مف الجدكؿ أعلاه أف عاصمة الكلاية جيجؿ كفي جميع سنكات الدراسة تستحكذ عمى 
 أم بنسبة تقدر 2015 مؤسسة كذلؾ سنة 4138العدد الأكبر مف المؤسسات الصغيرة أك المتكسطة تقدر بػ

 الخاصة في كامؿ تراب الكلاية في حيف تحكز بمدية الطاىير عمى  المؤسساتإجمالي مف %38بأكثر مف 
 مؤسسة 1231، أما بمدية الميمية تحكز عمى  المؤسساتإجمالي مف %16بنسبة تقدر بأكثر مؤسسة  1765

 مؤسسة كبمدية قاكس عمى 623 مف إجمالي المؤسسات ،أما بمدية الأمير عبد القادر فتحكز %11أم بنسبة 

جيجل

الطاهير

الميلية

قاوس

العنصر

باقي البلديات 
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 مؤسسات بعدما كانت بدكف مؤسسة 9 مؤسسة، في حيف احتمت بمدية سممى بف زيادة المرتبة الأخيرة بػ 446
 مؤسسات خاصة،كالملاحظ مف ىذا التكزيع أف 8 كبمدية برج الطير ب 2012 إلى 2007خاصة سنكات 

 بيف إجمالي المؤسسات المتكسطة كالصغيرة %66بمديات الطاىير كجيجؿ كالميمية تستحكذ عمى أكثر مف 
المكجكدة في كلاية جيجؿ، كيعكد سبب كجكد عدد كبير مف المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في ىذه البمديات 

إلى الكثافة السكانية الكبيرة في ىذه البمديات إضافة إلى أف بمدية جيجؿ ىي عاصمة الكلاية إضافة إلى 
تمركز الإدارات القرار بيا، أما بمدية الميمية فمتكاجد المنطقة الصناعية بلارة، في حيف بمدية الطاىير فمقربيا 

 .مف الميناء كتكفرىا عمى منطقة صناعية بأكلاد صالح
 :حسب قطاعات النشاط في ولاية جيجل (صغيرة ومتوسطة)توزيع المؤسسات الخاصة  -2

تتكزع المؤسسات الخاصة في كلاية جيجؿ عمى مجمكعة كبيرة مف القطاعات التي تيدؼ إلى تحقيؽ 
 : التنمية الاقتصادية داخؿ الكلاية كىي مكزعة كالآتي

 توزيع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسب النشاط في ولاية جيجل خلال الفترة: (19)الجدول رقم
(2007-2015) 

    السنوات
 النشاط

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

البناء كالأشغاؿ 
 العمكمية

1134 1328 1466 1626 1738 1739 1890 2041 2206 

 360 339 306 273 275 241 221 201 190 الصناعة الغدائية
خدمات 

 لممؤسسات
200 233 268 316 388 460 550 663 816 

النقؿ 
 كالمكاصلات

2960 2995 3061 3269 3406 3517 3642 3799 3912 

كيمياء، مطاط، 
 بلاستيؾ

04 07 09 10 10 12 13 15 22 

صناعة الخشب 
 كالفميف كالكرؽ

147 161 170 191 206 2014 243 260 271 

 108 96 86 80 76 71 66 63 55 الحديد كالصمب

 الفندقة كالإطعاـ
 

162 171 192 222 247 267 310 359 409 

 مكاد البناء
 

29 34 53 70 83 102 137 163 180 
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الفلاحة كالصيد 
 البحرم

74 100 108 127 142 154 183 211 232 

 183 151 103 73 55 41 29 28 25 صناعة النسيج
خدمات لممرافؽ 

 الجماعية
12 15 17 22 30 30 30 31 32 

 12 12 11 10 07 06 06 06 06 صناعة الجمد
 1291 1124 969 838 764 682 610 556 516 التجارة

المناجـ 
 كالمحاجر

05 07 08 09 09 09 09 09 10 

 30 28 24 20 16 15 12 10 09 صناعة مختمفة
 21 17 15 12 11 11 10 09 09 مؤسسات مالية

خدمات الأشغاؿ 
 البتركلية

00 00 00 / / / / / / 

 04 04 04 04 04 04 04 03 02 المحركقات
 06 05 04 04 03 03 03 02 02 المياه كالطاقة

 672 570 560 431 366 306 278 260 234 خدمات لمعائلات
 26 18 13 08 06 03 03 03 03 أعماؿ عقارية

 108003 9915 9102 8319 7824 7245 6594 6192 5778 المجمكع
 مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى معمكمات مقدمة مف مديرية الصناعة كالمؤسسات الصغيرة كالمتكسطة كترقية :المصدر

 .الاستثمار لكلاية جيجؿ

يمكف الملاحظة مف الجدكؿ السابؽ أف الخكاص في أغمب السنكات الدراسة يتكجيكف للاستثمار في 
 1291 مؤسسة كالتجارة بػ 2206 كقطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية بػ3912قطاعات النقؿ كالمكاصلات بػ

 مف إجمالي المؤسسات الخاصة في الكلاية كيرجع %68 أم بنسبة تقدر بأكثر مف 2015مؤسسة كذلؾ سنة 
، (كلائية ككطنية كبمدية)سيطرة قطاع النقؿ كالمكاصلات لامتلاؾ كلاية جيجؿ شبكة كثيفة نسبيا مف الطرقات 

 مف إجمالي المؤسسات في الكلاية كذلؾ %20أما قطاع البناء كالأشغاؿ العمكمية فيحكز عمى أكثر مف 
لامتلاؾ المكاد الأكلية؛ إضافة إلى امتلاكيا لميناء جف جف الذم يسيؿ عمييا الحصكؿ الاسمنت كالحديد مف 
الخارج ككذلؾ دخكؿ الكلاية في مرحمة البناء كالتكسع العمراني إلى جانب إصلاحات البنى التحتية في حيف 

 مف إجمالي المؤسسات الخاصة يرجع %11.95يحتؿ قطاع التجارة المرتبة الثالثة بنسبة تقدر بأكثر مف 
ذلؾ لممكقع الجغرافي الذم تحتمو الكلاية التي تعتبر إحدل بكابات الشماؿ ك مركز عبكر، في حيف يعاب عمى 

الكلاية عدـ امتلاكيا العدد الكافي مف المؤسسات الخاصة في قطاع الفلاحة كالصيد البحرم حيث تقدر 
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 مف إجمالي المؤسسات كىي نسبة ضعيفة رغـ امتلاكيا للإمكانات %2.14 مؤسسة بنسبة تقدر بػ232بػ
 .كمـ120الفلاحية كشريط ساحمي يقدر بػ

 :مساىمة القطاع الخاص الرسمي في ولاية جيجل في التشغيل: المطمب الثاني
تساىـ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة بنسبة معتبرة في تكفير مناصب الشغؿ كالتقميؿ مف البطالة 
كتحسيف الظركؼ الاجتماعية في كلاية جيجؿ؛ كالجدكؿ المكالي يكضح تطكر معدلات التشغيؿ في كلاية 

 .2015 إلى 2001جيجؿ خلاؿ الفترة 
 (خاصة/عمومية)توزيع عدد العمال لولاية جيجل حسب نوع المؤسسة : (20)جدول رقم 

 .)2015-2007( خلال الفترة 
 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات
عدد 

العمؿ في 
المؤسسات 
 الخاصة

13
27

9
 14

39
5

 15
80

0
 17

23
4

 18
25

1
 19

26
4

 20
63

5
 22

18
1

 24
07

1
 

عدد 
العمؿ في 
المؤسسات 
 العمكمية

11
68

 11
68

 10
10

 12
13

 12
13

 12
13

 12
13

 12
71

 12
71

 

مجمكع 
14 العماؿ

44
7

 15
56

3
 16

96
8

 18
24

4
 19

46
4

 20
47

7
 21

84
8

 23
45

2
 25

34
2

 

نسبة عدد 
العماؿ في 
مؤسسات 
 خاصة

91
.9

1
 92

.4
9

 93
.1

1
 94

.4
6

 93
.7

6
 94

.0
7

 94
.4

4
 94

.5
8

 94
.9

8
 

 مف إعداد الطمبة بناءا عمى معمكمات مقدمة مف مديرية الصناعة كالمؤسسات المتكسطة كالصغيرة كترقية الاستثمار :المصدر
 .لكلاية جيجؿ
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 (2015-2007)يوضح تطور عدد العمال في ولاية جيجل خلال الفترة : (2)الشكل رقم

 

 .(20) مف إعداد الطمبيف بالاعتماد عمى الجدكؿ رقـ :المصدر

-2007خلاؿ الفترة  (عمكمية، خاصة)نلاحظ مف الجدكؿ أعلاه تكزيع العماؿ حسب نكع المؤسسة 
 كسكؼ نقتصر في تحميمنا ليذا الجدكؿ عمى عدد العماؿ في المؤسسات الخاصة مع الإشارة إلى 2015

 كاف عدد العماؿ في المؤسسات 2007بعض التفاصيؿ في القطاع العاـ، كمف الملاحظ أنو في سنة 
 14395، ليرتفع عدد العماؿ في المؤسسات الخاصة إلى %91.91 عامؿ كبنسبة 13279الخاصة يقدربػ
 عامؿ 1116، مف إجمالي العامميف في الكلاية، كبزيادة قدرت بػ %92.42 كبنسبة 2008عامؿ في سنة 

 إلى 2009مقارنة بالسنة الماضية، ككصؿ في الارتفاع ليصؿ عدد العماؿ في المؤسسات الخاصة في سنة  
 بمغ عدد 2012 عامؿ، كفي سنة 1017، كبزيادة قدرت %93.11 عامؿ، كبنسبة بمغت 15800سنة 

 مف إجمالي العماؿ في الكلاية، كبزيادة %94.07 عامؿ في مؤسسات الخاصة كبنسبة 19264العماؿ بػ
 كاصؿ عدد العماؿ في الارتفاع في المؤسسات الخاصة حيث بمغ 2013 عامؿ، كفي سنة 1013قدرت 

 عامؿ، ككاصؿ عدد العماؿ في المؤسسات 1371، كزيادة قدرىا %94.44:  كبنسبة قدرت بػ20635
 1546:، كبزيادة قدرت ب%94.58 عامؿ كبنسبة 22181 قدر بػ2014الخاصة بالارتفاع حيث في سنة 

 %94.98، كبنسبة قدرت 24071 كصؿ عدد العماؿ في المؤسسات الخاصة إلى 2015عامؿ، كفي سنة 
كىي النسبة الأكبر التي شيدتيا المؤسسات الخاصة في كلاية جيجؿ مف حيث تكظيؼ العماؿ ، كبزيادة 

 .عامؿ1890: قدرت ب
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كفي الأخير يمكف أيضا أف نلاحظ أف المؤسسات الخاصة في كلاية جيجؿ تكظؼ عدد كبير كأكبر 
 .بكثير مف عدد العماؿ المشتغميف في المؤسسات العامة

  توزيع عدد عمال القطاع الخاص حسب النشاط في ولاية جيجل:( 21)جدول رقم 
 .)2015-2007( خلال الفترة 

 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات
الفلاحة كالصيد 

 البحرم
296 401 441 535 598 702 763 840 909 

 46 44 43 43 41 41 41 08 08 المياه كالطاقة
خدمات الأشغاؿ 

 البتركلية
/ / / / / / / / / 

المناجـ 
 كالمحاجر

49 56 99 113 113 113 113 113 123 

 334 322 311 305 298 293 285 282 275 الحديد كالصمب
 456 414 377 339 275 258 204 182 145 مكاد البناء

البناء كالأشغاؿ 
 العمكمية

2987 3877 4297 7888 5109 5187 5289 5609 6011 

-مطاط-كيمياء
 بلاستيؾ

16 29 31 32 32 35 36 39 56 

الصناعة 
 الغدائية

760 77 843 882 900 970 970 988 1031 

 صناعة النسيج
 

50 53 54 67 83 133 174 196 234 

 43 43 42 38 34 32 32 32 32 صناعة الجمد
صناعة الخشب 
 كالفميف كالكرؽ

294 310 321 356 379 394 424 442 454 

 65 63 59 52 45 44 39 37 36 صناعة مختمفة
النقؿ 

 كالمكاصلات
5180 5225 5308 5583 5736 6057 6004 6184 6312 

 2472 2253 2032 1918 1762 1617 1492 1341 1310 التجارة
 858 794 735 660 615 577 535 507 486 الفندقة كالإطعاـ

خدمات 
 المؤسسات

600 748 879 987 1077 1640 1858 2268 2993 
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 1353 1255 1145 1040 916 833 797 729 702 خدمات لمعائمة
 38 33 26 23 21 21 19 18 18 مؤسسات مالية
 49 38 24 16 12 09 09 09 09 أعماؿ عقارية

خدمات لممرافؽ 
 الجماعية

24 28 70 92 201 201 201 221 225 

 المحركقات
 

02 03 04 04 04 04 04 04 04 

1926 18251 17234 15800 14395 13279 المجمكع
4 

20635 22181 24071 

  مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى معمكمات مقدمة مف مديرية الصناعة كالمناجـ لكلاية جيجؿ:المصدر

 :نلاحظ مف الجدكؿ ما يمي
أف العدد الكبير مف اليد العاممة في كلاية جيجؿ حسب النشاطات الاقتصادية، يتركز في قطاع النقؿ 

كالمكاصلات، يميو قطاع التجارة كخدمات لممؤسسات كخدمات لمعائلات، كمف ىذا نستنتج أف العماؿ 
 .المشتغميف في كلاية جيجؿ يتركز معظميـ في قطاع الخدمات بصفة عامة

يعد قطاع المحركقات أضعؼ قطاع مف حيث عدد العماؿ، يميو نشاط الأعماؿ العقارية، ثـ المؤسسات 
 .المالية

أما باقي القطاعات النشاط فإف عدد العماؿ المستغميف فييا فيي متفاكتة كمتقاربة نسبيا مع بعضيا 
 .البعض مف حيث جدبيا لمعماؿ

-2007( ولاية جيجل خلال الفترة بمديات توزيع عدد العمال في قطاع خاص حسب ال:( 22)الجدول رقم
2015(. 

 2015 214 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات
 8829 7915 7512 7065 6645 6222 5741 4940 4529 جيجؿ
 3876 3459 3277 3056 2903 2764 2276 2090 1917 الطاىير
الأمير 
 عبد القادر

663 918 963 1027 1067 1152 1239 1323 1508 

أكلاد 
 عسكر

69 74 74 77 78 88 94 119 181 

 183 150 130 114 114 109 102 101 97 أكجانة
 591 493 431 390 364 320 305 297 289 الشقفة
 415 319 295 272 267 262 253 243 226 العنصر
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جمعة بني 
 حبيبي

149 169 190 205 216 217 222 228 241 

 133 89 72 58 58 58 58 57 56 كاد عجكؿ
بكراكم 
 بميادؼ

48 50 51 53 60 64 65 80 85 

 380 372 354 341 331 315 304 243 283 تاكسنة
 832 793 760 702 678 638 591 524 488 قاكس
سيدم 
 معركؼ

208 217 232 255 278 296 307 344 364 

 91 82 78 74 60 59 56 56 56 أكلاد رابح
 757 662 535 487 460 449 433 424 340 العكانة

سممى بف 
 زيادة

/ / / / / / 01 10 17 

زيامة 
 منصكرية

238 328 349 364 381 407 469 554 668 

 20 14 13 13 13 13 13 13 13 إيراقف
 200 180 176 164 161 118 115 113 107 سطارة
 40 33 32 32 32 32 32 31 26 غبالة
 113 112 107 104 102 99 99 96 94 الشحنة

 15 08 08 08 08 08 08 06 06 برج الطير
عبد .س 

 العزيز
248 264 284 289 309 321 339 399 495 

 457 393 368 336 274 252 235 219 205 القنار
 448 410 393 332 327 317 305 281 275 جيممة

 210 188 186 184 183 181 177 175 174 بف ياجيس
 3739 3121 2890 2754 2651 2524 2285 2199 2063 الميمية

 425 325 282 233 231 224 219 217 212 اكلاد يحيى
 المجمكع

13
27

9
 14

39
5

 15
80

0
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4

 18
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1
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4

 20
63

5
 22

18
1

 25
31

3
 

 . مف إعداد الطالبيف بالاعتماد عمى معمكمات مقدمة مف مديرية الصناعة كالمناجـ لكلاية جيجؿ:المصدر
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 :نلاحظ مف الجدكؿ ما يمي
 في 2015 إلى سنة 2007أف عدد العماؿ في كلاية جيجؿ يعرؼ تطكرا كزيادة في الفترة الممتدة مف  -

 .جميع البمديات
كالأمير عبد القادر مف أىـ البمديات مف حيث التشغيؿ في كلاية  تعد كؿ مف جيجؿ كالطاىير كالميمية -

جيجؿ كذلؾ نظرا لكجكد مناطؽ صناعية بيا، كتبقى جيجؿ الأكلى مف حيث التشغيؿ في الكلاية كتمييا 
 .الميمية ثـ دائرة الطاىير تـ الأمير عبد القادر

تعد بمدية برج الطير ىي الأدنى في عدد العماؿ المشتغميف في القطاع الخاص ثـ تمييا بمدية إيراقف ثـ  -
بمدية غبالة ثـ بمدية بكراكم بميادؼ كىذا راجع لأنيا مناطؽ جبمية تنعدـ فييا المناطؽ الصناعية أصؼ إلى 
ذلؾ مناطؽ معزكلة كميمشة كتنعدـ فييا شبكة الطرؽ كالمكاصلات التي تسمح لممستثمريف الاستثمار في 

 .تمؾ البمديات
نلاحظ أيضا أف مجمكع عدد العمالة حسب تكزيع العماؿ حسب البمديات أصغر مف مجمكع عدد العماؿ  -

 .(عامة أك خاصة)حسب نكع المؤسسة 
 مساىمة المشاريع الاستثمارية في ولاية جيجل في القيمة المضافة: المطمب الثالث

تساىـ  المشاريع الاستثمارية في كلاية جيجؿ في خمؽ كتككيف القيمة المضافة كذلؾ مف خلاؿ لعبيا 
 .عنصر فعاؿ في نشاط الاقتصاد الكطني كخصكصا عمى مستكل المحمى عمى مستكل الكلاية

 يوضح مساىمة المشاريع الاستثمارية في ولاية جيجل في تحصيل الرسم عمى القيمة :( 23)الجدول رقم 
 .(مميكف دينار: الكحدة)                      .(2015-2007)المضافة في الفترة الممتدة من 

 (زيادة، نقصان) TVAمقدار التغير  مبمغ الرسم عمى القيمة المضافة السنة
2007 1113.738 / 
2008 1035.832 77.906- 
2009 1257.973 222.141+ 
2010 1736.347 478.374 
2011 1465.698 270.649- 
2012 1338.126 127.572- 
2013 1556.734 218.608+ 
2014 1688.268 131.534 
2015 1697.466 9.198 
 .مف إعداد الطالبيف اعتمادا عمى معطيات مقدمة مف  دار المالية، كلاية جيجؿ:       المصدر
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مف الجدكؿ أعلاه الذم يكضح مساىمة المشاريع الاستثمارية في كلاية جيجؿ في تحصيؿ الرسـ 
 كصمت قيمة مساىمة المشاريع 2007 نلاحظ أنو سنة 2015-2007عمى القيمة المضافة في الفترة 

مميار دينار في 1035.832مميار دينار جزائرم، كانخفضت إلى 111.738الاستثمارية في كلاية جيجؿ إلى 
مميار 1257.973:  ارتفعت المساىمة بمبمغ قدر بػ2009 مميار دينار، كفي سنة 77.906 كبمقدار 2008

 أعمى قيمة ليا 2010 مميار دينار، ككاصمت في الارتفاع حيث شيدت في 222.141دينار  كبزيادة قدرت بػ
مميار دينار،  قبؿ أف 478.374:  مميار دينار، كبزيادة عف السنة الماضية ب1736.347: كالمقدرة ب

 مميار دينار 133.126 إلى 2012 كفي سنة 1465.698 إلى  مميار دينار جزائرم 2011تتراجع في  
 مميار دينار بمقدار 1697.46 لتبمغ قيمة 2015 إلى غاية 2013لتعاكد الارتفاع مرة أخرل ابتداء مف سنة 

 . مميار دينار359.334زيادة 
كيعكد انخفاض المسجؿ في مبمغ الرسـ عمى القيمة المضافة إلى الانتشار الكبير لمقطاع الخاص 
المكازم داخؿ تراب الكلاية، حيث ساىـ التيرب الضريبي في انخفاض مساىمة القطاع الخاص في خمؽ 

 .1القيمة المضافة عمى مستكل الكلاية
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .10:30: ، الساعة2018أفريل 15 مقابلة مع السعيد كعواش نائب مدير دار المالية لولاية جيجل، بتاريخ، 
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 خلاصة الفصل 

تحكز كلاية جيجؿ عمى إمكانات طبيعية كبشرية تؤىميا إلى احتلاؿ مكانة مرمكقة في الاقتصاد 
الكطني كما تحكز عمى شريط ساحمي يؤىميا إلى لعب دكر كبير في مجاؿ السياحة إضافة إلى اليياكؿ 

القاعدية التي تزخر بيا الكلاية مما يجعميا منطقة ىامة للاستثمار، كما سجمنا تكزيع غير متكازف لمؤسسات 
القطاع الخاص في الكلاية عبر البمديات، استحكاذ البمديات الكبرل عمى العديد مف المؤسسات إضافة إلى 

سيطرة بعض القطاعات عمى اغمب المؤسسات في الكلاية مثؿ قطاع الأشغاؿ العمكمية كما سجمنا مساىمة 
ضعيفة مقارنة بعدد المؤسسات العاممة داخؿ تراب الكلاية، كما سجمنا مساىمة القطاع الخاص في تكفير 

 .مناصب الشغؿ ك خمؽ القيمة المضافة إلا أنيا لا ترقى لممستكل المطمكب 
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 :الخاتمة

إف دكر القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية في الجزائر يعتبر مكضكعا ىاما كحديث الدراسة لأنو 
أصبح مف القطاعات الأساسية التي بيا نحقؽ التنمية الاقتصادية، فقد برزت في بداية الثمانينيات أصكات 
تنادم إلى ضركرة إشراؾ القطاع الخاص في التنمية المحمية مسايرة لمتحكؿ الذم يشيده العالـ كتكجيو نحك 

اقتصاد السكؽ مف خلاؿ تكثيؼ الجيكد الراسية لتفعيؿ دكر القطاع الخاص كزيادة قدرة عمى المشاركة 
عطائو الدكر الرائد في الاقتصاد، كبالرغـ مف الجيكد كتكجيو سياسات  كالمساىمة في التنمية الاقتصادية كا 
الدكلة الجزائرية نحك تعزيز كتفعيؿ دكر القطاع الخاص في التنمية بإشراكو في جميع الجكانب الاقتصادية 

الجكانب الاقتصادية كالاجتماعية كذلؾ مف خلاؿ تقديـ المساعدات المالية كالتسييلات التشريعية كالقانكنية،  
إلا أف القطاع الخاص سجؿ عجزا في السنكات الأكلى مف الانفتاح نحك الاقتصاد السكؽ كذلؾ بسبب ضعؼ 

الخبرة كالكضع الأمني الذم كانت تعاني منو الجزائر، ك لكف بعد الألفية الجديدة كعكدة الاستقرار الأمني 
ازداد اىتماـ الدكلة بالقطاع الخاص مما جعمو يسجؿ مساىمتو مقبكلة في التنمية خاصة في مجاؿ التشغيؿ 

 .كالقيمة المضافة

 : اختبار الفرضيات -1
شكالية المتمثمة في مدل مساىمة القطاع الخاص في دعـ التنمية  انطلاقا مف خمفية الدراسة كا 

الاقتصادية في الجزائر عامة  ككلاية جيجؿ بصفة خاصة، فإننا سنحاكؿ إثبات صحة الفرضيات تباعدىا 
 :استنادا عمى ما تـ التكصؿ إليو، كىي ما يمي

 يؤدي القطاع الخاص دورا محوريا في تحقيق التنمية الاقتصادي. 
نؤكد صحة ىذه الفرضية حيث يمعب القطاع الخاص دكرا كبيرا في عممية التنمية الاقتصادية حيث 

يكفر القطاع الخاص الاستخداـ الأفضؿ لرؤكس الأمكاؿ كبكفاءة؛ إذ يساىـ في زيادة الناتج المخمي الإجمالي 
ما ينعكس إيجابا عمى الدخؿ الفردم إضافة إلى مساىمتو في خمؽ مناصب الشغؿ كالتقميؿ مف البطالة، كما 

يساىـ في تكفير مداخيؿ ضريبية لمدكلة كىك ما يسمح ليا بالتمكيؿ اللازـ لمعديد مف الأنشطة الاقتصادية 
الاجتماعية، كلتحقيؽ ذلؾ يجب تكفر إرادة سياسية داعمة لمقطاع الخاص كالقضاء عمى العكائؽ البيركقراطية 

 . التي تؤثر سمبا عمى مشاركة القطاع الخاص في البرامج التنمكية
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  تباطؤ نمو القطاع الخاص في الجزائر يرجع بالدرجة الأولى إلى مناخ الاستثمار غير المناسب ووجود
 .معوقات وعراقيل في الجزائر

نؤكد صحة ىذه الفرضية حيث يمعب مناخ الاستثمار في جدب الاستثمارات الخاصة، كىذا ما أكده الترتيب 
المتأخر لمجزائر في المؤشرات الدكلية لتقييـ مناخ الاستثمار، كما تمعب العراقيؿ التي يكجييا القطاع الخاص 

دكرا ميما في كبح نمك الاستثمارات الخاصة لاسيما منيا العكائؽ القانكنية، إضافة انتشار الفساد الإدارم 
كالأسكاؽ المكازية كصعكبة الحصكؿ عمى التمكيؿ ىك ما يعكسو الترتيب المتأخر لمجزائر في مؤشر سيكلة 

 (.2015 سنة 154المرتبة )أداء الأعماؿ 
  يساىم القطاع الخاص في ولاية جيجل في دعم التنمية بالولاية من خلال مساىمتو في التشغيل وخمق

 .القيمة المضافة
 في التقميؿ مف البطالة مف خلاؿ يساىـ القطاع الخاص في كلاية جيجؿنقبؿ ىذه الفرضية حيث 

خمقو لمناصب الشغؿ في شتى القطاعات إضافة إلى مساىمتو في خمؽ المضافة، إلا أف ىذه المساىمة لا 
ترقى إلى المستكل المطمكب حيث يرجع ذلؾ لككف أغمب مؤسسات القطاع الخاص عبارة عف مؤسسات 
صغيرة كمتكسطة؛ إذ أف مساىمتيا في التكظيؼ يككف ضعيؼ كلذلؾ تككف القيمة المضافة ذات قيمة 

 .صغيرة
 :نتائج الدراسة -2

 :مف خلاؿ معالجة مكضكع الدراسة يمكف أف تحرج بالنتائج التالية
  يعاني القطاع الخاص في الجزائر مف مجمكعة مف التعقيدات الإدارية ككجكد عدد كبير مف القكانيف

 .كالتشريعات التي تحكمو
  يعاب عمى مؤسسات القطاع الخاص في الجزائر تركزىا عمى المشاريع الثانكية كضعفيا في المشاريع

 .القاعدية كالإنتاجية مثؿ الفلاحة كالسياحة كالصناعة
 ترتبط التكازنات الاقتصادية الكمية لمجزائر بدرجة كبيرة بارتفاع كانخفاض أسعار البتركؿ. 
  تمتمؾ كلاية جيجؿ مجمكعة مف الإمكانيات تمكنيا مف استقطاب مجاؿ استثمارم ىائؿ، خاصة في مجاؿ

 .الفلاحة كالسياحة إلا أنيا تعاني مف سكء التسيير كالاستغلاؿ
  بالرغـ مف القكانيف كالتشريعات التي اتخذتيا الجزائر في سبيؿ تفعيؿ كتشجيع مناخ الاستثمار إلا أف 

تطبيقيا عمى الكاقع يبقى ضعيؼ نسبيا كىك ما يتجمي في احتلاليا مراتب متكسطة في التصنيفات الدكلية 
 .لتقييـ مناخ الاستثمار



 الخاتمة
 

107 
 

  تشتغؿ في كلاية جيجؿ مجمكعة مف المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة تؤىميا لخمؽ نسيج إنتاجي كصناعي
 .متكامؿ إلا أنيا تتكزع بشكؿ غير متكازف عمى قطاعات النشاط كالبمديات

  يمعب القطاع الخاص دكرا ىاـ في التنمية الاقتصادية سكاء في الجزائر بصفة عامة ك كلاية جيجؿ بصفة
خاصة مف خلاؿ خمؽ القيمة المضافة  كتكفير مناصب الشغؿ،كىك ما يؤكد صحة الفرضية الثالثة إلا أف 

 .مساىمتو تبقى ضعيفة
  يعاني القطاع الخاص في الجزائر ك كلاية جيجؿ مف عدة عراقيؿ تكبح مساره في المساىمة في التنمية

الاقتصادية خاصة منيا العكائؽ الإدارية كالضريبية،كىك ما يؤكد صحة الفرضية الثانية حيث يعاني القطاع 
 . الخاص مف صعكبة الحصكؿ عمى التمكيؿ ك مزاحمة القطاع الخاص المكازم

  رغـ كجكد عدد كبير مف مؤسسات القطاع الخاص في كلاية جيجؿ إلا إف ىذا العدد غير كافي كمنخفض
مقارنة بمجمكع سكاف الكلاية، حيث لا يتجاكز نسبة مؤسسات القطاع الخاص إلى إجمالي السكاف سنة 

 في حيف تؤكد بعض الدراسات انو مف اجؿ نجاح القطاع الخاص في تحقيؽ %1.44 تقدر بنسبة 2015
 . بالمائة مف مجمكع السكاف4التنمية فانو إلا يقؿ عدد مؤسسات القطاع الخاص عف ما نسبتو 

 : التوصيات والتوجييات -3
 يعتبر دعـ الاستقرار التشريعي كالسياسي مطمبا ميما مف أجؿ خمؽ مناخ استثمارم فعاؿ. 
  مف عدد السكاف%4يجب أف يككف عدد مؤسسات القطاع الخاص يساكم . 
 كضع تسييلات إدارية كتشريعية كقانكنية مف أجؿ تحفيز كتسييؿ دكر القطاع الخاص في دعـ التنمية. 
  تكفير نظاـ جبائي محفز ك منح تحفيزات ضريبية لمقطاع الخاص، خاصة في المناطؽ التي تعاني

 .التيميش كالتخمؼ في جانب التنمية
  تفعيؿ دكر الييئات التي كضعتيا الدكلة الجزائرية لدعـ المؤسسات الخاصة مثؿ مديرية الصناعة

 .كالمناجـ، الككالة الكطنية لدعـ كتشغيؿ الشباب
 .الصندكؽ الكطني لمتاميف عمى البطالة -
 .الككالة الكطنية لتسيير القرض المصغر -
 .الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار -

كذلؾ مف خلاؿ تكظيؼ إطارات مؤىمة في عممية التسيير مف أجؿ تكجيو مؤسسات القطاع الخاص 
 .في بداية نشاطو
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  العمؿ عمى القضاء عمى البيركقراطية كالمحسكبية كالتعقيدات الإدارية المصاحب لإنشاء مشركع القطاع
 .الخاص

  تحديث القكانيف كالتشريعات المتعمقة بالاستثمار خاصة المتعمقة بالقطاع الخاص كتطبيقيا عمى أرض
 .الكاقع

 : أفاق الدراسة
 :لتدعيـ ىذه الدراسة ك تكسيع مجاليا نقترح بعض الحاكر البحثية التالية 

 دكر الصناعات التقميدية كالحرفية في دعـ التنمية الاقتصادية. 
 دكر القطاع الخاص غير الرسمي في الكلاية. 
 مكانة القطاع العاـ في كلاية جيجؿ. 
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 :الممخص

يعتبر القطاع الخاص مف أىـ القطاعات التي تقكـ عمييا اقتصاديات الكثير مف الدكؿ، حيث تمعب 
دكرا ىاما في تفعيؿ التنمية الاقتصادية كذلؾ مف خلاؿ ما يساىـ بو مف تكفير فرص العمؿ كامتصاص 

البطالة كالمساىمة في الناتج المحمي الإجمالي، كقد تمحكرت إشكاليتنا حكؿ مدل مساىمة القطاع الخاص 
في دعـ التنمية في الجزائر ككلاية جيجؿ بصفة خاصة كقد تكصمنا إلى أف الجزائر ككغيرىا مف البمداف 
النامية منحت عدة مزايا القطاع الخاص مف أجؿ النيكض بالتنمية الاقتصادية إلا أف مساىمة القطاع 

الخاص في التشغيؿ كخمؽ القيمة المضافة تبقى غير كافية لأسباب متعمقة بمناخ الاستثمار، ككلاية جيجؿ 
كرغـ الإمكانات البشرية كالطبيعية التي تمتمكيا إلا أف مساىمة القطاع الخاص يبقى جد ضئيؿ مقارنة مع ما 

 .تممكو مف ىياكؿ قاعدية كثركات طبيعية

 .القطاع الخاص، التنمية الاقتصادية، الاستثمار: الكممات المفتاحية

Abstract: 

The private sector is considered one of the most important sectors on which the 

economies of many countries are based. They play an important role in activating economic 

development by contributing to job creation, absorbing unemployment and contributing to GDP. 

Development in Algeria and Jijel in particular We have concluded that Algeria and other 

developing countries have given several advantages to the private sector to promote economic 

development. However, the contribution of the private sector to employment and the creation of 

value added remains insufficient for reasons related to the investment climate, Jijel and despite 

the human and natural potential that it possesses, the contribution of the private sector remains 

very small in comparison to its infrastructure and natural wealth. 

             key word : Private Sector, Economic Development, Investment. 


