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  مقدمة



 مقدمة

 

 أ 
 

  مقدمة
في  تحولات عدیدة عبر الزمن  أفرزها تطور دور الدولة في المالیة العامة عرف الفكر  

ة التي تكتفي فقط ، حیث انتقل الفكر المالي من مرحلة الدولة الحارسالمجتمع الاقتصاد وبالنسبة
خلة القائمة على ، مرورا بالدولة المتددالة مع حیادها بالنسبة للاقتصادالعوالأمن و بمهام الدفاع 

حیث تكتفي الدولة بمهام  ، وصولا للفكر المعاصرالفكر الكینزي وتدخل الدولة لتنشیط الاقتصاد
  .النفقات العامةأدوات الضرائب و التعدیل الاقتصادي والاجتماعي باستخدام الضبط و 

جزائر لم تخرج عن ال، و ة في غالبیة الدول ارتفاعا كبیراد عرفت النفقات العامتبعا لذلك فقو   
نشائها هذا النمط كذلك خصوصا بعد الاستقلال ، وذلك یعود بالأخص إلى اهتمامها بالتنمیة وإ

  .  الدولةنشاطات القاعدیة التي تقوم علیها مهام و للهیاكل 
إلى أخرى حسب ما تحصل علیه كل دولة تختلف مصادر تمویل النفقات العامة من دولة و   

وارد ـت مصادر هذه المـــ، ومهما تنوعاز مشاریعها المسطرةــمن موارد لتأمین الإیرادات اللازمة لانج
لتمویل العامة اللازمة  لإیراداتتعبئة التعتبر مصدرا أساسیا  الضریبیة جبایةال، فان واختلفت

  .الحاجات العامة لإشباعالنشاطات الموجهة 
ضمن میزانیة  الحصیلة الضریبیةكخصوصیة للهیكل الضریبي في الجزائر فإن مساهمة و 

إلى جبایة عادیة وجبایة بترولیة، فتعتمد على هذه الموارد في تغطیة الأعباء العامة الدولة تتفرع 
حیث أصطلح على تسمیة هذه  ،نفقات الدولة المقابلة لهاات و وفق توقع وتقدیر لحجم هذه الإیراد

  .دیریة السنویة بالمیزانیة العامةالوثیقة المحاسبیة التق

أساسا بفعالیة التحصیل الضریبي  ةلكن فعالیة هذا المورد في تمویل المیزانیة العامة مرتبط
، فنشاط الدولة "ضریبيظاهرة التهرب ال"  علیها خیر قد یتأثر بممارسات معینة یصطلحالأو هذا 

  .، عبر قنوات مختلفةبهذه الظاهرةقها قد تتأثر أهدافها التي تنشد تحقیالمالي و 

  : هي كالتالي، و لجتها في المذكرةمما یقودنا إلى طرح إشكالیة الدراسة التي بصدد معا

  : الإشكالیة

  ؟یبي على المیزانیة العامة للدولةالتهرب الضر الذي تمارسه ظاهرة ثر الأ  هوما     
  .ولایة جیجلمحیط المالیة العامة على مستوى على  الإشكالیةهذه  إسقاطمع 

  : لمختلفة تم طرح التسؤلات التالیةولتحلیل الموضوع من جوانبه ا



 مقدمة

 

 ب 
 

  ؟ بالنسبة لمیزانیة الدولة  ما هي اهمیتهاو  ما هو مفهوم الجبایة الضریبیة -1
  ؟  مظاهرهو  هما هي أسبابذا نقصد بالتهرب الضریبي و ما -2
  لدولة؟ االعامة میزانیة الالتهرب الضریبي على  تأثیر أوجهما هي  -3
  ؟ة على میزانیة الدولة في الجزائرما طبیعة انعكاسات هذه الظاهر  -4
  ؟ ولایة جیجلبالموارد الجبائیة حصة هل هناك تأثیر لهاته الظاهرة على  -5

  :وللإجابة على هذه التساؤلات المطروحة یمكن وضع الفرضیات التالیة
  : الفرضیات
  :لتالیةا اتانبه المختلفة تم تبني الفرضیأجل تحلیل هذا الموضوع ودراسته من جو  من

وتأثر ، في صورة خفض للموارد الجبائیةیظهر تأثیر التهرب الضریبي على میزانیة الدولة   -1
  .لجوء لمصادر تمویل أخرىو  ،الإنفاقلسیاسة 

  .في حالة الجزائر الجبائیةحصیلة الموارد  سلبا على التهرب الضریبي ینعكس -2
  .  الجبائیة لمیزانیة الدولة الإیراداتساهمة ولایة جیجل في توفیر تؤثر هذه الظاهرة سلبا على م -3

  : دوافع اختیار الموضوع
  :هذا الموضوع ما یلي اختیارلى إالتي دفعتني  الأسبابمن 

  .میولي الشخصي لهذا الموضوع -
  .اختیار هذا الموضوع تخصصي في المالیة شجعني على  -
  .اثر التهرب الضریبي على المیزانیة العامة للدولة إبرازمحاولة  -
  .محاولة معرفة أسباب لجوء المكلفین بالضریبة إلى التهرب الضریبي -

  :أهمیة البحث
س ــرب الضریبي والتي تمـــــار السیئة لظاهرة التهـة هذه الدراسة تنبع من الآثـإن أهمی

هامة تستعملها الدولة لتحقیق أهداف التنمیة الاقتصادیة وحتى تتمكن  أداةالضرائب لكونها تشكل 
  .التهرب الضریبي إشكالیة ةالضریبة من دفع عجلة التنمیة لابد لها من معاجل

  :أهداف البحث
  :یهدف هذا البحث إلى ما یلي

  من خلال  المیزانیة العامة للدولة،محاولــــــة إبراز خطورة أثر التهـــــرب الضریبي على
 ؛ إلى الآثار السلبیة الناتجة عنه التطرق



 مقدمة

 

 ج 
 

 ن مختلف جوانبها من أسباب محاولة معالجة ظاهرة التهرب الضریبي والإحاطة بالظاهرة م
  .ومفهوم
  :المنهج المتبع

  ق إلى مختلف المفاهیم والتعریفاتالمنهج الوصفي من خلال التطر. 
 المنهج التحلیلي لتبیان أثر التهرب الضریبي على المیزانیة العامة للدولة . 
 وأدوات البحث المیداني المستعملة هي جلمنهج دراسة حالة مدیریة الضرائب لولایة جی ،

 .المقابلة 
  :تقسیمات البحث
اقسم دراستي حسب  أن ارتأیتالمطروحة والإجابة عن التساؤلات الفرعیة  الإشكالیةلمعالجة 

  : الاعتماد على ثلاثة فصول كما یليالخطة التالیة وذلك ب
  .الضریبيالتحلیلي لظاهرة التهرب و النظري  الإطار: الفصل الأول
  .جبایة الضریبة :المبحث الأول
  .التهرب الضریبي ماهیة: المبحث الثاني
  .قیاسهكیفیة طرق التهرب الضریبي و : المبحث الثالث

  .میزانیة الدولةتأثیر التهرب الضریبي على  :الثانيالفصل 
  .للدولة المیزانیة العامة ب المقصود :المبحث الأول 
  .للدولةهیكل المیزانیة العامة : المبحث الثاني
  . دولةمیزانیة التحلیل آثار التهرب الضریبي على  :المبحث الثالث
  .معالجة التهرب الضریبي:المبحث الرابع
  ).ولایة جیجل نموذجا(هرب الضریبي في الجزائرتتحلیل ظاهرة ال: الفصل الثالث
  .ظاهرة التهرب الضریبي في الجزائر تشریح: المبحث الأول

  .تقدیم مدیریة الضرائب لولایة جیجل :المبحث الثاني 
  .ولایة جیجلتشخیص ظاهرة التهرب الضریبي ب: المبحث الثالث 



  
  
  
  
  

 
 

  
  

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  الفصل الأول

  
 لإطار النظري والتحلیلي لظاهرة التهرب الضریبيا



 الإطار النظري والتحلیلي لظاهرة التهرب الضریبي                                 الفصل الأول 
 

6 
 

  : تمهید
ـور طوارد بتـذه المــورت هـ، وقد تطاد لتمویـــل نشاطاتهـوار ـن المتعتمد الدولة على العدیـــد مـ 

التي  الضرائبـد نجوارد على رأس هذه الم، و و الدولة وتعاظم دورهالنمـ الظروف الزمانیة والمكانیة
  .يموالفكر المالي العمو  ر مراحل التاریخ الاقتصاديـعب دورهاو مفهومها تطور 
 ، حیث كان هدفها التقلیدي ةمرادات العاــادر الإیصحیث تعد الضریبة من أقــدم وأهم م  

ادئ الأمر و لم تكن في ب ات،ـالأساسي هو تزوید الدولة بالموارد المالیة اللازمة لتغطیة النفقو 
تغیر تبعا لتطور ذ في الـــأخ هاومهمفلكن  ماعي،ـادي والاجتصالاقت إلى التدخل في النشاط فتهد

، بحیث أصبحـت الآن في عداد ورة عامةصة والاجتماعیة بدور الدولة في الحیاة الاقتصادی
ف الأهداف على اختلاوفقا للظروف و  لتدخلا الدولة لـرئیسیة التي تستعملهة الیل المالــئالوسا

ى ذلك إلى تحقیق أهــداف دــ، بل یتعى الجانب المالي فحسبلالي لا یقتصر عـفدورها الح واعها،أن
  .ـــةاسیة واجتماعیسیاقتصادیة و 

 داریة  والنفسیة وغیرهاالإادیة و ـصة والاقتـیمتعددة ما بین المالع فودواه لأسباب نغیر أ
، حیث مبتكرةطرق وأسالیب متنوعة و ق و الضرائب نحو سلوك التهرب الضریبي وفـدافع او یتجه
  .الاقتصادو   الدولة آثارا غیر مرغوبة علىهاته الظاهرة غیر الصحیة  تنتج
ة التي تمكنني حاول من خلال هذا الفصل التطرق إلى النقاط الرئیسینسوف  لقومن هذا المنطـ  

وفي  قواعدها وأنواعهاماهیة الضربة و  اول في المبحث الأولنتن، حیث رةـــبهاته الظاهة اطمن الإح
طرق التهرب أما  أشكاله والأسباب المؤدیة إلیهب الضریبي و التهر  ظاهرة المبحث الثانـــي أتناول

  .المبحث الثالث فتمّ تناولها فيكیفیة قیاسه الضریبي و 
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   جبایة الضریبة :الأول ـثحالمب
التطرق بدایة ضمن المطلب ، ینبغي لتهرب الضریبيظاهرة ال المعالجة المستفیضةقبل 

المختلفة لضریبة وخصائصها وكذا أهدافهـــــا، وقواعدها العامة وأیضا أنواعها وم اـالأول إلى مفه
  .لها يـم الفنــــیوكــــــذا التنظ

  د الضریبة ـوم وقواعـمفه: الأول المطلب
   :ةمفهـوم الضریب -أولا 

   :ةف الضریبـتعریـ -1
 السلطة حیث تقوم ،كلفین بها حسب قدراتهم التكلیفیةلمعلى ا رضــنقدیة تف هي مساهمة

سطرة من ـو تحقیق الأهداف الموبشكل نهائي ودون مقابل محدد، نحة ـلوال المحصمالأ بتحویل
  1.طرف الدولة

ـه من المكلفین بصورة جبریة ین المال تفرضه الدولة و تجنكما تعرف الضریبة بأنها مبلـــــغ م
، و قد كان التعریف الكلاسیكي ـات العامةقام بتغطیة النفل و ذلك من أجل القیمقابــدون ونهائیة و 

ة لالتدخلي للدو  المفهوم ورـتط لكن ،"ة النفقات العامة في سبیل تغطی" بارة ــــللضریبة یكتفي بع
الضروري ــل من رض بعض الضرائب في سبیل غایات اقتصادیة و اجتماعیة جعــا إلى فــــــــلجوئهو 

أنها  للضریبة  فیعتبرأما عن أحدث تعریف  2.ــبتعریف الضرائ ضمنرة ـیارة الأخة العبـفإضا
هائیة، مساهمة ات العامة المحلیة بصورة نـى الدولة أو إحدى الهیئـفریضة مالیة یدفعها الفرد جبرا إل

  3.دفعهاود علیه نفع خاص مقابل ـــالأعباء العامة، دون أن یعمنه في التكالیف و 
   :خصائص الضریبة -2

  :يا یلـمفی نوجـــــزهاة بـص للضریدة خصائــاك عـین أن هنــــة یتبـف السابقــمن التعاری
  :ينقدالضریبة ذات شكل  -

و سلعة كما كان الحال في القدیم ون في شكل خدمة أـبمعنى أن الضریبة لا یجوز أن تك
  4.المحصول الزراعي مثلامعینة من بة سكانت تدفع عینیا كن ثحی
  

                                                             
  .13 ، ص2004، ر، دار هومة للنشر، الجزائاقتصادیات الجبایة والضرائبمحرزي محمد عباس،  1
  .176 ص، 2000، الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، االمالیة العامةعلي زغدود،  2
  .14 محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص 3
  .53 ، ص2007 ،عمان ،، دار السیرة للنشر والتوزیعمبادئ المالیة العامةمحمود حبیب الوادي،  4
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  :ة ونهائیةیالضریبة فریضة إجبار  -
ق ــ، فهي توضع ثم بعد ذلك تحصل عن طریل من أشكال إبراز سیادة الدولةــإن الضریبة شك

المكلف بالضریبة من أدائها عبر طرق إداریة دون إلزام ، ویفهم من لفظ الإجبار رة أو الإجباطالسل
  1.الضریبة الخیار في دفعأن یكون للفرد 

  :ةلة تفرض من قبل الدو بالضری -
رة الضرائب التي تقوم ون فإداــنتفرض أو تعدل أو تلغى إلا بالقا ة لا یمكن أنـأي أن الضریب

ا من قبل ـالضرائب المسموح به ماعدا لیجبایة و تحصلا یحق لها  ،ة السلطة العامةبتنفیذ إراد
  2.السلطات المختصة

  :درة المكلفینـلمقا ــالضریبة تفرض وفق -
فالضریبة هي طریقة  لى الدفع تبعا لمقدرته المالیة،ادر عقرح على شخص إن الضریبة تط   

  3.آدم سمیت بقاعدة العدالة هذا ما نادى بهالأفراد وفق قدرتهم التكلیفیة و  لتقسیم الأعباء العامة بین
  :لـة دون مقابضبة فرییالضر  -

ل ــــمقابل خاص كمنفعة أو غیرها من الدولة في سبی ع أن یحصل المكلف علىـقحیث لا یتو 
و ـأداء الضریبة، حیث أن المقابل یكون جماعیا بما ینسجم مع الفكر المالي الحدیث المتجه نح

ة التي یمكن اصة الخر عن المنفعـــظ، بصرف النلتبریر فرض الضریبة يعالاجتمارة التضامن ـفك
  4.أن تعود على الأفراد

  :امــع العفدف إلى تحقیق النـالضریبة ته -
یر الأموال لتغطیة النفقات العامة، كما تهدف أیضا إلى ـأي أن الضریبة تهدف إلى توف

  5.الاجتماعیةالأهداف الاقتصادیة و تحقیق 
  
  
  

                                                             
  .16 ص ،2008، دار هومة للنشر، الجزائر الطبعة الرابعة ،اقتصادیات المالیة العامة محمد عباس المحرزي، 1
  .146 ص ،2003 ، دار وائل للنشر والتوزیع، عمان،أسس المالیة العامةخالد شحادة الخطیب،  2
  .147ص سابق،ع مرجخالد شحادة الخطیب،   3
  .16 َ، ص1997، دار الصفاء للنشر والتوزیع، عمان، الضرائب ومحاسبتهاولید زكریا صیام،  4
  .56 محمد حسین الوادي، مرجع سبق ذكره، ص 5
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  :ةمعاالضریبة فریضة  -
 ، سواء كانبق على جمیع الأفراد في الدولةشخصیا یكون شاملا وینط التزاماأي أنها تعتبر    

  1.و اعتباریاوجود الشخص مادیا أ
   :داف الضریبةـهأ -3

 مالیةتتمایز ما بین ق مجموعة من الأهداف التي ـع إلى تحقیــــــمجتم أيي ـــــة فـالضریب تسعى
  .اجتماعیةأهداف ادیة و صاقت
  :ةیداف المالـالأه -3-1

 حیث لا هو الهدف الوحید للضریبة حسب النظریة الكلاسیكیة فإن تغطیة النفقات العمومیة
  .یجب أن لا یكون لها أي تأثیر اقتصادي

ة العمومیة و یعطیها نر الضریبة في تغذیة صنادیق الخزیر دو ـــإن هذا المفهوم الذي یحص
ن تسجیل ـــــــرة الدولة الحارسة، وبالتالي لا یمكــــكل وثیق بفـــــق یرتبط بشكـــــوظیفة مالیة بشكل مطل

  .الاقتصادي و الاجتماعي فهي تتصف بالحیاد أمام هذه المیادینالمستویین  ي تأثیر لها علىأ
ربع  اعـیل اقتطــمن المستحانه  ذلك ،ة الضریبةـرة حیادیـاع عن فكــن الدفـــــكوم فلا یمـــأما الی

مضاعفات ات و ــــانعكاس تنتج عن ذلك، دون أن جبار الضریبيعبر الإ الناتج الداخلي الخام
ـد بة تزیـــالضریكما أن راد، ــــفدرة الشرائیة للأــــلص من القـــــ، فالاقتطاع الضریبي یقاقتصادیة هامة

  .الاستثمار، و تؤثر كذلك على الادخار و ى استهلاكهاــلمن أسعار السلع ومنه تؤثر ع
  :ـةالأهداف الاقتصادی -3-2

فهناك  إلى تحقیقها من وراء فرضها للضریبة، تتنوع الأهداف الاقتصادیة التي تسعى الدولة
داف المرتبطة بالأزمات الاقتصادیة أو ـــا الأهــ، ومنهـات الاقتصادیةطاعـــالق ة بتنشیطــــقأهداف متعل

  .الخ...تشجیع الاستثمار
فقد تستخــــــدم الضرائب لتشجیع بعض القطاعات الاقتصادیة مثل قطاع الصناعة أو السیاحة 

ات الإنتاج في هذه القطاعــــات و على ــض الضرائب على مستلزمیــالخ، وذلك بتخف... اعةأو الزر 
ن بعض الدول أا ـ، كمارات القائمةـــز الاستثمار فیها أو التوسع في الاستثمـــــمنتجاتها، مما یحف

یین، من خلال ــــــب لتحفدم الضرائـــــــــــتستخ ــا تخفیض معدلاتها أو إلغائهـــــــــیز الادخار والاستثمار الكلّ
ــة نات الخزیــــــأو على عوائد أذون المتنوعة أو على صنادیق الادخار ـارات المالیةمعلى الاستث

                                                             
  .56 ، صبقنفس المرجع السا  1
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 الآثار السلبیة المرافقة للدورة ة لمواجهةلضریبدام اــــما ذكر یمكن استخ إلى جانب ،نمیةوسندات الت
  1.التوسعار و ـــالتضخم أثناء الازده خطر ود الاقتصادي وــــالركالبطالة أثناء خاصة ، بةـــالاقتصادی

  :ةـاعیـداف الاجتمـــالأه -3-3
إذ  ،الكثیر من المشاكل الاجتماعیةأداة لمعالجة ـــدم الضریبة كــخة أن تستــلع الدو ــتستطی   

ع زیادة الموالید من خلال كأن تشج لال الضرائبـــالسیاسة السكانیة من خ توجهة أن لع الدو تستطی
بتوجیه نمط الاستهلاك الدولة  ومــــ، كما تقب كلما زاد عدد أفراد الأسرةـئدل الضراــــــتخفیض مع

السجائر ( للحد من شرائها و اجتماعیاأغیر المقبولة صحیا  عـالسلبعض بزیادة الضرائب على 
  .)الكحولو 
  :السیاسیة دافـالأه -3-4

ق بالسیاسة الداخلیة أو الخارجیة ففي الداخل تمثل الضریبة أداة في ید ـــــفیما یتعلواء ـــس
، وهي بذلك رىــــــات الاجتماعیة الأخـــــا في مواجهة الطبقــــرة سیاسیــــــة المسیطــوى الاجتماعیـــــالق

ل أداة من ـــارج فهي تمثـــــخ، أما في الاب فئات الشعبــــــرة على حســـق مصلحة القوى المسیطـــتحق
ازات الضریبیة ـــالامتیاءات و ــــح الإعفـمنة مثل استخدام الرسوم الجمركیة لـــیة الخارجــــأدوات السیاس

مركیة من أجل تحقیق ر الرسوم الجـــــأو الحد منها برفع سع ،لتسهیل التجارة مع بعض الدول
  2.أغراض سیاسیة

  :ةـللضریبة مد العاــعالقوا -ثانیا
ضع أربع ه عن الشروط العامة للنظام الضریبي الفعال بو ــثبح معرضقام آدم سمیت في 

 3.بةبالضری نـیالمكلفة و ــالعلاقات بین الدولریبة و یة للــــم بالشروط الخارجـــتهت تطبیقیةة و ـــــقواعد نظری
  : تتلخص هذه القواعد فیما یليو 
  : الضریبةع یقاعدة العدالة في توز  -1

نفقات الحكومة قدر ما یمكن بالتناسب مع  تمویل دولة أن یساهموا فيال على مواطني
، وفقا لهذه القاعدة یجب أن یوزع ما یتمتعون به تحت حمایة الدولة قدراتهم التكلیفیة وبالتناسب مع

 .قا لدخلهفي نفقات الدولة وفع الأفراد وتكون مساهمة الفرد ـة على جمیـالعبء المالي للضریب

                                                             
  . 25 أبو فرید، مرجع سبق ذكره، ص ، منورمحمود حمو 1
  .132 ص ،2000، الدار الجامعیة الجدیدة، لبنان، المالیة العامةسوزي عدلي ناشد،  2
  .155 محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص 3
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نما ت، دفع الضریبة مطالبون بنفس المبلغوبالتالي فالعدالة لا تعني أن المكلفین ب عني مشاركة كل وإ
  . التكلیفیة ة كلّ حسب مقدرتهـــلالأعباء العامة للدو  تحمل فيالمعنویین و الطبیعیین الأفراد 
للحد من ق مبدأ العدالة و ـــــظهرت الضریبة التصاعدیة التي تعتبر الأداة المثلى لتحقیقد و 

ل عبء ــمـع في تحالمساواة بین أفراد المجتم، وفي إطار العدالة و التفاوت في توزیع الدخول
الشخصیة ومبدأ الشمولیة  لا بد من الحدیث عن مبدأین هامین هما مبدأ الشمولیة یبةالضر 

  1.المادیة
  :ةمبدأ الشمولیة الشخصیة للضریب - 1-1

ة تفرض على كافة المواطنین الخاضعین لسیادة الدولة ـــالضریبدأ فإن ـــــمبحسب هذا ال
فالتزام الأشخاص بالضریبة بموجب هذا المبدأ لا یقتصر على ، واقتصادیاوالتابعین لها سیاسیا أو 

لاك داخل ـم، إذا كانت لهم أمس المقیمین في الخارجد لیــــبل یمت ،مقیمین بهاة الـلدولي اـــمواطن
، كما یشمل أیضا المقیمین في إقلیم الدولة من )الجنسیة(ة ـــا لمبدأ التبعیة السیاسیــــــــوفقإقلیم الدولة 

  .ادا إلى مبدأ التبعیة الاقتصادیةالأجانب استن
  : ة للضریبةدأ الشمولیة المادیـبم -1-2

ول أو ــت دخــــكانواء ــــــة ســوالعناصر المادی ة الأموالـرض الضریبة على كافـــــــیقصد به أن تف
أو  ورالبــكالأراضي  ،صریحون الضریبي على استثنائه بشكل ـــــــثروات فیما عدا ما نص علیه القان

  2.ةـــــــة معینــراض اقتصادیـل تحقیق أغــرة من أجــق الحـالمناط
  :نیقیدة الــقاع -2

دث ـــا وأساس حسابها  والحــون یوضح قیمتهـــة بقانـدة أن تحدد الضریبــــي هذه القاعـوتعن
، ولكي من أحكام بها ار الدفع وكل ما یتصلــا ومعیـــف الواجب خصمهـــا والمصاریـــــــله منشئ ال

وكذلك  ة، وغیر مفروضة بصورة كیفیةـــــون الضریبة مبینة وصریحـــــــــیتحقق مبدأ الیقین یجب أن تك
ند راحة ومعلومین عـــــــیجب أن یكون موعد الجبایة وشكلها ومقدارها المفروض محددین بص

  3.المكلف
  

                                                             
 1 عبد المنعم فوزي، المالیة العامة والسیاسات العامة، دار النهضة العربیة، بیروت، 1991، ص 95.  

.85 ص المرجع السابق،عبد المنعم فوزي،   2 
 ، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الخلود، بیروت،المالیة العامة والموازنة والضرائب والرسومقسطین،  الرءوفحسین عواضة، عبد  3

  .350 ، ص1995
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  :عـدة الملائمة في الدفـــقاع -3
لف ـــــــــا للظروف المالیة والمعیشیة للمكـــــــــتقتضي هذه القاعدة بأن یكون دفع الضریبة مناسب

ه ــــــها، كالتحصیل عند حصول المكلف على دخلـع ثقلها ودفعــــــــــالمستطاع من وقدر ــــــــف قــــــوالتخفی
د من استخدام أسالیب التحصیل الأنسب ــلاب ة أخرىـــــ، ومن جهل هذا من جهةـیـــــده بقلــــــــأو بع

  1.ى لا یشعر بثقل الضریبةــللمكلف حت
  :اد في النفقاتــــدة الاقتصـقاع -4

دة بأنه یجب على الدولة أن تختار طریقة الجبایة التي لا تكلفها نفقات ـــهذه القاعوتقضي 
ر ـــــــظه، وتا یدخل خزینة الدولة أقل ما یمكنن ما یدفعه الممول وبین مرق بیـــــحتى یكون الف كبیرة 

تحصیل دة في العصور الحدیثة حیث تتحمل الدول نفقات كبیرة في سبیل ــــعأهمیة هذه القا
 2.عهاومراقبة المكلفین حتى لا یهربوا من دف ئب الضرا

  ب ـئراـواع الضـنأ: يـنالمطلب الثا
م الضرائب في الوقت الحاضر أنواع عدیدة تتفاوت في أهمیتها وكذلك في آثارها ــتض

تجد لها تطبیقا واسع  يــواع الضرائب التــــــــم أنــــي أهــا یأتــــــــة وسأعرض فیمـــالاقتصادیة والاجتماعی
  .تقریبا الدول كافة في

  :يـمعیار تحمل العبء الضریب -أولا 
  : اشرة وغیر مباشرة كما یليــمب ن من الضرائبـــز نوعیــــــــــیار نمیــذا المعـــهق ــوف
  :اشرةـبالضرائب الم-1

 الــلشخص آخر بأي حع نقل عبئها ــیستطی ، ولاها المكلف مباشرةــلي یتحمـــرائب التـهي الض
كما هو الحال بالنسبة  الطبیعیین ل سواء كانت على الأشخاصو ـــخدالعلى ة ــــــــــضریب فمثلا

اح الشركات ـة على أربـــــــالضریبالمعنویین ك اصــالأشخو على أ، للضریبة على الدخل الإجمالي
(IBS) م ـــــــإلى غیره اعتهم نقل العبءــــا مباشرة دون استطــیتحملونه ، فهم  
  3:رة هيــــــب المباشــا الضرائـــیوأهم مزا

                                                             
  .11 ص ،2010موسى السعید، الجزائر، ، مكتبة بن جبایة المؤسسة بین النظریة والتطبیق ر رحال، مصطفى عوادي،صنا 1
  .24 ، ص2003الجزائر،  دار هومة، الطبعة الثالثة، ،اقتصادیات الجبایة والضرائب، يمحمد عباس محرز  2
  .54 ص ،2011، الورقة الزرقاء، الجزائر،جبایة المؤسساتنصیرة بوعون یحیاوي،  3
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ا تفرض على عناصر ثابتة نسبیا، أي الثبات النسبي للوعاء ــنهلأا مستقرة ـهـتعتبر حصیلت -
 ؛تفرض علیهالذي 

 .ا لدى إدارة الضرائبــة مسبقـــلى عناصر معروفــا لأنها تفرض عــــت تحصیلهاــــانخفاض نفق -

  1:وب منهاــا بعض العیـلهكما 
 ا یدفعهــ، ممها لوجه أمام الخزینةار الفرد بعبئها وتجعله یقف وجــى إشعــــها إلــــیؤدي وضوح -

 ؛عند ارتفاع سعرهامحاولة التهرب منها إلى 

 ب؛الــا تفرض على أساس سنوي في الغــــ، لأنهةـــة العامــها إلى الخزینــر ورود حصیلتــــتأخ -

 التهربلمنع ة ــدارة الضریبیرف الإــمن طاءة والفعالیة ــعلى قدر من الكفألب ـــتتط -
 .الضریبي

  :رةــیر المباشـب غـالضرائ -2
ن ـــع والخدمات في مراحل الإنفاق المختلفة ومن الممكـداول السلــــرض أثناء تـــل ما یفــهي ك

لب السلعة محل الضریبة ونوع العنصر ــعرض وطة ــــى درجة مرونــقل علـــف النــــویتوق ،نقل عبئها
یلها عند وقائع معینة لإنتاج السلع أو ـصویتم تح، افسةـــالخاضع لها ومدى توافر وانعدام المن

  2.هلكأو بیعها للمست استیرادها
  : رة هيـــب غیر المباشـــا الضرائـــــوأهم مزای

ند ة عـمشكل جزء من سعر السلعة أو الخدى ا لأنه یدفعها علــــور المكلف بعبئهــعدم شع -
 ؛شرائها وبالتالي لا یهرب منها

 ؛ةـــة العامـة للخزینـدار السنـــمعلى  ار ــــا و مستمــرادا دوریـــــتشكل إی -
للحالة الاقتصادیة فتزداد في ة مباشرة سریعة طبقا ــر بطریقــها تتغینا بحیث أــــمرونة حصیلته -

 .الرخاء فترات
  :و من بعض العیوب وهيـــلـتخلا ا كم

ساواة في ام قدم المــ، فالجمیع یقف أمهم الشخصیةــروفــا لظـــــــین تبعــــز بین الممولــــــــلا تمی -
 ؛منخفضةدفعها دون مراعاة لأصحاب المداخیل ال

                                                             
  .55نفس المرجع السابق، ص 1
  .261-260 :، الدار الجامعیة، مصر، ص صاقتصادیات المالیة العامة عبد المطلب عبد المجید، 2
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ون بمراقبة الوقائع ــــمن یقو ــود موظفیـــــا تستلزم وجــهــكبر لتحصیلها لأنأات ـقتتطلب نف -
 .الضریبيوالتصرفات التي تفرض الضریبة على أساسها والعمل على منع التهرب 

 
  :للضریبةمن حیث تحمل المادة الخاضعة  -ثانیا
  :م الضرائب إلى نوعینـــــب هذا المعیار تنقســـــــــوحس

  :اصـــرائب على الأشخــالض -1
وذلك  ه المالیةـمقدرت واطن بغض النظر عنـــــالشخص بصفته م الضریبة هنا تفرض على

ومن أنواعها البسیطة التي تفرض  ،ن تؤمن له الدولة الأمن والحمایة السیاسیةــــــــباعتباره مواط
التصاعدیة وهي التي تفرض   بمعدل واحد على جمیع المكلفین بغض النظر عن دخلهم و ثروتهم

  1.عمالهم وجنسهموذلك تبعا لأ متزاید على الأشخاص بمعدل
  :ة على الثروةالضریب -2

، وهذه لفرد من الثروةالمفهوم الاقتصادي له أي قیمة ما یمتلكه ا ود هنا بالثروة هوــصالمق      
ون على الثروة نفسها أو على ما یطرأ على الثروة من زیادة أو على التصرف ـا أن تكـــمالضریبة إ

 عاـــبفع بحیث تختلف من فرد إلى آخر تالد ف علىـــلـلمقدرة المكة مبر ترجــر اكبي تعتهفبالثروة 
یار المع بساطةلوضوح و  سابة الحلاز بسهو ــتــي تمذا فهــوله ،رادـدرة المالیة بین الأفـلاختلاف المق

  2.الذي تفرض على أساسه الضریبة
  :من حیث تعدد الضرائب -ثالثا 

  : ، ضریبة وحیدة وضریبة متعددةالمعیارمن الضرائب بحسب هذا نمیز نوعین   
 :دةـــالضریبة الواح -1

من أمثلة ذلك  ،رالإیرادات من مختلف المصاد وعـــمدة على مجــحالضریبة الواام ــظوم نــیق
حیث و ، لخا..ج ـــو الناتأة على الدخل أو الإنفاق ـبیالأنظمة الضریبیة التي تقصر فرض الضر 

وفرض ضریبة على  ةة الضرائب المفروضـافـرورة إلغاء كــــــــــبض )الطبیعیون(  طاقر  الفیزیو ىدان
 3.ة هي عنصر الإنتاج الوحید المنتجـار أن الأرض الزراعیـ، باعتبافيــالناتج الزراعي الص

                                                             
.56 نصیرة بوعون یحیاوي، مرجع سبق ذكره، ص  1 

  .66-65: ، ص ص2003، دار العلوم، الجزائر، المالیة العامةأبو العلا،  یسريمحمد الصغیر بعلي،  2
  .106، ص 2003الجامعیة، بیروت، ، الدار العام الاقتصادمقدمة في سعید عبد العزیز عثمان،  3
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  : كما أن للضریبة الواحدة عدة عیوب منها
مما یجعل هذه الضریبة مرتفعة، وهو ما دة لتغطیة كل النفقات ــــــة بضریبة واحــاء الدولـاكتف -

 ؛ربون منهاهیجعل الأفراد یت
لأنها لا  داف التي تسعى الدولة لتحقیقها عن طریق ضریبة واحدةـــوغ كل الأهــــن بلـــلا یمك -

 ؛تحقق إلا الهدف المالي
التقلیدیة وهو ما ون وسائل الإنتاج ـــمن یستخدـن الذیــجیتدة على المنــة الواحــرض الضریبـــــتف -

 .یعیق الإنتاجیة
  1.ام الضرائب المتعددةــال إلى نظـة نحو الانتقــلت الدو ـــــوهذه العیوب دفع

 :ددةــب المتعـالضرائ-1
ة تتسم بالمرونة في تطبیق ــــــوهي ضریب، ص واحدــــرائب على شخـــــــــتفرض عدة ض

دد في لتعالكن من جهة أخرى فإن  2،ة والاجتماعیة للدولةــــداف الاقتصادیـــــات الدولة والأهـــــسیاس
م ــــــددة  رغــــالمتع ، كما یلاحظ أن الضرائبالتحصیلات ــقـــنفادة ــیز إلى رادات الضریبة یؤدي ـیإ

ة ــفالسیاس اديا مع النشاط الاقتصــــددهارض تعإذا تعا تفقد صلاحیتها ـــــا نسبیا فإنهـفعالیاته
على أوجه النشاط  ةـة أثر فرض الضریبــسن دراولابد م ز علیهـــكلضریبیة لابد أن یكون لها ما ترتا

  3.الاقتصادي كلها
  للضرائب  يم الفنـالتنظی: ثـب الثالـلـالمط

ة الأوضاع والإجراءات المتعلقة بفرض ــــــــي للضرائب تحدید كافــــــــیم الفنـــــد بالتنظــــــبقص
لات الفنیة ـــــــا، وكذلك المشكــــادیة الواجب مراعاتهـــــــوابط الاقتصــالضریبة وتحصیلها  في ضوء الض

ها من ــــ، وحتى تمام دفعبة معینةة في فرض ضریـــــــــمن تفكیر الدول ابتداءالتي تثور في هذا الصدد 
تقدیر دین  ، سعر الضریبة یبةتحدید وعاء الضر ة أي ــــــــنة الدولیف بها إلى خز ـــــــجانب المكل

 4.تحصیل الضریبةو  ،الضریبة
 
  

                                                             
  .189 -188 :علي زغدود، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
  .11، ص2003بدون مدینة، ، الطبعة الثانیة، الضرائب ومحاسبتها، هوانتیمفارس  مشاعله، محمد أبو ناصر محفوظ 2
     .192 -191 :علي زغدود، مرجع سبق ذكره، ص ص 3
  .133ي عدلي ناشد ، مرجع سبق ذكره، ص ز سو  4
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     :ةـباء الضریــوع - أولا
اء باختلاف نوع یختلف الوع، و الموضوع الخاضع للضریبة أولمادة یمثل وعاء الضریبة ا

وعاءها هو دخل الشخص بمكوناته  الإجمالي، فمثلا الضریبة على الدخل الضریبة المفروضة
ومن ء في الربح المحقق بنهایة السنة اـالشركات فیتمثل الوع أرباحالضریبة على  أما، الإجمالیة

 1:في تحدید قیمة وعاء الضریبة نجدم الأسالیب المستخدمة ـأه
  :ةیأسلوب المظاهر الخارج-1

، دة تشیر إلى قیمة الوعاء الضریبيعلى قرائن وعلامات ظاهرة محد وبـالأسلذا ـــویعتمد ه
د ــــحیث تعتممیز هذا الأسلوب بسهولة التطبیق ، یتاءـا تقریبیا لتقدیر قیمة الوعـفیعتبر هذا أسلوب

 اء الضریبي ـي عن حقیقة الوعصا أن تستق، فلا یلزمهةتة على مظاهر خارجیة ثابـالإدارة الضریبی
الأسلوب قلیلة حیث في هذا حیث تكون إمكانیة التهرب  ةـول الشخصیــولا تتدخل في شؤون المم

  .ب أحیانا إخفاء تلك المظاهریصع
  :يفر الجزاـیأسلوب التقد -1

اس المعلومات ـاء على أسـة في تقدیرها للوعـیـــد الإدارة الضریبــمل هذا الأسلوب تعتــظفي 
ول الذي سیدفع ـــــالممأو عن ع للضریبة ـــــــاء الذي سیخضـــــــها من الوعــــــالتي تتوافر لدیة ــــــــــالتقریبی

 ة الوعاءـــمعرفة دقیقة لقیم لوب لا تهدف إلى ـــــوفقا لهذا الأس ي فإن الإدارةـــــــــــــ، وبالتالریبةـــالض
نما تكتف ، ثم یسمح من القیمة الحقیقیة للوعاء بقلیل أكثرا ما یكون ــــــي غالبــــي برقم إجمالـــــــوإ

  .ديــة الضریبیة ما یثبت خطأ التقللمكلف بأن یقدم للإدار 
  :فـرار المباشر من المكلـــــــأسلوب الإق -2

 ـــاء الخاضع للضریبةن قیمة الوعـــدارة المكلف بتقدیم إقرار عفي هذا الأسلوب تلزم الإ       
یكون ي ـــاء الذي لدیه وبالتالــقة الوعـــــا بحقیـات علمــف یكون أكثر الجهـــحیث یفترض أن المكل
ق مع الإقرار المستندات ــه یلزم المكلف أن یرفـــــ، وفي الوقت نفسون للواقعــــتصریحه اقرب ما یك

الة یعطي القانون الحق للإدارة الضریبیة ـي هذه الحـف، و رـــة ذلك التقریي تثبت صحـــــائق التـــــوالوث
 .نات والمستندات والتأكد من صحتهامراجعة البیا

  

                                                             
   :ص ، ص1988، جامعة الملك سعود، السعودیة، الأولى، الطبعة مقدمة في اقتصادیات المالیة العامة عبد االله محمود الطاهر، 1

233- 235.  
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  :ل الغیرـبالإقرار من قأسلوب  -3
ة ـــعن قیم رإقرا متقدیخصا غیر المكلف بالضریبة بفي هذا الأسلوب تلزم الإدارة الضریبیة ش

مثال ذلك أن  ارتباط وثیق بالوعاء ذو ون هذا الشخصــیك یشترط أن، و اء الخاضع للضریبةــالوع
، الذي یستأجرهیفرض القانون المستأجر أن یقدم بیانا عن قیمة الإیجار الذي یدفعه عن العقار 

  .ع العقارات لوعاء ضریبة العقاراتتم تقدیر رییحتى 
   :أسالیب تحدید دین الضریبة -ثانیا

  :ةــــــأسلوب الضریبة التوزیعی -1
نما تقوم السلطة  ماا مقدـــدد سعرهــــي لا یتحـــالت ةـــــیقصد بالضریبة التوزیعیة تلك الضریب   وإ

على أساس  لیة جغرافیایلة الإجماـــ، ثم تقوم بتوزیع هذه الحصةــالیـــــا الإجمــدید حصتهــــــبتحة ــــالیــالم
افظ تجمیع حصتها التي تقررت ـــــ، ثم یطلب من كل محات البلدـمحافظة من محافظ أوكل إقلیم 

توى ـــعلى مسفین ى المكلّ ـــــة علـــات بدورها بتوزیع هذه الحصـــــــوم إدارات المحافظــــــــــ، وتقهإقلیمعلى 
ة التوزیعیة ـــــــــة الإجمالیة للضریبـالمحصلالي فإن ـــــــبالتو ، هـــــاناته وظروفــــــبقدر إمك كلّ  ةــــالمحافظ

  1.الفون مساویة لما حدد لها ســــــــتك
  :أسلوب الضریبة القیاسیة -1

 اــــــدون تحدید لحصیلتهدما ـــــا مقـرف سعرهــــالتي یتحدد ویعة ــــاسیة هي الضریبــــالضریبة القی  
 أنالواقع ، و راریة للعقاـــــیجة الاـــــمن القیم % 10 بـقار ـــــــة على العــسعر الضریب كأن یتحدد

دارتو  ة ـــة المركزین للسلطـــا حینما لم یكــودة قدیمــــموج تــــالضریبة التوزیعیة كان كفاءة یة ـــلاــها المـــــإ
د على إدارات ــــــــــانت تعتمـــــــلذلك ك ،ایتهاــــــان عدم التهرب منها وجبـــــــة وضمــــیل الضریبـــــلتحص
ي العصر الحالي فقد ــــ، أما فبقاالمقدار مسالغ محددة ــــعلى مبیلها ـافظات أو الإقلیم لتحصـــالمح

، حیث یقوم المشرع بتحدید ةــــــــــا القیاسیــــــــارت الدولة تفرض ضرائبهـــاختلفت هذه الضریبة وص
ة أو ــــــــخاضعة للضریبــــادة الـــــة من قیمة المـــــنسب مئوی أوا في صورة نسبیة ــــي إمـــــالسعر الضریب

  2.ل وحدة من وحدات المادة الخاضعة للضریبةـــــــــورة مبلغ محدد على كـــــــــفي ص
 
 

                                                             
  .103، ص 1995بدون بلد ،، مطبعة العربیة الحدیثة، موجز في مبادئ علوم المالیةزین العابدین ناصر،  1
  .104، ص المرجع السابقنفس زین العابدین ناصر،  2
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   :أسالیب تحصیل الضریبة -ثالثا
ي ـعن، ونن أن تطلق علیه الدورة الضریبیةلة الأخیرة مما یمكـیل الضریبة هي المرحــتحص

ة المكلف ـنقل دین الضریبة من ذم ىــــات التي تؤدي إلـــــــة من العملیـل الضریبة مجموعـیــــبتحص
یل الضریبة عدة ـــــتحص ویأخذ، الضریبیةیة و ــــضریبیة وفقا للقواعد القانونبالضریبة إلى الإدارة ال

 1:أسالیب أهمها
  :رــأسلوب الوفاء المباش -1

د ـــــومواعیریبة ـــدین الضمقدار ى الممول تخطره بـــام مصلحة الضرائب بربط الضریبة علــــــبعد قی
د الضریبة في ــــــ، فیقوم الممول بتوریةصة المختـــر الإدارة الضریبیــــومق نــــاء بهذا الدیـــــــــــــــــالوف

ى عدة ــــــد أو علــط واحــــى قســم ذلك علــد یتـــــ، وقتصــــرائب المخــالأوقات المحددة لمكتب الض
ع تلصق على ــــــا قد یتم الوفاء المباشر عن طریق طوابــ، كمها القانون الضریبيدأقساط یحد

أو  ادات الدراسیةــة كالشهــة المختلفــكلف من الإدارات الحكومیــها المـــــائق التي یطلبـــالمحررات والوث
  .لخا...وثائق السفر للخارج  استخراجطلبات 

  :ةأسلوب الأقساط المقدم -2
بة إلى ام حتى یقوم المورد بتورید الضریــــایة العـــــالضرائب إلى نهر مصلحة ــــــقد لا تنتظ     
نما تلزمه بدفع مقدما أقساط الدولة ة ـنخزی تتناسب مع دخله المتوقع ومقدار ) ربع سنویة مثلا( ، وإ

ویة فإذا كانت المدفوعات ــــام تتم التسـایة العـــ، وفي نهي یتوقع أن یدفعها سنویاـة التــالضریب
، أما إذا هــول بتسدید ما تبقى علیـــــ، قام الممة في ذمة الممولــبن الضریـــل من دیـــالضریبیة أق

، قامت مصلحة الضرائب بسداد ب دفعهاــــوق الضریبة الواجـي ما دفعه من أقساط یفـالــانت إجمــــك
  .ذلك كأقساط مقدمة للسنة الثانیة مستحقاته أو قیدت له

  :عمن المنبأسلوب الحجز  -3
بل ــــي من قـــــة التهرب الضریبـــدم فرصــــث تنعــــل حیــــیي التحصــــــة فــــــم طریقــــــر أهــــتعتب     

ة بواسطة شخص ـــــدفع الضریبــــت أنل الصافي بعد ــــه في الواقع یحصل على الدخـــــالممول لأن
امة ـمن الحصول على تیار متجدد من الإیرادات العة الضرائب ـ، وتمكن هذه الطریقة مصلحآخر

ة لجبایة هذه ـة هامـب تكلفـــلا تتحمل مصلحة الضرائ اـــ، كملتتوافق مع تیار النفقات العامة
  .مصلحة الضرائب في الأجل المحددالضرائب حیث یلتزم المكلف بتوریدها إلى 

                                                             
  .81-80 :، ص ص2000، الدار الجامعیة، بیروت، مبادئ الاقتصاد العام المرسي السید حجازي، 1
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  رب الضریبي ــــــة التهـــــــــماهی: المبحث الثاني
ا یتمیز به هذا ـرا لمـ، ونظهمـــــــجبریا من دخول الأفراد وثروات اقتطاعاة تمثل ــــــا أن الضریبــبم  

ا أو كلیا ـــص جزئیــأ بعض الأفراد في المجتمع إلى التخلــیلج أن، فمن المتوقع من إلزامیة الاقتطاع
  .وهذا ما یسمى بالتهرب الضریبي مـمن دفع الضریبة المفروضة علیه

  مفهوم التهرب الضریبي : لالمطلب الأو
 باختلاف اختلف، إذ يـــایة حول مفهوم التهرب الضریبــبهاء الجـــــــفق یفوتعار لقد تعددت أراء    

  :التالیة التعاریففي هذا المجال ویمكن ذكر  قتصادیینالاوجهات نظر 
واء من ــــه ســـــلیة عـــــالضریبة المترتبلواجبه بدفع ف ــي هو عدم إقرار المكلــــــــالتهرب الضریب -

وسائل مشروعة أو  خدامــاستلال ـــــــ، أو من خاليــــــللة للدوائر المــــخلال تقدیم بیانات مض
 1.ر مشروعة للإفلات من دفع الضریبةغی

ا أو ــــه للدولة كلیـــــعلی واجبةیا من الضریبة الــالتهرب الضریبي هو تخلص المكلف نهائ -
 2.جزئیا دون أن ینقلها للغي

 علیهمحقة ـرب من دفع الضرائب المستــن التهــة بعض المكلفیلي هو محاو ـبالتهرب الضری -
كما أنه  امةــالمساواة أمام الأعباء الع بمبدأى هذا التهرب الضریبي الإخلال ـــویترتب عل

افسة بین الوحدات ـنمن الم رــویغی) یلة الضرائبــــحص( تاجیة الضرائب ـــــیضعف من إن
 3.المختلفة الاقتصادیة

ن ـأو ع ها ـة كلها أو بعضـالمتعلق ول عن دفع الضریبة ـالمم امتناعي هو ـالتهرب الضریب -
الوعاء الضریبي أو ر ر حدوث الواقعة الضریبیة، أي إخفاء كل او بعض عناصاـطریق إنك
 4.الضریبةعلى الدفع حتى یتم إسقاط ه ـــــــــــإنكار قدرت

غیر مشروعة  الیةــاحتیطرق الیب و ـسأ باستخدامل ــجي في قیام المســبـرب الضرییتمثل الته -
 5.جزئیا أوا ــــبقصد عدم أداء الضریبة المستحقة علیه كلی

                                                             
  .215 ، ص2005، الطبعة الثالثة، دار وائل للنشر، عمان، أسس المالیة العامة خالد شحادة الخطیب، أحمد زهیر الشامیة، 1
  . 221، ص 2005، المؤسسة الحدیثة للكتاب، لبنان، المالیة العامة فاطمة السویسي،  2
  . 264، ص 2009، دار زهران للنشر، الأردن، مبادئ الاقتصاد والمالیة العامةعبد الغفور ابراهیم،  3
  .185، ص 1964، دار المعارف، لبنان، النظم العربیةحامد عبد المجید طراز،  4
  . 41 ص 2007، ر، مصالإسكندریة، رمل یةالمحاسبة الضریب منصور البدوي، أیمن شیتیوي، 5
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ي ـتائل الــــول بأن هناك غش عندما تطبق الوسـن القكیم أنه Margairaz Andre اعتبرا ـــكم -
ي ـــــــش الضریبــالغـ، فم یسمح بذلكــــــــالمشرع ل أنن ــــي حیـــریبة فـــمن الض ن التهربــــح مـتسم

 1.على سوء نیة صاحبه بهدف التغلیط یكون مماثلا بكل بساطة لعمل تام قائم
  : يــتهرب الضریبي كما یلــــــلل استخلاص تعریف جامعف السابقة یمكن ــیومن خلال التعار 

الثغرات  أوي ـع الضریبـللتشری الـــــالامتثة في عدم ـة المتمثلــالمخالفات القانونیهو تلك "       
ال سواء ـمن أجل التخلص من أداء الواجب الضریبي بجمیع الوسائل والأشك، الموجودة في القانون

لغ الواجب الدفع ـالمب، وذلك بجزء أو بكل ةــــــــــات المادیـــــــــتعلق الأمر بالعملیات المحاسبیة أو الحرك
  . "للخزینة العمومیة والذي تستعمله الدولة في تغطیة النفقات العامة وتحقیق أهدافها المختلفة 

  أشكال التهرب الضریبي  :المطلب الثاني

، قد تكون مشروعة أو الیبـذ المكلف القانوني عدة طرق و أسـق التهرب الضریبي یتخـلتحقی     
  : یز بین شكلین للتهرب الضریبي همااس یمكن التمیـــــذا الأســــى هلوع، ر مشروعةــــــغی
 : L’évasion fiscaleب الضریبي ــــــــالتجن - أولا

ة أحكام ـبة دون مخالفـــــــــف القانوني من دفع الضریـیقصد بتجنب الضریبة أن یتخلص المكل  
من  استفادتهة ـــنتیجف من أداء الضریبة ـالمكله أیضا تخلص ـد بـصو یق، 2القائمي ـــالتشریع الضریب

دون أن  ریبة ـع الا التخلص من دفــج عنهـوالتي ینت ع الضریبي ـیات الموجودة في التشر بعض الثغر 
ات مختلفة للنصوص ـفواصض السلع بمــــاج بعــإنت، كــةوص القانونیــة للنصـاك مخالفـنهن و ــــــتك

ات كل هبـرة في شــق توزیع أرباح هذه الأخیـــــــعن طریات ــكرب من ضریبة الشر ــــأو الته ،ةــــــالقانونی
فاته تلك الأموال حتى لا تخضع بعد و   ىــمن الدرجة الأول ةــللذین تربطهم بصاحب الشركة قراب

  3.لضریبة الشركات
  4:هيو ریبي ـضــلتهرب الل الاتــحن التمییز بین ثلاث ـــكحیث یم

                                                             
1 Andrés margairaz,  la fraude fiscale et ses succédâmes, collection de la nouvelle école delausanne, 1997, 
p16 . 
2 Paul marie gaule ment, précis de finances publique, édition Montchrestien, paris, 1970, p 314   

 .39، ص 2005، الطبعة الثانیة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،جبایة المؤسساتحمید بوریدة،  3
، أطروحة مقدمة لنیل دكتوراه دولة في العلوم الاقتصادیة، فرع التسییر،جامعة واشكالیة التهرب فعالیة النظام الضریبي، ناصر مراد 4

  .288-287: ، ص ص2002 )غیر منشورة(،الجزائر
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  :سلوك المكلف یرـــي ناتج عن تغـضریبتهرب  -1
وكات التي یتخذها المكلف بغرض تجنب الضریبة والتي ـض السلــــلال بعــخن ـــــــك مـــلـوذ  

  : ل فیما یليـــــتتمث
ها ضریبة مرتفعة بقصد تفادي ـــرض علیــــتاج السلع التي تفــــــأو إن استهلاكعن  ناعــــمتالا -

 ؛دفعها

ال إلى نشاط آخر خاضع لضریبة الانتق، و ضریبة إلىي الذي یخضع ـاط الإنتاجــترك النش -
 .أقل

ز على إرادة المكلف الذي یجب أن یكون على علم ــــكظ أن هذا التهرب یرتـــححیث نلا  
  .المفروضةبمختلف الضرائب 

  :یبي ینظمه التشریع الضریبيرب ضر ـــته -2
داف ـبة أداة هامة تستخدمها الدولة لتحقیق عدة أهــــــریـــــأن الضون ــرب كـــذا التهــد هـیستن      

، مثل أهداف معینة لذلك ینظم المشرع هذا التهرب المشروع لتحقیق ، ة واجتماعیةـــادیــاقتصمالیة 
قصد  %30عوض  %15ارها بالنسبة للشركات إلى معدل خاص ـــاد استثمــــاح المعـــاع الأربــإخض

  . رتثماتشجیع الاس
  :بي ناتج عن إهمال المشرع الضریبيتهرب ضری -3

عن إهمال  ةجــــــناتي ــــانون الضریبــــقثغرات في ال جة وجودــــي نتیـــــحقق التهرب الضریبـــقد یت  
ي ومن أجل ذلك قد یستعین ــالة یقوم المكلف باستغلال ثغرات التشریع الضریبـــ، في هذه الحالمشرع

ثلا یستطیع المكلف تجنب الضریبة ـــ، فماص لاكتشاف تلك الثغراتــــــل الخبرة والاختصـــبأهالمكلف 
ه صفة غیر تجاریة من وجهة النظر ـــاح الصناعیة والتجاریة بالتوصل إلى إعطاء نشاطــــعلى الأرب

  . الاقتصادیةة نشاطه تجاریة من الناحیة ــالقانونیة رغم أن طبیع
دم ـــــرا لعـــــ، وذلك نظاـــما سبق أن التجنب الضریبي لا یعتبر تهربا حقیقییتضح من خلال    

هذه  لالــاستغف إلى ــلـى المكذلك یسعـلة، ـة القانونیــبة للضریـئة المنشـعي للواقید المادـــالتجس
ود ثغرات ـــــــ، لكن نشیر أن التهرب الضریبي الناتج عن وجریبيـلص العبء الضــــالأسالیب حتى یق
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تحقیق أي هدف ى ــللاله إـرع من خــشى المـــعیبي غیر مرغوب فیه، حیث لا یسفي التشریع الضر 
  1.ة النظام الضریبين فعالیــرات لتحسیــــجة هذه التغیــالــععكس الحالات الأخرى، لذلك یجب م

  :La fraude fiscale  الغش الضریبي -ثانیا
  :تعریفه -1
د المكلـن مخالفة لأحكـــیتضمو الذي ـــه   إتباع بعض ون ـــفام القوانین والأنظمة، حیث یتعمّ

ه باختلاف للف أشكاــــوتخت .2الضریبيلاح الغش ـأسالیب الغش والخداع لذلك یطلق علیه اصط
وكذلك  مباشرةانت ضریبة مباشرة أو ضریبة غیر ــوما إذا ك ؛نوع الضریبة التي یراد التهرب منها

  3.كلیاا جزئیا أو ـبلاف هدف التهرب وما إذا كان تهر ــــباخت
 :رة ـرائب المباشــبالنسبة للض  - أ

 ولهـــه ودخـــي عن ثروتــا بالامتناع عن تقدیم الإقرار المالـــلا سلبیــــیتخذ التهرب الضریبي شك    
أو المغالطة بشأن أو بالتعدیل في أركانها وشروطها ة ــة للضریبـة المنشئــاء الواقعـــأو بإخف
 .ي حساب الوعاءـر الداخلة فــــالعناص

  :اشرةــرائب غیر المبـــبالنسبة للض -ب
ة ــــــــــــــــة المنشئـــــــــــالاعتراف بالواقعم ا الشكل السلبي بعدـــهرب الضریبي أیضـــــــــــــیتخذ الت    

ب دفع ـــأو إخفائها أو إخراجها من الوحدة الجمركیة لتجن ،  كإنكار ملكیة السلع المستوردة ـــةللضریب
، ةـغیر الصحیح لقیمة المادة الخاضعة للضریبو الأقل  ا التقییمــــــ، ومنها أیضرائب الجمركیةـضال

 .ي الخاضع للضریبة غیر المباشرةاء طبیعة التصرف القانونــوكذلك إخف
یجب ولتحقیقه  ،إلى تخفیض أساس الضریبة یؤدي التهرب الضریبي غیر المشروعفإن  بالتاليو 
 4:ر شرطین هماــــفاو ت

  : رهــعناص -2
 ؛ر الماديـــالعنص -
 .ر المعنويــــالعنص -

                                                             
1 Andrée mergairez , op cit ,p25. 

  .48 ، ص2007، الأردن، دار المیسرة للنشر، الأولى، الطبعة اقتصادیات المالیة العامة محمد طاقة، هدى الحزازي،  2
  . 343، 342: ص ص ،2006،الإسكندریة، مؤسسة شباب الجامعة، الإسلاميالنظام الضریبي في الفكر غازي حسین عنابة،  3
  .41، 40بوریدة، مرجع سبق ذكره، ص ص حمید  4
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  :ادير المـــالعنص -أ
، وهو عبارة عن إخلال الضریبي بصورة غیر قانونیة اعــــالاقتطیتمثل في تخفیض أساس   

ات ـالإخلال بهذه الواجب الـــــــ، ومن أشكيـــالتشریع الضریبالمكلف بواجباته الضریبیة التي یملیها 
  :نذكر
  ؛الیفـالتكو ء اـــر الأعبـــة في تقدیــالمبالغ -

 ؛قدیم التصریحات للإدارة الضریبیةعن ت الامتناع -

  ؛قیقها أو المداخیل الناتجة عنهاالإخفاء الكلي أو الجزئي للعملیات التي یتم تح -

، التخطیط القانون التجاري(م المعمول به ــــة حسب التنظیـــمنتظمة ـــعدم مسك محاسب -
  .ـة محتملةوذلك بهدف عرقلة أي مراقبة جبائی) المحاسبي

  :ويـالعنصر المعن -ب
هذه المخالفة ف بالضریبة بنیة سیئة حیث أن ــل من طرف المكلـــعب الفـــــیرتك أند به ـــصویق  

ون الضریبي دائما یفترض حسن ــبة لأن القانـــــــالغش صع، غیر أن إظهار نیة تكون عن وعي
ف بجمیع وسائل ـــعمد المكلب على إدارة الضرائب إظهار تـــــه یتوجــ، وعلینـــــــــــــة المكلفیــــــــنی

لحالة رائب إلى إثبات سوء نیة المكلف لإدانته ــــا إدارة الضـــتاج فیهـــوهناك حالات لا تح ؛باتــــالإث
أن مسكها تمّ ، أو المحاسبة دم مسكـــــي قد ترقبها كعــون الضریبــون القانــالأعمال التدلیسیة التي یك

  .ل بها  للأحكام والقوانین المعمو  بطریقة مخالفة
  :يـرب الضریبــي والتهــب الضریبـــــة بین التجنـــــــالمقارن -3

بین التجنب الضریبي والغش الضریبي من خلال تبیین  مقارنةمن خلال ما سبق یمكن ال  
  : ما كما هو مبین في الجدول التاليأوجه التشابه وأوجه الاختلاف بینه
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  أوجه التشابه والاختلاف بین التجنب الضریبي والغش الضریبي: )1(الجدول رقم 
  ابهـــــــــــه التشـــــــــــــــــــــــــــــأوج

 .ع الضریبة كلیا أو جزئیاـــفى التخلص من دف إلــه المكلـیهدف من خلال اـكل منهم -
 .ــي للمكلفي الضریبــف الوعـــــج عن ضعـــا ناتــكل منهم -
 .بز في توفر القصد ونیة التهر ــــوي والتمییــــر المعنــكل منهما یشمل العنص -
  .رادات العامةـــة من الإیـــان الخزینـــــما یؤدي إلى حرمــــكل منه -

  الاختلاف هــــــــــــــــأوج
  يــش الضریبــــالغ  يـب الضریبــالتجن

 .يبالتشریع الضریون و الف للقانــغیر مخ -
 .وي فقطـر المعنـیشمل العنص -
  .ب علیه القانون ــلا یعاق -

 .یتم باستعمال أسالیب مخالفة للتشریع الضریبي -
 .المعنوي یشمل على العنصر المادي والعنصر  -
  .ارتكابهاب على ــــون جنحة یعاقــــیعتبره القان -

 في بيعلى مكافحة التهرب الضری أثرها و فعالیة الرقابة الجبائیة بوشري عبد الغني،: رالمصد
  .49 ص،2012جستیر، الجزائر،لنیل شهادة الما،رسالة الجزائر

  أسباب التهرب الضریبي: المطلب الثالث
وطبیعة  بالمكلف وه مرتبطةـــمبیئة و أسباب مشجعة لن نتیجة الضریبي یعتبر وجود التهرب  

  .ذا الظروف الاقتصادیة السائدةــــكالنظام الضریبي المطبق و 
  :فـة بالمكلـاب المتعلقـالأسب - أولا
و التي تندرج في إطار  ،هـلف في حد ذاتـي إلى المكـــرب الضریبـــود أسباب التهـــغالبا ما تع   

  .أخلاقیةاعتبارات نفسیة و 
  :ةــاب النفسیــالأسب -أ

اب التاریخیة التي ورثتها ــإلى الأسب اعــالانطب، یرجع هذا ار الشعوبــریبة أداة لإفقــالض  
 أنها أو دنهب أموال الأفرا یلة لمصادرة ـالضریبة كوس حیث ینظر إلى، راــــالشعوب عن الاستعم

وهذا ما أدى إلى إحساسهم بأن  مما ینعكس سلبـــا على أفراد المجتمع مالي دون مقابلاقتطاع 
  1.م عدالتهایذهب البعض إلى اعتقادهم في عد، كما م و ثروتهمــــــــة تحد من حریتهــــــــالضریب

 

                                                             
  .25،26 :، ص ص2007، الطبعة الثالثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، بن عكنون ، الجزائر، جبایة المؤسسةحمید بوریدة،  1
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  :الضریبيي ــضعف الوع -ب
  یاتحیقتضیه ذلك من تضبه نحو وطنه وما مواطن بواجالشعور یقصد بالوعي الضریبي   

، فضعف الوعـي الضریبي مرتبط بعوامل على مواجهة ما علیها من أعباءالدولة ادیة تعین م
، مما ــه وبلدهعخص نحو مجتمالذي یحس به الش ادیة وعوامل سیاسیة تؤدي لضعف الرابطــاقتص
ضریبي لابد من توفر ى یكون هناك وعي ـوحت، هرب من دفع الضرائب الواجبة علیهله یتــــیجع
  1.الضریبیةائل إعلامیة هادفة تساعد على تغییر معتقدات الأفراد حول الجبایة ـوس
  :ة السیئة للمكلفالوضعیة المالی -ج

و ذلك من ، ا على إیرادات الضرائبـــــئة للمكلف بالضریبة تؤثر سلبــــــالیة السیـــــإن الحالة الم  
  .و غیر مستقرة المالیة صعبة حالتهلما كانت ـالتهرب من دفع الضرائب كى ــلف إلــكلال میل المــــخ
  :ةیعالاجتماالأسباب  - د

هرب الضریبي وشیوعها بین خ ظاهرة التـــــحیث یلعب المحیط الاجتماعي دورا هاما في ترسی  
إلى ضعف ا یؤدي بدوره ـ، ماعيـیة والولاء الاجتمـــــ، مما یؤدي إلى ضعف الروح الجماعالأفراد

  2.الوعي الضریبي
  :ةالأسباب الأخلاقی-ه

وظیفي والثقافي السائد في لاقي ودرجة الوعي الــــیقصد بالأسباب الأخلاقیة المستوى الأخو   
  .عور عالي بالمسؤولیةـــــبشهؤلاء تمتع كلما ا لدى الأفراد ـــــا كان هذا المستوى مرتفعــ، فكلمالدولة

  :اب الاقتصادیةـبالأس -و
، ریبةــــــفي الالتزام بالض مهما  دورا ادي العام یلعب ـــــعیشة والوضع الاقتصوى المـــوهنا مست  

ي والعكس ـدم التهرب الضریبــــعوال تؤدي إلى ـرة رؤوس الأمـــد ووفـــادي الجیـــفالوضع الاقتص
 3.صحیح

 
  

                                                             
، ص 1999، القاهرة، الضریبة الموحدة على دخل الأشخاص الطبیعیین وتطبیقاتها العلمیةعبد االله،  محمد مرسي فهمي، سید لطفي 1

301.  
  .466، ص 1965،معهد البحوث، والدراسات العربیة، القاهرة الضرائب و تطویر اقتصادیات الدول العربیة محمد مبارك حجیر، 2
ة الفساد، صنعاء، الیمن، ، المؤتمر الثاني للشبكة العربیة، لتعزیز النزاهة ومكافحالتهرب الضریبي، واقع وتوصیاتمحمد سلیم وهبة،  3

   .    8، ص 2010
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   :يـام الضریبـة بالنظـاب المتعلقــالأسب -اـثانی
نظیم الفني ـــط بطبیعة التبوالتي ترت ،اقهـــــــــنطاتساع التهرب و  تدفع إلىل ـمعوا د عدةـــتوج  

  : والتي نجملها في العناصر التالیة، يـــــــــالضریبي ومدى استقرار التشریع الضریب
 :ةـاب التشریعیــالأسب  - أ

الضریبي سواء في الات التهرب ــي زاد من احتمـإن تعقد القواعد التشریعیة للنظام الضریب    
وح التشریع ـــ، إن عدم وضفاءات أو التخفیضاتـــو الإعأة ـتقدیر الوعاء أو في حساب قیمة الضریب

إذ ، ــةد والمبادئ الضریبیــــیه غموض القواعـــله یترتب عاب الاستقرار في أحكامـالضریبي وغی
 من القضایارات وتتعارض في كثیر ات والمنشو ــل وتتعدد التعلیمــاد والتأویــر فرص الاجتهـتنتش

بذلك  ، وتتقوىممولین والإدارة الضریبیةات الضریبیة وتسوء العلاقة بین الــم الالتزامــــــویصعب فه
ا ــــكم ،اب العدالة الأفقیة بین الممولینل التهرب من أداء الضریبة بسبب سیطرة الشعور بغیـــعوام

وجود  و كذلكل ـــدخلد في ار ـــو المطـــالمعمول بها قیاسا إلى النم لضریبةسعر ا الغة في رفعـــأن المب
كلها عوامل تدفع نحو  اـــــــن المكلف من استغلالهتمكّ  ساریةبعض الثغرات في القوانین والتشریعات ال

 .التهرب الضریبي
  :ار الضرائبأسع -ب

الضرائب المباشرة مما یؤدي إلى اع ـــــــي هو ارتفبى التهرب الضریـباب التي تدفع إلـسمن الأ  
 سدــى لــایة ما تبقـعدم كفب مما یهدد ا معتبرا من  دخلهشعور المكلف بأن الضریبة تقتطع جزء

 1.بأي طریقة ا ما یدفع المكلف إلى التخلص من الضریبةة وهذـاته الضروریـــحاج
  :اب المفروض على المتهربــضعف العق -ج

رب ـــــــى المتهرب من الضریبة یؤثر على التهـالدولة عل هـضاب الذي تفر ـإن حجم العق  
، فإذا كانت و الربح المحقق درجة الخطرالعقوبة المتوقعة مع ، بحیث أن المكلف یقارن الضریبي

ففي هذه الحالة ى المكلف إثر تهربه من الضریبة ـــــاب أكبر من المبلغ الذي یعود علــــــالعق قیمة
ة العقاب أقل من المبلغ الذي یعود على ـ، لكن إذا كانت قیملل منهــــالتهرب ویق د المكلف عنیبتع

 2.هذه الحالة یكثر التهرب الضریبي اما ففيــالمكلف أو غیر موجود تم

                                                             
تحلیل ظاهرة التهرب الضریبي ووسائل معالجته في النظام یسرى مهدي حسن السمرائي، زهرة خضیر عباس العبیدي، مقالة حول  1

  .13 ، ص2012للعلوم الاقتصادیة،  الأنباري العراقي، مجلة جامعة الضریب
  .273نشأة المعارف، الإسكندریة، ص ، الطبعة الأولى، مالمالیة العامة والسیاسات المالیةعبد المنعم فوزي،  2 
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  :ام الضریبيــتعقد النظ - د

ع ــــــــدفتحصیلها تأثناء ربطها أو دة سواء ـــــمعق دة وــــي تتطلب إجراءات عدیــــة التـــإن الضریب  
نها أنظمة لم تستقر الأنظمة الضریبیة حیث أى حداثة عهد بعض ـة إلــإضاف، ــربالمكلف إلى الته
في تعدد  تالاـمغوكذلك ال، نهان إلى محاولة التهرب مد المكلفو ـــي یعمــــــ، وبالتالفي بعض الدول

  1.ةــــــا یؤدي إلى إضعاف القدرة على دفع الضریبــالضرائب مم

  طرق التهرب الضریبي و كیفیة قیاسه: المبحث الثالث

بعد التعرف على الجوانب المختلفة للتهرب الضریبي مـــــــن مفهوم و أنواع و أسباب یتم الآن   
  .التطرق إلى طرق التهرب الضریبي و كذا كیفیة قیاسه

  طرق التهرب الضریبي :الأول المطلب

قد أدى التفتح و  ،مهارة التهربنوع النشاط و  بإخلافتتعدد طــــــــرق التهرب الضریبي 
 إلى تطور طرق التهرب الضریبي  الاقتصادیةزیادة التعاملات والتطور التكنولوجي و  الاقتصادي

  :یلي من أبرز الطرق المستعملة في ذلك ماو 

  :التهرب الضریبي عن طریق العملیات المحاسبیة - أولا
بحیث یتم تحدید الحقوق الواجبة  ،الضریبیة الحدیثة بأنها تصریحیة ةتتمیز معظم الأنظم

العملیات  باستعمالبذلك یمكنه التهرب و ، ل التصریحات التي یكتبها المكلفالدفع من خلا
  2المحاسبیة إما عن طریق تخفیض الإیرادات أو تضخیم التكالیف

  :تضخیم التكالیف -1
بخصم الأعبــــــاء و التكالیف ضمن شروط محددة مسبقا من  ة للمكلفالقوانین الجبائی تسمح

ء متعلقة بممارسة نشاط بشرط أن تكون هذه الأعبا ،جل تحدید الأسس الخاضعة للضریبةأ
أن تكون هذه الأعباء في حدود السقف المحددة جبائیا لبعض و ، مدعمة بوثائق تبریریةالمؤسسة و 

حیث یعمد  الأعباء لها علاقة مباشرة بنشاط المؤسسة، أن تكون لا یبالغ فیها مثل التكالیف حتى

                                                             
1 Fiscalité directe, actes du séminaire organise par D.G.L en collaborations avec FMI .1993 .P 126  

  .58ص  ،مرجع سبق ذكره،وشريعبد الغني ب  2
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التقنیات  باستعمالذلك التكالیف المشروعة و قیمة عن طریق المبالغة في  المكلف إلى الغش
  1:التالیة

  :المستخدمون الوهمیون -أ
المحاسبیة إلى تسجیل الأجور و الرواتب في الكشوف  یلجأ المكلف من خلال هذه الطریقة

بالتالي التقلیص من تسمح بتضخیم الأعباء و  ، فهاته المبالغمستخدمین لا وجود لهم في الأصلل
هناك أیضا حالة الرواتب المسجلة من طرف المؤسسة لصالح أشخاص و  الضریبة، وعاء مبلغ

  .لكن في الواقع لم یقوموا بأي نشاطلمؤسسة و لبأداء أعمال  احقیقیین من المفروض أن یقومو 
  :النفقات و المصاریف غیر المبررة -ب

لكن و ، اء التي لها علاقة بنشاط المؤسسةلقد سمح المشرع للمكلف بخصم بعض الأعب  
أي ، نشاط المؤسسة المكلف یستغل في ببعض الأحیان هذه الفرصة لتسجیل أعباء أخرى خارج

ذلك بهدف تخفیض الأعباء المتعلقة ة بمالكي أو مسیري المؤسسة و تعلقم خاصة مصاریف نفقات 
تسجیل خاصة بأحد مسیري المؤسسة و السیارة الصیانة كمثال على ذلك تكلفة ، و بالاستغلال

  .المؤسسة باسمالنفقات 
  :تقنیة الإهتلاكات -ج

مرور ابتة لدى المؤسسة مع النقص التدریجي الذي یصیب الموجودات الث بالإهتلاكیقصد 
یتم خصمه في و  ،الاستغلالیعتبر عبئا من الناحیة المحاسبیة و بالتالي فهو یعد من نفقات  الزمن

  2:شكل تكالیف وفق الشروط التالیة
 ؛ة للمؤسسةثكون الإهتلاكات من الأموال الثابأن ت -

 ؛أن یتم تسجیل الإهتلاكات مجانا -

  .  للأصول الاسمیةأن لا یتجاوز مجموع الإهتلاكات السنویة مبلغ شراء العناصر أو القیمة  -
قد قام المشرع الجزائري بوضع سلم خاص بمعدلات الإهتلاك وفقا لنوع الأصول كما في و 

  :الجدول التالي
  

                                                             
، 2014مذكرة ماستر في الحقوق والعلوم السیاسیة ، جامعة بسكرة ،  ،الجزائريالضریبي في التشریع  بجریمة التهر  قرموش، یندةل 1 

  .42ص 
  .59مرجع سبق ذكره ص لیندة قرموش، 2
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  بعض معدلات الإهتلاك):2(الجدول رقم
  الإهتلاكمعدل   بالسنوات الاستخداممدة   الاستثمارات

 %2-%1  100-20  مباني صناعیة
  %5-%2  50-25  مباني إداریة

  %20-%10  20-10  معدات و أدوات
  %25-%20  5-4  معدات نقل

  %10  سنوات 10  تجهیزات أخرى
  .47ص  مرجع سبق ذكره، المؤسسات، جبایة حمید بوزیدة،: المصدر
المشرع و نظـــــــــرا لاستخدام الوعـــــــــــي  بالرغــــــــم من تحدید هــــذه المعدلات مـــــــن طرفو   

 ائل متعددة من خلال تطبیق معدلاتالضریبي یحاول المكلف التلاعب في معدل الإهتلاكات بوس
هتلاك مع إضافــــــــة اب الاـســأو برفع قیمتهـــــــــا كأن یقوم المكلف بح ك،ـــــــلا تتعلق بأصل المهتل

ول ثابتة ثم التنازل ـــات على أصهتلاكـم الاــــــأو أن یقوم بخص على القیمة المضافة،غ الرسم ـــــمبل
ي بإضافــــة قیمة الرسم على القیمة المضافة للأصل ــــــیتم توضیح طریقة التهرب الضریبعنها و 

  .المستهلك
  :تخفیض الإیرادات -2

التقلیص أو  الضریبة نجد كلف من أجل تخفیض قیمةمن ضمن الطرق التي یلجأ إلیها الم
ن ــــــــر مـــــزء كبیح بجـادي التصریــتفأي  ،ـراداتض الإیــم المحاسبي لبعلعمدي في التقییـــو اــــــالسه
المكلفین  على هذه الطریقة رــتقتص و ــل في حساب الأرباح الخاضعة للضریبة،ـرادات تدخـــــالإیــ

الهم الذي یفرض ــــبموجب رقم أعم ات ذلك إجباریـــــــــسواء كان ة،ت محاسبیلاالذین یملكـــون سجــــ
  1.الخضوع إلى هذا النظام اختارو اـي أو قیقــح الحوع إلى نظــام التصریعلیهم الخض

  :التهرب الضریبي عن طریق وسائل قانونیة و مادیة - ثانیا
ـــرب یتمثـــــل في التهـ یوجد نوع آخر افة إلى التهرب عن طریق العملیات المحاسبیةــإض

  . المادیةالوسائـــــل القانونیـــــــة و الضریبي عن طریـــــــق 
  

                                                             
، رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في القانون الخاص، جامعة قسنطینة، مكافحة التھرب الضریبي في الجزائرطورش بتاتة،   1

  .76 ، ص2012
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  :التهرب عن طریق وسائل مادیة -1
 ة المواد الخاضعة للضریبـاء المكلف للسلع والمنتجات و ـل المادي یتمثـــــل في إخفإن التحای

إلى یهدف ا فقط ـــاء جزئیون الإخفـــقد یكو ، الإدارة الجبائیةــــوان ة أعــــــــجعلهـــا بعیدا عن مراقبو 
أو كلیا یجعل المكلف یتملص من مجمل الضریبة حیث نبین هذه ، ةالضریب التقلیل في عبء

  1:الصور فیمایلي
  :خفاء المادي الجزئيالا -أ

الخاضعة حقیقیة للمادة یحرص المكلف على إعلان قیمة أقل من القیمة الة في هذه الحالـــ
كما  ضرائب الإنتاج،ــة و ال في الضرائب الجمركیـجزئیا كمــــا هو الح ن دفعهاـــمـرب ـتهــیللضریبة و 

رف في جزء من أمواله إلى ـــــرب من ضریبة التركات كالتصــــة من التهـیستطیع المكلف بالضریب
ــا ووضعها في خزانة هتركة خاصة المنقولة منــوال المض أـــــــــو إخفاء بع، أهـــــــــالورثة قبل وفات

ــل ما فیها دون إبلاغ الإدارة ـورثهم على كــمة عند وفاة ـــــدى البنوك و بعد ذلك یستولي الورثــحإب
  . الجبائیة

  :مایلي أیضا من صور الإخفاء الماديو 
 ؛ى جانب النشاط الرئیسيإلــ اط خفيحالـة ممارسة نشـــ -

ذا غالبا و یحدث ه ة الحقیقیة،ـــل بأقل من القیمـــخف الإقرار مع تغییر الدـــة تقدیم المكلحا -
  .ـاریةــرة غیـــــــر التجـلحح المهــن اــــاربفي الضریبة على أ

  :ـيـادي الكلمایل الحالت -ب
ن الضرائب من دفع ضریبة م اــا یرید المكــلف التخلص كلیـــاء عندمـفیحدث هذا الإخـ

كما یحدث أن یخفي الشخص ، ا للقانونــا یمتنع عن تقدیم إقرار بدخـــــله طبقمأي عادة  المباشرة
ة لا فالإدارة الجبائیـ، ربطهـــــــاة و بتحــدید وعــاء الضریذلك لتجنب اله كلها بطریقة أو بأخرى و أمو 

  .الضریبة منه استیفاءلدیه ما یمكن  حینئذتجد 
 غیرالأفراد بإنشاء مصانع أو محلات لإیداع السلع في أحیاء تكون جدیدة و ـــا ما یقـــــــوم فغالب
ستوردین في الخفاء دون ترك أي اج و كذلك البیع خاصـــة من طرف المفیتم الإنتـــ، كانــــآهلة بالس

                                                             
، رسالة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر في القانون الجنائي والعلوم الجنائیة، كلیة الحقوق، الغش الضریبيأوھیب بن سالمة یاقوت،  1

  .57 ، ص2003جامعة الجزائر، 
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 روكذلك من صو ، ا یشعرون بمجيء مصالــــح الرقابة الجبائیةفرون من هذه الأماكن عندمـیو  ،رأث
  .ــاطلنشـة اـبدایـ عند ـود أيلكلـــي عــــــدم التصریـــح بالوجـالغش الضریبي بواسطة الإخفاء المادي ا

  :التهــــرب عن طـــــــریق وسائــــــل قانونیـــــــة -2
التهرب عن طـریق عملیات قانونیة هو خلق حالة قانونیة تظهر مخالفة للحالة الحقیقیة على 

تكمن من سابقیها و  الطریقة أكثر تنظیما ذه تعد هــو ، ف خاطئ لحالــةـــة أو تكییإثر عملیة وهمی
  1:في

  :التهرب عن طریق عملیـــــات وهمیة -أ
و ذلك عن طریق  TVAفي مجال الرســــــم علـــــى القیمة المضافة  استعمالاهذه الطریقة أكثــــــر      

تهرب میتحصل من خلالها المكلف ال همیة،بعملیات بیع أو شراء و ة یر مزیفـــــــــالحصـــول على فوات
  .  ــالمم الأععلى حق خصم الرسم على رقـ

  :ةیالقانون ب في تصنیـــف الحــالاتالتلاعـ-ب
ة قانونیة ـیمثل هذا الإخفاء القانوني في تحریف حالة حقیقیة بتزییف المكلف لحالة أو وضعی       

ــاح بع الشركــــــة للأر ــوزیــــلة عن ذلك تــــــــ، و من الأمثفاءــــــــوضعیة محل إعة إلى ـخاضعة للضریب
  .ــل رواتب و أجـــــور لینخفض بذلك معــــــدل الضریبــةكـن على شعلـــــى المساهمیـ
  كیفیة قیاس التهرب الضریبي :المطلب الثاني

فإنه من الصعب  دفع الضریبیة،لف بیستعملها المكــي ـــنظرا لتعدد طرق التهرب الضریبي الت
و التجاریة  الاقتصادیةاملات ب المعــة إخفاء الثروة أو لأن أغلـــــــإمكانی هذه الظاهرة  بسببقیاس 
ـة حجم هرب الضریبي و هما طریقــــــحیث توجد طریقتان لقیاس حجم الت ، الطابع السري تأخذ

  .الضریبي الالتزامر عدم السري و طریقة تقدی الاقتصاد
  :)غیر الرسمي(السري الاقتصادطریقة  - أولا

وغیر  ةــا للإدارة الجبائیـر المصرح بهــــــل غیـالمداخیي مجمل النشاطـــات و یمثل الاقتصاد السر 
ى سبیل ـالسري فعل الاقتصادــحات تعددت مصطلـقد ، و ةـــــــــة ضمن الحسابات الوطنیـــــــــــالمدرج

  .غیر الرسمي الاقتصادالخفي و  ادصالاقتود أو ــــــبالاقتصاد الأسالمثال یشار إلیه أیضا 

                                                             
 ،الاقتصادیةرسالة لنیل شهادة الماجستیر في العلوم :الرسميالاقتصادظاهرة التهرب الضریبي و انعكاساتها على  ،لرزق لابد 1

  .98 ص ،2012تلمسان، تخصص مالیة،
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معنى ثابــــت تقریبا فما أن یطلق هذا المصطلح إلا وتبادر ذو الآن  ريــــــالس الاقتصادأصبح  قدو 
تم التي ت، و لات مالیة بین الأفـــــرادـرعیة التي تنتج عنها معامــر الشـــــــــــإلى الذهن مباشرة الأنشطة غی

غیر  التهرب من دفع الضرائب المباشرة ذلك بغرض بعیدا عن السلطات وخاصة الضریبیة و 
نظرا لعدم مشروعیتها  أو بغرض البعد عن أعین القانون المباشرة المستحقة على تلك الأنشطة،

  1.إلخ...مثل تجارة المخدرات 
هرب تحدید حجم الاقتصاد السري و من  خلاله یتم حساب حجم التمنهج على هذا الیعتمد و      

بالتالي فهي لا لا یتـــــــم إخضاعها للضریبة و النشاطــــــــــــات الخفیة الضریبي كون جمیع المداخیل و 
ات كل من الناتج ري علـى معطیــــــــد تقدیر الاقتصــــــاد الســــــــــیستن و ي الحسابات الوطنیة،ــــــــــتدخل ف

  :وسوق العمل وعوامل الإنتاج الوطني الخام والعملیات النقدیة
  :لنقدياالمنهج -1

السري تتم باستخدام النقود السائلة  الاقتصادـــعاملات لمنهــج على افتراض أن میقـــــــــوم هـــذا ا
، ولذلك فإن كل زیادة في الطلب شیة اكتشافــهاـات خفواتیر أو شیكـات أو كشوفـن دون ــــمباشرة م

    :ال للمنهج النقدي وهي كالآتيـد ثلاث أشكــالسري، وتوج الاقتصادـادة لنشاط قود تعتبر زیـــنعلى ال
 :ــر المعدل الثابتمتغی -أ  
 ،السري الاقتصادـــز هذا المبدأ على فرضیة وجود معدل نقذي ثابت في ظل عدم وجـــود یركـ

ف ـــت بمختلــبمقارنة المعدل النقدي الثاویتطلب ذلك تحدید السنة المرجعیة التي على أساسها تتم 
مدروسة أكبر ون المعدل النقدي لسنة معینة ــــ، وبذلك فعندما یكالنقدیة للمراحل المدروسة ارـــالأسع

صل الســــــري والذي نحد الاقتصاة نشاطات ــــــــدة نتیجیة تعتبر الكتلة النقدیة الزائــمن السنة المرجع
 2:علیه من خلال العلاقة التالیة

 
  .السري الاقتصادحجم   AESTحیث یمثل 

M2  : وسةالكتلة النقدیة للسنة المدر.  
M1 :الكتلة النقدیة للسنة المرجعیة.  

                                                             
 ، ص2006 بدون بلد نشر،،ر، الدار الجامعیة الجدیدة النشالتهرب الضریبي و الاقتصاد الأسودعبد الحكیم مصطفى الشرقاوي،   1

14.  
  .66 ، صعبد الغني بوشرى، مرجع سبق ذكره 2 

 
   AEST  = (M2-M1)PNB 

M2 
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PNB/M2 :سرعة دوران النقود خلال السنة .  
  : هرب الضریبي وفق العلاقة التالیةالسري یتم تحدید حجم الت الاقتصادو من خلال حجم 

 
 
 
 

 :      حیث یمثل
 UFF  :حجم التهرب الضریبي.  

TM :المعدل الضریبي المتوسط المفروض .  
دل ـإذ أن المع ه یستند إلى فرضیات هشةحیث أنـــ الانتقاداتج جملة من ــلقي هذا المنه

یة ة للسنة المرجعــــــدائما تابعل علیها ـــصا، كما أن النتائج المتحــبات دائمـــالنقدي لا یتصف بالث
سرعة دوران النقود أن ، إضافة إلى ف صدق نتیجتهاـــو ما یضعـــوهالمحددة باعتبارها سنة أساس 

هرب عن وهو ما یجعل تقدیر الت، و السريالحقیقي  ادـالاقتصتختلف من فترة إلى أخرى في ظل 
  . طریق هذا المنهج غیر دقیق

  :ةة النقدیـلمتغیر المعاد  - ب
والاقتصاد السري، فیفترض أن  أنه توجد علاقة بین الضرائب ج على فكرةــــیستند هذا المنه

إقامة أن ضف إلى ذلك أنه من المفروض ـاع الضرائب رة لارتفــري هو نتیجة مباشــــاد السالاقتصـ
وتخزین الثروة المتراكمة یكون عن طریق استعمال  ات المتعلقة بهذا الاقتصاد المبادلات والصفقــ

  . نقودال
ل بمعادلة طلب السـري، یجب العم الاقتصادة على ر الجبایـدار تأثیومن أجــل حساب مقـ

ة على هذا رات الضریبیـــر المتغیــثـــا بقیاس أني یسمح للوبالتا، یر الضریبيـي المتغعة التي تراالعمل
ــــر خالآالمتغـــــیر الضریبي صفـــرا، و یكون أحدهما حیث ازة العملة ــحیث توضع تقدیرات لحیب ــلالط

افتراض أن سرعـــــــة ، مع المشروعـةرق بینهما یشكل لنا العملة غیر ، والفحیث یكون غیر ذلك
  .لة الشرعیــة هي نفسها في الاقتصاد السريدوران العم

 
UFF = (M2-M1) PNB X  TM 

M2 
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 1:تصاد السري وفق للمعادلة التالیةویتم تقدیر الاق
 

  :حیث
(M3-M2) :العملة غیر الشرعیة.  

M0 :العملة الشرعیة .  
PNB/M0 :سرعة دوران العملة الشرعیة .  
ـة غیر الشرعیة هي نفسها أن سرعـــة دوران العمل افتراضي فـن نقائـــص هذا المقیاس موتك

وهذا الأسلوب یقلل من قیمة التهرب الضریبي لأنه لا  ة الشرعیة وهذا لیس دوما صحیحا،ـالعمل
ــل الطـــرق میه ، في حینريــالس والاقتصاد ةلط بتوظیف العمــرب المرتبـــإلا الته الاعتباریأخذ بعین 

  . من إعفـاءات لا أسـاس لهــا الاستفادةـرى للتهرب مثــــل الأخ
  :متغیر فئات العملة -ج 

اد السري باستخدام أوراق نقدیة من فئة معینه لذلك فان یرتبط الاقتصاس حسب هذا المقیـ
ن یفقد هذا المقیاس أهمیته عند ـلك اد السري صیعبر عن حجم الاقت الأوراقـذه دد هــر في عــیـــالتغ

اد صل زیادة في الاقتــصالكبیرة دون أن تح الأوراق استخدام مــأن یت نـ، بحیث یمكم المرتفعـــالتضخ
وفــي تخزین القیم في  الأجنبیة في المعاملات ةــم الأوراق النقدیاستخدى ذلك اـلالسري، ضف إ

ازات الأجنبیة دون ــیؤدي إلى زیادة في الحید ــقا في التداول ــه، لذلك فان زیادة عددیةــبالأجنالبلدان 
  2.حجم الاقتصاد السري أن یكون للأمر علاقة أو أثر على

  ):الدخل المادي( منهج عوامل الإنتاج  -2
لاك استهـ وـمن مثل نـــل معیذا المنهج باختیار عامــــا لهاد السري وفقصیتم تقدیـر نمـو الاقت

التالي وب، بما فیه النشاط الموازي مادي للنشاط الاقتصاديعلى افتراض انه أفضل مؤشر  اءبالكهر 
نحصل على معدل نمو فالناتج المحلي الرسمي من معدل نمو الكهرباء الكلي  إجماليطرح نمو ن

  3. الاقتصاد غیر الرسمي

                                                             
شهادة  رسالة لنیل ،ائرلضریبیین حالة الجز اأسلوب تفعیل الرقابة الجبائیة في الحد من التهرب الضریبي و الغش ، عبد العزیز قتال 1

    .21 ص ،2009 ،التسییر كلیة العلوم الاقتصادیة، تخصص مالیة، المدیة ماجستیر في علوم
شكالیة التهرب حالة الجزائرناصر مراد  1 اطروحة انیل دكتورة دولة في العلوم الاقتصادیة، كلیة العلوم  معالجة النظام ألضریبي وإ

  .300 ، ص2002الاقتصادیة، الجزائر، 
  .80عبد الحكیم مصطفى الشرقاوي، مرجع سبق ذكره ص  3

 
AEST = (M3- M2) 

PNB 

M0 
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  : التالیةهرب الضریبي وفق العلاقة ویتم حساب الت
UFF=PNBN-PNB0  

  :حیث
PNBN  : الوطني غیر الرسمي الإنتاجحجم.  
PNB0 : الوطني الرسمي الإنتاجحجم .  

ن الجزم بأن جمیع الأنشطة التي مكــذا المنهج أنه لا یـــت لههومن بین الانتقادات التـي وج
یة استعمال مواد أخرى إمكانـاك ـإضافة إلى أن هن، تتم في الخفاء تتطلب قدرا كبیرا من الكهرباء 

الزیادة في  أنكما ، ام استهلاكهجیقة لحــللطاقة مثل الغاز والوقود والتي تصعب المعرفة الدق
ترتبط بمتطلبات  أن، فهي یمكن اد السريصلا تعكس حتما ارتفاع الاقت الإنتاجاستهلاك عوامل 

  .الحیاة الطبیعیة
  :ملــمنهج سوق الع - 3

م حساب طریق الاستقصاء ثم یت رح بها عنـــصالم رالة غیـمیتم تقدیر الع ذا المنهجـوفقا له
د الموجه لهذا ـاالانتق نـمك، ویاد السريصدر حجـم الاقتـــــذلك یق أساسوعلى العمل  إنتاجیةط ـمتوس

مثل  الأخرىالعوامل  إهمالط في تقدیر الناتج الوطني مع ـد على العمل فقــمالمنهج في انه یعت
  1.رأس المال

  :اوتمنهج التف -4
م الضریبیة كما یت الإدارةـاب الدخل الوطني اعتمادا على مصادر سحسب هذا المنهج یتم ح

، وبمقارنة الدخلین نستخرج الفرق الذي یمثل ةیادر الضریبصادر أخرى غیر المصحسابه من م
   2:توجد ثلاث صعوبات هي، ورغم سهولة هذا المنهج إلا أنه ةالدخل المتهرب من الضریب

  ؛ات الضریبیة في الكثیر من الدولیستمد من البیان  (PNB)ينإن حساب الناتج الوط -
ان ه الأفراد سواء كبل كل دخل یكســمـاب الناتج الوطني یشـسمفهـوم الدخل الفردي لح -

ضریبیة هو ال الإقرارات، غیــــــر أن الدخل المصرح به في خاضعا او غیر خاضعــا للضریبة
 ؛الدخل الخاضع للضریبة

                                                             
  .301ناصر مراد مرجع سبق ذكره، ص  1
  .301نفس المرجع السابق، ص  2
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ات تجعل التقدیرین غیر قابلین لاك، هـــــذه الاختلافـة الاستهجتوجــد اختلافـات في معال -
 .للمقارنة

م التهرب الضریبي من ع المناهج المقدمة تعمل على قیاس حجـــــنلاحظ مما سبق أن جمی
ج أصبح من التي تعاني منها تلك المناه، ونظرا للحـــدود السري الاقتصادجم حخلال تقدیر 

  .تستند على تقدیر حجم عدم الالتزام الضریبي أخرىمناهج  الضروري الاعتماد على
  : تقدیرات عدم الالتزام  -ثانیا 
تقوم هذه الطریقة بناء على دراسة تصریحات المكلفین باعتبارها كسند قانوني وبافتراض صحة     

  :أهم أشكالهالمعلومات المصرح بها ومن 
 :منهج الضریبة القانونیة المحتملة -1

كأساس لحساب ضریبة  ج على صحة الناتج الوطني الرسمي لذلك نتخذهـد هذا المنهیعتم
نتحصل  لافع، وبمقارنة هذه الأخیرة مع حجم الضریبة المحصلة ل التي یفترض تحصیلهاـالدخ

 :التالیةة ویمكن توضیح ذلك بالمعادل ،م التهرب الضریبيـعلى حجـ
INP= PEL-PRF 

  :حیث
INP :تمثل الضریبة المتهرب منها .  
PEL :المحتملةةتمثل الضریبة القانونی .  
PFR :تمثل الضریبة المحققة .  

  1:وتتمثل الانتقادات التي وجهت إلى هذا المنهج في العناصر التالیة
من الضریبة الذي ، وبالتالي لا یقیس الدخل المتهرب السري الاقتصادإن هذا المنهج یهمل  -

 ؛یر الرسمي لإجمالي الناتج الوطنيأغفــــل في التقد
ي أكثر من التهرب نو ــندأ الالتزام القاــبي على مرب الضریبـــهاس حجم التـمد في قییعت -

  ؛الضریبي
 الأسرة ر في هذا المنهــج على افتراض أن توزیع الدخل یستند إلى استقصاءاتـــــیعتمد التقدی -

  ؛قة فیهاودرجة الث

                                                             
  .301صر مراد، مرجع سبق ذكره، ص نا 1
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دا ووجود إدارة ضریبیة لها درجة من ي عالي جبي ضریعوو  التزامج ــیتطلب هذا المنه -
 .لى التحصیل وهذا لیس دوما متوفراالكفاءة والقدرة ع

 
  :منهج نسبة الضریبة الثابتة -2

ة ـبج على أن حجم التهرب الضریبي یساوي الفـــــرق بین الضریز مضمـون هذا المنهــیرتك
لي الخـام ـــد على كل من معیـاري الدخل المحة معینــــــة، ویعتمــــــة المحققـــــة لسنــــــــدرة والضریبالمقــ

د سنة تمثیلیة یكون فیها التهرب الضریبي عند ـــة وتحسب هــــذه الأخیــــرة بتحدیوالضریبـة التقدیریـ
  : الحد الأدنى وفق العلاقة التالیة

 نسبة الضریبة للسنة× الناتج المحلي الخام للسنة المدروسة = ة التقدیریةالاقتطاعات الضریبی
  .التمثیلیة

  : لى مقدار التهرب الضریبي كما یليوبذلك یتم الحصول ع
UFF= POES-POR 

  :حیث
POES :یمثل مجموع الاقتطاعات الضریبیة المقدرة.  
POR :الاقتطاعات الضریبیة الفعلیة .  
افي ولیس التهرب الضریبي المنهج أنه یقدر حجم التهرب الضریبي الإضوما یعاب على هذا      

ین النسبــــة الثابتة ب افتراضـي على نــا أنه مبمیبرز تغــــــیر الأداء الضریبي، ك وبذلك فهوالكلي 
  1.الخامحلي الضریبة والناتج الم

  :منهج الإعفاءات الجبائیة -3
بصفة متكررة حیــــث یقدر ة عــادة في الدول التي تستخدم العفو الجبائي تستعمل هذه الطریق    
ـرة ات المكلفین بالضریبة أثنــاء فتى أساس المعلومـات الواردة في تصریحـلـم التهرب الضریبي عحج

داخیل ــمن بالتصریح بالا المیل إلى التهرب ویقوم المكلفو ي ینخفض فیهــتل، واالضریبي الإعفاء
ا تمثل ملإعفاء الضریبي وقیمة الفرق بینهقبل فترة ا وذةــــالمأخا بالمعلومات ـثم تتم مقارنته، الحقیقیة

، إضافة من المداخیل المصرح بها اإلا أن هذا المنهج لا یقیس إلا جزء ،مبلغ التهرب الضریبي

                                                             
  .70 عبد الغني بشرى، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 الضریبیة فلا السیاسة ة فان بعض المكلفین لا یثق فيحـاءات الضریبیة الممنو إلى أنه ورغم الإعف
  1.حتى في حالة الإعفاء الضریبية یم الحقیقبمداخیله ونــحیصر 

  
  :ات الخاصةمنهج المراجع-4

ج إلى الإدارة الضریبیة الأمریكیة التـي وضعت برنامجا لقیاس الالتزام یعـود هذا المنه
بها مختصون  ، والتي یقومراجعات دقیقة للإقرارات الضریبیةالضریبي عن طریق فحوصات وم

تصنف حسب  الضریبیة المقدمة حیث الإقراراتتؤخذ عشوائیا من مكلف  50000عینة تتألف من ل
، ثم م الضریبة التي یتحملها المكلفونح هذا المنهج قیاس حجمات الدخل المصرح، ویسـمجموع

تحقاق یا إلى مجموع الاسـي أي نسبة الضریبة المقدرة ذاتعبة مستوى الالتزام التطو تحدید نس
  . الضریبي

همال  نهج في اعتماده على الممولیـن المسجلین لدى إدارة الضرائبـمن نقائص هذا الموتك     وإ
ول ــشكال حكذلك الإو  لنل غیر المعـــزام الضریبي للدختقیاس الال أشكال، أي المسجلینغیر 

قد یؤثر على ول دون آخر ـار ممـیاختأن حیث ، ةـنعناصر العی اختیارالذي یتم علیه  الأساس
  2.قیاس التهرب الضریبي

لكل منهج ف ،منهج كامل صالح في جمیع الحالات ه لا یوجـدـا سبق نستنتج أنموبناء على     
  .تلك الأوضاعالمنهج المناسب حسب  اختیارلذلك یجب  ،خصوصیاته وظروف تطبیقه

مناهج السابقة بل ـج من العلى أي منهـد ملا یعتفي الجزائر ــیاس التهرب الضریبي قـ للإشارة فإن
مختلف  ي تقوم بهاتلال عملیة المراقبة الضریبیة الا خة المعمول بهـــرق التقنیطیعتمد على ال

  .انون الضریبيــو محـدد في القـهـ ات الضریبیة بالاستـــــناد إلى ماضو القبا شیاتتفالم
  
  
  
  
  

                                                             
  .71 المرجع السابق، ص نفس 1 
  .304 ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 :لـخلاصة الفص
ر ـــشـا بلا مقابل وبشكل مباة یتم دفعهــنقدی ـةة هي فریضالضریبر سابقا فإن حسب ما ذكـ

الاقتصاد في النفقات حیث ـة في الدفع و من والملائــد منها الیقیــ، وهي تخضع لمبادئ وقواعونهائي
ا ـتستخدمه أنهاكما مصلحة الدولة ومصلحة المكلفین  ـد هو التوفیق بینن هذه القواعـــرض مغال

  . لمحافظة على الاستقرار الاقتصاديبغیة ا الأهدافالدولة لتحقیق مجموعة من 
حول ع الضریبیة یـبظاهرة التهرب الضریبي وهو سلوك ممانع لدف لكن هذا الاستقرار قد یتأثر

ـد التملص من دفع صف قــلأ إلیها المكــجة یلـات غیر مشروعـ، وذلك بسبب ممارسدون ذلك
السلبي على والاجتماعیة من خلال تأثیره  الاقتصادیةاة ـیؤثر سلبا على الحی اـملضریبة، وهذا ا

 لك باستخدام طرق متعددة ومتنوعة وذ ،ردهـالال بتوازنها وكدا التقلیل من مواـة والإخمیزانیة الدول
  .  وجد أسالیب مختلفة لقیاس الظاهرةكما ت

   



  
  
  
  
  

 
 

  
  

  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  لثانيالفصل ا

  
 علاقة التهرب الضریبي بالمیزانیة العامة 
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       تمهید
انب الاقتصادي ـــرة  تمارس دورا كبیرا في الجـي الاقتصادیات المعاصفـة إن المیزانیة العام  

عامة ولة النقدیة الـیمساهمتها في تسییر الس ذلك من خلالو ، غیره من الشؤون العامةو  جتماعيالاو 
فقاتها ، مستخدمة في ذلك نلتنمیة الوطنیة بأوجهها المتعددةالعام للتأثیر على ان ــأداة الدی عمالاستو 

   .معتمدة على موارد مالیة متنوعة لتغطیة تلك الأعباء، و العامة بأنواعها المختلفة
ة ــالعادیالجبایة هما و العادیة ن من الموارد ــیا على نوعـهل میزانیتـیر تعتمد في تمو ـئوالجزا

العامة ومساهمة كل نوع في هذا ة ـالمیزانی راداتـیإور ـــلتط ، غیر أن المتابعةــــــــوالجبایة البترولی
 بالمقارنة مع الجبایة العادیة ضمنالمكانة التي تحتلها الجبایة البترولیة  حتما التمویل سیلاحظ

  .التباین ل بشان الأسباب وراء هذا، مما یدفع للتساؤ الدولةمیزانیة 
ظاهرة  موضوعا معقدا ك ، حیث یعتبرفي طلیعة هذه الأسباب رب الضریبيـالتهیأتي و 

أو ، بصفة مباشرة الإیرادات العامة وكذلك النفقات العامة بسبب ما یخلقه من آثار سلبیة على 
التحرك لدولة ما یحتّم على اـ، متأثیره السلبي على الاقتصاد ككل ریق غیر مباشر من خلالــبط
 واجب دفعرساء لإ، وهذا كرد فعل ة من التدابیرق مجموعـا عن طریـهرة وردعــــهة هذه الظاهجلموا

  . قطاعاته ما بین أفراد المجتمع ووحدات الاقتصاد و  طابعها التضامنيدعم و الضریبة 
یتعلق ث أن المبحث الأول حی، التالیةذا الفصل النقاط الرئیسیة ـیتناول ه طلقالمنذا ـومن ه

تجسیده في حالة و نظریا ل المیزانیة العامة ـهیكتناول ، والمبحث الثاني میزانیة العامةبمفهوم ال
الجبایة وى ـمسترب الضریبي على ــهالتظاهرة  اتانعكاسثم المبحث الثالث فقد عالج ، الجزائر

تمّ التطرق إلى  أخیرا، و ج عنهاالنفقات العامة وكیفیة معالجة العجز المیزاني الناتتغطیة العادیة و 
  .  الظاهرة في المبحث الرابع هاته كیفیة معالجة
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  میزانیة العامة ب المقصود :الأول المبحث
ة النقدیة للبرنامج مئ المیزانیة العامة بصفتها الترجادبد ومـعواــوم وقـــتناول هذا المبحث مفهی

  .وتنفیذهاوكذا كیفیة إعدادها  للدولة،السیاسي والخطة التنمویة 
  العامةمفهوم المیزانیة  :الأول المطلب

  .وأهدافها المختلفة، خصائصها مطلب إلى تعریف المیزانیة العامةرق هذا الـــطیت
  :العامةتعریف المیزانیة  - أولا

ن تعریفها على أنها ـیمكف ،رث لآخـت من باحـفة واختلة العامــــف المیزانیـــلقد تعددت تعاری     
ن الخدمات ـمة بعدد ـــج المتعلقـمة من البران مجموعـتتضم،  ایعن خطة سنویة معتمدة قانونتعبیر 

ى ناد إلـــــ، بالاستلال فترة محددةــازها خـــرض انجـالتي یفتة مالعاات أو المشاریع ـــأو النشاط
كما  1.ادات والمصروفات المتعلقة بذلكر ــــالإیلف ـیا ورقمیا لمخـة مالة من التقدیرات المحسوبـمجموع

تحدد نفقات  المختصة،السلطة التشریعیة  طرف ا وثیقة مصادق علیها منـــا على أنهــهـن تعریفـكیم
یراداتها خلال فترة زمنیة محددة   2.الدولة وإ

جازة للنفقات العامة إ یة العامة على أنها عملیة توقع و ل للمیزانـمریف شاــــاء تعـن إعطـكویم
ادق ـــة مصــد في وثیقـــــسجت، حیث تةـادة سنــــون في العــة والتي تكــرة مقبلـــعن فتوالإیرادات العامة 

یق أهدافها الاقتصادیة ــــة في ید الدولة لتحقــلي وسیـــ، فهةــیة المختصــعلیها من السلطة التشریع
  .الخ ...اعیة والسیاسیة والثقافیةوالاجتم
  :خصائص المیزانیة العامة -ثانیا 

 عدد من الخصائص التي تتمیز بهازانیة العامة یمكن استخلاص یالمتعریف من خلال      
  :3فهي

جانب  ،قسم إلى جانبینتث أنها تــأي أن لها صفة تقنیة محاسبیة حی :ةـوثیقة محاسبی -
 . العامة وجانب النفقات العامة الإیرادات

علنیا  التزاما، وهي لذلك تمثل كومةة رسمیة هي الحـــــا تصدر عن جهـلأنه :ـةیرسموثیقة   -
 4.الأهدافبمجموعة من  الحكومةومحددا من 

                                   
  .7، ص 2008الدار الجامعیة ، بیروت ، المالیة العامة، سعید عبد العزیز عثمان،  1
  .75 ص 1992، الطبعة الثاثة، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر المالیة العامةحسین مصطفى حسین،   2
  .89 ، ص2003، دار العلوم، الجزائر،  المالیة العامةمحمد الصغیر بعلي،  3 
  .43 ، ص2004بدون بلد نشر،، دار الفجر للنشر والتوزیع، أساسیات الموازنة العامة للدولةلعمامرة جمال،   4
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فهي  ،للتأكد من دقتها یدسجالتنتظر ة تــام تقدیریـرد أرقـة مجـأي أن المیزانی :ةتقدیریـوثیقة  -
 .تتمیز بعدم التأكد

بة ما تم انجازه من برامج مسطرة ـلقیاس حجم ونسع جر أي تؤخذ كم: ة الأداءقاعدة مراقب  -
  . ةل تعریف المیزانیة العاملاــون سنة من خــخلال الفترة المحددة وعادة ما تك

ي خاصة حلنوافي مختلف ا أهمیة المیزانیة العامة بالنظر لهذه الخصائص یمكن استنتاجو     
   1.الاجتماعیةو  الاقتصادیة والسیاسیة

  :أهمیتها السیاسیة -
احتیاج  إن، كما حكومةلج السیاسي لة البرنامـناقشم ان معناهـة من قبل البرلمــاد الموازنـمإن اعت    

ریة وحقوقه یعني تمتع الشعب بحریاته الدستو  ا التشریعیةـــادقة نظیرتهصة لمـالتنفیذیالسلطة 
ة ـن السیاســــع تعبّر إذنوارد مالیة  ـوم ةـوازنة بما تتضمنه من توجهات إنفاقیـ، فالمالدیمقراطیة

ة فرض رقابة على أعمال ـــاء مناقشة الموازننیستطیع البرلمان أث، حیث اه المجتمعجالعامة للدولة ات
الحكومة  إجبارالموازنة  روعـــــــرفض اعتماد معین في مش یستطیع عن طریق كماالسلطة التنفیذیة، 

  . على العدول عن سیاسة اقتصادیة أو اجتماعیة معینة أو حملها على تنفیذ برنامج معین
  :أهمیتها الاقتصادیة -

دام السیاسة ـخوازن الاقتصادي وذلك عن طریق استـق التیال في تحقـعة دور فة العامـیزانیـللم    
عن طریق زیادة الكلي ادة الطلب یز فز ة الكساد تتدخل الدولة لتحـلي حاـ، ففالایرادیةفاقیة و الان

إلى زیادة الطلب الخاص  مما یؤدي، وة الشرائیة لدى الأفرادـع القـالنفقات وتخفیض الضرائب لرف
أما في حالة التضخم ، ة الانتعاش الاقتصاديل مرحلـه ویدخـــاد من أزمتــالاقتصوبذلك یخرج والعام 

هدف ع نسب الضرائب بـــــا ورفـة بتخفیض نفقاتهـــــــتقوم الدولرض ـــــــوعندما یكون الطلب أكثر من الع
ي إلى اص مما یؤدخفیقل الطلب بشقیه العام وال ،دة في السوقــاص القوة الشرائیة الزائصامت

  .تخفیض الارتفاع في الأسعار
   :ا الاجتماعیةـأهمیته -

م العدالة ـتتعلق بمفاهی مرتبطة بالسیاسة الاجتماعیة للدولة كما ها الاجتماعیةـتإن أهمی    
كذلك فیتم استخدام النفقات العامة و ، اعیة وتقلیل الفوارق بین الطبقات والرفاه الاجتماعيــــالاجتم

                                   
  . 172 ص ،2007، الطبعة الأولى، دار السیرة، عمان، اقتصادیات المالیة العامةمحمد طاقة، هدى العزاوي،   1
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التضامن كیفیة تحصیل الایرادات بالأخص الضرائب بهدف تحقیق التوازن الطبقي و تدعیم 
  .یج الاجتماعي في الاتجاه المطلوبالنسسلوكیات و التوجیه ، و الاجتماعي

  :أهداف المیزانیة العامة-ثالثا 
ة ــالأهداف المالی، حیث تتعدد ما بین داف تسعى لتحقیقهـــة من الأهــللمیزانیة العامة مجموع   

  :والاقتصادیة والاجتماعیة
 :للموازنة العامةالهدف المالي  -1

  1:للموازنة العامة فیما یليلمالیة یمكن حصر الأهداف ا
قات العامة الموجهة لتمویل وظائف ونشاط الدولة ـتغطیة النفة لـیل الإیرادات اللازمـــتحص -

  ؛تهااوهیئ
قدر زانیة ـــوازن المیـق مبدأ تـــة أي تحقیـالعامة مع النفقات العام الإیراداتتحقیق تساوي  -

 ؛الإمكان
  ؛للدولةن المركز المالي یالعمل على تحس -
 الرئیسي ي المسؤولة عن تحقیق الهدف الماليــفه ،للدولة تسعى إلى دعم الخطة المالیة -

 . الطویلعلى المدى المتوسط و  والمتمثل في تمویل الخطة الاقتصادیة
 :الاقتصادي الهدف  -2

  2:تصادیة هامة للدولة فهي تعمل علىتحقیق أهداف اقإن المیزانیة المالیة تعمل على           
 الاقتصادیة؛إعادة تخصیص الموارد  -
 ؛الاقتصاديتحقیق الاستقرار والنمو  -
 ؛وأضرارهتقلیل التضخم  -
 .وسیلة فعالة في دعم الاستثمار والقیام بالمشاریع الاقتصادیة  -

 :الاجتماعي الهدف  -3
  3: حصرها فيیمكن           

 ؛الدخولإعادة توزیع  -
 ؛الاجتماعيوسیلة للتوجیه  -

                                   
  .86 ، دار الورق، عمان، صالمحاسبة الحكومیة والمیزانیة العامة للدولةقاسم ابراهیم الحسین،   1
  .87قاسم ابراهیم حسین مرجع سابق، ص  2
  .50ص  1999، دار زهران للنشر ، عمان،  المالیة العامةعلي محمد خلیل، سلیكان أحمد اللوزي،   3
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 .المجانيالتعلیم  الصحة، كالسكن، اجتماعیةتقدیم ضمانات  -
ات لوحدات الجهاز ــــة المتمثلة في حصر الاحتیاجـى مجموعة من الأهداف التخطیطیـــبالإضافة إل

، كما تهدف إلى الأخرىر الموارد ومصادر التمویل ــصمي خلال فترة قادمة، إضافة إلى حالحكو 
ذات الأفق الزمني المیزانیة كبرنامج سنوي وبین خطط التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة التنسیق بین 

 . )متوسط و طویل(الأبعد 
  العامة قواعد ومبادئ المیزانیة :الثاني المطلب

ذها بعین الاعتبار عند ــروج عنها وأخــادئ التي لا یجب الخبث القواعد والمــهذا المبحیتناول     
  .العامةالمیزانیة  تنفیذ أحیاناو  إعداد
   :قواعد المیزانیة العامة -أولا 
عدد من  اعتبارها، أن تضع في وهي بصدد تحضیر المیزانیةیتعین على السلطة التنفیذیة    

العامة، وتتمثل هذه  المالیةالقواعد العامة التي تحكم المیزانیة والتي صارت من البدیهیات في علم 
  : القواعد في

  :ةـسنویة المیزانیدة ــقاع -1
وتعرضها على السلطة ومة كل عام موازنة العام المقبل ـتقتضي هذه القاعدة بأن تعد الحك    

 تمّ تقریروقد  1.دةـــسنة واحلإلا  ى هذه الموافقة مبدئیاـلا تعطحیث ذ موافقتها، ـــخالتشریعیة لأ
 2.هذه القاعدة لعدة اعتبارات منها

قات ــلنفل دقیق نسبیا صلح لعمل تقدیرالأا ــسنة لكونه تختار مدة :اعتبارات مالیة -
 الاقتصادیة، الاستغلالیة، الزراعیةلتكرار الدورة  ةطبیعیال الفترةفهي  العامة  والإیرادات

 ؛و المحاسبیة المالیة
ة فیما مة للحكو یة الهیئة التشریعـبتبر مدة السنة فترة مناسبة لمراقتع :ةــاعتبارات سیاسی -

ولكانت  حت تلك الرقابة مرهقةـصبإذ لو قصرت عن ذلك لأ ،المالیة اـهبتصرفاتیتعلق 
  . ضعف الرقابة لنتج عن ذلكل  ولو طالت عن ذلك ـیمدعاة للتعط

عشر في حالة  الاثني مثل المیزانیةحیث ترد بعض الاستثناءات  ،س مطلقاومبدأ سنویة المیزانیة لی
  رخص الإدارة العامة بفتح ت ، إذقبل بدایة السنة المالیة میزانیةة على الـعدم التمكن من المصادق

  
                                   

  .179ص محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره،  1
  .257 ، ص2009، مؤسسة شباب الجامعة، الجزائر،أساسیات في إقتصاد المالیة العامةعبد االله خایة،   2
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  1.لةاعتمادات شهریة مؤقتة على حساب المیزانیة المقب
تجعل بدایة  من بینها الجزائر ، فبعض الدوللى أخرىاالسنة المالیة من دولة  وتختلف بدایة     

ویلیة على ـــا في أول جـر یجعلهــــض الآخر كمصـوالبع، السنة المالیة لمیزانیة الدولة في أول جانفي
  2.ي السنة التالیةــفي آخر جویلیة في ــــــأن تنته

  :قاعدة وحدة المیزانیة -2
ع ي بأن تدرج جمیع الایرادات العامة التي یتوقع جبایتها وجمیع النفقات العامة التي یتوقـــتعن   

نیة في صورة موحدة لكافة إظهار المیزاوالهدف من  ة في موازنة واحدة،مصرفها خلال السنة القاد
 3:هو العناصر

  ؛سهولة عرض المیزانیة وتوضیحها للمركز المالي ككل -
لدراسة أو  الأمر هایستلزمات الحسابیة التي ـث إجراء التسویــتجنب الفاحص أو الباح -

 ؛المختلفة الإیراداتفحص المیزانیة العامة للدولة مثل تجمیعه لعناصر المصروفات و 
مهمة  اهل علیهــت نظر السلطة التشریعیة تســها تحــه إنفاقــــــوأوج الإیراداتة ــوضع كاف إن -

ر ـنظتمّ اللو  ممارستهالذي لا یمكنها  ـرــالأمـ، ولویات للإنفاق العام للدولة ككلترتیب الأ
 . مشتملات كل میزانیة على حدةإلى 

ي ـــــــاك بعض الاستثناءات التـالفوائد فإن هندة المیزانیة من ـرغم ما ینطوي علیه مبدأ وح
 4:ررها المالیة الحدیثة للدولة وهيـــتب

ال خزانة الدولة بمناسبة و ول أمـــــار الذي یسجل دخـطد بها الإــویقص :الخاصةالحسابات  -
هذه الحسابات ل ـــتسج، كما عامة إیرادات لا تعتبرف بهابعض العملیات الخاصة التي تقوم 

 . ر نفقات عامةــبلا تعت من ذمة الدولة والـــــأمخروج 
ورة صادقة عن المركز ــدة المیزانیة إعطاء صحو  أمبددف ــإن ه :المیزانیات غیر العادیة -

هذا المبدأ قد  اعإتبـن سنة مالیة معینة، لكن ـــونفقاتها ع بإیراداتهاق ــالمالي للدولة فیما یتعل
إنفاق  حالة ، مثلض الحالاتـــفي بع ةـحقیقیة عن مالیة الدولورة ـــصإعطاء  دي فيــلا یج

ب أو القیام ه الحر ــمیر ما خربتـــكتع، یةـراض وقتیة أو استثنائـــــة كبیرة لأغــــــــمبالغ مالی

                                   
  .258 عبد االله خایة ، مرجع سبق ذكره  ص  1
  .285 ص ،2000 دار الجامعة الجدیدة للنشر ، مصر، ناشد الوجیز في المالیة العامةسوزي عدلي ،  2

  . 259 ص ، سبق ذكرهعبد االله خایة، مرجع   3
  .293 ، ص سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره  4
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ب ـات غیر العادیة إلى جانـهذه النفق إدراج ودة ـوحالمبدأ  إتباع أن، إذ ار ضخمــــــباستثم
 اـنسباط الدولة ـــل یوحي بازدیاد نشــــــــة بشكـــــــم المیزانیــضخؤدي إلى تـیة ـالعادی نظیرتها

 میزانیة وضع ـلیفض لذلك  یطابق الواقع،لا  ة وهو أمرـوات السابقـنالس معة ـنمقار بال
المختلفة وات ــنة في السلارنة حالة الدو مما یسمح بمقذه النفقات غیر العادیة ـخاصة له

 . ات العادیة وحدهاـالمیزانی أرقاموع إلى ـــمقارنة صحیحة بالرج
ع بشخصیة ـالعامة التي تتمتة بالمرافق ـات الخاصـزانیـــوهي المی: المیزانیات المستقلة -

مما  ةـل في المیزانیلاــاستقه عــیتب لال القانونيـذ من المعروف أن الاستقاعتباریة مستقلة، إ
لة عن میزانیة ـنهایة المطاف أن یكون لهذه المرافق میزانیة خاصة بها مستقن في عیّ تی
 . دولة دون الحاجة إلى نص صریح على ذلكــلا

  :للموازنة) عمومیة(قاعدة شمولیة -3
بحیث یتضح جلیا  حجمهانوعها أو افة النفقات مهما كان ـالإیرادات وكي إظهار كافة ــیعن     

ظهار الرصید المعبر عن  والإیراداتة بین النفقات ــدون أن تتم مقاص ،رعناصال ع یجممقدار  وإ
 إتباعدة یرفض ــفحسب هذه القاع ،قاتــــعن النف الإیراداتأو زیادة  الإیراداتات عن ـزیادة النفق

هر ـونفقاتها بحیث لا یظإداریة ل وحدة ــك إیراداتراء مقاصة بین ــلا یتم إجأسلوب الناتج الصافي و 
  1.افي النفقاتص أو الإیرادات ة المقاصة أي صافيـالمیزانیة إلا نتیجفي 
   :ةیقاعدة توازن المیزان -4

و بناء على ، العامة مع جملة النفقات العامة الإیراداتجملة  اويــتتس ص هذه القاعدة علىـــتن     
الإیرادات ققة لمبدأ التوازن إذا زاد إجمالي النفقات العامة على إجمالي ـــحبر المیزانیة مــفلا تعت ذلك
العامة أكبر  الإیرادات كون ةـوالعكس في حال، یةــنز في المیزاــود عجـــعن وج عبرفهذا یة ـــــالعام

  2.الفائض إذ یعبر عن وضعیةمن النفقات العامة 
 أزمةأنّ حیث  1929رن التسع عشر حتى أواخر عام ــبدأ هو السائد في القـــمولقد كان هذا ال

فقد كانوا یعتقدون أن الدولة ، ـاب مبدأ توازن المیزانیةمعتقدات أصح تر الكساد العالمي الكبیر غیّ 
دم تدخل الدولة في النشاط ـاع والأمن القومي وعــمحدودة في نشاطها التقلیدي الذي یتمثل في الدف

أن العجز في المیزانیة معناه  باعتباررهم ـــعجز أو فائض في نظ ودــعي لوجفلا دا ،الاقتصادي
جود فائض یكون عن ، و التضخمخطر  أو إما تراكم الدین العام يـوبالتالالنفقات العامة في زیادة 

                                   
  .263 عبد االله خبایة، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .262نفس المرجع السابق، ص   2
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د إلى الدولة بدلا من الاستثمار ول الأفراــطریق الزیادة في الضرائب وهذا یعني تحویل جزء من دخ
   1.الكساد وانكماش النشاط الاقتصاديما یؤدي إلى ــم
   :دم التخصیصــقاعدة ع -5

ل نشاط ــتوجیهه لتموی أوة ـتغطیة نفقة معینلوز تخصیص إیراد معین ـــجأنه لا ی بهي ـنعن     
خصیص ت الخاصة بالجامعة أو نفقاتة الـــتغطیلوم الجامعیة ـــراد الرســخصص إیتمّ ا لو ـمك ،هـبعین
ة الحدیثة یب المالیة العامـتتجه أسال، حیث الإدارةة لتمویل نشاط هذه یالضرائب الجمركلة ـیحص
  2:والأخذ بمبدأ عدم التخصیص للأسباب التالیة الإیرادات ار تخصیصـكلإن

 ة المخصص لها هذا مور في الخدــن ذلك قصــــة الإیراد المخصص ینتج عـإذا قلت حصیل
ذا زاد الإیراد    ؛في الإنفاق المخصص له هذا الإیراد إسراففسوف یؤدي إلى الإیراد وإ

  الحاجات العامة للمجتمع والعمل  بتبیلتر من المفروض أن أوجه الإنفاق العام تتحدد طبقا
ه الإیرادات جمیعها دون تخصیص ــیتوج بالتالي و ها،إلحاحـطبقا لدرجة  إشباعهاعلى 

 . لإشباع هذه الحاجات طبقا لترتیب أولویتها
  :مبادئ إعداد الموازنة العامة -ثانیا 
دأ التقدیــر ر مبدأین أساسیین هما مبتواف میزانیة العامة للدولة إلى ضرورةیخضع إعداد ال     

  3:ومبدأ الاعتماد
  :رــمبدأ التقدی -1

تمثل مبالغ ات تقدیریة ـة هي بیانـة العامــواردة في الموازنــر هذا المبدأ إلى أن البیانات الــیویش    
، وكذلك تقدیر للأرقام التي یتوقع ختلفة للإیرادات العامةینتظر الحصول علیها من المصادر الم

ادة على فقرة من الفقرات وكذلك ـیقبل الزی احتمالية، فهي تقدیر ـإنفاقها في السنة المالیة القادم
ن تجارب المیزانیات ـمالي ط المــویستفید المخط، رى أي قابل للتعدیلـــــالتقلیص في فقرات أخ

السابقة وحساباتها الختامیة وكذلك من مؤشرات تدفقات النقد الأجنبي وتوجهات الدولة لتحدید 
  . ملامح المیزانیة التقدیریة للعام المقبل

  

                                   
  .80 ،ص1992حسین مصطفى حسینن ،مرجع سبق ذكره ،دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر،   1
  .80نفس المرجع السابق، ص  2
: ،ص ص2005، دار النشر والتوزیع، الأردن،  اقتصادیات المالیة العامةنوزاد عبد الرحمن الهیني، منجد عبد اللطیف الخشالي،   3

149-150.  
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  :الاعتمادمبدأ  -2
المقدمة على برامج السلطة التنفیذیة من طرف السلطة التشریعیة یعني المصادقة  والاعتماد      
 امة برنامج مقترح غیر قابل للتنفیذى الموازنة العـ، إذ تبقةالمقبلللسنة  خطة الإنفاق والإیراد ضمن

هو بمثابة إعطاء  الاعتمادأي أن  ،)ي الشعبممثل(بمصادقة وموافقة السلطة التشریعیة لم یحظ ما
  .لال مصادقة ممثلي الشعبخة من ــالشرعیة للمیزانیة العام

  العامةالمیزانیة  دورة: المطلب الثالث
ة زمنیا ومتداخلة مع بعضها البعض وهي ــون من أربعة مراحل متعاقبـة دورة تتكـمللموازنة العا     

ن الهیــوالإعداد، التنفیذ وأخی والاعتمادمراحل التحضیر  یر ـــؤولة عن تحضـــــئة المســرا الرقابة، وإ
أي تحصیل كل تنفیذ بال أنها المكلفة كما)  الحكومة(ة ـــــالسلطة التنفیذیالموازنة في كل الدول هي 

  .النفقات العمومیةصرف الإیرادات و  من
  :تحضیر المیزانیة العامة -أولا 

  :رحلة إعداد تلیها عملیة المصادقةیمر تحضیر المیزانیة بم      
  :ةإعداد المیزانیة العام -1

 انتهاء الدنیا الإداریةانطلاقا من الوحدات هي المرحلة التي یتم فیها وضع المیزانیة العامة 
راء ــهي المنوط بها عادة إج والحكومة ةــوى وزارة المالیــعلى مستة ـة للمیزانیـــــة النهائیـبوضع الصیغ
الوزاریة ات ــلمیزانیاة وتحضیر ــى لإشباع الحاجات العامـل المثلــعلقة بتحدید الوسائتالدراسات الم
 الاقتصادیةلى الحیاة رها عــم تأثیـالمیزانیة وتزاید حج تضخم حجمحیث أن  ا،ـعلى ضوئه
تجنید أدوات التحلیل الحدیثة من  تتطلب ،جعل من عملیة تحضیرها مسألة فنیة دقیقة  والاجتماعیة

   1.المعاصرة الاقتصادیةویرها وجعلها ملائمة للمحیطات ـــأجل تط
  2: وهي أسبابرجع مسؤولیة السلطة التنفیذیة لهذا الإعداد إلى عدة وت
  ؛الإعدادتمتلك الوسائل المادیة و البشریة و التقنیة اللازمة من أجل القیام بعملیة  -1
على ذا ما یجعل لها القدرة ــــوهالعامة رافق ــن تسییر المــة التنفیذیة المسؤولة عــالسلط تعتبر -2

   ؛والإیراداتات ـــالنفقر ــــــتقدی
 يالاجتماعـــو  الاقتصاديا ـــــة في برنامجهـــلة المتمثـتعتبر خطة الحكوم ةماالع یزانیةالم-3

   ؛والسیاسي
                                   

  .61ص 2000، دار الجامعة الجدیدة، أصول الاقتصاد العاممجدي شهاب،   1
  .311سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص  2



 تأثیر التهرب الضریبي على میزانیة العامة             :                         الفصل الثاني

50 
 

وم كل من المصالح واللجان الحكومیة بإعداد ـــوفي إطار إجراءات إعداد المیزانیة تق
، بعد ـة السنة المالیة الجدیدةثم ترسلها إلى وزارة المالیة قبل بدایالموازنات الخاصة بها والتابعة لها 

راعیة في ذلك أهداف الخطة ـمتلف هذه القرارات خهذا الإرسال تقوم الحكومة بإجراء التنسیق بین م
د ــوذلك قص ،الحكومیةت بالجهات أو اللجان الاتصالا إجراءاتالسنویة المقررة، حیث تعمل على 

ات ـــ، حیث تلتزم هذه الجهات العمومیةوالنفق بالإیراداتقتراحاتها المرسلة والخاصة مناقشتها في ا
داد مشروع المیزانیة العامة ـــبعد انتهاء وزارة المالیة من إعو  م كل البیانات والإیضاحات بدقة،بتقدی

على البرلمان ة الحكومة التي تقوم بإعداد مشروع قانون المالیة السنوي یتم عرضه ــإلى رئاسترسله 
  1.المصادق علیه

  :العامةاعتماد المیزانیة -2
حیث تعتبر الموازنة  للشعب،الموازنة بصفتها ممثلة  اعتمادة ـمالسلطة التشریعیة مهتتولى 

ممثلي  لذلك فان مسألة التصدیق علیها منوالمالیة، و  الاقتصادیــــــةة أداة لتنفیذ السیاسة ـالعام
  2.الشعب أمر مسلم به في جمیع دول العالم

  3:وتتمثل أهم مراحل الاعتماد في
  : المناقشة  -أ 

س المجلس تب رئیكى مـقا بجمیع الوثائق المرتبطة به إلـــبعد إیداع مشروع المالیة مرف
ة الداخلیة للمجلس بإحالته إلى ــون والقوانین والأنظمـــنوم هذا الأخیر طبقا للقاــیق الشعبي الوطني،

  . اللجنة البرلمانیة المختصة بقطاع المالیة والمیزانیة والتخطیط
قانون مع ة مشروع ـشبدراسة ومناقة بالمجلس الشعبي الوطني ـة المالیة والمیزانیـتقوم لجن

ه ملاحظاتها ـا بوضع تقریر تمهیدي تضمـوتنتهي أعماله) وزیر المالیة( ة ـمممثل الحكو 
  .واقتراحاتها

ي لمناقشة في جلسة عامة وتكون نـي الوطى المجلس الشعبـــرض التقریر التمهیدي علــیتم ع
قانون  بتنفیذة ومدى الالتزام ـــمناسبة لجمیع النواب لطرح القضایا والمشاكل المتعلقة بالسیاسة المالی

  .المالیة الساري المفعول من طرف القطاعات والوزارات
  

                                   
  .500 ص 1975ار الفكر العربي ، القاهرة، ، د المالیة العامةالسید عبد المولى،   1
  .119، دار الكتب للطباعة والنشر، بغداد، ص علم المالیة العامة والتشریع الماليطاهر الجنابي،   2
  .104-101: ق ذكره، ص صبر بعلي، یسري أبو العلاء، مرجع سمحمد الصغی  3
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  :التعدیل  - ب 
ا یمكن للحكومة الاعتراض م، كــیة من بلد لآخرل قانون المیزانــي تعدیـة البرلمان فـتختلف سلط    

  . على التعدیلات المقدمة، الأمر الذي قد یؤدي إلى مشاكل سیاسیة ودستوریة
  :التصویت  -ج 
ق التصویت على ـــــور للمجلس الشعب الوطني حـــمن الدست 122ادة ممن ال 12ول الفقرة ـتخ

ة، والقاعدة أن لة الدو ة على قانون میزانیــس الأمة بمناقشة والمصادقــــلكما یقوم مج الدولة،میزانیة 
  .یصوت ویصادق البرلمان على میزانیة الدولة قبل بدایة السنة الجدیدة احتراما لمبدأ السنویة

  :ةة العامـتنفیذ الموازن -3
ام بالبرامج ــالعامة أن تتولى كافة الوزارات والمصالح والهیئات المختلفة القیة ـي تنفیذ الموازنـیعن    

ة، على أن تراعي عند القیام بالتنفیذ ـا السلطة التشریعیـات التي اعتمدتهـمدخات والـوالمشروع
 ات العامةـب النفقــهذا من جانج والخدمات و ـیف هذه البرامــا وتخفیض تكالــكفاءتهن مستوى ــتحسی

ا تحصیل ـغیره الأملاكارك و مى مصالح الضرائب والجـالعامة فتتول الإیراداتب ـنأما من جا
ت ـي نفس الوقـف، و يــــرب الضریبـالأخرى وتسخیر كل إمكانیاتها في منع الته ـراداتوالإیرائب ــلضا

  1.تكالیف إدارة وجبایة الأموال تخفیض
ة مالعا الإیراداتة و ـات العامــل من النفقـــیذ كــــتنفعلى العامة للدولة ة ـنل تنفیذ المواز یشتمو 

 :على النحو التالي
  : تنفیذ العملیات الخاصة بالنفقات  - أ
نما یعني  كلها بإنفاقهاالحكومة  إلزامي نلتشریعیة للنفقات العمومیة لا تعازة السلطة اــإن إج      وإ

 2هاجلمبالغ على الأوجه المعتمدة من أدود هذه الـــحالعام في  بالإنفاقالترخیص لها بأن تقوم 
ل ـزام السلطة التنفیذیة بعدم تحویــأي الت اتالاعتمادلى قاعدة تخصیص ـتمدة في ذلك ععم

ة من ـهذا الصدد نجد مجموع وفي، ةالمخصص له في الموازنة العام رضـن الغعا ـهاعتماد
 دولة ومنع الإساءة إلى استخدامهالاي تستهدف الحفاظ على أموال ـالتالواجب اتباعها و وات ــالخط

  ر صرف ـــا وفي الأخیــــم تحدیدهة ثـــاط بالنفقـــیة بدءا بالارتبـنذلك بوضع رقابة على تنفیذ المیزاو 
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   1.مبلغها
   :الارتباط بالنفقة -
اذ قرار لتحقیق عمل ـداریة باتخقیام السلطة الإك عمل إرادي ة نتیجةــــأ الارتباط بالنفقـوینش        

التعاقد مع عام أو القرار الصادر بتعیین موظف  مثل ،انب الدولةـمن ج إنفاقامعین یستلزم 
 اقفالإنحدوث واقعة  اي یترتب علیهات التالقرار  ، ومثل هاتهالخ...أشغال معینة  الخواص لانجاز

كما قد ینشأ  ،المنفعة العامةلتحقیق  ها تهدفنـلكــرد زیادة أعباء الدولة و مج االغرض منه لیس
أن تتسبب سیارة ك ،بإنفاق معینیترتب علیها التزام الدولة  مادیة اط بالنفقة نتیجة واقعةــبالارت

فالواقعة هنا مادیة وغیر  ع مبلغ التعویض،ــن ما یضطر الدولة إلى دفـحكومیة في إصابة مواط
 ةینل الدولة مدــمن شأنه أن یجعما ي القیام بعمل وفي كلتا الحالتین فان الارتباط بالنفقة یعن، إرادیة

  . بمبلغ النفقة 
  :ةـالنفق تصفیة -

ب على ـــغ النفقة الواجلدید مبــتأتي الخطوة التالیة المتعلقة بتح ةد أن یتم الارتباط بالنفقبع     
مع  ،بالمیزانیةرر ـه من الاعتماد المقن وخصمـر المبلغ المستحق للدائـــا، فیتم تقدیـالدولة دفعه

راء المقاصة بین ــإجب یسمح مبلغ مابص الدائن غیر مدین للدولة ـــخضرورة التأكد من أن ش
 .الدینین

ع له ل أن تدفــقب إذ یتعین على دائن الدولة، ن یكون الدفع بعد انتهاء الأعمالأومن القواعد المقررة 
لت له ذلك الدینالتي  هلأعما أولا أن ینهي ،دولة مبلغ النفقة المدینة بها لهال حتى یتسنى ذلك ، و خوّ

  . دقیقفعلي و  على نحو النفقةتحدید مبلغ  المدینة لمصالح الدولة
   :الأمر بالدفع -

تصة یتضمن أمرا بدفع در قرار من الجهة الإداریة المخــصبعد أن یتم تحدید مبلغ النفقة ی     
 .أو من ینوب عنه عن الآمر بالصرفذا القرار ـــهمبلغ النفقة، ویصدر 

   :صرف النفقة -
ف ظمو المحاسب العمومي و هو ع المبلغ المحدد في الأمر عن طریق ـم دفـــــویقصد به أن یت     

الآمر ( عــدر عنه أمر الدفــصالذي ی هو منفصل عن شخص الموظفو  ،تابع لوزارة المالیة
  .اظا على سلامة تسییر المال العاممنعا لأي تلاعب و حف )بالصرف
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ة ــلق بالجهـاص الإداري المتعـصق بالاختـوات الثلاثة الأولى تتعلــر أن الخطــر بالذكــیدوالج
ق بوزارة المالیة، وهذا ـلالحسابي المتع بالاختصاصتتعلق  فإنهاخیرة لأاا الخطوة ــمأ الإداریة،

ق الضمانات الكافیة ضد ارتكاب أي ـــداري والحسابي من شانه أن یحقصل بین الاختصاص الإـالف
  . مخالفة مالیة

   :بالإیراداتتنفیذ العملیات الخاصة - ب 
تختلف القیمة القانونیة لإجازة السلطة التشریعیة للإیرادات الواردة في المیزانیة عن قیمتها 

دود المبالغ ــفي ح بالإنفاقص للحكومة ـــللنفقات تعني مجرد الترخی فإجازتهافیما یتعلق بالنفقات 
ة بضرورة تحصیل ـللإیرادات فهي تنشئ التزاما على عاتق الحكوم اـإجازتهأما  ،اعتمادهاالتي تم 

تكون قد لا تملك هذه عدم تحصیل جزء منها، وإ  لا ،بحیث الإیراداتكافة المبالغ الواردة في 
  . ام السلطة التشریعیةمارتكبت خطأ تحاسب علیه أ

المالیة مباشرة أو تابعین لجهات  العامة بواسطة موظفین مختصین في وزارة الإیراداتویتم تحصیل 
ل ــحكومیة تتبع وزارة المالیة، وتراعي عدة قواعد عامة في عملیات تحصیل الإیرادات العامة وتتمث

  1:في
 .القانونمعینة وفقا لنص  تبعا لطرق في مواعید معینة و الإیراداتأن یتم تحصیل  -
ل المشرع حق ــوقد كف ،رـوء حقوقها لدى الغیــــور نشــــــات الدولة فیجب تحصیل مستحق  -

از على ـالحكومة حق امتی ـاءبإعطـكن  ــرع وقت ممـفي أس إیراداتهاالدولة في تحصیل 
ز الإداري لتحصیل ـــالحج إجراء، كما أعطاها الحق في ن عن سائر الدائنینـأموال المدی

دین  في  ة بتقریره أن المنازعة ـل دین الضریبـیــالدولة في تحصق ــز حكما میّ  دیونها، 
 .ع أولا ثم التظلم فیما بعدـالضریبة لا یوقف دفعها ، فیتم الدف

ة التحصیل فانه من المقرر وفق القواعد التنظیمیة الفصل في عملیات ــــــلضمان دقة وسلام -
 .المختصین بجبایتها الآخرینو  التحصیل بین الموظفین المختصین بتحدید مقدار الضریبة

  :الرقابة على تنفیذ المیزانیة  -4
یرة التي تمر بها المیزانیة العامة للدولة، حیث أنها من الناحیة المالیة ــخالمرحلة الأ د بمثابةــــتع    
إضافة إلى بیان مدى دقة التقدیرات  ،وال العمومیةــملتأكد من حسن إدارة واستخدام الأن من اتمكّ 

ح للبرلمان من الاطلاع على ـكما أنها سیاسیا تسم، ع الأرقام الفعلیةالتي وضعت للمیزانیة العامة م
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ایة الضرائب والرسوم التي وجب اقــالإنفة في ممارسة مهام صرف وتنفیذ ـمدى كفاءة السلطة التنفیذی
فها إ   1.اها البرلمانیّ كلّ

  المیزانیة العامة للدولة  هیكل :الثانيالمبحث 
رف على عمل السیاسة المالیة یجب التعرف على بنیة هیكل المیزانیة العامة ــلتسهیل كیفیة التع   

، إذ تتشكل من جانبین هما ة وشفافةالتي تظهر جمیع العملیات التي تقوم بها الدولة بصورة مفصل
  . العامة وجانب النفقات العامة الإیراداتجانب 

  العامة  الإیراداتجانب : الأولالمطلب 
  . العمومیة ومصادرها المختلفة الإیراداتتحدید مفهوم  سیتطرق المطلب إلى   
  :العامة ومصادرها الإیراداتمفهوم  - أولا
  : ةالعام الإیرادات مفهوم  -1

مجموعة الدخول التي تحصل علیها الدولة من المصادر المختلفة ة العام راداتالإیـــب یقصد
  .والاجتماعيمن أجل تغطیة نفقاتها العامة وتحقیق التوازن الاقتصادي 

 النشاط الخاص بإیراداتالعامة إلى إیرادات شبیهة  الإیراداتض تقسیم ـحیث اقترح البع
یراداتومثالها إیرادات ممتلكات الدولة الخاصة،  ام ولیس لها نظیر في ـمتعلقة بالنشاط الع وإ

  2.ومثالها الرسوم والضرائب والغرامات المالیة الأفراد إیرادات
ب وتقسیم الإیرادات ـیو ر لتبــل عدة معاییــبتوجد بالمقا الإیرادات ادرصوع مــا من تنــقوانطلا

 : العمومیة
 :معیار التقسیم الدوري  - أ

ز ــى إیرادات عادیة وهي التي تتمیـالأول، من الإیرادات ـند نوعیـار یوجـحسب هذا المعی      
ترد في الموازنة  أي التي ةـیعادالیرادات غیر الإ فهي ، أما الثانیةمن قبیل الضرائب رار الدوريـبالتك

 . مثل القرض العام متقطعة استثنائیة او بصفة
  :معیار سیادة الدولة-ب
 والتي تأخذ جبرا استنادا إلى التبریرالسیادیة  الإیرادات حیث تنقسم بحسب هذا المعیار إلى    

 یراداتالإوع الثاني ــوالن )الرسومو  الضرائبـك(ة في جانب الدولة مو امتیاز السلطة العا السیاسي
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ها الدولة بصفتها الشخص القانوني المالك للثروة ونتیجة تقدیمها ـصل علیــتحالتي ة ـغیر السیادی
  .)عوائد الدومین( للخدمات كذلك

  :ةـالإقلیمی معیار-ج
یراداتالموازنة العمومیة  إیراداتمد على التمییز بین ــتیع  . الموازنة المحلیة وإ

  :معیار جهة التحصیل- د
 الأملاك إیراداتمثل الجبایة الضریبیة أو  ،لجهة أو الهیئة المكلفة بالتحصیلم حسب اــــتقس
 .العمومیة

  :الإیرادات ردـــمعیار مص-ه
ة لل علیه الدو ـصة فالأصلیة ما تحـــى أصلیة ومشتقــإل الإیراداتم ـب هذا المعیار تقســــحس

الضرائب ( الآخرینة هي ما تحصل علیه من دخول وثروات ـــــــأما المشتق، )الدومین(من أملاكها 
 ).مالقرض العا

  : العامة الإیرادات مصادر -2
ئیة من أكثر التصنیفات للإیرادات العامة ما بین عادیة و استثنایعتبر التقسیم الدوري   

  1:یلي ماك هي، و العامة الإیراداتلذلك سنرتكز علیه في تبیان أهم مصادر تغدیة  المعتمدة 
  :العادیة الإیرادات -أ
 :رائبـالض -1

ه ـضنقدي تفر ر الحدیث وهي مبلغ ـصالدولة في الع إیراداتم مصادر ــــبر الضرائب من أهـــتتع    
ون الهدف من فرض الضریبة المساهمة في ــث یكــدى الهیئات المحلیة فیها جبرا، بحیـحالدولة أو إ

والاجتماعیة التي تسعى الدولة إلى  فداــق بعض الأهــــــة وتحقیـــــــة المختلفـلة نفقات الدو ـــــــتغطی
    2.الوصول إلیها

 :الرسوم -2
ل بدفعه إلى العامة وهو عبارة عن مبلغ من المال یقوم المموّ  الإیراداتادر ـالرسم هو أحد مص     

 . لأفراد المجتمع مصالح و هیئات الدولةمها دي تقــــالدولة نظیر بعض الخدمات العامة الت
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ولكنها تعود في  ة خاصةــع الرسوم بمنفعـــدمات أنها خدمات عامة تعود على دافــتتسم مثل هذه الخ
ستخراج رخص القیادة خدمات ات اـومن أمثلة ذلك خدم ،ةعلى المجتمع بمنفعة عامت ــنفس الوق
 .الخ...، خدمات التعلیم الحكوميالقضاء

 :الإتاوة -3
مجتمع ال أفرادمال تقوم الدولة بتحدیده ویقتصر دفعه على طبقة معینة من ـلاهي مبلغ من      

بهذا  والإتاوةبت علیه منفعة خاصة  ـفترتت به الدولة ـل عمل قامــبهي طبقة ملاك العقارات مقا
الأعمال  ت هذهـــ، فإذا انتفا الحكومةـــال العامة التي تقوم بهـالمعنى ترتبط ارتباطا وثیقا بالأعم

 .الإتاوة انتفى بالتبعیة أساس فرض
 :)ةملاك العاـالأم( الدومین -4

وأیا عها وطبیعتها عقاریة أو منقولة ن نو اات الدولة أیا كـن على ممتلكـــیطلق لفظ الدومی      
ممتلكات : وتنقسم ممتلكات الدولة إلى قسمین، ةــصنوع ملكیة الدولة لها عامة أو خا تكان
 1.عام و دومین خاص)دومین(

تفاع للجمیع مفتوحة الانكات الدولة المعدة للاستعمال العام و ــن العام هو ممتلـــفالدومی    
ة خاصة، حیث ـها الدولة ملكیـوال التي تملكـــــالأم فهيالدومین الخاص  أما، ...كالطرق والغابات

  : كس الدومین العام وینقسم بدوره إلىــاص عوائد عـن الخـر الدومییدّ 
  :الدومین الزراعي-أ

دومین الزراعیة والغابات ویأتي دخل هذا النوع من ال الأراضيمل ممتلكات الدولة من ــویش    
 2.التي یدفعها المستأجرون الإیجارمن ثمن بیع المنتجات أو 

  :اليـالدومین الم-ب
مالي یتمثل في  إیرادل منها على ـصلسندات المملوكة للدولة والتي تحوا الأسهمد به ـویقص    

  3.لخزینة العامةا لإیرادتمثل الأرباح والفوائد حیث 
  :الدومین الصناعي والتجاري-ج

ي تقوم بها الدولة مثلها في ذلك ـوع مختلف المشروعات الصناعیة والتجاریة التـلناد بهذا ـصیق      
د هذهــل الأفرادمث    الإیراداتمصدرا من مصادر  بمثابة ربـــتعت أرباحاات ـالمشروع ، حیث تولّ

                                   
  .95، ص  2006، الإسكندریةالدار الجامعیة الجدیدة للنشر ،  أساسیات المالیة العامة،زینب حسین عوض االله ،   1
  .96، ص نفس المرجع السابق  2
  .99ص  سوزي ناشد علي ،مرجع سبق ذكره،  3
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  1.العامة
  غیر العادیة  الإیراداتمصادر -ب

 غیر دوریة  بصورةإن الإیرادات غیر العادیة هي الإیرادات التي تحصل علیها الدولة ولكن       
 2:أساساوتشمل ، حیث تلجأ إلیها عند الضرورة فقط

  :والمساعدات والهبات والإعاناتالمنح -1
 ل نقديــنوحة إلیها، وتكون على شكة إلى الدول الممـوارد من الدول المانحـویل مـوهي تح

ات ــل عیني تتمثل في خبرات فنیة أو سلع أو خدمــمتمثلة في عملات قابلة للتحویل، أو على شك
في ( ة مستفیدالمدفوعات كمقبوضات من قبل الدولة ال زانــوتندرج في می، استهلاكیة أو استثماریة

  .حةلمدفوعات بالنسبة للدولة المانوالعكس صحیح في حالة ا، من المیزان ) الجانب المدین
  :ةمالقروض العا-2
ور إلى الجهة ــأي الجمه) الدائنة(جهة المقرضة د من الر تحویل الموالوهي وسیلة    

ة لال تحصل علیه الدو ـغ من المـالقرض العام هو مبلرى فـارة أخـبعب، أي الدولة) المدینة(المقترضة
زام برده بعد مدة ــمع الالت ،ـهمن خارج د أوــل البلــواء من داخـــسن ــأو المعنویی الطبیعیینراد ــمن الأف

  . زمنیة معینة مرفقا بفائدة
  :العامةجانب النفقات : المطلب الثاني

لى النفقات العامة من أجل إتلجأ الدولة فنقدي  اقإنفــن ــــات العامة لابد مـلكي تشبع الحاج
ة العامة النفقة ــالمالی ، حیث یعرف علماءالنشاطات العامة  عبر تمویل  تحقیق الأهداف المسطرة

 حاجة من الحاجات العامة  إشباعص عام بقصد خش بإنفاقه العامة بأنها مبلغ من النقود یقوم
  3:لتعریف أن للنفقة ثلاثة أركان هيویتضح من هذا ا

  : النفقة مبلغ نقدي -
مبالغ نقدیة للحصول على  بإنفاقالخدمات العامة  أداءالدولة تقوم عادة وهي بصدد أن أي     

  .مستلزماتها من السلع والخدمات
  :صدور النفقة من شخص عام -

                                   
  .79زنیب حسین مرجع سبق ذكره، ص   1
  .71 ص  2006، دار الكندي للنشر والتوزیع، فخ المدیونیة الخارجیة للدول الناميهیثم صاحب عجام ، علي محمد سعود،   2
  . 39 ص 1999لنشر، ، الدار الجامعیة الجدیدة لالاقتصاد الماليمجدي محمد شهاد ،   3
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الهیئات العامة عن إحدى الأشخاص المعنویة العامة كالدولة أو إحدى یعني ذلك صدور النفقة    
  .الخ...، المؤسسات العمومیة الجماعات المحلیة ،الوزاراتمثل  التابعة لها

  :ع عامــــــــفة تحقیق نـــــــالهدف من النفق -
لیس و  ق نفع عام یستفید منه مجموع المواطنینـــة تحقیــمالخد أداءج عن ـــــــمعنى ذلك أن ینت    

 . نا بالذاتـــردا معیــــف
  : أشكال النفقات العامة -1
  1: تتخذ النفقات العامة أحد الأشكال الأربعة التالیة  
  :الرواتب والأجور-أ

ولها على ـا على شكل رواتب مقابل حصـا الدولة للعاملین في أجهزتهــوهي مبالغ تدفعه    
  ). المتقاعدین(والسابقة ) الآنیة(خدماتهم الحالیة

  :ةــــــمشتریات الدول أثمان-ب
التي تحتاجها الدولة ) من الآلات والأدوات والخدمات(ع ـة لشراء البضائـا الدولـــغ تدفعهـــوهي مبال  

 . ومرافقها العامة
  :والمساعدات الإعانات-ج

والهدف من تقدیمها لهیئات عامة أو خاصة دون مقابل  وهي نفقات تصرفها الدولة وتمنحها    
  .عینیة أوع بشكل دفعات نقدیة ـوتدف، اجتماعیة أو اقتصادیة أو سیاسیةتحقیق أهداف 

  :تسدید الدین العام وفوائده- د
ویتمثل بما تستدینه الدولة من أموال لتمویل مشاریعها أو موازنتها العامة فیترتب على الدولة    
ول میعاد الوفاء بها ودفع فوائد عن المبلغ ــلدها عند حــاء مالیة جراء ذلك لابد من تسدیـأعب

  .د الدین العام وفوائده المستحقةیة لتسدیالمقترض، لذلك تخصص الدولة جزءا من نفقاتها السنو 
  : أنواع النفقات العامة -2

تنقسم النفقات العامة إلى عدة تقسیمات تستند على معاییر علمیة تساعد في معرفة مقدار و       
التي تتبناها  الإستراتیجیةات ـتحدید الاتجاه مّ ، ومن ثاــــما تنفقه الدولة على نشاط من نشاطاته

  .الدولة في كل مرة
  

                                   
  .40 ، ص2008، دار الثقافة للنشر  الأردن المالیة العامة والتشریع الضریبيأعاد محمود القیسي ،   1
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  : معیار دوریة النفقات-أ
ات عادیة ــــــنفق: ا إلى نوعینـمدى انتظامهو ا الدوري ــات العامة من حیث تكرارهـتقسم النفق

 1.ر عادیةــــونفقات غی
  :العادیة النفقات-

كمرتبات ) شهریا مثلا(رة زمنیة معینة ــل فتــــات التي یتكرر صرفها دوریا كـهي تلك النفق
  .الموظفین

  :ر عادیةــنفقات غی-
ي إحدى الكوارث بات مساعدة منكو هي تلك النفقات التي لا تتكرر بصورة دوریة مثل نفق

  .أو غیرها من الأحداث الطارئة والفیضاناتكالزلازل 
  : معیار الغرض من النفقة -ب

ها ضأغراات بحسب ــالنفق تصنیففیتم ، ات العامةم الوظیفي للنفقـى أیضا بالتقسیـویسم
ات متجانسة تخصص كل مجموعة لوظیفة معینة ـم تبویب النفقات في مجموعــــوأهدافها حیث یت

  2:ومن هذه الوظائف
  :ةـــــة اقتصادیــــنفقات عام-

كنفقات المشاریع الاستثماریة العمومیة ي النفقات التي تهدف إلى تحقیق هدف اقتصادي هو 
تستهدف تزوید العامة التي وغیرها من النفقات  للقطاعات المختلفة، الاقتصادیة الإعاناتأو 

  . ...النقل و المواصلاتاللازمة كالطاقة و  لبنیة الأساسیةباالاقتصاد 
  :ةـة الاجتماعیمالنفقات العا-

ت الاجتماعیة بما فیها ة لبعض الطبقات والفئاـصل مبالغ مخصـكوزع على شـات تـهي نفق
وخدمات الرفاهیة الصحیة  دودةـــول المحـصحاب الدخالمنح لأو  الاجتماعيان مضخدمات ال
  . الخ. ..والتعلیمیة

  :ةـالنفقات الإداری-
ة ات الدولـان ومشتریــــــة من رواتب وأثممق العاـهي تلك النفقات التي تهدف لتسییر المراف

  . دارير الجهاز الإـــــوتطویداد وترتیب ـــا الإداریة والمبالغ المخصصة لإعـهومستلزمات
  :النفقات العسكریة-

                                   
  29محمد الصغیر بعلي، سري أبو العلاء، مرجع سبق ذكره، ص   1
  .43أعاد حمود القیسي، مرجع سبق ذكره، ص   2
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اع والجیش والتسلیح وتجهیز القوات المسلحة ــق الدفـــوهي النفقات المخصصة لإقامة وبناء مراف  
  . داخلیا وخارجیا

  :رىـــخة أـیات حكومـــنفق-
لتحویلات من لى نفقات خاصة باإده إضافة ــئن العام وفواــالدی أقساطوتشمل نفقات دفع     

  1.مختلف المستویات الحكومیة
  : ات العامة من حیث شمولیتهاــــــالنفق -ج

  2:وتنقسم إلى نفقات محلیة ونفقات قومیة
  :ةــنفقات محلی-

ة معینة دون سواها داخل حدود ــأو منطق إقلیموهي تلك النفقات التي تخصص لخدمة سكان 
  ).الخ...بلدیة ،لواء، محافظة(داري للدولة لة وذلك حسب التقسیم الإو الد
ة یزانیة الأولى المـة بالدرجــــــتحمل هذه النفقوت المحلیــــــة،المجالس والهیئات  اقالإنفلى عملیة و ویت

  . المحلیة للإقلیم أو المنطقة أو البلدیة حیث ترد هذه النفقات في موازنتهم
  :)مركزیة( قومیةنفقات -

ع مرافق الدولة وجمیع مواطنیها بغض النظر عن مكان ــــوهي تلك النفقات التي تخدم جمی
 ل أعباء هذه النفقاتـمتحوت الدولةات ومؤسسات ـــوزارات وهیئ الإنفاقتولى عملیة حیث ت ،مـــسكناه

  .الموازنة العامة للدولة
  المیزانیة العامة في الجزائر  بنیة :الثالث المطلب

ة ـوالمتعلق بالمحاسبة العمومیة المیزانی 1990أوت  15المؤرخ في  21-91ف القانون لقد عرّ    
ات الخاصة بالتسییر والنفق الإیراداتوع ـر للسنة المدنیة مجمي تقدّ ـالوثیقة الت:"العامة بأنها

  3".بها صخار ومنها التجهیز العمومي والنفقات برأسمال وتر موالاستث
    ط من الاعتبارات العلمیة ـالجزائر لخلیة في مایرادات المیزانیة العاو  تخضع هیكلة نفقاتو   
 .الوطني  الوضعیة المرتبطة بخصوصیة النظام السیاسي و الاقتصاديو 
 

                                   
 لنیل شهادة الماجستیر في علوم التسییر ،كلیة العلوم ،رسالة مقدمة، أثر سیاسة الإنفاق العام على النمو الاقتصاديكریم بودخدخ   1

  .41ص،  2010الجزائر،الاقتصادیة، 
  .125، ص 1999والتوزیع، عمان، ، الطبعة الأولى، دار صفاء للنشر المالیة العامة طارق الحاج،  2
 الجریدة الرسمیة، 1990أوت، 15و الموافق ،  1411، محرم 2006مؤرخ في  21-90ش ،رئاسة الجمهوریة، قانون رقم .د.ج.ج  3

  . 19990أوت  15المؤرخة في 



 تأثیر التهرب الضریبي على میزانیة العامة             :                         الفصل الثاني

61 
 

  :النفقات العامة في الجزائر - أولا
على في معالجته لتبویب النفقات العامة د ـفي الجزائر قد اعتمالعمومي الي ـمإن النظام ال       

من ناحیة والتصنیف الوظیفي من ناحیة أخرى، ویتجسد ذلك عملیا ادي والاقتص الإداريالتصنیف 
  :التجهیزمیزانیة و لال میزانیة التسییر خمن 

  :نفقات التسییر-1
والمكونة أساسا  ة الإداریةلات الضروریة لتسییر أجهزة الدو یقصد بنفقات التسییر تلك النفق

ه لا یمكننا ـومن ومعدات المكاتبلبنایات الحكومیة ة اـر الموظفین ومصاریف صیانو ـمن أج
 إنتاجم بعملیة و تقفهي لا  ،الوطني للاقتصادا هذه النفقات ـة مضافة منتجة تحملهــیمأي قملاحظة 

ما تحتاجه من أموال حتى موجه أساسا لإمداد هیاكل الدولة بالنوع من النفقات هذا و حقیقیة   سلع
حسب الدوائر الوزاریة في المیزانیة  هاعیوز ــــــت ویتم، وجهأكمل على  نشاطها العامن من تسییر ـتتمك

  .للدولة العامة 
لى دف إــإلى حد كبیر مع دور الدولة المحایدة مادام أنها لا ته قـــات یتطابـــوهذا النوع من النفق  

 ة إنما یتمّ بطریق غیر مباشرـاقتصادیثار آه من ـالتأثیر في الحیاة الاقتصادیة وكل ما تحدث
  1:ابأبو أربعة  فيوتجمع نفقات التسییر  الاستهلاكیة،تسمى أیضا بالنفقات العامة و 
  :الإیراداتة من ء الدین العمومي والنفقات المحسوماـبعأ -أ

إلى  ةبالإضافـالدین العمومي  بأعباءادات الضروریة للتكفل ـوان على الاعتمـــل هذا العنــمیش   
  : ویتكون من خمسة أقسام هي الإیـــراداتة من الأعباء المختلفة المحسوم

 ؛)الدولةاقتراض (دین قابل للاستهلاك  :الأول القسم -
 ؛)سندات الخزینة فوائد(الدیون العامة  داخلي،دین  :الثاني القسم -
  ؛دین خارجي :الثالث القسم -
اعات ــالجمة عن طریق ــــــمن أجل القروض والتسبیقات الملزم(ات ـــــضمان: عــــالقسم الراب -

 ؛)والمؤسسات العمومیة
 ).تعویض عن مستندات مختلفة(  الإیراداتة من ت محسومنفقا: القسم الخامس -

 
 

                                   
  .18- 17:محرزي محمد عباس، مرجع سبق ذكره، ص ص   1
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  :ـةتخصیصات السلطات العمومی - ب
المجلس الشعبي (  على نفقات تسییر المؤسسات العمومیة السیاسیة وغیرها یحتوي هذا العنوان    

مجلس  الدولة المجلس الإسلامي الأعلى،مجلس ة،الوطني، المجلس الدستوري، مجلس الأم
  ).المحكمة العلیا، المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعيالمحاسبة،

قات التي یتضمنها القسمین الأول ــفان النف الوزارات  ین كلقات مشتركة بـــباعتبار أن هذه النفو   
د ـرر حسب قواعــي أن تقـات ینبغكما أن هذه النفق ،والثاني تجمع في میزانیة التكالیف المشتركة

  .العامةي تطبق على بقیة النفقات ـــــن تلك التختلفة عم
  :الحـصالنفقات الخاصة بوسائل الم -ج

ع المصالح وسائل التسییر المتعلقة ـر لجمتي توفوع الاعتمادات الاء مجمـوع إحصــویقدم هذا الن    
  : بالموظفین والأدوات ویضم

 ؛العممرتبات  الموظفون،:الأول القسم -
 ؛الاجتماعیةالتكالیف  الموظفون،:الثاني القسم -
 ؛الاجتماعیةالتكالیف  الموظفون،:الثالث القسم -
 ؛المصالحالأدوات وتسییر : القسم الرابع -
 ؛أشغال الصیانة :الخامس القسم -
 ؛إعلان التسییر: القسم السادس -
  .النفقات المختلفة: القسم السابع -

  :العمومیة التدخلات  -د
واع ـن مخلف أنـــا تقسم بیـویل التي هي بدورهـــحة بنفقات التوتتعلق التدخلات العمومی      
صادي تي والنشاط الاقـوي والثقافــكالنشاط الترب، اـــــة لعملیاتهــــد المختلفــصلات حسب المقاالتحوی

والنشاط الاجتماعي المرتبط ، فةـات الدعم المختلـلات وعملیـات والتدخـالمتعلق بالتشجیع
  : بالمساعدات وعملیات التضامن وتضم الأقسام التالیة

 ؛)إعانات لجماعات محلیة(التدخلات العمومیة والإداریة : القسم الأول -
 ؛)مساهمات في الهیئات العمومیة(النشاط الدولي: القسم الثاني -
 ؛)المنح الدراسیة( النشاط التربوي والثقافي : القسم الثالث -
  ؛لاقتصادي ، التشجیعات ، التدخلاتالنشاط ا: القسم الرابع -
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انات ــــــإع(ات ذات منفعة وطنیةـــــــ، إعانات للمؤسساديـــــالنشاط الاقتص: القسم الخامس -
 ؛)الاقتصادیةح ــــــــللمصال

ق ـــــف صنادیــــــة الدولة في مختلــــــمساهم( الاحتیاط، النشاط الاجتماعي: القسم السادس -
 ). المعاشات

  :زـنفقات التجهی -2
ي ـتاج الوطننالذي یتولد عنه ازدیاد الإ النفقات التي لها طابع الاستثماري تلك ــوه     

ة ــرات الهیكلیاـات من الاستثمـروة البلاد، وتتكون هذه النفقـــي ازدیاد ثـبالتالو  ))( PNBـيالإجمال
 إعاناتارات ــفلهذه الاستثم اـضیأو  ،استثمارات تعتبري ـوالت والاجتماعیة والإداریة الاقتصادیة

  .التجهیز المقدمة لبعض المؤسسات العمومیة 
 وسائلالا بتزویدهن أجل ـــم ةالاقتصادی عاتاطللقة التجهیز ـــــــتخصیص میزانییتم وبصفة عامة 

المخطط الوطني السنوي الذي ل ــــــوهي تمث، ة شاملة في الوطنى تحقیق تنمیــــللوصول إل اللازمة
، حیث أن هذه ج الاقتصادیةــكوسیلة تنفیذیة لمیزانیة البرام المالیة قانونشكل ي ـیتم إعداده ف

تمویلها بنفقات مؤقتة في یتم ، و كافة القطاعات تمس اقتصادیةات توزع على شكل مشاریع ـالنفق
  1.المركزيمن طرف البنك  العامة تسبیقات الخزینة وعامة أشكل قروض 

  :الإیرادات العامة في الجزائر -ثانیا 
دة ـعوذلك ل ،دــري السائــلتصنیف النظة في الجزائر عن االعام الإیراداتف ـیختلف تصنی      

، یعتمد رالجزائ لبلد مثل خصوصیة المحیط الاقتصادي والسیاسي والمالي والطبیعيق بــأسباب تتعل
  .)بترول، غاز طبیعي(المحروقات ي أساسا على ثروة طبیعیة تتمثل ف

ر والمتضمن جداول المیزانیة العامة یصنف ــفي الجزائ ةـقانون المالیفإن ومن هذا المنطلق 
، حیث أن الموارد العادیة تتمثل أساسا إلى موارد عادیة و جبایة بترولیةالنهائیة العامة الإیرادات 

ود بها عائدات ـــالمقصالعادیة و  الإیراداتو ، العادیةئیة أو ما یعرف بالجبایة الجبا الإیراداتفي 
  .أخرى لإیرادات بالإضافة ،أملاك الدولة

  :مكونات الجبایة العادیة -1
الدولة في جانب  ةتتكون الجبایة العادیة من مجموع الضرائب التي تدخل دوریا میزانی   

  :  دات المفروضة بنص القانون و التي تتكون أساسا من الانواع التالیة االایر 

                                   
  .8نفس المرجع السابق ، ص   1
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  :الضریبة على الدخل الاجمالي -أ
رض ــــــى ضریبة الدخل وتفمل الأشخاص الطبیعیین وتسـتؤسس ضریبة سنویة وحیدة على دخ     

  1:جمالي وهمالرسوم المماثلة على الأشخاص الخاضعین للضریبة على الدخل الإ
رون ـــر والأشخاص الذین لا یتوفـــالذین یتوفرون على إقامة جبائیة في الجزائ الأشخاص -

 .ر جزائريدى إقامة جبائیة في الجزائر لكن لهم عائدات من مصـعل
وع المداخیل الصافیة المتمثلة ـة على الدخل الإجمالي من مجمـون وعاء الضریبـــحیث یتك -

، والمرتبات ة والإیرادات الفلاحیةـــالمهن غیر التجاری باحوأر ، تجاریةوالبالأرباح الصناعیة 
ار جالمداخیل العقاریة الناجمة عن إیوالأجور والمنح وعائدات رؤوس الأموال المنقولة و 

الأملاك المبنیة وغیر المبنیة وفوائض القیمة الناتجة عن التنازل بمقابل العقارات المبنیة 
 . وغیر المبنیة

  : أرباح الشركاتالضرائب على  -ب
 1991ن قانون المالیة لسنة ــــــم 38الشركات بموجب المادة  أرباحتم تأسیس الضریبة على     

ة ة عن طریق تأسیس ضریبة وحیدصالعمومیة والخا الاقتصادیةالتفریق بین المؤسسات وذلك بإزالة 
مییز بین شكل ، دون التواءــاص المعنویین على حد سـخات الأشسعلى أرباح مداخیل مؤس

   .ومضمون هذه الأخیرة
تي تحققها اح الـرة، كفرض على الأربـــاح الشركات هي ضریبة سنویة مباشــبوالضریبة على أر    

 الاستثناءاتبعض  دلكن توج اـإجباریام الحقیقي ـیرة تخضع للنظخهذه الأالأشخاص المعنویة ،
  2.لشركات تخضع اختیاریا

ع التجاري ـة ذات الطابـــات العمومیـــوهي المؤسسات والهیئ :ــاوجوب الخاضعةات ـالشرك -
ات ــــــوال والتي تضم شركــــــات الأمـــــوالصناعي والشركات المدینة تحت شكل شركات الأسهم وشرك

  . ة بالأسهم وشركات ذات المسؤولیة المحدودةـالتوصی
ع للضریبة على الدخل الإجمالي وهذه الشركات في الأصل تخض: اختیاریاالشركات الخاضعة  -

IRG ن وشركة ـات هي شركة التضامـال للخضوع للضریبة على أرباح الشركـالمشرع فتح الم، لكن
  .التوصیة البسیطة وجمعیات المساهمة

  
                                   

  .40سمیر بن عمور، مرجع سبق ذكره، ص   1
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  : حقوق التسجیل والطابع -ج
  : حقوق التسجیل -  

بالذكر العقود الرسمیة ص ــعملیة التسجیل ونخ رى علیهاـود التي تجــقع العـوتمس جمی     
 ة وحق الانتفاع بالمنقولاتیود الإداریة وعقود نقل الملكــوالقضائیة المتضمنة القرارات النهائیة للعق

ق ركات والعملیات الخاضعة لحقو ـــوتأسیس أو حل الش ،روق الإیجاـوالعقارات والتنازل عن حق
  1:التسجیل یمكن إیجازها فیما یلي

  ؛ملكیة بمقابل، وكذلك بدون مقابلبنقل ال كل العملیات المتعلقة -
  ؛متعلقة بنقل الملكیة بعد المهماتكل العملیات ال -
 .الخ...تأسیس شركات أو حلها أو دمجها -

ل المحررات ـ، كات والعقود التي یقوم بها الموثقالمحرر  :منوق التسجیل كل ـــویخضع لحق
، ومحافظ البیع یحررها المحضر القضائيوكذا التي  ،كاتب الضبطعقود التي یقوم بها وال

  .ددها الإداریینــــوالمحررات التي یح
  :عـحقوق الطاب- ب
وتتحدد  ـواعهاق الإداریة بمختلف أنــئود والوثاـالي یدفع مقابل الحصول على العقـمهي التزام     

الطابع : الطابع منها ك أنواع كثیرة لحقوق، وهنام بطبیعة كل نوع من أنواع الطابعزاــقیمة هذا الالت
 طابع السجل التجاري ة، طابع الأوراق التجاریاتع المخالصـ، طابالإعلاناتالحجمي على 

  2.الخ..التعریف الوطنیة، قسیمة السیاراتوبطاقة  ،)جواز السفر(راج الوثائق استخ
  : ة على الأعمالـــالرسوم المختلف-د
لاك إضافة إلى الرسم على هي على الاستــم الداخلــوالرسل من الرسم على القیمة المضافة ـــتتشكو   

  3.القیمة المضافة عن المنتجات المستوردة
 :الرسم على القیمة المضافة -

ن ـوهو عبارة عن الفرق بی اتحصلاالإري بعد ـــالجزائ ام الضریبيأحد مكونات النظ یعتبر 
ضریبة  ةــالقیمة المضاف ىـلفالرسم ع، اتع والخدملوالاستهلاكات الوسیطیة للسالإجمالي  الإنتاج

                                   
  .63 ، ص2005، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر، السیاسة المالیة ودورها في تحقیق التوازن الاقتصاديدرواسي مسعود،   1 

  .49سمیر بن عمور، مرجع سبق ذكره، ص   2
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المؤسسة لفائدة الخزینة ع من طرف ملتجار بها ـ، یتحملها المستهلك دون أن یشعغیر مباشرة
 . وض الرسم الإجمالي على الإنتاجـلیع 1991، ولقد جاء هذا الرسم سنة العمومیة

ناعي أو التجاري أو الصوتتمثل العملیات الخاضعة للضریبة في العملیات المتعلقة بالنشاط 
ة أو وفق شروط لزة حسب شروط البیع بالجمیات البیع والشراء المنجـالحر، وعملالحرفي أو 

ار وأداء الخدمات ـال العمومیة وعملیات الإیجـة بالأشغـة والعملیات المتعلقئالبیع بالتجز 
كل ع للرسم على القیمة المضافة ضلات الفنیة، ویخفال الدراسات والبحث والحمأع

ة  والشركات الفرعیة ، وفق معدل محدد بواسطة ـــــــالمنتجون وتجار الجملة وتجار التجزئ
) %17(ادي ـحیث المعدل الع) 21(في مادة  2001ة انون المالیة لسنالقانون طبقا لق

  ).%7(والمعدل المنخفض 
  : لرسم الداخلي على المستهلكا -

ات الكحولیة والتبغ، بة كالمشرو حالمنتجات الضارة بالصلعادة على م في اسیفرض هذا الر      
  . رى حسب قوانین المالیة السنویةـخلى أإیر من فترة ــویوصف بأنه رسم قیمي یتغ

  :الضرائب غیر المباشرة -
ورة غیر مباشرة ـصتصیب الفرد ب أنهاحیث  ،ئب تفرض على المواد الاستهلاكیةوهي ضرا

  . السلع الإستهلاكیةاقتناء ه على ـله أو دخلسواء من رأس ما إنفاقهن طریق ـع
ومنه فالضرائب غیر المباشرة تتمثل في الرسم على الأعمال الذي یفرض على مجمل المواد 

  1).الذهب،الخمور(م الأعمال ـوكذا تمس المواد الغیر خاضعة للرسم على رق الاستهلاكیة
دود الجمركیة ورها للحبع عند علها الدولة على السالتي تفرضهي الضریبة : ةـــــالحقوق الجمركی -

هي الواقعة المنشئة للرسم ع هذه الحدود لالس اجتیازن إ، ومن ثم روجاـخالوطنیة دخولا أو 
جدول یسمى بالتعریفة الجمركیة ، وذلك من  أوالجمركي، هذه الضرائب تنظم وتوضع في قائمة 

، ووضع إحصائیات خاصة بالتجارة الخارجیة المصدرة والمستوردةعلى كل السلع ل الرقابة ـــأج
على العدد أو  ثابتل مبلغ ـكة والتي تفرض على شیواع منها النوعـنرائب الجمركیة عدة أوللض

ع  لالس قیمةة من ییمة التي تفرض على أساس نسبة مئو ة كذلك ضریبة القـالوزن أو نوع السلع
ون من الرسوم النوعیة كــة والتي تتوهناك الضریبة المركب عة،الضریبة تتغیر تبعا لقیمة السلف

   .والقیمة

                                   
  .47لعمارة جمال، مرجع سبق ذكره، ص   1
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   :رت الجبایة البترولیة في الجزائمكونا -ثانیا 
ات البحث عن المحروقات واستغلالها ونقلها عبر طي المطبق على نشایشمل النظام الجبائ

ح بممارسة ـوتكریرها وتحویل وتخزین المنتجات البترولیة وكذا الهیاكل والمنشآت التي تسم الأنابیب
البترولي والضریبة والرسم على الدخل  ، ةوالإتاو في الرسم المساحي  تتمثل أساسا، و النشاطاته ذه

  1:ائجتالنالتكمیلیة على 
  :احيــالرسم المس-1

 الأمریكیةبدولار الولایات المتحدة  أوا بالدینار الجزائري یم المساحي سنو ـیسدد المتعامل الرس     
یحدده بنك الجزائر یوم التسدید  الذي ةالأمریكیر الصرف عند الشراء لدولار الولایات المتحدة ـبسع

وطبقا  ،التنفیذد حیز ـرد دخول العقـمن قانون المحروقات بمج 29كما هو محدد في المادة رقم 
المساحة التعاقدیة لتاریخ ا الرسم على حساب ذیتم حساب ه القانونا ذمن ه 55رقم  للمادة
كما ) 2كلم(ر مربع ــــل كیلومتـویحدد مبلغ الرسم المساحي بالدینار الجزائري لك ،اق كل دفعـــاستحق

  :یلي
  .بالإیجارریقة دفع ط ) 3( جدول رقم 

  2كلم/دج :الوحدة

  السنوات 
  
  

  المنطقة  

الاستبقاء مرحلة   مرحلة البحث
المحددة في المادة 

المرحلة )+42(
الإستثنائیة المحددة في 

  )37(المادة

  
  

مرحلة 
  الإستغلال

  
  3إلى1

  
  5إلى4من

  
  7إلى6من

  المنطقة أ
  المنطقة ب
  المنطقة ج
  المنطقة د

  

4000  
4800  
6000  
8000  

6000  
8000  

10000  
12000  

8000  
12000  
14000  
16000  

400.000  
560.000  
720.000  
800.000  

16000  
24000  
28000  
32000  

  .05/07رقم  اتقانون المحروق :المصدر
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لولایات المتحدة الأمریكیة رف عند بیع دولار اـویتم تعیین هذه المبالغ حسب متوسط سعر الص    
رب في مبلغ ـویض) 80(ن ـزائر، یقسم على ثمانیجل تسدید ینشره بنك اللك ار للشهر المیلاديـنبالدی
  .دد أعلاهحالمـم الرس

  :الإتاوة-2
ة جتجة والمحسومة بعد عملیات المعالتاوة على أساس كمیات المحروقات المندد الإـتتح 

ة في كوب، أو المستهلـیفي الج  المعاد ضخهاكمیات المحروقات  باستثناءعلى مستوى الحقل، 
  . ذه المنتجات بالسعر القاعديـــیم هق، وتعملیة الإنتاج ذاتها أو المهدورة

  :الأسعار القاعدیة المستعملة لحساب الإتاوة -أ
اوة المطبقة ـلحساب الإت 05/07ون المحروقات رقم ــأن الأسعار القاعدیة المعتمدة قبل قان  

  1:التاليعلى كمیات المحروقات على النحو 
دد عن ـحع المیـدي هو سعر البالقاعر ــبالنسبة للمحروقات السائلة المصدرة على حالها فإن السع -

قبل المؤسسة الوطنیة   ي یمكن أن تقل عن أسعار البیع المطبقة منتوال النظامیة،طریق القنوات 
  .المكلفة بالتقدیر

  :الحالةبالنسبة للمحروقات السائلة المسلمة لمعامل التكریر الوطنیة فإن السعر القاعدي حسب  -
من  انطلاقافیما یخص الخام الذي تكون المنتجات المستخرجة منه موجهة للتصدیر یتحدد السعر 

صادرات المنتجات المتكررة بالنسبة للمحروقات الغازیة المسلمة للسوق الداخلي فإن السعر الداخلي 
ار القاعدیة ـع، أما الأسوم تنظیميـــــــالمرجعي هو سعر التنازل أو التحویل الذي یتم تحدیده بمرس

ي معدلات الشهر المیلادي فه 05/07ات رقم ـب قانون المحروقـاب الإتاوة بموجـسة لحالمستعمل
  2.د مستحقاتهاـیالب تسدـر المطـــــق للشهــبالسا
  :الإتاوة نسب -ب

أصبحت نسب الإتاوة تحدد حسب أجزاء الإنتاج المحددة في  5/7بموجب قانون المحروقات 
  :التاليكل عقد كما هو موضح في الجدول 

  
  

                                   
، كلیة العلم الاقتصادیة )غیرمنشورة(، ، أطروحة دكتوراهفاعلیة التمویل في الضریبة في ظل التغیرات الدولیةعبد المجید قدي،   1

  .178وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، ص 
  .27رجع سبق ذكره، ص ، م5/7قانون المحروقات رقم   2
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  معدلات الإتاوة على أساس المتوسط الشهري للإنتاج: ) 4( الجدول رقم 
  

  المناطق                          
  متوسط الإنتاج لكل عقد

  المنطقة
  أ

  المنطقة
  ب

  المنطقة
  ج

  المنطقة
  د

  یویا/ب م ب  20000إلى  00من 
  یومیا/ب م ب  50.000إلى  20.001من 

ب م ب  100000إلى  50.001من 
  یومیا/

  یومیا/ب م ب 100000أكثر من 

5.5% 
10.5% 
15.5% 
12 % 

8 % 
13%  
18% 

14.5%  

11% 
16% 
20% 
17%  

12.5% 
20% 
23% 
20%  

  05/7قانون المحروقات : المصدر                      البرمیل المعادل للبترول: م ب  ب
  :الرسم على الدخل البترولي-3

وض الضریبة المباشرة ـــلیع 5/7ات رقم ـم بموجب قانون المحروقــلقد تم إحداث هذا الرس  
ویسدد المتعامل  86/14م ـــت تخضع لأحكام قانون المحروقات رقـالتي كان) IDP(اج ـلنشاط الإنت

ل ـات لكـقــاج السنوي للمحرو ة الإنتــــارة عن قیمــــــــ، الذي هو عبا على الدخل البتروليرسمشهریا 
  1.مساحة استغلال ناقص المبالغ المحسومة المرخص بها سنویا

  :الآتيلحساب الرسم على الدخل البترولي یتم استعمال النسب المحددة في الجدول و
  :الدخل البترولينسب الرسم على ): 5( الجدول رقم 

  1الحد الأول ح  دج 109المعبر عنها ب) م.ق(القیمة المتراكمة للإنتاج المثمن

  2الحد الثاني ح
70  
385  

  المستوى الأول  نسب الرسم على الدخل البترولي
  المستوى الثاني

30% 
70% 

  .05/7قانون المحروقات رقم :المصدر 
  :التالیةالواردتین في الجدول أعلاه حسب الصیغة  2و 1ویتم تعیین الحدین 

                                   
  .26نفس المرجع السابق، ص   1
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للشهر  الجزائري یات المتحدة الأمریكیة بالدینارالبیع لدولار الولا ط عندـسصرف المتو سعر ال
ا في كل بن ومضرو ـمقسما على سبعی  ،رزائالجره بنك ـشالذي ین تسدید،المیلادي الذي یسبق كل 

  1.د مبین في الجدول أعلاهـح
   :الناتجالضریبة التكمیلیة على  -4

  :ة یتم تناولها فیما یليـــــة دفع معینــللضریبة التكمیلیة أساس تخضع له وطریق       
نسبة  ون طرفا في العقد لضریبة تكمیلیة على الناتج محسومة حسبـكیخضع كل شخص ی -  

ب ــــــتاریخ الدفع، ونسول بها عند ـموالشروط المع الآجال، حسب الضریبة على أرباح الشركات
  .المنصوص علیها في القانون الامتلاك

  .القانونیمكن لأي شخص أن یجمع نتائج كل نشاطاته بالجزائر موضوع  -
ع الغاز بواسطة اء وتوزیبق بالكهر ون المتعلنر في نشاطات موضوع القاـیمكن لأي شخص یستثم -
ة ى أرباح الشركات، من أجل حساب الضریبد من النسبة المخفضة للضریبة علـوات أن یستفیـنالق

  . ة على النتاجلالتكمی
   : ضرائب النظام العام -5

  2: م الضرائب المشتركة وهي تتكون منویطلق علیه كذلك اس      
  :التالیة الأنشطةیطبق هذا الرسم على أعمال : الرسم على النشاط المهني-  

 ؛أنشطة نقل المحروقات -
ار ــبالغاز عن البترول المستخرج من الآة وفصل ــــــاز الطبیعي ومعالجــــــة تمییع الغـأنشط -

ة م على القیمــــة سالفة الذكر خارج الرســـــــم الأعمال للأنشطــمن رق %2م بــویقدر هذا الرس
 ؛ةـفالمضا

 الي والدفع مة على الدخل الإجبون من الضریوهي تتك: رـو ب المطبقة على الأجـالضرائ -  
   .الجزافي

 %0ي محصور بین بة حسب سلم ضریــــتطبق هذه الضریب :الإجماليل ــخالضریبة على الد -    
  .ویتحملها الأجیر %40و

، وتقدر هذه ات المستخدمةـالمؤسس(ب العمل ــحویتحمل هذه الضریبة صا: الدفع الجزافي -    
 .2005عام  % 1ریبة ب ـالض

                                   
  .27نفس المرجع السابق،  ص  1

2  SaidDEnnaissa ; fiscale ; productdomanimaux, par afiscalitekmegasoft ; Alger ;2001, pp  : 66 ;67. 
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 للدولة التهرب الضریبي على المیزانیة العامة ثار تحلیل أ: المبحث الثالث
 باستخدام جانبي الاجتماعياط الدولة الاقتصادي و تعتبر المیزانیة العامة بمثابة الأداة المالیة لنش

لكن التهرب الضریبي كظاهرة اقتصادیة یرتّب حتما آثارا سلبیة على ، عامةال الإیراداتالنفقات و 
 الإنفاق، تأثر سیاسة من خلال خفض حجم الجبایة العاديسواء بطریق مباشر  الأداةفعالیة هاته 

، أو بطریق غیر مباشر من خلال التأثیر السلبي لهاته الظاهرة العام كذلك مستوى الدینو  بذلك
السیاسة الضریبیة و  الإنفاق، مما ینعكس أیضا على سیاسة النمو الاقتصاديلى صحة النشاط و ع

  .ر المتفرعة سیحاول المبحث التالي تحلیلها بأكثر تفصیل ، هذه الآثاللدولة
  المباشرقنوات التأثیر  :المطلب الأول

   : الجبایة العادیة بالنسبة -1
ي ــكما رأینا في السابق أن الضرائب تعتبر أحد المصادر الرئیسیة لإیرادات الدولة الت

، إلى جانب أن الدولة لتحقیق الرفاهیة وتقدم المجتمع العامة دماتختستخدمها في الإنفاق على ال
الموارد  وفیرت لال فرض الضریبة إلىخع بسلطة السیادة والتوجیه والإشراف فهي تسعى من ـتتمت

ع م تتلاءمالتي  والاستهلاكیةوالصناعیة والإنتاجیة  الاقتصادیةوخلق القاعدة  ة ـــالمالیة اللازم
  .للدولةالسیاسة المالیة العامة 

بتعدد آثارها  لتمیزها عن الإیرادات الأخر بالغة وذلكأهمیة  للجبایة الضریبیةكما أن 
مكانیةو  الكثیر من  اعتبرهاحیث ، فروع و نشاطات الاقتصاد المختلفةوصول التأثیر إلى مختلف  إ

النفقات العامة للتأثیر في المالیة المثلى رفقة  الأداةو  الأهمورد المالي العام ـما الـــــعلماء المالیة بأنه
  1.نوعاا و النشاط الاقتصادي كمّ 

والتجهیز   التسییرنفقات المیزانیة بشقیها  لتغطیة الأساسیةات التمویل و وباعتبار الضریبة إحدى أد
 ع الجبائي أویالتشر  فهم ، مما یجعل كل انحراف فيالخزینة العامة للدولة لتغذیة إیرادفهي أهم 

ف التهرب منهأو في ، ةالإدارة الجبائیل ــبتطبیقه من ق یر ـــــن عبر ممارسات غـیمن طرف المكلّ
، یؤثر بصورة سلبیة ومحسوسة على و كلیاأن الضریبة المستحق جزئیا مشروعة لتجنب تسدید دی

ذه ـــوه ،ورد أساسي رئیسيــمة من لنیة الدو ي میزالرم الخزینة العامة وبالتاــحیة العادیة و حجم الجبای
 أوة لتغطیة النقص كالزیادة في الضرائب ــة إلى البحث عن موارد إضافیـالوضعیة تدفع الدول
  2.اللجوء إلى المدیونیة

                                   
  .72، ص1992، دیوان المطبوعات الجزائریة، المالیة العامةحسین مصطفى حسین،   1
  .5، مجلة العلوم القانونیة، ص إشكالیة الغش والتهرب الضریبي في القانون المغربي والأنظمة المقارنةزكریاء حقیق،   2
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ا المیزانیة ـة ضمن مواردهـي من تراجع حصة الجبایـالعدید من الدول في الوقت الحالي تعانو 
ة للدولة النامیة ماأن الخزینة الع Negasywathin“ نكاوسفاتن “ ث ـــــوفي هذا الإطار فقد أكد الباح

ا الجبائیة نتیجة ممارسات التهرب الضریبي مما یؤثر ــمن إیراداته 90و  80تفقد سنویا ما بین 
  1.حتما على تمویل برامجها التنمویة

، فبالنسبة للأولى فهو یأخذ المتقدمةما بین الدول النامیة و لو أن طبیعة التهرب تختلف و  
ح رح به في الغالب أو ممارسات الغش المتنوعة في التصاریـــواز غیر مصــــشكل اقتصاد م
، فعالیة أكثر أنظمتهافأجهزتها الضریبیة قویة نسبیا و  ، أما بالنسبة للدول المتقدمةالضریبیة المقدمة

 و البلدان ــات الاقتصادیة الخاضعة للضریبة نحــالممارسات و طوب تهجیر النشاـي من أسلــلكنها تعان
  .لكلي فیما یعرف بالجنات الضریبیةالضریبي الكلي أو شبه ا الإعفاءالمناطق ذات و 
 :لنفقات العامةبالنسبة ل -2

ة في ــ، حیث یحضى بأهمیة بالغةي للحكومــللعمل المال الأساسیة الأداةنفاق العام یعد الإ
ات ـــجاس در ي قیـــــــوف، اـهة عنف الهیئات المتفرعـللدولة ولمختلتحدید معالم النشاط المالي 

 .ةة والاجتماعیالاقتصادیة ـي قدرتها على تحقیق التنمیـة وبالتالـوالمالی ةإمكانیاتها الاقتصادیــــ
ب مصادر ــإلى جان على الجبایةبصورة رئیسیة ها ـات تعتمد في تمویلــولما كانت هذه النفق

على تبعا لذلك و   ،هاته تمویلالعملیة  ىلـي عفإن التهرب الضریبي یؤثر بشكل سلب ــرىخأ
في الدولة  أنشطةمهام و ة لـمفة المالیة اللاز بالتالي توفیر الأغلو ، العام الإنفاقتوجهات سیاسة 

 .غیره و  الإداريالجانب الاجتماعي الاقتصادي السیاسي 
ن قدرة إن تراجع حجم الجبایة العادیة بسبب ممارسات التهرب الضریبي یضعف و یحدّ م

زاني في ظل شح الموارد الذي یدفعها نحو سیاسة التقشف المی الأمر، على تغطیة نفقاتهاالدولة 
  الأمنیةالتغطیة (العامة المقدمة من طرف الدولة الأنشطةبالتالي تراجع حجم الخدمات و و  المالیة 

مستوى (وكفاءة هاته المرافق العمومیةتراجع نوعیة و  ...) مدرس، المرافق القاعدیةالصحیة  الت
مستوى الرفاه لي تراجع مستوى الخدمات العامة و بالتا،و ..)لتعلیم  مستوى الرعایة الصحیة ا

  .معیشة السكانو  الاجتماعي 
  
  

                                   
  . 6 ص زكریاء حقیق ، نفس المرجع السابق،  1
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  قنوات التأثیر غیر المباشر :المطلب الثاني
هرب الضریبي على شروط المنافسة ومستوى النشاط إن التأثیر السلبي الذي یمارسه الت    

اد ككل هو ، فالاقتصسینعكس حتما على میزانیة الدولة بالتالي مستوى التنمیة ككلو الاقتصادي 
رب احدها سینتج التهي مستوى النمو لسبب من الأسباب و كل تراجع ف، و وعاء الجبایة الضریبیة

ذلك  آنإلى  بالإضافة، بیة العادیة ضمن موارد المیزانیةمستوى الجاو  تراجعا في حصیلة الضرائب
  .نفقاتها حجم  بالتاليوالاقتصادیة والاجتماعیة و الدولة  أعباءسیزید من 

  : الاقتصاديب ــالجان في -1
الهامة الناتجة عن التهرب الضریبي نقص الأموال في الخزینة العامة  ةـالاقتصادی الآثارمن 

  1:نذكر هذه الآثارأهم بین من كذلك  الاقتصادیة،مما یجعل الدولة عاجزة عن تنفیذ المشروعات 
  :الاقتصادیةة ـــإعاقة المنافس-أ

ون وضعیتها المالیة أحسن ـــــــوتك أرباحاع الضرائب تحقق ــــإن المؤسسة التي تتخلص من دف
فالمؤسسات الأقل إنتاجیة هي التي تقوم في  ،ة منتظمةـــة التي تدفع الضرائب بصفـمن المؤسس

رفع الإنتاجیة أو تحسین أداءها  تحاول  فهي لا، بعملیة التهرب من دفع الضرائبالغالب 
بذلك تبیع منتوجاتها ، لكنها تلجأ إلى ممارسات الغش و للحصول على موارد للتمویل الاقتصادي

  .ول بها في السوقــممع الأسعار المعمقارنة بأسعار منخفضة 
  :الاقتصاديإعاقة التقدم - ب

ب الضریبي یؤدي بدوره إلى ر ـالته یترتب عنة والذي ة المنافسـالمتمثل في إعاق الأثـــــرإن 
ي تراكم التهرب الضریبالغش و ل تكبح إذن ممارسات ـ، فعلى المدى الطویالاقتصادير التطور ـتأخی

ها عوامل متحكمة في هي كل، و الإنتاجیةتحسین و  الإبداعافز على ـحالي و نالتقرأس المال البشري و 
  .المدى الطویلمیة الاقتصادیة على التنمسار النمو و 

  : الأموالرؤوس  أزمةظهور -د
ه ـحاء المكلف رقم أعماله وأرباـــــل في أغلب الأحیان في إخفـــــإن عملیة التهرب الضریبي تتمث

ق نقدیة أو على شكل معادن أورا في صورة الاكتنازریق ـوتتم هذه العملیة إما عن ط، الحقیقیة
ن ــــارج الوطـــبنكیة خ تون بفتح حساباـــالمكلفین یقوملى ذلك فان بعض ع ةبالإضافـ كالذهب،

ضعاف الموجودات  دولة ــال إیرادات صــیى تقلـــلؤدي إالذي ی مرالأ، والـــــــب رؤوس الأمیوتهر  وإ

                                   
  .50، مرجع سبق ذكره، ص  جبایة المؤسسات حمید بوزیدة ،  1
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ي ـف من الادخارات العمومیة وبالتالــرب الضریبي یضعـــــبالإضافة إلى ذلك فإن الته الاقتصادیة
اق العمومي  مثل بناء المساكن ـالدولة في مجال الإنف إمكانیاتإضعاف الاستثمار والتقلیل من 

  .الخ...المدارس 
  :الجانب الاجتماعي في -2

اف روح التضامن بین أفراد المجتمع ، كما یؤدي إلى عدم ـیؤدي التهرب الضریبي إلى إضع
ها بینما یتخلص ــیتحمل البعض الضریبة بكامل، إذ ین المكلفین في تحمل عبء الضریبةالمساواة ب

عدم عدالة توزیع العبء الضریبي كما تؤدي كثرة التهرب  ،أيمنها الذین تمكنوا من التهرب منها 
زداد ـــــــرائب جدیدة فیــلى رفع معدلات الضرائب الموجودة أو إضافة ضإة ـوء الدولــالضریبي إلى لج
ل ـــعلى تحقیق التكاف زة ــة عاجـریبة  لذلك تصبح الضریبمن الض  لم یتهرب  العبء على من

اد أخلاقي من خلال ـــبالإضافة إلى ذلك تصبح الضریبة عامل إفس،  الاجتماعي بین أفراد المجتمع
روعة قصد التحایل والإفلات من الواجب ــالبحث عن جمیع الوسائل سواء المشروعة أو غیر المش

  1.الضریبي
  الناتج عن التهرب الضریبي  لمیزانيامواجهة العجز : المطلب الثالث

إلى  ، یؤدي التهرب الضریبيأفرادها الأساسیةات ـــز الدولة عن تلبیة حاجـــجبالإضافة إلى ع
ل ــ، ولتغطیة هذه النفقات تلجأ الدولة إلى وسائالعامة ةــي والعجز في المیزانیـلالما الاختلالحدوث 

أو زیادة  الاقتراضكالإصدار النقدي أو اللجوء إلى  الاقتصادار سلبیة على ــتمویل أخرى لها أث
  .الضغط الضریبي

   :زیادة الضغط الضریبي -أولا 
  المقصود بالضغط الضریبي -1

تعد السیاسة الضریبیة ( ه السیاسة الضریبیة ــالضغط الضریبي هو معدل یمثل ما تحدث
 هایــة مستخدمة فـممجموعة البرامج التي تضعها الحكو للمجتمع جزء من سیاسته الاقتصادیة وهي 

وك ــمن تأثیر على سل) ار معینة تتلاءم مع أهداف المجتمعـــثآ لأحداثة الأدوات الضریبیة ـكاف
أي ما ، الاستهلاكي والادخار والاستثما الإنفاقع وتعدیل خططهم في مجالات مراد في المجتــــالأف

ي رات التــلك التغیت، الاقتصادیةفة من تغیرات في مجرى الحیاة ــــتلیؤدي إلیه فرض الضرائب المخ
  .الفني الضریبيات الضریبیة و صور التركیب ـــطاعتقتتفاوت أبعادها تبعا لحجم الا

                                   
شكالیة ناصر مراد ،   1   296ص  ،ذكره، مرجع سبق التهربفعالیة النظام الضریبي وإ
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  : الحدود المثلى للضغط الضریبي-2
  هلتعدیـي الذي لا یجوز د المعدل الأمثل للضغط الضریبــتحدی الاقتصادیینیر من ـــحاول الكث

ف أو كما ـــمن دخل المكل %20ي معدل ـالضریب الاقتطاع یتعدى لاّ أ من رأىمن الفیزوقراط  فهناك
ط ــدل الضغــمع 1868د سنة دـــالذي ح "برودون"ال ـهو الحال لبعض الاقتصادیین الكلاسیك أمث

 معدلب "لاركـــــك كولین" حددّهن ـــوعند المحدثی ،يــل الوطنـــمن الدخ % 10الضریبي القومي بنسبة 
 .ل القوميـــــــن الدخــــم 25%

ث یمكن أن یتغیر من ــــوجد للضغط الضریبي حدود بحیأنه لا ت هناك بالمقابل من یرى
الضریبي مرتبطة بشكل مباشر بدرجة  ـاعالاقتطمن الدخل القومي،ذلك أن نسبة  %100إلى 1%

، ودرجة  القانونیة الآجالبیة ودفع المبالغ الضریبیة في الضری الإقراراتالالتزام الضریبي في تقدیم 
 .الرضا عن سیاسة النفقات

ا ـوبرفع معدلاته ،يادصالاقتالنشاط  لكن ذلك لا یمنع انكماشمنخفضة قد تكون الضریبة ف
ارد ود سلبا على المو ــلكن تعدي عتبة معینة للضغط الضریبي یع ،أكبرق مردودیة ـــیمكنها أن تحق

لال ـــن خـــذلك م" رــــــآرثر لاف" يالأمریكــ ــاديالاقتصـح ـوض دولق، ككل الاقتصادة وعلى ـالمالی
أن أي  "رة الضریبة تقتل الضریبةـــثك" واه أنــحوالذي ف، "لافر منحنى"هــالمنحنى المنسوب لاسم

  . تعدي الضغط لعتبة معینة یمكن أن یخفض الموارد المالیة
  منحنى لافر العلاقة بین الإیراد الضریبي وسعر الضریبة ) 01 (الشكل رقم 

  الإیراد الضریبي                                                                                
  

  المنطقة الإیجابیة                                                                                
  

   المنطقة السلبیة                                            
  

  سعر الضریبة                                        
  .80مرجع سبق ذكره ص ،حمید بوزیدة، جبایة المؤسسات :المصدر
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إلى حد  ؤدي إلى الزیادة في الإیرادات الضریبیةـــــــع معدل الضریبة یـــیبین هذا المنحنى أن رف
مما ، دى الممولینـوالكسب ل زع حافز العملــنع معدل الضریبة یقمة المنحنى والاستمرار في رف

  1.یؤدي إلى انخفاض الإیرادات الضریبیة ویحدث ذلك في المنطقة السلبیة من المنحنى
  والجدول التالي یوضح الضغط الضریبي في الجزائر مقارنة ببعض الدول الأخرى

  :بعض الدول  في معدل الضغط الضریبي)  6( الجدول رقم 
الولایات المتحدة   الدول

  الأمریكیة
  مصر  الكویت  رومانیا  اسبانیا

الضغط 
  %الضریبي

27.17  27.33  11.95  3.37  27.54  

  .111ناصر مراد ، الإصلاح الضریبي في الجزائر ، مرجع سبق ذكره ، ص: المصدر
من أكبر المعدلات  مصر الضریبي فيدول أن معدل الضغط ــظ من خلال هذا الجـنلاح

ــادة حیث یؤدي ارتفاع الضغط الضریبي إلى زیبالدول المتقدمة والدول النامیة مقارنة  ارتفاعا
ل الذي ـــاع الضریبي تؤدي حتما إلى التقلیل من الدخـ، إذ أن كل زیادة في حجم الاقتطالتهرب

عن  الضریبة ومحاولة تخفیض وعائهالى التهرب من دفع إیدفع به  مماف ـیحصل علیه المكل
  2.طریق الغش

  :اللجوء إلى القرض العام  -ثانیا 
ز میزاني  ــي ینتج عنها قلة الجبایة العادیة مایؤدي بدوره إلى عجـإن عملیة التهرب الضریب
  .لى القرض العامإولتغطیة هذا العجز تلجأ الدولة 

القروض العامة تلك العملیة التي تحصل الدولة عن طریقها على المبالغ  إصدارویقصد بعملیة 
المكتتب بها في سندات القرض من المكتتبین في نظیر تعهدها بردها ودفع فوائدها طبقا لشروط 

ى یكون هذا القرض صحیحا لابد من توفر مجموعة من الشروط حیث یقصد ــــوحت .3عقد القرض

                                   
،اطروحة لنیل شهادة دكتوراه في العلوم الاقتصادیة، كلیة     النظام الضریبي الجزائر وتحدیات الإصلاح الاقتصاديحمید بوزیدة،   1

  .146ص  2006العلوم الاقتصادیة، الجزائر،
  .56 عبد الغني بوشري، مرجع سبق ذكره،ص2

  .233ص  1996، دار المعرفة الحاسبة، المالیة العامةأساسیات عادل أحمد حشیشي،   3
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رض العام ، ومبلغ القرض وكذلك شكل ـالق بإصدارالتي تحیط  اعالأوضبهذه الشروط مجموعة 
  1.والسعر الذي تصدر به ـدارهإصسندات 

لقرض كما یمكن أن یكون ا محددة،رض العام بقیمة ـــیمكن أن یصدر الق: مبلغ القرض العام-1
  .عند إصداره غیر محدد القیمة

شكل سندات حكومیة تصدرها  القروض العامة في المعتاد تتخذ: ندات القرض العامــشكل س-2
  . ندات اسمیة أو لحاملها أو مختلطة، وقد تكون هذه السالدولة

سعر التكافؤ  ،ریند یصدر القرض العام بأحد السعق: روضــدة المقررة للقــسعر الإصدار والفائ-3
 80 أما إذا أصدر بقیمةلدولة بتلك القیمة، وأصدرته ا دینار 100 الاسمیةإذا كانت قیمة السندات 

  .القرض أصدر بأقل من سعر التكافؤ قیل أنه مثلا دینار
تغطیة هذا  بهدفو ، ن سنة لأخرى بسبب التهرب الضریبيز المیزاني مـــا یتكرر العجولمّ  

العام حجم الدین  تراكمه إلى كبر الذي یؤديرر إلى القرض العام و ــالعجز تلجأ الدولة بشكل متك
  2:سلبیة وخیمة أهمها مما یرتب آثارا

وتتحمل الأجیال  ،ة التسدیدلات في حازان المدفوعـــیشكل الدین العام الخارجي عبئا على می -
عود ـلا ت استهلاكیةفي أغراض  اـالمستقبلیة أعباء هذه القروض خاصة إذا تم استخدامه

 .الأجیالبالفائدة على هذه 
 . ، وضعف القدرة الشرائیة للأفرادج عن تسدید القروضــالعام النات الإنفاقنقص  -
ا للدولة بغیة الحصول على ـهقراضإ وأي نتیجة استخدام الأموال ـتقلیص النشاط الإنتاج -

 . فوائد في الأجل القصیر والمتوسط
روض إلا بتكلفة عالیة ـــــالأفراد عن منح الق المالیة وفقدان الثقة في الدولة وعزوف الهیئات  -

ة الاقتراض من الخارج فان المسؤولین یكونون ــوفي ظل استحال، )دلات فائدة مرتفعةمع(
آثار ضارة  ىمجبرین على الضغط على نفقات التسییر والتجهیز وهذا النوع من القرارات یلق

 .على المستوى الاجتماعي
  :النقديالإصدار اللجوء إلى  -ثالثا

عن  لــالإنفاق العام هو لجوء الدولة إلى التمویإن البدیل الآخر للضرائب كوسیلة لتمویل 
حیث أن  ،دولةزي نیابة عن الــوخلق النقود یقوم به البنك المرك طریق الإصدار النقدي الجدید،
                                   

  .235نفس المرجع السابق ، ص   1
  .79ص  ري، مرجع سبق ذكرهعبد الغني بوش  2
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ه ضرائب مستترة ـض جوانبـــــن في بعـــمود یتضــق النقـــــة عن طریق خلمة العاتمویل عجز المیزانی
رائب التي تقتطعها ـم إلى زیادة معدلات الضـ، وقد یؤدي التضخالتضخماع معدلات ـتتمثل في ارتف

معدلات التضخم  اعـارتف اـــفیه يم ذلك عادة في الحالات التي یؤدــــل الفرد، ویتــالحكومة من دخ
فئة دخلیة أعلى تنطبق علیها  ضمنمما قد یدخل دافع الضرائب ور ـــإلى زیادة معدلات الأج

  1.ضرائب أعلى
  2:همهاأخرى أثار سلبیة آ ينقدالإصدار ال تترتب عنو 

  ؛سعار وظهور التضخم بمختلف أنواعهارتفاع المستوى العام للأ -
  ؛التنافسیة الدولیة للمنتج المحليإضعاف القدرة  -
 ؛ن الاقتصادي وظهور السوق السوداءاختلال التواز  -
  .نقص القدرة الشرائیة للموظفین وتغیر نمط الاستهلاك لدیهم -

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                   
  .157، ص 2001، مركز دراسات الوحدة العربیة ، لبنان  الحكومة والفقراء و الإنفاق العامعبد الرزاق الفارس ،   1
  .79ذكره، ص عبد الغني بوشري، مرجع سبق  2
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  معالجة ظاهرة التهرب الضریبي: المبحث الرابع
اد الوطني ـصعلى الاقتمیزانیة الدولة و على آثارا سلبیة  یمارس التهرب الضریبي كما رأینا

الوسائل  منها هناك مجموعة منأو على الأقل التقلیل  هذه الظاهرة  ةــلمكافحككل  وسعیا 
  :ي، سیتم استعراضها ضمن المبحث التالي هذه الظاهرةـــمن تفش للحد قد تكون مجدیةات ـلآلیاو 

  تحسین فعالیة النظام الضریبي : الأولالمطلب 
آلیات النظام الضریبي، لذلك فان تحسین  فعالیةلعدم  مباشرة نتیجةیعتبر التهرب الضریبي 

  1:ما یلي من خلالوذلك  ،في معالجة الظاهرة حتما النظام سیساهم عمل هذا
  :الضریبيتبسیط النظام -1

ل الضرائب، فضلا عن ـــالمتعلقة بربط وتحصی الإداریة اتالإجراءلعمل على تبسیط ایجب 
ام ـم النظــسوعلیه یجب أن یتّ  ه،ن فهمـیالضریبي بأسلوب یسهل على المكلف ة التشریعــصیاغ

ر ــــق الأملة إذا تعصاخالأعمال  حجمرض الضرائب وفي تقییم ـــف إجراءاتالضریبي بالشفافیة في 
  .ام الجزافيـبالنظ

ة ـــالإداریة المتعلق راءاتــالإجیل ـــع وتسهـــي في وضوح التشریــرار الضریبــویساهم الاستق 
التشریع الضریبي لكثرة التعدیلات التي تطرأ علیه وعدم  یؤدي تعقدط والتحصیل، بینما ـبالرب
ب العمل على تبسیط التشریعات ــ، لذلك یجالضریبة اهــإلى نشوء حالة من الحساسیة اتج راره ــاستق

  .ا بالقدر اللازم من اجل مكافحة التهرب الضریبيـوحهــإلى وض فالإضافةالضریبیة واستقرارها، 
  : ادلــإرساء نظام ضریبي ع -2

ال ـؤدي إلى استفحـالتي تل ـممن أهم العوا غیر العادل الضریبي یشكل الإحساس بالعبء
ي ــنظام ضریب إرساءعلى العمل المشرع  هذا الوضع یجب علىولمعالجة  ظاهرة التهرب الضریبي،

  : لال مراعاة مایليـــعادل من خ
 ؛بمبدأ شخصیة الضریبة الأخذ -
 ؛شمولیة الضریبة -
 ؛اعتدال معدل الضریبة -
 .تجنب الازدواج الضریبي -

 

                                   
  .306ناصر مراد ، مرجع سبق ذكره، ص   1
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  :تحسین التشریع الضریبي -3
رك مجالا ــــالتي تترات ـــــالمترابط علیه أن یتجنب الثغو  مــــد المنسجــأن التشریع الضریبي الجی     

ت الفرصة على وّ ـفع الضریبي حتى تة نصوص التشریــغام صیاوبالتالي یجب إحك ،للتهرب
ذ ــمنافوعلیه یجب سد  ،ا التشریع الضریبيف للاستفادة من بعض الثغرات التي قد یتضمنهالمكلّ 

ن من إحداث ـ، حتى تتمكيد القانون الضریبـة على قواعـــال المرونــإلى إدخ بالإضافةالتهرب 
رة ـیوتو تجاوب بین الظروف الاقتصادیة وطبیعة الضرائب الجدیدة ومدى تكییفها مع مستجدات 

  .لنمو الاقتصاديا
  التدابیر الوقائیة المتعلقة بالجهاز الإداري  :الثاني المطلب

تعاني نقصا كبیرا  قد الجبائیةري لصلاحیاتها، فان الإدارة ــبخلاف إعادة التنظیم والتوسیع النظ     
ن نجاح عملو ، یة مقارنة بالأهداف المنوطة بهاریة والمادــــفي الوسائل البش دارة في الإ هذه إ

بالوسائل  لإمدادهاقویة رادة السیاسیة الفر الإارة بتو ــرب الضریبي یرتبط مباشــمكافحة الغش والته
  1:التالیة

  : الوسائل البشریة -1
ل البشریة ـة توفیر الوسائـلر إلى مسأــرة یجب ألا ینظـــة الظاهــلجعل الإدارة قادرة على مواجه

نما  من جانبها الكمي فحسب ه ــر النسبي الذي عرفتو ، فرغم التطمن جانب الكفاءة المطلوبة أیضاوإ
ملموس على مستوى النتائج ل ـینعكس بشكلا  قد الناحیة الكمیة فان أثرها هذه الوسائل مؤخرا من

م وزیادة خبراتهم بالشكل ـة كفاءتهــأمر حتمي لترقیوان ـر للأعـموین المستــكحیث أن الت ،المحققة
  .عن مختلف محاولات الغش والاحتیالسیسمح لها بالتصدي والكشف  الذي

  :التكوین-أ
وة إیجابیة ـیعتبر خط) المفتشین الرئیسیینالمفتشین ،(دارة الجبائیة أعوان الإتكوین أن شك لا    

ن المستوى الذي طالما عانت منه الإدارة ـوین وتحسیــم في تخفیف مشكلة التكـــیساهس حیث
  . الجبائیة

  :وافزـحال-ب
اس ـــــرة تتوقف بالأســالظاههذه اربة ـدارة الجبائیة في محوان الإــالملموسة لأع ةمـــاهسإن الم    
لیهم ام الموكلة إـاز المهــــ، فانجلجهودز التي تدفعهم إلى مضاعفة اــعلى الحواف يعمل إنسان كأي

                                   
، رسالة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في العلو م الاقتصادیة ، تخصص  ظاهرة الغش والتهرب الضریبيعبد الرحمن كمون ،   1

  .130، ص 2000تسییر، الجزائر، 
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ن وجه ـلى أحسالتحصیل فالمراقبة والتحقیق عط والمتابعة و ـالرب مّ من بحث عن المادة الضریبیة ث
اص لأعوان الإدارة تعویضي محفز خ ، حیث أن إقرار نظامالاجتماعیةن أحوالهم ـلابد من تحسی
ل التأجیل أو ـمأصبح مسألة لا تحتالمالیة الأخرى  الإداراتم في ــــز عن نظرائهـیالجبائیة ومتم

العمومیة، كما  الإیراداترة الجبایة العادیة على مجموع ـر إلى الضرورة المتزایدة لسیطـظتردد بالنال
 التواطؤاطر واستغنائهم عن خلأعوان من الملحمایة بدون للظاهرة لا تكون  الفعالةأن المحاربة 

  .الرشوة آفةوممارسة 
  :ل المادیةـالوسائ -2

ل ـمفمحاربته بشكل مستمر وشا مناطق البلدرب الضریبي مشكلة كل ـلما كان الغش والته    
الملحة من ا هة احتیاجاتـیة لتغطالكافی اتالاعتمادح المصالح الخارجیة لوزارة المالیة نیستوجب م

د الذي دفع ـحالخ، فتدهور شروط العمل إلى ال...، وصیانة للعقاراتتجهیزات ومعدات وأدوات
، وزیادة عدد الأعوان عن عدد الكراسي استعارة الآلة الحاسبة والكاتبة بالهیاكل المحلیة إلى

س لاستقبال ي لا تسمح لییق المقرات الإداریة التـــــوض، المكاتب المتوفرة في بعض المصالحو 
نما للتنظیم الج فقط المكلفین ة التحصیل یلعملكلها مبررات كافیة للمعدلات المتدنیة  ، د للإدارةـیّ وإ

  . تفشي ظاهرة التهربو 
ة یالواع ومساهمتهاا ضریبة وتحسین تحصیلهر الـدم فعالیة هذه الهیاكل في تسییــولوضع حد لع   

دات وبناء نزل للمالیة ـل المعـــیجب التعجیل بتوفیر ك ،تصدي لمختلف المناورات التدلیسیةفي ال
  . ل دائرةـم كـوى إقلیــوى كل الولایات ومراكز جبائیة تجمع مختلف المصالح على مستــعلى مست

ل سوف یمكنهم من ــتوفیر هذه الوسائف ،ة تأزماـیل النقل یزید الوضعار الإدارة لوسائـكما أن افتق
ق وبالتالي ــیخرج الإدارة من مشكلة التأخر في استلام المطبوعات والوثائالتحصیل الإلزامي كما 

ن حیث ـــواء مـح للمحققین بانجاز الأهداف المحددة سـمتجنب غضب واحتجاج المواطنین، ویس
  . غ المنتوجات الواجب تحصیلهاـبلة أو مـعدد العملیات المبرمج

دارة ف مستویات الإـم الآلي في مختلفان تطویر استعمال الإعلا الانشغالطار نفس إوفي 
ر أكثر العوامل تعزیزا لعملیة الإصلاح وأنجح الوسائل محاربة للظاهرة أمام التطور ـیعتب الجبائیة 

  1.الاقتصادالذي یعرفه 
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  :خلاصة الفصل
وع ــر وثیقة تقدیریة خلال سنة معینة لمجمـق أن المیزانیة العامة للدولة تعتبــنخلص مما سب

 هامن غرضالحیث أن ، في انجازها وتنفیذهاقواعد و  تخضع لمبادئالإیرادات والنفقات العامة و 
 زائرـتتمیز هیكلتها في الج، و رى مالیة واجتماعیةــوأخ اقتصادیةتلفة منها ختحقیق أهداف م

ة الضریبیة  ـالمتمثلة في الجبایالعادیة و  الإیرادات، دها على نوعین أساسین من المواردباعتما
  .للجبایة البترولیة بالإضافة

    مستوى  اصةخرب الضریبي انعكاسات كبیرة على المیزانیة العامة و ــرة التهـظاهحیث تمارس      
رادات ـــب جزء من الإیى تذبذـي إلؤدّ ــــ، فتم مورد للمیزانیةــــــارها أهـبالعادیة باعتالجبایة  وحجم

اللجوء  حیث یتمّ ، ة العامةـما ینتج عنه عجز في المیزانیمالمختلفة العامة الموجهة لتمویل النفقات 
من أجل  إلى القرض العام للجوءا أوالضغط الضریبي  رفع مستوىالنقدي أو  الإصدارإلى 

   .تغطیته
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  :تمهید
من  بدرجة عالیة یزي یتمذر بساطة في السیاق الحالي الثكأأصبحت إستراتیجیة التهرب   
لى عا السلوك انعكس سلبا ذه، ةـور التجارة الإلكترونیـتط وكذلكوال محركة رؤؤس الأو ة الحری

اقتصادیة د خلق التهرب الضریبي تشوهات ــوق ،لأساسیةات العامة اـدملتمویل الخ ةحوارد المتامال
ه ذهمكافحة وعلى الإدارة الضریبیة القیام ب ،ح التهریبلا لصاذــهو بالمنافسة والعدالة الضریبیة  أخلو 

   .ةالاجتماعی الةر بالسلب على العدؤثات التي تـفه التصر ذمواجهة ه الظاهرة وكذلك
  من تلقاء نفسه یهیمنح للمكلف حریة تصریحه بمداخل الجزائري هو نظام يالجبائالنظام و 
عد داء تي تو وتزاید ظاهرة التهرب الضریبي المن أدت إلىبشكل غیر مباشر  ریة حه الذلكن ه

  .العامة راداتلإیا انخفاضة و لدولخزینة اال أموالیؤدي إلى تسرب حجم كبیر من 
المشرع الجزائري اهتماما ا ــــــله ىولأي تال الانشغالاتمن بین عتبر ظاهرة التهرب الضریبي تو    

أهمیة رب الضریبي ـهالت مسألة وازدادت ،يفعالیة النظام الجبائو ة یأهمتقلص ا ــــث أنهـیكبیرا ح
ة مما ـلالمیزاني للدو وزیادة العجز  ،أو الموازيغیر الرسمي  الاقتصاديریع للنشاط ـبسبب النمو الس

  .الوطني والاقتصادنتائج سلبیة تضر بالخزینة العامة  یولد بالنهایة
رة ــهال والطرق لمكافحة ظــئالوساث أحداد ـة في الجزائر إلى إیجیوعلیه تسعى الإدارة الجبائ 

  .التخفیف من حدته الأقلعلى أو   هالتهرب الضریبي بشتى أشكال
 ثبحمال يي الجزائر ففرة التهرب الضریي ـل ظاهــرق إلى تحلیـــطتی لــصا الفذـه إنــفعلیه و    

ولایة جیجل   على ـاطالإسقمع  اذـوه ،ة للدولةمعلى المیزانیة العاها ساتارة إلى انعكاـمع الإش الأول
محلیا على مستوى ظاهرة ال هاته تشخیصمن خلال محاولة  ،الثالثو  الثاني ینالمبحث ضمن

  .أسالیبها، أثرها و طرق المعالجة الولایة، تحلیل
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  التهرب الضریبي في الجزائر ظاهرة تشریح  :بحث الأولمال
ع واتشریح ل إلى قنتن، ن الفصول السابقةضمالضریبي التهرب  المقاربة النظریة لظاهرةبعد 

زائر بعد ــن قبل ذلك سنعاین ممیزات الوسط الجبائي في الجـ، لكي في الجزائریبتهرب الضر ال
  .1992 إصلاح

  .1992 إصلاحالمحیط الجبائي بعد  :الأولالمطلب 
ة هي ضرائب جدید ةــثلاث تأسیسعلى  1992یرتكز مضمون الإصلاح الضریبي لسنة 

  1.والضریبة على القیمة المضافة ،الشركات أرباحالضریبة على  ،الضریبة على الدخل الإجمالي
  :الضریبة على الدخل الإجمالي :ولا أ

وتنص  1991الي من خلال قانون المالیة لسنة ــملقد أسست الضریبة على الدخل الإج
تؤسس ضریبة سنویة :" وم المماثلة على مایليمن قانون الضرائب المباشرة والرس) 1(المادة رقم 

ل ـخوتفرض هذه الضریبة على الد، اص الطبیعیین  تسمى ضریبة الدخلدة على دخل الأشخـیوح
  ."الي للمكلف الصافي الإجم

  :المزایاحیث تتضمن هذه الضریبة مجموعة من 
ن بضریبة واحدة ، بحیث هؤلاء المكلفون مطالبو الضرائب معا ة للمكلف ولإدارةـساطة بالنسبالب -

  ؛اــــك الملفات الضریبیة ومراقبتهــسي تسهل عملیة ملوبالتا المداخیلدد ــععلى الدخل ورغم ت
روف ـــــاة الظـراعـــد مع مـدول متصاعـــــا تحسب على أساس جـــأنهمن العدالة بحیث  الاقتراب -

وع الدخل من أن مجم باعتباردرة الحقیقیة للمكلفین ـة القـلف كما تمكن معرفـكالشخصیة للم
  .س القدرة المالیة للفردأفضل الوسائل لقیا

من قانون ) 2(رقم  ادةــرض المعل الإجمالي نستة على الدخبع للضریضل الخاولتحدید الدخ  
  :وم المماثلة والتي تنص على مایليالضرائب المباشرة والرس

 والحرفیة؛الأرباح الصناعیة والتجاریة  -
 ؛أرباح المهن غیر التجاریة  -
 ؛عائدات الزراع  -
 ؛الملكیات المبنیة وغیر المبنیة الإیرادات المحققة من إیجار  -
  .عائدات رؤوس الأموال المنقولة  -
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  .المبنیة المترتبة على التنازل بمقابل عن العقارات المبنیة أو غیرفوائد القیمة 
  :ل فیما یليثى الدخل الإجمالي والتي تتمحیث حدد المشرع ثلاثة أنظمة لتحدید الضریبة عل 

 ؛النظام الحقیقي -
 ؛النظام الجزائي  -
  .رمن المصد الاقتطاعنظام  -

  :الحقیقي النظام -1
التصریح الذي یقدمه المكلف لدى الإدارة الضرائب والذي یوضح ي على ـیعتمد النظام الحقیق    

حة ق من صـل إدارة الضرائب على التحقـموتع ،قدار الوعاء الضریبي بصورة مفصلةفیه م
  :لحقیقي وجوبا في الحالات التالیةویطبق النظام ا ،المعلومات المدرجة في التصریح

بیعة النشاط یتمثل في عملیات بیع دج في حالة ط 1500000وي أكبر من ـرقم أعمال سن -
  ؛لبضائعا

ل في تقدیم ــاط یتمثــة النشعالة طبیـحدج في  800000رقم أعمال سنوي أكبر من  -
  .تالخدما

ص الوعي الضریبي ـلكن في الجزائر نجد نق الضریبي،وعي ـولنجاح هذا النظام لابد من ال   
ن إدارة ص تستعیـالنق دراكـولاست ،ام الحقیقية النظیص أهمــلك تتلخب لذـئالضرا ءداأاءة ـوضعف كف

  .الضرائب بتصریح الغي
  :النظام الجزافي -2
یعتبر النظام الجزافي  تقدیر تقریبي إذ تتولى إدارة الضرائب  تحدید المادة الخاضعة للضرائب     

كأساس لتحدید ربح السنة  ربح سنة معینة اذـكاتخ، ا المشرع مسبقاـن قانونیة یحددهـــعلى أساس قرائ
  :ق هذا النظام في الحالات التالیةویطب، الحالیة
ل في ـة النشاط یتمثــالة طبیعـحدج في  1500000من السنوي أصغر من الرقم أعم -

 ؛ضائع بالتجزئةعملیة بیع الب
م ـیي تقدـــــــاط یتمثل فــــــدج في حالة طبیعة نش 800000ل من ـال سنوي أقمرقم أع -

 .اتالخدم
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  :ردـمن المص الاقتطاعام ــــ نظ3
من شخص  اع من المصدر تقنیة تستعملها إدارة الضرائب لتحصیل الضرائبــیتمثل الاقتط     

ة یتطلب وجود ثلاثة أطراف وحسب هذه التقنی ،اربة التهرب الضریبي، لغرض محآخر غیر الممول
  :هي

  ؛الضریبةوهي المستفیدة التي تتحصل على قیمة  :إدارة الضرائب -
المحددة  العامة وفقا للآجال مسؤول بدفع قیمة الضریبة للخزینةوهو الشخص ال :المكلف -

  ؛مة الضریبةدون تحمل قی
  .و الشخص الذي یتحمل قیمة الضریبةوه: الممول -

  :الشركات أرباحالضریبة على  -ثانیا
ع المؤسسات ضو و  1988لسنة  الاقتصادي الإصلاح اـــــإلیهإن من أهم الأهداف التي سعى 

خضاعها لمنطق وقواعد السوقالعمومیة في نفس موضع المؤسسات الخ   .اصة وإ
تؤسس " :رائب المباشرة والرسوم المماثلة على مایلي ــضون المن قان) 135(وتنص المادة رقم

 الأشخاصن ـت وتمیزها عضریبة سنویة على مجمل الأرباح والمداخیل التي تحققها الشركا
  .ضریبة على أرباح الشركاتالب وتسمى هذه الضریبة 136في المادة المعنویة المشار إلیهم

ات إلى تحقیق هدفین الضریبي المتعلق في فرض الضریبة على أرباح الشرك صلاحلإاویسعى 
 اتـكشركالمعنویة ى الأشخاص ـلة عصس ضریبة خاــیح بتأسمي یسم شكلـیإلى تنظ دفهالأول ی

ق على ـالضریبي المطب العبءالذي سمح بتخفیف  اقتصاديم ـتنظی إلىیهدف  يوالثان ،والــالأم
  .ها من الانتعاش والنمو الاقتصاديوتمكین ،الشركات

  :الرسم على القیمة المضافة -الثاث
بالمقابل  1991أسس الرسم على القیمة المضافة في الجزائر بموجب قانون المالیة لسنة      

الوحید  اليـالإجموالرسم  ،الإنتاجالي على ـمل من الرسم الوحید الإجـالغي النظام السابق المتشك
دم ملاءمته ــوذلك نتیجة المشاكل التي شهدها هذا النظام من حیث تعقده وع ،على تأدیة الخدمات

ة ــالمادیة والبشریف الوسائل ـیث یشكل ضعــح ،قتصاد الوطنيالتي شهدها الا الإصلاحاتمع 
رب من ـــاء التههـح لبعض التجار غیر النز ما لفعالیة هذه الضریبة حیث یسلإدارة الضرائب عائق

فواتیر  باستعمال للاسترجاعة لم الرسوم القابـیعلى القیمة المضافة من خلال تضخ دفع الضریبة
  .الحقیقیة القیمةض مبالغ المبیعات عن ــشراء وهمیة أو بتخفی
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  .الضریبي في الجزائر التهربمظاهر  :ثانيال لبالمط
  1:في قبل المكلفین في الجزائر ممارسة منتكمن مظاهر التهرب الضریبي والأكثر  -

رف ط منعلیها الرسم على القیمة المضافة  محاولة إخفاء السلع والمنتجات التي یطبق إخفاء أو 
  ؛خاصة المبیعات دون فاتورةو  له،كل شخص مدین 

ا على ــمإإلیها عند طلب الحصول  للاستنادة ـحمزورة أو غیر صحی وثائقم ـتقدی -
ما ساع للر ـاسترج أو إعفاءأو  خصمتخفیض أو  من  ادةـــــللاستفم على القیمة المضافة وإ

 ؛لصالح لبعض الفئات من المدنیین الجبائیة ازاتـالامتی
جالقیام عمدا بنسیان   - راء قید في ـإج أوالقیام بتقیید  أو ،اتـقید في حساب راءــأوإ

ر الجرد المنصوص علیهما في ـوهمي في دفتر الیومیة ودفت أوصحیح  الحسابات غیر
 ؛في لوثائق التي تحل محلها أومن القانون التجاري  10و 9المادتین 

 أخرى أمامبوضع عوائق بطرق  أوالدفع  ةإمكانیالضریبة بتدبیر عدم بكلف مقیام ال -
  ؛رسم مدین به أو ضریبة أيتحصیل 

على  لیتوفر أول ـكل نشاط غیر مسج كذلكیعتبر  ،يـر قانونـــة نشاط غیــسممار  -
  .ثانوي أوتتم ممارسته كناشط رئیسي  ،ات  قانونیة محررةـحساب

یر ــغ الممارساتد من یز ــــیراها ت السلوكیات التيالجزائري بعض  الضریبيرع ـــــالمش أضاف اـــــكم
  :یليوالتي نلخصها فیماقانونیة ال

في انتشار ه الممارسات تساهم ذه التجــاریة، واستئجار السجلاتمستعارة  استخدام أسماء -
 ؛على زیادة حاملي السجلات المزورةالتزویر فضلا 

مثل ة ـات المشبوهسـر االمم بالكثیر منز ـیة والتي تتمیات الواجهة والتمویهتكوین شرك  -
 ؛النشاطوتغیر مناطق  ،الكیانات القانونیة إنشاء

ب ولا یصرح ـمن المعاملات العقاریة تتم تحت المكات الكثیروق العقاري غیر الشفاف ـالس -
  .ة للضریبةعبها وتعطي تحویلات مالیة ضخمة  غیر خاض

  

 

                               
  .240ذكره، صناصر شارفي ، مرجع سبق  1
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 يالجزائر القانون التهرب الضریبي في :لثالثا المطلب
الات تجریم ـعلى ح المماثلةوم ـــــالمباشرة والرس الضرائبون ــمن قان303لقد نصت المادة 

 1:نصت المادة على الجزائر حیثفي  التهرب الضریبي
  اء أي ـرار وعـفي إقـ اول التملص باستعمال طرق تدلیسیةـح آویعاقب كل من تملص

 ؛تيأبما ی جزئیا أوتصفیته كلیا  أو ،أو حق الرسم خاضع لهضریبة 

 ملص  تغ المللمبعندما یفوق ادج 100000دج إلى 50000ة من ـیغرامة مال
 ؛دج30000دج ولا یتجاوز  10000منه

  دج 300000ة من یة مالموبغرار سنوات ـعش إلىوات  ــنن خمس ســت مقن المؤ ــالسج
 .دج3000000دج عندما یفوق المبلغ المتملص منه 1000000إلى 

على بعض الزیادات  المماثلةمن قانون الضرائب المباشر  والرسوم  193نصت المادة  أیضا
 2:حیت نصت المادة على رة الضریبیة ،الإدا ص في التصریح الضریبي المقدم إلىوذلك بسبب نق

 التيإلى الأسس والعناصر عندما یصرح المكلف بالضریبة ملزما بتقدیم تصریحات تتضمن الإشارة 
الحقوق غیر صحیح یزاد على مبلغ  ناقصا أوربحا  أویبین دخلا  أوالضریبي  لتسدید الوعاءتعتمد 

 :نسبةاخل  أوتملص منها  التي
 10 یساویه  أودج 50000غ لل عن مبـغ الحقوق المتملص منها یقلان مبــإذا ك ةـــــــبالمائ 
  دج ویقل عن 50000ان المبلغ المتملص منها  یفوق ـا كذإ ةـــبالمائ 15نسبة

 ؛یساویه أودج 200000
   اول ـح إذا اأمدج 200000 قو ـوق  المتملص منها یفــالحق مبلغا كان ذإ ةـبالمائ 25نسبة

على كامل الحقوق  إذا كان   بالمائة 100ق زیادة قدرها ــبالغش تط بأعمالالمكلف القیام 
یعادلها  أودج 5000000الحقوق المتملص منها اقل  من خمسة  ملایین  دینار جزائري 

یفوق الحقوق المتملص منها خمسة دینار جزائري بالمئة عندما 200 إلىوترفع الزیادة 
  .دج5000000

  
  

                               
  .180، ص 2002الجزائر، سنة  المماثلة،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  303المادة  1 

  .190، ص2012الجزائر،  المماثلة،من قانون الضرائب المباشرة والرسوم  193المادة  2 
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  .رعلى المیزانیة العامة في الجزائ التهرب الضریبي انعكاسات :المطلب الرابع
ا أن ـكم ،ل المورد الأساسي لإرادات الدولةإن الجبایة الضریبیة بنوعیها العادیة و البترولیة  تمث   

ة ـیة بعد الجباة الثانیة في تغطیة النفقات العامبالجزائر تمثل المرت الجبایة العادیة مازالت في
 رأس مال البترول  استقراررا على الاقتصاد الوطني خاصة مع عدم ـیشكل خط وهذا ما البترولیة

  .ب الضریبيظاهرة التهر  هوهذا التأخر للجبایة العادیة من أهم أسباب
 جانبعلى (التهرب الضریبي على المیزانیة العامة في الجزائر  انعكاساتوقبل التطرق إلى    

لحصیلة بعملیة مقارنة  للوقوف على أهمیة الجبایة العادیة سنقومو ) الإرادات وعلى جانب النفقات 
  .بعض الدول النامیةب للجزائر الجبائیةرادات ــالإی

  .الجزائر ، المغرب ،تونس وتركیا:العامة لدول  الإیراداتنسبة ) :7(الجدول رقم 
 البیان     الدول لجزائرا المغرب تونس تركیا

18,2  
8,0  

  
9.3  
9.3  

  
0.4 

20,0  
6,5  

  
8  
4  
  

1.2  
 

23,6  
9,5  

  
8  

9.8  
 
/ 

13.6  
5,8  

  
3  

3.9  
  

0.5 

  الإیرادات الجبائیة
الرسم على السلع 

  والخدمات
  الرسم الجمركي

الرسم على المداخیل 
  والأرباح
 جبائیة أخرى إیرادات

  .ملیار دولار/الوحدة    الجزائر ،ة العامة للضرائب، وزارة المالیةالمدیری:رالمصد
الدول ب اهمثیلتضعف الحصیلة الجبائیة في الجزائر مقارنة بنلاحظ من خلال الجدول 

  :إلىالمجاورة وهذا راجع 

الاتفاقیات و ة التجارة الخارجی ة في ظل تحریروخاص ،التهرب الضریبي إلىالمیل الكبیر  -
 .المنطقة العربیة للتجارة الحرةو الموقعة مع الاتحاد الأوروبي 

 المكلفین بدفع الضرائب دون مقابل؛زیادة عدد السكان  -
 .ستوى الإدارة الجبائیة والجمركیةل على میسجتنقص ال  -
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  :حجم التحصیل الضریبي - أولا
وتدني  ض حجم التحصیل الضریبيانخفامن في التهرب الضریبي یك وأخطر آثار أهم إن  

یعتبر وى تنفیذ الضریبة ــاس مستـوى التحصیل الضریبي وقیـلذلك فان تطور مست التنفیذ،مستوى 
  .مستوى التهرب الضریبي لإبرازا مقبولا مؤشر في حالة الجزائر 

ة للجبایة یالمال ودیةالمردتحسین مستوى الضریبي في الجزائر  الإصلاح أهداف أهمكان من  قدو 
 لعدة كل كبیر في تمویل میزانیة الدولةهیمن بشتلى حساب الجبایة البترولیة التي العامة ع

دون  صاديــالمتعلقة بالنشاط الاقت عادیةة الیي یمس الجباالتهرب الضریب أهمها أن راتااعتب
  .رقابة شدیدةالتي تخضع لتقنین و  الجبایة البترولیة

 ،على مكانة الحصیلة الضریبیة ضمن الإیرادات العامة التعرف الإطارفي هذا نحاول سو 
ا موالجبایة البترولیة مع حساب نسبتهة دیالجبایة العا كل من تطور حصیلة استعراضمن خلال 

   :دول التاليجال بسح 2013-2010للفترة  یةئالجباإجمالي الإیرادات  إلى
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



 -ولایة جیجل نموذجا - تحلیل ظاهرة التهرب الضریبي في الجزائر               :الفصل الثالث
 

92 
 

                                                                              ة والجبایة البترولیة في تمویل میزانیة الدولة دیالجبایة العامساهمة  تطور :) 8(الجدول رقم
  ملیار دج         / الوحدة 

 البیان      السنوات 2010 2011 2012 2013

1612.4  

1615.9  

3228.3 

60.3 
  

49.94 
 
 

41.57 

 

50.45 

 
41.60 

1573.6  

1519  

3092.6  

711.4  

50.88 

 

41.36 

 

49.11 

 

39.93 

1288.3  

1529.4  

2817.7  

672.1  

45.72 

  

39.91 

 

54.17  

 

43.82 

1097.2  

1501.7  

259.9  

475.8  

42.22 

 

35.91 

  

57.78 

  

48.84 

  الضریبیة الإیرادات
  ـالجبایة البترولیة ـ 
 إیرادات إجماليـ 

  الجبایة
غیر  الإیراداتـ 

  ـالضریبیة 
 الإیراداتنسبة ـ 

مجموع  إلىالضریبیة 
  الجبایة

 الإیراداتنسبة ـ 
 إلىالضریبیة 
  العامة الإیرادات

نسبة الجبایة  
البترولیة الى مجموع 

  الجبایة
نسبة الجبایة ـ 

 الإیرادات إلىالبترولیة 
 العامة

            Source  la Direction Générale de la Prévision et des Politiques ministere de finance http://www.dgpp-   
mf.gov.dz .  ,12/04/2015, h 10 :00. 

حیث  أخرىالضریبیة في تزاید مستمر من سنة  راداتـالإی أن أعلاهیتضح من خلال الجدول 
راجع  ذلك تفسیرو   2013سنة %9,75نسبة  ب ثم نمت 2012سنة %16,7كانت نسبة نموها 
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بسبب الزیادات المعتبرة التي عرفها  الأجورا حصیلة ضریبة الدخل صنف هزیادة التي سجلتال لىإ
  .الأجورعقب مراجعة سلم  ینــفالموظ ورــأج

في تزاید  نهاأبالرغم و  ،50%ضریبیة من مجموع الجبایة نسبة ال الإیراداتنسبة  دعتلم تو 
الجبایة البترولیة  راداتیإ يتدنالنفط و  أسعاركانت نتیجة انخفاض  إنمااع فهذا الارتلكن ر ـممست

، حیث ةدیمن الجبایة العا الإیراداتزیادة  أكثر منه بسبب ،2008مقارنة بسنة  أخرى إلىمن سنة 
بقیت  إذ%50اقل من  إلىمجموع الجبایة لم تهبط  ضمن ةیبترولالجبایة ال ةأن نسبة مساهم

 يحوال 2008حیت بلغت هده النسب سنة  ،رزائــالج في الجبائیة یراداتالإمهیمنة على هیكل 
  . الاستقلال ذكبر نسبة لها منأ يوه 68.38ّ%
تم التي ی تلك واءـــمن الجبایة البترولیة س ااسسأة یتم تمویلها ـمالنفقات العا إنلك ذمن  أكثرو 
 أن بقىیلكن ، راداتیالإ طـضبصندوق  تخزینها فيتم ی التيتلك  أوالدولة  میزانیة يا فـاحتسابه

 فیهایمكن التحكم  لا ارجیةـخ راتـبمتغی رتبطم، و ةمراقب من جهجد مقنن و ة الجبایة البترولی وعاء
 التيلتقلبات ل اعرضة دائم لكنها بالمقابل يیبالضر بالتهرب  رأثتتلا  بالتاليو ، من جهة أخرى

  .العالمیةالنفط  أسواقتعرفها 
 أنهاتبدو  الجبایة جماليإ إلىة دیالعا الجبایة راداتـیإنسبة  أنهو  هیإل الإشارة ینبغيلكن ما 

 يالذالارتفاع المحسوس  إلىعود كما اشرنا سابقا یقت فهو ؤ وم رفيظا الارتفاع ذولكن ه، تزاید في
 يالوبالت ،للموظفین التعویضي مالنظاة مراجعة جنتی ورـالأجة الدخل على ـیبضر  إراداتعرفته 

  1:التالیة للأسبابلك ذو ات الدولة واضحة رادیإعلى  البترولیةتبقى هیمنة الجبایة 
ع  تتمت التيرة ـــیخلأه اذ، هالموازیةاتساع رقعة السوق  ببسب الضریبيرب ــالته ظاهرة تنامي* 

 غیرتشكل تنافسا  فهيى أخر  جهة، ومن الضریبي أو الواجب الجبائي بالحس الخاصة ولا تعترف
  .الأجانب المستثمرینن وتحبط ییالرسم الاقتصادیین نیع المتعاململ عاد
ة قیومنحها بطر  والتشغیل الاستثمار والتصدیرع جیتش إلىالرامیة  اتوالتخفیض الإعفاءات رةــكث* 

وس ـفن في رمن الضر  اه خلقت نوعسالعامة، وفى الوقت نف بالخزینة أضرارمما الحق  عشوائیة
بعدم تكافأ  الإحساس أو الإنتاجیةرفع و  الإبداعالحافز على  إضعافمن خلال  بالضریبةن ــیالمكلف

  .الضریبي العبء توزیع فيالعدالة  لغیاب يـــیبفكرة التهرب الضر  یعززا ما ذوه ،الفرص

                               
 ،كلیة العلوم الاقتصادیة التجاریة وعلومالملتقى الدولي حول الإصلاح الضریبي والتنمیة الاقتصادیة  ،الضریبي فاتح احمیة ،فعالیة الإصلاح  1

  .4، ص2014التسییر، جامعة البلیدة ، 
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المعلومات  بتوفر أساساتتعلق  الجبایةمنظومة  ودیةدمر ن لأ لفعا ئيام معلومات جباظن غیاب* 
غیاب قاعدة  فيلك انه ذ، التحصیلالوعاء  لمصلحتي الفقريالعمود  بمثابةتعد  يفه، ةیبیالضر 

ضعف بالتالي ، و ة عالیةئیجبا إرادات تحقیقیمكن  لا الاقتصادي النشاط ب متعلقةبیانات صحیحة 
  .فهاة وتخلئیالجبا الإدارةنتیجة ضعف  ئيالجبا التحصیل

  :على النفقات العامة يیبالضر انعكاس التهرب  -ثانیا 
هور قیمة دت إلىیؤدى  یبيفان التهرب الضر  ینةللخز  یسية الممول الرئدیالعا یةباـالج أنبما        
 تبعا لذلكو ، تقلصهاو ا هنقص أيسلبا على حجم النفقات  رـیـالتأث إلىبدوره  يؤدـیما  راداتیالإ ذهـه

ا دة علیهاــة المعتمالسیاسیالاجتماعیة الاقتصادیة و  الإداریةمهام الدولة تأثر النشاطات و  ، كمّ
  .نوعاو 

 ثر بحیییة ونفقات التسدیایة العابتوازن بین الج حداثإ إلى یبيا یسعى المشرع الضر ذله
تها دون یزانیم یذن الدولة من تنفـكى تتمحت، ه النفقاتذة كافیة لتغطیة هادیالع الجبایةتكون حصیلة 

  :التاليالجدول  فيلك ذ توضیح ویمكن، الوقوع في العجزبالتغطیة و مرتبطة مشاكل  ةأی
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  ير ئنار جزایملیار د: الوحدةالضریبیة للنفقات العامة  الإراداتتطور تغطیة : رقم) 9(جدول

 البیان      السنوات 2009 2010 2011 2012 2013

1612.4  
1615.9  
3878.6  
6092.1  
2213.5  
2132.4  
3748.3  

  
61.52  

 
26,46  

  
1887.8  
85.41  

42.04.3 
26 ,46 

 
887,8 
26.46 

1973.6  
1519  

3804.0  
7058.1  
3254.1  
2283.2  
3802.2  

  
53.87  

  
22.29  

  
4782.6  

  
4782.6  
22.29  

  
2275.5  
69.15 

1288.3  
1529.4  
3489.8  
5853.8  
2363.7  
1761.4  
3290.8  

  
56.21  

  
22.00  

  
3879.2  

 
3879,2  
22.00  

  
1974.3  
65.25 

1097.2  
1501.7  
3074.7  
4466.9  
1392.3  
791.94  
2293.6  

  
51.34  

  
33.61  

  
2659.1  

  
2659.1  
33.61  

  
1807.9  
60.68 

969.7  
1927  

3275.4  
4246.3  
971.0  

364.28  
2291.2  

  
53.95  

  
22.83  

  
2300.0  

  
2300,0 
22.83  

  
1946.3  
49.82 

  الضریبیة  الإرادات
  یةالبترول یةالجبا

  العامة  الإرادات إجمالي
  النفقات العامة  إجمالي
  المیزانیةرصید 
 المقتطعة من الأموال

  ا.ض.ص
البترولیة  الجبایةمساهمة 

  النفقات العامة  يف
نسبة تغطیة الجبایة 

  البترولیة للنفقات العامة 
 راداتیالإة ینسبة تغط

النفقات العامة  فيالضریبیة 
  نفقات التسییر 

 راداتیالإنسبة تغطیة 
  الضریبیة للنفقات التسییر 

  نفقات التجهیز 
 راداتیالإنسبة تغطیة 
  التجهیزالضریبیة للنفقات 

  
 

Source : la Direction Générale de la Prévision et des Politiques ministere de finance http://www.dgpp- 
mf.gov.dz  ,12/04/2015, h 10 :00. 

. 
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لك بفعل ذو  أخرى إلىتزاید من سنة  فيالنفقات العامة  قیمة أن حظمن خلال الجدول نلا
على  ،بالقطاع العام الموظفین رجو أعباء أ في الزیادةعن  اـأساسات التسییر الناتجة ـنفق تزاید

  .عرفت نوعا من الاستقرار التيعكس نفقات التجهیز 
النفقات العامة  تمویل يبیة لم تساهم عبر جمیع السنوات فالضری راداتیالإ إن كذلك ظـحونلا
بنسبة  إلالم تساهم  2012سنة  فمثلا، ر خطیرـضعیفة جدا وهو مؤش ة التغطیةت نسبـنوكا
الجبایة  راداتیإوحتى  تستطع تغطیة حتى النفقات الجاریةمن النفقات العامة للدولة بل لم 22%

  .ككل للدولة النفقات العامة تغطیةبنوعیها لم تستطع 
لص من حصیلتها یقو ة دیالجبایة العا یمس يذال الضریبيالتهرب  إلىالسبب أساسا راجع و 

بلغت حیث  على التواليوات ـسن 5عبر  المیزانیةز ــعج تزاید إلى أدّى الأمر الذي ،كما رأینا سابقا
 هیتتغط تتمّ وقد ، دجملیار 3254.1 يبحوال 2012سنةوى  قیاسیا ـالمیزاني مستالعجز قیمة 
ة ــیزانیم فيالبترولیة  الجبایة راداتـإیالممول من (FRR)راداتیالإمن موارد صندوق ضبط  أساسا
 ملیار دج  2213.5حواليب 2013سنة  فيقدّر  یثح ثم اخفض نسبیا في السنة الموالیة 1.الدولة

  .ات العامة للدولةالنفق لتغطیة كافیة غیرلازالت العامة  راداتیالإ نعموما أالقول  یمكنف
الجبایة زال ــت لا جهة من، فأخرى إلىدهورا من سنة یزداد تالمالي للدولة  عضالو بالتالي فو 
الجبائیة  الأخرى راداتیالإادر صف مـــضعالمیزانیة في ظل  راداتیإمهیمنة على ال البترولیة

حصة الجبایة تستنزف   بصورة مباشرة ظاهرة التهرب الضریبيفإن  أخرى جهة نـوم غیرها،و 
نشاط على تمویل  تؤثر بطریق غیر مباشربالتالي ضعف مساهمتها في تغطیة النفقات و تو  العادیة
  .الدولة

  

  

  

  
  

                               
) دولار أمریكي37(عائدات الجبایة البترولیة  عندما یتجاوز سعر البترول في السوق العالمي السعر المرجعي المبنیة علیه توقعات نفقات المیزانیة  1

  .تذهب إلى صندوق التخصیص الخاص  المعروف بصندوق ضبط الإیرادات 
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  جیجل  لولایةتقدیم مدیریة الضرائب : الثاني المبحث
  یميظالتنا وهیكلها هومختلف مهامجیجل  يریة الضرائب فیتعریف مد ثا المبحذــیتضمن ه   

  .مدیریةال نشأة :الأولالمطلب 
عادة هیكلة المصالح الخارجیة إر إثعلى  1974رائب لجیجل سنة ـــضة للیت المدیریة الولائأنشأ  

  1:قسمین إلىالضرائب وكانت مقسمة  لإدارة
  ؛مكتب الضرائب المباشرة  -
  .مكتب الضرائب الغیر مباشرة  -

  :فرعیتین وهما مفتشیتین إلىتقسیمها  أعید 1989وفى سنة 
  ؛الفرعیة للضرائب المتفشیة
 .الفرعیة للتحصیل المتفشیة

ة واحدة وهى المدیریة أهی يف ناالمتفشیتن اتاجمعت ه 1991حات الجبائیة سنة صلاالإومع 
 1991فیفرى  23 يالمؤرخ ف 60-91رقم  يالتنفیذم بموجب المرسوم ظالولائیة للضرائب تن

 .حیتهالاالجبائیة وصللإدارة المصالح الخارجیة  لتنظیمالمحدد 

ة للضرائب تضم خمسة ین المدیریة الولائإف 1998ة یلیجو  12 يالصادر ف الوزاريوبموجب القرار 
 10و الولایة أنحاءكامل  موزعة عبر یهمفتش 11المدیریات هناك  ذهب هـنجا إلىمدیریات فرعیة 

  .للضرائبقبضات 
 11 يالمؤرخ ف 327رقم  ذيوم التنفیـاء مكانه المرسـجو  60-91یذيالمرسوم التنف الغيكما 

  :تتكون من یةدارة الجبائللإالمصالح الخارجیة  حتـأصبحیت  2006سبتمبر 
 ؛ریات كبریات المؤسساتیمد -
 ؛جعاتامصالح جهویة للبحت والمر   -
 ؛والوثائق للإعلاممراكز جهویة   -
  .مدیریات ولائیة للضرائب -

  
  

                               
  .على الساعة الثانیة زوالا 2015أفریل 15یوم  ائیة،بالجقبة ار م، المدیر الفرعي للالدین ورمقابلة مع السید بلحاجي ن 1
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  مهام المدیریة الولائیة للضرائب: المطلب الثاني
  1:فیما یليتتمثل للمدیریة الولائیة لولایة جیجل عدة مهام    
  :عاءفي مجال الو  -1

  ؛جبائیةالالتقدیرات  لإعدادجمع العناصر الضروریة 
  ي قیمة الضرائب والمصادقة علیهاالتخفیض ف أو الإلغاءالجداول وشهادات  إصدار.           

     :في مجال التحصیل -2
  ؛والإتاواتوتحصیل الضرائب  الإیراداتالتكفل بسندات   
 ؛متابعة الدعاوى المرفوعة في منازعات التحصیل 
  تصفیة حسابات التسییر للقابضین.  

  :في مجال الرقابة -3
 ؛استغلالهاو  جمع المعلومات الجبائیة 
 ؛ومتابعة تنفیذهابرامج التدخل التي تقوم بها المدیریة  إعداد 
  الأسعارالقیام بالرقابة المتعلقة بالقیم و.  

  :في مجال المنازعات -4
 ؛دراسة العرائض ومتابعة المنازعات المرفوعة 
  ؛القضاء فیما یتعلق بوعاء الضریبة أماممتابعة تطور القضایا المرفوعة 
  العقاریة والمنقولة بالأملاكالمسك والتنظیم لملفات الجرد المتعلقة. 

  :الإعلام و الأشغالفي مجال -5
  علامهمالمكلفین بالضریبة  أشغالتنظیم   .اتبمختلف المستجد وإ

  
  
  
  
  

  
                               

  .على الساعة العاشرة صباحا ،2015أفریل  17یوم   ائیة،بقبة الجار م، المدیر الفرعي للالدین ورمقابلة مع السید بلحاجي ن 1
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  الهیكل التنظیمي لمدیریة الضرائب لولایة جیجل : المطلب الثالث
 أومدروسة لكل مؤسسة  إستراتیجیةه جعلى و ملم  خططالهیكل التنظیمي هو عبارة عن م  

حسن ال ربغرض السی رعیة وبین مصالحهاات الفیالتسلسل بین المدیر  مراعاةمصلحة الضرائب مع 
حیث نجد المدیر المسؤول والمباشر عن التسییر والتخطیط یلیه بعد ذلك رؤساء  مكتب وأ لكل فرع

  .القاعدة حیث نجد الموظفین إلىالمصالح حتى نصل 
ریات ـتنظیم المدی المتضمن 1998جویلیة  12ؤرخ في ـــــــمن القرار الم 39حیث حسب المادة    

ل  تتضمن خمسة ومدیریة الضرائب لولایة جیج ،اـرائب وصلاحیتهــضات الجهویة للالولائیة والمدیری
  1:مدیریات فرعیة وهي

  ؛للعملیات الجبائیة الفرعیةالمدیریة 
 ؛المدیریة الفرعیة للتحصیل 
 ؛المدیریة الفرعیة للمنازعات 
 ؛المدیریة الفرعیة للوسائل 
 المدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیة. 

  :الفرعیة للعملیات الجبائیةدیریة الم -1
  :مكاتب وهي أربعةحیث تتضمن هذه المدیریة    

   :مكتب الجداول -أ
  :یقوم هذا المكتب بالمهام التالیةحیث 

 داول الورد ــودة في جـمراقبة العملیات الحسابیة الموجrôle  ةـالمختلف المنتشیاتالتي ترسلها 
 ؛قباضات الضرائب إلىهذه الجداول  إرسال

  رسالهاو الخاضعین للضریبة  الأشخاصقائمة  إعداد ات الضرائب بعد المصادقة ضقبا إلى إ
 ؛ي للضرائبئطرف المدیر الولا علیها من

  ات المبنیة وغیر المبنیة من ـكة بالرسم العقاري على الممتلـالمتعلق الأولیةداول ــجال الباستق
رسالها المفتیشیة  .للمدیریة الجهویة للضرائب لتوثیقالآلي وا الإعلاممركز  إلى وإ

  
  

                               
  .فصل الخامس،قرار وزاري مشترك، ال2009مارس   29، بتاریخ20،عددالجریدة الرسمیة، دش،وزارة المالیة.ج ج  1
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  :الإحصائیاتمكتب  -ب
  :ــــــبوم هذا المكتب ویق  

 ة الوعاء الضریبي وقیمة الضرائب التي مللمدیریة على قی الأخرىول من المكاتب صالح
 ؛م تحصیلهاــیت

  بالضرائب  المختلفة المتعلقة ـرالمعنیة العناصـات المحلیة والهیئات ـغ الجماعیوتبل دادـإع
 ؛میزانیتها إعدادالمحصلة لصالحها والتي تساعدها على 

  التحصیل التي قامت بها المدیریةعامة متعلقة بعملیات  بإحصائیاتالقیام.  
  :مكتب التنظیم والعلاقات العامة -ج
  :ــب بــــــویقوم هذا المكت  

  ة  ـة المضافـممن الرسم على القی بالإعفاءفي نظام الشراء استلام ودراسة طلبات الاعتماد
 ات؛عتمادالإمع تسلیم هذه 

  ؛متیازیةالجبائیة الخاصة والإ الأنظمةمتابعة 
  علامهیة واستقبال الجمهور ئنشر المعلومات الجبا   .وتوجیهه وإ

  :مكتب التنشیط والمساعدة - د
  :ــــبـــــویقوم هذا المكتب   

 ح المحلیة لط المصاــیة  وكذا تنشیوالمدیریات الولائل الجهویة ـكال مع الهیاالتكفل بالاتص
 ؛قصد تحسین مناهج العمل وانسجامهاومساعدتها 

  یر التحقیق في التسییر ومعالجتهامتابعة تقار.  
  :للتحصیلــ المدیریة الفرعیة 2

 كتب منها بمهام مختلفة على النحواتب یقوم كل مـوتشمل هذه المدیریة على ثلاث مك
  1:التالي

  :والتحصیلمكتب الرقابة  -أ

 ؛جبائیة والغرامات والعقوبات المالیة والشبه تحصیل الموارد الجبائیة، مراقبة وضعیة 
  ؛علیها والإشرافعملیة التحصیل الجبري متابعة 

                               
  .صباحا 11:00على الساعة  ،2015ریل فأ 16، یوم  ائیةبقبة الجار م، المدیر الفرعي للالدین ورمقابلة مع السید بلحاجي ن 1
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  الضرائب  ودفع في القیام بالتصریحات بالتأخیرالحصول على مختلف المعلومات المتعلقة
 ؛التأخیراتالضروریة للقضاء على هذه  الإجراءاتذ ــخأو 
 ؛عند القیام بالمعاملات العقاریةة وذلك لة العمومیة للدو نالمحافظة على مصالح الخزی 
  التكفل بالتكلیفات الخارجیة.  

  :واستعمالهمكتب متابعة عملیات القید  -ب

  من الجداول  الإلغاءادات ـات وعلى شهـعع على المدفو یوالتوق التأشیر أعمــــالمتابعة
 ؛المتكفل بها الإیراداتوسندات 

  ؛ابات المالیة و القیم غیر النشطةالرقابة الدوریة لوضعیة الصندوق وحركة الحس 
 التسییر بخصوص مهام  والتوصیات التي یقدمها المحققون في ـربالأوامي لالتكفل الفع

 ؛وتنفیذها المراقبة
 یم المهام بین المحاسبینعند تسل عملیات والقیودلى الع تأشیرالو  إعداد.  

  :مكتب التصفیة -ج

  :ویقوم بالمهام التالیة

  المتعلقة بمستحقات  الإیرادات أوبالجداول العامة وبسندات التحصیل مراقبة التكفل
د الموار  أووالقرارات القضائیة في مجال الغرامات والعقوبات المالیة  الأحكامومستخرجات 
 ؛غیر الجبائیة

  ؛علیهاالتي یعدها قابضو الضرائب والمصادقة  الإحصائیة استلام المنتجات 
 ؛ابات الخزینة والمستندات الملحقةمركزة حس 
  ة منتجات ـول تصفیاوجد ذر تحصیلهاــللمبالغ المتع الإرجاعل بجداول القبول في ــفالتك

  .ینة وسجل الترحیل ومراقبة كل ذلكالخز 
  :المدیریة الفرعیة للمنازعات -3

  :مكاتب وهي أربعةوتضم هذه المدیریة 
 :وم هذا المكتب بالمهام التالیةقوی :الاحتجاجات مكتب -
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 والى لغاء القراراتإ إلى أوالحقوق  إرجاع إلى ون الهادفة سواءــدراسة الطعو استلام  -
 ؛محجوزة بأشیاءالمطالبة 

 .المضافةطاعات الرسم على القیمة استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقت -
  :مكتب لجان الطعن -أ

  :یقوم هذا المكتب بالمهام التالیةو    

ون بالضریبة وتقدیمها للجان المصالحة ـالطلبات التي یقدمها المكلف أودراسة الاحتجاجات  -
 ؛المختصة الإعفائي أو والطعن النزاعي

 یةنمكاإح بعدم ـالتصری إلىة یرائب الرامــتلقي الطلبات التي یتقدم بها قابضو الض  -
 و حقوق غیر قابلةأوم ــــو رسأدفع ضریبة  اءـإرج أوالمسؤولیة  إخلاء أویل ــالتحص -

  .عفائي المختصةلجنة الطعن الإیل وعرضها على ـللتحص
  :مكتب المنازعات القضائیة -ب

  :ویقوم هذا المكتب بالمهام التالیة
  ؛الهیئات القضائیة الجزائیة المختصة إلىالشكاوى  إیداعوتكوین ملفات  إعداد -
الجبائیة عند الاحتجاج  الإداراتح لعلى مصاة صتالدفاع عن الهیئات القضائیة المخ -

  .على فرض ضریبة
  :بالصرف الأمرمكتب التبلیغ و  -ج
  :ویقوم بالمهام التالیة  

  الطعن أصنافتبلیغ المكلفین بالضریبة والمصالح المعنیة بالقرارات المتخذة برسم مختلف، 
  .الشهادات الخاصة بذلك إعدادوالتخفیضات الممنوحة مع  الإلغاءاتبصرف  الأمر

  :مدیریة الفرعیة للرقابة الجبائیةال -4 
  :مكاتب وهي أربعةوتضم هذه المدیریات    

  :مكتب البحث عن المعلومات الجبائیة  - أ
  :التالیة بالمهام المكتب هذام یقو و 
  رسالهاتجمیع المعلومات و  ؛ومقارنة المعلومات بالبطاقاتالمكتب المكلف  إلى إ
 الذین  الأشخاصو ات سسالمؤ  الأجهزة الإدارات، ،ات المحلیةبطاقة خاصة بالجماع إعداد

 ؛تحصیلها أووعاء الضریبة  تأسیس تساعد في أنتتوفر لدیهم المعلومات التي یمكن 
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  ؛البحثا هذا المكتب عن طریق فرق ـبرمجة التدخلات التي یجریه 
  ادة الخاضعة مالفرق المختلطة قصد البحث عن ال لات التي تجري داخلخـبرمجة التد

 للضریبة 
  :كتب البطاقیات ومقارنة المعلوماتم - ب
  :یقوم هذا المكتب بالمهام التالیةو     

دة الضریبیة ااستقبال المعلومات المحصلة من قبل المكتب المكلف بالبحث عن الم -
 ؛ى المفتشیات المعنیةعلى مستو  وتصنیفها وتوزیعها

ات موتعمیم المعلو  الأخـرىول التسلیم وكل الوثائق ـصوف الزبائن وو ـتنظیم استغلال كش -
 ؛التي تتضمنها

رسالهاع و ـــــالتكفل بعقود الشراء والبی  -   .المفتشیة مرفقة بوصول التسلیم إلى إ

  :مكتب المراجعات الجبائیة -ج
  :التالیة المهامویقوم هذا المكتب ب    

  ؛ةـجبائی مراقبة  أون تكون موضع تحقیق لأة والمؤسسات المؤهل الأشخاص بطاقاتمتابعة 
 ؛وضع الرسوم والضرائب التي تم التحقیق فیها قید التحصیل 
 ات المتعلقة ـرح بها في العملیصالم الأسعارارات التي یقوم بها المكتب لمراجعة یة الز جبرم

  .بالعقارات
  :المعلومات ومهامهمكتب مراقبة  -د

  ؛بطاقتها الخاصة إنشاء لىع المنتشیاتدة ــــــومساع الإحصائیةتسییر البطاقات 
  م النسخ فيـالتسجیل وتقدی لإجراءالخاضعة ا ـهتفاظ بكل العقود مهما كانت نوعیتالاح 

 ؛التنظیم المعمول بهي القانون و الآجال المحددة ف
 م المعلومات التنظیمیة ـبهدف  تعمی الأخرىن وكل الوثائق ــــتنظیم استغلال كشوف الزبائ

  .فیهما

ص المیداني ة التي سیجري التربـة الفرعیة للمراقبة الجبائیة هي المصلحـیفان المدیر  وللإشارة
 .هافی
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  :الفرعیة للوسائل المدیریة -5
  :مكاتب أربعةوتضم هذه المدیریة   
  :مكتب المستخدمین والتقییم ومهامه  - أ

للحیاة المهنیة للموظف  فهو یتولى العنایة التامة، فعالیة للمدیریة ككل رـــالأكثیعتبر المكتب 
  :ومتابعة الملفات وتتمثل مهامه في

 ؛ـتسییر الموظفین ومتابعة مسارهم المهني 
  بمختلف  للأعوانارف عوى وتجدید المـاز برامج تحسین المستــوانج إعدادالمساهمة في

 ؛رتبهم
 يفي تنظیم الخدمات الاجتماعیة للمستخدمین عن طریق نظام الترتیب التبع المساهمة. 

  :مكتب عملیات المیزانیة ومهامه -ب
  :الصلاحیات التي یحددها وتتمثل في إطارلیه في إخیر المهام المنوطة هذا الأ یتولى   

  احتیاجات مصالح تقسیم نفقات تسییر المدیریة الولائیة للضرائب وتقسیم القیام بعملیات
 ؛المیزانیة اعتماداتریة فیما یخص المدی

  ؛الاعتماداتتقریر شامل حول استهلاك هذه  إعداد 
  والتصفیة لكل النفقات  ة والقیام بكل عملیات الالتزام ییقوم بتنفیذ میزانیة السنة الحالـ

  .المتعلقة بمختلف مصالح المدیریة علي مستوى الولایة
  :الآلي ومهامه والإعلاممكتب الوسائل  -ج

  ؛تجهیز المكتب بالوسائل ومهامهلمسك عملیة الجرد 
 ؛والمفتشیات یتكفل بتجهیز المدیریات والقباضات 
  ؛العمل على ضبط مقاییس المطبوعات 
  ؛الأرشیفحفظ  إجراءاتالمساهمة في تنظیم 
 تابعتها على مستوى المدیریة ككلیقوم بتنفیذ البرامج وم.  
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 ولایة جیجلب الضریبي تشخیص ظاهرة التهرب :الثالثالمبحث 
 التهرب الضریبي محلیا وكذا حجم الظاهرة في وأسالیبیتضمن هذا المبحث كل من مظاهر 

  . والوطني مواجهة هذه الظاهرة على المستوى المحلي تدابیرتلف مخ إلى بالإضافة، الولایة
  هذه الظاهرة محلیا وأسالیبمظاهر  :الأولالمطلب 

   :التهرب الضریبيالمتبعة في ممارسة  سالیبالأ - ولاأ

الخاضعین المتبعة في ممارسة سلوك التهرب الضریبي من طرف  الأسالیب عادةتتمثل 
المسجلة على مستوى ولایة جیجل من طرف مصالح مكافحة الغش ، و مؤسساتللضریبة أفراد و 

  1: مدیریة الضرائب في الطرق التالیةعلى مستوى 
  :التهرب عن طریق المعاملات المحاسبیة -1
  :الطریقتین التالیتین إحدى ویكون من خلال  
  :الإیراداتتخفیض   - أ

یض فالتخ اویتجسد هذمن طرف المتهربین بالولایة،  الااستعمعملیة و كثر الأة قالطریهذه تعد 
جزء كبیر  بإخفاءمما یسمح للمكلف  ،ر للعملةأثالبیع نقدا حیث لا یترك  أيفي البیع دون فواتیر 

  .من قیمتها الحقیقیة بأقلالعملیات ) مبلغ(وكذلك تسجیل قیمة  أعمالهمن رقم 
  :یادة التكالیفز   -  ب

وهذا ، لخاضع للضریبةح ابمن الر  ءالأعباو ق الخصم لبعض التكالیف ـف بالضریبة حـلللمك    
ة بمحررات ـــفعلیة مرفق بأعباءتتصل  أين تكون لها علاقة مباشرة بنشاط المؤسسة  أكوفق شروط 

تضخیم هاته التكالیف من ي فالمتهربون یعمدون إلى زیادة و بالتال، و ءالكهرباق ئاكوثووثائق رسمیة 
  .خفض قیمة الوعاء الخاضع للضریبةخلال وثائق مزورة بهدف 

  :التهرب عن طریق عملیات مادیة -2
  .و جزئيأكلي  إخفاءة للضریبة وقد یكون عالخاض ةالأولیالسلع والمواد  إخفاءویتمثل في    

  :القانونیةالتهرب عن طریق التلاعب في تصنیف الحالات  -3 
في شكل رواتب  لأرباحهامبیعات معفیة، وتوزیع الشركة  إلىخاضعة للضریبة  مبیعاتتصنیف    

  .ربالأجو لینخفض بذلك معدل الضریبة الذي یتعلق  أجورو 

                               
  .، على الساعة الثانیة2015أفریل 26یوم  ،ائیةبقبة الجار م، المدیر الفرعي للالدین ورمقابلة مع السید بلحاجي ن 1
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  :الضرائب أنواعحسب التهرب الضریبي  مظاهر -ثانیا
   :یة جیجل فیما یليتتمثل مظاهر التهرب الضریبي في ولا     
  TVAالرسم على القیمة المضافة  مظاهر التهرب في مجال -1

  :شكلفي المتعلقة بهاته الضریبة  عملیات التهربعادة وتكون    
  ا كان مكل عیفاض الأعمالان حجم رقم ـكذ كلما إ :هالمصرح ب الأعمالالتخفیض في رقم

 بالمقابل، ضعیفةالمستحقة  TVAكلما كانت قیمة  و م المبیعات المصرح به ضعیفاـجح
المستویات القابلة  ضمنTVAـ استرجاع كل المبالغ الخاصة ب إلىیسعى المكلف 

 ؛للاسترجاع
   ألتضخیمTVA لال مبلغ خرب یتم من ـهالمسترجع وهو تTVA یتم ة و ـعالمسترج

وهذه الطریقة محدودة الاستعمال ، لم تنجزو ات لم تتم ععادیة لمشرو باستخدام فواتیر 
 ؛العقوبة المرافقةواكتشاف الجریمة و  ةئیالمصالح الجبا رقابةب الخوف من ببس

  ؛و بیع یقوم بها المكلف دون فواتیرأعملیات شراء 
  ؛تسجیل عملیات وهمیة ضمن الدفاتر المحاسبیة 
 ع لضتسلیم بضاعة لشخص خاTVA ن التصریح على الفاتورة ـكداخل التراب الوطني ل

 ؛على فواتیر متضمنة الرسم الأعمالیمثل عملیة تصدیر معفاة ویمكن كشف هذه 
  م ـصع الفوري دون تصریح وكذا خفالشراء بالدTVAر ــن غیر صادرة عن الموردیمن فواتی

ا في هاستعمالم لكن یتم ـات خاضعة للرسبعلى مشرو  TVAالمعروفین وكذا خصم 
 .نشاطات مختلفة

  :(IBS,IRG)الضرائب المباشرة مظاهر التهرب في مجال -2
 الإجماليفي مجال العملیات الخاضعة للضرائب المباشرة من قبیل الضریبة على الدخل  
(IRG)  أو الضریبة على أرباح الشركات(IBS) سجلت مصالح مكافحة الغش بالمدیریة على ،

  1:التهرب التالیة ممارساتمستوى ولایة جیجل 
  ؛منها ضمن محاسبته والتخفیضالزبائن وحقوق  الإیراداتعدم تسجیل 

                               
  .،على الساعة العاشرة2015أفریل  28یوم  ائیةبقبة الجار مالدین ، المدیر الفرعي لل وربلحاجي نمقابلة مع السید   1
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  لمداخیل بعض المهن الحرة الحرفیة تحدید الدقیقال الصعوبة الموضوعیة للمواجهة عند، 
م ـهق منتجاتذا تسویـكو ، ورةــتفا ة بدونیالمواز  سواقالأمن  الأولیةوذلك نظرا لشرائهم المواد 

 ؛دون فواتي
  ؛ـتضخیم النفقات والتكالیف القابلة للحسم 
  غیاب  الشركاء رغمة على ععلى الحصص الموز  ائيالجباز الرصید یتطبیق امت

 ؛لذلك زمةاللاالقانونیة الشكلیة  الإجراءات
   ؛بالمداخلعدم تقدیم التصریح الخاص 
   خاضعة للضریبة إیرادات خیلمدا إخفاءـمحاولة.  

  .ولایة جیجلب المسجل حجم التهرب الضریبي :المطلب الثاني
إلا أن حدته تختلف  الاقتصاديات النشاط عالتهرب الضریبي في جیجل بعض قطا یشمل     

  .كما یوزع على مناطق مختلفة كذلك من نشاط إلى آخر
  .تحدید حجم التهرب الضریبي حسب طبیعة النشاط  :أولا

ذائیة وتجار طرف تجار الجملة للمواد الغحیث كانت أغلب حالات التهرب الضریبي من 
هو من أشكال السجائر و التبغ و  ، أما تهریبرادیالاستفي مجال وبنسب قلیلة ، الجملة لمواد البناء
 :ن توضیح ذلك في الجدول التاليـویمك ،بإقلیم الولایةا منعدمكون فیكاد ی التهرب الضریبي
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  2013-2010الضریبي حسب طبیعة النشاط خلال الفترة حجم التهرب : )10(الجدول رقم 
تجار   السنوات

الجملة 
للمواد 
  الغذائیة

تجار 
التبغ 

  والكبریت

مؤسسات 
الأشغال 
  العمومیة 

تجار 
الجملة 

  لمواد البناء

تجار 
التجزئة 
للمواد 
  الغذائیة

  المجموع  الاستیراد

2010  49576
7709  

-  -  129707
099  

16193
100  

135308
624  

1076976
550  

2011  82763
1240  

37918
40  

-  794624
864  

-  -  1626047
628  

2012  41007
8692  

99292  40494
00  

117657
8214  

-  -  1602279
628  

2013  78049
2748  

-  -  176513
8430  

10581
030  

156692
6  

2547198
049  

25139  المجموع
70389  

48841
32  

40494
0  

416604
8607  

26774
130  

136875
58  

6852502
216  

36.69  النسبة
% 

0.07
% 

0.06% 60.8%  0.39% 1.99% 100 % 

  دج/ الوحدة        .لولایة جیجل من إعداد الطالبة بناء على معطیات مدیریة الضرائب :المصدر 
ر من القطاعات ـــنخلص من هذا الجدول أن ظاهرة التهرب الضریبي منتشرة في الكثی    

حیث  ،ب میول النشاط للتهربسإلى آخر وذلك ح غیر أن حدتها تختلف من نشاط، الاقتصادیة
 %60.8م التهرب في تجارة مواد البناء تحتل أكبر نسبة في التهرب بمعدل بلغ ـــــــد أن حجـــــنج

رف ـم من طــهة القبض علیبوكذلك صعو  ،وهذا راجع لسهولة وتعدد طرق الغش في هذا المجال
 مستعارة بأسماءحیث یسهل علیهم تضخیم التكالیف واستعمال فواتیر  ،ةصالمختالأطراف 

ن قیمة الرسم للتخفیض م إضافیةلك استخدام عدة تكالیف ذ، وكغیر موجودین أساسا شخاصلأ
  .على القیمة المضافة
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ویتم فیه  %36.69 التهرب فیها نسبة سجلتالغذائیة بالجملة التي لیه تجارة المواد تثم 
ن أقل ــع نقدا وتسجیل المبیعات بثمیة المبیعات واستعمال البمض في قیـق التخفیـالتهرب عن طری

في نسبتهم  تني الأنشطة حیث كافي حین تقل نسبة التهرب الضریبي في باق ،من ثمنها الحقیقي
على  الاستیرادد الغذائیة وكذلك الأشغال العمومیة وتجارة التجزئة للموا ،غ والكبریتــــــتجارة التب
 ةـمنتظها تخضع لعملیات رقابیة نوذلك لكو  %1.99  %0.39، % 0.06 ، 0.07التوالي 

  ).01انظر الملحق رقم (كتشافهم من طرف الإدارة الجبائیةا محدودة النطاق وبالتالي یسهل اهكونو 
  .حجم التهرب الضریبي حسب طبیعة الضریبة: ثانیا

یمكن ، نوع الضریبة المتهرب من دفعهاسب حجم التهرب الضریبي بح تقییسبالنظر إلى 
  :توضیح ذلك في الجدول التالي
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  یوضح حجم التهرب الضریبي حسب طبیعة الضریبة : )11( جدول رقم      
 الأعمال غیررقم   السنوات

  المصرح به
حقوق الرسم 
على النشاط 

 TAPالمهني 

حقوق الرسم على 
 TVAالقیمة المضافة 

حقوق الضریبة على 
  الدخل الإجمالي

IRG 

إجمالي مبلغ   ضرائب أخرى
  التهرب

 %نسبة التهرب
 

2010  4177928400  83558568  573031313  117535784  4007218  1076976550  %15.72 
2011  5173152950  103463059  537031313  155410390  -  1626047944  23.70% 
2012  5081237850  1016247  524531093  156983964  -  1602297628  23.40%  
2013  8088587950  161671759  827128358  284798864  -  2547198064  37.17%  
  %100  6852502216  4007218  714729002  2220686569  450318143  22515907150  المجموع

  .دج/الوحدة                                       لعطیات مدیریة الضرائب لولایة جیجمن إعداد الطالبة بناء على م :المصدر     
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في حین نلاحظ  ،2010في سنة %15.72 نسبة سجلت التهرب الضریبي ظاهرة نلاحظ أن
، ى الترتیب في السنتین الموالیتینعل %23.4و  %23.7 بلغتوات التالیة حیث ــنفي الس ارتفاع

ذا راجع إلى تزاید ـوه 2013للتهرب الضریبي كانت في سنة مسجلة كما نلاحظ أن أعلى نسبة 
ؤدي ـیما م  لأسواق الموازیةالانتشار الكبیر لالرسمیة و د النشاطات غیر ــیلات التجاریة وتزامالمعا

، تغطیة النفقات العامةبالإمكان كان زء كبیر من الإیرادات العامة التي ـإلى حرمان الدولة من ج
، إلى مجال معین تذهب لتمویلوع من الضرائب تقسم إلى نسب وكل نسبة ــنكل أن حصیلة حیث 

قانون الرسم على القیمة المضافة ینص  مثلا، فانیة العامة للدولةلتمویل المیز  في حین یذهب الباقي
  :كما یلي ةبیالضر حصیلة هذه على توزیع 
لصندوق تكون لفائدة ا %10لفائدة البلدیة و تكون 10%والدولة میزانیة دة ئون لفاتك 80%

القیمة لرسم على دفع ا رب فيــهمعنى هذا انه كلما كان هناك ت، المشترك للجماعات المحلیة
 ، لنشاط المحلي المشتركا ة وعلىلعلى البلدیة وعلى الدو تمویل فرصة یفوت  المضافة فإن ذلك

  ).01انظر الملحق رقم (ضروریةادات اللازمة لمقابلة النفقات الالإیر  بالتالي لا یتم تحصیلو 
  .حجم التهرب الضریبي من حیث التوزیع الجغرافي: ثالثا

ي المیلیة وجیجل تلضریبي في كل من منطقاویكون هذا من خلال تحدید حجم التهرب 
  :دول التالي یوضح ذلكــــوالج

  في دائرة المیلیة وجیجل  حجم التهرب الضریبي: )12(الجدول رقم
  المجموع  منطقة جیجل  منطقة المیلیة  السنوات      المناطق

2010  959433068  117543482  1076976550  
2011  1542767128  83280816  1626047944  
2012  1568573892  33741736  160227  
2013  2522982782  24215332    
  6852502216  258781336  6593720850  المجموع
 %100  %96.21  %3.77  النسبة

  .دج/الوحدة     .من عداد الطالبة بناءا على معطیات مدیریة الضرائب لولایة جیجل :المصدر 
  %3.77رب الضریبي في دائرة جیجل تقدر ب ـــــمن هذا الجدول أن نسبة الته الملاحظ

ع نسبة الفقراء ووجود رقابة ـتراج: اب منهاــبرى وهذا لعدة أسـوهي نسبة منخفضة مقارنة بمناطق أخ
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 % 96.4منتظمة وانتشار الوعي الضریبي على عكس دائرة المیلیة التي كانت في الصدارة بنسبة 
ع كانت من المنطقة وذلك لأنها منطقة فقیرة ــتدل على أن أغلب الأموال التي لم تسترج وهي نسبة

التجاریة  الأنشطةار البطالة وزیادة شود ثقافة ضریبیة في المنطقة، وانتــــــوج دمجدا ومعزولة وع
، ما أدى إلى انتشار الظاهرة ح الرقابیة هناكلال بین أصحاب المصاوكذلك عدم وجود اتص

  ).01انظر الملحق رقم (.وتزایدها من سنة إلى أخرى
  الولایةتأثیر الظاهرة على تمویل میزانیة الدولة على مستوى : المطلب الثالث

العامة للدولة  الإیراداتضمن  حليالم ة العادیة في ولایة جیجل المورد الأساسيـتعتبر الجبای
مساهمة  انعكس ذلك سلبا على هذه الجبایة  عناصرا كان هناك تهرب ضریبي في أحد مكلف

ة یمكن توضیح مساهمة الجبایة الضریبیة العادی، و للدولة ككل إیرادات المیزانیة العامة الولایة ضمن
 من رــل عنصـكومقدار مساهمة ، امةعالل المیزانیة ـیا في تمو وى ولایة جیجل وأهمیتهــتعلى مس

  : الجدول التالي خلال
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  .2012الى  2009حصیلة الضرائب المحصلة خلال الفترة من :)13(الجدول 
الضریبة على   السنة

الدخل الإجمالي 
IRG 

الرسم على القیمة 
  TVAالمضافة

حقوق التسجیل 
  والطابع

الضریبة على 
  أرباح الشركات

قسیمة 
  السیارات

الضریبة 
على 

  الأملاك

الضریبة 
  ة الواحدة الجزافی

  مجموع التحصیل

2009  1571821402  699927177  139658254  3184828  21290340  276018  88668822  28400142321  
2010  2600624892  814196997  171266659  631957989  24894600  1745  95197262  4338140144  
2011  3617193325  975290091  4226670076  1232065435  24989420  131287  90854442  6363194076  
2012  5714095817  1096900899  5279231431  7431284125  29043280  9467  103978166  8215079184  
  

  .دج/الوحدة                                     .ولایة جیجل ،طیات مدیریة الضرائبمن إعداد الطالبة بناء على مع :المصدر
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الضریبیة في ولایة جیجل تتكون من الضریبة  الإرادات أننلاحظ  أعلاهمن خلال الجدول 
والضریبة على أرباح الشركات وقسیمة ، المضافةوالرسم على القیمة  الإجماليعلى الدخل 

السیارات والضریبة على الأملاك وكذلك الضریبة الجزافیة الواحدة، حیث أن نسبة آي نوع تختلف 
أخر، بالإضافة إلى اختلاف هذه النسبة من سنة إلى أخرى حیث كانت في سنة  من نوع إلى

  .ضعیفة مقارنة بباقي السنوات التي بقیت في ارتفاع مستمر 2009
ومن أهم أسباب ذلك ظاهرة لكن هذه التحصیلات الضریبیة غیر كافیة لتغطیة النفقات المتزایدة، 

  :التاليالتهرب الضریبي ویمكن توضیح ذلك في الجدول 
  2011الى  2009التحصیلات الضریبیة والتهرب الضریبي من  یوضح: )14(جدول رقم 

  2011  2010  2009  السنوات
  8425280317  6345234547  4694755314  التحصیلات الضریبیة
  1023341592  5788537845  471513936  مبالغ التهرب الضریبي

  9448621509  6924088332  5166269250  المجموع
  10.83  8.6  9.12 %نسبة التهرب الضریبي

  .دج/الوحدة                            .لولایة جبجل مفتشیة الضرائب إحصائیات: المصدر
 أنلو متباینة خلال السنوات الثلاث و ة التهرب الضریبي ــــنلاحظ من خلال الجدول أن نسب

أو ، حیث یتم قیاسها من خلال عملیات الرقابة الجبائیة سواء الدوریة عند كل تصریح یلالفرق ضئ
قریبي للظاهرة لیس عن الحجم التفقط عن الغش الذي تمّ اكتشافه و  بالتالي فهي تعبرالفجائیة، و 

 توسع النشاط الاقتصادي مع بالموازاة حجم الظاهرة قد زاد  ، لكن یمكن القول عموما أنككل
  .ري بالولایةالتجاو 
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  الجة على المستوى الوطني والمحليطرق المع: المطلب الرابع
  :على المستوى الوطني - أولا
  : ركلیة للإدارة الجبائیة في الجزائالهی الإجراءات -1

رة تعمل الإدارة الجبائیة على التدخل تدریجیا من ـارة لهذه الظاهـضال ارالآثـللتخفیف من 
  1:ة والتشریعیة والتنظیمیة التالیةالهیكلیلال التدابیر ـــــخ
  : إعادة تنظیم الهیاكل المركزیة للمدیریة العامة للضرائب  - أ

یة بتسییر ت هذه المدیر ـات الكبرى وقد كلفة المؤسسمدیری إنشاءتم  2006من سنة  اعتبارا
لمؤسسات وع من اذا النـه أندر الإشارة إلى ـوتج الضریبیةة المخاطر المؤسسات الكبیرة وعالی

ام المحاسبي المالي ي على أساس النظام التقدیر الحقیقي المبنإلى نظ أعمالهع في تقدیر رقم یخض
ي الجدید اسبي والمالح هذا النظام المححیث یسم 2010دأ العمل به سنة والذي ب IFRSالجدید 

 الاعتبارة المالیة للمؤسسة ویأخذ في الحالة وتعكس الصورة ات مفصلة وموثوقبتوفیر معلوم
التغیرات التي تعرفها المؤسسات الجزائریة والتطورات المالیة في میدان المحاسبة والمعاییر الدولیة 

  :  سلطات من إنشاء هذه المدیریة إلىوالتحكم أكثر في التحصیل الضریبي وتهدف ال
 ؛ لملفات الضریبیة للمؤسسات الكبرىالتحكم وتسییر ا 
  ح والدفع باستعمال آلیات جدیدة وعصریة؛للتصری الإجراءاتتبسیط وتسهیل 
 أن هذه المؤسسات تساهم بنسبة كبیرة في الحصیلة  باعتبارل التحصیل الجبائي ـــتفعی

 الضریبیة؛
  المقدمة للمكلفین في مصلحة واحدةتوحید الخدمات. 

  :إنشاء مراكز الضرائب -ب
المصالح الخارجیة للإدارة یدخل تأسیس مراكز الضرائب بنوعیها في إطار إعادة تنظیم 

ز المكلفین الذین لا ینتمون إلى ـن بالضریبة وتجمع هذه المراكالجبائیة وتقریب الإدارة من المكلفی
ط أي المكلفین المتوسطي ـح الحقیقي المبسمدیریة المؤسسات الكبرى، ونقصد بها نظام التصری
  .لى نظام الضریبة الجزافیةنتمون إالدخل وأصحاب المهن الحرة وكذلك المكلفین الذین ی
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  : إنشاء مصلحة التحریات الجبائیة -ج
من قانون  45تم إنشاء مصلحة التحریات الجبائیة على المستوى الوطني حسب المادة 

هذه  إنشــــاء، وكلفت بالقیام بتحقیقات قصد تحدید مصادر التهرب، حیث تم 2009المالیة سنة 
رب الضریبي وتقدیم الدعم الضمني لمجموع مصالح ـلمكافحة التهة لأجل تقدیم منهجیة المصلح

ة التهرب الضریبي من خلال ات الفاعلة ذات صلة بمكافحوالسعي للعمل مع سائر الجهة الرقاب
استخدام مختلف الآلیات الموضوعة تحت تصرف الإدارة الضریبیة ولتحقیق أهدافها كلفت بالمهام 

  : التالیة
  مخالفة للتشریع الضریبي؛البحث ومعاینة كل 
 ا الرقابة من عملیات الغش؛ ي من شأنه، تحلیل كل المعطیات الترنش ،بحث ومعالجة 
 ل ومراقبة مختلف ع المعلومات لاستغلالها في عملیة تقدیر وتحصیالتنسیق من أجل جم

 ؛الضرائب والرسوم
 إجراء مراجعة محاسبیة وكذلك مراقبة الوضعیة الجبائیة الكاملة؛ 
 ء قاعدة معلومات من شأنها المساعدة في كشف وفهم الظاهرةإنشا. 

  :ردیث الإدارة الجبائیة في الجزائبرنامج تح -2
على تحدیث الوسائل والآلیات لمواجهة ظاهرة التهرب عمل الإدارة الجبائیة في الجزائر ت

نشاءالضریبي من خلال وضع    1: نظام معلومات كما یلي وإ
     )، الجمارك، التجارةالضرائب: (الفرق المختلطة  - أ

 07/290التجارة بموجب المرسوم التنفیذي رقم ارك و الجمللضرائب و  ةالمختلط الفرق أنشئت
ات الاحتیالیة وتعمل هذه وقـد أسندت لها مهمة الكشف عن الممارس 27/07/1997المؤرخ في 

حث على الفرق حسب برنامج معتمد من طرف لجان محلیة ترتكز جهودها على التحقیق والب
وتكلف ددة من طرف الإدارات الثلاث ــق القواعد المحــــــــالمعلومات الضریبیة، ویتم تنفیذ القضایا وف

وص بالعملیات الرقابیة على الأشخاص الطبیعیین والمعنویین ـرق المختلطة للرقابة على الخصالف
ل شخص ینشط عامة لدى كق بالجملة والتجزئة، وبصفة ـالذین ینجزون عملیات الاستیراد والتسوی

ة ، وهذا قصد التأكد من تطابق هذه العملیات مع التشریعات الجبائیضمن الدورات التجاریة
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التي  المعلومات اللجنة الإطلاع على كل اءلأعضة والتجاریة الجاري العمل بها ویمكن والجمركی
  .ح الإداریة الثلاث التي یمثلونهابحوزة المصال

  : م الضریبي الجزائريتنسیق وتبسیط النظا -ب
 وتبسیط النظام الجبائي الجزائري التي تبنتها الإدارة الجبائیة بهدف التنسیق الإجراءاتجملة من    

  : في الإجراءات، وتتمثل هذه إلى تخفیض الضغط الضریبي الإجراءاتوتهدف هذه 
  بالنسبة للأنشطة المنتجة  %19الشركات حیث تحدد ب أرباحتخفیض معدل الضریبة على

 بالنسبة للأنشطة التجاریة والخدمات؛ %25، واد والأشغال العمومیةـللم
 ل الإجمالي على الشرائح بحیث خفض المعدل الأعلى ـتخفیض معدل الضریبة على الدخ

 .%35إلى  %50من 
  :المصدر جملة من التخفیضات أهمها كما عرف نظام الاقتطاع من

ون والكفالات ویمثل الاقتطاع المتعلق بهذه العوائد ـع والدیـوائد الودائبالنسبة لع 10% -
 ؛بیا یخصم من فرض الضریبة النهائياعتمادا ضری

ة من قبل المؤسسات في إطار عقد تسییر الذي یخضع إلى بالنسبة للمبالغ المحصل20% -
 الاقتطاع من المصدر؛

بالنسبة للمداخیل الناتجة عن سندات الصنادیق غیر الاسمیة أو لحاملها ویكتسي  40% -
 هذا الاقتطاع طابعا محررا؛

ة ة دائما المؤسسات الأجنبیة التي لیست لها منشآت مهنیمبالغ التي تقبضهة للبالنسب 24% -
من  ، وكذلك للمبالغ المدفوعة مقابل خدماتات تأدیة الخدماتار صفقر في إطفي الجزائ

  .ركل نوع تؤدى أو تستعمل في الجزائ
  :على المستوى المحلي-ثانیا
ضریبي ال ظاهرة التهرب آلیات من أجل القضاء علىعدة  بولایة جیجل تعتمد مدیریة الضرائب    

وذلك بالتنسیق مع المفتشیات المختلفة في جمیع البلدیات الموجودة  ، أو على الأقل التقلیل منها
  .الرقابة الجبائیة والتحقیق المحاسبي: نجدفي الولایة ومن أهم هذه الطرق 
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  ):الجبائي(التحقیق المحاسبي -1
إن التشریعات الجبائیة لها حق ممارسة التحقیق المحاسبي والتحقیق المعمق المجمل 

وهذا بهدف  ،یة بهدف التأكد من صحة التصریحات المقدمة من طرف المكلفینللوضعیة الجبائ
  1:هذا التحقیق یكون عبر ثلاث مراحلالقضاء على ظاهرة التهرب الضریبي و 

  :تحقیقالتحضیر لل  - أ
تبته عن مراقب بأعمال ل هذا الإجراء في قیام العون المحقق الذي یجب أن لا تقل ر ــویتمث    

اقبة الذي یشمل على بأخذ صورة كاملة ومستوفیة عن المكلف المعني بعملیة المر ح له تمهیدیة تسم
، وكذلك المتعلقة بنشاطه ، ویتمثل هذا الإجراء بسحب ملف هذا الأخیر والمعلوماتجمیع الوثائق

وم الخاضعة لها وبعد جمع كل المعلومات التي ــكل التصریحات الخاصة بجمیع الضرائب والرس
ق بدراستها وذلك للتأكد من أنها كاملة وصحیحة ـــوم العون المحقـلمكلف وبعدها یقیستوفیها ملف ا

ام المحقق هذه الأعمال یأتي وجه، وبعد إتم أحسنمع مسك وثائق ضروریة لسیر مهمته على 
إشعار من أجل الشروع في التحقیق المحاسبي  بإرساللان المكلف بالضریبة كآخر خطوة إع

  .قیام بزیارة مفاجئة لهلك یمكن الالدقیق وكذ
  :التحقیق - ب

في إجراء التحقیق المحاسبي  البدان ـون الضرائب على انه لا یمكـمن قان 140تنص المادة 
بالتحقیق او تسلیمه له وان یستفید  ارإشع إرسالدون أن یتم إشعار المكلف بذلك مسبقا عن طریق 

من أجل أدنى للتحضیر مدته خمسة عشرة یوما من تاریخ إرسال الإشعار ویجب أن یتضمن 
ق ،مدة التحقیق، الحقوق، الرسوم، وكذا الوثائق ــخ بدایة التحقیـــــــتاری: الإشعار المعلومات التالیة

  .ع علیهاالتي یطل
  :قـنتائج التحقی -ج
مرحلة في التحقیق المحاسبي فبعد قیام العون المحقق بالتحقیق یتوصل إلى نتائج وهي آخر    

ال لإحداث بعض التعدیلات في القاعدة ـد مجـمخالفة لتصریحات المكلف، وهنا یوجمهمة قد تكون 
  .الضریبیة أو تكون هذه النتیجة مطابقة لتصاریح المكلف

للتقویم بنوعیه العادیة  الإجراءات بإتباعوفي هذه الحالة یعد من الضروري إجراء التعدیلات 
یتم من طرف الإدارة الجبائیة فقط ویطبق في حالة ما إذا لم  الأحاديفالتقویم  ،الأحادي والثنائي
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ا التقویم عن طریق ا، وهنا تباشر الإدارة هذــــــیؤدي المكلف واجباته الجبائیة والمحاسبیة في أوقاته
  :الموالیة ـــــراءاتالإج -د

ثال المكلف أما التقویم الثنائي فیتم في حالة امت راء التعدیل التلقائي، إجراء التقدیم الفوري،ــإج
ن وجود نقائص لكن بعد التحقیق تبیّ  ،داته الجبائیة كتقدیم التصریحات في وقتها المحدبالتزام

خفاقات   .تدخل في تحدید الأساس الضریبي وإ
  :الرقابة الجبائیة -2

ها الإدارة لمحاربة كل مظاهر التهرب الضریبي ولتنظیم بر الرقابة الجبائیة وسیلة تستخدمتعت
مد ـالتي یعت الإجراءاتة حیث تشمل هذه الأدوات مختلف یة الرقابة تشرع لها أدوات قانونیعمل

، وبالتالي الرقابة الجبائیة تهدف للمحافظة على الأموال ــمتلف مهامهة للقیام بمخوان الرقابــعلیها أع
ة وحمایتها من الضیاع وهذا بهدف زیادة الإیرادات للخزینة وبالتالي زیادة الإنفاق العام مما العام

  1.والاقتصادیة الاجتماعیةیساهم في تحسین الأوضاع 
مات المصرحة من من صحة الأرقام والمعلو  ال تمكن الإدارة الضریبیةة عدة أشكوللرقابة الجبائی

  : طرف المكلفین وهي
  :الرقابة العامة  - أ

ل إلى مكاتب الخاضعین للرقابة، تتم هذه الرقابة على مستوى مفتشیة الضرائب دون التنق
  :ومات المتوفرة وتنقسم بدورها إلىف المكلفین على ضوء المعلـذا من خلال فحص ملـوه
   :رقابة شكلیة -

، وتشمل ات المقدمة إلى مكتب المراقبع لها التصریحة الشكلیة أول عملیة تخضالرقابر ـتعتب
  :مقدمة من طرف المكلفین تحتوي علىة بالتأكد بأن التصریحات الـوع العملیات الخاصمجم
 اسم ولقب المكلف وعنوانه؛ 
 الوثائق الملحقة بعملیة التصریح؛ 
  توقیع المعني بالأمر؛ 
  وتكون سنویةالرقابة الشكلیة. 

  
  

                               
  14:00، على الساعة 2015أفریل  25نفس المرجع السابق ، یوم  1
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    :قــرقابة على الوثائ -
ق ـ، إذ یقوم المراقب بفحص دقیز هذا النوع من الرقابة برقابة دقیقة على الوثائقیتمی

ل المعلومات التي بحوزة ـا بمجمف بالضریبة، ومقارنتهة المقدمة من طرف المكلللتصریحات الجبائی
وم المحقق ، یقمكلف للتحقیق من مدى صدقهال ا الملف الخاص بكد بهالإدارة الجبائیة التي یوج

ف ودراسة مدى ترابطها وانسجامها ـدمة من المكلــقات المـقارنة بین التصریحــبالتحلیل والتدقیق والم
وزة المفتشیة ومصادر خارجیة مثل ـــي الذي بحئف الجباـرى مستعینا في ذلك بالملسنة إلى أخ من

  .ة المتعلقة بالمعاملات التي أبرمت مع المكلفاصـــالمؤسسات والهیئات العامة والخ
  :الرقابة المعمقة - ب

ل إلى ــــــــارج مكاتب الإدارة الجبائیة مما یسمح للمراقبین بالتنقخة تتم إن الرقابة المعمق
ومات المصرح بها ل التأكد من صحة ودقة المعلـبحوث میدانیة من أج لإجــــــراءررات المهنیة ـــــــالمق
  .طرف المكلفینمن 
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  :خلاصة الفصل
تعاني من ظاهرة التهرب الضریبي وذلك خاصة  رىـالأخ الجزائر هيمما سبق نخلص بان 

بالخزینة  لإضرارى اإل أدىریة في المعاملات التجاریة ماـحوال ،الأموالبعد تحریر حركة رؤوس 
  .عادیة على عكس الجبایة البترولیةالسلبیة تمس الجبایة ال الآثار أنالعامة للدولة، حیث 

 حیث تضم خمسة مدیریات فرعیة1974سنة أنشئترائب بجیجل ـــــومما سبق فالمدیریة الولائیة للض
ح   .للضرائب اتضاعشر قب إلى بالإضافةالولایة  إنحاءعبر  یة موزعةـعشرة مفتش دىـوإ

 ومجال التحصیل  وعاءـــال الـفي مج ، وتتلخصرائبـضة للییث لها عدة مهام للمدیریة الولائح
  .والإعلاممجال الرقابة، مجال المنازعات وفي مجال الاستقبال 

تمویل المیزانیة العامة ة جیجل المصدر الرئیسي في یما تعتبر الضرائب العادیة في ولاك
  .وهذا نظرا لغیاب الجبایة البترولیة في الولایة للدولة 

، ولزیادة لتحصیل وذلك بسبب التهرب الضریبيحیث تعاني الحصیلة الضریبیة من ضعف ا
الطاقة الضریبیة الفعلیة یجب عقلنة الامتیازات الضریبیة ورفع كفاءات الإدارة الضریبیة ومحاربة 

  .أشكال الفساد وتشدید العقوبات الجبائیة
  

  

  

  

  

  

 

 

  
 



  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 

  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  الخاتمة



 الخاتمة

 

123 
 

  :خاتمةال
باعتبارها أنجع  ، ویبرز دورها المحوري میة الشاملةلتحقیق التن مهمة الضریبة الیوم وسیلة  

لاقتصادیة السلبیة من تضخم واهر اـــــمختلف الظكذا معالجة و الوسائل لتحقیق العدالة الاجتماعیة 
، حیث تعتبر موردا لأجلهالتقلیدي الذي تم إنشاؤها و وركود، لكن ذلك لا ینفي الدور الأساسي 

  . مهامها المذكورة آنفانشاطها و  بالتالي، و لیة اللازمة لتمویل نفقات الدولةرئیسیا لتعبئة الموارد الما
ة لأعمال الدولة المیزانیة العامة للدولة في الجزائر بمثابة الأداة المبرمجة والموجه تعتبرو 
الأولى ثم تلیها حیث نجد من أهم مصادر التمویل الجبایة البترولیة بالدرجة  ،الماليو  نشاطها

  .الجبایة العادیة
 أسعارولقد عرفت الجزائر أزمة اقتصادیة واجتماعیة حادة في أواخر الثمانینات نظرا لانهیار 

مصدر أول ترولیة كــــــــتخفیف الاعتماد على الجبایة الب ، جعلتها تسعى إلى1986بترول سنة َ ال
ة ــــــ، والسعي نحو رفع مردودیة الجبایالاعتبار لدور الضریبة العادیة إعادةمن خلال  لإیراداتها
، لكن في جانب 1991الضریبي سنة  الإصلاححتى تحل محل الجبایة البترولیة بتطبیق العادیة 

جبایة العادیة آخر فإن التهرب الضریبي یأتي على قائمة الأسباب التي تضعف حصة و مساهمة ال
  .في تمویل میزانیة الدولة

، بالرغم ل في التأثیر على التهرب الضریبيالنظام الضریبي لم یكن له دور فعا إصلاحإن 
وءا أن هذا الأمر قد ازداد س ، حیثرةــــــــللعمل على الحد من هذه الظاه ة ذمن كل التدابیر المتخ

هات المعنیة لمحاربة هذه عاون بین مختلف الج، وعدم وجود التخاصة بعد توسع السوق الموازي
  .قة بین المكلف والإدارة الضریبیةوانعدام الث، الظاهرة
نظرا للأشكال التي یتخذها والتقنیات ، لیس بالأمر الهینإن مكافحة التهرب الضریبي   

رب الضریبي ــــــولمجابهة الته ،ن طرف المكلفین بالضریبة في استعمال الطرق الاحتیالیةـــــعة مــالمتب
،  كالوضع الاقتصادي ممارساتمثل هذه الإلى تبني  لفـالمك دفعة الدوافع التي تـــــــیجب معرف

ارتفاع قرار القوانین و ــــعدم مرونة واست، صادیة المنعدمة في المجال الرسميالفرص الاقت السیئ
مما یفتح المجال ، ة بمنظار مشوهلى الضریبظر إـــن، حیث تجعل المكلف یالجبائيضغط مستوى ال

  .تنامي هذه الظاهرة 
نو  الوسائل لمحاربة التهرب  التحقیق المحاسبي من أنجعالرقابة الجبائیة و  أدوات كانت إ

ذات  وخاصة الكفاءات، لنقص الوسائل المادیة والبشریة غیر كافیة نظرا ها تبقى أن إلا، الضریبي
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اللازم ما بین المصالح المعنیة غیاب التنسیق و  في المیدان المحاسبي القانوني المستوى العالي
  .ثغرات في النظام الضریبي الوطني وجودو 

  :مما سبق یمكن القول أن دراسة هذا الموضوع أوصلتني إلى النتائج التالیة
   :نتائج الدراسة - أولا

  . النتائج النظریة -أ
ي حیث تخضع لقواعد ــل وبشكل نهائــیتم دفعها بلا مقابة جبریة ـــــالضریبة فریضة نقدی -

 ؛افها المسطرة وفق تنظیم فني متبعمختلفة تستعملها الدولة لتحقیق أهد
میزانیة الدولة  تعتبر الضریبة في المالیة العامة المعاصرة بمثابة المصدر الرئیسي لتمویل -

 .نشاطها الماليو 
التهرب من دفع الضرائب المستحقة علیهم  لتهرب الضریبي هو محاولة بعض المكلفینا -

 ؛ومنها ما یتعلق بالنظام الضریبي لف بحد ذاتهـــمنها ما یتعلق بالمك أسبابلعدة 
 ؛قات لمدة معینة عادة ما تكون سنةوالنف للإیراداتالمیزانیة العامة وثیقة تقدیریة  -
ثر على حجم النفقات العادیة للدولة كما یؤ  الإیراداتة على یؤثر التهرب الضریبي مباشر  -

 ؛العامة للدولة
طرق أخرى لتحصیل ، یدفع الدولة نحو اللجوء لي التهرب الضریبي إلى عجز میزانيقد یؤد -

إلى التمویل عبر  ، اللجوءمن خلال رفع مستوى الضغط الضریبي، الموارد الناقصة
 .مة، أو التمویل عبر القروض العاالإصدار النقدي

  .ةیالتطبیقالنتائج  -ب
اسا بنوعیها العادیة تعتمد المیزانیة العامة للدولة في الجزائر في تمویلها على الجبایة أس -
  .الأهمن النوع الثاني یمثل الحصة ، لكالبترولیةو 
، لأن نشاط بالمقارنة مع الجبایة البترولیة یمس التهرب الضریبي حصیلة الجبایة العادیة أكثر -

  .الأخیرة أكثر خضوعا للرقابة
في الرئیسي یؤثر التهرب الضریبي في ولایة جیجل على الضرائب العادیة باعتبارها المصدر  -

 ؛اب الجبایة البترولیة في الولایةتمویل المیزانیة العامة للدولة وذلك لغی
التوزیع  ق الولایة وكذلك حسبــف باختلاف مناطـحجم التهرب الضریبي في ولایة جیجل یختل -

  . شطةالضریبي ونوعیة الأن
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  :اختبار الفرضیات -ثانیا 
یترجم  تأثیر التهرب الضریبي على میزانیة الدولة ، حیث أنصحیحة: بالنسبة للفرضیة الأولى  -

         ،كیفاالعمومي كما و  الإنفاقسیاسة بالتالي تتأثر و  ،في صورة خفض للموارد الجبائیة أساسا
  .القرض العامالنقدي و  كالإصدار لجوء لمصادر تمویل أخرىتضطر الدولة ل

ینعكس التهرب الضریبي سلبا على حصیلة حقیقة ي ال، فصحیحة نسبیا: بالنسبة للفرضیة الثانیة -
إلى خصوصیة تركیبة الموارد الجبائیة في حالة الجزائر ما بین  الإشارة، لكن تجدر الموارد الجبائیة

  .ضریبي من الثانیةأكثر تأثرا بممارسات التهرب ال فالأولى، ة و بترولیةعادی
موجودة هذه الظاهرة ، حیث تبین من خلال الفصل الثالث أن صحیحة: بالنسبة للفرضیة الثالثة -

 .میزانیة الدولةالجبائیة في  الإیرادات ضمنولایة ال حصةسلبا على محلیا و تؤثر 
  :التوصیات و الاقتراحات -ثالثا 

، و للآثار السلبیة المتعددة لممارسات الخزینةالجبایة ضمن توفیر موارد بالنظر لأهمیة دور 
هناك مجموعة من التوصیات و الاقتراحات لمواجهة هذه  ،تهرب الضریبي على میزانیة الدولةال

  : الظاهرة السلبیة
 ؛والندوات المختلفة الإعلامة وسائل ــــــنشر الوعي الضریبي بین المكلفین بكاف -
وقائیة تتصل بشمولیة  إجراءاتمحاربة التهرب الضریبي ومحاولة التقلیل منه عن طریق  -

 ؛ووضوح ودقة التشریعات الضریبیة وتعلیماتها التنفیذیة
سهیل ، على التعامل بالفاتورة لتفاتر منتظمة ومراقبتها في كل وقتإجبار المكلفین بمسك د -

 ؛عملیة المراقبة
ي التهرب الضریبة لنوع معین من الضرائب یعن أداءلتهرب من ، إذ أن امنافذ التهرب حكاما -

 ؛یخل بعدالة توزیع العبء الضریبي مما أنواعهامن كافة 
ید یجب مراعاة الدقة في تحدید معدلات الضریبة وان یتم ذلك بعد القیام بدراسة شاملة وتحد -

  .العبء الضریبي المطلوب توزیعه
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