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الحمد والشكر Ľ به استعنا وعليه توكلنا فوفقنا لما  

هو خير وأعاننا على إنجاز هذا العمل ومكننا من  

  .بلوغ غايتنا

وانطلاقـا من العرفـان بالجميل فـإنه ليسرنا وليثلج صدورنا  
أن نرفع جزيل شكرنا وامتناننا وكذا جزيل عرفـاننا  

لأساتذتنا الكرام وإلى كل من ساعدنا من قريب أو من  
  .بعيد

كما لا يفوتنا أن نتقدم بخالص الشكر والتقدير إلى  
  ". سالم  يمكر ود"المشرف    الأستاذ

  .وإلى أعضاء اللجنة المناقشة                       
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 مقدمة عامة
 

  أ 

من توفیر التموȄل الذȑ  انطلاقا الاقتصادǽةیؤدȑ النظام المصرفي دورا Ȟبیرا في تحقیȘ التنمǽة 
ǽسمح بخلȘ دینامǽȞǽة في النشاȋ الاقتصادȑ، حیث یتكون النظام المصرفي من مستوȄین رئǽسیین هما 
البنك المرȞزȞ ȑمستوȐ أول والبنوك التجارȄة والمؤسسات المالǽة ȞمستوȐ ثان، حیث ǽعتبر البنك 

ص التي یتمتع بها والتي تمیزه عن المرȞزȑ هو أهم مؤسسة في الجهاز المصرفي وهذا نتیجة للخصائ
Ǽاقي مؤسسات الجهاز المصرفي، وȞذلك الوظائف التي ǽمارسها ǼاعتǼاره بنك البنوك وȃنك الحȞومة 

Ȟǽون فیها البنك المرȞزȑ هو المسیر  آلǽةالسǽاسة النقدǽة، ومن ثم فإن النظام المصرفي ǽسیر وفȘ  ومنفذ
 هو ǽسعى من وراء تطبǽقهاف ،لأدواتهاǽاسة النقدǽة والمحرك لنشاȋ البنوك والموجه الرئǽسي لأهداف الس

تبدأ Ǽمحارȃة التضخم، وتمتد إلى أهداف أخرȞ Ȑرفع مستوȞ  ȐبرȐ  اقتصادǽةǼفعالǽة إلى تحقیȘ توازنات 
  .العمالة ومعدل النمو

لǽة وفي الحدیث عن العلاقة بین البنك المرȞزȑ والحȞومة تجدر الإشارة لوجود أراء مؤȄدة لاستقلا
البنك المرȞزȑ من أجل إعطاء مصداقǽة أكثر  استقلالǽةتنادǼ ȑضرورة  ،البنك المرȞزȑ عن الحȞومة

 Șة وضمان فعالیتها لتحقیǽاسة النقدǽأن أغلب الدول تدعم أهدافهالس Ȏلاحǽة، وǽاستقلال  ȑزȞالبنك المر
Ǽ ،ةǽاسة النقدǽاغة السǽة في صȄة، وذلك لإعطائه الحرǽومȞالح ȋح قادرا على عن الضغوǼصǽ حیث

السǽاسة الحȞومة التي قد یترتب عنها نتائج تضخمǽة، ولكن إعطاء درجة عالǽة من  تنفیذرفض 
عن طرȘȄ لا تكون أن هده الرقاǼة  البنوك عن الرقاǼة الدǽمقراطǽة إلالا ǽعني خروج هده  الاستقلالǽة

سة النقدǽة المتمثلة في القوانین التدخل الیومي في وضع السǽاسات ولكن تتم عن طرȘȄ محددات السǽا
 ȑزȞات وأنشطة البنك المرǽعات التي تنظم مسؤولȄوالتشر.  

السوق وقصد التكیف مع  اقتصادموجه إلى  اقتصادمن  انتقالǽةوالجزائر وǼمجرد دخولها في مرحلة 
 ȑزȞها المرȞة لبنǽات السوق، تعین علیها منح الاستقلالǼمتطل  Ȍǽة في تخطȄة  وتنفیذوالحرǽاسة النقدǽالس

في هدا  خطوةأول  10-90ون النقد والقرض نǼعیدا عن الضغوȋ الحȞومǽة والسǽاسة، وǽعتبر إصدار قا
لبنك الجزائر عن الحȞومة وتم الفصل بین البنك المرȞزȑ  الاستقلالǽةالمجال، حیث منحت ǼموجǼه 

ة لقانون النقد والقرض تغیرت لیتم Ǽعد دلك إصدار تشرȄعات أخرȐ معدلة ومȞمل ،ومǽةعموالخزȄنة ال
  :ؤل الرئǽسي التالي، ومن هدا المنطلȘ نطرح التسابنك الجزائر من تشرȄع لأخر استقلالǽةǼموجبها درجة 

  السǻاسة النقدǻة ؟أداء في تفعیل بنك الجزائر  استقلالǻةمامدȎ مساهمة 
  :الأسئلة الفرعǽة وهيوانب الموضوع ارتأینا طرح مجموعة من حتى یتسنى لنا السǽطرة على جو  

 ة؟ǽاسة النقدǽة أدوات السǽم على فعالȞیف یتم الحȞ  
 ؟ ما لمقصودȑزȞة البنك المرǽاستقلالǼ  
 ةأثر  ماهرǽعلى مختلف المؤشرات  استقلال ȑزȞةالبنك المرǽ؟ة التضخموخاص الاقتصاد  
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 ما  Ȑةمدǽة؟ وما استقلالǽعȄةهو أثر هده  بنك الجزائر في ظل القوانین التشرǽالاستقلال 
 على فعالǽة السǽاسة النقدǽة؟

  الفرضǻات
  :ارتأینا وضع الفرضǽات التالǽةالساǼقة  التساؤلاتعلى  ةجاǼلمناقشة الإشȞالǽة والإ

  ةتؤثرǽة وتعتبر استقلالǽاسة النقدǽة السǽعلى مصداق ȑزȞلفعالیتها؛ البنك المر ȑضرور ȋشر  
  Ȑة على مدǽاسة النقدǽة أدوات السǽالأهداف المسطرة ؛تتوقف فعال Șتحقی  
 ةǽتؤثر على مختلف المتغیرات  استقلال ȑزȞةالبنك المرǽخاصة التضخم؛ الاقتصاد  
  بیرة تعززت في  10-90یتمتع بنك الجزائر في إطار قانونȞ ةǽاستقلالǼطارإ                      

 . 2003و 2001التعدǽلات الأخیرة 

  دراسةال ودحد
 ینقسموتأثیرها على فعالǽة السǽاسة النقدǽة حیث  الجزائرȑ  البنك المرȞزȑ  استقلالǽةǽعرض الǼحث 

نك المرȞزȑ بال استقلالǽةمفاهǽم حول  النظرȑ  الجانب في تناولنا حیث وتطبǽقي، نظرȑ  جانبین إلى
 المدروسة النظرȄة الجوانب بإسقاȋ فیتعلȘ التطبǽقي الجانب أما ،على فعالǽة السǽاسة النقدǽة اوتأثیره

وȞذا تقیǽم  ،وذلك بتقیǽم التجرȃة الجزائرȄة في مجال الاستقلالǽة القانونǽة لبنك الجزائر، الجزائر على
إلى  1990 سنة من الممتدة الفترة على ǼالترȞیز ،)المتمثل في أداء السǽاسة النقدǽة(الاستقلال الفعلي 

   . 10-90أǼ ȑعد ظهور قانون  1990معالم السǽاسة النقدǽة اتضحت Ǽعد سنة  ǼاعتǼار، 2014
  أهمǻة الدراسة

وهي استقلالǽة البنك  ،من Ȟونه یرȌȃ بین أهم متغیرات الاقتصادǽة والنقدǽة یتهمأهالموضوع Ȟǽتسب 
 ȑحاول إبراز الدور الكبیر الذǽة وǽاسة النقدǽسي للسǽهدف رئȞ ة و التضخمǽاسة النقدǽو الس ȑزȞالمر

 Șإلى تحقی ȑة مما یؤدǽة أكثر فعالǽاسة النقدǽفي جعل الس ȑزȞة البنك المرǽه استقلالǼالاستقرار تلع
ȑارها من أهم ا النقدǼاعتǼ ،ها الاقتصاد الوطنيقد یتعرض ل لمشاكل التيوالحد من ظاهرة التضخم.  
   الدراسة أهداف

البنك المرȞزȑ من أجل  استقلالǽةمحاولة إبراز الدور الذȑ تلعǼه  إلىل هده الدراسة لانسعى من خ
 ȍضا  استقرارلى عالحفاǽة، وأǽاسة النقدǽسي للسǽهدف رئȞ ة التضخمȃالعام للأسعار ومحار Ȑالمستو
دراك و وفهم ، بنك الجزائر والتعرف على سیر عمل أدوات السǽاسة النقدǽة استقلالǽةدرجة إیجاد محاولة  إ

  . في تفعیل السǽاسة النقدǽة وواقع بنك الجزائر في هذه العلاقةالبنك المرȞزȑ  استقلالǽةدور 
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  :الدراسةمنهج 
ثǼات أو نفي المطروحة الإشȞالǽة على الإجاǼةمن أجل  یتعین علینا  الفرضǽات والأسئلة الفرعǽة، وإ

، ǼشȞل عام لمثل هدا النوع من الدراسات الأنسب ǼاعتǼاره، وهدا وصفي تحلیلي تارȄخي منهجإتǼاع 
  :لطبǽعة موضوع Ǽحثنا ǼشȞل خاص حیث اعتمدنا ملائمة والأكثر
 وȞذلك التطور التارȄخي التطور التارȄخي لسǽاسة النقدǽة  عرض من لنتمȞن :التارȂخي المنهج 

 الجزائرȑ  المرȞزȑ  البنك لنشوء التارȄخي التطور دراسة في انتهاجه إلى Ǽالإضافة، المرȞزȄة البنوك لنشأة
 .المصرفǽة الإصلاحات عبر وضعǽاته أهم استعراضو 

  .البنك المرȞزȑ و لتعرض إلى مختلف المفاهǽم العامة حول السǽاسة النقدǽة : الوصفي المنهج
استقلالǽة البنك الجزائر على فعالǽة السǽاسة النقدǽة في ظل قانون  تأثیر لتقدǽم :التحلیلي المنهج

  .النقد والقرض والأوامر المعدلة له
ولإنجاز هدا الǼحث لقد استعملنا مختلف الكتب والملتقǽات والمذȞرات والمجلات Ȟذلك القوانین 

  .منشورةوالأوامر والدراسات العلمǽة في هدا المجال واستعنا Ǽالبǽانات والمعلومات ال
  الدراسات الساǺقة

لقد تناولت العدید من الدراسات موضوع استقلالǽة البنك المرȞزȑ، والسǽاسة النقدǽة سواء منها ما 
تعلǼ Șحالة الجزائر، أو عموما، وǽعد Ǽحثنا حلقة تكمل سلسلة الǼحوث الساǼقة ولبنة جدیدة تستند إلیها 

  :الǼحوث اللاحقة، ومن بین هده الدراسات نذȞر

أثر استقلالǻة البنك المرȜزȏ على أداء السǻاسة النقدǻة في الجزائر، مذȜرة : جدایني مǻمي
  ماھو أثر استقلالیة بنك : یة ،من خلال إشكال2006، ، الجزائرماجǻستتر في العلوم الاقتصادǻة، جامعة الشلف

  الجزائر على فعالیة السیاسة النقدیة في لجزائر؟
النقدǽة Ȟإطار عام للسǽاسة النقدǽة، والبنوك  النظرȄاتتطرقت الǼاحثة في دراستها إلى  حیث

ȄزȞاس درجة  واستقلالیهاة المرǽوحاولت ق ،ȑةفي الجانب النظرǽبنك الجزائر في ضوء قانون  استقلال
القانونǽة لبنك  الاستقلالǽةالمعدلان له، ودراسة فعالǽة السǽاسة النقدǽة في ظل  الأمرانو النقد والقرض 

ضرورة وضع هدف وحید للبنك الجزائر والمتمثل من بینها الجزائر وقد توصلت الǼاحثة إلى نتائج هامة 
في مستوȐ التضخم لأنه یؤدǼ ȑسبب معدلاته المرتفعة إلى تأكل استقلالیته من الناحǽة الفعلǽة مهما 

  .مقاومة ضغȌ القطاع الحȞومي Ȟانت درجة استقلالیته القانونǽة، وذلك Ǽسبب تراجع قدرته على

البنك المرȜزȏ في تفعیل أداء السǻاسة النقدǻة من خلال محارȁة  استقلالǻةدور : معمرȏ لیلى 
من  ،2013 ،، الجزائرلجزائر، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادǻة، جامعة المدǻةحالة االتضخم 



 مقدمة عامة
 

  ث 

الجزائر في محارȁة التضخم من خلال تفعیل ما مدȎ مساهمة استقلالǻة بنك : التالǻة شȜالǻةالإخلال 
  السǻاسة النقدǻة؟

تقدǽم Ǽعد الجوانب النظرȄة  ȑ للسǽاسة النقدǽة والتضخم محاولتاطار النظر Ǽاحثة الإتناولت الحیث 
البنوك المرȞزȄة المستقلة وأسقطت دراستها  ىȞما أشارت إل ،المتعلقة Ǽالنقود والسǽاسة النقدǽة والتضخم

تطور بنك الجزائر عبر التشرȄعات المصرفǽة، وتطور السǽاسة من خلال تطرقها لعلى حالة الجزائر 
بنك الجزائر  استقلالǽةواعتمدت على دراسة قǽاسǽة لمعرفة تأثیر  )2010-1990(النقدǽة والتضخم خلال 

 لت إلى نتائج هامة من بینها ضرورة دعم الاستقلالǽة القانونǽةعلى فعالǽة السǽاسة النقدǽة حیث توص
القانونǽة  للبنك  للاستقلالǽةالتشرȄعات في الواقع لضمان الأثر الإیجابي و ص ǼالتطبیȘ الفعلي لنصو 

  .المرȞزȑ على معدلات التضخم
  أقسام الدراسة 

إلى تقسǽم هذا الǼحث إلى ثلاثة فصول،  ارتأیناللإحاطة Ǽالجوانب المتعلقة Ǽموضوع دراستنا 
تناول في الفصل الأول الإطار النظرȑ للسǽاسة النقدǽة محاولین تقدǽم Ǽعض الجوانب النظرȄة المتعلقة ن

  .ثم مفهوم السǽاسة النقدǽة وأخیرا فعالǽة السǽاسة النقدǽة ، الاقتصادǽةǼسǽاسة النقدǽة في المدارس 
شȞالǽة أما في الفصل الثاني فیتم التط ، من خلال تبǽان استقلالیتهارق فǽه على البنوك المرȞزȄة وإ

البنك  استقلالǽة البنوك المرȞزȄة، وأخیرا تأثیر استقلالǽةماهǽة البنوك المرȞزȄة، والتعرف على مفهوم 
  .المرȞزȑ على فعالǽة السǽاسة النقدǽة 

مرȞزȑ الجزائرȑ على فعالǽة انعȞاس إستقلالǽة البنك ال" لثالث المندرج تحت عنوان الفصل او 
لاستقلالǽة بنك الجزائر عبر التشرȄعات  إلى تطور الجهاز المصرفي ، یتم فǽه التطرق "السǽاسة النقدǽة 

بنك  استقلالǽة، Ȟما تتم فǽه دراسة أثر درجة 2014-1990النقدǽة في الفترة  المصرفǽة، وتطور السǽاسة
  .الجزائر على فعالǽة السǽاسة النقدǽة

  صعوǺات الدراسة
  :نذȞرمن بین الصعوǼات التي واجهتنا أثناء إنجاز هذا الǼحث 

 إلى  اختلاف ȑة من مصدر إلى أخر مما یؤدǽاكالأرقام الإحصائǼالطالب واختلاف النتائج  ارت
  .المتوصل إلیها

 ا التي تخص  اتساعǽالكثیر من القضاǼ Șاطه الوثیǼالاقتصادالموضوع وارت  ȑالجزائر.  
  لȞة الحصول علیها في شǼها من مصدر إلى أخر وصعوȃات وتضارǽعدم تجانس الإحصائ            

  .سلسلة زمنǽة مما ǽحتم علینا اللجوء إلى أكثر من مصدر من أجل إتمام السلسلة محل الدراسة
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 تمييد
تعتبر السياسة النقدية أبرز الآليات التي تتخذىا البنوؾ المركزية لأجل توجيو النشاط المصرفي 

ووضع القواعد الضابطة لممينة المصرفية، والسياسة النقدية آلية تتأثر كثيرا بالتوجيات السياسة 
ؼ  الكلالاقتصاد عمى مستوػ الاقتصاديةدورا بارزا مف خلاؿ تأثيرىا عمى المؤشرات  كما لياالاقتصادية 

 البحوث مف لكثير خصبا حقلا تشكل جعميا مما  عمى تحقيق الاستقرار النقدؼ،المسؤولةوتعتبر 
 ظل في مذاىبيـ اختلاؼ عمى الاقتصادييف طرؼ مف والتطوير للإضافة باستمرار تتعرض و والدراسات،
 وتمارس الأخيرة، السنوات في خاصة العالـ شيده الذؼ الاقتصادؼ الاستقرار وعدـ النقدية الأزمات
 بما عميو تغيرات بإحداث ،والائتماف النقدؼ المعروض حجـ في التأثير خلاؿ مف عمميا النقدية السياسة
 حقف أو التضخـ حالات في الزائدة السيولة امتصاص بيدؼ السائدة الاقتصادية والظروؼ يتلاءـ

 أجزاء مف وميما أساسيا جزءا تمثل جعميا مما توسعية، سياسة انتياج حالة في بالسيولة الاقتصاد
 الوصوؿ بقصد ما بمد اقتصاد داخل معينة نقدية سياسة النقدية السمطة  تتبعحيث الاقتصادية، السياسة

 التي ،الأىداؼ مف مجموعة أو التضخـ مف الحد أو النقد قيمة استقرار عمى كالمحافظة معيف ىدؼ إلى
ليذا نحاوؿ مف  ، مف أجل ضماف فعاليتيا ة،النقدؼ السياسة مف أدوات مجموعة توفر تحقيقيا يتطمب

 :خلاؿ ىذا الفصل دراسة الإطار النظرؼ لسياسة النقدية عمى النحو التالي
 السياسة النقدية  عند المدارس الاقتصادية : الأوؿ المبحث
 ماىية السياسة النقدية :الثاني المبحث
 فعالية السياسة النقدية  :الثالث المبحث
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السياسة النقدية عند المدارس الاقتصادية : المبحث الأول
 باعتبار النقود محور عمل السياسة النقدية، فقبل التطرؽ لسياسة النقدية تجدر بنا الإشارة لموقوؼ
عند أىـ النظريات النقدية التي تشغل حيزا ىاما في الفكر الاقتصادؼ، وىذا ما سنتطرؽ إليو في ىدا 

 .الكينزية وأخيرا المعاصرة، المبحث بدءا بنظرية الكلاسيكية
 السياسة النقدية في المذىب الكلاسيكي: الأولالمطمب 

 عشر الثامف القرف  نياية في إنجمترا في ظير الذؼ الاقتصادؼ التحميل ىو الكلاسيكي المذىب إف
 دافيد والإنجميزؼ   1790)-(1723 سميث أدـ الاسكتمندؼ مف كل ويعتبر عشر، التاسع القرف  وأوائل

. 1اصياغتو في الفضل ليما كاف المذيف  المفكريفأىـمف   (1776-1823 )ريكاردو
 الاتجاهوىذا المذىب لـ يعطي أىمية كبيرة لدور النقود في النشاط الاقتصادؼ حيث نجد في ىذا 

في القوؿ باف   j-s-Millكما اشتير " المنتجات يتـ تبادليا مقابل المنتجات " jean batiste Sayعبارة 
  ."النقود ليس ليا أىمية" 

النقود وأيضا الذىب كباقي السمع الأخرػ تتحدد قيمتيا  David Ricardoىذا بالإضافة إلى اعتبار
الذىب أغمى مف النقود بحوالي خمسة عشرة  "ويضيف لذلؾ أف  ،"حسب كمية العمل المبذولة لإنتاجيا

، وتوصل أيضا إلى أف كمية النقود تتناسب عكسيا مع قيمتيا، فمف أجل رفع قيمة النقود يجب " مرة
. 2  والعكس في حالة زيادة كميتياالتخفيض مف كميتيا

 فرضيات نظرية كمية النقود :أولا
 مف النقود كمية بيف الموجودة العلاقة دراسة في يتمثل لمنقود الكمية النظرية اىتمامات جوىر إف

العوامل  تفاعل إلى يخضع النقود قيمة تحديد أف حيث أخرػ، جية مف للأسعار العاـ والمستوػ  جية
 والنقود المساعدة والنقود البنكنوت أوراؽ الائتمانية النقود النقود في عرض يتمثل عمييا، والطمب بالعرض
 و النقود تداوؿ إدخاؿ سرعة يجب ،معينة زمنية فترة في أما زمنية، لحظة في الودائع نقود ،الكتابية
 المبادلات بقيمة يتحدد عمييا الطمب أما تداوليا، سرعة في المتداولة النقود بضرب عمييا نحصل

.  تسويتيا في النقود يستعمل التي الاقتصادية
 :التالية الافتراضات عمى النظرية ىذه قامت الاقتصادؼ التحميل ليذا فوفقا 

                                                           
1

 .09، ص  2004 ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر ، محاضرات في النظريات و السياسات النقديةبمعزوز بف عمي،  
 .141،142 ص ص  2007الأردف،:، دار زىراف لمنشر، عماف و النظرية النقديةرفالنقود والمصا ناظـ محمد نورؼ شمرؼ، 2
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  ثبات حجم المعاملات -1
 المعاملات حجـ أف فرضية عمى صيغتيا بناء وفي الاقتصادؼ لمواقع تحميميا في النظرية ىذه تقوـ
 بالتغيرات أو النقود بكمية علاقة ليا ليس  موضوعية بعوامل تحديده يتـ ،الاقتصادؼ النشاط ومستوػ 

 وسيمة باعتبارىا الاقتصادؼ التوازف  تحقيق في تأثير أؼ ليا ليس النقود أف بمعنى فييا، تحدث التي
 خارجي متغير بمثابة النظرية ىذه وفق المعاملات حجـ يعد إذ  ،الاقتصاد في محايد ودورىا فقط لممبادلة

 ىذه بيف ثابتة ومف ىي المعاملات حجـ في تؤثر التي العوامل وأف خاصة ثابت أنو عمى يعامل ثـ ومف
 و الإنتاج في الفنية الظروؼ الإنتاج، عوامل مستوؼ تشغيل ىي المعاملات لحجـ المحددة العوامل
 تنتج التي المرات عدد سيولتيا، درجة معدؿ و المصدرة المالية الأوراؽ حجـ البشرية، الموارد التنظيـ،
 .معينة زمنية فترة خلاؿ بالنقود وتتبادؿ والخدمات السمع خلاليا

 يممؾ الاقتصاد النظاـ بأف يعتقد الذؼ الكلاسيكي الفكر ودعائـ مقومات أحد الفرض ىذا يمثل
.  1الإنتاجية لمموارد الكامل التوظيف مستوػ  نحو تمقائية بصورة التحرؾ عمى الذاتية القدرة

 (v)النقود دوران سرعة ثبات- 2
المرات التي يتـ فييا تداوؿ الوحدة النقدية مف خلاؿ متوسط عدد  النقود دوراف بسرعة يقصد

المعاملات المختمفة، وقد افترضت نظرية كمية النقود ثبات سرعة تداوؿ النقود باعتبارىا تخضع لعوامل 
أخرػ منيا، درجة كثافة السكاف، ولتقدـ شبكة النقل والمواصلات، وتقدـ عادات المجتمع 

 ومستقمة التغير بطيئة بعوامل تتحدد لأنيا، وىي عوامل لا تتغير في المدػ القصير، ......المصرفية
 تغيرىا أف أساس عمى النقود دوراف سرعة ثبات الكلاسيكي التحميل افتراض أخر بتعبير النقود كمية عف

 .2 أخرػ  عوامل بتغير يرتبط
 النقود كمية بتغير للأسعار العام المستوو  تغير ارتباط- 3
 تغير ستحدث المعروضة النقود كمية في تغير أؼ أف مفاده أساسي افتراض عمى النظرية ىذه تقوـ

 في مماثمة زيادة إلى ستؤدؼ المعروضة النقود فزيادة للأسعار، العاـ المستوػ  في والاتجاه النسبة بنفس
 الأسعار ومستوػ  النقود كمية بيف طردية علاقة ىناؾ أف أؼ صحيح، والعكس للأسعار العاـ المستوػ 

لمقدار  سببا وليس نتيجة ىو ،معينة زمنية فترة في السائد للأسعار العاـ المستوػ  أف النظرية ترػ  ومنو

                                                           
1

  .12 ص مرجع سبق ذكره،بمعزوز بف عمي،  
 .245، ص مرجع سبق ذكره، الشفرؼ  محمد نورؼ ناظـ 2
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 يعني النقود كمية زيادة أف في يتمثل معيف منطق إلى الرأؼ ىذا أصحاب يستند إذ النقود، كمية و 
 أف ذلؾ الأسعار في ارتفاع إلى يؤدؼ الذؼ الأمر، ما اقتصاد في الدفع وسائل في زيادة الأمر واقع في

الحالة  ىذه وفي والخدمات السمع مف الثابتة الكمية نفس شراء تؤدؼ إلى سوؼ النقود مف أكبر كمية
 .1سوؼ يتناسب التغير في أسعار السمع والخدمات مع التغير في كمية النقود 

أثر تغيرات كمية النقود عمى المستوو العام للأسعار  : ( 01 )الشكل رقم 
 P 

  
           p2 

  

           M 

  
 P1 

 

                                                                                                           

 Mكمية النقود  M2 M M 

  

  .178 ، ص ذكره،  مرجع سبق الشمرؼ ناظـ محمد نور : المصدر

 زيادة بنفس القدر في تؤدؼ إلى (M2)إلى ( (M1يوضح الشكل أعلاه أف زيادة كمية النقود مف
انخفاضيا أيضا يكوف بنفس القدر وفي نفس  وأف ،((p2إلى (P1)  إذ ينتقل مف ،المستوػ العاـ للأسعار

 . الاتجاه
: مبادئ نظرية كمية لمنقود :ثانيا

يستمد الفكر الاقتصادؼ الكلاسيكي الذؼ كاف سائدا في القرف التاسع عشر وأوائل القرف العشريف 
   :2فيما يمي مبادئو مف فمسفة النظاـ الرأسمالي الحر وتتمثل باختصار 

  لف يحقق،إف ترؾ الفرد حرا في اختيار نشاطو وحرية التممؾ والعمل: مبدأ الحرية الاقتصادية1-
منفعتو ومصمحتو فحسب، بل سوؼ يعمل عمى تحقيق المنفعة العامة؛ 

                                                           
  .22 ، ص 1999، ، مصررة ھ ، مكتبة عيف الشمس، القاالنظريات و السياسات النقدية محمود ، سيير معتوؽ 1
2

 .09ص ، بق ذكرهس مرجع عمي ، بف بمعزوز 
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إف الدولة تخدـ المجتمع دوف أف  تتدخل في حرية الأفراد ، لذا يجب : مبدأ عدم تدخل الدولة-2
يقتصر مجاؿ تدخميا إلا في المياـ التقميدية كالدفاع والأمف وتنظيـ القضاء والقياـ بالمشاريع العامة  أف

 النفع العاـ  وليذا آمف الكلاسيؾ بضرورة أف تكوف السياسة النقدية محايدة؛ ذات
  الفرد إيمافإف الممكية الفردية ىي أحد أركاف الفكر الاقتصادؼ لأف: مبدأ الممكية الخاصة- 3

بالممكية الخاصة يجعمو يسعي وبصورة مستمرة إلى تحقيق أقصي منفعة ممكنة مف أجل إشباع حاجاتو 
 ومف ثـ تحقيق أقصى منفعة لممجتمع؛

إف المنافسة غير المقيدة تمكف مف تحقيق التقدـ الاقتصادؼ مف خلاؿ :  مبدأ المنافسة التامة4-
أقصى إشباع لممستيمكيف وبأقل التكاليف، وطالما أف الربح ىو المحرؾ الأساسي فإنو يحفز  تحقيق

 عمى زيادة إنتاجيـ لتعظيـ أرباحيـ وىذا يعود إيجابا عمى رفاىية المجتمع؛ المنتجيف
 يقوـ ىذا القانوف عمى أساس مبدأ السوؽ وأف جياز السوؽ أو آلية: مبدأ سيادة قانون السوق - 5

حالة  الأسعار ىو القوة الحقيقية التي تعالج الاختلاؿ وتوجيو النشاط الإنتاجي وتحقيق التوازف بافتراض
ذا ما حدث اختلاؿ فإنو يتجو تمقائيا إلى التوازف مف جديد، يستند الكلاسيؾ في ذلؾ  التشغيل الكامل وا 

 الذؼ ينص عمى أف العرض يخمق الطمب الخاص بو وبالتالي يستحيل (قانوف المنافذ)عمى قانوف ساؼ 
 وجود فائض، كما أيضا يستحيل وجود حالة عامة مف البطالة؛

في نظر الكلاسيؾ يعتبر الربح ىو أفضل حافز عمى زيادة الإنتاج والتقدـ :  مبدأ الربح6-
تعظيمو مف شأنو أف يرفع مف الإنتاجية ويزيد في إبداع المبدعيف مما يؤدؼ إلى تحقيق  وأف الاقتصادؼ

 التقدـ والرقي الاقتصادؼ؛
وىذا يعنى أف النقود ما ىي إلا أداة لمتبادؿ ولا تغير التوازف في الاقتصاد : مبدأ حيادية النقود- 7

ماداـ حجـ الإنتاج يتحدد بعوامل حقيقية، لذلؾ فيي ليست  إذا إلا عربة لنقل القيـ أو ىي مجرد 
 لغطاء الحقيقة بمعنى أف السمع تبادؿ بالسمع والنقود ليست إلا وسيط لذلؾ؛ حجاب
و ر في ىذا المبدأ يتعمق الأمر بتحقيق التوازف بيف الادخا: مبدأ مرونة جياز سعر الفائدة- 8

 فإف القوؼ الاقتصادية تعمل عمميا بحيث تخفض مف سعر الفائدة، و ،الاستثمار، فإذا زادت المدخرات
 .الحافز عمى الادخار، إذا فإف الفائدة في نظر التقميديف ىي جزاء الادخار أو ثمف الاستثمار بالتالي يقل
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 صور النظرية الكمية لمنقود: ثالثا
  النقود فيو عرضغحسب النظرية الكمية لمنقود تتحدد قيمة النقود مف خلاؿ المستوػ الذؼ تتكاؼ

 الطمب عمييا مع الأخذ بعيف الاعتبار جميع الظروؼ المتصمة بيا ، ففي حالة زيادة عرض النقود مع
قياسا إلى حجـ الطمب عمييا ستنخفض قيمتيا مما يعني زيادة مستوػ الأسعار ، ويحدث العكس في 

. الحالة العكسية
اعتبار في -1933 1929ظمت ىذه الصورة سائدة إلى غاية حدوث الأزمة الاقتصادية العالمية 

 : أفقيمة النقود مثل غيرىا مف القيـ الاقتصادية التي تخضع لقوانيف العرض والطمب، أؼ 

 عرض النقود خلال فترة زمنية معينة*سرعة تداوليا = كمية النقود 

 SM=M*V              يرمز ليا ب:  
النظرية  وقد تطورت ىذه الاتجاىات الكمية في قيمة النقود مف خلاؿ فيشر الذؼ أعطى لتمؾ

المشيورة   مف خلاؿ إدخالو النقود المصرفية وسرعة دورانيا في معادلتو،صيغتيا الحديثة أكثر اكتمالا
مارشاؿ  والتي تطورت فيما بعد مف خلاؿ إدخاؿ بعض التعديلات عمييا عمى يد ألفريد بمعادلة المبادلة

 .إلى معادلة الأرصدة النقدية الحاضرة
 (معادلة التبادل فيشر ) معادلة المبادلة -1

 فمعادلة فيشر تجسد المبادلات الاقتصادية مف خلاؿ العلاقة بيف كمية النقود والمستوػ العاـ
 للأسعار، و ذلؾ بالجمع بيف مختمف المتغيرات التي ليا علاقة في تحديد مستوػ الأسعار 

 : ويعبر عنيا بالصورة التالية

  متوسط كمية النقود = للأسعارالمستوو العام *مجموع المبادلات التي تحققت خلال نفس الفترة     
  نفس الفترة خلالسرعة تداول النقود* المتداولة خلال فترة زمنية معينة          

: و يرمز ليا ب 
M*V=P*T          

P ،المستوػ العاـ لأسعار السمع المبادلة T ،سرعة تداوؿ النقود Mكمية النقود المعروضة ،V 
 .حجـ المعاملات أو المبادلات حيث تمثل
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النقود  حيث أف كمية النقود تشمل عمى النقود الحكومية أو أوراؽ البنكنوت بغض النظر عف كوف 
ورقية أو مساعدة وأف مجموع ىذه النقود عند لحظة معينة سنحصل عمى مقياس كمي لمنقود، ويمكف مف 
خلاؿ سرعة تداوؿ النقود الحصوؿ عمى المقدار الفعمي لمنقود التي تـ تداوليا والتي استعممت في كافة 

 .1المعنية المبادلات الاقتصادية سواء كاف عمى مستوػ الأفراد أو المشروعات خلاؿ الفترة الزمنية
اقتصاد  وتشمل المبادلات الاقتصادية جميع أنواع التبادؿ التي يقوـ بيا الأفراد والمشروعات داخل
جميع  معيف خلاؿ فترة زمنية معينة ومحددة ، أما مستوػ الأسعار فيقصد بو المتوسط المرجح لأسعار
مبادلتيا  السمع والخدمات الذؼ يتـ حسابو مف خلاؿ الأسعار التجميعية لجميع ىذه المتغيرات التي يتـ

الفردية والتي  ويبدوا واضحا أف معادلة التبادؿ لفيشر تعبر عف كمية النقود مف خلاؿ تجميع المبادلات
لذلؾ فإف المعادلة  تتضمف كمية السمع أو الخدمات مف جانب وقيمتيا معبرا عنيا بالنقود مف جانب أخر،

متساوية حسابية بدييية  تعبر عف التوازف بيف الطرفيف، لذلؾ يتضح لنا أف معادلة التبادؿ لا تعدوا كونيا
ىي أداة حسابية في  لا يمكف الاستناد إلييا كنظرية نقدية ولا تعبر كميا عف النظرية الكمية لمنقود بل

حسابية ميمة لكونيا  توضيح أو شرح ىذه النظرية وعمى الرغـ مف ذلؾ فإف معادلة المبادلات ليا قيمة
إعادة صياغة ىذه  تشمل عمى جميع المتغيرات التي تدخل في تحديد المستوػ العاـ للأسعار، مف خلاؿ

: المعادلة عمى الشكل التالي
M*V/T = P 

لا  تعاني صيغة المبادلات لفيشر مف مشكمة أساسية عند التطبيق، تتمثل في أف حجـ المعاملات
السمع  تتضمف فقط المعاملات الخاصة بالسمع و الخدمات المنتجة في الفترة الحالية لكنيا تتضمف أيضا
 والخدمات المنتجة في الفترات السابقة بالإضافة إلى الأصوؿ المالية ونتيجة لمتطور الحاصل في

 احتساب الدخل القومي فقد خمقت الضرورة لإيجاد حل ليا، فبدلا مف التركيز عمى حجـ المعاملات أخذ
 :كمايمي فيشر لمعادلة الجديدة الصيغة لتصبح الاقتصاديوف بالتركيز عمى حجـ الإنتاج الجارؼ 

M * V = P * Y 
  
 

                                                           
 .70 ، ص 1997، دار الفرقاف لمنشر و التوزيع، محاضرات في النقود و البنوك و النظرية النقدية صالح عبد القادر، 1
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 VوM  وكل مف P وكذلؾ علاقة طردية مع V وMبيف  طردية علاقة ىناؾ أف نستنتج  ومنو
 :التالي الشكل في موضح ىو كما،Y وPوعلاقة عكسية بيف 

 .للأسعار العام المستوو  و المعروضة النقود كمية بين العلاقة :( 02 )رقم الشكل
 
 الدخل الحقيقي         
  
 

 مستوػ التشغيل                    
 
 P الأسعار     
 .183 ص ،الشمرؼ، مرجع سبق ذكره نورػ  محمد ناظـ :المصدر 

مف   مستوػ الأسعارارتفاع أدت إلى  M1إلىM مف النقد عرض زيادة أف أعلاه الشكل مف يتضح
Pإلى P1  مع بقاء مستوػ الدخل الحقيقي Y*))المستوػ يبيف ىذا أف ، باعتبارعند مستواه الثابت 

 .1الكامل التشغيل مستوػ 
معادلة كامبردج للأرصدة النقدية -2

التحميل النقدؼ في ىده الحالة ينتقل مف وظيفة النقود كوسيط لتبادؿ إلى وظيفة النقود كمخزف 
 خلاؿ الأفراد لذؼ، حيث تؤدؼ النقود كمخزف لمقيمة إلى تعطيل مؤقت في القوة الشرائية العاممة لمقيمة

الفترة الواقعة بيف بيع السمع والخدمات وشرائيا وىكذا يركز تحميل مدرسة كامبردج عف دراسة العوامل 
 كامبردج بيا كأرصدة نقدية عاطمة ويذكر إقتصاديوا مدرسة للاحتفاظالمحددة لطمب الأفراد عمى النقود 

: 2بعض ىذه العوامل وىي
التوقعات في المستقبل، وغيرىا مف العوامل التي يمكف أف تؤثر في ،  سعر الفائدة، مقدار الثروة

.  بالنقود في شكل عاطلالأفراد الاحتفاظ

                                                           
 .245، ص ، مرجع سبق ذكره  ناظـ محمد نورػ الشمرؼ 1
 .32  ص،مرجع سبق ذكرهؼ، عل بف بمعزوز . 2

p1 

M1 M 

p 
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: ويعطى العلاقة النيائية لصيغة كامبردج بالمعادلة التالية
Md = kpy 

K : للأشخاص؛معامل التفضيل النقدؼ    Y:؛الدخل الحقيقي  
       Md: ؛الطمب عمى النقود للإحتفاط بيا     P :المستوػ العاـ للأسعار. 

 ولا محايدة سياسة بأنيا النقدية لمسياسة الكلاسيكية المدرسة مفيوـ نخمص أف يمكف كخلاصة و
 إذ الفائدة، وأسعار الحقيقية الأجور حتى أو الإنتاج أو التشغيل مستوػ  عمى الصور مف صورة بأؼ تؤثر

 التحكـ عمى قادرة النقدية السمطات تصبح بذلؾ المعاملات لتنفيذ اللازمة النقود خمق في دورىا يقتصر
 .النقود كمية عمى سيطرتيا خلاؿ مف للأسعار العاـ المستوػ  في

السياسة النقدية في الفكر الكينزي :المطمب الثاني
 حمت التي الكساد أزمة بسبب الانييار مف الرأسمالي النظاـ إنقاذ في الفضل لكينز كاف لقد
 التحميل وطريقة طرحيا التي الآراء فييا، بسبب وقع التي الأخطاء مف التقميدؼ الفكر تخميص وبالتالي

 الفكر عمى وثورة الاقتصاد عمـ في ثورة بمثابة استحدثيا، فكانت التي والأجيزة استخدميا التي
 .الاشتراكي الاقتصادؼ والفكر الرأسمالي التقميدؼ الاقتصادؼ
فرضيات النظرية الكينزية  :أولا

: 1وىي التقميدييف فرضيات عف تماما تختمف فرضيات عمى الكينزؼ  التحميل        يعتمد
 الإنفاؽ مستوػ  بيف العلاقة في والبحث النقود، عمى الطمب دراسة إلى اىتماماتو كينز وجو -1
 دوافع إلى يرجع ذلؾ وسبب لذاتيا بالنقود الاحتفاظ يفضموف  قد الأفراد أف حيث الوطني، والدخل الوطني
 ؛والاحتياط والمضاربة المعاملات :أىميا مختمفة
 فتح قد الاعتبار في السيولة لتفضيل وأخذه لمقيمة، كمخزف  النقود عمى الطمب بتحميل قاـ -2
 النقود إلى النظرة تغيرت وبذلؾ الاقتصادؼ، النشاط عمى النقدية التغيرات أثر لتحميل جديدة أفاؽ أمامو
 تحديد في تؤثر التي بالعوامل الاىتماـ ثـ ومف، الاقتصادية النظرية في معتبرا حيزا تشغل أصبحت أيف

 ؛والدخل والتشغيل الناتج مستوػ 
 لتفسير جاءت أنيا وكما التشغيل مستويات كل تعالج التي لمتوظيف عامة بنظرية جاء -3
 ؛الفعاؿ الكمى الطمب حجـ تقمبات عف أساسا ينجـ منيما كلا أف باعتبار والبطالة التضخـ

                                                           
 .113 ، ص 1999 ، ، الأردف عماف، دار مجدلاوؼ لمنشر، ، الطبعة الثانيةالنقود و المصارف عقيل جاسـ عبد الله، 1
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 كحجـ تحميمو في يستخدميا التي العامة فالظواىر ،الاقتصادية لممعطيات الكمي بالتحميل  اىتـ -4
 ؛الكمي والعرض الطمب الوطني الإنتاج الوطني الدخل التشغيل
 الدولة تدخل بضرورة طمب وبذلؾ خفية يد وجود عدـ وبيف ساؼ قانوف  تحميمو في رفض -5
 التوظيف إلى الاقتصاد يصل حتى الجديدة الاقتصادية السياسة معالـ وحدد الأزمات أسباب لعلاج
 الإنتاج مف كل حجـ أف يرػ  فيو التوازف، عدـ أسباب لتفسير .الوطني لمدخل التوازف  ويتحقق الكامل

 عنصريف مف يتكوف  الذؼ الفعاؿ الكمي الطمب حجـ عمى الأولى بالدرجة يتوقف الدخل و والتشغيل
 عمى يتوقف الأوؿ فالطمب الاستثمارية، السمع عمى والطمب الاستيلاكية السمع عمى الطمب ىما أساسييف
 .الفائدة سعر و الماؿ لرأس الحدية الكفاية عمى الثاني أما ونفسية وذاتية موضوعية عوامل

 وأف النقدؼ، بالخداع يسمى لما الأفراد يتعرض أف يمكف إذ بالرشاد الأفراد يتمتع لا لكينز وفقا
 عمى المرونة تعرؼ لا الأجور وأف الفائدة سعر في يتمثل وثمنيا لذاتيا فتطمب السمع كبقية سمعة النقود
. التغيير

 نظرية تفضيل السيولة: ثانيا
لمتعبير  يستعمل كينز مصطمح الكمية النقدية لمتعبير عمى عرض النقود ومصطمح تفضيل السيولة

في   عمى الطمب عمى النقود، بعد أف نقد كينز قانوف المنافذ لجوف باتيست ساؼ قاـ بإدخاؿ معدؿ الفائدة
 .تحميمو الذؼ يعد بمثابة العقدة التي تربط بيف العالـ النقدؼ والعالـ الحقيقي

 عرض النقود- 1
يتكوف المعروض النقدؼ الكمي عند كينز مف النقود الورقية التي يصدرىا البنؾ المركزؼ والنقود 

حجـ  ، بالإضافة إلى النقود الكتابية أو نقود الودائع التي تمثل اكبر نسبة مف(ورقية و معدنية )المساعدة 
طرؼ  الكتمة النقدية المتداولة في الاقتصاديات المتطورة، حيث اعتبره كينز متغير خارجي يتـ تحديده مف
لتغيرات  السمطات النقدية ومستقل تماما عف متغير سعر الفائدة بمعنى أف عرض النقود غير مرف بالنسبة

 .سعر الفائدة وىو ما يبرر رسـ منحنى عرض النقود موازيا لمحور سعر الفائدة
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: 1 في الشكل التالي  كما ىو موضح
 .عرض النقود في التحميل الكينزي : (03 )الشكل رقم 

 

 

 

 
         
 
   

  1985مصطفى رشدؼ شيحة، الاقتصاد النقدؼ و المصرفي، بيروت، الدار الجامعية لمطباعة والنشر، : المصدر

. 304ص 

 :الطمب عمى النقود- 2
اىتـ كينز بفكرة الطمب الكمي الفعاؿ لتفسير أسباب عدـ التوازف الكمي التي وقع فييا النظاـ الرأس 
مالي في أزمة الكساد، والنتائج المترتبة عنيا كانخفاض الأسعار وانتشار البطالة فوفقا لو يتوقف حجـ 
الإنتاج وحجـ التشغيل ومف ثـ حجـ الدخل عمى الطمب الكمي الفعاؿ بالدرجة الأولى، حيث أف ىذا 

 .2الأخير ينقسـ إلى الطمب عمى السمع الاستيلاكية والطمب عمى السمع الاستثمارية
 دافع ، وىي دافع المعاملاتوقدـ كينز في نظريتو العامة لمتشغيل والفائدة والنقود ثلاث دوافع

 : وذالؾ كما يميالمضاربة الاحتياط و دافع 
  دافع المعاملات

ويقصد بو الاحتفاظ بالنقد بغرض استعمالو كوسيط في المبادلات وحيث يقسـ كينز المتعامميف إلى 
 :قسميفأفراد و مؤسسات و ىذا بدوره يقسـ إلى 

                                                           
، رسالة ماجستير في العموـ الاقتصادية، جامعة الجزائر، الجزائر، فعالية السياسة النقدية والمالية في ظل الإصلاحات الاقتصادية بالجزائر عمي حمزة، 1

 .35، ص2002
2

 .51  صمرجع سبق ذكره،بلعزوز بن علي،  

 معدؿ الفائدة

Mo 

Pالأسعار 

Ms=M 
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الدفع الذؼ مبرره الفاصل الزمني بيف استلاـ الدخل وصرفو لذلؾ كمما زاد الفاصل   الأوؿ ىو دافع
الذؼ  زاد الحجـ مف الدخل الذؼ يجب الاحتفاظ بو ليذا الغرض، أما الثاني ىو الدافع المشروع كمما

فالعامل الأساسي  ييدؼ إلى سد الفاصل بيف وقت إجراء النفقات المينية و وقت استلاـ حصيمة البيع،
 .1الذؼ يستند إليو ىذا الدافع ىو الدخل

  الاحتياطدافع: 
 الاستفادةويقصد بو الرغبة في تجنب حالات الطوارغ، التي تتطمب نفقات غير متوقعة، والأمل في 

 بثروة ذات قيمة نقدية غير الاحتفاظمف الفرص غير المتوقعة لتحقيق مشتريات مفيدة، وأخيرا الرغبة في 
. 2  مستقبميالتزاـقابمة لمتغيير ومواجية 

 دافع المضاربة:  
ذكر كينز في كتابو النظرية العامة لتشغيل والفائدة والنقود، أف دافع المضاربة ىو الرغبة في جدب 
الفوائد باعتبار أننا نعرؼ أكثر مف السوؽ بما يخبئ المستقبل وحسب كينز ىدا الدافع يحتاج دراسة أكثر 
تفصيلا عف الدافعيف السابقيف فإف أىـ متغير يرتبط بيذا الدافع ىو معدؿ الفائدة، ولذلؾ فإف ىناؾ علاقة 

 عمى النقد لممضاربة وتغيرات معدؿ الفائدة، فكمما اتجو معدؿ الفائدة نحو تغير الطمبوطيدة بيف 
 بل وقد، أدػ ذلؾ بالأفراد إلى الاحتفاظ بالنقد عف التضحية بو مقابل ثمف عائد منخفض الانخفاض

إلى حد أدنى لا  يتعرض الفرد لخسارة رأسمالو أيضا، وقد يستمر معدؿ الفائدة في الانخفاض حتى يصل
المرونة، وىو ما أصبح يعرؼ  يمكف أف ينزؿ دونو وعنده يصبح الطمب عمى النقد مف أجل المضاربة تاـ

بمصيدة السيولة، إف ارتباط ىذا الدافع بعنصر المضارب وبالتالي إمكانية استخدامو عمى نطاؽ واسع في 
النقدية أف تتدخل لمتأثير عمى حجـ الطمب عمى النقد و كذا  إطار السياسة النقدية إذ يسمح لمسمطة

 التأثير في كمية النقد يتـ التأثير عمى كمية النقد المتداولة مف خلاؿ دخوؿ البنؾ المركزؼ في عمميات
الكتمة النقدية  السوؽ المفتوحة، حسب ما يقتضيو ىدؼ السياسة النقدية مف الزيادة أو التقميص في حجـ

: 3ويمكف توضيح ذلؾ بيانيا
 
 

                                                           
1

  .52 ص المرجع نفسه، 
2 John Maynard Keynes, la théorie générale d’emploi de l’intérêt et de la monnaie ,édition électronique réalisée par 

Jean Marie Tremblay, traduit de l’anglais par Jean Largentaye, France, 2002,p p30, 48 .  
3

 .135 ،413ص   ، ص2006، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، العممة و النقودني، ھأحمد  



  الإطار النظري لمسياسة النقدية                                                 الفصل الأول

 

 
19 

 منحنى الطمب عمى النقود لغرض المضاربة: (04 )الشكل رقم  
 

                                                           
 

 
 
 
 

 .54، ص سبق ذكرهبمعزوز بف عمي،  مرجع : المصدر

تفضل  نلاحع مف الشكل أعلاه أف عندما يكوف سعر الفائدة منخفض جدا فإف الأعواف الاقتصادية
 .الاحتفاظ بأمواليـ في صورة سيولة فيكوف الطمب حينئذ مرف مرونة لا نيائية بالنسبة لسعر الفائدة
بمعب  لقد عد كينز السياسة المالية أكثر فعالية وتأثيرا في حل المشكلات الاقتصادية، إلا أنو أقر

السياسة  دور المساعد لمسياسة النقدية لتمؾ السياسة ويعود تأكيده عمى دور السياسة النقدية إلى جانب
الشؾ  المالية لإيمانو عمى خلاؼ الكلاسيؾ، وأف الاحتفاظ بالنقود بدلا مف استثمارىا جاء نتيجة عنصر

حجـ  والمخاطر بالمستقبل الذؼ يسيطر عمى الأفراد، وبما يؤديو ارتفاع سعر الفائدة مف انكماش في
الاستثمار ومف ثـ نقص في الطمب الكمي الفعاؿ والذؼ ينعكس بدوره عمى مستويات الدخل والإنتاج و 

 .الاستخداـ ويحصل العكس بميل التفضيل النقدؼ للانخفاض
 تفضيل مرونة خلاؿ مف النقدية السياسة دور عمى التعرؼ يمكف كينز حسب القوؿ فخلاصة

 وبالتالي الفائدة تأثيرا عمى سعر أكثر يكوف  المعروضة الكمية تغير أف أؼ الفائدة لسعر بالنسبة السيولة
 سعر في التغيرات إلى بالنسبة وحساسية مرونة أقل النقود عمى الطمب كاف طالما والتشغيل الاستثمار في

 .وبالعكس الفائدة
 
 
 

I1 

I2 

I0 

M0 M1 
M2 كمية النقود المطموبة بغرض المضاربة 

 سعر الفائدة
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 النظرية النقدية المعاصرة  :المطمب الثالث
 اقتصادؼ فكر ظير ، التضخـ ظاىرة تفسير عمى مقدرتو وعدـ الكينزؼ  الفكر نظرا لمحدودية

" فريدماف نظرية"مدرسة  فتعتبر الكينزية المدرسة أقل وبدرجة التقميدية المدرسة عمى نظريات قائـ معاصر
 التضخـ خلاليا تعايش ،اقتصادية أزمة ظيور المدرسة ىذه زامنت ، وقد الاقتصادؼ لمفكر امتداد

 .الثانية العالمية الحرب بعد الأمريكية المتحدة الولايات في والكساد
فرضيات النظرية النقدية لفريدمان : أولا

 : 1استعانت المدرسة النقدوية عف فرضيتيف مف فروض النظرية التقميدية وىي
فرضية ثبات حجـ المبادلات عند مستوػ التشغيل الكامل، لأف أزمة الكساد الكبير بينت عدـ 1- 

 صحة ىذا الافتراض؛
فرضية ثبات سرعة تداوؿ النقود؛ - 2

 :كما استند فريدماف في تحميمو عمى الفرضيات التالية
أف الطمب عمى النقود ىو دالة مستقرة بمتغيرات محدودة، أما دالة عرض النقود فتتغير - 1

 مستقمة عف الطمب عمى النقود؛ (عرض النقود  )باستمرار و أف الكمية النقدية 
النقود تعطي منفعة لحائزىا مثميا في ذلؾ مثل السمع وبذلؾ فإف إدخاؿ الناتج الإجمالي في - 2

 الطمب عمى النقود يرجع إلى أف الناتج الإجمالي يمثل قيد الإنفاؽ فيو بمنزلة مقياس الحجـ ؛
الكمية الاسمية لمنقود في وقت معيف تتحدد مف طرؼ السمطات النقدية التأكيد عمى فعالية و - 3

وأحسف سياسة تنتيج ، قوة السياسة النقدية في تحقيق الاستقرار وعدـ اليقيف في كفاءة السياسات المالية
مف طرؼ الحكومة ىي السياسة التي تتحكـ في نمو الكتمة النقدية بطريقة منتظمة مع النمو الاقتصادؼ 

دوف تضخـ والذؼ سببو الرئيسي ىو التوسع النقدؼ الكبير؛ 
رفض فكرة مصيدة السيولة التي يتعرض ليا الأعواف الاقتصادييف، وأف ىناؾ معدؿ بطالة - 4
 إرادية؛وأنو ليست ىناؾ بطالة  طبيعي

                                                           
 .25، ص 1992  مصر،رة ،ھ العربية، القاالنيضة ، دار محاضرات في النقود و البنوك جودة عبد الخالق، كريمة كريـ، 1
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إف تمويل النفقات الحكومية عف طريق الاقتراض أو الضرائب تؤدؼ إلى إقصاء النفقات - 5
بسرعة وبنفس القيمة، أما الدخل فلا يتغير، وعدـ الاستقرار في الاقتصاد القومي ىو نتيجة  الخاصة

 .لمسياسات الحكومية بينما القطاع الخاص فيو مستقر 
 عرض النقود و الطمب عمييا: ثانيا
 : عرض النقود1-

في  حسب فريدماف عرض النقود يعتبر متغيرا خارجيا ليس لو أؼ أثر عمى النشاط الاقتصادؼ
نما لو اثر فقط عمى مستوػ الأسعار، بينما يؤثر تأثيرا مباشرا عمى الإنفاؽ ومنو عمى  المدػ الطويل وا 
يتوفر  الدخل في المدػ القصير، فالبنؾ المركزؼ الذؼ يتحكـ كميا في عرض النقود حيث أنو ىو الذؼ

عمى وسائل الرقابة والعمل عمى نموىا بمعدؿ مستقر مع معدؿ نمو الاقتصاد حسب فريدماف فإف أية 
تقمبات في عرض النقود ستقود إلى تقمبات في النشاط الاقتصادؼ، وىنا يؤكد فريدماف أنو مف أجل 

القومي الصافي بمقدار  المحافظة عمى تحقيق التوظيف الكامل دوف تضخـ، يتطمب أف ينمو الناتج
الزيادة نفسيا في المعروض النقدؼ، أؼ ضبط معدؿ التغيير في عرض النقود وبنسبة ثابتة ومستقرة تبعا 

 1.لمعدؿ النمو الاقتصادؼ، والذؼ بدوره يحقق استقرار نقديا
 الطمب عمى النقود2-

 طبقا لفريدماف فإف النقود إحدػ وسائل الاحتفاظ التي يمكف أف تتجسد في صور أخرػ مثل
عمى  السندات والأسيـ العادية والسمع العينية ورأس الماؿ البشرؼ وبناء عمى ىذا التحميل فإف دالة الطمب
 النقود تعتمد عمى المقدار الإجمالي لمثروة المحتفع بيا عمى أشكاؿ مختمفة وتكمفة الأشكاؿ المختمفة
 للاحتفاظ بالثروة وعائداتيا والأذواؽ وتفضيلات مالكي الثروة، ويعتمد المقدار الحقيقي لمنقود وبشكل
غير  محدد عمى سعر الفائدة و المعدؿ المتوقع لمتضخـ والثروة بوصفيا تتضمف ثروة بشرية ونسبة الثروة

البشرية إلى الثروة البشرية وأية متغيرات أخرػ يمكف أف يكوف ليا تأثيرا في الأذواؽ والتفضيلات أؼ أف 
 تكمفة الفرصة وانخفاضثروة الفرد  أية زيادة في الطمب عمى النقود للاحتفاظ بيا سائمة تكوف بسبب زيادة

 معدؿ التضخـ وانخفاضالنقدية والمالية   معدلات عوائد الأصوؿانخفاضالبديمة للاحتفاظ بالنقود نتيجة 
 2المتوقع وزيادة درجة تفضيل الأعواف الاقتصادييف للاحتفاظ بالنقود في صورة سائمة 

                                                           
 .786، ص 1994راـ، مصر، ھ ، مطابع الأالاقتصاد الكمي نظريات الاقتصاد الكمي الحديث خميل سامي، 1
 .301، ص 1986  ، الدار الجامعية لمطباعة و النشر و التوزيع، مصر،، النقود و البنوك صبحي تدريس قريصة2
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ماىية السياسة النقدية  :المبحث الثاني
الاقتصادؼ لقد تزايد الاىتماـ بالسياسة النقدية خاصة بعد تعدد الأزمات النقدية وعدـ الاستقرار 

.  ترمي إلى تحقيق عدة أىداؼ والتي تختمف مف دولة إلى أخرػ وفقا إلى وضعيا الاقتصادؼكونيا
  مفيوم السياسة النقدية :المطمب الأول

 السياسة النقدية، واختمفت لتنوع أىدافيا، كما ليا بعض المبادغ تقوـ عمييا في تعار يفتعددت 
 .إطار تحقيق ذلؾ

تعريف السياسة النقدية : أولا
  :الاقتصادييفبعدة صيغ مف وجية نظر الكثير مف لقد عرفت السياسة النقدية 

 بصرؼ النقدية والإجراءات القرارات جميع تشمل النقدية السياسة أفEINZIG  حسب الاقتصادؼ
 إلى تيدؼ التي النقدية غير الإجراءات جميع وكذلؾ ، نقدية غير أو نقدية أىدافيا كانت إذا النظر عما

. 1النقدؼ النظاـ في التأثير
عف طريق  (العممة والائتماف المصرفي)تنظيـ عرض النقد " بأف السياسة النقدية ىيبراثـر ويرػ 

. 2"تدابير ملائمة تتخذىا السمطات النقدية ممثمة في لبنؾ المركزؼ أو الخزينة
ىي مجموعة مف القواعد " فإف السياسة النقدية عبد المطمب عبد الحميدوحسب الأستاذ الدكتور 

والوسائل والأساليب والإجراءات والتدابير، التي تقوـ بيا السمطة النقدية لمتأثير في عرض النقود، بما 
وىنػا تتمثل النقود  يتلاءـ مع النشاط الاقتصادؼ لتحقيق أىداؼ اقتصادية معينة، خلاؿ فترة زمنية معينة 

 3" أو المعروض النقدؼ بأدوات معينة تعرؼ بأدوات السياسة النقدية
  بيدؼىي التدخل المعتمد مف طرؼ السمطات النقدية" فإف السياسة النقدية فوزي القيسري وحسب 

عمى الفعاليات الاقتصادية ، عف طريق تغيير عرض النقود وتوجييو الائتماني باستخداـ وسائل  التأثير
 .4" الائتماني لمبنوؾ التجاريةطالرقابة عمى النشا

مف ىنا نجد أف السياسة النقدية ىي تمؾ الإجراءات والتدابير التي تتخذىا السمطات النقدية الممثمة 
في البنؾ المركزؼ، والتي تضمف التسيير الأمثل لممعروض النقدؼ المتداوؿ في الاقتصاد مف خلاؿ 

                                                           
  .183، ص 2005عماف،  دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردف،، الطبعة الأولى،النقود والمصارفأكرـ حداد، مشيور ىدلوؿ،  1
  .311، ص2004، الدّار الجامعية لمنشر، الإسكندرية، مصر،  اقتصاديات النقود والبنوك والأسواق الماليةكماؿ أميف الوصّاؿ و محمود يونس، 2
 .90ص203 مجموعة النّيل العربيّة لمنشر، القاىرة، مصر، ،(تحميل كمّي)السياسات الاقتصادية عمى مستوو الاقتصاد القومي عبد المطمب عبد الحميد،  3
. 53 ص2005، الطبعة الثانية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، تقييميوالمدخل إلى السياسات الاقتصادية الكميّة دراسة تحميمية عبد المجيد قدّؼ،  4
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استخداـ عدة وسائل وأدوات تضمف نقل أثر السياسة النقدية عبر قنوات إبلاغ أو مسارات إلى كافة 
القطاعات الاقتصادية، سواء تعمق الأمر بمعالجة الاختلالات الظرفية أو حتى تحسيف الظروؼ 

والأوضاع والمؤشرات، التي تدؿ عمى مستوػ رفاىية الاقتصاد ومحاولة الحفاظ عمى ىذه المستويات عند 
. 1حدودىا الطبيعية بما يعرؼ بالاستقرار الاقتصادؼ

مبادئ السياسة النقدية : ثانيا
 :2كما لمسياسة النقدية مبادغ تقوـ عمييا وذلؾ وفق مايمي

بحيث تشترط الدولة ضرورة تحديد طرؽ مراقبة العممة حفاظا عمى : تنظيـ الجياز المصرفي -1
، وتعتبر ىذه الوظيفة مف مظاىر راستقرارىا، إلى جانب تحقيق الاستقرار في المستوػ العاـ للأسعا

 السيادة لدولة وتقوـ بيا عف طريق البنؾ المركزؼ؛
تيتـ السياسة النقدية، بتثميف عوامل تنمية الادخار مادية كانت أو : توفير المدخرات وتنميتيا- 2

 معنوية، أؼ تحرص عمى زيادة وتشجيع المدخرات؛ 
ويتـ ذلؾ مف خلاؿ عدـ إقرار سياسة نقدية عممية إصدار النقود إلا : تنظيـ عرض النقود-3

 لضرورة اقتصادية فعمية، بما يضمف إبعاد الأضرار بالقيـ الاقتصادية؛
إذ يجب تنظيـ الطمب عمى النقود بما يتوافق مع حجـ المداخيل : ضبط الطمب عمى النقود-4

المختمفة، وحجـ تداوؿ السمع والخدمات،ىذا بشأف الطمب عمى النقود لغرض المعاملات،أما فيما يخص 
الطمب عمى النقود لغرض الاحتياط والمضاربة فإنو يجب أف يكوف الطمب عمى النقود مساويا لحجـ 

 المعاملات المتوقعة في الاقتصاد؛
ويتـ ذلؾ مف خلاؿ قياـ السياسة النقدية برسـ معالـ النشاط المصرفي : إدارة نشاط المصارؼ-5

بحيث يجب أف يمنح الائتماف حسب مضاعف الائتماف الذؼ يوجو للاستثمارات بما يضمف تحقيق 
 التوازف بيف عارضي التمويل والمستثمريف؛

 
 

 
                                                           

.54   ص   المرجع نفسو،1
 .117، ص2003 ، ا لطبعة الأولى، بياء الديف لمنشر والتوزيع، قسنطينة، الجزائر، النقدي والمصرفيالاقتصاد  محمود سحنوف،2
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 أىداف السياسة النقدية :المطمب الثاني
 أسس عمى قائمة واضحة نقدية إستراتيجية صياغة شيء كل قبل يتطمب النقدية السياسة نجاح إف
 .تحقيقيا وسبل الأىداؼ تحديد خلاليا مف يتـ عممية

 الأىداؼ تحديد ثـ ،واضح بشكل النيائية الأىداؼ تحديد عمى النقدية السياسة إستراتيجية وتقوـ
 بعد المناسبة، التشغيمية أو الأولية الأىداؼ اختيار يتـ ثـ المطموبة، لممعايير والمحققة الملائمة الوسيطة

 عمى وينبغي النيائية، الأىداؼ إلى لموصوؿ ستستخدـ التي النقدية السياسة أدوات تحديد يتـ ذلؾ
بعناية  مختارة مؤشرات خلاؿ مف الاقتصاد عمى تأثيرىا لمراقبة نظاـ ليا يكوف  أف الناجحة الإستراتيجية

 :وتتمثل ىذه الأىداؼ فيما يمي
النقدية  لمسياسة الأولية الأىداف :أولالاً 

 فيي الوسيطة، بالأىداؼ لمتأثير بتحريكيا النقدية السمطة تقوـ متغيرات الأولية الأىداؼ تعتبر
 أو الأولية الأىداؼ اختيار وعند الوسيطة، والأىداؼ النقدية السياسة أدوات بيف ما تربط سمسمة في حمقة

 :  وىيتوافرىا الواجب المعايير مف مجموعة مراعاة يجب التشغيمية
قدرة السمطة النقدية في التأثير في اليدؼ الأولي بشكل رئيسي مف خلاؿ أدوات السياسة - 1
 ؛النقدية السمطة توجيات عف بمعزؿ عميو تؤثر أف ليا يمكف أخرػ  جيات وجود وعدـ النقدية،

لمتأثير  المختارة النقدية السياسة وأدوات الأولية الأىداؼ بيف متوقعة كمية علاقة  وجود2-
 أدوات وبيف بينيا الكمية بالعلاقة التنبؤ بالإمكاف كاف كمما فاعمية أكثر الأولية الأىداؼ وتكوف  بيا، 

 ؛النقدية السياسة
 سمسمة في الوسيطة الأىداؼ وحمقة الأولية الأىداؼ حمقة بيف لمقياس قابمة علاقة  وجود3-
 ؛النقدية السياسة إستراتيجية
 الأجل قصيرة زمنية فجوة ظل وفي دقيقة بصورة التشغيمي باليدؼ المتعمقة البيانات توافر4- 

 .والنيائي الوسيط اليدؼ بيانات مع بالمقارنة نسبيااً 
 :ىما   وتتكوف الأىداؼ الأولية مف مجموعتيف مف المتغيرات 

  الأوراؽ  المتمثمة في الجميورلذؼتتكوف مف النقود المتداولة : مجمعات الاحتياطات النقدية 
ودائع البنوؾ لدػ البنؾ المتمثمة في  والاحتياطات المصرفية ،النقدية والنقود المساعدة ونقود الودائع

 .الأخرػ  الإجبارية عمى ودائع الحكومة والودائع في البنوؾ لاحتياطاتتضـ  التي المركزؼ 
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  الحرة، ومعدؿ الأرصدة البنكية وأسعار الفائدة الاحتياطات تحتوؼ عمى :ظروف سوق النقد 
 طبيعة عمى يتوقف الأولية الأىداؼ واختيار، الأخرػ في سوؽ النقد التي يمارس البنؾ عمييا رقابة قوية

 وسيط كيدؼ النقدؼ العرض يتـ اختيار فعندما الكاممة، الإستراتيجية ضمف المستيدفة الوسيطة الأىداؼ
 معدؿ اختيار يتـ عندما أما ،النقدية القاعدة المجاميع مثل مف واحدااً  يكوف  الملائـ الأولي اليدؼ فإف

نات أذو عمى الفائدة أسعار مف مرجح وسطي يكوف  الملائـ لأولي االيدؼ فإف وسيط كيدؼ الفائدة
 عمى الفائدة وسعر العملاء أفضل عمى البنوؾ تفرضو الذؼ الفائدة وسعر التجارية والأوراؽ الخزانة
 السوؽ  بعمميات القصير المدػ عمى التأثر سريعة الأسعار ىذه بينيا، وتعتبر فيما البنوؾ قروض
  .القانونية الاحتياطات نسبة وتغير المفتوحة

النقدية  لمسياسة الوسيطة الأىداف :ثانيالاً 
 ضبطيا يسمح أف المفروض مف التي النقدية المتغيرات النقدية لمسياسة الوسيطية بالأىداؼ يقصد 

 لتغيرات عاكسا تغيرىا يكوف  كمؤشرات تعتبر أف يمكف الأىداؼ ىذه النيائية، الأىداؼ وتنظيميا لبموغ
 بواسطة لممراقبة القابمة النقدية المتغيرات عمى أيضا وتعرَؼ النقد، باستقرار المتعمق النيائي اليدؼ

 النقدية لمكتمة السنوؼ  النمو كمعدؿ النيائية بالأىداؼ رةومقد ثابت بشكل والمرتبطة النقدية، السمطات
 أف المركزية لمبنوؾ يمكف نقدية متغيرات كونيا في تتمثل فالأولى فائدتيف الأىداؼ وليذه ، الفائدة أسعار
 سعر وعمى النقدية المجمعات تقمبات عمى فعلا تؤثر أف النقدية لسياسةؿ حيث يمكفعمييا، تؤثر

 و والإنتاج الأسعار مستوػ  عمى مباشرة تؤثر أف يمكف لا أنيا حيف في ،الفائدة معدلات وعمى الصرؼ،
 .1 النقدية السياسة لإستراتيجية إعلانا بأخر أو بشكل كونيا في تتمثل الثانية الفائدة أما الأجور

 فرضيات الاستيداف الوسيطية 1-
 :2 التاليةالفرضيات إلى الوسيطية الاستيدافات تحديد يستند 
 يتوجب كما الوسيطة، الاستيدافات و النيائي اليدؼ بيف وثيقة علاقة ىناؾ تكوف  أف يفترض 

 أدواتو؛ بواسطة المركزؼ  البنؾ قبل مف لمضبط قابمة الأىداؼ ىذه تكوف  أف
 يتخذ الإعلاف بيذا المركزؼ، إذ البنؾ طرؼ مف لمجميور الاستيداؼ ىذه إعلاف يفترض 
 أساسيا؛ عمى توقعاتيـ ويضعوف  تيـ وسموكا تقديراتيـ الاقتصادييف الأعواف

                                                           
 .193 ، ص2000، الطبعة الأولى،  دار المنيل المبناني لطباعة والنشر، لبناف ، ، النقود الداخمية و السياسة النقدية  وساـ ملاؾ1
 .48 ، ص 1991، كمية التجارة، جامعة مصر، اقتصاديات النقود و البنوك عمي محمد سمطاف، 2
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 مقارنة الاستيدافات ىذه تحديد عند سيولة أكثر تطبيقاتيا في النقدية السياسة تكوف  أف يفترض 
توفر الاحتياطات واعتمد  شرط أؼ القصير الأجل في معموـ تطورىا يكوف  وأف الأخرػ، بالسياسات

الكينزيوف والنقداويوف عمى مؤشرات وأىداؼ وسيطية متمايزة؛ 
بالمؤشر المتغير الذؼ تسمح تحركاتو بالتنبؤ بتحركات الأىداؼ النيائية بعد  وفي ىذا الصدد يقصد
اعتمد  حيث اليدؼ والمتغير المؤشر، المستقرة التي تنشأ بيف المتغير الأخذ بعيف الاعتبار لمعلاقة

 معدؿ الفائدة كمؤشر وسيولة البنوؾ كيدؼ وسيط، بينما اعتمد النقديوف كمية النقد كمؤشر الكينزيوف 
 . والقاعدة النقدية كيدؼ وسيط

: ىناؾ ثلاثة نماذج أساسية ممكنة مف الأىداؼ الوسيطية وىي : الوسيطيةالأىداف  نماذج2-
  نظرا لحساسية قطاع المستثمريف والعائلات لمعدلات الفائدة مف :  وسيطكيدفمعدل الفائدة

ناحية تكمفة قروضيـ ومف ناحية تمقي التعويضات عف توظيف مدخراتيـ، فإنو عمى السمطات النقدية أف 
تيتـ بتقمبات معدلات الفائدة، والمشكل المطروح ىذا يكمف في تحديد المستوػ الأفضل ليذه المعدلات 

ولذا يجب عمى السمطات أف تسعى لأف تكوف تغيرات مستوػ معدلات الفائدة ضمف ىوامش غير واسعة 
نسبيا وحوؿ مستويات وسطية تقابل التوازف في الأسواؽ، لأف اليامش الواسع جدا لتقمبات معدلات الفائدة 

يمكف أف يحدث عمميات متراكمة مف عدـ التوازف والاستقرار الاقتصادؼ، وأف استمرار ىذه العمميات 
، وتعتبر معدلات الفائدة أداة أساسية مف أجل تحقيق ىدؼ يتولد عنيا حالات متوالية مف التضخـ والركود

 .1النمو
 :2 وتوجد العديد مف معدلات الفائدة في الاقتصاديات المتطورة وأبرزىا ما يمي

وىي معدلات النقد المركزؼ أؼ المعدلات التي يقرض بيا البنؾ المركزؼ : المعدلات الرسمية -
 لمبنوؾ التجارية؛

وىي المعدلات التي يتـ عمى أساسيا تداوؿ الأوراؽ المالية القصيرة : معدلات السوق النقدية -
 ؛......الأجل مثل سندات الخزينة القابمة لمتداوؿ، شيادات الإيداع، وأوراؽ الخزينة

 .وىي المطبقة عمى القروض الممنوحة: المعدلات المدينة -
 الأوضاع حوؿ ىاـ نموذجي مؤشر ىو النقد صرؼ معدؿ إف: النقد صرف معدل 

 الشرائية، القدرات لتكافؤ مستواه مف قريبا يكوف  حتى المعدؿ ىذا عمى بالحفاظ وذلؾ ما، لبمد الاقتصادية

                                                           
 .194، 193، صمرجع سبق ذكره وساـ ملاؾ، 1
 .197، ص المرجع نفسو 2
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 مقابل النقد صرؼ سعر رفع إلى اليادؼ الاقتصادؼ التوازف  في تساىـ أف تستطيع النقدية السياسة إف
 النقدية، لمسياسة النيائي اليدؼ يحقق ما وىو التضخـ لتخفيض عاملا كذلؾ يكوف  قد الأخرػ  العملات

 لدوؿ بعض تعمل وليذا الخارج تجاه البلاد وضعية لاستقرار ضمانا يشكل المعدؿ ىذا استقرار أف كما
 عمى ومنفتحة متقدمة بمداف عدة عينت حيث ،استقرارىا عمى والحرص ،قوية بعمولات عمولاتيا ربط عمى

 صرؼ سعر أساس عمى الوسيطية إستيدافاتيا والنمسا والدا نمارؾ الخارجية كبمجيكا التجارية المبادلات
 الصرؼ سوؽ  في تقمبات تحدث الشديدة المضاربة حالة ففي الألماني، عممة المارؾ عمى وعمميا عممتيا

 معرفة في ميما دورا الصرؼ معدؿ يمعب اليدؼ ىذا في التحكـ عمى القدرة عدـ إلى يؤدؼ مما
 سعر تقدير لعدـ المدرؾ غير أو المدرؾ الاختيار فإف لذلؾ ما لحكومة والمالية الاقتصادية الإستراتيجية

 :منيا ثقيمة نتائج لو ملائـ الصرؼ
 غير والسموكيات المضاربة حالات في خاصة الصرؼ أسواؽ تشيدىا التي الكبيرة التقمبات إف- 
 الصرؼ؛ سعر عمى والسيطرة التحكـ في المركزية البنوؾ قدرة عدـ إلى تؤدؼ والعقلانية الرشيدة

 إتباع إلى يؤدؼ و التضخمية الضغوط يشجع لمعممة أكثر منخفض مستوػ  عمى المحافظة إف- 
.  الطويل الأمد في لمدولة الصناعية القدرة إضعاؼ إلى بالمقابل تدفع القصير الأجل في سيمة سياسة

 قدرة تعكس و المتداولة النقود لكمية إحصائية مؤشرات عف عبارة ىي :النقدية المجمعات 
 لمسمطات المركزؼ  اليدؼ لمنقدوييف بالنسبة تمثل و الإنفاؽ، عمى المقيميف المالييف الاقتصادييف الأعواف
 ليذا و الحقيقي، الاقتصاد نمو بمعدؿ قريبا مستوػ  في النقدية الكتمة نمو معدؿ بتثبيت ذلؾ و النقدية،
 بداية بالتدريج، المجمعات ىذه في أىدافا حددت المتقدمة الدوؿ كل النقدية في السمطات فإف السبب
 ألمانيا بنؾ ، 1972مف ابتداء الأمريكي للاحتياطي الفدرالي معمف، كالنظاـ بشكل ثـ معمف غير بشكل

 التي النقدية لمنظرية طبقا وذلؾ ، 1976مف انطلاقا فرنسا و بنؾ إنجمترا ، 1974مف انطلاقا الفدرالي
 كاستيدافات الواسعة المجمعات يؤيد مف ىناؾ  .ثابت نمو معدؿ سنوات عمى ولعدة الحفاظ عمى تنص

 عمى النقدية لمتوظيفات القصوػ  الحدود إلى أكثر بالتقرب يسمح لأنو الابتكارات ليذه نتيجة وسيطية
 بأىمية ينادؼ مف ىناؾ أفغير  لمنقود، الضيقة الوظيفة عمى تركز التي الضيقة المجمعات عكس

 المجمع يصيب المالية الأوراؽ لمحافع جديد تركيب إعادة لأف ذلؾ وسيط، كاستيداؼ الضيقة المجمعات
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 السمطة مراقبة درجة تخفض قد أنو كما الإنفاؽ، سموؾ في تغيرات بالضرورة تعكس لا بتشوىات الواسع
 .1الضيقة بالمجمعات مقارنة الواسعة لممجمعات النقدية

 الأىداف النيائية لسياسة النقدية: ثالثا
في  تعرؼ الأىداؼ النيائية لمسياسة النقدية بأنيا تمؾ المؤشرات التي يسعى بمد ما إلى تحقيقيا
 إطار الأىداؼ الاقتصادية الكمية، حيث تبدأ إستراتيجية السياسة النقدية بتحديد الأدوات النقدية

 لاستخداميا لمتأثير عمى الأىداؼ الأولية، ثـ التأثير عمى الأىداؼ الوسيطة وذلؾ مف أجل الوصوؿ إلى
 الأىداؼ النيائية التي ترسميا عمى ضوء الأىداؼ الاقتصادية العامة بشكل عاـ وعموما ىناؾ اتفاؽ

واسع عمى أف الأىداؼ الرئيسية والنيائية لمسياسة الاقتصادية بشكل عاـ والسياسة النقدية بشكل خاص 
 : 2ىي

مف بيف مفاىيـ التضخـ الارتفاع المستمر في : تحقيق الاستقرار في المستوو العام للأسعار- 1
المستوػ العاـ للأسعار، وتيدؼ السياسة النقدية لتحقيق الاستقرار الاقتصادؼ بوضوح، مف خلاؿ ضماف 
استقرار الأسعار لأف عدـ استقرار في الأسعار يعرض البنياف الاقتصادية إلى أزمات كبيرة بسبب تقمبات 

 ؛الرواج والكساد
 معظـ دوؿ العالـ المتقدـ والنامي، إلى الوصوؿ إلى العمالة الكاممة، تيدؼ: العمالة الكاممة- 2

. حيث تعمل قوانينيا وتشريعاتيا لتحقيق أقصى عمالة ممكنة
وتظير أىمية العمالة الكاممة في أنيا وسيمة وليست غاية، لأف الوصوؿ إلى تحقيق العمالة يعني 

الوصوؿ إلى إنتاج السمع والخدمات التي يحتاجيا المجتمع، ولذلؾ تبقى العمالة الكاممة ىدفا طويل 
: الأجل ترسمو الحكومات وتسعى جاىدة لموصوؿ إليو نظرا لتأثير السمبي لمبطالة عمى الاقتصاد فيي

  تؤثر عمى النمو الاقتصادؼ كمما زاد انتشارىا؛
  الأفراد العاطميف عف العمل؛لذؼ عديدة كالإحباط والفشل اجتماعيةليا سمبيات  
 تعبر عف ىدر لطاقات المجتمع الإنتاجية وضياع في موارد الإنتاج. 

                                                           
ص  ص  2009، ، جامعة الجزائر، الجزائراقتصادية، عموـ ماجستير، رسالة السياسة النقدية و دورىا في ضبط العرض النقدي في الجزائر لونيس،أكف 1

42، 43. 
 .50ص  ،1994، إتحاد المصارؼ العربية، بيروت، لبناف، استقلالية البنوك المركزية بين التأييد و المعرضة نبيل حشاد، 2
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ولسياسة النقدية دور كبير في تحقيق العمالة وتخفيض البطالة عف طريق تقوية الطمب الفعاؿ 
 الجزائرؼ فإف تحقيق العمالة الكاممة لـ يكف مف ضمف الأىداؼ المعمنة لسياسة للاقتصادوبنسبة 

 . الاقتصادية
يعتبر اليدؼ الأساسي لسياسة النقدية ىو العمل عمى :  عالاقتصاديتحقيق معدل نمو - 3

تحقيق نمو اقتصادؼ مرتفع مع تقميص الضغوط التضخمية، وقد أجمع الاقتصاديوف أف محددات النمو 
:  تنحصر في العوامل التاليةالاقتصادؼ

 ؛أو لزيادة إنتاجية العمل ويحدث إما بزيادة النمو السكاني، :النمو في قوة العمل 
  التي تؤدؼ إلى تطوير منتجات وطرؽ وابتكارات اختراعاتوىو ناتج عف  :التكنولوجيالتقدـ 

 ؛إنتاج جديدة أكثر كفاءة مف الطرؽ القديمة
 لكف يجب  يؤدؼ كل مف الاستثمار والادخار إلى زيادة الناتج المحمي الخاـ، :الاستثمار والادخار

 القصيرة الأجل والآثار الطويمة الأجل لأف النمو الاقتصادؼ يتعمق بالزيادة طويمة الآثارالتمييز بيف 
. الأجل لمناتج المحمي الخاـ

 إلى إحداث تغيرات في ، حيث تمجأففعالية السياسة النقدية تتـ مف خلاؿ تأثيرىا عمى الاستثمار
الاحتياطات النقدية لمبنوؾ التي تنعكس في صورة تغيرات في سعر الفائدة لتحديد حجـ الاستثمار 

. الخاص
يبرر دور السياسة النقدية في التقميل مف العجز في ميزاف : توازن ميزان المدفوعاتال -4

المدفوعات مف خلاؿ قياـ البنوؾ المركزية باستخداـ أدوات السياسة النقدية وىي رفع سعر الخصـ لأنو 
ذاسيجعل البنوؾ التجارية ترفع مف أسعار الفائدة،   سينخفض، ما الائتماف ارتفعت فإف الإقباؿ عمى وا 

 أيضا وبتالي يؤدؼ إلى تشجيع الصادرات وتخفيض الواردات، ومف الانخفاضسيجعل الأسعار تميل إلى 
جية أخرػ فإف ارتفاع معدلات الفائدة محميا سيغرؼ الأفراد الأجانب إلى توظيف أمواليـ بالبنوؾ 

. الوطنية، وبتالي تدفق أمواؿ أجنبية إلى داخل الدولة  
 الأسعار المحمية ينخفض انخفاضوىذا ماساىـ في تخفيض العجز في ميزاف المدفوعات، ومع 

.   يجعل السمع المحمية أكثر قدرة عمى منافسة السمع الأجنبية معدؿ التضخـ وىو ما
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:  حيث يمكف تجسيد أىداؼ السياسة النقدية كما يوضحو الشكل التالي
إستراتجية السياسة النقدية :(05)الشكل رقم 

 
 
 
 

. معدؿ الفائدة-  
سعر الصرؼ - 
 المجمعات النقدية-

. الاقتصادؼتحقيق النمو - 
محاربة التضخـ - 
ضماف التشغيل الكامل - 
                       تحقيق التوازف في ميزاف - 
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 .123 ،  ص2005 الطبعة الأولى، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر، ، النقود والسياسة النقديةمفتاح،صالح  :المصدر
أدوات السياسة النقدية :المطمب الثالث

 خلاؿ مف النقدية، المتغيرات إدارة في النقدية السمطة بيا تستعيف التي المختمفة الوسائل وىي
جراءات، تيدؼ تدابير  السياسة  أدوات الباحثيف مف العديد ويصنف ،النقدية السياسة أىداؼ تعظيـ إلى وا 
  .مباشر تدخل أدوات نوعية، أدوات إلى أدوات كمية ، النقدية
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 النقدية لمسياسة الكمية الأدوات : أولالاً 
 تقدمو الذؼ الائتماف حجـ في التأثير في الكمية الرقابة وسائل أو الكمية الأدوات عمل ينصب

 الكمية الأدوات مف مجموعة باستخداـ النقدؼ العرض حجـ عمى التأثير النقدية السمطة وتستطيع البنوؾ،
 :المتمثمة في  و

 الخصم سعر 1-
 نظير التجارية البنوؾ مف المركزؼ  البنؾ يتقاضاه الذؼ الفائدة سعر عف عبارة ىو الخصـ سعر

 ىذه وتعتبر ،قروض مف إلييا يقدمو ما لقاء أو حكومية اتوأذوف  تجارية أوراؽ مف لدييا ما خصـ إعادة
 مف أوؿ انكمترا بنؾ وكاف الائتماف، لرقابة المركزية البنوؾ استخدمتيا التي الأدوات أقدـ مف النقدية الأداة
 وضع عمى تدريجيااً  سار ثـ  1839 سنة مف بداية الائتماف عمى لمسيطرة كوسيمة الخصـ معدؿ طور
 .للإقراض الأخير الممجأ يجعمو

إف ىذا السعر لا يتحدد تبعااً لتغيير حالة طمب البنوؾ التجارية عمى الائتماف، وحالة عرضو 
نما يتحدد بإرادة البنؾ المركزؼ منفردة، فتغيير سعر الخصـ يؤثر عادةاً عمى  بواسطة البنؾ المركزؼ، وا 

حيث يترتب عمى ذلؾ تغيرااً في تكمفة الائتماف الذؼ يقدمو البنؾ المركزؼ  حجـ الائتماف المصرفي،
الفائدة التي تتقاضاىا ىذه البنوؾ مف عملائيا عمى قروضيا  لمبنوؾ التجارية وينعكس ذلؾ عمى أسعار

وعمى حجـ الائتماف المصرفي مما يؤثر عمى حجـ  وىذا ينعكس بدوره عمى المقدرة الإقراضية لمبنوؾ
فإذا رغب المصرؼ المركزؼ في تخفيض حجـ الائتماف فإنو يبادر إلى رفع سعر  المعروض النقدؼ

بدورىا إلى رفع أسعار الفائدة بالنسبة لعملائيا، فيقل تبعااً لذلؾ إقباؿ ىؤلاء  خصمو، فتمجأ البنوؾ التجارية
البنوؾ التجارية، وبالتالي يأخذ حجـ الائتماف المصرفي  عمى الخصـ وعمى طمب الائتماف مف

بالانكماش، وعمى العكس مف ذلؾ عندما يرغب المصرؼ المركزؼ في زيادة حجـ الائتماف فإنو يقوـ 
ويترتب عمى ذلؾ انخفاض في تكمفة الائتماف الذؼ تحصل عميو البنوؾ التجارية  بتخفيض سعر الخصـ،

البنوؾ بتخفيض أسعار الفائدة عمى قروضيا، مما يؤدؼ إلى ارتفاع  مف المصرؼ المركزؼ فتقوـ ىذه
. المصرفي المقدرة الإقراضية ليا وزيادة حجـ الائتماف

   نسبة الاحتياطي القانوني2-
تعتمد آلية نسبة الاحتياطي القانوني كأداة مف أدوات السياسة النقدية عمى إلتزاـ البنوؾ التجارية 

معينة مف التزاماتيا الحاضرة عمى شكل رصيد دائف لدػ البنؾ المركزؼ أو في خزائنيا،  بالاحتفاظ بنسبة
 .تحريؾ ىذه النسبة عند المزوـ لخمق حاجة لتغيير حجـ السيولة لدػ المصارؼ  ويمكف لمسمطة النقدية
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ظيرت ىذه الأداة لأوؿ مرة في الولايات المتحدة الأمريكية،  تحديد الاحتياطي النقدؼ في مدػ 
 عمى الودائع لأجل واستخدمت في  %10 إلى %3تحت الطمب ومف   لمودائع %22 و%7يتراوح بيف 

إضافية  تتعرض ليا البنوؾ ثـ أصبحت وسيمة بديمة أو البداية لحماية المودعيف مف الأخطار التي
حجـ الاحتياطيات الفائضة وعمى المقدرة  لممارسة الرقابة عمى عرض النقود مف خلاؿ التأثير عمى

فُرض نسبة احتياطي مختمفة عمى  الإقراضية لمبنوؾ التجارية وبالتالي التأثير عمى السيولة النقدية، وقد
ارتفاع قيمة الوديعة وتتراوح بيف  نفس الوديعة حسب حجميا في الولايات المتَّحدة، بحيث ترتفع النسبة مع

عمى المقدرة الإقراضية لمبنوؾ   وتؤثر نسبة الاحتياطي القانوني، حسب حجـ الوديعة ونوعيا%12 و 2%
 .(خمق الودائع المشتقة)مف خلاؿ تأثيرىا في مقدرة البنؾ عمى القياـ بتوليد النقود 

وبالتالي فإف رفع نسبة الاحتياطي القانوني تؤدؼ إلى  وتأثيرىا عمى قيمة المضاعف النقدؼ
وىذا يخفض مف مقدرة البنوؾ عمى توليد  تخفيض قيمة كل مف مضاعف الودائع والمضاعف النقدؼ

لمتغيرات الحاصمة في مكونات  ويخفض مف حساسية العرض النقدؼ، )خمق الودائع المشتقة)النقود 
 الودائع مضاعف قيمة مف تزيد أف شأنيا فمف القانوني الاحتياطي نسبة تخفيض أما ،القاعدة النقدية
 النقدؼ العرض حساسية مف ويزيد النقود توليد عمى البنوؾ مقدرة مف وىذا يزيد النقدؼ والمضاعف

  .1النقدية القاعدة في الحاصمة لمتغيرات
 منيا أكبر تكوف  المتقدمة الدوؿ في النقدؼ والمضاعف الودائع مضاعف قيمة أف بالذكر الجديرو

 .المصرفية بالنقود التعامل وزيادة الورقية بالنقود التعامل لانخفاض نظرااً  النامية الدوؿ في
 وسيمة تجد لا التجارية البنوؾ فإ حيث التضخـ أوقات في الناجحة الأدوات مف الأداة ىذه وتعتبر
 امتصاص أجل مف النقدؼ الاحتياطي لرفع ليا المحددة الميمة في المركزؼ  البنؾ لتعميمات للاستجابة
 فإف الركود أوقات في أما والاستثمارات، القروض خفض طريق عف إلا النقدؼ المعروض مف الفائض
 قدرة لأف وذلؾ القروض، طمب تشجيع في كبيرة فعالية ليا تكوف  لا القانوني الاحتياطي نسبة تخفيض
 القروض ىذه عمى طمب يقابمو لا قد وتقديميا القروض حجـ لزيادة واستعدادىا الائتماف خمق عمى البنوؾ

 أخرػ  إجراءات السياسة ىذه يصاحب أف يجب ولذا الكساد، حالة لانتشار المؤسسات و الأفراد قبل مف
. القروض طمب زيادة تشجع

                                                           
ص  ،2012-2011، جامعة دمشق، سوريا، الاقتصاد، في عموـ ماجستير، رسالة دور السياسة النقدية في ظل الصيرفة الإسلاميةمحمد وسيـ طعمة،  1

 .37-34ص 
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 المفتوحة السوؽ  وعمميات الخصـ سعر مع مقارنة المفعوؿ سريعة بأنيا الأداة ىذه تتميز وبالتالي
 مف المطموبة النسبة إلى لموصوؿ بسرعة الاستجابة عمى المصارؼ تجبر لأنيا التضخـ حالات في

 الاحتياطي نسبة في المتكررة التغيرات أف إلى الانتباه يجب ولكف المركزؼ، البنؾ لدػ الاحتياطي
 التغيرات ىذه لوجية معرفتيا عدـ نتيجة مرتبكة يجعميا لأنو البنوؾ وضع عمى تأثير ليا القانوني
 الاحتياطي لنسبة نسبيااً  ثابت مستوػ  عمى الحفاظ الأفضل مف أنو فريدماف يرػ  ولذلؾ ودرجتيا،
 .القانوني

 القاعدة في صغيرة تغيرات لإحداث تصمح لا أنيا نقدية كأداة الاحتياطي نسبة تغيير عمى ويعاب
 المفتوحة السوؽ  لسياسة بالنسبة مرونة أقل فيي ولذلؾ الفائدة، وسعر النقود عرض في وبالتالي النقدية

 الأىداؼ في كبيرة تغييرات استيداؼ عند استخداميا لدػ أكبر جدوػ  ذات فيي وبالتالي الخصـ سعر أو
 .والوسيطة الأولية
 :1اأىمو اعتبارات عدة عمى يتوقف القانوني الاحتياط نسبة مستوػ  تحديد إف 

 ارتفعت القانوني، الاحتياطي نسبة انخفضت فكمما النقود، عرض عمى المطموب التأثير درجة 1- 
 أنو أؼ النقدؼ العرض عمى النقدية القاعدة تغيرات أثر زيادة إلى يؤدؼ مما النقدؼ، المضاعف قيمة

 في صغيرة بزيادة وسيط كيدؼ النقدؼ العرض عمى أكبر تأثيرااً  يحدث أف المركزؼ  البنؾ بإمكاف يصبح
 إلى تؤدؼ الاحتياطي نسبة انخفاض أف نرػ  نفسو الوقت في ولكف قوية الأثر النقود النقدية القاعدة
 سوء بسبب المركزؼ  البنؾ فييا يقع قد التي الأخطاء تضخيـ إلى يؤدؼ مما النقدؼ المضاعف ارتفاع
 النقدية؛ لمقاعدة الملائـ الحجـ تقدير

 قبل مف الودائع سحب بطمبات الوفاء مف يمكنيا بحيث لمبنوؾ المالي المركز سيولة ضماف 2-
 عمى لمتأميف أنظمة وجود ظل في المتقدمة الدوؿ في الاعتبار ىذا أىمية تتراجع أنو ويلاحع عملائيا،
 تممكيا التي المالية الأوراؽ بيع خلاؿ مف المتطورة المالية الأسواؽ مف السيولة تأميف وسيولة الودائع،
 البنوؾ؛

 فعندما التجارية، البنوؾ و المركزؼ  المصرؼ بيف النقود عرض زيادةعند  أرباح توزيع كيفية 3- 
 يزيد وىذا القانوني، الاحتياطي نسبة يخفض أف إما فإنو توسعية نقدية سياسة إتباع المركزؼ  بنؾاؿ يرغب
 أذوف  بشراء يقوـ أو البنوؾ، ىذه أرباح زيادة إلى يؤدؼ مما والإقراض الودائع خمق عمى البنوؾ مقدرة مف

                                                           
 .154 ، ص 2000 عماف، الأردف، ، ، دار صفاء لمنشرمبادئ الاقتصاد الكميوآخروف،  ، عبد الناصر،العبادؼ 1
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 أرباح مف يزيد وىذا فائدة عمييا يستحق التي الخزانة لأذوف  حيازتو مف فيزيد المصارؼ ىذه مف الخزانة
 .المركزؼ  البنؾ

 المفتوحة السوق  عمميات3-
 زيادة أو تخفيض أجل مف النقدية السوؽ  في المركزؼ  البنؾ تدخل المفتوحة السوؽ  بسياسة يقصد

 الحكومية والسندات عامة بصفة والتجارية المالية الأوراؽ شراء أو بيع طريق عف النقدية، الكتمة حجـ
 استخدميا مف وأوؿ المتقدمة، الدوؿ في سيما لا النقدية السياسة أدوات أىـ مف تعتبر لذا خاصة، بصورة

 عرفت فقد الأمريكية المتحدة الولايات في أما1938 سنة فرنسا عقبتيا ثـ ، 1931سنة إنجمترا بنؾ ىو
 عمميات عمى الاعتماد يتـ وغالبااً ، 1935عاـ المصارؼ قانوف  صدور منذ المفتوحة السوؽ  عمميات
 الأثر تُحدث لا قد لوحدىا الخصـ سعر أداة حيث أف الخصـ، سعر لأداة مساندة كأداة المفتوحة السوؽ 

 البنؾ يشعر عندما ولكف مباشرة، تفرضيا لا لكنيا المركزؼ  البنؾ نظر وجية توضح فيي المطموب
 السوؽ  عمميات خلاؿ مف جديد سلاح إلى يمجأ فإنو أكبر بحزـ نظره وجية لتعزيز بحاجة أنو المركزؼ 
 . 1 المفتوحة
 :2 التالية الأبعاد في  فتتحددالأداة ىذه استخداـ جراء مف تحقيقيا المنتظر الأىداؼ أما
 كل عمى زيادة أو النقص، مما يؤثرؿالفائضة لدػ البنوؾ العاممة با الاحتياطات حجـ في التأثير 

 الأىداؼ مع يتمشى الذؼ بالشكل الاستثمار، عمى والطمب النقدؼ، المعروض وحجـ الائتماف، حجـ مف
 ؛النقدية لمسياسة النيائية
 ؛الماؿ رأس وسوؽ  النقدؼ السوؽ  مف كل في الفائدة سعر بيف مستقرة علاقة إيجاد 
  النقدؼ المعروض حجـ في الأجل، قصيرة عرضية أو موسمية، تقمبات أية عمى التغمب محاولة 
 .السوؽ  عوامل عف والناتجة

 بائعااً  أو عارضااً  النقدية السوؽ  إلى يدخل فإنو الائتماف بتقييد المركزؼ  المصرؼ يرغب فعندما
 التجارية البنوؾ بالمقابل وتكوف  النقدية، قيمتيا امتصاص بيدؼ وذلؾ (الخزانة كسندات)المالية  للأوراؽ

 يرغب عندما أما، الإقراضية ومقدرتيا سيولتيا انخفاض إلى يؤدؼ مما الأوراؽ ليذه المشترية ىي
 مما التجارية البنوؾ تعرضيا التي المالية الأصوؿ بشراء يقوـ فإنو الائتماف في التوسع المركزؼ  المصرؼ

 .الإقراضية ومقدرتيا سيولتيا مف يرفع
                                                           

 . 90، ص مرجع سبق ذكره قدؼ عبد المجيد، 1
. 37، ص مرجع سبق ذكره، محمد وسيـ طعمة2
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 السيولة عمى تؤثر أف يجب العممية الناحية مف مجدية المفتوحة السوؽ  عمميات تكوف  حتى وىكذا
 البنوؾ ىذه لطمبات حدااً  يضع أف المركزؼ  المصرؼ عمى يتوجب وبالتالي التجارية، البنوؾ لدػ

 قياـ إف حيث المالية، للأوراؽ شرائيا بسبب السيولة في النقص لتعويض جديدة سيولة عمى لمحصوؿ
 أؼ اليسرػ، باليد أخذه ما اليمنى باليد أعطى قد أنو يعني المصارؼ ليذه جديدة سيولة بتقديـ المركزؼ 

 إلى المجوء مف البنوؾ لمنع الخصـ، آلية مع توافق وجود يتطمب المفتوحة السوؽ  عمميات نجاح أف
 لمسياسة والاستجابة الائتماف تقييد إلا أماميا يكوف  فلا السيولة، نقص لتعويض المركزؼ  المصرؼ
 .المركزؼ  المصرؼ قبل مف المستيدفة الانكماشية
 قرر فإذا الفائدة، أسعار عمى أيضااً  المفتوحة السوؽ  عمميات تؤثر فقد الكمية الآثار ىذه جانب إلى

 زيادة عمى يعمل فإنو المفتوحة، السوؽ  في المالية الأوراؽ مف كبيرة كمية ببيع القياـ المركزؼ  البنؾ
 أسعارىا في انخفاض إلى ذلؾ يؤدؼ أف بد لا حاليا عمى الأخرػ  الأشياء بقاء ومع منيا، المعروض
 إلى يؤدؼ لمبنوؾ المالية الأوراؽ بيع أف إلى إضافةاً  السوقية، الفائدة أسعار في ارتفاع ثـ ومف السوقية
 أسعار يخفض بدوره وىذا والاستثمارات القروض مف الحد نحو وتتجو لدييا المتوافرة الاحتياطيات إنقاص
 . الفائدة
 :1شرطيف توفر المفتوحة السوؽ  عمميات نجاح ويستمزـ 
 ؛ المالية للأوراؽ ومتطورة واسعة سوؽ  وجود -
 .المفتوحة السوؽ  بعمميات القياـ لغرض المالية الأوراؽ مف كافية بكميات المركزؼ  البنؾ احتفاظ-
 كبيرة بمرونة تتمتع أداة كونيا في تتمثل المزايا مف بمجموعةالمفتوحة  السوؽ  عمميات وتتسـ 
 .التوقعات في كبيرة آثارااً  يحدث لا استخداميا أف كما الوقت مف قصيرة فترة في الائتماف في لمتحكـ

النقدية  لمسياسة الكيفية الأدوات :ثانيالاً 
 لمتأثير كيفية أدوات ،الائتماف حجـ في تؤثر التي الكمية الأدوات جانب إلى المركزؼ  البنؾ يستخدـ

 حجـ رفع حيث مف المختمفة الأنشطة بيف التمييز تستطيع أنيا حيث اتجاىاتو، و الائتماف كيفية في
 الكيفية عمى التأثير إلى (الكيفية) الأدوات ىذه تيدؼ أخر بمعنى لأخر خفضو و معيف لنشاط الائتماف

 المجالات عف وحجبو المرغوبة المجالات إلى الائتماف توجيو طريق عف وذلؾ الائتماف بيا يستخدـ التي
 سنقوـ ما وىو لمقرض الانتقائية والسياسة القرض تأطير سياسةوتتمثل ىده الأدوات الكيفية في  الأخرػ،

: بتفصيمو كما يمي
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القرض  تأطير سياسة - 1
 القروض وىو قانوني بشكل النقود لخمق الأساسي المصدر نمو تحديد إلى السياسة ىذه تيدؼ 
 السياسة ىذه وتكوف  الائتماف تخصيص أيضا وتسمى المالية، والمؤسسات البنوؾ طرؼ مف الموزعة
 طمب لكل المتاح، المبمغ تحديد فقط تشمل لـ فيي الاستدانة، اقتصاد ىو الاقتصاد كاف إذا الفعالية كبيرة

 في  وأستخدـ الخصـ لإعادة القابمة التجارية بالأوراؽ يتعمق فيما يطمبيا التي لمشروط إضافة بل لمقرض
 .الائتماف عمى لمسيطرة كأداة عشر الثامف القرف  أواخر في إنجمترا

 أوقات ففي الأولوية، ذات القطاعات حسب الائتماف منح بيدؼ السياسة بيذه المركزؼ  البنؾ يقوـ
 كما الأخرػ، القطاعات عمى والعكس ذلؾ في السبب ىي التي لمقطاعات الائتماف يقيد مثلا التضخـ
 القروض تأطير سياسة تكوف  الجامح التضخـ حالات في أما القرض، اجل بمعيار تتعمق أف يمكف

 و القروض، نمو معدؿ تحديد أو الممنوحة لمقروض الأقصى الحد بتحديد المركزؼ  البنؾ فيقوـ إجبارية ،
 إلى تيدؼ إجراءات السياسة ىذه تصاحب كما ، 1948سنة مرة لأوؿ فرنسا في الأسموب ىذا استخدـ
صدار الادخار وتشجيع العمومية النفقات مف كالتقميل النقدية الكتمة تخفيض  أف لوحع وما السندات، وا 

: يمي ما إلى يعود وىذا لمقروض المطموب الضبط طبقتو التي البمداف في يحقق لـ القروض تأطير نظاـ
 ؛لمخزينة الموجية القروض عمى تأثيره غياب 
 ؛الاقتصاد لتمويل كبير تقييد إجراء بعدـ النقدية السمطات رغبة 
 بالنقد الاقتراض حتى أو سندات إصدار إلى أو بينيا فيما الاقتراض إلى المشروعات لجوء 
 .نوعيا بل كميا ضابطا فقط يعد لـ وكذلؾ الأجنبي

 لمقرض الانتقائية السياسة2 -
 مراقبة أو القروض مف خاصة أنواع عمى الحصوؿ تسييل إلى الانتقائية الإجراءات ىذه تيدؼ

 واليدؼ معينة لأىداؼ مخصصة سقوؼ شكل في القروض ىذه تكوف  ما وعادة أخرػ، أحيانا توزيعيا
 أو تحفيزىا أو بيا النيوض المراد المجالات نحو القروض اتجاه عمى التأثير ىو الإجراءات ىذه مف

لمدولة  الاقتصادية السياسة أىداؼ مع تتماشى التي و أخر إلى قطاع مف المالية الموارد نقل لتسييل
: 1يمي ما السياسة ىذه محددات مف و 
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 الأنشطة بعض يشجع أف المركزؼ  البنؾ أراد فإذا: السقف مستوو  فوق  الأوراق خصم إعادة 
 السقف تجاوز بعد حتى الصادرات كقروض القروض بيذه الخاصة الكمبيالات خصـ بإعادة يقوـ فإنو

 .العادؼ الخصـ إعادة معدؿ استعماؿ مع المحدد
 و، البضائع عمى الطمب كبح ىو ذلؾ مف والغرض :الاستيلاكي الائتمان عمى قيود وضع 
  حددفرنسا وفي ،1941سنة الأمريكية المتحدة الولايات في الأداة ىذه وطبقت التضخـ مف لمتقميل يستخدـ

  1969  سنةفي الاستيلاكية السمع لبعض التقسيط مشتريات عمى المقدمة لمدفعة الأدنى الحد
 ىذه لعبت :مختمفة اقتصادية لقطاعات الممنوحة القروض عمى الفائدة بأسعار التمييز 
 منيا الدوؿ مف كثير في المدفوعات ميزاف وعلاج الاقتصادؼ النمو أىداؼ تحقيق في ىاما دورا السياسة
 الفائدة أسعار بتخفيض النقدية السمطات تقوـ حيث السبعينات، مف الأوؿ النصف خلاؿ وفرنسا إيطاليا
 .ما إنتاج تكاليف تخفيض بيدؼ تشجيعيا الدولة تريد التي المجالات في المقدمة التمويلات عمى

 عمى المطموبة الضماف ىوامش في تغيير بإحداث ذلؾ ويكوف  :المطموبة الضمان ىوامش 
 الاقتراض ىوامش ىناؾ المقابل وفي بالنقصاف، أو بالزيادة سوءا المضاربة أجل مف الممنوحة القروض

 فإذا لممستثمريف قروض بمنح التجارؼ  البنؾ يموليا التي المالية الوراؽ قيمة مف المئوية النسبة تمثل التي
  قيمة ما يموؿ التجارؼ  البنؾ ىذا أف بمعنى العادية الحالة في 45% ب يقدر الاقتراض ىامش كاف

 التضخـ أوقات ففي الخاص، مالو مف المضارب يدفعيا الباقية55% و المالية الأوراؽ قيمة مف  %45
 يقمل مما 35% إلى الاقتراض ىامش تخفيض أؼ مثلا 65%إلى الضماف ىامش برفع المركزؼ  البنؾ يقوـ
 .الكساد حالة في العكس ويحدث التجارية، البنوؾ طرؼ مف الممنوح الائتماف حجـ مف

 باستخداـ للائتماف أعمى حد وتحديد العقارؼ، الائتماف كرقابة أخرػ  محددات إضافة يمكف كذلؾ
 توجيييا فيمؾ انتقادات ىناؾ أنو غير الاستيراد، مقابل المسبق الإيداع متطمبات وكذلؾ الائتماف بطاقات

  :1منيا السياسة ليذه
 ؛المعنية لمقطاعات الممنوحة القروض توجو ضماف عدـ -
 تشجيعو؛ المحبذ الائتماف عمى وسيمة فعالة رقابة تحقيق صعوبة -
  ؛والصغيرة الكبيرة المشروعات بيف السياسة ىذه تميز قد -
 .الكيفية للأدوات المرغوب كتقييـ غير الإنفاؽ في المقترضة للأمواؿ المقترضيف استعماؿ -
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 عف تنجـ التي فييا المرغوب وغير الشاممة التأثيرات لتجنب تستخدـ بأنيا عاـ بشكل القوؿ يمكننا 
 قيود أو حدود بوضع لتقوـ الكيفية الأدوات فتأتي القطاعات، بيف تميز لا التي الكمية الأدوات استعماؿ

 .منيا الحد أو تشجيعيا الدولة تريد التي معينة لعمميات القروض منح عمى
 النقدية لمسياسة الأخرو  الأدوات :ثالثا

 حالة في وخاصة أخرػ  أدوات الذكر، السالفة الأدوات جانب إلى أحيانا المركزؼ  البنؾ يستخدـ
 ىي والتي تيدؼ فعاليتيا زيادة في رغبتو حالة في أو النقدية السياسة لأىداؼ المركزؼ  البنؾ تحقيق عدـ

 :1 وىي المصرفي بالائتماف علاقة ليا معينة أىداؼ تحقيق إلى الأخرػ 
 الأدبي الإقناع1- 
رشادات بتعميمات التجارية البنوؾ قبوؿ مجرد عف عبارة ىو  تقديـ بخصوص أدبيا المركزؼ  البنؾ وا 
 التجارية البنوؾ عمى التأثير في المركزؼ  البنؾ يستخدميا ،المختمفة الاستعمالات حسب وتوجييو الائتماف

 أو بزيادة التجارية البنوؾ بمناشدة المركزؼ  البنؾ طريق عف وذلؾ يرغبو، الذؼ الاتجاه في تسير كي
 وتسمى الكتابية، أو الشفيية والتحذيرات الاقتراحات منيا بوسائل معيف مجاؿ في الائتماف حجـ خفض
 في المقالات خلاؿ مف التجارية البنوؾ عمى بالتأثير تقوـ أف إلى يؤىميا مما المصارحة، بسياسة أيضا

 قبل مف المسطرة والإستراتيجية الخطة وفق المؤسسات ىذه اتجاه لتغيير والخطب والمجلات الصحف
  بشيء أو الأخرػ  النقدية السياسات ببعض اقترنت ما إذا السياسة ىذه فعالية تزداد المركزؼ، وقد البنؾ
  .والوعيد التحذير مف

 والتعميمات التوجييات إصدار 2-
 والمؤسسات لمبنوؾ الائتمانية السياسة مباشرة توجو تعميمات المركزؼ  البنؾ إصدار في تتمثل

 أف المركزؼ  لمبنؾ يمكف ىنا ومف استخدامو، كيفية أو نوعو أو الممنوح، الائتماف حجـ كتحديد المالية،
 السياسة عف ومضمونة مباشرة رقابة مف يمكنو مما المطموب المجاؿ إلى النقود كمية تدفق يضمف

 البنوؾ أصوؿ مف جزء توجيو أو حكومية سندات بشراء تعميمات البنؾ يصدر قد فمثلا المنفذة، الائتمانية
 .الأجل متوسطة أو الأجل الطويمة الاستثمارات إلى التجارية

 الإعلام3-
 إظياره خلاؿ مف المستقبمية النقدية سياستو بإعلاف المركزؼ  البنؾ قياـ طريق عف ذلؾ ويكوف 

 ىذا ويكوف  سيتخذىا، التي والإجراءات بالوقائع ذلؾ عمى معبرا إتباعيا يريد التي الاستراتيجيات لمختمف
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 للأسباب وأدلة كتفسير العاـ، الرأؼ أماـ الوطني الاقتصاد حالة عف والأرقاـ الحقائق كل بوضع الإعلاـ
 الجميور ثقة زيادة عمى الإعلاـ ىذا ويعمل الائتماف، حجـ لتوجو معينة سياسة يتبنى جعمتو التي

 .السمطات قبل مف الموضوعة الاقتصادية والسياسات بالإجراءات
فعالية السياسة النقدية : المبحث الثالث

ينصرؼ مفيوـ فعالية السياسة النقدية إلى البحث عف الكيفية التي تستطيع السمطة النقدية الممثمة 
في البنؾ المركزؼ التأثير بيا في مستويات النشاط الاقتصادؼ بغية الوصوؿ إلى أىداؼ معينة، ودرجة 
ىدا التأثير، وخاصة في ظل وجود ما يسمى بالفجوات الزمنية أو فترات التباطؤ الكمي التي قد تحد مف 

. فعالية السياسة النقدية

فعالية أدوات السياسة النقدية  :المطمب الأول
 ثلاث أصناؼ مف أدوات السياسة النقدية ومف خلاؿ ىدا المطمب إتخادتقوـ السمطة النقدية مف 

 ومنو السيطرة عمى  العرض ،سوؼ نحاوؿ تقييـ ىذه الأدوات ومدػ قدرتيا في التحكـ في الائتماف
. النقدؼ

فعالية الأدوات الكمية : أولا
: 1تتوقف عمى تحقيق عدة شروط أىميا:  فعالية سعر إعادة الخصم1-
  أف يرتبط سعر إعادة الخصـ بأسعار الفائدة ارتباطا وثيقا، بحيث تنعكس التغيرات في سعر إعادة

  ؛، وىدا الشرط لا يتحقق في كل الأحواؿالائتمافالخصـ فورا عمى أسعار الفائدة وحجـ 
  إلى   المصرفي بسرعةالائتماف مرنا بحيث تنتقل التغيرات في مستويات الاقتصادأف يكوف ىيكل

 ؛....إحداث تغيرا ت في الأسعار والأجور والدخل والإنتاج والتوظيف
  ؛ الماليةبالأوراؽأف يكوف حجـ السوؽ كبيرا ومنظما ونشطا لتعامل 
  أف يحد مف فعالية سياسة إعادة الخصـ، الاقتصادؼيمكف لتوقعات المستثمريف حوؿ الوضع 

ففي حالة الكساد وتوقع المستثمريف مزيد مف التراجع، فإف خفض سعر الخصـ لف يؤدؼ إلى إقباليـ عمى 
 المستثمريف ورجاؿ الأعماؿ فإف الزيادة في سعر  عمى، أما في حالة الرواج إذا عـ التفاؤؿالاستثمار

. الخصـ لف يحد مف طمبيـ لمقروض ميما كاف سعر الفائدة مرتفعا
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وبتالي فإف تكمفة سعر إعادة الخصـ في الحالتيف تصبح غير مجانية وغير مؤثرة عمى السيولة 
.  المصرفيالائتمافوعرض 

 القانوني نستخمص ما الاحتياطعند تقييمنا لفعالية سياسة   الإجباري الاحتياطفعالية سياسة 2-
:  1يمي

   تعتبر ىده الأداة مف السياسات الناجحة في أوقات التضخـ، حيث أف البنوؾ التجارية لا تجد
 النقدؼ مف أجل الاحتياطوسيمة للاستجابة لتعميمات البنؾ المركزؼ في الميمة المحددة ليا لرفع 

امتصاص الفائض مف المعروض النقدؼ إلا عف طريق خفض القروض والاستثمارات وخفض حجـ 
أما في أوقات الكساد  فإف تخفيض نسبة الاحتياطي لا تكوف ليا فعالية كبيرة لتشجيع الطمب ؛ الودائع

عمى القروض، ويعود ذلؾ إلى أف قدرة البنوؾ عمى خمق الائتماف واستعدادىا لزيادة حجـ القروض قد لا 
ولدلؾ  يقابمو الطمب عمى ىده القروض مف الأفراد و المؤسسات نظرا لانتشار التشاؤـ في حالة الكساد،

 ؛يجب أف يصاحب ىذه السياسة إجراءات أخرػ لتشجيع الطمب عمى الائتماف
   تعتبر ىذه الأداة غير مرنة لأنيا تعامل البنوؾ الكبيرة و الصغيرة عمى حد سواء ،كما إنيا لا

 ؛تميز بيف البنوؾ التي لدييا احتياطات
   إف التغيرات المتكررة في حجـ الاحتياطي القانوني ليا تأثير عمى وضع البنوؾ وقابميتيا لمنح

 ؛ يجعل البنوؾ مرتبكة نتيجة لعدـ التأكد مف وجية ىده التغيرات ودرجتياأمواليا، لأنوالقروض واستثمار 
   البنؾ المركزؼ بدوف فوائد لذؼتؤدؼ ىده الأداة إلى زيادة أعباء الائتماف، فحجز أرصدة نقدية 

 .يدفع المصارؼ التجارية إلى المطالبة بأسعار فائدة القروض لتعويض خسائر رصيدىا العاطل
   تفقد ىده الأداة فعاليتيا عند حيازة المصارؼ التجارية لسيولة كبيرة، فتغير ىده النسبة لا يؤثر

يمكف لممصارؼ التجارية إلغاء أثر الزيادة في نسبة الاحتياطي القانوني بطرحيا  ،دعمى عرض النقو
 .لكف ذلؾ قد يعرضيا لمخاطر انييار الأسعار في سوؽ السندات سندات لمبيع،

 السيولة مف عدميا لسوؽ امتصاصتتحدد فعاليتيا بقدر نجاحيا في : فعالية السوق المفتوحة3-
: 2ولنجاح ىده السياسة لابد مف توفر الشروط التالية  النقدية ككل،

                                                           
1

  .154ص  ،ذكرهمرجع سبق ، صالح مفتاح  
. 268ص ،، مصر، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندريةاقتصاديات النقود والبنوك ضياء مجيد الموسمي، 2



  الإطار النظري لمسياسة النقدية                                                 الفصل الأول

 

 
41 

  أف يكوف تغير سيولة المصارؼ مرىوف فقط بتغيرات عمميات السوؽ المفتوحة إلا أف مثل ىذا
الأمر لا يحصل لأف التوسع أو التقميص في حجـ الائتماف، يعتمد بالدرجة الأولى عمى الحالة النفسية 

 .والشعور العالي لممستثمريف بالتفاؤؿ حوؿ المستقبل
   أف تغير الطمب عمى الائتماف بالتغير في أسعار الفائدة ،وىدا غير متوفر في أغمب الأحياف

 في حالة الرواج فارتفاع أسعار الفائدة لا تكبح رغبتيـ القوية في الشيءلأف مشاريعيـ ضئيمة ، ونفس 
 .الإنتاج ماداـ توقعاتيـ بمعدلات الربح تكوف أكبر

:  1 كما تصادؼ ىده السياسة بعض العوائق تحد مف فعاليتيا منيا
  عدـ وجود سوؽ واسع نشط لتداوؿ الأوراؽ المالية الحكومية يحد مف قدرة المصرؼ المركزؼ

 لأنيا تستمزـ امتلاؾ  البنوؾ التجارية ،عمى التأثير عمى ظروؼ السوؽ مف خلاؿ السوؽ المفتوحة
 ؛لكميات مناسبة مف ىذه الأوراؽ في محافع أصوليا، وعدـ حيازتيا لذلؾ يقمل مف جدوػ ىذه السياسة

 ،قد تفقد قيمتيا بسبب  محاولة البنؾ المركزؼ لامتصاص السيولة عف طريق بيع الأوراؽ المالية
 ؛ إلى إعادة خصميابالمجوء ىذه السندات عمى السيولة مشترحصوؿ 
 ستتجو بسرعة نحو الأسعارتسمح ظروؼ السوؽ ببيع كميات مف الأوراؽ لأف  قد لا 

 الانييار؛،  مما يعرض أصوؿ المصارؼ إلى الانخفاض
وفي الأخير يمكف القوؿ أف ضماف فعالية الأدوات الكمية لمسياسة النقدية، يقتضي ضرورة التنسيق 

 وخاصة التنسيق بيف عمميات الائتمافبينيا والجمع بيف الأداتيف أو أكثر لمتحكـ في عرض النقود و
 .السوؽ المفتوحة وسياسة معدؿ إعادة الخصـ

فعالية الأدوات الكيفية : ثانيا
 الأدوات تخمفويمكف القوؿ بشكل عاـ أف الأدوات الكيفية تستعمل لتجنب التأثير الشامل الذؼ  

الكمية، وبتالي فيي تقوـ بوضع حدود أو قيود عمى منح القروض لعمميات معينة، ومنحيا لقطاعات 
ميمة في الاقتصاد الوطني، وليذا تبدو فعاليتيا في التأثير عمى توزيع القروض بيف الأنشطة المختمفة، 

. ولكنيا لا تتمتع بنجاح كبير كما أف الأدوات مكممة لأدوات الرقابة الكمية،
 سياسة تأطير القروض أنيا تسمح بمراقبة المصدر الأساسي لخمق النقود ولكف ىذا إيجابياتفمف 

يسمح إلا بمراقبة مصدر واحد مف مصادر عرض النقود، وىو مصدر قروض  المبدأ يعاب عميو أنو لا
                                                           

 الجزائر، ، رسالة ماجستير، في عموـ التسيير، جامعة جيجل 2003-1990  في ظل قانون النقد والقرضالائتمانيةالسياسة وردة جاب الخير،  1
. 51،50، ص ص2006،2007
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ثـ أف ىذه الأداة خاصة فقط  كالقروض لمخزينة وذمـ عمى الخارج  الأجزاء الأخرػ وبإىماؿللاقتصاد 
. بمراقبة العرض النقدؼ، ولا تيتـ بالطمب عميو

أف أدوات الرقابة الكيفية قد تكوف مفيدة أكثر في الدوؿ التي تتبع نظاـ الاقتصاد الموجو لأنو في 
البداية تكوف المشاريع ذات الأولوية معروفة، وبتالي توجو إلييا القروض وتكوف عديمة الفعالية في الدوؿ 
التي تتبع النظاـ الرأسمالي الحر لاستخداـ القروض المحصل عمييا في مجالات قد تكوف غير مرغوب 

. في تشجيعيا مف جرؼ الدولة
 فعالية الأدوات الأخرو : ثالثا

 والمؤسسات المالية بإتباع سياسة الأخرػ  بإقناع البنوؾ الأدوات يبدأ البنؾ المركزؼ حسب ىذه 
ذامتسقة مع ما ييدؼ إليو مف أغراض لما يمتمكو مف قوة أدبية مع باقي البنوؾ،   لـ تستجب فيقوـ وا 

بإصدار الأوامر والتعميمات الإجبارية عمييا، ثـ تقديـ توجييات ونصائح لمبنوؾ والمؤسسات المالية، ىذه 
 الصادر الائتماف وقدرتو عمى التأثير في الأخرػ التوجييات تعتمد عمى مكانة البنؾ المركزؼ بيف البنوؾ 

 مف البنوؾ التجارية ،كما يتدخل محافع البنؾ المركزؼ محاولا إقناع البنوؾ التجارية بكفاءة ىذه الأداة،
. وتعتبر كفاءة أداة الرقابة المباشرة أكثر أىمية في البمداف التي تتميز بعدـ فعالية ىذه الأدوات 

  فعالية السياسة النقدية في الدول الرأسمالية  :الثانيالمطمب 
تتبمور السياسة النقدية في اقتصاديات الرأسمالية في استخداـ الأدوات الرأسمالية والخاصة لمتأثير 

 حيث يعتمد نجاحيا عمى التعاوف التاـ والثقة المتبادلة بيف الائتمافعرض النقود، وبتالي عمى  عمى
 المالية مف ناحية ومف ناحية أخرػ يعتمد عمى المؤسساتالبنوؾ المركزية والبنوؾ التجارية، وغيرىا مف 
. وجود أسواؽ نقدية ومالية منتظمة ومتطورة 

وبتالي يؤدؼ تجاوب البنوؾ التجارية والمؤسسات المالية مع البنؾ المركزؼ إلى تحقيق الأىداؼ 
. المرسومة لمسياسة النقدية، وبتالي يزيد فعالية السياسة النقدية في التأثير عمى النشاط الاقتصادؼ 

يؤدؼ إلى الأجل،  التجارية قصيرة الأوراؽفوجود سوؽ نقدية كاممة ومنتظمة تتعامل بقبوؿ وخصـ 
 المصرفي عف طريق ما يحدثو مف أثر عمى الائتمافزيادة فعالية سعر الخصـ في التأثير عمى كمية 

ففي الدوؿ المتقدمة تستطيع البنوؾ  الأجل،  قصيرائتمافمثل تتكمفة خصـ الأوراؽ التجارية الذؼ 
. المركزية أف تغير سعر الخصـ أسبوعيا عمى الأقل
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كذلؾ يؤدؼ وجود سوؽ مالية كبيرة مرنة تتعامل بالأوراؽ المالية إلى زيادة فعالية عمميات السوؽ 
ومف ثـ عمى عرض النقود عف طريق البنؾ المركزؼ عندما  ،الائتمافالمفتوحة في التأثير عمى حجـ 

.  بائعا أو مشترؼ للأوراؽ مالية سواءيدخل يوميا 
كما يمكف لو تبميغ وتغيير تعميمات وتوجيياتو خلاؿ ساعات قصيرة لمبنوؾ التجارية و المؤسسات 

. 1 ةالمالية والمصرفي
  فعالية السياسة النقدية في الدول النامية :المطمب الثالث

يمكف اعتبار السياسة النقدية في الاقتصاديات النامية عموما أقل فعالية منيا في الدوؿ الرأسمالية 
عاني منيا الاقتصاد القومي ولذلؾ نجد أف بعض الأدوات ؼ بسبب الإختلالات الييكمية التي ،المتقدمة

الكمية لمسياسة النقدية مثل سعر الخصـ وعمميات السوؽ المفتوحة لا يكوف ليا تأثير كبير بل ضعيف 
لا يذكر، وأف الاعتماد كمو ينصب عمى  نسبتي الاحتياطي و السيولة مف أف يكاد في بعض الحالات 

 ناحية، وعمى الأدوات الخاصة مف ناحية أخرػ، فيذه الأخيرة تكتسي أىمية كبيرة نتيجة لندرة رأس الماؿ،
وبتالي استعماؿ الأمواؿ فيما يخدـ المشاريع ذات الأولوية كقطاع التصدير والفلاحة والسكف، مع تجنب 

. تمويل قطاعات المضاربة والاستيلاؾ والقطاعات غير المنتجة
نما ترتبط بمدػ إمكانية ،وفعالية السياسة النقدية لا ترتبط بكيفية استخداـ أدوات ىذه السياسة  وا 

 لتحقيق النتائج، والأىداؼ المسطرة، ليذا فإف أىمية السياسة النقدية وفعاليتيا تبقى الأدواتاستخداـ ىده 
متواضعة في البمداف النامية، حيث ىناؾ العديد مف الأسباب التي قد تحد مف سمطة البنؾ المركزؼ في 

 أسباب أىـومف  القياـ بالدور المطموب، مما قد يؤدؼ إلى عدـ فعالية السياسة النقدية في الدوؿ النامية،
 :نذكرذلؾ 

ضعف الدور الذؼ يقوـ بو البنؾ المركزؼ في التأثير عمى البنوؾ التجارية مف شأنو أف يحوؿ - 1 
دوف قياميا بأؼ دور فعاؿ في التأثير عمى النشاط الاقتصادؼ؛  

 الأنظمة الضريبية بما لا يشجع عمى اختلاؼعدـ وجود استقرار في المناخ السياسي، و -2
الاستثمار الأجنبي وبالتالي عدـ تحقيق أىداؼ التنمية الاقتصادية؛ 

                                                           
.  164 ص، مرجع سبق ذكره صالح مفتاح، 1
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يتـ التداوؿ النقدؼ في الدوؿ النامية عمى أساس النقود المادية خاصة الورقية، أما النقود 3- 
المصرفية فمازاؿ دورىا محدودا كأداة لتسوية المدفوعات باستثناء تمؾ المعاملات التي تتـ بيف 

المؤسسات؛ 
تنامي دور الاقتصاد غير الرسمي الذؼ مف شأنو أف يستقطب أموالا معتبرة لا يتـ التصريح 4-  

بيا وبالتالي حدوث تسرب نقدؼ كبير؛ 
  ؛ضيق الأسواؽ المالية والنقدية وضعف نشاطاتيا وبالتالي قمة التعامل في الأوراؽ المالية 5-
ضعف الوعي المالي والمصرفي وقمة المؤسسات المالية التي تجمع المدخرات وتوظيفيا في - 6
 ليا درجة عالية مف يئ تداوؿ الأوراؽ المالية وتوبتنظيـتكفل ت والسندات وعدـ توافر الأسواؽ التي الأسيـ

السيولة وانتعاش الأسواؽ؛ 
 مما يجعل القيمة ،تنتمي كثير مف الدوؿ النامية إلى مناطق نقدية تابعة لمعالـ الخارجي- 7

؛ الأجنبيةالخارجية لمعممة الوطنية مرتبطة بقيمة العممة 
  لتغيرات سعر الفائدة بسبب ارتفاع درجة المخاطر وانخفاض الكفاية الاستثماراتضاَلة مرونة  8-

. الحدية لرأس الماؿ
أدوات السياسة النقدية في التأثير عمى النشاط كل ىذه الأسباب ساىمت في صعوبة استخداـ 

. الاقتصادؼ وصولا إلى الأىداؼ الأساسية التي تسعى إلييا السياسة النقدية 
وبالرغـ مف تمؾ الأسباب المفسرة لاحتمالات ضعف فعالية السياسة النقدية في الاقتصاديات 

ف برامج الإصلاح إالنامية، إلا أنو لا يمكف لتمؾ الاقتصاديات الاستغناء عف السياسة النقدية، بل 
 أفالاقتصادؼ التي تتبناىا الكثير مف تمؾ الاقتصاديات بالاتفاؽ مع صندوؽ النقد الدولي، تشير إلى 

الإصلاحات الاقتصادية تتجو إلى تقوية سوؽ النقد والسياسة النقدية إحدػ المحاور الرئيسية لتمؾ البرامج 
والماؿ وتحرير العممة الوطنية وغيرىا مف الإصلاحات التي ستزيد مف فعالية السياسة النقدية في تمؾ 

. الدوؿ مستقبلا
ولنجاح السياسة النقدية في أؼ دولة متقدمة أو متخمفة لا بد مف توفر مجموعة مف العوامل 

: روط أىمياشواؿ
 ؛تحديد أىداؼ السياسة النقدية بدقة، وىذا نظرا لتعارض الكثير مف الأىداؼ المسطرة 
 ؛لا بد مف ضرورة تنمية الوعي الادخارؼ لدػ مختمف الأعواف الاقتصادييف 
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 ؛لا بد مف توفر أسواؽ مالية ونقدية منظمة ومتطورة 
 ؛العمل عمى محاربة ظاىرة الاقتصاد غيرا الرسمي 
  ؛العمل عمى استقلالية البنؾ المركزؼ عف الحكومة 
 ؛لا بد مف إعادة تأىيل البنوؾ التجارية مف خلاؿ التفتح عمى الشراكة بمختمف أساليبيا 
 والعمومية المحمية والأجنبية لتشجيع  تكييف البيئة المصرفية بمضاعفة عدد المصارؼ الخاصة

 ؛اقتصاد السوؽ القائـ عمى المنافسة و التنافسية
  تباع سياسة أكثر دينامكية فيما يتعمق بجمع تحسيف وتنويع الخدمات المقدمة لممدخريف وا 
 .1الموارد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 315، 316ص ص  ،2006  الأردف،عماف، عالـ الكتاب الحديث، ،الطبعة الأولى ،النقود والبنوك فميح حسف خمف، 1
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خلاصة الفصل 
 عف مجموعة مف الإجراءات تصمميا السمطة النقدية وتستعمميا مف باعتبار السياسة النقدية عبارة

الأسعار، تحقيق معدؿ نمو عاؿ، وتحقيق التوازف في  أجل تحقيق الأىداؼ النيائية، منيا استقرار مستوػ 
ميزاف المدفوعات، إلى جانب التشغيل الكامل، وفي سبيل تحقيق ىذه الأىداؼ يستعمل البنؾ المركزؼ 

المتغيرات والمؤشرات تسمى الأىداؼ الأولية والأىداؼ  مجموعة مف الأدوات التي تؤثر عمى بعض
 .البنؾ المركزؼ  الوسيطية، في إطار إستراتيجية شاممة ينفذىا

لكوف ىده   بيف مختمف الأدواتوالانسجاـولضماف فعالية السياسة النقدية تتطمب حتمية التنسيق 
وتكوف ليا فعاليتيا  فالبمداف المتقدمة تستطيع أف تعتمد عمى بعض الأدوات الفعالية تختمف مف بمد لأخر،
بينما  ة أو معدؿ إعادة الخصـ، وىدا يعود لتوفر أسواؽ نقدية ومالية كبيرة،حوأثرىا كعممية السوؽ المفتو

لا تكوف ليا نفس الفعالية في الدوؿ النامية نظرا لافتقارىا لمثل ىذه الشروط وليذا فإف ىده الأخيرة تمجأ 
 . الإلزامي وبعض الأدوات المباشرة لتحقيق الأىداؼ المسطرة مف قبل السمطة النقديةالاحتياطيإلى 
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 تمييد
 البنوؾ المركزية إشكالا واسعا بيف مختمف المفكريف الاقتصادييف استقلاليةلقد طرح موضوع 

خاصة في مجاؿ النقدؼ والمصرفي فاعتبار البنؾ المركزؼ ىو أىـ مؤسسة في الجياز المصرفي حيث 
يقع في قمة اليرـ المصرفي نتيجة لموظائف التي يمارسيا، خاصة ما يتعمق بالإصدار النقدؼ والإشراؼ 

 العديد مف المفكريف بضرورة فصل البنؾ المركزؼ عف الحكومة ومنحو دعيعمى السياسة النقدية، فمقد 
الحرية لمقياـ بميامو دوف الخضوع لتأثير الحكومة، ولعل الدافع الأساسي لممطالبة بضرورة استقلالية 

البنؾ المركزؼ ىو مصداقية السياسة النقدية وفعاليتيا في محاربة التضخـ الذؼ يعتبر مف أكثر المشاكل 
، ليذا شيدت السنوات التي يصعب عمى السياسة النقدية توخييا في ظل وجود بنؾ مركزؼ غير مستقل

الأخيرة سعي العديد مف الدوؿ إلى تدعيـ استقلالية البنوؾ المركزية مف خلاؿ تعديلات قانونية تحد 
سنتطرؽ وتحمى مف التدخل السياسي في تنفيذ السياسة النقدية وىذا ما سنتناولو بنوع مف التفصيل حيث 

شكالية استقلاليتيا إلى ما يمي  : في ىذا الفصل المندرج تحت عنواف البنوؾ المركزية وا 

 ماىية البنوؾ المركزية: المبحث الأول
       المركزؼ  البنؾ استقلالية: المبحث الثاني

   النقديةتأثير استقلالية البنؾ المركزؼ عمى فعالية السياسة : المبحث الثالث   
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. ماىية البنوك المركزية :المبحث الأول
البنؾ المركزؼ أحد المؤسسات الأساسية في أؼ دولة، وىو السمطة النقدية التي تخوؿ  يعد

لممصارؼ القائمة ممارسة نشاطيا المصرفي، حيث يمعب دور فعالا في توجيو ورقابة وا عادة تمويل 
. البنوؾ التجارية

مفيوم البنك المركزي  :المطمب الأول
يعتبر البنؾ المركزؼ القمب النابض لمجياز المصرفي يمده بالدعـ ويدعـ حركتو ويبعث فيو الحياة 

. فجميع المؤسسات المصرفية تدور في النطاؽ الذؼ يرسمو ليا، وفي حدود السياسة التي يقررىا
إف الدور الذؼ يمعبو البنؾ المركزؼ يقودىا إلى الاىتماـ بيذا المفيوـ مف خلاؿ تعريفو، نشأتو وأىـ 

. الخصائص التي تميزه عف غيره مف البنوؾ
 تتريي البنك المركزي : أولا

لقد اختمفت تسمية البنؾ المركزؼ تبعا لاختلاؼ المفيوـ حوؿ أىمية وتعدد وظائفو، فقد أطمق عمى 
 الفدرالي، وفي اليند سمي باحتياطيالبنؾ المركزؼ أسماء مختمفة، ففي الولايات المتحدة الأمريكية سمي 

 تسمية مؤسسة النقد اتخذبالبنؾ الاحتياطي، وفي فرنسا أطمق عميو تسمية بنؾ فرنسا وفي بعض الدوؿ 
. إلا أف الاسـ اللالب في معظـ دوؿ العالـ ىو البنؾ المركزؼ 

:  البنؾ المركزؼ نذكرتعار يفومف أىـ 
 حيث يمده بالدعـ وينظـ ،المؤسسة التي تشلل مكانا في سوؽ النقد"يعرؼ البنؾ المركزؼ عمى أنو 

 ".يقررىاحركتو ويبعث فيو الحركة والنشاط في حدود السياسات التي 
البنؾ الذؼ يقنف ويحدد الييكل النقدؼ والمصرفي، بحيث يحقق  "فعرفو عمى أنو  DE KOCK أما

 الوطني، مف خلاؿ قيامو بوظائف متعددة، كتقنيف العممة، القياـ بإدارة العمميات للاقتصادأكبر منفعة 
احتفاظو بالاحتياطات النقدية لمبنوؾ التجارية، انجاز عمميات المقاصة بيف  المالية الخاصة بالحكومة،

 لمحصوؿ عمى الأخيرالبنوؾ التجارية مف خلاؿ إعادة خصـ الأوراؽ التجارية وقيامو بدور المقرض 
السيولة، والقياـ بالتحكـ في الائتماف بما يتلاءـ ومتطمبات الاقتصاد الوطني وتحقيق أىداؼ السياسة 

 .1النقدية

                                                           
 .26،25 ص ص  ،2006 الأردف ، ،، دار اليازورؼ العممية لمنشر والتوزيع، عمافالبنوك المركزية والسياسات النقدية، زكريا الدورؼ، يسرػ السمرائي 1
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المؤسسة النقدية التي تييمف  : سابقة الذكر يمكننا تعريف البنؾ المركزؼ بأنوالتعاريفومف خلاؿ 
 وتقع عمى عاتقو مسؤولية إصدار النقد والعمل كوكيل لمحكومة ،عمى النظاـ النقدؼ والمصرفي لمبمد

 أىميا الأىداؼ عف تحقيق مجموعة مف المسئولةومراقبة الأجيزة المصرفية الأخرػ، وىو الييئة 
. 1الاستقرار النقدؼ

 نششة البنك المركزي : ثانيا
 البنوؾ المركزية تتعتبر نشأة البنوؾ المركزية مف أحدث صور تطور الجياز المصرفي ولقد عرؼ

في مرحمة تالية لمعرفة البنوؾ التجارية، وقد كانت في أوؿ أمرىا بنوؾ تجارية، مع اتساع النشاط 
 اضطرت الحكومات إلى تحويل ىذه البنوؾ إلى بنوؾ مركزية تتولى وظيفة القياـ بإصدار الاقتصادؼ

أوراؽ البنكنوت والمحافظة عمى ثبات قيمة النقد، غير أف الأمور تليرت وأصبحت تتولى ىذه البنوؾ 
.  السابقة تنظيـ عممية الائتمافوظيفتيابالإضافة إلى 
 كأقدـ بنؾ مف الناحية التاريخية" Riks bank" تـ تأسيس البنؾ المركزؼ السويدؼ1668ففي سنة 

ورغـ  1694يقوـ باحتكار عممية الإصدار وتمويل احتياجات الدولة، ثـ تلاه بنؾ انجمترا الذؼ تأسس سنة 
تأخر ىذا الخير إلا لأنو يعتبر مف وجية نظر الباحثيف والمتخصصيف البداية الوظيفية لمبنوؾ المركزية 

لأنو أوؿ بنؾ إصدار يطبق ويتولى مبادغ وأساسيات الصيرفة المركزية، أما فرنسا فقد تأسس بنكيا 
، ثـ بنؾ 1860، وبنؾ روسيا 1817، فالنمساوؼ سنة 1814، ثـ تلاىا البنؾ اليولندؼ 1800المركزؼ سنة 

، ولقد تأخرت الولايات المتحدة الأمريكية في إنشاء بنكيا 1882 وبنؾ الياباف 1875الرايخ في ألمانيا 
بنكا تجاريا ر الذؼ تأسس مف اثني عش" نظاـ الاحتياطي الفدرالي" تحت اسـ 1914المركزؼ إلى سنة 

 كنتيجة لضعف النظاـ النقدؼ في الولايات المتحدة 1907اتحاديا نتيجة الذعر المالي الذؼ حدث سنة 
 .الأمريكية

 توصية مفادىا  أف كل البمداف التي 1920حيث أصدر المؤتمر المالي الدولي الذؼ عقدة بروكسل 
لـ تؤسس مصرؼ مركزيا بعد أف تبدأ في إنشائو بالسرعة الممكنة ليس فقط مف أجل تسييل إعادة 

نما كذلؾ مف أجل مصمحة التعاوف الدولي المستقمة أو المتمتعة  الاستقرار لعملاتيا ونظاميا المصرفي، وا 
العسكرؼ  الاستعمار س النقد لبعض البمداف الأخرػ في ظلجلبالحكـ الذاتي، وكذلؾ تـ تأسيس ـ

                                                           
، 2008 ،، رسالة ماجستير،  قسـ عموـ اقتصادية، جامعة أـ البواقي ، الجزائراستقلالية البنوك المركزية وأثرىا عمى فتالية السياسة النقديةماطي مريـ، 1

 .8،7،ص ص 2009
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أنظر الممحق )،ولقد توالى تأسيس البنوؾ المركزية في البمداف الصناعية والنامية ،والسياسي لتمؾ البمداف
 . 1( 1رقم

خصائص البنك المركزي : ثالثا
ىناؾ عدة خصائص تميز البنؾ المركزؼ كمؤسسة نقدية عف غيره مف البنوؾ، وتعكس لنا أىميتيا 

   :2 كسمطة إشرافية في أؼ دولة نوجزىا في
 تعتبر البنوؾ المركزية مؤسسات نقدية ذات ممكية عامة؛ -1
 يحتل مركز الصدارة في الجياز المصرفي، لكونو يتمتع بسمطة رقابية عمى البنوؾ دوف سواه؛ -2
نما وجد لتحقيق الصالح العاـ لممجتمع؛ -3  لا ييدؼ إلى تحقيق الربح وا 
 الحقيقية إلى أصوؿ نقدية، ولو القدرة عمى إصدار النقد الأمواؿيتمتع بالقدرة عمى تحويل  -4

 والسيطرة عمى عممية الائتماف في الاقتصاد؛
 ىناؾ بنؾ مركزؼ واحد في معظـ أقطار العالـ، بالاستثناء الولايات المتحدة الأمريكية؛-5

النقود القانونية التي يصدرىا البنؾ المركزؼ تختمف عف أنواع النقود الأخرػ، فيي تتميز 
بخصائص معينة كونيا ذات قبوؿ عاـ وليا قوة إبراء غير محدودة وتتميز بسيولة تامة عكس نقود 

لا يتعامل البنؾ المركزؼ عموما مع الأفراد ولا يمارس   وبشكل عاـ،الودائع التي تصدرىا البنوؾ التجارية
 .عمميات البنوؾ العادية لأف ذلؾ يتعارض مع وضعو كمنظـ ومراقب لعمميات البنوؾ التجارية

وظائي البنك المركزي  :المطمب الثاني
اختمف الاقتصاديوف في تعداد وظائف البنؾ المركزؼ وترتيبيا، فيناؾ مف يركز عمى أحد الوظائف 

دوف الأخرػ، إلا أف جميع البنوؾ المركزية بشكل عاـ تؤدؼ وظائف متشابية لتحقيق أىداؼ السياسة 
الاقتصادية، وسنحاوؿ في ىذا المبحث التركيز عمى أىـ وظائف البنؾ المركزؼ بداية بالإصدار النقدؼ 

 .والعمل كبنؾ الحكومة وبنؾ البنوؾ  إضافة إلى إدارة احتياطات العممة وتنظيـ الائتماف
 
 
 

                                                           
. 17 -13 ، ص ص ذكرهمرجع سبق زكريا الدورؼ، يسرػ السامراني،  1
  .27،26، ص صمرجع نفسو 2
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وظيفة الإصدار النقدي       : أولا
لقد كانت عممية إصدار النقود ىي الوظيفة الأولى لمبنوؾ المركزية التي أطمق عمييا في بادغ 

، وكانت السبب في إنشاء ىذه البنوؾ، وبالتالي وقع عمى عاتق البنوؾ المركزية "بنوؾ الإصدار"الأمر 
: 1 للاعتبارات التالية وحدىا عممية الإصدار النقدؼ

توحيد التداوؿ النقدؼ ومنع تعدد العملات، وتأميف رقابة الحكومة عمى الائتماف، وعمى الرغـ  -1
بطريقػة مباشػرة إلا أف  (توحيد العممة، مراقبة الائتماف)مف قدرة الحكومة عمى القياـ بياتيف الوظيفتيػف 

الواقػع أثبت في الماضي تدني قيمػة الأوراؽ الحكومية مما أدػ إلى فقداف ثقة الجميور بيا، ودفع 
بالحكومات إلى تركيز إصدار الأوراؽ النقدية في أحػد المصارؼ؛ 

إف حصر وظيفة الإصدار النقدؼ في شخص البنؾ المركزؼ وحده يعطيو سمطة واسعة في -2
الييمنة والسيطرة عمى حجـ الائتماف، لاسيما مع اتجاه البنوؾ الدائـ إلى خمق الائتماف والنقود الكتابية؛ 

إف تركيز إصدار الأوراؽ النقدية في بنؾ واحد يتمتع بدعـ وثقة  الحكومة أضفى عمى ىذه -3
يوجد في الفكر  والأوراؽ سمعة متميزة وقيمة عظيمة أثبتت فاعميتيا في الأزمات والظروؼ الطارئة

: الاقتصادؼ مدرستاف فيما يتعمق بأسس إصدار النقود
 ولقد ساد ىذا ،(currency principal)المدرسة الأولى تعتمد عمى أساس العممة أو الأساس النقدؼ 

، السبب الرئيسي في اختيار الأساس "قانوف بيل"  بموجب قانوف سمي1844الأسموب في انجمترا عاـ 
مكانية التحويل الكامل لمعممة المصدرة  إلى ذىب، وترػ ىذه المدرسة  النقدؼ ىو سيادة قاعدة الذىب وا 

باحتياطات الذىب، وأف كمية الإصدار تكوف عرضة لمزيادة  (مقيدا)أف إصدار النقود يكوف محددا 
. والنقصاف حسب كمية الذىب المتاحة لدػ البنؾ المركزؼ 

واجيت أفكار ىذه المدرسة انتقادات مف قبل الاقتصادييف سببيا أف الأساس النقدؼ لـ يأخذ في 
ومتطمبات التجارة  (حالة الركود أو حالة التضخـ)الاعتبار الظروؼ الاقتصادية التي تمر بيا الدولة 

. الخارجية المتزايدة
 يرػ أصحاب  حيث،(banking principal) الأساس المصرفي  عمىأما المدرسة الثانية فيي تعتمد

ىذه المدرسة أف الأساس النقدؼ يؤدؼ إلى عدـ استخداـ الطاقة الإنتاجية بسبب عدـ مرونة كمية النقػد 

                                                           
. 72ص ، 2002، دار النيضة العربية، العربية العممية لمنشر والتوزيع ، عماف، الأردف ، التحميل الاقتصادي الكميالسيد عطية عبد الواحد،  1

  



شكالية                                              الفصل الثاني  استقلاليتياالبنوك المركزية وا 

 

 
53 

 وذلؾ ،المصدرة تبعا لكمية الذىب، ليػذا يجب إعطاء الحرية لمبنػؾ المركػزؼ في إصدار النقود دوف تقييد
صدار النقود، سواء تعمق  تحرير الإصدار بعمى أساس وجود علاقة بيف احتياجات الصناعة والتجارة وا 

مف اللطاء النقدؼ بتلطية كاممة أو بتلطية جزئية والاحتفاظ بالذىب كعممة احتياطية دولية تستخدـ في 
تسوية المدفوعات الدولية عندما لا تتوافر العملات الأجنبية لإتماـ ىذه التسوية، وكذلؾ لمواجية 

الاحتياجات الطارئة لمدولة ولاستعمالػو في خدمة السياسة الاقتصادية وبذلؾ أصبحت الفكرة السائدة 
نمػا عمى المجيود  والمستقرة، ىي أف قيمة النقػود لا تتوقف عمى مقدار ما تممكو الدولػة مف ذىب وا 

الإنتاجي للاقتصاد، فعمى البنػؾ المركزؼ القيػاـ بعممية الإصدار مع الأخػذ بعيف الاعتبار المحافظة عمى 
.                                                 التوازف النقدؼ والقوة الشرائية لمعممة

كبنك الحكومة  التمل :ثالثا
عمى  ىو عضو أو جزء مف الحكومة يأخذ"فإف البنؾ المركزؼ ( sayers )حسب تعريف سايرز

 إدارة ىذه العمميات يستطيع التأثيػر في سموؾ المؤسسات ةعاتقو إدارة العمميات المالية لمحكومة وبواسط
تتولى البنوؾ المركزية عمميات متعددة لمحكومة ، المالية بما يجعميا تتوافق مع السياسة الاقتصادية لمدولة

: 1ويمكف أف نمخص خدمات البنؾ المركزؼ لمحكومة فيما يمي، "بنؾ الحكومة"يجعميا تسمى أحيانا 
الاحتفاظ بحسابات الحكومة، إذ تودع لديو الحصيمة الحكومية مف الإيرادات في حسابات - 1

المتعددة؛  خاصة وتقوـ بتحرير الشيكات عمى ىذه الحسابات لتسديد نفقاتيا
الاحتفاظ باحتياطي الحكومة مف الرصيد الذىبي والاحتياطي النقدؼ مف العملات الأجنبية - 2

وكذلؾ يمد الحكومة بما يمزميا مف نقد أجنبي لمواجية مدفوعاتيا الخارجية مف جية، والمحافظة عمى 
قيمة العممة الوطنية مف جية أخرػ؛ 

 العجز في الميزانية عف طريق  لتلطيةإقراض الحكومة عند الحاجة سواء بطريقة مباشرة- 3
الإصدار مقابل أذونات الخزينة، أو بطريقة غير مباشرة بتمقي طمبات اكتساب الأفراد واشتراكات 

والمؤسسات المالية بدلا مف الحكومة؛ 
ينوب عف الحكومة في تعاملاتيا عمى المستوػ الدولي بعقد اتفاقيات مع البنوؾ المركزية - 4

الأخرػ والسمطات النقدية والمنشآت والييئات الأجنبية والدولية في سبيل تحقيق الاستقرار في الشؤوف 
النقدية والدولية؛ 

                                                           
 .14،13ص، ص مرجع سبق ذكره ماطي مريـ،  1
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تقديـ المشورة إلى الحكومة في الشؤوف النقدية والائتمانية، حيث تمجأ إليو الحكومة قبل اتخاذ - 5
. القرارات الاقتصادية محميا أو خارجيا

عمى الرغـ مف تعدد الأعماؿ التي يقوـ بيا البنؾ المركزؼ لصالح الحكومة وتسخيره لكل 
الإمكانيات لخدمة السمطة التنفيذية، إلا أنو لا يعني أف يكوف أداة سيمة في يد الحكومة، فالعلاقة بيف 

 البنؾ المركزؼ والحكومة كانت ومازالت محل خلاؼ يسعى فيو البنؾ المركزؼ لممحافظة عمى استقلاليتو
. في اتخاذ قراراتو وتوجياتو لإدارة السياسة النقدية، وتحاوؿ الحكومة إحالتو للاستجابة لمصالحيا

  التمل كبنك البنوك:رابتا
يقوـ البنؾ المركزؼ بأعماؿ متعددة لصالح البنوؾ التجارية مف أجل الإشراؼ وضماف الاستقرار 

: 1 المصرفي، وتتمثل وظيفتو كبنؾ البنوؾ في أربعة وظائف فرعية ىي
 الاحتفاظ بالاحتياطات النقدية- 1

، فكانت البنوؾ 1944بدأت وظيفة البنؾ بالاحتفاظ باحتياطات نقدية مند إنشاء بنؾ انجمترا 
التجارية تودع احتياطاتيا الفائضة لدػ البنوؾ المركزية اختياريا بناء عمى ثقتيا في البنوؾ المركزية 
وليس إجباريا، ولكف مع تطور الأنظمة المصرفية أصبحت البنوؾ التجارية ممزمة بإيداع جزء مف 

. رصيدىا لدػ البنؾ المركزؼ بيدؼ حماية المودعيف وتحقيق رقابة  فعالة عمى الائتماف
عمميات المقاصة بين البنوك -2

إضافة إلى قيامو بالاحتفاظ باحتياطات نقدية يتولى البنؾ المركزؼ عمميات المقاصة والتسويات 
 لمقياـ بيذه الوظيفة، حيث يقوـ البنؾ المركزؼ بتحويل ملائمةبيف المصارؼ باعتباره أكثر المؤسسات 

الأرصدة النقدية بيف البنوؾ بمعاملات حسابية دفترية وتسوية الديوف بيف البنوؾ مع تجنب التعامل 
لدػ معظـ اقتصاديات السوؽ الحديثة نظـ آلية تقوـ عمى إجراء المقاصة لممدفوعات التي تتـ ، النقدؼ

بحساسية مف ناحية الزمف وتستمزـ درجة عالية مف الأماف، فعمى سبيل المثاؿ نجد غرفة المقاصة الآلية 
، ويعتبر نظاما الكترونيا لإجراء التسويات 1984 أفريل 09 بانجمترا منػذ (CHAPS)لنظـ المعمومات 

 .وعمميػة المقاصة وكذلؾ التحويلات الثنائية بيف البنػوؾ 
 

                                                           
. 16،15 ،ص ص مرجع نفسو 1
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الممجش الأخير للإقراض - 3
تعتبر ىذه الوظيفة مف أىـ الوظائف التي يقوـ بيا البنؾ المركزؼ نظرا لما ليا مف أىمية في 

حيث يقوـ بتقديـ الائتماف وتوفير السيولة الائتمانية لمبنوؾ في أوقات الأزمات ، استقرار الجياز المصرفي
المالية المفاجئة التي تنتاب الاقتصاديات مف حيف لآخر، حيث تجد البنوؾ التجارية نفسيا مضطرة 

 إلى نقود سائمة تواجو مجوداتياللاقتراض مف البنؾ المركزؼ عف طريق إعادة الخصـ بتحويل جزء مف 
. بيا طمبات السحب النقدؼ، مما يدعـ ثقة الأفراد في الجياز المصرفي

ذا كاف البنؾ المركزؼ ممزما بإقراض البنوؾ التجارية وتمويميا في حالة الأزمة، فإنو يحدد شروط  وا 
سعر إعادة )تدخمو سواء بوضع قيود عمى أنواع الأوراؽ المالية التي يخصميا أو بتحديد سعر الفائدة 

. الذؼ يحصل عميو مقابل تقديـ السيولة (الخصـ
الإشراف والرقابة عمى البنوك -4

ظيرت أىمية إشراؼ البنؾ المركزؼ عمى البنوؾ التجارية مع بداية الثمانينات كنتيجة لمتطورات 
المالية والنقدية عمى المستوػ المحمي والدولي، منيا الإيجابية كالتقدـ التكنولوجي وظيور خدمات ماليػة 

ومصرفية جديدة وتطور العلاقات في ىذا المجاؿ، والسمبية المتمثػمة في انييار بعض البنوؾ بسبب 
. توسعيا في تقديـ الائتماف مما أثر عمى اقتصاديات  بمدانيا

شرافيا عمى البنوؾ التجارية أساليب متنوعة أىميا : وتعتمد البنوؾ المركزية في رقابتيا وا 
   إلزاـ البنوؾ التجارية بالاحتفاظ بنسبة معينة مف ودائعيا كاحتياطات نقدية قانونية لدػ البنؾ

المركزؼ؛ 
      تحديد شكل الموجودات التي يتألف منيا الاحتياطي النقدؼ القانوني؛
   تحديد رؤوس الأمواؿ ومجموع المبالغ التي يمكف لمبنؾ التجارؼ إقراضيا كنسبة مف رأس الماؿ
المدفوع؛ 
  ديد الحدود العميا لمتسييلات الائتمانية غير المضمونة؛حت  
   تزويد البنؾ المركزؼ بإحصائيات دورية وموازنات شيرية وفصمية لمتأكد مف تطبيق البنوؾ

 .التجارية لمتعميمات الصادرة مف قبمو
فالبنؾ المركزؼ مكمف بنوع مف الإشراؼ الإدارؼ والفني عمى البنوؾ التجارية لحماية المودعيف 

 والمساىميف والمحافظة عمى استقرار الجياز المصرفي 
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 إدارة احتياطات التممة الأجنبية وتنظيم الائتمان- 4
تعد وظيفتي إدارة الاحتياطات مف العممة الأجنبية والقياـ بإدارة وتنظيـ الائتماف مف الوظائف ذات 
الأىمية القصوػ عمى صعيد النشاط الاقتصادؼ والجياز المصرفي نظرا لتأثيرىا الكبير عمى الاقتصاد 

. الكمي لمدولة
إدارة احتياطات التممة الأجنبية 

: 1إف أىمية الاحتياطات تتمخص في نقطتيف أساسيتيف
  غطاء أو مقابل للأوراؽ النقدية المصدرة مما يضفي عمييا صفة الثقة؛
  قيمة شرائية دولية ودعامة ميمة لمقيمة الخارجية لمعممة في الأوقات التي يظير فييا عجز في

 .ميزاف المدفوعات
ويحتفع البنؾ المركزؼ بالإضافة لمذىب بالعملات الأجنبية القابمة لمتحويل كلطاء لمنقد المصدر، 
حيث تقوـ البنوؾ المركزية بإدارة العملات الأجنبية لمدولة سواء بالبيع أو بالشراء، كما أنيا تقوـ بتوفير 
العملات الأجنبية لمحكومة ولأغراض التجارة الدولية، وتعمل عمى المحافظة عمى استقرار قيمة صرؼ 

: عممتيا مقابل العملات الأجنبية، ولقد زادت أىمية ىذه الوظيفة لمعوامل التالية
 رغبة الحكومة التي لا تمتمؾ كميات مناسبة مف الذىب في تكويف احتياطي ملائـ مف 

العملات الأجنبية لمواجية العجز في ميزاف المدفوعات؛ 
  الاقتصاد في استعماؿ الذىب دوليا؛
  إعطاء مرونة أكبر للإصدار النقدؼ؛
   الالتزاـ بموجب قواعدFMI (صندوؽ النقد الدولي)  بالتدخل في أسواؽ الصرؼ الدولية لمحفاظ

 .عمى القيمة الخارجية لعملاتيا عف طريق بيع وشراء العملات الأجنبية
تنظيم الائتمان  

رأينا أف مف أىداؼ توحيد الإصدار وحصره لدػ البنؾ المركزؼ تمكينو مف مراقبة حجـ الائتماف 
الكمي الذؼ تمنحو البنوؾ، خاصة وأف البنوؾ التجارية تشتير بما يسمى التوسع النقدؼ واشتقاؽ الودائع 

ذا لـ تكف ىناؾ ضوابط فإنو يؤدؼ  وبالتالي منح أكبر قدر مف القروض سعيا وراء تحقيق الأرباح أكثر، وا 
إلى عدـ تناسق السياسات الائتمانية لمبنوؾ مع السياسة الاقتصادية العامة، خاصة وأف تقمبات عرض 

                                                           
. 111،110  ، ص صمرجع سبق ذكره زكرياء الدورؼ ويسرػ السمرائي، 1
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النقود تؤثر عمى القوة الشرائية لمعممة وعمى النشاط الاقتصادؼ ككل، مما يوجب وجود ىيئة ذات سمطة 
. فعالة لتنظيـ الائتماف

في الحدود  فالسياسة الائتمانية ىي تمؾ الإجراءات التي تيدؼ أف يكوف حجـ الائتماف الكمي
المناسبة التي تحقق أىداؼ السياسة النقدية بما يتماشى مع مستوػ النشاط الاقتصادؼ المرغوب في 

. تحقيقو 
إف البنؾ المركزؼ يحدد ويتحكـ في العرض النقدؼ عف طريق إحداث تلييرات في مكونات القاعدة 
النقدية، التي تؤثر عمى مستوػ الكتمة النقدية عف طريق المضاعف النقدؼ، ولتجنب التقمبات الشديدة في 

والإختلالات التي تصاحبيا في النشاط الاقتصادؼ المحمي يمكف لمسمطة النقدية أف تتحكـ ، الكتمة النقدية
في الأثر التوسعي لمزيادة في الأصوؿ الأجنبية عمى الكتمة النقدية بكبح نمو الائتماف المحمي أو تعويض 

أثر التقمص الذؼ يمارسو الانخفاض في الأصوؿ الأجنبية عمى الكتمة النقدية بإسراع توسع الائتماف 
المحمي، غير أف السمطات النقدية يمكنيا أف تمجأ إلى طرؽ أخرػ بتعديل الاحتياطات الإجبارية، لمتأثير 

 .1عمى قيمة المضاعف النقدؼ ومنو عمى الكتمة النقدية
ميزانية البنك المركزي : المطمب الثالث

لا يختمف ميزانية البنؾ المركزؼ عف أية ميزانية أخرػ حيث تحتوؼ عمى جانبيف جانب الأصوؿ 
، ولكف يكمف الاختلاؼ في مكوناتيا حيث تعكس الوظائف التي يقوـ بيا . البنؾ المركزؼ  وجانب الخصوـ

: 2 تتألف ميزانية البنؾ المركزؼ مف:مكونات البنك المركزي : أولا
 حقوؽ البنؾ المركزؼ عمى العالـ الخارجي، والقطاع الحكومي  ويضـ:جانب الموجودات1-

. والمؤسسات المصرفية وتمثل استخدامات أمواؿ المصرؼ
 تجاه موجودات المصرؼ فتمثل مصادر أموؿ الدائنيفويحتوؼ عمى حقوؽ : جانب المطموبات2-
 .المصرؼ

:  البنؾ المركزؼ في الجدوؿ التالي ميزانيةويمكف تصوير
 

                                                           
 .125،124، صمرجع سبق دكرهرايس حدة، 1
   ص 2004 ، الأردف، الطبعة الأولى، دار حامد لمنشر والتوزيع، عماف، النقود والمصارف والأسواق الماليةعبد المنعـ السيد عمي، نزار سعد الديف،  2
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. كشي الميزانية التامة لمبنك المركزي : ((01 الجدول رقم

. مف إعداد الطالبتيف اعتمادا عمى تحميل جانب الموجودات والمطموبات أدناه :المصدر 

تحميل جانب الموجودات  :ثانيا
  :1يعكس ىذا الجانب استخدامات البنؾ المركزؼ وتتمثل فيما يمي 
: وتتكوف مف:الذىب والتمولات الأجنبية -1
  ؛الذىب الذؼ تحتفع بو السندات النقدية كلطاء لعممة أو ضمف مجوداتو المالية 
  ؛العمولات الأجنبية الصعبة القابمة لمتحويل 
  ؛ودائع البنؾ المركزؼ لدػ البنوؾ الأجنبية 
   حقوؽ السحب الخاصة وىي عبارة عف حقوؽ يتـ منحيا لكل دولة مف الدوؿ الأعضاء في

صندوؽ النقد الدولي، بحيث يتناسب حجميا مع حجـ حصة تمؾ الدولة في الصندوؽ وتستعمل في 
 ؛التسوية بيف الدوؿ الأعضاء

  احتياطات البنوؾ المركزية لدػ المؤسسات المالية الدولية والإقميمية بمختمف أنواعيا. 
: وتشمل استدانة الحكومة مف البنؾ المركزؼ لتمويل مصروفاتيا سواء: الاستثمارات الأجنبية-2

. بطريقة مباشرة كمنح السمف النقدية أو عف طريق شراء السندات الحكومية وأدونات الخزينة العامة
وتمثل القروض الممنوحة مف قبل البنؾ المركزؼ ليذه : حقوق عمى المصارف الخارجية -3

: البنوؾ عف طريق
  ؛السمف المباشرة 

                                                           
. 133، صالمرجع نفسوعبد المنعـ السيد عمي،  1
 

الخصوم الأصول 

 .الذىب والعملات أجنبية -
 .الاستثمارات الأجنبية -
 .حقوؽ عمى المصارؼ الخارجية -
 .حقوؽ عمى المؤسسات المالية الأخرػ  -
 .موجودات أخرػ  -

. الاحتياطي النقدؼ -
. الودائع الحكومية -
. الأجنبيةالمطموبات  -
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   أو إعادة خصـ أصوليا المالية والأوراؽ التجارية المقدمة مف ىذه البنوؾ للرض تمويميا بالسيولة
. اللازمة 

وتشمل الائتماف المقدـ مف قبل البنؾ المركزؼ  :الحقوق عمى المؤسسات المالية الأخرر 4-
... لمبنوؾ الاختصاصية أو ما يعرؼ ببنوؾ التنمية وبنوؾ الادخار

الموجودات الثابتة :وتشمل بقية الأصوؿ التي لـ تدرج في البنود أعلاه مثل:جودات الأخرر والم5-
. والصكوؾ قيد التحصيل

: 1وتمثل مختمف مصادر أمواؿ البنؾ المركزؼ والمتمثمة في:تحميل جانب المطموبات: ثالثا
ويمثل القاعدة النقدية أو ما يعرؼ بالنقود ذات القوة العالية ويتكوف مف  : النقديالاحتياطي-1

خارج الجياز المصرفي مضافا إلييا احتياطات البنوؾ  (النقود المعدنية+النقود الورقية)العممة المصدرة 
: والمؤسسات المالية لدػ البنؾ المركزؼ أؼ

. احتياطات المصارف والمؤسسات المالية+التممة المتداولة=الأساس النقدي =يالاحتياطي النقد
وىي عبارة عف الودائع التي تحتفع بيا الحكومة لدػ البنؾ المركزؼ  : الحكوميةعالودائ2-

 .ويستعمل ىذا الحساب لدفع التزاماتيا اتجاه اللير باعتباره بنكيا ومستشارىا المالي،
وتتكوف مف التزامات البنؾ المركزؼ اتجاه العالـ الخارجي وقد تتخذ  :المطموبات الأجنبية3-

: الأشكاؿ التالية
  المخصص مف حقوؽ السحب الخاصة؛
  التزامات البنؾ المركزؼ اتجاه المنظمات المالية الدولية وتتمثل في الرصيد المفتوح ليذه المنظمات

 لدػ البنؾ المركزؼ؛
 لدػ البنؾ المركزؼ  (سواءا كانت مركزية أو تجارية) ودائع البنوؾ الأجنبية .

رأس الماؿ المدفوع :وتعكس الموارد الذاتية لمبنؾ المركزؼ وتشمل :حسابات رأس المال4-
. والاحتياطات

المخصصات التي :أعلاهة  في البنود الممثل المصنفةالمطموبات غير وتمثل: الأخرر المطموبات 5-
. يكونيا البنؾ المركزؼ لمواجية مخاطر تقمبات أسعار الصرؼ

                                                           
. 132،131مرجع نفسو ، ص ص  1
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  البنك المركزي        استقلالية:المبحث الثاني
، وخاصة بعد التزايد المستمر في عدد  تزداد أىمية قضية استقلالية البنوؾ المركزية يوما بعد يوـ

الدوؿ التي قامت مؤخرا بتليير تشريعاتيا عمى نحو يمنح قدرا كبيرا مف الاستقلالية لبنوكيا المركزية، ليذا 
براز أىميتيا . سنقوـ في ىذا المطمب بتوضيح مفيوـ الاستقلالية وا 

مفيوم استقلالية البنك المركزي  :المطمب الأول
: يمكف أف نميز بيف مفيوميف لاستقلالية البنؾ المركزؼ : تتريي استقلالية البنك المركزي  :أولا
 المفيوم الأول- 1

وسيمة  يتمثل في عزؿ السياسة النقدية عف الضلط السياسي اليومي المستمر، وذلؾ مف خلاؿ
بسيطة نسبيا تتمثل في تعييف نوع مف القواعد السياسية النقدية يتحتـ إتباعيا، فالواقع أف وجود القواعد 
ف كانت تحد مف حرية البنؾ المركزؼ في التصرؼ عند إدارتو لمسياسة النقدية، إلا أنو يضمف عدـ  وا 
وجود أؼ تدخل أو ضلوط مف قبل السمطة السياسية، فيي تضمف لو نوعا مف الاستقلاؿ عف السمطة 

 1السياسية
المفيوم الثاني -2

يتمثل في منح البنؾ المركزؼ الاستقلاؿ الكامل لإدارة السياسة النقدية، مف خلاؿ عزلو عف أية 
ضلوط سياسية مف قبل السمطة التنفيذية مف ناحية، ومف خلاؿ منحو حرية تصرؼ كاممة في وضع 
وتنفيذ السياسة النقدية مف ناحية أخرػ، ويعتبر ىذا المفيوـ الأكثر ارتباطا بممارسة البنوؾ المركزية 

. 2لوظائفيا في الوقت الحالي
مف المفيوميف السابقيف يتضح مساىمة الاقتصادييف ومحافظي البنوؾ المركزية في تحديد مفيوـ 

 رئيس البندزبنؾ "Schesinger"يضـ كافة العناصر والمتليرات المتعمقة بالاستقلالية، ويعد تعريف 
مف أفضل الآراء التي تضـ مختمف جوانب استقلالية البنؾ المركزؼ  Bands Bank "1993"الألماني 
  :3وتعني

   ؛ "استقلالية مؤسسية"استقلالية التعميمات والأوامر عف الحكومة والبرلماف

                                                           
  .284، ص  2003 منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف،  ،أساسيات الاقتصاد النقدي والمصرفيزينب عوض الله، أسامة محمد الفولي، 1

2
 Cazalas Michel et Brana Sophie, Economie monétaire et financière, Dunod,  paris , France, 1999, p150 . 

. 425-424 ص،1998، دار الثقافة العربية، اقتصاديات النقود والبنوك ،عمي حافع منصورؼ  3
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   إتاحة أدوات السياسة النقدية بالكامل، والحرية السياسية والاقتصادية في استخداـ الأدوات
؛ "استقلالية الأدوات"

   تكميف الأشخاص المكمفيف بصناعة القرار مف الأعضاء الذيف يستقموف في آرائيـ عف أؼ رأؼ
". استقلالية شخصية"خارج البنؾ المركزؼ 

فالاستقلالية تعني إذف حجـ السمطة والحرية المخولة أو الممنوحة لمبنؾ المركزؼ في رسـ وتصور 
السياسة النقدية ومف ثـ إمكانية مساءلتو، وبالتالي نحف بحاجة إلى أشخاص آخريف لإدارة أعماؿ البنوؾ 

 عف الإنفاؽ العاـ، يتمتعوف بوضع قانوني مستقل ويعمموف مف أجل تحقيق المسئوليفالمركزية بخلاؼ 
. المصمحة العامة

 أىمية الاستقلالية :ثانيا
أدت التطورات الاقتصادية والمالية منذ عقد السبعينات مف القرف العشريف وحتى الوقت المعاصر 
إلى ظيور أىمية استقلالية البنوؾ المركزية في العديد مف الدوؿ المتقدمة والنامية وتزامنت ىذه التطورات 

مع ظيور الأفكار التحررية الجديدة في الفكر الاقتصادؼ الحديث التي تدعو إلى التقميل مف دور 
: 1الحكومات في الحياة الاقتصادية، وترجع أىمية الاستقلالية إلى

الارتباط بيف استقلالية البنؾ المركزؼ وبيف استقرار الأسعار كيدؼ رئيسي لمسياسة النقدية، -1
حيث كاف لمبنؾ المركزؼ أىداؼ عديدة مجبر عمى تحقيقيا، وىذه الأىداؼ معظميا أىداؼ خاصة 

 ولتعدد الأىداؼ وتناقضيا في بعض ،(...كالتشليل وعجز الميزانية)بالسياسة الاقتصادية الكمية لمدولة 
 وبالتالي يفقد استقلاليتو في ،يجعل البنؾ المركزؼ عاجزا عف تحقيقيا معا (كالبطالة والتضخـ)الأحياف 

إدارة السياسة النقدية ليذا وجب تحديد ىدؼ رئيسي لمبنؾ المركزؼ وىو استقرار الأسعار والمحافظة عمى 
قيمة العممة، ولبموغ ىذا اليدؼ لابد مف إعطاء البنؾ المركزؼ استقلالية كاممة في إدارة السياسة النقدية؛ 

الاستقلالية في معالجة التضخـ، حيث أوضحت العديد مف الدراسات التطبيقية وجود علاقة  دور -1
عكسية قوية بيف استقلالية البنؾ المركزؼ ومعدلات التضخـ في الكثير مف دوؿ العالـ وخاصة البمداف 

المتقدمة، ولقد أشارت بعض ىذه الدراسات إلى أف التحكـ في التضخـ في الدوؿ المتقدمة لف يؤدؼ إلى 
خفض معدؿ النمو أو الزيادة في معدؿ البطالة، كما أف زيادة الاستقلالية تؤدؼ إلى خفض نسبة عجز 
الموازنة التي يتـ تمويميا عف طريق البنؾ المركزؼ، حيث تناولت عدد مف الدراسات التي توضح ارتباط 

                                                           
 2006الدار الجامعية، مصر ،  ، ، الطبعة الأولى انتكاسات المتغيرات المتاصرة عمى القطاع المصرفي ودور البنوك المركزيةأحمد شعباف محمد عمي، 1

 .136ص
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السياسة المالية بالنقدية مسألة أىمية استقلالية البنؾ المركزؼ في التأثير عمى السياسة النقدية وبالتالي 
امتداد ىذا الأثر ليشمل السياسة المالية؛ 

إذا كاف التضخـ ظاىرة نقدية في الدوؿ المتقدمة، فإف الأمر يختمف جذريا في حاؿ الدوؿ النامية،  -2
 مجموعة كبيرة مف العوامل الييكمية والمالية والنقدية فضلا عف الصدمات الخارجة لتحديد تضافرتإذ 

مسار معدؿ التضخـ فييا، وبالرغـ مف ذلؾ لا يمكف إىماؿ تأثير السياسة النقدية عمى معدلات التضخـ 
فييا، وىو أمر يؤكده توصل بعض الدراسات إلى وجود علاقة معنوية طردية بيف معدلات نمو الأرصدة 

النقدية ومعدلات التضخـ في الدوؿ؛  
وىو ما يثبت مسؤولية البنؾ المركزؼ عف ارتفاع معدؿ التضخـ في تمؾ الدوؿ وبناء عمى ذلؾ -4

يمكف التحقق مف أف زيادة استقلالية البنؾ المركزؼ تكفل وجود سياسة نقدية فاعمة في مجاؿ التحكـ في 
التضخـ خلاؿ الفترة القصيرة والطويمة مما يؤدؼ بقوة إلى تحسيف المناخ الاستثمارؼ وبالتالي زيادة معدؿ 

 ؛النمو والتوظيف
مف ىنا تتضح أىمية استقلالية البنؾ المركزؼ في البمداف النامية للإسياـ في تحقيق عممية التنمية 

الاقتصادية مف حيث توجيو المصاريف العاممة إلى مشروعات التنمية والاستثمارات ذات الأثر في 
إحداث التلير الييكمي وتحقيق معدؿ النمو المرتفع، بحيث يتـ اختيارىا ودراستيا ائتمانيا مف خلاؿ 

الجياز المصرفي دوف تدخل الأجيزة الحكومية، بالإضافة إلى ذلؾ يتـ إعطاء البنؾ المركزؼ السمطات 
. والصلاحيات التي تمكنو مف إنشاء مؤسسات تمويل التنمية

 أنواع استقلالية البنك المركزي  :المطمب الثاني
 تقوـ العديد مف البنوؾ المركزية بترتيبات قانونية ومؤسسة لمنع التػدخل السياسي في توجيو 
  والسياسة النقدية، وىذا التطور في الحقيقة ما ىو إلا مؤشرات تبيف درجة استقلالية البنؾ المركزؼ،

: سنتطرؽ في ىػذا المطمب إلى أىـ أنواع استقلالية البنوؾ المركزية والمتمثمة في
 الاستقلالية في تحديد الأىداف وتحديد الأدوات: أولا

 :1يتعيف التمييز بيف الاستقلالية في تحديد الأىداؼ والاستقلالية في تحديد الأدوات في
يتمتع البنؾ المركزؼ باستقلالية في تحديد الأىداؼ في حالة عدـ : الاستقلالية في تحديد الأىداف- 1 

تحديده الدقيق لأىدافو وأىداؼ السياسة النقدية، وتصل ىذه الحرية إلى أقصاىا في حالة ما إذا خوؿ 
                                                           

. 275ص، 2003مصر،  ،  الإسكندريةدار الجامعية،  ، مبادئ الاقتصاد النقدي والمصرفيمحمد دويدار وأسامة الفولي،   1
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لمبنؾ المركزؼ سمطة إدارة السياسة النقدية بشكل جيد دوف أؼ تحديد آخر عمى الأقل نظريا، ومنو يصبح 
لػو سمطة مطمقة في تحديد أىدافو وعمى عكس ذلؾ إذا حددت الأىداؼ بشكل دقيق وقاطع فإذا كانت 

ميمة البنؾ المركزؼ في تحقيق استقرار الأسعار غير مرتبطة بأىداؼ رقمية فإنو يتمتع بحرية أكبر في 
 كما أنو إذا كانت الأىداؼ كثيرة ومتعددة فإف ىذه الأىداؼ تتناقض وبالتالي تقل ،تحديد أىدافو

 .الاستقلالية في تحديدىا
الاستقلالية في تحديد الأدوات - 2

لتحقيق اليدؼ الرئيسي لمبنوؾ المركزية وىو المحافظة عمى استقرار الأسعار والعممة، يجب 
استعماؿ عدة أدوات لمسياسة النقدية سواء المباشرة أو غير المباشرة، فإف كانت ىذه الأدوات مفروضة 
عمى البنؾ المركزؼ فلا تكوف لو الاستقلالية، أما إذا كانت لديو القدرة عمى اختيار الأدوات الناجحة 

. ف لو مجاؿ واسع مف الاستقلاليةولتحقيق أىدافو فيؾ
 الاستقلالية السياسية والاستقلالية الاقتصادية: ثانيا

: 1يمكف التمييز بيف النوعيف مف خلاؿ الخصائص التي تنتسب إلى كل منيا
الاستقلالية السياسية - 1

 :البنؾ المركزؼ يكوف مستقلا سياسيا إذا توفرت الشروط الآتية
  تعييف وتنصيب محافع البنؾ المركزؼ ليس مف صلاحيات رئيس الحكومة؛
   سنوات؛ 05عيدة محافع البنؾ المركزؼ تتجاوز 
   نفس الشروط بالنسبة لأعضاء إدارة البنؾ؛
   رئيس الحكومة ليس عضو في مجمس إدارة البنؾ؛
  رسـ السياسة النقدية ليس مف صلاحية البنؾ المركزؼ؛ 
   تعمل كل الييئات التابعة لمبنؾ المركزؼ عمى ضماف الاستقرار النقدؼ؛
   تتخذ إجراءات قانونية صارمة لمنع التدخل بيف الحكومة والبنؾ المركزؼ. 

 

                                                           
1
 Zohaair-El wardi, l’in de pence de la banque centrale application aux cas des PVD, mémoire du mastère, université 

de Tunis EL MANAR, 2005-2006 
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: يمي ترتكز ىذه الاستقلالية عمى ما :الاقتصاديةالاستقلالية - 2
  لا يحق لمحكومة الاقتراض مف البنؾ المركزؼ؛
  التسبيقات المباشرة لمقروض المقدمة مف البنؾ المركزؼ إلى الحكومة المتاحة بسعر الفائدة
السوقي؛ 
  التسبيقات المباشرة لمقروض قصيرة الأجل جدا؛
  التسبيقات المباشرة لمقروض ىي مبالغ محددة؛
  البنؾ المركزؼ لا يمعب أؼ دور في السوؽ الأولي وذلؾ لتمويل القروض العمومية؛
  البنؾ المركزؼ ىو المحدد لمعدؿ الخصـ؛
 مراقبة النشاط المصرفي ليس موجو فقط لمبنؾ. 
  الاستقلالية القانونية والاستقلالية الفتمية:الثثا

 :1يتعيف التمييز بيف الاستقلالية القانونية الاستقلالية الفعمية كما يمي
 تعني المدػ الذؼ يعطي فيو قانوف البنؾ المركزؼ ىذا البنؾ الاستقلالية في الاستقلالية القانونية

، فالاستقلالية القانونية تعبر عف الصلاحيات الممنوحة لمبنؾ (تصميما وتنفيذا)إدارة السياسة النقدية 
المركزؼ في إدارة السياسة النقدية بموجب قانونو وتتمثل في العناصر المذكورة في التشريع مثل إجراءات 

 مجمس إدارة البنػؾ  أو المحافع، مدة تعيينيـ، الأىداؼ الواجب تحقيقيا، ىل يوجد أحد مسئوليتعييػػف 
ممثمي الحكومة في مجمس إدارة البنؾ المركزؼ والمسؤولية الفردية عف السياسة النقدية، وتجمع ىذه 

: العناصر فػػي
  الاستقلالية الشخصية؛
  الاستقلالية المالية؛
 الاستقلالية السياسية .

ومف ناحية أخرػ فإف الاستقلالية القانونية لا تعني بالضرورة الاستقلالية الفعمية، فحسب دراسات 
Cukierman (1992-1996) استنتج أف عممية الانتقاؿ مف الاستقلالية القانونية إلى الاستقلاليػة الفعميػة 

                                                           
1  Pietro Nosetti, les banque centrales et l’approche contractuelle de l’indépendance ; les enseignements du 
cas Néo-Zélandais, thèse de doctorat, faculté des sciences économique de université de fribourg, 2003,p 65 . 
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في الدوؿ النامية أمر صعب ولكنػو في الدوؿ المتقدمة سيػل، كمػا أف الاستقلالية الفعمية مرتبط أساسا 
بمدػ التأثير الحقيقي المطبق مف طرؼ الحكومة عمى البنؾ المركزؼ وبشكل خاص الصفات الشخصية 

 . الحكومييفالمسئوليف البنؾ المركزؼ والعلاقة الرسمية بينيـ وبيف لمسئولي
 الفعميػػة، فلا يمكف اعتبػار درجة للاستقلاليةوكخلاصة نقوؿ أف الإطػار القانػوني ما ىػو إلا ضمػاف 

الاستقلاليػة القانونيػة لبنػؾ مركزؼ ما في الدوؿ الناميػة مقيػاس لمدػ كفػاءة ىذا البنؾ في إدارة السياسػة 
. النقديػة ومدػ نجاحػو في تحقيػق استقرار الأسعار

وترتكز استقلالية البنؾ المركزؼ مف الناحية القانونية عمى جانبيف رئيسييف ىما جانب السمطة 
. 1وجانب المسؤولية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
. 79،78، ص ص ذكرهمرجع سبق ماطي مريـ،1
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: لبنؾ المركزؼ وفقا لمجدوؿ التاليا ويمكف استخلاص الإطار العاـ للاستقلالية 
إطار عام للاستقلالية القانونية لمبنك المركزي : (02)الجدول

عناصر ومتغيرات الاستقلالية القانونية المرتبطة بجانبي السمطة والمسؤولية  

أ، ب،ج : جانب السمطةأولا 

- أ-

: الاستقلالية في صياغة السياسة النقدية وتشمل متليريف ىما: الاستقلالية السياسية- 

مف المسؤوؿ في صياغة السياسة النقدية؟ - 1

 مف يكوف صاحب الكممة الأخيرة في حل التعارضات؟- 2

  

- ب-

: استقلالية الأشخاص القائميف عمى صياغة السياسة النقدية، وتشمل متليريف ىما: استقلالية شخصية- 

 .نسبة التمثيل الحكومي في مجمس إدارة البنؾ المركزؼ - 1

مكانية العزؿ منيا- 2  .مدة البقاء أعضاء مجمس الإدارة في الوظيفة وا 

: استقلالية المالية- ج-

- 1ج

: حدود التمويل مف البنؾ المركزؼ لمحكومة وتشمل متليريف ىما

  .(أسيـ وسندات)إمكانية شراء الأوراؽ المالية الحكومية - 1

 .إمكانية منح سمف أو قروض أو القياـ بضمانيا- 2

- 2ج
توجيو الموارد المصرفية نحو قطاعات وأنشطة خطط التنمية الاقتصادية المستيدفة وتشمل متلير واحد 

: وىو

 .إمكانية توجيو الموارد المصرفية وفقا لأسس ائتمانية واعتبارات السياسة النقدية- 

ىـ، و .د: جانب المسؤوليةثانيا 

. مدػ أولوية تحقيق استقرار الأسعار كيدؼ أساسي لمسياسة النقدية - - د-

. مدػ وجود آليات قوية لممساءلة عف تحقيق ىدؼ استقرار الأسعار-- ىـ-

- و-
مدػ فعالية البنؾ المركزؼ فيما يتعمق بتوجو الموارد المصرفية في تحقيق خطط التنمية الاقتصادية - 
المستيدفة 

 .56أحمد شعباف محمد عمي، مرجع سبق ذكره، ص:المصدر
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 البنك المركزي استقلاليةالموقي من : الثالثالمطمب 
 صياغة في المركزية لمبنوؾ أكبر استقلالية بإعطاء الأخيرة العشرية في الاىتماـ تزايد لقد

 البنوؾ بيف العلاقة حوؿ ىامة مسائل إثارة إلى المجاؿ ىذا في التطورات أدت و النقدية، السياسة
 .عامة بموافقة تحظى لا أنو إلا كبيرا تأييدا لاقت الاستقلالية فكرة أف ورغـ وحكوماتيا، المركزية
 للاستقلالية المؤيدة المبررات :أولا

 :1الآتية النقاط في المبررات ىذه تتمثل
 في الأسعار استقرار عمى الإبقاء و تحقيق عمى قدرتيا و ،النقدية السياسة مصداقية  إف 1-

 النقدية السياسة صياغة كانت إف تتحسف، سوؼ الاقتصادية التكاليف مف أدنى حد مع الطويل الأجل
 الأساس صيغ ولقد ،البعيد لممدػ والتفكير النظر بإمكانيـ ويكوف  السياسة عف بعيديف مسوليف أيدؼ بيف

 و طويمة النقدية السياسة تأثير آجاؿ أف الزمني حيث الاستقرار عدـ بمسألة المبرر مرتبطا ليذا الفكرؼ 
  ؛متليرة

 أىداؼ بيف يختاروا أف المنتخبيف السياسة مصممي عمى كاف إذا أنو بسيولة الإثبات يمكف  2-
 الأجل في الإنتاج في مكاسب وراء لمسعي دافع لدييـ سيكوف  والعمالة، الإنتاج و بالتضخـ تتعمق

الإيرادات؛  بقضايا أو الدخل بتوزيع يتعمق الذؼ التضخمية غير النقدية السياسة نقص خلاؿ مف القصير
 لأف استقلالو عمى المحافظة ينبلي النقدؼ بالإصدار يقوـ الذؼ ىو المركزؼ  البنؾ أف بما 3- 
 عف بعيدا يكوف  أف يجب لذا العامة، السمطات طرؼ مف تستلل قد الإطار ىذا في لو المعطاة الصلاحية
 مف المستفيدوف  عميو يمارسيا أف يمكف التي الضلوطات مقاومة عمى قادرا يبقي حتى الخاصة التأثيرات
 ؛النقدية  لمسياسة بالنسبة مرونتو أيضا يفقده فيذا استقلالو فقد إذا وأف القروض،

  التي بحثت في العلاقة بيف استقلاؿ البنؾ المركزؼ و بيف معدلاتالتطبيقية الدراسات توصمت 4-
دوف  منخفضا التضخـ معدؿ كاف كمما المركزؼ  البنؾ استقلالية درجة ارتفعت كمما أنو التضخـ إلى

 لكي المركزؼ  لمبنؾ اللازمة المرونة مف قدر أكبر توفير بالاستقلاؿ ىنا فالمقصود النمو، عمى التأثير
إلا  حرية، في النصح إلييا يقدـ أف يستطيع أف و بكفاءة الحكومة سياسة تنفيذ في دوره يؤدؼ أف يستطيع

                                                           
مجمة التمويل و م في تحسين الأداء في مجال التحكم في التضخم، ھل يمكن أن يساھاستقلالية البنك المركزي مارتا قاستيممو برانكو و مارؾ سوينبوف،  1

 .19،20 ، ص ص 1992 مارس ،التنمية
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 غير حريتيـ نطاؽ مف ما بدرجة تحد إجراءات وضع يختاروف  ما عادة النقدية السياسة مصممي أف
. المصداقية مشكمة تحل لا جعميا كميا، إجبارية

 المركزي  البنك لاستقلالية المتارضة المبررات :ثانيا
 عدـ إلى يدعو آخر اتجاىا ىناؾ فإف المركزؼ، البنؾ استقلالية إلى تدعو التي المبررات تعدد رغـ

 :1 الآتية المبررات إلى الرأؼ ىذا أنصار يستند و الاستقلالية، ىذه منح
 عنصر بتحديد المنتخبيف غير المركزية البنوؾ مسئولي قياـ فكرة أف الرأؼ ىذا أنصار يرػ  1- 

 يكوف  لا مركزؼ  بنؾ أؼ أف كما الديمقراطية، مبادغ مع يتنافي أمر ىو الاقتصادية، السياسة في أساسي
 مف تستطيع التي الرسمية وغير الرسمية القنوات مف العديد الأخيرة ليذه أف إذ الحكومة عف تماما مستقلا
 لمبنؾ الأساسية النظـ تليير تستطيع القصوػ  الحالات في وأنيا النقدية السياسة عمى التأثير خلاليا

 المركزؼ؛
 العامة الأىداؼ لتحقيق الأخرػ  الاقتصادية السياسات مع تتسق أف ينبلي النقدية السياسة أف 2- 
 نظاـ موقف وأف الاتساؽ، ليذا ضماف يوجدفلا  بالاستقلاليةيتمتع  الذؼ المركزؼ  فالبنؾ الاقتصادية،

 لمحفاظ الموضوعية السياسات لصالح النقدية السمطات بميل يتميز النقود لعرض كمنظـ المركزؼ  البنؾ
 النقود؛ قيمة عمى

 وسياسات مستقمة نقدية سياسة بيف تحدث قد التي لمخلافات المحتممة التكاليف مشكمة 3- 
 أف باعتبار التضخمية بالضلوط التأثر شديدة النقدية السياسة وأف خاصة، الصرؼ وأسعار الضرائب
؛ الإدارية العامة المناصب لأصحاب منافع لتحقيق مصممة سياسات تستخدـ قد النقدية السمطات

 الأجل في التضخـ مجاؿ في الأداء بتحسيف فعلا المركزية البنوؾ استقلالية قياـ عدـ إمكانية 4- 
 .تضخميةنقدية غير  سياسة انتياج مع تتعارض أف الخاصة الداخمية لأىدافيا يمكف أنو طالما الطويل
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 النقديةتشثير استقلالية البنك المركزي عمى فتالية السياسة  :المبحث الثالث
 وقد  البنؾ المركزؼ ذات أىمية كبيرة لتحقيق الاىذاؼ النيائية لمسياسة النقدية،استقلاليةتعتبر 

 .أكدت عمى ذلؾ العديد مف الدراسات في مختمف الدوؿ
 متايير استقلالية البنك المركزي : المطمب الأول

ووضعت  ىناؾ مجموعة مف المعايير التي عمى أساسيا يمكف تحديد درجة استقلالية البنؾ المركزؼ 
 لما يحكميا مف عوامل يختمف ترتيبيا والوزف ،ىذه المعايير بسبب صعوبة قياسيا كميا بشكل دقيق

 .النسبي لكل منيا، تصنف ىذه المعايير إلى صنفيف وىما معايير قانونية و معايير اقتصادية 
  :1يمكف حصر ىذه المعايير القانونية في النقاط تتمثل فيمايمي: المتايير القانونية: أولا
 :مدر سمطة الحكومة في تتيين و عزل محافظي البنوك المركزية و أعضاء مجمس الإدارة -1
تمتع البنؾ المركزؼ بالاستقلالية يقيد حق الحكومة في تعيينيـ أو عزليـ طالما أف الاستقلالية  في حالة
 وجود نص قانوني يمنع إقالتيـ مف مناصبيـ قبل انتياء المدة القانونية لعيدتيـ؛ تتطمب
كمما كانت مدة تولي مياـ المحافع أو : مدة بقاء محافظ البنك و أعضاء مجمس الإدارة-2

 ؛إدارة البنؾ أطوؿ كمما كاف ذلؾ دليلا عمى استقلالية البنؾ المركزؼ  أعضاء مجمس
ذا كاف ىناؾ تمثيل : تركيبة مجمس إدارة البنك- 3 أؼ مدػ تمثيل الحكومة في ىذه المجالس، وا 

يقتصر عمى مجرد الحضور والاستماع والاشتراؾ في المناقشات، أـ أنو يمتد إلى حق التصويت  ىل
 والمشاركة في اتخاذ القرارات والاعتراض عمييا عند المزوـ لحيف عرضيا عمى مجمس الوزراء مثلا فيذا

 يعد مظير مف مظاىر انخفاض الاستقلالية؛
 إف البنوؾ المركزية التي تتمتع: الجية التي تتولى مساءلة المسئولين عن السياسة النقدية -4

  أماـمسئولةبالاستقلالية التامة تكوف مسئولة أماـ الرأؼ العاـ مباشرة وتقل ىذه الاستقلالية إذا كانت 
المسئولة البرلماف وتزداد انخفاضا إذا كانت مسئولة أماـ الحكومة، وكمما تقمصت أو انعدمت الجيات 

  المساءلة ومحاسبة البنؾ كمما كانت الاستقلالية أكثر؛عف
أؼ مدػ سمطة الحكومة بشأف ميزانية البنؾ المركزؼ التي : استقلالية ميزانية البنك المركزي  -5

بمثابة وسيمة ضلط غير مباشرة تستعمميا الحكومة لتوجيو سياسات البنؾ لمحد مف قدرتو عمى  تعد

                                                           
. 234 ، ص1999دار الجامعة الجديدة لمنشر ، الإسكندرية ، مصر ،  ، مبادئ النقود و البنوك اب، شوأسامة الفولي، مجدؼ محمود  1
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عمى الموارد المالية الضرورية في حالة عدـ تنفيذ أوامرىا، وىذا يعد مؤشرا عمى عدـ استقلالية  الحصوؿ
 المركزؼ؛ البنؾ
 :1 تتمثل فيما يميلمتايير الاقتصاديةا: ثانيا

يتمتع البنؾ المركزؼ باستقلالية أكبر إف لـ يكف ىناؾ : مدر تتدد أىداف السياسة النقدية -1
ومتعدد لأىداؼ السياسة النقدية، وميمتو تكوف وثيقة الصمة بتحقيق ىدؼ استقرار الأسعار  تحديد دقيق

وحيد لمسياسة النقدية، أـ ىو اليدؼ الأوؿ والرئيسي مع أىداؼ أخرػ وبعبارة أخرػ ىل يكوف  كيدؼ
المحافظة عمى استقرار الأسعار الأولوية في حالة تعارضو مع الأىداؼ الأخرػ أيا كانت درجة  ليدؼ

 .أـ أنو يتساوػ في الأىمية مع بقية الأىداؼ إلحاحيا،
و يقصد بو قدرة البنؾ : مدر قدرة البنك المركزي عمى تحديد متدل التضخم المستيدف -2

المركزؼ عمى تحديد اليدؼ الرقمي لمعدؿ التضخـ دوف تدخل الحكومة فيذا دليل عمى استقلالية البنؾ 
 أدوات السياسة النقدية لتحقيقو أو اختيارأما في حالة تحديده مف قبل الحكومة و تترؾ لو حرية  المركزؼ،
 التشاور بيف الطرفيف فيذا يحد مف درجة الاستقلالية؛ مف خلاؿ
 حتى يستطيع البنؾ :مدر سمطة و حرية البنك المركزي في وضع و تنفيذ السياسة النقدية- 3
صلاحيات واسعة في صياغة  تحقيق أىداؼ السياسة النقدية ينبلي أف يكوف لمبنؾ المركزؼ  المركزؼ 

دوف تدخل الحكومة في ذلؾ، وفي ىذه الحالة يكوف البنؾ المركزؼ يتمتع بدرجة عالية  السياسة النقدية
   مف الاستقلالية؛

  أؼ مدػ التزاـ البنؾ المركزؼ بتمويل العجز في الإنفاؽ:مدر إمكانية منح القروض لمحكومة-4
الحكومي، وكذلؾ مدػ التزامو بشراء أدوات ديف حكومية ومدػ التزامو بمنح تسييلات ائتمانية 

وىيئاتيا ومؤسساتيا، فكمما كانت قيود الإقراض لمقطاع العاـ أشد صرامة كاف البنؾ  لمحكومة
. المركزؼ أكثر استقلالية

 تجارب بتض الدول في مجال الاستقلالية: المطمب الثاني
ف كاف ذلؾ  ىناؾ اعتراؼ عمى نطاؽ واسع بدور البنؾ المركزؼ في إدارة السياسة النقدية حتى وا 

بالتشاور مع السمطات السياسية، وىذا ما يقودنا لمتسميـ بوجود درجات متفاوتة لاستقلالية البنوؾ المركزية 

                                                           
1

 .23،22 ، ص 1998، إتحاد المصارؼ العربية،  و الدولة في التشريع التربي و الدوليالمصرف المركزي غساف العياش،  
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وتتفق مختمف الدراسات التي تناولت ىذا الموضوع أف البنوؾ المركزية لكل مف ألمانيا، سويسرا، 
 .والولايات المتحدة الأمريكية ىي مف أكثر نماذج البنوؾ استقلالا

يعتبر البنؾ الألماني مف أكثر البنوؾ استقلالا في العالـ : استقلالية البنك المركزي الألماني:أولا
 .1وفيما يمي عرض لمدػ انطباؽ معايير الاستقلالية السابقة الذكر عمى ىذا البنؾ 

 بحرية كاممة في Bundesbankيتمتع البنؾ : من حيث الحرية في إدارة السياسة النقدية  -1
وضع وتنفيذ السياسة النقدية، ىذه الحرية لا تنفي ضرورة التشاور المستمر بينو وبيف الحكومة عند وضع 

السياسة النقدية، لكف الميـ أف الحكومة لا تممؾ الحق في فرض أؼ سياسة عميو رغما عنو، كذلؾ لا 
في  Bundesbank تعتبر الحكومة شرطا ضروريا لتطبيق سياسة نقدية معينة، ويكوف القرار النيائي ؿ

 حالة وجود خلاؼ بينو وبيف الحكومة
توجد في ألمانيا قيود شديدة : مدر إلتزم البنك المركزي الألماني في تمويل التجز الحكومي -2

 أف يتدخل في السوؽ النقدية للرض  Bundesbankلمحكومة ولكف يمكف  ؿ Bundesbankعمى تمويل 
 التحكـ في الكتمة النقدية كذلؾ بشراء الأوراؽ الحكومية

في ألمانيا يعيف المحافع : في تتيين محافز ومجمس إدارة البنك المركزي سمطة الحكومة  -3
 سنوات، أما أعضاء المجمس 8ونائبة مف قبل رئيس الجميورية بناءا عمى ترشيح الحكومة الفدرالية لمدة 

سنة، ولا يوجد لأؼ نص خاص بعزؿ ىؤلاء  13فيعينوف أيضا بنفس الطريقة ويمكف إف تستمر عضويتو 
مف منصبيـ، وبالنسبة لمميزانية فإنو لا يقوـ بنشر أؼ ميزانية، وىو الذؼ يقرر نفقاتو بنفسو دوف أؼ 

 .رقابة حكومية، رغـ خضوعو لرقابة المحكمة الفيدرالية لممحاسبة
 يدير البنؾ المركزؼ الألماني :المكانة الخاصة بيدف تحقيق استقرار المستور التام للأستار -4

السياسة النقدية بيدؼ أساسي ىو حماية قيمة العممة، بالإضافة إلى دعـ السياسة الاقتصادية العامة 
 .لمحكومة
مف قبل أؼ جية  Bundesbankفي ألمانيا لا يمكف مساءلة : إمكانية مساءلة البنك المركزي  -5

حكومية لكف يحرص عمى إعلاف الأىداؼ النقدية ويمتزـ بنشر تقرير سنوؼ ولكف غير ممزـ بتقديمو 
 .لمبرلماف أو الحكومة

 1992 مف خلاؿ الأحداث التي جرت طيمة تاريخو، ففي سنة Bundesbankوتظير استقلالية 
رفض قرار المجموعة الأوروبية والذؼ يقضي بتخفيض معدؿ الفائدة جراء اضطراب عمي سعر الصرؼ 
الأوروبي الشيء الذؼ وقف في وجو دوؿ المجموعة مف التدخل في الأسواؽ النقدية لممحافظة عمى قيمة 

                                                           
1

 .238، مرجع سبق ذكرهأسامة محمد الفولي، رايس حدة،  
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 واستمر المارؾ الألماني في 1992عملاتيا مما دفع إنجمترا إلى الخروج مف آلية سعر الصرؼ في أوت 
تكررت نفس الحادثة واستمر المارؾ الألماني في 1993قوتو إزاء العملات الرئيسية الأخرػ، وفي جويمية 

قوتو فاضطرت آلية سعر الصرؼ الأوروبي، فقررت السمطات النقدية في مجموعة الدوؿ الأوروبية زيادة 
وكاف سبب ذلؾ ىو عدـ  % 2.25بدلا مف %15اليامش المسموح بو، بتقمب عملات دوؿ المجموعة إلى 

لطمب خفض أسعار الفائدة لممحافظة عمى سعر الصرؼ الاروبي، وقد كاف ىدفو  Bundesbankاستجابة 
 .1مف عدـ تخفيض معدؿ الفائدة ىو المحافظة عمى استقرار المستوػ العاـ للأسعار ومكافحة التضخـ

  استقلالية الاحتياطي الفيدرالي لمولايات المتحدة الأمريكية: ثانيا
يعتبر النظاـ الاحتياطي الفدرالي أساس التنظيـ المصرفي بالولايات المتحدة الأمريكية  مند تأسيسو 

 منطقة وعمى رأس كل منطقة بنؾ ينتمي إليو 12، حيث يقسـ الولايات المتحدة إلى 1913في ديسمبر 
قطاع محدد مف البنوؾ التجارية ويطمق عمى ىذه الأخيرة ما يسمى ببنوؾ الأعضاء حيث يتميز بدرجة 

 :2عالية مف الاستقلالية، وفيما يمي عرض لمدػ انطباؽ معايير الاستقلالية عميو
 يعتبر الاحتياطي الفدرالي المسئوؿ عمى وضع : من حيث الحرية في إدارة السياسة النقدية  -1

 وتنفيذ السياسة النقدية ويعود القرار النيائي لو في حالة وجود خلاؼ مع الحكومة؛
 في الولايات المتحدة لا توجد قيود عمى :مدر التزام الاحتياطي الفدرالي في تمويل الحكومة -2

 لتمويل الاحتياطي الفدرالي لمحكومة الأمريكية؛
يعتبر مجمس :  مدر سمطة الحكومة في تتيين المحافظ ومجمس إدارة البنك المركزي  -3

 سنة غير قابمة لمتجديد وكذلؾ 14المحافظيف في نظاـ الاحتياطي الفدرالي يتكوف مف سبعة أعضاء لمدة 
لا توجد أية نصوص خاصة لعزؿ أعضاء المجمس، والملاحع أف رأس ماؿ ىده البنوؾ الفدرالية ليس بيد 

 الدولة بل ىو بيد البنوؾ التجارية المنخرطة في النظاـ وىذا يمعب دورا رائدا في الاستقلالية؛
لقد جاء تكميف : المكانة الخاصة بيدف تحقيق الاستقرار في المستور التام للأستار -4

الاحتياطي الفدرالي بصورة شديدة العمومية، وشمل الحفاظ عمى نمو مجمل النقد والائتماف عمى المدػ 
الطويل، وذلؾ بالتساوؼ مع الحفاظ عمى قوة الدفع للاقتصاد في زيادة الإنتاج، وتحقق الفعمي لأعمى 

 معدلات التشليل والعمالة واستقرار أسعار الفائدة عمى المدػ الطويل؛ 

                                                           
 في العموـ ماجستير، رسالة محاولة تقييم السياسة النقدية ضمن برامج التكييي لصندوق النقد الدولي، دراسة حالة الجزائربف عبد الفتاح دحماف،  1

. 17،16، ص1997، ر، الجزائر، جامعة الجزاغالاقتصادية
 ،2001، الجزائر، جامعة الجزائرالسياسة النقدية الموريتانية في ظل الإصلاح الاقتصادي، رسالة ماجيستير في التموم الإقتصادية عيسى أحمد محمود،  2

. 16،17ص 
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 لا توجد أية مساءلة للاحتياطي الفدرالي أماـ أؼ جية :إمكانية مساءلة البنك المركزي  -5
حكومية، ويمتزـ بتقييـ التقرير السنوؼ إلى الكونجرس، وعمى العموـ فإنو رغـ كل ىذه الاستقلالية التي 
يتمتع بيا الاحتياطي الفدرالي إلا أنيا قصيرة المدػ نظرا لإمكانية صدور تشريعات مف طرؼ الرئيس 

 .الأمريكي مف شأنيا الحد مف الاستقلالية
  الاستقلالية القانونية لمبنك المركزي المصري : ثالثا

، يمكف استعراض جوانب استقلالية البنؾ المركزؼ 2003 لسنة88حسب قانوف البنؾ المركزؼ رقـ 
 :1المصرؼ فيما يمي

ألزـ قانوف البنؾ المركزؼ المصرؼ بممارسة : مدر استقلالية في صياغة السياسة النقدية -1
وظائفو في إطار السياسة الاقتصادية العامة وىذا الالتزاـ يعطي لمدولة الأولوية في سياسة البنؾ 

 المركزؼ؛
 يمثل أعضاء مجمس إدارة :مدر استقلالية الأشخاص القائمين في صياغة السياسة النقدية -2

تخاد القرار يتـ بتصويت الأغمبية، وبتالي ىيمنة  البنؾ المركزؼ الممثميف لمحكومة النسبة العظمى، وا 
السمطة الحاكمة مع عدـ وجود شرط قانوني يمنع عزؿ أحد أعضاء المجمس مما يؤدؼ إلى خفض درجة 

 الاستقلالية؛
 يتمتع البنؾ المركزؼ المصرؼ بدرجة مرتفعة مف :حدود التمويل المقدم من البنك لمحكومة -3

الاستقلالية في اختيار الأدوات التي يراىا مناسبة دوف تدخل الحكومة، كما يقوـ بتقديـ التمويل لمحكومة 
 لتلطية العجز الموسمي لمموازنة العامة؛

 يعتبر اليدؼ الأساسي لمسياسة :مدر الأولوية في تحقيق استقرار في مستور الأستار -4
النقدية ىو تحقيق الاستقرار في المستوػ العاـ للأسعار وسلامة النظاـ المصرفي، ولكف يتـ في إطار 

 السياسة الاقتصادية العامة لمدولة؛
لـ يوفر القانوف ألية :مدر وجود آلية مسائمة قوية عن تحقيق أىداف استقرار الأستار -5

مساءلة قوية تضمف التزاـ البنؾ بتحقيق استقرار الأسعار وذلؾ في ظل تحمل الحكومة كافة السياسات 
 .الاقتصادية
 
 

                                                           
 .131،132ص ص مرجع سبق ذكره، أحمد شعباف محمد عمي،  1
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 استقلاليـة البنـوك المركزيـة والمؤشـرات الاقتصاديــة: الثالثالمطمب 
أجريت العديد مف الدراسات الاقتصادية فيما يخص العلاقة بيف استقلالية البنوؾ المركزية وبعض 
المؤشرات الاقتصادية مثل التضخـ والناتج الإجمالي وعجز الموازنة العامة، ولكف معظـ الدراسات ركزت 

. عمى العلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية ومعدلات التضخـ
الاستقلاليـة ومتـدل التضخـم :أولا

يعتقد أنصار الرأؼ المنادؼ باستقلالية البنوؾ المركزية بأف البنؾ المركزؼ المستقل البعيد عف 
الضلوط السياسية سواء مف جانب الحكومة أو البرلماف، فإف السياسة النقدية التي سوؼ يتبعيا سوؼ 

. تؤدؼ إلى انخفاض معدلات التضخـ واستقرار مستويات الأسعار
 البنوؾ ومعدؿ التضخـ استقلاليةولقد أجريت بعض الدراسات التي تبحث في العلاقة بيف درجة 

، استخدـ "قوانيف البنؾ المركزؼ والسياسة النقدية" بعنواف (Bade-Parkin)ومف ىذه الدراسات، دراسة 
 دولة ىي الولايات المتحدة الأمريكية، بريطانيا، ألمانيا، فرنسا، إيطاليا، كندا، سويسرا 12المؤلفاف بيانات 

استراليا، السويد، بمجيكا، ىولندا، الياباف لبحث العلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية لتمؾ الدوؿ 
وباستخداـ المقياسيف أثبتت نتائج الدراسة أف  1944ومعدلات التضخـ بيا خلاؿ فترة ما بعد بريتوف وودز 

الاستقلالية المالية لمبنوؾ والمحسوبة عف طريق درجة التأثير المالي لـ تؤثر في معدلات التضخـ بمعنى 
آخر لـ يكف ىناؾ علاقة واضحة بيف درجة الاستقلالية المالية لمبنوؾ ومعدلات التضخـ، أما بالنسبة 

لمعلاقة بيف درجة استقلالية سياسة البنوؾ المركزية والناتجة عف تأثير الحكومة عمى سياسة البنؾ 
ومعدلات التضخـ فقد أثبتت نتائج الدراسة أف ىناؾ علاقة وثيقة بيف الاثنيف وىي علاقة عكسية فارتفاع 
درجة استقلالية البنؾ تكوف مصحوبة بمعدلات تضخـ منخفضة، ولقد أظيرت نتائج الدراسة أف معدلات 

التضخـ في كل مف ألمانيا وسويسرا والتي تتمتع بنوكيا المركزية بدرجة أعمى مف الاستقلالية أقل 
. معدلات المجموعة التي تـ دراستيا

 لبحث العلاقة بيف درجة الاستقلالية (Maxiandra-Tabellini)إضافة إلى الدراسة التي أعدىا 
. ومعدلات التضخـ، ولقد أثبتت نتائج الدراسة أف ىناؾ علاقة سالبة بينيما

 إلى أف العلاقة بيف التضخـ والاستقلالية مزدوجة، فمف جية 1996 (Eijffinger-Han)كما توصل 
 معدؿ ارتفاعالبنؾ المستقل يضمف معدؿ تضخـ منخفض في المدػ المتوسط والبعيد، ومف جية أخرػ 

التضخـ لفترة طويمة يؤدؼ إلى استحداث بنؾ مركزؼ مستقل لإدارة السياسة النقدية والتخفيض مف معدؿ 
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التضخـ، وفي الحالتيف تؤدؼ إلى معدؿ تضخـ منخفض عنو في حالة ما إذا قامت الحكومة بمعالجة 
. 1التضخـ

الاستقلالية والناتج المحمي الإجمالي :ثانيا
ىناؾ عدد قميل مف الدراسات التي اىتمت بالعلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية والناتج 

المحمي الإجمالي، واختمفت نتائج الدراسات مف حيث طبيعة العلاقة حيث أثبت البعض منيا وجود علاقة 
الأخرػ أف ىناؾ  بيف استقلالية البنوؾ المركزية ومعدؿ نمو الناتج المحمي بينما أثبتت بعض الدراسات

 فقد Tabellini - Maxiandaro- Grilli) ( بالنسبة لمدراسة  التي قاـ بيػا كػل مف علاقػة موجبة بينيما،
المؤلفوف في العلاقة بيف معدؿ نمو الناتج المحمي ودرجة استقلالية البنوؾ المركزية بالمقياسيف  بحث

السياسي والاقتصادؼ ولـ تظير نتائج دراستيا أف ىناؾ علاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية 
. ومعدؿ الناتج الإجمالي

أف ىناؾ علاقة موجبة بيف  1993 (Delong- Summers)بينما أظيرت نتائج الدراسة التي قاـ بيا 
درجة استقلالية البنوؾ المركزية ومعدؿ نمو النتائج المحمي الإجمالي باستخداـ معدؿ نمو الناتج المحمي 

فأظيرت النتائج أف ىناؾ ،  سنة الأساس1955، مع اعتبار 1990-1955الإجمالي لكل عامل خلاؿ فترة 
علاقة موجبة بيف العامميف وأكثر تحديدا أنو إذا ارتفع مستوػ الاستقلالية بدرجة واحدة ارتفع معدؿ النتائج 

.  سنويا0,4المحمي الإجمالي لكل عامل نسبة 
 فإف العلاقة بيف استقلالية البنؾ المركزؼ ومعدؿ النمو Eijffinger 1997أما حسب دراسة 

الاقتصادؼ الذؼ يفسر بمعدؿ نمو الناتج المحمي قد تكوف موجبة أو سالبة، فمف جية فإف في استقرار 
الأسعار الناتج عف استقلالية البنؾ المركزؼ يؤدؼ إلى زيادة معدؿ نمو الناتج المحمي الإجمالي بسبب 
الزيادة في معدؿ الفائدة وىذا ما يفسر العلاقة الموجبة بيف الاستقلالية والنمو الاقتصادؼ، ومف جية 
أخرػ فإف معالجة الفجوة التضخمية يؤدؼ إلى الارتفاع الكبير في معدؿ النمو الاقتصادؼ وىذا يعني 

  .وجود علاقة سمبية بيف معدؿ الاستقلالية ومعدؿ النمو الاقتصادؼ
الاستقلالية وعجــز المـوازنــة :ثالثا

ىناؾ بعض الدراسات التي بحثت في العلاقة بيف درجة استقلالية البنوؾ المركزية وعجز الموازنة 
العامة، وذلؾ مف منطمق أف البنوؾ المركزية ذات الدرجة الكبيرة مف الاستقلالية تستطيع أف تقاوـ طمبات 

                                                           
. 84 ، ص، مرجع سبق دكرهماطي مريـ 1
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الحكومة لتمويػل عجز الموازنة بإصدار المزيد مف النقػد أو بيع المزيد مف السندات الحكومية وأذونات 
. الخزينة، بينما لا تستطيع البنوؾ المركزية ذات الدرجة المنخفضة مف الاستقلالية أف تفعل ذلؾ

مف أىـ الدراسات التي اىتمت بالعلاقة بيف درجة الاستقلالية وعجز الموازنة العامة، نجد دراسة  
(Bade- Parkin)  دولة صناعية، وبينت نتائجيا أف العلاقة عكسية بيف درجة (12)في اثنتا عشر 

الاستقلالية وعجز نسبة الموازنة إلى الناتج المحمي الإجمالي، بمعنى أنو كمما زادت درجة الاستقلالية 
كمما انخفضت نسبة عجز الموازنة إلى الناتج المحمي الإجمالي؛ وعمى سبيل المثاؿ أظيرت نتائج 

الدراسة أف متوسط نسبة عجز الموازنة العامة إلى الناتج المحمي في كل مف ألمانيا وسويسرا خلاؿ الفترة 
 بمغ تقريبا صفر، أما في الدوؿ التي تتمتع بنوكيا المركزية بدرجة أقل مف الاستقلالية (1955-1983)

. 1كانت سالبة
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  .117، 116ص ، 1994، ، لبناف، اتحاد المصارؼ العربية، بيروتستقلالية البنوك المركزية بين التشثير والمتارضةا حشاد نبيل، 1
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 خلاصة
تبقى استقلالية البنؾ المركزؼ ضرورة لا بد منيا، مف وجية نظر الكثير مف المفكريف 

الاقتصادييف، فعمى الرغـ مف وجود معارضيف ليذا الاتجاه يرفضوف فكرة الفصل التاـ بيف البنؾ المركزؼ 
دارة السياسة النقدية  والجيات الحكومية لأسباب معينة، فمنح الحرية التامة لمبنؾ المركزؼ في اختيار وا 
مف شأنو زيادة مصداقية ىذه الأخيرة وتوجيييا نحو تحقيق اليدؼ الأساسي وىو الحفاظ عمى استقرار 
الأسعار، دلؾ أف السياسة النقدية لدييا فعالية أكثر في تحقيق ىذا اليدؼ مقارنة بباقي أىداؼ السياسة 
الاقتصادية الكمية، وتدخل الحكومة في إدارة السياسة النقدية يفرض عمييا أىداؼ أخرػ، يولد تضارب 

 .بيف أىداؼ السياسة النقدية، وبالتالي تفقد السياسة النقدية فعاليتيا في الحفاظ عمى استقرار الأسعار
وبناءا عمى ما سبق لجأت العديد مف الدوؿ إلى إصدار بعض التشريعات التي منحت بموجبيا 

دارة السياسة النقدية، بما يضمف فعاليتيا في  الاستقلالية لبنوكيا المركزية، والحرية أكثر في تحديد وا 
الحفاظ عمى استقرار الأسعار فحازت عمى تأييد العديد مف الدوؿ التي عدلت مف تشريعاتيا وقوانينيا 

المصرفية، إلا انو لا ينفي وجود العديد مف التجارب مف بينيا الجزائر التي تستحق الدراسة والبحث وىذا 
 . ما سنتناولو في الفصل الموالي
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 تمييــد

عرؼ الجياز المصرفي الجزائرؼ بعد الاستقلاؿ مشاكل عديدة  لما خمفو الاستعمار مف نقص الخبرة 
كالإطارات كاستنزاؼ الثركات، لذلؾ لجأت الحككمة إلى تطبيق عدة إصلاحات في ىذا القطاع باعتباره 

الأىـ لمنيكض بالاقتصاد الكطني بيدؼ تحسينو كتماشيو مع الأىداؼ الاقتصادية كالاجتماعية كالسياسة 
مف جية كمكاكبة التطكر الحاصل في الاقتصاد العالمي مف جية أخرػ حيث شرعت الجزائر في 

.          إصلاحات اقتصادية جذررة عميقة لمتكيي مع متطمبات اقتصاد السكؽ 

كفي ظل الإصلاحات المتعاقبة لمنظاـ المصرفي في الجزائر التي كاف أىميا إصدار قانكف النقد 
، حيث عرفت السمطة النقدية تطكرا مممكسا تغيرت معو استقلاليتيا في كل 1990 سنة 10-90كالقرض 

 لبنؾ الجزائر استقلالية عف كل الجيات كالضغكطات التي كاف يعاني منيا 10-90مرة، فمنح القانكف 
 كلكف 11-03كىمش بسببيا، كلكف نظرا لمظركؼ الاقتصادية قمصت نكعا ما ىذه الاستقلالية في الأمر 

. رغـ ذلؾ بقي اليدؼ الأساسي لو ىك استقرار المستكػ العاـ للأسعار

 بدأ الكضع يتغير فظيرت بكادر 1990ىذا ما أدػ إلى تغير مسار السياسة النقدية، فابتداء مف سنة 
التجديد كالابتكار المالي ككضع إطار قانكني لمسياسة النقدية كأىداؼ محددة ليا عمى رأسيا محاربة 

التضخـ بالإضافة إلى إدخاؿ أدكات السياسة النقدية كتحكـ البنؾ المركزؼ في كل الأمكر النقدية، كلتقييـ 
: فعالية السياسة النقدية في ظل استقلالية بنؾ الجزائر سنقسـ ىدا الفصل إلى أربعة مباحث كىي

 2012/ 1990زائرلمحة حكؿ تطكر بنؾ الج: المبحث الأكؿ

استقلالية بنؾ الجزائر مف خلاؿ قانكف النقد كالقرض : المبحث الثاني
مسار السياسة النقدية في الجزائر : المبحث الثالث
 انعكاس استقلالية بنؾ الجزائر عمى فعالية السياسة النقدية: المبحث الرابع
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 1962/2012الجزائر بنك تطور حول لمحة: الأول المبحث
 يميز ما كأىـ الفرنسي، الاحتلاؿ فترة خلاؿ نشأت الجزائرؼ  المصرفي لمنظاـ الأكلى النكاة إف
 عمى الجزائر حصكؿ كبعد أنو إلا الفرنسية، السمطة مصالح لخدمة ىوؼتكج ىك الجياز ىذا كظائي

 طابع عميو كأضفت جديد، مصرفي جياز لإقامة اللازمة الإجراءات كافة اتخاذ في باشرت استقلاليا
  .الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ ىك بإنشائو قامت ما كأكؿ الكطنية، السيادة

 90- 10والقرض النقد لقانون  السابقة القوانين عبر جزائرال بنك :الأول المطمب
 كرخدـ الميبرالي، النظاـ أساس عمى قائما متنكعا مصرفيا جيازا الاستقلاؿ بعد الجزائر كرثت
 إضفاء بيدؼ الإجراءات بعض اتخاذ إلى الجزائررة العمكمية بالسمطات دفع ما كىذا، الفرنسية المصالح

 في شرعت التي التنمكية الحركة تمكرل بيدؼ كالمصرفي المالي الميداف في الكطنية السيادة طابع
 التي الإصلاحات خلاؿ كضعيتو معرفة سنحاكؿ الذؼ الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ بإنشاء كبدأت، قيابيتط

 .الجزائر طبقتيا
  الجزائرز  المررزز  البنك بإنشاء والمتعمق62 - 144  القانون  خلال  البنك المررزز الجزائرز :أولا
 الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ يعرؼ الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ بإنشاء كالمتعمق 144 -62 القانكف  بمقتضى 
 قمة عمى مكجكد فيك الجزائررة المصرفية الشبكة ضمف رئيسيا مكانا تحتل عمكمية مؤسسة "أنو عمى

 ".التجاررة البنكؾ عكس عمى المصرفي النظاـ
 المركزؼ  البنؾ فإف آخر، بتعبير العاـ الاقتصاد خدمة في تمثلتؼ لسياستو الأساسي اليدؼ أما
 الدعامة يعد كما المصرفي النظاـ رأس عمى تأتي التي المصرفية المؤسسات أىـ مف يعد الجزائرؼ 
 المالي القانكف  حيث مف الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ تأسيس جاء كلقد ،كالمالي النقدؼ لمييكل الأساسية
 :يمي كما التشررعي كالقانكف 
 بحكالي التنظيمي قانكنو بمكجب حدد برأسماؿ الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ تأسس :المالي القانون - 1

 ىذه المتراكمة، الفكائد مف احتياطاتو كتصني لمدكلة، بالكامل مممكؾ كىك جديدة فرنؾ مميكف  40
 فرنسي  فرنؾ 1 قيمتو تعادؿ كالذؼ الجزائرؼ  الدينار إنشاء إلى 1964 أفررل مف 10 في أدت الاحتياطات

 قابمة غير الجزائر عممة لأف الأمكاؿ رؤكس ىركب مف الحد بيدؼ الاستقلاؿ مف سنتيف بعد كذلؾ
 بالنظاـ علاقاتيا قطع في تدررجيا بدأت الجزائر إف ،الفرنسي بالفرنؾ مرتبطة كانت أنيا كما لمتحكرل
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 الجزائرؼ  الدينار بيف علاقة أؼ ىناؾ يبقى لـ الماضي القرف  مف الستينات نياية كمع الفرنسي، المصرفي
 .1الفرنسي كالفرنؾ

  ديسمبر 13 في التأسيسي المجمس قبل مف الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ أنشأ  :التشريعي القانون 2- 

 رقـ التنظيمي القانكف  بمكجب كذلؾ المالي، كالاستقلاؿ المدنية بالشخصية تتمتع عمكمية كمؤسسة 1962 
 الذؼ"الجزائر بنك" محل 1963 جانفي أكؿ مف ابتدءا ليحل كذلؾ 1962/12/13  في المؤرخ  144- 62

 . كطنية إدارة شكل اتخذ كقد ،العاصمة بالجزائر مقره حدد كما فرنسا أنشأتو
 لكجكد كذلؾ فعالة، بصكرة دكره للاستقلاؿ الأكلى السنكات في الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ يمعب لـ
 ظيكر رغـ1966 سنة  بعد كحتى آنذاؾ، الجزائرؼ  المصرفي الجياز مككنات ضمف الأجنبية البنكؾ
 :أىميا أسباب لعدة كذلؾ صكررة كانت التجاررة البنكؾ عمى سمطتو لأف جانبو، إلى الجزائررة البنكؾ

  ؛التجاررة الأكراؽ خصـ لإعادة إليو لجكئيا لعدـ كىذا الكافية، بالسيكلة التجاررة البنكؾ تمتع 
  ؛ المخطط الاقتصاد في كالمالي النقدؼ السكؽ  انعداـ 
  المالية  ككزارتي المركزؼ  البنؾ مف كل طرؼ مف التجاررة البنكؾ عمى الرقابة ازدكاجية

 .كالتخطيط
 إلى كأخيرا مالي مركز إلى إدارؼ  رقابي مركز مف مباشرا تحكلا الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ عرؼ كلقد

 .2المالية كزارة لقرارات خاضع تقني تنفيذؼ مركز
 العمكمية الخزرنة كتكلت كالمصارؼ، المالية المؤسسات تأميـ إلى الفترة تمؾ خلاؿ الجزائر اتجيت

 :بإنشاء الجزائر قامت حيث المركزؼ  البنؾ بدكر القياـ
 المصرفية لممؤسسات التقنية المجنة1-

 بينيا، كالتنسيق المصرفية الأنشطة مختمي مراقبة الأساسية ميمتيا نكفمبر 17 في أنشأت
 :3مف المجنة ىذه كتتككف  كالقركض النقكد مجاؿ في الاستشارة إلى بالإضافة
  ؛رئيسا المركزؼ  البنؾ محافع 
  الجزائرؼ  الشعبي القرض: البنكؾ مف كل رؤساء (C.P.A)الجزائرؼ  الكطني ، البنؾ(B.N.A) 

  ؛ (B.E.A)الجزائرؼ  الخارجي البنؾ
                                                           

1
 .67 ص ،1993 الجصائس، الجاهؼٍت، الوطبوػاث دٌواى ،طبؼت الثاًٍت ،انًستقهت انجسائر اقتصاد هًٌ، أحود 
2

  .12. ص ، 2001 الجصائس، الوطبؼٍت، للفٌوى الحدٌثت الوطبؼت ،انًصرفً انقانٌٌ لشغب، هحفوظ 
3

-1996، الجصائس، الجصائس جاهؼت التسٍٍس، فسع هاجستٍس، هركسة ،ًانقرض اننقذ تسٍٍر فً انًركسي انبنك ًدًر انجسائري انًصرفً انجياز تطٌر سؼٍدة، بوشٌدي 
 .57 ص ، 1997
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   كالاحتياط لمتكفير الكطني الصندكؽ (C.N.E.P). 
  لمقرض الوطني المجمس2-
 كالمتعمق  1971 جكاف 30 بتاررخ المؤرخ 71 -47 رقـ الأمر بمكجب لمقرض الكطني المجمس أنشأ

 القركض في تداكؿ السمبية لمتطبيقات حد لكضع ككسيمة لمتعديل جياز فيك المالية، المؤسسات بتعديل
 .المستعممة
 ممثميف يضـ كما الجزائرؼ، الخارجي البنؾ يترأسو حيث عضكا، 22 لمقرض الكطني المجمس يضـ

 :في دكره يتمثلك التقنية كالكزارات البنكؾ العامة، الخزرنة عف
 الأىداؼ لتحقيق الحساسة التمكرمية كالمشاكل كالقرض النقد بمسائل المتعمقة الدراسات إجراء 
 ؛كالاقتصادية المالية

 التنمية كبرامج المخططات إطار في ،القرض كتكمفة حجـ بطبيعة المتعمقة المشاكل معالجة 
 ؛الاقتصادية

 ؛لمدكلة المالية المكارد إنماء كيفية عف بالبحث القياـ 
 1كالتكصيات الملاحظات تقديـ. 

 المالية لممؤسسات التقنية المجنة3-
 كمراقبة كالقرض، النقد تسيير في كظيفتيا كتتمثل السابق، الأمر بمكجب أيضا المجنة ىذه أنشأت

 :خلاؿ مف كذلؾ المصرفية الأنشطة كتنسيق
  ؛بيا المرتبطة كالكظائي بالمسائل يتعمق فيما المصرفية، لمكظيفة اليامة كالتكصيات الآراء تقديـ 
  ؛المالية المؤسسات تمارسو الذؼ النشاط كتنسيق تسييل 
  ؛المالية المؤسسات ميزانيات كحسابات أكضاع دراسة 
  ؛كالرقابة المصرفي التسيير ميداف في المالي النظاـ لتكازف  تبعا المتاحة المكارد تكجيو 
  2المصرفية المصالح تنمية لتحسيف الكفيمة التدابير كاقتراح دراسة. 

 

                                                           
1

، رسالة ماجستٌر فً العلوم الالتصادٌة، جامعة 1997-2007انجسائرإستقلانٍت انبنك انًركسي ًدًرىا فً تحقٍق الاستقرار الاقتصادي حانت صباح،  ػجلاى 

 .114،115، ص ص 2007-2008بسكرة، الجزائر،
2  Ahmed Henni, Monnaie ,crédit et financement ,Centre de recherche en économie Appliquée pour ledéveloppement, 

Alger, 1987, pp 69,70. 
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  القروض لجنة4- 
 :التالية العناصر في أىدافيا تتمثل كالتي المجنة ىذه المركزؼ  البنؾ محافع يترأس

  ؛ضالقر عمميات بإجراء ليـ المسمكح البنكؾ قائمة ضبط 
  الدكلة طرؼ مف المقترحة كالشركط القرض قيمة تسديد عمى المدينة الدكلة قدرة مدػ تحديد 
 .الدائنة

  بنسبة عمكمي جزائرؼ  برأسماؿ الأكلية البنكؾ مف مجمكعة إنشاء الجزائررة الحككمة قررت كما
 مف المركزؼ  البنؾ كتحررر كتحرركو، القطاع ىذا بترقية تتكفل كما الاقتصاد تمكرل بيدؼ كذلؾ %100

 .النقكد كمراقبة إصدار عمى كظيفتو كاقتصار الميمة ىذه
 كذلؾ المخططات  تكجيو بمياـ تكفل الذؼ1963 ماؼ  7 في لمتنمية الكطني الصندكؽ  تأسيس كتـ

 اسـ أك الأعماؿ بنؾ عميو نطمق أف يمكف كما بالخزرنة، شبيو عمل كلو ،الاستثمارات برامج بإعداد
 .الأجل كطكرل الأجل قصير إقراض مؤسسة

 جمع بيدؼ  1964 أكت 10 بتاررخ  كذلؾ(CNEP)كالاحتياط، لمتكفير الكطني الصندكؽ  أنشأت كما
 .المساكف بناء نحك كتكجيييا المدخرات
 بإنشائيا الكطنية السيادة طابع إضفاء إلى سعت الجزائررة الدكلة أف يتضح سبق ما خلاؿ مف

 بيدؼ كذلؾ سابقا، رأينا كما الأجنبية البنكؾ كتأميـ إصدار بنؾ باعتباره الجزائرؼ  المركزؼ  لمبنؾ
 .بحت جزائرؼ  مصرفي نظاـ إلى الكصكؿ

 تـ 1971 سنة مف كبداية الماضي، القرف  مف الستينات نياية إلى الحاؿ ىذا عمى الكضع استمر
 لمدكلة العامة السياسة مع تماشيا كالمصرفية النقدية السياسة عمى كالإصلاحات التعديلات بعض إدخاؿ

 عمييا كاف التي الكطنية كالمصارؼ خاصة، بصفة الكطني الاقتصاد مصمحة اقتضتيا التي كالظركؼ
 .المخططة الاستثمارات تمكرل

 عف بذلؾ متخميا التجاررة، البنكؾ تمكرل إعادة في متخصصا الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ أصبح كما
 .1النقدية السياسة إدارة في الرئيسية كظيفتو

 

                                                           
1

 والغ الالتصادٌت والتحولاث الوصسفٍت هلتمى حول الوٌظوهت ، الإصلاح ًينيج انجسائرٌت انًصرفٍت انًنظٌيت ًاقع ػاشوز، كتوش ػلً، بي بلؼصوش 

  .492 ص،  2000 /15/12-   14، الشلف، الجصائس ،جاهؼت وأفاق
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 .التجاررة البنكؾ تمكرل إعادة في الجزائر بنؾ مساىمة لنا يكضح التالي كالجدكؿ
                         بالمميون دج:الوحدة       الودائع البنوك تمويل إعادة في المررزز  البنك مساىمة(: 03)رقم الجدول

السنكات        
    البياف

1970 1975 1980 1985 1986 1989 1990 1991 

إجمالي إعادة تمكرل 
البنكؾ الكدائعية 

168 7647 11748 22053 23239 82 114 111 

 .68 ص سبق ذكره،بكزردؼ سعيدة، مرجع  :المصدر       
 تمكرل كطرؽ  التمكرل لعلاقات الجديد الشكل تحديد بيدؼ 1971 لسنة المالي الإصلاح جاء لقد

 ليذا تنظيميتيف ىيئتيف الفترة تمؾ خلاؿ الجزائر أحدثت فقد المصرفية الرقابة حيث مف أما ،الاستثمارات
 : ىماالغرض
 لمقرض الوطني المجمس-1
 الاقتراحات كتقديـ القركض بطبيعة المتعمقة المسائل دراسة يتكلى كىك ،1971/06/30بأمر أنشئ     

 بمساعدة المالية المجمس كزرر ىذا كرترأس ،كالتمكرل الادخار مصادر تنمية عمى تساعد التي كالتكجييات
 .العمكمية كالمؤسسات القطاعية الكزارات ممثمي يضـ كما لو، كنائب المركزؼ  البنؾ محافع

 لمبنوك التقنية المجنة2-
 تطبيق مدػ مراقبة المجنة ىذهكتتكلى  30 /06/ 1971 في الصادر71 -74الأمر بمقتضى نشأتأ

 تخصصا أكثر أعضاء كتضـ الجزائرؼ، المركزؼ  البنؾ محافع يرأسيا حيث البنكؾ، طرؼ مف التعميمات
 .المتخصصة المالية كالمؤسسات العمكمية لمبنكؾ العامميف كالمدراء

 استقمت التقنية المجنة أف إلا المالية، كزارة سمطة تحت تعملاف كانتا الييئتيف ىاتيف أف رغـ
 منيا عانت التي المشاكل مف العديد حل مف تتمكف جعميا ما كىذا الكزارة ىذه سمطة عف تدررجيا

 .آنذاؾ الجزائر في المصرفية المنظكمة
 فالبنؾ العاـ، عالقطا لاستثمارات مالية أداة الفترة ىذه خلاؿ كالمالي المصرفي القطاع أعتبر

 فكانت التجاررة البنكؾ أما ،الميداف في ميامو بتكررس لو تسمح التي الفعمية بالسمطة يتمتع لـ المركزؼ 
 الرئيسي السبب كانت العمكمية الخزرنة بينما لمبنكؾ، كبنؾ سمطتو تحت كليست المالية كزارة سمطة تحت
  .1كتنفيذىا الإقراضية السياسة رسـ في فاعلا كعنصرا النقدؼ، التكسع في

                                                           
 بٍي الوصسفً الٌظام حول الأول الوطًٌ الؼلوً الولتمى، ًانًتٌسطت انصغٍرة انًؤسساث تًٌٌم فً ًدًرىا انجسائر فً انبنكٍت الإصلاحاث بوهصة، محمد 1

 .3،4  صص ، 4/2004/ 13 -12 سطٍف، الجصائس، ػباض، فسحاث جاهؼت الوشازكت، وبٌون التملٍدٌت البٌون
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  والقرض كالبن بنظام المتعمق 86-12 قانون  صدور أثناء البنك المررزز الجزائرز :ثانيا
 جديدة مالية إستراتيجية الجزائر تبني استمزـ مما محدكديتيا، السابقة المالية تالإصلاحا أظيرت

 إعادة عممية استمراررة إطار كفي الثمانينات، مطمع منذ تبنتيا التي الاقتصادية الإصلاحات مع تتماشى
 المنظكمة محاكلة إصلاح 1988 إلى 1986 مف الممتدة الفترة شيدت كتحديثو المصرفي الجياز ىيكمة

 بنظاـ" المتعمق 86 -12القانكف  إطار في ذلؾ تجسد كقد ،  1986/08/19بتاررخ الصادر كالمالية المصرفية
 .لمقرض الكطني المخطط عف طررق المصرفي الجياز سير كيفية يحدد كالذؼ" كالقرض ؾفالب

 لمقرض الكطني المخطط إعداد صلاحيات بإعطائو المركزؼ  لمبنؾ الاعتبار القانكف  ىذا أعاد لقد
  .البنكؾ قبل مف المتبعة الإقراض سياسة لتكجيو الخصـ إعادة سقي كتحديد

 :يمي فيما ميامو تبمكرت المركزؼ  البنؾ مستكػ  فعمى
 عمى يؤثر ما كىك الخارجية، كالتجارة الصرؼ كتنظيـ القكانيف، كتطبيق إعداد في المشاركة  -1
 الصرؼ؛ احتياطات كتسيير كجمع الصعبة العممة استقرار
 الخزرنة كبمساعدة الكطني الاقتصاد عمى القركض تكزرع كمراقبة الإصدار حق ممارسة  -2
 ؛العمكمية
 لمبنكؾ الخصـ إعادة كمعدؿ الخصـ إعادة سقي تحديد بكاسطة النقدية السياسة أدكات تسيير  -3

التجاررة؛ 
 في عنو المعمف الأقصى الحد قيمتيا تتعدػ لا أف شرط تسبيقات، العمكمية الخزرنة منح  -4
 لمخزرنة بيا يقكـ التي الصرؼ عمميات أرباح دفع مسؤكلية إليو تككل كما لمقرض، الكطني المخطط
  العامة؛
 إلى أك لو لتقديميا أك عمييا لمحصكؿ سكاء الخارج مع بالقركض المتعمقة العقكد إبراـ  -5

 .الأخرػ  المالية المؤسسات
  :يمي كما البنكية لمكظيفة جذرؼ  بإصلاح القانكف  ىذا جاء كما
 للإقراض أخير كممجأ المركزؼ  البنؾ بيف الفصل تـ حيث مستكريف، ذؼ بنكي نظاـ كضع- 1

التجاررة؛  البنكؾ نشاطات كبيف
 الادخار تعبئة خلاؿ مف الجزائرؼ  المصرفي النظاـ داخل لدكرىا التمكرل مؤسسات استعادة- 2
 لمقرض؛ الكطني المخطط إطار في القركض كتكزرع
 المالية؛ لممكارد المركزؼ  الطابع كتغييب التمكرل، نظاـ في العمكمية الخزرنة دكر تقميل -3
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 عمى القانكف  ىذا نص فقد أخرػ، استشاررة كىيئات البنكي النظاـ عمى رقابية ىيئات إنشاء- 4
نجاز كالقركض النقكد ميداف في التطكر ضبط يتكلى كالذؼ لمقرض، الأعمى المجمس إنشاء  خطة كا 
  ؛المجاؿ ىذا في كطنية

 .1لمبنكؾ التقنية المجنة محل لتحل البنكؾ أعماؿ مراقبة لجنة تأسيس تـ كما- 5
 مف نكعا مضمكنو في حمل لأنو ،الاقتصادية لمكضعية ملائـ غير12-86 قانكف اؿ اتضح أف

 الأىداؼ كفق الكطني المخطط يرسميا التي بالحدكد التقيد ضركرة عمى ينص نجده ناحية فمف التناقض،
 كردعك قرارات التمكرل اتخاذ في اللامركزرة بتطبيق ينادؼ أخرػ  ناحية مف أنو غير المخططة، التنمكية
 إلى أدػ مما كالمالية الاقتصادية الإصلاحات تكاصمت لذلؾ القرارات ىذه مثل اتخاذ في لممشاركة البنكؾ
تمامو تعديمو  .   2 جديدة بنصكص كا 

  86-12 لمقانون  والمتمم المعدل88 - 06   القانون  صدور أثناء البنك المررزز الجزائرز  :اثالث
 لمكضعية ملائـ غير أنو الجزائررة السمطات رأت 1986 بقانكف  المتعمقة كالعيكب لمنقائص نظرا
 التكجييي صدكر القانكف  بعد خاصة باشرتيا التي الإصلاحات مع التكيي يستطع لـ لأنو الاقتصادية
 نادػ كالذؼ ،1988/10/12 في  المؤرخ06- 88 بالقانكف  تعديمو إلى أدػ ما كىذا 1988  لممؤسسات
 .المالية كالمؤسسات البنكؾ باستقلالية
 :3 مايمي القانكف  ىذا إلييا تطرؽ  التي النقاط أىـ إف
 كالتكازف  المالية الاستقلالية لمبدأ تخضع ماؿ، رأس ذات تجاررة معنكية شخصية البنؾ يعتبر- 1

؛ كالمر دكدية الربحية مبدأ عمى يبنى البنؾ نشاط أف أؼ المحاسبي
 بتحديد يتعمق ما خاصة النقدية السياسة تسيير في الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ دكر كدعـ تعزرز -2
 إطار في كىذا القرض، لمؤسسات المفتكحة الخصـ لإعادة سقكؼ كضع تتضمف كالتي البنكؾ شركط
 لمقرض؛ الكطني المجمس قبل مف المسطرة المبادغ
 في مساىمة كسندات أسيـ عمى الحصكؿ في البنكية غير المالية لممؤسسات المجاؿ فتح -3
كالخارج؛  الداخل في تعمل مؤسسات عف الصادرة العكائد

                                                           
 الوصسفً الٌظام حول الأول الوطًٌ الولتمى،  ًتحذٌاث تطٌر:  الإقتصادٌت الإصلاحاث عبر انجسائري انًصرفً اننظاو، ًجازة حٍاة شغٍب، هلٍكت 1

 ..50 ص  ، 2001 /11/ 6 -5 وآفاق، لالوت، الجصائس،  والغ: الجصائسي
2

 .120، 119، ص ص  ،يرجع سبق ركرهصباح ػجلاى 
3

 Ammour Benhlima, le système Bancaire Algérien- Textes et réalité.Editions Dahlab, Alger  ,2001 , pp 78.79 
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 الاقتراض، لغرض الجميكر إلى بالمجكء الأخرػ  المالية كالمؤسسات القرض لمؤسسات السماح-4
 .خارجية ديكف  طمب إلى تمجأ أف يمكنيا كما

والقرض  بالنقد المتعمق ( 90/ 10) القانون  صدور بعد الجزائر بنكتطور  :المطمب الثاني
 الحر، السكؽ  اقتصاد نحك انتقالية مرحمة كدخكليا المكجو الاقتصاد نظاـ عف الجزائر تخمي بعد
 في تجسد كىك ما، المصرفي للإصلاح تشررع إصدار إلى الاقتصادؼ الإصلاح إجراءات ضمف سارعت
 التشررعات أىـ مف يعد كالذؼ كالقرض بالنقد كالمتعمق 1990 أفررل 14 ؼ  المؤرخ(10-90( رقـ القانكف 

 .للإصلاحات الأساسية
  المتعمق بالنقد والقرض(90/10)بنك الجزائر في ظل قانون : أولا
 :في يتمثل المركزؼ  لمبنؾ جديدا تعررفا (11) مادتو في القانكف  ىذا أعطى لقد
 كيعتبر المالي كالاستقلاؿ المعنكية بالشخصية يتمتع كطنية عمكمية مؤسسة ىك المركزؼ  البنؾ أف"
 التشررع أحكاـ كفق الجزائر ببنك تعاممو في يدعى الكقت ذلؾ منذ كأصبح الغير، مع علاقتو في تاجرا

نما العامة، بالمحاسبة المتعمقة كالتنظيمية القانكنية لأحكاـ يخضع لا ك التجارؼ   المادية القكاعد يتبع كا 
 ."التجاررة المحاسبة عمى تطبق التي

 كما القانكف، بمكجب مبمغو كيحدد الدكلة تكتبو كحيد تخصيص مف الجزائر بنؾ ماؿ يتككف رأس
 .بمرسكـ عمييا المكافق الإدارة مجمس مداكلة عمى بناء الاحتياطات بدمج مالو رأس رفع يمكف

 كما العامة السمطة ككذا التنفيذية السمطة اتجاه المركزؼ  البنؾ استقلالية مبدأ القانكف  ىذا كرس كلقد
 السير إليو أُككمت كما كالقرض، النقدية السياسة كمراقبة بتنظيـ يتعمق فيما الصلاحيات كامل لو أعاد
 .1المصرفي النظاـ سير حسف عمى

 2012-2000في الفترة تطور الجياز المصرفي الجزائرز  :ثانيا
 كالقانكف 2003 ك2001مر الجياز المصرفي خلاؿ ىده الفترة بعدة تعديلات أىميا الأمررف 

 : كىذا كما يمي2009التكميمي خلاؿ 
 2003- 2000المصرفي الجزائرز من الجياز  تطور -1

  2001 فيفرز 27 الصادر في 10-90 المعدل والمتمم لأحرام قانون النقد والقرض 01-01الأمر 

                                                           
1

 .114،115،ص ص  يرجع سبق ركره،صباح،  ػجلاى 
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أصدر ىذا الأمر قصد التشجيع عمى تكحيد قيادة الدكلة كدعـ الانسجاـ في المسعى المؤسساتي 
ككذا لضركرة تعزرز استقلالية السمطة النقدية، كىذا يعبر عف اليدؼ الكحيد ليذا الأمر كالخاص بالجانب 

: التنظيمي لبمكغ ىدفيف كىما
 ؛التمكف مف الانسجاـ بيف السمطة التنفيذية كمحافع بنؾ الجزائر- 
 .الفصل بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر كالسمطة النقدية قصد إرساء الاستقلالية النقدية- 

: كتتمثل التعديلات التي أتى بيا ىذا الأمر فيما يمي
 ؛التخمي عف عيدة المحافع كنكابو كتعيينيـ بمرسكـ رئاسي- 
 ؛الفصل بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر كمجمس النقد كالقرض كسمطة نقدية- 
تكسيع مجمس النقد كالقرض باعتباره سمطة نقدية إلى ثلاث شخصيات تختار لكفاءتيا في - 

  .المجالس
  الذؼ جاء بعد اليزة الكبيرة التي تعرض ليا 2002 أكتوبر 28  المؤرخ في03-02الأمر رقم 

 المتعمق بالمراقبة ،النظاـ المصرفي الجزائرؼ جراء قضية بنؾ الخميفة كالبنؾ التجارؼ كالصناعي الجزائرؼ 
 اليادؼ إلى تحديد محتكػ الرقابة ،الداخمية لمبنكؾ كالمؤسسات المالية كالصادر عف مجمس النقد كالقرض

الداخمية الكاجب عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية تطبيقيا كقد تضمف ىذا النص التنظيمي في مكاده ما 
: يمي

 ؛ مراقبة العمميات كالإجراءات الداخمية-
 ؛ التنظيـ المحاسبي كمعالجة المعمكمات-
 . نظاـ قياس المخاطر كالنتائج، كنظاـ المراقبة كالتحكـ في المخاطر ككذا نظاـ المعمكمات-

 
 2009تطور الجياز المصرفي الجزائرز في ظل تعديلات قانون النقد والقرض لسنة - 2

.  عف القكانيف الخاصة بالسياسة النقديةالمسئكؿإف قانكف النقد كالقرض يعتبر 
  2009 التكميميقانون الأسباب صدور :
 إلا أنيا حالت 10-90 رغـ ما جاءت بو القكانيف السابقة كالمعدلة كالمتممة لقانكف النقد كالقرض -

 ؛دكف السير الحسف لمنشاط المصرفي كالمالي مما أثر عمى السياسة الاقتصادية
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 كجكد عدة إختلالات ممحكظة في السياسة النقدية المتبعة كضعي آلية مراجعة المصارؼ -
 ؛كالمؤسسات المالية كضعي التحكـ في المخاطر المالية

 ؛ تغير نمط التسجيلات المحاسبية كذلؾ لتغير المخطط المحاسبي الكطني-
 ؛الرغبة في تحديث الخدمات المصرفية لمبنكؾ التجاررة- 
 محاكلة تكفير أفضل الشركط في مياديف النقد كالقرض الحفاظ عمييا لنمك سررع للاقتصاد -

.  كالمحافظة عمى الاستقرار النقدؼ كالمالي
   2009مضمون قانون النقد والقرض 

: كسنقكـ بدراستيا عمى مستكريف
 يصدر 2009 هاٌو 26بناءا عمى مداكلات مجمس النقد كالقرض بتاررخ : عمميات السياسة النقدية- 

 :النظاـ الآتي
 يمكف اف تككف مقابلات " : عمى ما يمي02 المادةتنص  :مقابلات عمميات السياسية النقدية

لا يشكب ، كالبنكؾ التي تخضع إلى تككرف احتياطات إجباررة لعمميات السياسة النقدية لبنؾ الجزائر
التي ليست مقصاه مف نظاـ التسكية الإجمالية ك، حالتيا المالية أؼ تحفع مف طرؼ المجنة المصرفية

 1.الفكررة لممبالغ الكبيرة كالدفع المستعجل آك مف نظاـ تسميـ السندات
ككما جاء في ىذه المداكلات إمكانية تعرض البنكؾ إلى عقكبات بسبب عدـ احتراـ الالتزامات 
المقابمة في حالة المشاركة في عمميات السياسة النقدية ، كفي حالة إفلاس بنؾ مقابل تمغى عمميات 

  .2السياسة النقدية المبرمة مف طرؼ بنؾ الجزائر مع ىذا المقابل العاجز كتعكض قانكنا دكف تبميغ
 الأكراؽ التي : " عمى مايمي05تنص المادة  :اق المقبولة في عمميات السياسة النقديةالأور

يقبميا بنؾ الجزائر كضماف في عمميات السياسة النقدية عمى شكل عمميات تنازؿ مؤقت آك تنازؿ نيائي 
ىي الأكراؽ العمكمية كالخاصة المقبكلة في إعادة الخصـ أك في التسبيقات كرتعمق الأمر بالأكراؽ القابمة 

لمتفاكض في السكؽ أؼ الأكراؽ العمكمية القابمة لمتفاكض كالمصدرة آك المضمكنة مف طرؼ الدكلة 
 ."كالأكراؽ الخاصة القابمة لمتفاكض كالأكراؽ الغير قابمة لمتفاكض في السكؽ ممثمة في القركض الممنكحة

  أدوات السياسة النقدية 
 : مف نفس المداكلات عمى مايمي 10تمس المادة : 10المادة 

                                                           
 .18 ، ص 2009 سبتوبس 13هـ الووافك لـ 1430 زهضاى 23 الصادز فً 53 ، الؼدد انجرٌذة انرسًٍت  نهجًيٌرٌت انجسائرٌت 1
2

 .18 ، ص 4، 3، الوادة يرجع نفسو 
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لبمكغ أىداؼ السياسة النقدية المسطرة مف طرؼ مجمس النقد كالقرض عند بداية كل سنة مالية "
 الحد الأدنى ،عمميات إعادة الخصـ ك القرض:يتكافر لدػ بنؾ الجزائر أدكات السياسة النقدية التالية

 . التسييلات الدائمةالمفتكحة،  السكؽ عمميات، للاحتياطات الإجباررة
يقصد بشركط  : القواعد العامة المتعمقة بشروط البنوك المطبقة عمى العمميات المصرفية-
 كالتعررفات كالعمكلات كغيرىا المطبقة عمى العمميات المصرفية التي تقكـ بيا البنكؾ المكافأةالبنكؾ 

 .كالمؤسسات المالية
حسب  :المالية مخطط الحسابات البنرية والقواعد المحاسبية المطبقة عمى البنوك والمؤسسات- 
البنكية التي تمحق مدكنتيا بيذا  يتعيف تسجيل عمميات في المحاسبة كفقا لمخطط الحسابات”: 02المادة 
 1“النظاـ

 تنظيـ الحركة ،تحقيق استقرار الأسعار يتمثل في 2009أىداؼ القانكف التكميمي لسنة   كمف بيف 
 تحديد ، الحرص عمى السير الحسف لنظـ الدفع، ضبط سكؽ الصرؼ،النقدية كمراقبة تكزرع القركض

جراءاتيا مف طرؼ البنؾ المركزؼ   تحديد مخطط الحسابات البنكية ،عمميات السياسة النقدية كأدكاتيا كا 
  .2ة كالقكاعد المحاسبية المطبق

 
 .2012- 2010 تطور الجياز المصرفي عمى ضوء قانون النقد والقرض لسنة -3

 26  المؤرخ في11- 03 المعدؿ كالمتمـ للأمر رقـ 2010 أكتكبر26  المؤرخ في04- 10  الأمر رقـ

: كالمتعمق بالنقد كالقرض، أىـ التعديلات التي جاء بيا فيما يخص الجياز المصرفي 2003 أكتكبر
 فيما يخص بنك الجزائر :

 كلا يخضع ،يمثل بنؾ الجزائر مؤسسة كطنية تتمتع بالشخصية المعنكية كالاستقلاؿ المالي- 
لإجراءات المحاسبة العمكمية كرقابة مجمس المحاسبة كلا يخضع إلى التزامات التسجيل في 

 ؛السجل التجارؼ 
 ؛يعفى بنؾ الجزائر بخصكص كل العمميات المرتبطة بنشاطاتو مف كل الضرائب- 

                                                           
1

  .38، 37 ،ص ص 2009 هازض 4هـ الووافك ل 1430 زبٍغ الأول ػام 7 ، الصادز فً 14، الؼددنهجًيٌرٌت انجسائرٌت انجردة انرسًٍت  
2

 .12 ،11 ، ، ص ص 2010 سٍبتوبس1هـ الووافك لـ،1431 زهضاى 22،الصادز فً 50 ، الؼدد02 الوادةانجرٌذة انرسًٍت نهجًيٌرٌت انجسائرٌت 
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 كتكفير أفضل الشركط في مياديف ،تتمثل مياـ بنؾ الجزائر في الحرص عمى استقرار الأسعار- 
 السير عمى الاستقرار النقدؼ كالمالي، إعداد ميزاف المدفكعات ، معالنقد كالقرض كالصرؼ

 ؛كعرض الكضعية المالية الخارجية لمجزائر
  ؛يكمي بنؾ الجزائر بتنظيـ الحركة النقدية كتكجيو كمراقبة تكزرع القرض كتنظيـ السيكلة- 
إلزاـ كل بنؾ يعمل في الجزائر أف يككف لو حساب جار دائف معو لتمبية حاجات عمميات - 

 نظـ الدفع، كما يحرص بنؾ الجزائر عمى السير الحسف ليذه الأخيرة مف أجل باسـالتسديد 
. فعاليتيا كسلامتيا

  فيما يخص مجمس النقد والقرض
  :يخكؿ المجمس صلاحيات بالإضافة إلى السابقة الذكر قبل ىذا التعديل في المياديف المتعمقة بػ

 ؛منتجات التكفير كالقركض الجديدة -
 ؛ إعداد المعايير كسير كسائل الدفع كسلامتيا-
 ؛ تسيير احتياطيات الصرؼ-
 . قكاعد السير الحسف كأخلاقيات المينة المطبقة عمى البنكؾ كالمؤسسات المالية-

 فيما يخص البنوك والمؤسسات المالية 
تممؾ البنكؾ كالمؤسسات المالية الحق في الاستشارة كالتسيير المالي كبشكل عاـ كل الخدمات - 

 ؛عدـ تجاكز الحدكد التي يضعيا مجمس النقد كالقرضكالمكجية لتسييل إنشاء المؤسسات 
تممؾ الدكلة سيما نكعيا في رأسماؿ البنكؾ المؤسسات المالية ذات رأس الماؿ الخاص يخكؿ - 

 ؛ليا بمكجبو الحق في أف تمثل في أجيزة الشركة دكف الحق في التصكرت
تمزـ البنكؾ كالمؤسسات المالية ضمف الشركط المحددة بمكجب نظاـ يصدره المجمس، بكضع - 

 ؛جياز رقابة داخمي ناجع
 يجب عمى كل بنؾ أك مؤسسة مالية كعمى كل فرع مف فركع بنؾ أك مؤسسة مالية أجنبية أف      -

 المجنة المصرفية محافظيف لمحسابات عمى الأقل مسجميف في قائمة نقابية الخبراء رأؼيعيف بعد 
 ؛المحاسبيف كمحافظي الحسابات
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 تمزـ البنكؾ بكضع كسائل الدفع الملائمة تحت تصرؼ زبائنيـ في أجاؿ معقكلة كتزكردىـ بكل -
 ؛المعمكمات الخاصة بكضعيتيـ ككذا المتعمقة بالشركط الخاصة بالبنؾ

إلزاـ كل شركة خاضعة لمقانكف الجزائرؼ مصدرة أك حائزة امتياز استثمار في الأملاؾ الكطنية  -
. المنجمية منيا أك الطاقكية باسترداد منتجات صادراتيا إلى الكطف كالتنازؿ عنيا لبنؾ الجزائر

 فيما يخص المجنة المصرفية  
يمكف لبنؾ الجزائر في حالة الاستعجاؿ أف يقكـ بأؼ عممية تحرؼ كربمغ المجنة نتائج ىذه - 

 ؛التحررات
عند بث المجنة المصرفية فإنيا تعمـ الكياف المعني بالكقائع المنسكبة إليو عف طررق كثيقة غير -

قضائية أك بأؼ كسيمة أخرػ ترسميا إلى ممثمو الشرعي، كتنتيي إلى عممو إمكانية الإطلاع بمقرر 
 ؛المجنة

يمكف لمجنة أف تضع قيد التصفية كتعييف مصي لكل كياف يمارس بطررقة غير قانكنية - 
 ؛العمميات المخكلة لمبنكؾ كالمؤسسات المالية أك الذؼ يخل بأحد الممنكعات

يرسل رئيس المجنة إلى رئيس الجميكررة سنكيا تقررر المجنة المصرفية حكؿ رقابة البنكؾ   - 
 ؛كالمؤسسات المالية

 الحق في فتح 2012كما منح قانكف النقد كالقرض كفق التعديلات الأخيرة لمبنكؾ الكطنية سنة   - 
 شررطة احتراـ ،شبابيؾ خاصة بتقديـ خدمات كمنتجات بنكية تتكافق مع أحكاـ الشررعة الإسلامية

الإجراءات المنصكص عمييا في القانكف السارؼ المفعكؿ خاصة المتعمق بنظاـ المخاطر، كىذا 
 .1 بيدؼ رفع قدرات البنكؾ لإستعاب كدائع المكاطنيف

والقرض  النقد قانون  قبل وبعد الجزائر لبنك التنظيمي الييرل :الثالث المطمب
      وصلاحياتو10-90قبل قانون النقد والقرض الييرل التنظيمي لمبنك المررزز الجزائرز  :أولا

الجزائرؼ، فإف ىيكمو  كالمتضمف إنشاء البنؾ المركزؼ  1962-12-13كالمؤرخ في  144 – 62حسب القانكف 
: التنظيمي يتككف مف

  المحافظ-1
                                                           

رسالة ماجٌستٌر فً العلوم الالتصادٌة ، جامعة المدٌة  الجزائر، " دور إستملالٌة البنن المركزي فً تفعٌل السٌاسة النمدٌة من خلال محاربة التضخم"معمري لٌلى   1

 .117-115ص ص  ،2014
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رئيس   مف القانكف الأساسي فإنو يترأس البنؾ المركزؼ الجزائرؼ محافع يعينو09حسب المادة 
 : كرتمثل دكره فيما يمي، مف كزرر الماليةباقتراحالدكلة 
  ضماف أعماؿ البنؾ المركزؼ الجزائرؼ. 
 التكفل بالإدارة الداخمية. 
  الميزانيات   البنؾ المركزؼ الجزائرؼ في مختمي العمميات النقدية، حسابات الدكرة،باسـالتكقيع

 . كالخسائر السنكية كحسابات الأرباح
  المدير العام-2

  .المكمي بالمالية يتمثل دكره في التدخل في حالة التسديدات، كيعكضو المحافع عند غيابو
  مجمس الإدارة -3

: يتككف مجمس إدارة البنؾ المركزؼ الجزائرؼ فضلا عف المحافع كالمدير العاـ
  الاقتصاديةأربعة إلى عشرة مستشاررف، يتـ اختيارىـ مف بيف مكظفيف ساميف في الإدارة مف 

أك  العمكمية أك شبو العمكمية المتخصصة في مجاؿ القرض (المؤسسات)كالمالية لمدكلة أك في الييئات 
 ؛ لمبلادالاقتصاديةتمؾ المساىمة في التنمية 

  إلى خمسة مستشاررف يختاركف لكفاءتيـ المينية في المياديف الفلاحية التجاررةاثنيفمف  
 ؛كالصناعية

  لرئاسة   إلى ثلاثة مستشاررف يمثمكف المنظمات العمالية، كيعينكف عف طررق مرسكـاثنيفمف
يككف ممثلا   أحد مف بيف ىؤلاء المستخدميفاختيار الكزارة الكصية خلاؿ كل سنة، كرتـ كباقتراحالدكلة 

 .عف عماؿ البنؾ المركزؼ 
  الرقابة-4

رئاسي  يتكلى الرقابة في الييكل التنظيمي مكظفي مف كزارة المالية، يتـ تعيينيـ عف طررق مرسكـ
 :كتتمثل المياـ المككمة إلييـ فيما يمي

  لممشاكرة؛ حضكر مجمس الإدارة 
 القياـ بإجراءات لمعالجة حسابات البنؾ؛ 
 إعداد ممخص حكؿ الدكرة المالية لكزارة المالية؛ 
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 1الرقابة عمى الحسابات كعمى التسيير المالي كالمحاسبي. 
 صلاحيات بنك الجزائر

 :2كلقد تكلى البنؾ المركزؼ الجزائرؼ عند تأسيسو الكظائي التالية
تكلى البنؾ المركزؼ الجزائرؼ عند تأسيسو إصدار الدينار الجزائرؼ  : إصدار العممة الوطنية-1

 دكف غيره بحق انفرد، لذلؾ الاقتصاديةالتأسيسية، كذلؾ بيدؼ تمكرل التنمية  استنادا إلى النصكص
 :الإصدار النقدؼ كتكلى

 كسابيا قكة الإيراد كالسعر القانكني  ؛إصدار الأكراؽ النقدية كالقطع المعدنية كا 
 ؛تحديد حجـ كشكل كمكاصفات الأكراؽ النقدية كالقطع المعدنية 
 ؛تحديد كيفية كشركط خمق كتدمير الأكراؽ النقدية 
  كضع الحدكد التي يتـ ضمنيا قبكؿ القطع النقدية ككسيمة لمدفع مف قبل البنؾ المركزؼ 

 .الصناديق العامة، مؤسسات القرض كالأشخاصؾ
 : كذلؾ لأفالاستثماراتبيدؼ تمكرل  كىكذا فقد أصبح البنؾ المركزؼ يتكلى طبع النقكد

 ؛ممكية الدكلة لممؤسسات كىك ما يحمييا مف الإفلاس 
 ؛لجكء البنكؾ التجاررة إلى البنؾ المركزؼ، لإعادة تمكرل المؤسسات العمكمية 
 منح قركض طكرمة الأجل لمخزرنة العمكمية مف أجل القياـ بالنفقات العمكمية. 

 (.1989-1964 ) الفترةفيكالجدكؿ التالي يكضح لنا تطكر الكتمة النقدية مقارنة بالناتج الداخمي الخاـ 
 (%) الوحدة              ( 1989-1964)تطور الكتمة النقدية خلال الفترة : ( 04 )الجدول رقم 

 %يعذل نًٌ انناتج انذاخهً انخاو %يعذل نًٌ انكتهت اننقذٌتانسنٌاث 

1971-1964 17% 8.5% 

1972-1978 25.4% 22.5% 

1979-1985 19.1% 16% 

1986-1989 15.4% 3.8% 

. 72بوزيدز سعيدة،  نفس المرجع السابق، ص :المصدر

                                                           
1

 .223، ص مرجع سبك ذكره عجلان صباح ،
2

 .72،71 صص ،سبق ركره يرجع سؼٍدة، بوشٌدي 



 انفصم انثانث                               انعكاش استقلانٍت بنك انجسائر عهى فعانٍت انسٍاست اننقذٌت
 

 
95 

 بقراءتنا لمجدكؿ السابق نلاحع أف ىناؾ زرادة مستمرة في الكتمة النقدية خلاؿ الفترة الممتدة      
مقارنة بالناتج الداخمي الخاـ، كىك ما يفسر بتبعية البنؾ المركزؼ الجزائرؼ الدكلة في  ( 1989-1964)

 .التنمية  تمكرل مشاررع 
 بنؾ الجزائر لتمكرل أعتمدىاتتمثل أىـ الطرؽ التي : إعادة تمويل البنوك والمؤسسات المالية- 2
 :التجاررة فيما يمي البنكؾ

 عمميات إعادة الخصـ للأكراؽ التجاررة المقدمة لو، كالتي لا يتجاكز أجل استحقاقاتيا ثلاثة 
  ؛أشير

 ؛تسبيقات عمى الحساب الجارؼ لديو 
 ؛التدخل في السكؽ النقدؼ بائعا أك مشتررا 
 تنظيـ عمميات المصارؼ كالمؤسسات المالية مع زبائنيا خاصة فيما يتعمق بفتح الحسابات 

 ؛الدائنة كالضمانات المقبكلة لمتسميفات كالقركض
 تجميع المعمكمات الإحصائية. 
لعب البنؾ المركزؼ الجزائرؼ دكره كبنؾ لمدكلة مف  :تمويل الإقتصاد الوطني بواسطة الخزينة -3

 :فيما يمي خلاؿ المياـ التي كاف يقكـ بيا كالمتمثمة
 ؛الاحتفاظ بكدائع كحسابات الدكلة 
 ؛منح قركض مختمفة الآجاؿ لمخزرنة العمكمية 
 مسؾ حسابات الدكلة كتنظيـ مدفكعاتيا الخارجية. 

  :1 ما يميالتأسيسي لمقانكف  ككفقا الجزائرؼ  المركزؼ  البنؾ تكلى فقد السابقة، الكظائي إلى بالإضافة
 ؛الأجنبية كالعملات الذىب مف الاحتياطي تسيير 
 لى مف الأمكاؿ رؤكس حركة بمراقبة كذلؾ الصرؼ، عمميات كتنظيـ تحديد  .الكطف خارج كا 

 (90 /10)  والقرض النقد قانون  ضوء عمى الجزائر لبنك التنظيمي الييرل:ثانيا

 الجزائر بنك إدارة :أولا

                                                           
1

 .13،14ص  ص ، يرجع سبق ركرههحفوظ لشغب،   
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دارة بتسيير يقكـ  كالقرض النقد كمجمس لو، نكاب بثلاث مستعينا المحافع مف كل المركزؼ  البنؾ كا 
 كالمصرفي النقدؼ النشاط تنظـ التي التعميمات إصدار يتكلى حيث نقدية ككسمطة لمبنؾ إدارة كمجمس
 :يمي كما مراقباف كرراقبيما كالمالي

 ونوابو المحافظ1-
 لمدة نكابو تعييف المرسكـ ىذا يتكلى كما سنكات، ستة كلمدة رئاسي مرسكـ بمكجب المحافع يعيف

 نائب رتبة كل تبديل تمقائية بصفة يتـ سنة كل كخلاؿ منيـ، كاحد كل رتبة تحديد يتـ كما، سنكات خمس
 مف يمكف إقالتيـ كلا التعييف، مراسيـ في عميو المنصكص لمترتيب المعاكس الترتيب حسب محافع
  .الفادح الخطأ أك الصحي العجز حالة في كذلؾ رئاسي مرسكـ بمكجب إلا كظائفيـ

 في أعماؿ البنؾ المحافع يدير حيث كنقدية، اقتصادية مالية إداررة بكظائي كنكابو المحافع يكمي
 العمكمية كالييئات السمطات مف كل لدػ يمثمو كما المركزؼ  البنؾ باسـ كركقع كيعمل القكانيف إطار
 كظائفيـ فإف ذلؾ عف فضلا العمكمي، الكظيي لقكاعد كالمحافع المحافع نكاب يخضع  لا،الدكلية المالية
 .أخرػ  عمكمية كظيفة أية أك الحككمية كالمياـ التشررعية النيابة مع تتنافى
 ما تعيينيـ مدة خلاؿ منصب أؼ يتكلكا أف أك مينة أك نشاط أؼ ممارسة مف كنكابو المحافع يمنع 

 .1ؼالإقتصاد أك النقدؼ المالي الطابع ذات الدكلية العمكمية المؤسسات لدػ الدكلة تمثيل عدا
  مجمس النقد والقرض2-
 نظرا كالقرض النقد قانكف  بيا جاء التي الأساسية العناصر مف كالقرض النقد مجمس إنشاء يعد

 :مف كالقرض النقد مجمس كرتككف  لو منحت التي الكاسعة كالسمطات لممياـ
 ؛رئيسا المحافع 
 ؛الثلاث المحافع نكاب 
 في الشؤكف  كخبرتيـ كفاءتيـ بمكجب الحككمة رئيس مف بمرسكـ يعينكف  ساميف مكظفيف ثلاثة 

 .كالمالية الاقتصادية
 جية كمف المركزؼ  لمبنؾ إدارة مجمس عف عبارة ىك جية فمف دكررف، كالقرض النقد مجمس يؤدؼ

  .نقدية سمطة عف عبارة ىك أخرػ 

                                                           
1

  .10-90 لاًوى هي 23 الوادة 
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 في كاسعة صلاحيات كالقرض النقد لمجمس إف :المررزز  لمبنك إدارة مجمس بصفتو صلاحيات 
 كالقرض النقد فمجمس التشررع، ىذا في عمييا المنصكص الحدكد ضمف المركزؼ  لمبنؾ الإدارؼ  التسيير
 بيف مف إستشاررة لجاف تشكيل بإمكانو أنو كما المركزؼ، البنؾ تنظيـ حكؿ بالمداكلات القياـ يتكلى

  .1ضركررا ذلؾ أف رأػ إذا شخص أؼ أك مؤسسة أية استشارة لو يحق كما أعضائو،
  كالقرض النقد لمجمس كاسعة صلاحيات الجزائرؼ  المشرع منح :نقدية سمطة بصفتو صلاحياتو 
 :يمي ما ممارسة المجمس ليذا خكؿ كقد القانكف  إطار ضمف نقدية سمطة بصفتو

 ؛المركزؼ  البنؾ عمميات كشركط كتغطيتيا النقكد بإصدار المرتبطة كالمالية البنكية القكانيف سف -
 ؛القركض كحجـ النقدية الكتمة عناصر تطكر عمى يشرؼ- 
 ؛المقاصة غرفة أنظمة تحديد -
 .جزائررة بنكؾ أك بالجزائر أجنبية مالية كمؤسسات لبنكؾ تمثيمية مكاتب كمنح فركع إقامة شركط- 
 ؛المالية كالمؤسسات البنكؾ زبائف حماية- 
 ؛الصرؼ سكؽ  كتنظيـ الصرؼ مراقبة- 
 الحسابات تسميـ ككيفيات المالية كالمؤسسات البنكؾ عمى تطبق التي كالأسس النسب تحديد- 
 .2المركزؼ  البنؾ سيما لا ساحب، لكل البيانات كسائر الإحصائية كالبيانات الحسابية كالبيانات

 والحراسة المراقبة 3-
 كبناءا الجميكررة، رئيس يصدره مرسكـ بمكجب تعيينيما يتـ مراقباف المركزؼ  البنؾ مراقبة يتكلى

 .المالية لمكزارة الإدارؼ  السمؾ في السامييف المكظفيف ضمف اختيارىما يتـ، المالية كزرر اقتراح عمى
 كما ميمتيـ، لممارسة تؤىميـ المحاسبية المسائل في كفاءتيما بحكـ (المراقباف)المحافظاف يعيف

 حكؿ تقررر المالية لكزرر يقدماف كما كافة، كأعمالو البنؾ دكائر جميع تشمل عامة بمراقبة يقكماف
 نسخة تسميـ كرتـ المالية، السنة انتياء تمي التي الثلاثة الأشير خلاؿ المنصرمة المالية السنة حسابات

 .لممحافع التقررر مف
 لا كأصبح تقمص عضكا عشر ستة مف يتألي كاف كالذؼ الجزائرؼ  البنؾ إدارة أعضاء أف يلاحع

 .أعضاء 7 أعضائو عدد يتعدػ
 الجزائر لبنك العامة المديريات: ثانيا

                                                           
1

 .200، ص 2004، رسالة دكتوراه، جامعة الجزائر، مكانة السٌاسة النمدٌة ودورها فً المرحلة الانتمالٌة إلى التصاد السوقالطاهر لطرش،  
2

 .129 ص مرجع سبك ذكره،ح، عجلان صبا 
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 الاقتصادية التحكلات مع يتماشى آخر بعدا كأخذ جذررا، تغيرا تغير الجزائر بنؾ كتنظيـ ىيكل إف
 منصب إلى فبالإضافة 10-90كالقرض  بالنقد المتعمق قانكف  صدكر بعد ذلؾ تـ كقد كالدكلية، الكطنية
 مديررة عشر إحدػ يضـ الجزائر بنؾ فإف كالقرض، النقد كمجمس الإدارة كمجمس الثلاث كنكابو المحافع
 إلى بدكرىا الأخرػ  ىي كتتفرع مركزرة، مديررة 34 عددىا مركزرة مديررات إلى الأخرػ  ىي تتفرع عامة،
 .مديررة نيابة كسبعكف  تسعة كعددىا كمديررات نيابات

  الجزائر بنك ميام :ثالثا
 :ىي كبرػ  كظائي عدة تأدية 10-90 كالقرض النقد قانكف  حسب المركزؼ  لمبنؾ خكؿ لقد

 مف تتداخل التي النقدية كالقطع النقدية الأكراؽ إصدار الجزائر بنؾ يتكلى :إصدار مؤسسة 1- 
 تداكلياكيسيل الكطني، التراب عمى المكزعة كالفركع الرئيسية الككالات مف المتككنة شبكتو خلاؿ

 .عمييا كالمحافظة
 مداخميو كتكظيي بالذىب الاحتفاظ ميمة الجزائر بنؾ يتكلى :الصرف احتياطات تسيير-2
 .الفكائد لجمب استخدامات في الصعبة العممة مف الأخرػ 

 كاحد، آف في بدكررف المركزؼ  البنؾ يقكـ المجاؿ ىذا في :النقدية السياسة وضع في المشاررة3-
 مف أما النقدية، السياسة كتطبيق متابعة مدػ لتحديد المالية النقدية الإحصائيات بجمع يقكـ ناحية فمف
 بتحقيق الكفيمة الميدانية الكسائل يضع كما النقدية، السياسة تطبيق تخص تكجييات يقدـ أخرػ  ناحية
 .أىدافيا

 لمدكلة يقدـ كما العامة، لمخزرنة الجارؼ  الحساب المركزؼ  البنؾ يمسؾ :العمومية لمخزينة بنك4-
 المداخل مف  10%  قيمتيا تتجاكز لا كالتي ، ليا قركض تقديـ إمكانية مع عديدة، مصرفية خدمات
 .يكـ 240 تتجاكز لا فترة في تسديدىا يجب كالتي لمدكلة العادية

 أما لمبنكؾ، بنؾ باعتباره أكلا :بدكررف المركزؼ  البنؾ يقكـ النطاؽ، ىذا في :البنوك تجاه دوره5-
 .تخطييا عدـ البنكؾ عمى يجب التي الكقائية القكاعد تطبيق مراقبة فرض في يتمثل الثاني الدكر

 سكؽ  ينظـ كما لمدينار، بالنسبة يكميا الصرؼ معدؿ الجزائر بنؾ يحدد :الصرف أسعار تسيير6-
 .كالصرؼ العممة

 (10/90) :لمقانون  والمتمم  المعدل(01 -01)الأمر ظل في الجزائر لبنك التنظيمي الييرل :رابعا
 :الجزائر بنك إدارة مجمس1-
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 : مف يتككف  أنو أؼ السابقة تركيبتو بنفس كاحتفع الجزائر لبنؾ التنظيمي الييكل يتغير لـ
  ؛الجميكررة رئيس طرؼ مف يعيف المحافع 
  ؛رئاسي مرسكـ بمكجب يعينكف  نكاب ثلاثة 
  ؛الحككمة رئيس مف بمرسكـ يعينكف  ساميف مكظفيف ثلاثة 
 كنكابو المحافع مف كل عمل مدة تقميص تـ كلقد. 

 :والقرض النقد مجمس2-
 :لسببيف السابق المجمس عف كالقرض النقد مجمس يختمي

 نما إدارة كمجمس صلاحياتو كالقرض النقد مجمس يتكلى لـ  ؛البنؾ إدارة مجمس إلى تركت كا 
 بمكجب يعينكف  أعضاء ثلاثة إلى بالإضافة البنؾ إدارة مجمس أعضاء نفس المجمس ىذا يضـ 
  .1الجميكررة رئيس مف مرسكـ

 03 - 11))الأمر خلال من الجزائر لبنك التنظيمي الييرل:خامسا
  : ما يميالجزائر بنؾ إدارة مجمس  يضـ:الجزائر بنك إدارة مجمس1- 

 ؛ارئيس المحافع 
 ؛الثلاثة المحافع نكاب 
 الاقتصادؼالمجاليف في كفاءتيـ بحكـ رئاسي مرسكـ بمكجب يعينكف  ساميف، مكظفيف ثلاثة  
 .كالمالي

 :ما يمي المجمس ىذا يضـ :والقرض النقد مجمس2- 
 ؛الجزائر بنؾ إدارة مجمس مف أعضاء 
 رئيس مف مرسكـ كبمكجب كالنقدية الإقتصادية المسائل في كفاءتيـ بحكـ اختيارىـ يتـ شخصيف 

 .2الجميكررة
 
 
 

                                                           
1

 .135-131، ص ص مرجع نفسه 
2

 .المتعلك بالنمد والمرض11-03 من الأمر 18المادة  
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 10-90القانون  خلال من الجزائر بنك استقلالية: المبحث الثاني
لممؤسسات  تسمح لـ فيي مرضية، بنتائج تأتي لـ التسعينات فترة سبقت التي الإصلاحات إف
النقدية  بالسمطات دفع ما ىذا كلعل مالي، ككسيط بمياميا لمقياـ لمبنكؾ كلا إنتاجيتيا، كزرادة بتحسيف
 القرض  كقانكف النقد إصدار خلاؿ مف كذلؾ الفعالية مف قدر أكبر تحقيق قصد النظاـ كتقكية لتعزرز

 (.11-03)  كالأمر(01-01)الأمر خلاؿ مف تعديمو أعيد الذؼ   (10/90)
مفيوم قانون النقد والقرض    :الأول المطمب

 1990 قانكف  صدكر ىك 1990 سنة مف إبتداءا الجزائرؼ  كالمصرفي المالي النظاـ ميز ما أىـ إف
 المصرفي النشاط تنظيـ في جذررة بتغييرات جاء كالذؼ ،كالقرض بالنقد المتعمق 1990/04/14 في المؤرخ
 : يمي ما تحديد سنحاكؿ المطمب ىذا خلاؿ كمف

والقرض  النقد قانون  تعريف :أولا
نعاش لإصلاح المبذكلة الجيكد جميع إف  عمى إيجابا تنعكس لـ الجزائرؼ  المصرفي النظاـ كا 
 التسعينات في المصرفي الجياز إصلاح فكرة تعزرز الجزائررة بالسمطات دفع ما كىك الكطني، الاقتصاد

 1990 .أفررل 14 في المؤرخ كالقرض النقد قانكف  خلاؿ مف
: أجل مف القانكف  ىذا جاء لقد

 النقد كمجمس الجزائر بنؾ في السمطات كتركيز الإداررة القيكد كل مف التجاررة البنكؾ تحررر1- 
 كالقرض؛
 الأخير ىذا السكؽ، اقتصاد نحك متجية كالجزائر خصكصا خاصة، بنكؾ لإنشاء المجاؿ  فتح2-

 كتسييرا؛ إدارة المصرفي جيازنا في جذرؼ  بإصلاح القياـ عمى السمطة يرغـ الذؼ
 السكؽ؛ المؤسسة، البنؾ، مستكػ  الاقتصادية عمى العقلانية إدخاؿ-3

 المركزؼ؛ لمبنؾ الاستقلالية منح4-
 .الأجنبي الاستثمار أماـ ؿالعراقي إزالة5-
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 القانكف  كجعل، الجزائرؼ  المصرفي النظاـ لييكل كمية التعرري أعاد كالقرض النقد قانكف  فإف كمنو
 المتطكرة، البمداف كلاسيما الأخرػ، الدكؿ في بو المفعكؿ المصرفي التشررع سياؽ في الجزائرؼ  المصرفي
 .1كالقركض البنكؾ تنظيـ عمى عملاؿك المصرفي لمبنؾ الأساسي بالقانكف  التعرري فكضع

  والقرض النقد قانون  مبادئ :ثانيا
 لبناء البنكي النظاـ بو يقكـ أف يجب الذؼ كالدكر المكانة أىمية بحق كالقرض النقد قانكف  يعكس

  :2يمي فيما كالمتمثمة البنكي بالنظاـ المعمقة كالمبادغ الأفكار يكرس كما كمتطكر، حر اقتصاد
 التخطيط نظاـ ظل في النقدية القرارات  كانت:الحقيقية والدائرة النقدية الدائرة بين الفصل- 1
 اليدؼ إف بل بحتة نقدية أىداؼ ىناؾ تكف لـ لذلؾ الحقيقية، لمقرارات تبعا تتخذ للاقتصاد المركزؼ 
 القانكف  ىذا ظل كفي المخططة، البرامج لتمكرل اللازمة المكارد تعبئة في تمثل السابق في الأساسي
 .الكمية الأىداؼ أساس عمى لا النقدية السياسة أىداؼ أساس عمى تتخذ النقدية القرارات أصبحت
 :خلاؿ مف ذلؾ ك :الخزينة دائرة و النقدية الدائرة بين الفصل-2
 لمخزرنة؛ المتعاظـ الدكر عف المركزؼ  البنؾ استقلاؿ 
 عمييا؛ المتراكمة الديكف  بتسديد كالقياـ المركزؼ، البنؾ تجاه الخزرنة ديكف  تقميص 
 فعاؿ؛ كبشكل بدكرىا النقدية السياسة لتقكـ الملائمة الظركؼ تييئة 
 ؛النقدية التكازنات عمى العامة لممالية السمبية الآثار مف الحد 
 في المسجمة الدكلة لميزانية العادية الإيرادات مف 10 %  حدكد في المركزؼ  البنؾ مف تسبيقات 
 .السابقة المالية السنة

 ليبقى للاقتصاد القركض منح عف الخزرنة إبعاد تـ :القرض دائرة و الخزينة دائرة بين الفصل-3
 عف المسئكؿ ىك المصرفي النظاـ أصبح ك الدكلة، طرؼ مف الإستراتيجية المخططة الاستثمارات تمكرل
 .التقميدية ميامو إطار في القركض منح

 السمطة مراكز في التعدد كالقرض النقد قانكف  ألغى :مستقمة و وحيدة نقدية سمطة إنشاء-4
 الخزرنة المالية، كزارة :ىي أطراؼ ثلاثة بيف مشتتة النقدية السمطة كانت أف فبعد كتكحيدىا، النقدية

 ىذا فمجيء النقكد، لإصدار احتكاره امتياز سكػ  يممؾ لـ الأخير الذؼ ىذا ،المركزؼ  البنؾ العمكمية،
                                                           

 ، الممتقى الكطني حكؿ المنظكمة البنكية في  ظل التحكلات (30/11) والأمر (90/10)استقلالية البنك المررزز بين قانون بحكصي مجدكب،  1
 . 5 ، ص2000 أفررل 25- 24، جامعة بشار، الجزائرالاقتصادية، 

مداخمة في إطار المؤتمر العممي الدكلي الثاني حكؿ  إصلاح   قياس استقلالية البنك المررزز في ظل الإصلاحات المصرفية الحديثة، ،بمعزكز بف عمي 2
. 16، ص 2008 مارس  12-11، ، الجزائرجامعة كرقمة النظاـ المصرفي الجزائرؼ في ظل التطكرات العالمية الراىنة،
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 البنؾ ىي كمستقمة كحيدة نقدية سمطة بإنشاء كذلؾ النقدية، مراكز السمطة في التعدد ىذا ألغى القانكف 
 ىذه يمارس أصبح كالذؼ "الجزائر بنك " إلى القانكف  ىذا بمكجب اسمو تحكؿ كالذؼ الجزائرؼ  المركزؼ 
  "والقرض النقد مجمس "ىي ىيئة طررق عف السمطة
 كسمطة المركزؼ  البنؾ نشاط بيف التمييز خلاؿ مف كذلؾ: مستويين عمى البنري النظام وضع -5

 بنؾ يمثل المركزؼ  البنؾ أصبح الفصل ىذا كبمكجب لمقركض التجاررة كمكزعة البنكؾ كنشاط نقدية
 .عمالياتياك نشاطيا مراقبة فأصبح مجبرا عمى الأخير كالمقرض البنكؾ

 والقرض النقد قانون  أىداف :ثالثا
 لكل كالمنشط المحرؾ يعتبر كالذؼ البنكي القطاع صكرة لتحسيف كالقرض النقد قانكف  جاء
 كما العالمية، التطكرات مع يتماشى لكي ىيكمتو كا عادة بتدعيمو كذلؾ الأخرػ، الاقتصادية القطاعات

 سعى التي الأىداؼ أىـ لو، كلعل حددت التي الكظائي خلاؿ مف الجزائر لبنؾ جديدا نفسا ليعطي جاء
 :1يمي فيما تتمثل لتحقيقيا القانكف  ىذا

 مف ليحرر الخزرنة الكطني الاقتصاد تمكرل في التقميدية القكاعد عمى يعتمد مصرفي نظاـ إنشاء1-
؛ لمدكلة كصندكؽ  دكرىا كاقتصار القركض، منح عبء

؛ المكارد تخصيص عممية لتطكرر السكؽ  اقتصاد قكاعد إرساء2- 
 الاستقلالية أساس عمى القائمة العمكمية كالمؤسسات المصرفي الجياز بيف علاقة خمق- 3
 تنافسي؛ جك ظل في كالتعاقدية التجاررة
 الجزائر؛ بنؾ كضعيا مسيمة بإجراءات كتشجيعو الأجنبي المستثمر جمب- 4
 مالي؛ سكؽ  إنشاء خلاؿ مف كالمؤسسات الاقتصادييف المتعامميف تمكرل مصادر تنكيع- 5

دخاؿ الديكف، خدمات تخفيض إلى السعي6 -  جديدة؛ مالية منتجات كا 
جك ملائـ  خمق منو كاليدؼ المركزؼ، لمبنؾ الاستقلالية إعطاءك النقدية السمطة تأىيل إعادة- 7
 المطمكب؛ النمك إلى لمكصكؿ كذلؾ كالاستثمار للادخار

المباشرة  كالأسكاؽ البنكية الكساطة إطار في تدخل التي البنكؾ عمى كأنشطة كظائي إدخاؿ8-
 تقديـ في تمثمت ،جديدة مالية أنشطة عدة أماـ نفسيا البنكؾ ككجدت البنكية، الأنشطة تطكرت كبذلؾ
 الأىداؼ ىذه تحقيق أجل كمف المباشرة كالاستثمارات السندات إصدار الماؿ، رأس في مساىمات ممفات

                                                           
. 6، ص مرجع سبق ذرره بحكصي مجدكب،  1
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 سياسية قانكنية، بتحميلات القياـ ك المصرفي، الجياز تنظيـ بإعادة القياـ الضركرؼ  مف كاف فإنو
 تحديد إلى بالإضافة الجزائر بنؾ ىياكل دكر تحديد تـ فإنو القانكف  ىذا كحسب الغرض كليذا كاقتصادية،

  .المالية كالمؤسسات البنكؾ رقابة ىياكل
 من خلال قانون النقد توستقلاليلا الجزائر والمدعمةنك بالييئات الممحقة ب: المطمب الثاني

 (10-90)والقرض
 بنك الجزائر استقلاليةمميزات :أولا

ىذا القانكف ظيرت الاستقلالية الحقيقية لمبنؾ المركزؼ كسنتطرؽ لأىـ الجكانب المميزة  فبصدكر
 :ليا فيما يمي

الاستقلالية الشخصية - 1
 يتمتع أعضاء بنؾ الجزائر بدرجة عالية مف الاستقلالية الشخصية كىك ما يماثل إلى درجة كبيرة  

: تمؾ المكجكدة في الدكؿ المتقدمة كتتضح مف خلاؿ
   التي تعتبر طكرمة نكعا ما  (سنكات 6-5)طررقة تعييف المحافع كنكاب المحافع كمدة عضكرتيـ

؛ 1كالتي لا يمكف عزليـ خلاليا إلا في حالة العجز الصحي المثبت أك الخطأ الفادح
   لا يمكف لممحافع كنكابو أف يمارسكا أؼ نشاط أك مينة أك أف يتكلكا أؼ منصب في النيابة

التشررعية أك تكلي أؼ ميمة حككمية أك أية كظيفة إداررة خلاؿ مدة كلايتيـ ماعدا تمثيل الدكلة لدػ 
المؤسسات العمكمية ذات الطابع المالي أك نقدؼ أك اقتصادؼ، بل كقد ذىب القانكف إلى أبعد مف ذلؾ 

فلا يجكز لممحافع كنكابو خلاؿ سنتيف مف نياية مدة عضكرتيـ أف يعممكا في مؤسسة خاضعة لسمطة أك 
رقابة بنؾ الجزائر أك شركة يسيطر عمييا بنؾ الجزائر، كما لا يمكف أف يعممكا كككلاء أك مستشاررف 

 ؛2لتمؾ المؤسسات كالشركات
   يتكلى بنؾ الجزائر تحديد مرتبات المحافع كنكابو ك مختمي الامتيازات الأخرػ التي يتحمميا

كىذا ما يعطي درجة كبيرة مف الحررة كالاستقلالية لتيار مسئكلي بنؾ ، البنؾ المركزؼ ضمف مرسكـ
الجزائر كجعميـ بمعزؿ عف الضغكطات الخارجية الممارسة مف طرؼ السمطة التنفيذية أك حتى 

. 3التشررعية

                                                           
 .10-90 مف قانكف النقد كالقرض 22-20 المكاد 1
 .10-90 مف قانكف النقد كالقرض 26-23 المكاد 2
 .10-90 مف قانكف النقد كالقرض 29 المادة 3
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  استقلاليـة السمطـة النقديـة-2
إف استقلالية السمطة النقدية نمتمسيا مف خلاؿ تشكيمة مجمس النقد كالقرض ذات الأغمبية المككنة 

حيث يستدعي ، مف بنؾ الجزائر ككيفية تعييف أعضائو ككفاءتيـ في الميداف المصرفي كالاقتصادؼ
المحافع المجمس للاجتماع كرترأس جمساتو كيحدد جدكؿ أعمالو، كرتطمب عقد الاجتماع حضكر أربع 
أعضاء عمى الأقل، كلا يجكز لأؼ عضك تعييف شخص آخر يمثمو في جمسات المجمس، كرتـ اتخاذ 
القرارات بالأغمبية البسيطة للأصكات كفي حالة تساكؼ الأصكات يرجح صكت رئيس الجمسة كىذا ما 

يتكافق مع مبادغ الديمقراطية كالعدالة كيعطي مصداقية أكبر لمسياسة النقدية خاصة كأف المحافع كنكابو 
. يشكمكف الأغمبية

 ألأدواتيالاستقلال - 3
يتمتع بنؾ الجزائر في ظل ىذا القانكف باستقلاؿ أدكاتي حيث ينتيج القكاعد المادية التي تطبق في 

المحاسبة التجاررة فيعتبر تاجر في معاملاتو مع الغير، كربدك ذلؾ جميا مف خلاؿ الاستقلاؿ المالي 
. (التمكرمي) ألاقتراضيكالاستقلاؿ 

 مف أمكالو الخاصة في  %40 كرتضح مف خلاؿ حررة بنؾ الجزائر في تكظيي :الاستقلال المالي
: العمميات التالية

شراء كبيع كاستبداؿ عقارات؛ - 
سندات مصدرة أك مكفكلة مف طرؼ الدكلة؛ - 
سندات مصدرة مف طرؼ مؤسسات مالية خاضعة لأنظمة قانكنية خاصة؛ - 
. عمميات تمكرل ذات طابع اجتماعي أك كظيفي- 
 مف الأرباح لتككرف الاحتياطي القانكني كلا يككف ىذا %15كما يقتطع المجمس كجكبا نسبة      

الاقتطاع إلزاميا عندما يبمغ الاحتياطي القانكني قيمة رأس ماؿ البنؾ، فإذا أظيرت نتائج حسابات آخر 
ف استكجب الأمر فمف  السنة خسائر يتـ تسديدىا مف الاحتياطي الخاص كمف الاحتياطي العاـ كا 

 .1الاحتياطي القانكني
 يبرز الاستقلاؿ التمكرمي مف خلاؿ الضغكط التشررعية كالإجراءات القانكنية :الاستقلال التمويمي 

التي أعطت نقمة نكعية لطبيعة الإقراض بيف البنؾ المركزؼ كالخزرنة العمكمية مف حيث الحجـ 
                                                           

 .10-90 مف قانكف النقد كالقرض 104،103المكاد 1
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كالاستحقاؽ كسعر الفائدة كشركط تقديـ القرض، بعد أف كاف البنؾ لفترة طكرمة أداة في يد الخزرنة 
: كمف أبرز النصكص التي تحدد علاقة التمكرل بيف بنؾ الجزائر كالخزرنة العمكمية ما يمي

 %10يمكف لبنؾ الجزائر أف يمنح الخزرنة العمكمية تسبيقات عمى مستكػ تعاقدؼ في حد أقصاه - 
مف الإيرادات العادية المثبتة خلاؿ السنة المالية السابقة في شكل مسحكبات عمى المكشكؼ الجارؼ لمدة 

 يكما متتالية أك غير متتالية خلاؿ نفس السنة عمى أف يتـ تسديد ىذه التسبيقات قبل 240لا تتجاكز 
نياية كل سنة مالية؛ 

يجكز في أية فترة كتحت أؼ ظرؼ أف يتجاكز المبمغ الإجمالي لمعمميات التي يجرريا بنؾ  لا- 
 مف الإيرادات العادية لمدكلة المثبتة في ميزانية السنة المالية %20الجزائر عمى السندات العامة نسبة 

السابقة، كما لا يجكز أف تتـ ىذه العممية في أؼ حاؿ مف الأحكاؿ لصالح الخزرنة العمكمية؛ 
يجب تسديد التسبيقات الممنكحة مف قبل البنؾ المركزؼ إلى الخزرنة العمكمية كالمتراكمة إلى - 

. 1 في أجل خمسة عشر سنة حسب الشركط المقررة تعاقديا بينيما1990غاية أفررل 
 الرقابـة والمساءلـة- 4

 عف نتائج المسئكلة كالكاقع فإف منح الاستقلالية لمبنؾ المركزؼ، يجعل منو المؤسسة الكحيدة      
. السياسة النقدية مما يزرد مف مسؤكلياتو كخضكعو لمرقابة كالمساءلة

 كمف أجل ذلؾ، يقكـ بمراقبة بنؾ الجزائر مراقباف يعيناف بمرسكـ يصدر مف رئيس الجميكررة بناء 
عمى اقتراح الكزرر المكمي بالمالية، كرتميز المراقباف بكفاءات عالية في المجاؿ الإدارؼ خاصة في 

ميداف المحاسبة، كتمتد مياميا إلى جميع دكائر البنؾ المركزؼ لتشمل اجتماعات مجمس النقد كالقرض 
باعتباره مجمسا للإدارة أيف يتمتع كل منيما بصكت استشارؼ يسمح ليما بتقديـ أؼ اقتراح أك ملاحظة 
يررانيا مناسبة كيطمعاف المجمس عف نتائج أعماؿ المراقبة، كما يقدـ المراقباف لمكزرر المكمي بالمالية 
. 2تقرررا حكؿ حسابات السنة المالية المنقضية خلاؿ الأشير الثلاثة المكالية كتسمـ نسخة منو لممحافع
 كيسمـ محافع بنؾ الجزائر لرئيس الجميكررة خلاؿ الشير الذؼ يمي اختتاـ كل سنة مالية 

الميزانية كحسابات الأرباح كالخسائر مع تقررر يبيف أعماؿ بنؾ الجزائر، كرنشر كل ذلؾ في الجرردة 

                                                           
 .10-90 مف قانكف النقد كالقرض 213: المادة 1
 .10- 90  قانكف النقد كالقرض 54-52المكاد  2
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الرسمية شيرا عمى أكثر بعد تسميميا لرئيس الجميكررة، كرنشر بنؾ الجزائر تقرررا سنكيا حكؿ التطكرات 
 .1الاقتصادية كالنقدية

مركزرة  المجنة المصرفية:  كمف أجل ضماف الاستقرار المالي يستعيف بنؾ الجزائر بالييئات التالية
المخاطر، مركزرة المستحقات غير المدفكعة كمركزرة الميزانيات التي مف شانيا مساعدتو في إعداد 

.  كحسف تنفيذ قراراتو كتحديد أىدافو
 .لاستقلاليتو والمدعمة الجزائر ببنك الممحقة الييئات:ثانيا
 الجديد المصرفي التنظيـ ظل في الرقابة كىيئات بآليات النقدية السمطة كالقرض النقد قانكف  زكد
 المجاؿ ىذا في القكانيف الصادرة مع الانسجاـ مف جك في بأعمالو القياـ لو يتسنى حتى الجزائرؼ،
 .الغير إلى غالبيتيا في تعكد كالتي الأمكاؿ، حفع لشركط كتستجيب

  المصرفية الرقابة لجنة1- 
بمقابمة  مكمفة مصرفية لجنة تنشأ " أنو عمى نصت كالتي القانكف  ىذا مف (143) المادة حسب

 .المثبتة المخالفات كبمعاقبة المالية كالمؤسسات البنكؾ ليا تخضع التي كالأنظمة القكانيف تطبيق حسف
 قابمة سنكات 5 لمدة يعينكف  أعضاء أربعة ك نائبو ك الجزائر بنؾ محافع مف المجنة ىذه تتككف 

 : كىـ الحككمة رئيس يصدره مرسكـ كبمكجب لمتجديد،
  استطلاع رأؼ بعد المحكمة ليذه الأكؿ الرئيس يقترحيما العميا المحكمة مف منتدباف  قاضياف 
  لمقضاء؛ الأعمى المجمس
  المالية كزرر قبل مف اقتراحيـ يتـ كالمالية المصرفية لكفاءتيما اختيارىـ يتـ عضكاف. 
  تنظيميا ككيفياف صلاحياتيا البنؾ إدارة مجمس كيحدد عامة بأمانة المصرفية المجنة تزكد 
 .2المصرفية المجنة منيا اقتراح عمى بناء كعمميا

 :3يمي فيما المصرفية المجنة مياـ  كتتمثل
  لا حتى المالية، كالمؤسسات البنكؾ طرؼ مف كالتنظيمية القانكنية الإجراءات احتراـ عمى السير 
 التسيير؛ في عجز عنيا يترتب سمبية نتائج في الكقكع إلى ذلؾ يؤدؼ

  البنكؾ كضعية لإصلاح كالتدخل الكقائية المراقبة ممارسة. 
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 مف انطلاؽ الرقابة بتنظيـ الجزائر بنؾ مستخدمي بكاسطة تقكـ المصرفية المجنة فإف لذلؾ
 أف تطمب يمكف المصرفية المجنة فإف لإطار ىذا كفي المالية، كالمؤسسات البنكؾ مراكز في المستندات

 حدكد تتكقي كلا مياميا لممارسة اللازمة كالإثباتات كالإيضاحات المعمكمات جميع الأخيرة ىذه مف
 لو شخص أؼ مف إيضاحات طمب إلى تمتد قد بل المالية، المؤسسة أك البنكؾ نشاطات عند الرقابة

 غير أك مباشرة بطررقة ذلؾ كاف سكاء المالي، كالمؤسسات بالبنكؾ تربطو مالية علاقة أك مساىمة
 .مباشرة

بممارسة  المتعمقة التنظيمية أك القانكنية الأحكاـ إحدػ المالية المؤسسة أك البنؾ خالي فإذا
 :1 التالية بالعقكبات تقضي المجنة ىذه فإف لمطمب، تستجب لـ أك نشاطو،
  التنبيو؛ 
  ؛  المكـ
  النشاط؛ ممارسة في تقييد مف كغيره الأعماؿ بعض ممارس مف المنع 
  أك معينة مع لمدة صلاحياتو ممارسة مف المعنية المؤسسة عمى المقيميف مف أكثر أك أحد منع 
 ؛مؤقت مدير تعييف بدكف 

 ؛مؤقت مدير تعييف بدكف  أك مع المذككررف المقيميف مف أكثر أك أحد خدمات إنياء 
  العمل؛ بممارسة التراخيص إلغاء 
  الأدنى الماؿ رأس تتعدػ لا مالية عقكبات بإضافة تقضي أف المصرفية لمجنة يمكف كما 

 في تدخل التي المبالغ ىذه تحصيل العامة الخزرنة كتتكلى المعنية، المؤسسة لدػ يتكفر أف المفركض
 .الدكلة ميزانية

  المخاطر مررزية 2-
 بالقركض المرتبطة المخاطر السكؽ، كتزايد لاقتصاد الجزائر انتياج في الجديد الكضع إطار في

 ىيئة في المعمكمات ىذه تجميع تتكلى ىيئة إنشاء ضركرة عمى 160 مادتو في كالقرض النقد قانكف  كنص
 تسمح الجزائر، بنؾ مستكػ  عمى لممعمكمات ىيئة بمثابة ىك المخاطر كمركز "المخاطر بمررزية" سميت
 :يمي فيما نكجزىا متعددة غايات بتحقيق
  ما  كىك المركزؼ، بالبنؾ كاحدة خمية في المخاطر ذات بالقركض الخاصة المعمكمات تركيز
 ؛أفضل بطررقة القرض سياسة بتسيير يسمح
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 لمبنكؾ  الائتماف نشاطات عف كالناجمة بالمخاطر الخاصة المعمكمات كجمع كمتابعة مراقبة
 المالية؛ كالمؤسسات

  كالمتكاجدة القرض كىيئات المؤسسات إجبار الجزائر بنؾ عمى كجب السابق اليدؼ تحقيق بغية 
 . 1الييئة ىذه إلى الانضماـ الكطني التراب عمى

 تالموازنا مررزية 3-
 تـ فقد ،" الميزانيات مررزية" تنظيـ 1996 جكرمية 3 في المؤرخ (96 -07) رقـ النظاـ يتضمف -
 البنكؾ تمنحيا التي القركض تكزرع مراقبة في المتمثمة لمياميا طبقا الجزائر بنؾ لدػ إنشائيما

 بالمؤسسات الخاص المالي التحميل في مكحدة طرؽ  استعماؿ تعميـ قصد كذلؾ المالية، كالمؤسسات
 :يمي فيما الييئة ىذه ميمة كتتمثل  المصرفي النظاـ ضمف

 بنكؾ مف مالي قرض عمى تحصمت التي بالمؤسسات المتعمقة كالمالية المحاسبية المعمكمات جمع
 جدكؿ تعني كالمالية المحاسبية المعمكمات أف الإشارة كتجدر ،إيجارؼ  اعتماد كشركات مالية كمؤسسات
 .الممحقة كالبيانات النتائج حسابات
  الدفع عوارض مررزية- 4
 عوارض مررزية " بإنشاء 1992 مارس 22 في المؤرخ(92 - 02) رقـ النظاـ بمكجب الجزائر بنؾ قاـ

 المالية لمبررد كالمصالح العمكمية كالخزرنة المالية كالمؤسسات البنكؾ عمى فرض حيث ،"الدفع
 كتقديـ الييئة الانضماـ ليذه كتسيرىا دفع كسائل الزبائف بحكزة تضع التي المؤسسات كجميع كالمكاصلات
 .ليا الضركررة المعمكمات
 :يمي فيما الدفع عكارض مركزرة ميمة تتمخص 
 بشأف مشاكل المسجمة الحكادث جميع كالمتضمنة الدفع، لعكارض مركزرة بطاقية كتسيير تنظيـ 
 ؛القركض تسديد أك الدفع

 إلى  كتبميغيا دكررة بطررقة تبعات مف عنيا ينجـ أف يمكف كما الدفع عكارض قائمة نشر
لى المالييف الكسطاء  .الشأف بيذا تيتـ أخرػ  سمطة أؼ كا 
 مؤونة بدون  الشيرات إصدار مرافحة جياز- 5

ضبط   تدعيـ بيدؼ 1992 مارس 22 في المؤرخ(92-03) رقـ النظاـ بمكجب الييئة ىذه أنشأت
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 الييئات لبقية مدعمة الييئة ىذه جاءت كلقد "الشيؾ " كىي الدفع كسائل أحد بأىـ العمل قكاعد
 المتعمقة المعمكمات بتجميع تيتـ الأخيرة ىذه كانت فإذا الدفع، عكارض مركزرة منيا خاصة السابقة،
 بأىـ العمل قكاعد ضبط لتدعيـ جاءت الييئة ىذه فإف الدفع، بأدكات أك بالقركض الخاصة الدفع بمشاكل
 .الشيؾ كىي لمدفع كسيمة

 :إلى تيدؼ الييئة ىذه فإف الإعلامية الكظيفة إلى كبالإضافة
 ؛الغش عنصر عمى تنطكؼ  التي المعاملات مف البنكي النظاـ تطيير 
 ؛الثقة أساس عمى تقكـ المالي لمتعامل قكاعد خمق 
 المعاصر الاقتصاد في المستعممة الدفع كسائل أىـ أحد استعماؿ بغية الرقابة آليات كضع 

 .1بيا التعامل مزايا مف كالاستفادة
 11-03و الأمر 01-01استقلالية بنك الجزائر في ظل الأمر: المطمب الثالث

المتعمق بالنقد والقرض  01-01الاستقلالية في ظل قانون الأمر:أولا
إلى درجة  مرتبطة 10-90  المعدؿ كالمتمـ لقانكف النقد كالقرض01-01لقد كانت تعديلات الأمر 

كبيرة باستقلالية بنؾ الجزائر فقد قاـ ىذا الأمر  بتعزرز الاستقلاؿ الشخصي لممحافع كنكابو مف خلاؿ 
 المتعمق بالنقد كالقرض التي تنص عمى إمكانية تجديد كلاية المحافع 10-90  مف القانكف (22)إلغاء المادة 

كنكابو مرة كاحدة فقط كأصبحت بذلؾ عضكرتيـ قابمة لمتجديد كغير محدكدة، كرغـ أف ىذا الإجراء يعزز 
مف استقلالية بنؾ الجزائر إلا أنو يزرد مف ضغكطات السمطة التنفيذية عمى قرارات كبار مكظفيو كالتأثير 
عمييـ قصد زرادة تجديد كلايتيـ فيحاكؿ المحافع كنكابو الحفاظ عمى علاقة جيدة مع السمطة التنفيذية مما 

. 2قد يحكؿ دكف تطبيق سياسة نقدية مستقمة
في المقابل قاـ ىذا الأمر بتقميص الاستقلاؿ العضكؼ لبنؾ الجزائر، كنممس ذلؾ مف خلاؿ مكاده 
حيث تـ إنشاء مجمساف يتقاسماف الصلاحيات، فمجمس الإدارة يسير بنؾ الجزائر كىك الذؼ يتشكل مف 

 .3المحافع رئيسا كنكابو الثلاثة أعضاء إلى جانب مكظفيف سامييف يعينيـ رئيس الجميكررة
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 أما المجمس الثاني الذؼ يعرؼ بمجمس النقد كالقرض لو صلاحيات أقل كرتشكل مف أعضاء 
مجمس إدارة بنؾ الجزائر كثلاث شخصيات يختاركف بحكـ كفاءتيـ في المسائل الاقتصادية كالنقدية 

. 1ؼكيعينكف بمكجب مرسكـ رئاس
كيظير بكضكح درجة سيطرة السمطة التنفيذية عمى السمطة النقدية مف خلاؿ تشكيمة مجمس النقد 

 أعضاء يمثمكف السمطة التنفيذية، في حيف أف أربعة أعضاء تسعةكالقرض، فنجد ستة أعضاء مف مجمكع 
فقط ينتمكف إلى بنؾ الجزائر، كبما أف اتخاذ القرارات يككف حسب الأغمبية البسيطة للأصكات فإف أغمبية 

الأصكات أصبحت في قبضة السمطة التنفيذية، كىك تحكؿ استراتيجي خطير يجعل السمطة النقدية 
. خاضعة مباشرة لإمرة السمطة التنفيذية، في حيف يبقى المحافع يتمتع بكامل الصلاحيات الممنكحة لو

 11-03استقلالية بنك الجزائر في ظل الأمر : ثانيا
 01-01 المتعمق بالنقد كالقرض ليؤكد عمى الأفكار التي جاء بيا الأمر 11-03 لقد جاء الأمر

المعدؿ كالمتمـ لقانكف النقد كالقرض، حيث تـ تخفيض استقلالية بنؾ الجزائر الذؼ كقي عاجزا أماـ 
الأزمات التي حمت بالجياز المصرفي بسبب الانحرافات في المجاؿ المالي كالتي كشفت عف نقائص 

كاختلالات متعمقة بنشاط بعض البنكؾ كالمؤسسات المالية كالتي أدت إلى فقداف مصداقية القطاع البنكي 
. الخاص

:  فيما يمي11-03 كسنقكـ بدارسة مككنات استقلالية بنؾ الجزائر في ظل الأمر 
أصبح بنؾ الجزائر لا يخضع لمحافع بنؾ الجزائر، ىذا الأخير فقد العديد مف صلاحياتو  -1

كيمكف  لحساب العديد مف الييئات الأخرػ التي عرفت تعديلات كبيرة مف حيث تشكيل أعضائيػا كمياميا
 مف خلاؿ الفصل بيف مجمس إدارة بنؾ الجزائر كمجمس النقد كالقرض كا عادة تشكيمو بإلغاء ،تكضيح ذلؾ

:  مف قانكف النقد كالقرض كأصبح يتككف مف(43)المادة 
  أعضاء مجمس إدارة بنؾ الجزائر؛
 ف تختاراف بحكـ كفاءتيما في المسائل الاقتصادية كالنقدية يتـ تعينيا بمكجب مرسكـ ؼشخص
. رئاسي
يرأس المجمس محافع بنؾ الجزائر الذؼ يستدعيو للاجتماع كيحدد جدكؿ أعمالو كيحدد  -2

المجمس نظامو الداخمي، كتتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للأصكات عمى أف يككف صكت الرئيس 
ف المتمعف في تركيبة أعضاء مجمس النقد كالقرض المككنة مف  مرجحا في حالة تساكؼ الأصكات؛ كا 
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بالمقارنة مع الأعضاء  ( أعضاء05)تسعة أعضاء يلاحع سيطرة الأعضاء الذيف يمثمكف السمطة التنفيذية 
الذيف ينتمكف إلى السمطة النقدية، كبالتالي يتأكد سيطرة الحككمة عمى قرارات المجمس في مجاؿ السياسة 

. النقدية بصفة مباشرة
تـ تمديد ميمة طمب تعديل الكزرر المكمي بالمالية لمشاررع الأنظمة التي يبمغيا إياه المحافع  -3

مف ثلاثة أياـ إلى عشرة أياـ قبل إصدارىا خلاؿ اليكميف الذيف يمياف مكافقة المجمس عمييا، كيقكـ 
المحافع باستدعاء المجمس للانعقاد في أجل خمسة أياـ بدؿ يكميف كيعرض عميو التعديل المقترح، كربقى 

. 1القرار الذؼ يتخذه المجمس نافذا ميما يكف مضمكنو
شيد الاستقلاؿ المالي لبنؾ الجزائر تعديلات خطية مف أبرزىا إمكانية استعماؿ أرصدة الذىب  -4

لمديكنية العمكمية الخارجية بعد الاستماع لمجمس النقد ا نشاطكضماف لأؼ تسبيق مكجو لمتسيير 
بعد أف كانت مخصصة فقط كضماف لتغطية النقد ككما تـ تقميص نسبة الاحتياطي القانكني ،  كالقرض

 المقتطع مف الأرباح الصافية السنكية عمى أف تتكقي إلزامية ىذا الاقتطاع بمجرد %10 إلى %15 مف
. بمكغ الاحتياطي قيمة رأس الماؿ

كما تـ إنشاء لجنة مشتركة بيف بنؾ الجزائر ككزارة المالية تكمي بالإشراؼ عمى تنفيذ - 5
إستراتيجية الاستدانة الخارجية كسياسة تسيير الأرصدة كالمديكنية الخارجية، كتتككف ىذه المجنة مف 

. عضكرف يعينيما المحافع كالكزرر المكمي بالمالية
كلقد أدخل التعديل الجديد إضافات ايجابية لتنظيـ المينة كتعزرز الرقابة كالشفافية عمى نشاط - 6

: البنكؾ كذلؾ مف خلاؿ
   إحداث ىيئة مراقبة مف خلاؿ تعزرز دكر المراقبيف الذيف يتـ تعيينيا بمكجب مرسكـ رئاسي

 ؛كيشترط عمى أف يتمتعا بمعارؼ لاسيما في مجاؿ المالية كالمحاسبة المتصمة بالبنكؾ المركزرة
   في حيف تسند لمجمس الإدارة ميمة تنظيـ ىيئة المراقبة كتكفير الكسائل البشررة كالمادية

كرتكلى المراقباف حراسة بنؾ الجزائر بمختمي مصالحو كيمارساف حراسة  المكضكعة تحت تصرفيا،
خاصة عمى مركزرة المخاطر كمركزرة المستحقات غير المدفكعة إلى جانب حراسة تنظيـ السكؽ 

 عمميات التدقيق كالمراقبة التي يعتبرانيا حدؼالنقدية كسيرىا، كما يجرؼ المراقباف معا أك كلا عمى 
 ؛2ضركررة كيحضراف دكرات مجمس الإدارة بصكت استشارؼ كيطمعاف عف نتائج المراقبة التي أجرراىا
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   أما المجنة المصرفية التي تمثل أىـ جياز تنظيمي كرقابي لبنؾ الجزائر، كتتمتع باستقلالية عالية
: في مجاؿ صلاحيتيا الكاسعة كالمتعددة تكسعت تشكيمتيا إلى ستة أعضاء عمى النحك الآتي

المحافع، رئيسيا؛ - 
ثلاثة أعضاء يختاركف بحكـ كفاءتيـ في المجاؿ المالي كالمصرفي كالمحاسبي؛ - 
قاضياف ينتدباف مف المحكمة العميا، يختارىما الرئيس الأكؿ ليذه المحكمة بعد استشارة المجمس - 

. الأعمى لمقضاء
  كيعيف رئيس الجميكررة أعضاء المجنة لمدة خمس سنكات كتتخذ القرارات فييا بالأغمبية البسيطة

كنممس بكضكح جكىر تغيير تعداد المجنة ، كفي حالة تساكؼ عدد الأصكات يعتبر صكت الرئيس مرجح
حيث أصبح ممثمي السمطة التنفيذية أغمبية في تشكيمو المجنة بثلاثة أصكات مقابل صكتي كاحد لمسمطة 

النقدية متصل بشخص المحافع، في حيف يبقى صكتا السمطة القضائية محل إشكاؿ الاستقلالية 
. القضائية التي تعتبر مف المسائل المعقدة التي لا نجد تطبيقيا الفعمي عمى أرض الكاقع

 كما تـ تكسيع صلاحيات المجنة المصرفية قصد مكاجية كل أنكاع الانحرافات التي تؤدؼ إلى 
أزمات حقيقية تعصي بالنظاـ المالي كالبنكي الجزائرؼ، كرتجسد ذلؾ مف خلاؿ تعزرز معايير اعتماد 

 .1البنكؾ كمسيرؼ البنكؾ كتشديد العقكبات التأديبية كالمالية كحتى الجزائية
ككذلؾ تـ منع تمكرل المؤسسات التابعة لمؤسسي كمسيرؼ البنؾ نتيجة الاتجاه المتنامي    

لممستثمررف مف أصحاب البنكؾ كمسيررف مف استخداـ مدخرات المكدعيف لتمكرل مؤسسات تابعة ليـ، 
حيث كاف يسمح لمبنؾ أك المؤسسة المالية أف تمنح قركضا لمديرىا كلممساىميف فييا شررطة أف لا 

 .2 مف أمكاليا الخاصة%20يتجاكز إجمالي القركض 
فإنو يمنع منعا باتا منح القركض لممساىميف أك المسيررف  11-03 أما الآف مف خلاؿ الأمر 

المؤسسيف كأعضاء مجمس الإدارة كالأشخاص المخكؿ ليـ سمطة التكقيع، بل يمتد الإجراء إلى أزكاج 
. 3المسيررف كالمساىميف كأقاربيـ مف الدرجة الأكلى

كفي الأخير يتبيف بكضكح تعزرز كتكسيع صلاحيات ىيئات بنؾ الجزائر المتخصصة في مجالات 
 .التنظيـ كالإشراؼ كالرقابة عمى نشاطات البنكؾ كالمؤسسات المالية 
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 2014-1990 منالسياسة النقدية في الجزائرمسار  : المبحث الثالث
 أىـ منعرج 10-90لقد عرؼ مسار السياسة النقدية تطكرات مختمفة منذ الاستقلاؿ، كيعتبر القانكف  

ليا، حيث يتمثل ىدؼ النشاط النقدؼ أساسا في المراقبة الكمية كالنكعية لمكتمة النقدية، لإعادة تمكرل 
. البنكؾ التجاررة مف طرؼ البنؾ المركزؼ، بتطبيق تكليفة مف الأدكات المباشرة كالغير مباشرة

تطور السياسة النقدية في الجزائر  : المطمب الأول
 إلى غاية 1990 مرت السياسة النقدية بمرحمتيف المرحمة الأكلى عند صدكر قانكف النقد كالقرض 

 .2014 إلى غاية سنة 2000  كالمرحمة الثانية2000سنة 
 2000-1990مسار السياسة النقدية خلال الفترة : أولا

تميزت بداية ىده الفترة بصدكر قانكف النقد كالقرض الذؼ يعتبر نقطة تحكؿ في دكر البنؾ المركزؼ 
: 1كأىمية السياسة النقدية، حيث كانت السياسة النقدية قبل ىده الفترة تتميز ببعض المميزات أىميا

 دىا عند مستكيات منخفضة؛ ؼالتسيير الحككمي لأسعار الفائدة حيث يتـ تحد
 خضكع الكل لمسمطات السياسية كىيئاتيا؛  تسيير نقدؼ حككمي يتـ مف خلاؿ
 عف النشاط الاقتصادؼ؛  ةعرض النقكد منفصل 
  الطمب عمى القركض لا يتأثر بأسعار الفائدة؛
  الدكر الأساسي كالميـ لمبنؾ المركزؼ الجزائرؼ يتمثل في إقفاؿ الدائرة بكاسطة إعادة التمكرل

النظامي؛ 
 الذؼ أعاد لمبنؾ المركزؼ الجزائرؼ 10-90تقرربا كل ىده المميزات تغيرت بعد صدكر قانكف 

صلاحياتو باعتباره أىـ مؤسسة في الجياز المصرفي، كبرزت بعد دلؾ معالـ السياسة النقدية في الجزائر 
 إلى مرحمتيف مرت بيا السياسة 2000-1990 كإحدػ مككنات السياسة الاقتصادية، كيمكف تقسيـ الفترة

:  النقدية في الجزائر كذلؾ كما يمي
 1993-1990الفترة  -1

عرفت الجزائر قبل ىده الفترة كضعية اقتصادية جد سيئة نتيجة لأزمة أسعار البتركؿ التي سجمت 
، كلـ تكف ليا فرصة لعلاج ىذا الكضع سكػ المجكء إلى صندكؽ المدفكعاتفييا الجزائر عجزا في ميزاف 

                                                           
 .113ص ، مرجع سبك ذكرهمعمري لٌلى  1
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النقد الدكلي لطمب المساعدة، كىذا الأخير بطبيعة الحاؿ يفرض عمييا مجمكعة مف الإجراءات كالتي مف 
 ثـ 1989 ماؼككاف الاتفاؽ الأكؿ يتمثل في الاستعداد الائتماني الأكؿ في ، بينيا إصلاح السياسة النقدية

. 1991الاتفاؽ الثاني المتمثل في الاستعداد الائتماني الثاني لسنة
 :كتتمثل أىداؼ الاتفاؽ فيما يمي

  التقميص مف حجـ تدخل الدكلة في الاقتصاد كترقية النمك الاقتصادؼ عف طررق تفعيل
المؤسسات الاقتصادية العمكمية كالخاصة، بحيث يجب أف تسعى ىذه المؤسسات لتنكع مف صادراتيا 

مف أجل تحقيق التكازف الخارجي؛ 
  تحررر التجارة الخارجية كالداخمية مف خلاؿ العمل عمى تحقيق قابمية تحكرل الدينار؛
 ترشيد الاستيلاؾ كالادخار عف طررق القضاء عمى الضبط الإدارؼ لأسعار السمع كالخدمات 

. ككذلؾ أسعار الصرؼ كتكمفة النقكد
: كلقد اتخذت الجزائر مجمكعة مف الإجراءات النقدية في إطار ىذا الاتفاؽ كىي    
  العمل عمى الحد مف تضاعي الكتمة النقديةM2 12 مميار دينار أؼ 41 بجعميا في حدكد% 
؛ 1991سنة 

 قصد  1991 إلى مارس 1990في الفترة الممتدة بيف نياية % 25 تخفيض قيمة الدينار في حدكد
تقميص الفرؽ المكجكد بيف أسعار الصرؼ الرسمية كأسعار الصرؼ في السكؽ المكازرة؛ 

  تأطير تدفقات القرض لممؤسسات المختمفة؛
  زرادة تكاليي إعادة تمكرل البنؾ المركزؼ لمبنكؾ التجاررة لمحد مف التكسع النقدؼ؛
  التحكـ في التضخـ عف طررق تثبيت الأجكر كخفض النفقات العامة، بالإضافة إلى خكصصة

 .مرد كديةالمؤسسات التي لا تحقق 
   إلا أف ىده التدابير لـ يتـ تنفيذىا كمية بسبب إلغاء الانتخابات التشررعية كدخكؿ الجزائر في 

تخدت فييا بعض الإجراءات لامتصاص الغضب الاجتماعي، منيا رفع الحد الأدنى إمرحمة انتقالية 
ستراد بعض إدج كرفع الركاتب في إطار الشبكة الاجتماعية لمعائلات، كتكقيي 7000للأجر الكطني إلى 

. المكاد
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 كىذه الإجراءات تتنافى مع شركط صندكؽ النقد الدكلي مما دفعو إلى تجميد القسط الرابع للإنفاؽ 
 مميكف كحدة مف حقكؽ السحب الخاصة، كليدا لجأت الجزائر إلى اتفاؽ جديد كىك 75المقدر ب

. 1 الاستعداد الائتماني الثالث
 2000-1994 الفترة-2

تميزت السياسة النقدية خلاؿ ىده الفترة بأنيا كانت مقبكلة بحيث كاف ىدؼ تحقيق استقرار 
الأسعار كمحاربة التضخـ ىك اليدؼ الأساسي ليده السياسة، كبالنسبة لمكسائل المستخدمة فيي معدلات 
إعادة الخصـ، مناقصات القركض، تأطير القركض الممنكحة لممؤسسات العمكمية المعاد ىيكمتيا، أما 

نسبة الاحتياطي الإجبارؼ فمـ تكف ،أما الأدكات غير المباشرة لمسياسة النقدية  سياسة السكؽ المفتكحة
أسعار الفائدة فمـ تمعب دكرىا كما يجب، كقد تميزت ىده الفترة بتطبيق اتفاقيتيف مع صندكؽ كمشاركة، 

.    1995 كاتفاؽ القرض المكسع 1994النقد الدكلي أكليما الاستعداد الائتماني الثالث 
 1994 أفررل 12 تـ الاتفاؽ بيف الجزائر كصندكؽ النقد الدكلي في: الاستعداد الائتماني الثالث 

عمى برنامج الاستقرار الاقتصادؼ لمدة سنة كاحدة، كعمى العمكـ استيدفت السياسة النقدية في إطار 
فكانت ىده  (1993-1991)برنامج الاستقرار الاقتصادؼ، تصحيح الاختلالات التي عرفتيا الفترة 

 :2الأىداؼ كالتالي
؛ %11.5إلى% 15تخفيض معدؿ إعادة الخصـ مف  -
؛ %17 بعد أف كاف% 20أف يتدخل البنؾ المركزؼ في السكؽ النقدية بمعدؿ محكرؼ يقدر ب  -
 % 20بنؾ الجزائر مف ؿرفع المعدؿ المطبق عمى السحب عمى المكشكؼ في حسابات البنكؾ  -

؛ %24 إلى
 كىك معدؿ الفائدة المطبق مف طرؼ البنكؾ التجاررة عمى ،%5تحديد سقي اليامش البنكي ب -

، سيككف معدؿ الفائدة %18.5 الحسابات المدينة، كباعتبار أف التكمفة المتكسطة لمكارد البنكؾ في حدكد
؛ %23.5عمى القركض في حدكد 

 عمى سندات التجييز الجديدة؛  %16.5 فائدة بمعدلةتمنح الخزرنة العمكمية  -
عمى حسابات ادخار السكف % 10يطبق الصندكؽ الكطني لمتكفير كالاحتياط معدلات فائدة ب -

عمى الدفاتر الأخرػ؛ %14ك

                                                           
1

 أطروحة دكتوراه فً العلوم الالتصادٌة، بالانتمال من الخطة إلى السوق ومدى إنجاز أهداف السٌاسة الالتصادٌة، الالتصاد الجزائرعبد الله بلوناس،  

  .183، 182، ص 2005جامعة الجزائر، الجزائر، 
2

 .171 ،170 صمرجع سبك ذكره،إكن لونٌس،   
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، كالحد مف 1994في أفررل % 40.17الحفاظ عمى سعر الصرؼ الجديد بعد تخفيض الدينار ب -
. الضغكط التضخمية

: 1    كمف أىـ النتائج التي تحققت مف جراء ىذا الاتفاؽ نجد
؛ %29ارتفاع معدؿ التضخـ حيث كصل إلى -
مميار دكلار، كىدا ما أدػ إلى انخفاض عجز الميزانية  %25.7تخفيض إجمالي النفقات بمبمغ  -

؛ 1995، كثلاث نقاط سنة 1994بأكثر مف أربع نقاط مؤكية مف إجمالي الناتج المحمي في سنة 
.  1994 سنة %10 ارتفاع الائتماف المحمي بنسبة -
  تـ تطبيق اتفاؽ القرض المكسع بيف الجزائر كصندكؽ النقد : 1995اتفاق القرض الموسع

، كتتمثل إجراءات السياسة النقدية في إطار ىذا 1998 مايك 21  إلى1995 مايك 22الدكلي ابتدءا مف 
 :الاتفاؽ فيما يمي

 معدلات فائدة حقيقية مكجبة مقاسو عمى أساس اتجاىات التضخـ المقدرة لمثلاثي الرابع اعتمادا -
؛ 1995لسنة 

 إعادة الخصـ مع إدخاؿ نظاـ المزايدة عمى القركض؛ معدؿالاعتماد عمى سياسة  -
إلغاء القيكد عمى ىكامش معدلات الفائدة؛  -
. إدخاؿ عمميات السكؽ المفتكحة -

 الانخفاض الكبير لمعدلات التضخـ، فبعدما ،   يمكف ملاحظتو فيما يتعمق بنتائج ىذا الاتفاؽ
الذؼ ، كىذا دليل عمى الآثار الايجابية ليذا الاتفاؽ 1998 سنة %5 كصمت إلى 1995سنة % 29.8 كانت
.  أىداؼ السياسة النقديةيخدـ

 2014- 2000تطور السياسة النقدية  :ثالثا
ق الفترة بتطبيق الجزائر لبرنامج التنمية حيث يتمثل في برنامج الإنعاش الاقتصادؼ ذتميزت ق

كقدر المبمغ  (2009- 2005) مميار دج ثـ برنامج دعـ النمك525 كخصص لو مبمغ (2004- 2001)
.  مميار دج9000الإجمالي للاستثمار فيو ب

: أىداؼ السياسة النقدية المتمثمة في 10-90كلقد حدد قانكف النقد كالقرض    
تكفير أفضل الشركط لنمك منتظـ للاقتصاد؛  -1
نماء جميع الطاقات الإنتاجية؛ إ -2

                                                           
1

 .116، ص مرجع سبك ذكرهمعمري لٌلى،  



 انفصم انثانث                               انعكاش استقلانٍت بنك انجسائر عهى فعانٍت انسٍاست اننقذٌت
 

 
117 

. السير عمى الاستقرار الداخمي كالخارجي لمعممة  -3
 كىك ىدؼ إنماء 2003 أكت 26 المؤرخ في 11-03كلكف تـ إلغاء أحد ىذه الأىداؼ في الأمر 

. 1جميع الطاقات الإنتاجية الذؼ يعبر عف ىدؼ التشغيل الكامل
 %3كمع ىذا كمو فبنؾ الجزائر حدد ىدؼ استقرار الأسعار كالحفاظ عمى معدؿ تضخـ يقارب 

 تعتبر القاعدة 2002إلى 2000 فابتدءا مف الكسطيكاعتبره كيدؼ كحيد لمسياسة النقدية، كبالنسبة لميدؼ 
.  لمسياسة النقديةكسيطالنقدية كيدؼ 

كيستخدـ بنؾ الجزائر أدكات السياسة النقدية غير المباشرة لبمكغ الأىداؼ كالتحكـ فييا كالمتمثمة في 
 معدؿ إعادة الخصـ، نظاـ الاحتياطي الإجبارؼ، كأدكات السكؽ النقدية المتمثمة في نظاـ المعاشات

عطاءات الائتماف، مزادات الائتماف أما سياسة السكؽ المفتكحة فمـ يكف يستخدميا بنؾ الجزائر بحكـ 
 بفائض في السيكلة 2001ضعي تطكر سكؽ الأكراؽ المالية في الجزائر، كقد تميز السداسي الثاني لسنة

 ما جعل بنؾ الجزائر عمى استحداث أداة جديدة أخرػ ىي أداة 2002الذؼ بقي مرتفعا حتى في سنة 
استرجاع السيكلة التي سمحت ىده الأداة بامتصاص فائض السيكلة لدػ البنكؾ فتراجعت الاحتياطات 

 مميار دينار في مارس 145.7 بعدما كانت 2002 مميار دينار في ديسمبر 46 الحرة لذؼ البنكؾ إلى
2002 .

، تميزت إدارة 2007كفي ظل الظركؼ التي تتميز بفائض السيكلة الييكمي الذؼ زاد استحكامو في 
السياسة النقدية بالاعتماد عمى كسيمتيف أساسيتيف كىما كسيمة استرجاع البنكية كىي كسيمة خاصة 

، استرجاع السيكلة لسبعة أياـ 2007بالسكؽ النقدية،حيث استخدميا بنؾ الجزائر بشكل متزايد سنة 
كاسترجاع السيكلة لثلاثة أشير، أما الكسيمة الثانية فيي تسييمو الكدائع المغمة بالفائدة التي تـ إدخاليا في 

 قصد زرادة فعالية الرقابة عمى المجاميع النقدية، مع تركيز الجيد عمى مجمكع القاعدة النقدية 2005أكت 
. كيدؼ كسيط لمسياسة النقدية

كفي ظل تحميل أسباب ارتفاع السيكلة فتبيف مف بعض الإحصائيات أف الأصكؿ الخارجية تمعب 
 دكرا كبيرا في ارتفاع السيكلة، حيث شغل صافي الأصكؿ الخارجية الجزء الأكبر مف الكتمة النقدية 

(M2) .
 بتدعيـ الإطار التنظيمي المتضمف كسائل إدارة السياسة، حيث أصدر مجمس 2009كتميزت سنة 

 المتعمق بعمميات السياسة النقدية ككسائميا 2009 ماؼ 26 المؤرخ في 02-09النقد كالقرض النظاـ رقـ 

                                                           
1

  11-03 من الأمر 35المادة   
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ككضع عمى كجو الخصكص عمميات السياسة النقدية التي يقكـ بيا بنؾ الجزائر في السكؽ النقدية، كقد 
: 1تضمف ىذا النظاـ بشكل خاص ما يمي

  مقابلات عمميات السياسة النقدية لبنؾ الجزائر كالعقكبات التي يمكف التعرض ليا في حالة عدـ
احتراـ التزاماتيا بصفتيا كمقابلات؛ 

  الأكراؽ المقبكلة مف طرؼ بنؾ الجزائر كضماف ليذه العمميات الخاصة بالتنازلات المؤقتة أك
النيائية ككدا طررقة تقييميا؛ 

  عمميات السياسة النقدية كبشكل خاص العمميات التي يككف بنؾ الجزائر مدعك لمقياـ بيا في
السكؽ النقدية ككانت عمميات السكؽ كعمميات إعادة التمكرل الأساسية، عمميات إعادة التمكرل لمدة 

أطكؿ، عمميات التعديل الدقيق، العمميات الييكمية محل التطكررات الضركررة؛ 
  بصفتيا عمميات  (تسييمة السمفية اليامشية، تسييمة الكدائع المغمة بالفائدة )التسييلات الدائمة

 ؛  الجزائرتتـ بمبادرة مف المصارؼ التي تشكل مقابلات لعمميات السياسة النقدية لبنؾ
  إجراءات تدخل بنؾ الجزائر في السكؽ النقدية التي تـ تمحيصيا كالتي تتمثل في إجراءات

كتمؾ المتعمقة بالمناقصات السررعة أك عف طررق العمميات الثنائية؛ " العادية"المناقصات الدكررة المسماة 
  إجراءات حركة الأمكاؿ الخاصة بعمميات السياسة النقدية، التي تتـ حصررا عبر نظاـ الدفع

؛ 2006الفكرؼ لممبالغ الكبيرة كالمدفكعات المستعممة قيد التشغيل مند فيفرؼ 
  تضمف أيضا ترسانة كاممة لإجراءات تدخل بنؾ الجزائر في السكؽ النقدية كخارج السكؽ
النقدية؛ 

كتتمثل أىـ نقاط تكيي السياسة النقدية في الجزائر عمى إثر تجاربيا السابقة مع برامج الإصلاح 
: 2الاقتصادؼ فيما يمي

  التخمي عف أداة انتقائية القركض لصالح المشركعات العامة كالتخمي عف فكرة تمكرل القطاع
العاـ فقط، بحيث أصبح الجياز المصرفي يمكؿ القطاع الخاص بشكل كبير؛ 

  ؛ الأخيرةالتحكـ في معدلات التضخـ؛ حيث شيدت ىده الأخيرة انخفاضا ممحكظا في السنكات
  تميزت السياسة النقدية بغياب سياسة السكؽ المفتكحة مما يدؿ عمى ضعي السكؽ ما بيف
.  البنكؾ

                                                           
1

 Samir Bellal , la régulation monétaire en Algérie (1990-2007), revue de chercheur n °08 ,Algérie, 2010, p19 . 
2

 جامعة مستغانم، جوان 01، مجلة الإستراتجٌة والتنمٌة، العدد الانضباط النمدي فً ظل الالتصاد غٌر الرسمً ولضاٌا الإصلاح الالتصاديرمضان محمد،  

 .42، ص 2001
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أىداف السياسة النقدية في الجزائر  :المطمب الثاني
 الإطار القانكني لمسياسة النقدية مسار تطكرىا كأىدافيا، كتـ 10-90كضع قانكف النقد كالقرض 

التركيز أساسا عمى محاربة التضخـ كتحقيق النمك الاقتصادؼ، كلقد أكدت الجزائر مرة أخرػ عمى ىذه 
كالتي  11-03  مف الأمر35 مف خلاؿ المادة 10-90الأىداؼ في الأمر الرئاسي المعدؿ كالمتمـ لمقانكف 

ركزت عمى تحقيق النمك اقتصادؼ منتظـ كالحفاظ عمى استقرار الأسعار كأىداؼ رئيسية لمسياسة 
.  النقدية

 إف استقرار المستكػ العاـ للأسعار يعتبر أحد :ىدف تحقيق استقرار المستوى العام للأسعار: أولا
الأىداؼ الرئيسية لمسياسة النقدية، نظرا لمنتائج السمبية المتعددة التي تفرزىا ظاىرة التضخـ كالتي تتعدػ 

الحدكد الكطنية فيخفض كفاءة استخداـ الأرصدة النقدية كمعدؿ النمك الاقتصادؼ، كقد ركز برنامج 
%10التثبيت الاقتصادؼ عمى تحقيق الاستقرار المالي بتخفيض معدؿ التضخـ إلى أقل مف 

1 .
 لكف باستطاعة ،كعمى الرغـ مف تعدد أسباب التضخـ في الجزائر منيا مؤسساتية، ىيكمية كنقدية

السياسة النقدية معالجة الأسباب الأخيرة مباشرة، كالأسباب الأخرػ بطررقة غير مباشرة مف خلاؿ التأثير 
 .عمى حجـ القركض في الاقتصاد

. كالجدكؿ التالي يبيف تطكر ىذه الظاىرة في الجزائر 
                                                                      %:الوحدة                             ( 2014- 1990)تطور معدل التضخم  : (05)جدول رقم 

 1998 1997 1996 1994 1993 1992 1991 1990السٌواث 

 5 5.7 18.7 29 20.5 31.7 25.9 16.7 انتضخىيعذل 

 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999لسٌواث 

 2.5 1.6 3.5 2.6 1.4 4.2 0.3 2.6يعذل انتضخى 

 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007السٌواث 

 4 3.33 8.9 5.16 3.91 5.74 4.86 3.68يعذل انتضخى 

 .119ص كره،ذمرجع سبق ،  معمرؼ ليمى:مصدر    

 2011-2008تقررر بنؾ الجزائر  -            

. 2013،2011 المؤسسة العربية لضماف الاستثمار كائتماف الصادرات، مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية،  -          

                                                           
1

 . 173،172، ص ص مرجع سبك ذكره ،ماطً مرٌم،   
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. 2014 المؤسسة العربية لضماف الاستثمار كائتماف الصادرات، مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية،  -          

نلاحع مف الجدكؿ أعلاه ارتفاع معدلات التضخـ خلاؿ السنكات الأكلى مف التسعينات، أيف كاف 
الرقـ القياسي للأسعار خاضعا إما لحدكد قصكػ سعررو أك لحدكد عمى ىكامش الأرباح، حيث نتج عف 
ذلؾ انتشار نقص السمع، كأدت عمميات تخفيض قيمة العممة تحت ضغكطات صندكؽ النقد الدكلي إلى 
تزايد معدلات التضخـ، مما أدػ إلى ارتفاع تكمفة الكاردات كتكمفة خدمتو الديكف الخارجية، فارتفع عجز 

الميزانية كتضاعفت خسائر المؤسسات العمكمية، كلقد تـ تمكرل الاختلالات مف خلاؿ الإصدار 
 ليصل إلى أعمى معدؿ عمى الإطلاؽ 1990 سنة %16.7التضخمي لمنقكد فارتفع معدؿ التضخـ مف 

 .1992سنة  31.7%
، نلاحع انخفاض معدلاتو خلاؿ فترة تطبيق برنامج 1994كيمكف القكؿ أنو ابتداء مف سنة 

الإصلاح الاقتصادؼ عمى مؤسسات النقد الدكلية، نتيجة الإجراءات المتخذة في ىذا البرنامج مف تحررر 
. الأسعار كتقميص نمك الكتمة النقدية كالتخمي عف الإصدار النقدؼ في تمكرل العجز المكازني

كرغـ أف الدكلة قد نجحت في تخفيض معدلات التضخـ إلا أنيا كانت تعتبر بعيدة جدا عف 
المعدؿ المسطر المراد تحقيقو ضمف أىداؼ البنؾ النقدية، كلكف يعتبر ذلؾ ايجابيا بالمقارنة مع السنكات 
السابقة كبالظركؼ الاقتصادية النسبية التي تعيشيا البلاد في تمؾ الفترة، مما يؤكد الاتجاه السميـ لعممية 

.  الإصلاح كالتحكـ في التضخـ
 يتبيف بكضكح سيطرة بنؾ الجزائر عمى ظاىرة التضخـ بإتباع سياسة نقدية 1997منذ مطمع سنة 

كسياسة دخكؿ متشددة كمكقفا حازما تحت ضغكط خارجية قكية شديدة الميجة في ىذا المجاؿ ليصل في 
 %10 مقابل أعمى فائض محقق في خزرنة الدكلة بحكالي %0,34 إلى أدنى مستكػ لو يعادؿ 2000سنة 

إلا أف معدؿ التضخـ عرؼ ارتفاعا ممحكظا في ، كذلؾ ما يبيف التطكر الملائـ لأىـ المؤشرات النقدية
 بسبب مخطط الإنعاش الاقتصادؼ مما يكضح خطكرة التكسع في السيكلة % 4,2 ليصل إلى 2001سنة 

. نحك الانخفاض في ظل ظركؼ اقتصادية جيدة  (2003- 2002)عمى الاقتصاد ليتجو خلاؿ سنتي
 %5.16ك 2010سنة  %3.91، 2009سنة %5.74 كنلاحع تدبدب معدلات التضخـ حيث بمغت 

كىدا راجع لزرادة المعركض النقدؼ بسبب % 8.9 حيث بمغ 2012  ليرتفع بنسبة كبيرة سنة،2011سنة 
  كفي ،بيدؼ ضماف السمـ الاجتماعي (زرادة الأجكر كزرادة التشغيل) في النفقات العمكمية الارتفاع

كتعكد ىده النتائج إلى كجكد سيكلة مفرطة في السكؽ % 4الآكنة الأخيرة فإف معدؿ التضخـ في حدكد 
 .، كالشكل البياني التالي يكضح  تطكر معدؿ التضخـ في الجزائر لمفترة السابقة النقدية
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 %:     الوحدة2014-1990 التضخم في الجزائر خلال منحنى (06)الشرل رقم 

  

  (05)مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الجدكؿ رقـ: المصدر

ىدف النمو الاقتصادز  :ثانيا
كقد عرؼ معدؿ النمك الاقتصادؼ في الجزائر مراحل حرجة منذ مطمع التسعينات نتيجة انخفاض 
الصادرات كضعي المؤسسات الاقتصادية كجمكد الجياز الإنتاجي كارتفاع معدلات التضخـ كغيرىا، 

: كيمكف تكضيح ذلؾ مف خلاؿ الجدكؿ الآتي
                                           %:                  الوحدة(2014-1990)تطور معدل النمو الاقتصادز خلال الفترة:(06)جدول 
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

 1.1 4.1 3.8 0.9- 2.1- 1.8 1.2- 0.8 معدل النمو

 2006 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنوات 

 2.7 5.22 6.8 4.7 2.6 2.2 3.2 5.1 معدل النمو

 2014 2013 20012 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات

 4.7 2.7 3.3 2.4 3.4 2.4 2.4 3.1 معدل النمو

 .189 ، ص 2009-1990إكف لكنيس، مرجع سبق ذكره ،:  المصدر  

. 2013،2010 المؤسسة العربية لضماف الاستثمار كائتماف الصادرات، مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية، -          

. 2014 المؤسسة العربية لضماف الاستثمار كائتماف الصادرات، مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية، -          
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 1994، 1993، 1991معدؿ النمك الاقتصادؼ خلاؿ سنكات مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه نلاحع 
 نتيجة تحررر الأسعار كارتفاع مؤشرات استيلاؾ كلكف  %0,9- و %2,1 -% 1.2-مستكيات سالبة بقيمة 

  كانت انطلاقو النمك بعد عدة سنكات مف الرككد بفضل ارتفاع إيرادات المحركقات1995ابتداء مف 
 إلا أنو يعتبر غير كاؼ لأنو لا يحسف مف مستكػ % 3.8 إلى 1996  ك1995كارتفع متكسط النمك سنة 

معيشة السكاف كخاصة الطبقات الأكثر حرمانا، كقد ذىب العديد مف المختصيف إلى القكؿ بأف الجزائر 
نتيجة ارتفاع أسعار  %5,1حكالي 1998، كقد بمغ سنة %7 ك %6بحاجة إلى نمك سنكؼ يتراكح بيف 

كيعكد ذلؾ إلى ارتفاع  %6.8 قدر2003المحركقات كقد بمغ معدؿ النمك الاقتصادؼ أعمى نسبة لو سنة 
خصكصا بعد برنامج  %6,2حصيمة إيرادات المحركقات كنمك قكؼ لمقطاع الصناعي العمكمي بنسبة 

الإنعاش الاقتصادؼ إلا أف ذلؾ لـ يغير مف السمات الأساسية للاقتصاد الجزائرؼ كلكف بدءا مف سنة 
كىذا بسبب الأزمة  % 2.4 إلى2009 بدأت معدلات النمك بالتدبدب كالتراجع إلى أف كصمت سنة 2006

  إلى2013، كنلاحع انخفاض نسبي في معدؿ النمك الاقتصادؼ إلى أف كصل سنة 2008المالية العالمية 

 كالذؼ سببو تراجع مستكيات النفط في الجزائر كيمكف تفسير ذلؾ إلى تراجع شركة سكنا طراؾ عف 2.7%
، كخلاؿ سنة (لأف خلاؿ الأزمة المالية أثرت عمى مدا خيل الشركة)عدة برامج إنتاجية قد سطرتيا مسبقا

تحسف طفيي في معدؿ النمك الاقتصادؼ كىذا راجع إلى تحسف الأكضاع الاقتصادية كىدا كمو  2014
 . يدؿ عمى استمرار ىيمنة القطاع النفطي عمى الاقتصاد الجزائرؼ 

ىدف التشغيل : ثالثا
نمك الاقتصادؼ، لذا فإف عدـ تحقيق اليدؼ الأخير ينعكس اؿيرتبط ىدؼ التشغيل بيدؼ تحقيق 

سمبا عمى ىدؼ التشغيل مما يحمل السياسة النقدية انتكاسا آخر يظير مف خلاؿ الجدكؿ المكالي تطكر 
  2014-1990 معدؿ البطالة في الجزائر لفترة

                                       %:الوحدة                               2013- 1990  تطور معدلات البطالة في الجزائر(07)الجدول رقم 

 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990السنوات 

 25.4 28 28 24.8 23.2 23 20.6 19.8البطالة   معدل

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998السنوات 

 15.3 20.1 23.7 25.9 27.3 29.8 29.2 29.5البطالة  معدل

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006السنوات 

 9.5 9.5 9.8 10 10.2 11.3 13.8 12.3معدل البطالة 
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 .121معمرؼ ليمى، مرجع سبق ذكره، ص:  المصدر
 .2013-2010المؤسسة العربية لضماف الاستثمار كائتماف الصادرات، مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية،  -        

. 2014 المؤسسة العربية لضماف الاستثمار كائتماف الصادرات، مناخ الاستثمار في الدكؿ العربية، -        

 سنة %28 لترتفع إلى 1994سنة  %24,8 تزايد معدلات البطالة التي كصمت إلى نلاحعحيث       
يعد ارتفاع ىذه المعدلات شيء منطقي تبرره السياسة ، %29,8 بمعدؿ 2000لتبمغ ذركتيا سنة  1995

 مما ينعكس سمبا عمى الطمب الكمي كالاستثمار كالعمالة، إلى 2000الانكماشية المطبقة إلى غاية سنة 
جانب كجكد تفاكت بيف معدؿ النمك السكاني كمعدؿ النمك الاقتصادؼ المتدبدب، كلقد بدأت معدلات 

 .ؼ كالتي تزامنت مع بدأ تطبيق برنامج دعـ الإنعاش الاقتصاد2001البطالة في التراجع ابتداء مف سنة 
، ما يعني أف السياسة النقدية 2003-2001كتبقى معدلات البطالة مرتفعة رغـ انخفاضيا في الفترة 

لـ تستطع تحقيق ىذا اليدؼ، لأسباب عديدة منيا نقص الاستثمارات كطكؿ المرحمة الانتقالية لخكصصة 
المؤسسات العمكمية كعدـ تكفر المناخ المناسب لاستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر كعدـ تشجيع 

 كىذا راجع إلى ،2012سنة % 9.5الاستثمار الخاص، ثـ بدأ ىدا المعدؿ ينخفض إلى أف كصل إلى 
إعداد مجمكعة مف البرامج الاقتصادية التي اعتمدتيا الدكلة في ىده الفترة التي تيدؼ إلى تحسيف مستكػ 

المعيشة ، كزرادة مناصب الشغل المؤمنة كالتي تشرؼ عمييا الككالة الكطنية لمتشغيل إضافة إلى 
 .المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة

 ىدف التوازن في ميزان المدفوعات: رابعا
  - 90يعتبر تحقيق ىدؼ التكازف في ميزاف المدفكعات مف الأىداؼ التي نص عمييا قانكني رقـ 

ك يعد بمكغ ىذا اليدؼ مف خلاؿ تحسيف كضعية ميزاف المدفكعات كالجدكؿ التالي  11- 3 الأمر رقـ ك10
. 2014-1990تطكر كضعية ميزاف المدفكعات في الجزائر في الفترة يكضح 

                                                                                                                               %:الوحدة (                  2014-1990 ) تطور ميزان المدفوعات في الجزائر(08)الجدول رقم
 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990انسنٌاث 

 زصٍد

هٍصاى 

الودفوػاث 

-1.71 0.26 0.23 -0.01 -4.38 -6.32 -2.09 1.16 

 انسنٌاث 

 

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2006 

زصٍد 

هٍصاى 

الودفوػاث 

-1.74 -2.38 7.57 6.19 3.65 7.47 9.25 16.94 

 انسنٌاث 

 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
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زصٍد 

هٍصاى 

 الودفوػاث

29.55 36.99 3.86 15.58 20.14 12.05 0.13 -5.8 

 

 .123ص هؼوسي لٍلى، هسجغ سبك ذكسٍ،  :انًصذر

 2014-2010تقررر بنؾ الجزائر لمسنكات  - 
-1990يتبيف مف الجدكؿ أعلاه أف ميزاف المدفكعات في الجزائر سجل عجزا مستمرا في الفترة 

مميار  1.16، 0.23، حيث سجل فييما فائض يقدر عمى التكالي 1997 و 1992 ما عدا في السنتيف 1999
دكلار، كررجع ىذا العجز المسجل إلى الكضعية التي عاشتيا الجزائر خلاؿ ىذه الفترة أثناء تطبيق 

اتفاقيات الاستعداد الائتماني مع صندكؽ النقد الدكلي، حيث لجأت بمكجب ىذه الاتفاقيات إلى تخفيض 
 كأيضا بسبب الظركؼ التضخمية في ىذه الفترة التي شجعت ،1994في أفررل  %40.17 الدينار بنسبة

 ليبمغ ذركتو سنة 2000 عمى زرادة الاستيراد، ثـ بدأ ميزاف المدفكعات يسجل فائضا انطلاقا مف سنة
مميار دكلار، كىذا دليل عمى فعالية البرامج التي طبقتيا الجزائر خلاؿ ىذه  36.99 حيث بمغ 2008

 مميار دكلار، كىذا بسبب الأزمة المالية كتراجع 3.86 كأصبح 2009 الفترة، لكف تراجع ىذا الفائض سنة
  مميار دكلار20.14 فائض في ميزاف المدفكعات 2011أسعار البتركؿ، ثـ بدأ يتحسف بعد ذلؾ ليبمغ سنة 

ليصل  2014كذلؾ راجع لتحسف في أسعار البتركؿ بعد الأزمة المالية، ثـ عاد للانخفاض مرة أخرػ سنة 
مميكف  50  مميار دكلار بسبب انخفاض الكبير في أسعار البتركؿ حيث كصل سعر البرميل5.8-إلى 
. دكلار

 أدوات السياسة النقدية في الجزائر: المطمب الثالث
السياسة  في لمتحكـ الجزائر بنؾ يستعمميا التي النقدية السياسة أدكات المطمب ىذا في نتناكؿ

 بتييئة1994 عاـ  مف إبتداءا ىذه الأدكات إصلاح في شرعت قد النقدية السمطة أف نعمـ كما النقدية، 
 ك النقدية السكؽ  خاصة الاقتصاد يتطمبيا التي الحاجة مع تتماشي الجزائر لبنؾ مباشرة غير أدكات عدة

 تطكرره الجزائر بنؾ  كاصل،النقدية لمسياسة المباشرة غير للأدكات فعاؿ ضماف أجل كمف المصرفية،
 سعر في أساسا المتمثمة المباشرة غير الأدكات عجز كلتفادؼ الإجمالية، لمسيكلة كتسييره النقدؼ لمبرنامج
 أدكات الجزائر بنؾ استحدث، المفتكحة السكؽ  كعمميات الإجبارؼ، الاحتياطي كسياسة الخصـ، إعادة
 ثلاثة إلى دكرىا كطبيعة اتجاىيا حسب الأدكات ىذه تقسيـ كيمكننا النقدية، لمسياسة مباشرة غير جديدة

 إعادة معدؿ مف كتتككف  السيكلة، بضخ الجزائر لبنؾ تسمح الأدكات مف الأكلى فالمجمكعة مجمكعات
 بامتصاص لو تسمح الأدكات مف الثانية المجمكعة أما العركض،  بإعلافالقركض كمناقصة الخصـ
 أما ، المغمة بالفائدةالكدائع كتسييلات السيكلة، كاسترجاع الإجبارؼ، الاحتياطي مف تتككف  فيي السيكلة،
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 عممية في كتتمثل ذلؾ الأمر لزـ إذا كامتصاصيا السيكلة بضخ الجزائر لبنؾ تسمح الثالثة المجمكعة
 .التفصيل مف بنكع إليو سنتطرؽ  ما كىذا المفتكحة، السكؽ  كعمميات الأمانة

 الخصم إعادة معدل :أولا
 البنكؾ مقدرة في لمتأثير الجزائر بنؾ يستعممو النقدية، السياسة في الأساسية الأدكات أحد يعتبر

القرض  ك النقد قانكف  صدكر قبل الجزائر بنؾ كاف إذ بالنقصاف، أك بالزرادة القركض منح عمى التجاررة
 خاص خصـ إعادة معدؿ بتطبيق القركض منح في المفاضمة معيار كفق الاقتصادية القطاعات يعامل
 يتـ الذؼ ك الخصـ، إعادة لمعدؿ المكحد التحديد بنظاـ تعكيضو تـ 1992 سنة منذ لكف ك  قطاع بكل

 المتعمقة التكقعات كالقرض النقد لمجمس الجزائر بنؾ يقدـ سنة كل بداية في ك تقرربا، شير 12 كل تغييره
 حسب المحدد اليدؼ لتحقيق النقدية السياسة أدكات الكقت نفس في كيقترح النقدية المجاميع بتطكر

 الإجمالية المبالغ الجزائر بنؾ يبرمج ثلاثي كل بداية في ك النيائي، اليدؼ لبمكغ الكسيطة الأىداؼ
. 1الخصـ  قابمة لإعادة تككف  التي القصكػ 

.  الخصـإعادةكالجدكؿ المكالي يكضح تطكر معدؿ 
                                     %:       الوحدة  (2013-1990)  تطور معدل إعادة الخصم لدى بنك الجزائر(09)الجدول رقم 

المعدؿ  الفترة 

 %10.5 30/09/1991إلى 22/05/1990هي

 %11.5 09/04/1994 إلى 01/10/1991هي 

 %15 01/08/1995 إلى 10/04/1994هي

 %14 27/08/1996 إلى 02/08/1995هي 

 %13 20/04/1997 إلى 28/08/1996هي 

 %12.5 28/06/1997 إلى 21/04/1997هي 

 %12 17/11/1997 إلى 29/06/1997هي 

 %11 08/02/1998 إلى 18/11/1997هي 

 %9.5 08/09/1999 إلى 09/02/1998هي 

 %8.5 26/01/2000 إلى 09/09/0999هي 

                                                           
1

 190-189 ص  ص نفس المرجع السابك، إكن لونٌس ، 
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 %7.5 21/10/2000 إلى 27/01/2000هي 

 %6 19/01/2002 إلى 22/10/2000هي 

 %5.5 31/05/2003 إلى 20/01/2002هي 

 %4.5 06/03/2004 إلى 01/06/2003هي 

 %4 12/2014 31 إلى07/03/2004هي 

 بنؾ الجزائر: المصدر
كىدا يبيف رغبة السمطات النقدية  1995 سنة %15نلاحع تطكر سررع ليذا المعدؿ إلى أف كصل 

المقدرة الإقراضية لمبنكؾ التجاررة، كبالتالي الحد مف التكسع في منح الائتماف بيدؼ في التأثير عمى 
إلى غاية نياية   كبقي بعد دلؾ ثابتا  2004سنة % 4التحكـ في التضخـ ليتراجع بعد دلؾ إلى أف كصل 

 .2013سنة 
 الإجبارز  الاحتياطي :ثانيا
 كمغمق لتككرف خاص حساب بفتح التجاررة البنكؾ ألزمت كالقرض النقد قانكف  مف 93 المادة
 ك الإجبارؼ، بالاحتياطي الاحتياطي ىذا منيا، كيسمى لجزء أك الكدائع مجمكع مف إما يحسب احتياطي

 الجزائر لبنؾ يمكف كما لمحساب، كأساس الذؼ أستعمل المبمغ مف % 28 يتجاكز أف يمكف لا مبدئيا الذؼ
 قانكني احتياطي بفرض مرة كلأكؿ الجزائر بنؾ كقاـ لذلؾ، الضركرة تدفعو عندما النسبة ىذه يرفع أف

 لأىمية كنظرا، الصعبة الكدائع بالعملات دكف  مف المصرفية الكدائع مف 1994 أكتكبر في 2.5% بنسبة
 النقد مجمس عمى كاف النقدية السياسة يد في فعالة كأداة لممكدع الأكؿ الضماف باعتبارىا الأداة ىذه

 في بو معمكؿ ىك عما العممية كيفيتيا تختمي لا كالتي 2001 أفررل مف إعادة إدراجيا إبتداءا كالقرض
 . كالجدكؿ المكالي يكضح تطكر معدؿ الاحتياطي الإجبارؼ الأخرػ، الدكؿ

                                      %: الوحدة                  (2010-2001 )الإجبارز  تطور نسبة الاحتياطي (10 )الجدول رقم

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001انسنٌاث 

 9.00 8.00 8.00 8.00 6.5 6.5 6.5 6.25 4.25 3.00انرصٍذ 

 بنؾ الجزائر تقررر: المصدر

  سنة 4.25% إلى 2001 سنة %3ارتفاع معدؿ الاحتياطي الإجبارؼ مف أعلاه   الجدكؿمفنلاحع 
 ،%6.5بنسبة  2006،2005،2004 السنكات أؼ سنكات 03 لمدة تغيير بدكف  النسبة ىذه كبقيت 2002  
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-24) التي عدلت التعميمة رقـ 24/12/2007  المؤرخة في(13-07)كفقا لتعميمة  ، 2007ديسمبر غاية إلى

أؼ بمعدؿ زرادة  08% إلى  6.5% مف النسبة ارتفعت  المتعمقة بنظاـ الاحتياطي الإجبارؼ حيث(02
 بتاررخ المؤرخة (03-09)رقـ  التعميمة في الجزائر بنؾ بو أدلى الذؼ الأخير التغيير ككاف  %23

 بنظاـ المتعمقة 11/03/2008المؤرخة بتاررخ ( 02-08)رقـ  لمتعميمة كالمكممة المعدلة 2009/02/25
 الاحتياطي مقابل لمبنكؾ الجزائر بنؾ يمنحيا التي المكافأة معدؿ أثبتت التعميمة ىذه الإجبارؼ  الاحتياطي
 %09  أدت إلى ارتفاع معدؿ الاحتياطي الإجبارؼ إلى سابقا كانت التي 0.75 مقابل 0.5% ب الإجبارؼ 

. 
كفي الأخير يمكف القكؿ أف الزرادة في استعماؿ ىده الأداة يدؿ عمى التدخل النشيط لبنؾ الجزائر بكاسطة 
ىده الأداة لامتصاص السيكلة الزائدة لدػ البنكؾ الخاصة إلا أف الاحتفاظ بيا يككف لو عبئ كبير لأنيا 

 .تقتضي تعميمة جديدة كل مرة
 السيولة استرجاع أداة :اثالث
2002  أفررل في الأداة الجديدة ىذه بإدراج الجزائر بنؾ قاـ

 الأداة ىذه يقر لا القانكف  أف عمما، 1
 ىذه يميز كما ،الجزائر بنؾ لدػ الكدائع لفائض كاختيارؼ  طكعي إيداع عف عبارة ىي كالتي بكضكح،

، بعد يكما تعديميا يمكف حيث الإجباررة، الاحتياطات مف مركنة أكثر أنيا الأداة  مما إجباررة كليست يكـ
 مف ىائمة كمية امتصاص في الأداة ىذه ساىمت كقد سيكلتو، تسيير إمكانية بنؾ لكل الفرصة يتيح

 كسمحت الأخيرة، السنكات خلاؿ فعالية الأكثر التنظيـ عنصر تعتبر كبالتالي الفائضة النقدية السيكلة
 بشكل الأداة ىذه استخدمت قد ك النقدؼ، العرض في أفضل لتحكـ جامدة مكارد بتكظيي الجزائر لبنؾ
 .الخصـ إعادة كأداة الإجبارؼ  الاحتياطي أداة لمساندة تنظيـ ككأداة كدائـ كثيي

 .  كالجدكؿ المكالي يكضح تطكر معدؿ استرجاع السيكلة  في الجزائر
                                                                                                                                               %:الوحدة             ( 2011-2002)  معدلات تدخل بنك الجزائر لاسترجاع السيولة(11)الجدول رقم 

 2006 2005 2004 2003 2002 السنوات

 1.25 1.25 0.75 1.75 2.75  أيام7المعدل عمى استرجاع السيولة 

 2.00 1.90     أشير3المعدل عمى استرجاع السيولة ل

 2011 2010 2009 2008 2007 السنوات 

 0.75 0.75 0.75 1.25 1.75  أيام7المعدل عمى استرجاع السيولة ل

                                                           
1

 . ، الملحة على إدراج أداة استرجاع السٌولة فً السوق النمدٌة2002 أفرٌل 11المؤرخة فً  (02-02)التعلٌمة رلم  
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 1.25 1.25 1.25 2.00 2.50 أشير3المعدل عمى استرجاع السيولة ل

 بنؾ الجزائر: المصدر

ما يعني  2002 أياـ كاف مرتفعا سنة 7نلاحع مف الجدكؿ أف المعدؿ عمى استرجاع السيكلة ؿ 
 2007 ثـ ارتفع في سنة ،%1.25 حيث بمغ 2006كجكد سيكلة مفرطة، ثـ بدأ ينخفض إلى غاية سنة 

ليبمغ لامتصاص الفائض في السيكلة الذؼ كاف مرتفعا في ىذه السنة، ثـ تراجع ىذا المعدؿ بعد ذلؾ 
 %1.90 بنسبة 2005 بنسبة لمعدؿ استرجاع السيكلة لثلاثة أشير فقد تـ استعمالو مند سنة 1.75%كبػ

 ثـ تتراجع بعد دلؾ، كىذا دليل عمى أف ىذه الأداة كانت نشيطة في الفترة 2007سنة % 2.5لترتفع إلى 
2007،2006. 
 العروض بإعلان القروض مناقصات :رابعا
 بيدؼ  الأداة ىذه كأحدثت للاقتصاد، السيكلة تكفير بيدؼ 1995 ماؼ في الأداة ىذه استخداـ تـ
التعميمة  مف الرابعة المادة كتنظـ السيكلة، لتحصيل رئيسية أداة باعتباره الخصـ إعادة معدؿ إحلاؿ

  بنؾ يقكـ خاصة، أك عمكمية لسندات الجزائر بنؾ شراء عممية تبيف التي العممية ىذه (98-25)رقـ
 بعطاءاتيا المالية كالمؤسسات البنكؾ ذلؾ بعد كتتقدـ ،المزاد قبل أدنى فائدة سعر عف بالإعلاف الجزائر

 .الفاكس أك التمكس طررق عف المناقصات ىذه كتتـ الائتماف، كأحجاـ فائدة أسعار شكل في
 :1كمايميأصناؼ  ثلاثة إلى القركض مف تستفيد التي المؤسسات تصنيي تـ كقد
 مشاكل؛ بدكف  ك جاررة ديكف  ليا مؤسسات 
 الكقكع؛ محتممة مشاكل ذات ديكف  ليا مؤسسات 
 جدا كبيرة بمخاطر ك ديكف  ذات مؤسسات. 

 مف المناقصة يكـ القركض تقديـ يتـ حيث المالية، المؤسسات عمى التجاررة لمبنكؾ الأكلكية تعطى
 الساعة قبل اليكـ نفس في النتائج تعمف ك صباحا، ( 11.00 ) الساعة إلى صباحا ( 09.00 ) الساعة

 الجانب الدائف في اشتراىا التي القركض قيمة بترصد يقكـ ك المشاركيف الجزائر بنؾ يعمـ مساءا، 15.00
 المستحقة مضافا بالمبالغ مدينة التجاررة البنكؾ تككف  الاستحقاؽ يكـ ك لديو، المفتكحة البنكؾ لحسابات

، غاية إلى الأداة ىذه يستعمل الجزائر بنؾ يعد لـ 2005 سنة منذ أنو العمـ مع الفكائد إلييا  نظرا اليكـ
 .2فعالة نقدية كأداة لاستعماليا تبذؿ التي لممجيكدات

                                                           
1

 .البنكؾ تسيير في الحذر قكاعد بتحديد كالمتعمقة 02/11/1994 المؤرخة في74-94رقـ التعميمة 
2

  .194 ، ص مرجع سبك ذكرهإكن لونٌس،  
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 الأمانة عمميات :خامسا
 يحدد ك عميو، المتفاكض الفائدة معدؿ بتعديل السيكلة لتكفير النقدية السكؽ  في الجزائر بنؾ يتدخل

 في يتمثل مبدأ عمى تقكـ ك يحددىا، التي المقاييس ك يتصكره الذؼ الكضع عمى بناءا التدخل ىذا مبمغ
 البنؾ أماـ بيا يمتزـ خاصة أك عمكمية سندات في تتمثل ضمانات يقدـ أف عميو مقترض بنؾ كل أف

أؼ  ديف، مقابل سندات عف مؤقتا التنازؿ أك تسميـ عمى تعتمد مضمكنة عمميات ىي بمعنى المقرض،
 عند ك القرض، لمدة مضمكنة القركض ىذه تككف  ك العممية، إجراء يكـ منذ معينة لمدة ممنكحة قركض
 عمميات استعماؿ يتـ لـ أنو حيث المقترض، لمبنؾ السندات المقرض البنؾ يرجع القرض أجل انقضاء
 فائضا المصرفي النظاـ عرؼ أف كمنذ كلذلؾ اتجاىيف، ذات أنيا رغـ لمسيكلة ضخ شكل في إلا الأمانة

 تكقي نيائيا بنؾ الجزائر عف 2007كفي سنة  تراجع بشكل كبير عف استخداميا 2006سنة السيكلة في
  .1استخداميا

 الوديعة المغمة بالفائدة تسييمة :سادسا
لجأ بنؾ الجزائر لاستخداـ ىذه الأداة نظرا لاستمرار فائض السيكلة لدػ البنكؾ، حيث تعبر ىذه 

، كرتـ دلؾ في شكل (لدػ بنؾ الجزائر)الأداة عف إيداع البنكؾ التجاررة لفائض السيكلة المتحقق لدييا 
عممية عمى بياض تأخذ صكرة قرض تمنحو البنكؾ التجاررة لبنؾ الجزائر مقابل فائدة تحسب عمى أساس 
فترة استحقاقيا كبمعدؿ فائدة ثابت يحدده بنؾ الجزائر، كالجدكؿ المكالي يبيف تطكر معدؿ الكديعة المغمة 

 .2010-2005بالفائدة لمفترة 
                   %الوحدة                      (2010-2005)تطور معدل الوديعة المغمة لمفائدة في بنك الجزائر( 12)الجدول رقم 

 2010 2009 2008 2007 2006 2005انسنت 

 0.30 0.30 0.75 0.75 0.30 0.30انًعذل 

 تقررر بنؾ الجزائر: المصدر

إلا في  %0.30يلاحع مف الجدكؿ أعلاه استقرار معدلات استرجاع الكديعة المغمة بالفائدة عند 
، كىذا بسبب ارتفاع السيكلة لدػ البنكؾ خاصة  %0.75  حيث ارتفع ىدا المعدؿ إلى2008،2007سنتي 

  .2007في سنة 
 المفتوحة السوق  عمميات:سابعا

                                                           
1

 .196ص مرجع نفسه،  
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 كالتي العمكمية، السندات كشراء لبيع النقدية السكؽ  في الجزائر بنؾ تدخل في الأداة ىذه تتمثل
. القركض منح بغرض أك لمخصـ، قابمة خاصة سندات ك أشير، ستة مف أقل استحقاقيا تاررخ يككف 

 يجرريا أف الجزائر لبنؾ يمكف التي العمكمية لمسندات الإجمالية  القيمة(10-90 (القانكف  حدد قد ك
 المالية لمسنة بالنسبة لمدكلة العادية الإيرادات مف  20% سقي تتجاكز لا أف عمى عمى العمميات،

 في القرض ك بالنقد المتعمق (11-03)رقـ الأمر صدكر منذ عنو التخمي تـ السقي ىذا غير أف السابقة،
 رغـ الخزرنة، سندات عمى لمحصكؿ الأكلية السكؽ  في بالتدخل لو يسمح لا كما منو، 54رقـ  المادة
 ك 1996 ديسمبر نياية في تجرربية بصفة كاحدة مرة إلا يطبقيا لـ الجزائر بنؾ أف إلا الأداة ىذه فعالية
 في السيكلة فائض منذ حصكؿ ك ، 14.94% متكسط فائدة بمعدؿ دج مميكف   04 ب يقدر مبمغا شممت
 الفائضة، السيكلة لامتصاص عمكمية سندات بيع مف الجزائر بنؾ يتمكف لـ ، 2001عاـ النقدية السكؽ 

 يبقي دكرىا أف رغـ يكمنا ىذا، غاية إلىك  2002  سنة منذ مستعممة غير المفتكحة السكؽ  عمميات بقيتك
.  1كفعاؿ ميـ

  
 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 

                                                           
1
 Banque d’algérie, Evolution Economique et monétaire en Algérie, rapport 2005, Op Cit, p 163, 

. 
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 تأثير إستقلالية بنك الجزائر عمى أداء السياسة النقدية: المبحث الرابع

 الاعتبار لبنؾ الجزائر كمنح لمجمس النقد كالقرض صلاحيات كاسعة (10-90)لقد أعاد قانكف            
باعتباره المسئكؿ الأكؿ كالأخير عمى رسـ السياسة النقدية، حيث يعتبر ىذا الأخير أكؿ قانكف مصرفي 

 المعدؿ كالمتمـ لقانكف (01-01)منح لمبنؾ المركزؼ الجزائرؼ الاستقلالية عف الحككمة ليأتي بعده الأمر
 ، كالذؼ تغيرت بمكجبو درجة الاستقلالية نظرا لتعديل بعض المكاد التي تضمنيا 10-90 النقد كالقرض

  .المتعمق بالنقد كالقرض 11-03، ثـ يأتي الأمر 10-90 قانكف النقد كالقرض

 مستوى درجة استقلالية بنك الجزائر: المطمب الأول

كبيدؼ معرفة مدػ استقلالية السمطة النقدية عف السمطة التنفيذية ، سنقكـ مف خلاؿ ىذه الدراسة   
( 01-01)بإيجاد درجة استقلالية بنؾ الجزائر كفقا لقانكف النقد كالقرض ككذا الأكامر المعدلة لو الأمر 

. (بالاعتماد عمى دراسات سابقة جدايمي ميمي، معمرؼ ليمى)( 11-03)كالأمر

 انلدراسات) بنك الجزائر وفق قانون النقد والقرض والقوانين المعدلة لو استقلاليةقياس درجة  (13)الجدول رقم
( تانسابق

درجة الاستقلالية 
الدراسة الثانية الدراسة الأولى 

 المجموعات
 

 11-03 01-01 10-90 11-03 01-01 10-90الوزن النسبي 

محافظ بنك 
 رالجزائ

0.20 0.1290 

 

 

0.09150 0.09150 0.12900 0.05000 0.09150 

السياسة  صياغة
النقدية 

0.15 0.0665 0.06650 0.10000 0.06650 0.06550 0.10000 .

أىداف بنك 
الجزائر 

0.15 0.0900 0.09000 0.09000 0.06000 0.06000 0.09000 

حدود 
الإقراض 

0.50 0.28175 0.28175 0.23700 0.22100 0.22100 0.19420 

 0.47570 0.39750 0.48000 0.56125 0.52975 0.56725 1.00المجموع 

. بالاعتماد عمى الدراستاف السابقتاف  مف إعداد الطالبتيف:المصدر
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 بنؾ استقلالية درجة إيجاد عمى الجدكؿ السابق كباستخداـ طررقة المتكسط الحسابي تـ           بالاعتماد
 في الجدكؿ كما مكضح 11-03كالأمر   01-01  كالأكامر المعدلة لو  الأمر10-90الجزائر في ظل قانكف 

 :التالي

 بنك الجزائر في ظل قانون النقد والقرض والأوامر المعدلة لو استقلاليةدرجة  : (14)الجدول رقم 
 11-03 01-01 10-90الوزن النسبي المجموعات 

محافع بنؾ 
الجزائر 

0.20000 0.12900 0.0707 0.09150 

صياغة السياسة 
النقدية 

0.15000 0.06650 .0.0660 0.10000 

أىداؼ البنؾ 
المركزؼ 

0.15000 0.07500 0.07500 0.09000 

حدكد 
الإقراض 

0.50000 0.25130 0.25130 0.21560 

 0.49710 0.46630 0.52180 1.00000المجمكع 

 .طررقة المتكسط الحسابي لمجدكؿ السابق مف إعداد الطالبتيف الإعتماد عمى :لمصدرا

 مقارنة 01-01 نلاحع تراجع استقلالية بنؾ الجزائر كفقا للأمر :       مف خلاؿ الجدكؿ أعلاه
كلكف  11-03 في الأمرالاستقلالية لدرجة الارتفاعكما نلاحع العكدة في  10-90 بقانكف النقد كالقرض

 .10-90بدرجة أقل مقارنة بقانكف النقد كالقرض 
:يعكد تراجع الاستقلالية للأسباب التالية :01-01 بنك الجزائر في الأمراستقلاليةأسباب تراجع :أولا
قد تـ تعكيض مجمس النقد كالقرض في قانكف النقد كالقرض بمجمس الإدارة في التعديل الجديد -1
، فبعدما كاف مجمس النقد كالقرض طبقا 01-01مف الأمر  02  بالمادة 10-90 مف قانكف 19لممادة 

كمجمس مكمي بالقضايا النقدية كالمالية تـ كلقانكف النقد كالقرض يقكـ بميمتيف كمجمس إدارة بنؾ الجزائر 
الفصل في ىاذيف الأمررف مجمس إدارة بنؾ الجزائر  كبيف مجمس النقد كالقرض؛ 

 يمكف لممحافع كنكاب المحافع أف يمارسكا أؼ نشاط أك مينة ميما تكف أثناء ممارسة كظائفيـ -2
ما عدا تمثيل الدكلة لدػ مؤسسات عمكمية دكلية ذات طابع مالي أك نقدؼ أك اقتصادؼ كبتالي تـ إلغاء 

يمكف لممحافع كنكابو اقتراض أؼ   كالتي تنص عمى أنو لا10-90 في قانكف 23الفقرة الثالثة مف الماد 
مبمغ مف أية مؤسسة جزائررة كانت أك أجنبية كلا يقبل منو أؼ تعيد صادر في محفظة البنؾ المركزؼ كلا 

 في محفظة أؼ بنؾ عامل في الجزائر؛
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 كنكابو محددة في القانكف كما لـ بنص أيضا عمى أسباب إقالة لـ تعد مدة عيدة المحافع -3
المحافع كنكابو كىذا ما سكؼ يؤثر عمى درجة الاستقلالية القانكنية لبنؾ الجزائر بحيث يؤدؼ ذلؾ إلى 

( 6) التي كانت يعيف فييا المحافع لمدة ست ،10-90تراجع ىذه الدرجة مقارنة بقانكف النقد كالقرض  
سنكات كما يمكف تجديد كلاية المحافع  كنكابو مرة  (5)سنكات كيعيف كل مف نكاب المحافع لمدة خمس 

 كاحدة  في حيف تتـ إقالة المحافع كنكابو في حالة العجز الصحي المثبت
 نلاحع زرادة  درجة الاستقلالية وبدرجة أقل مقارنة بقانون النقد والقرض فيعودةالأسباب : ثانيا 

كبدرجة أقل مقارنة بالقانكف النقد  01-01مقارنة بالأمر 11-03درجة استقلالية بنؾ الجزائر في الأمر
 :1 للأسباب التالية10-90كالقرض 
 كىذا يعتبر أيضا مف الجكانب التي 13عدـ الإشارة إلى مدة عيدة المحافع كنكابو في المادة  -1

تقمص مف درجة استقلالية بنؾ الجزائر مقارنة بقانكف النقد كالقرض؛ 
 11-03 مف الأمر 62تحديد الجية التي تتكلى صياغة السياسة النقدية بحيث نصت المادة  -2

عمى أنو مف بيف صلاحيات مجمس النقد كالقرض تحديد السياسة النقدية كالإشراؼ عمييا كتقييميا كىذه 
النقطة تدعـ بنؾ الجزائر ، كىذا يعتبر أيضا مف الجكانب التي تقمص مف درجة استقلالية بنؾ الجزائر 

حيث كاف البنؾ المركزؼ يتدخل بنسبة ضئيمة في صياغتيا؛  10-90مقارنة بقانكف 
 مف قانكف النقد كالقرض كتجدر 55 المادة 11-03تـ إلغاء ىدؼ التشغيل الكامل الذؼ تضمنتو  -3

 .الإشارة بأف ىذا اليدؼ يتعارض بشدة مع ىدؼ استقرار الأسعار
 فعمى الرغـ مف كجكد بعض  11-03كما يمكف قكلو بشأف استقلالية بنؾ الجزائر في ظل الأمر 

، إلا أف ىناؾ بعض الجكانب التي تؤثر عمى 10-90الجكانب التي تدعـ استقلاليتو مقارنة بالقانكف 
  .الاستقلالية كتجعميا تتراجع لكف بنسبة ضئيمة

ذا قمنا بمطابقة درجة استقلالية بنؾ الجزائر في ظل قانكف النقد كالقرض   مع درجات  10-90 كا 
: نحصل عمى ما يمي (15)استقلالية مجمكعة مف الدكؿ المكضحة في الجدكؿ رقـ

 درجات استقلالية البنوك المررزية لمجموعة من الدول (15)الجدول رقم 
دزجت الاستملالٍت الدكلة السلن 

 0.66ألمانيا  01

 0.58استراليا  02

                                                           
1

 .112-110، ص ص مرجع سبك ذكرهمعمري لٌلى،  
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 0.51اليكناف  03

 0.51الكلايات المتحدة  04

 0.49تشيمي  05

 0.29الصيف  06

 0.31بررطانيا  07

 0.32أندكنيسيا  08

 0.28فرنسا  09

 0.27السكداف  10

 0.18قطر  11

 0.5218الجزائر  12

. 49مرجع سبق ذكره، ص عجلاف صباح،  :المصدر

بمقارنة درجة استقلالية السمطة النقدية لبنؾ الجزائر كفق قانكف النقد كالقرض ببقية الدكؿ في 
 كالتي تعتبر أكثر البنكؾ  كأستراليا،بعد ألمانياالثالث  نلاحع بأف بنؾ الجزائر يحتل المركز ،العالـ

 في العالـ، ما يعني أف قانكف النقد كالقرض سمح لبنؾ الجزائر باحتلاؿ مرتبة ميمة مف استقلالاالمركزرة 
.  ناحية درجة الاستقلالية مقارنة بالدكؿ المتبقية

 عمى أدوات السياسة النقدية استقلالية بنك الجزائر  إنعراس:المطمب الثاني
لعبت استقلالية بنؾ الجزائر دكرا ىاما في التأثير عمى الكسائل التي تتيح لمسمطة النقدية ضبط 

يل الجياز المصرفي عف طررق أىـ ككمية النقكد التي تضعيا تحت تصرؼ البنكؾ التجاررة لإعادة تـ
.  البنؾ عمى كل أداةاستقلاليةأدكات السياسة النقدية كتأثير 

انعراس تغير درجة الاستقلالية عمى معدل إعادة الخصم  : أولا
  يبدأ معدؿ إعادة : 0.52180 لبنك الجزائر استقلالية ظل قانون النقد والقرض عند درجة 

 %15 حيث بمغ نسبة 1995أكت إلى غاية  1990الخصـ في الارتفاع بمعدؿ متزايد انطلاقا مف سنة 
ما يفسر أف   2000 في أكتكبر %6 كبعد ىده السنة عاكد ىدا المعدؿ في الانخفاض تدررجيا لبمكغ نسبة

 مف صدكر قانكف النقد كالقرض كاف يسير في اتجاه ضبط الأكلى سنكات 5 معدؿ إعادة الخصـ خلاؿ
 سنكات التالية 5 كسحب فائض المعركض النقدؼ بيدؼ التخفيض مف معدلات التضخـ، أما مف خلاؿ

كمنو نستنتج بأف  (التحكـ في معدلات التضخـ)فقد بدأ بالانخفاض نتيجة تحقق ىدؼ السياسة النقدية 
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درجة الاستقلالية العالية لبنؾ الجزائر ىك العامل الأساسي الذؼ أدؼ إلى التحكـ في معدؿ إعادة الخصـ 
. مما يخدـ أىداؼ السياسة النقدية

   الخصـ في إعادةاستمر معدؿ : 0.46630 استقلالية عند درجة 01-01في ظل الأمر 
نتيجة إلغاء مدة ) ما يفسر انعكاس انخفاض درجة الاستقلالية 2002سنة  %5.5الانخفاض إلى أف بمغ 
أثر سمبا عمى صلاحيات السمطة النقدية مما أدػ إلى انخفاض في معدلات  (تعييف المحافع كنكابو

 .(لخفض مف معدلات البطالة)الخصـ بما يخدـ أىداؼ السياسة المالية 
   تدبدب نسبي سجل ىذا المعدؿ : 0.49710 عند درجة استقلالية 03-11في ظل الأمر

 قفزة نكعية لقانكف النقد 11-03  الأمرما يفسر صدكر %5.5 حيث كصل إلى 2003بداية مف  ماؼ 
 كعاكدت الاستقلالية إلى   الذؼ أدػ إلى تخفيض درجة الاستقلالية01-01كالقرض بعد تعديمو بالأمر

في الارتفاع لكف ليس بنفس الدرجة التي كانت عمييا في قانكف النقد كالقرض، لكف معدؿ إعادة الخصـ 
نفسره بتعدد أىداؼ السمطة النقدية نتيجة  ما 2004 في مارس  %4 إلى أف كصل إلى  مستمر تنازؿ

 .1 2013ا كما نلاحع ثبات ىده النسبة إلى غاية نياية التراجع في صلاحياتو
انعراس درجة الاستقلالية عمى معدل السوق النقدية  : ثانيا
مفيوم السوق النقدية في الجزائر  -1

 كالتي ، يمكف تعرري السكؽ النقدية عمى أنيا المكاف الذؼ تتـ فيو عمميات القرض قصيرة الأجل
يتـ فييا نقل الأمكاؿ مف أصحاب الفائض إلى أصحاب العجز، كرتـ التنسيق في السكؽ النقدية بيف 

المتدخميف بكاسطة السماسرة أك الكسطاء، كرمعب دكر السمسار في الجزائر كبصفة مؤقتة بنؾ الجزائر 
 . 2الذؼ يتقاضى مقابل ذلؾ عمكلات تحسب عمى عاتق المقترضيف

:  تنقسـ السكؽ النقدية في الجزائر إلى مستكريفكيمكف
يتدخل في ىده السكؽ البنكؾ التجاررة كالمؤسسات المالية إما : سوق ما بين البنوك -1

كمقترضيف كذلؾ حسب كضعية رصيد الخزرنة لكل متدخل ،كرتـ التعبير عف الرغبات بيف المتدخميف 
 يعمف بعد انتياء المفاكضات عف الذؼبطررقة غير مباشرة عف طررق الكسيط المتمثل في بنؾ الجزائر 

. االنتائج المتكصل إليو

                                                           
1

 .126، 125، ص (9)رلم حسب معطٌات الجدول 
2 Djoudi Karim" ,marché monétaire et refinancement des banques". Institut d'économie douanière et fiscale 

Formation BEA, Novembre 1995, p  3 

. 
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كالتي يتـ فييا تبادؿ سندات الخزرنة في الحساب الجارؼ كدلؾ عف طررق  :سوق قيم الخزينة- 2
. المناقصة كبكاسطة بنؾ الجزائر

 ىيأة مؤثرة عمى السيكلة باعتبارهيتدخل البنؾ في السكؽ النقدؼ ككسيط أك : تدخلات بنؾ الجزائر
 عمى تغطية البنكؾينفي سكؽ مابيف  كبيده الصفة الأخيرة يتدخل في حالة عجز عرض المتدخميف الأخر

. الطمب في ىده السكؽ 
: ؿ تدخمو في السكؽ النقدية ثلاثة أشكاكيأخذ

 حيث يككف التدخل عمى ثلاثة صيغ إما عف طررق الشراء التاـ، أك عف طررق : نظاـ الأمانات
 في الكقت الراىف الاستعماؿكىي صيغة نادرة   لمدة سبعة أياـالأمانةساعة، أك 24الأمانات لمدة 

 ؛ساعة24 لمدة الأمانة كتفضيميا بالتالي لنظاـ لخزائنيا البنكؾ بالتكازف اليكمي لاىتماـ
 كيككف شكل التدخل لتغطية الجزء مف الطمب الغير مغطى عف طررق  :مناقصات القركض
 ؛السكؽ 

 يتدخل البنؾ في السكؽ المفتكحة عف طررق شراء كبيع سندات الحككمة قصيرة : السكؽ المفتكحة
الأجل ككذلؾ سندات خاصة مقبكلة في إعادة الخصـ كعمميات السكؽ المفتكحة بقيت مجمدة إبتداءا مف 

 .12002 سنة
 عمى السوق النقدية  استقلالية بنك الجزائر درجة انعراس -2
  إف السكؽ النقدية تمثل مصدر :0.52180استقلالية في ظل قانون النقد والقرض عند درجة 

أخر لمبنكؾ مف أجل إعادة التمكرل كالحصكؿ عمى السيكلة، فيي تمعب بالنسبة ليا كظيفة تمكرمية بينما 
تمثل بالنسبة لبنؾ الجزائر كسيمة إضافية لتكسيع قاعدة السياسة النقدية عبر تقميص المجكء إلى إعادة 
التمكرل، كىك الدكر المزدكج الدؼ لعبو نظاـ مزايدات القركض في فترة الدراسة إذ عمل عمى تكفير 

 (1999/2000) كمف جية أخرػ سحب السيكلة في الفترة ،(1995/1996)السيكلة مف جية خلاؿ الفترة 
 عممت السمطات النقدية عمى الرفع مف حجـ المعركض 0.52180 أؼ أنو في ظل درجة استقلالية تعادؿ

النقدؼ لتغطية العجز في الكتمة النقدية، كمف ثـ سحب الفائض في المعركض النقدؼ خلاؿ الفترة 
(. 1990/2000)المدركسة 

   تـ تدعيـ أدكات السياسة النقدية غير : 0.46630 عند درجة استقلالية 01-01في ظل الأمر 
 ارتبطت منطقيا بحالة فائض السيكلة حيث شرع في عممية ،2002المباشرة بأداة جديدة في أفررل 

 مميار دينار 100  بمبمغ2002امتصاص السيكلة عف طررق مناقصات القركض ابتدءا مف شير أفررل 
                                                           

1
 .127، ص مرجع سبك دكرهجداٌمً مٌمً،  
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بسبب انخفاض استقلالية بنؾ الجزائر عممت السمطات النقدية عمى دعـ أدكات السياسة النقدية بأداة 
جديدة تمثمت في معدؿ استرجاع السيكلة، بيدؼ امتصاص سيكلة البنكؾ التجاررة، لمتحكـ في المعركض 

 .للأسعارالنقدؼ بما يخدـ المحافظة عمى استقرار المستكػ العاـ 
  ارتفعت عمميات مناقصات القركض إلى  :0.49710 عند درجة الاستقلالية 03-11في ظل الأمر

 فقط كقد ارتفعت ىده 2002مميار دينار في ديسمبر  129.7 مقابل 2003مميار دينار في ديسمبر  250
 مف جية أخرػ فقد خفض بنؾ الجزائر مف معدؿ 2004مميار دينار في نياية جكاف  300 المناقصات

، كعاد إلى الارتفاع في 2003في سبتمبر  %0.25 ك2003 في جكاف %0.75امتصاص السيكلة ب
. %0.75 انخفض إلى 2004 كفي نياية ديسمبر %1.75إلى 2003ديسمبر 

بعد ارتفاع درجة الاستقلالية بنؾ الجزائر مف جديد عمل ىذا الأخير عمى تكييي عمميات 
مناقصات القركض التي تندرج ضمف عمميات السكؽ النقدية لاسترداد فائض السيكلة الذؼ حققتو البنكؾ 
التجاررة خكفا مف حصكؿ أزمة فائض السيكلة مما يؤدؼ بالبنكؾ إلى التكسع في الإقراض بالتالي يحدث 

 .1ارتفاع في معدلات التضخـ
:  الإجبارز الاحتياطي الإستقلالية عمى إنعراس درجة: ثالثا
   عرؼ ىدا المعدؿ ثبات طكاؿ : 0.52180 استقلاليةفي ظل قانون النقد والقرض عند درجة
 أؼ مند بداية العمل بو أؼ أنو لاتكجد أية علاقة بيف %2.5 التي قدرت 2000 إلى غاية 1994الفترة 

 .معدؿ الاحتياطي الإجبارؼ كدرجة الاستقلالية 
  خلاؿ نفس السنة التي تـ فييا تخفيض : 0.46630 استقلالية عند درجة 01-01 في ظل الأمر

درجة الاستقلالية، تـ تنشيط معدؿ الاحتياطي الإجبارؼ كذلؾ برفعو، تفسر قرار السمطات النقدية بتفعيل 
ىده الأداة بمحاكلة السيطرة بشكل غير مباشر عمى المعركض النقدؼ الذؼ عرؼ تكسعا بفضل أداة 

 .معدؿ إعادة الخصـ كسعر الفائدة
  أجررت عمى ( 2004-2003)خلاؿ الفترة  :0.49710عند درجة الاستقلالية  11-03  في ظل الأمر
فبالرغـ مف  (2002-2001) الإجبارؼ نفس التعديلات التي مستو خلاؿ الفترة السابقة الاحتياطيمعدؿ 

الارتفاع الممحكظ في درجة الاستقلالية إلا أف السمطة النقدية بقيت تعتمد نفس السياسة في استخداـ أداة 
الاحتياطي الإجبارؼ، كذلؾ تفاديا لأؼ أزمة قد تتسبب في إختلالات نقدية مف شأنيا أف تمس بالاستقرار 

. 2 الاقتصادؼ

                                                           
1

 .127،128ص ص لمرجع نفسه ا 
2

 126ص (10) من إعداد الطالبتان بالاعتماد على معطٌات الجدول رلم  
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 استقلالية بنك الجزائر عمى المتغيرات النقدية  إنعراس: المطمب الثالث
بعد استنباط مختمي أثار استقلالية بنؾ الجزائر عمى فاعمية أدكات السياسة النقدية، سنحاكؿ التأكد 
مف مدػ تحقيق تمؾ الأدكات لأىدافيا لتحكـ في المعركض النقدؼ بما يخدـ التقميل مف معدؿ التضخـ 

 .الجزائرفي 
 الاستقلالية عمى تطور المعروض النقدز  إنعراس:أولا

تمثل الكتمة النقدية أصكلا لحائزىا كخصكصا عمى الاقتصاد الكطني، : تطور الكتمة النقدية -1
 كيمكف M2كتشمل كل المتاحات النقدية كالمتاحات شبو النقدية كررمز لمكتمة نقدية في الجزائر بالرمز

 :ملاحظة تطكرىا مف خلاؿ الشكل التالي

 مميار دج:          الوحدة 2004-1990تطور الكتمة النقدية في الفترة  :(16)الجدول رقم
 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات

الكتلة 
 النمدٌة

420.55 508.61 654.4 764.32 825.00 994.12 1085.0 

 14.40 10.50 21.00 21.5 23.9 21.3 11.3 معدل النمو

 2003 2002 2001 2000 1999 1998 1997 السنوات

الكتلة 
 النمدٌة 

1250.5 1287.9 1789.4 2022.5 2473.5 2901.5 3354.9 

 15.66 17.30 22.30 13.00 12.40 14.00 18.50 معدل النمو

 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات

الكتلة 
 النمدٌة 

3738.0 4070.5 4827.6 5994.6 6956.0 7178.7 7322.0 

 8.6 3.2 16.0 24.2 18.6 11.70 11.40 معدل النمو

 .202، مرجع سبق ذكره، صمحاضرات في النظريات والسياسات النقديةبمعزكز بف عمي، : المصدر

 .199، ص مرجع سبق ذررهإكف لكنيس،         -

  كاف مف أىـ أىداؼ برنامج  : لبنك الجزائراستقلاليةجة رفي ظل قانون النقد والقرض عند د
 ىك التحكـ في نمك (1994/2000)التثبيت كالتعديل الييكمي الدؼ أبرمتو الجزائر مع مؤسسات النقد 

التكسع النقدؼ بما يخدـ التكازنات الاقتصادية الكمية مف خلاؿ رفع أسعار الفائدة الاسمية بيدؼ تحقيق 
. خلاؿ فترة البرنامج%14إلى  %21تخفيض معدؿ نمك الكتمة النقدية مف 

كيمكف تفسير سبب تقمص النمك في الكتمة النقدية في فترة التسعينات إلى إتباع الجزائر سياسة 
التقشي صارمة، تمثمت في تخفيض عجز الميزانية، تجميد أجكر العماؿ، تخفيض قيمة العممة كتقميص 

.  حجـ الإنفاؽ العاـ
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 إف إرتفاع حجـ السيكلة المحمية الخاصة : 0.46630 استقلاليةعند درجة  01-01 في ظل الأمر 
M2 إنما يرجع تفسير ذلؾ إلى  2000 في سنة 2022.5 مميار دج مقابل 2473.5 إلى 2001في سنة

 :1عامميف أساسييف ىما
 -  إف مستكػ صافي الأصكؿ الخارجية الذؼ : الزرادة في الأرصدة النقدية الصافية الخارجية

، قد بمغ ابتداءا (ؼ النقكد الكرقية كالمعدنية المتداكلة كالكدائع الجاررةأM1تجاكز الكتمة النقدية بمفيكميا 
 M2 مف المجاميع النقدية %69.8نسبة 2001مف سنة 
. (2004إلى أفررل  2001أفررل ) الاقتصادؼ الإنعاش برنامج تنفيذالانطلاؽ في -
 يكضح تطكر الكضعية النقدية خلاؿ سنة  :0.49710عند درجة الاستقلالية  11-03في ظل الأمر
 أيف 2003عمى عكس سنة  %11.4 قد حققت نسبة منخفضة تقدر بM2أف المجاميع النقدية  2004

 لسداسي الأكؿ لكحده كذلؾ تحت الأثر الأساسي لقكة إرتفاع %8.4 منيا %15.6سجمت نمكا بنسبة 
 %22 ك 2002 في سنة %17.3صافي الأصكؿ الخارجية، ىذا ما يؤكد تراجع النمك النقدؼ الذؼ كاف 

استحسف ىذا التباطؤ النقدؼ المعتبر في مضمكف سنتيف M2 بالنسبة لممجاميع النقدية  2001في سنة 
 . الاقتصادؼ الإنعاشمميئتيف بتطبيق برنامج ( 2002/2003)

 الاستقلالية عمى تطور الكتمة النقدية انعراس-2
   عممت درجة الاستقلالية العالية :  0.52180 استقلاليةفي ظل قانون النقد والقرض عند درجة

لبنؾ الجزائر عمى ضبط تطكر المعركض النقدؼ خلاؿ ىذه الفترة كذلؾ بفضل الاستقلالية المعتبرة 
 لادكات السياسة النقدية كالتي سبق التطرؽ إلييا

   استقلالية السمطة النقدية انخفاضبعد  : 0.46630 الاستقلاليةعند درجة  01-01في ظل الأمر 
 .  تعرؼ إرتفاعا ممحكظا في مستكياتيا 2001بدأت الكتمة النقدية انطلاقا مف سنة 

   بارغـ مف ارتفاع درجة الاستقلالية :0.49710عند درجة الاستقلالية  03-11في ظل الأمر 
مقارنة بالسنتيف الفارطتيف إلا أنو لكحع ارتفاع مستمر في الكتمة النقدية كررجع ذلؾ بالدرجة الأكلى إلى 

تبني سياسة مالية تكسعية تسعى إلى تحقيق معدلات نمك مرتفعة، أؼ أنو في ىذه الحالة عممت 
 . 2الاستقلالية عمى تحقيق ىذفيف تمثلا في تحقيق الإستقرار معدؿ التضخـ، كتحقيق معدلات نمك مثمى

 
 

                                                           
1

 .203 مرجع سبك ذكره، ص محاضرات فً النظرٌات والسٌاسات النمدٌة،بلعزوز بن علً،  
2

 .131، 130، ص مرجع سبك دكرهجدامً مٌمً،  



 انفصم انثانث                               انعكاش استقلانٍت بنك انجسائر عهى فعانٍت انسٍاست اننقذٌت
 

 
141 

 عمى تمويل العجز الموازني الاستقلاليةتأثير  :ثانيا
 لاستخراج تطكر تمكرل  بنؾ الجزائر لعمميات الخزرنة (18)سكؼ نقكـ بالاعتماد عمى الجدكؿ رقـ

 تطور تمويل بنك الجزائر لمخزينة  (17)الجدول رقم

 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990 السنوات
الرصيدالإجمالي 
 لعمميات الخزرنة

13 14.3 -12.2 100.6 -65.3 -28.2 74.9 66.1 

القركض المقدمة مف 
 بنؾ الجزائر لمخزرنة

167.04 158.44 226.93 524.84 468.54 403.29 280.6 51.0 

 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998 السنوات 

الرصيد الإجمالي 
 لعمميات الخزرنة

-108.2 -16.5 398.8 171 10.5 249.4 515  

القركض المقدمة مف 
 بنؾ الجزائر لمخزرنة

17.2 -14.5 -20.1 -15.9 1.6 -26.8 -104.9  

 131 ص،جدايمي ميمي، مرجع سبق دكره:المصدر

تمويل العجز الموازني لمخزينة العمومية  -1
  تجدر الإشارة فيما يتعمق بتمكرل : 0.52180 استقلاليةفي ظل قانون النقد والقرض عند درجة

 البدائل المتاحة كانت غير كافية أماـ الصعكبات الكاضحة في أفعجز الخزرنة العمكمية الجزائررة، 
المجكء إلى المصادر التقميدية كعميو فإف المجكء إلى مصادر التمكرل الخارجية  لـ تكف سيمة أماـ اشتداد 
القيد المالي الخارجي كخاصة قبل الشركع في تطبيق برنامج التعديل الييكمي كما أف المجكء إلى القرض 

، لـ يكف يمثل بديلا جديا نظرا (الجياز البنكي أك العائلات  ) يتيحو سكؽ التمكرل التقميدؼ الذؼالداخمي 
 للإختلالات التي كاف يعيشيا النظاـ البنكي في ىذه الفترة كالتي تجعمو عاجزا عمى القياـ بيذا الدكر

كزرادة اشتداد القيد المالي لمعائلات التي تقمصت قدرتيا الشرائية بفعل التحررر التدررجي بمجمل الأسعار 
كالتطبيق الصارـ لسياسة تقميص الطمب الكمي في إطار برنامج التثبيت الاقتصادؼ كبالتالي لـ يكف أماـ 

السمطات العمكمية إلا المجكء إلى أخر ملاذ ليا كالمتمثل في بنؾ الجزائر لكف في إطار الضكابط 
-1990)المفركضة بكاسطة قانكف النقد كالقرض، أؼ أف بنؾ الجزائر بقي يمكؿ الخزرنة طكاؿ الفترة

. ، ثـ بدأت العممية العكسية خلاؿ السنتيف التاليتيف أؼ أصبحت الخزرنة تسدد ديكنيا لبنؾ الجزائر(1998
   سددت الخزرنة لبنؾ 2001خلاؿ سنة : 0.46630 عند درجة الاستقلالية 01-01في ظل الأمر 

 1.6مميار دج لكف في السنة المكالية قدـ بنؾ الجزائر لمخزرنة قرضا يقدر ب 15.9 الجزائر ما يعادؿ
 مميار دج 10.5مميار دج بالرغـ مف أف الخزرنة حققت فائضا في عممياتيا يقدر ب
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   بقيت (2003/2004)خلاؿ سنتي : 0.49710عند درجة الاستقلالية  03-11في ظل الأمر 
 .مميار دج 131.7الخزرنة تسدد ديكنيا لبنؾ الجزائر كالتي قدرت خلاؿ ىاتيف السنتيف ب

  تأثير الإستقلالية عمى عمى تمويل العجز الموازني لمخزينة العمومية - 2
   لـ تؤثر درجة الاستقلالية كثيرا  :0.52180في ظل قانون النقد والقرض عند درجة إستقلالية

بالرغـ مف ارتفاع ىذه الدرجة ، لكف ( 1990/1998)في عممية تمكرل بنؾ الجزائر لمخزرنة خلاؿ الفترة 
التأثير بدأ يظير انطلاقا مف السنتيف المكاليتيف، أيف ألغى بنؾ الجزائر كل القركض المقدمة لمخزرنة بل 

. عمى العكس إنطمق في عممية تحصيل ديكنو المتراكمة مف الخزرنة العمكمية
  لـ يظير أثر انخفاض الاستقلالية في  :0.46630عند درجة الاستقلالية 01-01في ظل الأمر

بقيت علاقة بنؾ الجزائر بالخزرنة تسير عمى نفس الكتيرة، لكف سرعاف 4نفس السنة التي تـ تخفيضيا بل 
أؼ أف ، 2002 مميار دج خلاؿ سنة 1.6ما عاد بنؾ الجزائر إلى سابق عيده، كمكؿ الخزرنة بما يعادؿ 

انخفاض درجة الاستقلالية السمطة النقدية أدت إلى الرجكع إلى عممية تمكرل بنؾ الجزائر لمخزرنة بالرغـ 
. مف تحقيق ىذه الأخيرة لفائض في رصيد عممياتيا

   بعد ارتفاع درجة استقلالية بنؾ الجزائر  :0.49710عند درجة الاستقلالية  03-11في ظل الأمر
عادت المياه إلى مجارريا كامتنع بنؾ الجزائر مجددا عف دفع التسبيقات لمخزرنة بل أصبحت ىذه الأخيرة 

 .تسدد ديكنيا لبنؾ الجزائر
 بنك الجزائر عمى المستوى العام للأسعار استقلالية انعراس: ثالثا

أكدت العديد مف الدراسات التي قاـ بيا مجمكعة مف الباحثيف عبر العالـ أف معدلات التضخـ 
 الذؼ عف الحككمة ، الأمر بالاستقلاليةتككف منخفضة أكثر في الدكؿ التي تتمتع بنككيا المركزرة 

، عمى الأقل 1990ينطبق عمى حالة بنؾ الجزائر إذ أنو لـ يحد مند ظيكر قانكف النقد كالقرض في عاـ 
. 1 الأسعاراستقرارمف الناحية النظررة، عف إتباعو لسياسة نقدية تسعى لتحقيق 

  تطور معدل التضخم -1
   عمل بنؾ 1990في عاـ  :0.52180عند درجة استقلالية 10-90في ظل قانون النقد والقرض

 كاف 1991 الكمي بينيا عاـ التطيير الماليالجزائر عمى محاكلة تخفيض مف تسارع التضخـ في ظل 
ىك  1992اليدؼ ىك محاكلة التحكـ في التضخـ، في ظل التثبيت الاقتصادؼ في حيف كاف اليدؼ في 

كمكاصمة تحررر  (الأجكر )التخفيض مف كتيرة التضخـ في الأسعار في ظل إرتفاع التكاليي الداخمية 
ظل اليدؼ نفسو أؼ العمل عمى تخفيض كتيرة تضخـ  1993أنظمة  أسعار السمع كالخدمات، كبعدىا عاـ

                                                           
1

 .132،133المرجع نفسه ص ص  
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أسعار الإستيلاؾ في إطار ظركؼ تتميز بالجيد المبدكؿ في إتجاه التحكـ في التكاليي الداخمية كتثبيت 
أنظمة الأسعار كالتثبيت النسبي لمتكسط السعر الصرؼ، كفي الحقيقة فإف اليدؼ لـ يتبدؿ في السنكات 
اللاحقة كلكف تغيرت الظركؼ حيث أصبح السعي نحك تحقيقو يندرج في إطار برنامج التعديل الييكمي  

يتضمنو ىدا البرنامج مف مجمكعة مف الإجراءات التي تيدؼ إلى إحداث  ، كأما ما1994إبتداءا مف 
 . كعمموالاقتصادتغيير جدرؼ في تنظيـ 

 تمثمت في تطبيقيا عمى الجزائرإجراءات فكررة عمل بنؾ 1994حيث تضمف برنامج تعديل 
تخفيض سعر الصرؼ بيدؼ تحسيف المنافسة كأدػ تخفيض قيمة الدينار إلى زرادة معدؿ التضخـ الذؼ 

 عف السمطة النقدية أجبر التنفيذية السمطة استقلالية، كلكف نتيجة 1994بنياية عاـ %29.05كصل إلى 
، إضافة إلى المكقي (التقميل مف النفقات العمكمية) عمى إتباع سياسة مالية نقدية التنفيذيةالسمطات 

 إتخدتو السمطات النقدية عف طررق تفعيل أدكاتيا، سرعاف ما أحدث ىاديف المكقفاف الذؼالنقدؼ الحازـ 
، حيث أصبح معدؿ التضخـ 1996المتكاملاف لمسياسة المالية كالنقدية ىبكط حاد في ىذا المعدؿ بنياية 

 مستمر بانخفاض فقد تميزت 2000ك  1998أما الفترة ما بيف  1997في نياية %5.7ثـ  %18.7إلى 
 السمطات النقدية الجزائررة في إطار اعتمدتيا التي الانكماشيةفي مستكػ التضخـ يرجع ذلؾ إلى السياسة 

. 1تطبيق التعديل الييكمي مع مؤسسات النقد الدكلية
  أدػ ارتفاع أجكر الكظيي 2001 في سنة :0.46630عند درجة الاستقلالية 01-01في ظل الأمر 

في نفس %4.2العمكمي إضافة إلى تبني سياسة مالية تكسعية، إلى الرفع مف معدؿ التضخـ حتى بمغ 
 مف قبل السمطة النقدية استعجاليوالسنة، لكف سرعاف ما إنخفض في السنة المكالية إثر تبني إجراءات 

إضافة إلى اعتماد ألية جديدة متمثمة  %6.5الرفع مف معدؿ الاحتياطي الإجبارؼ إلى نسبة : تمثمت في
 .في سياسة استرجاع السيكلة المصرفية ضمف سياسة السكؽ النقدية

   عرؼ ( 2003/2004)خلاؿ سنتي : 0.49710عند درجة الاستقلالية  03-11في ظل الأمر
معدؿ التضخـ ارتفاعا نسبيا يرجع إلى الجراءات التي اتخدت مف طرؼ رئيس الجميكررة لدعـ برنامج 

 .(2004 إلى أفررل 2001أفررل )الانعاش الاقتصادؼ 
 : إنعراس الاستقلالية عمى تطور معدل التضخم في الجزائر -2
   عرؼ النصي الأكؿ مف  :0.52180عند درجة إستقلالية 90/10في ظل قانون النقد والقرض

 بدأ ىذا المعدؿ 1996عشررة التسعينات ارتفاع كبير في مستكيات التضخـ ، لكف انطلاؽ مف سنة 
 كررجع الفضل في ىذا الاستقرار إلى درجة الاستقلالية 2000يعرؼ استقرار ممحكظ إلى غاية سنة 

                                                           
1

 .325، مرجع سبك ذكره، ص مكانة السٌاسة النمدٌة ودورها فً المرحلة الانتمالٌة إلى التصاد السوقالطاهر لطرش،  
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العالية لمسمطات النقدية الجزائررة التي عممت بكد عمى احتكاء تمؾ المعدلات المرتفعة مف التضخـ 
 .سياسة نقدية صارمة، مجسدة بدلؾ كل مبادغ الاستقلالية الفعميةباعتماد 
   انخفاضا في درجة  2001 عرفت سنة :0.46630عند درجة الاستقلالية 01-01في ظل الأمر

الاستقلالية، مما قمل مف صلاحيات السمطات النقدية، مما أدػ إلى ارتفاع كبير في معدؿ التضخـ 
، أؼ أنو بانخفاض درجة %4.2انتقل في السنة المكالية إلى %0.3 يعادؿ 2000فبعدىا كاف في سنة 

. الاستقلالية ارتفع معدؿ التضخـ
   ارتفعت درجة الاستقلالية بعد صدكر  :0.49710عند درجة الاستقلالية  03-11في ظل الأمر
، مما أدػ إلى استقرار 90/10 لكف ليس بنفس المقدار الذؼ كانت عميو في إطار قانكف  11-03الأمر

 .رة المدركسةنسبي في معدلات التضخـ خلاؿ نفس الفت
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 خلاصـــة

 لقد شيد النظاـ المصرفي تطكرات مختمفة لعب فييا البنؾ المركزؼ الجزائرؼ أدكارا متفاكتة بدء 
 المتضمف إنشاء البنؾ كقانكنو الأساسي مركرا بالإصلاحات التي 144-62مف إنشائو بمكجب القانكف 

تيا فترة السبعينات كالثمانينات كالتي تميزت بسيطرة الحككمة مف خلاؿ كزرر المالية عمى البنؾ  شيد
المركزؼ الذؼ فقد العديد مف صلاحياتو كسمطاتو ليصبح بذلؾ مؤسسة إصدار لتمكرل العجز المتزايد في 

. الخزرنة العمكمية
 نظرا لممشكمة التي خمفتيا الإصلاحات السابقة اضطرت الجزائر إلى تبني إجراء إصلاح جديد 

، كالذؼ يعتبر نقمة جذررة لمنظاـ المصرفي، حيث استرجع فيو بنؾ الجزائر العديد مف 1990في سنة 
صلاحياتو كسمطة نقدية في اتخاذ القرارات المتعمقة بالنقد كالقرض، كلا يمكف الحديث عف استقلالية بنؾ 

 .الجزائر إلا بصدكر ىذا القانكف 

      كبالتعرض لمسار السياسة النقدية في الجزائر في ظل التطكرات السابقة نجد أف أىداؼ السياسة 
النقدية متعددة، كترمي أساسا إلى تحقيق نمك الاقتصاد الكطني مع السير عمى استقرار قيمة العممة، كىك 

ما يقمص مف استقلالية بنؾ الجزائر، كرغـ ذلؾ فقد تمكنت الجزائر مف تحقيق نتائج إيجابية في مجاؿ 
 الذؼ ألأدكاتي كررجع ذلؾ إلى الاستقلاؿ 2000 كحد أدنى لو سنة 0,34مكافحة التضخـ الذؼ بمغ 

يتمتع بو بنؾ الجزائر بالإضافة إلى الانتقاؿ مف استعماؿ الأدكات المباشرة إلى استخداـ الأدكات غير 
 .المباشرة في العشررة الأخيرة
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يمثل البنك المركزؼ مظير من مظاىر السيادة الاقتصادية، فيو مؤسسة نقدية ممموكة لمدولة يقع في قمة 
تنفيذ السياسة النقدية، ورغم أن البنوك المركزية تختمف من حيث الشكل والنظام المصرفي ويتولى عممية وضع 

والوظائف من دولة إلى أخرػ، إلا أنيا تتميز ببعض المميزات والخصائص العامة التي تجعميا محورا مركزيا 
وقائدا لمسوق النقدية ومنظما ليا، فيو يعتبر بنك الإصدار، وبنك البنوك وبنك الحكومة ويتولى عممية وتنظيم 

 .الائتمان ويستخدم في أدائو لوظائفو مجموعة من الأدوات والوسائل المباشرة وغير المباشرة
وبتتبع التطورات الحديثة لوظائف البنوك المركزية نجد اتجاىا عالمية نحو استخدام الأدوات غير مباشرة 

والتركيز عمى سياسة استيداف التضخم والتوجو نحو منح البنوك المركزية استقلالية أكبر، لتأكيد مصداقيتيا 
ولرفع فعالية السياسة النقدية مما يجعل من إدارة السياسة النقدية أىم وظيفة لو عمى الإطلاق، حيث تتمثل 

السياسة النقدية في مجموعة من الإجراءات تتخذىا الدولة لمتأثير عمى الائتمان النقدؼ لتحقيق أىداف نيائية 
كالنمو الاقتصادؼ والاستقرار النقدؼ، لكن قد لا يستطيع البنك المركزؼ الوصول إلى تمك الأىداف مباشرة 

فيستعين بأىداف أولية وأخرػ وسيطة، وأما عن فعالية السياسة النقدية في النشاط الاقتصادؼ فنجد أنيا تختمف 
باختلاف المذاىب الفكرية فالتحميل الكنزؼ يرػ بأن نجاح ىذه السياسة يتوقف عمى توفر مجموعة من الشروط 

، وفي حالة غياب ىذه (مرونة الطمب عمى النقود بالنسبة لسعر الفائدة ومرونة الاستثمار بالنسبة لسعر الفائدة)
الشروط فإن السياسة النقدية غير فعالة ويفضل السياسة المالية، أما النقديون فقد أعادوا لمنقود أىميتيا ويعتبرون 
أن السياسة النقدية فعالة، في حين ترػ المدرسة الكلاسيكية الجديدة أن السياسة النقدية تؤثر في المستوػ العام 
للأسعار دون الدخل والتوظيف، وأن عقلانية توقعات الأفراد الاقتصاديين تجعل من السياستين المالية والنقدية 

غير فعالة، وفي ظل اختلاف الآراء حول فعالية السياسة النقدية فإن أىميتيا تكمن في تأثيرىا عمى مختمف 
 .المتغيرات الاقتصادية اليامة خاصة التضخم

وفي ظل التحرر المالي والانفتاح الاقتصادؼ والعولمة فإن السياسة النقدية في الدول النامية تبقى غير 
كاممة الفعالية بسبب المشاكل غير النقدية والييكمية التي تعاني منيا، وعمييا القيام بالعديد من الإصلاحات في 
ىذا المجال كضمان لمصداقية السياسة النقدية التي تحتاج إلى شروط أىميا منح البنوك المركزية استقلاليتيا 

ونعني بيا حرية التصرف في وضع وتنفيذ السياسة النقدية واختيار الأدوات الضرورية لتحقيق أىدافيا بعيدا عن 
الضغوطات السياسة لمحكومة أو البرلمان، وتختمف الآراء حول مدػ أىمية استقلالية البنوك المركزية بين مؤيد 

 .ومعارض وكل يستند إلى أسبابو وىذا الاختلاف في الآراء جعل درجات الاستقلالية تختمف من بمد لآخر
ففي الدول المتقدمة نجد البندزبنك ىو أعمى البنوك المركزية استقلالية قبل وجود البنك المركزؼ 

الأوروبي، كما نجد أيضا دولا لا تتمتع بنوكيا المركزية بدرجة عالية من الاستقلالية إلا أنيا حققت نتائج جيدة 
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في مكافحة التضخم مثل اليابان، أما الدول النامية التي تبنت استقلالية البنوك المركزية كمرحمة من مراحل 
الإصلاح الاقتصادؼ، فقد واجيت سمطاتيا النقدية بيئات مختمفة جذريا عن تمك التي تتواجد في الدول المتقدمة 

خاصة وأنيا تسعى إلى تحقيق تنمية اقتصادية في اقتصاد يتميز بضعف الأسواق المالية والنظم المصرفية 
والاعتماد عمى الإصدار النقدؼ، وفيما يخص الدول العربية فقد انتيجت ىذا المنيج بدرجات متفاوتة، ويعتبر 

 .بنك لبنان أعمى البنوك المركزية العربية استقلالية
ولدراسة استقلالية بنك الجزائر تعرضنا للإصلاحات التي قامت بيا الجزائر في المجال النقدؼ والمالي 

 التي تميزت بسيطرة الحكومة من خلال وزير المالية عمى البنك المركزؼ الذؼ فقد العديد من 1990قبل سنة 
، من خلال 1990صلاحياتو وسمطاتو، ونظرا لممشاكل التي خمفتيا ىذه الإصلاحات تبنت الجزائر إصلاح 

 الذؼ يعتبر نقمة نوعية لمنظام المصرفي، حيث استرجع من خلالو بنك 10-90صدور قانون النقد والقرض 
 .الجزائر استقلاليتو والعديد من صلاحياتو كسمطة نقدية في اتخاذ القرارات المتعمقة بالنقد والقرض

وأىم ما ميز الاستقلالية في ىذا القانون ىو الاستقلالية الشخصية المتمثمة في طريقو تعيين الأعضاء 
المسيرين لمبنك ومدة صلاحيتيم واتخاذ القرارات، ولكن ما يعاب عميو ىو طريقة فيمو وتطبيقو نتيجة لسوء 

استخدام الصلاحيات الممنوحة في ظل نقص خبرة المسيرين وضعف إشراف ىيئات القرار والمراقبة، مما جعل 
 وىو ما أكدتو 2001 الصادر سنة 01-01السمطة النقدية تعيد النظر في حدود ىذه الاستقلالية بموجب الأمر 

 الصادر 11-03، وكإجراء أخير صدر الأمر "البنك التجارؼ الصناعي"و" آل خميفة بنك"الفضائح المالية لـ 
 ليضع حدودا واضحة المعالم للاستقلالية بنك الجزائر من خلال السيطرة عمى مختمف 2003 أوت 26في 

 . من خلال الوظائف والميام الموكمة إليوالمجان المختصة وتعزيز صلاحياتو
 وبالتعرض لمسار السياسة النقدية في الجزائر في ظل التطورات السابقة نجد أن أىداف السياسة النقدية 
متعددة ترمي أساسا إلى تحقيق نمو للاقتصاد الوطني مع السير عمى استقرار قيمة العممة وىو ما يقمص من 
استقلالية بنك الجزائر، ورغم ذلك تمكنت من تحقيق نتائج إيجابية في مجال مكافحة التضخم الذؼ وصل إلى 

 ويرجع ذلك إلى الاستقلالية في اختيار الأدوات المناسبة والتوجو نحو استخدام 2000 كأدنى حد لو سنة 0,34
 .أدوات جديدة خاصة منيا غير المباشرة وفتح السوق النقدية
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 اختبار الفرضيات
  تتمحور الفرضية الأولى عمى أن الاستقلالية تؤثر عمى السياسة النقدية وشرط ضرورؼ لنجاحيا، ومن خلال

البحث ثم التوصل إلى أن قدرا معينا من الاستقلالية يؤدؼ إلى زيادة مصداقية السياسة النقدية ولكن ليس 
ضرورة مطمقة، حيث نجد دولا متطورة لا تتمتع بدرجة كبيرة من الاستقلالية كبنك اليابان والتي تقوم عمى 

 الشفافية،حيث تمكنت من تحقيق نتائج جد إيجابية لمكافحة التضخم وتحقيق الأىداف أخرػ؛
  ،أما الفرضية الثانية فتتمحور حول توقف فعالية أدوات السياسة النقدية عمى مدػ تحقيق الأىداف المسطرة

فرضية صحيحة، حيث يعتبر ىدف تحقيق الاستقرار في المستوػ العام للأسعار أىم ىده الأىداف ويتم من 
 خلالو الحكم عمى فعالية أدوات السياسة النقدية بمدػ نجاحيا في التحكم والحفاظ عمى استقرار الأسعار؛

  تدور الفرضية الثالثة حول تأثير الاستقلالية عمى مختمف المتغيرات الاقتصادية خاصة معدل التضخم وىو
 ما تم تأكيده في الفصل الثالث حيث توجد علاقة عكسية بين التضخم والاستقلالية؛

  10-90 فتتمحور حول تمتع بنك الجزائر باستقلالية كبيرة في ظل قانون النقد والقرض الرابعةأما الفرضية ،
 فقد أظيرت الدراسات أن بنك الجزائر كان يتمتع باستقلالية كبيرة في 2001،2003تعززت أكثر في تعديلات 
 01-01 لا تقل عن تمك المتواجدة في الدول المتقدمة لكن في ظل الامر 10-90ظل قانون النقد والقرض 

  ، فقد تقمصت حدود ىده الاستقلالية وىدا ما نفى  صحة الفرضية الخامسة؛11-03والامر 

    نتائج البحث
 :انطلاقا من ىده الدراسة، استطعنا التوصل إلى النتائج التالية

  وضع وتنفيذ السياسة النقدية من أىم الوظائف البنك المركزؼ التي تيدف إلى ضمان توازن النشاط
الاقتصادؼ عمى المدػ الطويل ومكافحة التضخم، وتتم باستخدام مجموعة من الأدوات المباشرة وغير المباشرة 

 ؛ةويوجد في السنوات الأخيرة اتجاه نحو استخدام الأدوات غيرا لمباشر
  إن الاستقلالية النقدية في الدول النامية غير فعالة، لأن التضخم في ىذه الدول يعود لأسباب ىيكمية وليست

نقدية بمعنى لا يمكن الاعتماد عمى استقلالية البنك المركزؼ وحدىا لمعالجة التضخم بل يجب أن ترافقيا 
 إصلاحات جذرية؛

  القانونية في أرض الواقع فقد تكون الاستقلاليةتعكس الاستقلالية الفعمية لمبنك المركزؼ مدػ تطبيق معايير 
 ؛ فعمية بنفس المستوػ استقلالية قانونية كبيرة لدػ البنك المركزؼ دون أن تكون ىناك استقلاليةىناك 
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 كما أنيا تزيد من مصداقية السياسة ،   وعجز الميزانية العامة،تؤثر الاستقلالية عمى التضخم الناتج المحمي 
النقدية، وبالتالي لا يوجد خلاف حول ضرورة استقلالية البنك المركزؼ لضمان تحقيق الإشراف الأمثل والرقابة 

   لكن الخلاف حول حدود وطريقة تطبيق ىذه الاستقلالية؛،المالية عمى الوحدات البنكية
  إن النتائج المحققة عمى مستوػ التوازنات النقدية في الجزائر ترتبط ارتباطا كبيرا بارتفاع أسعار المحروقات

 ولم تكن بسبب التحسن في الأداء الاقتصادؼ؛
 السياسة فإن الاستقلالية ىذه تتحقق فعندما النقدية، السياسة أىداف بطبيعة المركزؼ  البنك استقلالية ترتبط 

 ؛الأسعار مستويات استقرار عمى وتعمل التضخم معدلات انخفاض إلى تؤدؼ المعتمدة النقدية
  جاء قانون النقد والقرض ليضع حدا لعلاقة التبعية القائمة بين البنك المركزؼ الجزائرؼ وبين الخزينة

العمومية، حيث كانت ىده الأخيرة تمجأ باستمرار لطمب التمويل من طرف البنك المركزؼ، ثم أصبح ىذا 
التمويل يخضع لبعض الاعتبارات والحدود التي يضعيا قانون النقد والقرض، وىدا الجانب كان مدعما 

  ؛للاستقلالية الاقتصادية لبنك الجزائر
  90بالنسبة لمجزائر فإنو لا يمكن الحديث عن استقلالية البنك المركزؼ إلا بعد صدور قانون النقد والقرض-

 الذؼ رد الاعتبار لمسمطة النقدية ووفر إطارا واسعا لاستقلالية بنك الجزائر خاصة في الجانب التشريعي، 10
وكانت نقطة قوة ىذه الاستقلالية من خلال الصلاحيات الواسعة لممحافظة ومجمس النقد والقرض وكذلك طريقة 
تعيين المحافع وتشكيل مجمس اتخاذ القرار وىو ما يعكس استقلال شخصي يوازؼ تمك النماذج المتواجدة في 

الدول المتقدمة ذات المستوػ العالي من الاستقلالية، إلى جانب توفر استقلال مالي ومؤسسي جد معتبر تتخممو 
نصوص قانونية رادعة تحكم علاقة بنك الجزائر بالخزينة العمومية بفضل الاستقلال التمويمي الذؼ يعزز 

مصداقية السياسة النقدية، بوضع حد لتسميف البنك لمخزينة مع آجال مضبوطة لتمويل العجز رغم ذلك فقد 
فشمت الأنظمة والموائح والتعميمات الصادرة في السمطة النقدية في ترجمة أىداف وأبعاد ىذا القانون ومسايرة 

 التوجيات والتطورات المستمرة؛

  يعتمد بنك الجزائر في تحقيق أىدافو عمى أدوات غير مباشرة لمسياسة النقدية بكثرة، ويرجع دلك لفعاليتيا
 ؛مقارنة بالأدوات المباشرة، ولكن تم تيميش سياسة السوق المفتوحة نظرا لعدم تطور السوق المالي في الجزائر

  في الجزائر 10-90وجود درجة استقلالية عالية لمسمطة النقدية المحققة نتيجة تبني قانون النقد والقرض 
وىذا لوجود إطار قانوني، وظروف ملائمة لمبنوك التجارية لمقيام بمياميا في الوقت والشكل الملائم بينما يعتبر 

 أىم الأسباب التي أدت إلى إفلاس بنكي الخميفة 01-01انخفاض درجة استقلالية بنك الجزائر في إطار الأمر 
والبنك الصناعي التجارؼ، نتيجة نقص معايير الرقابة الداخمية والخارجية لمبنكين، وعدم إمكانية تدخل الجيات 
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الإشرافية والرقابية المتمثمة في المجنة المصرفية في الوقت المناسب، ويعتبر العودة في درجة استقلالية بنك 
 الخسائر التي أدت إلى إفلاس البنكين؛ ، لاسترداد11-03الجزائر خلال الأمر 

التوصيات   
  بعد التعرض لمختمف عناصر البحث يتبين بوضوح مدػ أىمية وفائدة استقلال البنك المركزؼ في زيادة 

فعالية ومصداقية السياسة النقدية التي تنعكس أجابا عمى السياسة الاقتصادية ولكنيا تعبر ضرورة مطمقة ولا 
 الظروف والخصائص والمميزات من دولة إلى أخرػ لذلك وجب توفير بعض الشروط فتكفي وحدىا لاختلا

   :التي تندرج ضمن التوصيات التالية
  تعزيز استقلالية بنك الجزائر واتخاذ الحكومة كل الإجراءات لضمان عدم خضوعو لضغوط أؼ جية ميما

كانت مكانتيا في الدولة من خلال نصوص قانونية جديدة والسير عمى جدية تطبيقيا عمى أرض الواقع 
 والابتعاد عن عمميات وسياسات التعديل؛ 

  إضفاء طابع الثبات والاستقرار عمى التشريع المصرفي وتسييل الإجراءات خاصة الإدارية لجمب
 الاستثمارات الأجنبية وجعميا تتماشى مع مبادغ السوق والمنافسة العادلة؛

  زيادة مواد الدولة وتشجيع التصدير وتفعيل قوانين الضرائب والجمارك والبحث عن موارد لعلاج عجز
 الموازنة العامة بدلا من محاولات السيطرة عمى موارد البنك المركزؼ والإنفراد بالسياسة النقدية؛

  توسيع السوق النقدية وتطويرىا والتنويع في استخدام أدوات السياسة النقدية وكذلك السوق المالية التي تعتبر
 أىم بديل لمتمويل عن طريق الإصدار النقدؼ؛

  رفع التنسيق بين البنك المركزؼ ووزارة المالية والبحث عن طرق جديدة لمتواصل في ظل احترام حرية الآخر 
 .من خلال إنشاء لجان عمل مشتركة

  ضرورة  إعطاء حرية أكبر لبنك الجزائر في اختيار الأىداف والأدوات لتمكينو من تحديد ىدف تحقيق
الاستقرار في الأسعار كيدف أساسي، واستخدام كافة الوسائل التي يراىا ملائمة لتحقيق ىذا اليدف وذلك 

 ؛ لتجنب تعدد الأىداف الذؼ يحول دون النجاح في تحقيق أؼ منيا
  يستدعي ضرورة التنسيق في استخدام أدوات السياسة النقدية حسب الظروف السائدة والأىداف المراد

. تحقيقيا من وراء السياسة المستخدمة، مع تجنب التضارب بين الأىداف الذؼ يعرقل فعالية السياسة النقدية
   دعم الاستقلالية القانونية بالتطبيق الفعمي لنصوص التشريعات في الواقع لضان الأثر الايجابي للاستقلالية

 ؛القانونية لمبنك المركزؼ عمى معدلات التضخم
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  ضرورة تطوير السوق المالي في الجزائر، وتوفير كافة الظروف الملائمة لنجاح سياسة السوق المفتوحة ليتم
 ؛الاعتماد عمييا ضمن أدوات السياسة النقدية

 :البحث آفاق       
  لكي نترك مجال البحث مفتوح في ىدا الموضوع لمطمبة الراغبين البحث فيو نقترح بعض المواضيع 

 :  المطروحة لمبحث والنقاش وىي
 الائتمان؛ البنك المركزؼ عمى مخاطر استقلالية انعكاس 
  الاقتصادؼ؛ البنك المركزؼ عمى تحقيق النمو استقلاليةتأثير 
  ؛نظام المدفوعات واستقلالية البنك المركزؼ 
 ؛تفعيل دور السياسة النقدية في الدول النامية 
 دور السياسة النقدية في ظل الصيرفة الإسلامية. 
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،  تطور وتحدǻات: لنظام المصرفي الجزائرȏ عبر الإصلاحات الإقتصادǻة املȞǽة زغیب، حǽاة نجارة ، .4
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IV - مات والقوانینǻالأوامر والتعل  
1.  ȑزȞالقانون الأساسي للبنك المر. 
  1990أفرȄل  14المؤرخ في  المتعلǼ Șالنقد والقرض 10-90انون ق .2
  .2001فǽفرȑ  27المؤرخ في  01-01 الأمر .3
  2003أوت  26المؤرخ في  11-03الأمر  .4
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 .البنوك تسییر في الحذر قواعد بتحدید والمتعلقة 02/11/1994المؤرخة في 74-94رقم لتعلǽمة .5
 .2011-2008تقرȄر بنك الجزائر 

 2014-2010تقرȄر بنك الجزائر للسنوات  .6
المؤسسة العرǽȃة لضمان الاستثمار وائتمان الصادرات، مناخ الاستثمار في الدول العرǽȃة،  .7

2013،2011.  
       صادرات، مناخ الاستثمار في الدولالمؤسسة العرǽȃة لضمان الاستثمار وائتمان ال .8

 .2014،2013العرǽȃة،
هـ 1430رǽȃع الأول عام  7 ، الصادر في 14، العددللجمهورȂة الجزائرȂة دة الرسمǻة Ȃالجر  .9

  .2009مارس  4 ـالموافȘ ل
هـ 1431رمضان  22الصادر في  ،50،العدد 02، المادةالجرȂدة الرسمǻة للجمهورȂة الجزائرȂة .10

 Ș2010سیبتمبر لـالمواف.  
هـ الموافȘ 1430رمضان  23الصادر في  53، العدد  للجمهورȂة الجزائرȂة   الجرȂدة الرسمǻة .11

  . 2009سبتمبر  13لـ 
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 الملخص
 

حالة جزائر على فعالة السǽاسة النقدǽة ه الدراسة موضوع تأثیر استقلالǽة بنك اللقد تناولت هذ
السǽاسة  في تفعیل أداء بنك الجزائراستقلالǽة ما مدȐ مساهمة "رئǽسي الالجزائر والمندرجة تحت التساؤل 

رسم وتنفیذ السǽاسة النقدǽة في مختلف  في ، هادفة إلى إبراز أهمǽة منح الاستقلالǽة للبنك المرȞزȑ "النقدǽة
ȑالاستقرار النقد Șة فعالة، تهدف إلى تحقیǽاسة نقدǽنه من وضع سȞمǽ لȞشǼالدول و.  

وقد استعنا Ǽحالة الجزائر لإسقاȞ ȋافة الجوانب النظرȄة على هده الحالة، محاولین فیها التعرف 
لتشرȄعات المصرفي الساǼقة لهدا القانون على الجهاز المصرفي وظهور قانون النقد والقرض Ǽعد فشل ا

المعدل والمتمم في التكیف مع متطلǼات السوق، وقد سمح قانون النقد  01-88و 12- 86مثل قانون 
والقرض بإعطاء بنك الجزائر مȞانة أساسǽة في الجهاز المصرفي الذǼ ȑموجǼه تم الفصل بین الخزȄنة 

نظام التموȄل، وأهم ما جاء Ǽه هذا القانون الاستقلالǽة العمومǽة والبنك المرȞزȑ، خاصة فǽما یتعلȘ ب
القانونǽة لبنك الجزائر ما جعله ǽحتل مȞانة هامة في البنوك المرȞزȄة المستقلة خاصة في الدول العرǽȃة، 
Ȟما تضمن أǽضا توضǽح معالم السǽاسة النقدǽة لبنك الجزائر فǽما یتعلǼ Șالأهداف والأدوات، لǽأتي الأمر 

متمم والمعدل لقانون النقد والقرض والدȑ تراجعت ǼموجǼه درجة الاستقلالǽة القانونǽة  لبنك ال 01-01
-03 الجزائر Ǽسبب إلغاء مدة تعیین المحافȎ وǼسبب أزمة الخلǽفة، والبنك الصناعي التجارȑ جاء الأمر

ستقلالǽة مقارنة Ǽقانون والأقل ا 01-01الأكثر استقلالǽة مقارنة Ǽالأمر  10-90المعدل والمتمم للقانون  11
 .النقد والقرض

 


