
 

 العممي والبحث العالي التعميم رةوزا
  - جيجل -محمد الصديق بن يحي   جامعة

 

 

 التسيير وعموم والتجارية الاقتصادية العموم كمية
 الاقتصادية العموم قسم

 :الموضوع 

 

 

  

 مذكرة مقدمة لاستكمال متطمبات شهادة الماستر أكاديمي في العموم الاقتصادية

 دوليةال ماليةالو  نقودال: تخصصال

 :الطالبتين إعداد 

 رويبط أمينة 
 نوال قميحة 

 
 

  4102-4102 :الجامعية لسنةا

 

 

 تحت إشراف الأستاذ:

 عمار صايفي 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وقل اعملىا فسيري الله عملكم ورسىله والمؤمنىن "
كم بما كنتم بؤعالم الغيب والشهادة فين إلًوستردون 

 ن".تعملى

 401سىرة التىبت الآيت: 
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 الممخص:

دول العالم بغض النظر عن حالتها يعد ترشيد الإنفاق العام من المواضيع التي تشغل معظم 
يد الإنفاق ساليب ترشصب عمى آليات تحقيق ذلك. وتتعدد أي هتمامهاالاقتصادية، إذ أصبح جل ا

، بالإضافة إلى لأهداف في إطار الميزانية العامةالانضباط باوالتي نجد من بينها أسموب العام 
في مختمف هياكل  ومحاربة الفسادإرساء مبادئ الحوكمة التي تعزز نمو واستقرار الوضع المالي 

 وقطاعات الدولة.

شيد الإنفاق الجزائر قمنا بدراسة تحميمية وصفية لأساليب تر  حالة ومحاولة لإسقاط هذا عمى
العام من خلال التطرق إلى توجهات الإنفاق العام في الجزائر وتقييم رشادتها خلال الفترة 

عطاء نظرة حول مشروع الإصلاح الموازناتي 1022 -1002) الذي يعتبر مخرجا لضبط ( وا 
تضمن استخدام مبادئ الحوكمة في الجزائر التي ، بالإضافة إلى تقييم الإنفاق العام وحسن تسييره

   تحقيق كفاءة وفعالية الإنفاق العام.
  الميزانية العامة، الحوكمة. الإنفاق العام، الترشيد،الكممات المفتاحية: 

Abstract  

The rationalization of the public spending is considered as one of the most 

important topic that concern the majority of countries in the world regardless of their 

economic situation. It became the greatest interest that requires focusing on 

mechanisms to achieve the rationalization of the public spending. There are several 

methods to reach this objective aong them; the opjectives style discipline within the 

framework of the general budget. In addition, setting the principles of governance that 

promotes the growth as well as the financial stability and the fight against corruption 

in different structures and sectors of the state. 

An attempt to drop this on the case of Algeria, we have done a descriptive 

analytical study concerning the methods of rationalizing the public spending through 

addressing the orientation of the public spending in Algeria and evaluate its 

rationalization duzing the period (2001- 2014). Also give a look around the arbitraging 

reform project, which is a way to adjust the general spending as well as evaluate the 

use of the principles of corporate governance in Algeria, which involves the 

achievement of the efficiency and effectiveness of public spending. 

Key words : public expending, rationalization, the general budget, governance.    
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 :مقدمةال

تسعى كل دولة من دول العالم وخاصة النامية منيا إلى تمتين اقتصادياتيا في ظل الحراك 
الكبير الذي تعرفو الساحة الاقتصادية الدولية، من خلال تجسيد حضورىا ومشاركتيا في الحياة 
الاقتصادية رغبة منيا في ضبط ىذه الأخيرة، إما بسن قوانين وأطر تنظم النشاط الاقتصادي 

 وق ما يعرف بالاستقرار الاقتصادي، أوتعطي الاتجاه العام لمسياسة الاقتصادية حتى يتحق
 ثمة في مختمف أوجو الإنفاق العام.متمالىمتيا الفعمية في الاقتصاد بمسا

 الجزائري لا يعيش بمنأى عن ىذه التطورات، كما يعتبر جزءا لا وعمى اعتبار أن الاقتصاد
ى ىو الآخر في تفعيل بطريقة أو بأخرى، سعيتجزأ من الاقتصاد العالمي كونو يتأثر ويؤثر فيو 

دور الدولة في مختمف مناحي الحياة وىو ما يظير جميا من خلال ما تضخو الدولة من مبالغ 
ندرة إلا أن ظيم نشاطيا والدفع بعجمة النمو الاقتصادي، ضخمة في مختمف القطاعات قصد تن

ونقص الشفافية في إدارة موارد الدولة ىي لفساد وسيطرة ايا، وتوزيعيا سوء استخدامو  الموارد
والحد من الآثار الناتجة عن سوء تسيير  المعضمة الحقيقية التي يجب معالجتيا لتحقيق التنمية

عن طريق إدارة الإنفاق العام ستدعى ضرورة التفكير في عممية ترشيد اوىذا ما  ،الأموال العامة
تأخذ بعين الاعتبار مجموعة من المعايير التي يمكن أن تقمل من اليدر وتسمح بضمان  لو،جيدة 

من م موضوع ترشيد الإنفاق العايعتبر إذ  ،مردودية أفضل لو بما يحقق الأىداف التنموية لمبمد
ىو ما حصل في الأزمات عمى اقتصاديات دول العالم و  زيادة شدةالمواضيع التي تتجدد مع 

عندما تراجعت أسعار النفط  8002وكذلك في نياية عام  8002 عامالمالية الأخيرة الأزمة أعقاب 
 ل إلى إعادة النظر في سياستيافي الأسواق العالمية إلى مستويات قياسية دفعت الكثير من الدو 

 .والتوجو نحو ترشيد الإنفاق العام  نفاقيةالإ

تعاني عجزا في موازنتيا وتشيد زيادة في  التي والجزائر شأنيا شأن الكثير من الدول النامية
ة الجزائرية في بسبب برامج التنمية والإنعاش الاقتصادي التي تبنتيا الحكوم ،نفقاتيا وسوء إدارتيا

الأمر الذي استدعى ضرورة ترشيد  ،ختلاساتالاو فساد قضايا ال وما رافقيا من العشرية الأخيرة
حيث بادرت بإجراء عدة  ،نفقاتيا خاصة بعد التزاميا بتبني مبادئ الحوكمة ومحاربة الفساد

صدار  اتفاقيات دوليةعدة  عمىوالتوقيع إصلاحات  بيدف  ،قوانين تجرم الفساد وتحد من انتشارهوا 
يأتي عمى للأىداف التي تسعى إلييا و  لالو بأكثر كفاءة وفعالية تحقيقاالحفاظ عمى المال العام واستغ

 .رأسيا تحسين المستوى المعيشي لأفراد المجتمع بالإضافة إلى تحسين خدمات الصحة والتعميم
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 الدراسة شكاليةإأولا: 

 التساؤل الرئيسي التالي:طرح إلى انطلاقا مما سبق ارتأينا 

 
 الأسئمة الفرعية التالية:قمنا بطرح شكالية وبغية الوصول إلى الإجابة عنيا ولمعالجة ىذه الإ

 ما ىي أىم معالم سياسة الإنفاق العام؟ -
 ما المقصود بترشيد الإنفاق العام، وكيف يمكن تحقيق ذلك؟ -
 ماىي مختمف الأساليب الرائدة في مجال ترشيد الإنفاق العام؟ -
 تطبيق الحوكمة؟كيف يتم ترشيد الإنفاق العام في إطار  -
 توظيفو؟رشادة في الىل يمكن وصف الإنفاق العام في الجزائر ب -
 في الجزائر؟ترشيد الإنفاق العام واجو عممية فيما تتمثل المشاكل التي ت -
 ؟في الجزائر ىل تساىم سياسة الإنفاق العام في تحقيق الأىداف الاقتصادية والاجتماعية -

 الدراسة فرضياتثانيا: 

 الإجابة عمى التساؤلات السابقة تم وضع الفرضيات التالية:في إطار 

عادة توجيو النفقات -  ؛غير المنتجة يتم ترشيد الإنفاق العام من خلال الاعتماد عمى ميزانية البرامج وا 
 تعتبر الرقابة المالية مبدأ أساسي وعنصر فعّال في عممية ترشيد الإنفاق العام؛ -
فترة الدراسة ارتفاع حجم الإنفاق العام في الجزائر وذلك بسبب التوسع في نفقات  عرفت -

 التجييز وزيادة الأجور والتحويلات؛
تعتمد الميزانية العامة في الجزائر عمى المنيج التقميدي في تسيير برامج الإنفاق العام مما  -

 يحد من رشادة ىذه الأخيرة؛
ىا فقات العامة تتبع الإيرادات العامة وبالتالي تأثير بالنظر لمخصوصية الجزائرية فإن الن -

 عمى النمو الاقتصادي ضعيف جدا.
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 الدرسة أهميةثالثا: 

يكتسب البحث أىميتو من خلال الوظيفة التي تقوم بيا سياسة الإنفاق العام وأىم النقاشات 
لبرامج الإنفاق العام بما الحادة التي بدأت تطفوا إلى السطح حول أىم الأساليب الكفيمة بتسيير جيد 

يضمن تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية المتمثمة في : النمو الاقتصادي، ضمان استقرار 
المستوى العام للأسعار، تحقيق التشغيل الكامل والتوازن الخارجي؛ فيذا الموضوع جاء من أجل 

عمى الاقتصاد الجزائري إلقاء الضوء عمى مدى فعالية السياسة الإنفاقية في ظل توالي الأزمات 
مما يستوجب إعطاء أىمية بالغة لجانب ترشيد الإنفاق العام والعمل عمى التقيد بالأىداف من 
خلال عقد البرامج الإنفاقية، بالإضافة إلى ضرورة تحديث منظومة الميزانية العامة، حيث يقودنا 

م في صياغة خطة منيجية معالجة ىذا الموضوع إلى اقتراح التوصيات التي من شأنيا أن تساى
لسير السياسة الانفاقية الكفيمة بتحقيق أىداف السياسة الاقتصادية وضمان رفاىية أفراد المجتمع 

 .الطامح إلى مزيد من الاىتمام

كما تنبع أىمية الدراسة من الدور المحوري الذي يمعبو الحكم الراشد في إدارة موارد الدولة 
ييا إلى المجالات الاقتصادية والاجتماعية التي تعمل عمى المختمفة عمى أحسن صورة، وتوجي

تحقيق النمو المستديم، وتحارب التبذير والإسراف وتحد من الفساد بكل أنواعو لأن مشكمة سوء 
استخدام الموارد المتاحة واستغلاليا لأغراض لا تخدم المصمحة العامة من أىم المشكلات التي 

ذلك الجزائر خاصة وأن الموارد المتاحة في الوقت الحالي أكثر  يواجييا عالمنا المعاصر، بما في
محدودية من أي وقت مضى، بينما التحديات التي تواجينا تزداد بدورىا تعقيدا كمشكمة البطالة 

 .والفقر وغيرىا

 الدراسة أهدافرابعا: 

 :سنحاول من خلال ىذه الدراسة

 داية بإبراز أىمية النفقات العامة باعتبارىا تحميل الجوانب الاقتصادية لسياسة الانفاق العام ب
 أداة من أدوات السياسة المالية في يد الدولة لمقيام بدورىا عمى أحسن وجو؛

 إظيار الدور الكبير لترشيد الإنفاق العام في الاستغلال الأمثل لمموارد؛ 
 دة سياسة إبراز دور عممية ضبط برامج الإنفاق العام بالأىداف ودور ذلك في الرفع من رشا

 الانفاق العام؛
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  معرفة توجيات سياسة الإنفاق العام في الجزائر واستعراض أىم المجيودات المبذولة من
أجل تحقيق أىم الأىداف الاقتصادية التي تعتبر بوابة لضمان رشادة برامج الانفاق العام 

 المبرمجة ضمن ميزانية الدولة؛
  لممالية العامة لمدولة في الحفاظ عمى مواردىا المالية إبراز الدور الذي تمعبو الإدارة الجيدة

 وترشيد الإنفاق العام؛
  دارة معرفة الآليات التي يمكن أن يساىم بيا إرساء مبادئ الحوكمة في حسن استغلال وا 

الموارد المتاحة وترشيد النفقات العامة حتى تستفيد منيا الطبقات الأقل دخلا ونتجنب 
 .و غير مشروعة أو ذات مردودية ضعيفةإسرافيا وتبذيرىا في أوج

 اختيار الموضوعخامسا: أسباب 

 :لقد جاء اختيار موضوعنا ىذا انطلاقا من الاعتبارات التالية

 حاجة ىذا الموضوع لمزيد من التفصيل والبحث؛ -
 الحاجة إلى رفع كفاءة وفعالية الإنفاق الحكومي وتحسين إدارتو تجنبا ليدر المال العام؛ -
ين تجزائري تينالشخصي لدراسة مثل ىذه الموضوعات خاصة باعتبارينا مواطنالميول  -

لحاقيا بركب الدول المتقدمة ناين مثمتمسؤول  .مثل بقية الجزائريين عمى تحقيق تنميتيا وا 

 تحديد إطار الدراسةسادسا: 

 خلال ىذه الدراسة ركزنا عمى حالة الجزائر فيما يخص الأساليب الكفيمة بترشيد الإنفاق
( التي تعبر عن فترة اعتماد الجزائر لبرامج 8002 -8000العام، وليذا قمنا باختيار الفترة )

 تنموية كانت سببا رئيسيا في ارتفاع حجم الإنفاق العام في الجزائر.

 المنهج والأدوات المتبعة في الدراسةسابعا: 

التطرق لتطور كل من أجل معالجتنا لموضوع الدراسة انتيجنا المنيج التاريخي من خلال 
من مصطمح الإنفاق العام ومصطمح الترشيد، كما استخدمنا المنيج الوصفي من خلال التطرق 
للأسس والمفاىيم المتعمقة بكل من الإنفاق العام وسبل الترشيد، بالإضافة إلى المنيج التحميمي عند 

 .الرشادة في الإنفاق العامتحميمنا لتطور النفقات العامة في الجزائر والمؤشرات التي تحكم عممية 

 



 المقدمة

 
 و‌

 محتوى الدراسةثامنا: 

 وللإجابة عمى الإشكالية المطروحة ارتأينا إلى تقسيم ىذه الدراسة إلى ثلاثة فصول:

من خلال الفصل الأول تعرضنا إلى أىم المفاىيم والأسس التي تتعمق بالنفقات العامة  -
ور حول النفقة العامة، كما وتطورىا في الفكر الاقتصادي، وأىم التعريفات التي تتمح

استعرضنا أىم تقسيمات وضوابط ىذه الأخيرة، وألقينا الضوء عمى أىم تأثيرات النفقات 
 العامة عمى متغيرات النشاط الاقتصادي؛

أما الفصل الثاني فتطرقنا فيو لأىم المفاىيم والأسس المتعمقة بترشيد الإنفاق العام  -
ارة بالأىداف في إطار الميزانية العامة ومساىمتو واتجاىاتو، وكذلك تطرقنا لمنيج الإد

الكبيرة في ترشيد وتحقيق أىداف الإنفاق العام، بالإضافة إلى التطرق لتجارب بعض الدول 
 في مجال الترشيد.

والفصل الثالث تمحور حول دراسة تحميمية وصفية لأساليب ترشيد الإنفاق العام في الجزائر  -
ا حدث فييا من تغيرات ميمة، وذلك بالتطرق إلى دراسة ( لم8002 -8000خلال الفترة )

جانب النفقات العامة في ظل الميزانية العامة وتحميل مدى رشادتيا، بالإضافة إلى تحميل 
توجيات سياسة الإنفاق العام خلال فترة الدراسة وأىم الإصلاحات التي تمت قبل ىذه 

نفاق العام في تحقيق اليداف الاقتصادية الفترة، ثم التطرق في الأخير إلى تقييم فعالية الإ
 والاجتماعية في الجزائر.    

 صعوبات الدراسةتاسعا: 

 خلال ىذه الدراسة واجيتنا بعض الصعوبات أىميا:

 اختلاف المعطيات الإحصائية من مصدر لآخر؛ -
 قصر المدة المخصصة لمدراسة؛ -
 حداثة مصطمح الترشيد واختلاف معانيو من جية إلى أخرى.  -
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 تمييد:

ازدادت أىمية دراسة موضوع الإنفاق العام في المدة الأخيرة مع تعاظم دور الدولة وتوسع 
سمطاتيا وزيادة تدخميا في الحياة الاقتصادية، وترجع أىمية الإنفاق العام إلى كونو الأداة التي 

فيو  ،ىدافيا النيائية التي تسعى إليياتستخدميا الدولة من خلال سياستيا الاقتصادية في تحقيق أ
يعكس كافة جوانب الأنشطة العامة وكيفية تمويميا، ويبين البرامج الحكومية في شتى الميادين في 

راء تحقيق صورة أرقام واعتمادات تخصص لكل جانب منيا، تمبية لمحاجات العامة للأفراد وسعيا و 
 أقصى نفع جماعي ممكن ليم.

ولعلاج أمر الإنفاق العام والقواعد الفنية الحاكمة لو قمنا بتقسيم ىذا الفصل إلى خمسة 
مباحث حيث تناولنا في المبحث الأول الإنفاق العام وتطوره في الفكر الاقتصادي، وفي المبحث 

من مفيوم وضوابط وتقسيمات الإنفاق  الثاني تطرقنا إلى ماىية الإنفاق العام والتي تضمنت كل
، ثم والاجتماعية العام، أما المبحث الثالث فعالج الإنفاق العام كأداة لتجسيد الأىداف الاقتصادية

تلاه المبحث الرابع المتضمن لمحددات الإنفاق العام وظاىرة تزايده، أخيرا وفي المبحث الخامس 
 تناولنا الآثار الاقتصادية للإنفاق العام.
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 المبحث الأول: الإنفاق العام وتطوره في الفكر الاقتصادي

الإنفاق العام عبر تاريخ الفكر الاقتصادي بعدة مراحل، تحدد فييا مفيومو وحجمو حسب  مر  
 تعددةدور الدولة والوظائف المنوطة بيا، وكان ىذا التطور واضح بين المذاىب الاقتصادية الم

 الأفكار الاقتصادية في ىذا المجال. وفيما يمي استعراض لأىم 

 المطمب الأول: تطور الإنفاق العام من خلال تطور دور الدولة في المدارس الاقتصادية 

يرتبط تطور النفقات العامة بتطور دور الدولة في الاقتصاد، كونيا تشكل السمة الغالبة في 
ياة الاقتصادية، وعمى ىذا الأساس يبرز المالية العامة لمدولة والمحددة لحجم التدخل الحكومي في الح

 تطور النفقات العامة مصاحبا للأشكال التي مرت عمييا الدولة وصولا إلى وقتنا الحاضر كما يمي: 

 : الإنفاق العام في الفكر الكلاسيكيأولا

لقد تميز الفكر الكلاسيكي بإعطاء دور ضيَق لمدولة حيث تم حصره في أقل الحدود والمتمثمة 
الميام التقميدية ليا، كحماية المجتمع ضد الاحتلال من الخارج وحماية كل عضو في المجتمع في 

دون محاولة التأثير عمى  دعم المؤسسات والأشغال العمومية، من ظمم الآخرين، بالإضافة إلى
 1النشاط الاقتصادي الذي اعتمد عمى الحوافز الفردية وفقا لقواعد المنافسة الحرة وقانون السوق.

 ة أىمية تذكر لدراسة طبيعة ومحدداتأي   يينوفي ظل ىذا الإطار الفكري لم يعط الكلاسيك
 يينالإنفاق العام بين مختمف القطاعات الاقتصادية، ويعتبر آدم سميت من أىم المفكرين الكلاسيك

تو ، وكانت نظريالذين دعوا إلى عدم تدخل الدولة والاعتماد عمى آلية السوق في إعادة التوازن
و غير منتج من حيث خمق الثروة، وبالتالي لم يقبل سميت فكرة أن عمى أن   للإنفاق العام تنص

ل الثروة من القطاع العام الإنفاق العام يخمق الطمب الفع ال ويزيد من النمو الاقتصادي بل أنو يحو  
أي لأغراض غير منتجة، وقد أثرت ىذه الآراء عمى الاقتصاديين الذين جاءوا  إلى القطاع الخاص

بأن الإنفاق العام يقتصر عمى الدفاع  من بعده أمثال ديفيد ريكاردو الذي كان موافقا لآدم سميت
والعدالة والأشغال العامة، ويعتقد ريكاردو كذلك أن الإنفاق العام لا يرفع من النمو الاقتصادي وأنو 

 2.م تحويل الثروة من القطاع العام إلى الخاصيت

                                                           
 .292، ص 2002الدار الجامعية، لبنان، مبادئ المالية العامة، المرسي السيد حجازي،   1

2 Takuo Dome, The political Economy of Public Finance in Britain 1767 – 1873, Rotiedge Taylor and 
Francis Group, London, 2004, p p 41 – 118. 
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الإنفاق العام لا يختمف من حيث المبدأ عن الاستيلاك  فيرى أن   "Jean Baptiste Say"أما 
الخاص ففي كمتا الحالتين ىناك ضياع لمثروة ودعا إلى تقييد حجم الإنفاق العام واعتبره ضروريا 

يا إن أفضل النفقات أقم"لتوفير رأس المال واستخدامو في الصناعة والتجارة، ولعل عبارتو الشييرة 
ن أقل الضرائب أحس اتجاه الإنفاق العام،  يين" خير ما يعبر عن وجية رأي الكلاسيكنياحجما، وا 

أن عمم المالية العامة يقوم عمى فكرة معينة ىي أن ىناك نفقات يتعين  "G.jéze" وكان من رأي
د تدخل الدولة لمصالح تأكيدا ليذا الحكم عندما قي  " John Stuart Mill" كما جاء رأي ، تغطيتيا

لات التي لا يقبل عمييا الأفراد، وعارض في نفس الوقت تدخل الدولة خارج العام وذلك في المجا
الحدود التي وضعيا "آدم سميت" لمنشاط العام بصفة أساسية إلا  أنو كان مقتنعا بجدوى تدخل 

 1.الدولة في المجالات التي ليس لمقطاع الخاص إقبال عمييا

حول مفيوم الإنفاق العام يمكن وعمى ضوء ما تقدم فإن أىم خصائص الفكر الكلاسيكي 
 2تمخيصيا في النقاط التالية:

تقييد حجم الإنفاق العام، بمعنى أن يكون مقتصرا عمى الوظائف الأساسية لمدولة بما  -
 يتماشى مع مفيوم الدولة الحارسة؛

حيادية الإنفاق العام أي عدم وجود أي تأثير لو عمى المجال الاقتصادي والاجتماعي،  -
د المفكرين الاقتصاديين الكلاسيكيين بأن تدخل الدولة سوف يؤدي إلى اختلال وذلك لاعتقا
 التوازن العام؛

أولوية النفقات في التقدير فالتقميديون ينفون أي دور للإيرادات العامة في التأثير عمى  -
 وحيد يتمثل في تغطية النفقات المحددة مسبقا؛دورىا ال الاقتصاد القومي وأن

بالتوازن المحاسبي لمميزانية العامة حيث لا يسمح بوجود فائض ولا تكوين عجز، الاىتمام  -
وبالتالي أكد الكلاسيكيين عمى ضرورة توازن الميزانية واعتبروه المبدأ الواجب تحقيقو دون 
المجوء إلى الإصدار النقدي أو الاقتراض لأن النفقات العامة موجية أساسا للاستيلاك وىذا 

 م.سوف يؤدي لمتضخ

 

 
                                                           

 .9، ص 2991دار النيضة العربية، لبنان،  الضرائب والنفقات العامة،المالية العامة يونس أحمد البطريق،   1
في العموم  ماجستيرال مذكرة، 2009-2990دراسة حالة قطاع التربية الوطنية بالجزائر النفقات العامة عمى التعميم،  بومدين بن نوار،  2

 . 21، 22، تخصص تحميل اقتصادي، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، ص ص غير منشورة الاقتصادية
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 : الإنفاق العام في الفكر الكينزياثاني

جاءت أزمة الكساد الكبير لتثبت عجز الفكر التقميدي عمى مواكبة التطورات الاقتصادية  
لغاء مفيوم الدولة الحارسة  والاجتماعية، ولتؤكد عمى ضرورة تدخل الدولة في النشاط الاقتصادي وا 
إذ أبرزت ىذه الأزمة عدم صحة الافتراضات الكلاسيكية، فالفكر الكلاسيكي أصبح غير مجد نظرا 

دولة عن أخرى من أي لجموده من جية، ولتجاىمو لمظروف الاقتصادية والاجتماعية التي تميز 
جية ثانية، وىو ما أدى بالفكر الاقتصادي إلى التحول والخروج من مفيوم الدولة الحارسة لمنشاط 
الاقتصادي إلى مفيوم آخر لدور الدولة في الاقتصاد يسمح ليا بالتدخل لتحقيق التوازن 

وبالتالي تغيرت النظرة إلى النفقات العامة تغيرا جذريا فقد تم تزايد  1،تصادي والاجتماعيالاق
نما أيضا من حيث مكوناتيا وأىدافيا ومعايير تحديدىا  الاىتمام بيا ليس فقط من حيث الحجم وا 

 ونوعيتيا بما يؤدي إلى تحسن مستوى الرفاىية في المجتمع.

علاج أزمة الكساد العالمي تتم من خلال أدوات السياسة المالية  ويرى كينز وأتباعو أن  
وخاصة النفقات العامة والتي تساىم في زيادة الطمب الكمي الذي يتمثل في تمك المبالغ المتوقع 
إنفاقيا سواء كان ذلك من أجل اقتناء الأغراض الاستيلاكية والاستثمارية، أو بصفة مختصرة ىو 

وبالتالي  من أجل زيادة الإنتاج والتشغيل والقضاء عمى البطالة 2ستثمار""مجموع الاستيلاك والا
 3من الخطر الذي ييدده نتيجة لوجود البطالة. إنقاذ النظام الاقتصادي

ويرى كينز أيضا أن زيادة النفقات العامة في شكل استيلاك أو استثمارات عمومية وتقديم 
ريب الاقتصاد الوطني من حالة التشغيل تحويلات جديدة أو تخفيض الضرائب يساىم في تق

 4الكامل، وبالتالي فإن للإنفاق العام دور كبير في رفع الطمب الكمي وذلك من خلال ما يمي:

 ويتحقق ذلك من خلال: :زيادة الطمب الاستيلاكي -1

إعادة توزيع الدخول بين الأفراد توزيعا قريبا إلى المساواة أو تخفيض التفاوت في توزيع  -
الدخول والثروات، ذلك أن أصحاب الدخول العالية يدخرون جزءا من دخوليم في حين أن 
أصحاب الدخول المنخفضة ينفقون كل أو معظم دخوليم عمى الاستيلاك، فالتفاوت في 

                                                           

 ماجستير في عموم التسييرال مذكرة ،2009 -2001دراسة حالة الجزائر  : تصاديأثر سياسة الإنفاق العام عمى النمو الاقكريم بودخدخ،  1 
 .21، 21، ص ص 2020 الجزائر، ،العاصمة ، تخصص نقود ومالية، جامعة دالي إبراىيم، الجزائرغير منشورة

 .16، ص2001الطبعة الخامسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، التحميل الاقتصادي الكمي، عمر صخري،   2
 .212، ص2009دار وائل لمنشر، الأردن،  الطبعة الأولى،تطور الفكر الاقتصادي، مدحت القريشي،   3
 .212، 212 ص ص ،المرجعنفس   4
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الرأسمالية ىو سبب من أسباب زيادة الادخار وعدم كفاية الطمب توزيع الدخول في الدول 
الكمي ووجود البطالة، وليذا يتوجب تدخل الدولة لتقميل ىذا التفاوت في الدخول عن طريق 

نفاقيا عمى الفقراء؛  فرض ضرائب تصاعدية عمى الأغنياء وا 
مجانا أو بأسعار قيام الدولة بتقديم الخدمات الضرورية إلى أصحاب الدخول المحدودة  -

 رمزية بيدف زيادة مستوى الاستيلاك الكمي.

 ويتم ذلك من خلال: :زيادة الطمب الاستثماري -2

 قيام الدولة نفسيا عند حدوث التضخم أو ارتفاع معدل البطالة بإقامة مشاريع استثمارية؛ -
 تقديم إعانات لممستثمرين الخواص من خلال تخفيض سعر الفائدة عمى القروض وكذلك -

تخفيض نسبة الضرائب أو ما يسمى بالإنفاق الجبائي، وكل ىذه التخفيضات ىي بمثابة 
 دعم من طرف الدولة في شكل إنفاق حكومي غير مباشر.

في كتابو " السياسة المالية والدورات  " Alvin Hansen" كما أي د الاقتصادي الأمريكي 
الاقتصادية " تحميلات كينز لممشكلات الاقتصادية وكذلك السياسات النشطة لمحكومة من خلال 

 الإنفاق الحكومي في مسعاىا لتحقيق الاستقرار الاقتصادي.

 : الإنفاق العام في الفكر النقدياثالث

م يعرفيا من قبل تمثمت في تعايش التضخم ض النظام الرأسمالي لظاىرة اقتصادية للقد تعر  
ل التضخم إلى أزمة حقيقية مستعصية الحل فعجز الفكر  والركود جنبا إلى جنب، حيث تحو 

" لك نشأت المدرسة النقدية بقيادة "ميمتون فريدمانالكينزي بأدواتو التحميمية عن مواجيتيا وحميا، وبذ
واستطاع الترويج لأفكاره وتقديم الحمول لمحكومات الذي أعاد إحياء النظرية الكمية التقميدية، 

 1لمخروج من الأزمة، ومن أىم أفكار المدرسة النقدية التي قامت عمييا ما يمي:

 الحرية الاقتصادية المطمقة حيث لا تعارض بين المصمحة الذاتية ومصمحة المجتمع؛ -
ئفيا التقميدية وليس الدولة يجب أن تبتعد عن النشاط الاقتصادي وتعود إلى القيام بوظا -

 كدولة الرعاية كما كانت في الحقبة الكينزية؛
 ركزت المدرسة النقدية عمى كمية النقود والسياسة النقدية وليس السياسة المالية؛ -

                                                           
لبنان،  الطبعة الأولى، دار المنيل المبناني مكتبة رأس المنبع لمطباعة والنشر، ،أنظمة -مدارس  -مبادئ  :الاقتصاد السياسيإبراىيم مشورب،   1

 .121 -122، ص2002
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الاىتمام بالعرض لاعتباره المحرك الأساسي للاقتصاد فالعرض يعني زيادة معدلات  -
 ستثمار وبالتالي زيادة فرص العمل.الا

لية وخاصة جانب الإنفاق ي كان رأي المدرسة النقدية معارض لاستعمال السياسة الماوبالتال
حل الأزمة باعتباره السبب الأساسي المولد لمتضخم، وذلك من خلال الانتقادات الموجية العام في  

 لمنظرية الكينزية:

 إن الاعتماد عمى السياسة الانفاقية لا يؤدي إلى حل المشكلات الاقتصادية؛ -
ى خلاف كينز رأوا أنو بالإمكان استخدام سعر الفائدة )بالارتفاع أو الانخفاض( لتقميص عم -

 أو تشجيع الائتمان حسب الظروف؛
اعتبروا أن تخفيض الضرائب يؤدي نظريا وآليا إلى زيادة الادخار الخاص مما يُمك ن من  -

 رفع مستوى الاستثمار الإنتاجي.

العجز في الموازنة العامة دفعة واحدة وفي الأجل  كما يرى النقديون أنو لا يمكن معالجة
القصير بل ينبغي تبني سياسة اقتصادية صارمة، يكون ىدفيا الرئيسي التخفيض التدريجي لنسبة 
ىذا العجز بالنسبة لمناتج الإجمالي، وذلك بتطبيق إجراءات تخفيضية عمى الإنفاق العام الجاري 

 يعيق معدلات النمو وكذلك تخفيض الاستثمارات العامة.خاصة في شقو الاجتماعي لأنو في رأييم 

 اد الاشتراكي الاقتص ي: تطور الإنفاق العام في ظلالمطمب الثان

لأدوات الإنتاج أساسا  والسيطرة المشتركة إن المجتمعات الاشتراكية تتخذ من الممكية العامة
بالإضافة إلى التخطيط المركزي الشامل كأسموب لإدارة الاقتصاد الوطني ومن ثم  ،لاقتصادىا

تبرز أىمية السياسة المالية بصفة عامة والسياسة الإنفاقية بصفة خاصة في إشباع الحاجات 
الإنسانية لممجتمع من خلال قيام الدولة بعممية الإنتاج والتوزيع كما تحددىا الخطة العامة 

 1لاجتماعية.الاقتصادية وا

أن الاشتراكية ىي نظام اقتصادي  " Engels"ورفيقو  " Karl Marx"وقد أوضح كل من 
واجتماعي بحيث يكون ىدف الإنتاج ىو تمبية حاجات الناس بدلا من تحصيل الربح لفائدة مالكي 
وسائل الإنتاج، وذلك وفق سياسة عامة تعتمد عمى التخطيط الشامل، وأن ىذا الأسموب 

 قية.الاقتصادي يساىم في المساواة بين طبقات المجتمع وحذف الفوارق الطب
                                                           

 . 91، ص2999 الأردن، ،دار زىران لمنشر والتوزيعالمالية العامة، سميمان أحمد الموزي، عمي خميل،   1
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 ة النشاط الاقتصادي في مجموعوالتي تتحمل مسؤولي ظل الدولة الاشتراكية أو المنتجةوفي 
وذلك لاتساع نطاق نشاط  حجم النفقات العامةنتيجة لسيطرتيا الفعمية عمى وسائل الإنتاج، ازداد 

شاط الإنتاج بين مختمف الاستخدامات، وتنسيق أوجو النالدولة، الذي ييدف إلى توزيع موارد 
الاقتصادي بما يحقق التوازن الاقتصادي بين الإنتاج والاستيلاك وفقا لخطة وطنية شاممة، تممك 

 1الدولة سمطات مطمقة في تنفيذىا.

وبالتالي يمكن القول أن الفكر الاشتراكي أعطى لمدولة دور كبير وىو ما أصبح يعرف 
ومن ضمن ذلك سياسة الإنفاق العام  يا المالينظامومن ثم تطورت نظرتو إلى  بالدولة المنتجة،

 2التي اعتبرىا الوسيمة الكفيمة بتحقيق أىداف الخطة المسطرة من خلال خصائص معينة:

 ؛تولي الدولة مسؤولية الإنفاق عمى توفير مختمف السمع والخدمات العامة -
من  الاجتماعيةو  الاقتصادية ييدف الإنفاق العام في الفكر الاشتراكي إلى تحقيق الأىداف -

 موارد بيدف تحقيق المصمحة العامة؛تخصيص وتوزيع ال
كبر حجم النفقات الاستثمارية وضخامتيا وتوظيفيا في شكل مخططات تنموية شاممة لكل  -

 مناحي الحياة وتيتم بالنواحي الاقتصادية والاجتماعية معا. 

في مواجية  م من طرف العديد من الاقتصاديين بسبب فشمووقد تم انتقاد ىذا النظا
، وضعفو أمام التحديات العالمية من خلال عدم إعطاءه فرص لمقطاع الخاص، وتحمل التطورات

 .القطاع العام لكل ىموم الاقتصاد، وىذا ما كان سببا في فشمو وانيياره

 سلاميالإ ينفاق العام في الفكر الاقتصادالإ تطور المطمب الثالث: 

الاقتصادي الإسلامي عمى أنو إخراج جزء من المال من بيت يعرف الإنفاق العام في الفكر 
وأنفقوا في سبيل ا﵀ ولا تلقوا بأيديكم  ﴿ومنو قول ا﵀ تعالى  3،المسممين بقصد إشباع حاجة عامة

ومن  ، وأن يتم ىذا الإنفاق في جميع أشكالو وصوره وفقا لمبادئ الشريعة الإسلامية4 ﴾إلا التهلكة
 أىم مبادئو في ىذا المجال ما يمي:

                                                           
 .21ص مرجع سبق ذكره، بومدين بن نوار،   1
 -1990الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة دراسة تقييمية لسياسة  :ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف، محمد بن عزة،   2

 .9، ص2020، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، غير منشورة ماجستير في العموم الاقتصاديةمذكرة ال ،2009
 دراسة تطبيقية،دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية بين النظام المالي الإسلامي والنظام المالي المعاصر، ىشام مصطفى الجمل،  3

 .299، ص 2001الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، مصر، 
 .291الآية سورة البقرة،  4
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يقتضي ىذا المبدأ أن يكون الإنفاق العام في  ملائمة الإنفاق العام لمحالة الاقتصادية لمدولة: -1
حدود القدرة المالية لمدولة، ففي حالة الوفرة ووجود الموارد في بيت المال يجب عمى ولي الأمر ألا  

وءاتوهم من مال ا﵀ الذي  ﴿   بيا عمى خمقو لقولو تعالىيحرم شعبو من الثروة التي أنعم ا﵀
 ، أما في حالة الكساد فينبغي أن يكون الإنفاق العام بما يلاءم الحالة الاقتصادية؛1﴾آتاكم

: الإنفاق العام من الإيرادات العامة الفرق بين الإنفاق العام لمدولة والإنفاق الخاص بالزكاة -2
لوجوه معينة، يوجو لجميع أوجو الإنفاق التي يتطمبيا نشاط الحكومة ىو إنفاق عام غير مخصص 

ومصالح الرعية بوجو عام، أما الإنفاق العام من الإيرادات الخاصة بالزكاة والغنائم ىو إنفاق 
إنما الصداق ات للفقراء والمساكين والعاملين   ﴿:2معينة ورد ذكرىم في قولو تعالى خاص بأصناف

ق لوبهم وفي الرق اب والغارمين وفي سبيل ا﵀ وابن السبيل فريضة من ا﵀ وا﵀ عليم  عليها والمؤلفة  
 3حكيم﴾

أي اختيار أفضل العناصر القائمة عمى المال العام وذلك  القائمون عمى النفقات العامة: -3
ولا تؤتوا السفهاء أموالكم التي جعل ا﵀ لكم قيما  ﴿:4حتى يحسنوا إنفاقو في محمو لقولو تعالى

ولذلك وضع الفكر الإسلامي شروطا لمن  5،﴾واكسوهم فيها وقولوا لهم قولا معروف اوارزقوهم فيها  
يتولى أمر النفقات العامة لمدولة موضحا بذلك تحديد واجبات الوظيفة وحقوقيا واختصاصات 

نجاح تنفيذ الميزانية العامة لمدولة وتحقيق الأىداف  القائمين بيا، كي تساىم ىذه النفقات في
 المرجوة منيا؛

 لقد تطرق الفكر الإسلامي إلى موضوع ترشيد الإنفاق العام قبل الأفكار  ترشيد الإنفاق العام: -4
السابقة الذكر وأوجب عمى الفرد المسمم الحذر في صرف المال العام وأن يستثمره أحسن استثمار، 

كل فرد أن يحمي المال العام من التعرض للإسراف والتقتير الذي ىو منيى عنو  كما أوجب عمى
، فالإسراف ىو 6﴾والذين إذا أنفقوا لم يسرفوا ولم يقتروا وكان بين ذلك قواما﴿ في قولو تعالى

تجاوز حد الكرم وصرف الأموال الزائدة عن الحاجة أما التقتير ىو التضييق في الإنفاق ومنع 
 صل ىو الوسط بين ذلك.الواجب، والأ

                                                           
 .11من الآية  سورة النور، 1
 .61، ص 2992مؤسسة الأىرام لمنشر والتوزيع، مصر،  الطبعة الأولى، لإدارة المالية لمدولة،الفكر الإسلامي واعبد الساىي شوقي ،  2
  .10من الآية سورة التوبة،  3
 .62، ص 2999الطبعة الأولى، دار النشر لمجامعات، مصر، حرمة المال العام في ضوء الشريعة الإسلامية، حسين حسين شحاتة،  4
 .1الآية سورة النساء،  5
 .16الآية سورة الفرقان،  6
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كما أن الفكر الإسلامي حرص عمى ضرورة العدل في الإنفاق العام بين الناس لأنو من أسباب 
وفي ىذه الآية  1﴾هو أنشأكم من الأرض واستعمركم فيها﴿ العمارة في الأرض وفي ذلك قولو تعالى

طمب لمعمارة وىو طمب مطمق من ا﵀ تعالى ومن ثم يكون عمى سبيل الوجوب، ويقول في ذلك عمي 
وليكن نظرك في عمرة الأرض أبمغ من نظرك في " بن أبي طالب رضي ا﵀ عنو لواليو بمصر

 2.البلاد" الخراج من غير عمارة أخرباستجلاب الخراج، لأن ذلك لا يدرك إلا بالعمارة ومن طمب 

وخلاصة القول أن الفكر الإسلامي وضع ضوابط وقواعد مأخوذة من الشريعة الإسلامية  
تحدد طرق إنفاق المال العام التي تساىم في رفع مستوى أفراد المجتمع من جميع النواحي 

 الاجتماعية والاقتصادية والسياسية.     

 المبحث الثاني: ماىية النفقات العامة

العامة لمدولة، كما أن سياسة الإنفاق تشكل النفقات العامة القسم الأكبر من مكونات الميزانية 
 التي تسعى من خلاليا إلى تحقيق أىدافيا الاقتصادية والاجتماعية.تعتبر من بين أىم سياسات الدولة 

  المطمب الأول: مفيوم النفقات العامة

مصطمح النفقات العامة من كاتب إلى آخر، لكنيا في مجمميا تعبر عن  اختمفت تعريفات 
لتعريف لا بد من الإشارة إلى أنو ىنا عدة تسميات ، وقبل اس المعنى وترتكز عمى نفس الأركاننف

ليذا النوع من الإنفاق فيطمق عميو الإنفاق الحكومي، الإنفاق العمومي، النفقات العامة، وكذلك 
 الإنفاق العام.

 عديدة ومختمفة يمكن عرضيا كما يمي:  لمنفقات العامة تعريفات: نفقات العامةال تعريفأولا: 

يأمر بإنفاقو شخص من أشخاص القانون  ،كم قابل لمتقويم النقدي عبارة عن النفقة العامة" -
 3؛إشباعا لحاجة عامة"وذلك العام 

معنوي عام بقصد إشباع "النفقة العامة ىي مبمغ نقدي يخرج من الذمة المالية لشخص  -
 4حاجة عامة"؛

                                                           
 .12الآية سورة ىود،  1
عالم المعرفة  دراسة في المنظور الإسلامي لأبرز القضايا الاقتصادية والاجتماعية المعاصرة، :قتصادالإسلام والاعبد اليادي عمي النجار،  2

 .12، ص 2991لمطبع والنشر، الكويت، 
 .192، ص2000مركز الإسكندرية لمكتاب، مصر،  مبادئ المالية العامة،حامد عبد المجيد دراز،   3
 .22، ص2002ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامة، حسين مصطفى حسن،   4
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مبمغ من المال يخرج من خزانة الدولة، بواسطة إدارتيا "كما تعرف النفقة العامة بأنيا  -
 1."وىيئاتيا ووزاراتيا المختمفة، لتمبية الحاجات العامة لممجتمع

لعمومية تعرف النفقة العامة كذلك عمى أنيا "تمك المبالغ المالية التي تقوم بصرفيا السمطة ا -
أو أنيا مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامة، كما يمكن تعريفيا 

 2بأنيا استخدام مبمغ نقدي من قبل ىيئة عامة بيدف إشباع حاجة عامة"؛

النفقة العامة ىي مبمغ نقدي يقوم بإنفاقو شخص عام  نا القول أنومن خلال ما سبق يمكن 
 بيدف تحقيق منفعة عامة. 

 : أركان النفقات العامةاثاني

 العامة تتكون من ثلاثة أركان أو عناصر وىي: يتضح أنً النفقة السابقة التعريفات من خلال

نقدي حيث تقوم الدولة بدورىا في  تكون النفقة العامة في شكل مبمغ: شكل النفقة العامة -1
سمع وخدمات، من أجل تسيير المرافق  تحتاجو منثمنا لما  ةلغ نقدياالإنفاق العام باستخدام مب

العامة وثمنا لرؤوس الأموال الإنتاجية التي تحتاجيا لمقيام بالمشاريع الاستثمارية التي تتولاىا ولمنح 
 3الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وغيرىا. المساعدات والإعانات

المبادلات والمعاملات بواسطة ومما لا شك فيو أن الدولة شأنيا شأن الأفراد تقوم بمختمف 
صورة عينية كمصادرة النقود وذلك عكس ما كانت عميو في القديم حيث كان الإنفاق العام يتم ب

دون تعويض، أو إرغام الأفراد عمى العمل بدون أجرة، إلًا أن ىذا الوضع جزء من ممتمكات الأفراد 
استثناء لبعض الحالات التي قد يتعذر عمى  كلكن ىناعد انتياء مرحمة اقتصاد المقايضة، قد زال ب

 4.الحروب والأزمات الحادةحالات الدولة الحصول عمى احتياجاتيا عن طريق الإنفاق النقدي مثل 

كما أن اشتراط كون النفقة العامة مبمغا نقديا إنما جاء عمى اعتبار أن الاقتصاديات الحديثة 
ارات سياسية واقتصادية واجتماعية ومالية، وتجنبا ىي اقتصاديات نقدية وليست عينية، وذلك لاعتب

 لمشاكل الإنفاق العيني وتحقيقا لمبادئ العدالة والمساواة في الاستفادة من النفقات العامة وفي

                                                           
 .26، ص2000دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  الوجيز في المالية العامة،سوزي عدلي ناشد،   1
 . 55، ص2009الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاديات المالية العامة، محمد عباس محرزي،   2
 .19، ص 2001، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبنان، ضرائب –المالية العامة، موازنة فاطمة السويسي،   3
   .21، ص2009 منشورات الحمبي الحقوقية، لبنان،أساسيات المالية العامة، سوزي عدلي ناشد،   4
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تحمل الأعباء العامة، ىذا فضلا عن صعوبة إجراء الرقابة الإدارية والبرلمانية عمى الإنفاق العيني 
 1وكذا صعوبة تحديده.

لا يمكننا أن نعتبر المبالغ النقدية التي تنفق لأداء خدمة معينة من باب : مصدر النفقة العامة -2
الدولة وأقساميا  النفقة العامة إلًا إذا صدرت من شخص عام، ويقصد بالأشخاص العامة كل من

 2.السياسية وجماعاتيا المحمية بما في ذلك الييئات والمؤسسات العامة ذات الشخصية المعنوية
فإن النفقات التي ينفقيا أشخاص خواص طبيعيين أو معنويين، لا تعتبر نفقة وعمى ىذا الأساس 

مثل تبرع شخص أو متعامل خاص بآلة إنتاجية عامة حتى ولو كانت تستيدف تحقيق منفعة عامة، 
 خاصة.لصالح مصمحة من مصالح الدولة لا يعد إنفاقا عاما وذلك لكون الأموال التي أنفقت ىي أموال 

وقد أصبحت ىذه النقطة موضع نقاش في الفكر المالي، الذي اعتمد عمى معيارين لمتمييز 
بين النفقة العامة والنفقة الخاصة، يرتكز المعيار الأول عمى الجية التي يصدر عنيا الإنفاق وىو 

العامة، وىو ما ما يسمى بالمعيار القانوني، ويعتمد المعيار الثاني عمى الوظيفة التي تؤدييا النفقة 
 يسمى بالمعيار الوظيفي أو الموضوعي.

لمجية التي تقوم بالإنفاق ما إذا كانت عامة أو أي الطبيعة القانونية  المعيار القانوني: -
أي شخص يخضع لمقانون العام أو خاصة، فالنفقات العامة ىي تمك النفقات التي يقوم بيا 

بعة ليا، أما النفقات الخاصة إذا قام بيا شخص معنوي عام، وىي الدولة وكل ىيئة عامة تا
الأفراد والمؤسسات الخاصة بغض النظر عما تيدف إليو من مقاصد بخلاف النفقة العامة 

 3الصادرة عن شخص معنوي بيدف تحقيق منفعة عامة.
يستند ىذا المعيار أساسا عمى الطبيعة الوظيفية  المعيار الوظيفي أو الموضوعي: -

عمى الطبيعة القانونية لمشخص القائم بو، حيث  القائم بالإنفاق وليسوالاقتصادية لمشخص 
تحدد طبيعة النفقات العامة طبقا ليذا المعيار عمى أساس طبيعة الوظيفة التي تخصص 
ليا ىذه النفقات، وبالتالي تعتبر النفقات العامة التي تقوم بيا الدولة بصفتيا السيادية، أو 

أو الييئات لدولة، أما النفقات التي تقوم بيا الدولة أشخاص خاصين مفوضين من طرف ا
 4العامة في الظروف نفسيا التي يقوم القطاع الخاص بالإنفاق فييا فإنيا نفقات خاصة.

                                                           
 . 10، 19، ص ص 2009مؤسسة شباب الجامعة، مصر، أساسيات في اقتصاد المالية العامة، عبد ا﵀ خبابة،   1
 .12، ص2001لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  ودار ىوم مساىمة في دراسة المالية العامة، النظرية العامة وفقا لمتطورات الراىنة،أعمر يحياوي،   2
 .229، ص2006دار المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة، الأردن، ، الطبعة الأولىمبادئ المالية العامة، محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،   3
  .10، 29ص ، ص أساسيات المالية العامة، مرجع سبق ذكرهسوزي عدلي ناشد،   4
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يجب أن يكون اليدف من النفقات العامة ىو إشباع الحاجات العامة : ىدف النفقة العامة -3
ومن ثم تحقيق المنفعة العامة أو المصمحة العامة، وبالتالي لا يمكننا اعتبار مبمغ نقدي تم صرفو 

لمبدأ العدالة والمساواة داخل المجتمع، إذ أن بيدف إشباع حاجة خاصة نفقة عامة، وذلك تطبيقا 
وون في تحمل الأعباء العامة )كالضرائب( ومن ثم يجب أن يكونوا متساوون في جميع الأفراد يتسا

الاستفادة من النفقات العامة لمدولة، وبالتالي يمكن القول أن الأعباء العامة والنفقات العامة ىما 
    1وجيان لعممة واحدة.

 النفقات العامة ضوابط: المطمب الثاني

 دى ذلك إلى ضرورة بيانبيان أركانيا، بل يتع عند حد إن التعريف بالنفقات العامة لا يقف
 التي تحكم الإنفاق العام، وىي تتمثل فيما يمي: الضوابط

 المنفعة القصوى ضابطأولا: 

أكبر قدر من المنفعة بأقل تكمفة تيدف النفقات العامة إلى تحقيق  أن يعني ىذا الضابط
 أفراد المجتمع.ممكنة، أو تحقيق أكبر رفاىية لأكبر عدد ممكن من 

ويتطمب تحقيق ىذه القاعدة أن توجو الدولة نفقاتيا إلى إشباع الحاجات العامة، الأمر الذي 
متطمبات الاقتصاد والمجتمع، ومقدار الحاجة إلى مختمف المشاريع، وأن تفاضل  يقتضي دراسة

القومي وتوجو  بينيما وفق جدول للأولويات، يعتمد عمى طبيعة المشكلات التي يواجييا الاقتصاد
كل منيا من منافع جماعية، بالحجم والنوع والكم نفقاتيا إلى كل من ىذه المشاريع وفق ما يحققو 

والتوقيت المناسبين، مراعين في ذلك ما يضفيو المشروع إلى كل من الدخل القومي والتشغيل والطاقة 
المحمية والعملات الأجنبية والمدة الإنتاجية ومدى حاجة واستخدام المشروع لمموارد الاقتصادية 

اللازمة للإنشاء والإنتاج، ومعدل ما يحققو المشروع من ربح وتراعي الدولة في ذلك حاجة المناطق 
الجغرافية والأقاليم المختمفة وكذلك المنفعة التي تعود عمى الطبقات الاجتماعية المختمفة، أي أنً 

أداة لوضع الأىداف العامة، وكيفية الوصول إلييا الدولة تتخذ من التخطيط الاقتصادي الشامل 
وتحقيقيا، معتمدة في ذلك عمى المعمومات والبيانات والإحصاءات المتوافرة اللازمة لتحقيق أقصى 

 2منفعة عامة ممكنة وفق معيار أو آخر تحدده الاعتبارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية.

                                                           
 .12، 12ص ص  مرجع سبق ذكره،محمد عباس محرزي،   1
 .12، 12 ، ص ص2001التوزيع، الأردن، دار وائل لمنشر و  الطبعة الثانية،أسس المالية العامة، خالد شحادة الخطيب، أحمد زىير شامية،   2
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 رالاقتصاد والتدبيضابط ثانيا: 

أن تتجنب الدولة والسمطات العامة الإسراف والتبذير في الإنفاق، وكذلك الابتعاد عن  وىو 
استخدام  وبعبارة موجزة يعني ىذا الضابط ،لاقتصاد في الإنفاق وحسن التدبيرالشح والتقتير، أي ا

 1أقل نفقة ممكنة لأداء نفس الخدمة أو الخدمات.

النفقات العامة تنطوي عمى تصرف في مال ، إذا ما لاحظنا أن وتتضح أىمية ىذا الضابط
يخرج من خزانة الدولة، ويقوم عمى ىذا الإنفاق أفراد لا يممكونو، وىذا ما يجعميم غير حريصين 

ضياع أموال  الذي يؤدي إلى لخاصة مما يغري بالبذخ والتبذيرعميو بقدر حرصيم عمى أمواليم ا
ستخدام أخرى، تكون الفائدة منيا أكبر عامة، كان من الممكن أن تستخدم وتوجو إلى أوجو ا

ع الضريبة مبررا بدفوأجدى، إضافة إلى أنو يُضعف الثقة في مالية الدولة، ويعطي المكمفين 
وتطبيق ىذه القاعدة لا يعني الشح في البذل، أو ادخار المال أو الإحجام عن ، لمتيرب من دفعيا

عمييا إلى تحقيق منفعة اجتماعية كبيرة فيذه الفكرة إنفاقو جزافا حتى في المسائل التي يقود الإنفاق 
 بعيدة كل البعد عن فكرة القاعدة المطروحة.

دراك الوفر في التكاليف، لتحقيق الرشد في الإنفاق العام  وحتى يتم تطبيق ىذه القاعدة وا 
ازمة، وتحقيق أكبر منفعة اجتماعية بأقل التكاليف يتطمب الأمر توافر لدى الدولة رقابة مالية ح

يمتد سمطانيا إلى كل بند من بنود النفقات العامة،إلى جانب جياز إداري عالي الكفاءة، يشعر 
الإدارية والتشريعية التي  بميمتو وحدودىا في التنفيذ السميم إلى جانب تضافر وتعاون جيود الرقابة

 2ى المخالفين.تقوم بدور فعال في الكشف عن أوجو الإسراف والتبذير، وفرض العقاب اللازم عم

 فقة المسبقة من السمطة التشريعيةالموا ضابطثالثا: 

من الأموال العامة، إلا  بعد موافقة الجية المختصة بالتشريع، ألا  يصرف أي مبمغ  وىو يعني
ضمن حدود اختصاصيا الزماني والمكاني وذلك لكون النفقات العامة مبالغ ضخمة مخصصة 

 المنفعة العامة.لإشباع الحاجات العامة وتحقيق 

ن والتأكد من وتبرز أىمية ىذا الضابط من خلال أنو ضروري لتحقيق الضابطين السابقي
استمرار تحققيما من خلال كل ما يتعمق بالنشاط المالي لمدولة، وىو يتمثل في احترام الإجراءات 

                                                           
 .11ص أساسيات المالية العامة، مرجع سبق ذكره،سوزي عدلي ناشد،   1
 .11، 11 ، ص ص2001لحقوقية، لبنان، منشورات الحمبي االمالية العامة، سوزي عدلي ناشد،   2
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عند إجراء الإنفاق العام، بواسطة مختمف أساليب  مبيا التدابير التشريعية الساريةالتي تتط القانونية
 1الرقابة المتعارف عمييا.

مظيرا من مظاىر الاختلاف بين المالية العامة والمالية الخاصة، التي لا  ويعد ىذا الضابط
تحتاج إلى إجراءات وموافقة مسبقة بل يكفي أن تصدر الموافقة ممن يممك حق الإنفاق، الفرد أو 

 دون الحاجة إلى موافقة مسبقة. الشركة الخاصة،

 المطمب الثالث: تقسيمات النفقات العامة

نظرا لتطور مفيوم الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية ازدادت أىمية تقسيم النفقات 
العامة نتيجة تعدد أوجو الإنفاق العام وصوره واختلاف آثاره، وبالرغم من تعدد وتنوع تقسيمات 

 إلا   أنيا في مجمميا النظري والتطبيقي تستند إلى معيارين رئيسيين ىما:النفقات العامة 

 : المعيار الاقتصاديأولا

 معايير أىميا:النفقات العامة بالاستناد إلى عدة وفقا ليذا المعيار يتم تصنيف 

 وتنقسم النفقات العامة حسب ىذا المعيار إلى: معيار طبيعة النفقة العامة: -1

وىي تشمل النفقات في سبيل حصول الدولة عمى السمع والخدمات  الحقيقية:النفقات  -
 الإنتاجية لقياميا بوظائفيا التقميدية والحديثة من أمن ودفاع وعدالة وكذلك إقامة المشاريع
الاستثمارية ومشاريع البنية التحتية ذات النفع العام كإنشاء الطرق والمستشفيات والمدارس 

  2.والجامعات... الخ
 3وتنقسم بدورىا النفقات الحقيقية إلى:

 :وتتمثل في الطمب عمى السمع الإنتاجية في صورة زيادة في وسائل  النفقات الاستثمارية
 الإنتاج الثابتة؛

 :ويقصد بيا نفقات ضمان سير إدارة معينة، أو أداء خدمة، أو تشغيل وحدة  النفقات الجارية
 إنتاجية. 

                                                           
، 2002دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر،  أصول الفن المالي للاقتصاد العام، مدخل لدراسة أساسيات المالية العامة،عادل أحمد حشيش،   1
 .10ص

 .111، ص2001الدار الجامعية لمنشر، مصر،  مدخل تحميمي معاصر، مقدمة في الاقتصاد العام، سعيد عبد العزيز عثمان، 2
  .26دار الكتب لمطباعة والنشر، العراق، بدون سنة نشر، صعمم المالية العامة والتشريع المالي، طاىر الجنابي،  3
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في النفقات الحكومية التي تتم في اتجاه واحد فقط  ويتمثل ىذا النوع النفقات التحويمية: -
حيث تكون من جانب الحكومة إلى بقية قطاعات الاقتصاد القومي، القطاع الإنتاجي، 
قطاع العالم الخارجي، وذلك بدون حصول الدولة عمى أي مقابل نقدي أو عيني وليذا لا 

إضافيا لمن يحصل  رغم من أنيا تمثل دخلاتعتبر عنصرا من عناصر الدخل الوطني، بال
 1عمييا دون مطالبة مستممي تمك الدخول بتقديم أي نوع من الخدمات أو السمع في المقابل.

 2ميدف من إنفاق المدفوعات التحويمية يمكن تقسيميا إلى ثلاث أشكال:واستنادا لبصفة عامة  

 :مثل الإعانات الحكومية لممشاريع الإنتاجية؛ نفقات تحويمية اقتصادية 
 :مثل إعانات البطالة...الخ؛ نفقات تحويمية اجتماعية 
 :مثل فوائد الدين العام. نفقات تحويمية مالية 

 3ويندرج تحت ىذا المعيار ما يمي: معيار دورية النفقات العامة: -2

وىي تشمل النفقات التي لا يترتب عمى إنفاقيا زيادة في رأس  النفقات العامة الجارية: -
المال الاجتماعي أو زيادة في رأس المال الإنتاجي بالمؤسسات أو الييئات العمومية، 
فغالبيتيا تتسم بالدورية والتكرار ويطمق عمييا اسم النفقات العادية وتشمل كل ما يتطمب 

 ة.لتسيير مختمف الوزارات والوحدات الحكومي
ىذه النفقات ترتبط بفترة زمنية معينة ومحددة من خلال مصادر  النفقات العامة الرأسمالية: -

تمويمية غير عادية كالقروض والإصدار النقدي ومنيا الإنفاق عمى المشاريع التنموية، 
والنفقات الاستثنائية التي تتطمبيا الاحتياجات الطارئة كالنفقات الحربية ...الخ، ويطمق 

 ا الصنف من النفقات العامة اسم النفقات غير العادية.عمى ىذ

استنادا إلى ىذا المعيار يمكن تصنيف النفقة العامة إلى  معيار الغرض من النفقة العامة: -3
 4ثلاث مجموعات:

                                                           
 .11، ص2006، الأردن رة لمنشر والتوزيع والطباعة،الطبعة الأولى، دار الميساقتصاديات المالية العامة، محمد طاقة، ىدى العزاوي،  1
، ص 2999الدار الجامعية لمطبع والنشر والتوزيع، مصر،  القسم الثاني،مبادئ الاقتصاد العام، حامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازي،  2

 .211، 211ص
 .296، ص 2999دار البيارق لمنشر، الأردن،  الطبعة الأولى،المالية العامة والتشريع الضريبي، غازي عناية،  3
 .90 – 69، ص 2991دار النيضة العربية، مصر، المالية العامة، السيد، عبد المولى  4
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وتتضمن كافة النفقات العامة اللازمة لإدارة وتشغيل كافة المرافق  النفقة العامة الإدارية: -
العمومية وتشمل ىذه النفقات المرتبات والأجور ومصاريف التمثيل الدبموماسي وكل ما 

 ؛يف قيام الدولة بوظيفتيا العاديةيشمل تكال
بعض الأىداف وىي النفقات العامة التي تنفقيا الدولة تحقيقا ل النفقات العامة الاقتصادية: -

الاقتصادية كتشجيع وحدات الإنتاج لمقطاع الخاص عمى زيادة الإنتاج أو تحقيق الكفاءة 
في استخدام الموارد، وأيضا زيادة الطاقة الإنتاجية للاقتصاد القومي من خلال زيادة المتاح 

 ؛ادة الاستثمارات في القطاع العاممن استثمارات البنية الأساسية أو زي
وجميع ىذه النفقات يغمب عمييا الطابع الاجتماعي حيث يكون  امة الاجتماعية:النفقات الع -

اليدف الرئيسي من إنفاقيا ىو زيادة مستوى الرفاىية لأفراد المجتمع بصفة عامة والفقراء 
 بصفة خاصة.

  : المعيار الوضعياثاني

المعمول بو  يقصد بتصنيف النفقات العامة وفق المعيار الوضعي أو العممي ذلك التصنيف 
 1في الميزانيات العامة التقميدية والحديثة ومن أىم تمك التقسيمات ما يمي:

وفق ىذا التقسيم يتم تصنيف النفقات العامة في الميزانية العامة إلى عدد من  لتقسيم الإداري:ا -1
م الأبواب حيث يخصص كل باب لجية إدارية أو وزارة معينة، وكل باب خاص بوزارة معينة ينقس

إلى فروع إنفاقية، وكل فرع ينقسم بدوره إلى عدد من البنود الإنفاقية يخصص كل منيا لوحدة أقل في 
 ؛الإدارية التي يخصص ليا فرع محددمستواىا التنظيمي من المستوى التنظيمي لموحدة 

وفقا ليذا التقسيم يتم تصنيف النفقات العامة المدرجة في الميزانية العامة  التقسيم النوعي: -2
 ؛والمخصصة لكل وحدة إدارية وفقا لطبيعة الأشياء التي يخصص ليا الإنفاق العام

وفقا ليذا التقسيم يتم تصنيف النفقات العامة إلى مجموعات إنفاقية ترتبط  التقسيم الوظيفي: -3
ف التي تقوم بيا الدولة، حيث يستمزم ىذا الأمر تحديد الوظائف التي تقوم بأداء وظيفة من الوظائ

بيا الدولة وعادة ما تقسم إلى الوظيفة السيادية، وظيفة الخدمات العامة ووظيفة الأمن 
 والدفاع...الخ.

                                                           
 .212، ص 2009الطبعة الأولى، جدار لمكتاب العالمي وعالم الكتب الحديث لمنشر والتوزيع، الأردن، المالية العامة، فميح حسن خمف،  1
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ويتم توزيع النفقات العامة عمى ىذه الوظائف بغض النظر عن الجيات الإدارية التي ستقوم 
فالوظيفة الواحدة يمكن تأديتيا من طرف أكثر من جية فمثلا وظيفة الصحة يمكن تأديتيا  بتأديتيا،

 من قبل وزارة الصحة ووزارة التربية والتعميم ووزارة الدفاع وىكذا.           

 كأداة لتجسيد الأىداف الاقتصادية والاجتماعية المبحث الثالث: الإنفاق العام

يشكل الإنفاق العام باعتباره سياسة اقتصادية الأداة المفضمة لتحقيق الأىداف المسط رة في إطار 
السياسة المالية، فيو يساىم مساىمة كبيرة في تحقيق التنمية الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية، 

 و في ىذا المبحث. إلي وىذا ما سنتطرقوىذا ما يجعل منو سياسة اقتصادية ليا أدواتيا وأىدافيا 

  المطمب الأول: فعالية الإنفاق العام في تحقيق الأىداف الاقتصادية

في الغالب تسعى السياسة الاقتصادية إلى توفير الرفاىية الاقتصادية لجميع فئات المجتمع 
وىو اليدف الذي لا يمكن تحقيقو إلا عن طريق نمو مستمر لمطاقات الإنتاجية وتوزيع عادل 

ث يتم ذلك من خلال سياسة الإنفاق العام التي تعتبر أىم أدوات الدولة التي تسمح ليا لمدخل، حي
  .بالتدخل في الاقتصاد

 أولا: تحقيق النمو الاقتصادي

تعددت النظريات التي تيدف إلى دراسة النمو الاقتصادي ومسبباتو حيث اختمفت الآراء حولو، 
الممكية الخاصة والمنافسة التامة وسيادة حالة  فقد ركز الكلاسيكيين عمى فرضيات عديدة أىميا

وتقسيم الذي يرى بأن العمل ىو مصدر لثروة الأمة  الاستخدام الكامل، ومن ذلك آراء آدم سميت
العمل، كما اعتبروا الإنتاج كدالة لعوامل عديدة ىي العمل ورأس المال والموارد الطبيعية والتقدم 

 1ج يتحقق عندما يحصل تغير في أحد العوامل أو جميعيا.التكنولوجي، والتغير في نمو الإنتا

كتوسعة دينامكية لتحميلات التوازن  (Harrod – Domar )أما عند الكنزيين فقد ظير نموذج 
الكينزية، حيث يعتمد ىذا النموذج عمى تجربة الدول المتقدمة ويبحث في متطمبات النمو المستقرة 

؛ كذلك 2استنتاج مفاده أن للاستثمار دورا رئيسيا في عممية النموفي ىذه البمدان، وقد توصل إلى 
من أبرز النماذج التي أعطت لمدولة دور في النمو الاقتصادي نموذج "بارو" الذي يبين أن 
النشاطات الحكومية ىي مصدر لمنمو الداخمي وذلك من خلال قيام الحكومة بشراء جزء من 

                                                           
 .12، ص 2006الأولى، دار وائل لمنشر، الأردن، الطبعة التنمية الاقتصادية، نظريات وسياسات وموضوعات، مدحت القريشي،  1
 .61ص ، المرجع نفس 2
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مجانية لممنتجين الخواص مما يساعد المؤسسات عمى الإنتاج الخاص وعرضو كخدمات عمومية 
 الاستثمار أكثر لتحقيق النمو.

أما بعض النماذج فبدأت بإدخال الخدمات العامة كأحد العناصر المؤثرة في النمو ومن 
" نموذج السمع العامة لمخدمات الحكومية المنتجة " و" نموذج التكدس لمخدمات الحكومية  1أىميا:

مقاسا بنسبة الإنفاق العام  علاقة بين حجم الحكومةال ير ىذان النموذجان إلى أن  المنتجة "، ويش
إلى الناتج المحمي الإجمالي ومعدل النمو الاقتصادي ىي علاقة غير خطية حيث أن توسع ىذا 
الحجم يصاحبو زيادة في معدل النمو مما يؤدي إلى توسع في البنية الأساسية، لكن ىناك حدا إذا 

لتدخل الحكومي يصاحبو انخفاض في معدل النمو فيزيد في التعقيدات الروتينية وبالتالي زاد عنو ا
يعرقل الإنتاج، كما يصاحب الزيادة في الإنفاق زيادة مماثمة في الضرائب وىو ما يقمل من الحافز 

 عمى العمل ويبطئ في زيادة الطمب الكمي وبالتالي يعيق النمو.
بتأثير وزن الدولة من خلال الإنفاق العام عمى النمو ومن الأعمال كذلك التي اىتمت 

 Daniel) البمدان، حيث قام الاقتصادي الاقتصادي ىي الدراسات القطاعية التي شممت العديد من

Landau )  حيث شرح  (2990 – 2910)الممتدة بدراسة لاختبار درجة النمو في البمدان النامية لمفترة
ة، مما خمص إلى استنتاج الاختلافات في أداء ىذه البمدان من حيث النمو انطلاقا من سماتيا الخاص

من النمو الاقتصادي، أما الإنفاق  رفعي والتعميمالعسكري الإنفاق  باستثناء العام الإنفاق مفاده أن
 2العسكري والتعميم لا يبدو أن يكون لو أثر واضح عمى النمو إلا إذا كان لو مخرج ذو فعالية كبيرة.

 ثانيا: تحقيق الاستقرار في المستوى العام للأسعار

باعتبار التضخم بمثابة اتجاه مستمر في ارتفاع مستوى الأسعار في الأسواق فإنو ييدد 
الاستقرار الاقتصادي والسياسي، لذا فالدولة تعمل عمى التأثير عمى الأسعار عن طريق الإنفاق 
العام بغية تحقيق جممة من الأىداف حيث يتم ىذا التأثير عن طريق إما دعم لبعض السمع واسعة 

 3نتجة.الاستيلاك أو عن طريق توجيو الإنفاق العام إلى زيادة الاستثمار وتخفيض النفقات غير الم

فإذا تم توجيو الإنفاق العام إلى الدعم السمعي فإن ثمن تمك السمع سوف يعرف انتعاشا 
ممحوظا يكون في صالح أصحاب الدخول المحدودة كإعانة لمطبقات الفقيرة، وبالتالي يمكن القول 

                                                           
 .210، ص 2001الدار الجامعية لمنشر، مصر، اتجاىات حديثة في التنمية، عبد القادر محمد عبد القادر عطية،  1

2 Bemard Landais, Leçons de politique budgétaire, balises, France, 1998, p 196.  
 -1990دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة  :ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىدافمحمد بن عزة،   3

 .99ص مرجع سبق ذكره،  ،2009
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فع أن سياسة الدعم السمعي التي تطبقيا الدولة عمى بعض السمع الواسعة الاستيلاك تساىم في ر 
أما إذا تم توجيو الإنفاق العام إلى زيادة الاستثمار فإنو يؤدي إلى ، دخل الطبقات محدودة الدخل

تغييرات في ىيكل الأثمان تختمف عما إذا تم توجيو الإنفاق العام إلى زيادة الاستيلاك، كالاستثمار 
ان ىذه المنتجات التي تعد والصناعي فإنو يساىم في تقميل أثم يلطاقة الكيربائية والقطاع الفلاحفي ا

ضرورية لممواطنين، بالإضافة إلى استبعاد النفقات غير المنتجة عن طريق إعادة فحص برامج 
 1الإنفاق العام باعتبار أن ارتفاع ىذا الأخير ىو سبب تفشي ظاىرة التضخم.

 ثالثا: تحقيق العمالة الكاممة

تحقيق العمالة الكاممة ىو أحد أىم أىداف السياسة المالية، والنفقات العامة تعتبر أحد أىم 
أدواتيا في ىذا المجال، فالتشغيل الكامل في معناه الواسع يتمثل في الاستعمال الأمثل لعوامل 

العاممة  الإنتاج وىي العمل ورأس المال، أما في معناه الضيق فإنو يتمثل في التشغيل الكامل لميد
وىو المعنى الأكثر استعمالا، ومن الناحية العممية لا يمكن الوصول إلى مستوى الاستخدام الكامل 

 2من إجمالي العاممين. %6و %5بل ىناك دائما معدل طبيعي لمبطالة ويتراوح ما بين 

والحل الوحيد حسب "كينز" لعلاج مشكل البطالة ىو زيادة الإنفاق العام لمواجية انخفاض 
الطمب وبالتالي زيادة الإنتاج وارتفاع مستوى العمالة، بالإضافة إلى ضرورة مرونة الجياز الإنتاجي 

 مما يسمح بانتقال عوامل الإنتاج بسيولة لتحقيق التشغيل الكامل.

التي أعاد طرحيا الاقتصادي "بارو" فإن الإنفاق العام  ةأما حسب نظرية الموازين الريكاردي
لا يستطيع أن يؤثر بشكل كبير عمى الإنتاج الكمي لوجود ظاىرة المزاحمة للإنفاق الخاص، وعميو 
يرى العديد من الاقتصاديين أنو كمما ازداد حجم القطاع العام عمى حساب القطاع الخاص فإن 

لة الأفراد لمعمل بحيوية في القطاع العام وىذا سينتج تغيرات ذلك سيكون لو قدرة عمى جذب واستما
ىيكمية في سوق العمل، ومع ظيور نظرية النمو الداخمي برزت رؤية جديدة لدور النفقات العامة، 
أين أصبح إنتاج السمع الجماعية يخمق نوعا من الآثار الإيجابية لصالح الإنتاجية الحدية لرأس 

الموجية لرأس المال البشري تؤدي إلى  رى نفقات الاستثمار العموميةجية أخ المال الخاص، ومن
 3رفع فعالية عنصر العمل مما أدى بدوره إلى رفع الإنتاجية الحدية لرأس المال الخاص.

                                                           
 .99، 99ص ص المرجع السابق،   1

2 Genereux, politiques économiques, édition Seuil, France, 1996, p 05.  
في المؤتمر الدولي حول أزمة البطالة في الدول العربية،  مداخمةالبطالة في الجزائر مقاربة تحميمية وقياسية، عبد الرحيم شيبي، محمد شكوري،   3

 .9، مصر، ص 2009مارس  29 – 26يومي 
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وحسب التجارب الواقعية لزيادة فرص العمل عن طريق تفعيل دور سياسة الإنفاق العام، تتبع 
 مة من أجل توفير مناصب العمل والتقميل من البطالة، كما أنبعض الدول سياسة المشروعات العا

تقديم الدولة للإعانات الاقتصادية لفائدة المستثمرين الخواص مقابل إلزاميم بتشغيل عدد معين من 
 1العمال يكون لو دور كبير في التقميل من البطالة.

 رابعا: تحقيق التوازن الخارجي

الاقتصادية لأي بمد ووسيمة لتسوية المعاملات الخارجية،  يعتبر ميزان المدفوعات أحد الرموز
فيو عبارة عن سجل لممعاملات الاقتصادية تدرج فيو مختمف عمميات التبادل الدولي، وينقسم إلى 
جانبين ىما: جانب دائن تسجل فيو تمك المعمومات التي يترتب عنيا دخول لمعممة الأجنبية وجانب 

ي تتيح وسائل لتغطية ىذه الالتزامات، كما يساعد السمطات عمى مدين تسجل فيو المعاملات الت
صياغة السياسات الاقتصادية المناسبة بالإضافة إلى أنو يسمح بالحكم عمى الوضعية الاقتصادية 
لى تدىور قيمة عممتيا،  لمدولة، وبالتالي فإن أي عجز يحدث فيو يؤدي إلى زيادة مديونية البلاد وا 

ن توازن ميزان المدفوعات يسمح بالحصول عمى استقرار العممة وتنمية وعمى العكس من ذلك فإ
المبادلات الاقتصادية، حيث أن التقمبات المفاجئة في العممة تحمل مخاطر ىامة لمبمدان ذات 

 2العملات الضعيفة.

يرى الكثير من الاقتصاديين أن سياسة الإنفاق العام ليا دور كبير في معالجة اختلالات و 
 مدفوعات من خلال ما يمي:ميزان ال

زيادة رؤوس الأموال الأجنبية عن طريق تشجيع الاستثمار الأجنبي بتقديم الإعانات من  -
 طرف الدولة والنفقات الجبائية في سبيل تحفيز الاستثمار؛

 تخفيض الطمب الداخمي لمتقميل من الاستيراد عن طريق تحقيق الاكتفاء الذاتي؛ -
 الإنفاق الجبائي والإعانات الموجية لممستثمرين الأجانب والمحميين.ترقية الصادرات عن طريق  -

في ىذا المجال من خلال الاعتماد عمى السياسة المالية  ساىمتفقد  النظرية الكينزية أما
وخاصة الإنفاق العام لمتأثير عمى الدخل، فمن خلال تركيزه عمى الاستثمار يساىم في رفع إنتاج 

                                                           
 -1990لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة دراسة تقييمية  :ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىدافمحمد بن عزة،   1

  .200ص مرجع سبق ذكره،  ،2009
الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكمية، دراسة تحميمية وتقييمية،عبد المجيد قدي،   2

 .12، ص 2001
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فاق الجبائي والإعانات الموجية لممستثمرين، حيث تساىم ىذه الأدوات البمد وذلك بواسطة الإن
بدرجة كبيرة في رفع الإنتاج وبالتالي ارتفاع معدل التصدير مما يزيد من مستوى الاستخدام في تمك 
الصناعات التصديرية فتواكبيا زيادة في معدل الأجور ومن ثم الدخول الموزعة وبالتالي تنامي في 

سمع والخدمات بنسبة أكبر نتيجة لعمل المضاعف فترتفع الواردات مما يؤدي إلى الطمب عمى ال
 عودة التوازن إلى ميزان المدفوعات. 

وتعد ظاىرة العجز التوأم من مواضيع الاقتصاد الكمي ذات الأىمية الكبيرة التي تفترض أن   
لحساب الجاري في ميزان عجز الموازنة العامة الناتج عن زيادة الإنفاق العام يؤدي إلى عجز ا

منتصف السبعينات في المممكة  في  cripps  و godlyالمدفوعات والتي تمت صياغتيا من طرف 
                       1المتحدة، حيث أثبتت الدراسات أن العجز في القطاع العام يحدد الرصيد في ميزان المدفوعات.

 الأىداف الاجتماعية. المطمب الثاني: فعالية الإنفاق العام في تحقيق

تمعب سياسة الإنفاق العام دور كبير في تحقيق الأىداف الاجتماعية وذلك نظرا لأىميتيا الكبيرة 
ومساىمتيا بشكل غير مباشر في زيادة الإنتاج وبالتالي النمو الاقتصادي، فمثلا النفقات التي تصرف 

والتعميمي لأفراد المجتمع وكفايتيم وقدرتيم عمى عمى الصحة والتعميم تساىم في رفع المستوى الصحي 
 العمل والإنتاج.

كما أن النفقات الاجتماعية الموجية لفئات معينة بغرض تحسين مستواىا المعيشي في شكل 
إعانات نقدية مباشرة كمنح البطالة والشيخوخة، أو غير مباشرة من خلال صياغة العديد من البرامج 

تدعيم أسعار العديد من السمع واسعة الاستيلاك والخدمات الضرورية، تؤدي الحكومية التي تيدف إلى 
 2إلى زيادة الدخول الشخصية والإنفاق الشخصي، التي ينتج عنيا زيادة الإنتاج والدخل القومي.

واليدف الأسمى من وراء ىذه النفقات ىو إعادة توزيع الدخل الوطني، ولتحقيق ىذا اليدف 
ين الضرائب والنفقات العامة، فالضرائب التصاعدية تساىم في اقتطاع جزء لابد من وجود تعاون ب

ىام من دخول الطبقات الغنية، وعن طريق النفقات العامة يمكن تحويميا إلى ذوي الدخول 
المنخفضة عن طريق أشكال متعددة، كإعانات الشيخوخة والبطالة، منح التقاعد، والإعانات 

                                                           
 الطبعة الأولى،الآثار الاقتصادية الكمية لسياسة الإنفاق الحكومي، دراسة تطبيقية قياسية لنماذج التنمية الاقتصادية، وليد عبد الحميد عايب،   1

  .299، ص 2020مكتبة حسين العصرية لمطباعة والنشر والتوزيع، لبنان، 
 -1990تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة دراسة  :ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىدافمحمد بن عزة،   2

 .202ص مرجع سبق ذكره، ،2009
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تساعد الطبقات الفقيرة في تحسين مستواىا وفي إعادة توزيع الدخل المدرسية والصحية...إلخ، فيي 
لصالحيا، كما أن دعم الدولة لمسمع الاستيلاكية الأساسية ليست إلا زيادة في دخول الطبقات 

 الفقيرة بطريقة غير مباشرة.

ن وليس من اليسير تقدير درجة إعادة توزيع الدخل بين الأفراد أو الفئات في المجتمع، إلا أ
بعض المفكرين الاقتصاديين يرون أنو يمكن حساب إعادة توزيع الدخل لفرد أو فئة معينة وذلك من 
خلال معرفة الالتزام الضريبي الواقع عمى عاتق ىذا الفرد أو الفئة، ومقارنتو مع النفقات العامة التي 

لم تكن في صالح ىذا  يتمقاىا، فإذا كان مقدار النفع أقل من مقدار العبء فإن إعادة توزيع الدخل
 1الفرد أو الفئة والعكس صحيح.

الذي يعبر عن  " LORENZ"ولقياس العدالة في توزيع الدخل يمكن الاستعانة بمنحنى "لورنز
قوم ا المقياس نولصياغة ىذ، وزيع الذي يحقق المساواة المطمقةالتوزيع الفعمي لمدخل مقارنة بالت

حساب نصيب الدخل الوطني، مقابل ثم  مستوى الدخللى خمسة مجموعات حسب تقسيم السكان إب
 يمي: نسبة السكان التراكمية ثم نرسم منحنى لورنز كما

 لقياس العدالة في توزيع الدخل." LORENZمنحنى"  (:01الشكل البياني رقم)

 
لسياسة الإنفاق العام في دراسة تقييمية  ،ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف، بن عزة محمد المصدر:

 ، جامعة أبي بكر بمقايد،غير منشورة ماجستير في العموم الاقتصاديةمذكرة ال ،2009 -1990الجزائر خلال الفترة 
 .201ص ،2020الجزائر، تممسان، 

عن خط المساواة المطمقة كمما  "لورنز" من خلال ىذا الشكل نلاحظ أنو كمما ابتعد منحنى 
في  "لورنز" كما يمكن استعمال منحنى  ،غير عادل نسبيا، والعكس صحيحدخل كان توزيع ال

 المقارنة بين الدول في مجال العدالة في توزيع الدخول. 

                                                           
 .201، 202 ص ص المرجع السابق،  1
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  الاقتصادية والاجتماعية : الأدوات الإنفاقية المستعممة لتحقيق الأىدافالمطمب الثالث

يحتاج إلى أدوات كفيمة  الإنفاقيةلذكر التي ترمي إلييا السياسة إن تحقيق الأىداف سالفة ا
 بذلك وىذا وفقا لما يمي:

 أولا: الإعانات الموجية للاقتصاد الوطني

إن ىذه الإعانات تتعدد أشكاليا وتختمف أىدافيا بحيث تمنح بصورة مباشرة كإعانات التصدير 
 ،الوطنيوذلك من أجل المساعدة عمى الصمود في وجو المنافسة الأجنبية مما يرفع من الإنتاج 

بالإضافة إلى الإعانات الموجية إلى المؤسسات الخاصة والعامة، فالأولى تيدف إلى تشجيع الإنتاج 
المحمي وتوجيو توظيف الأموال فييا ومن أمثمة ذلك الإعانات الموجية لأصحاب المصانع لتوسيع 

صل في لتغطية العجز الحاالإنتاج وتحديث التجييزات، أما الثانية الموجية لممؤسسات العامة تيدف 
 1القدرة عمى المنافسة وتقديم أحسن خدمة عمومية لممواطنين. ةموازنتيا وتأىيميا لاستعاد

 ثانيا: الإنفاق الجبائي

لأول مرة في الولايات المتحدة الأمريكية من طرف  الإنفاق الجبائياستعمل مصطمح 
"Stanley Sorrey"  حيث عرفو عمى أنو " برنامج حكومي قائم عمى منح مساعدات مالية عن

عوض تقديميا عن طريق نفقات عامة مباشرة "، ومن  جيتو بين   إجراءات جبائيةطريق 
"Fiekozky" ذا أمكن اليدف جأن الإنفاق ال بائي ىو مستثنى من القاعدة العامة لمتشريع الجبائي وا 

لمتكمفة ذاتيا الممنوحة عن طريق برنامج النفقات  لانية تقريبيةقمن ىذا الإجراء بموغ تكمفة ع
 Hockley.2بائية حسب جفاق الجبائي مصطمح الامتيازات الالمباشرة كما أطمق عمى الإن

الإنفاق الجبائي أداة ميمة من أدوات سياسة الإنفاق العام غير المباشرة تتدخل بيا الدولة 
بالضريبة والذين تتوفر فييم شروط محددة تندرج ضمن القوانين لفائدة فئة معينة من المكمفين 

الجبائية والمالية وقوانين الاستثمار، تيتم ىذه السياسة بتشجيع العرض من السمع والخدمات من 
 خلال التركيز عمى تحسين ظروف العمميات الإنتاجية حيث تكمن الفكرة الرئيسية من ىذه السياسة

ة عمى الإنتاج ومن ثم تشجيع الادخار والاستثمار وزيادة الإنتاج تقميص الأعباء الجبائي في
                                                           

1 François Escalle, maitraiser les finances pupliques: pourquoi, comment ?, edition economica, 2005, p 
211. 

، 2006 الجزائر، ،2، جامعة الجزائرغير منشورة ماجستير في العموم الاقتصاديةمذكرة ال ، -زائر حالة الج -الجبائية النفقات محمد بميادي،   2
 .12ص 
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لال ىذه السياسة لمحصول عمى نمو متزايد في مستوى الدخل الوطني، وقد تتدخل الدولة من خ
 التخفيض في معدلات الضريبة.الإعفاء الكمي من دفع الضريبة و  بعدة أوجو منيا:

توفر بعض العوامل سواء كانت مرتبطة إن نجاح سياسة الإنفاق الجبائي تعتمد عمى 
لذا فإن المشرع الضريبي ممزم بالقيام بدراسة معمقة  ،بالإجراءات التحفيزية أو عوامل خارجية أخرى

من أجل إعطاء فعالية ليذه السياسة يجب و  ئدة قبل منح التحفيزات،لكافة الظروف والأوضاع السا
 احترام بعض الشروط. 

 .ىاظاىرة تزايدالنفقات العامة و محددات المبحث الرابع: 

إن النفقات العامة ترسم حدود نشاط الدولة الاقتصادي والاجتماعي، لذلك فيي تتسع عندما 
   ر.ندما ينحصر ىذا الدو يزداد دور الدولة في النشاط الاقتصادي وتضيق ع

 المطمب الأول: محددات النفقات العامة

لنفقات العامة، كما تحدد بشكل كبير وجية وكيفية ىناك العديد من العوامل التي تحدد حجم ا
 استخدام النفقات العامة، وىي تتمثل فيما يمي:

 أولا: الفمسفة الاقتصادية لمنظام السياسي

إن الفمسفة الاقتصادية لممجتمع والدولة ىي التي تحدد النظام الاقتصادي السائد ونمط إدارة 
عدة أنماط لإدارة الاقتصاد الوطني إلا  أن جميع ىذه  الدولة والاقتصاد، وعمى الرغم من أن  ىناك

الأنماط تندرج ضمن الأشكال الرئيسية لمدولة ) الدولة الحارسة، الدولة المتدخمة، الدولة المنتجة 
 ودور الدولة الجديد(.

ففي ظل الدولة الحارسة التي تتبنى أسموب المالية المحايدة والتي تحصر الوظائف الأساسية 
الأمن، الدفاع، العدالة( فإن حدود الإنفاق العام سوف تقتصر عمى تمك الوظائف، أما فيما لمدولة )

يتعمق بالدولة المتدخمة التي تؤمن بضرورة استخدام السياسات الملائمة لموصول إلى التشغيل الكامل 
بالنسبة لمدولة  والاستقرار والتوازن الاقتصاديين وبالتالي يزداد التخصيص المالي لمنفقات العامة، أما

المنتجة التي ترتكز عمى مفيوم الممكية الجماعية لوسائل الإنتاج فإن حصة النفقات العامة تتسع حتى 
تستوعب النشاط المتصاعد لمدولة المنتجة، في حين أنو وفي ظل الدور الجديد لمدولة وازدياد وظائفيا 
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عادة توزيع الدخول، فقد لتمتد إلى المساىمة في تحقيق النمو الاقتصادي، تدعيم تخص يص الموارد وا 
 1أدى ذلك إلى تطور حجم النفقات العامة بشكل جعميا من متطمبات أي سياسة اقتصادية.

 ثانيا: تقمبات مستوى النشاط الاقتصادي وحركة الدورة الاقتصادية

الاقتصادية، يتعرض الاقتصاد الوطني إلى تقمبات مستمرة ومتواصمة وذلك ما يسمى بالدورة 
حيث تخضع ىذه الأخيرة لنوبات متعاقبة من مستوى النشاط الاقتصادي يختمف الاقتصاديون في 

 2تحديد مدتيا الزمنية وأسباب حدوثيا ولكن الجميع يتفق في أنيا تأخذ المسار التالي:

 الدورة الاقتصادية حركة  (02) رقم: البياني الشكل

               
دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في ، ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىداف عزة،محمد بن : المصدر

 .21ص مرجع سبق ذكره،  ،2009 -1990الجزائر خلال الفترة 

حركة الدورة الاقتصادية وتباين مستوى النشاط الاقتصادي بين فترات الرواج والكساد  إن
وكذلك بين الركود والانتعاش لو تأثير في رسم حدود النفقات العامة ويبرز ىذا بقدر ما تعكسو 

"حساسية ب النفقات العامة من درجة استجابة لتقمبات مستوى النشاط الاقتصادي والذي يوصف 
 3حيث تختمف مسارات ىذه الحساسية تبعا لنوعية الإنفاق العام كما يمي:، العامة" النفقات

يأخذ مسار حساسية الإنفاق العام الجاري عمى الإدارة حساسية الإنفاق الجاري عمى الإدارة:  -1
العامة مسارا مشابيا لمسار مستوى النشاط الاقتصادي، أي أنو عندما يرتفع مستوى النشاط 

ليصل إلى حالة الرواج والانتعاش فإن الإنفاق الجاري عمى الإدارة العامة سوف يزداد الاقتصادي 
 والعكس صحيح؛

                                                           
 .21، صمرجع سبق ذكرهكريم بودخدخ،   1
 -1990الجزائر خلال الفترة دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في ، ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىدافمحمد بن عزة،   2

 .21، 21 ، ص صمرجع سبق ذكره، 2009
  .21ص ،المرجع نفس  3

 الرواج

 الكساد

 الركود

 الانتعاش
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يأخذ مسار حساسية الإنفاق العام الاجتماعي اتجاىا معاكسا  حساسية الإنفاق الاجتماعي: -2
زيادة لمسار النشاط الاقتصادي، أي أنو في حالة تصاعد مستوى النشاط الاقتصادي الذي يترجم ب

حجم العمالة وارتفاع مستوى الدخل القومي فإن الحكومة غير ممزمة بزيادة التخصيصات المالية 
لتمويل الإنفاق الاجتماعي، أما في حالة ىبوط مستوى النشاط  الاقتصادي والذي ينتج عنو زيادة 

جتماعي في معدل البطالة وانخفاض حجم الدخل القومي فإن الحكومة ممزمة بزيادة الإنفاق الا
 لمواجية مظاىر ىذا الكساد من بطالة وفقر اجتماعي عن طريق الإعانات؛

إن حساسية الإنفاق الاقتصادي تتعمق من جية بدورة الحياة حساسية الإنفاق الاقتصادي:  -3
الاقتصادية والتي تعتبر حمقة تربط بين أوضاع اقتصادية مختمفة، ومرتبطة من جية أخرى 

الاقتصادي القائم وشكل الدولة، إذ أنو في الوقت الحالي وفي ظل الدور الميم بأسموب النظام 
لمدولة في الحياة الاقتصادية فإن الإنفاق الاقتصادي يأخذ شكلا عكسيا لمحالة الاقتصادية فيزيد 

 .تعاشىذا الإنفاق لمواجية مظاىر حالة الكساد والعكس في حالة الان

 ثالثا: المقدرة المالية لمدولة

عتبر المقدرة المالية لمدولة العنصر الميم في تحديد مقدار الإنفاق الواجب صرفو، فيي ت
بمثابة السيولة المالية المتاحة التي تحدد مبمغ الاعتمادات المالية الواجب تخصيصيا لعممية 

دولة عمى تشكل المقدرة التكميفية )الطاقة الضريبية( وقدرة ال، كما الإنفاق العام خلال الفترة المقبمة
  1.الاقتراض العام أىم عناصر المقدرة المالية لمدولة

نقصد بالمقدرة التكميفية للاقتصاد قدرة الاقتصاد عمى تحمل الأعباء  المقدرة التكميفية: -1
الضريبية دون الإضرار بمستوى معيشة الأفراد أو المقدرة الإنتاجية القومية )المستوى الكمي(، أما 
المقدرة التكميفية لمفرد فتعني قدرة الفرد عمى تحمل العبء الضريبي )المستوى الجزئي(، ويتوقف 

 الدخل وطرق استخدامو.عمى مستوى 
وىي تتعمق بمدى قدرة الدولة عمى المجوء إلى الاقتراض العام،  المقدرة الاقتراضية لمدولة: -2

وىذا يرتبط بالقدرة التسديدية والسمعة عمى مستوى الأسواق المالية، وعموما فإن قدرة الدولة عمى 
 .فع للاستثمارالاقتراض تزداد كمما استطاعت تعبئة الادخار وعمى مدى الدوا

 
                                                           

دار العموم لمنشر والتوزيع، الميزانية العامة،  –الإيرادات العامة  -النفقات العامة  :المالية العامةمحمد الصغير بعمي، يسرى أبو العلاء،   1
 .26ص ،2001الجزائر ، 



 لفصل الأول: الإطار النظري للإنفاق العاما

 28 

 المطمب الثاني: النظريات المفسرة لظاىرة تزايد النفقات العامة.

إن ظاىرة تزايد النفقات العامة استدعت انتباه العديد من الاقتصاديين، حيث وبالرغم من أن 
النظرية التقميدية والنظرية الحديثة في النمو الاقتصادي لم توفق في تفسير ظاىرة تزايد النفقات 

ح وفيما يمي شر العامة، إلا أنو جاءت من بعدىا دراسات خطت خطوة إيجابية في ىذا المجال 
 لدراسات.ا بعض ىذهل

   " Loi de Adolphe Wagner" (1892نر )واج: قانون أولا

، 29بتفسير ظاىرة تزايد النفقات العامة خلال القرن  "Adolphe Wagner" اىتم الاقتصادي
نر" ووفقا ليذا القانون يوجد واج"قانون ب ب الاقتصادي والمالي وقد أطمق عمى ىذا التفسير في الأد

 .1طبيعي نحو نمو وزيادة حجم النفقات العامةاتجاه 

أن تطور النفقات العامة ىو نتيجة طبيعية لتغير الييكل  "A.Wagner"وقد أوضح 
الاقتصادي والاجتماعي وقد توصل ىذا القانون إلى أنو إذا حقق مجتمع من المجتمعات معدلا 

ة وىذا يعمل عمى زيادة نفقات معينا من النمو الاقتصادي، فإن ذلك يؤدي إلى اتساع نشاط الدول
 الدولة بمعدل أكبر من معدل زيادة نصيب الفرد من الناتج القومي.

 بين ثلاث وظائف لمدولة:د فرق "واجنر" وق
والمتمثمة في الدفاع والأمن والعدالة وقد أرجع تزايد النفقات العامة في  الوظيفة التقميدية: -

لى التوسع في استخدام الآلات وتعقد  ذلك إلى اتجاه الدولة إلى مركزية الإدارة من ناحية وا 
 ؛الحياة الاقتصادية من ناحية أخرى

مكانية الأخذ بنظام المؤس الوظيفة الإنتاجية: - سات بدلا من شركات فمع تزايد التقدم الفني وا 
 ؛المساىمة، تتزايد النفقات العامة

حيث أن تزايد النفقات العامة راجع إلى الرغبة الممحة في القضاء  الوظيفة الاجتماعية: -
عمى الاحتكارات التي تؤدي إلى عدم الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وعدم استفادة كل 

 الفئات من نتائج النمو الاقتصادي.
 2ذا القانون مجموعة من الانتقادات أىميا:وقد وجيت لي

                                                           
 .212صمرجع سبق ذكره،  حامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازي،  1
 .69، 66 ، ص ص2000ة والنشر، لبنان، الدار الجامعية الطباعالنفقات والقروض العامة،  :مبادئ الاقتصاد العامالمرسي السيد حجازي،   2
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ىمالو لعوامل عديدة  - إبرازه لعلاقة سببية بين العوامل الاقتصادية وزيادة النفقات العامة، وا 
 ثل العوامل السياسية والاجتماعية؛يمكنيا أن تأثر عمى النفقات العامة م

النفقات العامة ظيور بعض الدراسات المتأخرة التي أوضحت أن معدلات الزيادة في  -
تختمف حسب مراحل النمو التي تمر بيا الدولة، وتزداد تمك المعدلات خلال ارتفاع مستوى 

 يشة ولكنيا تنخفض بعد مستوى معين؛المع
لتقوم بنفي التزايد المستمر في النفقات  " Peacock and Wiseman"جاءت بعد ذلك دراسة -

 ا يمي سوف نتطرق ليذه الدراسة.العامة وترجعو إلى فترة الأزمات والحروب، وفيم

  "Thése de Peacock and Wiseman"(1961وويزمان ): أطروحة بيكوك اثاني

أستاذان في مدرسة لندن للاقتصاد  "Jai Wiseman"و "Alin Peacock"لقد توصل كل من 
-2990حول تطور النفقات العامة في المممكة المتحدة خلال الفترة  2912في دراسة ليما سنة 

نما 2911 ، أن النمو الاقتصادي ليس العامل الوحيد الذي يؤدي إلى ارتفاع النفقات العامة، وا 
ي غالبيتيا في فترة الأزمات والحروب ىناك عوامل أخرى، حيث أن الزيادة في النفقات العامة تتم ف

 وتزيد وفق وتيرة مفاجئة وكبيرة.

إلى أن الحروب والأزمات ليا تأثير عمى  "Peacock"و "Wiseman"كما أشار كل من 
الإنفاق العام، وبالتالي زيادة العبء الضريبي عمى المواطنين لتمويل ىذا الإنفاق، كما أكدا أن 
مستوى الإنفاق العام يبقى في نفس المستوى المرتفع بعد الأزمات والحروب ولا ينزل إلى المستوى 

الإنفاق العام لمستواه قبل الأزمات والحروب بوجود الذي كان فيو من قبل. وقد فسرا عدم ىبوط 
مستوى معين للأعباء الضريبية المقبولة من طرف المكمفين في الظروف العادية، بحيث أن ىذا 
المستوى يتصف بالثبات في أوقات السمم، لكن في أوقات الأزمات والحروب يزيد العبء عمى 

لا ينخفض بعد الحرب نظرا لزيادة الإنفاق  المكمفين لمواجية آثار الحرب، ولكن ىذا العبء
لمواجية الرغبات الجديدة المتولدة عن الحرب. وقد أطمق عمى الانتقال من مستوى الإنفاق والإيراد 

    1العام القديم إلى مستوى أعمى نتيجة لمظروف الاستثنائية مصطمح أثر الاستبدال.
 (S.P.Gupta)الاقتصادي الأمريكيوقد برزت دراسات مماثمة في ىذا الشأن مثل دراسة 

التي أجراىا عمى كندا والولايات المتحدة الأمريكية واستنتج أن ىذا الأثر لا يعود بالضرورة إلى 
نما يعود أيضا إلى الأزمات الاقتصادية مثل أزمة الكساد الكبير لسنة   .2929الحروب وا 

                                                           
 . 221، ص2992مطابع جامعة الممك سعود، المممكة العربية السعودية، مقدمة في اقتصاديات المالية العامة، عبد ا﵀ الشيخ محمود الطاىر،   1
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 : نظريات أخرىاثالث

 ىناك نظريات أخرى اىتمت بيذا الجانب ومن أىميا:بالإضافة إلى النظريتين السابقتين  

حسب كينز فإن شرط التوازن في اقتصاد ذي ثلاث قطاعات ىو تعادل بين : نظرية الركود -1
العرض الكمي والمتمثل في الدخل والطمب الكمي المتمثل في الاستيلاك والاستثمار والإنفاق 

   Y=C+I+G    الحكومي، وىو ممثل في المعادلة التالية:

ومع عدم وجود سبب لارتفاع الميل المتوسط  Yفي حالة النمو المتوازن للإنتاج الحقيقي  
يجب أن يزيد لكي يوازن انخفاض الميل  (G/Y)فإن الميل المتوسط الإنفاق الحكومي  (I/Y)للاستثمار

لكي يحدد مستوى الطمب عمى العمالة الكاممة مع نمو الدخل، أي أنو إذا  (C/Y)المتوسط للاستيلاك 
لم يتم زيادة الإنفاق العام بوتيرة متسارعة فإنو لا يتم الخروج من حالة الركود الاقتصادي، وذلك بإقامة 

 1الدولة لممشاريع العامة لتحريك النشاط الاقتصادي.

 2929إن الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة وباستقراء خفيف لتاريخ الاقتصاد العالمي ف 
استمزمت ضخ مبالغ ضخمة لتنمية ورفع الطمب الفعمي وبالتالي الرجوع إلى حالة العمالة الكاممة، 

التي ألزمت العالم عمى ضرورة توفير ما قيمتو  2991إلى  2999سنة كما أن أزمة المكسيك من 
دم انتشارىا بالإضافة إلى عدة أزمات أخرى مميار دولار كحد أدنى لمخروج من الأزمة وع 10

 900التي خصصت ليا الولايات المتحدة ما يفوق  2009وصولا إلى الأزمة المالية العالمية لسنة 
مميار دولار ضمن ميزانيتيا وذلك لإعادة الانتعاش الاقتصادي وكذلك الدول الأوروبية التي تأثرت 

مميار دولار( في  110جنيو إسترليني)  210وق بيذه الأزمة مثل بريطانيا التي ضخت ما يف
كجزء من  اقتصادىا لإعادة الحيوية لمبنوك والخروج من حالة الركود، فكانت ىذه الخطط الإنفاقية

 الميزانية العامة ليذه الدول في سبيل حماية الاقتصاد من الوقوع في حالة الركود الاقتصادي الحاد.

حسب المراقب الإنجميزي باركنسون ىناك : "Loi de Parkinson("8591)قانون باركنسون  -2
سبب آخر لزيادة النفقات العامة والمتمثل في ميل طبيعي إلى زيادة مصروفات التشغيل، ولا سيما 
تكاليف الموظفين، كما أن العدد المتزايد من الموظفين العموميين ناتج عن توسع القطاع العام 

الزيادة أو النقصان في العمل المنجز، حيث شممت ىذه  وخاصة العمل الإداري، بغض النظر عن

                                                           
 -1990دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة ، ترشيد الإنفاق العام بإتباع منيج الانضباط بالأىدافبن عزة، محمد   1

 .10ص ذكره، مرجع سبق ،2009
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الزيادة في عدد الموظفين كل من الموظفين العاديين والمؤىمين والمسؤولين الحكوميين، وىي تعكس 
 1من جية أخرى الرغبة في تطوير المسؤولية والرقي بالخدمات المقدمة لممواطنين.

 المطمب الثالث: أسباب تزايد النفقات العامة

أدى تطور الدولة وتغير دورىا إلى توسيع نشاطاتيا المختمفة وحدوث زيادات في حجم 
المتقدمة أو النامية، نفقاتيا، وأصبحت ىذه الظاىرة سمة الكثير من الاقتصاديات سواء في الدول 

 كما يمي: في النفقات إلى نوعين الأسباب وراء ىذا التزايد يميقويمكن ت

 تزايد النفقات العامة: الأسباب الحقيقية لأولا

يعرف التزايد الحقيقي لمنفقات العامة عمى أنو الارتفاع في الحجم الكمي للإنفاق العام مقابل 
أن تتغير مساحة البمد ولا عدد سكانو، وغالبا ما يرتبط ىذا النمو الحصول عمى منفعة إضافية دون 

ة الرفع من متوسط نصيبيم في بتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية للأفراد بغي
 :2وتتفرع الأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة إلى ما يمي الخدمات العامة،

ويقصد بيا الأسباب المرتبطة بالفكر الاقتصادي وتطوره خلال التاريخ  الأسباب المذىبية: -1
ونظرتو إلى دور الدولة في النشاط الاقتصادي، إذ نتج عن ذلك ازدياد وظائف الدولة انطلاقا من 
اقتصارىا عمى توفير الأمن وحماية الممتمكات إلى المساىمة في تحقيق التوازن الاقتصادي 

 3؛رتب عنو بالضرورة زيادة المنفعة الحقيقية لنفقات العامةوالاجتماعي، وىو ما يت

  ما يمي:تتمثل فيىي و  الاقتصادية:الأسباب  -2

من الطبيعي أن يصاحب النمو الاقتصادي في  النمو الاقتصادي وزيادة الدخل الوطني: -
أي مجتمع ارتفاع متوسط دخل الفرد الحقيقي وبالتالي زيادة الطمب عمى السمع والخدمات 
الاستيلاكية، والسمع والخدمات العامة ما ىي إلا جزء من ضمن تمك السمع والخدمات التي 

ا ما يعمل عمى نمو الإنفاق يزداد طمب أفراد المجتمع عمييا حين يرتفع مستوى دخميم وىذ
 4العام لأجل إشباع تمك الحاجات.

                                                           
 .12ص المرجع السابق، 1
ماجستير في العموم مذكرة ال، 2012 -1970دراسة العلاقة بين النفقات العمومية والنمو الاقتصادي في الجزائر خلال الفترة محمد زكاري،  2

  .  11 ، ص2021 الجزائر، ،العاصمة ، تخصص اقتصاد كمي، جامعة محمد بوقرة، الجزائرغير منشورة الاقتصادية
 . 11ص  ذكره،المالية العامة، مرجع سبق سوزي عدلي ناشد،  3
 .221ص مرجع سبق ذكره، محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،  4
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كما أن توزيع الدخل ىو عامل آخر يتحكم في درجة الإنفاق الحكومي، حيث أن انخفاض 
  "Gini Coefficient"  جيني درجة المساواة في توزيع الدخل المعبر عنيا بارتفاع قيمة معامل

 يتطمب درجة أعمى من الإنفاق عمى السمع والخدمات العامة المتعمقة بمساندة الفئات الفقيرة، والذي
يأخذ عدة أشكال مثل دعم الخدمات المختمفة كالصحة والتعميم، ويمتد ليشمل دعم الغذاء بالإضافة 

 1إلى الدعم النقدي المباشر ليذه الفئات الفقيرة.

إن حركة الدورة الاقتصادية تدفع الدولة إلى التدخل الدولية:  الدورة الاقتصادية والمنافسة -
لزيادة النفقات العامة خصوصا بعدما أثبتت بأنيا من أىم حمول الأزمات الاقتصادية 
كالكساد، الذي يحتم عمييا التدخل لزيادة الطمب الكمي الفع ال بشكل يسمح بتنشيط عجمة 

الاقتصادي الدولي وتخوف الدولة من عدم  الاقتصاد وتصريف الإنتاج، كما أن التنافس
قدرة صناعتيا الناشئة وصادراتيا بصفة عامة عمى المنافسة يدفعيا إلى تقديم المزيد من 
الإعانات لممشروعات الوطنية من أجل دعم قدرتيا التنافسية، ويبرز ذلك بالخصوص في 

خل الدولة لتعويض الدول النامية التي ينخفض فييا نشاط القطاع الخاص مما يتطمب تد
 2ذلك النقص.

تتمثل ىذه الأسباب في زيادة معدل النمو الديموغرافي وكذا تركز  الأسباب الاجتماعية: -3
السكان في المدن والمراكز الصناعية، حيث تؤدي ىذه الأسباب إلى زيادة حجم النفقات العامة 
لتغطية الطمب الحاصل عمى الخدمات العامة، بالإضافة إلى زيادة الخمل في توزيع الدخل والثروة 

تج عنو زيادة عدد الأفراد الذين يقعون تحت خط الفقر، وبالطبع يكمف ىذا بين أفراد المجتمع ما ن
  3المزيد من الإنفاق عمى برامج الحد من الفقر.

أضف إلى ىذا أن زيادة الوعي الاجتماعي كنتيجة حتمية لانتشار التعميم، ومن ثم وعي  
الاجتماعي بتأمينيم ضد المواطنين بحقوقيم حيث أصبحوا يحممون الدولة مسؤولية تحقيق الضمان 

صابات  المخاطر الاجتماعية كالمرض والشيخوخة، إلى جانب المخاطر الاقتصادية كالبطالة وا 
 4العمل، الأمر الذي أدى إلى زيادة الإنفاق العام.

                                                           
           ، عمى الموقع :      01، ص 2009مصر،  الاقتصاد السياسي لتحديد أولويات الإنفاق العام، رؤية عامة،عبد ا﵀ شحاتة،  1

www. Pidegypt.org. 
  .16ص  للاقتصاد العام، مرجع سبق ذكره،أصول الفن المالي عادل أحمد حشيش،  2
 .161، 162 ص صمرجع سبق ذكره، سعيد عبد العزيز عثمان،  3
 . 11، ص 2006، الأردندار حامد لمنشر والتوزيع،  الطبعة الأولى،المالية العامة والتشريع المالي والضريبي، عادل فميح العمي،  4
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 تتمثل في عدة عوامل تساىم في زيادة حجم النفقات العامة كما يمي: الأسباب السياسية: -4

يترتب عمى انتشار مبادئ الديمقراطية تعدد الأحزاب السياسية  الديمقراطية:انتشار مبادئ  -
المتنافسة، ومحاولة كسب رضا الرأي العام من طرف الحكومة المنتخبة وذلك من خلال 
الاىتمام بانشغالات أفراد المجتمع والتوسع في المشاريع الاجتماعية التي وعدت بانجازىا 

 1؛ما يؤدي إلى زيادة النفقات العامةلمحفاظ عمى مركزىا السياسي م
لقد ساىم ضغط الرأي العام وانتشار مبادئ الديمقراطية، ومؤلفات  نمو مسؤولية الدولة: -

رجال القانون إلى تغيير النظرة إلى الدولة فيي أصبحت مجموعة من المرافق العامة 
، حيث يمكن لمفرد الموجية لخدمة الصالح العام فقد تقررت مسؤولياتيا في خدمة المواطنين

 2؛مقاضاتيا لتعويضو عن الضرر الذي قد ينشب عن نشاطيا
أدى تطور العلاقات الدولية وكثرة الدول المستقمة إلى  زيادة نفقات التمثيل الخارجي: -

اتساع رقعة التمثيل الدبموماسي من جية، وتزايد نفقات اشتراك الدول في المنظمات الدولية 
بالإضافة إلى تقديم المساعدات والمنح المادية والفنية لمدول والإقميمية من جية أخرى، 

 3؛الأجنبية في إطار التعاون الدولي، حيث أدى ىذا كمو إلى زيادة حجم النفقات العامة
يمعب الإنفاق العسكري دورا ىاما في دفع النفقات العامة نحو  زيادة النفقات العسكرية: -

التزايد بمعدلات كبيرة في الكثير من الدول، إذ لا يقتصر عمى مخصصات الأجور 
والرواتب والمستمزمات السمعية والخدمية الجارية التي تمزم القوات المسمحة فحسب، بل 

يانة حيث تتم في العادة بالعممة أيضا النفقات المخصصة لاستيراد السلاح وكمفة الص
الصعبة، أضف إلى ذلك المبالغ المالية التي تصرف لأجل الحصول عمى التكنولوجيا 

 4المتطورة التي ظيرت في المجال العسكري.

في ظل وجود مبررات لتدخل الدولة ومع توفر مصادر عديدة وبديمة لتمويل الأسباب المالية:  -5
خير لمتزايد، وذلك لاتسام العصر الحديث بسيولة الاقتراض إذ خرج الإنفاق العام اتجو ىذا الأ

القرض العام عن مفيومو السابق باعتباره مصدرا استثنائيا للإيرادات العامة تستخدمو الدولة في 

                                                           
 .226ص سبق ذكره، مرجع محمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،  1
 .112، 222 ص مرجع سبق ذكره، محمد عباس محرزي، 2
 .12، ص 2001الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامة، عمي زغدود،  3

في التسيير ر يستماجمذكرة ال ،-دراسة بعض دول المغرب العربي  -دور السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشرسعاد سالكي،   4
 .12، ص 2022، تخصص مالية دولية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان،  الجزائر، غير منشورة الدولي
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ظروف غير طبيعية، حيث أصبحت الدولة تمجأ إلى إصدار السندات ذات فئات مختمفة لتشجيع 
 1ى إلى زيادة الدين العام وزيادة نفقات خدمتو.الأفراد عمى الاكتتاب ما أد

كما أن تطور مصادر الإيرادات العامة وتنوعيا مكن الدول عمى اختلاف نظميا الاقتصادية  
و في الإنفاق عمى الخدمات من زيادة إيراداتيا بدرجة خمقت معيا فائضا شجعيا عمى استخدام

الظروف ضغط الإنفاق لإخفاء الفائض  وتكمن خطورة ىذا الوضع في أنو متى اقتضت ،العامة
 2فإنو يتعذر ذلك لصعوبة تخفيض النفقات العامة سياسيا واجتماعيا.

عمى الرغم من أن اتساع نطاق نشاط الدولة يفرض زيادة في المصروفات  الأسباب الإدارية: -6
ي القطاع الحكومي الإدارية إلا  أن  جانبا كبيرا من ىذه الزيادة يرجع إلى سوء الإدارة والتنظيم ف

وانخفاض إنتاجيتو، بالإضافة إلى بطء سير وتعقيد الإجراءات الإدارية، وضعف الشعور بالواجب 
وعدم الحرص عمى أموال الدولة، والتبذير والنفقات المظيرية الكبيرة التي يحاط بيا كبار موظفي 

 3ا أسفر عن المزيد من الإنفاق.الدولة، وكذا انتشار الفساد بشتى أنواعو داخل الإدارات العمومية مم

  : الأسباب الظاىرية لزيادة النفقات العامةاثاني
الأرقام دون أن يقابميا زيادة في في زيادة التعرف الزيادة الظاىرية لمنفقات العامة بأنيا  

 عن عدة عوامل كما يمي:ناتج ىذا و  4نصيب الفرد من السمع والخدمات لإشباع حاجاتو العامة،

إن التدىور المستمر في قيمة النقود في مختمف دول العالم  القيمة الحقيقية لمنقود: تدىور -1
 بسبب وذلكعادة ما يؤدي إلى انخفاض في القوة الشرائية لوحدات النقد المتداولة في تمك الدول 

 والخدمات السمع من الكمية نفس لشراء طائمة مبالغ تدفع أصبحت اليوم فالحكومات الأسعار زيادة
 ىذه مثل في النفقات زيادة فان وعميو زىيدة، مبالغ دفع طريق عن سبق فيما تشترييا كانت لتيا

 في أو كميتيا في الزيادة إلى وليس والخدمات السمع تمك أسعار ارتفاع إلى تعود أن لابد الأحوال
 إلى تؤدي لأنيا لم الواقع من ليا أساس لا صورية زيادة مجرد ىي الزيادة ىذه أن نوعيتيا، أي

 5؛عمييا بتمويميا والإشراف الدولة تقوم التي الخدمات من الفرد نصيب زيادة
                                                           

 . 19، ص 2999، دار الجامعة الجديدة لمنشر، مصر، السياسات المالية لمنظام الرأسمالي، نظرية مالية الدولة :صاد الماليالاقتمجدي محمود شياب،  1
  .220، ص 2002مكتبة الفلاح لمنشر والتوزيع، الكويت، مبادئ المالية العامة، حسين العمر،  2
 .19، 19، ص ص الاقتصاد المالي، مرجع سبق ذكرهمجدي محمود شياب،  3

الطبعة الأولى، دار المناىج لمنشر  المدخل الحديث في اقتصاديات المالية العامة،نوزاد عبد الرحمان الييتي، منجد عبد المطيف الخشالي،   4
 .11، ص 2001والتوزيع، الأردن، 

أثر الإنفاق العام في الناتج المحمي الإجمالي، دراسة تطبيقية عمى دولة الإمارات العربية المتحدة خلال السنوات عمي سيف عمي المزروعي،  5
 . 120، ص 2022، العدد الأول، 29جمد مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية، الم ،- 1990-2009
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 الرقمية المبالغ تظير العامة الموازنة كانت الماضي في المالية: المحاسبة طرق اختلاف -2
 ظير فإذا والنفقات، الإيرادات بين والفورية المباشرة المقاصة تتم أن بعد العامة والنفقات للإيرادات
 إجراء يجوز لا حيث الموازنة عمومية مبدأ اتبع أن العامة، وبعد الموازنة في يظير عجز أو فائض
 أصبح حيث واحدة وثيقة في والنفقات الإيرادات جميع إدراج وجب والنفقات الإيرادات بين مقاصة
 جديدة بنود ىناك تدخل الدول بعض وفي الإجمالية، الموازنة طريقة عميو يطمق ما يستخدم

 يتم الماضي في العام، كما كان للإنفاق الحقيقي الحجم يتغير أن دون والنفقات للإيرادات
 وبالتالي نفقاتيا لتغطية والمصالح الإدارات بعض بتحصيميا تقوم التي الإيرادات بعض تخصيص

( ةمحمي أو ) مركزية النفقات كل الميزانية أصبحت وحدة اعتماد ومع الدولة، ميزانية في تظير لا
 ظاىرية زيادة ىي الزيادة وىذه العامة، النفقات حجم تضخم إلى أدى ما الدولة، ميزانية في تظير
 1؛الحديثة الميزانية في المحاسبة طرق تغيير عن نتجت فقط

 التي العامة النفقات الأخرى فزيادة العوامل بقية عن العامل ىذا يختمف السكان: عدد زيادة -3
 عدد بازدياد الدولة نفقات تزداد أن الطبيعي من انو بل بحتة، ظاىرية زيادة ليست عميو تترتب
 نتابع ولكي المختمفة، الفترات بمقارنات القيام تمنع الحقيقة في عدد السكان في والزيادة السكان
 الزيادة لمعرفة طرق عدة وىناك السكان، عدد عمى الكمي الإنفاق يجب قسمة الحقيقية الزيادة
 2وسيمتين: باستخدام ذلك العامة ويمكن لمنفقات الحقيقية

 السكان؛ عدد زيادة عن الناتجة الزيادة لاستبعاد العام الإنفاق من الفرد نصيب معرفة -
 .المختمفة السنوات في الكمي الدخل مجموع إلى العام الإنفاق نسبة مقارنة -

 فان منيا، الفرد نصيب زيادة إلى تؤدي لا العامة النفقات في الزيادة كانت إذا بأنو نستنتج ومنو
 .ظاىرية زيادة ىي السكان عدد تزايد عن الناتجة الزيادة ىذه

 معينة، دولة إلى جديد إقميم ضم عن ناتجة العامة النفقات في الزيادة ىذه الإقميم: حجم اتساع -4
 الانضمام ىذا عمى يترتب لا إذ ظاىرية، زيادة عميو يترتب قد ما وىو ليا، تابعا يكن لم الإقميم ىذا
 لبعض بالنسبة مرارا السبب ىذا تحقق وقد الأصمي، الإقميم لسكان بالنسبة الخدمات في زيادة أية

 عند ىذا حدث كما الحروب، بعض عقب مساحتيا واتسعت حدودىا تغيرت التي الأوربية الدول

                                                           
 .216، ص 2009الطبعة الأولى، دار الصفاء لمنشر والتوزيع، الأردن، المالية العامة، طارق الحاج،  1

 .21ص مرجع سبق ذكره، حسين مصطفى حسن،  2
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 العامة النفقات تضاعفت الميزانية وبالتالي توحيد إلى أدى ما والغربية( الألمانيتين )الشرقية اتحاد
 1.ثابتا يبقى النفقات ىذه من الفرد نصيب لأن وذلك فقط ظاىرية الزيادة ىذه تبقى ذكرنا كما ولكن

 الآثار الاقتصادية للإنفاق العام :بحث الخامسالم
لقد تحولت النظرة لدور النفقات العامة من فكرة النفقات العامة المحايدة إلى فكرة النفقات 
الإيجابية والمؤثرة في كل جوانب الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية، وبالتالي ستقتصر 

الذي  دراستنا عمى آثار النفقات العامة عمى متغيرات النشاط الاقتصادي، لمعرفة الأثر المتوقع
 أن تحدثو نفقة معينة.يمكن 

 الإنفاق العام عمى الإنتاج الوطنيالمطمب الأول: تأثير 

عمى نوعين من العوامل، أوليما القوى المادية للإنتاج، وىي تشكل  يتوقف الإنتاج الوطني
 القدرة الإنتاجية القومية، وثانييما العوامل الاقتصادية، وتنصرف إلى الطمب الفعمي.

عمى الإنتاج، وذلك عن  مة إلى رفع مقدرة الاقتصاد الوطنيتؤدي النفقات العافمن جية 
طريق تنمية عوامل الإنتاج كمًّا وكيفًا، وأثرىا يختمف باختلاف نوع النفقات العامة، فالنفقات العامة 

لنفقات الاستثمارية تؤدي إلى تكوين رؤوس الأموال العينية أي زيادة المقدرة الإنتاجية القومية، أما ا
العامة الاستيلاكية فيمكن أن تؤدي إلى رفع المقدرة الإنتاجية القومية، لكن بشكل أقل من النفقات 

عمى الخدمات التعميمية والصحية والثقافية إلى العامة الاستثمارية، فمثلا تؤدي النفقات الاجتماعية 
العمال مما يؤدي إلى رفع  رفع مستوى العمالة، والإعانات الاجتماعية تؤدي أيضا إلى رفع مستوى

ومن جية أخرى، يكون الإنفاق العام جزءا ىاما من مكونات الطمب  2.المقدرة الإنتاجية القومية
أثر الفعمي، لأنو يؤدي إلى زيادة طمب الدولة عمى السمع الاستيلاكية والسمع الاستثمارية، ولمعرفة 

النفقات الحقيقية والنفقات التحويمية. فالنفقات النفقات العامة عمى الطمب الفعمي، لا بد التفرقة بين 
، وبالتالي زيادة في الطمب الفعمي، وذلك بمقدار أكبر ة تؤدي إلى زيادة في الدخل الوطنيالحقيقي

، أما النفقات التحويمية فيتوقف تأثيرىا في الطمب الفعمي عمى كيفية تصرف من مقدار ىذا الإنفاق
 3تسرب منيا من دورة الدخل.المستفيدين منيا، وعمى مدى ما ي
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فإذا ما استخدمت النفقات التحويمية في شراء سمع وخدمات من داخل الاقتصاد الوطني، فإنيا 
 تؤثر في الطمب الفعمي، أما إذا استخدمت ىذه النفقات في دفع أقساط وفوائد القروض الأجنبية، أو

الواردات، أو تم اكتنازىا ففي ىذه الحالات ئات خارجية، أو في تسديد ثمن في دفع إعانات لدول وىي
 1تشكل النفقات العامة التحويمية تسربا من دورة الدخل، ولا تؤدي إلى رفع الطمب الفعمي.

نتاج والتشغيل، ويتوقف ىذا وكقاعدة عامة تؤدي زيادة الطمب الفعمي إلى زيادة حجم الإ
ي مستوى التشغيل وارتفاع الزيادة فعمى كيفية انقسام الزيادة في الطمب الفعمي، بين  الأمر

الأسعار، وىو ما يتوقف عمى مرونة الجياز الإنتاجي، أو مرونة مستوى التشغيل بحيث يزداد ىذا 
 2الأثر في الإنتاج، ويقل في الأسعار، مع ارتفاع درجة ىذه المرونة والعكس صحيح.

تؤدي إلى  الزيادة في النفقات العامة، فإن ففي الدول المتقدمة، وبما أنيا تممك جيازا إنتاجيا مرنا
إذا كان الاقتصاد لم يصل إلى مستوى التشغيل  تاجزيادة في الطمب الفعمي، وبالتالي زيادة الإن

الكامل لعوامل الإنتاج، أما في حالة التشغيل الكامل، فإن أثر الزيادة في الطمب الفعمي سوف 
أما في الدول النامية، ، ي إلى زيادة الإنتاجعار ولن يؤدينصرف إلى ارتفاع المستوى العام للأس

والتي تتميز بانخفاض مرونة جيازىا الإنتاجي، فإن أثر زيادة الطمب الفعمي يتجو إلى المستوى 
 العام للأسعار، وذلك لعدم مرونة عوامل الإنتاج، وبالتالي يكون تأثيرىا في الإنتاج تأثيرا محدودا.

نتاج باختلاف أنواع النفقات العامة بحسب أغراضيا، وتختمف آثار الإنفاق العام في الإ
 .لنفقات العامة عمى الإنتاج الوطنياوفيما يمي نستعرض آثار بعض أنواع 

 أثر النفقات العسكريةأولا: 

 الجدل لتحديد طبيعة ىذه الآثار تمثل الآثار الاقتصادية لمنفقات العسكرية مشكمة ثار حوليا 
النفقات العسكرية  خاصة في البمدان المتقدمة، نظرا لاستيعاب كبرىوتحتل ىذه المشكمة أىمية 

 والإستراتيجيةأىميتيا لا تقاس إلا  بآثارىا السياسية  كوناق العام من ناحية، و جزءا كبيرا من الإنف
 من ناحية أخرى.

الإنتاج ثار سمبية عمى حجم وقد كان ينظر إلى ىذا النوع من الإنفاق بأنو لا يؤدي إلا  إلى آ
، باعتباره يؤدي إلى تحول جزء من الموارد المادية والبشرية المتاحة من الاستعمال المدني إلى الوطني
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، بالإضافة إلى أنو يؤدي إلى ارتفاع أثمان ، وبالتالي نقص في الإنتاج الوطنيالاستعمال العسكري
لكن تجربة ري لجزء منيا، عوامل الإنتاج الناتج عن انخفاض عرضيا، بعد استيعاب الإنفاق العسك

، وخاصة أثناء فترة الحرب العالمية الثانية، أثبتت أنو يمكن أن يكون للإنفاق العسكري، البمدان المتقدمة
آثارا إيجابية عمى الناتج الوطني، وذلك من خلال استخدام ىذه النفقات في إنشاء صناعات معينة، أو 

 1ي بعد الحرب أو حتى قبل انتيائيا.د الاقتصاد الوطنمنشآت حيوية كالمطارات والموانئ والطرق تفي

كما يمكن أن يتولد عن الإنفاق العسكري تقدم عممي في فنون الإنتاج، من خلال تخصيص 
ن أفاد الإنتاج الحربي  نسبة ىامة منو لمبحوث العممية، وعمى الأخص في الدول المتقدمة، ىذا وا 

 ككل. يمتد إلى الإنتاج الوطنيفي الزمن القصير، إلا  أن أثره سرعان ما 

ية السائدة في الدولة وتتأثر وبصفة عامة فإن النفقات العسكرية تؤثر في الأوضاع الاقتصاد
ىي تعوق التوسع في الإنتاج إذا كانت تنصرف إلى شراء الأسمحة والمعدات  فمن ناحية ،بيا

مدفوعات الدولة، أما إذا عجز في ميزان الحربية من الخارج، وفي ىذه الحالة غالبا ما يحدث 
كانت تصرف في سبيل إنشاء صناعات حربية في الداخل، فيذا يؤدي إلى زيادة حجم الدخل 
الوطني، ومن ناحية أخرى، فإن ىذه النفقات تتأثر بالأوضاع المشار إلييا، فإذا كانت الدولة قد 

آثار تضخمية وارتفاع  وصمت إلى مرحمة التشغيل الكامل، فإن النفقات العسكرية تؤدي إلى حدوث
في مستوى الأسعار، أما في حالة الدولة دون التشغيل الكامل، فإن ىذه النفقات تؤدي إلى زيادة 
الإنتاج الوطني نتيجة التوسع في الصناعات الحربية والفروع الإنتاجية الأخرى المرتبطة بيا، 

 2والقضاء عمى البطالة.وبالتالي تشغيل العمال 

 النفقات الاجتماعيةأثر ثانيا: 

تشمل النفقات العامة الاجتماعية نوعين من الإنفاق: النوع الأول يخصص لإنتاج سمع  
أما  ،تعميم، والثقافة، والإسكان...إلخوخدمات تستخدم في تحقيق أغراض اجتماعية، كالصحة وال

لفقيرة لمقابمة النوع الثاني فيخصص لإعطاء إعانات اجتماعية، سواء عينية أو نقدية، لمطبقات ا
 حالات المرض، والشيخوخة، والبطالة، ويسمى ىذا النوع من الإنفاق "بالتأمين الاجتماعي".

ييدف النوع الأول من النفقات الاجتماعية، بالدرجة الأولى إلى تكوين ما يسمى "برأس المال 
ني، فيو يؤثر عمى الإنساني"، وىو يؤدي بطريقة مباشرة إلى زيادة الناتج الوطني، أما النوع الثا
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 بطريقة غير مباشرة، أما أثرىا المباشر فيتم أساسا عمى إعادة توزيع الدخول لصالح الفئاتالإنتاج 
الاجتماعية سالفة الذكر، مما يؤدي إلى رفع دخوليا، وبالتالي زيادة استيلاكيا، مما يؤثر عمى 

 1الطمب الفعمي بالزيادة، وىذا بدوره يؤدي إلى زيادة الإنتاج.

عانات النقدية يصعب تحديد آثارىا، ذلك أن ىذه الآثار تتوقف عمى فإن الإ وبصفة عامة
المقارنة بين الاستخدامات التي كانت ستوجو إلييا ىذه المبالغ لو لم تقتطع من الممولين، وبين 

دف منيا، نظرا لأن الاستخدامات التي وجيت إلييا فعلا، وقد لا تحقق الإعانة النقدية الي
 فيدين قد يستخدمون ىذه الأموال في أغراض مختمفة تماما.المست

 أثر الإعانات الاقتصاديةثالثا: 

تستخدم أيضا في الوقت الحالي بقصد إعادة التوازن إلى بعض المشروعات أو إلى بعض  
القطاعات، أو بقصد تجييز ىذه المشروعات، أو القطاعات، أو بقصد إعادة توطين بعض 

تستخدم الحكومات الإعانات الاقتصادية في أغراض مختمفة، ومن أقدم ىذه  الصناعات...إلخ
. وبصفة عامة فقد الأغراض استخدام ىذه الإعانات كوسيمة لمقاومة التضخم، إلا  أن ىذه الإعانات

لى زيادة المقدرة  أصبحت الإعانات الاقتصادية تيدف بصفة أساسية، إلى زيادة الإنتاج الوطني، وا 
   2لاقتصاد الوطني.الإنتاجية ل

 المطمب الثاني: تأثير الإنفاق العام عمى الاستيلاك الوطني

الاستيلاك  في أيضا تؤثر الوطني فإنيا للإنتاج العامة تأثيرات بالنسبة لمنفقات كانت إذا
 نتيجة الاستيلاك أموال عمى الطمب في الأولية الزيادة طريق عن وذلك مباشرة، بصورة الوطني
 نفقات خلال الاستيلاك من عمى العامة المباشرة الآثار من النوع ىذا اعتبار ويمكن، العام للإنفاق

 التي النفقات خلال الاستيلاكية( ومن السمع من لأنواع الدولة العام )أي شراء الحكومي الاستيلاك
 الحاجات لإشباع منيا كبيرة نسبة تخصص أجور أو مرتبات في صورة الأفراد عمى الدولة توزعيا

 3والخدمات. السمع من الاستيلاكية

 
                                                           

 .61، صالمرجع السابق  1
 .61ص ،المرجع نفس  2
، تخصص التحميل غير منشورة في العموم الاقتصادية ماجستيرمذكرة ال ائر في ظل الإصلاحات الإقتصادية،النفقات العامة لمجز محمد بصديق،  3

 . 12، ص 2009 الجزائر، ،العاصمة ، الجزائر2الإقتصادي، جامعة الجزائر



 لفصل الأول: الإطار النظري للإنفاق العاما

 40 

 العام الاستيلاك لنفقات بالنسبةأولا: 

 الأمن وخدمات الصحية استيلاكية )كالخدمات خدمات شراء عمى ىذه العامة النفقات تنطوي
 يؤثر مما العامة الحاجات إشباع سبيل في الدولة طرف من استيلاكية سمع شراء والدفاع( وكذلك

 تحويل من نوعا تمثل النفقات ىذه بأن يرى البعض أن إلا، الوطني الاستيلاك في بالزيادة
 الكمي، ولكنو الاستيلاك حجم عمى الواقع في تؤثر لا فيي وبالتالي الدولة إلى الأفراد من الاستيلاك

 والعمالة. الإنتاج ىيكل عمى يؤثر مما نمطية سمع استيلاك بتشجيع ىيكمو في تعديل إلى يؤدي

 الفئات بعض عمى بالمجان استيلاكية سمع توزيع أو بتقديم كذلك الدولة تقوم قد كما
 مستوى في زيادة عنو فينتج كمي، أو جزئي بمقابل الاجتماعية )كالخدمات الطبية( وأخرى

 عن النظر بغض الاستيلاكية السمع ىذه لشراء المخصصة العامة النفقات أن شك ولا 1الاستيلاك.
 2.الوطني مباشرة عمى الاستيلاك تؤثر بيا المقصود الغرض

 للاستيلاك المخصصة الدخول بتوزيع الخاصة الاستيلاكية منفقاتل نيا: بالنسبةثا

 الموجية الدخول ىذه بتوزيع الدولة تقوم نقدية بحيث دخول توزيع عمى النفقات ىذه تنطوي
 يعتبر ىو الإنفاق وىذا والخدمات، السمع من الخاصة الاستيلاكية الحاجات لإشباع كميا أو جزئيا
 ومعاشات، وأجور مرتبات شكل في يقدم خدمات أو أعمال من وعماليا موظفوىا يؤديو ما مقابل
 من ىذا الوطني الاستيلاك فيؤثر عمى الاستيلاك زيادة إلى تؤدي ىنا الأفراد فدخول ثم ومن
 اقتصادية إعانات صورة تأخذ مقابل بدون دخول بتوزيع الدولة تقوم قد أخرى جية ومن جية،
 زيادة النفقات ىذه مثل عمى يترتب إذ المنتجات أثمان الصناعات بغية تخفيض بعض لصالح
 لبعض الدولة تمنحيا التي كالإعانات اجتماعية إعانات أو الاستيلاك، زيادة وبالتالي الطمب
 والخدمات السمع لشراء بطبيعتيا المخصصة والعجز والشيخوخة البطالة إعانات مثل الفئات

 العامة النفقات أنواع من نوع كل حسب وذلك الوطني الاستيلاك في التأثير وبالتالي الاستيلاكية،
 3.الذكر السابقة
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 .الوطني توزيع الدخل نمط المطمب الثالث: تأثير الإنفاق العام عمى

يقصد بنمط توزيع الدخل الوطني الكيفية التي يوزع بيا بين طبقات وفئات المجتمع، ونصيب 
طريقة الإنتاج، كل طبقة أو فئة منو، وكقاعدة عامة، يتحدد نمط توزيع الدخل الوطني بطبيعة 

مل فيو يقوم بالإنتاج عمى أساس الممكية الفردية لوسائل الإنتاج والع فبالنسبة لممجتمع الرأسمالي
وبالتالي فإن ىذه العوامل مجتمعة تؤثر عمى ، يطرة الوحدة الإنتاجية عمى السوقالأجير ومدى س

 1أسس توزيع الدخل الصافي بين الطبقات والفئات الاجتماعية المختمفة عمى النحو التالي:

نتاجيتو: -1 حيث تتحدد الإنتاجية عمى أساس أن اليدف ىو تدريب العمال وتحسين  العمل وا 
إمكانيتيم الإنتاجية، ويتم ذلك من خلال التعميم والتدريب الفني وتحسين ظروف المعيشة، فكمما 

 ؛ظروف معيشتو كمما زادت إنتاجيتو ارتفع مستوى العامل التعميمي والفني وتحسين

بجزء وبذلك أصبح الرأسمالي ذا قوة اقتصادية تجعمو يختص  ج:الممكية الفردية لوسائل الإنتا -2
الإنتاج كمما زادت قوتو وسيطرتو وكمما زاد ما يمتمكو من وسائل  ،من الناتج الاجتماعي الصافي

رنة بغيره الأقل الاقتصادية. ومن ثم يحصل عمى جزء أكبر من الناتج الاجتماعي الصافي بالمقا
 ؛قوة والعكس صحيح

الذي يسمح لبعض الفئات بالحصول عمى دخل أكبر لا  الشخصي أو السياسي: النفوذ -3
 يتناسب مع عمميم أو مع ما تحت سيطرتيم من وسائل الإنتاج.

وىذه العوامل مجتمعة من شأنيا أن تؤدي إلى انعدام العدالة التوزيعية لمدخل لصالح الرأسمالي 
ي وسياسي أكبر، عمى حساب الطبقة الكادحة، الذي يمتمك وسائل إنتاج أكبر، أو يتمتع بنفوذ شخص

في التأثير عمى نمط توزيع  -تحت تأثير الضغط السياسي لمطبقات العاممة –وىنا يظير دور الدولة 
بغرض التخفيف من عدم العدالة في توزيع الدخل، أي عن طريق إعادة توزيع الدخل،  الدخل الوطني

ي يد الدولة تستطيع أن تستخدميا لتحقيق ىذا الغرض، ويتجمى ىنا تأثير النفقات العامة كوسيمة ف
 2وذلك بزيادة القوة الشرائية لبعض الطبقات أو الفئات ذات الدخول المنخفضة.

تحديد السياسة  ولمتعرف عمى أثر الإنفاق العام عمى نمط توزيع الدخل الوطني لا بد من
ذلك أن ما قد تنتيجو الدولة بشأن تقميل التفاوت بين الدخول ) بمنح إعانات  ،الإيرادية لمدولة
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لمطبقات محدودة الدخل( قد يضيع مفعولو باتباع سياسة إيرادية معينة، كفرض ضرائب مثلا عمى 
 السياسة الإنفاقية والإيرادية. ىذه الطبقات، ولذا لابد من التنسيق بين

مى توزيع الدخل الوطني عمى مرحمتين، المرحمة الأولى ويمكن لمدولة أن تباشر تأثيرىا ع
 وىو ما يعرف بالتوزيع الأولي، أما المرحمة الثانية تتمثل في توزيع الدخل الوطني بين المنتجين،

فيي تتمثل في إدخاليا لما تراه مناسبا من التعديلات، من الناحية الاقتصادية أو الاجتماعية أو 
 1وىذا ما يعرف بإعادة توزيع الدخل الوطني.الأولي،  عمى ىذا التوزيع السياسية،

  2في التوزيع الأولي لمدخل من خلال: أن تؤثر مدولةيمكن لو 
، وىي التي خمق دخول لعوامل الإنتاج، ويتم تحقيق ىذا الأثر عن طريق النفقات الحقيقية -

دخول جديدة عمى تؤثر مباشرة في زيادة الناتج الوطني. فالنفقات الحقيقية تؤدي إلى توزيع 
 في التوزيع الأولي لمدخل الوطني؛ الذين شاركوا في الإنتاج، وبالتالي تسيم

تحديد مكافآت عوامل الإنتاج، وىي الأجور والفوائد والريع والأرباح. وىذا التحديد يتم إما  -
بطريقة  مباشرة عن طريق تحديد الأرباح أو الأجور، أو بطريقة غير مباشرة عن طريق 

ثمان السمع والخدمات، وبالتالي التأثير في الأرباح، الذي ينتج عنو التأثير في توزيع تحديد أ
 الدخل الوطني عمى العوامل التي شاركت في إنتاجو.

ويختمف دور الدولة في التوزيع الأولي لمدخل الوطني باختلاف درجة تقدميا، ففي البمدان  
 القطاع العام، والعكس بالنسبة لمدول المتقدمة.النامية يتسع ىذا الدور وذلك لاتساع نطاق 

 من لتوزيع الأولي لمدخل الوطني، وبسبب ما يتضح ليابالإضافة إلى تدخل الدولة في او 
تقوم ببعض التعديلات عميو، ويتم ذلك إما عمى الدخول النقدية أو  عدم ملائمة ىذا التوزيع فإنيا

 والمنتجات.الدخول العينية أو عمى أثمان السمع 

، لا تحدث نفس الآثار عمى إعادة توزيع الدخل الوطني والنفقات العامة في مجموعيا
فالنفقات العامة التحويمية تؤدي إلى إعادة توزيع الدخل الوطني بطريقة مباشرة، لكن تأثير البعض  

ى الإنتاج منيا يختمف عن تأثير البعض الآخر، أما النفقات الحقيقية فيي تؤثر بصفة مباشرة عم
 3وحجم التشغيل، وتأثيرىا عمى إعادة توزيع الدخل يكون بطريقة غير مباشرة.
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 النفقات التحويميةتأثير أولا: 

تحويلات مباشرة لممستفيدين منيا في  النفقات التحويمية الاجتماعية تؤدي إلى إحداثإن  
صورة نقدية، كما تؤدي إلى نوع من إعادة توزيع الدخل في صورة رأسية تتمثل في زيادة دخول 

أما النفقات التحويمية ، ذوي الدخول المرتفعةاب الأفراد سالأفراد ذوي الدخول المتدنية عمى ح
الاقتصادية فيي تؤدي إلى إعادة توزيع الدخل في صورة عينية، كما تؤدي إلى إعادة توزيع الدخل 
الوطني أفقيا، وذلك عن طريق زيادة دخول بعض فروع الإنتاج والأقاليم المختمفة لمدولة عمى 

عمى حساب الأنشطة المتقدمة تستفيد الأنشطة الزراعية حساب البعض الآخر، ففي الدول 
النفقات  ن  أ، في حين تقدما عمى حساب المناطق المتقدمةالصناعية، كما تستفيد المناطق الأقل 

التحويمية المالية فتؤدي إلى إعادة توزيع الدخل الوطني في صورة الفوائد التي تستحق عمى 
عادة توزيع الدخل بالنسبة ليذا ا لنوع من النفقات يتم القروض التي تعقدىا السمطات العامة، وا 

رأسيا، وذلك من ذوي الدخول المتدنية إلى ذوي الدخول المرتفعة، أما بالنسبة لفوائد الدين العام 
 1الخارجي فيي تؤدي إلى إعادة توزيع الدخل لصالح الخارج عمى حساب المواطنين في الداخل.

 الحقيقية النفقاتتأثير ثانيا: 

مباشرة إلى زيادة الدخل الوطني، أي أنيا تساىم في التوزيع تؤدي النفقات الحقيقية بطريقة 
  2الأولي للإنفاق العام، وىي تؤدي إلى إعادة توزيع الدخل عن طريق ثلاث طرق ىي:

النفقات الحقيقية تيدف إلى تحقيق أغراض اجتماعية مثل النفقات التعميمية والثقافية  -
عا بتوزيع دة توزيعو، ىذا إذا قامت الدولة والصحية، كما تؤدي إلى زيادة الدخل الوطني وا 

 بأقل من سعرىا؛ الخدمات المترتبة عمييا مجانا أو
النفقات الحقيقية قد تشتمل الأجور والرواتب التي تمنحيا الدولة عمى نفقة تحويمية في جزء  -

منيا، وذلك إذا ما فاقت ىذه الأجور والرواتب قيمة الخدمات المدفوعة مقابميا، وىذا يستمزم 
 ات المدفوعة مقابميا ىذه النفقات؛معرفة القيمة السوقية لمخدم

وقد تؤدي النفقات العامة الحقيقية والتحويمية إلى رفع المستوى العام للأسعار، وذلك حسب  -
درجة مرونة الجياز الإنتاجي، وىذا ما يؤدي إلى إعادة توزيع الدخل الوطني لصالح 

 مدينين عمى حساب الدائنين.ة، أي لصالح الالدخول الجديدة عمى حساب الدخول الثابت
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تكاسل من جانب الأغنياء والفقراء عمى بذل مزيد  وسياسة إعادة توزيع الدخول ينجم عنيا
من الجيد لزيادة الإنتاج الوطني، كما أنيا عادة ما تؤدي إلى زيادة القوة الشرائية لدى الطبقات 
الدنيا مما يؤدي إلى ارتفاع الأسعار خاصة عندما يفشل الاقتصاد الوطني في الاستجابة السريعة 

 السمع الاستيلاكية والخدمات.لمزيادات المفاجئة في الطمب عمى 

 المطمب الرابع: الآثار غير المباشرة للإنفاق العام

نما تشمل أيضا الآثار   لا يقتصر أثر النفقات العامة عمى الآثار الاقتصادية المباشرة فقط وا 
غير المباشرة التي يمكن أن تنشأ من خلال ما يعرف بدورة الدخل، ويطمق عمييا " أثر المضاعف 

 .1لمعجل " حيث يطمق الأول عمى الاستيلاك المولد أما الثاني فعمى الاستثمار المولد" و" ا

 : أثر المضاعف " الاستيلاك المولد "أولا

والتي يؤكد  " Richard Khan" إن فكرة المضاعف التي طورىا "كينز" كانت ثمرة بحث الانكميزي 
بمقتضاىا حتمية التزام الحكومة بتوفير البنى التحتية من أجل مضاعفة حجم التشغيل، فباجتماع 
نما  مجموعة من الشروط لن يقتصر أثر ىذه السياسة عمى عدد العمال المشغمين في شق الطرق وا 

المعامل العددي الذي ويقصد بالمضاعف في التحميل الاقتصادي ون أثرىا أبعد من ذلك بكثير، سيك
 يشير إلى الزيادة في الدخل القومي المتولد عن الزيادة في الإنفاق وأثر الإنفاق القومي عمى الاستيلاك.

 عمى وبالتالي الوطني الييكل عمى الاستثمار أثر بيان لأجل المضاعف بتحميل أما "كينز" قام
 إلى تؤدي الاستثماري الإنفاق في الزيادة أي الذاتي الاستثمار في الزيادة أن اعتبار عمى الاستيلاك،

 الزيادة ىذه تنتج الاستثمار، إذ في الأولية الزيادة ىذه قيمة عن كثيرا يزيد بقدر الوطني الدخل زيادة
 الاستيلاكي، ويطمق الإنفاق زيادة إلى بدورىا تؤدي النقدية الدخول من مجموعة الذاتي الاستثمار في
 2." الاستثمار مضاعف " ب الاستثمار في وزيادة الوطني الدخل في الزيادة بين العلاقة عمى

 العنصر ىو الاستثمار أن باعتبار المضاعف ىذا أثر " بإظيار كينز نظرية" وقد اىتمت
 أثره وتحميل المضاعف فكرة توسيع إلى يميل الحديث الاقتصادي الفكر أن الرئيسي، غير المتغير
 والإنفاق الاستيلاك مثل الأخرى الاقتصادية لمظواىر بالنسبة ولكن للاستثمار بالنسبة فقط ليس
 أيضا. الظواىر ىذه عمى المضاعف نظرية تعميم يمكن فإنو وبالتالي العام،
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 في الأولية والزيادة الوطني الدخل في الإجمالية الزيادة بين النسبة يبين المضاعف إذا 
 وذلك الاستثمار في الزيادة أثر بيا يتضاعف التي المرات عدد يبين فيو أخرى بعبارة أو الإنفاق،

 الوطني. الدخل عمى وبالتالي الاستيلاك عمى التأثير طريق عن

 يرتبط أنو بمعنى الاستيلاكية النفقات في الزيادة أىمية عمى تتوقف المضاعف فأىمية
 للادخار. الحدي بالميل عكسيا وارتباطا للاستيلاك الحدي بالميل طرديا ارتباطا

 : نظريا لأن للادخار الحدي الميل مقموب أي

 

 1  للادخار= الحدي الميل+ للاستيلاك الحدي الميل
 للاستيلاك الحدي الميل - 2للادخار =  الحدي الميلومنو: 

  :أن نجد وبالتعويض

 

 

 وبالتالي: 

 

 أثر المعجل " الاستثمار المولد " :اثاني

 " المعجل " نإف الاستيلاك عمى الاستثمار في التغيرات ثرأ يبين " المضاعف " كان إذا
 المشتق، الطمب تعجيل بمبدأ الظاىرة ىذه وتسمى الاستثمار، عمى في الاستيلاك التغير ثرأ يبين
 توجد التي الاستيلاكية والخدمات السمع عمى الطمب من يشتق الاستثمارية السمع عمى الطمب لأن

 الاستثماري، الإنفاق في أكبر تغيير إلى يؤدي الاستيلاكية السمع عل الطمب لو، فزيادة نتيجة
 فتاليون "أ " الفرنسي من كل أبرزه مبدأ المعجل وىو بمبدأ عنيا يعبر الزيادتين ىاتين بين والعلاقة

 1". كلارك " والأمريكي
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 المضاعف  =
2 

 الميل الحدي للاستيلاك  -2
 

  

 Xالتغير في الدخل = التغير في الاستثمار 
1 

دخار للا الميل الحدي
    

      2  
 الميل الحدي للادخار                   

 =  المضاعف
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 :التالي النحو عمى حسابيا المبدأ ىذا عن التعبير ويمكن
 

 

 
 أي الإنتاج بطريقة يتعمق ما أىميا من اعتبارات عدة عمى عامة تتوقف المعجل آثار أن إلا
 مخزون من يتوافر ما كذلك واعتبار لآخر، قطاع من يختمف التي الإنتاجية لمعممية الفني الأسموب
 مثل وجود أن إذ وحجميا مستغمة غير إنتاجية طاقات من يتوافر وما ومقداره الاستيلاكية السمع
 ىذه تتوقف كما منيا، كل توافر عدم بعكس المعجل اثر من تحد الطاقات وىذه المخزون ىذا

 كانت سواء عمييا، الطمب في الزيادة لاتجاىات الاستيلاكية السمع منتجي تقديرات عمى الآثار
 ذات كانت أو استثماراتيم حجم زيادة إلى ىؤلاء المنتجين تدفع لا عارضة أو مؤقتة طبيعة ذات

 الاستثمارات. حجم زيادة إلى تؤدي مستمرة طبيعة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الاستيلاك         المعجل 

 رالاستثما      
= 
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 خلاصة الفصل

من خلال ما تطرقنا لو في ىذا الفصل يمكننا القول أن مفيوم الإنفاق العام عرف تطورا 
كبيرا في المذاىب الاقتصادية، حيث انتقل من خلال مراحل تطوره بين الحيادية والتأثير في 

تقسيم النفقات العامة نتيجة تعدد أوجو  النشاط الاقتصادي، ونظرا ليذا التطور ازدادت أىمية
 الإنفاق العام وصوره واختلاف آثاره.

الإنفاق العام باعتباره سياسة اقتصادية أصبح أداة ميمة في يد الدولة لمقيام بوظائفيا  إن   
عمى أحسن حال وتحقيق الأىداف المسط رة في إطار السياسة المالية، وذلك بالاعتماد عمى أدوات 

نمية إنفاقية مناسبة كالإعانات والإنفاق الجبائي، وبالتالي فيو يساىم بدرجة كبيرة في تحقيق الت
 الاقتصادية وتحقيق العدالة الاجتماعية.

وما تجدر الإشارة إليو أيضا ىو أن ظاىرة ازدياد الإنفاق العام تعتبر إحدى السمات المميزة 
ن تعددت أسبابيا بين أسباب  لممالية العامة في الدول المتقدمة والنامية عمى حد السواء، حتى وا 

 دولة إلى أخرى.     ظاىرية وأخرى حقيقية أو اختمفت شدتيا من

كما يمكننا القول أن الإنفاق العام يحدث آثارا مباشرة عمى المتغيرات الاقتصادية من خلال 
تأثيره عمى الإنتاج الوطني والاستيلاك ونمط توزيع الدخل الوطني، بالإضافة إلى آثار غير مباشرة 

الآثار تؤكد الدور الميم  من خلال أثر المضاعف وأثر المعجل، مما يعطي انطباعا عمى أن ىذه
 للإنفاق العام في النشاط الاقتصادي. 
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 المطمب الثاني: ماهية ترشيد الإنفاق العام
 ترشيد الإنفاق العاممبررات المطمب الثالث: 

 الإنفاق العام عممية ترشيد المبحث الثاني: ركائز
 المطمب الأول: عناصر ومتطمبات نجاح عممية ترشيد الإنفاق العام

 المطمب الثاني: المجالات الأساسية لترشيد الإنفاق العام
 : أساليب القياس المستعممة لتحقيق كفاءة وفعالية الإنفاق العامالمطمب الثالث
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 " في ترشيد الإنفاق العام OCDEالمطمب الثاني: تجربة فرنسا ودول " 

 المطمب الثالث: مقاربات المؤسسات المالية الدولية في الاستعمال الرشيد للإنفاق 
 بدولة المغرب لترشيد الإنفاق العامالتدابير المتخذة  الرابع:المطمب 

 خلاصة الفصل.

 ترشيد الإنفاق العام 
 –أساليب واتجاهات  –
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 تمييد:

عمى حد سواء تواجو مشكؿ الندرة مف جية  تصاديات الدوؿ المتقدمة والناميةاقإف معظـ 
، مما ميـ والأمف مف جية أخرىوتنامي الطمب عمى مقومات الحياة الأساسية كخدمات الصحة والتع

الطمب وحاجتيا المتزايدة إلى الإنفاؽ العاـ، وقد ربط  ىذا في سبيؿ تمبيةتيا مسؤوليزاد مف 
الاقتصادييف والباحثيف المشكمة الاقتصادية التي تواجو المجتمع بمشكمة التحديد الدقيؽ للؤىداؼ 

ات وتحقيؽ التوازف بيف الحاج ا مف خلبؿ استغلبؿ أمثؿ لممواردوالأولويات القومية المراد تحقيقي
 لذلؾ أصبح مف الضروري الأخذ بمفيوـ ترشيد الإنفاؽ العاـ. الإنسانية والموارد المتاحة

حيث يعتبر ترشيد الإنفاؽ العاـ وسيمة لمخروج مف المعضمة في ظؿ قصور وشح مصادر 
التمويؿ مف خلبؿ تخصيص أمثؿ لمموارد والرفع مف فعالية وكفاءة توظيؼ النفقات العامة مع 

 بتحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية والاجتماعية التي ترغب فييا كؿ دولة.التقيد التاـ 

يتناوؿ المبحث الأوؿ مفاىيـ أساسية ، خمسة مباحث وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى
المبحث الثالث ، أما ركائز عممية ترشيد الإنفاؽ العاـ المبحث الثانيو  حوؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ

 ليب ترشيد الإنفاؽ العاـ المتمثؿ في الانضباط بالأىداؼ في إطار الميزانيةأحد أىـ أسافيتناوؿ 
 المبحثو  كمدخؿ لترشيد الإنفاؽ العاـ، مبادئ الحوكمة المبحث الرابعفي حيف يتناوؿ  ،العامة

 .مجاؿ ترشيد الإنفاؽ العاـفي ة كؿ مف ماليزيا وفرنسا والمغرب تجربتطرقنا فيو إلى الخامس 
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 لمبحث الأول: مفاىيم أساسية حول ترشيد الإنفاق العاما

الذي  حديد الأمثؿ لحجـ الإنفاؽ العاـساىمت العديد مف الآراء الاقتصادية في موضوع الت
  .مف خلبلو يمكف تحقيؽ أعمى منفعة لممجتمع دوف إسراؼ ولا تبذير

 المطمب الأول: تطور مفيوم وأساليب ترشيد الإنفاق العام

إلى الحد الأمثؿ للئنفاؽ العاـ يتوجب الأخذ بمفيوـ ترشيد الإنفاؽ العاـ الذي عرؼ لموصوؿ 
ارتبط بتطور أصناؼ الميزانية العامة مف خلبؿ إذ  سائمو نظرا لأىميتو البالغة،تطورا في أساليبو وو 

 خمسة مراحؿ يمكف إيجازىا فيما يمي:

 زانية الكلاسيكية(: مرحمة التوازن المالي والرقابة المحاسبية )الميأولا

التي ظيرت في بدايات القرف الثامف عشر بيدؼ تأكيد د دات والبنو تعبر ميزانية الاعتما
 تعكسحيث  ،عف ىذه المرحمة المالية دوف إحداث فائض أو عجزتوازف الميزانية مف الناحية 

 وبعد الإنفاؽ قبؿ المستندية عمىفي تحقيؽ الرقابة  متمثؿال التقميدي لترشيد الإنفاؽ العاـ المفيوـ
 والتقسيـ النوعي بيدؼ المسؤوليةويتـ ذلؾ مف خلبؿ التقسيـ الإداري لتحديد مراكز الصرؼ، 

اـ بو الالتز فإف  يمثؿ إحدى قاعدتي مبدأ العمومية باعتبار أف ذلؾ التقسيـو  تخصيص النفقات،
 1مفيوـ التقميدي.مف أىـ متطمبات ترشيد الإنفاؽ العاـ باليعد  وبغيره مف مبادئ الميزانية

 ازن الاقتصادي )النموذج الكينزي(: مرحمة التو ثانيا

رأسمالية تموؿ مف  وميزانية ى ميزانية جارية تموؿ مف الضرائبتـ خلبليا تقسيـ الميزانية إل
الاعتماد عميو في توجيو وىذا ما يعكس التطور في الدور الوظيفي للئنفاؽ العاـ و ، القروض العامة

تحتية، والسماح بتمويؿ الإنفاؽ الاستثماري عف طريؽ القروض لمنيوض بالبنية ال الوطني الاقتصاد
وتخفيضو  إنفاقيا وخاصة الإنفاؽ الجاريبزيادة  دولة تسعى إلى علبج الكساد عميياأي  أف كما

 2في حالة التضخـ.

ه درجة ترشيدتبار أف باع ا في مفيوـ ترشيد الإنفاؽ العاـوبالتالي ىذا التقسيـ يعكس تطور 
الانكماشية  زماتالأ الوطني وتخميصو مفتزداد كمما زادت مساىمتو في إدارة الاقتصاد 

 والتضخمية.
                                                           

 .901، ص 6002الدار الجامعية، مصر، ترشيد الإنفاق العام وعجز ميزانية الدولة،  محمد عمر أبو دوح، 1
 .990، 901، ص ص المرجعنفس  2
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براز: مرحمة الرقابة التقييثالثا  الدور الوظيفي لمدولة مية وا 

إلى التالي زيادة العبء عمى المواطنيف أدى تزايد الإنفاؽ العاـ وما تبعو مف تزايد لمضرائب وب
اتجاه لإحكاـ الرقابة عمى عمميات الإنفاؽ العاـ، وقد تبمور ىذا الاتجاه في التوصيات التي ظيور 

تضمنتيا لجنة "ىوفر الأولى" والتي دعت إلى تقسيـ الميزانية إلى "وظائؼ" و"مشروعات" مع 
 1الاعتماد عمى ميزانية الاعتمادات والبنود كتقسيـ ثانوي.

 9191سيـ الاقتصادي والوظيفي عف الأمـ المتحدة سنة وقد نشأ عف ىذا الاتجاه صدور التق
حيث تـ تقسيـ وظائؼ الدولة إلى خمسة عشرة وظيفة تضمنتيا خمس مجموعات رئيسية ىي 

 2الخدمات العامة، الدفاع، الخدمات الاجتماعية، الخدمات الاقتصادية، النفقات غير المبوبة.

حيث لـ يعد ىناؾ تركيز  الإنفاؽ العاـوتعكس ىذه المرحمة تطورا جديدا في مفيوـ ترشيد 
عمى الرقابة المستندية بقدر ما ظيرت الحاجة إلى التعرؼ عمى الدور الوظيفي لمدولة كوسيمة 

إذ  لتبرير حصوليا عمى الاعتمادات، وتقييـ مدى كفاءتيا في الاضطلبع ببرامج الإنفاؽ العاـ
 تبمور في ىذه المرحمة مفيوـ كفاءة المدخلبت.     

 ة التخطيطية والإدارية لمميزانيةالوظيفر : مرحمة ظيو رابعا

 إف التقسيـ الوظيفي يغمب عميو الطابع الرقابي التقييمي دوف توفير احتياجات التخطيط والإدارة
وذلؾ لأنو لا يُمكّف مف توضيح العلبقة بيف الجانب التمويمي والجانب المالي لمميزانية، كما أنو لا 

برامج في ظؿ التقسيـ الوظائؼ المختمفة ليا، بالإضافة إلى تقسيـ الإنفاؽ العاـ لضح العلبقة بيف يو 
الوظيفي لـ يكف بغرض تقييـ البرامج البديمة واختيار أفضميا )جانب تخطيطي( بؿ كاف بيدؼ 

ولظيور أساليب لأداء )الجانب التنفيذي الرقابي(، ونتيجة ليذه الأسباب كميا التحقؽ مف كفاءة ا
كاف عمى الميزانية العامة أف توفر المعمومات والبيانات لصانعي السياسة بيدؼ التوفيؽ التخطيط 

بيف عممية تحديد الأىداؼ القومية وبيف تقسيـ الإنفاؽ العاـ إلى وظائؼ وعممية تقييـ البرامج البديمة، 
ترشيد التي تتضمف تصورا أكثر شمولا لمفيوـ ( PPBSلذلؾ ظيرت ميزانية التخطيط والبرمجة )

الإنفاؽ العاـ حيث تـ دمج بيف عمميتي التخطيط والميزانية في عممية واحدة ولعدة سنوات، كما 
 ( بوصفيا تقسيما أكثر شمولا في عمميةZBBتتضمف ىذه المرحمة ظيور ميزانية الأساس الصفري )

                                                           
 -0991دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : بالأىدافبإتباع منيج الانضباط  ترشيد الإنفاق العاممحمد بف عزة،  1

 .95، ص ، مرجع سبق ذكره9119
 .999، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عمر أبو دوح،  2
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البرامج في تخطيط الإنفاؽ العاـ حيث يرتكز عمى ضرورة تحديد الأىداؼ والأولويات وكذلؾ اعتماد 
   1الإنفاؽ والرقابة التقييمية بغرض التأكد مف كفاءة استخداـ الموارد.

 مرحمة ظيور الاتجاىات العالمية لمخصخصة والتمييز بين الاعتبارات الاجتماعيةخامسا: 
 واعتبارات الفعالية في تخصيص الموارد والكفاءة في استخداميا

الدولة وفي النشاط الاقتصادي، واليدؼ مف ذلؾ تتضمف ىذه المرحمة إعادة النظر في دور 
بؿ تحقيؽ الفعالية في تخصيص  المالية في تحقيؽ أىداؼ المجتمع ليس تقييد دور أدوات السياسة

الموارد المتاحة لممجتمع والكفاءة في استخداميا، وخاصة في ظؿ التزايد المستمر للئنفاؽ العاـ 
عطاء فرصة لمقطاع ال امةخفاض النسبي في الإيرادات العمقابؿ الان ممشاركة في إنتاج ل خاصوا 

شباع الحاجات العامة عف طريؽ تغيير اتجاىات الإنفاؽ العاـ إلى المجالا ت الأكثر تحقيقا وا 
 2.لأىداؼ المجتمع

 ترشيد الإنفاق العاممفيوم  المطمب الثاني:

أكثر تعددت المفاىيـ المفسرة لترشيد الإنفاؽ العاـ نظرا لتعدد الاتجاىات والرؤى، ولتوضيح 
 أىـ التعاريؼ حوؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ.تعرض مفيوـ الترشيد لغة واصطلبحا ثـ سسوؼ ن

 أولا: تعريف الترشيد لغة

واستقاـ، أما إذا  إف لفظ الترشيد في المعنى المغوي ىو مف فعؿ رشد، رشدا، رشادا أي اىتدى
قمنا فلبف رشيد أي أنو صائب وحكيـ وقراره رشيد، أي الترشيد يعني اليداية والاعتداؿ حيث يقاؿ 
أرشد أي أىدى كما يقاؿ أرشده أي أىداه ودلو، ولقد أشار القرآف الكريـ إلى ىذا المدلوؿ في أكثر مف 

 3.﴾والهمف إن آنستم منهم رشدا ف ادفعوا إليهم أم ﴿ موضع كقولو تعالى

 ثانيا: تعريف الترشيد في الاصطلاح الاقتصادي

إف مصطمح الترشيد مف أحد المصطمحات الأكثر استعمالا في التحميؿ الاقتصادي حيث 
يحمؿ معاني متعددة، إذ يمكف إطلبقو عمى أي سموؾ إذا ما تـ إنجازه في إطار مجموعة مف 

                                                           
 .996، ص المرجع السابق 1
 -0991دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : بالأىدافبإتباع منيج الانضباط  الإنفاق العامترشيد محمد بف عزة،  2

 . 99، ص مرجع سبق ذكره ،9119
في العموـ  دكتوراهمذكرة  ،9101 - 9111الحكم الراشد كمدخل حديث لترشيد الإنفاق العام والحد من الفقر: دراسة حالة الجزائر شعباف فرج،  3

 .18، ص 6096، الجزائر العاصمة، الجزائر، 3، تخصص نقود ومالية، جامعة الجزائر غير منشورة الاقتصادية
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الباحثيف المعاصريف بأف مفيوـ الترشيد فكرا المبادئ والمفاىيـ المعروفة مسبقا، حيث يرى بعض 
يعني الارتكاز إلى العقؿ والرشد في توخي الاختيارات الأفضؿ كما ونوعا، كما أف الترشيد ممارسة 

بيف الوسائؿ والغايات في السموؾ الإنساني، وىذا التمييز بيف الفكر  يعني الربط الوثيؽ والمدروس
بؿ إف الترشيد فكرا وممارسة ىما وجياف  حاؿ الفصؿ بينيماد لا يعني بأي والممارسة في الترشي

 1لعممة واحدة في السموؾ الإنساني.

" الترشيد " يأخذ معناه مف مصطمح " الرشد " والذي يعبر عف التصرؼ بعقلبنية فمصطمح 
يتضمف الترشيد إحكاـ الرقابة والوصوؿ إذ  اس رشيد وطبقا لما يمميو العقؿ،وحكمة وعمى أس

ومحاولة الاستفادة القصوى مف الموارد الاقتصادية والبشرية  الأدنى بالتبذير والإسراؼ إلى الحد
كما يطمؽ اصطلبح الترشيد عمى ترشيد الاستثمار، ترشيد استخداـ الطاقة،  2والطبيعية المتوفرة؛

 .ترشيد الاستيلبؾ، ترشيد الإنفاؽ العاـ الذي ىو جوىر موضوعنا ىذا

 ترشيد الإنفاق العام تعريف :ثالثا

يقصد بترشيد الإنفاؽ العاـ " العمؿ عمى زيادة فاعمية الإنفاؽ بالقدر الذي يمكف معو زيادة 
رجية مع القضاء عمى مصدر قدرة الاقتصاد الوطني عمى تمويؿ ومواجية التزاماتو الداخمية والخا

لا يقصد بو ضغطو ولكف  والإسراؼ إلى أدنى حد ممكف، لذا فإف ترشيد الإنفاؽ العاـالتبذير 
يقصد بو الحصوؿ عمى أعمى إنتاجية ممكنة بأقؿ قدر ممكف مف الإنفاؽ والإسراؼ، حيث يمكف 

 3تحديد نطاقو إذا زاد الإنفاؽ إلى مستوى أعمى بكثير عف موارد الدولة ".

 كما يعرؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ عمى أنو " تحقيؽ أكبر نفع لممجتمع عف طريؽ رفع كفاءة ىذا
الإنفاؽ إلى أعمى درجة ممكنة والقضاء عمى أوجو الإسراؼ والتبذير ومحاولة تحقيؽ التوازف بيف 

 4النفقات العامة وأقصى ما يمكف تدبيره مف الموارد العادية لمدولة ".

                                                           
دكتوراه العموـ في العموـ مذكرة ، ترشيد الإنفاق العام ودوره في علاج عجز الموازنة العامة لمدولة في الاقتصاد الإسلاميصبرينة كردودي،  1

 .655، ص 6095، تخصص نقود وتمويؿ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، ورةغير منش الاقتصادية
 .311، ص 6001الأردف،  ر المسيرة لمنشر والتوزيع،الطبعة الأولى، داأصول الموازنة العامة، محمد شاكر عصفور،  2
مؤسسة شباب الجامعة، مصر، الاقتصاد المالي الوضعي والإسلامي بين النظرية والتطبيق، محمد عبد المنعـ عمر، أحمد فريد مصطفى،  3

 .86، ص 9111
دارية، العدد عجز الموازنة العامة لمدولة وعلاجو في الاقتصاد الوضعيلحسف دردوري،  4 ، جامعة بسكرة، الجزائر، 95، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .901، ص 6093
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كما يعني أنو: " قياـ الإدارات المكمفة بالإنفاؽ باتخاذ مجموعة مف التدابير مف أجؿ تأىيؿ 
تحقيؽ المنفعة بأقؿ التكاليؼ الممكنة، مع مراعاة جودة الخدمات والسمع بكيفية تؤدي النفقة العامة ل

 1إلى رفع مردودية النفقة العامة ".

فيقصد بترشيد الإنفاؽ العاـ: " أف تحقؽ النفقات العامة الأىداؼ المحددة أما ميلبد يونس 
إساءة استعماليا أو تبذيرىا في غير لمدولة وذلؾ باستخداميا عمى أحسف وجو ممكف والحيمولة دوف 

 2أغراض المنفعة العامة ".

أما محمد عمر أبو دوح فيرى أف ترشيد الإنفاؽ العاـ فيعني: " التزاـ الفعالية في تخصيص 
 3بما يعظـ رفاىية المجتمع ". الموارد والكفاءة في استخداميا

الأنسب لمنفقات العامة نحو  إذف فترشيد الإنفاؽ العاـ يعني: الاستخداـ الأمثؿ والتوجيو
أفضؿ البدائؿ الانفاقية التي تعظـ الفائدة وتقمؿ الخسارة والتضحية بالفرصة البديمة أماـ المنفؽ، 

لأساليب الرشد والعقلبنية في توزيع برامجيا الانفاقية  كما أنو مرتبط بمدى اتباع الأجيزة الحكومية
شباعا لمحاجات العامة.عمى نحو يحقؽ أفضؿ الاستخدامات وأكثرىا مردو   دا وفعالية وا 

 العام نفاقالإ  ترشيد : أىميةرابعا

 كثير حجمو وىيكمو في المعاصر لأف عالمنا في كبرى أىمية يكتسب العاـ نفاؽترشيد الإإف 
 حيث ومف مبررة غير بدرجة متزايد الكمي الحجـ حيث مف فيو رشيد، غير يكوف يكاد الدوؿ مف

النفع  محدود مجاؿ مف فكـ الأولويات، بمبدأ لتزاـالا عدـ ترجع إلى عديدة تشوىات تعتريو الييكؿ
 بكثير أقؿ أو بأكثر عميو أنفؽ مشروع مف وأنفع، وكـ أىـ مجالات مف غيره عمى مقدـ والمصمحة

 الإيرادات تدىور ثـ تخصيصيا وسوء الموارد مف المثمى الاستفادة عدـ ذلؾ يحتاجو، ومعنى مما
 4.ذلؾ جراء العامة مف

 في الترشيد أصبح أمرا ضروريا ومطموبا حيث يترتب عف عدـ تحقيقو أضرار عديدة إف
 أىداؼ عمى يؤثر كما العامة الايرادات عمى سمبيا يؤثر أنو نعرؼ أف ويكفي مختمؼ المجالات،

 يعرض كما أنو واستقرار ونمو، عدالة مفو يتطمب ما تحقيؽ ودوف دونو يحوؿ المالي بحيث النظاـ
                                                           

 .659ص سبق ذكره،  مرجعصبرينة كردودي،  1
 .9115منشورات الجامعة المفتوحة، لبناف، مبادئ المالية العامة، يونس ميلبد،  2
 .691ص مرجع سبق ذكره، محمد عمر أبو دوح،  3
 .696، 699ص ، ص 9112، مجمة كمية الشريعة والدراسات الإسلبمية، جامعة قطر، النظام المالي الإسلامي وترشيد الإنفاق العامأحمد دنيا شوقي،  4
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 النامية الدوؿ لجوء عف الناجمة السمبية الآثار نتيجة مؤكدة لمخاطر البلبد وسيادة واستقلبؿ أمف
 كثيرة بالقروض بمدافكاىؿ  إثقاؿ إلى أو ربوية أدت تضخمية بطرؽ عجوزات موازناتيا لتمويؿ

 1. المرتفع والتضخـ الخارجية

 ترشيد الإنفاق العامالمطمب الثالث: مبررات 

قميمية عالمية متزايدة الأخيرة اىتمامات الآونة في ظيرت العاـ  الإنفاؽ بترشيد ووطنية وا 
 ومختمؼ الدولة تبني ضرورة يعني وىذا الفكر، مستوى أو عمى المصادر مستوى عمى سواء

العاـ وذلؾ وفؽ  الإنفاؽ برامج ذلؾ في بما تصرفاتيا مختمؼ في الترشيد العامة سياسة أجيزتيا
 2:التالية مبرراتال

 كمية مف يزيد نحو عمى المتاحة والإمكانات الموارد استخداـ عند الاقتصادية الكفاءة رفع 
 ؛عكس ذلؾ أو المدخلبت مستوى بنفس المخرجات ونوع

 التقنية ودراسة الأساليب إدخاؿ والرقابة،  الإدارة نظـ الحالية وتطوير الإنتاج طرؽ تحسيف 
 الدوافع والاتجاىات؛

 السيطرةو  المطموب والإنفاؽ المتاحة الإيرادات بيف الفجوة وتقميص الموازنة عجز خفض 
حلبؿ وتجديد في المساىمة والمديونية، التضخـ عمى  الأساسية؛ البنية مشروعات تدعيـ وا 

 مردودية كبيرة؛ تحقؽ لا نوعية وحجـ التي تقميص طريؽ لممصروفات عف ىيكمية مراجعة 
 الدولة؛ تواجو التي والاجتماعية الاقتصادية المشاكؿ واجتياز والتنمية التطور عجمة دفع 
 العاـ؛ والماؿ السمطة استعماؿ سوء وأشكاؿ مظاىر وكافة والتبذير الإسراؼ محاربة 
 وعالميا؛ محميا والمتغيرة والصعبة والمستقرة الجيدة المالية الأوضاع لكافة الاحتياط 
 الزمنية؛ المراحؿ مختمؼ في والموارد السكاف بيف التوازف عمى المحافظة 
 مف تعاني النامية الدوؿ مف كثير وأف خصوصا وأثارىا الحالية المديونية مخاطر تجنب 

 ديونيا التي مف المحتمؿ أنيا أسرفت فييا في الماضي؛ تسديد مشكمة
 وبالتالي الطويؿ الأمد في النسبي الذاتي الاكتفاء في الوطنية القدرات تعزيز عمى المساعدة 

 وغيرىا؛ والسياسية الاقتصادية التبعية المجتمع مخاطرتجنيب 
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 مف والإسلبمية العربية لممجتمعات الاجتماعية والقيـ الدينية المعتقدات بيف الانسجاـ تحقيؽ 
 المجتمعات مف جية أخرى. ىذه في الاقتصادي والسموؾ جية

 ترشيد الإنفاق العامركائز عممية  المبحث الثاني:

جراءات محددة وعممية لضماف تتطمب عممية ترشيد الإنفاؽ العاـ تبني سياسة واضحة  وا 
 نجاحيا وفعاليتيا وجني ثمارىا الإيجابية عمى الاقتصاد والمجتمع.

 العام الإنفاق ترشيد عممية نجاح ومتطمبات المطمب الأول: عناصر

 ذاتو الوقت في ضرورية وىي خطوة بالسيمة لكنيا ليست العاـ الإنفاؽ ترشيد عممية إف
 .وجو أحسف عمى إنجازىا يمكف كي ومتطمبات ضمانات توفير إلى تحتاج

 العام الإنفاق ترشيد : عناصرأولا

 مف ولعؿ عمييا ترتكز التي العناصر مف جممة توافر العاـ الإنفاؽ ترشيد عممية تتطمب
 1:يمي ما أىميا

بتضييؽ المجاؿ بيف السقؼ الأعمى  ذلؾ : يتحقؽالأمثل العام الإنفاق لحجم الدقيق التحديد -0
 إزاء الدولة موقؼ عف المعبر السياسي القرار عمى الإنفاؽ حجـ ويتوقؼ والحد الأدنى للئنفاؽ،

 النظاـ يحدده بدوره الذي الموقؼ أف تتحمميا الحكومة باتجاه المجتمع، وىو يمكف التي الوظائؼ
 ىذه لى ظروؼ البيئة التي يمر بيا المجتمع، وكؿبالإضافة إ القائـ والاقتصادي الاجتماعي
 عمى لمتحميؿ كأداة المنفعة استخدمنا العاـ، ولو للئنفاؽ الأمثؿ الحجـ لتحديد ضرورية الاعتبارات

 إلى التوصؿ تـ ما إذا يتحدد الإنفاؽ ليذا الأمثؿ الحجـ بأف القوؿ الحدي لأمكف الفكر غرار
 في بقيت لو النفقة ليذه الحدية المنفعة مع العامة لممنفعة الحدية المنفعة عندىا تتعادؿ التي النقطة

 الخاصة لا والييئات الدولة بيف الوظائؼ تقسيـ فإف المنظور ىذا ومف بإنفاقيا، قاموا ولو الأفراد يد
نما قصر ذلؾ في لأف القطاعات أو النسب معيار يعتمد عمى  تعظيـ معيار عمى يعتمد النظر وا 

 .المحققةمصمحة المجتمع 

ة موجية العام النفقة تكوف أف ضرورة بو : ونقصدالعام النفع نحو العامة النفقات توجيو 2-
 طبيعة تحديد حوؿ المالية عمماء بيف الدائر العممي الجدؿ في ىنا ندخؿ ولف عامة حاجات لإشباع
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 المالي الأدب في جيدا معروؼ فيذا ذلؾ إلييا يحتكـ التي والمعايير العامة الحاجة وماىية
 ركنًا ذلؾ يعتبر المعاصر المالي أف الفكر ىو بو والتنويو التأكيد يستحؽ الذي لكف المعاصر،

 الرشيدة، المالية المبادئ عف خروج ىو عميو الخروج ويعتبر العامة، النفقة أركاف مف أساسيًا
 لما الفئات أو الأفراد، ببعض الخاصة المصالح لتحقيؽ العامة النفقات تخصيص عدـ ىذا ويتطمب
 العاـ لمماؿ ىدر كاف خاصة حاجة يستيدؼ الإنفاؽ كاف متى خاصة، ولذا نفوذ مف بو يتمتعوف
 .الترشيد سياسة عف وخروجًا

 عميو الخروج وعدـ المبدأ ىذا احتراـ بضرورة الماليوف الخبراء : يوصيالأولوية مبدأ إتباع 3-
لا  أكثر ومشروعات مجالات منيا وحرمت أىمية أقؿ ومشروعات مجالات إلى الأمواؿ اتجيت وا 

 المرجوة، لأثاره العاـ الإنفاؽ تحقيؽ وعدـ الوطني الاقتصاد تشويو إلى يؤدي الذي الأمر أىمية،
 .استخداميا منفعة وتعظيـ الضياع مف الأمواؿ لحفظ المبدأ ضرورة ىذا فاحتراـ

 النتيجة المردودية تعكس أف ينبغي بحيث :المردودية من والرفع الجودة ضمان عمى الحرص 4-
 تكوف أف فينبغي العامة، لمنفقة والاجتماعية الاقتصادية المردودية العامة أي النفقة عف تترتب التي

والخدمات،  السمع توفير أجؿ مف الدولة صرفتيا التي الأمواؿ قيمة تعكس الجيدة المردودية
 كاىؿ تثقؿ التي الكثيرة الإضافية المصاريؼ تجنب مف يمكفىذه الأخيرة  جودة عمى فالحرص
 فإف ذلؾ إلى تكاليفيا، بالإضافة وعف والمتتابعة المتكررة الترميـ أعماؿ عف وتغني الدولة

 ظاىرة محاربة قصد الاجتماعية العامة النفقات تحويؿ عمى تنطوي لمنفقة الاجتماعية المردودية
 .تكمفة أقؿ مقابؿ الفعالية مف درجة أعمى عف تبحث أف ينبغي مصمحة فكؿ الفقر

منيما  أي عف غنى لا قضيتيف مع يتعامؿ العنصر ىذا :النفقة ومقدار لوقت الدقيق التحديد 5-
 النفقة تكوف أف تحري ضرورة أخرى أو بعبارة ليا، الأمثؿ الوضع حدود في النفقة تكوف أف الأولى
 تأخير، فياتيف أو تقديـ دوف المناسب الوقت في الإنفاؽ يتـ أف والثانية منيا قريبة أو معيارية

 حاجة أي يشبع لا الإنفاؽ كاف فإذا العاـ، الإنفاؽ ترشيد عممية في جوىري القضيتيف ليما تأثير
 تعطى أو مكافآت بغير تقديـ خدمة حقيقية تفيد المجتمع أو مرتبات تعطى سفيو كأف إنفاؽ فيو

 توفر يجعؿ ما الحاجة، وجود مع عدـ النفقة نجد المقابؿ الوجو وعمى يستحقيا، لا لمف إعانات
 .رشيد غير سموكًا يعد الحالة ىذه في الماؿ

المتوقعة  المالية الموارد عف اللبزمة جممة مف المعمومات توافر يجب :المالية المعمومات توافر 6-
 بالتأكد يسمح ستعماؿ مماللب معالجة وقابمة المعمومات ىذه تكوف وأف المختمفة، الإنفاؽ أوجو وعف
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 التنبؤية الأساليب مختمؼ باستخداـ يسمح كما مستقبلًب، والإنفاؽ الإيرادات حركة مف اتجاىات
 عمى المعنية الجيات بقدرة التاـ الإدراؾ جانب واقعية إلى أكثر أسس عمى اللبزمة الدراسة لبناء

 عمى القدرة مف أعقد ميمة والإيرادات النفقات مف تحقيؽ كؿ ميمة أف حيث الصرؼ، أو التحصيؿ
 .تنفيذىا يصعب مشروعات وتصميـ بإعداد المختمفة والقياـ التنبؤات دراسة

 ترشيد عممية تتـ حتى الشروط مف مجموعة تحقيؽ ينبغي العناصر ىذه إلى وبالإضافة
 منيا: نذكر وجو أحسف عمى الإنفاؽ

 المستمر نموىا ظاىرة مف الفعمية والحد لتزاماتالا حدود في المصروفات تقديرات تقييد 
 المدى عمى مسبقًا محددة بمؤشرات إما ستقر مرتبطة التي الزيادات تكوف بحيث والمتزايد

الميزانية،..(  عجز النفطية، غير الإيرادات الإجمالي، المحمي بالناتج المتوسط ) كالمقارنة
 لمحكومة؛ الإستراتيجية بالرؤية مرتبطة ومشاريع وبرامج بأولويات أو

 الإعتمادات وطمبات لمدولة العامة الميزانية وتنفيذ عتماداب المتعمقة والتعميمات بالقوانيف لتزاـالا 
 وبرامج وخطط وسياسات لرؤية الأجؿ قصيرة خطة مف الميزانية تشكمو لما وذلؾ الإضافية
 المعتمدة؛ الحكومة

 وزيادة الخدمات تقديـ عمميات في الخاص القطاع مشاركة ومشاريع برامج وزيادة دعـ 
 التخصيص؛ سياسة دعـ عمى رئيسي بشكؿ تستند والتي التنمية عمميات في مساىمتو

 العاممة والقوى الإدارية اليياكؿ وحجـ بشكؿ المتعمقة لممسائؿ الموحدة المعايير تطبيؽ دعـ 
 تتـ التي التغييرات تشكمو لما وذلؾ الحكومة، في متيازاتوالا والعلبوات الرواتب وتركيبة

 .لمدولة العامة الميزانية عمى وكبيرة مستمرة نعكاساتا مف فييا

 العام الإنفاق ترشيد عممية نجاح متطمبات ثانيا:

 لكنيا رشيد، عاـ إنفاؽ لوجود أولى خطوة ىي عناصرىا وتكامؿ الترشيد عممية سلبمة إف
 عمى العممية ىذه انجاز يمكف كي ومتطمبات ضمانات توافر إلى بحاجة فيي كافية غير بمفردىا
 1:المتطمبات ىذه أىـ إلى يمي فيما ونشير المطموب الوجو

 ترشيد لعممية جدًا ضروري الراشد الحكـ بمبادئ الالتزاـ إف :لمحكم سميمة بيئة توافر ضرورة 1-
 إلى ووصوليا المعمومات تدفؽ في الشفافية وتوفر الدولة لموارد الجيدة فالإدارة العاـ، الإنفاؽ
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 وكذا التحصيؿ، أو الصرؼ جانب في سواء الدولة موارد الجادة عف والمساءلة والرقابة الجميع،
 فعلب يساىـ أطياؼ المجتمع في رسـ سياسات الدولة وتوجيو نفقاتيا سوؼ جميع بمشاركة السماح

 يعمؿ ما العاـ، الماؿ وىدر الفساد أشكاؿ كؿ يحارب الراشد الحكـ أف عمى فضلبً  ىذا ذلؾ، في
 .العاـ الإنفاؽ ترشيد عمى النياية في

 للئنفاؽ يثير معينة لأوجو الموارد تخصيص أف المعموـ مف أنو حيث قوية: سياسية إرادة 2-
 مف الحساسيات بيف الفئات ذات المصالح المتعارضة، خاصة إذا ما كاف المجاؿ مفتوحا العديد
 تواجو قوية حكومة وجود فإف وعميو التخصيص، قرارات في إعادة النظر أو المناقشة إمكانية أماـ
 القدرة إلى بالإضافة أنو يعني مما الترشيد، عممية لاستكماؿ ضروريا أمرا يعد التحديات ىذه مثؿ
 الموازنة سياسة إعطاء أجؿ تنفيذه مف لمتأثير عمى اللبزمة الإمكانات توفير القرار يجب اتخاذ عمى
 .كاممة فعالية

 غياب في الفعالة والمشاركة السياسية : رغـ توفر الإرادةإدارتيا وحسن الدولة أجيزة كفاءة 3-
 المحددة بالوظائؼ والقياـ العامة، والييئات المرافؽ مختمؼ عمى الإشراؼ يتولى كؼء إداري جياز
 ضعفا - النامية الدوؿ في خاصة  -نجد حيث العاـ، للئنفاؽ الترشيد عممية لا يمكف تحقيؽ ليا،
 مواجية عمى العمومية الإدارة تقوى لا كثيرة حالات وفي العامة، الإيرادات تحصيؿ في كبيرا

 .بسيولة الضرائب مف يفمتوف الذيف المصالح أصحاب

 طريؽ عف إليو التوصؿ يتـ ما كؿ تطبيؽ ينبغي :المكتسبة العممية لممعرفة الجاد التطبيق 4-
 حكومة وجود رىينة تكوف حكيمة اقتصادية سياسة إقامة وكذلؾ العاـ، الإنفاؽ ترشيد عمى الخبرة
 رىينة وكذلؾ موضوعية، بكؿ ومناقشتيا الخبرات وتقدير والاقتناع، السماع عمى القدرة لدييا قوية
 .بو الالتزاـ عمى الحاكـ بو ويجبر ويعمؿ بالنصح يؤمف شعب

 التعرؼ خلبلو المعنية مف الجيات مختمؼ تستطيع بحيث :فعال ورقابة محاسبة نظام توفر 5-
 قوة عمى دليؿ أكبر ولعؿ عممية، كؿ تقييـ مف ويمكنيا ومجالاتو، العاـ الإنفاؽ عمميات كؿ عمى

 الدولة نجاح بقدر إذ بو، القياـ تزعـ ما عمى العاـ الرأي طلبعا  و  نشاطيا بنشر نتائج الدولة التزاميا
 عممية إنجاح في المساىمة وىيئاتيا، وىذا ما يؤدي بيـ إلىإلييا أفرادىا  يطمئف ما بقدر ذلؾ في

 .حقيقية المنتيجة فعالية لمسياسة وتضمف الترشيد

 الممموكة العامة المشروعات مف المزيد إقامة بعدـ وذلؾ :الخاص القطاع مزاحمة عن الابتعاد 6-
 الدولة قبؿ مف العامة المشاريع في فالتوسع فييا، ستثمارللب الخاص وفتح المجاؿ لمقطاع لمدولة
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 نحو التوجو ظؿ في خاصة التجارب أثبتت وقد المديونية، ونمو الموازنة عجز مف المزيد عنو ينتج
 التي المشروعات مف الكثير في إنجاز الخاص القطاع عمى الاعتماد بإمكاف أنو السوؽ اقتصاد
 يكوف الخاص المستثمر أف ذلؾ الدولة، تنجزىا مما بتكمفة أقؿ وربما الدولة عمى حكرا كانت

 فمف الدولة المشاريع بتمؾ قامت إذا أما ربح، أكثر تحقيؽ أجؿ مف الأمواؿ عمى أكثر حريصا
 ويبعدنا المشروع إنجاز تكمفة في يزيد مما العاـ لمماؿ تبذير أو اختلبس ىناؾ يحدث أف الممكف

 .الإنفاؽ ترشيد عف

 الموارد إنفاؽ في تدخمياأسس تضبط  وفؽ الدولة تدخؿ يكوف أف الضروري مف أصبح ليذا
 ما وىو أفضؿ، بشكؿ يؤدييا أف الخاص القطاع يستطيع اقتصادية نشاطات عمى الاقتصادية

 وزيادة دعـ طريؽ عفإنفاقيا  يرشد بما الاقتصادي النشاط في دورىا صياغة إعادةيا من يتطمب
 عمميات في مساىمتو وزيادة الخدمات تقديـ عمميات في الخاص مشاركة القطاع ومشاريع برامج

  .الخوصصة سياسة دعـ عمى رئيسي بشكؿ تستند التنمية والتي

 المجالات الأساسية لترشيد الإنفاق العام المطمب الثاني:

لذا يجب  أنواع النفقات العامة أمرا صعباإف تطبيؽ قواعد الترشيد بصورة إجمالية عمى كؿ 
النفقات العامة بحسب أغراضيا، وىي تشمؿ ثلبث مجالات أساسية التفرقة في ىذا المجاؿ بيف 

 .سوؼ نقوـ بدراسة قواعد الترشيد الخاصة بكؿ نوع منيا بإيجاز

 : مجال الخدمات العامةأولا

يتوقؼ حجـ الخدمات العامة عمى الفمسفة المذىبية والإيديولوجية السائدة في الدولة ففي ظؿ 
الإيديولوجية الفردية التي تعني إعطاء أفراد المجتمع الحرية في تنظيـ علبقات الإنتاج والتوزيع يتحتـ 

يـ الخدمات عمى الدولة الحد بقدر الإمكاف مف تدخميا في الحياة العامة بحيث تقتصر عمى تقد
الأساسية، أما في ظؿ الإيديولوجية التدخمية فإف حجـ ىذه الخدمات يتزايد بصورة ممحوظة نظرا 
لحرص الدولة عمى التدخؿ في بعض مياديف النشاط الاقتصادي والاجتماعي اليامة، وأخيرا فإنو في 

، فإف حجـ الخدمات الإنتاجلوسائؿ ظؿ الإيديولوجية الجماعية والتي تعبر عف الممكية الجماعية 
العامة يتضخـ إلى أقصى حد نظرا لقياـ الدولة بمعظـ عمميات الإنتاج والتوزيع وسعييا لتوفير جؿ 

 1الخدمات التي يحتاجيا مواطنييا.

                                                           
 .630، 661، ص ص 6005دار الجامعة الجديدة، مصر،  المالية العامة،: أصول الاقتصاد العاممجدي شياب،  1



 - أساليب واتجاىات -الفصل الثاني: ترشيد الإنفاق العام 

 61 

فالسمطة  ة ىو أمر سياسي في الدرجة الأولىويتضح مف ذلؾ أف تحديد حجـ الخدمات العام
بو الدولة مف خدمات عمى ضوء فمسفتيا السياسية مف  السياسية ىي المنوط بيا تفصيؿ ما ستقوـ

والقاعدة الأساسية التي يجب إتباعيا ، جية، وتقديرىا لممنافع العامة ليذه الخدمات مف جية أخرى
في ىذا المجاؿ تتمخص في وجوب اقتصاد النفقة بقدر الإمكاف دوف المساس بأدائيا فإذا تبيف أف 

لأدنى المقرر ليا دؿ ذلؾ عمى وجود تبذير أو قصور في تكمفة خدمة ما قد زادت عف الحد ا
أدائيا، وحتى يتسنى تحديد التكمفة الدنيا لمخدمات العامة فإنو يمزـ القياـ بمجموعة مف المقارنات 
بيف تكمفة الخدمات التي تؤدييا الحكومة ومثيلبتيا التي يؤدييا القطاع الخاص أو إجراء المقارنة 

 1يما.بيف دولتيف تتشابو ظروف

وبالتالي يمكف القوؿ أف الاقتصاد في النفقة وتحديد التكمفة الدنيا لكؿ خدمة عامة يسمح 
بالحكـ عمى سلبمة الإنفاؽ العاـ في الدولة المعنية، فإذا تبيف عمى ضوء ىذه المقارنات أف التكمفة 

الارتفاع والبحث الفعمية لوحدة الخدمة مرتفعة عف المستوى الملبئـ فإنو يتعيف دراسة أسباب ىذا 
أسموب ميزانية الأداء لمواجية ما ويمكف لمحكومة في ىذا الصدد الاستعانة ب عف طرؽ علبجو،

 2يعترضيا مف مشاكؿ وىذا لا يحدث إلا بالوسائؿ التالية:

 إعادة تنظيـ مرافؽ الخدمات العامة وتوزيع الاختصاصات بينيا؛ 
 التنسيؽ بيف أعماليا المختمفة؛ 
 رفات غير المسئولة التي تبدر مف بعض المسيريف؛محاربة بعض التص 
             .ضغط النفقات المظيرية غير المنتجة 

 : مجال الأشغال العامة الإنشائيةثانيا

تواجو الحكومة عند وضع برنامج لمشروعات الأشغاؿ العامة الإنشائية التي ستنفذىا في 
العاـ، فيناؾ مشروعات لإقامة الطرؽ المستقبؿ مشكمة تحديد أكثر المشروعات تعظيما لمنفع 

والسكؾ الحديدية، مشروعات لإنشاء السدود وتوصيؿ شبكة المياه وشبكة الكيرباء، ومشروعات 
 وبالتالي فإف الحكومة تواجو أعدادا كبيرة مف؛ ي...الخلبناء المساكف ومراكز البحث العمم

                                                           
 .630، ص المرجع السابق 1
معيد ، غير منشورة ماجستير في العموـ الاقتصاديةمذكرة المحددات وأبعاد النفقات العامة في النظم الاقتصادية )دراسة مقارنة(، رابح بمقاسـ،  2
 .962، ص 9111الجزائر العاصمة، الجزائر،  عموـ الاقتصادية،ال
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وارد العامة المتاحة تفرض عمييا المشروعات التي تعتقد مف الواجب تنفيذىا، إلا أفّ قمة الم
 1المفاضمة بينيا واختيار البعض منيا.

وتدخؿ ىذه المفاضمة في نطاؽ الدراسة الاقتصادية إذ يتعمؽ الأمر ببياف كيفية استخداـ ىذه 
 الموارد لتحقيؽ أقصى قدر مف النفع العاـ بالاعتماد عمى قاعدتيف أساسيتيف ىما:

  عات يتحقؽ بتساوي المنفعة الحدية الاجتماعية في كؿ الإنفاؽ الأمثؿ عمى ىذه المشرو
 ؛ومع التكمفة الحدية الاجتماعية ل وجو مف أوجو الإنفاؽ

  مقارنة التكمفة والمنفعة الحدية لكؿ مشروع مع التكمفة والمنفعة الحدية لمشروع آخر ويطمؽ
 عمى ىذا الأسموب تحميؿ المزايا والتكاليؼ.

تكتنؼ تطبيؽ القاعدة الأولى والمتمثمة في العجز عف قياس كؿ لكف ونظرا لمصعوبات التي 
مف المنفعة والتكمفة الحدية الاجتماعية، فإنو مف الممكف الاكتفاء بالمفاضمة بيف المشروعات البديمة 
باستعماؿ القاعدة الثانية أي المفاضمة باستعماؿ التكمفة والمنفعة الحدية وذلؾ بداية بتقدير تكمفة 

مشروع، ثـ مقارنة ىذه المشروعات مع بعضيا البعض عف طريؽ تحديد ما يتطمبو كؿ ومنفعة كؿ 
منيا مف تكاليؼ إضافية، وما سيعود مف جراء تنفيذه مف مزايا إضافية. وعمى ضوء ىذه المقارنة 

 يمكف تحديد أكثر المشروعات ملبئمة وىو الذي تزيد منفعتو الحدية عف تكمفتو أكثر مف غيره.

وليف عف الإنفاؽ العاـ إلى وضع برامج واضحة ؤ ىذا الأسموب في أنو يدفع بالمس ةوتكمف أىمي
 لموارد الدولة. مح بتجنب الاستخداـ السيئومحددة تخضع كؿ تفاصيميا لممناقشة العممية مما يس

 : مجال المشروعات العامة التجارية والصناعيةثالثا

اؿ الثالث عف تمؾ السابؽ ذكرىا، ذلؾ تختمؼ قواعد ترشيد الإنفاؽ العاـ الخاصة بيذا المج
أنو مف السيؿ في الكثير مف الأحواؿ قياس إنتاجية النفقة في حالة المشروعات العامة التجارية 
والصناعية عمى ضوء معايير واضحة ومحددة مثؿ معيار الربح التجاري أو العائد الاجتماعي 

العاـ المتعمؽ بيذه المشروعات عمى أساس لممشروع، وكقاعدة عامة فإنو مف الممكف تنظيـ الإنفاؽ 
الأساليب المتبعة في المشروعات الخاصة مع مراعاة أف الاستعانة بكؿ مف جياز السوؽ والحوافز 

                                                           
 -0991دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : بالأىدافبإتباع منيج الانضباط  ترشيد الإنفاق العام محمد بف عزة، 1

 .23ص  مرجع سبق ذكره، ،9119
  ىي: مقدار ما يعود عمى مجموع أفراد المجتمع مف منافع إضافية نتيجة ممارسة الدولة لنشاطيا أما  العامللإنفاق المنفعة الحدية الاجتماعية

 فيقصد بيا مقدار ما يضحي بو الأفراد مف نشاط ناتج خاص نتيجة قياـ الدولة بالنشاط عوض عنيـ.   التكمفة الاجتماعية الحدية
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الفردية عمى النحو المتبع في حالة المشروعات الخاصة لتعظيـ النفع تعترضو بعض العقبات في 
 1.حالة المشروعات العامة

بجياز السوؽ: فالمشروعات الخاصة تخضع في تحديد كمية إنتاجيا بالنسبة للبستعانة 
لحجـ الطمب عمى منتجاتيا وىي تسعى دائما لتغيير ىذه الكميات تبعا لمتغيرات التي تطرأ عمى 
حجـ الطمب، أما في مجاؿ المشروعات العامة فيناؾ جانب منيا يمكف قياس إنتاجية النفقة، إذ 

تاج عمى ضوء معيار الربحية وحده، وىناؾ مشروعات أخرى لا يمكف يتـ تحديد حجـ الإنفاؽ والإن
نتاجيا عمى ىذا النحو في حالة التزاميا بتحقيؽ أىداؼ اجتماعية معينة  تحديد حجـ إنفاقيا وا 
كالرغبة في تشجيع الطمب عمى سمعة أو خدمة معينة لرفع مستوى المعيشة، ويجب في ىذه الحالة 

شروع والحكـ بعد ذلؾ عمى إنتاجية المشروع عمى ضوء مقارنة نفقاتو تقدير العائد الاجتماعي لمم
 2بعائده الإجمالي.

أما فيما يتعمؽ بالحوافز الفردية: فإنو مف المعروؼ أنيا ىي التي تدفع المشروعات الخاصة 
لتخفيض تكمفة الإنتاج وتحسيف مستواه، ونظرا لانتفاء. ىذه الحوافز في حالة المشروعات العامة 

مف غير المؤكد أف تسعى بدورىا لضغط الإنفاؽ وتعظيـ الناتج. عمى أنو مف المتصور  فإنو
التغمب عمى ىذه العقبة إلى حد كبير عف طريؽ تطبيؽ نظـ الإدارة الحديثة في المشروعات العامة 
وخاصة نظاـ الإدارة بالأىداؼ، وعف طريؽ إشراؾ العامميف في ىذه المشروعات في الأرباح التي 

 3ا وربط الترقيات والمكافآت التي تنفؽ ليـ بالكفاءة التي يظيرونيا في العمؿ.تحققي

وبوجو عاـ فإف ترشيد الإنفاؽ العاـ في ىذا المجاؿ يتطمب إتباع الأساليب التنظيمية المطبقة 
في المشروعات الخاصة مع مراعاة منح المشروعات ذات الأغراض الاجتماعية إعانات محددة 

رىا عمى ضوء العائد الاجتماعي لكؿ منيا. كما أنو مف الأفضؿ الابتعاد عف مباشرة يتـ تقدي
مثؿ قياـ الدولة ببيع بعض المواد الأولية لممشروعات العامة بأثماف  –الإعانات غير المباشرة 

لأنيا لا  -منخفضة أو السماح ليا باستيراد مستمزماتيا مف الخارج بسعر صرؼ خاص منخفض
 ة المشروع العاـ وتقييمو عمى نحو دقيؽ.تسمح بمراقبة إنتاجي

 
                                                           

 .635، ص مرجع سبق ذكرهمجدي شياب،  1
 -0991دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة  :م بإتباع منيج الانضباط بالأىدافترشيد الإنفاق العاعزة،  محمد بف 2

 .25، ص مرجع سبق ذكره، 9119
 نفس المرجع والصفحة سابقا. 3
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 : أساليب القياس المستعممة لتحقيق كفاءة وفعالية الإنفاق العامالمطمب الثالث

لضماف كفاءة وفعالية الموارد وحسف توجيييا، تعتبر عممية تقييـ المشاريع أمرا ضروريا 
 وذلؾ باستعماؿ مناىج معينة لمقياس.

 المشروعات القابمة لمتجزئة (أولا: المنيج الحدي ) 

باعتبار أف ىناؾ اعتمادات مالية محددة مسبقا لمشاريع معينة فإف زيادة الإنفاؽ عمى أحد 
ىذه المشاريع ىو بمثابة نقص في تمويؿ المشاريع الأخرى وبالتالي فإف معيار ترشيد الإنفاؽ في 

لمنافع الحدية للئنفاؽ عمى أية ىذه الحالة يقتضي توزيع الموارد بيف المشروعات حتى تتساوى ا
ف مشروع معيف منيا، وبما أف ىناؾ مشاريع بديمة فبالتالي ىناؾ القدرة الكاممة لتحويؿ اعتماد م

 1إلى مشروع بديؿ آخر.

نما  والاعتماد عمى ىذا المعيار يتوقؼ عمى قابمية قياس ليس فقط المنافع والتكاليؼ الكمية وا 
الحدية، وكذا قابمية تجزئة الإنفاؽ العاـ عمى المشاريع العامة، لكف في أيضا المنافع والتكاليؼ 

الواقع المشاريع غالبا ذات اعتماد مجمؿ وبالتالي لا مجاؿ لقياس المنافع الحدية للئنفاؽ العاـ ومنو 
 2عدـ تطبيؽ قواعد ترشيد الإنفاؽ العاـ.

 لعائدثانيا: أسموب تحميل التكمفة والمنفعة أو تحميل التكمفة وا

يعد ىذا الأسموب مف التقنيات التي تساعد عمى تطبيؽ مبدأ الكفاءة الاقتصادية في توجيو 
الموارد النادرة حيث تبحث ىذه الأداة في تكاليؼ وعوائد البدائؿ مما تمكف صانع القرار مف الإلماـ 

ة وأفضؿ استخداـ والإحاطة بمعظـ آثارىا وبالتالي حديد البديؿ الذي يحقؽ مبدأ الكفاءة الاقتصادي
 3لمموارد العامة دوف إسراؼ أو تبذير.

أسموب تحميؿ التكمفة والعائد عمى أنو: " تقدير  Sassone and Schafferولقد عرؼ 
 د منيا تحقيؽ أىداؼ عامة محددة "وتقييـ لصافي العوائد المصاحبة لعدد مف البدائؿ المقصو 

                                                           
 .22ص المرجع السابق،  1
 نفس المرجع والصفحة سابقا. 2

 .919، ص 6009، مصرالدار الجامعية لمنشر، اقتصاديات المالية العامة، عبد المطمب عبد الحميد،   3
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لمتكاليؼ والعوائد المصاحبة لكؿ بديؿ مف البدائؿ الأسموب ىو بمثابة تكويف قائمة  وبالتالي ىذا
 1التي تحقؽ الأىداؼ العامة.

كما يمكف تعريؼ ىذا الأسموب عمى أنو: " وسيمة لترشيد النفقات العامة بيدؼ توزيع الموارد 
المحدودة عمى الاستخدامات المتعددة توزيعا يحقؽ الاستخداـ الأمثؿ لتمؾ الموارد مف وجية نظر 

س فف كؿ "، كما يوضح دليؿ الأمـ المتحدة " أف أسموب التكمفة والمنفعة ىو معيار وليالمجتمع ك
ت عمى أساس تأثيرىا عمى مستخدما الأىداؼ والقيـ القومية، وتقوـ المشروعاالمشروعات لاختيار 
 2اعتمادا عمى دلائؿ تعكس الأىداؼ القومية ".الاقتصاد 

تحظى بالاىتماـ مف خلبؿ المشاريع العمومية ىي والمنافع والتكاليؼ التي ينبغي ليا أف 
المنافع والتكاليؼ التي تعود عمى المجتمع بالفائدة حيث يتـ تنفيذ المشروع إذا كانت المنافع 
الاجتماعية تفوؽ تكاليفو الاجتماعية أو بمعنى آخر عندما يفوؽ الكسب التضحيات التي يقدميا 

 3الأفراد لتنفيذ المشروع.

 و الماؿ العاـ إلى الاستخداـ الصحيح بواسطة ىذا الأسموب يتطمب الأمروفي سبيؿ توجي
 4مراعاة مجموعة مف الخطوات منيا:

  تحديد المشروع أو المشروعات محؿ التحميؿ وذلؾ مف خلبؿ تعييف البدائؿ بتكاليفيا
 ومنافعيا ومدى تحقيقيا لمكفاءة الاقتصادية في استغلبؿ الموارد؛

 يجابية والسمبية سواء كانت حاضرة أو مستقبمية حيث تعتبر ىذه تحديد جميع الآثار الإ
 الخطوة مف أعقد الخطوات إذ تعتمد عمى الدراسة التنبئية؛

  تحديد قيـ مالية للآثار الناجمة حيث يتـ تسجيؿ الآثار الإيجابية كعوائد والآثار السمبية
 كتكاليؼ عف طريؽ قيمتيا السوقية إذ ينتج لنا ثلبث حالات؛

  :حساب صافي العوائد وفؽ العلبقة التالية 

 

                                                           
مجمة جامعة الممؾ عبد العزيز، الاقتصاد تقنية تحميل التكمفة: العائد أسموب ناجح في تحميل السياسات والبرامج العامة، أحمد مداوس اليامي،   1

  .995، ص 6009، الرياض، 91والإدارة، العدد 
 .82ص مرجع سبق ذكره، و دوح، محمد عمر أب  2
 .610، ص 6006، لبنافالدار الجامعية، مبادئ المالية العامة، المرسي السيد جحازي،   3
 .991ص مرجع سبق ذكره، أحمد مداوس اليامي،   4

 إجمالي تكاليفو –صافي عوائد المشروع = إجمالي عوائد المشروع 
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حيث إذا كانت النتيجة إيجابية يوضع ضمف البدائؿ الممكف تنفيذىا، أما إذا كانت سالبة يتـ 
 استبعاد ىذا المشروع.

 ثالثا: أسموب تحميل التكمفة والفعالية

ىذا الأسموب في أنو " التحميؿ الأقرب موضوعيا إلى إبراز دور التكمفة في يتجمى مفيوـ 
عممية اختيار الأنسب وربما الأفضؿ مف المشاريع، إذ أف ىذا التحميؿ ينطبؽ بالمطمؽ عمى 
المشاريع التي ليا ميزانيات محددة ولا تصرؼ إلا بعد التأكد مف دقة ومثالية استخداميا لمموارد 

 1ينصب الاىتماـ عمى فعالية الأداء وليس المعدؿ القياسي لمعائد ".المخصص ليا، إذ 

أما عمميا فيمكف تطبيؽ ىذا المعيار عف طريؽ اختيار صفات معينة وتحديد أوزاف ذات قيـ 
مناسبة ليا، وذلؾ كاستخداـ سمـ عددي لقياس فعالية أي تدخؿ لمدولة عف طريؽ الإنفاؽ العاـ، 

عدة مجالات وكمثاؿ عمى ذلؾ قطاع التعميـ إذ يعتبر أسموب " كما يستعمؿ ىذا الأسموب في 
تحميؿ التكمفة والفعالية " تقنية جيدة لو، حيث يتـ مف خلبلو اشتقاؽ ومعرفة نتائج وآثار قطاع 
التعميـ عمى المستوى الثقافي لأفراد المجتمع وذلؾ باستعماؿ طرؽ ودراسات معينة، فيذه التقنية 

 2برامج التربوية للبستفادة مف ذلؾ في عممية التخطيط.تستعمؿ لتقرير تكمفة ال

 : معايير ومؤشرات تقييم المشاريع العامةرابعا

إف التوظيؼ الحسف لمماؿ العاـ يتطمب الاعتماد عمى معايير معينة وذلؾ لتقييـ واختيار 
 3وفيما يمي عرض لبعض منيا: أفضؿ المشاريع

المعيار عمى أساس الفترة الزمنية اللبزمة لاسترداد التكمفة يقوـ ىذا : معيار فترة الاسترداد -0
المبدئية للبستثمار وليذا يعتبر أبسط وأسيؿ المعايير، وعمى ذلؾ فإف المشروع الأفضؿ ىو الذي 

 يتمكف مف استعادة رأس الماؿ الأولي قبؿ المشروعات الأخرى.

ؽ النقدي الصافي الداخؿ مف إنفاؽ كما يعرؼ عمى أنو طوؿ المدة الزمنية اللبزمة لتساوي التدف
رأسمالي معيف مع التدفؽ النقدي الخارج، بمعنى آخر ىو الفترة المتوقع خلبليا استرداد قيمة الإنفاؽ 

 .الأصمي
                                                           

 .612، ص 6006بيروت،  الطبعة الأولى، دار النيضة العربية لمنشر،إدارة المشاريع ودراسة جدواىا الاقتصادية، حسيف إبراىيـ بموط،   1
 .612ص المرجع السابق،   2
دور المعمومات المحاسبية في ترشيد قرارات الإنفاق الرأسمالي: دراسة تطبيقية عبر الشركات المدرجة في نياد إسحاؽ عبد السلبـ أبو ىكيدي،   3

 .25 – 29، ص 6099الإسلبمية، غزة،  فمسطيف، رسالة مقدمة لنيؿ شيادة ماجستير في المحاسبة والتمويؿ، الجامعة بورصة فمسطين، 
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 الاسترداد وفؽ العلبقة التالية:وتحسب فترة 
 

 

يعرؼ ىذا المعيار عمى أنو الفرؽ الناتج بيف القيمة : معيار القيمة الحالية الصافية لممشروع -9
اسية للبستثمار الذي خصص لممشروع، وبالتالي النقدية المستقبمية والتكمفة الأسالحالية لمتدفقات 

 يستخدـ في تقييـ الاستثمار المالي لممشروع الذي اختير وذلؾ وفؽ العلبقة التالية:فإنو 
 

 
 

 : ىي التدفقات النقدية السنوية الجارية الداخمة؛Rtحيث: 
Ct جة؛: التدفقات النقدية السنوية الجارية الخار 
Dt ىي التدفقات النقدية الاستثمارية حيث تشمؿ بالإضافة إلى الاستثمار المبدئي الإنفاؽ :

 الاستثماري بعد بدأ تشغيؿ المشروع ورأس الماؿ.

التالي فإف المشروع يعتبر مقبولا عندما تتعدى القيمة الحالية لتدفقاتو النقدية الداخمة عف وب
أي عندما يبيف المشروع بالحسابات أف القيمة الصافية الحالية القيمة الحالية لتدفقاتو الخارجة، 

 إيجابية أما المشروع ذو القيمة الحالية الصافية سالبة فيعتبر مرفوضا.

يعد ىذا المعيار مف أىـ المعايير التي تعتمد عمييا المؤسسات الدولية : معدل العائد الداخمي -3
ة إلى القروض لمتمويؿ القياـ بيا، فيو ييدؼ إلى في تقييـ المشاريع التي ترغب الدوؿ المحتاج

 توظيؼ الماؿ العاـ في أحسف وجو لو وتحقيؽ الأىداؼ المرغوبة.

ويمكف تعريؼ معدؿ العائد الداخمي بأنو سعر الخصـ الذي يجعؿ القيمة الحالية الصافية 
ية الصافية مساويا لممشروع تساوي صفر، أو مجموع القيـ الحالية لمتدفقات النقدية السنوية الجار 

لمجموع القيـ الحالية لمتدفقات النقدية الاستثمارية، إذف ىذا المعدؿ يحسب مف خلبؿ البحث عف 
 " وفؽ المعادلة التالية: vسعر الخصـ " 

 

 تكمفة الاستثمار                         

 نقدي السنويمالتدفؽ ل                      
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حيث إذا كاف معدؿ العائد الداخمي أكبر مف سعر الفائدة السائد في السوؽ يكوف المشروع 
مربح ويحظى بالقبوؿ أما إذا كاف أصغر مف منو فإف المشروع يتحمؿ خسارة أكيدة وبالتالي 
 يرفض، وفي حالة التساوي بينيما فإف المشروع لا يحقؽ أي ربح أو خسارة ويتـ اختيار المشروع

 بالنظر إلى مدى أىميتو الاجتماعية.

يعرؼ عمى أنو النسبة بيف متوسط العائد السنوي الصافي إلى  :معيار معدل العائد المحاسبي -4
التكاليؼ الاستثمارية أو أنو النسبة بيف متوسط العائد السنوي الصافي إلى متوسط التكاليؼ 

 الاستثمارية، ويتـ حسابو وفؽ العلبقة التالية:

 

 

ومنو يتـ اختيار المشروع انطلبقا مف النتيجة المحصؿ عمييا إذ يتـ قبوؿ المشروع ذو معدؿ 
 عائد محاسبي أكبر وذلؾ بالمقارنة مع سعر الفائدة السائد في السوؽ.

 لمدولة في إطار الميزانية العامةكأسموب لترشيد الإنفاق العام  باط بالأىدافالانض المبحث الثالث:

ستخداـ الأمثؿ لمموارد بطريقة ذات كفاءة عالية مع رشيد الإنفاؽ العاـ ينطوي عمى الاإف ت
التأكيد عمى ضرورة تحقيؽ الأىداؼ المحددة مسبقا، ولتحقيؽ ذلؾ فقد ظير اتجاه ينادي بضرورة 

الإدارة بالأىداؼ في القطاع العاـ باعتباره كاف يقتصر عمى القطاع الخاص، ثـ بعد إدخاؿ منيج 
ذلؾ في الميزانية العامة وذلؾ لمقضاء عمى مظاىر الإسراؼ والتبذير في عممية الإنفاؽ واستخداـ 

 .الموارد والعمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ السياسة الاقتصادية والاجتماعية التي تسعى إلييا كؿ دولة

 في ترشيد الإنفاق العام مناىج إعداد الميزانية العامةدور  :الأولالمطمب 

باعتبار أف الميزانية العامة لمدولة تعكس الخطوط العريضة لمسياسة الاقتصادية والمالية، 
والتي تنوي الدولة إتباعيا لتحقيؽ جممة مف الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية، فيي كذلؾ أداة 
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 معدؿ العائد المحاسبي = 

 متوسط العائد السنوي الصافي 

 تكاليؼ الاستثمار
X 900 
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رشيد الإنفاؽ العاـ وتوجيو الموارد العامة للبستخداـ الأمثؿ مف خلبؿ المناىج ىامة في عممية ت
 المختمفة لإعداد الميزانية العامة والتي شيدت تطور كبيرا وىذا ما سنتطرؽ لو في ىذا المطمب.

 : المنيج التقميدي في إعداد الميزانية العامة طبقا لميزانية البنود والاعتماداتأولا

أسموب حديث لإعداد الموازنة مف زاوية التطور التاريخي وىو الأكثر شيوعا  وىو يعتبر أوؿ
ولقد بدأ تطبيؽ ميزانية البنود  1واستعمالا في إعداد الموازنة العامة لمدولة في مختمؼ دوؿ العالـ؛

في الولايات المتحدة الأمريكية لتكويف ميزانية تنفيذية شاممة  9169والاعتمادات في عاـ 
ظيفي اقتصادي لمتمييز بيف النفقات الجارية والرأسمالية وبموجبيا يتـ تصنيؼ النفقة وبتصنيؼ و 

 3وبالتالي فيي تعتمد أساسا عمى التصنيفيف التالييف: 2تبعا لنوعيتيا وليس لمغرض منيا،
 التصنيؼ عمى أساس الوزارات والمصالح الحكومية؛ 
 .التصنيؼ عمى أساس نوع النفقات 

الميزانية لا يمكف التعرؼ عمى الأىداؼ التي تسعى الدولة إلى وفي ظؿ ىذا النوع مف 
تحقيقيا، وذلؾ لأنيا تركز عمى مقدار الزيادة أو النقص في الاعتمادات المخصصة لمجيات 
الحكومية دوف توضيح العلبقة بيف ىذه الاعتمادات والأنشطة والنتائج المتوقعة مف ىذا الإنفاؽ، 

لإنفاؽ العاـ في ظؿ ميزانية البنود والاعتمادات تكوف مبيمة وغير ومف ثـ يمكف القوؿ أف أىداؼ ا
محددة، وبالتالي فإف عممية تخصيص الموارد تتـ وفقا لأسس غير موضوعية، فيذه الميزانية 

 4توضح ما سوؼ يتـ إنفاقو دوف توضيح نتائج ىذا الإنفاؽ.

ماضية ويعتبر الحد الأدنى ويتـ تقدير الاعتمادات في ظؿ ىذه الميزانية عمى أساس السنة ال
للئنفاؽ في العاـ القادـ، إذ في غالب الأحياف يتـ زيادة اعتمادات معظـ البنود، علبوة عمى ما 
يستجد مف بنود جديدة للئنفاؽ. وبالتالي ىذا الأسموب يتعارض بشدة مع ترشيد الإنفاؽ العاـ نظرا 

 5للؤسباب التالية:

                                                           
 .989، ص 6005دار الفجر لمنشر والتوزيع، مصر،  المفاىيم والقواعد والمراحل والاتجاىات الحديثة، أساسيات الموازنة العامة لمدولة:جماؿ لعمارة،  1
ماجستير في مذكرة الالإطار العام لتقويم وتطوير النظام المحاسبي الحكومي الفمسطيني: دراسة ميدانية، محمود عبد ا﵀ محمود وشاح،  2

 .909، ص 6001فمسطيف،  غزة، ، الجامعة الإسلبمية،غير منشورة المحاسبة والتمويؿ
 .692ص  مرجع سبق ذكره،يونس أحمد البطريؽ،  3
 .991، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عمر أبو دوح،  4
 .906، ص مرجع سبق ذكرهمحمود عبد ا﵀ محمود وشاح،  5
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 قتصادية والاجتماعية، وعدـ اتصاؿ ىذا النوع مف عدـ الاىتماـ بالأىداؼ والعوائد الا
 الميزانية بالخطة التنموية وعدـ استخداـ مقاييس لتحميؿ التكمفة والعائد؛

  ىماؿ جانب النتائج مف الإنفاؽ الاىتماـ بجانب التكمفة )مدخلبت الميزانية( أي الوسائؿ وا 
 )المخرجات(؛

 ما تبقى لدييا مف اعتمادات قبؿ نياية  ىذا الأسموب يدفع بالوحدات التنفيذية إلى إنفاؽ
السنة المالية ضمانا لمحصوؿ عمى أكبر اعتماد في السنة الموالية وىو ما يفتح المجاؿ 

 أماـ انتشار الفساد المالي.

 : تخطيط مالية الدولة طبقا لميزانية الأداء والبرامجثانيا

رة المالية العامة لمدولة، تجديد جذري في فكر إدا يعتبر ظيور ميزانية الأداء والبرامج
والانتقاؿ مف الاعتماد عمى الوسائؿ )المدخلبت( إلى الاعتماد عمى النتائج )المخرجات(، والعمؿ 

 عمى تحسيف الأداء وزيادتو دوف زيادة الإنفاؽ.

ويمكف تعريؼ ميزانية الأداء والبرامج بأنيا إحدى الأدوات التي تمكف الدولة مف حسف إدارة 
مة، وخاصة فيما يتعمؽ بالكفاءة والفعالية والتخصيص الأمثؿ لمموارد، والمساءلة المالية العا

والشفافية، فيي تركز أساسا عمى تحقيؽ الأىداؼ والعوائد الاقتصادية والاجتماعية، وتعتبر طريقة 
دارة البرامج الحكومية وتشجع عمى التخطيط والحصوؿ عمى المعمومات الدقيقة وترشيد  لتنظيـ وا 

 1رد الحكومية.الموا

وفي إطار ىذه الميزانية تقسـ النفقات العامة إلى وظائؼ وبرامج وأنشطة وذلؾ لتسييؿ 
عممية توزيع الموارد المتاحة، فتعرؼ الوظيفة عمى أنيا مجموعة برامج موجية نحو تحقيؽ أحد 

رنامج فيو قسـ الأىداؼ الرئيسية لمدولة ومثاؿ ذلؾ: وظائؼ الدفاع، التعميـ، الصحة...الخ، أما الب
فرعي مف الوظيفة يكوف أقؿ عمومية وأكثر تحديدا ومثاؿ ذلؾ: تحميؿ وظيفة الصحة إلى برامج 
الصحة العلبجية، وبرامج الصحة الوقائية، أما النشاط فيو مجموعة مف الأعماؿ تسعى لتحقيؽ 

 2أىداؼ البرنامج الواحد.

                                                           
 .905، ص المرجع السابق 1
، خالد الميايني 2 مجمة الإدارة الموازنة العامة لمدولة بين الإعداد والتنفيذ والرقابة: دراسة ميدانية لمموازنة العراقية،  ،حسف عبد الكريـ سموـ

 .908، ص 6008، 25والاقتصاد، العدد 
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تقسيـ الميزانية ووسيمة كفيمة بترشيد إف ميزانية الأداء والبرامج تمثؿ أسموب حديث في 
الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ تحقيؽ المزيد مف رقابة السمطة التشريعية عمى السمطة التنفيذية، وذلؾ مف 
خلبؿ تطوير أساليب الرقابة بحيث تقوـ عمى تحديد الوظائؼ التي تبرر الحصوؿ عمى 

نجازات ىذه البرامج، كما أكدت دراسة الاعتمادات، وتقسيـ الوظائؼ إلى برامج مع إعداد تقارير إ
(Steven 2002 أف العمؿ بيذا النظاـ يتيح معمومات محاسبية مناسبة لاتخاذ القرارات ويمكّف )

مف قياس التكمفة والعائد للؤنشطة لمعرفة مدى جدواىا. كما يؤكد ىذا النوع مف الميزانيات عمى 
ء البرامج الإنفاقية والوصوؿ إلى النتائج التقيد بمجموعة مف المؤشرات العممية لمرفع مف أدا

 1المرجوة، مف خلبؿ أحسف إنتاجية وفعالية لتوظيؼ الماؿ العاـ.

 : تخطيط مالية الدولة طبقا لميزانية التخطيط والبرمجةثالثا

نتيجة لتطور اقتصاديات مالية الدولة الحديثة وانتقاليا مف مرحمتي الرقابة المالية والإدارية 
لاىتماـ بالاقتصاد القومي في مجموعو، وما يتطمبو مف ضرورة تحقيؽ كفاءة إلى مرحمة ا

تخصيص الموارد القومية وتوزيعيا ما بيف الاستخدامات العامة والخاصة دوف الاكتفاء بكفاءة 
 2تخصيص الموارد بيف بدائؿ الاستخدامات العامة وحدىا.

( Musgrave 1980تعريؼ ) 3:وقد قدمت عدة تعريفات لميزانية التخطيط والبرمجة ومنيا
الذي يصفيا بمنيج لاتخاذ القرارات يمكّف مف توضيح نتائج برامج الإنفاؽ وتكاليفيا، بما يؤدي إلى 
اختيار البدائؿ الأكثر رشدا، ويشجع عمى استخداـ ىذه المعمومات بصورة منتظمة في صنع 

التخطيط والبرمجة عمى أنيا ( ميزانية Micheal Babunakis 1976السياسة العامة. كما عرؼ )
طريقة منظمة لربط التخطيط طويؿ الأجؿ بالميزانية، وذلؾ لأنيا تتضمف تحديد الأىداؼ العامة، 

عداد البرامج اللبزمة لتحقيؽ الأىداؼ وتنفيذىا بأكفأ الطرؽ الممكنة. ىذا وعرؼ )  C.Sandfordوا 
نحو تحميؿ المنافع والتكاليؼ لبرامج  ( ميزانية التخطيط والبرمجة عمى أنيا مرحمة انتقالية1984

عادة ترتيب المدخلبت مف حيث علبقتيا  الإنفاؽ العاـ، حيث تعتمد أساسا عمى تحديد وا 
 بالمخرجات بما يمكف مف اتخاذ قرارات أفضؿ، ومف ثـ ىي تركز تكاليؼ إنجاز أىداؼ محددة.

                                                           
 -0991دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : بالأىدافبإتباع منيج الانضباط  ترشيد الإنفاق العامعزة،  محمد بف 1

 .18، 12ص ص  ع سبق ذكره،مرج، 9119
 .939، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عمر أبو دوح،  2
 .936، 939ص ص  ،المرجعنفس  3
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 1لإنفاؽ العاـ فيي:ولميزانية التخطيط والبرمجة دورا ىاما في ترشيد وتحقيؽ أىداؼ ا

  تمكّف مف تحديد أىداؼ المجتمع وترتيبيا حسب أىميتيا النسبية وفقا لممرحمة التي يمر بيا
المجتمع، مع ربط الأىداؼ بالبرامج اللبزمة لتحقيقيا، وىذه الإجراءات تعد بمثابة الخطوة 

 الأولى نحو ترشيد الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ الميزانية؛
  العاـ مف خلبؿ الميزانية إلى التغمب عمى العديد مف الآثار السمبية يؤدي تخطيط الإنفاؽ

التي تنشأ عف الفصؿ بيف عمميتي التخطيط والميزانية، وىذا ما يمكف مف تخطيط البرامج 
وفؽ الموارد المتاحة، ومف ثـ القضاء عمى قصور الاعتمادات بالميزانية عف تغطية تكاليؼ 

ىدار الموارد الت  ي تنفؽ عمى بعض البرامج  وىو الأمر الذي يمنع إكماليا.ىذه البرامج وا 
  يؤدي التخطيط الشامؿ مف خلبؿ الميزانية العامة، إلى التنسيؽ بيف كؿ مف برامج الإنفاؽ

العاـ والخاص، ومف ثـ القضاء عمى ظاىرة التعارض بينيما، الأمر الذي يكفؿ أفضؿ 
 تخصيص لمموارد عمى المستوى القومي.

  النموذج المرتكز عمى ضرورة تحقيؽ الأىداؼ وفؽ برامج إنفاقية متكاممة مف خلبؿ ىذا
يمكف القضاء عمى المعايير غير الموضوعية في توزيع الاعتمادات وفؽ ميزانية البنود 
والاعتمادات والانتقاؿ إلى استعماؿ معايير موضوعية كالتكمفة والعائد والتكمفة والفعالية، 

لرقابة المحاسبية التي تركز عمى قانونية صرؼ الاعتمادات بالإضافة إلى الانتقاؿ مف ا
 إلى الرقابة التقييمية التي تركز عمى تحقيؽ الأىداؼ.

وخلبصة القوؿ أف ميزانية التخطيط والبرمجة تمكف بدرجة كبيرة مف الرفع مف فعالية الإنفاؽ 
ىداؼ المحددة مسبقا العاـ وتخصيص الموارد بيف الاستخدامات البديمة التي تمكف مف تحقيؽ الأ
 باستعماؿ المعايير السابقة الذكر في اختيار أفضؿ بدائؿ برامج الإنفاؽ العاـ.

 : تخطيط مالية الدولة طبقا لميزانية الأساس الصفريرابعا

لقد اتخذ مفيوـ ميزانية الأساس الصفري لتقدير الإيرادات العامة لأوؿ مرة مف طرؼ وزارة 
، وكاف أوؿ تطبيؽ ناجح لميزانية الأساس 9125المتحدة الأمريكية سنة الزراعة في الولايات 

 Peter"( بعدما قدـ Texas Instrumentفي شركة ) 9180الصفري قد نفذ في القطاع الصناعي سنة 
Phyrr"  بحثا حوؿ إعداد نمط جديد لميزانيتيا، أما عف أوؿ تطبيؽ ليذا النوع مف  9121في سنة

وطبقت بشكؿ كمي  9183الحكومي فكاف في ولاية جورجيا الأمريكية سنة الميزانيات في القطاع 
                                                           

 .939، 935ص ص المرجع السابق،  1
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، وقد كاف تطبيؽ ميزانية الأساس الصفري بمثابة نقمة نوعية في مجاؿ إعداد الميزانية 9119سنة 
 1العامة ومحاولة لتحسيف أداء النفقات العامة.

"شارؿ ويمسوف" بأنيا  وقد تعددت الاتجاىات في تعريؼ ميزانية الأساس الصفري، فقد عرفيا
وسيمة إدارية لاختيار أفضؿ البرامج لتحقيؽ الأىداؼ بيف البدائؿ المختمفة، بصرؼ النظر عف 
تكاليفيا، والتي تتحقؽ معيا زيادة كفاءة استخداـ الموارد المتاحة باعتبارىا المدخلبت اللبزمة 

أما عبد المطمب عبد الحميد فقد عرؼ  2لتحقيؽ الأىداؼ التي تشكؿ قدر محدود مف المخرجات.
ميزانية الأساس الصفري عمى أنيا أسموب يقوـ عمى وضع تقديرات الميزانية لأي بند مف بنود 
النفقات ابتداء مف نقطة الصفر، أي لا ينظر إلى تقديرات الإنفاؽ العاـ السابؽ، بؿ توضع 

ة حجـ النشاط المطموب، وطريقة التقديرات وفؽ ما يجب أف تكوف عميو ىذه النفقات بعد دراس
كما يعتبر تعريؼ "بيترس سارنت" مف أفضؿ التعريفات ليذا  3؛إنجازه والتكاليؼ المتوقعة...الخ

النوع مف الميزانيات إذ يعرفيا عمى أنيا العممية التي تحقؽ التكامؿ بيف التخطيط والميزانية 
قدر معيف مف الموارد في تحقيؽ أىداؼ والرقابة، فيي تحدد البدائؿ وأكثر الطرؽ كفاءة لتعظيـ 

معينة، وأنيا منيج إداري مرف يمكف مف إعادة تخصيص الموارد بصورة رشيدة مف خلبؿ مراجعة 
 4اعتمادات ومستوى أداء البرامج أو الأنشطة القائمة.

وبموجب استخداـ ىذا الأسموب يتـ إعداد مشروع الموازنة العامة في صيغتو النيائية عمى 
تقييـ لجميع البرامج والمشروعات الواردة فييا سواء كانت ىذه الموازنة تشتمؿ عمى برامج أساس ال

 5ومشروعات ونشاطات جديدة أو مشروعات ونشاطات قائمة فعلب.

 : تخطيط مالية الدولة طبقا لمميزانية التعاقديةخامسا

 9112وزلندية في سنة لقد كانت أوؿ محاولة لتطبيؽ الموازنة التعاقدية في وزارة المالية الني
وىي محاولة لإعادة تشكيؿ الموازنة العامة عمى أنيا نظاـ عقد صفقات بيف جية منفذة والحكومة 
المركزية، بمعنى أف تقوـ الحكومة بطرح مشاريعيا وبرامجيا المستقبمية أماـ الجميع )القطاع 

                                                           
 .660، 691 ، ص صمرجع سبق ذكرهجماؿ لعمارة  1
 .959، ص مرجع سبق ذكرهمحمد عمر أبو دوح،  2
 .929ص مرجع سبق ذكره، عبد الحميد عبد المطمب، 3
 .959ص  مرجع سبق ذكره،محمد عمر أبو دوح،  4
 .665، ص 6000، الأردف دار زىراف لمنشر، إدارة الموازنات العامة،مؤيد عبد الرحمف الدوري، طاىر موسى الجنابي،  5
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بأقؿ تكمفة ممكنة وفي  الخاص والعاـ( بغرض الفوز بمتعاقديف ينفذوف تمؾ المشاريع والبرامج
 1الوقت المناسب شريطة أف تحقؽ تمؾ البرامج والمشاريع الأىداؼ المخطط ليا.

وقد ساعدت ىذه الموازنة في تقديـ حموؿ جذرية لمعديد مف المشاكؿ التي كانت تواجو 
الية، الإدارات الحكومية، كما ساعدت عمى تنفيذ البرامج والمشاريع الحكومية بكفاءة واقتصادية وفع

 بالإضافة إلى المساىمة في ترشيد الإنفاؽ العاـ.

ونظرا لحداثة ىذا النموذج لـ تظير الكثير مف عيوبو حتى الآف بالرغـ مف غياب المعمومات 
في قطاع الحكومة أو عدـ دقتيا مثؿ أسعار السوؽ الحالية وعدـ وجود دراسات جدوى لممشاريع 

 2والبرامج الحكومية.

تشعب الأمثمة وتعدد النماذج لـ يفمح أماـ إصرار جؿ الدوؿ النامية عمى وخلبصة القوؿ أف 
تطبيؽ ميزانية البنود والاعتمادات التي عيوبيا أكثر إيجابيات، في الوقت الذي جربت فيو الدوؿ 
المتقدمة كافة أنواع الميزانيات. والقوؿ بأف الدوؿ النامية لا تمتمؾ عناصر نجاح أو أنيا لا تمتمؾ 

 ت والطاقات البشرية القادرة عمى تطبيؽ نماذج متطورة ىو قوؿ غير صحيح في وقتنا الحالي.القدرا

 : النفقات العامة والإدارة بالأىدافثانيالمطمب ال

إف فكرة الإدارة بالأىداؼ كانت في الأوؿ شائعة الاستعماؿ في قطاع الأعماؿ الخاص، 
 The practice of"في كتابو أوؿ مف استعمؿ ىذا المفيوـ الاقتصادي " Peter Drucker" ويعتبر 

management"  حيث أػكد فيو عمى أىمية وضع الأىداؼ لممنظمة والفرد  9195الذي نشره سنة
الذي ألؼ كتاب خصصو للئدارة  9129الوحيد في سنة  "Giorge Odiorme"معًا. كما يعتبر 

 بالأىداؼ وقد أسيـ في ترجمة مفيوـ الإدارة بالأىداؼ إلى نظاـ شامؿ قابؿ لمتطبيؽ.

الإدارة بالأىداؼ عمى أنيا "إتباع الطرؽ التي ترمي إلى مزيد مف  P.Druckerوقد عرؼ 
لأىداؼ الأكثر دقة لكؿ جزء مف العمؿ المثمر مع الأفراد والتي تتضمف قائمة واضحة مف ا
ى في الغالب مبنية عم وتكوفا، الأجزاء المكونة، كما يجب أف ترتبط تمؾ الأىداؼ مع بعضي

 3تكوف أسيؿ وصولا إلى المقاصد النيائية".أساس قابؿ لمتحقيؽ في المستقبؿ 
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وفي المجاؿ العمومي ظير مصطمح الإدارة بالأىداؼ أو النتائج مف خلبؿ الكتابات الصادرة 
يد مف ، وظيرت نماذج عديدة ليذا النسؽ الجد(OCDE)عف منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 

 .التسيير في القطاع العمومي

ولة لـ يكف سوى في أما استعماؿ مصطمح الإدارة بالأىداؼ في مجاؿ الميزانية العامة لمد
في وزارة الصحة والتعميـ والرفاىية في الولايات المتحدة الأمريكية وىو ينصرؼ إلى  9189عاـ 

وىذا  ،لتي تسعى كؿ ىيئة حكومية تحقيقياتخصيص النفقات العامة وفقا للؤىداؼ الفرعية ا
الفرعية التي يرجى يقتضي أف يتـ تحديد الأىداؼ العامة )الرئيسية( ثـ بعد ذلؾ تحديد الأىداؼ 

المشاريع والتعديؿ عمى مدار العاـ والرقابة ـ المالي، مع متابعة عممية تنفيذ تحقيقيا خلبؿ العا
 1عمييا ومواجية العقبات التي تواجييا.

 2فإف الإدارة بالأىداؼ تتـ وفؽ برنامج معيف: "Tosi"و "Carrolli"حسب و 

 وليف؛اؼ الرئيسية وتوصيميا لكافة المسؤ وضع الأىد 
 وضع الأىداؼ الفرعية للؤقساـ شرط أف لا تتعارض مع الأىداؼ الرئيسية؛ 
  المراجعة الدورية للؤىداؼ وضرورة مطابقتيا لممنجزات المحققة حسب الخطة الموضوعة

 وحسب الميزانية الموافؽ عمييا؛
 .تقييـ مدى تحقيؽ الأىداؼ المحددة مسبقا 

مية تكامؿ المياـ داخؿ التنظيـ وتوازنيا مف عمى أى" P.Drucker"ومف ناحية أخرى ركّز 
في إضافاتو  "D.MC Gregor"حيث الأىمية وتوزيعيا عمى مختمؼ أنشطة التنظيـ، بينما ركز 

 بأف برامج الإدارة بالأىداؼ تستخدـ بالدرجة الأولى لتقييـ الأداء. "P.Druckerعمى كتابات "

الحكومي في كؿ مف الولايات المتحدة وقد تـ تطوير أسموب الإدارة بالأىداؼ في القطاع 
(، 6000( وكندا مف خلبؿ قانوف الإدارة العمومية )9113الأمريكية مف خلبؿ القانوف الحكومي )

 3(.6009وفرنسا مف خلبؿ القانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية )
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 الإنفاق العامصياغة الميزانية العامة حسب الأىداف بغرض ترشيد آلية  الثالث:المطمب 

 ترشيد في كبير بدور تساىـ القومية الخطة أىداؼ مع أىدافيا بتناسؽ العامة الميزانية فإ
 .فييا الأداء جوانب وتطوير منظومتيا تحديث وجب لذلؾ العاـ الإنفاؽ سياسة

 الخطة وأىداف العامة الميزانية بين التنسيق ضرورة أولا:

 عقلبنيا وأداة استخداما المتاحة الموارد استخداـ تأميف ميمة لتحقيؽ وسيمة التخطيط يعتبر
العامة وذلؾ بواسطة  السياسة لرسـ جياز يمثؿ الموارد، كما كمية في لحؿ مشكؿ الزيادة فعالة

أف التخطيط يرسـ طريقا لمعالجة مشكمة معينة  "Heikoff" الاقتصادي يرى حيث العامة، الميزانية
 العامة الميزانية إعداد أنو يسبؽ مف الحكومية. وبالرغـ الموارد توزع بموجبيا التي الكيفية ويدرس

 1.وأغراضيا الحكومة أىداؼ لتحقيؽ العميا الإدارية المستويات في وينسقاف يتفاعلبف كمييما أف إلا

 السنوية الميزانية مف بالانتقاؿ العامة وذلؾ الأمواؿ تخطيط ظير مفيوـ ذلؾ مع وبالموازاة
 خلبليا تعتمد التي السنوات مجموع تغطي عمى أساس أفبحيث تعد  السنوات متعددة الميزانية إلى

المنوط  بالدور الدولة تقوـ حتى الممحة الأمور مف الميزانية أساليب تطوير يعتبر وبالتالي الخطة،
 2:يمي ما وفؽ الخطة إستراتيجية وضمف عاليتيف وفعالية بيا بكفاءة

 القدرة تعتبر: الفعمي والإنفاق التقديري الإنفاق بين التباين وتقميص بالنفقات التنبؤ في الدقة -0
 العوامؿ بيف مف التشريعية السمطة طرؼ مف عمييا الموافؽ الميزانية حسب الإنفاؽ تنفيذ عمى
 ىذا وجو، ويجسّد أحسف عمى الخدمات وتقديـ إنفاقيا ضبط عمى الحكومة مساندة في اليامّة
 الميزانية في أصلبً  المحدد الإنفاؽ بمجموع مقارنة للئنفاؽ الفعمي المجموع قياس طريؽ عف المؤشر
 الإنفاؽ لا يمكف لمحكومة السيطرة فئات مف فئتيف يستبعد الانحراؼ، ولكنو نسبة وتحديد العامة

 المانحة. الجيات تمولو الذي المشروعات عمى الديوف، والإنفاؽ خدمة عمييما ىما: مدفوعات

العامة  النفقات تمويؿ مصادر في التنويع يجب: العامة النفقات تمويل مصادر في التنويع -9
 محدد نوع عمى الاعتماد الخ وعدـ...الداخمية والخارجية والقروض والبترولية العادية الجباية بيف
 تتأثر التي البترولية الجباية مثؿ المختمفة لمتغيرات الكبيرة الحساسية ذات خاصة المصادر مف

 .عواقب مف لذلؾ وما ليا الممولة الإنفاؽ مجالات عمى تؤثر وبالتالي البتروؿ أسعار بتطورات
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 العامة الميزانية وفعالية كفاءة : تحسينثانيا

 الرقي يتوجب والاجتماعية الاقتصادية السياسة أىداؼ وتحقيؽ العاـ الإنفاؽ ترشيد أجؿ مف
 1وىذا وفقا للؤدوات التالية: فعالة في ذلؾوفعالية الميزانية العامة باعتبارىا أداة  بكفاءة

 عمى أنيا " مجموعة مف " المالية الخيارات ترشيد " تقنية تعرؼ: المالية الخيارات ترشيد -0
 مسبقا المحددة الأساسية بالأىداؼ العامة وربطيا النفقات عف فعالية خلبليا البحث العمميات يتـ مف

 تحميؿ)  الاقتصادي الحساب طرؽ واستخداـ الأولويات مبدأ إطار البرامج، وذلؾ مع تطبيؽ في
 والمنافع ( ". التكاليؼ والفعالية، تحميؿ التكمفة

 ذو مستوى كؿ خلبؿ القرارات وتنفيذ لإعداد متناسؽ عمى أنيا: " منياج تعريفيا يمكف كما
 الفرنسي الكاتب تعرض ميمة "، وقد ىي العممية ىذه مف مرحمة وكؿ متكررة عممية وىي مسؤولية،

"Jacques percebois" خلبليا مف يتـ عممية أو المالية وعرفيا عمى أنيا مسار الخيارات ترشيد لتقنية 
تحقيقيا مع  أجؿ مف البدائؿ توضيح مف الدولة تمكف التي الاقتصادي الحساب تقنيات استعماؿ
 ترشيد يمكف الخاص القطاع مثؿ مثمو المرجوة، فالقطاع العاـ الأىداؼ وتحقيؽ تكمفة بأقؿ الواقع

 لمموارد أمثؿ تطبيؽ مطبقة وبالتالي عممية لكؿ والتكاليؼ المنافع بمقارنة وذلؾ فيو المالية القرارات
 .العاـ الماؿ مف المتاحة

المالية  الخيارات تجسيد أماـ الضوء لإنارة ىامة وسيمةبأنيا " ois Deruelç Fran" واعتبرىا 
 والحساب. التحميؿ في الحديثة باستعماؿ الأساليب

 كؿ استخداـ طريؽ عف الدولة تطبقو بحث ومنيج تعريؼ ىذه التقنية بأنيا أسموب يمكف كما
 الأىداؼ بموغ أجؿ مف التقديرات وتأصيؿ تحميؿ قصد وذلؾ لدييا، المتوفرة والإحصائيات التقنيات
 ترشيد عممية تمر حيثي، الفرنس النظاـ إلى الأسموب ىذا ويرجع الحكومة طرؼ مف المرسومة
 كما يمي: مراحؿ بخمسة المالية القرارات

 عنيا الناتجة والاحتمالات لممشكمة صياغة بأوؿ وذلؾ مف خلبؿ البداية :المشكمة تحميل - أ
 مقيدة عمؿ برامج شكؿ في لتحقيقيا الممكنة والآليات الإمكانيات وحشد الأىداؼ ثـ صياغة ومف
 مختمفة؛ مؤشرات استخداـ طريؽ عف تحقيقيا منتظر ونتائج محددة زمنية ومدة بتكمفة

                                                           
 .19 – 88ص المرجع السابق،  1
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 إلى بالنظر بديؿ لكؿ الممكنة النتائج تشخيص عمى ترتكز التقييـ عممية البرامج: تقييم - ب
 فيما ومتكاممة السنوات متعددة البرامج مف مجموعة يضـ بديؿ مسبقا، حيث كؿ المحددة الأىداؼ
 الذكر؛ السالفة المشاريع اختيار معايير خلبؿ مف والاختيار بيف ىذه البدائؿ يكوف بينيا،
 مف مختمفة أشكالا يأخذ متعددة مستويات عمى القرار عف التعبير بالتنفيذ: القرار ترجمة - ت
 طرؼ كؿ مسؤولية توضح والتي الغرض، ليذا المعدة والبرامج العامة والميزانية المالية قانوف خلبؿ
 إلى تعيد البرامج قرارات ذلؾ، وبالتالي في المستعممة والموارد مسبقا، المحددة الأىداؼ تحقيؽ في

 لتجسيدىا عمى أرض الواقع؛ المنفذة الييئة
 تكوف العامة الميزانية عف المنبثقة القرارات تنفيذ وأثناء المرحمة ىذه خلبؿ مف :التنفيذ - ث

 أثناء والفعالية الموارد استخداـ كفاءة رفع بضرورة التقيد مع الموارد استعماؿ في لممسيريف الحرية
 حوؿ محاسب وىو منو منتظر ىو ما يعمـ الكؿ أفحيث  بالأىداؼ الإدارة بنيج والأخذ التنفيذ
 مسبقا؛ المحددة الأىداؼ إلى بالنظر عممو فعالية
عادة النتائج مراقبة - ج  في لو مخطط ىو ما إلى بالنظر المحققة النتائج مراقبة : يتـالتقييم وا 
عداد المالية والقرارات التسيير وطريقة المحققة المؤشرات ضوء في البرامج  شامؿ تقييـ المتخذة وا 
 .المنجزات لكؿ
 فكرة إف: المرجوة الأىداف لتحقيق ميمة وسيمة العامة لمنفقات الأجل المتوسط الإطار -9

مما ىيكمة النفقات العامة  لإعادة عممية تعتبر فيي جديدة ليست لمنفقات الأجؿ المتوسط الإطار
 العاـ الماؿ تسيير المرجوة مف جية، ومف جية أخرى ضماف حسف الأىداؼ يجعميا مؤىمة لتحقيؽ

 لتمكيف وذلؾ والمتابعة، والتنفيذ التخطيط نظـ عمى وفؽ نيج يعتمد والتبذير الإسراؼ مف وحمايتو
 .امةالع والميزانية الأجؿ المتوسطة الخطة بيف لمربط وسيمة أحسف إلى التوصؿ مف الحكومة

 مالي الإطار المتوسط الأجؿ لمنفقات العامة بأنو يمثؿ: " غلبؼحيث عرؼ البنؾ الدولي 
 أجؿ خلبؿ الحاضرة التكاليؼ تقدير المركزية مع الخدمات مف لتمبية مجموعة شامؿ موضوع

  المتوفرة ". والموارد النفقات بيف تكييؼ العامة، كما أنو عممية السياسة إطار في متوسط

 إطار في الإستراتيجية الأىداؼ مف متماسكة نفسو بأنو: " مجموعة المصدر مف كما عرؼ
 واستخداـ لتخصيص قرارات باتخاذ العاـ، حيث يحدد المجاؿ الذي يسمح لموزارات الإنفاؽ برامج

 وجو ". أحسف عمى مواردىا



 - أساليب واتجاىات -الفصل الثاني: ترشيد الإنفاق العام 

 79 

 ما الأجؿ متوسطة إنفاقية لبرامج صياغة بمثابة العامة لمنفقات الأجؿ المتوسط الإطار يعتبر
 والاجتماعي الاقتصادي الصعيد عمى الأىداؼ مف جممة تحقيؽ خلبليا مف يتـ سنوات 9و 3 بيف
 مف إطار في إسراؼ ولا تبذير دوف المتاحة الموارد استخداـ في والفعالية مراعاة الكفاءة مع

 التقييـ. متابعة أساليب طريؽ عف المرجوة النتائج تحقيؽ بضرورة والتقيد الرشادة،

 الحوكمة كمدخل لترشيد الإنفاق العامتطبيق المبحث الرابع: 

المالية المتاحة إلى  لمموارد الأمثؿ الاستخداـ حرص العديد مف الدوؿ عمى تحقيؽأدى 
 الذي الأمر الحكومي، الإنفاؽ ترشيد يسمى ما أو العامة النفقات إدارة في كفؤة سياسة انتياج
 العامة الموازنة وتنفيذ إعداد في والمشاركة والرقابة والمساءلة الشفافية مبادئ إرساء يتطمب أصبح
العاـ في ظؿ تطبيؽ مبادئ الحوكمة  الإنفاؽ ترشيد يتطمبكما  العاـ، الماؿ إدارة وفي لمدولة
 وتنفيذ إعداد في مدني ومجتمع خاص قطاع في المجتمع مف الفاعمة الأطراؼ إشراؾ ضرورة

 المحمية الجماعات ودور اللبمركزية تعزيز طريؽ عف المساءلة، وكذا والتقييـ، والرقابة الموازنات،
 .منو مردودية أكثر لتحقيؽ العاـ للئنفاؽ الجيدة الإدارة في

حكام الرقابة لأجل ترشيد الإنفاق العام المطمب  الأول: الحجم الأمثل لمتدخل الحكومي وا 

 اقتصادية أزمات التسعينيات وبداية الثمانينيات أواخر في العالـ دوؿ مف العديد عرفت
 وتعقد التمويؿ مصادر شح بسبب لمواردىا تسييرىا في النظر إعادة ومالية، مما فرض عمييا

 مما البتروؿ سعر تدني إلى بالإضافة الموازني العجز حالات تفاقـ وكذلؾ الدولية، المالية العمميات
يذ ساىـ في تبني إجراءات معينة لتنف الوضع لمنفط، ىذا الدوؿ المصدرة مداخيؿ انخفاض إلى أدى

 الأىداؼ المسطرة. سياسة إنفاقية رشيدة تساىـ في تحقيؽ جممة

 الحجم الأمثل لمتدخل الحكوميأولا: 

 التحميؿ مف بالغة بأىمية تحظى التي المواضيع العاـ مف للئنفاؽ أمثؿ حد يعتبر إيجاد
 الزمف مف التقميدي ركز لفترة العاـ، حيث أف الفكر نفاؽالإ ترشيد في كبير دور مف لو لما والدراسة

 %، بينما 99% و 90نسبة معينة مف الدخؿ القومي توجو للئنفاؽ العاـ تتراوح بيف  تحديد عمى
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القومي، إذ  الناتج مف معينة بنسبة العاـ الانفاؽ حجـ تحديد الحديثة مف الدراسات العديد رفضت
 1:أساسييف كما يمي بمؤشريف يرتبط أف يجب العاـ الانفاؽ حجـ أف قدمت بديلب لذلؾ وىو

 العامة المنفعة وتعظيم العام للإنفاق الأمثل الحجم -0

 يجعؿ العاـ مما الإنفاؽ برامج صياغة إليو تصبوا ما أىـ مف العامة المنفعة تعظيـ يعتبر
 يجب بالمقابؿ لكف ذاتو حد في مبتغى ىي العامة وعقلبنية، فالمنفعة رشادة ذات السياسة ىذه

 مدروسا معيارا يكوف أف يجب تحقيقيا، لذلؾ مع يتفؽ بما لذلؾ المرصودة الاعتمادات حجـ مراعاة
 تدخؿ تبذير، كما أف ولا دوف إسراؼ العامة المنفعة تحقيؽ مع يتلبءـ الذي الإنفاقي الحجـ لتحديد
 أف يجب المجتمع لأفراد عامة منفعة تحقيؽ بغية العاـ الإنفاؽ طريؽ عف الاقتصاد في الدولة
 عف وبعيدا أخرى، أضرارا الحكومي التدخؿ في للئفراط يكوف لا معينة حتى بحدود مضبوطا يكوف
 ذات عدة أبعاد العامة المنفعة في الحسباف يقتضي الأخذ الدولة وظائؼ رصد فإف الربح معيار

 العامة. المنفعة عمى الحكومي التدخؿ زيادة حيث يوضح الشكؿ البياني التالي تأثير

العامة الاقتصادية بالمنفعة العام الإنفاق طريق عن الدولة تدخلة : علاق(13) البياني رقمالشكل 

 
ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الإنضباط بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية لدور محمد بف عزة،  مصدر:ال

، غير منشورة دكتوراه في العموـ الاقتصاديةمذكرة الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية في الجزائر، 
 .13 ص، 6099الجزائر، يممساف، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبو بكر بمقايد، 

 المنافع وتعظيـ الزمف عبر الدولة تدخؿ بيف العلبقة تتضح أعلبه البياني الشكؿ خلبؿ مف
 إلى الاقتصادية في الحياة الدولة تدخؿ زيادات تؤدي الأولى المرحمة الاقتصادية العامة، حيث في

 العكس حيث زيادات فإنو الثانية المرحمة في العامة، أما الاقتصادية المنافع في متزايدة زيادات
                                                           

ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الإنضباط بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف محمد بف عزة،   1
في العموـ الاقتصادية، تخصص تسيير المالية العامة، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، الجزائر،  دكتوراهمذكرة السياسة الاقتصادية في الجزائر، 

 .12 – 19، ص 6095
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سمبا عمى  تنعكس الدولة تدخؿ زيادات الثالثة المرحمة وفي فييا، متناقصة زيادات إلى تؤدي التدخؿ
 العامة. الاقتصادية المنافع

 لو الحدية والإنتاجية العام للإنفاق الأمثل الحجم -9

في إطار النظرية الحديثة لمنمو الداخمي النشأة استنتاج أف  Barroتـ مف خلبؿ نموذج 
د يكوف في حجمو الأمثؿ عندما الإنفاؽ العاـ ىو منتج وأف حجـ التدخؿ العمومي في الاقتصا

 .dy / dg = 1أي  1تكوف الإنتاجية الحدية للئنفاؽ تساوي 

 العام للإنفاق الحدية والإنتاجية الحكومي لمتدخل الأمثل الحجم: (14) الشكل البياني رقم

 

 

 

ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الإنضباط بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية لدور  محمد بف عزة، المصدر:
 .15ص ، مرجع سبق ذكره الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية في الجزائر،

 %30الحجـ الأمثؿ لمتدخؿ الحكومي في الاقتصاد بواسطة الإنفاؽ العاـ بنسبة  Barroقدر 
 النفقات لتغطية القوميمف الناتج الداخمي الخاـ، حيث يجب عمى الدولة ألا تقتطع مف الدخؿ 

 للؤغراض مناسبة شرائية قوة لإفراد تترؾ أف ذلؾ في معينة، مراعية نسبة حدود في إلا العامة
 جديدة. إنتاجية أمواؿ رؤوس تكويف مف تمكنيـ وأف الاستيلبكية،

 الحجم الأمثل لمتدخل الحكومي والنمو الاقتصادي (:15) الشكل البياني رقم

 

 

 
 

تحميمية قياسية لدور ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الإنضباط بالأىداف: دراسة محمد بف عزة،  ر:المصد
 .19ص ، مرجع سبق ذكره الإنفاق العام في تحقيق أىداف السياسة الاقتصادية في الجزائر،

dy / dg 

t = g/y 

t 

ᵅ 

t 
α 

Taux de croissance 
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 مف إليو يؤدي لما النمو معدؿ في تزايد حجـ الحكومة يصاحبو توسع حسب الشكؿ فإف
 يصاحبو الحكومي التدخؿ الحكومة عف حد معيف فإف التحتية، أما إذا زاد حجـ في البنية توسع

 التعقيدات في زيادة يصاحبو الزائد الحكومي التدخؿ أف إلى ذلؾ النمو ويرجع معدؿ في انخفاض
 ما وىو الضرائب مف مماثمة زيادة الإنفاؽ في الزيادة يصاحب كما الإنتاج، يعرقؿ مما الروتينية

 .النمو يعيؽ وبالتالي الكمي الطمب زيادة في ويبطئ العمؿ عمى الحافز مف يقمؿ

 وكذا العاـ الإنفاؽ لحجـ الأمثؿ المعدؿ اختيار خلبؿ مف أىمية أكثر يكوف الدولة إذف دور
 .جيد نمو معدؿ تحقيؽ يعزز مما الضريبي الاقتطاع مف الأمثؿ الحجـ مف يقابمو ما

حكام دعم ثانيا:  المالية عمى مردود الإنفاق العام الرقابة وا 

 الرقابة وبالخصوص العاـ الماؿ عمى الرقابة تعزيز بعممية أكثر اىتماما الأخيرة الفترة عرفت
لمتنمية حيث  المخصصة الموارد كفاية وعدـ الفساد، انتشار ظؿ في خاصة العاـ الإنفاؽ عمى

 تساعد مختمؼ أنواع الرقابة عمى ترشيد الإنفاؽ والحفاظ عمى الأمواؿ الموجية لو.

 ىذه يدعـ ودقة خصوصية أكثر آخر شكؿ الأمواؿ عموما ىناؾ عمى الرقابة جانب فإلى
 أكبر تحقيؽ في الأخيرة ىذه تساىـ حيث الحكومي، الإنفاؽ مردود عمى الرقابة وىو ألا الرقابة
 بالفائدة ويعود العاـ النفع يحقؽ بما ليا المناسبة الأوجو نحو توجيييا العامة وفي النفقات مف عائد
 النفقة ولا شرعية مراقبة أساسا إلى تنصرؼ المالية الرقابة وأف فقرا، خاصة الأكثر الطبقات عمى
 فيما سمبية نتائج إلى الذي أدى مردوديتيا الأمر ومعرفة أىدافيا وتحميؿ تكمفتيا تقييـ إلى تمتد
 1وىذا ما سوؼ نوضحو مف خلبؿ ما يمي: العامة النفقات بترشيد يتعمؽ

 العام المال إنفاق مردود عمى الرقابة مفيوم -0

 ىدؼ إلى الأخطاء اكتشاؼ ىدؼ مف الرقابي بالعمؿ الارتقاء في الرقابة ىذه تساىـ
 الأمواؿ عمى الإنفاؽ مردود كممة وتمخّص العاـ، الإنفاؽ كفاءة الأداء ورفع تطوير في المساىمة
 والكفاءة التوفير :وىي البعض علبقة ببعضيا ليا ولكف استعمالاتيا عدة قيـ مختمفة حسب

 خاصّة كقيـ -والأخلبؽ  العدالة -وخامسة  رابعة الملبحظيف يضيفوف قيمة والفعّالية، لكف بعض
 .قيـ يقع احتسابيا ضمف القيمة الثالثة أي الفعالية العادة بالحكومة غير أنيا في

                                                           
 .901 – 902ص مرجع سبق ذكره، شعباف فرج،   1
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 تعني الأداء والتي عمى الرقابة أوجو إحدى الأمواؿ إنفاؽ مردود عمى المالية الرقابة وتمثؿ
دارة والنظـ السياسات المالي بيدؼ تشخيصالفحص الموضوعي للؤداء   الجيات في العمميات وا 

 الاقتصادية الموارد أسبابيا والتأكد مف إدارة وبياف الانحرافات لمرقابة، حيث يتـ كشؼ الخاضعة
والإسراؼ مف خلبؿ عمميات مقارنة الإنجازات بالخطط، النتائج  التبذير أسباب وتحديد بكفاءة

 .واقتصاد وكفاءة فاعمية تحقيؽ نحو الأداء توجيو سبيؿ في بالسياسة وذلؾبالقواعد، والممارسة 

 التصرؼ ميداف في ىاميف مبدأيف عمى الأمواؿ إنفاؽ مردود عمى المالية الرقابة وترتكز
 الأمثؿ الاستعماؿ تضمف بصفة العمومية الشؤوف إدارة عمى ينص الأوؿ المبدأ العمومي بالقطاع
المسؤوليف التأكد مف أف قراراتيـ مطابقة لما جاءت بو القوانيف المعموؿ  عمى لذلؾ العمومية، للؤمواؿ

 الأشخاص أف عمى فينص الثاني المبدأ وفعالة، أما وناجعة موفرة خدماتبيا والتمكف مف إنتاج 
 .بعيدتيـ المنوطة للؤمواؿ وكفؤة حكيمة إدارة بتحقيؽ العمومية مطالبوف الشؤوف يديروف الذيف

 كاف سواء منافع مف تحققو فيما الأمواؿ إنفاؽ مردود عمى المالية الرقابة أىمية وتكمف
 لكؿ ووجيية دلالة وذات صحيحة معمومات ضماف ىامًا في دورًا تمعب خاصًا إذ عامًا أو القطاع

 لىتيدؼ إ توصيات إصدار في الأمواؿ إنفاؽ مردود عمى المالية الرقابة مستعممييا، حيث تمكف
تيدؼ أيضا إلى تعزيز روابط المسؤولية المنجزة عف مبدأ  كما الخاضعة لمرقابة، الييئة إدارة تطوير

 يقوـ طرفيف وجود تفترض فيي ما، لذلؾ ميمة بتنفيذ الإعلبـ إلزامية في يتمثؿ الذي مساءلةال
 ا.إنجازى كيفية حوؿ دورية معمومات بتقديـ والإلتزاـ والثاني بقبوليا ما ميمة بإسناد الأوؿ

 المال العام إنفاق مردود عمى المالية لمرقابة الأولية الشروط -9

 عمى يجب والتي الرقابة لوظيفة جديدة نظرة الأمواؿ إنفاؽ مردود عمى المالية الرقابة تمثؿ
 كشريؾ يعمؿ العمومية، إذ يجب عميو أف الأمواؿ إدارة عف المسؤوليف مع يتقاسميا أف  المراقب

 المستوى وفؽ شروط معينة كما يمي: جيدة إدارة إرساء في

 مع جديدة علبقات إرساء الحديثة النظرة ىذه تتطمب بالشراكة: النيوض عمى العمل - أ
قناع تحاور رقابة أسس المراقب يعتمد بحيث العمومية الشؤوف في المتصرفيف عوضًا  وا 

 التعاوف أساسيا علبقات بتنمية الإطار ىذا في مطالب لمردع، فالمراقب تسعى رقابة عف
 الأمواؿ إدارة تحسيف في المتصرفيف مع سويًا العمؿ إلى يؤدي مما المثري والحوار

 تبميغ مف يمكنو حوار إرساء عمى الرقابة جياز يعمؿ أف ضرورة يعني ما وىو العمومية،
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ذا في تكمف الجياز ففعالية، مفيدة آراء الثقة  وتنمية علبقة حوار إقامة تمكف مف الإقناع، وا 
 .لمرقابة الخاضعة الييئات لدى الطيب الصدى تمقى سوؼ وتوصياتو ملبحظاتو فإف

 الأمواؿ في التصرؼ تحسيف والمتصرؼ يصبح المراقب بيف التعاوف علبقة وباعتبار
 ممارسات تركيز ذلؾ في ىدفيـ مميزًا دورًا طرؼ كؿ إنجازه في يمعب جماعيًا عملب العمومية
 .العمومية الموارد مف الفوائد أفضؿ جني مف الجميع تمكف سميمة

 نظاـ تطوير أخرى جية مف الرقابة لدور الجديدة النظرة ىذه : وتتطمبالمساءلة تدعيم - ب
 تنفيذ حوؿ معمومات تقديـ مف المؤسسات تتمكف حتى المستويات جميع عمى المساءلة
 تقويـ نظاـ وضع المساءلة ىذه وتتطمب أىدافيا، تحقيؽ مدى وحوؿ إلييا الموكولة المياـ
 وضبط الأىداؼ مع بالمقارنة الفوارؽ الإدارة وتحديد مردودية قياس مف وقت كؿ في يمكف

 التصحيحية. الإجراءات
النامية لذلؾ تيدؼ الرقابة المالية  البمداف مؤسسات في الوظيفة ىذه توجد ما قميلب غير أنو

سناد لممراقب الثغرة ىذه سد إلى الأمواؿ عمى مردود إنفاؽ  نحو التصرؼ توجيو في ىاما دورا وا 
 في المتصرؼ العممية ىذه وتساعد المساءلة، وتنمية المناسب الوقت في القرار أخذ وتدعيـ النتائج
 جية ومف القرارات، أخذ نظاـ في نتائجيا واستعماؿ التقويـ وظيفة لإرساء اللبزمة الإجراءات وضع
 مما الرقابة بعممية القياـ عند عمييا الوقوؼ تـ التي النقائص عف تقرير بتقديـ المراقب يقوـ أخرى
 .المساءلة يدعـ

 هكمنطمق لترشيد عاممب الثاني: كفاءة الإنفاق الالمط

 إدارة خاصة وبصفة العامة، المالية إدارة بكفاءة الاىتماـ مف مزيدا الأخيرة الفترة عرفت
 في راجعا ذلؾ وكاف الأصعدة، جميع وعمى النامية أو المتقدمة الدوؿ في العاـ سواءا الإنفاؽ
 رًادو  يمعب الموازنة إدارة أسموب انتياج جعؿ ما كبيرة، بصورة الموازنة في العجز تفاقـ إلى الأساس
 1الذي يتحقؽ وفقا لما يمي: الحكومي الإنفاؽ وفاعمية كفاءة عمى التأثير في ىاما

 كفاءة الإنفاق العام يوممف أولا:

 بالعقلبنية يتصؼ الذي الإنفاؽ ذلؾ يعني فإنو العاـ الإنفاؽ كفاءة عمى الأمر اقتصرنا إذا
 الذي الكمّي الاقتصاد إطار عمؿ في يوضع أف بمعنى معقولا فيكوف والشفافية، والفعالية والنجاعة

                                                           
 .11 – 18ص المرجع السابق،   1
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 واستدامتو والخارجيّة النقدية السياسة صعيد عمى الحكومة أىداؼ مع الإنفاؽ مستوى توافؽ يؤمّف
 بيف العامّة الموارد تخصيص تحسّف أف الحكومات مف يتطمب ما وىو .الطويؿ المدى عمى

 المستدامة التنمية فييا تعكس أولويات سياساتيا بما بطريقة الإنفاؽ وفئات المختمفة القطاعات
 محدّدة مجموعة مقابؿ ناتج أقصى يحقّؽ أف بمعنى ناجعاً، يكوف وأف والاجتماعي البشري والتطوّر

 الحكومة، لأىداؼ الناجح التحقيؽ يدعـ أنّو بمعنى فعّالا يكوف أف يجب كما المدخلبت، مف
 وأف الصمة، ذات والأنظمة لمقوانيف شفّافاً ومطابقاً  يكوف أف وفعّالًا يجب ناجعاً  كونو إلى بالإضافة

 .الماليّة الاستقامة لتأميف المناسبة والموازيف الضوابط مع يت ّـ

 العام الإنفاق كفاءة تعزيز لأجل المراجعة دعم ثانيا:

 مستوياتو مف العاـ الإنفاؽ اقترابتيدؼ إلى قياس مدى  دورية عممية ىي الإنفاؽ مراجعة
 التي الخدمات وكمية نوعية ناحية ومف الكمي، الاقتصادي الإطار عمى وقعو ناحية مف المثمى
 إلى القياس ىذا ويؤديالموضوعية،  المالية القيود الاعتبار بعيف وتأخذ لمواطنييا، الدولة تقدميا

 الإطار ضمف المتوفر التحرؾ ىامش حجـ ضوء عمى الممكنة المالية السياسات بيف المفاضمة
 المساءلة، مف يمًكف ثمة ومف المسطرة، الأىداؼ عف الانحراؼ تحديد في يساعد كما القائـ المالي
 الإنفاؽ ترشيد النياية في يحقؽ بما الإنفاؽ، ذلؾ مف عائد أكبر تحقيؽ في مستقبلبً  يساىـ مما
تقوـ بيذه  أف المتقدمة الدوؿ في المالية اعتادت وزارات الصحيحة، وقد الوجية وتوجييو العاـ

 العممية في حيف دأب البنؾ الدولي عمى إجراء مراجعات لممالية العامة لمدوؿ المرتبطة باتفاقات
 في والإدارة السمطاتبيذا العمؿ بالتعاوف مع  القياـ إلى يدعو توجو برز فترة ومنذ معو، تعاوف
 المعني. البمد

 ىذا ييدؼ حيث الموازنة تحميل الأولى لمرحمتيف، وفقا العاـ الإنفاؽ مراجعة عممية وتندرج
 الاقتصاد زاوية خلبؿ مف وذلؾ المثمى مستوياتو مف العاـ الإنفاؽ اقتراب مدى تبياف إلى الإجراء
 عنيما ينتج ما الموازنة مع ومكونات حجـ تشمؿ ىذه التحميؿ وعممية الخدمات، تقديـ وزاوية الكمي
 مستوى ملبئمة ناحية مف الإنفاؽ مردود تقييـ ويتـ العاـ، الإنفاؽ مردود صعيد عمى انعكاس مف

ومكونات،  حجمو عف النظر بغض المرجوة النتائج وبموغ وقعو ناحية العامة ومف الخدمات وتأثير
 تسمح حيثالعامة  والإيرادات النفقات سياسات حول التوصيات مرحمة فيي الثانية المرحمة أما
 يتبعيا العامة والإيرادات النفقات سياسات حوؿ وتوصيات عبر باستخلبص السابقة المرحمة ىذه

الاقتصادي  البعد والتشريعي، المؤسساتي البعد تشمؿ والقطاعية، الييكمية السياسات حوؿ توصيات
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 العلبقات ىيكمة تنظيـ الييكمي ) إعادة البعد (، ...الضريبية السياسات الأسعار، ) سياسات
دارة تكويف الإنفاؽ مراجعة وتتطمب التخصيص.....( والخاص، العاـ القطاع بيف والعمؿ  قاعدة وا 

 النتائج واستخراج بعد فيما تحميميا يتـ حتى بالنفقات، الخاصة الإحصائيات فييا تدرج معمومات
 1.والفاعمية المردود وقياس المراجعة عمى تساعد التي

 تحقيؽ كيفية يتضمنو ىذا الأخير وتحديد أف يجب ما تحديد العاـ الإنفاؽ مراجعة تتطمب كما
 تبقى أف ىذه الأخيرة عمما المحققة لمنفقات المقررة كما لمنفقات العممية ىذه وتصح التضميف، ىذا

 في المقررة الأرقاـ بيف مقارف تحميؿ عممية إجراء بعد فيما المفيد ومف لمتحميؿ، الأساسي اليدؼ
 ىناؾ يثبت أنو فيذا والمحقؽ المقرر بيف ما كبير تبايف ىناؾ كاف فإذا المحققة، والأرقاـ الموازنة
 .ذلؾ عمى القائميف أو المتسببيف مساءلة وجب ثمة لأىدافيا ومف الإنفاقية السياسة تحقيؽ في انحراؼ

 مردوديتو قياس خلال من العام الإنفاق كفاءة ثالثا:

 الأىداؼ تحقؽ مدى آخر بمعنى الإنفاؽ بمخرجاتو أو قيمة مقارنة المردودية بقياس نعني
 تربط النسب مف ومجموعة كمية مؤشرات عمى المردود تقييـ ويرتكز الإنفاؽ، مف المسطرة

 زيادة عف إما الإنفاؽ ينجـ مردود في تحسف أي أف الربط ىذا ويعني بالمخرجات، المدخلبت
 المدخلبتنيا تسمح بخفض أ الإنتاجية زيادة أىمية ومف المدخلبت، خفض عف أو المخرجات

 .بالمخرجات المساس بدوف

 بعض في ينتج تنفيذه والذي عند الانحرافات إكتشاؼ مف الإنفاؽ مردودية قياس ويمكف
 ما وىو العاـ، لمماؿ اختلبس أو إىدار وجود بالإنفاؽ أو المعنية الإدارة في عف قصور الأحياف
 مف المطموبة النتائج تحقيؽ عدـ عف ومساءلتيـ ذلؾ، في المتسببيف بعد بمحاسبة فيما يسمح
 موارد عمى الحفاظ يتـ حتى الحالات ىذه مثؿ في المناسبة الإجراءات واتخاذ العاـ، الماؿ صرؼ
 .مستقبلب الدولة

 :العاـ الإنفاؽ مردود مقارنة عند والنسب المؤشرات مف نوعيف اعتماد يجريو 

 الكمفة ربط طريؽ عف البمد مستوى عمى العاـ الإنفاؽ مردود بتقدير تسمح :العامة المؤشرات - أ
 عف العامة المؤشرات دقة زيادة ويمكف والمساحة، والسكاف المحمي، كالناتج بنيوية بمؤشرات
 ؛مثلب العمرية التركيبة كاختلبؼ الحسابية، العممية في البمداف خصائص إدراج طريؽ

                                                           
 .18ص المرجع السابق،  1
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 الإنفاؽ مقارنة تتضمف إذ لممردود الفعمي بالقياس تسمح التي فيي :الخاصة المؤشرات - ب
 المخرجات، وحجـ المدخلبت لكمفة ربطًا المؤشرات ىذه تتضمف المباشرة وقد بمخرجاتو
 ويمكنيا الناجحيف، التلبميذ عدد التلبميذ أو وعدد التعميـ عمى الإنفاؽ بيف نسبة كاحتساب

 أو التلبميذ عدد إلى الأساتذة كنسبة والمدخلبت، لممخرجات كميًا ربطًا تتضمف أف أيضًا
 .الاستشفاء حالات عدد إلى المستشفيات أسرة نسبة

 : الشفافية والمساءلة وتعزيز المشاركة لأجل ترشيد الإنفاق العامثالثالمطمب ال

نفاقو، أما المساءلة  تتيح الشفافية تدفؽ المعمومات حوؿ كؿ ما يتعمؽ بإدارة الماؿ العاـ وا 
فيي تعطي الفرصة لمساءلة مف يقفوف عمى إدارة ىذا الماؿ ومحاسبتيـ في حالة خروجيـ عف 
المسار الصحيح أو تبذيرىـ لمماؿ العاـ بأي شكؿ مف الأشكاؿ، أما المشاركة فدورىا لا يقؿ أىمية 

نفاؽ العاـ، لما توفره مف كفاءة للئنفاؽ العاـ وحسف إدارتو عف عف الشفافية والمساءلة في ترشيد الإ
 طريؽ إشراؾ مختمؼ الفاعميف في الدولة.

 وترشيد الإنفاق العام : الشفافية الماليةأولا

ميا مف الالتزاـ بالإفصاح عف تعرؼ الشفافية عمى أنيا "حرية الوصوؿ إلى المعمومات وما يقاب
وعدـ حجبيا وانتقاليا الحر  الشفافية يعتمد عمى توفير المعموماتالمعمومات، أي أف تحقيؽ ىذه 
 1حواجز".بدوف 

وتشترط الشفافية توفر المعمومات الدقيقة في مواقيتيا بحيث تتصؼ بالشمولية والوضوح 
والحداثة، وبالتالي إفساح المجاؿ أماـ الجميع للئطلبع عمى ىذه المعمومات الضرورية الموثقة، 

ف تنشر بعمنية ودورية مف أجؿ توسيع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة ومحاصرة وىو ما يتطمب أ
 الفساد مف جية، والمساعدة عمى اتخاذ القرارات المناسبة في السياسة العامة مف جية أخرى.

  2تيدؼ الشفافية المالية إلى تحقيؽ ما يمي:: أىداف شفافية المالية العامة -0

  الشاممة والموثوقة بشأف أنشطة الحكومة في الماضي والحاضر والمستقبؿ؛توفير المعمومات 

                                                           
 ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منيج الإنضباط بالأىداف: دراسة تحميمية قياسية لدور الإنفاق العام في تحقيق أىدافمحمد بف عزة،  1

 .12ص مرجع سبق ذكره،  السياسة الاقتصادية في الجزائر،
 .990ص مرجع سبق ذكره، شعباف فرج،  2
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  تعمؿ الشفافية المالية عمى تحقيؽ الانضباط المالي والسيطرة عمى الإنفاؽ، وتخفيض
تكاليؼ المشروعات وحماية المستثمريف وتوفير الثقة في السوؽ، ومف ثـ زيادة كفاءة 

 الاقتصاد ككؿ؛
  توفر لممواطنيف المعمومات التي يحتاجوف إلييا لمساءلة حكوماتيـ شفافية المالية العامة

 عف اختياراتيا المتعمقة بالسياسات ومف بينيا الموازنة العامة؛
  تفيد شفافية المالية العامة في إبراز المخاطر المحتممة التي تكتنؼ آفاؽ المالية العامة، مما

ة لمواجية الأوضاع الاقتصادية المتغيرة يقود إلى إجراءات مبكرة عمى مستوى المالية العام
 ومف ثـ الحد مف وقوع الأزمات وتخفيؼ حدتيا.

 المشاكل التي تواجو تطبيق مبادئ شفافية العمميات المالية في ظل الميزانية العامة -9

ساىمت العديد مف العقبات والمشاكؿ في الحد مف تطبيؽ مبادئ الشفافية في مجاؿ تسيير 
 1أىميا نذكر ما يمي: الماؿ العاـ، ومف

  التعقيدات التقنية تشكؿ أوؿ الحواجز الجوىرية، حيث أف إيصاؿ المعمومات عف الميزانية
العامة لمجميور )قطاع خاص ومجتمع مدني( يعتمد عمى التقارير وىي الوسيمة المييمنة 

تقميدية لإيصاؿ المعمومات، وكذلؾ طريقة تقديـ التقارير التي لازالت تعتمد عمى النظرة ال
 الشاممة؛

  مشكمة اختلبؼ مؤشرات قياس الشفافية في القطاع العاـ بيف الدوؿ، مع العمـ أف مفيوـ
القطاع العاـ يختمؼ مف دولة لأخرى، والتغيرات التي طرأت خلبؿ السنوات الثلبثيف 
الماضية في بنية القطاع العاـ، وسياسات الخصخصة في العديد مف الدوؿ بالإضافة إلى 

 حات المرتبطة بالإدارة العامة الحديثة؛الإصلب
  تركيبة المجالس البرلمانية التي تمارس الرقابة عمى عمؿ السمطة التنفيذية، والتي تُشَكؿ

غالبا مف الأغمبية المنتمية أصلب لمسمطة التنفيذية، وىذا ما يحد مف العمؿ الرقابي عمى 
 تنفيذ الميزانية العامة وخاصة في الدوؿ النامية.
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 مبادئ شفافية المالية العامة -3

تتمثؿ مبادئ الشفافية المالية حسبما جاء بيا دليؿ شفافية المالية العامة الصادر عف 
 1فيما يمي: 6008صندوؽ النقد الدولي والمعدؿ سنة 

أي ضرورة التمييز بيف مفيوـ القطاع العاـ ومفيوـ القطاع  وضوح الأدوار والمسؤوليات: - أ
الخاص، وذلؾ لتحديد المسؤوليات بيف مختمؼ المستويات الحكومية خاصة في مجاؿ 

 المالية العامة ومنع تداخؿ الصلبحيات.
: إف إعداد مشروع الميزانية العامة يستدعي انتياج الوضوح علانية عمميات الموازنة - ب

تيا، وملبئمتيا لممقدرة التكميفية لمدولة والتحديد الدقيؽ للؤىداؼ المرغوب والعمف في صياغ
 في تحقيقيا، وعموما يؤكد ىذا المبدأ عمى تحقيؽ مطمبيف أساسييف:

  ضرورة أف تتقيد عممية إعداد الموازنة بجدوؿ زمني ثابت وأف تسترشد بالأىداؼ المحددة
 ة؛في مجاؿ الاقتصاد الكمي وسياسة المالية العام

 .ضرورة توفير إجراءات واضحة لتنفيذ الموازنة ومتابعتيا والإبلبغ بنتائجيا 
: حسب ىذا المبدأ يجب أف يتضمف منشور الميزانية العامة إتاحة المعومات للإطلاع العام - ت

كؿ المعمومات عف العمميات المالية التي تعتزـ الدولة القياـ بيا خلبؿ السنة المقبمة، بما 
 كومة لوعودىا.يضمف تحقيؽ الح

 ويشمؿ ىذا المبدأ ثلبث شروط أساسية:ضمانات صحة البيانات والمعمومات:  - ث
 يجب أف تستوفي بيانات المالية العامة معايير جودة البيانات المتعارؼ عمييا؛ 
 المالية العامة لمرقابة الداخمية الفعّالة وأف تتوفر ليا الضمانات الوقائية؛ ينبغي إخضاع أنشطة 
  إخضاع معمومات المالية العامة لمفحص الخارجي.ينبغي 

 : تفعيل آليات المساءلة لضمان كفاءة استخدام المال العامثانيا

المساءلة ىي مجموع آليات الإبلبغ عف استخداـ الموارد العامة وعواقب الفشؿ في تحقيؽ 
الأىداؼ المحددة للؤداء، كما عرفيا برنامج الأمـ المتحدة الإنمائي عمى أنيا الطمب مف المسئوليف 
تقديـ التوضيحات اللبزمة لأصحاب المصمحة حوؿ كيفية استخداـ صلبحيتيـ وتعريؼ واجباتيـ 

                                                           
 - 9110مداخمة بعنوان: آليات ترشيد الإنفاق العام من أجل تحقيق التنمية البشرية المستدامة في الجزائر بمعاطؿ عياش، نوي سميحة،  1

 ،9امعة سطيؼ المؤتمر الدولي حوؿ تقييـ أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيؿ والاستثمار والنمو الاقتصادي، ج، 9104
 .98، ص 6093الجزائر، 
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لأخذ بالانتقادات التي توجو ليـ وتمبية المتطمبات المطموبة منيـ وقبوؿ المسؤولية عف الفشؿ وا
وىذا المصطمح  يعني في الواقع المحاسبة عف المخرجات أو  ،وعدـ الكفاءة أو عف الخداع والغش

 1النتائج المتوقعة مف الأشخاص والأجيزة أو الحكومة ككؿ.

لآخر بحسب اختلبؼ أنظمة الحكـ وتنظيميا السياسي يختمؼ شكؿ المساءلة مف مجتمع و
 2والإداري، ويمكف تقسيـ أشكاؿ المساءلة إلى قسميف أساسييف:

: ويشمؿ ىذا النوع كافة صور وأشكاؿ المساءلة التي تباشرىا سمطات المساءلة الرسمية -0
  الدولة الثلبث: التنفيذية، التشريعية والقضائية.  

المساءلة الخارجة عف نطاؽ المساءلة الرسمية السابقة  وىي تعنيالمساءلة غير الرسمية:  -9
 الذكر وىي تشمؿ عموما ثلبث أنواع:

 مساءلة المؤسسات غير الحكومية والمجتمع المدني؛ 
 مساءلة الرأي العاـ؛ 
 .مساءلة المواطنيف 

 : تعزيز المشاركة في عممية الموازنةثالثا

الاقتصادية عامة والمالية خاصة، في تحقيؽ أىدافيا التنموية عمى  يتوقؼ نجاح السياسة
عامميف أساسييف ىما الموارد المتاحة لممجتمع والكيفية التي يتـ بيا استخداـ ىذه الموارد، وتضمف 
المشاركة الفعالة مف جانب كافة فئات المجتمع تحقيؽ المساءلة في مؤسسات الموازنة، ما يجعميا 

أفضؿ استخداـ لمموارد المتاحة، وىناؾ عدة أشكاؿ لممشاركة تساىـ في الحفاظ  تعمؿ عمى تحقيؽ
 3عمى موارد الدولة وحسف استغلبليا نمخصيا فيما يمي:

 مشاركة البرلمان -0

لمسمطة التشريعية دور كبير في تحديد أولويات المجتمع وحاجاتو الأساسية، وبالتالي توجيو 
التي تحقؽ ذلؾ، في حدود الإمكانيات المالية لمدولة ودوف سياسة الإنفاؽ العاـ نحو الأوجو 

الإضرار باقتصاد البمد، بالإضافة إلى دورىا في الرقابة والمساءلة البرلمانية عمى النحو الذي يحقؽ 
                                                           

 .995ص مرجع سبق ذكره، شعباف فرج،  1
 . 992ص ، عالمرجنفس  2
 .961 – 966، ص المرجعنفس  3
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صدار قوانيف تساعد  الرشادة الاقتصادية، فالبرلماف لو دور ميـ في الضغط عمى الحكومة لسف وا 
ية الماؿ العاـ كقوانيف الرقابة عمى الموازنة والصفقات العمومية ومشتريات عمى ترشيد الإنفاؽ وحما

 الحكومة وغيرىا.

ومف ضمف الأسباب التي تحد مف المشاركة الفعالة لمبرلمانات في الموازنة تمتع السمطة التنفيذية 
ذا بأكثرية منضبطة في البرلماف، وكذلؾ إذا كانت الأطر القانونية غير مواتية لمشاركة ا لبرلماف، وا 
 عانى نظاـ المجاف مف ضعؼ يحوؿ دوف المساىمة في نقاشات الموازنة مساىمة فعّالة.

 اللامركزية والحكم المحمي كأداة لممشاركة -9

إف التحوؿ نحو اللبمركزية يساىـ بشكؿ فعّاؿ في تعزيز المشاركة في إعداد وتنفيذ والرقابة 
تحقيؽ الإدارة الجيدة للئنفاؽ العاـ بما يعمؿ في النياية  عمى الموازنة العمومية، ومف ثـ يساعد في

عمى توزيعو بشكؿ عادؿ يضمف استفادة جميع المواطنيف خاصة الفقراء منيـ، بالإضافة إلى أف 
اللبمركزية تعمؿ عمى تقريب الإدارة مف المواطف ومعرفة أولويات احتياجاتو، كما تعمؿ عمى ترشيد 

ؾ مسئوليف محمييف يتصفوف بما يسمى "بالحساسية الحكومية" والتي الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ إشرا
تتمثؿ في تقديس الصالح العاـ وتقديمو عمى كافة الاعتبارات الأخرى، إلى جانب الكفاءة في 
دارة شؤوف الجماعات المحمية، مما يمكف مف الاستخداـ الأمثؿ لموارد الدولة بما يحقؽ  التسيير وا 

 عف مختمؼ أشكاؿ التبذير والفساد. رفاىية مواطنييـ، بعيدا

 الدور الفاعل لممجتمع المدني -3

إف المجتمع المدني يساىـ في ترشيد الإنفاؽ العاـ عف طريؽ الرقابة عمى الموازنة العامة 
ف كاف ذلؾ بشكؿ غير مباشر، ومشاركة المجتمع في  والمشاركة في إعدادىا وتنفيذىا حتى وا 

بدرجة كبيرة في الحفاظ عمى الماؿ العاـ، وتتوقؼ ىذه المساىمة عمى  الموازنة العامة لمدولة تساعد
درجة تطور وديمقراطية المجتمع المدني داخؿ الدولة فكمما كانت ىناؾ حرية لمتعبير وتسييلبت 

 في إنشاء منظمات المجتمع المدني كانت تمؾ المساىمة فعّالة وذات نتائج إيجابية.

دارة الإنفاؽ مرتبط بعامميف   المدنيويبقى نجاح مشاركة المجتمع  في الموازنة العامة وا 
أساسييف، أوليما الميارات التقنية والقدرة العامة ليذه المنظمات كوسيط لتحميؿ وتتبع وتقييـ مختمؼ 
عمميات الموازنة وصرؼ الماؿ العاـ، وثانييما البيئة السياسية المتاحة سواء الإعلبـ الحر والنشط، 

 لممعمومة والإرادة السياسية لجعؿ الجياز الحكومي أكثر انفتاحا وشفافية. أو حرية الوصؿ
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لى جانب مختمؼ الآليات التي تـ التطرؽ إلييا لأج بما  ؿ الإدارة الجيدة للؤمواؿ العامةوا 
ذلؾ، فانتشار يحقؽ الرشادة في الإنفاؽ العاـ، تعتبر مكافحة الفساد مطمبا أساسيا لأجؿ تحقيؽ 

ؤدي إلى تحويؿ الأمواؿ العامة نحو تحقيؽ المصالح الخاصة والإضرار ي فسادشكاؿ الأ مختمؼ
ممحا تسعى جميع الدوؿ لتحقيقو أمرا  صبحت الوقاية مف الفساد ومكافحتوبالمصمحة العامة، لذلؾ أ

 مف أجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ وترشيد الإنفاؽ.

ياسة إصلبحية تعتمد في أولوياتيا كما تتطمب سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ انتياج الحكومة س
عمى إصلبح إدارة المالية العامة في جميع مراحميا ومستوياتيا، ومبنية عمى تخفيض الإنفاؽ عف 
طريؽ تخمي الدولة عف الخدمات التي يمكف أف يقوـ بيا القطاع الخاص، وكذلؾ العمؿ عمى رفع 

 قطاع الخاص القياـ بيا.كفاءة المؤسسات العمومية بخصوص الخدمات التي لا يمكف لم

 المبحث الخامس: تجارب بعض الدول في مجال ترشيد الإنفاق العام

مف خلبؿ تطرقنا لموضوع ترشيد الإنفاؽ العاـ لابد التطرؽ لأىـ التجارب الدولية في ىذا 
المجاؿ وأىـ محاولات التطوير والإصلبح مف أجؿ استخداـ أمثؿ لمموارد المتاحة، مف خلبؿ 

 إصلبح النظاـ المالي وخاصة الميزانية العامة التي تعتبر الأداة الكفيمة بذلؾ.   

 تجربة ماليزيا في إدارة الإنفاق العامالمطمب الأول: 

تعتبر ماليزيا مف أىـ دوؿ جنوب شرؽ آسيا التي انفتحت عمى العالـ الخارجي واندمجت في 
الاقتصاديات العالمية مبكرا، وانتيجت سياسة اقتصادية واضحة المعالـ في عممية التنمية، حيث 

مؿ كؿ مف صناعات ثقيمة شقامت ماليزيا بتنفيذ برنامج اقتصادي طموح لمصناعات ال
وقد جاءت ماليزيا في المرتبة التاسعة في  ؛وتصنيع السيارات الصمبلحديد و ا البتروكيماويات،

، الذي رصد أىـ 6009تقرير التنمية البشرية الصادر عف البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة لعاـ 
ف إيطاليا والسويد والصيف، دولة مصدرة لمتقنية العالية، وىي بذلؾ كانت متقدمة عف كؿ م 30

وذلؾ نتيجة الدراسات المعمقة فيما يخص توجيو استثماراتيا نحو ىذه المياديف الحساسة، 
وتخصيص نفقات عامة ضخمة وفؽ أولويات مدروسة مف خلبؿ الميزانية العامة والتأكيد عمى 

 1إنتاجية وفعالية ىذه النفقات في تحقيؽ الأىداؼ المرجوة.

                                                           
 -0991دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : بالأىدافبإتباع منيج الانضباط  ترشيد الإنفاق العام محمد بف عزة، 1

 .902، 909ص ص بق ذكره، مرجع س ،9119



 - أساليب واتجاىات -الفصل الثاني: ترشيد الإنفاق العام 

 93 

، 9121ميزانية البرامج والأداء والمحاسبة عف الأداء مبكرا اعتبارا مف سنة  اعتمدت ماليزيا
وفي ضوء الأىداؼ السابقة بدأ تطوير الميزانية بشكؿ يعكس ىذا التحوؿ الاقتصادي اعتبارا مف سنة 

، عمى نطاؽ تجريبي لعلبج نقاط الضعؼ التي واجيت الحكومة عند إدخاؿ ميزانية البرامج 9110
 1وخاصة تفاديا لاستمرار نقاط الضعؼ التالية خلبؿ الفترة المتقدمة: 9111و 9121بيف  والأداء ما

  تركيز الرقابة عمى مستوى البنود في إعداد وتنفيذ الميزانية مع إعطاء اىتماـ أقؿ لمرقابة
 عمى تحقيؽ الأىداؼ وعمى قياس المخرجات والآثار المترتبة عمى النشاط؛

  كأداة إنفاؽ وليس كأداة إدارة؛أف الميزانية كانت تستخدـ 
 المركزية في تفويض الاختصاصات في المسائؿ المالية؛ 
  مكانياتيـ عدـ إعطاء المديريف المرونة والسمطة الكافية للئفادة مف قدراتيـ التنظيمية وا 

 الإيجابية في التحديث؛
 .قصور المساءلة عف الفاعمية والكفاءة 

ذه انتيجت ماليزيا سياسة إنفاقية رشيدة والدليؿ وفي ظؿ العمؿ عمى تفادي نقاط الضعؼ ى
عمى ذلؾ، توجيو إنفاقيا بالدرجة الأولى إلى تحسيف المستوى التعميمي للؤجياؿ بحيث خصصت ما 

%، 11، بحيث فاقت نسبة التمدرس 6009% مف مجموع النفقات العامة لمتعميـ سنة  69يزيد عف 
"أسموب التعميـ حسب النوعية العالمية"، وكانت ىناؾ  كما ركزت الدولة عمى التعميـ النوعي بإتباع

سياسة واضحة في مجاؿ النفقات الاجتماعية وبالتالي كانت نتائجيا فعّالة مف خلبؿ التقميؿ مف 
 6005.2% سنة 9.8إلى  9189% سنة 90معدؿ الفقر إلى أدنى المعدلات في المنطقة مف 

( كأحد أىـ المبادرات البارزة التي تبنتيا MBSكما انتيجت ماليزيا نظاـ الميزانية المعدلة )
الحكومة الماليزية وذلؾ لمتحوؿ مف الاعتماد عمى المدخلبت السنوية إلى الاعتماد بصفة أساسية 
عمى الأداء، ويستيدؼ نظاـ الميزانية المعدؿ أساسا التخصيص الأمثؿ لمموارد، وزيادة كفاءة 

ابة والمسئولية، ويتحقؽ ذلؾ مف خلبؿ تحديد أىداؼ وفعالية برامج النشاط، وتدعيـ آليات الرق
 3مخططة وتحقيؽ ما ىو مستيدؼ منيا.الإنفاؽ وتقييـ النتائج والآثار ومدى الاستجابة لمبرامج ال

 
                                                           

 .8، ص 6008وزارة المالية، مصر،  المجمد الأوؿ،مجمد البحوث المالية، نرميف طمعت غالي،  1
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 في ترشيد الإنفاق العام ول التعاون والتنمية الاقتصاديةالمطمب الثاني: تجربة فرنسا ود

أىـ المواضيع التي تشغؿ العديد مف الدوؿ ميما يعتبر موضوع ترشيد الإنفاؽ العاـ مف 
جؿ كانت أوضاعيا الاقتصادية، حيث قامت ىذه الأخيرة بعدة محاولات التطوير والإصلبح مف أ

 1مف بينيا ما يمي: استخداـ أمثؿ لمموارد المتاحة

 : إصلاح الميزانية العامة في فرنسا ومدى استجابتو لترشيد الإنفاق العامأولا

ترشيد الإنفاؽ العاـ عمى اىتماـ فرنسا إذ قامت بخطوة جد ميمة في مجاؿ  حاز موضوع
تطوير النظاـ المالي وذلؾ مف خلبؿ إصلبح منظومة الميزانية العامة، حيث تـ إصدار القانوف 

 المتضمف محوريف أساسييف ىما: 6009أوت  69العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية في 

  صلبح السمطة الرقابية  لمبرلماف؛تفعيؿ وا 
 .ترشيد النفقات العامة 

كما يتضمف ىذا القانوف تطبيؽ منطمؽ جديد في التسيير يتوافؽ مع توصيات الإتحاد الأوروبي 
 وقد تـ تطبيؽ جممة مف الإصلبحات في مف أجؿ تحقيؽ الاستقرار المالي والنمو في حدود معينة،
لبشرية والرفع مف تأىيؿ الأفراد القادريف عمى الوظيؼ العمومي بتطبيؽ الطرؽ الحديثة في تسيير الموارد ا

 .تطبيؽ ىذه الإصلبحات

مف نفس القانوف تشير إلى أنو تـ الانتقاؿ مف التنظيـ التقميدي  08فمف خلبؿ المادة رقـ 
لمميزانية العامة الذي يعتمد عمى التبويب القديـ إلى التقسيـ الحديث الذي يعتمد عمى التقسيـ وفؽ 

ير مف طرؼ عدة مصالح أو عدة وزارات، وكؿ ميمة تنقسـ إلى مجموعة مف الميمات التي تس
البرامج حيث يعرؼ ىذا الأخير حسب المادة السابقة الذكر بأنو مجموعة مف النشاطات تفتح ليا 

 الاعتمادات بموجب قانوف المالية وكؿ برنامج يخضع لوزارة واحدة فقط.

تدخؿ في تحقيقيا وزارة أو مجموعة وزارات، يتـ العمؿ عمى تحقيؽ أىداؼ كؿ ميمة والتي ت
وتوضيح أكثر لمياـ المسيريف وأعواف تنفيذ الميزانية، مع ضرورة الاعتماد عمى الفعالية في التنفيذ 

نموذج الذي انتيجتو فرنسا تـ خمؽ حركية لتغيير أساليب ل وفقا، فوالكفاءة في استخداـ الموارد
تسيير النظاـ المالي لمدولة، حيث وضع قوانيف مالية أكثر وضوحا وشفافية وفي صالح المواطنيف، 

                                                           
 -0991دراسة تقييمية لسياسة الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة : بالأىدافبإتباع منيج الانضباط  ترشيد الإنفاق العاممحمد بف عزة،   1
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كما يبيف بدقة الوسائؿ المختمفة المستعممة في تحقيؽ أىداؼ السياسات العامة، ىذا بالإضافة إلى 
يؽ إدراج الأىداؼ ومؤشرات النجاح الذي يسعى إلى تنمية ثقافة التسيير الأكثر نجاحا عف طر 

النتائج والتقويـ بالاعتماد عمى أدوات الميزانية، الأدوات المحاسبية وأدوات الرقابة الفعالة؛ حيث 
يساىـ ىذا مف جية في إعداد برامج إنفاقية ترفع مف الرفاىية الاجتماعية والاقتصادية لممواطنيف، 

الرفع مف درجة فعالية وكفاءة استخداـ الموارد في إطار الرشادة في الإنفاؽ العاـ ومف جية أخرى 
 وحماية الماؿ العاـ.

في ترشيد نفقاتيا العامة  " OCDE" تجربة دول منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية ثانيا: 
 وتحقيق الأىداف المرجوة

في عممية ترشيد نفقاتيا العامة "  OCDE" بدأت دوؿ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية 
مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجوة في بداية الثمانينات، بسبب ما شيدتو مف تزايد كبير في نفقاتيا 

تمويؿ وذلؾ وفؽ برنامج طموح وصعب، حيث سطر ىذا العامة في ظؿ قمة الموارد المتاحة لم
ية العامة لدوؿ المنظمة الناتج عف التقميؿ مف عجز الميزانالبرنامج أىـ الأولويات المتمثمة في 

زيادة النفقات العامة، وذلؾ بالاعتماد عمى ميكانيزمات وطرؽ حديثة دوف الإخلبؿ بدور الدولة في 
القياـ بواجباتيا في تقديـ الخدمات العامة لأفراد المجتمع وىي تفعيؿ مراقبة صرؼ النفقات العامة، 

 ىذا مف أجؿ ضماف توازف المالية العامة ليذه الدوؿ. وتطورىا بالنسبة لمناتج الداخمي الخاـ وكؿ

وتوالت عمميات إصلبح النظاـ المالي في دوؿ المنظمة وفؽ رؤى حديثة بالتركيز عمى 
فعالية الخدمات العمومية المقدمة مف طرؼ الدولة، وتحديث نظاـ الميزانية العامة والعمؿ عمى 

اد عمى النتائج مف أجؿ أحسف توظيؼ لمنفقات دوف الانتقاؿ مف الاعتماد عمى الوسائؿ إلى الاعتم
إسراؼ ولا تبذير، واعتماد معايير الشفافية في العمميات المالية لمدولة وتشديد الرقابة عمى الصرؼ، 
وبالتالي فإف إجراءات تحسيف عممية الإنفاؽ العاـ تؤدي بشكؿ تمقائي إلى تقميؿ التزايد في النفقات 

 ادا إلى قاعدة " أنفؽ جيدا لتنفؽ قميلب ".في الميزانية العامة استن

ومف أىـ النتائج التي توصمت إلييا دوؿ منظمة التعاوف والتنمية الاقتصادية ىي تقميص حجـ 
 اللئنفاؽ الزائد مف أجؿ التقميؿ مف العجز والتضخـ دوف المساس بدور الدولة في تحقيؽ أىدافيا.
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 الدولية في الاستعمال الرشيد للإنفاق العامالمطمب الثالث: مقاربات المؤسسات المالية 

يعمؿ صندوؽ النقد والبنؾ الدولييف عمى إعطاء توجييات فيما يخص الاستعماؿ الرشيد لأداة 
الإنفاؽ العاـ وفؽ معايير يعتقد أنيا تقمؿ مف التبذير وتسمح بضماف مردودية أفضؿ للؤمواؿ 

ت والحموؿ في ىذا المجاؿ، ومف ىنا فإف العامة مف خلبؿ إصدار التقارير السنوية والتوصيا
الاتجاىات المحبذة مف طرؼ ىاتيف المؤسستيف الماليتيف تتمحور في ثلبث نقاط: تخفيض الإنفاؽ 

 العاـ، إعادة توجيو الإنفاؽ العاـ، تخطيط وضبط الميزانية العامة.

 : تخفيض النفقات العامة غير المنتجةأولا

الخدمات التي يمكف لمدولة التخمي عنيا وتركيا  ويكوف ىذا التخفيض مف خلبؿ تحديد
لمقطاع الخاص، ورفع كفاءة المؤسسات العامة بخصوص الخدمات التي لا يمكف أف يقوـ بيا 
القطاع الخاص، ومف خلبؿ التجارب المستقاة وحسب دراسة لصندوؽ النقد الدولي حوؿ الشراكة 

استثمارات المؤسسات العامة لا تتقيد ، تشير إلى أف 6008بيف القطاعيف العاـ والخاص سنة 
بمعيار التكمفة والعائد وبالتالي تتكبد خسائر مستمرة في العديد مف البمداف وترتفع بذلؾ مديونيتيا 

 1وممجأىا في ذلؾ ميزانية الدولة التي تتحمؿ ىذه الخسائر.

اعتماد برامج وباعتبار أف الموارد العامة ليست متاحة بالقدر الكافي، وفي ىذا الإطار فإف 
التصحيح المدعومة مف طرؼ صندوؽ النقد الدولي تجبر السمطات عمى إجراء تخفيضات في 

 دولة عالية 99الإنفاؽ الحكومي، ولقد انخفض الإنفاؽ الحكومي الحقيقي لمحكومات المركزية في 
ا يتجاوز % في أوائؿ الثمانينات، وعرؼ الإنفاؽ الاستثماري انخفاض91المديونية بمعدؿ يزيد عف 

 2%.01% في حيف عرؼ الإنفاؽ الجاري انخفاضا قدره 39
 : إعادة توجيو الإنفاق العامثانيا

مف خلبؿ الاىتماـ بالمجالات التي تشجع نمو الإنتاجية وتمكف مف كفاءة الانتفاع مف 
 3:ػالطاقة الإنتاجية الموجودة ويتعمؽ ىذا التوجيو ب

 خضاع  تشجيع الاستثمار الحكومي المنتج بإقامة برامج استثمار ذات نوعية عالية، وا 
 المشاريع لمعايير المردودية الاقتصادية؛
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  تخصيص جزء مف الإنفاؽ الحكومي الجاري لتشغيؿ وصيانة الاستثمارات الرأسمالية
 لضماف نجاحيا؛

  البحث عف كفاءة الإنفاؽ العاـ مف خلبؿ إيجاد البدائؿ التي يستخدـ فييا الإنفاؽ العاـ
نفس اليدؼ، فمثلب سياسة دعـ الأسعار ليست ىي الأداة التي تتمتع بالكفاءة لتحقيؽ 

لمساعدة الفقراء، وقد يكوف مف الأفضؿ دعـ الأجور أو إقامة المشاريع ذات أىداؼ معينة 
 موجية لمفقراء خصيصا؛

  العمؿ عمى تقميص الاستيلبؾ الحكومي الأقؿ إنتاجية مما يؤدي إلى زيادة إسياـ القطاع
 ـ في الادخار القومي، والحد مف المجوء إلى زيادة الضرائب.العا

 : تخطيط وضبط الميزانية العامةثالثا

إف تحسيف كفاءة وفعالية الإنفاؽ العاـ، يتطمب إصلبحا في مجالات تخطيط ووضع الميزانية 
 1وتنفيذىا ورقابتيا وذلؾ كما يمي:

  إلى مراحؿ تقدر احتياجات الإنفاؽ تخطيط المالية العامة بصياغة برامج استثمار مقسمة
الجاري وتقييـ الحجـ المتاح مف الإيرادات واحتياجات الاقتراض لمفترة ما بيف ثلبث إلى 

 خمس سنوات؛
  الميزانية السنوية: بصياغة برامج الاستثمار تمكف مف إعداد ميزانية شاممة لفترة عاـ واحد مف

خطط والميزانيات اليادفة إلى تشجيع كفاءة أعواـ الخطة متوسطة المدى، وينبغي أف تكوف ال
اتخاذ القرار تعتمد مفاضلبت واضحة وصريحة بيف البرامج والمشاريع، كما يجب أف تخضع 

 لقيود حازمة؛
  تدعيـ أنظمة ضبط الميزانية والإنفاؽ، وىذا بزيادة شفافية وتوقيت رفع تقارير المالية

لية إدارة المالية العامة والرقابة عمى العامة، خاصة تمؾ التي تتسـ بأىمية خاصة لفعا
 أعماؿ الحكومة والمشاريع العامة.
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 المغربدولة المطمب الرابع: التدابير المتخذة لترشيد الإنفاق العام ب

مة وقد اتخذت بالمغرب جم واسع وشامؿ لمختمؼ أنشطة الدولةالإنفاؽ العاـ  إف مجاؿ ترشيد
وذلؾ وفؽ الإجراءات  وتدعـ ىذا التوجو في السنوات الأخيرةمف التدابير التي ترمي لترشيدىا 

 1التالية:

 المتعمق بتسيير واستغلال حظيرة السيارات التابعة لمدولة 9.97.0150أولا: إصدار المرسوم رقم 

يطبؽ ىذا المرسوـ عمى مجموعة السيارات التابعة للئدارات العامة باستثناء السيارات التابعة 
لممكية، الدرؾ الممكي، القوات المساعدة، المديرية العامة للؤمف الوطني، مديرية لمقوات المسمحة ا

مراقبة التراب الوطني، مديرية الوقاية المدنية وكذا مجموعة السيارات المخصصة لرجاؿ السمطة 
 ، وقد جاء ىذا المرسوـ بعدة تدابير كما يمي:بوزارة الداخمية

 يف والمستخدميف بالإدارات بصفة فردية لمموظف منع تخصيص أي سيارة مف سيارات الدولة
 ؛العامة

  تحديد رئيس الإدارة لمدار كؿ سيارة مف سيارات المأموريات أو العربات النفعية، ويمكف
 باستثناءات مؤقتة متعمقة بالمدار؛الترخيص 

 غراض شخصية واعتبر ذلؾ خطأ منع استعماؿ سيارات المأموريات والعربات النفعية لأ
 رض مرتكبو لعقوبة تأديبية؛مينيا يع

 ؛ضرورة إقامة جياز مراقبة لاستعماؿ الإدارات لسياراتيا وتسيرىا واستغلبليا 
  ظفي ومستخدمي الدولة بصفة فردية فيما يخص سيارات المصمحة الموضوعة رىف إشارة مو

في إدراجيا ، بيعيا عمى وجو الأولويات إلى المعنييف بالأمر بناء عمى طمب منيـ ينبغي إما
داخؿ أجؿ لا  وضعيا رىف إشارة الشركة الوطنية لمنقؿ والوسائؿأو  عداد سيارات المأموريات

 .أشير 3يتعدى 

 ثانيا: إصدار ميثاق حسن التدبير

ديدة في ميداف تدبير فبعد أف أكد الميثاؽ عمى التزاـ الحكومة اعتماد قواعد وسموكات ج
رساء دعائـ إد الشأف العاـ في أدائيا، رشيدة في استعماؿ مواردىا، ومنصتة فعالة ارة حديثة وا 

الالتزاـ بالعمؿ كما يمي:  باستمرار لمحيطيا، أشار الميثاؽ إلى المنطمقات التي يرتكز عمييا وىي
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الالتزاـ بتدعيـ التواصؿ والتشاور ، ترشيد وعقمنة التدبير العمومي، عمى تخميؽ الحياة الإدارية
 .وانفتاح الإدارة عمى محيطيا

بترشيد وعقمنة التدبير العمومي يشير الميثاؽ إلى الواقع المتسـ بندرة  وفيما يخص الالتزاـ
ت السمطات العمومية الضغط الضريبي، إضافة لالتزاماات، ثقؿ المديونية، الموارد وتنامي الحاج

 :واعتبارا ليذا كمو تمتزـ الإدارة حسب الميثاؽ بما يمي، تجاه الشركاءبا
إعادة النظر في ، لعموميإعادة النظر في مناىج التدبير ا عف طريؽ :لتكمفةالتحكم في ا -0

الشراكة مع القطاع الخاص ، البحث عف وسائؿ أخرى لتمويؿ المرافؽ، قواعد المحاسبة العمومية
 ؛ير الحكومية وطنية أو دولية كانتوالمنظمات غ

ميع البعض منيا وحذؼ البعض بتجوذلؾ  :إعادة النظر في تنظيم المصالح الإدارية وىيكمتيا -9
 ؛التدقيؽ التنظيمي والتحميؿ المؤسساتي مفؿ ك استعماؿب الآخر

قدرات ىذه الموارد وطرؽ تدبيرىا ترمي لمرفع مف وضع إستراتيجية شاممة لمموارد البشرية:  -3
 ؛ؿبيف المياـ والكفاءات، التحفيز وتحسيف ظروؼ العم الملبئمة

دودية وكفاءة الموظفيف والمصالح باستعماؿ تقنيات ييدؼ لتقييـ مر  لمرقابة:إقرار نظام محكم  -4
 .التشخيص الذاتي والتدقيؽ الداخمي والخارجي

براز الميارات والكشؼ عف النواقص واليفوات، وتحديد  وذلؾ بيدؼ تحديد المسؤوليات وا 
متابعات التأديبية مف مواطف الضعؼ والتقصير والتنويو بالمجيودات والخبرات مف جية وتحريؾ ال

 .جية أخرى

المتعمق بتحديد شروط وأشكال  9.16.388ثم مرسوم  9.98.489ثالثا: إصدار المرسوم رقم 
 صفقات الدولة وبعض المقتضيات المتعمقة بمراقبتيا وتدبيرىا

الاختبارات التي والمنافسة وفعالية وف تحقيؽ بعض الأىداؼ كالشفافية ىذا القانوقد حرص 
وتشمؿ الشفافية أساسا إشيار طمبات المنافسة، التعريؼ بمعايير تقييـ العروض، تقوـ بيا الإدارة، 

خبار المتنافسيف بأسباب إقصائيـ  .جمسات فتح الأظرفة وا 

 69بالنسبة لطمب العروض في ات المنافسة فإنو تـ تحديد الآجاؿ يففيما يتعمؽ بإشيار طمب
ات العنصر تتجمى في السماح لممتنافسيف بمعرفة الفرص التي توفرىا الطمب وأىمية ىذايوما 

عمى الوقت الكافي للبستعداد لولوج غمار المنافسة واقتراح عروض العمومية في أوانيا، والتوفر 
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مناسبة، لذلؾ أجبر المشرع المغربي الإدارات العمومية أيضا عمى نشر برنامجيا التوقعي الخاص 
 .ي تنوي اقتناءىا في مطمع كؿ سنة ماليةات التيطمببال

بالمعايير التي المسبؽ لممتنافسيف  تعريؼإبراـ الصفقات أيضا الة في ويعني ضماف الشفافي
تحملبت طرؽ فحص التشريع يفرض ضرورة تضميف دفتر سيتـ اعتمادىا لتقييـ العروض، ف

 .العروض والمعايير التي تعتمدىا الإدارة في تقييميا

المقاييس الدولية المتعمقة بفتح العروض كقاعدة عامة إجراء ىذه الأخيرة في ولقد كرست 
جمسات عمومية لتدعيـ الشفافية وتمكيف الجميور والمتنافسيف مف المشاركة في أشغاؿ المجف 

 .المكمفة بفتح العروض، ىذا المبدأ يجد تطبيقو في جمسات فتح الأظرفة بالمغرب

ب إقصائيـ أىـ ركيزة لشفافية إبراـ الصفقات العمومية، أسباويعتبر تبميغ المتنافسيف ب
، (CNUDCI ) ةنوف النموذجي لمجنة الأمـ المتحدوالتشريع المغربي متوافؽ في ىذا الجانب مع القا

بحيث يتضمف مقتضيات تفرض عمى الإدارة تبميغ أسباب إقصاء عرض أي متنافس تقدـ بطمب 
 .في الموضوع

ف الصفقات العمومية يستجيب لحوافز وأىداؼ اقتصادية تمكف إف تدعيـ المنافسة في ميدا
مع تأميف المشتري العمومي مف الحصوؿ عمى أسعار جد تنافسية، وعروض تتسـ بتنوع جودتيا 

المنظـ مبدأ " حرية المنافسة "  التشريع المغربي، حيث كرس ات العموميةالمساواة في ولوج الطمبي
وجو المجوء إلى المسطرة وتقميص حالات وأقاعدة عامة لمسطرة طمب العروض ك وذلؾ بتبنيو
 التفاوضية.

ف الوثائؽ تثبت القدرات المالية بد لممتنافس مف الإدلاء بلبئحة متأىيؿ المتنافسيف: إذ لا
والكفاءة التقنية وكذا معمومات أخرى يجب تقديميا مف أجؿ إثبات أىمية المشاركة في الصفقات 

 .العمومية

بمساطر طمب العروض )المحدود، أو  إبراـ الصفقات العمومية: يتـ العمؿبالنسبة لمساطر 
 .تفاؽ المباشرمبادرة والمسطرة التفاوضية أو الإبالانتقاء المسبؽ( والالمفتوح أو 

سبة لكؿ طمب عروض التشريع المغربي ىذه الميمة بييئة واحدة بالنتقييـ العروض: يكمؼ 
لجنة  ـ العروض وتعييف نائؿ الصفقة، وتسمى ىذه الييئة "بحيث تكوف مكمفة بفتح الأظرفة وتقيي
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" وقد حدد مرسوـ الصفقات العمومية تشكيميا وعدد أعضائيا الواجب حضورىـ  فتح الأظرفة
 .وكيفية أدائيا لمياميا

متنافس الذي يتقدـ بأفضؿ عرض إسناد الصفقة: يقضي المرسوـ بإسناد الصفقة إلى ال
الثمف المقترح، جودة الأعماؿ، كمفة يتـ تحديدىا مسبقا وىي كالتالي:  تيإلى المعايير الناد ستبالا

 .الاستعماؿ، الضمانات المينية لممتعيديف ومدة التنفيذ المقترحة

تمخص أىـ المعطيات التي تضمنتيا  ف فحص العروضااجتماعات لجفي النياية  وتكوف
تدعيـ الشفافية وتبياف مسؤوليات مسطرة إبراـ الصفقة والمراحؿ التي مرت بيا، وذلؾ مف اجؿ 

 .الإدارة المتعاقدة

 رابعا: تحديد مدة تقديم مشروع قانون التصفية في سنتين

 :مف القانوف التنظيمي لممالية ما يمي 58فقد جاء في المادة 

 المبمغ النيائي لممداخيؿ المقبوضة والنفقات "  يثبت في قانوف يسمى " قانوف التصفية
 ؛ويحصر فيو حساب نتيجة السنةا والمتعمقة بنفس السنة المالية المأمور بصرفي

  يجب أف يودع مشروع القانوف المذكور بمكتب أحد مجمسي البرلماف في نياية السنة الثانية
 ؛الموالية لسنة تنفيذ قانوف المالية عمى أبعد تقدير

 تنفيذ قانوف  يرفؽ مشروع القانوف المذكور بتقرير يعده المجمس الأعمى لمحسابات حوؿ
 .المالية وبالتصريح العاـ بمطابقة حسابات المحاسبيف الفردية لمحساب العاـ لممممكة

 تقوـانية البعدية يفقد مصداقيتو حينما إف قانوف التصفية كوسيمة لممارسة الرقابة البرلم
مييا الدىر وشرب مشاريع قوانيف التصفية عمى أنظار البرلماف يكوف قد أكؿ عبعرض  الحكومة

الذي مريح في مثؿ ىذه الحالات، الأمر  والجياز التنفيذي يكوف في وضع جدوأصبحت متجاوزة، 
يبيح التساؤؿ عف جدوى مناقشة مشاريع قوانيف التصفية التي قد تصؿ أحيانا مدة تقادميا ست 

كؿ عناصر وذلؾ بحكـ تآوقوؼ عند حقيقة الأشياء المنفذة سنوات فما فوؽ، بحيث يستحيؿ ال
الإثبات وصعوبة التأكيد، في حيف أنو مف المفروض أف ينكب البرلماف عمى دراسة مشاريع قوانيف 
التصفية في وقت وجيز لمتأكد مف أحقية تنفيذ قوانيف المالية وحتى يكوف لممراقبة المالية البعدية 

ينات إلى تحديد المدة الذي دفع بالحكومة في نياية التسع، وىذا الأمر ىو مضمونا ومغزى حقيقييف
 .التي يجب خلبليا تقديـ مشاريع قوانيف التصفية في اجؿ السنتيف
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 "خامسا: النص عمى دستورية "المجمس الأعمى لمحسابات

 93تمت ترقية المجمس الأعمى ليصبح مؤسسة دستورية بمقتضى المراجعة الدستورية في 
لأوؿ مرة  9112ور المراجع سنة ( وبالإضافة إلى ذلؾ أحدث الدست12)الفصؿ  9112شتنبر 

( وعيد إلييا بمراقبة حسابات الجماعات المحمية 11لجانا جيوية لمحسابات بمقتضى )الفصؿ 
 .والييئات التابعة ليا وكذا القياـ بمراقبة تسييرىا

 علامي التحسيسيسادسا: جيود عمى المستوى الإ

 " حوؿ الندوة الوطنيةمنيا  العموميمت في السنوات الأخيرة ندوات حوؿ ترشيد الإنفاؽ أقي
ية والإصلبح التي أقيمت تحت إشراؼ وزارة الوظيفة العموم"  دعـ الأخلبقيات بالمرفؽ العاـ

تحسيف فعالية التدبير ومراقبة أمر ب وجية لأشغاؿ الندوةوقد جاء في الرسالة الممكية المالإداري ، 
يات تؤكد عمى ضرورة تعميؿ ة بعدة توصخرجت الندو قد و ، تو وتحديث وسائؿ التدبيرمردودي

وتفعيؿ قانوف قابة والمجتمع المدني في التخميؽ القرارات الإدارية، تنفيذ الأحكاـ القضائية، دور الر 
لابد مف تفعيؿ قانوف الإقرار  الإقرار بالممتمكات حيث جاء في الكممة التوجييية السامية أنو "

الإداري مف كؿ ما يخؿ بالسموؾ القطاع بو لوقاية بالممتمكات حتى يستجيب للآماؿ المنوطة 
 ." المرغوب فيو
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 خلاصة الفصل: 

لتركيز عمى اوذلؾ ب عمى موضوع ترشيد الإنفاؽ العاـمف خلبؿ ىذا الفصؿ  ألقينا الضوء
آليات ترشيد الإنفاؽ العاـ في إطار الميزانية العامة لمدولة، حيث توصمنا إلى أف ترشيد و  معايير

نما ىو يشير إلى حسف التصرؼ في ا لعاـ لا يعني تخفيضو والتقشؼ فيوالإنفاؽ ا نفاقيا وا  لأمواؿ وا 
 يتضمف ضبط النفقات العامة وعمى أساس رشيد دوف إسراؼ ولا تقتير، وبذلؾ فيو بعقلبنية وحكمة

حكاـ الرقابة عمييا، القصوى مف  ومحاولة الاستفادة تبذير والإسراؼ إلى الحد الأدنىالوصوؿ بال وا 
 الموارد الاقتصادية والبشرية المتوفرة، ورفع مردودية وكفاءة الإنفاؽ العاـ.

 أف الخبرة إلاّ يدا عمى الجيود التنموية لمحكومة وعمى الرغـ مف أف ندرة الموارد المالية تعد ق
 أف أسموب إدارة ىذه الموارد يمعب ىو الآخر دورا لا يقؿ أىمية فيمى العممية قد أفصحت ع

ارة موارد الدولة وىو الأمر الذي تطمب الالتزاـ بمبادئ الحوكمة في إد ،التأثير عمى جيود التنمية
ما يتطمب توفير المعمومات المالية ذات الصمة والموثوؽ بيا في الوقت المناسب  المختمفة، وىذا

نظـ و  وياتزيز الرقابة عمى جميع المستوبطريقة منسّقة وىو ما يعرؼ بالشفافية المالية، وتع
 المساءلة المختمفة.

كما أف ترشيد الإنفاؽ العاـ أصبح يتطمب تعزيز أطر المشاركة لما ليا مف دور فعّاؿ في 
دعـ المساءلة، وتوجيو الأنفاؽ نحو الوجية الصحيحة، بالإضافة إلى أنو أصبح يتطمب أيضا قياـ 

الميزانية العامة برفع كفاءة  الدولة بإصلبحات اقتصادية ومالية وذلؾ نظرا لارتباط نظـ إعداد
 الإنفاؽ العاـ.
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 تمهيد:
 في الجزائر المبحث الأول: دراسة النفقات العامة في إطار ميزانية الدولة
 المطمب الأول: تصنيف النفقات العامة حسب المشرع الجزائري

 العام في الجزائر خلال فترة الدراسةاق تطور حجم الإنفتحميل المطمب الثاني: 
 الثالث: أسباب تزايد حجم الإنفاق العام بالجزائر المطمب

في إطار الميزانية ومدى رشادته  المبحث الثاني: تحميل توجهات الإنفاق العام
 العامة لمجزائر

 المطمب الأول: تحميل سياسة ترشيد الانفاق العام في إطار الميزانية العامة لمجزائر
 لعام في إطار الميزانية العامة لمجزائرالمطمب الثاني: تقييم رشادة توظيف الإنفاق ا

 المطمب الثالث: آليات عصرنة الموازنة العامة لمدولة في الجزائر
 وفق مبادئ الحوكمة  في الجزائرترشيد الإنفاق العام  المبحث الثالث: تقييم نجاعة

 واقع الحوكمة في الجزائر من خلال قراءة لبعض مؤشراتهاالمطمب الأول: 
 إحكام الرقابة عمى المال العام بهدف ترشيد الإنفاق العامالثاني:  المطمب

 واقع الشفافية المالية في تسيير الإنفاق العام في الجزائرالمطمب الثالث: 
 المبحث الرابع: مكافحة الفساد والوقاية منه في الجزائر كآلية لترشيد الإنفاق العام

 بالاعتماد عمى بعض المؤشراتقياس حجم الفساد في الجزائر المطمب الأول: 
 الإجراءات المتخذة لمكافحة الفساد في الجزائرالمطمب الثاني: 
 أسباب استمرار تفشي الفساد في الجزائر ومتطمبات مكافحتهالمطمب الثالث: 

المبحث الخامس: تقييم فعالية الإنفاق العام في تحقيق الأهداف الاقتصادية 
 والاجتماعية في الجزائر

 الأول: سياسة الإنفاق العام والنمو الاقتصادي في الجزائر المطمب
 في الجزائر  محاربة التضخمالمطمب الثاني: سياسة الإنفاق العام والتشغيل و 

 المطمب الثالث: سياسة الإنفاق العام والتوازن الخارجي في الجزائر
 جزائر المطمب الرابع: سياسة الإنفاق العام وتحقيق الأهداف الاجتماعية في ال

 خلاصة الفصل
 

دراسة تحميمية وصفية لأساليب ترشيد الإنفاق العام 
 (1022 – 1002)في الجزائر خلال الفترة 
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 تمييد:

 وتمتيا 1982 سنة الديوف أزمة بانفجار بدءا خانقة قتصاديةا بأزماتمطمع الثمانينات  تميز
 المستوى عمى كبيرة انعكاسات لو كاف الواقع ىذا، 1986 سنة البتروؿ سعر انخفاض أزمة

، الاقتصادي والركود الانكماش حالة ظيور خلبؿ مف التسعينات بداية في والاجتماعي الاقتصادي
 وصفت إجراءات اتخاذ إلىبالمجوء  الجزائرية السمطات لزمتأ المزرية الوضعية ىذهحيث 

 ىذه في المباشرة وتمت الدولية المالية المؤسسات تجاهبا الأزمة مف الخروج أجؿ مف بالإصلبحية
 الاقتصادي الانفتاح نحو التوجو أجؿ مف 1998 غاية لىإ 1989 سنة مفابتداء  صلبحاتالإ

 التدىور حالة مف خروجيدؼ الالحساسة ب لاتالمجا مف العديد مست الإصلبحات مف بترسانة
 .الفترة ىذه في الاقتصاد عرفيا التي

 صعود ارافقي التي الثالثة الألفية مرحمة في الجزائر لدخوؿ ميدت الذكر السالفة الإصلبحاتو 
كاف ليا تنموية  برامج عقد إلى ميدالعمومية  الخزينةأدى إلى انتعاش  البتروؿ أسعار في ممحوظ

الأولى مف الألفية لسنوات ا رًا خلبؿمستما حيث عرفت تزايدً عامة الالأثر البالغ عمى النفقات 
تنفيذ ىذه  التي صاحبت رصدت لتمؾ المشاريع، والتجاوزات لجديدة بسبب الأمواؿ الضخمة التيا

واختلبسات وغيرىا مف أوجو الفساد، الأمر الذي  مف سوء تسيير للؤمواؿ العمومية المشاريع
حتى يتـ تجسيد تمؾ  العاـلمدولة والعمؿ عمى ترشيد الإنفاؽ  إدارة جيدة لمموارد المالية استدعى

ذلؾ إلا عف طريؽ تعزيز  المنشودة عمى أحسف وجو، ولـ يكف ليتحقؽ ىداؼالأ المشاريع وتحقيؽ
تباع سياسات محكمة في إدارة وتسيير الأمواؿ العمومية  إجراءات الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وا 

والنزاىة في الموازنة العامة لمدولة بما يحقؽ الكفاءة  والرقابة عمييا، وتفعيؿ كؿ آليات الشفافية
 طرة.تحقيؽ الأىداؼ المس أجؿمف  ية للؤمواؿ المنفقةوالفعال

وبيدؼ دراسة أساليب توجيو الإنفاؽ العاـ نحو الطريؽ الصحيح قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى 
خمسة مباحث حيث في المبحث الأوؿ تناولنا تصنيؼ النفقات العامة وفؽ المشرع الجزائري 
وتحميؿ تطورىا وأسباب ذلؾ، أما المبحث الثاني فكاف حوؿ تحميؿ توجيات الإنفاؽ العاـ ومدى 

دتيا في إطار الميزانية العامة والمبحث الثالث خصصناه لتقييـ نجاعة مبادئ الحوكمة في رشا
مجاؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ في الجزائر مف خلبؿ التطرؽ لبعض مؤشراتيا، والمبحث الرابع تطرقنا 
 فيو إلى ظاىرة الفساد وآليات الحد منيا بيدؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ، أخيرا في المبحث الخامس

 تناولنا تقييـ فعالية الإنفاؽ العاـ في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية.
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  المبحث الأول: دراسة النفقات العامة في إطار ميزانية الدولة في الجزائر

مف الإيرادات  التي تتشكؿالنفقات العامة بأىمية كبيرة في إطار الميزانية العامة  تحظى
محددة سنويا بموجب قانوف المالية، وىي تعتبر أعباء ممقاة عمى عاتؽ والنفقات النيائية لمدولة ال

 إلّا بصدور نص صريح مف خلبؿ قانوف المالية. ىا أو تنفيذىالا يتـ عقدالميزانية 

 المطمب الأول: تصنيف النفقات العامة حسب المشرع الجزائري

ونفقات التجييز، وذلؾ  تقسـ النفقات العامة في موازنة الجزائر إلى قسميف نفقات التسيير
يعود لمتفرقة بيف طبيعة النفقات، حيث تجمع النفقات المتشابية والمتجانسة مف حيث طبيعتيا 
والدور الذي تقوـ بو والأثر الذي تنتجو والأىداؼ التي ترمي إلى تحقيقيا الدولة حسب كؿ نوع 

 معيف مف أنواع النفقات.

  : نفقات التسيير )ميزانية التسيير(أولا

تعرؼ نفقات التسيير بأنيا تمؾ النفقات المخصصة لسير النشاط العادي والطبيعي لمدولة 
  1ميمتيا ضماف استمرارية سير مصالح الدولة مف الناحية الإدارية. والتي تسمح بإدارة نشاطاتيا،

حسب ىذا التقسيـ تعطى لكؿ وزارة الاعتمادات تقسيم نفقات التسيير حسب الوزارات:  -1
بيا، كما أف كؿ وزارة ليا تقسيـ خاص بيا وفؽ عناويف وكؿ عنواف ينقسـ بدوره الخاصة 

إلى أقساـ، بحيث تقوـ كؿ وزارة بتقدير النفقات الخاصة بيا استنادا إلى الالتزامات المادية 
 2المتكررة كالأجور والتكاليؼ الاجتماعية.

( 01)رقـ  موضح في الممحؽىو وتظير ميزانية التسيير في قانوف المالية )الجدوؿ ب( كما 
بحيث تظير الدوائر الوزارية والاعتمادات المخصصة ليا  2014ميزانية التسيير لسنة الذي يمثؿ 

 ىي نفقات مشتركة ما بيف الوزارات.بالمقابؿ أما التكاليؼ المشتركة التي تظير في أسفؿ الجدوؿ 

يتـ توزيع كؿ  مى كؿ الوزاراتعبعد توزيع الاعتمادات تقسيم نفقات التسيير داخل كل وزارة:  -2
اعتماد خاص بكؿ وزارة وفؽ تنظيـ معيف، بحيث يتـ توزيع ىذه النفقات حسب العناويف 

 والأقساـ والفصوؿ والمواد والفقرات وذلؾ وفؽ ما ىو مبيف في الشكؿ البياني الموالي:
                                                           

غير  ماجستير في الحقوؽلمذكرة اتمويل نفقات الاستثمار العمومي لمدولة دراسة حالة برامج دعم النمو الاقتصادي، عبد الكريـ دحماني،  1
 .57 ص، الجزائر، 1، جامعة الجزائر منشورة

   .96ص  مرجع سبق ذكره،محمد بصديؽ،  2
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 (: مدونة ميزانية التسيير06رقم )الشكل البياني 
 

 

 

 

 

 

 
  

الطبعة الأولى، دار الفجر لمنشر والتوزيع، الجزائر، منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، لعمارة جماؿ،  المصدر: 
 .57، ص 2004
 : نفقات التجييز )ميزانية التجييز(اثاني

ميزانية التجييز أو بالأحرى الاستثمار ىي الميزانية التي تفتح الاعتمادات المالية في قانوف 
ىذه القطاعات  المالية السنوي، وتخصص لمقطاعات الاقتصادية لمدولة، وذلؾ مف أجؿ تجييز

 1بوسائؿ الإنتاج لموصوؿ إلى تحقيؽ تنمية شاممة في الوطف.

وتعتمد نفقات التجييز عمى التصنيؼ الوظيفي الذي يسمح ليا بإعطاء وضوحا أكثر لتأثير 
  2نشاط الدولة الاستثماري وعميو تدوف نفقات التجييز وفؽ ما يمي:

 عناويف وىي:تقسـ نفقات التجييز إلى ثلبثة العناوين:  -1

 ؛المنفذة مف قبؿ الدولة الاستثمارات -
 إعانات الاستثمار الممنوحة مف قبؿ الدولة؛ -
 نفقات رأسمالية أخرى. -

                                                           
 .58ص  منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، مرجع سبق ذكره،جماؿ لعمارة،  1
 دكتوراه في العموـ الاقتصاديةمذكرة ، 2004 -1990السياسة المالية ودورىا في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  مسعود درواسي، 2

 .352 ،351، ص ص 2006 الجزائر العاصمة، الجزائر، ،1، جامعة الجزائرغير منشورة

 واحدا من أربعة أصناف من النفقات الجارية لميزانية التسييريغطي  العنوان
  مثل وسائل المصالح

 

 تجمع النفقات الجارية حسب طبيعتيا، تحت عنوان مثل الموظفون  مالقس

 تجزأ النفقات الجارية حسب طبيعتيا، مثل الأجور والأعباء الاجتماعية الفصل

 المادة
الجارية عمى عناوين مثل نوع التكاليف الاجتماعية أو تجزأ النفقات 
 المنح الخاصة

تجزأ النفقات عمى المستفيدين وعمى الأصناف مثل: تعويضات جزافية  الفقرة
 لمخدمات الدائمة أو تعويضات ذات طبيعة محمية
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تجمع نفقات التجييز في عناويف حسب القطاعات )عشرة قطاعات( منيا القطاعات:  -2
 الوزارات.المحروقات، الطاقة والمناجـ، الفلبحة...الخ، حيث يضـ كؿ قطاع عدد معيف مف 

تقسـ القطاعات إلى قطاعات فرعية وفصوؿ ومواد حيث تصور بطريقة  الفصول والمواد: -3
أكثر وضوح ودقة وذلؾ حسب مختمؼ النشاطات الاقتصادية التي تمثؿ ىدؼ برنامج الاستثمار، 

 حيث أف كؿ عممية تكوف مركبة مف قطاع، وقطاع فرعي، وفصؿ ومادة.

التي تظير مف خلبؿ الجدوؿ )ج(  2014لسنة  ميزانية التجييز ( يوضح02والممحؽ رقـ )
 . كؿ سنة في قانوف المالية الذي يبرز

 (2013 -2001الفترة )المطمب الثاني: تحميل تطور حجم الإنفاق العام في الجزائر خلال 

( بنمو حجـ الإنفاؽ العاـ 2013 -2001تميزت السياسة الإنفاقية في الجزائر خلبؿ الفترة )
وىو ما يطمؽ عميو مصطمح "السياسة الإنفاقية التوسعية"، ويرتبط نمو الإنفاؽ العاـ وتصاعد 

ؿ ىذه معدلاتو ارتباطا وثيقا بالتطورات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي عرفتيا الجزائر خلب
الفترة، وبالتوسع الظاىر في الخدمات الاجتماعية والتعميمية والصحية...الخ، إلى جانب التوسع في 

 الإنفاؽ الاستثماري لتمويؿ المشاريع والخطط التنموية ذات المنفعة العامة. 

 (2013 -2001لحجم الإنفاق العام خلال الفترة ) الإجمالي تحميل التطور :أولا

التطور الإجمالي لحجـ الإنفاؽ العاـ خلبؿ فترة الدراسة، يعطي انطباعا مبدئيا عف إف الوقوؼ عمى 
 وتيرة ىذا التطور والمراحؿ التي مر بيا نتيجة التغيرات التي طرأت عمى حجـ الإنفاؽ العاـ.

 (2013 -2001خلال الفترة ) في الجزائر تطور حجم النفقات العامة(: 07)الشكل البياني رقم 

 
 (.03بتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ )مف إعداد الطال المصدر:
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مف خلبؿ ملبحظة الشكؿ البياني السابؽ يتضح لنا جميا النمو المتسارع الذي عرفو حجـ 
الإنفاؽ خلبؿ فترة الدراسة والذي جاء تزامنا مع البحبوحة المالية التي عرفتيا البلبد نتيجة ارتفاع 

العالمية باعتباره المكوف الرئيسي للئيرادات الدولة، فقد سمح ىذا أسعار البتروؿ في الأسواؽ 
الذي يعمؿ عمى امتصاص  2000الارتفاع في أسعار البتروؿ بإنشاء صندوؽ ضبط الموارد سنة 

فائض إيرادات الجباية البترولية، حيث كانت موارد ىذا الصندوؽ تستخدـ لتسديد الديوف الخارجية 
وانخفاض حجـ المديونية نتيجة التسديد  2006أدخمت عمى أىدافو سنة  لكف وبعد التعديلبت التي

 المسبؽ في نفس السنة أصبحت موارده تستخدـ لتغطية عجز الخزينة العمومية.
  (2013 -2001خلال الفترة ) في الجزائر تطور حجم المديونية الخارجية(: 08)الشكل البياني رقم 

 
 . 2013 ،2010، 2008، 2006، 2004ارير بنؾ الجزائر اد عمى: تقبالاعتممف إعداد الطالبتيف المصدر: 

 2001مميار دج سنة  1321كؿ ىذه العوامؿ ساىمت في ارتفاع حجـ الإنفاؽ العاـ مف 
 %34.82 بالتي قدرت  2008مميار دج وقد سجؿ أكبر نسبة زيادة سنة  6092.1إلى حوالي 

، وىذا ما 2009( سنة 42.59كما سجمت أعمى نسبة لو بالنسبة لمناتج المحمي الإجمالي )
 يوضحو الشكؿ البياني الموالي. 

 تطور نسبة نمو النفقات العامة ونسبتيا إلى الناتج المحمي الإجمالي(: 09) الشكل البياني رقم

 
      ( 03) مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـالمصدر: 
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مف خلبؿ الشكؿ البياني السابؽ نلبحظ أف تزايد حجـ الإنفاؽ العاـ رافقتو زيادة بسيطة في و 
نسبتو إلى الناتج المحمي الإجمالي وىذا راجع إلى المخططات الخماسية التي رصدت ليا الحكومة 

 تحقيؽ التنمية. مبالغ مالية ضخمة والتي أدت إلى الرفع مف المشاريع الاستثمارية اليادفة إلى

 (2013 -2001خلال الفترة )في الجزائر ثانيا: تحميل تطور نفقات التسيير ونفقات التجييز 

 ضمف ىذه النقطة سوؼ نتطرؽ لتطور نسبة كؿ مف نفقات التسيير ونفقات التجييز إلى
 الموالي:ة نمو كلب النوعيف وذلؾ بالاستعانة بالشكؿ البياني إجمالي النفقات بالإضافة إلى نسب

  (2013 -2001التجييز في الجزائر خلال الفترة )تطور نفقات التسيير و (: 10) الشكل البياني رقم

 
  (03البتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ )مف إعداد الطالمصدر: 

مف خلبؿ الشكؿ البياني السابؽ نلبحظ أنو خلبؿ فترة الدراسة كانت نسبة نفقات التسيير إلى 
النفقات أكبر مف نسبة نفقات التجييز لكف نسبيا كانت تختمؼ مف فترة إلى الأخرى، ففي إجمالي 
كانت نسبة نفقات التجييز إلى الإجمالي في انخفاض مستمر أما في الفترة  2004 -2001الفترة 
فقد عرفت ىذه الأخيرة ارتفاعا نسبيا وذلؾ بسبب ارتفاع نسبة نمو نفقات التجييز  2008 -2005
بة نمو نفقات التسيير وذلؾ يفسر باتباع الحكومة لسياسة اقتصادية توجو خصوصا عف نس

للبستثمار )البنية التحتية، توفير السكف، خمؽ فرص عمؿ جديدة،...(وقد اتضحت معالـ ىذه 
، وىي الفترة المخصصة لتنفيذ البرنامج التكميمي الموجو لإقامة 2004السياسة ابتداء مف سنة 

عطاء الأولوية المشاريع الاستث مارية، وىذا ما حتـ عمى الحكومة التقشؼ في ميزانية التسيير وا 
 لميزانية التجييز.
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فقد عرفت ارتفاع في نسبة نفقات التسيير عمى حساب نفقات التجييز  2013 -2009أما الفترة 
وىذا راجع  2013سنة  %69.01إلى  2009سنة  %54.16إلى إجمالي النفقات حيث انتقمت مف 

 إلى ارتفاع حجـ نفقات التسيير الناتج عف الزيادة في الأجور ومرتبات موظفي القطاع العاـ.     

  الجزائرالإنفاق العام في  المطمب الثالث: أسباب تزايد حجم

 إذا أردنا معرفة الأسباب وراء الزيادة في الإنفاؽ العاـ فلببد مف معرفة أسباب زيادتيا ما بيف
 التالي:البياني نفقات التسيير والتجييز ولتوضيح أكثر نستعيف بالشكؿ 

 (2013-2001)خلال الفترة  قي الجزائر ىيكل نفقات التسيير (:11الشكل البياني رقم )

 
 (04) رقـ د الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ : مف إعداالمصدر

 إلى الأساس في تعودالتسيير  نفقات ارتفاعاب أسب أف جميا يتضح أعلبه الشكؿ خلبؿمف 
 الموظفيف، أجور( العامميف وتعويضات الجارية، التحويلبت مف لكؿ واليائؿ المستمر الارتفاع
 اتالإعان في ادةالزي بببس ةىام اداتزي تعرف ةالجاري التحويلبتب ؽيتعم اففيم ...(،المنح

الكوارث  فم ريفالمتضر ض ويبتع ةت الحكوممر حيث تكفالأس إلى ويلبتوالتح ةالاجتماعي
 لتوفير لممواطنيف الموجية الإعانات إلى بالإضافة ة،الفتر  ىذه خلبؿ الجزائر شيدتيا التي ةالطبيعي
 ذاوك ةالأمي ىعم اءوالقض حيةالص ةالرعاي يفوتحس ش،الي كفالس ىعم اءوالقض ـلي ؽاللبئ السكف

 فم ذاوك امفلمتض ةالجزافي ةالمنح فم تفيديفالمس ددع عارتف ثحي وزةالمع اتلمفئ ةالموجي نحالم
 الجزافية المنحة قيمة ارتفعت ىذا إلى افةبالإض ة،العام ةالمنفع ذات طةالأنش ىض عمويالتع
 ؿالتكف في اجيودى ةالدول اعفتض اكم ،2007 نةدج س 3000 إلى دج1000 فم امفلمتض

 ةإعان فم 2006ة نس فم داءابت فيستفيدو  بحواأص ذيفال روميفالمح اجيفوالمس المعوقيفب
 اتلمفئ ةالمقدم ةالعيني اتالإعان إلى افةبالإض ذا، ىدج 2000 درتق راجالإف دعن ةومالي ةاجتماعي

 وأخرىب االأسب ذهى ؿك امف،التض اتعممي ارإط في ارالإفط اترمضاف ووجب ةكقف يرةالفق



 2014 - 2001الجزائر خلال الفترة الفصل الثالث: دراسة تحميمية وصفية لأساليب ترشيد الإنفاق العام في 

 112 

 ارتفاع إلى بالإضافة، التسيير نفقات ارتفاع ثمة ومف الجارية التحويلبت قيمة رفع في تساىم
 ؿفضأوب ةالعام دماتلمخ واطنيفالم وؿوصرص ف يفتحس بيدؼ الإدارية دماتالخ عمى النفقات

 .العصر اتومتطمب بيتناس ابم نتياوعصر  ديثياتح ىعم ةالحكوم ؿعم ارإط في ودة،ج

 في السبب ويعودقيمتيا  في زيادات الأخرى ىي شيدت الموظفيف أجورخص ي وفيما
 6000 مف ارتفع حيث للؤجر المضموف الأدنى الحد عمى يتر أج التي التعديلبت إلى ارتفاعيا

سنة  12000إلى  2004دج سنة  10000ثـ إلى  ،2001 سنة جد 8000 إلى 2000 سنة جد
 النفقات زيادة في أيضا تساىم التيب الأسبا بيف ومف، 2010سنة  15000ثـ  2007

 والتي الحكومي القطاع في المستحدثة الشغؿ مناصب في الارتفاع ىي الأجور عمى الحكومية
 التشغيؿ قبؿ ما كعقود لمتشغيؿ الجديدة الصيغ إطار في خاصة ميمة زيادات الأخرى ىي عرفت
 .متزايدة بمعدلات تنمو الأجور عمى النفقات جعؿ الذي الأمر الإدماج، وعقود

 نسبة كانت والموازـ المواد عمى والنفقات المجاىديف، منح أف إلى نشير الأخير وفي
الدراسة  فترة خلبؿ قيميا في كبيرة زيادة تعرؼ لـ لأنيا بسيطة،نفقات التسيير  رفع في تيامساىم

 .محسوساانخفاض  شيدت فقد العمومي الديف خدمات أما

أما فيما يخص نفقات التجييز فيعود سبب ارتفاعيا إلى السياسة الاقتصادية الجديدة المتبعة 
الحكومة التي تعتمد عمى التوسع في حجـ الإنفاؽ العاـ الموجو نحو إقامة المشاريع مف قبؿ 

 الاستثمارية.

 نوفإ العاـ للئنفاؽ المستمر الارتفاع إلى أدت التي الذكر السابقةب الأسبا إلى بالإضافةو 
 :ياىمأ ومف تجاىميا يمكف لا أخرىب أسبا ىناؾ

 حجـ في يزيدمما  المدف في منيـ الأكبر النسبة وتمركزالجزائر  في السكاف عدد زيادة -
 الخدمات؛ عمى الحكومي الإنفاؽ

 في زيادة عنو نتج ماالإجمالي  المحمي الناتج مف الجزائري الفرد دخؿط متوس تحسف -
 تمؾ إشباع لأجؿ الحكومي الإنفاؽ زيادة وبالتاليالاستيلبكية  دماتوالخ السمع عمى الطمب

 لنا ما يمي: يوضحو ما وىو ،الحاجات
 العشر خلبؿ معتبرة زيادات الأخرى ىي عرفت الاستيراد حيث فاتورة في المستمر الارتفاع 

 ما لأغراض استثمارية وىو أو الاستيلبكية لمسمع الاستيراد ىذا كاف الأخيرة سواء سنوات
 العاـ؛ قيمة الإنفاؽ رفع عمى عمؿ
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 طرؼ  مف لأغراض شخصية واستغلبلوالتبذير والاختلبس  طريؽ عف العاـ الماؿ ىدر
 والميرجانات الحفلبت إقامة في صرفو جانب إلى النفوذ، بعض المسؤوليف وأصحاب

 المواطف؛ عمى تعود بالنفع لا التي الانتخابية الكبيرة والحملبت
 خصص  عما التنمية برامج إطار المبرمجة في المشاريع مف العديد تكاليؼ إنجاز ارتفاع

 بعض الصفقات سمة كاف الذي والفساد والتنفيذ، التسيير بسبب سوءالبداية  في ليا
 التسيير وسوء التبذير الحرب عمى الجميورية يعمف رئيس جعؿ ما الكبرى، وىو العمومية

تخرج مف الخزينة  التي الضخمة المالية الأغمفة حجـ عمى وقؼ أف بعد 2009 سنة
 إنياء دوف مف المشاريع تسجيؿ نتيجة العمومية المشاريع تكمفة تقييـ إعادة بسبب العمومية

 الدراسات التمييدية؛
 المستوى  تحسيف لأجؿ الاستيلبؾ الواسعة المواد مف لمعديد الدعـ سياسات استمرار

 بعض القطاعات مست التي الديوف مسح لسياسة لمحدودي الدخؿ بالإضافة المعيشي
 مثلب؛ والبنوؾ الفلبحة كقطاع

  معظـ مجالات الاستثمار  عمى النشاط الاقتصادي وسيطرتيا في لمدولةالتدخؿ الكبير
توفير  في لمقطاع الخاص لممساىمة الباب واسعا فتح وعدـ القطاعات الحيوية، في خاصة

 الإنفاؽ؛ مف عبء أكبر جعميا تتحمؿ لممجتمع ما الأساسية الخدمات
 المعيشي والمطالبة مستوىال بتدني المنددة الشعبية الاحتجاجات تجنب الحكومة محاولة 

 الحكومي )خمؽ الإنفاؽ في الزيادة طريؽ عف لممواطف الأوضاع الاقتصادية بتحسيف
 السكنات..(. توفير القروض، منح بعض المواد الاستيلبكية، دعـ إضافية، شغؿ مناصب

 عدـالعاـ ) للئنفاؽ وىدرا إسرافا الأكثر الدوؿ ضمف تصنؼ الجزائر جعمتكؿ ىذه الأسباب 
 ـيقيّ  والذي العالمية التنافسية تقرير يصدره الذي الإنفاؽ في الإسراؼ لمؤشر فوفقا ،(الإنفاؽ رشادة
العالـ  دوؿ مف العديد في الأعماؿ رجاؿ نظر وجية مفالدولة  فيالعاـ  الإنفاؽ رشادة مدى

 التالية: النتائج عمى الجزائر تحصمت
 (2012-2008): تطور مؤشر الإسراف في الإنفاق بالجزائر خلال الفترة من (01)الجدول رقم

 2012-2011 2011-2010 2010-2009 2009-2008 انسُت

 3 3,3 3,2 3,7 قيًت انًؤشر

 79/142 64/139 80/133 48/134 انرحبت

 .2011-2008تقارير مجموعة التنافسية العالمية لمسنوات المصدر: 
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 أف أينقطة  3,7و 3نلبحظ مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه أف مؤشر الإسراؼ يتراوح ما بيف 
 ورغـى بقميؿ، أعم أوط متوس وضعفي  دماتوالخ السمع توفيرل الكفاءة اؿمج في الجزائر وضع
 وعدـبالإسراؼ  يتميز المؤشر ىذا حسب بقى الجزائر في العاـ الإنفاؽ أف إلا الطفيؼ التحسف ىذا

 في الرشادة وعدـ والتبذير اليدر زيادة ر عفيعب ما وىو، الضرورية السمع توفير في العالية الكفاءة
 هترشيد لأجؿ والضرورية اللبزمة الإجراءات اتخاذ يتطمب أصبح الذي الأمر ،العاـ الإنفاؽ

 المستوى ورفع فييا، شرعت التي التنمية برامج استكماؿ جؿأ مف العاـ لمماؿ الأمثؿ والاستغلبؿ
 .الإنمائية الألفية أىداؼ وتحقيؽ لممواطف، المعيشي

 المبحث الثاني: تحميل توجيات الإنفاق العام ومدى رشادتو في إطار الميزانية العامة لمجزائر

 سنةل شيد الاقتصاد الجزائري في نياية الثمانينات مرحمة حرجة مع ظيور الأزمة البترولية
حيث ظيرت عدة  ككؿ والنظاـ المالي لمدولة بصفة خاصة،التي ألقت بظلبليا عمى الاقتصاد  1986

اتخاذ مجموعة مف الإصلبحات الرامية إلى تحويؿ بنيتيا المؤسساتية، عمى الحكومة  أجبرتانعكاسات 
وذلؾ مف خلبؿ إحداث تغيرات في ميمتيا وأىدافيا الأساسية  فيذا الإطار شرعت وزارة المالية وفي ى

 عمى مستوى أنظمة الموازنة بيدؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ. صلبحاتتطبيؽ مجموعة مف الإ

 نفاق العام في إطار الميزانية العامة لمجزائرطمب الأول: تحميل سياسة ترشيد الإ الم

أدت بيا إلى عشرية الأخيرة مف الألفية الثانية التي عرفتيا الجزائر خلبؿ ال لتطوراتاإفّ 
المؤسسات المالية الدولية شممت عدة مجالات اقتصادية، صلبحات اقتصادية بالتعاوف مع إإجراء 

ومف أىـ الجوانب التي مسيا الإصلبح ىو جانب النفقات العامة وذلؾ لإعادة توجييو وترشيده لما 
حدث فيو مف اختلبلات وتفاقـ عجز الميزانية العامة مف جية وندرة مصادر التمويؿ مف جية 

 لإنفاؽ العاـ مف خلبؿ مرحمتيف وفقا لما يمي:وعميو يمكف تتبع عممية ترشيد ا أخرى،

 1998-1987أولا: إصلاح ىيكل النفقات العامة خلال الفترة 

 1تتمثؿ أىـ جوانب إصلبح ىيكؿ النفقات العامة خلبؿ فترة التعديؿ الييكمي فيما يمي:

 الاجتماعية الشبكة عرفت لقد :المتعمقة بإعادة توجيو نفقات الشبكة الاجتماعية الإجراءات -1
 جراء البلبد تصيب التي الاقتصادية الأزمة مف التخفيؼ أجؿ مف المتخذة الإجراءات مف مجموعة

                                                           
، غير منشورة ماسترمذكرة حوكمة الموازنة العامة لمدولة ودورىا في ترشيد قرارات الإنفاق العام: دراسة حالة وزارة المالية،  ليندة مناس، 1

 .107-105الجزائر، ص  البويرة، أولحاج، دنمح أكمي جامعةتخصص محاسبة وتدقيؽ، 
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 تحرير جراء الشرائية وتدىور القدرة 1994سنة  %27 إلى وصمت التي البطالة نسب ارتفاع
 في المجتمعالمحرومة  لمفئات الشرائية والقدرة المعيشي المستوى مف الرفع أجؿ وذلؾ مف ،الأسعار
 :يمي ما في نوجزىا أف يمكف مراحؿ وفؽ ذلؾ وكاف

دج  7000)التي أجرىا أقؿ مف  إنشاء صندوؽ تعويض الأسعار لدعـ الفئات المحرومة -
  ؛1992وكاف ذلؾ مف خلبؿ قانوف المالية لسنة  والمنعدمة الدخؿ(

ي يتمقى ذة والبالخزينفي إطار الحسابات الخاصة  ساعدة الفئات المحرومةإنشاء صندوؽ م -
 ػحددت قيمة ىذا الصندوؽ ب 1993إيراداتو مف الموازنة العامة، وفي سنة 

 ؛دج 24.000.000.000
وف لأسباب حعمى البطالة بخصوص الأشخاص المسر إنشاء الصندوؽ الوطني لمتأمينات  -

اقتصادية وذلؾ بعد إعادة الييكمة التي مست الجياز الإنتاجي، حيث تدفع المؤسسات لكؿ 
عامؿ مسرح تعويضا يكافئ ثلبثة أشير أجر في انتظار المنحة التي يدفعيا صندوؽ 

سنوات مع البحث عف الشغؿ الذي يتكفؿ بو مركز البحث عف الشغؿ  3البطالة خلبؿ 
 ؛التابع لمصندوؽ

 قيود فرضتيا التي التقشؼ مف سياسة الاجتماعية بعض المجالات عرفت أخرى جية مف -
والسكف،  والتعميـ الصحة مجالات في الدولة دور تقميص إلى أدت الييكمي التعديؿ برنامج

 الخاـ الداخمي لمناتج بالنسبة القطاعات ىذه عمى النفقات في انخفاض توضح والإحصائيات
 1996 سنة %6,4إلى  1993 سنة %7,7مف  والتكويف قطاع التربية نفقات فانخفضت

 السكف. لقطاع بالنسبة الشيء ونفس الفترة لنفس %1,5 إلى %1,7الصحة مف  وقطاع

احتواء  بمثابة و محميا وفي ميمة جد الاجتماعية بالشبكة الخاصة الإجراءات ىذه كانت وقد
 السمعي الدعـ لرفع نظرا الفقر نسب وارتفاع لممواطنيف، الشرائية القدرة عرفتو الذي المزري لموضع
 نظرا كافية تكف لـ التدابير ىذه الييكمي، لكف التعديؿ برنامج وآثار تداعيات بسبب العماؿ وتسريح
 المحتاجة. لمفئات تمنح كانت التي الزىيدة المنح لمبالغ

السعرية  التشوىات : ييدؼ ىذا البرنامج إلى إزالةالأسعار لدعم الموجية النفقات تخفيض -2
زالة  الداخمية الأسعار تصبح بحيث والخارج الداخؿ في الأسعار توازي بيف تحوؿ التي الموانع وا 
 إلى وتوجيو الدعـ النفقات ترشيد سبيؿ في الخطوة ضرورية الدولية، إذ تعد ىذه الأسعار في دالة

 .الدولة ميزانية عمى ثقيؿ وزف يشكؿىذا الأخير  مستحقيو حيث كاف
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 تخفيؼ في كبيرة مساىمة الاستيلبكية المواد لأسعار الدعـ تخفيض إجراءات ساىمت لقدو 
 بالنسبة العجز ةنسب انخفاض لوحظ بحيث متواصلب، عجزا شيدت التي العامة الميزانية عمى العبء
 خلبؿ مف الاجتماعي الوضع عمى الآثار بالغ الإجراء ليذا كاف بالمقابؿ المحمي، لكف لمناتج

 .الدعـ ىذا عمى تعتمد كانت التي المحرومة الطبقات وخاصة لممواطنيف الشرائية القدرة انخفاض

 العمومية المؤسسات عرفت لقد :العمومية المؤسسات إصلاح أجل من لمدولة نفاقيالإ  المجيود -3
 عدة لازميا في ميزانيتيا مديونيتيا وعجزا زيادة في تمثمت عديدة مشاكؿ الثمانينات أواخر في الجزائرية

وتلبفي حجـ سنوات، مما اضطر بالدولة إلى اتخاذ جممة مف الإجراءات لمتخفيؼ مف ىذا الوضع 
 والتي تتمثؿ فيما يمي: النفقات الممقاة عمى عاتؽ الموازنة العامة لمدولة

في  01-88مرسوـ الالقانوف التوجييي لممؤسسات الوطنية والذي صدر بشأنو  -
المتعمؽ باستقلبلية المؤسسات العمومية والذي كاف ييدؼ مف خلبؿ منح  12/01/1988

 ءتيا والتقميؿ مف الاعتماد عمى خزينة الدولة؛الاستقلبلية لممؤسسات الرفع مف كفا
الذي يتمثؿ في اتخاذ إجراءات مالية  1991التطيير المالي لممؤسسات العمومية سنة  -

 موجية إلى إعطاء المؤسسة ىيكؿ مالي متوازف؛
 الأمر المتعمؽ بخوصصة المؤسسات والتي مست العديد منيا؛ 1995أصدر في أوت  -
ف فيما يخص المؤسسات التي عرفت نتيجة استغلبؿ إيجابية اتخذت إجراءا 1996في سنة  -

مميار دج في ىذه  122وذلؾ مف خلبؿ تخفيض مستوى الديوف المترتبة عمييا بمقدار 
عادة جدوؿ ديونيا الخارجية وتحويميا إلى قروض متوسطة الأجؿ.  السنة وا 

 والمؤسسات العاـ القطاع إصلبح سبيؿ في الإجراءات لنتائج ىذه المتتبع فّ وخلبصة القوؿ أ
 تستعمؿ ضخمة ولكنيا لـ جد المالي لمتطيير المخصصة بصفة خاصة يرى أف المبالغ العمومية
 الكفاءة إلى ترؽ لـ العمومية المؤسسات لكوف نظرا المنشودة، الأىداؼ تحقؽ ولـ رشيدة بصورة

 تواصؿ المالي بحيث التطييرإجراء  قبؿ فييا تتخبط كانت التي المشاكؿ مف تخرج ولـ المطموبة
 بناء لتـ وفعالية بكفاءة الأمواؿ ىذه ؿاستغلب تـ ولو ،الحالي الوقت خزينتيا إلى في العجز تسجيؿ
 جديد. إنتاجي جياز

 (2014-2001)المنتيجة في الجزائر خلال الفترة  التنموية البرامج ثانيا:

وىذا ما سمح  ،إيرادات الجزائررتفاع أسعار المحروقات وانتعاشيا أدى إلى زيادة اإف 
  فيما يمي:  مف أجؿ النيوض باقتصادىا حيث تتمثؿ ىذه البرامجلمحكومة باعتماد برامج تنموية 
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 ( 2004 -2001برنامج الإنعاش الاقتصادي ) -1

لقد جاء ىذا البرنامج لإعطاء دفع جديد للبقتصاد فيو يعبر بوضوح عف رغبة الدولة في 
إنفاقية توسعية ذات طابع كينزي تيدؼ إلى تنشيط الطمب الكمي، وذلؾ بعد التجربة انتياج سياسة 

المريرة التي مر بيا خلبؿ فترة التعديؿ الييكمي، وىو برنامج تـ بعثو نتيجة التطورات الحاصمة في 
السوؽ البترولية خلبؿ تمؾ الفترة، ىدؼ إلى تحسيف مستويات المعيشة وتقميص معدلات البطالة، 

عادة تأىيؿ المرافؽ الاجتماعية، وتطوير قطاع الزراعة، حيث عممت ومع الجة أزمة السكف، وا 
وزعت كما ىو  مميار دج 525متو الدولة في إطار برنامج الإنعاش الاقتصادي عمى ضخ ما قي

 :موضح في الجدوؿ التالي

  (2004 -2001)التوزيع القطاعي لبرنامج الإنعاش الاقتصادي (: 02) جدول رقمال
 انُسبت  % (جحدى الاعخًاداث )يهيار د انقطاع

 8.6 45 دعى الإصلاحاث

 40.1 210.5 بُيت ححخيت وأشغال كبري

 38.8 204.2 حًُيت بشريت ويحهيت

 12.4 65.3 انفلاحت وانصيذ انبحري

 100 525 انًدًىع

   انون المالية ق ، المتضمف2001جويمية  19المؤرخ في  01/12القانوف رقـ  مف إعداد الطالبتاف اعتمادا عمى المصدر:
 .2001، 38، الجريدة الرسمية، العدد 2001لسنة  التكميمي

 1ومف أىـ نتائج برنامج الإنعاش الاقتصادي ما يمي:

في المتوسط خلبؿ الفترة، مع تسجيؿ معدؿ  %3.8 بتحقيؽ معدؿ نمو اقتصادي قدر  -
 ؛%6.8 بقدر  2003معتبر سنة 

 عند نياية الفترة؛ %24في بداية الفترة إلى أقؿ مف  %29تراجع معتبر في معدؿ البطالة مف  -
إنجاز العديد مف المشاريع القاعدية كالسكنات والمدارس والمستشفيات والشروع في تحديث  -

 وتوسيع شبكة الطرقات؛
مميار دج  911إلى  1999مميار دج سنة  1059المديونية العمومية الداخمية مف  تقمص -

 .2003سنة 

 

                                                           
دارية، كمية العموـ الاقتصادية  ،2009 -2001التنمية المستدامة من خلال برنامج الإنعاش الاقتصادي زرماف كريـ،  1 مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .205، 204، ص ص 2010، 07الجزائر، العدد  يسكرة، والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر،
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 (2009 -2005و الاقتصادي )البرنامج التكميمي لدعم النم -2

لقد جاء البرنامج التكميمي لدعـ النمو ليتـ النقائص التي نتجت عف برنامج الإنعاش  
الاقتصادي ومواصمة سياسة التوسع في الإنفاؽ العاـ، خصوصا مع استمرار تحسف الوضعية المالية 
ف الناتج عف تراكـ احتياطي الصرؼ الذي سببتو أسعار النفط المتزايدة باستمرار منذ النصؼ الثاني م

، والاستقرار السياسي الذي عرفتو الجزائر بعد إعادة انتخاب رئيس الجميورية لعيدة ثانية 1999عاـ 
، ومف أىدافو الرئيسية تحسيف المستوى المعيشي لممواطنيف وتطوير المنشآت 2004في أفريؿ 

الوصوؿ إلى  الأساسية والقاعدية التي تمثؿ دعما وحافزا قويا للبستثمار والتنمية الاقتصادية، قصد
اليدؼ النيائي والمتمثؿ في رفع معدلات النمو الاقتصادي، وقد خصص ليذا البرنامج مبمغ ضخـ 

 ، تـ توزيعو حسب ما ىو موضح في الجدوؿ الموالي:ار دجممي 4202.7 بقدر 

 (2009 -2005: البرنامج التكميمي لدعم النمو الاقتصادي لمفترة )(03) جدول رقمال
 انُسبت % (جالاعخًاداث )يهيار دحدى  انقطاع

 45 1908.5 برَايح ححسيٍ ظروف انًعيشت

 40.5 1703.1 برَايح حطىير انبُيت انخحخيت

 8 337.2 برَايح دعى انخًُيت الاقخصاديت

 4.8 203.9 حطىير انخذيت انعًىييت وححذيثها

 1 50 برَايح حطىير انخكُىنىخياث انحذيثت

 100 4202.7 انًدًىع

ترشيد سياسة الإنفاق العام بإتباع منهج الإنضباط بالأهداف: دراسة تحليلية قياسية لدور الإنفاق العام في محمد بن عزة،  المصدر:

 .213صمرجع سبق ذكره، تحقيق أهداف السياسة الاقتصادية في الجزائر، 

 ج البرنامج التكميمي نذكر ما يمي:ومف أىـ نتائ

 .وىي تعتبر مف أىـ النتائج التي تحسب لصالح الاقتصاد الوطني المديونية: تخفيض حجم -
وىو  2009مميار دولار مع نياية  148.91بمغ الاحتياطي النقدي  الاحتياطي النقدي: -

 مبمغ قياسي لـ يشيده البمد منذ الاستقلبؿ، والجدوؿ الموالي يوضح ذلؾ:

  (2009 -2005)خلال الفترة في الجزائر تطور حجم الاحتياطي النقدي (: 04) جدول رقمال
 2009 2008 2007 2006 2005 انسُىاث

 148.91 143.10 110.18 77.78 56.18 الإخًانيت بذوٌ رهب الاحخياطاث

 79، التطور الاقتصادي والنقدي بالجزائر، ص 2009، 2008بنؾ الجزائر، التقارير السنوية  المصدر:       
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( تطورا ممحوظا في استحداث 2009 -2005): شيدت الفترة مناصب الشغل المستحدثة -
مناصب الشغؿ كمّا ونوعا، وذلؾ لضخامة الاستثمارات العمومية التي ضخت في تمؾ 

 الفترة والجدوؿ الموالي يوضح ذلؾ:
 ( 2009 -2005خلال الفترة )في الجزائر مناصب الشغل المستحدثة (: 05جدول رقم )ال

 (2009 -2005) خلالعذد انًُاصب  انخعييٍ

يُاصب انشغم انًسخحذثت يٍ قبم الإداراث انعًىييت 

 وانًؤسساث
3166374 

يُاصب انشغم انذائًت انًسخحذثت في إطار انىرشاث 

 انخي حسخعًم انيذ انعايهت انكثيفت
1865318 

 5031692 انًدًىع انعاو

فعالية السياسة المالية في تحقيق الإصلاح الاقتصادي دراسة حالة الجزائر  حمزة سيلبـ، فاتح ولد بزيو،: المصدر
جامعة أكمي ، تخصص اقتصاديات المالية والبنوؾ، غير منشورة ماستر في العموـ الاقتصاديةمذكرة ، 2014 -2000

 .89ص ، 2014الجزائر،  البويرة، محند أولحاج،

إلى أف فترة البرنامج التكميمي لدعـ  : تشير إحصائيات بياف السياسة العامةحصة السكن -
سكف وذلؾ مف خلبؿ مختمؼ الصيغ التي أقرىا  1045269النمو قد سمحت بإنجاز 

القانوف )الإيجار العمومي، التساىمي الاجتماعي، البناء الذاتي...الخ(، ولكف بالرغـ مف 
مة السكف أف ىذا الكـ مف الإنجاز قد لبى اليدؼ المسطر مف البرنامج فيو لـ ينو أز 

 وبالتالي بقي التحدي مستمر عمى مدار البرنامج الموالي.
شيدت الصحة العمومية توسعا ىاما في مختمؼ المجالات سواء كاف لصحة العمومية: ا -

ذلؾ عمى مستوى اليياكؿ الصحية، أـ ممارسة الاستقطاب أو الضماف الاجتماعي الذي شيد 
 يوضح تطور ىياكؿ الصحة العمومية. ىو الآخر آليات عمؿ جديدة، والجدوؿ الموالي

 في الجزائر ىياكل الصحة العمومية تطور(: 06) جدول رقمال
 انًدًىع 2009 -2005انفخرة  2004 -1999انفخرة  الإَدازاث انًاديت

 36 23 13 انًسخشفياث

 133 83 50 انعياداث انًخعذدة انخذياث

 .5، ص 2010، أكتوبر 4الممحؽ بياف السياسة العامة لمحكومة، المصدر:         

مف الإنجازات التي نذكرىا في ىذا الشأف ىو ضماف مقعد بيداغوجي لكؿ : التعميم العالي -
متحصؿ عمى شيادة البكالوريا وىي ميزة تنفرد بيا الجزائر عف باقي دوؿ العالـ، بالإضافة إلى 

المجمس الوطني لمبحث ، الزيادة في منح الطمبة، تنصيب في الجامعات (LMDتعميـ نظاـ )
قامة عشر ل  وتقييـ البحث العممي والتقني. جاف قطاعية تيدؼ إلى ترقية وبرمجةالعممي وا 
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 (2014 -2010برنامج التنمية الخماسي ) -3

مميار دينار أي ما  21214خصص لبرنامج التنمية الخماسي مبمغا ضخما قدر بحوالي 
دولار( لاستكماؿ المشاريع الكبرى الجاري  130مميار دولار قسمت إلى شقيف الأوؿ ) 286يعادؿ 

دولار( لإطلبؽ  156إنجازىا وبالخص في قطاعات السكؾ الحديدية والطرؽ والمياه والثاني )
واليدؼ مف ىذا البرنامج ىو تشجيع وتطوير المؤسسات المحمية، لاسيما مف خلبؿ مشاريع جديدة، 
لممنوحة لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، وتحسيف المنشآت القاعدية لمنقؿ وتوزيع المساعدات ا

وقد خصصت أكثر مف المياه، بالإضافة إلى مشاريع تخص قطاع التعميـ والسكف الاجتماعي، 
مف موارده لتحسيف التنمية البشرية وذلؾ مف خلبؿ تحسيف مستوى التعميـ في مختمؼ  40%

وعي وتحسيف ظروؼ السكف، والاىتماـ بالقطاعات الأخرى )قطاع الشباب أطواره والتكفؿ الطبي الن
    1.والرياضة، الاتصاؿ، الشؤوف الدينية...(

 الإنفاق العام في إطار الميزانية العامة في الجزائر تقييم رشادة توظيف المطمب الثاني:

الإنفاؽ العاـ  تعتبر عممية توظيؼ النفقات في الميزانية العامة أىـ وسيمة لضماف ترشيد
وتحقيقو للؤىداؼ المرجوة، باعتبار أف الميزانية العامة ىي الأداة التي تنفذ بيا الأىداؼ المسطرة 
 ضمف الخطة التنموية، ومف خلبؿ ىذا المطمب سوؼ نتطرؽ لأىـ ما يميز ىذه العممية في الجزائر.

 : مدونة النفقات العامة أولا

ائر والنفقات العامة بصفة خاصة مدونة قديمة تستجيب تعتبر مدونة الميزانية العامة لمجز 
بصعوبة للبحتياجات الجديدة لتسيير الاقتصاد العاـ، فيي تعتمد عمى إطار قانوني لـ يعد مسايرا 

 لمتطور الحاصؿ في تسيير المجاؿ المالي لمدولة مف خلبؿ تشريعيف قانونييف أساسييف ىما:

المتعمؽ  1984جويمية  7الموافؽ ؿ  1404شواؿ  8المؤرخ في  84/17القانوف رقـ  -
 بقوانيف المالية المعدؿ والمتمـ؛

المتعمؽ  1990أوت  15الموافؽ ؿ  1411محرـ  24المؤرخ في  90/21القانوف رقـ  -
 بالمحاسبة العمومية.

                                                           
مداخمة ضمف المؤتمر الدولي: تقييـ آثار أثر برامج سياسة الإنعاش الاقتصادي عمى تدفق الاستثمار الأجنبي المباشر، روضة جديدي،  1

 11/12، الجزائر، 1(، جامعة سطيؼ 2014 -2001الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيؿ والاستثمار والنمو الاقتصادي خلبؿ الفترة )
 . 12، ص 2013مارس 
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وتتميز مدونة النفقات العامة بعدة نقائص تؤثر بدرجة كبيرة عمى رشادة النفقات العامة  -
 1وذلؾ مف خلبؿ:

 عدـ التجانس في التصنيؼ، فالباب الواحد يشير إلى عدة نفقات ذات طبيعة مختمفة؛ -
 الوثائؽ المقدمة لا تبيف تصنيفا بحسب طبيعة النفقة في ميزانية التجييز؛ -
 صعوبة معرفة تكمفة بعضا مف الوظائؼ التي تقوـ بيا الدولة، مف خلبؿ التصنيؼ الحالي. -

لا يظير الأىداؼ التي تسعى الحكومة إلى تحقيقيا في  وتصنيؼ النفقات العامة بيذا الشكؿ
المستقبؿ، أي أف الميزانية العامة في الجزائر غير موضوعة عمى أساس الأىداؼ، بؿ عمى أساس 
الوسائؿ وبالتالي تتجمى الاعتمادات المالية المرصودة لكؿ وزارة فقط، بالإضافة إلى غياب عنصر 

تطبيؽ قانوف ضبط الميزانية والمعايير الحديثة المستعممة المحاسبة عف الأداء مف خلبؿ غياب 
 لنفقة العامة.لمرفع مف كفاءة وفعالية ا

وبالتالي فإف النظاـ الموازناتي المعتمد في الجزائر يقوـ عمى أساس تقدير كؿ وزارة لاعتماداتيا 
اتيا دوف لى المغالاة في اعتمادلمفترة المقبمة وتقديميا لوزارة المالية لتعديميا، وىذا ما يدفع بكؿ وزارة إ

      2وىذا ما يؤدي إلى تزايد حجـ الإنفاؽ العاـ وغياب عنصر ترشيده. الأخذ بمبدأ الأولويات،

  : ترحيل الاعتمادات ورخص البرامجاثاني

إف ترحيؿ الاعتمادات ىو إجراء يسمح لمحكومة بترحيؿ النفقات غير المستعممة في السنة 
المالية الحالية لاستعماليا في السنة المقبمة، وبالتالي تجاوز قاعدة سنوية الميزانية، لكف ىذه 

الجزائر مستعممة في سنة مالية معينة لا تطبؽ في الغير الرخصة الميمة في مجاؿ حماية الأمواؿ 
عمى كؿ أنواع نفقات التسيير، مما أدى إلى ظيور ممارسات غير شرعية في ىذا المجاؿ، فعند 

مما  واؿ المتبقية بأي صورة مف الصوراقتراب نياية السنة المالية تسارع كؿ ىيئة إلى استعماؿ الأم
أما  نفقات العامةلا ينتج عنو تبذير لمموارد العامة وسوء استخداميا وىذا ما ينافي مبادئ ترشيد

بالنسبة لنفقات التجييز فترحيؿ الاعتمادات يعتبر أمر عادي ومعموؿ بو، حيث يتـ ترحيؿ كؿ 
 3الاعتمادات المتبقية مف طرؼ المصالح المعنية ومصالح التخطيط.

                                                           
 .60مرجع سبؽ ذكره، ص منيجية الميزانية العامة لمدولة في الجزائر، اؿ لعمارة، جم 1

2  Yahia Denideni, La pratique du systéme budgétaire de l’état en algerie, OPU, Algerie, 2002, p 315 . 
تحميمية قياسية لدور الإنفاق العام في تحقيق أىداف دراسة  :م باتباع منيج الانضباط بالأىدافترشيد سياسة الإنفاق العامحمد بف عزة،  3

  .227ص  السياسة الاقتصادية في الجزائر، مرجع سبق ذكره،
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بنفقات التجييز المتعمقة غالبا باستثمارات البنية  فيما يخص رخص البرامج فيي خاصة أما
سييؿ إنجاز المشاريع تجزأ إلى حصص سنوية تسمى اعتمادات الدفع وذلؾ لتالتحتية، حيث 

ومف خلبؿ تعديؿ رخص البرامج الموجية لإدارة معينة أو لأخرى تستطيع الدولة في  الاستثمارية،
السنوات المقبمة تحديد مستوى النفقات العامة المنجزة في ىذا القطاع وبالتالي يمكف لمحكومة أف 

في الاعتمادات حسب مقدار الإنجاز، لكف ىذا الأمر غير سيؿ في حالة نفقات ترفع أو تخفض 
 1مف الأجور والمنح. %80إلى  70التسيير لأنيا غير مرنة وتتكوف مف 

 : الشفافية في تقديم المعمومات عن النفقات العامةاثالث

أصدره صندوؽ  نصّ الميثاؽ المنقح لمممارسات السميمة في مجاؿ شفافية المالية العامة الذي
النقد الدولي عمى أنو يجب أف يخضع أي التزاـ أو إنفاؽ للؤمواؿ العامة لمجموعة شاممة مف 
القوانيف والقواعد الإدارية المعمنة، كما أنو يجب أف تتاح لمجميور معمومات كاممة عف الأنشطة 

الإنفاؽ العاـ الحكومية السابقة والحالية والمتوقعة في مجاؿ المالية العامة وخاصة جانب 
لحساسيتو، وذلؾ مف خلبؿ تقديـ وثائؽ الميزانية والحسابات الختامية ومختمؼ تقارير المالية العامة 

 2التي توضح أنشطة الحكومة في الميزانية العامة.

وبالنسبة لحالة الجزائر الحصوؿ عمى الوثائؽ المعمنة والمرافقة لمميزانية العامة يعتبر أمرا 
المتعمؽ بقوانيف المالية لا  84/17مف القانوف  68الميزانية المذكورة في المادة صعبا، فوثائؽ 

تظير دائما في الميزانية العامة خاصة فيما يتعمؽ بالممحقات التفسيرية والتقدير المالي 
والاقتصادي، باستثناء الجداوؿ العادية التي تظير في كؿ قانوف المالية السنوي )الجدوؿ )أ( 

رادات النيائية، الجدوؿ )ب( الخاص بميزانية التسيير والجدوؿ )ج( الخاص بميزانية الخاص بالإي
            3التجييز(، وىذا ما يساىـ في  انتشار الفساد وسوء تسيير الأمواؿ العامة.

 : الإشكال الحاصل في تطبيق قانون ضيط الميزانية باعتباره معيار لتقييم الأداءاعراب

عمى الحكومة أف تقدـ لكؿ غرفة مف البرلماف  1996مف دستور  160حسب المادة 
استعماؿ الاعتمادات المالية التي أقرتيا لكؿ سنة مالية، وأف تختـ السنة المالية بالتصويت عمى 
قانوف يتضمف تسوية ميزانية السنة المالية المعنية مف قبؿ غرفتي البرلماف، أي أف الدورة تفتتح 

                                                           
 .228، 227ص ص  ،المرجع السابق 1
 .2، 1، ص ص 2001المعدؿ سنة الميثاق المنقح لمممارسات السميمة في مجال شفافية المالية العامة، صندوؽ النقد الدولي،  2
 .68المادة  المتعمق بقوانين المالية، 84/17العضوي  القانون 3
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المالية الذي يحمؿ الأرقاـ التقديرية المنتظر تحقيقيا وتختتـ بقانوف ضبط الميزانية، وقد  بقانوف
عمى أف: "قانوف ضبط الميزانية المتعمؽ بقانوف المالية  84/17مف القانوف  05نصت المادة 

تكميمية يشمؿ تمؾ الوثيقة التي يثبت بمقتضاىا تنفيذ قانوف المالية وعند الاقتضاء قوانيف المالية ال
والمعدلة الخاصة بكؿ سنة مالية كما أنو يمثؿ القانوف الذي يضبط نيائيا الميزانية العامة لمدولة 
المنفذة، حيث يحدد المبالغ النيائية للئيرادات والنفقات". اليدؼ منو ىو ضبط النتائج المالية لكؿ 

جازة الفروقات بيف ما تـ تنفيذه فعلب وما كاف متوقع كما يعت بر أداة لرقابة التنفيذ مف طرؼ سنة وا 
السمطة التشريعية، كما يعتبر أداة أساسية في تقدير بيانات الميزانيات المستقبمية، ويقوـ ىذا القانوف 

 1.بعرض النتائج وتوضيح البيانات وضبط رصيد الميزانية الذي تحقؽ

ارير وبيانات وقد أوجب المشرع عمى الحكومة إرفاؽ مشروع ضبط الميزانية عند تقديمو بتق
 توضيحية حتى يبقى البرلماف عمى عمـ ودراية بالطرؽ التي يتـ بيا التنفيذ.

وخلبصة القوؿ أف قانوف ضبط الميزانية يشكؿ فرصة لمبرلماف لمتابعة الكيفيات التي يتـ بيا تنفيذ 
وىذا النوع مف  الميزانية، وتقييـ النتائج المترتبة عف تصويتو عمى قانوف المالية وتحميؿ شروط تطبيقو،

الرقابة يحضى مف الناحية النظرية بأىمية بالغة، أما مف الناحية العممية تبقى فعاليتو جد متواضعة، فمنذ 
وىي أوؿ سنة صادؽ المجمس الشعبي عمى قانونيا لممالية قدمت الحكومة لمبرلماف أربع  1978دورة 

إلى  1982، وابتداء مف سنة 1981 ،1980، 1979، 1978مشاريع لقوانيف ضبط الميزانية لمسنوات 
لـ تقدـ أي مشروع لقانوف ضبط الميزانية، وبالتالي تكوف حرمتو مف حقو في الرقابة  2008غاية سنة 

سنة، وبعد ذلؾ تـ تفعيؿ ىذا القانوف في جو يتميز  27عمى كيفية استخداـ الأمواؿ العامة لمدة 
الأمة ومجمس الدولة( وتفعيؿ دور مجمس  بالتعددية السياسية )المجمس الشعبي الوطني، مجمس

المحاسبة، ورغـ أىمية ىذه الأداة غير أنيا قد تكوف عديمة الفعالية في الجزائر نظرا لعدـ تقديـ الحكومة 
      2القانوف لممجمس الشعبي في معاده القانوني بالإضافة إلى تأخر المصادقة عميو مف طرؼ البرلماف.

النفقات في إطار الميزانية العامة في الجزائر يعتمد عمى أسموب وخلبصة القوؿ أف توظيؼ 
ميزانية الاعتمادات والبنود التي تكتنفيا العديد مف النقائص، وىذا ما يقمؿ مف التخصيص الأمثؿ 

 المالية وبالتالي عرقمة عممية ترشيد الإنفاؽ العاـ.  لمموارد

 

                                                           
  .381ص  مرجع سبق ذكره، مسعود درواسي، 1
 .393ص  ،المرجعنفس  2
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 ولة في الجزائرالمطمب الثالث: آليات عصرنة الموازنة العامة لمد

إفّ الميزانية العامة في الجزائر تكتنفيا عدة نقائص ومشاكؿ تعرقؿ عممية ترشيد الإنفاؽ العاـ 
 وىذا ما أدى بالحكومة الجزائرية إلى البحث عف حموؿ ليذا المشكؿ وعصرنة ميزانيتيا.  

 أولا: نشأة وىيكمة مشروع عصرنة الموازنة العامة لمدولة

ىذا وقد كاف ، 2000وامتد إلى سنة  1998نشأة مشروع إصلبح الموازنة تعود إلى سنة  إفّ 
فيما يتعمؽ بالطرؽ  عالمي في ىذه الفترةنتيجة النقاش بيف الطرؼ الجزائري والبنؾ ال المشروع

والوسائؿ التي يجب وضعيا حيز التطبيؽ لتحسيف تسيير النفقات العامة ومحاربة جميع العناصر 
 1رقؿ تقديـ خدمات ذات نوعية وجودة لمشعب.التي تع
يتـ ىيكمة مشروع عصرنة الموازنة العامة مف خلبؿ إعادة المسار المؤطر لمنفقات أي و 

ج نفقات التسيير إدخاؿ تعدد السنوات مع دم :إعداد وتنفيذ موازنة متعددة السنوات تيدؼ إلى
بقاء المبدأ القانوني السنوي لمموازنة، اعتم والتجييز اد مفيوـ ميزانية البرامج الذي يرتكز عمى وا 

عادة  إنشاء تقديـ النتائج، ىيكمة وتحديد تقسيمات جديدة لمنفقات حسب الطبيعة والوظيفة، تحديد وا 
تدعيـ التقدير ووظيفة الاستشارة الاقتصادية التي تتمثؿ في القدرات  شفاؼ وواضح لمموازنة،

سياسات بفضؿ وضع وسيمة لتقدير النفقات عمى المدى المتزايدة لتقييـ ومراقبة الاستثمارات وال
المتوسط ونظاـ متابعة الفعالية، قدرة تحميؿ كافية تمكف مف إجراء فحص ناقد لبرامج النفقة 
ومشاريع الاستثمار؛ إعادة إنشاء مسار النفقة العمومية مف خلبؿ دعـ قدرة المراقبة وجعؿ 

ذلؾ، التركيز عمى تحسيف تقديـ الخدمات ومراقبة  عف مسئولةالمؤسسات المكمفة بتنفيذ النفقات 
 2تقميص آجاؿ الدفع.و الفعالية، 

 (MSBثانيا: تطبيق مشروع إصلاح النظام الموازناتي في الجزائر)

في الجزائر تتمثؿ في نفقات الدولة، الإدارات المركزية، الجماعات  بما أف النفقات العامة
مف خلبؿ  ة مراجعة عميقة لماليتيا العامةالمحمية والإدارات التابعة ليا، فقد قررت الحكومة الجزائري

تقديـ المشروع لمقانوف العضوي المتعمؽ بقوانيف المالية وذلؾ بالانتقاؿ مف ميزانية تعتمد عمى 
 3لى ميزانية تعتمد عمى النتائج، حيث تمثمت الأىداؼ الأساسية ليذا المشروع في:الوسائؿ إ
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 تسييؿ الاختيارات الإستراتيجية وىذا مف خلبؿ المعمومات وتحقيؽ أحسف جودة؛ -
 ؛لمنفقات العامة التنبؤتحسيف قدرة  -
 عمى الأملبؾ العمومية؛ المسئولةإعطاء مسؤولية أكثر للؤعواف والمؤسسات  -
 متابعة تنفيذ الموازنة وفعالية وضع السياسات؛تقوية  -
 ؛مراقبة النفقات العامة تسييؿ -
 أكثر شفافية فيما يخص الموازنة مف أجؿ تسييؿ اتخاذ القرارات السياسية؛إعطاء  -
تحسيف الأداء واستعماؿ أملبؾ الدولة مف خلبؿ شفافية التسيير وىذا يعتمد عمى إعطاء  -

 ؛أكبر مسؤولية للؤعواف العمومييف
شفافية التقييـ وتخصيص الموارد العامة التي تستند عمى التقييـ الصحيح لمحالة الاقتصادية  -

 في البلبد؛
 إعطاء أولوية لمتخطيط الإستراتيجي لترشيد الإنفاؽ العاـ؛ -
ضمف الجودة ضبط الموازنة في الوقت المناسب وتسمح بتعزيز الفعالية والكفاءة التي ت -

 المالية السميمة.اللبزمة لتنفيذ الرقابة 

التي  العراقيؿ والصعوبات بيف مفو  مف الصعوبات العديد وإصلبح يواجيتطبيؽ أي  إفّ 
 1:نذكر ما يمي الإصلبح الموازناتيواجيت 

نقص التنسيؽ بيف مجموع المكونات الناتجة عف إنشاء نظاـ موازناتي ذو تعددية سنوية،  -
متوافقة ولا يبدو عمييا أي إتحاد، إلا  فبدوف تنسيؽ تكوف الأعماؿ الخاصة بكؿ مكوف غير

عمى  2006تـ إنشاء تركيب لتسيير المشروع في سبتمبر  CRC Sogemaأنو وبأمر مف 
 الية لضماف تطبيؽ سيرورة الإصلبح؛مستوى وزارة الم

ضعؼ القيادة والتسيير في بعض الوزارات فيما يخص تطبيؽ الإصلبح حيث أف تعييف  -
 اؿ لموزارات الأخرى؛عوامؿ مفتاحية في الإقحاـ الفعّ  وتكويف فرؽ المشروع تعتبر

 قمة مشاركة إطارات المديرية العامة لمميزانية في الدورات التكوينية المسطرة في إطار التجربة؛ -
اتصاؿ غير كافي فيما يخص تقدـ الإصلبح الموازناتي والنتائج المنتظرة عمى كؿ  -

 مستويات الإدارة العمومية؛
 تسييرية تتمحور حوؿ النتائج تمثؿ مصدر حيرة عند المسيريف لعدة أسباب؛مقدمة لفمسفة  -
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مقدمة إصلبح موازناتي ىامة والتي لا يجب أف تشوش العمميات الجارية، كما أف الموظفوف  -
 ما لا يعد مقبولا مف طرؼ الجميع. مجبروف عمى العمؿ أكثر خلبؿ فترة معينة وىذا

 الجزائر في النقاط التالية: ونمخص تعقيد الإصلبح الموازناتي في
 مختمؼ الإشكاليات الموجية إلى اليوـ في إطار التجربة؛ -
ضرورة تنسيؽ أعماؿ عدة مكونات معقدة ىي الأخرى ) القانوف النظامي المتعمؽ بالقوانيف  -

الميزانية ذات ، إعداد المدى، تسيير يتمحور حوؿ النتائج المالية، إطار النفقات قصير
 وية...الخ(.التعددية السن

 مقاومة تغيرات الموظفيف والتأثيرات حوؿ ثقافة المنظمة. -

تطبيؽ تدمج كؿ  إستراتيجيةومف ىنا يبدو أنو مف الضروري عمى الوزارات وضع أو إيجاد 
الإشكاليات الممتمسة خلبؿ التجربة والتي تأخذ بعيف الاعتبار أيضا القدرات والصفات التي يجب 

 .إعادة بعثيا لدى الموظفيف

 ثالثا: استراتيجية تنفيذ الإصلاح الموازناتي في الجزائر

 1معينة كما يمي: إستراتيجيةتتطمب عممية تنفيذ الإصلبح الموازناتي في الجزائر السير وفؽ 

 مراحل مشروع إصلاح النظام الموازناتي في الجزائر -1

مع عدة خبراء تـ اقتراح ىذه الرزنامة مف طرؼ المستشار في وزارة المالية بالتعاوف 
دراسة تمييدية لممشروع مف  2003استشارييف دولييف، حيث تعتبر الدراسات التي تمت خلبؿ سنة 

خلبؿ إجراء تحميؿ للؤدوات الموجودة والتعديلبت القائمة فعلب وتوضيح مدى التغيرات التي ينبغي 
ات الكبرى والخيارات إدخاليا فعلب للئجابة عمى توقعات السمطات الجزائرية فيما يتعمؽ بالاتجاى

التقنية، بالإضافة إلى وضع الجدوؿ الزمني لتنفيذ عنصر إعداد الموازنة لمشروع عصرنتيا، كما 
تعد ىذه الدراسة مف أىـ الركائز التي تـ الاعتماد عمييا في وضع استراتيجية الإصلبح والتوجيو 

 ما يمي:نحو عصرنة الموازنة في الجزائر إذ قسمت إلى مرحمتيف أساسيتيف ك

تميزت ىذه المرحمة بشرح وعرض الخطوات : (2007-2004)المرحمة النظرية  - أ
الأساسية التي يقوـ عمييا المشروع وذلؾ مف خلبؿ تنظيـ المحاضرات والممتقيات في 

والمسيريف لمموازنة بأىمية عصرنة أنظمتيا  المسئوليفمختمؼ ولايات الوطف لإقناع 
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الاعتماد عمى أرقى التقنيات والوسائؿ، وتكثيؼ عممية وتطويرىا وتسييؿ عممية إنجازىا ب
ة متعددة ينىذا المشروع عمى ميزاوالجميور الخارجي، حيث يرتكز  المسئوليفالاتصاؿ بيف 

السنوات وتحسيف عرض ونشر الوثائؽ الخاصة بيا، تقوية مياـ ومكانة وزارة المالية في 
الموازنة، أما فيما يخص النتائج المنتظرة مف التسيير والتنظيـ الجيد لتسييؿ عممية تحضير 

 ىذا المشروع فيي كما يمي:
 اعتماد إطار قانوني خاص بإصلبحات الموازنة؛ 
 إنشاء موازنة البرامج المتعددة السنوات والتي تضـ جميع النفقات الحكومية؛ 
 تحقيؽ التوازف بيف موازنة التسيير والاستثمار؛ 
 وتقييـ الأداء؛ التركيز عمى مبدأ تحقيؽ النتائج 
 صياغة وثائؽ الموازنة بشفافية مف قبؿ المسؤوليف والمنتخبيف والجميور؛ 
  استخداـ إطار النفقات متوسط الأجؿ مف أجؿ التخطيط المحكـ لعدة سنوات وتحديد

 .تكاليؼ الموازنة
 يمي: يتـ فييا ما :(2012 -2008)المرحمة التطبيقية لممشروع  - ب
 شرعت وزارة المالية بالتنسيؽ مع مكتب الدراسات الكندي  2008ابتداءا مف سنة : التكوين

CRC Sogema  المكمؼ بتطبيؽ مشروع عصرنة أنظمة الموازنة في إطلبؽ دورات تكوينية
عمى مستوى كؿ الوزارات والييئات الحكومية بيدؼ تكويف الإطارات والأشخاص المكمفيف 
بإنجاز وتحضير الموازنة وتدريبيـ عمى أحدث التقنيات والوسائؿ، والسير عمى حسف سير 

مكونيف دولييف مختصيف في ميداف الاقتصاد المالي، المرحمة التكوينية لممشروع مف خلبؿ 
ومسيريف جزائرييف كمؤطريف ليشرفوا عمى الجانب التكويني في  مسئوليفكما تـ أيضا تكويف 

 لعالي للئحصاء والتخطيط والتسيير؛المستقبؿ إذ يتـ إجراء المرحمة التكوينية في المعيد ا
 :الاعتماد عمى التقنيات الجديدة التي يتـ مف وذلؾ مف خلبؿ  إعداد وتنفيذ ميزانية البرامج

خلبليا تنظيـ الييكؿ التنظيمي لكؿ الوزارات والييئات الحكومية وتشكيؿ الييكؿ النشاطي 
لكؿ منيا، تصنيؼ المشاريع الكبرى لمدولة الجزائرية، إعداد الموازنة الخاصة بكؿ نشاط 

نة متعددة السنوات مع تحديد مف النشاطات المتواجدة في الييكؿ النشاطي، إقامة مواز 
 ؛عمى كؿ برنامج مسئوليفمسؤولية المسيريف عمى البرامج وتعييف 

   الة بالاعتماد عمى برنامج الإعلام الآلي تشكيل قاعدة معموماتية فعSIGBUD:  تـ تطوير
نظاـ الإدماج الحكومي لمموازنة الجزائرية في إطار مشروع عصرنة نظاميا، حيث تمثمت 
الميمة الأساسية ليذا المشروع في نشر الوثائؽ الكاممة الخاصة بالموازنة لقانوف المالية 
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ف والقضاء عمى الطريقة التقميدية التي تعتمد أكثر عمى الوثائؽ المكتوبة، كما أنو يمكّ 
مؼ الوزارات والييئات الحكومية الجزائرية مف تقديـ عروضيا الخاصة بالموازنة وكذا مخت

عداد الموازنة عمى مستواىا.  القياـ بمختمؼ إجراءات تحضير وا 

 العناصر المقترحة لمشروع إصلاح النظام الموازناتي -2
 في شأف تحديث الموازنة في الجزائر فيما يمي: ةتتمثؿ العناصر الرئيسية للئصلبح المقترح

ىي طريقة تتضمف جمع الموارد الممنوحة  إعداد الموازنة ببرنامج يتمحور حول النتائج: - أ
إلى الوزارات بواسطة البرامج التي تجمع كؿ نفقات الموازنة المخصصة لتنفيذ المبادرات 

تياجات العملبء المختمفة وتحقيؽ التي تساىـ في تحقيؽ المياـ الرئيسية التي حددتيا، واح
 ىداؼ الإستراتيجية ليذه الإدارة؛الأ

ساسية التي تعبر تعتبر أداة لتسيير الموارد الأإعداد الموازنة في إطار متعدد السنوات:  - ب
 يات، أولويات وتقديرات النفقات والإيرادات في مدة تفوؽ سنة.عمى أكبر التوج

سنوات بحيث تأخذ  05العامة في إطار متوسط الأجؿ وىو تقوـ وزارة المالية بإعداد الموازنة 
كمية الإيرادات  السنتيف الماضيتيف والمقبمتيف لمسنة المعنية مع احتراـ مبدأ السنوية بمعنى أفّ 
 ؛والنفقات المقررة تحدد مف طرؼ المجمس الشعبي الوطني وتنفذ خلبؿ السنة المعنية

عادة ىيكمة تنفيذ الإنفاق العام: - ت لقد اقترح إدخاؿ نظاـ تصنيؼ الموازنة  تصنيف وا 
الجديدة ليحؿ محؿ التصنيفات الحالية، ومف المتوقع مف ىذا النظاـ جمع المعمومات 

 المالية ذات الصمة وتحسيف عرض ىذه المعمومات.

نظاـ التصنيؼ الجديد فريد مف نوعو وينطبؽ عمى كؿ مف موازنة التشغيؿ والاستثمار 
 كما يمي:ويتكوف مف أربعة فصوؿ 

 ديد الأدوار والمسؤوليات الجديدة؛التصنيؼ عمى أساس مراكز المسؤولية الإدارية المرتبطة بتح -
 نفقات حسب وظائؼ الدولة الرئيسية؛التصنيؼ حسب الوظيفة مف الموازنة تشمؿ ال -
التصنيؼ حسب النشاطات )البرامج، البرامج الفرعية، الإجراءات( التي تغطي النفقات  -

 دئ التوجييية التي وضعتيا الدولة؛ات والمباحسب الأولوي
 التصنيؼ حسب الطبيعة الاقتصادية لمنفقات التي تسمح بجمع نفقات الموازنة. -
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وىذه التصنيفات الجديدة مستقمة عف بعضيا البعض لكف تسمح بعرض مندمج لموازنة 
 البرامج الخاصة بكؿ وزارة.

مشروع إصلبح الموازنة يقترح إعداد  :واحدة تضم جميع النفقات العامة وضع موازنة - ث
 ؛موازنة تجمع كؿ نفقات الدولة في وثيقة وحيدة تحتوي نفقات التسيير والتجييز

لقد تـ المصادقة عمى العرض الجديد لمموازنة حيث أف ىذه الأخيرة  عرض الموازنة:  - ج
 كما يمي: أدخمت ممحؽ جديد لتمويؿ الأعباء النيائية لمموازنة العامة لمدولة وثلبث وثائؽ

ازنة لكؿ وزارة ولكؿ البرامج  تعطي نظرة شاممة حوؿ المو  الموازنة الرئيسية لنفقات الدولة: -
مف إعداد بعض الصفحات والجداوؿ الشاممة لممعمومات التي  حيث تمكف المستخدميف

 ؛تسمح بالتحميؿ والشرح الملبئـ والسريع لمموازنات السنوية
تعطي نظرة مفصمة ومفسرة لقيمة النفقات المعمنة  :لكل وزارةتقرير حول الأولويات والتخطيط  -

في مشروع موازنة الدولة، كما يعطي ىذا الجزء المعمومات المالية عمى قاعدة متعددة السنوات 
 ؛ومعمومات غير مالية عمى برامج الوزارات بإدماج مبادئ تسيير تتمحور حوؿ النتائج

تعطي نظرة شاممة حوؿ إعادة التوزيع الجغرافي  ميزانية النفقات اللامركزية لمولايات: -
 لنفقات موازنة الدولة عمى المصالح اللبمركزية.

وفي الأخير يجب أف نوضح بأف وثائؽ الموازنة مقدمة باحتراـ مبدأ العمومية أي دوف 
تعريض أو تقميص بيف الإيرادات والنفقات، إذ يسمح ىذا المبدأ لمستخدمي وثائؽ الموازنة مف 

 عمييا. ومة وليس فقط قيمة القروض المصوتجميع نفقات الحك معرفة

ىو مصطمح جديد جاء بو مشروع إصلبح الموازنة وىو عنصر ميـ في : المسئولالمدير  - ح
التسيير الذي يتمحور حوؿ النتائج، بمعنى آخر ىو الشخص الذي لو القدرة في تسيير 

عداد الاحتياجات المالية والسيطرة   التكاليؼ النسبية لنتائج التشغيؿ؛عمى الموارد المالية وا 
 كما يمي: تنطوي عمى أربع مراحؿ رئيسية الدورة الجديدة لمموازنة: - خ
  :ىي عممية تجري باستمرار في الوقت المناسب وىذا لتحديد التخطيط المتوسط الأجل

 الاحتياجات المتوقعة؛اتجاىات وأولويات جميع الحكومات ولكؿ وزارة وتحديد 
  ( أي خلبؿ 1-( و)ف2-إعداد الموازنة لمسنة )ف( تجري خلبؿ السنة )ف الموازنة:إعداد

( مف خلبؿ مناقشة موازنية التي 2-السنتيف السابقتيف، تبدأ في شير سبتمبر لمسنة )ف
تشير إلى تقديـ وعرض السياسة الاقتصادية، الضرائب ومالية الحكومة، كذلؾ توقعات 
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يرادات الدولة بالنسبة لفترة التخطيط المشار إلييا وىي ثلبث  متعددة السنوات لنفقات وا 
سنوات، وىذه المرحمة تنتيي عند مناقشة مشروع قانوف المالية في المجمس الشعبي الوطني 
الذي يسمح بحصوؿ الموافقة عمى اختيار مشروع قانوف المالية والوثائؽ التي تخص موازنة 

 يس الجميورية؛قانوف المالية مف رئالسنة )ف( وكذلؾ بإمضاء 
 :بعد تصويت البرلماف عمى موازنة السنة )ف( يبدأ التنفيذ بربط  تنفيذ ومتابعة الموازنة

الاعتمادات المفتوحة في شكؿ مراسيـ رسمية، وخلبؿ ىذه الفترة يتيح مخطط الاستثمار 
متعدد السنوات استمرارية المشاريع الرئيسية ونقؿ اعتمادات الدفع بشروط معينة، في نياية 

لمتنبؤات  عمى مدار السنة تعطي موازنة محددة وفقا ديسمبر نجد أف مرحمة التنفيذ المتبعة
 شير؛ 18التي وضعت خلبؿ 

 :( بتقديـ الحسابات الإدارية إلى 1تبدأ ىذه المرحمة في صيؼ )ف+ مرحمة المساءلة
مجمس المحاسبة حيث ينبغي عمى الحكومة أف تقرر بأف جميع المسيريف ممزموف بتقديـ 

 حساباتيـ الإدارية.

( ويقدـ إلى المجمس الشعبي الوطني، كما ينبغي أف يقدـ 3ط سنة )ف+يحضر قانوف الضب
الحساب الإداري عمى حد السواء وقانوف الضبط بالإضافة إلى الجانب المالي والقيمة المضافة 
لأنشطة المؤسسة ولا ينبغي أف يتحقؽ مجمس المحاسبة فقط مما إذا كانت الإجراءات المحاسبية قد 

 انت الأمواؿ قد تـ إنفاقيا كما ينبغي.اتبعت ولكف أيضا إذا ك

وذلؾ بوضع نظاـ مدمج لتسيير الموازنة حيث يغطي  إدراج الإعلام الآلي ونظام معموماتي: - د
النفقات والمحاسبة، ويتـ إنشاءه بالقرب مف الآمريف بالصرؼ في المراكز المحاسبية وفي 

عمى تنفيذ الموازنة، إذ يتطمب ذلؾ تطبيؽ برمجية موحدة  المسئولةمصالح وزارة المالية 
لمتسيير تتناسب مع التعديلبت المنفذة عمى مستوى إجراءات الموازنة مع تكويف المستخدميف، 
بالإضافة إلى تعزيز قدرات تسيير المعموماتية عف طريؽ تحضير مخطط لإدارة المعموماتية، 

 ومات المالية وتقديـ الدعـ لممديرية العامة لمضرائب.دعـ مجمس المعموماتية وتكنولوجيا المعم

 ق مبادئ الحوكمةوففي الجزائر : تقييم نجاعة أساليب ترشيد الإنفاق العام الثالث المبحث

إرساء مبادئ الحوكمة أصبح اليوـ مطمبا أساسيا لتحقيؽ كفاءة الإنفاؽ العاـ وذلؾ مف  إفّ 
 .خلبؿ وضع مؤشرات مف شأنيا أف تعزز الرقابة الذاتية عمى صرؼ الماؿ العاـ والشفافية في إدارتو
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 المطمب الأول: واقع الحوكمة في الجزائر من خلال قراءة لبعض مؤشراتيا

في ترشيد الإنفاؽ العاـ سيتـ تسميط الضوء عمى واقعيا في الجزائر مف  نظرا لأىمية الحوكمة
 خلبؿ التركيز عمى المؤشرات التالية:

 أولا: التمثيل والمساءلة والاستقرار السياسي

يرتبط ىذاف المؤشراف ببعضيما البعض فكلبىما يعزز الآخر، فعندما يكوف ىناؾ تمثيؿ 
يدعـ الاستقرار السياسي، وسيادة ىذا الأخير شرط  سياسي حقيقي وانتخابات نزيية فإف ذلؾ

 أساسي لتعزيز الديمقراطية والمساءلة وحرية التعبير

فإف مؤشر التمثيؿ والمساءلة يقيس  2010بحسب تقرير البنؾ الدولي لعاـ التمثيل والمساءلة:  -1
التعبير وتكويف  مدى قدرة المواطنيف عمى المشاركة في انتخاب ممثمييـ وحكومتيـ، فضلب عف حرية

 ف والشكؿ البياني الموالي يوضح تطور مؤشر التمثيؿ والمساءلة في الجزائر.الجمعيات، والإعلبـ الحر 

(2013 -2001)تطور مؤشر التمثيل والمساءلة في الجزائر خلال الفترة (: 12) الشكل البياني رقم

 (05) مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـالمصدر: 

أي  2013-2001خلبؿ الفترة  %30نلبحظ مف الشكؿ أعلبه أف ىذا المعيار لـ يتعدى 
ف عرؼ بعض التحسف سنتي  إذ  2005و 2004أنو لـ يصؿ إلى الوضع الجيد إطلبقا، حتى وا 

، وىو ما يدؿ عمى أف 2006ولكف سرعاف ما عرؼ انخفاضا ابتداء مف سنة  %26,4بمغ نسبة 
 الجزائر. ىذا المؤشر في وضع متدني في

ذا ما أردنا أف نحمؿ معيار إبداء الرأي والمساءلة حسب ما يقيسو ىذا المؤشر فإننا سوؼ  وا 
 نركز عمى النقاط التالية:
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التعددية  1989أقر دستور قدرة المواطنين عمى المشاركة في انتخابات ممثمييم وحكوماتيم:  -
لحزب الواحد إلى التعددية ومف نمط السياسية والحزبية في الجزائر، وبموجبو تـ الانتقاؿ مف ا

التعبئة إلى نمط المشاركة ليعزز النيج الديمقراطي، أما فيما يخص حؽ الاقتراع في الجزائر 
 .فيو مضموف ويشمؿ جميع الجزائر والجدوؿ التالي يوضح نسب المشاركة في الانتخابات

 2009-2002خلال الفترة نسبة مشاركة المواطنين في مختمف الاستحقاقات  :(07) الجدول رقم
 2009 2007 2004 2002 انسُت

طبيعت 

 انخشريعاث

انتخابات 

 تشريعية

انتخابات 

 بلدية

انتخابات 

 ولائية

انتخابات 

 رئاسية

انتخابات 

 تشريعية

انتخابات 

 بلدية

انتخابات 

 ولائية

انتخابات 

 رئاسية

َسبت 

 %انًشاركت 
46,17 50 50,11 58,08 35,65 44,09 43,47 74 

 .207ص مرجع سبق ذكره،  شعباف فرج،المصدر: 

مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه نلبحظ أنو عمى الرغـ مف ضماف حؽ الاقتراع الجزائري إلا أف 
ماعدا الانتخابات  %50نسب المشاركة في الانتخابات ليست عالية إذ لـ تتجاوز معظميا نسبة 

حسب منظمة النزاىة العالمية فقد  ، أما%74التي بمغت نسبة معتبرة قدرت  2009الرئاسية لسنة 
 سجؿ مؤشر المشاركة في التصويت نتائج معتدلة وىو ما يوضحو الجدوؿ الموالي:

 (2011-2007بالجزائر خلال الفترة ) مؤشر المشاركة في التصويت :(08) الجدول رقم
 2011 2009 2007 انسُت

 معتدل 83 معتدل 87 معتدل 76 يشاركت انًىاطُيٍ في انخصىيج

 www.globalintegrity.org/report/algeria، 2011، 2009، 2007، تقاريرالمصدر: منظمة النزاىة العالمية  

أقر الدستور الجزائري حؽ المواطف في تكويف نقابات مينية يدافع مف حرية التعبير:  -
ويشارؾ في تسيير الأمور المتعمقة بالشأف العاـ، لكف ىذه النقابات خلبليا عمى مصالحو 

عرفت تضييؽ مف السمطة التنفيذية مما حد مف نشاطيا، كما أقر حؽ الإضراب لكف في 
حدود قانونية حيث يمكف أف يمنعو، أما الحؽ في التظاىر فكاف شبو محرـ بسبب فرض 

 .20111لكف تـ رفعو سنة  1992قانوف الطوارئ منذ سنة 
تشير الإحصائيات الموجودة عمى مستوى وزارة  حرية تكوين الجمعيات )المجتمع المدني(: -

جمعية، في حيف بمغ  948الداخمية والجماعات المحمية أف عدد الجمعيات الوطنية قد بمغ 
، وىذا يوضح أف عدد الجمعيات الوطنية قميؿ 78928عدد الجمعيات المحمية المعتمدة 

                                                           
 .04، ص 2001، 12، الجريدة الرسمية، العدد والمتضمن رفع حالة الطوارئ 2011فيفري  23المؤرخ في  01-11الأمر رقم  1

http://www.globalintegrity.org/report/algeria
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وىذا ما يحد مف نشاطيا بحكـ أف قانوف  %1بعدد الجمعيات المحمية جدا بالمقارنة 
الجمعيات المحمية ىو الانضماـ لأي تجمعات أو تنسيقيات دولية ميما كانت، ووفقا 

فقد صنفت منظمات المجتمع  2009و 2007لمنظمة النزاىة العالمية في تقريرىا لعاـ 
 حو الجدوؿ التالي:المدني في الجزائر في مستوى ضعيؼ جدا حسبما يوض

 ر: تصنيف منظمات المجتمع المدني في الجزائ(09) الجدول رقم
    

 .2009و 2007تقريري المصدر: منظمة النزاىة العالمية، 
أبقى ىذا القانوف عمى حؽ وزارة الداخمية حيث  2012لقد تـ إصدار قانوف جديد لمجمعيات سنة 

في سحب الترخيص مف أي جمعية عمى أساس حماية السيادة الوطنية، وفيما يتعمؽ بالتمويؿ اشترط 
القانوف عمى الجمعيات استخداـ موادىا الذاتية لتحقيؽ الأىداؼ التي حددتيا أنظمتيا الأساسية، ومنع 

يكف شكميا مف طرؼ أحزاب سياسية، كما منع القانوف عمى تمقييا ليبات أو إعانات أو وصايا ميما 
أية جمعية الحصوؿ عمى أمواؿ ترد إلييا مف تنظيمات أجنبية ومنظمات غير حكومية أجنبية، ماعدا 
تمؾ الناتجة عف علبقات تعاوف المؤسسة قانونا، مع خضوع ىذا التمويؿ إلى الموافقة المسبقة لمسمطة 

ات ليذا القانوف ووصؼ أنو أمني بالدرجة الأولى ويكبؿ المجتمع المدني، المختصة، ولقد وجيت انتقاد
ويبسط إجراءات منع الجمعيات مف النشاط وحميا فيما يعقد إجراءات اعتمادىا أو مساعدتيا، وىي نية 

غلبؽ المنافذ أماـ تطوره وترقيتو.  صريحة لتحجيـ المجتمع المدني وا 

رغـ التطور في الإعلبـ المرئي والمسموع والمكتوب إلا أف الدولة لازالت تمارس الإعلام الحر:  -
مكانيات الإعلبـ والعقوبات، وباستخداـ الإضغطا كبيرا عمى وسائؿ الإعلبـ مف خلبؿ قوانيف 

المالية والمدية والتسييلبت وسمطات الحؿ والحظر، وكؿ تمؾ الممارسات مؤشر عمى أف 
تقمة تماما عف الدولة في الجزائر وما زالت تخضع لييمنتيا وتسمطيا، وسائؿ الإعلبـ ليست مس

 وىذا ما جعميا تصنؼ ضمف الدوؿ التي تتميز بعدـ حرية صحافتيا وفؽ الجدوؿ التالي:

 (2010-2000الجزائر خلال الفترة ) : تطور مؤشر حرية الصحافة في(10) الجدول رقم
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 2000 انسُت

 64 62 62 62 61 64 63 62 62 74 83 انقيًت

 .213، ص مرجع سبق ذكرهالمصدر: شعباف فرج، 

 2009 2007 سُت انخقرير

 ضعيف جدا 47 ضعيف جدا 26 انًدخًع انًذَي ووسائم الإعلاو
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إذف مف خلبؿ ما سبؽ يتضح لنا الأسباب التي جعمت الجزائر تتحصؿ عمى علبمات متدنية 
 ىذا المؤشر.في مؤشر إبداء الرأي والمساءلة، وتصنؼ ضمف الدوؿ ذات المستويات الضعيفة في 

ييدؼ مفيوـ الاستقرار السياسي إلى بناء نظاـ سياسي شرعي وقوي الاستقرار السياسي:  -2
 يشتغؿ في إطار احتراـ سيادة الشعب والإرادة الاجتماعية.

 (2013 -2001السياسي في الجزائر خلال الفترة )الاستقرار  : تطور مؤشر(13)الشكل البياني رقم

 
 (05) الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـمف إعداد المصدر: 

كأدنى قيمة سنة  %5,3مف خلبؿ الشكؿ أعلبه نلبحظ أف قيـ ىذا المعيار تراوحت ما بيف 
-2001، حيث صنفت الجزائر خلبؿ الفترة "2005كأعمى قيمة سنة  %17,8وما بيف  2003
" ضمف المستوى  2013-2005" ضمف المستوى الضعيؼ جدا، لتصبح خلبؿ الفترة " 2004

الذي شيده ىذا المؤشر  التطور الضعيؼ، وىو بذلؾ لـ يصؿ حتى لممستوى المتوسط، إذف رغـ
 إلا أنو بقي يتميز بالضعؼ وذلؾ لأسباب عدة.

 ثانيا: فعالية الحكومة

يقيس ىذا المعيار نوعية وكفاءة الخدمات العامة والمدنية ودرجة استقلبليتيا عف الضغوط 
واستخداميا لتكنولوجيا الإعلبـ والاتصاؿ، ونوعية وضع السياسات وتنفيذىا، ومدى السياسية 

 مصداقية التزاـ الحكومة بيذه السياسات.

 (2013-2001الحكومة خلال الفترة ) : تطور مؤشر فعالية(14) الشكل البياني رقم

 
 (05) مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ المصدر:
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 سجمت حيث السابقيف المؤشريف مف أعمى قيمًاعرؼ مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ أف المؤشر 
التي سجمت فييا أقؿ قيمة  2001 ةسن باستثناء المؤشر، دليؿ تقسيـ حسب متوسطا وضعًا قيمو

" حيث  2005-2000" ترةالف خلبؿ كبيرا تطورا عرؼ نوأ أيضاظ حوالملب، %14,1 قدرت ب
" عرفت تراجعا  2010-2006، أما الفترة "2005سنة  %40,5وصؿ إلى أعمى قيمة لو بنسبة 

، أما 2011سنة  %34,6ف ما ارتفع مف جديد ليبمغ نسبة لكف سرعا 2008استمر إلى غاية سنة 
 فشيد تراجعا مف جديد في قيمة المؤشر. 2013و 2012في سنتي 

 العام الإنفاق بيدف ترشيد العام المال عمى الرقابة إحكامالثاني:  المطمب

الحديثة وليذا يجب  المجتمعات لكافة المميزة الأساسية الأدوار أحد العاـ الماؿ عمى الرقابة تعد
ىداره العاـ بالماؿ العبث دوف الحيمولة عمى قادرة تجعميا تدعيميا وتعزيزىا بصورة عمى العمؿ  .وا 

 الجزائر الإنفاق العام فيعمى  الرقابة أولا: أنواع

 قبمية ورقابة وخارجية، داخمية رقابة بيف ما الأوجو متعددة رقابية سياسة الجزائر تنتيج
 .الرقابة مف الأنواع ليذه الاختصار مف بنوع وبعدية، وسنشير

 الحسابات العموـ ومندوب والمحاسب المالي المراقب مف كؿ رقابة تتضمفالداخمية:  لرقابةا -1

 بالصرؼ للآمر يمنح تأشيرتو حيث النفقة تحدد شرعية رقابة ىي :المالي المراقبرقابة  - أ
 1بيا. المعموؿ والتنظيمات لمقوانيف مطابقتيا مف يتأكد بعدما بالنفقة الممتزـ

 2009نوفمبر  16المؤرخ في  374-09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02ووفؽ نص المادة 
فإف لممراقب المالي  1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذي والذي يعدؿ ويتمـ المرسوـ 

 التابعة والإدارات المؤسسات رقابة عمى النفقات التي يمتزـ بيا عمى عدة ميزانيات منيا ميزانية
لمدولة، الميزانيات الممحقة، النفقات الممتزـ بيا والمتعمقة بالحسابات الخاصة بالخزينة، ميزانية 

 2.ديات، نفقات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريالولاية والبم
 وزاري قرار بمقتضى شخص معيف ىو العمومي المحاسب :العمومي المحاسب رقابة - ب

 ودفع الإيرادات تحصيؿب شخص يقوـ كؿ عموميا محاسبا ويعد المالية وزير عف صادر
                                                           

الجزائر  ،جامعة مولود معمري، تخصص القانوف، غير منشورة دكتوراه في العموـمذكرة ، لمدولة في الجزائرالميزانية العامة رحمة زبوش،   1
 .228، ص 2011الجزائر،  العاصمة،

 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92يعذؿ ويتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ  2009 نوفمبر 16مؤرخ في  374-09مرسوم تنفيذي رقم   2
 .03، ص 2009نوفمبر  19، الصادرة بتاريخ 67والمتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 
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 التي المواد أو القيـ وكؿ والوثائؽ والسندات الأمواؿ حراسة ضماف، محاسبية كمرحمة النفقات
 1 .الموجودات حسابات حركةو عمييا والمحافظة برقابتيا كمؼ

المتعمؽ بتنظيـ  10/01القانوف  في جاءالحسابات(:  الحسابات )مندوب محافظ رقابة - ت
 محافظ الحسابات تعريؼ المعتمد، والمحاسب ومحافظ الحسابات مينة الخبير المحاسب

باسمو  عادية بصفة شخص يمارس كؿ محافظ الحسابات : "يعد27نص المادة  في
 والييئات الشركات حسابات صحة عمى المصادقة ميمة مسؤوليتو، الخاص وتحت

 2بو ". المعموؿ التشريع لأحكاـ وانتظاميا ومطابقتيا

 مف: كؿ رقابة الرقابة الخارجية تشمؿ :الخارجية الرقابة -2

 قبيؿ مف ىي يجرييا مجمس المحاسبة التي المالية الرقابة إف :المحاسبي المجمس رقابة - أ
 أعلبىا تعد بؿ الييئات باقي رقابة عف أىمية تقؿ ولا العامة النفقات عمى اللبحقة الرقابة
 رقابية أدوات مف المجمس ليذا القانوف خولو ما إلى يعود وىذا إجراء وأدقيا درجة

دارية قضائية ىيئة أيضا يعد ولأنو ميامو، في واستقلبلية  .الوقت نفس في وا 

مصدرىا  كاف ميما العمومية الأمواؿ جميع مراقبة يتمثؿ الدور الرئيسي لمجمس المحاسبة في
 1996 الدستوري لسنة التعديؿ مف 170 المادة حددتيا كما رقابتو أف إلا منيا، المستفيد كاف وميما

فإف مجمس  ومف العمومية، والمرافؽ الإقميمية والجماعات الدولة لاحقة لتنفيذ أمواؿ رقابة تتميز بأنيا
 أشكاؿ تنوع فييا، ورغـ رأيو يبدي المختمفة الدولة لأجيزة بفحص الحسابات الختامية يقوـ المحاسبة
 غالبا العمومية لمييآت المالية العمميات لتنفيذ مراقبتو فإف ونتائجيا أىدافيا وتعدد يمارسيا التي الرقابة

 3قضائية. تصنيفيا أو اعتبارىا كرقابة تـ ىنا ومف القضائية، صلبحياتو استعماؿ إلى تؤدي ما

 مف أدخمت مجموعة العاـ الماؿ في حماية الرقابة لأىمية ىذه الجزائرية الحكومة إدراؾ وبعد
-10بموجب الأمر رقـ  2010القانوف الخاص بمجمس المحاسبة كاف آخرىا سنة  عمى التعديلبت

 في اختصاصو في مجاؿ لممساىمة صلبحياتمما أعطي لو  2010،4أوت  26المؤرخ في  02

                                                           
  .1990أوت  15، الصادرة بتاريخ 35، الجريدة الرسمية، العدد 33المادة اسبة العمومية، المتعمق بالمح 1990المؤرخ في أوت  21-90القانون رقم  1
، 42، الجريدة الرسمية، العدد 23المادة  المتعمق بتنظيم مينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، 10/01القانون  2

 .07، ص 2010جواف  11الصادرة بتاريخ 
دارية، العدد الرقابة المالية من منظور الاقتصاد الإسلامي والاقتصاديات المعاصرةعبد القادر موفؽ،  3 ، جامعة 05، مجمة أبحاث اقتصادية وا 

 .93، ص 2009الجزائر،  ضر، باتنة،الحاج لخ
 .04، ص 2010سبتمبر  01، الصادرة بتاريخ 50الجريدة الرسمية، العدد  4
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 تقصيرا تشكؿ التي الشرعية غير أو القانونية غير والممارسات الغش أشكاؿ جميع ومكافحة الوقاية
 ميمتو تعد لـ وبالتالي العمومية، والأمواؿ بالأملبؾ الضارة أو النزاىة واجب وفي الأخلبقيات في

 الفساد جرائـ مكافحة في ىامة أداة أصبح بؿ سيرىا وحسف لمحسابات البسيطة المراقبة مجرد
 .العاـ بالماؿ والتلبعب

والسجلبت باستناده لموثائؽ  95/20الأمر  مف 14  لممادة طبقا رقابتو يمارس مجمس المحاسبة
 فيو التبميغ، وبيذا بعد أو فجائية بطريقة أو المكاف عيف في بالمعاينة رقابة إجراء المقدمة، كما يمكنو

 حؽ في وتتمثؿ الرقابي عممو لممارسة طرائؽ ثلبثة المحاسبة ولمجمس التحري وصلبحيات بحؽ يتمتع
 الميزانية في مجاؿ تسيير الانضباط رقابة التسيير، وأيضا نوعية رقابة التحري وكذا وسمطة الاطلبع
 1بالصرؼ. والآمريف العمومييف المحاسبيف حسابات مراجعة جانب إلى والمالية،

ىدؼ مف ورائو المشرع الجزائري والحكومة إلى تفعيؿ  10/02وفي الأخير نشير إلى أف الأمر 
 السنوات في دوره تراجع بعدما والرشوة الفساد ومكافحة العامة الأمواؿ عمى دور المجمس في الرقابة

 الكثير في بالحسابات العاـ والتلبعب الماؿ ونيب الاختلبسات حالات زيادة عمى الأخيرة، مما عمؿ
 .العاـ الماؿ عمى والحفاظ الفساد محاربة في لمحكومة صريحة إرادة يعد العمومية، وىذا الييئات مف

 عمى تسير أنيا حيث الرقابة في بارزا دورا المالية لوزارة :المالية وزارة مصالح رقابة - ب
 رقابية صلبحيات القانوف خوؿ لو الذي المالية وزير رأسيا الدولة ويأتي عمى رقابة مالية

صلبحياتو،  يحدد والذي 1995فيفري  15المؤرخ في  95/54التنفيذي  المرسوـ بموجب
 وذلؾ المالية بوزارة لمميزانية العامة المديرية تختص بو الميزانية تنفيذ الرقابة عمى ومجاؿ

 قبؿ مف والإنفاؽ التحصيؿ بعممية والمتعمقة المالي المراقب يعدىا التي التقارير طريؽ عف
 مف ترسؿ التي والوثائؽ المستندات استغلبؿ وكذا والييئات الخاضعة لتأشيرتو، المؤسسات

 .المعنية والييئات المصالح طرؼ

 المصالح بوزارة المالية المعنية بالرقابة:وتعد الييئات التالية مف أىـ 

 ( المفتشية العامة لمماليةIGF:)  تعمؿ عمى رقابة مجالات التسيير المحاسبي والمالي
 لقواعد والمؤسسات الخاضعة والأجيزة والييئات الإقميميةلمصالح الدولة والجماعات 

 الصناعي الطابع ذات العمومية المؤسسات الرقابة ليذه كما يخضع العمومية، المحاسبة

                                                           
 .9، ص 1995جواف  23، الصادرة بتاريخ 39، الجريدة الرسمية، العدد 55المادة  تعمق بمجمس المحاسبة،الم 95/20الأمر رقم  1
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 تستفيد ىيئة وكؿ الاجتماعي، الضماف وىيئات الفلبحية العمومية، والمستثمرات والتجاري
 العامة توسيع مجاؿ اختصاص المفتشية تـ وقد العمومية، الأمواؿ مف ومساعدات دعـ مف

 08/01الأمر رقـ  بموجب العاـ لمقطاع التابعة الاقتصادية لممالية ليشمؿ المؤسسات
 ؛2008فيفري  28الصادر بتاريخ 

 دوف الرقابة عمميات لدعـ خارجية رقابية ىيئة وىي :المحاسبة مصالح مفتشية رقابة 
 استحداث ىذه تـ الأخرى، الرقابية والأجيزة الييئات واختصاصات الرقابي بالدور المساس
 الإشراؼ ويتولى، 1995جواف  25المؤرخ في  95/198 التنفيذي المرسوـ بموجب المفتشية

 ويساعده لممحاسبة العاـ المدير لسمطة عاـ يخضع مفتش تسييرىا المفتشية وكذا ىذه عمى
 1تنفيذية. مراسيـ بموجب تعينيـ يتـ بالتفتيش مكمفيف مفتشيف ثمانية بميامو القياـ في

 الييآت التالية: مارسيات التي الرقابة وىيالسياسية:  الشعبية الرقابة - ت
 آليات مف عميو تتوفر لما نظرا ىامة مكانة البرلمانية الرقابة تحتؿ :البرلمانية الرقابة 

 يمارسيا رقابية بصلبحيات الوطني يتمتع الشعبي واللبحقة، فالمجمس والآنية السابقة لمرقابة
إلى  71مف  والمواد الدستور مف 134الشفوية )المادة  والأسئمة المكتوبة الأسئمة طريؽ عف
إلى  65 مف والمواد الدستور مف 131 الاستجوابات )المادة ،)العضوي القانوف مف 75
 المادة( المجمس عمييا صوت التي الاعتمادات استعماؿ مراقبة ،)العضوي القانوف مف 67

 الدستور مف 83و 81 و 80 المواد( الحكومة برنامج عمى الموافقة ،)الدستور مف 160
 مف 161 المادة( لمتحقيؽ لجاف إنشاء ،)العضوي القانوف مف 48إلى  46مف  والمواد
 .)العضوي القانوف مف 86إلى  76مف  والمواد الدستور

 البمدي الشعبي المجمس مف كؿ رقابة وتشمؿ :والولائية البمدية الشعبية المجالس رقابة 
 لمبمدية تحت العاـ الأميف يتولاىا البمدي الشعبي المجمس فرقابة الولائي، الشعبي والمجمس

 أماـ المشروع ىذا يقدـ الميزانية، مشروع إعداد فعند البمدي الشعبي المجمس رئيس سمطة
 ويمكف المالية، السنة مف أكتوبر 25تاريخ  قبؿ عميو لمتصويت البمدي الشعبي المجمس
 المقيدة الاعتمادات باستثناء القسـ، نفس باب داخؿ باب إلى مف تحويلبت إجراء لممجمس

 وتنص عمى متوازنة كانت إذا إلا الميزانية عمى المصادقة يمكف خاص ولا بتخصيص
 عند لمبمدية بالحساب الإداري مطالب البمدي الشعبي المجمس ورئيس 2الإجبارية، النفقات
 كما لممصادقة، البمدي الشعبي المجمس عمى وعرضو المالية لمسنة الإضافية الفترة نياية

                                                           
 .2008، سنة 14،  الجريدة الرسمية، العدد 7، المادة 2008مارس  10المؤرخ في  08/93بموجب المرسوم التنفيذي رقم  95/198المرسوم التنفيذي  1

 .182المادة ، 2011قانون البمدية لعام   2
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 مداولتو، طريؽ عف العمومية والصفقات المناقصات محاضر كؿ عمى الأخير ىذا يصادؽ
نفقاتيا؛ أما  وترشيد لمبمدية المالية الموارد صرؼ عمى الرقابة في ميـ دور لو يكوف وبيذا

فإننا نجد فيو  2012رقابة المجمس الشعبي الولائي فطبقا لقانوف الولاية الصادر سنة 
الاطلبع عمى محاضر  تكريسا لضمانات الرقابة، إذ يتيح ىذا القانوف لأي مواطف كاف

 1مداولات المجمس الشعبي الولائي وأخذ نسخ منيا.
 نظرا وبعدية وآنية قبمية رقابة إلى العمومية الصفقات تخضع :الصفقات لجان قابةر  - ث

 لضماف أنو عمى 2011،2لسنة  العمومية الصفقات قانوف مف 03وتنص المادة  لأىييتيا
 الصفقات في تراعى أف يجب العاـ لمماؿ الحسف والاستعماؿ العمومية الطمبات نجاعة

 وشفافية المرشحيف معاممة في والمساواة العمومية لمطمبات الوصوؿ حرية مبادئ العمومية
 .الرئاسي المرسوـ أحكاـ احتراـ ضمف الإجراءات

 إحكاميا عمى الإنفاق العام في الجزائر ومتطمبات الرقابية السياسة ثانيا: تقييم

 متنوعة نجدىا فإننا الجزائر في العامة النفقات عمى الرقابة وآليات أجيزة إلى نظرنا ما إذا
 العديد ىناؾ أنو إلا التنوع ىذا ورغـ وبعدية، وآنية قبمية ةورقاب وخارجية، داخمية رقابة بيف ما ومتعددة

 واختلبسو، العاـ الماؿ وىدر الفساد استمرار في تسبب ما وىو تميزىا، التي النقائص والعيوب مف
 .عميو الحفاظ في فعلب تسيـ كي الرقابة ىذه لتعزيز استعجاليو تدابير اتخاذ يتطمب الذي الأمر

 في العاـ الماؿ عمى الرقابة أوجو أغمب يميز ما إف :الرقابية في الجزائر السياسة تقييم -1
 لا وبالتالي الأمواؿ، إنفاؽ مردود عمى التركيز الحسابات دوف عمى رقابة تكوف تكاد أنيا الجزائر
 المبالغ أف التحقؽ فقط مف تمكف بؿ ،المنفقة الأمواؿ وفعالية كفاءة ضماف خلبليا مف يمكف

 عمى النقائص الأخرى بع تسجيؿ يمكف كما لا أو ليا المخصص المجاؿ في صرفت قد المرصودة
 3يمي: فيما نحصرىا والتي الجزائر في الرقابة أوجو

إلى  تيدؼ بالنفقة للبلتزاـ القبمية الرقابة أف شؾ لا :بالنفقة للالتزام القبمية الرقابة تقييم - أ
لى أنواعيا بكؿ المالية التجاوزات دوف الحيمولة  النفقات عمى الواردة العمميات تطابؽ مدى وا 

 وقائية رقابة الرقابة ىذه اعتبرت ىذا بيا، ولأجؿ العمؿ الساري والتنظيمات القوانيف مع
                                                           

 ،2012فيفري  29، الصادرة بػ 12، الجريدة الرسمية، العدد 32المادة  المتعمق بالولاية، 2012فيفري  21المؤرخ في  12/07القانون  1
 يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية المعدؿ والمتمـ. 2010أكتوبر  7المؤرخ في  10/236مرسوم رئاسي رقم  2
، تخصص غير منشورةماجستير مذكرة الأىمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة عمى المال العام، سامية شويخي،  3

 .97، 82، 72، 58، ص 2011الجزائر،  تممساف، تسيير المالية العامة، جامعة أبو بكر بمقايد،
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 في وتداركو تصحيحو إلى مباشرة وقوعيا والسعي فور أو قبؿ الأخطاء مف اكتشاؼ تمكف
 أو حسف عف خطئو حاؿ في بالصرؼ الآمر انتباه لفت عمى الرقابة ىذه تعمؿ الحيف، كما

 تقتصر المالي المراقب لمنفقات، لكف رقابة القانوني التخصيص حاؿ تغيير في نية أو سوء
 تفحص التي الملبئمة رقابة إلى تتعداه أف دوف لمنفقة الجانب الشكمي عمى الغالب في

 للآمر الممنوح التغاضي حؽ يعتبر كما انتيائيا، حيف إلى بدئيا مف المالية العمميات
المالي،  المراقب بيا يقوـ التي الرقابة فعالية مف تحد التي الحدود بيف مف بالصرؼ
 عمميات تخص تحصيؿ أيلا  إنفاؽ رقابة ىي الرقابة ىذه أف أيضا بالذكر والجدير
 .العامة الإيرادات دوف العاـ الإنفاؽ

 المحاسبة مجمس اختصاصات لمجمؿ التعرض خلبؿ مف المحاسبة: تقييم رقابة مجمس - ب
صلبحية مالية رقابة ىي بيا يقوـ التي الرقابة أف لنا يتبيف  لحماية تيدؼ فيي تقييمية وا 

 التي الرقابة تيدؼ المالية والمحاسبية كما بالقواعد منيا يتعمؽ ما خاصة العامة الأمواؿ
 الناجع الاستعماؿ تتمحور حوؿ تشجيع نتائج إلى لموصوؿ المحاسبة مجمس يمارسيا
جبارية أي تحويمو إعادة وكيفية العامة والأمواؿ والوسائؿ المادية لمموارد والفعاؿ  إنفاقيا، وا 
 .العمومية الأمواؿ تسيير في والشفافية النزاىة وتطوير الحسابات تقديـ

 في بيا المنوط الدور تمعب لا لمرقابة العميا المؤسسة ىذه فإف الواقع إلى ولكف إذا جئنا
 عمى قادرة غير لمؤسسة و فارغة لبناية صورة تعطي فيي العمومية الأمواؿ وتبذير محاربة الفساد

وخاصة  الاقتصادية القطاعات أغمب شممت التي المتتالية المالية الفضائح حوؿ تقرير أي إنتاج
 التخوؼ يبيف وىذا 1995 منذ تقرير أي ينشر لـ الجزائري الحسابات الكبرى، فمجمس الشركات

 كؿ بعيد فيو نفسو عمى انطوائو و بانعزالو الجزائري المحاسبة مجمس يتميز التقارير، كما ىذه مف
 عمى تعمؿ التي الدولية والمعايير المالية الرقابة ميداف في الحاصؿ التطور والتقدـ عف البعد

 .والفساد التبذير والغش محاربة

 عمى رقابة تكوف أف إلا تعدو لا :المالية وزارة مصالح بيا تقوم التي لرقابةتقييم ا - ت
 الأوجو في صرؼ قد المبمغ أف مف فييا التأكد يتـ لمحسابات مراجعة فقط أو الحسابات

 منيا، المرجو اليدؼ حققت قد المنفقة الموارد ىذه كانت إذا ما معرفة دوف لو المخصصة
 المفتشية رقابة أف كما العاـ، الإنفاؽ وفعالية كفاءة قياس خلبليا مف يمكف لا وبالتالي
الوطني وبعض  الشعبي والمجمس الدفاع ووزارة الجميورية رئاسة تشمؿ لا لممالية العامة

 أمواؿ تسيير في ومحققييا يحققوف ،طراؾمثؿ سونا الاقتصادية العمومية المؤسسات
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الرقابي، كما  عمميـ وصعوبة أىمية مع تتوافؽ لا أجرة مقابؿ بالملبيير تقدر عمومية
عداد في دورىا ينحصر  أو أحكاـ أي صلبحية إصدار ليا يكوف أف التقارير دوف الرقابة وا 

 باقي المفتشية وعمؿ ىذه عمؿ بيف تنسيؽ أي وجود عدـ أيضا النقائص قرارات ومف
 .المحاسبة مجمس خاصة الرقابية الييئات

 ىذه الجزائر فإف في العاـ الإنفاؽ الرقابة عمى تشوب أوجو النقائص التي ليذه بالإضافة
 العاـ الماؿ عمى الرقابة في وفعاؿ ميـ دور لو والذي المدني المجتمع إشراؾ تعرؼ عدـ الأخيرة
 في يساىـ أف المدني لممجتمع يمكف فيما سبؽ كيؼرأينا  وقد الإنفاؽ أو التحصيؿ جانب في سواء
 بأي صفة لا يتمتع نلبحظ أنو فإننا الجزائري المدني المجتمع إلى نظرنا ولو العاـ، الإنفاؽ ترشيد
 .المياـ ىذه مثؿ في ممارسة السمطات طرؼ مف تيميشو بسبب الإنفاؽ عمى رقابية

 مجاؿ إطلبع في لا سيما أىمية ذات التشريعية الرقابة إفتقييم الرقابة البرلمانية:  - ث
 تنفيذ عمى البرلماف رقابة فإف العموـ وعمى العمومية، الأمواؿ تسيير كيفية عمى البرلماف
 حد إلى مرىونة فعاليتيا تبقى الأولى بالدرجة سياسي طابع ذات رقابة باعتبارىا الميزانية

 عمى الرقابية صلبحيتيـ و النيابية سمطاتيـ ممارسة في البرلماف أعضاء فعالية بمدى بعيد
 والمحاسبية الفنية والخبرة الكافي الوقت لدييـ ليس أنو عمييـ يعاب والذي الحكومة، أعماؿ
 مناقشة والأرقاـ الصفحات آلاؼ إلى يصؿ قد الذي الختامي الحساب لمناقشة الكافية

 السمطة أعضاء بيا يثقؿ التي الخطيرة السياسية والمياـ الأعباء ذلؾ إلى تفصيمية، أضؼ
 حسف ومراقبة سير تتبع عمى بمفردىا كافية غير التشريعية الرقابة يجعؿ مما التشريعية،

 لمدولة. العامة الميزانية تنفيذ

 رغـ الاستعلبمي الجانب يتعدى لا لمبرلماف الرقابي الدور أف يكشؼ ما سرعاف الواقع كما أف
لمجانب الردعي؛  لافتقارىا الرقابية وذلؾ الوسائؿ فعالية بو وىذا معناه عدـ الرقابة وسائؿ تعدد

 كؿ في الحكومة تواجد الجدوى نتيجة عدـ مف يعاني والكتابي الشفوي بنوعيو لمسؤاؿ فالمجوء
 ميممة وأعضاء تقريبا فيي الاستجواب آلية عنو، أما المترتب القانوني الجزاء وانعداـ إجراءاتو

 عنو، الناتجة الآثار المحدودة فيو وكذا توافرىا الشروط اللبزـ بفعؿ استخدامو عف البرلماف يعزفوف
 فقد نجاحو، لضمانات يفتقر فيو التحقيؽ لجاف تشكيؿ في البرلماف أعضاء لحؽ أما بالنسبة

 التي المعوقات أحد وىذه أعماليا إلزامية مدى أو إنشاءىا حيث مف المجاف ىذه عمى قيود تتشكؿ
 البرلمانية. الرقابة تكبح
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 في تؤديو الذي لمدور نظرا كبيرة أىمية الرقابية العممية تكتسي: الرقابية الوظيفة تعزيز آليات -2
في الإنفاؽ العاـ وليذا نقترح الآليات  الرشادة بتحقيؽ يسمح وتوجييو ما العاـ الماؿ عمى الحفاظ

 1:التالية لتفعيميا وفؽ ما يمي

 ؛ليا التابعيف والأعواف المختمفة الرقابية الييئات استقلبلية ضرورة -
 العامة عمى الأمواؿ التدقيؽ إجراءات في كمرجعية المالية لمرقابة الدولية المعايير اعتماد -

 ومعايير الوظيفي، السموؾ كمعايير والمساءلة لممحاسبة المالية لمرقابة دولية معايير وتوفير
 الحكومية والوحدات الدوائر في المالية الرقابة وحدات قبؿ مف بيا التقيد الواجب الأداء

 الرقابة إلى المالية لممعاملبت الشكمية الرقابة مف والانتقاؿ الوحدات ىذه في العامميف والمدققيف
 الاختلبس أو والتزوير التلبعب مف العامة الأمواؿ عمى المحافظة مف يمكف بشكؿ الحقيقية
 المتاحة؛ العامة والموارد الموجودات مف القصوى والاستفادة الأمثؿ الاستخداـ وتحقيؽ

 ضرورة ورؽ وكذا عمى حبرا بقيت إنشائيا منذ التيالرقابية   بعض الييئات وجوب تفعيؿ -
 ضبط الميزانية؛ قانوف غرار عمى بيا والالتزاـ بعض الآليات تفعيؿ

 الكمي الاقتصادي بالإطار المتعمقة القرارات اتخاذ في والميزانية المالية لجنة دور تعزيز -
 الموازنة؛ إعداد عممية بداية في الموازنة سقوؼ عمى والمصادقة لمموازنة العاـ والإطار

 حيث مف العاـ الماؿ بصرؼ يتعمؽ ما كؿ نشر طريؽ المالية عف بالشفافية الالتزاـ ضرورة -
 رقابتيـبسط  مف ومواطنيف مستقمة ىيئات مف المدني يتسنى لممجتمع حتى والوجية القيمة
 لمدولة؛ المالية الموارد صرؼ عمى

 مف وغيرىـ والمفتشيف العمومييف والمحاسبيف المالييف المراقبيف اختيار يتـ أف ضرورة -
 طريؽ عف وليس الميداف، والاختصاص في والنزاىة الكفاءة طريؽ عف بالرقابة المكمفيف

 والولاء؛ المحسوبية والمحاباة
وغير  واضحة بالرقابة الصمة ذات القوانيف ومقتضيات الدستورية الأحكاـ تكوف أف ضرورة -

 أف كما ينبغي، والتدقيؽ والإحاطة بالشمولية تتسـ تعابيرىا وأف في ودقيقة لغتيا في مبيمة
توقيع  يتطمب الذي الجزائر للبستجواب في بالنسبة ىو مثمما الإعجاز وعدـ بالميونة تتسـ
 الرقابة ، وممتمس1989دستور  نواب في 5كاف  بعدما 1996ر لدستو  طبقا نائب 20
 مشددة؛ نسبة وىي المجمس أعضاء ثمثي عميو يوافؽ أف نيائيا يكوف يشترط حتى الذي
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 باكتشاؼ الخروقات تسمح الأخيرة ىذه لأف البرلماف في حقيقة معارضة وجود ضرورة -
 وقوعيا؛ تفادي في الدولة وتساىـ أمواؿ تسيير الموجودة في

أعضاء  لدى المعرفة مستوى مف خلبؿ الرفع مفالداخمية  المراجعة وفعالية دور تعزيز -
عدادو المالي  الجانب في الرقابي مجمس النواب بدورىـ  المالييف لممسئوليف تدريبية برامج ا 

 لمدولة؛ الجيات التابعة كافة في الداخمييف والمراجعيف والمحاسبيف
أسباب  وتحديد الموازنة تنفيذ حوؿ سنوية ونصؼ فصمية تزويد مجمس النواب بمراجعة -

 الموازنة؛ واعتمادات تقديرات والنقص عف الزيادة
لغاء صناديؽ مراجعة - الموازنة  في الأخرى ودمج منيا الضروري غير التخصيص الخاص وا 

مكانية  نواب الشعب؛ طرؼ مف مراقبتيا وا 
 التي البرلمانات مختمؼ في غائبا عاملب تعد التي الديمقراطية سياسة ثقافة توفر ضرورة -

 يكوف لا البرلماف قبة تحت بمقعد الفوز لأف نظرا الجزائر في التشريعية الفترات شغمت
نما الدراسي والمستوى بالكفاءة  الحزبية، الماؿ والمحسوبية، المحاباة بالانتماءات وا 

 ؛الضيقة والمصالح
تاحتو  والإجراءات الخاصة المعطيات جميع يشمؿ لمصفقات معمومات نظاـ وضع - بيا وا 

 والكفاءة الشفافية مف المزيد لضماف وغيرىا الإعلبـ ووسائؿ المواطنيف طرؼ مف للبطلبع
 الشراء؛ بأنظمة الالتزاـ مف والتأكد الإنفاؽ عمى الرقابة وتفعيؿ

 إلى بالإضافة الرقابي دورىا التقارير وممارسة برفع لمقياـ المحمية المجالس دور تفعيؿ -
 المساءلة؛ إجراءات تعزيز

 إجراءات عدد وتقميؿ الشفافية مستوى وزيادة وتبسيطيا المحاسبية الإجراءات كافة مراجعة -
 التأشير؛ عمميات

وتحديث  تطوير في والإسياـ والإفصاح والمساءلة الشفافية ومبادئ ترسيخ مفاىيـ ضرورة -
 الرامية المقترحاتو  العممية تقديـ الحموؿ إلى إضافة والمحاسبية لماليةوا الرقابية الأنظمة

 والإداري؛ الانضباط المالي وتحقيؽ الدولة أجيزة في الأداء كفاية رفع إلى
 بيدؼ والمتابعة الرقابة بمجالات المختصة والإقميمية الدولية المنظمات قدرات مف لاستفادةا -

 ؛المحمية الرقابية ييئاتالب والنزاىة الأداء والشفافية مستويات رفع
 الرقابة طرؽ الكترونية ولتفادي لتصبح بطريقة الرقابة وأدوات أجيزة تحديث عمى العمؿ -

 لممراجعة؛ طويؿ وقت تتطمب والتي والأوراؽ الوثائؽ عف طريؽ تتـ التي والمراجعة
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 مف البرلماف مكونة مستوى عمى الموازنة لدراسة مختصة تأسيس مكاتب عمى العمؿ -
جميع النواب  قدرة عدـل ذلؾو الاختصاص،  وذوي وباحثيف أكاديمييف مف دائميف موظفيف
 الماؿ إنفاؽ عمى لمبرلماف جيدة لمراقبة أساسا يوفر الاختصاص ما لعدـ الموازنات مناقشة
 وكيفية جمعو. العاـ

 : واقع الشفافية المالية في تسيير الإنفاق العام في الجزائرالمطمب الثالث

كافة المعمومات المالية المتعمقة بالموازنة إف الشفافية في إعداد الموازنة تعني الإفصاح عف 
بأسموب منيجي سميـ وفي الوقت المناسب، وتعد الشفافية في مختمؼ مراحؿ الميزانية مف العوامؿ 
 الرئيسية التي تمكف المواطنيف مف مراقبة الحكومة ومحاسبتيا، وليذا أصبح مقدار الشفافية التي

ر الأساسية لمحكـ عمى حسف إدارة المالية العامة عموما تتسـ بيا الميزانية العامة إحدى المعايي
 1وحسف إدارة وكفاءة الإنفاؽ العاـ عمى وجو الخصوص.

المتعمؽ بقوانيف المالية المرجع  07/07/1984المؤرخ في  17 -84يعتبر القانوف رقـ 
فقد حدد ىذا القانوف ماىية الموازنة العامة لمدولة مف حيث  2الرئيسي لممالية العامة في الجزائر،

مفيوميا ومكوناتيا، مراحؿ إعدادىا وتنفيذىا، كما أضفى الصبغة القانونية عمييا مف خلبؿ تقديميا 
تحديد طبيعة  اليدؼ منو قة عميو مف طرؼ الييئة التشريعية،في شكؿ قانوف مالية يتـ المصاد

لمدولة ومبمغيا وتخصيصيا في إطار التوازنات العامة المسطرة في  الموارد والأعباء المالية
مخططات التنمية الاقتصادية والاجتماعية، حيث يشمؿ قانوف المالية كؿ مف قانوف المالية السنوي 

 وقانوف المالية التكميمي والمعدؿ وضبط الميزانية.

المجاؿ استنادا لاستطلبعات وتأتي أىمية مؤشر شفافية الموازنة باعتباره أوؿ دليؿ في ىذا 
لمرأي يقوـ بيا خبراء محميوف، فالموازنة المفتوحة ىي مسح مستقؿ ومقارف لشفافية الموازنة 

يشرؼ عمييا  2006ومصداقيتيا في دوؿ العالـ، وقد أجري أوؿ مسح )الموازنة المفتوحة( سنة 
ؼ إلى تعزيز وتطوير والذي ييد 1997( الذي تأسس سنة IBPمشروع شراكة الموازنة الدولي )

مشاركة المجتمع المدني في عممية الموازنة، وذلؾ لجعؿ أنظمة الموازنة أكثر شفافية ومصداقية 
 3وأكثر تمبية لاحتياجات الفقراء وذوي الدخؿ المحدود.
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( حيث يخصص ىذا المؤشر OBIيصدر عف المسح كؿ سنتيف مؤشر الموازنة المفتوحة )
حجـ المعمومات التي توفرىا لمجميور خلبؿ عممية الموازنة، ويستند مجموع علبمات لكؿ دولة حسب 

ىذا المسح إلى أبحاث يقوـ بيا خبراء مستقموف مف المجتمع المدني، ويعطي مؤشر الموازنة المفتوحة 
نقطة، وذلؾ بعد إجابتيا عمى مجموعة فرعية مف  100 -0مجموعا مف النقاط لمدوؿ يتراوح بيف 

سؤالا يضمو الاستبياف، وتركز ىذه الأسئمة عمى مدى  123سؤالا مف بيف  91الأسئمة تتكوف مف 
 -81توفر ثمانية مف وثائؽ الموازنة الرئيسية والمعمومات التي تتضمنيا، حيث يشير المجموع مف 

 لتقديـ معمومات 80 -61إلى أف الدولة المعنية تقدـ معمومات شاممة في وثائؽ موازنتيا، ومف  100
إلى تقديـ حد أدنى مف  40 -21فيشير إلى تقديـ معمومات قميمة، مف  62 -41ىامة أما مف 
 1يشير إلى تقديـ معمومات شحيحة أو عدـ تقديـ معمومات عمى الإطلبؽ. 20 -0المعمومات ومف 

 94 شمؿ 2010دولة وفي  85فضـ  2008دولة أما في  59شمؿ  2006مسح  فمثلب
 ات الممنوحة لمجزائر خلبؿ ىذه السنوات. دولة، والجدوؿ التالي يوضح لنا العلبم

 مؤشر الموازنة المفتوحة في الجزائرتطور (: 11جدول رقم )
               

 

            Source: the international budget partnership, open budget index, 2006, 2008, 2010.   

مف خلبؿ الجدوؿ نلبحظ أف الجزائر مصنفة ضمف الفئة التي تتميز بقمة أو عدـ توفر 
المعمومات حوؿ الميزانية، وىذا المؤشر يعني أف الجميور الجزائري لا يتمتع بحؽ الوصوؿ إلى 

وفي الوقت المناسب، اللبزمة لممشاركة بشكؿ فعّاؿ في عممية الموازنة، وىو ما المعمومات الشاممة 
 يؤدي إلى ىدر الأمواؿ العامة وعدـ تمبيتيا لأولويات الجميور.

     2ذا المؤشر في الجزائر إلى ما يمي:وترجع أسباب تدني ى

رية عدـ وجود إشراؼ جماىيري عمى وضع الموازنات وذلؾ لعدـ توفر قانوف ينظـ ح -
 مف إقرار الدستور الجزائري ذلؾ؛ الحصوؿ عمى المعمومات عمى الرغـ

صعوبة تعقب النفقات وطرؽ ومقدار الإيرادات المجموعة، ومقدار الديف العاـ نظرا لعدـ  -
إتاحة ىذه المعمومات للئطلبع مف طرؼ المصالح المعنية سواء عمى المستوى المركزي أو 
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ؾ لأف الجزائر لا تنشر تقارير منتصؼ السنة المالية، عمى مستوى الجماعات المحمية، وذل
 وعدـ إلزاـ الحكومة بتقديـ قانوف ضبط الميزانية؛

قصر وقت تقديـ مشروع قانوف المالية لمبرلماف )أقؿ مف ستة أسابيع(، الأمر الذي لا  -
 يعطي أعضاء المجمس الشعبي الوطني فرصة كافية لمراجعتو والإطلبع عمى مضمونو؛

الييئة المكمفة بعقد جمسات الاستماع ىي ىيئة المالية والميزانية عمى مستوى المجمس إف  -
الشعبي الوطني، وىذه الييئة تبقى غير كافية للبستماع لجميع أعضاء الوزارة ومناقشتيـ 

 مناقشة جدية بخصوص توقعاتيـ لمسنة المالية؛
 24في الوقت المناسب )أكثر مف الحكومة الجزائرية غير ممتزمة بتقديـ الحسابات الختامية  -

 شيرا( وىذا يحد مف قدرة البرلماف عمى الرقابة البعدية؛
عدـ وجود معمومات مفصمة لمجميور فيما يخص احتياطات الصرؼ الأجنبي، سواء فيما  -

 يخص كيفية استثمارىا أو ما تدره مف دخؿ؛
الكافي لمقياـ بمياميا،  عدـ تمتع مؤسسات الرقابة والتدقيؽ العميا بالاستقلبؿ أو التمويؿ -

فمجمس المحاسبة ىو ىيئة تابعة لرئاسة الجميورية، وغير مفعّؿ بالكيفية المطموبة التي 
 تستدعييا الرقابة عمى الأمواؿ العامة لمدولة؛

عدـ تمتع مراجعي الحسابات بالاستقلبلية التامة فيـ تحت مسؤولية السمطة التنفيذية التي  -
 في أي وقت. يمكنيا عزليـ أو تغييرىـ 

ولإرساء الشفافية في الميزانية العامة لمدولة وتأدية ىذه الأخيرة لمدور المنوط بيا ينبغي تحقيؽ 
 جممة مف الشروط أىميا:

 الالتزاـ بالمعايير الدولية لتحقيؽ الشفافية في المالية العامة؛ -
 إشراؾ المجتمع المدني في جميع مراحؿ الموازنة؛ -
مف  %95محروقات خاصة أف ىذا القطاع يغطي أكثر مف دعـ الشفافية في قطاع ال -

 صادرات الجزائر وذلؾ لمحد مف ظاىرة الفساد وسوء تسيير الأمواؿ العامة؛
 دعـ الشفافية في الإدارات والييئات العامة المسيرة لمماؿ العاـ وذلؾ لتعزيز أطر الرقابة عمييا؛ -
والييئات والمؤسسات العمومية باختلبؼ وضع قانوف خاص بالشفافية يمزـ جميع الأطراؼ  -

 أنواعيا نشر المعمومات والوثائؽ التي توضح طرؽ إدارتيا وتسييرىا لمماؿ العاـ.
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 المبحث الرابع: مكافحة الفساد والوقاية منو في الجزائر كآلية لترشيد الإنفاق العام

السنوات السابقة، لا يزاؿ المجتمع الجزائري يعاني مف عدة مشاكؿ حتى ولو بأقؿ حدة مف 
وذلؾ لاستمرار انتشار الفساد والرشوة واختلبس الأمواؿ العامة وسوء تسييرىا، وىذا ما استدعى 

 ضرورة تكافؿ الجيود لأجؿ محاربة الفساد والعمؿ عمى ترشيد الإنفاؽ العاـ.   

 بالاعتماد عمى بعض المؤشرات في الجزائرالمطمب الأول: قياس حجم الفساد 

يعتبر الفساد ظاىرة عالمية يصعب تقدير حجميا بدقة نظرا لسرية المعاملبت، والجزائر شأنيا 
 شأف باقي الدوؿ تخضع لمعايير تقيس حجـ الفساد فييا ومف أىـ ىذه المعايير نذكر ما يمي:     

 الفسادحكم القانون وضبط  أولا:

القانوف نصوصا تعاقب المجرميف يرتبط حكـ القانوف ارتباطا قويا بضبط الفساد، فحيف يضـ 
تطبؽ عمى الجميع دوف استثناء، ينخفض حجـ الفساد والعكس صحيح، وىذاف المعيراف يصدراف 

  1عف البنؾ العالمي سوؼ نتطرؽ ليما في ما يمي:

يقيس ىذا المعيار مدى ثقة المتعامميف والمواطنيف والالتزاـ معيار حكم )سيادة( القانون:  -1
وقوانينو، وخاصة نوعية إنفاذ العقود، حقوؽ الممكية، الشرطة والمحاكـ، فضلب عف  بقواعد المجتمع

احتماؿ وقوع الجريمة، وينطوي عمى عنصريف أساسييف: حيادية القوانيف، ومدى التزاـ المواطنيف 
لزاميـ بيا، والجدوؿ الموالي يوضح تطور ىذا المؤشر.  وا 

 (    2013 -2001خلال الفترة ) في الجزائر القانونتطور مؤشر حكم (: 15الشكل البياني رقم )

      
 (05) مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ المصدر:   

                                                           
 .  228 -224، ص المرجع السابق 1
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خلبؿ  مف خلبؿ الشكؿ السابؽ نلبحظ أف ىذا المؤشر بقي يتراوح ما بيف متوسط وضعيؼ
 2009تراجع بعد ذلؾ حيث سجمت قيمة  ثـ 2003وقد عرؼ تحسنا سنة  2013 -2001الفترة 

  محسوسا. انخفاضا 2008و 

وقد سجلب مؤشري إنفاذ القانوف وسيادة القانوف مستويات مف ضعيفة إلى متوسطة وذلؾ لعدة 
 أسباب أىميا:

وىذا ما يؤكده مؤشر استقلبلية القضاء الذي يقيس مدى استقلبؿ  عدـ استقلبلية القضاء: -
 7نقطة )تتأثر بشدة( و 1ثيرات الخارجية، حيث تتراوح قيمتو بيف السمطة القضائية عف التأ

 نقاط مستقمة تماما.

 (2012 -2008)قيم مؤشر استقلالية القضاء في الجزائر خلال الفترة (: 12الجدول رقم )
 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 انسُت

 2.5 2.8 2.8 3.1 انقيًت

 126/142 112/133 112/133 100/134 انرحبت

Source : The Global Competitiveness Report, World Economic Forum, Switzerland, 

2008- 2011.  

مف خلبؿ الجدوؿ أعلبه نلبحظ أف الجزائر لـ تصؿ حتى إلى المستوى المتوسط لمؤشر 
 الصحيح.استقلبلية القضاء وىذا ما يعد عقبة في وجو إنفاذ وسيادة القانوف بالشكؿ 

 عدـ التزاـ الحكومة بتطبيؽ جميع القوانيف التي تـ تشريعيا وصدورىا في الجريدة الرسمية؛ -
انتشار الجريمة والعنؼ في الوسط الجزائري وذلؾ لعدـ المساواة في تطبيؽ القانوف واعتماد  -

 سياسة العفو الرئاسي عمى المساجيف؛
الجزائر، خاصة ما يتعمؽ بالممكية حقوؽ الممكية التي تعرؼ نوعا مف الغموض في  -

العقارية التي تعرؼ نزاعات دائمة حوؿ ممكية الأراضي ما جعميا تغدو حاجزا أماـ النمو 
 والاستثمار في كثير مف الأحياف.

يقيس ىذا المعيار المدى الذي يمارسو بعض المؤثريف في القرارات معيار ضبط الفساد:  -2
فضلب عف سيطرة الدولة عمى النخب وربطيـ بمصالحيـ السياسية لتحقيؽ مكاسب خاصة، 

الخاصة كما يقيس الإدراكات الحسية لممفاىيـ التالية: الفساد بيف المسئوليف الحكومييف، الفساد 
كعقبة في وجو الأعماؿ التجارية، مدى تواتر تقديـ أمواؿ غير قانونية إلى الرسمييف والقضاة ومدى 

لمدنية، والشكؿ البياني الموالي يوضح تطور ىذا المعيار في إدراؾ الفساد في سمؾ الخدمة ا
 .2010 -2001الجزائر خلبؿ الفترة 
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 ( 2013 -2001خلال الفترة ) في الجزائر تطور معيار ضبط الفساد(: 16) الشكل البياني رقم

     
 (05) مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ المصدر:

نلبحظ أفّ مؤشر ضبط الفساد عرؼ تحسف ممحوظ بعد سنة مف خلبؿ الشكؿ أعلبه 
إلى المستوى  2002و 2001، فقد انتقؿ مف المستوى الضعيؼ الذي سجؿ في سنتي 2001

المتوسط في باقي السنوات، وىذا التحسف يعود إلى عزـ الدولة عمى محاربة الفساد مف خلبؿ عدة 
 إجراءات سوؼ نتطرؽ ليا لاحقا.

 مدركات الفسادمؤشر ثانيا: 

يصدر مؤشر مدركات الفساد عف منظمة الشفافية الدولية كؿ سنة ويرتب الدوؿ حسب مدى 
نقاط  10وجود فساد مدرؾ في صفوؼ موظفي الدولة وبيف السياسييف فييا، حيث تتراوح نتائجو بيف 

 الجزائر.  والجدوؿ الموالي يبيف لنا مؤشر مدركات الفساد في 1نقطة )فاسد جدا(، 0)نظيؼ جدا( و

 (2014 -2003)تطور مؤشر مدركات الفساد في الجزائر خلال الفترة (: 13) الجدول رقم
                 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .2014 -2003ظمة الشفافية الدولية مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى تقارير من لمصدر:ا

                                                           
 .20، ص 2008التقرير الثاني، أولويات العمؿ وآلياتو، مصر،  لجنة الشفافية والنزاىة، 1

 َقاط انًؤشر انخرحيب/ عذد انذول بانذراست سُت انذراست

2003 88/133 2.6 

2004 97/146 2.7 

2005 97/158 2.8 

2006 84/163 3.1 

2007 99/180 3.0 

2008 92/180 3.2 

2009 111/180 2.8 

2010 105/178 2.9 

2011 112/183 2.9 

2012 105/180  / 

2013 94/177 / 

2014 100/175 / 
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نقاط  05أكبر مف مف خلبؿ الجدوؿ السابؽ نلبحظ أف الجزائر لـ تحصؿ عمى علبمة 
وىذا ما جعميا تصنؼ ضمف الدوؿ التي يشكؿ الفساد فييا مشكمة  2011 -2003خلبؿ الفترة 

خطيرة عمى التنمية وجيود تحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للؤلفية، وترجع منظمة الشفافية الدولية النتائج 
بما فييا الجزائر إلى المتدنية في ىذا المؤشر التي حققتيا دوؿ الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا 

الافتقار لمشفافية، وانعداـ الأمف وكذا الثروة النفطية التي تتمتع بيا بعض ىذه الدوؿ مما يفتح 
 أبواب الفساد خاصة في ظؿ ارتفاع أسعار المحروقات.

  المطمب الثاني: الإجراءات المتخذة لمكافحة الفساد في الجزائر

الجزائرية مف أجؿ الوقاية مف الفساد ومكافحتو إلى  تنقسـ الإجراءات التي اتخذتيا السمطات
جراءات  إجراءات تشريعية  نبرزىا مف خلبؿ ما يمي:إصلبحية مصاحبة وا 

 أولا: الإجراءات التشريعية

لقد سنّت الحكومة الجزائرية العديد مف القوانيف التي تيدؼ إلى مكافحة الفساد، كما وقعت 
 ىذا الإطار، سوؼ يتـ حصرىا في النقاط التالية: بعض المعاىدات الدولية التي تدخؿ في

المصادقة عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية  :2003سنة  -1
، والتي مف أىدافيا ترويج وتدعيـ 2003أكتوبر سنة  31العامة للؤمـ المتحدة المنعقدة بنيويورؾ يوـ 

 1حة الفساد بكفاءة عالية؛التدابير الرامية إلى منع ومكاف
تقنيف آلية الوقاية مف الفساد ومكافحتو، وذلؾ بموجب نص قانوف الوقاية مف  :2006فيفري  -2

  2؛2006فيفري  20الفساد ومكافحتو الذي صدر بالجريدة الرسمية في 
ية جويم 11المصادقة عمى اتفاقية الاتحاد الإفريقي لمنع الفساد ومكافحتو في  :2006أفريل  -3

، التي تيدؼ إلى تشجيع الدوؿ عمى القياـ بإنشاء آليات لمنع الفساد والقضاء عميو في 2003
  3القطاعيف العاـ والخاص؛

إصدار مرسوـ رئاسي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو  :2006نوفمبر  -4
تتكوف مف رئيس وستة أعضاء  وتنظيميا وكيفيات سيرىا، حيث نص ىذا المرسوـ عمى أف المجنة

                                                           
 .2004، 26الجريدة الرسمية، العدد ، 2004أفريؿ  19المؤرخ في  04/128المرسوم الرئاسي رقم  1
 .2006، 14، الجريدة الرسمية، العدد 2006فيفري  20المؤرخ في  06/01القانون رقم  2
 .2006، 24، الجريدة الرسمية، العدد 2006أفريؿ  10المؤرخ في  06/137المرسوم الرئاسي رقم  3
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يعينوف بموجب مرسوـ رئاسي لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة، وتتكوف ىذه المجنة مف 
  1مجمس اليقظة والتقييـ، مديرية الوقاية والتحسيس، مديرية التحاليؿ والتحقيقات؛

، حيث صدر 2010وللئشارة ىذه الييئة لـ يتـ تفعيميا وتعييف أعضائيا إلى غاية نوفمبر 
مرسوـ رئاسي يعيف رئيس وأعضاء ىذه الييئة، وقد باشرت أعماليا بعد تأديتيا لميميف القانوني 

صدر مرسوـ رئاسي آخر يعدؿ  2012، وفي فيفري 2011جانفي  3بمجمس قضاء الجزائر بتاريخ 
ومكافحتو الذي يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد  413-06رسوـ الرئاسي رقـ ويتمـ الم

 وتنظيميا وكيفيات سيرىا.
المتمـ لقانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو لسنة  05-10إصدار الأمر رقـ  :2010أوت  -5

بميمة البحث  عمى أنو: "ينشأ ديواف مركزي لقمع الفساد، يكمؼ 24، حيث نصت المادة 2006
والتحري عف جرائـ الفساد" وقد تـ وفقا ليذا الأمر إعطاء صلبحيات لضباط الشرطة التابعوف لمديواف 

 2يمتد اختصاصيـ إلى كؿ ولايات الوطف.
وبالإضافة إلى ىذه القوانيف والاتفاقيات التي تسعى لمكافحة الفساد في الجزائر والقضاء عميو، 

ساعد عمى تحقيؽ ىذا اليدؼ كالقانوف المتعمؽ بتفعيؿ دور مجمس ىناؾ بعض القوانيف الأخرى ت
 المحاسبة، وتعديؿ قانوف النقد والقرض، وكذا القانوف المتعمؽ بتنظيـ حركة رؤوس الأمواؿ.

 ثانيا: الإجراءات الإصلاحية المصاحبة

قامت الحكومة الجزائرية بمجموعة مف الإصلبحات المعززة لإجراءات الوقاية ومكافحة 
 3الفساد أىميا:

وذلؾ بإصدار القانوف الأساسي لمقضاء والقانوف المتعمؽ بتشكيؿ إصلاح العدالة والقضاء:  -1
المجمس الأعمى لمقضاء وسيره وصلبحياتو، بالإضافة إلى تحسيف الظروؼ المينية والاجتماعية 

 لمقضاة وحمايتيـ مف مختمؼ أنواع الضغوط وتكوينيـ في مجاؿ مكافحة الفساد؛
حيث تـ تكييؼ المحاسبة العمومية مع معايير المحاسبة  إصلاح النظام المحاسبي لمدولة: -2

 1الدولية، وذلؾ بالمصادقة عمى النظاـ المحاسبي والمالي الجديد الذي دخؿ حيز التطبيؽ ابتداء مف 
 ؛2010جانفي 

                                                           
 .17، ص 2006، 74ريدة الرسمية، العدد ، الج2006نوفمبر  22المؤرخ في  06/413المرسوم الرئاسي رقم  1
 .2010، 50المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية، العدد  06/01المتمـ لمقانوف رقـ  2010أوت  26المؤرخ في  10/05الأمر رقم  2
ماجستير مذكرة الاسة مقارنة بين الجزائر وماليزيا، دور إستراتيجية مكافحة الفساد الاقتصادي في تحقيق التنمية المستدامة، در سارة بوسعيود،  3

 .190 -182، ص 2013الجزائر،  سطيؼ، ، تخصص الاقتصاد الدولي والتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس،غير منشورة في عموـ التسيير
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لضرائب لتفادي وقد شمؿ إصلبح النظاـ الضريبي المحمي وعصرنة إدارة ا الإصلاح المالي: -3
التيرب الجبائي، ومف أىـ الإجراءات المتخذة في ىذا المجاؿ إنشاء إدارة لمشركات الكبرى )لدافعي 

نشاء إدارة للئعلبـ والوثائؽ ) ( التي تعد حمقة مركزية لمكافحة التيرب DIDالضرائب الكبار( وا 
مؽ بمالية الجماعات المحمية والغش الضريبي وتبييض الأمواؿ والاقتصاد غير الرسمي، أما فيما يتع

ولأجؿ تسيير أفضؿ للؤمواؿ تـ تكويف رؤساء المجالس المحمية والولاة وكذا مديري الإدارة المحمية 
 ؛2011ورؤساء مكاتب الصفقات العمومية، بالإضافة إلى إصدار قانوف جديد لمبمدية سنة

ي العاـ لموظيؼ العمومي وذلؾ بالمصادقة عمى القانوف الأساس إصلاح الوظيفة العمومية: -4
، الذي كرس مبادئ وقواعد إعادة تأّسيس 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06بموجب الأمر رقـ 

حقيقي لإدارة عمومية ترتكز عمى النزاىة والفعالية والكفاءة، بالإضافة إلى وضع قوانيف خاصة 
 لمختمؼ أسلبؾ الموظفيف تحدد حقوقيـ وواجباتيـ؛

الذي يعطي  2012وذلؾ بإصدار قانوف جديد للئعلبـ سنة  والاتصال:ترقية الإعلام  -5
 الصحافييف أكثر حرية وحماية مما يساعد عمى كشؼ جرائـ الفساد والتشيير بيا.

وبالإضافة إلى ما سبؽ ىناؾ آليات أخرى تساعد عمى مكافحة الفساد مثؿ خمية معالجة 
كافحة الفساد وتبييض الأمواؿ وتشجيع الاستقامة ميمتيا م 2007الاستعلبمات المالية التي تعززت في 

والنزاىة والشفافية في تسيير القطاعات العمومية والخاصة، والفرع الوطني لمنظمة الشفافية العالمية في 
 الجزائر والمتمثؿ في "الجمعية الجزائرية لمكافحة الفساد" الذي يعمؿ عمى مكافحة الفساد والتشيير بو.

ءات المتخذة في الجزائر عرؼ مؤشر قانوف مكافحة الفساد الذي يصدر ونتيجة ليذه الإجرا
 عف منظمة النزاىة العالمية مستوى جيد، وىذا ما يبرز مف خلبؿ الجدوؿ الموالي:

 (2011 -2007مؤشر قانون مكافحة الفساد في الجزائر خلال الفترة )تطور (: 14الجدول رقم )
 2011 2009 2007 السنة

 قوي جدا 100 قوي جدا 100 قوي جدا 100 الفساد مكافحة قانون
   . 2011، 2009، 2007نظمة النزاىة العالمية لمسنوات م تقارير المصدر:   

  مكافحتو ومتطمباتر الجزائ في الفساد تفشي استمرار وراء الحقيقية الثالث: الأسباب المطمب

 لتدب التي الكبيرة الجيودو  الدولة في وؿمسئر لأكب الصريحة والنية القوية الإرادةمف  رغـبال
 نتيجة عدة أسباب. البلبد في نخرت زاؿت لاف ىذه الظاىرة أ إلالمكافحة الفساد، 
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 اد   الفس ستمرارا أسباب: أولا

 تعودا م ومنيا التشريعات قصور إلى تعود ام فمنيا الجزائر في الفساد استمرارب أسبا تتعدد
 1:يمي فيماب الأسبا تمؾ حصر يمكف وعموما والقوانيف التشريعات بتمؾ الالتزاـعدـ  إلى

 تفشي لاستمرار الأوؿ فالسبب: عالرد ونقص الفساد مكافحة لقوانين الفعمي التطبيقعدم  -1
 الفساد مكافحة إطار في الصادرة لمقوانيف الفعمي والتطبيؽ الالتزاـ عدـ إلى يعود الجزائر في الفساد

ذ من تفعمييا يتـ لـ التي الفساد لمكافحة الوطنية الييئةر غرا عمىا، عميي المصادؽ والاتفاقيات
 إلى أضؼ المالية، الذمة بإقرار الكبار والمسئوليف الوزراء كافةـ التزا وعدـ، 2011ة غاي إلى 2006

 نيب في التمادي شجع ما الفساد، مرتكبي مع الدولة وتساىؿب العقا طريؽ عف الردعص نق ذلؾ
 العاـ لمماؿ واختلبس فساد قضية عف يوـ كؿ نسمع نكاد أننا فرغـ، بالقانوف والاستيانة العاـ الماؿ

 فساد بقضايا متعمؽ منيا والكثير ،ؿقمي المحاكـ عمى المعروضة القضايا عدد أف إلا وغيرىا والرشوة
 لممتابعة تفتقد ولكف الإعلبـ وسائؿ تثيرىا ما فعادة الكبير الحجـ مف القضايا أما الصغير الحجـ مف

 ؛كثيرة والأمثمةالخارج  إلى فييا المتسببيف يفر ما وغالبا فييا، الحقيقييف لممتورطيف القضائية

 وبقاء وصصةفي مجاؿ الخ الجيد التقدـ فعدـي: الاقتصاد النشاط عمى الدولة ىيمنة ستمرارا -2
 الإدارة ضعؼ ظؿ وفي منيا، الحيوية خاصة الاقتصادية النشاطات أغمب عمى مسيطرة الدولة

 منافذه، وازدادت الفساد حجـ تضاعؼ القانوف تطبيؽ في والتراخي لشفافيةب اوغيا الاقتصادية
 الاقتصاد في التحكـ في الدولةط إفرا ولكف فساد، بو يوجد الخاص لا القطاع أف أبداعني ي لا وىذا
 التي المالية الطفرة ظؿ في خاصة الفسادص فر  مف المزيدا مما يخمؽ نفقاتي ازدياد عمى يعمؿ

 ؛البتروؿ أسعار ارتفاع جراء مف الجزائر تعيشيا

 الدولة ومؤسسات ىيئات أفظ فالملبح: العمومية والمؤسسات الييئات في الشفافية قصن -3
 تنشر لا وتكاد ليا، المالي بالجانب المتعمقة المعمومات عمى دائما تتكتـ المحمية الجماعات وحتى
 تطبيؽ يصعب وبالتالي المينة، أو الدولة أسرار أنيا بحجة الجانب بيذا متعمقة معمومات أي

 ؛المدني المجتمع ىيئات طرؼ مف حتى محاسبتيا أو عمييا الرقابة

 ىذا ويعمؿ: الفساد حالات عن تبمغ التي المؤسسات أو للأشخاص كافية ضمانات وجود عدم -4
 المستخدميف طرؼ مف أو العمومية السمطات قبؿ مفظ ضغو  إلىاص الأشخ ىؤلاءض تعري عمى

                                                           
 .256 -254ص مرجع سبق ذكره، شعباف فرج،   1



 2014 - 2001الجزائر خلال الفترة الفصل الثالث: دراسة تحميمية وصفية لأساليب ترشيد الإنفاق العام في 

 154 

 لمستخدمي المستقمة الوطنية لمنقابةني الوط والمكتب الجمعية عبرت فأالش ىذا وفي، الأمف وقوات
 الذي )الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية أصدقاء) المدني المجتمع إتلبؼ اجتماع في العمومية الإدارة
وا مممث وقع حيث ف،أالش ىذا في البلبد سمطات عمىط لمضغ بإندونيسيا 2008 جانفي في عقد قد كاف

 لمحكومة مراسمة عمى )الفساد لمكافحة المتحدة الأمـ اتفاقية عمى موقعة دولة 26) المدني المجتمع
 والعمؿ الفسادص تخ عديدة داخمية بممفات علبقتيا في الاتفاقية تفعيؿ إلى السمطات فييا تدعو الجزائرية
زالة عميو والشاىديف بالفساد المصرحيف ايةحمو  النقابي  ة؛المكافحممثمي ىيئات  عمىوط الضغ وا 

 ىذه عمؿ يعيؽ الذي الأمر وىو :الموجودة الرقابية لييئاتوا لمقضاء التامة ليةلا الاستق عدم -5
 طرؼ مف أو التنفيذية السمطة طرؼ مف سواء عمييا، تمارس قد التيط الضغو  بفعؿ الييئات
 عمى الرقابية الييئاتعض ب فعالية عدـ ذلؾ إلى أضؼـ، وغيرى الأعماؿ ورجاؿ النفوذب أصحا
 ؛2010سنة  صلبحياتو إحياء أعيد الذي لممحاسبةني الوط المجمس رأسيا

 المؤسسات وكذا المدني المجتمع فمنظمات: المستقمة والييئات المدني المجتمع إشراك دمع -6
 الظاىرة ىذه مكافحة جيود عف معزؿ في تكوف تكاد الفساد ومكافحة الشفافية في العاممة المستقمة

 والتصدي والشفافية والمساءلة النزاىة تعزيز في تمعبو أف يمكف الذي الكبير الدور رغـ الجزائر، في
 التوعوية أنشطتيا عبر المجتمع في لمفساد المؤسسات ىذه تصدي خلبؿ مف الفساد لظاىرة

 ليا التي تمؾ خاصة الدولة ومؤسسات ىيئات عمؿ عمى فرضيا يمكف التي ورقابتيا بيا، طةو المن
 وىو الجزائر في الدولية الشفافية منظمة فرعرض يتع ليذا بالإضافة، بالمواطنيف مباشرة علبقة

  ؛دائما التنفيذية السمطة طرؼ مف والتيميش لمتضييؽ الفساد لمحاربة الجزائرية الجمعية

 استمرار عمى يشجع ما وىو :الأموال وغسيل الخفي الاقتصاد محاربة في صرامة وجود عدم -7
 وجود عدـ إلى بالإضافةة العممي ىذه عمى الرقابةص لنق نظرا لمخارج وتحويميا الأمواؿ ساختلب
 وأملبؾ العمومية لممؤسسات المسيريف لاسيما الأفراد تمكاتة مممعرف مف فيمكّ  اؿفعّ  ضريبي نظاـ
 العمميات خاصة المالية بالصكوؾ بالتعامؿ الحكومة طرؼ فم إلزاـ ىناؾ يوجد لا أنو كما، الدولة
 تنامي عمى ساعدمما  المتطورة، الاقتصاديات يف بو معموؿ ىو كما كبير مبمغ قيمتيا تفوؽ التي

 ؛الأمواؿض وتبيي يالضريبب كالتير ني الوط بالاقتصاد المضرة السموكيات مف العديد

 الميزانيةط ضب لقانوف دورييـ تقدعمى  الحكومة لا يجبر البرلمافف :التشريعية الرقابة ضعف -8
 السمطة التزاـ ومدى الميزانية تنفيذ عمى الرقابة لو يتيح والذي الدستور، لو يضمنو حؽ وىو

 إلى 1981 سنة منذ يقدـ لـ القانوف فيذا المالية، قانوف عمى تصديقو خلبؿ مف قرهأ بما التنفيذية
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 تسويةـ تقدي تـ 2012 سنة وفي 2008 لعاـ الميزانية تسويةـ تقدي تـ أيف 2010سنة  غاية
 ؛2009 لعاـ الميزانية

 في البتروؿ أسعار رتفاع: نتيجة لاالأخيرة العشرية في الجزائر بيا تمتعت التي المالية لطفرةا -9
 لأنيا نعمة الوقت، نفس في ليا ونقمة نعمة كانت مالية بحبوحة في الجزائر عاشت الأخيرة الآونة
، ونقمة لأنيا الجزائرية الدولةخ تاري في مثيؿ ليا يسبؽ لـ يةو تنم ومشاريع برامج إقامة لمجزائر سيمت
 كبرأ إلى فييا وتحتاج تنجزىا الجزائر أصبحت التي الكبيرة المشاريع بفعؿ ربما الفساد حدة مف زادت
 دفع عمى يعمؿمما  المشاريع، ىذه حوؿ تنافسيخمؽ  ما وىو والوطنية الأجنبية الشركات مف عدد

 في الاستثمارية المشاريع وزيادة البتروؿ سعر رتفاعلا كما كاف عامة بصفة الفساد وزيادة الرشاوي
 ؛ الفساد حجـ نمو عمى اثر أ الطاقة قطاع

 يعطي الذي العمومية الصفقات قانوف ذلؾ عمى ومثاؿ: القوانين بعض في نقائص وجود -10
 عادة والتي كالاستعجاؿ استثنائية حالات في بالتراضي صفقات لإبراـ لممسئوليف واسعة صلبحيات

 .رشوةـ تقدي عنيا ينتج ما

 الدولة طرؼ مف لاحتكاره نظرا المرئي الإعلبـ خاصة: ملاعوالإ الصحافة حرية في نقص -11
 فإنيا الفساد قضايا مف العديد نشر في بيا قامت التي المجيودات ورغـ المكتوبة الصحافة أما

 .2011في سنة   تعديمو تـ والذي الإعلبـ قانوف بفعؿ مةمكبّ  تبقى

 الجزائر في العام الإنفاق ترشيد لأجل الفساد من بالحد الكفيمة الآلياتا: ثاني

ؿ ينتشر في لازا الأخير ىذا أفّ  إلا الفساد مكافحة ؿمجا في الجزائرات ـ مف مجيودبالرغ
 :1يمي ماوفؽ  مكافحتو  لأجؿ وتضافرىا الجيود مف المزيد بذؿ يتطمب ما وىو اقتصادنابلبدنا و 

 تحتاج عامة ثقافة الجزائر في الفساد أضحى لقدع: المجتم وقوى الدولة جيود ضافرت -1
 لا ليذا جماحو، لكبح قوية حقيقية سياسية إرادة توفر إلى بالإضافة عتمالمج جيد إلى محاربتيا
 دوف الفساد ظاىرة لتفشي والمباشرة الأولى المسؤولية وحده السياسي والنظاـ الحكومة تحميؿ ينبغي
 بيف التعاوفو  الظاىرة، ليذه التصدي في وعناصره المجتمع قوى كافة تضافر ضرورة عمى التركيز
 الجزائر تبنتيا التي والإصلبحات القوانيف تجسيد في قدمًا والمضي والمعارضة والحكومة المواطف
 لتخمصت الدولة نيائيا مف ىذه الظاىرة؛ السميـ بالشكؿ طبقت لو والتي منيا، الأخيرة خاصة
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 المرتب الكبير الفساد بمحاربة الاىتماـ ينبغي فلب: تاختمف ميما الفساد أشكال جميعربة احم -2
ىدار باختلبس  الاىتماـ يجب بؿط، فق الأعماؿ ورجاؿ الكبار المسئوليف طرؼ مف العاـ الماؿ وا 

 المجتمع أفراد بيف وانتشاره الآخر ىو كبيرةض أعرا لو الأخير ىذا فلأ الصغير بالفساد أيضا
 ؛محاربتو تصعب الكبير الحجـ مف فساد إلى النياية في يؤدي سوؼ

 القانونية الآليات مختمؼ وتفعيؿ تعبئة ينبغي الإطار ىذا في: و الرشيد الحكم مبادئ ساءر إ -3
رساءب، العقا مف للئفلبت حد ووضع ومكافحتو الفساد مف لموقاية  وقيـ والرقابة المساءلة أسس وا 
ع الخاص والقطا الدولة مؤسسات جميع داخؿ التعامؿ في الشفافية قيـ تدعيـ ذاوك النزاىة،
 ؛المدني والمجتمع

ط ضب قانوفـ بتقدي الالتزاـ الحكومة عمى فينبغي: الدورية الماليةر التقاري بتقديم الحكومة تزامإل -4
 لكؿ أقرتيا التي المالية الاعتمادات إنفاؽ تقريرـ تقدي إلزاميا مع القانونية، آجالو في لمبرلماف الميزانية

 المقررة، الميزانية وحجـ السابقة النشاطات وتقييـ حصيمة بموجبيا تبيف سنوية وتقارير مالية، سنة
 ط؛الشرو  دفتر في اً مسبق تحدد لـ التي الإضافية الأعماؿ تمويؿ بيدؼ

ء ومجمس القضا رأسيا وعمى :الرقابية للأجيزة ليةلا والاستق لمحرية أكبر مساحة عطاءإ -5
 ليذه توفير ينبغي بحيث ،ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة إلى بالإضافة والبرلماف، المحاسبة
عطائيا مياميا، لتحقيؽ اللبزمة والبشرية المالية الموارد الأخيرة  تحقيقاتيا في السياسية الاستقلبلية وا 
 المعمومات مصادر إلى لموصوؿ واسعة صلبحيات ومنحيا الدولة، مؤسسات في بالفساد المتعمقة

 ورد ما غرار عمى الرسمية الجريدة في سنوية تقارير ونشر إشيار عمىص والن، الشيود إلى والاستماع
 وسمطة المنافسة كمجمس الاقتصادط ضب ؿي مجاف صةالخا الوطنية التشريعية صالنصو ض بع في

 نشر فعدـع، الجمي متناوؿ في التقارير جعؿ إمكانية مع واللبسمكية السمكية والمواصلبت لمبريدط الضب
 تسيير في الشفافية اعتماد ضرورة عمىص تن التي الأخرى القانوف وأحكاـ يتنافى عملبً  يعد تقريرىا
 ؛مساءلتياب غيا إطلبقاني تع لا الاستقلبلية ىذه أف عمى دائما كيدأالت مع العامة الشؤوف

 الحصوؿ في الإعلبـ لوسائؿ الكاممة الحرية إعطاءأي  :ملاالإع لوسائل الكاممة الحرية وفيرت -6
 إصدار ضرورة جانب إلى الفساد، لقضايا الإعلبمية التغطية وتكثيؼ ونشرىا المعمومات عمى
 مف الكثير تطبع تزاؿ لا التي لمسرية حد ووضع المعمومة إلى الوصوؿ في بالحؽاص خ قانوف
 ؛التحقيقات نتائج
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 حبالسما وذلؾ: الفساد مكافحة في والفعمية الجادة لممساىمة المدني لممجتمع الكافية الفرصةإتاحة  -7
 المتعمقة بالمعمومات وتزويدىا حرية بكؿ بالعمؿ المجاؿ ىذا في العاممة والدولية المحمية لممنظمات
 ورصد لمتابعة آلياتاث استحد عمى والمواطنيف المدني المجتمع منظمات تشجيع عمى العمؿو  ،بنشاطيا
 ؛الأجيزة تمؾ مستوى عمى عمميا نتائج نشر عمى ومساعدتيا والبمديات الولايات داخؿ الفساد

 والنظـ الأمنية التدابير توفير الحكومة عمى: الفساد عن لممبمغين الحماية آلياتر وفيت -8
 ؛الفساد أفعاؿ عف المعنية السمطات بإبلبغ يقوموف الذيفاص الأشخ لحماية صةالخا

 عمى تشرؼ التي العمومية والمؤسسات الييئات جميع بيف ماط ربي :شامل معمومات نظام وضع -9
 الأمف مصالح فييـ بما والمحاسبة بالرقابة المكمفة والييئات المصالح وجميع العاـ، الماؿ إدارة

 والمراقبة والمتابعة التحري آليات تعزيز ضرورة مع الفساد، حالات عف الكشؼ عممية تسييؿل
 ؛والفساد الرشوة محاربة في المتخصصة الحكومية الييئات مختمؼ بيف والتواصؿ

 مف إلا فساد يكافح أو فسادث يحد أف يمكف فلبلاح: إص أي قاعدة كونو بالمواطن الاىتمام -10
 صاحب أعماؿ رجؿ أور، قرا صاحب مسئولا أو بسيطا مواطنا كاف سواء المجتمع في الفرد خلبؿ

فمبناء مجتمع يتحمى بالنزاىة والمصداقية وبقيـ تنبذ الفساد وتكافحو لا  مصالحو، تسيير في مصمحة
 الإطارات تكويف خاصة والتكويف التربية مستوى عمى بد مف تفعيؿ طرح موضوع الفساد

 في وعقابو الفساد بمخاطر التوعية في الديف ورجاؿ الأئمة دور تفعيؿ إلى بالإضافة والموظفيف،
 ؛المجتمع فيح الإصلب إلى والدعوة الفساد ونبذ النزاىةة ثقافة إشاع عمى والعمؿ والآخرة، الدنيا

: وذلؾ باختيار الحكومية الجيات في لممواطنين العامة الخدمات تقديم إجراءات سييلت -11
 ،لتفادي دفع الرشاوي سرعة قصىوبأ أفضؿ بشكؿ لممواطف دمةـ الختقديى عم القادرخص الش

 البوابة خلبؿ مف لممواطف دماتالخ مف العديد تقدـ التي الالكترونية الحكومة تفعيؿبالإضافة إلى 
 ؛لمحكومة الالكترونية

 حقيقية متابعةض فر  ينبغي: الحكومي الدعم سياسات عمى والمتابعة الرقابة صور عزيزت -12
 ،)باب...الش دعـ الحرفييف، الفلبحيف، دعـ( الدعـ برامج مف المستفيديف المشاريعب أصحا عمى

لزاـ المشاريع تمؾ لتقييـ المختصة المصالح قبؿ مف صيغ ووضع  الدعـ أمواؿ بإرجاع أصحابيا وا 
 ؛ذلؾ قبيؿ مف شيء أو تزوير أو تلبعب أي وجود حالة في
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 إلى أدى الحالي فالقانوف :الحالي العمومية المؤسسات تسيير قانون في النظر عادةإ -13
 ىذه يتفادى جديد قانوف صياغة يتطمب ما وىو شرعية، غير بطرؽ لمدولة المالية الموارد استغلبؿ

 لاسيما الأفراد مكاتة ممتمعرف مف فيمكّ  اؿفعّ  ضريبي نظاـ إرساء وكذا السيئة الممارسات
 ؛العمومي لممؤسسات المسيريف

 الأمـ لاتفاقيات وفقا وتحسينو الفساد لمكافحة : وذلؾالدولي الجزائري التعاونميق تع -14
 متابعة عمى والعمؿ والرشوة الأمواؿ بغسؿ المرتبطة لمحدود العابرة الجريمة مف لمحد المتحدة

 إلىا بتحويمي يقوموف الدولة أمواؿ مختمسي مف الكثير فأو  خاصة الموجودات واسترداد المجرميف
 . يجروفويالخارج 

 الجزائرلأىداف الاقتصادية والاجتماعية في في تحقيق ا العام المبحث الخامس: تقييم فعالية الإنفاق

العلبقة في تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية ومعرفة  لتقييـ فعالية الإنفاؽ العاـ
الكمية للبقتصاد لابد مف ربط ما تـ التطرؽ لو نظريا في  والمتغيراتالموجودة بيف الإنفاؽ العاـ 

  الفصؿ الأوؿ مع الخصائص العامة المميزة للبقتصاد الجزائري.

 المطمب الأول: سياسة الإنفاق العام والنمو الاقتصادي في الجزائر

التوازف  معدؿ النمو الاقتصادي اليدؼ الأكثر أىمية لدى الحكومات لتحقيؽ يعتبر ارتفاع
الاقتصادي والرفع مف مستوى رفاىية المجتمع، وتعتبر الميزانية أىـ الأدوات والوسائؿ لتخطيط 
وتنفيذ برامج الاستثمار والرفع مف الطاقات الإنتاجية وبالتالي الرفع مف النمو الاقتصادي، وذلؾ 

جؿ إحداث تغييرات مف خلبؿ انتياج سياسة إنفاقية توسعية أثناء حالات الركود الاقتصادي مف أ
في الطمب الكمي لمسمع والخدمات، ومف خلبؿ ىذا المطمب سوؼ نحاوؿ معرفة العلبقة الموجودة 
بيف الإنفاؽ العاـ والنمو الاقتصادي ومدى إنتاجية الماؿ العاـ المنفؽ في مختمؼ المجالات، وىذا 

 مف خلبؿ الشكؿ البياني الموالي:
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 حجم الإنفاق العام ومعدلات النمو الاقتصادي في الجزائر العلاقة بين(: 17) الشكل البياني رقم

 
  (06الممحؽ رقـ ) بالاعتماد عمى مف إعداد الطالبتيفالمصدر: 

مف خلبؿ الشكؿ البياني السابؽ نلبحظ أف معدلات النمو الاقتصادي عرفت تذبذبا خلبؿ 
انخفاض نسبة إجمالي النفقات إلى الناتج ( وبالرغـ مف 2004 -2001فترة الدراسة، ففي الفترة )

المحمي الإجمالي شيدت معدلات النمو الاقتصادي ارتفاعا معتبرا وذلؾ نتيجة ارتفاع أسعار النفط 
( 2009 -2005الذي يعتبر الركيزة الأساسية للبقتصاد الجزائري، في حيف عرفت الفترة )

إلى تراجع معدلات النمو في قطاع  انخفاضا محسوسا في معدلات النمو الاقتصادي وذلؾ راجع
المحروقات بسبب تراجع أسعار البتروؿ وانخفاض حصة الجزائر مف الإنتاج لأسباب تتعمؽ 
بمنظمة الأوبؾ وذلؾ بالرغـ مف ارتفاع نسبة النفقات العامة إلى إجمالي الناتج المحمي التي رافقتيا 

ف اعتماد الحكومة البرنامج التكميمي زيادة في معدلات النمو خارج قطاع المحروقات الناتجة ع
 .2001لدعـ النمو الذي جاء لإكماؿ مسار الرفع مف معدؿ النمو الذي شرعت فيو سنة 

بيا حيث وصمت أقصى معدؿ ( فقد عرفت معدلات النمو ارتفاعا نس2013 -2010أما في الفترة )
وذلؾ نتيجة اعتماد الحكومة البرنامج الخماسي لمتنمية الذي خصص لدعـ بعض  2010( سنة 3,6ليا )

 القطاعات وتشجيع الإنتاج المحمي وىذا ما ساىـ في ارتفاع معدلات النمو خارج قطاع المحروقات.     

يعبر عف مدى إنتاجية وخلبصة القوؿ أف تأثير الإنفاؽ العاـ عمى النمو الاقتصادي والذي 
في حالة الجزائر ضعيؼ نظرا لأف قطاع المحروقات ىو القطاع الأكثر مساىمة في  ذا الإنفاؽى

، وبالتالي العلبقة المفترضة بيف معدلات النمو الإجمالي وكونو قطاع حساس يتأثر بعوامؿ خارجية
ـ لـ تأخذ النمو الاقتصادي وحجـ الإنفاؽ العاـ مقاسا بنسبة النفقات العامة إلى الناتج المحمي الخا

نما أخذت في اعتقادنا شكلب عشوائيا مما يكرس قناعة مفادىا أف  في الجزائر الشكؿ المعياري وا 
النفقات العامة لـ يكف ليا الدور الحاسـ في دعـ معدلات النمو بالرغـ مف المكانة اليامة التي 

 تحتميا في الاقتصاد خاصة في السنوات الأخيرة. 
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 فاق العام والتشغيل ومحاربة التضخم في الجزائرالمطمب الثاني: سياسة الإن

القضاء إضافة إلى النمو الاقتصادي الذي يعتبر ىدؼ ميـ لأي سياسة اقتصادية فإف ىدؼ 
 .عمى البطالة ومحاربة التضخـ مف أىـ النقاط الحساسة الموضوعة عمى طاولة النقاش

 أولا: سياسة الإنفاق العام والتشغيل

حيث ساىـ المجيود سعيا لتحقيؽ ىدؼ التشغيؿ سطرت الحكومة برامج تنموية ضخمة 
تحقيؽ نتائج في  ودعـ النمو الاقتصادي الإنفاقي الكبير الذي قامت بو مف خلبؿ برامج الإنعاش

 لي:الجدوؿ الموا دؿ البطالة وفقا لما ىو موضح فيإيجابية في تخفيض مع

 (2013 -2001خلال الفترة ) الجزائر البطالة فيمعدل : تطور (15) الجدول رقم

 .2013-2003تقارير بنؾ الجزائر مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى المصدر: 

جدوؿ أعلبه أف معدؿ البطالة عرؼ انخفاضا ممحوظا خلبؿ فترة البرامج ال نلبحظ مف
بعدما كاف يقدر ب  2013سنة  %9,8التنموية التي شيدتيا الجزائر حيث تقمص حجمو إلى 

 :، ويرجع ىذا الانخفاض الكبير لمعدلات البطالة إلى2001سنة  27,3%

-2001فترة تطبيؽ برنامج الإنعاش الاقتصادي )منصب شغؿ خلبؿ  728500إنشاء 
 %37منصب شغؿ مؤقت بنسبة  271000و %63منصب دائـ بنسبة  477500( منيا 2004

وىذا لارتفاع وتيرة الاستثمارات العمومية، كما استفادت المؤسسات الخاصة مف ميزانية ضخمة مف 
، بالإضافة 2004ة مع نياية مؤسس 22400النفقات الجبائية والإعانات حيث تـ إنشاء حوالي 

إلى دعـ الدولة لمنشاط الفلبحي بمختمؼ صيغو في إطار مخطط التنمية الريفية إذ بمغ عدد 
مستثمرة أما عدد مناصب الشغؿ التي تـ خمقيا  221730المستثمرات المستفيدة مف الدعـ حوالي 

 منصب. 607686فكانت حوالي 

 مؤقت منصب ألؼ 230 منيا جديد شغؿ منصب ألؼ 720 حوالي استحداث تـ كما
 مميوف 2,5دؿ يعا ما خمؽ مف تمكف حيث التشغيؿ في الخاص القطاع مساىمة نصيب تطويرو 

، وفي إطار مواصمتيا لخفض معدلات البطالة تـ 2005 -2001ة الفتر  خلبؿ عمؿ منصب
 .2009مميار دولار في نياية  50تخصيص مبمغ 

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 نسُتا

معدل 

 البطالة
27,3 25,7 23,7 17,7 15,3 12,3 11,8 11,3 10,2 10 10 11 9,8 
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مف موارده  %40يخصص  والذي 2014-2010البرنامج الخماسي  إلىىذا وبالإضافة 
ملبييف منصب شغؿ  3ىدؼ استحداث  يرسـنو ي مجاؿ التشغيؿ، حيث ألتحسيف التنمية البشرية ف

، البرامج العمومية لدعـ التشغيؿ منصب في إطار 1.500.000، منيا 2014في غضوف سنة 
ي لمرافقة الإدماج الميني جزائر  مميار دينار 350غلبؼ مالي قدره  مفاستفاد  وفي ىذا الإطار

 المنشآت المصغرة وبرامج التشغيؿ لخريجي التعميـ العالي والتكويف الميني، ودعـ استحداث
التوظيفات التي تتـ في إطار تنفيذ  جموعالانتظاري، ونتائج الدعـ العمومي لمتشغيؿ ستضاؼ لم

 البرنامج الخماسي إلى جانب تمؾ التي يفرزىا النمو الاقتصادي.

و يمكف القوؿ أف التوسع في الإنفاؽ العاـ وبالخصوص الإنفاؽ العاـ الاستثماري يساىـ بشكؿ ومن
 حاسـ في معالجة مشكمة البطالة إذف العلبقة بينيما عكسية وفقا لما ىو موضح في الشكؿ الموالي:

في الجزائر علاقة الإنفاق العام بالبطالة(: 18) البياني رقمالشكل 

 
 (03) الممحؽ رقـو  الجدوؿ السابؽ الطالبتيف بالاعتماد عمى: مف إعداد المصدر

 ثانيا: الإنفاق العام ومحاربة التضخم

 بفضؿ 1999 سنة مف بدءا محسوسا نخفاضاا الجزائر في التضخـ معدلات شيدت
 أقؿ إلى ليصؿ الانخفاض ليتواصؿ  2.1 نسبة لتبمغ الوصية الجيات طرؼ مف المتبعة السياسات
 النقدي المعروض رتفاعلا 2001 سنة% 4.2 إلى ليرتفع % 0.3 بمعدؿ 2000 سنة نسبة لو
سنة  %1,4لكنو سرعاف ما نزؿ إلى  % 4,2فقد ارتفع إلى  2001أما في سنة  22.3 بنسبة

، لكف سرعاف ما عاودت 2007-2002وبقي ىذا المعدؿ في نطاؽ مقبوؿ خلبؿ الفترة  2002
 وىذا حسب ما ىو موضح في الجدوؿ الموالي: 2008ىذه المعدلات للبرتفاع مف جديد سنة 

 (2013 -2001في الجزائر خلال الفترة ) : تطور معدلات التضخم(16) الجدول رقم

 مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى تقارير بنؾ الجزائر المصدر:

 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 انسُت

يعذل 

 انخضخى
4,2 1,4 2,6 3,5 1,6 2,5 3,9 4,4 6,1 4,1 5,7 9,9 4,15 
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تعتبر سياسة الإنفاؽ العاـ أحسف وسيمة لمتحكـ في معدلات التضخـ في إطار علبقة طردية 
 حيث أف ليا تأثير مباشر عمى المدى الطويؿ وىذا وفؽ ما يوضحو الشكؿ البياني التالي:

 في الجزائر بمعدل التضخم العامة النفقات: علاقة نمو (19) الشكل البياني رقم

 
 (03) الممحؽ رقـ الجدوؿ السابؽ مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمىالمصدر: 

 المطمب الثالث: سياسة الإنفاق العام والتوازن الخارجي في الجزائر

يعتبر الاقتصاد الجزائري مف بيف الاقتصاديات التي لا تزاؿ تعاني مف التبعية لمعالـ 
الخارجي وتعتمد بشكؿ شبو كمي عمى قطاع المحروقات، حيث تشكؿ صادراتو مف المحروقات 

العلبقة بيف تطور النفقات العامة والتوازف مف إجمالي الصادرات، ولمعرفة  %95أكثر مف 
تصاد الجزائري، لا بد مف التركيز عمى مسألة ارتفاع الصادرات النفطية وتأثيرىا الخارجي في الاق

 د الموازنة العامة ورصيد الحساب الجاري لميزاف المدفوعات.         عمى رصي

 في الجزائر العلاقة بين حجم الإنفاق العام والتوازن الخارجي(: 20) الشكل البياني رقم

      
 (06)مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى  المصدر:

صادرات النفط ورصيد نلبحظ وجود علبقة وثيقة بيف مف خلبؿ الشكؿ البياني السابؽ 
الحساب الجاري فكؿ زيادة في قيمة صادرات النفط تؤدي إلى زيادة رصيد الحساب الجاري وفي 
نفس الوقت تؤدي إلى زيادة حجـ النفقات العامة باعتبار أف دولة الجزائر دولة تعتمد بشكؿ شبو 

( مف خلبؿ  حصة مف الصادرات الإجمالية %95كمي عمى النفط )صادرات النفط تمثؿ أكثر مف 
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الجباية البترولية ضمف الميزانية العامة لمدولة، لكف ومف جية أخرى نلبحظ أنو بالرغـ مف 
إلّا أف النفقات استمرت في الارتفاع حتى ولو  2002، 2001انخفاض صادرات النفط في سنتي 

بانخفاض قيمة بمعدؿ منخفض وىذا دليؿ عمى أف النفقات العامة لا تتأثر بانخفاض الإيرادات ولا 
ف تأثرت فإف تأثرىا يكوف ضئيلب وغير مباشر.  صادرات النفط، حتى وا 

 1550,6( ارتفاعا كبيرا في النفقات العامة التي انتقمت مف 2008 -2002وقد عرفت الفترة )
وىذا ناتج عف ارتفاع صادرات النفط وزيادة  2008مميار دج سنة  4191إلى  2002مميار دج سنة 
تباعيا لسياسة إنفاقية توسعية ترجمت في إيرادات الميز  انية، بالإضافة إلى زيادة استثمارات الحكومة وا 

البرنامجيف المذيف تسعى مف خلبليما إلى رفع معدؿ النمو الاقتصادي وتشجيع القطاعات المنتجة 
( التي تعبر عف بداية 2012 -2010خارج قطاع المحروقات، وقد حدث نفس الشيء خلبؿ الفترة )

يؽ الحكومة لبرنامج التنمية الخماسي الذي كاف ىدفو الأساسي استكماؿ المشاريع الكبرى لمبنية تطب
 التحتية والذي ضخت لأجمو مبالغ ضخمة وىذا ما يفسر ارتفاع حجـ النفقات العامة. 

وبالرغـ مف تراجع صادرات النفط الناتج عف انخفاض أسعاره  2009و 2008وفي سنتي 
ة والذي أدى إلى انخفاض رصيد الحساب الجاري، استمرت النفقات العامة في في الأسواؽ العالمي

الارتفاع وذلؾ يفسر بمجوء الجزائر إلى صندوؽ ضبط الموارد الذي أنشأتو، وىذا في حالة عجزىا 
 عف تخفيض نفقاتيا أو ترشيدىا.

انخفاض وعمى العموـ نلبحظ تطور حجـ النفقات العامة خلبؿ فترة الدراسة دوف التأثر ب
صادرات النفط و/أو انخفاض رصيد الحساب الجاري وذلؾ راجع لاعتماد الحكومة عند إعداد 
ميزانيتيا عمى السعر المرجعي الذي يقؿ في بعض الأحياف عف السعر الحقيقي السائد في السوؽ 

ؿ دولار لمبرميؿ، وىذا ما يؤدي حتما إلى وجود فوائض مالية ضخمة تجع 20العالمية بما يقارب 
الدولة تأخذ راحتيا في الإنفاؽ وتنفيذ مشاريعيا التنموية، وذلؾ خاصة بعد تخمص الدولة مف 
مديونيتيا الخارجية في السنوات الأخيرة وتوجيو موارد صندوؽ ضبط الموارد لمميزانية العامة في 

سجمت  2013، لكف سنة شكؿ نفقات عامة عوضا عف استخداميا في تسديد الديوف الخارجية
فاضا في حجـ النفقات العامة وذلؾ راجع ربما لانخفاض اليامش الموجود بيف السعر المرجعي انخ

 والسعر الحقيقي لسعر النفط.   

ومف خلبؿ ما سبؽ وملبحظتنا لمشكؿ البياني السابؽ نلبحظ عدـ تطابؽ نظرية العجز التوأـ 
( كاف رصيد الحساب الجاري يحقؽ ارتفاعا 2008 -2006عمى حالة الجزائر فمثلب خلبؿ الفترة )
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( انخفاضا ثـ عاود الارتفاع بعد ذلؾ 2007 -2006نسبيا في حيف سجؿ رصيد الموازنة في الفترة )
( في 2013 -2009(، كما سجؿ رصيد الموازنة عجزا في الفترة )2008 -2007الفترة )في 

الوقت الذي كاف رصيد الحساب الجاري يحقؽ فوائض، وىذا ناتج عف اعتماد الحكومة عمى 
الصادرات النفطية، فمف جية ارتفاعيا يؤدي إلى زيادة حجـ الجباية البترولية وبالتالي إمكانية التوسع 

زيادة صادرات النفط تؤدي إلى  يزاني، ومف جية أخرىالإنفاؽ العاـ وحدوث عجز م في سياسة
ات النفطية ورصيد الحساب الجاري، تحسف وضع الميزاف الجاري أي وجود علبقة وثيقة بيف الصادر 

وبالتالي يمكننا القوؿ أنو في حالة الاقتصاد الجزائري ارتفاع صادرات البتروؿ يؤدي إلى ارتفاع حجـ 
   نفاؽ العاـ الذي ينتج عنو حدوث عجز موازني )عجز داخمي( وفائض في الحساب الجاري.   الإ

 المطمب الرابع: سياسة الإنفاق العام وتحقيق الأىداف الاجتماعية في الجزائر

ارتفاعا في معدؿ النمو وذلؾ لمتكفؿ  1999سجمت النفقات الاجتماعية لمدولة منذ سنة 
يذا الجانب مف خلبؿ الشبكة الاجتماعية، منح التقاعد والمجاىديف، نفقات الكمي لميزانية الدولة ب

 وضح تطور الدور الاجتماعي لمدولة.الصحة والتعميـ، والشكؿ البياني الموالي ي

 ماعية المتأتية من الميزانية العامة في الجزائر : تطور النفقات الاجت(21) الشكل البياني رقم

، 2008ممخص حوؿ الوضع الاقتصادي والاجتماعي للؤمة سنة  الاقتصادي والاجتماعي،المصدر: المجمس الوطني 
 .78، ص 2009

وفي إطار تحميمنا لأىـ أىداؼ الإنفاؽ الاجتماعي لمدولة نركز عمى أىداؼ سياسة الإنفاؽ 
 العاـ في الرفع مف المستوى الصحي والتعميمي لأفراد المجتمع.

 والرفع من المستوى الصحيأولا: سياسة الإنفاق العام 

نظرا للؤىمية البالغة لقطاع الصحة فقد احتؿ جزءا معتبرا مف الإنفاؽ العاـ بالنسبة لميزانية 
 الدولة والناتج المحمي الخاـ وىذا وفؽ ما يوضحو ما يمي:
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 في الجزائر : الاعتمادات المخصصة لقطاع الصحة(22) الشكل البياني رقم

 
  (07) الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ: مف إعداد المصدر

مف خلبؿ الشكؿ السابؽ نلبحظ أف الاعتمادات المخصصة لقطاع الصحة عرفت انتعاشا منذ 
مميار دج وىذا راجع  404,95أكبر قيمة قدرت ب  2012مطمع الألفية الثالثة، حيث شيدت سنة 

إلّا نسبة  ة؛ ولكف رغـ ىذه المجيوداتللؤىمية التي أولاىا مشروع الانعاش الاقتصادي لقطاع الصح
كأعمى نسبة،  %5,74و 2,9نفقات الصحة بالنسبة لإجمالي الإنفاؽ تبقى متدنية إذ تتراوح ما بيف 

 .وىذا وفؽ ما يوضحو الشكؿ الموالي %3,51أما بالنسبة لناتج الداخمي الخاـ فيي لـ تتجاوز نسبة 

 PIBالـو  العام نفقات الصحة بالنسبة لإجمالي الإنفاق: تطور اعتمادات (23) البياني رقمالشكل 

 
 (07) ( والممحؽ رقـ03) مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـالمصدر: 

إذف يمكف القوؿ أف قطاع الصحة قد شيد تحسنا في بعض مؤشراتو بعد الأولوية التي 
، حيث ارتفع كؿ مف 2001سنة  منحت لو ضمف البرامج التنموية التي انتيجت في الجزائر منذ

متوسط نصيب الفرد مف الإنفاؽ الصحي الإجمالي ونسبة التغطية الصحية، بالإضافة إلى تطور 
اليياكؿ والمنشآت الصحية لتقديـ الخدمات الصحية، كما أف الصناعات الدوائية عرفت تطورا 

منتجا دوائيا  50استيراد معتبرا ساىـ بشكؿ كبير في ترشيد الإنفاؽ العاـ، وذلؾ مف خلبؿ منع 
 واستثمار تمؾ الأمواؿ في مصالح أخرى ذات النفع العاـ.
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 ثانيا: سياسة الإنفاق العام والرفع من المستوى التعميمي

يعتبر قطاع التعميـ مف أىـ القطاعات الحساسة التي أصبح ينظر إلييا كمجاؿ خصب 
للبستثمار لدوره الكبير في دفع عجمة النمو، حيث يعد الإنفاؽ عميو بمثابة استثمار في رأس الماؿ 

ية إذ تأتي وزارة التربية الوطن في الجزائر نصيب ميـ مف الميزانية العامة البشري، وىذا النوع يشكؿ
 لوحدىا في المرتبة الثانية بعد وزارة الدفاع الوطني، وىذا ما يوضحو الشكؿ البياني الموالي:

 في الجزائر : النفقات الموجية لقطاع التعميم بجميع أطواره(24) الشكل البياني رقم

 
 ( 08) بالاعتماد عمى الممحؽ رقـ مف إعداد الطالبتيف المصدر:

مخصصات التعميـ عرفت ارتفاعا مستمرا حيث بمغت سنة مف خلبؿ الشكؿ نلبحظ أف 
 .2001مسة أضعاؼ بالمقارنة مع سنة خ 2013

 PIB4الـو  العام : نسبة تطور نفقات التعميم إلى إجمالي الإنفاق(25) الشكل البياني رقم

 
 (08) مف إعداد الطالبتيف بالاعتماد عمى الممحؽ رقـالمصدر: 

ويف طرؼ الدولة في ارتفاع نصيب الفرد مف نفقات التعميـ والتكلقد ساىـ الجيد المبذوؿ مف 
معتبرة وىذا لتطور المنشآت التعميمية مف مدارس وجامعات ومراكز التكويف  ومستوى التمدرس بمعدلات

الانجازات المحققة عمى  ، وبالتالي فإفالميني وتمكف المناطؽ المعزولة مف الاستفادة مف فرص التعميـ
 مف رصد لمميزانيات والمنشآت يعكس مدى الحرص الذي توليو الدولة ليذا القطاع. مستوى التعميـ
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 :الفصل خلاصة

ىذا بسبب ستمرا منذ بداية الألفية الثالثة و عرؼ حجـ الإنفاؽ العاـ في الجزائر تزايدا م
وذلؾ جاء كنتيجة مف قبؿ الدولة، حيث سطرت برامج تنموية ضخمة  نفاقية المنتيجةالسياسة الا

الذي شيدتو خلبؿ ىذه الفترة، ما نتج عنو تحسف معتبر في بعض تمية لارتفاع أسعار النفط ح
 المؤشرات الاقتصادية.

 يعاني مف عدة مشاكؿ وىذا ناتج عف عدةوبالرغـ مما سبؽ لا يزاؿ المجتمع الجزائري 
كما أنيا تسير  ة،لميزانية العامفي إعداد وتنفيذ اأسباب عمى رأسيا المنيج المعتمد عمى الوسائؿ 

لإضافة إلى غياب الرقابة أو نقص فعالية أجيزتيا وضعؼ الشفافية في إطار تشريعي قديـ، با
لو تميزت بالكفاءة الحكومة تقوـ بصرؼ مبالغ ضخمة،  المالية، ىذه الأسباب وغيرىا جعمت

لسائرة في والفعالية في إنفاقيا لكاف المجتمع الجزائري يصنؼ ضمف المجتمعات المتقدمة وليس ا
 طريؽ النمو.

جزائر لعدة ولمحد مف ىذه الأسباب أو المعيقات التي تؤدي إلى ضياع الماؿ العاـ لجأت ال
 ومنيا ما يزاؿ رىينة الأدراج كمشروع الإصلبح الموازناتي.ؽ فعميا إصلبحات منيا ما طب
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 الخاتمة:

يعد ترشيد الإنفاق العام أمرا ضروريا من أجل تحقيق الأىداف التي تسعى إلييا معظم الدول 
وذلك من أجل الدفع بعجمة التنمية في الدول النامية، وباعتبار أن الموازنة العامة لمدولة تمثل 

سعى جاىدة وجب عمى الدولة أن تالمرآة العاكسة لمسياسة المنتيجة والنفقات العامة وسيمة لتحقيقيا 
إلى حوكمة الموازنة العامة حيث تسمح بتوسيع الخيارات المتاحة من خلال إشراك المواطن كطرف 

 ال.ال في صنع القرار عن طريق إشراك منظمات المجتمع المدني في إعداد نظام موازناتي فع  فع  

ىي العام  من بين الآليات التي من شأنيا تحقيق اليدف المنشود المتمثل في ترشيد الإنفاقو 
وكمة والذي يدور مفيوميا حول حسن إدارة الحكم لمربط بين الحكومة والقطاع الخاص حتطبيق ال

رساء الشفافية.طريق والمجتمع المدني قصد التحقيق الأمثل للأىداف المرجوة وىذا عن   تعزيز الرقابة وا 

 أولا: النتائج المتوصل إليها

 إلى النتائج التالية: في الجزائر توصمنا العام الإنفاق ترشيدسبل  لموضوع دراستنا خلال من

تعتبر النفقات العامة وسيمة ميمة تستعمميا الدولة لمقيام بوظائفيا عمى أحسن حال وتحقيق  -
بطريقة مباشرة أو عن  ومن خلاليا يتم التأثير عمى متغيرات النشاط الاقتصاديأىدافيا، 

 ؛طريق آلية المضاعف والمعجل
أىداف كبرى مثل رفع معدل النمو الاقتصادي وتخفيض نسبة البطالة يتطمب إن تحقيق  -

من الدولة إتباع إستراتيجية طويمة المدى مبنية عمى مجموعة من السياسات والبرامج 
الخاصة بكل ىدف وبالتالي فإنو لا يمكن لأي سياسة محددة الآجال والموارد أن تحقق 

 جميع ىذه الأىداف؛
العام عن ذلك التطبيق العممي لأفضل كفاءة في توزيع الموارد بما  يعبر ترشيد الإنفاق -

يضمن تحقيق الأىداف المرجوة، فيو يشمل بالضرورة الحد من الإسراف في كافة المجالات 
 والأخذ بمبدأ الإنفاق لأجل الحاجة الممحة لتحقيق النمو المطموب في الاقتصاد الوطني؛

لمتجييز في ظل ظروف اقتصادية تتسم بنقص إن زيادة حجم الإنفاق العام المخصص  -
كفاءة وفعالية القطاع الصناعي وعدم مسايرة المنظومة المصرفية والأجيزة الإدارية 

ة تائج ضعيفة، وبالتالي عمى الحكومالحكومية لمتطورات الاقتصادية سيؤدي حتما إلى ن
الاستثمارات  الجزائرية إن أرادات فعلا السير عمى خطى سميمة وتوجيو نفقاتيا نحو

 المناسبة لا بد عمييا أن تقوم ببعض الإصلاحات المناسبة لذلك؛     



 الخاتمة

 170 

نتيجة لنقص الموارد وزيادة حاجات المجتمع لجأت بعض دول العالم إلى اعتماد أساليب  -
 وتجارب في مجال الترشيد وذلك لضمان الإدارة الجيدة لأموال الدولة ومنع الاختلاسات؛

العام للأىداف المرجوة منيا وفق رشادة عالية لابد من تدعيم شفافية لتحقيق برامج الإنفاق  -
العمميات المالية في ظل الميزانية العامة والتي تعبر عن حرية تدفق المعمومات الخاصة 

 بالعمميات المالية لمدولة بالإضافة إلى اعتماد أساليب رقابية فعالة؛
إداري وموضوعي، من خلال نفقات يتم تصنيف النفقات العامة في الجزائر عمى أساس  -

التسيير ونفقات التجييز، وىذا التقسيم يوافق ميزانية البنود والاعتمادات ذات النيج التقميدي 
 والتي ليا عيوب تحد من رشادة توظيف الأموال العامة؛

تعتبر مدونة الميزانية العامة لمجزائر والنفقات العامة بصفة خاصة مدونة قديمة تستجيب  -
مبدأ  لا تعتمدبصعوبة للاحتياجات الجديدة لتسيير الاقتصاد العام، ومن سمبياتيا أنيا 

تحويل الاعتمادات في ميزانية التسيير، بالإضافة إلى نقص الشفافية خاصة فيما يخص 
الأجيزة الرقابية عن أداء واجبيا،  وىذا ما يعرقلإعداد وتنفيذ الميزانية، الوثائق الخاصة ب

 ويمنع من إشراك المجتمع المدني في مراحل إعداد وتنفيذ الميزانية العامة لمدولة؛
من أىم ما يميز المالية العامة في الجزائر ىو أولوية الإيرادات، حيث أنيا ىي التي تحدد  -

س كما ىو الحال في أدبيات المالية العامة، التي ترى أنو يجب النفقات العامة وليس العك
تحديد النفقات العامة اللازمة ثم البحث في مصادر تمويميا، غير أن الوضعية الخاصة 
لمصدر الدخل في الاقتصاد الجزائري والمتمثل في الصادرات النفطية مكنت الجزائر بعد 

التوسع في حجم الإنفاق  أسعار المحروقات مننتيجة ارتفاع حوزتيا عمى موارد مالية ىامة 
 بيدف توظيف الموارد المالية وتحقيق جممة من الأىداف الاقتصادية والاجتماعية.العام 

من خلال تحميمنا لمعلاقة الموجودة بين النفقات العامة والتوازن الخارجي خرجنا بنتيجة  -
ة لمدولة وعجز الحساب الجاري ميمة مفادىا أن العلاقة السببية بين عجز الموازنة العام

لميزان المدفوعات في الاقتصاد الجزائري تسير في الاتجاىين، سواء تعمق الأمر بعلاقة 
الأجل الطويل أو علاقة الأجل القصير أي أن العجز الخارجي يسبب العجز الداخمي، كما 

يجة أن العجز الداخمي يسبب العجز الخارجي في الأجمين القصير والطويل، وىي نت
مناقضة تماما لما تناولتو النظرية الاقتصادية في ىذا الشأن، سواء ما تعمق منيا بفرضية 
التكافؤ الريكاردي التي لا ترى أي علاقة بين العجزين في المدى الطويل، أو المقاربة 

 الكينزية التي تحدد اتجاه السببية من العجز الداخمي نحو العجز الخارجي.
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ي عرفو حجم الإنفاق العام في الجزائر من تحقيق الأىداف لقد مكن الارتفاع الذ -
الاقتصادية والاجتماعية المرجوة حيث ساىمت البرامج التنموية المسطرة في تخفيض 

     معدلات البطالة والرفع من المستوى التعميمي لأفراد المجتمع. 

 التوصيات ثانيا:   

بناء عمى ما تطرقنا إليو وما توصمنا إليو من نتائج ومن أجل الرقي بجانب النفقات العامة 
في إطار الرشادة المبنية عمى سلامة الأساليب والأدوات المستخدمة في تجسيد برامج الإنفاق العام 

بعض وبالاعتماد عمى أىم الطرق والأساليب والتجارب التي ذكرناىا في البحث، ارتأينا تقديم 
 التوصيات والمقترحات المتمثمة فيما يمي: 

باعتبار الجزائر تعتمد عمى نظام موازناتي لا يستجيب لمتطورات الحاصمة أصبح من  -
 :ـالضروري أن تقوم ب

  إصلاح النظام الموازناتي أو بالأحرى تطبيق مشروع الإصلاح الموازناتي مع الأخذ
ري، وذلك لإعطاء نتيجة إيجابية بعين الاعتبار خصوصيات النظام المالي الجزائ

 وفعالة وتجنب الوقوع في الأخطاء التي وقعت فييا بعض الدول سابقا؛
 عادة العمل بقانون ضبط الموارد؛  تفعيل مؤسسات وأدوات الرقابة عمى النفقات العامة وا 
 ل المجوء إلى أدوات تمويمية جديدة لتجنب الاعتماد الكمي عمى الإيرادات البترولية في تموي

 النفقات العامة، وذلك لتحقيق الاستقرار وتجنب آثار التقمبات الحاصمة في أسعار البترول؛
الاىتمام بالمؤسسات الصغيرة والمتوسطة وتوجيو النفقات العامة نحو الاستثمارات المنتجة  -

 التي تساىم في الرفع من معدل النمو خارج قطاع المحروقات والقضاء عمى البطالة؛
 الفعمي لمبادئ الحوكمة مما يسمح بترشيد الإنفاق العام؛التطبيق  -
مختمف التحديات التي تواجو عممية تمتع الحكومة بإرادة سياسية قوية تمكنيا من مواجية  -

 ترشيد الإنفاق العام؛
اعتماد طرق جديدة وفعالة في عممية تحصيل الإيرادات وذلك لتجنب التيرب الضريبي  -

 ى المال العام؛وىذا ما يساىم في الحفاظ عم
 تطبيق القوانين الخاصة بمكافحة الفساد بصرامة عمى جميع أفراد المجتمع ميما كانت مراكزىم؛ -
 في عمل المفتشية العامة لممالية؛ تطبيق طريقة المقارنة المرجعية -
    المطبقة في فرنسا. la lolfتطبيق موازنة البرامج والأداء عن طريق آلية  -
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 :المراجعالمصادر و قائمة 

 أولا: المصادر:

 آيات من القرآن الكريم

 ثانيا: المراجع:

 بالمغة العربية -1

 :الكتب - أ

الطبعة  أنظمة، -مدارس -مبادئ :الاقتصادي السياسيبراىيم مشورب، إ  -1
 2002رأس المنبع لمطباعة والنشر، دار المنيل المبناني مكتبة ، الأولى

النظرية العامة وفقا لمتطورات : العامةمساىمة في دراسة المالية أعمر يحياوي،   -2
 2005والنشر والتوزيع، الجزائر،  دار ىومو لمطباعة الراىنة،

والمراحل المفاىيم والقواعد  أساسيات الموازنة العامة لمدولة: جمال لعمارة،  -3
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حول تقييم أثار برامج الاستثمارات العامة وانعكاساتيا عمى التشغيل والاستثمار 
 2013 ر،الجزائ ،1والنمو الاقتصادي، جامعة سطيف 

أثر برامج سياسة الإنعاش الاقتصادي عمى تدفق الاستثمار روضة جديدي،   -2
مداخمة ضمن المؤتمر الدولي: تقييم آثار الاستثمارات العامة الأجنبي المباشر، 

 -2001وانعكاساتيا عمى التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة )
 2013مارس  11/12، الجزائر، 1(، جامعة سطيف 2014

، البطالة في الجزائر مقاربة تحميمية وقياسيةعبد الرحيم شيبي، محمد شكوري،   -3
 17/18طالة في الدول العربية، يومي في المؤتمر الدولي حول أزمة الب مداخمة
 ، مصر2008مارس 
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 ين والأوامر والمراسيم التنفيذيةالقوان -ج

، 50الجريدة الرسمية، العدد  ،8111أوت  82المؤرخ في  11/18الأمر رقم   -1
 2010سبتمبر  01الصادرة بتاريخ 

 12/11لمقانون رقم المتمم  2010أوت  26المؤرخ في  11/10الأمر رقم   -2
 2010، 50الجريدة الرسمية، العدد  المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،

والمتضمن رفع حالة  8111فيفري  82المؤرخ في  11/11الأمر رقم   -3
 2001، 12، الجريدة الرسمية، العدد الطوارئ

، الجريدة الرسمية، العدد 55المادة  المتعمق بمجمس المحاسبة، 80/81رقم  الأمر  -4
 1995جوان  23، الصادرة بتاريخ 39

 182المادة ، 8111قانون البمدية لعام   -5
 68المادة  المتعمق بقوانين المالية، 92/19القانون العضوي   -6
المتعمق بتنظيم مينة الخبير المحاسب ومحافظ الحسابات والمحاسب  11/11رقم  القانون  -7

 2010جوان  11، الصادرة بتاريخ 42، الجريدة الرسمية، العدد 23المادة  المعتمد،
، 32المادة  المتعمق بالولاية، 8118فيفري  81المؤرخ في  18/19 رقم القانون  -8

 2012فيفري  29، الصادرة بـ 12الجريدة الرسمية، العدد 
 المتعمق بقانون المالية، 1892جويمية  9المؤرخ في  92/19القانون رقم   -9

 1984جويمية  10، الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية، العدد 
 المتعمق بقانون المالية، 1892جويمية  9المؤرخ في  92/19القانون رقم  -10

 1984جويمية  10، الصادرة بتاريخ 28الجريدة الرسمية، العدد 
 المتعمق بالمحاسبة العمومية، 1881المؤرخ في أوت  81/81القانون رقم  -11

 1990، 35، الجريدة الرسمية، العدد 33المادة 
المؤرخ  19/82بموجب المرسوم التنفيذي رقم  80/189المرسوم التنفيذي  -12

 2008، سنة 14،  الجريدة الرسمية، العدد 7، المادة 8119مارس  11في 
ل ويتمم ديع 2009 نوفمبر 12مؤرخ في  292-18قم تنفيذي ر المرسوم ال -13

والمتعمق بالرقابة  1992نوفمبر  14المؤرخ في  212-88المرسوم التنفيذي رقم 
 2009 ،67السابقة لمنفقات التي يمتزم بيا، الجريدة الرسمية، العدد 
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، الجريدة 2004أفريل  19المؤرخ في  12/189المرسوم الرئاسي رقم  -14
 2004، 26لعدد ا 2006، 14الرسمية، العدد 

، الجريدة 2006أفريل  10المؤرخ في  12/129المرسوم الرئاسي رقم  -15
 2006، 24الرسمية، العدد 

، الجريدة 2006نوفمبر  22المؤرخ في  12/212المرسوم الرئاسي رقم  -16
 2006، 74الرسمية، العدد 

 يتضمن تنظيم 2010أكتوبر  7المؤرخ في  11/822رئاسي رقم المرسوم ال -17
يتضمن تنظيم  2010أكتوبر  7المؤرخ في  11/822رئاسي رقم المرسوم ال -18

 الصفقات العمومية المعدل والمتمم

 التقارير:  -ح

 2013، 2010، 2008، 2006، 2004تقارير بنك الجزائر لمسنوات   -1
 2014 -2003 منظمة الشفافية الدوليةتقارير   -2
الميثاق المنقح لمممارسات السميمة في مجال شفافية صندوق النقد الدولي،   -3

 2001المعدل سنة المالية العامة، 
 2008التقرير الثاني، أولويات العمل وآلياتو، مصر،  لجنة الشفافية والنزاىة،  -4
ممخص حول الوضع الاقتصادي  المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،  -5

 2009، 2008 والاجتماعي للأمة سنة
عمى الموقع ، 2011، 2009، 2007، تقاريرمنظمة النزاىة العالمية  -6

www.globalintegrity.org/report/algeria 

  بالمغة الأجنبية: -8
1- Bemard Landais, Leçons de politique budgétaire, balises, paris,France, 1998 ; 

2- François Escalle, maitraiser les finances pupliques: pourquoi, 

comment ?, edition economica, 2005  

3- Genereux, politiques économiques, édition Seuil, paris, France, 1996  

4- Takuo Dome, The political Economy of Public Finance in Britain 

1767 – 1873, Rotiedge Taylor and Francis Group, London, 2004 

5- The Global Competitiveness Report, World Economic Forum, 

Switzerland, 2008- 2011  

6- Yahia Denideni, La pratique du systéme budgétaire de l’état en algerie, 

OPU, Algerie, 2002 

http://www.globalintegrity.org/report/algeria
http://www.globalintegrity.org/report/algeria
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  4102لميزانية التسيير لسنة  نموذج (10) الملحق رقم    
 انًثانغ )دج(  انذوائر انىزارٌح

 .................رئاسح اندًهىرٌح

 ...........................يظانر انىزٌر الأول

  ..............................وزارج انذفاع انىطًُ

 ....................وزارج انذاخهٍح واندًاعاخ انًسهٍح

   ..........................وزارج انشؤوٌ انخارخٍح

 وزارج انعذل................................... 

 وزارج انًانٍح.................................

 وزارج انطاقح وانًُاخى............................... 

 انتًٍُح انظُاعٍح وترقٍح الاستثًار......  وزارج

 وزارج انفلازح وانتًٍُح انرٌفٍح..................

 وزارج انشؤوٌ انذٌٍُح والأوقاف.................. 

 وزارج انًداهذٌٍ....................... 

 وزارج انًىارد انًائٍح................................. 

 ................ وزارج انُقم.........

 وزارج الأشغال انعًىيٍح.................. 

 وزارج انسكٍ وانعًراٌ وانًذٌُح...............

 وزارج الاتظال...........................

 وزارج انترتٍح انىطٍُح..........................

 وزارج انتعهٍى انعانً وانثسث انعهًً...........

 ............................وزارج انثقافح...

 وزارج انتكىٌٍ وانتعهٍى انًهًُ........................

 وزارج انتضايٍ انىطًُ والأسرج وقضاٌا انًرأج.......

 وزارج انتدارج...........................

 وزارج انعلاقاخ يع انثرنًاٌ................

 ...وزارج انعًم وانتشغٍم وانضًاٌ الاختًاعً.

 وزارج انظسح إطلاذ انًستشفٍاخ............

 وزارج انشثاب وانرٌاضح.................

 وزارج انثرٌذ وتكُىنىخٍاخ الإعلاو والاتظال........

 وزارج انسٍازح وانظُاعح انتقهٍذٌح..................

 وزارج انظٍذ انثسري وانًىارد انظٍذٌح...............

 

7.2.7.522.222 

955.970.222.222 

502.226.05..222 

02.0.2.929.222 

27.005.002.222 

62.55..055.222 

0..252.776.222 

0.057.502.222 

700.707.209.222 

70.702...2.222 

70..720.962.222 

06.977.705.222 

.0..06.2.0.222 

.9.025.600.222 

.9.009.002.222 

7.025..0..222 

.6.002.059.222 

090.6.2.0.0.222 

722.207.227.222 

75.700..55.222 

09.09...90.222 

.05.677.200.222 

70.62...75.222 

722.502.222 

720.79..555.222 

005.900.250.222 

00.29...00.222 

0.062..60.222 

0.222.202.222 

7.070.0.2.222 

 0.700.255.200.222 انًدًىع انفرعً

 022.090.070.222 انتكانٍف انًشتركح

 0.2.0.057.000.222 انعاو انًدًىع

  4102المصدر: الجدول )ب( الملحق بقانون المالية     



 4102لسنة  نموذج لميزانية التجهيز (14الملحق رقم )
 اعتًاداخ انذفع رخض انثرايح  انقطاعاخ

 انظُاعح.....................................

 وانري.................................... انفلازح

 دعًا نهخذياخ انًُتدح........................

 انًُشآخ انقاعذٌح الاقتظادٌح والإدارٌح............

 انترتٍح وانتكىٌٍ...........................

 انًُشآخ انقاعذٌح الاختًاعٍح وانثقافٍح.............

 انسكٍ....................دعى انسظىل عهى 

 يىاضٍع يختهفح............................

 انًخططاخ انثهذٌح نهتًٍُح........................

 انًدًىع انفرعً نلاستثًار

دعى انُشاط الاقتظادي )تخظٍظاخ نسساب 

 انتخظٍض انخاص وخفض َسة انفىائذ(...

 انىلاٌاخ...................انثرَايح انتكًٍهً نفائذج 

 ازتٍاطً نُفقاخ غٍر يتىقعح...................

 

7.927.222 

779..05.522 

00.055.222 

972.002.022 

70..27..022 

7.9.02..022 

..0.060.522 

5.2.222.222 

05.222.222 

7.079.0.2.022 

- 

 

 

.02.222.222 

765.222.222 

7.672.522 

720.572.522 

79.002.222 

26..002.922 

700.605.922 

700.0.5..22 

.72.500.222 

002.222.222 

05.222.222 

7.252.005.922 

00..006.0.2 

 

 

22.222.222 

.02.222.222 

 006.0.2..69 0.5.222.222 انًدًىع انفرعً نهعًهٍاخ ترأش انًال

 2.0.7.2..7.90 7.200.0.2.022 يدًىع يٍساٍَح انتدهٍس

 4102بقانون المالية  المصدر: الجدول )ج( الملحق

 

 

 



  
 (1320 -1332( تطور حجم الإنفاق العام في الجزائر خلال الفترة )30الملحق رقم )

: مليار دج(الوحدة ) 
 

 

 نفقات التجهيز

 

 

 

 نفقات التسيير

 

 

 إجمالي النفقات

 

 

 PIBال 

 

 السنوات

نسبة إلى إجمالي ال

 القيمة نسبة النمو النفقات

نسبة إلى إجمالي ال

 القيمة نموالنسبة  PIBالـإلى  نسبةال القيمة نسبة النمو النفقات

39,55 / 522,4 60,45 / 798,6 31 / 1321 4260,8 2001 

37,09 10,6 575 62,91 22,16 975,6 34,13 17,38 1550,6 4541,9 2002 

33,57 -1,32 567,4 66,43 15,08 1122,8 32,09 9 1690,2 5266,8 2003 

33,87 12,91 640,7 66,13 11,42 1251,1 30,75 11,92 1891,8 6150,4 2004 

39,43 25,94 806,9 60,67 -0,47 1245,1 27,12 8,46 2052 7563,6 2005 

41,39 25,8 1015,1 58,61 15,48 1437,9 28,8 19,54 2453 8514,8 2006 

46,16 41,32 1434,6 53,84 16,41 1673,9 33,18 26,72 3108,5 9366,6 2007 

47,09 37,55 1973,3 52,91 32,48 2217,7 37,79 34,82 4191 11090 2008 

45,84 -1,36 1946,3 54,16 3,71 2300 42,59 1,31 4246,3 9968 2009 

40,48 -7,11 1807,9 59,52 15,6 2659 37,25 5,19 4466,9 11991,6 2010 

33,73 9,2 1974,4 66,27 45,88 3879,2 40,29 31,04 5853,6 14526,6 2011 

32,24 15,25 2275,5 67,76 23,28 4782,6 43,79 20,57 7058,1 16115,4 2012 

30,99 -17,03 1887,8 69,01 -12,09 4204,3 36,76 -13,68 6092,1 16569,3 2013 

 .4002، 40000، 4002، 4002، 4002من إعداد الطالبتين بالاعتماد على: تقارير بنك الجزائر للسنوات المصدر: 



 1422 - 1442: تطور نفقات التسيير في الجزائر خلال الفترة 43الملحق رقم 

 .4002، 4004، 4002، 4002من إعداد الطالبتين بالاعتماد على تقارير بنك الجزائر سنوات:  المصدر:

 (نفقات التسيير ) مليار دج 
 

 الرواتب والأجور منح المجاهدين مواد ولوازم التحويلات فؤائد الدين العام
 

147,5 247,1 59,1 56,1 288,8 2001 

143 387,7 69,8 74 301,1 2002 

146,3 543,8 58,8 62,2 326,6 2003 

85,2 633,6 71,7 69,2 391,4 2004 

73,2 597,6 76 79,8 418,5 2005 

68,6 733,3 95,7 92,5 447,8 2006 

80,5 871,8 93,8 101,6 526,2 2007 

61,4 1102,9 111,7 103 838,7 2008 

37,4 1108,5 112,5 130,7 910,9 2009 

33,2 1140,2 121,7 151,3 1212,6 2010 

37,7 1773,9 129,7 163,2 1774,7 2011 

42 2431,7 135,2 185,3 1988,4 2012 

44,2 1984,5 116,1 226,5 1833 2013 



 (1523 -1552) الفترةخلال  الجزائر فيالحوكمة  مؤشراتبعض  :50الممحق رقم 

 تاريخ، http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm2010, web cite: -world bank, worldwide governance indicators 1996المصدر: 
 .5502 -52 -52   الإطلاع:

 المؤشر ضبط الفساد حكم القانون كومةحفعالية ال الاستقرار السياسي وغياب العنف التمثيل السياسي والمساءلة

 معيار الخطأ النسبة % معيار الخطأ النسبة % معيار الخطأ النسبة % معيار الخطأ النسبة % معيار الخطأ النسبة % السنوات

14,4 -1,18 8,2 -1,59 14,1 -0,96 13,9 -1,14 14,6 -0,95 2001 

18,3 -1,06 6,3 -1,72 31,2 -0,61 32,5 -0,61 21,9 -0,54 2002 

17,8 -1,11 5,3 -1,81 28,3 -0,65 36,4 -0,55 30,1 -0,94 2003 

26,4 -0,76 8,7 -1,43 37,1 -0,5 34,4 -0,59 29,8 -0,67 2004 

26,4 -0,74 17,8 -0,99 40,5 -0,42 30,6 -0,71 40,5 -0,64 2005 

21,6 -0,94 15,4 -1,11 33,7 -0,56 31,6 -0,63 39 -0,42 2006 

19,2 -0,99 14,9 -1,11 29,6 -0,64 28,2 -0,69 36,9 -0,45 2007 

20,2 -0,98 14,9 -1,08 29,6 -0,65 25,5 -0,72 34,5 -0,51 2008 

18,5 -1,03 12,8 -1,23 31,6 -0,66 25,6 -0,76 37,8 -0,55 2009 

18,5 -1,01 11,8 -1,25 34 -0,56 27 -0,76 38,2 -0,48 2010 

18,31 1- 10,38 1,36- 34,60 0,58 25,35 0,77- 36,49 0,51- 3122 

22,27 0,9- 9,95 1,32- 33,97 0,55 27,01 0,77- 38,28 0,49- 3123 

22,75 0,89- 12,80 1,17- 31,58 0,6 29,38 0,68- 38,76 0,48- 3124 

http://info.worldbank.org/governance/wgi/resources.htm


 
 

 (1622 -1662( تطور بعض المؤشرات الاقتصادية في الجزائر خلال الفترة )60الملحق رقم )
 )الوحدة: مليار دج(

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .4002، 4000، 4002، 4002، 4002للسنوات  تقارير بنك الجزائرمن إعداد الطالبتين بالاعتماد على  المصدر:
 

خلال الفترة الاعتمادات المخصصة لقطاع الصحة ضمن الميزانية العامة  (60) الملحق رقم
(1662- 1622) 

 )الوحدة: مليار دج(
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .قوانين المالية، الجريدة الرسميةاعداد الطالبتين بالاعتماد على من المصدر: 
 

 صادرات النفط

رصٍد الحساب 

 الجاري

رصٍد 

 الموازنة

النمو الاقتصادي 

 خارج المحروقات

معدل النمو 

 السنوات الاقتصادي

1450,12 520,43 171 

 

2,1 2001 

1443,05 347,96 10,5 5,3 4,7 2002 

1856,52 683,06 438,5 6 6,9 2003 

2273,69 801,41 436 6,2 5,2 2004 

3344,45 1533,78 896,4 4,7 5,1 2005 

3893,6 2101,61 1150,6 5,6 2 2006 

4123,19 2105,49 456,8 6,3 3 2007 

4951,46 2190,82 906,9 6,7 2,4 2008 

3225,81 30,26 -713,1 9,6 1,6 2009 

4175,22 906,41 -178,2 6,3 3,6 2010 

5218,97 1290,24 -168,6 6,1 2,8 2011 

5458,9 945,01 -710,9 7,1 3,3 2012 

5022,61 68,79 -248,2 7,1 2,8 2013 

نسبة نفقات الصحة إلى إجمالً 

 الإنفاق

نسبة نفقات الصحة إلى 

PIB 

)ملٍار  الاعتمادات

 دٌنار(

 السنوات

98,2 98,2 8,889 1002 

88,3 ,89, 128,, 1001 

889, ,891 11818 1002 

8883 ,891 78833 1003 

8891 98,8 79817 1004 

98,3 98,8 3988, 1005 

8 , 28811 1006 

889, ,8,3 ,9289 1007 

18,2 ,832 ,3,889 1008 

88,2 ,813 9938,7 1022 

1831 981, 191821 1021 

1891 ,8,1 897828 1022 



 (1022 -1002في الجزائر خلال الفترة ) النفقات الموجهة لقطاع التعليم في إطار الميزانية العامة (08)الملحق رقم 
 دج( ر)الوحدة: مليا

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .قوانين المالية، الجريدة الرسميةاعداد الطالبتين بالاعتماد على من المصدر: 

نفقات التربية 

 الىطنية

نفقات التعليم 

 العالي

نفقات التعليم 

 والتكىين المهنيين

 إجمالي النفقات التعليم
 السنىات

 القيمة النسبة إلى إجمالي النفقات العامة PIBالنسبة إلى 

14,731 34734 4714 4,46 14,39 190,13 1002 

13,753 3,7,3 14734 5,05 14,79 229,27 1001 

1,1753 94734 14744 4,70 14,66 247,77 1002 

1,9794 99734 137, 4,36 14,16 267,91 1003 

41373 ,,74, 1973 4,09 15,07 309,18 1004 

444754 ,3744 1974, 3,81 13,22 324,33 1005 

4437,, 4379, 1,753 3,72 11,21 348,61 1006 

4,5733 11,74 147,, 3,78 9,99 418,71 1007 

4,374, 133794 43744 5,57 13,07 554,83 1008 

394744 4147,4 4,744 5,65 14,02 820,48 1022 

33374, 4,,71, 34714 5,40 12,34 870,68 1021 

94,799 49373, 3,793 5,68 15,44 940,88 1022 


