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 شكر وتقدير: 

 الحمد لله رب العالمين الذي بذكره تطمئن القلوب 

لا بالله رب العالمين . وما    توفيقنا ا 

لى الأس تاذ الدكتور أأحمية فات   أأولا نتقدم بجزيل الشكر ا 

 الذي تفضل بأأشرافه ومتابعته لانجاز هذه المذكرة ،وكذا 

تمامها   التسهيلات الممنوحة التوجيهات  المقدمة لنا من اجل ا 

لى كل من ساعدن   كما نتقدم بالشكر الجزيل ا 

 يات الأمير عبد القادر كل باسمه ، كذل بالخزينة مابين البلد

لى كل من ساعدن على مس توى بلدية الأمير   شكر موصول ا 

لى كل   عبد القادر لى كل من علمنا حرفا نفعنا، و ا   كما نتقدم بالشكر ا 

تمام هذه المذكرة   من كان عون لنا من قريب أأو بعيد في ا 

 ومن ساهم معنا في انجاز هذا العمل المتواضع. 

 

 



 

 
 

 

 

 الا هداء:         

تمام دراس ت   الحمد لله حمدا كثير الذي وفقني على ا 

لى اعز الناس   وانجاز هذا العمل المتواضع الذي اهديه ا 

 رحمهما الله واسكنهما فس يح جنة الفردوس   والدايا   لىا  

خوتي وأأخواتي الأعزاء والى جميع أأفراد العائل   والى ا 

 صدقاء كبيرهم وصغيرهم بعيدهم و قريبهم، و كل الأ 

 والزملاء في العمل ولا أأنسى كذل كل الأحباء. 

 كما اخص بالذكر من تقاسم معي حلو و مر هذا 

 أأخي وصديقي قاوش السعيد أأعانه الله فيما هو  البحث 

 عن كل شر.   خيرا له أأبعده                

 الطالب: عمر قماش                       

  



 

 
 

 
 

 الا هداء:         

 نشكر الله تعالى على نعمه المهداة الذي أأس بغ علينا             

نجاز هذه    بظاهرها و هدان الصب            المذكرة و أأعاننا على ا 

 و في جميع مراحل الحياة يوجد أأنس يس تحقون منا الشكر           

 و أأولى الناس بالشكر هما الأبوان لما لهما من الفضل ما             

 يبلغ عنان السماء، فوجودهما سبب النجاح و الفلاح                 

لى زوجت الغالية الآخرة في الدنيا و    . أأهدي هدا العمل ا 

خوتي  لى أأبنائي و ا   رفيقة الكفاح في مسيرة الحياة، ا 

 ممن كان لهم الدور   أأساتذتي و أأصدقائي و لا ينبغي أأن أأنسى  

 الأكب في مساندتي و مدي بالمعلومات القيمة 

 اخص بالذكر من تقاسم معي حلو و مر هذا كما  

 أأعانه الله فيما هو ماش عمر  أأخي وصديقي ڤ   البحث 

 عن كل شر.   خيرا له أأبعده 
 

 قاوش السعيد الطالب:                        
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 مقدمة: 

الدولة و ، و هو ما يتطلب منها الحصول نفقاتها  ازدادت و    اتعددت مهامه تطورت وظائف 
على الإيرادات اللازمة لتغطية النفقات، و قد أدى هذا التطور إلى تطور الإيرادات العامة من حيث الحجم  

أنواعها و لعل من أهم هذه الإيرادات نجد الضرائب التي تعددت وظائفها باعتبارها وسيلة لتغطية  و تعدد  
معدلات   في  الخفض  أو  الرفع  طريق  عن  الإقتصادي  التوجه  وسائل  من  وسيلة  كدا  و  العمومية  النفقات 

    دة توزيع الدخل، كما أن لها دورا إجتماعيا يتمثل في إعاالضريبة ، للحد من نشاط أو تدعيم نشاط أخر
 و الثروة ، و عليه أصبحت الضريبة توجه لتحقيق أغراض الدولة مما يضمن أكبر رفاهية ممكنة.

بنمو   يمكن    وو  لا  مطلبا  الإدارية  اللامركزية  أصبحت  الدولة  مسؤوليات  و  مهام  تطور 
تكلف به السلطات    أضحت الجماعات المحلية تمارس دورا لا يقل أهمية عن ذلك الذي  إذ الإستغناء عنه ،  

و التكفل    المركزية، و ذلك من خلال تنفيذ برامج التنمية المحلية و السهر على تلبية الحاجات العامة للأفراد 
هذا   المالي  الاستقلالهذه الهيئات أن تتمتع بالشخصية المعنوية و  على  فكان من الضروري    بانشغالاتهم

ولاية للموارد المالية الكافية التي تمكنها من أداء الدور المنوط بها في  الأخير الذي يعني تأمين كل بلدية أو  
من   جملة  على  بالإعتماد  ذلك  و  إقليمها،  مستوى  على  التنموي  المسار  دعم  و  المختلفة  نفقاتها  تغطية 
الصناديق  الولاية  للبلدية،  الموجهة  الرسوم  و  الضرائب  كل  تمثل  التي  و  المحلية  الجباية  أهمها    المصادر 

جزئية أين يكون للدولة نصيب منها، كما تشكل الجباية    المشتركة للجماعات المحلية سواءا بصفة كلية أو
 % من موارد ميزانيتها. 90المحلية المصدر الأساسي لتمويل الجماعات المحلية، حيث تمثل أكثر من 

ميزانية الجماعات  و هكذا فإن الجباية المحلية تشكل أهمية بالغة باعتبارها تمثل أكبر قدر من  
و تساهم بدلك في دعم المسار التنموي لها لكن نجد في الواقع عدة مشاكل و عراقيل حالت دون    المحلية

تمكين الجباية المحلية من تحقيق الدور المنوط بها، و هو الأمر الذي يدفعنا إلى التساؤل حول الأسباب  
 ها تصحيح الإختلالات الراهنة. الكامنة وراء المشاكل و البحث عن الحلول التي من شأن 

 إشكالية الدراسة: 

من أجل إعطاء نظرة شاملة و موضوعية و الإحاطة بالجوانب المتعلقة بالموضوع لا بد من  
التالي: ما مدى فعالية الموارد الجبائية   بلدية الأمير عبد  في تغطية نفقات  المحلية  طرح التساؤل الرئيسي 

 ؟القادر
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 الرئيسي يمكننا طرح بعض التساؤلات الفرعية لتسهيل دراسة الموضوع و هي: من خلال التساؤل 

 الجباية المحلية في الجزائر ؟  ما هي مكونات  -

 الجماعات المحلية في الجزائر ؟ ما المقصود ب -

 ؟ بلدية الأمير عبد القادر في تغطية نفقات  المحلية الموارد الجبائية مساهمةما مدى  -

 فرضيات البحث:

 : حتي يتسنى لنا معالجة إشكالية البحث قمنا باعتماد الفرضية الرئيسية التالية

 الفرضية الأساسية: 

 .لا تساهم الإيرادات الجبائية بشكل فعال في تمويل ميزانية بلدية الأمير عبد القادر
 الفرضيات الثانوية:

 في تغطية نفقات أهم مورد باعتبارها   الجزائر في المحلية الجبايةتتعدد مصادر    1-
 .الجماعات المحلية

 المالي للجماعات المحلية البحث عن موارد جبائية فعالة لتغطية  الاستقلاليضمن    2-
 .نفقاتها
تستطيع     3- القادرلا  عبد  الأمير  إيراداتها  المالية  استقلاليتهاتحقيق    بلدية  خلال  من   ،

 .الجبائية لأنها ليست لها فعالية في تمويل ميزانيتها
 

 أسباب إختيار الموضوع: 

 فيما يلي:  اختصارهاإن الإهتمام بدراسة هذا الموضوع أفرزته مجموعة من الأسباب يمكن 

       بعملية  الارتقاءالموضوع يدخل ضمن التخصص و بالتالي فهو مهم من الناحية الذاتية كونه يساهم في  -1
 التكوين. 

 تتعلق بالضرائب و الرسوم.الرغبة في التعمق في المواضيع التي   -2

 يمس موضوع الجباية المحلية مشكلة واضحة تعيشها العديد من البلديات و الولايات.  -3
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 الإهتمام بالجماعات المحلية.  -4

 أهمية الدراسة: 

تستوحي هذه الدراسة أهميتها بالنظر إلى الصعوبات المالية التي تعاني منها معظم البلديات 
كافية لتغطية نفقاتها ، التي ازدادت بسرعة لكثرة تدخلها في جميع المجالات ، و بما  فمواردها المالية غير  

أن الضرائب و الرسوم تمثل الجزء الأكبر من الموارد المالية للجماعلت المحلية تبرز أهميتها و دورها في  
 تمويل الجماعات المحلية. 

 أهداف الدراسة:

 تهدف دراسة هدا الموضوع إلى تحقيق ما يلي: 

 إبراز أهمية الجباية المحلية )الضرائب و الرسوم( بالنسبة لموارد الجماعات المحلية. -1

 معرفة أهم مصادر تمويل ميزانية الجماعات المحلية. -2

 . بلدية الأمير عبد القادرالتطرق إلى مدى مساهمة الجباية و فعاليتها في تغطية نفقات   -3

 منهج الدراسة: 

  اختبار من أجل الإجابة على مختلف التساؤلات المطروحة و التي تعكس إشكالية الدراسة و  
 المنهج الوصفي التحليلي بما يتماشى مع طبيعة الموضوع كما يلي:  اعتماد صحة الفرضيات فقد تم 

الجباية    استخدمنا      و  المحلية  بالجماعات  المتعلقة  المفاهيم  مختلف  لسرد  الوصفي  المنهج 
حلية، من خلال توضيحنا لمختلف الضرائب و الرسوم العائدة للجماعات المحلية، مع تشخيص نفقات  الم

 و تقسيماتها.     الجماعات المحلية

التحليلي المنهج  تم  أما  فقد  بلدية    اعتماده:  ميزانية  وضعية  تطور  تحليل  خلال  من  التطبيقي  الجانب  في 
 ئية و مقارنتها بالنفقات و الإيرادات الإجمالية. الأمير عبد القادر ، و تحليل الإيرادات الجبا

 

 



 مقدمة عامة 
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 حدود الدراسة:

المكانية: القادر  الحدود  عبد  الأمير  بلدية  مستوى  على  مكانيا  الدراسة  هذه  تحديد  مابين  تم  الخزينة  و   ،
 .البلديات بالأمير عبد القادر

 .2019-2015يتضمن المجال الزمني لهذه الدراسة الفترة الممتدة من سنة   الحدود الزمانية:

 الدراسات السابقة:

لميزانية   التمويلي  الهيكل  وخاصة  الموضوع  هذا  حول  محورها  يدور  عديدة  دراسات  هناك 
التنمية  الجماعات المحلية في الجزائر، و موضوع الجباية المحلية ودورها في تحقيق الاستقلال المالي و  

 المحلية  للجماعات المحلية ، وكلها مرتبط بموضوعنا هذا ونذكر منها:

  سمراني دحمان ، إشكالية الجباية المحلية ودورها  في تحقيق التنمية المحلية المستدامة في الجزائر  -
ية والبنوك ،جامعة  لاأطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية ، تخصص اقتصاديات الم

البحث التي تمحورت حول هل الجباية المحلية نظاما فعالا لتحقيق    إشكاليةحيث عالج    .  2018الجزائر،
جة دراسته أن الجباية المحلية لا  وتوصل إلى نتي   تجديده  .أم يجب   ،التنمية المحلية المستدامة في الجزائر  

 تعتبر قاعدة تمويلية للنهوض بالتنمية المحلية المستدامة نظرا لضعف إيراداتها و عدم فعاليتها. 

في العلوم    ر رسالة مقدمة لنيل شهادة الماجستي قطاف نبيل ، دور الضرائب و الرسوم في تمويل البلديات   -
وتمويل   نقود  تخصص  بسك،الاقتصادية  والرسوم    2008  ،رةجامعة  الضرائب  الرسالة،  موضوع  وتناول   .

هو دور الضرائب و الرسوم في  التي تمول ميزانية الجماعات المحلية  حيث قام بطرح الإشكالية التالية: ما
تمويل   تستطيع  لا  المحلية  الرسوم  و  الضرائب  أن  إلى  توصل  حيث  المحلية  الجماعات  ميزانيات  تمويل 

لكونها ظئيل اغلبها  البلديات  البلديات لان  ميزانية  مداخيل  في  الكافي  بالشكل  مؤثرة  غير  وذات مردودية  ة 
 ترصد إلى ميزانية الدولة مما تبقى ممولة من طرفها مما يؤثر على استقلاليتها المالية.

-  : الجزائر  في  المحلية  التنمية  تحقيق  في  ودورها  المحلية  الجباية  الدين،  نور  دراسة تقييميه    يوسفي 
جامعة    2008-2000ترة  للف ماجستير  رسالة  البويرة  بلدية  حالة  دراسة         بومرداس    أمحمد مع 

الموضوع حيث طرح    2009-2010 الباحث  ما  الإشكالية.تناول   ، في   التالية  المحلية  الجباية  واقع  هو 
ن تحقيق  أ  إلىالجزائر وما هي السبل الكفيلة بتفعيل دورها في تحقيق التنمية المحلية ، وقد توصل الباحث  

التنمية المحلية يتطلب أموالا ضخمة وأن الجباية المحلية لا يمكن الاعتماد عليها في ظل ضعف مداخليها  



 مقدمة عامة 

 

 ح‌‌
 

إدارة كفؤة و جهاز فني مؤهل و مساندة شعبية وحكومية . وتطرق    إلى جانب هذا بجب أن تكون هناك 
 الباحث أيضا إلى استحداث قانون جديد يتعلق بالولاية والبلدية. 

دراسة    مروش سعيد، مريبعي هارون ، الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية  -
لنيل شهادة الماستر تخصص محاسبة وجباية   ،مذكرة مقدمة  2016-2012حالة الأمير عبد القادر للفترة  

. حيث طرح الإشكالية التالية ما مدى مساهمة الجباية المحلية في تمويل بلدية   2018معمقة  جامعة جيجل
الأمير عبد القادر حيث أستنج في نهاية دراستهما إلى أن الضرائب والرسوم لا تكفي وحدها لتمويل ميزانية  

 ى تغطية نفقات التسيير لميزانية البلدية.البلدية فهي غير قادرة عل 

 صعوبات الدراسة: 

نقص حرية   إلى مما أدىنا رو نظرا للظروف الخاصة التي مرت بها البلاد كسائر الدول، بسبب مرض كو  -
 إلى  أدىمما  الإجراءات التواصل  و التنقل إلى المكتبات الجامعية والى أماكن إجراء التربص والتقيد ببعض 

 في البحث. أكثرصعوبات التعمق 

 لى المعلومات الكافية حول موضوع البحث.صعوبة في الحصول ع -

  ة الاستثنائية الذكور   الظروفبسبب    ضيق الوقت، نظرا للتوقيت الزمني المحدد بعد رفع إجراءات الحظر  -
 سابقا. 

 تتناول الموضوع.نقص المراجع الحديثة التي تتناول هذا الموضوع رغم وجود دراسات متعددة  -

 : تقسيمات الدراسة

الفصل الأول                 نقدم في  إلى ثلاثة فصول، حيث  الدراسة  بتقسيم  لجباية  ول اح  أساسيات قمنا 
 و الذي سندرس فيه من خلال ثلاثة مباحث ما يلي: المحلية

 الجباية المحلية. ماهية  -

 مكونات الجباية المحلية في الجزائر.  -

 .المحليةكيفية تمويل الموارد الضريبية لميزانية الجماعات  -



 مقدمة عامة 

 

 خ‌‌
 

في    في الفصل الثاني قمنا بتخصيصه للتعرف على الإطار المفاهيمي للجماعات المحلية  اأم
 الجزائر و الذي سندرس فيه من خلال  ثلاثة مباحث ما يلي: 

 الجماعات المحلية في الجزائر. -
 مدخل للإدارة المحلية. -
 . مفاهيم أساسية حول ميزانية الجماعات المحلية -

الفصل   الذي أما  و  القادر  عبد  الأمير  بلدية  ميزانية  على  التطبيقية  للدراسة  الثالث خصص 
 نذكر فيه من خلال ثلاثة مباحث ما يلي: 

 بطاقة تعريفية لبلدية الأمير عبد القادر. -
 .  2019 -2015دراسة تحليلية لميزانية بلدية الأمير عبد القادر للفترة الممتدة من سنة  -
 بائية المحلية في تغطية نفقات بلدية الأمير عبد القادر. تقييم فعالية الموارد الج -

دراستنا   المتو ننهي  النتائج  تتضمن  عامة  و  بخاتمة  الدراسة  خلال  من  إليها    اختبار صل 
 و توصيات. اقتراحات الفرضيات مع تقديم 
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 المبحث الثالث: تمويل ميزانية الجماعات المحلية    
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 تمهيد:

لتغطية نفقاتها العامة    ة يتطلب قيام الجماعات المحلية بوظائفها المختلفة تدبر الموارد اللازم              
ور دور الجماعات المحلية و ازدياد النفقات العامة  ف الأخذة في التزايد، و قد أدى تطو تمويل هذه الوظائ

من أهم الموارد المالية   باعتبارهاإلى تطور نظرية الإيرادات العامة بصفة عامة و الجباية بصفة خاصة،  
الحاضر، الوقت  في  المحلية  الجماعات  المحلية    لمعظم  الجماعات  تطور  صاحب  قد  الإهتمام  و  تزايد 

و   الإقتصادية  السياسة  أدوات  من  أداة  باعتبارها  لكن  و  مالي  مورد  أهم  باعتبارها  فقط  ليس  بالجباية، 
 الإجتماعية التي تستخدم لبلوغ أهدافها. 

المالي   الاستقلالإذ أضحت الجماعات المحلية وحدات مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية و    
الدولة ميزانية  عن  مستقلة  ميزانية  إعداد  في  صلاحيتها  أساسا  الذاتية     تجسدت  مواردها  على  باعتمادها 

الجماعات   لب غحيث تعتبر الجباية من أهم العناصر و الموارد التي تستخدم في تغطية مختلف نفقات أ ،
 . لما تكتسيه من أهمية بالغة حيث تشمل جباية الضرائب و الرسوم و طرق تحصيلها  المحلية في الجزائر
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 المبحث الأول: ماهية الجباية المحلية. 

ا مع  هنظام اقتصادي حيث تطور مفهوم  أي في    الإيرادات  مصادر    أهمتعتبر الضريبة من   
  أذى  ، مماالمنتج    إلىالمتدخل    إلىالتنظيم    ةلتطور الفكر المالي وانتقال دور الدولة من وظيف  االزمن تبع

تعني الجماعات    هذه الأخيرة    واللامركزيةبين المركزية    للدولة    العام  الإداري تقسيم النظام    إلى  الدور  هذا  
من   قسط  تمول  موارد   اميزانيتهالمحلية.والتي  طريق  فالجباية    هاعن  المحلية.  كل  المحلية  الجباية  هي 

الصن و  الولايات  و  البلديات  المحلية)  الجماعات  لفائدة  تحصل  التي  الرسوم  و  المشتركة  الضرائب  اديق 
المحلية( طريق    للجماعات  عن  المركزية  الهيئات  بواسطة  والرسوم  الضرائب  هده  تحدد  النصوص  حيث 

جل جلب  أ.من  وفرضها وتحصيلها    الخاصة بكيفية تقديرها   الأحكام  ا( وكذ نين والتنظيمات  االقو التشريعية )
 لها  الاستقلالية المالية وتوفير الاحتياجات للمجتمع المحلي. تضمنمحلية  مداخيل

 المطلب الأول: تعريف الجباية المحلية. 

 قبل تعريف الجباية المحلية لا بد من تعريف مصطلح الجباية.

 La Fiscalitéتعريف الجباية: 

فيه  لغة: جمعه  الحوض،  في  الماء  فجبى   ، الضريبة  جمع  أي  جِبايةً،  و  جَبْيًا  يَجبي،  جبَ  جبى  تعني   ،
 1الضرائب، جمعها من المكلفين، أو حصلها أو استوفاها.

أنها    :اصطلاحا الجباية على  تكون    اقتطاعات تعرف  و  نفقاتها  لتغطية  الأفراد  على  الدولة  بها  تقوم  مالية 
 2جباية عامة و جباية محلية. على شكل ضرائب أو رسوم، الجباية واجبة على الدولة و هي نوعان ، 

تحصيل  العامة:الجباية   أجل  من  إجراءات  لضمان  التطبيق  حيز  الموضوع  التشريعي  النظام  ذلك  هي 
 لة بصفة مباشرة، و هي تحتل مكانة بارزة لثباتها و إلزاميتها.إيرادات لتغطية نفقات الدو 

 الجباية المحلية:

)ا المحلية  للجماعات  تكون  المحلية أن  بالجباية  البلديات(، نظام جبائي والمقصود  أو    لولايات 
 1. بينهاعن النظام الجبائي للدولة، تخصص إيراداته و توزع بحصص معينة فيما و منفصل   مخصص 

 
‌.‌345،‌ص:‌‌2008أحمد‌مختار‌عمر،‌"معجم‌اللغة‌العربية‌المعاصر"،‌عالم‌الكتاب،‌القاهرة،‌‌- 1
‌.‌140،‌ص:‌1996محمد‌سعد‌فرهودي،‌"مبادئ‌المالية‌العامة"،‌منشورات‌جامعة‌حلب،‌سوريا،‌‌- 2
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بأنها   المحلية  الجباية  أيضا  أصناف  تعرف  و  الضريبية  الأحكام  من    الضرائب من  جملة 
الجهة   باختلاف  الذي   ،المستفيدةتختلف  النظام  دلك  أيضا  هي  الضريبي،  الوعاء  اختلاف  إلى  بالإضافة 

بحتمية   الأهداف  يقتضي  تحقيق  لضمان  محلية  واستقلالية  المحلي،  التمويل  مصادر  و  موارد  استقلالية 
مبدأ  نطاق  في  المحلية،  اللامركزية  لنظام  الإدارية  و  القانونية  و  الإقتصادية  و  الإجتماعية  و  السياسية 

 2. ةيالاستقلال 

باعتبارها    لاستعراض  و  الجباية  مفروضة     اقتطاعات مجموع  مفهوم  على إجبارية    تشتمل 
 وم مكوناتها كل على حدى.نتطرق إلى مفهالضرائب و الرسوم و الإتاوات و المساهمات 

 مفهوم الضريبة: 
أنها  لقد تعددت التعاريف حول الضريبة لكنها كلها تعني مفهوم واحد و شامل فلقد عرفت على  

 3".الدولة و الجماعات المحليةنقدي ذو سلطة ، نهائي دون مقابل منجز لفائدة  اقتطاع"
كما تعرف على أنها مساهمة نقدية تفرض على المكلفين بها حسب قدراتهم التساهمية و التي  

السلطة  ع تقوم   طريق  نها   الأموال  بتحويلن  بشكل  و  تحقيق    ئي  المحصلة  نحو  محدد،  مقابل  دون  و 
 4.العمومية طرف السلطات الأهداف المحددة من 

فريضة مالية يدفعها الفرض جبرا إلى الدولة أو إحدى الهيئات العامة "عرفت أيضا على أنها  
 تغطية التكاليف و الأعباء العامة دون أن يعود عليه نفع خاص المحلية بصورة نهائية، مساهمة منه في  

 5.مقابل دفع الضريبة"
هي   العام  "و  المالي  الأشخاص    الذيالمورد  من  الدولة  بغرض    جبراتقتطعه   استخدامه ، 
 6. "لتحقيق أهداف عامة

نقدي  إجباري من الأشخاص المكلفين قانونا سواءا    اقتطاع و عليه يمكن القول بأن الضريبة  
  لتغطية نفقاتها العامة  هاالمن النشاطات ، تقوم الدولة باستعم كانوا اعتباريين أو معنويين ونتيجة مجموعة  

 لذلك فالضريبة تتميز بخصائص :

 
‌.‌20،الجزائر،‌ص: ITCISالضرائب،‌دار‌النشرمحمد‌عباس‌محرزي،‌المدخل‌إلى‌الجباية‌و‌‌- 1
‌32،‌ص02،2012عائشة‌بوشيخي‌هاجر‌ديلمي،مصادر‌الجباية‌المحلة‌و‌سبل‌تفعيلها،‌المجلة‌الجزائرية‌للمالية‌العامة‌،جامعة‌تلمسان،العدد‌- 2
‌.‌176،‌ص:2003محمد‌عباس‌محرزي،‌"إقتصاديات‌المالية‌العامة"،‌د‌م‌ج‌الجزائر،‌‌- 3

4 -Pierre Beltrame, la fiscalité en France, hachette livre, oéme édition,1998,p:12. 
‌.‌115،‌ص:2000سوزي‌عدلي‌ناشد،‌"الوجيز‌في‌المالية‌العامة"،‌دار‌الجامعة‌الجديدة‌للنشر،‌الإسكندرية،‌‌- 5
‌.‌42،ص:2001حسين‌مصطفى‌حسين،‌"المالية‌العامة"،‌د‌م‌ج‌الجزائر،‌‌- 6
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ظهرت هذه الخاصية مع التطور الإقتصادي حيث كانت في النظام الإقتصادي الضريبة ذات شكل نقدي:  
يقوم على أساس المبادلة، كما أن النفقات   آنذاكالقديم تفرض و تحصل في صورة عينية نظرا لأن التعامل  

د أصبحت حتمية أن تدفع في شكل نقدي باعتبار أن كافة  العامة كانت تتم بصورة عينية و مع ظهور النقو 
 تتم بصورة نقدية. المعاملات على مختلف جوانب النشاط الإقتصادي 

النهائي: و  الإجباري  طريق  الطابع  عن  تحصل  ثم  تفرض  فهي  الدولة  سيادة  تبرز  الضريبة  خلال  من 
بالضريبة    الإجبار  المكلف  أن  بالإجبار  يقصد  له  و  الضريبة    الاختيار ليس  تدفع  و   ، الضريبة  دفع  في 

الدفع  المكلف على  إلزام  بهدف  العقوبات  و  للجبر  إلى وضع جهاز كامل  ذلك  أدى  الإدارية مما    بالطرق 
 كما يظهر الجبر في التهديد في حالة الرفض أو عدم التسديد لواجباته الجبائية. 

لفائدة الدولة فقط، لكن هناك أجزاء من الضريبة    تذهب المحصل عليها لا  ن الضريبة  كما أ"
 1."مخصصة لصالح الجماعات المحلية

إن   مقابل:  بلا  إقتطاع  الأفراد يدفعون الضريبة إلى الدولة بصفة نهائية بمعنى أن الدولة لا تلتزم  الضريبة 
فعته الشخصية أي حق خاص أو مقابل نو ما يدفعه الفرد كضريبة لا يخلق لم،  إياهابردها أو تعويضهم  
الدولة،   من  الد محدد  تقدمها  التي  بالخدمات  ينتفع  فالفرد  دلك  الرغم  فئات  لصالح  طريق  ولة  عن  شعب 

 حصيلة إيراداتها الأخرى لتسيير المرافق.  تستغلقها العامة المختلفة، باعتبار أن الدولة  مراف
و من هذا نستنتج أن الضريبة لا تدفع مقابل منفعة خاصة، باعتبار أن تحديد مقدارها لا يتم  

عاة الظروف  للفرد مع مرا   التكلفية الفرد بالخدمات العامة، بل يتم وفقا و حسب المقدرة    استفادةعلى حجم  
 الشخصية للمكلف.

أجانب   و  مواطنين  من  الدولة  في  المقيمين  الأفراد  جميع  على  تفرض  فالضريبة  لهذا  و 
بين   إختلاف  ظهور  إلى  أدى  ما  هدا  و  الدولة،  مرافق  تقدمها  التي  الخدمات  بجميع  يتمتعون  باعتبارهم 

 الضريبة و الرسم. 
 مفهوم الرسم:

الدولة    تعتبر ميزانية  تمول  التي  المالية  الموارد  أبرز  و  أهم  بين  من  تحصل  الرسوم  ، حيث 
من الرسوم كمقابل للخدمات التي تقدمها المرافق العامة و بعض الهيئات و عليه يمكن  الدولة على إيراداتها  

 تعريف الرسم على أنه: 

 
‌.‌43مصطفى‌حسين،‌نفس‌المرجع‌السابق،ص:حسين‌‌- 1
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خاص يحصل عليه من جانب عبارة عن مبلغ من النقود  يدفع جبرا إلى الدولة ، مقابل نفع  "
تنظيم   من  كله  المجتمع  على  يعود  الذي  العام  بالنفع  الخاص  النفع  هذا  يقترن  و  العامة،  الهيئات  إحدى 

 1."مةالخدمات العاا يتعلق بأداء النشاط او العلاقة بين الهيئات العامة و الأفراد فيم
بأنه:   الرسم  يعرف  و  "كما  الدولة  تحدده  المال  من  إليه  مبلغ  تؤدى  مرة  كل  في  الفرد  يدفعه 

 2. "خدمة معينة تعود عليه بنفع خاص و تنطوي في نفس الوقت على منفعة عامة
ي نقدي  مبلغ  هو  الرسم  أن  لنا  يتبين  التعاريف  هذه  على من  حصوله  مقابل  الشخص  دفعه 

 3:الرسمو من خصائص  ،الانتفاعكفريضة مالية تؤدى جبرا مقابل  أو،خدمة
نقدا:أنه   عينة ليستفيد منها  لكون النقود هي وسيلة التعامل العصرية هذا يعني أنه يدفع مقابل خدمة    يدفع 

الفرد، رغم وجود التي تعفى بعض العمال من أداء هذا الرسم و لكن هذا يعتبر من باب العناية و الرعاية  
 4الإجتماعية للعاملين بالمرافق.

و هذا يعني أن الفرد غير ملزم بدفع الرسم ما دامت له الحرية في أن يطلب الخدمة أو يمتنع    :اختياريا
عنها، و لكن كما رأينا في التعريف و الشرح يمكننا القول بأن عنصر الجبر هنا هو ضمني أو نسبي لأنه  

من الخدمة التي يكون    الاستفادة من    الامتناعيرى البعض أنه في بعض الحالات التي لا يستطيع فيها الفرد  
عمر    بلوغي يجبر على دفع الرسم كإلزام الأفراد بحمل بطاقة التعريف الوطنية لدى  لملزما بها قانونا و بالتا

و لدلك فهو يدفع إلى الدولة أو غيرها من الدوائر العامة كالبلديات و غيرها من الإدارات الحكومية   5، معين
 . مبدئيا اختياري بشكل 
هذه الميزة يتسم بها الرسم و خاصة يتمتع بها لكونها دائما مرتبطة بمنفعة خاصة    بالخدمة الخاصة:مرتبط  
  كأن يحصل على رخصة قيادة السيارة يدفع الرسم عن طريق طوابع الدمغة الجبائية   منها دافع الرسم  يستفيد 

 . الشخص بخدمة معينة انتفاعو بالتالي نقول أنه يفرض الرسم جبرا مقابل 
 لفرق بين الضريبة و الرسم:ا •

أوجه  تظهر  تعريفهما  بعد  لكن  و  العموم،  على  متشابهان  الرسم مصطلحان  و  الضريبة  إن 
 تشابه و اختلاف تؤدي إلى وجود فرق بينهما و هو كالأتي:

 
‌.‌136،‌ص:1992عادل‌أحمد‌حنين،‌"أساسيات‌المالية‌العامة"،‌دار‌النهضة‌العربية،‌‌‌- 1
‌.‌249،‌ص:2002حامد‌عبد‌المجيد،‌"مبادئ‌المالية‌العامة"،‌الدار‌الجامعية،‌الأسكندرية،‌‌- 2
‌.‌114،‌ص:1987ئر،‌محمود‌إبراهيم‌الوالي،‌"المالية‌العامة"،‌د‌م‌ج‌الجزا‌- 3
‌.‌114نفس‌المرجع،‌ص:‌- 4
‌.‌76،ص:1999رشيد‌سالمي،‌"الموارد‌الجبائية‌المحصلة‌للبلديات"،‌رسالة‌ماجستير،‌كلية‌العلوم‌الإقتصادية،‌جامعة‌الجزائر،‌‌‌- 5
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الضريبة و الرسم يتشابهان في كونهما يفرضان بشكل إجباري ، فالضريبة ملزمة للمكلف بالدفع كذلك    -
 .الرسم ملزم بالدفع لمن يطلب الخدمة

النفقات   - من  جزء  تغطية  في  الشخص  من  مساهمة  تعتبر  حيث  مقابل  دون  من  تفرض  الضرائب  إن 
العامة، و لا يجوز للمكلف المطالبة بنفع خاص مقابل خدمة معينة يطلبها الشخص و يحصل من خلالها  

 المجتمع.  على نفع خاص بالإضافة إلى النفع العام الذي يعود على
الضريبة تدفع بشكل نهائي فلا يجوز للمكلف المطالبة باسترجاعها بينما الرسم يمكن استرجاعه أو جزء   -

 منه عند العدول عن طلب الخدمة مثل رسوم جواز السفر.
التمويلي،    - أما  الضريبة لا تفرض إلا بقانون يصدر عن السلطة التشريعية نظرا لحساسية هذا المصدر 

 ه يفرض بناءا على قانون في صورة قرارات إدارية. الرسم فإن
للمكلف بالضريبة، بينما تحدد قيمة الرسم على أساس   التكلفيةيحدد مقدار الضريبة على أساس المقدرة    -

 1قيمة الخدمة.
 مكونات أخرى للجباية:* 

 2ما يلي: إضافة إلى الضريبة و الرسم فإنه توجد بعض المكونات الأخرى للجباية نذكر منها 
 الإتاوة: -

تتق مبلغ  نتيجة  ا و هي عبارة عن  العقارات،  مالكي  من  الدولة جبرا  من عمل    استفادتهم ضاه 
 طرق جديدة أو إنجاز أرصفة.قامت به الدولة و أدى إلى تحسين و إضافة إلى هذا العقار، مثل 

 الغرامة: -
تتق المال  من  مبلغ  عن  عبارة  هي  مخالفة  او  ارتكابه  نتيجة  المكلف  من  جبرا  الدولة  ضاه 

أحد   أو  الدولة  من  الصادرة  للتعليمات  مخالف  بعمل  قيامه  أو  مخالفات  قانونية،  أمثلتها  من  و  مؤسساتها 
 السير، مخالفات الصحة مخالفات التموين،التهرب أو الغش الضريبي، ...إلخ.

 الثمن: -
يدفع للدولة في سبيل الحصول على سلعة، أو خدمة تقدمها الدولة و مثال ذلك خدمة  و هو مبلغ  

التي تقدم للمواطنين، و يكون غالبا الثمن المدفوع مساويا لقيمة السلعة أو الخدمة، و قد تحقق    الاتصالات 
 الدولة بعض الأرباح ، و قد تقدمها بثمن يقل عن التكلفة.

 
‌"،‌مذكرة‌ماجيستير‌جامعة‌محمد‌‌‌‌‌2000/2006نبيل‌قطاف،‌"دور‌الضرائب‌و‌الرسوم‌في‌تمويل‌البلديات‌دراسة‌ميدانية‌لبلدية‌بسكرة‌للفترة‌‌- 1

‌.‌43،‌ص:2007/2008خيضر‌بسكرة،‌كلية‌العلوم‌الإقتصادية‌و‌التسيير،‌قسم‌العلوم‌الإقتصادية،‌‌‌‌‌‌
‌.‌06،‌ص:‌2008عفانة،‌"المحاسبة‌الضريبية"،‌دار‌وائل‌للنشر‌و‌التوزيع،‌الطبعة‌الأولى،‌عادل‌محمد‌القطاونة،‌عدي‌حسين‌‌- 2
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 الحقوق الجمركية: -
هي أعباء مالية تضاف إلى تكلفة السلع و البضائع بمناسبة مرورها عبر الحدود من إقليم نحو  

أخر نحو   إقليم  المصدرة  أو  الدخول(،  الوطني)حقوق  الإقليم  نحو  المستوردة  السلع  على  تحصل  حيث 
الخارج)حقوق الخروج(، يستحق دفعها عند المرور عبر الحدود، و لا يتم إخراجها من محلات الجمارك إلا  

 1بعد دفع هذه الحقوق.
 الرسوم شبه الجبائية:  -

جبري    اقتطاعتعرف أشباه الضرائب على أنها نوع من أنواع الموارد العامة، و هي عبارة عن  
تتم لصالح شخص معنوي عام غير الدولة و مرافقها الإدارية، و هي تستهدف تحقيق منفعة إقتصادية أو  

هي   ذلك  على  مثال  أفضل  و  خاصة،  معينة  المستخدمي   الاقتطاعات إجتماعية  أجور  على  تتم        ن التي 
 2و أرباب العمل لتمويل التأمينات الإجتماعية. 

 المطلب الثاني: مبادئ و أهداف الجباية.
 أولا: مبادئ الجباية:

تحكم الجباية، مجموعة القواعد و الأسس التي يتعين على المشرع    يقصد بالمبادئ العامة التي
القواعد ذات فائدة مزدوجة، فهي تحقق    إتباعها و مراعاتها عند وضع أسس نظام جبائي في الدولة، هذه 

مصلحة المكلف بالجباية من جهة و مصلحة الخزينة العمومية من جهة أخرى أي مراعاة مصلحة الممول  
الخزينة له    و مصلحة  تخضع  دستور عام ضمني  بمثابة  المبادئ  هذه  تعتبر  الأمر  حقيقة  في  العامة، و 

 الأصول القانونية للجباية.
و قيام الدولة باحترام هذه القواعد عند فرض الأنواع المختلفة من الجباية هو الذي يخفف من  

ل بها مدعاة للقول بظلم الدولة  حدة الأعباء و يجعلها مقبولة، أو مستصاغة لدى الأفراد بينما يعتبر الإخلا
 3لهم و تعسفها في استعمال حقها في فرض الجباية المختلفة. 

حيث قام )أدم سميث( بوضع أربعة قواعد صاغها في كتابه " بحث عن طبيعة و أسباب ثروة 
سنة   الصادر  للضريبة 1776الأمم"  الخارجية  بالشروط  خاصة  تهتم  الأولى  باستثناء  القواعد  هذه   ،          

  و العلاقات بين الدولة و المكلف بالضريبة، مناسبة وضع الوعاء الضريبي، إصدار الضريبة و تحصيلها 
 و تتلخص هذه القواعد فيما يلي:

 
‌.‌34،‌ص:ITCISمحمد‌عباس‌محرزي،‌"المدخل‌إلى‌الجباية‌و‌الضرائب"،‌دار‌النشر،‌‌- 1
‌.‌183،‌ص:2008لتعاون‌للطبعة،‌القاهرة،‌باهر‌عتلم،‌سامي‌السيد،‌"المالية‌العامة‌و‌دور‌القطاع‌العام‌في‌تحقيق‌الرفاهية‌الإقتصادية"،‌دار‌ا‌- 2
‌.‌123،‌ص:1992عادل‌أحمد‌حشيش،"أصول‌الفن‌المالي‌للإقتصاد‌العام"،دار‌النهضة‌العربية،‌بيروت‌،‌لبنان،‌‌- 3
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 مبدأ العدالة: •
ء الضريبة بالنسبة  العدالة بمفهومها الحديث تقتضي إعفاء أصحاب الدخول المنخفضة من أد تعني ا

الأدنى اللازم للمعيشة و كذلك ضرورة مراعاة الأعباء العائلية بما يتناسب و مستوى  لحد الكفاف أي الحد  
المعيشة في المجتمع، كما تتطلب العدالة إختلاف أسعار الضرائب المفروضة  تبعا لنوع الدخل و هل هو  

 1ناتج من العمل أو ناتج عن رأس المال أو عنهما معا. 
 دالة و المساواة تتضمن مبدأين أساسيين هما: يمكننا القول أن مبدأ الع  و باختصار

 و يقصد بها خضوع جميع الأشخاص و الأموال للضريبة.   العمومية: -
 ضرورة مراعاة المقدرة المالية للمكلف عند فرض الضريبة.  العدالة: -
 مبدأ اليقين:* 

شكل يقيني  ويقصد بقاعدة اليقين أن تكون الضريبة معلومة وواضحة بالنسبة للممول والإدارة ب 
على وجه التحديد و بصورة   التزامهلا غموض فيه و لا التباس، فمن الأهمية بمكان أن يعرف الممول مدى  

واضحة و يعرف مدى ما يلتزم به من ضرائب، سواءا من حيث أهميتها و سعرها و كافة الأحكام القانونية  
 2تحديد للوعاء و كيفية الربط و التحصيل.  نالمتعلقة بها م 

 مبدأ الملائمة في الدفع:  •
وف المكلفين بها، وتيسير  ويقصد بهذا المبدأ ضرورة تنظيم أحكام الضريبة بصورة تلائم ظر 

 دفعها وخاصة فيما يتعلق بميعاد التحصيل وطريقته وإجراءاته.
وتهدف هذه القاعدة في حقيقة الأمر إلى عدم تعسف الإدارة الجبائية في استعمال سلطتها فيما  

ة متفقة مع  أن تكون القواعد المتعلقة بكل ضريب   الملائمةيتعلق بإجراءات الربط والتحصيل، وتدعوا اعتبارات  
طبيعتها الذاتية والأشخاص الخاضعين لها من أجل تجنب العديد من المشاكل التي يمكن أن تثور في حالة 

 3مخالفة هذه القاعدة.
لدفع  ملائمة  الأوقات  أحسن  يعتبر  دخله  على  الممول  فيه  يحصل  الذي  الوقت  فإن  وهكذا 

حصاد  بعد  الضريبة  بدفع  يلزم  فالمزارع  السنة    الضريبة.  انتهاء  بسداد  يطالب  والتاجر  وبيعه،  المحصول 
والمرتبات   الأجور  على  الضريبة  بدفع  يلزم  فإنه  الموظف  أو  العامل  أما  لربحه،  وتحديده  لنشاطه  المالية 

من المصدر، أما الضرائب على الإستهلاك فهي تدفع    الاقتطاعبمجرد تحقق الدخل الموجب لها عن طريق  

 
‌.‌116،‌ص:‌1994منصور‌ميلاد‌يونس،‌"مبادئ‌المالية‌العامة"،‌منشورات‌الجامعة‌المفتوحة‌‌‌- 1
‌.‌125الي‌للإقتصاد‌العام"،‌مرجع‌سابق،‌ص:عادل‌أحمد‌حشيش،"‌أصول‌الفن‌الم‌‌- 2
‌.‌129،‌ص:2000سوزي‌عدلي‌ناشد،‌"الوجيز‌في‌المالية‌العامة"،‌الدار‌الجامعية‌للنشر‌والتوزيع،‌مصر،‌‌‌- 3



 الفصل الأول                                                                              أساسيات حول الجباية المحلية 

 

10 
 

ف في هذه الحالة حر في شراء السلعة وبالتالي دفع الضريبة المفروضة عليها أو  عند شراء السلعة والمكل
 1عدم شرائها وبالتالي التخلص من دفع الضريبة. 

 
 :مبدأ الإقتصاد في النفقة •

ويقصد بهذا المبدأ أن يتم تحصيل الضريبة بأسهل وأيسر الطرق التي لا تكلف الإدارة الجبائية  
ظل   في  خاصة  كبيرة  حصيلة  مبالغ  تتجاوز  قد  نفقات  الدولة  يكلف  مما  المعقدة،  والإجراءات  الروتين 

الضريبة ذاتها. ومراعاة هذا المبدأ يضمن للضريبة فعالياتها كمورد هام تعتمد عليه الدولة دون ضياع جزء  
 2كبير منه في سبيل الحصول عليه. 

أصب أنّها  إلّا  هذا  يومنا  حتى  لازالت صالحة  المبادئ  هذه  أن  وناقصة  رغم  كافية  غير  حت 
ضريبي حديث وكفء وفعال حيث حدثت تطورات كثيرة مند بمعنى أنها لا تكفي وحدها لضمان قيام نظام  

العامة   النفقات  تزايدت  وبالتالي  الإقتصادي  النشاط  في  الدولة  دور  تزايد  مثل  سميث(،  )آدم  أطلقها  أن 
م تعد محايدة تهدف فقط إلى تحصيل الأموال  وتطورت فكرة العدالة الضريبية، ومنها أيضا أن الضرائب ل

اللازمة لتغطية النفقات العامة وإنما أصبحت أيضا أداة ضرورية وهامة تستخدمها الدولة في تحقيق أهداف 
والمالي على مجموعة   الإقتصادي  الفكر  استقر  وقد  الوطني،  الإقتصاد  واجتماعية على مستوى  اقتصادية 

إل بالإضافة  والأسس  المبادئ  عليها  من  يرتكز  أن  يجب  التي  سميث  آدم  أطلقها  التي  الأربعة  المبادئ  ى 
 3الحديث ليكون نظاما فعالا وكفئا وأهمها:  يالنظام الجبائ 

 وفرة الحصيلة الضريبية:  •
ويعتبر هذا المبدأ من أهم الأسس الذي يجب أن يقوم عليه أي نظام ضريبي حديث ذلك أن 

ال وضع  ومن  بل  الضريبة،  فرض  من  من  الهدف  حصيلتها  الدولة  تعظم  أن  هو  برمته  الضريبي  نظام 
بأن   يقين  على  فالكل  المستمر،  التزايد  بظاهرة  تتميز  التي  العامة  النفقات  لتغطية  الضريبية  الإيرادات 
الضرائب أصبحت المصدر الرئيسي لتمويل ميزانيات معظم الدول، ونلاحظ في هذا المجال أن الحصيلة 

 ل نذكر أهمها: الضريبية تتأثر بعدة عوام

 
‌.‌117منصور‌ميلاد‌يونس،‌مرجع‌سايق،‌ص:‌- 1
‌.‌130سوزي‌عدلي‌ناشد،‌مرجع‌سابق،‌ص:‌‌- 2
‌.‌442عبد‌المطلب‌عبد‌الحميد،‌مرجع‌سابق،‌ص:‌- 3
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وأكثر   - وفرة  أكثر  كانت حصيلتها  كلما  النطاق  واسع  الضريبة  وعاء  كان  فكلما  الضريبة:  وعاء  نطاق 
غزارة فمثلا الضرائب على السلع الواسعة الإستهلاك تكون حصيلتها وفيرة وبعكس الضرائب على السلع  

 وعائها. الكمالية حيث تقل حصيلتها مهما ارتفع سعر الضريبة نظرا لضيق 
إن رفع سعر الضريبة لا يؤدي في كثير من الأحيان إلى زيادة الحصيلة الضريبية، بل  سعر الضريبة:   -

يحدث في بعض الأحيان أن يؤدي رفع سعر الضريبة إلى انخفاض حصيلتها خاصة إذا كان السعر  
، ويحاولون التهرب ستثمار الا  يتجاوز المقدرة التكليفية للممولين فيثبط همم الأفراد على العمل والإنتاج و

 1قدر الإمكان. منها 
 الثباث في الحصيلة الضريبية: •

الحصيلة   تكون  أن  يعني  الذي  الأساس  هذا  الضريبي  النظام  في  يتوافر  أن  ذلك  ومعنى 
الضريبية ثابتة إلى حد ما وثبات الحصيلة عنصر أساسي في كل نظام ضريبي يتميز بالكفاءة والفاعلية  

لضرورته القصوى عند إعداد تقديرات الموازنة العامة للدولة. وبالتالي يعتمد عليه في تحديد وتوقع تلك نظرا  
 التقديرات بالدقة المطلوبة. 

أن اقتصاديات السوق أي القائمة على آليات السوق الحرة، تمر بفترات انتعاش    فمن المعروف
الحصيلة الضريبية على اختلاف أنواعها، ووجد   أو رواج وفترات ركود وكساد وقد لوحظ أن ذلك يؤثر على

أن الضرائب المباشرة التي تفرض على الدخول والثروات تتميز بالثبات النسبي مثل الضرائب العقارية ووجد  
البيع   مرحلة  وحتى  الإنتاج  مرحلة  من  والخدمات  السلع  تداول  أثناء  تفرض  التي  المباشرة  الضرائب  أن 

للتقلبات حي فترات  تتعرض حصيلتها  في  تزيد  والكساد   الانتعاشث  الركود  فترات  في  وتنخفض  الرواج  أو 
حالة   في  وزيادته  الكساد  حالة  في  الإنفاق  حجم  لانخفاض  نتيجة  وذلك  أسعارها  ثبات  من  الرغم  على 

 . الانتعاش
لذلك رأى الكثير من الإقتصاديين على ضرورة اعتماد صانعي السياسة المالية على كل من  
الضرائب المباشرة وغير المباشرة بنسب معينة لضمان تحقيق ثبت نسبي في الحصيلة الضريبية لمواجهة  

 الإنفاق العام المتزايد. 
 : مرونة الحصيلة الضريبية •

ويقصد بذلك أن تكون الحصيلة الضريبية من بعض الضرائب مرنة أو قابلة للزيادة والنقص 
بالمرونة نظرا   بسهولة عن طريق تغيير أسعارها، وفي كل الأحوال يجب أن تتميز بعض أنواع الضرائب 

 
‌.‌244نفس‌المرجع،‌ص:‌‌- 1
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ضافية لحاجة الحكومة أحيانا إلى نفقات طارئة غير متوقعة وتكون بالتالي مضطرة للحصول على أموال إ
ويزيد في   الكساد  يقل عبؤها في حالة  أن  يجب  الضرائب  فإن  ناحية أخرى  الطارئة، ومن  النفقات  لتمويل 

 1  الإقتصادي للدولة. بالاستقراروهو ما يساعد على تحقيق ما يسمى  الانتعاشحالة الرواج أو 
 ثانيا: أهداف الجباية:

مكلفين بها  يأتي في مقدمتها  ى العل  من خلال فرضهاتساهم الجباية في تحقيق عدة أهداف  
السياسية  و  المالية  الأهداف  إلى  بالإضافة  العامة  للإيرادات  أساسيا  مصدرا  باعتباره  التمويلي          الهدف 

الدولة بتطور  و  الإجتماعية،  و  الإقتصادية  الأهداف  و  هذه  الإنفاق تطورت  أوجه  تعدد  و  زيادة حجم    و 
 2أهداف السياسة الجبائية في العصر الحديث نذكر ما يلي: عبر مراحل مختلفة و من أهم 

 هداف السياسية: الأ -
القوى   هناك يد  أداة في  الجباية  تمثل  الداخل  ففي   ، و أخرى خارجية  داخلية  أهداف سياسية 

الإجتماعية المسيطرة سياسيا في مواجهة الطبقات الإجتماعية الأخرى، و هي بذلك تحقق مصلحة القوى  
على حساب فئات الشعب، أما خارجيا فهي تعتبر أداة من أدوات السياسة الخارجية، مثل استخدام  المسيطرة 

الرسوم الجمركية و منح الإعفاءات و الإمتيازات الضريبية لتسهيل التجارة مع بعض الدول أو الحد منها 
 3لتحقيق أغراض سياسية. 

 الأهداف الإقتصادية:  -
تسعى الدولة جاهدة من خلال سياستها الجبائية إلى تحقيق مجموعة من الأهداف الإقتصادية  

لما تلعبه الضرائب من دور كبير في تشجيع   أولويتها، نظرا       في مجال معين   الاستثمار حسب أهميتها و 
ا  التقليلو   و  الإعفاءات  نظام  و  الجبائية  النسب  على  ذلك  في  معتمدة  أخر،  مجال  في  لتخفيضات  منه 

مناسبة ، فتعمد  الجبائية، مما ينعكس في الأخير بالإيجاب على القطاعات و المجالات التي تراها الدولة  
إلى   في    الاستثمار إلى رفع المعدلات الجبائية للحد من الإستهلاك و تشجيع الإدخار، ليوجه في الأخير 

الإعف إلى  الدول  معظم  تلجأ  إذ  الإقتصاد،  تخدم  التي  بعض  المجالات  تشجيع  أجل  من  الجبائية  اءات 
 القطاعات الإقتصادية و التجارية و تحفيز بعض الأنشطة الإقتصادية في مناطق جغرافية معينة. 

 
 

 
‌.‌‌‌248-‌247عبد‌المطلب‌عبد‌الحميد،‌نفس‌المرجع‌السابق،‌ص‌ص:‌‌- 1
الميزانيات‌العامة"،‌منشورات‌الحلبي‌الحقوقية،‌بيروت‌‌‌–الإيرادات‌العامة‌‌–النفقات‌العامة‌‌‌‌–سوري‌عدلي‌ناشد،‌"أساسيات‌المالية‌العامة‌‌- 2

‌.‌125،‌ص:‌2009
‌.‌131ناشد،‌مرجع‌سابق،‌ص:سوزي‌عدلي‌‌- 3
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 الأهداف الإجتماعية:  -
بتجسيد أوضاع تسعى السياسة الإقتصادية إلى تحقيق جملة من الأهداف الإجتماعية و ذلك  

 كر:تماعية قائمة و من هذه الأهداف نذ العامة أو تصحيح أوضاع إجسياسة محتملة ضمن مخطط ال
إعادة توزيع الدخول و الثروات بين أفراد المجتمع لتحقيق العدالة باستخدام سياسة الضرائب التصاعدية    -

 المداخيل الضعيفة. ذووتمس مداخيل جميع الطبقات أو إعفاء   بالشرائح
  ري قطاع السكن من أجل المساهمة في الإقلال من حدة أزمة السكن تسخير  الإمتيازات الجبائية لمستثم  -

 و ذلك بتخفيض المعدلات الجبائية على الأراضي لتشجيع الأفراد على بناء وحدات سكنية. 
النفع العام بتقديم تسهيلات جبائية من شأنها تطوير نشاطها لتعميم    ذات تشجيع المؤسسات و الجمعيات    -

 المنفعة. 
 الأهداف المالية:  -

فتأمين إيرادات دائمة من    تعتبر الأهداف المالية من الأهداف الرئيسية و الهامة لأي جباية،
الحصيلة  وفرة  قاعدة  نشأت  هنا  من  و  الحكومية،  السلطات  أهداف  أحد  الدولة  لخزينة  داخلية  مصادر 

و   الطبيعيين،  الأشخاص  لجميع  شاملا  يكون  بحيث   ، الجباية  وعاء  إتساع  أي  مع    الاعتباريينالجبائية، 
نفقات الجباية، حيث يكون الإي  البلدان  الإقتصاد قدر الإمكان في  راد الجبائي مرتفعا وهذا ما نلاحظه في 

المتطورة حيث ترتفع نسبة الإيرادات الجبائية إلى الناتج الوطني الإجمالي، فالأمر مرتبط في الواقع بمستوى  
 1التطور الإقتصادي.

 .المطلب الثالث: تصنيفات الضرائب
أنواعها تتعدد  و  الزمان  و  المكان  باختلاف  الضرائب   هذه  تختلف صور  من  نوع  لكل  و   ،

من هذه    أنواع الضرائب و لا تقتصر على نوعبجميع   ذ الأنواع مزايا و عيوب،  فالنظم الضريبية الحديثة تأخ
نواع، و أن تصيغه في أكثر صور  مزيجا متكاملا من هذه الأ  الأنواع دون سواه، فكل دولة تحاول أن تختار

 لتحقيق أهداف المجتمع.  ملائمةالتنظيم الفني 
الإجراءات  و  الوضعيات  كافة  تحديد  بينها  من  أسس  على  الضرائب  تصنيف  يقوم  حيث 
تفكير   من  إبتداءا  الإطار  هذا  في  المؤثرة  التقنية  المشاكل  كذلك  و  تحصيلها  و  الضريبة  بفرض  المتعلقة 

ضريب فرض  في  أهم  الدولة  و  الدولة  خزينة  إلى  بها  المكلفين  طرف  من  تسديدها  غاية  إلى  معينة،  ة 
 التصنيفات هي:

 
‌.‌18،‌ص:‌2002سعيد‌عبد‌العزيز‌عثمان،‌حامد‌عبد‌المجيد‌بزار،‌"مبادئ‌المالية‌العامة"،‌الدار‌الجامعية،‌‌- 1
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 و الضريبة المتعددة:  ةأولا: الضريبة الوحيد
 الضريبة الوحيدة: -1

أوجه  بتعدد  تتعدد مصادره  الذي  و  الوحيدة  الضريبة  نظام  للفرد ضمن  الكلي  الدخل  يخضع 
 .كل أنواع الدخل الخاضعة إلا لضريبة واحدةنشاطه لضريبة واحدة، حيث لا تخضع 

 1  أي أن الدولة تكتفي بفرض ضريبة واحدة فقط تسعى من خلالها لتحقيق أهداف ضريبية.
و بعبارة أخرى جمع ما يحصل عليه الشخص الواحد من الدخول المختلفة في وعاء واحد، بعد 

 خصم جميع التكاليف اللازمة للحصول علة الدخل.
المتعددة:  -2 تتعدد    الضريبة  عليه  و  الضرائب،  من  مختلفة  لأنواع  المكلفين  الدولة  تخضع  فيه    أوعية و 

فالضريبة المتعددة  2، الضريبية و يبرر اللجوء إلى هذا النظام إختلاف مصادر الثروة، و تكاليف تحقيق الدخل
الضريبة   عكس   ، تحصيلها  طرق  و  مواعيدها  خلال  من  بها  المكلف  على  الضريبي  العبئ  حدة  من  تخفف 

الدولة   اعتماد الوحيدة التي تمتاز بسهولة تحديدها ، هدا ما يسهل و يسمح للمكلف بمعرفة ما سيدفعه ، لكن  
ئ الضريبي على المكلف بها مما ي إلى تضخيم العباتها العامة يؤد على هذا النوع من الضرائب في تغطية نفق

 حصيلتها.  انخفاض يجعلها يتهرب من دفعها، وبالتالي يؤدي إلى 
 ثانيا الضرائب النسبية و التصاعدية:

النسبية: -1 تعرف الضريبة النسبية بأنها الضريبة التي يبقى سعرها ثابتا رغم تغير المادة الخاضعة    الضريبة 
أخرى فهي الضريبة التي يكون سعرها نسبة ثابتة من وعاء الضريبة مهما كانت قيمة هذا ، و بعبارة  3لها

 الوعاء، أي أن هذا السعر ثابت و وحيد بالنسبة لجميع المداخيل.
بالنسبة   أو  بالنسبة لإدارة الضرائب  التطبيق  تعتبر طريقة حساب هذه الضريبة بسيطة و سهلة  و 

 للمكلف بالضريبة في حساب ضرائبه. 
إن هذا الأسلوب يعامل جميع المكلفين معاملة واحدة دون أن يفرق بين فئات المجتمع فمثلا 

ثابت   الضريبي  المعدل  أن  فرضنا  يساوي  %20إدا  الأول  الشخص  دخل  أن  و  دخل   20.000،  و  دج 
 دج، فمبلغ الضريبة الذي سيدفعه الشخص الأول يساوي:  40.000الشخص الثاني  

(20.000X 20%  =)4000 .دج 
 و مبلغ الضريبة الذي سيدفعه الشخص الثاني: 

 
‌عادل‌أحمد‌حشيش،‌"أساسيات‌المالية‌العامة"،‌"مدخل‌لدراسة‌أصول‌الفن‌المالي‌للإقتصاد‌العام"،‌دار‌النهضة‌العربية‌للطباعة‌و‌النشر‌‌- 1

‌.‌172،‌ص:1992لقاهرة،‌ا‌‌
‌.‌19،‌ص:2005حميد‌بوزيدة،‌"جباية‌المؤسسات"،‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌الجزائر،‌‌- 2
‌.‌115،ص:1972فوزي‌عبد‌المنعم،"‌المالية‌العامة‌و‌السياسات‌المالية"،‌دار‌النهضة‌العربية،‌بيروت،‌‌- 3
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(40.000 X 20  %   =)8000 دج . 
  الملاحظ هنا أن أسلوب الضريبة النسبية لم يفرق بين الشخصين، بل عاملهما معاملة واحدة

العديد من   لهذا السبب وجهت  ا الأسلوب لكونه يحقق عدالة ظاهرية فقط، هذا على أن  لهذ   الانتقادات و 
دج كان مخصص لإشباع حاجات ضرورية    4000المبلغ المقتطع من دخل الشخص الأول و الذي قدره  
حاجات    لاقتناءدج قد تكون مدخرة أو موجهة    8000بينما المبلغ المقتطع من الشخص الثاني و الذي قدره  

الض العدالة  أن  يرون  و  ظهر كمالية،  السبب  لهذا  و  التضحية  في  المكلفون  يتساوى  عندما  تتحقق  ريبية 
 أسلوب الضريبة التصاعدية. 

التصاعدية:   -2 الخاضعة الضريبة  المادة  بازدياد  يزداد  الحقيقي  سعرها  كان  إدا  تصاعدية  الضريبة  تكون 
المادة    ازدادت كلما    ، أي أن الضريبة التصاعدية يتغير سعرها بتغير قيمة وعاء الضريبة، فيزداد 1للضريبة 

 الخاضعة لها. 
يستند أصحاب هذا الأسلوب إلى نظرية التضحية، فالضريبة حسب وجهة نظرهم تكون عادلة  

التي يحوزها    قيمة الثروة  ازدياد إدا لم تفرض على الجميع بمعدل واحد، فالمنفعة الحدية للثروة تتناقص مع  
 2قيمة الثروة. ازدياد الفرد، و هو ما يعني أن التضحية الحدية للإنفاق تتناقص مع 

التحديد   الانتقادات رغم   بينها صعوبة  من  التي  و  التصاعدية  الضريبة  لأسلوب  قدمت  التي 
التضحية  في  التساوي  تحقيق  صعوبة  إلى  بالإضافة  العملية،  الناحية  من  التصاعد  لدرجة          الصحيح 

لتحقيق العدالة   أسلوب تطبيق المنفعة الحدية على النقود، يبقى نظام تصاعدية الضريبة أحسن    صعوبةو  
 الضريبية، و ينقسم التصاعد الضريبي إلى قسمين رئيسيين ، التصاعد بالطبقات و التصاعد بالشرائح. 

ويسمى أيضا بالتصاعد الإجمالي،حيث يتم تقسيم المكلفين إلى عدد من الطبقات    التصاعد بالطبقات:   -أ
القيمة كامل  على  واحد  معدل  طبقة  على طل  يطبق  للطبقة  و  بالنسبة  الضريبة  معدل  اختلاف  مع   ،

 . الأخرى 
من فئة إلى أخرى وفق هذا الأسلوب لا ينسجم مع فكرة العدالة، خاصة إدا   الانتقالإن عملية  

المستحقة أكبر من الوعاء الضريبي و ذلك   الضريبةه الفئة في البداية تؤدي إلى زيادة في قيمة  وقعت هذ 
 نتيجة لتغير طفيف في الدخل، و لهذا السبب وجد أسلوب أخر يتمثل في التصاعد بالشرائح. 

 
‌.‌172عادل‌أحمد‌حشيش،‌مرجع‌سابق،‌ص:‌- 1
‌.‌280،‌ص:‌1977المولى،‌"المالية‌العمة"،‌دار‌الفكر‌العربي،‌القاهرة،‌السيد‌عبد‌‌- 2
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بالشرائح:    - و يسمى أيضا التصاعد بالأجزاء، حيث يطبق فيه معدل الضريبة المتصاعد التصاعد 
و الجدول التالي يوضح تقسيم    لى الجزء الإضافي فقط من الدخل و ليس على الدخل بكاملهع  جديد ال

 1. المشرع الجزائري للضريبة على الدخل الإجمالي
 

 (: يوضح توزيع الدخل المتعلق بالضريبة على الدخل الإجمالي السنوي.01الجدول )
 

 الضريبة نسبة  قسط الدخل الخاضع للضريبة )دج( 
 دج  120.000لا يتجاوز  

 دج  360.000إلى   120.001من 
 دج  1440.000إلى   360.001من 

 1440.000أكثر من  

0 % 
20 % 
30 % 
35 % 

 . من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة 104المادة المرجع:
قيمة تقل  الطريقة  هذه  الص  في  الدخول  على  المستحقة  في  الضريبة  الطفيف  التغير  أو  غيرة 

نفس في  شرائح    الدخل،  من  تحتويه  ما  نتيجة  الكبيرة  الدخول  على  المستحقة  الضريبة  قيمة  تزداد  الوقت 
 ، من أهم مميزات هذا الأسلوب هو مساهمته في تحقيق العدالة الإجتماعية. 2عديدة ذات أسعار مرتفعة 

 مباشرة:اللمباشرة و غير ثالثا الضرائب ا
التصنيف تقسم الضريبة إلى نوعين نزع يفرض على وجود الدخل، و أخر يفرض  وفقا لهذا 
على   المباشرة هي ضرائب  الضرائب  أن  على  يتفقون  الإقتصاديين  الكتاب  فأغلبية  الدخل،  استعمال  على 

الإنفاق، فهدا التقسيم يعتبر من    الدخل والثروة، بينما الضرائب غير المباشرة فهي ضرائب على التداول و
 أهم تقسيمات الضرائب على الإطلاق.

المباشرة: -1 يتم تحصيله    اقتطاعهي  الضرائب  قائم مباشرة على الأشخاص أو على الممتلكات، و الذي 
قوائم   العمومية  اسميةبواسطة  الخزينة  إلى  بالضريبة  المكلف  مباشرة من  تنتقل  التي  التي لا  و  فهي   ،

 عبئها بصفة كلية، و أن المكلف بها هو الذي يتحملها نهائيا و تصنف إلى: انتقاليمكن 
أهمية كبيرة في النظم   ذات نظرا لتعدد مصادر الدخل فقد أصبحت الضريبة عليه الضريبة على الدخل:   -أ

العمل أو من رأس المال أو منهما معا، كما يمكن أن يكون    الضريبية الحديثة، فقد يكون المصدر من

 
‌‌ناصر‌مراد،‌"الإصلاح‌الضريبي‌في‌الجزائر‌و‌أثره‌على‌المؤسسة‌و‌التحريض‌الاستثماري"،‌رسالة‌ماجستير،‌معهد‌العلوم‌الإقتصادية،‌جامعة‌- 1

‌.‌42،‌ص:1997الجزائر،
‌.‌52،‌ص:1998الدار‌الجامعية،‌الإسكندرية،‌أحمد‌يونس‌البطريق،‌"النظم‌الضريبية"،‌‌- 2
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العمل تجاريا أو صناعيا أو مهنة حرة، و كل مصدر من هذه المصادر يذر دخلا يطلق عليه الدخل  
من المصادر المختلفة تعرف بالدخل ، و مجموع المداخيل التي يحصل عليه الفرد  1النوعي أو الفرعي 

 الكلي.
و من مزايا هذه الضريبة البساطة و السهولة في تحديد السعر الضريبي، بالإضافة إلى قلة 

 . لسهولة الحصول على المعلومات من المكلف بالضريبة كذلكنفقاتها بالنسبة لإدارة الضرائب و 
المال: -ب يمتلكه الفرد من ثروة، و تفرض الضريبة إما   المقصود برأس المال قيمة ما  الضريبة على رأس 

 على الثروة نفسها أو على ما يطرأ عليها من زيادة أو التصرف فيها.
المادية  المنقولة،  و  العقارية  الأموال  مجموع  المال  رأس  يعتبر  الضريبة  نظر  وجهة  من  و 

لحظة   في  الشخص  يمتلكها  التي  و  نقدا،  للتقويم  القابلة  و  أو معينوالمعنوية،  نقدي  دخلا  ة سواءا حققت 
 2. عيني

يتمثل رأس المال المادي في المنقولات و العقارات مثل المباني و الأراضي الزراعية، أما رأس 
 المال المعنوي فيتمثل في حق الملكية للأسهم و السندات.

المباشرة:   -2 غير  تطيع نقل  هي الضرائب التي تدفع مؤقتا من قبل المكلف بالضريبة ، و يسالضرائب 
الخدمات   أو  الإستهلاك  عناصر  على  الأحيان  معظم  في  تقع  فهي  أخر  شخص  إلى        المؤذاة عبئها 

الإستهلاك   عند  مباشرة  غير  بطريقة  الشخص  طرف  من  دفعها  يتم  بالتالي  على    و  الحصول  أو 
ضرائب على  ضرائب إلى ضرائب على الإستهلاك و  ة و يمكن تقسم هذه الالخاضعة للضريب  خدمات ال

 التداول. 
الإستهلاك: -أ على  الجارية  الضرائب  بالنفقات  عليها  يطلق  للضريبة   و  كقاعدة  الدخل  بديل  هو          3و 

و تفرض هذه الضريبة على الفرد بمناسبة حدوث واقعة الإستهلاك أو الإنفاق، الفرق بين الضريبة على  
ل تفرض مباشرة عند حصول الفرد على  الدخل و الضريبة على الإستهلاك هو أن الضريبة على الدخ

غير   بطريقة  أي  الإستهلاك  في  الدخل  إستخدام  عند  تفرض  الإستهلاك  على  الضريبة  بينما  الدخل، 
 ، و تقسم ضرائب الإستهلاك إلى نوعين: مباشرة

خاصة:    - في هذه الحالة تفرض ضريبة الإستهلاك على مجموعة معينة من السلع و الخدمات    ضريبة 
 مثل المنسوجات، البنزين، العطور، السجائر، السينما، ...

 
ية،‌‌العناني‌حمدي‌أحمد،‌"إقتصاديات‌المالية‌العامة‌و‌نظام‌السوق‌دراسة‌في‌إتجاهات‌الإصلاح‌المالي‌و‌الإقتصادي"،‌الدار‌المصرية‌اللبنان‌‌- 1

‌.‌244،‌ص:‌1996،‌مصر،‌1الطبعة‌
‌.‌140،‌ص:‌1998أحمد‌يونس‌البطريق،‌مرجع‌سابق،‌‌‌- 2
‌.‌160،‌ص:‌1997الرزاق‌غازي‌النقاش،‌"المالية‌العامة"،‌دار‌وائل‌للنشر،‌عمان،‌عبد‌‌- 3
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المبيعات:  - على  عامة  تفرض هذه الضريبة على جميع السلع في حالة بيعها و تداولها و هي    ضريبة 
ك عند  تفرض  لكونها  نظرا  تراكمية  من  تعتبر ضريبة  البيع  عند  مثلا  فتفرض  السلع،  تداول  من  مرحلة  ل 

المنتج إلى تاجر الجملة، و مرة ثانية عند البيع من تاجر الجملة إلى تاجر التجزئة، و من تاجر التجزئة  
السلع  أنواع  جميع  لتغطيتها  نظرا  وفرة حصيلتها  الضريبة  هذه  مميزات  أهم  من  و  الأخير،  المستهلك  إلى 

 ة الغش و التهرب الضريبي. بالإضافة إلى محارب 
التداول:  ائبالضر   -ب   فرض على إنتقال الثروة و العقارات من شخص لأخر و هي الضريبة التي ت  على 

 و من أمثلتها: 
 عند إثبات واقعة إنتقال الملكية من شخص إلى أخر.  تفرض هذه الضريبة الضريبة على التسجيل: -
 و هي الضريبة التي تفرض على عملية تداول الأموال و انتقالها من شخص لأخر.  ضريبة الطابع: -

 و الجدول التالي يبين مزايا و مساوئ الضريبة المباشرة و الضريبة غير المباشرة.
 لضريبة الغير مباشرة.(: مزايا و مساوئ الضريبة المباشرة وا02الجدول)

 المساوئ  المزايا 
 سهلة التحصيل.  - الضرائب المباشرة 

 ثابتة المردودية نسبيا. -
من    - القيمة  معروفة  و  مرئية 

 طرف المكلف بالضريبة. 
 سهلة المراقبة نسبيا.  -

 طول مدة التحصيل.  -
 مرونة إقتصادية ضعيفة.  -
طرف   - من  سيء  بشكل  مقبولة 

 بالضريبة. المكلف 

طرف - الضرائب غير المباشرة من  سهل  بشكل  مدفوعة 
 المكلف بالضريبة. 

 جد منتجة.  -
سريعة   - قوية،  اقتصادية  مرونة 

 التحصيل. 

 ثقيلة المراقبة. -
 غير مستقرة المردودية. -
 تحصيل ناقص)غش ضريبي(  -
 
 

 محمد عباس محرزي،إقتصاديات الجباية و الضرائب،دار هومة للطباعة والنشر و التوزيع  المرجع:
 . 71، ص:2004الجزائر،                                     
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 المبحث الثاني: مكونات الجباية المحلية في الجزائر: 
 تمهيد:

تحتل الجباية المحلية مكانة هامة في المصادر الخاصة للجماعات المحلية إذ تشكل و مند 
ما  منها  الرسوم  و  الضرائب  من  تستفيد  البلدية  أن  نجد  و  نشاطها،  لتمويل  الأساسي  المصدر  بعيد  وقت 

ا مع  تقتسمه  ما  منها  و  المحلية،  للجماعات  المشترك  الصندوق  و  الولاية  و  الدولة  مع            لولاية تقتسمه 
لها   بحصتها  تعود  الضرائب  من  مجموعة  لها  أن  كما   ، فقط  المحلية  للجماعات  المشترك  الصندوق  و 

 وحدها.
الضريبية            الأحكام  من  جملة  هي  إنما  و  ذاته  بحد  قائما  نظاما  المحلية  الجباية  تعتبر  لا 

المم و  المستفيدة  الجهة  باختلاف  تختلف  الضرائب  من  أصناف  الوعاء و  اختلاف  إلى  بالإضافة  ولة 
 الضريبي 

 لفائدة الجماعات المحلية: كلياالمطلب الأول: الضرائب المحصلة 
صندوق الضمان و التضامن  تتمثل الضرائب و الرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المحلية و  

افي بموجب القانون  المحلية أساسا في الرسم على النشاط المهني، بعد إلغاء ضريبة الدفع الجز   للجماعات 
 .2006و المتضمن قانون المالية لسنة   2005ديسمبر  31المؤرخ في   2005-16

 الضرائب و الرسوم المحصلة كليا لفائدة الجماعات المحلية: -أ
 TAPالرسم على النشاط المهني:  -1

، و ذلك بعدما تم تجديده  1996ّأحدث الرسم على النشاط المهني بموجب قانون المالية لسنة  
لسنة   الجبائي  الإصلاح  خلال  الصناعي 1992من  النشاط  على  الرسم  في  ممثلا  كان  الذي  و   ،          

مهني  (، حيث يؤسس الرسم على النشاط الTANCو الرسم على النشاط غير التجاري)  (  TAICو التجاري)
باسم المستفيدين من الإيرادات الخاضعة للضريبة حسب مكان ممارسة المهنة، أو باسم المؤسسة الرئيسية  

كما يؤسس باسم كل مؤسسة على أساس رقم الأعمال المحقق من طرف كل مؤسسة فرعية    الاقتضاءعند  
ت فإنه يؤسس الرسم على ، و بالنسبة للشركاأو وحدة من وحداتها في كل بلدية من بلديات مكان وجودها  

أو   الشركة  باسم  بالمساهمة،  الشركات  مجموعات  غرار  على  الشركة،  شكل  كان  مهما  المهني  النشاط 
 .1المجموعة

 
‌.‌52،‌ص:‌2020،‌قانون‌الضرائب‌والمباشرة‌و‌الرسوم‌المماثلة،‌المديرية‌العامة‌للضرائب،‌وزارة‌المالية،‌223المادة:‌- 1
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المادة   المهني من خلال  النشاط  الرسم على  المباشرة   222يحدد معدل  الضرائب  قانون     من 
 % 2، و التي حددته بمعدل 2018لسنة   من قانون المالية  11و الرسوم المماثلة، المعدلة بموجب المادة 

خص نشاطات  من التخفيضات بالنسبة لأنشطة الإنتاج، فيما ي الاستفادةبدون  %1يخفض معدل الرسم إلى 
 .% 25مع تخفيض نسبة  %2البناء و الأشغال العمومية و الري تحدد نسبة الرسم بـ: 
إلى   المهني يرفع  النشاط  الرسم على  نقل    %3غير أن معدل  الناتج عن نشاط  فيما يخص رقم الأعمال 

 .المحروقات بواسطة الأنابيب 
 ناتج الرسم على النشاط المهني كما يأتي:   يتم توزيع

 % 66حصة البلدية   -
 % 29حصة الولاية  -
 .1  %5حصة صندوق الضمان و التضامن للجماعات المحلية   -

نسبته    حيث  سنة    %2.55كانت  غاية    1996مند  هذه  2002إلى   ،( تبدو  %2النسبة  أنها  رغم   )
 ضعيفة إلا أنها في الواقع تحقق عائدا هاما موزعة كما يلي: 

 . ( توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني03الجدول رقم:)
 

حصة  الرسم على النشاط المهني 
 البلدية

حصة 
 الولاية 

حصة صندوق  
الضمان و التضامن  

 المحلية للجماعات
 % 0.05 % 0.29 % 0.66 بالنسبة لأنشطة الإنتاج   1%
 %  0.10 % 0.58 % 1.32 باقي الأنشطة   2%
 % 0.15 % 0.87 % 1.98 نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابيب   3%

 ب المباشرة و الرسوم المماثلة. ئمن قانون الضرا  222: المادة المصدر
 

المباشرة و الرسوم المماثلة على أن تدفع نسبة  مكر من قانون الضرائب  222كما تنص المادة 
من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلديات التي تشكل دوائر حضرية تابعة لولاية الجزائر  50%

نسبة تدفع  الأخيرة،  التابعة    %50إلى هذه  المتبقية  للبلديات  العائدة  المهني  النشاط  الرسم على  من حصة 

 
‌.‌51،نفس‌المرجع،‌ص:‌‌222المادة:‌- 1
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بين الولاية           اتفاقيةالأخيرة مقابل خدمات غير مأجورة للبلدية المعنية و المسجلة في  لولاية الجزائر إلى هذه  
 .1و البلديات  

 :دون سواها الضرائب و الرسوم المحصلة كليا لفائدة البلديات -ب
التطهير  رسم  العقاري،  الرسم  من  سواها  دون  للبلدية  حصريا  المخصصة  الضرائب     تتكون 

اللحوم،   على  الصحي  السكن،  الرسم  على  البناء الرسم  برخص  المتعلقة  الرسوم  العروض،  على      الرسم 
الرسم على  تجزئة الأراضي، تسليم شهادة المطابقة، رسم تصريف المياه في المجاري على الملكية المبنية،

 ، الرسم على الإقامة. ات و اللوائح الإشهاريةلان عالإ
: يعتبر الرسم العقاري من بين الرسوم المحصلة لصالح البلديات، و جاء بموجب الأمر العقاري الرسم    -1

، و تم تعديله  1967و المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة    1967.  06.  02المؤرخ في    83  -67رقم:
بنية و غير  و يضم نوعين من الملكيات الم  1992المتضمن قانون المالية   25 –  91بموجب القانون رقم:  

 المبنية الموجودة فوق التراب الوطني، و تخصص حصيلته في مجملها إلى حساب ميزانية البلدية.
المبنية:  1-1 الملكيات  على  العقاري  الرسمالرسم  سنوية    يعتبر  ضريبة  المبنية  الملكيات  على  العقاري 

 استخدمت لى المواد التي  يفرض على جميع العقارات المبنية بمختلف أنواعها، بغض النظر ع  ،تصريحية
 .2أو الموجودة فوق التراب الوطني باستثناء تلك المعفية صراحة  في تشييدها و عن مكان وجودها

 تخضع للرسم العقاري الأملاك المبنية التالية:  مجال تطبيق الرسم:  1-1-1
 المخصصة لإيواء الأشخاص و المواد أو لتخزين المنتوجات. المنشآت  -
و محطات السكك الحديدية و محطات    الموانئالتجارية الكائنة في محيط المطارات الجوية و    المنشآت  -

 الطرقات، بما فيها ملحقاتها المتكونة من مستودعات و ورشات للصيانة. 
لتي تشكل ملحقا مباشرا لها و لا يمكن الإستغناء  أرضيات البنايات بجميع أنواعها و القطع الأرضية ا -

 عنها. 
المستخدمة   - و  المزروعة  غير  إيداع    للاستعمالالأراضي  أماكن  و  كالورشات  الصناعي  أو  التجاري 

مجانا أو    آخرون البضائع و غيرها من الأماكن من نفس النوع، سواء كان يشغلها المالك أو يشغلها  
 . 3بمقابل 

 

 
‌.‌52ص:مكرر‌،‌مرجع‌سابق‌‌‌222المادة:‌- 1
‌.‌54،‌ص:‌2020،‌قانون‌الضرائب‌المباشرة‌و‌الرسوم‌المماثلة،‌المديرية‌العامة‌للضرائب،‌وزارة‌المالية،‌248المادة‌‌- 2
‌.‌54،‌نفس‌المرجع،‌ص:‌249المادة‌- 3
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 الضريبة:أساس فرض  1-2 -1
القيمة    ناتج  من  الضريبة  فرض  أساس  للملكية    الإيجازيةينتج  مربع   متر  لكل  الجبائية 

  % 2يحدد أساس فرض الضريبة بعد تطبيق معدل تخفيض يساوي  نيةفي المساحة الخاضعة للضريبة،  المب
السكني، غير أنه لا يمكن أن يتجاوز هذا التخفيض بالنسبة لهذه  الاستعمالويا، مراعاة لقدم الملكية ذات نس

 .1% 25المباني الحد الأقصى المقدر بـ:
العقاري    تؤخذ لا   الرسم  يؤسس  حيث  الضريبة،  وعاء  في  المربع  المتر  أجزاء  الإعتبار  بعين 

  يؤخذ و عند حسابها فإنه  على الأملاك المبنية تبعا للقيمة الإيجارية الجبائية المحددة حسب المتر المربع،  
المنطقة  بين  نميز  فإننا  عليه  و  القانونية،  و  المادية  و  الإقتصادية  و  التقنية  العوامل  كل  الإعتبار       بعين 
و المنطقة الفرعية التي تقع فيها العقارات ، فلقد تم تقسيم التراب الوطني إلى أربع مناطق و كل منطقة  

   ب، ج ( حيث تختلف القيمة الإيجارية الجبائية باختلاف نوع المبنى مقسمة إلى ثلاث مناطق فرعية ) أ،  
 و موقعه.

 الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية:  2 -1
 بق على أساس الضريبة بنسبة: يحسب الرسم بعد أن يط

 ، بالنسبة للملكيات غير المبنية المتواجدة في المناطق غير العمرانية.5% -
 العمرانية تحدد نسبة الرسم كما يلي:بالنسبة للأراضي 

 أو تساويها.  ²م500، عندما تكون مساحة الأراضي أقل من  5% -
 .²م 1000و تقل أو تساوي  ²م  500، عندما تفوق مساحة الأراضي  7% -
 .  ²م1000، عندما تفوق مساحة الأراضي 10% -
 ، بالنسبة للأراضي الفلاحية . 03% -

المبنية المتواجد في المناطق العمرانية أو الواجب تعميرها و التي  إلا أنه بالنسبة للملكيات غير  
( بنايات مند ثلاث  تنشأ عليها  البناء أو صدور  03لم  إبتداءا من تاريخ الحصول على رخصة  ( سنوات، 

 .2رخصة تجزئة، فإن الحقوق المستحقة بصدد الرسم العقاري ترفع إلى أربعة أضعاف 
التطهير: -2 المتضمن    1980.  12.  31الصادر في    12-80أسس هذا الرسم بموجب القانون رقم:رسم 

المالية سنة   المادة    1981لقانون  تعديله بموجب  تم  المالية لسنة    30و قد  قانون  لفائدة 1993من   ،
 

‌.‌55،‌ص:‌2020من‌قانون‌الضرائب‌المباشرة‌و‌الرسوم‌المماثلة،‌المديرية‌العامة‌للضرائب،‌وزارة‌المالية،‌‌254المادة‌‌- 1
‌من‌قانون‌المالية‌التكميلي‌‌‌‌‌‌‌‌15و‌‌2002من‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌‌10و‌‌1998من‌قانون‌المالية‌لسنة‌‌16ز،‌معدلة‌بموجب‌المواد‌‌261المادة‌‌- 2

‌.‌‌‌2016من‌قانون‌الملية‌لسنة‌‌05و‌‌2015لسنة‌‌‌‌‌

‌
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البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع القمامات المنزلية، سنويا، لرفع القمامات المنزلية و ذلك على  
الملكيات المبنية باسم المالك أو المنتفع، يمكن أن يكلف المستأجر بدفع هذا الرسم سنويا بصفة  كل  

 .1تضامنية مع المالك
 تحديد سعر الرسم:   2-1

 كما يلي: الرسميحدد مبلغ 
 دج على كل محل ذي إستعمال سكني.  2000دج و   1500ما بين   -
 دج على كل محل ذي استعمال مهني أو تجاري أو حرفي أو ما شابهه.  14000و    4000ما بين   -
 للتخييم و المقطورات.  مهيأةدج على كل أرض  25.000دج و   10.000ما بين   -
صناعي أو تجاري أو حرفي أو    لاستعمادج على كل محل ذي    132.000دج و    22.000ما بين   -

 .2أعلاه  ورةالمذك ما شابهه، ينتج كمية من النفايات تفوق الأصناف 
تحدد الرسوم المطبقة في كل بلدية بقرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي، بناءا على مداولة 

، بغض النظر عن كل حكم مخالف تكلف المجلس الشعبي البلدي و بعد استطلاع رئيس السلطة الوصية
بعملية التصفية    2002ر  ( سنوات إبتداءا من أول يناي03المجالس الشعبية البلدية في أجل أقصاه ثلاث )

 و التحصيل و المنازعات المتعلقة برسم رفع القمامات المنزلية، يتم هذا عن طريق التنظيم. 
من مبلغ الرسم المطبق على    %15يتم تعويض البلديات التي تمارس عملية الفرز في حدود  

السالفة الرسم  أسعار  حسب  المنزلية  القمامة  بتس  رفع  يقوم  منزل  لكل  بالنسبة  التسميد  الذكر،  قمامات  ليم 
 .3 لمنشأة المعالجة، تحدد كيفية تطبيق هذه الأحكام بموجب قرار وزاري مشترك للاسترجاعالقابلة 

 الإعفاءات:
  علمنزلية الملكيات المبنية التي لا تستفيد من خدمات رفتعفى من الرسم على رفع القمامات ا

 القمامات المنزلية. 
 ( الذبحالرسم الصحي على اللحوم:) -3

الرسم الصحي على اللحوم ضريبة غير مباشرة يحصل كليا لفائدة البلدية التي تتم فيها عملية  
ديسمبر    30الصادر في    107-69من القانون    110بموجب المادة    1970، أسس هذا الرسم سنة  الذبح

 
‌.‌59مكرر،‌مرجع‌السابق،‌ص:‌‌263-263المواد:‌-1
‌.‌‌60-59،‌ص‌ص:‌2020ون‌الضرائب‌المباشرة‌و‌الرسوم‌المماثلة،‌المديرية‌العامة‌للضرائب،‌وزارة‌المالية،‌،‌قان2مكرر‌263المادة‌‌- 2
‌.‌60،‌نفس‌المرجع،‌ص:4مكرر‌263المادة‌‌- 3
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لسنة    1969 المالية  قانون  قوانين 1970المتضمن  بين  أدرجت  تعديلات  عدة  الرسم  هذا  عرف  قد  و   ،
 .1997دج للكيلوغرام وفقا لقانون المالية   0.5دج للكلغ سنة تأسيسه إلى    0.3المالية بحيث قفز من  

البلدي   المدبجويعرف بأنه ضريبة غير مباشرة يحصل كليا لفائدة البلديات التي تقع في إقليمها  
د اللحم من الخارج ، في  أو عند استيرا  بحلذ ا، يدفع من قبل مالك الحيوان عند  الذبح و الذي تتم فيه عملية  

 .1من طرف إدارة الجمارك حينئذ يحصل  الاستيراد حالة 
  بالذبح ، غير أنه عندما يعطى الأمر المذبوحةيفرض الرسم على وزن اللحم الصافي للحيوانات 

لسبب المرض من قبل بيطري صحي، فإن الرسم لا يترتب إلا على اللحم المخصص لإستهلاك بشري أو 
التي يتم وزن الحيوانات فيها    المذابحأساسا لحساب الرسم في    يتخذ حيواني، و يحدد الوزن الصافي الذي  

 :2فقط، و دلك بتطبيق النسب المئوية على الوزن الحي كما يلي  الذبحقبل 
 عن الضأنيات و الخيليات و الحمليات. 50% -
 عن الثيران المخصية و الثيران الفحولية. 50% -
 عن العجول. 55% -

تعريفة هذا أساس    تحدد  أو الرسم على  المملحة  أو  المطبوخة  أو  المبردة  أو  الطازجة  اللحوم 
 . دج/كغ 10 بسعر : الإبل، البقر الأغنام، الماعز، الخيول،المصنعة التي مصدرها الحيوانات الأتية

دج من هده    1.5يخصص مبلغ    ج/كغ لصالح البلدية، ود   8.5يوزع هذا المبلغ كما يلي:    و
رقم   الخاص  التخصيص  لصندوق  يعتبر    302  -070التعريفة  و  الجوارية"،  الصحة  حماية  "صندوق 

 تحصيل هد الرسم إلزامي لكل البلديات.
 الرسم على السكن:  -4

المادة   قانون    67تنص  لسنة  من  السكن    2003المالية  يؤسس رسم سنوي على   " أن  على 
يستحق على المحلات ذات الطابع السكني و المهني الواقعة في البلديات مقر الدائرة، و كدا مجموع بلديات  

دج    300ولاية الجزائر، و عنابة و قسنطينة و وهران " و يحدد مبلغ الرسم السنوي على السكن كما يلي:  
 دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع المهني.  1200ت ذات الطابع السكني،  بالنسبة للمحلا

عن طريق فاتورة الكهرباء و الغاز و يدفع   هذا الرسم من طرف مؤسسة سونلغازيتم تحصيل  
 . 3ناتجه لفائدة البلديات و تحدد كيفية تطبيع عن طريق التنظيم 

 
‌.‌152،ص:2011عبد‌المجيد‌قدي،"‌دراسات‌في‌علم‌الضرائب"،‌دار‌جرير‌للنشر‌و‌التوزيع،‌الطبعة‌الأولى‌،‌عمان،‌‌- 1
‌.‌54،‌ص:2020،‌قانون‌الضرائب‌غير‌المباشرة،‌المديرية‌العامة‌للضرائب،‌وزارة‌المالية،‌‌450المادة‌‌- 2
،‌ديسمبر‌‌15بن‌ورزق‌هشام،‌"البلدية‌بين‌التبعية‌و‌الاستقلالية‌المالية"،‌مجلة‌العلوم‌الإجتماعية‌و‌الإنسانية،‌جامعة‌باتنة،‌الجزائر،‌العددر‌- 3

‌.‌11-10،ص‌‌ص:2006
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 الرسم على الحفلات:  -5
على   العائلية،    الاحتفالات يفرض  و  الموسيقية  و  البلدي الغنائية  المحاسب  إلى  يدفع  رسم 

دج لليوم إدا كان الحفل    800  ىإلدج    500، يحدد سعر هذا الرسم كما يلي:من  الاحتفالكاملا، قبل بداية  
دج لليوم، إدا كان الحفل يتجاوز الساعة    1500دج إلى  1000لا يتجاوز الساعة السابعة مساءا، و من  

الشعبي السابعة   المجلس  مداولة  بعد  البلدي،  الشعبي  المجلس  مساءا، و يحدد السعر بموجب قرار رئيس 
 .1البلدي 

 الرسم الخاص على رخصة العقارات:  -6
الرسم  لهذا  تسليمها  عند  تخضع  و  العقارات،  على رخص  البلديات  لفائدة  الرسم  هذا  يؤسس 

المطابقة   الرخص  شهادة  التهديم،  رخصة  الأراضي،  تقسم  رخصة  البناء،  رخص  التالية:  الشهادات          و 
 و التجزئة و التعمير.

لعدد  طبقا  أو  البناية،  قيمة  حسب  صنف،  لكل  العقارات  رخص  على  الرسم  مبالغ  تحدد  و 
 القطع، و الجداول التالية توضح ذلك:

 رخص البناء: 6-1
 المزدوج:  الاستعمالالسكني أو  الاستعمالبالنسبة للبناية ذات  -

 السكني.  الاستعمالمبلغ الرسم على رخص البناء ذات ( 04الجدول رقم:)
 ( ²التعريفة)دج/م (²المساحة المبنية)م النوع

 150 200إلى غاية  بنايات ذات استعمال سكني 
 300 500إلى غاية 

 200 1000إلى غاية  
 100 5000غاية إلى 

 70 10000إلى غاية 
 40 10000ما يفوق 

الترقية  إطار  في  بنايات 
 العقارية 

 650 200إلى غاية 
 400 500إلى غاية 
 250 1000إلى غاية 
 150 5000إلى غاية 

 
‌.‌13مرجع‌سابق‌،‌ص:‌- 1
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 90 10000إلى غاية 
 50 10000ما يفوق 

 . 2018المتضمن قانون المالية   11  -17من القانون رقم  77المادة المصدر:
 التجاري و الصناعي:  الاستعمالبالنسبة للبنايات ذات  -
 . التجاري و الصناعي الاستعمالمبلغ الرسم على رخص البناء ذات ( 05الجدول رقم:) -

 مبلغ الرسم)دج(  قيمة البناية )دج( 
 100.000 7.000.000 إلى غاية
 120.000 10.000.000 إلى غاية

 140.000 15.000.000 غايةإلى 
 160.000 20.000.000 إلى غاية
 180.000 25.000.000إلى غاية
 200.000 30.000.000إلى غاية
 220.000 50.000.000إلى غاية
 240.000 70.000.000 إلى غاية
 260.000 100.000.000 إلى غاية
 300.000 100.000.000أكثر من  

 . 2018المتضمن قانون المالية   11  -17من القانون رقم  77المادة المصدر:
 : التجزئةرخصة   6-2
 .الأراضي تجزئةمبلغ الرسم على رخص  ( 06الجدول رقم:) -

 مبلغ الرسم)دج(  تعيين الأراضي )عدد القطع(
 السكني:  الاستعمالذات  -1
 3.000 10إلى   02من 
 75.000 50إلى   11من 
 105.000 150إلى   51من 
 150.000 250إلى  151من 

 300.000 250  أكثر من
 أو الصناعي: التجاري  الاستعمالذات 
 9000 05إلى   02من 
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 18.000 10إلى   06من 
 45.000 10أكثر من  

 . 2018المتضمن قانون المالية   11  -17من القانون رقم  77المادة المصدر:
 رخص التهديم:  6-3

( من مساحة الأرضية لكل  ²دج للمتر المربع )م  300التهديم بـ:يحدد مبلغ الرسم عند تسليم  
 . ) مجموع مساحات أسطح الأرضية( للبنايةبناية معنية بالهدم

 شهادات المطابقة:  6-4
 يحدد مبلغ الرسم عند تسليم شهادة كما يلي: 

 المزدوج:  الاستعمالالسكني أو  الاستعمالبالنسبة للبناية ذات  -
 . شهادات المطابقةمبلغ الرسم على ( 07الجدول رقم:)

 ( ²التعريفة)دج/م (²المساحة المبنية)م النوع
 75 200إلى غاية  بنايات ذات استعمال سكني 

 45 500إلى غاية 
 30 1000إلى غاية  

 15 5000إلى غاية 
 10 10000إلى غاية 
 05 10000ما يفوق 

الترقية  إطار  في  بنايات 
 العقارية 

 100 200إلى غاية 
 60 500إلى غاية 
 40 1000إلى غاية 
 25 5000إلى غاية 
 15 10000إلى غاية 
 10 10000ما يفوق 

 . 2018المتضمن قانون المالية   11  -17من القانون رقم  77المادة المصدر:
 التجاري و الصناعي:  الاستعمالبالنسبة للبنايات ذات  -
 . العقارات)شهادة المطابقة(مبلغ الرسم على رخص ( 08الجدول رقم:) -

 مبلغ الرسم)دج(  قيمة البناية )دج( 
 12.000 7.000.000 إلى غاية
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 13.000 10.000.000 إلى غاية
 15.000 15.000.000 إلى غاية
 17.000 20.000.000 إلى غاية
 19.000 25.000.000إلى غاية
 21.000 30.000.000إلى غاية
 23.000 50.000.000إلى غاية
 25.000 70.000.000 إلى غاية
 30.000 100.000.000 إلى غاية
 40.000 100.000.000أكثر من  

 . 2018المتضمن قانون المالية   11  -17من القانون رقم  77المادة المصدر:
 :الاستعمالشهادة قابلية   6-5
 .الاستعمالشهادة قابلية مبلغ الرسم على ( 09الجدول رقم:) -

 مبلغ الرسم)دج(  تعيين الأراضي )عدد القطع(
 السكني:  الاستعمالذات  -2
 500 10إلى   02من 
 10.000 50إلى   11من 
 15.000 150إلى   51من 
 20.000 250إلى  151من 

 45.000 250  أكثر من
 أو الصناعي: التجاري ذات الاستعمال 

 1.500 05إلى   02من 
 2.500 10إلى   06من 

 6.500 10أكثر من  
 . 2018المتضمن قانون المالية   11  -17من القانون رقم  77المادة المصدر:

، و تعفى من  التقسيمدج و ذلك عند تسليم الشهادات التالية:شهادة    3000يحدد مبلغ الرسم بـ:
 الرسم الخاص المطبق على الرخص العقارية:

 شهادة التعمير.  -
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للقوانين طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي، طالتي تقرر تهديمها من    بالانهيارالبنايات المهددة   -     بقا 
 1و التنظيمات السارية المفعول.

الإدار  - الطابع  ذات  العمومية  المؤسسات  و  المحلية  الجماعات  و  الدولة  تنجزها  التي  ي            البنايات 
 الجمعيات ذات الطابع الإنساني.  العامة،ت المنفعة و الجمعيات ذا

 الرسم الخاص على الإعلانات و الصفائح المهنية:  -7
المتعلقة   تلك  باستثناء  المهنية  الصفائح  و  الإعلانات  على  البلديات  لفائدة  الرسم  هذا  يؤسس 

 بالدولة و الجماعات المحلية و الحاملة للطابع الإنساني، ويخضع لهذا الرسم الأصناف التالية: 
 الإعلانات و الأوراق العادية المطبوعة و المخطوطة على اليد. -
المحمية   - و  المجهزة  الأوراق  على  قبل    بغطاءالإعلانات  إلصاقها  تم  أو  أخرى،  بمادة  أو  الزجاج  من 

 وضعها على القماش أو قطعة معدنية بقصد إطالة بقائها.
 الإعلانات المذهونة و المعلقة في مكان عمومي.  -
المض - الهيكل  الإعلانات  فوق  خاصة  بصفة  موضوعة  إشارات  أو  حروف  مجموعة  من  المكونة  يئة 

 المبني أو ركيزة ما يجعل الإعلان مرئيا في النهار أو الليل.
 الصفائح المهنية من كل المواد المخصصة للتعريف بالنشاط و مكان ممارسة العمل. -
 مبلغ الرسم:   7-1

و حسب حجم هذه الأخيرة و يتم ذلك كما   يحدد مبلغ الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة،
   يلي:

 مبلغ الرسم على الإعلانات حسب عدد و حجم الإعلانات المعروضة. (: 10الجدول رقم )  
 المبلغ )دج( تعيين الإعلانات 

 الإعلانات على الورق العادي مطبوعة أو مخطوطة باليد.  -
 ²م1الحجم يقل أو يساوي  .1
 ²م1أكبر من   .2

 الورق المجهزة أو محمية. الإعلانات على  -
 ²م1الحجم يقل أو يساوي  .1
 ²م1أكبر من   .2

 

 
200 
300 
 

400 
800 

 
‌.‌2018المتضمن‌قانون‌المالية:‌‌11-17من‌القانون‌رقم:‌77المادة‌‌- 1
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 و يحدد مبلغ الرسم حسب الفترات السنوية و حسب حجم الإعلان، كما يلي: 
 

 المبلغ )دج( تعيين الإعلانات و الصفائح المهنية 
 : إعلانات مدهونة -

 ²م1يقل أو يساوي  حجم الإعلان .1
 ²م1أكبر من  حجم الإعلان  .2

 :إعلانات مضاءة الحجم بالمتر المربع أو جزء من المتر المربع -
 صفائح مهنية:  -

 ²منصف الحجم يقل أو يساوي  .1
 ²م1أكبر من  مساحتها  .2

 

 
1000 
1500 
2000 
 

5000 
7500 

 . 2018المتضمن قانون المالية   11  -17من القانون رقم  78المادة المصدر:
يسدد الرسم الخاص على الإعلانات فوق الورق العادي المطبوعة و المخطوطة باليد و على  

البلدي، في حين يسدد الرسم على الإعلانات المدهونة في    زالمجهالورق   القابض  و المحمي، بقيمة إلى 
يدفع   و  سنوية  فترة  كل  فيه  تبدأ  التي  )الرسم  الشهر  ستين  أجل  في  يوم60مسبقا  من  إبتداءا  تشغيلها    ( 

نفس   في  و  حديثا،  المدفوعة  المهنية  الإعلانات  إلى  حيث    ،السنوية  للاستحقاقات بالنسبة    الآجالبالنسبة 
المجهزة أو   باليد و الإعلانات  المخطوطة  أو  المطبوعة  العادي،  الورق  يتعرض أصحاب الإعلانات على 

لغرامة من   إلى  5000المحمية  للرسم    25000دج  تكون خاضعة  أن  دون  نسخة موضوعة  دج عن كل 
 مسبقا. 

 رسم الإقامة: -8
ات سياحية و مناخية  لصالح البلديات المصنفة كمحط   1996لقد أعيد تأسيس هذا الرسم سنة  

و الحمامات المعدنية، يفرض هذا الرسم على الأشخاص الذين لا ينتمون إلى البلدية أو لا يملكون إقامة  
و يتم تصنيف هذه البلديات بموجب مرسوم بناءا على تقرير مشترك يقدمه    ،1خاضعة للرسم العقاري دائمة  

المالية   المحلية و وزير  الجماعات  و  الداخلية  بناءا على وزير  الرسم  هدا  تحديد  يتم  و  السياحة،  و وزير 
البلدي بحيث لا يقل عن   الشعبي  المجلس  الواحد   50مداولة يجريها  اليوم  و أن لا    دج لكل شخص في 

الواحد   60يتجاوز   للشخص  بالنسبة  شخص  لكل  و  دج  الواحدة،  100،  للعائلة  بالنسبة    دج  أنه  إلا 

 
‌.‌2‌،2014شنوف‌عبد‌الحليم،‌"واقع‌الجباية‌المحلية‌في‌الجزائر"،‌مجلة‌الإقتصاد‌و‌التنمية‌البشرية،‌جامعة‌البليدة‌- 1
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فوق، تحدد تعريفة الرسم على الإقامة على الشخص لليوم الواحد   للمؤسسات الفندقية ذات ثلاث نجوم فما 
 :1من الإقامة على النحو التالي

 دج للفنادق ذات ثلاث نجوم.  200 •
 دج للفنادق ذات الأربع نجوم. 400 •
 دج للفنادق ذات الخمس نجوم.  600 •

 الرسم على العروض: -9
الأمسيات   الألعاب،  و  العروض  على  تفرض  هو ضريبة  ...إلخ و  المسرحية،  و      الموسيقية 

 من الإيرادات الخاصة المحصلة في نهاية العرض. %10و المقدمة لغرض تجاري ، يتحدد هذا الرسم بـ:
 رسم تصريف المياه في المجاري على الملكية المبنية:  –  10

هو   و  القنوات  بشبكة  المجهزة  البلديات  لفائدة  للمياه    % 10يحصل  الرسم  خارج  السعر  من 
الصناعية   و  للشرب  الصالحة  المياه  توزيع  المستهلكة و تحصله مؤسسة  و  الصناعية،  للشرب،  الصالحة 

 . 2  لصالح قباضة الضرائب التابعة للبلدية
 لفائدة الجماعات المحلية: المحصلة جزئيا المطلب الثاني: الضرائب

الضرائب المحصلة لفائدة الدولة و الجماعات المحلية هي ضرائب تعتبر تابعة للدولة غير    إن
القيمة   الرسم على  يلي:  فيما  المتمثلة  و  المحلية،  الجماعات  لفائدة  منها  تنازلت عن جزء  الأخيرة  أن هذه 

 المضافة، الضريبة الجزافية الوحيدة، قسيمة السيارات. 
 ضافة:أولا: الرسم على القيمة الم 

من قانون المالية    65مباشرة أسس بموجب المادة:غير  إن الرسم على القيمة المضافة ضريبة  
، بعدما تم إلغاء نظام الرسوم على رقم الأعمال الذي كان يمثل كل من الرسم الوحيد الإجمالي 1991لسنة  

لقيمة المضافة فعليا في  على الإنتاج، و الرسم الوحيد الإجمالي على الخدمات، و تم تطبيق الرسم على ا
   % 17و    %7، بمعدل  1991بعد المصادقة على معدلاته بموجب قانون المالية لسنة    1992أول أفريل  

 .  %9و معدل مخفض   %19بمعدل   2017و الذي أصبح بمقتضى قانون المالية لسنة 
 تخضع للرسم على القيمة المضافة العمليات التالية: مجال تطبيق الرسم:  -1

الخدمات   - و  العقارية  الأشغال  و  البيع  عمليات  على  المضافة  القيمة  على  الرسم  يطبق 
، سواءا كانت بصفة عادية أو استثنائية داخل الجزائر، أما إدا كانت  الاستيراد عمليات المهن الحرة، عمليات  

 
‌.‌60،‌ص:2020لية،‌،‌قانون‌الطابع،‌المديرية‌العامة‌للضرائب،‌وزارة‌الما63المادة‌- 1
‌.153عبد‌المجيد‌قدي،‌"دراسات‌في‌علم‌الضرائب"،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص:‌- 2
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الإقليم  الاستيراد عمليات   بحكم  فإنها  للخارج  المعدة  الخدمات  أو  المنتجات  ببعض  خارج تتعلق  تعتبر  ية 
 مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة.

 أساس فرض الضريبة: -2
يشمل رقم الأعمال الخاضع للرسم كل من ثمن البضاعة أو الأشغال أو الخدمات بما في ذلك 
عمليات خاضعة   هناك  ذاته،  المضافة  القيمة  على  الرسم  باستثناء  الرسوم   و  الحقوق  و  المصاريف  كل 

، بالإضافة إلى عمليات معفاة، و عمليات تستفيد من  اختياريامة المضافة  وجوبا و كذلك  للرسم على القي
 التخفيضات.

 كيفيات توزيع ناتج الرسم على القيمة المضافة:  -3
للعم البالنسبة  المؤسسات  قبل  من  المنجزة  الكبرى،  ليات  المؤسسات  مديرية  لأشخاص  تابعة 

تدفع حصة البلدية إلى صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية و توزع الحصة المخصصة لهذا 
ى  يلخص كيفية توزيع حصيلة الرسم عل لأخير مباشرة للبلديات التي يقع فيها هذا المكتب، و الجدول التالي  ا

 القيمة المضافة. 
 زيع الرسم على القيمة المضافة. تو (:11الجدول رقم )

حصة صندوق الضمان           حصة البلدية  حصة الولاية  نوع الرسم
 و التضامن للجماعات المحلية 

 % 15 % 10 % 75 . العمليات المحققة في الداخل1
 % 15 - % 85 الاستيراد . العمليات المحققة عن 2

 الرسوم على رقم الأعمال  قانون  من 161بناءا على المادة من إعداد الطلبة اعتمادا المصدر:
 ثانيا: الضريبة الجزافية الوحيدة.

الضريبة  عوض  و  الدخل  على  للضريبة  الجزافي  النظام  محل  وحيدة  جزافية  تؤسس ضريبة 
المهني، التي تم تأسيسها بموجب  على الدخل الإجمالي و الرسم على القيمة المضافة و الرسم على النشاط  

 :1و يخضع لها  2007من قانون المالية  282المادة 
رقم    - يتجاوز  لا  عندما  الأشياء  و  البضائع  بيع  في  الرئيسية  تجارتهم  تمثل  الذين  الطبيعيين  الأشخاص 

 دج بما في ذلك الحرفيين التقليديين الممارسين لنشاط حرفي فني. 15.000.000أعمالهم السنوي 

 
‌.‌156عبد‌المجيد‌قدي،‌"دراسات‌في‌علم‌الضرائب"،‌مرجع‌سابق،‌ص:‌- 1
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الأشخاص الطبيعيين الذين يمارسون الأنشطة الأخرى) تأدية الخدمات التابعة لأنشطة الأرباح الصناعية    -
  المذكورة الأصناف    استفادةدج و لا تتم    15.000.000و التجارية( عندما لا يتجاوز رقم أعمالهم السنوي  

 سقف ثلاثة ملايين دج.إلا إدا لم يتجاوز 
 الضريبة الجزافية الوحيدة: يستثنى من نظام 

 العمليات التي يقوم بها الوكلاء المعتمدون. -
 الدائمة.  الاستهلاكيةعمليات إيجار العتاد و السلع  -
 عمليات التجارة المعتمدة و تجارة المساحات الكبرى.  -
 العمليات المتعلقة ببيع الأدوية و المنتجات الصيدلانية. -
 ومون بعمليات التصدير.المكلفون بالضريبة الدين يق -
الأشخاص الذين يقومون بعمليات البيع لمؤسسات مستفيدة من الإعفاء المنصوص عليه في   -

 التنظيم المتعلق بالمحروقات و المؤسسات التي تستفيد من نظام الشراء بالإعفاء. 
 ورشات البناء. -

 توزيع الضريبة:  -1
بـ: الوحيدة  الجزافية  الضريبة  معدل  السلع   % 5يحدد  بيع  و  الإنتاج  أنشطة  إلى            بالنسبة 

 بالنسبة إلى الأنشطة الأخرى، كما أن ناتج هذه الضريبة يوزع كما  يأتي من خلال الجدول:  %12و 
 توزيع ناتج الضريبة الجزافية.(:12الجدول رقم)

ميزانية   الهيئات 
 الدولة 

المشترك   الصندوق 
 للجماعات المحلية 

غرفة  
التجارة و  
 الصناعة 

الغرفة الوطنية 
للصناعة 
 التقليدية

غرفة الصناعة  
 التقليدية و المهن 

 الولاية  البلديات 

 % 5 % 40.25 % 0.24 % 0.01 % 0.5 % 5 % 49 المعدل 
 من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة   5مكرر 282من إعداد الطلبة اعتمادا بناءا على المادة المصدر:

 : )الثروة( الأملاك:الضريبة على ثالثا
تأسست هي   الدولة،  و  المحلية  الجماعات  لصالح  المخصصة  الوحيدة  المباشرة  الضريبة 
المرسوم   في    01-93بموجب  المالية    1993.  01.  19المؤرخ  قانون  إقرارها  1993المتضمن  تم  و   ،
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ارية الحقيقية لها  و تقدر العقارات مهما كانت طبيعتها حسب القيمة التج  1994بموجب قانون المالية لسنة  
 . 1و إذ لم يتم تحديد هذه العقارات فتقدر حسب الكيفيات المعدلة حسب التنظيم 

 مجال تطبيق الضريبة:  -1
 :2يخضع للضريبة على الأملاك ما يلي  

يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر أو خارج    الذين  الأشخاص الطبيعيون  -
 الجزائر.

 ليس لهم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاكهم الموجودة بالجزائر .   الذين الأشخاص الطبيعيون  -
وى  يوجد مقرهم الجبائي بالجزائر و لا يحوزون أملاكا، يحسب عناصر مست  الذين  الأشخاص الطبيعيون  -

معيشتهم تقدر شروط الخضوع في الأول من شهر جانفي من السنة بالنسبة للأشخاص المشار إليهم  
 في الفقرتين السابقتين . 

 قيمة الضريبة:  -2
 تحدد نسبة الضريبة على الثروة حسب السلم التصاعدي الأتي:  8مكرر 281حسب المادة 
 نسبة الضريبة على الأملاك.  ( :13الجدول رقم )

 ( %النسبة) قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة بالدينار 
 % 0 دج   100.000.000أقل من 

 % 0.15 دج  150.000.000دج إلى  100.000.000من 
 % 0.25 دج  250.000.000دج إلى 150.000.001من 
 % 0.35 دج  350.000.000دج إلى  250.000.001من 
 % 0.50 دج  450.000.000دج إلى  350.000.001من 

 % 1 دج  450.000.000 أكبر من
 .2020من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة   8مكرر  281المادة المصدر:

الثروة(:   -3 الأملاك)  على  الضريبة  حاصل  كما هو مبين في الجدول    أملاكتوزع الضريبة على  توزيع 
 الأتي: 

 
 

 
جامعة‌الأغواط،‌‌عيرات‌لخضر،‌"مكانة‌الضرائب‌و‌الرسوم‌ضمن‌ميزانية‌الجماعات‌المحلية"،‌رسالة‌ماجيستر،‌تخصص‌نقود‌مالية‌و‌بنوك،‌‌‌- 1

‌.‌77،‌ص:‌2010
‌.‌62،‌‌قانون‌الضرائب‌المباشرة‌و‌الرسوم‌المماثلة‌،‌مرجع‌سابق،‌ص:274المادة‌‌- 2
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 توزيع الضريبة على الأملاك: (: 14رقم) الجدول
 

 ميزانية البلديات ميزانية الدولة  الهيئة 
 % 30 % 70 النسبة 

 .2020من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة   282المادة المصدر:
 رابعا: قسيمة السيارات.

و يقع    1996بموجب قانون المالية لسنة    السيارات المرقمة بالجزائرأسست هذه الضريبة على  
شخص   كل  على  القسيمة  عبئها  هذه  من  تعفى  حيث  للقسيمة  خاضعة  سيارات  يملك  معنوي  أو  طبيعي 

أصحابها    ت السيارا يتمتع  التي  السيارات  المحلية،  الجماعات  و  للدولة  التابعة  الخاص  التسجيل  ذات 
المجهزة   السيارات  صحي،  بعتاد  المجهزة  السيارات  الإسعاف،  سيارات  قنصلية،  أو  ديبلوماسية  بامتيازات 

 :1مة كالتالي بعتاد مضاد للحرائق، السيارات المجهزة و المخصصة للمعاقين، و يوزع حاصل تعريفة القسي
 للصندوق الوطني للطرقات السريعة.  20% •
 لصندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية. 30% •
 لميزانية البلدية.  50% •

قسيمة   تسليم  مقابل  المواصلات،  و  البريد   ، الضرائب  قابض  من  كل  لدى  القسيمة  تدفع  و 
ة يحدد مبلغها و كيفية منحها عن طريق  السيارات اللاصقة و تستفيد الهيئات المكلفة ببيع القسيمة، عمول

 التنظيم. 
 لفائدة الجماعات المحلية و صندوق التضامن  جزئياالمطلب الثالث: الضرائب و الرسوم المحصلة 

 و الضمان للجماعات المحلية. 
و تتمثل هده الرسوم خصوصا في الرسوم الموجهة لحماية البيئة، و تشمل الرسم على الأطر  
المرتبطة   النفايات  تخزين  عدم  لتشجيع  تحفيزي  رسم  الشحوم،  و  الزيوت  تحضير  على  الرسم  المطاطية، 
بأنشطة العلاج، و الرسوم الإيكولوجية بصفة عامة و التي تشترك في حصيلتها الجبائية الجماعات المحلية  

 و بعض الصناديق الخاصة.
 الرسم على تحضير الزيوت و الشحوم:  -1

و بكميات    تكلفة معالجة الزيوت التي يتم طرحها بصفة مباشرة أو غير مباشرة  لارتفاعنظرا  
تم   للتلوث، حيث  التي تشكل مصدر مهم  الفوضوي ، و  التشحيم  البنزين و  معتبرة على مستوى محطات 

 
‌.‌39،‌ص:2020من‌قانون‌الطابع،‌المديرية‌العامة‌للضرائب،‌وزارة‌المالية،‌‌‌309المادة‌‌- 1
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تقدر تكلفة المعالجة بـ: دج عن كل طن مستوردة أو مصنوعة داخل   18.75تحديد هذا الرسم، في حين 
على  الت الرسم  حصيلة  توزع  و  للبيئة،  ملوثة  مستعملة  زيوت  استعمالها  عن  تنجم  التي  و  الوطني،  راب 

 على النحو التالي:   2018من قانون المالية  66تحضير الزيوت و الشحوم  حسب نص المادة 
 . %32ميزانية الدولة  •
 . %34الصندوق الوطني للبيئة و الساحل  •
 1. %34الضمان للجماعات المحلية البلدية، صندوق التضامن و  •

 الرسم على الأطر المطاطية:  -2
هو رسم على الأطر سواءا    و،  2006من قانون المالية    60أسس هذا الرسم بموجب المادة  

 و يحدد مبلغ هذا الرسم كما يلي:  المستوردة أو المصنوعة محليا
 دج عن كل إطار مخصص للمركبات الثقيلة.  750 •
 إطار مخصص للمركبات الخفيفة. دج عن كل  450 •

 :2و يوزع حاصل هذا الرسم كما يلي 
 لصالح البلدديات. 35% •
 لصالح ميزانية الدولة. 35% •
 لصالح الصندوق الوطني للتضامن البلدي. 30% •

 الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج:  -3
الن  تخزين  الرسم على تشجيع عدم  تأسيس  بسعر فايات  يتم  الطبية،  العلاج  بأنشطة  المرتبطة 

دج للطن، و يضبط الوزن المعني بقرارات تنظيمية تحدد ذلك، حيث يتم تخصيص   30.000مرجعي قدره
 حاصل هدا الرسم كما يل: 

 للصندوق الوطني للبيئة و الساحل.  60% •
 لميزانية الدولة. 20% •
 3لميزانية البلدية.  20% •

 المياه الملوثة المستعملة ذات مصدر صناعي: الرسم التكميلي على  -4

 
‌.‌2018من‌قانون‌المالية‌،‌المتض2017ديسمبر‌‌27المؤرخ‌في‌‌‌11-17من‌القانون‌رقم:‌66المادة‌‌- 1
‌.‌158عبد‌المجيد‌قدي،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص:‌- 2
‌.‌30،‌ص:2018،‌المتضمن‌قانون‌المالية‌2017ديسمبر‌‌27المؤرخ‌في‌‌‌11-17من‌القانون‌رقم:‌63المادة‌‌- 3
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، و يحسب هدا الرسم على أساس حجم  2013من قانون المالية   94تم إحداثه بموجب المادة: 
لمحدد بالقوانين السارية  المياه التي يتم صرفها، و ما ينتج عنها من تلوت نتيجة تجاوز الحد المسموح و ا

الرسم   المادةالمفعول، يحدد هدا  الذي حدد بموجب أحكام  السنوي  النظام الأساسي  إلى  من    117بالرجوع 
رقم   في    91-25القانون  بين  1991ديسمبر    18المؤرخ  يتراوح  الذي  المضاعف  المعامل  من    5و  1، 

 :1حسب معدل تجاوز القيم، و تخصص عائدات هذا الرسم كما يلي 
 للصندوق الوطني للبيئة و الساحل.  34% •
 الوطني للمياه.  الصندوق  16% •
 لفائدة البلديات.%  34 •
 لفائدة الدولة. 16% •

 :يات الصناعيةالتحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفاالرسم  -5
المادة   الرسم بموجب  المالية لسنة    203أنشئ هدا  قانون  الرسم ، يحد 2002من  د مبلغ هذا 

ال16500بـ: من  الصناعدج عن كل طن مخزن  أو  ينفايات  الخاصة  هذا   الخطيرة ة  توزيع حصيلة  يتم  و 
 الرسم كما يلي: 
 للصندوق الوطني للبيئة و الساحل.  48% •
 لفائدة ميزانية الدولة. 36% •
 .2لفائدة البلدية  16% •

 الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي: -6
، يؤسس على الكميات المنبعثة  2002من قانون المالية لسنة    205تم إحداثه بموجب المادة  

، و يتم حساب قيمة هدا الرسم بضرب النسبة  للتلوث المصنفة و التي تتجاوز العتبة المسموح بها    للمنشآت 
بين   محصور  مضاعف  بمعامل  الملوثة  بالنشاطات  الخاصة  القي   5و   1القاعدية  تجاوز  حسب  م  ذلك 

 و يوزع حاصل هدا الرسم كما يلي:  المسموح بها
 للصندوق الوطني للبيئة و الساحل.  50% •
 لفائدة ميزانية الدولة. 33% •
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 . 1لفائدة البلديات  17% •
 

 . الجبائيةتمويل ميزانية الجماعات المحلية بالموارد  المبحث الثالث:
البلدية   لممارسة  وسيلة  أفضل  الذاتي  التمويل  من   لاختصاصاتهايعتبر  لها  يحققه  لما  ذلك  و  مهامها  و 

التدخل سرعة  و  المبادرة  اتخاذ  و  القرار  حرية  و  البلديات استقلالية  تمويل  وسائل  تدعيم  أصبح  حيث   ،
ها و تغطية الأعباء المحلية  ضرورة حتمية بالنسبة إليها، حيث لا يمكن للبلدية أن تقوم بالمهام المنوطة ب

 دون توفرها على وسائل مالية كافية و منتظمة المداخيل و التحصيل.
وتعتبر الموارد الجبائية في ميزانية الجماعات المحلية أهم مورد لها إذ تمثل نسبة معتبرة من ميزانية البلديات  

 ماعات المحلية بها.و لهذه الموارد شروط لإعداد تقاريرها بالإضافة إلى طرق تمويل الج
 المطلب الأول: كيفية تقدير الموارد الجبائية: 

ل شهر أكتوبر من كل سنة تقوم مديرية الضرائب بإرسال بطاقة مدون فيها الضرائب و الرسوم للبلديات  خلا
 التابعة لها، و تكون مرفقة بملحق لمساعدتهم في إعداد الميزانية الأولية.

 التقديرات: أولا: كيفية إعداد 
طريقة إعداد تقديرات الموارد الجبائية للجماعات المحلية، حيث    1995حدد قانون المالية لسنة  

سبتمبر من السنة الجارية، ثم تقسم على تسعة    30تحسب النواتج أو الإيرادات الضريبية المحققة إلى غاية  
ال09) التحصيل الضريبي خلال شهر واحد، هذا  لتعطينا متوسط  إثنى عشر  ( أشهر  يتم ضربه في  ناتج 
 ديسمبر. 31( شهر ليعطينا التقديرات الخاصة بالموارد الجبائية  للسنة أي لغاية  12)

تأخذ في عين   المتوقع، حيث  الإقتصادي  التطور  تعكس  التي  النمو  نسبة  الناتجة تضرب في  القيمة  هذه 
 الإعتبار الإحصائيات لتحصيلات بعض قباضات الضرائب.

 بطاقة المعلومات.  ثانيا: تأسيس
و هدا   نموذجيةتذكر المديريات العامة للضرائب جميع مصالحها المحلية بضرورة تأسيس بطاقة معلومات  

 المحددة. الآجالخلال شهر أوت حيث تكون مرفقة بملحق لإرسالها في 
 بعين الإعتبار ما يلي: الأخذ تعطي هذه البطاقة بالتفصيل نوعية الضريبة و الرسم، مع 

 سبتمبر، تقديرات نهائية للسنة الجارية.  30تقديرات مخصصة للسنة الجارية، تحقيقات إلى غاية   -

 
 

‌
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  ضات الضرائب لتحصيل افي حالة الرسم العقاري، و تكمل قب   خزائن البلديات تسجيل هذه التقديرات في   -
 باقي الضرائب.

ضات الضرائب، يقوم مدير قباعند استلام بطاقة المعلومات الخاصة بهذه التقديرات من طرف  
  الضرائب للولاية بمراجعة الأرقام المدونة فيها، و هذا بعد تأشير رؤساء البلديات عليها خلال تاريخ محدد 

هو   الداخلية  20و  وزارة  إلى  منها  نسخة  ترسل  حيث  العامة  أكتوبر،  المديرية  إلى  منها  ثانية  نسخة  و   ،
بالتقدير   الخاصة  المعلومات  فبطاقة  الولاية  حالة  في  أما  البلدية،  حالة  في  هذا  المالية(،  )وزارة  للضرائب 

الرسم على النشاط المهني المحصلة    الضريبي تعد على مستوى مديرية الضرائب للولاية أخذة بعين الإعتبار
أما  للضرائب،  العامة  المديرية  و  الداخلية  وزارة  إلى  وثيقة  ترسل  و  للولاية،  التابعة  البلديات  مختلف  في 
المركزية   المصالح  طرف  من  تحدد  فهي  المحلية  للجماعات  المشترك  للصندوق  الجبائية  الموارد  تقديرات 

لتحصيلات المحققة على مستوى الوطن و بنفس المبادئ التي تعد  للمديرية العامة للضرائب على أساس ا
 بها تقديرات الموارد الجبائية للبلدية و الولاية. 

 المطلب الثاني: طريقة النظام الداخلي للتسبيقات على الضرائب المحلية.
لصالح   العامة  الخزينة  من  الصادرة  الشهرية  التسبيقات  على  ركزت  الطريقة  الجماعات  هذه 

النظام  هذا  المحلية،  الجماعات  ميزانيات  في  المسجلة  الجبائية  الإدارة  تقديرات  مبلغ  أساس  على  المحلية 
 )التسبيق( لا يخص إلا ناتج الضرائب المباشرة.

تتم هذه التسبيقات بطريقتين، طريقة الدفع التلقائي، أو طريقة الجداول الموجهة الخاصة بكل  
الرابعة    السنةلهذه الجداول،حيث عند انتهاء    التاليةالخزينة مع الإشارة إلى السنة  بلدية في حساب مؤقت ب

البلديات تجري   التسبيقات التي تسمى طريقة تسوية حساب    خزينة ما بين  بلدية عملية محاسبية لهذه  لكل 
العجز من حالة ما إدا كانت هناك قيمة ناقصة أي عجز، يتم تغطية هذا  في  فالبلدية مع هذه التسبيقات  

من   أكبر  البلدية  مداخيل  أن  أي  العكس  حالة  في  أما   ، المحلية  للجماعات  المشترك  الصندوق  طرف 
)  التسبيقات  أربعة  خلال  عليها  تحصلت  المشترك  4التي  الصندوق  إلى  الفائض  هذا  فيوجه  سنوات   )

 للجماعات المحلية. 
ت  المحلية  للجماعات  المباشرة  للضرائب  التمويلية  الطريقة  للتقديرات  هذه  مصداقية  عطي 

 الضريبية في الميزانيات الأولية للجماعات المحلية، حيث تكون هناك تسوية في حالة العجز و الفائض. 
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الصندوق    إلى  يوجه  الذي  فائض ضريبي  وجود  حالة  في  أنه  الطريقة  هذه  على  يؤخذ  ما  و 
المحلية  للجماعات  يجعل  المشترك  البلديات ،  بين  ما  الإ  خزينة  في  الكبرى  تزيد  للنشاطات  بالنسبة  نفاق 

 الضرائب المباشرة في تحصيل الضرائب.قباضات بالإضافة إلى أنها تؤدي إلى تراجع و تهاون 
بنفس    اكم  العجز  تغطي  أن  الخزينة  تستطيع  الطارئة، لا  الإقتصادية  التغيرات  حالة  في  أنه 

 القيمة المقدرة في ميزانية الجماعات المحلية، حتى أن صندوق الضمان لا يستطيع تغطية كل قيمة العجز. 
 المطلب الثالث: النظام الجديد لدفع الموارد الجبائية للجماعات المحلية.

ال  قانون  لسنة  وضع  للجماعات    1995مالية  الضريبية  الموارد  دفع  لعملية  جديدة  طريقة 
ألزمت   حيث  مختلف   الضرائب   قباضات المحلية،  للبلدية  التسيير  قابض  إلى  شهريا  تحول  أن  المختلفة 

التحصيلات الضريبية، حسب النسب المتفق عليها قانونا، و هذا عند إعداد المحاسبة الشهرية و إلى أمين  
المشترك الخزينة   الصندوق  حالة  في  المشترك  للصندوق  الرئيسي  الخزينة  أمين  إلى  و  الولاية،  حالة  في 

 للجماعات المحلية. 
الأكثر    الرسوم  أكبر من خلال  تمويل  بتلقي  المحلية   للجماعات  الجديدة  الطريقة  هذه  تسمح 

ل الجبائية  التقديرات  بين  كبير  فرق  هناك  يكون  لا  حيث  المدة،  نفس  في  المحلية تحصيلا           لجماعات 
ك الفعلية،  التحصيلات  عكس  م و  على  و  الخاصة،  المصالح  طرف  من  التعديل  بعملية  القيام  عند  أنه  ا 

( المحلية  الجماعات  فإن  المشترك،  الصندوق  إلى  الفائض  قيمة  يحول  الذي  السابق           البلديات   النظام 
الصندو  و  الولايات  التطور   ق و  جراء  المحقق  الفائض  قيمة  من  يستفيدون  المحلية(  للجماعات  المشترك 

 . الإقتصادي حسب النسبة المحددة في القانون 
الموجودة في   التقديرات  المحلية لا تضمن سوى  الجماعات  الطريقة أن  و ما يؤخذ على هذه 

حالة    ميزانيتها في  و  كلية،  بصفة  القيمة  الضريبية  الإدارة  تعطي  هذه  حيث  فإن  الضرائب  قيمة  تناقص 
الطريقة لا تستطيع تغطية هذا النقص، أما في حالة تجاوز التحصيلات الضريبية قيمة التقديرات، تصبح  
هذه التقديرات مميزة  بتبعية كفاءة عمال الإدارة الضريبة، و هذا ما يجعل قابضات الضرائب تتهاون في  

 عملية تحصيل الضرائب في الوقت المحدد. 
خزائن  الضرائب على مساعدة من طرف زملائهم في    قباضات أنه في حالة عدم حصول    كما 

البلديات  للبلدية المعنية، فإنهم لا يستطيعون تحديد نسبة التحصيل الحقيقي    ما بين  لتقدير قيمة الضرائب 
 لهذه الضرائب.

 نظام التضامن للجماعات المحلية: 
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للجماعات    التضامن  نظام  المشترك أنشئ  بالصندوق  تعرف  مؤسسة  شكل  في  المحلية 
للجماعات المحلية و يعتبر هذا النظام نوع أخر لتمويل الجماعات المحلية في الحالات الاستثنائية، و هذا 

 للسماح لهذه الأخيرة بالإستمرار في وظائفها المحددة في القانون. 
 خاتمة: 

الأساسية   المصادر  أهم  من  المحلية  الجباية  كموارد  تعتبر  المحلية  الجماعات  ميزانيات  عليها  تقوم  التي 
توازناته و  أهدافها  بتحقيق  لها  تسمح  التي  الضرورية  المالية  بالوسائل  تزويدها  و  نفقاتها  مختلف    ا لتغطية 

المالية، و تؤدي إلى دفع عجلة التنمية المحلية بإشراك المجتمع المحلي في تسيير شؤونه بالتقدير الحقيقي  
 المختلفة و المتعددة. لاحتياجاته

تستفيد الجماعات المحلية  من مجموعة من الضرائب و الرسوم منها ما تتشارك فيه مع الدولة  
قا الصندوق المشترك للجماعات سابكان يسمى  ن و الضمان للجماعات المحلية،  و الولاية وصندوق التضام 

ال و منها ما هو  تضامن و الضمان للجماعات المحلية  المحلية و منها ما تتقاسمه مع الولاية و صندوق 
مخصص لها كليا، لكن بالرغم من ذلك فالبلديات لا تتمتع بأي حرية أو استقلالية تتعلق بإيراداتها الجبائية  

إلا   والهيئات المركزية  من حيث تحديد أنواعها أو تقدير معدلاتها أو كيفية تحصيلها فهي خاضعة للسلطات 
ضئيلة من إجمالي إيراداتها و التي يخضع تحديدها إلى مداولات المجلس   لتي نسبتهافي بعض الرسوم ا

و متابعة تحصيلها من    الشعبي البلدي، إذ لا بد من إعطائها حرية أوسع في تأسيس الضرائب التابعة لها 
لمبدأ الاستقلالية المالية تكريسا  ا  أجل تسيير شؤونها  إيراداتها    ابتداءالمالية،  تقدير  الضريبية و وضع  من 

 ثم تنفيذ إجراءات تحصيلها ،  و إنفاقها  و تحمل مسؤوليتها في ذلك داخل إقليمها. هاأسس فرض
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 تمهيد:
شكله القانوني، و سمته النظامية    يأخذ معروف مند القدم، غير أنه لم    إن نظام الإدارة المحلية 

 نطاق و مجال تدخل الدولة.   لاتساعإلا بعد قيام الدولة الحديثة نظرا 
لقد أصبح للدول دور جديد في تحقيق التنمية الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية و السياسية   

من   مفهومها  تغير  و  الإقتصادية لشعوبها  بالتغيرات  المبادرة  إلى  القائم  الأمن  و  الوضع  على        المحافظة 
الإجتماعية   و  الإقتصادية  التغيرات  هده  يصاحب  الطبيعي  من  و  التنمية،  خلق  أجل  من  الإجتماعية  و 
تغيرات مماثلة في أساليب التنظيم الإداري، فكل دولة تأخذ بالأسلوب الذي يناسب ظروفها، كما أنه ليس  

بل الواحدة،  الدولة  داخل  واحد  إداري  أسلوب  هناك  يكون  أن  الضروري  من    من  أكثر  بين  الجمع  يمكنها 
أسلوب من أساليب الإدارة، إدا كان ذلك يحقق مصالحها أو مصالح مواطنيها، فهذه الأساليب ليست هدفا 

 و لكنها مجرد وسيلة لتحقيق أهداف الدولة و إشباع حاجيات مواطنيها.  ذاتهبحد 
 و بشكل عام فإن هناك أسلوبين رئيسيين للإدارة نجدهما اليوم مطبقين في معظم دول العالم  

الأسلوب المركزي و الأسلوب اللامركزي، و يتمثل هدا الأخير في الإدارة المحلية أو ما يعرف بالجماعات  
 المحلية في الجزائر. 

 
 لمبحث الأول: مدخل للإدارة المحلية.ا

كأسلوب    المحلية نمط من أنماط التنظيم الإداري ترتبط أساسا باللامركزية الإداريةتعد الإدارة   
الحاجات العامة للأفراد، و هدا الأسلوب من أساليب الإدارة    بإشباعتلجأ له الإدارة العامة للوفاء بالتزامها  

الإدارية و السياسية    عن غيره من الأنماط  يختلف  الذي، له مفهومه و مكوناته و وظائفه و مقوماته.العامة
القائمة. على أساس توزيع الوظيفة الإدارية والسياسية و عليه سنحاول في هدا المبحث التطرق إلى مختلف  

الإدارة المحلية في المطلب الأول ثم البحث عن وظائف الإدارة المحلية في المبحث الثاني أخيرا    فتعاري
 .(ة و اللامركزيةسنتطرق إلى أسلوبي الإدارة المحلية ) المركزي

 الأساسية. المحلية و مفاهيمها  الإدارة الأول:المطلب 
 مفهوم الإدارة المحلية : -1
إعطاء    إنه الصعب  دلك    تعريف  تقديم  أومن  ويرجع  المحلية  للإدارة  ف   التباين   إلىدقيق   الاختلاف    ي و 

يقدمها التي  مجال    التعريفات  في  يجب    ،المحلية  الإدارةالمفكرين  الموضوع  نثري  بعض    إعطاءولكي 
 .الإدارة إلىالتعريفات التي تطرقت 
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 تعريف الإدارة المحلية: -أ
توزيع الوظيفة الإدارية بين الحكومة المركزية و هيئات منتخبة محليا    أنها:تعرف الإدارة المحلية على   -

 .1أو مصلحية تباشر اختصاصا تحت إشراف الحكومة و رقابتها 
المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات منتخبة من سكانها    ةالمنطق:  أنهاكما تعرف على   -

 2 المركزية.الحكومة  إشراف تحت رقابة و  المحليين
بأنها   - أيضا  الإداري :وتعرف  التنظيم  أساليب  من  السلطات   ،أسلوب  توزيع  أساس  على  يقوم  للدولة 

تتفرغ الأولى لترسيم السياسة العامة للدولة   أنو دلك لغرض    ،والواجبات بين الأجهزة المركزية والمحلية
وان تتمكن الأجهزة المحلية من تسيير مرفقها بكفاءة و تحقيق    ،و إضافة إدارة المرافق العامة في البلاد 

أنها  ،  3المشروعة   أغراضها  على  تعرف  الدولة    أسلوب كما  أسلوب  يقسم   ذاتوحدات    إلىبمقتضاها 
بالشخصيمحلي  مفهوم تتمتع  من    الاعتباريةة  ،  منتخبة  مجالس  تحت    لإدارة  أبنائهاويمثلها  مصالحها 
 .4ورقابة الحكومة المركزية إشراف

أيضا - الأنها  على  تعرف  في  المركزية  الحكومة  بين  الإدارية  للوظائف  توزيع  هيئات  :  بين  و  عاصمة 
هذه   تكون  بحيث  مستقلة،  مصلحية  أو  رقابة في    الهيئات محلية  تحت  الإدارية  لوظيفتها        ممارستها 

 .5و إشراف الحكومة المركزية 
 بنظام الإدارة المحلية:  الأخذمبررات  -ب

 * المبررات السياسية: 
يعتبر نظام الإدارة المحلية، مظهرا من مظاهر الديمقراطية، فهو وسيلة لإشراك المواطنين في   

الأجناس  المتعددة  الدول  بعض  تقابل  التي  للمشكلات  حلا  الإدارة  نظام  يكون  قد  المحلية،  مرافقهم      إدارة 
لامركزية الإقليمية و يتحقق لهم  بنوع من ال  الاعترافو الديانات و القوميات، إذ تلجأ الحكومة المركزية إلى  

 . الذاتي دون المساس بالوحدة السيادية للدولة الاستقلالنوع من 
الشعبي    النشاط  و  الحكومي  النشاط  بين  المثمر  التعاون  إلى  المحلية  الإدارة  نظام  يؤدي 

يب الحكومة  المركزية في العاصمة و يؤدي أيضا إلى تقر   الأجهزة المحلي، و يربط بين الأجهزة المحلية و  
 المحلية.من المواطنين و إخراج سلبياتهم و دفعهم نحو العمل لصالح وحدة الجماعات 

 
‌.‌14،ص‌1982االجامعية،‌الجزائر،‌‌حسين‌مصطفى‌حسين،‌الإدارة‌المحلية‌المقارنة،‌ديوان‌المطبوعات‌‌- 1
‌.‌17،‌ص‌2001عبد‌الرزاق‌الشيخلي،‌الإدارة‌المحلية‌دراسة‌مقارنة،‌دار‌المسيرة‌للنشر‌و‌التوزيع‌و‌الطباعة،‌عمان،‌‌- 2
‌.‌7،‌ص:‌2003محمد‌محمود‌الطعامنة،‌الملتقى‌العربي‌الأول‌نظم‌الإدارة‌في‌الوطن‌العربي،‌جامعة‌الدول‌العربية،‌مصر،‌‌- 3
‌،‌مكتبة‌دار‌الثقافة‌و‌النشر‌و‌التوزيع‌‌‌‌3خالد‌سمارة‌الزغبي،‌تشكيل‌المجالس‌المحلية‌و‌أثره‌على‌كفايتها‌في‌نظام‌الإدارة‌المحلية‌دراسة‌مقارنة،‌ط‌- 4

‌.‌48،‌ص1993عمان،‌‌‌‌‌
‌.‌71،‌ص‌9751سليمان‌محمد‌الطناوي،‌الوجيز‌في‌القانون‌الإداري‌دراسة‌مقارنة،‌دار‌الفكر‌الغربي،‌القاهرة،‌‌- 5
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لة نتيجة للمذاهب المتداخلة الحديثة إلى ظاهرة تجميع قدر كبير من السلطات في يد  لدو أدى اتساع سلطة ا
 1واحدة ، وتخفف اللامركزية الإقليمية من عيوب هذه الظاهرة. 

 المبررات الإدارية: * 
سرعة و إنجاز و تسهيل و التعرف على المشكلات و سرعة مواجهتها بسبب التقدم التكنولوجي الهائل    -

 في الميادين المختلفة. 
 مراعاة الظروف المحلية الخاصة و قرب صانع القرار من الجمهور.  -
 المركزية.تعتبر الوحدات المحلية مجالا خصبا لتجربة النظم الجديدة، فإذا تحققت أخذت بها الحكومة  -
 المبررات الإجتماعية: * 
على إدارة مصالحهم مما يؤدي   فراد على احتياجاتهم و تعمل  دارة المحلية وسيلة لحصول الأتعتبر الإ  -

 . إلى إشباع رغباتهم
أعضاء الجماعات المحلية، مما يؤدي  إلى  الفرصة لتفجير طاقات الإبداع لدى  ينتج نظام الإدارة المحلية -

 و الفنية و الفكرية.   ةالنهوض في جميع المجالات الثقافي
ولة و ذلك بتوزيع القوى الإيجابية بها بدلا من  يهدف نظام الإدارة المحلية إلى تقوية البناء الإجتماعي للد   -

 تركيزها في العاصمة. 
يعمل نظام الإدارة المحلية على تقوية الروابط الروحية بين الأفراد، عن طريق إشراكهم سويا في مجالات    -

 .2العمل المحلي
 * المبررات الإقتصادية: 

 الإقتصادية، و منها:  يؤدي الأخذ بنظام الإدارة المحلية إلى كثير من المزايا -
 يؤدي إلى جدية البحث عن مصادر جديدة للتمويل.  -
 . يؤدي إلى اللامركزية  في التصنيع مما يتيح الفرصة للمناطق المحرومة للنهوض صناعيا -
 من العدالة في توزيع الأعباء الضريبية.  نوعيوجد  -
 بمشاركة الحكومة المركزية أعباء هذه التنمية. يعمل على تحقيق التنمية الإقتصادية و الإجتماعية و ذلك  -
 أن الوحدات المحلية أكثر دراية بمعرفة حاجات و مشاكل المجتمع المحلي، مما يساعد في وضع خطة  -

 .3تنموية فعالة  
 

 -‌صفوان‌وآخرون‌المركزية‌واللامركزية‌في‌تنظيم‌الدارة‌المحلية‌،‌دار‌اليازوري‌العلمية‌للنشر‌والتوزيع‌،‌الأردن‌،‌‌2001ص‌1‌.34 
‌.‌27،‌ص‌2010حمدي‌سليمان‌القبييلات،‌مبادئ‌الإدارة‌المحلية‌و‌تطبيقاتها‌في‌المملكة‌الأردنية‌الهاشمية،‌دار‌وائل‌للنشر‌و‌التوزيع،عمان،‌- 2
‌.‌15،‌ص2003محمد‌محمود‌الطعامنة،‌نظم‌الإدارة‌المحلية‌)المفهوم‌و‌الفلسفة‌و‌الأهداف(،‌المنظمة‌العربية‌للتنمية‌الإدارية،‌القاهرة،‌‌- 3

‌
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 أهداف الإدارة المحلية.  -ج
تقسيم    فكرة  على  تقوم  حيث  الإجتماعي  التضامن  صور  من  صورة  المحلية  الإدارة  باعتبار 

، و يمكن لمس ذلك من خلال مجموعة    اهتمام العمل حسب الكثير من الباحثين، و هو ما يجعلها موضوع  
 من الأهداف نلخصها فيما يلي:

 الأهداف السياسية:  1  -ج
و هي تقوم      تعتبر الديمقراطية و المشاركة إحدى الأهداف الأساسية التي تسعى لتحقيقها الإدارة المحلية   -

على قاعدة المشاركة في اتخاذ القرارات و إدارة الشؤون المحلية، بناءا على مبدأ حكم الناس لأنفسهم في 
ي و  الإنمائية،  المشاريع  توزيع  و  الخدمات  ه إدارة  المحلية  الإدارة  بأن  القول  المدرسة  مكن    النموذجيةي 

 لدولة كلها. و أساس و قاعدة لنظام الحكم الديمقراطي ل   للديمقراطية،
إن إشراك المواطنين في إدارة وحداتهم المحلية بما تعزز مهارات إدارة شؤون الدولة و الحكم كذلك دعم   -

  استئثار الوحدة الوطنية و تحقيق التكامل القومي مما يجعل نظام الإدارة المحلية يساهم في القضاء على  
 منها و القضاء عليها نهائيا.القوى السياسية و تسلطها داخل الدولة، مما يجهض و يضعف مراكز القوى 

بدلا من تمركزها    الاختصاصات تقوية البناء السياسي و الإقتصادي و الإجتماعي للدولة، و ذلك بتوزيع    -
البناء   تضعف  قد  مصائب  و  أزمات  إلى  الدولة  تعرض  عند  دلك  أثر  يظهر  أن  يمكن  و  العاصمة،  في 

 .1  التنظيمي المركزي للدولة
 :و الإقتصادية الأهداف الإدارية 2-ج

 2فيما يلي: يمكن تلخيص الأهداف الإدارية  
الإدارية - الكفاءة  المركزي عند    تحقيق  النظام  أكثر من  اقتصادية  اللامركزي جدوى  النظام  يحقق  حيث 

 للأفراد.  المتباينةللطلبات  للاستجابةتقديم السلع و الخدمات المحلية و له القدرة و الكفاءة اللازمة 
الخدمات المحلية القضاء على البيروقراطية التي تتصف بها الإدارة المركزية حيث تنتقل صلاحية تقديم   -

 إلى هيئات أشخاص يدركون طبيعة الحاجات المحلية. 
التنافس بين وحدات الإدارة المحلية، و منح فرصة   - من    الاستفادةلها للتجريب و الإبداع و  خلق روح 

 أداء بعضها البعض.
المطلوب - الخدمات  عادة  المنتجة  المحلية  الهيئات  ممثلي  يقدر  حيث  المنتج،  من  المستهلك  ة          تقريب 

 و يشرفون على إدارتها و تقييمها و تثمين جهود المستفيدين منها و الإشتراك معهم في تمويلها. 
 

‌.‌15المرجع‌السابق،‌ص‌- 1
‌.‌16نفس‌المرجع،‌ص:‌- 2
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 الأهداف الإجتماعية:  3-ج
الطرفين   - تفهم  يضمن  مما  الشعبية،  بالقاعدة  الحكومية  الإدارة  بربط  المحلية  الإدارة        لاحتياجات تسهم 

 و اجتماعيا.   اقتصادياو أولويات المجتمعات المحلية ووسائل تنميتها 
  دعم و ترسيخ الثقة بالمواطن و احترام حريته و إدارته و رغبته في المشاركة في إدارة الشؤون المحلية  -

 ضمن سياق الإطار العام للتنمية الشاملة للوطن.
المدينة - تفرضها  التي  العزلة  أثار  تخفيف  و  القومية،  و  الإقليمية  بانتماءاتهم  الأفراد  الحديثة    إحساس 

 عليهم بعد توسيع نطاقها التنظيمات الحديثة. 
 .1هم  الإدارة المحلية وسيلة لحصول الأفراد على احتياجاتهم و اتساع رغباتهم و ميول -

 ب الثاني: وظائف الإدارة المحلية. المطل
هناك عدة وظائف أسندت إلى الإدارة المحلية ممثلة في مؤسساتها المختلفة ولاية و بلدية و ما   

المتاحة ، وبكل قواعدها    بكل إمكانياتها المادية و البشرية  بالاستعانة  يتبعها ، من مصالح و أقسام و غيرها
هذه    ، و يمكننا أن نحصرهالالتنظيمية و القانونية التي تحدد  لها الأهداف و المجالات التي تخص عم

 2فيما يلي:الوظائف 
 الأمن و النظام العام.  •
 ( .)شعارات و طنية، أعياد وطنية.. المصلحة العامة المحلية •
 تخليد الرموز الوطنية.  •
 بالمحيط و الإستماع للمواطن.الإتصال   •

تمارس الإدارة المحلية هذه الوظائف الإلزامية المنصوص عليها في القانون الولائي و القانون 
طبعا بقواعدها التنظيمية البشرية خاصة من إطارات   للاستعانةالبلدي بميزتها في التقسيم الإقليمي الوطني،  

 المسؤولية.و مشرفين و عمال في مختلف مستويات العمل و 
فيما يخص وظيفة الأمن و النظام العام: فإنها تتعلق بتسيير الشؤون الملية و تنظيمها، كما تعمل على   -أ

كهرباء  المواطنين من  في راحة  يساهم  أن  يمكن  ما  توفي كل  و  تفعيل عملها،  و  المؤسسات       صيانة 
أ و  العام  الأمن  بتفعيل  كذلك  تقوم  و  بيئة عمرانية،  و  غاز و صحة  الممتلكات و  و  الأشخاص         من 

 و الحفاظ على النظام العام و القضاء على كل العوامل التي تهددها. 

 
‌.‌16نفس‌المرجع،‌ص:‌- 1
‌.41،ص2013تحسين‌الإدارة‌المحلية‌الجزائرية،‌مذكرة‌ماستر،‌كلية‌الحقوق‌و‌العلوم‌السياسية،‌جامعة‌قالمة،‌أفالو‌وفاء،‌شرقي‌أمينة،‌دور‌الحكومة‌في‌‌- 2
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تنظيمية أما فيما يتعلق بتنظيم الحالة المدنية و تسييرها من خلال الإعتماد على سجلات و ميكانيزمات  -ب 
القسم   هذا  يعتبر  و  غيرها،  و  وفيات  و  ولادات  من  المدنية  الحالات  لكل  الأقسام   خاصة  أهم  من 

التنظيمية الضرورية للمواطن و للدولة على حد سواء، فمن خلالها يستطيع المواطن أن يتمتع بحقوق  
 المواطنة، كذلك تستطيع الدولة إحصاء مواطنيها و حالاتهم الإجتماعية المختلفة. 

و تقوم أيضا مؤسسات الإدارة المحلية بعمل هام جدا فيما يخص الإصلاح الإداري و تطوير الخدمات    -ج
المحلية   بالإدارة  الإهتمام  أولوياتها  في  أدرجت  تحسينها  للمواطنين و  التي رسمتها  فالأهداف  المقدمة، 

المواطن   قربا من  أكثر  تفا باعتبارها  تعاملا و  أكثر  و  للدولة،  تمثيلا  أكثر  الحياة  و  علا مع متطلبات 
 الإجتماعية العامة للمجتمع على المستوى المحلي. 

    لذلك نجد هده الإدارة المحلية مطالبة اليوم أكثر من أي وقت مضى بتكييف أساليب عملها 
المواطنين   مع  تعاملها  ككل   المتغيرات لكل  و  الإجتماعي  نظامه  و  المجتمع  مستوى  على  حدثت     التي 

اقتصاديا و  لطبيعة    سياسيا  التفهم  و  المرونة  أسلوب  فعال  بشكل  باعتماد و  أنها مطالبة  بحيث  ثقافيا،  و 
هذه   أفراد  سلوكات  حتى  بل  المواطن،  سلوكات  و  تصرفات  على  انعكاساتها  و  الإجتماعية  العلاقات 

 المؤسسات. 
ة كالأعراف الخاصة  كذلك بمهام الحفاظ على التقاليد الخاصة بالشعارات الوطني  كما تقوم الإدارة المحلية -د 

  بمعارض المنتوجات المحلية و الأعراف الثقافية و الإجتماعية، تقاليد تراعى في بناء السياسة الإدارية 
في   المدرجة  الوطنية  الأعياد  إلى  بالإضافة  المواطن  حياة  في  رمزية  من  لها  لما  لصالحها،  توظف  و 

 القانون. 
الإستماع    -ه و  بالمحيط  الحياة  الإتصال  مجريات  في  المواطن  بإشراك  العملية  هذه  تتم  و  للمواطن: 

بين   المعلومات  مرور  تسهيل  و  الوثائق  بعض  على  باطلاعه  يجري  بما  إعلامه  و  المحلية  التنظيمية 
 المواطن و إدارته.

 اللامركزية الإدارية.   المركزية والمطلب الثالث:  
 . أولا: المركزية الإدارية

تعبر عهن تركيز السلطة الإدارية في يد الدولة وحدها، تباشر من العاصمة بواسطة إن المركزية الإدارية "  
وزاراتها و إداراتها المركزية، بمعنى أن السلطة المحلية لن يكون لها أي قدر من الإستقلالية في اتخاد القرار  

 :2، و يقوم النظام المركزي على دعامتين هما  1و إدارة مرافقها و مصالحها "
 

‌.‌29،‌ص:2005وسائل‌الإدارة‌(،‌دار‌الجامعة‌الجديدة‌للنشر،‌الإسكندرية،‌‌‌–نشاط‌الإدارة‌‌‌–محمد‌فؤاد‌عبد‌الباسط،‌القانون‌الإداري‌)تنظيم‌الإدارة‌‌- 1
‌.‌‌‌133-132،‌ص:2010،‌التنظيم‌الإداري‌في‌الجزائر‌بين‌النظرية‌و‌التطبيق،‌مطبعة‌جسور‌للنشر‌و‌التوزيع،‌الجزائر،‌عمار‌بوضياف‌- 2
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المركزية: -1 الإدارة  أيدي  بين  الإدارية  السلطة  الأجهزة   تركيز  مختلف  في  الإدارة  أعوان  تجريد       و هي 
يشرف الوزراء على معاونيهم مهما اختلفت مستوياتهم و أماكن  و النواحي من سلطة اتخاذ القرار، حيث 

 تواجدهم. 
الحكو  -2 موظفي  الإداري:خضوع  للسلم  المركزية  الإدارية    مة  المرافق  و  الوحدات  مجموع  كانت  طالما 

مرتبطة أشد الإرتباط بالإدارة المركزية الخاضعة لقرارها و سلطتها، فإن الخضوع يتجسد في سلم إداري 
 واضح و محدد.

غير قادرة تعاني الدول الحديثة من التزايد الكبير للوظائف الملقاة على عاتقها، بحيث أصبحت  
على الإهتمام بكل القضايا المطروحة، لذلك أصبح من الضروري أن تستعين في عملها بأسلوب اللامركزية  

 و الذي يرتبط إرتباطا وثيقا بالإدارة المحلية. 
 ثانيا: اللامركزية الإدارية. 

 تعريف اللامركزية الإدارية:  -1
"توزيع   أنها:  على  الإدارية  اللامركزية  الإتعرف  المركزي د الوظيفة  الإداري  الجهاز  بين  فيما           ارية 

رقابة تحت  وظيفتها  تباشر  مرفقية  أو  محلية  الدولة،  في  أخرى  معنوية عامة  إشراف   و شخصيات  و 
 . 1السلطة المركزية " 

زة  كما يمكن تعريفها بأنها: " طريقة من طرق التنظيم الإداري، تتضمن توزيع السلطة الإدارية بين الأجه
تحت   المركزية و بين هيئات محلية منتخبة تباشر اختصاصها في هذا المجال لتأمين الحاجيات المحلية

 .2رقابة السلطة المركزية " 
الوظائف  السلطات و  توزيع  يقوم على  الذي  النظام الإداري   " بأنها:  يمكن تعريفه أيضا  كما 
قانونا عن   أو مصلحية( مستقلة  إقليمية   ( إدارية أخرى  هيئات و وحدات  و  المركزية  الإدارة  بين  الإدارية 

من رقابة تلك الإدارة الإدارة المركزية بمقتضى اكتسابها للشخصية المعنوية، مع بقائها خاضعة لقدر معين  
 "3. 

 كزية تتجسد في جانبين: هذه التعاريف يتضح لنا أن اللامر  من خلال
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تسيير   الشعب من سلطة  قبل  من  المنتخبة  المحلية  الأجهزة  تمكين  في  يتمثل  جانب سياسي 
ارية في  شؤونها بيدها مما يحقق مبدأ الديمقراطية الإدارية، و جانب قانوني يتجسد في توزيع الوظيفة الإد 

 .1الدولة بين الأجهزة المركزية و الهيئات المستقلة  
المصلحية   تأخذ كما   أو  المرفقية  الإدارية  اللامركزية  أو صورتين،  الإدارية شكلين        اللامركزية 

و التي تقوم على وجود أشخاص معنويين تتمثل في المؤسسات العامة المتخصصة في نشاط معين مثل  
لل المؤسسة   الصلب...إلخ بالوطنية  و  للحديد  الوطنية  المؤسسة  و  الإقليمية  2ناء،  الإدارية  اللامركزية       ،و 

و التي تقوم على أساس جغرافي من خلال تقسيم إقليم الدولة إلى وحدات جغرافية تضم مجموعة سكانية  
بتسيير     معينة يقوم  من  تنتخب  و  التضامن،  بروابط  بينها  فيما  مجلس ترتبط  شكل  في  المحلية  شؤونها 

 منتخب و الذي يعرف بالجماعات المحلية في الجزائر. 
 أركان اللامركزية الإدارية.  -2

 من خلال التعريفات السابقة يمكن أن نستنتج الأركان التي  تستند عليها اللامركزية الإدارية  
هيئ وجود  و  الوطنية،  المصالح  مختلفة عن  محلية  وجود مصالح  في  تتمثل  مرتبطة  و  مستقلة  محلية  ات 

 من خلال عملية الرقابة.  بالسلطة المركزية
 وجود مصالح محلية مختلفة عن المصالح الوطنية:  2-1

و يرجع سبب و مبرر قيام نظام اللامركزية إلى وجود و ظهور مصالح أو شؤون محلية تتمثل  
في ذلك التضامن الذي يعبر عن إهتمامات و احتياجات سكان إقليم أو جهة معينة من الدولة تختلف عن  

اعتر  إن  بالدولة،  المواطنيين  جميع  بين  المشتركة،  و  العامة  الوطنية  المصالح  و  القانون الإحتياجات       اف 
وجود   في  الأساسي  الركن  يشكل  الوطنية،  المصالح  بين  فعلا  و  حقفيقة  الموجود  التمايز  بهد  أعتداده  و 
اللامركزية من حيث تكفل الإدارة المركزية بالمصالح الوطنية، التخلي عن المصالح المحلية لهيئات محلية  

 .3لى تلبيتها و إشباعها  عباعتبارها الأقدر 
الإشكال الف  و  في غياب  يكمن  الوطنيةهنا  و  المحلية  الشؤون  بين  كم اصل  يجمع على  ،  يكاد  الفقه  أن  ا 

وضع معيار ينصف بين المسألتين، و إن كانت درجة الصعوبة في التمييز بين تلك الشؤون فإنه يقع    إيجاد 
 4  على عاتق المشرع توزيع المهام و عادة ما يتبع أحد الأسلوبين:
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إطلاق   - المحلية  سفرن  أسلوب )  الاختصاص أسلوب  للإدارة  الفرنسي  النظام  يسمح  جميع  ي(:  بممارسة 
إلا ما أستثني بنص خاص، فلها القيا بجميع المسائل ذات   الشؤون المحلية  التي  تمس  الاختصاصات 

  ذاتيا   استقلال  العلاقة بالإقليم كالصحة و التعليم و النقل...إلخ و يعني دلك أن الإدارة المحلية استقل
 بل تبقى خاضعة للرقابة  التي تكفل القانون بتحديد أجهزتها و صورها. 

الإدارة المحلية على سبيل    اختصاصات : ذهب إلى تحديد  أما الأسلوب الثاني هو الأسلوب الإنجليزي  -
استبعده   ما  فإن  تم  من  مجال     القانون الحصر  من    اختصاص من  يكون  المحلية،  المجموعات 

المشروعية  الأ  اختصاص  بعيب في  المحلية عد عملا مشوبا  المجموعات  فإذا مارسته  المركزية،  جهزة 
 .1بسبب تجاوز  الاختصاص 

 بوجود هيئات محلية مستقلة و منتخبة: الاعتراف 2 -2
هذا    و  المركزية،  السلطة  عن  استقلت  المصلحية  و  المحلية  الهيئات  أن  الركن  بهذا  يقصد 

يخول لها حق اتخاذ القرار و تسيير شؤونها بيدها دون تدخل الجهات المركزية، و يقصد بتوافر   الاستقلال 
علان الرسمي لفصلها بالوحدة الإدارية المحلية أو المرفقية الشخصية المعنوية ليتم الإ  الاعترافالركن    اهذ 

هو الضمانة الأساسية و الوسيلة المثلى لتحقيق الديمقراطية، حيث   الانتخاب عن الدولة، مما لا شك فيه أن  
يعين أشخاصها بطريق   إدارية عامة مستقلة  إحداث مراكز  إلى  تميل  اللامركزية  إن   " قال موريس هوريو 

بهدف  الانتخاب  ليس  ديمقراطية    اختيار،  مشاركة  أجل  من  إنما  المحلية،  الوحدات  لإدارة  السبل  أفضل 
 2للمواطنين "  

 :ةي رقابة السلطة المركز  2-3
لا يخولها التصرف بحرية    ،الإداري الاستقلال    أو   بالشخصية المعنوية  المحلية تمتع الهيئات    إن 

المركزية السلطة  من  رقابة  يصل  ذ فه  ،ودون  الاستقلال لا  العلاقة    إلىا  تظل  بل  المطلق   الانفصال  حد 
رقابية    أجهزةالتي تعني وجود    و،  قائمة بين الهيئة المستقلة و الدولة بموجب نظام يعرف بالوصاية الإدارية

 الوحدات المحلية و العاملين بها.  أومركزية على الهيئات 
 

 لا تعبر عن المقصود بها   أنهالا  إ  ،لإدارية اوقد اصطلح عليها لدى رجال القانون بالوصاية  
و نظام الوصاية الموجود في القانون المدني و القائم على   الإداريةبين نظام الرقابة الواضح  للاختلافنظرا 
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وهي بدلك مؤهلة    ،المعنوية القانونية  بالشخصية ن الهيئات المحلية اللامركزية تتمتع  لأ   ،نقص الأهلية  أساس
 .1  كل التصرفات القانونية لاكتساب الحقوق و تحمل المسؤولية  وممارسة

الرقابة    مظاهر  التوتتجلى  على  الإدارية  المركزية  السلطة  تمارسها  في    المحلية  دارةالإي 
تلك   في    الأعضاء  و  الأشخاص على    أو  ،ذاتهااللامركزية في حد    الإدارةهيئات ومجالس  :مجالات ثلاث  

 مركزية. لاال الإدارةأو على الأعمال و التصرفات الصادرة عن   ات الهيئ
 اعتبارات تجسيد اللامركزية الإدارية: -3

اإ  تجسيد  الاعتبارات  لن  من  العديد  مراعاة  الدولة  على  يفرض    ما   رأسهاعلى    يأتيلامركزية 
 2: يلي
المهام  3-1 و  الوظائف  جميع    استقلالية تخول    لا  :نوع  بممارسة  لها  الاعتراف  المحلية  المجموعات 

لا تحتاج إلى تفويض كالدفاع و الأمن و القضاء... أما بل هناك وظائف نظرا لطابعها  المهام،الوظائف و 
 مستوى الإقليم.  إلىالوظائف الأخرى كالتجهيز و الفلاحة و النقل ... يمكن نقلها 

النمو و الوعي الاجتماعي   2-3 تعهد شؤون الإقليم    أنتعني    الإقليميةرتها  و لامركزية في صلا  إن:درجة 
 وهدا يفرض كفاءة و درجة من الوعي الاجتماعي حتى نضمن نجاحا اكبر.  ، للإدارة المحلية

3-3    : الإداريين  الخبراء  توفر  توفر    إنمدى  من    الأعداد عدم  يجعل  الخبراء  من  الكافية  النوعيات  و 
 . الإقليمالصعب إتخاد القرار ما هو سينعكس سلبا على شؤون 

 المبحث الثاني: الجماعات المحلية في الجزائر.
بها         الأخذ  درجة  حسب  ذلك  و  أخرى  إلى  دولة  من  المحلية  الجماعات  تسميات  تعددت  لقد 

ها إسم الإدارة المحلية لتميزها عن الإدارة اللامركزية، و هناك من  و الإعتماد عليها، و هناك من يطلق علي
نتيجة   بالحكم المحلي كما هو معمول به في بريطانيا و الإمارات العربية المتحدة،  أصطلح على تسميتها 
الجماعات   المبحث مصطلح  هذا  نستعمل في  المركزية، و سوف  الحكومة  الواسع عن  بالاستقلال  تمتعها 

 الهيئات المحلية أو المجالس المحلية المنتخبة أو الإدارة المحلية.  المحلية أو
 

 المطلب الأول: تعريف الجماعات المحلية:
قبل التطرق إلى تعريف الجماعات المحلية يجب أن نميز بين مدلول الإدارة المحلية و الحكم المحلي، حيث  

 ظهرت ثلاث وجهات نظر.
 

‌.‌21محمد‌الصغير‌بعلي،‌مرجع‌سابق،‌ص:‌- 1
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الأولى النظر  اللامركزية    وجهة  هو  و  واحد  نظام  إلى  يسيران  فهما  مترادفين  المصطلحين  كلا  بأن  ترى 
تنظيم    " بأنه  المحلي  الحكم  يعرفون  أنهم  بينهما هو خلاف لفظي، حيث  الخلاف  الإدارية الإقليمية و أن 

م يتفق  نحو  على  أنفسهم  المنطقة  سكان  بواسطة  الدولة  في  منطقة  كل  في  إدارتها  و  المحلية  ع  الشؤون 
الذاتي و تمثل    بالاستقلال مصالحهم و ذلك عن طريق هيئات محلية مسؤولة، لها شخصية معنوية تتمتع  

يتم   و  بطريقة    اختيارالأهالي،  معظمهم  أو  مع    الانتخاب أعضائها  تماما  يلتقي  التعريف  هذا    تعريف "و 
الإدارة المحلية و في بريطانيا  رأيه بأن النظام المحلي في فرنسا يسمونه ب  الاتجاهالإدارة المحلية، و يعزز  

 يسمونه بالحكم المحلي، مع أن كلا النظامين يعبران عن اللامركزية الإقليمية. 
الثانية النظر  وجهة  فترى بأن المصطلحين غير مترادفين حيث أن كلا منهما يعبر عن نظام معين     أما 

ن هذين النظامين في نطاق  يتميز عن الأخر بمجموعة من الخصائص و السمات، و مع ذلك فهم يحصرو 
نورد المعايير  دائرة التنظيم الإداري، أي أنهما يجسدان أسلوبا واحدا و هو اللامركزية الإقليمية و في ما يلي  

 :1التي تميز كل منهما  
السلطة: - للمجالس المحلية التي    الاعترافاللامركزية الإقليمية حكما محليا في حالة  حيث تكون    معيار 

تمثلها بسلطات واسعة و خاصة فيما يتعلق بالخدمات ذات الطابع المحلي، و ذلك كما هو في الدول 
التي تنص دساتيرها على حق هذه المجالس في ممارسة أي اختصاصات غير ممنوعة صراحة  في  

الإقليمية لأنها إدارة محلية في  ، و على العكس توصف اللامركزية الإدارية  الدستور أو القوانين النافذة
حالة ما إدا كان حجم اختصاصات المجالس المحلية يمنعه من ممارسة أي اختصاصات جديدة دون  

 الرجوع إلى السلطة المركزية أو قبل صدور القوانين التي تجيزها. 
الدولة:   - شكل  المعيار  أو  البسيطة  الدول  في  الإقليمية  الإدارية  اللامركزية  تطبق  فإنها  عندما  موحدة 

 توصف بالإدارة المحلية أما إذا طبقت في الدول ذات النظم الفيدرالية فإنها توصف بالحكم المحلي. 
الانتخاب:   - جميع أعضاء المجالس المحلية   اختيارتكون اللامركزية الإقليمية حكما محليا إذا تم  معيار 

ة محلية إذا تم اختيارهم بالتعيين أو  عن طريق الانتخاب المباشر من قبل الجمهور المحلي، و تكون إدار 
 الجمع بين الانتخاب المباشر و التعيين. 

الاختصاص:   - كانت معيار  القوانين  بموجب  أصيل  اختصاص  ذات  المحلية  المجالس  كانت  إذا 
اللامركزية الإقليمية حكما محليا، أما إذا كانت تلك المجالس مفوضة بالصلاحيات من طرف السلطة  

 لإدارة المحلية.المركزية سميت با
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أما وجهة النظر الثالثة فترى أن الحكم المحلي يعتبر أحد صور اللامركزية السياسية و لكن   
سها الهيئات المحلية غير مقتصرة على الوظيفة الإدارية فحسب، إنما تتعداها  ر التي تما  الاختصاصات 

" و هو بهذا الشكل يأخذ طابعا سياسيا و دستوريا     إلى الوظيفتين التشريعية و القضائية و يمكن تعريفه
و يقوم على حساب وحدة الدولة السياسية، أما الإدارة المحلية فهي عبارة عن توزيع الوظيفة الإدارية  
المركزية  السلطة  تمارس عملها تحت إشراف و رقابة  منتخبة  هيئات محلية  المركزية و  الحكومة       بين 

 .1اضحا بين المصطلحين مما يجعل النظامين غير مترادفين " و عليه فإن هناك فرقا و 
وحدات جغرافية    " أنها:  على  المحلية(  )الإدارة  المحلية  الجماعات  تعريف  يمكن  ذكره  ما سبق  من خلال 
مقسمة من إقليم الدولة و هي عبارة عن هيئات مستقلة في الولايات و المدن و القرى، و تتولى شؤون هذه  

بالطر  و  الوحدات  المعنوية  بالشخصية  تتمتع  و  لها  المناسبة  سلطة 2المالي"    الاستقلالق  ذلك  في  بما   ،
 . 3قانونية و فعلية و ذلك من أجل جباية إيراداتها  

من قانون    54فأول ظهور لمصطلح الجماعات المحلية كان بمقتضى المادة    أما في الجزائر
و التي نصت على أن " الجماعات المحلية في الجزائر هي البلديات و الولايات "،و بعد    1947.  09.  20

الأمر    الاستقلال بموجب  البلدية  نشأت  إنشاء جماعات محلية جديدة حيث  . 18الصادر في    67/24تم 
و  1967.  01 الأمر،  بموجب  الولاية  في    69/38نشأت  أصبحت  1969.  05.  23الصادر  حيث   ،

 الجماعات المحلية المسؤولة الوحيدة على تسيير المرافق الععمومية و الممتلكات التابعة لها. 
 و يطلق على الجماعات المحلية إسم البلديات و الولايات و تعرف:

المعنوية   البلدية  * بالشخصية  تتمتع  و  للدولة،  القاعدية  الإقليمية  الجماعات   " أنها         على 
 .4و الذمة المالية المستقلة "  

و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية على أنها الجماعات الإقليمية للدولة    ةـــالولاي*  
الإدارية غير   الدائرة  أيضا  السياساالمستقلة، و هي  لتنفيذ  الصفة فضاء  بهذه  تشكل  للدولة و  ت  الممركزة 

  تهيئة ، و تساهم مع الدولة في إدارة و  للدولة  رية بين الجماعات الإقليميةالعمومية و التضامنية و التشاو 
  الإقليم و التنمية الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية و حماية البيئة و كذا حماية و ترقية و تحسين الإطار 

 
‌.‌‌42-41أيمن‌عودة‌المعاني،‌نفس‌المرجع‌السابق،‌ص:‌- 1
‌.‌20،‌ص:2001بعة‌الأولى،‌دار‌المسيرة‌للنشر‌و‌التوزيع،‌الأردن،‌عبد‌الرزاق‌إبراهيم‌الشيخلي،‌الإدارة‌المحلية،‌دراسة‌مقارنة،‌الط‌‌- 2
‌‌صفوان‌المبيضين،‌حسين‌الطراونة،‌توفيق‌عبد‌الهادي،‌المركزية‌و‌اللامركزية‌في‌تنظيم‌الإدارة‌المحلية،‌دار‌اليازوري‌العلمية‌للنشر‌و‌- 3

‌التوزيع،‌‌‌

‌.‌21،‌ص:2011عمان،‌الأرٍدن،‌‌‌‌‌
‌و‌المتعلق‌بالبلدية.‌‌2011يونيو‌22الصادر‌في‌‌‌10-11انون‌رقم:المادة‌الأولى‌من‌الق‌- 4
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القانون، شع  الاختصاص المعيشي للمواطنين و تتدخل في كل مجالات   بالشعب االمخولة لها بموجب      رها 
 .1 و للشعب "

 
 المطلب الثاني: خصائص و أهداف الجماعات المحلية.

إن الجماعات المحلية في الوقت الحاضر أصبحت ملزمة بإنجاز الواجبات الكثيرة الملقاة على   
في مختلف المجالات التنظيمية و الصحية و الإجتماعية و الثقافية و الإقتصادية و التنموية  عاتقها و ذلك  

تلبية   أجل  محلية من  كهيئة  تحققها  أن  بد  لا  التي  الأهداف  مختلف  بها و  تتميز  التي  للخصائص   وفقا 
 حاجيات أفرادها عبر أقاليمها.

 
 أولا: خصائص الجماعات المحلية. 

 لية بمجموعة من الخصائص تتمثل أساسا فيما يلي:تتميز الجماعات المح 
و التي تتطلب قدرا  2بالشخصية المعنوية للجماعات المحلية   الاعترافو هي نتيجة الإدارية:   الاستقلالية -1

الإدارية  السلطات  بكل  تتمتع  أجهزة  تنشأ  أن  يعني  الإداري  فالاستقلال  المحلي،  الذاتي  الاستقلال  من 
اللازمة بحيث يتم توزيع الوظائف الإدارية فيما بين الحكومة المركزية و بين الهيئات المحلية المنتخبة     

 ة و إشرافها. و تمارس اختصاصاتها تحت رقابة الحكومة المركزي
 3  ما يلي:و من أهم مزايا الاستقلالية الإدارية التي تتمتع بها الإدارة المحلية 

 تجنب التباطئ و تحقيق الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلية.  -
 تخفيض العبئ عن السلطة المركزية نظرا لكثرة و تعدد وظائفها.  -
 خلال المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه المحلية. تحقيق مبدأ الديمقراطية من   -

 4حيث تتخذ الاستقلالية الإدارية عدة مظاهر قانونية من أهمها: 
لها   - ليس  و  أعمالها،  على  التعقيب  إلا حق  المركزية  السلطة  تملك  لا  و  بداية  المحلية  الهيئات  تعمل 

 العمل كما لا تحل محلها أصلا.الحق في تعقيب الأوامر و التعليمات السابقة على 

 
‌و‌المتعلق‌بالولاية.‌‌2012.‌فيفري‌12الصادر‌في‌‌‌‌‌07-12المادة‌الأولى‌من‌القانون‌رقم:‌‌- 1
‌و‌المتعلق‌بالبلدية.‌‌2011يونيو‌22الصادر‌في‌‌‌10-11المادة‌الأولى‌من‌القانون‌رقم:‌- 2
،‌‌1986المحلية‌و‌تطبيقاتها‌على‌نظام‌البلدية‌و‌الولاية‌في‌الجزائر،‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌الجزائر،‌‌شيهوب‌مسعود،‌أسس‌الإدارة‌- 3

‌.‌195ص:
‌.‌195المصدر‌السابق،‌ص:‌- 4
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لا تمارس السلطة المركزية الرقابة على الجماعات المحلية إلا في الحالات التي يوجد في شأنها نص   -
 صريح و بالشروط المحددة دون توسيع فيها. 

و حفاظا على الاستقلال المحلي فإنه لا يحق لسلطة الوصاية أن تعدل من محتوى قرارات الجماعات   -
فلها أن ترفضها كلية أو تصادق عليها كلية إذا كان ذلك شرطا لازما، أو أن تقرر إلغائها إذا المحلية،  

الاعتراض  المحلية  للجماعات  يحق  أنه  كما  بطلانها،  على  ينص  الذي  للقانون  خلافا  صادرة  كانت 
س قرارات  في  بالإلغاء  الطعن  لها  يحق  عليه  و  اتجاهاها،  الوصاية  سلطة  تصرفات  على  لط  القانوني 

 الوصاية. 
 المالية.  الاستقلالية -2

عليه    يترتب  العامة  المعنوية  بالشخصية  المحلية  للوحدات  المشرع  اعتراف    الاعتراف إن 
ثم    بالاستقلالية تكوينها  تستطيع  التي  المالية  مواردها  لها  المحلية  الوحدات  أن  تعني  التي  و  لها،  المالية 

 1ما يلي: الاستقلالاختيار الأسلوب الذي يلائم استغلالها من أوجه هذا 
 لها الحق أن تضع ميزانيتها منفصلة عن ميزانية الدولة، و لها حسابات مختلفة عن حسابات الدولة. -
 ي الاقتراض من البنوك التجارية أو أي جهة أخرى بغرض تمويل مشروعاتها. لها الحق ف -
يحق لها ترحيل الفائض إن وجد للسنة التالية من أجل تغطية احتياجاتها المستقبلية الطارئة أو لتحسين   -

 و توسيع الخدمات.
 

الأ   بجميع  المجلس  مراقبة  تحت  و  البلدية  باسم  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  يقوم  عمال  " 
 .2الخاصة بالمحافظة على الأموال و الحقوق التي تتكون منها ثروة البلدية " 

" البلدية و الولاية مسؤولتان عن تسيير وسائلهما المالية الخاصة و التي تتكون من مداخيل  
 3الضرائب و الرسوم، مداخيل ممتلكاتها و الإعانات و القروض". 

المالية    الاستقلالية  أن  الكبير  إلا  العجز  نتيجة  الحالي  الوقت  تقلصت في  المحلية  للجماعات 
الذي تعاني منه معظم البلديات و الولايات في الجزائر، و العديد من الدول و المناطق المحلية من الدول  
النامية، و نتيجة للجوء هذه الأخيرة إلى القروض و الإعانات جعلها تخضع لرقابة صارمة من قبل السلطة 

 ية، و الذي يعد خرقا لمبدأ الاستقلالية المالية للجماعات المحلية. المركز 

 
‌.‌‌‌48-47أيمن‌عودة‌المعاني،‌مرجع‌سابق،‌ص:‌‌- 1
‌المتعلق‌بالبلدية.‌‌‌‌10-11من‌القانون‌رقم:‌‌82المادة‌‌- 2
‌المتعلق‌بالولاية.‌‌‌07-12من‌القانون‌رقم:‌132المتعلق‌بالبلدية،و‌المادة‌‌‌10-11القانون‌رقم:‌من‌‌169المادة‌‌- 3
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 ثانيا: أهداف الجماعات المحلية.
ختلاف الأنظمة السياسية من دولة لأخرى  يختلف تطبيق أسلوب الإدارة المحلية من أجل با 

تص التي  الطموح  أساس  هي  و  بنائها،  هياكل  و  الإدارة  هذه  لتشكيل  أهداف  عدة  تحقيقه  تحقيق  إلى  بوا 
 الجماعات المحلية، و من جملة هذه الأهداف نذكر ما يلي:

 الأهداف السياسية:  -1
لرؤساء المجالس المحلية     الانتخاب ترتبط بمقومات الإدارة المحلية و المتمثلة أساسا في مبدأ   

 هداف الفرعية: و أنماط العمل السياسي الذي يتبع ذلك المبدأ و في إطار تلك الأهداف يمكن ذكر الأ
المتنوعة،   التعددية:  *   المصالح  و  المحلية،  الجماعات  بين  الدولة  في  السلطة  توزيع  بالتعددية        يقصد 

المصالح   و  الجماعات  هذه  بين  التوفيقية  الحلول  التنسيق و وضع  الحالة  هذه  في  الدولة  وظيفة  تكون  و 
المركزية   الحكومة  تشارك  التي  الجماعات  أهم  بين  من  المحلية  المجالس  تعتبر  و       اختصاصاتها التنافسية 

 و سلطاتها.
ي يسعى إلى تحقيقها نظام الإدارة المحلية، تلك * الديمقراطية: تعتبر الديمقراطية أحد الأهداف الرئيسية الت

الديمقراطية التي تتمثل في حرية المجتمعات المحلية، فانتخاب مجالسها المحلية و للممارسة الديمقراطية في  
 .1المستوى المحلي تدفع المواطن إلى الاهتمام بشؤون العامة و تحسسهم بحقوقهم و واجباتهم  

 
 
 الأهداف الإدارية:  -2

إن تطبيق اللامركزية في اتخاد القرارات في الشؤون المحلية، يحقق السرعة و الدقة، و الكفاءة  
الأقاليم    الاستجابةفي   و  المناطق  تزويد  في  الكفاءة  يحقق  بما  المحليين،  السكان  احتياجات  و  لمتطلبات 

يتميز   العامة فهو  الشؤون  إدارة  المركزي في  النهج  العمة لأنه بخلاف  الحساسية، أي بالخدمات  بخاصية 
 2 تأثره بأداء و انتقادات السكان المحليين، و يمكن تلخيص الأهداف الإدارية فيما يلي:

الجماعات   مختلف  بين  التنافس  من  جو  خلق  و  الحكومية  المركزية  الإدارة  بيروقراطية  على  القضاء   *
 المحلية و استفادتها من تجارب البعض. 

 
‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌2012/2013جديدي‌عتيقة،‌إدارة‌الجماعات‌المحلية‌في‌الجزائر‌بلدية‌بسكرة،‌مذكرة‌ماستر،‌جامعة‌بسكرة،‌كلية‌الحقوق‌و‌العلوم‌السياسية‌‌- 1

‌.‌‌10-9ص‌ص:‌‌‌‌
‌.‌60،ص:2009الخلاية،‌الإدارة‌المحلية‌)دراسة‌تحليلية‌مقارنة(،‌دار‌الثقافة‌للنشر‌و‌التوزيع،‌الطبعة‌الأولى،‌عمان،‌محمد‌علي‌‌- 2
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المحلية و التي غالبا ما تكون على  دارية و خاصة من النواحي الإقتصادية  * تساهم في تحقيق الكفاءة الإ
 جدول أولويات الشأن المحلي.

تعميمها في   إمكانية  إدارة مختلفة على مستوى ضيق و محدود، لبحث مدى  إتاحة فرص تجريب نظم   *
 .1ضوء النتائج في دائرة الدولة المستعملة 
الإدار  الأجهزة  أعباء  من  التخفيف  تنظيمات *  بها  منيت  التي  التضخم  ظاهرة  من  الحد  وز  المركزية  ية 

 الأجهزة الإدارية في ظل الأسلوب المركزي. 
 * النهوض بمستوى الخدمات و أدائها في المجتمعات المحلية.

 الأهداف الإقتصادية:  -3
و   التنمية،  إعداد خطط  المحلية في  الوحدات  تتضمن مساهمة  الإمكانيات   الاستغلالو  و  للموارد  الأمثل 

لخلق فرص عمل  الخدماتية،  الإنتاجية و  المشروعات  توجهها نحو  و  التجارية،  السياحية و  و  الصناعية 
المحلية، و تشجيع رؤوس الأموال المحلية و توجيهها نحو المش   الارتقاء اريع، و أيضا  لمواطني الوحدات 

و   الإقتصادية  التنميةالم  الاستثماربالجوانب  تطوير  أفاق  مثل  حلي، و زيادة  الأسواق    :الإقتصادية  إنشاء 
 2الأراضي. إقامة المعارض، تنمية الصناعات الصغيرة و استصلاح 

 الأهداف الثقافية:  -4
تقديم    كذلك  العامة و  المكتبات  إنشاء  ذلك عن طريق  دور و  كالمسرح،  الترفيهية،  الخدمات 

المحلية   بالانتماءات  الإهتمام  تطوير  المنتزهات،  و  الحدائق  على  المحلية،الإشراف  الإذاعات  السنما، 
الوطنية  للرموز  الولاء  مفهوم  زيادة  و  للهوية  الانتماء  مفهوم  تعزيز  و  تقوية  المحليين،أي            للمواطنين 

 و المحلية. 
 3لتجسيدها منها: تسعى الجماعات المحلية  و هناك أهداف أخرى 

 * خلق روح التنافس بين وحدات الإدارة المحلية.
 سهم. فعلى حقوق الأقليات من خلال إعطائهم درجة مرضية من حكم أن   الحفاظ* 

اهتمام   مع  المحلية  الجماعات  قرارات  تتماشى  بحيث  الأفراد،  حقوق  و  الديمقراطية  تحقيق  ضمان   *
 المواطنين. 

 ة، حيث أن المشاريع المحلية أكثر تجاوبا لحاجات و ظروف المجتمع المحلي.فير إدارة كفأ* تو 
 

‌.‌72عبد‌الرزاق‌الشيخلي،‌الإدارة‌المحلية،‌دراسة‌مقارنة،‌مرجع‌سبق‌ذكره،‌ص:‌- 1
‌.‌73نفس‌المرجع،‌ص:‌- 2
‌لمفهوم،‌الفلسفة،‌الأهداف‌(‌الملتقى‌العربي‌الأولحول‌نظم‌الإدارة‌المحلية‌في‌الوطن‌العربي‌‌محمود‌محمد‌الطعامنة،‌نظم‌الإإدارة‌المحلية‌)ا‌- 3

‌.‌06(،‌ص2003أوت‌‌‌20-18سلطنة‌عمان،‌)‌‌‌‌‌
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 مقومات الجماعات المحلية. المطلب الثالث:
الشخصية    لها  مالية مستقلة  و  إدارية  و  تنظيمية  أساليب  المحلية على  الجماعات  نظام  يقوم 

يجوز لها ممارسة صلاحية إلا ما تفوضه السلطة المركزية المعنوية و لها الصلاحيات المخولة قانونا، و لا  
 و الرقابة الوصائية الممارسة عليها، و من أهم مقومات الجماعات المحلية: 

 عن المصالح الوطنية: متميزةوجود مصالح محلية  -1
مبدأ قيام نظام اللامركزية إلى وجود مصالح أو شؤون محلية تتمثل في التضامن    يرجع سبب  

ي عن  الذي  ما عبر  المحليين  ت اهتماما  المواطنين  احتياجات  تكون  و  المحليين  السكان  فاحتياجات  لهذا   ،
الإقليم   ذلك  في  السكان  إلى  الأقرب   لأنها  معينة  1معروفة  محلية  جهة  أو  الإقليم  سكان  احتياجات  و   ،

 جميع المواطنين بالدولة.تختلف عن الاحتياجات و المصالح و الشؤون الوطنية العامة و المشتركة بين 
 جزء من إقليم الدولة:كالاعتراف بالشخصية المعنوية  -2

إعطاء   خلال  من  بالدولة،  الإدارية  الوظيفة  لتوزيع  القانوني  السند  المعنوية  الشخصية  تعتبر 
  بعض الأجهزة الاستقلال القانوني، حتى تتمكن من القيام بنشاطاتهم يترتب عن ذلك من حقوق و التزامات 

 . و تحمل المسؤولية
بحيث الاعتراف بالشخصية المعنوية لجزء من إقليم الدولة كالبلدية أو الولاية، بما يترتب على   

ذلك من استقلال في القيام برعاية المصالح المحلية التي يعترف بها المشرع لهذا الإقليم عن طريق إدارة  
 الهيئات المحلية.  مرافقه المحلية، التي يحددها القانون في بيان اختصاصات 

القانون بالشخصية القانونية، بالإضافة إلى    اعترافو فكرة الاعتراف بالشخصية المعنوية تعني   
الشخص الطبيعي لمجموعة الأشخاص تعمل على تحقيق هدف مشترك أو مجموعة من الأموال المرصودة  

 متميزة، عن الشخصيات المكونة لها إلى بلوغ الغاية المرجوة، مع ما يترتب على قيام الشخصية المعنوية ال
الكاملة في  بالأهلية  يتمتع  قانوني جديد  قيام شخص  تتركز في  قانونية  نتائج  إطارها من  المعاملة في  أو 

 . 2حدود أهدافه 
 
 
 

 
‌.‌21ص‌‌‌،‌2013/2014يخلف‌محسن،‌دور‌الجماعات‌المحلية‌في‌تحقيق‌التنمية‌المحلية،‌مذكرة‌ماستر،‌جامعة‌بسكرة،‌كلية‌الحقوق‌و‌العلوم‌السياسية،‌‌- 1
‌علوم‌‌‌الصالح‌ساكري،‌المعوقات‌التنظيمية‌و‌أثرها‌على‌فعالية‌الجماعات‌المحلية،‌رسالة‌ماجستير،‌جامعة‌باتنة،‌كلية‌العلوم‌الإجتماعية‌و‌ال‌- 2

‌.194،‌ص:‌2007/2008الإنسانية،‌‌‌‌‌
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 الإداري: الاستقلال -3
معناه إنشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات و الصلاحيات اللازمة، بحيث يتم توزيع    الاستقلالإن   

الوظائف الإدارية بين الحكومة المركزية و الهيئات المحلية المستقلة، و أسلوب اللامركزية، و هذا في إطار 
  أعمالها بقة  نظام رقابة مشددة من طرف الحكومة المركزية على عمل الهيئات اللامركزية بمتابعة مدى مطا

 .1الإدارية مع القانون و هي رقابة ملائمة من طرف السلطة الوصية  
 الوصاية الإدارية:  -4

من   واسع  بجانب  بالتمتع  المحلية  لجماعات  السماح  شؤونهاالاستقلالية  إن  تسيير  وممارسة   في 
هذه  اختصاصاتها أن  إلا  كاملة  الاستقلالية ،  غير  و  تخضع  نسبية  إذ  ممارسة  ،  في  المحلية  الجماعات 

الوصاية تكون من طرف السلطة المركزية ضمانا للوحدة الترابية    وظائفها لنوع من الرقابة و الإشراف ،وهده
و السلامة السياسية و الإدارية في الدولة يطلق عليها نظام الوصاية الإدارية التي تعتبر جانب أساسي في  

 مسار الإدارة المحلية . 
، أي لوصاية الإدارية فيما يعرف بسلطة الرقابة الوصائية و هو ما يضمنه القانون و تتمثل ا 

مراقبة مدى ملائمة أعمال و تسيير الجماعات المحلية مع القانون، و القرارات التي تصدرها هذه الوصاية  
و الأقاليم  في  المركزية  السلطة  ممثلي  أو  العاصمة  في  المركزية  السلطة  في  المتمثلة  تكون    المختصة  قد 

المجلس الشعبي الولائي بمهمة الإشراف    كاختصاص الهيئات لا مركزية عليها على هيئات لا مركزية أدنى  
 و الرقابة على أعمال نشاط المجلس الشعبي البلدي.

و تكون هذه الرقابة على مدى مشروعية أعمال المجالس المنتخبة فقط، أي تحرير نطاق هذه  
و   أهدافها  و  التي  الرقابة  الرقابة  تتفاوت صور  و  بها،  المختصة  الإدارية  السلطة  و  إجراءاتها  و  وسائلها 

 تمارسها الحكومة المركزية على الأجهزة المحلية، فقد تتضمن هذه الرقابة عدة حقوق:
 حق التعيين في بعض الوظائف، و عقابهم و تأديبهم، و الرقابة على أعمالهم.  -
 صية في دعوة المجالس الشعبية في دورات استثنائية.حق السلطة الإدارية المركزية الو  -
 حق سلطة السلطات المركزية الوصية في حل المجالس الشعبية في دورات تهيئة التسيير.  -
الهيئات         - لصالح  المالية  الإعتمادات  صرف  و  تقرير  في  الوصية  المركزية  و  الإدارية  السلطات  حق 

 .2زية  و الوحدات و المؤسسات الإدارية اللامرك
 

 
‌.‌74،‌ص:2002بة،‌محمد‌بعلي،‌القانون‌الإداري‌للنشاط‌الإداري،‌دار‌العلوم‌و‌النشر‌و‌التوزيع،‌عنا- 1
‌.‌196الصالح‌ساكري،‌مرجع‌سابق،‌ص:‌‌‌- 2
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 المجالس المحلية المنتخبة.  -5
العامة   لإدارة  يمثل  منتخبة،  مجالس  قبل  من  المحلية  الوحدات  شؤون  إدارة  الضروري  من 

يرون   فهم  لدى  احتياجاتهم،  و  بمشاكلهم  أدرى  المحليون  فالمواطنون  الأقاليم،  و  الهيئات  لمواطني 
العامة   المناسبينالأشخاص   الإدارة  هيئات  هي  التي  المنتخبة  المجالس  تسيير  لتولى   لانتخابهم 

 للمجتمعات المحلية. 
ذلك أن الأصل في    المباشر،  المنتخبة يكون بالانتخاب  المحلية  المجالس  الأصل أن تشكيل 

الان  إلى  بالإضافة   و بشريا  ماديا  الأهالي  إلى  الأقرب  المحلية هو سياسي و هي  الإدارة  تخاب  نشأة 
مة المركزية، و لأن  و المحلية في مواجهة الحك  السلطات و هي ضروري لدعم و استقلال       المباشر
تقوم أساسا  على المشاركة الشعبية    التنمية     لتخطيط و الإدارة في االإقتصادية و الإجتماعية المحلية 

 .1و التنفيذ 
  ءطي، و لما كان هذا المبدأ يستلزم اللجو و لما كانت اللامركزية الإقليمية تطبيقا للمبدأ الديمقرا 

يتم فيها تكوين المجالس    إلى الانتخاب لاختيار ممثلي الشعب، فالانتخاب هو الوسيلة السياسية التي 
المعبرة عن إرادة الوحدة المحلية، إذن فالاقتراع هو الوسيلة التي يتم بها تحقيق الديمقراطية السياسية في  

 .2إدارة الشؤون المحلية  
 التمويل الذاتي بالموارد المحلية : -6

يمنح لها    ذاتيةموارد تمويل    إيجاد استقلالها يمكنها من  و   إدارياة  يالمحليكون استقلال الوحدات   
 ا، فهد السلطة الوصية  إلىدون الرجوع  أموالها    أنفاقمالية مستقلة، و بالتالي يمنها الحرية في    ذمة

 3و يكرس مبادئ الحكم المحلي.  إداريةالاستقلال المالي يمنح لها استقلالية 
 المشاركة الشعبية:  -7

المقومات    احد  الشعبية  المشاركة  نظام    الأساسيةتعتبر  المشاركة   المحلية  الإدارةلقيام  وبدون 
  للإدارة   وحداته الخاصة بالتنمية المحلية ، تبتعد    الأعمالرات بالمجالس المحلية، وفي  ا القر   إتخاد في    الشعبية
يحس به المواطنون من مشكلات وحاجات ، فالمشاركة الشعبية هي اشتراك الموطنين   عن حقيقة ماالمحلية 

الهيئات    أفرادا مع  جماعات  و    الإداريةو  الاحتياجات  تحديد  و    واتخاذ   الأولويات في    تنفيذ القرارات 
 4السياسات.

 
 .‌02محسن‌يخلف‌مرجع‌سابق،‌ص:‌‌1-  

‌.‌‌17المجلة‌الإلكترونية‌للدراسات‌و‌الأبحاث‌القانونية،‌جامعة‌سعيدة،‌ص:‌‌‌"التنظيم‌الإداري‌المحلي"،‌سعيدي‌الشيخ،‌‌‌- 2

 -‌بوعمران‌عادل،"‌استقلالية‌الجماعات‌المحلية"،‌مجلة‌معارف‌،ع.‌8)جوان‌‌2010(،ص.423

 -‌محسن‌يخلف‌،‌مرجع‌سابق‌،ص.‌4.28 
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 لث: مفاهيم أساسية حول ميزانية الجماعات المحلية.المبحث الثا
الأساسية    الوثيقة  المحلي و هي  الإقتصادي  النشاط  المحلية صورة  الجماعات  ميزانية  تعكس 

لهيكل التمويل المحلي و لهذه الوثيقة قواعد لإعدادها و أبواب تصنف  على أساسها النفقات و الإيرادات    
دولة   من  مفهومها  يختلف  توزيع   و  كيفية  كذا  و  المحلية،  للجماعات  التنموية  الأهمية  حسب  أخرى  إلى 

 الإيرادات و النفقات في أبواب الميزانية، و يمكن إعطاء تعريف شامل لميزانية الجماعات المحلية. 
 المطلب الأول: مكونات ميزانية الجماعات المحلية. 

 الميزانية المحلية: مفهوم  -1
بالإيرادات   الخاصة  التقديرات  جدول   " أنها  على  المحلية  الميزانية  الجزائري  المشرع       عرف 

تنفيذ  و  المحلية  المصالح  سير  بحسن  يسمح  الإدارة،  و  الإذن  و  بالترخيص  قرار  و  السنوية  النفقات  و 
 1" . الاستثماربرنامجها الخاص بالتجهيز و 

المتعلق    2012.  02.  31المؤرخ في    07  -12من القانون رقم:  157و حسب نص المادة: 
بالولاية تعرف ميزانية الولاية على أنها   " جدول تقديرات للإيرادات و النفقات السنوية،كما هي عقد ترخيص  

 " الاستثمارو إدارة يسمح بتسيير مصالح الولاية و تنفيذ برنامجها للتجهيز و 
المادتين السابقين نعرف ميزانية الجماعات المحلية على أنها وثيقة تقدير و ترخيص للإيرادات   من خلالو  

 . الاستثمارو النفقات السنوية لتسيير مصالح البلدية و الولاية، و التجهيز و 
 مكونات ميزانية البلدية:   -2

 تتكون الميزانية المحلية عموما من قسمين هما: 
 :الإيرادات 1 -2

تمثل    حيث  النفقات  لتغطية  الأساسي  المورد  الضرائب  إيرادات   %90تعتبر  من  تقريبا 
 الجماعات المحلية و تتكون مما  يلي: 

 حصيلة الموارد الجبائية.  -
 مداخيل ممتلكاتها. -
 الإعانات.  -
 الإقتراضات.  -

 و تنقسم إيرادات البلدية إلى:  

 
‌.‌27دية،‌ص:‌،‌المتعلق‌بالبل22‌.06‌.2011،‌المؤرخ‌في‌‌10-11من‌القانون‌‌176المادة‌‌- 1
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 إيرادات قسم التسيير. -
 الاستثمار. إيرادات قسم التجهيز و  -
 و تتكون من: إيرادات قسم التسيير: 1-1 -2

 . * محاصيل الموارد الجبائية التي يؤدن بقبضها لصالح البلديات بموجب القوانين و التنظيمات المعمول بها
 * المساهمات و مبالغ التي تمنحها الدولة و الجماعات و المؤسسات العمومية.

 . أنجز و أدنت بها القوانين* الرسوم و حقوق و أجور الخدمات التي 
 و مداخيل أملاك البلدية. لمحاصي* 

إيرادات   و  الأملاك  إيرادات  جبائية،  إيرادات  الإيرادات:  تصنيف  يمكن  سابقا   ذكر  مما  و 
 خارجية. 

 : الاستثمارإيرادات قسم التجهيز و  1-2 -2
 من قانون البلدية من:  163حسب المادة  الاستثمارتتكون إيرادات قسم التجهيز و 

 الحاصل من إيرادات التسيير. الاقتطاع* 
 المتعلقة بالمصالح البلدية.  الإمتيازات * محصول 

 على شكل مؤسسة ذات طابع صناعي و تجاري .  المسيرة* فائض المصالح المالية 
 * محصول المساهمات برأس المال.

تخصيصا و  بها  المادون  القروض  محصول  المشترك  *  الصندوق  تخصيصات  و  الولاية  و  الدولة  ت 
الوصايا  و  الهبات  و  المبيعات  و  التجهيز  في  المساهمات  و  المساعدات  و صندوق  المحلية،       للجماعات 

 و جميع الايرادات المؤقتة و العرضية.
 : إلىحسب طبيعتها  الإيرادات ويمكن تقسيم هده  

 التسيير (. إيرادات من  ) الاقتطاع  الذاتييل و التم -
 ا يو الوصا  الهبات  -
 نواتج بيع العقارات و المنقولات . -
 القروض . -
 وجد . إنناتج القطاع الاقتصادي  -
الدولة    الإعانات   - تقدمها  الصندوق   أوالولاية    أوو  هدا  يعتبر  و  المحلية  للجماعات  المشترك  الصندوق 

رقم  نأ  إداري طابع    ذات مؤسسة عمومية   المرسوم  بموجب   الذي  86/ 04/11المؤرخ في    266/86شىء 
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المخططة في    للعمليات طابعا تكميليا    الإعانات وتسييره  ويشرف عليه وزير الداخلية وتكتسي هده    تنظمه
)  إطار للتنمية  البلدية  للبلديات  PCDالمخططات  موجهة  و  بالتجهيزات    الأكثر(  للقيام    الأساسية حرمانا 

 للموطنين. 
المقدمة    الإعانات تهدف الدولة من خلال   (PCDالمخططات البلدية للتنمية ))  إطارمساعدة الدولة في    -

للتنمية    إطارفي   البلدية  و    إلىالمخططات  الجهوي  التوازن  الوطن   إعطاءتحقيق  بلديات  من  بلدية  كل 
 حظوظا متساوية في التنمية.

 : النفقات 2-2
البلدية  ا تحت مالية    إلىج  تسيير    لإنفاقهاموارد  الموطنين   أملاكهاعل  بحاجات  التكفل  و  العامة  مرافقها     و 

 نوعين من النفقات : 198ولا سيما المادة    10 -11و قد ميز القانون 
 خاصة بقسم  التسيير  نفقات  -
 نفقات خاصة بقسم التجهيز.  -
 التسيير:نفقات قسم   2-2-1

النفقات   تلك  الجهاز    ةاللازموهي  البلدية   الإداري لتسيير  لمصالح  الحسن  السير  على  المحافظة           و 
 1كالتالي :و  أملاكها و الضرورية لصيانة 

 .  البلديةو تكاليف موظفي   الأجورنفقات  -
 .إيراداتهاالبلديات و  أموالالمساهمات المقررة في القوانين على  -
 المنقولة و العقارية.  الأموالنفقات صيانة  -
 طرقات البلدية. نفقات صيانة -
 المترتبة على البلديات .  الإقساطالحصص و  -
 الح للبلدية.صنفقات تسيير الم -
 فوائد الديون. -
 الاقتطاع لنفقات التجهيز.  -
 الاقتطاع لنفقات الاستثمار.  -

 و يمكن تقسيم النفقات حسب أهميتها إلى: 
 الإجبارية: و تشمل كل النفقات الغير قابلة للتخفيض و تشمل ما يلي: النفقات  -أ

 
‌.‌30،‌المتعلق‌بالبلدية،‌ص:2011.‌جوان‌‌22المؤرخ‌في:‌‌‌10-11من‌القانون‌رقم:‌‌198المادة‌‌- 1
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 أجور و أعباء المستخدمين.  -
 علاوات المنتخبين.  -
 .الاستثمارمبلغ الإقتطاع من إيرادات التسيير الموجهة لقسم التجهيز  -
 مبلغ المساهمة في صندوق ضمان الضرائب. -
 الشباب و تطوير الممارسات الرياضية  مبلغ المساهمة في الصندوق الولائي لترقية مبادرات  -
 تأمين المسؤولية المدنية.  -
 تأمين العقارات و منقولات  -
 مستحقات الكهرباء و الغاز. -
 مستحقات الهاتف و المياه الصالحة للشرب. -

الضرورية:   -ب  تتمثل    و هي تلك النفقات التي تضمن السير الحسن للمصالح المختلفة للبلددية والنفقات 
 بالخصوص في: 

 صيانة الممتلكات المنقولة و الغير منقولة.  -
 اللوازم المختلف  للمكاتب.  -
 الوقود و المحروقات.  -
الإختيارية  -ج الحسن لمصالح البلدية، و تقوم بها  ك النفقات التي لا تؤثر على السير  : و هي تلالنفقات 

انات بشتى أنواعها و تعتبر  إمكانيتها المالية و تتمثل هد النفقات بالخصوص  في الإع  إدا سمحت لها  البلية
 نفقات ذات طابع تكميلي. 

 : الاستثمارنفقات التجهيز و   2-2-2
تغيير،  فيها  تحدث  أو  البلدية  ملكية  تنمي  التي  النفقات  تلك  العتاد   وهي  و  العقارات  كشراء 

 1النشاط الاقتصادي. تعويض الديون و المساهمة في  وكذلكالكبير 
 :‌  نوالاستثمار م وتتكون نفقات قسم التجهيز  

 الخاصة باستهلاك الدين.  الأعباء -
 نفقات التجهيز العمومي.  -
 . مال على سبيل الاستثماربرأسنفقات المساهمة  -

 ويمكن أن نذكر هده النفقات على سبيل المثال في مايلي:

 
‌.‌30نفس‌المرجع،‌ص:‌- 1



 المفاهيمي للجماعات المحلية في الجزائر الفصل الثاني                                                       الإطار 

 

66 
 

 التكاليف الخاصة باستهلاك القروض.  -
 نفقات التجهيز العمومي و تضم:  -
 الأشغال الجديدة. *

 *التصليحات الكبرى.
 *الترميمات. 

 *اقتناء العقارات و المنقولات .

 *نفقات الاستثمار الاقتصادي.
 ولا تلزم البلديات إلا بالنفقات التي تفرضها عليها القانون. 

 وثائق الميزانية: -3
التي    و  المالية  العمليات  مختلف  على  الاطلاع  يمكن  الوثائق  هده  خلال  بها من  قامت 

 و المالي. الإداري و التعرف على كفاءة جهازها   البلدية،التي تسمح بدراسة وتحليل ميزانيتها
الوثائق  بهده  الالتزام  من  الميزانية  والهدف  عرض  و  تسهيل  وجمع    هو  الحقيقي  شكلها  في 

المعلومات    أقصى الرقابةعدد ممكن من  و تسهيل مهمة  هدا من جهة ومن جهة أخرى  من    الإحصائية 
 ، وتتكون وثائق الميزانية من :  طرف الأجهزة المختصة

 الميزانية الأولية. -
 الميزانية الإضافية.  -
 الحساب الإداري. -
 : الأوليةالميزانية  3-1

يسمى    إجماليالسنوية في كشف    وإيراداتهالية ، تقوم البلدية بتقدير نفقاتها  اقبل بداية السنة الم 
القيام بها من خلال السنة    رالمقر   ليةاان تفصيلي لكافة العمليات الميفي ب   الأخيرة، وهده  الأوليةبالميزانية  

 . لية المعينةاالم خلال السنة تنفيذهانفقات(التي تعتزم البلدية  إيرادات ويتم عرضها في شكل تقديرات ) 
أكتوبر من السنة  تحضر الميزانية الأولية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي خلال شهر   

في الفاتح جانفي للسنة   تنفيذها من نفس الشهر، فيبدأ  12/ 31التي تسبق السنة المالية، ويصوت عليها قبل  
 المعنية و تتكون الميزانية من صفحات تحليلية وعددها عشرة. 
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 الميزانية الإضافية:  – 3-2
ناتج عن سوء   الإضافيةالميزانية    رتعتب  التعديل  هدا  الأولية، و  للميزانية  تعديل  و  تكملة  إلا 

بالزيادة   السنوات    أوالتقدير  و  الحالية  المالية  بين  بالربط  تعمل  كما  الإيرادات  و  النفقات  في  النقصان 
 الفائض للحساب الإداري للسنة المنقضية.  آوالمنتهية، حيث يرحل إليها العجز 

 . جوان من السنة المعنية  15ويتم إعداد الميزانية الإضافية من طرف البلدية قبل  
 : الإداري الحساب  –  3-3

الحساب    ويب   الإداري يتضمن  السابقة  المالية  بالسنة  الخاصة  الحساب  ي النتائج  كل ن  الإداري 
كل   و  التي صرفت  المحالنفقات  المالية.ويتم  صالإيرادات  السنة  خلال  عليها  طرف    إعدادهل    الأمر من 

 المجلس الشعبي البلدي خلال شهر جوان. قبل ليقدم للمصادقة من فريلأ بالصرف خلال شهر
 فائض   أوالمالية سواء كانت النتيجة عجزا    في الجدول  الحساب الإداري نتيجة السنة  ويظهر 

، فادا   الإداري فيها الحساب    إعداد لنفس السنة، التي تم    الإضافيةي الميزانية  او يسجل الرصيد المستخرج ف
الميزانية   في  امتصاصه  يتم  المقدمة   الإعانةعن طريق    أوالبلدية    أموالعن طريق    الإضافيةكان عجزا 

 .للبلدية
 إعداد و تنفيذ ميزانية البلدية و الولاية.  آلياتالمطلب الثاني: 

  ، كما يسهر على وضع المصالح   تنفيذهايعد رئيس المجلس الشعبي البلدي الميزانية ويتولى   
 . 1و المؤسسات البلدية على حسن سيرها 

التقديرات   لتكون  بجدية،  اللازمة  اتخاذ الاحتياطات و الإجراءات  الدقة و  يتطلب  إن إعدادها 
     ، و دلك نظرا للأهمية البالغة في الحياة الإقتصادية، و يستوجب ذلك المرور بعدة مراحل الواقعقريبة من  

 و هي: 
 مرحلة الإعداد و التحضير: -1

على التنمية المحلية   لانعكاسهاية أهمية بالغة، و هذا  تولي سلطات البلدية لعملية إعداد الميزان 
الوطنية و مستوى   للمواطنين    الخدمات و  التحضي  لهذاالمقدمة  تكون عملية  أن  مبنية على أسس    ريجب 

 مقبولة و تجعل الموارد المحلية في خدمة المواطنين . ثابتة و حجج 

 
 -‌المواد‌180-181،‌قانون‌‌البلدية‌رقم‌‌11-10،‌المؤرخ‌في‌‌2011‌.06‌.22ص:1‌.27 
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إعداد   و    الميزانيةيتم  العام  الأمين  ذلك  يساعده في  و  البلدي  الشعبي  المجلس  مصالح    رؤساءمن طرف 
البلدية كونه    البلديةرئيس    يستعينالبلدية، و قد     ة إطلاعا على محاسب  رالأكث بأشخاص مثل أمين خزينة 

 و تتم عملية تحضير  كل من الميزانية الإضافية كما يلي:  ،البلدية
 تحضير الميزانية الأولية: -أ

النفقات و الإيرادات يطلع    تقدير  التير قبل  الوثائق  البلدية على سلسلة من  من خلالها    ئيس 
السابقة   المالية  للسنة  الأولية  الميزانية  هي:  الوثائق  هذه  و  الإيرادات  و  النفقات  تقدير  حسن  من  يمكنه 

الب تدفعها  التي  الاشتراكات  الممنوحة،  الإعانات  وضعية  المستخدمين،  أجور  العقود وضعية             لدي، 
 و النفقات.  ت و الصفقات التي نجمت عنها الإيرادا

قسمي   إيرادات  و  نفقات  بتقدير  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  يقوم  الوثائق  هده  دراسة  بعد 
 التسيير و التجهيز.

 تحضير الميزانية الإضافية:  -ت
  ر التي تطبق فيها وتعتب   قبل الخامس عشر جوان من السنة  الإضافيةيصادق على الميزانية   

تنفيذ التي    التغيرات و    المتطلبات حسب    الأوليةللميزانية    صحيحا  تكملة من  الأولى  الأشهر  في  تطهر 
 الميزانية. 

ويتم في هده الوثيقة الربط بين السنة المالية المنتهية و السنة الجارية وذلك من خلال ترحيل   
ئض من الحساب الإداري إلى هذه الأخيرة، و تجري عملية تحضير الميزانية الإضافية بنفس  العجز أو الفا 

 الطريقة المستعملة في تحضير الميزانية الأولية. 
 مرحلة التصويت على الميزانية:   -2

الميزانية    تحضير  و  إعداد  المستقبلية بعد  الإيرادات  و  بالنفقات  تنبؤ  و  تقدير  وضع  بعد     و 
س الشعبي البلدي سابقا لتنفيذها، و هذا ما يعرف بقاعدة " أسبقية الإعتماد  المجل  ترخيص ن  ينبغي أن يكو 

من عملية إعداد الميزانية يتم تسليم المشروع إلى اللجنة المالية للمجلس الشعبي    الانتهاءعلى التنفيذ " فبعد  
في    اتنفيذهالبلدي لها أن تطلب من المصالح البلدية المختلفة ما تريد من معلومات و بيانات و مستندات  

 دراسة و فحص مشروع ميزانية و اقتراح التعديلات اللازمة المناسبة.
و فحص أوجه الإنفاق و الإيراد حيث يتم التصويت على الاعتمادات   يقوم المجلس بمناقشة 

بابا بابا و مادة مادة و يتمتع المجلس بسلطات واسعة حيث يجوز له إجراء التحويلات من باب إلى باب 
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    داخل نفس القسم و من مادة إلى مادة داخل نفس الباب، و بإمكانه كذلك رفض المشروع كليا أو جزئيا 
 ن رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يقدم مشروعا جديدا.و يطلب م

أكتوبر من السنة التي تسبق   31إن إجراء التصويت على الميزانية الأولية يجب أن يتم قبل   
جوان من السنة التي تطبق فيها و استنادا  15سنة تطبيقها، أما الميزانية الإضافية فتتم هذه الإجراءات قبل  

 .10  -11من قانون البلدية   181 إلى نص المادة
 مرحلة المصادقة على الميزانية:   -3

الشعبي   الانتهاء  د بع  المجلس  قبل  من  اعتمادها  و  الميزانية  على  التصويت  إجراءات  من 
البلدي، يقوم هذا الأخير بتحويلها إلى الجهة الوصية للمصادقة عليها، و يعتبر الوالي هو السلطة المختصة  

نسمة فإن المصادقة تصبح من اختصاص    50.000ا كان عدد سكان البلدية أقل من  العملية إلا إد بهذه  
 رئيس الدائرة. 
بعد استلام الجهة الوصية المختصة بالمصادقة على مشروع الميزانية و الوثائق الملحقة، تقوم   

ية المنصوص مصالح هذه الأخيرة بالفحص و التأكد من مدى احترام البلديات  و تطبيقها للتعليمات القانون
 عليها الواجب إتباعها في إعداد ميزانية البلدية.

السلطة   تتدخل  الحالة  هذه  ففي  متوازنة  غير  ميزانية  على  المجلس  يصوت  أن  يحدث  قد 
( يوما التي تلي تاريخ استلامها إلى الرئيس الذي يطرحها من  15الوصية بإرجاعها خلال خمسة عشر )

( أيام، و إذا صوت عليها مجددا بدون  10البلدي في غضون عشرة ) جديد للمداولة على المجلس الشعبي  
 . 1توازن يتولى الوالي ضبطها تلقائيا  

 مرحلة تنفيذ الميزانية:  -4
الأخيرة    هذه  تعتبر  حيث  الميزانية،  على  المصادقة  و  التصويت  و  التحضير  و  الإعداد  بعد 

النفقات و   بتسديد  ذلك  لتنفيذها و  القواعد    تحصيل الإيرادات بمثابة ترخيص  فيها في ظل  التي أدرجت  و 
الميزانية تنفيذ  يستوجب  و  النفقات  دفع  و  التحصيل  طرق  تضبط  التي  العمومية  أعوان    المحاسبة  تدخل 

مكلفين هما الأمر بالصرف ) رئيس المجلس الشعبي البلدي( و المحاسب العمومي ) أمين الخزينة البلدي( 
 ت تسديد النفقات أو تحصيل الإيرادات بمرحلتين. و تمر كل عملية سواءا كان 

 نفقات الجماعات المحلية. )تسديد( تنفيذ :أولا

 
‌.‌‌28ص:‌‌22‌.06‌.2011،‌المؤرخ‌في‌10-11البلدية‌رقم‌،‌قانون‌183المادة‌‌- 1
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   إن إجازة المجالس الشعبية و السلطات الوصية على الجماعات المحلية لميزانية هذه الأخيرة لا 
الجماعات المحلية بإنفاق جميع و كافة مبالغ الإعتمادات، و لكنه يعني الترخيص لها بأن تنفق    التزاميعني  

لذلك  و  الأحوال  من  حال  بأي  تتعداها  أن  دون  أجلها،  من  المعتمدة  الأوجه  على  المبالغ  هذه  حدود  في 
فإن مجرد   ثمة  من  و  ذلك حاجة،  إلى  تدع  لم  إذا  كلها  المبالغ  هذه  إنفاق  في  يمكنها عدم  الإعتماد  فتح 

القوانين   احترام  إلى  تهدف  أصول  و  بقواعد  ترتبط  التنفيذ  عملية  أن  ذلك  النفقة،  تنفيذ  يعني  لا  الميزانية 
 .1المعمول بها عند تخصيص و صرف النفقات العامة

 و تجرى عمليات صرف نفقات الجماعات المحلية عبر مرحلتين متتاليتين: 
 المرحلة الإدارية. -
 المرحلة المحاسبية.  -

 .2يقوم التمييز بين المرحلتين الإدارية و المحاسبية على عدة أسس 
 يضمن وضوح و دقة عملية الإنفاق. على المستوى المالي: •
القانوني: • المستوى  يسمح من تحديد الوقت الذي عنده تصبح الدولة ملتزمة قانونيا    على 

 بالدين. 
فصل في السلطات داخل عملية الإنفاق و ذلك  تسمح من وضع ال على المستوى الإداري: •

 بإسناد عملية التنفيذ لسلطة مختلفة. 
 . المرحلة الإدارية -1

من   و    اختصاص تكون  بالصرف  الأمرين  بصفتهما  الوالي  و  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس 
 بالنفقة، تصفيتها، و الأمر بصرفها. الالتزامتمر و تنفذ هذه المرحلة عبر ثلاث مراحل و هي: 

)    الالتزام  1-1 النفقة(:  -بالنفقة   الارتباطبالنفقة  الجماعة    عقد  تنشئ  بمقتضاه  الذي  التصرف  و هو 
ينشأ عنه المادة    المحلية  يعد    19عبئ، حسب   " العمومية  المحاسبة  قانون  يتم    الالتزاممن  الذي  الإجراء 

 إرادي أو لا إرادي. التزام، و قد يكون هذا الدين مصدره 3بموجبه إثبات نشوء الدين" 
     الإرادي و المتمثل في التصرف القانوني الذي ينشأ إلتزاما عليها مثل: شراء معدات   فالالتزام

 و لوازم للجماعات المحلية، إنشاء طرق ولائية أو بلدية، تعيين موظفين جدد، ...إلخ. 

 
‌.‌149،‌ص:2004لعمارة‌جمال،‌"أساسيات‌الموازنة‌العامة‌للدولة"،‌دائرة‌الفجر‌للنشر،‌الجزائر،‌‌- 1
‌‌‌‌‌2007يلس‌شاوش‌بشير،‌"‌المالية‌العامة‌)المبادئ‌العامة‌و‌تطبيقاتها‌في‌القانون‌الجزائري("‌ديوان‌المطبوعات‌الجامعية،‌وهران،‌الجزائر،‌‌- 2

‌.‌200ص:‌‌‌‌‌‌
‌.‌113،‌ص‌35‌،1990المتعلق‌بالمحاسبة‌العمومية،‌الجريدة‌الرسمية،‌العدد‌‌‌1990أوت‌‌15المؤرخ‌في‌‌‌21-90من‌قانون‌رقم‌‌19المادة‌‌- 3
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بالنفقة نتيجة واقعة معينة يترتب عليه    الارتباطأما الالتزام اللاإرادي الذي قد ينشأ عن طريق  
 م الجماعات المحلية بإنفاق مبلغ ما، مثال على ذلك:إلتزا

با الإرتباط  ينشأ  الحالة  هذه  ففي  مواطن،  إصابة  في  البلدية  سيارة  المادية      تسبب  الواقعة  هذه  نتيجة   لنفقة 
 في هذه الحالة غير إرادي. الارتباطو يعتبر 

 التحقيق(:  -التصفية )تحديد النفقة  2 -1
قانون المحاسبة العمومية "تسمح التصفية بالتحقيق على أساس الوثائق  من    20حسب المادة  

العمومية"  للنفقات  الصحيح  المبلغ  تحديد  و  تلتزم 1المحاسبية  الذي  المبلغ  تحديد  القرار  بهذا  يقصد  و   ،
السابقة   النفقة  نتيجة  بدفعه  المحلية  تنفيذ    الالتزامالجماعات  بعد  إلا  النفقات  صرف  يمكن  فلا  بها، 

هذ موض مطابقة  و  الدائن  طرف  من  الفعلية  الخدمة  أداء  من  التحقق  أي  لشروط    اوعها،    الالتزام الأداء 
النفقة   المحلية  الجماعات  تدفع  للموظف   للمستفيد باللنفقات فلا  للخدمة، فلا يمكن  الفعلي  بعد الإنجاز  إلا 

للتاجر   لسلع  نفقة  دفع  أو  الشهر،  نهاية  في  إلا  الشهري  تسلمه راتبه  باستثناء  العام  السلع  استلام  بعد  إلا 
الصفقات   إطار  في  المتعاقدين  للمتعاملين  المقدمة  التسبيقات  مثل:  قانونيا  مقررة  و  جدا  قليلة  حالات 
المالية،الإغاثة:   الإعانات  المعاشات،  العمومية،  الإدارة  لموظفي  الممنوحة  المهمات  مصاريف  العمومية، 

 في المجلات.  الاشتراكات نفقات 
بدقة من ناحية   تحديده  الكثير من الأحيان لا يمكن  للدفع  في  القابل  النفقة  أخرى فإن مبلغ 

) يكون تقديريا(، فإن التصفية تسمح بضبطه على أساس الإثباثات التي تمت أثناء التحقيق    الالتزامأثناء  
ا إثبات  سند  على  بالصرف  للأمر  الخطي  الإقرار  في  التصفية  تتمثل  عمليا  و  الخدمة،  أداء          لنفقةفي 

 .2) الفاتورة...( شاهدا بذلك على تمام أداء الخدمة موضوع النفقة، و صحة مبلغ هذه الأخيرة  
 فتصفية النفقة كما رأينا تسمح لنا من: 

 التأكد من الخدمة الفعلية.  -
 تحديد المبلغ الدقيق القابل للدفع.  -

 الأمر بصرف النفقة ) الأمر بالدفع(:  3 -1
هو عبارة عن قرار إداري بموجبه يتلقى المحاسب العمومي أمر بدفع النفقة التي كانت محل 

المادة    التزام سابقين، حسب  تصفية  تحرير    21و  أو  بالصرف  الأمر  "يعد  العمومية  المحاسبة  قانون  من 

 
‌.‌1133،‌من‌نفس‌المرجع‌السابق،‌ص:21و‌20المادة‌‌- 1
‌.‌16،‌ص:2006محمد‌مسعودي،‌"‌ميزانية‌الولاية‌بين‌التحضير‌و‌المتابعة"،‌مذكرة‌تخرج،‌المدرسة‌الوطنية‌للإدارة،‌الجزائر،‌‌- 2
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 " العمومية  النفقات  دفع  بموجبه  الذي  الإجراء  التقديرية  1الحوالات  السلطة  تظهر  هنا  و  بالصرف  ،  للأمر 
 بصفته مسيرا قبل كل شيئ. 

الميزانية التي    و يتخذ الأمر بالدفع شكل الحوالة ) حوالة الدفع( التي تحتوي على كل معلومات 
 : 2تخص النفقة  

 الدورة المالية التي تنطبق عليها.  -
 رقم المادة التي ترتبط بها.  -
 الوثائق الثبوتية المدعمة للنفقة.  -
 هوية الدائن.  -
 موضوع النفقة و تاريخ إنجاز الخدمة الفعلية.  -

هي المرحلة الأخيرة من مراحل صرف النفقة العامة، تنفذ هذه المرحلة من طرف  المرحلة المحاسبية:    -2
المحاسب البلدي أو أمين خزينة الولاية بصفتهما محاسبين عموميين بالنسبة للجماعات المحلية و التي تمر  

 دفع مبلغ النفقة للدائن الحقيقي للبلدية أو الولاية. بمرحلة وحيدة، هي 
النفقة:    1 -2 من قانون المحاسبة العمومية " يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه    22حسب المادة  دفع 

فهذه العملية بموجبها يتم إبراء دين الجماعات المحلية، و هي مرحلة محاسبية   3إبراء الدين العمومي " 
النفقات،   تنفيذ  بالصرف بل  في  أوامر الأمر  تنفيذ  تقتصر على  العمومي لا  المحاسب  غير أن مهمة 

على   أمينا  كونه  إلى  بالإضافة  صلاحيته،  حدود  في  المفروضة  الرقابة  من  نوع  بممارسة  تتعداها 
الصندوق و في حالة توفر كل الشروط و مطابقتها للقوانين يجب على المحاسب العمومي القيام بعملية  

أج أيام  الدفع في  أقصاه عشرة  يوم    ابتداءل  الرفض   استلام من  (، و في حالة  الحوالة   ( النفقة  ملف 
كتابيا على   برد  العمومي  المحاسب  يقوم  أقصاه    الأمر النهائي  القانوني( في أجل  الرفض   ( بالصرف 

 ( يوما من تاريخ استلام الأمر بالدفع.20عشرون )
للأمر بالصرف قصد صرف نظر المحاسب   و يعتبر التسخير وسيلة قانونية أختصها المشرع 

من قانون المحاسبة العمومية " إدا رفض المحاسب العمومي القيام    47عن رفضه للدفع حسب نص المادة
، يمكن للأمر بالصرف أن يطلب منه كتابيا و تحت مسؤوليته أن يصرف النظر عن هذا الرفض  بالدفع

بالكتابة إلى    48حسب الشروط المحددة في المادة   تلقيه لقرار الرفض  "، حيث يقوم الأمر بالصرف بعد 

 
‌.‌113من‌قانون‌المحاسبة‌العمومية،‌المرجع‌سبق‌ذكره،‌ص:‌21المادة‌‌- 1
‌.‌203شاوش‌بشير،‌مرجع‌سابق،‌ص:يلس‌‌- 2
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ة للأمكر المحاسب طالبا منه التنازل و صرف النظر عن قرار رفضه للدفع و ذلك تحت المسؤولية الكامل
 بالصرف.

وزير  إلى  تقرير  رفع  في  التسخير،  لقرار  تلقيه  بعد  الحالة  هذه  في  المحاسب  دور  يكمن  و 
إلى رفض    15المالية خلال   أدت  التي  الأسباب  فيه  يوضح  التسخير، حيث  قرار  إرسال  تاريخ  من  يوما 

 الدفع و يرفق ذلك بالوثائق المحاسبية الثبوتية. 
المحاسبة العمومية فإن على كل محاسب أن يرفض الامتثال  من قانون    48و حسب المادة  

 للتسخير إذا كان الرفض معللا بما يلي: 
 عدم توفر الإعتمادات المالية ما عدا بالنسبة للدولة. -
 عدم توفر أموال الخزينة.  -
 انعدام إثبات أداء الخدمة. -
 طابع النفقة غير الإبرائي.  -
النفقات    - ، أو تأشيرة لجنة الصفقات إذا كان ذلك منصوصا عليه في  انعدام تأشيرة مراقبة 

 التنظيم المعمول به. 
 تنفيذ ) تحصيل( الإيرادات:ثانيا:

عمليات    الكشوفات    تنفيذ تبدأ  جميع  البلدي  الشعبي  المجلس  رئيس  بإصدار  البلدية  إيرادات 
فيما  الرسوم إلا  التحصيل  قصد  القابض  إلى  الإيرادات  و  الفرعية  التوزيعات  أو    و  قانوني  نص  فيه  أتى 

 .1تنظيمي مخالف  
إدارية   مرحلة  المرحلتين،  بنفس  يمر  الإيرادات  تنفيذ  فإن  النفقات  تنفيذ  عملية  في  كما           و 

 و مرحلة محاسبية. 
 المرحلة الإدارية:  -1

الدين   نشوء  هما  أساسيان  يتوفر شرطان  أن  يجب  الإيرادات  لتحصيل  و  المرحلة  هذه       خلال 
 بتحصيل هذا الإيراد و ترخيص الميزانية  

يتم    التصفية:  -أ و  البلدية  لفائدة  المدين  الواقع على  للدين  الصحيح  المبلغ  تحديد  العملية  بهذه  يقصد  و 
  يصدرها تحديد هذا المبلغ استنادا لعدة وثائق متنوعة مثل جدول الضرائب و الرسوم و كشف الرسوم التي  

 رئيس البلدية، و الأحكام القضائية الصادرة ضد الغير لفائدة البلدية. 
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سن  -ب التحصيل:إصدار  المبالغ    انتهاءبعد    د  من صحة  التأكد  و  التصفية  إجراءات  البلدية من  رئيس 
  إدارة سابقا و المقدمة من    المذكورةالمالية يقوم هذا الأخير بإصدار سند تحصيل الإيراد استنادا إلى الوثائق  

 ا المجال.فقا للقوانين الساري بها العمل في هد و إدارة أجنبية كالضرائب و هذا و أ البلدية
 المرحلة المحاسبية:  -2

تعد هذه المرحلة أخر إجراء يقوم به أمين خزينة البلدية فبعد استلامه لسندات التحصيل يقوم   
 1و هي :بالإجراءات اللازمة لعملية التحصيل، و تمر المرحلة المحاسبية بثلاث إجراءات 

رئيس  من    يتعين على أمين الخزينة البلدي قبل التكفل بسندات التحصيل المرسلة إليهمراقبة السندات:   -أ
 منها: البلدية القيام بإجراءات الرقابة المنصوص عليها قانونا و 

ت السند مرخصة بموجب القوانين و الأنظمة للقيام بمثل هذا  أن تكون الجهة التي أصدر  •
 الإجراء. 

 أن تكون السندات مصحوبة بالوثائق التبريرية.  •
على   • المدون  المبلغ  دقة  و  صحة  مراقبة  المادي،  الصعيد  مع  على  تماشيه  و  السند 

 الإعتمادات المقررة في الميزانية. 
بالسندات: -ب البلدية  إن فكرة التكفل لا تعني فقط تسجيل السندات التي تم إصدارها بل  تكفل أمين خزينة 

 المحاسب العمومي و تحت مسؤوليته الخاصة تحصيل السندات و جمع أموال البلدية. التزامتعني 
القانونية و التنظيمية الخاصة بمراقبة دقة  أمينانتهاء  بعد  التحصيل:    -ج البلدي من الإجراءات        الخزينة 

السندات  هذه  بقيمة  البلدية  اتجاه  مدينا  يعد  فإنه  بتحصيلها،  التكفل  تم  التي  السندات  غاية    و شرعية  إلى 
 . تحصيل مبالغها

 : الرقابة على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية.الثالثالمطلب 
الرقابة:  -1   و تعني الفحص، التوجيه، التفتيش   هناك مفهوم واسع للرقابة على الجماعات المحلية  مفهوم 

المقارنة، و التسجيل، و تعني الوظيفة التي تقوم بها وحدات حكومية أو غير حكومية من أجل تتبع المال 
 .2العام و حراسته و حفظه  

و لا تختلف الرقابة المالية عن غيرها من الصور الأخرى للرقابة على النشاط الإداري، حيث  
زيادة  إلى  أدى  الدولة  تطور  أن  المختلفة، حيث  الرقابة  تميزها عن غيرها من صور  تحتوي على جوانب 

ن في العالم فكان  نفقاتها و تعتبر الموارد المالية و الإقتصادية من أهم المشاكل التي واجهت معظم البلدا
 

‌.‌30ص:‌‌‌22‌.06‌.2011،‌المؤرخ‌في‌10-11البلدية‌رقم‌من‌قانون‌‌‌206المادة‌‌- 1
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توزيعها   تتمكن من تخصيصها و  الموارد و الإمكانيات حتى  بعملية مراقبة استخدام هذه  القيام  من اللازم 
 توزيعا عادلا من أجل تحقيق التوازن الإقتصادي و الإجتماعي. 

 أهداف الرقابة:  -3
طبقا للخطط   وأدائها  الأنشطةلية هو معرفة مدى انتظام  امن الرقابة الم  الأساسيالهدف    إن 

لتحقيق    إطارالموضوعة في   المقررة  الفردية    الأهدافالسياسة  بالحقوق  المساس  دون     للأفراد المحددة 
 : إلى تطورت مع تطور الدول ويمكن تقسيمها الأهداف أنو الاعتداء على الحريات العامة ، كما 

3-1    : التقليدية  التي سطرت عليها    الأهداف  أقدمحول الانتظام ، وهي من    الأهدافتدور  الهداف 
 1: وأهمهاالرقابة 

 التأكد من سلامة العمليات المحاسبية التي خصصت من أجلها الأموال العامة. -
 التحقق من صحة الدفاتر و السجلات و المستندات. -
مراجعة المستندات المؤدية للصرف  التأكد من عدم تجاوز حدود الإعتمادات المقررة مع ما يستلزم من   -

 و التأكد من صحة توقيع الموكل لهم سلطة الإعتماد. 
 عملية التفتيش المالي التي يقوم بها جهاز إداري تابع لوزارة المالية.  -

 : الحديثة الأهداف 3-2
 و الإجراءات المستخدمة.و المعلومات التأكد من كافة الأنظمة   -
 من أن الإدارة قامت بتنفيذ الميزانية وفقا للسياسة المعتمدة. د التأك -
 .هاتجاهات بيان أثار التنفيذ على مستوى النشاط الإقتصادي و  -
 .التنفيذ ا ذ هو ما يتخلله من إنفاق و النتائج المترتبة، عن  التنفيذ الربط بين  -
 مبادئ الرقابة المالية:  -4

 الأسس أهمها:  تخضع الرقابة المالية لمجموعة من المبادئ و
   ق سبخضوع العمليات المالية لمجموعة من الإجراءات التي تعرف بالدورة المستندية التي ت •

 . الإنفاقو تعاصر كل عملية مالية سواءا كانت متصلة بالإيراد أو 
حصر كل خطوة للمراجعة دون القيام بأي إجراء قبل التأكد من سلامة و صحة ما سبق   •

 من إجراءات.
 ة منفردة في إتمام هده الإجراءات. التدخل في جهعدم  •

 
ر‌،‌جامعة‌‌سليم‌عماد‌الدبن‌،‌مرافبة‌التسيير‌فب‌الجماعات‌المحلية‌،‌مدكرة‌لنيل‌شهادة‌الماجستير‌في‌العلوم‌الاقتصادية‌والتجارية‌وعلوم‌التسيي-

 بومرداس‌،‌الجزائر‌،‌‌‌2007،‌ص‌1.‌‌51 
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 أنواع الرقابة الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية: -5
بحيث تكون قبل تنفيذ   نميز بين نوعين من الرقابة الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية 
الميزانية و غلق السنة المالية و هي الرقابة و تعرف بالرقابة السابقة، و رقابة تكون بعد تنفيذ    الميزانية
 اللاحقة.

الداخلية:  1  -4  إلىتهدف    إداريةالتي تمارس داخل التنظيم نفسه ، وتعتبر رقابة    و هي الرقابة  الرقابة 
النفقات  رقابة    الإيرادات تحصيل    و  رقابة صرف  تعتبر  كما  له  هالنفس  الإدارة،   فتحدث  الداخل،  ا  ذ من 
خطوة تخضع لها ميزانية الجماعات    أولهدا النوع من الرقابة    يعتبر، حيث  ائر خاصة  الغرض هيئات و دو 
 . أعمالهابالرقابة على  الإدارةالمحلية، ودلك بقيام 

  الإسراف التسيب و    العديد من مظاهر  إلى  أدىلنفسها قد    الإدارةمراقبة    أنولكن اكتشفت التطبيقات العملية  
المالي والتي كان مصدرها    إلىبل   انعدام    الأساسي الانحراف  الهيئات    الإشرافيكمن في  الرقابة على  و 

 الميزانية. بتنفيذ التي تقوم 
من طرف المراقب المالي ،و المحاسب الميزانية  تنفيذ بالرقابة السابقة على  الأجهزةوتتمثل هده  

 سلطة الوصية. ، ورقابة المجالس الشعبية المحلية و رقابة ال العمومي
 : الرقابة الممارسة من طرف المراقب 4-1-1

مرحلة    دخولها  قبل  البلدية  ميزانية  على  رقابته  بممارسة  المالي  المراقب  وبعد    التنفيذ يقوم 
فان    414-92رقم    التنفيذيمن المرسوم    الثانيةالمصادقة عليها من طرف السلطة المختصة ، فطبقا للمادة  

على   القبلية  الرقابة  تطبيق  للدولة نطاق  التابعة  الإدارات  و  المؤسسات  ميزانية  يشمل  بالنفقات         الالتزام 
 .1و الحسابات الخاصة للخزينة و ميزانية الولاية و المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

وزارة    اتفقت  على مب   الداخليةولقد  المالية  وزارة  مشترك    عية  الرسمية فصدر  قرار  الجريدة  ي 
مارسة الرقابة السابقة على نفقات الميزانية المدرجة في ميزانيتها، حيث جاء في المادة الثانية من  ميقضي ب

مقر   بلديات  وستكون  بها".  تلتزم  التي  للنفقات  السابقة  للرقابة  تدريجيا  البلديات  ميزانية  تخضع   " القرار 
عددها   و  سنة    الأولىبلدية    48الولايات  برمجتها خلال  تمت  بعدما  للرقابة  تخضع  لك ذ و    2010التي 

ت التي تقع في مقر  افي المحطة الثانية البلدي  وتأتيية ،  لباعتبارها كبيرة من حيث المداخيل و النفقات الما
 2وكدا البلديات مقر المقاطعات الإدارية الخاضعة لسلطة ولاة منتدبين. وائر د ال

 
 -‌المادة‌الثانية‌من‌المرسوم‌التنفيذي‌رقم‌92-‌‌414المؤرخ‌في‌‌14نوفمبر‌‌1992،‌المتعلق‌بالرقابة‌القبلية‌على‌الالتزام‌‌بالنفقات.‌1 

 -‌بوحنية‌قوي‌،‌فساد‌المحليات‌عرقلة‌للتنمية‌السياسية‌المحلية‌في‌الجزائر‌،‌مجلة‌فكر‌و‌مجتمع‌،‌العدد‌التاسع‌،‌جويلية‌‌‌2011،‌ص‌2‌.39 
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ال  سعى  على  كما  الرقابة  فرض  خلاله  من  سابقا  المذكور  المشترك  عبر    1541قرار  بلدية 
الوطن إلى الحد من الفضائح و الاختلاسات المالية التي تورط فيها العشرات من رؤساء الدوائر و البلديات  

 . و المنتخبين المحليين ، ودلك بسبب سوء التسيير و غياب الخبرة في تطبيق قانون الصفقات العمومية
يساعده    بالنفقات،  للالتزام  القبلية  بالرقابة  مكلف  ولاية  كل  في  مالي  مراقب  هناك  أن  حيث 

الالتزام  بطاقات  فحص  في  تتمثل صلاحيتهم  معاونين  ماليين  مراقبين  مهامهم  أداء  في  الماليين       المراقبين 
 بالصرف للتحقق من : الأمرينمن قبل  إليهم والمقدمةالمرفقة بها  الإثبات و سندات 

بالصرف    - الآمرين  للقوانين   أوصفة  النفقة  الاقتضاء و مطابقة  القانوني عند  بالصرف  الآمرين       مفوض 
 و الأنظمة السارية المفعول. 

 المناصب المالية ، و الصحة القانونية لحسم النفقة و الصحة المادية لمبلغ الالتزام . أو الاعتمادات توفر  -
التأشي   - لجنة  وجود  تأشيرة  المختصة)  الهيئات  و  السلطات  لمختلف  المسبقة  الاستشارية  الآراء  أو  رات 

 الصفقات العمومية...(.
السنة  نهاية  في  المالي  المراقب  سبيل  ة  يالمال ب  المكلف    وزيرال  إلى تقرير    بإرسال  يقوم  على 
  بالإضافة   التنفيذ ، يستعرض فيها الشروط التي قام عليها  الإعلامبالصرف على سبيل    الآمرينالعرض والى  

تلقاها    إلى التي  التي    أثناءالصعوبات  المخالفات  و  التنظيم  تطبيق  مجال  في  بمهامه  في    لاحظهاالقيام 
 .1العمومية و جميع الاقتراحات التي من شانها تحسين شروط صرف الميزانية  الأملاكتسيير 

الم  الرقابة  أن  نستنتجه  المكلف مما  الوزير  طرف  من  تعيينه  يتم  الذي  المالي  المراقب  يمارسها  التي  الية 
المراقب   يعتبر  ، كما  الميزانية  قبل معدي  قبل وقوعها من  المخالفات   ارتكاب  منع  إلى  تهدف   ، بالمالية 

الآ يرتكبها  التي  بالأخطاء  المالية  المصالح  أعلام  مع  الميزانية  تنفيذ  على  والحارس  المرشد  مر المالي 
عليها   التوقيع  قبل  بالنفقات  مسبقا  التزاما  المتضمنة  القرارات  تخضع  كما   ، العقوبات  تقرير  مع  بالصرف 

 .414-92رقم  التنفيذيمن المرسوم  05لتأشيرة المراقب المالي وهو ما ينحصر في المادة 
 رقابة المحاسب العمومي على ميزانية البلديات: 4-1-2

نه:" الموظف أو العون العمومي المرخص له قانونا للتصرف في الأموال  يعرف المحاسب العمومي على أ
 العمومية أو الأموال الخاصة المنظمة " 

صلاحيات    العموميون  المحاسبون  يمارس  الميزانيات   أصليةو  تنفيذ  في  دورهم  أن          حيث 
 فيمما يلي:و مختلف العمليات المالية يعد أساس وظائفهم و التي يمكن تلخيص أهمها 

 
‌ركان‌زهية‌،‌وضع‌ديناميكية‌جديدة‌لتفعيل‌دور‌الجماعات‌المحلية‌في‌التنمية‌:‌مراقبة‌ميزانية‌الجماعات‌المحلية‌،‌دراسة‌مقدمة‌‌‌ربيحي‌كريمة،‌ب‌-1

‌ .08الجزائر،‌ص‌:‌دحلب‌البليدة،للملتقى‌الدولي‌حول‌تسيير‌و‌تمويل‌الجماعات‌المحلية‌في‌ضوء‌التحولات‌،‌جامعة‌سعد‌‌‌‌‌
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 تحصيل الإيرادات. -
 دفع النفقات.  -
 تنفيذ عمليات الخزينة.  -
 حفظ الأموال و القيم المملوكة للهيئات العمومية أو المودعة لديهم.  -
 مسك المحاسبة التي تبين العمليات المنفذة من قبلهم.  -
 المحافظة على سندات الإثبات و الوثائق المحاسبية. -

 1يتحقق من:ية دفع النفقات و تحصيل الإيرادات أن و على المحاسب العمومي و قبل عمل 
مطابقة العملية للقوانين و الأنظمة المعمول بها و هذا الشرط مطلوب في كل الحالات و له محتوى فعلي   -

في   النقص  على  فقط  مسؤول  هو  و  قانون  لأي  مخالفة  تكون  التي  العملية  رفض  بإمكانه  و  نظري،  و 
 .الرقابة

 التصفية، كمال الملف ، صفة الأمر بالصرف، إمضائه، رمز الأمر بالصرف.شرعية عملية  -
المصاريف    - مثل  الإجبارية،  النفقات  حالة  في  استثناء  هناك  و  الإعتمادات،  توفر  من  مسبقا  التحقق 

 القضائية. 
 مطابقة العملية لبنود الميزانية، الفصل و الباب و المادة. -
 أو بالمعارضة. عدم سقوط أجال الدين، بالتقادم  -
 الطابع الإبرائي للدفع. -
 .التأكد من تأشيرة عمليات المراقبة، أو لجنة الصفقات   -
 إثبات تأدية الخدمة. -

فإذا تأكد من شرعية النفقة العمومية بعد قيامه بالتحقيقات يقوم بوضع التأشيرة القابلة للدفع مما  
يمكنه رفض دفع النفقة في حالة عدم توفر الشروط المنصوص  يسمح بدفع مبلغ النفقة إلى المعني، كما  

المادة   في  الم  10عليها  رقم:  ر من  التنفيذي  بالصرف    414  -92سوم  الأمر  بإعلام  يقوم  عن طريق  و 
مذكرة خطية يحدد فيها أسباب الرفض لكي يجري عليها التسويات اللازمة، ففي حالة رفض الأمر بالصرف  

ليها في المذكرة يرفض المحاسب العمومي بوضع التأشيرة بصفة نهائية، إلا أن  تسوية الملاحظات المشار إ
 . 2سلطة المحاسب العمومي ليست سلطة مطلقة  

 
‌.‌‌‌21-90قانون‌المحاسبة‌العمومية‌من‌‌36المادة‌‌- 1
‌‌‌سليم‌عماد‌الدين،‌مراقبة‌التسيير‌في‌الجماعات‌المحلية،‌مذكرة‌لنيل‌رسالة‌ماجيستر‌في‌العلوم‌الإقتصادية‌و‌علوم‌التسيير،‌فرع‌تسيير‌‌- 2

‌.‌54،‌ص:2007المنظومات،‌كلية‌العلوم‌الإقتصادية‌و‌التجارية‌و‌علوم‌التسيير،‌جامعة‌بومرداس،‌‌‌‌‌‌
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 رقابة المجالس الشعبية المحلية :   3 -1 -4
تتم مراقبة تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية من قبل المجالس الشعبية البلدية و الولائية الجاري  
رف الأمرين بالصرف)رؤساء البلديات و الولاة( و ذلك في إطار القوانين و الأنظمة المتعلقة  تنفيذها من ط

تقارير   بتقديم  بالجماعات المحلية )إنشاء  لجان تحقيق في قضايا مالية معينة، مطالبة الأمرين بالصرف 
يم لا  التي  المالية  العمليات  هناك بعض  و  الميزانية...(  تنفيذ  أو ظرفية عن  بالصرف  دورية  للأمرين  كن 

الصفقات العمومية بالنسبة للبلديات، أو   إبرامتنفيذها إلا بعد مصادقة المجالس الشعبية المعنية عليها، مثل  
 قبول الهبات و الوصايا.

أما الرقابة اللاحقة للمجالس الشعبية المحلية، فإنها تتمثل أساسا في مناقشة الحسابات الإدارية  
    مالية، حيث تقوم بالتحقيق في مدى توافق العمليات المالية المنفذة في إطار الميزانية بعد اختتام كل سنة  

العموميين   المحاسبين  قبل  من  المنفذة  تلك  مع  الإدارية،  الحسابات  في  معروضة  هي  كما  نتائجها  و 
الميزا بترخيصات  مطابقتها  من  و  الولايات(،  خزينة  أمناء  البلديات،  خزينة  )أمناء  إجراء  المعنيين،  و  نية 

الإدارية   الحسابات  مطابقة  في  المحلية  الشعبية  المجالس  تبث  ثم  الاقتضاء،  عند  اللازمة  التسويات 
تنفيذ الميزانية      بالمداولات التي من شأنها أن تتضمن الملاحظات المسجلة من قبل أعضاء المجلس على 

 . جوان   30و ترفق بنسخ الحسابات المودعة لدى مجلس المحاسبة، قبل 
 رقابة السلطة الوصية :  4  -4-1

تمارس الرقابة بين السلطة الوصية و السلطة اللامركزية، حيث أن بعض قرارات الأشخاص   
الإدارية لا يمكن تطبيقها إلا بعد التصديق عليها من قبل السلطة الوصية، إلا أن الطابع التنفيذي متوقف 

موافق و  إذن  عدم    ةعلى  حالة  في  الأعمال  بإلغاء  الوصية  السلطة  تتدخل  و  المختص  الأعلى  الجهاز 
المركزيةشرعيتها الحكومة  اختصاص  من  فهي  الدولة،  صلاحيات  من  صلاحية  هي  المراقبة  أن  كما   ، 

تمارس على الهيئات اللامركزية، كما يجوز للهيئات اللامركزية ممارسة الرقابة على هيئة لا مركزية أخرى  
 هو الحال بالنسبة للبلديات و الولايات.  كما

إلى    المداولات  و  الجلسات  محاضر  برفع  ملزمة  الولائية  و  البلدية  الشعبية  المجالس  إن 
مخالفتها   عدم  و  صحتها  مدى  مراقبة  أو  عليها،  الإطلاع  أجل  من  الوصية  المركزية  الإدارية  السلطات 

كما   بها،  المعمول  التنظيمات  و  القوانين  على  لمقتضيات  الرقابة  في  هاما  دورات  الوصية  السلطة  تلعب 
الحفاظ على ميزانية متوازنة من   بها هذه الأخيرة في  تتميز  التي  المحلية نظرا للأهمية  الجماعات  ميزانية 
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ممارسة هذه الرقابة  أجل تحقيق الإقتصادية و الإجتماعية للمواطنين عبر الإقليم، و الأشخاص الموكلة لهم  
 ماعات المحلية هم:على ميزانية الج

 الوالي، رئيس الدائرة، المجلس الشعبي الولائي.  -
 الرقابة الخارجية الممارسة على ميزانية الجماعات المحلية: 2 -4

المالية  وزارة  و  المحاسبة  مجلس  هيئتين،  إلى  أسندت  مختصة  رقابية  أجهزة  تمارسها  التي  الرقابة  هي       و 
 .) المفتشية العامة للمالية(

 رقابة مجلس المحاسبة )الرقابة القضائية اللاحقة(:  4-2-1
ون  لتنظيم مجلس المحاسبة هو القان  أتىقانون    أولوكان     1976ر  مبسيمرة في د   لأول  انشأ 

ضبط الميزانية تخلى  وكان مشروعه التحقق من في مشروع قانون    198مارس    01المؤرخ في    80-05
 1990 -12-04المؤرخ في  320-90 ن القضائية في قانو ة عن وظيفته مجلس المحاسب
تقوم هذه الرقابة على أساس التوقيت الزمني و تسمى بالرقابة البعدية أو اللاحقة لأنها تكون   

  1995  .  07.  17المؤرخ في  20  -95بعد تنفيذ الميزانية، و التي أوكلت لمجلس المحاسبة بموجب الأمر  
المالية  الذي أرجع وظيفته القضائية    الخاص بمجلس المحاسبة  و العليا للرقابة  بالمؤسسة  ، و الذي سمي 

في  يتدخل  لا  أي  البعدية  بالرقابة  يكلف  و  الإدارية،  المؤسسات  و  الإقليمية  الجماعات  و  الدولة  لأموال 
 . العمليات التي تنفذ ماليا

المخالفات و الأخطاء  و الهدف من الرقابة البعدية هو توقيع العقاب و الجزاء على مرتكبي   
القواعد  احترام  في  التقصير  إلى  إضافة  خطأ،  عن  أو  قصد  عن  سواءا  الميزانية  إعداد  عند  تحدث  التي 
الحسابات و اكتشاف   بفحص  المحاسبة  بالميزانية، و تتولى هيئة قضائية لدى مجلس  الخاصة  المحاسبية 

بمحاك إليها  يعهد  قد  و  السرقة،  و  الغش  و  المالية  العقوبات المخالفات  ذلك و إصدار  المسؤولين عن  مة 
 الجنائي إدا استدعى الأمر. المنصوص عليها في القانون، و إحالتهم على القضاء 

أو   التشريعية  الهيئة  أو  الجمهورية  لرئيس  يقدم  سنوي  تقرير  بإعداد  المحاسبة  مجلس  يقوم    معا  الاثنينو 
تقديم   مع  مالية  مخالفات  من  اكتشفته  ما  فيه  في    احات اقتر تعرض  منعها  أو  المخالفات  هذه  من  للتقليل 

 المستقبل. 
 رقابة وزارة المالية )المفتشية العامة للمالية(:   4-2-2
للم  ةالمفتش  نشأت أ المرسوم  االعامة  بموجب  د د حكما  1980مارس  01بتاريخ    80-53رقم    التنفيذيلية 

 مهمتها في :  1992جانفي   20في  الصادر 33-92رقم  التنفيذيالمرسوم 
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المالية  الإداريةالرقابة   العمليات  تسيير  نفسها  على  الهيئة  الجارية على  وعلى مستوى مصالح    والمحاسبية 
 و كذلك المؤسسات التالية : الأخرى الدولة و الهيئات 

 الإداري الطابع  ذات  المؤسسات العمومية -
 الاجتماعي و التقاعد. الضمانصناديق  -
 عن طريق ميزانية الدولة .  إعانةجميع الهياكل العمومية التي تستفيد من  -
  إطارتدخل في    ألا واستثمارات عمومية شريطة    إعانات المؤسسات العمومية الاقتصادية التي تستفيد من    -

 ى. الرقابة على الاستثمارات الأخر 
شخصية   لأنهبصفة مطلقة  مالية موضوعة تحت سلطة وزير المالية ولا يتدخل في شؤونها للالعامة المفتشية 

 الطابع المالي. ذات العمومية و دراسة  الأموالسياسية وتتكفل بنوعين من الرقابة  رقابة 
تسند مهمة هذه الرقابة إلى مفتشين عموميين تابعين لوزارة المالية بعد تلقيهم تكوينا خاصا عن   

ة التي يمارسونها، حيث يمارسون رقابتهم على ميزانية الجماعات المحلية بعد عملية تنفيذها و ذلك الرقاب
من خلال مراجعة الدفاتر و مستندات التحصيل و الصرف و التأكد من مدى تطابق صرف الإعتمادات مع 

مجال الميزانية مع إمكانية    كل بند من بنود الميزانية، و كدا مطابقتها للقوانين و التنظيمات المعمول بها في 
و ، و أن  ة  التي تراها هيئة الرقابة مناسبة و التأكد من الإستخدام الأمثل للموارد الإقتصادي  الاقتراحات تقديم  

 .الضرائب بمختلف أنواعها قد استخدمت من قبل الجماعات المحلية استخداما حسنا
 

 خاتمة: 
و ذلك    ،بأهمية و أولوية كبيرة من طرف السلطات العلياتحظى الجماعات المحلية في الجزائر   

مند   البلاد  عرفتها  التي  الصعبة  للأوضاع  من    الاستقلالنتيجة  عنها  نتج  ما  و  التسيير  في  تدهور  من 
الإدارة  انعكاسات  و  التأطير  المحلية    ،على  الجماعات  نفقات  زيادة  و  المالية  الموارد  نقص  إلى  بالإضافة 

ا ثقل  و  زيادة  عاتقهابسبب  على  الملقاة  قد    ،لأعباء  في    اختارت و  الجزائرية  التنموية    إستراتيجيتهاالدولة 
  الاختصاصات و يتضح ذلك من خلال تخلي السلطة المركزية عن العديد من    سياسة اللامركزية الإدارية

المحلية المعنوية   ،للجماعات  بالشخصية  تتمتع  مستقلة  وحدات  أصبحت  الذي المالي    الاستقلالو    التي 
النفقات    أساسايتجسد   و  للإيرادات  تقديرات خاصة  أو كشف  في شكل جدول  السنوية  الميزانية  إعداد  في 

 المراد تنفيذها، و من تم تعكس الصورة الحقيقية للنشاط الإقتصادي للجماعات المحلية.
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ميزانية    تنفيذ  على  المالية  الرقابة  المالي    أهميةالمحلية    الجماعات تحتل  التشريع  في  بالغة 
ا ميزانية  تنفيذ  حسن  تضمن  فعالة  عملية  وسيلة  باعتبارها  نفقاتها       الحديث  ترشيد  و  المحلية،   لجماعات 

لا بد من وجود رقابة    ، عدم التلاعب بإيرادات و نفقات الجماعات المحلية  ، وو لتحقيق الأهداف المرجوة  
الميزانية تنفيذ  مراحل  جميع  الأساسي  دهاوبع  تواكب  هدفها  بأموال ،  تلاعبات  و  اختلاسات  حدود  تجنب 

 ميتها في كونها تضمن استقامة و نزاهة الموظفين في أدائهم للمهام المنوطة بهم. و ترجع أه  الدولة
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

 

التطبيقي: دراسة فعالية الجباية  الفصل 
المحلية في تغطية نفقات بلدية الأمير عبد 

 2019 -2015القادر للفترة: 

 

 المبحث الأول: بطاقة تعريفية لبلدية الأمير عبد القادر  
 المبحث الثاني: دراسة تحليلية لميزانية بلدية الأمير  

 عبد القادر
المبحث الثالث: تقييم فعالية الموارد الجبائية في نفقات بلدية    

 الأمير عبد القادر.
 بالموارد الجبائية                     
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 مقدمة: 
شؤون    تسيير  في  اللامركزية  و  المركزية  نظام  على  الجزائر  في  المحلية  الإدارة  نظام  يقوم 

الدولة، فتصميم التنمية المحلية و تنفيذها يقوم على أساس المشاركة و التنسيق مع السلطات المركزية، بما 
المساهمة في عمل لها مهمة  المواطن فأسندت  الخلية الأكثر قربا من  البلدية هي  إلى  أن  التنمية   جانب ية 

 الدولة في حدود القوانين وفق الصلاحيات الممنوحة لها.
إن نجاح البلدية في تجسيد أهدافها مرهون بمدى اعتمادها على مواردها المحلية، وتشكل الإيرادات الجبائية  

ا  البلدية، و استنادا إلى م ا نظرا للدور الذي تلعبه في تغطية نفقات  هذ ركن من أركان الموارد المالية للبلدية و 
في إليه  نفقات    تطرقنا  تغطية  المحلية في  الجباية  فعالية  لدراسة  الفصل  هذا  السابقين، خصصنا  الفصلين 

 .بلدية الأمير عبد القادر 
 المبحث الأول: بطاقة تعريفية لبلدية الأمير عبد القادر.

المجتمع،البلدية    في  الأساسية  الخلية  جاه  هي  مصالحها  إحتياجات  تعمل  تحقيق  على  دة 
مواطنيها بإشراكهم و مساهمتهم في تسيير مختلف شؤونهم المحلية من خلال مجلس شعبي بلدي منتخب 
يعمل على تنفيذ البرامج و المشاريع المسطرة في مخططاتها، تماشيا مع الوسائل و الموارد المالية المتاحة  

الدولة، تحت ر  إعانات من طرف  أو  كانت محلية  المكلفين بسواءا  أعوانها  المالية و   الهيئات  تسيير     قابة 
 ، و المتمثلة في الخزينة ما بين البلديات ببلدية الأمير عبد القادرالميزانيةوتنفيذ 

 الأمير عبد القادر.المطلب الأول : لمحة تعريفية عن بلدية 
للبلدية: )ستراسبورغ(  -1 بالنسبة  التسمية   ا و لأن أغلب المعمرين الذين استحوذ   الاسم سميت بهذا    أصل 

على هذه المنطقة من مدينة ستراسبورغ الفرنسية، حيث كانوا يرون أن المنطقة شبيهة بمدينتهم فسموها بهذا  
  الاستعماري بورغ )الأمير عبد القادر حاليا(  بلدية تابعة للتقسيم الإداري سأصبحت سترا 1890و مند   الاسم

تم إلحاقها ببلدية الطاهير كفرع    الاستقلالفكانت بذلك من أقدم البلديات على مستوى ولاية جيجل، و بعد  
)ستراسبورغ(    الاستعماري   ح تغيير تسمية هذه البلدية  من الاسمالستينات تم اقترا  بلدي تابع لها، و في فترة

التاريخي، فوقع  اسمإلى     كما أرادها الشهداء و المجاهدين   الاختيار  يوحي إلى أصالة انتمائها و امتدادها 
 نسبة لمؤسس الدولة الجزائرية الحديثة. بلدية الأمير عبد القادر  

عادت البلدية من جديد ضمن بلديات ولاية جيجل الثمانية و العشرون وفق   1984و في سنة   
 .التقسيم الإداري الجديد لتلك السنة



 دراسة فعالية الموارد الجبائية المحلية في تغطية نفقات بلدية الأمير عبد القادر                                       الفصل التطبيقي 

 

85 
 

( كيلومتر 13تقع بلدية الأمير عبد القادر شرق عاصمة ولاية جيجل على بعد ثلاثة عشر )  جغرافيا:  -2
يحدها شمالا البحر الأبيض المتوسط، جنوبا بلدية تاكسنة، غربا بلدية قاوس و جيجل، شرق بلدية الطاهير  

:    1998  لسنةع، بلغ عدد سكانها حسب العملية الإحصائية  مرب  كيلومتر  52.52و وجانة، تبلغ مساحتها  
سنة: 30676 في  و  سنة  38325:  2008،  ليبلغ  البحر    45000حوالي    2020،  مناخ  يسودها  نسمة، 

 الأبيض المتوسط .
القادر:    -3 عبد  الأمير  لبلدية  التنظيمي  لبلدية الأمير عبد القادر هيكل تنظيمي خاص بها ككل  الهيكل 

القادر  يتضمن الهيكل  98/93الكيانات الإدارية ، حسب القرار رقم   بلدية الأمير عبد     التنظيمي لمصالح 
 من هذا القرار تشمل الإدارة البلدية تحت سلطة رئيس البلدية على المصالح التالية: 3و حسب المادة 

 الأمانة العامة.  -
 مصلحة المالية و المستخدمين.  -
 مصلحة التنظيم و الشؤون العامة.  -
 مصلحة البناء و التعمير.  -
 الدراسات و المتابعة. مصلحة  -

هنا نصرف   حيث تتفرع كل مصلحة إلى مكاتب فرعية تتولى مهام معينة و محددة قانونا لها.
القادر و التي كانت كنطاق   بلدية الأمير عبد  المالية و المستخدمين على مستوى  ملاحظتنا إلى مصلحة 

التي   و  ميدانية،  زيارات  خلال  من  لدراستنا  من:مكاني  تتكون  الميزانية  بدورها  تسيير    مكتب  مكتب 
 1يتولى المهام التالية: ، و حصرا على مستوى مكتب الميزانية الذي المستخدمين، مكتب الممتلكات 

 إعداد الميزانية الأولية و الإضافية و الحساب الإداري.  -
 جمع مختلف الموارد المالية و تقييمها.  -
النفقات   - تقدير  قصد  أنواعها  بمختلف  بالإعانات  المتعلقة  المالية  الوثائق  كل                    جمع 

 . ىو الإيرادات المتعلقة بكل ميزانية على حد
 تقييم الحساب الإداري و مقارنته مع حساب التسيير للقابض البلدي للأوقات المحددة قانونا.  -
 و تقييمها وفق لإمكانيات البلدية.  القيام بالتحاليل الخاصة لكل سنة -
 التابعة للغير، و تسجيلها، و تدوينها بعد التأكد من تأدية الخدمة.   الفواتيرإعداد   -
 إعداد حوالة الدفع.  -
 متابعة عملية التسديد.  -
 التأكد من الإعتمادات الممنوحة لكل عملية على حدى.  -

 أنواعها. الإشراف على متابعة الوكالات البلدية بمختلف  -
 

‌.‌1993ماي‌‌03يتضمن‌الهيكل‌التنظيمي‌‌لصالح‌بلدية‌الأمير‌عبد‌القادر،‌المؤرخ‌في‌‌‌‌93-48من‌القرار‌رقم:‌05المادة:‌- 1
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 (: الهيكل التنظيمي لمصالح بلدية الأمير عبد القادر01الشكل رقم)
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

‌القادر‌الهيكل‌التنظيمي‌لبلدية‌الأمير‌عبد‌‌‌‌93-48رقم:‌‌من‌إعداد‌الطلبة‌بناءا‌على‌القرار‌المصدر: 

 الرئيس 
 مهام خاصة 

 الأمانة العامة  الأمانة الخاصة 

 أمانة  مكتب الأرشيف و الوثائق 

 المالية مصلحة 

 و المستخدمين 
       مصلحة التنظيم

 الشؤون العامة  و
 مصلحة البناء 

 و التعمير 

 مصلحة الدراسات  
 و المتابعة 

 مكتب الميزانية 

 مكتب تسيير 

 المستخدمين 

 مكتب الممتلكات 

 مكتب الحالة 

 المدنية 

 مكتب الانتخابات 

 و السكان 

 مكتب التنظيم 

 الإجتماعيةمكتب الشؤون 

 و الثقافية و الرياضية

 مكتب النظافة 

 و الرقابة 

 مكتب البناء  

 و التعمير 

 مكتب الصيانة 

 و التطهير  

 مكتب المنازعات 

 مكتب الدراسات 

 و المتابعة 

 مكتب الصفقات  

 العمومية 



 دراسة فعالية الموارد الجبائية المحلية في تغطية نفقات بلدية الأمير عبد القادر                                       الفصل التطبيقي 

 

87 
 

 المطلب الثاني: المؤهلات الطبيعية و الإقتصادية لبلدية الأمير عبد القادر.

 فلاحيهشريط ساحلي و مناطق  ،  تتربع بلدية الأمير عبد القادر على مساحة جبلية وسياحية
لنهوض بالتنمية المحلية وتحسين الظروف لوصناعية وكذلك هياكل قاعدية من بنية تحتية تؤهلها مستقبلا  

 المعيشية لسكانها. 

 السياحية: و الطبيعيةالمؤهلات أولا: 
( كلم شمال البلدية غير انه غير مستغل  05تمتد على شريط ساحلي يقدر بأكثر من خمسة ) 

التوس فمنطقة  كاملا  للنهوض استغلالا  التطلعات  إلى  ترقى  لا  الساحلي  الشريط  هذا  على  السياحي  ع 
بالاستثمار السياحي حيث انه لا توجد هياكل سياحية تؤهلها إلى تدعيم الإنعاش الاقتصادي المراد تحقيقه   
يوجد على مستوى إقليم فندق واحد ، بالإضافة إلى بعض الهياكل في طور الانجاز ، وهيكل منجز حديثا   

لها مناطق جبلية  بالإ  أميرة ،وأيضا  للتسلية بتاسوست ، ومخيم مرغيش، مخيم  إلى هذا هناك غابة  ضافة 
 يجب استغلالها في السياحة الجبلية. 

 ثانيا: المؤهلات الإقتصادية. 
القاعدية:  -1 غربا   الهياكل   ، لها  المجاورة  البلديات  بكل  تربطها  طرق  شبكة  القادر  عبد  الأمير     لبلدية 

رقم   الوطني  الطريق  إلى  بالإضافة  جنوبا،  ،    43شرقا،  الساحلي  الشريط  يحايد  الطريق   يتوسطهاالذي 
مطار فرحات عباس  ،  جن    الذي يربط الطريق السيار شرق غرب بميناء جن  ) في طور الإنجاز(السيار
ميناء جن جن المصنف وطنيا و دوليا من أكبر  السكك الحديدية الذي يعبرها من الجهة الشمالية ،    وخط

لهذا يمكن أن نقول أن بلدية الأمير  الموانئ و كبوابة للإقتصاد الوطني و التنمية المحلية في نفس الوقت  
شبكة   ذات  القادر  على  عبد  تؤهلها  تحتية  بنية  و  التنمية    الاقتصاد بالنهوض    قاعدية  عجلة  تحريك  و 

 .المحلية
فلا  الفلاحة:  -2 مساحة  على  البلدية  ب    حيةتتربع  تقدر  منتجة    4328كلية  غير  أراضي  منها  هكتار 

تتجاوز   المستغلة فعليا ب     1284مساحتها  المساحة  مساحة    680هكتار ،منها    2164هكتار ، وتقدر 
( أحواض مائية للسقي ، وأهم المنتجات الخضر  04مساحة غابية ، كذلك تحتوي على أربعة)   200مسقية و

 لأبقار و الدواجن بالإضافة غالى منتوج الزيتون. و الفواكه، وتربية النحل ، وتربية ا
كانت للأمير عبد القادر منطقة صناعية ذات نشاط كبير تصنف الأولى  على مستوى ولاية  الصناعة:    -3

  ى جيجل إلا أنها حاليا تراجع نشاطها بشكل ملحوظ مما كانت تنتجه سابقا بالرغم من هذا فإنها قادرة عل
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النشاط الصناع دفع   بتاميلة  إعادة  النشاطات  لها منطقة  القادر  بلدية الأمير عبد  ات من جديد ، كما أن 
وصناعية    ،الغذائيةللصناعات   إنتاجية  مؤسسات  هناك  لذلك   ، البلدية  بمقر  التجارية  النشاطات  ومنطقة 

تنشط بهذه المناطق منها مصنع الحليب بتاسوست ، مصنع إفريقيا للزجاج ، وحدة توزيع نفطال ، صناعة  
الغذائية  ا و  الفلاحية  للصناعات  وحدات  وهناك  سوهالي  بن  المشروبات  ، مصنع  العياشي  والبلاط  لرخام 

 ومطاحن الحبوب وشركة صناعة الخشب،صناعة غذاء الإنعام. 
 . المؤهلات العلمية و الثقافيةثالثا:

تاسوست وهي تتميز الأمير عبد القادر والواجب الإشارة إليه بأنها تملك جامعة على مستوى   
من الجامعات التي تحتوي على مجموعة من التخصصات خاصة في العلوم الإنسانية و علوم التسيير وهذا 

 ما يجعلها ذات حركية كبيرة تساعد وتساهم بالنهوض الاقتصادي و التنمية المحلية المختلفة . 
 بلدية الأمير عبد القادر. تسيير و مراقبةالمطلب الثالث : 

التي  تسير و ترا   البلديات و  القادر من طرف خزينة ما بين  بلدية الأمير عبد  قب ميزانية 
سابقا   كانت  التي  و  المعروفة  الخزائن  بين  من  تعتبر  القادر،  عبد  الأمير  بلدية  مستوى  على  مقرها  يوجد 

  2004.  11.  02، و في  2002.  01.  02تعرف باسم قباضة الضرائب، شرعت في تقديم خدماتها في  
ات الضرائب التي كانت تابعة لمديرية الضرائب إلى خزائن البلديات التابعة إلى المديرية العامة حولت قباض

 تحت وصاية المديرية الجهوية للخزينة. للمحاسبة

 أولا :تعريف خزينة ما بين البلديات:

للبلديات     بالتسيير المالي  تقوم    إذهي مؤسسة مالية مكلفة بمراقبة وتسيير الميزانية، حيث 
على   الرسم  التطهير،  رسم  العقاري،  الرسم  مثل  الضرائب  الرسوم  في  المتمثلة  و  الإيرادات  بتحصيل  تقوم 

البلد  ممتلكات  إيرادات  بتحصيل  تقوم  كما  المضافة...  القيمة  على  الرسم  المهني  إيرادات  النشاط  مثل  ية 
حقوق    ، التوقف  حقوق  العقارات،  تأجير  و  الأفراحالذبحالإيجار  حقوق  مختلف  ،  بتسديد  تقوم  ....كما 

سواء    الدفعحوالات   البلديات  تصدرها  ولواحقها    بأجورالتي  المكتبية لاقتناء     أوالموظفين        التجهيزات 
مصاريف   أووالجمعيات    د للأفرا  الموجهة  الإعانات   تسديد الضرائب و الرسوم و المنح و  المواد   و اللوازم و  

العقود  وكدا  للبلدية  العام  و   المدارس،مشاريع  كبناء  التجهيز  و  لانجازواوالصفقات    التسيير  التزود  التطهير 
 . يات المرخصةبالمياه الصالحة للشرب، وهدا في إطار المشاريع المحددة من طرف الدولة وفق الميزان
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 : مابين البلدياتنشأة خزينة  : ثانيا

 مابين البلديات ضة  ابلق   بالنسبةالمترتب عن دلك    المهام وتعددها والضغطفي  نظرا للزيادة    
  عبد   الأمير  لبلدية  البلديات ن  مابي   الضرائب   قباضة  إنشاء التخفيف عنها، تم    التفكير في  ، تمالطاهير  لبلدية
ثلاثة   والتي،    2002/ 01/ 02في  القادر بتسيير  :بلدية    تقوم  وهي  الشحنة   الأميربلديات  القادر،           عبد 

 02/11/2004من ابتدءا  تسمى فيما بعد بخزينة مابين البلديات ودلك وأصبحت ، وجانهو 

 عبد القادر:  الأميربلدية لخزينة ما بين البلديات ل الإداري الهيكل التنظيمي  :ثالثا

بلدية     بها  الأميرلخزينة  تنظيمي خاص  هيكل  القادر  المؤسسات   ،عبد  كل  و على غرار 
 فهي تتكون من : 

 الخزينة‌العمومي.‌‌أمين‌ -

 الصندوق. أمين مكتب  -
 التحصيل والمتابعة.  مكتب  -
 التسيير و المحاسبة.  مكتب  -

 

 . بلدية الأمير عبد القادرخزينة ما بين البلديات الهيكل التنظيمي ل:  02الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

‌

‌

‌

‌على‌وثائق‌مقدمة‌من‌قبل‌أمين‌الخزينة‌من‌إعداد‌الطلبة‌بناءا‌‌المصدر: 

أمين الخزينة  

 البلدي 

 الوكيل المفوض 

مكتب التسيير 

 و المحاسبة

 مكتب التحصيل 

 و المتابعة
مكتب أمين  

 الصندوق 
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  رقم   القانون من    33هو بمثابة مكتب المدير يشغله محاسب عمومي حسب المادة  مكتب أمين الخزينة:  -1
يطلق عليه اسم المحاسب   الذييقوم بإدارة مصالح الخزينة و  ،    1990.  08.  15المؤرخ في:  90  -21

يمثل   وهو  البلدية  لميزانية  بالنسبة  وحده    المسئولالرئيسي  مكلف  حيث   ، البلدية  خزينة  رأس  على  الأول 
تحصيل   بمتابعة  مسؤوليته  و صرف    مداخيلوتحت  عائداتها  وكل  المأمورالبلدية  فعليه   النفقات  بدفعها 

 :يلي  مماقبل دفع النفقة  التأكد 

 ف.صفة الأمر بالصر  -
 القوانين المعمول بها . و مطابقة العملية مع التنظيمات  -
 شرعية عملية تصفية النفقات . -
 أن الدين لم تسقط أجاله وليست محل معارضة. -
 تأشيرات عمليات المراقبة ) المراقب المالي و لجنة الصفقات العمومية( .  -
 وجود اعتمادات. -
 للدولة . التأكد من الدائن الحقيقي   -

المسؤولية القانونية و الجزائية و الإدارية    يتحملو يلتزم أمين الخزينة بصفته المحاسب الرئيسي و كمسؤول  
 كل سنة مالية، و من مهامه: نهايةبإعداد الحساب التسيير في  

 و الحفاظ على مصالحها. للخزينة ضمان السير الحسن  -
 توجيه الأفراد الموضوعين تحت تصرفه. -
 السير الحسن للخزينة و الحفاظ على مصالحها.ضمان  -
 السهر على تحسين مستوى التحصيل بالخزينة  -
 تحصيل الضرائب و الرسوم المختلفة.  -
 تطبيق القرارات الواردة و السهر على تطبيقها.  -

     يتم على مستوى الصندوق تحصيل جميع الإيرادات التي تعود لصالح ميزانية البلدية :  مكتب الصندوق   -2
وى المكتب  و يقوم أمين الصندوق في أخر كل يوم بالتدقيق في العمليات المسجلة التي تحدث على مست

 يلي: لتأتي بعد ذلك مرحلة التسيير و المحاسبة سواء فيما يخص النفقات أو الإيرادات و تتمثل فيما

 و هي الأموال التي تدفع من الخزينة إلى مستحقيها و تشمل :  النفقات: -أ
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  دفع المعوقين  دائنو البلدية ) تعويضات أعضاء لجنة الصفقات العمومية، دفع أجور العمال، دفع أجور    -
 فواتير المتعاملين...(.

البلديات التي تسييرها    إلىهي تلك الأموال التي تدخل إلى الخزينة و التي تحول فيما بعد    الإيرادات:  -ب
 بلدية الأمير عبد القادر، بلدية الشحنة، بلدية وجانة. 

 و تتمثل هده الإيرادات في: 

البلدية:*   ميزانية  سم حقوق الكراء، حقوق الأفراح، الرسم على الذبح، الضريبة على الأملاك، الر   لصالح 
 على العقارات، حقوق رخصة البناء، الهدم، المطابقة...

الدولة:  *   ميزانية  تحدد غرامة التأخير بفرض نسبة على المبلغ التي    حيث مثل غرامات التأخير،  لصالح 
 و هدا لصالح الخزينة.  للدفع% و يتم تسديدها بكل الطرق المتاحة 25% و 10تكون محصورة بين  

و يتمثل في متابعة تحصيل الديون عن طريق جداول و وثائق إثبات، أي   المتابعة:مكتب التحصيل و    -3
سندات التحصيل ، و تلتزم الخزينة بتحصيل هذا الدين وفقا  إثبات الدين عن الغير سواءا بأحكام قضائية أو 

وات و بعد  و القوانين و هدا بعد استلامها نسخة من الإثبات، و يحدد أجال التحصيل بأربع سن  للتنظيمات 
 هذه المدة تسقط عملية التحصيل .

المحاسبة:      -4 و  التسيير  اثنين  مكتب  العمومي رفقة مساعدين  المحاسب  إلى  التسجيل  و توكل مهام 
تحت إشرافه مباشرة، و نظرا لكثرة التسجيلات اليومية، يبدأ المحاسب العمومي مهامه بعد انتهاء مصلحة  

بتحويل مختلف سجلات مصلحة الصندوق إلى المحاسب العمومي ليقوم هذا الصندوق، حيث يقوم القابض  
 الأخير بتسجيل و تبويب و ترصيد العمليات المالية وفقا للمبادئ المحاسبية. 

 المبحث الثاني: دراسة تحليلية لميزانية بلدية الأمير عبد القادر. 

و القادر  عبد  الأمير  لبلدية  الإنفاق  أوجه  على  الإطلاع  خلال  الصورة    من  لنا  تتضح  تمويلها  مصادر 
بجانبيها، النفقات المقدرة في إجمالها  العاكسة لسياستها المنتهجة من أجل تسيير و تنفيذ ميزانيتها المالية،  

، و ما يغطيها من موارد مالية في شكل إيرادات الاستثمارمن نفقات التسيير و نفقات التجهيز العمومي و  
ى محلية، بالإضافة إلى الإعتمادات المالية الممنوحة من قبل الدولة في شكل جبائية محلية و إيرادات أخر 
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، نتطرق في مطالب هذا المبحث إلى الإيرادات الجبائية و نفقات بلدية الأمير عبد القادر، من تم   إعانات 
 . 2019 -2015بدراسة تطور وضعية الميزانية لبلدية الأمير عبد القادر للفترة  

 .  2019  -2015: تطور وضعية الميزانية لبلدية الأمير عبد القادر للفترة الأولالمطلب 
 . 2019  -2015تطور وضعية الميزانية لبلدية الأمير عبد القادر للفترة (: 15الجدول رقم) 
 السنة             

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان

 987.833.781.94 702.781.582.34 745.406.706.04 773.950.283.91 812.657.617.14 إجمالي الإيرادات 

 332.419.051.97 358.649.302.66 371.881.692.06 380.202.083.50 360.939.963.52 إجمالي النفقات

 655.414.729.97 344.132.279.68 393.525.013.98 393.748.200.41 451.717.653.62 الرصيد

 الطلبة بناءا على الحساب الإداري لبلدية الأمير عبد القادر. من إعداد المصدر:
 

 2019  -2015تطور وضعية الميزانية لبلدية الأمير عبد القادر للفترة (: 03رقم)  الشكل

 
 من إعداد الطلبة بناءا على الحساب الإداري لبلدية الأمير عبد القادر المصدر:

الأمير عبد    بلدية  لميزانية  تحليل  إعطاء  بالأعمدة يمكن  البياني  والرسم  الجدول  من خلال 
فبلغت سنة   والزيادة  النقصان  بين  الإجمالية  الإيرادات   تغير في  تدبدب من حيث  هناك   : القادر كمايلي 

بلغ  بم   2018  إلى   2016من سنة     ابتداءدج يليها نقصان    812.657.617.14قيمة مساوية ل    2015
773.960.283.91  ،745.406.706.00    ، بلغت  702.871.582.34دج  حيث  التوالي  على  دج 
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دج وهو أعلى إيراد سجل    987.839.781.94الى    2019، ثم ارتفعت سنة    2018أدنى قيمة لها سنة  
 . 2018بالنسبة لسنة    %28.87خلال  السنوات الخمسة الأخيرة وبنسبة معتبرة بلغت 

دج   360.939.963.53فقات الإجمالية  فنلاحظ انه سجل مبلغ قدره  أما فيما يخص الن  
ا  بسبب ارتفاع ذ دج و هي أعلى قيمة لها  وه  380.202.083.50الى    2016لترتفع سنة    2015سنة  

وهي أدنى قيمة مسجلة بمبلغ قدره :   2019نفقات التجهيز والاستثمار لتنخفض و بصفة مستمرة حتى سنة  
النفقات أن  في هده السنة كان انخفاض ملحوظ في   332.419.051.97 دج و ما يلاحظ عند دراسة 

 ، ونفقات التجهيز والاستثمار. ننفقات التسيير خاصة مصاريف المستخدمي 
وهأ   الفائض  والذي    و ما  الإجمالية  النفقات  و  الإجمالية   الإيرادات  بين  الفرق  عن   ناتج 

تبر إيراد السنة المولية لإقفال الحساب الإداري من كل سنة معتبرة ،فقد بلغ  يرحل من سنة إلى أخرى ويع
سنة   نهاية  قيمته    2019رصيد  بالسنوات    655.414.729.97بما  مقارنة  مالية ضخمة  قيمة  وهي  دج 

استهلاك  عدم  و  سنوات  عدة  إلى  المشاريع  انجاز  امتداد  إلى  عادة  الفائض  هدا  ويعود  الأولى  الأربعة 
ت في سنة واحدة وكذلك إلى التباطؤ عمليات انجاز المشاريع الممنوحة  فالرصيد المسجل يعود الاعتمادا

التجهيز و الاستثمار باعتبار ان نفقات   بنفقات  بصفة كلية تقريبا إلى الرصيد المرحل من السنة الخاصة 
 التسيير مستقرة نوعا ما. 

تغط   القادر  عبد  الأمير  بلدية  إيرادات  بان  عامة  السنوات وبصفة  خلال  نفقاتها  كل  ي 
تقريبا  ذ الخمسة الأخيرة وه الجبائية    ة عنخارج   %90ه الإيرادات  معتمدة على مساعدة ميزانية  ،الايردات 

مستمرة   بصفة  سجلت  فوائض  المحلية.وهناك  للجماعات  والتضامن  الضمان  صندوق  وإعانات   ، الدولة 
مكنة في انجاز المشاريع التنموية و الاجتماعية التي  والواجب استغلالها واستعملها بعقلانية في أدنى مدة م

 تعود بالنفع على مواطني البلدية.
 . 2019 -2015لبلدية الأمير عبد القادر للفترة المحلية : الإيرادات الجبائية الثانيالمطلب 

 : تتكون الإيرادات الجبائية لبلدية الأمير عبد القادر من
 .TVAالرسم على القيمة المضافة  -
 رسوم على الطرق و الأماكن و التوقف.  -
 رسوم على الأفراح.  -
 الرسم العقاري.  -
 الرسم على النشاط المهني. -
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 رسم التطهير.  -
 (.%12+   %5الضريبة الجزافية الوحيدة ) -
 . IRG/RF ةالعقاري المتأتية من الإيرادات الضريبة على الدخل الإجمالي  -
 . الحد الأدنىالضريبة الجزافية  -
 سم على البيئة. الر  -
 إيرادات استثنائية.  -

 و تتلخص فيما يلي:
 

 . 2019 -2015الإيرادات الجبائية لبلدية الأمير عبد القادر للفترة  (: 16 الجدول رقم )
 

 السنة           
 2019 2018 2017 2016 2015 نوع الإيراد

على   القيمة  الرسم 
 المضافة 

7.456.203.80 4.554.687.67 3.555.486.61 4.555.492.87 4.615.625.43 

و   الطرق  على  رسوم 
 الأماكن و التوقف

968.540.00 1.122.550.00 4.083.815.55 1.132.310.00 630.600.50 

 460.500.00 526.500.00 568.500.00 541.500.00 557.000.00 رسوم على الأفراح

 2.760.856.14 1.895.150.80 3.625.947.03 2.846.491.79 594.379.91 الرسم العقاري 

النشاط   على  الرسم 
 المهني

38.720.113.67 26.596.935.95 42.334.444.38 35.802.905.10 35.087.226.99 

 00 00 00 246.694.13 350.941.89 رسم التطهير

الجزافية   الضريبة 
 الوحيدة

(5 %  +12%   ) 
3.695.253.25 4.890.000.40 6.003.659.21 5.978.955.99 5.720.156.64 

من   البلدي  القسط 
 التسديد الجزافي 

1.250.43 - - - - 

الدخل   على  الضريبة 
 الإجمالي للدخل العقاري 

3.542.697.39 604.534.50 3.443.125.55 1.245.798.92 1.745.376.50 

الجزافية   الضريبة 
 الحد الأدنىالوحيدة 

248.522.73 1.272.500.00 1.812.550.00 2.880.000.00 2.643.000.00 

 156.206.40 183.358.50 122.504.44 00 00 الرسم على البيئة
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 4.218.768.84 2.537.710.64 1.817.837.57 1.284.111.23 931.649.68 ناتج إستثنائي

 58.038.317.44 5673818282 67.367.870.34 43.960.005.67 57.066.552.75 المجموع

 لميزانية البلدية. من إعداد الطلبة بناءا على الحساب الإداري و حساب التسييرالمصدر:
 

 دراسة نسبة مختلف الضرائب و الرسوم إلى إجمالي الإيرادات الجبائية و تغيراتها  (: 17 الجدول رقم )
 السنة             

 2019 2018 2017 2016 2015 نوع الإيراد

 %7,95 %8,02 %5,28 %10,36 %13,066 الرسم على القيمة المضافة 

الطرق   على           رسوم 
 و الأماكن و التوقف

1,697% 2,55% 6,06% 1,99% 1,09% 

 %0,79 %0,93 %0,84 %1,23 %0,976 رسوم على الأفراح

 %4,76 %3,34 %5,38 %6,48 %1,042 الرسم العقاري 

 %60,46 %63,02 %62,84 %60,50 %67,851 الرسم على النشاط المهني

 %0,00 %0,00 %0,00 %0,56 %0,615 رسم التطهير

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
(5   +%12 ) % 

6,475% 11,12% 8,91% 10,53% 9,86% 

التسديد  من  البلدي  القسط 
 الجزافي 

0,002% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 

الدخل   على  الضريبة 
 الإجمالي للدخل العقاري 

6,208% 1,38% 5,11% 2,19% 3,01% 

الوحيدة   الجزافية  الضريبة 
 المتوسطة

0,435% 2,89% 2,69% 5,07% 4,55% 

 %0,27 %0,32 %0,18 %0,00 %0,000 البيئةالرسم على 

 %7,27 %4,47 %2,70 %2,92 %1,633 ناتج إستثنائي

 %100,00 %100,00 %100,00 %100,00 %100,000 المجموع

 من إعداد الطلبة بناءا على قيم الجدول السابق. المصدر:
 

دراسة ، و    2019  -2015للفترة  يمكن تحليل الإيرادات الجبائية لبلدية الأمير عبد القادر    
 : نسبة مختلف الضرائب و الرسوم إلى إجمالي الإيرادات الجبائية

* الرسم على القيمة المضافة: يعتبر هذا الرسم كإيراد جبائي ثاني أكبر حصيلة للإيرادات الجبائية ، بعد  
الدراسة   فترة  خلال  حصيلة  أكبر  سجلت  حيث  المهني،  النشاط  على  الرسم  بقيمة   2015سنة  إيرادات 
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بنسبة    7.456.203.80 أي   ، الجبائية،    %13.066دج  الإيرادات  بإجمالي  النسبة   شهدت مقارنة  هذه 
( على التوالي  %5.28و    %10.36)حيث سجلنا معدل    2017و    2016معتبرا خلال سنتي    انخفاضا

 للسنتين المذكورتين.  لإيرادات الجبائية الإجماليةإلى إجمالي ا
  2019دج لتستقر استقرارا نسبيا سنة  4.555.492.87بقيمة   2018ثم سجلت ارتفاعا سنة   

قيمته   وعائه   4.615.625.43بما  إلى  بالنظر  مرضية  غير  الجبائية  الإيرادات  في  مساهمتها  تعد  و         دج 
 و شساعة حيزها الضريبي الذي يمس شرائح واسعة من المكلفين. 

 الرسوم على الطرق و الأماكن و التوقف:* 
ت   الرسوم  هذه  عائدات  سنة  ذ بذ سجلت  من  الإرتفاع  بين  سنة    2015ب            2017إلى 

سنتي    الانخفاض و   سنة    2019و    2018خلال  الرسم  لهذ  قيمة  أعلى  نلاحظ  حيث   ،2017  
و أدنى قيمة سجلت السنة، مقارنة بالإيرادات الجبائية لنفس  %6.06بنسبة   دج  4.083.815.55بمقدار:

 لنفس السنة.  %1.09بنسبة: دج 630.600.50بمقدار:   2019سنة 
إلى أساس فرضها  ربالنظ 2019تعتبر نسب تحصيل هذه الرسوم ضئيلة بالخصوص سنة   

الحاصل على مستوى المجلس    الانسداد و تأخر مصالح البلدية في مباشرة إجراءات عرضها للمزايدة بسبب  
 و الاحتجاج بالغلق من قبل بعض المواطنين لفترة معتبرة. دي الشعبي البل

 * الرسم على النشاط المهني:
منها البلدية، حيث سجل أكبر قيمة  تستفيد يعد هذا الرسم من أكبر الإيرادات الضريبية التي   

سنة   بنسبة    42.334.444.38بمقدار    2017له  أي  عدم    %62.84دج  سجلنا  الدراسة  فترة  خلال   ،
الرسم   هذا  حصيلة  في  سنة  استقرار  من  سنة    38.720.113.67بقيمة:    2015بانخفاضه   إلى  دج 

ر إليها لينخفض مرة أخرى خلال  دج ليرتفع إلى أعلى قيمة كما هو مشا 26.596.935.95بقيمة   2016
سنة  35.802.905.10إلى    2018سنة   كبير  حد  إلى  استقرار  مسجلا  بقيمة    2019دج 

الرسوم  دج    35.087.226.99 و  الضرائب  بنسب  مقارنة  مرتفعة  الرسم  هذا  نسبة  أن  نلاحظه  ما  و   ،
ال المعنويين  و  الطبيعيين  الأشخاص  يفرض على  لأنه  لسهولة تحصيله  نظرا  نشاط  الأخرى  يمارسون  ذين 

 .إيراد جبائي أساسي يمول ميزانية بلدية الأمير عبد القادرصناعي من خلال رقم الأعمال و يعتبر ك
بلدية الأمير عبد   بالنسبة للرسم العقاري:  * يساهم هذا الرسم ضمن الإيرادات الجبائية الواردة في ميزانية 

  2017سجلنا أعلى قيمة له سنة    إذ سنة إلى أخرى،    القادر خلال فترة الدراسة بنسب ضئيلة و متفاوتة من
دج  حيث سجلت حصيلته    594.379.91بـ:   2015دج و أدنى قيمة له سنة   3.625.947.03قدرت بـ:
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لتتدنى سنة    2017إلى سنة    2015نمو من سنة   تعود   2018،       2019نسبيا خلال سنة    بالزيادة    ثم 
 تحصيله من طرف الجهات المختصة.و هذا بسبب عدم الجدية و الصعوبة في 

 
 : حد الأدنى، و الضريبة الجزافية ال(%12+ % 5* الضريبة الجزافية الوحيدة) 

  تعتبر مساهمتها ذات أهمية بعد الرسم على النشاط المهني و الرسم على القيمة المضافة   
أعلى   بلغت  بسنتي      دج  6.003.659.21بـ:  2017لها سنة    قيمةحيث  مقارنة  بالزيادة  ذلك      2015و 

ثم  2016و   التجار  2019و    2018سنتي    انخفضت ،  و  للحرفيين  المقدمة  التسهيلات  الذين    رغم 
من سنة    لحوظاالتي سجلنا ارتفاعا م  الحد الأدنىيخضعون للنظام الجزافي، على عكس الضريبة الجزافية  

إبتداء تحصيلها  قيم  و  نسب  في  أخرى  سنة    248.522.73من    اإلى  غاية    2015دج  إلى 
 . 2019لتنخفض نسبيا سنة   2018دج سنة   2.880.000.00

 بالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالي للدخل العقاري:* 
تفاوتت     مباشرة،  ضريبة  أنها  من  بالرغم  الضريبة  هذه  مداخيل  في  استقرار  عدم  نلاحظ 

و   الإرتفاع  بين  سنة    الانخفاض قيمتها  لها  حصيلة  أدنى  بلغت  أخرى  إلى  سنة    2016من 
ضئيلة    ة، و تساهم بنسبدج  3.542.697.39بـ:  2015دج و أعلى قيمة لها سنة    604.534.00بقيمة:

 ية، ويعود ذلك إلى عدم التحكم في تسيير العقارات التابعة للبلدية.في الإيرادات الجبائ
  2016و    2015* أما بالنسبة لرسم التطهير ظهر في ميزانية البلدية من خلال فترة دراستنا لسنتين فقط  

بموجب   الأخرى  السنوات  عائداته  اتفاقيةدون  تعود  حيث  للمياه  الجزائرية  و  البلدية  الديوان   لصالح  بين 
، كذلك الرسم على الأفراح مداخيله ضئيلة و ثابتة تقريبا لا تشهد نموا يذكر إذ تتراوح بين  طني للتطهيرالو 

، لا يمكن التحكم في حصيلة هذا    2018سنة    580.000.00و    2019  سنة    460.500.00حد أدنى  
ائية ضعيفة جدا مساهمته في الإيرادات الجب  2017، في حين أن الرسم على البيئة الذي أنشئ سنة  الرسم

خلال الثلاث سنوات الأخيرة على  %  0.27،  %  0.32،  %  0.18لقلة الخاضعين له، حيث بلغت نسبه  
 التوالي.

 :الاستثنائية* الإيرادات 
و المتمثلة في إيرادات الرسوم الخاصة على الأملاك العقارية) رسم رخصة البناء، شهادات    

الهدم،   ، شهادة  القسمةالمطابقة  التعمير،  قابلية  التجزئة،  المحصلة    (الاستعمال، شهادة  القيم  إلى  بالنظر 
سنة   بلغت  حيث  سنة  إلى  سنة  من  تزايد  في  فهي  الخمسة  السنوات  دج   931.649.68:  2015خلال 
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سنة   بـ:  4.218.768.84:  2019لتصل  يقدر  بفارق  معتبرة   3.287.119.16دج  زيادة  هي  و   ،    دج 
في قطاع العقارات و الواجب مراقبتها و سن    عةيسر إلى الحركية التبقى ضعيفة بالنظر    و مشجعة إلا أنها

 قوانين للتحكم في هذه الحركية، و بالتالي الاستفادة من المداخيل المتأتية منها. 
 2019 -2015: نفقات بلدية الأمير عبد القادر للفترة:الثالثالمطلب 

 أولا: نفقات قسم التسيير. 
 2019  -2015بلدية الأمير عبد القادر للفترة:قسم التسيير لنفقات (:  18 رقم)الجدول 

 السنة             
 2019 2018 2017 2016 2015 نوع النفقات

 24.931.830.32 48.865.964.38 45.930.267.10 12.926.294.84 14.388.153.30 سلع و لوازم

 150.058.889.53 150.141.362.11 150.361.033.54 155.087.079.25 157.888.185.20 مصاريف المستخدمين 

 152.240.00 141.145.00 162.760.09 148.500.00 135.400.00 ضرائب و رسوم

الأملاك   على  مصاريف 
 العقارية و المنقولة

18.935.102.56 19.583.920.72 19.560.214.55 31.939.944.09 21.645.166.68 

 1.914.119.60 2.244.509.44 1.402.462.12 1.947.493.60 1.836.219.95 مساهمات و حصص

 7.622.000.00 3.995.228.67 1.216.000.00 532.000.00 881.898.53 منح و إعانات 

 19.292.935.24 16.979.910.71 18.545.329.69 14.935.639.04 15.034.048.83 مصاريف التسيير العام

المالية   السنوات  أعباء 
 السابقة

361.100.00 361.100.00 5.287.016.16 2.426.224.12 1.787.835.00 

صندوق  في  المساهمة 
 الضمان للضرائب المباشرة

1.023.278.78 1.098.235.52 827.463.96 1.203.457.92 1.078.415.10 

 5.003.950.00 7.755.061.10 6.555.948.00 6.983.760.30 1.882.787.40 أعباء استثنائية

الإقتطاع لنفقات التجهيز و  
 الإستثمار 

59.903.769.55 14.347.534.25 14.102.727.19 17.538.277.07 17.394.822.03 

 - - - - 28.499.99 أعباء السنوات السابقة 

 250.882.231.50 283.031.084.61 263.951.222.24 227.951.557.52 279.937.343.89 المجموع

 من إعداد الطلبة بناءا على الحساب الإداري لبلدية الأمير عبد القادر. المصدر:
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 2019  -2015نفقات قسم التسيير لبلدية الأمير عبد القادر للفترة:(: 04رقم)  الشكل
 

 
 الحساب الإداري لبلدية الأمير عبد القادر من إعداد الطلبة بناءا على المصدر:

البيانية    الأعمدة  في  الممثلة  و  الجدول  في  الملخصة  المعطيات  خلال  نفقات    شهدت  من 
فسنة   الخمسة،  السنوات  خلال  النقصان  و  الزيادة  بين  تغيرا  قدرها   2015التسيير  قيمة  ما  سجلت 

دج و هي أدني قيمة مسجلة    227.951.557.52إلى:    2016دج، منخفضة سنة   279.937.343.89
سنة   في  إلى    2017و  سنة    263.951.222.24ارتفعت  أخرى  مرة  لترتفع  قدرها    20018دج،  بقيمة 

لتسجل    283.031.084.61 الدراسة،  فترة  قيمة مسجلة خلال  أعلى  ملحوظا خلال    انخفاضادج و هي 
، و الجير بالملاحظة أن مصاريف المستخدمين و المتمثلة في    250.288.231.50السنة الأخيرة بلغت  
الأجور   و  ملحقاتها  الرواتب  أنواعها  و  البمختلف  خلال  التسيير  نفقات  من  الأكبر  القسط  سنوات مثلت 

الخمسة بالمقارنة مع باقي النفقات، و هذا راجع إلى أن البلدية تستخدم عدد كبير من الموظفين و العمال 
  بمختلف الأصناف و أنماط التشغيل، سواءا كانوا دائمين أو مؤقتين إداريين أو عمال مهنيين يسهرون على 

  المحصلة عليها من التشغيل، نذكر منهم تسيير مصالح البلدية بغض النظر عن مردودية عملها أو الفائدة  
 كتاب الحالة المدنية عمال النظافة و الصيانة و الحراس لمختلف مرافق البلدية. 

و نلاحظ أيضا أـن نفقات السلع و اللوازم و التي تخص مصاريف تسيير المصالح بكل اللوازم   
تأخذ   لها  الحسن  السير  تسهل  السنتين  التي  خلال  بلغت  فقد  التسيير،  نفقات  في  معتبرا    -2017قسطا 
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قيمته:  2018 اللوازم    دج  48.865.964.38دج و    45.930.267.10ما  تتمثل هذه  التوالي، و  رعلى 
 الإعلام الآلي، الأوراق.  في كل السلع و المواد المكتبية و مستهلكات 

البلدية    النفقات التي تتحملها ميزانية  ننفقات أخرى لا تقل أهمية عن سابقتها و هي  و هناك 
المنقولة و  العقارية  لأملاكها  صيانتها  البلدية   جراء  ميزانية  على  تأثير  ذات  ملحوظة  قيم  سجلت  التي     و 

 دج .  31.939.944.09أعلى قيمة لها قدرت بـ: 2018سنة   حيث بلغت 
للمرافق    الكهرباء  استهلاك  منها  نذكر  بتسديدها  البلدية  تقوم  للتسيير  أخرى  نفقات  هناك  و 

الوقود  و  العتاد  تصليح  مصاريف  و  الطرقات  إنارة  و  لها،  التابعة  المنح العمومية  و  الهاتف،  المياه،   ،      
بقيمة ضئيلة، هذا إضافة إلى نفقات المساهمة في صندوق   الرسوم فراد، الضرائب و  و الإعانات المقدمة للأ

دج خلال  1.203.457.92دج و    827.463.96مساهمتها بين    تتراوحمباشرة التي  الضمان للضرائب ال
قيمة  و الذي يخفض من نفقات التسيير فقد سجل    التجهيز   لنفقات   للاقتطاعالسنوات الخمسة، أما بالنسبة  

دج ،مع الإشارة إلى أن هناك أعباء استثنائية تسجل في    59.903.769.55قدرت بـ:  2015معتبرة سنة  
 نفقات ميزانية البلدية، و هي الأعباء الغير متوقعة . 

 
 . الاستثمار وثانيا: نفقات قسم التجهيز  

 2019 -2015لبلدية الأمير عبد القادر للفترة: الاستثمارنفقات قسم التجهيز و (: 19الجدول رقم)
 السنة             
 2019 2018 2017 2016 2015 نوع النفقات

عتاد   و  منقولات  إقتناء 
 كبير 

8.589.468.37 9.206.281.24 1.812.669.20 2.481.088.00 7.703.428.57 

 83.039.939.47 88.278.340.98 99.387.443.76 145.583.929.06 118.429.578.32 أشغال جديدة

 8.188.274.46 2.397.066.14 20.823.084.05 11.827.849.93 13.887.342.29 تصليحات كبرى 

 98.931.642.50 93.156.495.12 122.033.197.01 166.598.060.23 140.906.388.98 المجموع

 الإداري لبلدية الأمير عبد القادر. من إعداد الطلبة بناءا على الحساب المصدر:
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 2019 -2015لبلدية الأمير عبد القادر للفترة: الاستثمارنفقات قسم التجهيز و (: 05رقم)  الشكل
 

 
 من إعداد الطلبة بناءا على الحساب الإداري لبلدية الأمير عبد القادر المصدر:

لميزانية    الاستثمارمن خلال الجدول و الرسم البياني للأعمدة يتضح لنا أن نفقات التجهيز و   
و أدنى قيمة   دج  166.592.060.23قدرت بـ:  2016بلغت أعلى قيمة لها سنة  در الأمير عبد القا ةبلدي

قيمتها  . قدرت 2019، 2017، 2015أما السنوات الباقية   2018دج سنة  93.156.495.12لها بلغت:
 دج  98.931.642.50دج، 122.033.197.01دج، 140.906.388.98ب:

و    التجهيز  نفقات  الأدوات  الاستثمارتستعمل  و  التجهيزات  بمختلف  البلدية  تجهيز            في 
 و الوسائل، القيام بالمشاريع و ذلك ببناء الهياكل و الإنشاءات. 

باب أكبر القيم للنفقات تم إنفاقها في  و يتضح لنا من خلال أنواع نفقات التجهيز بأبوابها أن   
و هذا راجع إلى أن البلدية تقوم بأشغال الصيانة و القيام بمشاريع جديدة، خاصة في بناء الأشغال الجديدة  

سنة   بلغت  حيث  أنواعها،  بمختلف  العمومية  نسبته    2016المرافق  نفقات  مق  % 87.38ما  بإجمالي  ارنة 
  لنفس السنة، و هو ما نلاحظه بالنسبة لباقي السنوات، تليها نفقات التصليحات الكبرى   الاستثمارالتجهيز و  

دج    2.397.066.14و الخاصة بصيانة الطرقات و شبكة المياه و الصرف، و التي تراوحت قيمها بين: 
 لها.  و هي أعلى قيمة 2017دج سنة   20.823.084.05و    2018سنة 

و الباب الأخر الذي يخص اقتناء منقولات و عتاد كبير و الذي يتمثل في اقتناء شاحنات رفع  
أخر،   عتاد  و  البلدية  سيارات  و  سنة    فبلغت القمامة  له  قيمة        دج   9.206.231.24بمبلغ:   2016أعلى 
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الباقية    1.812.669.20بمبلغ    2017و أدنى قيمة له سنة      2015فبلغت قيمتها سنة  دج أما السنوات 
 دج( 7.703.428.57دج،  2.481.088.00دج،  8.589.465.37على التوالي بـ: )  2019، 2018

 المبحث الثالث:تقييم فعالية الموارد الجبائية في نفقات بلدية الأمير عبد القادر. 
 المطلب الأول: تقييم مدى فعالية الإيرادات الجبائية في تغطية النفقات. 

 . 2019 -2015نسبة الإيرادات الجبائية إلى النفقات الإجمالية للفترة  (: 20قم )الجدول ر 
 السنة               

 2019 2018 2017 2016 2015 البيان

 59.670.117.44 82. 58.225.182 34. 68.982.870 67. 44.476.005 57.606.152.75 الإيرادات الجبائية 

 332.419.051.97 358.649.302.66 371.881.692.06 380.202.083.50 360.939.963.52 إجمالي النفقات

% 15.96 النسبة  11.69 %  18.55 %  16.23 %  17.95 %  

 من إعداد الطلبة بناءا على الحساب الإداري لبلدية الأمير عبد القادر المصدر:
 

رقم:)   مقارنة  06الشكل  النفقات  (  إلى  الجبائية  للفترة  الإيرادات  .2019  -2015الإجمالية 

 
 المصدر: من إعداد الطلبة بناء على الجدول السابق. 

 
  لبلدية   ليةاالإجمعن مدى تغطية الايردات الجبائية للنفقات    ةتحليلينعطي صورة    أنيمكن    

 إلى  نسبة التغطية تبقى ضعيفة  أن  2019  إلى  2015كن ملاحظته خلال الفترة  مي  عبد القادر وما  الأمير
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للنفقات   تغطية  نسبة  فاكبر  كبير  قدرها    2019كانت سنة  حدا  ذلك    % 17.95بنسبة   إلىويرجع سبب 
  إلى   أيضا قيمة لها خلال سنوات الدراسة ، وانخفاض قيمة النفقات    أعلى  في ثاني  الجبائية   الإيرادات ارتفاع  

الجبائية سجلت   بالإيرادات نسبة لتغطية النفقات    اصغر  أنكما نلاحظ    لها لنفس الفترة ،  الأدنىالمستوى  
الجبائية في مستواه الادني    الإيرادات انخفاض مسجل في  هناك  لكون     %11.69بمعدل قدره    2016سنة  

اكبر نسبة تغطية سجلت سنة    أماخلال كل السنوات ،    الأعلىتواه  سالى م  الإجماليةو الارتفاع في النفقات  
القياسي    %  18.55ب    2017 الارتفاع  عن  ناتج  قدرها   للإيرادات فهو  قيمة  بلغ  والذي  الجبائية 

دج بالمقارنة    8.320.391.44بقيمة    2016دج وانخفاض طفيف للنفقات عن سنة    68.982.870.34
 %16.23و    %15.96فسجلتا معدلان متقاربان قدرهما    2016و    2015السنتين    أما،    2016  بسنة

 . الإجمالية لهماو النفقات لكلتى السنتين  الجبائية  الإيرادات تقرار نسبي متقارب بين سبسبب ا
للنفقات    إعطاءويمكن     تحليل موجز  لبلدي    ت يرادان الإ أ ب  ،حوصلة حول    الأمير الجبائية 
فهي تساهم في المتوسط تقريبا    المستخذيننفقات    وبالأحرى نفقات التسيير وحدها   ىتغطي حت  عبد القادر لا

لك في تغطية نفقات التجهيز و الاستثمار  اسنويا وهي نسبة ضعيفة جدا ، وما ب  % 40ب بنسبة تغطية تقدر 
. التسيير  بنفقات  مقارن  لا و   الضخمة  فهي  بلدية    الإمكانيات   إلىترقى    بذلك  بها  تزخر  عبد   الأمير التي 

 . ع التنمية المحليةي وتمويل مشار القادر لجعل الجباية موردا هاما في تغطية 
 تقييم مساهمة الإيرادات الجبائية في الإيرادات الإجمالية.المطلب الثاني:

 . 2019 -2015نسبة الإيرادات الجبائية إلى الإيرادات الإجمالية للفترة  (: 21الجدول رقم)
 

 السنة            
 2019 2018 2017 2016 2015 البيان

 59.670.117.44 82. 58.225.182 34. 68.982.870 67. 44.476.005 57.606.152.75 الجبائية الإيرادات  

 987.833.781.94 702.781.582.34 745.406.706.04 773.950.283.91 812.657.617.14 إجمالي الإيرادات 

%7.08 %النسبة  5.94%  9.25%  8.28%  6.04%  

 الحساب الإداري لبلدية الأمير عبد القادر. من إعداد الطلبة بناءا على المصدر:
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 . 2019 -2015الإيرادات الجبائية إلى النفقات الإجمالية للفترة  مقارنة ( 07الشكل رقم: )
 

 

 من إعداد الطلبة بناءا على معطيات الجدول السابق المصدر:
 الإيرادات ن معدلات مساهمات  اب  نلاحظ في الجدول السابق    الإحصائية  من خلال البيانات   
في   جدا    الإيرادات   إجماليالجبائية  ترقى  ين  ب  ة متدبدب  وضعيفة  لا  فهي  والنقصان  مستوى    إلىالزيادة 

قيمة و نسبة لها سنة    أعلىسجلت    إذ   ، الحقيقية  و الذاتية  التي تمكن البلدية من الاستقلالية المالية    الإيرادات 
بمبلغ    2017 السنوات  كل  عن  ملحوظة  زيادة  بسبب  هذا  بتأثرها دج    68.982.870.34قدره  و    وكذا 

محققة    أعلى(. وبنسبة    24بالزيادة المعتبرة للرسم على النشاط المهني في تلك السنة ) انظر الجدول رقم  
سجلت   2018سنة    أندج ، كما نلاحظ    745.406.706.34بلغت    إجمالية  بإيرادات   و  % 9.25بلغت  
ملحوظ     تأثيرذو   انخفاض معتبر   هوهذا سبب   %8.28قدرها   الإجمالية  للإيرادات جبائية بالنسبة   ردات اي نسبة  
دج  مع  10.757.687.52بالانخفاض في الرسم على النشاط المهني بقيمة    متأثراالجبائية    الإيرادات  في  

المعتبر في   المماثل و  انخفض ب     الإجمالية  الإيرادات الانخفاض  دج، و في  42.625.123.70حيث 
  إيراد وهي ثالث نسبة مسجلة وبقيمة    %7.03قدرها    الإجمالي  إلى   بائيج  إيراد سجلت نسبة    2015سنة  

 بإيرادات   تم مقارنتها    ما  إذ   الإجمالية  دات االإير ولكن هنالك زيادة كبيرة في    الأخرى وات  معتبر مقارنة بالسن
، وفي الإجمالية  للإرادات قيمة    أعلىدج  وهي ثاني    812.657.617.14بلغت    إذ دراستنا  محل  السنوات  

وهي   %5.94دج وبنسبة  44.476.005.67الجبائية بمبلغ قيمته  ت داللإيراقيمة  أدنيكانت  2016سنة 
والتي سجلت نسبة      2019جلة في فترة الدراسة ،وهذه النسبة متقاربة  بما تحققت  في سنة  سالم  الأدنى
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دج    987.833.781.94مستوى لها بقيمة قدرها    اعلي   إلى  الإجمالية  الإيرادات ولكن بارتفاع في    6.04%
بسنوات    وإيرادات  مقارنة  معتبرة  هذ   2018،  2016،  2015جبائية  في  بالملاحظة    أن السنة    ه.والجدير 
  جبائية   إيرادات   مليون دينار جزائري   60مليون دينار جزائري منها حوالي    1000بت  ر قا  الإجمالية  الإيرادات 

 جدا. ضئيلةو هي نسبة 
ب   اوأخير    نستنتج  ان  الإجماليةن  أ يمكن  من    الإيرادات  خاصة         الأملاك  لمداخيمتكونة 

و    الإعانات و   الدولة  ميزانية  من  الس  الهبات الممنوحة  السنوات  من  المرحل  الفائض  و  الهدايا         بقة او 
التي تساهم بها    المداخليل نفقات التجهيز وان  و الجبائية و الاقتطاعات من نفقات التسيير لتم  الإيرادات و  

البلدية الجبائية ضعيفة يجب على  لها  الموارد  المخولة  الميكانيزمات  الجبائية   جل رفع  أ من    وضع  الموارد 
 . لها   باعتبارها موردا هاما  أكثرللبلدية و المساهمة فيها 

 
 (2019إلى  2015ادر ) للفترة من عبد الق الأميربيان الموارد الجبائية لبلدية الثالث :  المطلب

 تتلخص مختلف الموارد الجبائية المحلية لبلدية الأمير عبد القادر من خلال الجدول الأتي: 
 

 . 2019  -2015بيان الموارد الجبائية لبلدية الأمير عبد القادر (: 22الجدول رقم: )
 2019 2018 2017 2016 2015 البيان   السنة

 48.678.966.27 الضرائب المباشرة
85.30 % 

38.124.186.77 
86.71 %  

61.994.346.16 
392.0 %  

.31979.64449.  
987.4 %  

49.203.923.17 
84.48 % 

غير    الضرائب 
 المباشرة

7.456.203.80 
13.07 % 

4.554.687.67 
10.37 % 

3.555.486.61 
5.27 % 

4.555.492.87 
8.03 % 

4.615.621.43 
7.95 % 

ضريبية    إيرادات
 استثنائية 

931.649.68 
1.63 % 

1.284.111.23 
2.92 % 

1.817.837.57 
2.70 % 

2.537.710.64 
4.48 % 

4.218.768.84 
7.27 % 

الإيرادات    مجموع 
 الجبائية 

57.066.552.75 43.962.985,7 67.367.870.34 56. 738. 182.82 58.038.317.44 

 من إعداد الطلبة بناءا على الحساب الإداري لبلدية الأمير عبد القادر :المصدر
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 . 2019 -2015 بيان الموارد الجبائية لبلدية الأمير عبد القادر للفترة (07الشكل رقم: )

 
 من إعداد الطلبة بناءا على معطيات الجدول السابق. المصدر:

من خلال بيانات الجدول تم وضع تقسيمات للإيرادات الجبائية المحلية و المستخرجة من    
 تضمنت:   2019 –  2015الحسابات الإدارية و حسابات التسيير للسنوات 

 الآتية:، و تتكون من المواد أولا:الضرائب المباشرة
 رسوم على الطرق و الأماكن و التوقف. -
 رسوم على الأفراح. -
 العقاري.الرسم  -
 الرسم على النشاط المهني  -
 رسم التطهير.  -
 (. %12+   %5الضريبة الجزافية الوحيدة ) -
 الضريبة على الدخل الإجمالي للدخل العقاري. -
 .الوحيدة الحد الأدنىالضريبة الجزافية  -
 الرسم على البيئة.  -
المباشرة - غير  الضرائب  ابقا والمدون في  الرسم الوحيد الإجمالي على الخدمات س : و تتمثل في ثانيا: 

 حاليا.  في الرسم على القيمة المضافة المتمثلبهذه التسمية ،  الإداري الحساب 
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أخرى  النواتج    :ثالثا:ضرائب  تتضمنها  تسجل    الاستثنائيةو  و  السابقين  القسمين  في  تبويبها  يتم  لا  التي 
 ا الباب. ذ مبالغها في ه
القادر     لبلدية الأمير عبد  الجباية المحلية  أغلبها ضرائب مباشرة حيث  نلاحظ أن مكونات 

كبير بشكل  المحلية،   تساهم  الجبائية  الإيرادات  الدراسة  إذ في  نسبها خلال سنوات  حيث     %84  تتجاوز 
سنة   (       %87.49)  2018(،    %92.03)  2017(،%86.70)  2016(،  %85.30)  2015بلغت 

  في هذه النسب الرسم على النشاط المهني   ( و من بين الرسوم التي تساهم بشكل كبير84.78%)  2019
  رسوم على الطرق   بعده يأتي  حيث مساهمته المستقرة،  من   الذي يعتبر المادة الجبائية  الوحيدة الأكثر فعالية

التوقف و  الأماكن  الوحيدة)  ،و  الجزافية  (  12%+    5الضريبة  الوحيدة،%  الجزافية    المتوسطة   الضريبة 
العقاري  المطلو الرسم  بالمستوى  مؤثرة  غير  تحقيقها   ب ،بقيم  المرجو   الضريبية  الموارد  في  الرفع  أجل    من 

الديوان الوطني للتطهير    إلى  إيراداته  والذي حولت    المباشرة كرسم التطهير  ى خر كذلك بالنسبة للضرائب الأ
 وكذلك   ،2017وذلك مند سنة    بموجب اتفاقية مع الجهة المكلفة بتحصيله و هي مؤسسة الجزائري للمياه 

 .ضئيلة تبقى مساهمته   أن إلامداخله نسبيا  ورغم استقرار الأفراحالرسم على 

لأنها     المحلية  الجباية  مكونات  في  ضئيل  بشكل  تساهم  المباشرة  غير  الضرائب  أن  كما 
قاعدة   تملك  القادر  عبد  الأمير  بلدية  أن  رغم  و  المضافة،  القيمة  على  الرسم  هو  و  واحد  رسم  تتضمن 

   أما الضرائب الأخرى   ،ذات نشاطات إلا أن هذا الرسم لا يساهم بالشكل المراد تحقيقهصناعية و منطقة  
النواتج   في  المتمثلة  من    الاستثنائيةو  غيرها  و  الهدم  و  البناء  رخص  العقارات  رخص   المداخلمثل 

 . فمساهمتها ضئيلة جدا لأن وعائها غير واسع

  مستقر   غير  الضرائب المباشرة تأخذ منحنى متدبدب و من خلال الرسم البياني نلاحظ أن    
  ثم إلى   2017معتبر سنة    تصاعد مع    المداخلفي    انحدار  ككان هنا  2016  إلى   2015من سنة    فابتدءا

نسبي  الانحدارليستمر في    2018  انحدار سنة للضرائب    2019سنة    ولو بشكل  بالنسبة  الشئ  ونفس   .
كما   المتمثلة  المباشرة  المضافة  الذكر  أسلفناغير  القيمة  على  الرسم  سنة    ،في  والتي سجلت   2015ففي 

ثم الاستمرار في التناقص بشكل    2016من الرسم البياني التناقص في سنة    نلاحظه فما  ،  قيمة لها   أعلى
الضريبية الاستثنائية فعرفت    الإيرادات   أما.  2019  إلى سنة  2018حوظ ثم يعيد وتيرة التصاعد في سنة  مل

ار و  والتصاعد خلال السنوات الانحد منحنى الانحدار و التصاعد ثم    فأخذت   إيراداتها في    أللاستقرار  نفس
 . 2015الموالية لسنة   الأربعة
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ا المباشرة متصاعد    أنبياني  لوعموما كما نلاحظ من الشكل  الرسم   القيم  أعلى   إلىمنحنى  الضرائب    في 
أدنى مستوى لها بالمقارنة بسابقاتها من  في    ى الضرائب الغير المباشرة ثم الضرائب الاستثنائيةيليها منحن 

 .الضرائب اخيل المد 

 خاتمة: 
لبلدية     المحلية  الجباية  واقع  و  لمكونات  ودراستنا  المتعددة  زيارتنا  خلال  عبد    الأميرمن 

وبعد اطلاعنا على مختلف الضرائب و الرسوم التي    ،الجبائية  الإيرادات القادر وبفحص و وعرض مجمل  
بلدية  ول  تم القادر  الأميرميزانية  تمتلك كل  فوبص  ،عبد  التي  بلديات ولاية جيجل  بلدية من  مقومات التها 

التي    الاقتصادية السياحية  علي  يو  الاعتماد  من  المورد    لالتموي  ذاتيةمكنها  خلال  من    الجبائية المالي 
 . المالية و الدفع بالتنمية المحلية ةالاستقلالي لالممكن الاعتماد عليها من اج

توصلنا     الفصل  هذا  الضرائب   إلىومن خلال  سواءا     ة المحلي  والرسوم    قلة مساهمة كل 
الممولة لميزانية البلدية    الأخرى   الإيرادات ئيا فهي تبقى قليلة جدا بالمقارنة مع  جز   أو  اكليمخصصة  كانت  

الدولة    كالإيرادات  ميزانية  من  المحلية  أوالمتأتية  للجماعات  المشترك  والتضامن(الصندوق  الضمان   ( ،  
 .من السنة  أشهر (10)لا تغطي حتى نفقات المستخدمين خلال عشرة  الجبائية  تهاافإيراد 

منها    ل من خلا   الاقتصادية  البلدية خاصة    الأمير بلدية    بان    رأينااطلاعنا علي مقومات 
تملك   القادر  قاعدية  ،بشرية    ،اقتصادية  إمكانيات عبد  الضريبة ،سياحية وهياكل    كأساس من أسس فرض 

و تفعيل    نالتي يستوجب القيام بها من اجل تحسيعلى طرق    أكثرالعمل والبحث    امسؤوليتهيتوجب على  
الجبايةالمحلية  الجباية   مصالحها  وتدعيم  الدولة  بأملاك  أكثر  والاهتمام   ، للتمويل  هام  بالوسائل    كمورد 

 لممكنة. الموارد الجبائية ا  الرفع من مداخيل جل أوتسخيرها من  المادية والبشرية 
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 الخاتمة:
يمكن أن نستنج مما سبق أن  الجباية المحلية احد العوامل الواجب ترقيتها من اجل تزويد    

تنمية   المالية التي تسمح لها بتحقيق أهدافها و تؤدي في تكاملها إلى تحقيق  بالوسائل  الجماعات المحلية 
حلقة ربط بينه    تسيير شؤونه كما تعتبر  فيمحلية متكاملة و مستمرة ، فهي تدعم فرص مشاركة المجتمع  

قل حظا من أوبين السلطات المركزية ، فالجماعات المحلية لها دور كبير في جباية الأموال و إن كانت  
الدور   لها  أن  إلا   ، المركزية  لشؤون    الآخر السلطات  الحقيقي  التقدير  وهو  الولاية  و  البلدية  تلعبه  الذي 

تلبيته  ا ، من خلال تحميل الجماعات المحلية المسؤولية  المجتمع المحلي  واحتياجاته المتعددة و الواجب 
 في ذلك ، وتعبئة الموارد المالية من  الجباية المحلية. 

 صحة الفرضيات:  اختبار
 يلي:  من خلال دراستنا لهذا البحث تبين لنا ما

إلا أنها لا تساهم بالقدر الكافي في   اوتوسع وعائه  الضرائب و الرسوم المحلية،  رغم تعدد   
تغطية نفقات الجماعات المحلية وان موردها يبقى ضئيلا وهذا لعدة أسباب منها البشرية وتتمثل في التكوين  
تسمح   التي  الصلاحيات  محدودية  إلى  بالإضافة   بذلك  المختصة  الإطارات  ونقص  بالموظفين  الخاص 

بأدائ المكلف  وبإجبار  بتحصيلها  للسلطة للأعوان  الجبائي  للتشريع  كاملة  تبعية  نجد  التشريعية  أما  ها، 
المكلف  طبيعة  و   ، مراقبتها  وعدم  للضريبة  المنتجة  المشاريع  نقص  منها  الاقتصادية  الأسباب  المركزية 

 ماتحقق في الفرضية الرئيسية. بالضريبة والمتمثل في نقص الوعي والغش والتهرب الضريبي وهذا 
مردود    - ذات  عبارة عن ضرائب  المحلية هي  الجماعات  منها  تستفيد  التي  والرسوم  الضرائب  أغلبية  أن 

المجتمع    متطلبات  و  احتياجات  بازدياد  و  المحلية  الجماعات  نفقات  ازدادت  الوقت  نفس  وفي   ، ضعيف 
فان الدولة تملك    فبالرغم من تمتعها بمصادر خاصة بها وحقها في تسيير شؤونها بواسطة مجالسها المنتخبة

السلطة وحدها في تأسيس الضرائب و الرسوم و تحديد القاعدة الخاضعة للضريبة المحلية ما يؤثر بالسلب  
صحة  على مداخيل  الموارد الجبائية  للجماعات المحلية التي تحقق لها توازن ميزانيتها و   حقق  ما  هو 

 الفرضية الأولى.
من اجله و تحقيق أهدافها لا بد من إعطاءها الاستقلالية الكاملة  حتى تؤدي الدور الحقيقي الذي أنشأت   -

عن السلطات المركزية فيما يخص فرض و تحديد الضرائب و الرسوم وجعلها تخضع إلى نظام لا مركزي  
الفرضية  منبثق من الذاتية الكاملة، مع مراقبتها من قبل السلطات المركزية و المختصة هو ما   حقق صحة 

 الثانية 
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دراستنا  لمكونات الجباية المحلية لبلدية الأمير عبد القادر استنتجنا بان مساهمة الضرائب و الرسوم  عند  -
تمكنها من الاعتماد عليها في تمويل ميزانيتها، وأن جل الضرائب     التي  الكافي  بالقدر  ليست  إيراداتها  في 

در تلجأ دائما إلى إعانات الدولة من  و الرسوم ذات مردود ضعيف، الأمر الذي يجعل بلدية الأمير عبد القا
 ما يحقق الفرضية الثالثة. أجل تغطية نفقاتها، مما يحد من استقلاليتها المالية، وهو 

 نتائج الدراسة:
تتمتع الجماعات المحلية بمجموعة متنوعة من الموارد الجبائية الخاصة بها، سواءا تعود لها بصفة كلية    -

جزئية   بصفة  أو  البلديات  على   لصالح  تستحوذ  الدولة  أن  مع  الأخرى،  الهيئات  أو  الدولة  مع  وتتقاسمها 
 من الضرائب والرسوم.ضئيل  الموارد الجبائية ذات مردودية وذات فعالية، أما الجماعات المحلية فنصيبها 

ديد الدولة هي التي تقوم بسن التشريع الجبائي واحتكارها لذلك  مما يجعلها تتحكم في النظام الجبائي بتح  -
و قيمها  و  نسبها  و  الضريبة  المحلية    الأوعية  الجماعات  دور  من  يحد  مما  تحصيلها  و  فرضها  كيفيات 

 بالتحكم في مواردها الجبائية بالصورة التي تراها مناسبة. 
رغم تمتع الجماعات المحلية بالشخصية المعنوية و الاستقلالية المالية من الناحية القانونية إلا أنها تبقى    -

 تحت تمويل ومراقبة السلطة المركزية.
بها    - يؤدي  مما  نفقاتها  تغطية  في  الكافي  بالشكل  تساهم  المحلية لا  للجماعات  المحلية  الجبائية  الموارد 

من   يحد  مما  المساعدات  و  الهبات  و  والقروض  الدولة  من  كالإعانات  أخرى  تمويل  مصادر  إلى  للجوء 
 القرارات التنموية.  استقلاليتها المالية و الحرية في اتخاذ 

 الغش و التهرب الضريبي و عدم الوعي الجبائي يؤدي إلى ضعف المداخيل الجبائية.  -
الموارد الجبائية لبلدية الأمير عبد القادر لا تكفي لتغطية حتى نفقات التسيير وحدها فهي تعتمد بدرجة    -

 كبيرة على الإعانات المقدمة من الدولة و الصناديق المختصة. 
 تراحات:الاق

وكذلك  - الضرائب  أنواع  تحديد  في  أوسع  صلاحيات  المحلية  الجماعات  منح  المركزية  السلطات  على 
مجال أوسع في تحديد قيمها وحرية أكبر في فرض الضرائب والرسوم والإعفاء منها ، وكذلك أن تقوم  

ب  أو  معها  بالتنسيق  سواء  والرسوم  الضرائب  بعض  بتحصيل  المحلية  الجماعات  كلية  لتكفبمساعدة  ها 
 نيابة عنها لتخفيف الأعباء المرصدة في ميزانيتها. 

خاص بها من خلال المشاركة في سن القوانين    جنائي إعطاء الفرصة للجماعات المحلية في خلق نظام   -
 و التنظيمات باعتبارها هي التي تعي الواقع الاقتصادي و الاجتماعي المحلي. 
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ه  ذ المحلية وإعطاءهم صفة الضبطية القضائية حتى تتمكن هتكوين أعوان محليين مختصين في الجباية   -
جل الحد من التهرب والغش  أالجماعات من الاعتماد على الذات في فرض سلطة تحصيل فعالة من  

 . نالضريبيي
تشجيع المشاريع الاقتصادية على المستوى المحلي من أجل تنويع وتوسيع الأوعية الجبائية مما يؤدي  -

 من خلالها  ميزانية الجماعات المحلية. التي تمول، و عائدات مالية وجبائية معتبرةقيق إلى تح
ضرورة التركيز على الضرائب المحلية المنتجة للموارد الجبائية والاعتماد عليها بدلا من التركيز على   -

 الضرائب للقطاعات الأقل حيوية. 
رسوم والضرائب العائدة لصالح الجماعات  مطالبة السلطات المركزية في إعادة النظر في نسب توزيع ال -

إيراد   ذات  أخرى  الاستفادة من ضرائب  توسيع  وأيضا  المهني،  النشاط  على  الرسم  ، وخاصة  المحلية 
 جبائي كبير  كالضريبة على أرباح الشركات .

إدارة  -  ، البلديات  مابين  خزائن  محلية،  )جماعات  القطاعات  من  مجموعة  بين  مختلطة  فرق  خلق 
 .التجارة ، الجمارك ،العدل(  تقوم بالمتابعة ،والتنسيق  و التحصيل والردع الضرائب ،

وضع بنك معلومات بواسطة المصالح الإحصائية على مستوى الجماعات المحلية.يحدد المادة لخاضعة  -
 عمل الفرق . لللجباية وكذا المكلفين بها لتسهيل المراقبة والتحصيل 

 آفاق الدراسة:
في   اقتراحها  يمكن  التي  المواضيع  لبعض  رآنا  وتعددت  انتباهنا  شذ  البحث  هذا  لموضوع  دراستنا  عند 

 مستقبل وتكون مكملة لإثراء موضوع الجباية المحلية ومنها: ال
 دور المؤسسة الاقتصادية ومساهمتها في مداخيل الجباية المحلية . -
 أثر الجباية المحلية في الاستقلالية المالية للجماعات المحلية.  -
 .تعديل دور البلدية و الولاية و مدى تأثيره على الجباية المحلية -
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 ملخص : 

‌

نفقات الجماعات المحلية، محور هذا البحث ومن   ةفعالية الموارد الجبائية المحلية في تغطي
ميزانية   تمول  التي  الجبائية  الموارد  أهم  وكذا  المحلية،  الجباية  مفهوم  بتقديم  قمنا  له  معالجتنا   خلال 
بالسلطات   المحلية وعلاقتها  العامة للإدارة  تقديرها ،كما استعرضنا في المفاهيم  المحلية وكيفية  الجماعات 

د  وكذا  هذا  المركزية   ومن خلال  المحلية،  للجماعات  المالي  الاستقلال  تحقيق  في  والرسوم  الضرائب  ور 
والرقابة  تنفيذها  و  عليها  والتصويت  إعدادها   و  تحضيرها  كيفية  المحلية  الجماعات  ميزانية   إلى  تطرقنا 

استنتج القادر  الأمير عبد  لبلدية  الجبائية  للموارد  الميدانية  دراستنا  ومن خلال   ، تعتبر  عليها   أنها لا  نا  
موردا تعتمد عليه في تغطية نفقاتها فهي ترتكز بشكل أكبر على الإعانات المقدمة من ميزانية الدولة بصفة 
خاصة، وان الضرائب والرسوم لا تساهم إلا بنسبة قليلة في ذلك باستثناء الرسم على النشاط المهني والرسم  

 على القيمة المضافة بنسبة أقل. 
‌

L’efficacité des ressources fiscales locale pour couvrir les dépenses des groupes locaux 

l’objet  de cette recherche et à travers notre traitement de celle-ci, nous avons introduit le concept de 

gouvernement locale, ainsi que les ressources fiscales les plus importantes qui finance le budget des 

groupes locaux est comment les estimer. Parvenir a l’indépendance financière des groupe locaux , et à 

travers cela , ils ont discuté du budget des groupes locaux , comment les préparer, les voter les mettre en 

œuvre et les contrôler. A travers notre étude sur les ressources fiscales de la commune de l’émir abd 

elkader nous avons conclu qu’elles ne sont pas considérées comme une ressource dont elles dépendant 

pour couvrir leurs dépenses. Car elles reposent davantage sur les subventions fournies par le  budget de 

l’état en particulier , puisque les taxes et redevances ne contribuent pas seulement pour un faible 

pourcentage à celui-ci par le biais de la redevance d’activité professionnelle de la redevance sur la 

valeur ajoutée     à un taux inférieure.   

المفتاحية: ــ  الكلمات  المحلية  الجباية  مكونات  ــ  المحلية  الجباية  ــ  الميزانية   الجباية  ــ  المحلية    الجماعات 
 الجبائبة ــ ميزانية الجماعات المحلية.   فعالية الموارد 

 

 

 

 


