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    اهداء                           

 
      

" العزيز أدامه والدي" أهدي هذا العمل المتواضع إلى ينبوع العطاء الذي زرع في نفسي الطموح والمثابرة
 الله لي.

لى الظل الذي   إلى التي رآني قمبها قبل عينيها وحضنتني أحشاؤها قبل يديها، إلى شجرتي التي لا تذبل وا 
 " الحبيبة حفظها الله. أميآوى إليه كل حين "

 "هديل"ختي وابنتا أ "مينأ" "محمد" "حليم" "سماءأ" "نجاة" "ودادإلى الشموع التي تنير لي طريقي إخوتي "
 ."سيرين"و

 "أمينة" وخاصة "مريم" "أسماء" "رميساء" "فاتنقاتي المواتي شجعوني طيمة مشواري الدراسي "إلى صدي 
 "فاطمة الزهراءبالإضافة إلى صديقتي التي تقاسمت معي هذا العمل "

  
 



  اهداء                          
 

      
 حدالألى الله الواحد لا عمد إإلى القائم بلا أمد إلى المحصي بلا عدد ورافع السماء ب

 لى سندي وحبيبي محمد صمى الله عميو وسممإلى خير خمق الله إ
لمكممات أن  ز المسان ويجف القمم عن وصف جميميما ولا يمكنلى من يعجإلى من كانوا سبب تواجدي إ
 طال الله في عمرىما " أوالدتي"و "والدي"في حقيما أ
 "د المؤمنعب"واخوتي  "حسين"حزاني وكانوا نعم السند في ىذه الحياة زوجي إلى من شاركوني أفراحي وأ

 حفظيم الله  "لمياء"خت لدي " وأعز أحسنأ"و "حسين" "حمدأ" و"مينمحمد أ" "سيف الدين"
  "وسيلة"من تقاسمت معي ىذا العمل المتواضع  لىوا  

 لى كل عزيز عمى القمب ولم يذكره المسان إ
 
  

 



    شكرالكلمة                        

 
      
ذا رضيت ولك الحمد بعد الرضا وصمى الله وسمم  عمى نبينا    رب لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد إيا 

 محمد
 " قريشي العيد " الفاضل والمشرف عمى هذا العمل ستاذ نتقدم بجزيل الشكر والإمتنان إلى الأ

 لما بذله من جهد واهتمام وتقديم توجيهات لنا من خلال اشرافه عمى هذا العمل المتواضع 
  

ونتوجه أيضا بخالص الشكر والتقدير إلى السادة الأساتذة أعضاء لجنة المناقشة عمى تفضمهم بقبول 
 مناقشة هذا البحث وتقييمه 

كما نشكر في الأخير كل من أعاننا عمى انجاز هذا البحث من قريب أو من بعيد ولو بكممة طبية أو 
 تشجيع أو نصيحة  
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 مقدمة عامة

 

لقد شيدت التغيرات الكبيرة في القطاع المصرفي والمالي استجابة لمتطورات التي حدثت في الساحة 
ء العالمية أو الوطنية خاصة الناتجة عن العولمة المالية في البنوك سواالاقتصادية، حيث أثرت ىذه التغيرات 

اكل في البنوك ما تولد لى ارتفاع حدة المنافسة في السوق المالية والمصرفية وتزايد المخاطر والمشالتي أدت إ
  .زمات وانييارات مالية واقتصاديةعن ىذه الأخيرة من حدوث أ

اب ضعف الرقابة ونقص الشفافية والافصاح في مواجية تمك المخاطر ىذا ومن ىنا بدأ البحث عن أسب      
تحت اشراف بنك التسويات الدولية بمدينة بازل  4791عن طريق تشكيل لجنة بازل لمرقابة المصرفية سنة 

بشأن كفاية رأس المال تحت اسم بازل الأولى وىذا  4711والتي قدمت توصياتيا الأولى سنة  ،السويسرية
ساليب بطرح اتفاقية بازل ، إلا أنو تم تعديل في ىذه الأتطوير أساليب ادارة المخاطر في البنوك من أجل

، لكن بوادر ظيور الأزمة المالية العالمية الثانية لتدعيم دور الجيات الرقابية وزيادة الشفافية في السوق
كان سببيا انييار البنوك  لى الكشف عن نقاط ضعف في معايير اتفاقية بازل الثانية التيأدت إ 8001

الرقابية إلى اعادة النظر ولكن كل ىذا دفع السمطات  ،8001والمؤسسات المالية جراء الأزمة المالية العالمية 
لى عقد اجتماع لمجنة بازل ، مما أدى إنظمة التي تنظم البنوك عمى المستوى المحمي والدوليفي القوانين والأ

يا اسم اتفاقية طمق عمي، أين قامت باصدار معايير جديدة أ8040نياية سنة لمرقابة والسلامة المصرفية في 
قاط الضعف التي كشفت عنيا نظمة المصرفية من خلال معالجة نجل تعزيز صلابة الأبازل الثالثة من أ

 زمة الأ
التي  نظمة العمل البنكيية أنو من الضروري اسقاط قواعد وأدركت المنظومة المصرفية الجزائر لقد أ      

صلاحات عمى المستوى جعل الجزائر تقوم بمجموعة من الإ تندرج في سياق ماىو مطروح عالمياً مما
وعمى مستوى ميام ووظائف المؤسسات المصرفية من خلال صدور قانون النقد والقرض الذي  ،التشريعي

تكن موجودة من قبل  يعتبر نقطة انعطاف جديدة لمنظام المصرفي الجزائري الذي طرح ىذا مبادئ جديدة لم
آليات واجراءات تسيل عممية ارساء قواعد التسيير الحذر لممؤسسات المصرفية وعمميات الاندماج من خلال 

     الحقيقي لمتكيف مع متطمبات الرقابة المصرفية وفق ما جاءت بو اتفاقيات بازل.
 إشكالية الدراسة:-1

 لمقرارات اتفاقية بازل الثالثة؟ماهو واقع استجابة النظام المصرفي الجزائري 

 الإشكالية يمكن طرح الأسئمة الفرعية التالية:ولمعالجة ىذه 
 لمرقابة المصرفية؟ ماىي دوافع اتفاقيات بازل -
 ماىي المعايير الجديدة التي اعتمدتيا اتفاقية بازل الثالثة؟  -
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 الثالثة؟ىل استجاب النظام المصرفي الجزائري لمعايير اتفاقية بازل  -
 
 :فرضيات الدراسة -2
لمرقابة المصرفية ىو تفاقم الأزمات المالية والمصرفية عمى المستوى العالمي وتزايد  دوافع ظيور لجنة بازل -

  حجم الديون المشكوك في تحصيميا.
جاءت اتفاقية بازل الثالثة لظيور نقائص في اتفاقية بازل السابقة وتضمن معايير كمية ونوعية وىذا  -

 لتعزيز الملاءة المصرفية وتحسين السيولة لتجنب الأزمات. 
 استجاب النظام المصرفي الجزائري لممعايير الدولية لإتفاقية بازل الثالثة بشقييا النوعي والكمي.  -

 ر الدراسة:أسباب اختيا -3
 ختيارنا ليذا الموضوع لعدة أسباب نذكر منيا:يعود ا

 طلاع واكتساب معارف ومعمومات حول الموضوع. الرغبة في البحث والإ -
 ولى ماستر تخصص اقتصاد نقدي وبنكي.ضوع مع ما تم دراستو في السنة الأملائمة المو  -
 لما جاءت بو اتفاقية بازل الثالثة.محاولة معرفة مدى استجابة النظام المصرفي الجزائري  -

 أهداف الدراسة: -4
 تيدف ىذه الدراسة إلى:

 .التعرف عمى كل من اتفاقية بازل الأولى وبازل الثانية وأىم التعديلات التي أجريت عمييا -
 .تسميط الضوء عمى أىم المعايير والتغيرات التي جاءت بيا اتفاقية بازل الثالثة -
 .المبذولة من قبل النظام المصرفي الجزائري لتطبيق اتفاقيات بازل لمرقابة المصرفيةمعرفة أىم الجيود  -
 تحديد مدى تطبيق المنظومة المصرفية الجزائرية لمقررات بازل الثالثة -

 أهمية الدراسة: -5
تحميل مشكمة أساسية تتعمق بأبرز انشغالات المجتمع الدولي حول كيفية ادارة الأزمات المصرفية 
وتطويرىا من خلال اتفاقيات بازل عامةً واتفاقية بازل الثالثة خاصة، التي ليا دور أساسي في حل المشكمة 

بيق اتفاقية بازل الثالثة وىذا من خلال وضع معيار موحد لكفاية رأس المال، وكذا حاجة الجزائر إلى تط
 لتقميل من مخاطر وتعزيز ملاءة البنوك الجزائرية. 
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 منهج الدراسة: -6
أىم  برازفي الفصل الأول والفصل الثاني لإعتمدنا في معالجة إشكالية الدراسة عمى المنيج الوصفي ا

فصل الثالث لمعالجة الاشكالية المفاىيم والجوانب المتعمقة بالموضوع كما اعتمدنا عمى المنيج التحميمي في ال
المطروحة حيث يمكننا من خلال ىذا منيج التعرف واقع تطبيق اتفاقية بازل الثالثة في النظام المصرفي 

  الجزائري.

 الدراسات السابقة: -7
 تتمثل أىم الدراسات السابقة التي تناولت ىذا الموضوع أو أحد الجوانب المتعمقة بو في:

 8080-8047اتفاقية بازل الثالثة تطوير المنظومة المصرفية الجزائرية وفق مقررات  :نرجس معمري. 1
طروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه في العموم الاقتصادية ، تيدف ىذه الدراسة الى التعرف عمى مضمون أ

ثة وىذا ما يتوافق مع لتزام بمتطمبات بازل الثالدى قدرة البنوك الجزائرية عمى الإاتفاقية بازل الثالثة ودراسة م
  دراستنا في تناوليا لمعايير بازل.

بازل الثالثة وآثارىا المحتممة عمى النظام المصرفي الجزائري، مجمة العموم الاقتصادية اتفاقية  :حياة نجار. 2
، جامعة جيجل، ىدفت ىذه الدراسة لمتعرف عمى التعديلات التي 8041لسنة  41وعموم التسيير، العدد 

 ا بازل الثالثة وآثارىا المحتممة لتطبيق معايير اتفاقية بازل الثالثة عمى البنوك الجزائرية.جاءت بي

مدى تكييف النظام المصرفي الجزائري مع معايير لجنة بازل، أطروحة مقدمة لنيل شيادة  :فائزة لعراف. 3
ماجيستير في ادارة الأعمال، جامعة المسيمة، حيث ىدفت ىذه الدراسة لمتعرف عمى مضمون التعديلات 

يير لجنة بازل اتفاقية بازل وتحديد العقبات والصعوبات التي تواجو القطاع المصرفي الجزائري في استيفاء معا
 بازل. 

 حدود الدراسة: -8

 لتحقيق الأىداف المسطرة تم رسم ىذه الحدود كمايمي:       

وبالأخص اتفاقية بازل  ،يتناول ىذا البحث دراسة معايير اتفاقيات بازل لمرقابة المصرفية*الحدود المكانية: 
 عايير.الثالثة ومدى استيفاء وتكيف النظام المصرفي الجزائري مع ىذه الم



 مقدمة عامة

 

ية خلال الفترة اقتصرت الدراسة عمى تحميل واقع تطبيق اتفاقيات بازل لمرقابة المصرف*الحدود الزمانية: 
 حسب آخر تقارير بنك الجزائر. 8049لى إ 8040الممتدة من 

 التوثيق العممي:       -9

 لمام بكل الجوانب حول الموضوع قمنا بتغطيتو من خلال: من أجل الإ      

قمنا بتغطيتو من الكتب والدراسات السابقة والمجلات والمقالات العممية المقدمة في ىذا  *الجانب النظري:
 الموضوع.

قمنا بتغطيتو من خلال تحميل المعمومات المقدمة في التقارير المالية الخاصة ببنك *الجانب التطبيقي: 
 معمومات تساعدنا في التحميل.الجزائر، بالإضافة إلى ما يقدمو كل مقال يخص الموضوع أو 

 صعوبات الدراسة:  -11

 تتمثل في:       

والذي حرمنا الإحتكاك  ،47بسبب جائحة كورونا كوفيد  8080س مار  41التوقف عن الدراسة يوم  -
 بالأساتذة والمكتبات الخاصة والمكتبة الجامعية واستعارة الكتب.

فيا أو عبر الإيميل ولم المشرف باستثناء التوصل معو ىاتانقطاعنا عن الجامعة يعني انقطاعنا عن  -
 لتقاء مباشرة لطرح تساؤلاتنا والصعوبات التي واجيناىا.نحظى بالإ

منصة التواصل الإجتماعي فايسبوك إلا وعبر  لا ىاتفياً إ لم نمتقي نحن الزميلات في المذكرة مع بعضنا -
  في الآونة الأخيرة قبل أجل دفع المذكرة.

 هيكل الدراسة:  -11

لى ثلاثة فصول سبقتيا مقدمة وتمييا خاتمة تضمنت ممخص لمبحث وأىم قمنا بتقسيم البحث إ     
 الاقتراحات والتوصيات.

وأىم ما جاءت بو اتفاقية بازل  ،لى نشأة ومفيوم لجنة بازل لمرقابة المصرفية*الفصل الأول: تطرقنا فيو إ
 الأولى والثانية.



 مقدمة عامة

 

 تناولنا فيو أىم التعديلات والمعايير التي جاءت بيا اتفاقية بازل الثالثة. *الفصل الثاني:

*الفصل الثالث: لقد تطرقنا فيو إلى واقع تطبيق اتفاقيات بازل الأولى والثانية وتحميل كل من معايير اتفاقية 
 بازل الثالثة مع وضع أىم الآثار الناتجة عن تطبيقيا.

       



 

   الثانيةو  الأولىتفاقية بازل لمعايير الإحترازية لإ ل الأول: االفص

 ماهية لجنة بازل لمرقابة المصرفية ول: المبحث الأ 

 الأولىي: اتفاقية بازل المبحث الثان

 الثانيةالث: اتفاقية بازل المبحث الث
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 تمهيد:
حيث أصبح  يتعرض النظام المصرفي لمخاطر كبيرة ومختمفة تؤثر عمى عممو وحسن سيره وربحيتو،

لى تصل بو إ قدعمى الصعيدين المالي والمصرفي  زماتالمخاطر المصرفية والأي بنك عرضة لمعديد من أ
الضروري ادارة ىذه المخاطر لمتقميل صبح من المنافسة المحمية والدولية لذلك أضافة لزيادة بالإ ،فلاسحد الإ
  .منيا

 ليات لمواجية ىذه المخاطر بوضع معاييرففي ظل ىذه المعطيات بدأ التفكير في البحث عن الآ
حكام رقابية تديرىا معايير دولية قصد تعزيز الرقابة في ، وأوقواعد تكون موحدة عمى المستوى المحمي الدولي

العالمية رفي في مواجية المخاطر بما يتلاءم مع التطورات والمستجدات وضمان كفاءة النظام المص ،البنوك
باتفاقية بازل الدولية من قبل  ولية لمرقابة المصرفية ما يعرفدالمجنة النشات أ ،ونتيجة ليذه المقترحات

حيث انبثق عن ىذه المجنة مجموعة من المعايير  ،1974مجموعة الدول الصناعية العشر الكبرى سنة 
زمات المصرفية، وعميو م المصرفي من الأىذا النظا حمايةجل حترازية ذات جودة عالية من أد الإاعوالقو 
 بازل لمرقابة المصرفية.  حترازية التي وضعتيا اتفاقيةواعد الإقالمعايير و الىم تم في ىذا الفصل التطرق لأسي
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 بازل لمرقابة المصرفية المبحث الأول: ماهية اتفاقية
وذلك  ،نظمة المالية الدوليةعمى الجياز المصرفي العالمي والأ ثر كبيربازل أ لقد كان لنشوء اتفاقية

  زمات مالية ومصرفية.جموعة من المعايير لتنظيم ىذه الأخيرة بعد مرورىا بعدة أقتراحيا مبإ
 بازل لمرقابة المصرفية ة اتفاقيةمب الأول: نشأالمط

اف بنك تحت اشر  1974من الدول الصناعية الكبرى في نياية عام مجموعة بازل ب اتفاقيةسست تأ
ديونية الخارجية لدول العالم الثالث مزمة القم أوذلك في ضوء تفا ،ازل بسويسراالتسويات الدولية لمدينة ب

 ،مريكيةلمية خاصة البنوك الأاوازدياد حجم ونسبة الديون المشكوك في تحصيميا التي منحتيا البنوك الع
النظم المصرفية عمى مستوى  ولضمان سلامة ،متشار فروع البنوك خارج الدولة الأىذه البنوك وان وتعثر

)بمجيكا، كندا، فرنسا،  ثني عشرركزية بالدول الصناعية الكبرى الإالعالم فقد وافق محافظوا البنوك الم
لمانيا، ايطاليا، اليابان، ىولندا، السويد، سويسرا، المممكة المتحدة، الولايات المتحدة الأمريكية، لوكسمبورغ( وأ

ة لكفاية معايير الموحدبال ، عمى مقررات لجنة بازل الخاصة1977سنة وروبية خلال يوليو مجموعة الأالوكذا 
تزامات لصول والإوبين الأ ،من ناحية كثر شمولاً مفيوم أمال سيضم حد أدنى لمعلاقة بحيث رأ مال والذيرأس

  .1خرىلمرجحة بالأوزان من ناحية أالخطرة ا
الذي استيدف تحقيق و  ،لمحافظي البنوك المركزية 1987ول عام تقريرىا الأ تفاقيةوقد رفعت الإ

ك بالنسبة وذل، ومعاييرىامال سية فيما يتعمق بقياس كفاية رأنظمة والممارسات الرقابية الوطنالتوافق في الأ
من  %8سمال وىي ثل الحد الأدنى لكفاية رأمعمال الدولية بفرض نسبة مستيدفة تلممصارف التي تمارس الأ

  .2ئتمانيةى الموجودات المرجحة بالمخاطر الإلمال إسرأ
لكافة البنوك  مال ليكون ممزماً سلكفاية رأ موحداً  اً معيار  1988م قرت عابازل قد أ والأىم أن اتفاقية

ثقة ، ويزيد من و عالمي لمدلالة عمى مكانة المركز المالي لمبنوكفي النشاط المصرفي كمعيار دولي أ العامة
 .3فيو من منظور تعميق ملاءة البنك المودعين
 
 

                                                           

  1 .31، ص2005، الطبعة الثانية، منشأة الناشر لممعارف، مصر، بالبنوك قياس ادارة المخاطرسمير الخطيب،  
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة 2ئتمان في المصارف وفق معايير الدولية لمجنة بازل دارة الحديثة لمخاطر الإ الإبو كمال، أعمي ميرفت  2

 .28، ص2007غزة فمسطين،  ،سلاميةفي العموم التجارية، الجامعة الإ ماجستير
، مداخمة مقدمة ضمن الممتقى الوطني حول أزمة النظام المالي والمصرفي سلاميةية بازل وتطبيقاتها في البنوك الإتفاقاسميمان ناصر،  3

  .114، ص2009، ماي 6-5سلامية، جامعة الأمير عبد القادر قسنطينة، وبديل البنوك الإ الدولي
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 : 1ىميااب من أبسازل لمرقابة المصرفية نتيجة عدة أب وقد تم انشاء اتفاقية
  .زمة المديونية الخارجية لدول العالم الثالثتفاقم أ -
  .ازدياد حجم ونسبة الديون المشكوك في تحصيميا -
  .نذاكنتيجة الأوضاع السائدة أ تعثر بعض البنوك -
  .مريكا وبريطانياتخفيف القيود عمى البنوك وخاصة أ سياسة -
  .المنافسة القوية بين البنوك -
  .سعار الفائدةوتقمبات أسعار الصرف وأ قتصادية والتضخمرات الإالتطو  -
   .زمات الماليةظاىرة العولمة والخوصصة والأ -

 بازل : مفهوم اتفاقيةالمطمب الثاني
 تفاقيةىذه الإومدى تطبيق  بازل تعريف اتفاقيةلى سنتطرق في ىذا المطمب إ

 بازل : تعريف اتفاقيةأولً 
 برزىا المركزية لمدول العشر أ قبل حكام البنوك من 1974ت في نياية عام نشأالتي أ تفاقيةىي الإ

 قانوناً  تصدر ، وأالعالم شراف عمى البنوك فيالمختصة بالإ وروبيةدول أعدة مريكية و الولايات المتحدة الأ
ت صدر ائم المختمفة، كما أيحتوي عمى مجموعة من المبادئ تحظر استخدام البنوك في النشاط المتعمق بالجر 

 وبالتالي يمكن تعريف اتفاقية ،ن تكون ليا القوة التنفيدية عمى الدولشرافية شاممة دون أيات ايمعايير وتوج
ولي مل وتشاور لتحسين الفعالية والرقابة المصرفية وتطوير التعاون الدىي فضاء تأ" ايميمكولى بازل الأ

الذي لوحظ في معظم الخاصة لممصارف الدولية الكبرى  مواللمواجية ارتفاع المخاطر والتآكل المقمل للأ
  .2"فترات القرن العشرين

نما  ،ية اتفاقية دوليةتستند إلى أ لا نيةفبازل ىي لجنة استشارية  ن اتفاقيةشارة إلى أوتجدر الإ وا 
عدد من يساعدىا في عمميا والتي نشات بمقتضى قرار من محافظي البنوك المركزية لمدول الصناعية أ
لا  تفاقيةفإن قرارات أو توصيات ىذه الإ ولذا ،جوانب الرقابة عمى البنوكفنيين المصرفيين لدراسة مختمف ال

                                                           
، دار التعميم الجامعي، 3صلاح المصرفي في البنوك السلامية والتقميدية في ضوء مقررات لجنة بازل الإطو عبد العظيم محمد،  1

 .211، ص2020مصر، 
 .                                      198، ص2008، الشركة العربية المتحدة لمتسويق والتوريد، مصر، ئتمانادارة مخاطر الإ زياد رمضان، محفوظ جودة،  2
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يرة وتتضمن قرارات صبحت مع مرور الوقت ذات قيمة فعمية كبتتمتع بأي صفة قانونية أو الزامية رغم أنيا أ
 . 1وضع المبادئ والمعايير المناسبة لمرقابة عمى البنوك تفاقيةوتوصيات الإ

 بازل اتفاقيةنطاق تطبيق : ثانياً 
  : 2لى مايميشارة إتفاقية فيمكن الإيق ىذه الإفيما يتعمق بنطاق تطب

قابة المصرفية تطبيقو عمى لسمطات الر ، ويمكن عالمية متوسعة النشاطالتفاق عمى البنوك ينطبق ىذا الإ -
 .وسع من البنوك التجارية لديياقاعدة أ

ن مجال ث أ، بحيسمطات الرقابة المصرفيةبدرجة محدودة من حرية التصرف ل قتفاسمح الإطار العام للإ -
  .يؤثر عمى المعدلات النيائية المنشودة الواردة فيو ىذه الحرية في التصرف لا

رقابة المصرفية سمطات الوتركت ل ،سمال البنوك العالميةرأ دنى لمستوياتتفاق الحد الأقة الإكما تمنح وثي -
 موال البنوك لدييا. تحدد مستويات أعمى لرؤوس أال لوضع ترتيبات المج
 .صولات الرقابة المصرفية في تحديد الأوزان الترجيحية لبعض الأتفاق بمرونة محدودة لسمطسمح الإ -
 اق لم يأخذتفن الإولذلك فإ ،ئتمانسمال بالنسبة لمخاطر الإفاق بشكل رئيسي في قياس رأتبحثت وثيقة الإ -

مخاطر التركيز في التسييلات  مثل ،خرى تؤثر عمى الموقف المالي لمبنكأعوامل  عتبارالإبعين 
ل كفاية ن معدذلك يمكن القول أ، ولستثمارات وغيرىا من المخاطرمخاطر السيولة ومخاطر الإستثمارات و والإ
ن يطمب وليذا السبب كان من البدييي أ ،سمالالتقييم العام لكفاية رأ حد عواملل لا يعدو أن يكون أسمارأ
فظ تن تحي لدييا معدلات مخاطر غير عادية أو تمك التالتي تخطط لبرامج توسعية كبيرة أ تفاق من البنوكالإ

  .سمال تتناسب مع مخاطرىابمعدلات لكفاية رأ
ضافي مال الإي رأسات الرقابة المصرفية حرية ادخال أو عدم ادخال بعض العناصر فتفاق لسمطترك الإ -

 و التعميمات والقوانين السارية.لدييا أ عراف المحاسبية السائدةوذلك في ضوء الأ
 
 
 
 

                                                           
مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجيستير وأهم انعكاسات العولمة،  مدى تكييف نظام المصرفي الجزائري مع معايير لجنة بازلفايزة لعراف،  1

  .73ص، 2010في ادارة الأعمال، كمية العموم الإقتصادية، جامعة المسيمة الجزائر، 
 .47 46ص ص  ،المرجع السابق 2
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 بازل هداف اتفاقيةأ :الثالث المطمب
 تفاقية بازل فيما يمي: ساسية لإتتمخص الأىداف الأ      

المديونية الخارجية لدول العالم زمة المصرفي العالمي خاصة بعد تفاقم أاستقرار النظام المساىمة في تقوية  -
لدول العالم  منيا في تقديم قروض مريكيةتوسع البنوك العالمية وخاصة الأ في والذي كان سبب ،الثالث

  .لى حد كبيرالثالث مما أضعف مراكزىا المالية إ
سين الأساليب مقدمتيا العولمة وتحفي  ،ليات التكييف مع المتغيرات المصرفية العالميةالعمل عمى ايجاد آ -

  .1عمال البنوكالفنية لمرقابة في أ
بات الرقابة من الفروقات في تطبيق متطم غير عادلة بين البنوك والتي تنشأ ي مصدر ميم لممنافسةإزالة أ -

 سمال البنوك.المصرفية المتصمة برأ
 .2سمال في البنوكدنيا لكفاية رأتقديم تقارير عن الحدود ال -
ساليب الرقابة المجمعة عمى كافة الوحدات المصرفية، وذلك وفق المعمومات المتعمقة بأممية تبادل تسييل ع -

 موال الكبيرة.دية العالمية في ظل حركة رؤوس الأتطورات اقتصا
 .. ئتمان مثل مخاطر السيولة ومخاطر سعر الفائدة وسعر الصرفالتقميل من المخاطر الإ -
 
 

  الأولىث الثاني: اتفاقية بازل المبح
الذي استيدف تحقيق التوافق في ول جتماعات توصمت المجنة لإعداد تقريرىا الأمة من الإبعد سمس

تطبيقو في المصارف التي سمال والمعيار الواجب رقابية فيما يتعمق بقياس كفاية رأنظمة والممارسات الالأ
نجزت تقريرىا ر وأمحافظون المركزيون ذلك التقريصدر الأ ،10/12/1987عمال الدولية في تمارس الأ

اقراره من قبل مجمس  حيث تم 1988قدمتو في جويمية  ،النيائي بعد دراسة ما ورد من توصيات وأراء
 .م اتفاقية بازلسالمحافظين بإ

 
 

                                                           
 .76 75صبق، اسالمرجع ال 1
ولى، جدار الطبعة الأ، ات العولمة واستراتجيات مواجهتهايمقررات لجنة بازل تحد -سلاميةالمصارف الإخصاوتو، حمد سميمان أ 2

 .115، ص2008ردن، الألمكتاب العالمي، 
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  الأولىلجوانب الرئيسية التي تضمنتها اتفاقية بازل المطمب الأول: ا
  :فيمايمي الأولىتفاقية بازل ساسية لإالأ تتمثل المضامين      

ا في حساب الحدود ذاتي ئتمانية بحدتفاقية عمى المخاطر الإركزت الإ :ئتمانلتركيز عمى مخاطر الإ ا .1
 .1خرى مثل مخاطر سعر الفائدةعن المخاطر الأ ضلاً ف ،سمالنيا لرأالد
عمى  ىتمامتم تركيز الإ حيث :صول وكفاية المخصصات الواجب تكوينهاهتمام بنوعية الأتعميق الإ. 2

و الديون المشكوك في تحصيميا وغيرىا وى المخصصات التي يجب تكوينيا للأصول أصول ومستنوعية الأ
مال لدى البنك من البنوك الحد سيمكن تصور أن تفوق معيار كفاية رأنو لا لأوذلك  ،من المخصصات

ري كفاية المخصصات الضرو  في نفس الوقت منو  ،دنى المقرر بينما لا تتوفر لديو المخصصات الكافيةالأ
 .2سمالأتي بعد ذلك تطبيق معيار كفاية رأثم ي ولاً أ

ل العالم تفاقية دو ذ تصنف الإإئتمانية: جموعتين من حيث أوزان المخاطر الإ تصنيف دول العالم إلى م. 3
  :3لى مجموعتين عمى النحو التاليعمى  ضوء تقرير المجنة إ

ن أيمكن ن مجموعة محددة من دول العالم إذ ترى المجنة أ OCEDويطمق عمييا دول  ولى:المجموعة الأ -
مخاطر  وزنو  ،ن سنةعات لدييا عيدازادت الإذ أو البنوك المسجمة بيا، إالتزامات حكومتيا المركزية تحدد 

لتعاون دول كاممة العضوية في منظمة ا، ودول ىذه المجموعة ىي يقل عن الوزن المخصص لباقي الدول
 .التي تقوم بعقد ترتيبات اقراضية خاصة مع صندوق النقد الدوليو  قتصادي والتنميةالإ

 وذلك باستبعاد أي دولة من ىذه 1994ل ذلك المفيوم خلال جويمية قامت لجنة بازل بتعديوقد       
و زيادة أ يةويتيح ما تقدم امكان ،ذا قامت باعادة جدولة دينيا العام الخارجيالمجموعة لمدة خمسة سنوات إ

 ،لوكسمبورغ ،اليابان ،ايطاليا ،لمانياأ ،فرنسا ،كندا ،من بمجيكا والتي تضم كلانخفاض عدد ىذه الدول 
 ،الدنمارك ،اليونان ،البرتغال ،استراليا ،اسبانيا ،ايرلندا ،مريكيةالمممكة المتحدة الأ ،السويد سويسرا ،ىولندا
  .تركيا ،المممكة السعودية ،نيوزيلاندا ،سا النرويجمالن ،فمندا

ى ولول العالم وقد اعتبرت ذات مخاطر أعمى من دول المجموعة الأتتمثل في باقي د المجموعة الثانية:-
  .لما تقدم ولى وفقاً زان المخاطر المقررة لممجموعة الأو ولا تتمتع ىذه الدول بتخفيضات أ

                                                           
لمنشر والتوزيع، ، دار اليازوري التجارية داء المالي لممصارفة المخاطر المصرفية وأثرها في الآاستراتجية ادار صادق راشد الشمري،  1

 .64، ص2013عمان، 
 .85 84مصر، ص ص  سكندريةة لمنشر، الإي، دار الجامعالعولمة واقتصاديات البنوكعبد المطمب عبد الحميد،  2
 .36 35، ص ص مرجع سبق ذكرهسمير الخطيب،  3
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من صل باختلاف الأ يجي يختمففالوزن التدر صول: ن ترجيحية مختمفة لدرجة مخاطر الأوزاوضع أ. 4
عند في صول تندرج ومن ىنا نجد أن الأ ،خرىجية وكذلك اختلاف الممتزم بالأصل، أي المدين من جية أ

 سبيل فعمى ،%100 %50 %20 %10 %0وزان خمسة وىي حساب معيار كفاية رأسمال من خلال أ
تاحة ، ولإ%100وزنيا المرجح والقروض الممنوحة لمقطاع العام والخاص  ،%0المثال النقدية وزنيا المرجع 

الحرية لمسطات النقدية المحمية لأن قدر من المرونة في مجال التطبيق لمدول المختمفة فقد تركت المجنة 
ل مشكوك في ص، والأىم أن اعطاء وزن مخاطر لأصل ما لا يعني أنو أزان المخاطرتختار تحديد بعض أو 

د تكوين خر حسب درجة المخاطر بعبين أصل وآسموب ترجيحي لمتفرقة تحصيمو بذات الدرجة وأنيا أ
 يمي: صول كماالمخصصات اللازمة وتحسب أوزان المخاطرة بالنسبة للأ
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 ولىالأ  صول داخل الميزانية حسب نسب بازل: أوزان المخاطرة المرجحة للأ(01.01)جدول رقم ال
 طبيعة الموجودات درجة المخاطرة 

  .النقدية- 0%
  .المطموبات من الحكومة والبنك المركزي بالعممة المحمية-
كيا نو وب  OCEDنظمة التعاون الاقتصادي والتنميةالمطموبات من دول م-

يا وبضمانات بات المعززة بضمانات نقدية من طرفالمطمو  المركزية لاسيما
 .و مضمونة من قبل حكومتيا المركزيةأوراق مالية أ

0% 10% 20% 
حسب  100% 50%

 تقدير السمطات

من مؤسسات القطاع العام المحمية )التي تمارس نشاطاتيا مطموبات -
  .الاقتصادية( والقروض المضمونة من قبميا باستثناء الحكومة المركزية

بنك  ،فريقيبنك التنمية الإ ،مطموبات من بنوك التنمية الدولية )البنك الدولي- 20%
وراق مالية ( وكذلك المطموبات المضمونة أو المغطاة بأروبيو ستثمار الأالإ

 .صادرة من ىذه البنوك
و قتصادي والتنمية أظمة التعاون الإمطموبات من بنوك مرخصة في دول من-

  .قروض مضمونة من قبميا
قتصادي ظمة التعاون الإمطموبات من مؤسسات القطاع العام لحكومات من-

  .قبمياو قروض مضمونة من والتنمية أ
وك خارج دول منظمة التعاون و قروض مضمونة من بنمطموبات أ-
  .قل من سنة واحدةدي والتنمية وتبقى من استحقاقيا أقتصاالإ

  .جيرمضمونة بالكامل برىن كل عقارات لأغراض السكن أو التأقروض - 50%
والتنمية وبقي من  اديقتصت من بنوك خارج منظمة التعاون الإمطموبا- 100%

 كثر من سنة. استحقاقيا أ
قتصادي كزية لدول خارج منظمة التعاون الإمطموبات من الحكومات المر -

 والتتمية )ما لم تكن مقومة بالعممة الوطنية وممولة بيا(.
 لات والمعدات. الأصول الثابتة كالمباني والآ-
 خرى. ستثمارات الأالعقارات والإ-
  الرأسمالية الصادرة من قبل بنوك أخرى ما لم تكن مطروحة من  الأدوات-
 سمال. رأ
 خرى. جميع الأصول الأ-

  .88 87 86، ص ص مرجع سبق ذكرهفايزة لعراف،  المصدر:
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لمغير إلى أصول خطرة مرجحة بأوزان  ساساً التي تمثل ائتمان مباشر ممنوح أ: صولمعاملات تحويل الأ. 5
 نيا ائتمان غير مباشر لاوينظر إلى الإلتزامات العرفية التقميدية عمى أ ،المخاطر لمممتزمينوزان باستخدام أ

ر وقد يتم تسوية ىذه ئتمان المباشقل مخاطر من الإ، أي أنو ألى الغيرموال من البنك إيترتب عميو انتقال أ
  :1لى ائتمان مباشر في المستقبل لذا يتملتزامات أو تتحول إالإ
لطبيعة  لى ائتمان مباشر باستخدام معامل التحويل الذي يحدد درجة المخاطر وفقاً إ يالعرضلتزام تحويل الإ-
 (داء، اعتمادات مستندية ....حسن الآ لتزام ذاتو )ضمانلإا
صمي لمممتزم الأ باستخدام الوزن الترجيجي ئتمان المباشر الناتج أعلاه إلى أصل خطر مرجحتحويل الإ يتم-
 يالعرضلتزام *قيمة الإ%40صمي=وزن ترجيحي لمممتزم الأ %20معامل تحويل* %20 مثلاً ) المديني أ

  .(سمالالناتجة تدرج بمقام معدل كفاية رأوالقيمة 
  :مايميذلك من خلال  نوضحسوف و     

  .لتزامات العرضية التقميدية(: معاملات التحويل لل 02.01الجدول رقم )
 معامل التحويل  لتزام العرفي الإ 
مثيمة لمقروض مثل الضمانات العامة ود بن-

 لمقروض 
عن )داء بنود مرتبطة بمعاملات حسن الأ-

و توريدات بات ضمان لتنفيذ عمميات مقاولات أخطا
)... 
جل تتسم بنود مرتبطة بمخاطر قصيرة الأ-

 الذاتية )عن الاعتمادات المستندية( بالتصفية

100% 
%50 

 
%20 

 .37، ص مرجع سبق ذكرهسمير الخطيب،  المصدر:
 

 الأولىبازل  رات اتفاقيةمال وفق مقر سالمطمب الثاني: كفاية رأ
عمى  1988وروبي في جويمية لمدول الصناعية وكذا الاتحاد الأ وافق مجمس محافظي البنوك المركزية      

  .كوكطمق عميو معيار وحد لكفاية الأموال الخاصة أمقرر لجنة بازل المتضمن اقتراح معيار م
حرى العاممة عمى المستوى الدولي )بالأنو يتعين عمى كافة البنوك قررت لتطبيق اتفاقية بازل ىذه بأ قد

كحد أدنى لنسبة أمواليا الخاصة إلى الأصول  %8لتزام ب( الإالسعوديةتركيا و زائد  ينمجموعة العشر 

                                                           
 .37، ص مرجع سبق ذكرهسمير الخطيب،  1
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ن تقييم أصبح من المتعارف عميو أعمى ضوء ىذا المعيار و ئتمان، ة الإوزان حسب درجة مخاطر المرجحة بأ
تفاقية ظيت الإية يرتبط بمدى استيفائيا لمحد الأدنى بعد أن حملاءة البنوك في مجال المعاملات الدول

  .دولة 100كثر من باعتراف أ
 سمال معدل كفاية رأأولً: 
لتزامات المرجحة سمال المساند / عناصر الأصول والإمعدل كفاية رأسمال = رأسمال الأساسي + رأ      

 .81%  ≤بأوزان المخاطر 
 سمال مكونات رأثانياً: 

ما الشريحة الثانية فتتمثل يتكون رأسمال من شريحتين الشريحة الأولى تتمثل في رأسمال الأساسي، أ
  .المساند رأسمال في
العامة والقانونية +  حتياطاتحتياطات المعمنة والإساسي: يشمل )حقوق المساىمين + الإرأسمال الأ-1

  .2ستثمار في الشركات التابعة()القيم المعنوية + الإ –و المحتجزة ( الأرباح الغير موزعة أ
 : 3فيمايمي ويتمثلsupplementary capital و التكميمي رأسمال المساند: ويسمى رأسمال المساند أ-2
ن تظير التي تتم من خلال حساب الأرباح والخسائر دون أ تياطاتحالإحتياطات الغير المعمنة: وىي الإ -

ن تكون مقبولة من ، وذلك بشرط أفصاح عن بياناتو من خلال النشر في الصحفضمن عناصره عند الإ
 السمطة الرقابية.

ظيار قيمتيا الحالية صول لإحتياطات نتيجة لتقييم الأىذه الإ تكوينصول: ويتم احتياطات اعادة تقييم الأ -
يعكس احتمال تذبذب أسعارىا والقدرة عمى  يكون تقييم الأصول تقييماً  ن، بشرط أالدفتريةمن قيمتيا  لاً دب

 %55ن يتم تخفيض فروق التقييم بنسبة عمى أ ،بيعيا بالأسعار التي تم التقييم بيا إذ دعت الضرورة لذلك
  .ذه الفروق عند تحققياصول في السوق واحتمالات خضوع ىلمتحوط ضد مخاطر تذبذب أسعار ىذه الأ

ذا كانت ميا: تسمى احتياطات عامة ولا يؤخذ بيا إلا إالمخصصات العامة لمديون المشكوك في تحصي -
صول كحد أقصى من الأ %1.25ن تكون والنسبة التي يؤخذ بيا يجب أ ،كاملالمخصصات مستوفاة بال

 الخطرة.

                                                           
 .82، صمرجع سبق ذكرهفائزة لعراف،  1
 .197، ص2001، دار غريب لمنشر، القاىرة، دوات وتقنيات مصرفيةأصادق، مدحت  2

 .83 82، ص ص سبق ذكره عمرجفائزة لعراف،  3
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ب ن ترتيشكل سندات بأجل محدد ومن خصائصيا ألقروض المساندة متوسطة وطويمة الأجل: وىي تأخذ ا -
تي مرتبة تالية لحقوق المودعين بالبنك وقبل سداد ما قد يستحق لممساىمين سدادىا في حالة افلاس البنك يأ

ىذه القروض صورة قروض تدعيمية  ، كما يمكن أن تأخذومقابل ذلك تتمتع ىذه السندات بسعر فائدة مميز
بة تالية بعد سداد حقوق تي سداد ىذه القروض في مرتي حالة تعثره بشرط أن تأبالبنك فمن قبل المساىمين 

 .المودعين
بين خصائص حقوق المساىمين والقروض من ىؤلاء المساىمين حيث  دواتأدوات رأسمالية: تجمع ىذه الأ -

وراق المالية مثل الأ ستيلاكة تحققيا، كما أنيا غير قابمة للإفي حال تتسم بالمشاركة في تحمل خسائر البنك
  .1سيم بعد فترة محددةندات والأسيم مثال السندات التي تتحول إلى أالتي تجمع فييا بعض صفات الس

  : 2وىي سمال المساندكما أن ىناك ملاحظات ضرورية عمى رأسمال الأساسي ورأ      
ىذه الشريحة كل من الشيرة رح من ساسي حيث تطتتعمق باستثناءات عمى رأسمال الأ الملاحظة الأولى: *

  .موال البنكثمارات المتبادلة في رؤوس أستصول قيمة الشيرة والإإذا تضمنت الأ
لأن رأسمال  سمال المساند وذلك نظراً بفرض عدد من القيود عمى عناصر رأ تتعمق الملاحظة الثانية: *

سمال مى استخدام عناصر رأل بوضع قيود عوقد قامت لجنة باز  ،ساسيالمساند أقل قوة من رأسمال الأ
ك في استخداميا عمى حساب عناصر رأسمال اميا بحرص وعدم اسراف البنو المساند بما يكفل استخد

 تي:الأساسي وتتمثل ىذه القيود في الآ
البنوك لى قيام ، ويؤدي ذلك إمنو( %100ي لايزيد عن ألا يزيد رأسمال المساند عن رأسمال الأساسي )أ -

ي تمتص أساسي بصفة مستمرة عمى اعتبارىا مكونة لحقوق المساىمين التي رأسمال الأبتدعيم عناصر 
  .لى حقوق المودعينتفوق قدر المخصصات القائمة قبل أن تمتد ىذه الخسائر إ خسائر

من  %50عن  تزيد القروض التي تحصل عمييا البنك من مساىميو )القروض المساندة( ن لايجب أ -
 عتماد عمى ىذه القروض.لى عدم تركيز الإذلك إ رأسمال الأساسي وييدف

من  %1.25قصى لممخصصات المكونة لمواجية مخاطر غير محددة )المخاطر العامة( الحد الأ -
لى درجة عتبارىا لا ترقى إ، وذلك لمحد من الإعتماد عمييا كرأسمال بإالخطيرةية لتزامات العرضوالإصول الأ

 .حقوق المساىمين 

                                                           
 .84، ص مرجع سبق ذكرهفائزة لعراف،  1

مذكرة مقدمة لنيل  ،دراسة حالة الجزائر-ئتمانية في البنوك التجاريةفي تقميل المخاطر الإ هميتها أمقررات لجنة بازل و  ،مريمبوىيني  2
 .27 26، ص ص 2011-2010 ،معة المدية الجزائراج ،قتصاديةماجيستير كمية العموم الإشيادة 
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ت الرقابية ن تكون معتمدة من قبل السمطاأية احتياطات سرية ضمن قاعدة رأسمال المساند أيشترط القبول  -
يكون ليا صفة الأسيم والسندات ضمن عناصر رأسمال لا ، وأرباح والخسائروأن تكون من خلال حساب الأ

قابمة ة ومدفوعة بالكامل وغير ن تكون غير مضمونالمساند ينبغي أن تتوفر فييا بعض الشروط وىي أ
ويمكن  ،في استيعاب خسائر البنك سترداد برغبة حامميا وبدون موافقة السمطات الرقابية ومتاحة للاسيامللإ

 .1رباح كافيةتأجيل الفوائد المستحقة عمييا إلى سنوات أخرى عندما لا تكون الأ
  قياس كفاية رأسمالثالثاً: 
وزان المخاطر يطبق عمى جميع الفقرات نظام من أاس متانة رأسمال مستندة إلى عدت طريقة لقيلقد أ      

خر ئتمانية لمطرف الآاطرة الإإلى المخ ساساً ، وقد استندت طريقة القياس أداخل وخارج الميزانية العمومية
حسب ( %100، %50، %20، %10، %0) ساسية لممخاطرة ب، وقد تحددت الأوزان الأ)المقترض(

  .نواع المختمفة من الموجوداتالأ
ع العام المحمي ويتم التمييز بين مخاطر التحويل لمدول من خلال التمييز بين المطموبات من القطا      

جنبي )حيث ر حدود الدول إلى القطاع العام الأوالمطموبات التي يعب ،زان منخفضة(و )الذي يطبق عميو أ
 . %100تطبق نسبة موحدة ىي 

، وتطمح المجنة %100لى نسبة وزن صارف الأجنبية تخضع إطويمة الأجل من الم ن المطموباتكما أ      
ن دول المجموعة ستعمل خلال وقت ليس بالطويل عمى توحيد المعاممة اتجاه المطموبات من القطاع إلى أ

  .لى اعادة نظر في المستقبل، ومن المصارف وقد تحتاج معالجة أخطار التحويل إالعام المحمي
ئتمانية مثل مخاطرة خرى غير المخاطرة الإرقابية الوطنية حرية شمول مخاطر أوقد تركت لمسمطات ال      

  .سعار الفائدة ضمن طريقة القياستقمبات أ جنبي ومخاطرة سعر الصرف الأ
، وتندرج خرى)المدين( من جية أ صلختلاف الممتزم بالأويختمف الوزن بإختلاف الأصل من جية وبإ      

وذلك النقدية  ،(%100، 50%، %20، %10، %0) وزان خمسةحة بأمعدل مرج صول بصدد حسابالأ
تاحة قدر من ( ولإ%100و الخاص )مطموبات بمعنى القروض والخصم والأوراق المالية من القطاع العام أوال

د المرونة في مجال التطبيق بالنسبة لمدول المختمفة تركت الحرية لمسمطة الرقابية المحمية في اختيار تحدي
صل مشكوك في يعني أنو أ صل ما لا، وتجدر الاشارة إلى أن اعطاء وزن مخاطر لأوزان المخاطربعض أ

                                                           
 .27، ص مرجع سبق ذكرهبونييي مريم،  1
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نما ىو أسموب ترجيحي لمتفرقة بين أصل وآتحصيمو بذات الدرجة خر من حيث درجة المخاطر بعد تكوين ، وا 
    .  1المخصصات اللازمة

 وتعديمها الأولىالمطمب الثالث: تقييم اتفاقية بازل 
  .تفاقيةوكذا التعديلات التي مست ىذه الإ ايجابيات وسمبيات اتفاقية بازل الأولى لىرق إنتطسوف 

 الأولى ايجابيات اتفاقية بازل: أولً 
 :2نذكر مايمي الأولى بازل جابيات التي جاءت بيا اتفاقيةيىم الاتتمثل أ

في تحقيق العدالة في مجال المنافسة بين البنوك عمى المستوى العممي بحيث  تفاقيةساىمت ىذه الإ -
 .مال البنوكسميا لمعيار موحد لقياس كفاية رأمن خلال تقدي ساىمت في ازالة الفوارق التي كانت سابقاً 

إلى التوظيف في  تجاهفي توظيفيا من خلال الإ ورشداً  كثر حرصاً تفاقية في جعل البنوك أمت ىذه الإساى -
بين حجم الأصول الخطرة واستبداليا بأصول  الموازنة المستمرةو  ،قل من حيث المخاطرةأصول ذات أوزان أ

السنة المطموبة لمعايير كفاية  ستعادةعناصر رأسمال لإذا واجيت صعوبات في زيادة ، وا  قل مخاطرةأ
 مال.رأس
كما يسمح  ،بالمقارنة بين البنوكتطبيق معيار يسمح مال في من خلال معيار كفاية رأس تفاقيةساىمت الإ -

 خر.من بمد إلى آىذا المعيار بالمقارنة بين النظام البنكي 
 : 3لىبالإضافة إ      

ة عن سلامة المؤسسات و المستثمر القدرة عمى تكوين فكرة سريعأصبح من المتاح لممساىم العادي أ -
 .مكوناتو وعناصره دولياً سموب متفق عمى ك من خلال أالمالية وذل

قل وىو درجة المخاطرة أصول ذات إلى الأ كثر اتجاىاً مصارف أن تكون الالمعيار سيدعو إلى أن تطبيق إ -
إلى بيع  يضاً ، بل ربما ستسعى أصول المصارفرتفاع النسبي في درجة الأمان لأعميو الإما قد يترتب 

 مال.لم تتمكن من زيادة عناصر رأسا ذالأصول الخطرة واستبداليا بأصول أقل مخاطرة إ
 

                                                           
، 1999سكندرية مصر، توزيع، الإالنشر و والطبع لمر الجامعية ا، الدعمال البنوكأالتطورات العالمية وانعكاساتها عمى عبد العال، طارق  1

 .135 134ص ص 
ة لنيل شيادة ماستر في ، مذكرة مقدمفي القطاع المصرفي الجزائري 3و  2واقع تطبيق مقررات بازل سييمة عروف، سمية عثمانية،  2

 .32 31، ص ص 2016-2015قتصادية، جامعة تبسة الجزائر، العموم الإ
ماجيستير  شيادة، بحث عممي مقدم لنيل ربحية المصارف التجارية الخاصة في سورياسمال عمى أثر كفاية ر أحيدر شيخ السوق، ريما  3
 .66 65، ص ص 2017قتصادية، جامعة حماة سوريا، ي التمويل والمصارف في العموم الإف



 المعايير الإحترازية لإتفاقية بازل الأولى والثانية                                                               لأولالفصل ا

 

 

 
19 

  الأولى : سمبيات اتفاقية بازلثانياً 
مال تتناسب مع المخاطر سبات رأمتطموسيمة لمتأكد من أن  نياالأولى بأ ىمية بازلوأتعتبر فعالية       

الحادة التي شيدتيا الساحة المالية خلال عقد  الحقيقية التي تواجييا المصارف قد تقمصت نتيجة لمتطورات
التي ضعف المشاكل ونقاط العن  مال فضلاً سغير عمى مدى كفاية رأالحكم  ، ومن تم أصبحعيناتسالت
  :1عرضيا كما يميب فرزىا التطبيق العممي نقومأ
في اعتباره الدرجات  خذيأ مال لاسمبسط لكفاية رأمعدل مجمل  (1ا المعيار )بازلعن تطبيق ىذينتج  -

  .وضاع المتباينة لممعرضينانية التي تتناسب مع المشاكل والأالمختمفة لممخاطر الائتم
 ملائمة لممصارف التي تستخدم تكنولوجيا متقدمة لتخفيف المخاطر. يمنح ىذا المعيار حوافز لا -

 :2كر مايميذولى نجيميا عمى اتفاقية بازل الأبرز النقائص التي تم تسمن أو       
  .%8اقتصادية في تحديد نسبة  Fondementو قاعدة غياب أساس أ -
  .ربعة فئات من المخاطرالجيد لممخاطر حيث تم تقسيميا لأ عدم التقييم -
 العالم. وباقي دول OCEDلى مجموعتين مجموعة طقي لدول العالم حيث تم تقسيميا إالتقسيم غير المن -
 ستحقاق .عدم تقسيم القروض حسب آجال الإ -
 يجابي لعممية التنويع في تقميل المخاطر.ثر الإعتبار الأبعين الإ خذعدم الأ -
تفاقية ه الإىممت ىذ، كما أ1996ت سنة لى غاية اجراء التعديلاعتبار مخاطر السوق إبعين الإ خذالأعدم  -

 المخاطر التشغيمية.
 الأولى تعديلات اتفاقية بازل :ثالثاً 

 :الأولى تتمثل مجمل التعديلات التي حدثت عمى اتفاقية بازل      
  1996ولى لسنة تعديلات بازل الأ. 

س المال تتمثل الملاءة مع اضافة شريحة ثالثة لرأتم ادخال مخاطر السوق وذلك عند احتساب معدل       
من رأس المال الأساسي  %25وتكون في حدود  ،في قروض مساندة لا يقل تاريخ استحقاقيا عن سنتين

 صبح يجب كمايمي:وأ 1.5ق عمى ىذا التعديل معيار كفاية رأس المال طموأ

                                                           
، 91تنمية الرافدين، العدد  ،دراسة حالة بعض المصارف العربية-سمالأحول كفاية ر  2و  1متطمبات بازل  فتحي مجمة محمد سعى، 1

 .267 266، ص ص 2008 جامعة الموصل، ،30المجمد 
في  ماجيستير شيادة، مذكرة مقدمة لنيل مدى التزام البنوك التجارية بتطبيق كفاية رأسمال وفقا لتوصيات لجنة بازلأحمد قارون،  2

 .  24 23 ، ص ص2013-2012الجزائر، ت عباس سطيف حار فقتصادية، جامعة العموم الإ
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الثانية + الشريحة الثالثة( / الأصول ولى + الشريحة نسبة كفاية رأس المال اجمالي رأس المال )الشريحة الأ
 %8 ≤ 12.5سوقية * صول المرجحة لممخاطر الالمرجحة بأوزان مخاطرىا + الأ

   2004-1999ولى ما بين اتفاقية بازل الأتعديلات  .
حركة من قبل لجنة  2004-1999فقد عرفت المرحمة  ،ولىتقادات الموجية لإتفاقية بازل الأنللإ نظراً        

 تفاقية كمايمي: في مناقشة مختمف نصوص الخاصة بالإبازل وعدد كبير من البنوك والمؤسسات المالية 
 .ولى وعرضيا عمى البنوك لمناقشتيا وتقديم الملاحظات عمييااصدار الوثيقة الأ 1999جوان -
 .تفاقية والتي تتضمن تعديلات ومقترحات جديدةانية من الإاصدار وثيقة الث 2001جانفي -
بفرض وك اصدار الوثيقة الثالثة والتي جاءت معدلة ومتممة لموثيقة الثانية وعرضت عمى البن 2003فريل أ-
ىذا عمى أن يتم تطبيقيا بشكل تدريجي  2004الراىنة في وتم اصدارىا في صورتيا  ،طلاع النيائي عميياالإ

 .12007وبشكل نيائي مع نياية  2006في نياية فيفري 
 
 

 الثانية اتفاقية بازل :المبحث الثالث
إلا أنيا لم تجدي نفعاً بحد بعد صدور اتفاقية بازل الأولى ومختمف التعديلات التي وقعت عمييا،       

القول ولم تكن مقنعة بالشكل الكافي ما دفع بمجنة بازل إلى اصدار اتفاقية أخرى جديد مكممة ليا سميت 
 باتفاقية بازل الثانية.

 الثانية ومضمونها سباب صدور اتفاقية بازلأ ول:الأ  المطمب 
 .كذا مضمونيا ، تعريفيا،الثانيةسباب صدور اتفاقية بازل في ىذا المطمب إلى أسنتطرق       
 سباب صدور اتفاقية بازل الثانيةأ أولً:

ىمية الأن الأولى وأ خطاء الحاصمة في مقررات لجنة بازلالأ لافىلت الثانية جاءت مقررات لجنة بازل      
 :2ىمياجراء التعديل لصالحيا جممة من الأسباب لعل أالتي انبثقت منيا ا

منطقة التعاون  عضاء في، فقد جرى تصنيف الدول الألدرجة المخاطرة في تصنيف الدول وفقاً  قصور -
 الثانية. شريحةية متدنية والمخاطر ووضعت الدول العربية ضمن الالاقتصادي والتنم

                                                           
قتصادية، المجمد الثالث، ، مجمة البشائر الإستقرار المصرفييلات مقررات لجنة بازل وتحقيق الإتعدعمار عريس، مجدوب بحوصي،  1

 .104-103، ص ص 01/03/2017العدد 
دارة ، مجمة الإالعراقحالة لى إشارة مع الإ-لمتطمبات لجنة بازل مدى امكانية استجابة المصارف العربيةمصطفى كامل رشيد،  2

 .254، ص 2007، 67قتصاد، العدد والإ
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 تفاقيةمن تصنيف الإفعمى الرغم  ،خرىئتمانية والمخاطر الأالمخاطر الإ عدم وجود مقياس دقيق لقياس -
 فظحول ح تفاقيةكان متوقع من قبل الإ ثبت عكس ما، إلا أن الواقع العممي أوزان ليالممخاطر ووضع الأ

ة نية وتراجع حجم الموجودات المنخفضئتمالية، حيث ازدادت المخاطر الإئتمانية وفق تمك الآالإالمخاطر 
 المخاطر في ميزانيات المصارف بشكل عام وبشكل خاص في الدول المتقدمة.

طر دارة المصرفية عمى اعتمادىا الكفاءة والجدية في التعامل واحتساب المخالم تشجع الإ الأولى لجنة بازل -
 ساليب تقنية تعمل عمى تقميل المخاطر.من كل الجوانب والسعي لموصول إلى أ

ر المصارف مما يتطمب توسيع قاعدة رأسمال لتستوعب المخاطنواع المخاطر التي تتعرض ليا تعدد أ -
ة والشيرة وغيرىا وضرورة التوصل إلى أساس مناسب ندماج مخاطر السمع، كمخاطر العولمة والإخرىالأ

 ال اللازم لمواجية ىذه المخاطر.لحساب رأسم
ن ىذا التقييم يطبق ، إذ أوزان مخاطر ديون المصارفنظام غير دقيق لأ الأولى بازل وضعت اتفاقية -
 ذا الدين قبل تقديمتقييم ىغض النظر عن وضعية الدين الفعمية لمطرف المدين وبغض النظر عن عممية ب

بتصنيف ائتماني متدني OCED  لى منظمةالتمييز الواضح لمدول المنتمية إ المصرف لمدين وكذلك
  .المخاطر

فقد ظيرت  ،عالمية مختمفةسواق لنظام المالي والمصرف وتشعب أعمال المصارف وانتشارىا في أتطور ا. 
 ندماج.ات مصرفية كبيرة نتيجة لعممية الإكيان
 الثانية تعريف اتفاقية بازل :ثانياً 

قررت المجنة يذا فمسنوات من تعديل اتفاقية بازل الأولى ظيرت العديد من حالات الضعف  10بعد       
وقد دخمت التنفيذ الفعمي  1998ل بيا منذ اقتراح جديد أكثر حساسية لممخاطر، وتم مناقشة الإتفاقية والتداو 

كأقصى حد، وشممت مجموعة من  2006في فترة انتقالية تمتد ثلاث سنوات أو حتى  2003في سنة 
القواعد والاجراءات اليادفة إلى تقوية ودعم القطاع المالي والمصرفي من خلال تحرير حساب رأس المال 

 .1لخاص في منع حدوث الأزمات المالية والمصرفيةوتوفير الشفافية إلى جانب اشتراك القطاع ا
 :2سس ىيعمى ثلاثة أالثانية  وتقوم اتفاقية بازل      

                                                           
-2003دراسة تقييمية تحميمية لمفترة  بنك الجزائر وارساء مقررات لجنة بازل للاشراف والرقابة المصرفيةفطيمة بوطورة نوفل سمايمي،  1

 ، جامعة الأغواط.2016، جانفي 07، المجمد 01، العدد 2015
قتصادية ص ص لمصرفية الجزائرية والتحويلات الإ، ممتقى المنظومة االمصرفي الجزائري واتفاقيات بازلالنظام سميمان ناصر،  2

290 291. 
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التشغيل زم لمواجية مخاطر السوق ومخاطر لامال المرجح بالمخاطر والطريقة مستحدثة لحساب كفاية رأس -
 ئتمان.ومخاطر الإ

خاضعة و غيره من المؤسسات المالية اليكون لبنك أ طريقة فعالة لممراجعة والمراقبة أي أنضمان وجود  -
وذلك من خلال تقييم المخاطر  ،مال الاقتصاديسداخمي لتحديد رألية لمتقييم الشراف الجيات الرقابية الآلإ

 المرتبطة بذلك.
أو مؤسسة مالية أن تقوم  ي بنكذا يتطمب من ألى استقراره وىالسوق والسعي إ نظباطفعال لإنظام  -
حجم الخطر حتى يكون عملاء ىذه  خطار والطرق المتبعة لتحديدفصاح عن رأسماليا ومدى تعرضيا للأبالإ
وليتمكنوا من تقدير المخاطر التي يواجيوىا نتيجة تعامميم مع ىذه  ،مؤسسات ودائنوىا عمى عمم بياال

 المؤسسات.
  الثانية : خصائص اتفاقية بازلثالثاً 

 : 1خصائص نذكر منياتتسم اتفاقية بازل بعدة       
ية في ادارة ولى يمثل قفزة نوعتكامل النظرة إلى المخاطر: عمى الرغم من أن صدور اتفاقية بازل الأ. 

ظيرت محدوديتيا في زت بالبساطة وسيولة التطبيق غير أنيا أتفاقية قد تمين ىذه الإالمخطر لدى البنوك، وأ
اطر تتجاوز وسع لممخاقية بازل الثانية حيث أعطت نظرةً أاتفىذا المنطمق جاءت ومن  ،ضوء التجربة العممية

 خرى لممخاطر بصفة عامة ومخاطر التشغيل بصفة خاصة.ئتمان إلى ادخال مظاىر أمجرد مخاطر الإ
و التنظيمي( عمى داري أر الإلى التقدية أكبر: غمب التقدير التحكمي )الأقرب إتقدير السوق بدرجة حساسي -
تصادي ىي قالإ فالقروض الممنوحة لدول وبنوك منظمة التعاون ،ولىاتفاقية بازل الأقدير المخاطر في ت

 شبو بعممية ميكانيكية حسابية بعيدا عن تقدير السوق ليذه المخاطر.قروض خالية من المخاطر أ
فالفكرة حتكام لتقدير السوق ليذه المخاطر، من الإ وجدت مزيداً أفقد  نيةبازل الثاتفاقية ما بنسبة لإأ      

ن تفاقية بازل الثانية ىو أنيا أصبحت أكثر حساسية لتقديرات السوق حيث ألإ ساسية لمفيوم المخاطر وفقاً الأ
وذلك بالمقارنة بالتقدير الجزئي  ،قدر عمى تحديد ىذه المخاطرلال تعاملاتو المستمرة في السوق أالبنك من خ

 تفاقية السابقة.لإل
لى بدرجة أكبر إلغاء التمييز بين الدول مع زيادة المرونة في التطبيق: قد استندت اتفاقية بازل الثانية إ -

، وىذا باعتبار ولىتفاقية الأالدول الذي كان في الإ لغاء التمييز بين، وبالتالي فقد تم إتقدير السوق لممخاطر

                                                           
دراسة تحميمية تطبيقية مختارة  -انعكاسات المتغيرات المعاصرة عمى القطاع المصرفي ودور البنوك المركزيةأحمد شعبان محمد عمي،  1

 .258 257من الدول العربية، الدار الجامعية الإسكندرية مصر، ص ص 
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ن ظروف السوق وحدىا كفيمة بتقدير ىذه أ ، كمان ىذه المخاطر تواجو جميع الدول والبنوك بصفة عامةأ
 المخاطر.

 هداف اتفاقية بازل الثانية رابعاً: أ
 :1ىداف التاليةتيدف اتفاقية بازل الثانية إلى تحقيق الأ      

  .ادارة المخاطر تحسين أساليب وطرق -
 .سمال وحجم مخاطر النشاطالربط بقدر الإمكان بين كمية رأ -
 سمال والمخاطر.رتباط بين رأالإ اطردراة المخاالجيات الرقابية والبنوك في التركيز عمى الحوار بين  -

 : 2بالإضافة إلى الأىداف التالية      
كثر ملائمة لمتطبيق في لم تكن مدرجة من قبل وايجاد نماذج اختبار جديدة أ ادراج العديد من المخاطر -

 البنوك عمى كافة مستوياتيا.
 مان وسلامة ومتانة النظام المالي.الرفع من معدلات والأ -

 ساليب قياس مخاطرهاتفاقية بازل الثانية وألأساسية لإ المطمب الثاني: الدعائم ا
جعل ئتمان ن تركيزىا فقط عمى مخاطر الإالتي أسفرت عنيا اتفاقية بازل الأولى إلا أبيات ايجرغم الإ      

شديد وىو ما استجوب اعادة النظر فييا والقيام بالعديد من التعديلات، حتى ظيرت  نتقادمنيا عرضة لإ
، وقد جاءت ىذه 2007مع بداية  ، حيث شرع في تطبيقيا2004اتفاقية بازل الثانية في طبعتيا الأخيرة سنة 

 .جديدة تفاقية بنظرة أشمل وأدق لمخاطر المصارف كما دعمت رأسمال بعناصرالإ
 تفاقية بازل الثانيةم الأساسية لإ أولً: الدعائ

  ساسية موضحة في الشكل التالي:ائم أركزت اتفاقية بازل الثانية عمى ثلاث دع      
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .380، ص 2007سكندرية، والمستحدثات، الدار الجامعية، الإساسيات الأ:  اقتصاديات النقود والبنوكعبد المطمب عبد الحميد،  1
 .50، ص مرجع سبق ذكرهسمير الخطيب،  2
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 تفاقية بازل الثانية(: الدعائم الثلاثة لإ 01.01الشكل رقم)
 
 
 

               
 
 
 

 
Source: enmie van geumin, sonja bratanoric analyzing banking risk thind the international bank 

for reconstruction and devlopment waslignton 2009, p 125. 

 

 

 سنتطرق لمايمي:ولإلقاء الضوء عمى العناصر والمكونات الواردة في الشكل السابق       
 الحد الأدنى لمتطمبات رأسمال:  ولى:الدعامة الأ  -1

 ئتمانجب الإحتفاظ بو لمواجية مخاطر الإتتمثل ىذه المتطمبات في الحد الأدنى من رأسمال الوا      
 : 1ومخاطر السوق، وكذا مخاطر التشغيل كما توضح المعادلة التالية

 
 
 
 

 : 2نأحيث       
 ئتمان: المخاطر التي تتوافق مع الأصول المرجحةمخاطر الإ. 
 12.5 ×المخاطر السوقية: تتمثل في رأسمال الموجو لتغطية ىذا النوع من المخاطر . 
 12.5 ×المخاطر التشغيمية: تتمثل في رأسمال الموجو لتغطية ىذا النوع من المخاطر . 

                                                           
العدد  ،وسطمجمة الشرق الأ ،مام البنوك السلاميةأبرز التحديات أ -الرساميلوصغر حجم  2معايير لجنة بازل يوسف عدنان،  1

 .15، ص 2007كتوبر أ 30، 10563
 .203، ص مرجع سبق ذكرهحمد شعبان محمد عمي، أ 2

 

لدعامة الثالثةا الدعامة الثانية الدعامة الأولى  

 الحد الأدنى لرأسمال عمميات المراجعة الرقابية  انظباط السوق

معدل كفاية رأسمال = اجمالي رأسمال )الشريحة الأولى+ الشريحة الثانية+ الشريحة الثالثة( /       
× ئتمان ( لإر السوق+ مخاطر التشغيل+ مخاطر االأصول المرجحة بأوزان المخاطر+ )مخاط

12.5 ≥ 8%  
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 :  credit riskئتمانمخاطر الإ -
لطرف الثالث من القيام بالوفاء أو رغبة المقترض أو اقدرة ئتمان احتمال عدم بمخاطر الإيقصد       

 لتزاماتو في الأوقات المحددة لمتسديد، مما يؤدي إلى خسائر اقتصادية لممصارف المتعثرة.بإ
متحفظة، غير أن ذلك دارة المصارف التقميل من المخاطر من خلال انتياج سياسة اقراض ويمكن لإ      

ئتمانية بدون الفحص الدقيق لمكونات ية أو من الصعب تقدير المخاطر الإبالمقال يؤدي إلى عدم الربح
نية سميمة واتباع سياسة ئتماالمخاطر باتباع وتطبيق معايير الإمحفظة القروض، ويمكن التحقق من ىذه 

خلال التنويع  رض، كما يمكن تقميل المخاطر منئتمان عمى أساس المخاطر والييكمة الفعالة لمقتسعير الإ
 risk)وذلك لأن التنويع يحمي المصرف من تكدس المخاطرة ،كذلك قطاعياً وجغرافياً حسب شرائح القروض 

concentration) 1. 
 مخاطر السوق:  -

عمى  1995ديسمبر  وعة الدول الصناعية العشر في شيرالبنوك المركزية لمجم اظو فوافق محا      
 لمايمي:  السوق وفقاً  تغطية مخاطر سمال بيدفالتعديلات التالية لأسموب حساب معيار كفاية رأ

 .جل سنتين تستخدم لتغطية مخاطر السوق فقط*اضافة شريحة ثالثة لرأسمال تتمثل في قروض مساندة لأ
 *أن يغطي رأسمال مخاطر السوق التالية: 

بأصول والتزامات البنك والعمميات خارج الميزانية من التزامات مخاطر تقمبات أسعار العائد المرتبطة  -
  .تجار حيث أرجع حساب رأسمال ليارتباطات يدخل فييا البنك بغرض الإعرضية وا

  .مخاطر تقمبات أسعار عقود السمع والأسيم -
 ئتمان اضافة إلى مخاطر السوق كمايمي: ون نسبة رأسمال لمقابمة مخاطر الإوبذلك تك
           بالمخاطر المرجحة الميزانية وخارج داخل والبنود الموجودات/  التنظيمي رأسمال=  رأسمال كفاية نسبة      
 .2السوق مخاطر+ 
 مخاطر التشغيل:-

، ويشمل ذلك العنصر البشري و فشمياعن عدم نجاعة العمميات الداخمية أوىي المخاطر الناتجة       
وقد ازداد التركيز عمى ىذا النوع من المخاطر مع تزايد  ،والمخاطر القانونيةحداث الخارجية والأنظمة والأ

                                                           
مال العموم التجارية، عة الأماجستير في ادار شيادة لنيل  مقدمة ، مذكرةوتحدياتها 2دوافع تطبيق دعائم بازل ميساء محي الدين كلاب،  1

 . 44 43، ص ص 2007غزة فمسطين،  ،سلاميةالجامعة الإ
 .47، المرجع السابق 2
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ة المعمومات الحديثة المصارف عمى الأنظمتعقيد العمميات المصرفية والمنتجات المالية وزيادة اعتماد 
 .1لكترونية وانعكاساتيا السمبية عمى المصارفوالوسائل الإ

 ية لمتطمبات رأسمالالدعامة الثانية: المراجعة الرقاب -2
معرضة لممخاطرة لا يكون صول السمال البنك إلى الأل ذلك الخاص بنسبة رأمث إن وضع معدل واحد      

 ن البنك الذي يبدو جيداً ما يتضح أ فكثيراً  ،لا في اطار فيم واسع لممخاطر التي تواجو البنكلو مغزى إ
 وجيزة بل أن وجود معدل مقرر رسمياً بعد ذلك بفترة  تماماً  ساس ىذا المعيار يصبح ىشاً )الرسممة( عمى أ

بالأمن مثمما  مصطنعاً  سواق والمنظمون عمى السواء شعوراً لمحد الأدنى لرأسمال قد يعطى لرجال البنوك والأ
  .سيويةحدث خلال الأزمة الأ

طات الرقابية لمسم زايداً مت ن وضع الاتفاقية الجيدة لمملاءة البنكية موضع التنفيذ يتطمب دوراً وعميو فإ      
تطوير مناىج الرقابة ل لمتقدير الذاتي لادارات البنوك يصبح ممحاً  ة المتروكةر ففي المقابل المرونة الكبي

لى جعل الرقابة بازل إ المراقبين وىذا ما دفع باتفاقيةبية وقدرات االاحترازية ووسائل عمل السمطات الراق
 .سمال البنوكلكفاية رأ البناء الجديدالاحترازية الركيزة الثانية في 

سمال لدى البنوك زل الثانية ليس فقط ضمان كفاية رأويقصد من عممية المراجعة الرقابية في اتفاقية با      
ساليب ادارة المخاطر وتدرك إلى تشجيع البنوك عمى استخدام أفضل أ يضاً ، ولكنو ييدف ألمواجية المخاطر

سمال التي يحتفظ بيا البنك لمواجية مخاطره وقوة وفعالية ادارة المخاطر ن قيمة رأمجنة العلاقة القائمة بيال
عن عدم  سمال باعتبارىا بديلاً ، ومع ذلك فإنو يببغي النظر إلى زيادة رأوعمميات الرقابة الداخمية بالبنك

 .و ادارة المخاطرابة أساسية في عمميات الراقالكفاية الأ
لدعامة الثانية في اتفاق كفاءة رأسمال البنك شرافية في موضع اجعة الإعميا المرابازل بج تيدف اتفاقية      

ن اشراف البنك ليس مجرد مسالة كيد عمى أن الرقابة البنكية والتألى ضمان عدم تجاىل البعد النوعي مإ
ادارة البنك وقوة لقيام بتقديرات نوعية حول أمور مثل كفاءة ا يضاً ، ولكنو يتضمن أالتزام بعدة معدلات بسيطة

 نظمتو ورقابتو وسلامة استراتجياتو العممية وعائداتو المحتممة .أ
  :حترازيةابة الإعة مبادئ رئيسية تقوم عمييا الرقربوقد تضمنت الإتفاقية الجديدة أ      

وى مقارنة بمستن يكون لدييا نظام لتقدير مستوى الرسممة المطموبة يتوجب عمى البنوك أ المبدأ الأول:-
 .ذا زادت المخاطربقاء رأسمال عند المستوى المطموب إمخاطرىا بالإضافة إلى الإستراتجية واضحة لإ

                                                           
دارية قتصادية والإقتصاد لمدراسات الإدارة والإ، مجمة كمية الإداء المصرفيثرها عمى الأآو  2اتفاقية بازل نصيف العبيدي،  رافد كاظم 1

 .264، ص 2018، جامعة بميل العراق، 03العدد  10المجمد  ،والمالية
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والبيئة الحالية لمعمميات، بمعنى أنو عند سمال يتناسق مع المخاطر حيث يجب أن يحتفظ البنك برأ      
لتي يعمل فييا عمال االمرحمة من دورة الأ عتبارتأخذ ادارة البنك بعين الإن تقدير مدى كفاية رأسمال لا أ

 .ثير عكسي عمى البنكين أن يكون ليا تأمكث والتغيرات في ظروف السوق والتحداالبنك والتنبؤ بالأ
 جل ذلك يتوجب: ومن أ      

  .سمال المطموبدارة العميا عمى عممية تقدير مستوى رأالإدارة والإ اشراف مجمس -
  .سمالالتقييم السميم لرأ -
  .التقييم الشامل لممخاطر -
  .راقبة والتقاريرمال -
  .المراجعة من جانب الرقابة الداخمية -
مال لدى البنوك الخاضعة ليا سيتوجب عمى السمطة الرقابية مراجعة أساليب وتقييم كفاية رأ المبدأ الثاني:-

مع اتخاذ  ،سمال المطموبةلممحافظة عمى مستويات رأ ستراتجية الواجب تطبيقياكد من توفير الإوالتأ
 سمال الموجود.اللازمة عند قناعتيا بعد كفاية رأقابية جراءات الر الإ

كقبول لمنتائج ىذه  ذا لم يكن ىناجراءات رقابية مناسبة إمراقبون بإن يقوم الليذا المبدأ يجب أ ووفقاً       
نشطة وحجم ودرجة تطور كل بنك عند القيام بعممية أ عةعتبار طبيخذ بعين الإ، كما يجب الأالعممية

 من:  ن تتضمن مزيجاً الدورية أ المراجعة ويمكن لممراجعة
  .الفحص والتفتيش في القوائم -
 .مراجعة مكتبية -
 .مناقشات مع ادارة البنك -
  .عمال المراجعين الخارجيينمراجعة أ -
  .اعداد تقارير دورية -
برأسمال أعمى من الحد الأدنى  ن تتوقع احتفاظ البنوك دوماً ابية أعمى الجية الرقيجب  المبدأ الثالث:-

 مع حجم مخاطرىا  لى التقميل دوماً لميل البنوك إ ن تمتمك ىذه الجية القدرة عمى الزاميم بذلك نظراً المطموب وأ
 لبنك وانعكاسيا عمىفي نوعية وحجم المخاطر التي يتعرض ليا ا نشطة البنكية تغييراً قد تفرض الأ      

عند عدم  وخصوصاً  ،سمال في الحالات العاجمةكما يبدو مكمفا لمبنوك لزيادة رأ سمال لمبنكمتطمبات رأ
  .ملائمة ظروف السوق لتمويل الزيادة المطموبة
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سمال وتتضمن ىذه لتزام بكفاية رأد من الخيارات للإتاحة عدوفي ىذا الإطار يتوجب عمى المراقبون إ      
  :الخيارات عمى سبيل الذكر

 .%8سمال تفوق لتزام بنسبة معينة من كفاية رأالإالزام البنوك ب -
 .ىداف البنكتقييم مختمف المراحل الخاصة بأ -
ة التدخل في وقت مبكر لتحول دون أي تدن أو تراجع في حجم يجب عمى الجية الرقابي الرابع: المبدأ-
 .اجراءات سريعة في حالة عدم المحافظة عمى ىذا المستوىسمال عند المستوى المطموب واتخاد رأ

في حالة انخفاض واقتراب مستوى رأسمال إلى  ويقوم المراقبون بتحديد الخطوات التي يجب اتباعيا      
رأسمال لزام البنوك بتشكيل خطة اصلاحية لنو بداية يقوم المراقبون بإ، وعمى سبيل المثال فإدنىالحد الأ

لوجود  سمال يعتبر مؤشراً بالبحث لمعرفة ما إذا كان رأ يضاويجب أن يقوم المراقبون أ ،اوجدول زمني لي
  .دارة والتي تستمزم اجراءات اصلاحية ليامشاكل مثل: ضعف الإ

ة رئيسية بمخاطر التركيز ن ىناك اىتمام في عمميات المراجعة الرقابية بصور وتجدر الإشارة إلى أ      
تفاق عمى المراقبين أن يتمتعوا بالكفاية لثانية للإىونات وتفرض الدعامة اومخاطر الر سعار الفائدة ومخاطر أ
 .1خاضعين بدورىم لممساءلة ان يكونو وأ ن يكون عمميم شفافاً والخبرة وأ

 
 
 الدعامة الثالثة: انظباط السوق  -3

لشفافية من قبل المصرف عن فصاح العادل واحوكمة السوق )الشفافية( وضمان الإوتمثل ىذه الركيزة       
تو وتكوين والسياسات المحاسبية لتقييم موجودات المصرف والتزاما ،سمال ونوعية المخاطرة وحجمياىيكل رأ

  .سمال المطموبعن النظام الداخمي لتقدير حجم رأ فضلاً سمال المخصصات ومدى كفاية رأ
لى تطبيق مقررات بازل الثانية يتطمب من تطبيق اتفاقية بازل الأولى إ نتقالن الإعمى ما تقدم فإ وبناءاً       

ىم ىذه المقومات بتطوير النظم وتتمثل أ ،فر عدد من المقومات في البنية الأساسية لمقطاع المصرفيتوا
ذ يتطمب تحقيق ىذه الدعامة والعمل عمى تطوير قواعد الشفافية ونشر المعمومات من جانب ، إالمحاسبية

  .ئتمانية العالميةفي مجال تقييم الجدارة الإ مكملاً  صارف وىذا يستمزم تطويراً الم

                                                           
دكتوراه في عموم  شيادة ، مذكرة مقدمة لنيلعمى تمويل المؤسسات الصغيرة والمتوسطة 2تأثير تطبيق اتفاقية بازل زبير عياش،  1

 .118 117، ص ص 2012-2011 الجزائر، التسيير، جامعة العربي بن مييدي، أم البواقي
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حكام اتفاقية بازل مات وىي تطوير الكفاءات البشرية إذ أن تنفيذ أىم المقو وبقي إلى أن نشير إلى أ      
لنظم المحاسبية في التحميل المالي أو في وضع ا الثانية يتطمب نوعية عالية من الكفاءات البشرية سواءاً 

ن يزيد ، وكل ىذا من شأنو أو من حيث الكفاءات الفنية التكنولوجية في ميدان تقنيات المعموماتومراجعتيا أ
 .1لرقابية ليذه التخصصات الفنيةاحتياجات المصارف والسمطات ا

 ساليب قياس المخاطر حسب اتفاقية بازل الثانية أثانياً: 
 .ئتمان وأساليب قياس مخاطر التشغيلفي نوعين أساليب قياس المخاطر الإتنحصر       

  ئتمان: أساليب قياس مخاطر الإ  -1
 ئتمان ىما: وىناك أسموبان لقياس مخاطر الإ      

بازل الأولى إلا أن ىذا  بقيت كما ىي في اتفاقيةسموب الفكرة الأساسية ليذا الأسموب المعياري: الأ-
حيث يقوم المصرف بتحديد وزن لكل عنصر من  ،كبر نحو المخاطرالأسموب يمتاز بأنو ذو حساسية أ

رجحة بالمخاطر لقيم الموجودات الم كميةوينتج عن ذلك مجموعة  ،عناصر الموجودات والبنود خارج الميزانية
نكشاف المشمول في عممية احتساب ن الإفإن ىذا يعني بأ %100ذا كان وزن المخاطر فعمى سبيل المثال إ

سمال يعادل غ في رألى مبمالأمر الذي يترجم إ ،بكامل الثقة الموجودات المرجحة بالمخاطر قد تم احتسابيا
 %1.2سمال يعادل يحتاج إلى مبمغ في رأ %20ن وزن مخاطر بنسبة من تمك القيمة وبنفس الطريقة فإ 8%

عمى تصنيف مستقل يتم  بناءاً  ةننقومية الجديدة تعتمد عمى أوزان مخاطر تكون مدروسة تفاقصبحت الإوقد أ
ئتماني التقييم مثل وكالات التصنيف الإاعداده من قبل مؤسسة تقييم ائتماني تعتمد الأسس الموضوعية في 

 التي تعتمد بالمعايير الصارمة.
الية ام تقديراتيا الداخمية لمملاءة المباستخدسموب لممصارف يسمح ىذا الأ أسموب التصنيف الداخمي: -

لى ، وتخضع ىذه التغيرات إئتمان لمحافظ التسييلات لدى تمك المصارفلممقترض بغية قياس مخاطر الإ
لى تقديرات لكل عميل ثم ترجمة تمك الملاءة إ قراضىمية الإمنيجية حيث يقوم المصرف بتقدير أ معايير

مكن سمال وىذه الصيغة يلرأ دنىالحد الأساس كمتطمب الأوالتي تشكل  ،المحتممةلتقدير الخسائر المستقبمية 
انكشاف المصارف اتجاه الشركات أو حتساب مدى ساسية والطريقة المتقدمة لإخدام الطريقة الأتطبيقيا باست

  .خرىالحكومات أو المصارف الأ

                                                           
جامعة ، 91، العدد 30قتصاد، المجمد دارة والإالإ ، مجمة كميةسمالأحول كفاية ر  2وبازل  1مبات بازل متطسجى فتحي محمد،  1

 .272 271، ص ص 2008الموصل، 
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ما في حالة استخدام بوضع تقديرات أخرى، أ شرافيةالنقدية الإقوم السمطات وحسب الطريقة الأساسية ت      
سمال بوضع التغيرات ا عمميات داخمية متطورة لتوزيع رأالطريقة المتقدمة فيسمح لممصارف التي لديي

  .1خرىالأ الضرورية
 ق بين أساليب التصنيف الداخمي الأساسي والمتقدمتوضيح الفر سوف نقوم من خلال ىذا الجدول       

 المتقدم  (: الفرق بين أسموب التصنيف الداخمي الأساسي03.01رقم )الجدول 
  IRB المتقدم IRBساسي الأ 

 PDيعتمد عمى تقديرات المصرف يعتمد عمى تقديرات المصرف  خفاق احتمال الإ 
 LGDلجنة بازل تحدد القيم  يعتمد عمى تقديرات المصرف خفاق الخسارة عند الإ 
 EADلجنة بازل تحدد القيم  تقديرات المصرف يعتمد عمى خفاقالتعرض عند الإ 

M و تقديرات لجنة بازل تحدد القيم أ يعتمد عمى تقديرات المصرف ستحقاق المتبقيجل الإمن أ
ذا سمحت السمطات مصرف إال
 بذلك لرقابيةا

منشر دار اليازوري ل، حوكمة البنوك وآثارها في الآداء والمخاطرةحاكم محسن الربيعي، حمد عبد الحسين الراضي،  المصدر:
 .59، ص 2001والتوزيع، عمان، 

 

 ساليب قياس مخاطر التشغيلأ -2
ن اتفاقية بازل الأولى حددت أن فإ ئتمانلممصارف يتمثل في مخاطر الإ ساسيبما أن الخطر الأ      

لمخاطر السوق  نكشافتم فصل الإ 1996في عام و  أيضاً، ئتمانمخاطر الإيتمثل في ساسي الخطر الأ
كبر اتجاه مخاطر محاولات لوضع نظام يشمل حساسية أ فقد جرت عدة ،سمالغ مستقمة ليا في رأوفرض مبال

ثل مخاطر تحقيق خسائر م ،سمال لتغطية مخاطر التشغيلمن خلال تحديد مبالغ معادلة في رأئتمان الإ
بتخصيص ما نسبتو  رئيسية حالياً و نتيجة لعمميات احتيال وتقوم مصارف نتيجة فشل أنظمة الحاسوب أ

  .سماليا الذاتي لمواجية مخاطر التشغيلأو أكثر من رأ 20%
 ساليب مختمفةة التطويرية لكن تم تحديد ثلاثة أومازال العمل عمى مخاطر التشغيل يعتبر في مرحم      

 : 2ليب ىيلتغطية مخاطر التشغيل وىذه الأسا
  .لمخاطر التشغيل لمنشاط الكمي لممصرف واحداً  مؤشراً م ساسي: يستخدأسموب المؤشر الأ -

                                                           
 .123 122، ص ص مرجع سبق ذكرهحمد سميمان خصاونة، أ 1
 .124، ص المرجع السابق 2
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  .سموب المعياري: يقوم بتحديد مؤشرات مختمفة لمراكز العمل المختمفةالأ -
سمال تية لمخسائر المحتممة في تقدير رأسموب القياس الداخمي: يتطمب من المصارف استخدام بياناتيا الذاأ -

  .المطموب
  ساليب قياس مخاطر السوقأ -3

 بقت لجنة بازل الثانية عى نفس الطرق المستخدمة لحساب المخاطر السوقية وىما: أ      
سموب عمى تقدير مخاطر السوق في محفظة المتاجرة بالنسبة لكل عامل الأسموب المعياري: يعتمد ىذا الأ-

طر تقمبات سب حجم المخاطر المتعمقة بمخاطر أسعار الفائدة ومخاحيث يح ،من عوامل السوق عمى حدى
 .صول بالنسبة لممراكز التي يحتفظ بيا في ىذه المحفظةأسعار الصرف وأسعار الأ

والذي يقيس من خلال VAR سموب عمى مفيوم القيمة المعرضة النمادج الداخمية: يعتمد ىذا الأ سموبأ-
كد مختمفة تأرض لخسائر مستقبمية نتيجة لتقمب أسعار السوق عند درجات تطبيق نظم احصائية احتمال التع

  .ومن تم تقدير الخسائر المحتممة مالياً 
و يزيد عن فاظ بو لمواجية مخاطر السوق عمى أساس أنو يساوي أسمال الواجب الاحتويتم حساب رأ      

ولحساب قيمة   ،يامأ 10لمدة  %99كد المحتسبة عمى أساس درجة تأ VARمثال قيمة من ثلاثة أ 8%
VAR 1ليةيمكن استخدام الطرق التا: 

ذلك قيم صول وكنحراف المعياري لأسعار الأن خلال حساب الإنحراف المعياري: وذلك مسموب الإأ -
 .صول المحفظةرتباط بين أالإ
عمى  صول المحفظة بناءاً عمى أساس تغير أسعار أ VARسموب المحاكاة التاريخي: وتحسب قيمة أ -

 .قل(لفترات سابقة محددة )سنة عمى الأ سعار السوقملاحظة أ
 المطمب الثالث: تقييم اتفاقية بازل الثانية 

ختلافات بين اتفاقية بازل وتوضيح الإ م اتفاقية بازل الثانية،تقيي لىمن خلال ىذا المطمب إسنتطرق       
 ت وايجابيات اتفاقية بازل الثانية.ياسمبلى ضافة إلإباولى والثانية الأ
 بين اتفاقية بازل الأولى والثانية ختلافاتولً: أهم الإأ

 : 2ولى والثانية تتمثل في النقاط التاليةختلافات بين اتفاقية بازل الأالإ ىمأن أ يمكن القول      

                                                           
 .385، ص مرجع سبق ذكرهعبد الحميد عبد المطمب،  1
ماجيستير في مقدمة لنيل شيادة ، مذكرة سلاميةس المال لممصارف الإأحتساب كفاية ر تطوير نمودج لإمحمد الزعابي،  ،تياني محمود 2

 .64 63سلامية، غزة فمسطين، ص ص تمويل، كمية التجارة، الجامعة الإالمحاسبة وال
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  .سمالتفعيل الدور الرقابي عمى كفاية رألمخاطر التشغيمية وضرورة ااضافة واستحداث  -
ساسي نية )المدخل المعياري والمدخل الأئتماسمال لمقابمة المخاطر الإتحديد طرق جديدة لقياس ملاءة رأ -

 .والمتقدم لمتصنيف الداخمي لممخاطر(
 وزان الترجيحية لممخاطر.يب المتبعة فيما يتعمق بموضوع الأسالاعادة النظر في الطرق والأ -
اقبة كفاية رأسمال لموصول إلى الدور الرقابي في مر فصاح والشفافية مع تفعيل د متطمبات الإالقيام بتحدي -

 .سمالالمحيطة لرفع النسب المقررة من رأكد عمى مراعاة الظروف المعدل المطموب مع التأ
  .ولى والثانيةختلافات بين مقرارات بازل الأبالإالتغيرات التي تتعمق  الشكل التاليوىذا يوضح       

 والثانية ولىختلافات بين اتفاقية بازل الأ الإ (:02الشكل رقم )
 

 .64 63، ص ص المرجع السابق المصدر:
 

 نمخص ايجابيات اتفاقية بازل الثانية فيمايمي:       ثانياً: ايجابيات اتفاقية بازل الثانية
 

 .64 63، ص مصر الإسكندرية لمنشر، الجامعية دار ،البنوك واقتصاديات العولمة عبد الحميد عبد المطمب، المصدر:
 

 ثانيا: ايجابيات اتفاقية بازل الثانية
 نمخص ايجابيات اتفاقية بازل الثانية فيمايمي:       

  .سيام في دعم استقرار النظام البنكي العالمي وازالة التفاوت في قدرة البنوك عمى المنافسةلإا -
  .واقعية كثرظيم عمميات الرقابة عمى معايير رأسمال في البنوك وجعميا أتن المساعدة في -
ة و لرجل الشارع عمى تكوين فكرة سريعة عن سلامة المؤسسات الماليأصبح في المتاح لممساىم العادي أ -

 .1و بين بنك وآخروبذات الصورة بين الدول أ سموب متفق عمى مكوناتو وعناصره دولياً وذلك من خلال أ
اعتماد اتفاقية بازل الالتزام قائمة من الخيارات المتنوعة لكن تتناسب وظروف كل بنك وىيئة اشرافية في  -

ستوى نشاطو مع طبيعة الرقابة و حجم عمميات البنك ومن حيث درجة تطور البمد من ناحية أكل بمد سواء م
  .خرىفي عمى المستوى المحمي من ناحية أشراف المصر والإ

                                                           
 .146، ص مرجع سبق ذكرهطارق عبد العال،  1

TEIR 1 = MIN 4% TOTAL = 8% لنسبة رأسما              

  

   ئتمان                        شغيمية + مخاطر السوق + مخاطر الإالمخاطر الت                
                                   جديد          ثابتة       غير جدري                          
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ولوية في ول عمى المستوى المحمي ومنحيا الأشراف المصرفي في الددور سمطات المراقبة والإ كيد عمىالتأ -
ومن تم السير عمى تطبيقيا مستعينة في ذلك بتوجييات  ،اصدار التشريعات والقواعد المصرفية الملائمة

تنوعة تتماشى تقنيات ووسائل مواسعة في المجال المصرفي عمى  فاقاً ي تفتح ليا آوتوصيات المجنة الت
  .حتياجات المحميةوالإ
ىم وىي قضية ادارة المخاطر التي أصبحت أحد أ ،وكساسية في ادارة البنىتمام بالقضية الأزيادة الإ -

وق في تحديد معالم ىذه مسلعادت الدور الرئيسي بازل أ ةن لجنقتصاد المعاصر حيث أالرئيسية للإ المعالم
 .1قدير المخاطر وتقويميادارة واستعادة السوق دوره في تالإ

 ثالثاً: سمبيات اتفاقية بازل الثانية
التي يحققيا تطبيق معيار كفاية رأسمال إلا و  لييا سابقاً يجابيات التي تطرقنا إلمزايا والإعمى الرغم من ا      

 :2ىميا فيمايمينتقادات الموجية إليو والتي أبعض الإنو توجد أ
 مع البنوك الكبيرة التي تممك خبرات وتقنيات تمكن من تطبيقيا.تتواكب اتفاقية بازل الثانية  -
 لعدم توفر البيئة المناسبة لتطبيقيا. تعتبر تحد حقيقي لمبنوك التي تتواجد في العالم المتخمف نظراً  -
 غير الزامية التطبيق مما يحد من مفعوليا. -
 تصنيف ائتماني لبعض الممارسات البنوك مما يضعف تكاليف التمويل لدييا. لم تعط -
 لى تراجع ربحية البنوك.احتجاز نسب أكبر من الأرباح لتكوين مخصصات يؤدي إ -
  .سلاميةطة البنوك ونخص بالذكر البنوك الإنشلم تراع الحالات الخاصة لبعض أ -
ئتمانية التي تعرضت ليا بسبب الأزمة المالية من الضغوط الافشل مقررات بازل الثانية في حماية البنوك  -

بازل  فتراضات التي تقوم عمييا لجنةلذي جعل بعض الإقتصاديين يشكون في الإمر االأ ،2008العالمية 
  الثانية.  

 
 
 
 

                                                           
، مذكرة مقدمة دراسة حالة البنوك التجارية-راقبة المصرفية وادارة المخاطر في تفضيل آداء البنوك التجاريةمدور الوىيبة خروبي،  1

، ص ص 2016-2015قتصادية، تخصص نقود ومالية، جامعة لونيسي عمي، البميدة الجزائر، لنيل شيادة دكتوراه في العموم الإ
108 209. 

 .55 54، ص ص مرجع سبق ذكرهسمير الخطيب،  2
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 ة: لاصخ
 تفاقيةالإ، حيث وضعت ة في البنوكيباقنظمة الر ر ىام لتنسيق الأليا دو  بازل لمرقابة المصرفية اتفاقية

 .عضاء بياالدول الأ عمى توصيات اتخدت كمعايير دولية لمرقابة المصرفية تطبق
ولى حيث حددت ىذه ة بازل الأتفاقيساسية لإفبعد أن كان موضوع كفاية رأسمال في البنوك الدعامة الأ

فإن اتفاقية بازل الثانية  ،ارتيائتمان وليس ادسمال مع التركيز عمى مخاطر الإتفاقية حد أدنى لكفاية رأالإ
خلال قياس المخاطر وذلك من  ،دخمت تعديلات جوىرية كبيرة عمى ىذا الخصوصاعتبرت أشمل حيث أ

لمخاطر ادراج تفاقية اىذه الإ يضاً ق قياس متقدمة ومتطورة كما قامت أكبر وكذا استخدام طر بدرجة حساسية أ
التشغيمية
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 واتفاقية بازل الثالثة 8002 الفصل الثاني: الأزمة العالمية

 8002 المبحث الأول: الأزمة العالمية

 المبحث الثاني: عموميات اتفاقية بازل الثالثة

 بازل الثالثة وتقييمها تفاقيةالث: المعايير الكمية والنوعية ل المبحث الث
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 :تمهيد
بحدتيا وآثارىا عمى مختمف دول العالم خاصة الدول الرائدة في مجال  2008تميزت الأزمة العالمية       

البنوك العالمية حيث دفعت ىذه الأزمة البنوك المركزية لى افلاس العديد من ىذه ، حيث أدت إالعمل البنكي
ختمف البنوك مما ئتمانية التي تعرضت ليا مزمات الإؤوس الأموال البنوك لتفادي الأر  لى التفكير في زيادةإ

خل المؤسسات المالية الدولية وبالخصوص بنك التسويات الدولية عن طريق ما عجل بتد ،لى افلاسياأدى إ
 لجنة بازل لمرقابة المصرفية.

جراءات اقية بازل الثالثة مجموعة من الإوقد فرضت اتفاقية بازل لمرقابة المصرفية من خلال اتف      
يف والقواعد لتحصين القطاع المصرفي العالمي لتصبح البنوك قادرة عمى التنبأ بالأزمات قبل حدوثيا ولمتخف

 صوليا سيع نطاق ألى تو لزامية عمى البنوك، وبالإضافة إياطات الإحتمن حدتيا وذلك عن طريق فرض الإ
 ىم تحدياتيا. اتفاقية بازل الثالثة وأ ىم المعايير التي تضمنتياطرق إلى أسنتومن خلال ىذا الفصل       
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 8002الأزمة المالية العالمية  لمبحث الأول:ا
قتصاد العالمي من أزمة مالية حادة بدأت في الولايات المتحدة الأمريكية، وقد ظيرت بوادرىا يعاني الإ

أطاحت ىذه الأزمة بالعديد من المؤسسات المالية  2008ثم بداية الربع الأخير من عام  2007في عام 
 1929ر في عام قتصاديات دول العالم، وذلك منذ أزمة الكساد الكبيوالتي وُصفت بأنيا تسونامي عصف بإ

التي امتدت وقد نتجت عن ىذه الأزمة مشكمة الرىن العقاري والتي تسببت فييا القروض العقارية الرديئة و 
وروبا، وانتشرت إلى بقية أرجاء العالم وأدت إلى حدوث خسائر بمئات المميارات من آثارىا لتصل إلى دول أ

لك أدى إلى وسندات الرىن العقاري ذات الصمة، كل ذالدولارات، بالإضافة إلى خسائر في القروض العقارية 
قتصادي الحقيقي والأسواق المالية بالسمب رغم المساندة من الدول النامية و النفطية التأثير عمى كل من الإ

 لممؤسسات المالية لمخروج من الأزمة.  
 8002وم الأزمة المالية العالمية المطمب الأول: مفه

 طمب إلى تعريف الأزمة المالية العالمية وجذورىا.سنتطرق في ىذا الم      
 أولًا: تعريف الأزمة المالية العالمية 

ىي عبارة عن تغير حاد يؤدي إلى تدىور المؤشرات المالية كميا تقريباً خلال المدى القصير سواء من       
يكون ذلك مصحوبا بتزايد خلال حدوث تدىور في أسعار الفائدة أو الأصول )الأسيم، العقارات، الأراضي( و 

   raymond goldsmithوىذا التعريف حسب  1عسار التجاري وانييار المؤسسات الماليةحالات الإ

قتصادية يتبعو انييار في عدد من ب حاد مفاجئ في بعض التوازنات الإويعرف أيضا أنو اضطرا      
 . 2المؤسسات المالية تمتد آثاره إلى القطاعات الأخرى

 لا يوجد تعريف أو مفيوم محدد للأزمة المالية.  الأخير نقول أنو وفي     
  8002ثانياً: جذور الأزمة المالية العالمية 

بل تعود  2007أو  2008جذور تاريخية فيي لم تكن وليدة لسنة  2008للأزمة المالية العالمية لسنة       
، حيث كانت ىناك أزمة في الولايات المتحدة سميت أزمة دوت 2000لبداية الألفية الجديدة في نياية عام 

خلال  %3.5إلى  %6.5ائدة من كوم متعمقة بشركة الأنترنت حينيا قام البنك الفيدرالي بخفض نسبة الف
سبتمبر التي تسببت  11نفاق، وبعد ذلك أتت ىجمات يادة السيولة في السوق وتشجيع الإشيور قميمة لز 

                                                           
، الطبعة الأولى، المكتب العربي لممعارف، أثر الأزمة المالية العالمية عمى قطاع تكنولوجيا المعموماتمرتضى محمد عبد المطيف،  1

 .09، ص2014القاىرة مصر، 
، 2017، الطبعة الأولى، دار النشر لمجامعات، القاىرة مصر، المالية العالميةزمات أحكام السوق مع دراسة لحمول الأ  ،يحي بن عمر 2

 .35ص
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واستمر ذلك  2003في شير يوليو  %1مشاكل اقتصادية أخرى، مما استدعى تخفيض نسبة الفائدة إلى 
 لمدة سنة. 

لمفائدة لتوفير السيولة ىائمة في السوق ما ساعد عمى ارتفاع  ة جداً وىكذا أدت ىذه النسبة المنخفض      
قتراض وتقديم قرض ميسرة تراض، ما دفع البنوك التجارية للإققارات وجذب جماعات المستيمكين للإالع

وبشروط بسيطة وكانت عمى أتم الاستعداد لاقراض أُناس لا يمتمكون أية أوراق رسمية أو أصول أو أية 
لقروض نشاء سند مالي دخمو المستقبمي من ىذه اجل التخمص من مخاطر ىذه البنوك بإضمانات أخرى، ولأ

ستثمارية بسعر منخفض، وبدورىا ىذه الصناديق قامت ببيع ىذه السندات وىكذا قامت ببيع ىذه الصناديق الإ
د ذاتو دواليك خاصة بعد أن قامت ىيئات تقييم المخاطر بتقييم ىذه السندات كسندات مضمونة وىذا بع

 ستثمارات.ييا والتأمين عمى ىذه القروض والإستثمار فية لمبنوك والصناديق العالمية للإضمانة فتح شي
تشبعت السوق العقارية وقَلَ الطمب عمى العقارات، فارتفعت أسعار الفائدة عمى  2006وبعد عام       
جودة عن دفع الأقساط المستحقة وعجز فيو بعض الأفراد المستفدين من القروض متدنية ال %5.25مستوى 

لتزامات المالية ونتيجة لتضرر المصارف الدائنة يم المرىونة، فأصبحوا مكبمين بالإعمييم حتى بعد بيع عقارات
عن عدم السداد انخفضت قيمة أسيميا في البورصة وأعمنت عدة شركات عقارية وشركات تأمين افلاسيا 

 . 1ركةش 70وىناك من عُرضت لمبيع وبمغت قرابة 
تراجعت السوق العقارية وتضاعفت حالات العجز من التسديد وصعب  2008و  2007ومن خلال       

عمى البنوك اعادة بيع السكنات المحجوزة أو أنيا بيعيا بخسارة، وبيذا قمت الثقة في الأسواق المالية وبين 
والت الافلاسات البنكية في الولايات البنوك حيث لم يعد أحد يرغب في اقراض الآخر فعمت الأزمة المالية وت

 . 2007مميار دولار في  1300المتحدة الأمريكية وبمغت الخسائر في أىم عشرين بنكاً عالمياً 
نقاد البنوك وتفادي انييار اقتصادياتيا، فتم ضخ        فاضطرت البنوك المركزية والحكومات إلى التدخل وا 
لأمريكية لخمس سنوات قادمة حسب مخطط الخزانة الأمريكي ىنري مميار دولار في الولايات المتحدة ا 700

 . 2بولسون

                                                           
ة دكتوراه لنيل شياد مذكرة مقدمة، عمى الصادرات النفطية لمدول العربية 8002زمة المالية العالمية لسنة انعكاسات الأ ، فطيمة لبغل 1

 .24 23، ص ص 2017-2016، الجزائر بسكرة ،، جامعة محمد خيضرقتصاديةفي العموم الإ
 08، ص ص 2010ولى، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، ، الطبعة الأزمة المالية العالمية الراهنةالأ مجيد الموسوعي، ضياء  2

09. 
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مميون أمريكي من منازليم لعجزىم عن سداد قروض الرىن العقاري وأن  1.4وفي ذلك التوقيت تم طرد       
ملايين مقترض متعثر آخرين وأن كامل عمميات توريق الديون العقارية وعمميات التأمين عمييا  4ىناك 

 يعيا فيما بين البنوك دخمت إلى نفق مظمم يسفر عن أزمة ائتمان عالمية عاصفة أو أزمة سيولة متفجرة. وب
يعزز يقين المؤامرة قرار اتخده مجمس الاحتياطي الفيدرالي الأمريكي )البنك المركزي( ووزارة الخزانة       

ستثمارية الأمريكية والممتدة أعمالو عمى ك الإرز العملاق ورابع أكبر البنو بعدم دعم أو مساندة بنك ليمان براد
ستقرار المالي والدولي وتسبب في خسائر لمالكي الأسيم م، وأدى ىذا القرار إلى زعزعة الإامتداد خريطة العال

تريميون دولار وىو ما رفع خسائر  3.6في العالم عمى مدى الأيام الثلاثة التالية، تقدر قيمتيا بنحو 
 .20081ريميون دولار أمريكي في عشرة أشير الأولى عام ت 19البورصات إلى 

 ثالثاً: خصائص الأزمة المالية العالمية 
 وتبرز الخصائص الأساسية للأزمة المالية في النقاط التالية:       

 حدوثيا بشكل مفاجئ واستقطابيا اىتمام الجميع. - 
 التعقيد والتشابك والتداخل في عوامميا وأسبابيا.- 
 نقص المعمومات الكافية عندىا.  - 
 تصاعدىا المتواصل يؤدي إلى درجات عالية الشك في البدائل المطروحة لمجابية الأحداث المتسارعة.       -
 سيادة حالة من الخوف من آثار الأزمة وتداعياتيا. -
ي اطار فيا فإن مواجية الأزمة يستوجب درجة عالية من التحكم في الطاقات والإمكانيات وحسن توظي -

 . 2تصالات الفعالة التي تؤمن التنسيق والفيم الموحد بين الأطراف ذات العلاقةتنظيمي بدرجة عالية من الإ
 8002زمة المالية العالمية سباب الأ المطمب الثاني: أ

 فيمايمي: 2008زمة المالية العالمية الأتتمثل أسباب       
السوق نتيجة عدم كفاية  بينت الأزمة أن ىناك نقصاً في شفافية نقص أو عدم كفاية شفافية السوق: -

فصاح المصرفي، مما عقد من عممية تقييم الأموال الخاصة ومقارنتيا من بنك إلى آخر كما أن مستوى الإ
مؤسسات تقييم المخاطر قد عممت عمى تضميل المستثمرين من خلال منح تقييم عالي لمحافظ مالية تحتوي 

                                                           
 28 ، ص ص2011سكندرية مصر، الإ، دار الجامعية الجديدة، الأزمة المالية العالمية الأسباب والعلاجعبد العزيز قاسم محارب،  1

29 . 
قتصاد، ولى، مكتبة القانون والإ، الطبعة الأالأزمة المالية العالمية وكيفية علاجها من منظور اسلاميمحمد ابراىيم خيري الوكيل،  2

 .93 92، ص ص 2014 ة،الرياض السعودي
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خدمة مصالحيا لمخاطر، وىو ما يعني أن ىذه المؤسسات قد كانت تسعى بالدرجة الأولى إلى أصول عالية ا
 .1قتصاديام المصرفي والإنعكاسات المعمومات المغموطة عل النظالخاصة دون النظر لإ

قد يكون ىناك تشابو في الأزمة التي حدثت في دول جنوب شرق آسيا في عام  الرهن العقاري الغير جيد: -
في الجزء الخاص بنمو جانب المضاربات ونمو ظاىرة الرىون العقارية الرديئة في ىذه الدول، والأزمة  1979

في أقل من عام  %50المالية العالمية، حيث أن أسعار المساكن في ىونغ كونغ قد ىبطت إلى أكثر من 
احد وذلك ربما نجد لو شبيوً لما حدث في الولايات المتحدة الأمريكية، فمع التركيز عمى الحالة الأمريكية و 

نجد أن المواطن الأمريكي يجب أن يشتري المنزل الذي يسكن فيو بدلًا من القيام باستئجاره، ولذلك قام العديد 
استئجارىا، ىذه المنازل تزيد من قيمتيا عن قدرات قتراض لمتممك منازل بدلًا من مواطنين الأمركيين بالإمن ال

ىؤلاء المواطنين مع وجود نظام الرىن العقاري وزاد الطمب عمى شراء ىذه البيوت السكنية مما أدى إلى زيادة 
ئتمانية ليؤلاء المقترضين تعثرت جدارة الإالقيمة الرأسمالية ليذه المنازل مع مرور الزمن، ومع انخفاض ال

الأسر عن السداد ومع تعثر الأسر مالياً وتوقفاً عن الدفع أدى ذلك إلى قيام الشركات العقارية الكثير من 
 1.3بسحب المنازل من أصحابيا، ولقد زادت عدد المنازل المستردة المحجوز عميو حتى أصبح عددىا 

في اليبوط ، ولقد أخذت أسعار ىذه المنازل 2006عن عام  79بزيادة مقدارىا  2007مميون منزل عام 
بعدما كانت تعاني من وجود فقاعة في أسعارىا كل ذلك أثر سمباً من خلال افلاس العديد من الشركات نتيجة 

 . 2عدم قدرتيا عمى الحصول عمى أمواليا
لقد ساىمت نتائج التصنيف التي قدمتيا ىاتو الوكالات في  ئتماني:لتساهل من قبل وكالات التصنيف ال ا -

تثمرين عمى السندات عالية المخاطر خاصة من فئة المستثمرين الصغار، الذين يعتمدون زيادة اقبال المس
ستثمار الذي يستثمرون فيو حيث تضم سوق وكالات ىاتو الوكالات في تحديد مجال الإ عمى تصنيفات

 moodys, standar and poors, fitchالتصنيف في الولايات المتحدة الأمريكية ثلاث وكالات لمتصنيف 
من سوق وكالات التصنيف في الولايات المتحدة الأمريكية مما  %80حيث تسيطر الأولى والثانية منيا عمى 

يعني زيادة التركيز داخل السوق ما اكسبيا سمطة محتكرة في السوق، وىذا ما يسمح ليا بالتواطؤ مع 
حيث قامت  ،ي تحمل عميياالمؤسسات المصدرة للأوراق المالية حتى تضمن ولائيا إلى جانب العمولات الت

                                                           
 قتصادية،قتصادية، كمية العموم الإالعموم الإ، مجمة اتفاقية بازل الثالثة وآثارها المحتممة عمى النظام المصرفي الجزائريحياة نجار،  1

 .278، ص 2013 فرحات عباس، سطيف الجزائر،جامعة  ،13العدد 
 .11 10، ص ص مرجع سبق ذكرهمرتضى محمد،  2
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لمعديد من السندات عالية المخاطر بالرغم من خوفيا من أن تفقد  AAAىاتو الوكالات بمنح درجة 
 .1مصداقيتيا من قبل فئة المستثمرين الذين يتعاممون معيا

فييا ما وىو اقتصاد النقود خمق النقود والأرباح القائمة عمى ذلك بما العمل عمى اقتصاد مضاربي وهمي:  -
وانتشار ثقافة  يتم عبر الأنثرنت، حتى طغت عمى المعاملات الحقيقية التي ىي مبرر قيام السوق المالية

عام بدل عتماد عمى الدين الة والإنتاجية والخدميال إلى الرأسمالية والتخمي عن الإنتقالربح السريع والإ
يع وتزايد تراكم طبقات من الصفقات المالية البحتة غتناء السر الضرائب، مما أدى إلى الإعتقاد بأنو السبيل للإ

قتصاد واتساع أحجاميا بحيث أدت إلى ما يسمى تي تبعد أكثر فأكثر عن القطاع الإنتاجي الحقيقي في الإال
 .2ستقراريمتاز بعدم الإ بنظرية اليرم المقموب الذي

غير السائمة إلى أوراق مالية قابمة التوريق عممية تحويل الموجودات  توريق )تصكيك( الديون العقارية: -
لمتداول، وفيما يتعمق بالأزمة المالية العالمية فإنو يعني تحويل الديون التي اقترضتيا الذين اشتروا المنازل من 
المقرض الأساسي )البنك وغيره من المؤسسات المالية المانحة( إلى مقترضين آخرين وذلك في شكل أوراق 

أسواق مالية، فعندما يجتمع لدى البنك محفظة كبيرة من الرىونات العقارية فإنو يمجأ  مالية قابمة لمتداول في
إلى استخداميا لإصدار أوراق مالية جديدة يقترض بيا من المؤسسات المالية الأخرى بضمان ىذه الرىون 

سماء قراض بأعممية موجة بعد موجة حيث يولد الإقراض طبقات متتابعة من الإالعقارية، وتستمر ال
المؤسسات المالية واحدة بعد الأخرى، وقد ساعدت عممية التوريق عمى نقل المخاطر من القروض المفردة 

ىتمام بالتقييم الموضوعي والجيات الضامنة، وىكذا تضاءل الإوتجميعيا وتوزيعيا عمى حائزي الأوراق 
  .ديون العقاريةوالشكل التالي يوضح توريق ال 3لممخاطر كما تضاءلت دقة تقييم الضمانات

 
 
 
 

                                                           
محمد خيضر قتصادية، جامعة قتصادية وادارية، كمية العموم الإبحاث اأ، زمة المالية العالمية ومعيار بازل الثالثةالأ محمد رضا بوسنة،  1

 .139 138، ص ص 13بسكرة الجزائر، العدد 
 46، مجمة دراسات شرق اوسطية، العددان قتصاد العربيسواق المال والأعالمية الدولية وانعكاساتها عمى زمة المالية الالأ قحف منذر،  2

47 ،2009. 
قتصاد ، يوم دراسي حول الإجرااات العالمية لمواجهتهاالاهم أزمة المالية العالمية المعاصرة و سباب الحقيقية لل الأسامي محمد مقداد،  3
 .7 6، ص ص 2012فريل أ 15ية، غزة فمسطين، المنعقد يوم سلامة الإعالجام، قتصادلامي في البدائل المتاحة، قسم الإسالإ
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 (: توزيع القروض العقارية في الولايات المتحدة الأمريكية.00.08الشكل رقم )

 
 .47، صlégends ،2009، دار النشر sub prime، أزمة تداعيات الأزمات المالية العالميةعبد القادر بمطاس،  المصدر:

    

كشفت الأزمة المالية العالمية أن البنوك في مختمف دول العالم لا تتوفر  نقص رؤوس الأموال الملائمة: -
 عمى المستوى الكافي من الأموال الخاصة ذات النوعية الجيدة لتغطية المخاطر التي تواجو العمل المصرفي.

كان من نتائج تسابق البنوك في الدول المقدمة لتوظيف أمواليا من أجل تعظيم  نقص سيولة البنوك: -
يفاء بطمبات س سمبي عمييا حيث لم تتمكن من الإ، وىو ما كان لو انعكالقضية السيولةأرباحيا اىماليا 

 . 1عملائيا بمجرد ظيور بوادر الأزمة والتي نتج عنيا تيافت المودعين عمى سحب أمواليم من البنوك
ىناك نوعين من الأصول المالية أصول تتمثل في الممكية  ارتفاع حجم المديونية )الرافعة المالية(: -

حدود معينة  وأصول تمثل المديونية، فالأولى ممكية الموارد الحقيقية من أراضي وشركات ومصانع وتوجد
نما تكاد لا توجد رتباطيا بالأصول العينية، أما الثانية فإنيا ترتبط لإصدار ىذه الأصول لإ بالأصول العينية وا 

حدود لمتوسع في اصدارىا، وقد بالغت المؤسسات المالية في اصدار ىذه الديون ولم تراعي التجارب السابقة 
قراض، وقد حددت اتفاقية بازل والتي تقوم عمى ميمة الرقابة عمى ي أثبتت ضرورة وضع حدود معينة للإوالت
قراض بأن لا يتجاوز حجم القروض التي تقوم بيا البنك رأس المال مجال الإوك حدود معينة لمتوسع في البن

                                                           
، دراسة تطبيقية عمى المصارف امكانية تمبية المصارف الاسلامية لمتطمبات اتفاقيات بازل الثالثةحمد عبدالله السبتي، أصادق  1
، تكساس، الولايات المتحدة 21 مريكية العربية لمعموم والتكنولوجيا، المجمد السابع، العددالأكادمية مية السعودية، مجمة امارابك، الأسلاالإ
 .182، ص 2016مريكية، الأ
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ستثمار في الولايات المتحدة الأمريكية لم تخضع حتى مى بالرافع المالي لكن بنوك الإالذي يممكو وىو ما يس
جمالية الإا، ونتيجة لذلك فإن المديونية لرقابة البنك المركزي الأمريكي ما جعل أكثر البنوك تعمن افلاسي

 1981كنسبة من الناتج المحمي الاجمالي عام  %22لمقطاع المالي في الولايات المتحدة الأمريكية ارتفعت 
 من الناتج المحمي %100، فيما بمغ دين القطاع الخاص 2008في الربع الثالث عام  %117ثم الى 

جمالي الناتج المحمي الإ من %30جمالي بشقيو العام والخاص فقد بمغ أما الدين الإ 2007الإجمالي عام 
 .11981من عام  %180بعد أن كان  2007عام 

 8002زمة المالية العالمية المطمب الثالث: آليات انتقال الأ 
 : 2انتقمت الأزمة المالية العالمية عمى بقية دول العالم من خلال ثلاث مراحل ىي كالآتي      

من خلال التعرض المباشر بفعل الأصول عالية المخاطر التي بدأت في الولايات المتحدة  المرحمة الأولى:. 
في  YKBئتمان، وخاصة البنوك لمجموعة اليورو منيا بنك ية وبعض دول التي يزدىر لدييا الإالأمريك

البنوك إلى ، فقد أدت ىذه الأوضاع المضطربة في 2007فريل الفرنسي في أ BNBلمانيا في جويمية وبنك أ
ظيور مشاكل في السيولة لدى الأسواق، ظيرت الأزمة في أسواق الرىون العقارية باعتبارىا الحمقة الأضعف 

 في أسواق مال الدول المتقدمة.
ة عن من خلال التعرض غير المباشر )أسواق الأصول المالية( إذ كانت ىذه الآثار ناتج المرحمة الثانية:. 

ئتمان وانخفاض أسعار الأسيم فضلًا عن التقمبات في أسعار الصرف الإ نقص السيولة وتجمد أسواق
ستجابة الأولية المتعمقة بالسياسات الزامية إلى نك السويسري(، فكانت ىذه آثار الإالأجنبي )الجنيو اليورو الفر 

لة التصدي لتمك الاضطرابات طرح سيولة ضخمة وغير مسبوقة، إذ توسعت البنوك المركزية في ضخ السيو 
فلاس يبدو أن ضخ السيولة في الأسواق المالية ية المحمية الميددة بالإلمبنوك التجارية والمؤسسات المال

لمبنوك التجارية بفعالية ومرونة أثبتت عدم جدارتيا في تيدئة الأوضاع لكن الأمر كان يتطمب تنسيقاً دولياً 
بنوك المركزية الرئيسية لتعبئة التمويل التمويل في المجال المالي، ويتطمب أيضاً مقايضة في العملات بين ال

 بالدولار للأسواق المالية الخارجية. 
من خلال المخاوف الكبيرة المتعمقة بالملاءة المالية في أعقاب انييار بنك ليمان برادرز  المرحمة الثالثة:. 

ية مما أدى إلى حصول ، إذ أثرت مخاوف الملاءة الميمة لنظام المؤسسات العالم2008في تشرين الثاني 

                                                           
، دار صفاء لمنشر قتصادية والماليةظل الأزمات ال لسيولة الدولية فياعبد الكريم شنجار العيساوي، عبد الميدي رحيم العويدي،  1

 .211 210، ص ص 2014والتوزيع، الطبعة الأولى، عمان، 
 .220-218، ص المرجع السابق 2



 واتفاقية بازل الثالثة 8002الفصل الثاني                                                           الأزمة المالية العالمية 

 

 

  45   

 

نييار المالي، ففي ىذه المرحمة كانت المخاوف من نقص السيولة وسيمة فضة ومخاطر الإعمميات بيع منخ
رافع ستدانة فأدى الى تراكم المى خمفية التضخم المالي عالية الإلزيادة المخاوف المتعمقة بالملاءة المالية ع

ية والبنوك التجارية الأوروبية إلى تقميص المديونية والملاءة ستثمار الأمريكالمالي لا سيما لدى بنوك الإ
المالية لمواجية الضغوط المتزايدة، وقد تكبدت المؤسسات المالية خسائر ضخمة لانخفاض الأصول المالية 
السائمة كما غدت المخاوف المتعمقة بالملاءة في الأسواق عممية تعيق المديونية بسرعة، وأدت إلى البيع 

 للأصول المالية، وعمى الرغم من أن اعادة تمويل رأس المال الأولي لمبنك كانت كبيرة وسريعة نسبياً  القسري
 )بما في ذلك مشاركة صناديق الثروة السيادية لكنيا كانت مقتصرة عمى عدد قميل من البنوك(. 

إلى انخفاض متزايد  كما أن صناديق التحوط واجيت قيود التمويل مما زاد من خسائرىا وكل ىذا أدى      
في أسعار الأصول فارتفع حجم الأصول المتعثرة مما زاد الحاجة إلى ذلك اعادة الرسممة وأسفر من المزيد 

 من عدم الثقة.
جراءات التي قامت بيا الدول لتخفيض أسعار الفائدة من قبل ففي ىذه المرحمة عمى الرغم من الإ      

أدى رتفاع مما خذت بالإات، فإن فقدان الثقة في الأسواق أاق الضمانالبنوك المركزية الرئيسية وتوسيع نط
 نقاذ في الأسواق العالمية.إلى الفشل في التصدي ليذه الإضطرابات ولم تنجح خطط الإ

 
 

 عموميات اتفاقية بازل الثالثةالمبحث الثاني: 
بازل الثالثة بعد اعادة النظر في  بعد الأزمة المالية العالمية التي عاشتيا دول العالم صدرت اتفاقية      

تفاقية تي أوحت بالضرورة بإجراء تعديل لإالقوانين والقواعد الدولية لمرقابة المصرفية من قبل اتفاقية بازل ال
 بازل الثانية واعادة تنظيميا لتغطية الثغرات المتواجدة بيا وتجنبيا الأزمات مماثمة دون الغائيا.

 ة بازل الثالثة  المطمب الأول: مضمون اتفاقي
 ة اتفاقية بازل الثالثة وتعريفيا وكل من أىدافيا ومحاورىا.يتضمن ىذا المطمب نشأ      

 ة اتفاقية بازل الثالثة أولًا: نشأ
رغم التطور النوعي الذي حققتو اتفاقية بازل الثانية في القطاع المصرفي غير أن ىذه الأخيرة لم تسمم       

من أوجو القصور في التنظيم المالي الذي كشفت عنو الأزمة المالية، لذلك اجتمع محافظوا ومديروا البنوك 
قرار لإ 2010سبتمبر  12السويسرية في ل دولة من أكبر اقتصاديات العالم في مدينة باز  27المركزية ل 

مقررات بازل الثالثة، التي تعتبر أحد معايير التنظيمية العالمية الجديدة التي تخص بكفاية رأس مال والسيولة 
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صلاح الجزئي أو لاح المصرفي المستوى الأول ىو الإصة والتي تنطوي عمى مستويين من الإالمصرفي
صلاح عمى ة عمى مستوى البنك الجزئي، أو الإبير احترازية تحوطيصلاح عمى مستوى البنك وىي تداالإ

مستوى البنك الواحد تساعد عمى زيادة دور المؤسسات المصرفية الفردية في فترات الضغط واحتمال حدوث 
صلاح الكمي وىي تدابير احترازية تحوطية عمى مستوى القطاع أي و الصدمة، أما المستوى الثاني الإالأزمة أ
المصرفي ككل، وتكمل ذلك التدابير الإصلاحية بعضيا البعض بمعنى أن جمود أكبر البنوك عمى  النظام

مستوى البنك الواحد ويؤدي إلى الخوض من مخاطر الصدمات ووقوع الأزمات المصرفية عمى مستوى النظام 
 .1المصرفي ككل

 تعريف اتفاقية بازل الثالثة ثانياً:
صلاحية المصرفية متكاممة من التدابير والجوانب الإتتشكل وتتكون اتفاقية بازل الثالثة من مجموعة       

شراف وادارة المخاطر لمقطاع المصرفي، إضافة إلى تحسين قدرتو عمى التي تيدف إلى تعزيز التنظيم والإ
 استيعاب الصدمات الناجمة ميما كان مصدرىا.

يمي طار التنظجيد مستمر لمجنة بازل لتعزيز الإ قية بازل الثالثة ىي جزء منوبالتالي فإن اتفا      
تفاقية الدولية لقياس رأس مال ومعايير رأس مال اتفاقية بازل الثانية، وقد المصرفي وتعتمد عمى وثيقة الإ

نية القطاع يم بوصل محافظوا المصارف المركزية ورؤساء الرقابة إلى اتفاق حول التدابير الرئيسية لتعزيز تنظ
تفاق مجموعة من الإصدارات تناولت أموراً أساسيةً مثل قواعد رأس مال واحتياطي المصرفي وتضمن ىذا الإ

 .2السيولة واختبارات الضغط والحوكمة في المصارف وممارسات التعويضات في المصارف وغيرىا
 بازل الثالثة ثالثاً: أهداف اتفاقية

 : 3زل الثالثة في مايميتتمثل أىداف اتفاقية با      
أوردت اتفاقية بازل أنو ينبغي التحقق من أي تعرض تحسين جودة ومتانة وشفافية قاعدة رأس مال:  -

لممخاطر يجب أن يقابمو تغطية من عناصر رأس مال يمتاز بجودة عالية، لذلك عمى المصارف تغطية 
 الأمور التالية فيما يتعمق بمتطمبات الحد الأدنى لكفاية رأس مال. 

 تحديد وتعريف عناصر رأس مال.  -

                                                           
 مذكرة ، 8008-0992خلال فترة  دراسة قياسية لحالة الجزائر -قتصاديي عمى النمو الأثر تطور الجهاز المصرفعادل زقرير،  1

 .146، ص2015-2014دية، جامعة محمد خيضر بسكرة الجزائر، اصقتدكتوراه في العموم الإمقدمة لنيل شياة 
 .312 311، ص ص 2013، مصر سكندرية، الدار الجامعية، الإصلاح المصرفي ومقررات بازل الثالثةالعبد الحميد عبد المطمب،  2
، المجمة الجزائرية 01، العدد بازل الثالثة في المصارف الجزائريةتحديات ارساا مقررات لجنة نور الدين بربار، محمد ىشام قممين،  3
 .243 242، ص ص 2014قتصاد والمالية، جامعة يحي فارس، المدية الجزائر، أفريل للإ
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 ل الأساسي والعناصر الاضافية لمشريحة الأولى والثانية. تحديد معايير تصنيف رأس ما -
التعديلات الرقابية فيما يخص القواعد الرقابية المتعمقة ببعض الأصول: مثل الشيرة والأصول غير  -

الممموسة، أصول الضرائب المؤجمة، احتياطي تحوط التدفقات النقدية، أرباح البيع المحققة من عمميات 
ستثمارات اليامة في رأس مال المصارف والمؤسسات المالية وشركات التأمين التبادلية والإ التوريق، المساىمة

لى بدلًا من حدود الخصومات وخلافو، وتحسم كل ىذه البنوك من حساب رأس مال العادي بالشريحة الأو 
من الشريحة  %50من الشريحة الأولى و  %50طار عمل اتفاقية بازل الثانية )الخصم المتطمبات الحالية لإ

 الثانية(. 
ضافة أداة رأس مال يصدرىا د التعسر: في حالة قيام المصرف بإالقدرة عمى امتصاص الصدمات عن -

المصرف إلى رأس مال بالشريحة الأولى والثانية يجب أن تكون طبقا لمحد الأدنى لمتطمبات أو تزيد عنيا 
 .2010سمبر تضاف ىذه المتطمبات إلى متطمبات المذكورة في وثيقة دي

ىامش حماية لممحافظة عمى رأس مال: اليدف من ذلك ىو أن تتحوط المصارف لممحافظة عمى رأس  -
 .مال في غير أوقات الأزمات بحيث يستفاد من ذلك مواجية الخسائر المحتممة

 رابعاً: محاور اتفاقية بازل الثالثة
القائمة عمى تقوية قاعدة رأس مال والسيولة وتعزيز صلاح المالي س اتفاقية بازل الثالثة عممية الإتعك      

 : 1مرونة القطاع المصرفي وتتكون من
ك س مال البنو سين نوعية وبنية وشفافية قاعدة رأتفاقية الجديدة عمى تحول كمشروع الإينص المحور الأ -

والأرباح غير موزعة وتجعل مفيوم رأس مال الأساسي الشريحة الأولى مقتصرا عمى رأس مال المكتتب بو، 
من جية مضاف إلييا أدوات رأس مال غير مشروطة بعوائد والغير مقيدة بتاريخ استحقاق، أي الأدوات 
القادرة عمى استيعاب الخسائر فور حدوثيا، أما رأس مال المساند الشريحة الثانية فقد يقتصر بدوره عمى 

لتحصل الخسائر قبل الودائع أو قبل أية مطموبات  أدوات رأس مال المقيدة لخمس سنوات عمى الأقل والقابمة
ل التي كانت التزامات لمغير عمى البنك، وأسقطت اتفاقية بازل الثالثة كل ما عدا ذلك من مكونات رأس ما

 تفاقيات السابقة.مقبولة عملًا بالإ

                                                           
العموم اه في دكتور رة مقدمة لنيل شيادة كمذ، تطوير المنطومة المصرفية الجزائرية وفق مقررات اتفاقية بازل الثالثة، معمرينرجس  1
 .87، ص 2020-2019الجزائر،  البويرةكمي محند الحاج، أقتصادية، جامعة الإ
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ئة عن العمميات تشدد مقترحات اتفاقية بازل المحور الثاني عمى تغطية مخاطر الجيات المقترضة والناش -
في المشتقات وتمويل سندات الدين وعمميات الريبو من خلال فرض متطمبات رأس مال اضافية المخاطر 

 وكذلك لتغطية الخسائر الناتجة عن اعادة تقييم الأصول المالية عمى ضوء تقمبات أسعارىا في السوق. 
فع المالي التي تيدف لوضع حد أقصى تدخل اتفاقية بازل في المحور الثالث نسبة جديدة ىي نسبة الر  -

لتزايد نسبة الديون في النظام المصرفي وىي نسبة بسيطة، كما أن المخاطر التي لا تستند إلى نسبة الرفع 
المالي تستكمل متطمبات رأس مال عمى أساس المخاطر، وىي تقدم ضمانات اضافية في وجو نماذج 

 ق كمتطمبات المخاطر الأساسية. المخاطر ومعايير الخطأ وتعمل عمل اضافي موثو 
دون اتباع سياسات اقراض مواكبة أكثر مما يجب، فيزيد التمويل المفرط  الوؤوللى ييدف المحور الرابع إ -
قتصادي ركود عن الاقراض تتعمق الركود الإزدىار، وتتمتع فترة النشطة الإقتصادية في مرحمة النمو والإللأ

 وتطيل مداه الزمني. 
ور الخامس لمسالة السيولة والتي تبين أثناء الأزمة المالية العالمية الأخيرة مدى أىميتيا لعمل يعود المح -

والتي تتطمب من  ،LCRالنظام المالي والأسواق بكامميا، ومن الواضح أن اتفاقية بازل بمورة معيار السيولة 
يوماً، أما النسبة الثانية  30ييا حتى حتفاظ بأصول ذات درجة سيولة عالية لتغطية التدفق النقدي لدالبنوك الإ
NSFR  فيي لقياس السيولة المتوسطة وطويمة الأمد واليدف منيا أن يتوفر لمبنوك مصادر تمويل مستقرة

 لأنشطتيا.
 بازل الثالثة  طمب الثاني: اصلاحات واضافات اتفاقيةالم

 يضم ىذا المطمب كل من اصلاحات واضافات اتفاقية بازل الثالثة      
 بازل الثالثة صلاحات اتفاقيةالتنظيمية ل ولًا: القواعدأ

دتيا قادة المجموعة العشرين للاقتصادات المتقدمة والصاعدة في يقتضي القواعد الجديدة التي اعت      
 : 1من بين أشياء أخرى مايمي 2010نوفمبر 

مكنيا استيعاب الخسائر أكبر زيادة رؤوس أموال البنوك وتحسين جودتيا أساس أسيم رأس مال العادية ي -
 خلال أزمة ما.

 قرار بمخاطر السوق المصرفية ومخاطر الصرف المقابل. زيادة الإ -
 لزامي. كم الديون المفرط إلى رأس مال الإوضع نسبة لمرفع المالي بيدف الحد من ترا -

                                                           
 .142 141، ص ص 2013، دار ىومة لمنشر والتوزيع، الجزائر، عوامة الحوكمة الماليةضياء مجيد الموسوي،  1
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تشديد معايير السيولة بما في ذلك من خلال احتياطي وقائي من الأصول السائمة لمواجية ضغوط السيولة  -
 قصيرة الأجل وتحسين مسايرة آجال استحقاق الأصول والخصوم. 

 انشاء احتياطات وقائية اضافية لرأس مال.  -
بمد تغطي ثلاثة  20ومركبة من مؤسسة مالية كبيرة  62ويتضح من الدراسة العممية عمى عينة من       

 نماذج للأعمال بنوك تجارية وعامة واستثمارية. 
إن البنوك التي تمارس أنشطة مصرفية استثمارية كبيرة وتستمد ايراداتيا أساساً من الدخل من المتاجرة       

س مال حتى نياية والتوريق، وستخضع أنشطة البنوك في المشتقات والمتاجرة والتوريق لشروط أكثر تشدداً لرأ
، ونتيجة لذلك ستكون أكثر تكمفة واليدف من شروط رأس مال والسيولة الأكثر تشدداً ىو ضمان 2011

ض قراعامة التي تتراوح أنشطتيا بين الإالتغطية الأفضل لممخاطر المرتبطة بتمك الأنشطة، وستتأثر البنوك ال
لخدمات، بتوليفة من الأدوات المرجحة بالمخاطر ستثمارية والتأمين وغير ذلك من اللأنشطة المصرفية الإ

المتزايدة المرتبطة بأعماليا في المتاجرة والخصوصيات من رأسماليا نتيجة لأعمال التأمين الخاصة بيا 
 ومصالح الأقمية المرتبطة بحيازات أسيم لمغير من الفروع الموحدة في مجموعة مصرفية.

فستكون الأقل تأثراً  قراض مصدر دخميا الأساسيتي يتمثل نشاط الإية التقميدية الأما البنوك التجار       
 ثيراً مناطق سيكون لمقواعد التنظيمية تأوعبر ال عماليا وتدرج فترة دخوليا في النشاطبفضل بساطة محور أ

دة لتركيز الكبير لمبنوك العامة في أوروبا وأثر زيامما يعكس ا ،مريكا الشماليةا وأوروبفي مصاريف أ كبيراً 
 نشطة المتاجرة والتوريق.الأوزان المرجحة بالمخاطر عمى أ

 بازل الثالثة ثانياً: اضافات اتفاقية
 دخمت مفاىيم جديدة عمى معيار بازل الثانية يمكن تمخيصيا فيما يمي: إن اتفاقية بازل الثالثة أ      

 : 1مايميلى تعديل مكونات رأس مال التنظيمي يشتمل أدوات أكثر استقرار وتقسم إ-
 ADDITIONAL TIER 1ولى الاضافية الشريحة الأ. 
 TIER 2الشريحة الثانية . 

 س مال لثة بالغاء الشريحة الثالثة من رأقامت اتفاقية بازل الثا. 
 2018ولغاية عام  2013س مال ابتداءا من عام أقامت اتفاقية بازل الثالثة بتعديل حدود نسبة كفاية ر -

 وذلك وفقاً لمايمي: 

                                                           
 .2 1، ص ص 2012جانفي ، معيد الدراسات المصرفية، أثر اتفاقية بازل الثالثة عمى البنوك الأردنيةفلاح كوكش،  1
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 %4.5لى إ %2دية من سيم العاإلى الشريحة الأولى للأ RWAصول الموزونة بالمخاطر رفع نسبة الأ. 
وىذا ما سيؤدي إلى رفع نسبة الأصول الموزونة بالمخاطر إلى الشريحة الأولى )للأسيم العادية والإضافية( 

 .%6لى إ %4.5من 
س مال لغاية نسبة كفاية رأإلى  CONSERVATION BUFFERس مال لغاية التحوط اضافة رأ. 

  .رباحف يستخدم لغاية الحد من توزيع الأوسو  %10.5التحوط 
مخاطر الدورات  لتغطية COUNTER CYCLICAL BUFFERس مال اضافي المعاكس *رأ
 .%2.5لى إ %0قتصادية من الإ
 SYSTEMATIC BUFFERس مال اضافي لمواجية المخاطر النظامية رأ. 
بة مخاطر السيولة في البنوك، حيث أدخمت معيار خاص بالسيولة لمتأكد دارة مراقفة معايير جديدة لإااض-

  اً.كثر استقرار تمييا لتغطية احتياجاتيا وودائع أن من أن البنوك تممك موجودات يمكن أ
 .بازل الثالثة معيار جديد وىو الرافعة المالية أضافت اتفاقية-

 الثالثة عمى النظام العالميتحديات تطبيق معايير اتفاقية بازل  ثالثاً:
تحمل اتفاقية بازل الثالثة العديد من التحديات والصعاب في تطبيقيا عمى مستوى البنوك يمكن حصرىا       

 في النقاط التالية: 
نيا تحمل الكثير من ، إلا أ2018ية سنة ر نيائية وقابمة لمتغيير حتى نياتفاقية غين نصوص الإرغم أ -

وليذا فالبنوك وخاصة تمك التي لم تطبق اتفاقية  ،و طبيعة التعديلات في حد ذاتيافي كيفية تطبيقيا أ التعقيد
وعميو ستكون ىنالك مسؤولية اضافية عمييا في عقد  ،عمييا دبازل الثانية ستجد صعوبة في استيعابيا والتعو 

 دورات تدريبية.
باً عمى ربحتييا قراض في البنوك مما يؤثر سمراجع نسبة الإلى تالرافعة المالية المفروضة سيؤدي إلتزام بالإ -

 سواق المالية.ما يبحث العملاء عن مصادر تمويل أخرى كالأقتصادي من التمويل كويحوم النشاط الإ
لى الكبرى بما يؤدي ببعضيا إزمة لدى المؤسسات المالية تفاقية بازل الثالثة في تفاقم الأقد تتسبب معايير ا -
زمة المالية، وىذا حسب تقريرىا عن من أجل انقاذ المؤسسات المالية من الأبينما تكافح الحكومات  نييار،الإ
الكثير من  معايير اتفاقية بازل الثالثة سوف ترفع من الدافعية لدىدوق النقد الدولي، والذي حذر من أن صن

، وحذر في الأنظمة المصرفية طر العمل الطبيعية المعمول بياايل عمى أجل التحالمؤسسات المالية من أ
 مواليا قد يضيع النمو في وضع حرج.بميجة واضحة من أن إلزام المصارف برفع رؤوس أ
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يادة التكمفة والقيود التي و المنتجات )تجارة، توريق( وذلك بسبب ز القدرة عمى توفير كامل الخدمات أ عدم -
 مام عممية التوريق.يمكن أن تكون أ

اتفاقية بازل الثالثة سيجعل من اقتصاديات الدول النامية تعاني وسيضع البنوك في ن تطبيق معايير إ -
 ساسية الضرورية لبمدانيا.ة والمساىمة في تمويل التنمية الأوضع لا يستطيع المشارك

فيذ ن تنالتعاون والتنمية أتيا عمى النمو حيث تشير تقديرات منظمة ان ليذه المعايير الجديدة انعكاسإ -
 %1.15لى إ %1.05نمو الناتج المحمي الإجمالي السنوي بمقدار نخفاض ية بازل الثالثة سيؤدي إلى إاتفاق

 تقريباً.
لخدمات المصرفية عمى الشركات معايير المجنة الدولية المصرفية بازل الثالثة ستدفع باتجاه رفع تكمفة ا -
ا س مال المصارف وموجوداتيفي ىيكل رأ كثر تدخلاً مقابل تطبيق ظوابط أ فراد المتمقية ليذه الخدمةوالأ

 سعار الخدمات المقدمة لمجميور.وبالتالي تحمل ادارتيا تكاليف أكبر تتطمب رفع أ
ف حتياطات النظامية لدى المصار والشروط المتعمقة بزيادة حجم الإ ن القيودقراض حيث أالقدرة عمى الإ -

زمة السيولة الحالية وبالتالي يرفع يعمق من أ، وىذا ما قراض لدى المصارفة الإتشكل قيودا عمى عممي
عمى رفع التكمفة  جل ووفيرة وىو ما سينعكس لاحقاً المصارف في تحصيل سيولة قصيرة الأالتكمفة عمى 

  .رتفاع التكمفة التشغيمية لممصارفلإ فراد نظراً المقدمة لمشركات والأالخدمات المصرفية 
لى واتفاقية بازل و الثة كما حدث في اتفاقية بازل الأية بازل الثن التعارض في تطبيق مقررات اتفاقكما أ -

 .1ستقرار الشامل لمنظام الماليالثانية سيؤدي إلى تواصل تعطيل الإ
 
 

 تفاقية بازل الثالثة وطرق تقييمهامعايير ا: المبحث الثالث
أن يقتصر مضمون اتفاقية بازل الثالثة عمى ما سبق ذكره بل قامت بتسميط الضوء عمى  لا يمكن      

تفاقية لى سمبيات وايجابيات ىذه الإ، ومع الاشارة إالمضمون الحقيقي ليا والمتعمق بالمعايير الكمية والنوعية
  وأثرىا عمى النظام المصرفي ككل.

 بازل الثالثة  تفاقيةطمب الأول: المعايير الكمية ل الم
 س مالزل الثالثة والمتمثمة في كل من رأبا تفاقيةلى المعايير الكمية لإسنتطرق في ىذا المطمب إ      

 الرافعة المالية والسيولة.
                                                           

 .17 16، ص ص 2018، تحديات تطبيق مقررات بازل الثالثة عمى النظام المصرفي العالميممواح فضيمة، مداخمة بعنوان  1
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 ولًا: رأس المالأ
س أي تعرض لممخاطر يجب أن يقابمو تغطية من عناصر رأن ينبغي التحقق من أوردت اتفاقية بازل أ      
  .تمتاز بجودة عاليةالمال 
 كمايمي:  س الماللية فيما يتعمق بمتطمبات الحد الأدنى لكفاية رأمور التاالبنوك تغطية الأ عمى      

  .1س المالتحديد وتعريف رأ -
  .ولى والثانيةضافية لمشريحة الأسي والعناصر الإساتحديد معايير تصنيف رأس المال الأ -
الخاصة: تعزيز القدرة عمى امتصاص الخسائر والتحكم في التسيير في فترات موال رفع كمية ونوعية الأ -

، فقد اقترحت لجنة بازل بأن يتم رفع الحد الأدنى لنسبة رأس المال من حقوق المساىمين )الأسيم الضغط
سنة  %2ن يستوعب الخسائر من العادية والأرباح الغير موزعة( وىو أعمى أشكال رأس المال الذي يمكن أ

لتي تشمل ا 1س المال الفئة طمبات الحد الأدنى لرأمن مت 2015مع بداية سنة  %4.5لى حدود إ 2012
 .%62لى إ %4خرى التي سيتم رفعيا من حقوق المساىمين وبعض الأدوات المالية المؤىمة الأ

والأصول غير  قواعد الرقابية المتعمقة ببعض الأصول مثل الشيرةالتعديلات الرقابية: فيما يخص بتعديل ال -
رباح البيع المحققة عمميات التوريق ياطي تحوط التدفقات النقدية وأصول الضرائب المؤجمة واحتممموسة وأ

مين وحدود وك والمؤسسات المالية وشركات التأس مال البنستثمارات العامة في رأبادلية والإوالمساىمات الت
من  ولى بدلاً ساب رأس المال العادي بالشريحة الأكل ىذه البنود السابقة من حوتحسم  ،الخصومات وخلافو

من الشريحة  %5ولى و من الشريحة الأ %50لثانية )بالخصم بازل ا طار عمل اتفاقيةمتطمبات الحالية لإال
  .الثانية(

  .س المالينبغي عمى البنوك تقديم آرائيا وآلياتيا المقترحة بيذا الشأن وتأثير الخصم عمى نسب كفاية رأ -
افة آداة رأس المال يصدرىا البنك ضالبنك بإقدرة عمى امتصاص الصدمات عند التعسر: في حالة قيام ال -

لمحد الأدنى لممتطمبات أو تزيد عنيا تضاف  ن تكون طبقاً ، يجب أو الثانيةإلى رأس المال بالشريحة الأولى أ
يمكن لمبنوك تغطية ىذه النقاط والنظر في  ،2010لى متطمبات المذكورة في وثيقة ديسمبر ىذه المتطمبات إ

لذلك وفقاً لما جاء في البيان رقم  ،و اتخاذ خطوات مبدئيةحاجاتيا وقدرتيا عمى تكوين أدوات أولية أ

                                                           
المال طار الرقابي لتقرير رأس الصلاحات والمبادئ والمعايير التي تتكون منيا اتفاقية بازل الثالثة بايطارييا: مجمة اصدار لجنة بازل للإ1

 طار الدولي لمخاطر السيولة.، الإوالقدرة عمى تحمل الخسائر ومواجهة الأزمات
، جامعة عبد اتفاقية بازل الثالثة ودورها في ارساا وتعزيز استقرار القطاع البنكيودان عبد الله، خالدي عمي اليواري، مداخمة بعنوان  2

 .08الحميد بن باديس، مستغانم الجزائر، ص 
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سمالية يثيات القانونية والإدارية التي تحكم اصدار ىذه الأدوات الرأعلاوة عمى ذلك النظر في الح 03/2011
 .1بالشروط المطموبة

من رأس المال الذي يمكن  صلاحات نوعا جديداً الإضافت مش حماية لممحافظة عمى رأس المال: وقد أىا -
و مال حماية يمكن استخدامالحماية ىو ضمان احتفاظ البنوك برأس صول تسميتو الأموال التحوطية أو أ

 .2قتصاديةزمات المالية والإمتصاص الخسائر خلال فترات الألإ
حد من التقمبات تفاقية من خلال ىاتو التدابير إلى ألدورية في أعمال البنوك: تيدف الإمواجية التقمبات ا -

ن البنوك ، حيث نجد أقتصاديات الوطنيةاط البنوك والمرتبطة بالدورات الإقتصادية للإالدورية التي يطبع نش
حيان بشكل أكبر لتوسع يتم في بعض الأن ذلك اقتصاد غير أخلال فترات رواج الإتتوسع في منح القروض 
لى تراجع ة المنافسة بين البنوك مما يؤدي إوبالتالي زياد ،لى زيادة المعروض منيامن اللازم مما يؤدي إ

والنظام المصرفي ككل وعند  جودة القروض الممنوحة وبالتالي زيادة المخاطر التي تتعرض ليا تمك البنوك
زمات مالية مما قد يزيد من سبب في حدوث أفإن ذلك يمكن أن يتقتصاد ي حالة كساد في الإحصول أ

من حدة الكساد  ن يزيدقتصاد مما يمكن أروض الممنوحة للإوبالتالي تقوم بتخفيض حجم الق ،مخاوف البنوك
قتصاد وىذا طمبت المجنة من الجيات المشرفة عمى الصناعة المصرفية ضرورة العمل الذي يتعرض لو الإ
 صول المرجحة وىذا منمن اجمالي الأ %2.5لى ل قد يصل إضافي عمى رأس الماعمى فرض ىامش ا

ن يحد قتصادي مما يمكن أترات الرواج الإجل الحد من قدرة البنوك عمى التوسع في منح القروض خلال فأ
 .3من المخاطر التي تتعرض ليا البنوك

 س المال التحوط حسب اتفاقية بازل الثالثة: متطمبات رأ(00.08) الجدول رقم
سهم المساهمين)الأحقوق  

 العادية(
س الشريحة الأولى من رأ

 المال
 جماليس المال الرأ

 %8 %6 %4.5 دنى الحد الأ
   %2.5 س المال التحوط رأ

 %10.5 %8.5 %7 دنى الحد الأ
   %2.5 قتصادالمعاكس لمدورة ال

مقارنة  8002 النظام المصري بعد الأزمة المالية العالميةمكانة مقررات بازل الثالثة من اصلاحات مجدوب بحوصي، عمار عريس،  المصدر:
 .113، ص 2017، الجزء الثاني، 10والمالية، الجزائر، العدد  قتصادية، مجمة الدراسات الإبقانون دود فرانك

                                                           
 .657صلاحات والمبادئ والمعايير التي تتكون منيا اتفاقية بازل الثالثة، مرجع سبق ذكره، ص مجمة اصدار لجنة بازل للإ 1
 .21 20، ص ص ستقرار الماليتعزيز ال ودورها في 3 8 0بازل في ممتقى بعنوان مداخمة العموري، مصمودي طلال، ميمود  2
 .142، ص 2013، جوان 13بحاث اقصادية وادارية، العدد أ، مجمة العالمية ومعيار بازل الثالثةالأزمة المالية بوسنة محمد رضا،  3
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وتحسب  %8من  بدلاً  %10.5س المال حسب اتفاقية بازل الثالثة كفاية رأوبالتالي يصبح معدل       
 : 1كمايمي

 
 
 
 
 ة بازل الثالثةتفاقيعمى رأس المال البنوك وفقاً ل (: برنامج التعديلات 08.08) جدول رقمال
 8003 8002 8002 8002 8002 8002 8009 

نسبة دنى من الأالحد 
 س المالرأ

3.5% 4% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 4.5% 

الحد الأدنى من نسبة 
رأس المال من حقوق 

س المساهمين + رأ
 المال التحوط

3.5% 4% 4.5% 3.12% 5.75% 6.37% 7% 

س المال الحد الأدنى لرأ
 0فئة 

%4.5 5.5% 6% 6% 6% 6% 6% 

الحد الأدنى من اجمالي 
 س المال رأ

8% 8% 8% 8% 8% 8% 8% 

س المال الحد الأدنى لرأ
 لمتحوط

8% 8% 8% 8.62% 9.25% 9.87% 10.5% 

سهم التخفيضات من الأ
 0العادية لفئة 

 20% 40% 60% 80% 100% 100% 

، انعكاسات مؤشرات الملااة بازل الثالثة عمى النظام المصرفي الاسلامينسرين سعيد عثماني، مداخمة بعنوان المصدر: 
 .07، ص 2018الجزائر، جامعة المدية، 

 
 ثانياً: الرافعة المالية

س ثر الكبير في افلائتمان قبل الأزمة الأان لتوسع في منح الإ: ك2مقررات لجنة بازل حول الرفع المالي-
، حيث عمدت البنوك التي تتبع أسموب التقييم متصاص الخسائرموال الخاصة لإالبنوك بسبب عدم كفاية الأ

                                                           
 . 113، صمرج سبق ذكره، مجذوب بحوصي، عمار عريس 1
، البنكياتفاقية بازل الثالثة ودورها في ارساا وتعزيز استقرار القطاع بعنوان  في ممتقى ودان عبد الله، خالدي عمى اليواري، مداخمة 2

 .14ص 

ئتمان + خاطر الإنسبة كفاية رأس المال حسب اتفاقية بازل الثالثة: رأس المال المساند / )م
10.5≤ 12.5مخاطر السوق + مخاطر التشغيل( *   
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، وىذا عممت ثر الرفع الماليوزان ترجيحية صغيرة لتوظيفيا من أجل زيادة ألى منح أالداخمي لممخاطر إ
قروض البنكية حيث يتم حسابيا بازل الثالثة عمى ادخال ما يسمى بالرافعة المالية لكبح التوسع في ال اتفاقية
 موال الخاصة.مع الأ الميزانية وخارج الميزانية دون أوزان ترجيحية بم يتناسب صولمن أ
معكوس نسبة حصة حقوق المساىمين إلى مجموعة الأصول ن نسبة الرفع المالي تعبر عن تعبر عن إ      

ب صول حسمن التعقيدات المرتبطة ترجيح الأس المال مرتفع الجودة ويخمو ولا يشير ىذ المقياس إلى رأ
وجو وتيدف لمتغمب عمى أ ،ة التحوطية الكميةداة من القواعد التنظيميالمخاطر التي تنطوي عمييا فيي آ

ر التنظيمية لممخاطر وىذه وسيمة أخرى لمحد من المخاطر الأخلاقية التي تشجع المخاطرة القصور في التدابي
ين عمى تحمل المخاطر موال الخاصة مرتفع كمما المساىمين القادر موب من الأنو كمما يكون المبمغ المطلأ

 عمى أخذ المخاطر تنخفض ويمكن أن تختفي. كثر تحفيزاً الكبيرة والأ
 .1%3 ≤ القروض إجمالي/  الأولى الشريحة: المالية الرافعة نسبة      

 ثالثاً: السيولة 
 : 2تفاقية بازل الثالثة اعتماد نسبتين في الوفاء بمتطمبات السيولة وىيوقد اقترحت ا      

  نسبة تغطية السيولة عمى المدى القصير:-0
صول ذات السيولة المرتفعة التي يحتفظ بيا البنك الى اجمالي التدفقات النقدية لديو وتحسب بنسبة الأ      
سيولة الذاتية لتمبية احتياجات الوذلك  %100قل من ، ويجب ألا تكون نتيجة ىذه النسبة أيوم 30خلال 

مستوى كاف من السيولة غير كد من احتفاظيا بالرقابة عمى السيولة المصارف لمتألى وتيدف ىذه النسبة إ
ن المؤسسات المالية لدييا الموجودات الضرورية ضمن متناول يدىا ، وقد تم وضعيا لمتأكد من أمرىونة

جودات ذ يتعين عمى المصارف ابقاء جزء من المو ، إلمتخمص من اضطرابات السيولة عمى المدى القصير
كبر من صافي التدفقات النقدية لنفس كون مساوية أو أالسائمة لمغاية مثل النقد أو سندات الخزينة عمى أن ت

 المدة وتحسب كما يمي: 
 
 
 

                                                           
 .12، ص2018، جامعة المدية، تحديات تطبيق مقررات اتفاقية بازل الثالثة عمى النظام المصرفي العالميممواح فضيمة،  1
، مجمة الكوت لمعموم مقررات لجنة بازل الثالثة وآثارها عمى النظام المصرفيعمي حميد ىذي العمي، عواطف جموب محسن،  2
 . 8 7، ص ص 2018، 28دارية، العدد قتصادية والإالإ

يوم 30نسبة تغطية السيولة = رأس المال / التدفقات النقدية الصافية خلال   
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 نسبة صافي التمويل المستقر: -8
وتستخدم ىذه النسبة لقياس السيولة البنيوية في المدى المتوسط والطويل واليدف منيا ىو توفير موارد       

بل البنوك والسبب وراء جل من قسبة عمى استخدام التمويل طويل الأحيث تشجع ىذه الن ،سيولة مستقرة لمبنك
مريكية ستثمارية الأفي ذلك البنوك الإما ن العديد من البنوك بإذ أ 2008-2007ذلك ىو الأزمة المالية 

عتمادىا المفرط عمى زمة السيولة بسبب اقد تعرض لأ bear stearns and limans brothersالكبيرة مثل 
قراض بين البنوك، وعميو فإن التأكد من ىذا المعيار صير في سوق الإو التمويل عمى المدى القتمويل البيع أ

 من كاف بمستوى احتفاظيا من كدألمت المصارف سيولة عمى الرقابة ىو المعيار ىذا من التأكد فإن وعميو
 :خلال من النسبة ىذه حساب ويمكن السيولة

 
 

لتسييل عممية اكتشاف  نيا ستكون مؤشراً بأا اقترحت اتفاقية بازل مجموعة من الأدوات التي تعتقد كم      
 : 1دوات في مايميمخاطر السيولة يمكن تمخيص ىذه الأختلالات وكذا تقييم ومتابعة الإ

صحابيا ؤشر بتحديد مصادر التمويل ذات الأىمية التي يعتمد عمييا أيسمح ىذا الم تركز التمويل: -
 بعمميات التنويع في مصادرىا.بعمميات سحب كبيرة ليذا يجب عمى البنوك القيام 

وىو مؤشر يفيد في اكتشاف الفروق بين لتدفقات التعاقدية الواردة والتدفقات  ستحقاقات:عدم تماثل ال -
دم توافق ففي حالة ع ،التعاقدية الصادرة لبنود داخل الميزانية وخارجيا نتيجة لمعمميات التي تقوم بيا البنك

لى تم تحصيميا فإن ذلك سيؤدي إكبر من التي سيأ ون المبالغ التي ستدفعن تكستحقاقات التعاقدية أي أالإ
 مشكمة سيولة.

م استخداميا عند الضرورة لمحصول عمى مصادر وىي أصول البنك التي يمكن أن يت الأصول المتاحة: -
 و من البنك المركزي.اضافية سواء من السوق الثانوية أ تمويمية

 نسبة تغطية بعممة ارتكازية: -3
جل لمراقبة مكن توظيف نسبة السيولة قصيرة الأجل درء مخاطر السيولة عمى وضعيات الصرف يمن أ      

صرف( خصوصا عمى  باحخسائر / أ–عدم تماثل العملات وما ينبثق عنيا )عجز / فائض سيولة نقدية 
 ة البالغة عميو بحيث يتم تكييف النسبة كالتالي: العملات ذات الأىمي

 
                                                           

 .16 15، ص ص مرجع سبق ذكره، فضيمة ممواح 1

%100 ≤نسبة صافي التمويل المستقر= التمويل المستقر المتاح / التمويل المستقر المطموب   
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 بعد اجراء التعديلات والتخفيضات المناسبة لوسائل تغطية مخاطر الصرف     
 وضاع السوق: قة بأ*أدوات متابعة السيولة متعم

بيانات كثيفة وحديثة  كتشاف احتمال تمقي صعوبات في تدبير السيولة يمكن ادارة البنك تجميعلإ     
وين صورة عميقة ختبار لتكومن تم معالجتيا بالتحميل والإ ،حوال السوق / القطاع / البنكوصادقة عن أ

سيم ئتماني، ىامش التنازل عن الأالتعثر الإوة عقود مبادلة مور عمى غرار تطور علاالوضوح عن مآل الأ
، المؤشرات المتصمة بأدوات ساسيةطور مؤشرات بورصات الأسيم أسعار الصرف والمنتجات الأوالسندات ، ت

 .1حوال السوق النقديةخاصة كتمك عمى التوريق أ
 بازل الثالثة تفاقيةب الثاني: المعايير النوعية ل المطم
من معيار الرقابة المصرفية، الحوكمة المصرفية، ومعيار السيولة لدى لجنة يضم ىذا المطمب كل       
 بازل. 

 الثالثة بازل أولًا: الرقابة المصرفية لدى اتفاقية
مى اكتشاف عدارية فيي تعمل ساسي من العممية الإمكن تعريف الرقابة المصرفية عمى أنيا الجزء الأي      

نيا تساعد لوضع مجموعة من النظم التي تحمي البنوك من ، كما أنقاط الضعف وتصحيحيا في حالة الوقوع
 : 2تكرار وقوعيا، ومن أىدافيا

  .لمموارد ستخدام الأمثلالإ-
 .تحقيق نمو اقتصادي-
 .استقرار الاسعار-

ل لفعمية التي تنظم عمالدنيا ا قابة المصرفية الفعالة في الحدودساسية لمر تتمثل المعايير أو المبادئ الأ      
احترازي وسميم صدرت ىذه وكذا عممية الرقابة عمى النظام المصرفي بشكل  ،نشطة المصرفيةالبنوك والأ
نظمة من طرف العديد من الدول لتقييم آداء الأ من طرف لجنة بازل وتستخدم 1997ول مرة سنة المبادئ أ

                                                           
 .16، ص المرجع السابق 1
قتصادية، اه في العموم الإمقدمة لنيل شيادة دكتور  مذكرة، لكترونيةعمى الصيرفة ال  ليات تفعيل الرقابة المصرفيةآعبد الجميل، جلايمة  2

 .  35، ص 2019-2018درار الجزائر، أحمد دراية، أجامعة 

التغطية بالعممة الأجنبية = القائم من الأصول السائمة عالية الجدوة لكل عممة ذات أىمية / نسبة 
.يوم 30اجمالي صافي تدفقات الخزينة الخارجية لكل عممة ذات أىمية في مجرى   
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الدولي المذان يستعملان ىذه  لى صندوق النقد الدولي والبنك، بالإضافة إنظمتيا المصرفيةالرقابية عمى أ
، ونقحت ىذه المبادئ آخر مرة في نظمة الرقابية المصرفية لمدولوفعالية الأالمبادئ لتقييم القطاع المالي 

 ، من قبل لجنة بازل بالتعاون مع العديد من السمطات الرقابية.2006كتوبر أ
لى مجموعة ، المرسل إ2010ة في أكتوبر عمنت المجنة في تقرير صادر عن اتفاقية بازل الثالثأكما       

دول العشرين عن عزميا لتنقيح ىذه المبادئ مواصمة منيا في تعزيز الميام الرقابية عبر العالم وفي مارس 
عضاء من المجنة ومجموعة بازل تي تضم أساسية والالمجنة بتفويض مجموعة المبادئ الأقامت  2011

و مجموعات اقميمية لسمطات عضاء في المجنة وخارج المجنة أل الأستشارية المؤلفة من ممثمين عن الدو الإ
، وكان ييدف ىذا سلاميةالمالية الإالرقابة المصرفية وكذلك صندوق النقد والبنك الدوليين ومجمس الخدمات 

ت سواق المالية العالمية والتشريعاالتي حدثت في الأجراء التنقيح مع مراعاة التطورات اليامة التفويض إلى إ
دروس المستفادة منيا فيما بعد خر تنقيح بما فييا التاريخ آ 2006المنظمة لمرقابة المصرفية منذ أكتوبر 

 .20081زمة المالية العالمية سنة الأ
ولى عمى صلاحيات لمرقابة المصرفية إلى مجموعتين، تركز المجموعة الأ 29ساسية المبادئ الأتقسم       
حترازية لمبنوك ات الإنظمة والمتطمبوالمجموعة الثانية عمى الأ 13الى  14من السمطات الرقابية وىي  وميام

 بحيث نذكر باختصار بعض ىذه المبادئ الميمة من المجموعتين:  29لى إ 14وىي من 
ن تمنح كل سمطة رقابية صلاحيتيا اللازمة المسؤويات والأىداف والصلاحيات وىو أ المبدأ الأول:-

 المصرفي.لمترخيص بالعمل 
السمطات الرقابية المحمية  ن تكون ىناك مناخ عمل لمتعاون بينالتعاون والتنسيق وىي أ المبدأ الثالث:-
 جنبية.والأ
، ومنو يمكن القول ساليب الرقابة تطوير السمطة الرقابية لعممية المتابعة والتقييم المستقبميأ المبدأ الثامن:-
ىم قابية وقامت بتنقيحيا مع مراعاة أاون مع العديد من السمطات الر دئ بالتعازل طبقت ىذه المببان لجنة أ

 التطورات المالية العالمية. 
 
 
 
 

                                                           
 .42 41، ص ص المرجع السابق 1
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 الثالثة بازل انياً: الحوكمة المصرفية وفق اتفاقيةث
 تضم كل من:      

 تعريف الحوكمة: -0
المصارف من خلال مجمس دار بيا ساليب التي تبنك التسويات الدولية الحوكمة بأنيا مختمف الأ عرف      

صحاب ك والتشغيل وحماية مصالح حممة الأسيم وأىداف البنحدد كيفية وضع أوالتي ت ،دارة العمياالإدارة والإ
 .1لتزام بالعمل وفق قوانين والنظم السائدة وبما يحقق حماية مصالح المودعينالمصالح مع الإ

دارة العامة والإدارة طريقة التي يديرىا كل من مجمس الإنيا الأبازل لمرقابة المصرفية ب وتعرف اتفاقية      
 يضا في الطريقة التي تتبعيا المصارف في: ميات والنشاطات الأخرى، وتنعكس ألمعم
 .رباح لممساىمينىدافيا في ذلك انتاج الأوضع أ -
 .ادارة اعماليم اليومية -
لى الدور ، وبالنظر إالعملاء، الموردين، المجتمع(صحاب المصالح المعمومين )الموظفين، مراعاة مصالح أ -

لسمطات الرقابة والدولة تعتبران أيضا ن ا، فإقتصاديات الدولية والمحمية في النظم الماليةالفريد لمبنوك في الإ
 .صحاب المصالحمن أ
 .منة وسميمة باحترام القوانين والتنظيمات والموائح المعمول بيابطريقة آممارسة نشاطاتيم  -
 .2حماية مصالح المودعين -
 بازل لمحوكمة المصرفية:  مبادئ اتفاقية بازل الثالثة-8

لمساعدة مشرفي المصارف لتبني  دليلاً  1999شراف المصرفي في عام لإبازل ل أصدرت اتفاقية      
ومتابعة لمتطورات  1999التي نشرت في عام  OCEDوقد تم استمياميا من مبادئ منظمة  ،مبادئ الحوكمة

مبادئ  OCED صدرت منظمةمن قبل المستويات الدولية أ تماماً المتعمقة بالحوكمة والتي اجتذبت اى
ن يساعد المصارف والمسؤولين في تطبيق واعترافاً بأن الدليل المعدل يمكن أ 2004ة المعدل العام الحوكم

المبادئ المعمنة في دليل  تفاقية، فقد أصدرت الإوضعيا المميزوفرض الحوكمة بما يناسب المصارف و 

                                                           
مام محمد بن سعود ، برنامج كراسي البحث، جامعة الإحوكمة المؤسسات المالية الاسلاميةخولة فريز اليوناني، عبد الله صديقي،  1
 .15، ص 2016سلامية، السعودية، الإ

2
 Comité de bale sur le contrôle bancaire, remborcement de la gouvernance dentreprise pour les 

organisations bancaires, banque des règlement international aux bazel, suivi septembre 1999, p 03.  
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شراف المصرفي لمحوكمة بازل للإ ، وتتمخص مبادئ اتفاقية2006وقد اعتمد الدليل الجديد عام  1999
 : 1المصرفية كالتالي

 عضاء مجمس الادارةكفاءة أ المبدأ الأول: -
واضح وكامل لدورىم وعدم دارة مؤىمين لمقيام بوظافيم ولدييم ادراك عضاء مجمس الإيجب أن يكون أ      

دارة شؤون ة لإالمناسبن يكون لدييم القدرة عمى اصدار القرارات ، وأو خارجيةأثيرات داخمية أتخضوعيم لأي 
  .عمال اليوميةالمصرف والأ

 ىدافصياغة ومتابعة تنفيذ الأ الثاني: المبدأ -
ىداف والقيم دارة ومتابعة تنفيذ تمك الأمس الإستراتجية لممصرف من قبل مجىداف الإوضع الأ      

ن تكون معمنة لكل العاممين في ، كما يجب أالمؤسسية التي يتم التعامل بيا داخل المؤسسة المصرفية
 .المصرف

 منح الصلاحيات والمسؤوليات المبدأ الثالث: -
مة دارة ووضع قواعد وحدود واضحة والمسائمجمس الإحيات والمسؤوليات من قبل ن منح الصلاإ      

 و لجميع العاممين في المصرف وعمى حد سواءدارة أداخل المصرف سواء لأعضاء مجمس الإوالمحاسبة 
 نظام فعال لمرقابة الداخمية  الرابع: المبدأ -

ىمية وادراك المراقبين لأفي المصرف ن يضمن توفر نظام فعال لمرقابة الداخمية دارة أعمى مجمس الإ      
 دورىم.

 مراقبة المخاطر الخامس: المبدأ -
مراقبة خاصة لممخاطر في المواقع التي تتضارب فييا المصالح بما في ذلك علاقة الموظفين مع       

 .دارة العمياطين بالمصرف وكبار المساىمين والإالمقترضين المرتب
 مع الأىداف توافق المكافآت والحوافز السادس: المبدأ -

نظمة المصرفية والثقافة العامة مع الأ ن تتوافق سياسات المكافآت المالية والحوافز وتطبيقاتياأ      
  .فلممصر 

 فصاحالشفافية والإ السابع: المبدأ -
 .نشطة والتقارير الصادرة عنيافصاح في كافة الأعمال والأفر الشفافية والإتوا      

                                                           
العموم  ، مجمةستراتجية لممصارففي تحقيق الأهداف ال الحوكمة المصرفية وفق مبادئ لجنة بازل وأثرهامحمد جاسم محمد،  1
 .367 366، ص ص 2014البصرة العراق،  ، جامعة08، العدد 20المجمد دارية، قتصادية والإالإ
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 بالقوانين والتعميماتلتزام الإ الثامن: المبدأ -
لتزام شريعية التي تحكم عمل المصرف والإدارة التنفيذية والعميا لمبيئة التعضاء مجمس الإدارة والإتفيم أ      

 .علاهات، والشكل التالي يوضح المبادئ أالكامل بالقوانين والتعميم
 بازل اتفاقيةوفق مقررات مبادئ الحوكمة المصرفية (: مختصرات 08.08) الشكل رقم 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .367، ص المرجع السابقمحمد جاسم محمد،  المصدر:
 

ليات اتخاذ لتفعيل العمل المصرفي عبر تحسين آن تطبيق لجنة بازل لمبادئ الحوكمة الرشيدة ييدف إ      
ية الحد من المخاطر وجعل دارة الرقابي بغتعزيز دور مجمس الإز المبادئ عمى ترك ،القرار داخل المصرف

كثر مع ريادة تاحة أصبحت مالتي أ سواق الخارجيةفي الأ كثر قدرة عمى المنافسة خصوصاً المصرف أ
عضاء المجمس وخبرتيم لكي يتمكنوا من القيام بعمميم وعمى ضرورة ، تركز مبادئ عمى أىمية كفاءة أالعولمة

 

 

هدافصياغة ومتابعة وتنفيذ الأ  

 منح المسؤوليات والصلاحيات

 نظام فعال لمرقابة الداخمية

فصاحالشفافية وال  

دارةعضاا مجمس الأكفااة   

 مراقبة المخاطر

الأهداف توافق المكافآت والحوافز مع  

لتزام بالقوانين والتعميمات   ال   

مبادئ الحوكمة 
 اتفاقية المصرفية وفق

 بازل الثالثة
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عتماد عمى وظيفة الإ يضاً محاسبة ومساءلة تنص المبادئ عمى أنو عمى المجمس أوضعيم لمخطط ولنظام 
الحوكمة  المؤسسة يؤدي تعزيزىداف فآت مع أملائمة سياسة المكا ن يضمنالتدقيق الداخمي والخارجي، وأ

 .1ر في السوق الماليكبستثمار واستقرار أوخفض تكمفة الإ لى زيادة فرص التمويلاتفاقية بازل إحسب ب
 ثالثاً: معيار السيولة الكيفية وفق اتفاقية بازل الثالثة

ن ىناك قسمين لمسيولة حسب اتفاقية بازل تتمثل في السيولة الكيفية التي تم تناوليا مسبقاً يمكن القول أ      
 : 2و محاور المتمثمة فيما يميولة النوعية والتي تنقسم بدورىا إلى عدة عناصر أوالسي

 دارة مخاطر السيولة والاشراف عميها:ساسية لالمتطمبات الأ-0
دارة مخاطر قوياً لإ ن يؤسس اطاراً ويجب عميو أ دارة السميمة لمخاطر السيولةفكل بنك مسؤول عن الإ      

صول المالية عالية السيولة يشتمل عمى احتياطي من الأنو يحافظ عمى مستوى كاف من السيولة ويتأكد من أ
و تضعف من ضاغطة بيا فيو التي تتضمن خسائر أحداث والقدرة عمى الصمود في نطاق أ ،الجودة ليا

مصادر التمويل المضمونة وغير مضمونة عمى السواء، كما يجب عمييم اتخاذ اجراءات عاجمة في حالة 
الجياز ضرار الممكنة عمى معاينة عجز عمى مستوى البنك وفي أي مجال لحماية المودعين وحصر الأ

 المصرفي.
 حوكمة مخاطر السيولة: -8

ن يتضح بوضوح عن المستوى المسموح بو لتحمل مخاطر السيولة تتطمب من البنوك أ ن حوكمةإ      
دارة عمى غ مجمس الإ، وتتأكد من أن البنك وتبممخاطر السيولة وفقاً لممستوى المسموح بو لتحمل الخطر

السياسات  ستراتجياتن يراجع ويصدق عمى الإدارة أمجمس الإ مىبالإضافة إلى أنو يتوجب ع ،ساس دوريأ
جل ادارة سميمة لمخاطر ر كذلك من أطاوفي ىذا الإ ،دارة مخاطر السيولة بفعاليةوالممارسات المتعمقة بإ
التسعير الداخمي، قياس  رباح ومخاطر السيولة فيالبنك القيام بتحديد التكاليف والأ السيولة يتوجب عمى

 .وعممية الموافقة عمى منتج جديد في جميع نشاطات البنك داخل وخارج الميزانيةداء الآ
 دوات وطرق قياس مخاطر السيولة: توفير أ-3

 لتزامات والبنودالتدفقات النقدية من الأصول والإ عمى توقعن تشكل ىذه العممية القدرة يجب أ بحيث     
ومصادر التمويل جال وضمان التنوع عمى مستوى الآ زمنيةوذلك عمى مختمف المراحل ال ،خارج الميزانية

                                                           
 ، مجمة البحوثالحوكمة الرشيدة، ماهيتها، معاييرها الدولية وخطوات القطاع المصرفي المبناني لتعزيزهاعبير رياض تقي الدين،  1
 .360، ص 2017ني، الجامعة المبنانية، ديسمبر قتصادية والمالية، المجمد الرابع، العدد الثاالإ

قتصاد والتسيير ، مجمة عموم الإدور المقترحات الجديدة لمجنة بازل الثالثة في ادارة مخاطر السيولة النظاميةعبد الحميد بوشرمة،  2
 .87 86، ص ص 2013، 03، المجمد 28والتجارة، العدد 
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لضعف في و امؤشرات انذار مبكر لتحديد ظيور أو زيادة المخاطر أ ن يستخدمويجب عمى المصرف أ
ن يكون لممصرف القدرة لنظر عن ىيكمو التنظيمي، كما يجب أو حاجات التمويل بغض امستوى السيولة أ

يام لى ق، بالإضافة إوحاجات التمويل ميما كانت ىيكمة المؤسسةعمى مراقبة التعرض لمخاطر السيولة 
طار وىي ىذا الإ ،ن يستعد لذلك في الظروف الضاغطةدارة السيولة في الأوقات العادية يجب أالمصرف بإ

 ميل السيناريوىات بشكل منتظم من أجل معرفة المخاطر وتحديديجب اجراء ما يعرف باختبارات الضغط وتح
ن تتم مناقشة نتائج ىذه ، كما يجب أا عمى السيولة بصفة خاصة والملاءة بصفة عامةثرىقيمتيا وأ

ساليب الملائمة لتعديل ة يتم تحديد الأالمناقش عمى ناءاً وبدارة لإختبارات بشكل مستفيض من قبل الإا
 مستويات السيولة لتتلاءم ومستويات التعرض بالنسبة لممصرف.

 فصاح العام: ال-2
بما يسمح لممشاركين  ووبشكل منتظم أفصاح ونشر المعمومات عمناً عمى البنك القيام بعمميات الإيجب       
 طار ادارة مخاطر السيولة ووضعيتيا في البنكن متانة إتخاذ القرارات سميمة بشأالسوق بإ في

 :1لىضافة إبالإ      
 دور المشرفين: -2

جمالية المتخذة لتسيير مخاطر السيولة ووضعيات الإ ن اجراء تقييم دوري لمترتيباتعمى المشرفي      
م المالي عتبار مكانتيا في النظاخذ بعين الإت مناسبة لحالة ضغوط السيولة بالأذا كان، وتحدد ما إسيولتيا

ار التقارير الداخمية الإفصاح عتبين الإخذ بعشرافية الألمستمرة عمى الجيات الإلى المتابعة اضافة إبالإ
 ومعمومات السوق.حترازي، الإ
 منشورات حول السيولة: -2

ن يأخذوا صورة ت التي تسمح لممشاركين في السوق أن تقوم بانتظام بنشر المعمومايجب عمى البنوك أ      
 طر السيولة ووضعيات سيولتيا.اواضحة حول قوة ترتيبات ادارتيا لمخ

 بازل الثالث المطمب الثالث: تقييم اتفاقية
نتقادات التي مستيا وكذا تأثير ية بازل الثالثة بالإضافة إلى الإالمطمب كل من ايجابيات اتفاقىذا  يضم      

 بازل الثالث عمى النظام المصرفي العالمي. مقررات اتفاقية
 

                                                           
، ديسمبر 02، العدد 02دارة، المجمد قتصاد والإمتياز لبحوث الإ، الإلمخاطر السيولة البنكية دارة السميمةالفاروق فخاري، نورة زبيري،  1

 .185، ص 2018
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 بازل الثالثة ايجابيات اتفاقيةولًا: أ
 نذكر منيا:       

 .1ادارة السيولة والحوكمة الرشيدة -
  .2في العالم الماليكبر اقرار شفافية أ -

 : 3لىضافة إإ      
  .لى عمميات افلاس مما يجب حدوث انييار في النظام المصرفينخفاض عدد البنوك التي قد تتعرض إا -
  .المدى الطويل ىستقرار المالي عمالمساىمة في الإ -
زمات في مواجية الأئم النظام النقدي العالمي وجعمو أكثر صلابة تحقيق المزيد من النمو وتقوية دعا -

 .المقبمة
  .رباح التي تسيم في انخفاض خطورة القروض المتعثرةتحقيق الأ -
بين البنوك وتطبيق قواعد ستحواذ التي تحدث سيم البنوك نظراً لعمميات الإحدوث تحسن في أسعار أ -

 قرار شفافية في القطاع المالي مما يساىم في تقميل التعرض لممخاطر.جديدة لإ
 بازل الثالثة  تفاقيةنتقادات والنقائص الموجهة ل ل : اثانياً 

 بازل الثالثة تفاقيةلنقائص والإنتقادات الموجية لإفي مايمي بعض ا      
 .التي لدييا من الخبرات والتقنيات ما يمكنيا من تطبيقياتصمح لمبنوك ذات رأسمال الكبير و  -
 .المختمف نظراً لعدم توفر البيئة المناسبة لتطبيقياتشكل تحد حقيقي لمبنوك التي تتواجد في العالم  -
سؤوليات تقع عمى عاتق البنوك المركزية لم تعط تصنيف ائتماني مغير ممزمة التطبيق مما يجعل جل ال -

 لبعض ممارسات البنوك مما يضاعف من تكاليف لتمويل لدييا.
  .يؤثر عمى المساىمين رباحيا لتكوين مخصصات مماحتجاز نسب أكبر من أطر البنوك لإضت -
 .سلاميةالإالبنوك لم تراع الحالات الخاصة لبعض البنوك ومنيا  -

                                                           
قتصاد والمالية، المجمد ، مجمة الإستقرار المالي والمصرفي العالميي تحقيق مبادئ الحوكمة وتعزيز المقررات بازل الثالثة ودورها ف 1

 .7، ص 2015، 01، العدد 01
، العدد الجزائرالبميدة  ،قتصاد الجديد، جامعة العفرون، مجمة الإاتفاقية بازل الثالثة ودورها في ادارة المخاطر المصرفيةمنال ىاني،  2

 .312، ص 2017، 1، المجمد 16
3 Alwafd.news/اقتصاد/524922/بازل في ميزان. 
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البنوك الدول الصناعية وضاع المنافسة بين في نشاطيا ولم تقتصر عمى مناقشة أت المجنة بالتوسع بدأ      
سات الحكومات والبنوك في سيا حياناً دارة لدى البنوك ووصل الأمر الحد لتدخلات أط الإلى شرو بل توسعت إ

 .المركزية لدول العالم الثالث
دول منظمة لمخاطر مديونيات حكومات وبنوك  مميزاً  بازل الثالثة وضعاً  أعطت مقررات اتفاقية      

، حيث عمى حساب غيرىا من حكومات وبنوك باقي دول العالمOCED قتصادي والتنمية التعاون الإ
عضاء في ىذه المنظمة عمى الرغم من أن بعض الدول الأ OCEDض لدول خصص وزن مخاطر منخف

    .1عضاء بيا مثل تركيا واليوناناقتصادية قد تفوق دول العالم الأخرى غير الأ تعاني من مشاكل
 بازل الثالثة عمى النظام المصرفي العالمي  ثالثاً: تأثير مقررات اتفاقية

التفكير جدياً في زيادة رؤوس  لىبنوك المركزية إدفعت الزمة المالية أكد مصرفييون عالمييون أن الأ      
فلاسيا بعض البنوك خلال تمك الأزمة مما أدى لإعرضت ليا تمانية التي تئزمات الإالأموال لتفادي الأ

لمالية العالمية ازمة من الأ مستفاداً  درساً  عتبر معيير اتفاقية بازل الثالثةوت ،موال المودعين لديياوضياع أ
الجوانب المختمفة زمات المالية التي تطال تداعيتيا ختلالات والأمصرفي العالمي من الإالقطاع ال لتحصين

لمال كاحتياطي س احتفاظ بقدر أكبر من رأ، وتضمن الإتفاق عمى أنو عمى البنوك الإقتصاد العالميللإ
  .خيرةالأزمة الأنقاذ حكومية ىائمة كما حدث في ي صدمات دون الحاجة لجيود ايمكنيا من مواجية أ

حماية قتصادية بيدف لحماية لمقاومة تطمبات الدورة الإموال اويأتي الغرض من تخصيص رؤوس أ      
موال الحماية ىذه فقط عندما ئتمان الكمي وسيبدأ سريان رؤوس أفراط في نمو الإالقطاع البنكي من فترات الإ

ستوى النظام بكاممو وستكون نسبة المخاطر عمى مئتماني نتج عنو تنامي افراط في النمو الإ يكون ىناك
 .ئتمانتشيد نمواً عالياً في مستويات الإعمى الدول التي أموال الحماية ىذه أ

تفاقية الجديدة عمى توفير موارد ن ترغميم الإراء المؤسسات المالية الكبرى من أوقد يخشى بعض مد      
لى مبمغ ك المركزية بأن البنوك الكبرى ستكون بحاجة إف محافظوا بعض البنو مالية ضخمة جداً وقد اعتر 

تفاق عمى بدء العمل بيا وليذا السبب تم الإ ،ستجابة ليذه المقاييس الجديدةىام من الرساميل الإضافية للإ
ىم تاثيرات مقررات لجنة بازل عمى النظام المصرفي والتي ل تدريجي وسنتطرق في ىذا العنصر إلى أبشك

 نمخصيا كايمي: 
 .كبر في العالم الماليقرار شفافية أ -

                                                           
سلامية وفق اتفاقية بازل الثالثة دارة السيولة في البنوك الوالآثار السمبية لنعكاسات ال زاىية لعراف، مفتاح لعراف، مداخمة بعنوان  1

 .12، ص 2018كتوبر أ 25-24 دجنمو المصارف السعودية، 
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لى بما يؤدي ببعضيا إ زمة لدى المؤسسات المالية الكبرىبازل الثالثة في تفاقم الأ قد تتسبب معايير اتفاقية -
زمة المالية وىذا حسب عن تقرير تكافح الحكومات من أجل انقاذ المؤسسات المالية من الأ بينما ،نييارالإ

 بازل الثالثة سوف ترفع من الدافعية لدى الدولي والذي حذر من أن معايير اتفاقية ندوق النقدصادر من ص
ة المصرفية نظملعمل الطبيعية المعمول بيا في الأطر االكثير من المؤسسات المالية من أجل التحايل عمى أ
  .مواليا قد يضع النمو في وضع حرجوحذر بميجة واضحة من أن الزام البنوك برفع رؤوس أ

بازل الثالثة سيجعل من اقتصاديات الدول النامية تعاني وسيضع البنوك في وضع  إن تطبيق نظام اتفاقية -
 .ساسية الضرورية لبمدانياة والمساىمة في تمويل التنمية الألا يستطيع المشارك

فرضيا قيود  وىذا بعد ،بازل الثالثة ستحد من قدرة المصارف عمى تمويل المشاريع التنموية معايير اتفاقية -
ئتماني وعدم قدرة المصارف عمى تمويل لى حدوث نوع من التشدد الإمى السيولة النقدية والتي ستؤدي إع

ى زيادة تكمفة لوية الضخمة التي تقودىا الحكومة إلى جانب أن تطبيق ىذه المعايير سيؤدي إالمشاريع التنم
  .نشطة اقتصاديةالقروض الممنوحة لأي قطاعات أو أ

فيذ اتفاقية ن تنتقديرات منظمة التعاون والتنمية أذه المعايير الجديدة انعكاساتيا عمى النمو حيث تشير ن ليإ-
في  %1.15لى إ %1.05جمالي السنوي بمقدار لى انخفاض نمو الناتج المحمي الإبازل الثالثة سيؤدي إ

 . 1المئة تقريباً 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                           
سلامية، لعموم الإكادمية الحديثة لمكتاب الجامعي، جامعة القرآن الكريم وا، الأحوكمة الشركاتمحمد الفاتح، محمود البشير المغربي،  1

 .97 96، ص ص 2020السودان، 
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 :خلاصة
طاع البنكي فبالرغم من تسميتيا من أىم التطورات العالمية التي مست القتعتبر اتفاقية بازل الثالثة       

تفاقية بازل الثانية، بل أدخمت عمييا تعديلات عمى مكونات رأس الثالثة إلا أنيا لم تكن ازالة لإتفاقية بازل بإ
ضافة بعض المعايير الخاصة بالسيولة حترازية د الإتم الاختلاف في تطبيق القواعومن المفترض أن ي ،مال وا 
، وذلك بصفة تدريجية حيث تتطمب ىذه الأخيرة تندمج 2013التي جاءت بيا اتفاقية بازل الثالثة من سنة 

تفاقية من طرف لجنة وص النيائية التي تضمنتيا ىذه الإمتطمبات رأس مال الأساسي وقد تم اصدار النص
القواعد والمعايير البنكية وتعزيز الصلابة فكانت بذلك أىم الجيود المتعمقة بتوحيد  2010بازل في آواخر 

 المالية ورفع آدائيا بيا يضمن مواجية الأزمات خلال محاولتيا اعادة انظباط آداء البنوك. 
 
 
 
 
 

  
 

 



 

ياز المصرفي الجزائري لمقواعد الفصل الثالث: واقع تطبيق الج

 حترازيةالإ

 المبحث الأول: لمحة عامة حول المنظومة المصرفية الجزائرية

 والثانية المبحث الثاني: النظام المصرفي الجزائري واتفاقيات بازل الأولى

المبحث الثالث: الإجراءات المحتممة لتطبيق اتفاقية بازل الثالثة عمى النظام 

 المصرفي الجزائري
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 تمييد
لقد مر النظام البنكي المصرفي الجزائري بعدة اصلاحات تخص الجانب المالي والنقدي تتماشى مع 

العالمية، ومن أىم ىذه الإصلاحات قانون النقد والقرض التطورات الإقتصادية الحاصمة عمى مستوى السوق 
الذي وضع النظام المصرفي والمالي عمى مسار جديد لفتح المجال لتطبيق وتكيف مع معايير لجنة  90/10

بازل لمرقابة المصرفية، حيث يقوم مجمس النقد والقرض بوضع قواعد الحيطة والحذر التي يجب عمى البنوك 
نة أن المصرفية تقوم بمراقبة تسيير البنوك وكذا مدى احتراميا لقواعد الحيطة والحذر احتراميا، حيث المج

فكل ىذه الجيود تدل عمى رغبة النظام المصرفي لتكيف مع مقررات لجنة بازل لمرقابة المصرفية، سنتطرق 
لنظام في ىذا المطمب إلى أىم الإصلاحات التي مرت عمى النظام المصرفي الجزائري وواقع تطبيق ا

المصرفي الجزائري لإتفاقية بازل الثالثة مروراً بإتفاقية بازل الأولى والثانية ومدى الإلتزام بيا وآثارىا عمى 
 النظام المصرفي.
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 الجزائرية المصرفية المنظومةلمحة عامة حول : الأول المبحث
 لمجزائر ساسيةالأ ىدافالأ من كان بنكاً  العشرين يتجاوز بنكياً  نظاماً  ستقلالالإ غذاة الجزائر ورثت لقد
 الدولة عميو تسيطر بنكي نظام سيسأوت جنبيالأ البنكي النظام ىذا ميمأت ىو المالي الميدان في المستقمة
 الجزائري المركزي لمبنك الدولة نشاءإب وىذا ،الموجودة المالية المؤسسات عمى السيادة اضفاء خلال من وذلك

 .والقرض النقد قانون وبعد قبل النظام بو جاء ما ىمأ لىإ المبحث ىذا في في وسنتطرق
 الجزائري المصرفي لمنظام المسيرة القوانين: الأول المطمب

 قانون ظل في المصرفي والنظام والقرض، النقد نوناق قبل الجزائي المصرفي النظام المطمب ىذا يضم
 .والقرض النقد
 :والقرض النقد قانون قبل الجزائري المصرفي النظام: أولاً 

 مر بعدة مراحل نذكرىا كمايمي:       
 ميزت تطورات عدة الجزائري المصرفي النظام عرف: الفرنسي ستعمارالإ عيد في المصرفية المنظومة-1

 جويمية 19 فرنسا لبنك تابع كفرع الجزائر في مصرفية مؤسسة ولأ انشاء تم حيث نذاكأ ستعماريةالإ المرحمة
 le تسمى ثانية مصرفية مؤسسة بعده لتظير 1848 فيفري 28 لثورة البنك ىذا عمل توقف لكنو ،1843

comptoir national des compes  لقمة نظراً  يندمج لم نوأ غير ئتمانالإ توفير في وظيفتيا كمنت 
 سأر  كان 1851 سنة الجزائر بنك اسم تحت مصرفية مؤسسة ثالث تأنشأ ثم ،بحوزتو الموجودة الودائع
 البنك لكن المدفوع مالو سأر  قيمة بنصف وساىمت فرنسا بو اىتمت حيث فرنسي فرنك ملايين ثلاثة ماليا
 والعقارية الزراعية القروض منح في سرافولإ نظراً  وذلك ،1900-1880 بين ما الفترة في زمةأب مر

 استقلال عند 1958 سنة وفي وتونس الجزائر بنك لىإ اسمو تغيير وتم باريس لىإ مقره نقل فتم ،لممستثمرين
 1962 غاية لىإ عممو وواصل الجزائر بنك اسم يحمل مجدداً  البنك صبحأو  التونسي الفرع انفصل تونس
 .1الجزائري المركزي البنك لىإ ذلك بعد اسمو ليتحول

 بعدة ىذا يومنا لىإ ستقلالالإ منذ الجزائرية المنظومة مرت :ستقلالالإ بعد الجزائرية المصرفية المنظومة-2
 :التالية المراحل عبر تمخيصيا يمكن تطورات

 الخزينة بين الفصل في ولىالأ الخطوة تمثمت مباشرة ستقلالالإ عقب :1971-1962 الأولى المرحمة-
 عمى تذخأ والتي ،1962 وتأ 8 في الجزائرية الخزينة انبثقت ذلك جراء ومن الجزائرية والخزينة الفرنسية

                                                           
، ص ص 2016، دار خالد المحياني لمنشر والتوزيع، واقع التسويق المصرفي في البنوك وأثرىا عمى رضا العملاءخديجة عتيق،  1

207 208. 
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 وقروض قتصاديالإ لمقطاع ستثمارالإ قروض بتقديم كمفت ذلك عمى زيادة لمخزينة التقميدية الوظائف عاتقيا
 :2نشاءإ لىإ ضافةبالإ ،1الفلاحي لمقطاع الممنوحة التجييز

 وفقاً  1963 جانفي 1 في الجزائر بنك محل لتحل جزائرية اصدار مؤسسة انشاء تقرر :المركزي البنك*
 نشاءإب والمتعمق 1962 ديسمبر 13 بتاريخ سيسيأالت المجمس طرف من عميو المصادق 62/149 لمقانون
 العمومية الخزينة بتمويل ممزماً  كان البنك ىذا نأ كما ،ساسيالأ قانونو وتحديد الجزائري المركزي البنك
 .التنمية لتحقيق والضرورية الضخمة ستثماريةالإ المشاريع نجازلإ
 المصرفية المؤسسات محل وحل 173/66 بمرسوم 1966 جوان 13 في تأسس: الجزائري الوطني البنك*

 باريس بنك  الوطني، الباريسي البنك والتجاري، الصناعي القرض الجزائري، التونسي العقاري القرض :التالية
 .وىولندا

 البنك ىمياأ مؤسسات عدة محل وحل 66/129 بمرسوم 1967 ماي 19 :الجزائري الشعبي القرض*
 والشركة مصر-الجزائر المختمط البنك لو ضافةإ وتم وعنابة والجزائر لوىران والتجاري الجزائري الشعبي

 .تأميميا بعد لمقرض المارسيمية
 الشركة السنوي القرض محل وحل 67/204 مرسوم بموجب 1967 كتوبرأ 6 :الجزائري الخارجي البنك*

 .1968 ماي المتوسط والبحر لمجزائر الصناعي والبنك 1968 جانفي العامة
 توقف حدثتوأ الذي الفراغ يملأ لكي جاء والذي 1963 ماي 7 في أنشئ :لمتنمية الجزائري الصندوق*

 ابتداءاً  أىميتو زادت الأجل وطويمة المتوسطة ستثماراتالإ تمويل ىي ميمتو وكانت ،الكبرى الفرنسية البنوك
 الرباعي والمخطط 1969-1967 الثلاثي المخطط خاصة التنموية الخطط تنفيذ بدء مع 1967 من

1970-1930. 
 يحل لكي 1964أوت  10 في 64/227 المرسوم بموجب تأسس :حتياطوالإ لمتوفير الوطني الصندوق*

 بادارة كمف وقد caisse de solidarité des departement et des communes dalgérie محل
 عن كان ولو حتى دخارالإ شجعت حيث ،والجيات طرافالأ مختمف من المواد وجمع دخاراتالإ وتشجيع
 .جلالأ طويل بالتقسيط سكن عمى الحصول ىمياأ حوافز مقابل وكان ،د10 الأدنى الحد طريق

 من الكثير المرحمة ىذه عرفت :البنوك تخصص مبدأ ارساء مرحمة 1986-1971: الثانية المرحمة-
 المؤسسات تمويل اجراءات وضع والذي 76/107 رقم مروالأ 1970 لسنة المالية قانون بموجب التغيرات

                                                           
 .66، ص 2008، الجزائر، 04، ديوان المطبوعات الجامعية، الطبعة في اقتصاد البنوك محاضراتشاكر القزويني،  1
النظام المالي واشكالية ، الممتقى العممي حول قتصادل الإصلاحات المصرفية في الجزائر ودورىا في تفعيالإطلال عباسي وآخرون،  2

 ائر.، المسيمة الجز 2019فيفري  5-4قتصاديات النامية، يومي تمويل الإ
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 أىميا المصرفية المنظومة مست اصلاحات عدة الجزائر باشرت السبعينات بداية فمع ،المحمية العمومية
، سيطرة التمركز :1ىي صفات بثلاث ويتميز الجزائري المالي القطاع صبحأ بموجبو الذي المالي صلاحالإ

 خلال الممارسة.دور الخزينة، ازالة تخصص البنوك من 
 الجزائري الوطني البنك من كل ىيكمة اعادة الثمانينات بداية الجزائرية المصرفية المنظومة شيدت ثم
 :2التوالي عمى ىما عموميان تجاريان بنكان عنيما وانبثق الجزائري الشعبي والقرض

كمة البنك الوطني اطار ىيفي  1982مارس  13تأسس ىذا البنك بتاريخ بنك الفلاحة والتنمية الريفية: *
د حددت ميمتو في وق ،ظير عن عدم قدرتو عمى تمبية احتياجات تمويل النظام الفلاحيالجزائري الذي أ

نتاج لى تطوير القطاع الريفي والإالتي تيدف إ نشطةاعية والري والصيد البحري وكل الأنشطة الزر تمويل الأ
 .الغذائي عمى المستوى الوطني

بعد اعادة ىيكمة  1985فريل أ 30في  85/85سس ىذا البنك بموجب القانون تأ المحمية:*بنك التنمية 
وفي اطار اعادة تنظيم شبكة المؤسسات النقدية المصرفية التي تستجيب لحاجيات  ،القرض الشعبي الجزائري
 التجييز الجيوي والمحمي.

قتصاد لقد تمكن الإ المالية: مرحمة استقلالية البنوك والمؤسسات 1991-1986المرحمة الثالثة: -
ولقد  ،قميمية والدوليةالتي فرضتيا الساحة المحمية والإ الجزائري من دخول مرحمة جديدة مميئة بالتحديات

قتصادي وتحسين مستويات المعيشة لى رفع معدلات النمو الإقتصاد اليادفة إا يعرف ببرامج الإتجسد ذلك بم
ممنظومة المصرفية ولقد كان ل ،ندماج الجزائر في الاقتصاد العالميوخمق فرص العمل وتمييد الطريق نحو ا

والمتعمق بنظام  1986أوت  19المؤرخ في  86/12من القانون رقم  صلاحات وانطلاقاً نصيب من ىذه الإ
تعمق بالنقد والقرض والقوانين والم 1990فريل أ 14المؤرخ في  90/10لى قانون إ البنوك والقروض مروراً 

بفتح بنوك خاصة وفروع لمبنوك  يضاء بورصة لمقيم المنقولة والسماح أوالتي سمحت بانشا ،مكممةخرى الالأ
 .3جنبية في الجزائرالأ

 :: النظام المصرفي في ظل قانون النقد والقرضثانياً 
 ىداف قانون النقد والقرضيضم كل من مفيوم وأ      

                                                           
قتصادية، جامعة فرحات عباس، يل شيادة الدكتوراه في العموم الإمقدمة لن مذكرة، ادارة المخاطر المصرفية وفق اتفاقية بازلحياة نجار،  1

 .222، ص 2014سطيف الجزائر، 
، تطبيق لجنة بازل الثالثةواقع الجياز المصرفي الجزائري بين متطمبات لجنة بازل الثانية وتحديات مالك الأخضر، الطاىر بعمة،  2

 .302، ص 2008نسانية، جامعة زياني عاشور، الجمفة الجزائر، مجمة الحقوق والعموم الإ
، لى النظام المصرفي الجزائريإشارة الإ-آفاق تطور النظام المصرفي في ظل تحديات العولمة الماليةبمعزوزة بن عمي، ىودة عبو،  3

 .81، ص 2016، 06بومرداس الجزائر، العدد قتصادية، جامعة مجمة الأبعاد الإ
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لجزائري لم تنعكس نعاش النظام المصرفي اوا   صلاحكل الجيود المبدولة لإ مفيوم قانون النقد والقرض:-1
كثر فكرة اصلاح الجياز المصرفي في التسعينات اد الوطني مما جعل السمطات تعزز أقتصايجاباً عمى الإ

ىتمامات ما إلا أن الإ نيا تواجدت في ظروف صعبة نوعاً من خلال قانون النقد والقرض رغم أوذلك 
 : 1جل مايميىذا القانون من أولى فقد جاء درجة الأي بالالمبرمجة نصبت عمى النظام النقد

  .دارية وتركيز السمطة في بنك الجزائر ومجمس النقد والقرضلمصارف التجارية من كل القيود الإتحرير ا -
 .ن الجزائر متوجية نحو اقتصاد السوقوأ نشاء بنوك خاصة خصوصاً فتح المجال لإ -
  .مستوى البنك والمؤسسة والسوق قتصادية عمىادخال العقلانية الإ -
 .ستقلاليةاعطاء بنك الجزائر الإ -
 من أىم الأىداف الأساسية لقانون النقد والقرض مايمي:  أىداف قانون النقد والقرض:-2
زينة العمومية بعد ضبط العلاقة بين بنك الجزائر والذي يسمى من قبل بالبنك المركزي الجزائري وبين الخ -

 .داة لتمويل الخزينة العمومية دون قيودخير آما كان ىذا الأ
وذلك من خلال  ،كثر استقراراً منح الصلاحيات أكبر لمبنك المركزي من أجل اقامة نظام مالي ومصرفي أ -

وقد تم في ىذا  ،عمال البنك والمؤسسات الماليةرض ومنحو صلاحيات واسعة لمراقبة أانشاء مجمس النقد والق
 .2الصدد اصدار تعميمة لمبنك المركزي الخاصة بقواعد الحذر في تسيير المؤسسات المصرفية والمالية

 .داري في القطاع المالي وما ولده من التضخم الكبيروضع حد نيائي لمتذخل الإ -
 .جنبيالإستثمار الأ مماازالة كل العراقيل أ -
 .يستقلالية لمبنك المركز اعطاء الإ -
 .قتصاديون في منيج القروضعوان الإاعادة التمييز بين الأ-
 .3وضع نظام بنكي فعال في توجيو وتعبئة الموارد -

  ثالثاً: مبادئ قانون النقد والقرض:
 ىم مبادئ التي جاء بيا قانون النقد والقرض مايمي: من أ      

في نظام التخطيط كانت القرارات النقدية تتخذ عمى أساس  ائرة الحقيقية والدائرة النقدية:*الفصل بين الد
ة بل اليدف الرئيسي كان يتمثل في تعبئة الموارد توتبعاً لذلك لم تكن ىناك أىداف نقدية بح ،كمي حقيقي

                                                           
، مجمة البحوث 03/11والأمر  90/10)مؤسسة الرقابة الأولى بين قانون النقد والقرض  استقلالية بنك الجزائرمجدوب بوحفصي،  1

 .98، ص2012، 16والدراسات، العدد 
 . 301، ص2008، قسنطينة الجزائر، 01، دار بياء لمنشر والتوزيع، الطبعة قتصاد المصرفيالإرحيم حسين،  2

لنيل شيادة ماجيستر في  مذكرة مقدمة، البنوك التجارية والمنافسة في ظل بيئة مالية معاصرة حالة البنوك الجزائريةآسيا محجوب،  3
 .146، ص 2011-2010قتصادية، قالمة الجزائر، العموم الإ
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وقد تبنى قانون النقد والقرض مبدأ الفصل بين الدائرتين الحقيقية والنقدية  ،اللازمة لتمويل البرامج المخططة
الأىداف النقدية التي تحددىا السمطة النقدية وبناءاً عمى الوضع تتخذ القرارات النقدية عمى أساس حيث 

لى استعادة البنك المركزي لدوره ، كل ىذا أدى إالنقدي السائد والذي يتم تقديره من طرف ىذه السمطة ذاتيا
 .1في قمة النظام النقدي وفي تسيير السياسة النقدية

ان قبل ىذا القانون لمخزينة دور أساسي في تدبر الأموال كرة النقدية والدائرة المالية: دائ*الفصل بين ال
عد الخزينة ومن خلال ىذا القانون لم ت ،لى البنك المركزي لطبع النقود المطموبةاللازمة عن طريق المجوء إ

ة ولتحقيق الأىداف صبحت عممية اصدار النقود وفق شروط وقواعد معينحرة في عممية تدبر الأموال بل أ
 التالية: 

  .تعاظم استقلالية البنك المركزي والتقميص من دور الخزينة -
صدار النقدي التي كانت تتم بطمب ن عممية الإالعمومية اتجاه البنك المركزي لأ التخمص من ديون الخزينة -

 من الخزينة ىو بمثابة ديون عمى الخزينة.
  .وجعميا متخذة من طرف البنك المركزيتفعيل دور السياسة النقدية  -
  .نعكاسات السمبية لممالية العامة عمى التوازنات النقديةالحد من الإ -

في عممية  ساسياً أ قبل ىذا القانون كانت الخزينة تمعب دوراً ن دائرة الميزانية ودائرة القرض: *الفصل بي
إلى المؤسسات موال من الخزينة اعتباره ممرا للأمؤسسات العمومية وما دور البنوك، إلا تمويل استثمارات ال
ستراتجية ليبقى دورىا يقتصر عمى تحويل استثمارات الإ بعد الخزينة عن منح القروضولكن ىذا القانون أ

 ىداف التالية: لى الأمخططة وذلك من أجل الوصول إال
 .قتصادص التزامات الخزينة نحو تمويل الإتقمي -
  .مياميا التقميدية المتمثمة في منح القروضحدى استعاد البنوك لأ -
 .2ساس اداريقتصادية لممشاريع وليس عمى أة الإجعل منح القروض يتم عمى أساس الجدول -

فكانت  كانت السمطة النقدية في السابق مشتتة في مستويات عديدة*انشاء سمطة نقدية وحيدة ومستقمة: 
لو كانت ىي  وكانت الخزينة العمومية تتصرف كما ،لنقديةنيا السمطة اوزارة المالية تتحرك عمى أساس أ

مر بالنسبة ، وكذا الألى البنك المركزي لتمويل عجزىاالسمطة النقدية حيث أنيا كانت تمجأ في أي وقت إ
حتكار امتياز اصدار النقود فصدر قانون يمثل بطبيعة الحال سمطة نقدية لإ لمبنك المركزي الذي كان

، حيث أنو أنشأ سمطة نقدية وحيدة ومستقمة النقدية ليمغي ىذا التعدد في مراكز السمطةالذي جاء  90/10
                                                           

 .196، ص 2003الجزائر، ، 02الطبعة المطبوعات الجامعية، الوطني ديوان ال، تقنيات البنوكالطاىر لطرش،  1
 .25 24، ص ص مرجع سبق ذكره، تطوير المنظومة المصرفية الجزائرية وفق مقررات اتفاقية بازل الثالثةنرجس معمري،  2
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ية جية كانت ووضع ىذه السمطة النقدية في الدائرة النقدية ضمن ىيئة جديدة تدعى مجمس النقد عمى أ
التحكم في والقرض وجعميا وحيدة ليضمن انسجام السياسة النقدية وموجودة في الدائرة النقدية لكي يضمن 

 .1ىدافتسيير وتفادي التعارض بين الأ
يعني ذلك التمييز بين نشاط البنك المركزي كسمطة نقدية ونشاط  *وضع نظام مصرفي عمى مستويين:

لمبنوك يراقب  بنكاً  صبح البنك المركزي يمثل فعلاً ، وبموجب ىذا الفصل أالبنوك التجارية كموزعة لمقرض
ى قراض في التأثير عمللإ ن يوظف مركزه كممجأ أخيراً أ مكانوأصبح بإ، كما نشاطيا ويتابع عممياتيا

النقدي وتواجده فوق كل البنوك  وبوجب تراسو النظام قتضيو الوضع النقديقتصادية وفقا لما يالسياسات الإ
النقدية ىدافو تقييم ىذا النشاط في اتجاه خدمة أن يحدد القواعد العامة لمنشاط المصرفي معايير بإمكانو أ

 .2وتحكمو في السياسة النقدية
 :لتي طرأت عمى قانون النقد والقرضرابعاً: أىم التعديلات ا

 تتمثل في:      
 :2111تعديل قانون النقد والقرض لسنة -1

تيدف  01/01مر من خلال الأ 2001والقرض خلال عام دخمت عمى قانون النقد التي أ ن التعديلاتإ      
 لى جيازين: مجمس النقد والقرض إإلى تقسيم  ساساً أ

دارة الذي يشرف عمى ادارة وتسيير شؤون البنك المركزي ضمن الحدود يتكون من مجمس الإ :ولالأ -
 .المنصوص عمييا في القانون

داء دور السمطة النقدية والتخمي عن دوره كمجمس من مجمس النقد والقرض وىو مكمف بأيتكون  :الثاني-
 .دارة لبنك الجزائر

وىذه كانت  ،من قانون النقد والقرض 23لغى الفقرة الثالثة من المادة أ 2001ومما يلاحظ ىو تعديل       
كما لا تقبل  ،جنبيةو أقتراض من أية مؤسسة جزائرية كانت أماح لممحافظ ونوابو للإتتضمن عدم الس

وقد يكون  ،التراب الوطني ي بنك عامل داخلفظة البنك المركزي ولا في محفظة أالتعيدات الصادرة في مح
و تمويلات بتعيدات حافظ ونوابو لممنصب في الحصول عمى قروض ألعدم استقلال الم جراء حاجزاً ىذا الإ

                                                           
قتصادية، ماجيستير في العموم الإنيل شيادة مقدمة ل مذكرة، النظام المصرفي الجزائري في مواجية تحديات العولمة الماليةمحمد زميت،  1

 .121، ص2006فرع تخطيط، جامعة الجزائر، 
 .199، ص 2007، الجزائر، 06، الطبعة الجامعية ديوان الوطني لممطبوعاتال، تقنيات البنوكالطاىر لطرش،  2
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وتمويلات سواء من  قد يتاح لممحافظ ونوابو تحصيل قروض 2001ويزول ىذا القيد وفق تعديل  ،شخصية
 .1الجزائر ومحافظ بقية البنوك العاممة في الجزائر و جزائرية وكذا التعامل في محفظة بنكمؤسسات أجنبية أ

 : 2113تعديل قانون النقد والقرض لسنة -2
ثر كبير في نشاط بنك أثر يذكر ولم يأتي بأ 01/01لم يكن لمتعديل السابق الذي جاء بو الأمر       
الصادر في  03/11مر صلاح، فجاء الأالقيام بعمميات الإ ستمرار في، وىو الأمر الذي أدى إلى الإالجزائر

فرز جممة من التغيرات التي مست والذي أ 90/10النقد والقرض المعدل والمتمم لقانون  2003وت أ 26
 .المحافظ ونوابو وصلاحيات مجمس النقد والقرض

 برزىا: وقد تم إصدار القانون نتيجة لعدة عوامل أ      
والتي حالت دون السير الحسن لمنشاط البنكي والمالي التطبيقات الخاطئة والمغموطة لقانون النقد والقرض  -

  .في الجزائر
  .عممية التطيير المالي التي عرفتيا مختمف البنوك والمؤسسات المالية العمومية -
نضمام لمنظمة التجارة العالمية وتحرير القطاع د الجزائري وتزايد التوجو نحو الإقتصاالمتزايد للإنفتاح الإ -

 .البنكي والمالي
  .زمة البنوك الخاصة الجزائريةى القطاع الخاص وما أنجر عنو من أانفتاح الدولة عم -
 .2وامر السابقة المنظمة لمقطاع البنكي الجزائريعدم نجاعة مختمف القوانين والأ -
 : 2114التعديلات التي أدخمت خلال -3

رقابة وتدخل الدولة وذلك وتعميق الجل مواصمة السمطات الجزائرية اصلاحيا لمنظام المصرفي ومن أ      
اصدار مجموعة من التعديلات  2004فقد تم في مارس  ،2003صلاحات التي تمت خلال للإ استكمالاً 

 تمثمت في: 
لية اس مال البنوك والمؤسسات المالخاص بالحد الأدنى لرأ 2004الصادر في مارس  01/04التنظيم رقم -

 25ب 2004س مال في سنة يحدد الحد الأدنى لرأ 1990الية لسنة الم فقانون ،التي تنشط داخل الجزائر
 مميون دج بالنسبة لممؤسسات المالية. 500مميار دج لمبنوك و

                                                           
يل شيادة الدكتوراه في العموم ة لنرة مقدمكذماصلاحات النظام المصرفي وآثارىا عمى تعبئة المدخرات وتمويل التنمية، عمي بطاىر،  1
 .50 49، ص ص 2006-2005قتصادية، جامعة الجزائر،الإ

،  07، مجمة العموم السياسية والقانون، العدد تقييم اصلاح قانون النقد والقرض الجزائري وأبرز التعديلات طارئة عميوبو بكر خوالد، أ 2
 .195 194ص ص  ،2018 ،02المجمد 
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عتماد وىذا يؤكد تحكم السمطات في النظام منيا الإ عينز فكل مؤسسة لا تخضع ليذه الشروط سوف       
       المصرفي. 

جباري لدى دفاتر الذي يحدد شروط تكوين الإحتياطي الإ 2004 رسما 4الصادر في  02/04التنظيم رقم -
 قصى.كحد أ% 15و  %0جباري بين وبصفة عامة يتراوح معدل الإحتياطي الإ ،بنك الجزائر

، وييدف ىذا الذي يخص نظام ضمان الودائع المصرفية 2004مارس  4الصادر في  03/04التنظيم رقم -
لى تعويض المودعين في حالة عدم امكانية الحصول عمى ودائعيم من بنوكيم يودع الضمان لدى النظام إ

ديسمبر كل سنة بالعممة  31جمالي لمودائع المسجمة في من المبمغ الإ %1حيث يقدر بالبنك الجزائر 
 المحمية.

 : 2118التعديلات التي أدخمت خلال -4
التي تمت صلاحات للإ ومن أجل مواصمة السمطات الجزائرية اصلاحيا لمنظام المصرفي واستكمالاً       
ملايير دج والمؤسسات المصرفية  10لى مال البنوك الناشطة في الجزائر إ سفقد تم رفع رأ 2004خلال 

 .1مميار دج 3.5لى إ
 : 2119تعديل قانون النقد والقرض لسنة -5

صدر  2009ي ما 26بتاريخ  09/03مر الصادر وفق الأ 2009والقرض لسنة  النقدن قانون إ      
حيث برزت اختلالات في السياسة  ،2003المتعمقة بقانون النقد والقرض  03/11مر لتكممة النقائص في الأ

بي لى تغيير نمط التسجيل المحاساجعة البنوك والمؤسسات المالية بإضافة إالنقدية المتبعة وفي آليات مر 
لى اصدار كيف مع البيئة الدولية كل ىذه الأسباب دعت إوالرغبة في تحديث الخدمات المصرفية لمبنوك لمت

 .2ىذا التعديل
 : 2111تعديل قانون النقد والقرض لسنة -6

 10/04مر وذلك من خلال اصدار الأ 2010سنة  صلاحات البنكية في الجزائرلقد تواصمت الإ      
التعديل الجديد  وقد ركز ىذا ،المتعمق بالنقد القرض 03/11مر المعدل والمتمم للأ 2010أوت  26بتاريخ 

  :ساسية ىيعمى ثلاثة نقاط أ
  .ىمية النظام العام النقدي في آداء الاقتصاد الوطني وفي المحافظة عمى التوازنات الداخميةأ -
  .نشطة البنكيةتنظيم حرية النفاذ إلى الأ -

                                                           
مقدمة لنيل شيادة ماجيستير في عموم التسيير،  مذكرة، تحرير الخدمات المصرفية عمى البنوك العمومية الجزائريةأثر زكية ممحوس،  1

 .80 79، ص ص 2008-2009
 .2004جوان  02، الصادر في تاريخ 35الجريدة الرسمية، العدد  2
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 .1لمرقابة البنكيةالتعزيز الضروري  -
 المطمب الثاني: الييكل الحالي لمنظام البنكي الجزائري:  

الستة  لى جانب البنوك العموميةفإ ،خلال الفترة الأخيرة واضحاً  شيدت المنظومة المصرفية توسعاً       
الداعمة لى السمطات الرقابية والييئات بنك ومؤسسة مالية بالإضافة إ 26وصل عدد البنوك المعتمدة إلى 

 .لمنظام البنكي الجزائري
 :أولًا: البنوك

 تضم كل من:       
 :بنك الجزائر-1

 1962الصادر في ديسمبر  62/144سس البنك المركزي الجزائري بموجب القانون التنظيمي رقم تأ      
اصدار  وبيذا جاء البنك المركزي لتمارس الجزائر من خلالو سيادتيا من حيث قيامو بمياميا خاصة منيا

 .خيرقتصادي الوطني المقرض الأمويل الإعممتيا والقيام بت
ن كان وك بعد أالخاص بنظام البنك والقرض استعاد البنك المركزي دوره كبنك البن 1986وبعد قانون       

 1988وبعد صدور اصلاح  ،صبح يتكفل بالميام التقميدية لمبنوك المركزية، وأتحت وصاية الخزينة العمومية
المؤرخ  90/10م دوره بتسيير السياسة النقدية عمى المستوى الكمي بعدما جاء قانون النقد والقرض رقم تدع
نية تتمتع بالشخصية المعنوية نو مؤسسة وطبأ 11رف البنك الجزائري في مادتو وع ،1990فريل أ 14في 
حيات المتعمقة بمراقبة ل الصلاعطى كىذا القانون يسمى بنك الجزائر وأ صبح البنك بعد، وأستقلال الماليوالإ

 .2ولية واتخاذ القرارات الخاصة بالسياسة التقدية وتنفيذىاالبنوك الأ
 البنوك التجارية: -2

محسوساً في ىيكل الجياز المصرفي الجزائري  تطوراً  2011لى إ 2000قد شيدت الفترة الممتدة من ل      
 ىيئة نقدية ومالية موزعة كما يمي:  26يتكون من 

 3س مال مختمط، بنك خاص برؤوس أموال الأجنبية من بينيا بنك خاص برأ 14ومية، بنوك عم 6
مين الفلاحي معتمدة تقوم بعمميات وميتين )مؤسسة مالية تعاضدية لمتأمؤسسات مالية من بينيا مؤسستين عم

 .3ستئجار(نوك ومؤسستين خاصتين لمتمويل بالإالب

                                                           
 .197، ص مرجع سبق ذكرهتقييم اصلاح قانون النقد والقرض الجزائري وأبرز التعديلات الطارئة عميو، أبو بكر خوالد،  1
نيل شيادة ماجيستير في العموم مقدمة ل مذكرة، ئتمانية في المصارف التجارية وفقاً لمتطمبات لجنة بازلالإ ادارة المخاطر أيمن زايد،  2
 .92، ص 2013قتصادية، جامعة المسيمة الجزائر، الإ

 .239، ص مرجع سبق ذكره، ادارة المخاطر المصرفية وفق اتفاقيات بازلحياة نجار،  3
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 البنوك التجارية العمومية:  2-1
 تتكون البنوك التجارية العمومية من ما يمي:       

 :البنك الوطني الجزائري 2-1-1
حيث مارس كافة  1966جوان  13خ نشئ البنك الوطني الجزائري بتاريىو أول بنك تجاري وطني أ      

ثل لى جانب ىذا في التمويل الزراعي وتتم، كما تخصص إنشطة المرخصة لمبنوك التجارية ذات الشبكةالأ
 كالآتي:  1988جانفي  12بتاريخ  01/88ميام البنك الوطني الجزائري وحسب قانون رقم 

  .خروج الخزينة من التداولات المالية وعدم تمركز توزيع الموارد ومن قبميا -
 .حرية المؤسسات في التوطين لدى البنوك -
 .1خذ قرارات تمويل المؤسساتحرية البنك في أ -
  القرض الشعبي الجزائري:  2-1-2

لعقيد عميروش مقره الرئيسي بشاريع ا 1966ديسمبر  29نشئ القرض الشعبي الجزائري بتاريخ أ      
وتم  1971مميون دج ليخمف المصارف الشعبية التي كانت عام  150س مال قدره الجزائر العاصمة برأ

ما فروعو فقد ، أولمبنك وحدات جيوية 1986انفي ج 1تدعيمو بعد ذلك بضم البنك الجزائري المصرفي في 
 .2سيس بنك التنمية المحميةوكالة وذلك بعد تأ 78لى وتقمص ىذا العدد إ 1985في بداية  فرع 114بمغت 

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية: 2-1-3
دج ميمتيا الرئيسية  رمميا 33س ماليا ىو رأ 1982مارس  13في  سستىي مؤسسة مالية وطنية تأ      

فرع  300كثر من فرع ولدييا حاليا أ 140لبداية من تطوير الزراعة وتعزيز المناطق الريفية تكونت في ا
قميمية والمحمية كثافة شبكتيا تعمل ضمن اليياكل المركزية والإموظف  7000مكتب اقميمي حوالي  39و
 .3ولى عمى المستوى الوطنية الريفية البنك الشبكة الأالتنميىمية القوة العاممة لدييا تجعل بنك الفلاحة و وأ
 بنك الجزائر الخارجي:  2-1-4

ويعتبر ىذا المصرف من  1967كتوبر أ 1بتاريخ  204-67سس ىذا المصرف بموجب الأمر رقم أ      
 ك الصناعيالبن، قرض الشمال، الشركة العامة، الميويالقرض يداع وحل محل البنوك التالية: الإبنوك 

 .بنك باركلايز، بيض المتوسطلمجزائر وحوض البحر الأ
                                                           

 .23:00، الساعة 2020وت أ 13 ، تاريخ الاطلاعaz bna/عن_البنك_الوطني_الجزائري/التعريف_بالبنك/ 1
نسانية، ، مجمة الحقوق والعموم الإالبنوك الجزائرية لكترونية المصرفية فيواقع وسائل الدفع الإ أحمد خميمي، المعتز بالله لخذاري،  2

 .64، ص 2018جامعة زيان عاشور، الجمفة الجزائر، 
قتصادية، نيل شيادة ماجيستير في العموم الإمقدمة ل مذكرة، قتصاديةفي الجزائري ودوره في التنمية الإالنظام المصر محمد زرياحن،  3

 .101 100، ص ص 2012جامعة وىران الجزائر، 
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ساسي من انشاء ىذا المصرف ىو خمق جياز وظيفي يتحمل مسؤولية العلاقات ولقد كان اليدف الأ      
لى جانب ذلك تاتي عممية التمويل المصرفي الداخمي ة إالنقدية والمالية مع العالم الخارجي وفي المرتبة الثاني

 .1الوطنيقتصاد للإ
 :بنك التنمية المحمية 2-1-5

 85/85حسب المرسوم رقم  1982فريل أ 20و عبارة عن مؤسسة مالية عمومية تأسست بتاريخ ى      
 ىم الوظائف الرئيسية التي يقوم بيا: مميون دج ومن أ 500برأس مال قدره 

  .عمميات الرىن -
  .الجماعات المحميةنتاجي المخططة من طرف عمميات الإستثمار الإ -
 .كما يقوم بجمع العمميات المصرفية التقميدية -

وبالتالي فيو عبارة عن  ،خرىعبي الجزائري وعدة شركات مساىمة أانبثق بنك التنمية المحمية من القرض الش
 .2شركة مساىمة

 حتياط: الصندوق الوطني لمتوفير والإ 2-1-6
جتماعية ليذا تم الية متخصصة في تمويل المساكن الإمؤسسة من ىناك حاجة لتبين بعد الاستقلال بأ      

، وكان في لمبمديات ومحافظات الجزائر تعاضديالحتياط خمفا لمصندوق نشاء الصندوق الوطني لمتوفير والإا
نوفمبر  3المؤرخ في  SPM/93/150وبموجب القرار الوزاري رقم  64/22بموجب القانون  1964وت أ 10

  .تنصيب وميام مجمس ادارتوالذي يحدد  1993
دخارات من المواطنين في الفترة ما بين في جمع الإ CNE P BANQURولقد انطمق نشاط       
مخصص  دخار، ثم أوجد نظام للإليتم تسييرىا واعادة توزيعيا عمى مستوى الخزينة العمومية 1964-1970

و المال أجتماعي بستعمال المبالغ المدخرة مويل السكن الإليو ميمة توحينيا أسندت إ 1971لمسكن في سنة 
 العام.

 
 
 

                                                           
نسانية، ، مجمة الحقوق والعموم الإاستخدام سلاسل ماركوف في التنبؤ بالحصة السوقية لمبنوك التجاريةأحلام بن النوري، رابح بوقرة،  1

 .464، ص 2018، جامعة زياني عاشور، الجمفة الجزائر، 01، الطبعة 35العدد 
قتصادية، جامعة نيل شيادة ماجيستير في العموم الإمقدمة ل مذكرة، السكن تقييم مساىمة البنوك التجارية في تمويلابتسام طوبال،  2

 .173، ص 2005منتوري، قسنطينة الجزائر، 
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 :البنوك الخاصة الجديدة والمؤسسات المالية ومكاتب التمثيل-3
 تضم مايمي:       

 :أىم البنوك الخاصة الجديدة بعد صدور قانون النقد والقرض 3-1
عدة تطورات منيا السماح  عرفت المنظومة البنكية الجزائرية 90/10بعد صدور قانون النقد والقرض       
عتماد لمعديد من ن منح الإ( فإ01.03الشكل التالي رقم ) و مختمطة وحسببنوك أجنبية أو خاصة أ بانشاء

وبنك  1990نوفمبر  3البنوك الخاصة يكون من طرف مجمس النقد والقرض مثل بنك البركة الجزائري في 
  .1990كتوبر أ 27 وناتكسيس بنك الجزائر في 2003ديسمبر  15الخميج في 

 المؤسسات المالية ومكاتب التمثيل: 3-2
أفريل  15بمقتضى المرسوم الرئاسي في  90/10من قانون النقد والقرض  2والمادة  1تيدف المادة       
مداولة عمى  وبناءاً  ،عضاءه الدائمينعيين محافظ بنك الجزائر ونوابو وأخرى المتعمقة بتوالمراسيم الأ 1990

ثيل البنوك والمؤسسات لى تحديد شروط فتح تنصيب مكاتب تمإ 1991أوت  14قد والقرض في مجمس الن
والقرض بحيث يتمثل دورىا ىذه  وذلك حسب منح الترخيص من مجمس النقد ،جنبية في الجزائرالمالية الأ

قتصاديين متعاممين الإم والبحث عن علاقات عمل بين العيم النشاطات القائمة لممؤسسة الأخيرة في تدالأ
ولمعرفة كل  90/101من قانون النقد والقرض  10وىذا حسب المادة  ،و المؤسسة المالية الممثمةوالبنك أ

 سواء الخاصة والعامة ومختمف مكاتب التمثيل نمخصيا في الشكل التالي: نواع ىذه أ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
والمتضمن شروط فتح مكاتب تمثيل لمبنوك والمؤسسات المالية الأجنبية، يوم  1991/10نظام  https://www.f.law.netنقلًا عن:  1

 .23:25، الساعة 2020أوت  14

https://www.f.law.net/
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 .2119ىيكل النظام البنكي الجزائري لسنة : (13.11) الشكل رقم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .23:45الساعة 13/08/2020يوم  WWW.BANK.OF.ALGERIA.DZ المصدر:

الجزائربنك   

 البنوك التجارية المؤسسات المالية مكاتب التمثيل

 عامة خاصة عامة خاصة
البنك العربي البريطاني -

 BACBالتجاري

اتحاد البنوك العربية -
 UBAFوالفرنسية

القرض الصناعي -
 CICوالتجاري

-BANCO 

SABADELL 

-MONTE DE 

IPACHI DI SIENA 

الصندوق الوطني -
الفلاحيلمتعاون   

SPA-

SOFINANCE 

شركة اعادة -
 التمويل الرىني 

الشركة العربية -
يجار الماليللإ  

يجاري القرض الإ-
 المغاربي

الشركة الوطنية -
يجار للإ  

الصندوق -
الوطني 

ستثمارللإ  

 بنك البركة-

المؤسسة المصرفية -
 العربية 

جينيرال سوسيتي -
 الجزائر

بنك العرب -  

BNP اريبا الجزائرب-  

نك الخميج الجزائرب-  

سكان بنك الإ-  

ترست بنك الجزائر-  

فرانس بنك الجزائر -  

قرض الفلاحة وبنك -
المؤسسات 

ستثماريةالإ  

 -مصرف السلام 

 -SBCالجزائر

 -ىاوسينغ بنك

 البنك الوطني-
   BNA الجزائري

القرض الشعبي -
 CPAالجزائري

بنك الفلاحة -
والتنمية 

 BADRالريفية

بنك التنمية -
 PDLالمحمية

الصندوق -
الوطني لمتوفير 

حتياطوالإ CNAP 

البنك الخارجي -
 BEAالجزائري

http://www.bank.of.algeria.dz/
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 :ثانياً: السمطات الرقابية وىيئات دعم الشفافية في النظام البنكي الجزائري
 تضم كل من:       

 السمطات الرقابية النقدية: -1
عضاء وثلاثة المحافظ رئيسا ونوابو الثلاثة كأ يتكون مجمس النقد والقرض من :مجمس النقد والقرض-

موظفين ساميين معنيين بموجب مرسوم من رئيس الحكومة ويتم تعيين ثلاثة مستخمفين ليحموا محل الموظفين 
صوات يرجح صوت من وي الأوفي حالة تسا ،صواتوتتخذ القرارات بالأغمبية البسيطة للأ ،قتضاءعند الإ

  .يرأس الجمسة
صلاحات المصرفية التي جاء بيا في الإ بارزاً  ومعمماً  نوعياً  نشاء مجمس النقد والقرض تحولاً ويعتبر إ      

لميام التي  عمى مستوى ىيكل ادارة البنك المركزي نظراً  كبيراً  حدث تغيراً إذ أ 90/10قانون النقد والقرض 
 مبنك المركزي ضمن الحدودلدارة لإصبح يمثل مجمس ااكتسبيا، فأسندت اليو والسمطات الواسعة التي أ

استشارية ويحق لو أن يستشير أية  عضائو لجاناً شكل من أن ي، حيث يجوز لو أالمنصوص عمييا في القانون
من القانون  43و 42حسب المادتين صلاحيتو  ، كما أن كلى ضرورة لذلكمؤسسة وأي شخص إذا رآ

 مايمي: 
 .مور المتعمقة بالبنك المركزيحق الإطلاع عمى جميع الأ-
 .تي تطبق عمى البنك المركزينظمة الاصدار الأ-
  .التذخل في النظام الذي يطبق عمى البنك المركزي-
 .مرميزانية البنك المركزي وتعديميا إذا اقتضى الأيحدد كل سنة -
 .موال الخاصةتحديد شروط توظيف الأ-
  .1رباح ضمن الشروط المنصوص عميياتوزيع الأ-
لى الرقابة عمى البنوك والمؤسسات المالية ويتضح ذلك والقرض إلقد تطرق قانون النقد المجنة المصرفية: -

نظمة التي تخضع ليا بمراقبة حسن تطبيق القوانين والأ لا تنشأ لجنة مصرفية مكمفة ،منو 134في المادة 
  .البنوك والمؤسسات المالية وبمعاقبة المخالفات المثبتة

عيا في النظام المصرفي وشكل العلاقة المتواجد كما حدد ىذا القانون صلاحيات ىذه المجنة وموق      
، إذ تتالف المجنة من المحافظ ونائبو وأربعة بينيما وبين بنك الجزائر وبقية الييئات المصرفية الجزائرية

ول وقاضيان منتدبان من ديد بموجب مرسوم يصدره الوزير الأسنوات قابمة لمتج 5عضاء يعينون لمدة أ

                                                           
 .52، ص مرجع سبق ذكره، التنمية وتمويل المدخرات تعبئة عمى وآثارىا المصرفي النظام اصلاحات عمي بطاىر، 1
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ا حسب وىذ ،ليةاتم اختيارىما حسب كفاءتيما المصرفية والمالية يقترحيما وزير المالمحكمة العميا وعضوان ي
ساس تفقد الوثائق المستندية وكذلك عن طريق الزيارات ، وتمارس المجنة أعماليا الرقابية عمى أ144المادة 

خص لو ي شأ ميدانية لمبنوك والمؤسسات ويمكن أن تمتد الصلاحيات ىذه المجنة إلى طمب الايضاحات منال
و المؤسسة المالية بدافع السر الميني ك مبررا لمتحفظ من قبل البنك أن يكون ذلعلاقة بموضوع الرقابة دون أ

  .ديبية، فإن ىذه المجنة تتخذ جممة من الإجراءات والتدابير كالعقوبات التأونتيجة لممارسة العمميات الرقابية
 :ىيئات دعم الشفافية-2
لجنة تقوم بتنظيم وتسيير البنك المركزي حيث تكمف بجمع كل المعمومات الخاصة  ىيمركزية المخاطر: -

سماء المستفدين من القروض طبيعة وسقف القروض الضمانات ، وىي معمومات تتعمق بأبالقروض الممنوحة
من  160وكل ىذا منصوص عميو في المادة  ،المقدمة مقابل ىذه القروض بعد تحديد كل المخاطر القرض

حصوليا عمى كل المعمومات لا بعد جارية إن النقد والقرض وعميو لا تمنح القروض من البنوك التقانو 
 .د من القرض من مركزية المخاطر ليتمكن من اعادة تمويل خزينتويالخاصة عن المستف

وذلك  1992مارس  22خر يتضمن تنظيم مركز المخاطر عن بنك الجزائر بتاريخ كما صدر قانون آ      
 دوار التالية:تحقيق الأ بغية
 .تركيز المعمومات في خمية واحدة تقع عمى مستوى البنك المركزي -
  .ئتمان لمبنوك والمؤسسات الماليةبالمخاطر التي تنجم عن نشاطات الإجمع المعمومات الخاصة  -
  .1و منحيا لمبنوك والمؤسسات المالية مع مراعاة السرية في ذلكنشر ىذه المخاطر أ -

ن بنك الجزائر يقوم بتنظيم وتسيير ى أمنو عم 98كما تضمنيا قانون النقد والقرض كما ورد في نص       
  .2مصمحة بتركيز المخاطر وىي مركزية المخاطر

ر تعطي مسبقا معمومات ن ىناك مركزية لممخاطر عمى مستوى بنك الجزائرغم أ: مركزية عوارض الدفع-
رتبطة بيذه القروض ن ذلك لا يمغي بشكل كامل المخاطر المإلا أخاصة ببعض أنواع القروض والزبائن، 

المالية تقوم البنوك والمؤسسات  ،ستقرارديد الذي يتميز بالتغيير وعدم الإوالمالي الج قتصاديففي المحيط الإ
ن تحدث بعض المشاكل عمى مستوى بأنشطتيا في منح القروض إلى الزبائن وأثناء ذلك من المحتمل أ

 ذه القروض. استرجاع ى

                                                           
مقدمة لنيل شيادة ماجيستير في العموم التسيير،  مذكرة، وتنشيط برنامج الخصخصةدور الجياز المصرفي في تدعيم العيد صوفان،  1

 .16، ص 2011-2010جامعة قسنطينة الجزائر، 
 .15عمى مايمي: ينظم بنك الجزائر ويسر مصمحة لمركز المخاطر تدعى مركزية المخاطر، ص 03/11من الأمر  98تنص المادة  2
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نشاء مركزية بإ 1992مارس  22المؤرخ في  92/02لذلك قام بنك الجزائر بموجب النظام رقم       
لى ىذه المركزية وتقديم كل المعمومات الضرورية نضمام إى كل الوساطة المالية والإلعوارض الدفع وفرض عم

ل التي تظير عند شاكموال الحوادثوتقوم مركزية عوارض الدفع بتنظيم المعمومات المرتبطة بكل  ،ليا
 و تمك التي ليا علاقة باستعمال مختمف وسائل الدفع وتتمخص في عنصرين:استرجاع القروض أ

وىو تنظيم بطاقة مركزية لعوارض الدفع وما قد ينجم عنيا وتسييرىا وتتضمن ىذه البطاقة بطبيعة  ول:*الأ 
  .تسديد القروضو المسجمة بشأن مشاكل الدفع أ الحال كل الحوادث

وتبميغيا الى ن ينجم عنيا من تبعات وذلك بطريقة دورية نشر قائمة عوارض الدفع وما يمكن أوىو  الثاني:*
لى أية سمطة أ  خرى.الوسطاء الماليين وا 

ن مؤونة ليدعم ضبط تى جياز مكافحة اصدار الشيكات بدو أكافحة اصدار الشيكات بدون مؤونة: جياز م-
المؤرخ  92/03وقد تم انشاء ىذا الجياز بموجب النظام رقم  ،حد وسائل الدفع وىي الشيكأقواعد العمل بأىم 

حيث يعمل ىذا الجياز عمى تجميع المعمومات المرتبطة بعوارض دفع الشيكات لعدم  ،1992مارس  22في 
طاء الماليين الذي لى الوسطاء الماليين المعنيين ويجب عمى الوسد والقيام بتبميغ ىذه المعمومات إكفاية الرصي

لى مركزية عوارض أن يطرحوا بذلك إ صلاً وده أوج مو لعدم كفاية الرصيد أوقعت لدييم عوارض الدفع لعد
ين كما يجب عمييم في ىذا المجال أن خر فع حتى يمكن استغلاليا وتبميغيا إلى الوسطاء الماليين الآالد

 .1ات لمزبونول دفتر الشيكيطمعوا عمى سجل عوارض الدفع قبل تسميم أ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
أوت  20ستير، جامعة مقدمة لنيل شيادة ماج مذكرة، ندماج في العولمة الماليةالجزائري وامكانية الإ ام المصرفي النظ، بورمة ىشام 1

 .36، ص 2009-2008، سكيكدة الجزائر، 1995
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 المبحث الثاني: النظام المصرفي الجزائري واتفاقيات بازل الأولى والثانية
ساسية لممنظومة المصرفية ئر بعد صدور قانون النقد والقرض عمى رسم القاعدة الألقد عمل بنك الجزا      

اولة لضبط بازل ومقرراتيا في محالجزائرية من خلال مجموعة من القواعد والتنظيمات التي جاءت بيا لجنة 
زمة بنك الخميفة ، خاصة بعد أجنبيةرت بيا البنوك الجزائرية وحتى الأزمات التي مالجياز المصرفي بعد الأ

ولى والثانية في دعم قواعد الضبط عمى مستوى البنوك محاولة توضيح دور مقررات بازل الأستجري 
 الجزائرية.

ولى والثانية في النظام المصرفي حترازية لبازل الأ بيق القواعد الإالمتخذة لتطجراءات ىم الإالمطمب الأول: أ
 .الجزائري
 سنتطرق في ىذا المطمب إلى كل من:       

 :حترازية لاتفاقية بازل الأولى في البنوك الجزائريةأولًا: القواعد الإ
الجزائري من التماشي مع م المصرفي والقواعد التي من شأنيا تمكين النظا لى التعميماتيمكن النظر إ      

 جراءات التي جاءت بيا اتفاقية بازل الأولى ونذكر منيا مايمي: مختمف الإ
لى الزام البنوك والمؤسسات المالية عمى احترام عمد المشرع البنكي الجزائري إرأس المال الأدنى لمبنوك: -1

المتعمق بالحد  90/10الحد الأدنى لكفاية رأس المال التي جاءت بيا مقررات بازل الأولى من خلال التنظيم 
الأدنى لرأس المال البنوك والمؤسسات المالية العاممة بالجزائر وقد حدد رأس المال التنظيمي وفقاً لمتعميمات 

 ر عمى الشكل التالي: بنك الجزائ
 عناصر الخصم. –موال الخاصة التكميمية الأموال الخاصة = الأموال الخاصة الأساسية + الأ      
 : 1إذ أن

حتياطات، النتائج الصافية، المؤونات عمى ساسية تتكون من رأس المال الإجتماعي، الإ*الأموال الخاصة الأ
 المخاطر المصرفية.
و قروض التكميمية عرفت أنيا احتياطات اعادة التقييم وأموال ناتجة عن اصدار سندات أ*الأموال الخاصة 

  .مشروطة ومؤونات ذات طابع عام
 خرى.خاصة الموظفة في مؤسسات القرض الأموال الستخدامات المشكمة للأون من الإعناصر الخصوم تتك*

  90/10أما في ما يخص حجم رأس المال الأدنى لمبنوك فقد حددتو المادة الأولى من القانون رقم       
 

                                                           
، مجمة جامعة القدس مقررات لجنة بازل الدولية في ارساء قواعد الضوابط في البنوك الجزائريةعبد الله ابراىيم، الزىرة الشريف،  1

 . 293 292، ص ص 2018، 43المفتوحة، العدد 
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 : 1المتعمق بالنقد والقرض كما يمي 1990فريل أ 14المؤرخ في 
من  %33ن يقل المبمغ عن من القانون دون أ 114ا في المادة مميون دج بالنسبة لمبنوك المشار اليي 500-
  .لخاصةموال االأ
ن تقل من القانون دون أ 115ا في المادة مميون دج بالنسبة لممؤسسات المالية المنصوص عميي 100-

  .%50المبمغ عن 
س المال نى لنسبة كفاية رأدالحد الأ 90/10السابق من النظام  من القانون 04يضا المادة كما حددت أ      

 .91/09لما ورد في التعميمة  وتوضيحاً  %8ب
)تعميمة بنك الجزائررقم  74/94عرفت التعميمة الصادرة عن بنك الحزائر رقم نسبة الملاءة المالية: -2
الحذر والحيطة لمتسيير البنوك  ( المتعمق بتحديد قواعد03، المادة 1994نوفمبر  29لتاريخ  74/94

نسبة  2007أكتوبر  25الصادرة في  09/07تعميمة رقم المعدل والمتمم بواسطة ال ،والمؤسسات المالية
جموع مخاطر القروض التي س ماليا الصافي ومالملاءة لبنك أو مؤسسة مالية عمى أنو العلاقة بين رأ

ومنو نحتسب معدل الملاءة  ،%8قل وي عمى الأن تكون تساناء القيام بعممياتيم والتي يجب أثتواجييا أ
 : 2المالية كمايمي

 %8 ≤ي / المخاطر المرجحة س المال الصافلملاءة = رأمعدل ا      
المتعمقة بوضع  1999أوت  12بتاريخ  04/99أصدرت التعميمة رقم  يم المخاطر:ينسبة تغطية وتق-3

ر عممية تقييم تعتب .3نمادج التصريح بنسبة تغطية المخاطر وتقييميا بالنسبة لمبنوك والمؤسسات المالية
فتركيز المخاطر  ،احتمالات الافلاسمتبعة من طرف البنك لمتقميل من حدى الطرق الالمخاطر وتوزيعيا إ

و عجزه أحد العملاء لبنك ومركزه حساس في حالة افلاس أعمى عدد محدود من العملاء يجعل الوضعية ا
طار نص التشريع الجزائري عمى المتابعة المستمرة ليم في ىذا الإن تنويع العملاء و ، وبالتالي فإعن التسديد

 كالتالي:  4رة تحديد وحصر تدخل البنوك والمؤسسات المالية كواسطة ماليةضرو 
  %25 >موال الخاصة الصافية= المخاطر الصافية المرجحة / الأ نسبة تغطية وتقييم المخاطر      

                                                           
س المال البنوك والمؤسسات المالية العاممة في أر لدنى المتعمقة بالحد الأ 1990في جوان  الصادر 09/01من النظام رقم  01المادة رقم  1

 الجزائر، صادرة عن بنك الجزائر.
، أبحاث اقتصادية وادارية، جامعة لى حالة الجزائرإشارة الإ-مواجية مخاطر سوء الحوكمة حترازية فيجراءات الإدور الإسارة بركات،  2

 .108، ص 2015، 17بسكرة الجزائر، العدد 
 ، المحددة لتصريحات تغطية المخاطر لمبنوك والمؤسسات المالية.1999أوت  12المؤرخة في  04/99تعميمة بنك الجزائر رقم  3
 .266 265، ص ص مرجع سبق ذكره ،المخاطر المصرفية وفق اتفاقيات بازلادارة  حياة نجار، 4
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بالنسبة  لتقييم المخاطر محتممة الوقوع من خلال ترجيح الخطر سواءاً  خاصاً  تضمنت قواعد الحذر نظاماً 
فتم ادراج معاملات ترجيح مستوى الخطر  ،و خارج الميزانيةول الميزانية )القروض المختمفة( أصصر ألعنا

لتزامات حسب درجة تسديدىا وذلك وفق نوعية العميل ( تطبق عمى مختمف الإ%100الى  %0تتراوح من )
 .1وطبيعة العممية

بوضعيات الصرف بحيث من  لى وضع قواعد تتعمقتيدف ىذه القاعدة إمراقبة وضعيات الصرف: -4
 الواجب عمى البنوك احترام وبصفة دائمة النسبتين التاليتين:

بين القيمة الخاصة لكل عممة أجنبية عمى المدى الطويل أو القصير ومبمغ صافي  %10نسبة لاتزيد عن *
  .و المؤسسة الماليةللأموال الخاصة الصافية لمبنك أ

مدى لجميع العملات ومبمغ و الطويمة الصرف القصيرة أبين مجموع وضعيات ال %30نسبة لاتتعدى *
 .2و المؤسسة الماليةصافي الأموال الخاصة لمبنك أ

لزم بنك ستراد أالية المتعمقة بعمميات الإفي اطار تحديد الشروط الملتزامات الخارحية لمبنوك: لإ مستوى ا-5
ث لا بحي ،ومستمرة عمى مستوى التزاماتيا الخارجية بالترقيمالجزائر جميع البنوك بالحفاظ بصورة دائمة 

 .3مواليا الخاصةمرات أ 4يتجاوز ىذا المستوى 
والحيطة المطبقة في الجزائر تنص قواعد الحذر و المؤسسة المالية: مكونات الأموال الخاصة بالبنك أ-6

 : 4من و المؤسسات المالية تشمل كلعمى أن الأموال الخاصة الصافية لمبنك أ
رباح المحتجزة حتياطات المعمنة، الأالمساىمين، الإموال الخاصة القاعدية تتكون من حقوق الأ -

 والمخصصات عمى المخاطر المصرفية.
و قروض تتضمن احتياطات اعادة التقييم وأموال ناتجة عن اصدار سندات أ موال الخاصة التكميميةالأ -

 مشروطة ومخصصات ذات طابع عام.
 خرى.الخاصة الموظفة في مؤسسات الإقراض الأ موالمن الأ الخصم: تتكون أساساً عناصر  -

 حترازية المتخذة لتطبيق اتفاقية بازل الثانية: ثانياً: الإجراءات الإ
 ىميا: لقد أصدر بنك الجزائر مجموعة من الأنظمة أ      

 .الداخمية لمبنوك والمؤسساتالمتضمن المراقبة  2002نوفمبر  4المؤرخ في  02/03النظام رقم  -
                                                           

 . 266ص  ،المرجع السابق 1
 .111، مرجع سبق ذكره، ص شارة لحالة الجزائرالإ-حترازية في مواجية مخاطر سوء الحوكمةراءات الإجدور الإسارة بركات،  2
 .106، ص مرجع سبق ذكره، مقررات اتفاقية بازل الثالثةتطوير المنظومة المصرفية الجزائرية وفق نرجس معمري،  3
مقدمة لنيل شيادة ماجستير في القانون العام، جامعة  مذكرة، المعايير الدولية لمرقابة المصرفية وتطبيقاتيا في الجزائرمنار حنينة،  4

 .99، ص 2014قسنطينة الجزائر، 
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 : 1نشاء مايمينظام ىي قيام البنوك والمؤسسات بإالمراقبة الداخمية المقصودة في ىذا ال -
 .جراءات الداخمية*نظام مراقبة العمميات والإ

  .*نظام المحاسبة ومعالجة المعمومات
 .*نظام تقييم المخاطر والنتائج

 .نظمة الرقابة والتحكم في المخاطر *أ
 .علام*نظام التوثيق والإ

لبنوك الذي يحث ابين  والمتضمن مراقبة مخاطر ما 2011ماي  24المؤرخ في  11/03النظام رقم  -
لسوق خاصة تمك التي تمت في ا ،قتراض من البنوكبة داخمية لمنح القروض والإالبنوك عمى انشاء نظام مراق

روض المتحصل عمييا وشروط كل عممية بالشكل قصى لمقروض المقدمة والقالنقدية بحيث يتم تحديد حد أ
 .وتسيير السيولة الذي يمكن من توظيف التمويلات المتحصل عمييا مع مراعاة اجراءات ادراة المخاطر

اً والذي يجبر ليو سابقالمشار إ 02/03رد في التنظيم رقم ويمكن اعتبار ىذا التنظيم تكممة كما و       
تفاقية بازل ركان الثلاثة للإنات الأحدى مكو والذي يعتبر إ ،بة الداخميةنظمة المراقالبنوك عمى انشاء أ

  .2الثانية
المتعمق بالحد الأدنى  2004مارس  14ي الصادر ف 04/01لى اصدار بنك الجزائر النظام رقم افة إاض -
الى مميون دج  100مميار دج والمؤسسات المالية من  2.5مميون دج الى  500س المال البنوك من لرأ

  .مميون دج 500
 11/08من النظام رقم  49/51قياس مخاطر البنكية مواد  -

يتضمن اعداد الكشوف المالية لمبنوك والمؤسسات  2009كتوبر أ 18المؤرخ في  09/05النظام رقم  -
 سس المحاسبيةتم اعداد الكشوف المالية وفقاً للأن يمن ىذا النظام أنو يجب أ 05يث ينص المادة ح ،ونشرىا

 2009جوان  23المؤرخ في  09/04ليو في النظام رقم تقييم والتسجيل المحاسبي المشار إوقواعد ال
 والمتضمن مخطط الحسابات البنكية والقواعد المحاسبية المطبقة عمى البنوك والمؤسسات المالية.

 
 
 

                                                           
 . 273، ص مرجع سبق ذكره، بازلادارة المخاطر المصرفية وفق اتفاقيات حياة نجار،  1
قتصادية، ،  مجمة العموم الإحترازية في العمل المصرفي ومدى تطبيقيا في المنظومة المصرفية الجزائريةالمعايير الإسميمان ناصر،  2

 .2015-2014 جامعة قاصدي مرباح، ورقمة الجزائر، ،14العدد 
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 المصرفي الجزائريالثانية عمى النظام و  ولىالمطمب الثاني: تحميل أثر تطبيق اتفاقية بازل الأ 
ولى واتفاقية بازل الثانية عمى ل ىذا المطمب إلى أثر كل من اتفاقية بازل الأسوف نتطرق من خلا      

 .النظام المصرفي الجزائري
 : أولًا: تحميل أثر تطبيق اتفاقية بازل الأولى

ل حيث انتيت تعتبر اتفاقية بازل الأولى محصمة لسنوات من العمل والتشاور ما بين مجموعة من الدو       
الأولى ثر تطبيق اتفاقية بازل لتحديد كيفية حساب نسبة كفاية رأس المال ولتحميل أ تفاقيةبالتوقيع عمى ىذه الإ

 1991نوفمبر  14الصادرة في  34/91ة لى ما جاء بو التعميم، فنظراً إفي النظام المصرفي الجزائري
والمتعمقة بتحديد قواعد الحيطة والحذر لتسيير  1994نوفمبر  29الصادرة في  74/94ة رقم يموالتعم
 كثر انظر الجدول التالي: صارف والمؤسسات المالية ولتوضيح أالم

-1992خلال الفترة (: تطور الحد الأدنى لكفاية رأس المال البنوك في الجزائر 11.13الجدول رقم )
1999 

 1999 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 السنوات 
نسبة 
كفاية 
رأس 
 المال

4 5 8 4 5 6 7 8 

 74/94و  34/94لمتعميمات  وفقاً  من اعداد الطالبتين المصدر:

 تم عرض الشكل التالي: السابق عتماد عمى معطيات الجدول بالإ      
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-1992س المال البنوك في الجزائر خلال الفترة (: تطور نسبة الحد الأدنى لكفاية رأ12.13الشكل رقم )
1999 

 
 .(02.03) السابقمن اعداد الطالبتين وفقاً لمجدول  المصدر:

 
علاه معظم المعدلات ( المذكور بين أ02.03( والشكل رقم )01.03نلاحظ من خلال الجدول رقم )     

الخاصة بكفاية رأس المال حسب اتفاقية  les regles prudentielles *1الحيطة والحذرالمتعمقة بقواعد 
، 1994لى سنة إ 1992يد بيذه المعدلات من السنة ن المصارف الجزائرية لم تتق، حيث نرى أولىبازل الأ

  .1994نوفمبر  29في  74/94واصدار التعميمة  34/91لغاء التعميمة وتم بذلك إ
من  %24جباري في المصارف بنسبة تم ادخال الحد الأدنى من الإحتياطي الإ 1994ففي سنة       

  .سنوياً  %11الودائع التي تفرض عمييا فائدة قدرىا 
وىذا  %8لى إ وصولاً  %4بداية تطبيق نسبة كفاية رأس المال لممصارف بمقدار  1995وفي سنة       

بسبب  %4لى انخفاض في نسبة كفاية رأس المال إ( 02.03)حيث من الشكل  ،74/94حسب التعميمة 
بين  حيث كانت الفترة الأولى ما ،جل تطبيقيا كآخر أجللتي منحتيا لجنة بازل لمبنوك من أالفترة الانتقالية ا

سنوات  5التي مدتيا  1999-1995لتزام بمعايير المجنة بينما الفترة ما بين فترة انتقالية للإ 1992-1994
أقرتيا التعميمة السابقة لمبنوك الجزائرية لتطبيق المعيار بغض النظر عن كيفية الحساب  ىي الفترة التي

                                                           

جل التسيير أىداف من أة النقدية لمبنوك والتي ليا عدة القواعد التي تصنعيا السمطحترازية تمك المعايير الإىي  قواعد الحيطة والحذر: *
 في المجال المصرفي.
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وما  س المال في البنوك يعتبر مقبولاً يتضح لنا من خلال الجدول السابق أن مستوى كفاية رأفيو  ،المعتمدة
، فيي في الحقيقة أكبر من النسبة لس المابمعيار كفاية رأ كافياً  ن البنوك الجزائرية تمتزم التزاماً مكن تأكيده أي

 في تطبيقيا. 1999خر حتى نياية سنة رغم التأ %8الدنيا 
كما قام بنك الجزائر من خلال التعميمة السابقة المتعمقة بتحديد قواعد الحيطة والحذر لتسيير البنوك       

م خاص بتقييم المخاطر بوضع نظا 11وبالضبط المادة  1994نوفمبر  29والمؤسسات المالية الصادرة في 
و خارج الميزانية ويتم رجيح الخطر سواء بالنسبة لعناصر أصول الميزانية أوذلك من خلال ت ،المحتممة

 التفريق بينيما فيمايمي:  
ل معامل صناف كل صنف منيا يحمرتبة إلى أربعة أ: تنقسم المخاطر المتلتزامات داخل الميزانيةالإ -1

 صناف التالية: كحد أدنى وتجمع ىذه المخاطر وفق الأ %0كحد أقصى إلى  %100ترجيح يتغير من 
 لتزامات داخل الميزانية المعرضة ليا البنوك الجزائرية( ترجيح مخاطر الإ 13.13الشكل رقم: )
 طبيعة الموجودات معامل الترجيح

 النقدية والعناصر المتشابية- 1%
 مدين، فوائد مستحقة، تأخر في الدفع وديون أخرى.المطالبات عمى الادارة المركزية لحساب -
مطالبات عمى بنك الجزائر، الحساب البريدي الجاري، الخزينة العامة )في شكل حساب جاري، -

 وديون أخرى.سندات عمى الدولة، سندات الخزينة، سندات التجييز، 
ل الحسابات العادية، الحسابات مطالبات عمى البنوك والمؤسسات المالية الموجودة في الجزائر وتشتم- 5%

والقروض لأجل، قيم التعويض، السندات باختلاف تصنيفيا المحاسبي، حسابات التسوية الخاصة 
 بالبنوك المقيمة في الجزائر.

مطالبات عمى مؤسسات القرض الموجودة في الخارج وتشتمل الحسابات العادية، الحسابات - 21%
نيفيا المحاسبي، حسابات التسوية الخاصة بالبنوك المقيمة في والقروض لأجل، السندات باختلاف تص

 الخارج.
عن العملاء والمستخدمين وىي المطالبات لدى البنوك والمؤسسات المالية عمى المستحقات الناشئة - 111%

المؤسسات العمومية والخاصة غير المالية، العملاء الماليين الذين لا يحكميم القانون المتعمق بالنقد 
 القرض، المستخدمين.و 

ممستخدمين، الحسابات المدينة، ويندرج في ىذا البند كل من: القروض لمعملاء، التسبيقات والقروض ل
وراق المالية بغض النظر عن تصنيفيا المحاسبي )سندات المساىمة، سندات التوظيف وغيرىا( الأ

صول القرض الايجاري، الأوض المساندة، ماعدا تمك الخاصة بالبنوك والمؤسسات المالية، القر 
 .المادية والغير مادية

اتفاقية بازل الثانية المتعمقة بأساليب قياس مخاطر مدى امكانية تطبيق البنوك الجزائرية لمقررات نسيمة جمولي،  المصدر:
، ص ص 2012 بي بكر بمقايد، تممسان الجزائر،لية الدولية، جامعة أمقدمة لنيل شيادة ماجيستير في الما مذكرة، البنوك
157 158. 
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ن نة بازل لمرقابة المصرفية بمعنى أويتم حساب ترجيح المخاطر حسبما ىو مقترح من طرف لج      
 معاملات الترجيح في مبالغ المخاطر المسجمة في الميزانية.المخاطر المرجحة تساوي مجموع حاصل ضرب 

ة والذي يقصد بيا عوامل صنف محافظ بنك الجزائر العناصر خارج الميزاني لتزامات خارج الميزانية:الإ -2
ويمكن  %100 %50 %20 %0تقسيمات وكل تقسيم يصنف بخطر باستخدام المعاملات  4لى التحويل إ

 تمخيصيا كمايمي: 
مالية لتزامات خارج الميزانية المعرضة ليا البنوك والمؤسسات ال(: ترجيح مخاطر الإ 02.03الجدول رقم )

 الجزائرية
  طبيعة المدين صنف الخطر
سييلات السحوبات عمى المكشوف والإلتزامات ت- خطر ضعيف

قراض غير المستعممة والتي يمكن الغاؤىا بالإ
 بدون اخطار مسبق.

0% 

و المؤكدة الإعتمادات المستندية الممنوحة أ- خطر معتدل
 عندما تشكل السمع محل الاعتمادات ضمانا

20% 

الالتزامات بالدفع المترتبة عمى الاعتمادات - متوسطخطر 
 المستندية.

 الكفالات الخاصة بالصفقات العمومية.-
لتزامات عمى المكشوف والإالتسييلات)السحب -

 التي تفوق مدتيا سنة واحدة(

50% 

 القبول.- خطر مرتفع
 فتح القروض غير قابمة لمرجوع.-
 الكفالات، ضمانات القروض الممنوحة. -
 الالتزامات بالتوقيع غير قابمة لمرجوع.-

%100 

ديسمبر  25، 01الباب ، 12، المادة 59، العدد ةمن اعداد الطالبتين وفقاً لمجريدة الرسمية لمجميورية الجزائري المصدر:
2014.     

 

من المخاطر تخص الدولة، مركز الحسابات البريدية، البنك المركزي، البنوك  كل ىذه التصنيفات      
 والمؤسسات المالية المتواجدة داخل أو خارج الجزائر.

 ثانياً: تحميل أثر تطبيق اتفاقية بازل الثانية:
 تضم كل من:       

ة في النظام المصرفي لزم بنك الجزائر البنوك والمؤسسات المالية العاممأنسبة كفاية رأس المال: -1
(، حيث 04/01س المال عن طريقة سمسمة من القوانين والتشريعات )النظام رأ الجزائري التقيد بمعايير كفاية
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لتزام بيذه الدعامة لتقيد بمعايير اتفاقية بازل الثانية الذي حددت تمف البنوك والمؤسسات المالية للإسعت مخ
 كحد أقصى.% 8ىذه النسبة ب 

 2111-2115س المال في القطاع المصرفي خلال الفترة (: نسبة كفاية رأ13.13) الجدول رقم
 2010 2009 2008 2007 2006 2005 السنوات

س نسبة كفاية رأ
المال في القطاع 

 المصرفي

12 15.15 12.94 16.5 21.78 23.31 

 2010-2005من اعداد الطالبتين باعتماد عمى التقارير السنوية لبنك الجزائر  المصدر:
 

 (: نسبة كفاية رأس المال في البنوك الجزائرية14.13الشكل رقم )

 
 .(03.03من اعداد الطالبتين بالاعتماد عمى الجدول رقم ) المصدر:

 

-2005س المال خلال الفترة كفاية رأ( تطور نسبة 04.03علاه رقم )نلاحظ من الجدول الشكل أ      
تفاقية بازل الثانية لى لإن البنوك والمؤسسات المالية قد نجحت في تطبيق الدعامة الأو ، حيث يظير أ2010

وىذا  %23.31ب  2010كبر نسبة ملاءة في سنة وسجمت أ %8من الحد الأدنى المحدد  عمىوبنسب أ
وال الخاصة القاعدية من خلال الزيادة التنظيمية من مراجع إلى اضطرار المصارف إلى رفع مستوى الأ
مواليا الخاصة التنظيمية من خلال ، وأيضا في أ2009خلال الزيادة في مستوى رأس المال الأدنى في نياية 

 رباح في شكل احتياطات.الأ وضع جزء من
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وامر التي تنظيمات والأزائري بمجموعة من الدعم بنك الجزائر النظام المصرفي الجحترازية: الرقابة الإ-2
نظمة تقوم ( التي تمتزم البنوك بإنشاء أ02/03نظام تتضمن الرقابة الداخمية لمبنوك والمؤسسات المالية )ال

قة صحيحة وكاممة من قبل البنوك لكن ىذه الدعامة لم تطبق بطري ،بتقييم وتحميل المخاطر التي تواجييا
الجزائر فيما يخص ترجيح المخاطر وتطوير النمادج )قياسيا( فرغم نيا لم تطبق تعميمات الصادرة عن بنك لأ

عن  ةوامر الصادر لداخمية لمتكيف مع التنظيمات والأنظمة رقابتيا االمبدولة من طرف البنوك لتعزيز أ الجيود
 : 1خير قصور في تطبيق ىذه الدعامة أىميا، حيث سجل ىذا الأبنك الجزائر

ات التجارة الخارجية، جراءات الداخمية خاصة ما تتعمق منيا بعممينقائص في رقابة العمميات والإ -
  .دارة مخاطر القرض والمخاطر التشغيميةالمحاسبة، أ

 .لعدم كفاية عدد الموظفين المؤىمين نقائص في النظام الفحص الدوري نظراً  -
ىم مطبقة لتغطية أاس المخاطر بالنظر لمنقائص في الإجراءات العدم اكمال جياز تحديد وتقييم وقي -

 مخاطر وكذا عدم وجود خرائط لممخاطر تقريبا في كل الحالات.
 لعدم امتثاليا لقواعد الحوكمة الخاصة بيا عدم كفاءة نظام المعمومات نظراً  -
ووضع رىاب خاصة فيما يتعمق بتدريب الموظفين بييض الأموال وتمويل الإجيزة مكافحة تنقائص في أ -

   مبكر ومعرفة الزبون.نذار النظم فعالة للإ
وامر التي تمزم البنوك ري بوضع مجموعة من التعميمات والأقام النظام المصرفي الجزائانظباط السوق: -3

النظام رقم والمؤسسات المالية بضرورة الافصاح عن الكشوفات المالية بشكل دقيق وفي الوقت المناسب )
قل في السنة فبالرغم لمجنة المصرفية مرة واحدة عمى الألى ابإرسالو إ 2009أكتوبر  18( المؤرخ في 09/05

 2015نو سجمت حالات عدم امتثال في سنة لافصاح عن مؤشراتيا المالية غير أمن قيام البنوك الجزائرية با
 س مخاطر بنك الجزائر.احيث لم يتم ارسال التقرير المفصل عن الرقابة الداخمية وتقرير قي

 
 
 
 
 
 

                                                           
 .123، ص 2015، التقرير السنوي لسنة التطور الاقتصادي والنقدي لمجزائربنك الجزائر،  1
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 .متثال للانظمة حسب النوعحالات عدم الإ (:14.13الجدول رقم )
طبيعة حالات عدم الإمتثال 

 نظمة الساريةلل 
عدد حالات  عدد المصارف والمؤسسات المالية

 الامتثال
 النسبة

 صول غير كافيةصافي الأ-
 معامل الملاءة منخفضة-
 موال الخاصة القاعديةمعامل الأ-
 مانوسادة الأ-
 معامل تقسيم المخاطر-
 التجارة الخارجيةمعامل -
 معاملات الموارد الدائمة-
 جلمعامل السيولة قصيرة الأ-

 مؤسسة مالية 2
 مصرفين 2-
 مصرفين 2-
 مصارف 3-
 مصارف 6-
 مصارف 4-
 مصرفين 2-
 مصارف 6-

14 
4 
4 
7 

24 
8 
2 

10 

19.18% 
5.48% 
5.48% 
9.59% 

32.88% 
10.96% 
2.74% 

13.70% 
 %100 73  المجموع

 .125ص  ، مرجع سبق ذكره2015، التقرير السنوي لسنة قتصادي والنقدي لمجزائرالتطور الإ ،بنك الجزائر :المصدر
 

 حترازية الجزائرية مع معايير اتفاقيات بازل الاولى والثانيةالثالث: تقييم ومقارنة النظم الإ المطمب
ولى معايير اتفاقيات بازل الأحترازية المطبقة في الجزائر مع المطمب تقييم ومقارنة القواعد الإيضم ىذا       
 والثانية.

 أولًا: التقييم
، كانت البنوك التجارية تفتقر للإطار صلاحات التي عرفتيا الجزائر خلال فترة التسعيناتقبل الإ      

صدار قانون النقد لكن بعد ا ،عمال الوساطة المالية التي تتسم بالفعاليةالمؤسساتي والخبرة لمنيوض بأ
 قتصادية التي شرعت فييا السمطات العمومية وادراكاً ثت نقطة تحول ودعمت الإصلاحات الإوالقرض حد

قتصاد الوطني ويستجيب لمتغيرات الجوىرية وجود جياز مصرفي كفؤ وفعال يخدم أنشطة الإىمية منيا لأ
ء الجياز المصرفي من داإلى النيوض بأر عممت السمطة النقدية في الجزائ ،التي شيدتيا السياسة النقدية

، واتخدت مجموعة شراف بما ينسجم مع المعايير الدولية المعاصرةخلال تفعيل أسس ومعايير الرقابة والإ
كما اتخدت  ،المرجحة بالمخاطر بما يتماشى مع مقررات بازل جماليةاجراءات أبرزىا كفاية رأس المال الإ

ئتمانية وبناء المخاطر الناتجة عن التركزات الإ لى ضبطالتدابير اليادفة إدية العديد من السمطة النق
 .المخصصات لمواجية الديون المتعثرة بيدف تقييم نوعية توظيفات البنوك لمواردىا المختمفة
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المالية اد البنوك لقوائميا فصاح والشفافية من خلال اعدلموضوع الإ كبيراً  ولت السمطة النقدية اىتماماً أ     
ة الميدانية والمكتسبة ساليب الرقابلنقدية عمى تعزيز وتقوية وتطوير أفصاح عنيا كذلك عممت السمطة اوالإ

اطار جديد يضع المنظومة المصرفية ضمن مسار  90/10سس القانون باستخدام أدلة شاممة لمرقابة، كما أ
 .1يتماشى مع الترجمات العالمية في مجال تسيير البنوك

 المقارنة:  ثانياً:
 وجو التشابو:أ-1

وجو التشابو بين قواعد الحذر المطبقة في النظام المصرفي الجزائري في معايير كفاية فيما يمي بعض أ      
 :2رأس المال التي تنص عمييا المجنة

التي نى ىي نفسيا دكحد أ %8لية الجزائرية والتي تبمغ نسبة كفاية رأس المال في البنوك والمؤسسات الما -
 .ولى والثانيةحددتيا بازل الأ

موال الخاصة القاعدية والعناصر الواجب خصصتيا تتطابق مع ما جاءت بو لجنة العناصر المكونة للأ -
 .بازل لمرقابة المصرفية

 ئتمان تتطابق مع متطمبات لجنة بازل رج الميزانية المتعمقة بمخاطر الإلتزامات خاطريقة تحويل الإ -
  .مين الودائع المصرفية وىو ما تحرص عميو لجنة بازلىيئة تأوجود  -
ساسية لنشاط تساعد عمى تحقيق الشروط الأنظمة تشريعية ذات العلاقة باتوفر الجياز المصرفي عمى أ -

نظمة والتعميمات المتعمق بالنقد والقرض وصولًا إلى مختمف الأ 90/10لمرقابة المصرفية بدءاً من قانون 
 زائر.الصادرة عن بنك الج

  وجو الاختلاف:أ-2
 : 3ننا نذكر مايميفيما يتعمق بنقاط الإختلاف فإ      

  .يوجد اختلاف في معدلات ترجيح الخاصة بالشرائح الخمسة داخل الميزانية -
 .اختلاف مكونات العناصر داخل الميزانية بينما ىو معمول بيو في الجزائر وما جاءت بو لجنة بازل -
ىم ما ، وىي تعتبر من أالمطبقة في البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية بمخاطر التشغيللم تأخد القواعد  -

رتباطو لإ في البنوك الجزائرية نظراً  ن يكون كبيراً ، خاصة وأن حجم ىذه المخاطر يمكن أجاءت بو لجنة بازل
 .الكبير والمباشر بادارة البنوك وطبيعة عممو

                                                           
 .126 125، مرجع سبق ذكره، ص ص الثالثةتطوير المنظومة المصرفية الجزائرية وفق مقررات اتفاقية بازل نرجس معمري،  1
 .121 120، مرجع سبق ذكره، ص ص المعايير الدولية لمرقابة المصرفية الجزائرية وفق مقررات اتفاقية بازل الثالثةمنار حنينة،  2
 .121، ص المرجع السابق 3
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مخاطر التشغيل نظمة المتقدمة التي تسمح ليا بقياس ئرية الألمالية الجزا*لا تتوفر لدى البنوك والمؤسسات ا
 نظمة في البنوك والمؤسسات المالية.ع المصرفي حدد ضرورة توفر ىذه الأن التشريومخاطر السوق رغم أ

 
 

ثار المحتممة لتطبيق اتفاقية بازل الثالثة عمى النظام المصرفي الإجراءات والآالمبحث الثالث: 
 الجزائري
الثة بيدف الحفاظ عمى استقرار لقد سعت المنظومة البنكية الجزائرية لتكيف مع متطمبات بازل الث      

خص معايير لجنة بازل وفي ، فعمييا أن تواكب المعايير العالمية وبالأنظمة البنكية ودخول السوق العالميةالأ
عمال البنوك والمؤسسات المالية تتواكب والرقابة عمى أباره سمطة الاشراف ىذا السياق شرع بنك الجزائر باعت

زمات التي مست استقرار حترازي لمبنوك لتفادي تكرار الألإمع معايير لجنة بازل الثالثة لضبط الوضع ا
 .النظام البنكي الجزائري

 .يالجزائر  النظام المصرفي جراءات المتخدة لتطبيق اتفاقية بازل الثالثة فيالمطمب الأول: الإ
زمة متخذة من لجنة بازل في مواجية الأالتدابير ال ة شرع بنك الجزائر لتبنيلتطبيق اتفاقية بازل الثالث      

حصين القطاع المصرفي صلاحات لتحسين وتار المصرفي، عن طريق مجموعة من الإستقر لإالمالية وعدم ا
، ولقد أعطى بنك الجزائر الأولوية قتصاديةت الناتجة عن الضغوط المالية والإزمات والصدمامن مختمف الأ

، ومن أىم موال الخاصة ونسبة السيولة عمى المدى القصيرثالثة المتعمقين بالأصلاحين الكبيرين لبازل الللإ
 جراءات.ىذه الإ

 سمال: رفع الحد الأدنى رأ-1
موال اعدية والأ: تتكون الأموال الخاصة القانونية من الأموال القاعدية والأموال الخاصة الق08*المادة 

 .الخاصة التكميمية
نواع المخاطر لمؤسسات المالية أن تحوز أموال خاصة متلائمة مع كل أ: يجب عمى البنوك وا32*المادة 

موال خاصة تفوق لبنوك والمؤسسات المالية بحيازة أن تمزم ا، ويمكن لمجنة المصرفية أالتي تتعرض ليا
تنتظر المجنة  خيرة بتغطية كل المخاطر المتعرض ليا فعلاً الأ ، وذلك إذا لم تسمح ىذهالمتطمبات الدنيا

خاصة تفوق المتطمبات الدنيا وذلك  موالاً ة من البنوك والمؤسسات المالية أن تحوز عند الحاجة أالمصرفي
 .1لتغطية جل المخاطر التي تتعرض ليا بصفة فعمية

                                                           
 ، يتضمن نسب الملاءة المطبقة عمى البنوك والمؤسسات.2014فيفري  16المؤرخ في  14/01النظام رقم  1
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 10 لىع الحد الأدنى لرأس مال البنوك إمبر: القاضي برفديس 23الصادر في  08/04*اصدار التنظيم رقم 
 .1مميار دج 3.5لى مميار دج والمؤسسات المالية إ

 فرض نسب السيولة: -2
 المتضمن تعريف وقياس وتسيير ورقابة خطر السيولة. 2011الصادر في ماي  11/04اصدار نظام رقم *

وفي كل وقت عمى السيولة الكافية  ن تحوز فعمياً ب عمى البنوك والمؤسسات المالية أيج: 02*المادة 
 صول السائمة.اسطة مخزون من الأدائيا بو اجية التزاماتيا في قدر استحقاق آلمو 

مجموع الأصول المتوفرة والممكن  ب عمى البنوك والمؤسسات المالية أن تحترم نسبة بين: يج03*المادة 
خرى بين مجموع نوك من جية، وجية أالمستممة من البتحقيقيا عمى المدى القصير والتزامات التمويل 

وتسمى ىذه النسبة بالمعامل الأدنى  ،لتزامات المقدمةتحت الطمب وعمى المدى القصير والإستحقاقات الإ
 .2زائروطرق اعدادىا بتعميمة من بنك الج لمسيولة ستحدد مكونات

  داخمية:الرقابة الاصدار نظام -3
ت المالية، حيث يتعمق بالرقابة الداخمية لمبنوك والمؤسسا 2011نوفمبر 28المؤرخ في  11/08قم *نظام ر 

لى تحديد مضمون المراقبة الداخمية إذ يجب عمى البنوك والمؤسسات المالية وضع نظام ييدف ىذا النظام إ
 رقابة داخمية فعال وتحميل المخاطر وقياسيا وقادر عمى مراقبة المخاطر ما بين البنوك.

 : البنوك والمؤسسات المالية نسب الملاءة المطبقة عمى-4
لى تحديد نسب الملاءة المطبقة عمى دف إالذي يي 2014فيفري  16المؤرخ في  14/01حسب نظام *

 البنوك والمؤسسات المالية حيث يتضمن: 
دنى و مجمع معامل ألمالية باحترام بصفة مستمرة عمى أساس فردي أ: تمزم البنوك والمؤسسات ا02*المادة 

ومجموع مخاطر القرض والمخاطر  ،مواليا الخاصة القانونية من جيةبين مجموع أ 9.5 لمملاءة قدره
 .العممياتية ومخاطر السوق المرجحة من جية أخرى

ن تغطى الأموال الخاصة القاعدية كلا من مخاطر القرض والمخاطر : تتضمن أنو يجب أ03*المادة 
  .قلعمى الأ 7تية ومخاطر السوق بواقع العمميا

                                                           
 ، يتعمق بالحد الأدنى لرأس مال البنوك والمؤسسات المالية العاممة في الجزائر.2008ديسمبر  23الصادر في  08/04نظام رقم  1
 يف وقياس وتسيير ورقابة خطر السيولة.، يتضمن تعر 2011ماي  21المؤرخ في  11/04نظام رقم  2
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لاه يجب أع 02نو يجب زيادة عمى التغطية المنصوص عمييا في المادة أقرت ىذه المادة : أ04*المادة 
موال خاصة قاعدية وسادة تدعى وسادة آمان تتكون من أيضاً عمى المصارف والمؤسسات المالية أن تشكل أ

 .1من مخاطرىا المرجحة 2.5تغطي 
 في النظام المصرفي الجزائري بازل الثالثةتفاقية لإ المطمب الثاني: تحميل أثر تطبيق المعايير الكمية 

لقد شيد الجياز المصرفي خلال السنوات الأخيرة اصلاحات جوىرية ثم ادراجيا عقب اعتماد اطار       
ي معايير المصرفي وذلك بتبنلى تحقيق وضمان سلامة نظامو ، حيث ييدف بنك الجزائر إاحترازي جديد
 تفاقية بازل الثالثة والجدول التالي يوضح أىم مؤشرات الصلابة لمنظام المصرفي.الإحترازية للإ
 (: مؤشرات الصلابة المالية لمنظام المصرفي الجزائري 15.13الجدول رقم )

مؤشرات 
الصلابة 

 المالية

 2111 2112 2113 2114 2115 2116 2117 

نسبة الملاءة 
 المالية

س كفاية رأ
 المال

23.77% 23.62% 21.50% 15.98% 18% 18.86% 19.56
% 

نسب 
 السيولة

نسبة 
الأصول 

السائمة إلى 
اجمالي 

 صولالأ

50.16% 45.87% 40.46% 37.96% 27.17% 23.50% 23.74
% 

نسبة  
الأصول 

السائمة إلى 
الخصوم ق 

 جلالأ

103.73% 107.51% 93.52% 82.06% 61.64% 58.39% 53.86
% 

المردودية  نسبة الربحية
موال عمى الأ
 الخاصة

24.58% 22.67% 19.06% 23.55% 20.34% 18.14% 17.84
% 

مردودية  
 صولالأ

2.10% 1.93% 1.67% 1.98% 1.83% 1.86% 2.01% 

نسبة الرافعة 
 المالية

نسبة الملاءة 
 عمى الغير

17% 17.48% 15.51% 13.27% 15.86% 16.33% 15.18
% 

 2017-2015طور الاقتصادي والنقدي تالمن اعداد الطالبتين بالاعتماد عمى التقرير السنوي لبنك الجزائر،  المصدر:

                                                           
 ، يتضمن نسب الملاءة المطبقة عمى البنوك والمؤسسات المالية.2014فيفري  16المؤرخ في  14/01نظام رقم  1
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 مؤشرات الصلابة المالية لمنظام المصرفي الجزائري: (15.13) الشكل رقم

 
 من اعداد الطالبتين بالاعتماد عمى معطيات الجدول السابق. المصدر:

 

 الصلابة المالية لمنظام المصرفي الجزائري:تحميل مؤشرات -1
 نسبة الملاءة المالية )كفاية رأس المال(:-

نيا إلا أ 2013-2011انت مرتفعة خلال فترة نو نسبة الملاءة كنلاحظ من خلال الجدول أعلاه أ      
وعمى العموم  %15.98حيث سجمت نسبة  2014خيرة ابتداءاً من السنوات الأفي  شيدت انخفاض كبيراً 

 المعايير الموصى بيا في اتفاقية بازل عمى بكثير منبة الملاءة في البنوك الجزائرية أن نسيمكن القول أ
 نظمة الصادرة.الثالثة وىذا راجع لمقوانين والأ

 نسبة السيولة:   -
مناسبة لمسياسة دوات فبنك الجزائر يقوم بوضع أ 2002نذ لقد سجل القطاع المصرفي فائض سيولة م      

 لى: القيمة حيث تنقسم نسبة السيولة إ النقدية لامتصاص فوائض
الشكل أعلاه أن نسبة الأصول و صول: نلاحظ من خلال الجدول *نسبة الأصول السائمة إلى اجمالي الأ

حيث نرى من خلال ىذا الانخفاض  ،خرى النسبيةالأجل في تراجع بصفة عكسية مع المؤشرات الطويمة الأ
أنو أثر عمى نسبة  %23.74بنسبة  2017لى غاية سنة إ %50.16بنسبة  2011ي سجل بداية من الذ

 لى عوامل منيا ارتفاع حجم القروض المتوسطة والطويمة.، وىذا راجع إيضاً الأصول قصيرة الأجل أ
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يرة لقد عرفت نسبة الأصول السائمة إلى الخصوم قص جل:*نسبة الأصول السائمة إلى الخصوم قصيرة الأ
سنة  %53.86نسبة  حيث توصمت إلى 2017-2011خفاض وتراجع كبير خلال الفترة الأخيرة جل انالأ

 .%100دنى المحدد من قبل اتفاقية بازل الثالثة بنسبة تحت المستوى الأ 2017
نيا تفاقيات بازل لكنيا تعتبر آمنة لأمما نستنتج ان البنوك لم تحترم نسب السيولة المحددة من قبل ا      

 تفوق الحدود الذنيا المقررة من الجياز البنكي.
 نسب الربحية: -

فت تذبذباً خلال الفترة ن المردودية في القطاع المصرفي عر نلاحظ من خلال الجدول والشكل أعلاه أ      
ب  2017أدنى نسبة في سنة  موال الخاصة، فقد سجمت المردودية عمى الأ2017-2011المدروسة 
 .%24.58ب  2011نسبة ليا سنة عمى وأ 17.84%
 %1.67بنسبة  2013نسبة ليا سنة  دنىأما نسب مردودية الأصول فسجمت تذبذب ىي الأخرى، أ      

 %.2.10ب  2011عمى نسبة ليا سنة وأ
 نسبة الرافعة المالية:-

 2012و 2011وليتين المالي خلال السنتين الأ ن نسبة الرفعمن خلال الجدول والشكل أعلاه أ نلاحظ      
خيرة تذبذب ممحوظ بحيث بمغت في في ىذه السنوات الأبحيث نرى  ،مقارنة بالسنوات المتبقية مرتفعة جداً 

ثم ارتفعت ارتفاعا محسوسا لتبمغ  %13.27بنسبة  2014ثم انخفضت سنة  %15.51قيمة  2013سنة 
 2017وتستقر في  عمى التوالي لتنخفض مجدداً  %16.33و  %15.86بنسبتي  2016، 2015سنة 
 %15.18بنسبة 
في البنوك الجزائرية مقارنة مع النسبة المحددة  ن نسبة الرفع المالي مرتفعة كثيراً وبالتالي يمكن القول أ      

نيا تعتبر كمعيار اضافي ، وىذا يضمن مواجية المخاطر لأمن خلال اتفاقية بازل الثالثة 3عند مستوى 
 ساسيةالأ مبات مواجية المخاطرموثوق لمتط

 عمى النظام المصرفي الجزائري. بازل الثالثةتفاقية لإ  المطمب الثالث: تحميل أثر تطبيق المعايير الكيفية
ثر تطبيق الرقابة المصرفية عمى البنوك الجزائرية وكذا أثر تطبيق الحوكمة يضم ىذا المطمب كل من أ      

 عمى البنوك الجزائرية أيضاً.
 .الرقابة المصرفية عمى البنوك الجزائريةأولًا: أثر تطبيق 

 لى ىذا الأثر قبل وبعد تطبيق اتفاقية بازل الثالثة.سوف نتطرق إ      
بالإضافة إلى العمميات  2001من سنة  شرع بنك الجزائر ابتداءاً قبل تطبيق اتفاقية بازل الثالثة: -1
يم خيرة بتدع، وىكذا اتسمت السنوات الأكانفي تطبيق عمميات الرقابة الشاممة في عين المخرى لمرقابة الأ



 واقع تطبيق الجياز المصرفي الجزائري لمقواعد الاحترازية                  الفصل الثالث                                   

 

103 
 

راقبة الشاممة طويمة المدى وتتطمب تجنيد فرقة كاممة من كانت ميام الوىيمنة ىذا النوع من الرقابة، ىذا وا  
 بنك. 18لى القيام بيذا النوع من الرقابة إ 2005لى إ 2001إنو قد تم خلال السنوات من ف

 2003 تعزيزه خلال عام 2002ولقد سمح وضع نظام جديد لممراقبة عمى المستندات اعتباراً من نياية       
 لمرقابة عمى الوثائق والمستدات بناءاً  سريعاً  خيرة تطوراً بترسيخ نظام انذار دائم، حيث شيدت السنوات الأ
عممية خلال سنة  350مقابل  2005عممية خلال  454عمى طريقة نظامية شممت ىذه الرقابة ما يقارب 

فقط، يعمل نظام انذار الودائع عن طريق الييئات التقنية المختمفة لبنك الجزائر التي ليا معاملات مع  2002
ساس التصريحات لصعوبات التي تعرفيا البنوك عمى أالبنوك التجارية وىو ما يتماشى مع آلية كشف ا

 .1المقدمة
ق بالرقابة المتعم 14لمرقابة المصرفية الفعالة وبالتحديد المبدأ  25مبادئ بازل  وقبل كل ىذا وتوافقاً مع      

 المتضمن الرقابة 2002نوفمبر  14المؤرخ في  02/03صدر بنك الجزائر النظام رقم الداخمية لمبنوك فقد أ
ىا وقواعدىا طر زيز ىذ النوع من الرقابة وتحديد أوىذا بيدف تع ،الداخمية في البنوك والمؤسسات المالية

لى ، مع الإشارة إدنى من الظوابط الواجب احتراميا من طرف البنوك والمؤسسات الماليةكحد أالتنظيمية 
يا وطريقة توزيعيا الجغرافي( ضرورة تناسب ىذا النظام مع طبيعة نشاط ىذه المؤسسات وحجميا )عدد فروع

 .2الى وجوب التلائم مع طبيعة المخاطر التي تتعرض ليبالإضافة إ
قرار المالي في اطار ميمة الرقابة الجديدة في مجال ضمان الاست الثالثة: أثناء تطبيق اتفاقية بازل-2

دوات رقابية جديدة طور بنك الجزائر أ 2010أوت  26المؤرخ في  10/04المنصوص عمييا في الأمر 
 النظامية.ترتكز عمى المخاطر واعتمد وعزز قدراتو من حيث اكتشاف وتحميل نقاط الضعف 

مريكية زائر بمساعدة فنية من الخزانة الأقام بنك الج 2011من سنة  نو انطلاقاً رة إلى أشاتجدر الإ      
CAMELSعمى المخاطر عن طريق اعتماد نظاموصندوق النقد الدولي بتطوير نيج الرقابة بالتركيز 

3
ولا  .

حسب تقارير بنك  2017لى الخاص بالرقابة إ 2013من سنة  SYNOBAيضا تطبيقيا لبرنامج ننسى أ
 الجزائر.
وبذلك فقد كانت استجابة النظام البنكي لمتطمبات الرقابة البنكية الداخمية متأخرة باعتبارىا الدعامة       

ا من خلال ، وتم تأكيد ىذه الدعامة في اتفاقية بازل الثالثة وتعزيزى2004الثانية لاتفاقية بازل الثانية سنة 

                                                           
، مذكرة مقدمة لنيل شيادة ماجيستير في القانون الخاص، كمية الحقوق، جامعة وىران، شراف عمى البنوكالرقابة والإمحمد مالكي،  1

 .203، ص 2012
 .204، ص المرجع السابق 2
 .197، مرجع سبق ذكره، ص عمى الدور الرقابي لمسمطات النقدية 3تأثير اصلاحات بازل محمد يحياوي،  3
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غير مكتمل  08/11ن نظام الرقابة الداخمية وفقاً لمنظام ت الإفصاح المالي، وعمى العموم فإرفع متطمبا
م ن نظام الرقابة الداخمية ليس مجرد التزا، والتي تعتبر أبالمقارنة مع توصيات اتفاقية بازل الثانية وبازل الثالثة

 .1نظمتوات نوعية حول كفاءة ادارتو وقوة أبتقدير القيام  يضاً بعدة معدلات كمية ولكنو يتضمن أ
 ثانياً: أثر تطبيق الحوكمة في البنوك النشطة في الجزائر

ية التحتية لمبنوك بالرغم من الجيود المبدولة من قبل النظام المصرفي الجزائري في مجال اصلاح البن      
إلا  الداخمية والخارجية لمتحكم في الممارسات اللاقانونيةنظمة وعمميات تدعيم التدقيق والرقابة وما تبعيا من أ

عد تحدي يجب رفعو الثة يفضل مع معايير اتفاقيات بازل لاسيما الثانية والثأن جوانب عدم توافقيا بشكل أ
ومن تم تفعيل تطبيق ممارسة الحوكمة السميمة في البنوك  تفاقيات لجنة بازل الثلاثة،لمسايرة أفضل لإ

  .ي الجزائرالمنشودة ف
جل تعزيز الحوكمة المصرفية عن طريق تبني من طرف الجزائر من أ لى الجيود المبدولةبالإضافة إ      

 : 2معايير لجنة بازل ىناك مؤشرات تدل عمى تبني مبادئ الحوكمة في البنوك والمتمثمة في العناصر التالية
لى ابرام عقود نجاعة من الجيات بالإضافة إ ،ةأصبح تعيين مسيري البنوك يتم عمى أساس الكفاءة العممي -

 داء والحرص عمى تحقيق نتائج جيدة.وىؤلاء المسيرين من أجل الدفع بتطوير الآ الوصية
ي تمك ل في الييئات الرقابية الخارجية أوالتي تتمث ،تمكين الجياز المصرفي من آليات التحكم الخارجي -

  .نشطة البنوكبمراقبة ألاحيات واسعة المتمثمة في المجنة المصرفية واعطائيا ص
اعطاء صلاحيات أوسع لمجالس الإدارة وتحديد الأطر التي تحكم أعضاء مجمس الإدارة والوصاية  -

لتزام س المال البنوك الحكومية، ومنو فإن مراعاة تطبيق الحوكمة والإن الدولة ىي المالك الوحيد لرأباعتبار أ
 :3ثار التاليةالآالقطاع العام بالجزائر من شأنو أن يترتب عميو  البنوكبشروط نجاح تطبيق الحوكمة في 

ور البنكي تعني النظام الذي عمى أساسو تكون العلاقات التي تحكم ن الحوكمة من المنظ*عمى اعتبار أ
 .ىداف بالبنوك الجزائريةالأطراف واضحة فإن ىذا يؤدي لتحسين الآداء البنكي لمنجاح في تحقيق الأ

ئر وتجنب التعثر والإفلاس ويضمن لى تفعيل ادارة البنوك العمومية بالجزاتطبيق مبادئ الحوكمة إ *يؤدي
  .سس سميمةء ويساىم في اتخاذ القرارات عمى أداتطوير الآ

                                                           
 قتصادية،، مجمة البشائر الإلية لتعزيز الرقابة لدى النظام البنكي الجزائريآزام بمقررات لجنة بازل الثالثة كلتنحو الإ وسام عبادي،  1

 .208، ص 2020، 01، العدد 06المجمد 
مقدمة لنيل شيادة ماجيستير في عموم التسيير، جامعة فرحات  مذكرة، دور الحوكمة في تحسين ادارة المخاطر المصرفيةخيرة كتفي،  2

 .119، ص 2016عباس سطيف الجزائر، 
، العدد 05كادمية، المجمد مجمة الباحث لمدراسات الأ ،تطبيق مبادئ الحوكمة في البنوك الجزائريةانصاف قصوري، محمد عمي بمحس،  3

 .305 304، ص ص 2018، 03
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ستقرار تطبيق الحوكمة الجيدة لتحقيق الإ ىمية وضرورةقتصادي والتنمية عمى أالتعاون الإكدت منظمة *أ
ية ىي العنصر الجوىري في الحوكمة فيو يساعد ففصاح والشفا، واعتبرت أن الإالجزائريالبنكي بالقطاع 

 عمى انظباط السوق البنكي الوطني.
يجابية المساعدة عمى نجاح عممية تكييف زائرية عمى مجموعة من العوامل الإ*تتوفر المنظومة البنكية الج

ن كانت ىناك آثار بسيطة لتطبيق الحوكمة ، وا  الحوكمةالنشاط البنكي العمومي في الجزائر مع متطمبات 
 ظيرت مثل مظاىر العصرنة في البنوك العمومية والوفرة المالية.

ولى ومي بالجزائر يمر عبر طريقتين الأن تعزيز ممارسة المبادئ السميمة لمحوكمة لدى الجياز البنكي العم*إ
ي من خلال البنوك العامة ذاتيا م الجياز البنكي والثانيقوده بنك الجزائر باعتباره المسؤول عن رقابة وتنظي

الية ووجود الحوكمة يعني غياب نييار وتنامي ظاىرة الفضائح المي الفوضى والإن غياب الحوكمة تعنلأ
 سيا الفساد.الآثار السمبية كميا وعمى رأ

 الجزائرية. دارة مخاطر السيولة في البنوكحترازية لإأثر تطبيق القواعد الإ ثالثاً: تحميل
زمة المالية العالمية نظراً لما تترتب عنيا من مشاكل دارة المخاطر السيولة بعد الأم بإىتمازاد الإ      

تيا الثالثة التي صدرت لدراسة لى قيام لجنة بازل الثالثة حسب اتفاقي، مما أدى إومخاطر في العمل المصرفي
وكان نصيب المنظومة المصرفية  ،لتسيير مخاطر السيولةزمة بارساء معايير دولية الآثار ما بعد الأ

ستقرار في الجياز المصرفي وبالتالي قام من الإ الجزائرية من ذلك بتطبيق ىذه المعايير التي نفضي نوعاً 
الذي يتضمن تعريف وقياس وتسيير  2011ماي  24المؤرخ في  11/04بنك الجزائر باصدار النظام رقم 

التي تبين عمل البنوك  09 08 07حتى المادة  02و 01لك من خلال المواد ورقابة خطر السيولة وذ
 والمؤسسات المالية وادارة سيولتيا.

نو من أشير إلا أ 3باحترام نسبة سيولة عمى مدى شير إلى لزام البنوك ويتضمن ىذا النظام إ      
متثال لمتوصيات لجنة بازل الثالثة الإالضروري تعزيز معيار السيولة لدى النظام البنكي الجزائري ومن خلال 

 ليا. 04وىذا من خلال المادة 
دارة المخاطر السيولة عمى مستوى دد حدد ىذا النظام المرفوق أعلاه الخطوط العريضة لإومن ىذا الص      

من نفس  20 11 07 03كدتو المواد رقم ر خاصة البنوك التجارية بحسب ما أالبنوك العاممة في الجزائ
 .اطر السيولة في البنوك الجزائريةدارة مخحترازية لإوالتي تبين باختصار أىم النظم الإ 11/04 لنظاما

 .تطبيق مقررات بازل الثالثة عمى النظام المصرفي الجزائري المطمب الرابع: آفاق
 وذلك نظراً نيا غير معنية بدرجة كبيرة لمعايير اتفاقية بازل الثالثة ترى البنوك الجزائرية لحد الآن أ      

ن البنوك ر السوق حيث أضافة لتعرضيا لمخاطة نشاطيا والتوجو لمسوق المحمية، إلصغر حجميا وطبيع
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يمكن مقارنتيا بعد بالمؤسسات ذات الحجم الكبير الذي تمت  نشطة السوق ولاعن أ الجزائرية بعيدة نسبياً 
  .معالجتيا في اتفاقية بازل الثالثة
بغض النظر عن كيفية حسابيا فيي أكبر من  البنوك الجزائرية يعتبر مقبولاً  *مستوى كفاية رأس المال في

رة عمى حصة خين البنوك العمومية لسيطرة ىذه الأكبر ما، فيذه النسبة في البنوك الخاصة أنيالنسبة الد
 سماليا صغير وقروضيا محدودة وىذا ما، أما البنوك الخاصة فرأسد من القروض ما يعظم من مخاطرىاالأ

س المال الكمية ولكن درجة ازل الثالثة سينخفض نسبة كفاية رأيعني ضعف مخاطرىا، فتطبيق اتفاقية ب
ترجيح المخاطر تتناسب واتفاقية بازل ، وىذا راجع لتطبيق أوزان كبرنخفاض ستكون في البنوك العمومية أالإ

يئة لتنقيط ذا استمر عدم وجود ىإمخاطر التي تدفع نسبة الملاءة للإنخفاض خاصة قيمة الالثانية يزيد من 
 كبر حصة من القروض.البنوك وسيطرتيا عمى أ

وفق اتفاقية بازل الثالثة يعني أن البنوك سوف تكون بحاجة لرؤوس أموال اضافية  *اعادة تعريف رأس المال
ذا كانت ىذه الأخيرة تتوقف ع مى زيادة عمماً أن ىناك فارق بين رؤوس أموال البنوك العمومية والخاصة، وا 

سماليا عمى الخزينة مال عمى ما تخصصو ليا بنوكيا الأم فإن البنوك العمومية سيقع عبء رأ سرأ
  .العمومية

*قيمة الرافعة المالية في البنوك العمومية التي توزيع القروض عمى مختمف المؤسسات خاصة العامة في 
اقية بازل ن تطبيق اتفاصة محدودة، حيث أا قروض البنوك الخاطار تمويل برامج الانعاش الاقتصادي بينم

ثر الكبير عمى قيمة الرافعة المالية لاسيما لدى البنوك الخاصة فاستخذام صيغة بازل الثالثة لن يكون لو الأ
ستثمارية لمحدودية الفرص الإ نخفاض نظراً عناصر خارج الميزانية سيدفعيا للإالثالثة في حسابيا وأخذ ال

 ارج الميزانية.وارتفاع نسبة البنوك خ
*تطبيق اتفاقية بازل الثالثة خاصة تصميم نظام الرقابة الداخمي وتحسين ادارة المخاطر بالبنوك سينخفض 

ن كانت تتأنس سداد  ، حيث أن احتمالات عدمثر بوتيرة النشاط الاقتصاديبة الديون المتعثرة ىذه النسبة وا 
  .القروض تزداد مع تراجع النشاط الاقتصادي

ك الجزائرية فيي لا تتعامل في ثر كبير عمى تغيير نمط نشاط البنو بازل الثالثة لن يكون لو أ*تطبيق 
  .1بتكارات المالية كما تعاملاتيا في السوق المالي محدودة الغياب سوق مالي نشط وفعالالإ

فلاس ر وتجنب التعثر والإلى تحسين ادارة البنوك العمومية في الجزائ*يؤدي تطبيق مبادئ الحوكمة إ
  .سس سميمةء ويساىم في اتخاذ القرارات عمى أداطوير الآويضمن ت

                                                           
، ص 2013، 13قتصادية، العدد ، مجمة العموم الإاتفاقية بازل الثالثة وآثارىا المحتممة عمى النظام المصرفي الجزائريحياة نجار،  1

290-294. 
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ابية المساعدة عمى نجاح عممية يجزائرية عمى مجموعة من العوامل الإكما تتوفر المنظومة المصرفية الج*
ن كانت ىناك آثار بسيطة في البنوك في الجزائر مع متطمبات الحوكمة وا   يف النشاط المصرفي العموميتك

 . 1نتشار الجغرافية وكذا الوفرة المالية وزيادة الإالعمومي
ن خصائص النظام المصرفي الجزائري تجعمو لا يتأثر بشكل سمبي وكبير باتفاقية مما سبق نستخمص أ      

مف ن يستغل فرصة تطبيقيا لمخروج من دائرة التخ يمكن لمنظام المصرفي الجزائري أنو لا، إلا أبازل الثالثة
 ساليب ونظم العمل.ادية باغتنام ىذه الفرصة لتطوير أقتصبفعالية في التنمية الإ ويساىم

 عمى الإقتصاد العالمي والإقتصاد الجزائري 19تأثير جائحة كوفيد المطمب الخامس: 
لقد أثرت جائحة كورونا عمى الإقتصاد العالمي عامة والإقتصاد الجزائري خاصة وسنتطرق فيما يمي      

  .إلى ذلك
 عمى الإقتصاد العالمي: 19ة كوفيد تأثير جائح-1

تي استعراض عام لأىم وآثار روس كورونا تداعيات عديدة عمى الإقتصاديات فيما يأكان لأزمة في      
  .2قتصادية لجائحة كورونامؤشرات الإال
  .سعار الذىبأ انخفاض-
  .سعار النفطانخفاض أ-
  .الطبيةدوات نقص في العرض لممستمزمات والأ-
  .ستراتجية الغذائيةزيادة الطمب عمى السمع الإ-
  .ضرر قطاع السياحةت-
 .تعطل الحركة التجارية-
 .زيادة معدلات البطالة وفقدان الوظائف-
 .سواق الماليةخفاض مؤشرات الأان-
 .تضرر قطاع الطيران بشكل كبير-
 .خسائر كبيرة لممصانع والشركات-
 

                                                           
اديات قتص، مجمة الإلتزام بمتطمبات لجنة بازلالمصرفي الجزائري من خلال الإ ظام ، واقع تطبيق الحوكمة في النسمير آيت عكاش 1

 .282، ص 2018، ديسمبر 07عمال، العدد المالية البنكية وادارة الأ
، 02قتصاد، المجمد دارة والإ، مجمة بحوث الإ19قتصادية لفيروس كورونا كوفيد غلاق الكبير: الآثار الإأزمة الإايز اليرش، أحمد ف 2

 .121، ص 2020، 02العدد 
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 :الجزائري الإقتصاد عمى 19 كوفيد جائحة تأثير-2 
الجزائر عمى غرار الدول التي ليا علاقات كبيرة مع الصين تأثرت بفيروس كورونا المستجد في المدى       

 قتصاديخاصة وأن الصين ىي الممول الأكبر لمجزائر بالسمع فتوقف النشاط الإ ،القصير والمتوسط
عمى المنتجات البترولية وتراجع الصادرات  لى نقص في الطمبوالمؤسسات الإنتاجية في الصين أدى إ

سعار النفط ، الأمر الذي أدى إلى انخفاض أالصينية بالجزائر في ظل توقف الطيران والشحن والنقل البحري
 .في السوق الدولية

لى النصف في مجال الطاقة إمار ثستوتقميص الإ %30أدى فيروس كورونا إلى خفض الإنفاق العام بنسبة -
حاد قتصادية بعد تراجع الإجتماعية والإجيل بعض المشروعات مميارات دولار، وتأ 7 لىليصل إ ليذا العام

  .سعار النفط في السوق العالميةفي أ
بسبب تياوي أسعار النفط في ظل انتشار وباء كورونا فقدت الجزائر نصف مداخيميا من العممة الصعبة -

ات حتياج، اضافة إلى أزمة الإقتصاديةالإجتماعية والإوضاع عمى الأمر الذي يؤثر ، الأسواق العالميةفي الأ
  .كثر من عامالسياسبة المشتعمة في البلاد أ

ي وباء كورونا وخطر السفر لتقمص النشاط التجاري بسبب تفش شيدت السوق الجزائرية حالة ركود تام نظراً -
 .1والصينوروبية وتراجع الحركة التجارية مع تركيا إلى العديد من الدول الأ

سعار النفط جراء انتشار فيروس ائر في اقتصادىا عمى الريع، لذا فإن انخفاض الأخير في أتعتمد الجز -
من  نو مع انخفاض احتياطي الصرف، بحيث أبشكل تيديد آخر لمنظام الاقتصادي الجزائري 19كوفيد 
تجد نفسيا تواجو خطرا كبيرا ن الجزائر ، فإ2020مميار دولار في  62لى إ 2014مميار دولار عام  193.6

  .لدعم اقتصادىا
مقارنة  2019عام  %0.9جمالي الجزائري منخفض بنسبة لفيروس كان نمو الناتج المحمي الإقبل انتشار ا-

جراء  2020برميل عام دولار لم 30لى ما دون نفط إن انخفاض سعر ال، ومن شأ2018عام  %1.4ب 
لى عجز المالي إوبالتالي سيرتفع ال ،يرادات المالية لمجزائري الإانتشار من شأنو أن يؤدي إلى خفض اجمال

ع انكماش تماشيا م %3لى نسبة من الناتج المحمي الإجمالي الذي من المتوقع أن ينكمش إ %16.3حوالي 
 .2ستثمار جراء تقيد الحركة والتجمعاتالإستيلاك الخاص والإ

                                                           
قتصاد الجزائري عمى الإ 19تأثير فيروس كورونا كوفيد  -تأثير الأزمات الصحية العالمية عمى اقتصاد العالميمروة كرامة وآخرون،  1

 .325 324، ص ص 2020، جوان 02، العدد 02نموذجاً، مجمة التمكين الاجتماعي، المجمد 
، عدد خاص c، مجمة قانون العمل والتشغيل صنف قتصاد والعمالة في العالمعمى الإ 19كوفيد انعكاسات فيروس  يوسف بن عودة، 2

 .51، ص 2020أوت  15
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 خلاصة:
حترازية التي جاءت بيا اتفاقية بازل البنوك الجزائرية لمقواعد الإ ن تطبيقفي ىذا الأخير نستخمص أ      
ثير السمبي كان ليا تأثير ايجابي وسمبي، لكن التأ والمتمثمة في كل من المعايير الكمية والكيفية كان ،الثالثة

ازاة مع ير مو لى تقنيات اللازمة لتطبيق ىذه المعايار المنظومة المصرفية الجزائرية إالغالب وىذا بسبب افتق
اراتو حسب صدلإىيميا رغم تحديد بنك الجزائر فشل العديد من سياسات الإصلاح التي سعت لتطويرىا وتأ

  .ولى والثانية واستبداليا بمقترحات اتفاقية بازل الثالثةالمقترحات التي أتت بيا اتفاقيتي بازل الأ
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 خاتمةال



 الخاتمة

 

مجال الرقابة عمى البنوك وتعزيز صلابة  دور ميم وبارز في فيتمعب لجنة بازل لمرقابة المصرفية 
النظام المصرفي العالمي وزيادة قدرتو عمى تحمل المخاطر والأزمات التي قد تصيبو، فقد عمل النظام 

المية عن المصرفي الجزائري عمى مسايرة التطورات والتعديلات الحاصمة في المعايير والقواعد الاحترازية الع
حات الشاممة عمى المستوى التشريعي والتنظيمي بما يتوافق مع توصيات صلاطريق قيام مجموعة من الإ

 .لجنة بازل
معرفة واقع تطبيق النظام المصرفي الجزائري مع معايير اتفاقيات ومن ىذا المنطمق تمحور بحثنا حول 

بيق اتفاقية بازل الثالثة، فوجدنا أن البنوك الجزائرية قامت بتطلجنة لجنة بازل لمرقابة المصرفية وبالأخص 
مع احترام الإطار الزمني لتطبيقيا، حيث كان  1111سنة  %8بازل الأولى بتوفير نسبة كفاية رأس المال 

انتقال النظام المصرفي الجزائري بالإضافة الى الأزمة العالمية أدت الى ضرورة  1112آخر أجل لتطبيقيا 
فصاح عن ة وتطوير قواعد الشفافية والإحسين السيوللى اعتماد اتفاقية بازل الثالثة لتعزيز ملاءة البنوك وتإ

 .بيانات وتقارير مالية وتعزيز الرقابة بنوعييا الداخمية والخارجية

 الفرضيات: ختبارا -1
الفرضيات الموضوعة للإجابة عمى الإشكالية الرئيسية  لاختبارساعد موضوع الدراسة عمى التوصل  

 ويتوضح كمايمي: 
 الفرضية الأولى:

بنك تحت اشراف  1111تأسست لجنة بازل من مجموعة الدول الصناعية الكبرى في نياية عام  
وذلك في ضوء تفاقم أزمة الديون الخارجية لدول العالم الثالث وازدياد  ،التسويات الدولية لمدينة بازل لسويسرا

لبنوك الأمريكية وىذا ما يثبت حجم ونسبة الديون المشكوك في تحصيميا التي منحتيا البنوك العالمية خاصة ا
 .صحيحة الفرضية أن

 الفرضية الثانية: 
بحيث يقتصر  ،إلى الكشف عن عدة نقائص في اتفاقيات السابقة 2008أدت الأزمة المالية العالمية 

 .صحيحة الفرضيةأن مضمون اتفاقية بازل الثالثة عمى معايير كمية ونوعية مما يثبت 
 الفرضية الثالثة: 
حيث أن نسبة  ،لم يستجب لبعض المعايير التي أقرتيا اتفاقية بازل الثالثة 10/10قانون تبين أن 

كفاية رأس المال في البنوك والمؤسسات المالية الجزائرية تفوق النسبة المحددة في اتفاقية بازل الثالثة أما 



 الخاتمة

 

زم تعديل الاطار القانوني لمعمل مما يستم ،باقي المعايير فقد تم اىماليا من قبل المنظومة المصرفية الجزائرية
 .خاطئةالمصرفي من خلال اتخاذ عدة اجراءات في اطار دعم استقرار مالي ومنو يمكن القول أن الفرضية 

 نتائج الدراسة: -2
 يمي: الدراسة بالتوصل لجممة من النتائج نبرزىا فيماسمحت ىذه 

الأولى وتعديلاتيا في الوقت المحدد الذي حددتو لقد سجمت البنوك الجزائرية تأخر في تطبيق اتفاقية بازل  -
 .لجنة بازل لمرقابة المصرفية

رئيسية عكس التي جاءت بثلاثة ركائز  2011لا مع بداية إلم تطبق البنوك الجزائرية اتفاقية بازل الثانية  -
وانضباط السوق حيث أىممت  والمراجعة الإشرافية %8اتفاقية بازل الأولى الحد الأدنى لمتطمبات رأس المال 

 البنوك الجزائرية الركيزة الثالثة.
حدوث الأزمة المالية تم كشف عن قصور ونقص اتفاقية بازل الثانية التي أىممت بعض مخاطر مما  - 

أدى ظيور اتفاقية بازل الثالثة التي تحتوي عمى دعائم قوية لتجنب الأزمات من خلال دعم رأس المال 
 لسيولة.بالبنوك ومخاطر ا

 تأخر بنك الجزائر في تبني اصلاحات التي تميد لتطبيق اتفاقية بازل الثالثة في البنوك الجزائرية. -
ضعف الإفصاح والشفافية في البنوك الجزائرية والتأخر في ارسال التقارير المالية لمركزية المخاطر لبنك  -

 الجزائر.
ية بازل الثالثة في مجال الرقابة والاشراف المصرفي يعتبر إن مسايرة المنظومة المصرفية الجزائرية لاتفاق -

 فرصة حقيقية لتطور البنوك الجزائرية وتطوير اطاراتيا البشرية ونشر ثقافة ادارة المخاطر.

  آفاق الدراسة: -3
الموضوع بل لا تزال بعض النقاط تستوجب البحث بشكل كبير  إن ىذه الدراسة لا تقدم رؤية كاممة عن

  ومعمق تتمخص كما يمي: 
 .11تحديات تطبيق اتفاقيات بازل الثالثة في النظام المصرفي العالمي بعد أزمة الكوفيد  -
 .11المنظومة البنكية الجزائرية وتطبيق معايير بازل الثالثة بعد أزمة الكوفيد  -
 والإقتراحات:التوصيات  -4

ستنتاجات التي وصمنا الييا يمكن تقديم التوصيات بو في بحثنا ىذا وانطلاقاً من الإبناءاً عمى ما قمت       
 التالية: 



 الخاتمة

 

و ما يسمى لجزائرية من خلال البنك المركزي ألييا المنظومة المصرفية ارغم المجيودات التي توصمت إ -
نشاء خمية منظمة لمتقميل من قابية، إلا أنو يجب عميو القيام بإإلى تفعيل دور الجيات الر  ببنك الجزائر

وذلك بتزويد البنوك والمؤسسات المالية بكل المعمومات اللازمة عن  ،مخاطر خاصة مخاطر عدم سداد
 مواجية ىذه المخاطر.

ل خدلسياسية تتالمركزية منيا وحتى ا ن السمطاتبنك المركزي في اتخاذ القرارات لأاعطاء الحرية الكاممة لم -
 عضاء مجمس الادارة في آداء مياميم.وىذا من خلال منح استقلالية أكبر أ ،في شؤون البنك المركزي

 خمق آليات واجراءات تقضي عمى معوقات العمل المختمفة بين البنوك التجارية والبنك المركزي. -
ة بازل الثالثة عمى المنظومة المصرفية العمل عمى مطابقة كل المعايير الكمية والنوعية التي نصتيا اتفاقي -

الجزائرية بالرغم من وجود نقائص عمى مستوى تطبيق مبادئ بازل لمرقابة الفعالة وضعفاً واضحاً في مستوى 
 قياس وتسيير المخاطر بالبنوك.

آخر  نفي بنك الجزائر، لأضرورة قيام البنك بوضع تقارير جديدة حول مدى تطبيقو لاتفاقية بازل الثالثة  -
ويعني نقص تزويد المصادر حول الاتفاقية في المنظومة  2012فترة تبين كيفية تطبيق الاتفاقية ىي 

 . 2018/2020المصرفية الجزائرية في الفترة ما بين 
لابد من توفر رقابتين الأولى داخمية والثانية خارجية في البنوك الجزائرية وىذا لزيادة ثقة عملاءىا، وأيضا  -

 رفع ربحية البنوك.
محاولة تطوير نظام الحوكمة لدى البنوك الجزائرية لتعزيز الشفافية فييا، وىذا يحسن العلاقة مع أصحاب  -

 المصالح أيضاً.
 صنيف الإئتمائي في الجزائر عامة والبنوك المحمية خاصة.تعزيز دور وكالات الت -



 

  

 قائمة المراجع



 قائمة المراجع

 

 :يةالمراجع بالمغة العرب

 أولا: الكتب

جيات يات العولمة واستراتسلامية مقررات لجنة بازل تحديالإ المصارف ،سميمان خصواتوأحمد  .1
  .2008ردن، ، الأ01الكتاب العالمي ، الطبعة  ، جدارمواجيتيا

انعكاسات المتغيرات المعاصرة عمى القطاع المصرفي ودور البنوك محمد عمي،  ،حمد شعبانأ .2
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 الممخص: 

المحافظة عمى استقرار البنوك وحمايتيا من الوقوع في الأزمات،  لقد حرصت اتفاقية بازل الثالثة عمى
نظمة المصرفية مع جعل بنك الجزائر يسارع في تكييف الأوىذا من أجل حصانة القطاع المصرفي العالمي مما 

ومن قوانين وتشريعات تتماشى مع المتغيرات معايير ىذه الاتفاقية عن طريق اتخاد اجراءات وترتيبات نقدية 
لى تسجيل ، لكن ىذه الاصلاحات أتت بشكل متأخر بالإضافة إوالمستجدات التي جاءت بيا اتفاقية بازل الثالثة

نيا ي وضعتيا اتفاقية بازل الثالثة لأىممت بعض المعايير والمقررات الت، حيث أنقائص في ىذه الاصلاحات
بيق ىذه الاتفاقية رغم الاصلاحات المتوالية والالتزام بمعظم مبادئ الرقابة وجدت صعوبات جمة في تط

المصرفية  المصرفية الفعالة والدمج الجزئي ليذه المعايير التي جاءت بيا الاتفاقية الثالثة في المنظومة المصرفية
يجب العمل عمى تدعيم القانون والتشريع  لجزائري، وليذاداء النظام المصرفي افي فعالية آ ثر سمباً وىذا كمو أ

البنكي الجزائي عن طريق القيام باصلاحات شاممة أولا عمى المستوى العالمي تم تطبيقيا عمى المنظومة 
المصرفية الوطنية والاعتماد عمى ىيكل حوكمة فعالة ضرورة الاسراع في تحقيق شروط امتثال السمطات 

 ة المصرفية بالكيفية التي تضمنت تغطية المخاطر الكبرى لممصارف المصرفية الجزائرية لمبادرة الرقاب

 .لجنة بازل الثالثة، لجنة بازل ، النظام المصرفي الجزائري الكممات المفتاحية:

Resumé : 

The agreement pazzl 3 had been de voted to make stabiltyand protection for banks 

prevented them frombeeing closed during the crisis this is for the internantional 

immunety sector banks which let the algerian bank ti hurvy to apply a bunking 

system with standards by taking some monetary procedures and put laws which went 

with the changes that came with the agreement pazzl 3 but these reform came late if 

also marked some deficiencies in there reforms because it found many difficulties in 

inplying this agreement despite all these reforms and the commitment to an effective 

banking supervision with a partial consolidation of agreement in the algerian banking 

system all this gave a negative impact to the algerian effective banking supervision 

for this we must work for strenghtning the algerian banking laws by first total 

reforms throghout the international level then applying them upen the national 

banking system 

Also the need to accelerate the mitigation of the requirement that the algerian banking 

authorities comply with the principales.  


