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 علل  تلاا  ي باللقدرةشكر الله الذي  عانن  اللق اا  لا  أ  ذا  ي هيلا يسلن

ا الللم اللتلاضض  ذه
  لل الللد رالمكر  

 ة اللمرفالد تلرةتقدا بمجيم المكر  لل    لا  
" خمللأ  لغكف"

 رخغر  لول  ة نلم اللرشدتي  اأتاا
ا ر  رشاداتلا بنصائللالتي لم تبخمر  

 ر ساا الله  أ يمللها  ي  غجاأ حسناتها
ا الللم سلاا  ن  ريي  ر  ن  ذ  تلاا هعلل ي  ن ساعدأ مشكر    لا  

  ...بلغد

 

 

 



 
..... هدي سلاما لو صعد إلى السماء لأصبح قمرا منيراأ

..... لو نزل إلى الأرض لكساها حريراو
حبيبي يا رسول الله عليك الصلاة والسلام ...إلى منبع النور ومزيل الظلام

 أهدي عملي المتواضع
... وسهرت من أجلي الليالي.... صبرها الرمز الحقيقي لإلى من كنت  

إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها ، التي غمرتني بعطفها وحنانها،  
 إلى أعز إنسانة في الوجود 

. أمي العزيزة الغالية حفظها الله و أطال لي في عمرها
التحدي  و العلم طريقوضعني على وإلى الرجل الشهم الذي أنار دربي 

 وعلمني أن أنسج من الدمع الأمل 
إلى من رباني على الفضيلة والأخلاق وتحمل عبء الحياة  

حفظك الله لي " أبي العزيز" إليك مثالي وقدوتي في الحياة 
إلى أغلى ما أملك إخوتي وأخواتي . إلى من عشنا معا حلاوة الأسرة وتقاسمنا معا لحظات العمر

* رفيق دربيوزوجي * إلى شريك حياتي
 إلى ابني وحبيب قلبي

إلى عائلتي الجديدة التي كانت نعم المعينة 
إلى صديقتي العزيزة .....وعاشرتها أختا.....إلى من عرفتها زميلة

إلى كل أساتذتي من الطور الابتدائي إلى الطور الجامعي  
  إلى كل من ساعدني ووقف بجانبي ولو بكلمة طيبة

  ولم يذكرهم قلميإلى كل من سكنوا قلبي، 
. ثمرة جهديإلى كل هؤلاء أهدي       

 

                                  
 



 قائمة المختصرات
 

باللغة العربية : أولا
ص               
ص ص          
ط                 
ج ر               

ج                ال
الع                

ق إ ج م إ          
ق إ ج م  

م 
س 

 :
 :
 :
 :
 :
 :
 :
 :
 :
 :

الصفحة 
من الصفحة إلى الصفحة 

الطبعة  
جريدة رسمية 

 الجزء
العدد 

قانون الإجراءات المدنية والإدارية 
قانون الإجراءات المدنية 

مجلد 
السنة  

باللغة الفرنسية : ثانيا
Page 

De  Page En Page 

Numéro 

Conseil D’Etat 

Suivante 

Librairie Générale De Droit Et Jurisprudence 

Volume 

Ouvrage Précédemment Cité 

 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

: 

 

 P 

PP 

n
0
 

C.E 

Suiv 

L.G.D.J 

Vol 

Op-cit 

 



 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثاني
 

 

 أولا
 

 



 مقدمة
 

2 
 

  :التعريف بالموضوع
تتميز الوظيفة العمومية بخصائص تميزىا عن غيرىا من الوظائف الأخرى في الدولة من حيث 
طول أمد العلاقة التي تجمع الموظف العام بالإدارة المستخدمة التي تبدأ بقرار التعيين وتنتيي بالتقاعد 

كطريق بدييي، كما قد تنتيي بمجرد التأديب الذي يعتبر بدوره المجال الأوسع لإصدار القرارات الإدارية، 
وبالتالي يكون التأديب الوظيفي ذو وجيين فمن جية يعتبر ضمانة ىامة للإدارة ضد الموظف العمومي 
لضمان السير المنتظم لممرفق العام، لكن من جية أخرى قد تكون وسيمة تعسفية بيد الإدارة المستخدمة 

 في حالة ضوابطنظرا لما تتمتع بو من سمطات واسعة في ىذا المجال، ولكن ىذه الأخيرة قيدت بمجموعة 
الخاضع وبالتالي يمكن لمموظف العمومي ، تجاوزىا يكون قرار الإدارة التأديبي مشوب بعدم المشروعية

.  حق إبداء دفوعو أمام القاضي الإداريلممساءلة التأديبية
لكن ونظرا لما قد يترتب عن تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية من نتائج  يصعب تداركيا  

فمصاحب المصمحة والصفة أن يتقدم بدفع أمام القاضي الإداري ليوقف تنفيذ ىذا القرار التأديبي المشوب 
بعدم المشروعية إن استمزم الأمر ذلك وتوفرت شروط إقراره، ولضمان تدخل فعال وجب تزويد القاضي 

. الإداري ميكانيزمات وآليات تسمع لو بأداء ميامو
: أهمية الموضوع

ىذه الدراسة ذات أىمية بالغة من الجانبين النظري والعممي، حيث الجانب الأول يتمثل في الدراسة 
القانونية لمضمانة القضائية المكفولة لمموظف العمومي، والجانب العممي الذي يدور حول مختمف 

التطبيقات القضائية بخصوص ىذا الموضوع ومدى وجود حماية قضائية ليذا الأخير في الواقع، وىذا 
راجع لما يحظى بو الموظف العمومي من ضمانات التي لا تزال انتياكاتيا مستمرة في الحياة العممية 

خصوصا أثناء إصدار العقوبات التأديبية، إضافة إلى تجاىل الإدارة المستخدمة للأحكام والقرارات التي 
تصدر ضد قراراتيا، وىذا ما يؤثر عمى ىيبة القضاء والتشكيك في قدرتو عمى حماية حقوق الموظف 

العمومي من ىذه التجاوزات المستمرة، وبالتالي تؤثر عمى مصداقية ما يصدر من أحكام وقرارات، وىذا ما 
ىو إلا نتيجة لعدم وجود موقف صريح  من المشرع بخصوص دور القاضي الإداري في مثل ىذه 

 .القضايا
: الإشكالية

نظرا لمسمطات التي تتمتع بيا الإدارة المستخدمة أو السمطة التي ليا صلاحية التعيين في إطار 
تأديب الموظف العمومي والفروقات التي توجد بين القانون والواقع، فقد تتعسف وتخترق الضوابط 
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الموضوعة كضمان لمطرف الضعيف في العلاقة الوظيفية مما يثير إشكاليات بيذا الخصوص، وعميو فإن 
: الإشكال الرئيسي ليذه الدراسة يمكن صياغتو كما يمي

 ما مدى نجاعة دور القاضي الإداري في تحقيق التوازن بين أطراف العلاقة الوظيفية أثناء 
 تصديه لمقرار التأديبي غير المشروع؟ 

: ويتفرع عن ىذا التساؤل الرئيسي عدة تساؤلات فرعية منيا
. ما ىو نطاق تجسيد دور القاضي الإداري خلال تصديو لمقرار التأديبي غير المشروع- 
. ما ىي المعوقات التي تعترض تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع- 
. ما ىي السمطات الممنوحة لمقاضي الإداري خلال تصديو لمقرار التأديبي غير المشروع- 

: أسباب اختيار الموضوع
صحيح أن نظام تأديب الموظف العمومي ليس بالموضوع الجديد لكنو من الموضوعات اليامة 
والحساسة، لأن حداثتو لا تقاس بعمره بل تتوضح  من الاختراقات التي تحدث أثناء محاولة تطبيق 

تصدي القاضي الإداري لمقرار التأديبي غير "وتجسيد ىذه الضمانات في الواقع، وما زاد تعمقي بموضوع 
: وتفضيمي دراستو  راجع إلى عدت أسباب منيا" المشروع
 بشأن دور القاضي الإداري  الوظيفيةعدم وجود موقف صريح وحاسم في النصوص القانونية- 1

.  والوسائل والآليات التي يتمتع بيا لمتصدي لمقرار التأديبي غير المشروع
نقص الدراسات في ىذا المجال، حيث أن الدراسات الموجودة جميا تركز عمى دور القاضي - 2

. إقرار التعويض ووقف التنفيذك  أخرىالإداري من خلال الإلغاء فقط، مع أن لو صلاحيات
محاولة الاىتمام والإلمام بيذا الموضوع من جميع الجوانب،  ووضعو في المتناول للاستفادة بو - 3

. في المجالين العممي والعممي التي تكاد تنعدم التطبيقات بخصوصو
: أهداف الدراسة

يكمن اليدف من ىذه الدراسة في تسميط الضوء عمى الأحكام التي أتى بيا المشرع في قانون 
الوظيفة العمومية الحالي وتبيان مدى كفايتيا في تقرير الدور المنوط لمقاضي الإداري  لمتضييق من 
نطاق تعسفات الإدارة، بالإضافة إلى توضيح ما إذا كانت كل الضمانات المقررة  لمموظف العام  
محفوظة من خلال تدخل القاضي الإداري في حالة إصدار الإدارة لمقرار التأديبي غير المشروع، 

. والتوصل إلى مدى تجسيد  ىذه النصوص في أرض الواقع
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 وتبقى لياتو الدراسة فائدة عممية لمقضاة ولمموظفين العموميين خاصة، والميتمين بمجال القانون 
 بالأحكام لاستعانتيمن طمبة وباحثين بصفة عامة، لأن دراستي ليذا الموضوع مختمفة عن سابقاتيا 

والقرارات الصادرة في ىذا الخصوص، لمخروج من قوقعة النصوص القانونية الجامدة إلى ما  يتجسد في 
الواقع بالإضافة إلى ملاحظاتي في إبراز مدى كفاية الآليات والسمطات المتاحة لمقاضي الإداري خلال 

مواجيتو لمقرار التأديبي غير المشروع في إعادة التوازن المفقود بين المصالح المتناقضة لأطراف العلاقة 
. الوظيفية

: الدراسات السابقة
 تيإن الدراسات العممية المتخصصة في ىذا الموضوع حسب ما توصمت إليو قميمة باستثناء مذكر

 الاختلاف في إضافة إلىبعض جزئيات ىذه الدراسة كل منيا التي تناولت و  وأطروحة دكتوراه،ماجستير
: ىيىاتو الدراسات طريقة معالجة الموضوع والنتائج المتوصل إلييا، و

، لمباحثة مخموفي مميكة "رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجال الوظيف العمومي"
، تحت -تيزي وزو–، تخصص قانون المنازعات الإدارية، بجامعة مولود معمري 2012المقدمة سنة 

إشراف الأستاذ تاجر محمد، حيث تناولت ىذا الموضوع من خلال فصمين، الأول بعنوان رقابة المشروعية 
الشكمية لمقرار التأديبي، والثاني رقابة المشروعية الموضوعية لمقرار التأديبي، فركزت عمى رقابة 

مظاىر تطور نطاق رقابة القاضي الإداري : المشروعية التي يكون مآليا الإلغاء، ضمن الإشكالية  التالية
. عمى مشروعية القرار التأديبي

دراسة مقارنة بين القانون : الطعن في العقوبة التأديبية لمموظف العام"إضافة إلى مذكرة بعنوان 
، فرع تحولات الدولة، بجامعة مولود 2011، لمطالب زياد عادل، مذكرة مقدمة سنة "الجزائري والمصري

، تحت إشراف الدكتور تاجر محمد، حيث  قام بتقسيم دراستو إلى فصمين، الأول -تيزي وزو–معمري 
تناول فيو سمطة توقيع العقوبة التأديبية لمموظف العام وضماناتو التأديبية في القانون الجزائري والمصري، 
جراءات الطعن في العقوبة التأديبية لمموظف العام في القانون الجزائري والمصري، تحت  والثاني آليات وا 
جراءات الطعن في العقوبة التأديبية لمموظف العام في القانون الجزائري والمصري، إذ  إشكالية آليات وا 

 .تناول الطعن القضائي كآلية
 القضائي القرارات الإدارية في النظام تنفيذ وقف قضاء طبيعة: " وكذلك رسالة تحت عنوان 

 الحقوق في عموم دكتوراه شيادة لنيل 2011مقدمة سنة  جروني، أطروحة لمطالبة فائزة" الجزائري
قانون عام، تحت إشراف الدكتور عزري الزين، حيث قامت بتقسيم دراستيا إلى بابين، الأول  تخصص
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تناولت فيو الطبيعة الاستثنائية لقضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية، في حين قامت في الباب الثاني بتبيان 
 لقضاء وقف التنفيذ في الإشكالية التالية، ىل اختلاف الجيات القضائية الإدارية الإستعجاليةالطبيعة 

. الفاصمة في تنفيذ القرارات الإدارية يؤدي إلى اختلاف طبيعة قضاء كل منيما
: المنهج المتبع

 النصوص لاستقراءاعتمدت عمى المنيج الاستقرائي، وذلك معالجتي لموضوع دراستي خلال 
القانونية عموما وقانون الوظيفة العمومية خصوصا، مع استئناسي ببعض أدوات المنيجين التحميمي 

مقارنة ما يوجد في القضائية والقوانين المقارنة وتحميميا، مع والمقارن خلال رجوعي إلى الأحكام والقرارات 
 .القانون وما ىو مطبق في أرض الواقع

: منهجية البحث
بخصوص المنيجية المتبعة في ترتيب المراجع العربية المعتمدة خلال دراسة الموضوع فيي تدور 

بين الترتيب الأبجدي والزمني، فبالنسبة لمكتب والرسائل والمذكرات والمقالات والمداخلات فقد اتبعت 
الترتيب الأبجدي، أما بالنسبة لمنصوص القانونية فقد قمت بترتيبيا حسب القيمة القانونية لكل نص، 

والنصوص المتساوية في القيمة ميزت بينيا حسب تاريخ الصدور في الجريدة الرسمية من الأقدم 
للأحدث، في حين قمت بترتيب الأحكام والقرارات القضائية حسب تاريخ الصدور، ونفس الشيء  

. بخصوص ترتيب المراجع الأجنبية
للإجابة عمى الإشكالية المطروحة قسمت البحث إلى فصمين، حيث قمت بدراسة الإطار 

الموضوعي لتدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي في الفصل الأول، مع تخصيصي الفصل الثاني 
 .لتحديد الإطار الإجرائي لتدخل ىذا الأخير

 



 
 

 

 
 

 

 

 

: الفصل الأول  
الإطار الموضوعي لتدخل 
القاضي الإداري ضد القرار 

  غير المشروعالتأديبي
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 في رقابة أعمال الإدارة العامة من أكثر وأقوى الضمانات التي (1)يعتبر تدخل القاضي الإداري
يتمتع بيا الموظف العمومي مقابل السمطات الواسعة التي تتمتع بيا ىاتو الإدارات خلبل ممارستيا 

الرقابة التي يمارسيا القاضي الإداري ، حيث ىذه لمسمطات الممنوحة ليا عامة وسمطة التأديب خاصة
الضمانة اللبحقة لكافة الضمانات القانونية والإدارية المكفولة لمموظف العمومي في مواجية أي تعسف 

 . صادر من السمطات الإدارية ولاسيما في مواجية سمطتيا في التأديب الوظيفي
ورغبة من مشرعنا في تحقيق التوازن بين المصالح المتضاربة بين الموظف العمومي والإدارة 

العامة، وباعتبار ىاتو الأخيرة ليا امتيازات تفوق ما لدى الموظف العمومي فقد قررت لو حماية من خلبل 
 القانونية والتكوين بالقدرة لتمتعو نظرا  بتدخمو الحمايةىذا الأخير يوفر لو  حيث،تدخل القاضي الإداري

 .والصواب الخطأ أوجو اكتشاف عمى المتخصص
ولتوضيح الأمر أكثر لابد من الوقوف عمى نطاق تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير 

، ثم تبيان القيود والمعوقات التي تحد من تدخل القاضي الإداري ضد ىذا -المبحث الأول–المشروع 
-. المبحث الثاني–الأخير 
 
 
 

 
 
 

 
 

                                                           
القاضي الإداري ىو شخص متخصص ودارس لمبادئ القانون الإداري، تقمد ولاية القضاء الإداري وفق الشروط " (1)

المنصوص عمييا قانونا، حيث كمف بميمة الفصل في المنازعات الإدارية التي تنشأ بين طرفين متنازعين يتمتع أحدىما 
 ".بامتيازات استثنائية

قاضي أنيس فيصل، دولة القانون ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة : أنظر
-2009الماجستير، كمية الحقوق، قسم القانون العام، فرع المؤسسات الإدارية والسياسية، جامعة منتوري، قسنطينة، 

. 3-2، ص ص2010
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نطاق تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع : المبحث الأول
اعتبارىا ب (2) ضد القرار التأديبي(1)إن الرقابة القضائية ىي ضمانة غير مباشرة لمموظف العمومي

طريقة اختيارية، حيث أن فرصة مخاصمة القرار التأديبي أمام القاضي الإداري متروكة كخيار بيد 
 (3).الموظف العمومي المتضرر من ذلك القرار

وبالمقابل فالقاضي الإداري باعتباره مقوم لأعمال الإدارات العامة، وبالمقابل حامي لحقوق 
عميو أن يراعي كلب المصمحتين أثناء تدخمو - في حالة ما إذا اختاروا المجوء إليو- الموظفين العموميين 

بحيث يكون ىذا الأخير مرتبط بضرورة وجود عيوب تؤثر عمى مشروعية القرار التأديبي الصادر من 
بياتو العيوب - المقصود من ىذا القرار-السمطة الإدارية، إضافة إلى تأثر مركز الموظف العمومي 

. بإحداثيا أضرار تستوجب تدخمو، ولا تتعدى سمطاتو أكثر من ذلك
ولأجل توضيح واقع تدخل القاضي الإداري، سيتم توضيح العيوب التي قد تشوب القرار التأديبي 

والتي قد تعتري القرار التأديبي سواء في الجانب الخارجي أو في مضمونو، ثم إبراز الآثار التي تستوجب 
.  تدخل القاضي الإداري، والتي في غيابيا لا يكون ليذا الأخير حق التدخل

عميو سأحاول في ىذا المبحث إلى التفصيل في العيوب التي تعتري القرار التأديبي والمستوجبة 
، ثم التطرق للآثار الموجبة لتدخل ىذا الأخير ضد القرار (مطمب أول)تدخل القاضي الإداري بالإلغاء 

 .(مطمب ثاني)التأديبي غير المشروع 
 
 

                                                           
 ".الموظف العمومي ىو الشخص الذي يعيد إليو بوظيفة دائمة في مرفق عام" (1)

، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 3رحماوي كمال، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، ط : أنظر
. 23، ص2006

 .54-50، ص ص-المبحث الثاني-الفصل الأول من المذكرة : لتفصيل أكثر أنظر
القرار التأديبي ىو إفصاح الإدارة عن إرادتيا الممزمة، بما ليا من سمطة عامة، لإحداث مركز قانوني قصد تحقيق " (2)

". مصمحة عامة
وىابي بن رمضان، التسيير التأديبي في قطاع الوظيفة العمومية الجزائري، مذكرة لنيل شيادة ماجستير في عموم : أنظر

التسيير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، تخصص إدارة الأعمال، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
. 87، ص2010-2011

)3( 
J.P. Henry, « le rôle de contrôle juridictionnel comme technique de participation », les cahiers 

de droit, vol 24, n
0
4, 1983, pp 958-959. 
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 بالإلغاءالعيوب التي تعتري القرار التأديبي المستوجبة تدخل القاضي الإداري : المطمب الأول
تطرأ عمى القرار الإداري عموما والقرار التأديبي خصوصا أسباب قد تؤدي إلى إلغائو، مما يجعل 
. رقابة القاضي الإداري لا تقتصر عمى المشروعية الخارجية فقط، بل أنيا تمتد إلى المشروعية الداخمية
 فالتصرف الإداري قد يكون مشوبا بعدم المشروعية الداخمية بسبب مشروعية محتواه، أو عدم 

. مشروعية أسبابو، وكذلك قد تكون بعدم مشروعية ىدفو
وباعتبار القرار التأديبي قرار إداري تصدره سمطة إدارية، فقد تشوبو عيوبا تؤثر عمى مشروعيتو 
وبالتالي عمى حقوق الموظف العام الذي صدر ىذا القرار في حقو، فعمى الإدارة أثناء ممارستيا لسمطة 
التأديب التقيد بالحدود والقواعد القانونية التي رسميا ليا المشرع، وتتبع جميع الإجراءات المخولة ليا في 

. (1)ذلك، تحت رقابة القاضي الإداري الذي يتأكد من مشروعية ىاتو الممارسة، ومدى وجود خطأ
والعيوب التي تشوب القرار التأديبي كثيرة ومتعددة، منيا ما تصيب الجانب الخارجي لمقرار التأديبي 

وما يؤثر عمى الجانب الداخمي، ورغم اختلبف تشريعات الدول حوليا إلا أنني سأركز عمى ما جاء في 
. التشريع الجزائري
العيوب الخارجية التي تعتري القرار التأديبي أثناء إصداره : الفرع الأول

يكون ىناك عيب خارجي في القرار التأديبي إذا ما كان ذلك ظاىري، والذي لا يمس القرار في 
مضمونو وجوىره، كأن يكون مخالفا لمشكميات والإجراءات المنصوص عمييا قانونا أو التي استقر عمييا 
العمل الإداري، ىذا إذا ما أصدرتو سمطة غير مختصة، وىنا يتصف بعدم المشروعية الخارجية والتي 

تستوجب تدخل القاضي الإداري، سواء كان ىذا العيب ناتج عن تعسف من السمطة الإدارية أو لجيل أو 
. عدم الانضباط والتركيز خلبل أداءىا لمميام المنوطة ليا

 :وسيتم في ىذا الفرع تحديد العيوب التي تصيب القرار التأديبي في شكمو، وىي عمى النحو الآتي
 صدور القرار التأديبي من جية إدارية غير مختصة: أولا

لما كان الاختصاص في إصدار القرار التأديبي يعني الصلبحية التي تتمتع بيا السمطة الإدارية 
، فإن عدم الاختصاص (2)المختصة، باتخاذ قرار إداري يتضمن توقيع عقوبة عمى الموظف العمومي

: كأصل عام يقصد بو

                                                           
)1( 

Marcel Waline, traite élémentaire de droit administratif, 6
e
 édition, librairie du recueil sirey, 

paris, 1951, p587. 
دراسة مقارنة ما :  نواف طلبل فييد العازمي، ركن الاختصاص في القرار الإداري وآثاره القانونية عمى العمل الإداري(2)

بين القانونين الإداريين الأردني والكويتي، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة 
. 36ص. 2012الشرق الأوسط، 
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عدم القدرة قانونا عمى اتخاذ تصرف معين وذلك إذا كان لا يدخل في نطاق الإمكانيات القانونية "
 (1)".لمشخص الذي أصدره

وبناء عمى ذلك، يعتبر القرار التأديبي مشوبا بعيب عدم الاختصاص إذا صدر من غير الجية 
، كأن يصدر من موظف قرارا متجاوزا الاختصاصات القانونية (2)التي أوكل ليا الاختصاص بإصداره

 .الموكمة لو
وقد قام المشرع في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية بتحديد السمطة المختصة بإصدار 

الموظف العمومي بيد الإدارة لصد مخالفات القرارات التأديبية، وىذا نظرا لكون التأديب ىو السلبح الفعال 
:  من القانون الأساسي لموظيفة العمومية عمى ما يمي162، إذ نص في المادة الوظيفية
 (3)".تتخذ الإجراءات التأديبية السمطة التي ليا صلاحيات التعيين"

من خلبل نص المادة، ألاحظ أن المشرع الجزائري عيد بالاختصاص التأديبي لمسمطة التي ليا 
صلبحية التعيين، إذ تتمتع ىاتو الأخيرة بسمطة توقيع العقوبات التأديبية عمى الموظف المخالف لواجباتو 
الوظيفية دون أخذ رأي من أية جية إذا ما كانت العقوبات الموقعة عمى الموظف من الدرجة الأولى أو 

 (4).الثانية
 الثانية أجدىا أشارت إلى أن السمطة المختصة فقرتيا في 165لكن بالرجوع إلى نص المادة 

بالتأديب ىي سمطة التعيين، لكن إذا كانت العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة أو الرابعة، فيمزم أن تأخذ 
: الرأي الممزم من المجنة المتساوية الأعضاء المختصة، إذ جاء فييا

تتخذ السمطة التي ليا صلاحية التعيين العقوبات التأديبية من الدرجة الثالثة والرابعة بقرار مبرر  "
بعد أخذ الرأي الممزم من المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المختصة، المجتمعة كمجمس 

 (5).......".تأديبي

                                                           
عثماني عمي، رقابة القاضي الإداري في الجزائر عمى ركن الاختصاص في القرار الإداري، مذكرة مكممة لنيل شيادة ( 1)

. 8، ص2013-2012الماجستير، كمية الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة بن عكنون، 
، 2007، دار ىومة، الجزائر، 3وسائل المشروعية، ط:  لحسين بن الشيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية(2)

. 68ص
، 46، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر عدد 2006 يوليو 15، المؤرخ في 03-06 الأمر رقم (3)

 .2006 يوليو 16صادر في 
 .السابق، المرجع 03-06 من الأمر رقم 165/1المادة :  أنظر(4)
 . المرجع نفسو(5)
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بناء عمى ما سبق ذكره، أجد أن المشرع أخذ في تحديد الجية المختصة بالتأديب بالنظام الرئاسي 
 165 و162، وىذا يظير من خلبل استقراء نص المادة (1)من جية، ثم رجع وأخذ بالنظام الشبو القضائي

 .من قانون الأساسي العام لموظيفة العمومية
وأشير في ىذا الخصوص، إلى أن المشرع الجزائري قد سار عمى نيج المشرع الفرنسي، حيث 

، لكن رغم تحديد السمطة (2)اعتبر ىذا الأخير السمطة التأديبية إحدى أىم مظاىر ممارسة السمطة الرئاسية
 .المختصة بالتأديب صراحة من قبل المشرع الجزائري

 لكن من ناحية أخرى فقد غفل عن تحديد المقصود بسمطة التعيين، والتي لا تزال تخضع لنفس 
 القانون النقطة التي وجب أن يتضمنيا، ومن ثم فيي (3)99-90الأحكام الواردة في المرسوم التنفيذي 

. الوظيفي التأديب لأىداف وراء لتفعيلالأساسي العام لموظيفة العمومية الجديد، وىذا 
 في حق ا تأديبيافإذا ما قام شخص خارج القائمة المذكورة في المرسوم التنفيذي أعلبه بإصدار قرار

. موظف عمومي، عد ذلك القرار مشوبا بعيب عدم الاختصاص

                                                           
النظام الرئاسي يقوم عمى إسناد ميمة التأديب بصورة مطمقة لمسمطة المختصة بالتعيين وحدىا، دون أن تشاركيا "  (1)

". جية أخرى، ودون أن تمتزم باستشارة رأي جية أخرى
النظام شبو القضائي يقوم عمى عدم استئثار سمطة التعيين باتخاذ القرار التأديبي، بل مقيدة بإلزامية استشارة رأي جية "

". مختصة ومستقمة
مخموفي مميكة، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجال الوظيف العمومي، مذكرة مكممة لنيل شيادة : أنظر

، 2012الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص قانون المنازعات الإدارية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
. 17ص

Voir aussi : http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=744287 , 08/07/2015, 10 :55. 
)2( 

Françoise Tiphine, op-cit, pp111-112. 

  . 17ص، مرجع سبق ذكرهمخموفي مميكة،  :أنظر أيضا

: ، نجده حصر سمطة التعيين التي تممك في المقابل سمطة التأديب في99-90التنفيذي رقم بالرجوع لممرسوم ( 3)
 .الوزير فيما يخص مستخدمي الإدارة المركزية -
 .الوالي فيما يخص مستخدمي الولاية -
 .رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص مستخدمي البمدية -
 .مسؤول المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري فيما يخص مستخدمي المؤسسة -

، يتعمق بسمطة التعيين والتسيير 1990 مارس27، المؤرخ في 99-90 من المرسوم التنفيذي رقم الأولىالمادة : أنظر
الإداري بالنسبة لمموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، ج ر 

. 1990 مارس 28، صادر في 13عدد

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=744287


 تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع الإطار الموضوعي ل :الفصل الأول
 

12 
 

مجمس الدولة الفرنسي، قد قام  ": وبالرجوع إلى التطبيقات القضائية في ىذا الخصوص، أجد أن
، بمناسبة فصمو في قضية 1826 ماي 4بمراقبة مشروعية سمطة التأديب، بموجب قراره الصادر في 

"Landin" والذي يعتبر أول رقابة قضائية مشروعة مارسيا عمى القرار التأديبي وعمى أساسيا ألغى ،
لا . القرار التأديبي وفي ذلك السياق أكد عمى وجوب احترام الاختصاص في إصدار القرارات التأديبية، وا 

 1959 جويمية 5كانت ىاتو الأخيرة عرضة للإلغاء القضائي، وىذا ما صرح بو في قراره الصادر في 
من سمطة غير مختصة قانونا، ومن ثم إلغاء القرار التأديبي المتخذ " Bonai"في قضية عزل الموظف 

 (1)".بحقو
 قرارات تأديبية  بمناسبتياتي ألغ القضائيةأما بخصوص قضائنا الإداري، فأجد العديد من القرارات

صدرت من غير المختص قانونا، إذ قضت المحكمة العميا عمى ذلك في قرارىا الصادر في 
:  الذي جاء فيو،24/03/1991

متى كان من المقرر قانونا أن تعيين مدير مؤسسة ولائية يتم بموجب مقرر من الوالي ويتم "
 (2).............".إيقافو عن ميامو بنفس الطريقة

 القاضي (3)15/06/1985وقد اتخذ نفس الموقف في العديد من القرارات، منيا القرار الصادر في 
بإلغاء القرار التأديبي الذي أصدره مدير التربية لولاية الجزائر، نظرا لصدوره من إدارة غير مختصة 

. وبالتالي مشوب بعيب تجاوز السمطة المستوجب الإبطال
، بإقراره مشروعية القرار الصادر لصدوره عن (4)وبالمقابل فقد قام المجمس الأعمى في أحد قراراتو

الجية المختصة والمخول ليا قانونا حق إصداره، وبالتبعية تم رفض الطعن القضائي بإلغاء القرار الصادر 
. في ىذا الخصوص

                                                           
 . 18، صمرجع سبق ذكره مخموفي مميكة، (1)
. (والي ولاية بشار): ضد (ب.ي): ، قضية24/03/1991، صادر في 76732 المحكمة العميا، قرار رقم (2)

، 1قرارات مجمس الدولة، الج - قرارات المحكمة العميا: سايس جمال، الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري: أنظر
 .500، ص219: ، تحت رقم2013منشورات كميك، الجزائر، 

و، ومدير التربية .وزير ت): ضد (ع.ب.ف): ، قضية15/06/1985، صادر في 42917 المجمس الأعمى، قرار رقم (3)
. (ج.والثقافة و

. 196، ص90: ، المرجع نفسو، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
. (السمطة): ضد (ع.ق): ، قضية11/07/1987، صادر في 54150 المجمس الأعمى، قرار رقم (4)

. 383، ص169: ، المرجع نفسو، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
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كما يجب الإشارة إلى أن رقابة القاضي الإداري لمشروعية القرار التأديبي تمتد إلى نطاقو الزمني 
فقد يكون عدم الاختصاص زمني، إذا لم تمارس الجية المختصة صلبحياتيا التأديبية خلبل المدة 

 (1).المحددة ليا قانونا، ولا يكون ليا أية سمطة تقديرية في تمديد الأجل ىنا
إذ أرى أن المشرع الجزائري في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، قيد السمطة المختصة 

لا سقط الجزاء (45)بالتأديب بإخطار المجمس التأديبي في أجل  ، لكنو لم (2)يوما من معاينة الخطأ، وا 
يصرح ىنا بالمدة التي تتخذ فييا العقوبة التأديبية بل اشترط إخطار المجمس التأديبي فقط خلبل ىاتو 

، الذي قيد فيو السمطة التأديبية (3) الممغى133-66 من الأمر رقم 61المدة، عكس ما جاء في المادة 
أشير لاتخاذ العقوبة التأديبية، والتي بتجاوز ىذه المدة يكون قرارىا التأديبي مشوب بعدم  (6)بمدة 

. المشروعية التي تستوجب تدخل القاضي الإداري
لكن بالرجوع لاجتيادات القضاء الإداري الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، أجدىا أقرت في أحد 

.  بإلغاء مقرر التوقيف الذي اتخذتو الإدارة العامة ضد الموظف، نظرا لفوات المدة المقررة قانونا(4)قراراتيا
 بإلغاء قرار (5)وأثير عيب عدم الاختصاص الزمني أمام مجمس الدولة الذي أقر في أحد قراراتو

، لاتخاذه في زمن تتمتع فيو (ر.س)العزل الذي اتخذه مدير التربية لولاية سطيف في حق الموظفة 
. الموظفة بعطمة قانونية شرعية

كإضافة عمى عيب عدم الاختصاص الزمني، فقد نكون في حالة عدم الاختصاص المكاني كما 
 (6).في حالة تحديد النطاق الجغرافي لجية، ثم تمارس سمطة التأديب خارج ذلك النطاق، أي تتعداه

                                                           
، 133-66 من الأمر رقم 61التي تقابميا المادة . ، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  من الأ166/2المادة :  أنظر(1)

. 1966 يونيو8، صادر في 46، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، ج ر عدد1966 يونيو 3المؤرخ في 
( الممغى)
. ، المرجع نفسو03-06مر رقم  من الأ166/2المادة :  أنظر(2)
ستة  )عند انتياء الميمة المنصوص عمييا في المادة السابقة ........إذا لم تطبق أية عقوبة عمى المعني بالأمر" (3)

..........". (أشير
. (ومن معيا)ضد  (أ ولاية باتنة.ص.مدير ق)، قضية 13/01/1991، صادر في 78275 المحكمة العميا، قرار رقم (4)

. 480، ص210: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
. (مديرية التربية لولاية سطيف)ضد  (ر.س)، قضية 25/02/2003، صادر في 7462 المجمس الأعمى، قرار رقم (5)

. 1277، ص584: ، المرجع نفسو، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
، الع الخامس، كمية الحقوق والعموم مجمة المنتدى القانوني ،"(حالات تجاوز السمطة)عيوب القرار الإداري " أحميد ىنية، (6)

 .50، ص2008السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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:  في فقرتيا الثانية، عمى أنو(1)03-06 من الأمر 137فقد نصت المادة 
يتم تقييم الموظف المنتدب ويتقاضى راتبو من قبل الإدارة العمومية أو المؤسسة أو الييئة التي "

". انتدب إلييا
. أي أن مناط الاختصاص بالتأديب يؤول إلى الجية التي وقع فييا الخطأ التأديبي من الموظف

 بأنو في الحالة (2)أما بالنسبة لمقضاء الإداري، فقد جاء في أحد قرارات المحكمة العميا المصرية
التي يكون فييا الموظف منتدب في جية أخرى داخل النظام الإداري لمدولة، فإن الجية المنتدبة إلييا ىي 

باعتبارىا الأقدر . التي يكون ليا صلبحية تأديبو في حالة مخالفتو للبلتزامات المعيودة لو أثناء فترة انتدابو
. عمى تقدير خطورة الذنب

أنو لا يجوز لمسمطة ( 3)إضافة إلى أن المحكمة الإدارية العميا في مصر أشارت في أحد قراراتيا
لا عد قرار غير مشروع لصدوره  التي عيد ليا قانونا بإصدار القرار التأديبي تفويض اختصاصيا لمغير، وا 

. من غير المختص، ويستوجب بذلك تدخل القاضي الإداري
( 4) السابق الذكر قد أجاز التفويض99-90لكن في تشريعنا الأمر يختمف، حيث أن المرسوم رقم 

.  منو2وصرح بذلك في المادة 
، إذ 2001 أفريل7وقد أكد القضاء الإداري عمى ىذا بموجب قرار صادر عن مجمس الدولة بتاريخ 

 99-90قام بتأييد القرار الصادر عن مجمس قضاء باتنة المستأنف أمامو، وذلك تطبيقا لممرسوم رقم 

                                                           
. ، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  الأ(1)
. 1986 مارس 11، مؤرخ في 1511 حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقم (2)

، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2عقوباتيا، ط - موانع تحريكيا- ضماناتيا : ممدوح طنطاوي، الدعوى التأديبية: أنظر
 . 624، ص2003

.  27/06/1999ق، جمسة 40 لسنة1286 المحكمة الإدارية العميا، طعن رقم (3)
عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الدفوع الإدارية في دعوى الإلغاء والدعاوى التأديبية والمستعجمة، المركز القومي : أنظر

 .326، ص2008للئدارات القانونية، 
نقل الرئيس لجزء من اختصاصو الأصيل إلى بعض الخاضعين لسمطتو السممية، وليقوموا بيا دون ":  يقصد بالتفويض(4)

العودة إليو، حيث يستمد التفويض شرعيتو من نص القانون، عمى أن تبقى مسؤولية الرئيس قائمة عن الآثار الناجمة 
 ".عما يقوم بو المفوض إلييم

، 2013كوسة فضيل، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، : أنظر
. 122ص
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السالف الذكر، واعتبر أن مديرية التربية لم تخطئ في اتخاذىا قرار التسريح بناء عمى التفويض القانوني 
 (1).المعيود ليا من السمطة المختصة من حيث الأصل

أما بالنسبة لموقف القضاء الإداري الجزائري الحالي في ىاتو المسألة، فمم أعثر عمى قرارات 
. قضائية

ونظرا لتعمق عيب عدم الاختصاص بالنظام العام فلب يمكن تصحيحو، مما يعني أن لمقاضي 
الإداري حق التعرض لو من تمقاء نفسو في حالة الطعن عمى القرار ولو لم يقم الموظف المعني بإثارتو 

  "القاضي لا يحكم إلا في العناصر التي  أثارىا الخصوم"في عريضة دعواه، عكس القاعدة المعروفة أن 
وىذا ما استقر عميو الفقو والقضاء الإداريين، كما جاءت المحكمة الإدارية العميا المصرية، واتخذت نفس 

  (2).1985 جوان 8الاتجاه في حكميا الصادر في 
 صدور القرار التأديبي في شكل يختمف عن المعيود: ثانيا

يقصد بشكل القرار التأديبي الصورة التي تفرغ فييا السمطة التأديبية إرادتيا اتجاه الموظف محل 
، وبالنتيجة لذلك فعيب الشكل ىو عيب يصيب القواعد الشكمية المقررة في القوانين (3)المساءلة التأديبية

 القواعد توفير ضمانة كافية ىذهلإصدار القرارات الإدارية سواء كان كميا أو جزئيا، والتي يكون الغاية من 
لحقوق وحريات الموظف الذي صدر في حقو ىذا الإجراء، ولتتجنب الإدارة التسرع في إصدار مثل ىاتو 

 ( 4).القرارات، مما يحقق ذلك المصمحة العامة
وكقاعدة عامة، فإن إعلبن السمطة المختصة عن إرادتيا لا تخضع لأي قيد شكمي إلا إذا نص 

 يكون ركن الشكل في تمك الحالة كباقي الأركان التي يترتب عمى وبالتاليالقانون عمى خلبف ذلك، 
تخمفيا البطلبن وبالتالي إمكانية المجوء ومطالبة القضاء بالإلغاء، وبذلك يمكن أن يكون القرار شفويا أو 

                                                           
مديرية التربية )ضد  (ط.ب)، قضية 7/04/2001، صادر في 001192 مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقم (1)

. (الولائية قالمة
 .25مخموفي مميكة، مرجع سبق ذكره، ص: أنظر

. 28، صمرجع سبق ذكره مخموفي مميكة، (2)
. 40صالمرجع نفسو،  (3)
دراسة مقارنة بين القانون الجزائري والمصري، مذكرة مكممة لنيل :  زياد عادل، الطعن في العقوبة التأديبية لمموظف العام(4)

 .95، ص2011شيادة الماجستير، كمية الحقوق، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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مكتوبا صريحا أو ضمنيا، فالإدارة غير ممزمة بالإفصاح عمى إرادتيا في قالب معين، بل يكفي أن يأثر 
 (1).الإفصاح عمى المركز القانون القائم إما بالإنشاء أو التعديل أو الإلغاء

 قيد سمطة التأديب باتباع (2)غير أن ىاتو القاعدة لا تنطبق عمى القرارات التأديبية، حيث أن القانون
شكل معين في اتخاذىا لياتو القرارات، لكنو فرق بين العقوبات، فمنيا من لم يشترط عمى السمطة 

، التي يمكن أن تكون عمى شكل إنذار شفيي "كعقوبة التنبيو"المختصة أثناء توقيعيا باتباع شكل معين 
. فقط، نظرا لعدم خطورتيا عمى الوضعية الوظيفية والمالية لمموظف العمومي

وموقف المشرع ىنا لو تأثير مزدوج عمى الموظف الخاضع لمعقوبة التأديبية، إذ من ناحية تعتبر 
جانب إيجابي بالنسبة لمموظف، حيث لا تؤثر عمى وضعيتو الوظيفية - والتي تصدر شفييا-ىاتو الأخيرة 

والمالية ولا تسجل في ممفو التأديبي، لكن من جية أخرى ليا جانب سمبي، حيث تعتبر ىاتو العقوبة مخمة 
بحق الموظف الذي أخذت في حقو، إذ لا يمكنو طمب إلغائيا أمام القاضي الإداري ما دام لم تسجل ولا 
وجود لوثائق ليستدل بيا أمام القاضي الإداري إذا ما رأى أن تمك العقوبة التأديبية المسمطة عميو غير 

 خلبل سنة من توقيعيا أو إعادة الاعتبار يكون (3)مشروعة، لكن المشرع مكنو من طمب إعادة الاعتبار
. تمقائيا وبقوة القانون بعد مرور سنتين من تاريخ توقيعيا

 أولى اىتمامو برقابة المظير الخارجي لمقرار التأديبي (4) القضاء الإداري الفرنسيفإنبالمقابل 
. ، الذي قضى بأن القرار التأديبي قد يكون مكتوبا أو شفييا(5)وأيضا حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية

ن دل (6)أما بالنسبة لمقضاء الجزائري، فالأحكام والقرارات في ىذا الشأن تكاد تكون منعدمة ، وىذا وا 
دل عمى شيء فميس عمى تقاعس القاضي الإداري الجزائري بل راجع إلى وجود انضباط نسبي من طرف 
السمطة المختصة بتوقيع العقوبات التأديبية واحتراميا لمشكل المعيود والمقرر قانونا خلبل إصدارىا قرارات 

                                                           
 بونة عقيمة، الشكل والإجراءات في القرار الإداري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، فرع الإدارة (1)

 .27، ص2013-2012، بن عكنون، -1-والمالية، جامعة الجزائر 
. ، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  من الأ163المادة :  أنظر(2)
. ، المرجع نفسو03-06مر رقم  من الأ176المادة :  أنظر(3)

)4( 
C.G, 17 Février 1995, HARDOUIN, N94. 

Voir cet arrêt dans : M.Long – P.Weil –G.Braibant –P.Delvolvé –B.Genevois, les grands arrêts  de la 

jurisprudence administrative, 19
ème

édition, Daloz, paris, 2013, pp961-692 
.  1982 جوان30، مؤرخ في 1475 حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية رقم (5)

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أسباب دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة، دار الفكر الجامعي، : أنظر
.  94، ص2002الإسكندرية، 

. 42ص، مرجع سبق ذكره مخموفي مميكة، (6)
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تأديبية، إضافة إلى عدم عمم الموظف العمومي الصادر في حقو القرار التأديبي بالإجراءات التي يمزم أن 
تتبعيا السمطة المختصة أثناء توقيعيا العقوبة التأديبية، وبالتالي نقص حالات المجوء أمام القاضي 

. الإداري التي يكون أساسيا العيب الشكمي
وباستقراء نصوص القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، أجد أن المشرع  لم يصرح في 

، لكن يمكن (2) والكتابة(1)محتواىا بالعناصر المكونة لممظير الخارجي لمقرار التأديبي، باستثناء التسبيب
كالنصاب المقررة في المجنة المختصة بإصدار القرار -التعميم واستخلبص ما ىو مشار إليو ضمنيا 

، إضافة إلى الأخذ بما استقر عميو القضاء والفقو عمى العناصر المكونة لممظير الخارجي -(3)التأديبي
لمقرار التأديبي، نظرا لاعتباره قرار إداري، والتي في غيابيا تعتبر سبب لمطعن بإلغاء القرار التأديبي أمام 

: القاضي الإداري، والمتمثمة في
 : بمغة معينةالتأديبي شكمية تحرير القرار  -1

إذ اعتبر قضاة مجمس الدولة أن القرار الإداري يجب أن يحرر بالمغة العربية، باعتبارىا المغة 
 (5).، وقضى بإلغاء القرار المطعون فيو لعدم مراعاة الجانب الجوىري أثناء إصداره(4)الرسمية

مكانية الإطلبع عمى الأدلة المقدمة ضده وخاصة تمك  فالكتابة تتيح لمموظف الفرصة لمرجوع وا 
ثبات براءتو، وبالنسبة للئدارة ىو شكل ميم فمحاضر  التي تقدم في غيابو، لإعداد دفاعو بشأنيا وا 

 تمثل دليلب قاطعا لإثبات صحة إجراءات التحقيق وسلبمتيا، وكذلك فإن الكتابة تساعد في (6)التحقيق
. حفظ المعمومات

                                                           
. ، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  من الأ165/1المادة :  أنظر(1)
. ، المرجع نفسو03-06مر رقم  من الأ163المادة :  أنظر(2)
، يحدد اختصاص المجان المتساوية 1984 يناير 14، المؤرخ في 10-84 من المرسوم رقم 4 و 3المادتين :  أنظر(3)

 .1984 يناير17، صادر في 3الأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، ج ر عدد
، يتعمق بإصدار نص الدستور، ج 1996-12-07، المؤرخ في 438-96 من المرسوم الرئاسي رقم 03المادة :  أنظر(4)

-08 وبالقانون 2002-04-10، مؤرخ في 03-02، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996-12-08، صادر في 76ر عدد
. 2008-11-16، صادر في 63، ج ر عدد2008-11-15 صادر في 19

 ".المغة العربية ىي المغة الوطنية والرسمية": حيث تنص عمى أن
.  11/02/2002، صادر في 005951 مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم (5)

 . 148كوسة فضيل، مرجع سبق ذكره، ص: أنظر
مذكرة مكممة لنيل دراسة مقارنة، : أحمد محمود أحمد الربيعي، التحقيق الإداري في الوظيفة العامة:  راجع في ىذا الشأن(6)

. 92، ص2003 كمية القانون، تخصص قانون عام، جامعة الموصل، شيادة الماجستير،
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:  شكمية تسبيب القرار التأديبي -2
الإدارة غير مقيدة بتسبيب قراراتيا ما لم "القاعدة التي استقر عمييا الفقو والقضاء الإداريين أن 

  (1) لكن في مجال التأديب الأمر مختمف، فالإدارة ممزمة بتسبيب قرارىا التأديبي،"يمزميا القانون بذلك
لأن ذكر السبب في القرار التأديبي ضمانة لمموظف العام المخالف لإحاطتو عمما بسبب القرار الصادر 

 (2).ضده، كما أنو يدفع الإدارة إلى التأني والتبصر قبل إصدار القرار
ويقصد بتسبيب القرار التأديبي ذكر الإدارة في صمب ىذا الأخير لمبررات إصدارىا لتمك العقوبة 

، فيعتبر التسبيب من (3)التأديبية ببيان المخالفة التأديبية التي من أجميا تمت معاقبة الموظف العمومي
الضمانات التي تكفل عدالة القانون، لأن إلزام السمطة التأديبية بالتسبيب، يعني ذكرىا للؤسباب الحقيقة 

التي دفعتيا إلى توقيع العقوبة التأديبية عمى الموظف العمومي، الذي ارتكب أفعال تشكل بحد ذاتيا 
. مخالفة تستوجب العقاب

، إضافة إلى اعتبار الغاية من التسبيب في تمكين (5) والقانون(4)وتتمثل عناصر التسبيب في الوقائع
تمكين القاضي الإداري من الاطلبع عمى الوقائع والبيانات المحررة في صمب القرار، بيدف تمكينو من 
بسط رقابة عمى القرارات التأديبية، وتكييف الفعل المنسوب لمموظف العمومي إن كان يشكل خطأ تأديبي 

أو مجرد مخالفة بسيطة، وىو الأساس الذي يستند إليو القاضي الإداري لموقوف عمى مشروعية القرار 
. وبالتالي إحداث فعالية لدوره

أما عن ضوابط تسبيب الجزاء التأديبي، فيجب أن يكون التسبيب مباشرا ومعاصرا لصدور القرار 
وأن يكون مفصلب بالدرجة التي يكون فييا واضحا وسيل فيمو، كما يجب أن يرد التسبيب في صمب 

                                                           
.  ، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  من الأ165المادة :  أنظر(1)
، كمية القانون، 30 الع مجمة الفتح،، "حقوق وضمانات الموظف العام عند تطبيق الجزاء التأديبي" حيدر نجيب أحمد، (2)

 .11، ص2007جامعة ديالى، 
دراسة مقارنة بالقانونين الكويتي والأردني، مذكرة مكممة لنيل :  مشعل محمد العجمي، الضمانات التأديبية لمموظف العام(3)

 .99، ص2011شيادة الماجستير، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
ىي المخالفة أو المخالفات التي ارتكبيا الموظف والتي من أجميا أحيل إلى التحقيق واستحق الجزاء التأديبي أن    الوقائع( 4)

. ثبت ارتكابو ليا
القاعدة أو النص القانوني المنطبق وصفا عمى الواقعة المرتكبة والقانون ىنا يتمثل في كل ما يعد التزاما  القانون ىو (5)

. بواجبات الوظيفة



 تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع الإطار الموضوعي ل :الفصل الأول
 

19 
 

ويعني ذلك أن تكون النتيجة التي انتيت إلييا السمطة  ،(1)القرار ذاتو، وأن تكون أسباب القرار متناسقة
المختصة بإصدار القرار التأديبي أو الأسباب التي بني عمييا ىذا الأخير قد استخمصت من واقع 

الوظيفة، فإذا ما كانت ىذه النتيجة وىمية وغير موجودة في الواقع العممي، فإن التسبيب لا يكون صحيحا 
مما يكون معو القرار معيب، كما أن أىمية التسبيب تتبع كذلك من أن القرار المسبب يحمل الثقة والإقناع 
بو، بينما الجزاء الخالي من الأسباب لا يمكن الوثوق بو عمى الإطلبق فمثل ىذا الجزاء يحمل دائما في 

. طياتو بذور الشك والريبة
 :ذكر تاريخ ومكان صدور القرار التأديبي -3

فما دام تبميغ القرار التأديبي الصادر في حق الموظف العمومي مشترط، وتقاس المدة من تاريخ 
. (2 )اتخاذ القرار، فوجب أن يذكر في محتوى القرار التاريخ واسم الجية التي أصدرتو

حيث ينتج عن تأريخ القرار التأديبي وبيان مكان صدوره آثار، كتحديد نطاق الاختصاص الزمني 
لمصدر القرار التأديبي، ومدى احترام الميل المقررة لاتخاذه، وتسييل لمموظف العمومي ميمة حساب 

مواعيد الطعن القضائي بالإلغاء أو التعويض، وبالتالي يسيل عمى القاضي الإداري من رقابة المشروعية 
 . بالنظر والفصل في الطعن المرفوع(3)ومعرفة ما إذا كان ىو المختص

 : أن يتضمن القرار توقيع السمطة المختصة بإصداره -4
، فوجوده في القرار التأديبي دليل عمى الموافقة عمى محتواه، ويؤكد (4)فالتوقيع ىدفو تثبيت الأصل

النزاىة وتحمل المسؤولية، فيو السبيل الذي تعبر بو السمطة المختصة عمى الرضا الكامل بمحتوى القرار 
 .الصادر منيا، ويعتبر شرط لممشروعية الشكمية لمقرار التأديبي

 

                                                           
دراسة مقارنة بالقانونين الكويتي والأردني، مذكرة مكممة لنيل :  مشعل محمد العجمي، الضمانات التأديبية لمموظف العام(1)

 .102-101، ص ص2011شيادة الماجستير، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
، مداخمة ممقاة في ممتقى حول "الضمانات التأديبية في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية" عيبوط محند وعمي، (2)

، 2011، قالمة، 1945 ماي 08سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .5ص

 فقد يكون مجمس الدولة ىو المختص، إذا كان الموظف العام تابع لمجيات الإدارية المركزية، أما بالنسبة لمقرارات (3)
. التأديبية الصادرة عن الجيات الإدارية اللبمركزية فيؤول الاختصاص القضائي لممحكمة الإدارية

 .136-130، ص صالفصل الثاني من المذكرة: لتفصيل أكثر أنظر
 .59 بونة عقيمة، مرجع سبق ذكره، ص( 4)
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 : تبميغ ونشر القرار التأديبي -5
. (2) أيام ابتداء من تاريخ اتخاذ القرار8 في أجل لا يتعدى (1)فيجب أن يبمغ وجوبا لمموظف المعني

، نظرا لعدم وجود قواعد خاصة في القانون 09-08ويخضع التبميغ لمقواعد المقررة في  القانون 
 .(3)...الأساسي العام لموظيفة العمومية بخصوص الجية المختصة بالتبميغ وطريقتو وغيرىا

: احترام النصاب المقررة في المجنة المختصة بإصدار القرار التأديبي -6
. (4)فالمجنة المتساوية الأعضاء ىي التي تستشار إذا كانت العقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة
 (5)فمثلب تتكون من نسب وعدد من الأعضاء يجب أن تكون حاضرة كميا أثناء إصدار القرار التأديبي

لا كان عرضة  يجب لمراقبة ذلك تضمين الأعضاء المشكمة منيا المجنة في محتوى القرار التأديبي، وا 
. للئلغاء من طرف القاضي الإداري

 صدور القرار التأديبي دون احترام الإجراءات المنصوص عمييا قانونا: ثالثا
يرجع اليدف من وجوب إصدار القرار التأديبي ضمن إجراءات قانونية إلى جانبين، حيث من جية 
ييدف إلى الحفاظ وعدم اختراق المصمحة العامة، ومن جية أخرى يضمن الحفاظ عمى ضمانات الموظف 

.  العمومي
، فمنيم من يقر بأن مجمس الدولة الفرنسي قد (6)وفي ىذا الخصوص أشير إلى تباين آراء الفقياء

ميز بين الإجراء الجوىري وغير الجوىري، حيث أشاروا إلى أنو يرتب جزاء الإلغاء عمى مخالفة الإجراء 
 عن المتيم أثناء مباشرة الإجراء  الجوىري، كتطبيق قاعدة الإطلبع عمى الممف وضمانات الدفاع

التأديبي، لكنو تساىل في الإجراء غير الجوىري، فمم يقرر عدم صحة الحكم المطعون فيو، لكون 

                                                           
 .5عيبوط محند وعمي، مرجع سبق ذكره، ص( 1)
. ، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  من الأ172المادة :  أنظر(2)
، يتضمن قانون الإجراءات 2008 فبراير 25، المؤرخ في 09-08 من القانون رقم 416 إلى 406المواد من : أنظر( 3)

 .2008 أبريل 23، صادر في 21المدنية والإدارية، ج ر عدد 
 .، مرجع سبق ذكره10-84 من المرسوم رقم 4 و 3المادتين :  أنظر(4)
 خمف فاروق، إجراءات تأديب الموظف العام في التشريع الوظيفي الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية (5)

 .65، ص2002/2003الحقوق والعموم الإدارية، تخصص الإدارة والمالية، فرع قانون عام، جامعة الجزائر، بن عكنون، 
، 2012 علبء الدين عشي، مدخل إلى القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، ( 6)

. 244ص
. 97زياد عادل، مرجع سبق ذكره، ص: راجع أيضا
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 أن (1)المحضر لا يشير إلى التاريخ المحدد لممخالفة، ومن جية أخرى خالف ىذا الرأي البعض بقوليم
مجمس الدولة الفرنسي لم يفرق بين الإجراءات، عمى اعتبار أن كل الإجراءات وضعت لحماية الموظف 

. العام
، إذ نص المشرع الجزائري  الإداريلكن ما ييم ىو ما وجد في تشريعنا وما ىو مطبق في قضائنا

في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية عمى الإجراءات التي يجب أن تأخذىا الإدارة بعين الاعتبار 
، دون أن يفرق بين الجوىرية وغير الجوىرية، وبذلك تم توضيح (2)حين توقيعيا لمعقوبات التأديبية

الإجراءات المستمزم اتباعيا من طرف السمطة الإدارية المختصة أثناء إصدارىا لمقرارات التأديبية، وأي 
. تجاوز لياتو الإجراءات يعرض القرار التأديبي للئلغاء

علبم الموظف المتابع بالأخطاء المنسوبة إليو  فيجب أن تتم الإجراءات التأديبية وجاىية، بإخطار وا 
يوما من تاريخ تحريك  (15)وتمكينو من الإطلبع عمى كامل ممفو التأديبي خلبل أجل خمسة عشر 

يوما  (15)الدعوى التأديبية، كما أوجب القانون تبميغو بتاريخ انعقاد المجمس التأديبي قبل خمسة عشر 
( 08)عمى الأقل بالبريد الموصى عميو، وكذا تبميغو بالقرار المتضمن العقوبة التأديبية في أجل لا يتعدى 

.  وىذا ما تم الاستقرار عميو قانونا وقضاء بوجوب تبميغ المخاطب بالقرار(3)أيام من تاريخو
 في القرارات التأديبية الصادرة ضد الموظف والتي تتضمن عقوبات من (4) كما يجوز التظمم

لكن لا يعتبر . الدرجتين  الثالثة والرابعة أمام لجنة الطعن، وذلك ضمن أجل شير من تاريخ التبميغ بالقرار
ىذا إجراء وجوبي فالمادة أتت بصيغة الجواز، وبذلك فممموظف الحق في الطعن في القرار التأديبي غير 

. المشروع أمام القاضي الإداري دون اتباعو لإجراء التظمم
 المذكورة سابقا، إلى وجوب أن يكون القرار التأديبي في 165وأشار المشرع الجزائري في المادة 

حالة العقوبات من الدرجة الأولى والثانية مسببا، دون استشارة المجنة المتساوية الأعضاء، أما إذا كنا 

                                                           
 .169 رحماوي كمال، مرجع سبق ذكره، ص(1)
 .مرجع سبق ذكره، 03-06مر رقم  من الأ172-171- 169-168-167المواد :  أنظر(2)

عمراوي حياة، الضمانات المقررة لمموظف لعام خلبل المساءلة التأديبية في ظل التشريع الجزائري، مذكرة : راجع أيضا
دارة عامة، جامعة  مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري وا 

. 81-57، ص ص2012-2011الحاج لخضر، باتنة، 
بوساحية عبد الحكيم، مسؤولية الموظف العام التأديبية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية القانون، فرع الإدارة ( 3)

 .87، ص2000والمالية، جامعة الجزائر، 
 .مرجع سبق ذكره، 03-06مر رقم  من الأ175المادة :  أنظر(4)
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بصدد عقوبة  من الدرجة الثالثة أو الرابعة، فينبغي أن يكون القرار معملب من طرف السمطة التأديبية 
ذا لم تعممو ىي وعممتو السمطة التي ليا صلبحية التعيين، فنكون ىنا أمام عيب شاب  والمجمس التأديبي، وا 

. الإجراء وبالتالي يمكن إثارتو أمام القاضي الإداري المختص
وفي ىذا الإطار، أخمص إلى القول بأن الاختصاص في إصدار القرار التأديبي باحترام الإجراءات 
القانونية والشكميات المتطمبة تعتبر ضمانات لمموظف العام ضد العقوبة التأديبية المتخذة في حقو، إذ أن 
لا عد ذلك تجاوز من طرف السمطة  المشرع اشترط وأقر بضرورة احتراميا أثناء إصدار القرار التأديبي، وا 

المختصة، وبذلك يعيد لمموظف العام الحق في الطعن في ىذا القرار المتخذ أمام القاضي الإداري 
. المختص، وبالتبعية لذلك إلغاء ىذا القرار المشوب بعدم المشروعية الخارجية

ضافة إلى ما ذكر، فالموظف العمومي لو ضمانات في مواجية عدم  وكنتيجة لما سبق وا 
المشروعية الداخمية لمقرار التأديبي، وبالتالي فالقاضي الإداري إضافة إلى امتلبكو سمطة التدخل في حالة 
ما وجدت عيوب خارجية في القرار التأديبي يستطيع أيضا التدخل بإلغاء ىذا الأخير إذا شاب مشروعيتو 

. وىذا ما سأتولى تفصيمو في الفرع الموالي. عيوب داخمية
العيوب الداخمية التي تعتري القرار التأديبي أثناء إصداره : الفرع الثاني

إضافة إلى العيوب الخارجية التي يمكن أن تصيب القرار التأديبي والذي يعد توافرىا مناط 
اختصاص القاضي الإداري إذا ما دفع الموظف العمومي بإلغاء ذلك القرار لمخالفتو القواعد الشكمية أو 
الخارجية اللبزمة لإصداره، فيعيد لمقاضي الإداري بالتدخل كذلك إذا ما وجد عيب في مضمون وجوىر 
القرار التأديبي، إذ أن سلبمة القرار التأديبي لا تقتصر عمى مشروعية أركانو الخارجية فقط، بل مقترنة 

. كذلك بمشروعية أركانو الداخمية
: وتتمثل العيوب التي تؤثر في مضمون أو موضوع القرار في ما يمي

 صدور القرار التأديبي دون سبب يستوجب إصداره: أولا
: فالسبب مختمف عن التسبيب المذكور سابقا، إذ يعرف السبب كركن في القرار الإداري عموما بأنو

 ( 1)".الحالة القانونية أو الواقعية التي تسوغ إصدار القرار الإداري"

                                                           
، كمية الحقوق، قسم  مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير بلبل عبد الله سميم العواد، الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان(1)

. 121، ص2009/2010القانون العام، جامعة الشرق الأوسط لمدراسات العميا، 
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إذ يقوم القاضي الإداري برقابة الوجود المادي لموقائع والظروف المادية والقانونية المنسوبة لمموظف 
العمومي التي دفعت الإدارة لإصدار قرارىا، ثم رقابة صحة تكييفيا القانوني، فإن انعدام الحالة المادية أو 
القانونية، أو وقوع خطأ في تفسيرىا وتكييفيا ليذه الوقائع خلبل صدور القرار التأديبي أمر يجعل القرار 

. معيبا بعدم مشروعية السبب، وىذا ما يعرضو للئلغاء
فسبب القرار التأديبي ىو إخلبل الموظف العام بواجباتو الوظيفية، وبذلك فعيب السبب ىو انعدام 

أو عدم صحة أحد العناصر المكونة لو، كغياب الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظف العمومي، وعدم 
، كأن يتم مثلب تكييف الخطأ (1)صحة تكييفيا القانوني أو عدم صحة تقدير أىمية وخطورة تمك الوقائع

. خطأ من الدرجة الثانية فقط- في الحقيقة-الميني عمى أنو من الدرجة الثالثة بينما ىو 
فالقاضي الإداري يتحقق من مدى وجود ىاتو الظروف الواقعية المبررة لاتخاذ ىذا القرار، ويكون 
. القرار معيب بعيب انعدام السبب ويحكم القاضي بإلغائو إذا كان لا يستند إلى وقائع حقيقية تبرر إصداره
وقد يقتصر القاضي الإداري أثناء رقابتو لركن السبب عمى رقابة الحد الأدنى لمتأكد من الوجود 

المادي والقانوني لموقائع دون فحص مدى خطورة ىذه الوقائع باعتبارىا تخضع لتقدير الإدارة، لكنو الآن 
 (2).توسع في رقابتو لتشمل تقدير مدى خطورة ىذه الوقائع، وىذا ما سمي برقابة الحد الأقصى

اعتبار الموظف المفصول لم يرتكب فعميا الخطأ التأديبي المنسوب إليو، : وكمثال في ىذا الشأن
.  فبمجرد تأكد القاضي من ذلك يمغي القرار لعدم مشروعية السبب بانعدامو

أي رقابة مادية )والقاعدة أن رقابة القضاء الإداري عمى أعمال الإدارة وقراراتيا تقف عند المستويين 
، حيث أنو لا يتدخل في تقدير أىمية الوقائع وتناسبيا مع مضمون القرار، إذ (وتكييفيا القانوني- الوقائع

:  وىذا ما جاء في قرار لمجمس الدولة، حيث أقر فيو بأن،يعود ذلك أصلب لمسمطة التقديرية للئدارة
رقابة القاضي الإداري لا تمتد إلى تقدير نسبة درجة العقاب المسمط، إلا إذا تبين لو عدم  "

 (3)".التلازم الواضح بين نسبتي الخطأ والعقوبة

                                                           
دراسة مقارنة، أطروحة لنيل :  محمد الأخضر بن عمران، النظام القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري(1)

. 110، ص2006/2007شيادة دكتوراه الدولة، كمية الحقوق، قسم العموم القانونية والإدارية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
 سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، رسالة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق (2)

. 158، ص2011والعموم السياسية، تخصص القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
. (غير منشور)، 26/07/1999 مجمس الدولة، قرار صادر في (3)

. 178، ص2009بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة، : أنظر
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 رقابة القاضي الإداري عمى القرارات يمكن القول أنوبتتبع تطورات واجتيادات القضاء الإداري، 
غير أن مجمس الدولة ،  تقف عند حد عيوب عدم الاختصاص والشكل والانحراف بالسمطةكانتالإدارية 

  الفرنسي بدأ بالتوسع في رقابتو ليشمل فحص ماديات الوقائع التي تدعييا الإدارة كسند لمقرارات الإدارية
  1914أفريل 04إذ طبق مجمس الدولة الفرنسي ىاتو الرقابة لأول مرة، بموجب قراره الصادر في 

 في قضية 28/07/1907إضافة إلى القرار الصادر في ، Gomel"( 1)"بمناسبة فصمو في قضية 
"Monod."(2) 

واستقر ىذا الموقف في المجال التأديبي، بصدور قرار من مجمس الدولة الفرنسي قرار 
"CAMINO" المتضمن فصل عمدة إحدى القرى بحجة أنو لم يسير عمى (3)1916 جانفي 14 بتاريخ ،

توفير الاحترام اللبزم لجنازة تمت في قريتو، إذ طعن العمدة في إلغاء قرار الفصل أمام مجمس الدولة 
الفرنسي مثيرا في ذلك عدم صحة الوقائع المنسوبة إليو، وأنو قد قام بواجبو عمى أكمل وجو، وبذلك صرح 

المجمس بإلغاء قرار الفصل، بعد أن ثبت لو أن الاتيام أو السموك الموجو لمموظف ليس صحيحا ولا 
. أساس لو من الوجود في الواقع، وأخذ الفقو بيذا الموقف واعتبره عدول عن الموقف السابق

                                                           
)1)

 C.E, 4 avril 1914, GOMEL. 

Voir cet arrêt dans : M.Long – P.Weil –G.Braibant –P.Delvolvé –B.Genevois, op-cit, p117 et suiv, 

N28.  

 تقدم بطمب لمحافظ باريس يطمب فيو ترخيصا لمبناء في موقع يطل عمى ميدان Gomelتتمخص وقائعيا في أن المواطن 
"Beauveau " إلا أن المحافظ رفض منحو ىذا الترخيص بحجة أن البناء المزمع إقامتو من شأنو تشويو المنظر الأثري

فامتدت رقابتو إلى صحة . لمميدان، وبطعن المواطن بإلغاء قرار الرفض لتجاوز السمطة، استجاب لو مجمس الدولة الفرنسي
. غذ تحقق أن الموقع الموصوف بأنو أثري ليس كذلك. التكييف القانوني ليا، ولم يكتف برقابة مدى وجود أو صحة الواقعة

. فقضى برفض ىذا الترخيص
دراسة مقارنة، مذكرة مكممة :  بن عمي عبد الحميد، طرق انقضاء العقوبة التأديبية الصادرة ضد الموظف العام:أنظر أيضا

-2010لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص قانون العام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
 .97ص، 2011

التي تتمخص وقائعيا في صدور قرار إداري، يقضي بإحالة أحد المحافظين إلى التقاعد، وقد أسست الإدارة قرارىا إلى ( 2)
إلغاء قرار إحالتو " Monod"طمبا بذلك، في حين ثبت أنو لم يقم بذلك، فطالب المحافظ " Monod"واقعة تقديم المحافظ 

وبذلك تصدى مجمس الدولة الفرنسي لرقابة مدى . عمى التقاعد، لاستناده إلى مجرد واقعة لا أساس لوجودىا أو صحتيا
عادة إدماج المحافظ في منصبو . وجود وصحة ىذه الواقعة، والذي انتيى بإلغاء قرار الإحالة إلى التقاعد وا 

. 99، صالمرجع نفسوبن عمي عبد الحميد، : أنظر
)3( 

C.E, 14 janvier 1916, Camino.  

Voir cet arrêt dans : M.Long – P.Weil –G.Braibant –P.Delvolvé –B.Genevois, op-cit, p178 et suiv, 

N29.  
 .100-99، صالمرجع نفسوبن عمي عبد الحميد، :  أيضاأنظر
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كما استقر القضاء الإداري المصري عمى نفس الموقف، حيث ألغى عدة قرارات تأديبية نظرا لعدم "
 وبيذا الموقف أصبح ،(1)"وجود أو صحة الوقائع التي تدعييا سمطة التأديب في قراراتيا التأديبية

. القاضي الإداري يمارس أول قيد عمى ركن السبب في القرار التأديبي
وبالنسبة لمقضاء الجزائري فيو أيضا تمسك بيذا الموقف مسترشدا بالمبادئ والأسس التي توصل 

إلييا اجتياد مجمس الدولة الفرنسي في ىذا الشأن، ويظير ذلك في اجتياد الغرفة الإدارية بالمحكمة 
الالتحاق بمنصبو رغم إعذاره من الإدارة بمثابة إىمال  (ع.خ)، أين اعتبرت واقعة رفض الموظف (2)العميا

 .لمنصبو، وكافية لتبرير قرار العزل المتخذ من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي بحقو

وتقرر موقفيا الصريح في ىذا الخصوص في العديد من القرارات منيا قرارىا الصادر في 
: ، الذي قضت فيو بأن05/05/1996

الإدارة ممزمة قانونا بإعادة إدراج الموظف في سمكو بعد انتياء مدة انتدابو، ومع تعيينو في  "
الاعتراف لمطاعن بيذا الحق  - المطعون فيو–منصبو الأصمي أو منصب مماثل، ومتى رفض المقرر 

 (3)".مما يستوجب بذلك البطلان....... فإن فصمو عن العمل يعد تعسفيا، وبعيدا عن كل سبب تأديبي 
 الذي أقرت فيو بأن القرار التأديبي الذي اتخذتو 09/10/1994إضافة إلى قرارىا  الصادر في 

 (4).الإدارة  مبني عمى أسباب واقعية وبذلك فيو لا يعد تعسفيا
إذ اقتصرت في رقابتيا عمى الوقائع القانونية دون  ،(5)لكن أخذت اتجاه مخالف في أحد قراراتيا

: المادية، والذي جاء فيو
من المبادئ المستقر عمييا في القضاء الإداري أن القرارات الإدارية تتخذ بناءا عمى اعتبارات " 

.......". قانونية وليس عمى اعتبارات متعمقة بالواقع
                                                           

 . 87 صمرجع سبق ذكره، مخموفي مميكة، (1)
 (لبمدية بئر بن عابد ومن معو. ش.م.ر): ، قضية11/02/1989، صادر في 66471 المجمس الأعمى، قرار رقم (2)

. (ع.خ): ضد
 .353، ص158: ، تحت رقممرجع سبق ذكره، 1سايس جمال، الج : أنظر

. (ج.ر- ع.ك): ضد (ب.ي): ، قضية05/05/1996، صادر في 124053 المجمس الأعمى، قرار رقم (3)
 .715، ص308: ، تحت رقممرجع سبق ذكره، 1سايس جمال، الج : أنظر

. (وزارة الصناعة): ضد (ح.ع): ، قضية09/10/1994، صادر في 90896 المجمس الأعمى، قرار رقم (4)
 .635، ص272:  تحت رقممرجع سبق ذكره،، 1سايس جمال، الج : أنظر

. (م.م.د.وو.ب.س.و.و): ضد (ي.ب.و): ، قضية22/10/1988، صادر في 56705 المجمس الأعمى، قرار رقم (5)
 .449، ص197: ، تحت رقممرجع سبق ذكره، 1سايس جمال، الج : أنظر



 تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع الإطار الموضوعي ل :الفصل الأول
 

26 
 

ويلبحظ عمى ىذا القرار أنو قديم مقارنة بالقرارات السالف ذكرىا، ليذا يفترض عمى القاضي 
الإداري توحيد اجتياداتو، بحيث تنسجم مع ما يضمن حقوق الموظف العام من جية، وواجب ضمان سير 

 . المرفق العام من جية أخرى
وبالرجوع لقرارات مجمس الدولة  نجده  قد أكد نفس الموقف صراحة في تعقيبو عمى مدى صحة 

، الذي أقر (1)2005 نوفمبر 15التكييف القانوني لموقائع المبررة لمقرار التأديبي في قراره الصادر بتاريخ 
فيو بعدم صحة التكييف القانوني الذي أضفاه والي ولاية وىران عمى الواقعة التي نسبت لمموظف العمومي 

المتمثمة في اعتبار الجمع بين وظيفة عمومية والاستفادة بأراضي فلبحية خطأ تأديبيا، في  (شعيب أحمد)
، فقرار استفادتو من قطعة (2)249-96حين أن استفادتو بيذه الأراضي كان تطبيقا لممرسوم التنفيذي رقم 

الأرض لا يعد خطأ تأديبيا باعتباره ضمن فئة المستفيدين من المرسوم المشار إليو بغض النظر عن كونو 
 الذي يعتبر أن (3)59-85من المرسوم رقم  (24)موظفا أو بطالا، ما يعني عدم إخضاعو لأحكام المادة 

 .الجمع بين وظيفتين أو أكثر خطأ تأديبيا

ومن خلبل ما سبق ذكره، يتعين عمى القاضي الإداري ودون أن يخرج عن نطاق دوره كقاض 
مشروعية التحقق والتأكد من صحة الوجود المادي لموقائع التي تدعييا سمطة التأديب في حق الموظف 

ومدى اعتبارىا سببا كافيا لتبرير القرار التأديبي، إذ أن غيابيا يؤدي إلى فقدان القرار التأديبي لسبب 
. وجوده  الأمر الذي يقوده للئلغاء القضائي

فالواقعة أو السموك الآثم المنسوب لمموظف محل التأديب إما أن يكون موجود أو غير موجود، وما 
عمى القاضي الإداري سوى التحقق من ذلك تحت طائمة إلغاء القرار التأديبي المتخذ بشأنو في حالة 

انعدامو، فبعدما يتأكد القاضي الإداري من مشروعية الوجود المادي لموقائع المنسوبة لمموظف العام، يمتد 
برقابتو إلى مدى صحة التكييف القانوني الذي أوقعتو سمطة التأديب عمى تمك الوقائع، وذلك بتأكده إذا ما 

                                                           
شعيب )ضد  (والي ولاية وىران)، قضية 11/2005/ 15، صادر في 020195 مجمس الدولة، الغرفة الرابعة، قرار رقم (1)

. (أحمد
.  219-217، ص ص2006، الجزائر، 8، الع مجمة مجمس الدولة: أنظر

، يتضمن إنشاء لجان ولائية لحماية المجاىدين وذوي 1996 جويمية 16، المؤرخ في 249-96 المرسوم التنفيذي رقم (2)
 17، صادر في 44الحقوق وترقيتيم والحفاظ عمى التراث التاريخي والثقافي المرتبط بثورة التحرير الوطني، ج ر عدد 

. 1996جويمية 
، صادر 13، المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، ج ر عدد59-85 المرسوم (3)

. 1985 مارس 24في 
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كانت تمك الوقائع قابمة بأن توصف خطأ تأديبيا يستمزم عقوبة تأديبية، أو أنيا مجرد سموك عادي لا 
. ينطوي عميو التأديب

 صدور القرار التأديبي بغرض تحقيق اليدف غير المخصص لو قانونا: ثانيا
تسعى الإدارة عند إصدار قراراتيا الإدارية إلى تحقيق الصالح العام وفقا لما حدده المشرع، فإذا ما 
انحرفت عن ىذا المقصود يكون القرار المتخذ مشوب بعدم مشروعية غايتو، إذ تعد ىاتو الأخيرة النتيجة 

النيائية التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا، والتي تعد سبيل إلى تحقيق المصمحة العامة ووسيمة لحماية 
                                                (  1).الصالح المشترك للئدارة والموظف العام

ذا لم يحدده فعمى الإدارة أن تأخذ  فالمشرع ىو الذي يحدد اليدف من وراء تصرف الإدارة، وا 
باليدف المعيود أي تحقيق المصمحة العامة، وعيب الانحراف باليدف يظير عند استعمال الإدارة 

لسمطتيا التقديرية لتحقيق غرض آخر غير المصمحة العامة، أي عندما تستعمل الإدارة المختصة بإصدار 
القرار الإداري امتيازات السمطة العامة لتحقيق أىداف غير تمك التي منحت من أجميا الاختصاص أو تمك 

الامتيازات المعيودة ليا، كأن تستيدف أىداف بعيدة عن نطاق المصمحة العامة تماما، أو تستيدف 
 (2)أىداف تدخل في نطاق المصمحة العامة عمى خلبف الأىداف المخصصة والمحددة لمسمطات الإدارية
سواء كان ذلك الخروج  بسوء نية أو جيميا بالقواعد القانونية أو وفي حالة مخالفة اليدف المخصص 

 .قانونا

فانحراف الإدارة عن اليدف الذي وجد من أجمو التأديب الوظيفي، قد يؤدي إلى إىدار حقوق 
الموظفين العموميين ومن ثم تكون عرضة لرقابة القاضي الإداري الذي أصبح يفرض رقابة شديدة عمى 
الإدارة إذا ما كانت قراراتيا تتضمن فرض قيود عمى حقوق وضمانات الموظف العمومي، فلب يسمح ليا 

بإصدار قرار إلا إذا كان ىذا القرار ملبئما مع المصمحة العامة، لدرجة قيل أن القاضي الإداري قد أصبح 
. (3)قاضي ملبئمة لا قاضي مشروعية

                                                           
، كمية الحقوق والعموم مجمة المنتدى القانوني، "التكييف القانوني لدعوى تجاوز حد السمطة" عادل بن عبد الله، (1)

. 149، ص2009، 6السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الع 
 صميمع سعد، الانحراف بالسمطة كوجو لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة (2)

الماجستير، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، قسم العموم القانونية، فرع القانون العام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
. 3، ص2004/2005

. 4، صالمرجع نفسو صميمع سعد، (3)
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وللبنحراف عن ىدف القرار التأديبي عدة درجات، فقد يكون مباشرا كالعيب الملبزم ليدف ضمان 
سير المرفق العام، إذ أن رقابة القاضي الإداري بشأنو تتحدد بمدى خروج سمطة التأديب عنو، وذلك إما 

، وقد يكون (1)تحقيقا لأىداف شخصية أو لمصمحة الغير، كما قد يكون الانحراف لأغراض سياسية
الانحراف في صورة محاباة أو انحياز سمطة التأديب تحقيقا لمصمحة الغير دون مصمحة المرفق العام  
كأن يفصل موظف بيدف شغور المنصب لتعيين موظف آخر فيو، أو شطب موظف من قائمة التأىيل 

، كما قد يكون الانحراف عن ىدف القرار التأديبي غير المباشر  (2)بيدف تأىيل موظف آخر في مكانو
والذي يظير إذا ما قامت الإدارة بتأديب الموظف العام بإجراء غير ذلك المقرر ليا قانونا في النظام 

التأديبي، وتجاىل الإجراءات التأديبية بمجوئيا إلى إجراء النقل التمقائي لتأديب الموظف، حيث يعد انحرافا 
ظاىرا بسمطة التأديب الأمر الذي يمكن معو لمموظف من مياجمة قرار النقل التمقائي أمام القاضي 

 . الإداري
وقد تم تكريس ضمانة عدم تعسف وتحيز الإدارة في استعمال سمطتيا من قبل المشرع الجزائري في 

 .بصفة عامة( 3)عدة نصوص قانونية
أما بخصوص الاجتيادات القضائية فنجد مجمس الدولة الفرنسي اىتم بيذا العيب خصوصا، وذلك 

، الذي قضى بإلغاء قرار تسريح موظفة لدى مكتب المساعدة 1972 أكتوبر25الصادر في "في قراره 
 (4)".الاجتماعية، مستندا في ذلك أن ىدف قرار التسريح ذو طابع شخصي وليس لمصمحة المرفق

أما بالنسبة لقرارات القضاء الإداري الجزائري التي اىتمت بيذا العيب فتكاد تكون منعدمة مقارنة 
. (5)2000 ماي 22بالعيوب الأخرى باستثناء قرار مجمس الدولة الصادر في 

                                                           
. 130صمرجع سبق ذكره،  مخموفي مميكة، (1)
. 135 المرجع نفسو، ص(2)
 .مرجع سبق ذكره، 438-96 من المرسوم الرئاسي رقم 23 و22المادة : أنظر( 3)

، 226-90 من المرسوم التنفيذي رقم 3/3 من قانون العقوبات الجزائري المعدل والمتمم، والمادة 132المادة : أنظر أيضا
، المحدد لحقوق وواجبات العمال الذين يمارسون وظائف عميا في جياز الدولة، ج ر عدد 1990 جويمية 25المؤرخ في 

. 1990 جويمية 28، صادر في 31
. 132صمرجع سبق ذكره،   مخموفي مميكة، (4)
الوكالة الوطنية للآثار ): ، قضية2000 ماي 22، مؤرخ في 737 مجمس الدولة، الغرفة الأولى، قرار رقم الفيرس (5)

(. قرار غير منشور)، (ياىوني كمال: )ضد (وحماية المعالم التاريخية
. 133صمرجع سبق ذكره، مخموفي مميكة، : أنظر



 تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع الإطار الموضوعي ل :الفصل الأول
 

29 
 

فباستقراء نصوص القانون المشار إلييا سابقا يستخمص إمكانية تطبيقيا عمى القرار التأديبي  
وبالتالي فإن الموظف العمومي يمكنو المجوء لمقاضي الإداري المختص بقصد إلغاء القرار التأديبي 

. اعتمادا عمى مضمون ىاتو النصوص
 صدور القرار التأديبي مخالفا لمقانون: ثالثا

يقصد بعنصر المحل في القرار الإداري بوجو عام الأثر القانوني الذي يحدثو القرار بمجرد صدوره 
 والذي يوجد في منطوق القرار عكس الرقابة (1)والذي يكون بإنشاء مركز قانون معين أو تعديمو أو إلغائو،

. عمى عنصر السبب التي تسمط عمى حيثياتو ومبرراتو لا منطوقو
فخضوع الإدارة لأحكام القانون في كل تصرفاتيا معناه سيادة حكم القانون، حيث يؤدي إلى كفالة 
لا كانت تصرفاتيا غير  حقوق وحريات الأفراد بشكل عام وحقوق وضمانات الموظف العمومي خاصة، وا 
مشروعة ومعرضة للئلغاء من طرف القاضي الإداري، وذلك لمنع الاستبداد والتحكم الذي تسمطو عمى 

. الموظف العمومي الذي يحتل مركز ضعيف مقارنة مع الامتيازات التي تتمتع بيا الإدارة العامة
وعيب مخالفة القانون يتحقق بصدور قرار إداري مخالف لمقواعد القانونية، ويوصف بأنو معيب 

بعيب مخالفة القانون، والذي يرتبط بركن المحل في القرار الإداري، وىو موضوع القرار أو فحواه المتمثل 
في الآثار القانونية التي يحدثيا القرار مباشرة، وذلك بالتغيير في المراكز القانونية سواء بالإنشاء أو 

، وىو أحد الأوجو أو الحالات التي يقوم القاضي الإداري بإلغاء القرار الإداري (2)التعديل أو بالإلغاء
. بسببيا سواء كانت مخالفة القانون مباشرة أو غير مباشرة

 إذ تحدث المخالفة المباشرة لمقانون عندما تتجاىل الإدارة لمقاعدة القانونية تجاىلب كميا أو جزيا، أي 
. (3)مخالفة نصوص القانون قد تكون إيجابية أو سمبية

لكن مخالفة القانون غير المباشرة تحدث في حالة وجود خطأ في تفسير وتطبيق القانون خاصة في 
( 4).حالة الغموض، حيث يصدر القرار بناء عمى تفسير أو تأويل خاطئ لمضمون القاعدة القانونية

                                                           
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير فادي نعيم جميل علبونة، مبدأ المشروعية في القانون الإدارية وضمانات تحقيقو، (1)

. 50، ص2011كمية الدراسات العميا، قسم القانون العام، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، فمسطين، 
 غنادرة عائشة، دور القاضي الإداري وحدود سمطاتو في رقابة المشروعية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية (2)

. 122، ص2013/2014الحقوق والعموم السياسية، تخصص  تنظيم إداري، جامعة الوادي، 
. 123 ص، المرجع نفسو(3)
. 188، صمرجع سبق ذكره بعمي محمد الصغير، (4)
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وقد عولج ىذا العيب في العديد من القضايا منيا، قرار الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا الصادر 
: ، الذي جاء فيو15/12/1991بتاريخ 
ومن ثم فإن القرار الإداري الذي رفض إعادة إدماج الطاعن بمنصب ......من المقرر قانونا أن"

( 1)".عمميو يعد مشوبا بعيب خرق القانون

وفي ىذا الخصوص، يمكن الإشارة  بأن القانون قد يقيد الإدارة خلبل إصدارىا لقراراتيا الإدارية  
، التي قد تكون منصوصة صراحة بنص القانون، حيث يترك (2)وقد يمنحيا اختصاصات أو سمطة تقديرية

مجال لمسمطة التأديبية كي تقدر وتختار نوع ومقدار العقوبة التأديبية التي تراىا مناسبة لممخالفة المرتكبة 
من طرف الموظف المذنب، بشرط أن تكون ضمن قائمة العقوبات التي حددىا المشرع عمى سبيل 

.  الحصر
فعند قيام السمطة التأديبية بإجراء ىاتو الموازنة عمييا أن تتأنى وتتحرى وتمم بجميع الملببسات 

فقد أعطى المشرع في مجال  ،(3)والظروف المحيطة بالمخالفة بغية خمو قرارىا من الغمو أو الخطأ الظاىر
الوظيفة العمومية للئدارة السمطة التقديرية خلبل إصدارىا لمعقوبة التأديبية، فميا كامل السمطة في الربط 

( 4).بين الخطأ التأديبي والعقوبة التأديبية، وىو ما قد يؤدي إلى تعسفيا

ولما كان التناسب أحد جوانب الملبءمة في القرار الإداري فإن التناسب بين العقوبة والمخالفة 
المستوجبة التأديب قد أدمج من طرف القضاء في نطاق المشروعية بعدما كان يقتصر عمى رقابة الوجود 
المادية لموقائع وكذا تكييفيا القانوني، وذلك لمحد من تمادي الإدارة في فرط التقدير عن المجال المعقول 

                                                           
. (ع.و.ع.ت.و): ضد (ع.ب): ، قضية15/12/1991، صادر في 62279 المجمس الأعمى، قرار رقم (1)

 .519، ص227: ، تحت رقممرجع سبق ذكره، 1سايس جمال، الج : أنظر
حرية لإدارة في التصرف أو عدم التصرف، وحرية التقدير في ملاءمة إصدار القرارات، وىي : "يقصد بالسمطة التقديرية( 2)

 ".ليست امتياز بل وسيمة وواجب من أجل تحقيق المصمحة العامة
. 52فادي نعيم جميل علبونة، المرجع نفسو، ص: أنظر

. 118صمرجع سبق ذكره،  بن عمي عبد الحميد، (3)
 محمد الأحسن، العلبقة بين المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية لمموظف العام، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، (4)

. 25-24، ص ص2008-2007كمية الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
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الذي يجب أن يحقق التوافق بين الاعتبارات الفاعمية الإدارية ومقتضيات ضمان حقوق الموظفين 
 (1).العموميين

التي تقررت -وتعد حدود السمطة التقديرية نقطة التماس بين السمطة التقديرية والسمطة المقيدة 
، فإذا تعسفت السمطة الإدارية يمكن الطعن في أعماليا أمام القاضي الإداري -لحماية حقوق الأفراد

. المختص الذي يردىا إلى الصواب
 أن السمطة التقديرية الواسعة تقررت حتى لا تشل حركة الإدارة (2) ويرى بعض رجال القانون

ولحسن سيرىا بانتظام، وىي منبثقة من حدود السمطة التشريعية بالسمطة التنفيذية، وذلك ضمانا لمبدأ 
الشرعية وسيادة القانون والفصل بين السمطات، وما أصبح يعرف بدولة القانون التي تيدف إلى تحقيق 

. المصمحة العامة بما يضمن حماية الحقوق والحريات المقررة وتحقيق العدالة
وعمى العموم يمكن القول بأن القاضي الإداري يعمل في مجال رقابة القرارات التأديبية عمى فحص 

 في اتخاذ للئدارة لأن الأمر متروك ميمتوالمشروعية، أما البحث في مدى التناسب فإنو يعتبر خروج عن 
.  ما ىو مناسب في تأديب موظفييا

نظرا لوجوب إيجاد حل ليذا الإشكال والذي لا يتحقق إلا إذا راقب القاضي الإداري السبب بعناصره 
المختمفة، والرقابة عمى السبب تعني الرقابة عمى الوجود المادي لموقائع والرقابة عمى التكييف القانوني ليا 

. والرقابة عمى خطورة وأىمية الوقائع
عام "  Lebon"قراره الصادر في قضية "فقد عدل القضاء الإداري الفرنسي عن رأيو ولأول مرة في 

، وبذلك أصبح يقبل إلغاء العقوبة التأديبية إذا كانت مشوبة بالخطأ الظاىر أو البين في التقدير 1978
 vinoly."(3)"ونفس القرار كان في قضية 

                                                           
مجمة المنتدى ، "الرقابة عمى تناسب القرار الإداري ومحمو في دعوى الإلغاء" عبد العالي حاحة وأمال يعيش تمام، (1)

. 138-137، ص ص2008، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 5، الع القانوني
بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية (  2)

. 20ص، 2010/2011الحقوق، قانون عام، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، جامعة منتوري، قسنطينة، 
 سعيداي سميرة، منازعات الوظيفة العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، تخصص الإدارة (3)

 .159-158، ص ص2002/2003والمالية، جامعة الجزائر، 
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لذلك فضرورة التزام الإدارة حين تقريرىا لمعقوبة الإدارية بالتناسب بينيا وبين المخالفة المرتكبة من 
طرف الموظف العمومي من شأنو أن يحقق التوازن المنشود ما بين مبدأي الفاعمية والضمان في مجال 

( 1).التأديب الوظيفي، والذي يتحقق بو اليدف الردعي والإصلبحي لمعقوبة الإدارية

من خلبل كل ما سبق يمكن القول أن تدخل القاضي الإداري بإلغاء القرار التأديبي لا يكون إلا إذا 
وجد في ىذا الأخير أحد العيوب المذكورة سابقا من عيب الشكل والإجراءات وعدم الاختصاص ومخالفة 
ن كان عيب مخالفة القانون يمكنو الجمع بين مختمف العيوب  القانون والانحراف في استعمال السمطة، وا 
الأخرى لأنو عمى الإدارة أن تقوم بالعمل القانوني المنوطة بيا باحترام الأوضاع التي يقررىا القانون لكل 
تصرف قانوني، سواء من حيث شكمو أو الإجراءات التي يجب اتباعيا بشأن تحقيقو أو بيان الاختصاص 
أو الصلبحيات المخولة، وكل خروج عن أحد ىذه المقتضات يكون بالضرورة عملب غير مشروع مخالفا 
لمقانون يستمزم الإلغاء، وبالتالي يمكن لمموظف العمومي واعتمادا عمى وجود أحد ىاتو العيوب في القرار 

. التأديبي الصادر في حقو من طرف الإدارة العامة طمب الإلغاء أمام القاضي الإداري المختص
 بإمكانية تدخل القاضي الإداري إما بإلغاء القرار 09-08وقد صرح المشرع الجزائري في القانون 

الإداري غير المشروع أو التعويض عنو أو وقف آثاره، ىذا حسب القواعد العامة، لكن بخصوص القواعد  
التي تطبق في مجال التأديب الوظيفي وبالرجوع لمقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية أرى سكوت 

المشرع في ىذه المسألة، لكن ىذا لا يعتبر سيوا بل إحالة ضمنية لمقواعد العامة في القانون الإداري نظرا 
.  لاعتبار القرار التأديبي قرارا إداريا تناول في مضمونو توقيع عقوبة تأديبية عمى الموظف العمومي

 الموجبة تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير  الخاصةالشروط: المطمب الثاني
 المشروع 

إن القاضي الإداري لا يختص بمجرد إلغاء القرار التأديبي إذا شابو أحد العيوب المذكورة سابقا، بل 
. لو الصلبحية في تقرير التعويض إذا ما طالب بو المضرور

فنظرا لعدم وجود نصوص خاصة في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية بالتعويض عن 
ستكون الدراسة عمى القرارات الإدارية - كما سبق الإشارة إلييا سابقا-القرار التأديبي أو وقف تنفيذه 

: وذلك عمى النحو الآتي، عموما وتطبيقيا عمى القرار التأديبي باعتباره قرارا إداريا

                                                           
دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة : قوسم حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو( 1)

. 204، ص2011/2012السياسية، قانون عام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان،  الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم
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الضرر كشرط ضروري لاستحقاق التعويض عن القرار التأديبي غير المشروع : الفرع الأول
يعتبر الضرر ركن أساسي في المسؤولية الإدارية بصفة عامة والمسؤولية الوظيفية عمى وجو 

ذا (معنوي)وقد يكون أدبي  (جسماني)الخصوص لممطالبة بالتعويض، وىذا الضرر قد يكون مادي  ، وا 
كانت مسألة التعويض عن الضرر المادي لا تثير أي إشكال في مجال المسؤولية بصفة عامة فإن الجدل 

ثار واحتدم بشأن الضرر الأدبي الذي أقرت بعض التشريعات والقضاء التعويض عنو، بينما أنكر ذلك 
    ( 1).آخرون نظرا لطبيعتو المختمفة عن الضرر المادي الذي يمكن تقويمو بالمال

وأشير بأن دعوى التعويض تيدف عموما إلى جبر الأضرار المترتبة عن القرارات والأعمال الإدارية 
، وبإسقاط مفيوميا عمى القرار التأديبي نجد أنيا تيدف إلى (2 )غير المشروعة الصادرة من الإدارة العامة

. جبر الضرر أو الأضرار التي رتبيا القرار التأديبي غير المشروع عمى الموظف العمومي
 شرطا لإقامة دعوى (3)-الذي يقع عبء إثباتو عمى الموظف العمومي–حيث يعتبر الضرر 

المسؤولية، ويرتبط وجوده بكون ىاتو الأخيرة تعويضية لا عقابية، وبذلك فيو شرط موضوعي ضروري 
لابد من توافره لاستحقاق الموظف العمومي التعويض، إضافة إلى أنو يشترط أن يكون الضرر المترتب 

. (4)عن قرار تأديبي طعن بإلغائو لاحتوائو عمى أحد العيوب المذكورة سابقا
فالسمطات الإدارية تتحمل التعويض إذا ما تسببت القرارات الإدارية الصادرة عنيا والمشوبة بأحد 
العيوب المستوجبة إلغائيا في أضرار لممخاطبين بيا، وىذا بعد أن يمغييا القاضي الإداري بعد أن يتثبت 

 (5).من عدم مشروعيتيا
ولتفصيل أكثر، سوف أشير في ىذا الفرع إلى الخصائص التي يجب أن يتميز بيا الضرر الذي 
 .أصاب الموظف العمومي لكونو مناط اختصاص القاضي الإداري وتدخمو بإقرار التعويض ليذا الأخير

 
 

                                                           
، 10، الع مجمة الفقو والقانون، "(المعنوي)تقدير القاضي لمتعويض عن الضرر الطبي الأدبي " بوعبد الله مسعود، (1)

. 162، ص2013
.  218 صمرجع سبق ذكره، بعمي محمد الصغير، (2)
، مجمة سنوية تصدر عن  الاتحاد الوطني لمنظمات 1، الع 1 س ،مجمة الاتحاد، "قانون الضرر" مناد البشير، (3)

 .66-63، ص ص2006المحامين الجزائريين، سيدي بمعباس، الجزائر، 
 .27-10، ص ص-المطمب الأول-الفصل الأول من المذكرة :   أنظر(4)

)5( 
Jean Waline, Droit administratif, 25

e
édition, éditions dalloz, 2014, p509. 
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خصائص الضرر القابل لمتعويض : أولا
 الذي أصاب الموظف العمومي جراء القرار (1)لمقاضي الإداري تقرير التعويض عن الضرر

التأديبي غير مشروع، لكن ذلك التدخل لا يتقرر بمجرد إصابتو بضرر، بل لا بد أن يقوم بتفحص ما إذا 
  :كان ذلك الضرر يتميز بعدة خصائص، والتي سأتطرق إلييا بشيء من التفصيل في الآتي

 :الطابع الشخصي لمضرر -1
والتي سيتم بيانيما في المبحث –ترتبط ىاتو الخاصية بشرطي الصفة والمصمحة في التقاضي 

. إذ يقصد بيا ضرورة أن يمحق الضرر بالموظف العمومي أو مالو-. الموالي
وبالرجوع لمقضاء الإداري الفرنسي، أجده قام بالتفرقة في حالة الضرر بين الضرر الفوري الذي 

يمس الموظف العمومي في نفسو، والضرر المنعكس الذي يصيب ذوي الحقوق في حالة عجزه عن تمبية 
ما ىو من مسؤوليتو، جراء القرار التأديبي الصادر في حقو، فقد يرفع ذوي الحقوق الدعوى لممطالبة 

     (2).بالتعويض باسم الضحية عن الضرر المادي أو المعنوي
أن يصاب الموظف العمومي بخيبة أمل جراء سماعو بقرار الفصل من : وكمثال في ىذا الإطار

الوظيفة، والذي كان الأجر الذي يتقاضاه من ىاتو الأخيرة ىو الأمل الوحيد لعلبج ابنو الذي كان طريح 
الفراش في المستشفى وينتظر اكتمال مبمغ العممية التي لابد من إجرائيا، والتي بدون راتب الوظيفة لا 

. يمكن ذلك
  (3)09/03/2004وبخصوص موقف قضاءنا الإداري، فقد أقر مجمس الدولة في قرار لو بتاريخ 

. بوجوب التعويض عن القرار الإداري الذي ألغي وثبت خرقو لحقوق المدعي
يستخمص من القرار أعلبه أنو تكمم عمى التعويض عامة ولم يصرح بالشروط المستوجبة في 

الضرر لتقريره، وأيضا لم يخص بالذكر التعويض في مجال التأديب، لكن يمكن الاستعانة بيذا القرار 
واعتباره مرجع لإقرار الحق في التعويض لمموظف العمومي جراء ما يصيبو من أضرار ناتجة عن القرار 

 .التأديبي غير المشروع المتخذ في حقو
 

                                                           
)1( 

Jean Waline, op-cit, p509. 
كفيف الحسن، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  (2)

. 201-200، ص ص2014
. 09/03/2004، صادر في 011613 مجمس الدولة، قرار رقم (3)

 .338-337ص صمرجع سبق ذكره، كوسة فضيل، : أنظر
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: الطابع المباشر لمضرر -2
يشترط في الضرر الموجب لمتعويض أن يكون مباشرا، وىذا يعني أن يكون خطأ الإدارة ىو السبب 

، فإذا لم يكن الضرر ناتجا (1 )المباشر لحدوث الضرر، وأن ىذا الأخير ىو النتيجة المباشرة لخطأ الإدارة
بشكل مباشر عن عمل الإدارة فلب تقوم المسؤولية الإدارية ولا يحكم بالتعويض لممضرور، فلب بد أن تقوم 
علبقة السببية بين الضرر والعمل المنسوب للئدارة، فالعبرة في ذلك ارتباط الخطأ بالضرر ارتباطا مباشرا 

بحيث يكون لذاتو ومجردا من أي ملببسات أخرى مساىمة أو كانت ىي السبب المباشر في إحداث 
 (2).الضرر

ويزول الطابع المباشر لمضرر إذا كان فعل الغير ىو الذي رتب ذلك الضرر وليس القرار التأديبي، 
وكمثال عمى ذلك إذا ما فصل موظف من وظيفتو تعسفيا وفي ذلك اليوم بالذات تعرض لحادث أدى إلى 
إصابتو بأضرار خطيرة جعمتو عاجز عن البحث عن عمل وتمبية حاجيات أسرتو، فلب يعتبر الضرر الذي 

 .أصاب الموظف العمومي ىنا نتيجة مباشرة لمفصل من الوظيفة
 :لمضرر (المحقق)الطابع المؤكد  -3

يشترط في الضرر المنشئ لمتعويض أن يكون محقق الوقوع، أي أن يكون وجوده مؤكدا بحيث 
يكون المضرور قد أصيب فعلب بضرر وليس مجرد خشية وشك، أما الضرر المحتمل أو المفترض فلب 

: يعوض عنو وىذا ما أكدتو محكمة القضاء الإداري المصرية بقوليا
ولا اعتداد في تقدير التعويض بقول المدعي بأنو لو بقي في الخدمة لوصل إلى درجة وكيل "

وزارة في بحر عامين لأن العبرة في تقديره، إنما يكون بمقدار الضرر الواقع فعلا عمى أساس الواقع 
الثابت لا عمى أساس افتراض أمور محتممو قد لا تحصل، إذ يجب لصحة الأحكام أن تبنى عمى الواقع 

لا عمى الفروض والاحتملات، مادامت الترقية إلى درجة أعمى سمطة بيد الحكومة تمنحيا لمن تراه 
  (3)".جديرا بيا، وليست حقا لمموظف، فميس لممدعي أن يتمسك بترقيات لم تمنحيا لو الحكومة

يكون الضرر محققا إذا ما تسبب في الحرمان من فرصة تحقيق ميزة معينة، والضرر ىنا لا يرد 
نما يرد عمى الحرمان من فرصة تحقيق ىذا الكسب، بمعنى آخر إذا لم  عمى كسب احتمالي غير مؤكد وا 

                                                           
)1( 

Jean Waline, op-cit, p499. 
دراسة مقارنة، دار الحامد لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، : أحمد محمد النوايسة، مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية( 2)

 . 157، ص2012
.  القضائية، مجموعة المجمس الخامسة3 لسنة 503 حكم محكمة القضاء الإداري في القضية رقم (3)

 . 71أحمد محمد النوايسة، مرجع سبق ذكره، ص: أنظر
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يكن قد ثبت لمموظف العمومي ىذا الكسب وكان يتوقعو نتيجة لما يممك من فرص لتحقيقو، فإن ضياع 
ىذه الفرصة نتيجة القرار التأديبي الصادر في حقو الذي حرمو من ىذا الكسب خير مثال عمى تفويت 

الفرصة غير الجادة وغير القابمة لتعويض الموظف المفصول من الوظيفة، وما كان يأممو من ترقية في 
المستقبل في حالة بقائو في الخدمة المشار إليو سابقا، وبالتالي فلب تعويض عن الأضرار الافتراضية أو 

.  (1)الاحتمالية لأنيا أمور غير معمومة وغير قابمة لمتقدير النقدي
لكن بالرجوع للبجتيادات القضائية أجد القضاء الإداري الفرنسي اشترط أن يكون الضرر مؤكدا 

، لكنو شبو الضرر المستقبمي بالمؤكد، حيث (2)واستبعد في ىذا الشأن الضرر الممكن أو المحتمل الوقوع
قبل التعويض عمى تفويت فرصة جدية بشأن تسمية أو ترقية موظف أو شفاء مرض أو نجاح في 

. (3)امتحان
وبالنسبة لمقضاء الجزائري فكانت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى سابقا تؤكد عمى ضرورة أن يكون 

: الضرر محققا، وأكدت ذلك بقوليا
كما أقرت كذلك بالتعويض ، (4 )"إنو تعرض لضرر مادي، وضرر شخصي محقق"................

 (5).عن الضرر المستقبمي ما دام محقق الوقوع
: لم يشر صراحة إلى الضرر المحقق( 6)01/06/2004ولكن مجمس الدولة في قرار لو بتاريخ 

ثر ىذه الأفعال توفيت الضحية أ" ر والذي يمتمس ذوي حقوقو التعويضات عن الضرر .حيث أنو وا 
". الناجم بعد وفاتو

                                                           
 . 73-71ص صأحمد محمد النوايسة، مرجع سبق ذكره،  (1)

)2( 
C.E.F, 07/04/1943, "Morlot". Et C.E.F, 16/11/1949, "Vamikoff". 

 .204ص كفيف الحسن، مرجع سبق ذكره،: أنظر
)3( 

C.E.F, 01/12/1961, "Lacombe". 

. المرجع نفسوكفيف الحسن، : أنظر
وزير الداخمية والعون القضائي ): ، ضد(بن حسان أحمد): ، قضية1977 يوليو 09 المجمس الأعمى، قرار صادر في (4)

. (لمخزينة
لحسين بن الشيخ آث ممويا، مسؤولية السمطة العامة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين مميمة، الجزائر، : أنظر

 .370، ص2013
. (فريق قرين): ، ضد(الدولة): ، قضية1971 يونيو 18 المجمس الأعمى، قرار صادر في (5)

 .371لحسين بن الشيخ آث ممويا، مسؤولية السمطة العامة، المرجع نفسو، ص: أنظر
. (وزارة العدل): ، ضد(ر.ذوي حقوق أ): ، قضية06/2004 /01 مجمس الدولة، قرار صادر في (6)

 .371-370لحسين بن الشيخ آث ممويا، مسؤولية السمطة العامة، المرجع نفسو، ص ص: أنظر
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حتمالي، فالوفاة حدثت فعلب والضرر المعنوي الاليس ومحقق ىو ال لكن الضرر المقصود ىنا
.  حصل فعلب وبذلك استوجب التعويض

تفويت الفرصة بمثابة ضرر محقق وعوض عنو   "وىناك قرار عن مجمس الدولة بدوره اعترف بأن
 (1)".07/05/2001في قرار لو بتاريخ 

 :أن ينصب الضرر عمى مركز قانوني جدير بالحماية -4
تعني ىاتو الخاصية ضرورة أن يمس الضرر بحق مشروع أو عمى الأقل بمصمحة أو وضعية 

، فمجرد الاعتداء عمى الحقوق لا يرتب ضررا يقتضي التعويض، بل يجب أن يكون (2 )يحمييا القانون
الضرر قد وقع عمى حق مقرر وشرعي، ووقوع الضرر عمى حق مشروع يقترب من الضرر المحقق ذلك 

 (3).لأن عدم وجود الحق يجعل الضرر غير محقق
عدم أحقية الخميمة بالتعويض " وتأسيسا عمى ما سبق فقد ذىب القضاء الإداري في فرنسا إلى

 .(4)"لوفاة خميميا لأن الضرر الذي أصابيا لم يخل بحق مشروع يحميو القانون
وبالتالي يشترط لاستحقاق التعويض أن يكون المركز الذي أصاب الموظف العمومي الضرر فيو 

. مركزا مشروعا يحميو القانون
: الطابع الخاص لمضرر -5

مؤدى ىذا الشرط أن يصيب الضرر فردا أو يقع عمى مجموعة من الأفراد معينين بذواتيم، أما إذا 
لا اعتبر من الأعباء العامة التي يجب عمى  كان الضرر عاما يقع عمى عدد غير محدود من الأفراد وا 

 .(5)وبالتالي الحكم بالتعويض يستوجب خصوصية الضرر، الأفراد تحمميا دون تعويض

                                                           
. (رئيس بمدية حاسي بحبح): ، ضد(أ.قضية ل): ، قضية05/2001 /07 مجمس الدولة، قرار صادر في (1)

 .372لحسين بن الشيخ آث ممويا، مسؤولية السمطة العامة، مرجع سبق ذكره، ص: أنظر
  .5عيبوط محند وعمي، مرجع سبق ذكره، ص( 2)
 .205-204شريف أحمد الطباخ، مرجع سبق ذكره، ص( 3)
. 18/11/1960والصادر في " Savelli" حكم مجمس الدولة الفرنسي في قضية (4)

مذكرة مكممة لنيل نداء محمد أمين أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعة، : أنظر
 . 108، ص2010، كمية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، شيادة الماجستير

)5( 
Jean Waline, op-cit, p498. 
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فلب يشترط  (اشتراط الخصوصية)إلا أن ىناك جانبا من الفقو لا يؤيد ىذا الشرط بالمعنى السابق 
أن يكون الضرر قد وقع عمى فرد أو مجموعة أفراد حتى يحكم ليم بالتعويض، لأنو قد تدل كثرة 

 (1).المضرورين عمى جسامة الخطأ واستيتار الإدارة
أشير أن ىذا الشرط يخرج عن نطاق ومن وجية نظري أرجح أن يكون الضرر خاصا، كما 

دراستي، إذ يعتبر القرار التأديبي فردي صادر في حق موظف عمومي واحد، لذلك فالضرر الذي يرتبو 
القرار التأديبي عمى الموظف العمومي يعتبر مستغرقا ليذا الشرط ولا داعي لمخوض في الجدالات التي 

 .ثارت في ىذا الخصوص
: أن يكون الضرر قابلا لمتقويم نقدا -6

ىناك من أضاف ىذا الشرط واعتبره من شروط التعويض، لاعتبار تقدير الضرر بالنقود أمرا سيلب 
بالنسبة إلى الأضرار  المادية والتعويض عنو لا جدال فيو ما دامت الإدارة ىي المسؤولة عن ىاتو 

. الأضرار
. القضاء الإداري أصبح  يعوض حتى عن الأضرار المعنوية بعد ما كان يرفض ذلكوأشير أن  

وبناءا عمى الشروط السابقة الذكر يمكن القول باشتراط توفر خصائص الضرر مجتمعة، إذ لا 
يمكن لمقاضي الإداري تقرير التعويض لمموظف العمومي إلا إذا توافرت ىذه الشروط وىي شروط 

المسؤولية الإدارية، فمو أن الإدارة أخطأت وأحالت الموظف إلى المعاش في حين أنو لو الحق في البقاء 
، والخطأ أصاب المدعي بضرر مادي ينحصر في الفرق بين مرتبو في المدة من 60في الخدمة إلى سن 

تاريخ إحالتو إلى المعاش إلى إعادتو إلى الخدمة، إلا أن إعادتو إلى عممو وتسوية حالتو وتحمميا 
. (2)بالمعاش الذي صرف عميو، مما ينتفي معو الضرر الأمر الذي يتعين عدم قبول دعوى التعويض

الأضرار التي تترتب عن القرار التأديبي غير المشروع : ثانيا
تنقسم الأضرار التي يمكن أن ترتب مسؤولية الإدارة العامة عن القرار التأديبي غير المشروع إلى 

 :ضرر مادي وضرر معنوي
 
 

                                                           
 . 155أحمد محمد النوايسة، مرجع سبق ذكره، ص( 1)
، منشأة المعارف، 2003مع أحدث الأحكام حتى : أحمد محمود جمعة، منازعات التعويض في مجال القانون العام( 2)

 .182، ص2005الإسكندرية، 
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: الضرر المادي -1
ما يصيب الموظف العمومي في حق أو مصمحة ": يقصد بالضرر المادي حسب رأي البعض بأنو

مالية يمكن تقييميا بالمال، ولو اتخذت أشكالا مختمفة كإتلاف مال، الحرمان من كسب، عدم القدرة 
عمى العمل، ويقوم التعويض بإصلاح الخسارة التي تحممتيا الذمة المالية لممضرور وذلك بتحديد 

  (1)."الخسارة والمبمغ المطالب لمتعويض
وكتعريف بسيط وواضح يمكن اعتبار الضرر المادي  كل ما يصيب الشخص في جسمو أو مالو 

. ويحدث لو خسارة يمكن تقويميا بالمال
.  الضرر ماديا إذا لحق بجسم المضرور أو بمالو أو بمصمحة مالية لو(2)حيث اعتبر مجمس الدولة

: الضرر المعنوي- 2
ىو كل ضرر يمس بمصمحة غير مالية مشروعة، غير أنو في أغمب الأحيان ": الضرر المعنوي

 (3)".يستتبع الضرر المعنوي ضررا ماديا
ذلك الضرر قد يصيب الجسم فيما يمحق بو من ألم أو تشويو، وقد يصيب : "وىناك من يعرفو بأنو

. (4)"الشرف والاعتبار وقد يصيب لعاطفة والحنان والشعور
فقد يطمب التعويض عن الضرر المادي والمعنوي نتيجة التخطي في الترقية متى كان القرار  

المطعون فيو مخالفا لمقانون، إذن فالضرر المعنوي ىو كل ما يصيب أو يمحق الشخص في شعوره أو 
.  شرفو من آلام، والتي يصعب تقويمو بالمال

 من القانون 1382ويعتبر الأساس القانوني لمتعويض عن الضرر الأدبي في فرنسا نص المادة 
المدني الفرنسي التي تنص عمى وجوب التعويض عن كل فعل يسبب ضررا رغم الإبيام الذي اعترى 

أما الأساس القضائي فنجده في حكم لمحكمة  المادة فيما إذا كانت تقصد بالضرر كذلك الضرر الأدبي،

                                                           
، مداخمة ممقاة في ممتقى حول "سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعاوى المسؤولية الإدارية" فارة سماح، (1)

، 2011، قالمة، 1945 ماي 08سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 
 .13-11ص ص

. (مستشفى بجاية): ضد (خ.م): ، قضية11/03/2003، صادر في 007733 مجمس الدولة، قرار رقم (2)
 .211-209ص صمرجع سبق ذكره، كفيف الحسن، : أنظر

 .12 فارة سماح، مرجع سبق ذكره، ص(3)
 .189أحمد محمود جمعة، مرجع سبق ذكره، ص( 4)
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، إضافة إلى القرار الصادر عن مجمس الدولة الفرنسي (1)1833 جوان 15التمييز الفرنسية  الصادر في 
 .، حيث تخمى عن موقفو وأصبح يقضي بالتعويض حتى عن الضرر المعنوي(2)1961 نوفمبر 24في 

القانون  "أما القوانين العربية فكان موقفيا فيما يخص التعويض عن الضرر المعنوي متأرجحة،
، إذ ساوى المشرع المصري بين الضرر المادي ( 3)122/1المدني المصري جاء بحكم بات في المادة 

قضت محكمة النقض المصرية في ىذا الصدد بتعويض "ثم . "والأدبي في وجوبية التعويض عنيما
 (4)".الوالد عن الضرر الذي أصابو نتيجة فقدانو لابنو

 10-05 المعدلة بالقانون 124 المشرع الجزائري عمى غرار الفرنسي لم يظير جميا في المادة لكن
إفصاحو عن التعويض عن الضرر - السابقة الذكر– قانون مدني فرنسي 1382منو المقابمة لممادة 

 قد صرح بوجوب التعويض حتى عن 2005المعنوي كما فعل المشرع المدني المصري، إلا أنو في تعديل 
 (5).الضرر المعنوي
 المشرع فإن القضاء الإداري الجزائري كان يحكم بو حتى في ظل غياب تصريح من غراروعمى 

المشرع، فقد أشارت الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى سابقا صراحة إلى التعويض عن الاضطرابات النفسية 
 .(6)التي تعرضت ليا الأم جراء وفاة ولدىا

 
 

                                                           
)1( 

Jean Waline, op-cit, pp500-506. 
)2)

 C.E, 24 novembre 1961, MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS, N77. 

 -Voir cet arrêt dans : M.Long – P.Weil –G.Braibant –P.Delvolvé –B.Genevois, op-cit, p529 et suiv.  
يشمل التعويض الضرر الأدبي أيضا، ولكن لا يجوز في ىذه الحالة أن ينتقل إلى الغير إلا إذا تحدد بمقتضى اتفاق "( 3)

". أو طالب الدائن بو أمام القضاء
. 163، صمرجع سبق ذكرهبوعبد الله مسعود، : أنظر

.  30/04/1964 ق جمسة 29 سنة 450طعن مدني مصري رقم ( 4)
. 163صمرجع سبق ذكره، بوعبد الله مسعود، : أنظر

، يتضمن القانون المدني، ج ر عدد 1975 سبتمبر 26، المؤرخ في 58-75 مكرر من الأمر رقم 182المادة : أنظر( 5)
، 44، ج ر عدد 2005 يونيو 20، المؤرخ في 10-05، المعدل والمتمم بالقانون رقم 1975 سبتمبر 30، صادر في 78

. 2005 يونيو 26صادر في 
.  1971 يونيو18الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى الجزائري، ( 6)

. 56، صمرجع سبق ذكرهلحسين بن الشيخ آث ممويا، : أنظر
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الغرفة المدنية لممحكمة العميا أقرتو وجعمتو من ضمن سمطات القاضي التقديرية التي لا " كما أن 
مجمس الدولة كذلك أقر بوجوب التعويض عن الضرر  "إضافة إلى أن، (1)"تخضع لرقابة المحكمة العميا

 ".(2)11/03/2003المعنوي، كالضرر الجمالي في العديد من قراراتو، منيا قراره الصادر بتاريخ 
وبذلك فالضرر الذي يصمح أساسا لمحكم بالتعويض ىو الضرر بنوعيو المادي والمعنوي، فكلب 
الضررين يصمحان كأساسا لمحكم بالتعويض، لكن أيا كان الضرر يجب أن تتوافر فيو مجموعة من 

.  الشروط والخصائص التي تم ذكرىا سابقا لمحكم بالتعويض
الشروط الموضوعية المستوجبة وقف تنفيذ القرار التأديبي غير المشروع : الفرع الثاني

، لكن أمام التعسفات التي تحدث من (3)صحيح أن المبدأ العام ىو عدم وقف تنفيذ القرارات الإدارية
جانب الإدارة ومخالفتيا لمبادئ المشروعية نتيجة الامتيازات التي تتمتع بيا، خاصة في إصدار القرار 

الإداري مبتغية تحقيق مصالح معينة عمى حساب مصمحة الموظف العمومي، أو نتيجة للبمبالاة 
والتكاسل والإىمال التي تتصف بيا أعوان الإدارة، ولمحد من ىاتو التعسفات اللبمتناىية جيء بنظام وقف 

، والذي يمثل الوسيمة المثمى لكبح جماح الإدارة وتفادي النتائج الوخيمة (4)التنفيذ كإجراء استثنائي ومؤقت
     .لمخالفاتيا التي يتعذر تداركيا بعد إلغاء القرار المطعون فيو

وليتمكن القاضي الإداري من وقف تنفيذ القرار التأديبي الصادر في حق الموظف العمومي، يجب 
: أن تتوفر عدة عناصر يمكن إجماليا في الآتي

شرط الاستعجال أو الضرر الذي يصعب تداركو : أولا
يقصد بالاستعجال الحالة القانونية التي تنشأ من الخطر الناتج عن التأخير أو من فوات الوقت قبل 
الحصول عمى الحماية القضائية الموضوعية، ويولد الخطر الحاجة الممحة إلى حماية قضائية عاجمة يتم 

                                                           
.  18/02/1992، صادر في 87410 المحكمة العميا، قرار رقم (1)

. 164صمرجع سبق ذكره، بوعبد الله مسعود، : أنظر
. (مستشفى بجاية): ضد (خ.م): ، قضية11/03/2003، صادر في 007733 مجمس الدولة، قرار رقم (2)

 .212صمرجع سبق ذكره، كفيف الحسن، : أنظر
، قسم 9، الع دفاتر السياسة والقانون، "دراسة مقارنة: القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه" غيثاوي عبد القادر، (3)

 .199، ص2013الحقوق، جامعة أدرار، الجزائر، 
 .199مرجع سبق ذكره، ص، "دراسة مقارنة: القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه" غيثاوي عبد القادر، (4)
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إذ يعتبر  ،(1)بمقتضاىا تفادي وقوع الضرر بالحقوق أو المراكز القانونية التي يراد المحافظة عمييا
  (2).الاستعجال أساس دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري ومبررا لوجودىا

فالعلبقة بين إجراءات وقف تنفيذ القرارات الإدارية والاستعجال مسألة منطقية، ومرد ذلك إلى 
العلبقة الوطيدة بين الضرر غير القابل للئصلبح أو حتى الذي يصعب إصلبحو والاستعجال، فيما 

يعبران عن وجود مركز مؤقت أو عارض يستمزم التداخل بإجراء سريع، لذلك فإن الاستعجال يعبر عنو 
في إجراءات وقف التنفيذ بوجود ضرر جسيم من جراء تنفيذ القرار المطعون فيو، أو ضرر يتعذر أو 

  (3).يستحيل إصلبحو
وبالرجوع إلى القضاء الفرنسي نجد مجمس الدولة الفرنسي سابقا كان ينظر إلى وقف التنفيذ أنو 

إجراء خارج عن الأصل العام وكان لا يمنحو إلا عندما تدعو الضرورة لتفادي نتائج يتعذر تداركيا، والتي 
لا يجدي في حمايتيا التعويض اللبحق ولا يكون لإلغاء القرار قيمة بعد تنفيذه والتي يعتبر إجراء وقف 

 (4).التنفيذ ىو الممجأ الوحيد لحمايتيا
 المتعمق بالاستعجال أمام الجيات 597/2000وبعد أن أصدر المشرع الفرنسي قانون رقم 

القضائية الإدارية الذي عدل قانون العدالة الإدارية، نص عمى شرط الاستعجال كأحد الشروط الموضوعية 
، واعتبره الفقو بديل عن الشرط القديم الذي كان يعرف بشرط (5)لرفع دعوى وقف تنفيذ القرار الإداري

                                                           
دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناءا عمى أمر استعجالي عمى ضوء قانون " أمال يعيش تمام و عبد العالي حاحة، (1)

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،  4، الع مجمة المفكر، "08/09الإجراءات المدنية والإدارية رقم 
 .322، ص2009بسكرة، 

بوسيقة محمد الأمين، وقف تنفيذ القرار الإداري من طرف القاضي الإداري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية  (2)
. 128، ص2011، بن عكنون، (-1-جامعة الجزائر)الحقوق، فرع القانون العام، جامعة يوسف بن خذة 

. 13، صمنتديات القانون الجزائري، "وقف التنفيذ في القضاء الإستعجالي"مراكشي فريد وشاعة يوسف،  (3)
http://www.droit.1fr1.net.  

. 129بوسيقة محمد الأمين، مرجع سبق ذكره، ص (4)
)5( 

"Quand une décision administrative, même de rejet, fait l'objet d'une requête en annulation 

ou en réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut ordonner la 

suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de ses effets, lorsque l'urgence le 

justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre à créer, en l'état de l'instruction, un doute sérieux 

quant à la légalité de la décision. Lorsque la suspension est prononcée, il est statué sur la requête 

en annulation ou en réformation de la décision dans les meilleurs délais. La suspension prend fin 

au plus tard lorsqu'il est statué sur la requête en annulation ou en réformation de la décision". 

Voir l’Article L 521-1 dans Code de justice administrative, p16. 
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ثم  ،(1)الخشية من حصول ضرر يصعب إصلبحو إذا ما تم تنفيذ القرار الإداري محل دعوى وقف التنفيذ
حاول مجمس الدولة أن يعكس إرادة المشرع في تسييل منح التدابير المستعجمة والحصول عمى وقف 

التنفيذ، فوجد أن تقدير ىذا الشرط يكون بالنظر لآثار القرار الإداري، حيث أظير ذلك من خلبل قراراتو 
القضائية الإدارية، وكان أول قرار قضائي يحدد ىذا المفيوم لشرط الاستعجال القرار الصادر في 

 إذ أطمق من خلبلو مفيوم لشرط الاستعجال واعتبر توفره متوقفا عمى وجود نتائج ،18/01/2001
 (2).يصعب تداركيا التي قد تترتب عن تنفيذ القرار الإداري

لكن بالرجوع إلى قانوننا الإجرائي، نجد القانون الممغى لم يورد أية إشارة إلى شرط الاستعجال كأحد 
 بل ترك ميمة تحديده لمقضاء الإداري، ولذلك أخذ الإداريالشروط الموضوعية لقبول وقف تنفيذ القرار 

نفس المعنى الذي  كان سائدا أمام القضاء الإداري الفرنسي، وىو ما استقرت عميو المحكمة العميا سابقا 
. وكذلك مجمس الدولة الجزائري حاليا

:  أنو(3)10/07/1982وبالنسبة لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا سابقا جاء في قرار ليا بتاريخ 
من المستقر عميو فقيا وقضاء أن الأمر بتأجيل تنفيذ قرار إداري يعد إجراء استثنائيا، ومن ثمة "

كان معمقا عمى نشوء ضرر يصعب إصلاحو من جراء تنفيذ القرار الإداري موضوع طمب التأجيل 
". المتعين رفضو عند عدم تأسيسو عمى ىذا الاعتبار

 مرتبط بمدى خطورة الضرر الذي قد يحدثو التأديبيمن ىذا القرار يمكن القول أن وقف تنفيذ القرار 
. التنفيذ بغض النظر عن صعوبة أو استحالة إصلبحو

أما بالنسبة لمجمس الدولة فيو أيضا أخذ بيذا الشرط وخصو بمفيوم استحالة الإصلبح في العديد 
، حيث أقر فيو أن شرط الاستعجال يكون متوفرا (4)28/11/2000من القرارات منيا قراره الصادر بتاريخ 

                                                           
 غيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، تخصص (1)

 .101، ص2007/2008قانون عام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
)2( 

C.E, 18 janvier 2001, COMMUNE DE VENELLES, N103. 

Voir cet arrêt dans : M.Long – P.Weil –G.Braibant –P.Delvolvé –B.Genevois, op-cit , PP778-779. 
– والي ولاية - وزير الداخمية): ضد (ش.ف): ، قضية10/07/1982، صادر في 29170 المجمس الأعمى، قرار رقم (3)
. (ب.ش.م.ر

 .64، ص018: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
: ضد (ع لإحياء الممتمكات الغابية.مدير م): ، قضية28/11/2000، صادر في 6815 مجمس الدولة، قرار رقم (4)
. (محافظ الغابات)

 .1350، ص630: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
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كمما كان تنفيذ القرار الإداري ينتج أضرار لا يمكن تصميحيا، إضافة إلى القرار الصادر في 
:  إذ جاء فيو أن(1)30/04/2002

فيما يخص الفصل  (شكوكا)وقف التنفيذ يؤسس، وجوبا، عمى أوجو جدية من شأنيا أن تحدث "
النيائي في النزاع وكذا فيما يخص جسامة واستحالة إصلاح الأضرار التي يمكن أن تنجر عن تنفيذ 

 .(2)14/08/2002كما أقر نفس الشيء في قرار آخر لو صادر في ، "القرار
فرغم اختلبف المصطمحات المستعممة سواء من قبل المحكمة العميا أو مجمس الدولة لتحديد مفيوم 

شرط الاستعجال والتي تراوحت كما رأينا في القرارات المذكورة سابقا بين صعوبة إصلبح الضرر وبين 
إمكانية أو استحالة إصلبحو، فإن المقصود من كل ىذا ىو خطورة الضرر الذي قد يسببو التنفيذ، إذ أخد 

القاضي الإداري في تقدير قيام شرط الاستعجال مدى تأثير الضرر عمى وضعية أو حالة طالب وقف 
. التنفيذ، وىو ما يمكن ملبحظتو بمجرد الإطلبع عمى مجمل القرارات القضائية الإدارية سابقا

 الأمر مختمف إذ نص صراحة عمى شرط الاستعجال في نص صراحة 09-08لكن في  القانون 
:  التي جاء فييا919

يجوز لقاضي الاستعجال أن يأمر بوقف تنفيذ ىذا القرار أو ...عندما يتعمق الأمر بقرار إداري"
شك إحداث شك جدي حول ...وقف آثار معينة منو متى كانت ظروف الاستعجال تبرر ذلك، ومتى ظير

 من قانون العدالة الإدارية الفرنسية المشار 521Lوالتي تقابل حرفيا نص المادة  (3)...".مشروعية القرار
. إلييا أعلبه

 حالةل محدد تعريف يقدم لم إلى حد اليوم  ىذه المادة أن المشرع الجزائريوما يلبحظ عمى
 .الواقع لمعايشة الأقرب باعتباره لمقاضي الإداري مفتوحا المجال ترك ، حيثالاستعجال

وكتطبيق لموضع الجديد أقر مجمس الدولة بذلك في عدة قرارات منيا قراره الصادر بتاريخ 
: ، حيث قضى فيو23/06/2010

                                                           
. (خ.ت): ضد (لولاية عنابة. ض.م): ، قضية30/04/2002، صادر في 9451 مجمس الدولة، قرار رقم (1)

 .915، ص402: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
. (وزير الفلبحة): ضد (ن.أ): ، قضية14/08/2002، صادر في 13772 مجمس الدولة، قرار رقم (2)

 .913، ص401: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
 .مرجع سبق ذكره، 09-08القانون رقم ( 3)
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 ق إ ج م إ فإن طمب مرزاق 919حيث أنو في الحالة التي ىو عمييا الممف وتطبيقا لممادة "
. (1)..."أحمد يكتسي طابع الاستعجال

وبالتبعية يكون لمقاضي الإداري سمطة تقديرية واسعة لتفسيره حسب ظروف كل قضية، وىذا ما يعد 
كفيل لضمان الحقوق والحريات الأساسية للؤفراد عموما ولمموظف العمومي خصوصا ضد تعسفات الإدارة 

. العامة
يمكن لمموظف العمومي إعمال النصوص القانونية واجتيادات القضائية الصادرة في ىذا وبالتالي 

الشأن وتقديميا كأحد الأسانيد حين طمبو وقف تنفيذ القرار التأديبي رغم أنيا لم تأتي قاصدة حماية 
الموظف العمومي خاصة، لكن باعتباره من الأفراد الذين يمكن أن تؤثر تعسفات الإدارات العامة عمى 
حقوقيم المكفولة قانونا فيمكنو الاعتماد عمى ىذه القواعد والقرارات واعتبارىا قاعدة عامة تطبق متى 

 .توفرت الشروط اللبزمة لذلك
من خلبل القرارات المذكورة سابقا أستطيع تحديد العناصر الأساسية لمفيوم شرط الاستعجال 
الجديد، والتي بتوفرىا يعيد الاختصاص لمقاضي الإداري بوقف تنفيذ القرار التأديبي غير المشروع 

: الصادر في حق الموظف العمومي، حيث تتمخص في الآتي
أن يكون ىناك ضرر جسيم يمحق بالموظف العمومي محل التأديب يكفي لتبرير طمب وقف  -1

إذ يعتبر الضرر جسيم عندما يكون تأثيره ذا أىمية عمى وضعية الموظف : تنفيذ القرار التأديبي
العمومي، وبالتالي القاضي الإداري يقوم بنوع من رقابة التناسب بين مصمحة الموظف العمومي وبين 

الآثار الضارة لمقرار المتنازع فيو، حيث ينظر فيما إذا كان ذلك الضرر يصعب إصلبحو، فمعيار تحديد 
.  جسامة الضرر الذي ينتج عن تنفيذ القرار التأديبي يكون بالنظر إلى نتائج تنفيذه

 فيكون ىناك استعجال إذا كان الحكم في دعوى الموضوع سيصدر :أن يكون الضرر وشيكا- 2
 .بعد حصول الضرر الجسيم المحتمل إذا ما تم تنفيذ ذلك القرار والعكس صحيح

 قابمة غير تصبح أن يخشى وكنتيجة من ىذين العنصرين، يمكن القول بأن الاستعجال وضعية
. حميا يستحيل أو حالة للئصلبح
 
 

                                                           
. 154-153، ص صمرجع سبق ذكرهبوسيقة محمد الأمين،  (1)
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شرط عدم المساس بأصل الحق : ثانيا
لا يكفي لإقرار القاضي الإداري وقف تنفيذ القرار الإداري محل الطعن مجرد توفر حالة 

 أو في أصل (1)الاستعجال، إذ يجب أن لا يؤثر الحكم أو القرار الصادر عن ىذا الأخير في موضوعو
، حيث يجب أن تكون الحماية المؤقتة ىي اليدف وراء لجوء الموظف العمومي أمام القاضي (2)الحق

. الإداري بطمب وقف تنفيذ القرار التأديبي الصادر في حقو
وبالرجوع ل ق إ ج م إ نجده صرح بأن القاضي الإداري أثناء نظره في الطمب الرامي إلى وقف 

  .، وبالتالي لم يعرف ىو أيضا أصل الحق(3)التنفيذ لا ينظر في أصل الحق
القرار الشيير الصادر عن  وبالتالي اعتمد الفقو في تعريفو لشرط عدم المساس بأصل الحق عمى 

: ، والذي جاء في منطوقو ما يمي18/12/1985 بتاريخ 35444المحكمة العميا سابقا تحت رقم 
إن المقصود بأصل الحق الذي يمتنع قاضي الأمور المستعجمة عن المساس بو، ىو "........

السبب القانوني الذي يحدد حقوق والتزامات كل من الطرفين قبل الآخر، فلا يجوز أن يتناول الحقوق 
والالتزامات بالتفسير والتأويل الذي من شأنو المساس بموضوع النزاع القانوني بينيما، كما ليس لو أن 

يغير أو يعدل من مركز أحد الطرفين القانوني، أو يتعرض في أسباب حكمو إلى الفصل في موضوع 
النزاع، أو يؤسس قضاؤه في الطمب الوقتي عمى أسباب تمس أصل الحق، أو أن يتعرض إلى قيمة 

 أو يأمر باتخاذ إجراء تمييدي ،المستندات المقدمة من احد الطرفين، أو يقضي بالصحة أو البطلان
 (     4)". بل يتعين عميو أن يترك جوىر النزاع سميما ليفصل فيو قاضي الموضوع المختص دون غيره...

                                                           
. قانون المرافعات المدنية الكويتي من 32 و31أنظر المادتين ( 1)

دراسة مقارنة بين القانونين الأردني :  عبد العزيز سعود سعيد الشريجة، مناط الاختصاص في القضاء المستعجل:أشار إلييا
. 58-56، ص ص2011والكويتي، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، قسم القانون الخاص، جامعة الشرق الأوسط، 

.  يعني أصل الحق السبب القانوني الذي يحدد الحقوق، والتزامات كل طرف اتجاه الآخر، ضمن الإطار القانوني(2)
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه، كمية الحقوق، تخصص دولة في : أنظر

 . 302، ص2011القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
  ...............".لا ينظر في أصل الحق" (3)

 .، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  من الأ918/2المادة : أنظر
 .18/12/1985، صادر في 35444المحكمة العميا، قرار رقم ( 4)

دراسة تحميمية مقارنة، مذكرة مكممة لنيل : بمعابد عبد الغني، الدعوى الإستعجالية الإدارية وتطبيقاتيا في الجزائر: أنظر
 كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، فرع المؤسسات السياسية والإدارية، جامعة منتوري،  ،شيادة الماجستير

 .19-18، ص ص2007/2008قسنطينة، 
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ومن ىذا المنطوق يمكن استخراج تعريف لأصل الحق في المجال التأديبي، والذي ىو السبب 
القانوني الذي يحدد حقوق والتزامات كل من الإدارة والموظف العمومي، ومجرد دخول القاضي الإداري 

.  خلبل وقف تنفيذه لمقرار التأديبي في ىذه الأخيرة يعتبر مساس بموضوع النزاع
وعميو فالاستعجال يقوم عمى الحماية العاجمة والقاضي الإداري يصدر حكم مؤقت دون الفصل في 

. النزاع الموضوعي، وبذلك تكون أوامره ذات حجية مؤقتة تنتيي بصدور حكم في الموضوع
شرط عدم المساس بأوجو النزاع المتعمقة بالنظام العام : ثالثا
 العام لم يعطى تعريف بالنظام لتعمقيا البطلبن المشرع عمييا رتب التي القانونية القواعد كثرة مع

 .العام دقيق لمنظام
:  أنو29/12/1991إذ جاء في ىذا الصدد قرار عن المحكمة العميا صادر بتاريخ 

من المقرر قانونا أنو يجوز لقاضي الاستعجال الإداري الأمر بوقف تنفيذ قرار إداري شرط ألا "
 (1).....".يكون ىذا القرار يمس حفظ النظام واليدوء العام

لكن ما يلبحظ عمى ىذا القرار أنو لم يعرف شرط عدم المساس بالنظام العام بل اكتفى بالإشارة لو 
. فقط باعتباره شرط يجب عمى القاضي الإداري التأكد منو قبل إقرار وقف التنفيذ

 يعد لم الفرنسي المشرع أن أشير إلى وقبل الخوض في موقف المشرع الجزائري في ىذا الخصوص
 التنفيذ وقف دعوى أو طمب عمى كبير قيد يشكل لاعتباره اختصاص، وذلك كضابط العام النظام يعتبر

 أغمب حاضر في يكون العام بطابعو و المدلولات بيذه العام النظام لأن ممارستيا، مجال ويضيق
 التنفيذ والاستثناء وقف دعوى رفض ىي العامة القاعدة تصبح قراراتيا، وبالتالي و الإدارة نشاطات
 (2).قبوليا

                                                           
. (ع.ت): ضد (ب.ش.م): ، قضية29/12/1991، صادر في 88053 المحكمة العميا، قرار رقم (1)

 .512، ص224: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
فائزة، قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،  مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير،  جروني (2)

، 2003/2004كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، قسم العموم القانونية، فرع قانون عام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
. 48ص
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 وقف قضاء شروط من كشرط العام النظام عمى أبقى الجزائري، فقد المشرع وبخصوص موقف
القضائية، سواء في  ق إ ج م  القديم أو في  ق إ ج  بالمجالس الإدارية الغرف أمام الإدارية تنفيذ القرارات

 (1).م إ إلا أنو لم يعطي لو تعريف
بالتالي يمكن القول أننا نكون بصدد نزاع متعمق بالنظام العام إذا كان المطموب من القاضي 

  (2).الإداري وضع حد لتنفيذ تدبير من التدابير المبررة بأسباب
الأسباب الجدية كشرط لقبول طمب وقف تنفيذ القرار التأديبي غير المشروع : رابعا

نظرا لاعتبار شرط الجدية شرط ضروري لقبول طمب وقف تنفيذ القرار الإداري عموما والقرار 
، فوجب عمى القاضي الإداري أن يشترط لوقف تنفيذ القرار التأديبي محل الطعن (3)التأديبي خصوصا

إمكانية ترجيح إلغائو، حيث أن طمب وقف التنفيذ ىو طمب متفرع عن طمب الإلغاء يقبل الأول إذا كان 
لا كان عرضة لعدم القبول  . الثاني مرجح لمقبول وا 

 الفرنسي قد اشترط  الدولة مجمس"فبالرجوع للبجتيادات القضائية الصادرة في ىذا الشأن نجد 
 طمب إلى يستجيب لكي الرئيسية في الدعوى أو لمدعوى الموضوعي الشق في الجدية الأسباب تواجد

 مصطمح الفرنسي الدولة مجمس كما استعمل بالإلغاء، فيو المطعون الإداري القرار تنفيذ بوقف الطاعن
 القرارات تنفيذ بوقف المتعمقة أحكامو من كثيرفي  "  les moyens fondés"الأساسية الأسباب
 شرط عمى الإداري كذلك الاستعجال قضاء في التنفيذ وقف يصطمح كما بالإلغاء، فييا لممطعون الإدارية
 (4)".الجوىرية الأسباب أو المشروعية شرط بمصطمح الجدية

 الدفوع جدية لشرط أحكاميا في بمصر العميا الإدارية المحكمة كما أشارت في نفس الخصوص
 تنفيذ القرار بوقف يقضي فلب المقدمة في دعوى الإلغاء كمناط ليحكم القاضي الإداري بوقف التنفيذ،

                                                           
، يتضمن قانون الإجراءات 1966 يونيو 8، مؤرخ في 154-66مكرر من الأمر 171/3 و170/12المادتين :  أنظر (1)

، ج ر 2001 مايو 22، مؤرخ في 05-01، المعدل والمتمم بالقانون 1966 يونيو 9، صادر في 47المدنية، ج ر عدد 
. 2001 مايو 23، صادر في 29عدد 

 .، مرجع سبق ذكره09-08 رقم  من القانون919 و918/1وكذلك المادتين 
، دار 2دراسة قانونية، فقيية وقضائية مقارنة، ط :  لحسين بن الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري (2)

. 78-77، ص ص2008ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .103، صمرجع سبق ذكره غيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، (3)
 .14-13ص، مرجع سبق ذكرهمراكشي فريد وشاعة يوسف،  (4)
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 يقوم التنفيذ وقف طمب أن وقائع كل قضية ،والأسباب المبني عمييا الطعن حسب لو تبين إذا إلا الإداري
( 1).المشروعية ركن عمى الاستعجال ركن إلى بالإضافة

، ليذا (2)وبالنسبة لممشرع الجزائري فمم يكن يشير في  ق إ ج م إلى شرط الجدية كشرط أساسي
السبب فإن القضاء الإداري ىو الذي قام بذلك حيث ورد الشرط في بعض القرارات لمجمس الدولة 

. الجزائري والتي ىي قميمة جدا
:   أن30/04/2002 الصادر في 009451قرار مجمس الدولة رقم فجاء في 

فيما يخص الفصل  (شكوكا)وقف التنفيذ يؤسس، وجوبا عمى أوجو جدية من شأنيا أن تحدث "
 أقر نفس 14/08/2002 الصادر في 013772وفي قرار آخر لو رقم  (3 )....".النيائي في النزاع

 .الشيء
تنفيذه يحكم لمموظف  وقف المطموب القرار التأديبي إلغاء فالقاضي الإداري بمجرد تأكده باحتمال

 .جدية أسباب حيثياتو توافر العمومي بوقف التنفيذ بعدما يلبحظ من
 لم يورد ىو أيضا أي نص يحدد صراحة الشروط الموضوعية 09-08أما  بخصوص القانون 

 لوقف التنفيذ أمام القاضي الإداري المختص الناضر في دعوى الإلغاء، لكن ىذا لا يدل عمى أنو أعطى
أن يقوم وقف ( 4)835لمقاضي الإداري سمطة مطمقة في تحديد ىذه الشروط، بل يستخمص من  المادة 

التنفيذ عمى أسباب جدية تتصل اتصالا وثيقا بأوجو الطعن الظاىرة،  وىذا ىو الشرط الموضوعي 
الضمني الذي استوجبو المشرع، وىذا حتى لا يتخذ طالب وقف التنفيذ عموما والموظف العمومي 

خصوصا وقف التنفيذ أمام القاضي الإداري المختص بالنظر في دعوى الإلغاء من طمبو وسيمة لعرقمة 
 .عمل الإدارة من خلبل شل تنفيذ أىم وسائميا وىو القرار الإداري الذي بدونو لا يأمر القاضي بالوقف

                                                           
 .14-13ص ،مرجع سبق ذكرهمراكشي فريد وشاعة يوسف،  (1)
 .مرجع سبق ذكره، 154-66 من الأمر رقم 172المادة :  أنظر(2)
 .113، صمرجع سبق ذكره غيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، (3)
من طمبات وقف التنفيذ أن رفض الطمبات مؤكد، ...عندما يظير...يتم التحقيق في طمب وقف التنفيذ بصفة عاجمة"( 4)

 ....".يجوز الفصل في الطمب
 .، مرجع سبق ذكره09-08 رقم  من القانون835المادة : أنظر
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فرغم أن المشرع أشار ولو بغير صريح العبارة إلى توفر أسباب جدية لإقرار وقف التنفيذ، لكن كان 
لكي لا يؤدي بالقضاء والفقو حين " الأسباب الجدية"من الأفضل لو أنو صرح عمى الشرط باصطلبح 

. تطبيقيما وتفسيرىما لأحكام ىذه المادة إلى استعمال مصطمحات متناقضة لمتعبير عمى ىذا الشرط
حينما قنن الشرط أقر بصريح العبارة عمى وجوب أن يتوفر الشرط (1)في المقابل المشرع الفرنسي

نما كان من وضع  ليحكم بوقف التنفيذ، وعمى خلبفيما لم يشر المشرع المصري إلى ىذا الشرط وا 
 (2).القضاء

 في بيا التمسك يمكن لمموظف العمومي التي الأسباب عمى قيود توجد لا في النياية أشير أنو
 عدم أو لمقرار الخارجية المشروعية عدم طمبو إما يثير أن فيمكن وقف تنفيذ القرار التأديبي، طمب

 الإلغاء دعوى في الناظرة القضائية الجية تستظير أن الجدية شرط لتوافر الداخمية، إذ يكفي المشروعية
 .القرار مشروعية عدم أوجو من أكثر أو وجيا

 نفاذ الإدارة في مصمحة بين المنشود التوازن إحداث شأنو من الوقف طمب لقبول الجدية فاشتراط
 ومصمحة ، الذي صدرت لأجمو لميدف تحقيقا لآثارىا بإتيانيا القرارات تمك لتفعيل صدورىا بمجرد قراراتيا

 .نتائجيا تدارك يتعذر والتي الضارة الآثار من الوقاية في الأفراد عموما والموظف العمومي خاصة
 ثبت كمما يتوافر  فإنو–سبق موضع في أشرنا كما-  المشروعية بمبدأ يتصل الجدية شرط أن وبما

 عبء المدعي عمى الإلغاء، ويقع مرجح تنفيذه وقف المطموب القرار أن للؤوراق الظاىري الفحص من
 بحسب تتمتع الإدارية القرارات أن تنفيذه، باعتبار بوقف لو يقضي حتى القرار مشروعية عدم إثبات
 (3).يدعيو ممن العكس ثبت إذا إلا تنقض لا مفترضة مشروعية بقرينة الأصل

سألة الارتباط، فقد كان القضاء الفرنسي المصدر المباشر وقبل التطرق لعنصر آخر أشير إلى م
لإقرار شروط موضوعية لموقف قبل أن تقنن بالنصوص، فقد استوجب اجتماع شرط الاستعجال وطمب 

                                                           
.   المتعمق بمجمس الدولة1963 يوليو 30 من المرسوم رقم 54/4 المادة (1)

جروني فائزة، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل : أشارت إلييا
شيادة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 . 76، ص2010/2011
.   المتعمق بمجمس الدولة1963 يوليو 30 من المرسوم رقم 54/4 المادة (2)

، مرجع سبق ذكرهفائزة، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، جروني : أشارت إلييا
 . 76ص

 . 77، صمرجع سبق ذكرهجروني فائزة، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، (3)
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الوقف في نفس الوقت لإمكان القضاء بالوقف، فإذا ما تحقق انتفاء أحد الشرطين انتفى مناط الوقف بغير 
حاجة لمبحث في الشرط الآخر، وبالتالي تعين رفض طمب الوقف دون ما حاجة إلى استظيار جدية أو 
 (1).عدم جدية الأسباب التي تستند إلييا الدعوى أو استظيار مدى توفر الشروط الأخرى والعكس صحيح
لكن بالرجوع إلى القانون الجزائري، ومن خلبل النصوص القميمة المنظمة لوقف التنفيذ لا نجد  

أي نص يقر بضرورة توافر الشرطين معا، إلا أن معظم القرارات القضائية الصادرة عن مجمس الدولة أو 
المحكمة العميا سابقا كانت تؤسس قبوليا أو رفضيا لطمبات وقف التنفيذ عمى ضرورة توافر الشرطين 
الموضوعيين معا بالإضافة طبعا إلى الشروط الشكمية، فإذا انقضى أحد الشرطين تعين الحكم برفض 

. طمب وقف التنفيذ دون بحث من القاضي الإداري في مدى توافر الركن الآخر لعدم جدوى ذلك
  14/08/2002العديد من القرارات القضائية منيا قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ فبالمقابل 

، حيث أسس القاضي الإداري قبولو (2)30/04/2002إضافة إلى قرار مجمس الدولة الصادر بتاريخ 
الضرر غير -لطمب وقف تنفيذ القرار الإداري القاضي بطرد المواطن السوري عمى توافر الشرطين معا 

. لكن ىذه القرارات لا تعد قاعدة بل مجرد حالات- القابل للئصلبح وجدية الدفوع
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .110صمرجع سبق ذكره،  غيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، (1)
، الصادر في 009451، إضافة إلى القرار رقم 14/08/2002، صادر في 013772 مجمس الدولة، قرار رقم (2)

30/04/2002 .
 .117، ص مرجع سبق ذكرهغيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا،: أنظر
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عمى أساس ما تم تقديمو في ىذا المبحث، يمكن القول بأن القاضي الإداري يمكنو التدخل إما 
بإلغاء القرار التأديبي في حالة ما إذا ثبت عدم مشروعيتو، سواء بصدور ىذا القرار محل الطعن من 
الجية غير المختصة قانونا بإصداره أو لاختراق ىذه الأخيرة الإجراءات القانونية والشكميات المتطمبة، 
ن كان عيب  وأيضا لو سمطة التدخل فيما إذا وجدت مخالفة القانون والانحراف في استعمال السمطة، وا 
مخالفة القانون يمكنو الجمع بين مختمف العيوب الأخرى، فكل خروج عن أحد ىذه المقتضات يكون 

بالضرورة عملب غير مشروع مخالفا لمقانون يستمزم الإلغاء، وبالتالي يمكن لمموظف العمومي واعتمادا 
عمى وجود أحد ىذه العيوب في القرار التأديبي الصادر في حقو من طرف الإدارة العامة من طمب الإلغاء 

 .أمام القاضي الإداري المختص
 ولكن ىذا الطريق قد لا يكون كفيل ليحد من كل الآثار الوخيمة التي يرتبيا القرار التأديبي غير 
المشروع، وىذا ما جعل المشرع يمنح لمقاضي الإداري طريق آخر لمتدخل إضافة إلى الإلغاء، إذ يمكنو 

من التدخل بتقرير التعويض عن الآثار الضارة التي سببيا القرار التأديبي غير المشروع لمموظف 
العمومي، وبذلك فالضرر الذي يصمح أساسا لمحكم بالتعويض ىو الضرر بنوعيو المادي والمعنوي، فكلب 

لكن أيا كان الضرر يجب أن تتوافر فيو مجموعة من . الضررين يصمحان كأساسا لمحكم بالتعويض
 .الشروط والخصائص التي تم ذكرىا سابقا لمحكم بالتعويض

إضافة إلى طريق الإلغاء والتعويض، وأمام التعسفات التي تحدث من جانب الإدارة ومخالفتيا 
لمبادئ المشروعية، نتيجة الامتيازات التي تتمتع بيا خاصة في إصدار القرار الإداري مبتغية تحقيق 
مصالح معينة عمى حساب مصمحة الموظف العمومي، أو نتيجة للبمبالاة والتكاسل والإىمال التي 

تتصف بيا أعوان الإدارة، فيمكن لمقاضي الإداري وكاستثناء عن قاعدة عدم وقف التنفيذ من وقف آثار 
.  القرار التأديبي فيما إذا تطمبت الضرورة ذلك وتوفرت الشروط المنصوص عمييا أعلبه

ونظرا لوجود استثناء عن كل قاعدة وقيد مقابل كل صلبحية، فسوف يتم البحث فيما إذا كانت 
ىناك قيود تحد من صلبحيات القاضي الإداري خلبل تدخمو ضد القرار التأديبي، وىذا ما سيتم التطرق 

.  إليو في المبحث الموالي
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القيود والمعوقات التي تحد من تدخل القاضي الإداري ضد القرار : المبحث الثاني
التأديبي غير المشروع 

نظرا لأىمية تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي في تحقيق توازن بين مصالح الإدارات 
العمومية في تنظيم وتسيير المرافق العمومية، وبالمقابل حامي لمصالح الموظفين العموميين في عدم 
انتياك حقوقيم واحترام الضمانات التي قررت ليم قانونا، والذي يكون مرتبط بمدى وجود أحد العيوب 
المأثرة عمى مركز الموظف العمومي محل التأديب الوظيفي من جية، ومن جية أخرى بضرورة ترتيب 

. آثار ضارة أو لا يمكن إصلبحيا ومستعجمة تستوجب تدخمو السريع، ىذا حسب ما بيناه أعلبه
فمن المنطقي إضافة إلى ذلك أن ينص المشرع عمى مجموعة من القيود التي تحول دون إمكانية 
تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي، فلب يترك المجال مفتوحا لأي شخص بالمجوء ومخاصمة 

القرار التأديبي، بل يستمزم احترام تمك القيود، قصد تمكين ىذا الأخير من ممارسة رقابة فعالة وخالية من 
أي اختراقات أو تجاوزات، وىذه القيود تتنوع بين القيود القانونية المستخمصة من النصوص القانونية  وبين 

. القيود الواقعية المستخمصة من التطبيقات الواقعية
ولمعرفة مدى تأثير ىذه القيود عمى تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي يجب توضيح وبيان 

.  القيود المستمزم مراعاتيا أثناء تدخمو
القيود  القانونية التي تحد من تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي : المطمب الأول

تتنوع ىذه القيود حسب مصدرىا، فمنيا ما ىو منصوص عمييا في القانون الأساسي العام لموظيفة 
 والتي يمكن أخذىا 09-08العمومية والتي تخص الموظف العمومي، بالإضافة إلى ما جاء بو  القانون 

.  واعتبارىا كمبدأ عام ويمكن تطبيقيا واعتبارىا كمبدأ عام لدراستنا
لذلك سوف نتولى بالدراسة والتفصيل صفة الموظف العمومي التي تعتبر القيد الوحيد المنصوص 

، ثم التطرق لمقيود المنصوص عمييا في (الفرع الأول)عمييا في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية 
. (الفرع الثاني)ق إ ج م إ 

القيد المنصوص عميو في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية  : الفرع الأول
زيادة عمى الخاصية التي يتصف بيا تدخل القاضي الإداري بالعلبجية وليس الوقائية فتدخمو لا 

يكون من تمقاء نفسو، بل يكون بعد أن يصدر القرار التأديبي في حق الموظف العمومي ثم يرفع طمبا إلى 
القاضي الإداري بإلغاء ذلك القرار التعسفي أو التعويض عن الأضرار التي لحقتو جراء تنفيذه أو وقف 
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تنفيذه نظرا لما يمكن أن يحدث من نتائج يصعب تداركيا عن طريق الإجراءين السابقين، وىذا ما يدفعنا 
 رفع بإمكانوإلى تبيان العناصر التي يجب أن تتوفر في الموظف العمومي باعتباره الشخص الوحيد الذي 

 . الطعن أمام القاضي الإداري، وقبل ذلك يجب أولا إعطاء تعريف لمموظف العمومي
صفة الموظف العمومي : أولا

نظرا لممكانة التي يحتميا الموظف العمومي في التنظيم القانوني لمدولة فقد حظي بقسط كبير من 
 عدة تعاريف سواء في الفقو أو القضاء أو التشريع، وسأقتصر في البداية عمى بعض توجدالاىتمام، لذلك 

. التعريفات المتداولة في الفقو قبل التعرض لمتعريف التشريعي
 باعتباره موظف من (1) الموظف العمومي"Françoise Tiphine"حيث عرف الفقيو الفرنسي 

دارة الأموال العامة ويتمتع بصلبحيات  موظفي الدولة، عمى أنو المسؤول عن تسيير المرفق العمومي وا 
السمطة العامة، كما يقع عمى عاتقو القيام بميمة تحقيق المصمحة العامة  بشرط احترام القوانين 

 (2).والموائح
ويكتشف من ىذا التعريف أن الشروط المستمزمة في الشخص ليأخذ صفة الموظف العمومي لم 

. تحدد بصفة واضحة، إذ ركز فيو عمى الميام والصلبحيات المنوطة ليذا الأخير
الشخص الذي ":  فقد عرف الموظف العمومي بأنوسميمان محمد الطماويوبالنسبة لمفقيو المصري 

 (3)".يعيد إليو عمل دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام
فيلبحظ عمى ىذا التعريف أن الفقيو قد اعتمد عمى عناصر يمزم توافرىا في الشخص ليعتبر 

: موظف عمومي، وىي
 .أن يعيد لمشخص بعمل دائم -
 .أن يستغل قدراتو في خدمة مرفق عام -
.  أن تدير الدولة أو أحد أشخاص القانون العام ذلك المرفق -

                                                           
)1( 

Françoise Tiphine, La Discipline Dans La Fonction Publique De l’État, La Documentation 

Française, Paris, 1998, P114.  
)2  (

« les fonctionnaires de l’Etat sont chargés de l’exécution du service public ; à ce titre, ils 

peuvent être investis de prérogatives de puissance publique et être responsables de la gestion de 

deniers publics. Ils doivent donc assurer leur mission conformément à l’intérêt général et dans le 

respect des lois et règlement ».  
 . 667، ص1966، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، 2 الطماوي محمد سميمان، مبادئ القانون الإداري، ط (3)
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  الياشمي خرفيأما بالنسبة لمفقو الجزائري فتوجد عدة تعاريف لمموظف العمومي منيا تعريف الفقيو
الشخص الذي يعين في منصب دائم، ويدمج في السمم اليرمي للإدارة عن ": بأن الموظف العمومي ىو

 (1)".(التثبيت)طريق الترسيم 
ومن خلبل ىذا التعريف أستخمص العناصر اللبزم توافرىا لاكتساب صفة الموظف العمومي  

: والمتمثمة في
 .التعيين في منصب دائم -
. الترسيم أو التثبيت في رتبة من رتب السمم اليرمي للئدارة -

:  وبخصوص التعاريف القضائية فقد عرف القضاء الإداري الفرنسي الموظف العمومي بأنو
 (2)".ذلك الشخص الذي تناط بو وظيفة دائمة في ىيئات المرفق العام"

بذلك استبعد من المجال موظفي المرافق الصناعية والتجارية التي تطبق عمييم قواعد القانون 
ديمومة الوظيفة، والمرفق العام، وىذا ما تبناه المشرع الفرنسي في القوانين : الخاص واعتمد عمى عنصري

رغم أن البعض يقولون بعدم وجود تعريف لمموظف العمومي في  ،(3)والتنظيمات المتعمقة بالموظف العام
    (4).التشريع الفرنسي

وبالرجوع لمقضاء المصري، فقد جاءت المحكمة الإدارية العميا بتعريف لمموظف العمومي في أحد 
:  أحكاميا عمى أنو

                                                           
، دار ىومة لمطباعة 3 ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية، ط (1)

 .98، ص2013والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 .20، صمرجع سبق ذكره سعيداي سميرة، (2)
حيث نصت المادة الأولى من نظام الموظفين الفرنسي عمى أنو النظام يطبق عمى الموظفين الذين يعينون في الإدارات ( 3)

المركزية لمدولة والمصالح التابعة ليا والمؤسسات العامة لمدولة، ولا يطبق عمى القضاة والعسكريين والعاممين في الإدارات 
 .امة ذات الطابع الصناعي والتجاريوالمصالح والمؤسسات الع

Loi n°83-634, 13 juillet 1983 modifiée  

حمزة حسن خضر حسن شيخو الطاني، الفساد الإداري في الوظيفة العامة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، : أنظر
 .30-25، ص ص2010كمية القانون والسياسة، تخصص القانون العام، الأكاديمية العربية المفتوحة، الدانمرك، 

دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، :  عمي محارب جمعة، التأديب الإداري في الوظيفة العمومية(4)
 .85، ص2004
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لكي يعتبر الشخص موظفا عاما، خاضعا لأحكام الوظيفة العامة، يجب أن يعين بصفة مستقرة "
 (1)".وغير عرضية، لممساىمة بعمل دائم، في خدمة مرفق عام، تديره الدولة بالطريق المباشر

: يستخمص من ىذا الحكم ثلبث عناصر لاكتساب صفة الموظف العمومي، وىي
 .التعيين بصفة دائمة في وظيفة عامة -
 .خدمة مرفق عام -
 .أن يدار المرفق العام من طرف الدولة مباشرة -

لكن ما يعاب عمى ىذا التعريف أنو لا يعتبر موظفا عموميا الشخص الذي يعمل في مرفق عام 
. يدار من طرف الدولة بطريق غير مباشر

القضاء الإداري الجزائري قد قدم محاولات لا بأس فييا في تحديد مفيوم الموظف فبالمقابل 
:  جاء فيو1982العمومي، وذلك في قرار صدر عن الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سنة 

متى كان من المقرر قانونا أن العون المتعاقد بسفارة يعد مكتسبا لصفة الموظف، فإنو بيذه "
 (2)...".02/06/1966 الصادر بتاريخ 66/133الصفة يخضع لأحكام المرسوم 

نما إشارة فقط إلى أن ىناك  لكن ما يعاب عمى ىذا القرار أنو لا يعطي تعريف لمموظف العمومي وا 
. يطبق عمى الموظفين العموميين يختمف عن ذلك المطبق عمى العمالمختمف نظام خاص 

المشرع ، فقد أشار ىذا بالنسبة لبعض التعريفات القضائية، أما بخصوص التعريف التشريعي
 : الفرنسي أنو

يسري عمى الأشخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة ويشغمون درجة من درجات الكادرات في "
إحدى الإدارات المركزية لمدولة أو في إحدى الإدارات الخارجية التابعة ليا أو في المؤسسات 

  (3)."القومية
                                                           

. 1958 نوفمبر 22، مؤرخ في 947/4حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية، رقم (1)
دراسة مقارنة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية : سنو أحمد، حقوق الموظف العمومي في التشريع الجزائري: أنظر

 .26، ص2005الحقوق والعموم الإدارية، تخصص الإدارة والمالية العامة، جامعة الجزائر، بن عكنون، 
وزير - (م.م): ضد (ت.ب): ، ، قضية10/07/1982، صادر في 26875الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا، قرار رقم ( 2)

. الخارجية
. 100، صمرجع سبق ذكره، 1سايس جمال، الج: أنظر

. 1946 أكتوبر 19 الصادر في 2294قانون التوظيف الفرنسي رقم الفقرة الأولى من ( 3)
دراسة حالة جامعة : تيشات سموى، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائري:   أنظر

، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم "بومرداس"أمحمد بوقرة  
 .50، ص2009/2010الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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يعاب عمى ىذا التعريف عدم وصفو الموظف العمومي وصفا دقيقا، إذ لم يحدد العناصر التي 
يجب توافرىا في الشخص ليمتمك صفة الموظف العمومي بل حدد الأشخاص الذين يسري عمييم قانون 

. التوظيف الفرنسي فقط
كذلك المشرع المصري لم يقم بتعريف الموظف العمومي سواء في القانون القديم أو الجديد، حيث 

تسري ":  بشأن نظام موظفي الدولة عمى أنو1951 لسنة 210نجد في المادة الأولى من القانون رقم 
  (1)".أحكام ىذا الباب عمى الموظفين الداخمين في الييئة سواء كانوا مثبتين أو غير مثبتين

يلبحظ عمى ىذا النص أنو لم يعطي تعريف لمموظف العمومي إنما مجرد إشارة للؤشخاص الذين 
تسري عمييم أحكام القانون، وأيضا لم يتبع النيج الذي سارت عميو التعريفات السابقة إذ استبعد شرط 

. التثبيت وركز عمى أن يكون التعيين من السمطة المختصة
أما بالنسبة لممشرع الجزائري فقد أعطى عدة تعاريف لمموظف العمومي، ويتضح توسع مفيوم 

الموظف العمومي في قانون العقوبات عنو في القانون الإداري، حيث اعتبر كل رجال القضاء، الجيش  
وبخلبفيا لم  ،(2)الشرطة وأعوان الإدارة موظفين عموميين بخلبف القانون الإداري الذي لم يشترط الديمومة

نما استعممت عدة إصطلبحات  تتطرق دساتيرنا مند الاستقلبل إلى الآن إلى تعريف الموظف العمومي وا 
 (3).لمتعبير عن ىذا الأخير فقط

وبالرجوع لمقانون الأساسي العام لموظيفة العمومي القديم، نجد المادة الأولى نصت العناصر 
:  المستمزمة لاكتساب صفة الموظف العمومي، حيث جاء فييا

يعتبر موظفين، الأشخاص المعينون في وظيفة دائمة الذين رسموا في درجة ".............
التسمسل في الإدارات المركزية التابعة لمدولة، والمصالح الخارجية التابعة ليذه الإدارات، والجماعات 

 (4)..........".المحمية، وكذلك المؤسسات والييئات العمومية
من خلبل نص المادة تستخمص العناصر التي اشترطيا المشرع الجزائري في الموظف العمومي 

: وىي
 .أن يعين في وظيفة دائمة -

                                                           
 .79ص، مرجع سبق ذكره، تيشات سموى(1)
 .، مرجع سبق ذكره156-66 من الأمر رقم 149، 137، 136، 135، 107المواد : أنظر( 2)
 .، مرجع سبق ذكره438-96المرسوم الرئاسي رقم ( 3)
 .مرجع سبق ذكره، 133-66المادة الأولى من الأمر رقم :  أنظر(4)
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 .أن يرسم في درجة من التسمسل الوظيفي -
 .أن يكون المرفق الذي يعين فيو تابع لمدولة -

: أما في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية الجديد فقد نص في المادة الرابعة منو عمى أنو
 (1).....".يعتبر موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السمم الإداري"

وما يلبحظ عمى التعريف، أن المشرع حافظ عمى نفس المقومات في تحديده لمعناصر والشروط 
. 133-66الواجب توافرىا في الشخص ليكتسب صفة الموظف العمومي التي أقرىا في الأمر رقم 

 قد حدد مجال تطبيق القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، والذي (2)وبالمقابل نجد المشرع
حصره في المؤسسات والإدارات العمومية، الإدارات المركزية في الدولة والمصالح غير الممركزة التابعة 
ليا، الجماعات الإقميمية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، المؤسسات العمومية ذات الطابع 
العممي والثقافي والميني والمؤسسات العمومية ذات الطابع العممي والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية 

. يمكن أن يخضع مستخدموىا لأحكام ىذا القانون الأساسي
وقد قام المشرع الجزائري كنظيره الفرنسي، بإخراج طوائف من نطاق تطبيق القانون الأساسي العام 

القضاة، القائمون بشعائر الدين، وأفراد الجيش الوطني : لموظيفة العمومية القديم، والمتمثمين في
 (4).، لكن في التعديل الجديد استبعد طائفة رجال الدين، وأضاف طائفة مستخدمي البرلمان(3)الشعبي

وتجب الإشارة أن اليدف الحقيقي من استثناء ىذه الطوائف ليس تجريدىم من حق المجوء لمقضاء 
والطعن في القرارات التأديبية التي قد تأخذ في حقيم، بل أن الجية القضائية المختصة قد لا تكون نفسيا 

بالنسبة لحالة الطعون المرفوعة من الموظفين العموميين، وأيضا الأحكام التي تحكميم تختمف عن 
المنصوص عمييا في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، إذ تحكم كل طائفة منيم أحكام منصوص 

 .عمييا في قوانينيم الخاصة
 

                                                           
 .، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  الأ(1)
 .، مرجع سبق ذكره03-06مر رقم  من الأ2المادة : أنظر( 2)
 .مرجع سبق ذكره، 133-66 من الأمر رقم 1/3المادة :  أنظر(3)
 .، مرجع سبق ذكره03-06 من الأمر رقم 2/3المادة : أنظر( 4)
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فمثلب القضاة ىم أيضا يخضعون لممتابعة التأديبية، ويحق ليم المجوء أمام جية قضائية إذا ما 
شابت ىذه الأخيرة عيب من العيوب التي تستوجب الإلغاء، لكن ليس أمام القضاء الإداري بل المجمس 

 (1).الأعمى لمقضاء
من خلبل كل التعريفات التي سردتيا في ما سبق، سواء الفقيية أو القضائية أو التشريعية، أجد أن 

جميا يركز في تعريفو لمموظف العمومي حول العناصر والشروط الأساسية اللبزمة لاكتساب الشخص 
. صفة الموظف العمومي

في الأخير وكخلبصة لما جاء بو الفقو والتشريع والقضاء من تعريفات إلى أن صفة الموظف 
العمومي مرىونة بتوافر عناصر كمقومات، إذا توافرت كميا في الشخص المعني بالقرار التأديبي كان لو 

، وبالمقابل يمكن لمقاضي الإداري التدخل ضد القرار التأديبي ومساعدة (2)الحق في رفع إحدى الدعاوى
- والتي سيتم تفصيميا في الفرع الثاني-الموظف العمومي عمى استعادة حقوقو الميضومة، وىذه العناصر

: نجمميا في الآتي
 -.أي يشغل الوظيفة بصفة مستمرة دون انقطاع–أن يعين الشخص في وظيفة دائمة  -
 .أن يعمل الموظف في خدمة مرفق عمومي -
 . مباشرةالدولة أو سمطة إدارية من طرف  المرفق العام الذي عين فيو ذلك الشخصيدارأن  -
 .أن يعين الشخص في الوظيفة العمومية بقرار إداري صادر من السمطة المختصة -
 .أن يرسم الشخص في رتبة من رتب السمم الإداري -

وبالاعتماد عمى ىذه العناصر المذكورة، يمكن التوصل إلى تعريف جامع لمموظف العمومي  
: المنتفع من تدخل القاضي الإداري، وىو

                                                           
، يتضمن القانون الأساسي 2004 سبتمبر 6، المؤرخ في 11-04، من القانون العضوي رقم 72 إلى 60المواد :  أنظر(1)

، المؤرخ 12-04، من القانون العضوي رقم 33 إلى 21والمواد من. 2004 سبتمبر 8، صادر في 57لمقضاء، ج ر عدد 
 سبتمبر 8، صادر في 57، يتعمق بتشكيل المجمس الأعمى لمقضاء وعممو وصلبحياتو، ج ر عدد 2004 سبتمبر6في 

2004 .
فيمكن لمموظف العمومي حتى يستعيد حقوقو التي تم اختراقيا من طرف الإدارة أن يرفع دعوى إما لإلغاء القرار (  2)

التأديبي المشوب بأحد العيوب التي تصيب مشروعيتو، أو يطمب التعويض عن الأضرار التي تصيب جراء تنفيذ ذلك القرار 
ذا ما لاحظ أنو قد يصيبو ضرر يصعب إصلبحو لا بالإلغاء ولا التعويض، فيجوز لو طمب وقف تنفيذ القرار  المعيب، وا 

.  التأديبي مؤقتا قبل الفصل في دعوى الموضوع المرفوعة من قبمو أمام القاضي الإداري
 -.ىذا ما تم بيانو في المبحث السابق-
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ذلك الشخص الذي عين في وظيفة دائمة، ورسم في إحدى رتب التسمسل الوظيفي عن طريق قرار 
إداري، ضمن مرفق إداري عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام، وتربطو بالإدارة علبقة قانونية 

. (1)وتنظيمية
المقومات المستمزمة لاكتساب صفة الموظف العمومي : ثانيا

من خلبل التعريف الراجح يتم استخلبص عناصر  لابد أن تتوفر في الشخص لكي يعتبر موظف 
: عمومي، والتي تتمثل في

 .ديمومة الوظيفة المعين فييا الموظف -
 .تعيين الموظف في مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام -
 .ترسيم الموظف في رتبة من رتب السمم الإداري -
 .تعيين الموظف بقرار إداري صادر عن السمطة المختصة -
 .أن يرسم الشخص في رتبة من رتب السمم الإداري -
 .ضرورة أن يكون تعيين الموظف برضاه -

: وستفصل في الآتي
: ديمومة الوظيفة المعين فييا الموظف- 1

إذ يقصد بديمومة التعيين في الوظيفة العمومية أن يشتغل الموظف في الوظيفة التي عين ورسم 
فييا بصفة مستمرة ودون انقطاع وليس بصورة عارضة أو مؤقتة، وأن يتفرغ لوظيفتو وينقطع عن القيام 

، فإذا كان عمل الشخص عارضا أو موسميا أو (2)بأعمال أخرى مكرسا كل وقتو وجيده لخدمة الدولة
. لمقيام بميمة محددة لا يعتبر موظفا عموميا حتى ولو تمت لحساب شخص معنوي عمومي

 لابد أن يشتغل في وظيفة لخدمة الدولة، وألا تستوفى صفة الموظف العمومي في شخص مافحتى 
، ويقترن عنصر الديمومة بصفتي الاستقرار -مؤقتة–تكون استعانة ىذه الأخيرة بقدراتو عارضة 

والاستمرارية المصيقتين بالمرفق العام، وبيذا يحتفظ الموظف العام بمنصبو حتى في ظل التغيرات التي 
. تحدث في التنظيم الإداري

                                                           
 .باقي الأشخاص التي تربطيم بالإدارة العامة علبقة ليسو موظفين، تربطيم بالإدارة علبقة تعاقدية( 1)
 .52 صمرجع سبق ذكره، تيشات سموى، (2)
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 وانطلبقا من ىنا يستبعد من صفة الموظف العمومي الأعوان الذين يشغمون أعمال مؤقتة 
 (1):وعرضية، مثل

الشخص الذي تستخدمو الإدارة العامة ليقوم بميام لخدمة المرفق العام، كمناصب الشغل  -
الخاصة بنشاطات الحفظ والصيانة والخدمات، وكذا مناصب الشغل المخصصة لمموظفين، في انتظار 

 .تنظيم مسابقة توظيف أو إنشاء سمك جديد لمموظفين أو لتعويض الشغور المؤقت لمنصب شغل
. الشخص الذي تستخدمو الإدارة لمقيام بميام تكتسي طابعا مؤقتا -

 لاعتبار علبقتيم مع (2)فيؤلاء الأشخاص يخضعون أثناء ممارستيم لمياميم إلى نظام خاص بيم
. الإدارة العامة تعاقدية

: تعيين الموظف في مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام- 2
يعد الموظف عمومي كل من عمل لدى الدولة في مصالحيا الوزارية المختمفة والعاممين في الولاية 

. ، مع اشتراط توافر شرط الديمومة المذكور سابقا(3)والبمدية والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري
 ليكون موظفا عموميا، بل لابد أن يسير ىذا (4)فلب يكفي أن يعمل الشخص في خدمة مرفق عام

المرفق من طرف الدولة، أو من أحد أشخاص القانون العام تسييرا مباشرا، فإذا ما تركت الدولة أو أحد 
أشخاص القانون العام إدارة مرفق عام لشخص خاص أو شركة فإن موظفيو لا يعتبرون عموميين، وىذا 

 (5).ىو الراجح فقيا وقضاء
 
 

                                                           
 .، مرجع سبق ذكره03-06 من الأمر رقم 21- 20- 19المادتين : أنظر( 1)
، يحدد كيفيات توظيف الأعوان المتعاقدين وحقوقيم 2007 سبتمبر 29، المؤرخ في 308-07المرسوم الرئاسي رقم ( 2)

، صادر 61وواجباتيم والعناصر المشكمة لرواتبيم والقواعد المتعمقة بتسييرىم وكذا النظام التأديبي المطبق عمييم، ج ر عدد 
 .2007 سبتمبر 30في 

مذكرة مكممة لنيل شيادة بن فرحات مولاي لحسن، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في الجزائر، ( 3)
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الماجستير ، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري وا 

. 5، ص2011/2012
دارتو لمدولة أو أحد الأشخاص المعنوية العامة :  المقصود بالمرفق العام(4) ذلك المرفق الذي يكون خاضع في تنظيمو وا 

. الأخرى، إقميمية كانت أم مرفقية
Voir cet définition dans : Marcel Waline, op-cit, PP313-315. 

 .15، صمرجع سبق ذكره سنو أحمد، (5)
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: ترسيم الموظف في رتبة من رتب السمم الإداري- 3
 (1)".الإجراء الذي يتم بواسطتو تثبيت الموظف في رتبتو"يقصد بالترسيم 

. (2)ويترتب عمى ىذا الإجراء منح شاغل الوظيفة الحقوق كاممة التي افتقر منيا خلبل فترة تربصو
لكن ىذا العنصر غير متطمب في نظري بالنسبة لمجال دراستي، لأن الموظف حتى لو كان 

المنصوص عميو في القانون  متربص وغير مرسم يخضع لنفس الواجبات الوظيفية ويتمتع بنفس الحقوق
المجوء لمقضاء المختص إذا ما  (حق)، وبالتالي يتمتع بفرصة (3)الوظيفي، ما عدا ما استثني بنص القانون

. رأى عدم مشروعية القرار التأديبي المأخوذ بحقو
 :تعيين الموظف بقرار إداري صادر عن السمطة المختصة-  4

القاعدة العامة المعمول بيا في شغل الوظيفة العامة أن يتم تعيين الموظف العمومي في وظيفتو 
من طرف سمطة مختصة، وكنتيجة لذلك لا يعتبر موظف عمومي الشخص الذي لا يصدر في حقو قرارا 
بالتعيين من طرف سمطة مختصة مثل مغتصبي السمطة ومنتحمي الوظائف الذين يشوب قرار تعيينيم أحد 
أسباب البطلبن، فيؤلاء لا يعتبرون موظفون عموميون إلا في أضيق الحدود التي تقررىا نظرية الموظف 

 (4).الفعمي أو الواقعي
  :حيث يرتكز التعيين عمى ثلبثة أمور

ضرورة صدور أداة قانونية لإلحاق المرشح لموظيفة بمنصبو الوظيفي، والمتمثمة عموما في قرار  -
 .إداري مستوفي كافة الشروط القانونية

ضرورة اختصاص سمطة التعيين في إصدار الأداة القانونية، فتعيين المرشح لموظيفة يقتضي أن  -
يكون تعيينا صحيحا، فإن حدث وأصدر قرار التعيين من غير السمطة المختصة قانونا يكون الشخص 

                                                           
 .، مرجع سبق ذكره03-06من الأمر رقم  4/2المادة :  أنظر(1)
 فالمتربص ىو موظف لكن حقوقو ناقصة، فمثلب ليس لو حق الإضراب، والترشح لمعضوية، ولا يستفيد من وضعية (2)

.  خارج الإطار، والانتخاب، والنقل، والاستيداع
 .، مرجع سبق ذكره03-06الأمر رقم  من 99المادة : أنظر

. ، مرجع سبق ذكره03-06 من الأمر رقم 90، 87الباب الثاني، بالإضافة إلى المادتين : أنظر( 3)
 .الأمرنفس  من 89، 88، 36: إضافة إلى المواد

 .16، صمرجع سبق ذكره سنو أحمد، (4)
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محل التعيين المعيب موظفا فعميا، واليدف ىو ضمان استقرار بعض الأوضاع والمراكز القانونية حماية 
  (1).لمغير حسني النية

لا كان القرار منعدما -   .(2)ويجب أن يكون التعيين في وظيفة شاغرة وا 
 من قبل (3)فيجب أن يعين المرشح لموظيفة المستوفي لشروط التوظيف المنصوص عمييا قانونا

السمطة المختصة قانونا بقرار إداري مستوفي كافة الشروط القانونية، إضافة إلى أنو يجب أن تكون 
: ، وىناك من أضاف شرط آخر والمتمثل في(4 )الوظيفة شاغرة

: ضرورة أن يكون تعيين الموظف برضاه- 5
 أنو لا يكفي صدور قرار التعيين من طرف السمطة الإدارية المختصة بل "WIGNY" يرى الفقيو

يشترط رضا الموظف العمومي عن الوظيفة المعين بيا، وىذا الرضا يتحقق بمجرد إبداء الرغبة في 
، لكن في حقيقة الأمر ىو شرط لا لزوم لو، إذ أن (5 )الالتحاق بالوظيفة العامة من طرف الموظف العام

. اشتراك الموظف في المسابقة أو قبولو التعيين معناه الموافقة
أخمص إلى القول أن مناط اختصاص القاضي الإداري ىنا يرجع بالأخص إلى اشتراط أن يكون 

القرار التأديبي غير المشروع موجو لمشخص الذي  يحمل صفة الموظف العمومي، وبالتالي تدخمو يكون 
. محدود لاشتراط رفع الطمب من قبل الموظف العمومي بالتحديد أو من ينوبو قانونا

وأرجع لأذكر أن الأشخاص الآخرين الذين تربطيم بالإدارة علبقة تعاقدية، أو الذين لا يممكون 
صفة الموظف العمومي لا يفقدون حقوقيم في مقاضاة الإدارة في حالة تعسفيا في إصدار العقوبات 
التأديبية ضدىم، حيث أشار المشرع إلى أن الأشخاص المستثنون من صفة الموظف العمومي ومن 

تطبيق ىذا القانون يخضعون لتنظيم خاص بيم سواء في الحقوق أو الواجبات، وحتى بخصوص النظام 
. التأديبي المطبق عمييم

 
                                                           

، جامعة 9، الع مجمة المفكر، "تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية" بوقرة أم الخير، (1)
 .69، ص2013محمد خيضر، بسكرة، 

، يحدد كيفيات تنظيم المسابقات 2012 أفريل 25، المؤرخ في 194-12 من المرسوم التنفيذي رقم 34 أنظر المادة (2)
جراءىا  .2012 مايو3، صادر في 85، ج ر عددوالامتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 

 .، مرجع سبق ذكره03-06 من الأمر رقم 75 أنظر المادة (3)
 .69ص مرجع سبق ذكره، بوقرة أم الخير، ( 4)
 .17، صمرجع سبق ذكره سنو أحمد، (5)
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القيود المنصوص عمييا في  قانون الإجراءات المدنية والإدارية : الفرع الثاني
لا يكون تدخل القاضي الإداري تمقائي بل بناءا عمى توفر شروط معينة، ونظرا لاعتبار الدعوى 
الإدارية الوسيمة القانونية المخولة لمموظف العمومي لمحصول عمى الحماية القضائية، فمقبوليا لابد أن 
تتوافر مجموعة من الشروط بالإضافة إلى احترام مجموعة من الإجراءات سواء تعمق الأمر بأطراف 

. الدعوى أو بعريضة افتتاحيا
، التي حددت ثلبث شروط عامة لقبول (1) من  ق إ ج م  الممغى459فعمى خلبف نص المادة 

الدعاوى والمتعمقة بأطراف الدعوى، فلب يجوز لأي شخص رفع دعوى أمام القضاء ما لم يكن حائزا 
. لصفة وأىمية التقاضي ولو مصمحة في ذلك

جاء ق إ ج م إ الساري المفعول مكتفيا بشرطين لقبول الدعوى، وىما الصفة والمصمحة، وأحال 
 13عنصر الإذن إلى تدخل القاضي الإداري فيما اشترطو القانون، أين يظير ذلك من خلبل نص المادة 

: التي جاء فييا
لا يجوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن لو صفة، ولو مصمحة قانونية أو محتممة يقرىا "
 (2).......".القانون

 من نفس 64 أن المشرع استبعد شرط الأىمية، لكن بالرجوع إلى نص المادة يظيرمن ظاىر المادة 
 التي ورد فييا ذكر حالات بطلبن الإجراءات إذا ما انعدمت الأىمية والتفويض في الخصوم (3)القانون

.  بالنسبة لمشخص الطبيعي أو المعنوي
وعميو فسواء كنا بصدد دعوى الإلغاء، التعويض أو وقف التنفيذ، يجب لرفعيا توفر الشروط 

 :الصفة، المصمحة والأىمية، وسأتناول ىذه العناصر في الآتي: الثلبثة
 شرط الصفة في رافع الدعوى الإدارية: أولا

للؤسف المشرع كعادتو لم يقم بتعريف الصفة كشرط لقبول الدعوى بل أشار إلييا إشارة فقط وبذلك 
:  ترك المجال مفتوح لمفقو، ىذا الأخير الذي عرف الصفة في الدعوى بأنيا

. (4)"القدرة عمى المجوء إلى القضاء بقصد الدفاع عن حق أو مصمحة"

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، 154-66الأمر رقم  (1)
 .مرجع سبق ذكره، 09-08القانون رقم ( 2)
 .المرجع نفسو( 3)
 .32، صمرجع سبق ذكرهغنادرة عائشة، ( 4)
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يكون المدعي في وضعية ملائمة "وبالمقابل تم تعريف الصفة في التقاضي بأنيا الحالة التي 
 (1)".لمباشرة الدعوى، أي أن يكون في مركز قانوني سميم يخول لو التوجو لمقضاء

: وىناك من يدمج بين الصفة والمصمحة، إذ عرفا بأنيما
الوضعية التي يحتج بيا المدعي لمقيام بدعواه والتي أثرت سمبا بالقرار المطعون فيو أمام قاضي "
  (2)".الإلغاء

لكن يجب التمييز في ىذا الصدد بين الصفة في الدعوى والصفة في التقاضي، إذ قد يستحيل عمى 
صاحب الصفة الأصمية في الدعوى مباشرتيا شخصيا بسبب عذر مشروع، أين يسمح القانون لشخص 
آخر بتمثيمو في الإجراءات كأن يحضر المحامي نيابة عمى المدعي أو أي شخص آخر، بموجب وكالة 

خاصة، فعمى القاضي الإداري ىنا التأكد من صحة التمثيل ثم يبحث لاحقا عن مدى توافر عنصر 
الصفة لدى صاحب الحق، ليس ذلك فقط فالمشرع اشترط أن ترفع الدعوى من ذي صفة عمى ذي صفة  
لا كان مصير الدعوى عدم القبول، أي يجب أن يرفع الدعوى الموظف العمومي أو ممثمو القانوني عمى  وا 
السمطة الإدارية التي أصدرت القرار التأديبي في حقو والمشكوك في مشروعيتو، فاعتبار شرط الصفة من 
النظام العام مبدأ مقرر قانونا وقضاء، ومن الاجتيادات القضائية في ىذا الخصوص ما جاءت بو الغرفة 

:  الذي صرحت فيو بأنو27/12/1989الإدارية لممحكمة العميا في قرارىا الصادر في 
من المقرر قانونا أنو لا يجوز لأحد أن يرفع دعواه أمام القضاء ما لم يكن حائزا عمى صفة "
 (3)".التقاضي

  (4)01/02/1999وىذا ما أكده أيضا مجمس الدولة في العديد من قراراتو، كقراره الصادر بتاريخ 
. 03/12/2002والقرار صادر في 

                                                           
دراسة تشريعية وقضائية وفقيية، جسور لمنشر :  بوضياف عمار، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية( 1)

 .85، ص2009والتوزيع، 
 .، نفس الصفحة المرجع نفسو( 2)
. 27/12/1989، صادر في 566644 المحكمة العميا، قرار رقم (3)

العربي وردية، فكرة النظام العام في الإجراءات القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم : أنظر
 .46، ص 2009/2010السياسية، تخصص القانون العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

. (أ.ف): ضد (مديرية العامة للؤمن الوطني): ، قضية01/02/1999، صادر في 146043 مجمس الدولة، قرار رقم (4)
(.  شركة سونمغاز: )ضد (P.T.Tمديرية ): ، قضية03/12/2002صادر في ال، 12676قرار رقم إضافة إلى ال

. 1073، ص487: ، ورقم823، ص351: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
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، والقرار الثاني صادر (1)06/05/2003إضافة إلى ذلك نجد قرارين حديثين الأول صادر بتاريخ 
،  حيث قضى فييما بعدم قبول الدعوى شكلب لانعدام الصفة والأىمية في (2)17/06/2003بتاريخ 
. التقاضي

واعتبر المشرع شرط الصفة من النظام العام وأجاز لمقاضي إثارتو من تمقاء نفسو وفي أي مرحمة 
. (3) المذكورة سابقا13/2من مراحل التقاضي، وىذا ما نصت عميو المادة 

شرط المصمحة في رافع الدعوى الإدارية : ثانيا
 بالإضافة إلى  مصمحة، حيث يشترط بغير دعوى لا أن التقاضي مجال في المستقرة المبادئ من

 وراء من مصمحة أيضا لو تكون أن وجوب رفع الدعوى من الموظف العمومي ذاتو أو ممثمو القانوني
لا كان نتيجتو عدم القبول مباشرتو . لدعواه وا 

الحاجة إلى حماية القانون، أو الفائدة التي تعود عمى رافع : " ويمكن تعريف المصمحة بأنيا
 (4)."الدعوى

 وىي القضاء، إلى بالمجوء تحقيقيا يراد التي المشروعة العممية الفائدة"كما تعرف أيضا بأنيا 
  (5)."فييا دفع أي وقبول الدعوى، لقبول شرط

 المشرع اشترط كما المذكورة سابقا، (6)13 المادة قانونا في الشرط ىذا توافر عمى ضرورة أكد  ولقد
 القائمة المصمحة عمى يقتصر لم أنو كما قانونية، تكون أن الدعوى رفع تبرر التي المصمحة في المشرع
. المحتممة المصمحة المصمحة القائمة وحتى الدعوى  ولم يحدد طبيعتيا وبذلك يمكن أن تشمل لقبول

 الذي ىو الموظف العمومي ىو الحق صاحب أن ىو ىنا عميو التركيز يجب الذي الشيء أن غير
 مصمحتو أما الدعوى، رفع في بصفة يتمتع فإنو الحالة ىذه لمضرر من القرار التأديبي، وفي تعرض الذي

                                                           
، قضية وزير المالية المديرية العامة للؤملبك الوطنية ضد 06/05/2003 مؤرخ في 013334 مجمس الدولة، قرار رقم ( 1)

. ر ومن معو.خ 
.  وما بعدىا105ص، 2003الجزائر، ، 4مجمة مجمس الدولة، الع : أنظر

المكتب المكمف بالإشراف عمى ): ضد (ع.ب): ، قضية17/06/2003، صادر في 11053 مجمس الدولة، قرار رقم (2)
. (م.انتخابات م

. 53، ص، المرجع نفسو4الع مجمة مجمس الدولة، : أنظر
 .، مرجع سبق ذكره09-08 رقم القانون (3)
 .85، صمرجع سبق ذكره بوضياف عمار، ( 4)
 .49، ص مرجع سبق ذكره العربي وردية، (5)
 .مرجع سبق ذكره، 09-08القانون رقم ( 6)
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الضرر  الدعوى ضد القرار التأديبي الصادر في حقو، والذي ىو إصلبح رفع وراء من الدافع في فتتمثل
 .بإلغاء ىذا الأخير

:  والمصمحة في دعوى إلغاء القرار التأديبي قد تكون
 والتي يقصد بيا أن يكون رافع الدعوى في حالة قانونية أثّر فييا :مصمحة شخصية مباشرة -

القرار التأديبي المطعون فيو تأثيراً مباشراً، وتشترط ىذه المصمحة الشخصية المباشرة في كل الدعاوى 
الإدارية، وىو ما أكّدتو محكمة القضاء الإداري في مصر  بحيث لا تقبل دعوى الإلغاء التي ترفع من 
أشخاص ليست ليم مصمحة شخصية مباشرة في إلغاء القرارات المطعون فييا أيا كانت الصمة التي 

 (1).تربطيم بأصحاب المصالح الشخصية
ويمكن أن تكون المصمحة الشخصية فردية أو جماعية، لكن لا توجد إشارة إلييا من قبل مشرعنا 

 وأيضا لم يستبعدىا، لكن قضاءنا الإداري أكد عمييا في العديد من القرارات منيا قرار 09-08في القانون 
وقرار مجمس الدولة الصادر في ، (2)12/04/1992الغرفة الإدارية لممحكمة العميا الصادر في 

16/06/2003(3) .
لكن يمزم تبيان أن ىذا الجدل حول ما إذا كان يعترف بالمصمحة الجماعية في رفع الدعوى لا 

معنى لو في المجال التأديبي، وذلك لاقتصار القرار التأديبي عمى موظف عمومي واحد حيث لا يمكن 
صدار القرار التأديبي جماعة  .الجمع بين مجموعة من الموظفين وا 

 الأصل أن تكون المصمحة لقبول الدعاوى الإدارية مصمحة محققة :مصمحة محققة أو محتممة -
أي قائمة وحالة، ولكن أحياناً توجد مصمحة محتممة لمطاعن يبغي حمايتيا من وراء رفع الدعوى ضد 

 وبناءا عمى ىذا يمكن أن تكون لمموظف ،(4) وقد تأكد ذلك بقضاء المحكمة الإدارية العمياالقرار الإداري،
 .العمومي إضافة إلى المصالح القائمة والحالة مصالح محتممة يمكن تحققيا في المستقبل

                                                           
دراسة تحميمية مقارنة، مذكرة مكممة لنيل شيادة : رباب فيصل غراب، القضاء الإداري في دولة الإمارات العربية المتحدة( 1)

الماجستير، كمية القانون والعموم السياسية، قسم القانون، الأكاديمية العربية في الدنمارك، كوبنياجن، الدنمارك، 
. 129، ص2013/2014

 .38، صمرجع سبق ذكرهغنادرة عائشة، : أنظر أيضا
 (غير منشور). 12/04/1992، صادر في 94680 المحكمة العميا، قرار رقم (2)

 .39، صمرجع سبق ذكرهغنادرة عائشة، : أنظر
. (نقيب م من سطيف): ضد (ع.ب): ، قضية16/06/2003، صادر في 11081 مجمس الدولة، قرار رقم (3)

. 56، مرجع سبق ذكره، ص4مجمة مجمس الدولة، الع : أنظر
 .87-86 ص صمرجع سبق ذكره، بوضياف عمار، ( 4)
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يستوي في المصمحة لتكون محلًب لدعوى إلغاء القرار التأديبي أن  إذ: مصمحة مادية أو أدبية -
تكون مادية أو أدبية، فلب يشترط لرفع الدعوى أن يكون ىناك مبتغى مادي لرافع الدعوى إنما قد ييدف 

 .(1)إلى تحقيق مصمحة معنوية أو أدبية
 موقف إيجابي حين أشار بشكل مطمق لممصمحة ولم 13وقد اتخذ المشرع الجزائري في المادة 

يخص طبيعة محددة، وبالتالي يمكن أن تنتج عن القرار الإداري عموما والقرار التأديبي خصوصا آثار 
 .مشاعر وأحاسيس من صدرت بشأنو تستوجب إلغاءهمعنوية تمس 

وبذلك فالقاضي الإداري بإمكانو الفصل في مدى وجود ىذه الشروط من خلبل البحث في العلبقة 
الموجودة بين القرار التأديبي وبين المدعي، فإذا صدر القرار في حق شخص معين بالذات فمو مصمحة 

، وىذه ىي الحالة التي تيمنا إذ (2)مباشرة وشخصية، وبالتالي فإن دعواه ضد القرار الإداري تكون مقبولة
أن القرار التأديبي يتخذ ضد موظف عمومي، وىنا يتحد ويندمج شرط الصفة مع شرط المصمحة، بالتالي 

 (3).تخمف شرط المصمحة يعتبر من النظام العام نظرا لاندماجيما وتخمفيما يرتب البطلبن
سبق التطرق أعلبه إلى أن شرط المصمحة ضروري لقبول القاضي الإداري التدخل ضد القرار 

التأديبي، لكن بخصوص الوقت الصحيح الذي يتطمب فيو توافر المصمحة فيناك اختلبف الفقياء في ىذا 
 إلى القول أن المصمحة يجب أن تبقى قائمة من وقت رفع الدعوى إلى حين الفصل الشأن، فمنيم ذىب

في موضوعيا وصدور حكم فييا، في حين ذىب آخرون إلى القول بأنو يكفي أن تكون المصمحة قائمة 
 (4).ومتحققة وقت رفع الدعوى

لقضاء الإداري فقد اتخذ مجمس الدولة الفرنسي موقفا متساىلب مع شرط المصمحة في دعوى اأما 
الإلغاء لكونيا تستيدف تحقيق مصمحتين في آن واحد، مصمحة شخصية لرافع الدعوى ومصمحة عامة 
تتمثل في احترام وضمان مبدأ المشروعية، لذلك اكتفى باشتراط  قيام المصمحة وقت رفع الدعوى وبذلك 
يمكنو أن يحكم في الموضوع رغم زوال المصمحة قبل صدور الحكم، لكن إذا زال سبب عدم المشروعية 

بأن ألغت الإدارة القرار المطعون فيو وعدلتو بشكل يزول معو عدم المشروعية وتبقى دعوى الإلغاء مقبولة 
بالرغم من زوال موضوعيا وما عمى قاضي الإلغاء إلا الإقرار بأن الدعوى أصبحت بلب موضوع، لكن 

                                                           
 .131، صمرجع سبق ذكرهرباب فيصل غراب، ( 1)
 .16-15ص، ص مرجع سبق ذكره شريف أحمد الطباخ، ( 2)
 .54، ص مرجع سبق ذكرهالعربي وردية، ( 3)
 .46صنداء محمد أمين أبو اليوى، مرجع سبق ذكره،  ( 4)
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القضاء الإداري المصري ذىب بعكس القضاء الفرنسي إذ اشترط ضرورة قيام المصمحة وقت رفع دعوى 
 (1).الإلغاء إلى حين الفصل في موضوعيا

وبالعكس فقضاؤنا الإداري لم يأخذ موقف بخصوص الوقت اللبزم فيو توفر شرط المصمحة 
وبالتالي يمكن اعتبار أن ما استقر عميو القضاء الإداري الفرنسي ىو الصواب لأن دعوى الإلغاء 

. تستيدف حماية المصمحة الشخصية لمموظف العمومي والمصمحة العامة
 شرط الأىمية في رافع الدعوى: ثالثا

 من 40أىمية الأداء لدى الشخص الطبيعي كما ىو مبين في المادة  "يقصد بأىمية التقاضي
 من 50القانون المدني، أما بالنسبة للأشخاص الاعتبارية فيتمتعون بأىمية التقاضي عملا بالمادة 

 (2)."نفس القانون
وتعد الأىمية شرطا أساسيا لقبول أي دعوى أمام القاضي الإداري، لكن ما دمنا أمام موظف 

. عمومي فيفترض فيو أن يكون مستغرق ليذا الشرط ما دام يشتغل في وظيفة عمومية
 واشتراط الأىمية كأساس لقبول الدعوى لا يعني حرمان فاقدىا أو ناقصيا من المحافظة عمى 

حقوقو ومصالحو المشروعة المنتيكة، لذلك منح لو المشرع وسيمة أخرى يستطيع بيا المحافظة عمى تمك 
، لكن أمام (3)الحقوق والمصالح ما دام لا يستطيع مباشرتيا بنفسو، وذلك عن طريق الوالي أو الوصي

 وبذلك فلب مجال لذكر ىذا الشرط ما دام من يحمل صفة المحامي لو (4)القضاء الإداري فالتمثيل وجوبي
. أىمية

ولقد قال البعض أن المشرع أصاب لما استبعد شرط الأىمية، ذلك لأن الأىمية وضع غير مستقر 
 (5).فقد تتوافر أثناء قيد الدعوى ثم تغيب أو تنقطع أثناء سيرىا

لكن من وجية نظري، فالمشرع استبعد شرط الأىمية من شروط قبول الدعوى الإدارية واعتبرىا 
شرطا من شروط صحة الإجراءات، إذ عالج الأىمية في مواد متعددة وبالتالي لا تعتبر مستبعدة كما يقول 

                                                           
 .47صنداء محمد أمين أبو اليوى، مرجع سبق ذكره،  ( 1)
، 3، ط2008 فيفري 23 المؤرخ في 09-08قانون رقم : بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية( 2)

 .45، ص2011منشورات بغدادي، 
 .40-39، ص صنداء محمد أمين أبو اليوى، مرجع سبق ذكره ( 3)
 .، مرجع سبق ذكره09-08 رقم  من القانون826 و10المادتين :  أنظر (4)
 .45، صمرجع سبق ذكرهبربارة عبد الرحمن، ( 5)
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البعض، وبذلك فإن باشر الدعوى من ىو ليس أىلب لمباشرتيا كانت دعواه مقبولة ولكن إجراءات 
الخصومة تكون باطمة، ويجب عمى الخصوم الدفع ببطلبن الإجراءات إذا ما رفعت من غير ذي أىمية 

:  بقوليا09-08 من القانون 210وليس الدفع بعدم قبول الدعوى، فقد جاءت المادة 
: تنقطع الخصومة في القضايا التي تكون غير مييأة لمفصل للأسباب الآتية"
 (1)............".تغير في أىمية التقاضي لأحد الخصوم -1

. ، عمى أن القاضي يثير انعدام الأىمية من تمقاء نفسو(2 ) من نفس القانون65وجاء في المادة 
بالرجوع لمقضاء الإداري نجده أقر ىذا الشرط واعتبره متعمق بالنظام العام، وذلك واضح في العديد 

، وقرار آخر (3)21/01/2003من قراراتو نذكر منيا عمى سبيل المثال قرار مجمس الدولة الصادر في 
، ولكن ما يلبحظ (5)01/02/1999، إضافة إلى القرار الصادر بتاريخ (4)22/02/2006صادر في 

.  الجديد09-08عمى ىذه القرارات أن كميا قرارات أصدرت قبل صدور القانون 
فدعوى التعويض تنطبق عمييا كغيرىا من الدعاوى الشروط العامة المنصوص عمييا سابقا، فقد 

:  عمى أنو09-08 من القانون 3نصت المادة 
يجوز لكل شخص يدعي حقا، رفع دعوى أمام القضاء لمحصول عمى ذلك الحق أو "
 (6).......".حمايتو

رغم أن الطمب يجب أن يقدم من الضحية نفسيا، لكن يمكن أن يقدم طمب التعويض من شخص 
غير الضحية، فنظرا لقبول حق الضحية في التعويض النقل فباستطاعة الورثة الحصول عمى التعويض 

من جراء المعاناة النفسية التي تعرض ليا الموظف العمومي، لكن يشترط أن يكون الضحية قد رفع طعنا 
 (7).قبل الوفاة وبذلك لورثتو حق مواصمة الخصومة لفائدتيم

                                                           
 .مرجع سبق ذكره، 09-08القانون رقم ( 1)
 .المرجع نفسو( 2)
 (غير منشور) 21/01/2003، صادر في 006306 مجمس الدولة، الغرفة الثانية، قرار رقم (3)

 .43-42، ص صمرجع سبق ذكرهغنادرة عائشة، : أنظر
، 2006، 8، مجمة مجمس الدولة، الع 22/02/2006، صادر في 21929 مجمس الدولة، الغرفة الثالثة، قرار رقم (4)

. 206ص
 .362-359 لحسين بن الشيخ آث ممويا، مسؤولية السمطة العامة، مرجع سبق ذكره، ص ص(5)
 .مرجع سبق ذكره، 09-08القانون رقم ( 6)
 .45مرجع سبق ذكره، صبربارة عبد الرحمن، ( 7)
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وبالنسبة لدعوى وقف تنفيذ القرار التأديبي، فيجب أن تتوفر نفس الشروط الموضوعية السابقة  
. (1)إضافة إلى شروط خاصة

 فالمصمحة الماسة التي ينظر إلييا القاضي والتي تؤدي بو في الأخير إلى وقف تنفيذ القرار ىي 
المصمحة الشخصية لصاحب الطمب، فالأكيد أن التنفيذ الفوري لمطمب من شأنو أن يمحق ضررا لا يمكن 

تداركو لو ألغي القرار، وفكرة المصمحة التي أصبحت سند لمقاضي في الحكم لطالبو بوقف التنفيذ ىي 
  (2).مرنة

   ضد القرار التأديبيالمعوقات العممية التي تعترض تدخل القاضي الإداري: المطمب الثاني
المعوقات العممية ىي التي لا يوجد أي نص قانوني يصرح بيا، لكن من خلبل الواقع المعروف 

والمعاش في الإدارات عموما وفي مجال الوظيفة العمومية خصوصا يمكن استخلبص عراقيل تقيد وتحد 
 :من تدخل القاضي الإداري وتصديو لمقرار التأديبي، وسيتم بيان أكثرىا حدة في الفرعين الآتيين

 
 

استصعاب القاضي الإداري لرقابة مدى مجانبة الإدارة لممصمحة العامة خلال إصدار : الفرع الأول
القرار التأديبي  

نظرا لعدم وجود مفيوم محدد لممصمحة العامة، والتي تعتبر المبتغى الشرعي الوحيد من وراء 
إصدار القرار التأديبي فالقاضي غالبا ما يتجاىل مراقبة ذلك نظرا لاستصعابو ذلك من جية، ومن جية 

. أخرى عدم قدرتو أحيانا عمى مراقبة اليدف الخفي
من تعريف وصور –ولتوضيح الأسباب التي تكمن وراء ذلك يجب التطرق أولا لممصمحة العامة 

: ثم تبيان صور خروج الإدارة عنيا، وىذا في الآتي- وأسباب
المصمحة العامة كمبتغى من إصدار القرار التأديبي : أولا 

فإذا كانت الإدارة تممك سمطة تقديرية في تحديد الوقت الذي تراه مناسبا لإصدار قرارىا متى رأت 
مخالفة لمواجبات الوظيفية، فإن تمك السمطة تكون دائما مقيدة فيما يتعمق باليدف من القرار الذي يتعين 

                                                           
.  سبق الإشارة إلييا في المبحث الأول أعلبه (1)
 .204-203دراسة مقارنة، مرجع سبق ذكره، ص ص: غيتاوي عبد القادر، القرار الإداري بين نفاذه وجواز وقف تنفيذه ( 2)
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نتحقيق المصمحة العامة، ويعد تحقيق ىذه الأخيرة غاية لنشاط الإدارة بصفة عامةل دائما ييدفأن    وا 
  (1).حادت عنيا فيما تصدره من قرارات أضحت باطمة كونيا مشوبة بعيب الانحراف بالسمطة

ولم تعرف المصمحة العامة من قبل المشرع، لكن من خلبل أحكام محكمة القضاء الإداري نجد أنيا 
حددت إطار المصمحة العامة وحصرت نطاقيا في كل ما يحقق صالح الجماعة، وذلك من خلبل القرار  

:  الذي أقر بأنو3/7/1969الصادر بتاريخ 
نما المقصود بالصالح العام أنو صالح ...لا يقصد بالصالح العام صالح فرد أو فريق أو طائفة" وا 

 (2)".الجماعة ككل مستقمة ومنفصمة عن آحاد تكوينيا
وأشير كمعمومة إلى أن ىناك من يخمط بين مصطمح النظام العام والمصمحة العامة، وىناك من 

ن كان كل من النظام العام والمصمحة العامة يمتقيان في ( 3)يستعمميما كمترادفين لكن الواقع غير ذلك، وا 
ىدف حماية الدولة واستقرارىا، إلا أنيما يختمفان في جوانب عدة إذ تعتبر فكرة المصمحة العامة قرين 

  (4).لمبدأ المشروعية، ذلك لأنيا قد ارتبطت بفكرة القانون منذ نشأتيا وصاحبت قيام الدولة القانونية
أرجع وأقول بأن المشرع جاء ببعض القيود عمى حرية السمطات العامة خلبل تحديد أسباب ممارسة 

بغية تحقيق التوازن بين امتيازات الإدارة وسمطاتيا وبين حقوق وحريات الأفراد،  (إصدار قرارات)نشاطاتيا 

                                                           
 عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، دار الفكر الجامعي، منشأة المعارف، ( 1)

 .199، ص2009الإسكندرية، 
 .3/7/1969ق جمسة 20 لسنة 565محكمة القضاء الإداري، قضية رقم  ( 2)

 .200، صمرجع سبق ذكرهعبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، : أنظر
النظام العام مجموعة الشروط اللازمة للأمن العام والآداب العامة التي لا غنى عنيا لقيام علاقات سميمة بين "( 3)

".  المواطنين، بما يناسب علاقاتيم الاقتصادية
إذ يستيدف المرفق العامة تحقيق النفع العام أو أداء . المنظمة التي تتولى ميمة إشباع حاجة عامة: "ويعرف أيضا بأنو

. الخدمة العامة، وبذلك فإن الغرض من إنشائو ىو إشباع الحاجة العامة للأفراد والتي منيا الأمن والصحة والتعميم
". وىدف المرافق العامة دائما ىو تحقيق منفعة عامة، واليدف لا يخضع لأي استثناء

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة 5، الع مجمة المنتدى القانوني، "النظام العام"فيصل نسيغة ورياض دنش، : أنظر
 .167-165، ص ص2008محمد خيضر،  بسكرة، 

دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، : عصام الدبس، القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة(4)
 .176-175، ص ص2010
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حيث فرض عمى الإدارة احترام القوانين والخضوع لأحكاميا في كل ما تؤديو من أعمال وما تتمتع بو من 
 (1).سمطات، وىو الأمر الذي لا يتحقق في غياب مبدأ المشروعية

 (2)فمن القواعد المستقر عمييا أن كل القرارات الإدارية يجب أن تيدف إلى تحقيق المصمحة العامة
وبالتالي مجانبة المصمحة العامة تتحقق لما تصدر الإدارة قرارا تأديبيا بيدف تحقيق أغراض لا تبث 

لممصمحة العامة بصمة، وبالتالي يكون قرارىا مشوبا بعدم المشروعية وبالضبط بعيب الانحراف بالسمطة 
لكن ما يصعب مراقبتو واستنتاجو من طرف القاضي الإداري تدرع الإدارة بدرع المصمحة العامة كغطاء 

عمى اليدف الخاص أو المحاباة، فالمشرع في مجال الوظيفة العمومية لم يحدد ىدفا خاصا لمقرار 
الإداري، لذلك يجب أن يكون اليدف من جميع القرارات التأديبية التي تصدرىا الإدارة تحقيق المصمحة 

. (3)العامة كقاعدة بدييية وغير قانونية
ذلك أنو من المتفق عميو فقيا وقضاء أن الإدارة لم تمنح اختصاصات السمطة العامة والامتيازات 

التي تتمتع بيا إلا لتمارسيا في سبيل تحقيق الغاية الأساسية التي تسعى إلييا وىي تحقيق الصالح العام  
فإذا ما تجاىمت الإدارة ىذا اليدف واستعممت تمك الاختصاصات لأغراض تتنافى مع ىذه الغاية، تكون 
قد أساءت استعمال السمطة وشاب القرار الصادر منيا عيب إساءة استعمال السمطة الذي يجعمو غير 

. مشروع وقابلب للئلغاء إذا ما طعن فيو أمام القضاء الإداري
 ويعتبر عيب الانحراف باليدف من أسوأ صور عيب إساءة استعمال السمطة، بل إن سوء استعمال 

:   والتي تأخذ عدة أوضاع سأتناوليا بالتفصيل في الآتي(4)السمطة وتعسفيا يتجمى في ىذه الصورة
صور خروج الإدارة عن المصمحة العامة خلال إصدارىا لمقرار التأديبي  : ثانيا

تتنوع أغراض الإدارة في خروجيا عن المصمحة العامة خلبل إصدارىا لقراراتيا الإدارية وأىدافيا 
التي قد تكون شخصية أو محاباة بقصد الانتقام من ذلك الموظف العمومي التي لا يروق ليا ىو أو 
أفعالو أو لانتمائو إلى حزب سياسي لا تؤيده، وقد يكون بتحايل عن القانون، حيث ينص في حالات 

                                                           
بغداد كمال، النظام القانوني لممؤسسة العامة المينية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق،  (1)

. 89، ص2011/2012، -01-فرع قانون المؤسسات، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر 
 .131 عمراوي حياة، مرجع سبق ذكره، ص(2)
دراسة مقارنة، دار قنديل لمنشر والتوزيع، عمان، :  إبراىيم سالم العقيمي، إساءة استعمال السمطة في القرارات الإدارية( 3)

 .129، ص2013الأردن، 
 .130-129، ص صمرجع سبق ذكره إبراىيم سالم العقيمي، ( 4)
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خاصة عمى أىداف محددة يجب عمييا تحقيقيا من وراء ممارستيا لسمطتيا، وتنحرف عن ذلك وتتحجج 
: بالمصمحة العامة، وسيتم بيان كل ىذا بالتفصيل في ما يمي

: مخالفة المصمحة العامة لأغراض شخصية أو محاباة لمغير -1
يتحقق ىنا عيب إساءة استعمال السمطة عندما يستغل رجل الإدارة الاختصاصات والصلبحيات 

 (1).الموكمة إليو ويصدر قرارا يستيدف منو تحقيق منفعة شخصية تعود إليو ولمغير
وىذا النوع من إساءة استعمال السمطة كثيرا ما يحدث في الحياة العممية الإدارية، ولكن المشكل لا 

نما في الكيفية التي يتم بيا تطبيق النص القانوني، حيث تقوم الجية  يكمن في الأنظمة والقوانين وا 
المختصة بالتأديب باستغلبل سمطاتيا في ىذا المجال لتحقيق غرض شخصي أو من أجل محاباة الغير 
تحت ستار المصمحة العامة، ويخالف بذلك اليدف الذي وضع من أجمو التأديب الوظيفي المتمثل في 

  (2).تحقيق المصمحة العامة دون المساس بمصالح الأفراد
وتعتبر ىاتو الممارسات من أخطر وأبشع أنواع إساءة استعمال السمطة، فالقرار التأديبي الذي 

يصدر ليحقق مثل ىذه الأغراض يكون قد حاد عن اليدف الحقيقي الذي تتطمبو القرارات الإدارية بشكل 
عام التي لا تصدر إلا خدمة لمصالح العام، إلا أننا نرى أن رجل الإدارة في مثل ىذه الحالات قد خدم 

مصمحة شخصية لو واستيدف بو تحقيق منفعة ذاتية أو لمحاباة قريب أو صديق لو، وىو ما يفقد النظام 
التأديبي ىيبتو وصفتو التي وجد من أجميا، ناىيك عن مبدأ المشروعية التي يتم انتياكيا والضرر الذي 

 (3).يمحق بالموظف العمومي محل التأديب الذي تعرض لتعسف الإدارة في استعمال سمطتيا التأديبية
ومن الأمثمة التي يتجسد فييا ىذا العيب، أن تصدر الإدارة قرار بنقل موظف أو فصمو من وظيفتو 
بقصد تحقيق مصمحة شخص آخر يستفيد من الوظيفة التي أصبحت خالية بنقل شاغميا أو فصمو، أو أن 
تقوم الإدارة بإصدار قرار بترفيع أحد الموظفين محاباة لو عمى غير ما يقضي بو القانون متخطية بذلك 

زميلب لو يفوقو في شروط الترفيع، ولذلك تكون مثل ىذه القرارات مشوبة بعيب إساءة استعمال السمطة لأن 
قرارات الإدارة يجب أن تكون منزىة عن الميل واليوى ومحققة للؤىداف المرجوة منيا حتى تكون 

.  مشروعة

                                                           
 .202، صمرجع سبق ذكره عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، ( 1)
 بوحفص سيدي محمد، مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائري، رسالة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق، (2)

. 195، ص2006/2007تخصص قانون عام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
 .131، صمخموفي مميكة، مرجع سبق ذكره ( 3)
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ولإثبات ىذا العيب يجب إثبات أن التدبير المتخذ من قبل السمطة الإدارية قد اتخذ دون أية مراعاة 
لممصمحة العامة بل لتحقيق منافع خاصة فقط وذلك بتقديم أدلة مقنعة، وىذا ما قد يكون عسير عمى 
الموظف العمومي لأن ىذه التدابير عادة ما يتخذ في نطاق أىداف مبررة قانونا بالقصد الظاىر في 

. تحقيق الصالح العام
أشير في ىذا الصدد أنو إذا كان قرار الإدارة محققا لممصمحة العامة كانت ىذه المصمحة اليدف 

الرئيسي لمقرار أو الحافز الأساسي لإصداره، ومتى كان ىذا القرار محققا لغاية أخرى ثانوية كان مشروعا 
ولا يعتبر مشوبا بعيب إساءة استعمال السمطة، لأنو عندما يتحقق نفع شخصي لمصدر القرار الإداري 

بجانب تحقيقو المصمحة العامة التي ييدف إلييا القرار الإداري بصورة أساسية، فإن القرار الإداري يكون 
صحيحا مع أنو حقق المنفعة الشخصية والتي تعتبر ثانوية وليست ىي اليدف الرئيسي من القرار 

 (1).الإداري
يعاقب القانون عمى ":  من الدستور الجزائري تنص بأنو22وبالرجوع لمنصوص القانونية أجد المادة 

 (2)".التعسف في استعمال السمطة
كما أن المشرع في قانون العقوبات حدد العقوبة التي تسمط عمى من يتعسف في استعمال سمطاتو 

 (3).لأغراض غير مشروعة
 59-85لكن بالنسبة لمنصوص الخاصة بالوظيفة العمومية، فالمشرع أشار سواء في المرسوم رقم 

 إلى وجوب احترام المصمحة العامة وعبر عنيا بمصطمح مصالح 226-90أو في المرسوم التنفيذي رقم 
 (4).الأمة وكرس الالتزام بالحياد

 منو 41ونفس الشيء بالنسبة لمقانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، حيث جاء في المادة 
 (5)".يجب عمى الموظف العمومي أن يمارس ميامو بكل أمانة وبدون تحيز":بأنو

                                                           
 .133، صمرجع سبق ذكره إبراىيم سالم العقيمي، ( 1)
. ، مرجع سبق ذكره438-96المرسوم الرئاسي رقم ( 2)
 .، مرجع سبق ذكره156-66 من الأمر رقم 132 و 23المادتين : أنظر( 3)
. ، مرجع سبق ذكره59-85 من مرسوم 21المادة :  أنظر(4)

. ، مرجع سبق ذكره226-90 من المرسوم التنفيذي رقم 3/3المادة : أنظر كذلك
. ، مرجع سبق ذكره03-06الأمر رقم ( 5)
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وبالرجوع ليذه النصوص، يظير أنيا لا تخص الجانب التأديبي لكن يمكن الاعتماد عمى محتوى 
أحكاميا في مجال التأديب الوظيفي بما يمكن لمموظف العمومي المجوء إلى الجيات القضائية المختصة 

. لإلغاء القرار التأديبي اعتمادا عمييا
قرار مجمس الدولة الفرنسي الصادر في "وفي ىذا الصدد أشير إلى التطبيقات القضائية حيث جاء 

، الذي قضى بإلغاء قرار تسريح موظفة لدى مكتب المساعدة الاجتماعية، مستندا 1972 أكتوبر 25
 (1)".في ذلك أن ىدف قرار التسريح ذو طابع شخصي وليس لمصمحة المرفق

أما بالنسبة لقرارات القضاء الجزائري فتكاد تكون منعدمة في ىذا الخصوص، إلا أنني وجدت قرار 
قد أعتمد عميو في القول بأنو تصدى لمتعسف الإداري، وىو القرار الصادر عن مجمس الدولة بتاريخ 

.  الذي أقر فيو بأن قرار الإقصاء من المسابقة تصرف تعسفي(2)14/11/2007
: استعمال السمطة بقصد الانتقام -2

ويتحقق ىذا العيب إذا استيدف رجل الإدارة من وراء إصداره لمقرار الإضرار بالموظف العمومي 
. محل التأديب

 فقد يكون الغرض الذي تبتغيو الإدارة من قرارىا ىو الانتقام الشخصي ممن مسو القرار التأديبي  
حيث تعتبر ىذه الصورة أشد حالات إساءة استعمال السمطة لما يترتب عمييا من نتائج وخيمة تضر 
بمصمحة الأفراد وحرياتيم وبالتالي بالمصمحة العامة، ذلك أن الإدارة تمارس سمطتيا لإيقاع الضرر 

والأذى بالغير بقصد الانتقام والتشفي لأحقاد وضغائن شخصية خارجة عن نطاق المصمحة العامة ولا 
 (3).تبثيا بصمة

والمعروف أن الامتيازات التي منحت للئدارة ىي من أجل تحقيق الصالح العام وبتأمين سير 
المرافق العامة لخدمة المجتمع وكافة المواطنين، بشرط عدم المساس بحقوق وضمانات الموظف 

العمومي، فإذا ما انقمبت امتيازات الإدارة إلى سلبح خطير في يد الإدارة لتحقيق غاية غير الغاية التي 

                                                           
. 132مخموفي مميكة، مرجع سبق ذكره، ص (1)
: ضد (المديرية العامة لموظيف العمومي): ، قضية14/11/2007، صادر في 039135 مجمس الدولة، قرار رقم (2)
. (مستأنف عمييا)

 .1548، ص726: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
 .206، صمرجع سبق ذكرهعبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، ( 3)
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أرادىا القانون، كانت ىذه القرارات غير مشروعة ومشوبة بعيب إساءة استعمال السمطة،  ويمكن لمموظف 
لغاءىا  (1).العمومي الذي صدر القرار التأديبي غير المشروع أن يطمب من القاضي الإداري التدخل وا 

تعتبر ىذه الصورة من أكثر التطبيقات في الوظيفة العمومية حيث أن اليدف من منح الجية 
المختصة سمطة التأديب ىو ضمان حسن سير المرافق العامة، فمجانبة الرئيس الإدارية ليذا اليدف 

واتخاذه لسمطاتو سلبحا يسمطو عمى أعدائو أو من لا يروق لو، فإن ذلك يترتب عميو إشاعة الفوضى في 
 (2).الوظيفة العمومية ذاتيا ويعدم الثقة بين أفرادىا لأن الموظف العمومي جزء أصيل من الإدارة

:  ومن أمثمة ىذه الصورة في القضاء الإداري الأردني حكم لمحكمة العدل العميا الذي تقرر فيو بأن
القرار المطعون فيو بإحالة المستدعي عمى التقاعد لا يتفق مع اليدف الذي أراده واضع القانون "

من منح مجمس الوزراء سمطة إحالة الموظفين عمى التقاعد، لأن ىذا القرار ما كان ليصدر لو رضخ 
  (3)".المستدعي إلى طمب مجمس الوزراء وسحب دعوى طعنو بقرار نقمو، ونفذ قرار نقمو

وأيضا من تطبيقات محكمة العدل العميا في إلغاء القرارات الصادرة في فصل الموظفين لا 
نما بقصد الانتقام أو شفاء غمو، ما قررتو في أحد أحكاميا بقوليا :  لاستيداف المصمحة العامة وا 

يشترط في الاستقالة الرضا والاختيار فإذا لم يكن الموظف مختارا في استقالتو أو في انقطاعو "
 (4)".عن وظيفتو وقبمت استقالتو أو عد فاقدا لوظيفتو، فيعتبر من قبيل الفصل غير المشروع

: استعمال السمطة لغرض سياسي أو ديني -3
القاعدة دائما أن الإدارة محايدة، أو أنيا يجب أن تكون كذلك فيي لا تيدف إلا لتحقيق المصمحة 

  (5 ).العامة دون أن تتأثر بجية سياسية أو بدوافع حزبية
وتتحقق ىذه الصورة عندما تقوم الإدارة بتأديب موظف عمومي، ليس بسبب ارتكابو خطأ وظيفي 

. بل لانتمائو إلى حزب سياسي لا يروق ليا ولا تؤيد توجياتو وأعمالو

                                                           
 .139، صمرجع سبق ذكرهعبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، ( 1)
 .132، صمرجع سبق ذكره عمراوي حياة، (2)
 .21، ص1965، لسنة 1، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، الع 83/64حكم محكمة العدل العميا في القضية رقم  ( 3)

 .140، صمرجع سبق ذكرهإبراىيم سالم العقيمي، : أنظر
  .450، ص1953، لسنة 9، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، الع 26/53 حكم محكمة العدل العميا في القضية رقم (4)

 .140، صمرجع سبق ذكرهإبراىيم سالم العقيمي، : أنظر
 .207صمرجع سبق ذكره،  عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، (5)
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لكن تجدر الإشارة إلى أنو يجوز تسريح بعض الموظفين العموميين الذين يشغمون مناصب أو 
وظائف سياسية نظرا لطبيعة ىذه الوظائف التي يسير القائمون عمييا عمى تنفيذ سياسة الحكومة القائمة 

، أما (1)وبعكس ذلك، فإذا امتنع ىؤلاء الموظفين فإنو يكون ليذه الحكومة حق عزليم لأسباب سياسية
اعتناق الموظف فكر سياسي معين، أو مبدأ سياسي خاص دون أن يكون ىذا الفكر مصحوبا بنشاط 

مادي يمكن أن يكون مخالفا لمقانون، فإن القرار الصادر عن الإدارة بفصمو من وظيفتو أو الامتناع عن 
 (2).تعيينو يكون مشوبا بعيب إساءة استعمال السمطة لأسباب سياسية ويكون عرضة بالإلغاء

:   قضت محكمة العدل العميا بالقولوفي ىذا الخصوص
إن مجرد اعتناق مبدأ سياسي خاص دون أن يقترن ىذا الاعتناق بنشاط معاقب عميو في "

فإن القرار الإداري يكون حقيقا بالإلغاء لأنو لا يقوم ...القانون لا ينطوي بحد ذاتو عمى سوء الخمق
 (3)".عمى أساس سميم

: الانحراف بالسمطة عن طريق التحايل عمى القانون -4
يجب أن تمتزم الإدارة فيما تصدره من قرارات بتنفيذ صحيح القانون بدقة تحقيقا لإرادة المشرع من 
إصداره، فلب يجوز ليا الالتفاف حول النصوص القانونية قاصدة التوصل لتحقيق غايات غير مشروعة  
لا كان قراراىا مشوبا بعيب الانحراف بالسمطة، فإذا كان القانون يجيز للئدارة فصل الموظف لإلغاء  وا 
الوظيفة التي كان يشغميا، فإنو يتعين أن يكون ذلك الإلغاء حقيقيا وباعثو مشروع، أما إذا كان إلغاء 

الوظيفة في حقيقتو ما ىو إلا تحقيق للبنتقام من شخص معين وفصمو دون اتباع أحكام القانون فقرارىا 
 (4).يكون مشوبا

 
 
 
 

                                                           
. 145 صمرجع سبق ذكره،إبراىيم سالم العقيمي، ( 1)
. 137 بوحفص سيدي محمد، مرجع سبق ذكره، ص(2)
. 139، ص1954، لسنة 3، مجمة نقابة المحامين الأردنيين، العدد57/53حكم محكمة العدل العميا في القضية رقم  ( 3)

 .145، صمرجع سبق ذكرهإبراىيم سالم العقيمي، : أنظر
 .208 صمرجع سبق ذكره،عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، ( 4)
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 :الانحراف عن قاعدة تخصيص الأىداف -5
إذا كانت القاعدة أن يستيدف القرار الإداري دائما تحقيق المصمحة العامة، فقد ينص المشرع عمى 
ذا حادت الإدارة عنيا خلبل إصدارىا قراراتيا  أىداف أخرى مخصصة تشريعيا لبعض القرارات الإدارية، وا 

 (1).الإدارية، عدت ىاتو الأخيرة مشوبة بعيب الانحراف بالسمطة
مثال أن يصدر الرئيس الإداري قرارا بفصل أحد الموظفين بالطريق التأديبي مستيدفا بذلك إخلبء 
الوظيفة بقصد التوفير لمخزينة العمومية، مع أن التأديب قرر لمحفاظ عمى سير المرافق العمومية بانتظام 

.   وليس لتوفير السيولة
والانحراف قد يكون بقصد من الإدارة بغرض تحقيق نفع خاص، وقد يكون جيلب أو خطأ منو في 
استخدام وتحقيق اليدف المخصص، وينحرف بالإجراء إلى تحقيق  ىدف آخر غيره لكن يكون عن غير 

  .قصد
وبالنسبة لمقرار التأديبي فالتأديب وضع لتحقيق ىدف وحيد ىو تحقيق المصمحة العامة من خلبل 
ضمان حسن أداء الواجبات الوظيفية وضمان سير وانتظام المرافق العمومية، فلب يجوز أن تتخذ الإدارة 
لا كان قرارىا  من سمطتيا في تأديب الموظفين العموميين كوسيمة لمكيد من الموظف أو لسبب آخر، وا 
مشوبا بالانحراف بالسمطة لحياد عن اليدف المخصص لو التأديب الوظيفي، ولا يكفي أن يكون اليدف 

.  محقق بل عميو اتباع كافة الإجراءات الضرورية خلبل إصدارىا لمثل ىذا القرار
وقد كان قضاء مجمس الدولة حاسما في إلغاءه لقرارات الإدارة المنطوية عمى جزاءات تأديبية موقعة 

( 2).عمى الموظف العمومي دون سند من تحقيق المصمحة العامة

أشير أخيرا أن القضاء الإداري الجزائري للؤسف لم يتناول ولم يصرح بالصور التي تستعمميا الإدارة 
من وراء إقرارىا لمعقوبة التأديبية، تحت غطاء المصمحة العامة، لكن نجد بعض القرارات الصادرة عن 

لغاء قرارىا التأديبي . مجمس الدولة أقر فييا بأنو كمما وجد تعسف من جانب الإدارة كان لو التدخل وا 
 

                                                           
 .132، صمرجع سبق ذكره عمراوي حياة، (1)
-222صمرجع سبق ذكره، ص  عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، ( 2)

223. 
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 الذي أقر فيو مجمس الدولة (1)22/05/2000وىذا ما يلبحظو من خلبل القرار الصادر بتاريخ 
بأن الإدارة قد تعسفت وتجاوزت سمطتيا في إصدار قرار عزل الموظف، وأقر بإعادة إدماجو في منصب 

. عممو
فرغم أن ىذا القرار لم يحدد ولم يصرح باليدف الذي كانت تسعى إليو الإدارة من وراء تقرير 

. العقوبة التأديبية، لكن ىي معممة عمى كل الحالات باعتبارىا تشكل تعسفا من جانب الإدارة
وبيذا يكون المشرع من خلبل النصوص القانونية، والقضاء من خلبل التطبيقات القضائية قد حاول 

خمق نوع من التوازن بين امتيازات السمطة العامة للئدارة وبين الموظف العمومي باعتباره الطرف 
. الضعيف في علبقتو معيا

الأسباب وراء خروج الإدارة عن المصمحة العامة في إصدارىا لمقرار التأديبي : ثالثا
خروج الإدارة العامة عن المصمحة العامة في إصدار القرارات الإدارية عموما والقرارات التأديبية 

. خصوصا، ما ىو إلا أثر لمفساد الإداري الذي يسود واقع الوظيفة العمومية
يعتبر جريمة يرتكبيا  فالفساد الإداري ىو إساءة استعمال القوة العمومية لممنفعة الخاصة، وكثيرا ما

موظفو الإدارات العمومية، سواء عن طريق الرشوة أو الابتزاز أو استغلبل النفوذ أو المحسوبية أو الغش 
أو تقديم إكراميات لمتعجيل بالخدمات أو عن طريق الاختلبس أو إساءة استعمال السمطة الرسمية أو 

 (2). أو إخلبل بالمصمحة العامة لاكتساب امتيازات شخصية خاصة خدماتالنفوذ مقابل
إساءة استعمال السمطة ": لمفساد الإداري، فمنيا من يعرفو بأنو ولقد تعددت التعاريف المحددة 

 ( 3)".العامة أو الوظيفة العامة لمكسب الخاص
فالفساد في الإدارة يأتي نتيجة التسيب والإىمال واللبمبالاة والمغالطة في المفاىيم والانحدار في 

. السموك الإنساني وغياب الوازع الديني والذي قد يحد منو الإصلبح الإداري
حسب ما تم التطرق إليو في تعريفنا لممصمحة العامة، والصور التي تتخذىا الإدارة في مجانبة 
تحقيقيا، أجد أن المصمحة العامة قد تكون كيدف صوري وراء الأىداف الشخصية التي تتخذ الإدارة 

                                                           
 (قرار غير منشور). (ك.ي): ضد (الوكالة الوطنية للآثار): ، قضية22/05/2000 مجمس الدولة، صادر في (1)

 .1216، ص553: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
 .13حمزة حسن خضر حسن شيخو الطاني، مرجع سبق ذكره، ص( 2)
 عبد القادر جبريل فرج جبريل، الفساد الإداري عائق الإدارة والتنمية والديمقراطية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، (3)

 .103، ص2010تخصص إدارة الأعمال، الأكاديمية العربية البريطانية لمتعميم العالي، 
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القرار التأديبي من أجل تحقيقيا، وبذلك يكون من الصعب عمى الموظف العمومي نظرا لممركز الضعيف 
الذي يحتمو مقابل السمطات الواسعة التي تتمتع بيا الإدارة أن يثبت الانحرافات الواقعة بحقو، وبالمقابل لا 
يكون لتدخل القاضي الإداري جدوى ما دام أنو سيقر بعدم وجود أدلة كافية تدل عمى عدم مشروعية القرار 

.  التأديبي
ورغم أن القضاء الإداري قمل من حدة ذلك بأنو وضع عبء الإثبات عمى الإدارة إذا ما قدم 

، عمى عكس نظيره الفرنسي الذي التأديبيالموظف العمومي ما يزعزع قرينة الصحة المفترضة في القرار 
، لكن ىذه حالات نادرة فكيف يمكن الموظف العمومي من (1)أبقى عبء الإثبات عمى المدعي ميما كان

زعزعة ىذه القرينة إذا ما تمسكت الإدارة بأن ىدف المصمحة العامة ىو المبتغى من وراء إصدارىا ليذا 
. القرار

وتفاديا لياتو العقبات كميا، عمى القاضي الإداري ألا يقف أثناء مراقبة ىدف القرار التأديبي عند 
مجرد المطابق السطحية بين قصد الإدارة وما ىدف إليو المشرع في القانون، بل يمتد إلى البحث عن 

  .ىدفيا الخفي والحقيقي من وراء التأديب

محدودية تدخل القاضي الإداري في رقابة ملاءمة العقوبات التأديبية : الفرع الثاني
السائد أنو ليس للئدارة أية سمطة تقديرية في تقدير عنصري الاختصاص والشكل والإجراءات لدى 
إصدارىا لمقرارات الإدارية، بمعنى أنيا يجب أن تتقيد بالنص القانوني الذي يحدد الاختصاص والشكل 
والإجراءات الواجب اتباعيا لدى إصدارىا، لكن بالنسبة لتحديدىا لمعقوبة التأديبية فميا كامل السمطة في 
توقيع العقوبة التي تراىا متناسبة مع الخطأ، لكن ىذا يؤثر عمى ضمانات الموظف العمومي من جية  

ويحد من تدخلبت القاضي الإداري ضد أعمال الإدارة، وىذا ما يزيد من التعسفات التي لا تزال في تزايد 
. مستمر

ومعرفة ما إذا كان ىناك دور لمقاضي الإداري في رقابة ملبءمة العقوبات التأديبية التي تصدرىا 
: الإدارة في حق الموظف العمومي ستكون من خلبل العناصر التالية

رقابة القاضي الإداري عمى سمطة الإدارة في تقرير العقوبة التأديبية  : أولا
يعد مبدأ التناسب بين الجزاء التأديبي والمخالفة من أىم الضمانات المقررة لمموظف العمومي 

والمستمدة من المبادئ العامة لمقانون، فبالرغم من أن لمسمطة التأديبية حرية تقدير العقوبة الملبئمة عمى 

                                                           
 .134، صمرجع سبق ذكره عمراوي حياة، (1)
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أساس جسامة المخالفة التأديبية، إلا أن ىذه الحرية ليست مطمقة إذ يتعين عمى السمطة التأديبية أن تقدر 
 (1).الجزاء الذي يتناسب مع المخالفة المرتكبة من طرف الموظف العمومي دون غمو

:  من قانون الأساسي العام لموظيفة العمومية، التي جاء فييا161بناءا عمى ىذا نصت المادة 
يتوقف تحديد العقوبة التأديبية المطبقة عمى الموظف عمى درجة جسامة الخطأ، والظروف التي "

ارتكب فييا، ومسؤولية الموظف المعني، والنتائج المترتبة عمى سير المصمحة وكذا الضرر الذي لحق 
 (2)".بالمصمحة أو بالمستفيدين من المرفق العام

وبذلك فالإدارة لما توقع العقوبة التأديبية عمى الموظف العمومي لا تعتمد عمى معيار جسامة الخطأ 
فقط بل تعتمد عمى معايير متعددة، منيا ظروف ارتكاب الخطأ الميني ومدى مسؤولية الموظف فييا  

.  ومدى تأثير ذلك الخطأ عمى المرفق العمومي
ولعدم تحديد المشرع لكل مخالفة العقوبة المناسبة وترك المجال مفتوح ومطمق للئدارة، فيكون تقييم 
القاضي الإداري لمدى مشروعية وملبءمة العقوبة التأديبية صعب جدا، وىذا لعدم إلمامو بظروف التي 

. تعم الوظيفة العمومية
وأشير أن ىناك تضارب في الآراء حول مدى إمكانية بسط القاضي الإداري رقابتو عمى تقدير 
: الإدارة لمعقوبة الموقعة عمى مرتكب المخالفة التأديبية، فمنيم من عارض ىذه الرقابة ومنيم من أيدىا

: موقف الفقو من الرقابة عمى التناسب -1
الاتجاه المعارض يرى بأن رقابة القضاء الإداري عمى قرارات السمطة الإدارية تقف عند حد التحقق 

من الوجود المادي لموقائع، وصحة تكييفيا القانوني وعدم مخالفة محل القرار لمقواعد القانونية دون أن 
( 3).يتعدى ذلك إلى البحث في خطورة المخالفة ومدى تناسبيا مع الجزاء الموقع

إذ يرون أن تقدير العقوبة من الاختصاص التقديري لمجية المختصة بالتأديب ولا يمكن محاسبتيا 
، في حين أن الاتجاه المؤيد يرى بأن السمطة التأديبية يمارسيا موظفون غير معصومين (4)عمى تقديرىا

عن الخطأ وما ىو إلا اختصاص منح ليم وفق النصوص القانونية، والمشرع لما أعطى السمطة التقديرية 

                                                           
، كمية الحقوق مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير داود سمير، الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية، (1)

. 92، ص2012والعموم السياسية، قسم القانون، فرع تحولات الدولة، ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
. ، مرجع سبق ذكره03-06الأمر رقم ( 2)
. 93 داود سمير، مرجع سبق ذكره، ص(3)
. 540 عمي محارب جمعة، مرجع سبق ذكره، ص(4)
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للئدارة لم ييدف إلى انفرادىا بتوقيع الجزاء بلب معقب، ووجود الإدارة تحت رقابة القضاء يجعميا تحرص 
عمى إعطاء المخالفة المرتكبة العقوبة الملبئمة، وىذا ما من شأنو أن يكفل حماية أوسع لمموظف من 

 (1).تعسف الإدارة وغموىا في تقدير مدى خطورة الخطأ المرتكب
: موقف القضاء من الرقابة عمى التناسب -2

مجمس الدولة الفرنسي كان مستقر عمى أن الملبءمات متروكة للئدارة التي تزاوليا بسمطة تقديرية 
دون تعقيب عمييا، كذلك موقف مجمس الدولة المصري أخذ منحى نظيره الفرنسي، كما رفض القضاء 
. الإداري الجزائري بسط رقابتو عمى مدى تناسب العقوبة الموقعة عمى الموظف مع المخالفة المرتكبة منو

 (2).حيث قضى بأن عممية ملبءمة الخطأ التأديبي مسألة من اختصاص السمطة التقديرية للئدارة
وىذا ما كان يأخذ بو قضائنا الإداري أيضا، فنجد قرار عن المحكمة العميا سابقا صادر بتاريخ 

 :، أقرت فيو بأن(3)24/03/1991

". ومتى كان كذلك استوجب رفض الطعن...يخضع لمسمطة التقديرية لموالي...مقرر العزل"...
فمن خلبل ىذا القرار يلبحظ استبعاد القضاء الإداري من الرقابة في ىذه الفترة القرارات التي 

.  تصدرىا الإدارة بناءا عمى سمطتيا التقديرية
لكن ونظرا لاعتبار السمطة التقديرية ىو المجال الخصب للبنحرافات والتجاوزات في حق الأفراد 
عموما والموظفين العموميين خصوصا، فالسمطة التقديرية للئدارة لا تعني بحال من الأحوال تحصين 

لا كان ىناك انتياك لمبدأ خضوع الدولة لمقانون، والذي يفرض أن  أعماليا عن رقابة القضاء الإداري وا 
تكون كل أعمال الإدارة خاضعة لمرقابة القضائية، لأن خطورة ىذه السمطة المطمقة وما قد توقعو من 

اختراقات في حقوق الموظفين العموميين إذا ما استغمتيا الإدارة في تحقيق غايات غير مشروعة وخالفت 
مبدأ التناسب، تستدعي تدخل القاضي الإداري في حالة وجود غمو أو عدم الملبءمة الظاىرة بين درجة 

 .(4)الخطأ ونوع الجزاء

                                                           
التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية ومدى تأثر القضاء الجزائري " زروق العربي، (1)

.  124-117، ص ص8، الع مجمة مجمس الدولة، "بيا
. 94 داود سمير، مرجع سبق ذكره، ص(2)
. (والي ولاية بشار): ضد (ب.ي): ، قضية24/03/1991، صادر في 76732 المحكمة العميا، قرار رقم (3)

 .500، ص219: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
مخاشف مصطفى، السمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق،   (4)

. 62، ص2007/2008تخصص القانون العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 



 تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع الإطار الموضوعي ل :الفصل الأول
 

84 
 

وبناء عمى ذلك، فقد حدث تراجع من القضاء الإداري الفرنسي وصار يبسط رقابتو عمى الشق 
المتعمق بملبءمة الجزاء الموقع عمى الموظف لممخالفة التي ارتكبيا، كمما كان ىناك خطأ واضح في 

. (1)التقدير
الذي أكد بأن " le bon" في قضية (2)1978 يونيو 9ومن ذلك حكم مجمس الدولة الصادر في 

الإدارة لم ترتكب خطأ ظاىرا في التقدير خلبل توقيع العقوبة التأديبية عمى المدرس نظرا لما نسب إليو من 
.  قيامو بأعمال غير مؤدبة، حيث يشكل خطأ مبرر لتوقيع عقوبة العزل عميو

 أقر بعدم التناسب بالغ الوضوح بين خطورة Vinolay"(3)" يوليو من ذات العام في قضية 26وفي 
الأخطاء المنسوبة لمموظف والعقوبة الموقعة عميو، وتوالت فيما بعد قرارات مجمس الدولة الفرنسي التي 

 (4).اعتمدت عمى ىذا المبدأ المستجد، كما حاز عمى تأييد واسع من الفقو
وكذلك  مجمس الدولة المصري فقد عدل عن موقفو السمبي لمرقابة عمى التناسب، وذلك نظرا 

لخطورة إطلبق سمطة الإدارة التقديرية في توقيع الجزاءات التأديبية عمى الموظفين العموميين، وما تمثمو 
ىذه القرارات من حساسية خاصة لاتصاليا بمصالح الموظفين، فأقر مجمس الدولة بامتداد نطاق رقابتو 

 في تقدير (5)عمى مدى ملبءمة العقوبة التأديبية التي أصدرتيا الإدارة متى كان ىناك خطأ واضح
 (6).الإدارة

 وتبريرا ليذا التحول ذىبت المحكمة الإدارية العميا وعدلت عن الاتجاه التي كانت فيو، واعترفت 
لمقاضي الإداري بمد رقابتو عمى مدى تناسب الجزاء مع المخالفة كشرط لمشروعية القرار التأديبي، 

                                                           
مدى تطبيق محكمة العدل العميا لممبادئ التي أقرىا القضاء الإداري في رقابتو عمى  السمطة " مصمح الصرايرة، (1)

، 2009، الأردن، 1، الع 25، جامعة مؤتة،  م مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية، "التقديرية للإدارة
.  177ص

)2 ( 
 C.E, 9 juin 1978, "Lebon". 

.  177مصمح الصرايرة، مرجع سبق ذكره، ص: أنظر
)3( 

C.E, 26 juillet 1978, "Vinolay" 

 .159-158، ص صمرجع سبق ذكرهسعيداي سميرة، : أنظر
. 360-356عمي محارب جمعة، مرجع سبق ذكره، ص ص(4)
الغمط الواضح والذي يشوب تكييف الإدارة لمعقوبة التأديبية، والذي يتعارض ويتعدى :  يعرف الخطأ الواضح في التقدير(5)

.  أي ىو الغمط الذي يمكن لأي شخص عادي ملبحظتو. حدود المعقول، حسب ما يظير من وقائع وظروف المخالفة
 .181، ص2014، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 2عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، ط: أنظر

-170، ص صمرجع سبق ذكره عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار التأديبي وطمبات إيقاف تنفيذه، (6)
171. 
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واعتبرت عدم الملبءمة الظاىرة بين درجة خطورة المخالفة والجزاء الموقع عمى الموظف العمومي يدل 
   (1).عمى تقدير الإدارة المعيب والخارج عن نطاق المشروعية

ومجمس الدولة الجزائري ىو أيضا تخمى عن موقفو المعارض لمرقابة عمى التناسب، وىذا ما 
، الذي أبطل بموجبو قرار 1998 جويمية 27نستخمصو من عدة قرارات منيا قراره الصادر صادر بتاريخ 

صادر عن المجمس الأعمى لمقضاء، وأسس قضاءه عمى أن عقوبة العزل لا تتناسب مع الخطأ الثابت 
( 2).ماديا والذي يتمثل في غياب غير مبرر عن العمل

فرقابة قضائنا الإداري شممت السمطة التقديرية للئدارة نظرا لاعتبار ىذه الأخيرة التي تتمتع بيا 
، وىذا ما أدى (3)السمطات الإدارية التي ليا الاختصاص بالتأديب، قد تمثل خطرا عمى الموظف العمومي

: ببعض الفقياء إلى القول بأن
 (4)".القاضي الإداري ليس قاضي مشروعية فحسب، بل إنو قاضي ملاءمة أيضا

:  ما يمي(5)26/07/1999إذ جاء في قرار عن مجمس الدولة بتاريخ 
وحيث من جية أخرى، فإن من الثابت فقيا وقضاء، أن رقابة القاضي الإداري لا تمتد "........

إلى تقدير نسبة درجة العقاب المسمط، إلا إذا تبين لو عدم التلازم الواضح بين نسبتي الخطأ والعقوبة، 
. وىو أمر غير متحقق في قضية الحال بالنظر إلى خطورة الخطأ الثابت في حق المستأنف

وحيث بات في ضوء ما تقدم أن العقوبة المسمطة عمى العارض قائمة عمى أساس سميم من 
....". الواقع والقانون

من خلبل استقراء ىاتو القرارات، أجد أن قضائنا الإداري قد سمك طريق لا بأس فيو في رقابة 
السمطة التقديرية للئدارة خلبل إصدارىا لمعقوبة التأديبية، فقد عدل كغيره عن موقفو في عدم رقابة 

                                                           
، ص  مرجع سبق ذكرهعبد العزيز عبد المنعم خميفة، الدفوع الإدارية في دعوى الإلغاء والدعاوى التأديبية والمستعجمة، (1)

. 342-341ص
.  83، ص2002  الجزائر،،1مجمة مجمس الدولة، الع  ،1998 جويمية 27 مجمس الدولة، قرار صادر في (2)

 .182، صمرجع سبق ذكرهعبد القادر عدو، : أنظر
، 2007 حمد محمد حمد الشمماني، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، (3)

 .258ص
، كمية مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير بن ىني لطيفة، سمطات القاضي الإداري في ظل السمطة التقديرية للئدارة، (4)

. 185، ص2011/2012، بن عكنون، -1-الحقوق، قسم القانون، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة الجزائر 
 (قرار غير منشور). (مدير التربية والتعميم): ضد (ي.ب): ، قضية26/07/1999 مجمس الدولة، صادر في (5)

 .953، ص424: ، مرجع سبق ذكره، تحت رقم1سايس جمال، الج : أنظر
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الأعمال التي تصدرىا الإدارة في المجال التقديري، إذ أقر بأنو كمما تبين عدم التلبزم الواضح بين الخطأ 
الوظيفي والعقوبة التأديبية، كان لو التدخل ومراقبة القرار التأديبي الصادر من الإدارة في حق الموظف 

 وبالتالي فيو قد ساير المبدأ المعروف بأن الغاية من وراء تقرير العقوبة التأديبية تتحقق كمما ،العمومي
كان الجزاء متناسبا مع المخالفة المرتكبة من الموظف العمومي دون مبالغة تدل عمى قسوة أو غل أو 

لا عد القرار التأديبي باطلب . خطأ، وا 
وبالمقابل توجد قرارات حديثة لمجمس الدولة قد تناولت نفس الموقف، منيا القرار الصادر بتاريخ 

:  الذي جاء فيو(1)20/05/2003
حيث أنو إذا كان القاضي الجزائي يقدر الأخطاء المرتكبة طبقا لقانون العقوبات، فإن السمطة "

حيث .....تقدر الأخطاء المرتكبة حسب متطمبات المرفق العام- تحت رقابة القاضي الإداري–التأديبية 
  ".أن العقوبة المسمطة عميو جاءت في مستوى خطورة ىذه الأفعال

باستقراء القرار أقول بأنو لو تبين لمجمس الدولة أن العقوبة المسمطة عمى الموظف لم تكن في 
مستوى خطورة الأفعال المرتكبة منو ليقضي بإلغاء القرار المتضمن تمك العقوبة عمى أساس عدم ملبءمتو 

. لممخالفة الصادرة من الموظف محل التأديب
لكن الأمر الخطير ىو أن مجمس الدولة الجزائري لا يمتفت في أغمب الأحيان إلى عيب الانحراف 

 التي تجتاح (2)في استعمال السمطة الذي يطرح أمامو كثيرا، بالرغم من عدم جيمو بموجة الفساد الإداري
إذ يتميز تدخل قضائنا الإداري في رقابة السمطة التقديرية للئدارة  في إصدار القرارات  الوظيفة العمومية،

الإدارية عموما والقرارات التأديبية خصوصا بمحدودية النطاق، فمم يساير الاتجاه الحديث لمجمس الدولة 
.   إلا في حالات استثنائية(3)الفرنسي
 الأسباب وراء محدودية تدخل القاضي الإداري في رقابة الملاءمة: ثانيا 

 الأمر المؤسف أن القرارات القضائية التي توحي ببسط الرقابة القضائية عمى السمطة التقديرية

للئدارة قميمة وتتميز بالإيجاز وقمة الحيثيات، فالقاضي الإداري لما يذىب إلى حل النزاع لا يستغل الفرصة 
لإظيار موقفو من مبدأ قضائي معين مكرس في دولة أخرى، وىذا ما لن يساىم في تطوير القضاء 

                                                           
. (قرار غير منشور)، 20/05/2003، صادر في 010077رقم  (الغرفة الثانية)قرار مجمس الدولة ( 1)

. 96داود سمير، مرجع سبق ذكره، ص: أنظر
. 125 داود سمير، مرجع سبق ذكره، ص(2)
.  124-117 زروق العربي، مرجع سبق ذكره، ص ص(3)
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 وىذا لربما راجع لعدم تحديد ىذه الرقابة بنصوص قانونية ووقفا لإجراءات ،الإداري مطمقا في بلبدنا
.  مدققة

 يتوضحولرجوع ذلك لسمطة القاضي الإداري وحده بما يراه مناسبا وفقا لاجتياداتو الخاصة، 
 حيث اكتفى مجمس الدولة في العديد من قراراتو في رقابتو لمسمطة التقديرية بتبني الأساليب القصور

التقميدية في قضاء مجمس الدولة الفرنسي، حيث يقتصر عمى رقابة الوقائع وتكييفيا القانوني، دون أن 
يعتمد عمى عيب الانحراف في استعمال السمطة، أو عمى الاتجاىات الحديثة في القضاء الإداري الفرنسي 

  (1).والمتمثمة في الرقابة عمى الخطأ الواضح في التقدير
فكان عمى القاضي الإداري أن يتحمى بالجرأة الكافية لمراقبة جميع أعمال الإدارة، ويتخمى عن 

تحاشي التعقيب عمى قرارات الإدارة الصادرة في إطار سمطتيا التقديرية، وعدم الاكتفاء بمراقبة 
.  من قضائنا الإداري المشروعية، وتوسيع نطاق مراقبتو لمملبءمة، وىذا ما نأممو

كثرة ىي  عدم توسع نطاق تدخل القاضي الإداري في مجال السمطة التقديرية للئدارة والحقيقة وراء
القاضي عموما والقاضي الإداري بالتحديد غالبا ما ، لأن  بسرعة الفصل فييا لا غير واىتماموالقضايا

يجد نفسو مطالبا بسرعة الفصل في الدعاوى المرفوعة إليو، ويرى في نفسو أن البطء الكبير غير مستساغ 
لأنو يمس بمصداقية العدالة ويمس بالحقوق، ولا يعرف أن سرعة الفصل كذلك قد يترتب عنيا آثار يجب 

 (2).توخييا
وىناك من يرجع السبب وراء نقص التطبيقات القضائية وبالتالي محدودية تدخل القاضي الإداري 

في ىذا الخصوص، إلى عدم وضع الموظف في الوظيفة التي تتلبءم مع تخصصو وخبراتو، فيناك قضاة 
، وىذا ما يجعميم يتيربون من رقابة السمطة التقديرية (3)يشغمون منصب لا علبقة لو بمؤىلبتيم أو خبراتيم

. للئدارة في إصدار العقوبات التأديبية

                                                           
 .258، صمرجع سبق ذكره حمد محمد حمد الشمماني، (1)
. 2، ص2006، سطيف، 2 الع نشرة المحامي،، "القاضي بين إشكالية سرعة الفصل وتحقيق العدالة" أحمد ساعي، (2)
فمثلب قاضي في الأحوال الشخصية، كمكافأة لو عمى انضباطو أو كامتياز  للؤقدمية يرقى وينقل  للئداري، وىذا ما ( 3)

وىذا ما يلبحظ من خلبل صياغة منطوق بعض القرارات . يجعمو يجيل الأحكام التي تطبق عمى القضايا في ىذا الإطار
. إن لم نقل أغمبيا والتي تدخل عمى عدم تخصص القضاة الفاصمين في الدعاوى الإدارية بالقانون الإداري

، الييئة الفمسطينية سمسمة تقارير قانونية، "الوظيفة العامة في فمسطين بين القانون والممارسة"بشناق باسم، : أنظر
. 57، ص2002المستقمة لحقوق المواطن، غزة، 
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من خلبل ما سبق، يمكن القول أنو رغم اتساع الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة ومدىا لرقابة 
الملبءمة، واعتباره ضمان لمموظف العمومي من تعسفات الإدارة عمى حساب السمطة التقديرية التي 

منحت للئدارة والتي تعد وسيمة لتحقيق المصمحة العامة، إلا أن الرقابة عمى الملبءمة لا تزال قاصرة إلى 
حد الآن، وذلك نظرا لعدم وجود نص يقضي بالعناصر التي يجب أن ينظر إلييا لتقدير مدى وجود 
إخلبل واضح في تقدير العقوبة التأديبية، فبالطبع تقدير عدم الملبءمة الظاىرة أمر متروك لمقاضي 

. الإداري الفاصل في الدعوى، حيث يستخمص ذلك من الظروف وملببسات كل قضية عمى حدة
فالقاضي الإداري نادرا ما يراقب الملبءمة، وذلك لبعده عن الظروف والملببسات التي أحاطت 
بالإدارة في ممارستيا لسمطتيا التقديرية، وكذلك يحتج بمبدأ الفصل بين السمطات، ذلك أنو إذا تصدى 

لتقدير الملبءمة يعد كأنو نصب رأسو سمطة رئاسية لجية الإدارة ، وىذا ما استقر عميو القضاء الإداري 
 (1)حيث يعمل في حالات ضيقة لرقابة الملبءمة، ورغم محدودية تدخمو قد ضيق السمطة التقديرية للئدارة
والذي يتحقق معو نوع من التوازن بين الفاعمية والضمان، أي بين توفير ضمانات لمموظف العمومي 

. وضمان السير المنتظم لممرفق العمومي
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

                                                           
. 65-63ص ص فادي نعيم جميل علبونة، مرجع سبق ذكره، (1)
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: خلاصة الفصل
من خلبل ما تم التطرق إليو في ىذا الفصل، يمكن القول بأن سمطات القاضي الإداري في إلغاء 

القرار التأديبي أو تقرير التعويض عن الآثار الضارة الناتجة عنو أو وقف تنفيذه لتوخي تمك الآثار لم تبق 
مطمقة، إذ ربط تدخمو بمدى وجود أحد العيوب المؤثرة في مركز الموظف العمومي محل التأديب الوظيفي 

من جية، ومن جية أخرى بضرورة ترتب آثار ضارة لا يمكن إصلبحيا ومستعجمة تستوجب تدخمو 
.  في المباحث السابقةتبينالسريع، ىذا حسب ما 

وفي المقابل فقد تم تحديد تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي بمجموعة من الضوابط 
المنصوص عمييا قانونا أو تمك التي جرى عمى اتباعيا في الواقع العممي، فقد نص المشرع عمى مجموعة 
من القيود التي تحول دون إمكانية تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي، ولم يترك المجال مفتوحا 
لأي شخص في مخاصمة القرار التأديبي، وذلك قصد تمكين ىذا الأخير من ممارسة رقابة فعالة، إذ 

اشترط أن يكون القرار التأديبي غير المشروع موجو لمشخص الذي  يحمل صفة الموظف العمومي، أما 
المعوقات العممية التي تعترض تدخل القاضي الإداري، والتي لا يوجد أي نص قانوني يصرح بيا، فتتمثل 

.  في استصعابو لرقابة مدى مجانبة الإدارة لممصمحة العامة خلبل إصدار القرار التأديبي
وأشير أنو لربما يرجع عدم توسع نطاق تدخل القاضي الإداري في مجال السمطة التقديرية للئدارة 
إلى كثرة القضايا والاىتمام بسرعة الفصل فييا لا غير، أو لعدم وضع الموظف في الوظيفة التي تتلبءم 
مع تخصصو وخبراتو، وكل ىذا راجع لعدم وجود نص يقضي بالعناصر التي يجب أن ينظر إلييا لتقدير 

مدى وجود إخلبل واضح في تقدير العقوبة التأديبية، إضافة إلى بعده عن الظروف والملببسات التي 
أحاطت بالإدارة في ممارستيا لسمطتيا التقديرية، ورغم محدودية تدخمو إلا أنو قد استطاع من تحقيق نوع 

 .من التوازن بين ضمانات الموظف العمومي وحسن سير المرفق العام
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ضمانا لحقكؽ المكظؼ مف جية كلمسير المنتظـ لممرافؽ العمكمية مف جية أخرل، أعطى 
المشرع لممكظؼ العمكمي فرصة في مخاصمة القرار التأديبي إذا ما لاحظ تعسفا في إصداره مف قبؿ 

.  الإدارة
فالقاضي الإدارم خلبؿ تدخمو لمراقبة الإدارة خلبؿ إصدارىا لمقرارات الإدارية يسير عمى احتراـ 

 كيقيـ مسؤكلية الإدارة عف الأضرار الناتجة عف تصرفيا (1)القكانيف كالأنظمة، كمف ثـ يضمف الشرعية
. في إطار المنازعات الخاضعة لمقضاء الكامؿ

كفي المقابؿ فيذا التدخؿ ليس مطمؽ بؿ اتصؼ بالمحدكدية، إذ يجب أف يككف ىناؾ طمب مف 
، إضافة إلى ضركرة احتراـ مجمكعة مف -كما رأينا في الفصؿ الأكؿ أعلبه- طرؼ المكظؼ العمكمي

. الإجراءات القانكنية في رفعيا
 فصحيح أف تدخؿ القاضي الإدارم ضد القرار التأديبي غير المشركع  رقابة قضائية في أساساىا 

–كأىدافيا كأيضا في إجراءاتيا، إلا أنو يجب تكضيح الإجراءات التي يجب مراعاتيا مف رافع الدعكل 
كذلؾ لاستنباط دكر القاضي الإجرائي - المكظؼ العمكمي المستيدؼ بالقرار التأديبي غير المشركع

. في الرقابة عمى القرار التأديبي غير المشركع
ىذا ما دفعني إلى تخصيص ىذا الفصؿ لمبحث عف الإجراءات المستمزمة لرفع مختمؼ الدعاكل 

، ثـ تحديد السمطات الممنكحة لمقاضي الإدارم خلبؿ -المبحث الأكؿ-الإدارية ضد القرار التأديبي 
-. المبحث الثاني-نظره في ىذه الدعاكل 

 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
)1( 

Sal ahmed, « la mission du juge », bulletin de l’AVOCAT, bulletin trimestriel édité par l’ordre 

des avocats de sétif, n
0
02, Mars 2006 ,p61 
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إجراءات رفع الدعاوى الإدارية ضد القرار التأديبي غير المشروع :  المبحث الأول
أشرت في الفصؿ الأكؿ إلى أف المكظؼ العمكمي لو عدة آليات قانكنية يمكنو استعماليا عند 

كمف ىذه لجكئو لمقاضي الإدارم في حالة كجكد تعسؼ مف الإدارة خلبؿ إصدارىا لقرارىا التأديبي، 
الدعاكل الإدارية التي يمكف رفعيا أماـ القاضي الإدارم ضد القرار التأديبي غير المشركع دعكل 
الإلغاء كالتعكيض ككقؼ التنفيذ، فمرفع ىذه الدعاكل الإدارية لا يكفي تكافر الشركط المكضكعية 

المذككرة في الفصؿ الأكؿ، بؿ يستمزـ إضافة إلييا احتراـ إجراءات أثناء رفع ىذه الدعاكل ضد القرار 
. التأديبي

لا تكجد نصكص خاصة في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بالنسبة فصحيح أنو 
للئجراءات المتبعة أماـ الجيات القضائية أثناء رفع الدعاكل ضد القرار التأديبي، لكف نظرا لاعتبار 

. (1)ىذا الأخير قرارا إداريا بمعنى الكممة، فإنو يمكف الاستناد لمقكاعد العامة المكجكدة في  ؽ إ ج ـ إ
ككمحاكلة مني لتكضيح الإجراءات الكاجب اتباعيا لقبكؿ مختمؼ الدعاكل الإدارية المرفكعة مف 

قبؿ المكظؼ العمكمي أماـ القاضي الإدارم ضد القرار التأديبي غير المشركع، سكؼ أتطرؽ إلى 
، إضافة إلى تحديد (المطمب الأكؿ)الشركط الإجرائية الكاجب استغراقيا أثناء رفع الدعاكل 

 : ، كالتي ستككف محؿ دراستي في المطالب التالية(المطمب الثاني)الاختصاص القضائي 

استغراق الشروط الإجرائية في رفع الدعاوى الإدارية ضد القرار التأديبي : المطمب الأول
تتعدد الدعاكل الممكف رفعيا ضد القرار التأديبي، بيف دعكل الإلغاء، دعكل التعكيض كدعكل 

، نظرا لما يحممو ىذا القرار مف ضرر لممكظؼ الصادر في حقو -كما رأينا سابقا–كقؼ التنفيذ 
 .(2)كبالتالي تكفر الخطأ المستمزـ المسؤكلية الإدارية

، كبيف (فرع أكؿ)كسأفرؽ مف دراستي بيف الشركط الشكمية العامة التي تشترط لرفع دعكل الإلغاء 
، لأخمص في (فرع ثاني)الشركط الخاصة ببعض الدعاكل الإدارية، كدعكل التعكيض ككقؼ التنفيذ 

. الأخير إلى مدل كجكد اختلبفات مف عدمو
 
 

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ ( 1)

)2( 
Hugo-bernard pouillaude, le lien de causalite dans le droit de la responsabilite 

administrative, these de doctorat en droit public, universite pantheon-assas, 13 decembre2011, 

p27. 
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 إجراءات رفع دعوى الإلغاء ضد القرار التأديبي غير المشروع: الفرع الأول
 إضافة إلى كجكب استيفاء الشكميات (1)لقبكؿ دعكل الإلغاء يجب أف تستكفي الشركط المكضكعية

: اللبزمة، كالتي سأكردىا في الآتي
  أن تنصب دعوى الإلغاء عمى عمل قانوني يحمل ميزات القرار الإداري: أولا

فيستمزـ حتى تقبؿ دعكل الإلغاء شكلب، أف تككف السمطة الإدارية المخاصمة قد أصدرت فعلب 
لا كانت دعكل الطاعف  . سابقة لأكانيا كدكف أم أساس- المكظؼ العمكمي–قرارا إداريا كا 

كقد سبؽ كأف رأينا أف القرار الإدارم عمؿ قانكني إدارم تنفيذم، تصدره سمطة إدارية بإرادتيا 
 (2).المنفردة مف أجؿ خمؽ مركز قانكني أك تعديؿ أك إلغاء مركز قانكني بقصد تحقيؽ المصمحة العامة

كمف الأىمية بمكاف في مجاؿ الكظيفة العمكمية التمييز بيف القرارات المرتبطة بالقانكف الأساسي 
كالمسارات المينية لممكظفيف كحقكقيـ ككاجباتيـ كبيف القرارات المتعمقة بتنظيـ المصالح، حيث يجب 

أف تتكفر قابمية الطعف في الفئة الأكلى مف ىذه القرارات عندما يككف مف شأنيا أف تمس حقا مف 
، ذلؾ أف القاضي لا يممؾ في أم حاؿ أف يحؿ محؿ (3)حقكؽ المدعي كالعكس بالنسبة لمفئة الثانية

.  الإدارة في تقدير ما يفيد مصالحيا أك أف يتدخؿ بصفة عامة في أعماليا الداخمية
فصحيح أف ىذا يعتبر قيد مفركض عمى القاضي الإدارم أثناء النظر في الدعكل المرفكعة ضد 
القرارات الإدارية الصادرة مف الإدارة في مجاؿ الكظيفة العمكمية لكف يستبعد مف نطاؽ دراستي، كذلؾ 

.  لاعتبار القرار التأديبي يدخؿ ضمف الفئة الأكلى إذ يتعمؽ بحقكؽ المكظؼ العمكمي
ككنتيجة لذلؾ، فبالإمكاف رفع دعكل ضد القرارات المرتبطة بالتأديب بشرط أف يككف القرار تنفيذم 

في كؿ الأحكاؿ لا تثبت قابمية الدعكل إلا إذا كاف  ك،(4)كتكاممت فيو جميع خصائص القرار الإدارم
مف شأف القرار المطعكف فيو أف يمس بالمركز القانكني لممكظؼ نفسو، أك يتسبب بتعديمو أك يناؿ مف 
أحد حقكقو، كلما كاف مكضكع دراستنا ىك القرار التأديبي غير المشركع فبالطبع ىناؾ مساس بمركز 

 .المكظؼ العمكمي كحقكقو المكفكلة لو قانكنا، كبالتالي فيككف ىذا الشرط مستكفي

                                                           
 .95-8 صالفصؿ الأكؿ مف المذكرة، ص: أنظر( 1)

)2( 
M.Richard deau, les actes administratifs unilatéraux négociès, thèse de doctorat, spécialité: 

droit public, université d.angers, 8 décembre 2006, pp12-15. 
 .405-404ىاشمي خرفي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص( 3)

)4( 
M.Richard deau, op-cit, pp16-20. 
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في ىذا الخصكص أشير بكجكب إرفاؽ القرار الإدارم محؿ الطعف مع العريضة الرامية إلى 
إلغائو، كذلؾ تحت طائمة عدـ القبكؿ أماـ المحاكـ الإدارية ما لـ يكجد مانع مبرر، كنفس الشيء إذا 

 (1).ما قدـ الطمب أماـ مجمس الدكلة
كنظرا لما تتمتع بو الإدارة مف سمطات كاسعة فقد تمتنع عف تسميـ قراراتيا الإدارية، الأمر الذم 
يتعسر فيو عمى المكظؼ تقديـ ىذه الأخيرة كمرفؽ لممفو، كلذلؾ المشرع راعى ظركفو كاعتبره كاجب 

ينتفي إذا ما كجد امتناع مف الإدارة، كىذا ما أكده مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر في 
:  الذم جاء فيو(2)28/06/2006

لا تستوجب كل الدعاوى المرفوعة أمام القاضي الإداري وجود قرار إداري وبالتالي لا يمزم "
". المدعي بتقديم القرار الإداري متى امتنعت الإدارة المدعى عمييا عن تمكينو بو

 احترام المواعيد المقررة قانونا في رفع دعوى الإلغاء: ثانيا
يعرؼ الميعاد بأنو الفترة الزمنية المحددة قانكنا الكاجب مراعاتيا خلبؿ رفع الدعكل الإدارية أماـ 

. (3)الجيات القضائية المختصة، كالتي باختراقيا تككف ىذه الدعاكل غير مقبكلة
 خلبفا ،(4)الإدارية الأكضاع استقرار بغرض ضيؽ زمني بنطاؽ دعكل الإلغاء مقيدةكبالتالي ؼ

 يسقط لـ ك قائما الحؽ ماداـ لرفعيا معينة مدة عاـ كأصؿ القانكف يحدد لـ التي المدنية لمدعكل
  (5).بالتقادـ

                                                           
، مجمة مجمة الفقو كالقانكف، "شروط قبول دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية" عثماني عمي، (1)

. 227، ص2014، 17إلكتركنية شيرية،  الع 
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08مف القانكف رقـ  819المادة : أنظر أيضا

لبمدية . ش.ـ.ر): ضد (مستفيديف): ، قضية28/06/2006، صادر في 024638 مجمس الدكلة، قرار رقـ (2)
. (الأبيار
. 221، صمرجع سبؽ ذكره، 08مجمة مجمس الدكلة، الع : أنظر

ص ، 2012، 93، الع 35، س مجمة الإدارة كالاقتصاد ،"دعوى إلغاء القرار الإداري" أبكذر عبد الكريـ شاكر، (3)
. 151-150ص

قاسي الطاىر، الشركط الشكمية لدعكل الإلغاء في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، فرع الإدارة  (4)
. 134-133، ص ص2011/2012، بف عكنكف، -1-كالمالية، جامعة الجزائر 

.  سنة 15مدة سقكط الحؽ بالتقادـ ىك (5)
. ، مرجع سبؽ ذكره58-75 مف الأمر رقـ 308المادة : أنظر
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حيث أف تقرير المشرع لممدة اللبزمة لرفع دعكل الإلغاء، ما ىك إلا مراعاة كمكازنة لمصمحة 
 تقتضي التي صاحب الشأف المتمثمة في عدـ تقييده ليذا الطعف بميعاد قطعي، ككذلؾ المصمحة العامة

.  عنو المترتبة القانكنية المراكز تستقر حتى بالإلغاء طكيلب ميددة القرارات الإدارية تظؿ ألا
 مف النظاـ العاـ، فالقاضي الإدارم يستطيع إثارتو مف تمقاء نفسو (1)كلاعتبار الأجؿ المحدد قانكنا
  .(2)كفي أم مرحمة كاف عمييا النزاع

كقد استقر القضاء الإدارم في العديد مف الأحكاـ كالقرارات، إلى اعتبار أف فكات الميعاد يؤدم 
:  كالذم جاء فيو(3)إلى عدـ قبكؿ الدعكل شكلب، كعمى سبيؿ المثاؿ القرار الصادر عف مجمس الدكلة

م، .إ. من ق280بأن ىذا الطعن رفع خارج الأجل المنصوص عميو في المادة ...حيث أنو"...
...". وبالتالي فيو غير مقبول شكلا

 التي جاء بيا القانكف الإجرائي عمى القرار التأديبي غير المشركع باعتباره قرارا (4)كبإسقاط القكاعد
 أشير مف تاريخ 4عمى المكظؼ العمكمي المعني بالقرار رفع دعكاه خلبؿ أجؿ إداريا، يمكف القكؿ أف 

التبميغ أك النشر بالنسبة لمطعكف القضائية المرفكعة أماـ المحاكـ الإدارية، أك الطعكف المرفكعة أماـ 
 كفي حالة الاستئناؼ أك بالنقض فيحسب أجؿ شيريف مف تاريخ التبميغ (5)مجمس الدكلة في أكؿ درجة

.  (6)الرسمي للؤكامر كالأحكاـ القضائية
كترجع الحكمة مف تحديد ىذا الميعاد كاختلبفو إلى ضماف استقرار الأكضاع القانكنية، كحتى لا 

يترؾ باب الطعف في القرارات الإدارية مفتكحا لأجؿ غير مسمى، ككذلؾ تأميف الحماية الكافية لمحقكؽ 
. المكتسبة مف ىذه القرارات بحيث تصبح الدعكل غير مقبكلة إذا انقضى ىذا الميعاد دكف رفعيا

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08مف القانكف رقـ  829المادة :  أنظر(1)
. 134-132رباب فيصؿ غراب، مرجع سبؽ ذكره، ص ص (2)

 .94 صمرجع سبؽ ذكره،بكضياؼ عمار، : راجع أيضا
. (لأمف الكطني. ع.المدير العاـ ـ): ضد (ع.ب): ، قضية23/10/2000، صادر في 615:  مجمس الدكلة، فيرس(3)
 (قرار غير منشكر)

، 2قرارات مجمس الدكلة، الج - قرارات المحكمة العميا: سايس جماؿ، الاجتياد الجزائرم في القضاء الإدارم: أنظر
. 988، ص444: ، تحت رقـ2013منشكرات كميؾ، الجزائر، 

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08مف القانكف رقـ  829المادة :  أنظر( 4)
 .417ىاشمي خرفي، مرجع سبؽ ذكره، ص( 5)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08مف القانكف رقـ  956 ك950المادتيف :  أنظر( 6)
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 بعدـ قبكؿ (1)كىذا ما استقر عميو قضاءنا الإدارم، حيث أقر مجمس الدكلة في إحدل قراراتو
الطعف شكلب لاعتبار دعكل الإلغاء رفعت أمامو قبؿ أكانيا، كما لك رفع المكظؼ العمكمي دعكاه أماـ 
الجية القضائية المختصة بعدما قدـ  تظمما أماـ الإدارة كلـ ينتظر ردىا، كىذا يعتبر عيبا يؤدم إلى 

عدـ قبكؿ الدعكل شكلب لعدـ احتراـ الآجاؿ القانكنية، لأف التظمـ جكازم في اتباعو لكف مكاعيده 
جراءاتو إجبارية . كا 

 ىك نفسو، سكاء بالنسبة لدعكل الإلغاء المرفكعة أماـ المحكمة (2)ىكذا يمكف القكؿ أف الميعاد
، مع اختلبفو بالنسبة لحالة رفع الطعف أماـ مجمس الدكلة (3)الإدارية أك أماـ مجمس الدكلة كأكؿ درجة

. (4)سكاء بالاستئناؼ أك الطعف بالنقض
: مدى اشتراط التظمم الإداري المسبق: ثالثا

وسيمة إدارية لممتضرر من القرار الإداري يقدمو إلى الجية "يعتبر التظمـ الإدارم المسبؽ 
الإدارية التي أصدرت القرار التماسا إلى الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذي أحدث ضررت بمركزه 

  (5)".القانوني، حيث تقوم بتعديل قرارىا أو سحبو
، إلا أف ذلؾ لا يمنع مف أف (6)كالأصؿ في التظمـ الإدارم أنو بمثابة اعتراض عمى القرار الإدارم

اتباعو قبؿ سمكؾ طريؽ  ، كذلؾ حيف يفرض المشرع عمى صاحب الشأف(7)أف يككف ىذا التظمـ كجكبيا
طريؽ الطعف القضائي لإلغاء القرار الإدارم، حيث تقضى الجية القضائية المختصة بالفصؿ في 

. الدعكل بعدـ قبكؿ الدعكل إذا ما أغفمو الطاعف

                                                           
قرار غير ). (كزير الداخمية): ضد (ـ.ب): ، قضية19/04/1999، صادر في 294:  مجمس الدكلة، فيرس(1)

 (منشكر
. 941، ص417: ، تحت رقـمرجع سبؽ ذكره، 2سايس جماؿ، الج : أنظر

 .لتفصيؿ أكثر بخصكص بدء الميعاد، كيفية حسابو، أثر انقضاءه أك عدـ مراعاتو، كقكاعد تمديده ( 2)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08مف القانكف رقـ  832-322-405-829 كاد الـ:أنظر

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08مف القانكف رقـ  901المادة :  أنظر( 3)
. مف تاريخ التبميغ الرسمي (2) يحدد أجؿ الاستئناؼ كالطعف بالنقض في دعكل الإلغاء بشيريف ( 4)

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08مف القانكف رقـ  956-950 ، 903-902المكاد : أنظر
. 232، صمرجع سبؽ ذكره، "شروط قبول دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية" عثماني عمي، (5)
،  الع 6، ـ مجمة جامعة كرباء العممية ،"(دراسة مقارنة)الأحكام القانونية لمتظمم الإداري " منى محمد عبد الرزاؽ، (6)
. 155ص، 2008، 3
 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66 مف الأمر رقـ 278المادة :  أنظر(7)
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سكاء للئدارة أك   كما يحممو مف مميزات (1)كرغـ الإيجابية التي يتميز بيا التظمـ الإجبارم
 فعمى مستكل الإدارة فيك يسمح ليا بمراقبة كاكتشاؼ أكجو النقص كالقصكر التي لصاحب الشأف،

تشكب أعماليا، أما بالنسبة لصاحب الشأف فيك يحقؽ غايتو مف إلغاء القرار الإدارم دكف تكبد جيد 
كنفقات القضاء كأمده الطكيؿ، كذلؾ مع عدـ الإخلبؿ بحقو الأصيؿ في المثكؿ أماـ القضاء لمطعف 

حيث أف طريؽ التظمـ يقمؿ مف عدد ، بإلغاء القرار الإدارم حاؿ رفض تظممو صراحة أك ضمنان 
الدعاكل كيخفؼ العبء الكاقع عمى عاتؽ القضاء، لكف رغـ ىذه الميزات تـ الاستغناء عف إلزاميتو في 

. (2)ؽ إ ج ـ إ
في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية أشير إلى نقطة في ىذا الخصكص، كىك أف المشرع 

خص بو العقكبة التأديبية مف الدرجة الثالثة ، بؿ جعمو اختيارم ك(3)لـ يشترط التظمـ في القرار التأديبي
كالرابعة فقط، لكف لك أخدنا بعيف الاعتبار ىاتيف العقكبتيف نجدىما عبارة عف مجرد تكجييات 

نذارات ، لكف يكتشؼ مف نص المادة المشار إلييا أعلبه، أف المشرع لـ يقصد مف كراء ذلؾ إلى (4)كا 
اعتباره أف ىاتيف العقكبتيف لا تتطمباف المجكء إلى القاضي الإدارم، بؿ ىذا في رأيي مجرد تأكيد عمى 

أف المكظؼ محؿ التأديب غير المشركع كالمتضمف عقكبة مف الدرجة الثالثة كالرابعة ىك الأحؽ 
بالمجكء لمقضاء، كيستند في ذلؾ عمى القكاعد العامة التي تعتبر أف كؿ القرارات الإدارية غير 
المشركعة يمكف الطعف فييا أماـ القضاء الإدارم، كالذم يدخؿ في نطاقيا التأديب بكؿ أنكاعو 

 .كدرجاتو
 
 

                                                           
: فالتظمـ الإدارم يككف عف طريؽ صكرتيف( 1)

. كالذم يرفع إلى السمطة التي تعمك الجية التي أصدرت القرار: التظمـ الرئاسي
.  ىك الطريؽ الاستثنائي الذم يقدـ فيو التظمـ أماـ نفس الجية الإدارية التي أصدرت القرار: التظمـ الكلائي

مرجع سبؽ ، "شروط قبول دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية"عثماني عمي، : راجع في ىذا الشأف
. 232، صذكره

..........." يجوز لمشخص المعني بالقرار الإداري، تقديم تظمم إلى الجية الإدارية مصدرة القرار "( 2)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ  مف 830المادة : أنظر

 .مرجع سبؽ ذكره، 03-06 مف الأمر رقـ 175المادة :  أنظر(3)
 .المرجع نفسو، 03-06 مف الأمر رقـ 163المادة :  أنظر(4)
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الشروط الخاصة بالعريضة الافتتاحية لدعوى الإلغاء : رابعا
حتى تككف عريضة افتتاح دعكل الإلغاء المرفكعة ضد القرار التأديبي مقبكلة شكلب، يتعيف أف 
تشمؿ عمى جممة مف البيانات الشكمية التي تيدؼ جميعيا إلى كضع الإدارة في الصكرة الكاممة عف 

 كرغـ عدـ كجكد نصكص خاصة  ،(1)المكظؼ العاـ الذم تخاصمو كعف مكضكع المخاصمة كغيرىا
في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية فيما يخص ىذا الشرط يمكف الاستعانة بما ىك مكجكد في  

 باعتباره القاعدة العامة، كبذلؾ يمكف القكؿ بكجكب استيفاء العريضة الافتتاحية لدعكل (2)ؽ إ ج ـ  إ
: ما يمي
 :الكتابة -1

 حيث أكدت المادة كمجمس الدكلة، الإدارية المحاكـ أماـ الإلغاء دعكل رفع كيفية إذ تـ تكضيح
 ضبط قمـ تسجيميا بكتابة مع محامي طرؼ مف كمكقعة مكتكبة العريضة تككف  عمى أف(3)815

.  كتقدـ بعدد الخصكـ (4)الإدارية المحكمة
 المتعمقة816 المادة  مف استنتاجا لكف بالكتابة، تتعمؽ شركط تذكر لـ 815 المادة فرغـ أف
 يدؿ عمى أنيا تككف مكتكبة، ما داـ اشترطت مجمكعة مف البيانات  الإدارية المحاكـ أماـ بالإجراءات

 الذم الشفيي التصريح بعكس بالمدعي الخاصة الطمبات كثبات الدقة مزايا يكفر العريضة كتابة كشرط
 .الطمبات تحديد في أحيانا الدقة كلعدـ لمتأكيلبت المجاؿ يفتح

 
 
 
: البيانات -2

                                                           
 خزار لمياء، دكر مجمس الدكلة في المنازعات الإدارية، بحث لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، (1)

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  . 45-44ص، ص 2011/2012قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم كا 
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ ( 2)
 ."محام من موقعة بعريضة الإدارية المحاكم أمام الدعوى ترفع "... (3)

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ : أنظر
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 821المادة : أنظر( 4)

 بالإحالة كاكتفاء الشرط ىذا تذكر لـ المادة ىذه أف  حيث نلبحظ منو،816 المادة لنص خلبؿ استقرائنا مف يتضح
 .مف نفس القانكف أعلبه15 لممادة
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 التي تخص المكظؼ العمكمي محؿ التأديب الكظيفي، (1)فيجب أف تتضمف العريضة كؿ البيانات
مف اسـ كمكطف كمضمكف طمبو، إضافة إلى المعمكمات الخاصة بالإدارة التي يريد مقاضاتيا، كىذه 

 بدعكل عميو المدعى يفاجأ لا كذلؾ حتى دقيقا تحديدا الدعكل طرفي ىكية تحديد إلى تيدؼ البيانات
 كسائؿ تحضير في عميو المدعى كبير حد تساعد إلى قد المدعي ىكية معرفة لأف المصدر، مجيكلة
 يؤدم بدقة عميو المدعى كمكطف ىكية تحديد فإف جية أخرل كمف جية، مف مناسبة بطريقة دفاعية
 تنفيذ في محتمؿ خطأ أم كيمنع الجمسة لحضكر تكميفو الشخص المطمكب تحديد سيكلة إلى كذلؾ
. بدقة الشخصية البيانات تحديد عدـ بسبب معني غير آخر عمى شخص صدكره عند الحكـ

– أما الإشكاؿ ىنا فيكمف في عدـ كجكد إشارة في النصكص القانكنية إلى طبيعة ىذا الشرط 
العميا  إذا ما كاف تكفره مف النظاـ العاـ أـ لا، لكف بالرجكع للبجتيادات القضائية لممحكمة- البيانات

مف  ككأنيا نفسيا تمقاء مف ككانت تثيرىا أحيانا بؿ ،(2)البيانات ىذه تخمؼ عمى البطلبف سابقا رتبت
. تصحيحيا يجكز كلا العاـ النظاـ

العاـ، فحسب رأيي  النظاـ فيي ليست مف كبالتالي جكىرية ليست البيانات  اعتبار أف ىذهعمى
. يمكف لمقاضي الإدارم أف يطمب مف المعني تصحيحيا لاعتبارىا مجرد شكميات

 :ممخص الموضوع ومستندات الطمب -3
 لزاما عمى فكاف العريضة تتضمنيا أف يجب التي الأساسية البيانات مف الشرط ىذا يعتبر
  (3).القانكنية بالأسانيد التدعيـ مع القضية لكقائع شرحا فييا يذكر أف المكظؼ
 أماـ مفتكحا ككاسعا المجاؿ فيبقى طرحيا كيفية حيث مف محددة غير الكقائع عرض فكرة لكف

 تحت كتضعو ىذا الشرط تستمزـ القانكنية فالنصكص ذلؾ، في التقديرية السمطة كلو القاضي الإدارم
 .العاـ بالنظاـ تمس لا دامت ما الحدكد أضيؽ في يطبقيا كاف القضاء لكف البطلبف طائمة

                                                           
عدـ استمزاـ تكفر شرط البيانات في العريضة الافتتاحية لمدعكل، لكف بالرجكع  يتضح 816باستقراء نص المادة ( 1)

 . تستشؼ إلزامية استغراقو15لممادة 
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 816-15المادة : أنظر

شركة ): ضد (إدارة الضرائب المباشرة): ، قضية26/06/1982، صادر في 28496 المجمس الأعمى، قرار رقـ (2)
. (سيزياـ
. 54، ص013: ، تحت رقـمرجع سبؽ ذكره، 1سايس جماؿ، الج : أنظر

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 826 المادة المشار إلييا في 15المادة : أنظر( 3)
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 مع مف الكقائع الأدنى الحد عمى العريضة تتضمف أف يقتضي سبؽ ما عمى كلمتأكيد لذلؾ
. كطمباتو المكظؼ العمكمي غرض يدرؾ القاضي يجعؿ قد كذلؾ القانكنية، كالأسانيد بالحجج تدعيميا
: مرفقات العريضة -4
 التي المتعمقة بالعريضة الشركط مثؿ جكىرية يجعميا ما الأىمية مف ليا البيانات أك الممحقات إف
 : يمي فيما إيجازىا كيمكف ذكرىا، سبؽ

 أف الطاعف عمى يجبؼ:  مع عريضة الدعوىمحل الطعنإرفاق نسخة من القرار الإداري  -
 مدل كتقدير القرار دراسة لمقاضي حتى يتسنى فيو، المطعكف القرار مف رسمية صكرة بالعريضة يرفؽ

 (1).الطعف ذلؾ بني كجو أم كعمى شرعيتو
فعمى المكظؼ العمكمي أف يرفؽ بالعريضة المكجية لمقاضي الإدارم نسخة مف القرار التأديبي  

، كىذا ليتمكف القاضي الإدارم مف ممارسة (2)المطعكف فيو تحت طائمة عدـ قبكؿ العريضة شكلب
 كفي حالة امتناع الطاعف مف تقديمو يصدر القاضي أمرا إلى رقابتو شكلب كمضمكنا عمى ذلؾ القرار،
  (3).الإدارة بضركرة تقديمو في أكؿ جمسة

 قبكؿ الإدارم كثيرا ما يحكـ كيقر بعدـ أشير إلى نقطة في ىذا الخصكص، كىي أف القاضي
 بسبب القرار ذلؾ تقديـ المكظؼ العمكمي عمى يتعذر حيث المطعكف فيو، القرار تقديـ لعدـ الدعكل
 طريؽ عف القرار التأديبي بمضمكف بإشعاره كاكتفائيا أك عدـ كجكد النسخة أصلب، الإدارة تعسؼ

 القرار تقديمو لعدـ الشكمي لمدعكل، القبكؿ بعدـ فييا حكـ دعكاه رفع إف حيرة في نفسو رسالة، فيجد
 لمحد مف الممارسات التعسفية للئدارة في امتناعيا عف حؿ إيجاد القضاء عمىالمطعكف فيو، كلذلؾ 

  .التأديبي لممكظؼ العمكمي، كتفكيت عميو مكاعيد الطعف لاسترجاع حقكقو الميضكمة القرار تبميغ
ـ بتقدم يأمر المقرر بأف  لمقاضي تداركت النقص المكجكد، كأجازت( 4)819/2 لكف المادة

كىذا ما لـ يكف فيو،  المطعكف القرار صكرة القضية، منيا في ىذه لمتحقيؽ لازمة يراىا التي المستندات

                                                           
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 القانكف رقـ 819/1المادة : أنظر( 1)

 ."المطعون فيو بالقرار مصحوبة تكون أن يجب  ":عمى أنو حيث نصت
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 819المادة : أنظر( 2)
. 170، صمرجع سبؽ ذكرهبعمي محمد الصغير، ( 3)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ ( 4)
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، حيث لـ تكف تتطرؽ لحالة امتناع الإدارة (1) مف  ؽ إ ج ـ  الممغى169منصكص عميو في المادة 
. عف منح المدعي نسخة مف القرار

 :عمييم المدعى بعدد نسخ تقديم -
إذ يشترط في العريضة المكدعة لدل كتابة ضبط الييئة القضائية الإدارية المختصة أف تككف 
مرفقة بعدد مف النسخ بعدد الخصكـ المشار إلييـ فييا، كذلؾ لتمكينيـ مف تسميميا للئطلبع عمييا 

 كتقديـ عمييا الرد يتكلى منيا بنسخة منيـ كاحد كؿ تمكيف أمقصد إعداد مذكرات ردكدىـ كدفكعيـ، 
 (2).كسائؿ دفاعو

 قد أشارت إلى أنو تقدـ نسخة كاحدة، كفي حالة 09-08 مف القانكف 818حيث أف المادة 
  (3).إضافية نسخ بتقديـ الخصكـ الحكـ تشكيمة الضركرة يأمر رئيس

 :القضائي الرسم لدفع تقديم الإيصال المثبت -
يشترط لقبكؿ دعكل الإلغاء أف تككف العريضة الافتتاحية مرفقة بإيصاؿ يثبت دفع الرسـ القضائي 

 كمف القضية رسكـ دفع المكظؼ العمكمي عمى يجبكما تحدده الأنظمة السارية المفعكؿ، حيث 
 (4).الرسـ القضائي دفع إيصاؿ يتسمـ خلبلو

 المساعدة مف نظاـ الطاعف استفادة بسبب القضائي الرسـ مف معفاة الدعكل كانت إذا أما
 .القضية بممؼ المساعدة مف الاستفادة فعميو أف يرفؽ قرار( 5) 57-71رقـ  الصادر بالأمر القضائية
 :خاص سجل في قيدىا و الدعوى رفع مرحمة  -
 ، حيث يعتبر(6)الإدارية المحكمة ضبط بأمانة أخرل عريضة كأم الإلغاء دعكل عريضة تكدع

 أماـ المرفكعة الدعاكل عمى يطبؽ مشتركا إجراءا الضبط بأمانة الافتتاحية العريضة إيداع إجراء

                                                           
. ، مرجع سبؽ ذكره154-66الأمر رقـ  (1)
. 531، صمرجع سبؽ ذكره عمي جمعة محارب، (2)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 818المادة :  أنظر (3)
. المرجع نفسو، 09-08 مف القانكف رقـ 821المادة :  أنظر (4)
، يتعمؽ بالمساعدة القضائية، ج ر عدد 1971 أكت 05، المؤرخ في 57-71رقـ  مف الأمر 18المادة :  أنظر( 5)

، 15، ج ر عدد 2009 فيفرم 25، المؤرخ في 02-09، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 1971 أكت 17، الصادر في 67
. 2009 مارس 08الصادر في 

. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 821المادة :  أنظر (6)
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 المادة في عنيا المنصكص الإحالة بحكـ الدكلة مجمس أما المرفكعة الدعاكل كذلؾ ك الإدارية المحاكـ
.   ؽ إ ج ـ إ مف 904
 :طريقة تبميغ عريضة افتتاح الدعوى -5

قضائي،  محضر طريؽ عف يتـ الإدارية المحكمة أماـ المرفكعة الدعكل افتتاح تبميغ عريضة
ق المكظؼ العمكمي أك محامي طمب عمى بناء التبميغ بإجراءات بالقياـ مكمؼ عمكميا ضابطا باعتباره

محاميو  أك المعني تسميـ التبميغ إجراءات مباشرة بعد القضائي المحضر أتعابو، كيتكلى تسديد كبعد
  (1).بالحضكر التكميؼ تسمى جانبو مف كمكقعة مختكمة كثيقة

 :ما يثبت وجود التظمم الإداري -6
 الإلغاء دعكل لقبكؿ جكىريا كشرطا إجباريا التظمـ فييا يككف التي بالمنازعات الشرط ىذا يتعمؽ

 المنازعات كبعض الدكلة، مجمس لاختصاص العائدة لمدعكل بالنسبة كىذا القضائية، الييئات أماـ
 .(2)بيا الخاصة النصكص في الكارد الإدارم التظمـ فييا يشترط زاؿ ما التي الخاصة

 لذلؾ فلب داعي لمتفصيؿ فيو لاعتبار ىذا البياف غير ميـ في إطار دراستي، لاعتبار التظمـ في 
 .دعاكل التأديب الكظيفي جكازيا كليس كجكبيا

الشروط الإجرائية الخاصة ببعض الدعاوى الإدارية : الفرع الثاني
، لكف زيادة (3)اتفؽ القضاء الإدارم في اجتياداتو عمى شركط مشتركة في كؿ الدعاكل الإدارية

عمى الإجراءات المستمزمة في حالة رفع دعكل الإلغاء تكجد إجراءات خاصة بدعكل التعكيض كحدىا، 
.  إضافة إلى إجراءات تخص دعكل كقؼ التنفيذ دكف غيرىا

 
                                                           

: التالية البيانات بالحضور التكميف في يتوافر أن ،وجب09-08 من القانون  رقم 18 لممادة واستنادا(  1)
 ساعتو؛ ك التبميغ كتكقيعو كتاريخ ختمو ك الميني عنكانو ك القضائي المحضر لقب ك اسـ  -
 مكطنو؛ ك المدعي كلقب اسـ  -
  مكطنو؛ ك بالحضكر المكمؼ الشخص كلقب اسـ  -
  ممثمو القانكني أك الاتفاقي؛ كصفة كمقره الاجتماعي، المعنكم الشخص كطبيعة تسمية -
. تاريخ أكؿ جمسة كساعة انعقادىا -

 .174-171، ص صمرجع سبؽ ذكره بعمي محمد الصغير، :لتفصيؿ أكثر أنظر (2)
-11، ص ص2009، سبتمبر 10 نشرة المحامي، دكرية تصدر عف منظمة المحاميف، سطيؼ، الع :أنظر أيضا 

12 .
. 150، صمرجع سبؽ ذكره بكجادم عمر، ( 3)
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: كسيتـ تكضيح مختمؼ ىذه الإجراءات كالشكميات في الآتي
 الشروط الإجرائية الخاصة بدعوى التعويض عن القرار التأديبي غير المشروع: أولا

، فمف شركط نشأة الحؽ فيو أف (1)عمى اعتبار أف التعكيض صكرة علبجية لمتعسؼ بعد كقكعو
. يؤثر القرار الإدارم غير المشركع عمى المركز القانكني لممدعي

مع الإشارة أنو تنطبؽ عمى دعكل التعكيض المرفكعة ضد القرار التأديبي، كغيرىا مف الشركط 
، إضافة إلى (2)المكضكعية العامة المشار إلييا في الفصؿ الأكؿ كالمنصكص عمييا في  ؽ إ ج ـ  إ

( 3)الشركط الشكمية المتعمقة بالعريضة الافتتاحية لمدعكل كالتي ىي نفسيا المشترطة لرفع دعكل الإلغاء

. نظرا لعدـ كجكد نصكص خاصة بدعكل التعكيض في ىذا الشأف
 بأف مناط مسؤكلية الإدارة عف القرارات (4)كقد قضى مجمس الدكلة الفرنسي في العديد مف قراراتو

الإدارية الصادرة منيا ىك كجكد خطأ مف جانبيا بأف يككف القرار الإدارم غير مشركع كيمحؽ صاحب 
، فإذا ما كاف القرار المطعكف فيو قد شابو (5)الشأف ضررا كأف تقكـ علبقة السببية بيف الخطأ كالضرر

عيب مف العيكب المنصكص عمييا فإنو يحؽ المطالبة برفع الضرر المترتب عمى ىذا القرار، كفي 
ىذا الإطار تكجد أحكاـ في القضاء الإدارم الفرنسي تشير إلى ذلؾ، منيا حكـ مجمس الدكلة الفرنسي 

، في 17/06/1953، كحكمو الصادر في "SALVY"، في قضية سالفي 01/07/1955الصادر في 
 FRICHER."(6)"قضية فريكر

إضافة إلى ىذه الشركط السابقة، ىناؾ شركط إجرائية خاصة تنفرد بيا دعكل التعكيض عف 
 :الدعاكل الأخرل، يتـ بيانيا في ما يمي

 
 

                                                           
 بمحكرابي سعاد، نظرية التعسؼ في استعماؿ الحؽ كتطبيقاتيا في الفقو الإسلبمي كالقانكف الكضعي، مذكرة لنيؿ (1)

شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، فرع قانكف المسؤكلية المينية، جامعة مكلكد معمرم، 
 .73، ص2014تيزم كزك، 

 .149، صق أبكذر عبد الكريـ شاكر، مرجع سبؽ ذكر(2)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 14 أنظر المادة  (3)

)4( 
 CE, 15 mars 1968 – CE, 3 décembre 2003 – CE, 15 mai 1985. 

Voir cet arrêt dans: Hugo-bernard pouillaude, op-cit, p27. 
)5( 

Hugo-bernard pouillaude, op-cit, pp11-12. 
)6( 

Yves Gaudemet, trait de droit administratif, L.G.D.J, edition delta, paris, 2002, pp331-332. 
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: مدى اشتراط القرار السابق في دعوى التعويض -1
 في نطاؽ شركط قبكؿ دعكل التعكيض عمى يد القضاء (1)لقد نشأت فكرة القرار الإدارم السابؽ

الإدارم في القانكف المقارف، ثـ ثبتيا عدة نظـ قانكنية تشريعية بصكرة مباشرة كغير مباشرة، كقد اعتمد 
 في (2)القضاء الإدارم الجزائرم كنظيره الفرنسي عمى نفس الشرط، حيث طبقتو المحكمة العميا سابقا
معظـ القضايا المعركضة أماميا، كاعتبرتو شرطا مف الشركط الشكمية لقبكؿ دعكل التعكيض 

. كالمسؤكلية الإدارية
كالمقصكد بفكرة القرار السابؽ كشرط لقبكؿ دعاكل القضاء الكامؿ بصكرة عامة، كدعكل 

التعكيض بصكرة خاصة، رد السمطات الإدارية الذم يكضح إرادتيا حكؿ التظمـ المقدـ طبقا لمشكميات 
كالإجراءات القانكنية المقررة مف الشخص المضركر بفعؿ النشاط الإدارم غير المشركع كالضار، 
كالذم يتضمف مطالبة ىذه السمطات الإدارية بالتعكيض الكامؿ كالعادؿ المرغكب فيو لتعكيض 
صلبح الأضرار التي سببتيا أعماليا الإدارية الضارة، كالذم يككف في شكؿ قرار إدارم صريح . (3)كا 

في حالة عدـ اقتناعو بمضمكف – إذ يجكز بعد ذلؾ كفقط لممكظؼ المضركر مف القرار التأديبي 
، أف يرفع -رد السمطات الإدارية الصريح عمى طمباتو أك في حالة الرد الضمني بالرفض لطمباتو 

دعكل التعكيض أماـ الجيات القضائية المختصة لممطالبة بالتعكيض الكامؿ العادؿ اللبزـ لإصلبح 
                                                           

، تطبيقا لمبدأ 1872-1790استمدت ىذه الفكرة كجكدىا التاريخي مف نظرية الكزير القاضي التي سادت فرنسا بيف  (1)
، كاف لا يقبؿ التظممات 1800فبعد إنشاء مجمس الدكلة الفرنسي عاـ . الفصؿ الإدارة العامة كالقضاء فصلب مطمقا

 عف تطبيؽ نظرية الكزير 1889الإدارية أك الطعكف إلا إذا كانت منصبة عمى قرارات الكزراء، كرغـ تخميو في سنة 
لكنو بقي يطبؽ فكرة القرار السابؽ "  cadot"، في قضية كادك 13/12/1889القاضي، كذلؾ في حكمو الصادر في 

ثـ ظيرت بعض الأسس كالمبررات العممية كالمنطقية كالقانكنية جعمت قضاء مجمس . كشرط لقبكؿ دعكل لتعكيض
.  الدكلة الفرنسي يمتزـ بتطبيؽ فكرة القرار السابؽ كدفعت بالمشرع في فرنسا كفي غيرىا بتبني كتقرير الفكرة كشرط

 المتعمؽ بمجمس الدكلة 31/07/1945 مف قانكف 440 ك 51المادة )كىكذا تبنى المشرع الفرنسي لمفكرة كشرط 
.  (الفرنسي

 .271-270ص، ص عكابدم عمار، مرجع سبؽ ذكره: أنظر في ىذا الشأف
:  عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر(2)
. (ـ.ب): ضد (فريؽ ؽ): ، قضية09/11/1985، صادر في 44008المجمس الأعمى، قرار رقـ - 1

. 200، ص092: ، تحت رقـمرجع سبؽ ذكره، 1سايس جماؿ، الج : أنظر
. (كزير الفلبحة): ضد (س.ع): ، قضية26/06/1982، صادر في 29844المجمس الأعمى، قرار رقـ - 2

. 206، ص095: ، تحت رقـمرجع سبؽ ذكره، 1سايس جماؿ، الج : أنظر
 .269 عكابدم عمار، مرجع سبؽ ذكره، ص(3)
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الأضرار التي سببيا النشاط الإدارم الضار، مع اعتماده عمى ذلؾ القرار الإدارم الصريح المتضمف 
.  رد الإدارة

، لكف بعد صدكر قانكف (1)كقد كاف يثار جدؿ حكؿ مدل اشتراطو في دعكل التعكيض مف عدمو
. (2)إلى جكازم  الذم غير مف نمط التظمـ مف كجكبي08-09

حاد القضاء  حيث،  كبالنتيجة لذلؾ لا يشترط استصدار قرار سابؽ قبؿ رفع دعكل التعكيض
 عف مكقفو السابؽ، كاستقر عمى قبكؿ دعكل المدعي شكلب 09-08الإدارم بعد صدكر  القانكف 

كعدـ إلزامو بتقديـ القرار الإدارم السابؽ، كىك ما أكده مجمس الدكلة الجزائرم في قراره الصادر في 
28/06/2006.(3)  

 لأف الإدارة أصلب صرحت برأييا ، دراستيمكضكع لا يدخؿ في نطاؽلكف في رأيي ىذا الجداؿ 
مسبقا بإصدار قرار تأديبي، كبذلؾ يتحكؿ مفيكـ القرار السابؽ ىنا ليصبح المقصكد بو أف يككف 
لا كاف مف الصعب عمى المدعي مخاصمة الإدارة أماـ  مكقؼ الإدارة مجسدا في قرار إدارم، كا 

. القضاء الإدارم
: مدى اشتراط الميعاد في رفع دعوى التعويض -2

إف المشرع الجزائرم لـ يشترط أم ميعاد لرفع دعكل التعكيض فيي غير محددة بمدة، لأف الميعاد 
 متعمؽ بدعكل الإلغاء التي ترفع ضد القرار 09-08 مف القانكف 829المنصكص عميو في المادة 

 . كقضاءنا الإدارم (4)كىذا ما ذىب إليو العديد مف الفقياء، الإدارم الصادر مف الإدارة العامة
 بأف دعكل التعكيض غير (5)13/01/1991 حيث جاء في قرار المحكمة العميا الصادر في 

. مقيدة بأجؿ

                                                           
 .354-348لحسيف بف الشيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص ص( 1)
-08 مف القانكف رقـ 830/1، إضافة إلى المادة مرجع سبؽ ذكره، 154-66 مف الأمر رقـ 278المادة :  أنظر(2)

 .، مرجع سبؽ ذكره09
لبمدية . ش.ـ.ر): ضد (مستفيديف): ، قضية28/06/2006، صادر في 024638 مجمس الدكلة، قرار رقـ (3)

. (الأبيار
. 221، صمرجع سبؽ ذكره، 08مجمة مجمس الدكلة، الع : أنظر

 .292 عكابدم عمار، مرجع سبؽ ذكره، ص(4)
(. فريؽ ؾ: )ضد (ئيالمركز الاستشفا): ، قضية13/01/1991، صادر في 75670 المحكمة العميا، قرار رقـ (5)

. 708، ص306: ، تحت رقـمرجع سبؽ ذكره، 2سايس جماؿ، الج : أنظر
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إضافة إلى عدة قرارات صادرة بيذا الخصكص عف مجمس الدكلة منيا القرار الصادر بتاريخ 
، كالذم أقر فيو بأف الدعكل إذا ما كانت مف دعاكل القضاء الكامؿ، فإنيا لا تقيد 16/12/2003

، كالذم جاء في منطكؽ 01/06/2004إضافة إلى القرار الصادر بتاريخ  ،(1)بأجؿ أربعة أشير
:  حكمو

حيث أن ىذه الدعوى تشمل إذن النزاع الكامل وليس دعوى إبطال، وبالتالي فلا تخضع لأي "...
. ميعاد

حيث أن قضاة مجمس قضاء بسكرة برفضيم ليذه الدعوى شكلا، أخطؤو في تقدير الوقائع 
وفي تطبيق القانون، وبالتالي يتعين إلغاء القرار المستأنف والفصل من جديد بقبول الدعوى 

 (2)...".شكلا
أما في النظاـ القضائي الفرنسي فالمدة شيريف تبدأ مف تاريخ العمـ الشخصي لمشخص صاحب 

، (3)الصفة كالمصمحة بالقرار السابؽ الذم يتضمف رد السمطات الإدارية عمى طمبو صراحة أك ضمنيا
كالتي ( 4)مع استثنائو بعض المنازعات مثؿ دعكل التعكيض عف المسؤكلية الناجمة عف الأشغاؿ العامة

. تعتبر خارجة عف نطاؽ الدراسة
أرجع كأقكؿ بأف ميعاد دعكل التعكيض مرتبط بكجكب أف يككف الحؽ الذم كجدت لحمايتو مكجكد 

كلـ يتساقط أك يتقادـ، لارتباط دعكل التعكيض بالحقكؽ التي تتعمؽ بيا كتستيدؼ حمايتيا، فدعكل 
. التعكيض تسقط بمدد سقكط الحؽ التي ترتبط بو كتحمييا كتتقادـ بمدد تقادـ ىذه الحقكؽ

 
 
 

                                                           
. 16/12/2003، صادر في 009740مجمس الدكلة، قرار رقـ ( 1)

 كالقكانيف الأساسية 03-06دراسة في ظؿ الأمر : بكضياؼ عمار، الكظيفة العامة في التشريع الجزائرم: أنظر
. 184، ص2015، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 1الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدكلة، ط 

بمدية سيدم عقبة كمف ): ضد (ـ.ب): ، قضية01/06/2004، صادر في 013218مجمس الدكلة، قرار رقـ ( 2)
. (معيا
 .347لحسيف بف الشيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص: أنظر

 .293 عكابدم عمار، مرجع سبؽ ذكره، ص(3)
 .295 المرجع نفسو، ص(4)
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: تحديد مبمغ التعويض في العريضة الافتتاحية لمدعوى- 4
يجب عمى المكظؼ أف يحدد في عريضة دعكاه مقدار التعكيض الذم يطمبو مف الإدارة، سكاء 

لا كانت الدعكل مرفكضة لعدـ تحديد محميا  (1).كاف التعكيض نقديا أك عينيا، كا 
كفي ىذا الإطار أشير إلى أف ىناؾ حكـ عف مجمس الدكلة الفرنسي في قضية السيدة قارردينج 

"Dame GRERERDING" أشار فيو إلى استمزاـ تضميف العريضة الإفتتاحية لدعكل التعكيض 
 (2).إشارة لمبمغ التعكيض المطمكب

كبالتالي يمكف القكؿ بكجكب تضميف مبمغ التعكيض في العريضة الافتتاحية لمدعكل رغـ عدـ 
كجكد نص خاص، إلا أنو شرط ضركرم عمى عكس ما أقره مجمس الدكلة الفرنسي، كذلؾ لاعتبار أف 
قاضينا الإدارم أثناء تقريره التعكيض يأخذ بطمبات الخصكـ كلا يحكـ بما لـ يطمب منو أك بأكثر مما 

. طمب منو
 الشروط الإجرائية الخاصة لقبول طمب وقف تنفيذ القرار التأديبي : ثانيا

 مع بعض (3)يجب أف تتكافر شركط قبكؿ دعكل إلغاء القرار الإدارم في طمب كقؼ التنفيذ
، كمف 09-08الخصكصية، حيث كردت الإجراءات الكاجب إتباعيا في الدعكل الإدارية في  القانكف 

صياغة ىذه المكاد تظير أنيا إجراءات مشتركة تخص جميع الحالات الاستعجالات الإدارية، كبالتالي 
العريضة الافتتاحية لمدعكل الإستعجالية الإدارية يجب أف تككف مستكفية لجميع البيانات المنصكص 

.   تحت طائمة عدـ قبكليا شكلب09-08 مف  القانكف 15عمييا في المادة 
كفي جميع الأحكاؿ، فإنو يشترط لقبكؿ العريضة الخاصة بدعكل كقؼ التنفيذ أف تتضمف عرضا 

رفاقيا بنسخة مف عريضة دعكل المكضكع  ،(4)مكجزا لمكقائع ك الأسباب المدعمة لمطابع الإستعجالي كا 
تحت طائمة الرفض، ثـ بعد ذلؾ يجب أف تبمغ ىذه العريضة رسميا ك تمنح آجاؿ قصيرة لتقديـ 

. المذكرات الجكابية أك الملبحظات التي يجب احتراميا

                                                           
 .347لحسيف بف الشيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، مرجع سبؽ ذكره، ص( 1)
 .288 عكابدم عمار، مرجع سبؽ ذكره، ص(2)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 935 إلى 923 المكاد : أنظر(3)
. المرجع نفسو مف 925المادة :  أنظر(4)
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 بضركرة إرفاؽ العريضة الافتتاحية (1) مف  ؽ إ ج ـ إ820بالإضافة إلى ذلؾ فقد صرحت المادة 
لمدعكل الإستعجالية بمستندات تدعيمية تسمـ في كقت كجيز إلى أميف الضبط، ك مف بينيا القرار 

. الإدارم
إضافة إلى كؿ ما تقدـ، يجب الإشارة إلى أنو تكجد شركط إجرائية أخرل تنفرد بيا دعكل كقؼ 

: تنفيذ القرار الإدارم، كيمكف تحديدىا بالتفصيؿ في الآتي
: الاقتران ما بين طمب وقف تنفيذ القرار التأديبي ودعوى إلغائو- 1

نظرا لارتباط طمب كقؼ تنفيذ القرار التأديبي بدعكل إلغائو، فلب يتصكر قبكؿ ىذا الطمب دكف أف 
   (2).يككف مقترنا بصحيفة دعكل إلغاء مرفكعة ضد ذلؾ القرار نفسو

كتطبيقا ليذا الشرط فقد ذىبت المحكمة العميا في مصر إلى عدـ قبكؿ طمب كقؼ التنفيذ، متى 
أقيمت بو دعكل مستقمة كلـ ترتبط بطمب مكضكعي للئلغاء، كالحكمة في ذلؾ ترجع إلى أف طمب 
كقؼ التنفيذ يعد بمثابة طعف في القرار المطمكب إلغائو نتيجة الآثار الكخيمة التي قد يرتبيا لك تـ 

   (3).تنفيذه
كبالنسبة لمكقؼ القضاء الجزائرم الإدارم، فالغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا أكدت تمسكيا 

بشرط رفع دعكل إلغاء القرار الإدارم كأحد شركط قبكؿ دعكل كقؼ التنفيذ، كذلؾ يتبيف مف عدة 
: (4)16/06/1990قرارات حيث جاء في قرارىا الصادر في 

من المستقر عميو فقيا وقضاء أن القاضي الإداري لا يمنح وقف تنفيذ قرار إداري ما لم يكن "
..............". ضده في الموضوع (خطأ كان يجب ذكر عبارة مرفوعة)مسبوقا بدعوى مرفوقة 

كالمقصكد بدعكل المكضكع ىنا دعكل الإلغاء، كتبعا لذلؾ سكاء أكاف طمب كقؼ التنفيذ مرفكعا 
أماـ المحكمة الإدارية أك أماـ قاضي المكضكع، فيجب أف تسبقو دعكل إلغاء أماـ قاضي المكضكع، 
لا فإف قاضي الإستعجاؿ لف  كيجب أف تككف دعكل الإلغاء ىذه قد رفعت في الميعاد القانكني ليا، كا 

                                                           
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 القانكف رقـ  (1)
، الع 4، سمجمة الاتحاد الكطني لمنظمات المحاميف الجزائرييف، "أحكام وقف تنفيذ القرارات الإدارية" ميمكم زيف، (2)
 .54، ص2011، 3
. 18/02/1997ؽ، جمسة 40، لسنة 4137 المحكمة الإدارية العميا، عف رقـ (3)

 .478عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعكل إلغاء القرار الإدارم كطمبات إيقاؼ تنفيذه، مرجع سبؽ ذكره، ص: أنظر
. (س.ب): ضد (بمدية عيف أزاؿ): ، قضية16/06/1990، صادر في 72400 المحكمة العميا، قرار رقـ (4)

. 492، ص215: ، تحت رقـمرجع سبؽ ذكره، 1سايس جماؿ، الج : أنظر
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يقبؿ دعكل كقؼ التنفيذ لعدـ جدكل ذلؾ ما داـ أف القرار الإدارم أصبح محصنا مف أم دعكل 
(  1).مكضكعية

لقد تبنى مجمس الدكلة الجزائرم نفس النيج الذم سارت عميو الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا  
سابقا  كأكد عف تمسكو بيذا الشرط لقبكؿ دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، كيتبيف ذلؾ مف خلبؿ 

 : الذم جاء فيو(2)07/01/2003العديد مف قراراتو، منيا قراره الصادر بتاريخ 

". إجراء وقف التنفيذ ىو إجراء تبعي لدعوى البطلان".............
 .(3)01/04كنفس المكقؼ اتبعو في قرار صادر في نفس السنة بتاريخ 

كأىـ ما يمكف ملبحظتو، أف القاضي الإدارم لا يتطرؽ أبدا لمشركط المكضكعية لدعكل كقؼ 
تنفيذ القرار الإدارم إذا لـ يتـ رفع دعكل إبطاؿ نفس القرار الإدارم محؿ طمب كقؼ التنفيذ، كذلؾ في 
ف دؿ فعمى أف ىذا الشرط ىك شرط شكمي أكلي يتعمؽ بقبكؿ  كؿ الأحكاـ القضائية الإدارية، كىذا كا 

.  الطمب مف حيث الشكؿ
 التي 09-08بالرجكع لمتشريع الجزائرم، نجده قد قنف ىذا الاجتياد القضائي في نصكص القانكف 

، كىك شرط منطقي إذ لا (4)أكجبت إرفاؽ نسخة مف عريضة  دعكل المكضكع مع دعكل كقؼ التنفيذ
يعقؿ الاستجابة لطمب المدعي بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم لـ يعارض في مدل مشركعيتو أماـ قاضي 

. الإلغاء، كمف ثـ فلب جدكل مف كقؼ تنفيذ قرار لف يمغى بسبب عدـ تحريؾ دعكل الإلغاء
كبالمقابؿ خفؼ المشرع مف ىذا الشرط، كأجاز كقؼ تنفيذ قرارات إدارية دكف رفع دعكل إلغاء 

-08 مف القانكف 921مسبقا متى تكافرت حالات الاستعجاؿ القصكل المنصكص عمييا في المادة 
، كىذا يعتبر خركجا عما اشترطو المشرع لانعقاد اختصاص القاضي الإستعجالي في مجاؿ (5)09

 رتبت البطلبف بمجرد انتفاء شرط رفع دعكل الإلغاء مسبقا، ثـ يعكد 919كقؼ التنفيذ، فالمادة 
                                                           

 .56-55 ميمكم زيف، مرجع سبؽ ذكره، ص ص(1)
. (ع كمف معو.ب): ضد (ؿ.ر): ، قضية07/01/2003، صادر في 13397 مجمس الدكلة، قرار رقـ (2)

. 135، مرجع سبؽ ذكره، ص4مجمة مجمس الدكلة، الع : أنظر
البنؾ المركزم : )ضد (AIBبنؾ ): ، قضية01/04/2003، صادر في 14489 مجمس الدكلة، قرار رقـ (3)

. (الجزائرم
. 138ق، صالمرجع نفس، 4مجمة مجمس الدكلة، الع : أنظر

. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 926 ك834المادة :  أنظر(4)
. المرجع نفسو، 09-08القانكف رقـ  (5)
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كيتراجع كيخفؼ مف حدة ىذا الشرط في حالات التعدم كالاستيلبء كالغمؽ الإدارم، إذ يمكف لمقاضي 
الاستعجالي أف يأمر بكقؼ التنفيذ حتى في حالة غياب القرار السابؽ، بؿ كحتى في غياب دعكل 

. الإلغاء
كالاستثناء مف شرط اقتراف طمب كقؼ التنفيذ بدعكل إلغائو نجده في القانكف المقارف، حيث 

استثنى قانكف مجمس الدكلة المصرم طمب استمرار صرؼ مرتب المكظؼ المفصكؿ، كىك في حقيقتو 
طمب لكقؼ أثر قرار الفصؿ فيما يتعمؽ بالمرتب مف شرط اقتراف ىذا الطمب بدعكل إلغاء قرار 

الفصؿ، حيث يمكف أف تقاـ بشأنو دعكل مستقمة، إذ تكمف حكمة ىذا الاستثناء في رغبة المشرع 
المصرم في أف يقيـ لممكظؼ ضمانات، حيث قد يككف المرتب ىك مصدر رزقو الكحيد الذم لا يمكف 
لو العيش بدكنو، كمف ثـ لـ يقيد المشرع المصرم تقديـ طمب صرؼ المرتب بميعاد محدد، لكف يشترط 

 ( 1).أف يككف ىذا الطمب المرفكع مرتبط بدعكل إلغاء مقامة في الميعاد
كىذه إشارة فقط، إذ لا يمكف الاستنجاد بيذا التخفيؼ في إطار دراستي، حيث يجب أف تككف 

ىناؾ دعكل إلغاء ضد القرار التأديبي لرفع دعكل كقؼ تنفيذه أماـ القاضي الإدارم، كقد أقر مجمس 
 بكقؼ تنفيذ مقرر العزؿ، بعد أف كجد شؾ جدم حكؿ (2)30/04/2002الدكلة في قرار لو بتاريخ 

مشركعية ىذا القرار التأديبي، كبذلؾ فيذا القرار يدؿ عمى أف القاضي الإدارم لا يتخذ كقؼ تنفيذ 
. القرار التأديبي إلا إذا كانت ىناؾ دعكل إلغاء مرفكعة ضد ىذا القرار نفسو

: الميعاد الخاص بدعوى وقف التنفيذ- 2
التي يجب عمى القاضي الإدارم –اليدؼ مف نظاـ كقؼ التنفيذ ىك تحقيؽ المصمحة العامة 

، كرغـ ذلؾ المشرع الجزائرم لـ يتعرض لتحديد (4) حيث أنو محدد بميمة(3)-مراعاتيا خلبؿ رقابتو
المدة اللبزمة لقبكؿ طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم عمكما كالقرار التأديبي خصكصا، كتركو لسمطة 

                                                           
 .29مراكشي فريد كشاعة يكسؼ، مرجع سبؽ ذكره، ص (1)
. (كزير العدؿ): ضد (ج.ؾ): ، قضية30/04/2002، صادر في 10349 مجمس الدكلة، قرار رقـ (2)

 .916، ص403: ، تحت رقـمرجع سبؽ ذكره، 1سايس جماؿ، الج : أنظر
)3( 

J.P.Henry, op-cit, p970. 

Voir aussi : CE, 30 mai 1979 –CE, 11 janvier 1980. 
. 275 محمد الأخضر بف عمراف، مرجع سبؽ ذكره، ص( 4)
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 الذم يقر بانتفائو كمما كانت المدة الفاصمة بيف الكقائع كبيف تاريخ رفع الدعكل (1 )القاضي التقديرية
. طكيمة

كقد أقر ىذا الشرط في قرار قضائي، حيث جاء فيو بعد كجكد حالة الاستعجاؿ طالما الطاعف لـ 
يمجأ إلى القضاء بدعكل إستعجالية إلا بعد مركر ثلبث سنكات مف صدكر القرار المطمكب كقؼ 

 (2).تنفيذه
مف ىذا المنطمؽ أقكؿ بأنو عمى الرغـ مف عدـ اشتراط ميعاد معيف لقبكؿ الدعكل الاستعجالية، 

لا استنتج عدـ كجكد حالة  كلكف منطقيا يجب ألا يتجاكز ميعاد دعكل المكضكع كحد أقصى كا 
. استعجاؿ، فالمعيار الزمني نسبي، كيأخذ بالمدل القصير

في إطار غياب أية نصكص قانكنية خاصة، تحدد ميعاد رفع دعكل كقؼ تنفيذ القرار التأديبي، 
فإف الطابع الفرعي ليذه الدعكل يجعؿ ميعاد رفعيا يرتبط ارتباطا كثيقا بميعاد رفع الدعكل الرامية إلى 

إلغاء نفس القرار محؿ طمب الكقؼ، حيث يبقى لو الحؽ في رفع الطمب إلى غاية نفاد الميعاد 
القانكني المحدد لرفع الطعف في المكضكع، فإذا نفذ كلـ يتقدـ بطعنو أك قدـ طعنو خارج الأجؿ، فطمبو 
يصبح غير معقكؿ ما داـ أف القرار الإدارم أصبح محصنا مف أية دعكل في المكضكع، بمعنى أف 

. طمب كقؼ التنفيذ سيصبح بلب فائدة إذا كاف القاضي الإدارم لا يستطيع تفحص القرار الإدارم
كيرجع عدـ تقييد طمب كقؼ التنفيذ بأجؿ معيف بعد رفع الطعف بالإلغاء في الميعاد إلى اعتبارات 

فائدة طمب كقؼ التنفيذ ىنا بالنسبة لمطاعف قد لا تظير عند رفع الطعف الأصمي،  لأف عممية، كذلؾ
نما قد تبرز مصمحتو في كقؼ التنفيذ بعد زمف طكيؿ مف رفع دعكل الإلغاء، إذ أف الإدارة قد تتكقؼ  كا 
طكاعية عف تنفيذ قرارىا بمجرد تبميغيا بعريضة افتتاح الدعكل التي تيدؼ إلى إلغاء ذلؾ القرار، فلب 
تقكـ عندئذ مصمحة لطمب كقؼ تنفيذه، لكف قد ترجع الإدارة بعد ذلؾ عف قرارىا كتمجأ إلى تنفيذ ذلؾ 
القرار في ىذه الحالة فإف تنفيذه سيحدث ضرر، كيحؽ لو بالتالي طمب كقؼ تنفيذه قضائيا بعد أف 

.  امتنعت الإدارة عف كقؼ تنفيذه إداريا
 
 

                                                           
. 152، صمرجع سبؽ ذكره بكجادم عمر، ( 1)
 .33بمعابد عبد الغني، مرجع سبؽ ذكره، ص( 2)
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: ألا يكون الطمب دون محل- 3
إف ىذا الشرط بدييي، فالطمب يككف غير مقبكؿ إذا كاف خاليا مف المحؿ عند تاريخ تقديمو، 

كيككف الأمر كذلؾ عمى الخصكص في الفرضية التي يككف فييا تنفيذ القرار الإدارم مرفكقا بسبب رفع 
دعكل ذات أثر مكقؼ، كتكجد فرضية أخرل تتمثؿ في حالة ككف القرار الإدارم قد نفذ كمية قبؿ تقديـ 
طمب كقؼ التنفيذ، كيبقى القرار الإدارم بالطبع قابلب للئبطاؿ، لكف لا يككف لمنطؽ بكقؼ التنفيذ أم 

 (  1).معنى إلا في الفرضية السابقة
كعمى ضكء ذلؾ قضى مجمس الدكلة الجزائرم، بأف دعكل كقؼ تنفيذ مقرر المجنة الرامي إلى 

طالما أف المجمس قضى برفض الدعكل  (مكضكع)أصبحت بدكف محؿ –تعييف متصرؼ إدارم مؤقت 
 (  2).الأصمية في المكضكع

عمى أساس ما تقدـ، أشير إلى أنو في مجاؿ التأديب الكظيفي حتى لك نفذ القرار الإدارم 
رفع طمب -  إذا ما اقتضت الضركرة ذلؾ-المتضمف العقكبة التأديبية، إلا أنو يبقى لممكظؼ العمكمي 

التعكيض عما أصابو مف ضرر، لكف مف الكىمة الأكلى يتبيف عدـ جدكل الطمب القاضي بكقؼ تنفيذ 
القرار التأديبي لاعتباره قد نفذ، لكف أقكؿ أف القرار التأديبي مثمو مثؿ القرارات الإدارية الأخرل يمكف 
كقؼ تنفيذىا إذا ما تكفرت شركط ذلؾ، إذ يمكف كقؼ تنفيذ القرار القاضي بفصؿ المكظؼ العمكمي 

. مف كظيفتو بإرجاعو لمنصب عممو
: أن ترفع دعوى وقف التنفيذ بعريضة مستقمة عن دعوى الإلغاء- 4

.  عمى كجكب تقديـ الطمبات الرامية إلى كقؼ التنفيذ بدعكل مستقمة(3)لقد صرح المشرع الجزائرم
 119حيث يتطابؽ مكقفو مع نظيره الفرنسي لكف ليس تطابؽ تاـ، حيث أف المشرع الفرنسي في المادة 

مف القسـ التنظيمي مف قانكف المحاكـ الإدارية في فرنسا أقر بكجكب أف تككف عريضة دعكل كقؼ 

                                                           
 .56 ميمكم زيف، مرجع سبؽ ذكره، ص (1)
 .57 المرجع نفسو، ص (2)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 834/1:  أنظر المادة(3)
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، في حيف المشرع (1)التنفيذ مستقمة عف عريضة دعكل الإلغاء، كلك أنو يشترط أف تككف متزامنة معيا
. الجزائرم تحدث عف دعكل مستقمة ليس عف عريضة متميزة كما فعؿ نظيره الفرنسي

كبناءا عمى ذلؾ، يجب أف تقدـ دعكل كقؼ تنفيذ القرار التأديبي غير المشركع بدعكل مستقمة 
. عف الدعكل المرفكعة بإلغائو أك التعكيض عنو

: شرط أن يتعمق طمب وقف التنفيذ بقرار إداري-  5
 .فالأصؿ أف محكر الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة تنصب بالأساس عمى القرار الإدارم

فبغير كجكده لا يتصكر كجكد دعكل قضائية إدارية ترمي إلى فحص مشركعية القرار الإدارم، أك 
طمب التعكيض عف الضرر الناتج عف تنفيذه، أك طمب كقؼ تنفيذه إذا كانت ىناؾ حالة مستعجمة 

.  تقتضي ذلؾ إلى غاية الفصؿ في دعكل إلغائو
فقد صرح المشرع الجزائرم في  ؽ إ ج ـ  كالإدارية، بأف كقؼ التنفيذ يجب أف ينصب عمى قرار 

، كلاعتبار القرار التأديبي مجرد قرار إدارم مستغرؽ ليذا الشرط، كبالتالي إمكانية كقؼ تنفيذه (2)إدارم
. مف قبؿ القاضي الإدارم إذا ما تكافرت الشركط الأخرل

توجيو الدعاوى الإدارية ضد القرار التأديبي أمام القاضي الإداري المختص  : المطمب الثاني
تعتبر قكاعد الاختصاص القضائي مف القكاعد الأساسية كالجكىرية لقبكؿ الدعاكل الإدارية عمكما  

حيث يتكقؼ عمييا الحؿ كاعتبرىا القانكف مف النظاـ العاـ لا يجكز مخالفتيا أك الاتفاؽ عمى مخالفتيا، 
فنجد اعترافات دستكرية بيذا الاختصاص القضائي الإدارم  النيائي لمنزاع المعركض عمى القضاء،

 .(4) أك في غيرىا مف دساتير الدكؿ منيا الدستكر الفرنسي(3)سكاء في الجزائر
المكجو ضد القرارات الإدارية عمكما  الطعف بنظر كبالرجكع إلى القضاء الفرنسي نجد الاختصاص

 مف المقدمة الطعكف في تفصؿ الإدارية فالمحاكـ الدكلة، كمجمس الإدارية المحاكـ بيف مكزع 
 الذم ىك الدكلة مجمس الذم يككف جميكرم بمرسكـ المعينيف المكظفيف عاـ، عدا بشكؿ المكظفيف

المرسكـ الصادر في بو قرر بالتعديؿ الذم جاء  الاختصاص طعكنيـ، كىذا في ينظر
                                                           

، "سمطات قاضي الإستعجال الإداري في وقف تنفيذ القرارات الإدارية المتعمقة بالتعدي" بف كارث محمد عبد الحؽ، (1)
مداخمة ممقاة في ممتقى كطني حكؿ سمطات القاضي الإدارم في المنازعة الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .7، ص2011، قالمة، 1945 مام 08جامعة 
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 919 ك833 أنظر المادتيف  (2)
 .مرجع سبؽ ذكره،  438-96المرسكـ الرئاسي رقـ   (3)

)4( 
Yves Gaudemet, op-cit, pp331,802.  
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 الطعكف ىذه محدد  تنظر اختصاص ذات محكمة الدكلة مجمس إذ أصبح، (1)30/09/1953
 تتضمف التي التأديبية لمقرارات بالنسبة استئناؼ كقاضي  درجة، كما يختص أكؿ كأخر كمحكمة
  (2).مشركعيتيا عدـ لمكظيفة الأعمى  المجمس، كأقرالتأديب مجمس اقترحيا التي تمؾ مف أشد عقكبات

 فيككف إدارية جية عف يصدر قد ىناؾ التأديبي لكف الأمر مختمؼ في مصر، حيث أف القرار
 تختمؼم قضائ حكـ أماـ نككف فينا -التأديبية كالمحاكـ- قضائية جية إدارم، أما إذا صدر عف قرار

 لمقرار، حيث تختص المصدرة الجية لاختلبؼ تبعان  التأديبي القرارفي  الطعف بنظر المختصة الجية
 التأديبية السمطات عف الصادرة التأديبية القرارات ضد تقاـ التي الطعكف في بالنظر التأديبية المحاكـ
 لذا، 1972 لسنة 47رقـ المصرم الدكلة مجمس قانكف 15 المادة بنص ذلؾ تأكد كقد الرئاسية،
 السمطات عف تصدر التي التأديبية القرارات في المقدمة الطعكف بنظر تختص التأديبية فالمحاكـ
 المحاكـ قرارات عمى الجزاء، أما في حالة الطعف بتكقيع الأصمية سمطتيا جانب إلى كذلؾ الرئاسية

 أك ابتداء منيا الصادرة تمؾ الطعكف، سكاء في تمؾ بالنظر العميا الإدارية المحاكـ التأديبية تختص
 1972 لسنة 47رقـ  المصرم الدكلة مجمس قانكف مف 22 المادة نصت كقد طعف، جية باعتبارىا

 (3).ذلؾ عمى
لكنو بالرجكع إلى قضاءنا الإدارم، نجده أقر في العديد مف القرارات بأنو لا يمكف تقديـ طمب 
قضائي إلا بعد تحديد مجاؿ الاختصاص القضائي لمجية القضائية الإدارية التي تفصؿ في ىذا 

الطمب، كأف تفصؿ عف طريؽ الييئة القضائية المختصة كظيفيا كما حددىا القانكف، كالتي يجب أف 
قميميا  .(4)تككف مختصة نكعيا كا 

 
 

                                                           
)1( 

Jean Waline, op-cit, pp620-621. 

Voir aussi : Patrice Garant, « droit administratif – fonction publique », les cahiers de droit, 

vol11, n
0
1, 1970, pp168-170. 

)2( 
Jean Waline, op-cit, pp629- .633  

Voir aussi : Patrice Garant, op-cit, pp168-169. 
مجمة القادسية لمقانكف كالعمكـ ، "الطعن القضائي كضمانة لمموظفين في مواجية سمطات التأديب"فاضؿ جبير،  (3)

. 249-248، ص ص2012، كمية الإدارة كالاقتصاد، جامعة القادسية، 5، الـ  1، الع  السياسية
)4( 

Yves Gaudemet, op-cit, pp331 et 802. 
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 كمف ىذه القرارات القضائية عمى سبيؿ المثاؿ القرار الصادر عف المحكمة العميا في 
، حيث يستخمص مف منطكقيما بأف رفع الدعكل أماـ القضاء الإدارم في الحالات (1)12/06/1994

التي لا يككف ىك المختص يستكجب الطعف بعدـ الاختصاص، كبذلؾ قبمت الاستئناؼ بخصكص ذلؾ 
 .لاعتبارىا الاختصاص القضائي قاعدة أساسية، تستكجب رفض الدعكل أك نقضيا في حالة تخمفيا

. (2)19/04/2006كنفس الحكـ جاء في القرار الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ 
كبالمقابؿ يقكـ تحديد مجاؿ اختصاص القضاء الإدارم في الجزائر عمى معايير متعددة، إذ يقكـ 

 يستند إلى كجكد أحد أشخاص القانكف (3)"مبدئيا"الاختصاص القضائي عمى أساس معيار عضكم 
 التي تنص عمى (4)08/09 مف قانكف 800/2العاـ طرفا في النزاع، كما ىك مشار إليو في المادة 

: أنو
في جميع القضايا، التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية "......

". ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا
بناءا عمى ىذا المعيار يعيد الاختصاص لممحاكـ الإدارية في جميع الحالات التي تككف الدكلة 

 مف  ؽ إ 7كىك نفس المعيار الذم كاف منصكصا عميو في المادة ، (5)أك الكلاية أك البمدية طرفا فييا
باستثناء البمدية التي سقطت منو سيكا في نص القديـ عكس ما ىك في القانكف الجديد،  (6)ج ـ  القديـ

. كما يختص مجمس الدكلة كقاض أكؿ كآخر اعتمادا عمى نفس المعيار
كىذا ما جاء في العديد مف القرارات القضائية، مف بينيا القرار الصادر عف المحكمة العميا سابقا 

: كالذم جاء فيو
                                                           

. (كالي كلاية بجاية كمف معو): ضد (ـ.ب): ، قضية12/06/1994، صادر في 99371 المحكمة العميا، قرار رقـ (1)
 .726-725، ص ص311: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ، الج : أنظر

. (مدير تعميـ السياقة): ضد (إدارة الضرائب): ، قضية19/04/2006، صادر في 26384 مجمس الدكلة، قرار رقـ (2)
. 194، صمرجع سبؽ ذكره، 8مجمة مجمس الدكلة، الع : أنظر

، "09-08قواعد اختصاص القضاء الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية " بكدكح ماجدة شييناز، (3)
. 241، ص2009، 6، الع مجمة المنتدل القانكني

. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 القانكف رقـ (4)
)5( 

Boubdellah Mokhtar, « le pouvoir du juge statuant en matière administr-ative à travers le 

critère organique et les principes constitutionnels », communication au séminaire national, 

université de Guelma, faculté de droit et des sciences politique, 26 et 27 mai 2011, p2. 
 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66 الأمر رقـ (6)

. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 919 ك918/1المادتيف : أنظر أيضا
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من المقرر قانونا أن المجالس القضائية تختص بالفصل ابتدائيا بحكم قابل للاستئناف أمام "
المجمس الأعمى في جميع القضايا أيا كانت طبيعتيا التي تكون الدولة أو الولايات أو إحدى 

المؤسسات العمومية ذات الصفة الإدارية طرفا فييا، ومن ثم القضاء بما يخالف ىذا المبدأ يعد خطأ 
فإن قضاة المجمس بتصريحيم بعدم الاختصاص أخطؤوا في تطبيق ....في تطبيق القانون

 (1)".القانون
 كىذا ما قرره أيضا مجمس الدكلة في العديد مف قراراتو، منيا قراره الصادر بتاريخ 

11/09/2001(2). 
كبمفيكـ المخالفة لاختصاص القضاء الإدارم في حالة كجكد أحد الييئات المذككرة في المادة 

، فقد أقر بعدـ اختصاصو لعدـ (3)22/01/2001السابقة، فإف مجمس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 
. كجكد ىيئة إدارية طرفا في النزاع

كأشير في ىذا الإطار، إلى أنو تكجد استثناءات مف ىذا المعيار منصكص عمييا في القانكف 
.  لكف تستبعد مف نطاؽ دراستي(4)08-09

الأعماؿ الصادرة مف  كبالنسبة لممعيار المكضكعي لاختصاص القاضي الإدارم يستند فيو عمى
 .(6)09-08 كقد اعتمده المشرع الجزائرم ىك أيضا في القانكف ،(5)الأشخاص الإدارية

 
 

-08 مف القانكف 801فبناءا عمى المعيار المكضكعي، تختص المحاكـ الإدارية حسب المادة 
 في دعاكل الإلغاء المرفكعة ضد القرارات الإدارية، إضافة (2)02-98 مف القانكف 2  كالمادة (1)09

                                                           
. (كالي كلاية الجزائر): ضد (فريؽ ف): ، قضية11/02/1989، صادر في 66289 المجمس الأعمى، قرار رقـ (1)

 .560، ص245: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ، الج : أنظر
. (لركيبة.ص.ؽ): ضد (ر.ؾ): ، قضية11/09/2001، صادر في 7988 مجمس الدكلة، قرار رقـ (2)

 .850، ص368: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ، الج : أنظر
قرار غير ). (ما بيف البمديات كمف معيا.ع.ك): ضد (أ.ب): ، قضية22/01/2001 مجمس الدكلة، صادر في (3)

 (منشكر
 .1228، ص560: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ، الج : أنظر

 .مرجع سبؽ ذكره،09-08 مف القانكف رقـ 802 المادة :أنظر( 4)
)5( 

Boubdellah Mokhtar, op-cit, p2. 
 .مرجع سبؽ ذكره،09-08 مف القانكف رقـ 801 المادة :أنظر( 6)
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إلى دعاكل القضاء الكامؿ، كما تختص بناءا عمى أساس ىذا المعيار بالنظر في دعكل كقؼ التنفيذ 
. كاستثناء عف الأصؿ

مف خلبؿ كؿ ما تقدـ، يظير أف تحديد القاضي الإدارم المختص بالتدخؿ في حالة كجكد طعف 
المحكمة الإدارية كمجمس –ضد القرار الإدارم عمكما كالقرار التأديبي خصكصا جيتيف إداريتيف 

 (3).-الدكلة
: كسيككف التفصيؿ في ىذا الاختصاص في الفرعيف الآتييف

اختصاص المحكمة الإدارية بالنظر في الدعاوى المرفوعة ضد القرار التأديبي  : الفرع الأول
لقد عرؼ اختصاص المحاكـ الإدارية تقمبات عديدة منذ الاستقلبؿ إلى غاية صدكر  ؽ إ ج ـ  

. (5)، كفي كؿ ىذه المراحؿ اعتبرت ىذه الأخيرة صاحبة الكلاية العامة في المنازعات الإدارية(4)إ
كبالاعتماد عمى المعيار العضكم كالمكضكعي يككف لممحاكـ الإدارية اختصاص نكعي 

: كاختصاص إقميمي، كسيكضح ىذيف الاختصاصيف في الآتي
الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية : أولا

، فالمحاكـ الإدارية (6)02-98بالرجكع إلى المكاد المكجكدة في  ؽ إ ج ـ إ أك القانكف رقـ 
. تختص بالنظر في الدعاكل الإدارية كفقا لمعياريف، معيار عضكم كمعيار مكضكعي

 :الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية وفقا لممعيار العضوي -1
: عمى أف(7)800 تنص المادة 

. المحاكم الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية"

                                                                                                                                                                                
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 804-802 المادتيف : أنظر (1)
، صادر في 37، يتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد1998 مايك 30، المؤرخ في 02-98قانكف رقـ  اؿ (2)
. 1998يكنيك1

)3( 
J.P.Henry, op-cit, p959. 

Voir aussi : CE, 30 mai 1979 –CE, 11 janvier 1980. 
، 4، العمجمة المفكر، "تطور الاختصاص القضائي لممحاكم الإدارية في القانون الجزائري" بف مشيرم عبد الحميـ،  (4)

. 162-155 ص، ص2009كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
)5( 

Françoise Tiphine, op-cit, p90. 

Voir aussi :  J.P.Henry, op-cit, p959. 
. ، مرجع سبؽ ذكره02-98القانكف رقـ   (6)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 القانكف رقـ  (7)
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تختص بالفصل في أول درجة، بحكم قابل للاستئناف في جميع القضايا، التي تكون الدولة أو 
 (1)".الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا

:  التي جاء فييا بأنو(2)02-98 مف القانكف 2إضافة إلى المادة 
....." تخضع للإجراءات المطبقة أمام المحاكم الإدارية لأحكام قانون الإجراءات المدنية"

كبالتالي بناءا عمى المعيار العضكم، تختص المحاكـ الإدارية في كؿ الدعاكل الإدارية المرفكعة 
إلييا، كالتي يككف أحد أطرافيا دكلة أك كلاية أك بمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة 

 .(3)الإدارية، كذلؾ لاعتبارىا صاحبة الكلاية العامة
كلقد جاء المشرع الفرنسي تقريبا بنفس الحكـ، حيث أقر أف المحكمة الإدارية تختص في النزاعات 

، فمـ يقصر اختصاص المحاكـ عمى ىيئات معينة بؿ (4)التي تككف أحد الييئات العامة طرفا فييا
. أجمؿ اختصاصيا لكؿ المنازعات التي تككف إحدل الييئات العامة طرفا فييا

كلاعتبار نطاؽ دراستي يخص المكظفيف الذيف يتكلكف مياـ في مؤسسات عمكمية، كذلؾ يستشؼ 
مف صفة المكظؼ العمكمي التي يستمزـ عمى صاحب الطمب أف يتصؼ بيا ليقبؿ طمبو المرفكع أماـ 

، فالمحكمة الإدارية ىي التي تختص كفقا لممعيار العضكم في (5)القضاء الإدارم ضد القرار التأديبي
الدعاكل المرفكعة مف المكظؼ العمكمي ضد الإدارة مصدرة القرار التأديبي، بشرط أف تككف تمؾ 

. الأخيرة متمثمة في إحدل الييئات المذككرة في المادة أعلبه
: الموضوعيالاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية وفقا لممعيار  -2

 التي جاء في مضمكنيا (6)801كبناءا عمى المعيار المكضكعي، فقد تـ النص عميو في المادة 
 :بأنو

 
: تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في"

                                                           
 .المرجع نفسو( 1)
. ، مرجع سبؽ ذكره02-98القانكف رقـ   (2)
 تعني كلاية عامة أف كؿ المنازعات الإدارية تعرض عمييا أكلا، كتفصؿ فييا بحكـ ابتدائي قابؿ للبستئناؼ أماـ  (3)

. مجمس الدكلة
)4 (

  Michel paillet, la faute du service public, administratif français, bibliothèque de droit public, 

paris, 1980, p74. 
  .95-8 صالفصؿ الأكؿ مف المذكرة، ص:  أنظر (5)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 القانكف رقـ  (6)
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دعاوى إلغاء القرارات الإدارية والدعاوى التفسيرية ودعاوى فحص المشروعية لمقرارات  -1
 :الصادرة عن

 الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية؛ -
 البمدية والمصالح الإدارية الأخرى بالبمدية؛ -
 المؤسسات العمومية المحمية ذات الصبغة الإدارية؛ -

 .دعاوى القضاء الكامل -2
". القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة -3

 أككؿ لممحاكـ الإدارية (1)02-98 مف القانكف 2في المادة مف خلبؿ ىذه المادة نجد أف المشرع 
كفقا لممعيار المكضكعي الاختصاص بنظر دعاكل الإلغاء كالتعكيض المرفكعة ضد القرارات الإدارية، 

.  الصادرة عف الجيات المذككرة في المادة أعلبه
كباعتبار القرارات التأديبية ىي عبارة عف قرارات إدارية، فالدعاكل المرفكعة ضدىا تختص 

بالفصؿ فييا المحكمة الإدارية، مع الإشارة إلى أف دعاكل التعكيض المرفكعة ضد القرارات الإدارية 
عمكما كالتأديبية خصكصا، ترفع أماـ المحاكـ الإدارية ميما كانت الجية الإدارية المرفكعة ضدىا 
الدعكل، كىذا راجع لاعتبار المحاكـ الإدارية ىي التي تختص بالفصؿ بحكـ قابؿ للبستئناؼ في 

 المذككرة سابقا، إضافة إلى كجكد 801دعاكل القضاء الكامؿ، كيستشؼ ذلؾ مف نص المادة 
 (2)15/06/2004اجتيادات قضائية تؤكد عمى نفس المبدأ، كمثاؿ عمى ذلؾ القرار الصادر بتاريخ 

: الذم جاء فيو بأف
...". دعوى قضاء كامل من اختصاص الغرفة الإدارية المحمية"....

كلاعتبار ىذا القرار قديـ مقارنة مع  ؽ إ ج ـ إ، كبإسقاط محتكاه يمكف القكؿ أف المحاكـ الإدارية 
.  ىي المختص بدعاكل التعكيض

 فيعكد الاختصاص لمجمس الدكلة في غير الحالات 801/1كبتطبيؽ مفيكـ المخالفة لنص المادة 
.  المذككرة

                                                           
 .............".تخضع الإجراءات المطبقة أمام المحاكم الإدارية لأحكام قانون الإجراءات المدنية"  (1)

 . مرجع سبؽ ذكره،02-98 مف القانكف رقـ 2المادة : أنظر
. (بمدية عيف قشرة): ضد (إ.ب): ، قضية15/06/2004، مؤرخ في 13944:  مجمس الدكلة، قرار رقـ(2)

. 1256، ص574: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ ، الج : أنظر
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 كالقانكف العضكم لمجمس الدكلة، فإننا نلبحظ أف دعاكل القضاء 09-08كباستقراء  القانكف 
الكامؿ ترفع أماـ المحاكـ الإدارية باعتبارىا جية قضائية ابتدائية كلك تعمقت بالدعكل بجية إدارية 

، كىك ما يميزىا عف دعاكل المشركعية كالتي يمكف رفعيا أماـ مجمس الدكلة باعتبارىا جية (1)مركزية
 قانكف العضكم  9 كالمادة (2)09-08 مف القانكف 901قضائية ابتدائية كنيائية طبقا لأحكاـ المادة 

98-01(3). 

كبالنسبة للبختصاص بدعكل كقؼ التنفيذ، فكاف يفصؿ في الدعكل ىيئة جماعية حسب التشريع 
الفرنسي، لكف تـ تكريس أخيرا مبدأ القاضي المنفرد كىك رئيس الجية القضائية أك المنتدب مف طرفو، 

 فإف الاختصاص 2000 جكيمية 30سكاء جية درجة أكلى أك ثانية أك لمنقض، كبالتالي كفقا لقانكف 
يككف رؤساء L512(4 )بنظر الطمبات المستعجمة ينعقد لقاضي الأمكر المستعجمة، كحسب المادة 

المحاكـ الإدارية كالمحاكـ الإدارية الاستعجالية أك القضاة الذيف تـ اختيارىـ ليذا الغرض  بشرط أف 
تككف ليـ أقدمية سنتيف كحد أدنى، كأف يككنكا قد شغمكا كظيفة مستشار مف الفئة الأكلى، أما بالنسبة 
لمجمس الدكلة فإف قاضي الأمكر المستعجمة ىك رئيس القسـ القضائي ككذلؾ مستشارم الدكلة الذيف 

  (5).تـ اختيارىـ ليذا الغرض
لكف في التشريع الجزائرم كبالرجكع ؿ ؽ إ ج ـ  القديـ نجده أقر بأف الطمب الاستعجالي إما أف 

، أك رئيس المجمس القضائي (6)يرفع أماـ قاضي الأمكر المستعجمة الإدارم كىك رئيس مجمس الدكلة
، كعادة ما يككف القاضي الإدارم الاستعجالي ىك رئيس الغرفة الإدارية (7)أك العضك الذم انتدبو

المحمية، ىذا الاختلبؼ في الجيات القضائية المختصة كفي التشكيمة المختصة بالحكـ أدل إلى 

                                                           
. 28 صمرجع سبؽ ذكره، غنادرة عائشة، (1)
 .مرجع سبؽ ذكره ،09-08القانكف رقـ ( 2)
، يتعمؽ باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو، ج ر 1998 مايك30،مؤرخ في 01-98القانكف العضكم   (3)

، 43، ج ر عدد2011 يكليك 26، مؤرخ في 13-11، المعدؿ بالقانكف العضكم1998يكنيك1، صادر في 37عدد
. 2011 غشت 3صادر في 

)4( 
J.O n° 151 du 01/07/2000, loi n° 2000-597, du 30/06/2000, relative au référé devant les 

juridictions administratives. 
 .41-40صمرجع سبؽ ذكره، ص بمعابد عبد الغني، ( 5)
. ، مرجع سبؽ ذكره154-66 مف الأمر رقـ 283/2المادة :  أنظر(6)
. ، مرجع سبؽ ذكره154-66 مكرر مف الأمر رقـ 171المادة :  أنظر(7)
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، أما (1)اختلبؼ الفقياء الجزائرييف حكؿ طبيعة قضاء كؿ جية ككذا حكؿ طبيعة القرار عف كؿ جية
ؽ إ ج ـ إ فقد حسـ مسألة الاختصاص الكظيفي لمقاضي الإدارم الاستعجالي الناظر في دعكل كقؼ 
التنفيذ، كذلؾ بعدما كاف  ؽ إ ج ـ  القديـ يطرح حكلو عدة إشكالات قانكنية جعمتو اختصاصا غير 
كاضح، كىك ما أثر عمى أىمية الحماية القضائية الاستعجالية مف جية، كمف جية أخرل أثر عمى 

. (2)مكقؼ الفقو كالقضاء الإدارييف الذم تبايف كثيرا حكؿ ىذه المسألة
 أك أماـ مجمس (3)فالاختصاص بدعاكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية قد تككف المحكمة الإدارية

 حسب الحالة، لأف كقؼ التنفيذ كتحديد الجية القضائية الإدارية المختصة بالفصؿ في مثؿ (4)الدكلة
أن "ىذا الطمب مرتبط بالدعكل الأصمية المرفكعة في المكضكع، كعمى أساس القاعدة التي تقكؿ 

 تككف الجية القضائية المختصة لنظر دعكل كقؼ التنفيذ ىي نفس (5)"قاضي الأصل ىو قاضي الفرع
نفس الجية القضائية المختصة لنظر دعكل الإلغاء، كبذلؾ فإف نفس قكاعد الاختصاص النكعي التي 
تسرم عمى دعكل الإلغاء تسرم كذلؾ عمى دعكل كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، لاعتبارىا مف المسائؿ 

. المرتبطة بيا
كبذلؾ تككف المحكمة الإدارية ىي صاحبة الاختصاص بنظر الدعكل المرفكعة أماميا كالمتضمنة 

كقؼ تنفيذ القرار التأديبي غير المشركع، إذا تعمؽ الأمر بقرار تأديبي صادر عف كلاية أك مصمحة 
غير ممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية، البمدية كالمصالح الإدارية الأخرل لمبمدية أك المؤسسات 

. المحمية ذات الصبغة الإدارية
كمف جية أخرل، لابد مف الإشارة  إلى أنو بإمكاف المكظؼ المعاقب تأديبيا طمب كقؼ تنفيذ 

القرار التأديبي أماـ الجية الإدارية المختصة التي بدكرىا تأمر بكقؼ تنفيذ القرار التأديبي، في حيف أف 

                                                           
)1( 

Voir : http://www.droit-dz.com, 17/10/2016, 15 :11. 
أكقارت بكعلبـ،  كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في أحكاـ  قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم، مذكرة لنيؿ ( 2)

تحكلات الدكلة، جامعة : قانكف عاـ، فرع: شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص
 .19ص،  2012مكلكد معمرم، تيزم كزك، 

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 833أنظر المادة ( 3)
 .المرجع نفسو مف 910أنظر المادة ( 4)
 .186صمرجع سبؽ ذكره، بكسيقة محمد الأميف، ( 5)

http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=4583
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 فيو المتنازع فيوالأصؿ ىك أف لا تكقؼ الدعكل المرفكعة أماـ المحكمة الإدارية، تنفيذ القرار الإدارم 
  .(1)ما لـ ينص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ

كمبرر كأساس قضائي عف الاختصاص النكعي تكجد العديد مف الأحكاـ كالقرارات القضائية التي 
تؤكد عمى كجكب احتراـ قكاعد الاختصاص النكعي، كعمى سبيؿ المثاؿ القرار الصادر في 

، كبمفيكـ المخالفة فإف عدـ تطبيؽ كاحتراـ قكاعد الاختصاص النكعي يؤدم إلى (2)26/07/1999
عدـ قبكؿ الدعكل، كىذا ما تمت الإشارة إليو في القرار الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ 

22/01/2001.(3) 
 الاختصاص المكاني والإقميمي لممحاكم الإدارية: ثانيا

إف قكاعد الاختصاص المكاني لممحاكـ الإدارية، سكاء بالنسبة لمقرارات الإدارية عمكما أـ القرارات 
التأديبية خصكصا لا تطرح أم إشكاؿ عمى المستكل القانكني إذ يعكد لمتنظيـ ميمة رسـ المعالـ 

 في الممحؽ المتعمؽ (4)356-98الجغرافية كالإقميمية لكؿ محكمة إدارية، كىك أمر تضمنو المرسكـ 
. (5)بالاختصاص الإقميمي

: ، الذم جاء فييا أنو09-08 مف القانكف 806كىذا ما أكدتو أيضا المادة 
 (6)".تحدد مقرات المحاكم الإدارية عن طريق التنظيم"

 

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 833كىذا ما أقره المشرع الجزائرم في المادة ( 1)
قرار ). (مدير التربية كالتعميـ): ضد (م.ب): ، قضية26/07/1999، مؤرخ في 371:  مجمس الدكلة، رقـ الفيرس(2)

 (غير منشكر
. 954-953، ص ص424: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ ، الج : أنظر

ما بيف البمديات كمف .ع.ك): ضد (أ.ب): ، قضية22/01/2001، مؤرخ في 18:  مجمس الدكلة، رقـ الفيرس(3)
(  قرار غير منشكر. )(معيا
. 1229-1228، ص ص560: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ ، الج : أنظر

، 02-98، يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ القانكف رقـ 1998 نكفمبر 14، مؤرخ في 356-98مرسكـ تنفيذم رقـ   (4)
. 1998 نكفمبر 15، صادر في 85، المتعمؽ بالمحاكـ الإدارية، ج ر عدد 1998 مايك 30المؤرخ في 

.  المرجع نفسو  (5)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ ( 6)
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لكف تثار بالنسبة للبختصاص المحمي أماـ المحكمة الإدارية، التي اعتبرىا القانكف جيات الكلاية 
مشكمة تنازع الاختصاص الإقميمي فيما  (800حسب ما جاء في المادة )العامة في المنازعات الإدارية 

. (1)بينيا، خاصة بعدما أصبحت مسألة الاختصاص الإقميمي مف النظاـ العاـ
 أصبحت المحاكـ الإدارية التي تفصؿ في دعكل الإلغاء ىي صاحبة 09-08فحسب قانكف 

، كفؽ تكزيع إقميمي كاحد (2)الاختصاص لنظر دعكل كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية البمدية منيا كالكلائية
.  حسب المعالـ الجغرافية كالإقميمية لممحاكـ الإدارية

ف لـ يكف لو مكطف  معركؼ، فيعكد  كيرتبط تحديد الاختصاص الإقميمي بمكطف المدعى عميو كا 
الاختصاص لمجية القضائية التي يقع فييا آخر مكطف لو، أك لممكطف المختار في حالة اختياره، كفي 

حالة تعدد المدعى عمييـ يؤكؿ الاختصاص لمجية القضائية التي يقع في دائرة اختصاصيا مكطف 
 (3).أحدىـ

كتككف المحكمة الإدارية المختصة إقميميا بنظر الطمبات الأصمية مختصة أيضا بنظر الطمبات 
الإضافية أك العارضة التي تدخؿ في نطاؽ اختصاصيا، كما تختص بالدفكع التي تككف مف 

اختصاص الجية القضائية الإدارية، إضافة إلى اختصاصيا بالنظر في الطمبات المرتبطة بيا التي 
  (4).يعكد الاختصاص الإقميمي بنظرىا لمحكمة إدارية أخرل

كفي حالة تنازع الاختصاص الإقميمي بيف محكمتيف إداريتيف يؤكؿ الفصؿ فيو إلى مجمس الدكلة 
، كما يختص مجمس الدكلة بالفصؿ في الأمر (5)بعد أمر بالإحالة يكجيو رئيس المحكمة الإدارية

، كبعد أف يفصؿ مجمس الدكلة في مسألة الاختصاص الإقميمي يحيؿ القضية أماـ (6)بالارتباط إف كجد
 (7).أماـ المحكمة الإدارية المختصة، كالتي لا يجكز ليا بعد ذلؾ التصريح بعدـ الاختصاص المحمي

                                                           
يجوز إثارة الدفع بعدم الاختصاص . الاختصاص النوعي والاختصاص الإقميمي لممحاكم الإدارية من النظام العام"( 1)

". يجب إثارتو تمقائيا من طرف القاضي. من أحد الخصوم في أية مرحمة كانت عمييا الدعوى
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08، مف القانكف رقـ 807المادة : أنظر

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 800المادة : أنظر( 2)
 .المرجع نفسو مف 803، 38، 37المكاد : أنظر( 3)
 .المرجع نفسو  مف810 ك805المادتيف : أنظر( 4)
 . مف المرجع نفسو809المادة : أنظر( 5)
 .مف المرجع نفسو 812 ك811المادتيف : أنظر( 6)
 . مف المرجع نفسو814المادة : أنظر( 7)
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كبخصكص الاجتيادات القضائية، فقد أقر القضاء الإدارم في ىذا الخصكص كاعتمد المبدأ 
القانكني المتمثؿ في الاختصاص الإقميمي، كىذا ما يستشؼ مف القرار الصادر عف المحكمة العميا 

 (1).سابقا
كؿ ما سبؽ بيانو أحكاـ عامة لا تخص مكضكع دراستي، لكف يمكف تطبيقيا كقاعدة عامة نظرا 
لعدـ كجكد نص خاص في القانكف الذم يحكـ الكظيفة العمكمية، فبخصكص الدعكل المرفكعة مف 
المكظؼ العمكمي ضد القرار التأديبي الصادر في حقو، فيرتبط تحديد الاختصاص الإقميمي بالمقر 

الرئيسي لمجية الإدارية التي رفعت الدعكل ضدىا، لاعتبار ىذه الأخيرة ىي المدعى عمييا في الدعكل 
 .التأديبية

يمكف القكؿ في ىذا الصدد، أف الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية تككف نيائية كحائزة لقكة 
الشيء المقضي فيو، كبذلؾ يمكف الطعف فييا بإحدل طرؽ الطعف، كىذا ما أقره مجمس الدكلة 

. (2)1996فيفرم 28الفرنسي في العديد مف قرارتو، منيا قراره الصادر في 
اختصاص مجمس الدولة بالنظر في الدعاوى المرفوعة ضد القرار التأديبي : الفرع الثاني

معمكـ أف مجمس الدكلة ىك أعمى جية قضائية في قضاءنا الإدارم، حيث أسس بمكجب دستكر 
 .(5)09-08كالقانكف  (4)01-98كحدد مجاؿ اختصاصو القانكف العضكم ، (3)1996

اجتيادات القضاء الإدارم كالتي مف بينيا القرار عف مجمس الدكلة كيتضح مف خلبؿ ىذه المكاد ك
المعيار –، أف مجمس الدكلة كبالاعتماد عمى المعايير المذككرة سابقا (6)26/07/1999بتاريخ 

، يتمتع باختصاصات تجعؿ منو قاضي أكؿ كآخر درجة، قاضي استئناؼ -العضكم كالمعيار العادم
. كقاضي نقض

                                                           
ـ .ض.ـ): ضد (ع.ب.س.ت.ص.ج.ش): ، قضية15/07/1989، مؤرخ في 63325:  المجمس الأعمى، قرار رقـ(1)

. (كمف معيا
. 317، ص143: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ ، الج : أنظر

)2( 
Françoise Tiphine, op-cit, p90.  

 ......."يؤسس مجمس الدولة كييئة مقومة لأعمال الجيات القضائية الإدارية"........ (3)
. ، مرجع سبؽ ذكره438-96المرسكـ الرئاسي رقـ  مف  152/2المادة : أنظر

. ، مرجع سبؽ ذكره01-98قانكف العضكم  مف اؿ11-10-9 أنظر المكاد  (4)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 903-902-901 أنظر المكاد (5)
 (قرار غير منشكر). (مدير التربية كالتعميـ): ضد (م.ب): ، قضية26/07/1999 مجمس الدكلة، صادر في (6)

 .952، ص423: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ، الج : أنظر
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: كىذا ما سيتـ تكضيحو بالتفصيؿ في الآتي
 مجمس الدولة كقاض أول وآخر درجةاختصاص : أولا

الأصؿ في المكاد الإدارية، أف يككف الاختصاص لممحاكـ الإدارية التي تفصؿ بحكـ قابؿ 
للبستئناؼ، فيككف مجمس الدكلة جية قضائية استئنافية، إلا أنو قد يمارس ىذا الأخير اختصاصات 

، حيث (1)ذات طابع قضائي، مف بيف ىذه الاختصاصات نجد اختصاصو كقاضي درجة أكلى كأخيرة
يقكـ بالنظر في الدعاكل المرفكعة أمامو مباشرة، كقد تـ تكريس ىذا الاختصاص بمكجب نصكص 

.  ككذلؾ نصكص  ؽ إ ج ـ  كالإدارية98/01القانكف العضكم 
: عمى ما يمي( 2)01-98 مف القانكف العضكم 9إذ تنص المادة 

: يختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة، بالفصل في"
دعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السمطات الإدارية 

. المركزية والييئات العمومية الوطنية والمنظمات المينية الوطنية
 ".ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة

-08 مف القانكف 901كنفس الدعاكل يختص بيا كدرجة أكلى كأخيرة حسب ما جاء في المادة 
، رغـ أننا نجد ىذه الأخيرة قصرت اختصاصو كأكؿ كآخر درجة في الدعاكل الصادرة عف (3)09

.  السمطات الإدارية المركزية، كىذا يشكؿ نقص مقارنة مع ما جاء في القانكف العضكم
 المذككرة 801 ك800كىذا ىك نفس الاختصاص الذم يستخمص بمفيكـ المخالفة عف المادتيف 

، كالتي حددت مجاؿ اختصاص المحاكـ الإدارية، كبالتالي في غير الحالات المذككرة فيككف (4)أعلبه
. الاختصاص مككؿ لمجمس الدكلة كأكؿ كآخر درجة

أما بخصكص الدعكل الإستعجالية، فالمشرع أقر أف مجمس الدكلة إلى جانب اختصاصو بدعاكل 
 مف القانكف 910المشركعية يختص بالفصؿ في دعكل كقؼ التنفيذ، كىذا ما جاءت بو المادة 

. (5)المذككر أعلبه، بعد إحالتنا لممكاد المطبقة عمى المحاكـ الإدارية كالمنصكص عمييا مسبقا

                                                           
)1( 

Jean Waline, op-cit, pp629- .633  

Voir aussi :Marcel Waline, op-cit, pp77-78. 
. ، مرجع سبؽ ذكره01-98القانكف العضكم   (2)
 .مرجع سبؽ ذكره، 09-08 القانكف رقـ (3)
 . المرجع نفسو(4)
 .المرجع نفسو مف 837 إلى 833المكاد مف :  أنظر(5)
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 كمعنى اختصاصو ىذا أنو ينظر في دعاكل المشركعية، إضافة إلى اختصاصو بدعكل كقؼ 
التنفيذ باعتبار أف مجمس الدكلة يختص بالفصؿ في ىذه الدعاكل كدرجة أكلى كأخيرة، لكف مبدئيا ينزع 
مف نطاؽ اختصاصو دعاكل القضاء الكامؿ لاعتبار المحكمة الإدارية ىي مف تنفرد بالفصؿ في مثؿ 

. (1)ىذه الدعاكل
يفصؿ  فيناؾ نكع مف المنازعات فرض المشرع عرضيا ابتدائيا كنيائيا عمى مجمس الدكلة، حيث

مجمس الدكلة، كقاضي اختصاص ابتدائيا كنيائيا في المنازعات التي تثكر بشأف بعض الأعماؿ 
. كالقرارات كالتصرفات ذات الأىمية، كالصادرة عف السمطات كالييئات المركزية كالكطنية

، أف ىذا الأخير (2)كيؤخذ عمى اختصاص مجمس الدكلة كأكؿ كآخر درجة عمى قكؿ البعض
. ، ككذلؾ يعتبر مساس بالكلاية العامة لممحاكـ الإدارية(3)مساس صارخ بمبدأ التقاضي عمى درجتيف

لكف بمنظكرم فيذا الاختصاص لا يعتبر مساس بالكلاية العامة لممحاكـ الإدارية، فيي ليا كلاية 
، فمتى كاف الطرؼ الإدارم في الدعكل عبارة عف دكلة أك (4)كاممة في بعض القضايا المخكلة قانكنا

كلاية أك بمدية أك إحدل الإدارات العمكمية، فتككف المحكمة الإدارية ىي المختصة بالفصؿ في مثؿ 
.  ىذه الدعكل، كأيضا ليا كلاية كاممة عمى دعاكل القضاء الكامؿ

فصحيح أف اختصاص مجمس الدكلة كأكؿ كآخر درجة مساسا بمبدأ التقاضي عمى درجتيف 
لاعتبار أنو بمجرد تكجيو الدعكل أماـ مجمس الدكلة يككف ىناؾ حظر مف المجكء أماـ المحكمة 

الإدارية، كالتي تعتبر درجة مف درجات التقاضي، حيث ينظر فييا بصفة نيائية، كلا يمكف الطعف فييا 
بالطرؽ العادية، لأف المنطؽ يتطمب ذلؾ، كقد قرر مجمس الدكلة نفسو ذلؾ في العديد مف قراراتو 

حيث رفض فييا الطعف بالنقض في القرارات الصادرة عنو باعتباره أكؿ كآخر درجة، نذكر عمى سبيؿ 
: ، الذم جاء في حيثياتو(5)23/09/2002المثاؿ القرار الصادر عف مجمس الدكلة في 

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 801 أنظر المادة (1)
، نشرة المحامي، "(خصوصيات تتعمق بمجمس الدولة)خصوصيات القضاء الإداري في الجزائر " بف النكم زكبير، (2)

 .41، ص2008دكرية تصدر عف منظمة المحاميف، سطيؼ، أفريؿ 
 .94ص، مرجع سبؽ ذكرهأكقارت بكعلبـ،  ( 3)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 801-800 أنظر المكاد (4)
. (مديرية التربية لكلاية باتنة): ضد (ـ.ش): ، قضية007304 مجمس الدكلة، قرار رقـ (5)

 .41، صمرجع سبؽ ذكرهبف النكم زكبير، : أنظر
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حيث أنو من غير المعقول وغير المنطقي أن يقوم مجمس الدولة بالفصل في الطعن "....
. بالنقض المرفوع أمامو ضد قرار صادر عنو

إن المقرر قانونا أن يكون الطعن أمام جية قضائية تعمو التي أصدرت القرار محل 
 ......."الطعن

، كبالتالي فالمشرع مف كراء إقراره لمثؿ ىذا الاختصاص فأكيد  تشريعيالكف ىذا اختصاص صريح
  باعتبارىاأنو اعتمد عمى اعتبارات تتطمب ذلؾ، كالتي تتمثؿ في أىمية ىذه المنازعات المككمة إليو

قرارات مف إدارات مركزية، كالتي تتطمب خبرة كبيرة لدل القضاة الذم يفصمكف فييا كالتي تعتبر 
  .متكاجدة في قضاة مجمس الدكلة

ككخلبصة كنتيجة لما سبؽ، كنظرا لعدـ كجكد نصكص خاصة في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة 
العمكمية، كبتطبيؽ مثؿ ىذه القكاعد في نطاؽ دراستي، يمكف القكؿ أف دعاكل الإلغاء ككقؼ التنفيذ 

المرفكعة ضد القرار التأديبي غير المشركع الصادر عف إدارات مركزية أك منظمات مينية كطنية ترفع 
  أماـ مجمس الدكلة، حيث يفصؿ فييا ىذا الأخير أكليا كنيائيا بحكـ حائز لقكة الشيء المقضي فيو

بحيث لا تككف قابمة لا للبستئناؼ كلا لمنقض كىذا مخالؼ لمقكاعد العامة التي تعتبر كؿ حكـ أكلي 
قابؿ للبستئناؼ كالنقض، لكف يمكف اعتماد طرؽ الطعف غير العادية لاسترجاع حقؾ باستثناء الطعف 

. بالنقض
اختصاص مجمس الدولة كقاض استئناف : ثانيا

الاستئناؼ يعتبر طريؽ مف طرؽ الطعف العادم في الأحكاـ كالقرارات القضائية الصادرة عف 
المحاكـ الإدارية، كىك الكسيمة المباشرة كالكحيدة التي ينعقد بيا اختصاص مجمس الدكلة كقاضي 

. ، كذلؾ لمرقابة عمى مدل تطبيؽ القانكف مف قبؿ قضاة المحاكـ الإدارية قانكنااستئناؼ
 قاعدة عامة 01-98 مف القانكف العضكم 10كقد كضع المشرع الجزائرم كفقا لأحكاـ المادة 

ككف بمقتضاىا جميع الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية قابمة لمطعف فييا أماـ مجمس الدكلة، ما ت
: داـ أنيا تعتبر ابتدائية، إلا ما استثنى بمكجب نصكص خاصة، حيث جاء في نص ىذه المادة

يفصل مجمس الدولة في استئناف القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل المحاكم الإدارية في جميع "
 (1)".الحالات ما لم ينص القانون عمى خلاف ذلك

                                                           
. ، مرجع سبؽ ذكره01-98القانكف العضكم رقـ   (1)
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اختصاص شامؿ لجميع الأحكاـ - كمحكمة استئناؼ-كعميو فقد منح المشرع لمجمس الدكلة 
يعتبر مجمس الدكلة ، حيث (1)فيك تابع لمسمطة القضائيةالصادرة عف المحاكـ الإدارية ىذا مبدئيا، 

كبيذا تككف كؿ القرارات الصادرة عف المحاكـ ، (2)ىيئة مقكمة لأعماؿ الجيات القضائية الإدارية
الإدارية قابمة لمطعف فييا بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة إلا إذا نص القانكف عمى خلبؼ ذلؾ، كىذا ما 

:  كالذم جاء فيو98/02 مف القانكف 02/02يستشؼ مف نص المادة 
أحكام المحاكم الإدارية قابمة للاستئناف أمام مجمس الدولة، ما لم ينص القانون عمى خلاف "
. (3)"ذلك

 أعلبه، فحتى الأكامر الاستعجالية قابمة للبستئناؼ رغـ 2 ك 10كبمفيكـ المخالفة لنص المادتيف 
 فلب يجكز الطعف في الأكامر الصادرة بكقؼ تنفيذ القرارات المتضمنة طمب إلغاء (4)طابعيا المؤقت

  (5)كمي أك جزئي، كالقرارات الصادرة بمختمؼ التدابير الضركرية كالتي تعتبر حالات استعجالية قصكل
.  تتعمؽ بكقؼ التنفيذ921عمما أف المادة 

أما الأكامر الصادرة عف مجمس الدكلة بخصكص كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية المركزية فيي 
تصدر بالدرجة الأكلى كالأخيرة، كىذه نقطة تمايز مع النظاـ الفرنسي، حيث تخضع أحكاـ كقؼ تنفيذ 

 يكما مف تبميغيا أماـ محاكـ الاستئناؼ الإدارية، ثـ الطعف بالنقض أماـ 15إلى الاستئناؼ خلبؿ 
 (6 ).مجمس الدكلة خلبؿ نفس المدة

 يكـ في 15كميعاد الاستئناؼ ىك شيريف بالنسبة للؤكامر العادية، مع إمكانية تخفيضو إلى 
، حيث تعتبر الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ الإدارية بكقؼ تنفيذ القرارات الإدارية (7)الأكامر الاستعجالية

                                                           
، "( نموذجا1996دستور الجزائر )استقلالية السمطة القضائية كأىم ضمان لمحق في التقاضي " مسراتي سميمة، (1)

 .95، ص2013، مارس 9، الع مجمة الاجتياد القضائي
)2 (

  Jean-Marc, « la réparation des compétences dans la juridiction administrative », colloque 

organisé par l’association des juristes de contentieux de droit public, l’université paris1, assemblée 

nationale le vendredi 15 mai 2009, p8. 
. ، مرجع سبؽ ذكره02-98لقانكف رقـ  ا (3)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 936المادة :  أنظر(4)
 . مف المرجع نفسو922-921-919 أنظر المكاد (5)
 .9، صمرجع سبؽ ذكره بف كارث محمد عبد الحؽ، (6)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 837/3- 950المادتيف :  أنظر(7)
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 قابمة لمطعف بالاستئناؼ أماـ مجمس الدكلة، في نفس ميعاد استئناؼ الأكامر الاستعجالية الأخرل كىك
.  يكما، مع العمـ أف ممارسة الاستئناؼ لا يكقؼ تنفيذ القرار الاستعجالي15

كبالمقارنة مع النظاـ الفرنسي، فإف جميع أحكاـ المحاكـ الإدارية قابمة لمطعف فييا أماـ مجمس 
ف كانت  الدكلة، فإذا لـ يكف الطعف فييا بالاستئناؼ بمكجب القانكف، فيك طعف بالنقض، حتى كا 

 (1).النصكص تشير إلى طابعيا النيائي أك عدـ قابميتيا لأم طعف، إلا في حالات محدكدة
في الأخير، أشير أنو بناءا عمى اعتبار الطعف يككف أماـ جية قضائية تعمك الجية التي أصدرت 

الحكـ أك القرار محؿ الطعف، كبالتالي فالقرارات الصادرة عف مجمس الدكلة باعتباره جية استئنافية 
تككف نيائية، كغير قابمة لمطعف بالنقض، لاعتبار الأحكاـ التي تقبؿ الطعف بالنقض ىي الصادرة عف 

. المحاكـ الإدارية فقط
 اختصاص مجمس الدولة كقاض نقض: ثالثا

: ، كالتي جاء فييا01-98 مف القانكف العضكم 11كيظير ذلؾ مف خلبؿ المادة 
يختص مجمس الدولة بالنظر في الطعون بالنقض في الأحكام الصادرة في آخر درجة عن "

. الجيات القضائية الإدارية
 (2)".ويختص أيضا بالنظر في الطعون بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة

 مف 903 عمى نفس المضمكف في المادة 09-08 كقد أبقى المشرع خلبؿ إصداره ؿ القانكف 
  .(3)09-08القانكف 

: يفيـ مف المكاد القانكنية أعلبه، أف مجمس الدكلة يختص بالفصؿ عف طريؽ الطعف بالنقض في
 .الأحكاـ الصادرة في آخر درجة عف الجيات القضائية الإدارية -
 .الطعكف المخكلة لو بمكجب نصكص خاصة -

فتجدر الإشارة إلى أف اختصاص مجمس الدكلة كقاض نقض في الأحكاـ المذككرة أعلبه، يككف 
في القرارات ذات طبيعة قضائية كالصادرة عف المحاكـ الإدارية بصفة نيائية، بعدما استنفدت طرؽ 

الطعف الأخرل، أم بعدما طعف فييا بالاستئناؼ، إضافة إلى اختصاصيا في الطعكف المخكلة 
. بنصكص خاصة كالتي تخرج عف نطاؽ دراستي

                                                           
. 119بعمي محمد الصغير، مرجع سبؽ ذكره، ص(  1)
. ، مرجع سبؽ ذكره01-98 القانكف العضكم (2)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 القانكف رقـ (3)
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: ، كالتي جاء في مضمكنيا أنو959كبخصكص آجاؿ الطعف بالنقض، فقد نصت عمييا المادة 
 (1 ).......".يحدد أجل الطعن بالنقض بشيرين، يسري من تاريخ التبميغ لمقرار محل الطعن"

كنتيجة لما سبؽ، كنظرا لاعتبار مجمس الدكلة لا يختص بالفصؿ عف طريؽ النقض في القرارات 
الصادرة عنو سكاء باعتباره جية أكؿ كآخر درجة أك جية استئنافية، بالتالي يمكف القكؿ أف اختصاص 

النقض تـ تقزيمو تقريبا للبنعداـ، حيث بقي مجمس الدكلة يختص فقط بالنقض في بعض القرارات 
المحددة بنصكص خاصة، كالأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية في المجاؿ التأديبي كالتي استكفت 

. طريؽ الطعف بالاستئناؼ
كىذا ما تـ استخلبصو مف النصكص القانكنية المذككرة أعلبه، إضافة إلى قرارات مجمس الدكلة 

 : الذم جاء في حيثياتو19/07/2012منيا عمى سبيؿ المثاؿ، القرار الصادر في 
حيث في الواقع أن مجمس الدولة عمى أنو الجية العميا لمقضاء الإداري وبصفة رئيسية "...

جية الاستئناف الوحيدة المقومة لأعمال جميع المحاكم الإدارية يفصل في الاستئنافات المعروضة 
عميو مع الحرص عمى ضمان توحيد الاجتياد القضائي والسير عمى احترام القانون ومن ثم القرارات 

الصادرة عنو تكتسي طابع نيائي مطمق لا يجوز الطعن فييا إلا عن طريق التماس إعادة 
( 2 )...".النظر

 (3)20/07/2011كىذا ما يستشؼ أيضا مف القرار الصادر عف مجمس الدكلة الصادر بتاريخ 
 أقر فيو بأف القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة المتضمنة كقؼ التنفيذ، لا يمكف الطعف فييا الذم

. بالنقض كبالتالي يمكف اتباع طريؽ اعتراض الغير الخارج عف الخصكمة
كنفس الحكـ يمكف تطبيقو في نطاؽ دراستي بناءا عمى القرار الصادر عف مجمس الدكلة في 

08/09/2011(4) .

                                                           
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ  (1)
. 19/07/2012، صادر في 072652 مجمس الدكلة، قرار رقـ  (2)

-236، ص ص2014، جكاف 22مجمة المحامي، مجمة دكرية تصدر عف منظمة المحاميف، سطيؼ، الع : أنظر
238 .

. 20/07/2011، صادر في 067980 مجمس الدكلة، قرار رقـ  (3)
. 240-239، ص صمرجع سبؽ ذكرهمجمة المحامي، : أنظر

. 19/07/2012، صادر في 067719 مجمس الدكلة، قرار رقـ  (4)
. 235-234، ص صمرجع سبؽ ذكرهمجمة المحامي، : أنظر
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مجمس الدولة جية الفصل في تنازع الاختصاص : رابعا
نما  فدكر مجمس الدكلة لا يقتصر عمى ممارسة العمؿ القضائي في الأشكاؿ السابقة فقط، كا 

 . في تنازع الاختصاص بيف محكمتيف أك بيف محكمة إدارية(1)يفصؿ بكاسطة غرفو مجتمعة
: ، كالتي جاء في مضمكف نصيا(2)09-08 مف القانكف 808 كمجمس الدكلة طبقا لممادة 

. يؤول الفصل في تنازع الاختصاص بين محكمتين إداريتين إلى مجمس الدولة"
يؤول الفصل في تنازع الاختصاص بين محكمة إدارية ومجمس الدولة، إلى اختصاص ىذا 

". الأخير بكل غرفو مجتمعة
كبتطبيؽ مضمكف ىذا النص عمى المجاؿ التأديبي، يمكف القكؿ أف مجمس الدكلة يختص بالفصؿ 

سكاء بغرفو العادية أك مجتمعة، في الحالات التي يككف فييا تنازع في الاختصاص الإقميمي بيف 
  .محكمتيف إداريتيف، أك تنازع في الاختصاص النكعي بيف المحكمة الإدارية كمجمس الدكلة

اختصاص مجمس الدولة في حالات الارتباط : خامسا
أشرت فيما سبؽ أف مجمس الدكلة مبدئيا لا يختص بالفصؿ في دعاكل القضاء الكامؿ أم دعكل 
التعكيض التي تككف مرفكعة ضد القرارات الإدارية عمكما كالقرارات التأديبية خصكصا، كالتي تككف 

. المحاكـ الإدارية ىي المختصة بالفصؿ فييا غالبا
لكف بخصكص الحالات التي يمكف أف يختص فييا مجمس الدكلة في دعاكل التعكيض فالأمر 

:   نجدىا تنص عمى أنو276/2يختمؼ، حيث أنو بالرجكع لممادة 
أن يفصل في الطمبات المرتبط  (وبالتالي مجمس الدولة)يجوز لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا "

التي تضمنيا نفس العريضة أو عريضة أخرى مرتبطة بالأولى والخاصة بالتعويض عن الضرر 
 (3)".المنسوب وقوعو إلى القرار المطعون فيو

                                                           
. ، مرجع سبؽ ذكره01-98قانكف العضكم رقـ  مف اؿ32-31المادة :  أنظر (1)
. يؤول الفصل في تنازع الاختصاص بين محكمتين إداريتين إلى مجمس الدولة" (2)

يؤول الفصل في تنازع الاختصاص بين محكمة إدارية ومجمس الدولة، إلى اختصاص ىذا الأخير بكل غرفة 
 ".مجتمعة
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 808المادة : أنظر

 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66 الأمر  (3)
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ليذه الفقرة فائدة عممية، حيث جاءت لحؿ المشاكؿ التي كاف يتمقاىا المتقاضي الذم يرفع دعكل 
الإلغاء ضد قرار إدارم ما كيريد طمب التعكيض الناتج عف ىذا القرار، فكاف عميو أف يرفع دعكل 

إلغاء التي كانت تحتكرىا المحكمة العميا كينتظر الفصؿ في دعكاه ثـ كاف عميو أف يعكد أماـ الغرؼ 
الإدارية لممجالس القضائية التي كانت مختصة بصفة ابتدائية بدعاكل التعكيض كيرفع دعكل ثانية، 
كبالتالي أصبحت ىذه الفقرة تسمح لمغرفة الإدارية لممحكمة العميا كبالتالي لمجمس الدكلة حاليا، أف 
ينظر كقاضي أكؿ كآخر درجة في طمبات مرتبطة بدعكل الإلغاء، لكف ىذه الفقرة تكسع مف مجاؿ 
اختصاص مجمس الدكلة كقاضي أكؿ كآخر درجة عمى حساب المحكمة الإدارية صاحبة الكلاية 

 (1).العامة
ذا رجعنا إلى المادة  ، نجد أف مجمس الدكلة يختص أيضا في (2)09-08 مف القانكف 809كا 

النظر في حالة الارتباط، كمف خلبؿ المادة نلبحظ أنو استثناءا يجكز لمجمس الدكلة أف ينظر في 
طمبات التعكيض إذا كانت مرتبطة بدعكل الإلغاء التي تدخؿ في اختصاصو، كمنح مجمس الدكلة ىذا 
الاختصاص يعد نتيجة منطقية تفاديا لممشكؿ الذم نشأ عندما لـ تكف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا 

، كالنص جاء 276 مف المادة 2سابقا مختصة بيذا النكع مف الدعاكل، أم قبؿ إضافة نص الفقرة 
أم لا تتعمؽ فقط بدعكل التعكيض، كبالتالي يمكف لو أف يختص حتى في طمبات " الطمبات"عامة 

. (3)09-08 مف القانكف 912 ك911كقؼ التنفيذ كذلؾ بناءا عمى المادتيف 
كفي المقابؿ في فرنسا إجراءات كقؼ التنفيذ مف اختصاص رئيس المحكمة الإدارية أك رئيس قسـ 

المنازعات بمجمس الدكلة الذم يفصؿ عمى كجو السرعة كبصفة انفرادية كدكف انتظار إجراءات 
.  (4)التي تفصؿ فييا التشكيمة الجماعية (الإلغاء)التحقيؽ في دعكل المكضكع 

أما بخصكص مسألة الاختصاص الإقميمي، فإنيا لا تثار بالنسبة لمجمس الدكلة نظرا لاعتباره 
جية قضائية إدارية عميا متكاجدة عمى رأس ىرـ الجيات القضائية الإدارية، يفصؿ كأكؿ كآخر درجة 

في جميع دعاكل الإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية كالفردية الصادرة عف السمطات الإدارية 
. المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية، كلا تنازعو إقميميا أية جية أخرل

                                                           
. 239، ص مرجع سبؽ ذكرهمجمة المحامي،  (1)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ  (2)
 .المرجع نفسو (3)

)4(
 Patrice Garant, op-cit, pp168-170. 
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ككخلبصة عمى الاختصاص القضائي الإدارم بنظر الدعاكل المرفكعة ضد القرار التأديبي، 
أنو لكي تقبؿ الدعكل المرفكعة أماـ القاضي الإدارم ضد القرار التأديبي، لا بد أف ترفع يمكف القكؿ 

الدعكل خلبؿ مدة معينة كأف تستكفي إجراءات محددة سنيا المشرع، بالإضافة إلى كجكب رفعيا أماـ 
. القاضي الإدارم المختص بالفصؿ فييا

فرغـ أف المكاد المذككرة أعلبه بخصكص الاختصاص القضائي جاءت عامة كلا تشير لمقرار 
التأديبي خصكصا، لكف نظرا لعدـ كجكد نصكص خاصة في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، 

، لذلؾ -ىذا ما تكصمنا إليو في الفصؿ الأكؿ–كباعتبار القرار التأديبي قرار إدارم بكؿ معنى الكممة 
مكانية تطبيقيا في مجاؿ التأديب الكظيفي، كبالتالي  يمكف الاستعانة بيذه المكاد كقاعدة عامة، كا 

إمكانية رفع دعكل إلغاء أك تعكيض ضد القرار التأديبي، متى تبيف لممكظؼ تعسؼ الإدارة في إصداره 
. أماـ المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة حسب الحالة

كبالرجكع لقكاعد الاختصاص النكعي لنظر الطعكف بالبطلبف ضد القرارات الإدارية، نجد المشرع 
الجزائرم كزعيا حسب السمطة أك الييئة التي أصدرت ىذه القرارات، فجعميا تؤكؿ بحسب الحالة إما 
إلى اختصاص المحاكـ الإدارية أك إلى مجمس الدكلة، بناءا عمى ذلؾ فالاختصاص بنظر دعكل 

التعكيض المرفكعة  ضد القرار التأديبي تؤكؿ غالبا لممحكمة الإدارية، إلا إذا كجدت حالة مف حالات 
الارتباط بينيا كبيف دعكل المشركعية المرفكعة أماـ مجمس الدكلة، أما بخصكص دعاكل المشركعية 
لا  فيرجع الاختصاص حسب الحالة لممحكمة الإدارية إذا تكافرت الحالات المنصكص عمييا أعلبه، كا 

.  كاف الاختصاص راجع لمجمس الدكلة
لكف بالنسبة لقكاعد الاختصاص النكعي الذم يخضع لو الفصؿ في طمبات كقؼ التنفيذ، فيك 

بحسب الحالة يعكد إما إلى المحكمة الإدارية التي تنظر دعكل إلغاء قرار صادر عف الكلاية كالمصالح 
غير الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية أك البمدية كالمصالح الإدارية الأخرل لمبمدية، أك المؤسسات 

ما تعكد إلى مجمس الدكلة الذم ينظر في دعكل إلغاء قرار  العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية، كا 
. إدارم صادر عف ىيئة إدارية مركزية أك قرار ىيئة عمكمية كطنية أك منظمة مينية كطنية
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السمطات المتاحة لمقاضي الإداري خلال تصديو لمقرار التأديبي غير : المبحث الثاني
المشروع  

نزكلا عند مقتضيات مبدأ المشركعية، حرص المشرع الدستكرم في الجزائر عمى ضماف خضكع 
 (1) منو143السمطة الإدارية لمرقابة القضائية عمى مشركعية أعماليا، حيث نص صراحة في المادة 

. عمى كلاية القضاء في الطعف في قرارات السمطة الإدارية
كلتمكيف القاضي الإدارم مف ممارسة رقابة فعالة عمى مشركعية القرار الإدارم، كجب منحو 
سمطات كصلبحيات كاسعة تسمح لو بإقامة نكع مف التكازف بيف ضركرة حماية الحقكؽ كالحريات 

.  الأساسية للؤفراد كبيف مقتضيات كمتطمبات العمؿ الإدارم
الفاصؿ في الدعاكل -  سكاء عمى مستكل المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة–فممقاضي الإدارم

المرفكعة ضد القرار التأديبي غير المشركع عدة صلبحيات، كىذا التقرير يشمؿ مختمؼ مراحؿ الدعكل 
. إلى غاية مرحمة تنفيذ الحكـ كذلؾ

سيتـ البحث في الآتي عف سمطات القاضي الإدارم أثناء النظر في الدعكل المرفكعة ضد القرار 
، إضافة إلى ذكر السمطات الممنكحة لو لضماف تنفيذ القرارات كالأحكاـ (المطمب الأكؿ)التأديبي 
.  (المطمب الثاني)القضائية 

سمطات القاضي الإداري أثناء النظر في الدعاوى المرفوعة ضد القرار التأديبي  : المطمب الأول
الفاصؿ في الدعاكل - سكاء عمى مستكل المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة–لمقاضي الإدارم 

المرفكعة ضد القرار التأديبي غير المشركع عدة صلبحيات، حيث قد تختمؼ ىذه الأخيرة مف دعكل 
: إلى أخرل، كىذا ما سيتـ بيانو في الآتي

صلاحيات القاضي الإداري خلال النظر في دعوى إلغاء القرار التأديبي  : الفرع الأول
يتمتع القاضي الإدارم خلبؿ النظر في دعكل الإلغاء بمجمكعة مف السمطات، حيث أكؿ شيء 

يتصدل لو قاضي الإلغاء عند فصمو في الدعكل المرفكعة أمامو تأكده مف مدل تكفر الشركط اللبزمة 
لتحريؾ مثؿ ىذه الدعاكل، ثـ تمييا صلبحيات خلبؿ مرحمة التحقيؽ كالحكـ، كسيتـ التفصيؿ في ىذه 

: الصلبحيات في النقاط التالية
 

                                                           
. ، مرجع سبؽ ذكره438-96المرسكـ الرئاسي رقـ ( 1)
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دور قاضي الإلغاء خلال النظر في العيوب التي تشوب مشروعية القرار التأديبي  : أولا
ينحصر دكر القاضي في ىذه المرحمة في فحص القرار الإدارم محؿ الطعف، فيتحقؽ أكلا مف 
شركط قبكؿ دعكل الإلغاء، كالمتمثمة في أف يككف القرار المطعكف فيو قرار إداريا نيائيا صادرا مف 

سمطة إدارية ككجكد المصمحة في رافع الدعكل، ثـ يبحث عف العيكب التي تشكب القرار لمعرفة مدل 
مشركعيتو، كبعد ذلؾ يقرر إذا ما كاف مخالفا لمبدأ المشركعية كقكاعد القانكف فيقكـ بإلغائو أك بتأييده 
كرفض الدعكل كقبؿ التطرؽ لممكضكع، عمى القاضي الإدارم النظر في مدل اختصاصو بالفصؿ في 
النزاع، ففي حالة ما تبيف لو عدـ الاختصاص نكعيا أك محميا عميو أف يصرح بعدـ الاختصاص حتى 

. (1)لك لـ يثره الأطراؼ
كمجاؿ الدراسة ىك القرار التأديبي الذم يعتبر حسب ما تـ التطرؽ إليو في الفصؿ الأكؿ أنو قرار 

إدارم نيائي تنفيذم تتكفر فيو كؿ العناصر الضركرية، لكف في حالة ما إذا كانت العقكبة التأديبية 
مجرد كىـ، أم غير ثابتة في محرر رسمي فلب يقبؿ القاضي الإدارم طعف المكظؼ العمكمي، كحالة 
ما إذا سمع بأنو سيتـ فصمو مف كظيفتو كاستبؽ الأمكر بالطعف القضائي قبؿ صدكر القرار التأديبي 

. في حقو
في مدل أحقيتو في مخاصمة الإدارة كتحريؾ إضافة إلى ذلؾ يقكـ القاضي الإدارم أيضا بالبحث 

دعكل ضدىا كالتأكد مف أف طبيعة العمؿ الإدارم يقبؿ المخاصمة القضائية، كأيضا أف تتكافر لدل 
 .المدعي مصمحة حقيقية في مخاصمة الإدارة كالتأكد مف مشركعية ىذه المصمحة

بالإضافة إلى ذلؾ، تمتد سمطة القاضي الإدارم لرقابة مدل تكافر الشركط الخاصة بالشكؿ   
جراءات انعقاد الخصكمة في دعكل الإلغاء كمدل الالتزاـ بمكاعيد إقامة الدعكل أماـ القضاء، فإذا  كا 
كاف المشرع قد جعؿ بعض الأعماؿ تخرج عف اختصاص القضاء الإدارم لأم سبب كاف، كما ىك 
الحاؿ بالنسبة لأعماؿ السيادة كأعماؿ السمطة التشريعية كأيضان أعماؿ القضاء فإنيا جميعان تخرج مف 

دائرة اختصاص القاضي الإدارم، إضافة إلى أنو يجب رفع الدعكل أماـ الجية القضائية الإدارية 
المطمب الثاني –المختصة  سكاء المحكمة الإدارية أك مجمس الدكلة، حسب الحالات المذككرة أعلبه 

-.  مف المبحث الأكؿ

                                                           
 بكالشعكر كفاء، سمطات القاضي الإدارم في دعكل الإلغاء في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية ( 1)

. 47-46، ص ص2010/2011القانكف العاـ، جامعة باجي مختار، عنابة، : الحقكؽ، قسـ
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لغاء القرار الإدارم مف اختصاص جية قضائية أخرل فلب يستطيع القاضي التعرض إفإذا كاف 
 عمى الحكـ بعدـ الاختصاص كيحؽ لو في ىذه الحالة أف يحيؿ الدعكل إلى قلو، بؿ يقتصر دكر

: (1)كنستشيد ىنا بقرار المحكمة الإدارية العميا المصرية الذم جاء فيو الجية القضائية المختصة،
لّا بين إأن الإحالة لوحدة الموضوع أو للارتباط بين دعوتين طبقاً للأصول العامة لا تجوز  "

عمالًا أمحكمتين من درجة واحدة تابعتين لجية قضائية واحدة ما لم يقرر المشرع غير ذلك صراحة و
ن شاء مع إليذا المبدأ تقرر المحكمة أن الإحالة من المحكمة الإدارية العميا غير جائزة ولممدعي 

 ".ن يرفع طعناً جديداً أمام ىذه المحكمة مباشرة وفقاً للإجراءات المقررة أماميا أمراعاة المواعيد
إذا ما تكافرت جميع ىذه الشركط فإف عمى القاضي الإدارم قبكؿ الدعكل المرفكعة مف المكظؼ 
العمكمي كالسير بإجراءاتيا عمى الكجو المحدد في القانكف، أما إذا تخمؼ أحد ىذه الشركط فلب يممؾ 

. القاضي في ىذه الحالة صلبحية البحث في مكضكع الدعكل كيجب عميو الحكـ برد الدعكل شكلب
تأكد القاضي الإداري من مدى توفر الشروط اللازمة لصحة تحريك دعوى الإلغاء : ثانيا

كتتضمف التأكد مف القياـ ببعض الإجراءات السابقة عمى إقامة دعكل الإلغاء، مف خلبؿ لجكء 
ف يباشر بإقامة دعكتو أماـ القضاء أالمدعي إلى طرؽ التظمـ الإدارم إذا ما كاف إجباريا، قبؿ 

 في قؿ الإدارم، فإذا استنفذ تمؾ الطرؽ كلـ يتحصؿ منيا عمى حقو الذم اعتادت عميو الإدارة، جاز
ىذه الحالة إقامة دعكل الإلغاء، لكف عندنا ىذا الإجراء اختيارم إلى غاية البدء في أكؿ إجراء لو 

 أك في القانكف الأساسي (2)فتصبح أحكامو إجبارية، كىذا متفؽ كمنصكص عميو سكاء في  ؽ إ ج ـ  إ
. (3)العاـ لمكظيفة العمكمية

كأخيرا يجب عمى المدعي الالتزاـ بالمكاعيد القضائية لرفع الدعكل أماـ القضاء الإدارم كالمحددة 
في القانكف، فإذا ما رفعت الدعكل بعد انقضاء الميعاد يستطيع القاضي الحكـ برد الدعكل، حيث 

 أف ميعاد الطعف مف النظاـ العاـ، بحيث يمكف إثارتو في أية حالة (4)اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي
                                                           

 .588حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  ( 1)
 دار المسار لمنشر ،دراسة قضائية تحميمية مقارنة: محمد كليد العبادم، الكجيز في القضاء الإدارم: راجع في ىذا الشأف

 .234، ص2004كالتكزيع، عماف، الأردف، 
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 830أنظر المادة ( 2)
 .مرجع سبؽ ذكره، 03-06 مف الأمر رقـ 175 أنظر المادة (3)

)4( 
 CE, 24 février 1932. 

Voir cette décision dans: J.P.Henry, op-cit, pp967-970. 

Voir aussi : CE, 30 mai 1979 –CE, 11 janvier 1980. 
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  كىك ما استقر عميو، تككف عمييا الدعكل كيممؾ القاضي الإدارم أف يثير ىذا العيب مف تمقاء نفسو
. (1)كذلؾ مجمس الدكلة المصرم كمحكمة العدؿ العميا الأردنية

إضافة إلى أنو يجب أف تتكافر في المدعي مصمحة جدية كشخصية كمباشرة لمطعف بإلغاء القرار 
الإدارم الذم ألحؽ إضراران بو أك اعتدل عمى مصمحتو الشخصية المشركعة، بحيث تكفؿ القانكف 
بحمايتيا، كعميو يستطيع القاضي الإدارم عدـ قبكؿ دعكل الإلغاء لإقامتيا مف شخص غير ذم 

. مصمحة أك صفة متعمقة بالدعكل
كبالتالي يجب أف يككف الطعف بالإلغاء ىك الكسيمة الكحيدة التي يمتمكيا المتضرر لدفع الضرر 

 .خر أف لا يككف ىناؾ طريؽ آخر لمطعف المقابؿآ، كبمعنى قصابأالذم 
السمطات الواسعة الممنوحة لمقاضي الإداري خلال مرحمة التحقيق : ثالثا

بعد أف يتأكد القاضي الإدارم مف تكافر شركط قبكؿ دعاكل المشركعية المطركحة أمامو كيستبعد 
بالتالي أم دفع بعدـ القبكؿ، فإنو يدخؿ في الميمة الأكثر عمقا كتعقيدا كالتي ىي مرحمة دراسة ممؼ 

.  الدعكل مف الناحية المكضكعية
فسمطة القاضي الإدارم في ىذه المرحمة تتمثؿ في التأكد مف مدل مطابقة القرار الإدارم 

المطعكف فيو لمقانكف، مف خلبؿ التحقؽ مف كجكد أك عدـ كجكد عيب مف العيكب المذككرة سابقا التي 
قد تصيب القرار الإدارم، فإذا اتضح لو أف القرار الإدارم المطعكف فيو قد أصابو عيب مف تمؾ 
العيكب فإنو يحكـ بإلغائو لعدـ مشركعيتو أك يصرح بعدـ مشركعيتو، كبالعكس يرفض الدعكل إذا 
 (2).اطمأف إلى خمك القرار التأديبي مف أم عيب قد يصيبو، بحيث لا تتعدل سمطاتو لأكثر مف ذلؾ

يتمتع القاضي الإدارم بسمطات تقديرية كاسعة في مجاؿ التحقيؽ في دعاكل المشركعية، حيث إذ 
تظير ىذه الخاصية في كؿ إجراءات التحقيؽ التي تمر بيا دعاكل المشركعية، فيك الذم يقرر لزكـ 
التحقيؽ فييا مف عدمو، كما لو الحرية في اختيار كسائؿ التحقيؽ المناسبة ك يأمر بدخكؿ شخص 

ثالث في الخصكمة، أك تكميؼ أطراؼ الخصكمة بتقديـ مذكرات تكميمية، كيفحص الكثائؽ المقدمة لو 
، كىك ما يؤكد (3)كغير ذلؾ مف إجراءات التحقيؽ، كيقرر مدل اعتبار الدعكل جاىزة لمفصؿ فييا

                                                           
 .234-233صمرجع سبؽ ذكره، صمحمد كليد العبادم، :  راجع( 1)
 . 103صمرجع سبؽ ذكره، غنادرة عائشة،  ( 2)
مجمة ، "تفعيل دور القاضي الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية والإدارية" قصير عمي كبكنعاس نادية، (3)

 .209، ص2014، سبتمبر 11، الع المفكر



 الإطار الإجرائي لتدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع: الفصل الثاني
 

138 
 

الصفة الإيجابية لمدكر الذم يمعبو القاضي الإدارم في تكجيو لإجراءات دعاكل المشركعية، فبالرغـ 
، إلا أف (1)مف محدكدية سمطة قاضي المشركعية، التي تتحدد بمجمكعة مف الحدكد كالقيكد القانكنية

نياء  ىذا لا يقمؿ مف شدة فاعمية كقكة ىذه الدعاكل في القضاء عمى أعماؿ الإدارة غير المشركعة كا 
 .آثارىا مقارنة مع الدكر المحدكد لمقاضي العادم

كقد أكدت السمطة المقيدة لمقاضي الإدارم في العديد مف القرارات منيا القرار الصادر عف مجمس 
: (2)، الذم جاء في منطكؽ الحكـ26/07/1999الدكلة في 

الثابت فقيا وقضاء، أن رقابة القاضي الإداري لا تمتد إلى تقدير نسبة درجة العقاب ".......
المسمط، إلا إذا تبين لو عدم التلازم الواضح بين نسبتي الخطأ والعقوبة، وىو أمر غير متحقق في 

. قضية الحال بالنظر إلى خطورة الخطأ الثابت في حق المستأنف
حيث بات في ضوء ما تقدم أن العقوبة المسمطة عمى العارض قائمة عمى أساس سميم من 

".  الواقع والقانون
فنظرا لاعتبار أف الحؽ يتجرد مف قيمتو العممية إذا لـ يستطع صاحبو إثباتو، لذلؾ تحتؿ مسألة 

. الإثبات أىمية كبيرة خاصة في المنازعة الإدارية بسبب انعداـ التكازف العادؿ بيف طرفييا
كالقاعدة العامة أف القاضي الإدارم لو كامؿ الحرية كالتقدير في استعماؿ كسائؿ الإثبات، حيث 

يقرر بحرية كاممة ما إذا كاف النزاع المعركض عميو يتطمب المجكء إلى كسائؿ الإثبات أك يمكف الحكـ 
.  فيو عمى حالتو، كما يقدر الكسيمة المناسبة لاستعماليا في الإثبات

نما يجب عميو السعي  كلا يقتصر دكره عند مجرد تقدير أدلة الإثبات التي يقدميا الأطراؼ، كا 
، ككسائؿ الإثبات (3)لإثبات الكقائع محؿ النزاع تطبيقا لقاعدة أف الإجراءات الإدارية ذات طابع تحقيقي

في الدعكل الإدارية تتنكع بيف كسائؿ إثبات تحقيقية كالاستجكاب كالشيكد كالإقرار، ككسائؿ الإثبات 
.  (4)العامة كىي التكميؼ بتقديـ المستندات كالإيضاحات كاستنباط القرائف القضائية

                                                           
 .95-8 صالفصؿ الأكؿ مف المذكرة، ص: أنظر ( 1)
قرار ). (مدير التربية كالتعميـ): ضد (م.ب): ، قضية26/07/1999، مؤرخ في 371:  مجمس الدكلة، رقـ الفيرس(2)

 (غير منشكر
. 954-953، ص ص424: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ ، الج : أنظر

، دكرية نشرة المحامي، "سمطات القاضي الإداري في مراقبة مشروعية القرار الإداري"بشير الشريؼ شمس الديف،  ( 3)
 .29، ص2012، 18تصدر عف منظمة المحاميف، سطيؼ، الع 

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 865 إلى 858مف : أنظر المكاد( 4)
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كبالرجكع لقضائنا الإدارم نجد أف ىذه السمطة مطبقة كاقعيا في جؿ القضايا المفصكؿ فييا، 
كمنيا عمى سبيؿ المثاؿ  القرار الصادر عف مجمس الدكلة في المجاؿ التأديبي، قد يتبيف لنا مف 

المنطكؽ أنو اعتمد سمطة التحقيؽ لاكتشاؼ مدل مشركعية العقكبة التأديبية المسمطة عمى المدعي 
، كمف خلبؿ التحقيؽ تكصؿ إلى أف العقكبة التأديبية مشركعة لارتكابو فعؿ يتنافى كيمس (المقتصد)

، كىذا مكقؼ سميـ (1)بشرؼ الكظيفة، كالعقكبة المسمطة عميو قائمة عمى أساس سميـ مف الكاقع كالقانكف
نظرا لاعتبار فسح السمطة لمقاضي الإدارم ككضع لو كؿ الكسائؿ اللبزمة لتككيف اقتناعو ، كبالتالي 

 (2). الفصؿ في الدعكل عمى أحسف كجو
نخمص بشأف ىذا أف كلب مف القانكف المقارف كالقانكف الجزائرم قد كسع منيا في مجاؿ الإثبات 

حيث المبدأ السائد ىك الطابع التحقيقي للئجراءات الإدارية، كمحاكلة لبعث نكع مف التكازف بيف حقكؽ 
الأفراد كامتيازات الإدارة، أك في مجاؿ رقابة ملبءمة سبب القرارات الإدارية بما يسمح بالتضييؽ مف 
نطاؽ السمطة التقديرية الممنكحة للئدارم، ككذلؾ في مجاؿ تقكيـ عمؿ الإدارة مف خلبؿ إقرار مبدأ 
  ىاـ ىك جكاز تكجيو الأكامر إلييا مف قبؿ القاضي، الغرض منيا ىك الحفاظ عمى المصمحة العامة

كيبقى فقط عمى القاضي الإدارم الجزائرم أف يثبت شجاعتو ككفاءتو في الممارسة القضائية مف أجؿ 
. تحقيؽ الغرض المطمكب

سمطات القاضي الإداري أثناء الحكم في دعوى الإلغاء المرفوعة ضد القرار التأديبي : رابعا
كفي كؿ الأحكاؿ يصدر القاضي الإدارم أحكامو في دعاكل المشركعية مترتبا عمييا أثر غاية 
في الأىمية، كىك تمتعيا بحجية الشيء المقضي بو كالذم يعزز مف حماية مبدأ المشركعية كحماية 

 (3).الأفراد مف تعسؼ الإدارة
كاف الحكـ أفسمطة قاضي الإلغاء تتحقؽ بشكؿ أساسي مف خلبؿ إصداره الحكـ في الدعكل سكاء 

 أك الحكـ الصادر بالإلغاء جزئيان أـ كميان، متى تبيف عدـ مشركعية القرار المطعكف في عدـ لبرد الدعك
مشركعيتو، كذلؾ عمى عكس سمطتو في دعكل التعكيض التي تككف كاسعة كشاممة مف خلبؿ امتلبكو 

                                                           
قرار ). (مدير التربية كالتعميـ): ضد (م.ب): ، قضية26/07/1999، مؤرخ في 371:  مجمس الدكلة، رقـ الفيرس(1)

  (غير منشكر
. 953، ص424: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ ، الج : أنظر

 .29 صمرجع سبؽ ذكره،بشير الشريؼ شمس الديف،  ( 2)
 .29 المرجع نفسو، ص(3)
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الحؽ في تعديؿ القرار المطعكف كالحكـ بتعكيض عف الأضرار الناجمة عنو، كلو الحؽ بإصدار قرار 
ف يحكـ بجبر الأضرار التي لحقت بالمدعي أكما يستطيع . جديد بدلان مف القرار السابؽ المطعكف فيو
  .مف خلبؿ تعكيضو عنيا ماليان بشكؿ عادؿ

ففي حالة فحص القاضي الإدارم لمقرار التأديبي كالتأكد مف عدـ مشركعيتو، تقؼ سمطة ىذا 
الأخير عند حد الإلغاء دكف أف تتعدل إلى تعديؿ القرار أك إلزاـ الإدارة بإصدار قرار أك تعديمو أك 
استبدالو بقرار سميـ أك القضاء بحقكؽ معينة لرافع الدعكل، بؿ كلا يحؽ لمقاضي أف يرتب الآثار 
الناشئة عمى الإلغاء فيما يتعمؽ بالحقكؽ كالالتزامات، كلا يجكز لو أف يحؿ محؿ الإدارة في تعديؿ 

القرار الغير المشركع أك استبدالو بآخر يتفؽ مع القانكف كلا أف يأمر الإدارة بتعديؿ أك استبداؿ 
  (1).قراراتيا
منح لمقاضي الإدارم سمطات كاسعة في الرقابة عمى مشركعية القرار الإدارم، تسمح لو بإقامة ؼ

نكع مف التكازف بيف ضركرة حماية الحقكؽ كالحريات الأساسية للؤفراد كبيف مقتضيات كمتطمبات العمؿ 
. الإدارم

رقابة القضاء الإداري عمى القرارات الإدارية ىي رقابة "كقد قضت المحكمة الإدارية العميا أف 
مشروعية تسمطيا عمى القرارات المطعون فييا لتزنيا بميزان القانون والشرعية والمصمحة العامة 
فتمغييا أو توقف تنفيذىا لو تبين صدورىا مخالفة لأحكام القانون بصفة عامة ولا يحل القضاء 

دارتيا  الإداري محل الجية الإدارية في أداء واجباتيا ومباشرة نشاطيا في تسيير المرافق العامة وا 
 (2)".ومباشرة السمطات الإدارية والتنفيذية الممنوحة ليا

كىناؾ أثراف ىاماف يترتباف عمى النطؽ بالحكـ، كىما خركج النزاع مف كلاية المحكمة التي أصدرتو  
 . كحيازة الحكـ لحجية الشيء المقضي بو فيما فصؿ فيو مف مسائؿ

 القرار الإدارم، ككما نعمـ أف قضاء الإلغاء ىك قضػاء مشركعيػة يدكر البحث فيو حكؿ مشركعية
كعميو فإف سمطة القاضي الإدارم تنحصر أثناء إصداره الحكـ بالدعكل بيف أمريف اثنيف حسب 

: الظركؼ كىما

                                                           
دراسة مقارنة، المكتب الجامعي الحديث، : عمي الشيخ إبراىيـ ناصر المبارؾ، المصمحة في دعكل الإلغاء (1)

. 20، ص2009الأزاريطة، الإسكندرية، 
.  23/05/1993 ؽ بجمسة 39 لسنة 515 المحكمة الإدارية العميا، طعف (2)

. 21، صمرجع سبؽ ذكره عمي الشيخ إبراىيـ ناصر المبارؾ، :مشار إليو في



 الإطار الإجرائي لتدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع: الفصل الثاني
 

141 
 

. الحكـ برد الدعكل لعدـ قبكليا شكلبن، أك لأف القرار مشركع كيتفؽ مع أحكاـ القانكف -
الحكـ بإلغاء القرار الإدارم إلغاءا كميا أك جزئيا، إذا ما قبؿ نظر الدعكل كتبيف لو عدـ  -

 .مشركعية القرار كمو أك جزء منو إذا كاف قابلبن لمتجزئة
 تقؼ عند حد إلغاء القرار الإدارم، بحيث لا حؿ الإلغاءسمطة القاضي الإدارم إذا ما اختار ك

خلبلا جسيما  لا عد ذلؾ تدخلب منو في أعماؿ السمطة الإدارية كا  يحؽ لو الذىاب إلى أبعد مف ذلؾ كا 
، بحيث لا يحؽ لمقاضي الإدارم أف ينصب نفسو مكاف الإدارة في (1)بمبدأ الفصؿ بيف السمطات

مباشرة نشاطيا نيابة عنيا أك أف يصحح قراراتيا المعيبة كلا يعتبر رئيسا إداريا أعمى ليا، كما أنو لا 
يممؾ سمطة رئاسية عمييا لأف ذلؾ يتعارض مع ميمة القاضي المتمثمة في الرقابة عمى مشركعية 

القرارات الإدارية مف خلبؿ إلغاء القرارات غير المشركعة، ككذلؾ ذكر أسباب عدـ مشركعيتيا تحقيقان 
لمعدالة، فالقاضي يعتبر محايدان في الرقابة عمى المشركعية كيحب أف يتصؼ بالجدية كالنزاىة 

. كالمكضكعية كالاستقلبؿ التاـ عف أطراؼ الدعكل
لا يستطيع إصدار أكامر للئدارة يحثيا عمى القياـ بعمؿ معيف - مبدئيا-إذ أف القاضي الإدارم 

لزاميا القياـ بو أك الامتناع عنو، كما أنو لا يممؾ استخلبص النتائج المترتبة عمى إصدار حكمو  كا 
بالإلغاء، أك أف يحؿ مكاف الإدارة مف خلبؿ تضميف حكمو ىذا قرارا إداريا جديدا عكضا عف القرار 
الذم قضى بإلغائو فجميع ما سبؽ ذكره يعتبر مف المبادئ العامة التي اتفؽ عمييا الفقو كالتي تحكـ 

 .سمطة القاضي عند إصداره الحكـ بالإلغاء
 في كفاعمية قكة العامة الإدارة أعماؿ عمى القضائية الرقابة كسائؿ أىـ مف الإلغاء دعكلفتعتبر 

 مكاجية في العاميف المكظفيف حماية عامة، كفي بصكرة كالمكاطف الإنساف القانكف كحقكؽ دكلة حماية
 رقابة تقضي حيث ،(2)التأديبي الفصؿ سمطة بينيا الرئاسية مف الإدارية السمطة أعماؿ شرعية عدـ

 كىذا لحماية إطلبقا، تكجد لـ كأنيا ك رجعي بأثر المشركعة غير الإدارية القرارات عمى الإلغاء
 .التعسفي التأديبي الفصؿ سمطة مكاجية في العاـ المكظؼ

                                                           
، جامعة محمد 4، الع مجمة الاجتياد القضائي، "مبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية" عمكاش فريد، (1)

 .236-230، ص ص2008خيضر، بسكرة، 
إلياس بف سميـ، الفصؿ التأديبي لممكظؼ العاـ في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ، فرع الإدارة ( 2)

 .111، ص2001/2002كالمالية، جامعة بف عكنكف، الجزائر، 
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 بتاريخ العميا المحكمة عف الصادر القرار المجاؿ، ىذا في الجزائرم القضاء تطبيقات أىـ مف ك
 .التسبيب لعدـ الإدارم الصادر القرار إلغاء الذم تضمف (1)1993  جكيمية 25

كبخصكص المجاؿ التأديبي، تكجد عدة قرارات تناكلت إلغاء القرارات التأديبية بأثر رجعي، كمنيا 
، كالذم يعتبر قديـ مقارنة بالقرار (2)26/05/1984القرار الصادر عف المحكمة العميا سابقا في 

:  الذم جاء في مضمكف منطكقو(3)31/01/2000الصادر عف مجمس الدكلة في 
رجاع الموظف إلى منصب عممو، وصرف مرتباتو من تاريخ العزل إلى "... إلغاء قرار العزل وا 

".  غاية التسوية النيائية والاحتفاظ بحقوق الأقدمية
ف دؿ عمى شيء فيدؿ عمى التطبيؽ القضائي للؤثر الرجعي لمقرارات الإدارية محؿ الإلغاء . ىذا كا 
بناءا عمى كؿ ىذا يمكف القكؿ بأف سمطة القاضي الإدارم في دعاكل المشركعية سمطة محدكدة 
كمقيدة، تقؼ عند التحقؽ مف مدل اتفاؽ أك مخالفة القرار المطعكف فيو لقكاعد القانكف، كلا تتعدل إلى 

، إلا أف ىذه المحدكدية لا تقمؿ مف فاعمية كقكة ىذه الدعاكل في القضاء عمى أعماؿ (4)أكثر مف ذلؾ
نياء آثارىا . الإدارة غير المشركعة كا 

سمطات القاضي الإداري في مواجية آثار القرار التأديبي غير المشروع : الفرع الثاني
تختمؼ ىنا الصلبحيات الممنكحة لمقاضي الإدارم في ما إذا كانت الدعكل المتدخؿ فييا ىي 

. دعكل تعكيض أك كقؼ تنفيذ القرار التأديبي
سمطات القاضي الإداري في تقرير التعويض عن الآثار الضارة لمقرار التأديبي : أولا

 عممية فعالية ك قيمة الدعاكل أكثر مف أيضا الإدارية المسؤكلية دعكل أك التعكيض دعكل تعتبر
 بصفة الدكلة عماؿ سائر ك العمكمييف كالمكظفيف عامة بصفة المكاطف حريات ك حقكؽ لحماية
 .التأديبي الفصؿ سمطة منيا ك الضارة ك المشركعة غير العامة الإدارة أعماؿ مكاجية في خاصة،

                                                           
. (بمدية العممة): ضد (ـ.ك.ر.ب): ، قضية25/07/1993، صادر في 99699 المحكمة العميا، قرار رقـ (1)

. 602، ص261: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ، الج : أنظر
. (كزير الشؤكف الخارجية): ضد (خ.ؿ): ، قضية26/05/1984، صادر في 33853 المجمس الأعمى، قرار رقـ (2)

. 179، ص083: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ، الج : أنظر
قرار غير ). (لكلاية البيض.ض.ـ): ضد (ـ.ع): ، قضية31/01/2000، صادر في 25: مجمس الدكلة، فيرس(3)

 (منشكر
. 966، ص432: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ، الج : أنظر

. 29، صمرجع سبؽ ذكره غنادرة عائشة، (4)
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 يرفعيا التي الدعكل  ىي-كما تمت الإشارة إلييا سابقا -الإدارية المسؤكلية أك التعكيض فدعكل
 الإجراءات ك الشكمية لمشركط طبقا ك المختصة، القضائية السمطة أماـ المصمحة ك الصفة صاحب
 ،ضار إدارم نشاط عف الناجمة الأضرار عف العادؿ ك الكامؿ بالتعكيض لممطالبة المقررة القانكنية
 المسؤكلية أركاف قياـ ىي الدعكل ىذه في بالتعكيض الحكـ ك القاضي رقابة ككسائؿ كأسباب
 (1).الإدارية

 دعكل الحقكؽ كأنيا دعاكل مف أنيا حيث مف التعكيض دعكل كخصائص لطبيعة كنظرا
 عمى القضائية الرقابة عممية يقكم مما التطبيؽ، في ازدىارا الإدارية الدعاكل أكثر فتعتبر ،شخصية
 الجكىرية مصالحيـ ككذا العاميف، المكظفيف اللبزمة لحقكؽ القضائية الحماية لضماف العامة الإدارة
 ىي شركط، عدة التعكيض دعكل لقبكؿ التأديبي، كيشترط سمطة الفصؿ ممارسة مجاؿ في كلاسيما
 (2).المصمحة ك الصفة شرط ك الميعاد، شرط الضمني، أك الصريح السابؽ القرار كجكد شرط

كلا يعني كصؼ قضاء التعكيض بأنو قضاء كامؿ أنو مكمؿ لقضاء الإلغاء، بؿ يعني أف 
، بؿ تستقؿ في (3)لمقاضي سمطة كاممة  في النزاع المتعمؽ بو كدكف التقيد بميعاد رفع دعكل الإلغاء

  مف حيث المحؿ، كمف حيث كلاية القضاء، كالميعاد: كؿ جكانبيا عف دعكل الإلغاء مف عدة جكانب
 (4).كحجية الحكـ الصادر فييا

: التأديبي الفصؿ سمطة مجاؿ في الإدارية المسؤكلية أك التعكيض دعكل تطبيقات أمثمة مف ك
قرار الصادر في  كأيضا اؿ،14/02/2002القرار الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ 

بكجكب التعكيض عف القرار التأديبي غير المشركع، كالذم كاف نتيجة  الذم أقر فيو (5)05/02/2001
إلى  الأخطاء أك التقصير الذم اكتنؼ تصرؼ الإدارة خلبؿ تطبيقيا لسمطة الفصؿ التأديبي، إضافة

                                                           
 .114صمرجع سبؽ ذكره، إلياس بف سميـ، ( 1)

)2( 
Charles Debbasch, contentieux administratif, edition Dalloz, Paris, 1975,PP 327-351 

، منشأة المعارؼ، 2003مع أحدث الأحكاـ حتى : أحمد محمكد جمعة، منازعات التعكيض في مجاؿ القانكف العاـ( 3)
 .156، ص2005الإسكندرية، 

 .157-156المرجع نفسو، ص ص ( 4)
.  (قرار غير منشكر)، 14/02/2002، صادر في 168426: مجمس الدكلة، قرار رقـ( 5)

. (قرار غير منشكر)، 05/02/2001، صادر في 000862كأيضا القرار رقـ 
 .115، صمرجع سبؽ ذكرهإلياس بف سميـ، : أنظر
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القرار الصادر عف نفس الجية، كالذم أقر فيو مجمس الدكلة بنفس الحكـ أم التعكيض نتيجة 
 .(1)المسؤكلية الإدارية

فبالنسبة لمتأديب الكظيفي يعتبر إعادة المكظؼ المفصكؿ إلى عممو خير تعكيض لو ماديا كأدبيا، 
  (2).كىذا ىك ما استقر عميو القضاء الإدارم في مجاؿ التعكيض عف الضرر الأدبي

كتتصؼ سمطة القاضي المختص في دعاكل القضاء الكامؿ بالتكسع كالشمكلية، حيث يمارس 
البحث عف مدل كجكد الحقكؽ الشخصية المكتسبة، كالاعتراؼ بكجكدىا، ثـ سمطة البحث عف كجكد 

ضرار بيذه الحقكؽ  كسمطة تقدير التعكيض الكامؿ كالعادؿ كاللبزـ لإصلبح الأضرار المادية  مساس كا 
 (3).كالمعنكية التي أصابت الحقكؽ الشخصية المكتسبة

فعمى عكس ما ىك الكضع عميو في مجاؿ الإلغاء فإف تدخلبتو لا تقتصر عمى الاعتراؼ بمبدأ 
التعكيض، فكثيرة ىي الحالات التي يحؿ فييا محؿ الإدارة لتحديد مبمغ التعكيض كلو أف يأخذ بعيف 

: الاعتبار عدة عكامؿ أثناء العممية كخاصة
 .مدل جسامة الخطأ المرتكب -
 .حرماف المكظؼ مف اقتضائو أجرتو -
 .ظركؼ المعيشة -
 .فرص الترقية التي يككف المكظؼ قد  حرـ منيا -
. المساس بشرؼ المكظؼ -

كبثبكت مسؤكلية الإدارة فإف مبمغ التعكيض يككف أعمى خاصة في حالات الإلغاء بسبب 
مكضكعي، حيث يممؾ القاضي الإدارم سمطات كاسعة في تحديد نطاؽ الضرر مف أجؿ تقدير 

 (4 ):التعكيض تقديرا صحيحا، كفي ىذا الصدد لو أف يقكـ بالعمميات التالية
 .ما لـ يتحدد بإرادة المشرع أك طمب الضحية: تقدير التعويض استنادا لسمطتو التقديرية -1

                                                           
. (ب.ؽ): ضد (ص.ؽ): ، قضية09/04/2001، صادر في 1205 مجمس الدكلة، قرار رقـ (1)

. 1269، ص580: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ، الج : أنظر
 .13-12، ص صمرجع سبؽ ذكره فارة سماح، (2)
 . 29، صمرجع سبؽ ذكرهغنادرة عائشة،  ( 3)
كفيؼ الحسف، النظاـ القانكني لممسؤكلية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، ( 4)

 .242 - 241، ص2014
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سكاء كاف ذلؾ أماـ قاضي الاستئناؼ : إعادة تقدير التعويض حسب تقدير الضرر الحاصل -2
في حالة تقييـ غير دقيؽ مف قاضي الدرجة الأكلى بحيث يمكف لو رفعو أك تخفيضو إلى الحد 

المعقكؿ، كما يمكف أف تككف إعادة التقييـ بعد فصؿ جية قضائية غير إدارية كالقضاء الجزائي أثناء 
رجكع المكظؼ المداف ضد الإدارة حسب نسبة مشاركتيا في إحداث الضرر، حيث لا يتقيد القاضي 
الإدارم بالتقدير الذم قاـ بو القاضي الجزائي، شريطة ألا يتجاكز ىذا التقدير المبمغ المحدد جزائيا 

 . تجنبا لإثراء المكظؼ عمى حساب الإدارة
كيتعمؽ ذلؾ في الغالب بالأضرار الجسمانية، حيث : رفع قيمة التعويض لتفاقم الضرر -3

يصبح المبمغ المحككـ بو لا يتماشى كنسبة العجز، كىذا ما اتبعو القضاء الإدارم في العديد مف 
 .(1)22/03/2006قراراتو منيا قراره الصادر في 

 كفي ىذا الصدد يجكز لمقاضي الإدارم أثناء الحكـ الاستجابة لطمب الضحية بالاحتفاظ ليا 
بالحقكؽ المالية مستقبلب إذا تبيف لو ذلؾ مف طبيعة الضرر كتفاقمو في الحالات المماثمة، كىك ما 

 (2). مف القانكف المدني131تشير إليو أيضا المادة 
كالأمر بإجراء خبرة جديدة تسمح لو بتقييـ صحيح : الأمر بإجراءات تحقيق جديدة -4
 (3).لمضرر

كبخصكص الكيفية التي يتـ منح التعكيض بيا لممكظؼ العمكمي مف قبؿ القاضي الإدارم، فقد 
اتجو القانكف كالقضاء الإدارم كمبدأ عاـ إلى منح التعكيض نقدا، إلا أنو تبعا لمظركؼ كبناءا عمى 

 (4).طمب الضحية يمكف منح التعكيض العيني
لكف القضاء الإدارم يفضؿ أف يككف التعكيض نقديا، إلا إذا استمزـ الأمر أف يككف في شكؿ 

عيني  إضافة إلى أنو يمكف لمقاضي الإدارم إذا لـ يتمكف مف تقدير قيمة التعكيض بصفة نيائية أف 

                                                           
. (برأس الكادم. ص.ؽ): ضد (ضحية): ، قضية22/03/2006، صادر في 22092مجمس الدكلة، قرار رقـ ( 1)

 .209، صمرجع سبؽ ذكره، 8مجمة مجمس الدكلة، الع : أنظر
. ، مرجع سبؽ ذكره58-75الأمر رقـ ( 2)
 .242، ص مرجع سبؽ ذكرهكفيؼ الحسف، ( 3)
 .250المرجع نفسو، ص( 4)
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، كغالبا ما تستعمؿ (1)يمنح تعكيضا مؤقتا عند الاقتضاء، عمى أف يتـ خصمو أثناء الفصؿ في الدعكل
. ىذه الطريقة لمكاجية النفقات الضركرية أك الفكرية كمصاريؼ العلبج كالأدكية

فإذا ما أصرت الإدارة عمى رفض التنفيذ عينا، أمكف لمقاضي الإدارم تحديد مقدار التعكيض نقدا 
مع مراعاة قيمة الضرر ليسمؾ الضحية في الأخير إجراءات الحصكؿ عمى التعكيض، كىذا ما 

 مف  ؽ إ ج  ـ إ لاعتبار أف التنفيذ العيني ما ىك إلا استثناء مف 986يستخمص مف نص المادة 
الأصؿ المنصكص عميو قانكنا، كلا يمكف إجبار الإدارة في حالة رفضيا التنفيذ العيني عمى غير 

 (2).المنصكص قانكنا
كأخيرا تجدر الإشارة أنو في حالة امتناع الإدارة عف التعكيض فمممكظؼ حؽ اقتضاء مبمغ 

، كذلؾ تطبيقا لأحكاـ القانكف الخاص ببعض التدابير المتعمقة ببعض (3)التعكيض مف الخزينة العمكمية
  .(4)الأحكاـ القضائية

فبمجرد اجتماع شروط المسؤولية الإدارية، "" التعكيض الكمي لمضرر"كبناءا عمى قاعدة 
فيستطيع القاضي الإداري المرفوعة أمامو دعوى التعويض أن يقرر تعويض يمكن من خلالو 

لكن التعويض الكمي لمضرر لا . المدعي أن يصمح الضرر الذي أصابو من جراء خطأ الإدارة
نستطيع إعمالو إلا بالنسبة للأضرار المادية التي يمكن إفراغيا في خسارة مالية، لكن بخصوص 
الأضرار المعنوية، والتي ليست ليا قيمة مالية موضوعية، فيبقى ذلك لمسمطة التقديرية لمقاضي، 

 (5)".وحسب ما يراه مناسبا
كعبر القضاء الإدارم الجزائرم عمى مبدأ التعكيض الكمي لمضرر في قرار لمجمس الدكلة بتاريخ 

10/02/2004(6) .

                                                           
، المتعمؽ بدعاكل التعكيضات المدنية لمدكلة 1975 ديسمبر 15، المؤرخ في 83-75 مف الأمر 8المادة : أنظر( 1)

 .1975 ديسمبر 26، صادر في 103كالجماعات المحمية كبعض المؤسسات العمكمية ، ج ر عدد 
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 986المادة : أنظر( 2)
 .432-430ىاشمي خرفي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص( 3)
، يحدد القكاعد الخاصة المطبقة عمى بعض أحكاـ 1991 يناير 8، المؤرخ في 02-91 مف قانكف 3أنظر المادة ( 4)

 . 1991 يناير 9، صادر في 2القضاء، ج ر عدد
 .417-415، ص صمرجع سبؽ ذكرهلحسيف بف الشيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، ( 5)
. (ـ.كرثة ب): ضد (بمدية تقرت): ، قضية10/02/2004مجمس الدكلة، الغرفة الثالثة، قرار صادر في ( 6)

 .416، ص2013، مرجع سبؽ ذكرهلحسيف بف الشيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، : أنظر
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 مارس 08 كما أكد مجمس الدكلة عمى ضركرة تناسب التعكيض مع الضرر في قرار لو بتاريخ 
1999(1) .

كنتيجة لكاقع طكؿ الفصؿ في المنازعات، فقد يمر كقت طكيؿ بيف تاريخ حدكث الضرر كالتاريخ 
تمسك القضاء الإداري في  "الذم يفصؿ فيو القاضي الإدارم في الطمب المتضمف التعكيض، لذلؾ

بادئ الأمر بنظام التقييم بتاريخ حدوث الضرر، وىذا ما يترجم عادة بمنح تعويضات غير كافية، 
  (2)".نتيجة التغيرات التي تحدث في العممة النقدية

كلكف لكي تتحقؽ عدالة التعكيض فإنو يجب أف يحدد التعكيض مف يكـ الحكـ بو لا مف يكـ 
كقكعو، فمقد جرل مجمس الدكلة الفرنسي في بداية الأمر أف يقدر قيمة التعكيض مف يكـ كقكعو، كلكنو 

عدؿ عف ىذا المسمؾ كنيج منيج المحاكـ القضائية كىك تقدير قيمة التعكيض مف يكـ الحكـ، فقد 
تكصؿ إلى حؿ آخر أكثر مصمحة لمضحية فأصبح يأخذ بيكـ النطؽ بالحكـ كتاريخ لتقييـ الضرر 

وأرممة "  Lefévre لوفافر"ك " Aubryأوبري "" قرارات الأرامل: "البدني، كذلؾ إثر قراراتو سميت ب
 ( 3).21/03/1947 بتاريخ "باسكال

كىذا ما سار عميو القضاء المصرم كقضاء محكمة العدؿ العميا الأردنية، كمحكمة العدؿ العميا لـ 
تتطرؽ مباشرة إلى تاريخ تقدير التعكيض ىؿ مف تاريخ كقكع الضرر أـ مف تاريخ الحكـ فيو، 

كأحكاميا بيذا الخصكص تقدر الحكـ بالتعكيض كلكف دكف التطرؽ إلى تاريخ  تقدير التعكيض، كلكف 
 أنيا تأخذ (4)بما أنيا لـ تتطرؽ إلى تاريخ التعكيض، فإننا نستنتج مف بعض قرارات المحكمة العميا

بتاريخ الحكـ بالتعكيض لا مف كقت كقكع الضرر، كبذلؾ فإف تقدير مبمغ التعكيض متركؾ عمى 
. إطلبقو لمقاضي الإدارم

                                                           
. (ـ كمف معو.ؽ): ضد (كالي كلاية قسنطينة): ، قضية08/03/1999مجمس الدكلة، الغرفة الثالثة، قرار صادر في ( 1)

 .416، ص2013، مرجع سبؽ ذكرهلحسيف بف الشيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، : أنظر
 .243، صمرجع سبؽ ذكرهكفيؼ الحسف، ( 2)

)3(  
C.E, 21/03/1947, « Compagnie générale des eaux et dame veuve aubry », N 58.   

Voir cet arrêt dans : M.Long – P.Weil –G.Braibant –P.Delvolvé –B.Genevois, op-cit, pp 380-381. 
، الصادر في 56، أيضا  القرار رقـ 76، قضية رقـ 19/02/1995، صادر في 14 محكمة العدؿ عميا، قرار رقـ ( 4)

. 1996، لعاـ 2-1، مجمة نقابة المحاميف، الع 174نفس التاريخ، قضية رقـ 
http://www.syrianbar.org 

http://www.syrianbar.org/
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أما عف القضاء الجزائرم لا يميز بيف الضرر اللبحؽ بالأمكاؿ كالضرر اللبحؽ بالأشخاص، 
، (1)حيث تأخذ الغرفة الإدارية لممجمس الأعمى سابقا بمبدأ تقييـ الضرر بتاريخ رفع دعكل التعكيض
لكف إذا تفاقـ الضرر خلبؿ المدة بيف تاريخ رفع الدعكل كتاريخ النطؽ بالحكـ أك القرار كجب 

 .التعكيض عف ذلؾ التفاقـ
  مف كجية نظرم أرل أف الأفضؿ تقدير قيمة التعكيض مف تاريخ الحكـ فيو لا مف تاريخ كقكعو

لأف كثيرا مف القضايا يتأخر الحكـ فييا لسنكات طكيمة فيجب تحديد قيمة التعكيض يكـ تاريخ إصدار 
. الحكـ

أما بخصكص الضرر المعنكم الذم يتصؼ بصعكبة تقييمو بدقة، فيرجع إلى السمطة التقديرية 
لمقاضي الإدارم الذم يمكنو أف يقيمو جزافا أك لقاء ثمف رمزم أك بناءا عمى الخبرة، لكف بالنسبة 

: لمضرر المادم فيككف تحديده بدقة مع مراعاة الاعتبارات كالعناصر التالية
 ففي حالة كجكد نص تشريعي أك :احترام التقييم المالي الذي حدده القانون أو القضاء -1
ذا لـ يجد نصا فيقيـ الماؿ حسب سعره المتداكؿ (2)تنظيمي  يحدد ذلؾ، عمى القاضي أف يرجع إليو، كا 

 24719قرار رقـ .   ىذا كينبغي أحيانا احتراـ السعر الذم دأب عميو الاجتياد القضائي(3)في السكؽ
(695.) 

  يككف إما بناءا عمى مستندات قانكنية مقدمة مف الضحية، أك تصريحات أك :إثبات التقييم -2
كشكؼ الركاتب، أك بناءا عمى كثائؽ أك شيادات تقدميا الإدارة أك تقرير الخبرة، كيرجع تقدير كؿ ىذه 

                                                           
. (ع.السيد ـ): ضد (كزير المالية): ، قضية02/01/1988 المجمس الأعمى، الغرفة الإدارية، قرار صادر في ( 1)

 .421، صمرجع سبؽ ذكرهلحسيف بف الشيخ آث ممكيا، مسؤكلية السمطة العامة، : أنظر
، المتعمؽ بالمجاىد كالشييد، 1991 سبتمبر14، المؤرخ في 16-91 مف القانكف رقـ 30 إلى 24 أنظر المكاد مف ( 2)

. 1991 سبتمبر 25، الصادر في 44ج ر عدد
، المتضمف تنفيذ ميثاؽ السمـ كالمصالحة 2006 فيفرم 27، المؤرخ في 01-06 مف الأمر رقـ 39-38-37كالمكاد 

. 2006 فبراير 28، الصادر في 11الكطنية، ج ر عدد 
، المتعمؽ بإعانة الدكلة للؤسر المحركمة 2006 فيفرم 28، المؤرخ في 94-06إضافة لمكاد المرسكـ الرئاسي رقـ 

 .2006 فبراير 28، الصادر في 11التي ابتمت بضمكع أحد أقاربيا في الإرىاب، ج ر عدد
أرممة ): ضد (الدكلة): ، قضية21/05/1971، صادر في 012170 المحكمة العميا، الغرفة الإدارية، قرار رقـ ( 3)

(. غير منشكر. )(ماريش
 .247، صمرجع سبؽ ذكرهكفيؼ الحسف، : أنظر
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الأدلة لمسمطة التقديرية لمقاضي الذم لو الحؽ في قبكليا أك رفضيا حسب قيمتيا القانكنية كفعاليتيا 
 .في عممية التقييـ

 .حيث ينظر إلى الضحية نظرة شخصية: الظروف الشخصية لمضحية -3
حيث ينظر القاضي الإدارم إلى ىذه العناصر للبعتماد عمييا في : الموارد المالية لمضحية -4

لا أمكنو القياـ بتقدير جزافي كفقا لسمطتو التقديرية عف الضرريف المادم  تقييمو لمضرر المادم، كا 
 (1).كالمعنكم في آف كاحد

إضافة إلى أف مبمغ التعكيض لا يجب أف يتجاكز طمب المضركر الذم ىك المكظؼ العمكمي، 
فممقاضي كؿ السمطات في تقرير مبمغ التعكيض عمى أف يحكـ  في حدكد طمبات المدعي، فإذا طالب 
المدعي بالتعكيض عف الأضرار المادية فلب يجكز لمقاضي أف يدخؿ الأضرار الأدبية التي أصابت 
المدعي، كما لا يجكز لممضركر أف يطالب بالتعكيض عف الأضرار الأدبية أماـ المحكمة الإدارية 

  (2).العميا، طالما لـ يطالب بو أماـ محكمة أكؿ درجة
كيكجد تطبيؽ ىذا الحكـ في القضاء المصرم، حيث أف المحكمة الإدارية العميا أقرت بأنو نظرا 

لعدـ طرح الطمب أماـ محكمة القضاء الإدارم كلـ يطالب بو المدعي في صحيفة دعكاه أك في مذكرتو 
الختامية أماـ ىذه المحكمة، كبذلؾ فإف المحكمة الإدارية العميا ىي محكمة طعف تحاكـ الحكـ 

المطعكف فيو كمدل صحة ما فصؿ فيو مف طمبات الخصكـ، كلا تحكـ في جزئيات لـ تكف مطركحة 
  (3).مف قبؿ أماـ القضاء

لذلؾ يجب أف تتضمف دعكل التعكيض عف القرار التأديبي غير المشركع كفقا لمكضكعيا، قيمة 
المبمغ الذم يطالب فيو المكظؼ العمكمي، كتحديد قيمة التعكيض لو أىمية كبيرة، لأنو ليس لمقاضي 

. الإدارم أف يحكـ بأكثر مما يطمبو المكظؼ المضركر
كأشير أخيرا إلى أنو بإمكاف القاضي أثناء التقييـ الجزافي أف يأخذ في الحسباف جسامة الخطأ لكف 

 إلى إمكانية قاضي الأساس أف يعمؿ (4)دكف التصريح بذلؾ، حيث انتيى القضاء الإدارم الفرنسي
                                                           

 .249-247، ص صمرجع سبؽ ذكرهكفيؼ الحسف، ( 1)
 . 165، صمرجع سبؽ ذكرهأحمد محمد النكايسة، ( 2)
. 1992، بتاريخ 2013 محكمة الإدارية العميا، طعف رقـ ( 3)

 .165، صمرجع سبؽ ذكرهأحمد محمد النكايسة، : أنظر
)4 ( 

C.E, 02/12/1996, « Mme liuzzi », benoit delauney. 

 .249، صمرجع سبؽ ذكرهكفيؼ الحسف، : أنظر
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عمى تذكيب عقكبة الخطأ في التعكيض الممنكح، كتحديدا مف خلبؿ حقو في تقييـ مختمؼ جكانب 
. الضرر بطريقة إجمالية

لكف حجية الأحكاـ الصادرة في دعاكل القضاء الكامؿ تتمتع بحجية نسبية نظرا لطبيعتيا الذاتية  
فيقتصر أثرىا عمى أطراؼ الخصكمة، كلا يمتد لمغير، عكس الحاؿ في دعاكل المشركعية التي تتمتع 
بحجية مطمقة، تستمدىا مف طبيعتيا المكضكعية، إذ تقكـ ىذه الدعكل عمى مخاصمة القرار الإدارم 

 (1).لعدـ مشركعيتو كالذم يمتد أثرىا لمغير
سمطات القاضي الإداري في إقرار وقف تنفيذ القرار التأديبي غير المشروع : ثانيا

تحدد سمطات القاضي الإدارم في إقرار كقؼ تنفيذ القرار التأديبي، فرغـ عدـ كجكد نص خاص 
في القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بيذا الخصكص، لكف بالرجكع ؿ ؽ إ ج ـ  إ نجده نص 

عمى أف القرارات الإدارية التي يمكف لمقاضي الإدارم كقؼ تنفيذىا ىي القرارات التي طعف فييا 
  .(2)بالإلغاء

كىذا ما استقر عميو القضاء الإدارم في العديد مف قراراتو منيا قرار مجمس الدكلة الذم أقر فيو 
بأف القرارات المطعكف فييا أم القرارات الإدارية التي طعف فييا بالإلغاء أماـ القضاء الإدارم ىي التي 

: إضافة إلى القرار الصادر عف المحكمة العميا الذم جاء فيو ،(3)تقبؿ كقؼ التنفيذ
حيث أن الاجتياد القضائي الإداري استقر عمى أن القاضي الإداري لا يمنح وقف تنفيذ ".....

. قرار إداري ما لم يكن مسبوق بدعوى مرفوعة ضده في الموضوع
.... لأن طمب وقف التنفيذ طمب فرعيا مرتبطا ارتباطا وثيقا بالدعوى المرفوعة في الموضوع

 (4)".إلغاء القرار المستأنف
كيستشؼ مف ىذا القرار تأكيده عمى كجكب رفع دعكل إلغاء أك تعكيض ضد القرار التأديبي قبؿ 

. طمب كقؼ تنفيذه، لاعتبار ىذا الأخير مرتبط بيذه الدعاكل
 

                                                           
. 29، صمرجع سبؽ ذكره غنادرة عائشة، (1)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 834-833المادة : أنظر( 2)
  .29، صمرجع سبؽ ذكرهمراكشي فريد كشاعة يكسؼ،  (3)
. (س.ب): ضد (بمدية عيف ازاؿ): ، قضية16/06/1990، صادر في 72400 المحكمة العميا، قرار رقـ (4)

. 494-492، ص ص215: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ، الج : أنظر
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: سمطات القاضي الإداري في أخذ التدابير الضرورية -1
فقاضي الاستعجاؿ لو سمطات في الأمر بالتدابير المؤقتة كلا ينظر في أصؿ الحؽ، كيفصؿ في 

، حيث يستطيع أف يأمر بكؿ التدابير اللبزمة مراعيا عدـ المساس بمكضكع النزاع (1)أقرب الآجاؿ
كعدـ تنفيذ أم قرار إدارم، إضافة إلى تمتعو بسمطة الأمر بكؿ التدابير الضركرية لممحافظة عمى 

الحقكؽ كالحريات المنتيكة مف الإدارة  دكف عرقمة تنفيذ القرار الإدارم، مع تمتعو بسمطة كقؼ تنفيذ 
 (2).القرار الإدارم المطعكف فيو في الحالات الاستعجالية القصكل

ففي الدعاكل الاستعجالية، يقكـ القاضي الإدارم بتقميص المدة الزمنية الممنكحة للئدارات التي 
، مع إمكانية الفصؿ في (3)تعنييا المنازعات الإدارية الاستعجالية المطالبة بكقؼ تنفيذ القرار الإدارم

 :الدعكل دكف تحقيؽ، كذلؾ في حالتيف
الظيكر لممحكمة مف خلبؿ عريضة افتتاح الدعكل أف رفض ىذه الطمبات مؤكد أك يظير مف 

خلبؿ طمبات كقؼ التنفيذ أف رفضيا مؤكد، كلمقاضي سمطة الحكـ بالرفض دكف تسبيبو بإجراء 
 (4).التحقيؽ لأف الكقائع الظاىرة تكفي لتغطية كحجب الظكاىر الخفية

كبخصكص تشكيمة الفصؿ في طمب كقؼ التنفيذ، فقد اشترط القانكف في جميع الأحكاؿ أف يعكد 
الاختصاص بالفصؿ في الدعكل الاستعجالية إلى التشكيمة التي يككف مف اختصاصيا الفصؿ في 
دعكل المكضكع، كمنو يفيـ أف القاضي المعني بالاختصاص في حالة دعكل المكضكع ىك نفسو 

( 5).المختص بدعكل كقؼ التنفيذ، كلا يكجد أم اختلبؼ في كمتا الحالتيف

 الجدية بعنصريف لشرط الإدارم القرار تنفيذ كقؼ طمب المختص خلبؿ نظره في القاضي كيعتمد
 :اثنيف

  :للأوراق الظاىري الفحص -
 كقؼ طمب في نظرىا حيف الجدية شرط الإلغاء دعكل في الناظرة القضائية الجية حيث تستظير

 بالتزامف قدـ مكضكعو إذا ما في تعمؽ كدكف للؤكراؽ الظاىرم الفحص خلبؿ مف الإدارم، القرار تنفيذ

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 918المادة : أنظر( 1)
 .المرجع نفسو مف 921-920-919المادة : أنظر( 2)
. 153 بكجادم عمر، مرجع سبؽ ذكره، ص( 3)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 835المادة : أنظر( 4)
 .المرجع نفسو مف 836المادة : أنظر( 5)
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 لا ذلؾ عمى كزيادة التنفيذ، كقؼ طمب في الفصؿ إجراءات تستطيؿ لا كذلؾ لكي الإدارم، التظمـ مع
 كقؼ قاضي لأف كذلؾ التنفيذ، كقؼ طمب تقديـ مع متزامنة كانت إذا الإلغاء دعكل مكضكع يتفحص
 في بالفصؿ حجيتيا حاؿ،تنتيي ظرؼ لمكاجية كقتية أكامر إصدار عمى فقط دكره يقتصر التنفيذ
 قاضي اختصاص مف يككف ذلؾ أف إذ المنازعة، مكضكع في تعمقو جكاز عدـ المكضكع مع دعكل

 (1).الإلغاء طمب أصؿ في فصلب التنفيذ كقؼ طمب في فصمو يككف لا كحتى المكضكع
 الصادر الأمر بخصكص الصادر  في ىذا الخصكص، القرار الدكلة مجمس قضاء تطبيقات كمف
 ىذا تنفيذ بكقؼ أمر الذم 1996ديسمبر30بتاريخ  الجزائر قضاء لمجمس الإدارية الغرفة عف رئيس

 كالذم الغرفة، ىذه عمى المعركض النزاع مكضكع في الفصؿ لغاية 20/08/1996في  المؤرخ القرار
 (2).الحؽ بأصؿ يمس ألا شركطو بيف مف جاء

 :الإداري القرار إلغاء ترجيح -
 سلبمة الأكؿ الاحتماؿ احتماليف، أماـ نفسو القاضي يجد للؤكراؽ الظاىرم الفحص خلبؿ مف
 حينما كىذا لرفضو بالقاضي يؤدم مما التنفيذ، كقؼ طمب في الجدية شرط يتخمؼ كىنا الإدارم القرار
 أف لو يظير أف الثاني كالاحتماؿ القانكف، أحكاـ قرار بإصدار التزمت الإدارة أف الأكراؽ ظاىر يشير
 شابو حيث بإلغائو، القضاء المرجح مف التنفيذ كقؼ طمب محؿ منو المتظمـ أك بإلغائو المطعكف القرار
 فحصو حيف كالقاضي لطمبو، التنفيذ كقؼ طالب يجيب فإنو المشركعية، عدـ أسباب مف أكثر أك سبب
 فإذا رفضيا، كاحتمالات الإلغاء دعكل كسب احتمالات بيف يكازم  الإدارم القرار تنفيذ كقؼ لطمب
 إلى تصؿ عندما كىذا الأسباب، لجدية الإدارم تنفيذ القرار بكقؼ أمر الثانية عمى الأكلى كفتو رجحت
 الأمر فيو، المطعكف أك منو المتظمـ الإدارم القرار مشركعية شكككا حكؿ القاضي لدل يثير مستكل
في  الدكلة مجمس أكده ما كىك ،(3)صحيح كالعكس الأرجح ىك الدعكل كسب احتماؿ يجعؿ الذم

                                                           
 . 78، صمرجع سبؽ ذكرهجركني فائزة ، طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، ( 1)
. (بكجميدة عبد الله كمف معو): ضد (كالي كلاية الجزائر): ، قضية28/02/2000 مجمس الدكلة، قرار صادر في (2)
 (غير منشكر)

. 311، ص2002، دار ىكمة، الجزائر، 1لحسيف بف الشيخ آث ممكيا، المنتقى في قضاء مجمس الدكلة، الج : أنظر
 . 79صمرجع سبؽ ذكره، فائزة، طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم،  جركني (3)
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القرار  تنفيذ بكقؼ  الذم قضى(1)30/04/2002العديد مف قراراتو، منيا قراره الصادر بتاريخ 
. المطعكف فيو لعدـ تكافر شرط الجدية

لكف في مقابؿ ذلؾ لـ يأخذ بيذا الشرط في بعض اجتياداتو، كقراره الصادر في 
 الذم تكصؿ فيو أف كقؼ التنفيذ قائـ عمى شرطيف كىما شرط الضرر كشرط رفع (2)28/06/1999

. دعكل الإلغاء فقط
لكف ما يلبحظ عمى ىذا القرار الذم لـ يعترؼ بشرط الجدية قديـ مقارنة مع القرارات التي جاء 

. فييا شرط الجدية كشرط ضركرم لكقؼ التنفيذ، كبذلؾ فيعد ىذا القرار معدكلا عنو
 مبدأ عف كاستثناء الإدارم القرار تنفيذ كقؼ كطمب ما، ضركرة تبرره قاعدة مف استثناء كؿ إف
 مف الكقاية في الكاقع، كالتي تتجسد مف دكاعي كبررتو اقتضتو الإلغاء لدعكل المكقؼ غير الأثر

 يترجميا القانكف مف كدكاعي الأفراد، حقكؽ عمى القرار تنفيذ يحدثيا أف يمكف التي الجسيمة الأضرار
 .التنفيذ بكقؼ القضاء لتسكيغ كارتباطيما الشرطيف تكامؿ مف كلابد الجدية، شرط

 تنفيذ بكقؼ للؤمر كاحد مكضكعي شرط تكافر  ؽ إ ج ـ إ بمكجب الجزائرم المشرع استمزـ كقد
 يستمزـ حيث كالمصرم، الفرنسي المشرع عف يفترؽ كبيذا الطعف جدية شرط في المتمثؿ الإدارم القرار

 معا مكضكعييف شرطيف تكافر بالإلغاء فيو المطعكف الإدارم القرار تنفيذ كقؼ لإقرار الفرنسي المشرع
 كاحد شرط تكافر استمزـ الذم المصرم المشرع لدل يختمؼ الحاؿ بينما كالضرر، الجدية شرط ىما

 (3).تداركيا يتعذر نتائج إلى التنفيذ يؤدم أف في كالمتمثؿ التنفيذ بكقؼ لمقضاء
 القرار تنفيذ بكقؼ لمحكـ اشترط حينما المصرم المشرع تكفيؽ عدـ تقدـ، أرل ما ضكء كعمى

 المكازنة في التنفيذ كقؼ لقضاء فعالية تحقيؽ أجؿ كمف الأمر ليذا فقط، الضرر شرط تكافر الإدارم
 .الجدية الأسباب تكافر شرط أضاؼ ك المصرم القضاء تدخؿ كالإدارة الفرد مصمحة بيف

 

                                                           
مساىمة البنؾ التجارم )، قضية 30/12/2003، بتاريخ 019452 مجمس الدكلة، الغرفة الخامسة، قرار  رقـ (1)

(. المجنة المصرفية: )ضد (B.C.I.A)كالصناعي الجزائرم 
. 87-86، ص ص 2005، 6مجمة مجمس الدكلة، الع  : أػنظر

 . 81، صمرجع سبؽ ذكرهفائزة، طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم،  جركني (2)
 . 82المرجع نفسو، ص (3)
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 إذا بأنو قدر أنو ذلؾ بعيد، حد إلى كفؽ قد الجزائرم المشرع بأف القكؿ يمكف المنطمؽ ىذا كمف
 مما للؤفراد بالنسبة أضرار محاؿ لا عميو يترتب أف يفترض فإنو مشركع، غير الإدارم القرار كاف
ف حتى مشركعا القرار كاف إذا أما تنفيذه، ككقؼ إلغائو طمب معو يمكف  يمكف لا فإنو أضرار رتب كا 
 المسؤكلية إطار في يدخؿ الأضرار جبر أف ذلؾ تنفيذه، كقؼ طمب يمكف لا ثـ كمف إلغائو طمب

 .الإدارية
 المكظفيف كالدكلة مجمكع مصمحة ىي التي العامة للئدارة المصمحة تعارضت ما إذا أنو كالقاعدة

 كتبعا، الخاصة المصمحة عمى العامة المصمحة غمبت بالمكظؼ الخاصة الفردية المصمحة مع فييا
 محؿ الإدارم القرار تنفيذ بكقؼ الأمر في الإلغاء قاضي سمطة عمى قيدا كضع قد المشرع يككف لذلؾ
 القرار تنفيذ عمى يترتب ألا ضركرة في يتمثؿ التنفيذ كقؼ طمب شركط تكافر رغـ الإلغاء، دعكل
 .العامة بالمصمحة إضرار

 الجدية شرط تكافر استخلبص كيفية الإدارم لمقاضي المشرع حدد القكؿ بأف يمكف سبؽ، كمما
 لأف المكضكعية، الأسباب في تعمؽ دكف بالبحث للؤكراؽ الظاىرم الفحص طريؽ عف  عدمو مف
 إلا لو فييا يتعرض لا أكلية نظرة تككف أف يجب لو نظرتو إذ المكضكع، قاضي اختصاص مف ذلؾ

 (1).التنفيذ كقؼ طمب خصكص في رأم بتككيف لو يسمح الذم اللبزـ بالقدر
: القيود التي تعتري القاضي الإداري خلال تصديو بوقف تنفيذ القرار التأديبي -2

أشير إلى أنو رغـ السمطات الكاسعة التي يتمتع بيا القاضي الإدارم في كقؼ تنفيذ القرار الإدارم 
عمكما كبالتالي القرار التأديبي غير المشركع خصكصا، لكنو مقيد بضركرة تسبيب قرارات كقؼ 
التنفيذ،حيث أنو مؤكد بكجكبية إصدار القرارات القضائية مف قبؿ المحكمة الإدارية بشكؿ أكامر 

  (2).مسببة
فيجب الكف عما ىي عميو من وضعيات غير قانونية أدت بإخضاع عمميا إلى الرقابة "

. (3)"القضائية عن طريق الأمر بوقف التنفيذ

                                                           
 . 82ص، مرجع سبؽ ذكرهفائزة، طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم،  جركني (1)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 836/2المادة : أنظر( 2)
، مرجع سبؽ ذكره، 6، الع مجمة مجمس الدكلة، "القضاء الإداري في الجزائر واقع وآفاق"بكدريكة عبد الكريـ، ( 3)

.  كما يمييا21ص
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 إضافة إلى السمطات السابؽ ذكرىا يتمتع القاضي الإدارم بالتزامات، إذ كجب قبؿ فصمو في 
الطمب الرامي إلى كقؼ التنفيذ أف يتحقؽ كيفحص مدل تكفر الشركط المكضكعية كالشكمية المتطمبة 

 (1).في طمب كقؼ تنفيذ القرار الإدارم
كالتحقيؽ في دعكل كقؼ التنفيذ يتـ حسب إجراءات القضاء الاستعجالي باعتبارىا دعكل 

استعجالية، كعميو فالإجراءات ىنا ذات طابع مؤقت كتتطمب السرعة في الفصؿ، لذلؾ فإف رفع الدعكل 
الاستعجالية كالفصؿ فييا يتـ بإجراءات تختمؼ عف تمؾ المتبعة أماـ قاضي المكضكع كتككف ىذه 

، فإذا لـ يتكافر الاستعجاؿ في الطمب أك كاف غير مؤسس (2 )الإجراءات كجاىية، كتابية كشفكية
يرفض قاضي الاستعجاؿ ىذا الطمب بأمر مسبب، كعندما يظير أف الطمب لا يدخؿ في اختصاص 

 (3).الجية القضائية الإدارية يحكـ بعدـ الاختصاص النكعي
 كيجب أف ترفع العريضة الرامية إلى كقؼ تنفيذ القرار الإدارم أك بعض آثاره تحت طائمة عدـ 

القبكؿ بنسخة مف عريضة دعكل المكضكع، كتبمغ رسميا العريضة إلى المدعى عمييـ، كتمنح لمخصكـ 
آجاؿ قصيرة مف طرؼ المحكمة، لتقديـ مذكرات الرد أك ملبحظاتيـ كيجب احتراـ ىذه الآجاؿ بصرامة 
لا استغني عنيا دكف إعذار، كعندما يخطر قاضي الاستعجاؿ بطمبات مؤسسة، يستدعي الخصكـ  كا 

.  (4)إلى الجمسة في أقرب الآجاؿ كبمختمؼ الطرؽ
كتعتبر القضية مييأة لمفصؿ فييا بمجرد استكماؿ الإجراء المتمثؿ في إرفاؽ العريضة بنسخة مف 

 تقييد إضافة إلى أنو تـ، (5)دعكل المكضكع، كالتأكد مف استدعاء الخصكـ بصفة قانكنية إلى الجمسة
ل التعدم عؿ عدـ بشرط التنفيذ، كقؼ طمب  في النظر عند الإلغاء دعكل في الناظر القاضي الإدارم

 (6).التنفيذ بكقؼ الطاعف لطمب الاستجابة عند العامة المصمحة
 حالة مع تجاوبا والبحث الفحص سرعة مطمب بين يوازن أن التنفيذ وقف قاضي "عمى كينبغي 
 معطيات حسب وىذا الإدارة، أعمال تعطيل عدم مطمب وبين لموقف والداعية أمامو الماثمة الضرر

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 837 إلى 833المكاد مف : أنظر( 1)
 .المرجع نفسو مف 923المادة : أنظر( 2)
 .المرجع نفسو مف 924المادة : أنظر( 3)
 .المرجع نفسو مف 929 -919المكاد مف : أنظر( 4)
 .المرجع نفسو مف 930 -926تيف الماد: أنظر( 5)
 . 87، صمرجع سبؽ ذكرهفائزة، طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم،  جركني (6)



 الإطار الإجرائي لتدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع: الفصل الثاني
 

156 
 

 أن بمعرفة لمقاضي يسمح بقدر الجدية شرط من التخفيف ينبغي فإنو حده، عمى حالة كل وظروف
. (1)"والبحث الفحص عمييا يتقدم سوف طريق من ىناك بقية تزال ما النزاع لحسم

 يممؾ سمطة تقديرية كاسعة لتحديد زمف الدعكل الإدارية، كبذلؾ يمكنو فالقاضي الإدارم ىنا
  .تسريع إجراءات التحقيؽ إذا ما استمزمت الضركرة ذلؾ

كبخصكص السمطة الاستثنائية لمقاضي الإدارم في كقؼ تنفيذ القرار الإدارم، فقد استقر القضاء 
الإدارم الفرنسي عمى أف القرارات المرتبطة بالمسار الميني لممكظؼ لا تطبؽ عمييا ىذا الاستثناء 

  (2).نظرا لاعتبار أف الآثار التي تحدث لا تكصؼ بالخطكرة كصعبة التدارؾ
لكف في نظرم كفي ظؿ غياب النصكص الصريحة في قضائنا كتشريعنا، فالطابع الاستعجالي 
لمدعكل ىي التي تخكؿ لمقاضي الإدارم السمطة التقديرية لتحديد الزمف الذم يستغرقو تحقيؽ طمب 

كقؼ،كالذم يراعي فيو القاضي الإدارم ضركرة تقميص آجاؿ تبميغ العرائض الافتتاحية كتبادؿ مذكرات 
الرد بيف الخصكـ إلى حدىا الأدنى، كالذم يستكجب ىذا الأخير مف القاضي الإدارم أف ينظر لكؿ 

قضية عمى حدل حسب ما تمميو الظركؼ المحيطة بيا، كيحرص القاضي عمى تحقيؽ اليدؼ المقرر 
فيجب أف يسرع الإجراءات قبؿ صدكر حكـ في . لطمب كقؼ التنفيذ لكي لا يجرده مف فائدتو العممية

  (3).المكضكع
: الحجية النسبية لحكم القاضي بوقف تنفيذ القرار التأديبي غير المشروع -3

كيككف الحكـ الصادر عف القاضي الإدارم بكقؼ التنفيذ حكـ مؤقت ينتيي بصدكر الحكـ في 
، كترجع الحجية النسبية لمحكـ الصادر مف القاضي (4)المكضكع أم إلى حيف الفصؿ في دعكل الإلغاء

القاضي الإدارم في دعكل كقؼ تنفيذ القرار التأديبي غير المشركع، إلى اعتبار أف كقؼ التنفيذ مجرد 
، فالقاضي في أركاف القضية ينظر في ما إذا كاف ىناؾ (5)استعجاؿ كالذم يضفى عميو الطابع النسبي

ىناؾ خطرا ما ييدد مصمحة المكظؼ العمكمي، ثـ يستخمص طابع الإستعجالية لاتخاذ قراره، كبعبارة 
أخرل القاضي الإدارم يقدر الكاقع المعركض عميو كيصؼ التدابير المطمكبة، فلب شؾ أف ىذا التحديد 

                                                           
 .233، صمرجع سبؽ ذكرهبكسيقة محمد الأميف، ( 1)
 .427، صمرجع سبؽ ذكرهىاشمي خرفي، ( 2)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 929المادة : أنظر( 3)
 .9، صمرجع سبؽ ذكره بف كارث محمد عبد الحؽ، (4)
 .93-92ص ص، مرجع سبؽ ذكرهأكقارت بكعلبـ،  ( 5)
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معقد كيختمط بظركؼ القضية المفصكلة، لكف تبقى لو سمطة التحديد، كيسير عمى أف يككف حكمو 
. دقيقا

فتقدير تكفر الطابع الاستعجالي لكؿ قضية مف عدمو خاضع لمسمطة التقديرية لمقاضي الإدارم 
 (  1).كذلؾ راجع إلى أف الإستعجاؿ يختمط فييا الكاقع كالقانكف. المطمؽ
: حمول القاضي الإداري محل الإدارة -4

، كىذا ما سأتطرؽ إليو بالتفصيؿ في (2)فمقاضي الاستعجاؿ الإدارم أف يأمر الإدارة بفعؿ شيء
. المطمب المكالي

العوامل المؤثرة في سمطات القاضي الإداري : الفرع الثالث
ف يتمتع القاضي بصفات معينة تجعمو أىلبن لمحكـ في أبالإضافة إلى ما تـ بيانو سابقا يجب 

ف سمطة القاضي تمتد لتشمؿ الرقابة عمى الشركط الكاجب تكافرىا حتى يستطيع أدعكل الإلغاء، كما 
ك تمؾ أالنظر في دعكل الإلغاء المرفكعة أمامو مف خلبؿ تحققو مف تكافر شركط تحريؾ الدعكل 

. اللبزمة لمنظر في مكضكع دعكل الإلغاء
ف يصدر حكمو فيما أف تتكافر في قاضي الإلغاء لكي يستطيع أفيناؾ شركط كصفات يجب 

 كالتي ق،يعرض عميو مف منازعات إدارية، كغالبان ما تككف ىذه الصفات ذاتية خاصة بالقاضي كحد
ف يككف مدركان لجميع المشكلبت التي تعترض عمؿ الإدارة العامة، كلذلؾ يجب أف يتمتع أمنيا 

جراءات سير  القاضي بتككيف ذىني يمكنو مف معرفة الأسس التنظيمية التي تحكـ عمؿ الإدارة كا 
عمميا كالقدرة عمى حؿ جميع الصعكبات التي قد تعترض طريؽ الإدارة العامة أثناء قياميا بعمميا، فإذا 
ما تكافرت مثؿ تمؾ الصفات بالقاضي الإدارم فتعتبر مؤشرا عمى نجاح الدكلة في إقامة نظاـ لقضاء 

 (3).ق كعمكميتوءالإدارة يبرر بقا
باعتماد أفكاره الخاصة مراعاة الفارؽ المكجكد بيف الخصكـ في فيجب عمى القاضي الإدارم 

 .الدعكل الكظيفية

                                                           
 .52، ص2013، 11، الع  مجمة الفقو كالقانكف، "مفيوم القضاء الإستعجالي والقضايا الإستعجالية" عمي عمار، (1)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 949المادة : أنظر( 2)
 .210، ص  مرجع سبؽ ذكره، قصير عمي كبكنعاس نادية(3)
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كانطلبقا مف ىذا التقديـ، سكؼ أحدد الشركط كالصفات الذاتية التي يتعيف تكافرىا في القاضي 
الإدارم كالتي تجعمو متحررا مف قكاعد القانكف الخاص كقادرا عمى فيـ مشكلبت الإدارة العامة 

. كاستيعابيا
 الإلمام بنظام الإدارة العامة ومشكلاتيا: أولاً 

لا إذا كاف ممما بنظاـ سيرىا اليكمي إلا يمكف لمقضاء الإدارم الفصؿ في منازعات الإدارة العامة، 
كعمى درجة عالية مف المعرفة كالاطلبع بالإدارة نفسيا، فتمؾ ميمة  كالمشكلبت التي تعترض ليا

 تككيف عممي خاص، يمكف القاضي الإدارم مف فيـ كاستيعاب ىيكميا التنظيمي كقكاعد صعبة تتطمب
سير عمميا كآلية القياـ بأعماليا كالمشكلبت كالصعكبات التي تحيط بنشاطيا الإدارم، كلا شؾ أف 

اكتساب ىذا التككيف القانكني كالإدارم أمر ضركرم كلازـ لقياـ القاضي الإدارم بدكره الإبداعي في 
ابتداع القكاعد القانكنية الإدارية، كقد ابتدع القضاء الإدارم العديد مف الحمكؿ القضائية التي انطمقت 

 (1).مف كاقع الإدارة
التحرر من عقمية القضاء النظامي وتفكيره : ثانياً 

لا شؾ في أف قياـ القضاء الإدارم بدكره الإبداعي في خمؽ القكاعد القانكنية الإدارية يقتضي 
التحرر مف عقمية القضاء النظامي، فيجب أف تككف عقمية القضاة الإدارييف متحررة مف التفكير المدني 

، فالكضع الغالب في القانكف (2)"لا اجتياد مع وجود نص ":لقاعدة المعركفة بػاكالجزائي خصكصان 
الإدارم ىك غياب النصكص المكتكبة أك عدـ كفايتيا، كبذلؾ لف يستطيع القاضي الإدارم أداء دكره 

، فمقد لعب القضاء (3)الإبداعي إذا بقي أسيرا لتمؾ القاعدة السائدة في القانكنيف المدني كالجزائي
الإدارم كتحديدان مجمس الدكلة الفرنسي دكران أساسيان كجكىريان في ابتداع العديد مف النظريات الإدارية 

التي أصّميا كحدد معالميا كحدكدىا كبيف مضمكنيا كماىيتيا تدريجيان بحيث أصبحت نظريات قانكنية 
متكاممة كمكازية لمنظريات المدنية، كخير مثاؿ عمى ذلؾ نظرية العقكد الإدارية كنظرية المسؤكلية 

 قالإدارية، كلا شؾ في أف قياـ مجمس الدكلة الفرنسي بتمؾ الميمة الإنشائية الكبيرة جاء بفضؿ تككيف
. الخاص كالمتخصص

 
                                                           

 .212-210  ص، ص مرجع سبؽ ذكره، قصير عمي كبكنعاس نادية(1)
 .50ص ،1973مبادئ كأحكاـ القانكف الإدارم، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة،  محمد فؤاد مينا،( 2)
 .51ص المرجع نفسو،( 3)
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القدرة عمى ابتداع سياسيات قضائية حكيمة : ثالثاً 
تنطكم ميمة القضاء الإدارم عمى صعكبات جمة، فالخصـ في الدعكل الإدارية ىك الإدارة كىي 
إدارة قكية في دكؿ العالـ الثالث كتتفكؽ عمى غيرىا مف السمطات، فلب تقبؿ بسيكلة أف يراقب القضاء 
أعماليا كيدقؽ كيمحص في مدل مشركعيتيا، بؿ ترفض أحيانان تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بإلغاء 

قراراتيا، كعميو ابتدع القضاء الإدارم العديد مف الحمكؿ القضائية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ أحكامو 
كاعتبار امتناع المكظؼ عف تنفيذ الحكـ القضائي خطأ شخصيا يتحمؿ عبئو المالي مف مالو 

 (1).الخاص
إف اضطلبع القضاء الإدارم بدكره الإبداعي يقتضي أف يتكافر لدل قضاة الإدارة نمط خاص مف 
التفكير القضائي، فيفصؿ القضاء الإدارم في منازعات ناشئة عف علبقات قانكنية ناشئة بيف أطراؼ 

ليسكا عمى قدـ المساكاة، فالإدارة ىي الطرؼ القكم في العلبقة كالشخص العادم ىك الطرؼ 
الضعيؼ، فمقد منح المشرع الإدارة العديد مف الامتيازات التي نطمؽ عمييا امتيازات القانكف العاـ، 

كذلؾ لاستخداميا في تذليؿ الصعكبات كالعقبات التي تعترض طريقيا في سبيؿ تحقيؽ الصالح العاـ، 
كلكف تحقيؽ الصالح العاـ لا يعني مطمقان التضحية بمصالح الأشخاص المشركعة، فممشخص العادم 
مصالح مشركعة يتكجب حمايتيا كرعايتيا كصكنيا مف الاعتداء عمييا، فلب يجكز التضحية بمصالح 

لا إذا كاف ذلؾ ضركريان كبالقدر اللبزـ لذلؾ، ليذا إالأشخاص المشركعة في سبيؿ المصمحة العامة 
يتكجب عمى القضاء الإدارم البحث عف نقطة التكازف الدقيؽ بيف المصالح الخاصة لمشخص أك 

لا بمقدار إف لا نضحي بمصمحة الأفراد في سبيؿ المصمحة العامة أالمكظؼ كالمصالح العامة، فيجب 
 (2).ما تقتضي الضركرة أم أف لا تتعسؼ الإدارة بإجراءاتيا

الكظيفية كيتعيف عمى القضاء الإدارم أيضان مراعاة اختلبؼ مكازيف القكل بيف أطراؼ المنازعة 
 في مجاؿ إثبات عدـ مشركعية القرارات المطعكف بيا، فالإدارة باعتبارىا الطرؼ القكم في المنازعة

 تحكز في الغالب الأعـ جميع الأكراؽ كالمستندات التي يمكف لمشخص استخداميا لإقامة الدليؿ عمى
. صحة ادعاءاتو، كبيذا يتعيف عمى القضاء أف يمد لو يد العكف كالمساعدة

 

                                                           
 .52-51ص ،مرجع سبؽ ذكره محمد فؤاد مينا،( 1)
 .212، ص  مرجع سبؽ ذكره، قصير عمي كبكنعاس نادية(2)
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مدى تخصص القاضي الإداري :  رابعا
فتخصص القاضي الإدارم سيجعمو  مما لا شؾ فيو أكثر قدرة عمى مباشرة ميامو في ميداف 
 (1).تخصصو، كيقمؿ مف احتماؿ الخطأ كضعؼ التسبيب الذم تعاني منو كثير مف الأحكاـ القضائية

كعف جيكد الدكلة في ىذا المجاؿ فقد كرس في النظاـ الجزائرم نكعا مف التككيف، حيث تنص 
، كالذم ييدؼ 2004 مف القانكف العضكم المتضمف القانكف الأساسي لمقضاء المؤرخ في 42المادة 

 المتضمف تنظيـ المدرسة 303-05 مف المرسكـ التنفيذم 36إلى تحسيف الإدراؾ لمقضاة، كالمادة 
العميا لمقضاء كالمحدد لكيفيات سيرىا نصت عمى أنو تقدـ المدرسة تككينا لمقضاة، بحيث تزكدىـ 

بالمعمكمات التي يحتاجكنيا خلبؿ تأدية مياميـ، كمجالات تخصصيـ تشمؿ كؿ المجالات بما فييا 
 (2).الإدارم، لكنو لا يتـ التمييز كالنظر لمميكلات كالتخصصات التي يتمتع بيا كؿ مترشح

السمطات الممنوحة لمقاضي الإداري لضمان تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية  : المطمب الثاني
 أف يجدم فماذا تنفيذىا، بدكف القضاء لأحكاـ قيمة كلا تنفيذ بدكف لمقانكف قيمة لا الكاقع في
 التطبيؽكعدـ  الرفض أحكامو مصير كاف إذا الناجعة الحمكؿ إيجاد في الإدارم القاضي كيبتكر يجتيد

 .مف طرؼ الإدارة
، كالأمر لا يطرح أم (3)كلقد أكد المؤسس الدستكرم عمى الصرامة في تنفيذ الأحكاـ القضائية

إشكاؿ بالنسبة لمتنفيذ في مكاجية الأفراد، نظرا لمسمطات التي تتمتع بيا الإدارة لإجبارىـ عمى تنفيذ 
القرارات ككسيمة التنفيذ الجبرم، لكف المشكؿ يطرح حيف نككف بصدد تنفيذ أحكاـ كقرارات قضائية 

لأجؿ عدـ بقاء ىاجس عدـ تنفيذ - كىذا ما ييمنا في نطاؽ دراستي-الصادرة في مكاجية الإدارة 
. الإدارة لمثؿ ىذه القرارات كجب منح القاضي الإدارم إمكانيات لتنفيذ أحكامو كقراراتو

فالأصؿ في تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية الصادرة مف القضاء عمكما كالإدارم خصكصا أف 
يككف اختياريا، لكف الإدارة ليست ليا السمطة المطمقة في التخيير بيف التنفيذ كعدمو، ففي حالة 

                                                           
 .213-211 ص ص،المرجع نفسو (1)
 .المرجع نفسو، نفس الصفحة (2)
عمى كل أجيزة الدولة المختصة أن تقوم، في كل وقت وفي كل مكان، وفي جميع الظروف، بتنفيذ أحكام " (3)

 "القضاء
 .، مرجع سبؽ ذكره438-96المرسكـ الرئاسي رقـ  مف 145المادة : أنظر
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صرارىا عمى ذلؾ، يكصؼ تصرفيا بعدـ المشركعية، حتى لك   باستيداؼ تذرعتامتناعيا عف التنفيذ كا 
 (1).المصمحة العامة مف كراء امتناعيا

تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة  عمى الإدارة لإجبار ككسائؿ آليات في التفكير إلى أدل ما كىذا
 يكفؿ ما كؿ مف أعزلا لو المحككـ يبقى أف يعني لا العامة لمسمطة امتلبكيا لأف مف القاضي الإدارم،

 أحكامو، لتنفيذ فعمية بسمطات الإدارم القاضي تزكيد الكسائؿ ىذه كمف القضاء، لأحكاـ احتراـ الإدارة
نما الإدارم أك التعكيض عنو أك كقؼ تنفيذه،  القرار بإلغاء الحكـ حد عند فدكره لا يتكقؼ  يتجاكزه كا 

. لميمتو طبيعيا امتدادا باعتباره التنفيذ نطاؽ إلى
، كمدل (فرع أكؿ) للئدارة (2)كىذا ما سيتـ تكضيحو مف خلبؿ دراسة مدل إمكانية تكجيو أكامر

 .(فرع ثاني)كجكد كسائؿ بيد القاضي الإدارم لإجبارىا عمى التنفيذ في حالة امتناعيا 
مدى إمكانية توجيو أوامر للإدارة من قبل القاضي الإداري : الفرع الأول

يترتب عمى النطؽ بالحكـ أك القرار أف يخرج النزاع مف كلاية القضاء، حيث يصبح حائزا لقكة 
. (3)الشيء المقضي فيو كتبدأ مكاعيد الطعف فيو

فالقاضي الإدارم بقي محركما لكقت طكيؿ مف إمكانية تكجيو أكامر للئدارة، كيرجع ذلؾ إلى 
أسباب تاريخية تتعمؽ خصكصا بفرنسا كتطكر دكر القاضي الإدارم فييا، الأمر الذم تبنتو الدكؿ التي 
سارت عمى خطاىا في نظاميا القضائي منيا الجزائر، كلكف ىذا الأمر لـ يدـ طكيلب في فرنسا، فقد 
تدخؿ المشرع في أكاسط القرف العشريف تدخلب تاريخيا كحاسما كأباح لمقاضي الإدارم إمكانية تكجيو 
أكامر للئدارة ضمف نطاؽ معيف حدده القانكف ذاتو، كعمى نفس النيج سار المشرع الجزائرم بمكجب 

. (4)2008الإصلبح الإجرائي الجديد لسنة 

                                                           
شكالاتو في مكاجية الإدارة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية ( 1) رمضاني فريد، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية كا 

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص قانكف إدارم كا 
 .102-100، ص ص2013/2014

 الأمر ىك طمب صادر عف القاضي الإدارم إلى أحد أطراؼ النزاع باتخاذ سمكؾ معيف كذلؾ بإنجاز عمؿ أك ( 2)
. الامتناع عنو

)3( 
Gustave Peiser, Contentieux Administratif, 11 

eme
 edition , Dalloz, 1999, pp211-212.  

، "حدود الصلاحيات المستحدثة لمقاضي الإداري في  قانون الإجراءات المدنية والإدارية" بكبشير محند أمقراف، (4)
 08حكؿ سمطات القاضي الإدارم في المنازعة الإدارية، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة  مداخمة ممقاة في ممتقى

 .4-2ص ص، 2011، قالمة، 1945مام 



 الإطار الإجرائي لتدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع: الفصل الثاني
 

162 
 

لذلؾ كقبؿ التطرؽ لمبدأ إمكانية تكجيو أكامر مف قبؿ القاضي الإدارم للئدارة، يجب التطرؽ أكلا 
لممرحمة التي كاف فييا حظر تكجيو الأكامر مف قبؿ القاضي الإدارم ضد ىذه الأخيرة، كىذا ما سيتـ 

: الإشارة إليو في الآتي
مرحمة حظر توجيو أوامر للإدارة من قبل القاضي الإداري : أولا

بناءا عمى استقلبلية الإدارة في مكاجية القاضي كعدـ قدرة ىذا الأخير عمى تكجيو أكامر ليا، 
كالتي تعدـ مف تطبيقات مبدأ الفصؿ بيف السمطات، فيمنع القاضي الإدارم مف تكجيو أكامر للئدارة 

. (1)كقاعدة عامة
فقد استقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي منذ زمف طكيؿ عمى أنو لا يدخؿ ضمف اختصاصو أك 

فحصر سمطاتو في مجرد فحص - تشكؿ متقاضي متميز–صلبحياتو تكجيو الأكامر للئدارة باعتبارىا 
ما أف يرفض الدعكل ، (2)القرار المطعكف أمامو بالرجكع إلى القكاعد القانكنية فإما أف يحكـ بإلغائو كا 

فلب يستطيع أف يضمف حكمو أمر أك إلزاـ الإدارة مباشرة تنفيذ حكمو، فمك قضى مثلب بإلغاء قرار عزؿ 
مكظؼ عمكمي، فإف سمطتو لا تتعدل إلى أمر الإدارة بإعادة إدماجو في منصب عممو دكف أف يتعدل 

. إلى إرغاميا عمى تنفيذ حكمو
 فإنو لا كجكد لأم نص قانكني يمنع أك يجيز صراحة أك ضمنا تكجيو (3)كبالرجكع ؿ ؽ إ ج ـ

القاضي الإدارم أكامر للئدارة، فالحظر الذم أقره القاضي الإدارم الجزائرم لا يرجع أساسو لنص 
نما مجرد تقميد لما ذىب إليو القاضي الفرنسي قبؿ التعديؿ الذم أجراه المشرع الفرنسي في  قانكني كا 

 (4).1995فيفرم08
كبالرجكع إلى قضاءنا الإدارم، نجده غني بالقرارات التي عبر مف خلبليا عف مكقفو المتمثؿ في 

رفض تكجيو أكامر للئدارة، ككمثاؿ ليس الحصر نجد القرار الصادر عف مجمس الدكلة في 

                                                           
 بمماحي زيف العابديف، الكسائؿ القانكنية لضماف تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة (1)

 .61-60، ص ص2007/2008الماجستير، كمية الحقكؽ، قسـ القانكف العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، 
)2(  

Charle Débbach et Jeun Cleud Ricci, contentieux administratif, 7
eme

édition, dalloz, paris, 1999, 

p707. 
 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66الأمر رقـ  (3)
 .75صمرجع سبؽ ذكره، رمضاني فريد، ( 4)
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، حيث تبنى مف خلبلو ىذا المكقؼ الذم جاء فيو بأنو ليس بإمكاف القاضي (1)15/07/2002
الإدارم أف يصدر أكامر أك تعميمات للئدارة، كلا يستطيع أف يمزميا بالقياـ بعمؿ، حيث تقتصر سمطتو 

.  عمى إلغاء القرارات المعيبة أك الحكـ بالتعكيض كحسب
 ؽ إ ج ـ 168فقد استند القاضي الإدارم الجزائرم في رفضو تكجيو أكامر للئدارة، إلى المادة 

  (2).كالتي منعت تطبيؽ أمر الأداء ضد الإدارة
كبمفيكـ المخالفة لنص المادة المذككر أعلبه، فإف استبعاد تطبيؽ أمر الأداء ضد الإدارة لا يعني 
استبعاد كؿ الأكامر خاصة الأكامر التي ليا علبقة بتنفيذ القرارات القضائية الصادرة ضد الإدارة، فيعد 

أمر الأداء في ىذه الحالة استثناءا مف القاعدة العامة، كبعبارة أخرل يجكز لمقاضي الإدارم تكجيو 
. أكامر للئدارة إلا في حالة تكجيو أكامر الأداء

: فرغـ تبني القاضي الإدارم بمبدأ حظر تكجيو أكامر للئدارة، إلا أنو يستثني تطبيقو في حالتيف
 (3).أكامر التحقيؽ كالأمر بتقديـ المستندات اللبزمة في الدعكل -1
حيث استقر القضاء الإدارم عمى تكجيو أكامر : الأكامر المتعمقة بإجراءات الاستعجاؿ -2

  (4).للئدارة في حالتيف التعدم كالاستيلبء
كمف العجيب أف يقبؿ تكجيو الأكامر للئدارة في حالتي التعدم كالاستيلبء كيرفض ذلؾ في حالة 
خرؽ الإدارة كانتياكيا لمشرعية، مف خلبؿ امتناعيا عف تنفيذ القرارات الصادرة عنو، كقد فسر بعض 

 مف  ؽ إ ج ـ أنيا تجيز لمقاضي الإدارم فرض غرامة تيديدية لتعمقيا بتنفيذ 340الفقياء نص المادة 
الأحكاـ عف الجيتيف، حيث أكدكا عمى تكجيو أكامر للئدارة خاصة في حالة التعدم كالاستيلبء كالغمؽ 

 . مكرر المذككرة أعلبه171، كبذلؾ فقد تـ تخفيؼ مبدأ الحظر طبقا لممادة (5)الإدارم لممحلبت

                                                           
مديرية المصالح الفلبحية ): ضد (ج.ك.ب): ، قضية15/07/2002، صادر في 5638 مجمس الدكلة، قرار رقـ (1)

. (كىراف
. 1055، ص477: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ، الج : أنظر

 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66الأمر رقـ  (2)
 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66الأمر رقـ  مف 43 أنظر المادة (3)
 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66الأمر رقـ  مكرر مف 171المادة :  أنظر(4)
 يعيش تماـ آماؿ، سمطات القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للئدارة، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه، كمية الحقكؽ (5)

-53، ص ص2011/2012قانكف عاـ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، : كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص
55 .
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 كىذا المنع يعـ كؿ فركع القانكف الإدارم، فلب يستطيع القاضي الإدارم في ميداف الكظيفة العامة 
مثلب أمر الإدارة بإعادة المكظؼ إلى كظيفتو، كىذا ما أقره قضاؤنا الإدارم عف طريؽ القرار الصادر 

، كنفس المبدأ استقر عميو مجمس الدكلة في العديد مف قراراتو، منيا عمى (1)عف المحكمة العميا سابقا
. (2)15/07/2002سبيؿ المثاؿ قراره الصادر في 

كما أخمص إليو ىنا، أنو رغـ الاستثناءات المتكصؿ إلييا إلا أف القاضي الإدارم الجزائرم يمنع 
مف تكجيو أكامر للئدارة، تطبيقا لمبدأ الفصؿ التاـ بيف السمطات، حيث ذىب في ىذه المرحمة إلى 
تحديد سمطاتو بنفسو رغـ عدـ كجكد نص يمنعو مف التمتع بسمطة الأمر، بؿ كفي غياب النص 

القانكني كاف عميو أف يقرر سمطتو في تكجيو أكامر للئدارة، إذا خالفت تنفيذ قراراتو بما لو مف دكر 
.  اجتيادم، كىذا كمو راجع إلى كيفية تفسير مكاد ؽ إ ج ـ

 لمبدأ حظر تكجيو أكامر للئدارة في فترة مف الزمف، لكف يجب مكاصمة الدراسة تناكؿبالطبع عند 
. بناءا عمى الآراء الجديدة كالتي أقرت بكجكد إمكانية تكجيو أكامر للئدارة

: كلتبياف ما إذا كانت الإجازة بإمكانية تكجيو أكامر للئدارة مطمقة أـ مقيدة، سيتـ التطرؽ للآتي
الإجازة الصريحة بإمكانية توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة : ثانيا

تحرر القاضي الإدارم الفرنسي مف القيد أك الحظر الذم فرضو عمى نفسو حقبة طكيمة مف 
 المتعمؽ بالييئات القضائية 08/02/1995 الصادر في 1995 لسنة 125الزمف، بفضؿ القانكف رقـ 

كالإجراءات المدنية كالجنائية كالإدارية، إذ حمت مرحمة جديدة أعاد فييا ىذا القانكف مصداقية لمقاضي 
 مف ىذا القانكف تـ إدراج ثلبث مكاد ضمف 62الإدارم بتمكينو مف ضماف تنفيذ قراراتو، ككفقا لممادة 

تقنيف المحاكـ الإدارية كمحاكـ الاستئناؼ الإدارية، ىذه المكاد الثلبث تبيح لمقاضي سمطة الأمر في 
: (3)الحالتيف الآتيتيف

 مف تقنيف 8/2الأمر باتخاذ إجراء محدد يستمزمو تنفيذ الحكـ كلقد نصت عمى ذلؾ المادة  -
المحاكـ الإدارية كالمجالس الاستئنافية الإدارية، كأف يحكـ القاضي بإلغاء فصؿ المكظؼ ثـ يأمر 

                                                           
. 55، صمرجع سبؽ ذكرهيعيش تماـ آماؿ،  (1)
مديرية المصالح الفلبحية ): ضد (ج.ك.ب): ، قضية15/07/2002، صادر في 5638 مجمس الدكلة، قرار رقـ (2)

. (كىراف
. 1055، ص477: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ، الج : أنظر

 .253-234-233 سكاكني باية، مرجع سبؽ ذكره، ص ص (3)
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الإدارة بإعادة المكظؼ إلى عممو فالإعادة في ىذه الحالة تفرعت منطقيا عف مقتضى الحكـ بإلغاء 
قرار الفصؿ كيمكف لمقاضي في ىذه الحالة أف يحدد الإطار الزمني الذم يجب أف ينفذ الإجراء 

 .التنفيذم ضمنو، كما لو أف يربط أكامره بغرامة تيديدية ككسيمة لضماف تنفيذىا
تبعا لمقاعدة الإجرائية التي تقضي بأف إلغاء قرار رفض المكافقة لا يعني قبكلا أك ترخيصا،  -

نما كؿ ما يترتب عميو ىك إلزاـ الإدارة بأف تعيد فحص ممؼ الطاعف مف جديد لاتخاذ قرار آخر،  كا 
تككف ليا كامؿ السمطة التقديرية في اختيار مضمكنو عمى ضكء الظركؼ القانكنية كالكاقعية التي 

 كلمقاضي أف يحدد ليا المدة 8/2استندت إلييا أثناء التحقيؽ الذم أجرتو كىذا ما نصت عميو المادة 
 .التي يتـ خلبليا إصدار القرار الجديد

مف خلبؿ ىاتيف الحالتيف، يتبيف أف المشرع الفرنسي حينما اعترؼ لمقاضي الإدارم بسمطة تكجيو 
أكامر للئدارة، إنما قصر ذلؾ عمى الأكامر التي يستمزميا تنفيذ حكمو، كبعبارة أخرل لا يجكز لمقاضي 

تكجيو الأكامر المستقمة عف تنفيذ الشيء المقضي فيو كالتي تشكؿ بحد ذاتيا منازعة منظكرة أماـ 
. القضاء

القاضي الإدارم الجزائرم غير قادر عمى تكجيو أكامر  كبالرجكع  لتشريعنا، نجد أنو بعدما كاف
، كأقر بسمطة القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للئدارة كالتي يقتضييا (1)للئدارة، أتى القانكف الجديد

تنفيذ أحكامو كقراراتو، كما أف إقرار الغرامة التيديدية يعد فرصة قانكنية للبعتراؼ لمقاضي بسمطة 
تكجيو أكامر للئدارة، إذ أف الغرامة تمثؿ في ىذه الحالة أداة فعالة لا لفرض تنفيذ الحكـ الأصمي 

نما أيضا لما يصدره مف أكامر يستكجبيا تنفيذه . فحسب كا 
كلكف المشرع فرض عمى القاضي الإدارم لممارسة سمطتو في تكجيو الأكامر التنفيذية ضد الإدارة 

 (2):الشركط التالية
 :وجوب تقديم طمب من المحكوم لو يحدد فيو الإجراء الذي يريده صراحة -1

فيذا يعني أف القاضي لا يستطيع أف يمارس سمطتو في تكجيو الأكامر التنفيذية مباشرة كمف تمقاء 
نفسو، كىذا طبقا لمقاعدة الإجرائية التي تقضي بأف  القاضي لا يحكـ القاضي بأكثر ما يطمبو 

الخصكـ، كتتفرع الطمبات إلى نكعيف مف الطمبات طمبات سابقة كطمبات لاحقة عمى صدكر القرار 

                                                           
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ ( 1)
 .المرجع نفسو مف 979-978المادتيف : أنظر( 2)
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القضائي، كتبعا لذلؾ فإف الأكامر التنفيذية إما أنيا تمثؿ جزء مف منطكؽ الحكـ حيف تصدر مرتبطة 
ما أف يحكـ بيا القاضي استقلبلا بعد صدكر قراره كامتناع الإدارة عف  بو كحينئذ تككف ذات حجية، كا 

. تنفيذه
 :أن يكون ىناك امتناع عن تنفيذ الحكم أو القرار القضائي من جانب الإدارة -2

لكي يتمتع القاضي بسمطة تكجيو أكامر للئدارة، يجب أف يككف ىناؾ امتناع مف جانب ىذه 
الأخيرة، كصكر امتناع الإدارة عف تنفيذ القرارات كالأحكاـ القضائية تتنكع فقد يككف امتناعيا صريحا 
بإصدارىا قرار يحمؿ رفض تنفيذ القرار القضائي الإدارم بما لا يدع مجالا لمشؾ في مخالفتيا لحجية 
الشيء المقضي فيو، كىذا الأسمكب نادرا ما تمجأ إليو الإدارة لاعتباره أسمكب مكشكؼ لا يتناسب مع 
إدارة متحضرة ىدفيا تحقيؽ المصمحة العامة، إلا أنيا قد تتعذر بالقكة القاىرة أك الحادث الفجائي الذم 

 (1).أعاؽ عممية التنفيذ
كما قد يككف الامتناع ضمني كىذا أكثر الصكر شيكعا فتمتزـ بالسككت كاستمرارىا في تنفيذ  

كقد يككف تنفيذىا معيبا، فينا لا تمتنع عف  القرار الممغي أك تنفيذ الإجراءات المخالفة لمحكـ أك القرار
نما تتكلى اتخاذ إجراءات كىي تفعؿ ذلؾ يككف فعميا معيبا لا يتفؽ مع ما ىك عميو  التنفيذ كمية كا 

التنفيذ القانكني، كعدـ إكماليا الإجراء أك طكؿ أمد تنفيذىا للئجراء في حيف أنو يشترط أف ينفذ في 
  (2).كقت مناسب كمدة معقكلة

أشير أف امتناع الإدارة عف التنفيذ لا يككف دائما خطأ يستكجب مسؤكلية فقد يككف بسبب استحالة 
قانكنية أك كاقعية، كبذلؾ يككف امتناعيا مشركع كلا يتكجب تدخؿ القاضي الإدارم، حيث تتمثؿ 

: الاستحالة القانكنية في
 الاستحالة القانونية : 

كيككف ذلؾ إذا ما كاف ىناؾ نص تشريعي يقر بمكجبو المشرع تصحيح القرار الإدارم الممغى، أك 
، فتتحرر الإدارة بيذا التصريح أك الإلغاء (3)تـ إلغاء القرار القضائي الإدارم مف طرؼ مجمس الدكلة

. مف التزاميا بتنفيذ القرار القضائي الإدارم

                                                           
 .64-63، ص صمرجع سبؽ ذكره بمماحي زيف العابديف، (1)
 .104، صمرجع سبؽ ذكرهرمضاني فريد، ( 2)
، 2، سمجمة رسالة الحقكؽ، "(دراسة مقارنة)تنفيذ حكم الإلغاء الصادر عن القضاء الإداري "علبء إبراىيـ محمكد، ( 3)

 .203، ص2010، 2الع 
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 امتناع الإدارة عن التنفيذ بسبب استحالة واقعية :
فقد يككف العائؽ الذم حاؿ بيف الإدارة كتطبيقيا لمقرار القضائي ىك عارض يقطع الاتصاؿ بيف 

: الحكـ كبيف تنفيذه كيجعمو مستحيلب، يأخذ صكرتيف
 كىذا يرجع إلى الشخص المحككـ لو بحيث تطرأ ظركؼ تؤدم إلى :الاستحالة الشخصية -

استحالة التنفيذ، كمثاليا بمكغ المكظؼ المحككـ بإلغاء فصمو سف التقاعد، فتنفيذ ىذا الحكـ يعد إجراء 
مستحيؿ، لكف في الجزائر في ىذه الحالة يتعيف عمى الإدارة أف تصدر قراريف إدارييف، يقضي الأكؿ 
بإعادة إدراج المكظؼ المفصكؿ تنفيذا لمقرار القضائي، أما الثاني فيقضي بإحالتو عمى التقاعد كذلؾ 

 (1).مف أجؿ احتساب كتقدير معاش التقاعد كيككف بذلؾ التنفيذ صكريا
مردىا ظركؼ استثنائية غير عادية، فعدـ التنفيذ يككف راجع لظركؼ : الاستحالة الظرفية -

خارجية  مثلب تمؼ الكثائؽ التي تـ مطالبة الإدارة بتسميميا رغـ ثبكت اتخاذ ىذه الأخيرة كافة 
 (2).الاحتياطات الممكنة لمحيمكلة دكف ذلؾ

 امتناع الإدارة عن التنفيذ لممحافظة عمى النظام العام : 
حيث استقر مجمس الدكلة الفرنسي عمى اعتبار ىذه الحالة مشركعة، كلا يترتب ىنا عف امتناع 
الإدارة أية مساءلة، مع تقرير لصاحب الشأف طمب دفع تعكيضات استنادا لمبدأ المساكاة أماـ الأعباء 

 (3).العامة
، مع الإشارة أنو لا يكجد معيار (4)كلقد نص المشرع الجزائرم عمى ىذه الصكرة في  ؽ إ ج ـ 

. دقيؽ لتحديد درجة خطكرة الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، كيبقى الأمر متركؾ لمسمطة التقديرية لمقضاء
 إن القاضي ينطق بالأوامر المطموبة  في حالتين حصريتين :

الأمر باتخاذ تدبير محدد يستمزمو تنفيذ الحكم : الحالة الأولى
نما تركت (5)978كلقد نصت عمى ذلؾ المادة  ، لكف لـ تبيف ما المقصكد بالتدبير المطمكب كا 

الأمر لمقاضي كالمتقاضي ليحدد كلب منيما مضمكف الإجراء عمى ضكء الالتزامات التي يفرضيا حكـ 

                                                           
 .111-110، ص صمرجع سبؽ ذكرهرمضاني فريد، ( 1)
 .111، صالمرجع نفسو (2)
 .202صمرجع سبؽ ذكره، علبء إبراىيـ محمكد، ( 3)
 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66الأمر رقـ  مف 324المادة :  أنظر(4)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ ( 5)
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الإلغاء عمى الإدارة، فإلغاء قرار صادر بعزؿ مكظؼ مثلب فإف الإجراء المحدد بشأف تنفيذه ىك الأمر 
بإعادة المكظؼ المفصكؿ إلى منصب عممو، كلمقاضي سمطة تقديرية في تحديد أجؿ لمتنفيذ، كما لو 

. أف يربط أكامره بغرامة تيديدية ككسيمة لضماف تنفيذىا
أمر الإدارة بالتحقيق واتخاذ قرار جديد : الحالة الثانية

 يأمر القاضي الإدارة بإصدار قرار جديد ليا (1) 979في ىذه الحالة كالتي نصت عمييا المادة 
أجؿ في ذلؾ دكف أف يممي عمييا تصرفيا، فتككف ليا كامؿ السمطة التقديرية في اختيار مضمكنو عمى 

ضكء الظركؼ القانكنية كالكاقعية التي استندت إلييا أثناء التحقيؽ الذم أجرتو، كما ىك الحاؿ عمميا 
عندما ترفض الإدارة طمب الحصكؿ عمى ترخيص لممارسة نشاط معيف ثـ يصدر حكـ بإلغاء قرار 

نما كؿ ما يترتب عميو ىك إلزاـ الإدارة بأف تعيد  رفض منح ترخيص الذم لا يعني قبكلا أك ترخيصا كا 
. فحص ممؼ الطاعف مف جديد لاتخاذ قرار آخر

مف خلبؿ ما سبؽ أخمص إلى القكؿ أف الإدارة ممزمة بترتيب كؿ الآثار التي ترتبت عمى الحكـ 
  أك القرار القضائي، كبقياس ىذا الحكـ في مجاؿ الكظيفة العمكمية عمكما كالنظاـ التأديبي خصكصا
فقد أقر القضاء الإدارم الفرنسي بأف عمى الإدارة أف تزيؿ آثار العقكبة التأديبية بعد الحكـ الصادر 

 جانفي 5المرفكعة أماـ مجمس الدكلة بتاريخ « Ripoll »، كىذا ما يستشؼ في مف قضية (2)بالإلغاء
 (3).، إضافة إلى العديد مف قراراتو1979

تبيف مف خلبؿ ما سبؽ أىـ المشاكؿ كالصعكبات التي كانت تكاجو تنفيذ الأحكاـ كالقرارات 
القضائية الإدارية، لكف في حالة عدـ امتثاؿ الإدارة ليذه الأخيرة ككاصمت امتناعيا عف التنفيذ رغـ 
الأمر المكجو إلييا مف القاضي الإدارم بحجة غير مشركعة، فما ىي الحمكؿ الممكنة كالتي تمكف 

القاضي الإدارم مف إجبارىا عمى التنفيذ؟  
 .كىذا ما سيتـ تبيانو في الفرع الثاني كالأخير مف ىذه الدراسة

 
 

 
                                                           

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08القانكف رقـ  (1)
)2( 

Françoise Tiphine, op-cit, p90.
 

)3( 
CE 26 juin 1989. 

Voir cet arrêt dans : Françoise Tiphine, op-cit, p90.
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طرق ووسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأوامر الموجية ليا من قبل القاضي : الفرع الثاني
 الإداري

نما  لا تقتصر أىمية الحكـ أك القرار القضائي الإدارم كما أشرنا سابقا في مجرد إصداره، كا 
يتعدل ذلؾ إلى إيجاد الكسائؿ التي يمكف المجكء إلييا لحمؿ الإدارة عمى تنفيذه، كأماـ المشاكؿ التي 
تعرقؿ التنفيذ فقد فكر المشرع الجزائرم في إيجاد كسائؿ كآليات مف شأنيا التخفيؼ مف حدة مشكؿ 

. امتناع الإدارة عف التنفيذ أك إجبار ىذه الأخيرة عمى ذاؾ
: كمف الكسائؿ التي تطبؽ عمى الإدارة نجد

. أسمكب الغرامة التيديدية لحمميا عمى التنفيذ -
التنفيذ الجبرم لمقرار القضائي الإدارم المتضمف إدانة مالية ضد الإدارة مف قبؿ الخزينة  -

 .العمكمية

 الحكم بالغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: أولا
تعتبر الغرامة التيديدية كسيمة إكراه معتدلة لا تتعارض مع ما تتمتع بو الإدارة مف ىيبة، لككنيا 

مؤقتة، كىي عبارة عف تقرير مف القاضي الإدارم لمبمغ مالي لفائدة المضركر كبطمب منو بعد امتناع 
  (1).الإدارة عف التنفيذ

: مر القضاء الفرنسي في فرضو لمغرامة التيديدية بمرحمتيف أساسيتيف فقد
ما قبل صدور القانون رقم )(2): مرحمة ما قبل الاعتراف التشريعي بالغرامة التيديدية -1

80/539)  
استقر القضاء الإدارم الفرنسي في ىذه المرحمة عمى عدـ جكاز إصدار أكامر للئدارة، حتى لك 
خالفت الإدارة تنفيذ قرارات قضائية، ككاف مبدأ الحظر مف المبادئ المكرسة في القانكف الإدارم، إذ 

كاف مجمس الدكلة يمغي كؿ القرارات القضائية الإدارية الصادرة عف الييئات الأدنى منو، كالتي 
 (3).تتضمف حمكلا أك أكامر

                                                           
 مزياني سييمة، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير، كمية الحقكؽ كالعمكـ (1)

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، : السياسية، قسـ الحقكؽ، تخصص  .10 ، ص2011/2012قانكف إدارم كا 
 . 112، صمرجع سبؽ ذكرهفائزة، طبيعة قضاء كقؼ تنفيذ القرارات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم،  جركني ( 2)
 . 75ص زيف العابديف بمماحي، مرجع سبؽ ذكره، ( 3)
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 في 1933 جانفي 27كعبر عف مكقؼ في العديد مف قراراتيا مف بينيا القرار الصادر بتاريخ 
كالذم أقر فيو صراحة أف القاضي الإدارم لا يممؾ أف يكجو أكامر للئدارة، كما  (Le Loir)قضية 

إذ جاء في قراره عمى أنو لا يندرج ضمف سمطات القاضي  (Elissonde)أكد مكقفو في قضية 
الإدارم تكجيو أكامر لييئة إدارية، ككانت ميمة القاضي الإدارم  الفرنسي لا تتعدل الإلغاء كلـ تكف 

 الذم ،(1)قراراتو تحمؿ أم صيغة تدؿ عمى الأمر كىذا كمو نتيجة لمبدأ الفصؿ بيف السمطات الحاد
كاستمر مكقؼ  يحظر عمى القاضي الإدارم التدخؿ في عمؿ الإدارة باعتبارىا الجية المكمفة بالتنفيذ،

 .1980 جكيمية 16القاضي الإدارم الفرنسي مف الغرامة التيديدية إلى غاية صدكر قانكف 
 (2):الاعتراف التشريعي بالغرامة التيديدية- 2

فالمشرع الفرنسي حرصا منو عمى ضماف تنفيذ القرارات القضائية الصادرة في المكاد الإدارة ضد 
 المتعمؽ بالغرامة التيديدية في 1980 جكيمية 16 المؤرخ في 80/539الإدارة أصدر القانكف رقـ 

، إذ أعطى المشرع لمغرامة (3)المجاؿ الإدارم كتنفيذ القرارات القضائية مف قبؿ أشخاص القانكف العاـ
التيديدية ضد الإدارة بعض المميزات لا نجد ليا مقابلب في نطاؽ القانكف الخاص، كيتضح ذلؾ مف 

: (4)خلبؿ ما يمي
تطبؽ الغرامة التيديدية عمى جميع حالات عدـ تنفيذ الحكـ الإدارم سكاء تعمؽ الأمر  -1

بالأحكاـ كالقرارات القضائية ذات الطابع المالي كقرارات الإلغاء القضائية، عمى خلبؼ الأمر بالنسبة 
لمقانكف العادم أيف يحكـ بيا ضد الأفراد إلا إذا كاف التنفيذ بتدخؿ المديف شخصيا، أما إذا كاف 

الالتزاـ مف الممكف تنفيذه بدكف بتدخؿ المديف، كأف يككف مكضكع الالتزاـ تقديـ تعكيض نقدم فإنو 
 .يستبعد تطبيؽ الغرامة التيديدية في ىذه الحالة ضد المديف

 لـ يعترؼ بسمطة تكقيع الغرامات التيديدية في المجاؿ الإدارم إلا 1980 جكيمية 16قانكف  -2
لمجمس الدكلة كحده، بحيث يستطيع تطبيقيا تمقائيا إما بناءا عمى طمب مف المحككـ لصالحو، كىذا 
عمى خلبؼ الغرامة التيديدية المدنية التي تككف مف اختصاص أية جية قضائية سكاء كانت ابتدائية 

                                                           
 . 76ص زيف العابديف بمماحي، مرجع سبؽ ذكره، ( 1)
بكقرة اسماعيؿ، الحكـ في دعكل الإلغاء، أطركحة لنيؿ شيادة دكتكراه، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، ( 2)

.  كما بعدىا212ص، 2012/2013جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
  .219 ك212صص ، المرجع نفسو ( 3)
. 91-79زيف العابديف بمماحي، مرجع سبؽ ذكره، ص ص (4)
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أك استئنافية، كما أف القاضي المدني لا يستطيع أف يحكـ بيا ضد المديف إلا بناء عمى طمب الدائف، 
 كسع المشرع الاختصاص بتكقيع الغرامة  1995 فيفرم 8غير أنو بمكجب القانكف الصادر في 

 .التيديدية إلى المحاكـ الإدارية كالمجالس الاستئنافية الإدارية
، إذ (1) منو371ك 340عمى الغرامة التيديدية في المادتيف في القانكف القديـ  المشرع كقد نص

كردت أحكاـ الغرامة التيديدية بصيغة مطمقة دكف تخصيصيا جيات القضاء العادم فقط، مما يؤدم 
إلى تطبيقيا عمى كؿ ممتنع عف التنفيذ، إلا أف مكقؼ القضاء الجزائرم الإدارم بشأف تطبيؽ أحكاـ 
الغرامة التيديدية ضد الإدارات العمكمية تأرجح بيف الإجازة تارة كالمنع تارة أخرل، كىك ما سجمناه 

فمـ يكف يستطيع القاضي الإدارم إجبار الإدارة عمى  ،(2 )بالنسبة لمكقؼ المحكمة العميا كمجمس الدكلة
التنفيذ بكاسطة الغرامة التيديدية، إذ استقر في العديد مف قراراتو عمى ذلؾ، منيا قراره الصادر عف 

. (3)13/04/1997المحكمة العميا بتاريخ 
. يمكف القكؿ بأف ىذه الأخيرة مرت بمرحمتيف كمثيمتيا في التشريع الفرنسي

: الموقف المعارض -1
عارض قضاءنا الإدارم إمكانية تكقيع غرامة تيديدية عمى الإدارة جراء عدـ تنفيذىا للؤحكاـ 

كالقرارات القضائية الإدارية، كذلؾ نجده في العديد مف القرارات منيا القرار الصادر بتاريخ 
، حيث جاء فيو بأف القاضي الإدارم ليس مف صلبحياتو إجبار الإدارة عمى التنفيذ 13/04/1997

 (4 ).بكاسطة الغرامة التيديدية
 ذىب في تبرير رفض 06/04/2004إضافة إلى ذلؾ القرار الصادر عف مجمس الدكلة بتاريخ 

: تسميط غرامة تيديدية ضد الادارة إلى القكؿ
                                                           

 .مرجع سبؽ ذكره، 154-66 الأمر رقـ (1)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 919 ك918/1المادتيف : أنظر أيضا

دراسة تشريعية كقضائية كفقيية، مرجع سبؽ :  بكضياؼ عمار، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية( 2)
. 214-213ذكره، ص

 .213بكقرة اسماعيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  (3)
، (بمدية الأغكاط): ضد (ـ.ب): ، قضية13/04/1997، صادر في 115284المحكمة العميا، قرار رقـ : أنظر أيضا

. 192، ص335: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ، الج 
 .213بكقرة اسماعيؿ، مرجع سبؽ ذكره، ص  (4)

، (بمدية الأغكاط): ضد (ـ.ب): ، قضية13/04/1997، صادر في 115284المحكمة العميا، قرار رقـ : أنظر أيضا
. 192، ص335: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ2سايس جماؿ، الج 
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حيث أن القضاء الإداري لا يمكنو أن يمزم الإدارة بفعل شيء وعدم فعمو وحيث أن الغرامة لا "
 (1)".تسل عمى الإدارات مما يجعل طمب المستأنف غير مؤسس

حيث استقر عمى مبدأ عدـ جكاز إصدار حكـ قضائي ضد الإدارات العمكمية يتضمف غرامة 
تيديدية تمزـ الإدارة بدفعيا في حاؿ عدـ تنفيذىا لأحكاـ القضاء، كلممحككـ لو جبر الضرر مف خلبؿ 

. رفع دعكل تعكيض
كىكذا تصدل مجمس الدكلة الجزائرم بالامتناع عف تكقيع غرامات تيديدية ضد الإدارات العمكمية 
بحجة أف الأمر يتعمؽ بجريمة، كىذه الأخيرة تخضع لمبدأ شرعية التجريـ كالعقاب الذم يقتضي كجكد 

. نص كاضح كصريح يثبت كيؤكد مسؤكلية الإدارة
كلقد لقي ىذا التكييؼ انتقادا كبيرا مف جانب الفقو في الجزائر حيث ذىب الأستاذ غنام رمضاف 

إلى القكؿ أف مجمس الدكلة أعطى لمغرامة التيديدية مفيكما غير مألكؼ عندما اعتبرىا في القرار 
المذككر بمثابة عقكبة تخضع لمبدأ قانكنية الجرائـ كالعقكبات في حيف أنيا كسيمة مف كسائؿ تنفيذ 

 (2).الأحكاـ، أما أف العقكبة ىي أقكل أنكاع الجزاء كتمس عادة الأفراد في حرياتيـ بالأساس
: الموقف المؤيد لتسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارات العمومية -2

يتجمى المكقؼ المؤيد لممحكمة  العميا لتسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارات العمكمية مف خلبؿ 
: بعض القرارات الصادرة عف غرفتيا الإدارية منيا

الصادر بتاريخ  (غير منشكر)  133944القرار الصادر عف الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا رقـ 
: كرئيس المجمس الشعبي البمدم، كالذم جاء فيو (ـ.ب) قضية السيد 14/05/1995

حيث أن المستأنف طالب من المندوبية التنفيذية لبمدية سيدي بمعباس تنفيذ القرار الصادر في "
 من الغرفة الإدارية لممحكمة العميا وأن ىذه الأخيرة رفضت الاستجابة لطبمو أن 06/06/1993

يجب تعويضو بناء عمى غرامة  (م.ب)مسؤولية البمدية قائمة بسبب ىذا التعنت تجاه السيد 
.  تيديدية

                                                           
دراسة تشريعية كقضائية كفقيية، :  بكضياؼ عمار، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالإدارية( 1)

. 219مرجع سبؽ ذكره، ص
تعميق عمى قرار مجمس الدولة الصادر في )عن موقف مجمس الدولة من الغرامة التيديدية " غنام رمضاف، ( 2)

.  145، صمرجع سبؽ ذكره، 4، الع مجمة مجمس الدكلة، ("08/04/2003
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 (1)".دج8000دج عن كل يوم زىيد ويجب رفعو إلى 2000لكن حيث أن المبمغ الممنوح أي 
 يتضح مف خلبلو أنيا تبنت فكرة تسميط الغرامة التيديدية ضد الإدارة في حاؿ ثبكت امتناعيا 

 .عف تنفيذ أحكاـ القضاء، كىك المسمؾ ذاتو الذم تجسد في قرارات قضائية أخرل
، كتكريسو لميكانيزمات كآليات جديدة تضمف تنفيذ الأحكاـ 08/09بعد صدكر القانكف رقـ 

كالقرارات القضائية، التي عرفت عجزا كبيرا في تنفيذىا مف خلبؿ تمكيف القاضي الإدارم مف تكقيع 
      .(2)الغرامة التيديدية عمى الأشخاص المعنكية العامة، حيث اعتبر الأساس القانكني لمغرامة التيديدية

فبيذا يككف المشرع الجزائرم مف خلبؿ إقراره تكقيع غرامة تيديدية عمى الإدارة قد خمؽ نكعا مف 
  التكازف بيف امتيازات السمطة العامة للئدارة كبيف الفرد باعتباره الطرؼ الضعيؼ في علبقتو معيا،

كالحقيقة أف ما يفسر تقنيف الغرامة التيديدية ىك الانتشار الكاسع كالخطير لظاىرة رفض الإدارة تنفيذ 
أحكاـ القضاء المكساة بالطابع التنفيذم، بؿ الأمر كصؿ إلى حد رفض تنفيذ قرارات قضائية صادرة 
عف مجمس الدكلة الجزائرم باعتباره يشغؿ قمة اليرـ القضائي في المادة الإدارية كىك ما يعد استياء 

 إمكانية المجكء إلى رفع (3)982حيث يستشؼ مف نص المادة  كبيرا لدل الميتميف بالدراسات القانكنية،
دعكل تعكيض جراء عدـ تنفيذ القرارات القضائية، كيفيـ أف الغرامة التيديدية لا تكتسب حجية الأمر 

 . ، إذ لا يجكز لمجية القضائية المختصة أف تخفض قيمتيا أك تمغييا عند الضركرة(4)المقضي فيو
كيلبحظ أف المشرع الجزائرم لـ يأخذ بالحمكؿ التي تكصؿ إلييا المشرع الفرنسي كالذم يتعمؽ 

 أكرك، كذلؾ بسبب عدـ التنفيذ الكمي أك الجزئي أك 300بتحميؿ الإدارة غرامة تيديدية لا تقؿ عف 
المتأخر لحكـ قضائي، كالذم يعتبر تعكيض لممكظؼ عف الأضرار التي تكبدىا نتيجة ذلؾ، كىذا ىك 

، إذ أف (5 )1988 أفريؿ 7الإصلبح الذم جاء بو مجمس الدكلة الفرنسي مف خلبؿ قراره الصادر في 
. مشرعنا أقر بإمكانية تكقيع غرامة تيديدية لكف لـ يحدد مبمغيا كترؾ تحديده بتقدير القاضي الإدارم

                                                           
دراسة تشريعية كقضائية كفقيية، مرجع سبؽ :  بكضياؼ عمار، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية( 1)

. 217ذكره، ص
. مرجع سبؽ ذكره،09-08 القانكف رقـ 986-980المكاد : أنظر( 2)
. مرجع سبؽ ذكره، 09-08 القانكف رقـ (3)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 984المادة :  أنظر(4)

)5( 
CE 7 Avril 1933. 

Voir cet arrêt dans : Françoise Tiphine, op-cit, p90.
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مع الإشارة إلى أنو في حالة عدـ تنفيذ قرارات القضاء الإدارم القاضية بإلغاء القرارات 
الإدارية،لممحككـ لو أف يمجأ إلى رفع دعكل إلغاء جديدة ضد كؿ قرار تصدره الإدارة كيأتي مخالفا 

، كعمميا فالمضركر مف عدـ تنفيذ الحكـ (1)لمقرار القضائي ضمانا كاحتراما لحجية الشيء المقضي بو
 (2).ىك مف يرجع عمى الإدارة

كبالرجكع لمتطبيقات القضائية، نجد قضاءنا الإدارم اتبع نفس المنحى في العديد مف قراراتو منيا 
، حيث أقرت فيو بأف الحكـ القضائي (3)عمى سبيؿ المثاؿ القرار الصادر عف المحكمة العميا سابقا

 كالحكـ 16/10/1964النيائي يتضمف حقكؽ ثابتة، إضافة إلى حكـ المحكمة الإدارية الصادر في 
 (4).11/12/1964الصادر في 

 الجية التي يحصؿ منيا المبمغ المالي في حالة عدـ 02-91 مف القانكف 5كقد حددت المادة 
 (5).اقتضاءه مف الإدارة العامة

 المتضمف الأمر بالغرامة التيديدية لتنفيذ المكظؼ العمكميكحتى تقبؿ المحكمة الإدارية طمب 
: ، كالمتمثمة في(6)حكميا النيائي، يجب أيضا مراعاة نفس الشركط المتعمقة بالأمر باتخاذ تدابير التنفيذ

: في
 .رفض التنفيذ مف طرؼ المحككـ عميو -
 (7). أشير مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ، إلا في حالة الاستعجاؿ3انقضاء  -

أخمص إلى القكؿ، أف لمقاضي الإدارم سمطات كاسعة في تحديد عناصر كمعدؿ الغرامة 
  (8).التيديدية، كفي تحديد مدة تطبيقيا بداية مف تاريخ بدء تطبيقيا إلى نيايتيا

                                                           
. 387بعمي محمد الصغير، مرجع سبؽ ذكره، ص( 1)
. 209ص، مرجع سبؽ ذكرهبكقرة اسماعيؿ، ( 2)
. (كزارة الداخمية كمف معو): ضد (ؿ.ع): ، قضية23/11/1985، صادر في 37578 المجمس الأعمى، قرار رقـ (3)

 .134، ص061: ، مرجع سبؽ ذكره، تحت رقـ1سايس جماؿ، الج : أنظر
. 210ص، مرجع سبؽ ذكرهبكقرة اسماعيؿ، ( 4)
. مرجع سبؽ ذكره، 02-91القانكف رقـ ( 5)
 .314، صمرجع سبؽ ذكرهكفيؼ الحسف، ( 6)
 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 987المادة :  أنظر(7)
 .130-129، ص صمرجع سبؽ ذكره بكالشعكر كفاء، (8)
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 حسـ التناقض كالغمكض الذم كاف يسكد 09-08في ىذا الخصكص يمكف القكؿ، أف القانكف 
مدل إمكانية تكقيع الغرامة التيديدية عمى الإدارات العمكمية، إذ أصبحت الغرامة التيديدية ممكنة في 

: الحالات التالية
عندما تقتضي الأحكاـ القضائية أف يأمر القاضي الإدارة باتخاذ تدابير تنفيذية معينة مع  -1

تحديد أجؿ لمتنفيذ أك عندما يقتضي تنفيذ الأحكاـ القضائية أمر الإدارة بإصدار قرار إدارم جديد في 
 (1).أجؿ محدد

عندما تمتنع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضدىا تقكـ الجية القضائية بطمب مف  -2
المتقاضي المستفيد مف الحكـ القضائي بتحديد تدابير التنفيذ مع تحديد أجؿ لمتنفيذ كالأمر بالغرامة 

 (2).التيديدية
فإف الغرامة التيديدية تككف مستقمة عف تعكيض الضرر، كالمقصكد بذلؾ ( 3) 982كحسب المادة 

نما كسيمة لمضغط عمى المديف  أنيا لا تستيدؼ جبر الضرر الذم أصاب الدائف بسبب عدـ التنفيذ كا 
كالتغمب عمى عناده حتى يحمؿ عمى تنفيذ التزامو، فيي إذف كسيمة مف كسائؿ التنفيذ الجبرم كلكنيا 

. كسيمة غير مباشرة
أف الغرامة التيديدية لا تطبؽ إلا في حالة عدـ تنفيذ حكـ أك قرار ( 4) 986كيفيـ مف نص المادة 

قرار قضائي، طالما أف تنفيذه يتطمب في كثير مف الأحياف اتخاذ الإجراءات اللبزمة لتصحيح الكضع 
الناتج عف القرار الممغى كىك الأمر الذم لا يمكف أف تقكـ بو إلا الإدارة نفسيا، أما بالنسبة للؤحكاـ 

 (5)ذات الطابع المالي فتنفذ طبقا للؤحكاـ التشريعية السارية المفعكؿ، عمى خلبؼ المشرع الفرنسي
الذم سمح بتطبيؽ الغرامة التيديدية عمى جميع حالات عدـ تنفيذ الحكـ الإدارم سكاء تعمؽ الأمر 

. بالأحكاـ كالقرارات القضائية ذات الطابع المالي أك قرارات الإلغاء القضائية
كلقد كاف المشرع كاضحا بشأف إشكالية مكاف تحديد الغرامة التيديدية ما إذا كاف بمنطكؽ الحكـ 

 عمى أف (6)09-08 مف القانكف 987في نص المادة  أك بعد تسجيؿ امتناع الإدارة عف التنفيذ، كذلؾ
                                                           

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 980المادة :  أنظر(1)
 .المرجع نفسو، 09-08 مف القانكف رقـ 981المادة :  أنظر(2)
 .المرجع نفسو، 09-08 القانكف رقـ (3)
 .المرجع نفسو (4)

)5( 
Françoise Tiphine, op-cit p90. 

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 القانكف رقـ (6)
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 أشير مف تاريخ التبميغ 03طمب الغرامة التيديدية لا يتـ إلا بعد رفض المحككـ عميو التنفيذ كانقضاء 
الرسمي لمحكـ أك مف صدكر قرار الرفض في حالة رفض التظمـ المكجو للئدارة مف أجؿ تنفيذ الحكـ، 
غير أف تحديد الغرامة التيديدية بمنطكؽ الحكـ كبمعزؿ عف تسجيؿ الامتناع عف التنفيذ، يعد كسيمة 

فعالة كذات أىمية لككنيا تضمف التنفيذ بشكؿ سريع كتغني عف المجكء مجددا لمقضاء لممطالبة بتحديد 
يحؽ لمقاضي عند تصفية الغرامة أف يقكـ بتخفيضيا كحتى ، حيث الغرامة التيديدية كفقا لػ ؽ إ ج ـ إ

بإلغائيا عند الاقتضاء، كما يمكنو إعفاء المحككـ عميو مف دفع جزء مف الغرامة التيديدية إذا تجاكزت 
  (1).قيمة الضرر

كما يعاب عمى المشرع فرض الغرامة التيديدية عمى الخزينة العمكمية، مما يشكؿ عبئا إضافيا 
 ليا، إذ كاف عميو فرض الغرامة في مكاجية المكظؼ الممتنع عمى التنفيذ شخصيا كما ىك معمكؿ بو

 (2).في التشريعات الأخرل
بعد أف تطرقت أعلبه إلى المسؤكلية الإدارية عف امتناع الإدارة أك تقصيرىا في تنفيذ الأحكاـ 
كالقرارات القضائية، سأركز دراستي في ىذا الجزء التالي عمى قياـ المسؤكلية الجزائية عمى الامتناع 

. عف التنفيذ
الوسيمة الجزائية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية : ثانيا

تحمل تبعة الجريمة، والالتزام بالخضوع لمجزاء الجنائي المقرر ليا ": يقصد بالمسؤكلية الجزائية
 (3)".قانونا

فنتيجة لتفاقـ ظاىرة امتناع الإدارة عف تنفيذ أحكاـ القضاء الأمر الذم أضحت معو قرارات 
قضائية مكساة بالصيغة التنفيذية معطمة كمعمقة، كحرـ أصحابيا مف أف ينالكا حقكقيـ المحككـ بيا مف 

 .(4 )خلبؿ الأحكاـ القضائية

                                                           
 .216، مرجع سبؽ ذكره، ص بكقرة اسماعيؿ (1)

 .، مرجع سبؽ ذكره09-08 مف القانكف رقـ 985-984: المكادأنظر أيضا 
 .220، مرجع سبؽ ذكره، ص بكقرة اسماعيؿ (2)
مجمة  ،"المسؤولية بسبب الامتناع عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية والجزاءات المترتبة عنيا"شركف حسينة، ( 3)

 .185، ص2009 ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،4، الع المفكر
دراسة تشريعية كقضائية كفقيية، مرجع سبؽ :  بكضياؼ عمار، دعكل الإلغاء في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية( 4)

. 223ذكره، ص
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، كمف أجؿ جبر مكظفي الإدارة المسؤكلة عف (1)كىذا ما دفع المشرع إلى تجريـ فعؿ الامتناع
، حيث أجاز المشرع أيضا المتابعة الجزائية لممكظؼ الممتنع (2)تنفيذ الحكـ الصادر بالتعكيض العيني

.  (3)عف التنفيذ
رغم وجود نص قانوني إلا أن ىناك جدل فقيي الذي ثار ولا يزال يثار، حول إمكانية مساءلة "

والذين أقروا . الأشخاص المعنوية جنائيا، فيناك فقو مؤيد وآخر معارض، ولكل منيم حجج وبراىين
بأنو صحيح أنو من المبادئ المستقر عمييا والتي تحكم القانون الجنائي، مبدأ شرعية العقوبة، 

وبالتالي لا يمكن تطبيق أية عقوبة . والتي تم النص عميو في المادة الأولى من قانون العقوبات
جزائية عمى من خالف تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية الإدارية ما لم تكن ىذه المخالفة بنص 

وأن المشرع الجزائري لم يورد نص صريح في قانون العقوبات يعترف بالمسؤولية، كما أن . القانون
 من قانون الإجراءات الجزائية قد استبعد كل إمكانية لتوقيع العقوبة الجزائية عمى 647نص المادة 

وىذا ما يؤكد . الشخص المعنوي، إلا استثناءا، في حالات توقيع تدابير أمن عمى الشخص المعنوي
ن كان قد اعترف بإمكانية  المشرع الجزائري المستبعد لفكرة المسؤولية الجنائية لمشخص المعنوي، وا 

 (4)".اتخاذ تدابير أمن ضدىا
فبالرغـ مف اىتماـ المشرع الجزائرم بتجريـ فعؿ الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية 

لزاـ كؿ مكظؼ في أم إدارة عمى تنفيذ قرارات (5) مف الدستكر145بتجسيده كفقا لمقتضيات المادة  ، كا 
العدالة، كأم امتناع يشكؿ جريمة يعاقب عمييا القانكف، إلا أف التطبيؽ العممي ليذه العقكبة لا يظير 
أف ىناؾ متابعات جزائية لمسؤكلي الإدارة عمى عدـ تنفيذىـ لمقرارات القضائية، كبالتالي يبقى النص 

. بدكف أم جدكل

                                                           
-66، المعدؿ كالمتمـ للؤمر رقـ 2001 جكاف 06، المؤرخ في 09-01 مكرر مف القانكف رقـ 138المادة : أنظر( 1)

. ، المتعمؽ بقانكف العقكبات156
 .190-189، ص صمرجع سبؽ ذكرهشركف حسينة، ( 2)
. ، مرجع سبؽ ذكره09-01مف قانكف  مكرر 138المادة :  أنظر(3)
 .188-187، ص ص مرجع سبؽ ذكرهشركف حسينة،( 4)
. ، مرجع سبؽ ذكره438-96المرسكـ الرئاسي رقـ ( 5)
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غير أف الإشكاؿ يتمثؿ في أف النص لا يجد تطبيقا كاسعا عمى المستكل العممي رغـ ثبكت فعؿ 
الامتناع، كىذا ما يحد مف اليدؼ الذم أراد المشرع تحقيقو مف خلبؿ تجريـ الفعؿ كمحاكلة إعادة 

. الاعتبار للؤحكاـ كالقرارات القضائية
كىذا ما يقكدني إلى القكؿ بعدـ مساءلة الإدارة العامة في حالة ارتكابيا جريمة الامتناع عف تنفيذ 
الأحكاـ كالقرارات القضائية، مع أف الأخذ بالمسؤكلية الجزائية يتكافؽ مع الاعتبارات العممية كالضركرية 

 أعطى إمكانية كفالة تنفيذ الأحكاـ 09-08لمحاربة تعسفات الإدارة، لكف المشرع في  القانكف 
كالقرارات القضائية عف طريؽ تمكيف القاضي مف فرض غرامة تيديدية كفقط، حيث تعتبر ىذه الأخيرة 
ىي الكسيمة الكحيدة التي يمكف لممكظؼ العمكمي الاعتماد عمييا كلمقاضي الإدارم استعماليا لإجبار 
الإدارة عمى التنفيذ، فإذا ما أصرت الإدارة عمى رفض التنفيذ عينا، أمكف لمقاضي الإدارم تحديد مقدار 
. التعكيض نقدا مع مراعاة قيمة الضرر، ليسمؾ الضحية في الأخير إجراءات الحصكؿ عمى التعكيض

أنو رغـ ما أرساه المشرع الجزائرم مف حماية تشريعية لتنفيذ أحكاـ كقرارات إلى  الإشارة مع
 لكف تعتبر ناقصة ،القضاء الإدارم كالتي سمحت كخكلت لمقاضي الإدارم صلبحيات كاسعة

 .محدكدية الفعاليةك
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: خلاصة الفصل
 دكرهيبقى لـ كسمطات القاضي الإدارم تكسعت  أفبككخلبصة أنيي بيا ىذا الفصؿ، القكؿ 

نما تجاكزه  إلى مرحمة التنفيذ أيضا التنفيذ أك التعكيض أك كقؼ بالإلغاء عمى النطؽ محصكر ، كا 
كصارت لو كالقاضي العادم أدكاتو التي تفعؿ تأديتو ليذا الدكر، فمـ تعد امتيازات السمطة العامة تقؼ 
حاجزا أماـ خضكع الإدارة لمغرامة التيديدية، كمف جية أخرل فإنو بمكجب ما يصدره مف أكامر تنفيذية 
يتكلى تكضيح كبياف للئدارة الإجراءات كالتدابير التي يستمزميا تنفيذ حكمو خلبؿ المدة التي يحددىا 

كفي ذلؾ تحقيؽ لمصالح المتقاضيف ،  عمى الإدارة سبؿ التحايؿ عمى تنفيذ حكموتقطع كبالتالي ،لذلؾ
. ة فإف الحكـ القضائي لا يساكم إلا نتيجتو العمميلممكظؼ العمكميلأنو بالنسبة 

 يضمف التنفيذ أك القرار القضائيالتيديدية في صمب الحكـ مبمغ الغرامة  إضافة إلى اعتبار تحديد
لمقضاء مف جديد في حيث لا يضطر إلى المجكء ، المكظؼ العمكميبشكؿ سريع كيخفؼ العبء عمى 

 .الغرامة التيديديةمبمغ لممطالبة بتحديد 
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اتضح من خلال البحث في موضوع تصدي القاضي الإداري لمقرار التأديبي غير المشروع 
: النتائج الآتية

 أن القاضي الإداري أصبح لو دور موسع، ففي مقابل تدخمو بإلغاء القرار التأديبي  -1
المتصف بالمحدودية، والذي قد لا يكون كفيل ليحد من الآثار الوخيمة التي يرتبيا القرار التأديبي غير 
المشروع، فقد وسع المشرع من نطاق تدخل القاضي الإداري ليشمل طريق آخر إضافة إلى الإلغاء، إذ 
يمكنو من تقرير التعويض في حالة ما ترتب عن القرار التأديبي غير المشروع آثار ضارة بالموظف 

 .العمومي
وأمام التعسفات التي تحدث من جانب الإدارة ومخالفتيا لمبادئ المشروعية، نتيجة الامتيازات 
التي تتمتع بيا، خاصة في إصدار القرار الإداري مبتغية تحقيق مصالح معينة عمى حساب مصمحة 

وكاستثناء عن - إضافة إلى طريقي الإلغاء والتعويض-فيمكن لمقاضي الإداري  الموظف العمومي،
قاعدة عدم وقف التنفيذ إمكانية وقف آثار القرار التأديبي إذا ما تطمبت الضرورة ذلك وتوفرت الشروط 

.  القانونية
مرحمة التنفيذ أيضا، حيث أصبح يممك أدوات تعينو أن دور القاضي الإداري توسع وشمل  -2

عمى تأدية الدور المنوط لو، إذ لم تعد امتيازات السمطة العامة حاجزا أمام خضوع الإدارة لمجزاءات 
القانونية في حالة مخالفتيا للأحكام والقرارات القضائية، فقد أصبحت في مركز متساو مع الأفراد سواء 

 .في مرحمة الحكم أو في مرحمة التنفيذ
أنو بموجب ما يصدره القاضي الإداري من أحكام وقرارات قضائية تنفيذية تقطع عمى  -3

تم تكريسو من ميكانيزمات وآليات جديدة تضمن تنفيذ الإدارة سبل التحايل عمى التنفيذ، وذلك راجع لما 
وبيذا يكون المشرع الجزائري قد خمق نوعا من التوازن بين امتيازات الأحكام والقرارات القضائية، 

 .السمطة العامة للإدارة وبين الموظف العمومي باعتباره الطرف الضعيف في العلاقة الوظيفية
 بشأن دور القاضي من طرفو وجود موقف صريح وحاسم وما يعاب عمى المشرع الجزائري عدم

 .لقرار التأديبي غير المشروعل لمتصديوالوسائل والآليات التي يتمتع بيا 
فبالرغم من اىتمام المشرع الجزائري بتجريم فعل الامتناع عن تنفيذ الأحكام والقرارات  -4

القضائية، إلا أن تطبيقيا العممي محدود، وبالتالي يتحدد معو اليدف الذي أراد المشرع تحقيقو في ىذا 
 .الخصوص
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حماية نحو ضمان أفضل لتنفيذ أحكام وقرارات القضاء وبالتالي ما أرساه المشرع الجزائري من 
 . والتي سمحت وخولت لمقاضي الإداري صلاحيات واسعة، لكنيا ناقصة ومحدودية الفعاليةالإداري

وبناء عمى كل ىذا، يمكن القول بأن سمطات القاضي الإداري في دعاوى المشروعية محدودة 
ومقيدة، بحيث تقف عند التحقق من مدى اتفاق أو مخالفة القرار المطعون فيو لقواعد القانون ولا 

تتعدى إلى أكثر من ذلك، فبالرغم من محدودية سمطة قاضي المشروعية، إلا أن ىذا لا يقمل من شدة 
نياء آثارىا،  نظرا لاعتبار فاعمية وقوة ىذه الدعاوى في القضاء عمى أعمال الإدارة غير المشروعة وا 

 مع فييا الموظفين والدولة مجموع مصمحة ىي التي العامة للإدارة المصمحة تعارضت ما إذا أنو القاعدة

 يكون لذلك الخاصة، وتبعا المصمحة عمى العامة المصمحة غمبت بالموظف، الخاصة الفردية المصمحة

 الإلغاء دعوى محل الإداري القرار تنفيذ بوقف الأمر في الإلغاء قاضي سمطة عمى قيدا وضع قد المشرع

 بالمصمحة إضرار القرار تنفيذ عمى يترتب ألا ضرورة في يتمثل التنفيذ، وقف طمب شروط توافر رغم

 .العامة
مع الإشارة إلى أن سمطات القاضي الإداري في إلغاء القرار التأديبي أو تقرير التعويض عن 

مطمقة إطلاقا تاما، فقد تم  تحديد الآثار الضارة الناتجة عنو أو وقف تنفيذه لتوخي تمك الآثار ليست 
مجال تدخمو بمجموعة من الضوابط المنصوص عمييا قانونا أو تمك التي جرى عمى اتباعيا في الواقع 

 .بين مصمحة الموظف العام والمرفق العاموذلك راجع لتأرجح دور القاضي الإداري العممي، 
 عدم اتساع نطاق تدخل القاضي الإداري في مجال السمطة يمكن القول في الأخير أن  -5

التقديرية للإدارة راجع إلى توىمو بأنو يحترم قاعدة الفصل بين السمطات، لكن الحقيقة غير ذلك 
فالسبب الحقيقي يرجع لكثرة القضايا المطروحة والاىتمام بسرعة الفصل فييا لا غير أو لعدم تخصص 
القضاة، وىذا ما يجعميم يتيربون من رقابة السمطة التقديرية للإدارة في إصدار العقوبات التأديبية، لكن 

ورغم محدودية تدخل القاضي الإداري إلا أنو ضيق السمطة التقديرية للإدارة، وحقق نوع من التوازن 
بين الفاعمية والضمان، أي بين توفير ضمانات لمموظف العمومي وضمان السير المنتظم لممرفق 

 .العمومي
بعد ذكر أىم النتائج المتوصل إلييا وجب تضمين الدراسة بأىم الاقتراحات التي بواسطتيا يمكن 

 :مواجية النقائص المطروحة، حيث أنو يجب
ضرورة تقنين العقوبة التأديبية المقابمة لكل خطأ، لكي لا يكون ىناك فرصة بيد الإدارة - 

 .لمتيرب والتعسف في تكييفيا القانوني لمعقوبات
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مراعاة التخصص في توظيف القضاة الإداريين، حيث يجب الحرص عمى تكوين قضاة - 
 .إداريين متخصصين ليكون لتدخميم ضد أعمال الإدارة فعال

وضع حدود وقيود لاختصاص الإدارة التقديري في تكييف العقوبات التأديبية، ليكون ىناك ثقة - 
 .واطمئنان لمموظف العمومي في وجود عدالة تنصفو

وجوب أن يولي كلا من المشرع والقاضي الإداري الجزائريين الاىتمام بترقية ضمانات وحقوق - 
الموظف العمومي في مواجية السمطات الواسعة للإدارة، مع توعية الموظفين بتمك الحقوق المكفولة 

 . ليم وتشجيعيم في حالة انتياك أحدىا بضرورة لجوئيم لمقضاء لاستردادىا
القانون الأساسي لموظيفة العمومية بحيث تضاف مواد خاصة بإلغاء القرار يجب تعديل - 

 .التأديبي والتعويض عنو ووقف تنفيذه لكي لا يضطر لمعودة إلى القانون الإجرائي في ىذا الخصوص
أخيرا أذكر بوجوب تقرير سمطات واسعة لمقاضي الإداري لمنحو المكانة التي يستحقيا، - 

لتمكينو من ممارسة تدخل كامل وفعال ضد القرار التأديبي غير المشروع، وذلك لإعادة التوازن المفقود 
 .بين الموظف العمومي المتخذ في حقو والإدارة المستخدمة مصدرة القرار
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بالمغة العربية : أولا
I/النصوص القانونية  :
 :الدستور - أ

، يتعمق بإصدار نص الدستور، 1996-12-07، المؤرخ في 438-96المرسوم الرئاسي رقم - 
-10، مؤرخ في 03-02، معدل ومتمم بالقانون رقم 1996-12-08، صادر في 76 عددجريدة رسمية

-16، صادر في 63 عددجريدة رسمية، 2008-11-15 صادر في 19-08وبالقانون ، 04-2002
، جريدة رسمية 2016 مارس 6 في 01-16، إضافة إلى التعديل الأخير الصادر بالقانون 11-2008
 .2016 مارس 7، صادر في 14عدد 

:  النصوص التشريعية - ب
، يتعمق باختصاصات مجمس 1998 مايو30مؤرخ في ال، 01-98رقم عضوي القانون ال -1

-11معدل بالقانون العضويال، 1998يونيو1، صادر في 37الدولة وتنظيمو وعممو، جريدة رسمية عدد
 .2011 غشت 3، صادر في 43، جريدة رسمية عدد2011 يوليو 26، مؤرخ في 13

، يتضمن القانون الأساسي 2004 سبتمبر 6، المؤرخ في 11-04  رقمالقانون العضوي -2
 .2004 سبتمبر 8، صادر في 57لمقضاء، جريدة رسمية عدد 

، يتعمق بتشكيل المجمس الأعمى 2004 سبتمبر6، المؤرخ في 12-04  رقمالقانون العضوي -3
 .2004 سبتمبر 08، صادر في 57، جريدة رسمية عدد لمقضاء وعممو وصلاحياتو

، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 1966 يونيو 3، مؤرخ في 133-66  رقمالأمر -4
 (الممغى). 1966 يونيو8، صادر في 46العمومية، جريدة رسمية عدد

، يتضمن قانون الإجراءات المدنية، جريدة 1966 يونيو 8، مؤرخ في 154-66  رقمالأمر -5
 مايو 22، مؤرخ في 05-01، المعدل والمتمم بالقانون 1966 يونيو 9، صادر في 47رسمية عدد 

. 2001 مايو 23، صادر في 29، جريدة رسمية عدد 2001
، يتعمق بالمساعدة القضائية، ج ر عدد 1971 أوت 05، المؤرخ في 57-71الأمر رقم  -6

، ج 2009 فيفري 25، المؤرخ في 02-09، المعدل والمتمم بالقانون 1971 أوت 17، الصادر في 67
 .2009 مارس 08، الصادر في 15ر عدد 
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، يتضمن القانون المدني، جريدة رسمية 1975 سبتمبر 26، المؤرخ في 58-75  رقمالأمر -7
 يونيو 20، مؤرخ في 10-05، المعدل والمتمم بالقانون 1975 سبتمبر 30، صادر في 78عدد 

. 2005 يونيو 26، صادر في 44، جريدة رسمية عدد 2005
 المتعمق بدعاوى التعويضات المدنية ،1975 ديسمبر 15 المؤرخ في ،83-75  رقمالأمر -8

 26، صادر في 103لمدولة والجماعات المحمية وبعض المؤسسات العمومية ، جريدة رسمية عدد 
 .1975ديسمبر 
، يحدد القواعد الخاصة المطبقة عمى 1991 يناير 8مؤرخ في ال، 02-91  رقمالقانون -9

 . 1991 يناير 9، صادر في 2بعض أحكام القضاء، جريدة رسمية عدد
 المتعمق بالمجاىد والشييد، جريدة ،1991 سبتمبر14 المؤرخ في ،16-91  رقمالقانون -10
. 1991 سبتمبر 25، صادر في 44رسمية عدد
، يتعمق بالمحاكم الإدارية، جريدة رسمية 1998مايو 30مؤرخ في ال، 02-98  رقمقانونال -11

. 1998يونيو 1، صادر في 37عدد
 156-66المعدل والمتمم للأمر رقم ، 2001 جوان06 المؤرخ في ،09-01القانون رقم  -12

 .المتعمق بقانون العقوبات
، المتضمن تنفيذ ميثاق السمم والمصالحة 2006 فيفري 27 المؤرخ في ،01-06  رقمالأمر -13

. 2006 فبراير 28، صادر في 11الوطنية، جريدة رسمية عدد 
، يتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة 2006 يوليو15مؤرخ في ال، 03-06مر رقم الأ -14

 .2006 يوليو 16، صادر في 46العمومية، جريدة رسمية عدد 
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية 2008 فبراير 25، مؤرخ في 09-08القانون رقم  -15

 .2008 أبريل 23، صادر في 21والإدارية، جريدة رسمية عدد 
 : النصوص التنظيمية-ج
، المتعمق بإعانة الدولة للأسر 2006 فيفري 28، المؤرخ في 94-06  رقمالمرسوم الرئاسي -1

 فبراير 28، صادر في 11المحرومة التي ابتمت بضموع أحد أقاربيا في الإرىاب، جريدة رسمية عدد
2006 .
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، يحدد كيفيات توظيف 2007 سبتمبر29، المؤرخ في 308-07المرسوم الرئاسي رقم  -2
الأعوان المتعاقدين وحقوقيم وواجباتيم والعناصر المشكمة لرواتبيم والقواعد المتعمقة بتسييرىم وكذا النظام 

 .2007 سبتمبر 30، صادر في 61، جريدة رسمية عدد التأديبي المطبق عمييم
، يحدد اختصاص المجان المتساوية 1984 يناير 14مؤرخ في ال، 10-84  رقمالمرسوم -3

 .1984 يناير17، صادر في 3 عددجريدة رسميةالأعضاء وتشكيميا وتنظيميا وعمميا، 
 المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات ،59-85  رقممرسومال -4

 .1985 مارس 24، صادر في 13العمومية، جريدة رسمية عدد
، يتعمق بسمطة التعيين والتسيير 1990 مارس27مؤرخ في ال، 99-90المرسوم التنفيذي رقم  -5

الإداري بالنسبة لمموظفين وأعوان الإدارة المركزية والولايات والبمديات والمؤسسات العمومية ذات الطابع 
 .1990 مارس 28، صادر في 13الإداري، جريدة رسمية عدد

، المحدد لحقوق وواجبات 1990 جويمية 25مؤرخ في ال، 226-90  رقمالمرسوم التنفيذي -6
. 1990 جويمية 28، صادر في 31العمال الذين يمارسون وظائف عميا في جياز الدولة، ج ر عدد 

، يتضمن إنشاء لجان ولائية 1996 جويمية 16مؤرخ في ال، 249-96مرسوم تنفيذي رقم ال -7
لحماية المجاىدين وذوي الحقوق وترقيتيم والحفاظ عمى التراث التاريخي والثقافي المرتبط بثورة التحرير 

. 1996 جويمية 17، صادر في 44الوطني، جريدة رسمية عدد 
، يحدد كيفيات تطبيق أحكام 1998 نوفمبر 14مؤرخ في ال، 356-98تنفيذي رقم المرسوم ال -8

، 85، المتعمق بالمحاكم الإدارية، جريدة رسمية عدد 1998 مايو 30، المؤرخ في 02-98القانون رقم 
. 1998 نوفمبر 15صادر في 
، يحدد كيفيات تنظيم 2012 أفريل 25، المؤرخ في 12/194المرسوم التنفيذي رقم  -9

جراءىا ، جريدة رسمية عدد المسابقات والامتحانات والفحوص المينية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 
 .2012 مايو 3، صادر في 26

II/ الكتب :
دراسة مقارنة، دار قنديل : إبراىيم سالم العقيمي، إساءة استعمال السمطة في القرارات الإدارية -1

 .2013لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
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مع أحدث الأحكام حتى : أحمد محمود جمعة، منازعات التعويض في مجال القانون العام -2
 .2005، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2003
دراسة مقارنة، دار الحامد لمنشر : أحمد محمد النوايسة، مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية -3

 .2012والتوزيع، عمان، الأردن، 
أحمد محمد النوايسة ، مبادئ القانون الإداري، الطبعة الثانية، دار الفكر العربي، القاىرة،  -4
 .1966مصر، 
 03-06دراسة في ظل الأمر : بوضياف عمار، الوظيفة العامة في التشريع الجزائري -5

. 2015والقوانين الأساسية الخاصة مدعمة باجتيادات مجمس الدولة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، 
دراسة تشريعية : بوضياف عمار، دعوى الإلغاء في قانون الإجراءات المدنية والإدارية -6

. 2009وقضائية وفقيية، الطبعة الأولى، جسور لمنشر والتوزيع، 
بعمي محمد الصغير، الوسيط في المنازعات الإدارية، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  -7
2009 .
 المؤرخ في 09-08قانون رقم : بربارة عبد الرحمن، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية -8

 .2011، الطبعة الثالثة، منشورات بغدادي، 2008 فيفري 23
ىاشمي خرفي، الوظيفة العمومية عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبية،  -9

 .2013الطبعة الثالثة، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
حمد محمد حمد الشمماني، ضمانات التأديب في الوظيفة العامة، دار المطبوعات الجامعية،  -10

 .2007الإسكندرية، 
قضاء التعويض وطرق الطعن في –2الكتاب : الطماوي محمد سميمان، القضاء الإداري -11
 .1996، دار الفكر العربي، القاىرة، -دراسة مقارنة: الأحكام

كوسة فضيل، القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة، دار ىومة لمطباعة والنشر  -12
. 2013والتوزيع، الجزائر، 

كفيف الحسن، النظام القانوني لممسؤولية الإدارية عمى أساس الخطأ، دار ىومة لمطباعة  -13
 .2014والنشر والتوزيع، الجزائر، 
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لحسين بن الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء مجمس الدولة، الجزء الأول، دار ىومة،  -14
. 2002الجزائر، 
وسائل المشروعية، الطبعة : لحسين بن الشيخ آث ممويا، دروس في المنازعات الإدارية -15

. 2007الثالثة، دار ىومة، الجزائر، 
دراسة قانونية، فقيية : لحسين بن الشيخ آث ممويا، المنتقى في قضاء الاستعجال الإداري -16

. 2008وقضائية مقارنة، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
لحسين بن الشيخ آث ممويا، مسؤولية السمطة العامة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،  -17

 .2013عين مميمة، الجزائر، 
 دار المسار ،دراسة قضائية تحميمية مقارنة: محمد وليد العبادي، الوجيز في القضاء الإداري -18

. 2004لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
عقوباتيا، الطبعة الثانية، - موانع تحريكيا- ضماناتيا : ممدوح طنطاوي، الدعوى التأديبية -19

 .2003منشأة المعارف، الإسكندرية، 
مبادئ وأحكام القانون الإداري، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة،  محمد فؤاد مينا، -20
1973. 

قرارات مجمس - قرارات المحكمة العميا: سايس جمال، الاجتياد الجزائري في القضاء الإداري -21
 .2013الدولة، الجزء الأول، منشورات كميك، الجزائر، 

قرارات مجمس - قرارات المحكمة العميا: الجزائري في القضاء الإداري ، الاجتيادسايس جمال -22
 .2013الدولة، الجزء الثاني، منشورات كميك، الجزائر، 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، أسباب دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة،  -23
. 2002دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، الدفوع الإدارية في دعوى الإلغاء والدعاوى التأديبية  -24
 .2008والمستعجمة، المركز القومي للإدارات القانونية، 

عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري وطمبات إيقاف تنفيذه، دار الفكر  -25
 .2009الجامعي، منشأة المعارف، الإسكندرية، 
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عبد القادر عدو، المنازعات الإدارية، الطبعة الثانية، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع،  -26
 .2014الجزائر، 
علاء الدين عشي، مدخل إلى القانون الإداري، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، عين  -27

. 2012مميمة، الجزائر، 
دراسة مقارنة، المكتب : عمي الشيخ إبراىيم ناصر المبارك، المصمحة في دعوى الإلغاء -28

. 2009الجامعي الحديث، الأزاريطة، الإسكندرية، 
دراسة مقارنة، دار المطبوعات : عمي محارب جمعة، التأديب الإداري في الوظيفة العمومية -29

 .2004الجامعية، الإسكندرية، 
دراسة مقارنة، دار الثقافة لمنشر : عصام الدبس، القضاء الإداري ورقابتو لأعمال الإدارة -30

 .2010والتوزيع، عمان، الأردن، 
رحماوي كمال، تأديب الموظف العام في القانون الجزائري، الطبعة الثالثة، دار ىومة  -31

. 2006لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، 
شريف أحمد الطباخ، التعويض الإداري في ضوء الفقو والقضاء وأحكام المحكمة الإدارية،  -32

 .2006دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، 
III/الجامعية الرسائل والمذكرات  :

: الدكتوراه (أطروحات)رسائل  - أ
بوجادي عمر، اختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه، كمية   -1

 . 2011الحقوق، تخصص دولة في القانون، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
بوحفص سيدي محمد، مبدأ حياد الإدارة العامة في القانون الجزائري، رسالة لنيل شيادة  -2

 .2006/2007الدكتوراه، كمية الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 
بوقرة اسماعيل، الحكم في دعوى الإلغاء، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم  -3

 .2012/2013السياسية، قسم الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
جروني فائزة، طبيعة قضاء وقف تنفيذ القرارات الإدارية في النظام القضائي الجزائري،  -4

أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون عام، 
 .2010/2011جامعة محمد خيضر، بسكرة، 



 قائمة المراجع
 

191 
 

يعيش تمام آمال، سمطات القاضي الإداري في توجيو أوامر للإدارة، أطروحة لنيل شيادة  -5
قانون عام، جامعة محمد خيضر، : دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص

. 2011/2012بسكرة، 
: محمد الأخضر بن عمران، النظام القانوني لانقضاء الدعوى التأديبية في التشريع الجزائري -6

دراسة مقارنة، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه الدولة، كمية الحقوق، قسم العموم القانونية والإدارية، جامعة 
. 2006/2007الحاج لخضر، باتنة، 

سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، رسالة لنيل  -7
شيادة دكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص القانون، جامعة مولود معمري، 

 .2011تيزي وزو، 
دراسة : قوسم حاج غوثي، مبدأ التناسب في الجزاءات التأديبية والرقابة القضائية عميو -8

مقارنة، أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه، كمية الحقوق والعموم السياسية، قانون عام، جامعة أبي بكر بمقايد، 
 .2011/2012تممسان، 
: مذكرات الماجستير - ب
أوقارت بوعلام،  وقف تنفيذ القرارات الإدارية في أحكام  قانون الإجراءات المدنية والإدارية  -1

قانون : الجزائري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص
 .2012تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، : عام، فرع
مذكرة مكممة دراسة مقارنة، : أحمد محمود أحمد الربيعي، التحقيق الإداري في الوظيفة العامة -2

. 2003 كمية القانون، تخصص قانون عام، جامعة الموصل، لنيل شيادة الماجستير،
إلياس بن سميم، الفصل التأديبي لمموظف العام في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير،  -3

 .2001/2002كمية الحقوق، فرع الإدارة والمالية، جامعة بن عكنون، الجزائر، 
بوالشعور وفاء، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل  -4

. 2010/2011القانون العام، جامعة باجي مختار، عنابة، : شيادة الماجستير، كمية الحقوق، قسم
بونة عقيمة، الشكل والإجراءات في القرار الإداري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية  -5

 .2012/2013، بن عكنون، -1-الحقوق، فرع الإدارة والمالية، جامعة الجزائر 
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بوساحية عبد الحكيم، مسؤولية الموظف العام التأديبية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير،  -6
 .2000كمية القانون، فرع الإدارة والمالية، جامعة الجزائر، 

بوسيقة محمد الأمين، وقف تنفيذ القرار الإداري من طرف القاضي الإداري، مذكرة لنيل  -7
،  بن (-1-جامعة الجزائر )شيادة الماجستير، كمية الحقوق، فرع القانون العام، جامعة يوسف بن خذة 

 .2011عكنون، 
 مذكرة مكممة لنيل شيادة بلال عبد الله سميم العواد، الضمانات الدستورية لحقوق الإنسان -8

. 2009/2010، كمية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة الشرق الأوسط لمدراسات العميا، الماجستير
بمحورابي سعاد، نظرية التعسف في استعمال الحق وتطبيقاتيا في الفقو الإسلامي والقانون  -9

الوضعي، مذكرة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، فرع قانون 
 .2014المسؤولية المينية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

بمماحي زين العابدين، الوسائل القانونية لضمان تنفيذ القرارات القضائية الإدارية، مذكرة  -10
مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

2007/2008. 
دراسة تحميمية : بمعابد عبد الغني، الدعوى الإستعجالية الإدارية وتطبيقاتيا في الجزائر -11

 كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون العام، فرع ،مقارنة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير
 .2007/2008المؤسسات السياسية والإدارية، جامعة منتوري،  قسنطينة، 

بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظام الإداري الجزائري، مذكرة مكممة لنيل  -12
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مقارنة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص قانون العام، جامعة 
. 2010/2011أبي بكر بمقايد، تممسان، 
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، -01-الماجستير، كمية الحقوق، فرع قانون المؤسسات، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر 
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مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، قسم العموم القانونية، فرع قانون عام، 

 .2003/2004جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
مذكرة مكممة لنيل شيادة داود سمير، الانحراف في استعمال السمطة في القرارات الإدارية،  -18
، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم القانون، فرع تحولات الدولة، ، جامعة مولود معمري، الماجستير
. 2012تيزي وزو، 
وىابي بن رمضان، التسيير التأديبي في قطاع الوظيفة العمومية الجزائري، مذكرة لنيل شيادة  -19

ماجستير في عموم التسيير، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، تخصص إدارة الأعمال، 
. 2010/2011جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

دراسة مقارنة بين القانون الجزائري : زياد عادل، الطعن في العقوبة التأديبية لمموظف العام -20
والمصري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري، 

 .2011تيزي وزو، 
حمزة حسن خضر حسن شيخو الطاني، الفساد الإداري في الوظيفة العامة، مذكرة مكممة  -21

لنيل شيادة الماجستير، كمية القانون والسياسة، تخصص القانون العام، الأكاديمية العربية المفتوحة، 
 .2010الدانمرك، 
مزياني سييمة، الغرامة التيديدية في المادة الإدارية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير،  -22

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، : كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري وا 
 .2011/2012باتنة، 
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محمد الأحسن، العلاقة بين المتابعة القضائية والعقوبة التأديبية لمموظف العام، مذكرة مكممة  -23
لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 

2007/2008 .
دراسة مقارنة بالقانونين الكويتي : مشعل محمد العجمي، الضمانات التأديبية لمموظف العام -24

والأردني، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، قسم القانون العام، كمية الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 
2011. 

مخاشف مصطفى، السمطة التقديرية في إصدار القرارات الإدارية، مذكرة مكممة لنيل شيادة  -25
. 2007/2008الماجستير، كمية الحقوق،  تخصص القانون العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

مخموفي مميكة، رقابة القاضي الإداري عمى القرار التأديبي في مجال الوظيف العمومي،  -26
مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص قانون المنازعات الإدارية، 

 .2012جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
نداء محمد أمين أبو اليوى، مسؤولية الإدارة بالتعويض عن القرارات الإدارية غير المشروعة،  -27

 .2010مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، قسم القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، 
نواف طلال فييد العازمي، ركن الاختصاص في القرار الإداري وآثاره القانونية عمى العمل  -28
دراسة مقارنة ما بين القانونين الإداريين الأردني والكويتي، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، : الإداري

. 2012كمية الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة الشرق الأوسط، 
دراسة مقارنة، مذكرة مكممة لنيل : سنو أحمد، حقوق الموظف العمومي في التشريع الجزائري -29

شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم الإدارية، تخصص الإدارة والمالية العامة، جامعة الجزائر، بن 
 .2005عكنون، 
سعيداي سميرة، منازعات الوظيفة العمومية، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية  -30

 .2002/2003الحقوق، تخصص الإدارة والمالية، جامعة الجزائر، 
دراسة مقارنة : عبد العزيز سعود سعيد الشريجة، مناط الاختصاص في القضاء المستعجل -31

بين القانونين الأردني والكويتي، رسالة ماجستير، كمية الحقوق، قسم القانون الخاص، جامعة الشرق 
. 2011الأوسط، 
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عبد القادر جبريل فرج جبريل، الفساد الإداري عائق الإدارة والتنمية والديمقراطية، مذكرة  -32
مكممة لنيل شيادة الماجستير، تخصص إدارة الأعمال، الأكاديمية العربية البريطانية لمتعميم العالي، 

2010. 
عمراوي حياة، الضمانات المقررة لمموظف العام خلال المساءلة التأديبية في ظل التشريع  -33

الجزائري، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص 
دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،   .2011/2012قانون إداري وا 

العربي وردية، فكرة النظام العام في الإجراءات القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شيادة  -34
الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص القانون العام، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، 

2009/2010 .
عثماني عمي، رقابة القاضي الإداري في الجزائر عمى ركن الاختصاص في القرار الإداري،  -35

مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، فرع الدولة والمؤسسات العمومية، جامعة بن عكنون، 
2012/2013 .

مذكرة فادي نعيم جميل علاونة، مبدأ المشروعية في القانون الإدارية وضمانات تحقيقو،  -36
، كمية الدراسات العميا، قسم القانون العام، جامعة النجاح الوطنية، نابمس، مكممة لنيل شيادة الماجستير

. 2011فمسطين، 
صميمع سعد، الانحراف بالسمطة كوجو لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري الجزائري،  -37

مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم الاقتصادية، قسم العموم القانونية، فرع القانون 
. 2004/2005العام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

قاسي الطاىر، الشروط الشكمية لدعوى الإلغاء في الجزائر، رسالة لنيل شيادة الماجستير،  -38
. 2011/2012، بن عكنون، -1-كمية الحقوق، فرع الإدارة والمالية، جامعة الجزائر 

قاضي أنيس فيصل، دولة القانون ودور القاضي الإداري في تكريسيا في الجزائر، مذكرة  -39
مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق، قسم القانون العام، فرع المؤسسات الإدارية والسياسية، جامعة 

. 2009/2010منتوري، قسنطينة، 
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دراسة تحميمية : رباب فيصل غراب، القضاء الإداري في دولة الإمارات العربية المتحدة -40
مقارنة، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية القانون والعموم السياسية، قسم القانون، الأكاديمية 

. 2013/2014العربية في الدنمارك، كوبنياجن، الدنمارك، 
شكالاتو في مواجية الإدارة، مذكرة لنيل  -41 رمضاني فريد، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 

دارة عامة،  شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري وا 
 .2013/2014جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

: تيشات سموى، أثر التوظيف العمومي عمى كفاءة الموظفين بالإدارات العمومية الجزائري -42
، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير، كمية العموم الاقتصادية "بومرداس"دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة  

والتجارية وعموم التسيير، قسم العموم الاقتصادية، تخصص تسيير المنظمات، جامعة أمحمد بوقرة، 
 .2009/2010بومرداس، 
خزار لمياء، دور مجمس الدولة في المنازعات الإدارية، بحث لنيل شيادة الماجستير، كمية  -43

دارة عامة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  الحقوق والعموم السياسية، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري وا 
2011/2012 .

خمف فاروق، إجراءات تأديب الموظف العام في التشريع الوظيفي الجزائري، مذكرة مكممة  -44
لنيل شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم الإدارية، تخصص الإدارة والمالية، فرع قانون عام، جامعة 

 .2002/2003الجزائر، بن عكنون، 
غيتاوي عبد القادر، وقف تنفيذ القرار الإداري قضائيا، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير،  -45

 .2007/2008كمية الحقوق، تخصص قانون عام، جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، 
غنادرة عائشة، دور القاضي الإداري وحدود سمطاتو في رقابة المشروعية، مذكرة مكممة لنيل  -46

شيادة الماجستير، كمية الحقوق والعموم السياسية، تخصص  تنظيم إداري، جامعة الوادي، 
2013/2014 .

IV/والمداخلات المقالات : 
 :المقالات - أ
، 35، السنة مجمة الإدارة والاقتصاد، "دعوى إلغاء القرار الإداري"أبوذر عبد الكريم شاكر،  -1
 .153-150، ص ص2012، 93العدد 
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، العدد مجمة المنتدى القانوني ،"(حالات تجاوز السمطة)عيوب القرار الإداري "أحميد ىنية،  -2
 .52-50صص ، 2008الخامس، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 العدد نشرة المحامي،، "القاضي بين إشكالية سرعة الفصل وتحقيق العدالة"أحمد ساعي،  -3
 .2ص، 2006الثاني، سطيف، 

دعوى وقف تنفيذ القرارات الإدارية بناءا عمى أمر "أمال يعيش تمام و عبد العالي حاحة،  -4
، العدد الرابع، كمية مجمة المفكر، "08/09استعجالي عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية رقم 

. 325-322صص ، 2009الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،  بسكرة، 
قواعد اختصاص القضاء الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنية "بودوح ماجدة شييناز ،  -5

. 246-241صص ، 2009، العدد السادس، مجمة المنتدى القانوني، "09-08والإدارية 
، العدد مجمة مجمس الدولة، "القضاء الإداري في الجزائر واقع وآفاق"بودريوة عبد الكريم،  -6
. 25-21صص ، 2005السادس، 
مجمة ، "(المعنوي)تقدير القاضي لمتعويض عن الضرر الطبي الأدبي "بوعبد الله مسعود،  -7

. 162، ص2013، العدد العاشر، الفقو والقانون
، "تأديب الموظف وفقا لأحكام القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية"بوقرة أم الخير،  -8

 .70-69صص ، 2013، العدد التاسع، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مجمة المفكر
خصوصيات تتعمق بمجمس )خصوصيات القضاء الإداري في الجزائر "بن النوي زوبير،  -9

. 41، ص2008، دورية تصدر عن منظمة المحامين، سطيف، أفريل نشرة المحامي، "(الدولة
تطور الاختصاص القضائي لممحاكم الإدارية في القانون "بن مشيري عبد الحميم،  -10
، العدد الرابع، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مجمة المفكر، "الجزائري
. 162-155، ص ص2009

، "سمطات القاضي الإداري في مراقبة مشروعية القرار الإداري"بشير الشريف شمس الدين،  -11
. 29، ص2012، 18، دورية تصدر عن منظمة المحامين، سطيف، العدد نشرة المحامي

، سمسمة تقارير قانونية، "الوظيفة العامة في فمسطين بين القانون والممارسة"بشناق باسم،  -12
. 57، ص2002الييئة الفمسطينية المستقمة لحقوق المواطن، غزة، 
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التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية ومدى "زروق العربي،  -13
.  124-117، العدد الثامن، ص صمجمة مجمس الدولة، "تأثر القضاء الجزائري بيا

مجمة ، "حقوق وضمانات الموظف العام عند تطبيق الجزاء التأديبي"حيدر نجيب أحمد،  -14
 .11-9صص ، 2007، كمية القانون، جامعة ديالى، 30 العددالفتح،

مجمة الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين ، "أحكام وقف تنفيذ القرارات الإدارية"ميموي زين،  -15
 .54، ص2011،  السنة الرابعة، العدد الثالث، أكتوبر الجزائريين
 السنة الأولى، العدد الأول، مجمة سنوية تصدر ،مجمة الاتحاد، "قانون الضرر"مناد البشير،  -16

 .66-63، ص ص2006عن الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين الجزائريين، سيدي بمعباس، الجزائر، 
مجمة جامعة  ،"(دراسة مقارنة)الأحكام القانونية لمتظمم الإداري "، منى محمد عبد الرزاق -17

. 157-152صص ، 2008،  العدد الثالث، 6، مجمدكرباء العممية
دستور الجزائر )استقلالية السمطة القضائية كأىم ضمان لمحق في التقاضي "مسراتي سميمة،  -18
 .95، ص2013، العدد التاسع، مارس مجمة الاجتياد القضائي، "( نموذجا1996

مدى تطبيق محكمة العدل العميا لممبادئ التي أقرىا القضاء الإداري في "مصمح الصرايرة،  -19
، جامعة مؤتة،  مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية، "رقابتو عمى  السمطة التقديرية للإدارة

.  179-175صص ، 2009، العدد الأول، الأردن، 25مجمد 
، مجمة المنتدى القانوني، "التكييف القانوني لدعوى تجاوز حد السمطة"عادل بن عبد الله،  -20

. 149، ص2009كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد السادس، 
الرقابة عمى تناسب القرار الإداري ومحمو في دعوى "عبد العالي حاحة وأمال يعيش تمام،  -21

-137، ص ص2008، العدد الخامس، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مجمة المنتدى القانوني، "الإلغاء
138 .

، "(دراسة مقارنة)تنفيذ حكم الإلغاء الصادر عن القضاء الإداري "علاء إبراىيم محمود،  -22
 .203، ص2010، السنة الثانية، العدد الثاني، مجمة رسالة الحقوق

، مجمة الاجتياد القضائي، "مبدأ الفصل بين السمطات في الدساتير الجزائرية"عمواش فريد،  -23
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  .52، ص2013، 11
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. 209، ص2014، سبتمبر 11، العدد مجمة المفكر، "والإدارية
المسؤولية بسبب الامتناع عن تنفيذ القرارات القضائية الإدارية والجزاءات "شرون حسينة،  -29

 ، العدد الرابع، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،مجمة المفكر ،"المترتبة عنيا
. 185-183 ص، ص2009

، تصدر عن الجميورية المصرية، مجمة مجمس الدولة، "الوظيفة العامة"ضياء الدين صالح،  -30
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 .199-195صص ، 2013، العدد التاسع، قسم الحقوق، جامعة أدرار، الجزائر، السياسة والقانون
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.  145-143صص ، 2003، العدد الرابع، مجمة مجمس الدولة، ("08/04/2003الدولة الصادر في 

 : المداخلات - ب
حدود الصلاحيات المستحدثة لمقاضي الإداري في  قانون الإجراءات "بوبشير محند أمقران،   -1
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سمطات قاضي الإستعجال الإداري في وقف تنفيذ القرارات "بن وارث محمد عبد الحق،  -2
، مداخمة ممقاة في ممتقى وطني حول سمطات القاضي الإداري في المنازعة "الإدارية المتعمقة بالتعدي

 .2011، قالمة، 1945 ماي 08 جامعة ،الإدارية، كمية الحقوق والعموم السياسية
، "الضمانات التأديبية في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية"عيبوط محند وعمي،  -3

ممتقى حول سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، كمية الحقوق والعموم مداخمة ممقاة في 
 .2011 ، قالمة،1945 ماي 08 جامعة ة،السياسي
، "سمطة القاضي الإداري في تقدير التعويض في دعاوى المسؤولية الإدارية"فارة سماح،  -4

، 1945 ماي 08ممتقى حول سمطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، جامعة مداخمة ممقاة في 
 .2011قالمة، 

V /المجلات :
 :المجلات القضائية -1

مجمة مجمس الدولة، العدد الأول، مجمة نصف سنوية تصدر عن مجمس الدولة، الجزائر،  -
2002. 

مجمة مجمس الدولة، العدد الرابع، مجمة نصف سنوية تصدر عن مجمس الدولة، الجزائر،  -
2003. 

مجمة مجمس الدولة، العدد السادس، مجمة نصف سنوية تصدر عن مجمس الدولة، الجزائر،  -
2005. 

مجمة مجمس الدولة، العدد الثامن، مجمة نصف سنوية تصدر عن مجمس الدولة، الجزائر،  -
2006. 
 :المجلات الجامعية -2

 .2007، كمية القانون، جامعة ديالى، ثلاثون ددمجمة الفتح، الع -
 .2008، جامعة محمد خيضر، بسكرة، دد الرابعمجمة الاجتياد القضائي، الع -
  .2008المجمد السادس، ، ، العدد الثالثمجمة جامعة كرباء العممية -
، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،  لعدد الخامسمجمة المنتدى القانوني، ا -
 .2008بسكرة، 



 قائمة المراجع
 

201 
 

،  المجمد الخامس والعشرون،العدد الأولمجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية،  -
 .2009جامعة مؤتة، الأردن، 

 كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر، دد السادس،مجمة المنتدى القانوني، الع -
 .2009 ،بسكرة

، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر،  بسكرة، دد الرابعمجمة المفكر، الع -
2009. 

 .2010نة الثانية، سال، العدد الثانيمجمة رسالة الحقوق،  -
 .2012،  السنة الخامسة والثلاثون،دد ثلاثة وتسعونمجمة الإدارة والاقتصاد، الع -
كمية الإدارة والاقتصاد، لمجمد الخامس، ، ا، العدد الأولمجمة القادسية لمقانون والعموم السياسية -

 .2012جامعة القادسية، 
 .2013، دد التاسع، جامعة محمد خيضر، بسكرةمجمة الاجتياد القضائي، الع -
 .2013، جامعة محمد خيضر، بسكرة، دد التاسعمجمة المفكر، الع -
 .2013 ،مجمة إلكترونية شيريةدد العاشر، مجمة الفقو والقانون، الع -
 .2014، مجمة إلكترونية شيرية، دد السابع عشرمجمة الفقو والقانون، الع -
 .2014، دد الحادي عشر، جامعة محمد خيضر، بسكرةمجمة المفكر، الع -
 :المجلات المينية -3

 .1953، لسنة التاسع ددمجمة نقابة المحامين الأردنيين، الع -
 .1954، لسنة  الثالثمجمة نقابة المحامين الأردنيين، العدد -
 .1965، لسنة عدد الأولمجمة نقابة المحامين الأردنيين، ال -
، مجمة سنوية تصدر عن  الاتحاد الوطني لمنظمات السنة الأولى، دد الأول الع،مجمة الاتحاد -

 .2006المحامين الجزائريين، سيدي بمعباس، الجزائر، 
 .2011السنة الرابعة، ، العدد الثالثمجمة الاتحاد الوطني لمنظمات المحامين الجزائريين،  -
، مجمة دورية تصدر عن منظمة المحامين، سطيف، دد الثاني والعشرونمجمة المحامي، الع -
2014. 

 



 قائمة المراجع
 

202 
 

بالمغة الفرنسية : ثانيا
I/ / Lois : 

1- Or donnance no. 59-244, 4 fevrier 1959, code administratif, Dalloz, 1977. 

2-  Loi n°83-634, 13 juillet 1983 modifiée  

3- J.O n° 151 du 01/07/2000, loi n° 2000-597, du 30/06/2000, relative au référé 

devant les juridictions administratives. 

II/ Ouvrages : 

1- Charles Debbasch, contentieux administratif, edition Dalloz, Paris, 1975. 

2- Charle Débbach et Jeun Cleud Ricci, contentieux administratif, 7
eme

édition, 

dalloz, paris, 1999. 

3- Françoise Tiphine, La discipline dans la fonction publique de L’état, La 

Documentation française, paris, 1998.  

4- Gustave Peiser, Contentieux Administratif, 11 
eme

 edition , Dalloz, 1999. 

5- Jean Waline, Droit administratif, 25
e
édition, éditions dalloz, 2014. 

6- M.Long – P.Weil –G.Braibant –P.Delvolvé –B.Genevois, les grands arrêts  

de la jurisprudence administrative, 19
ème

édition, Daloz, paris, 2013. 

7- Marcel Waline, traite élémentaire de droit administratif, 6
e
 édition, librairie 

du recueil sirey, paris, 1951. 

8- Michel paillet, la faute du service public, administratif français, bibliothèque 

de droit public, paris, 1980. 

9- Yves Gaudemet, trait de droit administratif, L.G.D.J, edition delta, paris, 

2002. 

III/ Thèses: 

1- Hugo-bernard pouillaude, le lien de causalite dans le droit de la 

responsabilite administrative, these de doctorat en droit public, universite pantheon-

assas, 13 decembre2011. 

2- M.Richard deau, les actes administratifs unilatéraux négociès, thèse de 

doctorat, spécialité: droit public, université d.angers, 8 décembre 2006. 

IV/ Articles : 

1- Boubdellah Mokhtar, « le pouvoir du juge statuant en matière administr-

ative à travers le critère organique et les principes constitutionnels », 

communication au séminaire national, université de Guelma, faculté de droit et des 

sciences politique, 26 et 27 mai 2011, pp2-4. 

2- J.P. Henry, « le rôle de contrôle juridictionnel comme technique de 

participation », les cahiers de droit, vol 24, n
0
4, 1983, pp 958-959. 

3- Jean-Marc, « la réparation des compétences dans la juridiction 

administrative », colloque organisé par l’association des juristes de contentieux de 

droit public, l’université paris1, assemblée nationale le vendredi 15 mai 2009, pp 7-9. 



 قائمة المراجع
 

203 
 

4- Patrice Garant, « droit administratif – fonction publique », les cahiers de 

droit, vol11, n
0
1, 1970, pp168-170. 

5- Sal ahmed, « la mission du juge », bulletin de l’AVOCAT, bulletin trimestriel 

édité par l’ordre des avocats de sétif, n
0
02, Mars 2006, pp 60-65. 

 

V/ Jurisprudence : 

1- C.E, 04/04/1914, "GOMEL". 

2- C.E, 14/01/1916, "CAMINO" . 

3- C.E, 24/02/1932. 

4- C.E, 7/04/1933. 

5- C.E.F, 07/04/1943, "MORLOT". 

6-   C.E, 21/03/1947, « Compagnie générale des eaux et dame veuve aubry », 

N 58.   

7- C.E.F, 16/11/1949, "VAMIKOFF". 

8- C.E, 18/11/1960, "SAVELLI". 

9- C.E, 24/11/1961, MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS, N77.
 

10- C.E.F, 01/12/1961, "LACOMBE". 

11- C.E, 15/03/1968. 

12- C.E, 9/06/1978, "Lebon". 

13- C.E, 26/07/1978, "Vinolay" 

14- C.E, 30/05/1979. 

15- CE, 11/01/1980. 

16- C.E, 15/05/1985. 

17- C.E, 26/06/1989. 

18- C.E, 17/02/1995, "HARDOUIN", N94. 

19- C.E, 02/12/1996, « Mme liuzzi », benoit delauney. 

20- C.E, 18/01/2001, COMMUNE DE VENELLES, N103. 

21- CE, 03/12/2003. 

مواقع إلكترونية : ثالثا
http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=744287. 

http://www.droit.1fr1.net.   

http://www.droit-dz.com. 

http://www.syrianbar.org. 

 

http://www.djelfa.info/vb/showthread.php?t=744287
http://www.droit.1fr1.net/
http://www.droit-dz.com/forum/showthread.php?t=4583
http://www.syrianbar.org/


 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس
 

 

 

 

 

 ثاني
 

 

 أولا
 

 



 الفيرس
 

205 
 

 / .......................................................................................بسممة
 / ...................................................................................شكركممة 
 / .......................................................................................إىداء 

 / ............................................................................قائمة المختصرات
 2-5 .......................................................................................مقدمة

 غير الإطار الموضوعي لتدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي: الفصل الأول
 المشروع

7-89 

 8 .................نطاق تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير المشروع: المبحث الأول
 9 ... بالإلغاءالعيوب التي تعتري القرار التأديبي المستوجبة تدخل القاضي الإداري: المطمب الأول

 9 ........................العيوب الخارجية التي تعتري القرار التأديبي أثناء إصداره: الفرع الأول
 9 ......................................صدور القرار التأديبي من جية إدارية غير مختصة: أولا
 15 .....................................صدور القرار التأديبي في شكل يختمف عن المعيود: ثانيا
 20 .....................صدور القرار التأديبي دون احترام الإجراءات المنصوص عمييا قانونا: ثالثا

 22 .........................إصدارهالعيوب الداخمية التي تعتري القرار التأديبي أثناء : الفرع الثاني
 22 ........................................صدور القرار التأديبي دون سبب يستوجب إصداره: أولا
 27 ....................صدور القرار التأديبي بغرض تحقيق اليدف غير المخصص لو قانونا: ثانيا
 29 .................................................... لمقانوناصدور القرار التأديبي مخالف: ثالثا

 الموجبة تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير الشروط الخاصة: المطمب الثاني
 .....المشروع

32 

 33 .....الضرر كشرط ضروري لاستحقاق التعويض عن القرار التأديبي غير المشروع: الفرع الأول
 34 .......................................................خصائص الضرر القابل لمتعويض: أولا
 38 ....................................الأضرار التي تترتب عن القرار التأديبي غير المشروع: ثانيا

 41 ........الشروط الموضوعية المستوجبة وقف تنفيذ القرار التأديبي غير المشروع: الفرع الثاني
 41 ..........................................شرط الاستعجال أو الضرر الذي يصعب تداركو: أولا
 46 .........................................................شرط عدم المساس بأصل الحق: ثانيا
 47 ....................................شرط عدم المساس بأوجو النزاع المتعمقة بالنظام العام: ثالثا
 48 ...............الأسباب الجدية كشرط لقبول طمب وقف تنفيذ القرار التأديبي غير المشروع: رابعا

 التي تحد من تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي غير  والمعوقاتالقيود: المبحث الثاني
المشروع 

53 



 الفيرس
 

206 
 

 53 .......القيود  القانونية التي تحد من تدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي: المطمب الأول
 53 ..............القيد المنصوص عميو في القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية: الفرع الأول

 54 .................................................................صفة الموظف العمومي: أولا
 60 ....................................المقومات المستمزمة لاكتساب صفة الموظف العمومي: ثانيا

 64 ..................القيود المنصوص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية: الفرع الثاني
 64 ....................................................شرط الصفة في رافع الدعوى الإدارية: أولا
 66 .................................................شرط المصمحة في رافع الدعوى الإدارية: ثانيا
 69 ...........................................................شرط الأىمية في رافع الدعوى: ثالثا

 71 ....... ضد القرار التأديبيالمعوقات العممية التي تعترض تدخل القاضي الإداري: المطمب الثاني
استصعاب القاضي لرقابة مدى مجانبة الإدارة لممصمحة العامة خلال إصدار القرار : الفرع الأول

 ......................................................................................التأديبي
71 

 71 ......................................المصمحة العامة كمبتغى من إصدار القرار التأديبي: أولا 
 73 ...................صور خروج الإدارة عن المصمحة العامة خلال إصدارىا لمقرار التأديبي: ثانيا
 80 ..............الأسباب وراء خروج الإدارة عن المصمحة العامة في إصدارىا لمقرار التأديبي: ثالثا

 81 .............محدودية تدخل القاضي الإداري في رقابة ملاءمة العقوبات التأديبية: الفرع الثاني
 81 ........................رقابة القاضي الإداري عمى سمطة الإدارة في تقرير العقوبة التأديبية: أولا
 86 .........................الأسباب وراء محدودية تدخل القاضي الإداري في رقابة الملاءمة: ثانيا

 89 ..............................................................................خلاصة الفصل
 غير الإطار الإجرائي لتدخل القاضي الإداري ضد القرار التأديبي: الفصل الثاني

 المشروع
91-179 

 92 ............... غير المشروع رفع الدعاوى الإدارية ضد القرار التأديبيإجراءات: المبحث الأول
 92 ........استغراق الشروط الإجرائية في رفع الدعاوى الإدارية ضد القرار التأديبي: المطمب الأول

 93 ........ غير المشروعرفع دعوى الإلغاء ضد القرار التأديبيإجراءات : الفرع الأول
 93 ....................أن تنصب دعوى الإلغاء عمى عمل قانوني يحمل ميزات القرار الإداري: أولا
 94 ......................................احترام المواعيد المقررة قانونا في رفع دعوى الإلغاء: ثانيا
 96 ......................................................مدى اشتراط التظمم الإداري المسبق: ثالثا
 98   .....................................الشروط الخاصة بالعريضة الافتتاحية لدعوى الإلغاء: رابعا

 102 ..............................الشروط الإجرائية الخاصة ببعض الدعاوى الإدارية: الفرع الثاني



 الفيرس
 

207 
 

 103 .............. غير المشروعالشروط الإجرائية الخاصة بدعوى التعويض عن القرار التأديبي: أولا
 107 ..........................الشروط الإجرائية الخاصة لقبول طمب وقف تنفيذ القرار التأديبي: ثانيا

 113 .....توجيو الدعاوى الإدارية ضد القرار التأديبي أمام القاضي الإداري المختص: المطمب الثاني
 117 .....اختصاص المحكمة الإدارية بالنظر في الدعاوى المرفوعة ضد القرار التأديبي: الفرع الأول

 117 .....................................................الاختصاص النوعي لممحاكم الإدارية: أولا
 122 ..........................................الاختصاص المكاني والإقميمي لممحاكم الإدارية: ثانيا

 124 .......اختصاص مجمس الدولة بالنظر في الدعاوى المرفوعة ضد القرار التأديبي: الفرع الثاني
 125 ..........................................مجمس الدولة كقاض أول وآخر درجةاختصاص : أولا
 127 ................................................اختصاص مجمس الدولة كقاض استئناف: ثانيا
 129 ...................................................اختصاص مجمس الدولة كقاض نقض: ثالثا
 131 ........................................مجمس الدولة جية الفصل في تنازع الاختصاص: رابعا

 131 ..........................................اختصاص مجمس الدولة في حالات الارتباط: خامسا
 134 ..السمطات المتاحة لمقاضي الإداري خلال تصديو لمقرار التأديبي غير المشروع: المبحث الثاني
 134 ..سمطات القاضي الإداري أثناء النظر في الدعاوى المرفوعة ضد القرار التأديبي: المطمب الأول

 134 ............صلاحيات القاضي الإداري خلال النظر في دعوى إلغاء القرار التأديبي: الفرع الأول
 135 ...........دور قاضي الإلغاء خلال النظر في العيوب التي تشوب مشروعية القرار التأديبي: أولا
 136 .........تأكد القاضي الإداري من مدى توفر الشروط اللازمة لصحة تحريك دعوى الإلغاء: ثانيا
 137 .........................السمطات الواسعة الممنوحة لمقاضي الإداري خلال مرحمة التحقيق: ثالثا
 139 .......سمطات القاضي الإداري أثناء الحكم في دعوى الإلغاء المرفوعة ضد القرار التأديبي: رابعا

 142 ...........سمطات القاضي الإداري في مواجية آثار القرار التأديبي غير المشروع: الفرع الثاني
 142 ..............ثار الضارة لمقرار التأديبيالآسمطات القاضي الإداري في تقرير التعويض عن : أولا
 150 ................سمطات القاضي الإداري في إقرار وقف تنفيذ القرار التأديبي غير المشروع: ثانيا

 157 .....................................العوامل المؤثرة في سمطات القاضي الإداري: الفرع الثالث
 158 ....................................................الإلمام بنظام الإدارة العامة ومشكلاتيا: أولاً 

 158 ..............................................التحرر من عقمية القضاء النظامي وتفكيره: ثانياً 
 159 ..............................................القدرة عمى ابتداع سياسيات قضائية حكيمة: ثالثاً 
 160 .........................................................مدى تخصص القاضي الإداري: رابعا

 160 ...السمطات الممنوحة لمقاضي الإداري لضمان تنفيذ القرارات والأحكام القضائية: المطمب الثاني



 الفيرس
 

208 
 

 161 ........................مدى إمكانية توجيو أوامر للإدارة من قبل القاضي الإداري: الفرع الأول
 162 .................................مرحمة حظر توجيو أوامر للإدارة من قبل القاضي الإداري: أولا
 164 ............................الإجازة الصريحة بإمكانية توجيو القاضي الإداري أوامر للإدارة: ثانيا

طرق ووسائل إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأوامر الموجية ليا من قبل القاضي : الفرع الثاني
 . ....................................................................................الإداري

169 

 169 ........الحكم بالغرامة التيديدية كوسيمة لإجبار الإدارة عمى تنفيذ القرارات القضائية الإدارية: أولا
 176 ......................الوسيمة الجزائية لإجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام والقرارات القضائية: ثانيا

 179 ...............................................................................خلاصة الفصل
 183-181 ........................................................................................خاتمةال

 203-185 ................................................................................قائمة المراجع
 208-205 ......................................................................................الفيرس

 /الممخص 
 



 :الملخص
قصد تحقيق  تتمتع الإدارة خلال إصدارىا لمقرارات التأديبية بسمطات واسعة في تقدير سبب صدورىا

المنفعة العامة، فقد تكون تمك السمطات سبب لتعسف الإدارة العامة في حق الموظفين العموميين، لذلك 
 .وجب أن تحد منيا عن طريق تدخل القاضي الإداري

فالقاضي الإداري خلال فصمو في شرعية القرارات التأديبية التي تصدرىا الإدارة العامة يستعمل 
جميع الطرق القانونية الممكنة، إضافة إلى توظيفو كل السمطات والصلاحيات المكفولة لو سواء خلال 

اتخاذه الحكم أو القرار والفصل في الدعاوى المرفوعة لو، أو في ضمان التنفيذ السريع والسميم لتمك 
الأحكام والقرارات القضائية، وكل ىذا بغرض ضمان حقوق الموظف العمومي من جية ولحسن سير 

 .المرفق العمومي من جية أخرى
Résumé : 

l’administration jouit d’un large pouvoir d’appréciation lors de l’émission des 

décisions disciplinaires afin de parvenir à l’intérêt public, ces autorités peuvent être la 

raison de l’abus de l’administration publique dans le droit des fonctionnaires ainsi sera 

les réduire par l’intervention du juge administratif.    

Le juge administratif au cours de la séparation dans la légitime des décisions 

disciplinaires émises par l'administration générale qui en utilisant tous les moyens 

légaux possibles pour lui légalement, ainsi que d’utiliser tous les pouvoirs qui lui sont 

garantis, que cell soit en prenant le jugement ou la décision et le chapitre en croix 

devant lui convent, ou pour assurer l’exécution rapide et appropriée de ces disposition 

et décisions judiciaires et tout cela dans le but de garantir les droits de l’agent public 

d’une part et le non fonctionnement de l’établissement public d’autre part. 

 


