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ـــخييمـذ  



 يمذيت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ة في بلضاهَ الأظََة، حصاء الاهخلحدات اًتي طحًخَ من ؽسًس  ٌَحكن  اٍنموذج الصيملصاطي ًؾصف       مصاحؾحت هغصً

اًبححثين و الصارسين اًقصبَين في حلي اًفىص و اًخيغيم اًس َحس َين، و من أحس ُشٍ الأسس اًتي تمثي أحس 

ق المجحًس ؼن ط المححور اًىبرى ٌلضيملصاطَة و اًتي ثطصح خسالا واسؾح نجس مبسأ اٍتمثَي اًضؾبي و اًَِتحت صً

فمن المفترض ديملصاطَح أن أي هغحم س َحسي لا بس أن ٌس تمس مشروؼَخَ اًلحهوهَة من احترام مسحر  .اًيَحبَة 

الإحصاءات الصس خورًة هسبِي وحِس ٌَوظول إلى اًسَطة و نشا احترام ُشا المسحر ؼيس مذحرسة ُشٍ اًسَطة، مػ 

ِححس أول بضكل يمىن ُشا اًيغحم اًس َحسي من و  -الطي ُو معسر ُشٍ اًسَطة  -مصاؽحة معحلح اًضؾب 

اندسحب شرؼَخَ اًس َحس َة المتمثلة في اًصضح اًضؾبي اتجحَُ، إلا أن الملاحظ أن موخحت الاهخلحد بسأت ثخوالى 

في أرقى اًبلضان الصيملصاطَة حول الملٌرسحت فير الصيملصاطَة اًتي ثًتهجِح الأهغمة اًس َحس َة بمجصد اىتهحء اًؾمََحت 

و مح ٍصافق ذلع من ثيعي اًَِتحت اٍتمثَََة ؼن الاضطلاع بسورُح في ثعحَح  .خزحبَة و إؽلان اًيخحئجالاه 

مسحر اًس َحسة اًؾحمة و مصاكبة أداء الذىومة و باقي اًَِتحت اًخيفِشًة بمح يحفظ الإرادة اًضؾبَة و رضح 

و ًَبي    ؼن معحلذِم و يحفظ حلوكِم الطٍن حمَوا ظفة اًيحدبين و في الملحبي ًًذغصون من ًسافػ ،المواطيين

 مطحٍبهم. 

و اًواكػ أن نثرة الاحذجحخحت اًضؾبَة و المغحُصات الذحصسة في نثير من الصول الأوربَة و في اًو.م.أ هفسِح     

و رضح في    اًيحدب بأريحَة  -و صؾور المواطن ،ًطصح أنثر من جسحؤل حول مسى تحلق درخة اٍتمثَي اًضؾبي

اًتي من المفصوض  ،بضكل ًقيََ ؼن اًخفىير في الرصوج بيفسَ لإسلٌع ظوثَ لصى اًَِتحت الذحكهةُشا اًعسد 

بضكل ؽَمي أكاديمي و بخحََي موضوؼي بؾَسا ؼن أي  الإصكاًَحتأنهح هخحج إرادثَ الاهخزحبَة. و مصاحؾة ُشٍ 

لات س َحس َة  .، بات أمصا ضرورياثأوً

أو الصيملصاطَة اٍتمثَََة ٌسدٌسون إلى الذجة اًخلََسًة في اس خححلة  المسافؾون ؼن الذكن اٍتمثَلً ًىن      

 جضِسٍ المجتمؾحت اًبشرًة الطي ىبير اً خطور اً  لا س يما مػ .الاس خقيحء ؼن مبسأ اًيَحبة في مذحرسة اًسَطة و الذكن

 فضلا ؼن مسحححت حقصافِة بؾشرات الآلاف بي ملاًين ،و نمو سكاني بؾشرات الملاًين من الأهفس

ح جعؾي ثطبَق الصيملصاطَة المبحشرة من ذلال مذحرسة الذكن و اًدس َير دون وسحا  تمثَََة مذ ،اًىَِومترات المصبؾة

 واكؾَح. فىصة مس خحَلة

حاس خححلة ثطبَق الصيملصاطَة المبحشرة لا س يما في  مػ و بين ؼَوب الصيملصاطَة اٍتمثَََة      عِصت  ،اًوطني إطحرُ

مػ إجعحد آًَحت و اس خحساث مفحُيم خسًسة ًخفؾَي المضحرنة  ،أفكار ثسؼو إلى الذفحظ ؽلى المؤسسحت اًيَحبَة

و اس تمصارٍ و في هفس اًوكت  اًضؾبَة في ظيػ اًس َحسحت هسبِي حتمي ًزيادة فحؽََة اًيغحم اًس َحسي

       ٍصفػ من مس خوى شرؼَتهح اًصسمَة مذحاس خلطحب الزحُير ٌَؾمي اًس َحسي و اًخؾحون مػ اًبنى و المؤسسحت 
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الطي ًؾتمس  la bonne gouvernanceاًس َحس َة، من ثلغ المفحُيم "اًصصحدة اًس َحس َة" أو الذكن اًصاصس 

و اٌََبراًَة. نلٌ عِصت في     ؽلى ملحربة أذلاكِة كحهوهَة بؾَسة ؼن أدلدة المفحُيم نلٌ كان الذحل مػ اًض َوؼَة 

 le développementهفس اًس َحق بؾغ المفحُيم ؽلى ـصار "الذوكهة الاهخزحبَة" ، "اًخنمَة اًبرلمحهَة" 

parlementaire ،  س َحس َة تمثي نمشخة خسًسة  ، فحلمفترض أن أي فىصةراهحو هي مفحُيم إكذعحدًة ًِح مبر

ًيغحم س َحسي ُسفِح في اٍنهحًة اًوظول إلى تحلِق نموذج ًيغحم س َحسي ٌسمح باًوظول إلى أؽلى درخحت اًخنمَة 

و باًخحلي إص بحع مطحًب و حححِحت المواطيين في جمَػ اًلطحؽحت ، و في هفس اًوكت  اًضحملة في جمَػ المجحلات

ة من اًبنى -ُشا اٍنموذج –ءم ًخلا و الأوسحق اًثلحفِة و الاحتماؼَة  بي  و ًيطَق في أسسَ اًفَسفِة و اًفىصً

 من دٍن و ًقة  و ؽحدات و تاريخ تميز بَثذَ الصاذََة مذثلة في المجتمػ ؼن فيرٍ من المجتمؾحت الأدصى. 

س َحسي خطوٍص اًؾمي اً ً اًبيحء المؤسسحتي و اًخنمَة اًس َحس َة ي موضوع الصراسة ًسذي ضمن حل نإوعمومح ،     

أفلِح و عموديا. حِر ًلذضي مٌح اًبحر  جهزة الصولة و ثيغيمِح اًؾحمأإؽحدة َُكلة  ي من ذلال ضرورةالإدار و 

ح ؽلى الارادة اٍتمثَََة في الدزاةص بيحء ؽلى ثعور هغصي ًأذش بؾين  ة اًس َحس َة وأثصُ اًخطصق لموضوع المصنزً

  ِحس اًؾلاكة بين المفِومين وفلح لمؤشرات وؼوامي موضوؼَة ؽسًسة.الاؼخبحر مضكلة ك 

 :أمطَة الموضوع 

كون الأمطَة اًؾَمَة لموضوع  دراسدٌح في هوهَ يححول ًخوس  خسًين ؽَمَين هبيٍرن ؽلى : حمن اًيححِة اًؾَمَة-

 مس خوى اًخيغير في حلي اًخنمَة اًس َحس َة و بيحء الصولة:

  الصيملصاطَة في أبؾحدُح اٍتمثَََة ؽلى الرعوص بين ثبني الصيملصاطَة اٍتمثَََة الدسل الصاةص حول أزمة

 أو الإس خقيحء ؼنهح أو اًخوخَ إلى دِحر ات مكولة ؽلى ـصار اًدضحرهَة.

   ة اًس َحس َة  أو اًخوخَ إلى اًلامصنزًة الدسل الصاةص حول صكل الصولة  بين دِحر المصنزً

حن اًخنمَة اًضحملة مص اًس َحس َة لا س يما ؼيسمح ًخؾَق الأ  و المس خسامة.بصُ

 :من اًيححِة اًؾمََة-

َبح لم               س خويات اٍتمثَي اًضؾبي في أجهزةًطصح ُشا الموضوع في وكت جضِس فَِ الدزاةص حصاحؾح رُ

ة لطا فإن مححولة اًصب  بين اًواكؾين ثؾس  احتهحدا و مؤسسحت الذكن ٍصافلِح ب ء صسًس في اًؾمََة اًخنموً

      مذواضؾح من اًبححر  كس ًؤدي إلى مؾصفة بؾغ مكامن الرَي و مسببحثَ و باًخحلي اًخوظي إلى حَول 

 و ملترححت عمََة و ناحؾة.

  :هسف ُشٍ الصراسة أسحسح إلى محًلً: أُساف الصراسة  

 ق ؼن اٍتمثَََة الإرادة واكػ اس خلصاء  مؤشراهح كِحس طصً
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 ة مغحُص إبصاز  الدزاةص في اًس َحس َة المصنزً

 اًضحملة اًخنمَة تحلِق مػ المصنزي الرَحر ثلائم مسى في اًبحر 

 اٍتمثَََة الإرادة مس خوى ًصفػ المحََة اًخنمَة مؾحمي إدذحل 

 الأزمة من ٌَرصوج اًخوظَحت و الذَول إكتراح. 

 بررات ادذَحر الموضوعم :                                                                              

يمىن ثَرَعِح في الأزمة اًتي ثؾصفِح عمََة إؽحدة اًبيحء اًس َحسي بالدزاةص مٌش إؽلان  : الأس بحب الموضوؼَة - 

         و بَثذَ الصاذََة، حِر مح فذتت اًِوة ثدسػ بين اًيغحم اًس َحسي 9191اًخؾسدًة اًس َحس َة و دس خور 

سؾًَِحت من اًلصن و موخحت اًؾيف اًتي ؼصفتهح الدزاةص سواء ذلع اًؾيف اًس َحسي الطي صحب ؼشرًة اًد 

ثؾىس إلى  ،المحضي أو اًؾيف الإحتماؼي )الإحذجحخحت اًضؾبَة( اًتي ميزت اًؾشرًة الأولى من الأًفِة الدسًسة

و بَقة ؽلم الإحتماع اًس َحسي نحن في أحس هبير ضؾف اًيغحم اًس َحسي في وعَفذَ الإثعحًَة مػ اًبُجة الصاذََة 

ُشٍ الأزمة بسورُح  ًلعور في اًوعَفة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي  ثؾودو  .ػأزمة إهفعحل كطبي زيحاَة الصولة/المجتم

الدزاةصي حِر عجزت المؤسسحت اٍتمثَََة ؼن أداء وعَفتهح اًصاُس َة في تجس َس إرادة اًضؾب ؽبر المسحمطة 

اًتي اىتهجِح اًفؾحلة في ظيحؽة اًلصار و ُو الأمص الطي ًفسر عحُصة اًؾزوف اًس َحسي ثم الملحطؾة الاهخزحبَة 

 المواطن الدزاةصي ثؾبيرا ؼن ؽسم رضحٍ ؼن أداء هغحمَ اًس َحسي بضكل ؽحم.

بدٌح اًىبيرة في ثيحول الصراسحت  الأس بحب الطاثَة - و الإظلاح  َةاًخنم وضوؽحت اًتي ثؾنى بم :  ثيطَق من رـ

اًخلسم و اًصقي  اًوطيَة ومن ثمة ِوًاً و  ليماً ؼيحضد ًيغحم س َحسي ًؾىس راصس تحلِق نموذج بقَة اًس َحس َين

 المصنزًة  في اًلطحع اًؾحم دفؾخني الى الاُتمام بمسألة ةدارًالا  نلٌ أن طبَؾة وعَفتيملة . في مجحل اًخنمَة اًضح

      لً بضكل ؽحم لاس يما في المجحًين اٍتمثَ ءداالأؽلى  و اهؾكاسحهح ومكاىتهح في اًبًِة المؤسسحثَة ٌَيغحم اًس َحسي

  .نمويو اًخ 

 :إصكاًَة الصراسة  

ة  :، حتمحور اصكاًَة الصراسة حول اًدسحؤل اًصاُس اًخحليمذح س بق   إلى أي مسى يمىن أن ثؤثص المصنزً

ة ؽلى طبَؾة الارادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي  في الدزاةص؟ حسَ   اًسَ 

 :ًخفصع ُشا اًدسحؤل الى أس تلة فصؼَة ؽسًسة منهح و 

ح و من مض فواؽَِح؟مح هي الإرادة  -  اٍتمثَََة و مح هي أمض مغحُصُ
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ة و اًلامصنزًة اًس َحس َدين؟ -  مح هي المصنزً

ة ؽلى حسحب  - ة اًس َحس َة جسحمض في زيادة ُيمية المؤسسحت الادارً  المؤسسحت اٍتمثَََة؟ُي المصنزً

س من  - ة اًس َحس َة حزً ة اًس َحس َة ثضؾف الذكن المحلً في حين أن اًلامصنزً ُي يمىن اًلول أن المصنزً

 اس خلطحب و إشراك المواطيين في مؤسسحت الذكن المحلً؟ 

 حسود الصراسة  

لمصنزًة ا ُحمح لصراسة ملحربةتمثي نموذخح  أنهح الدزاةص ؽلى اؼخبحر حوللصراسة ة حتمحور االمكاهَ من اًيححِة     

وطبَؾة ؽلاكتهح بالإرادة اٍتمثَََة من حواهب ص تى . س يما من ذلال مسى الاؼتماد  ؽلى آًَحت  اًس َحس َة

ضمن فصص اٍتمثَي اًواسػ  نلٌ ُو الذحل باًًس بة ًبؾغ اًنماذج الادصى  اًدس َير الطي يميح مبسأ اًدضحرهَة وً

ة اًس َحس َةمثي اٍنموذج الامصٍكي الطي ًؾصف ثط  . ورا في مبسأ اًلامصنزً

م إلى فحًة الاهخزحبات 9111 ًؾحما اًفترة الممخسة من جشرًؾَحت لس ثيحولح الإطحر اًزمحني ٌلضراسة فأم    

      ح خلََخَ ُشٍ اًفترة من اس خفذحءات و اهخزحبات راحس َةلم وذلع. بالدزاةص م2192اًدشرًؾَة ٌَؾحشر من محي 

ًِح  سحبلةو الآدص إلى فترات أن ُشا لا يميؾيح من اًؾودة بين الذين  الا. ُحمة ثؾسًلات دس خورًةو بصلمحهَة و 

و ثفسير اًؾزوف   فِم ذَفِحت ضؾف المضحرنة اًس َحس َة   أمطَة ببؾغ حواهب الموضوع س يما ًضرورة

الاطحر فِو الا من باب في ُشا  اًولايات المخحسة الاصحرة الى نموذجأمح لمواطن الدزاةصي.ى االإهخزحبي لص

  اًخوضَح واًخحََي  ًواكػ الارادة اٍتمثَََة في بُجة س َحس َة و ثيغيمَة مقحٍصة  .

 يح وضػ :الإفتراض اًؾحم               تمت ظَحـتهح كاًخحلي:                                   حِر ًلإصكاًَة  فصضَة ؽحمة ًلس ححوً

حس َة أدى ذلع إلى حصاحػ في الإرادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي."  ة اًسَ                 " كللٌ حزاًست المصنزً

ة اًس َحس َة كهخقير مس خلي          حِر نححول في ُشٍ الصراسة إجعحد اًؾلاكة اًس ببِة بين مفِوم المصنزً

ة ا ة اًتي سًذطصق إٍيهح و مفِوم الإرادة اٍتمثَََة كهخقير تابػ ، ذلع أن المصنزً ًس َحس َة فضلا ؼن أظوًِح اًيغصً

ة و المؤسسحت  باًخفعَي فِيي واكػ س َحسي مجسس من اًيححِة اًخيغيمَة من ذلال عحُصة الصولة الأححدًة المصنزً

       ححلة وظفِة ًيغحم س َحسي ، في حين أن الإرادة اٍتمثَََة هياًس َحس َة و  الأجهزة اًبيروكصاطَة المىوهة ًِح

و طبَؾة ؽلاكذَ الارثبحطَة ببُجخَ الصاذََة و مسى ثقَقله في ُشٍ اًبُجة ًىن ُشا لا ًؾني أن مفِوم الإرادة 

سي محغ بي له تمحزلاثَ اًواكؾَة من ذلال جملة من المؤشرات الصالة ؽلى تجسسٍ واكؾَح      اٍتمثَََة له طحبػ تجصً

 و فؾََح.

 فصضَحت ثتراب  فيما بُنهح ًختماشى مػ الإفتراض اًؾحم ٌلضراسة:تمت ظَحفة زلاث  و ؽَََ،          
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 اًفصضَة الأولى: 

و باًخحلي اىتهحج  بالإكعحءاًدس َير الأححدي المصنزي بسل اًدس َير اًدضحركي اًلامصنزي ًؤدي إلى صؾور المواطن 

 سَوك اًؾزوف الاهخزحبي.

ة:  اًفصضَة اًثحهَ

ة اًس َحس َة ًضؾف الأداء اًوعَفي ٌََِتحت الميخربة ذات اًعفة   ثضريم الدِحز اًبيروكصاطي في عي المصنزً

 اٍتمثَََة ٌَضؾب.

 اًفصضَة اًثحًثة: 

ة ًولص صؾورا لصى المواطن بؾسم خسوى المضحرنة اًضؾف اًوعَفي ًلأجهزة المحََة الميخربة في مجحل اًفؾحًَة اً  خنموً

 الاهخزحبَة و باًخحلي إضؾحف لمبسأ اٍتمثَي اًضؾبي.

 ةالمنهجَ لحربةالم :    

الميحمش دفؾيح الى اؼتماد حكامي منهجي ٌض تمي ؽلى لٍوؽة من  دضؾبالمؾلس والم  طبَؾة موضوع الصراسة    

 هي : والملحربات

فِم اًس َحق و اًغصوف اًخحريخَة اًتي كاهت ؽحملا أسحس َح في ثطور ُشا : وذلع لأمطَخَ في المنهج اًخحريخي -

ة اًس َحس َة(المفِوم  )الإرادة اٍتمثَََة( ؼيس و هفس الأمص فيما ًخؾَق بالمخقير اًثحني في الصراسة  .بالدزاةص )المصنزً

في وظف ثطور و وضأة  ُشا المنهجفس وس خؾمي هحِر  اًخطصق ًغِور فىصة الاهخزحبات و ثطور مبسأ اٍتمثَي

لإسِحمحت ا و نشاو اًبؾس المؾصفي  ُشا المفِوم سواء ؽلى ظؾَس اًواكػ اًس َحسي أو ؽلى ظؾَس اًخطور المفِومحتي

ة في ُشا الم  .وضوعاًيغصً

 و منهح بمح ثخضميَ من تحسًس لذلوق  في وظف الدحهب اًخيغيمي ٌَوعَفة اٍتمثَََة وذلع ًلسرثَ:  المنهج اًلحهوني -

ح تم ثوعَفَنلٌ . و واحبحت اًيحاب اتجحٍ مٌخربََ ة اًس َحس َة في إطحرُ  الصس خوري ؼيس دراسة عحُصة المصنزً

المخؾَق بضكل الصولة بين اًترهَب )اًفِسراًَة( و اًبسحطة )الصولة اًواحسة( بضكل هخوظي فَِ إلى اس خًذحج أي 

هغحم الذكن بين  صكلالارادة اٍتمثَََة ثم هواظي الاس خؾحهة بالمنهج اًلحهوني ؼيس دراسة اٍنموذخين أكصب ًخحلِق 

ح و ثوازنهح بين اًَِتحت اًثلاث )اًخيفِشًة،  اًصاحسي و اًبرلمحني و عحُصة حصنز اًسَطة اًس َحس َة أو اهدضحرُ

 .ثم دراسة كحهون الزحؽحت المحََة في الدزاةص اًدشرًؾَة و اًلضحاَة(

اًصاحسة، مؤسسة  حِر هلوم بخحََي بًِة مؤسسحت اٍتمثَي في اًيغحم  اًس َحسي )مؤسسة :الملحربة المؤسسحثَة -

)  اًبرلمحن ؽلى اًعؾَس المصنزي و المؤسسحت اٍتمثَََة المحََة(  و نشا اًخطصق إلى وزنهح الصس خوري ؽلى ضوء

ة و المحََة(. ةُشٍ الملحربة نلٌ وس خزسم  الإدارات اًؾحمة المصنزً  دراسة اًعلاحِحت  في مححولة تجس َس عحُصة المصنزً
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ي من ذلال تحََ الصس خورًة المخولة ًِح في مواجهة مؤسسحت اًيغحم الأدصى ذات اًطحبػ اًبيروكصاطي الذىومس

 .ينالمؤسسحت اًتي تجسسُح و ُيح هلعس بالأسحس المؤسسحت اًبيروكصاطَة اًتي جضكلت وفق آًَة اًخؾَ

 تم الإس خؾحهة بَ نإطحر تحََلً وفلح ٌَؾيحضد اًخحًَة: : اًًسلي -اٍنموذج اًيغمي  -

 ة + المضحرنة الإهخزحبَة  مسذلات اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي: المطحًب اًخنموً

  ة + هخحئج اًؾمََة الاهخزحبَةاًس َحسي الدزاةصيمخصخحت اًيغحم  : اًس َحسحت اًؾحمة اًخنموً

  ة+ اًسَوك الإهخزحبي ٌَمواطن في الإس خحلحكحت اًخقشًة المصثسة: الموكف اًضؾبي حِحل اًس َحسحت اًخنموً

 اًلاحلة.

  :الصراسحت اًسحبلة ٌَموضوع   

ت أزمة      الصيملصاطي أو مصاحػ ثضميت اًدضىِم  اًؾمي اًيَحبي في عي اًيغحمُيحك بؾغ المصاحػ اًتي ثيحوً

ة اًس َحس َة ؼيس الذسًر ؼن فىصة الذكن المحلً  هفسِح. ةفي فىصة الصيملصاطَ ت بؾغ المصاحػ مفِوم المصنزً فيما ثيحوً

 أو الإدارة المحََة.

 "اًيغحم اًيَحبي  و مضكلةفبحًًس بة ًيلس فىصة اًؾمي اًيَحبي في عي اًيغحم الصيملصاطي، هشهص نخحب  -

م و الطي ؽَق ؽَََ الصنخور ظفوت ححتم في 9111ٌلضنخور ؼعمت س َف الصولة اًعحدر س ية  الصيملصاطَة"

ي ؽلى موكػ اًطََؾة بؾيوان "الصيملصاطَة و أزمة اًيغحم اًبرلمحني"  حِر خحء فَِ هلس لادع ًفىصة اًيَحبة ملحل طوً

سواء ثلغ اًتي ثيحدي باًيَحبة ؼن س َحدة الأمة أو فىصة اًوكالة و اًيَحبة ؼن المواطيين ًعبح ُؤلاء اًيواب 

مس خلَين تمحمح ؼن الإرادة اًضؾبَة و ًبسأون عمَِم اًيَحبي اهطلاكح من إرادهم الرحظة لطا ٌس خحَي أن ٍىون 

يرا ؼن إرادة اًضؾب. ًىن ثبلى له أمطَخَ في الذفحظ ؽلى هغحم إدارة الصولة بحَر ًليم ثوازنا اٍتمثَي اًيَحبي ثؾب

 بين اًسَطحت و يحول دون اسدبساد أحسُح ؽلى حسحب الأدصى.

ة الصولة"نخحب  - ًيَىولاس بولاهتزاس، حصجمة مُض َي هََو، اًعحدر ؼن دار اًخيوٍص ٌَطبحؽة و اًًشر  "هغصً

م( في ُشا اًىذحب اهخلس المؤًف انحصاف دور الصولة الصيملصاطَة ؼن تمثَي 2191ًطبؾة اًثحهَة)ًبيحن، ا -ببيروت

معحلح اًضؾب إلى تمثَي معحلح ؼعب مذيفشة في اًسَطة نلٌ ُو الذحل في اًو.م.أ اًتي حصاؼي في ظَحفة 

ف طصحة لا س يما س َحسحهح معحلح أصححب المجمػ اًعيحؼي اًؾسىصي كبي معحلح اًفلصاء من اًؾحمة، و ً وضح المؤً

 في اًلسم اًصابػ المؾيون بػ ثسُور الصيملصاطَة: اًنزؽة الإسدبسادًة ٌلضولة.

م، 2112لمحٍكل بارهتي اًعحدر ؼن المجَس الأؽلى ٌَثلحفة باًلحُصة س ية  "ديملصاطَة اًللة"في هفس الإطحر نخحب  -

  حِر ًدٌحول هلسا ؽحمح ٌَحَحة اًس َحس َة في اًو.م.أ ففي اًفعي اًصابػ ًخحسث بارهتي ؼن دس خور اًللة، وؽسم
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الإهخزحبات و الأحزاب و اًيحدبون و هَف أن  91و  91جسحوي المواطيين أمحم اًلحهون، نلٌ ًدٌحول في اًفعَين 

 اًىوهقصس وضػ اًسَطة في الدَب.

م في إطحر اًبرنامج اًبرلمحني 2111ة س ية ٌلضنخور ؽلً اًعحوي، اًعحدر باًلحُص  "الإظلاح اًبرلمحني"نخحب  -

اًؾصبي حِر ًخطصق لمكامن الرَي في اًؾمي اًيَحبي باًوطن اًؾصبي و ًلترح جملة من الملترححت و الذَول 

 ٌَنهوض باًوعَفة اٍتمثَََة ٌَيحاب.

 :اًعؾوبات اًتي واجهت اًبحر 

 اًبحر جملة من اًعؾوبات منهح ظححب     

مؾصفِة حتمثي في جضؾب الموضوع  بضكل أظبح ًخلحطػ فَِ مػ حلول اًيغم  -ظؾوبات إبسديموًوحِة  -

ة اًس َحس َة مذح ظؾب من عمََة ضب  الرطة و اوسجحم ؼيحضدُح.   الصس خورًة، ؽلم الإحتماع اًس َحسي، اًيغصً

جمػ  ظؾوبات مِساهَة ثخؾَق بغصوف اًبححر اًتي مٌؾخَ من اًلِحم باًبحر المَساني و مح ًلذضََ من أدوات -

المؾَومحت و اًبَحنات )الإس خبِحن، الإس تمارة، الملحبلة( و الإنخفحء بخحََي الإحعحاَحت الدحُزة اًعحدرة ؼن 

 اًَِتحت اًصسمَة و الإؽلامِة.

 الصراسة: ثلس يم 

 فعول أربؾةخحءت ُشٍ الصراسة في    

يح في  - المفحُيم الأسحس َة في الصراسة من ذلال اًخطصق باس خفحضة ًكل من مفِوم  اًفعي الأولحِر ثيحوً

ة اًس َحس َة و فىصة اًفِسراًَة. ة اًس َحس َة مػ الإصحرة إلى مفِوم اًلامصنزً  الإرادة اٍتمثَََة، مفِوم المصنزً

يح في  - و ذلع     كاًَة الإطحر اًيغصي ٌلضراسة و تم في مؾحلدة مخخَف حواهب الإص اًفعي اًثحنيفي حين ثيحوً

يح  ت حواهب كلَة أو حزاَة في الموضوع. و كس ححوً ة و الملحربات اًفىصًة اًتي ثيحوً ؽلى ضوء المساذي اًيغصً

اًصب  بين ُشٍ المساذي كعس اًوظول إلى بيحء إطحر هغصي متماسم ٌسحؽسنا في عمََة الإسلحط ؽلى اًواكػ 

 اًس َحسي. 

يحٍ في  - يح يمثي مجحل اًلِحس المَ ي ثاًرفعُشا اًواكػ اًس َحسي ثيحوً أولا ساني ًلإطحر اًيغصي حِر ححوً

ح و تجََحهح س َحس َح  ة اًس َحس َة في اًخحريخ الذسًر ٌَجزاةص، ثم ثبِحن أمض مغحُصُ اًخأظَي اًخحريخي ًغحُصة المصنزً

لٌري وظولا و مؤسسحثَح في زلاث مصاحي أسحس َة مصحلة محكبي الإس خؾلٌر اًفصوسي ثم مصحلة اًخواخس الإس خؾ

ة من خسًس.   ًفترة الإس خللال و إؽحدة بؾر الصولة الدزاةصً

ة اًس َحس َة و الإرادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي الدزاةصي كاهت فحوى  -   اًفعي اًصابػو ثبِحن اًؾلاكة بين المصنزً

يح ظَحـتهح في   أٍن قميح بمححولة رب  مخخَف المخقيرات و المؤشرات الأسحس َة و اًفصؼَة في الصراسة و ححوً
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الأصكال اًبَحهَة المخؾَلة بالمسحر الإهخزحبي المصثب  مخططحت بَحهَة مػ اًخؾََق و اًخحََي ٌَجساول الإحعحاَة و 

ة اًس َحس َة ًؾس اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي بالإطحر اًزمحني ٌلضراسة. و هغصا ًىون  بمثحبة نموذج ًغحُصة المصنزً

يح كِحس اًؾلاكة في بُجة س َحس َة و مؤسسحثَة مقحٍصة )اًلامصنزًة ضمن صكل الصولة اًبس َ  ، فلس ححوً

ق  اًس َحس َة( ملحرهة بس َطة و ضميَة حين ثطصكٌح باكذضحب إلى اًيغحم اًس َحسي الأمصٍكي في اس خطلاع ؼن طصً

 . ضمن صكل الصولة اًفِسراًَة بس َ  ًواكػ اٍتمثَي

 

(، و ذلع وفق اًفعول ، 911في محاة و خمس و جسؾين ظفحة ) و عمومح كاهت دطة الصراسة مفعلة    

 المبححر و المطحًب اًخحًَة:

 

 ملسمـــة 

 اًفعي الأول/ الإطحر المفحُيمي ٌلضراسة 

 

 المبحر الأول: الإرادة اٍتمثَََة     

 اًوعَفة اٍتمثَََة و مبسأ اًس َحدة اًضؾبَة  المطَب الأول:             

 : اًؾمََة الإهخزحبَة نآًَة ًعيحؽة اًوعَفة اٍتمثَََة المطَب اًثحني             

 دور الأحزاب في إهخحج فواؽي اٍتمثَيالمطَب اًثحًر:             

 الميخربون، فواؽي الإرادة اٍتمثَََةالمطَب اًصابػ:              

 اًخؾصًف الإحصائي ًلإرادة اٍتمثَََة  المطَب الرحمس:             

ة       ة اًس َحسَ   المبحر اًثحني: المصنزً

 : ثؾصًف المصنزًة اًس َحس َة المطَب الأول             

ة اًس َحس َة المطَب اًثحني               : أمطَة الدِحز الإداري في المصنزً

ة اًس َحس َة المطَب اًثحًر               : ثلِيم اًخيغيم الإداري في المصنزً

حس َةحًرالمبحر اًث       ة اًسَ   : اًلامصنزً

ة اًس َحس َة  المطَب الأول:               ثؾصًف اًلامصنزً

ة اًس َحس َة المطَب اًثحني               : اًفِسراًَة ونموذج ًلامصنزً
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 يمذيتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  

 اًفعي اًثحني/ الإطحر اًيغصي ٌلضراسة 

 

 اًلحهوني  –المبحر الأول: المسذي الصس خوري        

 : ملحربة اًخوازن بين اًسَطخين اًخيفِشًة و اًدشرًؾَةالمطَب الأول              

 ملحربة اًخوازن المؤسسحتي بين اًَِتحت الميخربة و الأجهزة اًبيروكصاطَة  المطَب اًثحني:              

  اًوعَفي-وي المبحر اًثحني: المسذي اًبًِ       

 ملحربة المجتمػ المسني المطَب الأول:              

 : ملحربة الذكن اًدضحركيالمطَب اًثحني              

 : ملحربة الذكن المحلً المطَب اًثحًر              

 : ملحربة الدودة الاهخزحبَة المطَب اًصابػ              

 المبحر اًثحًر: المسذي الأذلاقي       

 : الاًتزام بأذلاكِحت اًؾمي اًيَحبي و مكافحة اًفسحد اًس َحسيالمطَب الأول              

 الاًتزام بتمثَي المواطيينالمطَب اًثحني:               

ة في اًخحريخ اًس َحسي الذسًر ٌَجزاةص  اًفعي اًثحًر/ ثطور اًنزؽة المصنزً

  

ة كبي الإحذلال اًفصوسي )دولة         ة الإدارً ة مػ اًلامصنزً ة اًس َحسَ  المبحر الأول: حصافق المصنزً

 الصايات(

  ثبَور ملومحت الصولة الذسًثةالمطَب الأول:               

ة المطَب اًثحني:                 اًَِتحت اًس َحس َة المصنزً

 ي اًلامصنزي اًخيغيم الإدار المطَب اًثحًر:               

ة اًس َحس َة أزيحء الإحذلال اًفصوسي         المبحر اًثحني: ثبَور المصنزً

 مصحلة الذكن المصنزي اًؾسىصي  المطَب الأول:              

 مصحلة الذكن المصنزي المخخَ  )مسني/ؼسىصي(  المطَب اًثحني:              

 اًس َحسػي الدزااػصي بؾس الاس خللالالمبحر اًثحًر/ مغحُص مصنزًػة اًيغػحم      

ة اًدشرًػ و اًخيفِش( المطَب الأول:                وزن اًسَطػة اًخيفِشًػة في ظيحؽة اًلصار )مصنزً
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              يمذيتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  

 : كوة اًبيروكصاطَة الذىومِة أمحم اًَِتحت الميخربة ؽلى المس خوى المحلًاًثحًرالمطَب 

حس َة و دورُح في إهخحج الأزمة اٍتمثَََة بالدزاةص  ة اًسَ   اًفعي اًصابػ: إفصازات المصنزً

ة )اًبرلمحن(         المبحر الأول: ضؾف الاداء اًوعَفي في المؤسسة اٍتمثَََة المصنزً

 : الصور فير اٍتمثَلً ٌَقصفة اًؾََح )مجَس الأمة(المطَب الأول             

 إضؾحف ثم تحََس دور المجَس اًضؾبي اًوطني  المطَب اًثحني:             

ة في حصاحػ المضحرنة اًضؾبَة باًدشرًؾَحت  المطَب اًثحًر:               دور أداء َُتة اٍتمثَي المصنزً

ة         المبحر اًثحني: ضؾف الأداء اًوعَفي في اًَِتحت اٍتمثَََة اًلامصنزً

 )المجحًس اًضؾبَة اًولااَة  و اًبلضًة(                        

 ثسني المس خوى الرسمحتي و الأداء اًخنموي ٌَمجحًس اًضؾبَة المحََة المطَب الأول:              

  مفِوم اًدس َير اًدضحركي و دور المجتمػ المسنيـَحب المطَب اًثحني:             

  حصاحػ اٍتمثَي المحلً في عي حصاحػ المضحرنة اًضؾبَة في الإهخزحبات المحََةالمطَب اًثحًر:             

 المبحر اًثحًر: إصكاًَة ؽسالة و ثوازن اٍتمثَي اًضؾبي في المجحًس الميخربة وفق مؾحًير       

 اًسن و الديسر                                          

 : اٍتمثَي اًًسوي هخحج كصار بيروكصاطي بسل المصحؾَة الصيملصاطَة المطَب الأول              

 : إُلٌل اٍتمىين اًس َحسي ثم اٍتمثَي اًيَحبي ٌَض بحب المطَب اًثحني              

ة في الدزاةص ؽلى ضوء اًخجصبة الأمصٍىِة : المبحر اًصابػ      ة اًس َحسَ   إمكاهَة دِحر اًلامصنزً

ة المطَب الأول:                 كوة اٍتمثَي اًضؾبي في المؤسسحت اًس َحس َة المصنزً

ة المطَب اًثحني                : كوة اٍتمثَي اًضؾبي في اًوحسات اًس َحس َة اًلامصنزً

ة ملحبي اًثيحاَة الذزبَة الأمصٍىِة المطَب اًثحًر:                  اًلوة اٍتمثَََة بين اًخؾسدًة الذزبَة الدزاةصً
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 انفصـم الأول
الإطبر الدفبهًٍُ 
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 انًفاهيًي نهذساست الإطاس ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

مػ  -كهخقير تابػ -ُشٍ الصراسة ثدٌحول نلٌ أشرنا سحبلح طبَؾة اًؾلاكة اًتي حصب  بين مفِوم الإرادة اٍتمثَََة        

ة اًس َحس َة  من المفحُيم ذات اًؾلاكة مػ المفِومين ُشا بالإضحفة إلى جملة  -كهخقير مس خلي-مفِوم المصنزً

لِح نحسد طبَؾة اًؾلاكة بين المفِومين اًصاُس َين اًصاُس َين     و اًتي تمثي منهجَح لٍوؽة المؤشرات اًتي ؼن طصً

ة المخضمية  و كِحس درخة الارثبحط بُنهلٌ. و ؽَََ س يححول في ُشا اًفعي اس خؾصاض المفحُيم اًصاُس َة و اًثحهوً

فحت الإحصااَة بحَر  فحت المخخَفة وظولا إلى اًخؾصً في الصراسة في المبحر الأول بحَر ًتم اًخطصق إلى اًخؾصً

حين سًذطصق في المبحر اًثحني إلى اس خؾصاض أمض ٍىون ُشا المبحر بمثحبة المسذي المفحُيمي لصراسدٌح. في 

ت المفِومين اًصاُس َين كل ؽلى حسا و ُشا كعس وضػ كل مفِوم في س َحكَ اًيغصي  ة اًتي ثيحوً  المساذي اًيغصً

 و باًخحلي ٍتمرغ ؼن ُشا المبحر اًثحني اٍتموكػ اًيغصي ٌلضراسة.

لة الأولى هوهَ فير la volonté représentativeو كس ًبسو مفِوم الإرادة اٍتمثَََة )       ( فير مأًوف ٌَوُ

ت مفِوم اٍتمثَي  مذساول في الصراسحت اًخلََسًة ٌَيغم اًس َحس َة الملحرهة، ذلع أن مؾغم ُشٍ الصراسحت ثيحوً

الصس خورًة بي إن مفِوم مس خوى اٍتمثَي اًضؾبي في اًيغحم  -اًضؾبي بالأسَوب اٍنمطي ٌلضراسحت اًلحهوهَة

 laًطصح في مثي ثلغ الصراسحت اًتي حصنز ؽلى اٍتمثَي اًيَحبي )اًس َحسي لا 

représentationparlementaire بوظفِح وعَفة رسمَة مٌبثلة ؼن هط دس خوري يحسد ظلاحِحت )

اًسَطحت اًثلاث في الصولة ، و مفِوم اٍتمثَي اًيَحبي ٍصثب  إرثبحطح وزَلح بموكػ اًسَطة اًدشرًؾَة من ُشٍ 

 اًسَطحت .

فير أن الإرادة اٍتمثَََة كهفِوم س َحسي له دلالات و أبؾحد أوسػ صأهَ صأن باقي المفحُيم الأدصى المصثبطة بَ      

( في اًيغحم l’efficacité desinstitutions représentativesؽلى ـصار فحؽََة المؤسسحت اٍتمثَََة )

( في ظيحؽة اًلصار niveaux de participation populaireاًس َحسي، مس خوى المضحرنة اًضؾبَة )

ح من المفحُيم اًتي سًذطصق  اًس َحسي ؽلى المس خوى اًوطني و إدارة اًس َحسة اًؾحمة ؽلى المس خوى المحلً و فيُر

ًِح في ُشا اًفعي ًىٌيح سًبسأ باًخأظَي اًيغصي لمفِوم الإرادة اٍتمثَََة و ذلع باًؾودة إلى المبسأ الأظَي في 

ألا و ُو مبسأ اٍتمثَي اًضؾبي و باقي المفحُيم المصثبطة بَ كاٍتمثَي اًيَحبي الطي س بق الأهغمة اًس َحس َة المؾحضدة 

 الإصحرة إًََ.

 الإرادة اٍتمثَََة :المبحر الأول

 اًوعَفة اٍتمثَََة و مبسأ اًس َحدة اًضؾبَة :المطَب الأول

 souverainetéأو س َحدة الأمة )ثؾخبر فىصة اًس َحدة اًضؾبَة   الأسحس اًفَسفي ٌَوعَفة اٍتمثَََة: -9

du peuple ,de lanationاًضؾب ( مبسءا ثابخح و أظَلا في الأهغمة اًس َحس َة المؾحضدة، ذلع أن  
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 انًفاهيًي نهذساست الإطاس ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

اًضؾبي في مؤسسحت اًيغحم اًس َحسي اًلحئم ًؾخبر مؤشرا فؾحلا ٌلضلالة ُو معسر جمَػ اًسَطحت و ؽَََ فحٍتمثَي 

و اًخأظَي اًيغصي ًِشٍ الأفكار ًؾود بيح ًىذحبات المفىص الإنجَيزي  ؽلى درخة اًشرؼَة اًس َحس َة ًِشا اًيغحم،

في عي اًوسحاي  ؼيسمح اؼخبر أن اًًضأة اًخؾحكسًة ٌَمجتمػ اًس َحسي و (9)حون ًوك في نخحبَ "الذىومة المسهَة" 

حدة اًبرلمحن الطي  ق سَ  ة اًتي يمَىِح الذحكم في مواجهةالمحىومين ثوحب اًخأهَس ؽلى مبسأ س َحدة الأمة ؼن طصً اًلِصً

ة ٌَيغم اًس َحس َة اًقصبَة المؾحضدة اًلحئمة ؽَىحٍتمثَي اًيَحبي.   يمثَِح، من ُيح كاهت أفكار ًوك من الأسس اًفىصً

           بي بسورُح ؼصفت تجحذبات فىصًة هبيرة فيما يخط طبَؾة اًؾلاكة بين اًيحدبين و فىصة اٍتمثَي اًيَح     

و الميخربين )اًيواب( بسءا بفىصة اًوكالة الإًزامِة اًتي ثؾخبر الميخرب وهَلا ؼن نادبََ في الصاةصة الاهخزحبَة اًتي 

و لهم الذق في ؼزله مصورا بفىصة اًؾضو اًتي و ُو في ُشٍ الذحل مسؤول س َحس َح و كحهوهَح أمحمرم    ًًتمي إٍيهح

ثؾخبر أن مسة اًؾلاكة بين اًيحدبين و مذثَِم سوف ثًتهيي بمجصد اهخزحبَ حِر ًخحول إلى ؼضو في اًَِتة الذحكهة 

و اًوكالة  في الصولة، وظولا إلى اًفىصة اًسحاسة ححًَح في اًيغم اًس َحس َة اًقصبَة و هي فىصة اًوكالة اٍتمثَََة.

( هي فىصة وسطَة بين اًفىصثين le mandat représentatifثَََة أو اًؾِسة اٍتمثَََة باًخؾبير اًفصوسي)اٍتم 

اًسحبلذين فِيي لا ثيفي حق اًيحدبين في أن ٍىوهوا مذثَين هَحبَح فِحًسَطة ؽبر مٌخربيهم ًىنهح تحصر الميخرب في أن 

إنمح ًخجحوز ذلع اٍتمثَي اًضَق ٍتمثَي أشمي و ُو تمثَي ٍىون ملِسا باٍتمثَي اًفصدي ًكل نادب أو لميطلة بؾَنهح 

( في la représentation du peupleالأمة أو عمومأفصاد اًضؾب من ُيح خحء مفِوم اٍتمثَي اًضؾبي)

 .(2)الصس خورًة  –الأدبَحت اًس َحس َة أو مفِوم اٍتمثَي اًيَحبي اًبرلمحني في الصراسحت اًلحهوهَة 

وؽلى ذهص اًيغحم اًيَحبي الطي يمثي فَِ اٍتمثَي اًيَحبي أسحس اًؾمََة اًس َحس َة ٌضترط فَِ جملة من      

اًشروط حتى ًخعف باًيَحبة أن ًيطَق من مبسأ اًوكالة اًيَحبَة اًتي حتميز ؼن اًوكالة المسهَة، فحلأولى هي وكالة 

ح واسؾة و مدضحبىة إذ يمثي اًيحاب أبيحء الأمة ؼن الأمة و ًُس ؼن أصزحص طبَؾَين مؾَيين و مرحم اًيحاب ُي

 جمؾحء سواءا الطٍن ظوثوا له أوضسٍ حتى ًو ثضمن مجتمػ اًيحدبين طصااف مخخَفة لأن المجَس اًيَحبي أو اًبرلمحن 

و ُو المؤسسة اًتي ثؾنى باًوعَفة اٍتمثَََة له بؾس وطني صحمي لطلع و ضمن ُشا الإطحر و نشا حسب المفِوم 

ة اًوكالة اٍتمثَََة)أو اًوكالة اًيَحبَة( اًتي لا ثخضمن إًزامح أو ثلَِسا ًعححبهح فإن اًيحاب فير مَزم اًفلِيي  ًيغصً

 باًؾودة إلى اًيحدبين ؼيس اخلحذ أي كصار أو إثبحع أي س َحسة طول مسة هَحبخَ، ًىٌَ مػ ذلع يخضػ ٌَمححس بة

  (1)خحًَةاًس َحس َة من اًيحدبين ؼيس اًترشح ٌلضورة الإهخزحبَة اً 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 11، ص  9119، الصار الدحمؾَة ًٌَشر و اًخوزًػ، الإسىٌسرًة، مصر، مبحدئ اًؾَوم اًس َحس َةمصسي،  .بسوي و ًَلى أ ط.لَس  (9)

  .991-911 هفس المصحػ ، ص ص( 2)

تمثَََة اًؾصبَة: دراسة ملحرهة ًلأهغمة الصاذََة ٌَبرلمحنات اًؾصبَةؽسنان محسن ضحُص، ( 1)   11، صحلوق اًيحاب وواحبحثَ في المجحًس اٍ
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 انًفاهيًي نهذساست الإطاس ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 : اًخحريخَة ٌَوعَفة اٍتمثَََةاًًضأة -2

ثؾس إنجَترا مرس اٍتمثَي اًيَحبي، فلس كاهت اًسَطة اًس َحس َة بَس الملغ ًؾَيَ المجَس اًىبير و ُو ؼبحرة ؼن       

ة ثخىون من هبحر اًيبلاء و الملاك، ًىن حسث ذلاف بين اًَِتدين حول ثوس َػ ظلاحِحت  َُتة اسدضحرً

و أمحم  و اًؾسىصي الطي ًلسموهَ ٌَملغ  ورمض اًس َحسي لا ًدٌحسب مػ الدِس المحليالمجَس لأن اًيبلاء رأوا أن د

و الطي  ثؾيت الملغ و تمسىَ بعلاحِحثَ اًواسؾة حسث اًعسام المسَح بين اًطصفين في ؼِس الملغ"حون"

،الطي وسػ م9291اًيبلاء فعسر المَثحق اًضِير"اًؾِس الأؼغم" أو محـلٌكارتا س ية  انهزمت حِوصَ أمحم حِوش

و اًيفلحت  من ظلاحِحت المجَس و أظبح الملغ مجبرا ؽلى اسدضحرثَ لاس يما في تحسًس كيمة اًضرااب

ة.  (2)اًؾسىصً

ة يحضرون احتماؽحت المجَس اًىبير 9211و في ؽحم        م، طَب الملغ اهخزحب ؼضوٍن ؼن كل مسًية انجَيًز

ؼضوٍتهم باًخؾَين المَكي و اًورازة. بؾس فترة من اًزمن رفغ و لهم هفس ادذعحظحت اًيبلاء الطٍن يحعَون ؽلى 

م في كحؽة 9119اًيبلاء الدَوس مػ مذثلً المسن في مجَس واحس، فأذش مذثَو المسن ًؾلسون جمَػ احتماؽحهم مٌش 

 م اهخزحب راُس لهم لإدارة ثلغ الدَسحت و اًخحسث باسمِمأمحم الملغ. و بهشاأظبح9111مٌفعلة ثم كصروا ؽحم

 (1)اًبرلمحن الإنجَيزي زيحئي المجَس إلى اًَوم مجَس اٌَوردات   و المجَس الميخرب مجَس اًؾموم

و اًوعَفة اٍتمثَََة ٌَبرلمحن في ؽلاكتهح بالإرادة اًضؾبَة ؼصفت خسلا هبيرا لا س يما باًًس بة ًلأهغمة اًيَحبَة زيحاَة 

( ثؾبر فؾلا ؼن إرادة اًضؾب لأنهح lower chamber( فإذا كاهت اًقصفة اًسفلى )bicameralismاًقصف)

َسة اكتراع صؾبي مبحشر نلٌ أنهح خلخط بتمثَي عموم أفصاد اًضؾب فإن اًوضػ يخخَف باًًس بة ٌَقصفة اًؾََح  وً

(higher chamber فِيي ثدضكل إمح ؽبر إكتراع فير مبحشر أو بسَطة اًخؾَين من ثلذصر في مؾغم الأحِحن ) 

غ رواسب الإرث الإحتماؼي من طبلحت اًيبلاء و اًؾحالات الأرس خلصاطَة نلٌ ُو الذحل ؽلى تمثَي اًيرب أو بؾ

 (.1في اًيغحم اًبرلمحني اًبًرطحني)

 و مثي ُشٍ اًخحفغحت ؽلى واكػ اٍتمثَي اًيَحبي اس خوكفت اًبححثين في حلي اًيغم اًس َحس َة الملحرهة بسل      

 John Stuartاٍتمثَََة نلٌ ُو الذحل باًًس بة لدون اس خوارت مِي) وس َحق وراء الأفكار المَِلة لأهغمة الذكنالا

Mill الطي باًؿ في اًثيحء ؽلى الأهغمة اًيَحبَة اًتي ًؾخبر اًفصد اًيحدب فيهح يحغى باٍتمثَي الطي ًؾبر ؼن )

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .12، ص9111، خحمؾة بقساد، اًؾصاق، الأهغمة اًس َحس َةؾحني،ظحلح حواد اًكاعم و ؽلً فحًب اً (9)

                                                                                                                 .11هفس المصحػ ، ص (2)

        ; Cambridge    Foundations of Comparative Politics, Kenneth Newton and Jan W. Van Dethػ(1)

 University Press ; UK ; 2005. pp 48-49. 
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كوة المؤسسحت اٍتمثَََة تحس من جسَ    اًس َحدة اًضؾبَة و نشا المضحرنة في الذكن أًضح ، نلٌ ٍصى مِي أن

موعفي الصولة و جضسد اًصكحبة ؽلى ثيفِش المعحلح اًؾحمة المضترنة ٌَضؾب فضلا ؼن أن اًوعَفة اٍتمثَََة جس تمس 

كوهح الصس خورًة و مشروؼَتهح اًس َحس َة من مبسأ س َحدة الأمة أو س َحدة اًضؾب لطلع ٌضترط في مؤسسة 

َسة الإرادة اًضؾبَة اًتي ًؾبر ؼن ظوهح في الأهغمة الصيملصاطَة بآًَة اٍتمثَي اًيَحبي  )اًبرلمحن( أن ٍىون وً

 (9الاهخزحبات.)

 اًؾمََة الاهخزحبَة نآًَة ًعيحؽة اًوعَفة اٍتمثَََة :المطَب اًثحني

لإرادة باس خلصار الصيملصاطَة نأسحس ٌَحكن أظبحت الذىومحت الميخربة هي الممثي اًشرؼي اًوحِس       

   و ؽَََ كاهت الاهخزحبات الآًَة الأنجػ اًتي تمىن المواطيين من المضحرنة في اخلحذ اًلصارات اًس َحس َة  اًضؾب،

ص اًيغحم اٍتمثَلً الطي ُو هغحم دس خوري ًخسذي فَِ  و ذلع بادذَحر مذثَََ ؽبر ُشٍ الاهخزحبات و ُشا ُو حوُ

ق اًولاة)اً  الميخربون( الطٍن يخخحرمض و باًخحلي فِشا اًيغحم ًخؾحرض  -يواباًضؾب في اًؾمََة اًس َحس َة ؼن طصً

مػ المَىِة المطَلة اًتي حصفغ كل مضحرنة صؾبَة في الذكن، نلٌ لا ًخفق مػ الصيملصاطَة المبحشرة اًتي ثلوم ؽلى 

ؽح من مذحرسة الذكن المبحشر من كبي اًضؾب من دون اٌَجوء إلى الاهخزحب. فِلذضي ُشا اًيغحم اٍتمثَلً هو 

شٍ المضحرنة ثتم ؽبر الاهخزحبات نلٌ أن ُؤلاء الممثَون الميخربون من  مضحرنة المواطيين في إدارة اًضأن اًؾحم، وُ

 كبي اًضؾب مض الذكام اًشرؼَون)*(. 

و يمثي الاهخزحب اًسوي ًِؤلاء الذكام ضمن عمََة مٌفذحة و ثيحفس َة الأداة اًصاُس َة ٌَصكحبة اًضؾبَة في هغحم 

طي هَحبي، فحلاهخزحبات ثبين أن اًسَطة اًس َحس َة جس تمس من اًضؾب و يحخفظ بهح بثلة مٌَ، و أن ديملصا

 (2اًضؾب ُو من جعب أن ًلسم إًََ اًسحسة حسحبا ؽلى أؼلٌلهم.)

 وضأة اًغحُصة الاهخزحبَة:-9

اًيَحبي)اًبرلمحني( في اًؾصر اًواكػ أن عحُصة الاهخزحبات ارثبطت باًخطور اًخحريخي الطي ؼصفَ مبسأ اٍتمثَي       

  م( نل9291ٌاًوس َ  ثم ؼصر اٍنهضة الأوروبَة ففي إنجَترا ثوج اًصراع بين الملغ و اًيبلاء بالمَثحق الأؼغم)

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(9)           ; The Sourcebook The Democracy; Robert Dahl, Ian Shapiro and José Antonio Cheiboub

 MIT Press ; Cambridge, London- England ; 2003. p 325                                      

ُس المشروؼَة légalité)*( و هلعس ُيح اًشرؼَة اًلحهوهَة )  ( اًتي حصنز ؽلى احترام اًلحهون )الصس خور( ؼيس ثولي اًسَطة وً

 اًتي هتم بمسى اًصضح اًضؾبي ؼن الذكام بقغ اًيغص ؼن شرؼَتهم اًلحهوهَة. (légitimité)     اًس َحس َة 

،  9مصر ،اًطبؾة -، الموسوؽة اًس َحس َة ٌَض بحب، نهضة مصر ٌَطبحؽة و اًًشر و اًخوزًػ، اًلحُصةالصيملصاطَةسؾَس ظبري،   (2)

  .11، ص2111
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س بق ذهصٍ و الطي هصس مبسأ اٍتمثَي اًبرلمحني ًىن ُشا اٍتمثَي كان مٌحصرا في اًطبلة الأرس خلصاطَة إن كان 

      المسن الإىكليًزة)نلٌ ُو ححل مجَس اٌَوردات( أو بالاهخلحء في أوسحط أرس خلصاطيي  باًورازة و اًخؾَين المَكي

و ُو ححل مجَس اًؾموم الطي كان ًضمم مذثَين ؼن كل مسًية(. ًىن مبسأ حق الاكتراع اًؾحم الطي أكص في  )

م اًتي صِست كحهون ثؾميم حق الاهخزحب ًكل سكان المسن مذن 9912إنجَترا ؼصف ثطورا لافذح مٌش س ية 

اًلحؽسة اًتي يمحرس أفصادُح حق الاهخزحب و شمَت إلى ًخحعَون ؽلى كسر ادني من الصذي و باًخحلي اجسؾت 

خحهب الأشراف طبلحت خسًسة و شرائح واسؾة في المجتمػ الإنجَيزي. و رغم ُشا اًخطور اًىبير في أحس أمض 

الذلوق اًس َحس َة ٌَمواطن الإنجَيزي إلا أن ربطَ باًؾحمي المحدي )مس خوى الصذي( و الطي وظي حس تحسًس 

لحبي اًدسجَي في ًوائح اًيحدبين حؾي اًىثير من اًيحدبين يمخيػ ؼن اس خزسام حلَ مذح مبَؿ صَن واحس م

ة و نشا جضىِي جمؾَحت اًدسجَي)  the registrationاس خسؼى اًلِحم بجِود تحسُس َة و إظسار كواهين تحفيًز

societies(.اًتي ثوًت مرحم مصاكبة وضوف اًيحدبين و حثهم ؽلى جسجَي أسلٌئهم فيهح )9) 

ة بالصرخة الأولى             وهفس المسحر ثلصًبح ؼصفذَ فصوسح مػ اًفحرق أن ضداع المَىِة كان ضس اًسَطة اًبحبوً

 م.9111و ؼصفت فصوسح أول مجَس تمثَلً ؽحم

 ثأزير اًيغم الاهخزحبَة ؽلى طبَؾة اٍتمثَي: -2

إن آًَة الاهخزحب عمََة جضكل محعلة لآراء و أحكام مذؾسدة ثخَرط في ظوت واحس فلس ٍىون       

المترسذون زلازة ؼيساش ًطَق اًيحدب أحكامَ ؽلى كل المترسذين بالإجعحب أو باًسَب، ًىٌَ يخخحر في الأذير 

اًواسؾة لأفصاد المجتمػ في اًسَطة لأهَ  حىلٌ نهحاَح ٍتمثي في ظوثَ الاهخزحبي.و لمح كان اٍتمثَي الدَس ًخؾَق بالمضحرنة

(، فإن الاهخزحب J.S.Mill)مِيُشا اٍتمثَي الدَس ٌَضؾب ُو مؾَحر الدودة و الملائمة في صكل الذكن نلٌ ٍصى 

ُو المؤشر الأنثر دلالة ؽلى كوة و ضؾف المضحرنة اًضؾبَة في اًؾمََة اًس َحس َة لطلع أظبحت ُشٍ اًؾمََة 

و ثيغيمِح بجملة من الإحصاءات اًلحهوهَة و اًضواب  اًخيغيمَة و ُو مح ًطَق  ظَحـتهح  جضكل تحسيا هبيرا وحب

( ، و الطي يهسف في الأسحس إلى اًصقي باًؾمََة الاهخزحبَة من electoral systemؽَََ اًيغحم الاهخزحبي )

هخزحبَة في مفِومرح ( واًيغم الا2حِت اًسرؽة، اًخيغيم،مسى اس خلطحب اًيحدبين و ضلٌن المسحواة بُنهم.)

 الأسحسي ثؾمي ؽلى حصجمة الأظوات اًتي ًتم الإدلاء بهح في الاهخزحبات إلى ؽسد الملحؽس اًتي ثفوز بهح اًدضىِلات

  اًس َحس َة )الأحزاب( و المصسذين المضحرنين بهح، أمح المخقيرات الأسحس َة فذتمثي في:

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 .21. ص9192، دار اًفىص اًؾصبي، اًلحُصة، مصر، الأحزاب اًس َحس َة في اًؾحلم المؾحضدهبِلة ؼبس الذَيم كامي،  (9)

(2) opcit,p316., The Democracy Sourcebook; Robert Dahl, Ian Shapiro and José Antonio Cheiboub  
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ح -المؾحدلة الاهخزحبَة المس خزسمة )ُي ًتم اس خزسام إحسى هغم اًخؾسدًة - الأفَبَة، اًًسبِة، أو المخخَطة أو فيُر

 ثم مح َُة المؾحدلة الذسحبَة اًتي جس خزسم لاحدسحب الملحؽس المخععة ًكل فحةز( . 

إمكاهَ اًخؾبير ؼن دِحر حصهَبة وركة الاهخزحب )ُي ًعوت اًيحدب لمصشح واحس أو ًلحئمة حزبَة، و ُي ب -

 واحس أو لٍوؽة من الرَحرات(.

شا لا ًخؾَق بؾسد اًيحدبين في الصاةصة بي بؾسد المترسذين الطٍن سُتم  - بالإضحفة إلى حجم الصاةصة الاهخزحبَة، وُ

 (9) و ُشٍ المسحاي ُحمة ًضلٌن اًفوااس المصحوة من أي هغحم اهخزحبي ًتم ادذَحرٍ.اهخزحبهم ٍتمثَي سكانهح، 

 دور الأحزاب في إهخحج فواؽي اٍتمثَي  :المطَب اًثحًر

 وضأة اًغحُصة الذزبَة: -9

بعفة ؽحمة يمىن اًلول أن مولص الأحزاب و ثطورُح ارثب  بالصيملصاطَة و باجسحع َُتة اًيحدبين و بخبني      

ة مصنز المجحًس اًيَحبَة )اًبرلمحنات(. فحًبرلمحنات ازدادت مرحمرح              هغحم الاهخزحب )الاكتراع اًؾحم( و ثلوً

ؾور أؼضحئهح بضرورة ثيغيم ظفوفِم بضكل ٌسمح و صؾصت باس خللاًَتهح و أدى ذلع إلى ص و ظلاحِحهح

 باًخأزير اًفؾحل في أظوات اًيحدبين الطٍن ثؾحعمت أؽسادمض.

      و ُىشا فإن وضأة نثير من الأحزاب في أوربا و اًولايات المخحسة الأمصٍىِة مصثبطة بًضحط اًيحدبين      

من ثيغيم أؼضحء اًبرلمحن و اًيحدبين لأهفسِم بأنهح و أؼضحء اًبرلمحن. و ًطَق اًفلِحء ؽلى الأحزاب اًتي وضأت 

ذات أظي داذلً لأنهح وضأت داذي َُتة اًيحدبين و اًبرلمحنات. بُنما ثوخس أحزاب وضأت ذحرج اًبرلمحنات 

 اًىٌُسة ٌسميهح اًفلِحء أحزاب ذات أظي ذحرجي و ُشٍ الأحزاب هي اًتي كس ثًضأ هدِجة ًًضحط اًيلحبات أو

( و الأحزاب ذات المًضأ اًبرلمحني ثبسأ بخىون لٍوؽة بصلمحهَة ًخدضكل منهح 2ًًِة أو الرلايا اًسرًة.)أو الزحؽحت الص

لة les comités électorauxلدحن اهخزحبَة) ( و ًدبػ ذلع إكحمة ؽلاكة دائمة بين ُشٍن اًؾيصرٍن. و ُشٍ اًطصً

ثتماشى مػ طبَؾة سير الأمور داذي المجحًس اًيَحبَة اًتي ثؾصف ثؾسدا في الآراء و حىذي الأؼضحء المخفلين في 

حهَة، وكس اًصأي و عِور الاهلسحمحت داذي اًبرلمحن، ثم ثيغيم ُشٍ الاهلسحمحت في اًصأي في صكل لٍوؽحت بصلم

ٍصحػ الاهلسحم في اًصأي إلى ادذلاف الأًسًوًوحِحت أو إلى ادذلاف المعحلح، ففي داذي اًَِتة اًخأسُس َة 

م اهلسمت آراء أؼضحء اًَِتة و تجمػ مذثَوكل إكَيم في لٍوؽةبصلمحهَة. و في انجَترا ذلال 9191اًفصوس َة س ية 

ق لٍوؽة من نادبي الصاةصة و لطا اًلصن اًخحسػ ؼشر كان من الأفضي أن ٍىون ثلسيم ا  لمصشح ًلاهخزحبات ؼن طصً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

يولصز و آدصون، (9) س أصكال اًيغم الاهخزحبَةأهسرو رً ب:أيمن أًوب، بوً َة ٌلضيملصاطَة و الاهخزحبات، ثؾصً ، دًَي المؤسسة الصوً

س، -ـصافِىس ٌَطبحؽة، س خووِولم  .91، ص2111اًسوً

  .99،ص2111مصر، -مصنز اًبحوث اًبرلمحهَة، اًلحُصة ،وضحطِح -وضأهح -الأحزاب اًس َحس َة: أمطَتهحسؾحد اًشركحوي ،  (2)
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 انًفاهيًي نهذساست الإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

لأن اًؾسًس من  و  كان تجمػ اًيحدبين في ُشٍ الذحلة وس َلة ًخلسيم المترشح. أمح في اًولايات المخحسة الأمصٍىِة 

ة ًتم ثللضُح بالاهخزحب فلس ًؾبت ثلغ اٌَجحن الاهخزحبَة دورا  في الاهخزحبات  ُحمح  الميحظب الذىومِة و الإدارً

و الذزب الصيملصاطي( و ُشا ًضلٌن ؽسم ثبسًس أظوات اًيحدبين و حىوٍن الذزبين اًىبيٍرن )أي الذزب الزِوري 

                                   .و ًضلٌن ثيغيمِح حِساو حسن اس خقلاًِح في الاهخزحبات اًدشرًؾَة و اهخزحبات اًصاحسة

والملاحظ أن هغحم اًقيحئم المخبػ مٌش ؼِس اًصاُس خحهسون أدى إلى جضجَػ اٌَجحن الاهخزحبَة ؽلى          

.  أمح ؼن الأحزاب ذات المًضأ الرحرجي كاًيلحبات و اًىٌحبس و الزحؽحت )*(الاس تمصار و مضحؼفة وضحطِح  

ح فيمىن أن وضير إلى حزب اًؾلٌل اًبًرطحني الطي ولص من رحم  اًؾمي اًيلحبي و باًخحسًس اًلصار الصًني و فيُر

الطي أسس الذزب في ظورثَ الأولى ( trades unions) م9911اًعحدر ؼن مؤتمص الاهخزحبات اًؾلًٌَة س ية 

نخيغيم ضم ؽسدا من اًبرلمحهَين و اًيحدبين و ُشا مح ًفسر اًؾلاكة اًوطَسة بين حزب اًؾلٌل و اًيلحبات إلى 

ة ًلأحزاب فإن مؾغم الأحزاب الصيملصاطَة المس َحَة المؾحضدة وضأت تحت ثأزير و بخعوص اًًضأة الصًًِ اًَوم.

   اًىٌُسة اًكازوًَىِة نلٌ ُو ححل الذزب المححفظ اًكازوًَكي في بَجَكا و الذزب الصيملصاطي المس َحي في إًطحًَح 

صرًة عمَت ؽلى ملحومة و الذزب الصيملصاطي المس َحي في ألمحهَح.و ُيحك من الأحزاب من اهبثلت ؼن حصكات تح

الاس خؾلٌر و تحصٍص اًبلاد ثم اس تمصت في مصحلة مح بؾس الاس خللال أو مصحلة بيحء الصولة أو أحزاب أوضأهح 

اًسَطة اًلحئمة ًخلوم بسور اًس يس، و من أمثلة الأحزاب اًخحصرًة حزب اًوفس المصري، حزب الاس خللال 

اًوطني  صٍص الدزاةصي، حزب المؤتمص اًِيسي و الذزبالمقصبي، حزب الصس خور اًخووسي، حزب حبهة اًخح

الإهسوهُسي. أمح أحزاب اًسَطة فِيحك الذزب اًثوري الصس خوري في المىس َم، الذزب المعَحة اًوطيَة في 

 اًسَفحدور، الإتححد الاصتراكي في مصر و هغيرٍ في اًسودان. 

 الصور اٍتمثَلً ًلأحزاب:-2

دائم ٌسؾى في الأسحس إلى اًوظول إلى اًسَطة إذا كان في المؾحرضة و المححفغة الذزب اًس َحسي ُو ثيغيم      

ؽَيهح إذا كان يحوز ؽَيهح ًىن باًطصق و اًوسحاي اًشرؼَة و اًلحهوهَة اًتي تحسد طبَؾة و كواؽس اًخيحفس 

َ بي ( و اًوظول إلى اًسَطة ًُس ُسفح في حس ذاث9اًس َحسي، و من ذلع اس خلطحب المسحهسة اًضؾبَة.)

وس َلة ًخيفِش الذزب ًبرنامجَ و رؤًخَ اًس َحس َة لمخخَف اًلضحيا اًؾحمة. ًىن بضكل ؽحم ثَؾب الأحزاب دور 

 اًوس َ  بين المواطيين و اًسَطة لأنهح تمثي َُتحت ٌَمضحرنة الزحؼَة في اًضؤون اًؾحمة ؼن طصًق مح ثوفصٍ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

   ًيط ُشا اًؾصف الطي تحول إلى هغحم مذبػ ؽلى أن الذزب اًفحةز في الإهخزحبات ًؾين أهعحرٍ في اًوعحاف اًصاُس َة ضلٌنا لمخحهة )*( 

 و حصاب  اًؾمي الذىومس و ثفحدي اًخجحذبات الذزبَة اًتي ثؤثص ؽلى فؾحًَة الأداء و ثيفِش اًبرامج الموؼودة. 

  .22،صاًسحبق هفس المصحػسؾحد اًشركحوي ، ،   (9)
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 انًفاهيًي نهذساست الإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  من إمكاهَحت كعس ثوظَي وجهحت هغصمض ٌَمسؤوًين، و رب  ثوجهحهم بمصانز ظيػ اًلصار اًس َحسي في ًلأفصاد

 الصولة، فحلأحزاب جضكل حَلة وظي بين مخخَف الزحؽحت في الصولة. ذلع لأن الأفصادبإمكانهم ثوعَف الأجهزة 

     وظولهم لمصانز ظيػ اًلصارات الذىومِةو الإمكاهَحت الذزبَة لإضفحء صئ من اًلوة ؽلى مضحرنتهم، و ثُسير 

 الأمص الطي لا ًدس نى لهم تحلِلَ بالاؼتماد ؽلى كسراهم و إمكاهَحهم اًضرعَة.

        حلصور اًبحرز ًلأحزاب في ظيحؽة اًوعَفة اٍتمثَََة ًبرز خََح في ثُسير س بي الاثعحل بين اًيحدبين   ف      

لة بٌُحًيواب و لٍوؽة من مٌحضلً الذزب، الطٍن ًلومون بمح لهم من ؽلاكة و الميخربين، حِر ثلوم بخوزَق اًع

مػ أؼضحء الذزب و كسرة ؽلى اًخأزير في الزحُير بيلي وجهحت هغص اًيواب و الصفحع ؼن بصامجِم و إكٌحع اًيحدبين 

بشلع ًؾخبرون وس َلة  بأفكارمض، نلٌ ًلومون في اًوكت هفسَ باًخؾبير ؼن مضحؼص اًيحدبين و آمحلهم و معحلذِم و

( و ٍصنز اًبؾغ ؽلى أمطَة ُشٍ اًعورة من اًًضحط الذزبي في 9فؾحلة لزػ المؾَومحت اًتي ٌس خفِس بهح اًيحاب.)

اٍنهوض بالمضحرنة اًس َحس َة لأفصاد اًضؾب في ظيحؽة اًلصار و إًعحل الآراء و الاوضقحلات من اًلحؽسة إلى 

َِتحت اًتي ثخولى إدارة اًسَطة اًؾََح إلى حس اًلول أن ُشٍ المِمة اًلمة، أي من ؽحمة أفصاد اًضؾب إلى اً 

مصثبطة بالمححفغة ؽلى الصيملصاطَة هفسِح و أن مجصد ؼصكلة المؤسسحت الزحؼَة ؼن اًلِحم بهشا الصور ًؾني اهخححر 

لمخجسسة في المضحرنة الصيملصاطَة، لأن ذلع ًؾني إًقحء كٌحة الاثعحل اًتي ثقشي الذىومة بطحكة الذَحة اًس َحس َة ا

بحهم، بي نثيرا مح ًؤدي ذلع مبحشرة إلى ثؾبير ة المض بؾة بآراء اًيحس و رـ الأفصاد ؼن مضحرنتهم في  الزحُيًر

ظورة أؼلٌل اًؾيف و اًثورة، و اًتي ثؾني باًضرورة إسلحط الذىومة و ثسُور أوضحع الصولة.نلٌ تمحرس الأحزاب 

 ح مذؾسد الأصكال ذلع أنهح ثؾخبر مؤسسحت ٌَخًض تة و اًخثلِف اًس َحسي، وضحطح س َحس َح و اكذعحديا واحتماؼَ

 و عمومح يمىن ثَرَط وعَفة الأحزاب في اًيلحط اًخحًَة:

 اًخجيَس اًس َحسي و المضحرنة في الذَحة اًس َحس َة. -

 اًخًض تة اًس َحس َة و رفػ مس خوى اًوؼي اًس َحسي. -

 المصاكبة و المححس بة. -

 إؼطحء اًشرؼَة. -

 (2حنمَة و ثؾزٍز اًضؾور اًوطني.) -

 تجمَػ المعحلح مػ تمثَي الآراء المخخَفة و اًخؾبير ؼنهح. -

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

ي،  (9) ًَبِح، اًطبؾة  -خحمؾة كحرًووس، بيقحزي، مًضورات ديملصاطَة الأحزاب اًس َحس َة و الزحؽحت اًضحـطةسَيمان ظحلح اًقوً

 .11-11، ص ص 2111الأولى،

  .91،صهفس المصحػ ،سؾحد اًشركحوي  (2)
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 انًفاهيًي نهذساست الإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

يمىنهح احذضحن المسؤوًين في اًسَطة الطٍن كاهوا عمومح ثؾخبر الأحزاب اًخيغيمات اًس َحس َة اًوحِسة اًتي       

مترسذين في الذزب و نشا المواطيين الطٍن اهخربومض بعفتهم مٌرصطين ، مذؾحطفين، أو مجصد نادبيهم اس تهوامض 

المترشح و بصنامجَ اًس َحسي. وبمح أن الذزب ُو اًوس َلة الأنجػ ٌَوظول إلى اًسَطة بضكل رسمي و شرؼي فِيحك 

َِح من حلٌؽحت اًضق  أو اٌَوبيهحت و اًتي من الصارسين  ٌَيغم اًس َحس َة من ًخروف من الأحزاب اًتي ًتم تموً

ثؾمي ًعحلذِم ؽلى حسحب المعَحة اًؾحمة ٌَمواطيين و باًخحلي ًعبح الذزب كهلحولة س َحس َة ثًض  في المواؼَس 

شا اًخحََي ًو  ظَيح إلى حلِلة أن الأحزاب كس الاهخزحبَة و جس خلطب أصححب الأموال والمعحلح الرحظة، وُ

اًضؾب و اًسَطة أو مذثي ًلإرادة اًضؾبَة و باًخحلي ومز من وموز اًيغحم  ثخحول في دورُح من وس َ  بين

الصيملصاطي إلى أداة ًوظول حلٌؽحت المعحلح إلى اًسَطة و تمثَي اًيرب الاكذعحدًة و الأكطحب المحًَة و باًخحي 

َقحركي. )اًخحول إلى ظورة من ظور   (9اًيغحم الأوً

 

 لإرادة اٍتمثَََةالميخربون، فواؽي ا :المطَب اًصابػ

لا يمىن اًخطصق ًلإرادة اٍتمثَََة دون دراسة فواؽَِح أصححب ُشٍ الإرادة و الملٌرسين ًِح ؽلى مس خوى اًيغحم     

 اٍتمثَََة مفِومح فحمضح ًعؾب اًخوظياًس َحسي ومض هخحج لمخصخحت اًؾمََة الاهخزحبَة و إلا أظبح مفِوم الإرادة 

  إلى مسًوله الصكِق.

و ُشا ًُس بالدسًس فبحلملحرهة مػ مفِوم الإرادة اًضؾبَة ًبسو خََح أن ظححب الإرادة ُيح ُواًضؾب.       

نشلع الذحل فإن الإرادة اٍتمثَََة ثخجسس في مسى فؾحًَة الأداء اًس َحسي الطي ًلوم بَ مذثَو اًضؾب إن كاهوا 

رؤسحء ؽلى رأس اًسَطة اًخيفِشًة )راُس الزِورًة، راُس اًوزراء( أو أؼضحء في اًسَطة اًدشرًؾَة )هواب 

َسة الإرادة  اًبرلمحن(، المِم نلٌ أن ٍىون مذثي اًضؾب و ًَس ادذَحر ُشا اًضؾب و باًخحلي حىون الإرادة اٍتمثَََة وً

، Alvarez، أًفحرٍز Przeworski بصزًفورسكيححر من اًب كل اًضؾبَة و ذلع بالاهخزحب، و ًؤنس ؽلى ذاك

م خسولا ثعيَفِح لمسى 2111ؼيسمح وضػ ُؤلاء اًبححثين س ية  Limongiو ٍيمونجي  Cheiboubصُبوب 

ديملصاطَة أي بلض من ؽسمَ، ُشا الدسول ًخضمن لٍوؽة من المؾحًير ؽلى رأسِح مؾَحر اٍنهج الاهخزحبي، إذ 

اصترطوا أن ٍىون راُس اًسَطة اًخيفِشًة مٌخربح و نشا أؼضحء اًسَطة اًدشرًؾَة و أن ٍىون ُيحك أنثر من 

 (2اًسححة اًس َحس َة.) حزب في

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 .91، مصحػ سحبق،ص، الموسوؽة اًس َحس َة ٌَض بحبالصيملصاطَةسؾَس ظبري،  (9)

(2) ; center of relationshipsmeasures and empirical  -Developing Democracy: concepts; Todd Landman

uk-todd@essex.acfrom website   -Democratic governance; University of Essex; UK; 2007; p05  
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 انًفاهيًي نهذساست الإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

   :الميخربون في اًسَطة اًخيفِشًة -9  

 راُس الزِورًة: -9.9 

و ًخؾَق بالأهغمة اًصاحس َةإن مٌعب راُس الزِورًة يخط الأهغمة ذات اًطحبػ الزِور       و بؾغ  ي ، وُ

       الأولى.الأهغمة اًبرلمحهَة ، إلا أن أمطَخَ من اًيححِة اًس َحس َة و الصس خورًة  ثخجلى في اًيغحم اًصاحسي بالصرخة 

   فمن اًيححِة اًس َحس َة ًؾخبر راُس الزِورًة مذثي ٌَضؾب بامذَحز، لأن اًضؾب ُو الطًَرخحرٍ في اكتراع ؽحم 

و مبحشر و باًخحلي ًؾبر ُشا الميعب ؼن الإرادة اًضؾبَة أو ؽلى الأكي إرادة الأفَبَة ًىٌَ ؼيس ثللضٍ اًسَطة 

يَُضمي الطٍن ظوثوا له أو ضسٍ. و باًخحلي فحًصاُس مٌخرب من ًخولى تمثَي جمَػ أطَحف اًضؾب ببؾس وط 

 ( 9اًضؾب و ُو بهشا ًدسحوى مػ اًسَطة اًدشرًؾَة الميخربة هي الأدصى من اًضؾب.)

و اهخزحب راُس الزِورًة ٍىون ًفترات يحسدُح الصس خور من بلض آدص و عمومح ثتراوح اًؾِسة اًصاحس َة      

و من اًيححِة الصس خورًة ٍتمخػ راُس الزِورًة  ثلسٍص)اًيغحم اًصاحسي اًصوسي(.س يوات نأكصى  1-1محبين 

بعلاحِحت واسؾة و ُو اًلطب الأول في اًسَطة اًخيفِشًة فِو الطي ًؾين اًوزراء و ًلَِِم و نشا الذحل 

سَطة اًدشرًؾَة لأن في ُشٍ المسحاي ًىٌَ بالملحبي لا ًخسذي في اً  باًًس بة ًىبحر موعفي الصولة ولا دذي ٌَبرلمحن

  (2اًصاحسي اًفعي و الاس خللاًَة بين اًسَطحت رغم اس خححلة اًفعي اًخحم وعَفِح.) من دعحاط اًيغحم

َس الإرادة اًضؾبَة هوهَ فحةز في الإهخزحبات اًصاحس َة بأفَبَة أظوات اًَِتة  و       لمح كان راُس الزِورًة وً

أؽلى مس خوى في ُصم الصولة جعب ألا ٌضوبهح أي صم أو اهخلحص، اًيحدبة، فإن إرادثَ في تمثَي اًضؾب ؽلى 

ذلع أن مشروؼَخَ اًس َحس َة و اًلحهوهَة مس تمسة من اًضؾب، و باًخحلي س َىون مسؤولا س َحس َح أمحم اًضؾب 

ؼن أدااَ ذلال ؼِسثَ اًصاحس َة و ذحظة في عي اًيغحم اًصاحسي الطي ٍتميز باس خللال اًسَطة اًخيفِشًة ؼن 

أي أن اًبرلمحن لا ٌس خطَػ وحسٍ  َة مػ رجححن نفة اًسَطة اًخيفِشًة مذثلة في مٌعب راُس الزِورًة. اًدشرًؾ 

الاضطلاع بمِمة اًصكحبة اًضؾبَة ؽلى أؼلٌل اًصاُس و ُشا مح أدى في نثير من الصول إلى ثؾسف اًصاُس في 

ػ نثير من اًبححثين في حلي اًيغم و ثوس َؾِح في مواجهة اًسَطة اًدشرًؾَة مذح دف   اس خزسام ظلاحِحثَ بي

   اًس َحس َة و نشا فلِحء اًلحهون الصس خوري إلى اًبحر ؼن آًَحت أدصى و ثفؾَي ثلغ الموحودة بضكل أنبر 

 (1اًضؾب هفسَ ؽلى أؼلٌل راُس الزِورًة.) و أنثر فؾحًَة فيما ًخؾَق بصكحبة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

            اًصكحبة اًضؾبَة ؽلى سَطحت راُس الصولة: دراسة ملحرهة بين اًيغحمين الصس خوري المؾحضدؼبس اًىصيم لَس اًسروي،  (9)

 .11، ص 2111، دارالمطبوؽحت الدحمؾَة، الاسىٌسرًة مصر،و الاسلامس

 .11ص  هفسَ، المصحػ (2)

  .11، ص 9111، خحمؾة بقساد،الزِورًة اًؾصاكِة الأهغمة اًس َحس َة و الصس خورًة الملحرهةحسحن لَس صفِق اًؾحني،  (1)
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 انًفاهيًي نهذساست الإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

      سَطحت اًصاُس هي ضلٌن اًؾلاكة و اًخوافق بين الإرادة اًضؾبَةمن ُيح هلاحظ أن اًصكحبة اًضؾبَة ؽلى       

  ، و ُشٍ اًصكحبة تمحرس بأسَوبين:و الإرادة اٍتمثَََة ًصاُس الزِورًة

الأسَوب المبحشر، ٍتمثي في جملة الإحصاءات اًلحهوهَة اًتي دوًِح الصس خور ٌَضؾب و أًزم بهح راُس الزِورًة  -أ

ضلٌنا ًعَحهة اًس َحدة اًضؾبَة و  تحلِق إرادثَ، و ُشٍ الإحصاءات ثؾس نآًَحت لملٌرسة اًصكحبة اًس َحس َة من 

،أٍن ًَؾب اًضؾب دورا ُحمح في  le référendumطصف َُتة اًيحدبين ، من ذلع هشهص  الاس خفذحء اًضؾبي 

المضحرنة اًس َحس َة حِر ًؤذش بصأي اًضؾب في المسحاي اًىبرى ؽلى ـصار مضحرًػ اًلواهين ذات اًبؾس اًوطني، 

حِر لا حىدسب اًلواهين أًة كيمة كحهوهَة إلا بؾس اًخعسًق اًضؾبي ؽَيهح و من ثم فإن اًضؾب ٍصاكب أؼلٌل 

 راُس الزِورًة ويمىن اؼخبحر ذلع ضمن اًصكحبة اًضؾبَة اًسحبلة. الذىومة مذثلة في

و من أسحًَب اًصكحبة اًضؾبَة المبحشرة ُيحك الاؽتراض اًضؾبي و الطي ًلعس بَ حق ؽسد مؾين من        

شرة اًيحدبين في الاؽتراض ؽلى اًلحهون اًعحدر ؼن المجَس اًدشرًؾي، و الملاحظ أن ُشا اًيوع من اًصكحبة المبح

 (9يمحرس في الصيملصاطَحت المبحشرة بعورة أنبر.)

صحوع راُس الزِورًة لاسدضحرة اًضؾب و ثبني إرادثَ حِحل مسحاي مؾَية فَِ اًىثير من الصلالة ؽلى ف        

            إرادثَ في تمثَي اًضؾب تمثَلا كويا في اًيغحم اًس َحسي، و اًؾىس صحَح فؾسم أذش اًصاُس بصأي اًضؾب 

ح فيما ًلً:  و اسدبؾحدٍ يحمي دلالات عمَلة يمىن إجعحزُ

 ضؾف إرادة اًصاُس في تمثَي اًضؾب بضكل فحؽي و مِله نحو الاسدبساد باًصأي و الاهفصاد باًلصارات اًِحمة. -

 ؽسم احترام اًصاُس بعفذَ موكل إًََ ٌَؾلاكة اًتي حصبطَ باًوهَي الطي ُو اًضؾب. -

موكفَ مػ الموكف اًضؾبي  حس َة لصى اًضؾب و خلوفَ من ثضحربة مشروؼَخَ اًس َحزؼزع زلة اًصاُس في درخ -

 إزاء مسألة مح.

من خحهب آدص، ًؤدي اسدبؾحد اًضؾب إلى اهؾكاسحت سَبَة ؽلى درخة مضحرنخَ اًس َحس َة بي و ؽلى     

 مس خوى وؼََ اًس َحسي أًضح، سًذؾصض إٍيهح في فعي لاحق. 

المبحشرة: و هلعس بَ اًصكحبة اًبرلمحهَة ؽلى أؼلٌل اًصاُس، فٌواب اًبرلمحن مض مذثلً أسَوب اًصكحبة اًضؾبَة فير  -ب

اًضؾب ًىن هغصا لمبسأ الاس خللاًَة بين اًسَطخين اًخيفِشًة و اًدشرًؾَة في اًيغحم اًصاحسي و اًدسحوي بُنهلٌ في 

 اًصكحبة اًبرلمحهَة ثؾس ضؾَفة و فير اًوعَفة اٍتمثَََة ؽلى اؼخبحر أن كلا اًَِثذحن مٌخربة من كبي اًضؾب، فإن

  مؤثصة في الأؼلٌل اًخيفِشًة.فضلا ؼن هون اًصاُس ٌس خؾين بوزراء وجهحز حىٌوكصاطي ًؾجز اًبرلمحن ؼن مصاكبخَ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ    

، 9119الزِورًة اًؾصاكِة  -، خحمؾة بقساد، مطبؾة دار الذكوة، بقسادلأهغمة اًس َحس َةاؽلً فحًب اًؾحني،  -ظحلح حواد اًكاعم (9)

 .11ص
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انًفاهيًي نهذساست الإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 (9)من اًيححِة اًفٌَة.

و تجسر الإصحرة أن مٌعب راُس الزِورًة في اًيغحم اًبرلمحني موحود في الأهغمة ذات اًطحبػ الزِوري         

          إلا أهَ لا ًؾخبر مذثلا فؾََح ٌَضؾب حِر أهَ مٌخرب من كبي اًبرلمحن في اًقحًب بسلا من الإكتراع اًؾحم 

ادة اًضؾبَة المبحشرة نلٌ ُو الذحل في اًيغحم و المبحشر من كبي اًضؾب أي بخؾبير آدص ُو ًُس هخحج الإر 

اًصاحسي ، لطلع فِو لا ٍتمخػ بسَطحت فؾََة في مواجهة اًبرلمحن أو راُس اًوزراء،  و باًخحلي فِو فير مسؤول 

 (2)س َحس َح أمحم اًضؾب.

 راُس اًوزراء:  -2.9

  ؽلى أؼلٌل اًوزراء و ًًسق بُنهم في اًيغحم اًصاحسي لا يمثي راُس اًوزراء أنثر من راُس ٌَحىومة ٌشرف    

و لا يمخلغ اًعلاحِحت اًواسؾة إلا في حسود مح ًفوض له اًصاُس من أؼلٌل، و ُو فير مٌخرب من اًضؾب بي 

مؾين من طصف راُس الزِورًة مثله مثي باقي اًوزراء في الذىومة وجمَؾِم مسؤوًون س َحس َح أمحم راُس 

اًوزاري لميحكضة سير أؼلٌل كل اًلطحؽحت اًوزارًة اًتي جضكل اًس َحسة الزِورًة الطي ًترأس دوريا المجَس 

اًؾحمة ٌَحىومة و فق رؤًة راُس الزِورًة دائمح. و ؽَََ لا يمىن اؼخبحر راُس اًوزراءمذثلامبحشرا ًلإرادة 

حسي اًضؾبَة لأهَ فير مٌخرب من طصف اًضؾب بي إن راُس اًوزراء لا ًؾخبر مٌعبح أظَلا في اًيغحم اًصا

 (1حِر لا ًوخس في أؼصق الأهغمة اًصاحس َة كاًيغحم اًس َحسي الأمصٍكي.)

( في اًيغحم اًبرلمحني مذثلا Primer ministerو ؽلى اًيلِغ من ذلع ًؾخبر راُس اًوزراء أو اًوزٍص الأول )    

حِر ًلإرادة اًضؾبَة بضكل مبحشر و ُو ًضحهي مٌعب راُس الصولة في اًيغحم اًصاحسي و ذلع من 

اًعلاحِحت اًفؾََة و هوهَ اًلطب الأول في اًسَطة اًخيفِشًة. و اًيغحم اًس َحسي الإنجَيزي نموذج أظَي 

ًلأهغمة اًبرلمحهَة، ؽلى اؼخبحر أن بصًطحهَح هي المًضأ اًخحريخي ٌَيغحم اًبرلمحني، و مح يهميح في ُشا اًعسد أن اًوزٍص 

زاري يمثَون اًفواؽي الأسحس َة ًلإرادة اٍتمثَََة في اًسَطة اًخيفِشًة الأول و باقي اًوزراء أو مح ٌسمى المجَس اًو 

ذلع لأن جضىِي المجَس اًوزاري ًخىون في مؾغمَ من الذزب اًفحةز بالأفَبَة في الإهخزحبات اًبرلمحهَة و نإحصاء 

مَىة ٌَموافلة ثم صكلي ثطَب المَىة من زؼيم الذزب اًفحةز جضىِي الذىومة فِرخحر مؾغمِح من حزبَ و ًلسمرح ٌَ

حزبَة بامذَحز فير أهَ يمىن أن تحسث ااخلافحت  ٌَبرلمحن ٌَموافلة اٍنهحاَة، و ؽَََ فحلذىومة اًبًرطحهَة ثؾخبر حىومة

الذسوث في  في اًبرلمحن و ُشا أمص نادر إذا كان الذزب اًفحةز في الاهخزحبات لا يحوز ؽلى أفَبَة مصيحة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 11-11، ص ص المصحػ اًسحبق الطهص( ؼبس اًىصيم لَس اًسروي، 9)

 .921( هفس المصحػ، ص 2)

ة و اًخطبَق، ؼعحم سَيمان( 1)   .91ص ،2191ًبيحن، اًطبؾة الأولى، -، مًضورات الذَبي الذلوكِة، بيروتالأهغمة اًبرلمحهَة بين اًيغصً
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 انًفاهيًي نهذساستالإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  (  9بصًطحهَح.)

و رغم هون المجَس اًوزاري )اًوزٍص الأول+ اًوزراء( ذو ذَفِة اهخزحبَة نلٌ أسَفٌح مذح ًؾطََ ظفة تمثَي إرادة      

اًضؾب فإن مخحوف اًيغحم اًبرلمحني من ثؾسف اًوزارة في اس خزسام ظلاحِحهح اًخيفِشًة بضكل جعؾَِح ثبذؾس ؼن 

اًس َحس َة ٌَوزارة أمحم اًبرلمحن فحًبرلمحن ُو اًسَطة آمحل و ثطَؾحت اًضؾب أدى إلى ذَق مح ًؾصف بالمسؤوًَة 

الأولى اًتي تمثي اًضؾب و إرادة اًبرلمحن في اًخيفِش الصكِق لمِحمَ اًدشرًؾَة و اًصكحبَة ُو مؤشر كافي ؽلى تحَََ 

بحت و معحلح اًضؾب. و في ُشا الإطحر ثلسم اًوزارة كل اًخبٍرصات اًلازمة ٌَبر  لمحن ؼن بالإرادة اٍتمثَََة ٌَصـ

ة  ة، و نشا الإخحبة ؼن كافة الأس تلة اًضفوً و اًىذحبَة اًتي س َحسحهح اًؾحمة الميتهجة في جمَػ اًلطحؽحت اًوزارً

 (    2ٌَس َحدة و الإرادة اًضؾبَدين.)ثلسم ًِح من هواب اًبرلمحن الطٍن ًؾخبرون الممثَين الأوااي 

    ححكم اًولاًة أو الإكَيم: -1.9 

اًتي ذات اًضكل اًلامصنزي ؽلى ـصار اًيغحم اًفِسرالي، ثخىون الصولة من حىومة فِسراًَة  في الصول       

ة  ة ) (federal government)مصنزً شٍ الذىومحت local governmentsو حىومحت محََة لا مصنزً (،وُ

ذات سَطحت ثيفِشًة و جشرًؾَة مٌخربة من طصف مواطني المجتمػ المحلً، و اًسَطة اًخيفِشًة ٍصأسِح ححكم 

  مٌخرب يمثي حعَلة الرَحر اًضؾبي في اًولاًة أو الإكَيم و ؽَََ فِو ٍتمخػ باًعفة اٍتمثَََة ٌَمواطيين المحََين ، 

كتراع صؾبي مبحشر، و فحًبح ٌسود ُشا الأسَوب في الصول اًفِسراًَة و اٍتمثَي اًضؾبي ٍىون إمح مبحشرا ا

 ( 1اًيغحم اًس َحسي الأمصٍكي أٍن ًًذرب ححكم اًولاًة من كبي سكانهح لمسة س يدين ) ذاتالأهغمةاًصاحس َة ؽلى ـصار

ن طصف اًبرلمحن اٍتمثَي اًضؾبي فير المبحشر، ُيح الذحكم لا ًخزش ظفة اٍتمثَي اًضؾبي مبحشرة لأهَ ًًذرب م -ب

سود ُشا  المحلً الطي ُو من يحوز ؽلى ظفة اٍتمثَي المبحشر هوهَ مٌخرب مبحشرة من مواطيَحلإكَيم أو اًولاًة، وٌ

اًضكل و ُو الأنثر اهدضحرا في الأهغمة اًفِسراًَة اًبرلمحهَة ؽلى ـصار اًيغحم اًفِسرالي الألمحني الطي ٍتميز بىون 

ًضكل الذكن اًفِسرالي، فصاُس اًسَطة اًخيفِشًة ُو راُس  معقصؼبحرة ؼن نموذج  (landerاًولايات اًفِسراًَة)

اًوزراء الطي ًؾَيَ اًبرلمحن المحلً أو مح ًؾصف "بمجَس اًولاًة" و راُس اًوزراء ُو المسؤول اًخيفِشي الأول في 

 هطحق محلً لا ًخؾسى حسد الموحود ؽلى المس خوى اًفِسرالي ًىن في الملحطؾة أو اًولاًة و ُو بمثحبة المسدضحر

مٌفصدا بي ًؾين بسورٍ اًوزراء المسحؽسٍن له ًُضكل في الأذير مجَسح وزاريا  ولاًخَ، و لا ًلوم بالأؼلٌل اًخيفِشًة

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

    (1)        .  opcit.  p 61; of Comparative PoliticsFoundations Kenneth Newton and Jan W. Van Deth ;

الأردن، اًطبؾة  -، دار وااي، ؼلٌناًيغم اًس َحس َة في أوربا اًقصبَة و اًولايات المخحسة الأمصٍىِةححفظ ؽَوان حلٌدي الصٍيمي، ( 2)   

 .912، ص2119الأولى، 

  .19، ص2111مصر، -،دار اًىذحب الذسًر، اًلحُصةاًس َحس َةاًيغحم اًبرلمحني و المسؤوًَة سؾَس اًس َس ؽلً،  (1)
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ة اًولاًة". )  (9ًؾصف "بمسدضحرً

 :الميخربون في اًسَطة اًدشرًؾَة -2

هغصا ٌَنمو اًسكاني اًىبير و اًضسحؽة الدقصافِة ٌلضول حؾي  إن اس خححلة ثطبَق الصيملصاطَة المبحشرة      

  la démocratie) الصيملصاطَة فير المبحشرة هي اًسحاسة في اًؾحلم و هي اًتي ثؾصف بالصيملصاطَة اٍتمثَََة

représentative أٍن يحكن اًضؾب بواسطة مذثَََ، وكس رأًيح في المطَب اًسحبق مذثلً اًضؾب الميخربين )

مس خوى اًسَطة اًخيفِشًة، و سنرى في ُشا المطَب مذثلً اًضؾب ؽلى مس خوى  اًسَطة اًدشرًؾَة إن ؽلى 

 كاهت بصلمحنا وطيَح في الصول ذات اًضكل اًبس َ  أو بصلمحنا محََح في الصول ذات اًضكل المصهب)اًفِسراًَحت(. 

 هواب المجَس اًوطني )اًبرلمحن(: -9.2

الأنثر ارثبحطح بمفِوم اًوعَفة اٍتمثَََة ٌَضؾب في اًيغحم اًس َحسي فٌواب اًبرلمحن مض  ًؾخبر اًؾمي اًيَحبي اًبرلمحني

وكلاء اًضؾب و ؼَيَ المصاكبة ًؾمي اًسَطة اًخيفِشًة اًتي كس ثخحول في أأفَب الأحِحن من تمثَي اًضؾب إلى 

حم عمومح، و معساكِة اًؾمي اًؾمي بالأسَوب اًبيروكصاطي الطي لا ًؾير اُتمامح ٌَموكف اًضؾبي و اًصأي اًؾ

 اًبرلمحني هي الأنثر ثؾبيرا ؼن وحود إرادة حلِلِة ٍتمثَي اًضؾب في مؤسسحت اًيغحم اًس َحسي.

و كس ثطصكٌح في موضػ سحبق إلى اًخطور اًخحريخي ٌَؾمي اًبرلمحني الطي جعس مًضأٍ في انجَترا ًىٌَ الآن        

            ًؾخبر اًسمة اًبحرزة ًكل الأهغمة اًس َحس َة ؽبر اًؾحلم لا س يما الصيملصاطَة منهح ، بي حتى اًيغم اًضموًَة 

ًر لم جس خطػ إًقحء ُشا المبسأ و لا تجمَس أو فم مؤسسحثَ و الصنخحثوريات اًتي ؼصفِح اًخحريخ اًس َحسي الذس

 (2المتمثلة في اًبرلمحن. )

و باًؾودة إلى اًوعَفة اٍتمثَََة ًيواب اًضؾب فإن اًدضىِي اًبرلمحن ة هفسَ لا ٍىون بصلمحنا ديملصاطَح          

 يمثي اًضؾب إلا بمجموؽة من الأسس و اًشروط، أمطِح:

خربح، فحًبرلمحن ُو المؤسسة اًتي تمثي اًضؾب في الذكن و اهخزحبَ من طصف اًضؾب جعؾله أن ٍىون بصلمحنا مٌ  -

الصس خورًة و المشروؼَة اًس َحس َة هون اًيواب أؼضحء اًبرلمحن مض هدِجة الرَحر اًضؾبي  يحغى باًشرؼَة اًلحهوهَة/

غ مٌَ بتمثََِم في اًيغحم اًس َحسي و الصفحع ؼن              معحلذِم أمحم تجحوزات  و مض ٍتمخؾون بتزهَة و ثفوً

و انحصافحت اًسَطة اًخيفِشًة.و باًخحلي دائمح مح ٍىون الإهخزحب ُو معسر اًعفة اٍتمثََة لأي مٌعب أو مؤسسة 

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، حصجمة:مفِس الصًم،وزارة الرحرحِة الأميرهَة، مىذب ًولايات المخحسة الأمصٍىِةهَف تحكن ابول آرهولص و آدصون، -حورج كلارك (9)

 /http://america.gov.     ؽبر الموكػ الإًىتروني 29، ص2111بصامج الإؽلام الرحرجي،

  .221، ص المصحػ اًسحبق الطهصححفظ ؽَوان حلٌدي الصٍيمي،  (2)
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 )*(في اًيغحم اًس َحسي.

اٍتمثَي اًضؾبي، فِجب ؽلى اًبرلمحن أن يمثي جمَػ أطَحف اًضؾب و أن ٍىون مٌفذحح و مذواظلا مؾَ بدٌوؽحثَ  -

 لأن اًبرلمحن ُو محعلة الرَحر اًس َحسي ٌَضؾب  و جعب أن ًبلى اًيحاب و تمحٍزٍ اًثلحفي و الصًني و اًؾصقي ذلع

أنثر اًعَؿ ؽسالة في اٍتمثَي اًس َحسي  وفِح ًِشا الرَحر، و رغم أن مؾغم الأهغمة الاهخزحبَة تجتهس في اًوظول إلى

جعب أن ثخجحوز الأطص لمخخَف شرائح المجتمػ إلا أن ُشا لا جعب أن ًؤثص ؽلى ظفة اٍتمثَي اًضؾبي ٌَيحاب اًتي 

اًضَلة اًتي ثدسبب فيهح اًفواظي الصًًِة و اًؾصكِة و حتى الاهتماءات الذزبَة إلى فضحء أرحب ٍىون فَِ اٍتمثَي 

 (9ًلأمة جمؾحء.)

  الإس خللاًَة، فحلمؤسسة اًبرلمحهَة جعب أن حتمخػ بالاس خللاًَة في مواجهة اًسَطة اًخيفِشًة أو أًة سَطة أدصى -

و ُشا في إطحر مبسأ اًفعي بين اًسَطحت، ضلٌنا لاس خللال المؤسسة اًيَحبَة و حلٌٍتهح من أي ضقوط س َحس َة 

أو كِود كحهوهَة ثؤثص سَبح ؽلى فؾحًَتهح اًوعَفِة، و إذا كان وزن اًبرلمحن في اًيغحم اًصاحسي لا ًخجحوز وزن 

حب اًسَطة الأكوى و اًعلاحِحت الأوسػ في اًسَطة اًخيفِشًة مذثلة في راُس الزِورًة فإهَ ٍىون ظح

َسة الأفَبَة اًبرلمحهَة ؼيس جضىِي اًطحقم الذىومس )اًوزٍص الأول       الأهغمةاًبرلمحهَة لأن اًسَطة اًخيفِشًة هي وً

ثر و اًبحقي اًوزراء في انجَترا أو المسدضحر و اًوزراء في ألمحهَح( ، و ؽَََ فميحصسة اس خللاًَة اًبرلمحن ثبسو أن

 (2)إلذححح في الأهغمة اًصاحس َة اًتي يمَي رجححن اًىفة فيهح ٌَسَطة اًخيفِشًة.

فؾحًَة الأداء، لا يمىن الذسًر ؼن إرادة تمثَََة لصى اًبرلمحن إذا كان أداؤمض اًيَحبي لا ٍصثلي ًخطَؾحت اًضؾب  -

فحءة و اكذسار، و هلاحظ أن و ًكون ذلال حصص اًيواب ؽلى الاضطلاع بمِحمرم اًدشرًؾَة و اًصكحبَة بكل ن

لأداء اًيحاب اتجحُين، الأول اتجحٍ اًسَطة اًخيفِشًة ٌضمي أؼلٌل اًصكحبة اًس َحس َة و المحًَة و اًفٌَة )حسب 

ق جملة من الآًَحت مثي الأس تلة اًضفحَُة و المىذوبة اًتي ًخوخَ بهح اًيحاب  ة( و ذلع ؼن طصً اًلطحؽحت اًوزارً

ة المخرععة في كل اًلطحؽحت و المَحدٍن.ٌَوزراء، و نشا جضىِي اٌَ  (3)جحن اًوزارً

ق فذح             و اًثحني اتجحٍ اًيحدبين، ٌضمي عمََة اًخواظي بين اًيحاب و مواطني داةصثَ الاهخزحبَة ؼن طصً

                                                                       ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

َس اهخزحبات بصلمحهَة،حِر حعي الذزب اًيحزي ؽلى ثمحهَة ؼشر) )*( ( مََون ظوت بالإضحفة ًثلاث 99فحًيغحم اًيحزي هفسَ في ألمحهَح كان وً

 في اًبرلمحن الألمحني. %12نادب بأفَبَة  ( مََون11( ملاًين ًعحلح حَفحاَ في حزب اًوطيَين من لٍوع )11)

 .111، ص  المصحػ اًسحبق الطهص (  ؼبس اًىصيم  لَس لَس اًسروي،9)

ًبيحن،  -، الإتححد اًبرلمحني الصولي،حصجمة مىذب ظبرة باًلحُصة)مصر(، بيروتاًبرلمحن و الصيملصاطَة في اًلصن اًؾشرٍن( دًفِس بُثحم، 2)

 .21،ص2111

ت حَو و آدصون،  -( روجي دوري1) صً ص حكن اًلحهون و اًنزاُة، بيروتاًبرلمحن في الصول اًؾصبَة: رظس وتحََيمحرـ -، المصنز اًؾصبي ًخطوٍ

  .91، ص 2111ًبيحن،
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ة ، و رغم ثشرع اًبؾغ مكاثب المساومة  بقصض الاس تماع إلى اوضقحلات المواطيين و إًعحًِح ٌََِتحت المصنزً

    بخؾحرض ُشا الأمص مػ مبسأ تمثَي الأمة إلا أن اًؾمي الدواري و اًًضحط المحلً ٌَيحاب ًبلي ؽلى اًؾلاكة وطَسة

س في رفػ مؾيوياثَ و الاُتمام اًضؾبي باًلضحيا اًؾحمة  مػ نادبي مػ زيادة اًوؼي اًس َحسي ًيحدبََ و ولائهم له و ٍزً

    جضترك في ُشا المبسأ جمَػ حِرو باًخحلي ضلٌن وس بة مضحرنة محترمة ٌََِتة اًيحدبة في الاس خحلحكحت الملبلة. 

الأهغمة الصيملصاطَة سواء كاهت راحس َة أم بصلمحهَة، في الصول اًبس َطة و المصهبة، و لا ٍىون الاس خثٌحء إلا في 

الأهغمة المَىِة فير الصس خورًة نلٌ ُو الذحل في نثير من اًبلضان اًؾصبَة أٍن ًتم ثؾَين أؼضحء مجحًسِح اًيَحبَة 

بالمصاس يم المَىِة، نلٌ تمحرس من أدوارا اسدضحرًة فير مَزمة فحلملغ ُو معسر  جمَػ اًسَطحت ويحخىص خي 

ة ٌلضيملصاطَة، خلخَف َُكلخَ من هغحم أححدي ( و اًبرلمحن يمىن وظفَ بىوهَ مؤسسة مصنز9ًاًعلاحِحت.)

المجَس إلى هغحم زيحئي المجَس و فحًبح مح ٍىون هغحم اًثيحئي المجَس ًؾبر بسرخة أكي ؼن اٍتمثَي اًضؾبي حِر أن 

 المجَس الأؽلى ًدضكل كلَ أو خله باًخؾَين اًصاحسي أو المَكي.

 هواب المجحًس المحََة:  -2.2

ين حؾي نثير من الصول حصاحػ فىصة الصولة إن ظؾوبة جس َير ا       ًضأن اًؾحم بأسَوب الذكن و الإدارة المصنزً

ة أو الممصنزة ) ( في المسحاي المخؾَلة بإؽحدة َُكلة الصولة بضكل ًيلي إلى الأكحًيم l’état centristeالمصنزً

و المسؤول اًخيفِشي الأول ًتم  ظلاحِحت أنبر في مجحل اًدشرًػ و اًخيفِش و كس رأًيح هَف أن ححكم اًولاًة وُ

اهخزحبَ من كبي سكان اًولاًة أهفسِم و ُشا مح جعؾله مذثلا ًلإرادة اًضؾبَة ؽلى المس خوى المحلً، و هفس الأمص 

ح المصنزي المتمثي في اًبرلمحن اًوطني )اًبرلمحن الاتححدي في  ًخؾَق باًسَطة اًدشرًؾَة اًتي اهخلَت من إطحرُ

لى المجحًس اًيَحبَة المحََة و الميخربة محََح، و ؽَََ ًؾخبر أؼضحء المجحًس المحََة هوابا ؼن الأهغمة اًفِسراًَة( إ

سكان اًولاًة أمحم الذىومة المحََة و مض مكلفون من اًيححِة اًوعَفِة بالصور اٍتمثَلً، اًدشرًؾي و نشا 

 (2اًصكحبي.)

بون لمسة أربػ  س يوات بسن اًلواهين اًولااَة و الموافلة ففي اًولايات المخحسة الأمصٍىِة ًلوم اًيواب الميخر        

ًَؾب  حِر (1ؽلى الميزاهَة و نشا المعحدكة ؽلى اًخؾٌَُحت في وعحاف الدِحز اًخيفِشي و اًلضحئي ٌَولاًة.)

ف ؽلى إرادهم في اٍتمثَي اًيواب المحََون دورا لا ٌس تهحن بَ في اٍنهوض بمس خوى اًؾمي اٍتمثَلً و ُشا ًخوك

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ت حَو و آدصون،  -روجي دوري (9) صً  .29-21، ص صهفس المصحػمحرـ

  211-221، ص ص  المصحػ اًسحبق الطهصؽسنان محسن ضحُص،  (2)

، حصجمة: مرح حكلا،مٌخسى الأهغمة اًفِسراًَة، ؽبر اًؾحلم؟ملسمة ؼن اًفِسراًَة: مح هي اًفِسراًَة و هَف ثيجح حورج أهسرسون،  (1)

  .21-91، ص ص2119ويسا،-أوتاوا
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ؽلى درخة اًوؼي اًس َحسي لمواطني و اًنًزَ ًكل سكان اًولاًة أو الإكَيم. و ُشا بسورٍ ًؤثص ثأزيرا باًقح  اًؾحدل

اًولاًة و زيادة مضحرنتهم الزحُيًرة في اًؾمي اًس َحسي فضلا ؼن المواؼَس الاهخزحبَة ، ؽلى اًيلِغ من ذلع إذا 

و الإكعحء و اٍتهمُش مذح ًلذي  لع إلى إحسحس المواطيين بالإُلٌلضؾفت الإرادةاٍتمثَََة ٌَيواب المحََين فِؤدي د

بة في هفوس  حلملاحظ أن ف ِم باًؾمي و المضحرنة اًس َحس َين إن ؽلى المس خوى المحلً ثم اًوطني فيما بؾس.اًصـ

و ذلع ًلصبهم و احذكاوِم المبحشر مػ  المسؤوًَة اًس َحس َة و الأذلاكِة ٌَيواب المحََين اتجحٍ نادبيهم ثبسو أنبر،

إرادة اًيواب في ضلٌن أحسن  المسحاي اًتي جضكل ًومِحت المواطن و عصوف مؾُض خَ، لطلع وحب أن حىون

 تمثَي س َحسي و هَحبي ٌَسكان هبيرة.

ف الإحصائي ًلإرادة اٍتمثَََة  المطَب الرحمس: اًخؾصً

إن الذضور اًضؾبي في المؤسسحت الذىومِة لا ٍىون إلا ؽبر المؤسسحت اٍتمثَََة اًتي تمثي ؽين اًضؾب       

         المصاكبة ًسير اًضأن اًؾحم و ثيفِش اًس َحسحت اًؾحمة، و كللٌ أؼطى اًيغحم اًس َحسي كل اًعلاحِحتالصس خورًة 

ة و حعحهة كللٌ ؽبر ذلع ؼيوحود إرادة حلِلِة ًضلٌن  و اًشروط المسحؽسة لملٌرسة اًوعَفة اٍتمثَََة بكل حصً

تمثَي صؾبي فؾحل في مؤسسحت الصولة و باًخحلي ًنم ذلع ؼن حصص اًيغحم اًس َحسي ؽلى احترام الإرادة اًضؾبَة 

و ُيح جعب  اًتي ؽبر ؼنهح في الإهخزحبات ، ُشٍ الإهخزحبات هي اًؾمََة اًتي تمرغ ؼنهح ادذَحر اًضؾب لممثَََ ،

ة إلى أن مذثلً اًضؾب لا ًلذصرون ؽلى أؼضحء اٍتمثَي اًيَحبي)أؼضحء اًبرلمحن( بي ًخجحوز ذلع إلى كل الإصحر 

( و ؽَََ l’électionالميحظب اًس َحس َة في الصولة اًتي ًخللض فيهح أصححبهح وعحافِم بيحء ؽلى آًَة الاهخزحب )

     ؾب لأهَ خحء هدِجة الاكتراع اًضؾبي اًؾحم )راُس الزِورًة( في اًيغحم اًصاحسي ُو مذثي ٌَض الصولة فصاُس

و المبحشر، و نشا الذحل باًًس بة ًصاُس اًوزراء في اًيغحم اًبرلمحني لأهَ ًؾين من كبي حزبَ الذحظي ؽلى الأفَبَة 

لً و رمز اًبرلمحهَة في الاهخزحبات اًؾحمة. و حتى ححكم اًولاًة أو الإكَيم في الصول اًفِسراًَة ًؾخبر مذثلا ٌَضؾب المح

ق الإهخزحبات المحََة اًتي تجصى ؽلى مس خوى الإكَيم أو اًولاًة.  الإرادة اًضؾبَة المحََة لأهَ خحء ؼن طصً

و بالملحبي لا يمىن اؼخبحر المسؤوًين الطٍن ًخللضون مٌحظبهم بواسطة اًخوعَف أو اًخؾَين الإداري مذثَين ٌَس َحدة 

الاهخزحبَة ، بي يمثَون س َحدة الصولة بالصرخة  اًضؾبَة الممثلة في الأظواترادة اًضؾبَة لأنهم ًُسوا هخحج الإ

الأولى و يمثَون الأجهزة الأمٌَة )الدُش،ثلََط ظلاحِحت اًبيروكصاطَحت الأمٌَة لمح ًِح من ثأزير باًؿ ؽلى 

 المؤسسحت اٍتمثَََة بي و ؽلى اًيغحم اًس َحسي بصمذَ.

فح إحصااَح لمفِوم الإرادة اٍتمثَََة نحسدٍ في محًلً:و مذح س بق يمىن أن هضػ           ثؾصً

ق "  حسي وكل نحو اٍنهوض باًوعَفة اٍتمثَََة ؼن طصً الإرادة اٍتمثَََة هي ذلع الإتجحٍ اًؾحم في اًيغحم اًسَ 

ة و ذات ظلاحِحت دس خورًة واسؾة و ثخجسس الإرادة حىصٌس   الذضوراًضؾبي من ذلال مؤسسحت تمثَََة كوً
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 "اٍتمثَََة في أداء فواؽي اٍتمثَي )الميخربون من كبي اًضؾب( لمِحمرم بكل  حصص وأمحهة.

ين ٌسيران باًخوازي       مػ بؾضِلٌ:من ذلال ُشا اًخؾصًف هلاحظ أن ًلإرادة اٍتمثَََة مس خوً

مس خوى ؽحم ، ًخؾَق باًيغحم اًس َحسي من حِر الميحخ اًؾحم الطي ًوفصٍ ًفواؽي اٍتمثَي و اًيغصة اًس َحس َة  -

 اًسحاسة اتجحٍ اًوعَفة اٍتمثَََة.

    مس خوى ذحص، ًخؾَق بملٌرسي اًؾمي اٍتمثَلً أهفسِم من حِت مسى و فحئهم و اًتزامرم باًوعَفة اٍتمثَََة  -

ضور، اًصكحبة ، المضحرنة اًضؾبَة في ظيحؽة اًلصار اًس َحس َو إدارة اًضأن اًؾحم وكل.و باًخحلي و حىصٌس الذ

فوحود مجتمػ مسني مضحرك و فؾحل ًؾس ضلٌهة أهَسة ٌلضيملصاطَة اٍتمثَََة ، لأن ـَحب ُشا المجتمػ ًقشي اًطموححت 

بأن الذكام يمثَون اًضؾب في سؾيهم ًخحلِق  اًفصدًة و ًلود إلى اًفوضى و باًخحلي ثلذضي اًشرؼَة الصيملصاطَة

غ مٌَ.  الميفؾة اًؾحمة بخفوً

فحٍتمثَي اًس َحسي في الذكن الصيملصاطي يهسف إلى اًخؾبير ؼن س َحدة اًضؾب و إرادثَ ، ذلع أن ُشا اٍتمثَي      

بحت اًضؾب و إرادثَ الذصة، في حين كان ُ شا اٍتمثَي في مح اًس َحسي ُو كاًوكالة تمثَي ثوافلي أو إرضحئي ًصـ

 س بق تمثَلا كحهوهَح يمثي فَِ الذحكم معحلح اًضؾب تمثَلا خبريا.

 

ة  حسَ  ة اًسَ   – la centralisation politique-المبحر اًثحني: المصنزً

ة اًس َحس َة مػ ثبِحن اًفصق بُنهح و بين      هخطصق في ُشا المبحر من ذلال زلاث مطحًب إلى ثؾصًف المصنزً

ة  ة اًس َحس َةالمصنزً ة في المصنزً  . الإدارًة اًتي نثيرا مح ًتم الرحط بُنهلٌ لأمطَة الدواهب الإدارً

ة اًس َحس َة   المطَب الأول: ثؾصًف المصنزً

ة من وجهة هغص ؽلم الاحتماع اًس َحسي ثؾني ؽسم وحود ثوازن بين الصولة و المجتمػ المسني، حِر        المصنزً

  صؤون المجتمػ و الاكذعحد بضكل ًخجحوز الذسود.مؤسسحت الصولة و ثخسذي في هيمن

نلٌ ثؾني المصنزًة في بؾسُح اًَِكلي الإفصاط في إظسار اًلصارات بضكل مصنزي أي ثفوق الأجهزة المصنزًة         

ة اًسَطة في مؤسسحت الذكن ة الميوطة  ؽلى الأجهزة المحََة و في بؾسُح اًسَطوي ثخَرط مصنزً و الإدارة المصنزً

سح بمسؤوًَة ظيػ اًس َحسحت اًؾحمة و اًلصارات اًس َحس َة و اًسِص ؽلى ثيفِشُح ؽلى مس خوى و ظحلح أسح

 . (9) المجتمػ وكل

ة الصولة أي ُيمية اًَِتحت الذىومِة      ة في اًؾحلم اًثحًر بغحُصة بورحوازً و حزاًس حجم  و ًخؾَق مفِوم المصنزً

ح المؤسسحتي و من ذلاله طبلة الموعفين    ورزت مجتمؾحت اًؾمومِين الميدس بين إًََ ، فسول اًؾحلم اًثحًرجهحزُ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ود طبُب،  (9)   .11،ص2111، 19، دار الرلضوهَة، الدزاةص، اًطبؾةأحكام اًسَطة اًس َحس َةموً
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ة محسودة الإمكانات لطا وحب ؽلى الصول ذَق طبلة من  فير كحدرة ؽلى اًخطور داذََح، نلٌ أن اًطبلة اًبورحوازً

ين تحخىص ظيحؽة اًس َحس ة و إدارة الاكذعحد بجحهب اًطبلة اًبورحوازًة اًبيروكصاطَين اًخىٌوكصاطَين و اًؾسىصً

 (9)اًعقيرة.

ة الذىومِة ) بُنما          la centralisation ُيحك من اًبححثين من ًفضي معطَح المصنزً

gouvernementale س اًوحسات و الأجهزة ( ثؾني ُيمية اًلِحدة اًؾََح ؽلى سَطة ظيػ واخلحذ اًلصارات مػ تجصً

ة اًفصؼَة و اًوعحاف  ة الذىومِة هي مصنزً الأدنى من ظلاحِة اًخصرف المس خلي في اخلحذ اًلصارات. و المصنزً

                       (                                                                                                      2س َحس َة حِر ثخضمن حصنيز اًسَطة في ًس َُتة س َحس َة واحسة ؽلى ظؾَس الصولة.)

ة في اًؾحصمة         ة في الصولة ؽلى مذثلً الذىومة المصنزً ة كصر اًوعَفة الإدارً ة الإدارً و إحلٌلا، الملعود بالمصنزً

 و مض اًوزراء، دون مضحرنة اًَِتحت الأدصى فِىون ٌَوزٍص اًعلاحِحت اًخحمة ؽلى مؾحوهََ و مذثَََ في الأكحًيم.

ىومة ًيغحم اًسلم الإداري و اًسَطة اًصاحس َة أي دضوع الموعف الأكي درخة ٌَموعف و يخضػ موعفو الذ

 (1الأؽلى درخة حتى ثًتهيي إلى اًوزٍص الطي يخضػ له الزَػ في وزارثَ.)

 

ة حسَ  ة اًسَ   المطَب اًثحني : أمطَة الدِحز الإداري في المصنزً

ة، اًًضأة و المفِوم:  -9 ة الإدارً  المصنزً

ة الإدارًة في الصولةعِصت       إثص الذصوب اًتي  ( ؽلى la centralisation administrative) المصنزً

وا اًؾودة إلى هغحم الصولة  ة الصولة، ًىنهم  –ذحضِح المَوك ضس أمصاء الإكطحع الطٍن ححوً المسًية و ثفذَت مصنزً

 مػ اًبرلمحن لإضؾحف اًيفوذ اًبحبوي.فضَوا بؾس أن زادت كوة المَوك بخححًفِم مػ اًبحباوات ثم تححًف المَوك 

و ُىشا ثبًت الصول الذسًثة في أول وضأهح الاتجحٍ المصنزي في اًس َحسة الإدارًة اهطلاكح من اًيغحم المَكي      

لة اًتي ثًتهجِح الصولة في ثيغيمِح الإداري ثخأثص  المطَق الطي ٍصحىز بسورٍ ؽلى مبسأ حصنز اًسَطحت. و اًطصً

س َة و الاحتماؼَة و الاكذعحدًة. فحلصولة الذسًثة اًتي حَت محي اًيغم الإكطحؼَة كان ضروريا بغصوفِح اًس َح

ة اًسَطة المصنزًة لأكصى حس ضلٌنا لمبسأ س َحدة اًلحهون ؽلى جمَػ الأفصاد و جمَػ أكحًيم الصولة لاس يما بؾس  ؽَيهح ثلوً

 بي اًتي لم ثؾس ملذصرة ؽلى صؤون الأمن و الصفحعحصسخت أركان الصولة اًلحهوهَة المؾحضدة و حزاًست مرحمرح  أن

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ق، مصر،الإدارة الذىومِة الدسًسة ٌَبُجة اًؾصبَةلَس أحمس إدرٌس اًؾزازي، ( 9)        .291، ص2111، مىذبة الدحمؾة الذسًثة، اًزكحزً

 مصر، الأولى، طبحؽة و اًًشر و اًخوزًػ، اًطبؾة، خحمؾة اًلحُصة، نهضة مصر ٌَ الصولة بين هغصيات اًخحسًر و اًخبؾَة( أحمس زاًس، 2)

                                                                                                              .291،ص2111

  .291ص، هفس المصحػ   (1)
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   ( 9امذست إلى اًًضحطحت الاكذعحدًة و الاحتماؼَة و اًثلحفِة.) 

ة حصحىز ؽلى         ة الإدارً  أسحس َدين: كحؽسثين و المصنزً

ة: أي حصنيز سَطة اًبر و اًخلصٍص اٍنهحئي في جمَػ صؤون كحؽسة حصنيز  - ة في ًس الذىومة المصنزً اًوعَفة الادارً

ة اٍنهحاَة، و مح ثخضميَ ُشٍ  ة، بمح في ذلع إظسار اًلصارات الادارً ة في ًس رخحل الذىومة المصنزً اًوعَفة الادارً

رات حسن سير الإدارة.نلٌ ًؾني حصنيز اًسَطة من ظلاحِحت اًخؾسًي، سحب اًلصارات أو إًقحئهح وفق ضرو

ة ًسَطة اًخؾَين في اًوعحاف اًؾحمة و ذلع اهطلاكح من هون صحفلً ُشٍ  ة احذكار الذىومة المصنزً اًوعَفة الإدارً

ة و مض يخضؾون ًِح دضوؽح راحس َح و ُشا ًؾني ؽسم  اًوعحاف مض لٍوؽة من المؾحوهين اًخحبؾين ٌَحىومة المصنزً

 (2ًس إكَيمَة أو بلضًة مٌخربة ثخولى سَطة الإشراف ؽلى المصافق المحََة.)إمكاهَة وحود مجح

ة ًيغحم اًسلم الإداري: فكل موعف ُو مصؤوس و ذحضػ ٌَموعف  - كحؽسة دضوع موعفي الذىومة المصنزً

ثبة اًصاُس وظولا إلى أؽلى ر  -الأؽلى رثبة مٌَ أي اًصاُس، و ُىشا ًخعحؽس اًسلم الإداري وفق كحؽسة المصؤوس

اًتي يحخَِح ؽحدة راُس الزِورًة في اًيغحم اًصاحسي و اًوزٍص الأول في اًيغحم اًبرلمحني، و ٍتمخػ اًصاُس بعلاحِة 

 (1اًخوحَِ و الإرصحد وكافة أؼلٌلهم.)

ة: -2 ة الإدارً  أسحًَب مذحرسة المصنزً

ة الادارًة في جمَػ المس خويات اًوطيَة و      إلى  المحََة اتجَ اًخيغيم الإداري  هغصا لاس خححلة اؼتماد المصنزً

ة اًخحبؾة  أسحًَب فٌَة ثدٌوع بين اًترنيز و ؽسم اًترنيز أي ثوزًػ اًًضحط الإداري بين مخخَف الأجهزة الإدارً

  .ٌلضولة

 :    أسَوب اًترنيز الإداري -2-9

( ُو حصر سَطة اًبت في اًلصارات la concentration administrativeأسَوب اًترنيز الإداري )     

بَس اًصاُس الإداري دون مضحرنة أحس هوابَ أو مصؤوس ََ، و كس ٍىون اًصاُس )راُس اًوزراء، مسٍص 

خحمؾة،...( و ٍتميز ُشا الأسَوب باًب ء في إظسار اًلصارات وعجز اًصاُس ؼن الإلمحم بجمَػ مرحمَ.  أمح ؽلى 

ة جمَؾِح في ًس اًوزراء في اًؾحصمة ،أن  مس خوى الصولة وكل فِلذضي ُشا الأسَوب  حِر ثترنز اًسَطة الإدارً

  من اًؾحصمة ؽلى جمَػ المصافق اًؾحمة وطيَة كاهت أم محََة، أي لا ٍىون ُيحك مجحل هبير ًؾمي ٌشرف اًوزراء

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

الأردن،  -، خحمؾة ؽسن، دار المسيرة ًٌَشر و اًخوزًػ واًطبحؽة، اًطبؾة الأولى،ؼلٌنالإدارة اًؾحمة الملحرهةؼبس اًؾزٍز ظحلح بن حبخور، ( 9)

 .  221، ص2111

   .211، ص المصحػ هفسَ( 2)

  .221ص،  المصحػ هفسَ( 1)
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 انًفاهيًي نهذساستالإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

حًس اًبلضًة أو الإكَيمَة في اتجحٍ الإشراف ؽلى المصافق المحََة إذ ٍصنز أمص اًخلصٍص اٍنهحئي حول صؤون اًوعَفة المج

ة فَِم سَطة إظسار ا ة في ًس الذىومة المصنزً ًلصارات اٍنهحاَة أو ثؾسًَِح أو إًقحئهح ، نلٌ ًتم احذكار سَطة الإدارً

                                                                                                                                                                                                    (9.)حًؾحمةاًخؾَين في اًوعحاف

   أسَوب ؽسم اًترنيز الإداري: -2-2

ة حؾَت من اًترنيز الإداري أسَوبا سَبَح، فواحبحت       إن اًغصوف المؾحضدة و ثؾسد واحبحت اًسَطة المصنزً

ة إذن اكذضى الأمص اًخرفِف من  اًوزٍص و مرحمَ ازدادت و لم ًؾس في إمكاهَ المخحبؾة الصكِلة ًسير الأؼلٌل الإدارً

ة باؼتماد أسَوب ؽسم اًترنيز الإداري ) ة الإدارً ي la déconcentration administrativeالمصنزً (  بخروً

حئي في بؾغ المسحاي اًخلٌَة و الصكِلة دون اًصحوع إلى موعفي اًوزارة في اًؾحصمة أو في الأكحًيم سَطة اًبت اٍنه

ة لاس يما في الأمحهن اًيحاَة، و ُشا لا ًؾني  اًوزٍص. و باًخحلي تحلِق اًسرؽة المطَوبة في إنجحز اًوعَفة الإدارً

غ ًبؾغ الادذعحظحت مػ بلحء أمطِح  ح شموًَة بَس اًوزٍ   الاس خللاًَة اًخحمة ؼن اًوزٍص بي ثفوً  ص نلٌو أنثُر

يخول إلى موعفي اًوزارة في اًؾحصمة أو في اًولايات سواء بمفصدمض أو في صكل لدحن ولاًة اًبت في بؾغ الأمور 

دون ححخة اًصحوع إلى اًوزٍص حِر أظبح ذلع ضرورة مَحة في ثيغيم الصولة و باًخحلي عِصت المصاس يم 

 (2.)اًخيغيمَة

ة  حسَ  ة اًسَ   المطَب اًثحًر: ثلِيم اًخيغيم الإداري في المصنزً

ة الإدارًة يحمي مضحمين و دلالات سَبَة، ًىنهح في الإطحر اًؾحم ًفىصة  الدواهب الإجعحبَة: -9 المقحلاة في المصنزً

ة ثؾس أحِحنا ضرورة مَحة ًبيحء دولة المؤسسحت و اًلحهون، فحلأولى أسَوب ًلإدار  ة أمح اًثحهَة فِيي الصولة المصنزً

 مبسأ س َحسي و كحهوني ًؾزز وحسة الصولة. 

ة في الصولة مذح ٌسمح بخثبَت سَطحن الذىومة المصنزًة -أ ة ًؤدي إلى اًوحسة الإدارً      إن الأذش بالإدارة المصنزً

  .و كس نجح الأمص باًًس بة ٌَجزاةص فسة الاس خللال ومىنهح من وحسة اًلصار و مٌػ الاهلسحم

س الإدارة وثيحسلِح ثبؾح ًخوحِس أسحًَب وأنمحط اًًضحط الإداري في مخخَف مصافق الصولة ًؤدي مػ طول ثوحِ -ب

   .اًخجصبة إلى اس خلصار الإحصاءات و وضوحهح و ًعي إلى تحلِق اًسرؽة في انجحز الأؼلٌل الإدارًة

لة اًخؾَين ، وبشلع حتمىن من اهخلحء اًصخحل الأنفحء ذوي الربرة  نلٌ  -د  جسحؽس ؽلى اهخلحء رخحل الإدارة بطصً

ة.  ة بُنما ثخجَ الصول اًيحمِة نحو اًيغحم اًلحهوهَة والإدارً و ًلاحظ بوخَ ؽحم أن الصولة المخلسمة ثخجَ نحو اًلامصنزً

       ح ثخزش اًلصارات و منهح تمحرس اًصكحبة.و دوافػ اًنزؽةالمصنزي، حِر ثخجَ كل دطوط اًسَطة إلى اًؾحصمة ففيه

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .291مصحػ سحبق، ص  ،الإدارة الذىومِة الدسًسة ٌَبُجة اًؾصبَةلَس أحمس إدرٌس اًؾزازي،  (9)

 . 211، ص المصحػ هفسَ  (2)
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 انًفاهيًي نهذساستالإطاسػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ة ٌلضول اًيحمِة مذؾسدة فِيي جسؾى ًلاؽتراف الصولي و الطي يمص ؽبر اس خدبحب الأمن      و بس  س َطصة المصنزً

و س َحدة الصولة ؽلى الأرض و اًضؾب و ُشا بسورٍ ٍىون ؽبر وحود مصنز كوي ٌَسَطة.نلٌ أن ُححس اًخنمَة 

ًلذضي أن ٍىون ؽبر مصنز واحس ٌَسَطة كحدر ؽلى اًخرطَ  اًلومس اًضحمي فذنمَة اًبحر اًؾَمي مثلا ًلذضي 

ق حىومة ة مذح يمىن من ثيغيم  س َحس َة وطيَة موحسة و مذيحسلة حصسم دطوطِح اًصاُس َة ؼن طصً مصنزً

 مؤسسحت اًلطحع و ثوحيهَ.

ة ُو الأسَوب الإداري اًوحِس الطي ًلائم المصافق اًؾحمة اًوطيَة اًتي هسف إلى أداء -ج  الأذش بالإدارة المصنزً

 و باًخحلي اًوظول إلى اًؾسالة في الرسمحت ؽلى هطحق واسػ ولزَػ أفصاد اًضؾب بيفس اًشروط وبعورة مٌغمة

و بس  س َطصة و س َحدة الصولة ؽلى الأرض و اًضؾب و ُشا بسورٍ ٍىون ؽبر وحود مصنز كوي ػ.الميحف زًػثو 

 ٌَسَطة.

 الدواهب اًسَبَة: -2

 حِر ظؾوبة الأذش بالاكتراححت ًخعف اًيغحم بالزود منإذ لا جضجػ ؽلى الابخكار وروح المبحدرة.  -

                                .اخلحذ اًلصار وثيفِشٍ ء فيب واً  وإحساث اًخقَيرات اًتي ثعطسم باًبيروكصاطَة

ة ؽلى حسحب المواضَػ الذَوًة واًصاُس َة -  .اوضقحل اًلِحدًين في اًسَطة المصنزًة بأمور ثاهوً

ة دون اخلحذ كصارات ملائمة ًطبَؾة وعصوف الأكحًيم والمححفغحت مذح ًؤدي - إلى فضي اًخيغيم في  تحول المصنزً

ًب ء في انجحز المؾحملات، هدِجة ٌَصوثين الإداري واًخؾلِس بسبب نثرة اًصاحسحت المخؾسدة في َ كاِق أُسافتحل 

 .الإدارةالمصنزًة

سلاح في ًس الذحكهين ، إذا أذش صكل اًضق  ؽلى المواطيين بسبب اًخؾطَي في ثصرًف الأمور بسوء هَة  -

ة ثولصد بطتح في سير اًؾ شا ذلع أن الإدارة المصنزً ة ، وُ مي والإدارة وثؤدي إلى حصاكم اًلضحيا أمحم الإدارة المصنزً

دق باًب ء في الانجحز مذح ًؤدي إلى ثأدص اًبت و إلى ظسور كصارات كس  اًؾَب ًترثب ؽلى اًؾَب اًسحبق المخؾَ

بمؾنى أنهح ثضػ  حىون ؽحخلة فير مسروسة، نلٌ أنهح ثؤدي إلى وحسة تامّة في الذَول اًخُذوضػ لمؾحلدة الأمور كافة

 . حَولا موحّسة ًلضحيا كس حىون مخخَفة دونالاُتمام بالأوضحع واًغصوف الرحظة ًكل منهح

ة اخلحد اًلصار( و الأسَوب فير الصيملصاطي - مصاؽحة عصوف كل  إشراك المجتمػ المحلً ًؤدي إلى ؽسم ؽسم)مصنزً

ة. مٌطلة  ، و باًخحلي اًفضي في اًؾمََة اًخنموً

ة اًس َحس َةحًرالمبحر اًث  : اًلامصنزً

حس َة ة اًسَ   المطَب الأول: ثؾصًف اًلامصنزً

 أصحرت نثير من الصراسحت في حلي اًس َحسة الملحرهة و اًخنمَة اًس َحس َة إلى سَبَحت نثيرة في ملحربة  
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 نهذساستانًفاهيًي الإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

ة اًس َحس َة منهح أنهح ثؤدي إلى ثؾطَي فحؽََة المصافق اًؾحمة و الأجهزة المحََة من ذلال احذكار اًلصار      المصنزً

و مصنزًخَ بحَر ثعبح اًسَطحت المحََة فحكسة ًصوح المبحدرة و اًخؾحمي الاجعحبي و اًفؾحل مػ المضكلات اًَومِة 

 ٌَمواطن.

زًة ًلواهين موحسة ؽلى اًعؾَس اًلومس ثَزم بهح جمَػ اًسَطحت المحََة من حِر ثم إن فصض اًسَطحت المصن   

اًخطبَق و أسحًَب اًدس َير ًؤدي ذلع إلى ؽسم مصاؽحة المؾطَحت المحََة اًتي خلخَف من جهة لأدصى و باًخحلي 

ؤون اًدس َير المحلً ًيجم ؼن ُشا ؽسم فحؽََة المضحرًػ المخططة مصنزيا و نشا ؽسم ملائمة اًلواهين اًضحبطة ًض

س من اًِوة بين المواطن المحلً و الصولة مذثلة في سَطحهح  لرعوظَحت بؾغ الميحطق فذؤدي إلى هخحئج ؼىس َة حزً

 المحََة.

ة اًس َحس َة بأنهح إؼطحء المواطيين أو مذثَيهم الميخربين )المجحًس المحََة( سَطة ظيػ و      يمىن ثؾصًف اًلامصنزً

المجحلات اًتي حصثب  بضؤون حِحهم اًَومِة، اهطلاكح من كٌحؽة أن اًلصارات المبًِة ؽلى أسحس اًلصار اًؾحم في 

ق الذىومة  المضحرنة اًواسؾة ٌَمجتمػ )المحلً( حىون أنثر ارثبحطح و ثؾبيرا ؼن معحلذَ من ثلغ المخزشة ؼن طصً

ة.) و المسؤوًَحت و اًوعحاف بين كل من  ( و باًخحلي فحًلامصنزًة اًس َحس َة جضير إلى ثوزًػ اًسَطحت9المصنزً

ة و اًخيغيمات الذىومِة اًخحبؾة ؽلى المس خوى الإكَيمي.  المس خوى اًلومس أو الذىومة المصنزً

ة اًس َحس َة عمومح ثلوم ؽلى ثوس َػ لمفِوم الصيملصاطَة حين ثًذلي سَطة اًبر اٍنهحئي في نثير من ف     حًلامصنزً

ؾبر ؼن مسحمطة المواطيين في اخلحذ اًلصار و حكن أهفسِم بأهفسِم. و باًخحلي اًلضحيا إلى َُتحت محََة مٌخربة ث

ة اًس َحس َة ثؾني ظيحؽة اًلصار ؽلى المس خوى المحلً بسأ باًدشرًػ  ظولا ٌَخيفِش و حتى المخحبؾة و فحًلامصنزً

و اًلضحاَة )مححكم اًلضحاَة لأي تجحوزات أزيحء أداء مرحم اًدس َير المحلً، و ًفِم من ُشا أن )حىومة محََة( 

                                                                                  (2).ذاتادذعحص محلً(

اخلحذ  باًخحلي محدام أن اًلامصنزًة اًس َحس َة هسف أسحسح إلى إؼطحء المواطيين و مٌخربيهم سَطحت أنبر في و  

و ثيفِش س َحسة جهحز إداري من الأجهزة، فِشا ًلذضي وحود ثؾسدًة حزبَة و باًخحلي اًخأزير في جضىِي  اًلصار

ة أن اًلصارات المخزشة بإشراك أنبر ٌَمحىومين  تمِس لذكن تمثَلً كحئم ؽلى آًَة الاهخزحب المحلً اهطلاكح من هغصً

ت المخزشة بضكل حىون أنثر ثأسُسح ومذحهة  و اس خجحبة لاحذَحخحت المعحلح المخخَفة ٌَمجتمػ من ثلغ اًلصارا

ة اًس َحس َة عمََة  أححدي و اهفصادي من طصف اًسَطحت ؽلى المس خوى المصنزي. و بخؾصًف آدص تمثي اًلامصنزً

 هلي اًسَطة إلى الذىومحت الميخربة من اًضؾب، فذحمي ثقَيرا ؽلى ظؾَس عمي المؤسسحت

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

حب، 9)  www.4shared.com/document، من الموكػ الاًىتروني الذكن المحلً:الإطحر المفحُيمي و اًبُئي و اًخيغيمي( سمير لَس ؼبس اًوُ

  .291مصحػ سحبق، ص  ،اًؾصبَةالإدارة الذىومِة الدسًسة ٌَبُجة ( لَس أحمس إدرٌس اًؾزازي، 2)
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 انًفاهيًي نهذساستالإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

شا ًخطَب  ة اًس َحس َة إذن هي هلي اًسَطة اًس َحس َة من مس خوى مصنزي إلى مس خوى محلً وُ فحًلامصنزً

المؾَحر الأسحس في اًبؾس اًس َحسي ًلامصنزًة، و ًيجم ؼن وحود حىومحت محََة مٌخربة فآًَة الاهخزحب هي 

ذلع أن الموعفون المحََون لا يمَىون سَطة مس خللة ؼن ثلغ اًتي مٌحِح لهم نادبومض إذ جعب ؽَيهم أن ًَتزموا 

تم الطٍن كاهوا سببح في مٌحِم مٌحظب عمَِم، ؽلى ؼىس الموعفون المؾَيون الطٍن  باًؾمي حسب معحلح أوً

ة اًتي ؼًَتهم و باًخحلي فِم أؼوان الذىومة اًوطيَة اًتي جعب ؽَيه م اًؾمي وفق معحلح الذىومة اًوطيَة المصنزً

 (9ثؾبر ؼن اًيغحم المصنزي.)

ة اًس َحس َة هخحج ًخطور تاريخي هبير لطا ًلذضي ثبًيهح و الاهخلحل من هغحم س َحسي        و ثؾخبر عحُصة اًلامصنزً

لة  ظؾبة بحَر ثخطَب تحفيزا هبيرا ًخبًيهح و ثوطَسُح لأن الأمص ًخؾَق بيلي مصنزي الاهطلاق في عمََة طوً

اًسَطة و اًتي لا ٌس خطَػ أي أحس من الأفصاد و المؤسسحت إًلحف اًسَطة بسِولة، و ؽَََ فٌحن بعسد مسحر 

زبي، تحولي في صكل الصولة ًلذضي مؾَ عمََحت مصحََة تمَِسًة نإظلاح الميغومة الاهخزحبَة، الإظلاح الذ

           و إظلاححت أدصى ؽلى المس خوى الإداري (participatory process) ثوس َػ اًؾمََحت اًدضحرهَة

 (2و المؤسسحتي.)

ة . -9 ة اًس َحسَ   الدحهب الإداري ًلامصنزً

ة بين الذىومة المصنزًة في اًؾحصمة و بين َُتحت       ة بخوزًػ اًوعحاف الإدارً ًلوم الدحهب الإداري ؽلى اًلامصنزً

ة و ركحبتهح فِلحبي مفِوم  محََة أو معَحََ مس خللة، بحَر حىون ُشٍ اًَِتحت تحت إشراف الذىومة المصنزً

" في المصنزًة.و إحلٌلا يمىن اًلول Concentration -" في اًلامصنزًة مفِوم "اًترنزRépartition -"اًخوزًػ

ة اًس َحس َة.  ة هي مغِص أسحسي في اًلامصنزً ة الإدارً ة بين اًسَطة إذاًلامصنزً  ثلوم ؽلى ثوزًػ اًوعَفة الإدارً

ة المحََة ؽلى أسحس إكَيمي، ة في الصولة و اًَِتحت الإدارً حمرح تحت ركحبة مر المحََة تمحرس و ؽَََ فحلإدارة المصنزً

ة ة هونهح ضؾَفة من حِر اًعلاحِحت الإدارً   :و الاس خللاًَة. و اًلامصنزًة الإدارًة ًِح ظورتان اًسَطة المصنزً

ة الإكَيمَة - ة إلى المححفغحت و الأكحًيم بؾَسا ؼن اًؾحصمة أي أهيح بعسد اًلامصنزً : و ًلعس بهح اهخلحل ُشٍ اًلامصنزً

ة و جسم و ثخحلق ُشٍ اًلامصنزًة بميح حزء من المحََة"، ى أًضح "الإدارةالذسًر ؼن اًبؾس الدقصافي ًلامصنزً

ة و سَطة الإشراف ة في  ؽلى المصافق المحََة الإكَيم اًضرعَة المؾيوً أمحم اًؾجز الطي ثبسًَ اًَِتحت المصنزً

 ٌَمصافق فمجَس المححفغة مثلا ًؾصف حححذَ و مؾطَحهح، ضحكل المحََة ًؾسم فِم دعوظَحهحالمؾحلدة اًفؾحلة ٌَم 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

(9 )       –  governance Local democratic and DecentralizationCenter for Democracy and governance;   

; US Agency for internationaldevelopment; Washington DC; 2000; p 06.  programming hand book                                                                                                                             

(2                             )                                    Center for Democracy and governance;  op cit , p 06    
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ة ة الإدارً حتى في دولة وضرورة ثيغيمَة حِر أنهح مطَوبة  المحََة و اًيلحاط اًتي ثؾتريهح و باًخحلي ثبرز اًلامصنزً

ة ة ثخولى رسم و خلطَ  اًس َحسحت مػ الإشراف و اًصكحبة ًضلٌن الأداء و الاًتزام  ،(9)مصنزً فحًَِتحت المصنزً

بالر  اًؾحم ٌلضولة في حين أن الأجهزة و اًَِتحت اًلامصنزًة )المحََة( ثؾنى بلضحيا اًخنمَة المحََة و ثطوٍص الإدارة 

ة.) المحََة فذخحلق ديملصاطَة إدارًة  (9ثضػ حسا ًدسَ  الأجهزة المصنزً

ة المصفلِة - و هؾني بهح الدحهب اًخيغيمي الطي ًدٌحول مفحُيم اًَِكلة الإدارًة و الإشراف اًخيفِشي       ،اًلامصنزً

ة في اًخرفِف ؼن اًسَطة المصنزًة أؼبحء اًدس َير الآذش في اًخؾلس و اًوظحًة..إلخ ، ة الإدارً و جسحمض اًلامصنزً

لازدياد كطحؽحت اًس َحسة اًؾحمة نلٌ أن اًيغحم اًلامصنزي عمومح يحلق اًسرؽة في الاس خجحبة لمخطَبحت اًدس َير 

ة.   المحلً، و باًخحلي تجيب اًصوثين و اًب ء الطي ًًذج ؼن ظسور اًلصارات الإدارًة من اًسَطحت المصنزً

ة  حصفػ  أمح من اًيححي      ة الإدارً   من كسرات الصولة في مجحل اًخحعَي اًضرًبي و تحلق الاكذعحدًة فحًلامصنزً

و باًخحلي سُضؾص المجتمػ المحلً  وس بة هبيرة من اًؾسالة في ُشا اًعسد، لأن اًؾوااس المحًَة س خؾود ؽلى اًخنمَة المحََة 

ة أكوى ؽلى مواجهة أن اًخحعَي اًضرًبي ًؾود ؽَيهم باًيفػ في حِحهم اًَومِة. ة الإدارً الأزمحت من  و اًلامصنزً

اًيغحم المصنزي ففي أوكحت الذصوب و اًثوراثَىفي أن يخخي اًيغحم في اًؾحصمة حتى ٍنهحر في باقي أكحًيم الصولة، 

ة تمىن الإكَيم من الاؼتماد ؽلى كسراثَ الطاثَة  ة الإدارً      لمح اؼخحدٍ من اس خللاًَة اًدس َيرفي حين أن اًلامصنزً

ة ًلأجهزة المحََة ُو وحود و مذح ٌ   و حي مضحكلَ المحََة. غ سَطحت لا مصنزً ضجػ اًيغحم اًس َحسي ؽلى ثفوً

ي أي خلوف من انحصافِح نحو  درخة ؽحًَة من الاس خلصار اًس َحسي و الاكذعحدي و اهؾسام الأزمحت مذح ٍزً

 (1و وحسة اًؾمي الذىومس و المعَحة اًلومِة.) المسحس بخجحوس 

ة الإدارًة ثؾمي ؽلى      ةنإُسار اًىثير من الموارد و اًطحكحت مػ  و اًلامصنزً ة الإدارً ثفحدي ؼَوب المصنزً

اهدضحر مغحُص اًفسحد و المحسوبَة و الافتراب اًس َحسي فضلا ؼن تحكن اًيغم اًبيروكصاطَة في المشروؽحت اًتي 

 كس لا ثخلاءم مػ ثخطَب إححطة صحملة بكافة المؾطَحت المَساهَة و ًُس الانخفحء بالمخططحت الميجزة مصنزيا و اًتي

 اًواكػ.

ة الإدارًة جسحمض في ثعقير الأجهزة الذىومِة مذح ًؤدي إلى سِولة إدارهح       نلٌ ٍصى بؾغ اًبححثين أن اًلامصنزً

     و ثعبح أنثر كسرة ؽلى الاس خجحبة لاحذَحخحت الأفصاد، و باًخحلي كسرة الأفصاد ؽَىمصاكبة و مححس بة الذىومة،

ب  عمََة ظيػ اًلصار إلى الأفصاد ًؤدي إلى ثفؾََِح و من تم تحلِق رفحٍ احتماؼي أنثر اجسحؽح.  و عمومح فإن ثلصً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

                                                  .243-242،مصحػ سحبق، ص صالإدارة اًؾحمة الملحرهةؼبس اًؾزٍز ظحلح بن حبخور، ( 9)

 .221مصحػ سحبق، ص ،الإدارة الذىومِة الدسًسة ٌَبُجة اًؾصبَةلَس احمس إدرٌس اًؾزازي،( 2)

  .291صحػ ، صالم هفس لَس احمس إدرٌس اًؾزازي، (1)
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حس َةاًتماٍز بين  - 2 ة و المصنزًة اًسَ  ة الإدارً  و طبَؾة اًؾلاكة بُنهلٌ: المصنزً

ة واحسة و دول مصهبة. ففي الصول اًبس َطة       كس خلخَف الصول في حىوٍنهح بين دول بس َطة ذات سَطة مصنزً

ة إذ أن  ة ظلاحِحت اًدشرًػ و اًخيفِش و اًلضحء حتى ًو لدأت لأسَوب اًلامصنزًة الإدارً تحخىص اًسَطة المصنزً

لة ًدس َير المصافق اًؾحمة ٌلضولة ثفصضِح اً ة( ُشٍ الأذيرة مجصد طصً  وكحاػ اًخلٌَة)اًخفحظَي اًفٌَة ٌَلطحؽحت الإدارً

)اًتزاًس اًسكاني( ٌلضولة ًىن ُشٍ المصافق ًن تحغى  و الدقصافِة )الامذساد الدقصافي لإكَيم الصولة( و الصيمقصافِة

ح الصول المصهبة باس خللاًَة اًدس َير والطمة المحًَة بي ثبلى تابؾة محًَحو ذلع تحت وظحًة و ركحبة الأجهزة المصنزًة. أم

اًتي ثؾتمس اًخلس يم اًفِسرالي لأكحٍيمِح و مح ًدِحَ ذلع من اس خللال الإكَيم في إدارة صؤوهَ المحََة جشرًؾح و ثيفِشا 

ة ثدبػ الدِحز اًخيفِشي و ؽَََ سدتمخػ مٌطلِح بالاس خللاًَة ؼن اًسَطحت اًوطيَة في  و كضحء، فإن الأجهزة الإدارً

ح بمسحاي اًدشرًػ و اًخيفِش و اًلضحء ذات اًبؾس اًوطني كهسحاي الميزاهَة اًفِسراًَة، الأمن اًؾحصمة اًتي خلخط فحًب

ح و ُشا مح س يدٌحوله باًخفعَي في المبحر الموالي.  و الصفحع اًوطني، اًؾلاكحت الرحرحِة ...و فيُر

ة اًس َحس َة المطَب اًثحني  : اًفِسراًَة نموذج ًلامصنزً

 -Le Fédéralisme -مفِوم اًفِسراًَة  -9

" و مؾيحُح المؾحُسة أو الاثفحكِة، و كس ادذَف اًفلَ في تحسًس  foedusاًفِسراًَة مض خلة من اًكلمة اًلاثًَِة " 

 fides or مؾنى ًِح فِيحلع من ٍصى أن اًفِسراًَة صكل ٌَترثُب اًخؾحكسي و هي ثؾني الاثفحق اص خلت من اًثلة

tustإلى أن اًكلمة  باًس بحيو  ـصاوضدِحنو مذلحبلة. في حين ذُب اًفليهحن  و ثخضمن اثفحكح تم كبوله بعورة حصة

أو مِثحق  treaty" ثؾني حسب كحموس ًوٌس اًلاثُني ؼعبة أو اثفحق بين طصفين أو أنثر  foedusاًلاثًَِة " 

compact  أو تححًفalliance  أو ؼلسcontract  " أمح أظي كلمةfoedus  فِو مضترك بين كلمة "fides 

ثؾني هوؽح من الاثفحق الطي  foedusالانجَيًزة اًتي ثؾني الارثبحط فمن اًواضح أن كلمة  bindي اًثلة و كلمة أ

(  و فيما ًخؾَق باًس َحسحت trusting promiseًؾتمس ؽلى اًثلة المخبحدلة بين الأطصاف أو ثؾِسا موزوكح بَ)

َة ٍىون المخفلون مض الذىومحت و الاثفحق بُنهم ُو فِ و كس أطَلت ؽلى معطَح اًفِسراًَة  سرالي. الصوً

ة، اهسمححِة، اتححدًة، دس خورًة، لامصنزًة س َحس َة                                                                                                                                       . (9)جسمَحت ؽسة مثي: ثؾحُسًة، مصنزً

و من اًفلِحء من ٍصى أن ُيحك معطَحين جعصي ثساولهلٌ في ُشا المجحل و مض اًفِسراًَة و اًفسرلة أو        

الاتححد اًفِسرالي و ُلٌ لا ًيصرفحن ًيفس المؾنى إذ أنهلٌ ًيطويان ؽلى ادذلاف إذ بُنما ثيصرف  اًفِسراًَة إلى 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 -، مًضورات الذَبي الذلوكِة، بيروتثوزًػ الادذعحظحت الصس خورًة في الصولةاًفِسراًَة: دراسة ملحرهةمؾمص مرسي ظحلح اًىبُسي، ( 9)

            .29-21.ص ص 2191ًبيحن، اًطبؾة الأولى، 
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الدحهب اًفَسفي نفىصة إوسحهَة إًسًوًوحِة بصاد بهح المشُب أو المبسأ اًفِسرالي، في حين ثؾني اًفسرلة أو الاتححد 

 اًيغحم اًفِسرالي.اًفِسرالي الدحهب المؤسسحتي و ًلعس بهح إوضحء و إكحمة 

أن معطَح اًفِسراًَة ًدسم باًقموض و كس اس خؾمي بعورة مرَِلة في ؼبس لػ اًؾصبي و ٍصى الصنخور       

مجحل اًبحوث و الصراسحت اًس َحس َة، و كَلٌ أؼطى مؾنى واضحح لا إبهحم فَِ. و كس ٍصحػ ذلع إلى أن مؾيحٍ 

لآدص. و باًخحلي ٍصى أن اظطلاح اًفِسراًَة ُو الأفضي يخخَف من بلض لآدص و من صؾب لآدص، و من ؼصر 

ِح في ًقة اًؾصب هونهح أذشت مؾنى اظطلاحِح مؾَيح        ًِح في اًترحلٌت اًؾصبَة لاثفحق جمَػ اًفلِحء ؽَََ. و تم ثساوً

 (9)و محسدا، الأمص الطي ًبرر اس خؾلًٌِح ثودِح ٌلضكة اًؾَمَة.

 federal اًؾصبي لم ًخفق ؽلى معطَح موحس ًلحبي المعطَح الانجَيزي و خسٍص بالطهص أن اًفلَ اًلحهوني   

state  أو المعطَح اًفصوسيl’état fédéral  فِيحك من ًطَق ؽَََ معطَح الصولة الاتححدًة أو الاتححد المصنزي

اًفلَِ  المخحسة. أمحأو الصولة اًفِسراًَة أو الاتححد اًفِسرالي أو الاتححد الصس خوري أو الصولة اًخؾحُسًة أو الصول 

بر ة وً لة ثوزًػ الادذعحظحت بين اًسَطة المصنزً و اًسَطحت الاكَيمَة بحَر   فِعف اًفِسراًَة بأنهح "طصً

ة و الذىومحت الاكَيمَة كل منهح مس خللة ؼن الأدصى و مذؾحوهة مؾِح في آن واحس"                                                                         (2)حىون الذىومة المصنزً

 :اًس َحق اًخحريخي ٌَفِسراًَة الذسًثة     -2

سة لادذَحرات اخلشُح اًلحدة اًس َحس َون و اًلوى اًخحريخَة            إن وضأة الاهغمة اًفِسراًَة هي هخحج تجصبة فصً

جمػ وحسات س َحس َة كاهت مٌفعلة سحبلح في دولة خسًسة أو لإؽحدة حصثُب اًىبرى، و تم ادذَحر اًفِسراًَة كعس 

ة أو ويخحج ٌَؾمََخين في آن واحس. دولة ؼضو في الأمد  912وحود حورج أهسرسون و يحصي   دول كاهت وحسوً

 اخلشت مسحرات جضكل اًفِسراًَحت اًطصق اًخحًَة:دولة فِسراًَة و كس  29حسة منهح المخ

 اًثورات.مسحر الذصوب و  -

 زواج بين الأسز الذحكهة. -

 إمبراطوريات اس خؾلٌرًة. -

َة. -  مؾحُسات دوً

 (1)مسحر سَمي ديملصاطي. -

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

                                      .111-111،ص ص  هفس المصحػ ،مؾمص مرسي ظحلح اًىبُسي( 9)

                                                                                                                .111، ص  هفس المصحػ( 2) 

-حكلا،مٌخسى الأهغمة اًفِسراًَة، أوتاوا، حصجمة: مرح ملسمة ؼن اًفِسراًَة: مح هي اًفِسراًَة و هَف ثيجح ؽبر اًؾحلم؟أهسرسون،  حورج( 1)

  .11. ص 2119ويسا،
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 أمح ؼن أسحًَب و طصق جضكل اًفِسراًَحت فحدذَفت من:

ة مضترنة بضكل اؼتماد عمََة اًخوحس بين ولايات مس خللة أو مس خؾمصات كعس - تحلِق معحلح مضترنة و ُوً

كاف ًلاهضلٌم إلى اتححد فِسرالي ٌسمح ًكل وحسة بالمححفغة ؽلى كسر من اس خللاًَتهح الطاثَة مػ تجمَػ ؼيحضد 

 أدصى في اًىِحن الدسًس.

ة ذات هغحم س َحسي  - كس حىون الصولة اًفِسراًَة كس وضأت أظلا ؽلى أهلحض دولة سحبلة صسًسة المصنزً

طوي و فير ديملصاطي في اًقحًب حِر كان الرَحر اًفِسرالي اس خجحبة ٌَضقوط اًس َحس َة نحو هلي اًسَطحت سَ

ة أو الصًًِة أو اًؾصكِة أو وحود فصوق و لا ثوازن اكذعحدي و حنموي بين الأكحًيم. َِح بسبب اًخؾسدًة اٌَقوً  أو تحوً

               و اًِيسًة. نلٌ ُو الذحل في اًخجصبة اًىٌسًةح، ثًضأ اًفِسراًَة في ححلات أدصى من ُحثين اًؾمََخين مؾ -

 وحسات كاهت م إوضحء دول خسًسة من 21ة اًلصن م حتى بسا99ًو كس صِست الموخة الأولى من نهحًة اًلصن    

سرا و اًو.م.أ ويغحم هوهفِسرالي أولا، ففي الذحلة الأمصٍىِة  اس تمص مس خللة اتحست في صكل فِسرالي، فحتحست سوٌ

ة فؾمسوا 91لمح اندضفت اًولايات اًثلازة ؼشر ) 9191-9199س يوات من  19اًوضػ  ( ضؾف الذىومة المصنزً

سرا فلس صِست اًىوهفِسراًَة ضداؽح دام  كصون  أفضى  11إلى زيادة ظلاحِحهح باخلحذ اًضكل اًفِسرالي. أمح سوٌ

م 9919م نلٌ اؼتمست ألمحهَح دس خورا فسراًَح ؽحم 9919إلى اؼتماد دس خور فِسرالي صبَِ بالصس خور الأمصٍكي ؽحم 

               و إمحرات كان بؾضِح مس خللا و بؾضِح مس خؾمصا بُت فصوسح و اٍنمسح.  ضم ولايات

مس خؾمصات في صلٌل أمصٍكا اًبًرطحهَة تم ثوسػ ًَضم  11م باتححد بين 9111أمح ويسا فبسأت فِسراًَتهح ؽحم       

م. و في أمصٍكا 9119في اتححد فِسرالي ؽحم 11حين أن استراًَح اتحست ملحطؾحهح اًست مس خؾمصات أدصى، في 

م فلس حعَت ثلغ الصول جمَؾِح ؽلى 21م و بساًة اًلصن 91فِسراًَحت نهحًة اًلصن  11اًلاثًَِة وضأت 

ة من اضطصابات  و رغم محؼصفذَ )اس بحهَح و اًبرثقحل( الاس خللال في حصوب نابََون ضس ص بَ الدزٍصة الأًبيًر

       س َحس َة إلاأن ثؾزز الصيملصاطَة في الصول اًىبرى كس سمح بإجعحد حصثُبحت دس خورًة فِسراًَة أنثر وضوحح 

ة اًضسًسة.  ي و الأرحٌخين و المىس َم في حين تحوًت فِنزوًلا ححًَح إلى المصنزً    (9)و مذحهة في كل من اًبرازً

حسي -1                         :أثص اًفِسراًَة في  رفػ الإرادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًسَ 

إن طبَؾة اًيغحم اًفِسرالي ثفصض ححلة من المضحرنة اًفؾََة من كبي المجتمػ اًس َحسي بضكل أنثر فؾحًَة مذح       

ة الإدارًة في الصولة اًبس َ و اًؾمودي بين اًسَطحت الأفلي طة، و ًؾي ثلحسم ؽَََ الذحل في هغحم اًلامصنزً

ة من كبي المواطيين.   ة في ثفؾَي المضحرنة الزحُيًر صً ن فمالذىومة اًفِسراًَة و حىومحت الأكحًيم، ًؾس هلطة حوُ

                                                             ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 11، صهفس المصحػحورج أهسرسون،  (9)
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و إلا لمح  المؾَوم أن المضحرنة اًس َحس َة ٌَمواطيين ثؾىس إلى حس هبير معساكِة اًيغحم اًس َحسي لصى صؾبَ،

ة هي مصادف  اس خطحع ُشا اًيغحم اس خلطحب أفصاد اًضؾب و مض ناقمون ؽَََ و باًخحلي فمضحرنة س َحس َة كوً

 لمسى ثوفص اًعفة اٍتمثَََة لمؤسسحت و بنى ُشا اًيغحم.

و اًفِسراًَة ثدِح مٌحذح و آًَحت دس خورًة جضجػ ؽلى المضحرنة اًس َحس َة في جمَػ الاتجحُحت و ؽلى كل       

فمن ذلال اؼتمادُح اًىبير ؽلى ظيسوق الاهخزحب في إرسحء المؤسسحت و اًسَطحت سواء ؽلى المس خويات 

المس خوى المحلً أو اًوطني فإن ذلع ًبلى المواطن مس خؾس دائمح ًلاس خحلحكحت الاهخزحبَة بالإضحفةإلى مضحرنخَ 

تي ًًذرب مؾغمِح فِو لا ٌضؾص في الذَحة اًس َحس َة ؽلى مس خواٍ المحلً بمح أهَ مذؾود ؽلى المؤسسحت المحََة اً

ح  ة اًتي ثًشر بيروكصاطَحهح في أوسحط المواطيين الطٍن ٌضؾصون نحوُ ح ؼىس الصول المصنزً  بالافتراب نحوُ

 (9)بالارثَحب و ؽسم الارثَحح.

ذكار نلٌ أن اًفِسراًَة محدامت ثؾني اًخوزًػ الدقصافي ٌَسَطة فإن مؾنى المضحرنة اًس َحس َة ٍصاد بَ ؽسم اح       

و اًبحر ؼن وسحاي ثلَي أو خلفف من مخحطص  اًسَطة، و ًؾي ُحثين اًيدِجخين مس تمستان من أظي واحس وُ

اًسَطة. و ًؾي اًؾلاكة ثبسو واضحة بضكل خلً في أن اًخوزًػ الدقصافي ٌَسَطة يحتم المضحرنة اًس َحس َة ًؾسد 

سِح اًخؾسدًة و ًُس الاحذكار. إلا أن اًفحرق فير كََي من الأفصاد في سَطحت اًوحسات الإكَيمَة. فحًسَطة أسح

اًوحِس بين المفِومين أؽلاٍ إنمح ٍتمثي في أن اًسَطة اًفِسراًَة ثوزع ؽلى ؽسد مؾين من المواطيين كل في إكَيم 

مؾين، بُنما نجس ُشٍ اًسَطة موزؽة في المضحرنة اًس َحس َة بين ؽسد فير كََي من المواطيين الطٍن فحًبح مح ًًتمون 

 (2).  وحسات حقصافِة مخخَفةإلى

    و اخلحذمح حصاٍ  و لأن اًفِسراًَة جسحمض نخوزًػ حقصافي ٌَسَطة في مسحؽسة الأكحًيم في وضػ دط  اًخنمَة،     

 مٌحس بح من ثسابير في مصحَتي اًخيفِش و اًخلويم فإن ذلع ًثير اُتمام اًيحس باًفطصة لأنهم مذؾَلون ًومِح بمضحكلِم

ة و كل مح تمَََ ؽَيهم طبَؾة الأكحًيم و مواردُح الطاثَة، و من تم تمىِنهم من المضحرنة في الاكذعحدًة و  اًخنموً

ثلصٍص معيرمض. و المؾصوف أن من أمض مؤثصات مؾسل المضحرنة اًس َحس َة ؼيس اًيحس ُو الذصص ؽلى المعحلح 

حلا بمعَحة الإكَيم أنتر من المعَحة اًلومِة، الطاثَة و المعحلح الدزاَة بسل المعحلح اًؾحمة، فِىون اًيحس أنثر اهفؾ

   و باًخحلي ٍىون أنثر اس خؾسادا ٌَمضحرنة في صؤون اًوحسات الدقصافِة المخخَفة ًلإكَيم بمح ًعلي سرعَة اًفصد

له لأن ًعبح كحاسا س َحس َح ملذسرا حِر ًخسرج في اًلِحدة من أدنى سلم الذكن المحلً إلى قمة اًسَطة  ثم ًؤُ

  اًلومِة.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
                                                               .111-111،ص ص  اًسحبق هفس المصحػمرسي ظحلح اًىبُسي،  مؾمص (9)

  .111، ص  هفس المصحػ( 2)
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ة  ة اًس َحسَ   المطَب اًثحًر: ثلِيم اًلامصنزً

ة اًس َحس َة ثؾس مغِصا دو دلالة هبيرة في         ٍصى نثير من الصارسين في حلي اًخنمَة اًس َحس َة أن اًلامصنزً

اًس َحدة اًضؾبَة و مضحرنة اًضؾب في ظيحؽة اًلصار الطي يهم معيرٍ و مس خلبله بحَر أن ؽسم إطحر حىصٌس 

 حصنيز اًسَطة اًس َحس َة في َُتة حىومِة واحسة ًؤدي إلى:

       تحلِق اًخوازن ؽلى ظؾَس المؤسسحت المىوهة ٌَيغحم اًس َحسي أي ضلٌن ؽلاكحت أفلِة وض َطة و فؾلة -  

 ؼلًٌِح بمح ٍصفػ من وثيرة الأداء اًؾحم ًِشا اًيغحم و اًؾىس صحَح إذ أن حصنيز اًسَطة و ثؾحون و ثًس َق في أ

 اًس َحس َة ًؤدي إلى اس خثثحر سرط أو َُتة مؾَية بكامي اًسَطة اًس َحس َة مذح جعؾي ظيحؽة اًلصار اهفصادًة، 

المؾطَحت و باًخحلي حىون له هخحئج و ؽَََ س َىون ُشا اًلصار باًضرورة فحكسا ٌَؾللاهَة و اًخبصر و الإلمحم بكافة 

 ؼىس َة.

أن اهدضحر اًسَطة اًس َحس َة و إؽحدة ثوزًؾِح إكَيمَح من المصنز الإكَيمي ٌلضولة )اًؾحصمة( إلى الأطصاف  -

)اًولايات، الأكحًيم( ًؤدي إلى رفػ درخة الأداء اًس َحسي ٌَمجتمػ المحلً بمح أن المجحل ًعبح أنثر ملائمة 

        رادةلإفي جضىِي اًَِتحت الذىومِة ؽلى اًعؾَس المحلً و باًخحلي ضلٌهولاء ُشٍ اًَِتحت ٌَمضحرنةاًضؾبَة 

 و معحلح المجتمػ المحلً بمح يحلق اًخنمَة المحََة المًضودة.

إن المضحرنة اًس َحس َة اًفؾحلة ٌَمجتمػ المحلً في بيحء المؤسسحت الذىومِة المحََة ؼن طصًق آًَة الاهخزحب  -

ة و ًيؾىس ذلع ؽلى درخة ظورة الإرادة اٍتمثَََة ؽلى مس خوى اًيغحم ًؤدي إلى  حىصٌس مؤسسحت تمثَََة كوً

حل حصٌسلٌن اًس َحسي وكل. و في ُشا اًس َحق دائمح كحم اًبححر  بإؽساد دراسة حول  Daniel  Treismanداهَ

ة  ة اًس َحس َة في حصكِة أسَوب الذكن و ثوظي إلى أن اًلامصنزً اًس َحس َة اًضحملة ًًبقي أن نجحؽة اًلامصنزً

تجؾي صكل الذكن أنثر ىزاُة و فؾحًَة بجؾي الموعفين أنثر كصبا من اًيحس و حمَِم ؽلى الإسِحم في جس َير 

 الأموال المخحصنة و اًوظول إلى تحلِق رضح مخخَف الأذواق و الآراء المحََة.

ثًس َلح بين الذَول لمخخَف المضحكل في صكل من جهة أدصى اًلامصنزًة اًس َحس َة جعب أن خلَق ربطح و       

       ( بهسف إظلاحهح و حَِح ثم زيادة الدِود كعس اًخًبؤ بالاحذَحخحت اًؾحمة الدسًسة Road Blockدًَي عمي )

                                                                            ( 9) و اسدبحق المطحًب المس خلبََة.

ة اًس َحس َة ثخضمن اًلامصنزًة الإدارًة اًتي ثًضئ ؽلاكحت أفلِة ؽلى        و ٍصى حصٌسلٌن أن اًلامصنزً

ة في الصولة المصنزًة، ففي دراسحت إحعحاَة مست   المس خوى المحلً و خلفف من اًبيحء المؾلس ٌَطبلِة الإدارً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

Daniel Treisman ; Decentralization and the quality of government ; University of California ; Los     (1) 

Angeles; USA; 2000.p01 
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بلضا ثوظَت مؾغمِح إلى أن الصول ذات المس خويات المخؾسدة و اًطبلِة في الذكن مِحلة إلى  911لٍوؽة من 

مس خوى هبير من اًفسحد و ثلسم أداء سُجح في جس َيراًضؤون اًؾحمة من ذسمحت اًوكحًة و حفظ اًعحة 

    (1)اًؾمومِة.

   

أن اًؾحلم جسودٍ موخة من اًخزلً ؼن مصنزًة  Philip Oxhornفََِب أوهسورن و ٍصى اًبححر     

ة، و باًخحلي ذَق مس خويات خسًسة ٌَحكن  الذىومحت ًوطيَة و ذلع بزيادة كسرات الذىومحت المحََة و الدِوً

ة اًس َحس َة كاستراثَجَة لصملصطة الصولة و زيادة مضحرنة المواطيين في ثيفِش اًس َحسة  فحًبح مح ثؾخبر اًلامصنزً

 (2)اًؾحمة.
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بنيــانفصـم انث  
زٌ ـبر انُظـالإط

خـنهذراط  



 نهذساست نظشيانالإطاسػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

     إن اًيغحم اًس َحسي الطي ًخَرط في هوهَ مٌغومة من اًؾلاكحت اًخفحؽََة بين مىوناثَ و أبيُذَ المؤسس َة        

، ٍىون مطحًبح بضلٌن اس تمصارًة اًؾلاكة بين بَثذَ دافِس إٌس خونو بَثذَ الصاذََة و الرحرحِة حسب رؤًة 

    (   و ؽَبخَ اًسوداء اًتي تمثي مصنز ظيحؽةinputsالمتمثلة في مطحًب المجتمػ اًس َحسي )المسذلات /الصاذََة 

( ، و اس تمصار ُشٍ اًؾلاكة ثؾس دورة حِحثَة ًِشا اًيغحم و ادذلاًِح outputو ظَحفة اًلصارات ) المخصخحت/

 )*(ًؾخبر مؤشر كوي ؽلى ادذلاله ثم انهَحرٍ فيما بؾس.

ثَي اًضؾب مؤسسحت الذكن، ًسذي ضمن الآًَحت اًضرورًة ًضلٌن اس تمصار اًخفحؽي بين اًسَطة و تم        

ة في ثوفير كل الأحواء الملائمة  اًس َحس َة و ُشا اًضؾب، و لطا من اًبسيهيي أن حىون إرادة ُشا اًيغحم كوً

ة ٍتمثَي صؾبي كوي و بيحء، لأن إرادثَ اٍتمثَََة ُشٍ ثؾىس إرادثَ في اًبلحء و الا س تمصار. وآًَحت اس تمصار و ثلوً

      الإرادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي و فواؽي اٍتمثَي فَِ، سًذطصق إٍيهح ضمن أسس و ضلٌنات الإرادة اٍتمثَََة

 و ذلع وفق زلاث مساذي راُس َة:

ت اًتي ( حِر هخطصق إلى لٍوع الآًَحl’introduction constitutionnelle) المسذي اًلحهوني الصس خوري -

ح اًلحهوني و ظلاحِحهح  ة مصنزُ ح اًيغحم اًس َحسي كعس اٍنهوض بمؤسسحت اٍتمثَي اًضؾبي و ثلوً جعب أن ًوفصُ

 الصس خورًة من ذلال الملحربات الصس خورًة و المؤسسحثَة.

(، و ًدٌحول درخة الإرادة  l’introduction structurelle -fonctionnelleالمسذي اًبًِوي اًوعَفي ) -

ثَََة ٌَيغحم اًس َحسي من ذلال مسى اًتزامَ بجملة من الأسس و الآًَحت اًس َحس َة اًتي من ذلال تحَََِح اٍتم 

ة ًِشا الأذير في  نجس أنهح مؤشرات دالة ؽلى مذحهة اًؾلاكة بين اًسَطة اًس َحس َة و اًضؾب و المضحرنة اًلوً

ق مذثَََ نلٌ ثبٌَُ لٍوؽة من الملحربات الذسًثة في   ُشا اًس َحق.الذكن ؼن طصً

(، و ُشٍ المسذي ًخؾَق بفواؽي اٍتمثَي اًضؾبي أي هواب  l’introduction éthiqueالمسذي الأذلاقي ) -

اًضؾب المؾيَون مبحشرة بالإرادة اٍتمثَََة من حِر اًتزامرم بجملة من اًضواب  و الأطص الأذلاكِة ضمن مذحرس تهم 

بهشٍ اًوعَفة، و ؽَََ ومن ذلال ُشٍ  اًيغحم اًس َحسي من حوافز ٌَصقيًوعَفتهم اٍتمثَََة بقغ اًيغص ؼلٌ ًوفصٍ 

 الملحربة فإهيح هخَمس بضكل أنثر واكؾَة مسى تحلق الإرادة اٍتمثَََة في من ذلال مسى الاًتزام الأذلاقي ًفواؽَِح.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

( س ية ؼن عِور اٍنموذج الإٌس خوني في تحََي اًيغحم اًس َحسي إلا أن اًواكػ ًثبت أهَ لا ٍزال يحغى 11))*( رغم مصور أنثر من خمسين 

  بمعساكِة هبيرة لا س يما في اًخحََي المَكاهَكي لآًَحت عمي ُشا اًيغحم.
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 ( : يؤشراخ قياش الإرادج انتًثيهيح في انُظاو انسياسي1انشكم )
 

 

 -1-المؤشــر                                                                            

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

                                                                                                                        -3-المؤشــــر                                                        -2-المؤشـــر                        

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــح نهشؼـح انسياسيـىي انًشاركـيست    

       
 

 

 

     

     

     

    

  انشؼثييستىي ػذانح و تىازٌ انتًثيم 
 

+ 
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+ 
 

 حـــاخ انتًثيهيــىج انًؤسســذي قـي
     

 
     

 

 
 

تحقق انتًثيهيح يٍ َاحيح انسٍ 

 )انشثاب/ انًسُيٍ(

تحقق انتًثيهيح يٍ َاحيح انجُذر 

 )انرجال/ انُساء(

 

 وجىد يجتًغ يذَي َشيط و فؼال
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 اًلحهوني -المبحر الأول/ المسذي الصس خوري   

 :المطَب الأول: ملحربة اًخوازن بين اًسَطخين اًخيفِشًة و اًدشرًؾَة

المؤسسة اًدشرًؾَة أو اًبرلمحن في أي هغحم س َحسي هي مؤسسة تمثَََة بالصرخة الأولى فإن جسََ   إن      

ة ؽلى واكػ الإرادة اٍتمثَََة  اًضوء ؽلى مكاىتهح كِحسح باًسَطة الصس خورًة الأدصى أي اًخيفِشًة ًؾطَيح دلالة كوً

ومة الميخربة بالذىومة اٍتمثَََة هون أن ًِشا اًيغحم اًس َحسي رغم أن موهخُسىِو ًخحفظ ؽلى صحة وظف الذى

 (9)اٍتمثَي اًس َحسي ٌَضؾب ًفلس ُشا اًضؾب س َحدثَ اًتي هي معسر جمَػ اًسَطحت.

 أزمة ادذلال اًخوازن ًعحلح اًسَطة اًخيفِشًة: -9

الصيملصاطَة إلا أن و رغم أن مبسأ اًخوازن بين اًسَطخين اًخيفِشًة و اًدشرًؾَة ثًضسٍ مؾغم دسحثير الصول        

تحلِلَ ؽلى ظؾَس الملٌرسة اًؾمََة ًلاقي ظؾوبات جمة، أبصزُح عحُصة حصنز اًسَطة اًس َحس َة أو ؽسم اًخوازن 

في ثوزؼِح إذ نجس في بؾغ الأهغمة اًس َحس َة ُيمية ٌَبرلمحن ؽلى اًؾمََة اًس َحس َة نلٌ ُو الذحل في أفَب اًيغم 

ًسَطة اًخيفِشًة تحخىص اًعلاحِحت  ؽلى حسحب اًسَطة اًدشرًؾَة ، و بمح أن اًبرلمحهَة و بالملحبي كس نجس أن ا

دراسدٌح هتم بخحََي آًَحت اًصقي بالإرادة اٍتمثَََة في أي هغحم س َحسي فإن مح يهميح ُو ثفحدي اًوضػ اًثحني الطي 

سػ و المصنز اًلحهوني ًغِص المؤسسة اًدشرًؾَة بمغِص اًضؾف فِحين أن المفصوض أن حىون ًِح اًعلاحِحت الأو 

الأرفػ هونهح تمثي الإرادة اًضؾبَة داذي مؤسسحت اًيغحم اًس َحسي أو ؽلى الأكي ضلٌن اًخوازن بُنهح و بين 

 اًسَطة اًخيفِشًة.

ثخؾحلى  فمن أبصز مغحُص ضؾف اٍتمثَي اًضؾبي ُو ضؾف المؤسسة اًبرلمحهَة أو حصاحؾِح ، ففي اًوكت الطي      

اًلصارات، لاحظ  اًلحؽسة اًضؾبَة ٌَحكن و ضلٌن المضحرنة اًفؾََة ٌَمواطيين في عمََة اخلحذ فَِ الصؼوة ًخوس َػ

نثير من اًبححثين في حلي اًيغم اًس َحس َة الملحرهة أن اًسَطة اًس َحس َة تمَي أنثر إلى الانحعحر في ًس اًَِتة 

و ُشا اًواكػ لا ًلذصر ؽلى اًيغم  حِحن. اًخيفِشًة و اًتي لا حصثب  في وحودُح بإرادة المواطيين في نثير من الأ

 اًس َحس َة ٌلضول المخزَفة بي أظبح إحسى أنبر الأزمحت اًتي ثخؾصض ًِح الصيملصاطَة في المجتمؾحت المخلسمة.

ففصوسح اًتي ثؾس أحس المصاحػ اًخلََسًة ٌلضيملصاطَة اًتي ثبَورت في صؾحرات اًثورة اًفصوس َة ؽلى المَىِة       

ح اًس َحسي بؾس اًثورة ؽسة مصاحي اهخلحًَة من المَىِة إلى الزِورًة 9191حم المسدبسة ؽ م، صِست ذلال مسحرُ

ثم بؾس اس خلصار اًيغحم الزِوري بسأت فترات من اًخحولات اًس َحس َة بين اًيغحم اًصاحسي الطي ٍصنز اًسَطة 

غحم اًبرلمحني الطي يححول ثؾسًي اًىفة اًس َحس َة في اًَِتة اًخيفِشًة مذثلة في ظورة راُس الزِورًة و بين اًي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(9)  Edition   Algérie ; : Mélanges offerts à Guy Hermet A la recherche de la démocratie ; Javier Santiso 

originale KARTHALA ; Editions Ibn Khaldoun ; 2004 ; pp 48-49.                                
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تحت حجة وحود "ذَ  سخَف بين (، و l’assemblée nationale) عحلح الزؾَة اًوطيَة اًفصوس َةً

م  حِر عمي ؽلى تحلِق 9111اًسَطحت" و هي اًؾبحرة اًتي اس خؾمَِح الدنرال صحرل دًقول لاهخلحد دس خور 

م 9119ثؾسًي دس خوري هصس ُيمية اًصاُس ؽلى اًسَطة اًس َحس َة  وكان له ذلع بؾس وظوله إلى اًصاحسة ؽحم 

و ًلس أفصز  (9)برلمحهَة اًطحبػ إلى الزِورًة الرحمسة ذات اًيغحم اًصاحسي.أٍن اهخلي بفصوسح من الزِورًة اًصابؾة اً

 ( في اًيغحم اًفصوسي. la crise de la représentation politiqueُشا اًواكػ أزمة اٍتمثَي اًس َحسي )

ة اًسَطة، و رغم أ       ن كلخح و الملاحظ أن ادذلال اًخوازن بين ُحثين اًسَطخين ًؤدي إلى عحُصة مصنزً

اًسَطخين في الأهغمة اًس َحس َة ذات الذكن الزِوري تحخىلٌن إلى الإرادة اًضؾبَة )الاكتراع اًضؾبي اًؾحم( ؼيس 

ة اًسَطة هي عحُصة ثيؾىس بعورة سَبَة ؽلى الصيملصاطَة هفسِح ًخجصدُح من  ثيعُب مسؤوٍيهح إلا أن مصنزً

ي إصحدة نثير من اًبححثين في اًفىص اًس َحسي المؾحضد ؽلى ملامحِح الأظَلة و المأًوفة اًتي بلِت ًوكت طوًي مح

 (2)ـصار فصاوسُس فوهويامح. 

 

 أزمة ادذلال اًخوازن ًعحلح اًسَطة اًدشرًؾَة: -2

ًلس لاحغيح اًثلي الصس خوري ٌَسَطة اًخيفِشًة الطي تحغى بَ في أهغمة الذكن اًصاحس َة الأمص الطي جعؾَِح        

ظححب المبحدرة في اًيغحم اًس َحسي وكل و ظيحؽة اًلصارات ؽلى وخَ الرعوص. و رغم أن المؤسسة اًخيفِشًة 

ة مرحمرح اًخيفِشًة و مح ًلذضََ ذلع من وحود تحغى باًشرؼَة اًضؾبَة في مؾغم الصيملصاطَحت اًقصبَة إلا أن طبَؾ

مؤسسحت بيروكصاطَة و فٌَة جعؾَِح سَطة أكصب إلى الذىومة منهح إلى اًضؾب، و باًخحلي رأى اًىثير من الربراء 

      و ؽَلٌء اًخنمَة اًس َحس َة أن في ُشا مسحس باًبؾس اٍتمثَلً في اًيغحم اًس َحسي. ذحظة وأن مؾغم الأجهزة 

ة بسل و المؤسس حت اًخحبؾة ٌَسَطة اًخيفِشًة لا تحغى باًشرؼَة اًضؾبَة هونهح ظحدرة ؼن اًخؾٌَُحت الإدارً

الاهخزحبات اًضؾبَة. و لطلع عمي فلِحء اًخيغيم الصس خوري ؽلى مححولة الذس من ظلاحِحت اًَِتة اًخيفِشًة أمحم 

 س َة حتى اًصاحس َة منهح.اًَِتة اًدشرًؾَة مح حلق ثوازنا مؾخبرا في نثير من الأهغمة اًس َح

إلا أن اًيغحم اًبرلمحني ًؾس اٍنموذج الأنثر إهعحفح ٌََِتة اًيَحبَة اًدشرًؾَة أي اًبرلمحن، ففي عي ُشا اًيغحم        

ثولص اًسَطة اًخيفِشًة أو اًوزارة باًخؾبير اًبًرطحني من رحم اًسَطة اًدشرًؾَة الميخربة بسورُح صؾبَح. و باًخحلي 

 خيفِشًة مسؤولة س َحس َح أمحم اًبرلمحن الطي يمخلغ حق سحب اًثلة منهح و نشا حَِح و إؽحدة اهخزحب فحًَِتة اً 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

تمؾحت المخلسمة: نموذج فصوسح ( ؼبس اًصضى حسين اًطؾحن،9) اًطبؾة الأولى،  ،حصنز اًسَطة اًس َحس َة ًعحلح اًَِتة اًخيفِشًة في المج

 .911، ص 2119مًضورات خحمؾة كحرًووس ، ًَبِح، -بيقحزي

، مصر، 12، اًىذحب اًثحني، اًطبؾةاًخطور اًس َحسي و اًخحول الصيملصاطي: الذصاك اًس َحسي و إدارة اًصراع ( ؼبس اًقفحر رصحد اًلعَبي،2)

  .11، ص 2111خحمؾة اًلحُصة، 
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 (9)َُتة ثيفِشًة خسًسة، بي وظي الأمص في بصًطحهَح حس اًصكحبة اًبرلمحهَة ؽلى أؼلٌل الدِحز الإداري بعفة ؽحمة.

ٍىون عمي اًسَطة اًخيفِشًة في إطحر الإرادة  و بمح أن مذحرسة اًيواب لمغحُص اًس َحدة اًضؾبَة ثخطَب أن

اًوطيَة)اًضؾبَة( اًتي يمثَِح و ًؾبر ؼنهح هواب اًبرلمحن فإن أي ؽسم ثوافق بين إرادة المواطن و ثصرفحت اًسَطة 

 اًخيفِشًة ًلحبي بإداهة و مسحالة من فبي اًبرلمحن وظولا إلى سحب اًثلة من الذىومة )اًَِتة اًخيفِشًة( و باًخحلي

 (2) .فإن المسؤوًَة اًس َحس َة ٌََِتة اًخيفِشًة أمحم اًَِتة اًدشرًؾَة ميزة حصرًة ٌَيغحم اًبرلمحني أنثر من فيرٍ

         و تمخلغ اًسَطة اًدشرًؾَة جملة من الآًَحت و وسحاي اًخأزير في مواجهة اًسَطة اًخيفِشًة أمطِح اًسؤال

 و الاس خجواب ثم اًخحلِق.

 اًسؤال:  -2-9

ُو ثلٌَة دس خورًة تمىن أؼضحء اًبرلمحن من الاس خفسحر حول بؾغ الأمور اًتي ٍصونهح فحمضة و تحخحج إلى و   

ثوضَح من أؼضحء الذىومة، و ثؾخبر الأس تلة وس َلة دس خورًة ثلََسًة ًلاس خؾلام و هي أنثر وسحاي الذوار 

 (1) حني نلٌ ُو الذحل في بصًطحهَح.فؾحًَة بين اًسَطخين اًدشرًؾَة و اًخيفِشًة في اًيغحم اًس َحسي اًبرلم

و ُو وس َلة دس خورًة من وسحاي اًصكحبة المخولة ٌَسَطة اًدشرًؾَة في مواجهة اًسَطة  الاس خجواب: -2-2

اًخيفِشًة و هي هسف إلى وضف الذلِلة حول موضوع من مواضَػ اًضأن اًؾحم و كضحيا الصولة، و ٍىون موجهح 

شة لأؼلًٌِح، و كس ًؤدي ٌَحىومة المسؤولة ؼن ثيفِش س َحسحهح اًؾحمة و يحمي في طَحثَ مؾنى المححس بة و المؤاذ

في نهحًة الأمص إلى طصح اًثلة بالذىومة أو بأحس أؼضحئهح و فضلا ؼن ذلع فإهَ جعبر اًوزٍص ؽلى ثوضَح 

 (1)س َحس خَ بعسد مسألة مؾَية. 

ة:  -2-1  اٌَجحن اًبرلمحهَ

مذحبؾة عمي وزارة من  ثلوم ُشٍ اٌَجحن بمصاكبة اًسَطة اًخيفِشًة )الذىومة أو اًوزارة( بحر ثخولى كل لدية     

اًوزارات )الرحرحِة، الصاذََة، الاكذعحد، اًتربَة....إلخ(. و ُشٍ اٌَجحن مضكلة من بصلمحهَين فحًبح مح حىون لهم 

لات مريَة و ؽَمَة ؽلى ظلة بادذعحص اٌَجية حِر ًلومون بسراسة مضحرًػ اًلواهين اًتي ثسذي في إطحر  مؤُ

   و الاس خفسحر مؾَ ؼن بؾغ  ة اًوزٍص المخخط أي ظححب اًلطحع المؾنياٌَجية المخخعة، و باس خطحؼتهم دؼو 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  
مًضورات  ،ًبيحن -بيروت،19اًطبؾة  ،اًصكحبة اًبرلمحهَة ؽلى أؼلٌل الإدارة في اًيغحم اًبرلمحني و اًصاحسي ( وس يم حسحم الصٍن الأحمس،9)

 .11، ص2119الذَبي الذلوكِة، 

 .11-11، ص ص2111، دار اًىذحب الذسًر ،مصر -اًلحُصة ،اًيغحم اًبرلمحني و المسؤوًَة اًس َحس َة ( سؾَس اًس َس ؽلً،2)

دار  ، لدزاةصا ،اًطبؾة الأولى ،اًؾلاكة بين اًسَطحت في الأهغمة اًس َحس َة المؾحضدة و في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي ( ؼلٌر ؼبحس ،1)

 .11ص  .2191الرلضوهَة،

  .11ص  ،المصحػ هفسَ،( ؼلٌر ؼبحس 1)
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 (9)س َحسحثَ اًتي باشرُح أو مٌحكض خَ في اًيط المطصوح أمحم اٌَجية. 

      و مذح ثلسم يمىن اس خًذحج أمطَة اًخوازن بين الذىومة و اًبرلمحن في تحلِق الإرادة اٍتمثَََة و الذضور اًضؾبي       

و نشا رضحٍ ؼن الأداء اًوعَفي لمؤسسحثَ الصس خورًة، بي إن اًيغحم اًبرلمحني هفسَ عمي ؽلى إدذحل آًَحت 

         حن في ححلة اؼتمادٍ س َحسحت ثدٌحفى و معحلح اًضؾبًعحلح اًسَطة اًخيفِشًة من أمطِح إمكاهَة حي اًبرلم

و باًخحلي يمىن اًلول أن اًيغحم اًبرلمحني أكصب إلى تحلِق الإرادة اٍتمثَََة ٌَضؾب و تجس َسُح مِساهَح فكلا 

و ٌسدبؾس اًَِتدين نابؾخين من إرادة اًيحدبين، ثم إن ظلاحِحت ركحبة اًَِتدين ًبؾضِح اًبؾغ ًبلي اًخوازن بُنهلٌ 

ة اًسَطة اًتي تمثي وظفح راكِح ًلاسدبساد و الاهقلاق اًس َحس َين.  فىصة مصنزً

و اًخوازن بين اًسَطخين اًخيفِشًة و اًدشرًؾَة و ؼوامي اًخأزير المخبحدل ًؤديان إلى رسم اًس َحسة اًؾحمة       

 مح ٍصاٍ ملائمح و ٍصفغ مح ٍصاٍ فير ٌلضولة من كبي الذىومة و مصاكبة ُشٍ اًس َحسحت من كبي اًبرلمحن فِوافق ؽلى

ملائم. فحلمبحدرة ثأتي من الذىومة فير أن اًبرلمحن ُو الطي ًلصر ذحظة في الأمور الأسحس َة و ٍصثب  اًخوازن بين 

اًسَطخين اًدشرًؾَة و اًخيفِشًة في إطحر الآًَحت المؾتمسة في الأهغمة اًبرلمحهَة بضكل مس تمص و بموافلة اًضؾب 

عسر اًسَطحت في الأهغمة الصيملصاطَة. حِر ًًبقي أن ثأتي اًس َحسحت المؾتمسة و الميفشة ًعحلذَ. الطي ُو م

    فإذا مح ابخؾست الذىومة ؼن ثوجهحت اًصأي اًؾحم و نشا ثطَؾحثَ جعس اًبرلمحن أن في معَحخَ إسلحط الذىومة

 و الإثَحن بواحسة خسًسة حصضي اًصأي اًؾحم. 

و ُو أمص في  –ة لملحبي إذا حسث و ابخؾس اًبرلمحن ؼن اًضؾب و ثيعي من وعَفذَ اٍتمثَََو في الاتجحٍ ا        

 –كس ًؤدي إلى اًلطَؾة بين اًيغحم اًس َحسي و بيحٍ اًصسمَة من جهة و اًضؾب من جهة أدصىفحًة الرطورة و 

معَحتهح حي مجَس ؼن مطحًب اًَِتة اًيحدبة اًتي ادذحرت أؼضحاَ ؼيساش حصى الذىومة أن من  في الصفحع

                                   و الصؼوة إلى اهخزحبات مبىصة ثأتي هخحئجِح في ظحلذِح أي في ظحلح الذزب أو اًخححًف اًبرلمحني الطي تمثله.  اًيواب

ح اًطبَؾي و ؼودة اًخوازن بين الذىو حِر أن  مة اًؾمََة اًس َحس َة يمىن أن ثؤدي إلى إؽحدة الأمور إلى مسحرُ

 ( 2). و اًبرلمحن في إطحر حس مؾين من اًخفحمض فيما بُنهلٌ من جهة و بُنهلٌ و بين اًضؾب من جهة أدصى

ىشا ًبسو اًيغحم اًبرلمحني كحئمح ؽلى اًخيحغم بين الذىومة و اًبرلمحن و اًضؾب في آن واحس و ًُس ؽلى حوار     وُ

بين المؤسس خين الصس خورًخين فحًيغحم اًبرلمحني ًُس هغحمح ذحظح باًسَطة فحسب ًيغمِح بمؾزل ؼن اوضقحلات 

 ثبحط اًسَطحت اًؾحمة و ثوافلِح المس تمص مػ اًصأي اًَِتة اًيحدبة )المواطيون( بي ؽلى اًؾىس فِو ٍصحىز ؽلى ار 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 2191مًضورات الذَبي الذلوكِة ، ،ًبيحن -، ، اًطبؾة الأولى، بيروتالأهغمة اًبرلمحهَة بين اًيغصًة و اًخطبَق ؼعحم سَيمان ، (9)

 .11-11ص ص 

  .12، ص  هفس المصحػ ؼعحم سَيمان ، (2)
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  ( 9) اًؾحم بسل تجحُله و إكعحاَ.
     

 المطَب اًثحني: ملحربة اًخوازن المؤسسحتي بين اًَِتحت الميخربة و الأجهزة اًبيروكصاطَة:

 أمطَة اًخحََي المؤسسحتي في دراسة الإرادة اٍتمثَََة: -9

إن الاُتمام بالمؤسسة معسرٍ اًؾودة إلى اًصؤيا اًتي ثؾخبر اًس َحسة بمثحبة وضحط مٌغم تمثي مؤسسحت       

يمثي اًخأهَس ؽلى  حِر، ور اًوعَفيالصولة فَِ بؤرة مصنزًة في ظلاحِحهح و ملسرهح ؽلى ضب  و ظَحفة الص

دس خورا مؾخلسا أن  911المؤسسحت حصاثا كلاس َىِح في ؽلم اًس َحسة، مٌش أن جمػ أرسطو و وظف نحو 

الصسحثير تحسد اٍنم  الاحتماؼي و اًس َحسي اًسحاس و اس تمصت ُشٍ الأمطَة ٌَمؤسسحت في الصراسحت الذسًثة 

 .ًوعَفيور اإلى خحهب الاُتمام باًليم و الاتجحُحت و مؾحًير الص

ًىن المؤسسحت اًلسيمة و المؤسسحت الذسًثة ًُست مذطحبلة بضكل مطَق،بالإضحفة إلى وحود مؤسسحت      

حسًثة لم حىن من كبي وجلٌؽحت المعحلح. و حتى المؤسسحت اًخلََسًة ؽلى ـصار الصولة و حصهَبتهح اًبيروكصاطَة 

نهح جسدٌس ؽلى ملحربات مس تمسة من ؽَوم أدصى، أظبحت ثسرس ححًَح من مٌغورات و زوايا مخخَفة ؼلٌ كبي،لأ

فحًواكػ أن المسرسة المؤسس َة لم ثؾس ذحظة بالصراسحت اًس َحس َة فل  بي أظبحت موضوؽح دعبح في ؽَوم 

ح.  احتماع المؾصفة، الاكذعحد و الأهتربوًوحِح و فيُر

ت اًس َحس َة ؼن اًبنى الاحتماؼَة ًىن حلاتجحٍ الدسًس في الملحربة المؤسسحثَة يمَي إلى اس خللاًَة المؤسسحف      

مػ الذفحظ ؽلى ؽلاكة الاؼتماد المخبحدل بُنهلٌ، و ُشا مصدٍ إلى الافتراض اًؾحم بىون اًس َحسة و عحُصة الصولة 

 ًُست مذقيرا تابؾح ٌَمجتمػ فل  بي هي ًِح ثأزير ؽَََ.

لِة جضير إلى أن اًؾمََحت داذي المؤسسحت ا       ًس َحس َة و مح ثطصحَ اًخفحؽلات فيهح و الملاحغحت الإمبًر

من هخحئج كهحعلة ًؾمََحت اًخوفِق و المسحمطة ًِح ثأزير باًؿ ؽلى الأحساث و حصهَة المجتمػ. نلٌ أن ؽلاكحت اًخفحؽي 

              بين المؤسسحت اًس َحس َة كالميحفسة بين اًَِتحت اًدشرًؾَة و اًبيروكصاطَة و اًتي ثؤثص في اهتماءات

 (2)المجتمػ. و ُويات

ُيحك من اًبححثين من ٍصى أن فحؽََة المؤسسة لا ًؾني أنهح ثؾبر ؼن الإرادة اًضؾبَة حين ثضفي ؽَيهح  إن      

    اًشرؼَة هون المؤسسة اًس َحس َة كس خلسم اًيربة الذحكهة نلٌ كس ثسور في فلغ الزحؽحت المس َطصة اكذعحديا 

 و ُشا ًفصض أؼبحء ؽلى ًؾيحضد اًواؼَة في المجتمػ و في ملسمتهح المثلفين.إلا أن اًبؾغ الآدص ٍصى في ضرورة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .11، ص  هفس المصحػ ( ؼعحم سَيمان ،9) 

خنمَة اًس َحس َة و بيحء الأمة اًلعَبي،( ؼبس اًقفحر رصحد 2) خحمؾة اًلحُصة ، ، مصر ،12اًطبؾة ،اًخطور اًس َحسي و اًخحول الصيملصاطي: اً
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 سَطحت حلِلِة نلٌ ًفصض ؽلى  اًلِحدات و اًيرب الذحكهة ًكي تمحرس المؤسسحتثوفير الدو الملائم من طصف 

حلٌؼَة مػ بؾضِم اًبؾغ اًضلٌهة  مخخَف أفصاد المجتمػ اًؾمي المضترك، و ثطوٍص كسرات اًتراب  و إنجحز حصنة

 الأسحس َة لصرء ثلغ المخحوف. 

   - le néo institutionnalisme-ملحربة المؤسسحثَة الدسًسة -9-9

إن اًؾودة إلى المؤسس َة و الصس خورًة لا ثؾني في اًواكػ اًؾودة إلى الصراسحت الصس خورًة ذات المنهج       

و الطي ٍصنز ؽلى اًلواؽس اًؾحمة و المجصدة و الإحصاءات اًخيغيمَة الدحمسة ؼيس دراس خَ لمسحاي الصولة،    اًلحهوني

نلٌ الذحل باًًس بة ًلاتجحٍ اًسَوكي ثعيف ضمن الصراسحت  هغم الذكن و الصسحثير، فِشٍ اًضكلَة اًلحهوهَة

       اًس َحس َة اًخلََسًة اًتي همي اًخحََي اًس َحسي ٌَوكحاػ الأنثر عملح و اًترنيز المنهجي المتزاًس ؽلى اًسَوك

 و اًًضحط،لا تحمي الإضحفة المصحوة في الصراسحت اًس َحس َة الملحرهة. 

إلى المؤسسحت و الصولة بمثحبة رد فؾي ضس افتراضحت ثلغ اًيغصيات اًتي ثلذصر في و باًخحلي كاهت اًؾودة       

ح ؽلى وحسات اًخحََي مثي اًسَوك و اً         الاُتمام بالمؤسسحت  ًضحط اًس َحسي، و ؽلى المجتمػ دونحصنيُز

ؾَس ؼن اًضقوط و الصس خور و الصولة و اًتي من اًضروري اًيغص إٍيهح ؽلى أنهح أنثر اس خللالا و إلى حس ب 

 المجتمؾَة.

فحلمؤسس َة الدسًسة إذن تمثي أحس حواهب ُشا الاُتمام الذسًر الطي ٍصنز ؽلى الصولة و ًيغص إٍيهح       

ة معحلح الصولة أحِحنا في مواجهة معحلح الزحؽحت الأسحس َة  وً ة حتمخػ بالاس خللال ًضلٌن أوً ح مٌغومة كوً باؼخبحرُ

بإجعحز فإن اًيغصيات اًتي حصنز ؽلى الصولة في إطحر الملحربة الدسًسة ٌَمؤسس َة  و  (.9)في المجتمػ و الاكذعحد

حصى ؽحلمح س َحس َح مخخَفح و ثطصح أس تلة مخخَفة و ثخلصى عواُص إمبًرلِة مخخَفة، فِيي ثخجحوز دراسة اًسَوك 

طَة اًتي تمثي اًَِحكل اًس َحسي و اًترنيز ؽلى الأفصاد و الزحؽحت إلى دراسة اًخيغيمات اًس َحس َة و اًبيروكصا

ة الصس خورًة  الأسحس َة لملٌرسة اًسَطة و من ُيح ثبرز أمطَة دراسة المؤسسحت حٌبح إلى حٌب مػ دراسة اًيغصً

     و المبحدئ و اًلواهين اًتي تحسد ظلاحِحت و ؽلاكحت و أوضحع اًسَطحت اًؾحمة لٍوؽة المؾحًير اًتي ثخضمن

ة ظيػ اًلصار في نموذج أوسحق  و َُكل اًؾلاكحت في الصولة. و يمىن           ثلس يم المؤسسحت من ذلال هغصً

 و ثفحؽلات اًيغحم اًس َحسي لصافِس إٌس خون إلى مح ًلً:

: وهي المؤسسحت اًتي تحخىص اًسَطة اًشرؼَة و ثلوم بعيحؽة اًلصار و نشا إظسارٍ رسمَح مؤسسحت المخصخحت -

ذج الإس خوني و جضمي المؤسسحت اًَِتحت اًثلاث اًخيفِشًة، لطلع ًطَق ؽَيهح مؤسسحت المخصخحت حسب اٍنمو 

 اًدشرًؾَة، اًلضحاَة.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .991 -991،ص ص هفس المصحػ ( ؼبس اًقفحر رصحد اًلعَبي،9)
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 و هي المؤسسحت اًتي لا تحوز اًسَطة اًشرؼَة ًىنهح جسحمض بضكل فير رسمي و فير مؤسسحت المسذلات: -

ق مذحرسة اًؾمي اًس َحسي و مح ًلذضََ من  عمََحت اًخأزير و اًخأثص، فِطَق ؽَيهح مبحشر في ظيحؽة اًلصار ؼن طصً

مؤسسحت المسذلات أو مؤسسحت المضحرنة ؽلى ـصار اًدضىِلات اًس َحس َة )الأحزاب( و ثيغيمات المجتمػ 

 المسني و الزؾَحت اًوطيَة....الخ.

ة:-9-2 حس َة و المضحرنة اًس َحسَ   المؤسسحت اًسَ 

       حصب  نثير من الصراسحت في مجحل المؤسسحت اًس َحس َة بين أمطَة ُشٍ المؤسسحت من اًيححِة اًوعَفِة 

و ؽلاكة ذلع بمسى اهدضحر زلحفة المضحرنة اًس َحس َة، ًىن الإصكال ٍتمثي في محَُة الأس بحب و نشا اًؾوامي 

س َحسي لآدص، و لٍي اًخفسيرات اًتي اًتي ثلف وراء ازدياد و انخفحض وسب المضحرنة اًس َحس َة من هغحم 

 كسمتهح الصراسحت اًس َحس َة الملحرهة ثخَرط في إخحبخين:

س من المضحرنة اًس َحس َة، بحَر أن ارثفحع  - أن حزاًس مس خوى الموارد المخححة في المجتمػ ٌضكل أسحسح لمزً

     اًخؾَيم و اًىفحءة و اًفحؽََة مس خوى اًثروة و اًلسرات الاكذعحدًة و المِحرات اًفٌَة و مس خويات اًثلحفة و 

 و تمحسم الزحؽة من صأهَ أن يخَق ثوكؾحت بارثفحع مس خوى المضحرنة اًس َحس َة في ُشا المجتمػ.

لا ٌسحمض مس خوى الموارد الاحتماؼَة و الاكذعحدًة بكل ُشا اًلسر في تحلِق المضحرنة بالملحرهة مػ أمطَة الصور  -

و الدواهب اًخيغيمَة و ؽلاكحت اًدضحبم اًتي تميز ُشٍ المؤسسحت. و ؽَََ الطي ثَؾبَ المؤسسحت اًس َحس َة 

فمؤسسحت س َحس َة ؽلى ـصار الأحزاب و حلٌؽحت المعحلح ًِح ثأزير أنبر في زيادة أو ثلََي الذصنة و اًًضحط 

 اًس َحس َين و مٌَ المضحرنة اًس َحس َة نأحس أوخَ ُشا اًًضحط.

إلى اؼخبحر المضحرنة سَوكا س َحس َح و باًخحلي فِيي ثؾتمس الملحربة اًوعَفِة في  و ؽلى اًؾموم تمَي المسرسة اًسَوهَة

اًخحََي في حين همي اًخحََي اًبًِوي الطي ٌضير إلى وحود مؤسسحت س َحس َة مٌعبة أو مٌخربة بإحصاءات 

ح. ب ي إن الصراسحت و حصثُبحت محسدة ثضب  عمََة المضحرنة اًس َحس َة كالاهخزحبات و المجحًس اٍتمثَََة و فيُر

اًسَوهَة ثؾحلج عمََة ظيػ اًس َحسة باًترنيز ؽلى اًلصارات الذىومِة من حِر أنهح تمثي اس خجحبة ٌَلوى المجتمؾَة، 

ص ؽلم  لطلع عِص اتجحٍ خسًس ًسؼوا إلى الابخؾحد ؼن الملحربات الاحتماؼَة اًؾودة بالصراسحت اًس َحس َة إلى حوُ

اًخروف من و حصنز ؽلى مححولة فِم المؤسسحت و الصس خور و الصولة.  اًس َحسة و ُو المؤسس َة الدسًسة اًتي

لأن المؤسسحت في الصولة حصمز إلى  فير كاف الملحربة المؤسس َة بحجة س َطصة نفة الصولة في مواجهة المجتمػ مبرر

ة من ذلال وحود ثلحًَس س َحس َة ثابخة ومؾحًير فٌَة  (9)و وعَفِة. الاس خلصار و اًلوة و الاس تمصارً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

ة،9) نمَة اًس َحس َة ( ؽحمص رمضحن أبو ضحوً نمَة اًس َحس َة في اًبلاد اًؾصبَة و الرَحر الزحُيري: دراسة تحََََة ٌَمصحىزات اًوعَفِةٌ َخ خ    ،  اً

  .29، ص 2112دار اًصواد،  ،ًَبِح -طصابَس،  19اًطبؾة
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 الميطَلحت اًؾحمة لملحربة المؤسسحثَة و المؤسسحثَة الدسًسة: -2

ة و الصًًِة و تجحربَ اًخحريخَة،ًكل مجتمػ دعحاعَ المحََة و سلم اًليم الطي ًضم ملومحثَ اًثلحفِة و           اٌَقوً

فؾمََة اًبيحء ًُست وظفة موحسة ًكل المجتمؾحت لطلع ثؾخبر كحؽسة "اًيلي المَكاهَكي" ٌَمؤسسحت  و ؽَََ

اًس َحس َة فير كحبلة ٌَخطبَق إذ لا يمىن هلي نمحذج لمؤسسحت س َحس َة أزبدت فحؽََتهح في مجتمػ ثم ـصسِح في مجتمػ 

الأدوار و اًوعحاف و ثثبت ذات المس خوى من اًفؾحًَة و اًىفحءة في بَثتهح الدسًسة. لأن عمََة آدص ًخلوم بيفس 

 اًبيحء حىون هدِجة اًخجحرب و الربرات الرحظة بكل مجتمػ.

      و جضكل عصوف المجتمػ من إطحر كيمي و زلحفي و كسرات ؽلى اًؾمي الزحؼي الميغم، و وفصة الموارد اًبشرًة     

نلٌ أن ؽسم فعي عمََة بيحء  ذعحدًة محسدات أسحس َة ًؾمََة اًبيحء و نجحح إستراثَجَة اًبيحء المؤسسي.و الاك 

المؤسسحت ؼن اًبيحء اًِيسسي اًضحمي ٌَمجتمػ، وؼن عمََة بيحء الصولة ًؾس أمصا في فحًة الأمطَة ؽلى اؼخبحر 

 ؼن اًضؾب و الإكَيم الدقصافي وفق الصولة هي المؤسسة الأم إذ ثضم مؤسسحت المخصخحت و المسذلات فضلا

 ثؾصًف اًلحهون الصولي.

         و ُيحك ضرورة اًخوازن بين المؤسسحت المخخَفة، بين مؤسسحت المسذلات أي مؤسسحت المضحرنة     

و مؤسسحت المخصخحت، و بين المؤسسحت اًصسمَة و فير اًصسمَة، و نشلع بين المؤسسحت المسهَة و المؤسسحت 

ة و بين اًسَطة اًدشرًؾَة و اًسَطة اًخيفِشًة في إطحر يحلق أُساف عمََة اًبيحء المؤسسي في صكلِح  اًؾسىصً

 المخكامي.

و حكون أمطَة المؤسسحت اًفؾحلة في المجتمػ المؾحضد في عمََحت اًخحسًر و اًخنمَة اًس َحس َة و بيحء مؤسسحت     

ة في المجتمؾحت اًيحمِة، لطا ثبرز الذحخة ًوحود إ ستراثَجَة محسدة المؾحلم ًبيحء المؤسسحت، فحلمؤسسحت جعب أن كوً

ثًبػ من واكػ المجتمػ و أن ثؾمي وفق اًليم و اًخوكؾحت و اًخفضَلات اًتي ًفصضِح احترام اًصأي اًؾحم في ُشا المجتمػ 

َِح إلى كصارات أو حصنة س َحس َة في ضوء اًغصو ف و بهشا جس خطَػ المؤسسة اًخؾصف ؽلى المطحًب و تحوً

 المخقيرة.

 آًَحت اًخوازن المؤسسحتي و ضب  المس اًبيروكصاطي: -1

ثؾخبر الأجهزة اًبيروكصاطَة آًَة ُحمة في تجسير اًِوة بين المجتمػ و الصولة سواء ذات اًطحبػ المسني أو      

و من ذلاًِح تجخشب الصولة المضحرنة و اًخأًَس اًضؾبَين.إذ ثَؾب المؤسسحت اًبيروكصاطَة دورا  اًؾسىصي 

بارزا في ثيفِش الأُساف اًس َحس َة لطلع فحًبح مح تحغى ُشٍ المؤسسحت بلس  هبير من المضحرنة في اًؾمََة 

 دي و الذىومة. اًس َحس َة، و كس ثعبح اًبيروكصاطَة المعسر اًوحِس ًلاثعحل بين المواطن اًؾح

    و في الصول اًيحمِة جسود عحُصة اًخضرم اًبيروكصاطي الطي كس ًؤدي إلى زيادة أؼبحء الأجهزة اًبيروكصاطَة    
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ة بمكاهة و كيمة ؽحًَة في المجتمػ، فضلا ؼلٌ ثؤمٌَ  و واحبحهح إلى مجحلات اًخنمَة المخخَفة. لطلع تحغى اًوعحاف الإدارً

من اس خلصار مرني لأؽساد متزاًسة من دصجعي المؾحُس و الدحمؾحت بالملحرهة مػ اًلطحع الرحص. إلا أن ُشٍ 

ثؾحني من اًيححِة اًوعَفِة و مس خوى أداء ُشٍ  -اًؾصبَةؽلى ـصار مؾغم الصول -المؤسسحت في ثلغ اًبلضان

المؤسسحت اًتي ًقَب ؽَيهح الارتجحل و اًضرعية أي أن اًطبحع اًضرعَة ٌَمسؤوًين ثطقى ؽلى الأطص 

اًخيغيمَة و اًضواب  الإدارًة اًتي تحكن سير و أداء ُشٍ المؤسسحت لصرخة وظفِح بسولة اًلامؤسسحت أو "دولة 

حم اًؾلحاسًة".اًضؾحرات و الأ  (9)وُ

ة )اًبيروكصاطَة( ؽلى        و ثؾتمس إستراثَجَة اًخوازن المؤسسحتي اًخلازم بين اًخنمَة اًس َحس َة و اًخنمَة الإدارً

لٍوؽة من الآًَحت حِر ثخضمن اًؾسًس من الصراسحت اًس َحس َة في ُشا المجحل اثفحكح ؽحمح حول وحود ؽلاكة 

ح ًوفص بسرخة أو بأدصى المىونات مذبحدلة بين اًيغحم اًس َحسي و        الإدارة، حِر أن هضج اًبيروكصاطَة و ثطوٍصُ

 و اًؾيحضد الأسحس َة ًِشا اًيغحم و ًؾطي دورا أنثر إجعحبَة ًغحُصة اٍنمو اًبيروكصاطي و أمض ُشٍ الآًَحت هي:

ة: -1-9  اًِيسسة المؤسسَ 

مؤسسحت و أبًِة اًيغحم و الصولة بضكل ؽحم. حِر ثخضمن و ًلعس بهح وحود اًخيحسق و اًخكامي في عمََة بيحء 

اًِيسسة المؤسس َة وحود اثفحق ؽحم حول الرطوط اًصاُس َة ًس َحسة الصولة باؼخبحر ُشا الاثفحق يمثي اًِسف 

 اًصاُسي الطي ٌضكل طبَؾة و نثحفة و تجحوس الذصنة اًؾحمة في إطحر الزحؽة اًس َحس َة.

    ة أًضح تحلِق اًخكامي و اًخجحوس اًلومس و الطي ًخطَب بسورٍ عمََحت إدضحعو ثلذضي اًِيسسة المؤسس َ     

ب ثم إزالة ثلغ اًىِحنات اًؾصكِة المخبحًية داذي اًيغحم، و ُو مح ثفذلسٍ فحًبح الصول الآذشة في  ي و ثشوً و تحوً

ففن اًبيحء اًِيسسي اًؾحم  اٍنمو. و ُشا الأمص ًَخلي مػ ضرورة أن حىون الصولة كحدرة ؽلى الذفحظ ؽلى ُوٍتهح،

ٌلضولة ًًبقي أن ًتم في إطحر اًليم اًتي ًؾتز بهح المجتمػ و ٍتمسم بهح، و ثخقَقي بؾمق في اًًس َج الاحتماؼي و اًتي 

 (2) يمىن أن ثولص حصنة إجعحبَة دافؾة.

لترب من مفِوم الأًسًوًوحِ       ح أو اًثلحفة و كل ُشا ًوفص هوؽح من اًوحسة و الاثفحق في المضحؼص وً

 اًس َحس َة اًسحاسة و اًتي لا تحخويهح أؽلى وزَلة كحهوهَة في اًيغحم اًس َحسي و هي الصس خور.

( إلا أهَ ًُس كافِح لاس يما في مجتمؾحت le constitutionnalismeفصغم أمطَة الصس خور و مبسأ الصس خورًة )

ًيغحم اًس َحسي، و الصس خور كس ًخضمن بؾغ اًليم الصول اًيحمِة لأهَ مجصد دطوة أولى أزيحء عمََة ظَحفة و بيحء ا

اًتي ٍتمسم بهح المجتمػ و ًؾتز بهح ًىٌَ كس يهمي أدصى، فلس ثوخس في المجتمػ هوع من المضحؼص اًسحاسة و اًليم 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ة،9)  .21ص  ،المصحػ هفسَ ( ؽحمص رمضحن أبو ضحوً

  .912ص ،هفس المصحػ اًسحبق ( ؼبس اًقفحر رصحد اًلعَبي،2)
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 ( 9)اًخوجهحت اًتي تمثي طحبؾح كومِح ًىنهح مػ ذلع لا ثخضمنهح اًوزَلة الصس خورًة.و 

ة في اًيغحم اًس َحسي و المجتمػ ؽلى حس        نلٌ ثخضمن اًِيسسة المؤسس َة إؽحدة إظلاح و ثيغيم اًَِحكل الإدارً

 و ُشا لا ًخأتى إلا إذا سحد مبسأ الصس خورًة و سمو اًلحهون. سواء

 ثوزًػ اًسَطة: -1-2

ًلعس بهح مضحرنة المواطيين في الذَحة اًس َحس َة و ؽسم وحود احذكار و حصنيز ٌَسَطة في اًبنى اًؾََح      

  ٌَيغحم اًس َحسي أي مصنز ظيحؽة اًلصار. بي أن اًسَطة تمخحز بالاهدضحر و اًخوزع إلى محَ  اًيغحم الاحتماؼي 

لصى المواطيين بمح ًؾزز من اًىصامة الإوسحهَة  و ُشا ًفترض هغصيا و عمََح اًخأهَس ؽلى مذحرسة الذصيات اًؾحمة

 ٌَفصد. 

و خلخَف المعطَححت اًتي ثؾبر ؼن مبسأ اهدضحر اًسَطة و المضحرنة اًس َحس َة من باحر لآدص في حلي        

"المجتمػ المضحرك" حِر ًؾخبر أن المجتمػ الذسًر ٍتميز  Daniel Lernerاًخنمَة اًس َحس َة فُسمََ داهَحل ًيرىص 

لسرة ؽلى اًخلمط و إؽحدة حصثُب اًًسق الطاتي في فترة محسودة و ُشا ًخطَب بسورٍ مصوهة و دًيحمىِة في باً

الذصنة و ثوفص ؽلاكحت الاؼتماد المخبحدل و مضحرنة واسؾة ؽلى ؼىس المجتمؾحت الميؾزلة اًتي تميز المجتمػ اًخلََسي 

دش ؼن اهدضحر اًسَطة باًخؾبتة  في، أو المقَلة و اًؾلاكحت المحسودةو اًضرعَة الدحمسة  حين ًؾبر كارل دوً

 الاحتماؼَة ، أمح ُحرولص لازوًي فُسميهح اكدسحم اًسَطة ، بُنما ألموهس و فيربا ٌس خؾملان ؼبحرة اهفجحر المضحرنة،

 (2)و أذيرا سحرثوري ًؾبر ؼن اهدضحر اًسَطة من ذلال فىصة المجتمػ الزحُيري.

و اًسرًؾة من خحهب كطحؽحت راُس َة من اًسكان أو مح يمىن جسمَخَ بالدحهب  و ثؾس المضحرنة اًواسؾة      

عحُصة اهدضحر اًسَطة ؽلى ، حِر أن  وريا في عمََة اًخنمَة اًس َحس َةاًكوي ًؾمََة اهدضحر اًسَطة مطَبح ضر 

س من ذبراهم اًس َحس َة و حنمي كسراه م في ادذَحر اًيغحم اًس َحسي لا ثيؾىس فحسب بي ؽلى الأفصاد نشلع فتًز

س من الإحسحس اهدضحر اًسَطة كهفِوم لا ٌضير إلى ثوزع ُشٍ نلٌ أن  بالمسؤوًَة. اًبسااي اًؾللاهَة نلٌ حزً

اًسَطة ؽلى مس خوى اًيغحم اًس َحسي بي ًلعس ُيح اًؾلاكة بين اًضؾب ذحرج مؤسسحت الذكن و مخخَف 

 المؤسسحت المخؾَلة باًسَطة اًس َحس َة.

و ًخجلى اهدضحر اًسَطة من ذلال آًَحت مؾَية كالاهخزحبات اًؾحمة و ًفترض ُيح أن المضحرنة سواء        

بضكل مبحشر أو من ذلال وس َ  س َحسي ثوسػ من َُكل ظيػ اًلصار و ثسعم عمََة اهدضحر اًسَطة بضكل 

ة فذوس َػ مفِوم اٍتمثَي فؾحل. و ُيح هلعس بالأسحس أدوات اٍتمثَي اًس َحسي اًتي ثؾس خحهب راُسي في المضحرن

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .921-921، ص ص المصحػ هفسَ ( ؼبس اًقفحر رصحد اًلعَبي،9)

  .911ص  ،المصحػ هفسَ (2)
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          ٌضمي كل حواهب اًيغحم اًس َحسي اًصسمَة و فير اًصسمَة ًَخؾسى إلى مخخَف المؤسسحت و الزحؽحت 

 اٍتمثَََة مصثبطة بؾمََة المضحرنة.و مؤسسحت اًيغحم الاحتماؼي وكل ة باًخحلي ثعبح المؤسسحت 

ة اًسَطة و كس اجسمت مؾغم الأهغمة اًس َحس َة اًقصبَة ذلال كصون ؼ       كاهتاًتي صر اٍنهضة بغحُصة مصنزً

بَس الملغ، حِر كان الملغ ًعسر كصاراثَ بضكل فير كحبي ٌَيلحش و الاؽتراض و في سبِي ضلٌن اًخيفِش 

ة اًلطؾي ًِشٍ اًلصارات كان ؽَََ ث ة سواء كاهت مسهَة )موعفون مَىِون( أو ؼسىصً ة المصنزً ة الأجهزة الإدارً لوً

 )كحدة الدُش( ثم ًخسرج ُشا اًبيحء اًبيروكصاطي اهطلاكح من المصنز )اًؾحصمة( إلى الأطصاف )الأكحًيم(.

ِة المطَلة ًعحلح و من المؾَوم أن اًسَطحت المطَلة اًتي كان ٍتمخػ بهح المَوك كبي زورات الذس من المَى      

ة مصثبطة مبحشرة بأوامص  المجحًس اٍتمثَََة نلٌ حسث في انجَترا و فصوسح، حؾَت من اًوعحاف اًس َحس َة و الإدارً

اًخؾَين و اًؾزل المَىِين، إذ لم ٍىن ُيحك مجحل ٌَحسًر ؼن آًَحت الاهخزحب و الادذَحر صؾبي لمسؤوٍيهم. 

ق اًورازة اًؾحاََة أو اًخؾَين المَكي.  فحتى اًبرلمحنات اٍتمثَََة كاهت ثدضكل إ  مح ؼن طصً

ة المؤسسحت اٍتمثَََة و إس يحد اًوعحاف      و رغم حَول المبسأ الصيملصاطي في الذكن و الطي ًلذضي ثلوً

ق الاهخزحب، إلا أن ثوسػ مجحلات ثسذي الصولة الذسًثة إلى مسحاي فٌَة و ثلٌَة كالإدارة  اًس َحس َة ؼن طصً

ة، الاكذعحد، اًس َحسة المحًَة و اًيلسًة، الأمن و الصفحع....، حؾي من آًَة اًخؾَين )اًؾحمة،   laالمضحرًػ اًخنموً

nomination)  هي المبسأ الأسحس في إس يحد مثي ُشٍ اًوعحاف و بسل المشروؼَة اًضؾبَة اًيحتجة ؼن اًفوز

و نشا اًىفحءة المِيَة و المِحرة اًفٌَة هي في الإهخزحبات اًؾحمة و المبحشرة، أظبحت مؾحًير اًخرعط اًوعَفي 

ة مػ اًتزاًس اًسكاني         المصحػ اًوحِس في ادذَحر الأصزحص لمثي ُشٍ الميحظب.وكس نمت ُشٍ اًَِحكل الإدارً

و الذحخة إلى ثلسيم الرسمحت اًؾحمة ٌَمواطيين بضكل ذَق من الموعفين اًؾمومِين طبلة ثلٌوكصاطَة تحوًت في 

ة ٌَمؤسسحت اٍتمثَََةنثير من الأ ق الادذَحر اًضؾبي هغمة إلى كوة س َحس َة و سَطة موازً           .الآثَة ؼن طصً

لطلع عمَت الأهغمة اًس َحس َة اًقصبَة ؽلى الذس من عحُصة اٍنمو اًبيروكصاطي المتزاًس و الطي نادى بَ اًىثير من 

في هغصًخَ حول اًبيروكصاطَة اًؾللاهَة الطي  Max Wiberاًبححثين و ؽلى رأسِم المفىص الألمحني محهس فِبر 

   ٍصى فيهح ضرورة خس حتمَة ًعيحؽة اًلصارات ؽلى أسحس ؽَمي و فني ؼللاني بؾَس ؼن الاؼخبحرات اًضرعَة

( أمص لا بس مٌَ ٍنمو Bureaucratic controlو اًفِم اًلحضد ًلأمور و ٍصى عحُصة اًِيمية اًبيروكصاطَة )

 (9)اًعيحؼَة و جس َير الأمور بضكل ؼللاني و واكؾي. المجتمؾحت اًصأسلًٌَة

 و لمح ثطورت اًس َحسة من وضحط فصؼي إلى وضحط مريمن ؽلى من سواٍ من اًلطحؽحت، و نمت اًسَطة      

ة اًخلٌوكصاطَة داذي اًسَطة اًخيفِشًة ؽلى حسحب اًسَطة اًدشرًؾَة         -اًتي ًفترض أنهح تمثي اًضؾب-الإدارً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 55  .91،صهفس المصحػ ، ؼعحم هؾمة إسلٌؼَي -ؽلً مللض -ؾس(   ؼبسو س9)



     نهذساست نظشيانالإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

َقحرص َة ، و بست الصيملصاطَة  و أظبحت الملٌرسة المبحشرة ٌلضيملصاطَة ثؤدي عمََح إلى إكحمة دنخحثورًة أو أوً

ق  حتمَة مس خحَلة فكان اًيغحم اٍتمثَلً ُو اًلحدر ؽلى تحلِق الملٌرسة اًعحَحة ًضؤون الذكن، و ذلع ؼن طصً

 دذَحر الذكام ًفترات مؾَية ثًتهيي باىتهحئهح فترة ولاٍتهم، ثم إلذحق ثأدًخَ اًفؾََة ٌَوعَفة اٍتمثَََة دون الانخفحء با

ق اًبرلمحن و المجحًس اٍتمثَََة بعورة ؽحمة أو ؼن مبحشرة ؼن  ذلع بصكحبة صؾبَة لاحلة إمح فير مبحشرة ؼن طصً

ق الاس خفذحءات اًضؾبَة اًتي ثؤدي باس تمصار إلى ثوس َػ هطحق المضحرنة اًضؾبَة في مخخَف أوخ َ الذَحة طصً

اًؾمة في الصولة و حنمَة اًصوح الصيملصاطَة و اًوؼي اًس َحسي و إًلحظ الذس اًوطني و اًضؾور بالمسؤوًَة اًيحجم 

بسورٍ ؼن إدراك خَي و أمطَة اًضؤون اًؾحمة اًتي ثؾصض ؽلى اًضؾب لإبساء رأيهم فيهح من ذلال مضحرنتهم 

َة بكل الدسًة و اًخطبَق اًلازمين بحَر حىون هدِجة الاس خفذحاَة. ًىن جعب أن ثأذش الاس خفذحءات اًضؾب 

بة المبحشرة ٌَضؾب، و إن حسث ذلاف  الاس خفذحء مَزمة ًصاُس الصولة أو أًة سَطة ؽََح هون الأمص ًخؾَق باًصـ

فِم من اٌَجوء إلى الاس خفذحء ؽلى أهَ س خحر خلخبئ وراءٍ أهغمة الذكن  ذلع فِيي اىتهحك ًلإرادة اًضؾبَة بي وً

 (9)َة.اًدسَط 

 اًوعَفي: -المبحر اًثحني/ المسذي اًبًِوي

 - la société civile -المطَب الأول: ملحربة المجتمػ المسني 

هسف ُشٍ الملحربة من ذلال فىصة المجتمػ المسني إلى إحساث اًخوازن بين الصولة و المجتمػ أو بخؾبير آدص بين       

اًسَطة و المواطن، فِشا الأذير لم ًؾس مجصد فحؽي اهخزحبي لا ًبرز إلا في الاس خحلحكحت الاهخزحبَة بي جعب 

حسي و ظيحؽة اًلصار، فإذا أردنا الذسًر ؼن إرادة ثفؾَي دورٍ بضكل مذواظي في الذَحة اًؾحمة و المضِس اًس َ

فؾََة في تمثَي صؾبي أفضي لا جعب الانخفحء باًَِتحت اٍتمثَََة اًصسمَة بي وحب ثسؼيمِح بطحكحت و إسِحمحت 

ح المجتمػ الطي يمثي في هغص بؾغ اًبححثين ؽلى ـصار الأس خحذ هصٌس خوفص سوارٍز الرزان  فير رسمَة أدصى معسرُ

َطحكحت أو مح ٌسميهح بصأس المحل الاحتماؼي مػ أهَ يحشر من الاس خزسام فير اًسوس َوًوجي ٌَمفِوم، الذلِلي ٌ

حِر تم اس خزسامَ من طصف ؽَلٌء اًس َحسة بضكل أوسػ و بواكؾَة هبيرة من ذلال ثوعَفَ في رسم 

ََِبس نخحب اًبيحء اًس َحسحت اًؾحمة و ربطَ بمجحلات اًخنمَة المخخَفة، كهجحل اًؾمصان فلس أًف حيمس دي ف 

الاحتماؼي ٌَمسًية: رأس المحل الاحتماؼي و عمصان المجتمػ و ذلع ؽلى ُحمش اثفحكِة اًضؤون الذضرًة ؽحم 

 (2)م. 9111

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ    

ي، (9) مًضورات  ،ًَبِح -بيقحزي ،اًطبؾة الأولى ،الصيملصاطَة: دراسة كحهوهَة س َحس َة ملحرهةالاس خفذحء و أزمة  سَيمان ظحلح اًقوً

 .91ص  .2111خحمؾة كحرًووس،

(2)          03    -2005,pp02  ,Civil Society and the Dangers of Social Capital Christopher Suarez; 56 
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و اًواكػ أن مفِوم المجتمػ المسني لا يحغى دائمح بيغصة إجعحبَة من كبي المواطيين و المسؤوًين ؽلى حس سواء، 

      من فجة ثًتمي ٌَمجتمػ اًىبير و أُسافِح فبر واضحة دائمح فحًصأي اًؾحم ًيغص إلى فؾحًَحت المجتمػ المسني ؽلى أنهح

ُشا راحػ بالأسحس إلى اًفحؽَين في المجتمػ المسني الطٍن لا ًوضحون طبَؾة أوضطتهم ٌَصأي اًؾحم و طبَؾة  و

س من حسة اًخروف و الارثَحب من  اًؾلاكة مػ باقي اًلوى الاحتماؼَة و اًس َحس َة الأدصى، و ُشا مح ٍزً

أوضطة المجتمػ المسني لصى المسؤوًين و أصححب اًسَطة الطٍن فحًبح مح ًؾخبرون ُشٍ اًفؾحًَحت ظوت مؾحرض لا 

هغمة الإؽلام و الاثعحل و ظؾوبة يحغى باًشرؼَة و ٌس تمس كوثَ من الصعم الرحرجي دعوظح في عي ثطور أ

  (9)تحلِق الأمن المؾَومحتي. 

 اًًضأة اًخحريخَة و الأسحس اًفَسفي لمفِوم المجتمػ المسني: -9

ًلودنا ُشا الأمص إلى الذسًر ؼن وضأة الصولة اًلومِة و نمو اًصأسلًٌَة الذسًثة حِر تمحور آهشاك حول     

مفِوم "المجتمػ اًبرحوازي" بخؾبير َُقي و محرهس ًىن المفِوم اندسب مسًولات خسًسة مػ ثطور الصولة الذسًثة 

ح اًؾولمة اًصأسلًٌَة في  َة و اًتي من مغحُصُ مجحل ًُس في الاكذعحد و الاثعحلات فحسب بي و اًخحولات الصوً

في الأفكار و اًبنى اًليمَة، و كس اندسب المفِوم بؾسا أًسًوًوحِح في أوربا اًشركِة ًصبطَ بالذصكات اًتي كحمت في 

        ؼلس اًثماهٌُحت من اًلصن المحضي ضس ُيمية الصولة ؽلى الذَحة اًس َحس َة و الاكذعحدًة و اًيلحبات و اًعححفة. 

بؾس سلوط الاتححد اًسوفِتي أظبح لمفِوم المجتمػ المسني بؾسا حنمويا من ذلال مٌغلٌت الأمد المخحسة، و       

اًبيم اًؾحلمي، و ظيسوق اًيلس الصولي ؼيسمح اؼخبرت المجتمػ المسني المجحل الطي ًدِح إشراك المواطيين في اًخنمَة 

وي في نثير من دول اًؾحلم اًثحًر و الطي كان ًضطَػ بَ اًلطحع اًضحملة المس خسامة ذحظة بؾس فضي المسحر اًخنم

اًؾحم )الصولة(، و باًخحلي كاهت الصؼوة إلى ثبني مفِوم المجتمػ المسني و ثفؾَله ؽلى أرض اًواكػ بمثحبة ملسمة لمسحر 

هوهَة الملائمة و ثوفير دعرعة الاكذعحد وفق رؤًة اٌََبراًَة الدسًسة فيما ًيحصر دور الصولة في هَتة اًبُجة اًلح

 (2)اًبًِة اًخحخَة ٍنمو اًلطحع الرحص باؼخبحرٍ أداة اًخنمَة الأسحس َة.

أمح بؾغ اًبححثين فيرون أن مفِوم المجتمػ المسني مذضمن في فىصة اًؾلس الاحتماؼي اًتي نادى بهح فلاسفة        

 بز، فِوبز كان ًؾني بَ المجتمػ الميغم س َحس َحاًخيوٍص إبان اٍنهضة الأوروبَة بزؽحمة حون خحك روسو و ثومحس ُو 

ق الصولة اًلحئمة ؽلى اًخؾحكس في  ؼن  ٍصى روسو أهَ المجتمػ اًلحدر ؽلى جضىِي إرادة ؽحمة ًدضحرك فيهح حين طصً

   ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

comprendre la société civile ; argumentaire - guide pédagogique ; Document réalisé dans le cadre      (1) 

 du Projet AMES Institut Panos Paris / Bujumbura ; Juin 2009 ;p 01.  

، مصنز اًلحُصة، مصر،م9112،2119 ؽسد ،مجلة المجتمػ المسني و اًخحول الصيملصاطي في اًؾحلم اًؾصبي ،" مفِوم المجتمػ المسني"( عمصو ثصوت، 2) 

  .19ابن ذلضون ٌلضراسحت الإنمحاَة، ،ص
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و المحىومون، ووس خًذج من ذلال ُشا اًطصح أن اًفىص اًقصبي اس خؾمي مفِوم المجتمػ المسني ٌلضلالة ؽلى الذكام 

المجتمػ و الصولة في آن واحس بحَر يمثي المجتمػ تجمؾح بشريا دصج من الذحلة اًطبَؾَة إلى الذحلة المسهَة متمثلة في 

  ًِشٍ اًصؤيا فحلمجتمػ المسني ُو المجتمػ الميغم س َحس َح  وحودَُتة س َحس َة كحئمة ؽلى وحود اثفحق ثؾحكسي. و وفلح

    و ُو ًضم الصولة و المجتمػ فل . أمح باًًس بة ًَِقي فحلمجتمػ المسني يمثي الذيز الاحتماؼي و الأذلاقي بين اًؾحالة

َ الذحخة و الأناهَة لطلع و الصولة و ُشا ًؾني أن جضىِي المجتمػ المسني ٍىون بؾس بيحء الصولة لأن المجتمػ المسني تحكو

 (9)وحب مصاكبخَ من طصف الصولة.

و ًيغص محرهس إلى المجتمػ المسني ؽلى أهَ الأسحس اًواكؾي ٌلضولة و كس سرعَ في لٍوؽة اًؾلاكحت المحدًة        

يمثي كل الذَحة ًلأفصاد في مصحلة من مصاحي اًصراع اًطبلي الطي يمثي المجتمػ المسني الذحضية الأسحس َة له بي إهَ 

اًس َحس َة و الاحتماؼَة و الاكذعحدًة اًتي جس بق وضأة الصولة. و من جهة أدصى ححول ـصامشي الابخؾحد ؼن 

اًخحََي اًصراع الاكذعحدي و حصرٍ في اًخيحفس الإًسًوًوجي فحلمجتمػ المسني يمثي إحسى مىونات اًبًِة اًؾََح 

ول )المجتمػ المسني( في اًِيمية اًثلحفِة و الأًسًوًوحِة، أمح المجتمػ إلى خحهب المجتمػ اًس َحسي بحَر ٍتمثي دور الأ

  اًس َحسي فيمثي الصولة و اًس َطصة و الإهصاٍ.

و المؤرخ اًفصوسي أًَىس دي ثونفِي   و ُيحك ملحربة تحََََة أدصى لمفِوم المجتمػ المسني كسمرح اًفَِسوف       

شٍ  في مؤًفَ اًضِير "الصيملصاطَة في أمصٍكا" إذ افترض أهَ لابس ٌَمجتمػ من وحود ؽين فححعة و مس خللة وُ

اًؾين لا يمىن إلا أن حىون لٍوؽة مذؾسدة من الزؾَحت المسهَة دائمة اًَلغة اًلحئمة ؽلى اًخيغيم الطاتي و اًتي ثسعم 

ِورًة الصيملصاطَة. و باًخحلي ٍصى ثونفِي حتمَة وحود زيحاَة الصولة و المجتمػ المسني لأن كل واحس منهلٌ باس تمصار الز 

و مٌَ المجتمػ المسني، و ُشا الأذير في  ًلذضي وحود الآدص، فحلصولة الصيملصاطَة تمحرس وعَفة تمثَََة ٌَمجتمػ 

صؤوهَ والصفحع ؼن معحلح أفصادٍ، فحلمجتمػ المسني ُو ظلٌم ححخة ٌلضولة الصيملصاطَة لأنهح الإطحر الأمثي لإدارة 

أمحن ضس اس خفصاد الصولة واسدبسادٍتهح لطلع نجح دي ثونفِي في إبصاز أمطَة اًخوازن بين اًطصفين من ذلال 

 (2)ثوضَح ثأزير كل طصف ؽلى الآدص.

ػ المسني من ذلال إطحرٍ اًيغصي الطي و ثؾخبر إسِحمحت ثونفِي الأكصب إلى الصكة في اًخأظَي لمفِوم المجتم       

     ًخضمن لٍوؽة من اًخلس يمات و اًخحسًسات المفحُيمَة مثي اًفعي بين مؤسسحت الصولة و مؤسسحت المجتمػ 

 اًشرائحًلِحم حت عمي الاكذعحد و تحلِق ُحمش و فىصة المواطية و حصس َخ اًفعي بين آًَحت عمي الصولة و آًَ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
سان،9) تمػ المسني و اًخحول الصيملصاطي في اًؾحلم اًؾصبي، "اًخطور اًخحريخي لمفِوم المجتمػ المسني"( معطفى زً  911،2008 ؽسد،مجلة المج

 .11، مصنز ابن ذلضون ٌلضراسحت الإنمحاَة، ،صاًلحُصة، مصر،

  .91،ص هفس المصحػ (2) 
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و مذحرسة  و اًبَثِة بؾَسا ؼن ثسذي الصولة  الاحتماؼَة بأوضطتهح اًس َحس َة و الاكذعحدًة و الاحتماؼَة و اًثلحفِة

 سَطتهح.

 اًخحسًس الاظطلاحي ًفىصة المجتمػ المسني: -2   

 الأمين اًؾحم اًسحبق ًلأمد المخحسة المجتمػ المسني بأهَ "كٌبلة هووًة ًؾصرنا الذحلي"، هوفي ؼيحن  وظفًلس         

و اؼخبرٍ اًبؾغ الذي الأنجػ ٌَمضحكل اًتي ثطصحهح الصيملصاطَة دعوظح ؼزوف اًيحس ؼن المضحرنة في الذَحة  

َة و الاهخزحبات. و عِص خََح اُتمام اًَِتة الأمذَة بهشا المفِوم حِنما أنس ؼيحن في نثير من اًخصريححت اًس َحس  

لح من  اكذيحؽَ اًخحم بأن اًؾمي مػ مٌغلٌت المجتمػ المسني ٌسمح بخىوٍن كصارات أنثر ثوازنا. حِر صكل ؼيحن فصً

لً اًسحبق كاردوزو، و ؽلى الربراء لصراسة اًؾلاكة بين الميغمة الأمذَة بالمجتمػ الم سني و حصأس اًفوج اًصاُس اًبرازً

اًصغم مذح أنسٍ اًخلصٍص ؼن مسى أمطَة المجتمػ المسني و ثوظَحثَ بضرورة تجشٍص اًؾمي مؾَ إلا أن الصول اًيحمِة ؽلى 

ِتهح الرعوص صىىت و بلوة في حلِلة و كوة مٌغلٌت المجتمػ المسني بي و طؾيت حتى في مشروؼَتهح و معساك 

سٍ ُشٍ الأذيرة نإحسى وسحاي  و مسؤوًَحهح إذ وظي الأمص حس اهحمرح باًؾمي ًعحلح الصول اًقصبَة و تمصٍص مح حصً

 (9).اًضق  ؽلى ُشٍ الصول اًيحمِة

أن فِم المجتمػ المسني ًلذضي مؾَحري اًوضوح و اًصرامة  Michael Edwardsمُضحل إدواردز و ٍصى         

اًتي ثفذلس إٍيهح اًىثير من اًخؾحرًف ؽلى ـصار ذلع اًلحاي بأن المجتمػ المسني ُو أداة ٌَخلََي من دور اًس َحسة في 

ة اًفصدًة، و ُيحك من ٍصى في المجتمػ المسني اً ق ثوس َػ داةصة الأسواق الذصة و الذصً ؾىس تمحمح هوهَ المجتمػ ؼن طصً

فيرى أن المجتمػ  Adam Seligmanآدم سَقلٌن ُو اًبسًي اًلوي ٌلضولة المسدبسة و الاكذعحد الميقَق. أمح 

فىين  المسني ُو المفذحح اًخحََلً الطي سوف ًفذح دبحيا اًيغحم الاحتماؼي في حين أن  Jirimiخيريمي رً

Rifkin  أمح اًبيم الصولي و الأمد المخحسة فيريان في المجتمػ   (2)لأحسن.ٍصى أن المجتمػ المسني ُو أمَيح الأذير و ا

 المسني مفذححح ٌَحكن اًصاصس و خلفِف اًفلص.  

و ُيحك من ٍصى أن المجتمػ المسني ُو مٌخوج ذحًط ٌلضولة الأمة و اًصأسلًٌَة، بُنما ًشُب اًبؾغ لاؼخبحر         

   الاحتماؼَة ًلأفصاد و ُو موحود في كل دول اًؾحلم بادذلاف زلحفحهح المجتمػ المسني ُو اًخؾبير اًؾحلمي ؼن الذَحة 

ح و بطبَؾة الذحل ًتم اًخؾبير ؼن المجتمػ المسني بطصق مخخَفة طبلح ًغصوف كل دولة.  و ادذلاف درخحت نموُ

ة اًصؤيا ًكل باحر و اًتي حصثب  في نثير من الأحِحن         و الملحربات في ُشا المفِوم مذؾسدة حسب زاوً

بساةصة ادذعحظَ اًؾَمي و الأكاديمي، فؾَلٌء الاكذعحد ٍصبطون عحُصة المجتمػ المسني باًسوق كهخقير ثاًر و ؽسم 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
حري،9)  .12وزارة اًؾلاكحت مػ اًبرلمحن ، ص ، ،الدزاةص2119، 11، اًؾسد مجلة اًوس َ ، "المجتمػ المسني" ( بوزًس ًزُ
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، ًىن ُشٍ اًلطحؽحت)المخقيرات( اًثلاث مصثبطة بضكل كوي أو المجتمػ المسني -الصولةالاكذعحر ؽلى زيحاَة 

 مذساذلة في بؾضِح اًبؾغ بي إن عحُصة المجتمػ المسني ثثير جملة من اًدسحؤلات المخخَفة ًؾي من أمطِح:

 فواؽله اًتي ًخىون منهح فأٍن من اًخيغيماتثلغ المخؾَلة بفؾحًَحت ُشا المجتمػ المسني و هؾني ُيح أسحسح  -  

ة اًصأي و اًخؾبير،...الخًثالذس  الميغلٌتاسدبؾحد  و باًخحلي ة، ؽسم اٍتمَيز ؽلى أسحس الدًس، اًؾصق و الصٍن، حصً

 اًصادٍكاًَة المبًِة ؽلى أسس ثلََسًة دًًِة أو ؼصكِة أو أًسًوًوحِة بضكل ؽحم؟ 

 ًسذي ضمن داةصة المجتمػ المسني؟ُي اًؾحالات و كطحع الأؼلٌل  -

ة اًفصدًة أم أهَ دطص ؽَيهح بسبب المعحلح  - ُي المجتمػ المسني ًؾس مفذححح ٌلضيملصاطَة و اًخؾسدًة و الذصً

 اًس َحس َة اًتي خلخفي وراء مٌغلٌت المجتمػ المسني؟

ضحء ٌَخساول الاحتماؼي أم ُو ُي المجتمػ المسني ُو اسم المجتمػ أم ُو ظفة له أم ُو هوع من المجتمػ أم ُو ف -

 ذََ  من كل ذلع؟

ُي يمىن بيحء المجتمػ المسني بواسطة المسحؽسة الأحٌبَة و اًخسذي، أم أن ذلع ُو صكل من أصكال الإمبرياًَة  -

 الدسًسة؟

أهَ ُشٍ بؾغ الأس تلة اًتي ًطصحهح الصارسون حول موضوع المجتمػ المسني و الذلِلة أن مُضحل إدواردز ًؤنس       

صحرل ُحوس ومن اًبساًة جعب ألا ًوخس إحلٌع حول ثؾصًف محسد ٌَمجتمػ المسني. و في ُشا الإطحر ًؤنس 

Charles Hanss  أن المجتمػ المسني من المفحُيم اًسحدٌة في كل اًؾَوم الاحتماؼَة اًتي ًِح ؽلاكة باًس َحسة     

ٍصى ُحوس أن أحسن ثؾصًف مخخصر أؼطي   ذلع و ثأنس أهَ لا ًوخس ثؾصًف مذفق ؽَََ من طصف الزَػ، و مػ

و الطي خحء فَِ أن كل الملاحغين ًخفلون  (British Libraryٌَمجتمػ المسني ُو ثؾصًف المىذبة اًبًرطحهَة )

ؽلى أن المجتمػ المسني ًؾني المضحرنة الإرادًة ٌَمواطيين اًؾحدًين بحَر حىون ذحًَة من أي ضق  أو ثوحَِ من 

 طصف الصولة.

فِؤنس أن اًخؾصًف الأنثر اس خؾلٌلا في اًؾَوم اًس َحس َة ُو أن المجتمػ  Quermoneهوٍصمون أمح الأس خحذ      

المسني ؼبحرة ؼن "لٍوع اًصواب  بين الأفصاد و اًَِحكل اًؾحاََة، الاحتماؼَة، الاكذعحدًة، اًثلحفِة، الصًًِة اًتي 

 .(9)ثيدشر في مجتمػ مؾين ذحرج إطحر و ثسذي الصولة"

        بادذعحر المجتمػ المسني ُو مح ًًبقي في المجتمػ ؼيسمح جس خجَب الصول تمحمح ًكل مح ًؾحش و ًفىص فَِ      

و ًخؾحكس ؽَََ ذحرج المكاثب الذىومِة، الدُش، اًبرلمحن...إلخ، و مػ ذلع فحلصولة و المجتمػ المسني ًخساذلان، 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

حري9)   .11، ص مصحػ سحبق،  ( بوزًس ًزُ
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فِيحك اًلََي من اًًضحطحت الإوسحهَة اًتي خلضػ ًخيغيم و مسحؽسة الصولة، فحًؾحالات مثلا جس خفِس من 

 الدبحاَة.اًخرفِضحت 

ًىن و رغم أهَ ًعؾب و ضػ الذسود بين الصولة و المجتمػ المسني إلا أن ُشٍن المفِومين جعب ؽََيح تحسًسُلٌ،      

فحلمجتمػ المسني ًضم بعفة ؽحمة اًؾحالات، الزؾَحت، اًفصق، الميغلٌت، الأحزاب، و كل مح يمىن جسمَخَ باًَِتحت 

و بؾس ذلع  لة أن اًؾسًس من المؤسسحت تجس أن أظَِح ًؾود إلى المجتمػ المسنياًوس َطة بين الصولة و اًفصد. و الذلِ

 تم ضمِح ٌلضولة كالمسارس و اًثحهويات.

فحت اًتي أؼطَت ًغحُصة المجتمػ المسني ثؾصًف مصنز المجتمػ المسني ًلاكذعحديات بَيسن        ، LSEو من اًخؾصً

مححولة لإجعحد ثؾصًف عملً ًَوخَ اًبححثين و الصارسين، و أهَ ًىن المصنز حشر في اًبساًة من أن أي ثؾصًف ُو 

اًؾمي الزحؼي فير الإهصاهي حول  جعب ألا ًؤذش نخؾصًف خحمس. و حسب ُشا المصنز "المجتمػ المسني ًؾني مجحل

في  معحلح و أُساف و نشا كيم مضترنة، في عي الأنمحط المؤسسحثَة المخخَفة مثي الصولة، اًؾحالة و اًسوق، ًىن

 (9) اًخطبَق اًؾملً الذسود بين الصولة و المجتمػ المسني، اًؾحالة و اًسوق نثيرا مح حىون مؾلسة و مذساذلة."

و عمومح المجتمػ المسني ًؾطي لٍوؽة من فضحءات، فحؽَين و أصكال مؤسسحثَة مذيوؽة في درخحت      

 جضىِلاهح، اس خللاًِح، و سَطتهح.

ؽحدة اًخيغيمات اًتي جسجي هفسِح كهؤسسحت مسحؽسة ؽلى ـصار الميغلٌت فير الذىومِة فحلمجتمػ المسني ًقطي      

ة، و لٍوؽحت رخحل الأؼلٌل.       المِتمة باًخنمَة و الذفحظ ؽلى اًبُجة، الميغلٌت المِيَة و اًيلحبَة، الذصكات الزؾوً

ي أهيح  و باًًس بة ًِشا المصنز فحلاُتمام المفححئ بالمجتمػ المسني سببَ واضح و ُو اؼخلحد اًؾَلٌء الاحتماؼَين ًوكت طوً

     هؾُش في ؽحلم زيحئي اًلطحع فِيحك من جهة اًسوق أو الاكذعحد و ُيحك الصولة أو الذىومة من جهة أدصى. 

و ؽَََ فأفَب الميغصٍن و اًيغصيات اُتمت بهلٌ فل  و كل اًطحكحت سخصت لاندضحف اًخؾلِسات المؤسسحثَة 

، و ؽَََ فحًلطحع اًثحًر المجتمػ المسني لم ًأذش حلَ من الاُتمام. و ُىشا تم إبؾحد المجتمػ المسني إلى ٌَسوق و الصولة

اًِحمش مذح حؾله ًخحول إلى فىصة مجصدة لا يهتم بهح إلا الميغصون و اًفلاسفة الاحتماؼَون و ؽَََ ففىصة اًلطحع 

 الاُتمام اًكافي.اًثحًر الطي يمىن أن حىون فَِ الصولة و اًسوق لم ثيي 

    ُشا اًطصح في هغص المصنز اٌَيسني كاهت له آثارا كارزَة باًًس بة ًفِميح ًىِفِة ثفحؽي الاكذعحد مػ المجتمػ،      

و ُشا مح حؾي اًؾَوم الاحتماؼَة و منهح اًؾَوم اًس َحس َة ثؾجز ؼن اًخًبؤ بي ؼن فِم سلوط اًض َوؼَة في 

س المصنز أن أحساث أوربا اًشركِة و اًوسطى كاهت هي اًسبب وراء أوروبا اًوسطى و اًشركِة، حِر ًؤن

 الاُتمام بالمجتمػ المسني في اًقصب.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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و ًؤنس ذبراء المصنز أًضح أهَ ححن اًوكت لإؽحدة ظَحفة فِم وتحََي خسًسٍن لموضوع اًخنمَة في دول       

ي اًخعق ؽَلٌء الاكذعحد و  اًخنمَة بمفحُيم الصولة و اًسوق دون ربطِح بثلحفحت الزحؽحت الديوب، فَوكت طوً

 و اًثلحفة. -اًسوق -المحََة، لطا كان اًيلحش حول المجتمػ المسني بمثحبة الذحضية ًخوضَح هَفِة ثلحطػ مفحُيم الصولة

فحت اًتي كسمت أًضح ثؾصًف لدية المسحؽسة        اًخنمَةو  ٌَخؾحوناًخحبؾة ٌَميغمة الأوربَة   DACو من اًخؾصً

OECD  " فَ بأهَ المجحل أو اًفضحء اًس َحسي     " بين اًفصدPolitical Spaceفحلمجتمػ المسني حس بهح يمىن ثؾصً

ة و الميغلٌت فير الذىومِة، اًفصق الاحتماؼَة، الزؾَحت  ق اًؾضوً و الذىومة الطي ًؾبر ؼيَ ؼن طصً

 والميغلٌت...إلخ.

 مجحلات عمي المجتمػ المسني هي: و حسب ُشٍ الميغمة فأمض     

 يحمي اًسَطحت المسؤوًَة ؼن أؼلًٌِح.  Watchologالمصاكبة: فحلمجتمػ المسني اًلوي ُو مصاكب  -

 اًخعحَح: حِر ًلوم بخعحَح إسحءة اس خؾلٌل اًسَطة و حلًٌة حلوق الإوسحن. -

 الاسدضحرة: حِر ٌضكل معسر اسدضحرة كعس إحلال اًسلم و مح ًلذضََ ذلع من جسَِي أسحًَب الذوار  -

 وضحت..حو المف

اًخكامي مػ الذىومة: حِر أن المجتمػ المسني يمىن أن ٍىون كٌحة ًخلسيم الرسمحت الاحتماؼَة الأسحس َة  -

 لى أكهي وخَ.)اًعحة، اًتربَة( ؼيسمح لا جس خطَػ الذىومة اًلِحم بشلع ؽ

َة ٌَمجتمػ المسني  فحت أًضح مح كسمذَ الميغمة الصوً فحلمجتمػ المسني حس بهح ُو "كطحع ثاًر  (CSIO)و من اًخؾصً

 (.9)(، و ؼن الذىومة" Businessمخخَف ؼن الأؼلٌل )

الدِحت الصًًِة،  و بهشا المؾنى فحلمجتمػ المسني ٌضير أسحسح لمح ٌسمى بالمؤسسحت اًوس َطة كالزؾَحت المِيَة،      

الاتححدات اًؾلًٌَة، مٌغلٌت الصفحع ؼن المواطيين،.... ُشٍ اًخيغيمات ثؾطي ظوتا ًكل كطحؽحت المجتمػ و ثثري 

المضحرنة في الذَحة اًؾحمة لا س يما اًس َحس َة منهح. ًىن أصححب ُشا اًخؾصًف ًؾترفون أهَ لا يحي اًىثير من 

ة اًعححفة و اس خللاًَتهح ُو ؼيصر مرم في المجتمػ المسني ًىن أفَب  الإصكالات فمثلا ُيحك من ًؾخلس أن حصً

ح حزءا  اًعحف و المحطحت اًخَفزًوهَة في اًو.م.أ هي شركات ثؾمي من أخي تحلِق اًصبح، ًىن ُي يمىن اؼخبحرُ

 من المجتمػ المسني أم حزءا من اًؾحلم اًخجحري.

صيا ًخؾَق باًبؾس اًل        يمي و الأذلاقي ًِشٍ اًغحُصة: ُي أن فىصة المجتمػ المسني و ُيحك من طصح جسحؤلا حوُ

 ثخوافق مػ المسحؽسات اًىثيرة اًتي ثلسم لميغلٌت اًلطحع اًثحًر من طصف الصولة نلٌ يحسث في أوربا؟ و ُي

 ة؟ثخوافق مػ المسحؽسات اًىثيرة اًتي ثلسمرح اًشركات ًخلغ الميغلٌت نلٌ ُو الذحل في اًولايات المخحسة الأمصٍىِ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
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من المواطيين رأيهم: هَف ثفِم ؼبحرة المجتمػ المسني، ُي ُوي ؼبحرة تجسُح ذات و في اٍنهحًة ثطَب ُشٍ الميغمة  

 مٌفؾة، و ُي ُيحك ثؾصًف ثفضله بضكل ذحص؟؟

        ؽلى كل فمفِوم المجتمػ المسني لا يحمي دائمح أبؾحدا إجعحبَة بي يمثي في نثير من الأحِحن حيزا ُحمح ٌَصراع     

 حِر ًلول في ُشا اًعسد "إذا أردنا إؼطحء Mark Charierحرك صوفصًََ مو اًنزاؽحت نلٌ ٍصى الأس خحذ 

ة ٌَمجتمػ المسني فِجب أن هخجيب ثلسٌسَ فطبَؾة المجتمػ المسني ُو مكان ٌَنزاؽحت ذات اًعور             الذَوً

و الأصكال المخخَفة: ضداع الأحِحل من الآباء، ضداع المؤسسحت اًعقيرة نلٌ المؤسسحت اًىبيرة، ضداع بين 

اًؾلٌل و أرباب اًؾمي، ضداع بين وسحاي الاؽلام و اًسَطة فحلمجتمػ المسني مرسد دائمح بخسحرة مسهُذَ باًصراؽحت 

ي اًوحِس ٌَوكوف ؽلى مسحفة واحسة من جمَػ ُؤلاء  المخخَفة اًتي تمسَ و ًِشا اًسبب حىون الصولة هي المؤُ

المخعحرؽين و إحلال اًسلام بُنهم، ًىن أحِحنا ؽلى الصولة ألا ثخسذي باسم اس خللاًَة المجتمػ المسني و واحب 

 (9)اًخسذي باسم هغحم فير ؽحدل"

 

 -La gouvernance participative– المطَب اًثحني: ملحربة الذكن اًدضحركي

                                          ؼَوب اًيغحم اٍتمثَلً و دورُح في بصوز الملحربة اًدضحرهَة :          -9

    ة مح لم ثخحلق الإرادة اًضؾبَة كهعسر ًًضأة مثي ُشٍ المؤسسحت اٍتمثَََةِلا هخَمس وحود إرادة تمثَََة حلِل 

، لأن المفِوم الصيملصاطي ٌَحكن جعؾي من الاهخزحب بض تى ظورة و هؾني بشلع المضحرنة اًضؾبَة في الإهخزحبات 

و أسحًَبَ الأداة اًوحِسة ٌَشرؼَة الصيملصاطَة،إذ حتميز اًشرؼَة الصيملصاطَة بغحُصة المجتمػ المسني الطي ٍتميز 

ل بالمضحرنة و الإجعحبَة في اًخؾحطي مػ اًسَطة و ًخحلى بأؽلى درخحت اًوؼي اًس َحسي و يمحرس الاثعح

 (2.)اًس َحسي مػ اًبنى اًصسمَة ٌَيغحم بكل فؾحًَة و دًيحمىِة

و الذكن اًدضحركي أو مح ٌسمََ بؾغ الميغصٍن بالصيملصاطَة اًدضحرهَة نفَسفة س َحس َة في الذكن خحء ؽلى        

اًبؾغ أن  ضوء الاهخلحدات اًواسؾة اًتي ثؾصض ًِح الذكن اٍتمثَلً أو الصيملصاطَة اًيَحبَة بضكل ؽحم، حِر رأى

ضِم بم  لذضى الصيملصاطَة الذلة هي الذكن المبحشر ٌَضؾب و ًُس حكن الممثَين له الطٍن ًيوبون ؼيَ حتى ًو تم ثفوً

دون أي ركحبة صؾبَة حِر لا ثوخس أًة  اًشرؼَة الاهخزحبَة، و ذلع لأن اًيواب أو الممثَين سُبحشرون مرحمرم

ؼن الانحصاف بوعَفتهم اٍتمثَََة إلى اًسؾي وراء المكاسب  ضلٌهة س َحس َة أو كحهوهَة أو أذلاكِة حصدؼِم

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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اًضرعَة أو ثيفِش س َحسحت مقحٍصة ًخلغ اًتي خحءت في بصامجِم الاهخزحبَة و اًتي كاهت اًسبب الأبصز لاهخسابهم 

 و عمومح يمىن أن هَرط أمض اًؾَوب و المآذش ؽلى هغحم الذكن اٍتمثَلً في اًؾيحضد اًخحًَة: من كبي المواطيين.

اهخلحل اًس َحدة من اًضؾب إلى مذثَََ:اًواكػ أن سِحم اًيلس الموجهة إلى اًيغحم اًيَحبي أو الصيملصاطَة اٍتمثَََة ثؾود -

صار حون خحك روسو و موهدسىِو الطٍن اؼخبروا أن إلى مح أثارثَ نخحبات و آراء فلاسفة اًؾلس الاحتماؼي ؽلى ـ

غ اًس َحدة من اًضؾب إلى اًيواب ٌضكل ثيحزلا ؼنهح، بمح أن ُشا الاهخزحب ًُس ضلٌنا من اًضلٌنات  ثفوً

 (9)اًكافِة ًخحلِق الصيملصاطَة، بي كس ًؤدي ؼىس َح و في عصوف مؾَية إلى" كذي الصيملصاطَة".

ة اًوكالة نلٌ ثؾصضيح ًِح في موضػ سحبق من ُشٍ الصراسة ًؾصف ذَلا نلٌ أن مبسأ اٍتمثَي اًيَح      بي وفق هغصً

ة اًلحهون الرحص، فَكي ٍىون اًيحاب وهَلا جعب أن ًلذصر  من اًيححِة اًلحهوهَة أي في مفِوم اًوكالة من زاوً

        باًًس بة لأطصافِح فل  تمثَله ؽلى الصاةصة اًتي ادذحرثَ فل  إذ أن اًوكالة مثي باقي اًؾلود لا تحسث أثصا إلا

و ؼيسمح هلول أن اًيحاب يمثي الأمة كلِح فِشا ًؾني أهَ يمثي أًضح ُؤلاء الطٍن لم يخخحروٍ من جملة اًَِتة اًيحدبة 

ذحرج داةصثَ الاهخزحبَة فىِف ٍىون وهَلا أو ناابح ؼن ُؤلاء الطٍن لم يخخحروٍ؟ ُشا من جهة و من جهة أدصى 

أن ؼلس اًوكالة ًدِح ًلأظَي و مض اًيحدبون في ُشٍ الذحلة حق ؼزل اًوهَي أي اًيحاب بُنما  من المؾصوف كحهونا

في اًواكػ اًس َحسي لا يمىن ٌَيحدبين ؼزل اًيحاب كبي نهحًة مسة اًؾِسة اًيَحبَة. نلٌ آن ؼلس اًوكالة ًترثب ؼيَ 

ب أو حعَلة لأؼلٌله كللٌ طَب مٌَ مسؤوًَة ٌَوهَي اتجحٍ الأظَي و ؽلى ُشا الأسحس فِو مَزم بخلسيم حسح

ظححب اًوكالة ذلع، إلا أن اٍتمثَي اًيَحبي الذحلي لا ًدِح كل ُشا بحَر أن اًيحاب في حي من أي مسحالة أو 

ثلسيم حسحب لمواطني داةصثَ الاهخزحبَة، و في هفس اًس َحق من المفترض أن اًوهَي لا يمحرس أي أؼلٌل إلا مح 

الأؼلٌل و اًًضحطحت ظححب اًوكالة )الأظَي( و من ُشا الميطَق ٍىون اًيحاب  ُو موكل فَِ حِر يحسد ُشٍ

 (2)إشراوِم في إثصاء بصنامجَ اًس َحسي. مَتزمح بإثبحع مح ًعسر إًََ من نادبََ كهطحًب و نشا ثوحيهحت أو حتى

و يمىن ثَرَط كل مح س بق في أن اًيواب بؾس اهخزحبهم ٌس خلَون تمحم الاس خللال ؼن المواطيين، بُنما        

اًواحب أن ٍىوهوا ؽلى ظلة  مس تمصة مؾِم فحٍتمثَي اًيَحبي ًلذضي أو ؽلى الأكي ًفترض هوؽح من ثبؾَة اًيحاب 

إلا ؼيسمح ًتم اهخزحب اًيواب، ثم ثيلضي ُشٍ لمن ًيوب ؼيَ، لطا فإن إرادة اًيحدبين لا ثخحلق هغصيا و لا عمََح 

الإرادة و تحي محَِح إرادة اًيواب الطٍن لا ًلسمون أي حسحب أو حعَلة ؼن هَحبتهم ٌَمواطيين الطٍن ادذحرومض 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

وزارة اًؾلاكحت مػ اًبرلمحن، ، ،الدزاةص2119، 11، اًؾسداًوس َ  مجلة ،"الصيملصاطَة اًدضحرهَة : الأسس و الآفحق "الأمين شرً ، (9)

 .19ص
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مض ًُسوا مسؤوًين أمحمرم. بي كس ًعي الأمص أن ثعبح اًسَطة اًدشرًؾَة مٌفعلة تمحمح ؼن أي سَطة أدصى بمح 

تحت ومض أو إدؽحء باطي بأن المجَس اٍتمثَلً فيهح صحة اهخزحب اًيواب أو شرؼَة وحودمض باًَِتة اًبرلمحهَة 

 )اًيَحبي( ُو س َس كصارٍ.

و ؽَََ ًخضح اس خححلة أن ٍىون اٍتمثَي اًيَحبي ثؾبيرا ؼن إرادة اًضقب و ُىشا ىىدضف بؾس اًيغص ٌَمفىص      

ق  اٍتمثَي. حون خحك روسو  الطي اهطَق من ُشٍ الذلِلة اًلحهوهَة بان الإرادة فير كحبلة ًلاهخلحل بطصً

 و اًواكػ أن اًخطور اًخحريخي ًيغحم اٍتمثَي اًيَحبي لا ًلسم دًَلا واحسا ؽلى تمثَله ٌَضؾب أو حتى َُتة اًيحدبين. 

من يمثي اًطوااف الاحتماؼَة إضحفة إلى هون فىصة فلس بسأ اًيغحم اًيَحبي بصلمحهَح ًلوم فَِ المَوك بادذَحر       

ة هدِجة ظؾوبة ادذَحر الملغ لمن يمثَون المسن و ًيوبون ؼنهح من بين  الاهخزحب بسأت مػ حىون اًطبلة اًبورحوازً

 (9)أفصاد لم ٍىوهوا متميٍزن بأًلحبهم أو مٌحظبهم المسهَة و اًؾسىصًة.

اًيَحبي كان اًيحدبون ًؾلسون مٌش اًبساًة وكالات ثَزمرم باًخؾبير فل   نلٌ هؾصف أهَ حين بسأ هغحم اٍتمثَي      

ة اًتي اسدٌست ؽلى ُشٍ اًوكالات لمواجهة اسدبساد  ؼلٌ فوضوا فَِ من كبي اًيحدبين ًىن اًطبلة اًبورحوازً

ًتزام اًيحاب المَوك مح ًبثت أن نجحت في مواجهة اًضؾب أو اًيحدبين و أرست المبسأ اًيَحبي اًؾخَس و ُو ؽسم ا

بشيء في مواجهة الطٍن اهخربوٍ و كس اس خلص ُشا المبسأ عمََح كبي لأن ثوخس اًيغصيات اًتي ثبررٍ ؽلى ًس "ًوك" 

ة اًس َحدة اًتي إن ظسكت فإنهح ثؾني اس خححلة اٍتمثَي اًيَحبي ٌَضؾب أو اًيحدبين.  ثم "موهدسىِو" ثم مػ هغصً

إن الصيملصاطَة اٍتمثَََة ثفترض أن المواطيين الطٍن مض  الانحصاف الذزبي و مضكل المعحدرة الاهخزحبَة: 9-9

أصححب اًس َحدة في الصولة ًلومون باهخزحب من ًيوب ؼنهم و يمثَِم في مذحرسة ُشٍ اًس َحدة باسمِم و ًعحلذِم 

غ ٌَس َحدة من سواء ؽلى مس خوى الزحؽحت المحََة أو ؽلى المس خوى اًوطني من ذ لال اًبرلمحن أي ُيحك ثفوً

ص الصيملصاطَة الأظَلة و ظورهح  ق آًَة الاهخزحب، و ُشا ًدٌحفى مػ حوُ كبي المواطيين إلى اًيواب ؼن طصً

اًتي  La démocratie directeاًفَسفِة المثحًَة اًتي لا صم أنهح مجسسة في أسَوب الصيملصاطَة المبحشرة 

دثَ بيفسَ و ًو في المجحل اًدشرًؾي فل  لأهن مضكلة الصيملصاطَة المبحشرة أنهح فير يمحرس اًضؾب في عَِح س َح

سرًة  مذىٌة اًخطبَق في المجتمؾحت اًىبيرة إلا ؽلى مس خويات خس محسودة نلٌ ُو الذحل في بؾغ الملحطؾحت اًسوٌ

 و بؾغ المسن في اًو.م.أ .

ت و اًواكػ أن المواطن ًُس اًفحؽي الأسحس في اهخل       حء مذثَََ، لأهَ فحًبح مح جعس هفسَ مجبرا ؽلى اًخعوً

  ًضرط مح أو كحئمة مصسذين لم ٌضحرك في أؽسادُح سَفح بي تم ثؾَُنهح من كبي جهحت أدصى فير مٌخربة صؾبَح 
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ة أو كالأحزاب اًس َحس َة ، و ؽَََ فحلمواطن أو اًيحدب فحًبح مح ًعوت ؽلى أصزحص و  حىومِة كالصواةص الإدارً

اٍتمثَي خلخصر في وضػ اًيحدب ًوركة في ظيسوق باًكاد ًؾصفِم. و ُيح هدسحءل إن كاهت الصيملصاطَة وفق مبسأ 

 .ؽلى سرط أو أصزحص كس لا هؾصفِم اًبخة و تم ادذَحرمض من كبي فيرٍ

بالإضحفة إلى ذلع ُيحك مضكل الانحصاف الذزبي في الاضطلاع اًخحم بمِحم اٍتمثَي اًس َحسي ٌَمواطيين، فىثيرا 

و أشمي من ذلال فس َفسحء من الأحزاب تمثي ثَحرات  مح كِي إن اًخؾسدًة الذزبَة ثعب في ظحلح تمثَي أوسػ

 س َحس َة و أًسًوًوحِحت مخخَفة تجس خشورُح في المجتمػ و الأوسحط اًضؾبَة ؽلى اًؾموم، ًىن الطي حسث أن 

مؾغم ُشٍ الأحزاب هي ظورًة في أفَب المجتمؾحت اًس َحس َة بسبب اهقلاكِح ؽلى هفسِح و ؽسم اًخواظي 

فؾلً بالمواطيين و ثَلي اوضقحلاهم بي إن نثيرا من الأحزاب ثًضس الصيملصاطَة في اًيغحم المبحشر و الاحذكاك اً

اًس َحسي بُنما جسدبؾسُح في أهغمتهح الصاذََة، و ًُس ـصًبح أن ىصى زؼلٌء س َحس َين ًترأسون أحزابهم ًفترات 

لة خشا بؾَسا ؼن مٌطق اًخساول ؽلى الميعب الطي ًطحًبون بَ رأس اًيغحم اً  س َحسي مذثلا في راُس الصولة. طوً

و ُيحك من الأحزاب من تحول إلى ملحولات س َحس َة ًىسب المحل فضلا ؼن دضوؼِح ٌَوبَحت المحًَة أو 

ة....إلخ، مذح جعؾي دورُح في جضىِي بصلمحن تمثَلً مسألة خس ظؾبة لصرخة أن اًىثير من  اًؾصكِة أو الدِوً

ن أن اًطبلة اًس َحس َة في الصول اًقصبَة أظبحت تمثي طبلة هبلاء أظبحوا ٍصو محٍكل بارنياًبححثين ؽلى ـصار 

 س َحس َين ثؾين بؾضِح اًبؾغ و حصشح بؾضِح اًبؾغ أي ثؾَس إهخحج هفسِح بيفسِح.

فحهؾسام الذوار و اًدضحور و اًيلحش اًؾحم حول اًضؤون اًؾحمة، و ص بَ الاهلطحع بين اًيحدبين مػ مؾغم       

م كٌوات الاثعحل. و إذا أضفٌح ؽَََ فَبة الاُتمامحت اًضرعَة و المعَحَة ٌَيواب ؽلى الميخربين مذح سبب اهؾسا

الاُتمامحت اًضؾبَة و اًؾحمة حىصست س َطصة الرحص ؽلى اًؾحم و هعي ُىشا إلى اًيدِجة الرطيرة و هي أن 

 اًَِتحت اٍتمثَََة فلست اًقحًة من وحودُح.

مورٌس  اًس خٌُحت أبصز اًفلَِ اًفصوسي في اًلحهون الصس خوري حِر مٌش بساًة المعحدرة اًخلٌوكصاطَة: 9-2

أن اًسَطة اًس َحس َة في الصولة ثخحول صُجح فضُجح إلى اًخلٌوكصاطَين و ذوي  Maurice Duvergerدوفصجي 

الادذعحص اًفني و اًخلني حِر اسدسلم اًس َحس َون لطلع بحجة ثؾلس مخخَف مغحُص الذَحة و ـزو 

ًضحطحت مػ ثطورُح اًَومس إلى درخة دفؾت بسوفصجي إلى حس وظف الصيملصاطَة بىونهح اًخىٌوًوحِح لمخخَف اً 

، و ُشا اًوضػ في ثفحقم مس تمص حتى اًَوم حِر زاد من ثؾمَق (9)( Téchnodémocratieثلٌوديملصاطَة )

     ة فير الميخربأزمة اًيغحم اًيَحبي بحكن تحول المجحًس الميخربة إلى ـصف ًدسجَي كصارات الأجهزة اًخلٌوكصاطَ

   و أحِحنا فير المؾصوفة و كس حىون حتى أحٌبَة ذحظة باًًس بة ًبلضان اًؾحلم اًثحًر اًتي ثَجأ لمخحبص الصراسحت
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 الأحٌبَة.

ُشٍ اًغحُصة أدت عمََح إلى الإًقحء اًفؾلً لمبسأ اًفعي بين اًسَطحت ذلع أن اًسَطة اًخيفِشًة هفسِح       

اًبيروكصاطَين و ثلسمرح إلى اًبرلمحن ٌَمعحدكة ؽَيهح، اًشيء ثؾمي ؽلى بيحء كصارات و هعوص اًخلٌوكصاطَين و 

، و ُو أمص دطير و مسحس بالصيملصاطَة (9)الطي ًؾبر ؼن ححلة تجمَػ فؾلً ٌَسَطة بين أًسي اًخلٌوكصاطَين

 هوهَ ٍزيح مذثلً اًضؾب ؼن مرحمرم أو دورمض اًس َحسي بطبَؾتهم، إذ لا ًوخس حوار أو هلحش ديملصاطي في مصحلة 

ظيحؽة اًلصار و إؽساد اًيعوص اًلحهوهَة، ؽَلٌ أن اهؾسام اًيلحش و ثؾسد الآراء في ُشٍ المصحلة ًترك الأبواب 

ح ؼن معحلح ضَلة  و باًخحلي فلس ثأتي اًيعوصمفذوحة ًضقوطحت اٌَوبَحت المخخَفة  صُ   اًلصارات مؾبرة في حوُ

وكصاطَة الرفِة من اًيححِة اًس َحس َة حتميز باًؾلََة و ثفذلص إلى اًبؾس اًس َحسي و الاحتماؼي. فحًطبلة اًخلٌ

ة لمخخَف اًلضحيا اًؾحمة فِيي ثًضس المصدودًة و اًفؾحًَة و لا حصاؼي الدواهب اًس َحس َة اًتي هتم بمصاؽحة  اًدس َيًر

بؤر اًقحيات اًؾََح ٌَمجتمػ و معحلذَ اًؾحمة بالذفحظ ؽلى ثوازن و اوسجحم مىوناثَ و اًلضحء ؽلى ثيحكضحثَ و 

 اًصراع فَِ.

 مفِوم الذكن اًدضحركي: -2

 Laُو صكل حسًر من أصكال الصيملصاطَة لطلع ُيحك من ًؾبر ؼيَ بالصيملصاطَة اًدضحرهَة )        

démocratie participative( في ملحبي الصيملصاطَة اٍتمثَََة )La démocratie représentative ،)

ق  الاهخزحب بُنما مبسأ اًدضحرك ًلذضي انخصاط المواطن في الرَحرات الزحؼَة فحلصيملصاطَة اٍتمثَََة ثأتي ؼن طصً

ق إسِحمحت فصدًة مبحشرة و بسون كِود كحهوهَة و ثؾلِسات َُكلَة و مؤسسحثَة نلٌ ُو ححل اٍتمثَي  ؼن طصً

  (2) اًيَحبي )اهخزحبات، شروط الاهخزحب، بصلمحن،...إلخ(

مبحشرة في مٌحكضة اًضؤون اًؾحمة و اخلحذ اًلصارات اًس َحس َة و نشا و مضموهَ ُو إشراك المواطيين       

 Pascal Pintiaux باسكال باوس َو  كضحيا اًخنمَة المحََة المخؾَلة بهم ، أو هي حسب مح ًؾصفَ اًبححر اًفصوسي

اخلحذ اًلصار  ؼبحرة ؼن "ثوس َػ مذحرسة اًسَطة إلى المواطيين بإفدحمرم و إشراوِم في الذوار و اًيلحش اًؾمومس و

 (.1)اًس َحسي المترثب ؼن ذلع" 

و مبسأ اًدضحرك جعس مشروؼَخَ أًضح ؽلى اًعؾَس اًضرصي من ذلال دراسة في  اًخحََي اًيفسي ًثلحفة        

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .12، ص المصحػ هفسَ ( الأمين شرً  ،9)

Gaudin Jean-Pierre, « La démocratie participative: Informations sociales », revue des  (2)         

informations  sociales ; n° 158 ; 2010/2 ; pp 42-48.  Voir le site 

        http://www.cairn.info/r evue-informations-sociales.htm  
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و الطي أؽحد من  9119س ية Schopenhauer صوبنهحور الصيملصاطَة اًدضحرهَة و اًتي كسمرح اًبححر الصانمحركي 

ذلاله إثارة سؤال كسيم "هَف أن ذير و شر الآدصٍن يمىن أن يحسد إرادتي نلٌ ًو كان ذيرا أو شرا ًخؾَق بي؟" 

و الإخحبة حسب صوبنهحور فير مذىٌة لأن صؾور الإوسحن اتجحٍ الأص َحء و الأفؾحل ملغ له و ثسذي ضمن داةصة 

ب الإرادات هي ثبِحن الأمور الرلافِة و الأمور  الأناهَة اًتي خلط كل واحس مٌح إلا أن أفضي ظورة ًخلصً

 .  و ُشٍ اًيغصة ثلذضي أن ًتم ثبًيهح من كبي (9)ؽَََ الاثفحكِة بضكل دكِق ثم اًخؾحون و اًدضحرك في مح هخفق

 لغ أهغمة اًَِحكل اًصسمَة و اًبنى المجتمؾَة كالزؾَحت لأن الصيملصاطَة اًدضحرهَة ثؾصف ؼوااق في الصول اًتي تم

س َحس َة و اكذعحدًة خحمسة و ظحرمة مبيَة ؽلى مِكاهيزمحت ثلََسًة و لا ثؾترف بإسِحمحت الآدصٍن من فير 

ي ؼيسمح هَفت اكذعحدياهح المحََة مػ طبَؾة الميحطق  ذوي الادذعحص، و ُشا مح اهدبهت له اًسَطحت في اًبرازً

ة بالصرخة و نشا يمىن فِم ثبني و نشا احذَحخحت اًسكان.  ة حنموً ة اًس َحس َة بأنهح جس تهسف لامصنزً اًلامصنزً

 (. 2)الأولى

و الصيملصاطَة اًدضحرهَة لا جعب أن ثؤذش ويلِغ ٌلضيملصاطَة اٍتمثَََة رغم هونهح خحءت ؽلى ذَفِة         

 ٍصى اًبححر اًفصوسي الأزمحت اًتي ؽحص تهح الصيملصاطَة اٍتمثَََة في نثير من الأهغمة اًس َحس َة ؽبر اًؾحلم و ُيح 

أن الصيملصاطَة اًدضحرهَة   Philippe Brachetفََِب بصاشي ، 1و أس خحذ اًؾَوم اًس َحس َة بجحمؾة بارٌس

ًُست هلِغ الصيملصاطَة اٍتمثَََة بي هي ؽلاج لإحسى الأبؾحد في أزمة الصيملصاطَة بعفة ؽحمة و ُو اًبؾس 

اًدضحركي و الطي ًبرز بضكل هبير في مجحل الرسمحت اًؾحمة و الطي ٌضكل في عله المجتمػ المسني الآًَة اًصاُس َة 

ة هي اًوحِسة اًتي تحمي مشروؽح ديملصاطَح نابؾح من ًخطبَق مبسأ اًدضحرك حِر ٍصى  بصاشي أن الذصنة الزؾوً

عمق المجتمػ بحَر أن ُشٍ الزؾَحت ثؤدي دورا تمثَََح ٍكوي اًيلط في الأبؾحد اٍتمثَََة ٌَسَطحت المحََة و باًخحلي 

اطن و إرادة اًسَطة اًؾحمة ىصى أن مبسأ اًدضحرك ُو ضلٌهة أسحس َة لمؾحلدة الادذلال الموحود بين إرادة المو 

(1.)                                                                                                                           

و مبسأ الذكن اًدضحركي ٍصثب  بسرخة أنبر بمس خوى الذكن المحلً الطي س َأتي ذهصٍ لاحلح، و ذلع ًسِولة         

الاثعحل اًس َحسي بين المواطن و المؤسسحت الذىومِة، بُنما نجسٍ أظؾب ؽلى المس خوى المصنزي إذ لا ًوخس 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

Martins Paulo Henrique,  Démocratie participative et fondements symboliques de la vie associative,  (1) 

mauss.htm -du-http://www.cairn.info/revue2008/2 n° 32, p. 383. Voir le site  ; Revue du MAUSS 

(2                    )                                                                  p384 ; op.cit ; Martins Paulo Henrique 

(1)                   Revue;  » Démocratie participative : du slogan à la mise en œuvre «  ; Philippe Brachet 

La Découverte- Mouvements ; N° 19 ; 2002 ; p 115 et p 117. Voir le site http://www.cairn.info/revue-
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 ك إلا في هطحق مح ًدِحَ الصس خور من آًَحت إشراك المواطيين مثي الاس خفذحءات اًضؾبَة. ر تجس َس لمبسأ اًدضح

و ؽَََ فحلصيملصاطَة اًدضحرهَة ثتزاًس ؼىس َح كللٌ ىزًيح في مس خويات الذكن لصرخة أن معطَح ديملصاطَة الأحِحء 

 Anne-Liseًيز إيمحهلامور آن  اًسىٌَة أظبح صحاؾح في فصوسح ؽلى المس خوى الأكاديمي فلس كسمت اًبححثة

Humain-Lamoure ("دراس تهح "مذحرسة ديملصاطَة الذي Faire une démocratie de quartier ٌنل ، )

وخس المفِوم ظساٍ لصى المسؤوًين و اًسحسة ؽلى أؽلى المس خويات، فلس طصح وزٍص الصاذََة اًفصوسي داهَحل 

صاطَة الذي اًسىني من جملة مح ثضميخَ بيودٍ إًزامِة إوضحء م كحهونا ًخؾَق بسيمل2112فِفصي  21فحًون بخحريخ 

س ؽسد سكانهح ؼن ثمحهين) ( أًف وسمة و إبلحء الرَحر ًلأحِحء الأكي نثحفة 91مجحًس صؾبَة في الأحِحء اًتي ٍزً

ح اًيلحصحت اًؾَمَة حِر ،سكاهَح من ُشا اًسلف بين إوضحء و ؽسم إوضحء ُشٍ المجحًس             ثواظَت إثصُ

م حول اًبلضيات اًتي اؼتمست 2119و الصراسحت الأكاديمَة و منهح دراسة كسمت في إطحر أطصوحة دنخوراٍ س ية

  (.9) ُشٍ اًَِتحت اًدضحرهَة في اًدس َير اًبلضي

مؾنى أنثر اجسحؽح باًًس بة Loïc Blondiaux  ًوًم بَوهسًو  من جهة أدصى ًخبنى اًبححر اًفصوسي       

في الذكن حِر ٍصى أنهح لا ثلذصر ؽلى اًسَطحت المحََة بي ثخؾساٍ إلى الذىومحت اًوطيَة فحلذكن  ٌَثلحفة اًدضحرهَة

إحصاءات و ثسابير و َُحكل جسمح بالمضحرنة اًواسؾة  حءاًدضحركي ٍتمثي في دِحر استراثَجي ًخجسس في إرس

لمحلً ؽسة أصكال مثي اٌَجحن، ٌَمواطيين في مٌحكضة اًلضحيا اًؾحمة، و ثخزش ُشٍ الإحصاءات ؽلى المس خوى ا

ح من الإحصاءات اًتي  هسوات المواطيين، مجحًس الأحِحء اًسىٌَة،الميحكضحت اًؾحمة، الميزاهَة اًدضحرهَة و فيُر

     ،(2)ثعب في إطحر حثمين زلحفة اًدضحرك و اًدضحور مػ الزحُير ؽلى أوسػ هطحق كبي اخلحذ أي هوع من اًلصارات

من جهة أدصى فإن معطَح اًدضحرك مؾتمس بعفة أسحس َة في الأوسحط الأكاديمَة اًفصىىوفوهَة في حين       

َة  ( ؼيس الأنجَوسحهسوهَين، لطا  Deliberative Democracy)ًلحبله معطَح اًخساول أو الصيملصاطَة اًخساوً

َة ضؾَف الذضور في فصوسح كِحسح إلى مف  ِوم الصيملصاطَة اًدضحرهَة ًىنهلٌ يحملان نجس أن مفِوم الصيملصاطَة اًخساوً

 (1) .هفس المؾنى ثلصًبح

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(9) ;      Sociétés Revue Espaces et ;  » Démocratie participative et classes moyennes «;  Maurice Blanc 

N° 149 ; 2012 ; p 220.      Voir le site   http://www.cairn.info/revue-espaces-et-societes.htm 

Loïc Blondiaux ; « Démocratie délibérative vs. Démocratie agonistique ?Le statut ; du conflit       (2)  

dans les théories et les pratiques de participation contemporaines » ; revue des raisons politiques ; N° 

30 ; 2008 ; p 131.              Voir le site  http://www.cairn.info/revue-raisons-politiques.htm 

Loïc Blondiaux ; Idem ; p 132.                                                                                                 (1)  
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 شروط الذكن اًدضحركي: -1

الملحربة اًدضحرهَة فىصة س َحس َة حسًثة و لا زاًت في مصحلة الادذبحر و ًضلٌن نجحؼتهح وحب ثوفير  جملة      

         من اًؾيحضد في اًيغحم اًس َحسي و اًتي تمثي ثلغ اًبُجة الملائمة ٍنمو و ثطور الملٌرسة اًدضحرهَة في الذكن 

 و اًدس َير اًؾحم و أمض ُشٍ اًؾيحضد هي:

مجتمػ مسني مٌغم و مرَكل في ظورة جمؾَحت و مؤسسحت احتماؼَة و زلحفِة، لأن فؾحًَة الصيملصاطَة وحود  -

( إذ أن مؤسسحت المجتمػ المسني هي اًفحؽي L’institutionnalisationاًدضحرهَة حكون في المأسسة الدَسة )

الأسحسي الطي يمحرس من ذلاله المواطيون ُشٍ المضحرنة في جس َير صؤونهم، فمثلا ثؾس المصانز الاحتماؼَة 

في فصوسح المحصك اًصاُسي ًخحفيز اًيحس ؽلى اًخؾحطي الاجعحبي مػ اًسَطحت اًؾمومِة و الزحؽحت  CSAالزؾوًة 

جعب و المجتمػ المسني  شٍ المصانز ؽلى اًؾمي اًخطوؼي بالصرخة الأولى مذح ًخطَب حسح مسهَح ؽحًَح.المحََة و ثؾتمس ُ

و ًُس  أن ٍتميز ؼن المجتمػ اًس َحسي أي المؤسسحت اًس َحس َة اًصسمَة و مس خللا ؼيَ نلٌ جعب أن ٍىون تمثَََح 

 (9) اكعحاَح أو فجويا.

ؾسد الاتجحُحت بحَر ثؾبر ؼن مخخَف وجهحت اًيغص في المجتمػ مػ ثوفص مٌغومة إؽلامِة مذطورة و كافِة و مذ -

ة في اًؾمي بحَر ًدِح لزَػ المواطيين الاطلاع ؽلى  اًضؤون اًؾمومِة و ؽَََ ٌسمح ٌَجمَػ بخىوٍن  وحود الذصً

حُص آراء موضوؼَة حول اًلضحيا المطصوحة و ًًبقي ًِشا الإؽلام أن ٍىون مس خللا أًضح باؼخبحرٍ مغِصا من مغ

 المجتمػ المسني.

    ثوفص وسحاي اثعحل دائمة و فؾحلة ٌَجمَػ و ُشا مح تحللَ اًخىٌوًوحِحت الذسًثة ذحظة الاهترهُت و اًخَفزة  -

و اًِحثف بكل مح ًخضميَ من ذسمحت حسًثة إلى خحهب اًوسحاي المىذوبة الأدصى، و ُشا ٍتمىين المواطيين من 

وضِس الآن ثلَط المسحفة حقصافِح و زمٌَح بين الميخربين و نادبيهم مذح جعؾي  المضحرنة في إًعحل كصارمض و باًفؾي

  (2)من إمكاهَة المضحرنة هبيرة خسا.

وضػ إطحر كحهوني ٍصحىز ؽلى ضرورة إشراك المواطيين في الميحكضة ؼيس اخلحذ اًلصار ؽلى مس خوى الزحؽحت  -

                      اًلواهين.  جمِور اًلطحؽحت المؾيَة مبحشرة بهشٍ المحََة و جشرًػ اًلواهين ؽلى مس خوى اًبرلمحن و ذحظة

 و في ُشا اًعسد ثؾخبر اًخيغيمات اًيلحبَة فحؽلا لا يمىن تجحُله في عمََة ظيػ اًلصارات اًتي تمس فجة اًؾلٌل       

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

Maryse Bresson ; « La Participation des Habitants contre la démocratie Participative dans les    (9)  

Centres sociaux associatifs du Nord de la France » ; revue Déviance et Société ; 2004 ; p 97. voir le site 

http://www.cairn.info/revue-deviance-et-societe.htm                                                                     

 (2)   La Découverte revue ;» Vers une démocratie Participatives « ;Céline Braillon et Dominique Taddei 

      mouvements. htm-http://www.cairn.info/revuevoir le site    ; p 97.  ; novembre  2002 Mouvements 70 
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   أكوى فؾحًَحت المجتمػ المسني لأن ثأزيراهحو الموعفين و كل الأسلاك اًتي تمثَِح ُشٍ اًيلحبات و اًتي ثؾس إحسى 

                                                طبَؾة تمثََِح يحمي اًبؾسٍن الاحتماؼي و الاكذعحدي في آن واحس. بالإضحفة إلى 

اححت المواطيين و ؽَََ فحًَِتحت اًصسمَة مؾَية كاهت أم مٌخربة جعب أن ثأذش بؾين الاؼخبحر آراء و اكتر         

و في ححلة اس خححلة ذلع جعب اًخبٍرص و اًخؾََي في ححلة اًصفغ حتى ٍىون ٌَمضحرنة أثص فؾلً، و إلا فإن 

المضحرنة س خؤدي إلى إحبحط و فضي و ًأس من ُشٍ اًَِتحت و باًخحلي تحسث كطَؾة إضحفِة بُنهح و بين 

س من فلسانهح ًشرؼَتهح و اً      ؾزوف ؼنهح.المواطيين و باًخحلي إلى مزً

                            

ة و اًخطبَق:   -1  الملحربة اًدضحرهَة بين اًيغصً

ُيحك من ًخروف من ثبني فَسفة اًدضحرك مػ المواطيين حِر ًؾخبر بؾغ الصارسين في حلي اًخنمَة    

ح لأن إؼطحء مسححة واسؾة  اًس َحس َة ة و لا تجس ًِح فصظة ٌَيجحح إلا في مخَلة أهعحرُ أن ُشٍ اًفىصة طوباوً

ٌَمواطيين بالإضحفة إلى وحود مؤسسحهم اٍتمثَََة الميخربة جعؾي الذضور اًضؾبي طحـَح ؽلى حسحب المؤسسحت 

لمؤسسحت الذىومِة ؽلى حسحب اًصسمَة ٌلضولة و إذا سَميح بأن عحُصة المس اًبيروكصاطي و نشا ثيحمس ا

ة  المؤسسحت اٍتمثَََة فَِ مسحس بمبسأ س َحدة اًضؾب فإن اهدضحر زلحفة اًدضحرهَة ُو اتجحٍ نحو اًضؾبوً

(populisme)  ح اًلحهوني هسَطة مٌغمة محخىصة ٌَلوة و اًلسرات اًؾمومِة في اًبنى اًصسمَة و إدصاجهح من إطحرُ

و اص خقحًِح ؽلى ضوء اًلواهين اًخيغيمَة اًتي خلضػ ًِح، و ؼصكَتهح في خحىبهح اًوعَفي وَِتحت مذرععة و ؽلى 

ح و جشرف ؽَيهح لا س يما ثلغ اًل طحؽحت اًتي حتميز بالادذعحص اًوعَفي دراًة خس واسؾة باًلطحؽحت اًتي جسيُر

ح.   اًخلٌوكصاطي كالمسحاي المحًَة و المححس بة و نشا اًلطحؽحت اًفٌَة كاًىِصباء و اًطحكة و فيُر

نلٌ أن ُيحك من ٍصى أن ُشٍ الملحربة حصفح ثيغيريا في اًخنمَة اًس َحس َة  ٌَمجتمؾحت المخلسمة و اًتي بَقت       

بيرا و اًتي حتميز بخلسم حىٌوًوجي و ؽَمي و رفحَُة اكذعحدًة و احتماؼَة هبيرثين و ؽَََ هضجح ديملصاطَح و مسهَح ه 

فِيي حصف فىصي لا ًعطَح بَ ححل الصول المخزَفة لا س يما ثلغ اًتي ثخبنى دِحرات اًخنمَة اًضحملة بضكل 

 بصاـلٌتي وواكؾي.

كاهت س بحكة في ثبني الذكن اًدضحركي لا س يما في إطحر إلا أن اًواكػ اًس َحسي ًبين أن بؾغ الصول اًيحمِة       

ي و باًخحسًس ملحطؾة  فلس كحمت اًبححثة الأهتربوًوحِة  Porto Alegreبورثو أًَقصي الذكن المحلً ححل اًبرازً

بسراسة ًِشٍ اًخجصبة حِر دصحت بًذحئج خس إجعحبَة ؼن ُشا الذكن اًدضحركي و منهح أن ُشٍ  إس خحل ـصاهُت

اًثلحفة سمحت بجسب و ثؾبتة شرائح واسؾة من المجتمػ المحلً لا س يما ثلغ اًفليرة و المحصومة و أظبحوا ًضطَؾون 

 م اًثلحفي و المسني و اهؾىس ذلع ؽلى باحذَحخحهم المؾُض َة باًخوازي مػ مسؤوًَحهم المسهَة و باًخحي زاد وؼيه
71 
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 . (9)المسحر اًخنموي ٌَميطلة لصرخة أن اًسكان سحمطوا حتى في وضػ الميزاهَة اًؾحمة 

ُيحك مخحوف سجَت بخعوص الزود الطي كس ًؾتري اًًضحط المجتمؾي بسبب وضػ اًبلضًة  من جهة أدصى      

ًَِحكل و بنى نفضحءات دائمة ٌَمضحرنة اًضؾبَة، و ُشا مذح يحول ُشٍ اًبنى إلى حتمَة من حتمَحت اًؾمي 

 أن اًخجصبة آذشة في اًدضحركي و باًخحلي س َؤدي ذلع إلى ثلَِسٍ ثم تجمَسٍ فيما بؾس. و رغم ُشٍ الاهخلحدات إلا

 (  2)من مسن أمصٍكا الديوبَة. %91الاهدضحر لصرخة ثوكػ وظوًِح وس بة 

و مذح ثلسم يمىن اًلول أن اًثلحفة اًدضحرهَة في اًدس َير و الذكن لا س يما ؽلى اًيطحق المحلً أظبحت ضرورة       

     سث بين اًسَطحت اًؾحمة كهمثي ٌلضولة لا بس منهح ًسس هلحاط اٍنموذج اٍتمثَلً، و ثلافي اًلطَؾة اًتي كس تح

         و المواطيين، و ُشا مذح ًؤدي إلى اضمحلال المضحرنة اًس َحسة ًِؤلاء المواطيين و ثيؾسم كٌوات الذوار 

و الاثعحل مؾِم و كس ًؤدي ُشا حتى إلى الإذلال بالأمن و اٌَجوء إلى أؼلٌل ذحرخة ؼن هطحق اًلحهون نلٌ 

  ذلع اٍتهمُش و الإكعحء و اهؾسام الاثعحل اًس َحسي بين فيما ؼصف أزمة اًضواحي في المسنفصوسح  حسث في

اًسَطحت اًفصوس َة و منهح اًؾحصمة بارٌس حِر أدى المحََة و سكان اًضواحي لا س يما اًض بحب منهم إلى موخة 

ب و إثلاف المصافق اًؾمومِة و نشا حصق اًس َحرات لم جضِ له فصوسح مثَي، لا س يما  سمن أؼلٌل اًؾيف و اًخرصً

و أن ُشٍ اًلطَؾة بين اًض بحب و اًسَطحت حزامٌت مػ أزمة اكذعحدًة ححدة و ارثفحع مؾسل اًبطحلة لا س يما في 

إلى جسََ  اًضوء ؽلى أمطَة اؼتماد مؤسسحت الذكن  إيمَلً بَلاهس أوسحط ُشٍ اًفجة، مذح دفػ الربراء و منهم

  ئم بين المواطيين و المسؤوًين الذىومِين سواء كاهوا موعفين أم مٌخربين، اًدضحركي نلٌوات حوار و اثعحل دا

المؾيوهة "الصيملصاطَة اًدضحرهَة في  ح( ونموذج في دراس تهGennevilliersبلضًة خحهفََََِ ) بَلاهس تو حسد

 12 اًضواحي السصاء: الدتمؾة اًس َحس َة ؽلى ضوء نم  خسًس في الأداء اًؾمومس" و هي بلضة بخؾساد سكاني ًيحُز

 سحهن و يحكوِح اًخَحر اًض َوؼي و الطي يمحرس الصيملصاطَة اًدضحرهَة في إطحر مح ًؾصف بض َوؼَة الدوار  فأً

(Le communisme de voisinage )(1) 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

Estelle Granet; « De La démocratie participative : L’expérience Brésilienne » ; revue du Mauss       (9 )   

; N° 26 ; 2005 ; p 155. voir le site http://www.cairn.info/revue-du-mauss.htm        

Estelle Granet ; op.cit. ;      p 155.                                                                                              (2) 

Émilie Biland; « De La démocratie participative en banlieue rouge : les sociabilités politiques (1)  

 à l’épreuve d’un nouveau mode d’action publique » ; revue Politix ; N° 75    2006 ; pp 54-55.  

voir le site http://www.cairn.info/revue-politix.htm 
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 -La gouvernance Locale -المطَب اًثحًر: ملحربة الذكن المحلً

       الإرادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي ثلذضي مٌَ ذَق مٌحخ إجعحبي ًًضحط المؤسسحت الميخربةإذا كاهت        

ح المجتمػ المسني حسب مبسأ الذكن اًدضحركي فإن ُشا نجحح ُشا الأذير ًلذضي  و ثسؼيمِح بمؤسسحت صؾبَة معسرُ

لصاطَة المحََة. و اًواكػ أن الذكن بسورٍ ثفؾَي مح أظبح ًؾصف في الأدبَحت اًس َحس َة بالذكن المحلً أو الصيم

اًدضحركي و الذكن المحلً وجهحن ًؾملة واحسة حتمثي في الإرادة اًعحدكة ٌَيغحم اًس َحسي في ثوطَس ؽلاكذَ باًضؾب 

و حؾله المصحػ الأسحسي ًكل اًلصارات و نشا اًشرًم اًفحؽي في ثيفِش اًس َحسحت و باًخحلي الذفحظ ؽلى مبسأ 

       لطي كاد ًضمحي حصاء الادذلالات اًتي وكػ فيهح اًيغحم اٍتمثَلً نلٌ رأًيح فيما س بق. اًس َحدة اًضؾبَة ا

فإن  -و ًُست بسًلا ًِح -و إذا كاهت الصيملصاطَة اًدضحرهَة بمثحبة ؽلاج ًؾَوب الصيملصاطَة اٍتمثَََة      

ة اًس َحس َة و الذكن المصنزي ( ثؾس حلح بمثحبة ؽلاج ًؾَو La démocratie localeالصيملصاطَة المحََة ) ب المصنزً

ة تمثَََة و اهؾسام اًخوازنات المؤسسحثَة بين  ة و مصنزً ة إدارً بعفة ؽحمة بمغحُصٍ و جملة آًَحثَ المخخَفة من مصنزً

 المصنز و الأطصاف، ُشٍ الأطصاف اًتي تمثي الصواةص الاهخزحبَة و باًخحلي إرادة اًضؾب في عمومَ.

ف الذكن  -9  المحلً:ثؾصً

 ف اًتي كسمت في مفِوم الذكن المحلً أهَ "ثلغ اًَِتحت و الميغلٌت المحََة اًتي حتمخػ باًسَطة ًمن اًخؾحر       

ة اًس َحس َة و الدقصافِة و الإدارًة         المحََة في كل إكَيم من أكحًيم الصولة و اًتي ًخوفص ًِح كسر من اًلامصنزً

ة ٌلضولة. و ُشا ًؾني ، (9) و الاكذعحدًة"  و اًتي ثؾمي في إطحر الصولة و خلضػ ًصكحبة و إشراف الذىومة المصنزً

ة و نشا بمس خوى أدنى من   أن اًسَطة المحََة في ملحربة الذكن المحلً ثلػ في مس خوى أدنى من الذىومة المصنزً

في مس خوى أؽلى من اًسَطة المحََة في  اًسَطة المحََة في الصول اًتي ثأذش بيغحم الذكن اًفِسرالي، بُنما حتموضػ

 .)*( الصول اًتي ثًتهج هغحم الإدارة المحََة

             ًس َحسي نلٌ في حواهبَ الاكذعحدًةو حصثب  ملحربة الذكن المحلً بالدحهب اًخنموي اًضحمي أي صلَ ا    

و الاحتماؼَة، فحلذكن المحلً لا ٌس تهسف فل  الاس خلطحب اًس َحسي ٌَمواطيين بي ًخؾساٍ إلى اًصقي بالميطلة 

المحََة اكذعحديا و احتماؼَح، و ُو مح ًشُب إًََ اًخؾصًف الطي كسمَ بصنامج الأمد المخحسة الإنمحئي اًخحلي: "الذكن 

 اًؾمََحت اًتي جسمح لمواطييهح و لٍوؽحهم بخبِحن معحلذِم المحلً ًخأًف من لٍوؽة من المؤسسحت و الآًَحت و 

ة ادذلافحهم و أداء حلوكِم و واحبحهم ؽلى المس خوى المحلً و ًخطَب ذلع تمىين  و احذَحخحهم و جسوً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .11. ص 2111مصر، خحمؾة ؽين شمس،، إدارة الذكن المحلً لَس سحلم، -( مذسوح ؼبس اًؾزٍز رفحؼي9)

  ؽلى ـصار الدزاةص نلٌ س َأتي ذهصٍ في فعي لاحق.)*( 
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الموارد و بيحء كسراهح حتى ثقسو كحدرة ؽلى اًؾمي كهؤسسحت جضحرهَة  المحََة من اًخؾحمي مػ اًسَطة والذىومحت 

سزًؾة الاس خجحبة و مسؤولة ؼن كل مطوم و احذَحخحت المواطيين كافة. و في اًوكت ذاثَ حىون مرتمة بخؾزٍز 

و الميغلٌت فير الصيملصاطَة اًضؾبَة و ذلع بتمىين المواطيين و المجتمؾحت و مٌغلٌهح ؽلى ـصار الميغلٌت المجتمؾَة 

ن "  (9)الذىومِة من المضحرنة في الذكن المحلً و عمََة اًخنمَة المحََة وشركاء مدسحوٍ

 آًَحت المضحرنة اًضؾبَة في الذكن المحلً:  -2

 نهلٌ، لأن الذكن المحلً ؼبحرة ؼنو الذكن المحلً ارثبحطح وزَلح بالذكن اًدضحركي بي إن ُيحك من يخَ  بُ     

مس خويات الذكن ًلحبله الذكن المصنزي أو الذىومة اًوطيَة و باًخحلي فإطحرٍ الدقصافي محسود مكاهَح. في مس خوى من 

حين أن مبسأ اًدضحرك ؽلى ـصار مبسأ اٍتمثَي ًًذلي بين المس خوى المصنزي وظولا إلى اًلامصنزي و من الذكن 

نجححَ و فحؽََخَ في الإطحر المحلً كِحسح إلى اًوطني إلى الذكن المحلً، إلا أن مبسأ اًدضحرك جعس أؽلى درخحت 

 أوًَفََِ ثومحس و لطلع ىصى أن اًخلازم بين المفِومين ًبسوا ؼفويا في مؤًفحت اًبححثين ؽلى ـصار الإطحر اًوطني

 بفصوسح الطي ٍصى أن 9أس خحذ الصراسحت اًس َحس َة في خحمؾة موهبََََ و نشا اًبححر في خحمؾة ثوًوز

ق اًخيغيم المؤسسحتي الدَس و باًًس بة له فإن الصيملصاطَة اًدضحر  هَة ثلذضي باًضرورة ثفؾَي الذكن المحلً ؼن طصً

ة  من ملحطؾحت و دواةص إدارًة و بلضيات و ًعي إلى مس خوى المسن  الذكن المحلً ًخضمن كل اًوحسات الإدارً

 (2) الأحِحء اًسىٌَة. و ثفصؽحهح من

أمصٍكا و أوروبا بخعوص ثطبَلحت الذكن المحلً، عِصت لٍوؽة من ؽلى ضوء اًخجحرب اًتي حسزت  في        

اًَِحكل و المؤسسحت اًتي حصمز ًِشٍ الملحربة و اًتي جضكل في هفس اًوكت اًفضحء اًخيغيمي لملٌرسة و ثطبَق 

 مبسأ اًدضحرك في الذكن و اًدس َير.

 ( مجحًس الأحِحءconseils des quartiers:) المسًية مجَس جعمػ  حِر ٍىون ًكل حي من أحِحء

سكاهَ حول مخخَف اًلضحيا اًتي همِم مثي الاسدثمارات المحََة، ثوزًػ المَحٍ، اًخيغَف اًؾمومس، اًخؾَيم 

و اًخىوٍن، حلًٌة اًبُجة، الإؽلام و الاثعحل، اًضؤون الاحتماؼَة، حلًٌة كل الأملاك اًؾمومِة، حلًٌة 

الذصف و اًعيحؽحت اًخلََسًة و اًس َححة .....إلخ. و تجتمػ ُشٍ  الآثار و المواكػ اًخحريخَة بالميطلة، ثيغيم

 المجحًس بقصض الميحكضة و الذوار و الاكتراح و إؽساد اًبرامج و المضحرنة في اخلحذ اًلصارات مػ اًسَطحت 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

خنمَة اًضحملة ناجي،( ؼبس اًيور 9) ،الدزاةص، دراسة مًضورة ملسمة ًطَبة نحو ثفؾَي دور الادارة المحََة و الذكن المحلً الدزاةصي ًخحلِق اً

 . 11كسم اًؾَوم اًس َحس َة بجحمؾة ؼيحبة،ص 

Olivier Thomas; « Gouvernement des Villes et Démocratie Participative : Quelles Antinomies ? » ;   (2) 

pouvoirs.htm-; N° 104 ; 2003 ; p 145. voir le site http://www.cairn.info/revue revue Pouvoirs  
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 سحًف الطهص. م2112اًؾسًس من اًبلضان نفصوسح بموحب كحهون المؾيَة حِر أظبح اؼتماد ُشٍ  المجحًس إًزامس في 

 ( مجحًس اًض بحبconseils de jeunesses :) ثوخس في اًؾسًس من اًبلضان ؽلى مس خوى المسن       

و المححفغحت و حتى المس خوى اًوطني ُشٍ المجحًس و هي إًزامِة في بؾغ الصول نفصوسح بموحب كحهون 

ؽلى مس خويات كطحؼَة مثي اًثحهويات و الدحمؾحت و المؾحُس و المسارس م، نلٌ ثوخس 2119ظسر في 

 اًىبرى.

 ( ورصحت اًسكانles ateliers d’habitants:)  و هي َُتحت ثخؾَق أسحسح بالمس خفِسٍن من مصافق

  مؾَية و مض جعتمؾون في ورصحت ٌَميحكضة و الذوار و إبساء آرائهم و ثوظَحهم حول موضوؽحت عمََة 

و هونهح فضحء لإبساء ن اًدسمَة ثسل ؽلى اًخؾميم إلا أن طبَؾة ُشٍ اًَِتحت ثلٌَة في الملحم الأول. و رغم أ

اًؾحمة حول كضحيا س َحس َة و احتماؼَة فِيي ثضم فٌَين و ثلٌَين من اًسكان ٌسحمطون بمِحراهم اًفٌَة 

ق المسحمطة في حي المضحكل ذات اًعلة بخرععحهم و اكتراح الذَول و ثطبَلِح إمح مبحشر  ة ؼن طصً

ة بضكل  اًضؾبَة أو رفؾِح ٌَسَطحت المحََة كعس إدراجهح في بصنامج الرسمحت اًؾحمة أو اًبرامج اًخنموً

أشمي، و ًيدشر ُشا اٍنموذج بضكل أدط في الصول الانجَوسحهسوهَة ذات اًنزؽة اًبراـلٌثَة و اًؾمََة 

 الرلاكة و ثلذي روح المبحدرة و الإبساع. و اًتي ثطقى ؽلى الأطص اًصسمَة اًتي ثلِس المسحُلٌت

 

 ( لدحن المواطيينles comités des citoyens:)  جس خؾمي ُشٍ الآًَة في انجَترا و ألمحهَح ذحظة إذ ثضم

ق اًلصؽة أو باكتراح من كوى المجتمػ المسني  ن ؼن طصً لدية المواطيين ؽسدا مؾَيح من المواطيين المخخحرٍ

 لميحكضة مشروع أو كصار أو بصنامج مؾين و ثلسيم اكتراححهم و كصاراهم بخعوظَ.

 ( هسوات المواطيينles conférences des citoyens:)  و جسمى أًضح بيسوات الإحلٌع و كس ؼصفت

ح من اًبلضان و هي حتمثي في ًلحء  ُشٍ الآًَة في الصانمحرك أسحسح ثم اهدشر اس خؾلٌل ُشٍ الآًَة في فيُر

ؽسد من المواطيين ٌَحوار و اًيلحش المبحشر مػ الربراء بؾس تحضير مؾمق و مطول لموضوع اًيسوة اًتي 

ثلصٍص ًخضمن كصارات أو ثوظَحت اًيسوة حول الموضوع، و هلاحظ أن ُشٍ الآًَة تجمػ ثًتهيي بإظسار 

بين الآًَخين اًتي س بلذحُح ) اًورصحت و اٌَجحن اًسكاهَة( و ُو مح ًؾىس اًصقي في اًخفىير و اًدس َير 

 الطي وظله المجتمػ المسني في اًبلضان الاسىٌسنافِة.

 ( اًيلحش اًؾحمle débat publique :) ًو ُو إحسى آًَحت المجتمػ المسني ٌَمضحرنة في الذكن المحل     

م 9111و اهدشر بضكل واسػ في نثير من اًبلضان و كس أظبح إًزامِح في فصوسح بموحب كحهون ظسر في 

ة2112و له لدية وطيَة مس خللة مٌش   م و هي اًتي ثلصر فذح هلحش ؽحم حول موضوؽحت محََة أو جهوً
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 أو وطيَة ثخؾَق بخَحرات س َحس َة ُحمة، و باًخحلي فِشٍ الآًَة كس ثخجحوز الإطحر المحلً إلى مس خويات أؽلى.

 اًض بكات المحََة ًلإهترهت (réseaux locaux d’internet :) و ُشٍ اًض بكات ثخوفص عمومح في

و ُشٍ الأحِحء و تجمػ بين اًسكان و المعحلح اًؾحمة و المصافق و هي وس َلة حوار دائم بين المواطيين 

 )*( المعحلح اًتي جعب أن حىون ًِح مواكػ تحت ثصرف المواطيين و ثؾصض كل أوضطتهح.

  

 -  La performance électorale-المطَب اًصابػ: ملحربة الدودة الاهخزحبَة 

ق الآًَة الاهخزحبَة ُو اًسبِي ًخحلِق الصيملصاطَة اًتي ًؾصفِح اًصاُس الأمصٍكي أبصاُحم         إن اٍتمثَي ؼن طصً

ًيىوًن بأنهح "حكن اًضؾب باًضؾب و من أخي اًضؾب"، أو نلٌ ًلول أٌسمن و ُورًو بأن الصولة هي ؼبحرة 

، و إذا كان ُيحك ص بَ اس خححلة في ثطبَق الصيملصاطَة المبحشرة، فَُس (9)مح ؼن اًدضرَط اًلحهوني ًضؾب 

ة المواطيين المؾصفة أو اًلسرة ؽلى   أكله تحلِق اًخوافق بين الذكام و المحىومين )المواطيين( و إذا لم ٍىن لأنثًر

مذثَين ًلومون هَحبة ؼنهم  اًخفصغ اًكامي من أخي سن اًلواهين و إدارة صؤون الذكن، فحًصأي ؼيسمض ُو في جسمَة

ق و إنمح  بات ثفصفح مأحورا و مصبحح  بهشا الصور، لأن اًخفصغ ٌَؾمي اًس َحسي لم ًؾس مجحنا نلٌ في أزٌُح و مسن الإـصً

 محديا و مؾيويا.

و اًواكػ أن الذكن اٍتمثَلً ًؾصف جملة من الاهخلحدات و المآذش بسبب جملة اًثقصات و اًيلحاط اًتي جضوب       

أمض مصحىزاثَ و هلعس ُيح اًؾمََة الاهخزحبَة اًتي ثؾس الآًَة اًلحهوهَة و اًس َحس َة في آن واحس ًعيحؽة اًوعَفة 

اٍتمثَََة نلٌ أسَفٌح، و كس ثؾصضت ُشٍ الآًَة لسلات من اًدضىِم في كسرهح ؽلى اًخؾبير الذلِلي و اًعحدق 

عمومح يمىن ثَرَط أمض الاهخلحدات الموجهة ٌَؾمََة و  ؽلى الإرادة اًضؾبَة المضرعة في إرادة اًيحدبين.

 الاهخزحبَة فيما ًلً:

إشراف الأجهزة الذىومِة مذثلة في الإدارة اًؾمومِة ؽلى اًؾمََة الاهخزحبَة و باًخحلي كلة اًضلٌنات اًكافِة لمبسأ  -

جهزة في اًخلاؼب الذَحدًة و المسحر المس خلي ًلاهخزحبات، و باًخحلي حزداد اًضىوك حول ثورط ُشٍ الأ

بالأظوات و اًخقَير في اًيخحئج ًعحلح مصسذين ملصبين من الصواةص الذىومِة أو ًعحلح الذفحظ ؽلى المسؤوًين 

و اسدبؾحد أي احتمال ٌَخقَير   le statu quoالذىومِين الذحًَين وفق المبسأ المؾصوف بالذفحظ ؽلى اًوضػ اًلحئم 

ت  حوزًف س خحًيناًس َحسي اًسَمي و يمىن ثَرَط ُشا اًخروف في ملولة ٌَزؼيم اًسوفِتي  " ًُس اًخعوً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

م حِر ًؾبت دورا ُحمح في اًخًس َق بين 2199َ بؾغ الصول اًؾصبَة س ية )*( بصزت ُشٍ الآًَة بضكل لافت في الذصاك اًضؾبي الطي ؼصفذ

 اًيحصطين اًس َحس َين و الميخفضين وعمََحت اًخحضير ٌَخجمؾحت و ثبحدل المؾَومحت بخعوص تحصكات الأجهزة الأمٌَة.

نمَة-اًخطور اًس َحسي و اًخحول الصيملصاطي ( ؼبس اًقفحر رصحد اًلعبي،9) خ مصر، ، اًطبؾة اًثحهَة ،اًس َحس َة و بيحء الأمة الدزء الأول اً

 76  .11،ص2111خحمؾة اًلحُصة ،



    نهذساست نظشيانالإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 (9)ُو المِم بي ُؤلاء الطٍن ًلومون بإحعحاَ".

ت من ظيحدًق و أوراق  - ة المسرصة ًؾمََة اًخعوً         اًيلحاط اًخلٌَة و كسم اًوسحاي اٌَوحسدِة و الإدارً

و مكاثب مذفصكة و اًتي ثدسبب في ب ء اًؾمََة و ثؾلِسُح و من جهة أدصى ثفذح اًبحب واسؾح أمحم مححولات 

ًق،....إلخ، فضلا ؼن ظؾوبة المصاكبة من كبي اًتزوٍص كاسدبسال الأوراق و إثلاف الأظََة منهح، ثقَير اًعيحد

ت من حِر نثرهح          الملاحغين و اًَِتحت المس خللة لمصاكبة اًؾمََة بسبب الاهدضحر الدقصافي لمصانز اًخعوً

 و ثبحؽسُح في آن واحس.

ومحت أن ثخلِس بجملة فبحًًس بة ٌَمزحوف الأولى ٍصى اًؾسًس من الربراء في اًؾمََحت الاهخزحبَة أهَ لا بس ؽلى الذى

 من اًضواب  و الإحصاءات كبي و أزيحء و بؾس اًؾمََة الاهخزحبَة.

 الإحصاءات اًسحبلة ٌَؾمََة الاهخزحبَة:    -9

و جضمي ُشٍ الإحصاءات تحسًس َُتة اًيحدبين و إؽساد كوائم المترسذين و تحسًس الدِة الميغمة ٌَؾمََة       

حًًس بة ًخحسًس اًَِتة اًيحدبة ثؾمي المعحلح الميغمة ًلاهخزحبات ؽلى تحسًس كوائم فضلا ؼن الدِة المصاكبة ًِح. فب

ت و ذلع بيحء ؽلى مح يخوله اًلحهون الاهخزحبي المؾتمس وشروط من حِر ثوفص  المواطيين  مذن لهم الذق في اًخعوً

ت الاهخزحبَة اًىبرى اًسن، الأََُة،....إلخ و نشا حسب طبَؾة الاهخزحبات، فِيحك الاس خحلحكح الدًس َة، 

ذات اًبؾس اًوطني كالاهخزحبات اًصاحس َة و الاهخزحبات اًبرلمحهَة و هي مواؼَس تحمي دلالات س َحس َة ثخؾَق 

 بالاهتماء اًوطني و ُيح ٍىون الذعول ؽلى خًس َة اًبلض شرطح أسحس َح في اٍتمخػ بحق الاهخزحب.

بؾغ اًَِتحت اًبلضًة لا يحمي بؾسا س َحس َح ذحظة في في حين ُيحك هوع من الاهخزحبات المحََة كاهخزحب     

بؾغ الصول الأوربَة و الملحطؾحت اًىٌسًة، لأن ُشٍ اًَِتحت خلخط بضؤون اًعَحهة و الرسمحت اًؾحمة و هي 

أمور حِحثَة ثخؾَق بجمَػ المليمين ؽلى حصاب اًبلضًة سواء كاهوا يحوزون ؽلى خًس َة ذلع اًبلض أي مواطيون أو 

ح و باًخحلي ًؾخبرون أخحهبح، لطلع ٍىفي ًِؤلاء الأخحهب بؾغ اًشروط المتمثلة أسحسح في الإكحمة لمسة لا يحوزونه

مؾخبرة خلخَف من دولة لأدصى و نشا الاًتزام بسفػ اًضرااب و اًفواثير المخخَفة حتى ٍتمخػ ُؤلاء بحق المضحرنة 

في الأهغمة اًس َحس َة ًِشٍ الصول من ذلال ثوس َػ مبسأ . و ُيح ىصى كوة الإرادة اٍتمثَََة (2)في ُشٍ الاهخزحبات 

 حتى الأخحهب و إن كان الأمص ًلذصر ؽلى هطحق محلً ضَق. اٍتمثَي ًُضمي

و من إحصاءات ضلٌن الدودة الاهخزحبَة ذلع الإؽساد الدَس و اًخحسًس الصكِق ًلوائم اًَِتة اًيحدبة في        

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(9) Perline-Thierry Noisette; « Vote électronique : les boites noires de la démocratie » ;                     

 www.Vote Electronique.info:   ;p 06;  voir le site 2009 ; inlibroveritas       

   .91. ص2111، حلٌؽة حنمَة الصيملصاطَة،ؼصبي لاهخزحبات حصة وىزيهة دًَيؽلً اًعحوي،  (2)
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الاهخزحبَة هي في الصاةصة الاهخزحبَة المؾيَة، و ٍصاؼى شرط الإكحمة بالأسحس في ُشٍ اًؾمََة حِر أن الصاةصة 

ة )بلضيات( و باًخحلي فحلأولى أن ثخؾَق اًؾمََة  هفس اًوكت حيز حقصافي كس ٌض تمي ؽلى ؽسة وحسات إدارً

أمح باًًس بة ٌَمترسذين فإن   الاهخزحبَة و مح ًًذج ؼنهح من وعحاف تمثَََة بسكان ُشٍ اًبلضيات دون سوامض.

لات اًؾَمَة شروط اًترشح مسألة كحهوهَة محضة يحسدُح اًلحهو    ن الاهخزحبي ًكل بلض إنمح ًفترض أن تحغى المؤُ

ة لأنهح ملِحس حودة المترسذين و باًخحلي ملِحس لدودة اًؾمي اٍتمثَلً في هفس اًوكت،  وً   و الربرات المِيَة بالأوً

صات ًقني ؼن حًواكػ أن اًىثير من كواهين اًترشح لا حصاؼي مثي ُشا الدحهب بي إن المحل ظحر في نثير من المف

المس خوى اًؾَمي و ُشا مح ًضؾف من مس خوى اًؾمي اٍتمثَلً و جعؾي من اًيواب و مذثلً اًضؾب كحضدٍن ؼن 

و الإشراف و المصاكبة. و اًواكػ أن طقَحن اًؾحمي المحدي المتمثي أسحسح في  الاضطلاع بمِحم اًدشرًػ و اًخلٌين

ساُح إلى أؼصق الصيملصاطَحت اًقصبَة ؽلى ـصار اًو.م.أ حِر المحل اًس َحسي لا يخط فل  الصول المخزَفة بي ًخؾ

ًؾس ُشا الأمص صحاؾح نثيرا ُيحك ونشا فصوسح اًتي أثارت فضَحة اًصاُس اًفصوسي خحك صيراك اًصأي اًؾحم 

اًفصوسي بؾسمح ثبين أن حزء من حمَخَ الاهخزحبَة ٌَصاحس َحت كس تم بأموال بلضًة بارٌس اًتي كان ٌضقي مٌعب 

 سة فيهح. و ُو أمص فير مس خعحغ في بلض ذو ثلحًَس ديملصاطَة مححفغة مثي فصوسح. اًؾم

و بؾسُح جعب تحسًس الصواةص الاهخزحبَة و ٍصاؼى في ُشا الإحصاء ؽسد ُشٍ الصواةص و ثلائمَ مػ ؽسد اًسكان      

 حن اًوطني، و ؽَََ بحَر نحعي ؽلى مؾسل تمثَلً مذوازن و مؾلول لا س يما ؽلى المس خوى المصنزي أي اًبرلم

ًخفحوت ؽسد الملحؽس اٍتمثَََة من داةصة اهخزحبَة لأدصى بخفحوت في ؽسد سكان كل منهح، و هي كحؽسة مؾتمسة في 

و المؾحًير اًتي حصاؼى في ثلسم الصواةص نلٌ  َط اًضواب مؾغم الأهغمة الاهخزحبَة ؽبر اًؾحلم. و عمومح يمىن ثَر 

 ًلً: 

صة الاهخزحبَة: بحَر وحب تحسًس الصواةص الاهخزحبَة ؽلى نحو ًدِح ٌَيحدبين اهخزحب اًعفة اٍتمثَََة ٌلضاة -

المترسذين الطٍن يمثَونهم حلح، و ُشا ًؾني بالإحلٌل أن حسود الصواةص الاهخزحبَة جعب أن حصسم كسر الإمكان ثبؾح 

 داةصة مح المعحلح هفسِح و اًليم ذاهح ًوحسة المعحلح اًؾحمة ٌَمواطيين في ثلغ الصاةصة. فإذا لم حىن تجمػ بين نادبي

 .(9)فلس ٍىون من اًعؾب ؽلى اًيحاب أن يمثي الصاةصة بمجمَِح 

المسحواة بين ؽسد اًيحدبين: بحَر جعب ؽلى اًخلس يم الاهخزحبي أن ًتم ؽلى نحو ًؤمن ًيح المسحواة اًًسبِة بين  -

بين داةصة و أدصى ثخؾحرض مػ مبسأ اٍتمثَي الصيملصاطي الصواةص من حِر ؽسد اًسكان. فحًفوارق اًسكاهَة اًىبيرة 

                                                  هونهح تميح جمَػ أظوات اًيحدبين مرلٌ كَت أو نثرت زللا مدسحويا.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  .19، صهفس المصحػ ،( ؽلً اًعحوي 9)
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المؾحملة بالمثي: جعب أن ٍىون الإحصاء المخؾَق باًخلس يم الاهخزحبي مشهورا بوضوح في اًلحهون الاهخزحبي ًضلٌن  -

ق أمحم أي حزب ًخولي ُشا الإحصاء و ًو كان حِحد اًخلس يم و اًسَطة المسؤولة  ؼن ذلع، فِجب إلا ًفذح اًطصً

من بوابة اًَِتة اًدشرًؾَة بحَر أن الذزب ظححب الأفَبَة في اًبرلمحن كس حىون له اًكلمة اًؾََح في طبَؾة 

ضي اًخلس يم و ُشا ًدٌحكغ مػ مبسأ الذَحد و حكافؤ اًفصص و اًخيحفس اًشرًف و اًضفحف إذ جعب أن ٍص

الملعود ُيح اًدضىِلات الذزبَة و مصسذيهم  و اًخلس يم الاهخزحبي جمَػ الأطصاف المضحرنة في اًؾمََة كلِح

 (9)بالأسحس.

ت ٍتمثي في تحسًس مسة السلة الاهخزحبَة أي تاريخ اهطلاكِح و تاريخ        و آدص إحصاء من مصحلة مح كبي اًخعوً

ي الس لة الاهخزحبَة سواء كان من الذىومة أو من كبي جهحت ذحظة و اًضحاػ أن اىتهحئهح، نلٌ جعب ثيغيم هَفِة تموً

ي الذىومس لمح فَِ  ي جعب أن يخضػ لمصاكب محل ًخولى الإشراف ؽلى ُشا الموضوع سواء ثؾَق الأمص باٍتموً اٍتموً

ي فير من مخحوف المححباة من بؾغ الصواةص الذىومِة اتجحٍ بؾغ المترسذين أو بؾغ اًدضىِلات الذزبَة ، أو اٍتموً

ة المموًين الطٍن كس ٍىوهون أطصافح أحٌبَة أو ثيغيمات ًِح معحلح  الذىومس أي من الرواص لمح فَِ من مخحوف ُوً

ح و س َحدهح.   هسد أمن اًبلاد و اس خلصارُ

المخيحفسين  ونشا الذحل باًًس بة ٌلضؽحًة الاهخزحبَة فحًواحب ؽلى الذىومة أن جسرص كٌواهح الإؽلامِة لزَػ       

و دِحرات  ؽلى كسم المسحواة لا س يما بؾس الصور الطي أظبحت ثَؾبَ وسحاي الإؽلام في ثوحَِ اًصأي اًؾحم 

   Rémiريمي ًوفحبص  2اًيحدبين، و ٍصى اًبححر اًفصوسي و أس خحذ اًؾَوم اًس َحس َة في خحمؾة ًَي

Lefebre    أن وسحاي الإؽلام أظبحت أنثر ثأزيرا و فؾحًَة في اًخًض َ  اًس َحسي و الصؽحًة الاهخزحبَة من

      الأحزاب اًس َحس َة. حِر اس خسل ؽلى ذلع من ذلال دراسة أحصاُح ًًضحط الذزب الاصتراكي اًفصوسي 

اس خًذج أن ُشٍ المصأة لم م حِر 2111و مسحر حصشح زؼيمخَ س َقوًين روايال لاهخزحبات اًصاحسة اًفصوس َة ؽحم 

حىن ًخحلق ُشٍ اًضؾبَة ًولا الصؽحًة الإؽلامِة اًىبيرة اًتي حغَت بهح من طصف وسحاي الإؽلام اًتي صسُح 

 (2)مسى ثوفص اًفصص ًخولي امصأة مٌعب اًصاحسة لأول مصة في اًخحريخ اًس َحسي ًفصوسح.

ت( -2   : الإحصاءات أزيحء الاهخزحب )عمََة اًخعوً

إدارة ُشٍ ح، و عمومح جعب حتمثي إحلٌلا في تحسًس مصانز الاكتراع و وضػ هغحمرح الصاذلً و المشرفين ؽَيهو      

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .12ص هفس المصحػ، ( ؽلً اًعحوي ،9)

(2) démocratie            Rémi Lefebre ; « regard rétrospectif sur la campagne présidentielle du PS : entre 

p20.;  2007-;N°8 revue Nouvelles Fondations;  » d’opinion et démocratie participative      

www.cairn.infovoir le site                 
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َين زيادة في إعِحر المصانز من َُتحت مس خللة و بؾغ اًبلضان ثَجأ ًلإس خؾحهة إرادهح بخعوص  بملاحغين دوً

َة ؽلى الاهخزحبات كس ٍىون فَِ اهخلحص من )*(زاُة و حودة اًؾمََة الاهخزحبَةى . و اًواكػ أن اًصكحبة الصوً

ي الاس خحلحكحت اًوطيَة س َفذح اًبحب لاحلح ًلوى ذحرحِة ٌَخسذي في مسحاي  اًس َحدة اًوطيَة نلٌ أن ثسوً

 داذََة أدصى بضكل يمس باًس َحدة و الاس خلصار اًوطيَين. 

الاكتراع و الأرجح أن ثخولى المِمة لدية وطيَة مس خللة ًلإشراف ؽلى و ُيحك هلطة ثخؾَق بإدارة مصانز          

الاهخزحبات ثدضكل من س َحس َين و مذثَين ؼن الأحزاب و نشا مذثَين ؼن الإدارة بحضور سلغ اًلضحء، أمح 

حم حفظ باًًس بة لسحًة مصانز الاكتراع فِو أمص مٌوط باًشرطة و اًلوى الأمٌَة عمومح. إلا أهَ وحب اًخيبَِ أن مر

الأمن جعب أن ثلذصر ؽلى المحَ  الرحرجي ٌَمصانز أمح مح ًخؾَق بالصاذي فيميػ ددول أؼوان اًشرطة إلا في 

الذحلات اًطحراة و بأمص من راُس لدية المصاكبة الميبثلة ؼن اٌَجية اًوطيَة المس خللة لمصاكبة الاهخزحبات.و عمومح 

َة ؽلى ـصار المؾِس الصولي ٌلضيملصاطَة و و  UNDP ًلسم بصنامج الأمد المخحسة الإنمحئي نشا بؾغ اًَِتحت الصوً

 (9) المسحؽسة الاهخزحبَة مسحؽسة ٌلضول كعس تحلِق الدودة الاهخزحبَة.

 

 إحصاءات مح بؾس الاهخزحب )عمََة فصز الأظوات(: -1

و ثؾس ُشٍ الإحصاءات المؤشر الأبصز ؽلى نجحح الاهخزحب و حودثَ، لأنهح ثخؾَق بأمض المصاحي و هي مخصخحت     

اًؾمََة الاهخزحبَة و اًتي يحسد بواسطتهح هدِجة اًس بحق الاهخزحبي و كل من اًفحةز و الرحسز فَِ، و ثبسأ ُشٍ 

ت و دصوج آدص نادب من مصن  ز الاكتراع و ٍصاؼى فيهح ثوخي أؽلى درخحت المصحلة فور اىتهحء عمََة اًخعوً

     اًنزاُة و اًوضوح و اًضفحفِة فمِلٌ صِست اًؾمََة الاهخزحبَة في مصاحَِح اًسحبلة مؾحًير اًضفحفِة و اًخيحفس 

 (2).و الذَحدًة ثم فلست في المصحلة الأذيرة فإن اًؾمََة بصمتهح ثؾخبر فحصلة و فحكسة ٌَشرؼَة و المعساكِة

ت و إفلاق ظيحدًق الاكتراع  حِر       جض تمي الإحصاءات في ُشٍ المصحلة الإؽلان ؼن اىتهحء عمََة اًخعوً

بإحكام و ضلٌن هلَِح بكل حصص و أمحن بحَر لا ثترك أًة فصظة ٌَؾبر بهح، و ُشا في ححلة مح كاهت عمََة 

   ؾغ الصول اًضحسؾة المسححة اًفصز  لا ثتم في مصنز الاكتراع و ُو أمص نادر الذسوث بي ًلذصر عمومح ؽلى ب

ة اًتي يمخحز كحطييهح بؾسم الاس خلصار        و ذات الاهدضحر اًسكاني فير الميخغم في الميحطق الدبََة أو اًعحصاوً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

م اًدشرًؾَة حِنما اس خؾحهت بمصاكبي الاتححد الأوروبي الطٍن كسموا 2192اهخزحبات اًؾحشر من محي  )*( مثَلٌ فؾَت اًسَطحت الدزاةصًة في 

 ثلصٍصا إجعحبَح ؼن المسحر اًؾحم ًلاهخزحبات ارحىزت ؽَََ اًسَطحت الدزاةصًة في اًخأهَس ؽلى ىزاُة و صفحفِة اًؾمََة الاهخزحبَة

نمَة اًبشرًة المس خسامة ،9111ًيحٍص ( بصنامج الامد المخحسة الانمحئي 9) خ                                                                .99ص  ،ادارة الذكن لرسمة اً

                                                                                                     .11، صهفس المصحػ ( ؽلً اًعحوي ،2)
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. فحًقحًب إذن أن عمََة اًفصز ثتم في مصنز الاكتراع بحضور المصاكبين من مذثلً لدية ثيغيم )*(و اًخيلي المس تمص

َين  بقغ مذثلً المترسذين. و ثيطَق عمََة اًفصز بإحعحء كلو نشا  -إن وخسوا-الاهخزحبات و المصاكبين الصوً

ت ثم ملحرىتهح بؾسد اًيحدبين المعوثين و الطٍن كحموا بالإمضحء أو اًبعم أو كلاُلٌ  الأعصف المخضمية أوراق اًخعوً

في سجي اًلِس ٌَيحدبين و ذلع ٌَخأنس من ؽسم حسوث ثضريم ٌََِتة اًيحدبة و نشا تحسًس حجم المضحرنة 

اق اًعحَحة  المؾبر ؼنهح باًخصريح اًؾَني بإعِحر الاهخزحبَة. و عمومح ثبسأ عمََة وضف محخوى الأعصف من الأور

ت و في هفس اًوكت ًلوم مذثي ؼن  ت ٌَححضرٍن مػ ذهص المصشح أو اًلحئمة اًواردة في وركة اًخعوً وركة اًخعوً

                  اًَِتة الميغمة )لدية الاهخزحبات( بخلَِس الأظوات اًتي حعي ؽَيهح كل مذيحفس في اًسجي. 

 ؾس اىتهحء اًىضف ؼن جمَػ الأوراق ثبحشر عمََة إحعحء الأظوات ًكل مصشح أو كحئمة حزبَة مػ حصثُبو ب      

اًفحةزٍن حسب ؽسد الأظوات. و أزيحء ُشٍ اًؾمََة كس جسدبؾس بؾغ الأعصف اًفحرفة أو اًتي تحخوي أوراكح فير 

ت المؾتمسة و ًتم إحعحئهح ضمن الأظوات المَقحة.  أوراق اًخعوً

و خلختم اًؾمََة بخحصٍص محضر فصز الأظوات ًخضمن هخحئج اًفصز و كل الإحعحاَحت المخؾَلة بهح مػ حصثُب      

المترسذين )أو اًلوائم( حسب ؽسد الأظوات المحعي ؽَيهح، و ًتم إمضحء المحضر من طصف مسؤول مصنز 

ت و كل الذحضرٍن في عمََة اًفصز ؽلى أن ًتم تجمَػ جمَػ المححضر الم مضحة و المخخومة ؽلى مس خوى الصاةصة اًخعوً

الاهخزحبَة ثم جمَػ المححضر ؽلى مس خوى اًولاًة ) الإكَيم( ًترسي جمَؾِح إلى لدية ثيغيم الاهخزحبات ؽلى المس خوى 

        اًوطني في اًؾحصمة، حِر ًتم إؽلان هخحئج ُشٍ الاهخزحبات. و بؾسُح ًفذح مجحل زمني لاس خلبحل اًطؾون 

و المحكوة  ى اٌَجية ًخلسمَ بسورُح ٌََِتة الصس خورًة المخولة )المجَس الصس خوري في الدزاةصو اًخحفغحت لص

 ؽلى اًطؾون في نهحاَة أحكام وظسور اًطؾن مسة الصس خورًة في اًولايات المخحسة الأمصٍىِة(  وباىتهحء

بسء  كبي اًؾمََة ًتهييث  أن جعب ُيح، ومن .المشروؼَة وحىدسب الميخربة، حىوٍن اًَِتة ٍىتمي الاهخزحبات،

 (9)مؾلولة. بفترة أؼلٌله اًَِتة الميخربة

ًىن بؾغ الربراء في اًغحُصة الاهخزحبَة تجحوزوا وضػ مؾحًير الدودة الاهخزحبَة من ناحِة اًخيغيم والإحصاءات     

ت الأجهزة و اس خؾلٌل  إلى اًطصق اًخلٌَة و اًوسحاي اٌَوحسدِة المسرصة في اًؾمََة لاس يما مصحلة اًخعوً

ت الاًىتروني.  الاًىتروهَة ًِشا اًقصض و ُو مح ًؾصف بالاهخزحبات الاًىتروهَة أو بؾبحرة أدق اًخعوً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

لِة )اًسحفحنا( و نشا *) اًبسو اًصحي و اًطوارق في ( نلٌ ُو الذحل باًًس بة ًسكان الأدفحل في الأمحزون باًبرازًي أو كبحاي اًسِوب الإفصً

 و اًعحصاء الدزاةصًة. اًسِوب

  .91، ص،هفس المصحػؽلً اًعحوي (9)
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ت الاًىتروني  -1   – le vote électronique -اًخعوً

ًؾخبر إدذحل اًوسحاي اًخىٌوًوحِة في كطحع من اًلطحؽحت أو عمََة من اًؾمََحت ًؾخبر من الأمور الاجعحبَة       

تميح صؾورا مس بلح في اٍنهوض بهشٍ اًؾمََة و زيادة ؼوامي الصكة و الدودة و اًسرؽة فيهح، و ُشا مح اهطبق  اًتي

ؽلى اًؾمََة الاهخزحبَة من ذلال الصؼوة لاس خؾلٌل الآلات الاًىتروهَة ثم بصامج الذحسوب بؾس ذلع لا س يما في 

ت و نشا مصحلة فصز الأظوات و إحعحء اًيخحئج.  مصحلة اًخعوً

و ثؾس اًو.م.أ الصولة اًس بحكة إلى إدذحل اًخلٌَة في اًؾمََة الاهخزحبَة حِر تم اذتراع أول جهحز مِكاهَكي        

ًىن ُيحك من ًؾترض ؽلى إدذحل اًخلٌَة في عمََة الاهخزحب، فمفِوم الاهخزحب  ،(9) م9911ًلاهخزحب س ية 

اًخنمَة اًس َحس َة ؽلى ـصار فىصة الذىومة  الاًىتروني الطي خحء في س َحق الأفكار اًخحسًثِة في حلي

لم يحغى بلبول اًىثير من الملاحغين و اًس َحس َين ؽلى  (Le gouvernement électroniqueالاًىتروهَة )

( أًف ثوكِػ أفَبهم ذبراء في الإؽلام الآلي ًؾترضون فيهح ؽلى 911حس سواء، ففي فصوسح كسمت ؼصًضة بمحاة )

ت الاًىتروني و مبر  زٍن في هفس اًوكت مخحطصٍ وؼَوبَ، و ُشا بميحس بة اس خزسام مََون وهعف مََون اًخعوً

ت أزيحء الاهخزحبات اًصاحس َة س ية  م و نشا الاهخزحبات 2111نادب فصوسي ًلأجهزة الاًىتروهَة في اًخعوً

 (2)اًدشرًؾَة اًتي ثَتهح مبحشرة.

ل اًخجحرب اًسحبلة ًبؾغ الصول في ُشا المجحل ؽلى و اًواكػ أن ُشٍ المخحوف ًِح مبرراهح اًواكؾَة من ذلا      

ـصار ُوًيسا، أٍصًيسا،ويسا، بَجَكا،.....إلخ ، ففي ويسا و باًخحسًس في الإهخزحبات اًبلضًة لمسًية موىصيال س ية 

ق الرطأ إؽحدة جسجَي 2111 أًف ظوت مصثين بالإضحفة إلى ظؾوبات جمة في تحعَي اًيخحئج  11م ، تم بطصً

ت الاًىتروني بؾس فَق المكاثب المخععة لطلع.اٍنهحاَة ٌ   (1)َخعوً

ت الاًىتروني ذحظة في ـَحب رؤيا          أمح في بصًطحهَح فلس طَبت اٌَجية الاهخزحبَة ثوكِف تجحرب اًخعوً

    واضحة ٌَحىومة. ًىن اًفضي في ُشا المجحل كان أنثر خلاء في الدحرة أٍصًيسا حِر تم اس خؾلٌله في الاهخزحبات 

م ثم في الاس خفذحء اًضؾبي بخعوص مؾحُسة هُس الأوربَة في صِص أنخوبص 2112الاٍصًيسًة صِص محي  اًدشرًؾَة

( دواةص، و بؾسُح ؼزمت الذىومة 11( دواةص اهخزحبَة ثم وسػ إلى س بػ)11ًؾحم و ذلع في زلاث )امن هفس 

ن الاؽتراضحت كحمت ضس ُشا اًيغحم م ًىن موخة م2111ؽلى إؽحدة اس خزسامَ في الاهخزحبات الأوروبَة ًس ية 

ت س ية   م ثأهح مٌحكضحت بصلمحهَة ؽسًسة تمرضت ؼن إوضحء لدية الاهخزحب الاًىتروني 2111المبخىص من اًخعوً

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(9)                                                                                       ; p 28 op.cit Thierry Noisette;-Perline 

(2)                                                                                     8.-; pp 7 IbidThierry Noisette; -Perline  

(1)                                                                                                                     16-; pp 15 Ibid 

82 



 نهذساست نظشيانالإطاسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 فل  أًست 91مسحمطة حول الموضوع منهح  911اًبرلمحن الاٍصًيسي أٍن تم تحعَي مىوهة من مٌخربين في ـصفتي 

ي   م و ثضمن الصؼوة إلى 2111ُشا اًيغحم. و ؽَََ كان ثلصٍص اٌَجية سَبَح في عمومَ لصى ثلسيمَ في صِص أفصً

ت الاًىتروني في الاس خفذحء الأوروبي المزمػ إحصاؤٍ في  ي  99ؽسم اؼتماد هغحم اًخعوً م، ثم كسمت 2111أفصً

ت اًخلََسي )اًيغحم اًورقي(م كحرهت فَِ بين هغحم ا2111هفس اٌَجية ثلصٍصا آدص س ية  و هغيرٍ الذسًر  ًخعوً

)الاًىتروني( و ذَعت إلى جملة من اًؾَوب ًِشا الأذير فضلا ؼن حكلفذَ اًبحُغة اًتي كلفت أٍصًيسا أنثر من 

 (9)مََون أورو. 12

ت الاًىتروني صِص هوفمبر         2111و هفس الذحل يمىن كوله ؼن ُوًيسا اًتي راحت ثؾتمس هغحم اًخعوً

ق أجهزة محََة اًعيػ أفَبهح  119بلضًة من أظي  119بميحس بة الاهخزحبات اًبلضًة في أنثر من  و ذلع ؼن طصً

ة اًخجسس اًِوًيسي (، و بؾس ثلصٍص لدِحز مكافح 91%) SDU( و اًبحقي من هوع  91%) NEDAPمن هوع 

ت ؽلى 2111أنخوبص  11في  م ثبين ضؾف أجهزة في ثأمين اًسر الاهخزحبي بحَر عِصت إمكاهَة وضف اًخعوً

 (2)مترا لطا كحمت الذىومة اًِوًيسًة بسحب ُشٍ الأجهزة من الاس خؾلٌل. 11بؾس 

ت الاهخزحبي كسيمة و ثؾود إلى س ية         م وظَت 9111و بحَول س ية  م9119أمح في بَجَكا فذجصبة اًخعوً

( أضؾحف 11من اًيحدبين، ًىن ؼَوب ُشا اًيغحم تمثَت في كلفذَ اًتي تمثي زلاث)  %11وس بة ثؾميمَ إلى 

لة من اًيحدبين و نشا جسجَي أدطحء ثلٌَة في احدسحب  اًيغحم اًخلََسي، فضلا ؼن جسببَ في طوابير طوً

ت ًوم   1111م أٍن تم جسجَي دطأ في احدسحب 2111حي م 99الأظوات نلٌ حسث في أحس مكاثب اًخعوً

 (1)ظوت إضحفي عجز أحس ؼشر دبيرا في ذلع المىذب ؼن إجعحد ثفسير له.

ت الاًىتروني ًُس مؤشرا كوي الصلالة ؽلى وحود الإرادة اٍتمثَََة         و مذح ثلسم يمىن اًلول أن مفِوم اًخعوً

إلى مخحطصٍ و سَبَحثَ اًسحًفة الطهص و اًتي في نثيرا من ؼيس اًيغحم اًس َحسي الطي ًطبلَ و ذلع باًيغص 

 الأحِحن ثدسبب في هخحئج ؼىس َة مثي ثقَير أو إًقحء الأظوات و ؽسم دكة اًيخحئج أو مخحطص اًتزوٍص ؼن طصًق

 و باًخحلي معساكِة اًؾمََة اًبرمجة الاًىتروهَة، و كلِح ثعب في س َحق واحس ُو أن إرادة اًيحدبين مرسدة

  زحبَة بصمتهح.الاهخ

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 (9)                                                                                 19-; pp 18 op.cit Thierry Noisette;-Perline 

Ibid.;p22.                                                                                                                              (2)                                                                                                                                  

Ibid.;p25.                                                                                                                               (1)                                                                                                                                       
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 المبحر اًثحًر: المسذي الأذلاقي

 المطَب الأول: الاًتزام بأذلاكِحت اًؾمي اًيَحبي و مكافحة اًفسحد اًس َحسي

الصور اًخلََسي ٌَبرلمحن كهؤسسة ٌَتمثَي اًضؾبي و اًيواب نفواؽي ًِشا اٍتمثَي ًلذضي من المؾَوم أن        

   فضلا ؼن مرحم اًدشرًػ مرمة اًصكحبة ؽلى أؼلٌل الذىومة و اًَِتة اًخيفِشًة عمومح بي و مكافحة اًفسحد اًس َحسي

فير ذلع من أسحًَب اًخؾبير ؼن و حفظ معحلح المواطيين و ملسرات اًبلاد و أمواًِح من اًضَحع و اٍنهب، و 

صكاوي و احذَحخحت المواطيين في الصواةص الاهخزحبَة كعس الذعول ؽلى مطحًب ثخؾَق أسحسح حول مضحرًػ 

          اًبًِة اًخحخَة و الرسمحت و المصافق اًؾحمة و نشا الصعم الذىومس ٌَفجحت اًِضة و حنمَة الميحطق المحصومة 

ُشٍ الأُساف نفِي مٌطلِح بإؼطحء ظورة لصى المواطن ؼن إرادة اًيغحم اًس َحسي في و المخزَفة، فحًوظول إلى 

الارثلحء إلى تمثَي ؽحدل و فحؽي ٌَمواطيين ؽلى ادذلاف اتجحُحهم اًس َحس َة و اهتماءاهم اًؾصكِة و مٌحطلِم 

 و باًخحلي ضلٌن المضحرنة و ًعب ُشا بسورٍ في ظحلح إبلحء ؽلاكة اًثلة بين المواطن و اًيغحم اًس َحسي الدقصافِة

 اًفؾحلة ًِشا المواطن في الذَحة اًس َحس َة عمومح و الاس خحلحكحت الاهخزحبَة ؽلى وخَ الرعوص. 

و اًواكػ أن اًىثير من المحََين و الصارسين في مجحل اًخنمَة اًس َحس َة عمومح و اًخنمَة اًبرلمحهَة نأحس        

وا وس َلة لإهخحج اًفسحد بسل هونهم آًَة لمكافحخَ، سواء أزيحء الاهخزحبات روافسُح ٍصون في اًبرلمحن و هوابَ ظحر 

اًيَحبَة و اُتزاز شرؼَة بؾغ الملحؽس اًيَحبَة أو أزيحء اًؾمي اًيَحبي و انحصاف اًيواب من تمثَي المواطيين إلى 

ص اًوعَفة اًيَحبَة و اٍتم  ثَََة عمومح. و ُو مح الاهقلٌس في مذحرسحت ثسذي في إطحر اًفسحد و ثيحصف ؼن حوُ

 ًطَق ؽَََ باًفسحد اًبرلمحني نأحس أوخَ اًفسحد اًس َحسي بمفِومَ اًواسػ.

 مححربة اًفسحد اًبرلمحني نأحس أوخَ اًفسحد اًس َحسي:  -9

ة كحهوهَة بالأسحس، حِر  كبي اًخطصق ٌَفسحد اًبرلمحني من اًضروري ثيحول مفِوم اًفسحد اًس َحسي من زاوً

هَ دصوج ؼن اًلواهين و الأهغمة أو اس خقلال ـَحبهلٌ )اًفصافحت اًلحهوهَة( من أخي تحلِق ُيحك من ًؾصفَ ؽلى أ

   معحلح س َحس َة أو اكذعحدًة أو محًَة أو تجحرًة إمح ًفصد مؾين أو حلٌؽة مح ٍىون ٌَيحاب مؾِح معحلح مضترنة.

         لأجهزة اًسَطةو ُيحك ثؾصًف وعَفي ٌَفسحد اًس َحسي بأهَ اس خقلال اًس َحسي أو أي موعف حىومس

و الإدارة و ظلاحِحثَ اًوعَفِة بهسف الاـخيحء الطاتي و بضكل فير مشروع أي بمزحًفة ضواب  اًوعَفة 

الذىومِة. و ُيحك ثؾصًف ثاًر ٌَفسحد اًس َحسي بأهَ سَوك مٌحصف ؼن اًواحبحت اًصسمَة ًوعَفة ؽحمة اتجحٍ 

 . (9) لع بمزحًفة كواؽس اًلحهونتحلِق مكاسب محًَة أو مصنز مصموق أو هفوذ و ذ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 91خحمؾة اًلحُصة ، ص ،مصر ،بصلمحهَون ؼصب ضس اًفسحد ( ؽلً اًعحوي،9)
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و عمومح يمىن ثؾصًف اًفسحد اًس َحسي ؽلى أهَ الإذلال المخؾمس ًلواؽس الذَحة اًس َحس َة الميعوص ؽَيهح في         

ح من كبي اًَِتحت اًوطيَةالصس خور و الموازَق الصاذََة ٌلضولة و    نشلع الموازَق و المؾحًير اًؾحلمَة اًتي تم إكصارُ

َة، حِر ًخزش ُشا اًفسحد اًس َحسي ؽسة مغحُص أمطِح:  و الصوً

(: و هي الذعول ؽلى أموال أو مٌفؾة من أخي ثيفِش عمي مخحًف لأظول و ضواب  اًوعَفة Briberyاًصصوة )-

 اًصسمَة.

و هي ثيفِش أؼلٌل و ذسمحت ًعحلح فصد أو جهة ًًتمي ًِح اًضرط مثي حزب أو  (:Nepotismالمحسوبَة )-

 ؽحالة أو مٌطلة أو كومِة دون أن ٍىوهوا مس خحلين ًِح.

    (: أي ثفضَي جهة ؽلى أدصى في الرسمة بقير وخَ حق ٌَحعول ؽلى معحلح مؾَية، Favoritismالمححباة)-

ُشٍ الأذيرة لا ثلذضي وحود طصف آدص ًيحفس ؽلى كضحء معحلذَ. و ًبرز اًفصق بُنهح و بين المحسوبَة هون 

 ًىنهلٌ ٌضتركان في اهخفحء وخَ الاس خحلحق ًِشٍ المعحلح و الرسمحت الملسمة.

اًواسطة: أي اًخسذي ًعحلح فصد مح أو حلٌؽة دون الاًتزام بأظول اًؾمي و اًىفحءة اًلازمة مثي ثؾَين سرط -

 .)*( أو الاهتماء الذزبي رغم ؽسم حِحزة اًىفحءات اًلازمة ًخللض ذلع الميعب في مٌعب لأس بحب ثخؾَق باًلصابة

نهب لمحل اًؾحم: أي الذعول ؽلى الأموال الذىومِة و اًخصرف فيهح دون وخَ حق و بضكل سزي تحت  -

 مسمَحت مخخَفة. 

ة بوعَفة اًضرط أي الذعول ؽلى أموال من طصف مؾين في المجتمػ ملحبي ثيفِش معحلح مصثبطالابتزاز:  -

 المخعف باًفسحد.

و اًفسحد اًبرلمحني حزء لا ًخجزأ من اًفسحد اًس َحسي حِر ثيطبق ؽَََ مؾغم الرعحاط المشهورة آهفح، إلا      

أن اًفسحد اًبرلمحني يخخط ببؾغ المغحُص المخؾَلة أسحسح باًوعَفة اٍتمثَََة و هي الانحصاف باًوعَفة اٍتمثَََة من 

إلى تمثَي الذزب أو اًولاء ٌَحزب بسل اًضؾب، أو تمثَي المعحلح اًضرعَة سواء كاهت ٌَفصد أو  تمثَي المواطيين

في حين أهَ من المفصوض أن الإرادة اٍتمثَََة ثلذضي أن ٍىون فواؽي اٍتمثَي مض أحصص الدِحت ( 9)لزحؽة مح. 

بصلمحنا وطيَح أو بصلمحنات إكَيمَة و محََة تمثي ؽلى مكافحة اًفسحد بأصكاله المخؾسدة، فحلمجحًس اٍتمثَََة سواء كاهت 

 و ثطبَق    ؽين اًضؾب اًسحُصة ؽلى فؾحًَة و اس خلحمة الأداء اًخيفِشي بضكل ؽحم من حِر إنجحز المضحرًػ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

الطي ُو معطَح شرؼي إجعحبي ًلذضي  اًضفحؽةسلامِة ؽبر الرَ  بُنهح و بين مفِوم )*( ُيحك من ًخشرع بملٌرسة ُشٍ الآفة في المجتمؾحت الا

اًخوس  ٌَيحس أصححب الذلوق اًضحاؾة لصى أصححب اًولايات اًؾحمة و الرحظة )المسؤوًون( كعس الميفؾة اًشرؼَة باسترخحع ُشٍ الذلوق 

   لأصححبهح وذلع دون أي ملحبي أو عمولة أو معَحة مشروطة مس بلح. 

  .91، ص مصحػ سحبق( ؽلً اًعحوي، 9) 
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و في ُشا الإطحر عِصت ؽسة مبحدرات ًخفؾَي دور  اًس َحسحت اًؾحمة في مخخَف اًلطحؽحت و إهفحق المحل اًؾحم.

اًبرلمحنات في مكافحة اًفسحد اًس َحسي مثي مٌغمة بصلمحهَون ؼصب ضس اًفسحد أو ؽلى هطحق ؽحلمي أوسػ نلٌ ُو 

 ححل الميغمة اًؾحلمَة ٌَبرلمحهَين ضس اًفسحد.

حسي و اًبرلمحني: -2  دور الميغلٌت الصوًَة في أذَلة اًؾمي اًسَ 

أوادص ثمحهًَِحت اًلصن المحضي، عِصت ملحربات خسًسة بؾس سلوط اًفىص اًض َوؼي و نهحًة الذصب اًبحردة      

في حلي اًخنمَة و الإظلاح اًس َحسي ثؾتمس ؽلى الأذلاق كهصحػ أسحسي في اًؾمي اًس َحسي و نشا جس َير اًضأن 

اًؾحم، و ُىشا عِصت أفكار ذات بؾس س َحسي و اكذعحدي تم اًترويج ًِح ؽلى هطحق واسػ من كبي وسحاي 

َة فير الذىومِة من ذلع: الذكامة أو الذكن اًصاصس) الإؽلام و الميغلٌت (، la bonne gouvernanceالصوً

 la gouvernance، حصكِة المواطية و الذكن اًدضحركي ) (lutte anti-corruptionمكافحة اًفسحد )

participative( فؾحًَحت المجتمػ المسني ،)la société civile َة فير حىومِة (،....إلخ. و كس ثبًت مٌغلٌت دوً

َة ) ( و مبحدرة الأمد  international transparency organizationؽلى ـصار مٌغمة اًضفحفِة الصوً

 The global organization of)المخحسة ٌَحكن اًصاصس فضلا ؼن الميغمة اًؾحلمَة ٌَبرلمحهَين ضس اًفسحد 

parliamentarians against corruption   لحرباتمثي ُشٍ الم( إلى أمطَة)*( 

ت الميغمة اًؾحلمَة ٌَبرلمحهَين ضس اًفسحد وضػ مسودة لمَثحق       و في إطحر ثأظَي اًؾمي اًبرلمحني و أذَلذَ ححوً

و اًفؾحًَة، حِر  أذلاقي ًضب  عمي أؼضحء اًبرلمحن كعس الارثلحء باًوعَفة اٍتمثَََة إلى أؽلى درخحت اًنزاُة

تمصنزت عمومح حول ضرورة اًتزام اًيحاب بوعَفذَ اًيَحبَة و دورٍ اٍتمثَلً  ( بيود19خحء في ُشا المَثحق ثمحهَة )

ح من اًضرعَحت اًيحفشة، مػ إبلحء اًؾلاكة وطَسة  ٌَمواطيين دون فيرمض من أصححب المعحلح و اًشركات و فيُر

 و الاوضقحلات، بين اًيحاب و سكان داةصثَ الاهخزحبَة و اس خلحء المؾَومحت اًعحَحة منهم فيما ًخؾَق بالمضحكل

فضلا ؼن ضرورة ابخؾحد اًيحاب ؼن الملٌرسحت فير الأذلاكِة كاًصصوة و المححباة كعس الاهخفحع اًضرصي إلى فير 

 (9).ذلع من اًضواب  الأذلاكِة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

َة هي مٌغمة فير حىومِة ثأسست ؽحم   م و تحخضن بصًين بألمحهَح أمحىتهح اًؾحمة. ُسفِح الأسحسي هبح اًفسحد 9111)*( مٌغمة اًضفحفِة الصوً

ة ثخضمن حصثُب وسب اًفسحد بين دول اًؾحلم، ثضم ححًَح فصوؽح في أنثر من  دولة وكس  11و مواجهخَ في الصول حِر ثعسر ثلحرٍص س يوً

 (.92، مصحػ سحبق، صبصلمحهَون ؼصب ضس اًفسحدؽلً اًعحوي، َة ُحمة في ُشا اًعسد. )أضحت مصحؾ 

ح ُو المصنز اً  برلمحني بأوتاوا أمح الميغمة اًؾحلمَة ٌَبرلمحهَين ضس اًفسحد فذؾمي ؽلى اًخًس َق بين بصلمحهيي اًؾحلم ؽبر ثيغيم مؤتمصات دورًة و ملصُ

ح اًؾحصمة 9111يمَة مثي ص بىة اًبرلمحهَين الأفحركة ضس اًفسحد و اًتي ثأسست ؽحمؽحصمة ويسا، و ُيحك بؾغ الميغلٌت الإكَ  م و ملصُ

 (.919-911، مصحػ سحبق،  ص صبصلمحهَون ؼصب ضس اًفسحدؽلً اًعحوي، )الأوـيسًة كهبحلا 
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 المطَب اًثحني: الاًتزام بتمثَي المواطيين    

 الاًتزام بتمثَي المواطيين بسل تمثَي الذزب: -9

ة اًتي جسجي ؽلى الأحزاب اًس َحس َة أنهح ثخوخَ فحًبح        صً لى حزهَة المعَحة الرحظة إمن اًؾَوب الدوُ

ٌَحزب ؽلة المعَحة اًلومِة ٌلضولة أو عموم اًضؾب، أو ؽلى الأكي اًوكوع في ححلة ثؾحرض حتمي مؾِح، فِشا 

 يمىن أن ثوخس معحلح دعوظَة  كحهون احتماؼي حتمي لا ًلبي الدسل ؽلى حس ثؾبير روبصت مُض َي، لأهَ لا

  داذي اًَِتة الزحؼَة دون أن تجس هفسِح مبحشرة في ححلة ثؾحرض مػ المعَحة اًؾحمة.

و ًعي روبصت مُضحل في ثأهَسٍ ؽلى ذلع إلى هدِجة أبؾس ألا و هي حسوث ثؾحرض حتمي بين معحلح      

أؼضحء الذزب أهفسِم أي بين معَحة زؼيم الذزب و نخبخَ اًفوكِة من جهة ، و معَحة بلِة الأؼضحء اًؾحدًين 

  الميتمين بعلة أو بأدصى ٌَحزب من جهة ثاهَة. 

 ثخعحرع فيما بُنهح ؽلى اًسَطة لا ثبحلي بالمعَحة اًؾحمة و ُشا مح ًفسر جضحؤم فحلأحزاب اًس َحس َة و هي      

المَىة فىذوريا حين اؼخبرت أن الأحزاب الانجَيًزة دطص ؽلى اس خلصار اًبلاد، فصغم مح ًثيرٍ ضداع ثؾسد 

بؾغ الصول اًتي و اكذعحديا نلٌ حسث في  الأحزاب من وضحط س َحسي إلا أن له آثارا مسمصة س َحس َح و احتماؼَح

ضداع الأحزاب ؽلى اًسَطة حس فلسانهح ٌَحس اًوطني اتجحٍ بلضُح و ثضحَتهح بالمعَحة اًؾحمة لأبيحء  و ظي فيهح

صؾبهح لاس يما إذا كاهت في ححلة صلحق و ضداع مػ حىومة الذزب الذحكم، فذخجَ إلى اًلِحم بأؼلٌل و وضحطحت لا 

 Léonًَون بَوم )حلح اًؾََح ٌَبلاد، نلٌ حسث في فصوسح ؼيسمح ثولى يمىن وظفِح إلا في ذحهة اًخآمص ؽلى المع

Blom)  (زؼيم حزب الدبهة اًضؾبَةLe Front Populaire راحسة اًوزارة بين ؽحمس )م إذ 9111م و 9111

حسزت اًؾسًس من الأزمحت الصاذََة فلحم باًؾسًس من الإظلاححت ٌَرصوج بفصوسح من ُشٍ المحية ًىن جهودٍ لم 

كبولا من الأحزاب اٍيمًَِة اًتي ؽبرت ؼن سخطِح من ُشٍ الإظلاححت ًخؾحرضِح مػ معحلذِح الذزبَة اًضَلة  ثَق

لصرخة كِحمرح ببؾغ اًًضحطحت اًتي ثعب في إطحر اًخلحرب و اًخؾحطف مػ ألمحهَح اًؾسو اًخحريخي ًفصوسح و اًتي 

 .  كاهت الذصب بُنهلٌ وص َىة

س اًخَحر و بسلا من ثيوٍص اًصأي اًؾحم اًفصوسي راحت ثلوم بالصؽحيات ًىن ُشٍ الأحزاب سحرت ؼى      

ة  المطمتية و جسدبؾس احتمالات وكوع أي حصب مػ ألمحهَح بي و ثًذلس بضسة س َحس َة اًدسََح و اًخؾبتة اًؾسىصً

 اًتي ثلوم بهح الذىومة اًفصوس َة. 

و لم ثخورع ُشٍ الأحزاب في سبِي تحلِق معحلذِح في اًخزلً ؼن ثأًَسُح لذىومة بلادُح في مواجهتهح       

ٌَقزو الأحٌبي المتمثي في أطلٌع ُخَص فقَبت المعحلح الذزبَة ؽلى اًولاء اًوطني بؾبحرهح اًضِيرة"ُخَص ذير ًيح من 

 ون جشرصي حزب اًؾلٌل بخقََب معحلذَ ؽلى بَوم" . نلٌ حسث في بصًطحهَح و أن اهم راُس وزرائهح ووس خ
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حس اهحم  9119حسحب المعَحة اًؾحمة ٌَضؾب الانجَيزي، نلٌ وظي ذََفذَ أثلً في دطحب ؼَس اًؾلٌل س ية 

ة بخقََب معحلح روس َح ؽلى معَحة اًوطن.الأحزاب                                    (9)اًض َوؼَة الانجَيًز

أي دولة من صأهَ أن ًؤدي إلى حؾي عمََة المضحرنة اًس َحس َة فيهح مجصد  فوحود الأحزاب اًس َحس َة في     

ص اًؾمي  اًيَحبي و اًوعَفة اٍتمثَََة بضكل أوضح عمََة ملوًبة جسير في اتجحُحت مؾَية. و ُو انحصاف ؼن حوُ

إذ ًخحول اًيواب من مذثَين ٌَمواطيين اًؾحدًين إلى مجصد أبواق ٌَخؾبير ؼن ُشٍ الاتجحُحت و الأُساف الأمص 

في اًضؤون اًؾحمة مضحرنة حوفحء. ُشا فضلا ؼن الأحزاب اًتي وضأت من حصكات  الطي جعؾي مضحرنتهم

بمجصد وظوًِح ٌَسَطة ثًتهج هفس الملٌرسحت اًتي كاهت ثيحضي في الأظي تحصرًة أو كاهت في المؾحرضة ف 

 (2)ضسُح.

 : الاًتزام بالرضوع ًلإرادة اًضؾبَة -2

نثيرا محثؾصف الأهغمة اًس َحس َة في الصول المخزَفة ـَحب زلحفة الاحذكام ٌَعيسوق و اًخساول اًسَمي ؽلى 

اًسَطة و ُو مبسأ أذلاقي كبي أن ٍىون س َحس َح، و ؽلى ُشا الأسحس ًؤدي احترام إرادة اًيحدبين إلى 

ٌضجؾِم مس خلبلا ؽلى المضي كسمح صؾورمض بأنهم محور الاُتمام اًس َحسي و معسر ظيػ الميحظب اًس َحس َة مذح 

 في المضحرنة بالاس خحلحكحت الاهخزحبَة. 

و ُشا الاحترام من كبي اًيغحم اًس َحسي لارادة صؾبَ جعسس مفِوم المواطية في الذلوق مذح ًسفػ المواطن ًلاًتزام 

شا ًيؾىس ؽلى اًضؾور باًواحبحت اًتي ثلذضيهح ُشٍ المواطية محدام أهَ س بق و تمخح بالذلوق اًتي حىفَِح و كل ُ

اًوخساني باًوطيَة و هي ؽلاكة  ٍصى اًبححر مصاد بن آص نهو أنهح آًَة و بسيهَة إذ من فير المؾلول أن هًذغص من 

 ( 1)فصد سَبت مٌَ حلوكَ كهواطن أن ٌضؾص بحب اًوطن و اًخقني بَ.
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ثــم انثبنانفص  
خ ـخ الدزكشَـىر انُشػـتط  

في انتبرَخ انظُبطٍ الحذَث 
زـنهدشائ  



           حطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ية جسََ  اًضوء  نححول في ُشا اًفعي        ة اًس َحس َة وحودؽلى و اًبُر  إن ،دولة الدزاةص لازم هواكػ المصنزً

ة في  كبي الإحذلال و بالرعوص أوادص اًوحود اًتركي )دولة الصايات( أٍن ثبَورت ملومحت الصولة الدزاةصً

ة أٍن أرست سَطة الإس خؾلٌر اًفصوسي ملومحت الذكن المصنزي الذسًر  مبحر أول، أو أزيحء اًفترة الإس خؾلٌرً

س َحس َح و إداريا و ؼسىصيا و ذلع في مبحر ثان، وظولا إلى دولة الإس خللال اًتي ححفغت ؽلى نثير من 

ة مػ إؽحدة َُكلتهح مؤسسحثَح  ة اًس َحس َة الإس خؾلٌرً بمح ًيحسب الصولة المس خللة، وذلع في مبحر مؾحلم المصنزً

 ثاًر.

ة المبحر الأول ة الإدارً ة اًس َحس َة مػ اًلامصنزً       الصايات(دولة كبي الإحذلال اًفصوسي ): حصافق المصنزً

 : ثبَور ملومحت الصولة الذسًثة في فترة الصايات.المطَب الأول

س ؼن اًثلاث كصون و ذلع مٌش سلوط آدص الملٌلع      رغم أن تاريخ الدزاةص في اًؾِس اًؾثماني يمخس ؽلى مح ٍزً

ة لأسحطَي الصول  الإسلامِة فيهح أي دولة اًزياهَين بخَمسحن، و بساًة الاؼخساءات المخىصرة حصاء السلات اًبحصً

ا، محًطح،....إلخ و اسدٌجحد أُحلي المسن اًسححََة مثي الأوربَة مثي اس بحهَح، فصوسح، اًبرثقحل، إنجَترا، ُوًيس

ة اًؾثماهَة اًيحصطة في الذوض اًقصبي من اًبحص الأبَغ  صان، ثًس،...إلخ باًبحصً الدزاةص، حِجي، بجحًة، وُ

        ، إلا أهيح س يىذفي بسراسة طبَؾة اًخيغيم اًس َحسي (9)المخوس  بلِحدة بابا ؼصوج و ذير الصٍن بصبصوس 

ة ذلال فترة الصاياتو الا  :                                                                                                   أمطِح و ذلع ًؾسة أس بحب داري ٌلضولة الدزاةصً

أب  واجحِر أدت ؽلاكحت المعحُصة )ز  ،اًطحافة اًترهَة من كبياحذكار اًسَطة اًس َحس َة في الدزاةص  زوال -

ين بالمضحرنة في الذكن.                                  (2)أم حزاةصًة أو مح ًؾصف باًىصافلة من حصكي إلى زيادة مسححة الدزاةصً

ة في ُشٍ المصحلة تميزت باس خللال وس بي ؼن اًسَطية اًؾثماهَة في الأس خحهة )إسطيبول(  - إذ ، أن الصولة الدزاةصً

     أن حتى اًىصافلة ثطور صؾورمض باًولاء ٌَجزاةص هوطن بؾس أن كاهوا يححفغون ؽلى تمحٍزمض اًؾصقي و الذضحري 

 .)*(و ولائهم ًلإمبراطورًة اًؾثماهَة

أمىن ًِشٍ الصولة اًخصرف في المسادِي اًيحجمة ؼن الإتاوات و اًقيحئم  و ؽَََ و بموحب ُشٍ الاس خللاًَة       

ة و َة مػ مخخَف اًبلضان الأوروبَة و نشا  اًبحصً اًضرااب ؽلى اًلبحاي المحََة و نشا حق إبصام الإثفحكِحت الصوً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ط م، ظ9111ًبيحن،  -، بيروت9اًطبؾة، دار اًقصب الاسلامس، م9112اًخحريخ اًس َحسي ٌَجزاةص من اًبساًة إلى فحًةؼلٌر بوحوش،  (9)

11- 11 . 

م، ص ص 2111ًبيحن،  -، بيروت2، مصنز دراسحت اًوحسة اًؾصبَة، اًطبؾةمس خلبي الصيملصاطَة في الدزاةصاسلٌؼبي كيرة و آدصون، ( 2)

11-11.            

َة لأحمس باي )ححكم باًلغ اًشرق الدزاةصي( ضس  لة.)*( و ربمح ُشا مح ًفسر الملحومة اًبطوً  الإس خؾلٌر اًفصوسي ًس يين طوً
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 . (9)الإؽتراف باس خللاًِح اًو.م.أ بؾس اس خللاًِح ؼن بصًطحهَح و اًتي كاهت الدزاةص من الصول اًس بحكة إلى

ة في اًؾصر الذسًر المتزامن مػ بساًة مصحلة اٍنهضة اًعيحؼَة في أن فترة الصايات هي آدص مصحلة  - ٌلضولة الدزاةصً

أوربا و اًتي ثَتهح موخة الإس خؾلٌر حصاء ُشٍ اٍنهضة و اًتي كاهت الدزاةص إحسى ضححياُح بؾس احذلاًِح من كبي 

( أي 911) إذ دامت محاة و جسػ و خمسين س ية م. وهي في هفس اًوكت أطول المصاحي9911فصوسح س ية 

( و الطي بسأ س ية 191تركي في الدزاةص الطي كحرب اًثلازة كصون و س خة ؼشر س ية )اًهعف مسة اًوحود 

 .(2)م 9191

 

ة.  المطَب اًثحني: اًَِتحت اًس َحس َة المصنزً

إن مذح ًؤنس ُشا اًطصح أن اًعلاحِحت اًس َحس َة كاهت خَِح محعورة في مٌعب الصاي بالملحرهة مػ اًَِتحت      

الأدصى كهجَس اًوزراء و اًبحيات )ولاة الأكحًيم(. فمجَس اًوزراء و محؽسا فترة اهخزحب الصاي لا يحوز 

ة مَحلة بالصاي الطي يحخىص كافة اًسَطحت اًدشرًؾَة و اًخيفِشًة         ظلاحِحت ثشهص إلا هوهَ َُتة اسدضحرً

ة، و سدٌحول كل  مؤسسة ؽلى حسا حتى هوضح اهؾسام اًخوازن و ٌس َطص ؽلى كافة المؤسسحت المسهَة و اًؾسىصً

ة آهشاك. ة س َحس َة صسًسة ميزت الإطحر اًؾحم ٌلضولة الدزاةصً  بُنهح مذح ًسل ؽلى مصنزً

 و ُو بمثحبة راُس الصولة و اًلحاس اًؾحم ٌَجُش، و ُو المسؤول الأول ؼن  الصاي )الذحكم الأؽلى(: -9

ة، و له ظلاحِحت ثطبَق  س َحسة اًلواهين المسهَة و اًؾسىصًة، ثوكِػ المؾحُسات، اس خلبحل اًسفصاء الصولة الدزاةصً

المؾتمسٍن لصى الدزاةص، إدذَحر ولاة و حكام الملحطؾحت و اًولايات، الإشراف المبحشر ؽلى مصاكبة إٍصادات الصولة 

ضم رؤسحء و إدارة الرزًية اًؾحمة. و ًتم في اًؾحدة اهخزحب الصاي من طصف أؼضحء الصًوان  اًؾحلي الطي ً

ة و بؾغ هبحر المسؤوًين في الصولة، و تمخس ادذعحظحت الصاي إلى اًضؤون اًلضحاَة إذ  اًوحسات اًؾسىصً

يخعط ظبَحة كل ًوم لاس خلبحل ؽحمة اًيحس و اًيغص في صؤونهم لا س يما اًضكاوى و المغحلم اًتي ٍصفؾونهح إًََ 

   حين يخعط اًفترة المسحاَة لادارة صؤون الصولة و الإهعحف، في  حِر يحكن بُنهم بمح ٌس خوحب تحلِق اًؾسل

                                                                      (.1)و الاحتماع بوزرااَ و كحدثَ

ة اًتي هي آفح في اًق       حًب و ُشا مذح ًسل ؽلى جمؾَ بين و ًخَلى الصاي راثبَ ؽلى أسحس رثبذَ اًؾسىصً

ة في آن واحس. ًىن في هفس اًوكت ٌلضاي الذق في ثَلي اًِسايا من اًبحيات   اًسَطة المسهَة و اًؾسىصً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

َة، ( إسلٌؼَي اًؾصبي9)  .91ص  .9111الدزاةص،،المؤسسة اًوطيَة ٌَىذحب، فعول في اًؾلاكحت الصوً

                                                                                                                   .11، ص المصحػ هفسَؼلٌر بوحوش،  (2)

  .19-11، ص ص هفسَصحػ الم( 1)
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           انحذيث نهجضائشحطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

ة. و عمومح فإن المصنزًة اًس َحس َة اًتي تميزت بهح الصولة و       اًسفصاء و اًلٌحظي المؾتمسٍن لصى الصولة الدزاةصً

ة اًتي  ة في ُشٍ اًفترة حصحػ أسحسح إلى حصهَبتهح اًؾسىصً ًطحؽة و جسَسي اًصثب و المسؤوًَحت با المتميزةالدزاةصً

ين أو مح ًؾصف باًصياسفحلصاي ُو كحاس   .(9)ؼسىصي في الأظي و الصًوان مؾغم أؼضحاَ من اًلحدة اًؾسىصً

 

  الصًوان )مجَس اًوزراء(: -2

الصًوان هي اًَِتة اًخيفِشًة اًتي تمثي اًسحؽس الأيمن ٌلضاي في مبحشرة مرحمَ و ثيفِس س َحسحثَ اًؾحمة و هي مح     

ًؾحدل اًَوم مجَس اًوزراء ؼيسنا، و كس ؼصف باحتماؽحثػ اًَومِة لصراسة المسحاي اًؾحدًة المسجلة في خسول أؼلٌل 

اي الأنثر أمطَة. و حسب بؾغ الصراسحت كسر أؼضحء الصًوان في حين كان يخعط ًوم اًسبت لصراسة المسح

ة حصثب  بؾسة كطحؽحت هوزٍص المحًَة          ُشا الصًوان بخمس و زلازين ؼضوا يمثَون مٌحظب مسهَة و ؼسىصً

و الرزًية )الرزناجي(، كحاس الدُش اًبري )الآفح(، وزٍص أملاك الصولة و تحعَي اًضرااب )دوخة الرَي(، وزٍص 

ة )وهَي الرصج(، المكلف بأملاك اًضؤون الر حرحِة و الصفحع و مسحاي اًخحعَيحت و الاستراثَجَة اًبحصً

الموعفين اًىبحر بؾس الاكحلة أو اًوفحة و اًتي حصد إلى دزًية الصولة )بُت المحلدي( الأمين اًؾحم ٌلضًوان )اًبحش 

حب، الرزهسار، اًضحوش، الذىيم كاثب( ....إلخ من الميحظب و اًوزارات واًوعحاف اًسحمِة الأدصى)اًىذ

 ( 2) باشي...(

 

 اًخيغيم الاداري اًلامصنزيالمطَب اًثحًر: 

ة: -9 ة اًلامصنزً  اًَِتحت الإدارً

 ػحي: ػػػػػػػػاًب -9.9

 اًبحي نلٌ أسَفٌح ًؾخبر بمثحبة اًوالي في وكذيح الذحلي و ًؾس من هبحر موعفي الصولة حِر ًتم ادذَحرثم          

ثؾٌََُ من كبي الصاي هفسَ و ًيدسب اًبحي في اًقحًب ًؾحالة حصهَة مُسورة الذحل، و ًتم الاهخلحء ؽلى أسحس 

إبصاز درخة اًولاء ٌلضاي و ذلع ؽبر ثلسيم اًِسايا و اًؾطحيا اًتي ثََق بصفؾة ُشا الميعب. فضلا ؼن اًخؾِس بؾسم 

ة في  اًخأدص في إرسحل ؽحاسات اًضرااب المحعلة ؽلى اًلبحاي المحََة و مػ ذلع فلس كان اًبحي ٍتمخػ ببؾغ الذصً

س يوات( ٍىون اًبحي تحت رحمة الصاي. الطي لم ٍىن  11إدارة الإكَيم ًىن بوحود زمن كعير ٌَؾِسة )زلاث 

ًَخوانى و ُو اًسَطة اًلضحاَة الأولى ؼن مححكهة الصاي ؼيس اكترافَ ٌَمزحًفحت اًشرؼَة في إدارة اًبلاد و اًزج بَ 

                                                                                                            ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .11، ص مصحػ سحبق ، اسلٌؼبي كيرة و آدصون( 9)

    .11-11، ص ص مصحػ سحبق ،( ؼلٌر بوحوش2)
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           حطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 . و الصاي بسورٍ ٌسحؽسٍ لٍوؽة من هبحر الموعفين ؽلى اًعؾَس الاكَيمي.(9)في اًسجن

 ػحد: ػػػػػػػِػ اًل  -2.9

و مٌعب س َحسي جعمػ بين        اًطحبػ المسني و اًؾسىصي في آن واحس ًخولى إدارة اًوحسة أي جمػ "كحًس" وُ

ة اًتي تمثي إلى خحهب اًوحسات الأدصى المىون اًصاُسي ٌَبحًلغ. و ًتم ثؾَين اًلحًس من طصف اًبحي     الادارً

أحمص و دتما ًَخولى تحعَي الأموال و الأرزاق اًيحجمة ؼن اًضرااب فضلا ؼن حفحعَ ؽلى ح بصهوس حِر يميحَ

                            .(2)من اًؾحم الأ

ة كبَي سلوطِح س ية         م في ًس 9911و مذح س بق وس خًذج أن اًسمة اًقحًبة ؽلى طبَؾة الصولة الدزاةصً

ح الزػ بين اًسَطحت في ًس الصاي الذحكم الأؽلى ٌَجزاةص و نشا  ة اًس َحس َة و اًتي أبصز مغحُصُ فصوسح، هي المصنزً

ة الاد ة إذ رغم أن اًخلس يم الاداري كان ًضم ؽسة ولايات فإن ُشٍ اًولايات كاهت تابؾة إداريا ٌََِتحت المصنزً ارً

ة بالدزاةص اًؾحصمة ففي المجحل المحلي و اًضرًبي لم حىن ُشٍ اًولايات سوى أداة ًخحعَي الأموال ثم إرسحًِح  المصنزً

 )*( إلى الدِحز المصنزي ٌَلًٌَة )الرزناجي(.

ة:اًوحسات  -2 ة اًلامصنزً  الإدارً

ة في ُشٍ اًفترة إلا أن طبَؾة اًخيغيم الإداري آهشاك        ة اًس َحس َة اًتي اجسمت بهح الصولة الدزاةصً رغم المصنزً

ة واحسة و زلاث أكحًيم )ولايات(نبرى و هي: ة إكَيمَة بحَر كسمت اًبلاد إلى ملحطؾة إدارً  اجسم بلا مصنزً

ة جضمي الدزاةص اًؾحصمة و هواحيهح فِيي تمخس من مسًية دًس )تابؾة و تمثي الم دار اًسَطحن: -9.2 لحطؾة الإدارً

ًولاًة بومصداس ححًَح( شركح إلى مسًية شرصحل ـصبا )تابؾة ًولاًة ثُبحزة ححًَح( و من اًبحص الأبَغ المخوس  

ًة مذثلة في ملص الصاي صلٌلا إلى حسود إكَيم اًخَطصي حٌوبا، و تحخضن ُشٍ الملحطؾة اًسَطة اًس َحس َة المصنز 

ة المس يسة إًََ كالدُش و اًلِحدة اًؾحمة ًلأسطول اًبحصي.  ححكم الدزاةص و أمض المصانز اًس َحس َة و اًؾسىصً

أي اًولاًة اًشركِة، و هي أنبر اًولايات تمخس من الذسود اًخووس َة شركح إلى بلاد اًلبحاي  باًلغ اًشرق: -2.2

لمخوس  صلٌلا إلى اًعحصاء حٌوبا و كاهت مسًية كس يطَية ؽحصمة ُشا اًىبرى ـصبا و من اًبحص الأبَغ ا

 الإكَيم.

 و يمخس ُشا الإكَيم من الذسود المقصبَة ـصبا إلى حسود إكَيم اًخَطصي شركح و من اًبحص باًلغ اًقصب: -1.2
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

          .19، ص مصحػ سحبق ( ؼلٌر بوحوش ،9)

                                                                                                                  .11، ص المصحػ هفسَ( 2)

م(، مصحلة اًبحصحوات 9191-م9191)*( صِست الدزاةص في اًؾِس اًتركي أربػ مصاحي تمثي أربػ أهغمة ٌَحكن: مصحلة اًبحي لاربايات )

م(. أهغص: )ؼلٌر بوحوش، 9911-م9119م( و أذيرا مصحلة الصايات محي الصراسة )9119-م9111م(، مصحلة الآفحوات )9111-م9191)

                  (.11، مصحػ سحبق، ص م9112ن اًبساًة إلى فحًةاًخحريخ اًس َحسي ٌَجزاةص م
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           حطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

م ثم مسًية 9191الأبَغ المخوس  صلٌلا إلى اًعحصاء حٌوبا، و كاهت مسًية محزوهة ؽحصمخَ إلى فحًة س ية 

ح من الاحذلال 9112إلى فحًة س ية مؾسىص  صان هي ؽحصمة ُشا الإكَيم بؾس تحصٍصُ م حِر أظبحت مسًية وُ

 الإس بحني في هفس ثلغ اًس ية و ًأتي ُشا الإكَيم في المصثبة اًثحهَة من حِر الاجسحع بؾس باًلغ كس يطَية.

و ًؾخبر أظقص الأكحًيم اًىبرى اًثلازة و ًلػ بين باًلغ اًشرق و اًقصب فيما تحسٍ صلٌلا دار باًلغ اًخَطصي:  -1.2

                                                                  (.9)اًسَطحن ؼيس سِي مذَجة و حٌوبا تحسٍ اًعحصاء 

ة إكَيمَة إلا أن ُشا لا يمثي و إذا كان اًخلس يم الإداري ٌلضولة الدزاةصًة في ُشٍ        اًفترة كس ًنم ؼن لا مصنزً

أنثر من إطحر ثيغيمي ٌسمح بإدارة أكحًيم الصولة بعورة أنثر فؾحًَة و اًخلس يم الإداري أسحسح ُو إحصاء ثلني 

ح  و أجهزهح ا    لإدارًة ثلذضََ الملٌرسة المَساهَة ٌَحكن و الإدارة، إذ ًخؾشر ؽلى اًسَطة المصنزًة أن تحصر مصانزُ

ة في الدزاةص اًؾحصمة لأن ذلع ًؤدي إلى اًب ء في إدارة اًبلاد و كس ٌسمح ٌَلبحاي باخلحذ كافة اًخسابير  و اًؾسىصً

ة و  حتى ملحومتهح و ؽسم الرضوع ًِح. اًتي ثعب في إطحر اٍتمَط من ركحبة اًسَطة المصنزً

ة أزيحء الإحذلال  المبحر اًثحني: حسَ  ة اًسَ   اًفصوسيثبَور المصنزً

 11اًواكػ أن احذلال الدزاةص من كبي فصوسح و ثوكِػ آدص داياهح )الصاي حسين ( ًوزَلة الاسدسلام ًوم    

ََة  ِح إلى مس خؾمصة ذات طحبػ ؼسىصي، و ُو أمص بسيهيي9911حوً ة و تحوً طحلمح أن  م يمثي نهحًة الصولة الدزاةصً

 المحََة لم ًخوكف.الاحذلال لم ًوطس دؽحئمَ و مس الملحومحت اًضؾبَة 

 

 المطَب الأول: مصحلة الذكن المصنزي اًؾسىصي

ة في بسايات الاحذلال:َُتحت  -9  الادارة الاس خؾلٌرً

ة الدزاةص اًؾحصمة في الذكن و اخلحذُح كحؽسة لادضحع باقي      ؽلى اًؾموم ححفغت اًسَطحت اًفصوس َة ؽلى مصنزً

م 9911الأكحًيم ؽلى ـصار باًلغ كس يطَية الطي ؼصف ملحومة مضِودة اىتهت بسدول ؽحصمخَ كس يطَية س ية 

ت اًخ 9911بؾس فضي السلة الأولى ) ين م(، و رغم أن اًسَطحت اًفصوس َة ححوً        رفِف من ُيمية اًؾسىصً

ة اًتي إو  شٍ أمض المؤسسحت الاس خؾلٌرً ضفحء اًطحبػ المسني إلا أن اًعلاحِحت الأنبر كاهت بَس الدُش المحخي وُ

لِح":  ؼصفتهح الدزاةص في س يواهح الأولى كهس خؾمصة تحت اسم "الممخَكات اًفصوس َة في أفصً

 :( l’intendant civil* المسؤول الاداري و المحلي المسني)

و يخخط باًضؤون المسهَة والموعفين و الأمور المحًَة و ُو اًوس َ  بين اًوزارات في فصوسح و بين صؤونهم اًتي 

 خلط كطحؽحهم في الدزاةص، و ًتم ثؾٌََُ من طصف راُس مجَس اًوزراء الطي ًؾخبر مسؤوله المبحشر.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .11( ؼلٌر بوحوش، المصحػ هفسَ، ص 2)
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           حطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

لِح )  (:le commandant en chef*كحاس وحسات الاحذلال في أفصً

ة و ثلػ ؽلى ؽحثلَ مسؤوًَحت حفظ الأمن و الأملاك اًفصوس َة في  و ُو المشرف ؽلى جمَػ اًؾمََحت اًؾسىصً

لِح   و هفس اًضئ باًًس بة لدِحز اًشرطة.   أفصً

 (:le conseil d’administration*مجَس الادارة )

و المحلي بالإضحفة إلى مسؤول  و ُو َُتة ٍصأسِح كحاس اًوحسات اًؾسىصًة و ًيوب ؼيَ المسؤول الإداري      

ة اًفصوس َة، و مسؤول الدُش اًبري، و من الدحهب المسني ًوخس مذثي الزحرك و المسؤول ؼن أملاك  اًبحصً

 (9)الصولة.

 (: le gouverneur généralالذحكم اًؾحم ) مٌعب اس خحساثثوحِس َُتحت الذكن المصنزي و  -2

ًىن الذكن اًؾسىصي ذَق اهخلحدات في أوسحط اًفصوس َين أهفسِم إذ أصحر ثلصٍص اٌَجية اًتي أوفسهح      

ة 9911اًفصوس َة إلى الدزاةص في سبتمبر  الذىومة  ة ؽلى اًسَطة الاس خؾلٌرً م إلى ضرورة إحساث ثقَيرات خشرً

ين، و ُو هفس الموكف الطي ثبًذَ ًعحلح مؤسسحت أنثر ثيغيما و أنثر مسهَة في مححولة ٌَحس من هفوذ اًؾسى صً

 م و زادت ؽَيهح اكتراححت أدصى أمطِح:                            9911اٌَجية اًثحهَة اًتي أنست ؽلى ذلاظة اٌَجية الأولى في محرس 

 اس خحساث مٌعب الذحكم اًؾحم ٌَجزاةص و إس يحدٍ اًضؤون المسهَة و اًؾسىصًة.-

ة.إوضحء مجحًس بلضًة في كل  - صان و ؼيحبة و اًسلٌح بسدول ؼيحضد حزاةصً  من الدزاةص، وُ

 إوضحء ميزاهَة ذحظة ٌَجزاةص. -

 (2)( حٌسي.29111خلفِغ ؽسد أفصاد الدُش إلى واحس و ؼشرٍن أًف) -

 و ًؾين الذحكم اًؾحم من كبي مجَس اًوزراء اًفصوسي ًىن باكتراح من وزٍص الذصبَة، و ؽلى ُشا الأسحس      

ة و المحًَة فِشا  ة و الادارً الميعب تابػ وعَفِح ًوزارة الذصب اًتي أؼطخَ كافة اًعلاحِحت اًس َحس َة و اًؾسىصً

 و حتى اًلضحاَة، و ًلوم الذحكم اًؾحم بخؾَين طحقم ثيفِشي ٌسحؽسٍ في أداء مرحمَ و أمض أؼضحؤٍ:

 كحاس ٌَجُش كي ٌسحؽسٍ في المَسان اًؾسىصي. -

ة مسؤول ؼن  -  اًلوات اًفصوس َة في كطحؽَ.كحاس ٌَبحصً

ة و المحًَة في المجحل اًؾسىصي. -  مسؤول ؼن اًلضحيا الادارً

ة أبلت مؾغم اًَِتحت اًلسيمة ًىن مػ تحسًس أنثر ٌَمِحم و الادذعحظحت  و تجسر الإصحرة أن الادارة الاس خؾلٌرً

 مٌعب والي الملحطؾة  ( الطي ًؾحدلl’intandant civilحِر فعَت بين مٌعب المسؤول الاداري المسني )

       ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

                                                                                                 .929، ص مصحػ سحبق،  ( ؼلٌر بوحوش9)
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 ( و الطي ًؾس بمثحبة وزٍص المحًَة في le directeur des finances) ( و المسٍص المحليle prefetفي فصوسح )

( و الطي يمثي le procureur généralاًيحاب اًؾحم)الادارة الاس خؾلٌرًة.أو اس خحساث َُتحت ؽلى ـصار 

ة.س تول الأول ؼن اًَِتة اًلضحاَة الم   (9)في الادارة الاس خؾلٌرً

و أمح مجَس الادارة الطي ًضم الذحكم اًؾحم و باقي الموعفين اًسحمين في الادارة الاس خؾلٌرًة فلم حىن له 

في اخلحذ اًلصارات الزحؼَة لا س يما ثلغ المخؾَلة بضؤون ظلاحِحت أوسػ أمحم الذحكم اًؾحم باًصغم من ادذعخعَ 

 المؾمصٍن و الميزاهَة و أملاك الصولة اًفصوس َة في الدزاةص.

 المطَب اًثحني: مصحلة الذكن المصنزي المخخَ  )س َحسي/ؼسىصي(

ين  -9  :ثيحمس هفوذ المسهَين )المؾمصٍن( أمحم اًؾسىصً

ضقوط المؾمصٍن بالذس من ظلاحِحت الذحكم اًؾحم بي أؽحدت اًخلس يم  م و بيحء ؽلى9911كحمت فصوسح س ية       

صان و إلذحكِح مبحشرة بالذىومة اًفصوس َة ببحرٌس  الإداري ٌَجزاةص إلى زلاث ملحطؾحت هي الدزاةص، كس يطَية، وُ

خؾَلة نأي حزء من اًتراب اًفصوسي، بحَر أظبح راُس الصولة اًفصوس َة ُو الطي ًعسر المصاسم و اًلواهين الم 

ة في الدزاةص رات و اًخؾَيمات اًخيفِشًة و لا بالدزاةص فيما ًؾَس وزٍص الذصبَة إظسار اًلصا ًبلى أمحم اًَِتحت الإدارً

إلا اًخطبَق المَساني، و ؽلى ُشا الأسحس أوضأت بؾغ المسٍصيات اًخيفِشًة في كطحؽحت المحًَة، اًخجحرة،الأصقحل 

 و ثؾمي تحت إمصة المسؤول الإداري. اًؾمومِة، اًلضحء، اًضؤون اًؾصبَة

م حِنما اهتزع المؾمصون 9919إلا أن اًيللة اًيوؼَة في مسحر إلذحق الدزاةص بالمصنز )فصوسح( حسزت س ية     

( ملحؽس في اًبرلمحن اًفصوسي و أضحى المؾمصون في الدزاةص يحغون باٍتمثَي اًبرلمحني و س يدٌحول ُشا 11أربػ)

 (2)باًخفعَي في فعي لاحق.

س نابََون بونابصت بؾس اهخزحبَ راُسح ٌَجمِورًة من طصف اًبرلمحن اًفصوسي بإؽحدة        و كس كحم الإمبراطور ًوٌ

ة في إدارة الدزاةص حتى أهَ دعط ًِح  بسل  -ثأسُس المَىِة و إًقحء الزِورًة و أدى ُشا إلى زيادة اًنزؽة المصنزً

م أس يسُح إلى أدَِ الأظقص 9911وزارة الدزاةص و المس خؾمصات س ية  حلِبة كاملة باسم -ثبؾَتهح ًوزارة الذصبَة

س نابََون إلى إًقحء ُشٍ اًوزارة س ية  م، بسبب ضقوط 9911الأمير خيروم الطي فضي في إدارهح مذح دفػ ًوٌ

ة إزاء فصوسح و اًتي نجحوا إلى حس مح في تحلِلِح بؾس  سلوط المؾمصٍن في اتجحٍ اًلامصنزًة اًس َحس َة و الادارً

 ( 1)م.9911الامبراطورًة و دسحرة نابََون الذصب أمحم مذَىة بصوس َح الألمحهَة س ية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .921، صالمصحػ هفسَؼلٌر بوحوش،  (9)
                                                                                                                     .921ص المصحػ هفسَ،( 2)

  .929-921ص المصحػ هفسَ،، ( 1)
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ة   - 2 ة اًس َحسَ  ة وإزاء فصوسح الاتجحٍ نحو اًلامصنزً ة اًلامصنزً   :داذي الدزاةص الادارً

بؾس انهزام فصوسح أمحم بصوس َح زاًت َُبة الدُش اًفصوسي و صؾبُذَ في فصوسح، فحس خقي المس خوطيون اًوضػ   

بة في ثوطَس الاهسمحج مػ ( و ُشا 11( هواب إلى س خة )11ًزيادة تمثََِم اًبرلمحني الطي اهخلي من أربػ ) ًُس رـ

فصوسح بي اًؾىس تمحمح حِر سؾى الأوروبَون المؾمصون إلى زيادة زلَِم اًبرلمحني حتى ًؤثصوا في الذىومة 

 اًفصوس َة بقَة تحلِق ُسفين أسحس َين و ؽلى مصحَخين:

ح في اًضؤون المصحلة الأولى ثلذضي اًؾمي ؽلى تحلِق الاس خللال الطاتي ؼن فصوسح و الذس من ثسذَِ -

ة الذكن  الاكذعحدًة ق الذس من سَطة اًؾسىصًين و ثلوً و المحًَة ؽلى الرعوص، و ذلع ًن ًخأتى إلا ؼن طصً

ة اًس َحس َة إزاء فصوسح.  المسني، أي اًسير في اتجحٍ اًلامصنزً

ة الذكن الإكَيمي و المحلً بزيادة ظلاحِحت الأكحًيم و - من ورائهح اًبلضيات  المصحلة اًثحهَة ثلذضي اًؾمي ؽلى ثلوً

ة في الدزاةص اًؾحصمة مذثلة في الذحكم اًؾحم و حصر مرحمَ في اًضؤون الأمٌَة فل .  إزاء اًسَطة المصنزً

لة بين المؾمصٍن و الذحكم اًؾحم ٌَجزاةص و لا س يما إثص ثولي          و ُشا مح حسث باًفؾي فبؾس ضداؽحت طوً

ف هصيمَو ملحًَس وزارة الصفحع و الط ين لا س يما ؼلب اًِزيمة أمحم مذَىة بصوس َح، كحم أدوً ي كان ناقمح ؽلى اًؾسىصً

 ( مصسومح ثخضمن في عمومرح :11) و زلازين باظسار س خة

ق ثؾَين ححكم ؽحم مسني ٌس َطص ؽلى كل الميحطق  - ين ًعحلح المؾمصٍن الأوروبَين ؼن طصً تحََس سَطة اًؾسىصً

ة في الأكحًيم اًثلاز  المسهَة   ة بالدزاةص .و اًؾسىصً

م زيادة ثسفق المؾمصٍن ؽلى الدزاةص بحَر كان 9911نلٌ ثضميت مصاس يم هصيمَو اًعحدرة في مؾغمِح ؽحم  -

    المؾمصون ًعبون ًفذح اًبحب أمحم مَين و س تمااة أًف مس خوطن خسًس من فير ملاك الأراضي ٌَؾمي لصيهم 

ة الأوروبَة ملحبي زيادة حعة الأوروبَين ة اًِوً من الأراضي اًؾصبَة و نشا إًقحء المكاثب اًؾصبَة من  و ثلوً

 الميحطق الرحضؾة ٌَحكن المسني ثم إلذحكِح بميحطق الذكن اًؾسىصي ذات اًيطحق المحسود. 

ين مػ احذفحعِم بؾلِسهم و حلوكِم  - نلٌ ثضميت إحسى المصاس يم كحهون يميح الدًس َة اًفصوس َة ٌَيهود الدزاةصً

تمصت ُيمية المؾمصٍن الأوروبَين و اهفصادمض باًسَطة في الدزاةص رغم بؾغ المححولات من و ؽَََ اس   (9)المسهَة.

َسون س ية  ين ًىبح هفوذٍ نخلغ اًتي كحدُح المحرٌضحل دوـ م و اًتي ححول من ذلاًِح 9919اًلحدة اًؾسىصً

ي هوابهم إلى مجصد مٌسوبين، ًىن ُشٍ  إضؾحف اٍتمثَي اًبرلمحني ٌَمؾمصٍن المححولات باءت باًفضي أمحم و تحوً

ق ة اًس َحس َة اً إضدار المؾمصٍن ؽلى المضي كسمح في طصً ة اًس َحس َة إزاء فصوسح و نشا اًلامصنزً         لامصنزً

ة ؽلى اًعؾَس الصاذلً في الدزاةص.            و الإدارً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .911ص المصحػ هفسَ،( ؼلٌر بوحوش، 9)
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و باًفؾي تمىن الأوروبَون من اًس َطصة ؽلى كل اًبلضيات ذات الذكن المسني و اًتي جضكل أفَبَة اًبلضيات       

ق اهخزحب مذثَيهم  في مجحًسِح، و حتى اًبلضيات ذات الذكن المخخَ  )مسني/ؼسىصي( كان لهم فيهح وزن ؼن طصً

 (9. )خسولهبير

ة9الدسول ) ة اًفصوسَ  اًخحريخ اًس َحسي : ؼلٌر بوحوش، المعسر (: اًخلس يم اًبلضي ٌَجزاةص في ؼِس اًسَطة الإس خؾلٌرً

 .919، مصحػ سحبق، ص م9112ٌَجزاةص من اًبساًة إلى فحًة

 

و مذح ًلاحظ أن هفوذ الأوروبَين و المسحر اًلامصنزي ؼصف وثيرة ثعحؽسًة أوادص اًلصن اًخحسػ ؼشر           

وع اًبلضيات من لٍ %11.11م( من ذلال زيادة اًبلضيات ذات الذكن المسني اًتي صكلت وس بة 91)

س ثيرمحن س ية 9919س ية م تحت ضق  المؾمصٍن  9992م، و ؼصفت ُشٍ اًفترة ظسور كصار الذحكم اًؾحم ًوٌ

ة اًخصرف في المسادِي اًيحجمة ؼن فصض اًضرااب و اًزكاة  بزيادة اًعلاحِحت المحًَة ٌَبلضيات بحَر جضمي حصً

ين لا س يما ؼلب ظسور كحهون الأ  (9)م.9999( س ية code de l’indigénatُحلي )و اًؾضور ؽلى الدززاةصً

ة و المحًَة لمس خؾمصة الدزاةص إزاء فصوسح ؽبر         ة الادارً و كس صِست بساًة اًلصن اًؾشرٍن حصس يم اًلامصنزً

م و الطي سمح ٌَمس خوطيين الأوروبَين بإوضحء مجَس محلي مس خلي ؼن 9111دٌسمبر  91ظسور كحهون 

ة في بارٌس اًتي أبلت ميزاهَة الدُش اًفصوسي ؽلى ؽحثلِح، في حين أن ُشا اًس َحسة المحًَة ٌَحىومة  المصنزً

له من المجَس المحلي ٌَمؾمصٍن مح دام ٌسِص ؽلى حلٌٍتهم و ثوفير الأمن لهم،  الدُش من المفترض مٌطلِح أن ًتم تموً

  من هورالمؾمصٍن إن ًزم الأمص ُسفت ٌَحفحظ ؽلى ضلٌهة ًبلحء هفوذُح و الذس   و لا ًفِم من ُشا إلا أن فصوسح

ة ببحرٌس لا  ة بالدزاةص في مواجهة الذىومة المصنزً و ُو مح ثأنس فؾلا إثص الأحساث اًتي صِسهح الإدارة الاس خؾلٌرً

ة،          ثؾَُنهح م ؼيسمح ثار الأوروبَون ؽلى حىومة ـي مولي بؾس9111و باًخحسًس س ية س يما إبان اًثورة اًخحصٍصً

    ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  

 .  911ص  المصحػ هفسَ،  ؼلٌر بوحوش، (9)

مسححة أراضي اًبلضيات المسهَة  اًس ية

 )باًِىذحر(

   ؽسد سكان اًبلضًة مسَمون 

 و مس َحَون )وسمة(

اًبلضيات ذات 

 الذكن المسني

اًبلضيات ذات 

 الذكن المخخَ 

 م9911

 م9991

 م9999

 م9991

 م9991

 م9919

1.111.111 

1.191.191 

91.192.111 

91.111.111 

92.111.112 

92.911.111 

9.191.911 

9.991.921 

2.911.111 

2.111.111 

1.221.111 

1.121.191 

999 

991 

911 

211 

212 

211 

11 

11 

11 

11 

19 

11 
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ح  لاسدبساله بضحب  آدص ُو روبير لاهوست، نلٌ جسبب تمصد ٌَجنرال كاحصوا ححنلٌ ؽحمح ٌَجزاةص مح اضطصُ

ة اًفصوس َة اًؾححزة إزاء اًثوار و اًضؾب الدزاةصي عمومح رغم 9119الأوربَين س ية  م ؽلى اًس َحس َة اًؾسىصً

د المجحزر المصحىبة إلى إسلحط حىومة لافحيار و تجمَس حىومة فَيملان اًتي ذَفتهح مح دفػ اًبرلمحن اًفصوسي ًلاسدٌجح

بالدنرال دًقول و الطي حصأس اًبلاد مؾَيح ؼن كِحم الزِورًة الرحمسة بسس خور يحمي هغحمح راحس َح بسل اًيغحم 

 (9)اًبرلمحني اًسحبق.

ة اًس َحس َة طقت في مؾغم مصاحي الاحذلال رغم مح خلََِح من            و من كل مح ثلسم وس خًذج أن المصنزً

ة إكَيمَة و مح ًَة ؼيس جس َير اًبلضيات، و ُشا أمص مبرر بمح أن الدزاةص آهشاك كاهت ؼبحرة فترات صِست لا مصنزً

ؼن بلض مس خؾمص ٌسؾى سكاهَ إلى اىتهحز أي عصوف سحنحة ٌَخحصر، و ُشا اًِححس ُو مح أبلى الذكن المسني 

ين و ذبرهم في إدارة الأزمحت و ُو مح أبلى في هفس اًوكت ؽلى اًنز  ؽة المصنزًة ٌسدٌس دائمح ؽلى هفوذ اًؾسىصً

 اًتي ثؾس في اًواكػ سمة من سلٌت الذكن اًؾسىصي.

 مغحُص مصنزًػة اًيغػحم اًس َحسػي الدزااػصي بؾس الاس خللال ًر:اًثح بحرالم 

ة اًدشرًػ و اًخيفِش(  المطَب الأول: وزن اًسَطة اًخيفِشًة في ظيحؽة اًلصار)مصنزً

الميغمة ٌَسَطحت اًثلاث اًتي صِسهح الدزاةص بؾس لصى الاطلاع ؽلى مخخَف الصسحثير و الموازَق       

الاس خللال، ًلاحظ أن اًسَطة اًخيفِشًة ًطحلمح ؼصفت أس بلِة في اًلوة اًس َحس َة و اًعلاحِحت الصس خورًة لا 

س يما مٌعب راُس الزِورًة،  و الطي رغم أهَ يمثي أحس كطبي اًثيحاَة اًتي تمخحز بهح اًَِتة اًخيفِشًة بالإضحفة 

. بي ًطحلمح كان و نثير من الآًَحت اًدشرًؾَة ب راُس الذىومة، إلا أهَ يحوز مؾغم اًعلاحِحت اًخيفِشًةلميع

م 9111م اًتي ؼصفت ثؾسًلا لصس خور 9199اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي ٌسير بصأس سَطة واحس حتى س ية  

م كس 2119ري ًس ية حِر ثضمن ُشا اًخؾسًي اس خحساث مٌعب راُس الذىومة و رغم أن اًخؾسًي الصس خو 

    أذي بمكاهة راُس الذىومة اًضؾَفة أظلا إلا أهيح في دراسدٌح ٌََِتة اًخيفِشًة لا بس من اًخطصق ًكلا اًلطبين 

 (2)و ثبِحن ظلاحِحهلٌ اًتي هي في المحعلة ثؾبر ؼن حجم مكاهة اًسَطة اًخيفِشًة في مواجهة اًسَطة اًدشرًؾَة. 

 فػي اًيغػحم اًس َحسػي الدزااػصي: مكاهػة راػُس الزِورًــة -9

م، فإن اًخؾسًي 9191م كس أنس ؽلى ازدواحِة اًسَطة اًخيفِشًة ؽلى ـصار دس خور 9111إذا كان دس خور        

 م كس حصاحػ ؼن ُشٍ الازدواحِة من ذلال اًخرفِف منهح و ذلع بإؽحدثَ ثيغيم اًسَطة2119الصس خوري ًس ية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

                                                                                                             .911ص. المصحػ هفسَ،ؼلٌر بوحوش،  (9)

، الدزاةصي: دراسة ملحرهة ٌَؾلاكة اًوعَفِة بين اًبرلمحن و اًَِتة اًخيفِشًةأسحًَب مذحرسة اًسَطة في اًيغحم اًس َحسي بوكفة )ؼبس لػ(، ( 2)

  .29. ص 2111دار ُومَ ٌَطبحؽة و اًًشر و اًخوزًػ، الدزاةص،
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ذلال إًقحء مٌعب راُس الذىومة   و اسدبساله بوزٍص أول ًلذصر دورٍ  اًخيفِشًة من خسًس، و ًغِص ذلع من

 (9)ؽلى ثًس َق عمي الذىومة المطحًبة بدٌفِش بصنامج راُس الزِورًة.

 ظلاحِحت راُس الزِورًة: 

و يمىن فِم حجم ظلاحِحت راُس الزِورًة باًيغص نشلع لذجم المِحم الميوطة بَ و اًتي ثبرز أمض مححورُح       

 لصى أدااَ اٍيمين الصس خورًة بؾس اهخزحبَ من طصف اًضؾب. و أمض ُشٍ المححور:

 احترام الصٍن الإسلامس و تمجَسٍ.  -

ة الصولة. -  الصفحع ؼن الصس خور و اًسِص ؽلى اس تمصارً

 اًسِص ؽلى ثوفير اًشروط اًلازمة ٌَسير اًؾحدي ٌَمؤسسحت و اًيغحم الصس خوري. -

ة ادذَحر اًضؾب و الذفحظ ؽلى س َحدة مؤسسحت اًسؾي من اخي ثسؼيم المس - حر الصيملصاطي و احترام حصً

 الزِورًة و كواهُنهح.

 المححفغة ؽلى سلامة اًتراب اًوطني و وحسة اًضؾب و الأمة. -

حلًٌة الذصيات و الذلوق الأسحس َة ًلإوسحن و المواطن و اًسؾي في سبِي تحلِق المثي اًؾََح ٌَؾسالة و الذصًة  -

 (2) في اًؾحلم.و اًسلم

و كعس تحلِلَ ًِشٍ الاًتزامحت المَلحة ؽلى ؽحثلَ، و حتى ٍتمىن راُس الزِورًة من تحلِق اًبرنامج الطي         

كسمَ ٌَيحدبين و الطٍن من المفترض أنهم مٌحوٍ زلتهم ؽلى أسحس ُشا اًبرنامج، فلس دوله الصس خور ظلاحِحت 

الاس خثٌحاَة، و إذا كان اًصاُس الميخرب من فير الممىن أن يحوز ؽلى واسؾة سواء في اًغصوف اًؾحدًة أو ثلغ 

ين و ُيح ًبرز بالأسحس اًعفة اٍتمثَََة  زلة كل اًيحدبين بي أفَبُتهم فل  إلا أهَ باهخزحبَ ًعبح راُسح ًكل الدزاةصً

   ٌَضؾب اًتي يحوزُح مٌعب راُس الزِورًة.

الزِورًة في اًغصوف اًؾحدًة، يمىن ثَرَط أمض مححورُح الأسحس َة و باًؾودة ٌَعلاحِحت المميوحة ًصاُس       

 فيما ًلً:

 ًخولى اًلِحدة اًؾََح ٌَلوات المسَحة. -

 ًترأس مجَس اًوزراء، و باًخحلي فِو جعسس اًسَطة اًخيفِشًة بضكل ص بَ كلي. -

 الأول بقصض مسحؽسة ُشا الأذير ًؾين اًوزٍص الأول و ٍنهيي مرحمَ، و يمىٌَ أن ًؾين ناابح أو ؽسة هواب ٌَوزٍص -

                                                                                                                    ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

سة اًصسمَة ٌَجمِورًة الدزاةصًة رقم، المخضمن اًخؾسًي الصس خوري، 2119-99-91المؤرخ في  91-19أهغص اًلحهون رقم (9) المؤرذة في  11الدصً

                                                                                                                                         .9م، ص91-99-2119

 م9111دس خور من  11( أهغص المحدة 2)
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 )*(في مذحرسة و عحافَ و ٍنهيي مرحمرم.

 ًوكػ المصاس يم اًصاحس َة. - 

 اسدبساًِح.له حق إظسار اًؾفو و حق خلفِغ اًؾلوبات أو  -

ق الاس خفذحء. -  يمىٌَ أن ٌسدضير اًضؾب في كل كضَة ذات أمطَة وطيَة ؼن طصً

َة و ًعحدق ؽَيهح. -  ًبرم المؾحُسات الصوً

 له أن يحي المجَس اًضؾبي اًوطني و ًلصر إحصاء اهخزحبات جشرًؾَة كبي أوانهح. -

صؾور المجَس اًضؾبي اًوطني و في اًغصوف  له سَطة اًدشرًػ بأوامص راحس َة بين دورتي اًبرلمحن و في ححلة -

 (9) الاس خثٌحاَة.

ة في الصولة، نلٌ ًؾين كلا من  - ًؾين في أمض اًوعحاف و المِحم و ؽلى الرعوص اًوعحاف المسهَة و اًؾسىصً

 راُس مجَس الصولة و الأمين اًؾحم ٌَحىومة و مححفظ بيم الدزاةص و اًلضحة و مسؤولي أجهزة الأمن و اًولاة، نلٌ

ًؾين سفصاء الزِورًة و المبؾوزين فوق اًؾحدة إلى الرحرج و ٍنهيي مرحمرم و ًدسلم أوراق اؼتماد الممثَين 

 و أوراق إنهحء مرحمرم. الصبَومحس َين الأخحهب

ًوكػ اًلواهين و كبي ذلع يمىٌَ أن ًطَب من اًبرلمحن إحصاء مساولة ثاهَة بضأن كحهون ظحدق ؽَََ، و باؼخبحرٍ  -

      س خور يمىٌَ إدطحر المجَس الصس خوري كعس اًلِحم بصكحبة اًلواهين و الأهغمة الصاذََة ًقصفتي اًبرلمحنححمِح ٌلض

 و نشا المؾحُسات و موائمتهح ٌلضس خور.

و باًيغص ٌَعلاحِحت اًواسؾة اًتي مٌحِح الصس خور ًصاُس الزِورًة سواء ثلغ اًتي ؽسدناُح أؽلاٍ، أو        

غ بؾضِح وفق اًشروط اًتي ثلغ المشهورة في مو  اضػ أدصى من الصس خور فلس دوله الصس خور ضميَح إمكاهَة ثفوً

ة لصى اًسَطة  غ، باؼخبحر ُشا الأذير وس َلة عمََة ناحؾة في اًخرفِف من حصنيز اًوعَفة الإدارً ًخطَبهح اًخفوً

ة. غ راُس الزِور9111ًوؽلى اًؾىس من دس خور  المصنزً ة ًبؾغ ادذعحظحثَ م الطي هط ؽلى إمكاهَة ثفوً

م أـفلا ذهص الدِحت اًتي يمىن ًصاُس 9111م و 9191و ٌَوزٍص الأول فإن دس خوري   ًيحاب راُس الزِورًة 

غ بؾغ ادذعحظحثَ ًِح، غ ٍىون ؽحدة من اًصاُس إلى مصؤوس ََ، الأمص الطي    الزِورًة ثفوً و ًو أن اًخفوً

غ راُس الزِورًة حزءا م إلى اً 2119دفػ بالمؤسس الصس خوري بملذضى ثؾسًي   يط ضداحة ؽلى إمكاهَة ثفوً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

لأحمس أويحي فيما اس خقنى ؼن مٌعب نااب  حذَف أولا ا)*( في اًخؾَين الذىومس الأذير هعب اًصاُس بوثفََلة اًس َس ؼبس المحلع سلال وزٍص  

س زرُوني في حىومة أويحياًوزٍص الأول الطي كان ٌضقله هورا سة  لصٍن ٍزً  du 06 sept 2012 ; le soir d’Algérie  ;  ) أهغص حصً

n=6658 ;p03. )                                                                                                                            
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 (9)من ظلاحِحثَ ٌَوزٍص الأول ًصاحسة احتماؽحت الذىومة. 

أمح في اًغصوف الاس خثٌحاَة فتزداد ظلاحِحت راُس الزِورًة بمح يمىٌَ من الذفحظ ؽلى اًيغحم اًؾحم  و حلًٌة 

تمص اس خللال اًبلاد، و خلخَف الإحصاءات اًتي ًخزشُح راُس الزِورًة بادذلاف درخة دطورة اًغصوف اًتي 

 بهح اًبلاد كلِح أو حزء منهح. و ًيغص إلى اًيخحئج اًتي كس ثترثب ؼنهح و ذلع ؽلى اًيحو اًخحلي:

ًلصر راُس الزِورًة ححلة اًطوارئ أو الذعحر لمسة مؾَية إذا دؼت اًضرورة المَحة ذلع بؾس احتماع المجَس  -

ري، و ًخزش كل اًخسابير اًلازمة الأؽلى ًلأمن و ؼلب اسدضحرة اًوزٍص الأول و راُس المجَس الصس خو 

 لاس خدبحب الأمن.

و هغصا ًخساؼَحت الإحصاءات المخزشة ؽلى حلوق و حصيات الأفصاد، فلا يمىن تمسًس ححلة الذعحر و اًطوارئ  -

        م ضلٌنا آدص لسحًة الذلوق 9111إلا بؾس موافلة اًبرلمحن الميؾلس بقصفذََ المجتمؾين مؾح، نلٌ أضحف دس خور 

الذصيات و ؽسم اًخؾسف في اس خؾلٌل ُشٍ اًسَطة ٍتمثي في ثيغيم ححلة اًطوارئ و ححلة الذعحر بموحب كحهون و 

ح في ُشا اًيوع من اًلواهين أدرويح سبب لدوء المؤسس الصس خوري  ؼضوي، و إذا ؽَميح اًشروط اًواحب ثوافصُ

ة نلٌ ُو مؾَوم ٌضترط فيهح ؽلى الرعوص معحدكة الأفَبَة المطَلة لأؼضحء المجَس  ًِشا الذي فحًلواهين اًؾضوً

ح.  (2)اًضؾبي اًوطني ؽَيهح و دضوؼِح ًصكحبة المطحبلة من طصف المجَس الصس خوري كبي إظسارُ

ًلصر راُس الزِورًة الذحلة الاس خثٌحاَة إذا كاهت اًبلاد مرسدة بخطص دامض ًوصم أن ًعُب مؤسسحهح  -

 ، ؽلى أن لا ًخزش مثي ُشا الإحصاء إلا بؾس اسدضحرة راُس المجَسالصس خورًة أو اس خللاًِح أو سلامة حصابهح

اًضؾبي اًوطني و راُس مجَس الأمة و المجَس الصس خوري، و الاس تماع إلى المجَس الأؽلى ًلأمن و مجَس 

 اًوزراء.

غة ؽلى وخلول الذحلة الاس خثٌحاَة ًصاُس الزِورًة أن ًخزش الإحصاءات الاس خثٌحاَة اًتي جس خوحبهح المححف -

اس خللال الأمة و المؤسسحت الصس خورًة في الزِورًة، و ذلال إؽلان ُشٍ الذحلة جعتمػ اًبرلمحن وحوبا، ؽلى أن 

 ثًتهيي الذحلة الاس خثٌحاَة حسب الأصكال و الإحصاءات اًتي اس خوحبت إؽلانهح.

                                                                   ػ حس بما هعت                                                                                                                  ًؾَن راُس الزِورًة ححلة الذصب إذا وكػ ؽسوان فؾلً ؽلى اًبلاد أو ًوصم أن ًل -

َس اًوزراء و الاس تماع إلى المجَس الأؽلى ؽَََ اًترثُبحت الملائمة لمَثحق الأمد المخحسة، و ذلع بؾس احتماع مج

و اسدضحرة راُس المجَس اًضؾبي اًوطني و راُس مجَس الأمة، و جعتمػ اًبرلمحن وحوبا، و ًوخَ راُس  ًلأمن

 الزِورًة دطحبا ًلأمة ًؾَمِح بشلع.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، دار الرلضوهَة، الدزاةص، اًطبؾة بين اًسَطحت في الأهغمة اًس َحس َة المؾحضدة و في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصياًؾلاكة ؼبحس )ؼلٌر(، ( 9)

 .912.ص2191الأولى،
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في ححلة الذصب ثدسػ سَطحت راُس الزِورًة، إذ ًخوكف اًؾمي بالصس خور مسة الذصب و ًخولى راُس  -

الزِورًة جمَػ اًعلاحِحت و اًسَطحت، بي و في ححلة اىتهحء ؼِسثَ اًصاحس َة ًيط الصس خور ؽلى ضرورة 

حسوث أي محهػ آدص له يخول راُس تمسًسُح وحوبا إلى فحًة نهحًة الذصب، و في ححلة اس خلحًخَ أو وفحثَ أو 

مجَس الأمة بعفذَ راُسح ٌلضولة كل اًعلاحِحت اًتي جس خوحبهح ححلة الذصب حسب اًشروط هفسِح اًتي جسري 

ؽلى راُس الزِورًة، أمح إذا اكترن صقور راحسة الزِورًة و راحسة مجَس الأمة و هي ححلة واردة ففي ُشٍ 

 (9)وعحاف راُس الصولة. الذحلة ًخولى راُس المجَس الصس خوري

نلٌ يحوز راُس الزِورًة ظلاحِة ثوكِػ اثفحكحت اًِسهة و مؾحُسات اًسلم، و ًخَلى رأي المجَس الصس خوري  -

 في الاثفحكحت المخؾَلة بهلٌ، و ًؾصضِح فورا ؽلى كل ـصفة من اًبرلمحن ًخوافق ؽَيهح ضداحة. 

 مكاهػة اًوزًػص الأول و اًطحكػم الذىومػػي: -2

إلى خحهب راُس الزِورًة أظبح ُيحلع وزٍص أول مسؤول أمحم راُس الزِورًة الطي يخخط بخؾٌََُ و إنهحء 

ًِح دلالاهح و زيادة ؽلى ذلع ًبلى مسؤولا س َحس َح أمحم المجَس اًضؾبي اًوطني، و إذا كاهت اًدسمَة  مرحمَ،

اًتي كاهت كحئمة بين كل من راُس الزِورًة  فإن الأمص الطي من صأهَ أن ًطصح اًدسحؤل ًخؾَق بطبَؾة اًؾلاكة

و ؼن مسى اس خللاًَة راُس الذىومة آهشاك في مواجهة  9199و راُس الذىومة كبي اًخؾسًي الصس خوري ًس ية 

مكاهة اًوزٍص الأول داذي الدِحز اًخيفِشي ؽلى إثص ُشا اًخؾسًي الصس خوري، و ُي  راُس الزِورًة ، و مح هي

ىومة اًتي ؽَيهح ثيفِش بصنامج راُس الزِورًة الطي اهخرب ؽلى أسحسَ ، ومح ُو ُو مجصد مًسق ًؾمي الذ

ة الطي ٍتمخػ بَ؟  ُحمش الذصً

م فِغِص ؽلى مس خوى ثيغيم اًسَطخين اًلضحاَة و اًدشرًؾَة، 9111أمح اًخجسًس الطي خحء بَ دس خور       

احِة اًلضحاَة بيعَ ؽلى ثأسُس كضحء فؾلى مس خوى اًخيغيم اًلضحئي ثبنى المؤسس الصس خوري هغحم الازدو 

ة، أمح ؽلى مس خوى اًسَطة اًدشرًؾَة فلس ثبنى  إداري ًوخس ؽلى رأسَ مجَس الصولة و في كحؽسثَ المححكم الإدارً

( اًلحئم ؽلى ـصفذين فبحلإضحفة إلى اًقصفة اًسفلى أي المجَس le bicaméralismeهغحم اًثيحاَة المجَس َة ٌَبرلمحن)

 تم اس خحساث ـصفة أؽلى و هي مجَس الأمة.اًضؾبي اًوطني 

و باًؾودة لموكػ الذىومة اًتي ثؾني في اًؾصف الصس خوري الدزاةصي اًوزٍص الأول بالإضحفة ًطحقمَ اًوزاري        

فإن مؤسسة الذىومة بصزت في تاريخ الدزاةص الذسًر كبي مؤسسة اًصاحسة و ذلع من ذلال الذىومة الدزاةصًة 

ة و ثلغ المؾَية من طصف المجَس اًوطني اًخأسُسي بؾس الاس خللال، إلا أن المؤكذة إبان الذ صب اًخحصٍصً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .911 – 911،ص ص المصحػ هفسَؼبحس )ؼلٌر(، ( 9)
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و إس يحد اًسَطة اًخيفِشًة له سمح بخحول مصنز اًلوة  9111اس خحساث مٌعب راُس الزِورًة بملذضى دس خور 

و من ثم ؽلى اًيغحم اًس َحسي وكل ًعحلح راُس الزِورًة حِر هعت المحدة    ؽلى مس خوى اًسَطة اًخيفِشًة

 أهَ"جس يس اًسَطة اًخيفِشًة إلى راُس الصولة الطي يحمي ًلب راُس الزِورًة"، ؽلى   9111من دس خور  11

مٌَ ؽلى أهَ "ًضطَػ بلِحدة اًوعَفة اًخيفِشًة راُس  911حِر هعت المحدة  9111و ُو مح حصسخ في دس خور 

)المؾصوف  9111الزِورًة و ُو راُس الصولة" و ًو أن المصحلة الاهخلحًَة اًتي ثَت الاهللاب اًؾسىصي س ية 

باًخعحَح اًثوري( ؼصفت حصأس اًسَطة اًخيفِشًة من طصف راُس ٌَحىومة ُو في هفس اًوكت راُس مجَس 

 اًثورة الطي كحد الذصنة الاهللابَة آهشاك و ًىن الملٌرسة أنست ثصرفَ هصاُس دولة. 

س َحسي الدزاةصي بشلع مؾصوفح في اًيغحم اً  9199لم ٍىن مٌعب راُس الذىومة أو اًوزٍص الأول كبي       

المفِوم اًسحاس في الأهغمة اًبرلمحهَة باس خثٌحء راُس الذىومة اًتي ؼَنهح المجَس اًوطني اًخأسُسي بؾس الاس خللال، 

و اًتي بصزت فيهح مكاهة راُس الذىومة في ـَحب راُس ٌلضولة بي كان راُس الزِورًة ُو الطي ًخولى ُشٍ 

َؾَح في عي الذزب اًواحس ؽلى اًصغم من عِور مٌعب اًوزٍص الأول اهطلاكح المِمة و ُو مح كان ًؾخبر أمصا طب 

مٌَ ؽلى أهَ "ًؾين راُس الزِورًة أؼضحء الذىومة ومن بُنهم وزٍص أول  991أٍن هعت المحدة 9111من دس خور

لأول ٌسحؽسٍ في ثًس َق اًًضحط الذىومس و في ثطبَق اًلصارات المخزسة في مجَس اًوزراء و يمحرس اًوزٍص ا

 ادذعحظحثَ في هطحق اًعلاحِحت اًتي ًفوضِح إًََ راُس الزِورًة". 

فير أن ثبني اًخؾسدًة الذزبَة المترثبة ؼن الإظلاححت اًس َحس َة اًتي ؼصفتهح اًبلاد بؾس حوادث أنخوبص         

حىومة ًترأسِح  ، هخج ؼيَ الأذش بازدواحِة اًسَطة اًخيفِشًة فإلى خحهب راُس الزِورًة أظبح ُيحك)*(9199

راُس ٌَحىومة مس تولة س َحس َح أمحم المجَس اًضؾبي اًوطني. و كس هط اًخؾسًي الصس خوري الطي حصى في 

  9199ؽلى ازدواحِة اًسَطة اًخيفِشًة ، حِر ححول المؤسس الصس خوري بؾس حوادث أنخوبص 11/99/9199

ًس َحسة اًؾحمة ٌلضولة ؽلى ؽحثق راُس ٌَحىومة و من ذلال إؽحدة ثيغيم اًسَطة اًخيفِشًة إًلحء مسؤوًَة ثيفِش ا

 ًبلى مس تولا مسؤوًَة مزدوخة أمحم كل من المجَس اًضؾبي اًوطني و راُس الزِورًة. 

      ظلاحِة ثؾَين راُس الذىومة 9199س ية  9111وكس مٌح اًخؾسًي الصس خوري الطي ؼصفَ دس خور       

اُس الذىومة بدضىِي حىومذَ بؾس اسدضحرات واسؾة و ًلم و إنهحء مرحمَ ًصاُس الزِورًة ؽلى أن ًلوم ر 

           9191أؼضحئهح الطٍن ادذحرمض ًصاُس الزِورًة كعس ثؾَُنهم ، و هي اًلحؽسة اًتي أنسُح كل من دس خوري 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

هي هخحج الإظلاححت اًتي باشر بهح في بساًة ؼِسثَ الأولى  9199أضد اًصاُس اًضحذلي بن خسًس كبي وفحثَ ؽلى أن أحساث أنخوبص )*(

، اًؾسد ًومِة اًشروقؼىس اًطصح اًسحاس بأن ُشٍ الأحساث هي اًتي دفؾخَ لمبحشرة الإظلاححت )أهغص الذوار المًضور مػ مجلة ياباهَة في 

  (.91/2192بخحريخ/
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  .9111و        

و سَطة راُس الذىومة في ادذَحر أؼضحء حىومذَ لم حىن مطَلة باًيغص إلى أن راُس الزِورًة باؼخبحرٍ        

المس تول الأول ؼن الصفحع اًوطني و اًس َحسة الرحرحِة ؽحدة مح يحخفظ ًيفسَ بادذَحر وزٍصي الصفحع و اًضؤون 

س ادذَحر طحقمَ الذىومس أن ًأذش بؾين الرحرحِة و ُو مح أزبدذَ الملٌرسة. لطلع كان ؽلى راُس الذىومة ؼي

   الإؼخبحر موافلة راُس الزِورًة ؽَيهح و إلا رفغ اًخوكِػ ؽلى مصسوم اًخؾَين ؽلى اؼخبحر أن ثؾَين الذىومة   

و اًوزراء كان ًتم بمصسومين راحس َين مخخَفين. و ًو أن اًلِحم بخؾَين راُس الذىومة كبي اًوزراء ربمح كان اًِسف 

 هوع من الامذَحز ًصاُس الذىومة في مواجهة أؼضحء حىومذَ.مٌَ مٌح 

و ؽحدة مح ٍىون راُس الذىومة اًضحَة الأولى لأي ثشمص صؾبي و إمح لأهَ ادفق في بَوغ الأُساف اًتي       

إن ُشٍ اًوضؾَة اًتي كان ًوخس فيهح راُس ثم  سدة سَفح من طصف راُس الزِورًة.طَب مٌَ تحلِلِح و المح

َية الصس خورًة اًتي ثتم اًخضحَة بهح في اًوكت  الذىومة ين إلى جضبيهَ باًصُ دفؾت ببؾغ اًىذحب الدزاةصً

 الميحسب.

و الميطق الصس خوري اًلحئم ؽلى اًخؾسدًة الذزبَة و الميطق اًس َحسي الطي ًلذضي ضرورة ثيفِش بصنامج     

ًلاؼخلحد بأن راُس الزِورًة باؼخبحرٍ رخلا  الذزب اًفحةز بأفَبَة الملحؽس في المجَس اًضؾبي اًوطني كان ًسفػ

س َحس َح كان ًأذش كل ُشٍ المؾطَحت بؾين الاؼخبحر ؼيس ادذَحرٍ ٌَضرعَة اًتي سدذولى راحسة الذىومة، 

       محدامت ُشٍ الأذيرة فير كحدرة ؽلى اًشروع في بصنامجِح إًفح بؾس موافلة من المجَس اًضؾبي اًوطني ؽَََ. 

الزِورًة ححمس الصس خور و ضحمن لاس خلصار المؤسسحت ؽَََ ؼيس ثوكِػ اًخؾَين اًبحر ؼن و باؼخبحر راُس 

 اًضرط الميحسب ٌَميعب و مصاؽحة بؾغ الملحًُس اًتي ثضمن بلحء من وكػ ؽَََ الادذَحر.

فحًة اًخؾسًي و إلى  9199فير أن الملٌرسة اًس َحس َة في الدزاةص أزبدت بأن رؤسحء الزِورًة مٌش س ية       

وا ؽلى الذكن  2119 الصس خوري ًس ية لم ٌس خلصوا ؽلى كحؽسة ثابخة لادذَحر و ثؾَين رؤسحء الذىومحت الطٍن ثساوً

ذلال ُشٍ اًفترة، ففي بؾغ الأحِحن تم ثقََب الاهتماء الذزبي و في مٌحس بحت أدصى فير ذلع بحَر يمىن أن 

شا المص ًبين بوضوح فصاغ الملٌرسة اًس َحس َة من محخواُح اًبرلمحني  ًتم ادذَحر راُس الذىومة من الأكََة اًبرلمحهَة وُ

وضكل ًيغحم الذكن، ومن جهة أدصى ًبين أن الاسدٌحد إلى اًشرؼَة اًضؾبَة في إس يحد المسؤوًَحت ًبلى ضؾَفح 

ب حبهة و ُو الميتمي لذز  راُسح ٌَحىومة ؽلً بن فَُسفي اًيغحم الدزاةصي إذ هَف يمىن ثفسير ثؾَين اًس َس 

الميتمي  أحمس أويحي ، أو ثولي2111اًخحصٍص اًوطني فِغي أفَبَة بصلمحهَة لذزب اًخجمػ اًوطني الصيملصاطي ؽحم 

لذزب اًخجمػ اًوطني الصيملصاطي ًصاحسة الذىومة في عي أفَبَة بصلمحهَة لذزب حبهة اًخحصٍص اًوطني؟ و ححًَح 

 ( لم ٍصحىز ؽلى أي مشروؼَة 2192)مٌش سبتمبر  سلالؼبس المحلع  هلاحظ أن ثؾَين راُس الذىومة اًس َس
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اهخزحبَة أو حتى س َحس َة ذلع أن اًصخي لا ًًتمي لأي جضىِلة حزبَة بي رخي حىٌوكصاطي بالأسحس. و ًِشا فمن 

هدسحءل ؼن مكاهة الإرادة اًضؾبَة في ظيحؽة اًلصار اًس َحسي من ذلال الاسدٌحد ؽلى اًلحؽسة اًطبَؾي أن 

ة في إس يحد الميحظب الذسحسة في الصولة.  الزحُيًر

أنثر من  9199و مذح ًلاحظ أن الاس خلصار الذىومس مفلود وسبِح حِر ثساول ؽلى راحسة الذىومة مٌش        

 راحسة الذىومة أنثر من مصة، أربؾة منهح أشرفوا ؽلى خمس حىومحت ذلال زلازة ؼشر سرعَة منهح من ثولى

( 9199-9111( ؽلى ؼىس المصحلة الممخسة من س ية )2111-9111اًؾِسة الأولى ٌَصاُس ؼبس اًؾزٍز بوثفََلة )

 اًتي س بلت الإظلاححت اًس َحس َة و الصس خورًة و اًتي تميزت بالاس خلصار الذىومس.

 ًصاُس الذىومة جملة من اًعلاحِحت أمطِح: 2119كبي ثؾسًله س ية 9111 و ًلس مٌح دس خور    

 ادذَحر أؼضحء حىومذَ و ثلسيمِم إلى راُس الزِورًة كعس ثؾَُنهم. -

 ثوزًػ اًعلاحِحت بين أؼضحء الذىومة. -

ضب  بصنامج حىومذَ و ؼصضَ ؽلى مجَس اًوزراء و هي المصحلة اًتي كاهت تمىن راُس الزِورًة من  -

ضة ؼيس ادذَحرٍ ًصاُس الذىومة.الا  طلاع ؽلى اًبرنامج الذىومس الطي هون كس وضػ له بيفسَ دطوطَ اًؾصً

 اًسِص ؽلى اًسير الذسن ًلإدارة اًؾمومِة.. و اًسِص ؽلى ثيفِش و ثًس َق بصنامج حىومذَ -

 حصأس مجَس الذىومة. -

 خيفِشًة.اًسِص ؽلى ثيفِش اًلواهين و اًخيغيمات و ثوكِػ المصاس يم اً  -

 اًخؾَين في وعحاف الصولة دون المسحس بعلاحِحت راُس الزِورًة في ُشا المجحل. -

ة اًدشرًػ( ة )مصنزً  المطَب اًثحني: الصور اًدشرًؾي ٌَمؤسسة اًبرلمحهَ

من المخؾحرف ؽَََ ان المؤسسة اًبرلمحهَة ثضطَػ بوعحاف اًدشرًػ، اًصكحبة فضلا ؼن الرحظَة اٍتمثَََة مح        

دامت مؤسسة ناتجة ؼن مسحر اهخزحبي، و نحن في ُشا الملحم س يححول اًترنيز ؽلى اًوعَفة اًدشرًؾَة ٌَبرلمحن 

م، في حين لا ًيط ُشا 9111َة اًتي دوًِح له دس خور الدزاةصي بقصفذين و هبين اًطحبػ المصنزي في ُشٍ اًؾمَ 

ة سواء ثؾَق الأمص بالمجحًس اًضؾبَة اًولااَة  الصس خور ؽلى مٌح أًة ظلاحِة جشرًؾَة ٌََِتحت الميخربة اًلامصنزً

 أو المجحًس اًضؾبَة اًبلضًة.

 اًوعَفة اًصكحبَة: -9

و باًؾودة إلى اًوعَفة اًصكحبَة ؽلى أؼلٌل اًسَطة اًخيفِشًة فإن ٌَبرلمحن الذق في الإطلاع ؽلى اًبرنامج    

الذىومس الطي ًلسمَ اًوزٍص الأول أمحم المجَس اًضؾبي اًوطني و تجصى بضأهَ مٌحكضة ؽحمة كبي الموافلة ؽَََ، 

 كضة. نلٌ ًلسم اًوزٍص الأول بصنامجَ أمحم مجَس الأمة بحَر يمىن ٌَوزٍص الأول حىَِف بصنامجَ ؽلى ضوء ُشٍ الميح
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و في إطحر اًصكحبة اًبؾسًة )اًلاحلة( ٌَبرلمحن جعب أن ًلسم اًوزٍص الأول س يويا   (9)الطي ًعسر لائحة بخعوظَ.

بَحنا ؼن اًس َحسة اًؾحمة أمحم المجَس اًضؾبي اًوطني وبموحبَ ثتم مٌحكضة اًؾمي الذىومس و خلختم ُشٍ الميحكضة 

من دس خور الدزاةص  911و  911و  911بلائحة، نلٌ يمىن ٌَمجَس بؾسُح إًساع مَتمس ركحبة طبلح لأحكام المواد 

                                          (2)م. 9111ًس ية 

يمىن لاؼضحء اًبرلمحن اس خجواب الذىومة في إحسى كضحيا اًسحؽة نلٌ يمىن ٌَجحن اًبرلمحهَة الإس تماع        

بي إلى أي ؼضو في و في ُشا الإطحر يمىن لأي ؼضو باًبرلمحن ثوحَِ سؤال صفوي أو نخح    ٌَحىومة، 

( ًومح  أمح الإخحبات 11الذىومة، و ٍىون الدواب نخحبَح ؼن اًسؤال اًىذحبي ذلال أخي أكعحٍ زلازون )

ة فذتم ذلال خَسحت المجَس. و إذا رات إحسى اًقصفذين أن حواب الذىومة صفويا كان ام نخحبَح ًتم  اًضفوً

  (1) اًيغحم الصاذلً ٌَقصفة المؾيَةاٌَجوء إلى مٌحكضة تجصى حسب اًشروط الميعوص ؽَيهح في

 اًوعَفة اًدشرًؾَة: -2

 ، و اًدشرًػ كس ٍىون بيحء ؽلى مضحرًػ كواهين ملسمة من كبي اًَِتةثؾخبر اًوعَفة الأظَلة ٌَمؤسسة اًبرلمحهَة

ح ؼشرون   اًخيفِشًة )اًوزٍص الأول( أو هواب اًبرلمحن حِر ثعبح كحبلة ٌَميحكضة إذا بَؿ ؽسد اًيواب الطٍن كسموُ

 و ؽلى اًؾموم حتمثي المجحلات اًتي يخخط اًبرلمحن فيهح باًدشرًػ في المححور اًخحًَة:   (4)( ناابح.21) 

    اًؾمومِة، و حلًٌة الذصيات اًفصدًة، حلوق الاصزحص و واحبحهم الاسحس َة لاس يما هغحم الذصيات -

 و واحبحت المواطيين.

        اًلواؽس اًؾحمة المخؾَلة بلحهون الأحوال اًضرعَة، و حق الاسزة، لا س يما اًزواج، و اًطلاق،  -

 و الأََُة، و اًتركات. و اًبيوة،

اًؾحمة المخؾَلة بوضؾَة اًلواؽس ًػ الأسحسي المخؾَق بالدًس َة و اًدشر شروط اس خلصار الأصزحص،  -

 الأخحهب.

 اًلواؽس اًؾحمة المخؾَلة باًخيغيم اًلضحئي، و إوضحء اًَِتحت اًلضحاَة. -

و الإحصاءات الدزااَة، لا س يما تحسًس الديحيات و الديح، و اًؾلوبات المخخَفة كواؽس كحهون اًؾلوبات، 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 م9111من دس خور الدزاةص  91ة أهغص المحد (9)

 من الصس خور هفسَ                                                                                                           91أهغص المحدة  (2)

 م9111من دس خور الدزاةص  911 -911أهغص المحدثين  (1)

     من الصس خور هفسَ 991المحدة  أهغص (1)
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 المطحبلة ًِح، و اًؾفو اًضحمي، و جسَيم المجصمين، و هغحم اًسجون. -

ة، و هغحم المَىِة.هغحم ، و اًلواؽس اًؾحمة ًلإحصاءات المسهَة و طصق اًخيفِش -  الإًتزامحت المسهَة و اًخجحرً

  اًخلس يم الإكَيمي ٌَبلاد. -

ت ؽلى ميزاهَة الصولة و -  المعحدكة ؽلى المخط  اًوطني. اًخعوً

 (9)إحساث اًضرااب و الدبحيات و اًصسوم ، و تحسًس أسحسِح و وس بهح. اًيغحم الزصكي،  -

 اًخأمِيحت.هغحم إظسار اًيلود، و هغحم اًبيوك و اًلصض و  -

 اًلواؽس اًؾحمة المخؾَلة باًخؾَيم، و اًبحر اًؾَمي. -

 باًبُجة و إطحر المؾُضة و اٍتهَتة اًؾمصاهَة. اًلواؽس اًؾحمة المخؾَلة باًعحة اًؾمومِة و اًسكان، -

 اًلواؽس اًؾحمة المخؾَلة بلحهون اًؾمي و اًضلٌن الإحتماؼي، و مذحرسة الذق اًيلحبي. -

 اًقحبات و الأراضي اًصؼوًة.اًيغحم اًؾحم ٌَمَحٍ و  لة بحلًٌة اًثروة الذَواهَة و اًيبحثَة،اًلواؽس اًؾحمة المخؾَ -

 حلًٌة اًتراث اًثلحفي و اًخحريخي، و المححفغة ؽَََ. -

 اًيغحم اًؾحم ٌَميحجم و المحصوكحت. -

 اًضلٌنات الاسحس َة ٌَموعفين، و اًلحهون الأسحسي اًؾحم ٌَوعَف اًؾمومس. -

 لمخؾَلة بالصفحع اًوطني و اس خؾلٌل اًسَطحت المسهَة ٌَلوات المسَحة.اًلواؽس اًؾحمة ا -

 كواؽس هلي المَىِة من اًلطحع اًؾحم إلى اًلطحع الرحص.اًيغحم اًؾلحري و  -

 (2) اوسمة الصولة و هَحصُنهح و أًلحبهح اًدشرًفِة.إوضحء فجحت المؤسسحت،  -

ة، و   ذلع في المجحلات اًخحًَة:نلٌ ٌَبرلمحن الذق في اًدشرًػ باًلواهين اًؾضوً

 ثيغيم اًسَطحت اًؾمومِة، و عمَِح. -

، اًلحهون المخؾَق بالإؽلام، اًلحهون الأسحسي اًلحهون المخؾَق بالأحزاب اًس َحس َةهغحم الإهخزحبات،  -

 .ٌَلضحء و اًخيغيم اًلضحئي، اًلحهون المخؾَق باًضؤون المحًَة، اًلحهون المخؾَق بالأمن اًوطني

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 من الصس خور هفسَ 922( أهغص المحدة 9)

 المحدة هفسِح ( 2)
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( أؼضحء مجَس 1/1المعحدكة ؽلى اًلواهون اًؾضوي بالأفَبَة المطَلة ٌَيواب و بأفَبَة زلاث أرباع )حِر ثتم 

الأمة، ًىن اًلحهون اًؾضوي يخضػ لمصاكبة مسى مطحبلة اًيط مػ الصس خور و ذلع من طصف المجَس الصس خوري 

 ( 9)كبي ظسورٍ.

ة اًدشرًػ        في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي ًترنح بين  و ؽَََ يمىن اًلول من كل محس بق أن مصنزً

ة اًتي ًلترحهح اًيواب أو  اًعلاحِحت المميوحة ًصاُس الزِورًة )الأوامص و المصاس يم( و اًلواهين اًؾحدًة و اًؾضوً

الذىومة ًىن المعحدكة ؽَيهح ًؾس ادذعحظح أظَلا ٌَبرلمحن، امح بخعوص المجحًس الميخربة ؽلى المس خوى المحلً فلا 

دورُح اكتراح مضحرًػ  و مخططحت اًخنمَة المحََة في إطحر الميزاهَة المخععة سَفح من كبي اًسَطحت  ًخؾسى

ة.  المصنزً

 :أمحم اًَِتحت الميخربة ؽلى المس خوى المحلً اًبيروكصاطَة الذىومِة كوة المطَب اًثحًر:

 هغحم الإدارة المحََة بالدزاةص: - 9

ورزت الدزاةص حصنة زلِلة بؾس الاس خللال و ذحظّة بؾس مقحدرة اًفصوس َين تمثَّت في اهؾسام الإطحرات       

ة اًلحدرة ؽلى  بالإضحفة إلى ذلع فإن اًبلضيات  حصج هبير،اًضؤون الإدارًة مذحّ أوكػ اًبلضيات في  جس َيرالدزاةصً

ارد المحًَة مػ زيادة هبيرة في اًيفلحت هدِجة اًواحبحت تمثيّ بدٌحكط دطير في المو  مؾخبرالمخخَفة ؽحهت من عجز محلي 

و ذحظة المسحؽسات اًتي كاهت تميحِح اًبلضيات ٌَمواطيين الطٍن ثضّرروا . اًبلضيات الاحتماؼَة المفصوضة ؽلى

اًوطني و أدّى ذلع بالصولة إلى أن ثخسذّي وثيغّم دورات ثسرًبِة ذحظةّ و مَخلِحت  أنثر بسبب حصب اًخحصٍص

ة و الإدارة المحََة ًعح لح موعّفي اًبلضًة الدسد. نلٌ أن الصولة اضطصت ًكي خلَق ؽلاكة إجعحبَة بين الإدارة المصنزً

بتزوًس الزحؽحت المحََة )اًبلضيات( بالرسمحت والمصافق الاحتماؼَة الأولى و تحلِق اًبنى اًخحخَة اًتي جس تهسف 

لى وخَ الرعوص و نشلع إظلاح ححلة الصًون المتراكهة ؽلى تحسين المس خويات و الّصذي المخوس  ٌَفلّاحين ؽ

 اًبلضيات .

نلٌ اضطصت الصولة نشلع في مِسان اًخيغيم الإكَيمي اًبلضي إلى ضرورة إؽحدة ثلس يم اًبلضيات واًولايات        

مذّح دففّ بعورة محسوسة من أؼبحء جس َير اًبلضيات و أكحمت ٌَبلضًة أسحسح محًَح وبشريا أنثر هفؾح وهغصا لأن 

ة والاُتمام بحسن اًدس َير الإداري والمحلي لا يمىن ُشٍ اًؾمََحت وثلغ اًخسابير اًتي فصضتهح الاؼخبحرات اًخطبَلِ

أن ٍىون ًِح إلاّ آثار محػسودة اًخيغيم اًكليّ ًلأجهزة اًبلضًة ضمن آفحق خسًسة وهي: اًؾلاكػة بِػن الإدارة 

ة اًضرورًػة والمسروسة ثبؾح لادذَحر الدزاةص اًس َحسي  ػة و الإدارة المحَِػة و هغػصا لأن اًلامصنزً المصنزً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 م9111من دس خور الدزاةص  921أهغص المحدة ( 9)
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 9121الاكذعحدي و ذلع ببؾر وحنمَة المسحمطة المبحشرة والإجعحبَة والصائمة ٌَبلضًة ، مػ اًؾلم أن الدزاةص ورزت و 

ح . و ًِشا أًقي أنثر من هعفِح بؾس  بلضًة أفَبهح ًفذلص إلى الإمكانات اًبشرًة و المحدًة بسبب ظقص أحجحم مصانزُ

 (9)ًُسِي اًخحكن فيهح .  9111محي 91َ مصسوم بلضًة حسب مح خحء ب 112الاس خللال ًَعبح ؽسدُح 

و كس ؼصفت الدزاةص مٌش الاس خللال و إلى المصحلة اًصاُية أمّض ثلس يمين ٌَمجحل الدزاةصي ، إذ كان لهلٌ أثصا       

 9111اًخلس يم الإداري س ية واضحح ؽلى المسحر اًس َحسي و الاكذعحدي و الاحتماؼي ٌَلطص الدزاةصي و ُلٌ 

ََة  12اًخلس يم اًعحدر بملذضى أمص أؼطى ُشا  مححفغة( ،  92ولاًة ،هبسًي ٌَخيغيم اًسحبق ) 19 9111حوً

اًفوارق  داةصة . حِر كان يهسف ُشا اًخلس يم إلى إجعحد اًخوازن الإكَيمي ، واًخلََي من حسّة 911بلضًة و 111و

لاًة ظلاحِحت ًخنمَة مجحًِح في بين بلضيات اًوطن و ذلع بخوس َػ و حىثَف الأوضطة الاكذعحدًة بإؼطحء اًو

إطحر حسودُح الإدارًة. و كان اًِسف اًيغصي من ُشا اًخلس يم ُو ذَق بلضيات مذجحوسة بحصرُح في حسود 

اًخلس يم ولايات حتمخػّ بانخفحء ذاتي في جمَػ المَحدٍن، ًىن اًواكػ اًخطبَلي أعِص ؼَوبا ححًت دون ذلع. أمح ؼن 

ًيرفػ من ؽسد اًولايات  9191فِفصي  11المؤرخ في  11ػ  91ذضى كحهون خحء بمل فلس  9191الإداري س ية 

   داةصة.  112بلضًة ، و  9119ولاًة ، و  19باًلطص الدزاةصي إلى 

وكان ُشا اًخلس يم الدسًس هدِجة نثحفة اًض بىة اًؾمصاهَة و نموُّح اًسرًػ حِر ارثفػ ؽسد المسن بىثرة ًِشا   

ؽلى الميحفسة المجحًَة، و حنمَة مسن مرمّضة . إنمح اًخيحكضحت اًتي عِصت في  بلضًة خسًسة ٌَلضحء 911أضَفت 

ُشا اًخيغيم الإداري ٌَمجحل اًوطني تمثَّت في ؽسم وحود جسَسي ٌَمسن في مذحرسة اًس َحدة الإكَيمَة ، حِر 

ة و هي ذات حجم ظقير ملحرهة مػ مجحًِح الإداري اً  ىبير، و اًؾىس مسن أؼطى ًبؾغ المسن وعَفة اًلِحدة الإدارً

و ُشا في اًواكػ كان له ؽلاكة بخطور اًخوزًػ المجحلي ٌَسكان و ذلع من  (2)هبيرة وعَفتهح ؽلى مجحل إداري ظقير.

بفضي  (L’organisation spatiale)أخي تحسين الأداء الإداري ًدسَِي حنمَة الميحطق المخزَفّة و ثيغيم المجحل 

ة. اس خللاًَة تامّة ًعلاحِة اًبلضًة  و اًولاًة ؼن المصنزً

إن س َحسة اًخوازن الإكَيمي في الدزاةصكاهت دائمح جسؾى إلى ثطوٍص أكحًيم اًبلاد وفلح لمح ثلذضََ اًخنمَة في كل       

ق الإسزاع بخحلِق اسدثمارات في مصانز لا ثخوفصّ باًضرورة ؽلى أحسن عصوف ملائمة  بلضًة وذلع ؼن طصً

وعَف اسدثمارات مذواًَة في مجحل المًضآت اًؾمصاهَة الأسحس َة  والأمص ُيح ًخؾَق ٌَخنمَة ، وثؤدّي بهشا إلى ث

 باًلضحء في أنثر جهحت اًوطن خلَفّح ؽلى حِوب اًصّهود و إكحمة اًلواؽس اًلازمة ًخطوٍص وض  ٌس تمسّ طحكذَ من

 ًكل حتى ثضمنؼَة ذاثَ ، و من أخي ُشا ثولّي س َحسة اًخوازن الإكَيمي أمطَة ذحظّة ًلاسدثمارات الاحتما

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .11، ص  9119، دًوان المطبوؽحت الدحمؾَة، الدزاةص، أسس اًخيغيم الإداري والإدارة المحََة بالدزاةص ( حؾفص أوس كحسم،9)

  .19، ص  هفس المصحػ (2) 
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        اًعحَة ، و بيحء المسحهن المواطيين هفس هوؼَة الذَحة و ذلع بفضي إوضحء المسدضفِحت و ثوس َػ المصافق

اًِحثفي و حنمَة وسحاي الاثعحل و ثلصًب الإدارة و المسارس و صقّ اًطصق ، و ثؾميم اًىِصباء، و مضحؼفة اًصب  

 من اًسكان.

ة الإدارًة  - 2 ةفي  اًػػػػولاًػػػػػػػػػػػػػة، حىصٌس ًلامصنزً ة اًس َحسَ   :   إطحر المصنزً

ف اًولاًة: -9.2  ثؾصً

حؽة الإكَيمَة ُشٍ الأذيرة ؽلى أنهح "الز المخؾَق باًولاًة 2192فِفصي  29المؤرخ في  11-92ؼصف اًلحهون رقم      

ة فير مذصنزة ٌلضولة  ة و الطمة المحًَة المس خللة. و تمثي اًولاًة أًضح داةصة إدارً ٌلضولة" و حتمخػ باًضرعَة المؾيوً

حِر جضكل وفق ُشا اًوظف ذلع فضحء ًخيفِش اًس َحسحت اًؾمومِة اًخضحمٌَة و اًدضحؤرًة بين الزحؽحت 

ة ٌلضولة في إدارة و هَتة الإكَيم و اًخنمَة الإكذعحدًة و الإحتماؼَةالإكَيمَة و الصولة. نلٌ جسحمض مػ اًَِت   حت المصنزً

 و اًثلحفِة و حلًٌة اًبُجة   و نشا حلًٌة و حصكِة الإطحر المؾُشي ٌَمواطيين.

و جس َير صؤون اًولاًة و الإشراف ؽَيهح ًتم من كبي اًوالي، و ُو مٌعب بيروكصاطي يخضػ لآًَة         

اًخؾَين من كبي راُس الزِورًة، باًخًس َق مػ المجَس اًضؾبي اًولائي و ُو َُتة مٌخربة من كبي سكان 

                 (9) اًولاًة.

ي الأؼلٌل و اًبرامج ؽلى ُشا الأسحس ثخوفص اًولاًة بعفتهح ا  ة ؽلى ميزاهَة ذحظة بهح ٍتموً لزحؽة الإكَيمَة اًلامصنزً

 المعحدق ؽَيهح من المجَس اًضؾبي اًولائي اًتي ثسذي ضمن المححور اًخحًَة:

  اًخنمَة المحََة و مسحؽسة اًبلضيات. -

ح. -  ثقطَة أؼبحء جس َيُر

 (2)المححفغة ؽلى أملاوِح و حصكِتهح.   -

ة في اًوظف الطي ورد في المحدة     ة ضمن اًلامصنزًة الإدارً و ًبسو خََح المصنز اًلحهوني ٌَولاًة وَِتة إدارً

بالأؼلٌل فير الممصنزة ٌلضولة و جسحمض في  ،حكلف اًولاًة بعفتهح الصاةصة الإدارًة"  2192اًصابؾة من كحهون اًولاًة ًس ية 

ة و الإكَيمَةثيفِش اًس َحسحت اًؾمومِة ضمن الإطحر المح    (1)."سد ًخوزًػ  ظلاحِحت و وسحاي الصولة بين مس خوياهح المصنزً

و باًخحلي فحلإس خللاًَة اًس َحس َة في الدواهب اًدشرًؾَة و اًلضحاَة مفلودة، و حتى الدواهب اًخيفِشًة ثتم طبلح 

  :الرحمسة من هفس اًلحهون محًلًلميزاهَة اًولاًة اًتي ًتم إؽسادُح ؽلى المس خوى المصنزي، حِر ورد في المحدة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 . 2و  9، المحدة 2192ًس ية  كحهون اًولاًة (9)
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              حطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

خلعط الصولة ٌَولاًة بعفتهح الزحؽة الإكَيمَة، الموارد المخععة ًخقطَة الأؼبحء و اًعلاحِحت المخولة ًِح بموحب اًلحهون، " 

فحًولاًة إذن هي  (9)".  و ٍصافق كل مرمة تحول من الصولة إلى اًولاًة ثوفير الموارد المحًَة اًضرورًة ٌَخىفي بهح بعفة دائمة

في اًدس َير الطي ًفصض هفسَ ثلٌَح في الصول اًتي ثخبنى المصنزًة  سم اًترنيزأسَوب ؽَُتة ثسذي ضمن 

ة  ؽلى اًدس َير المبحشر في الأكحًيم.  اًس َحس َة ؽلى ـصار الدزاةص أمحم عجز اًَِتحت المصنزً

 كوة المصنز اًلحهوني ٌَوالي أمحم المجَس اًضؾبي اًولائي:  -2.2

الطي ًؾخبر المسؤول الأول فيهح فِو مذثي راُس الصولة  اًوالياًولاًة يمثله  إن اًبؾس اًبيروكصاطي الذىومس في      

ة اًس َحس َة في اًيغحم الدزاةصي لا ٍتمخػ اًوالي  ؽلى إكَيمِح، إذ ًؾين من كبي ُشا الأذير ، و في إطحر المصنزً

ة هي  ةأو الإس خللاًَة المطَلة ؼيس مذحرس خَ لمِحمَ اًخيفِشًة بي ًبلى تحت ركحبة و وظحًة َُتة مصنزً وزارة بالذصً

اًبؾس اٍتمثَلً ٌَضؾب )سكان اًولاًة( فِو  المجَس اًضؾبي اًولائيالصاذََة و الزحؽحت الإكَيمَة . في حين يمثي 

َُتة مٌخربة ًىن بمح أهيح في هغحم س َحسي مصنزي فإن ُشا المجَس الميخرب لا يحوز أًة ظلاحِحت جشرًؾَة 

شًة اًتي ًضطَػ بهح اًوالي، كالمعحدكة ؽلى الميزاهَة و اكتراح اًخيفِهسن اًلواهين، بي ًؾخبر عمله مكولا ٌَمِحم  

 .المضحرًػ ذات اًطحبػ اًخنموي....إلخ

                                                                   :)حس َة و الأمٌَة        المِحم و اًعلاحِحت فوق اًؾحدًة ٌَوالي )اًسَ 

لحهوني ًِشا الميعب في اًسَطحت المميوحة له بعفذَ مذثلا ٌلضولة، فِو ٌشرف ؽلى ثبرز خََح كيمة المصنز اً    

جمَػ اًَِتحت و المعحلح فير الممصنزة ٌلضولة اًواكؾة ضمن إكَيم اًولاًة و ًخسذي في وضحطِح، محؽسا بؾغ المعحلح 

ة  و اًتي حسدهح المحدة  )اًؾمي  2199اًولاًة ًس ية  من كحهون 999اًتي خلضػ بعفة مبحشرة ٌَمسٍصيات المصنزً

اًتربوي و اًخىوٍن  و اًبحر اًؾَمي و اًخؾَيم اًؾحلي، اًصكحبة المحًَة، تحعَي اًضرااب، إدارة الزحرك، مفدض َة 

 (2)اًؾمي، مفدض َة اًوعَفة اًؾمومِة،المعحلح ذات اًًضحط الممخس ذحرج إكَيم اًولاًة( 

ِحم فوق ؽحدًة ثخؾَق بجواهب س َحس َة و أمٌَة حؾَت مٌَ أص بَ مح بالإضحفة ًِشا كلف اًلحهون اًوالي بم          

ٍىون بًسزة معقصة ؼن راُس الزِورًة، ًىن ُشا ًُس مؾيحٍ الإس خللاًَة بي باًؾىس إذ ًلذصر الأمص ؽلى 

 اٍتمثَي و الإنابة ؼن راُس الصولة ظححب سَطة اًخؾَين ًِشا الميعب. و من الأمثلة ؼن المِحم اًس َحس َة ٌَوالي

اًسِص ؽلى احترام رموز الصولة و صؾحراهح ؽلى إكَيم اًولاًة، حلًٌة حلوق حلوق المواطيين و حصياهم ، و كل 

   (1)ذلع ضمن اًخيفِش اًعحرم ٌَلواهين و اًخيغيمات في ُشا اًعسد. 
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              انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشحطىس اننضعت ػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

اًوالي مسؤول محًلً "  2192أمح ؼن المِحم و اًعلاحِحت ذات اًطحبػ الأمني فلس ورد في كحهون اًولاًة ًس ية   

        " ، و في ُشا الإطحر فإن اًوالي ًلوم له حق الاس خؾلامؼن اًيغحم و الأمن و اًسلامة  و اًسىِية اًؾمومِة

و الإطلاع ؽلى عمي معحلح الأمن، بي له الذق في الذحلات الإس خثٌحاَة في جسزير كوات اًشرطة و الصرك 

اًوطني المخواخسة ؽلى إكَيم اًولاًة، و وضػ كافة ثسابير الصفحع و السحًة اًتي لا حىدسي طحبؾح ؼسىصيا و ثيفِشُح 

 (9)و ُو محًؾصف بسَطة اًضب  الإداري.

  اًعلاحِحت اًؾحدًة ٌَوالي )الإشراف الإداري و اًخنمَة المحََة(:المِحم و 

المِحم اًؾحدًة جمَػ اًًضحطحت اًتي ًلوم بهح اًوالي باؼخبحرٍ مذثلا أولا ؼن اًولاًة، و في ُشا الإطحر جضمي      

ة اًتي ًيغمِح اًلحهون، نلٌ يم  ثي اًوالي  ولاًخَ أمحم يمثي اًوالي اًولاًة في جمَػ أؼلٌل الذَحة المسهَة و الإدارً

   اًلضحء، ُشا فضلا ؼن المِحم اًتي ثسذي ضمن اًًضحط الإداري اًؾحدي ؽلى ـصار مذحبؾة أداء المعحلح المخخَفة 

ة لا س يما اًبلضيات كعس ضلٌن حسن  ة )المسٍصيات اًلطحؼَة(  و اًَِتحت اًلامصنزً و نشا المعحلح اًلامصنزً

ح، و ًًسق مػ المجَس اًضؾبي اًولائي ذلال الصورات اًتي ثؾلس، و نشا باقي الأؼلٌل اًخيفِشًة نإؽساد  سيُر

 و فير ذلع من اًًضحطحت و المِحم. الميزاهَة كبي ثلسيمِح ٌَمجَس ٌَمعحدكة ؽَيهح

أمح المجَس اًضؾبي اًولائي فِو َُتة تمثَََة ثؾىس فىصة اًيَحبة ؼن اًضؾب أو المضحرنة اًضؾبَة مػ الأجهزة      

وكصاطَة في جس َير اًضأن اًؾحم، ًىن اًواكػ أن ُشٍ اًَِتة لا تملغ أنثر من سَطة الإكتراح ذلال اًبير 

المساولات، كبي الاهخلحل إلى اًخيفِش الطي ُو من ظلاحِحت اًوالي، حِر ًلسم المجَس ٌَوالي الآراء اًتي 

م أن المجَس ًخلسم باكتراححثَ و ملاحغحثَ ثلذضيهح اًلواهين و اًخيغيمات، و من أمض مح يمىن أن هشهصٍ في ُشا الملح

 (2)( ًومح.11في كل مح يخط اًولاًة إلى اًوزٍص المخخط و ذلع في أخي لا ًخؾسى اًثلازون )

         نلٌ ٌسحمض المجَس اًضؾبي اًولائي في إؽساد مخط  هَتة إكَيم اًولاًة و ٍصاكب ثطبَلَ طبلح ٌَلواهين      

كذعحدًة ٌَولاًة لطلع ًؾس مخططح ٌَخنمَة اًولااَةو اًخؾَيمات المؾمول           بهح. و عمومح فحلمجَس ًؾنى باًخنمَة الإإ

ًيحكضَ و ًبسي الإكتراححت بضأهَ مػ ثوفير جمَػ الآًَحت اًىفِلة بضلٌن نجحح المخط  نإوضحء بيم ٌَمؾَومحت  ثم

 ة و الإحتماؼَة المخؾَلة باًولاًة.يحخوي ؽلى جمَػ اًبَحنات  و الصراسحت و الإحعحاَحت الإكذعحدً

بالإضحفة إلى كل مح ثلسم يهتم المجَس بمجحلات اًسىن و حصكِة و ظَحهة الذغيرة اًسىٌَة ٌَولاًة، اًؾمي ؽلى      

  بؾر مضحرًػ الإسكان و اًلضحء ؽلى اًسىن اًِش، مجحل اًفلاحة و اًصي مثي ثوس َػ الأراضي اًفلاحِة

فِة، إوضحء  و ظَحهة اًبنى اًخحخَة ٌَولاًة وض بىة اًطصكحت و اًتزوًس باًىِصباء، تجِيزات اًتربَة     و اًخنمَة اًصً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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. و  ًدبػ المجَس في إطحر مرحم (9)و اًخىوٍن، حصكِة و جضجَػ الأوضطة الإحتماؼَة و اًثلحفِة، حصكِة اًس َححة ....

اٌَجحن الصائمة أو الرحظة بضكل يححكي فَِ هَفِة عمي اًبرلمحن ؽلى المس خوى الصراسة و الإكتراح و المخحبؾة أسَوب 

 المصنزي، حِر خلخط ُشٍ اٌَجحن بمخحبؾة المسحاي اًخحًَة:

اًتربَة و اًخؾَيم اًؾحلي و اًخىوٍن المِني، الإكذعحد و المحًَة، اًعحة و اًيغحفة و حلًٌة اًبُجة، الإثعحل              -   

ت الإؽلام، هَتة الإكَيم و اًيلي، اًخؾمير و اًسىن، اًصي و اًفلاحة و اًقحبات و اًعَس اًبحصي،          و حىٌوًوحِح

      اًس َححة، اًضؤوحن الإحتماؼَة و اًثلحفِة و اًضؤون الصًًِة و اًوكف و اًض بحب و اًصياضة، اًخنمَة المحََة 

 (2)و اًخجِيز ، الإسدثمار و اًدضقَي.

ول ؽلى المس خوى المصنزي، بيهح بشلع الطي يمحرسَ اًوزٍص الأيمىن اًلول أن اًوالي ًَؾب دورا ص مذح س بق     

إذ ًضطَػ بدٌفِش اًلصارات اًواردة في المساولات الميؾلسة ضمن دورات المجَس اًولااَة، و المجَس بسورٍ يمحرس 

اًوطني( ؽلى المس خوى المصنزي من  دورا صبيهح في بؾغ حواهبَ بشلع الطي يمحرسَ اًبرلمحن )المجَس اًضؾبي

و المخططحت ثم المعحدكة ؽلى الميزاهَة و اًصكحبة اًبؾسًة ؽلى أؼلٌل اًَِتة اًخيفِشًة )اًوالي   حِر إكتراح المضحرًػ 

ة( و في ُشا اًس َحق ًطَػ اًوالي راُس المجَس اًضؾبي اًولائي باهخغحم و ذلال اًفترات  و معحلذَ الإدارً

ًبلى اًوالي ٍتمخػ  و مػ ذلع (1).ورات ؽلى مسى ثيفِش اًخوظَحت اًعحدرة ؼن مساولات المجَساًفحظلة بين الص

بعلاحِحت أوسػ لأهَ اًصنيزة اًتي ًلوم ؽَيهح الذكن المصنزي في اًولاًة و ُشا مح ًبرر هون ُشا الميعب يخضػ 

ًًذج ؼيَ الاس خلصار و اًثبحت في  و ُشا ًسَطة اًخؾَين من كبي أؽلى مؤسسة في اًبلاد و هي راحسة الزِورًة.

 ( س يوات مػ كل اهخزحبات محََة.11ملحبي احتمال اًخقَير الطي ًواجهَ المجَس اًضؾبي اًولائي ؼيس كل خمس )

نلٌ ثبرز أفضََة اًوالي في اًصكحبة و اًوظحًة اًتي يمحرسِح ؽلى المجحًس اًضؾبَة اًبلضًة اًيحصطة ضمن إكَيم   

 ولاًخَ.  

 ة: ػػػػػػػلضًػػػػػػاًب -1

فِػػػػػح: -9.1        ثؾصً

    "الزحؽة الإكَيمَة اًلحؽسًة ٌلضولة"  2199ًوهَو  22اًعحدر في  91-99ثؾخبر اًبلضًة بموحب اًلحهون رقم       

ة و الطمة المحًَة المس خللة، و بحسب المحدة اًثحهَة من هفس اًلحهون إن اًبلضًة ثؾس  و حتمخػ باًضرعَة المؾيوً

ة، و فضحء لملٌرسة المواطية و هي إطحر مضحرنة المواطن في جس َير اًضؤون اًؾمومِة.  اًلحؽسة الإكَيمَة ًلامصنزً

       حِر جسحمض مػ الصولة في بعفة ذحظة في إدارة و هَتة الإكَيم و اًخنمَة الإكذعحدًة و الإحتماؼَة و اًثلحفِة
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
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              حطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 (9).نشا الذفحظ ؽلى الإطحر المؾُشي ٌَمواطيين و تحسٌَُو الأمن و 

و اًبلضًة بموحب هفس اًلحهون هي فضحء ٌَدس َير اًدضحركي و فسح المجحل أمحم المواطن ًلإطلاع ؽلى       

مٌَ اًبلضًة ؽلى أنهح ذلع  99جس َير صؤوهَ اًؾحمة و من ثم المسحمطة في ظيحؽة اًلصار المحلً، حِر ثعف المحدة 

و اًدس َير الدواري. و ؽَََ ًخزش راُس اًبلضًة كل الإطحر المؤسسحتي لملٌرسة الصيملصاطَة ؽلى المس خوى المحلً 

ويات اٍتهَتة و اًخنمَة الإكذعحدًة              اًخسابير لإؽلام المواطيين بضؤونهم و اسدضحرهم حول دِحرات و أوً

      (2).و الإحتماؼَة و اًثلحفِة 

    نلٌ جعب ان ٌسِص راُس اًبلضًة ؽلى وضػ إطحر ملائم ٌَمبحدرات المحََة اًتي هسف إلى تحفيز المواطيين      

ة مضحكلِم و تحسين عصوف مؾُض تهم، و في ُشا اًعسد يملغ راُس اًبلضًة  و حثهم ؽلى المضحرنة في جسوً

كل دبير أو مذثي جمؾَة محََة مؾتمسة بكل سرعَة محََة و   -بعفة اسدضحرًة  –إمكاهَة اٌَجوء و الإس خؾحهة 

لاهم أو طبَؾة وضحطِم. و في  كحهونا الطٍن من صأنهم ثلسيم أي مسحمطة مفِسة لأصقحل المجَس أو لدحهَ بحكن مؤُ

إطحر اًضفحفِة يمىن ًكل مواطن الإطلاع ؽلى مس خرصخحت مساولات المجَس اًضؾبي اًبلضي و نشا اًلصارات 

ي معَحة الذعول ؽلى وسزة منهح كاملة أو حزاَة ؽلى هفلذَ في حسود مح ثيط اًبلضًة و يمىن ًكل سرط ذ

  ( 1) .2199من كحهون اًبلضًة ًس ية  11ؽَََ المحدة 

ة بمجحلات ؽسًسة ثخىفي بمخحبؾتهح لدحن دائمة مضكلة من أؼضحء مجَسِح       و ثؾنى اًبلضًة في إطحر مرحمرح اًخنموً

 لمجحلات هي:الميخرب كل حسب ادذعحظَ، و ُشٍ ا

 الإكذعحد و المحًَة و الإسدثمار. -

 اًعحة و اًيغحفة و حلًٌة اًبُجة. -

 هَتة الإكَيم و اًخؾمير و اًس َححة و اًعيحؽحت اًخلََسًة. -

 اًفلاحة و اًصي و اًعَس اًبحصي. -

 (1)اًضؤون الإحتماؼَة و اًثلحفِة و اًصياضَة و اًض بحب. -

ة  -2.1 من ذلال مؾصفة ادذعحظحت راُس المجَس  اًوعحافثلغ  تحسًسيمىن : ٌَبلضًة اًوعحاف اًؾحمة الأسحسَ 

ة )الصولة( وبؾضِح باؼخبحرٍ مذثلا ٌَبلضًة  اًضؾبي اًبلضي حِر ًلوم بؾسّة ادذعحظحت بؾضِح باؼخبحرٍ مذثلا ٌَمصنزً
                                                                                                              ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
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              اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشحطىس ػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

     )الإكَيم اًبلضي(، و يمحرس تحت إشراف و سَطة اًوالي :                                                                           

                                                                          تمثَي اًبلضًة في جمَػ المَحدٍن  -    

 تمثَي الصولة                                                                                         -     

 من ثّم يخخطّ بالمسحاي اًخحًَة :  ٍىون راُس المجَس اًضؾبي اًبلضي مذثلا ٌلضولة في إطحر حسودُح الإدارًة و     

 .وشر و ثيفِش اًلواهين و اٌَوّائح و الأهغمة في إطحر اًبلضًة 

   .اًخعسًق ؽلى اًخوكِؾحت 

  . مصاحؾة كوائم الاهخزحبات 

  .اًلِحم بمبحشرة كل مسحاي الذحلة المسهَة و اًؾلود و اًسجلات 

ة ٌَبلضًة. اًيغحم اًؾحم المحلًّ في و ثلوم في ُشا المَسان بوعَفذين ُلٌ المححفغة ؽلى     أمّح  إطحر الذسود الإدارً

 ادذعحظحت اًشرطة المخؾَلة بحفظ اًيغحم من حِر مغحُصٍ اًس َحس َة فإنهح من ادذعحص وزارة الصاذََة.

ًة بصاحسة سَطحت اًبوًُس ٌَبلضًة، تمحرسِح بواسطة شرطة مؾَية و موضوؽة تحت ثصرف اًَِتة اًخيفِشًة اًبلضف 

لة محََة –واًبلضًة بهشٍ اًسَطة ، تحلق ذسمة المجتمػ المحلً في المَسان الإداري  َس اًضؾبي اًبلضي.المج      بطصً

 (9)و تحمي ُشا المجتمػ أًضح بسَطحت محََة في مِسان اًيغحم اًؾحم.

ة ٌَبلضًة:  -1.1  الأدوار اًخنموً

  اًخؾمير و اًَِحكل اًلحؽسًة و اًخجِيز : 

بمِمة ثطوٍص وثًس َق المصافق اًؾحمة )مثي بيحء اًطصق واًضوارع وإوضحء معحهػ ومسحهن اًبلضًة ثلوم إذ      

إلخ( وذلع في حسود الموارد … وجضُِس المبحني والمسارس وأؼلٌل اًصي واًخجِيزات اًفلاحِة بموارد اًطحكة 

ت المخخعة اًخحبؾة ٌلضولة ، والمكلفة والإمكاهَحت المحًَة اًتي ثضؾِح الصولة تحت ثصرفِح وبمسحؽسة مخخَف الإدارا

مػ ملاحغػة أن وســحاي الإنجحز المس خؾملة  أًضح بالمصاكبة اًخلٌَة ٌَؾمََحت وذلع لإؽساد المضحرًػ وثيفِش الأصقحل.

مٌؾح من أضؾحف معحلح الصولة في وكت مح  -مؤكذح-في المجحل اًبلضي جعب أن ًبلى افَبهح تحت إدارات الصولة 

 (2) لضيات ؽححزة ؼن سس حححِحهح بيفسِح وؽلى أحسن وخَ .حزال فَِ اًب

 ثتماشى مػ  مِحدٍن الأصقحل اًؾمومِة بطصًلة وبهشا حتمىن اًبلضًة من إص بحع حححِحت المجتمػ المحلً في جمَػ     

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .11إلى  91. المواد من هون اًبلضًة هفسَكح (9) 
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              حطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

بالإضحفة و  الدزاةصي في مِسان اًؾمصان و اًخؾمير.اًواكػ المحلً وحححِحثَ ، وباًخحلي جسحمض اًبلضًة في حنمَة المجتمػ 

إلى دورُح في حنمَة المجتمػ س َحس َح وإداريا ثلوم بسور هبير أًضح في حنمَة المجتمػ في المَسان الاكذعحدي ٌَبلضًة 

ق حصك مسؤوًَة اخلحذ المبحدرة الاكذعحدًة ٌَبلضًة لإجعحد حَول في أكصب وكت وفي أحسن  وذلع ؼن طصً

بة في رفػ مس خوى مؾُضة أبيحء المجتمػ اًغصوف  الممىٌة لمضكلتي : ؽسم الاس خزسام اًكامي ٌَلوى اًؾحملة واًصـ

وأمح ٌَبلضًة حق المبحدرة الاكذعحدًة بإوضحء مشروؽحت فإن ؽَيهح أًضح مرمة اًبحر ؼن اًًضحط الاكذعحدي في 

شا يخفف ؽلى الصولة نثيرا من اًؾلبحت اًيحجمة  ؼن اًيغحم المصنزي ًلإدارات واًَِتحت  المسن والأرياف، وُ

 (9)الاكذعحدًة .

و بالإضحفة لمِمتهح في المبحدرة ، فإنهح بشلع خلسم الصولة في مِحدان الاكذعحد ؼنهح نلٌ أنهح خلسم الصولة أًضح       

 في مِسان اًخرطَ  وثيفِشٍ ، و ثًض َطَ وثليمَ و ملاءمذَ مػ اًواكػ المحلً.

تي ثؾمي ؽلى )مس خوى اًبلضًة( فل  مثي : وسحاي اًيلي داذي المسن، والأسواق، وثوزًػ فحلمصافق اًؾحمة اً -

ح مبحشرة  ،إلخ…مِحٍ اًشرب، واس خقلال كحؽحت الاحذفحلات، محطحت المَحٍ   .فِجوز ٌَبلضًة جس َيُر

اًوطيَة أمح المصافق اًؾحمة ؽلى )المس خوى اًوطني( واًتي ثخؾسى الإطحر اًبلضي مثي اس خقلال اًثروات  -

)اًقحبات و الميحجم( واًيلي لمسحفحت بؾَسة واًسىم الذسًسًة ونشلع الأملاك اًتي يخضػ اس خقلاًِح ًلواؽس 

ومبحدرة اًبلضًة وثًض َطِح ٌَلطحع  ( فإنهح لا خلضػ اًدس َير اًبلضي.دعوظَة ثخؾَق بالأمن مثي : )المحححص

ن ثَؾب في ذلع دورُح ، لأهَ ٌسحؽس ؽلى حنمَة الميطلة الاكذعحدي حتمثي أًضح في ثطوٍص اًس َححة فؾلى اًبلضًة أ

لات الدزاةصًة اًس َححِة وز و ًخجلى ُشا الصور أًضح في  يادهح والاؼخيحء بهح نلٌ ًًبقي.وجعب ؽَيهح إبصاز المؤُ

اًتي مِسان المبحدلات )اًخجحرة واًيلي( فِيي ثَؾب في ذلع دورُح الطي ٍتمثي في ثيغيم ثؾحوهَحت اًشراء واًبَػ 

 ثًضطِح وحصاكبهح .

 :المبحدرة الاكذعحدًة ، واًًض َ  الاكذعحدي واًوظحًة الاكذعحدًة 

ة المبحدرة الاكذعحدًة ، أي إوضحء المشروؽحت مػ اًخلِس بأُساف اًسَطة والمحسدة في المخط  نلٌ       ٌَبلضًة حصً

تمثي اًًضحط الاكذعحدي ٌَبلضجعب ؽلى اًبلضًة حنمَة اًوحسات الموحودة وإدذحل اًوسحاي اًؾصرًة ؽَيه ًة ح، وٍ

         أمح باًًس بة ٌَمؤسسحت المكلفة بأؼلٌل المصافق اًؾحمة ذات اًطحبػ اًعيحؼي ومبحدرهح في مِحدٍن اًفلاحة.

نلٌ ثلوم اًبلضًة أًضح بسور هبير  و اًخجحري فمنهح مح ٌضمي لٍوع حصاب اًوطني ومنهح مح ُو محسود بميطلة اًبلضًة.

ان اًبيحء والإسكان بمح ٌسحٍص اًخسفلحت اًسكاهَة وثيلي اًسكان بسبب اًخحول اًعيحؼي، واًِجصة من في مِس

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػخذػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
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             اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشحطىس ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػ

ىشا ًخبين دور اًبلضًة في المبحدرة الاكذعحدًة و اًخًض َ  الاكذعحدي. المسن.اًصًف إلى   وُ

 إن اًبلضًة ثبحشر اًوظحًة المفصوضة ؽلى المؤسسحت اًعيحؼَة والمجموؽحت اًزراؼَة، واًتي كاهت تمحرسِح       

شا ٌضجػ المبحدرة بؾس أن كان ًعؾب إدارات َتحت الصولة . وُ وثطبَلح لطلع ،  ؽَيهح اًلِحم بالإشراف المبحشر. وُ

لٍوع المؤسسحت اًعيحؼَة  إضحفة إلىلٍوع الاس خقلالات اًزراؼَة  س اًبلضًة اًوظحًة اًؾمومِة ؽلىتمحر حِر 

سحؽسة اًخلٌَة من طصف الإدارات المخرععة باس خثٌحء المؤسسحت اًتي ثخجحوز وضحطِح المجحل اًبلضي )مػ الم 

ضلٌن احترام اًوحسة المسيرة ذاثَح ٌَلواهين والأهغمة ،الأول واًبلضًة تمحرس ُشٍ اًوظحًة ًس ببين :  (9) ٌلضولة(.

ح. ،اًثحنيو  الرحظة بشلع . ة جسحؽس ؽلى حنمَة المؤسسحت وثضمن حسن جس َيُر أمح  أن اًبلضًة َُتة لا مصنزً

 ذتمثي في :ف ًة ظور ُشٍ اًوظح

 اًؾمي بكل حصًة ؽلى حنمَة اًوحسات. -أ

ة واًثلحفِة مثي )ثيغيم المححس بة في ُشٍ اًوحسات في  -ب مسحؽسة كل وحسة من اًوحسات في المَحدٍن الإدارً

 لٍوع اًبلضًة ، وفي مِسان اًخىوٍن ومحو الأمِة ؼن اًؾلٌل وإؽساد الإطحرات(. 

ة ٌَمجَس اًبلضًة بسارسة جمَػ المضحكل المخؾَلة باًوحسة في اًبلضًػة واًلِحم بؾس كِػحم اٌَجحن المخخعة اًخحبؾ -حػ

 ذلع بًشر اًخؾَيمات واًخوظَحت المفِسة المس خزَعة من ثلغ الصراسة في أوسحط وحسات الإهخحج المؾَية.

َجػة اًخيفِشًة مصاكبة اًوحػسات ولاس يما بواسطة مسٍصي اًوحسات المشهورة الطٍن ًوضؾون تحت اًسَطة اًِ  -د

 ٌَبلضًة ؼيس كِحمرم بمِحمرم.

 (2)مٌح اًلصوض ًوحسات الإهخحج. -ُػ

ة باإن        ة اًتي حتمخػ بهح اًبلضًة في مِسان الاكذعحد ، جسحمض في تجيب المصنزً ًًس بة لمَسان اًدس َير اًلامصنزً

المبحشرة ًِح ؽلى اًَِتحت الاكذعحدًة لأنهح فِيي خلفف من أؼبحء الإدارة المبحشرة ٌلضولة و اًصكحبة  الاكذعحدي.

ة وشركات وطيَة.مذؾسدة بين ي مسؤوًَة الإدارة واًصكحبة في   ظيحؼَة و تجحرً تم تحوً ُشا المَسان إلى اًؾلٌل وً

ة اًبلضًة خلسم   وبشلع يخسم اًًضحط الاكذعحدي ٌَبلضًة و الصولة. أهفسِم . ومن ناحِة أدصى فإن اًلامصنزً

لأن الصولة خلط  مخططحهح ؽلى ضوء ثلحرٍص اًبلضيات ، ثم ثخولى ُشٍ ثيفِش هَفِحت اًؾمي  اًخرطَ  نشلع

ىشا فإن المجَس اًبلضي ُو المحصك الأول ومًسق الإدارة  حسب اًغصوف المحََة وبأنجح اًطصق الممىٌة، وُ

ات اًتي هي اًخنمَة المحََة اًضرورًة ًخحلِق أُساف اًخرطَ ، وفي مِحدٍن الإهخحج والمبحدلات واًخجِيز 

 الاكذعحدًة.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذػػػػػػػػػ 
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         اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشحطىس ػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

و جسحؽس اًبلضًة أًضح محًَح ؽلى تحلِق أُساف ُشا اًخرطَ  باًوسحاي المخوفصة لصيهح باطصاد، واًتي حزودُح      

ح من بهح مرمتهح الاكذعحدًة ذاهح أي إدارة وضحطِح اًعيحؼي واًخجحري المبحشر ونشلع اًضرااب اًتي تحعَِ

 (9)المؤسسحت والمجموؽحت اًزراؼَة واًعيحؼَة اًتي سحمطت إوضحئهح واًتي هي تحت ركحبتهح.

 : دور اًبلضًة في المَحدٍن الاحتماؼَة واًثلحفِة 

ة تحلق ذسمة هبيرة ٌَؾحالة واًفصد في المَحدٍن الاحتماؼَة واًثلحفِة ٌلظٍن مض حلي إ       ن اًبلضًة وَِتة لا مصنزً

وفي ُشا المَسان تحول المجحًس اًبلضًة جمَػ اًسَطحت الممىٌة حتى ثعبح  المحلى اًخَلحئي المبحشر.ًٌَضحط دعب 

 فبحًًس بة لصور اًبلضًة الاحتماؼي : اًبلضيات المحور اًصاُسي ًٌَضحط الاحتماؼي.

الأطفحل ، وإؽحدة ثيغم اًبلضًة الرسمة الاحتماؼَة )كالمسحؽسة ٌَمحخحخين ، وثيغيم دور حصبَة الأطفحل ورياض  -

 اًؾحطَين ومسحاي اًعحة وحفغِح(.

ثلوم اًبلضيات بسور راُسي في مسحاي اًسىن اًتي هي شرط أسحسي ٌَحَحة اًؾحاََة ، فحًبلضًة تحسد في ُشا   -

بمسحؽسة المَسان ححخة المواطيين والادذَحرات في إطحر اًخرطَ  وتحلق و ثوخَ ثيفِش اًبرامج اًتي ًتم ثًس َلِح 

 (2)  لح المخخعة ٌلضولة.المعح

ثلػ ؽلى ؽحثق  –ومرمة اًخىوٍن الأسحسي ٌَفصد  ،حتماؼي ًخىوٍن اًفصد وازدُحرٍؽلى اًبلضًة أن حىون الإطحر الا

من حِر وشر اًثلحفة ، واًخؾَيم ومحو الأمِة ، وثيغيم اًخىوٍن المِني ًفحاسة المس خزسمين اًؾحمَين في  –اًبلضًة 

 المعحلح اًبلضًة وفي المعحهػ والمزارع .

ح با وؽَيهح أًضح مرمة ازدُحر الأفصاد - لملاؼب اًصياضَة وإوضحء المكاثب وكحؽحت بخأسُسِح مصانز اًض بحب وتجِيُز

المطحًؾة بهح وإجعحد اًوسحاي اًثلحفِة واًترفيهَة ٌَض بحب ًضقي فصافَ في اًيحفػ المفِس وبشلع ثيجح اًبلضًة في 

 دورُح إزاء اًض بُبة .

سأ ُو أن اًًضحط الاحتماؼي واًثلحفي ٌَبلضيات جعب أن حنمََ وجشرف ؽَََ الصولة بمجِودُح لأن المب و       

المَحدٍن الاحتماؼَة  اًبلضيات هي اًتي ثفي بالذحخحت اًضرورًة ، بُنما ثضمن الصولة اًواحبحت الأدصى في

أن والملاحظ أن اًخلسم الاحتماؼي مذوكف ؽلى نمو الإهخحج وازدُحرٍ في المَسان الاكذعحدي فير  واًثلحفِة.

ِشا تم  إوضحء ظيسوق اًخضحمن اًوطني ًخحلِق اًخوازن بين اًبلضيات اًبلضيات لا حتمخػ كلِح باًوسحاي اًكافِة، وً

 (1)اًقيَة واًبلضيات اًفليرة.
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         حطىس اننضعت انًشكضيت في انخاسيخ انسياسي انحذيث نهجضائشػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػ

 ة : اًبُئي في اًيغحفة والأمن دور اًبلضًة  واًوكحًة المسهَ

    ثؾنى اًبلضًة بخوفير المَحٍ اًعحلذة ٌَشرب ، باًيغحفة اًؾحمة و جمػ اًيفحيات ، هَتة المسحححت الرضراء       

 وفي المَسان اًعحي ثخولى اًبلضًة جس َير اًوحسات اًعقيرة والمخوسطةو حصكِة اًفضحءات اًترفيهَة و اًبَثِة ، 

وبمح أن راُس المجَس اًضؾبي اًبلضي ًخللض مرحم  من المسدضفِحت واًؾَحدات اًؾمومِة وبؾغ اًعَسًَحت.

اًسَطة المخؾَلة باًشرطة فإهَ من الميطلي أن حىون له اًَس اًؾََح فيما ًخؾَق بإدارة َُتة رخحل المطحفئ ومصاكبتهح 

 تمَىِح معحلح اًوكحًة اًؾحمة في ححلة مح إذا حسزت وحتى إوضحئهح نلٌ أهَ ُو المسؤول ؼن وسحاي الإسؾحف اًتي

ىون له الذق في  كارزة في مجحل اًبلضًة. وفي ُشا المَسان يحعي ؽلى المسحؽسات اًخلٌَة لصى سَطحت اًولاًة وٍ

ح بيفسِح. ح ؽَيهح اًوحسات الاكذعحدًة اًتي جسيُر  (9)الأرباح اًتي ثسرُ
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غـانفصـم انزاث    
ُخ ـإفزاساد الدزكشَخ انظُبط  

خ ـب في إَتبج الأسيـو دوره
زـُخ ثبلجشائـانتًثُه  



       إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ

س يححول في ُشا اًفعي ثلصي واكػ الإرادة اٍتمثَََة في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي بسراسة ُشا اًواكػ ؽلى      

، و مح رافلَ من  م9191الطي حصجمَ دس خورضوء اًخقيرات اًس َحس َة اًتي ؼصفتهح الدزاةص مٌش الإهفذحح اًس َحسي 

و مح ًلذضََ ذلع لى اًيغحم اًس َحسي في الدزاةص ، احتهحدات دس خورًة كعس إضفحء اًطحبػ الصيملصاطي اًيَحبي ؽ

من مسحاي اًخوازن بين اًسَطخين اًخيفِشًة و اًدشرًؾَة و نشا مكاهة راُس الزِورًة اًتي تحكن معير ُشا 

فضلا ؼن دور الإرادة الاهخزحبَة ٌَضؾب في إس يحد المس توًَحت و اًخؾَين في الميحظب  ،)*(اًخوازن المًضود

  الذىومِة، ثم مسألة مسى حجم المجحل الطي ًدِحَ اًيغحم الدزاةصي ٌَمضحرنة اًضؾبَة في ظيحؽة اًلصار اًس َحسي

و نشا جس َير اًضأن اًؾحم سواء في بؾسٍ اًوطني و مح ًخضميَ من كضحيا معيًرة ًلأمة أو في بؾسٍ المحلً و الطي 

 و الرسمحت اًؾحمة المحََة.  ٍصثب  أسحسح بلضحيا اًخنمَة اًضحملة 

ة اًس َحس َة في بؾسُح اًبيروكصاطي       من ذلال من خحهب آدص س يدٌحول بالصراسة و اًخحََي ًواكػ المصنزً

ين و مسى اًخوازن في الأدوار ة في  اًخيغيم و اًخلس يم الإدارً ة اًلامصنزً و اًعلاحِحت المميوحة ٌََِتحت الإدارً

ة من جهة و نشا خسًَة اًخوازن بين ُشٍ اًَِتحت الذىومِة المؾَية و هغيرهح الميخربة و اًتي  ملحبي اًَِتحت المصنزً

س خوى اًلامصنزي. وسًس خؾين في سبِي ذلع بجملة من المعحدر اًلحهوهَة ثؾىس اًواكػ اٍتمثَلً ٌَضؾب ؽلى الم 

ة نلحهون الاهخزحبات و كحهون  9111نسس خور  و نشا بؾغ اًخؾسًلات اًتي ثَخَ فضلا ؼن جملة اًلواهين اًؾضوً

 .)**(الزحؽحت الإكَيمَة

ة اًس َحس َة ورَ      خيح ثوضَح اًواكػ اٍتمثَلً في عي اًلامصنزً ة اًس َحس َة و في مححوً حر آدص ملحبي المصنزً

ة اًس َحس َة.من اًيغحم اًس َحسي الأمصٍكي  اًبس َطة اًضواُس اس خؾيح ببؾغ  ونموذج رااس في اًلامصنزً

ة )اًبرلمحن(   المبحر الأول: ضؾف الأداء اًوعَفي في المؤسسة اٍتمثَََة المصنزً

ة من المخؾحرف ؽَََ في الأهغمة اًس َحس َة الصيملصاطَة أن         صً المؤسسة اًدشرًؾَة )اًبرلمحن( تحغى بمكاهة حوُ

بالملحرهة مػ المؤسس خين اًخيفِشًة و اًلضحاَة بمح أن اًفَسفة الصيملصاطَة في الذكن ثلوم ؽلى كحؽسة اًضؾب ُو 

َس الإرادة  إذا و  معسر جمَػ اًسَطحت و ُو ظححب الإرادة اًفؾََة في ظيحؽة اًلصار اًس َحسي، كان اًبرلمحن وً

ضؾبَة أي أن أؼضحاَ ًًذربون من طصف اًضؾب لأداء دورمض اٍتمثَلً في الصرخة الأولى أي تمثَي المواطيين اً 

في بؾسٍ الإكَيمي )تمثَي الصواةص الاهخزحبَة( أو بؾسٍ اًس َحسي )أي تمثَي اًليم اًس َحس َة و الاحتماؼَة و اًثلحفِة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

سف زيادة زلي اًسَطة اًدشرًؾَة. م و الطي سمح باس خحساث ـصفة ثاهَة )مجَس الأمة( به 9111)*( و ُو مح ًبسو ؽَََ الأمص في دس خور 

الإظلاححت اًس َحس َة اًتي ، في إطحر 2192)**( سًذؾصض لاحلح إلى كحهون الاهخزحبات و كحهون الزحؽحت الإكَيمَة اًعحدرٍن في خحهفي 

 122  .2199أؽَن ؼنهح اًصاُس بوثفََلة في محرس 



       إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ

الملاحظ أن ُشٍ المؤسسة لم تحغى بالمكاهة اًلاالة بهح في اًيغحم  ، فإنالطي ثؾىسَ الرحرطة الذزبَة في اًبرلمحن(

 م(، و س يبرز حواهب ُشا الموضوع في ُشٍ اًؾيحضد.9112اًس َحسي الدزاةصي مٌش الاس خللال )

 )مجَس الأمة( الصور فير اٍتمثَلً ٌَقصفة اًؾََح المطَب الأول: 

الطي خحء أسحسح ًخحلِق اًخوازن المفلود  -م 9111مٌح دس خور  ،ؽلى ـصار الصسحثير الصيملصاطَة في اًؾحلم     

ففي مجحل ، اًصكحبة فضلا ؼن اٍتمثَي اًضؾبياًبرلمحن ظلاحِحت اًدشرًػ و  –بين اًسَطخين اًخيفِشًة و اًدشرًؾَة 

ت ؽَيهح لا س يما المحدة 19اًدشرًػ هعت المحدة  مٌَ أن  11 ؽلى أن ٌَبرلمحن اًس َحدة في إؽساد اًلواهين و اًخعوً

 اًبرلمحن ٍصاكب عمي الذىومة. 

َُكلَة اًبرلمحن الدزاةصي ثبين أن ُيحك ذَلا واضحح في اًخؾبير ؼن اًبُجة الاحتماؼَة ٌَيغحم إلى  ًىن باًيغص     

ح اٍتمثَلً. فمجَس الأمة ًدضكل  ت من إطحرُ ااًس َحسي. فبحًًس بة ٌَقصفة اًؾََح أي مجَس الأمة هلاحظ أنهح أفصـ

تي الاهخزحب فير المبحشر لأؼضحاَ من كبي أؼضحء المجحًس اًضؾبَة اًولااَة و آًَة اًخؾَين الرحظة باًثَر من آًَ

 (9).اًصاحسي و ؽَََ فِو ًفذلس بالأسحس ٌَمشروؼَة اًضؾبَة بمح اهَ لم ٍىن هخحج اهخزحب ؽحم و مبحشر لأؼضحاَ

حت الاحتماؼَة و اًس َحس َة و اًخحريخَة ٌَجزاةص و اًواكػ أن ُشٍ اًقصفة اس خحسزت دون مصاؽحة ٌَرعوظَ      

َسة بُجحت أدصى ؽلى ـصار بصًطحهَح أٍن يمثي فيهح مجَس اٌَوردات تاريخح س َحس َح و احتماؼَح لمصاحي  بي هي وً

ثطور اًيغحم اًس َحسي اًبًرطحني من حِر أهَ امذساد لمجَس اًيبلاء الطي ؼصفذَ انجَترا في بسايات جضكل هغحمرح 

 بضكلَ اًبرلمحني الذحلي. ًس َحسيا

و مذح س بق ًخبين أن إوضحء مجَس الأمة لم ٍىن مًسجلٌ مػ الأُساف المؾَية اًتي أكيم من أخَِح ألا و هي ثوس َػ   

اٍتمثَي اًوطني، فإذا سَميح بأن اًقصفة اًؾََح أوضأت لمححولة هبح اًقصفة اًسفلى من كبي اًَِتة اًخيفِشًة )راحسة 

حس ذاثَ ضرب لمبسأ اٍتمثَي و إؽلان ضديح ؼن إهؾسام الإرادة اٍتمثَََة لصى اًيغحم اًس َحسي  الزِورًة( فِشا في

في الدزاةص حِر أهَ أرسى مؤسسة بيروكصاطَة مؾَية لإفضحل إرادة مؤسسة ديملصاطَة مٌخربة من كبي اًضؾب 

كػ حِر أن مجَس الأمة ظححب اًس َحدة المفترض. أمح الذسًر ؼن ثوس َػ اٍتمثَي اًوطني فلا ٌسدٌس لأي وا

يمثي في زَثََ الميخربين أي فجة مؾَية في اًيغحم اًس َحسي و ثيؾسم في زَثَ اًبحقي ظفة اٍتمثَََة ؽلى الإطلاق لأن 

 ُشا اًثَر المؾين ًضم موعفين تابؾين ًصاحسة الزِورًة و لا ؽلاكة لهم مطَلح بالإرادة اًضؾبَة.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، أسحًَب مذحرسة اًسَطة في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي: دراسة ملحرهة ٌَؾلاكة اًوعَفِة بين اًبرلمحن و اًَِتة اًخيفِشًة، بوكفة  ؼبس لػ (9)
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       دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائشإفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و  ػػػػػػػػػػػػػ

و ُيحك من اًبححثين من ًؾخلس أن إوضحء ُشٍ اًقصفة كان مححولة من اًيغحم اًس َحسي لدم اٍتمثَي اًضؾبي في حس  

. 9191ذاثَ أو ؽلى الأكي تحجيمَ حتى جسِي اًس َطصة ؽَََ، و إبؾحد الأدطحر المحتملة الملازمة ًخطبَق دس خور 

وب فيهح ة فير مصـ بالإضحفة إلى دور اًكابح ٌَقصفة   (9)إلى اًبرلمحن. فلس سمح ذلع الصس خور بوظول مؾحرضة كوً

اًسفلى ًبسو أن مجَس الأمة ظحر وس َلة و إطحرا لإؽحدة إدمحج سرعَحت س َحس َة أبؾست من اًسَطة في إطحر 

ق  ق اًقيخزحبات محفوف بالمخحطص لطلع ثؾود ؼن طصً ضداؽحت اًزمص و ؼيسمح ثعبح اًغصوف مواثَة ًؾودهح فطصً

ًثَر اًصاحسي، و مذح ٍصجح ُشا اًصأي أن مؾغم أؼضحء اًقصفة اًؾََح مض من كسمحء اًس َحس َين نلٌ اًخؾَين ضمن ا

أٍن فَبت اًضرعَحت اًس َحس َة اًلسيمة و اًخحريخَة ؽلى  9111كان الذحل في اًثَر اًصاحسي المؾين س ية 

  (2)اًىفحءات اًؾَمَة و اًثلحفِة .

ة اًس َ       حس َة مذثلة في راُس الزِورًة أدت إلى ثؾطَي مبسأ اٍتمثَي ؼن طصًق و مذح ثلسم هلاحظ أن المصنزً

ُشٍ اًقصفة و ًكي ثخحلق ¾ مجَس الأمة و ؼصكلة عمي المجَس اًضؾبي اًوطني المَزم بضلٌن موافلة زلاث أرباع 

                      ُشٍ لابس من أظوات المؾَيين من كبي اًصاُس.

 .لمجَس اًضؾبي اًوطنيا دور إضؾحف ثم تحََس المطَب اًثحني:

سة من هوؼِح ؽلى مس خوى اًوطن اًؾصبي             إن اًخؾسدًة الذزبَة و اًس َحس َة اًتي ؼصفتهح الدزاةص ثؾخبر فصً

و الاسلامس. فقساة الاس خللال تحمست بؾغ الزحؽحت اًضحـطة ًفىصة اًخؾسدًة الذزبَة إلا أن اًصفغ اًضسًس 

 بؾغ اًضرعَحت اًخحريخَة و الاظلاحِة إلى اًؾمي في اًسرًة داذي اًوطن و ذحرخَ  دفػًلحدة الذزب اًواحس 

( بؾسُح اؼتمس أنثر من س خين 9191-9112و بض تى اًوسحاي اًسَمَة و اًؾيَفة طَلة فترة وحود الذزب اًواحس )

 (1)حزبا دذي مؾغمِح مؾترك الاهخزحبات المحََة و اًوطيَة ببرامجَ الرحظة.

 جضىِي أحزاب اًيغحم و إضؾحف أحزاب المؾحرضة :  -9

اس تمص حصاحػ مس خوى اًًضحط الذزبي في اًسححة اًوطيَة لا س يما بؾس حصسخ فىصة أحزاب اًسَطة أو  عمومح      

 (،RND( و حزب اًخجمػ اًوطني الصيملصاطي )FLNأحزاب اًيغحم مذثلة في حزبي حبهة اًخحصٍص اًوطني )

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، الدزاةص، مخبر دراسحت و تحََي اًس َحسحت اًؾحمة في  اًسَطة اًدشرًؾَة و مكاىتهح في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي( ظحلح بَححج، 9)

.                                                                  911، مؤسسة اًطبحؽة اًضؾبَة ٌَجُش، اًطبؾة اًثحهَة،ص 1الدزاةص، خحمؾة الدزاةص

 .919، صالمصحػ هفسَ( 2)
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       إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ

و إذا كان حزب حبهة اًخحصٍص اًوطني يمثي إلى حس مح ثم حصنة مجتمػ اًسلم في مصحلة مؾَية )اًخححًف اًصاحسي( . 

ين فإن اًخجمػ اًوطني الصيملصاطي ًطصح ؽلامحت اس خفِحم نبرى  مصحؾَة س َحس َة و تاريخَة ًىثير من الدزاةصً

ت فساة ثأسُسَ كبَي الاهخزحبات اًدشرًؾَة ؽحم حول مكاهخَ اًس َحس َة اًفحؽلة اًتي ثبوأُح في أصِص مؾسودا

 (9).م و اًتي حي فيهح أولا كبي الذزب اًؾخَس بخحريخَ و شرؼَخَ اًثورًة9111

ًُس دفِح أن اًضحرع الدزاةصي ًؾخبر أن ُشٍن الذزبين لا يمثلان اًخطَؾحت اًضؾبَة لأنهلٌ تحولا إلى حزبين  و     

ؾَية من اًسحسة اًلسامز و أصححب اًشرؼَة اًثورًة الطٍن لا زاًوا يميون ؽلى نخبووٍن، فجبهة اًخحصٍص يمثي فجة م 

اًضؾب الدزاةصي و ٍزاًسون ؽلى ثضحَحت اًضِساء بقَة اًبلحء في اًسَطة، في حين ًضم اًخجمػ اًوطني 

ينالصيملصاطي في مؾغمَ أصححب اًطموح اًس َحسي من الدَي الدسًس ًلأفلاهَين مضحفح إٍيهم فجة من الاىته           .حزً

ة باًطصق  و كس صحؼت ظور          اًفسحد اًس َحسي و الاكذعحدي نخبوأ الميحظب اًس َحس َة و الادارً

    اًلاأذلاكِة )اًتزوٍص، شراء الطمد،...إلخ( و تحعَي المضحرًػ اًؾمومِة دون مصاؽحة ًلحهون اًعفلحت اًؾمومِة، 

ن نلٌ ُو مذؾحرف ؽَََ ؽحلمَح.و وضػ اًَس ؽلى المحل اًؾحم في ظورة كصوض   بيىِة ضخمة دون أي ضلٌنات أو رُ

و يمىن الإسدضِحد باًثلحفة اًبرلمحهَة اًتي سحدت ؼيس فوز حزب اًخجمػ اًوطني الصيملصاطي بأفَبَة الملحؽس، إذ 

خوى عمي اًيواب ؽلى رفػ أحورمض مس خقَين هون ميزاهَة جس َير المجَس اًضؾبي و مسادِي الأؼضحء ًتم ؽلى مس  

ة هبيرة إذ ثضحؼف احص ًيحاب ؼشر ) ( مصات فضلا ؼن 91مىذب المجَس و لدية اًضؤون المحًَة و ذلع بحصً

ة فحكت  كصوض بسون فحاسة بمبحًؿ طحالة ضحت صِصً           دج و ذلع في ؼز الأزمة الأمٌَة  911111و ثؾوً

حس إظسار كحهون مخحًف ٌلضس خور ًخضمن هغحم  و الإكذعحدًة الرحهلة اًتي ؼصفتهح الدزاةص. بي وظي الأمص باًيواب

ضحت و اًخلحؽس ًؾضو اًبرلمحن س ية  أٍن تم إًقحاَ من كبي المجَس الصس خوري بيحء ؽلى إدطحر باًيغص  9119اًخؾوً

 (2)في دس خورًة ُشا اًلحهون كحم بَ راُس مجَس الأمة آهشاك بضير بومؾزة. 

من تم احذوااَ و اهضم إلى حزبي اًسَطة و هؾني ُيح بالأسحس أمح الأحزاب المحسوبة ؽلى المؾحرضة فمنهح     

ق اًس َحسي الطي كان ٍصسذِح ٍتمثَي الر   حصنة مجتمػ اًسلم اًتي فلست بوفحة زؼيمِح محفوظ نحيحح ذلع اًبًر

 اًس َحسي الإسلامس إلى حس مح، حِر دذَت في اًؾمي الذىومس و مػ مجيء اًصاُس بوثفََلة إلى الذكن ظحرت 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 (9)      Mohamed Hachemaoui ; « La présentation politique en Algérie entre médiation clientélaire et   

; p 35.  ; volume 53 ; 2003/1 Revue française de science politique;  » 2002)-prédation (1997               
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       إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ

معساكِتهح اًس َحس َة لصى أحس أحزاب اًخححًف اًصاحسي و لم خلصج مٌَ إلا بؾس أن فلست كحؽسهح اًضؾبَة و 

ين.  نثير من الدزاةصً

 مضكلة اًولاء الذزبي بسل اًولاء ٌَيحدبين:  -2

و عمومح ثدبحٍن أوضحع باقي الأحزاب بين اًخفىم و اًصراؽحت الصاذََة و بين الاضمحلال أو اؼتماد      

ي مػ الاسدِلحظ ؽلى الاس خحلحكحت اًىبرى في المواؼَس  الاهخزحبَة. و ؽَََ يمىن اًلول من ذلال اًس بحت اًطوً

ُشا المسح الموحز ؼن المضِس الذزبي في الدزاةص مٌش اًخؾسدًة الذزبَة إلى فحًة الاهخزحبات اًدشرًؾَة في اًؾحشر 

َِح لاؽحدة زلة اًضحرع اًس َحسي 2192من محي  م أن الأحزاب اًس َحس َة في الدزاةص فلست كل معساكِة ثؤُ

ة و الصؽحاَة في الاهخزحباتو ُو مح أثص ؽ ،فيهح ين ؼن المضحرنة بي زاد ذلع .لى كسرهح اًخؾبوً  من ؼزوف الدزاةصً

 ملحطؾة الاهخزحبات لا س يما اًدشرًؾَة  و إنمح أًضح ،اًس َحس َة ًُس فل  في اًخجمؾحت الذزبَة و اًًضحط الذزبي

ثَََة لصى ُشٍ الأحزاب اًتي تحوًت من ثؾبيرا مٌَ ؽلى اًضؾور باًَأس من اهؾسام الارادة اٍتم  .و المحََة منهح

الطي حؾي من المؾحدلة  ،ولاء الذزبيباً في إطحر مح ٌسمى تمثَي المواطيين إلى تمثَي معحلح أؼضحئهح و مٌرصطيهح

      اًيحدب " بؾس ان كاهت زيحاَة في الأظي بين اًيحاب و اًيحدب.  -الذزب -اٍتمثَََة زلازَة الأكطحب "اًيحاب

حزداد س َطصة الذزب ؽلى اًخحاب حِنما جعس حغوظ إؽحدة حصص َحَ و اهخزحبَ مصثبطة بالذزب أنثر مذح و         

ت اًيحدبين.       هي مصثبطة باًيحدبين، و أن حغوعَ باًفوز بملؾس مصثب  أًضح بترثُبَ في اًلحئمة أنثر من ثعوً

ؼبس اًصحلٌن بَؾَحط اًيحاب ؼن حزب و ُىشا جعش اًيحاب هفسَ ذحضؾح ًلِحدة حزبَ و في ُشا اًعسد ًلول 

"... فَُس ٌَحزب طقَحن، أهت الطي إذترت أن ثيضم إًََ، فؾََم أن ثدبػ وجهخَ فإذا كحل أن حبهة اًخحصٍص اًوطني

 (9)  اًشرق ُو من ُشٍ اًيححِة فؾََم أن ثدبؾَ فيما كحله، و إن ذحًفذَ فحهفعي ؼن الذزب..... "

ةالملحربة اًز و ؽَََ ثسذي        نإطحر تحََلً مرم ًفِم آًَحت الملٌرسة اًبرلمحهَة في اًبرلمحن، حِر ٍصى  بوهَ

اًبححر حضلٌوي أن اٍتمثَي اًس َحسي في الدزاةص ًخأرجح بين ؽلاكحت اًزبوهَة و اٍنهب. حِر أظبحت ثؾلس 

المحل و مححولة  اًخححًفحت بين الأحزاب و رخحل الأؼلٌل الطٍن لا يهمِم من اٍتمثَي اًس َحسي سوى فصظة ًخحوًي

ين كالطي جمػ  ددول مصانز اًلصار و ؽَََ ًعبح اٍتمثَي فصظة لإكحمة تححًفحت عصفِة او إستراثَجَة مػ الملحوً

 حزب "حمس" بصاحسة المصحوم محفوظ نحيحح بصخي الأؼلٌل حِلالي مرصي في إطحر الإهخزحبات اًبرلمحهَة س ية 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

المجلة اًؾصبَة ٌَؾَوم   : دراسة في بؾغ المخقيرات اًس َحس َة"،(2199-9111( طحرق ؽحصور، "مؾوكحت اًخجصبة اًبرلمحهَةفي الدزاةص)9)

 .                  2192، 11، الزؾَة اًؾصبَة ٌَؾَوم اًس َحس َة باًخؾحون مػ مصنزدراسحت اًوحسة اًؾصبَة، ًبيحن، بيروت، اًؾسد اًس َحس َة
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       إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ

 (2)أٍن كحم الذزب بسعم اًلحئمة الذصة اًتي ًترأسِح مرصي بمسل  رأسَ )ولاًة اًوادي(.  9111

ة في حصاحػ المضحرنة اًضؾبَة باًدشرًؾَحت  المطَب اًثحًر: دور أداء َُتة اٍتمثَي المصنزً

أدى ضؾف الأداء اًوعَفي باًًس بة لمؤسسة اٍتمثَي )م.ش.و( إلى ذَق صؾور ؽحم لصى المواطيين بؾسم      

اًثلة في ُشٍ المؤسسة و باًخحلي ؽسم خسوى المضحرنة في الإهخزحبات اًدشرًؾَة اًتي اخلست مسحر انحساريا ابخساء 

 .2111و  2112ورا باس خحلحكحت مص  2192إلى فحًة جشرًؾَحت  9111من اول إهخزحبات بؾس دس خور 

     
 (2192-9111(: وس بة المضحرنة الإهخزحبَة في اًدشرًؾَحت بالدزاةص )2الدسول )            

 المعسر: الموكػ اًصسمي ًوزارة الصاذََة الدزاةصًة                                              

مََون معوت من  99كان حجم المضحرنين في اًؾمََة الإهخزحبَة مؾخبرا إذ بَؿ مح ًيحُز  9111جشرًؾَحت  ففي

مََون مسجي، و يمىن ثفسير ذلع إلى هون اًيحدب الدزاةصي كان ثواكح ٌَمسحمطة في الإس خلصار  91لٍوع 

طحب اًيحدبين و اًدضىِلات الذزبَة المؤسسحتي و اًس َحسي عمومح و الطي راُيت ؽَََ اًيغحم الدزاةصي في اس خل

ؽلى حس سواء. و ؽَََ فحلرصوج من المصحلة الإهخلحًَة و ص بَ اًفصاغ المؤسسحتي الطي ذَفَ كصار ثوكِف المسحر 

 الإهخزحبي و ـَحب الإهخزحبات ، ثم ثقَُب المؤسسحت اٍتمثَََة كهؤسسة اًصاحسة و اًبرلمحن ًعحلح جهحز بيروكصاطي

صي( و هؾني بَ المجَس الأؽلى ٌلضولة، دفػ اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي إلى الصدول في مسحر مخخَ ) مسني / ؼسى

ثم إوضحء دس خور خسًس بَمسة بصلمحهَة  9111إؽحدة شرؼية مؤسسحثَ فبحدر إلى ثيغيم اهخزحبات راحس َة س ية 

 ( 2ضكل ( و )اً 2. )الدسول 9111وظولا إلى إرسحء مؤسسة بصلمحهَة فكاهت جشرًؾَحت  9111س ية 

ي ظححبخَ ؽسة تحََلات و اهخلحدات ؼن ؽسم  ًىن  باس خثٌحء ُشٍ المصحلة اهلضػ المضِس ؼن أداء بصلمحني ُزً

 و اهؾسام معساكِة هخحئجِح اًتي أفصزت فوز حزب )اًخجمػ اًوطني الصيملصاطي( أوضئ  9111ىزاُة جشرًؾَحت 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(2)ibid ; p 46.                                                                              Mohamed Hachemaoui ;  

 وس بة المضحرنة ؽسد المعوثين ؽسد المسجَين اًخحريخ

 %11.11 91.111.911 91.111.111 9111حوان  11

 %11.11 19.291.112 91.199.112 2112محي  11

 %19.11 11.121.191 99.111.121 2111محي  91

 %12.11 11.111.121 22.111.911 2192محي  91
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 (2192-9111( : حجم المضحرنة الإهخزحبَة في اًدشرًؾَحت الدزاةصًة  )2اًضكل )                       

ة أو رظَس تاريخي في اًيضحل و الملٌرسة اًس َحس َين الأمص الطي أدى  كبَِح بضِور و ًفذلس لأي كحؽسة حلٌُيًر

 99ملاًين من كصابة  9لم ًخؾسى المعوثون إذ  2112إًىحنخفحض الإكبحل ؽلى ظيحدًق الإكتراع في جشرًؾَحت 

           ( 2)الدسول. %21بَؿ  9111مََون مسجي أي بانخفحض ححد في وس بة المضحرنة ملحرهة بدشرًؾَحت 

 (2و )اًضكل

 

ة  )1اًضكل )      (2192-9111( : مٌحنى مسحر المضحرنة الإهخزحبَة في اًدشرًؾَحت الدزاةصً
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ملاًين ضمن َُتة نادبة  1أٍن كان ثؾساد المعوثين أكي من  2111و اس تمص المسحر الإنحساري ًقحًة س ية       

ة باًؾلحب مََون مسجي، و وظي الأمص بالمخحبؾين ٌَضأن الإهخزحبي إلى وظف ُشٍ اًيدِج 99ثؾسادُح ًخجحوز 

ًىن بأسَوب الملحطؾة بسل أسَوب الرَحر الاهخلحمس في عي اهؾسام  9119اًضؾبي الطي ٌض بَ هدِجة اهخزحبات 

ة و ذات معساكِة صؾبَة.   مؾحرضة كوً

اًتي خحءت في عصف إكَيمي حسحس ميزٍ موخة الإهخفحضحت  2192و في هفس الإطحر سحرت جشرًؾَحت       

ة اًتي احذححت ب ؾغ اًبلضان اًؾصبَة و أسلطت أهغمة س َحس َة ؼخَسة مذح وضػ اًيغحم اًس َحسي الزحُيًر

 .      2199الدزاةصي أمحم حتمَة اىتهحج مسحر الإظلاححت اًس َحس َة اًتي أؽَن ؼنهح راُس الزِورًة في أفصًي 

غحم اًس َحسي ًىن ُشٍ المححولات لم تجس ظسى لصى اًيحدب الدزاةصي الطي ازداد هضجح لا س يما و أن اًي    

الدزاةصي باًؿ في إبصاز مصنزًخَ اًس َحس َة مذثلة في راُس الزِورًة بضكل فير مس بوق و ذلع ؽلى حسحب 

كواؽس اٍتمثَي اًضؾبي، فلس سلطت المؤسسة اٍتمثَََة الأولى في اًبلاد )المجَس اًضؾبي اًوطني( في محطحت 

خين ًصاُس الزِورًة ؼبس اًؾ زٍز بوثفََلة الطي و ضؾِح في بطحلة ثلٌَة حصاء إؼتمادٍ نثيرة ذلال اًؾِسثين الأوً

ح كاهت أوادص اًؾِسة اًثحهَة       المخواظي ؽلى اًدشرًػ بالأوامص اًصاحس َة مح بين الصورات اًبرلمحهَة، ًىن أدطصُ

الطي حمي إًقحء مٌعب راُس الذىومة و اسدبساله بميعب  2119و تحسًسا ؼيس اًخؾسًي الصس خوري س ية 

الأول الطي يخضػ نلٌ أسَفٌح لإرادة اًصاُس في ثؾٌََُ بسل المصحؾَة الإهخزحبَة المخؾَلة بالذزب ظححب  اًوزٍص

      الأفَبَة اًبرلمحهَة أٍن بلي اًبرلمحن ظحمذح أمحم إحصاء ًًذلط من هَحهَ اًس َحسي و الصس خوري ؽلى حس سواء.

خوري لا ًلي حصأة ؼن سحبلَ تمثي بفذح اًؾِسات و ُو الأمص الطي سدػ اًصاُس ؽلى المضي كسمح في ثؾسًي دس  

 اًصاحس َة إلى أنثر من ؼِسثين. 

و ُيح اهخلي دور اًَِتة اٍتمثَََة الأولى من اًعمت إلى المبحدرة ًىن في الإتجحٍ اًؾىسي الطي حؾي من      

ة اًس َحس َة مجسسة في راُس الزِورًة أنثر من ذي كبي، أٍن ظحدق اًبرلمحن بالأف  َبَة ؽلى ُشا اًخؾسًي  المصنزً

و مذح زاد من الإفلاس اًبرلمحني صؾبَح أن تمصٍص اًخؾسًي س بلَ كصار راحسي بصفػ اًصواثب و هغحم الميح               

ضحت و الإمذَحزات ٌَيواب الأمص الطي حؾي الأمص ًبسوا في ذحهة شراء الطمد و الإرجضحء اًس َحسي. الأمص  و اًخؾوً

سة الطي ًفسر هدِجة الإس   وزخطلاع الطي كحمت بَ حصً ٍن ؽبر أ( 2111-2112ذلال اًؾِسة اًبرلمحهَة ) الدزاةص هَ

  (9)ظفة اٍتمثَي أظلا % 11.1من المس خجوبين ؼن ؽسم زلتهم باٍتمثَي اًبرلمحني فيما اىىص  % 11

                                                               ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ                                                         

 .     21( طحرق ؽحصور، المصحػ اًسحبق الطهص، ص 9)
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 ًخزش مٌحنى ثيحزًَح واضحح 9111كل ُشا حؾي مسحر المضحرنة اًضؾبَة في اًدشرًؾَحت اًتي أؼلبت دس خور    

  (.  1)اًضكل

ة )المجحًس اً   ضؾبَة اًولااَة و اًبلضًة( المبحر اًثحني: ضؾف الأداء اًوعَفي في اًَِتحت اٍتمثَََة اًلامصنزً

ة اًس َحس َة ؽلى َُتحت اٍتمثَي المحََة مذثلة في المجحًس        في ُشا المبحر نححول دراسة إهؾكاسحت المصنزً

ة، هونهلٌ شرطحن أسحس َحن  اًضؾبَة اًولااَة و اًبلضًة، أولا من ناحِة مس خوى الأداء اًوعَفي و اًفؾحًَة اًخنموً

ة مكاهة و وزن ُشٍ اًَِتحت اٍتمثَََة في اس خلطحب المواطن اتج حٍ المضحرنة في الإهخزحبات المحََة. و ثاهَح من زاوً

ة اًس َحس َة ؽلى المس خوى المحلً و ُيح هلعس بالأسحس اًوالي و بسرخة أكي راُس الصاةصة. ثم  أمحم أجهزة المصنزً

 .أذيرا أزمة إهؾسام زلحفة اًدس َير اًدضحركي و ضؾف المجتمػ المسني المحلً

 مجحًس اًضؾبَة المحََة .ٌَ المس خوى الرسمحتي و الأداء اًخنموي ثسني المطَب الأول:

ة:  -9  فضي اًبلضيات و المجحًس اًضؾبَة اًولااَة في اًؾمََة اًخنموً

من ذلال ُشٍ الصراسة المخؾَلة بخحََي وثفسير واكػ اًخيغيم الإكَيمي ٌَبلضيات في الدزاةص واًؾلاكة بين الإدارة 

ة والإدارة المحََة ًخضح ًيح مسى اجسحع ادذعحظحت اًبلضًة الدزاةصًة ومسى ثسذَِح في كل الأوضطة  المصنزً

الاكذعحدًة والاحتماؼَة واًثلحفِة إلا أن ُشٍ الادذعحظحت ملِسة إلى حس هبير بخسذي سَطة اًصكحبة. فحًصكحبة 

ة ؽلى اًبلضًة في الدزاةص مضسدة مذح أدى إلى ارثبحط ة اًتي ثوجهِح  الإدارً ُؤلاء اًلحدة بصباط وزَق بالأجهزة المصنزً

شٍ اًضقوط اًصكحبَة ثؾخبر من أمض أس بحب أزمة الإدارة  هَفلٌ اتجِت إرادهح من ذلال مذثَيهح في الإدارة المحََة وُ

ة المحََة في المحََة بالدزاةص، بالإضحفة لطلع فإن ُيحك اهؾكاسحت بيروكصاطَة صسًسة أدى إلى ؼصكلة وضحط الإدارً

 مبحشرة أؼلًٌِح المَلحة ؽلى ؽحثلِح.

وأدطص من ذلع مح ثؾحهََ الدزاةص من الادذلاف اًىبير بين اًلواهين واًواكػ المؾحش فمن ًلصأ، )مِثحق اًبلضًة( 

لة الأولى مسى أمطَتهح والصور اًىبير المس يس إٍيهح في اًلالمحء واًخؾمير ودفػ عج لة اًتركِة وكحهونهح بسرك تمحمح في اًوُ

ىن اًواكػ اًؾملً فير ذلع تمحمح مذح ًفلس ثلغ اًيعوص كيمتهح لأهَ لا ًخحح ًلحهون اًخطبَق اًفؾلً  المس خلبََة . وً

له لذلحاق عمََة فؾحلة ولا يحخحج لأي هغحم محلً إلا بوظول ذسمحثَ ٌَمواطن اًؾحدي وتحلِق اًصفحَُة  بخحوً

ة وادذلاف ثوجهحهح وثؾحمَِح مػ الاحتماؼَة وكل ذلع مفذلس في الدزاةص، ب  سبب اًخبحٍن في اًس َحسحت اًخنموً

 المجحل مضحفح إلى ذلع الأس بحب اًخحًَة :

 130  كعور الإمكاهَحت المخوفصة. *
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لصورمض بعفتهم مفوضين من اًضؾب  يخربينعجز وخمول وثلحؼس المسؤوًين في اًلحؽسة وؽسم إدراك الم  *

 ومٌحضَين في الأحزاب.

 كلة اًخجصبة اًخلٌَة والربرة والمِحرة .  *

 وحود اًىذي الاهخزحبَة والاهلسحمحت اًلبََة بمح ًوفص الدو الملائم ٌَؾمي المفِس. *

 َتة اًخيفِشًة اًبلضًة لصراسة المضحكل وحَِح لم ثلم بسورُح. اٌَجحن المضكلة من اًِ  *

 ؽسم إشراك المواطيين وفلح ٌَمَثحق ، وفي مساولات المجحًس اًضؾبَة.  *

 اهؾزال َُتحت الأحزاب والصولة ، واهؾسام اًخًس َق بين أجهزة مجَسي اًضؾبي اًبلضي واًولائي.  *

ة المؾطحة ٌَبلضًة.  ؽسم تمىن المجَس اًبلضي من الاس خفحدة من *  و اس خزسام سَطحثَ نلٌ ًًبقي.اًلامصنزً

واًيدِجة أن اًبلضًة كس فضَت في مرمتهح اًخًض َطَة في المصحلة اًسحبلة وإن كاهت كس نجحت  فل  في وعَفتهح 

ة .  الإدارً

سحس، فيم ًؾصف من جهة أدصى إكذصر دور المجحًس اًضؾبَة اًولااَة ؽلى المعحدكة ؽلى ميزاهَة اًولاًة بالأ    

وضحطِح في مجحل اًخرطَ  اًخنموي و هَتة الإكَيم ؽلى مس خوى اًولاًة ضؾفح صسًسا ناَُم ؼن اهؾسام اًصكحبة 

ؽلى حجم ثيفِش اًلصارات اًيحتجة ؼن المساولات، فحًعلاحِحت اًواسؾة اًتي مٌحت ٌَوالي مػ إبلحء المجَس اًضؾبي 

ة في اًلضحيا اًخنم ة فير مذصنزة.اًولائي وَِتة اسدضحرً ة حول اًولاًة من حلٌؽة محََة فؾََة إلى جهة إدارً  (9)وً

ة اًس َحس َة ؽلى المجحًس اًضؾبَة المحََة: -2  وظحًة أجهزة المصنزً

اًواكػ أن المجحًس اًضؾبَة لا س يما اًبلضًة منهح هي في موكف ضؾَف أمحم اًعلاحِحت اًواسؾة ًلأجهزة      

ة و هلعس ُيح اًوالي بالأسحس )في حين ًؾخبر دور الصاةصة مكولا و مًسلح ًؾمي  ة الممثلة ٌَسَطة المصنزً الإدارً

لي سَطة المصاكبة و المححس بة و اًخسذي في عمي أؼطى اًوا 2199اًولاًة(، فحًلحهون اًؾضوي ٌَبلضًة ًس ية 

المجَس وفق الأطص اًلحهوهَة و اًخيغيمَة، بي حتى الإحصاءات الإهضبحطَة و المخحبؾحت اًلضحاَة ًخىفي بهح اًوالي، 

هط اًلحهون ؽلى اًوالي و بلصار مٌَ ًوكف كل مٌخرب بلضي ثؾصض لمخحبؾة كضحاَة ًقحًة ظسور الذكن و لا حِر 

  ثلصٍص نلٌ ًلوم اًوالي في ححلة حي المجَس اًبلضي بمصسوم راحسي و بيحء ؽلى (2)عمله إلا في ححلة اًبراءة. ٌس خأهف

                                                                                                                                         ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

              .11، مجَس الأمة الدزاةصي، اًؾسد الأول. ص مجلة اًيحابمعطفى درًوش، "الزحؽحت المحََة بين اًلحهون و الملٌرسة"، ( 9)

  .11المحدة . مصحػ سحبق، ( كحهون اًبلضًة 2)
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اًتي وزٍص الصاذََة ببذؾَين مذصرفح و مسحؽسٍن ثوكل لهم مرمة جس َير صؤون اًبلضًة و ذلع ذلال اًؾشرة أيام 

 (9) ثلً حي المجَس.

نلٌ أن المساولات اًبلضًة لا ثسذي حيز اًخيفِش إلا بؾس ؼصضِح ؽلى اًوالي ثم معحدكة ُشا الأذير ؽَيهح لا س يما     

ثلغ المخؾَلة بجواهب الميزاهَحت و الذسحبات، كبول اًِبحت و اًوظحيا الأحٌبَة، إثفحكِحت اًخوأمة، اًخيحزل ؼن 

ة اًبلضًة. بي ًعي الأمص حس ا سَطة لملٌرسة المبحشرة من كبي اًوالي لمِحم اًدس َير اًبلضي في إطحر الأملاك اًؾلحرً

اًتي دوًِح له اًلحهون، ففي عي ُشٍ اًسَطة يمىن ٌَوالي أن ًخزش باًًس بة لزَػ بلضيات اًولاًة أو حَول اًوالي 

صفق اًؾحم، ؼيسمح لا بؾضِح كل الإحصاءات المخؾَلة بالذفحظ ؽلى الأمن و اًيغحفة و اًسىِية اًؾمومِة م ديمومة الم

 (2)ثلوم اًبلضًة بشلع أو لا ثلوم باًخىفي باًؾمََحت الإهخزحبي و الرسمة اًوطيَة و الذحلة المسهَة. 

 .اًدضحركي و دور المجتمػ المسني دس َيرـَحب مفِوم اً  المطَب اًثحني:

اس خلطحب المواطيين و حنمَة روح و هدِجة لمح ثلسم فحلذكن اٍتمثَلً المحلً الطي من المفصوض أن ٌسحمض في     

لَ إلى اًخجس َس في الدزاةص و باًخحلي سلطت الزحؽحت المحََة و ؽلى رأسِح اًبلضًة في  المضحرنة لصيهم لم ًؾصف طصً

المأزق الطي سلطت فَِ الأحزاب اًس َحس َة و ؽَََ ثولصت أزمة زلة بين المواطن الدزاةصي و مؤسسحثَ 

اًوالي(  -ح اًخيفِسيـصار اًبلضًة أو بيروكصاطَة حىومِة في ظورة اًولاًة )جهحزُ الذىومِة إن كاهت تمثَََة ؽلى

م في بابَ اًثحًر ؽلى ضرورة وشر زلحفة المضحرنة مػ 2199و ًيط كحهون اًبلضًة الدسًس ًس ية   أو الصاةصة.

ر ضداحة ؽلى من اًبحب اًثحً 99المواطيين في جس َير اًضأن اًؾحم ؽلى مس خوى اًبلضًة حِر ثيط المحدة 

جضكل اًبلضًة الإطحر المؤسسحتي لملٌرسة الصيملصاطَة ؽلى المس خوى المحلً و اًدس َير الدواري، و ًخزش المجَس  محًلً:"

   اًضؾبي اًبلضي كل اًخسابير لإؽلام المواطيين بضؤونهم و اسدضحرهم حول دِحرات و أوًويات اٍتهَتة و اًخنمَة الاكذعحدًة 

و ثواظي هفس المحدة في فلصهح المواًَة أن  (1)."لحفِة حسب اًشروط المحسدة في ُشا اًلحهونو الاحتماؼَة و اًث

 ٌَمجَس اًضؾبي اًبلضي إمكاهَة ثلسيم ؼصض ؼن وضحطَ اًس يوي أمحم المواطيين.

ؽلى ضرورة سِص المجَس اًضؾبي اًبلضي ؽلى وضػ إطحر ملائم ٌَمبحدرات المحََة اًتي  92و ثيط المحدة      

ة مضحكلِم و تحسين عصوف مؾُض تهم. و ثشُب المحدة   هسف إلى تحفيز المواطيين و حثهم ؽلى المضحرنة في جسوً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

.                                                                                                      19المحدة . مصحػ سحبق ،كحهون اًبلضًة  (9)

                                                                                                . 912إلى  911المواد من . هفسَ المصحػ (2)

  .11ص -99المحدة . هفسَ المصحػ (1)
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 إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ
سرعَة  -متى اكذضى الأمص ذلع –في هفس اًس َحق ؽلى وحود إمكاهَة لصى راُس اًبلضًة في اسدضحرة  91 

الطٍن من صأنهم ثلسيم أي مسحمطة مفِسة لأصقحل المجَس أو محََة و كل دبير أو مذثي جمؾَة محََة مؾتمسة كحهونا 

لاهم أو طبَؾة وضحطحهم . و ُيح هلاحظ أن المشرع ححول أن ًؾطي نافشة و ًو ظقيرة (9)لدحهَ بحكن مؤُ

س ًفؾحًَحت المجتمػ المسني كعس ثلسيم إسِحمحهم في الذكن و اًدس َير المحََين إلا أن الرَي ٍكون في حصك المبحدرة بَ

اًسَطحت اًبلضًة و بأسَوب خلَيري فير مَزم و ُشا في حس ذاثَ فَق ًِشٍ اًيحفشة. و لطلع يمىن اًلول أن 

الذكن المحلً في الدزاةص و ؽلى ـصار الذكن المصنزي محزال ملِسا بمبحدئ المصنزًة و احذكار اًلصار و ؽسم اًثلة في 

س اًسَطحت اًؾمومِة هَي زلة باالمواطن و  ُشا المواطن و هي لا ثثق فَِ و ُو وخَ آدص لأناهَة اًيغحم لملحبي حصً

 و ؽسم مٌح الاحترام اًكافي لمواطيََ.  اًس َحسي في الدزاةص

ة فؾحًَحت المجتمػ المسني       و باًؾودة ٌَحكن المحلً ىصى أن الدزاةص لازاًت بؾَسة ؼن زلحفة الذكن اًدضحركي و ثلوً

فصظة الاسدضحرة و الاس خؾلام ٌَمواطن في حين ًخطَػ المواطن إلى إًزام لأن الامص ًلذصر ؽلى إمكاهَة مٌح 

اًسَطحت اًؾمومِة بوحوب إشرانَ فؾََح في جس َير صؤوهَ و حي مضحكلَ اًَومِة وذلع ًلذضي أًضح إرسحء 

ة ٌَمجتمػ المسني بسل الذحًَة اًتي لا تمثي أنثر من امذسادات و ملاحق س َحس َة ًلأحزاب اًتي  هي مؤسسحت كوً

 في حس ذاهح ثؾحني الأمصٍن نلٌ أسَفٌح.

 المطَب اًثحًر: حصاحػ اٍتمثَي المحلً في عي حصاحػ المضحرنة اًضؾبَة في الإهخزحبات المحََة 

 ( 2192-2111(: حجم المضحرنة الإهخزحبَة في المحََحت )اًبلضًة و اًولااَة( بالدزاةص )1الدسول )

 المعسر: الموكػ اًصسمي ًوزارة الصاذََة الدزاةصًة

                                                                                              ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

  .11. ص  مصحػ سحبق ،كحهون اًبلضًة (9)

 م.ش. اًبلضًة م.ش. اًولااَة اًخحريخ

 المعوثون المسجَون المعوثون المسجَون

هوفمبر  21

2111 

99.111.121 19.191.111 99.111.121 19.912.112 

 % 11.11وس بة المضحرنة =  %11.11وس بة المضحرنة = 

 % 11.19وس بة المضحرنة الإحلًٌَة = 

21  

هوفمبر 

2192 

29.111.129 11.211.111 29.111.129 11.119.112 

 % 11.21  وس بة المضحرنة = %12.12  وس بة المضحرنة =

 % 11.11  وس بة المضحرنة الإحلًٌَة =
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 إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ
ة و الرسمحتي بالإضحفة إلى اسدبؾحد المواطن ؼن اًلِحم باسِحمحت و مبحدرات      ًلس ولص اًفضي في الأدوار اًخنموً

هسف إلى الرصوج بس َحسحت و كصارات تحسن من إطحرٍ المؾُشي صؾورا لصى ُشا المواطن بالرَبة و اًَأس من 

بح بصاـلٌتي اًخفىير و اُتمامَ الأول ُو اًصقي خسوى المضحرنة في الإهخزحبات المحََة، فحلمواطن الدزاةصي أظ 

لا، و اًوؼود الإهخزحبَة  ح طوً بإطحرٍ المؾُشي فيما لم ثؾس ثؤثص فَِ الرطحبات ذات اًطحبػ الأًسًوًوجي اًتي ذبُر

ة س َحس َة  سٍ إلا اسدِحاح و صؾورا بالإس خقبحء من كبي طبلة س َحس َة ضؾَفة مذححًفة مػ مصنزً    أضحت لا حزً

         صاطَة جسؾى لمكاسب ضَلة ؽلى حسحب اًعحلح اًؾحم، و ًُس أدل ؽلى ذلع من مجحت اًلضحياو بيروك

و المخحبؾحت اًلضحاَة اًتي ثورط فيهح مٌخربون محََون سواء بتهم لا أذلاكِة نخَلي اًصصحوى و اًؾمولات أو ُشر 

 ًسفػ ثميَ اًواطن المحلً. المحل اًؾحم الطي ٍصحػ ًضؾف اًىفحءة في جس َير اًضأن اًؾحم و كل ُشا

       

 (2192و  2111( : حجم المضحرنة الإهخزحبَة في المحََحت الدزاةصًة  )1اًضكل )

و ثلغ اًتي حصت في س ية  2111و ُشا مح ًفسر ضؾف وسب المضحرنة اًضؾبَة في الإهخزحبات المحََة ًس ية 

من لٍوع اًَِتة اًيحدبة المحََة في مؤشر ثابت ؽلى تمسم اًيحدب  % 11حِر اس خلصت في حسود  2192

المحلً بسَونَ الإهخزحبي الملحطػ. مػ ملاحغة الإرثفحع اًطفِف في ؽسد المعوثين ؽلى اًلوائم اًبلضًة في ملحبي 

 (1( و )1( و اًضكلين )1اًلوائم اًولااَة. )الدسول

 اٍتمثَي اًضؾبي في المجحًس الميخربة وفق مؾحًير اًسن و الديسرالمبحر اًثحًر: إصكاًَة ؽسالة و ثوازن  

 اًواكػ أن اًيغحم اٍتمثَلً في الدزاةص ًؾصف إدذلالات من حواهب أدصى، و ُيح هلعس مسى ؽسالة و ثوازن 
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 إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ
 اًضؾبي في اًَِتحت الميخربة، و هلعس ُيح مسى اًخقطَة و اًضموًَة اًتي ًضمنهح ُشا اٍتمثَي باًًس بةاٍتمثَي 

 ًفجحت المجتمػ إن وفق مؾَحر اًسن بين اًض بحب و باقي اًفجحت أو وفق مؾَحر الديسر بين الطهور و الإناث.

    

ة  )( : مٌحنى مسحر المضحرنة الإهخزحبَة في المحََحت 1اًضكل )  (2192و  2111الدزاةصً

 المطَب الأول: اٍتمثَي اًًسوي هخحج كصار بيروكصاطي بسل المصحؾَة الصيملصاطَة. 

َة حول محور اٍتمىين اًس َحسي ٌَمصأة      نثر الذسًر في المَخلِحت و اًيسوات اًؾحلمَة اًتي ثؾلسُح الميغلٌت الصوً

َة اًس َحس َة بضكل ؽحم، و مٌَ اهبثلت فىصة حصكِة في إطحر الإظلاححت اًس َحس َة اًضحملة و مسحر اًخنم 

المضحرنة اًس َحس َة ٌَمصأة وظولا إلى اٍتمثَي اًيَحبي اًًسوي، و ؽَََ اضحى تحلِق ُشٍ اًفىصة و ًو حزء منهح 

سبِي ٌَحعول ؽلى صِحدة الدودة في الإظلاح اًس َحسي، و ُو الأمص الطي دفػ اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي في 

ملؾسا  19ناًت اًًسحء  2111حل اًس َحسي ٌَمصأة و إن بضكل مذكلف و محسود، ففي جشرًؾَحت اتجحٍ فذح المج

 (.1)اًضكل % 9ملؾسا أي بًس بة ناُزت  191في المجَس اًضؾبي اًوطني من أظي 

ًىن مػ اًغصوف الإكَيمَة اًتي صِسهح الميطلة اًؾصبَة و أمحم رزمة المبحدرات اًس َحس َة الإظلاحِة اًتي         

ق كصار ًفصض ؽلى الأحزاب خلعَط وس بة  2199أؽَن ؼنهح راُس الزِورًة س ية  تم رفػ حعة اًًسحء ؼن طصً

( ًٌَسحء 19َصخحل ًَيهلٌ ملؾس واحس)( 12ٌ( من الملحؽس المحعي ؽَيهح ًٌَسحء وفق آًَة ملؾسٍن )9/1اًثَر )

لة بيروكصاطَة و لا جسدٌس إلى اًلواؽس الصيملصاطَة في  المترسذحت في اًلوائم الإهخزحبَة، و هي نلٌ هلاحظ طصً

 اٍتمثَي اًًس بي، لأن ثوزًػ الملحؽس المحعي ؽَيهح و المؾحدلة ًؾسد الأظوات وفق المؾحمي الإهخزحبي لا ٌسدٌس ؽلى 
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 إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ
 اًترثُب الأظلً ٌَمترسذين في اًلحئمة و الطي ؽلى أسحسَ ظوت اًيحدبون ؽَيهح، و ُىشا ًتم حصمحن المترشح 

 

 
 – 2111جشرًؾَحت  -( : حعط اٍتمثَي حسب الديسر في اًبرلمحن الدزاةصي 1اًضكل )

 الموكػ اًصسمي ًوزارة الصاذََة و الزحؽحت المحََة الدزاةصًةالمعسر: 

ظححب الإس خحلحق ديملصاطَح من ملؾسٍ إذا كان ذهصا ًُسلم بيروكصاطَح إلى مترسذة )أهثى( . و باًخحلي راثفػ ؽسد 

ة في المجَس اًضؾبي اًوطني إلى   ( 1)اًضكل2192في جشرًؾَحت  119ملؾسا من أظي  911الملحؽس اًًسوً

 
 ( : حعط اٍتمثَي حسب الديسر في اًبرلمحن الدزاةصي               1اًضكل )

 - 2192جشرًؾَحت  -        

 المعسر: الموكػ اًصسمي ًوزارة الصاذََة و الزحؽحت المحََة الدزاةصًة

ت مٌحفسة اًسَطة  2192و الملاحظ في جشرًؾَحت        اًتي طبلت فيهح ُشٍ اًلحؽسة أن بؾغ الأحزاب ححوً

 من ملحؽسُح ًٌَسحء، ؽلى   %11مسى اهفذححهح و ثلبَِح ٌَؾيصر اًًسوي ؼيسمح دععت وس بة في إعِحر 

358 

31 

 ؽسد ملحؽس اًصخحل

 ؽسد ملحؽس اًًسحء

315 

147 

 ؽسد ملحؽس اًصخحل

 ؽسد ملحؽس اًًسحء
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 بانجضائشإفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت  ػػػػػػػػػػػػػ
ين، إدواهَين )ثَحر الإسلام اًس َحسي( بي وظي الأمص بحزب  ادذلاف ثوجهحهح اًس َحس َة من ًَبراًَين، ٌسحرً

 (9)من ملحؽسٍ لمترسذحثَ في المجَس اًضؾبي اًوطني.  2/1إتححد اًلوى الصيملصاطَة الإحتماؼَة إلى مٌح 

ح ثقََب الميطق اًبيروكصاطي ؽلى حسحب الميطق   ة اًس َحس َة اًتي من أمض مغحُصُ من ُشا هلاحظ أن المصنزً

الصيملصاطي، كس إؼخست ؽلى حزء من الإرادة اًضؾبَة في ادذَحر من يمثَِح، و ُشا إحسى أوخَ الأزمة اًتي ًؾحىيهح 

 اٍتمثَي اًضؾبي في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي.

 : إُلٌل اٍتمىين اًس َحسي ثم اٍتمثَي اًيَحبي ٌَض بحبالمطَب اًثحني

حسي ٌَض بحب: -9      الإُتمام الصولي باٍتمثَي اًيَحبي اًض بحبي فضمن ملحربة اٍتمىين اًسَ 

َة ؽلى ضرورة الإُتمام باًض بحب و حصكِة مضحرنتهم في ظيحؽة اًلصار في إطحر       ثيط الميغلٌت و اًخلحرٍص الصوً

جعب إتاحة : " بان كي مونمحور اٍتمىين اًس َحسي ٌَض بحب، و في ُشا الإطحر ًلول الأمين اًؾم ًلأمد المخحسة 

َة" اًفصظة ٌَض بحب ًُضحرهوا بفؾحًَة في ظيحؽة اًلصارات ؽلى الم   .(2)س خويات المحََة و اًوطيَة و الصوً

 اًؾمي بصنامج المخحسة ًلأمد اًؾحمة الزؾَة ثبًت 1996 ؽحم فيو في ُشا الإطحر ثؾسدت المبحدرات الأمذَة ف    

َة وزَلة ًؾخبر ٍزال لا الطي بؾسُح، ومح 2000 س ية حتى ٌَض بحب اًؾحلمي  .باًض بحب ًخؾَق فيما مصحؾَة دوً

وًة وثؾنى  ، 2003 ؽحم وثلاٍ اًلصارات، وظيػ المجتمػ حِحة في ٌَض بحب واًفحؽلة اًكاملة بالمضحرنة 10 رقم الأوً

 ؽلى اًض بحبَة والميغلٌت ٌَض بحب واًفحؽلة اًكاملة المضحرنة أمطَة" ؽلى الطي هط 133 / 58 الأمذي رقم اًلصار

 اؽترضت اًتي اًؾلبحت و أُحصز الطي اًخلسم ثلِيم في و اًؾحلمي اًؾمي بصنامج ثطبَق و الصوًَة و والإكَيمَة  المحََة المس خويات

 (1)" .ثطبَلَ سبِي

 لميطلة باًض بحب الرحظة الاستراثَجَة اًؾمي دطة ، 2010 ؽحم الإنمحاَة في المخحسة الأمد لٍوؽة أظسرت نلٌ    

لِح وصلٌل الأوس  اًشرق ي /هُسحن المحسزة وسرتهح في و .أفصً  اًخحمة المضحرنة إلى الرطة ثسؼوحِر  2011 أبصً

. نلٌ          وثلِيمِح ثيفِشُح وفي اًعلة ذات اًوطيَة واًبرامج واًدشرًؾحت اًس َحسحت ظَحفة في ٌَض بحب والمؤثصة

ليا الاتححد أكص  ؽلى اًض بحب بمضحرنة المخؾَلة 11 المحدة وثيط ، الأفصًلي اًض بحب مِثحق ، 2006 ؽحم في لأفصً

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

.                                                                                                                        1( أهغص المَحق رقم 9)

َة ٌَض بحب ؽلى امذساد الصورة الإهخزحبَة"، حصجمة: أيمن.ح. حساد، دًَي الملٌرسحت اًسَيمة، بصنامج الأمد ( "تحسين المضحرنة اًس َحس  2)

                                                                                                                     .11، ص UNDPالمخحسة الإنمحئي

 . 2( أهغص المَحق رقم 1)
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َة  في المجتمػ أوضطة مجحلات كافة في المضحرنة في الذق صحب ًكل "أن "، و فير ذلع من المبحدرات و اًيعوص الصوً

َة  لا س يما الأمذَة منهح حول اًيلحط اًخحًَة:و ؽلى اًؾموم حتمحور    (9)ُشا الإطحر.  حؾي ظوت  اًخوظَحت الصوً

 اًض بحب مسموؽح لصى المجَس اًيَحبي و الذىومة.

     اٍتمثَي المبحشر ٌَض بحب في المجحًس اًيَحبَة مػ المبحدرة بسؼوة اًفؾحًَحت المسهَة اًض بحبَة إلى مضحورات

 قي ُشا اًضأن. و هلحصحت ؽحمة مػ اٌَجحن اًبرلمحهَة المخخعة

   .(2)إكحمة مجحًس وطيَة ٌَض بحب او مح اظطَح ؽَََ ببرلمحنات اًض بحب 

و كس أثمصت ُشٍ الصؼوات ؼن تجحرب ص بحهَة رااسة في بؾغ دول اًؾحلم نألمحهَح أٍن كحم صحبان خحمؾَحن     

  ، بحَر ًلِت ُشٍ المبحدرة ظسى حىومِح  2111بإوضحء موكػ إًىتروني تحت إسم مبحدرة مصاكبة اًبرلمحن س ية 

   هوابهم ؽلى المس خوى المحلً، الإتححدي و صؾبَح في آن واحس، حِر سمحت ٌَمواطيين الألمحن بخلصي مواكف 

ق إرسحل أس تلة إلى اًيواب ثم ثًشر الإخحبات ؽبر الأهترهت، و ًتم اس خزسام الموكػ بضكل  و الأوروبي ؼن طصً

  (1)أنبر ؼيس السلات الإهخزحبَة كعس اًخسكِق في مَفحت المترسذين. 

أًف  111و لم ًلذصر الأمص ؽلى الصول اًصااسة ديملصاطَح ففي سزًلاىكا تم إوضحء نادي اًض بحب حِر ًضم    

ناابح، مرمخَ مذحبؾة عمي المجَس اًيَحبي اًوطني و الذىومة لا س يما في مجحل  111ؼضو ًًذربون بصلمحنا ص بحهَح من 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   اًض بحبَة اًترهَة بضن حملة ًخرفِغ سن الأََُة  في حين نجحت الميغلٌت و المجحًس (1)اًس َحسحت اًض بحبَة.

 (1)س ية.  21إلى  11ٌَترشح لمجَس اًيواب من 

 ـَحب الذضور اًض بحبي في المجحًس الميخربة بالدزاةص:  -2

ًؾصف اًض بحب الدزاةصي ؽلى ـصار هغصااَ في الصول اًؾصبَة إكعحء س َحس َح فير مبرر، ففي دراسة أؽسُح    

حول اٍتمىين  2111مج الأمد المخحسة الإنمحئي ؼن الميطلة اًؾصبَة س ية الربير في بصنا ؽلً اًعحويالصنخور 

    ( مذن ًِح هوابا ص بحبا )تحت سن22( دول فل  من أظي )1اًس َحسي ٌَض بحب في الصول اًؾصبي، وخس أن أربػ )

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .                                                                                                                            2المَحق رقم ( أهغص 9)

  .11-11، مصحػ سحبق. ص ص UNDP( "تحسين المضحرنة اًس َحس َة ٌَض بحب ؽلى امذساد الصورة الإهخزحبَة"، بصنامج الأمذي الإنمحئي2)

        .                                                                                                                            11( هفس المصحػ، ص1)

 .19( هفس المصحػ، ص1)

          .1. ص مصحػ سحبق، UNDPالأمذي الإنمحئي( "تحسين المضحرنة اًس َحس َة ٌَض بحب ؽلى امذساد الصورة الإهخزحبَة"، بصنامج 1)
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     س ية(، وحتى أؽساد ُؤلاء بس َطة خسا و لا حكاد ثشهص، و المؤسف أن اًبرلمحن الدزاةصي زمن الصراسة  11

 (1لم ًضِص ضمن اًبرلمحنات الأربػ ؽلى الأكي.)الدسول 2111-2112و الطي ًعحدف ؼِسة 

 2111-(: واكػ اٍتمثَي اًض بحني في الصول اًؾصبَة 1الدسول )

المعسر: ؽلً اًعحوي، اًض بحب و الذكن الدَس و الذصيات، دراسة ملسمة إلى ورصة اًؾمي الإكَيمَة اًثحًثة، اًصباط، -

 .12، ص UNDP- UNDESA، بصؽحًة 2111حوًََة  9-1المقصب، 

و حسب هفس الربير فإن الأس بحب حكاد حىون كحسلٌ مضتركا بين الصول اًؾصبَة حِر لرعِح في ثؾيت    

اًيرب الذحكهة أمحم بسحطة المطحًب اًض بحهَة، و ؽسم زلة ُشٍ اًيرب في فجة اًض بحب بحَر أدى ذلع إلى 

ة ملحبي إتاحة آًَحت تمىين ضؾَفة، و اًيدِجة اًؾىس َة  (9)ؼزوف إهخزحبي هبير ٌَض بحب اهدضحر زلحفة ؼزلة كوً

ة اًس َحس َة في الدزاةص ؽلى ضوء اًخجصبة الأمصٍىِة: صابػالمبحر اً ة دِحر اًلامصنزً  إمكاهَ

ة المصنزًة  المطَب الأول: كوة اٍتمثَي اًضؾبي في المؤسسحت اًس َحسَ 

 – Presidency institution-ؤسسة اًصاحسةاًشرؼَة اٍتمثَََة لم -9

ثؾخبر مؤسسة اًصاحسة اًلَب اًيحبغ في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي، و ؽَََ فحلإُتمام اًضؾبي بهح أنبر من باقي     

المؤسسحت الصس خورًة الأدصى، و ُشا مح ًفسر اًًس بة المحترمة في المضحرنة بالإهخزحبات اًصاحس َة اًتي ًضمنهح 

 لذىومِة أزيحئهح.اًيحدب الدزاةصي رغم مح ًلحل ؼن تجحوزات الإدارة ا

       ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ                                                                                               ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ََة  9-1، اًصباط، المقصب، دراسة ملسمة إلى ورصة اًؾمي الإكَيمَة اًثحًثة، "اًض بحب و الذكن الدَس و الذصيات"ؽلً اًعحوي،  (9) حوً

  .91-11ص  ، صUNDP- UNDESA، بصؽحًة 2111

 ؽحمح( 11ؽسد اًيواب اًض بحب    )تحت  إجمػػػػػػحلي ؼــــسد اًٌػػػػواب الصوًػػػػػػػػة

 )مجَس اًضؾب( 111 مصر

 )مجَس اًضورى( 211

11  

11 

 91 )المجَس اًوطني( 11 الإمحرات اًؾصبَة المخحسة

 92 )المجَس اًيَحبي( 929 ًبيحن

 )مجَس اًيواب( 11 اًبحصٍن

 )مجَس اًضورى( 11

21 

91 

 11 ---- باقي الصول اًؾصبَة
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أزيرت ضجة ؼن أن مصشح اًسَطة )ؼبس اًؾزٍز بوثفََلة( حسب وظف باقي المترسذين،  9111ففي راحس َحت   

فحةز سَفح في عي ؽسم حِحد مؤسسحت الصولة إزااَ )ؽلى ـصار اًخَفزًون اًوطني( حِر اوسحب باقي المترسذين 

ثم ثؾحود  2111في راحس َحت   %19ًخيرفغ إلى   %11الشسة. و رغم ذلع كاهت وس بة المضحرنة أنثر من 

 (1( و )9( و  اًضكلين )1. )الدسول2111مػ راحس َحت   %11الإرثفحع ًخعي حسود 

 وس بة المضحرنة ؽسد المعوثين ؽسد المسجَين اًخحريخ

ي  91  %11.19 91.112.121 91.199.111 9111أفصً

ي  19  %19.11 91.119.111 99.111.211 2111أفصً

ي  09  %11.99 91.119.111 21.111.191 2111أفصً

 (: حجم المضحرنة اًضؾبَة في الإهخزحبات اًصاحس َة بالدزاةص 1الدسول )

 المعسر: الموكػ اًصسمي ٌَوزارة الصاذََة الدزاةصًة

و إذا كان مٌعب اًصاُس بهشٍ اًضؾبَة و اًلوة اٍتمثَََة في عي هغحم راحسي و دولة ذات صكل بس َ           

في ؤسسة اًصاحسة فم أمص مٌطلي و بسيهيي فإن المثير ًلإهدبحٍ أن ثخحلق ُشٍ اًلوة اٍتمثَََة في عي دولة مصهبة. 

( س يوات و نشا ناابَ 11صاُس الأمصٍكي لمسة أربػ )و ًًذرب اً هي اًتي ثضطَػ بمِحم اًَِتة اًخيفِشًة،اًو.م.أ 

ق  ٌَفترة ذاهح، و رغم أن اًصاُس الأمصٍكي ٍتمخػ باًعفة اٍتمثَََة ًؾموم اًضؾب الأمصٍكي حِر ًتم ادذَحرٍ ؼن طصً

  إلا أن اًطحبػ اًفِسرالي ٌلضولة الأمصٍىِة حؾي ُشا الاهخزحب فير ؽحم و لا مبحشر، إذ ثخىفي اًَِتة الاهخزحب

 

ة   )9اًضكل )   (2111-9111( : حجم المضحرنة الإهخزحبَة في اًصاحس َحت الدزاةصً
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ة 1اًضكل )       (2111-9111)( : مٌحنى مسحر المضحرنة الإهخزحبَة في اًصاحس َحت الدزاةصً

 

( ؽسدمض les grands électeursجشرًؾَة ؽلى مس خوى كل ولاًة بخؾَين مح ًؾصف بهَتة اًيحدبين اًىبحر )

لة اًخؾَين تحسدُح كل  ٍىون مسحويا ٌَؾسد الإحلٌلي ٌَض َوخ و اًيواب الطٍن يمثَون اًولاًة في اًىوهقصس، و طصً

ٌَنموذج اًفِسرالي الأمصٍكي أن ُشٍ الرحظَة بالطات ثؾس من ، و ٍصى بؾس اًيلحد (9)َُتة جشرًؾَة بضكل مس خلي

ؼَوب ُشا اٍنموذج بضكل ًؤثص ؽلى اًعفة اٍتمثَََة ٌَصاُس، و اًواكػ أن ُشا تحََي مبحًؿ فَِ لأن الاهخزحب فير 

اًدشرًؾَة المبحشر فصضَ اًوضػ اًفِسرالي ٌَو.م.أ و ُو مؾمول بَ في نثير من الأهغمة الاهخزحبَة، نلٌ أن اًسَطة 

و مذح ًؤنس ُشا اًطصح حصص   ٌَولاًة هي هخحج اهخزحب ؽحم و مبحشر من طصف سكان اًولاًة نلٌ س َأتي لاحلح.

اًصاُس ؽلى ضلٌن أنبر كسر مذىن من المشروؼَة اًضؾبَة كبي و أزيحء ثوًََ مٌعب اًصاحسة، فلبي اهخزحبَ ًلوم 

جضمي مرصخحنات دؽحاَة ضخمة و مٌحعصات ثَفيًزوهَة و زيارات المترشح بدٌغيم حملة اهخزحبَة واسؾة اًيطحق اًتي 

مِساهَة ٌَمواطيين في أحِحئهم اًسىٌَة و المصضى في المسدضفِحت و كل الأوضطة اًتي من صأنهح إبصاز اًعورة 

 )*(المثحًَة ٌَمترشح في هغص اًيحدبين

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ.

دس خور اًولايات المخحسة  -دس خور الزِورًة اًفصوس َة -و موازَق س َحس َة: الاؽلان اًؾحلمي لذلوق الاوسحندسحثير ( ناضد ًبحد، 9)

                                         .911م،ص 2111،الدزاةص،9، مصنز الصراسحت اًسَوهَة و الصراسحت حول اًلحهون، اًطبؾةالأمصٍىِة

ٍصنزون إذ )*( و مذح ًلاحظ أن مسٍصو السلات الاهخزحبَة ٌس تهسفون هفس َة اًيحدب الأمصٍكي اًتي نثيرا مح ثخأثص باًسٌُحرًوُحت اًسُنمااَة،

  لوم بهح المترسذون في دصخحهم المَساهَة.ؽلى إبصاز مصسذيهم في مواكف دؽحاَة ذات طحبػ  إوسحني و بطولي من ذلال  اٍتمثَََحت اًتي ً
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 إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ
ًخطَب ُشا الأمص ميزاهَحت ضخمة ًخىفي بهح الذزب الطي ًًتمي إًََ المترشح من ذلال المموًين ًىن ُشا        

سواء نأصزحص مصموكين أو سحسة من داذي و ذحرج الذزب )أؼضحء في بهم، و فير المصرح  المصرح بهم

اًىوهقصس، رخحل أؼلٌل، ...إلخ( أو حلٌؽحت معحلح في ظورة جمؾَحت ذات طحبػ دًني أو س َحسي كالزؾَحت 

ة      اٍيهودًة الصاعمة لإسزااَي، اًشركات اًيفطَة، المجمؾحت اًعيحؼَة لا س يما المخرععة في اًعيحؽحت اًؾسىصً

ح من اٌَوبيهحت. و يمىن الاسدضِحد ُيح باهخزحبات اًصاحسة الأمصٍىِة ًؾحم اًفِسراًَة. و اًتي صحبهح ًق   و فيُر

هبير حول أظوات اًيحدبين اًىبحر ًولاًة فَورًسا اًتي كان ححكهِح ابن عم المترشح و اًتي رجحت نفة بوش الابن، 

ساروِح من ذلال خَ اًضؾبَة و اًتي سؾى خحُسا ًخو كس ؽحش اًصاُس بوش ؽلى وكػ الاهخلحص من مشروؼَ 

  .(9)م2112باهخزحبات اًَِتة اًدشرًؾَة في هوفمبراًؾمي ؽلى اًفوز 

لات عمي المشرع الأمصٍكي ؽلى ثبني إحصاءات ًضلٌن حلًٌة أظوات          و ًخفحدي مثي ُشٍ اًضىوك و اًخأوً

ة اًَِتة ؽلى أي  ة في اًىوهقصس( أو اًَِتة اًيحدبة ؽلى ـصار مٌػ ؼضوً سرط ٌضقي مٌعبح س َحس َح )كاًؾضوً

أي مسؤوًَة أدصى، نلٌ أن اكتراع اًَِتة اًيحدبة ٍىون سزيا و بؾسُح تحصر كحئمة ثضم هدِجة الاكتراع و ؽسد 

ح من طصف كل اًيحدبين كبي إرسحًِح مقَلة و مخخومة إلى راُس  الأظوات المحعي ؽَيهح ًكل مترشح و ًتم إمضحؤُ

ح مػ باقي كوائم اًولايات أمحم أؼضحء اًىوهقصس بقصفذََ و ثبسأ عمََة اًفصزمجَس اًض       َوخ الطي ًلوم بإصِحرُ

و يحعي اًثحني في اًترثُب ؽلى    و الذسحب. حِر يحعي ظححب أفَبَة الأظوات ؽلى مٌعب اًصاُس 

ت مٌعب نااب اًصاُس. و في ححلة اًدسحوي في أفَبَة الأظوات ًلوم مجَس اًيواب با دذَحر أحسمض باًخعوً

( مصسذين و ًتم حسحب أظواهم بمؾسل 11اًسري.أمح في ححلة اهؾسام الأفَبَة ًلوم مجَس اًيواب باهخلحء خمسة)

  (2)ظوت ًكل ولاًة.

 و عمومح ثبرز ًيح خََح اًعفة اٍتمثَََة لميعب اًصاُس في اًيغحم اًس َحسي الأمصٍكي من خحهبين:

َسة َُتة جشرًؾَة اهخربهح اًضؾب. فمن جهة يمثي عموم اًضؾب ا -  لأمصٍكي محدام ٍصحىز ؽلى َُتة نادبة وً

و من جهة أدصى يمثي اًولايات هوحسات إكَيمَة جضكل الاتححد اًفِسرالي بمح أهَ ًًذرب ؽلى مس خوى كل  -

 ولاًة.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

vincent michelot ;GEORGE BUSH ET LA LÉGITIMITÉ DÉMOCRATIQUE -les élections de novembre   (9)  

2002 en perspective des prochaines présidentielles ; révue  Hérodote ; n°109 sept 2003 ; pp 83- 84. 

  .212-911، مصحػ سحبق ص ص و موازَق س َحس َة دسحثير( ناضد ًبحد، 2) 
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   قحًبح مح جضِس الاهخزحبات اًصاحس َة الأمصٍىِة ثيحفسح صسًسا و جس خلطب أهغحر الملاحغين من اًسحسة ف     

اًولايات المخحسة و ذحرجهح و ُشا أمص طبَؾي طحلمح أن الأمص ًخؾَق باًلوة و المحََين و الاؽلامِين داذي 

م  أٍن فحز المترشح أٍزنهحور 9111اًس َحس َة و الاكذعحدًة و اًؾسىصًة الأولى ؽحلمَح، و مٌش س ية 

(eisenhower( ًتم حسحب ُحمش اًفوز )margin of victory و يمثي اًفصق ًبن أنبر وس بة ًلأظوات )

َيهح و أظقص وس بة، و من اًبسيهيي أن ٍىون اًفحةز ُو ظححب ُحمش اًفوز حِر حلق كل من المحعي ؽ

و اًصاُس   %21م أؽلى ُحمش فوز بًس بة 9112م و اًصاُس هَىسون س ية 9111اًصاُس حووسون س ية 

ًىن الأـصب ُو ؽسم حعول اًصاُس بوش الأظقص ؽلى ُحمش اًفوز  ( %19م أدنى وس بة)9111هَيسي س ية 

  ن مٌحفسَ آل ـور ظححب أنبر وس بة من الأظوات.إذ كا

 -Congress-َبرلمحن اًفِسرالياًشرؼَة اٍتمثَََة ٌ -2

ة في      نلٌ ُو ححل راُس الصولة، ثخحلق الاؼتمادًة الاهخزحبَة لصى جضىِي اًَِتة اًدشرًؾَة حِر ثتم اًؾضوً

ق الاهخزحبات. فبحًًس بة لمجَس اًبرلمحن الأمصٍكي )اًىوهقصس( بقصفذََ مجَس اًيواب و مجَس  اًض َوخ ؼن طصً

(  تجصى بضأهَ اهخزحبات ؽحمة و مبحشرة ؽلى مس خوى اًولايات the house of representativesاًيواب )

( أًف 11حِر ًًذرب سكان كل ولاًة مذثَيهم ؽلى لمسة س يدين وفق مؾسل تمثَلً لا ًخجحوز ناابح ًكل زلازين )

غ تمثَلً لأًة ولاًة فإن اًسَطة اًخيفِشًة فيهح ثلوم باحصاء اهخزحبات لميء ُشا اًفصاغ وسمة و في ححلة حسوث فصا

ة مجَس اًيواب بَوفَ سن الرحمسة و اًؾشرٍن ) ( فمح فوق و اٍتمخػ بالدًس َة 21. و ٌضترط في المترشح ًؾضوً

 .(9)أزيحء اهخزحبَ الأمصٍىِة مٌش س بػ س يوات ؽلى الأكي بالاضحفة إلى الاكحمة باًولاًة محي اًترشح 

( فإهَ بخلاف مجَس اًيواب ًتم اهخزحبَ بضكل فير مبحشر من the senateأمح باًًس بة لمجَس اًض َوخ )    

كبي المجحًس اًدشرًؾَة ٌَولايات، حِر ًتم ادذَحر ؼضوٍن ؼن كل ولاًة و ذلع ًؾِسة مسهح أكعحُح ست 

 زلاث فجحت:( س يوات، حِر أن مجَس اًض َوخ الأمصٍكي ملسم إلى 11)

 ملحؽس اًفجة الأولى، مسة ؼِسهح سًذحن  بحَر ًصرح بضقورُح نهحًة اًؾحم اًثحني من الاهخزحبات اًدشرًؾَة. -

ملحؽس اًفجة اًثحهَة، مسة ؼِسهح أربػ س يوات  بحَر ًصرح بضقورُح نهحًة اًؾحم اًصابػ من الاهخزحبات  -

 اًدشرًؾَة.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

وزارة الرحرحِة الأمصٍىِة،   -مىذب بصامج الاؽلام الرحرجي ، حول أمصٍكا: دس خور اًولايات المخحسة الأمصٍىِة مػ ملاحغحت ثوضَحَة (9)

 www.America.gov/ar. من اًصاب   29ص 
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ًصرح بضقورُح نهحًة اًؾحم اًسحدس من ملحؽس اًفجة اًثحًثة، ًِح المسة اًلعوى ٌَؾِسة أي ست س يوات  بحَر  -

     (9) و كل ؼضو له ظوت واحس فل  أي أن ًكل ولاًة ظوثين.، اًدشرًؾَةالاهخزحبات 

هَ ٌضكل بؾس إحصاء اهخزحبات بمح أ الإرادة اًضؾبَةو مذح ثلسم يمىن اًلول أن اًبرلمحن الأمصٍكي ُو هخحج      

اًضؾبي لطلع ًؾس إلا أن اس خثثحر مجَس اًيواب بخحظَة الاهخزحب اًؾحم المبحشر حؾَِم الأحق باٍتمثَي ؽحمة

( هوابا ٌَضؾب في مخخَف اًولايات الأمصٍىِة، بحَر كل 111أؼضحاَ اًبحًؿ ؽسدمض أربؾلٌاة و خمسة زلازون )

نااب يمثي الصاةصة اًتي اهخربخَ و ُو مح ًؾصف بالصاةصة اًىوهقصس َة ًىن ُشا لا ًيلط من اًليمة اٍتمثَََة لمجَس 

سرالي في اٍتمثَي بمح أن كل ولاًة مذثلة بؾضوٍن فَِ، إلا أ اًبؾس اًضؾبي اًض َوخ، فصغم أن ُشا المجَس له بؾس فِ

ححضر محدام أن اهخزحب أؼضحاَ تم من كبي َُتحت مٌخربة بسورُح من اًضؾب بضكل مبحشر و هؾني ُيح 

َس ًؾمي المج مجَس الأمة في الدزاةص جهحز مححضدة و هبح سَطوي، في وكت ًؾس المجحًس اًدشرًؾَة في اًولايات

من أؼضحاَ مذحجعؾي ٌَثَر اًصاحسي المؾين كلمة اًفعي في تمصٍص ¾ اًضؾبي اًوطني طحلمح ٌضترط المشرع موافلة 

 (2)اًلواهين.

نلٌ أن اصتراط الإكحمة باًولاًة محي اًترشح ًبرز حصص المشرع الأمصٍكي ؽلى اًوعَفة اٍتمثَََة في بؾسُح        

حقصافِح بالإضحفة إلى ثيغيمِح اًفِسرالي المصهب، فَو أتم إـفحل ُشا الدحهب  المحلً لا س يما و نحن في دولة هبيرة

ًضحع حق المواطن في اٍتمثَي و لطُبت إرادثَ الاهخزحبَة أدراج اًصياح بحَر ثيلطػ اًؾلاكة بين الميخرب أي 

ؾسُح اٍتمثَلً و الذحل أن اًيحاب و نادبََ أي المواطيين، و ُشا ُو حوُص الأزمة اًتي ثؾحني منهح الصيملصاطَة في ب

)الصفحع و الأمن،  اًىبرى اًيغحم اًس َحسي الأمصٍكي يمخحز بوحود اًيربة اًس َحس َة اًتي ثؾنى باًس َحسحت

اًضؤون الرحرحِة، الموازهة اًؾحمة، ....( و لا ًبلى إلا اًيحاب في مجَس اًيواب و بسرخة أكي بمجَس اًض َوخ مذن 

 يات و ظيحع اًلصار في الذىومة اًفِسراًَة.ٌضكل مطزة وظي بين مواطني اًولا

    )*(و حتى اهخزحبات تجسًس ملحؽس مجَس اًض َوخ ثوحي بشكاء المشرع الأمصٍكي في ذَق حو من اًخيحفس     

زيادة الإحسحس لصى اًسٌُحثور الأمصٍكي بالمسؤوًَة اًس َحس َة ؼن أدااَ و باًخحلي احتهحدٍ ًخلسيم الأفضي،  مػ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .911، مصحػ سحبق، ص دسحثير و موازَق س َحس َة( ناضد ًبحد، 9)

ibid ; p 38.                                                                                   (2)  Mohamed Hachemaoui ;       

م و اًتي خحءت ًعحلح الزِورًين ؼىس مسحر 2111)*( و يمىن ُيح الاسدضِحد بالاهخزحبات اًخجسًس اًيعفي ٌَبرلمحن الأمصٍكي س ية 

ح سمح له م، و أخبرت اًصاُس الأمصٍكي ؽلى ثقَير دطحبَ مذ9112الاهخزحبات اًصاحس َة اًتي أفصزت فوز الصيملصاطَين بزؽحمة بَي كلًَذون ؽحم

                                                                                                        باًفوز بؾِسة ثاهَة في هفس اًس ية. 
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ٌَؾِسة س َضفي ؽلى المجَس اًصتابة و ٌضؾص أؼضحء مجَس اًض َوخ بالاطمتيحن ؽلى إذ أن إؼطحء المسة اًلعوى 

 معيرمض و باًخخحلي كس ًيصرفون إلى اُتمامحت أدصى.

ة : ة اًلامصنزً  المطَب اًثحني: كوة اٍتمثَي اًضؾبي في اًوحسات اًس َحسَ 

 -state’s governors  -حكام اًولايات إهخزحب  -9

ة ذات اًضكل اًبس َ  و اًتي ثفذلس فيهح       ة و الإكَيمَة ٌلضولة الدزاةصً ؽلى ؼىس مح رأًيح في اًَِكلة الإدارً

( ثؾخبر رمزا the state)في الصولة الأمصٍىِة اًولاًة اًولاًة ٌَطحبػ اٍتمثَلً اًضؾبي إلا في حواهب صكلَة ، فإن 

ة اًس َحس َة لأنهح وحسة س َحس َة ًِح َُ  فىأهيح بعسد نموذج معقص  .تحهح اًخيفِشًة و اًدشرًؾَة و اًلضحاَةًلامصنزً

ٌلضولة الأمصٍىِة إنمح ؽلى هطحق محلً. لطلع فإن ححكم اًولاًة ُو بمثحبة راُس الصولة ؽلى المس خوى المحلً بحَر 

ُو راُس اًَِتة  (. و الذحكم12يخضػ ثؾٌََُ لارادة مواطني اًولاًة الطٍن ًلومون باهخزحبَ ًؾِسة مسهح س يدين )

 اًخيفِشًة ٌَولاًة و ًلػ ؽلى ؽحثلَ جمَػ المسؤوًَحت اًتي جضمي:

أمن اًولاًة، إذ ٌشرف ححكم اًولاًة ؽلى جمَػ وحسات الأمن الميدشرة ؽلى إكَيم اًولاًة حِر أن ًكل ولاًة  -

حمرح اًلضحئي الرحص بهح شرطتهح المحََة اًتي جسِص ؽلى أمنهح و ثطبَق كحهونهح الرحص، وبمح أن ًكل ولاًة هغ

فوحسات الأمن المحََة ثيفصد باًخسذي في المسحاي الأمٌَة المحََة اًتي ثسذي في هطحق ادذعحظِح الاكَيمي في حين 

( إذا ثؾَق الأمص بلضحيا أمٌَة FBIًتم اًخؾحون مػ اًَِتحت الأمٌَة اًفِسراًَة)ؽلى ـصار مىذب الأمن اًفِسرالي 

 الأمصٍكي وكل.دطيرة تمس الأمن اًلومس 

الموازهة المحًَة)ميزاهَة اًولاًة(، و ٌضترك في ُشا مػ بصلمحن اًولاًة الطي ًوافق ؽَيهح، ًىن الذحكم مسؤول ؼن  -

 ححكم اًولاًة المسؤوًَة و بعفة ؽحمة ًخولىثيفِش الميزاهَة و سير جمَػ الأؼلٌل الذىومِة و ثلسيم الرسمحت اًؾحمة. 

   (9) .لمواطيََ  مؾَية ححخحت ثَبَة

 الأميرهَين، ًكافة الميعفة المؾحملة ثأمين وؼن اًلومس الأمن ؼن باًطبػ اًفسراًَة مسؤولة الذىومة فإذا كاهت     

 أمور سكانهح و هي ثلَق اًتي المحسدة اًِواحس مػ ًخؾحمَون اًولاًة وؽلى رأسِم ححكهِح، فإن المسؤوًين في

 بعورة .الاحتماؼَة الرسمحت واحذَحخحت اًطبَؾَة، الموارد اًيلي، ص بكات اًولاًة، في اًلحئمة اًعيحؽحت جضمي

َة،  اًشرطة حلًٌة ثوفير اًؾحمة، والمىذبحت المسارس ؽلى كالمححفغة اًوعحاف اًَومِة المحََون المسؤوًون ًؤدي أوً

                                                                                                                  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

 Braddock، حصجمة مفِس الصًم، مًضورات حول أمصٍكا: هَف تحكن اًولايات المخحسةبول آرهولص، حورج كلارك و آدصون، ( 9)

communication، Virginia ،USA،2111 29. ص.                                                                           
145 



 إفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائش ػػػػػػػػػػػػػ

               (9).اًؾحمة الرسمحت ومصافق ٌَلٌء  الموزوكة الإمسادات وثأمين الذصااق، مناًوكحًة  و

و الأمص الاجعحبي في اهخزحبات ححكم اًولاًة أنهح جضس ثيحفس َة هبيرة ثخجحوز بهح حسب بؾغ الملاحغين هغيرهح     

اًدشرًؾَة سواء ؽلى المس خوى اًفِسرالي )مجَس اًيواب( أو ؽلى المس خوى المحلً )مجحًس اًولايات( و ٍصحػ ذلع 

ة فيهحإلى كيمة مٌعب ححكم      اًولاًة و الآمحل المؾَلة ؽَََ من طصف مواطني اًولاًة في اٍنهوض باًلطحؽحت اًخنموً

و تحسين المس خوى المؾُشي ًسكانهح. و ثبرز الاؼتمادًة الاهخزحبَة في اًولاًة بلوة ؼيسمح جس تهسف مٌحظب 

 الميحظب ذات اًطحبػ الإداري و الذيز أدصى فير الذحكم، فمؾغم الأهغمة اًس َحس َة في اًؾحلم ثؾتمس آًَة اًخؾَين في

الدقصافي المحلً إلا أن نثير من الميحظب في اًولاًة الأمصٍىِة ؽلى ـصار نااب الذحكم، أمين سز اًولاًة، اًيحاب 

ق الاهخزحب. و لا ًدبلى إلا   اًؾحم، المصاكب المحلي فضلا ؼن و أؼضحء المجحًس و اًوكالات حىدسب ؼن طصً

 (2)َلة اًتي خلضػ ًسَطة اًخؾَين من كبي ححكم اًولاًة.بؾغ الميحظب اًلَ 

 – state’s parlamentiaries -اًبرلمحنات المحََة إهخزحب  -2

ح بحَر حتمخػ ُشٍ      ة اًس َحس َة بي هي أمض مغحُصُ ثؾس اًبرلمحنات المحََة في اًولايات المخحسة امذسادا ًلامصنزً

 اًلواهين ذات اًؾلاكة بالذَحة المحََة و الدواهب المخخَفة لاوضقحلات المواطييناًبرلمحنات بعلاحِحت اًدشرًػ و اهخحج 

ح و رفحَُة سكانهح. نلٌ حتمخػ ُشٍ اًبرلمحنات بعلاحِحت اًصكحبة ؽلى أؼلٌل ححكم  بمح ٍىف حنمَة اًولاًة و ازدُحرُ

ين و مسى فحؽََة الملٌرسة اًخي     فِشًة في تجس َس مخخَف اًدشرًؾحتاًولاًة و طحقمَ اًخيفِشي من الموعفين الإدارً

و يمىن ًبرلمحن اًولاًة اًخؾصض لمسحاي الأمن و اًلضحء و الاسدثمار المحلً بكل اس خللاًَة ؼن باقي اًولايات ًىن 

مػ احترام اًضلٌنات اًس َحس َة اًتي تمثي ظَب اًفَسفة اًفِسراًَة حِر أن مبسأ الاس خللاًَة في اًعلاحِحت لا 

و اًخًس َق ذحظة إذا كاهت اًلضحيا المطصوحة ذات بؾس وطني لطلع تحصص بصلمحنات اًولايات  ًؾني ؽسم اًخؾحون

 ؽلى جشرًػ اًلواهين اًتي ثدسحٍص و اًبُجة المحََة ٌَولاًة و نشا ؽحدات و ثلحًَس سكانهح ًىن مػ الذصص ؽلى ؽسم

      اًتي ًخفق ؽَيهح مؾغم الأمصٍىِين. اًخؾحرض اًكلي مػ المبحدئ اًؾحمة ٌَحصيات اًس َحس َة و اًليم الاحتماؼَة 

 ًعي الأمص ببرلمحن اًولاًة حس ابصام اثفحكِحت اًخؾحون اكذعحدي و اًخبحدل اًؾَمي و اًثلحفي مػ َُتحت س َحس َة إذ

  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 

تمػلمواطية ا  (9) ت واهخزحب -مضحرنة س َحس َة-الأمصٍىِة: مضحرنة في المج ، مسحؽسات ذيًرة-ذسمة ثطوؼَة-حىومحت محََة و ولااَة -ثعوً

 www.America.gov/ar. من اًصاب   91وزارة الرحرحِة الأمصٍىِة، ، ص  -مىذب بصامج الاؽلام الرحرجي

(2)             ;a comparative guide-understanding US/UK government and politics;  DUNCAN WATTS     

Manchester University Press; New York; USA;2003.p167.  Un 
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 (9)أدصى.و دواةص إدارًة في دول 

ة ملحبي المطَب اًثحًر:    الأمصٍىِة. اًثيحاَة الذزبَةاًلوة اٍتمثَََة بين اًخؾسدًة الذزبَة الدزاةصً

اًخؾسدًة الذزبَة، و ؽلى ُشا الأسحس ردعت وزارة الصاذََة لإوضحء اًؾسًس  9191في الدزاةص أكص دس خور     

ضفحفِة في المواؼَس الإهخزحبَة اًلاحلة أًقى اًليمة ثم ـَحب اً  9119منهح ًىن ثوكِف المسحر الإهخزحبي س ية 

اًس َحس َة ًِشٍ اًخؾسدًة، ثم اىتهج اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي أسَوب الإس خلطحب اتجحٍ بلحيا أحزاب المؾحرضة 

َبح الأمص الطي حؾي الذَحة اًس َحس َة ثدسم باًصتابة و الزود ، بُنما  َبح و حصـ ًخلحسم حزبا الصيملصاطَين حصُ

(Democratic party( و الزِورًين )Republican party ٌالمضِس اًس َحسي في اًولايات المخحسة، و ُل ،)

لحن يمثلان نموذخح ًيغحم اًثيحاَة الذزبَة ) (، و هي عحُصة ثؾىس من خحهب Bipartisan systemحزبان ؼصً

د لا نميز بين مح ًفصق هغصة الذزبين آدص اوسجحم و ؽسم جضدت اًليم اًس َحس َة اًسحاسة في المجتمػ الأمصٍكي بي ىكا

 إلا باًًس بة ًبؾغ كضحيا الصفحع و اًس َحسة الرحرحِة.

و إذا كان كلا الذزبين ص بَ مذفلين ؽلى أن حصاؼي بصامجِلٌ الاهخزحبَة المطحًب و الآمحل الميخغصة من المواطن      

مين، اًعحة و اًخؾَيم، اًخوعَف، الأمصٍكي في اًلضحيا المخؾَلة باًس َحسحت الصاذََة في كطحؽحت اًخأ

اًضرااب،....إلخ فإن مؾحلدة كضحيا اًس َحسة الرحرحِة و الصفحع خلخَف وسبِح من حزب لآدص، فحلذزب الزِوري 

  لا ٍصاؼي في اًقحًب اتجحُحت اًصأي اًؾحم الأمصٍكي حِحل ُشٍ اًلضحيا و فحًبح مح ثدسم اًس َحسة الزِورًة بالدصأة 

س اًؾسااَة و يمىن كصاءة ذلع في س َحسة اًصاُسين بوش الأب و بوش الإبن و اًتي أهخجت و الاهسفحع إلى ح

سُح مؾغم 2111م( و اًثحًثة )9119حصب الرََج اًثحهَة ) م( ُشٍ الأذيرة اًتي ؽحرضِح أو ؽلى الأكي لم ًؤً

       اؼتماد الذَول اًؾللاهَةبالملحبي تمَي س َحسة الذزب الصيملصاطي إلى الأمصٍىِين ناَُم ؼن اًصأي اًؾحم الصولي.

و اًوسحاي الصبَومحس َة في مؾحلدة ُشٍ اًلضحيا و باًصحوع دائمح ًفترات اًؾِسة الصيملصاطَة هلاحظ أن المواكف 

م( في إطحر 9119الأمصٍىِة إزاء الأزمحت حصحىز في الأسحس ؽلى الذوار و ؼلس اثفحكِحت اًسلام )كامب دًفِس 

 مض مصحىزاهح كاًسلام الصيملصاطي.الملحربة اٌََبراًَة و أ

ن اًخحََي و إذا كان اًولاء الذزبي اًضَق ُو اًسمة اًبحرزة في مواكف هواب اًضؾب باًبرلمحن الدزاةصي فإ     

اًيربوي ٌَحزبين الأمصٍىِين ًبرز ًيح أن الأفكار و الاتجحُحت اًس َحس َة ثخجحوز إطحر الاهتماء الذزبي في بؾغ 

ثبنى الصيملصاطَون مواكف ثخلحرب مػ دعومرم الزِورًين، و في ُشا اًعسد ٍصى اًبححر  الأحِحن فىثيرا مح

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .29، ص مصحػ سحبق( بول آرهولص، حورج كلارك و آدصون ، 9)
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أن اًنزؽة الأمصٍىِة المححفغة ًِح بؾس نخبوي ًخجحوز أطص الاهتماء الذزبي  (Romain Masson) رومحن محسون

م و اًتي هصست ُيمية الصيملصاطَين ؽلى ملحؽس مجَسي 2111،مثحل ذلع اهخزحبات اًخجسًس اًيعفي اًدشرًؾَة ؽحم 

اب و اًض َوخ ًىن ببرامج و أفكار مححفغة، أي أن الزِورًين دسروا ملحؽسمض ًىن أفكارمض اس تمصت باًخبني اًيو 

 (9)من كبي الصيملصاطَين.

و في الدِة الملحبلة ُيحك الاتجحٍ اٌََبرالي الطي فحًبح مح يحسب ؽلى الذزب الصيملصاطي نجسٍ و كس فحب ؼن     

نثير من اًفترات، ففي أوااي اًس خٌُحت لم ًؾمي الصيملصاطَون ؽلى إزالة س َحسة أحٌسة اًسحسة الصيملصاطَين في 

اٍتمَيز اًؾيصري ضس المواطيين اًسود و بسرخة أكي اًُِس بحن )اًلاثًَِون( بي عمَوا ؽلى حىصٌسَ رغم وظولهم 

ُشا اًخحََي  و .م(، بي ؽلى اًؾىس اضطَػ بؾغ اًسحسة الزِورًين بهشا الصور9111-ٌَصاحسة )حورج هًَِسي

اًيربوي ًضرب في اًعميم معساكِة الذزبين و إرادهلٌ في اٍتمثَي الذلِلي لمعحلح المواطيين و الصفحع ؼن إرادهم 

ًخولى زمحم  الطي رأى أن الاتجحٍ المححفظ في اًولايات الديوبَة محزال (N. gingirchهوت ـَيقصٌش )ؽلى ـصار 

 –م 9919لذزب الصيملصاطي و ذلع مٌش الذصب الأََُة محبين الأمور إن كان في الذزب الزِوري أو ا

م،بي لاحظ أن الاهلسحمحت الصاذََة اًتي صِسُح كلا الذزبان لا س يما الذزب الصيملصاطي في اًولايات 9911

الديوبَة سببهح اًنزؽة المححفغة اًتي اظطسمت لطلع عمي هوت ـَيقصًدش و ُو اًس َحسي الزِوري ؽلى وضػ 

سي ٍصحىز ؽلى اًخزَط من الميز اًؾيصري في اًولايات الديوبَة اًؾيصرًة و ذلع في اًفترة محبين بصنامج س َح

م و جس ببت أفكارٍ بلس  وافص في فضي حصس يمَ بجحمؾة فصحِيَح اًقصبَة و اظطسم بالصيملصاطَين 9119-م9111

      لصاطَين في اًولايات اًضلًٌَة اًشركِةالديوبَين الطٍن كاهوا بسورمض في ظسام مػ اًنزؽة اٌََبراًَة ًزملائهم الصيم

و بلي الاتجحٍ الميحُغ ٌَمححفغين مس تمصا    (2)و باًخحلي اخلش الادذلاف طحبؾح حقصافِح بسل الإطحر الذزبي.

( و ححكم ولاًة N.Rockefellerداذي الذزب الزِوري  إلى فحًة سلوط مذثله المترشح هََسون رونفَِص)

ورك في الاهخزحبات اًصاحس َة اٍتمَِسًة س ية   .Bباري ـولص ووحص )م أمحم الزِوري المححفظ 9111هَوً

Goldwater ) (1)الطي ناًت طصوححثَ إعجحب الزِورًين في الديوب الأمصٍكي. 

الي و الاتجحٍ المححفظ اٌلظان و ؽَََ يمىن اًلول أن س َحسة الذزبين جضِس تجحذبات  أحِحنا بين الاتجحٍ اٌََبر       

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

(9 )          le conservatisme contemporain américain de Barry Goldwater à Newt ;  Romain Masson 

www.cairn.info; p 143. Voir le site  ; 2007 revue de l’institut Pierre Renouvin -; IRICE Gingrich 

(2                                        )                                                      911  .Idem ; p    

(3    )                                                                                          Idem ; p 145.                    
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يختركحن بضكل ثبحدلي الأطص الذزبَة اًخلََسًة، حِر رأًيح أن بؾغ اًسحسة و اًيواب الزِورًين ًيححزون إلى 

اًطصوححت اٌََبراًَة اًتي ثؾس اًخوخَ اًخلََسي ٌلضيملصاطَين مثَلٌ رأًيح مػ ـَيقصًدش في اًس بؾًَِحت نلٌ أن 

م. بَس أن ُشٍ اًخوافلحت 2111في اهخزحبات الصيملصاطَين بسورمض كس ًخزشون طصوححت مححفغة نلٌ حعي 

الذزبَة حسزت ؽلى هطحق ضَق و لا يمىن الذكن ؽلى أسحسِح بىون الاتجحٍ اًؾحم ٌَحزبين مفلود فمعساكِة الذزب 

اًس َحسي حصحىز أسحسح ؽلى اًتزامَ بمبحداَ و فَسفذَ إزاء مؾحلدة مخخَف اًلضحيا و ُشا ًؾىس بضكل هبير 

ين، و ًُس أذل ؽلى ذلع من أن اًيحاب الزِوري ـَيقصًدش هفسَ ؽحد لموكؾَ اًطبَؾي ظورثَ في هغص اًيحدب

كهيحوئ ٌلضيملصاطَين في اًثماهٌُحت حِر راح ٌضن مصومحت مذخحًَة ؽلى س َحسة اًصاُس الصيملصاطي حيمي كارحص 

قن لا س يما في كضح يا الصفحع و اًيفلحت ملحبي ثلسيمَ الصعم اًلامذيحهي ًس َحسة اًصاُس الزِوري رونالص رً

ة و اًس َحسة الاكذعحدًة و المَفحت الرحرحِة.  (1)اًؾسىصً

اًقَحب  لطلع فحلإرادة اٍتمثَََة في عي اًثيحاَة الذزبَة ثترنح بين الذضور في اًلضحيا ذات اًطحبػ المحلً و بين      

إلى اًخَحرات اًس َحس َة اًىبرى  في اًلضحيا الإستراثَجَة كالصفحع و اًضؤون الرحرحِة و اًتي يحخكن فيهح إمح

)المححفظ/ اٌََبرالي( أو إلى الاهتماء الذزبي )الصيملصاطَون/ الزِورًون(، في حين لا يهتم اًسحسة الأمصٍىِون نثيرا 

بموكف المواطن الأمصٍكي حِحل ُشٍ اًلضحيا. و اًواكػ أن ُشا المواطن ًبحدلهم هفس الموكف إذ أن المواطن 

 (06 )الدسولسح باًضؤون المحََة اًتي ثيؾىس مبحشرة ؽلى حِحثَ اًَومِة.الأمصٍكي يهتم أسح

م، كان كل اًؾحلم ًتركب هدِجة المخحض الطي أفصزٍ اًطبَؾة 2111في صِصي هوفمبر و دٌسمبر من ؽحم       

في موضػ  المؾلسة ٌَيغحم الاهخزحبي الأمصٍكي و الطي ٍتميز بىثرة المصاحي و اًدضؾب في الإحصاءات نلٌ أسَفٌح

سحبق و الطي أظبح في ححخة ًخسذي المحكوة الصس خورًة هوهَ وكػ في ححلة اوسساد و إصكال هبيٍرن. و مذح زاد من 

الذصج في بلض ًفترض هوهَ أحس اًنماذج اًتي تمثي مصحؾح ًبحقي الصول في اًيضج الصيملصاطي أن هدِجة الاهخزحبات 

  خحءت مخحًفة بي ومٌحكضة لإرادة اًيحدبين بحَر مٌحت اًصاحسة ٌَمترشحاًتي أؽَيتهح المحكوة الصس خورًة الأمصٍىِة 

، (2)الأكي أظواتا أي حورج واًىص بوش ؽلى حسحب ـصيمَ الأنثر أظواتا و هؾني ُيح باًطبػ المترشح آل ـور 

كس  الاهخزحبي الأمصٍكيو ؽَََ فحلإرادة الاهخزحبَة و من ورائهح الإرادة اًضؾبَة مقَبة و يمىٌيح اًلول أن اًيغحم 

 جسبب في دِحهة إرادة اًيحدبين بسل اًخؾبير ؼنهح بعسق. و كس وظي الأمص بؾس ُشٍ اًيدِجة أن اًخبس الأمص ؽلى 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػذػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ ػػػػ 

Romain Masson ; op.cit ; p 146                                                                                                (1) 

L.Sandy Maisel ; American political parties and elections: a very short introduction ;          )2(  

OXFORD university press; New York; USA; 2007, p 91. 149 
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 الصس خوريفلَ اً و اًبحر في نخب نثير من الأمصٍىِين أهفسِم في ثفسير مح حسث و دفػ اًىثيٍرن إلى اًخيلِب

الادذعحص ؽبر الذعط اًخَفزًوهَة و حزامن ذلع مػ نثرة اًخحََلات اًس َحس َة و اًخفسيرات اًلحهوهَة من ذوي 

 .(9)داذي و ذحرج اًولايات المخحسة فضلا ؼن اًؾوام من اًضؾب الأمصٍكي

 

س ية ثيغيم 

 الاهخزحب

وس بة مضحرنة اًيحدبين )من 

لٍوع اًبحًقين اًسن اًلحهوني 

 (%)ًلاهخزحب( 

وس بة اًخجحوب مػ المضحكل  المضحكل اًس َحس َة اًصاُس َة

 (%)اًس َحس َة اًصاُس َة 

دطص الذصب/ أزمة اًسوٌس/ اًس َحسة  11.11 م9111

 الرحرحِة

19 

بيحء الملاحئ من اًلٌبلة اًيووًة: الأفَبَة ٍصون  11.11 م9111

 في اًؾلاكحت اًصوس َة المضكل الأسحسي

19 

 11 دولي/ مضحكل الذصب اًبحردة 19.12 م9111

 19 فِخيحم 11.91 م9119

 فِخيحم 11.29 م9112

 اًخكاًَف المؾُض َةاًخضرم/ 

21 

21 

 11 ارثفحع اًخكاًَف المؾُض َة 11.11 م9111

 11 ارثفحع اًخكاًَف المؾُض َة/ اًخضرم 12.11 م9191

 11 دطص الذصب/ اًخوحصات الصوًَة 11.99 م9191

 21 اًؾجز في الميزاهَة 11.99 م9199

 99 الاكذعحد/اًوعحاف/ اًؾجز 11.11 م9112

 11 الاكذعحد/اًوعحاف/ اًؾجز 11.19 م9111

 99 اًتربَة 19.21 م2111

 (2111-9111(: وس بة المضحرنة في الاهخزحبات اًصاحس َة الأمصٍىِة )11الدسول )

 ;elections and american the policy partnership: presidential Bruce Buchanan المعسر:

; p 05. 2004;  ; USA ; New York ;routledge falmer democracy 

و مذح ثلسم يمىن ملاحغة مسى المكاهة اًتي ًلسمرح اًيغحم اًس َحسي الأمصٍكي لمبسأ اٍتمثَي سواء من حِر    

ة و اًخيغيم المؤسسحتي الأمصٍكي، الطي ًؾطي أس بلِة  اًترثُبحت الصس خورًة و اًلحهوهَة أو طبَؾة اًَِكلة الادارً
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 دوسها في إنخاج الأصيت انخًثيهيت بانجضائشإفشاصاث انًشكضيت انسياسيت و  ػػػػػػػػػػػػػ
لآًَة الاهخزحب سواء كان مبحشرا من طصف المواطيين أهفسِم أو فير مبحشر من طصف َُتحت تمثَََة       

اهخربهح المواطيون سَفح و بضكل مبحشر، في حين ًضَق اًيغحم اًس َحسي الأمصٍكي من امذساد الدِحز اًبيروكصاطي 

اًخؾَين و ذلع بالذس من ُشا الأسَوب في حس ذاثَ)اًخؾَين( ًعحلح الاهخزحب، و لطلع هلاحظ المخيحمس بآًَة 

ُشٍ الرعوظَة الأمصٍىِة في ثبني الاهخزحب كهصحؾَة ًخولي الميحظب اًس َحس َة و الادارًة إن كاهت ؽلى 

س من تجحو  ب المواطيين و يحفزمض المس خوى اًوطني اًفِسرالي أو ؽلى المس خوى المحلً.  و اًغحُص أن ُشا سيًز

ؽلى المضحرنة اًس َحس َة إلا أن ُشا لم يحسث ُشا فلس سجي الملاحغون حصاحػ زلحفة المضحرنة اًس َحس َة لصى 

الأمصٍىِين لا س يما في الاهخزحبات اًؾحمة سواء اًوطيَة  و المحََة، حِر لا ثخؾسى في المخوس  وس بة الشسون 

ت اًخجسًس ( في اهخزحبا %11اًصاحس َة، و اًثلازة و اًثلازون بالمحاة )باًًس بة ًلاهخزحبات  ( %11في المحاة )

المحََة في وكت ثلحرب وس بة اًدسؾون في المحاة في بؾس الصيملصاطَحت اًقصبَة الأدصى ؽلى اًيعفي و الاهخزحبات 

 .(9)ـصار ويسا و ألمحهَح

ة اًس َحس َة و من ذلا       ة كس زادت من حجم اًِوة و بالملحرهة مػ الدزاةص هلاحظ أن المصنزً ة الادارً ًِح المصنزً

بين مؤسسحت الصولة و المواطن مذح اهؾىس سَبح ؽلى المضحرنة اًس َحس َة في الاهخزحبات و ُو بسورٍ محأدى إلى 

ذَق أزمة شرؼَة سببهح ضؾف اًعفة اٍتمثَََة لمؤسسحت لا تمثي إلا فجة كََلة من اًضؾب ؽبرت ؼن ظوهح 

 الاهخزحبي.

 

 

 

 

 

 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

L.Sandy Maisel ; op.cit ; pp 9-2 .      (9)                                                                          

        
151 
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 خاحًـت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
يح من ذلال ُشٍ الصراسة أن وسَ  اًضوء ؽلى إحسى     و اًبيحء  المواضَػ اًِحمة في حلي اًخنمَة ًلس ححوً

و ذلع من ذلال ربطَ  في اًَِحكل و المؤسسحت الذىومِة، اًضؾبيني بَ واكػ اٍتمثَي اًس َحسي اًس َحس َين و هؾ

بمخقير أسحسي و ُو إرادة اًيغحم اًس َحسي ًتركِة ُشا المبسأ الصيملصاطي الأظَي و سؾََ ٌَغِور بعورة مطحبلة 

لأمص بموضوع اًخحول الصيملصاطي حتى ًلإرادة اًضؾبَة في أداءٍ بضكل ؽحم. و ًئن رب  اًىثير من اًبححثين ُشا ا

       يخَي ٌَمخدبػ ًِشا اًيوع من الصراسحت و اًيلحصحت أن عمََة اًخحول الصيملصاطي هي المصادف لمسحر اًخنمَة 

ثضمن موخة  ًضود. إلا أن اًيلحش اًىبير و الإظلاح اًس َحس َين أو ؽلى الأكي فإن الصيملصاطَة هي اًِسف الم 

ص اٍتمثَي و الصيملصاطَة عمومح. من الاهخلحدات اًلا  ذؽة لدوُ

ة واكػ الدزاةص يمىٌيح أن هَتمس أفضََة وسبِة في مجحل اًصقي باًؾمي اٍتمثَلً باًًس بة بو من ذلال ملحر           

ة اًس َحس َة،هون الأداء اٍتمثَلً ًخأّثص آًَح بأداء فواؽله و ُؤلاء اًفواؽي  ٌَيغحم اًس َحسي الطي ًًتهج اًلامصنزً

و مح ثدِحَ من آًَحت كحهوهَة و س َحس َة و ثيغيم إداري.فإذا كان  ًًضطون و فق بُجة اًيغحم اًس َحسيسورمض ب

اًيغحم اًس َحسي ًؾتمس س َحسة فذح المجحل أمحم المواطيين ًلإسِحم بضكل دائم في اًدس َير اًؾحم في إطحر الذكن 

اًثلحفة اًس َحس َة لصى المواطن و حسَ اًوطني إزاء اًدضحركي لا س يما ؽلى اًعؾَس المحلً فإن ُشا ًؤدي إلى رفػ 

لٌ رأًيح في ن ك الاس خحلحكحت اًس َحس َة إن كاهت محََة أو وطيَة و ُشا مح ُو ححظي في هغحم لا مصنزي

و الأجهزة الذىومِة ؽلى اًعؾَس المحلً  بالمضحرنة في مخخَف المؤسسحت  الطي ٌسحمض فَِ المواطن اًيغحم الأمصٍكي

ى إلى رفػ إحسحسَ بالمسؤوًَة و ًُس أدل من ذلع وسب المضحرنة المحترمة اًتي تميز الاهخزحبات و ُشا مح أد

الأمصٍىِة سواء كاهت جشرًؾَة أم راحس َة و ُشا رغم الاهخزحبات المحََة اًىثيرة اًتي تميز الذَحة الأمصٍىِة فىثير 

ق آًَة الاهخزحب حتى جس  ة المحََة ثتم ؼن طصً ِي عمََة المسحالة و تحمي المسؤوًَة الإدارًة من اًوعحاف الإدارً

ق سحب اًثلة مح جعؾي الموعف الذىومس الأمصٍكي في اًبلضات يحسب أًف  فضلا ؼن إمكاهَة الإكحلة ؼن طصً

 حسحب لمواطني بلضثَ مح جعؾله حصًعح ؽلى ثلسيم الأفضي.

ة اًس َحس َة في الدزاةص أدت إلى ،و ؽلى ذلاف ذلع      في ظيػ  حد المواطن ؼن المضحرنةإبؾ هلاحظ أن المصنزً

لصى المواطن الدزاةصي صؾورا باٍتهمُش و دِبة الأمي مػ حزؼزع زلذَ و سوء عيَ  ذَق مذحًس َحسحت المحََة ا

ُشا اًضؾور بموكف  كوبيلطلع  ،الصائم في مؤسسحت الصولة سواء ؽلى المس خوى المحلً أو المس خوى المصنزي

المضحرنة في اًًضحطحت و اًخغحُصات اًس َحس َة وحضور اًخجمؾحت الذزبَة أو الانخصاط  ؽسم من ذلال سَبي

ين ٍصون فيهح امذسادا ًلأحزاب اًس َحس َة  في الأحزاب أو حتى جمؾَحت المجتمػ المسني اًتي لا زال نثير من الدزاةصً

 اء اًس َحسي و مٌَ الأداءاًتي أظبحت محي هفور شرائح واسؾة من المجتمػ. بي وظي الأمص بسبب رداءة الأد

 اٍتمثَلً و الصفحع ؼن معحلح اًضؾب حس اكذيحع المواطن بضرورة ؽسم الاصتراك في عمََة اهخزحبَة جسمح بوظول
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ين الطٍن س من الاىتهحزً  ًخكلمون باسمَ عحُصا ًىنهم ًؾمَون لمآربهم اًضرعَة في الرفحء. مزً

بالاضحفة إلى كل ُشا فإن ؽسم ثبني كل من اًسَطة و الأحزاب ًليم س َحس َة نابؾة من الرعوظَحت       

ين حؾَتهم ٌضؾصون بححلة من الافتراب اًس َحسي و الاحتماؼي إزاء كل الميغومة  الاحتماؼَة و اًثلحفِة ٌَجزاةصً

اًس َحس َة في وضػ صبَِ باًوضػ الاس خؾلٌري حين كان الدزاةصًون ًؾُضون بالدبحل و الميحطق اًوؼصة في كطَؾة 

ؼن هغحم المؾمصٍن الطي ًيحكضِم في كل مٌححي الذَحة لا س يما كيمِم و مؾخلساهم  و ُيح نحن هخحسث ؼن اًليم 

 تمؾَ الطي يمثي اًبُجة الصاذََة اًتي ٍصحىز ؽَيهح.      اًس َحس َة ٌَيغحم اًس َحسي و اًتي لا جعب أن ثخؾحرض مػ كيم مج 

ة اًس َحس َة كس زاد في تمسد المؤسسحت  َفإهمن خحهب آدص      ًُس من الرفي ؽلى أحس أن هغحم المصنزً

اًبيروكصاطَة الميعبة وفق آًَة اًخؾَين الإداري و اًتي ثؾبر في مذحرس تهح لمِحمرح ؼن الارادة الذىومِة و ذلع ؽلى 

حسحب المؤسسحت اٍتمثَََة اًيحتجة ؼن الاهخزحبات و اًتي ثؾىس الارادة اًضؾبَة، و ُو مح هخَمسَ في اًَِتة 

اًخيفِشًة ؽلى حسحب اًَِتة اًدشرًؾَة ؽلى المس خوى المصنزي أو ُيمية اًوالي و راُس الصاةصة و سَطحهلٌ اًواسؾة 

 حًس اًضؾبَة اًبلضًة.في ملحبي ظلاحِحت المجحًس اًضؾبَة اًولااَة و نشا المج

  :اًيخحئج في ضوء فصضَحت الصراسة 

لي ًلافتراض اًؾحم ٌلضراسة و مؾِح      ة و مٌحكضة هخحئجِح اٍتمس يح اًخحلق الإمبًر و من ذلال دراسة الذحلة الدزاةصً

 نلًٌلً: هخحئج الصراسةكل مؾغم اًفصضَحت الدزاَة. حِر كاهت 

* اؼتماد اًدس َير الأححدي المصنزي بسل اًدس َير اًدضحركي اًلامصنزي أدى إلى صؾور المواطن الدزاةصي بالإكعحء 

        2111و باًخحلي اىتهحج سَوك اًؾزوف الاهخزحبي، و ُشا مح حسث في الاهخزحبات اًدشرًؾَة و المحََة في 

مؾسلات المضحرنة الاهخزحبَة مٌش اؼتماد اًتي ؼصفت أدنى  2111و طحل حتى اًصاحس َحت س ية  2192و 

 اًخؾسدًة.

بسًلا ؼن اًَِتحت الميخربة ذات اًعفة اٍتمثَََة ًضؾف الأداء  الدِحز اًبيروكصاطي *  الاؼتماد ص بَ اًكلي ؽلى

اًوعَفي ًِشٍ المؤسسحت، و ُو مح هلاحغَ من ذلال كحهون الزحؽحت المحََة الطي لا زال ًؾطي الأس بلِة ًصكحبة 

راُس الصاةصة( ؽلى حسحب اس خللاًَة اًدس َير اًبلضي بي إن ظلاحِة -سذي الدِحز اًبيروكصاطي )اًواليو ث

 اًوالي في حي و إؽحدة جضىِي المجَس اًبلضي ثضرب مبسأ اٍتمثَي في اًعميم.

ة ولص صؾورا لصى المواطن الدزاةصي بؾسم خسوى  * اًضؾف اًوعَفي ًلأجهزة الميخربة في مجحل اًفؾحًَة اًخنموً

ة م و مسٍصياهح اًخيفِشًة، فيما اكذصر  ن اًبلضًة ًعحلح اًولاًةالمضحرنة الاهخزحبَة، فلس تم سحب الأدوار اًخنموً

ة.   دور اًبلضًة ؽلى الرسمحت اًؾحمة و امذعحص الاحذجحخحت اًضؾبَة ؽلى حصدي الأوضحع اًخنموً

 
154 



 خاحًـت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 :الاس خًذحخحت اًؾحمة ٌلضراسة 

 اًخحًَة: الاس خًذحخحت اًؾحمةبالإضحفة إلى اًيخحئج في ضوء فصضَحت الصراسة تم اس خزلاص جملة          

اًَِتة اًخيفِشًة مذثلة في مؤسسة اًصاحسة أدى إلى ثقَُب اًَِتة اًدشرًؾَة و ضؾف إن زيادة حصنيز اًسَطة في  -

 .ؽلى مس خوى اًيغحم اًس َحسي وكل بالدزاةص أدائهح اٍتمثَلً

كان لمعحلذِم اًضرعَة أولا ثم لأحزابهم ثاهَح و ذلع ؽلى  اًيَحبَة بالدزاةص -في الملٌرسة اٍتمثَََة إن ولاء اًيواب -

 ًيحدبيهم مذح أفلسمض اًعفة اٍتمثَََة ٌَضؾب في أدائهم.حسحب ولائهم 

ة اًس َحس َة ًخطَب ثضريم الدِحز الاداري ٌلضولة و ُو مح أدى في الدزاةص إلى ادذلال  - إن اًخوخَ نحو المصنزً

 اًخوازن ًعحلح اًبيروكصاطَة الذىومِة ؽلى حسحب اٍتمثَََة اًضؾبَة مذثلة في المجحًس اًضؾبَة و اهؾىس كل ذلع

ة عمومح.باًسَب   ؽلى اًؾمََة اًخنموً

إن اًخنمَة المحََة اًضحملة اًتي ثؾخبر أمض ؽحمي لاس خلطحب المواطن نحو المضحرنة في اًؾمََة اًس َحس َة ثؾصف  -

اًوطني  -ؽسة ؼصاكِي أمطِح ثضرم الدِحز اًبيروكصاطي الطي أدى إلى إبطحء ثيفِش اًلصارات من المس خوى المصنزي

المحلً مػ زيادة اًخكاًَف و اسدشراء اًفسحد المحلي ؼيس ضدف الميزاهَحت اًلطحؼَة  -ًلامصنزيإلى المس خوى ا

 بسبب ـَحب اًضفحفِة في اًدس َير.

ة و اًدس َير اًدضحركي ؽلى  - لا ًوخس مبرر واكؾي ٌَيغحم اًس َحسي بالدزاةص في الروف من زيادة اًلامصنزً

باًخجحوس الإحتماؼي عمومح بالإضحفة إلى تجحربَ اًس َحس َة و إرزَ  اًعؾَس المحلً مح دام اًضؾب الدزاةصي ٍتميز

اًخحريخي و الذضحري الطي جعؾي من ُوًخَ أمصا مفعولا فَِ جعؾله في مأمن ؼن أدطحر اًخفىم و ىزؽحت 

ة معحوبا باًس َحسة اًدضحرهَة ًؾود باًيفػ ؽلى نجحح المسحر اًخنموي الط ي نلٌ الإهفعحل، و باًخحلي فخَحر اًلامصنزً

ذهصنا ًؾس محسدا راُس َح في رفػ المضحرنة اًس َحس َة و حصكِة الأداء الاهخزحبي ٌَمواطن مذح ًيؾىس بسورٍ ؽلى 

 ارثفحع الإرادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي في الدزاةص.

 

   اًخوظَحت و الذَول الملترحة: 

 بين اًسَطحت مػ احترام أنبر ًعلاحِحت المؤسسة اًبرلمحهَة. اًخوازن الصس خوريضلٌن  -

ةإىتهحج س َحسة  - ة اًخنموً لا، و ذلع من ذلال حصكِة اًدس َير المحلً إلى حكن محلً ٍتمخػ  اًلامصنزً خلطَطح و تموً

  يزاهَحت بمح ًدٌحسببحق اًدشرًؾحت الإكذعحدًة و المحًَة و اًخرطَ  اًخنموي. مػ ضلٌن الإس خللاًَة في إؽساد الم

ة ة، مػ الإحذفحظ بالمصنزً ؾِح اًخنموً   اًس َحس َة لا س يما في اًلطحؽحت اًضحمٌة و ثقطَة حححِحت الميطلة و مضحرً

 155 أداة فؾحلة في الإس خلطحب اًس َحسي و الصفحع. فحًخنمَة ًوحسة الصولة و اًتماسم المجتمؾي، كاًس َحسة الرحرحِة



 خاحًـت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الأداء و مس خوى اٍتمثَي اًضؾبي ضمن (: دور مؾحمي اًخنمَة في رفػ91اًضكل )

ة ة اًخنموً  ملحربة اًلامصنزً

يح تًُىإَتهاج انلايركسيح ان

 )ترقيح انحكى انًحهي(

تفؼيم انتًُيح 

انًحهيح )ترقيح دور 

يؤسساخ انتًثيم 

انًحهي في إَشاء 

انًرافق انؼايح + 

 تحسيٍ انخذياخ(

 -ترقيح دورانًىاطٍ 

انًجتًغ انًذَي 

انًحهي في انؼًهيح 

انتًُىيح و صُاػح 

انقرار)انًقارتح 

 انتشاركيح في انحكى(

انشؼىر انؼاو تانرضا      

انثقح نذي انًىاطٍ و 

اتجاِ يؤسساتّ انرسًيح 

 )الإداريح و انًُتخثح(

إرتفاع يستىي انىػي 

انسياسي + روح 

انًثادرج   =             

انًىاطُح         

 انفاػهح

إرتفاع َسة انًشاركح 

انسياسيح و انًؼذل 

الإَتخاتي في 

الاستحقاقاخ انًحهيح  

 و انىطُيح

إرتقاء يستىي 

انتًثيم انشؼثي 

 انًحهي ثى انىطُي
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 خاحًـت ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 الإهخزحبي ٌَمواطن الدزاةصي. –

و ثؾمي ؽلى  )ملحطؾة( ثضم لٍوؽة من اًولايات َُتة حكن إكَيميإؽحدة َُكلة ثيغيم اًولايات باس خحساث  -

ة في اًؾحصمة ، بسل  اًخًس َق بُنهح، و في هفس اًوكت ثَؾب دور اًوس َ  بين ُشٍ اًولايات و اًسَطة المصنزً

ىون أسِي من  ة مػ خمسة أو ست ملحطؾحت سَ  ثفذَت اًولايات نلٌ ُو ملترح ححًَح، فذؾحمي اًسَطة المصنزً

لة ( ولاًة في بلض صح19) ة حتى في الصول ذات اًخلحًَس اًؾصً سػ كالدزاةص. و كس أزبت ُشا اًخلس يم نجحؼخَ اًخنموً

ة اًس َحس َة ؽلى ـصار فصوسح.)  .(région/ Département/ chef-lieuفي المصنزً

ذحظة الطهور لأنهم ٌضكلون  بؾيصر اًض بحبؽلى أسحس اًسن، أي الإُتمام  اًؾسالة في اٍتمثَي اًضؾبيمصاؽحة  -

ًطحكة اًبشرًة اًىفِلة بلِحدة كحطصة اًخنمَة، و في ححلة اًؾىس ًخحوًون إلى كٌحبي موكوثة ٌَؾيف الزحُيري و كل ا

 أصكال الإنحصاف اًس َحسي و الإحتماؼي و الأذلاقي.

لصى المواطن لا س يما ؽلى المس خوى المحلً الطي ًؾخبر المس خوى الأوسب  الذكن اًدضحركيحصس َخ زلحفة  -

 لربرات و المِحرات في ُشا الإطحر كبي الإرثلحء إلى المضحرنة ؽلى المس خوى اًوطني.   لاندسحب ا

و بإجعحز ًكل محس بق فإن اًيغحم اًس َحسي الدزاةصي مطحًب في إطحر اًخحلً بإرادة تمثَََة حلِلِة وحب      

ًؾَة في ُشا المجحل مػ ؽَََ اًخزَط من المصنزًة اًس َحس َة في خحىبهح اًخنموي أي فذح باب اًعلاحِحت اًدشر 

ة و الزحؽحت المحََة، فحًيجحح في اًخنمَة مػ حصس َخ اًدضحرهَة في ظيػ اًلصار ُلٌ  إؽحدة ثيغيم ٌَوحسات الإدارً

اًسبِلان اًوحِسان لإؽحدة اس خلطحب اًيحدب الدزاةصي و باًخحلي إحِحء اٍتمثَي اًضؾبي في المؤسسحت و اًبنى 

يح   (.91( و )9نمشخة ُشا اًخعور في المخططين اًواردٍن في اًضكل )اًصسمَة ٌَيغحم، و كس ححوً
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لبئًـــــخ 
 الدزاخــــغ



 

 : المصاحػ باٌَقة اًؾصبَة *
 

 أ/ اً ــــ ىػ ػػػػػ خب:

 

ة، )ؽحمص رمضحن(،   -9 دار  ،طصابَس ،، ًَبِحالرَحر الزحُيري اًخنمَة اًس َحس َة في اًبلاد اًؾصبَة وأبو ضحوً

 .2112اًصواد،اًطبؾة الأولى،

 

ة ؽلى أؼلٌل الإدارة في اًيغحم اًبرلمحني و اًصاحسي: دراسة ملحرهة، الأحمس، )وس يم حسحم الصٍن( -2 ، اًصكحبة اًبرلمحهَ

 .2119مًضورات الذَبي الذلوكِة ، اًطبؾة الأولى، ، ًبيحن ، بيروت 

 

  .9111الدزاةص،،المؤسسة اًوطيَة ٌَىذحب، فعول في اًؾلاكحت الصوًَة ،اًؾصبيإسلٌؼَي  -1

 

، حصجمة: مرح حكلا، ملسمة ؼن اًفِسراًَة: مح هي اًفِسراًَة و هَف ثيجح ؽبر اًؾحلم؟أهسرسون، )حورج( ،  -1

 .2119، مٌخسى الأهغمة اًفِسراًَة ويسا، أوتاوا،

 

الصار الدحمؾَة  ،، مصر، الإسىٌسرًةمبحدئ اًؾَوم اًس َحس َةبسوي، )لَس طَ( و مصسي أمين، )ًَلى( ،  -1

  .9119ًٌَشر و اًخوزًػ ، 

 

دار اًقصب  ،، ًبيحن، بيروتم9112اًخحريخ اًس َحسي ٌَجزاةص من اًبساًة إلى فحًةؼلٌر( ، ، )بوحوش -1

 .9111،  9الاسلامس، اًطبؾة

 

 .2111دًوان المطبوؽحت الدحمؾَة ، ، ، الدزاةص هغحم اهخزحب راُس الزِورًة في الدزاةصبوهصا، )إدرٌس(،  -1

 

حسي الدزاةصي: دراسة ملحرهة ٌَؾلاكة اًوعَفِة بين بوكفة، )ؼبس لػ(،  -9 أسحًَب مذحرسة اًسَطة في اًيغحم اًسَ 

 .2111ٌَطبحؽة و اًًشر و اًخوزًػ ،دار ُومَ ، ، الدزاةص اًبرلمحن و اًَِتة اًخيفِشًة

 

حسي الدزاةصي: دراسة ملحرهةبوكفة، )ؼبس لػ(،  -1 دار ُومَ ، ، ، الدزاةص آًَحت ثيغيم اًسَطة في اًيغحم اًسَ 

 .2111ٌَطبحؽة و اًًشر و اًخوزًػ ،

 

، باًلحُصة )مصر(، ًبيحن ، حصجمة مىذب ظبرةاًبرلمحن و الصيملصاطَة في اًلصن اًؾشرٍنبُثحم، )دًفِس( ،  -91

  .2111بيروت، الإتححد اًبرلمحني الصولي، 
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     ، الدزاةص، مخبر دراسحت اًسَطة اًدشرًؾَة و مكاىتهح في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصيبَححج، )ظحلح( ،  -99

 .2192و تحََي اًس َحسحت اًؾحمة في الدزاةص، مؤسسة اًطبحؽة اًضؾبَة ٌَجُش، اًطبؾة اًثحهَة، 

 

        خحمؾة ؽسن، دار المسيرة ًٌَشر ،، الأردن ،ؼلٌنالإدارة اًؾحمة الملحرهةبن حبخور، )ؼبس اًؾزٍز ظحلح(،  -92

 .  2111و اًخوزًػ واًطبحؽة، اًطبؾة الأولى ، 

 

دراسحت في اًيرب، الأحزاب اًس َحس َة و الذصكات  –الدزاةص: الصولة و اًيرب خحبي، )ناضد(،  -91

 .2119الدزاةص ، مًضورات اًضِحب ، ، الاحتماؼَة

 

         دار فحرس ًٌَشر  ،، حصجمة: نمير ؼبحس مغفص، الأردن، ؼلٌنالصيملصاطَة و هلحدُحدال، )روبصت(،  -91

 .2111و اًخوزًػ، اًطبؾة اًثحهَة، 

 

ة في أوربا اًقصبَة و اًولايات المخحسة الصٍيمي، )ححفظ ؽَوان حلٌدي( ،  -91 ، الأردن، الأمصٍىِةاًيغم اًس َحسَ 

 .2119دار وااي، اًطبؾة الأولى،  ،ؼلٌن

 

ي( ،  - 91 حب الموخة اًثحًثة: اًخحول الصيملصاطي في أوادص اًلصن اًؾشرٍنُيدٌقخون، )ظحموً ، حصجمة ؼبس اًوُ

ت  . 9111دار سؾحد اًعبحح ٌَطبحؽة ، اًطبؾة الأولى، ،ؽَوب، اًىوً

 

   خحمؾة اًلحُصة، نهضة مصر ٌَطبحؽة و اًًشر مصر، ، اًخحسًر و اًخبؾَةالصولة بين هغصيات زاًس، )أحمس(،  -91

 .2119و اًخوزًػ، اًطبؾة الأولى، 

 

ة اًؾصبَة: إصحرة إلى تجصبة الدزاةصحزام والي، )خمُس(،  -99 ًبيحن ،  ، إصكاًَة اًشرؼَة في الأهغمة اًس َحسَ 

 .2111مصنز دراسحت اًوحسة اًؾصبَة، اًطبؾة الأولى، ،  بيروت

 

حس َةطبُب، )موًود(،  -91  .2111دار الرلضوهَة ، اًطبؾة الأولى، ،الدزاةص ،أحكام اًسَطة اًسَ 

 

حصنز اًسَطة اًس َحس َة ًعحلح اًَِتة اًخيفِشًة في المجتمؾحت المخلسمة: ،  (ؼبس اًصضى حسين) اًطؾحن، -21

 .2119الأولى،ًضورات خحمؾة كحرًووس، اًطبؾة م  ،، ًَبِح ، بيقحزينموذج فصوسح

  

ة في اًؾحلم المؾحضدهبِلة(  ، )كامي ؼبس الذَيم،  -29 دار اًفىص اًؾصبي ، اًلحُصة مصر، ،الأحزاب اًس َحسَ 

،9192.  
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ة اًكاعم، )ظحلح حواد( و اًؾحني، )ؽلً فحًب ( ، -22 حسَ  ، الزِورًة اًؾصاكِة،  خحمؾة بقساد، الأهغمة اًسَ 

9111. 

 

ًبيحن ، ثوزًػ الادذعحظحت الصس خورًة في الصولة اًفِسراًَة: دراسة ملحرهةاًىبُسي، )مؾمص مرسي ظحلح(،  -21

 .2191مًضورات الذَبي الذلوكِة ، اًطبؾة الأولى،  ،، بيروت

 

، حصجمة:مفِس هَف تحكن اًولايات المخحسة الأمصٍىِة آرهولص، ) بول( و آدصون، –كلارك، )حورج(  -21

 .2111وزارة الرحرحِة الأميرهَة، مىذب بصامج الإؽلام الرحرجي،اًو.م.أ ،  الصًم،

 

مخبر الصراسحت اًسَوهَة و الصراسحت  ،، الدزاةص، خحمؾة سطَفاًوخيز في اًلحهون الإداريًبحد، )ناضد(،  -21

 .2119اًلحهوهَة،اًطبؾة اًثحهَة، 

 

                                          ، دس خور فصوسح                                                                                                                 اًؾحلمي لذلوق الإوسحندسحثير و موازَق س َحس َة: الإؽلان ًبحد، )ناضد(،  -21

 .2111اًلحهوهَة، اًطبؾة الأولى،مخبر الصراسحت اًسَوهَة و الصراسحت  ،، الدزاةص، خحمؾة سطَفو  اًو.م.أ

 

ة و اًوعَفة اًؾحمة و الإظلاح الإداريالمجشوب، )طحرق(،  -21  ،ًبيحن ، بيروت ،الإدارة اًؾحمة: اًؾمََة الإدارً

 .2111مًضورات الذَبي الذلوكِة، اًطبؾة الأولى، 

 

س(،  -29 س، )زً دار الديحن ، اًطبؾة الأولى،  ،، الأردن، ؼلٌنالصيملصاطَة بين اًومض و الذلِلةموسى أبو زً

2111. 

 

 دار اًىذحب الذسًر، ،اًلحُصة ،مصر، اًيغحم اًبرلمحني و المسؤوًَة اًس َحس َةاًس َس ؽلً، )سؾَس( ،  -21

2111. 

 

ة و اًخطبَقسَيمان، )ؼعحم( ،  -11 ة بين اًيغصً ًضورات الذَبي الذلوكِة، م  ،، ًبيحن، بيروتالأهغمة اًبرلمحهَ

 .2191الأولى،اًطبؾة 

 

اًصكحبة اًضؾبَة ؽلى سَطة راُس الصولة: دراسة ملحرهة بين اًيغحمين اًسروي، )ؼبس اًىصيم لَس(،  -19

ةالصس خوري المؾحضد و الإسلامس   .2111دار المطبوؽحت الدحمؾَة ،  ،، مصر،الإسىٌسرً
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ة و الصس خورًة حسحن لَس صفِق( ، )اًؾحني،  -12 ، الزِورًة اًؾصاكِة، خحمؾة بقساد ، الملحرهةالأهغمة اًس َحسَ 

9111. 

 

حس َة المؾحضدة و في اًيغحم اًس َحسي الدزاةصيؼبحس، )ؼلٌر(،  -11 ، اًؾلاكة بين اًسَطحت في الأهغمة اًسَ 

 .2191دار الرلضوهَة ، اًطبؾة الأولى، ،الدزاةص

 

مًضورات ، ، ًبيحن ، بيروت الإهخزحبَةاًيغم ؼبسو، )سؾس( و مللض، )ؽلً( و هؾمة، )ؼعحم اسلٌؼَي(،  -11

 .2111الذَبي الذلوكِة، اًطبؾة الأولى، 

 

قالإدارة الذىومِة الدسًسة ٌَبُجة اًؾصبَةاًؾزازي، )لَس أحمس إدرٌس( ،  -11 مىذبة الدحمؾة  ،، مصر، اًزكحزً

 . 2111، الذسًثة

 

المؤسسة اًؾصبَة ٌلضراسحت و اًًشر،  ،ًبيحن ، بيروت ،الصيملصاطَة: المفحُيم و الإصكالاتؽَوش، )ناجي(،  -11

 .9111اًطبؾة الأولى، 

 

 م.9111، ثؾََق ظفوت ححتم،اًيغحم اًيَحبي و مضكلة الصيملصاطَةؼعمت، )س َف الصولة( ،  -11

  

ؽلاكتهلٌ المجتمػ المسني و الصولة: دراسة في بًِة و دلالة المجتمػ المسني و الصولة و ؼصوسي، )سَِي(،  -19

 . 2119دار اًفىص، اًطبؾة الأولى، ، ، سوريا ، دمضق بالصيملصاطَة

 

 .2111، حلٌؽة حنمَة الصيملصاطَة،دًَي ؼصبي لاهخزحبات حصة وىزيهةاًعحوي، )ؽلً( ،  -11

 

مصنز دراسحت اًوحسة ،  ًبيحن ، بيروت ،مس خلبي الصيملصاطَة في الدزاةصكيرة، )إسلٌؼَي( و آدصون،  -11

 .2111اًؾصبَة، اًطبؾة اًثحهَة، 

 

ة  :الدزء الأول -اًخطور اًس َحسي و اًخحول الصيملصاطي، اًلعِػبي، )ؼبس اًقفحر رصحد(  -19     اًخنمَة اًس َحسَ 

 .2111خحمؾة اًلحُصة ، اًطبؾة اًثحهَة، ،، مصرو بيحء الأمة

 

      الذصاك اًس َحسيالدزء اًثحني:  -الصيملصاطياًخطور اًس َحسي و اًخحول اًلعِػبي، )ؼبس اًقفحر رصحد( ،  -12

 .2111، 12خحمؾة اًلحُصة ، اًطبؾة ،، مصرو إدارة اًصراع

 

  .2111خحمؾة ؽين شمس ،  ،، مصرإدارة الذكن المحلًسحلم، )لَس( ،  –رفحؼي ؼبس اًؾزٍز ، )مذسوح(  -11
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حس َة: أمطَتهحاًشركحوي، )سؾحد( ،  -11 مصنز اًبحوث  اًلحُصة، ،، مصروضحطِح -وضأهح -الأحزاب اًسَ 

 .2111اًبرلمحهَة، 

 

ت( و آدصون،  –دوري، )روجي(  -11 صً  ،بيروت، ، ًبيحناًبرلمحن في الصول اًؾصبَة: رظس وتحََيحَو، )محرـ

 .2111المصنز اًؾصبي ًخطوٍص حكن اًلحهون و اًنزاُة ،

 

المجحًس اٍتمثَََة اًؾصبَة: دراسة ملحرهة ًلأهغمة  حلوق اًيحاب وواحبحثَ فيضحُص، )ؽسنان محسن( ،  -11

 .الصاذََة ٌَبرلمحنات اًؾصبَة

 

ي، )سَيمان ظحلح( ،  -11 مًضورات ،،  ًَبِح، بيقحزي ديملصاطَة الأحزاب اًس َحس َة و الزحؽحت اًضحـطةاًقوً

 .2111خحمؾة كحرًووس ، اًطبؾة الأولى،

 

ي، )سَيمان ظحلح( ،  -19 حس َة ملحرهةالاس خفذحء و اًقوً ة سَ   ،ًَبِح ، بيقحزي ،أزمة الصيملصاطَة: دراسة كحهوهَ

  .2111مًضورات خحمؾة كحرًووس، اًطبؾة الأولى،

 :حتػػػػػػػػوؼػػالموس ب/

ة ٌَض بحب -11  .2111، 9مصر ،اًطبؾة -، نهضة مصر ٌَطبحؽة و اًًشر و اًخوزًػ، اًلحُصةالموسوؽة اًس َحسَ 

 

 ِػة:ػػػػػػػػ ق اًصسػم ػػػػاًوزػحاػ/ ج

 

سة اًصسمَة رقم الزِورًة الدزاةصًة الصيملصاطَة اًضؾبَة،  -11                                    م المخضمية                     9111دٌسمبر  19المؤرذة في  11الدصً

      م(9111دس خور )                                         

 

سة اًصسمَة رقم الزِورًة الدزاةصًة الصيملصاطَة اًضؾبَة،  -19 اًلحهون رقم م ، 2112أفصًي  91المؤرذة في  21الدصً

ي  91المؤرخ في  12-11  م(9111دس خور )م المخضمن ثؾسًي 2112أفصً

 

سة اًصسمَة رقم الزِورًة الدزاةصًة الصيملصاطَة اًضؾبَة،  -12 اًلحهون رقم م ، 2119هوفمبر  91المؤرذة في  11الدصً

ي  91المؤرخ في  12-11  م(9111دس خور )م المخضمن ثؾسًي 2112أفصً
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ُػ الموافق 9111ظفص  99المؤرخ في  19-92، اًلحهون اًؾضوي رقم الزِورًة الدزاةصًة الصيملصاطَة اًضؾبَة -11

 م، المخؾَق بيغحم الإهخزحبات.2192ًيحٍص  92ًػ 

 

ًوهَو  22ُػ الموافق ًػ 9112رحب  21مؤرخ في  91-99كحهون رقم الزِورًة الدزاةصًة الصيملصاطَة اًضؾبَة،  -11

 م، ًخؾَق باًبلضًة.2199

 

 29ُػ الموافق ًػ 9111ربَػ الأول  29مؤرخ في  11-92كحهون رقم الزِورًة الدزاةصًة الصيملصاطَة اًضؾبَة،  -11

 ة.م، ًخؾَق باًولا2192ًفبراٍص 

 

 م(9111دس خور )جمِورًة اًولايات المخحسة الأمصٍىِة،  -11

 

 :ػػحتػػػػػػػسورًػػػػػػػاً/ د

ة اًؾصبَة  -11  بيروت،ًبيحن،فِفصي ،، نحو ثطوٍص اًعَحفة اًدشرًؾَة ٌَبرلمحنات اًؾصبَةأوراق اًيسوة اًبرلمحهَ

2111. 

   

 – 11اًبرنامج الإنمحئي الأمذي، اًؾسد -الميطلة اًؾصبَة، مبحدرة اًخنمَة اًبرلمحهَة في وشرة اًبرلمحنات اًؾصبَة  -19

 .2111دٌسمبر

  

ب:أيمن أًوب، بوًس ـصافِىس ٌَطبحؽة، دًَي المؤسسة الصوًَة ٌلضيملصاطَة و الاهخزحبات  -11 ، ثؾصً

س، -س خووِولم  .2111اًسوً

 

 .لمس خسامةإدارة الذكن لرسمة اًخنمَة اًبشرًة ا، 9111بصنامج الأمد المخحسة الإنمحئي ًيحٍص   -11

 

تحسين المضحرنة اًس َحس َة ٌَض بحب ؽلى امذساد الصورة ، UNDPبصنامج الأمد المخحسة الإنمحئي -19

                                                                                                                  .الإهخزحبَة، دًَي الملٌرسحت اًسَيمة،حصجمة: أيمن.ح. حساد

 لات:ػػػػػػػػػػػػػػػػالمجػ/ ه

، مجَس الأمة الدزاةصي، اًؾسد مجلة اًيحابمعطفى( ، "الزحؽحت المحََة بين اًلحهون و الملٌرسة"، ) درًوش -12

 الأول. 

 

سان )معطفى(، "اًخطور اًخحريخي لمفِوم المجتمػ المسني"،  -11          مجلة المجتمػ المسني و اًخحول الصيملصاطي في اًؾحلم زً

  م.  9112،2119، مصنز ابن ذلضون ٌلضراسحت الإنمحاَة، اًلحُصة، ؽسداًؾصبي
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حري،  -11  .2119، 11، الدزاةص، اًؾسد مجلة اًوس َ المجتمػ المسني"، " بوزًس( ،)ًزُ

 

(: دراسة في بؾغ المخقيرات 2199-9111ؼضور،)طحرق(، "مؾوكحت اًخجصبة اًبرلمحهَة في الدزاةص) -11

حس َة اًس َحس َة"، ، الزؾَة اًؾصبَة ٌَؾَوم اًس َحس َة باًخؾحون مػ مصنزدراسحت اًوحسة المجلة اًؾصبَة ٌَؾَوم اًسَ 

 .2192، 11اًؾصبَة، ًبيحن، بيروت، اًؾسد 

 

، الدزاةص، 11، اًؾسدمجلة اًوس َ الصيملصاطَة اًدضحرهَة:الأسس و الآفحق"، ،"شرً ، )الأمين(   -11

2119. 

 

، مصنز مجلة المجتمػ المسني و اًخحول الصيملصاطي في اًؾحلم اًؾصبيصوت )عمصو( ، "مفِوم المجتمػ المسني"، ث  -11

 .2119، 911 ذلضون ٌلضراسحت الإنمحاَة، اًلحُصة، مصر ؽسدابن 

 

 

 المطبوؽحت فير المًضورة:/ و

حب) -19  .الذكن المحلً:الإطحر المفحُيمي و اًبُئي و اًخيغيميسمير، ، ،  (لَس ؼبس اًوُ

 

   ، دراسة نحو ثفؾَي دور الإدارة المحََة و الذكن المحلً الدزاةصي ًخحلِق اًخنمَة اًضحملة)ناجي(، ؼبس اًيور،  -11

 ًطَبة كسم اًؾَوم اًس َحس َة بجحمؾة ؼيحبة، الدزاةص.مًضورة ملسمة                      

 

ة:ح/   المواكػ و اًصواب  الإًىتروهَ

70- www.al-taleaa.net  

71- www.4shared.com/document      

72- www.arabparliaments.org  

73- www.pogar.org  
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 الدلاحـــك



 

 -1-الدهسك سلى: 
 و* 1956*هىايش انفىس في الاَتخبثبد انزئبطُخ الأيزَكُخ يُذ طُخ      

طُخ تُظُى 
 الاَتخبة

 أػهً و أدنى َظجخ الدتزشح انفبئش
(%) 

 هبيش انفىس
(%) 

 15 42 -57 ؤَضنهبوس م1956

 01 49 -49 كُُُذٌ م1960

 23 38 -61 خىَغىٌ م1964

 07 42 -43 َُكغىٌ م1968

 23 38 -61 َُكغىٌ م1972

 02 48 -50 كبسرش م1976

 10 41 -51 سَغبٌ م1980

 18 41 -59 سَغبٌ م1984

 07 46 -53 ثىػ )الأة( م1988

 06 37 -43 كهُُزىٌ م1992

 08 41 -49 كهُُزىٌ م1996

 / / ثىػ )الإثٍ( م2000

 
 ;presidential elections and  the policy partnership:Bruce Buchanan الدصذر:

; p 52. ; 2004 ; USA ; New York routledge falmer ; american democracy 
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 -2-الدهسك سلى: 
 و* 1956الاَتخبثبد انزئبطُخ الأيزَكُخ يُذ طُخ  الدشبركخ في*     

طُخ تُظُى 
 الاَتخبة

َظجخ يشبركخ انُبخجين 
)يٍ لرًىع انجبنغين انظٍ 

 (%)انمبَىني نلاَتخبة( 

َظجخ انتدبوة يغ  الدشبكم انظُبطُخ انزئُظُخ
الدشبكم انظُبطُخ 

 (%)انزئُظُخ 
خغش الحشة/ ؤصيخ انغىَظ/  59.40 م1956

 انغُبعخ الخبسخُخ
48 

ثُبء الدلاخئ يٍ انمُجهخ انُىوَخ:  63.06 م1960
في انؼلالبد انشوعُخ  الأغهجُخ َشوٌ

 الدشكم الأعبعٍ

71 

 46 دولي/ يشبكم الحشة انجبسدح 61.92 م1964

 51 فُزُبو 60.84 م1968

 فُزُبو 55.21 م1972
 انزضخى/ انزكبنُف الدؼُشُخ

27 

27 

 47 اسرفبع انزكبنُف الدؼُشُخ 53.55 م1976

 60 اسرفبع انزكبنُف الدؼُشُخ/ انزضخى 52.56 م1980

 30 خغش الحشة/ انزىرشاد انذونُخ 53.11 م1984

 23 انؼدض في الدُضاَُخ 50.11 م1988

 81 الالزظبد/انىظبئف/ انؼدض 55.09 م1992

 34 الالزظبد/انىظبئف/ انؼدض 49.08 م1996

 18 انزشثُخ 51.20 م2000

 
 ;elections and american  the policy partnership:Bruce Buchanan الدصذر:

; p 05.    ; 2004 ; USA ; New York routledge falmer; presidential democracy 
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 -3-الدهسك سلى: 

 GOPACالدُظًخ انؼبلدُخ نهبرلدبَُين ضذ انفظبد  
(the global organization of parliamentarians against corruption) 

 انبرلدبٌ *يظىدح الدُثبق الأخلالٍ لأػضبء  *

لا َُجغٍ ؤٌ َزذخم ػضى انبرلدبٌ في زظىل ششكخ ؤو يُظًخ ػهً يششوع ؤو ػًم : 1الدبدح 
 زكىيٍ إرا                     كبَذ نّ يظهسخ يجبششح ؤو غنً يجبششح يؼهب.

 لا َُجغٍ نؼضى انبرلدبٌ ؤٌ يمُر شهبداد نُغذ يؤعغخ ػهً الحمبئك. :2الدبدح  
 ى انبرلدبٌ ؤٌ َكغت سبحب يٍ عكٍ زكىيٍ لسظض نّ ثإٌ َؤخشِ يٍ انجبعٍ.لا َُجغٍ نؼض: 3الدبدح
لا َُجغٍ نؼضى انبرلدبٌ ؤٌ يمبسط رإثنًا غنً يمجىل ػهً انغبلى الحكىيٍ انؼبيم نذي انىصساء  :4الدبدح

 ػُذيب َكىٌ نهؼضى يظهسخ يبنُخ يجبششح ؤو غنً يجبششح في الدىضىع.
ؤٌ َزمبضً يٍ ؤٌ شخض ؤو يُظًخ رؼىَضب ثإٌ شكم يٍ الأشكبل لا َُجغٍ نؼضى انبرلدبٌ : 5الدبدح

 ػٍ ؤٌ ػًم َمزشزّ ؤو َشغت في ػًهّ نزنك انشخض ؤو نزهك الدُظًخ.
لا َُجغٍ نؼضى انبرلدبٌ اتخبر الاخشاءاد ثبنُُبثخ ػٍ الافشاد ثذسائشرّ الاَزخبثُخ دوٌ انزإكذ يٍ  :6الدبدح

 الحمبئك ؤولا.
نبرلدبٌ ؤٌ َظبدق ػهً شهبداد غنً طسُسخ يزؼهمخ ثفىارنً رغبنت بمجبنغ لا َُجغٍ نؼضى ا :7الدبدح

 يغزسمخ نّ.
لا َُجغٍ نؼضى انبرلدبٌ ؤٌ َكزت خغبثبد رىطُخ ؤو َزىعظ نذي الدغؤوننٌ الحكىيُنٌ زىل  :8الدبدح

 وظبئف و ؤػًبل لألشثبئّ. 

 142-141انمبْشح،يظش، ص ص ، خبيؼخ دور المجبنض انؼزثُخ في يكبفحخ انفظبدػهٍ انظبوٌ،  :الدصذر
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 -4-الدهسك سلى: 

            
       إحصبئُبد وسارح انذاخهُخ بخصىص الاَتخبثبد انتشزَؼُخ الجشائزَخ انتي خزد َىو                  

 تتضًٍ َظجخ الدشبركخ ػهً الدظتىي انىطني ثؼذو 2012يبٌ  10                             
 اختتبو ػًهُخ الالتزاع                                                     

 

 َظجخ الدشبركخ ػذد انُبخجين ػذد الدظدهين انذائزح انزلى
(%) 

 64.86 123467 190346 ؤدساس 01

 40.81 269202 659601 انشهف 02

 60.60 136632 225466 الأغىاط 03

 44.64 169400 379503 ؤو انجىالٍ 04

 38.58 226571 587243 ثبرُخ 05

 25.11 125584 500153 بجبَخ 06

 59.19 112981 190869 ثغكشح 07

 49.03 198873 405592 ثشبس 08

 40.73 270728 664698 انجهُذح 09

 33.90 163679 482897 انجىَشح 10

 60.13 68138 113325 تدُشاعذ 11

 50.78 210154 413868 رجغخ 12

 48.24 306953 636311 رهًغبٌ  13

 54.02 277118 512995 رُبسد 14

 19.84 128750 648854 رُضٌ وصو 15

 30.95 560775 1811710 الجضائش 16

 41.16 196059 476287 الجهفخ 17

 43.05 167634 389404 خُدم 18

 46.67 410802 880280 عغُف 19
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 49.43 111581 225736 عؼُذح 20

 48.64 272846 560875 عكُكذح 21

 53.32 235026 440795 عُذٌ ثهؼجبط 22

 48.55 208138 428677 ػُبثخ 23

 58.15 205825 353947 لبلدخ 24

 39.21 224944 573763 لغُغُُخ 25

 46.10 240176 521019 الدذَخ 26

 47.82 211295 441832 يغزغبنم 27

 49.65 274774 553380 الدغُهخ 28

 49.27 246528 500374 يؼغكش 29

 45.41 120324 264977 وسلهخ 30

 44.26 444725 1004732 وْشاٌ 31

 59.86 99676 166527 انجُض 32

 56.07 21359 38095 إنُضٌ 33

 50.88 194370 382011 ثشج ثىػشَشَح 34

 34.13 156014 457154 ثىيشداط 35

 60.19 167533 278333 انغبسف 36

 83.15 55724 67019 رُذوف 37

 50.03 83135 166167 رُغًغُهذ 38

 41.74 116208 278397 انىادٌ 39

 56.02 119443 213202 خُشهخ 40

 49.80 149360 299225 عىق ؤْشاط 41

 50.42 200192 397088 رُجبصح 42

 43.58 208009 477321 يُهخ 43

 42.73 190059 444812 ػنٌ انذفهً 44

 56.24 68823 122382 انُؼبيخ 45

 54.69 152603 264514 ػنٌ تدىشُذ 46

 51.14 100217 195982 غشداَخ 47
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 (2012ماي  10)نسبة المشاركة في الانتخابات التشريعية 

 انُاخثىٌ انًشاركىٌ

 انُاخثىٌ انًقاطؼىٌ

 44.65 172085 385440 غُهُضاٌ 48

 44.38 9174492 20673878 نيـىطـزاة انـانت
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 -5-الدهسك سلى:

            
       إحصبئُبد وسارح انذاخهُخ بخصىص الاَتخبثبد انتشزَؼُخ الجشائزَخ انتي خزد َىو                  

 الأحشاة انفبئشح حظتػهً  تىسَغ الدمبػذتتضًٍ و 2012يبٌ  10                             
 انُتبئح انزسمُخ الدؤلتخ                                                     

 

ػذد الدمبػذ  الحشة انزلى
 المحصم ػهُهب

حصخ 
 انُظبء

 68 220 خجهخ انزسشَش انىعني  01

 23 68 انزدًغ انىعني انذيممشاعٍ 02

 18 48 ركزم الجضائش الخضشاء 03

 07 21 خجهخ انمىي الاشزشاكُخ 04

 10 20 زضة انؼًبل 05

 05 19 انمىائى الحشح 06

 03 09 الججهخ انىعُُخ الجضائشَخ 07

 03 06 خجهخ انؼذانخ و انزًُُخ 08

 02 06 الحشكخ انشؼجُخ الجضائشَخ 09

 01 05 زضة انفدش الجذَذ 10

 01 04 خجهخ انزغُنً 11

 01 04 الحضة انىعني نهزضبيٍ و انزًُُخ 12

 01 04 الجضائشٌ انزدًغ 13

 - 03 الججهخ انىعُُخ نهؼذانخ الاخزًبػُخ 14

 - 03 54زضة ػهذ  15

 02 03 إتحبد انمىي انذيممشاعُخ الاخزًبػُخ 16

 01 03 انزسبنف انىعني الجًهىسٌ 17

 - 02 خجهخ الدغزمجم 18

 - 02 الحشكخ انىعُُخ نلأيم 19
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 1 02 انزدًغ انىعني الجًهىسٌ 20

 1 02 الدىاعُنٌ الأزشاسزشكخ  21

 1 02 زضة انُىس الجضائشٌ 22

 - 01 زضة انكشايخ 23

 - 01 زضة انزدذَذ الجضائشٌ 24

 - 01 زشكخ الاَفزبذ 25

 - 01 الججهخ انىعُُخ نلأزشاس يٍ ؤخم انىئبو 26

 - 01 الججهخ انىعُُخ انذيممشاعُخ 27

 149 461 لرًىع يمبػذ المجهظ انشؼبي انىعني
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ض ــيهخ
خــانذراط  



 ثبنهغـخ انؼزثُـخ: -
 أسيـخ الإرادح انتًثُهُـخ في ظم الدزكشَـخ انظُبطُـخ

 -حبنـخ الجشائـزدراطـخ  -
ينهسف ُشٍ الصراسة إلى ثبِحن اًؾلاكة بين       حس َة -الإرادة اٍتمثَََة: المفِومين المصنزً ة اًسَ  ؽبر جملة  -المصنزً

من المؤشرات الصالة اًتي كس تمىٌيح من كِحس أبؾحد ُشٍ اًؾلاكة. و ُشٍ المؤشرات مذجسسة في المفحُيم الأسحس َة 

ة -فؾحًَحت المجتمػ المسني -اًدضحركي  اًدس َير اًؾمومساًخحًَة:   .المضحرنة الإهخزحبَة -اًفؾحًَة اًخنموً

  ثخؾَق بمسى حصص اًيغحم اًس َحسي اًلحئم ؽلى ضلٌن اٍتمثَي اًس َحسي ًكل أطَحف اًضؾب  فحلإرادة اٍتمثَََة 

ةو مىوناثَ ؽبر ثوفير بُجة ملائمة ًًضأة  شا ًن ًخأتى إلا ؽبرمؤسسحت تمثَََة كوً  المضحرنة الاهخزحبَةضلٌن  ، وُ

أو بخؾبير أدق المضحرنة اًضؾبَة في الاهخزحبات. و المضحرنة اًضؾبَة في ثلسٍصنا ثخوكف بسورُح ؽلى شرطين 

 أسحس َين:

ؽلى المضحرنة في جس َير اًضأن اًؾحم ؽلى اًعؾَس  -ؽبر فؾحًَحت المجتمػ  المسني -مسى ثؾود اًضؾب  -

ص مفِوم   .اًدس َير اًؾمومس اًدضحركيالمحلً، و ُشا ُو حوُ

 مسى فؾحًَة الأداء اًخنموي لأجهزة الذكن المحََة. -

        فحًدس َير اًؾمومس اًدضحركي ًؤدي إلى حصس َخ زلحفة المضحرنة لصى المواطيين، و ٍنمي اًضؾور بالاهتماء      

لٌن المضحرنة الاهخزحبَة اًواسؾة في و المواطية ؽبر اًخواظي المس تمص مػ أجهزة الذكن و اًدس َير المحََة بمح ًدِح ض

و ثؤطص    . ًىن مضحرنة المواطيين جعب أن ثًذغم)اًصاحس َحت و اًدشرًؾَحت( الاس خحلحكحت ذات اًبؾس اًوطني

ة من اًدس َير اًدضحركي هي اًوظول إلى تحلِق بفؾحًَحت المجتمػ المسنيضمن مح أضحى ًؾصف  صً . و اًقحًة الدوُ

 و تحلِق الذحخحت و الرسمحت الأسحس َة ٌَمواطن. ًخنمَة المحََةاأؽلى المؾسلات في مجحل 

ة اًس َحس َة في الذكن      و اًدس َير  و تححول دراسدٌح اًبحر ؼن ُشٍ الآًَحت في هغحم س َحسي ًخبنى المصنزً

ة لرَق مٌحخ ؽحم ٌسمح باًصقي في الأداء اٍتمث  َلً اًؾمومس، و إمكاهَة اًفصص اًتي ثدِحِح ُشٍ اًبُجة المصنزً

لمؤسسحت ُشا اًيغحم. و كس وخسنا أن اًيغحم الدزاةصي يمثي نموذخح واكؾَح ًتراحػ اًبؾس اٍتمثَلً لمؤسسحثَ في عي 

ة س َحس َة مذجشرة فَِ.  مصنزً

و ؽَََ تم اًخطصق إلى واكػ اٍتمثَي اًس َحسي ٌَمواطن، و درخة إسِحم ُشا الأذير في مذحرسةالذكن  و ظيػ     

         اًلصار اًصسمي في مخخَف مؤسسحت و أجهزة الذكن و الصولة، و ذلع ؽلى ضوء اس خلصاء ًواكػ مؤسسحتي 

ة اًس َحس َة اًضسًسة سواء ؽلى ظ  ؾَس اًسَطحت الصس خورًة اًثلاث و دس خوري و إداري ٍتميز بالمصنزً

ة اًتي تحسد اًضكل اًَِكلي ٌلضولة                اًخيفِشًة، اًدشرًؾَة و اًلضحاَة أو ؽلى مس خوى اًوحسات الإدارً
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و اًؾلاكة بين المصنز )اًؾحصمة( و مح ًضمَ من مؤسسحت ذات طحبػ وطني أو الأطصاف أي الأكحًيم )اًولايات 

 ( و اًتي ثضم المؤسسحت ذات اًطحبػ الدِوي أوالمحلً بعورة أوضح.نلٌُو الذحل في الدزاةص

ة ونموذج ًواكػ س َحسي ٍتميز بخحلق        ة  -في الصراسة المخقير المس خليو باًيغص إلى الذحلة الدزاةصً المصنزً

ة حسَ  لي  -اًسَ  نخفسير  -أزمة الإرادة اٍتمثَََة-ٌَمخقير اًخحبػ أمىٌيح اس خلصاء و ملاحغة مسى اًخحلق الإمبًر

مٌطلي ٌَواكػ المأزوم الطي ٌضِسٍ اٍتمثَي اًس َحسي ٌَمواطيين محدامت وسب المضحرنة الاهخزحبَة في اًدشرًؾَحت 

( خس مٌرفضة. إن ُشا اًواكػ اٍتمثَلً كس تم ربطَ بإرادة 2192-2112و المحََحت في اًؾشرًة محي الصراسة )

فواؽي في اًيغحم اًس َحسي في تحسين ُشا اًواكػ و اًصقي بَ بمح ًخلاءم وثطَؾحت المواطيين في المضحرنة مخخَف اً

 بعيػ ححضرمض و مس خلبَِم.

م 2192م و 2112و ؽبر دراسة مسحَة لأمض الاس خحلحكحت اًس َحس َة اًتي صِسهح الدزاةص بين سًتي       

اًيغحم اًس َحسي في ظورة راُس الزِورًة إلى زيادة مغحُص  أمىٌيح ملاحغة اًخأزير اًىبير الطي حصنَ ثوخَ

ة اًس َحس َة من ذلال:  المصنزً

 زيادة زلي مؤسسة اًصاحسة باًًس بة ًصاحسة الذىومة نلطب ثان في اًسَطة اًخيفِشًة. -

 زيادة زلي مؤسسة اًصاحسة باًًس بة ٌَسَطخين اًدشرًؾَة و اًلضحاَة. -

ي فبحًًس بة ٌَمغِص الأول أضحت ا       ًسَطة اًخيفِشًة بصأس واحس مختزلة في ظورة راُس الزِورًة ؽبر تحوً

اًلطب اًثحني إلى أص بَ مح ٍىون بمًسق أو وس َ  بين اًصاُس و باقي اًوزراء باس خحساث مٌعب اًوزٍص الأول 

ر بسل راُس الذىومة و ؽَََ تم اسدبؾحد الإطحر اًس َحسي و اًبؾس اٍتمثَلً ٌَميعب الطي ٍصثب  حسب دس خو 

م بًذحئج الاهخزحبات اًدشرًؾَة و تحول إلى مٌعب بيروكصاطي يخضػ في ثؾٌََُ لإرادة راُس الزِورًة وحسٍ 9111

 ذات الأفَبَة . مػ تجحُي ضديح ًلإرادة اًضؾبَة مذثلة في اًىذلة اًبرلمحهَة

اًس َحسي بالدزاةص الطي عِصفَِ راُس أمح المغِص اًثحني فِو أنثر ثؾبيرا ؼن أزمة الإرادة اٍتمثَََة لصى اًيغحم       

الزِورًة نفحؽي محخىص ًؾمََة ظيػ اًلصار، إذ أن اًسَطة اًدشرًؾَة اًتي تمثي بالأسحس المؤسسة اٍتمثَََة ًؾموم 

 ؽلى ظؾَس الأداء اًوعَفي بمححورٍ اًثلاث: -الطي من المفترض أن ٍىون كويا و فحؽلا-اًضؾب فلست حضورُح 

ق اٌَجوء إلى الأوامص و المصاس يم اًصاحس َة محبين دورتي اًبرلمحن اًدشرًػ، و الطي ا - ضطَؾت بَ اًصاحسة ؼن طصً

 بالإضحفة ًبؾغ المصاس يم اًخيفِشًة اًعحدرة ؼن الذىومة.

اًصكحبة، اًتي ثلذصر ؽلى بؾغ المسحالات المىذوبة و اًضفَِة و اًتي ثوخَ أسحسح ٌَوزراء حِر ًتم تجحَُِح أو  -

ؼنهح دون أن ًترثب أي إحصاء ثلذضََ المسؤوًَة اًس َحس َة، في حين أن مؤسسة اًصاحسة في مأمن من  الإخحبة

  أًة ركحبة أو مسحالة.
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اٍتمثَي اًس َحسي ٌَضؾب، و الطي تم إضؾحفَ نثيرا بفؾي ضؾف الأداء الذزبي في مجحل اًخًض تة اًس َحس َة         -

حت المحََةاًتي لا ثخحلق إلا في عي إشراك المواطيين. و نشا ضؾف و حنمَة زلحفة اًخواظي بين المواطن و اًسَط

َب أثص ؽلى المعساكِة اٍتمثَََة ٌَبرلمحن الدزاةصي لا س يما اًقصفة  اًخؾبتة الاهخزحبَة مذح أدى إلى ؼزوف اهخزحبي رُ

ح اًوطني فل  )اًَِتحت ة( بي  اًسفلى )المجَس اًضؾبي اًوطني(. و أزمة اٍتمثَي لا خلتزل في إطحرُ و اًبنى المصنزً

ة أي              كل من المجحًس اًضؾبَة اًولااَة و اًبلضًة رغم المصاحؾحت  تمخس ًخطحل المجحًس الميخربة اًلامصنزً

 م ؽلى اًخوالي.2192م و 2199و اًخؾسًلات ؽلى كحهون الزحؽحت المحََة ًس ية 

و وظحًة اًسَطة اًخيفِشًة مذثلة في مؤسسة اًصاحسة،  أمح ؼن اًسَطة اًلضحاَة فَطحلمح كاهت ذحضؾة ًخأزير      

باؼخبحر أن المؤسسحت اًلضحاَة ثًضأ بمصاس يم و أوامص راحس َة نلٌ ُوححل الميحظب في سلغ اًلضحء بمح في ذلع 

وزٍص اًلطحع، حِر جس يس جمَؾِح من طصف راُس الزِورًة الطي ًعفَ الصس خور الدزاةصي باًلحضي الأول في 

 المسؤول الأول ؼن اًخؾَين و اًؾزل. اًبلاد و ُو

 اًخحلي:اًسؤال المصنزي و من حصاء كل مح س بق خحءت إصكاًَة الصراسة متمحورة حول       

حس َة ؽلى طبَؾة الارادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي  في الدزاةص؟" ة اًسَ   " إلى أي مسى يمىن أن ثؤثص المصنزً

 اًسؤال تمت ظَحـتهح كاًخحلي:ؼن ُشا  إخحبة افتراضَةوضؾيح  حِر      

حس َة أدى ذلع إلى حصاحػ في الإرادة اٍتمثَََة ٌَيغحم اًس َحسي ة اًسَ   ." في الدزاةص " كللٌ حزاًست المصنزً

ة اًس َحس َة( و المخقير اًخحبػ  إذن،     افترضيح وحود ؽلاكة س ببِة ؼىس َة بين كل من المخقير المس خلي )المصنزً

 :( فصضَحت حزاَة11رحم ُشا الإفتراض اًؾحم ثوظَيح إلى ظَحفة زلاث ) ومن )الإرادة اٍتمثَََة(. 

اًدس َير الأححدي المصنزي بسل اًدس َير اًدضحركي اًلامصنزي ًؤدي إلى صؾور المواطن بالإكعحء  و باًخحلي  -9

 اىتهحج سَوك اًؾزوف الاهخزحبي.

الأداء اًوعَفي ٌََِتحت الميخربة ذات اًعفة ثضريم الدِحز اًبيروكصاطي في عي المصنزًة اًس َحس َة ًضؾف  -2

 اٍتمثَََة ٌَضؾب.

ة ًولص صؾورا لصى المواطن بؾسم خسوى  -1 اًضؾف اًوعَفي ًلأجهزة المحََة الميخربة في مجحل اًفؾحًَة اًخنموً

 المضحرنة الاهخزحبَة و باًخحلي إضؾحف لمبسأ اٍتمثَي اًضؾبي.

 فعول: فعي أول مفحُيمي،فعي ثان هغصي  أربؾةُشٍ الصراسة في و كعس الإححطة بجواهب الموضوع خحءت     

 )دراسة ححلة الدزاةص(. فعَين ثطبَلِينو 

يح فَِ ضب  المفحُيم اًتي      ة تم ثلسيم اًفعي الأول نإطحر مفحُيمي ٌلضراسة حِر ححوً فبحًًس بة ٌَفعول اًيغصً

ة اًس َحس َة كهخقير مس خليجضكل المخقيرات الأسحس َة في فِم المضكلة اًبحثَة و         ؽلى رأسِح مفِوم المصنزً

  و مفِوم الإرادة اٍتمثَََة كهخقير تابػ، بالإضحفة إلى جملة من المفحُيم اًفصؼَة ذات اًؾلاكة بالمفِومين اًسحبلين.
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أمح اًفعي اًثحني فيمثي الإطحر اًيغصي ٌلضراسة من ذلال اًسؾي ًخحسًس تموكؾِح اًيغصي ؽبر ثيحول     

يح ظَحفة إطحر ثعوري  ت المضكلة اًبحثَة من حواهب ؽسًسةثم ححوً اًخعورات و اًيغصيات المخخَفة اًتي ثيحوً

       اًتي تحخويهح المضكلة اًبحثَة  من ذلال وضػ نموذج بَحني يحسد اًؾلاكة بين مخخَف المخقيرات و المؤشرات

 و الصراسة بضكل ؽحم.

فأردهَ ثوطَثِح كبي المؾحلدة الذلِلِة ًلإصكاًَة و ذلع باًخطصق ًغحُصة المصنزًة  أمح ؼن اًفعي اًثحًر     

 لدزاةص.اًس َحس َة و واكػ اًخىثَي اًضؾبي في اًبنى اًصسمَة ؽبر مصاحي تاريخَة تمثي الذلبة المؾحضدة من تاريخ ا

ينفيمثي إسلحطح مِساهَح لمح خحء في اًفعَين الأ أمح ؼن اًفعي اًصابػ     ؽبر اؼتماد نموذج دراسة ححلة الدزاةص مػ  وً

م أو الملحرهة 2192-م2112الاس خؾحهة بالمنهج الملحرن سواء ملحرهة زمحهَة ؼيس ثيحول المحطحت الاهخزحبَة بين سًتي 

الصول الأدصى لا س يما الأمصٍىِة منهح باؼخبحر ُشٍ الأذيرة اٍنموذج الأفضي ٌَتمثَي  المكاهَة ؼيس الإصحرة إلى تجحرب

ة اًس َحس َة.  اًس َحسي في عي اًلامصنزً

لي ًلافتراض اًؾحم ٌلضراسة      ة و مٌحكضة هخحئجِح اٍتمس يح اًخحلق الإمبًر       و من ذلال دراسة الذحلة الدزاةصً

 نلًٌلً: هخحئج الصراسةحِر كاهت و مؾِح كل مؾغم اًفصضَحت الدزاَة. 

* اؼتماد اًدس َير الأححدي المصنزي بسل اًدس َير اًدضحركي اًلامصنزي أدى إلى صؾور المواطن الدزاةصي بالإكعحء 

        2111و باًخحلي اىتهحج سَوك اًؾزوف الاهخزحبي، و ُشا مح حسث في الاهخزحبات اًدشرًؾَة و المحََة في 

اًتي ؼصفت أدنى مؾسلات المضحرنة الاهخزحبَة مٌش اؼتماد  2111احس َحت س ية و طحل حتى اًص  2192و 

 اًخؾسدًة.

*  الاؼتماد ص بَ اًكلي ؽلى الدِحز اًبيروكصاطي بسًلا ؼن اًَِتحت الميخربة ذات اًعفة اٍتمثَََة ًضؾف الأداء 

لا زال ًؾطي الأس بلِة ًصكحبة اًوعَفي ًِشٍ المؤسسحت، و ُو مح هلاحغَ من ذلال كحهون الزحؽحت المحََة الطي 

راُس الصاةصة( ؽلى حسحب اس خللاًَة اًدس َير اًبلضي بي إن ظلاحِة -و ثسذي الدِحز اًبيروكصاطي )اًوالي

 اًوالي في حي و إؽحدة جضىِي المجَس اًبلضي ثضرب مبسأ اٍتمثَي في اًعميم.

ة ولص  صؾورا لصى المواطن الدزاةصي بؾسم خسوى * اًضؾف اًوعَفي ًلأجهزة الميخربة في مجحل اًفؾحًَة اًخنموً

ة من اًبلضًة ًعحلح اًولاًة و مسٍصياهح اًخيفِشًة، فيما اكذصر  المضحرنة الاهخزحبَة، فلس تم سحب الأدوار اًخنموً

ة.  دور اًبلضًة ؽلى الرسمحت اًؾحمة و امذعحص الاحذجحخحت اًضؾبَة ؽلى حصدي الأوضحع اًخنموً

 اًخحًَة: الاس خًذحخحت اًؾحمةوء فصضَحت الصراسة تم اس خزلاص جملة بالإضحفة إلى اًيخحئج في ض

إن زيادة حصنيز اًسَطة في اًَِتة اًخيفِشًة مذثلة في مؤسسة اًصاحسة أدى إلى ثقَُب اًَِتة اًدشرًؾَة و ضؾف  -

 أدائهح اٍتمثَلً.

ؽلى حسحب ولائهم ًيحدبيهم مذح أفلسمض  إن ولاء اًيواب كان لمعحلذِم اًضرعَة أولا ثم لأحزابهم ثاهَح و ذلع -

  اًعفة اٍتمثَََة ٌَضؾب في أدائهم.
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إن اًخوخَ نحو المصنزًة اًس َحس َة ًخطَب ثضريم الدِحز الاداري ٌلضولة و ُو مح أدى في الدزاةص إلى ادذلال -

و اهؾىس كل ذلع  بَةاًخوازن ًعحلح اًبيروكصاطَة الذىومِة ؽلى حسحب اٍتمثَََة اًضؾبَة مذثلة في المجحًس اًضؾ 

ة عمومح.  ؽلى اًؾمََة اًخنموً

إن اًخنمَة المحََة اًضحملة اًتي ثؾخبر أمض ؽحمي لاس خلطحب المواطن نحو المضحرنة في اًؾمََة اًس َحس َة ثؾصف  -

اًوطني  -ؽسة ؼصاكِي أمطِح ثضرم الدِحز اًبيروكصاطي الطي أدى إلى إبطحء ثيفِش اًلصارات من المس خوى المصنزي

المحلً مػ زيادة اًخكاًَف و اسدشراء اًفسحد المحلي ؼيس ضدف الميزاهَحت اًلطحؼَة  -المس خوى اًلامصنزي إلى

 بسبب ـَحب اًضفحفِة في اًدس َير.

 

 خ:ـُفزَظخ انـثبنهغ -2
Le résumé d’étude 

« La crise de la volonté représentative à l’ombre de la 
centralisation politique – étude du cas de l’Algérie » 

 
Cette étude vise à révéler le rapport qui pourrait exister entre deux conceptions 
centrales qui sont « la volonté représentative » et « la centralisation politique ». Ce 
rapport est examiné à travers des indices qui soient localisés aux principaux 
concepts   suivants : la gestion publique participative- la société civile- l’efficacité 
de développement- la participation électorale. 
La volonté représentative s’illustre bien dans la mise-en-garde du système politique 
à assurer une représentativité pour tous les composants du peuple par l’instauration 
d’un environnement adéquat à la naissance des institutions représentatives 
puissantes mais cela se doit passer  par une forte participation populaire aux 
échéances électorales, cette participation à son tour exige deux conditions 
majeures : 

 L’habitude du peuple à participer –via ces acteurs de la société civile- dans la 
gestion publique. 

 L’efficacité des collectivités gouvernementales en matière de développement 
local. 

La propagation d’une culture participative aggrave le sentiment d’appartenance au 
sein de la population qui se trouve en contact continu avec les autorités publiques 
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locales, ce qui va sans doute créer l’envie de participer aux élections même celles à 
portée nationale(les présidentielles- les législatives). 
 
Donc on va explorer le sujet de la réalité de représentation politique du citoyen et 
sa participation ainsi que sa contribution en matière d’exercer la gouvernance et 
l’élaboration des décisions gouvernementales dans les différentes institutions et 
appareils de l’état. Et ceci à l’ombre d’une réalité institutionnelle et administrative 
caractérisée par une centralisation  politique très étroite que ce soit au niveau des 
trois pouvoirs exécutif , législatif et judiciaire ou bien au niveau des unités 
administratives entre le centre (la capitale) qui contient des institutions à caractère 
national d’une part , et les régions (wilayas en Algérie) qui contiennent des 
institutions à caractère local d’autre part. 
En revenant au cas de l’Algérie en tant qu’un modèle d’une réalité politique qui nous 
permet de localiser l’existence du variable indépendant qui est « la centralisation 
politique» on a pu constaté l’existence du variable dépendant qui est « la crise » 
dans laquelle s’est jetée la « représentation politique » des citoyens et cela à 
travers une liaison avec la volonté du système politique pour s’en sortir du cette 
crise et améliorer voir même promouvoir la réalité du fonction représentative d’une 
manière adéquate avec les attentes des citoyens et leurs envies de participer à la 
création de leur présent ainsi que leur avenir.  
Donc , à travers une étude investigatrice et descriptive à la fois des échéances 
politiques en Algérie entre 2002 et 2012 on a remarqué très clairement une 
centralisation politique générée par la tendance du système politique algérien-à 
l’image du président de la république- vers une concentration acharnée des 
prérogatives à la main du président qui est devenu un grand poids acquis par la 
présidence au détriment du gouvernement et vis-à-vis même aux autres institutions 
à l’instar du parlement et du pouvoir judiciaire. 

 - en ce qui concerne le gouvernement , ceci a perdu sa vocation politique et s’est 

transformé en sorte d’organe bureaucratique du fait que sa tête (le poste du chef 
du gouvernement)opté normalement du parti majoritaire au parlement a cédé sa 
place pour le poste du premier ministre nommé selon la volonté du président en 
négligeant les résultats des urnes et ainsi écarter la voix du peuple. 
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 - Et pour le pouvoir judiciaire ceci a toujours subi les influences de la présidence, il 

faut savoir que la constitution algérienne décerne au président le statut de premier 
magistrat du pays, alors les instances judiciaires sont installées par des 
ordonnances et décrets présidentielles et même les fonctions supérieures sont 
attribuées par le président.  

 - Alors l’indépendance du pouvoir législatif n’existe pas en fait , ce qui a affaibli de 

plus en plus le pouvoir législatif et l’a rendu un appareil d’enregistrement des 
projets de loi présentés souvent par l’exécutif. 
D’autant plus le parlement algérien perd sa qualité représentative du peuple dans 
son volet national, et cette faiblesse de représentativité s’est propagée aux 
assemblées populaires locales (les wilayas et les mairies) en dépit de la dernière 
révision sur le code des collectivités territoriales. 
Généralement la problématique de cette étude tourne autour d’une problématique 
centrale qui est la suivante : 
« A quelle portée la centralisation politique pourrait-elle influencer la volonté 
représentative du système politique en Algérie ? » 
Pour répondre à cette question on a essayé de mettre une hypothèse générale qui 
est la suivante : 
« Chaque excès de centralisation politique aboutira à un recul de la volonté 
représentative dans le système politique en Algérie ». 
Cette hypothèse principale provoque d’autres secondaires : 

- L’adoption d’une gestion publique centralisée et unilatérale au détriment 
d’une autre décentralisée et participative conduit à l’aliénation voir même  le 
boycott. 

- Préconiser l’appareil bureaucratique en sous-estimant les instances 
représentatives affaiblira le rôle de ces dernières.  

- Le déséquilibre acharné au profit des instances nationales entraine le 
désintéressement aux élections locales et territoriales. 

Et afin de focaliser toutes les dimensions du sujet, l’étude est partagée en trois 
chapitres :  
- 1er  un chapitre conceptuel, rend compte à la détermination voir la définition des 
concepts-clé de l’étude.  

184 



- 2eme  un chapitre théorique, se tient pour cadre des théories et approches 
relatives aux différents aspects de la problématique.  
- 3eme  un chapitre empirique, prend l’expérience algérienne étant model typique 
pour une bonne examination de l’hypothèse générale et celles secondaires.  
A l’issue de cette étude on constate ce qui suit : 

 La centralisation politique est un milieu défavorable pour une  représentation 
politique du peuple plus équilibrée et plus juste.  

 La volonté représentative des acteurs politiques disparait du moment qu’ils 
aient choisi l’intensification de l’appareil bureaucratique en lui donnant plus 
de compétences et prérogatives à la gestion publique.  

Le modèle algérien montre bien le centralisme défaillant en matière de 
développement local et de la participation populaire dans la gestion publique et donc 
une abstention du peuple a élire ses représentants et traduit la crise représentative 
au sein de la centralisation politique 
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