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 كلمة شكر

أولا و قبل كل شيء نتقدم بأسمى عبارات الشكر و التقدير إلى 

 من أنار طريقنا و إلى واهبنا الحياة إلى ربنا رب العزة جل جلاله

و نتوجه بخالص الشكر و عميق التقدير إعترافا منا بالفضل و 

 الجميل للأستاذة الفاضلة

 "مشطر ليلى"

تعهدتنا بالتصويب في التي قبلت الإشراف على مذكرتنا و 

جميع مراحل إنجازها و زودتنا بالملاحظات و النصائح و 

الإرشادات التي كان لها أثر في استكمال هذا العمل فجزاها الله 

اخيرا و حفظها و رعاه  

كما يسرنا أن نوجه أسمى عبارات التقدير و العرفان إلى 

  أساتذتنا الكرام على إرشاداتهم طيلة مشوارنا الدراسي



 

  

ها أنا أقف اليهم لأقطف إحدى ثطرات نجاحي و ثطرة جهدي 
أهديها إلى التي أهدتظي الدفئ و الحظان إلى التي تتبع 
خطهاتي رغم مشاغل الأزمان و تتمقى نجاحاتي دوما 

 بالأحضان

 إلى أمي الغالية حفظها الله

كل من حصد الأشهاك عن دربي ليطهد لي طريق العمم  إلى
 إلى أبي العزيز حفظه الله

إلى كل من أكن لهم الإحترام و التقدير و الحب الكبير 
 إخهتي و أخهاتي

 إلى كل الأصدقاء و الصديقات و الأحبة و الأحباب 

 إلى كل زملاء تخصص قانهن الأعطال



 قائمة المختصرات:

 ص: الصفحة.

 ص ص: من الصفحة إلى الصفحة.

 ج ر : الجريدة الرسمية.

 ط: الطبعة.

 ج: الجزء.
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بعج فذل الشظام الاقترادي في الجدائخ القائم عمى احتكار الجولة لسعظم الشذاطات      
اساسي لتشظيم الاقترادية تم فتح السجال لمسبادرة الخاصة واعتساد مبجأ السشافدة الحخة كسبجأ 

 ندحابالإتدييخ الاداري الستسخكد في الدهق مع تحقيق بالتخمي عن فكخة ال الحياة الاقترادية،
دعم و لتفكيخ في وضع آليات وقهاعج ججيجة من أجل لمجولة من الحقل الاقترادي واالتجريجي 

 الشذاط الاقترادي.تحخيخ 

الستزسن قانهن السؤسدات  10-88 رقم برجور القانهن  و قج تم ذلك بذكل تجريجي بجاية     
مشو عمى أنو " تقهم الجولة عمى  01 التي نرت السادة 0181دستهر  ثم ،1العسهمية الاقترادية

عمى أن" السمكية  تالتي نر 011والسادة  ،2مبجأ التشظيم الجيسقخاطي والذخاكة الاقترادية"
دفعت بالسذخوع إلى القيام  0181بحيث أن السبادئ التي جاء بيا دستهر  ،مزسهنة"  الخاصة

ا كانت عميو خهاص خلافا لسالعجيج من الشذاطات لم شسمت فتحبسجسهعة من الاصلاحات التي 
 في الشظام الاشتخاكي.

و تزسيشيا كأساس و  تحخيخ التجارة و دعم السشافدة،الذخوع الفعمي في وتختب عن ذلك         
مبجأ جهىخي يقهم عميو الإقتراد ككل في الجولة و لسهازاة ذلك تم إعتساد إصلاحات عسيقة في 

10-19رقم  صجور الأمخ من أبخزىافكان  ،الإقترادية القهانين
الحي تزسن قهاعج و ضهابط  3

و اعتبخ من بين الأسذ التذخيعية السكخسة  ،لسشافدة بجلا من التذخيع القجيم الستعمق بالأسعارا
الدهق، و بعض من الشرهص الخسسية التي الى نظام اقتراد السهجو  الاقترادمن  للانتقال

بذكل صخيح في مادتو  0110أن يكخسيا دستهر اعتخفت ضسشيا بسبجأ حخية السبادرة من قبل 

                                                           
 2، ج ر ، عجد الاقتراديةيتزسن القانهن التهجييي لمسؤسدات العسهمية  ،12/01/1988مؤرخ في  01-88رقم قانهن  _ 1

 )ممغى(. 1988جانفي  13في  صادرة
فيفخي  23، يتعمق بشذخ الجستهر السهافق عميو في استفتاء 1989فيفخي  28مؤرخ في  19-89مخسهم رئاسي رقم  _ 2

 ، معجل. 1989مارس  1في ، صادرة  9، عجد ، ج ر1989
 )ممغى(.،1995فيفخي  21في   ة، صادر 9، يتعمق بالسشافدة، ج ر، عجد 1995جانفي  25، مؤرخ في 06-95أمخ رقم _  3
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، و 1التي نرت عمى أن" حخية التجارة و الرشاعة مزسهنة و تسارس في إطار القانهن" 73
، فكان أول نص تذخيعي يجعم ىحا 2ىحا ما يعكذ تبشي الجدائخ لشظام اقتراد الدهق الحخ

ارية مدتقمة لأول مخة مكمفة  وبسهجبو تم إنذاء سمظة إد 10-19السفيهم الججيج ىه الأمخ رقم 
مع تأطيخه بسهجب ىحا الأمخ تساشيا ، حيث تم بزبط الدهق متسثمة في  مجمذ السشافدة

و سشة ئالتظهرات الحاصمة و تفاديا لمشقائص التي تزسشيا قانهن السشافدة الداري أنجاك ثم إلغا
بخ مجمذ السشافدة الحي بسهجبو اعت 3الستعمق بالسشافدة 17-17و إصجار الأمخ رقم  3117

يتستع بالذخرية السعشهية و الإستقلال السالي، مع  ،سمظة إدارية تشذأ لجى رئيذ الحكهمة
الإعتخاف لو بسسارسة الدمظة القسعية لزبط ميجان السشافدة، كسا تم إستبعاد السشافدات 

قانهنية سذخوعة و التي لا يختص السجمذ بالشظخ فييا و أسشجت ليا قهاعج الالتجارية غيخ 
خاصة إضافة إلى ذلك فقج تزسن صلاحيات أوسع لسجمذ السشافدة عدزت أكثخ وفقا لمقانهن 

03-18رقم 
 .5 19-01و القانهن رقم  4

 

 

 
                                                           

، يتعمق بإصجار نص تعجيل الجستهر 1996ديدسبخ  7مؤرخ في  438-96سخسهم رئاسي رقم من ال 37السادة   - 1
 ، معجل.1996ديدسبخ  8في  ةصادر  76، ج ر، عجد 1996نهفسبخ  28السرادق عميو في استفتاء 

ديدسبخ  30السؤرخ في  442-20من السخسهم الخئاسي رقم  61و قج تم تأكيج ذلك و تعديد مبجأ الحخية من خلال السادة  - 2
 30في  ةرادر ال 82، ج ر، عجد 2020في استفتاء أول نهفسبخ السرادق عميو يتعمق بإصجار التعجيل الجستهري  2020

 " حخية التجارة و الاستثسار و السقاولة مزسهنة و تسارس في إطار القانهن".التي تشص عمى أن 2020 ديدسبخ 
، معجل 2003جهيمية  20في   ة، صادر 43يتعمق بالسشافدة، ج ر، عجد  2003جهيمية  19، مؤرخ في 03-03أمخ رقم  _ 3

 .و متسم
، معجل و 2008جهيمية  2في  ةصادر  36عجد  ،يتعمق بالسشافدة، ج ر 2008جهان  25، مؤرخ في  12-08_ قانهن رقم  4

 متسم.
 .2010أوت  18في ة ، صادر 46، يتعمق بالسشافدة، ج ر ، عجد 2010أوت  15، مؤرخ في 05-10_ قانهن رقم  5
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 أنذأت التشافدية إلى جانب استحجاث السذخع لسجمذ السشافدة ومشحو سمظة ضبط الدهق       
تتشهع ما بين ىيئات ضبط في القظاع الإقترادي و ىيئات ضبط عجة سمظات إدارية مدتقمة 

  في مجالو.عهان الإقتراديين كل الأ  نذاط سمظة الخقابة عمى ليا، في القظاع السالي

مهضهع الييئات الخقابية الستجخمة في مجال السشافدة في  انظلاقا من ذلك تبخز أىسية و      
الإقترادي و القانهني إضافة إلى الجور الفعال الحي ذو إرتباط مباشخ و وثيق بالسجال  كهنو

تؤديو الدمظات أو الييئات التي نص عمييا السذخع لتشظيم الدهق و ضبط العسمية التشافدية 
و ىه في الهاقع الجافع  قتراديين أو السؤسدات بسفيهم قانهن السشافدةبين مختمف الأعهان الإ

من السهاضيع القانهنية اليامة ، خاصة أن القانهن ىحا السهضهع بالجراسة باعتباره   لاختيار
البحث في مجى فعالية  ل والسشظم لأحكامو قج أدرجت عميو تعجيلات تدتجعي التفري

و البحث في  محاولة التعخف عمى مختمف الييئات الخقابية الستعمقة بالسشافدةوكحا  ،تجخلاتيا
 لمسبادئ السكخسة لحخية السشافدة. مجى فعالية تظبيقيا و حسايتيا

و عميو فإن الإشكالية السظخوحة تتسحهر حهل مجى إمكانية ضبط الدهق التشافدية بذكل      
سهاء من حيث تخكيبتيا العزهية  ،فعال من قبل الييئات السدتحجثة تذخيعيا لتكخيذ ىحا الجور

 راصات السسشهحة ليا؟.أو من حيث الإخت

 والسقارن  و للإجابة عمى ذلك تست دراسة السهضهع وفقا لمسشيج التحميمي الهصفي     
لشرهص قانهن السشافدة و القهانين الخاصة السشظسة لمدمظات الزبظية في السجال و السختارة 

 ذكخا و ليذ حرخا بالإعتساد عمى الخظة التالية:

الفصل الأول مجلس الطظافسة كهيئة رقابية مستحدثة صاحب الإختصاص الأصيل في _
الذي يتضطن تحديد مفهوم مجلس الطظافسة )الطبحث الأول(، و  و مجال الطظافسة

 إختصاصات مجلس الطظافسة )الطبحث الثاني(.
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طستحدثة القطاعية الرقابية في مجال الطظافسة متضطظا الهيئات الالهيئات  _الفصل الثاني
في القطاع الإقتصادي )الطبحث الأول(، و الهيئات الطستحدثة في القطاع الطالي )الطبحث 

 الثاني(. 
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 مجلس السشافدة كهيئة رقابة في مجال السشافدةالفرل الأول: 

إلى  ،أدى عجد الجولة عمى مػاكبة مدتججات الدػق وتدػية الشداعات الستعمقة بالسشافدة     
ولقج تع ستحجاث ىيئة متخررة تتسثل في مجمذ السشافدة قادرة عمى مخاقبة الدػق وضبصو، ا

تدويجه بسختمف السيام التي تكسشو مغ الكيام بجوره، كػنو يعتبخ الجياز السكمف بزبط الأسػاق 
التشافدية، كسا يعتبخ مغ بيغ الآليات التي أوججىا السذخع لتخشيج سياسة الجولة في مجال 

دة والإقتراد، يسارس ميامو باسع الجولة ولحدابيا رغع تستعو بالذخرية القانػنية وذلظ السشاف
ا لمجور الججيج لمجولة، مغ الجولة الستجخمة إلى الجولة الزابصة، التي تعتسج عمى سياسة دتكخي

إنذاء ىيئات ججيجة تتستع بشطام قانػني خاص، وتشػب عشيا في تأدية مياميا الزبصية  
الججيجة، فيشحرخ دور الجولة الججيج في رسع الدياسة العادلة  القصاعية دون أن تتجخل  والخقابية

   .في التدييخ أو الخقابة

أول إنصلاقة لمجور الججيج لمجولة، وبسػجبو ثع   الستعمق بالسشافدة 06-95الأمخ رقع وكان       
 03-03مخ رقع الأ بسػجبىحا الأمخ ألغي و ، كييئة إدارية مدتقمة السشافدةاستحجاث مجمذ 

في السحيط  ةدلسجمذ السشاف الكبيخة للأىسية، ونطخا الستعمق بالسشافدة، الحي عجل بجوره فيسا بعج
و تعديد صلاحياتو كييئة ضابصة لمدػق  )السبحث الأول(، الإقترادي تػجب الإحاشة بسفيػمو

 )السبحث الثاني(. التشافدية
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 الأول: مفههم مجلس السشافدة  السبحث

تعػد فكخة إنذاء مجمذ السشافدة إلى ضيػر نطام السشافدة الحخة، بعجما كانت الجولة ىي     
الجية الػحيجة الستجخمة في ضبط عسميات الإنتاج والتػزيع، وتحجيج شخوط البيع، وجػدة 

يغ لع جيغ والسػزعيغ الحالسشتػجات عغ شخيق تحجيج مقاييذ أساسية، وتدميط عقػبات عمى السشت
يحتخمػا  تمظ السقاييذ، حيث كان بعس الأعػان الإقترادييغ ييجف إلى التخمز مغ السشافدة 
لإنذاء احتكارات خاصة، مسا دفع بالدمصة العامة إلى التجخل لمحفاظ عمى حخية الشذاط 

الديخ الإقترادي السيجد بسختمف الإحتكارات ، وذلظ مغ خلال إنذاء جياز خاص مكمف ب
عمى تحقيق مبجأ حخية السشافدة،  فكان لابج مغ وضع تعخيف بو ) السصمب الأول(، كػنو يتستع 

 بشطام قانػني خاص بو )السصمب الثاني(.
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 السطلب الأول: التعريف بسجلس السشافدة

 صة الإقتراديةنذتتػلى ميسة مخاقبة الأييئة خاصة ك مجمذ السشافدة نز السذخع عمى   
، وأعصاه دور الذخف عمى تشديق وتخقية السشافدة، فمقج وضبط الدػق تتسثل في مجمذ السشافدة

حزي باىتسام كبيخ مغ شخفو، مسا يجعمو يحتل مكانة متسيدة ضسغ البشاء السؤسداتي في 
مغ خلال تعخيفو الحي وضع لو )الفخع الأول(، ومخوره بسخاحل مختمفة مغ تصػره )الفخع  الجدائخ،

   ي(.الثان

 الفرع الأول: تعريف مجلس السشافدة

ىيئة مكمفة و  ،الخبيخ الإقترادي السختز في ميجان ضبط السشافدة إن مجمذ السشافدة ىػ  
، مغ خلال في إشار تشطيع مشافدة حخة بزسان الذفافية والإنراف في السعاملات الإقترادية

    ضبط وضعية السشافة ومخاقبة السسارسات السشافية لمسشافدة، ووضع حج لسختمف الإحتكارات.

 تذكيمتو )ثانيا(. تحجيج )أولا(، و لو  تعخيف تذخيعيوضع  تع ونطخا لأىسيتو

   أولا: التعريف التذريعي لسجلس السشافدة

ػم مغ السخس 2السعجل والستسع، والسادة  03-03مغ الأمخ رقع  23تشاد إلى السادة سبالإ   
أنذأ السذخع  ،1ة السعجل والستسعدتشطيع مجمذ السشاف الحي يحجد 241-11التشفيحي رقع 

والحي يعتبخ القانػن الأول  ،السمغى 06-95الجدائخي مجمذ السشافدة بسػجب الأمخ رقع 
و تعخيفا كالسذخع مشو، مع الإشارة إلى أنو لع يعصي 16السشذئ لو، ونز عميو في السادة 

 .الفخندي واكتفى بالشز فقط عمى أنو تستع بالإستقلال الإداري والسالي
                                                           

 ، 39، يحجد تشطيع مجمذ السشافدة وسيخه، ج ر، عجد 2011يػنيػ  10، مؤرخ في 241-11مخسػم تشفيحي رقع  - 1
 معجل ومتسع. 2011يػنيػ  13في  رادرةال
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 السعجل والستسعالستعمق بالسشافدة  03-03مغ الأمخ رقع  23ونرت عمى ذلظ في السادة      
ى رئيذ الحكػمة سمصة إدارية تجعى في صمب الشز أنو" تشذأ لج جاء في مزسػنياالتي 

ويػضع لحى الػزيخ السكمف مجمذ السشافدة، تتستع بالذخرية القانػنية والإستقلال السالي، 
 ".بالتجارة

ى رئيذ سشافدة يعتبخ سمصة إدارية تشذأ لجويتزح مغ خلال نز ىحه السادة أن مجمذ ال     
مع الإعتخاف لو بسسارسة  ،ة القانػنية والإستقلال الساليالحكػمة والػزيخ الأول، يتستع بالذخري

 .1الدمصة القسعية لزبط ميجان السشافدة

 ثانيا: تذكيلة مجلس السشافدة

السعجل ، 12-08 رقع تذكيمة مجمذ السشافدة بسػجب القانػن  إعادة الشطخ في لقج تست    
 مشو. 24في أحكام السادة الستعمق بالسشافدة وشبقا لسا جاء  03-03 والستسع للأمخ رقع

 :_فئة الأعزاء1

 :2عزػا يشتسػن إلى الفئات التالية (12) إثشي عذخة مجمذ السشافدة مغيتكػن    

( أغزاء يختارون مغ الذخريات والخبخاء الحائديغ عمى الأقل عمى شيادة 6ستة ) -
سشػات عمى الأقل في السجال  (8الميدانذ أو شيادة جامعية  مساثمة وخبخة ميشية لسجة ثسان)

والتي ليا مؤىلات في مجال السشافدة والتػزيع والإستيلاك وفي  ،القانػني و/ أو الإقترادي
 مجال السمكية الفكخية.

                                                           
قترادي، محكخة لشيل شيادة ماستخ ية، دور مجمذ السشافدة في ضبط الشذاط الإدسعيجة ، بػزكخيشي شس محسػدي  - 1

 .9 -7، ص ص 2019لالي بػنعامة، خسيذ مميانة، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الجيتخرز قانػن أعسال، 
 ، يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.03-03مغ الأمخ رقع  24السادة - 2
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سيغ أو الحيغ مارسػا ( أعزاء يختارون مغ ضسغ السيشييغ السؤىميغ السسار 4أربعة ) -
( سشػات 5خبخة ميشية لسجة خسدة )وتقجيع  ،لة والحائديغ عمى شيادة جامعيةنذاشات مدؤو 

 عمى الأقل في مجال الإنتاج و التػزيع والحخف والخجمات والسيغ الحخة.
، ويسكغ لأعزاء السجمذ مسارسة يسثلان جسعيات حساية السدتيمكيغ عزػان مؤىلان -

 وضائفيع برفة دائسة.

تذكيمة جساعية ومتشػعة  ين تذكيمة مجمذ السشافدة ىأويلاحع مغ خلال نز السادة      
 .1يجعل ىحا الأمخ مجعسا لإستقلاليتو مغ حيث الفئات السذكمة لو، مسا

 _الفئات الأخرى السذكلة لسجلس السشافدة2

إضافة إلى فئة الأعزاء الجي يتذكل مشيا مجمذ السشافدة ىشاك فئات أخخى وىي فئة السقخريغ 
 ومسثل الػزيخ السكمف بالتجارة.

 الأمين العامأ_

ى مجمذ الستعمق بالسشافدة فإنو يعيغ لج 03-03مغ الأمخ رقع  1ف  26بسػجب السادة      
مغ أىع ميامو تدجيل العخائس وضبط السمفات ، 2السشافدة أميغ عام بسػجب مخسػم رئاسي

الأشعال، وإيجاع مجاولات مجمذ السشافدة ومقخراتو وإعجاد  ػثائق وحفطيا وتحخيخ محاضخوال
 .وججول أعسال

                                                           
في ، حساية السشافدة مغ الإستغلال التعدفي لػضعية التبعية الإقترادية، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه جػاد عفاف، - 1

 .252، ص  2018-2017، 1القانػن، تخرز قانػن أعسال، كمية الحقػق، جامعة قدشصيشة 
 يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.، 03-03مغ الأمخ  1ف  26السادة  - 2
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يلاحع وجػد مجيخو  ،2411-11مغ السخسػم التشفيحي رقع  3وبالخجػع إلى أحكام السادة     
( مجيخيات مذكمة لإدارة السجمذ وكل مجيخية 4السجمذ حيث يػجج في مجمذ السشافدة أربعة )

 تتذكل مغ مرالح داخمية تابعة ليا، وتتسثل ىجه السجيخيات في:

 والسشازعات.مجيخية الإجخاءات ومتابعة السمفات  -
 مجيخية أنطسة الإعلام والتعاون والػثائق. -
 مجيخية الإدارة والػسائل.  -
 مجرية دراسات الأسػاق والتحكيقات الإقترادية.  -

 .2ولخئيذ السجمذ صلاحية تعييغ مجيخي السجمذ وكحلظ رؤساء مرالح السجمذ  
 فئة السقررين -ب

سشافدة معجل ومتسع فإنو " يتعمق بال 03-03مغ الأمخ رقع  1ف  26السادة  بسػجب    
 ى مجمذ السشافدة أميغ عام ومقخر عام وخسدة مقخريغ بسػجب مخسػم رئاسي".يعيغ لج

يلاحع أن ميام السقخر  ،الستعمق بالسشافدة 03-03وبالخجػع إلى أحكام الأمخ رقع    
الصمبات والذكاوى الستعمقة بالسسارسات السقيجة  تتسحػر أساسا حػل الكيام بالتحقيق في

 .مشو 54إلى  50لمسشافدة بسػجب السػاد مغ 
مجمذ السشافدة والسقخر العام والسقخريغ يتستعػن بالحساية ضج أي شكل  أن أعزاءا كس   

 3شبقا لأحكام السادة  ،التي مغ شأنيا أن تزخ بأداء ميستيع مغ أشكال الزغط والتجخلات
 .3الحي يحجد الشطام الجاخمي لسجمذ السشافدة 01ر رقع مغ القخا

                                                           
 يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع. 03-03مغ الأمخ رقع  3السادة  - 1
 ومتسع.معجل  241-11مغ السخسػم التشفيحي رقع  5السادة  - 2
يحجد الشطام الجاخمي لسجمذ السشافدة ، الشذخة الخسسية لمسشافدة  ،2013جػيمية  14سؤرخ في ال ،1مغ القخار رقع  3السادة  - 3

 .2013لدشة  3رقع 
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أن لأعزاء السجمذ والسقخر العام والسقخريغ الحق في الحرػل عمى الػسائل ا كس   
 .1والتبعات الخاصة بسيستيع والحق في تعػيس الأعباء ،اء مياميعالسادية اللازمة لأد

بحيث يمتدم مذ السشافدة يخزعػن لػاجب التحفع، وتججر الإشارة إلى أعزاء مج    
مجمذ السشافدة والسقخر العام والسقخريغ بعجم الكذف عغ الػقائع أو العقػد أو السعمػمات 

 .2التي ىع عمى عمع بيا أثشاء قياميع بسياميع

 الهزير السكلف بالتجارة_ مسثل ج

الػزيخ  يعيغ  ،السعجل والستسع الستعمق بالسشافدة 03-03رقع مغ الأمخ  26بسػجب السادة      
 يذاركان في أشغال السجمذ  أحجىسا دائع والآخخ مدتخمفى السجمذ لجالسكمف بالتجارة مسثميغ 

ت معيشة ماعجا السذاركة دون أن يكػن ليع الحق في الترػيت، بالتالي لع تحجد ليع صلاحيا
ة والذفػية التي مغ شأنيا تػضيح بعس الأمػر وتقجيع السلاحطات الكتابي ،في أشغال السجمذ

 .3لسجمذ السشافدة

  الفرع الثاني: مراحل تطهر مجلس السشافدة

ضيخ لأول مخة في الجول الأنجمػساكدػنية نتيجة للإحتكارات القائسة آنحاك، الأمخ الحي      
الدػق الحخ، وتعتبخ  استجعى حساية السشافدة الحخة في الجول التي تتبشى نطام إقتراد

الإخلال بسبجأ السشافدة الحخة مغ تمظ الإحتكارات، ولحساية السشافدة  إلى السسارسات التي تيجف
  في الدػق. الاقتراديةمغ كل ذلظ تع إستحجاث أجيدة تعسل عمى حساية القػاعج 

                                                           
 يحجد الشطام الجاخمي لسجمذ السشافدة. 1مغ القخار رقع  4السادة  - 1
 يحجد الشطام الجاخل لسجمذ السشافدة. 1 مغ القخار رقع 5السادة  - 2
القانػن،  بػدرع مدعج، عػيدي ربيعة، ضسانات حساية السشافدة في التذخيع الجدائخي، محكخة مكسمة لشيل شيادة ماستخ في - 3

 .66، ص 2018-2017الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحيى، جيجل،  ةتخرز قانػن أعسال، كمي
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جدائخي سيتع الفخندي ىػ السرجر التاريخي لسختمف أحكام القانػن ال السذخعو باعتبار أن      
و تصػر مجمذ السشافدة الفخندي )أولا(، مغ أجل مقارنتو مع ضيػر و مخاحل ضيػر  إبخاز

 تصػر مجمذ السشافدة الجدائخي )ثانيا(. 

 أولا: ظههر وتطهر مجلس السشافدة في القانهن الفرندي 

 مجمذ السشافدة الفخندي عبخ ثلاث مخاحل وىي كالآتي:  تصػر مخ

   ظههر اللجشة التقشية للإتفاقات السرحلة الأولى:_ 1

 1953أوت  9تسيدت ىحه السخحمة بطيػر المجشة التقشية، والتي سسيت بعج صجور مخسػم      
لإتفاقيات ووضعية الييسشة، حيث أن ليحه المجشة صلاحيات استذارية وتقجم بالمجشة التقشية ل

ختراص الػزيخ امغ فيػ يعج لمػزيخ السكمف بالإقتراد، ولا يػجج ليا أي دور في الإخصار 
 . 1وحجه

 ظههر لجشة السشافدة  _ السرحلة الثانية:2

مجشة الدابقة بمجشة السشافدة الحي عػض ال 1977جػيمية  19برجور قانػن رايسػنجبار في      
la commission concurrence مدتقمة بحيث تسيدت ىحه الأخيخة عغ سابقتيا بكػنيا ، و

أن أعزائيا يتذكمػن مغ رئيذ ومقخريغ يسارسػن السيام برفة دائسة و مدتسخة، مع إمكانية 
سمصات الػزيخ الجسعيات السيشية و السدتيمكيغ، وقمرت شخف الإخصار السباشخ وذلظ مغ 

                                                           
1
نػاري محمد، مجمذ السشافدة بيغ الجور القزائي والػضيفة الإدارية، محكخة لشيل شيادة ماستخ في القانػن، كمية الحقػق والعمػم  - 

 .23. ص 23، ص 2016-2015الدياسية، جامعة الصاىخ مػلاي، سعيجة، 
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و حيات وزيخ الإقتراد لاتخاذ القخارات باعتبارىا مغ صاالسكمف بالتجارة حيث أصبح لا يسكشو 
 . 1السالية بعج تقجيع رأي المجشة

  إنذاء مجلس السشافدة _ السرحلة الثالثة:3

الحي يتعمق بحخية الأسعار تع إنذاء مجمذ السشافدة، وىحا  1243-86رقع بسػجب الأمخ      
الأمخ لع يقجم تعخيفا لو مسا أثار ججلا فقييا حػل ذلظ، حيث أن ىشاك مغ يخى أنو سمصة إدارية 
مدتقمة مثل لجشة السشافدة، عمى أساس أن السعاييخ التي تتسيد بيا ىحه الدمصات مدتقمة 

إقتخاح مغ وزيخ الإقتراد  بشاءا عمىالسشافدة، كأن يتع تعييغ أعزائو  ونججىا متػفخة في مجمذ
الحكػمة و البخلسان والجساعات دور إستذاري، إذ يدتذار مغ شخف  ذلظ ولو إضافة إلى

م إمكانية تستعو بالصابع القزائي، كسا أن سمصتو في الإخصار السحمية، مسا يػحي إلى عج
 ئي بحيث أن السحكسة لا تخصخ نفديا بشفديا. التمقائي لا تػفخ لو الصابع القزا

في حيغ يخى جانب آخخ مغ الفقو أن مجمذ السشافدة لو سمصات خاصة في مجال الجداء      
لأنو يصبق القػاعج الإجخائية السصبقة مغ شخف السحاكع كسبجأ السػاجية بيغ الخرػم وحقػق 

سمصة إدارية  كػنوصابع القزائي أكثخ مغ الجفاع، بالتالي فيػ يعج أكثخ قخبا مغ الييئات ذات ال
 . 2ستئشاف باريذامدتقمة، وتكػن قخاراتو قابمة لمصعغ فييا أمام مجمذ فييا أمام مجمذ 

، 1987جانفي  24الفخندي السؤرخ في بعج ىحا الججل صجر قخار السجمذ الجستػري      
ف مجمذ السشافدة عمى أنو سمصة إدارية مدتقمة، ي وضع حجا لسختمف الآراء، بحيث كيوالح

ومغ ثع تحػيل الإختراص بالشطخ في الصعػن ضج قخارات مجمذ السشافدة إلى الييئات 

                                                           
1
 مجمة الحقػق والحخيات،خيع الجدائخي، مػلاي مخزوق، سميسان شمباك، نذأة مجمذ السشافدة في التذخيعات السقارنة والتذ - 

 .22، ص 2014، جامعة الأغػاط، 2عجد 
 .12السخجع الدابق، ص نػاري محمد،  - 2
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الستعمق بالإجخاءات  1987ية السؤرخ في جػيم 499-87بسػجب القانػن  ،القزائية العادية
 . 1بقة أمام مجمذ السشافدةالسص

 autorité deأنذأ ما يدسى بدمصة السشافدة  2009قا مغ سشة مع الإشارة إلى أنو إنصلا   
concurrence وىي سمصة إدارية مدتقمة تتػلى ضسان الديخ  ،بجلا مغ مجمذ السشافدة

مغ خلال كافة السيام التي تقػم بيا في سبيل حساية الحخية  ،الحدغ لمسشافدة في الدػق 
 .2التشافدية بيغ الأعػان الإقترادييغ

 ظههر وتطهر مجلس السشافدة في الجزائرثانيا: 

و إندحابيا مغ  ،تدامغ ضيػره مع تحخيخ الشذاط الإقترادي وإعادة الشطخ في وضائف الجولة   
التي تحسل في شياتيا  ،السجال الإقترادي محاولة مشيا التأقمع مع التحػلات العالسية الججيجة

خلال إستحجاث أجيدة ججيجة ضسغ الشطام  مغ ،قػاعج وأساليب ججيجة لتشطيع الحياة الإقترادية
 الإداري.

 60-95الأمر رقم  في ظل_مجلس السشافدة 1

جاء لػضع الأسذ والقػاعج  1995جانفي  25السؤرخ في  06-95إن صجور الأمخ رقع    
في محيط يدػده التشافذ بعج ما تع تحخيخ التجارة  السشطسة لترخفات الأعػان الإقترادييغ

الخارجية، كسأن وضع السشطػمة التذخيعية أصبح أمخا لابج مشو خاصة في مخحمة تتسيد 
                                                           

، محكخة لشيل شيادة ماستخ، كمية -مجمذ السشافدة:سمصات الزبط الإقترادي بغ سالع عباس، بغ سالع عبج الخحسان،  - 1
 .29، ص 2018-2017الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الجمفة 

2
 -Article L 461-1 du code de commerce français، Www.Legifrance.Gouv.Fr : « L’autorité de la 
concurrence est une autorité administrative indipendante ، Elle veille au libre jeu de la 
concurrence ،Elle apporte son concours au fonctionnment concurreutiel des marchés aux 
échelons européen et international ».   
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مسا يدتجعي الأخح بشطام  ،حتكار الجولة عمى معطع الشذاشات الإقتراديةابإنقزاء وزوال 
أسذ لو وإن مسارسة ىحه الحخيات برفة افذ والتعاقج بسثابة إقترادي ججيج تكػن فيو حخية التش

الستعمق بالسشافدة، وإن تخريز ىحا  06-95عامة تججد إشارىا التشطيسي في الأمخ رقع 
الجياز لزبط السشافدة راجع لعجة أسباب وعػامل أىسيا عجم ملائسة السحاكع الجدائخية لستابعة 

والإعلام والتكػيغ الزخوري  السسارسات السقيجة لمسشافدة لأن القاضي لايسمظ كل السعصيات
لاسيسا عشجما يتعمق الأمخ بطاىخة إقترادية، إلى جانب عامل إزالة التشطيع في الإقتراد، إلا 
أن ىحا القانػن بإعتباره التجخبة الأولى في السشطػمة التذخيعية الجدائخية السعشية بزبط السشافدة 

لى إدخال تعجيلات تيجف إلى تعديد مسا يجفع بالسذخع الجدائخي إ ،نقائز عتختو عجةا فقج 
 .1صلاحيات مجمذ السشافدة

 :63-63_ مجلس السشافدة في ظل الأمر رقم 2

قرج زيادة الفعالية الإقترادية والخفع مغ القجرة الإنتاجية  03-03جاء الأمخ رقع     
ر عغ سايتيع مغ كل التجاوزات التي ترجلمسؤسدات، وتحديغ ضخوف معيذة السدتيمكيغ وح

 .2الإعػان الإقترادييغ

عغ شخيق  ،في تػسيع شمبو التشافدي إعادة دور الدػق اليجف مغ ىحا الشز ىػ  حيث أن   
تجعيع القػاعج وتػقيع وترحيح الدمػكات والسسارسات التي مغ شأنيا عخقمة السشافدة أو الإخلال 

شافدة فإن الشز الستعمق بالس 06-95بيا، وخلافا لسا كان عميو الحال في إشار الأمخ رقع 
ى رئيذ الحكػمة مى أن السجمذ ىيئة إدارية تشذأ لجالججيج قج حدع الأمخ بالشز صخاحة ع

                                                           
 .25مػلاي مخزوق، سميسان شمباك، السخجع الدابق، ص  - 1
 .15-14ص ص  ،نػاري محمد، السخجع الدابق - 2
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وضع الحج لمججل الدائج حػل إعتبار  تعتتستع بالذخرية القانػنية والإستقلال السالي، وبحلظ 
 . 1ىحا الجياز ىيئة شبو قزائية

 ملاحطات مشيا:ومغ ىحا السشصمق يسكغ الخخوج بعجة       

( أعزاء، يشتسػن إلى سمظ القزاة، وىحا الأمخ 6شتسال سمصة السشافدة الفخندية عمى ستة )ا_ 
 .2إيجابي مغ خلال الرلاحيات التي يباشخىا، لاسيسا إذا تعمق الأمخ بتػقيع العقػبات

الأمخ في حيغ أنو يلاحع غياب ىحه الفئة في مجمذ السشافدة الجدائخي رغع وجػدىا في ضل    
قبل التعجيل، بحيث أنو يزع عزػان يعسلان أو عسلا في  03-03، والأمخ رقع 06-95رقع 

مجمذ الجولة مغ قبل، أو في السحكسة العميا، أو مجمذ السحاسبة، برفة قاض أو مدتذار 
عمى عكذ سمصة السشافدة الفخندية، التي تزع في تذكيمتيا القزاة ورغع كل ىحا فقج كيفو 

صخاحة عمى انو سمصة إدارية  1989جانفي  23دي في القخار الرادر في السذخع الفخن
 مدتقمة.

_ أما فيسا يخز عيجة مجمذ السشافدة فقج حجدىا كل القانػن الفخندي والقانػن الجدائخي، حيث 
( سشػات في 4أن القانػن الجدائخي نز عمى أن العيجة لأعزاء مجمذ السشافدة ىي أربعة )

 03-03مغ الأمخ رقع  24فئة مغ الفئات والتي ذكخت في السادة حجود ترشف أعزاء كل 
 . الستعمق بالسشافدة السعجل والستسع

                                                           
، محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ 03-03والأمخ رقع  06-95ناصخي نبيل، السخكد القانػني لسجمذ السشافدة بيغ الأمخ رقع  - 1

 .13، ص 2004-2003في القانػن، فخع قانػن أعسال، كمية الحقػق، جامعة مػلػد معسخي، تيدي وزو، 
، مشذػرات 02-04و القانػن رقع  03-03ضل الأمخ رقع  محمد الذخيف، قانػن السشافدة و السسارسات التجارية في  كتػ - 2

 .61، ص 2010بغجادي، الجدائخ، 
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( 5أما القانػن الفخندي فقج نز عمى عيجة أعزاء سمصة السشافدة الفخندية بخسدة )      
واحجة ستثشاء عيجة رئيذ سمصة السشافدة، التي تكػن قابمة لمتججيج مخة قابمة لمتججيج با سشػات
 فقط.

_ أعزاء مجمذ السشافدة الجدائخي وسمصة السشافدة الفخندية يسارسػن صلاحياتيع برفة 
غيخ أن القانػن نز عمى أن رئيذ سمصة السشافدة ونػابو الأربعة وحجىع مغ يسارسػن  ،دائسة

 .1الػضيفة برفة دائسة دون ذكخ باقي الأعزاء
 .2سة وضائفيع برفة دائسةيسكغ لأعزاء مجمذ السشافدة مسار في حيغ      

  لسطلب الثاني: الطبيعة القانهنية لسجلس السشافدةا
إدارية  مغ اعتبخه سمصة سغ الفقوثار ججل فقيي حػل الصبيعة القانػنية لسجمذ السشافدة، ف    

الستعمق  03_03سمصة ردعية شبو قزائية، لكغ برجور الأمخ رقع مدتقمة، وىشاك مغ اعتبخه 
تكييف السجمذ عمى أنو سمصة إدارية )الفخع الأول(، وسمصة مدتقمة )الفخع الثاني(، بالسشافدة تع 

مسا يتزح أن السذخع قج قام بالفرل في ىحه السدألة مغ خلال استبعاد الرفة القزائية 
 وإضفاء الرفة الإدارية عميو.

 الفرع الأول: مجلس السشافدة سلطة إدارية
ام لمسشافدة، يعسل عمى تشطيسيا مغ خلال مشع كل يعتبخ مجمذ السشافدة سمصة ضبط ع   

السسارسات السقيجة لمسشافدة، بيحا يعج سمصة إدارية مدتقمة، وتعتبخ كل أعسالو وترخفاتو 

                                                           
بغ بخسة جسال، الييئات السكمفة بحساية السشافدة في القانػن الجدائخي، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في العمػم، تخرز  - 1

 .80-79، ص ص 2019وزو، القانػن، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخي، تيدي 
 معجل ومتسع.يتعمق بالسشافدة، ، 03-03مغ الأمخ رقع  1ف  24السادة  - 2
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الرادرة عشو قخارات فخدية، ويتزح ذلظ مغ خلال حقو في مسارسة صلاحيات الدمصة العامة 
 .1العادي والإداري )ثانيا()أولا(، كسا أن قخاراتو تكػن محل شعغ أمام القزاء 

 أولا: الطابع الدلطهي لسجلس السشافدة      
تخاذ امجمذ السشافدة سمصة إدارية أي أن لو شابعا سمصػيا، والسخاد بحلظ تستعو بدمصة      

القسعية فيسا يتعمق  بالإضافة إلى إختراصاتو ،القخارات التي كانت في الأصل لمدمصة التشفيحية
 .ضبط بالسسارسات السقيجة لمسشافدة، كع خػل لو السذخع الإختراص التشطيسي بإعتباره سمصة

 ثانيا: الطابع الإداري لسجلس السشافدة
أضفى السذخع بذكل صخيح الصابع الإداري عمى السجمذ، عمى عكذ بعس الدمصات      

ىحه الخاصية آثار قانػنية تتسثل في اعتبار  الأخخى التي مشحيا شابعا تجاريا، ويتختب عمى
القخارات الرادرة عغ السجمذ قخارات إدارية تتستع بخرائز القخار الإداري، كسا أنيا ترجر 

برلاحيات و امتيازات الدمصة بيحا يكػن السجمذ متستعا و نفخادية ويتع تقجيخىا جبخيا، ابرفة 
 .2العامة، كسا أن قخاراتو تخزع لسبجأ السذخوعية

 الفرع الثاني: مجلس السشافدة سلطة مدتقلة
 ،3يقرج بالإستقلالية ىشا تحخيخ الدمصات الإدارية مغ الخزػع لأية وصاية أو سمصة سمسية    

 شخف أييسكغ أن تكػن محلا لأي إلغاء أو تعجيل أو سحب مغ  وأن القخارات الرادرة عشيا لا

                                                           
شفار نبية، الجخائع الستعمقة بالسشافدة في القانػن الجدائخي و القانػن السقارن، محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ في القانػن  - 1

، 2013-2012كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة وىخان،  الخاص، تخرز علاقات الأعػان الاقترادييغ السدتيمكيغ،
 .154ص 

 .11ية، السخجع الدابق، ص دػدي سعيجة، بػزكخيشي شسحسم - 2
كمية الحقػق    خاممية سسيخة، عغ سمصة مجمذ السشافدة في ضبط الدػق، محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ في القانػن، - 3

 .26-25، ص ص 2013سخي، تيدي وزو، ، جامعة مػلػد مع تخرز قانػن أعسال
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ىي التي تسشح الخرػصية لييئات الزبط السدتقمة كسجمذ  سمصة تعمػىا، وىحه الإستقلالية
 .1ع الدمصات الأخخى ستقلاليتو عغ جسيالسشافدة، لأن سمصتو ومرجاقيتو متػقفة عمى مجى إ

إذ  03-03مجمذ السشافدة في ضل الأمخ رقع  حيث أن السذخع نز صخاحة عمى إستقلالية   
ذخرية السعشػية والإستقلال السالي بالبأنو سمصة إدارية مدتقمة تتستع  23كيفو في السادة 
سمصة إدارية تجعى في صمب الشز مجمذ السشافدة تتستع بالذخرية  تشذأ فشرت عمى أنو"

أضاف أنو  12-08نػن بسػجب القا 2008القانػنية والإستقلال السالي"، وفي تعجيل 
 "سمصة..... تػضع لحى الػزيخ السكمف بالتجارة".

وبشاءا عمى ذلظ تتجدج إستقلالية مجمذ السشافدة مغ خلال الإستقلالية العزػية )أولا(،    
 والإستقلالية الػضيفية )ثانيا(.

 أولا: الإستقلالية العزهية لسجلس السشافدة
تتجدج مغ خلال التخكيبة الييكمية لمسجمذ، أي تذكيمتو التي تتسيد بالتعجد مغ خلال تذكمو    

( عزػا إضافة إلى ليكمو الإداري وتسيده بالتشػع، باعتباره يتكػن مغ 12مغ إثشي عذخة )
شخريات ليع شيادات جامعية وميشييغ وأعزاء مغ جسعيات حساية السدتيمظ إضافة إلى 

مسا يجعميا تخكيبة بذخية ليا  ،ت التي يتستعػن بيا خاصة في مجال السشافدةالخبخات والسؤىلا
متستعيغ بالحساية مغ كل التجخلات أو  ،تسارسيا بكل إستقلالية وحخيةو دراية باختراصاتيا 

  . 2الزغػشات
ولكغ بالخجػع إلى شخيقة التعييغ يلاحع أن تعييغ الأعزاء يكػن مغ قبل رئيذ الجسيػرية    

أن مجمذ السشافدة في ذاتو يػضع لجى الػزيخ السكمف بالتجارة، ا مخسػم رئاسي، كس بسػجب

                                                           
، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،21عجد مجمة السعارف، بمحارث ليشجة، دور مجمذ السشافدة في ضبط السشافدة الحخة،  - 1

 .299، ص 2016جامعة البػيخة، 
 
 السحجد لمشطام الجاخمي لسجمذ السشافدة. 1مغ القخار رقع  3السادة  - 2
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مسا يجعل الإستقلالية ىشا ندبية وليدت مصمقة باعتبار وجػد ىامر و مداحة لأي ضغط 
 محتسل مغ الدمصة الشقجية.

  ثانيا: الإستقلالية الهظيفية لسجلس السشافدة 
رقابة عمى الأعسال والقخارات التي يتخجىا  ةالخزػع لأي عجميقرج بالإستقلال الػضيفي       

، أي إحجاثيا خارج نطام مؤسداتي تقميجي، وفيسا يخز أعسال وقخارات مجمذ مجمذ السشافدة
  .1السشافدة فإنو لايسكغ إلغاؤىا أو تعجيميا مغ شخف سمصة أعمى مشو

 وىحه الأخيخة لا ،جية مغ الجيات الػصية ةوبحلظ فسجمذ السشافدة لا يعتبخ تابعا لأي     
إذ يستمظ سمصة إتخاد القخارات وإبجاء الآراء بكل أثشاء مسارستو لسيامو، تسارس أي ضغط عميو 

 .2بإرادة مشو أو بصمب مغ وزيخ التجارة بغخض ضسان الزبط الفعال لمدػق  حخية سػاء
الػضيفي في التستع بالذخرية السعشػية، ومغ جية أخخى تعتبخ  لوتتجمى مطاىخ الإستقلا  

لال السالي الػضيفية الستسثمة في الإستقىحه السطاىخ حاسسة وفعالة في قياس درجة الإستقلالية 
 .3ووضع الشطام الجاخمي لمسجمذ

 التستع بالذخرية السعشهية  _1
نجج ستعمق بالسشافدة السعجل والستسع ال 03_03مغ الأمخ رقع  23بالخجػع إلى أحكام السادة     

يجعل مشيا سمصة مدتقمة تديخ أعساليا دون  وىػ ما ،أن السجمذ يتستع بالذخرية القانػنية

                                                           
 .249، ص السخجع الدابق، جػاد عفاف- 1
 .، معجل ومتسعيتعمق بالسشافدة 03-03مغ الأمخ رقع  34السادة  - 2

، 21، عجد مجمة البحػث و الجراسات الإندانيةأحدغ، ندبية الإستقلالية الػضيفية لمدمصات الإدارية السدتقمة،  غخبي - 3
 .266، ص 2015، سكيكجة، 1955أوت 20جامعة 



 ة في مجال السشافدةالأول: مجلس السشافدة كهيئة رقابالفرل 

 

 

22 

تجخل مغ أي جية كانت، وىػ في الػاقع معيار مغ معاييخ قياس الإستقلالية الػضيفية لأية ىيئة 
 .1أو سمصة، ولكشو ليذ حاسسا في تقجيخ مجى فعاليتيا

كتدابو لجسيع الآثار انصلاقا مغ ذلظ يتختب عمى تستع مجمذ السشافدة بالذخرية السعشػية إ   
، وذلظ وفقا لستصمبات قانػن السشافدة والتشطيسات 2القانػنية السشرػص عمييا في القػاعج العامة

 .3السعسػل بيا، كسا أن لو الحق في التقاضي بخفع الجعػى القزائية أمام الجيات السخترة
 ستقلال الساليالإ_2
 دانيتو الخاصة بو حيثسينفخاده باتع الإعتخاف لسجمذ السشافدة بالإستقلال السالي مغ خلال     

مغ الأمخ  37اتو، لكغ بالخجػع إلى السادة ذتخزع ىحه الأخيخة لتدييخ ومخاقبة السجمذ في حج 
يلاحع أن ىحه السيدانية ، 2415_11مغ السخسػم التشفيحي رقع  7، وكحلظ السادة 034_03رقع 
 ى وزارة التجارة، وتخزع لشفذ الخقابة السصبقة عمى ميدانية الجولة.ل لجتدج
 _الشعام الجاخلي لسجلس السشافدة3
يخسمو و يتع إعجاد الشطام الجاخمي لمسجمذ مغ شخف السجمذ في حج ذاتو ويرادق عميو     

 .6إلى الػزيخ السكمف بالتجارة، ويشذخ ىجا الشطام في الشذخة الخسسية لمسشافدة

 

                                                           
يػندي عسار، دور مجمذ السشافدة في ضبط القصاع الإقترادي في الجدائخ، محكخة مكسمة لشيل شيادة ماستخ في العمػم  -- 1

، ص 2019-2018قانػن أعسال، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجي، أم البػاقي،  تخرزالقانػنية، 
29. 
في ة رادر ال، 78، يتزسغ القانػن السجني، ج ر، عجد 1975ديدسبخ  26خ في السؤر  58-75مغ الأمخ رقع  50السادة  - 2

 ، معجل ومتسع.1975سبتسبخ  26
 .30يػندي عسار، السخجع الدابق، ص  - 3
 ، معجل ومتسع.يتعمق بالسشافدة 03-03الأمخ رقع مغ  37السادة  - 4

 ، يحجد تشطيع وسيخ مجمذ السشافدة.241-11مغ السخسػم التشفيحي رقع  7 السادة - 5
 حجد تشطيع وسيخ مجمذ السشافدة.ي، 241-11مغ السخسػم التشفيحي رقع  15السادة  - 6
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 الثاني: إختراصات مجلس السشافدة السبحث
غيخ قصاعية تحخص  إقترادييتستع مجمذ السشافدة برلاحيات واسعة بإعتباره ضبط     

الأصيل والعام  ختراصالإصاحب  مسا يجعمووتشطيع السشافدة العادلة في الدػق، عمى ضسان 
ضسان حيات تيجف إلى لاصختراصات و إالسشافدة  و كدمصة ضبط مشحو قانػن ، ذلظ لتحقيق

برفة  الاقتراديعمى الشذاط  ، فسجمذ السشافدة كآلية لمخقابةقتراديلإاالديخ الحدغ لمشذاط 
السدبق و الجائع لتجخل الخقابي و ىحا با ،زود بالجور الخقابي الحي يتجدج في الجور الػقائي عامة

عمى السجال  كػنو أداة لدغ قػاعج قانػنية تصبق ،الدػق إلى جخػل الحية تشطيع لاصو 
 .قتراديالإ

و ضسان مشافدة  تحكعال إلى مدبقة تيجف حياتلاو ص القخار الفخدي إتخاذ كسا لو سمصة    
مخالفة وفي حالة وقػع إختراصات غيخ تشازعية ) السصمب الأول(،  و ىي ،مذخوعة و حخة

السشافدة لو  فإن مجمذ ،شخف معيغ مغ ىحه السشافدات السقيجة لقػاعج السشافدة الحخة و تزخر
عغ شخيق سمصة العقاب  ،ىحه السسارسة كػقػع اللاحقدور رقابي يتسثل في التجخل الخقابي 

باختراصات مجمذ عشيا  و ىػ ما يعبخ ،مالية و أوامخ بػضع حج لمسسارسة السقيجة بعقػبة
 .(ثانيال صمبس)الالتشازعية  غةيشافدة ذات الرالس
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 غير التشازعية لسجلس السشافدةات السطلب الأول: الإختراص
و قبل وقػع مسارسة مقيجة  يتجخل مدبقا يسكغ لو أنفي إشار الجور الخقابي لسجمذ السشافدة    

ي مغ تو ال ،السخػلة لوالإستذارية ختراصات الإل الػقاية باستعسال لامغ خ ،لمسشافدة الحخة
مسا يجعمو يتستع برلاحية الإختراص  ،السجمذ رأيو لمجية السدتذيخة لو يا يبجيلالخ

الدساح لو باتخاذ كل تجبيخ  لالمغ خالإستذاري )الفخع الأول(، ثع التػسيع مغ إختراصاتو 
وىػ ما يعبخ  الأنطسةيسمظ الحق في وضع لظ فأصبح بح ،نطام أو تعميسة أو مشذػر عمى شكل

 عشو بالإختراص  التشطيسي )الفخع الثاني(.
 خترا  الإستذاري لسجلس السشافدةالفرع الأول: الإ

التي خػليا السذخع لسجمذ السشافدة  تعتبخ الرلاحيات الإستذارية مغ بيغ أىع الرلاحيات    
 في متشاول وتعج الإستذارة أمام مجمذ السشافدة وسيمة بيجف تحقيق أىجاف قانػن السشافدة،

وصػلا إلى  الجسيع والسذاركيغ في الحياة الإقترادية والإجتساعية إبتجاءا مغ الدمصة العامة
السػاشغ البديط عبخ جسعيات حساية السدتيمكيغ )أولا(، ويكػن ليا قيسة قانػنية وفائجة بالشدبة 

 .1لسغ يصمبيا )ثانيا(
 تذارة التي يقجمها مجلس السشافدةأولا: أنهاع الإس

والييئة التي  بإعتبار مجمذ السشافدة صاحب الإختراص الأصيل في ضبط الدػق     
 ػجػبية.ال الإستذارةستذارة إختيارية و ىسا الإ تدتذار فيسكشو أن يقجم نػعيغ مغ الإستذارة

 
 
 

                                                           
مجمذ السشافدة في مػاجية الدمصات الأخخى، محكخة مقجمة لشيل شيادة ماستخ  قبايمي دليمة، قخيذي سارة، إختراصات - 1
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 _الإستذارة الإختيارية1

حيث  ،دون أن يفخضيا نز قانػني جية معيشة مغ مجمذ السشافدةىي الإستذارة التي تصمبيا  
وسسيت  ،يبجي مجمذ السشافدة رأيو في كل مدألة متعمقة بالسشافدة إذا شمبت مشو الحكػمة ذلظ

دون أن يتختب عمى ي الكيام بيا أو عجم الكيام بيا بالإستذارة الإختيارية نطخا لحخية الذخز ف
ا يختبط بالسشافدة عشجما يتع إخصاره رأيو في كل مذلظ أي أثخ قانػني، فالسجمذ يسكغ لو إعصاء 

، كسا لو كحلظ إبجاء الخأي بسبادرة مشو 1لأنو لع يتع فخض الإخصار التمقائي لمسجمذ ،مدبقا
 .2بغخض تذجيع وضسان الزبط الفعال لمدػق 

الستعمق بالسشافدة عمى أنو "يبجي مجمذ  03_03مغ القانػن رقع  1ف 35وتشز السادة      
بت مشو الحكػمة ذلظ، ويبجي كل اقتخاح في كل مدألة تختبط بالسشافدة إذا شم السشافدة رأيو في

مجالات السشافدة، ويسكغ أن تدتذيخه أيزا في السػاضيع نفديا الجساعات السحمية والييئات 
 الإقترادية والسالية والسؤسدات والجسعيات السيشية والشقابية وكحا جسعيات السدتيمكيغ".

أن السذخع قج قام بتحجيج الأشخاص التي ليا الحق في استذارة  ذلظ ويلاحع مغ خلال     
ختمفة، وكحا الجيات مجمذ السشافدة وىي الحكػمة والسؤسدات والييئات والجسعيات الس

 .القزائية
 أ_ الإستذارة من طرف الحكهمة

التي السدائل  مغ مجمذ السشافدة في مكانية في التساس استذارةالإتتستع الحكػمة بشفذ     
يقػم مجمذ و  ػانيغ أو إعجاد الشرػص التذخيعيةتقجيع مذاريع الق عشج ،تخز السشافدة

 ستذارة في السدائلالإبذخط أن تكػن ىحه  ،السشافدة بإبجاء رأيو عشجما تصمب مشو الحكػمة ذلظ
ن الحكػمة أشارة إلى الإ وتججر  ،وأن يكػن الصمب مغ الحكػمة مدبقا ،التي تخز السشافدة

                                                           
 .27السخجع الدابق، ص بغ بخسة جسال،  - 1

 ، يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.03-03مغ الأمخ رقع  34السادة  - 2
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حػليا تبقى حخة في إدخال   ستذارةالإرأي السجمذ حػل السدألة التي تع  الحرػل عمىبعج 
 .1تعجيلات عمى السذخوع وذلظ دون إخصار ججيج

 طرف السؤسدات والهيئات السختلفة ب_ الإستذارة من
مجمذ  إضافة إلى الييئة التذخيعية والحكػمة ىشاك أشخاف أخخى ليا إمكانية إستذارة     

 وىي: 03_03مغ الأمخ رقع  2ف  35ييا السادة السشافدة نرت عم
 _ الجساعات السحلية1ب

بالتالي فإن جسيع البمجيات والػلايات السػزعة عمى كامل التخاب الػششي  ،وىي البمجية والػلاية    
يحق ليا التقجم إلى مجمذ السشافدة مغ أجل الأخح بخأيو في أي مدألة متعمقة بالسشافدة وتجخل 

 في مجال أعساليا.
 _ السؤسدات2ب

ت ىي كل شخز شبيعي أو معشػي ميسا كانت شبيعتو، يسارس برفة دائسة نذاشا      
قج اعتسج التعخيف القانػني الإنتاج والتػزيع أو الخجمات، ويلاحع أن السذخع في تعخيفو لمسؤسدة 

ليا، فعخفيا الفقياء بأنيا وحجة إقترادية تدتجعي إستخجام وسائل مادية وبذخية لإنتاج وتػزيع 
    الثخوة والتي تقػم عمى تشطيع معج سابقا.

 _ الجسعيات3ب

تتسثل في مختمف الجسعيات السيشية والشقابية وجسعيات حساية السدتيمظ، ويسشح ليا حق     
الجسعيات والسجمذ، إلا أنو كان عمى إستذارة مجمذ السشافدة، وتطيخ علاقة التعاون بيغ ىحه 

                                                           
بغ بخاليع مميكة، القيػد الػارد عمى مبجأ السشافدة في التذخيع الجدائخي، محكخة مقجمة لإستكسال شيادة ماستخ أكاديسي،  - 1

 .62ص  ،2013-2012الحقػق و العمػم الدياسية، تخرز قانػن عام للأعسال، جامعة قاصجي مخباح، ورقمة، كمية
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السذخع إزالة كل الػسائط بيغ مجمذ السشافدة والسدتيمظ، وكان مغ الأججر أن  يسشح ىحا 
 .1لإستذارة مباشخة دون تحػيل أي وسيطالأخيخ حق ا

 ذارة الرادرة عن الجهات القزائيةج_ الإست

يسكغ أن تصمب الجيات القزائية رأي مجمذ السشافدة فيسا يخز معالجة القزايا السترمة     
ولا يبجي رأيو إلا بعج  ،03_03الأمخ رقع  بالسسارسات السقيجة لمسشافدة، كسا ىػ محجد بسػجب

 الإستساع الحزػري، إلا إذا كان السجمذ قج درس القزية.إجخاءات 

عمى شمبو السحاضخ أو تقاريخ التحقيق الرمة بالػقائع  بمغ الجيات القزائية السجمذ بشاءوت    
 .2السخفػعة إليو

ويدتخمز مغ ذلظ أن السذخع قج فخض في ىحه الحالة قبل إبجاء رأيو مغ شخف مجمذ      
الأشخاف، أو دراسة القزية السعيشة جيجا، وعميو فإن السذخع مشح رقابة السشافدة الإستساع إلى 

 .3وحساية السشافدة لمغخفة التجارية لحى مجمذ قزاء الجدائخ العاصسة

 الإستذارة الهجهبية )الإلزامية( _2

الستعمق بالسشافدة السعجل والستسع عمى أنو" يبجي  03-03الأمخ رقع  مغ 36ادة الستشز 
مجمذ السشافدة في كل مذخوع نز تذخيعي أو تشطيسي لو صمة بالسشافدة أو يجرج تجبيخ مغ 

 شأنيا....""

                                                           
 .11ص  السخجع الدابق، ،قبايمي دليمة، قخيذي سارة - 1
 ،السخجع الدابق. الستعمق بالسشافدة 03-03مغ الأمخ رقع  38السادة   - 2
 .12دليمة، قخيذي سارة، السخجع الدابق، ص  قبايمي - 3
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حيث يسكغ أن يدتذار مجمذ السشافدة وجػبا في حالات عجيجة، كحالة الحج مغ إرتفاع    
تفاع السفخط ليا، أو حالات الإحتكارات الصبيعية، وىشا تع إلغاء الإستذارة الأسعار أو حالات الإر 

ستبجاليا باقتخاحات وتجابيخ تحجيج ىػامر الخبح و الأسعار، حيث أصبح بإمكان االػجػبية و 
حتفاظ الدمصة إو السجمذ تقجيع إقتخاحات فقط، وىحا دليل عمى تقميز دور  مجمذ السشافدة 

    .1ار وعجم التشازل عشيا لدمصة مخترة في مجال ضبط الدػق التشفيحية بدمصة القخ 

 ثانيا: الكيسة القانهنية للإستذارة

وىشا يتع الفرل  ،يقرج بالكيسة القانػنية للإستذارة مجى تحكيقيا لأية آثار قانػنية مغ عجمو   
 الػجػبية.بيغ الكيسة القانػنية للإستذارة الإختيارية، والكيسة القانػنية للإستذارة 

 القانهنية للإستذارة الإختيارية _ الكيسة1

بالشدبة للإستذارة الإختيارية فيي لا تختب أي آثار قانػنية، لأنيا تعتبخ غيخ إلدامية حيث     
 .2يكػن للأشخاف مصمق الحخية في الكيام مغ عجمو، وىي مجخد إقتخاحات لاغيخ

 سة القانهنية للإستذارة الهجهبية_ الكي2

يمعب سػى  الإستذارة الػجػبية أيزا لا يتختب عشيا أي أثخ قانػني، فسجمذ السشافدة لا     
دور الييئة الإستذارية وآرائو لا تكتدب القػة الإلدامية، والييئة شالبة الإستذارة لا تكػن ممدمة 

 .3يتخب عمى ذلظ قيام أية مدؤولية عمى عاتقيا ىي الأخخى ممدمة بأخح رأيو، ولا

                                                           
، السجمة الجدائخية لمعمػم القانػنية والداسيةإقمػلي أولج رابح صفية، مجمذ السشافدة سمصة إدارية مدتقمة لزبط الدػق،  - 1

 .128-127ص ص ،  .2013، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ، جػان 2، العجد 50السجمج 
 .15دليمة، قخيذي سارة، السخجع الدابق، ص  قبايمي - 2
 .62بغ بخاليع مميكة، السخجع الدابق، ص  - 3
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 اني: الإخترا  التشعيسي لسجلس السشافدةالفرع الث

بالخجػع إلى أحكام قانػن السشافدة نجج أن السذخع الجدائخي قج مشح لسجمذ السشافدة وضيفة      
تشطيسية مع عجم تحجيج مجاليا، حيث خػل لو صلاحية إتخاذ كل التجابيخ في شكل أنطسة أو 

شافدة، وذلظ مغ أجل تعديد إستقلاليتو تعميسات أو مشذػرات، ونذخىا في الشذخة الخسسية لمس
كغ ىحه الدمصة ليدت كالدمصة التي يتستع بيا مجمذ الشقج والقخض ولجشة تشطيع لومرجاقيتو، و 

 عسميات البػرصة ومخاقبتيا.

قترادية كييئة الإنتو في الداحة جيج يدسح لسجمذ السشافدة بفخض مكاوىحا الإجخاء الج     
 .1مرجاقيتيا، بالشدبة للأعػان الإقترادييغبارزة ليا 

 الإختراصات التشازعية لسجلس السشافدةالسطلب الثاني: 

يعتبخ مجمذ السشافدة مؤسدة عسػمية تتستع بالإستقلالية الإدارية والسالية، يزع في تخكيبتو     
إختراصات تقخيخية جيازا متشػعا، ويتػفخ عمى مػارد مالية عامة وخاصة، وقج أسشجت إليو عجة 

ويتستع  ،عية السختبصة بالسشافدةز في كل الخلافات التشافي مجال السشافدة، حيث يختز بالشطخ 
بدمصة إتخاذ القخار كمسا كانت ىشاك مسارسات مقيجة لمسشافدة والتي تجخل في مجال 

 غيخ أنو ليذ كل ما يتعمق بالسسارسات السقيجة لمسشافدة يعج مغ ،التشازعيالإختراص 
، وىحه الإختراصات تتشػع مابيغ ت تخخج مغ دائخة إختراصاتوإختراصو، وإنسا ىشاك مجلا

 وإختراصات قسعية )الفخع الثاني(.إختراصات رقابية )الفخع الأول(، 
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 لسجلس السشافدة الفرع الأول: الإخترا  الرقابي

مجال السشافدة،  ويكػن عغ شخيق مخاقبة ترخفات الأعػان الإقترادييغ الشاشصيغ في     
مغ  37حتخامو لمقػانيغ والتشطيسات الخاصة بيحا السجال، وحدب السادة اوكحلظ مخاقبة مجى 

م بكل الأعسال ػ يجػز لمسجمذ أن يق ،السعجل والستسع الستعمق بالسشافدة 03_03الأمخ رقع 
(، أو مغ حيث مجالات تجخمو لزبط الدػق )أولا ضسغ إختراصاتو، سػاءتشجرج السقيجة التي 

 .1مغ حيث القػاعج الإجخائية الستخحة مغ شخفو )ثانيا(

 أولا: مجالات تجخل مجلس السشافدة لزبط الدهق 

إجخاء كل تحقيق أو دراسة أو خبخة مغ أجل الخقابة عمى السسارسات يسكغ لسجمذ السشافدة      
 ع الإقترادي.يالسقيجة لمسشافدة، أو مغ أجل الخقابة عمى التجس

 على السسارسات السقيجة للسشافدة _ الرقابة1

 03_03مغ الأمخ رقع  6،7،10،11،12لسشافدة ىحه السسارسات في السػادحجد قانػن ا      
 .السعجل والستسع الستعمق بالسشافدة

 أ_ الإتفاق السحعهر
خ حيث تحط ،لقج كخس قانػن السشافدة حطخ الإتفاقيات السقيجة لمسشافدة وشجد عمى قسعيا   

السسارسات والأعسال السجبخة والإتفاقيات والإتفاقات الرخيحة أو الزسشية عشجما تيجف أو يسكغ 

                                                           
تخرز قانػن شيادة ماجدتيخ في القانػن الخاص،  بػحلايذ إليام، الإختراص في مجال السشافدة، بحث مقجم لشيل - 1

 .08، ص 2005-2004مشتػري، قدشصيشة، ، كمية الحقػق، جامعة  الأعسال
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أو الحج مشيا أو الإخلال بيا في نفذ الدػق أو في جدء  ،أن تيجف إلى عخقمة حخية السشافدة
 .1جػىخي مشو 

يا عمى أنيا كل إلا أن البعس عخف ،الإتفاق السحطػر حيث أن السذخع لع يتصخق إلى تعخيف   
أو صخيح وأيا كان الذكل الحي تشديق في الدمػك بيغ السذخوعات أو أي عقج أو إتفاق ضسشي 

إذا كان محمة أو كانت الآثار الستختبة عميو مغ شأنيا أن تسشع أو تقيج أو  ،يتخحه ىحا الإتفاق
 .2تخخق السشافدة

 ب_ أنهاع الإتفاق السحعهر
 : السحطػرة نجج مغ بيغ الإتفاقات 
ات الأفكية، والتي تتع بيغ متعامميغ مدتقميغ فيسا بيشيع،  ولا تخبصيع أية علاقة لكغ يالإتفاق _

 يسارسػن نفذ الشذاط الإقترادي مثل إتفاقيات تحجيج الأسعار وتقديع الأسػاق.
الخجمات  ات العسػدية، التي تتع بيغ مدتػيات مختمفة في سػق الإنتاج والتػزيع أوي_ الإتفاق

مثل تمظ السشعقجة بيغ مشتج في مدتػى عال مع مػزعيغ يعسمػن في مدتػيات مشخفزة عغ 
 مدتػاه.

ات العزػية، التي تتخح في غالب الأحيان إحجى الريغ القانػنية ذات الدسة ي_ الإتفاق
العزػية في كالذخكات، كسا يسكشيا أن تتع في شكل تجسعات ذات مرمحة إقترادية مذتخكة، 

 .3سا كان شكل الإتفاق فإن ذلظ لا يؤثخ بتاتا عمى مذخوعيتو مغ عجمياومي
 
 

                                                           
 ، يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.03-03مغ الأمخ رقع  6السادة   - 1
، مجمة الباحث لمجراسات الأكاديسيةبداز الػليج، الدمصة القسعية لسجمذ السشافدة بيغ حساية السشافدة وضبط حخية السبادرة،  - 2
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 ع الإقتراديي_ الرقابة على التجس2
بأنو  العسمية القانػنية  التجسيع الإقترادي Serje braudoعخف السعجع القانػني لمديج    

الشاتجة عسػما عغ اتفاق مبخم بيغ مؤسدتيغ أو عجة مؤسدات أو بيغ مجسػعات مؤسدات، 
أو بأية  ،ء مؤسدة أو تجسع مذتخكالإنجماج أو عغ شخيق إنذاوالحي يؤدي سػاء عغ شخيق 

 .1شخيقة أخخى إلى رقابة كل أو جدء مغ ىحه السؤسدات
الستعمق بالسشافدة  03-03أما بالشدبة لمسذخع الجدائخي وبالخجػع إلى أحكام الأمخ رقع     

 يتعكتفى بحكخ أشكالو حيث ابل  ،السعجل والستسع فإنو لع يعصي تعخيفا لمتجسيع الإقترادي
  التجسيع بسفيػم ىحا الأمخ إذا:

 _ إنجمجت مؤسدتان أو أكثخ كانت مدتقمة مغ قبل.  
عمى الأقل، أو حرمت عمى مؤسدة  أو عجة أشخاص شبيعييغ ليع نفػذخز _ حرل ش

مؤسدة أو عجة مؤسدات عمى مخاقبة مؤسدة أو عجة مؤسدات  أو جدء مشيا برفة مباشخة أو 
غيخ مباشخة عغ شخيق أخح أسيع مغ رأس السال أو عغ شخيق شخاء عشاصخ مغ أصػل 

 السؤسدة، أو بأية وسيمة أخخى.
 .2كة تؤدي برفة دائسة جسيع وضائف مؤسدة إقترادية مدتقمة_ أنذأت مؤسدة مذتخ 
 ع الإقترادي للسراقبةيأ_ شروط خزهع التجس

 :مغ ىحه الذخوط
ع ضسغ إختراصات مجمذ ي_ أن يكػن ىشاك مداس بالسشافدة، وفي ىحه الحالة يجخل التجس
السػجػدة داخل  عمى السؤسداتالسشافدة، ويصبق القانػن الجدائخي في حالة السداس بالسشافدة 

 .1إقميع الجولة فقط، دون السؤسدات الأجشبية
                                                           

مجمة بذيخ الذخيف شسذ الجيغ و لعقابي سسيحة، رقابة التجسيعات الإقترادية كآلية قانػنية لػقاية الشطام العام التشافدي،  - 1
 .549ص ،2021دباغيغ، سصيف،كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة محمد لسيغ ،1، العجد 13، السجمج الإجتياد القزائي

 ، يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.03-03مغ الأمخ رقع  15السادة  - 2
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مغ السبيعات  %40 ع يؤدي إلى تحقيق أكثخ مغين التجسع، فكمسا كاي_ تقجيخ عسميات التجس

والسذتخيات السشجدة في الدػق، حيث أن تقجيخ السداس بالسشافدة يتع وفقا لحلظ، والسلاحع ىشا 

 ،عيفي عسمية التجس لدػق التي يحػزىا كل عػن إقتراديأن السذخع ركد عمى معيار حرة ا

يعتبخ نيجا قانػنيا  إذع، يوىحا السعيار يعبخ عغ وضعية الييسشة وىػ صالح لكل حالات التجس

 .2يحقق الثبات والإستقخار

 عاتيب_ كيفية مسارسة الرقابة على التجس

تتع ىحه الخقابة وفقا لإجخاءات حجدىا قانػن السشافدة وىي السبادرة بالخقابة عمى السؤسدات       

 3عات، وىجه الأخيخة تتػلى ميسة إبلاغ السجمذ ليفرل في الأمخ خلال يالسعشية بسذاريع التجس

 أشيخ تدخي مغ تاريخ إبخام العقج السكػن لمتجسيع.

سجمذ برفة تمقائية، حيث مشح لو القانػن سمصة واسعة في ىحا كسا تتع الخقابة بسبادرة مغ ال  

رقع  بالقانػن السعجلة والستسسة  الستعمق بالسشافدة 03-03مغ الأمخ رقع  34السجال شبقا لمسادة 

08_12. 

ع مغ شأنو أن يسذ بالسشافدة أو يأو تتع بسبادرة مغ الػزارة السكمفة بالتجارة، عشجما يكػن التجس

 .3مغ السبيعات السشجدة داخل الدػق الػششية %40كثخ مغ تحقيق أو حقق أيخمي إلى 

                                                                                                                                                                                            
 ، يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.03-03مغ الأمخ رقع  17السادة  - 1
 ، يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.03-03مغ الأمخ رقع  18السادة  - 2
 .43بغ بخاليع مميكة، السخجع الدابق، ص  - 3
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 عاتيقرار مجلس السشافدة حهل التجس -ج

عشج إحالة التجسيع إلى مجمذ السشافدة فعميو أن يحممو أو يجخي عميو  الخبخة إذا تصمب     

 الأمخ ذلظ، وىحا القخار يجب أن يكػن مدببا ويتزسغ مايمي:

 بالسذخوع أو التجسيع. _ التخخيز

 _ رفس السذخوع أو التجسيع .

 .1_ التخخيز مع إبجاء بعس التحفطات

 .2كل ىحا بعج أخح رأي الػزيخ السكمف بالتجارة، والػزيخ السكمف بالقصاع السعشي بالتجسيع 

 ثانيا: القهاعج الإجرائية لتجخل مجلس السشافدة

القػاعج الإجخائية ىي مجسػعة الإجخاءات التي يقػم بيا الأشخاف وىع برجد شخح الشداع عمى    

السجمذ مغ جية، ومغ جية أخخى التجابيخ التي يقػم بيا السجمذ مغ أجل الػصػل إلى قخار 

يتع  يجبوجػد مخالفة، وإذا كان السجمذ ىػ السختز بالشطخ في السسارسات السقيجة لمسشافدة، 

 .3ة وىي الإخصار و إجخاءات التحقيقإجخاءات أساسي اعتبا

 

 
                                                           

جسعة حياة، تذشقال زلية، دور مجمذ السشافدة في ضبط الدػق، محكخة مقجمة لشيل شيادة ماستخ في القانػن، تخرز  - 1
 44، ص 2016_2015، تيدي وزو قانػن عػن إقترادي، كمية الحقػق و العمػم الدياسية، جامعة مػلػد معسخي، 

 ، يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.03-03مغ الأمخ رقع  1ف  19السادة  - 2
 .123 بغ بخسة جسال، السخجع الدابق، - 3
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 أ_ إخطار مجلس السشافدة

السجمذ بذأن السخالفات التي  ميعتبخ الإخصار شخشا جػىخيا لجسيع الإجخاءات الستبعة أما    

، وقج حجد السذخع الأشخاص السؤىمة لصمب الإخصار في نز السادة 1تجخل ضسغ صلاحياتو

حيث نرت عمى أنو: " يسكغ أن  السعجل والستسع الستعمق بالسشافدة 03_03مغ الأمخ رقع  44

يخصخ الػزيخ السكمف بالتجارة مجمذ السشافدة، ويسكغ لمسجمذ أن يشطخ في القزايا مغ تمقاء 

مغ ىحا الأمخ إذا كانت ليا  2ف  35لسحكػرة في السادة نفدو، أو بإخصار كل مغ الييئات ا

 مرمحة في ذلظ".

عمى أنو " يسكغ أن تدتذيخه أيزا في نفذ السػاضيع الجساعات  2ف  35وتشز السادة      

، وكحا جسعيات السحمية والييئات الإقترادية والسالية، والسؤسدات والجسعيات السيشية والشقابية

 حساية السدتيمكيغ".

 كيفية إخطار مجلس السشافدة ب_

الإجخاءات الذكمية التي  لسجمذ السشافدةالجاخمي  الشطاممغ  15،16،17تزسشت السػاد    

يجب أن يدتػفييا الإخصار، حيث يخصخ مجمذ السشافدة بعخيزة مكتػبة تػجو لخئيدو مغ 

 بالإستلام أوصي عميو مع وصل إشعار ربعة ندخ مغ الػثائق السخفقة بيا، إما في ضخف مػ أ

تتزسغ العخيزة علاوة عمى ن ستلام، ويجب أابإيجاعيا بسرمحة الإجخاءات مقابل وصل 

                                                           
 .242، السخجع الدابق، ص بمحارث ليشجة - 1
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مػضػعيا الإشارة إلى الأحكام القانػنية و التشطيسية وعشاصخ الإثبات التي تؤسذ عمييا الجية 

 السخصخة شمبيا.

 _ الفرل في القزايا2

بعج مخحمة الإخصار تأتي مخحمة التحقيق والتي تعشي جسمة مغ الأدلة التي تثبت وجػد      

ثع تأتي  مسارسة مقيجة لمسشافدة، حيث يقػم السجمذ بالبحث عغ القيػد التي تحج مغ السشافدة،

مخحمة الفرل في القزايا والتي تكػن عمى مدتػى جمدات في مجمذ السشافدة ولابج أن تتػفخ 

 .1شخوط صحيحة لتعج أعساليا صحيحةفييا 

 أ_ مرحلة التحقيق

ثع يتػلى  ،بعج التأكج مغ تػافخ شخوط الإخصار الذكمية والسػضػعية يرخح السجمذ بقبػلو     

مباشخة إجخاء التحخي و التحقيق لمتأكج مغ صحة وقػع مسارسات مشافية لمسشافدة، وذلظ بجاية 

مكخر مغ الأمخ رقع  49الحزػري، وقج حجدت السادة بالتحخيات الأولية وصػلا إلى التحقيق 

 الأشخاص السؤىميغ لمتحقيق والتحخي ىع: معجل ومتسع، حيث أنالستعمق بالسشافدة  03_03

 _ ضباط و أعػان الذخشة القزائية السشرػص عمييع في قانػن الإجخاءات الجدائية.

 التابعػن للإدارة السكمفة بالتجارة._ السدتخجمػن الحيغ يشتسػن إلى الأسلاك الخاصة بالسخاقبة و 

 _ الأعػان السعيشػن التابعػن لسرالح إدارة جبائية.

                                                           
 .136بغ بخسة جسال، السخجع الدابق، ص  - 1
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 ى مجمذ السشافدة._ السقخر العام والسقخرون لج

سشافدة يحخر وبعج الحرػل عمى السحاضخ والتقاريخ التي تعايغ وقػع السسارسة السقيجة ل      

ويبمغو إلى رئيذ  ،يتزسغ عخض الػقائع والسآخح السدجمة ضج الستيسيغ السقخر تقخيخا أوليا

أشيخ كحج  3يسكشيع إبجاء ملاحطاتيع مكتػبة في أجل  السجمذ وإلى الأشخاف السعشية الحيغ

 أقرى.

ى اختتام التحقيق بإيجاع تقخيخ معمل لج وبعج أن يتمقى السقخر ىحه السلاحطات يقػم عشج    

 غ السآخح السدجمة ومخجع السخالفات السختكبة و اقتخاح القخار.يتزس ،مجمذ السشافدة

ويبمغ رئيذ السجمذ التقخيخ مخة أخخى إلى الأشخاف السعشية، وإلى الػزيخ السكمف بالتجارة     

والحيغ يسكشيع إبجاء ملاحطاتيع مكتػبة في أجل شيخيغ، كسا يحجد ليع تاريخ الجمدة الستعمقة 

 .1بالقزية

      الفرل في القزايا ب_ مرحلة

بعج انتياء التحقيق وتمقي مجمذ السشافدة جػابا عمى التقخيخ الحي أعجه السقخر وتبميغو     

للأشخاف، يقػم رئيذ مجمذ السشافدة بجعػتيع بخسالة مدجمة مع ضسان العمع بالػصػل، إذ 

 يجب أن يبمغ الأشخاف بتاريخ الجمدة.

                                                           
 .243بمحارث ليشجة، السخجع الدابق، ص  - 1
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وتججر الإشارة إلى أن مجمذ السشافدة وفي كل مخحمة مغ مخاحل الستابعة، ويقػم بإصجار     

قخارات، حيث مشح السذخع للأشخاف السعشية والػزيخ السكمف بالتجارة إمكانية الصعغ في ىحه 

 .1القخارات

 الفرع الثاني: الإخترا  القسعي لسجلس السشافدة

يتستع مجمذ السشافدة بدمصة قسعية مغ أجل السحافطة عمى الشطام العام الإقترادي      

والتشافدي في الدػق، محاولة مغ السذخع تسكيشو مغ مسارسة ىحه الدمصة في مجالات محجدة، 

وتطيخ الدمصة القسعية لمسجمذ مغ خلال إنفخاده بإتخاذ التجابيخ الػقائية )أولا(، والعقػبات 

 شو )ثانيا(.الرادرة ع

 أولا: التجابير الهقائية

يتخحىا السجمذ قبل فرمو في مػضػع الشداع لمحج مغ السسارسات السقيجة لمسشافدة لتفادي  

الشتائج الػخيسة التي يسكغ أن تشجخ عشيا، وتعتبخ القخارات التي يتخحىا خاضعة لخقابة القزاء 

 سػاء كانت أوامخ أو تجابيخ مؤقتة.

  _ الأوامر1

ذا رأى السجمذ أن ىشالظ أفعال مغ شأنيا تقييج السشافدة فمو سمصة إصجار أوامخ معممة إ     

 مغ أجل وقف ىحه الأفعال أو إزالتيا.
                                                           

تفاقات السقيجة لمسشافدة، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه عمػم في بغ يدعج عحراء، سمصة مجمذ السشافدة في ضبط الإ - 1
 .270-269، ص  ص 2016-2015القانػن، كمية الحقػق، جامعة الإخػة مشتػري، قدشصيشة، 
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الستعمق بالسشافدة عمى أنو "يتخح  03_03مغ الأمخ رقع   1ف  45حيث تشز السادة      

لسقيجة لمسشافدة عشجما مجمذ السشافدة أوامخ معممة تخمي إلى وضع حج لمسسارسات السعشية ا

 مغ إختراصو". ػ بياى التي يبادر وأتكػن العخائس والسمفات السخفػعة إليو 

تعتبخ الأوامخ أول شكل تبخز مغ خلالو العقػبات الرادرة عغ مجمذ السشافدة، ويعتبخ     

البعس أنيا ترشف ضسغ القخارات الإدارية، لأن مػضػعيا يتعمق بإصجار أمخ إلى السؤسدات 

 .1لإقترادية التي قامت بارتكاب مسارسة مقيجة لمسشافدة مغ أجل وضح حج لتمظ السشافدةا

 _ التجابير السؤقتة2

بصمب مغ  سجمذ السشافدةلعمى أنو " يسكغ  03_03مغ الأمخ رقع  46تشز السادة     

لمسشافدة  تخاذ تجابيخ مؤقتة لمحج مغ السسارسات السقيجةاعي أو مغ الػزيخ السكمف بالتجارة، السج

سكغ غيخ مإذا اقتزت ذلظ الطخوف السدتعجمة لتفادي وقػع ضخر محجق  ،مػضػع التحقيق

أو عشج الإضخار  اتإصلاحو لفائجة السؤسدات التي تأثخت مرالحيا مغ جخاء ىحه السسارس

 بالسرمحة الإقترادية العامة".

 : لذخوط لابج مغ تػافخىا وىيالتجابيخ السؤقتة تخزع ىحا ومغ خلال   

                                                           
 .279بغ يدعج عحراء، السخجع الدابق، ص  - 1
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_ وجػب تقجيع شمب بخرػص التجابيخ السؤقتة، ويجب أن يكػن أصميا ويقجم مغ شخف 

الجيات السؤىمة لتقجيسو وىي السجعي والستزخر مغ السسارسة السقيجة لمسشافدة، والػزيخ السكمف 

 بالتجارة.

والتي تؤدي لا محالة إلى وقػع ضخر محجق غيخ مسكغ إصلاحو،  تعجال_ وجػد حالة إس

بالتالي فإن السذخع أخح بسعيار الإحتسالية وعبخ عشو بعبارة )ضخر محجق(، فيحا الأخيخ ليذ 

الزخر الػاقع، إذ أن الأمخ في ىحه الحالة لا يتعمق بإزالة ضخر وإنسا بتفاديو تجشبا لتحقيق 

 .1السقيجة لمسشافدة نتيجة حتسية لإرتكاب السسارسة

 الطابع السؤقت للتجابير الهقائية_ 3

خر، دون إلحاقو يجب أن تكػن ىحه التجابيخ ضسغ الحجود التي تزسغ عجم وقػع الز    

لإبعاد الزخر السحجق تخاذ ىحه التجابيخ ضجىا، و أن لا تتحػل مغ وسيمة ابالسؤسدة السصمػب 

بسؤسدة ما إلى وسيمة لإلحاق الزخر بسؤسدة أخخى، كسا يجب أن تكػن ىحه التجابيخ محجودة 

 مغ حيث آثارىا ومجتيا. 

ىػ عجم تحجيج  ولكغ ما يلاحعوتعػد لمسجمذ كامل الدمصة في تقجيخ شبيعة ىحه التجابيخ،      

لاسيسا  ستعمق بيحه التجابيخخاره في الصمب المجة معيشة يمتدم خلاليا مجمذ السشافدة بإصجار ق

                                                           
، كمية الحقػق والعمػم 2، العجد مجمة الحقػق والحخيات، دور  مجمذ السشافدة في ضبط السشافدة في الدػق، أمال بػحػية - 1

 .123-122ص ص  ،2013 الدياسية، جامعة الأغػاط،
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وأن تخك السجة مفتػحة لمسجمذ قج يؤدي إلى عجم تحقيق ىحه التجابيخ لمغخض الحي وججت مغ 

 . 1أجمو

  ثانيا: العقهبات الرادرة عن مجلس السشافدة

تعتبخ العقػبات والغخامات الستخحة مغ شخف السجمذ مغ أنجع العقػبات التي تدمط عمى      

تشقدع إلى عقػبات مصبقة عمى السسارسات  التيلقػاعج السشافدة، الأعػان الإقترادييغ السخالفيغ 

السقيجة لمسشافدة، وأخخى مصبقة عمى التجسيعات غيخ السذخوعة، إضافة إلى العقػبات 

 . 2يةالتكسيم

 على السسارسات السقيجة للسشافدة _ العقهبات السطبقة1

الستعمق بالسشافدة عمى مرصمح  03_03مغ الأمخ رقع  2ف 45نز السذخع في السادة      

 %12تع الشز عمى الحج الأقرى لمعقػبات السالية وىػ  مشو 56السادة  لأن الغخامات السالية،

مختتسة، أو بغخامة  مغ غيخ الخسػم السحققة في الجدائخ خلال آخخ سشة مالية مغ رقع الأعسال 

عمى أن لا تتجاوز ىحه  ،بػاسصة ىحه السسارساتتداوي عمى الأقل ضعفي الخبح السحقق 

الغخامة أربعة أضعاف الخبح السحقق، وإذا كان مختكب السخالفة لا يسمظ رقع أعسال محجد 

 ملاييغ دج.  6فالغخامة لا تتجاوز 

                                                           
 .62بػحلايذ إليام، السخجع الدابق، ص  - 1
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عسلا بسبجأ التشاسب الحي يقتزي تكخيذ الحج أن السذخع قج حجد الحج الأقرى لمعقػبة ويلاحع 

بالخبح السحقق بػاسصة ىحه مختبصة ارتباشا وثيقا الأقرى لمعقػبة، كسا أن ىحه العقػبة 

 .1السسارسات

 عات الإقتراديةي_العقهبات السطبقة على التجس2

الستعمق بالسشافدة عمى تدميط عقػبة عمى  03_03مغ القانػن رقع  61نرت السادة     

ع التي أنجدت بجون تخخيز مغ جمدات السشافدة، وتتسثل في غخامة مالية يسكغ يعسميات التجس

مغ رقع الأعسال مغ غيخ الخسػم خلال آخخ سشة مالية مختتسة ضج كل  % 7أن ترل الى 

مؤسدة شخف في التجسع، كسا يسكغ لمسجمذ في حالة عجم إحتخام الذخوط أو الإلتدامات 

 % 5الأمخ إقخار عقػبة مالية يسكغ أن ترل إلى  مغ نفذ 19السشرػص عمييا في السادة 

 مغ رقع الأعسال في غيخ الخسػم السحققة في الجدائخ خلا آخخ سشة مختتسة.

عجم تشفيج وإلى جانب ىحه الغخامات يسكغ لمسجمذ أن يفخض غخامات مالية في حالة     

و ذلظ  ،فذ الأمخفي ن 46و  45الأوامخ والإجخاءات السؤقتة السشرػص عمييا في السادتيغ 

 .2ألف دج عغ كل يػم تأخيخ 150ة لا تقل عغ جيبغخامة تيجي

 

                                                           
محمدي سسيخة، مشازعات سمصات الزبط الإدارية في السجال الإقترادي، محكخة لشيل شيادة ماجدتيخ في القانػن، كمية الحقػق والعمػم - 1

 .147، ص 2015-2014الدياسية، جامعة مػلػد معسخي، تيدي وزو، 
 ، يتعمق بالسشافدة، معجل ومتسع.03-03مغ الأمخ رقع  58السادة  - 2
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 لية_العقهبات التكسي3

مختكب السخالفة أو السحكػم الإقترادي اعتبخ السذخع الشذخ عقػبة تكسيمية لمتذييخ بالعػن    

عسال الأر لإضياالشذخ وسيمة و يعج  مخالفة أحكام وقػاعج السشافدة، سحاولةلوذلظ ردعا  ،عميو

وسيمة لتجعيع شفافية السشافدة في  فيػعغ مجمذ السشافدة في إشار الذفافية، وبالتالي  الرادرة

حدب  ،الدػق، يتػلى الكيام بيحه العسمية الػزيخ السكمف بالتجارة في الشذخة الخسسية لمسشافدة

 ي تشز عمى أنوالت ،السعجل والستسع الستعمق بالسشافدة 03-03الأمخ رقع مغ   49السادة  نز

بالتجارة القخارات في مجال السشافدة الرادرة عغ مجمذ السشافدة ومجمذ  السكمفيشذخ الػزيخ "

كسا يسكغ نذخ مدتخخج مغ القخارات عغ شخيق  .قزاء الجدائخ في الشذخة الخسسية لمسشافدة

 ".أخخى  إعلاميةوسيمة  أي الرحف أو بػاسصة

بالتالي يذسل الشذخ جسيع قخارات مجمذ السشافدة دون إستثشاء بسا في ذلظ الإجخاءات    

 .1التحفطية والتجابيخ الػقائية

 

 

 

                                                           
، مجمة القانػن والسجتسع ، ، تفعيل دور مجمذ السشافدة في متابعة السسارسات السقيجة لمسشافدةسيمية حساش ،خيخة  ساوس - 1

 .93ص  كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة بذار، ،2العجد ،4السجمج 
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 خلاصة الفرل الأول

بحيث يطيخ شابعو  ،ى وزيخ التجارةإدارية مدتقمة تػضع لجمجمذ السشافدة سمصة      

 الدمصػي مغ خلال القخارات التي يرجرىا والتي يخزع بعزيا لخقابة القزاء الإداري.

والتي تتجمى في اختراصو  ،فيسكغ قياسيا مغ الشاحية العزػية والػضيفية إستقلاليتوأما      

بخدع كل  أساسا ، فيػ مكمفةالقسعي ةوخاصة الخقابي ةالإستذاري ة،بيغ التشطيسيما  الستشػعة

وتداعجه في تجديج ذلظ ىيئات إستحجثيا السذخع ومشح  ،سشافدةتقييجا لمالسسارسات التي تذكل 

 ليا صلاحية الزبط يرصمح عمييا بييئات الزبط القصاعية.
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 الفصل الثبني: الهيئبت القطبعية الرقببية المستحدثة في مجبل المنبفسة

سشافدة ركيدة ىامة في الإصلاح يعتبخ إنذاء الدمصات الإدارية السدتقمة في مجال ال      
 ستجابة لحاجيات ججيجة تتعمق بأنساط تجخل الجولة في الحياة االسؤسداتي، ويعتبخ ضيػرىا 

إنذاء ىحه كسا أن عمى مبادغ التشطيع الإدارؼ التقميجؼ،  السديج مغ السخونةوإدخال ، الإجتساعية
بل يعشي الإرادة في تحقيق  ،ندحاب الجولة في ضل إقتراد الدػق فحدباالدمصات لا يعشي 

 بعس الزسانات عمى غخار الذفاؼية وحساية الحخيات في مجال السشافدة خاصة.
سػاء  وجية ججيجة لجور الجولة في السجال الإقترادؼ والدمصات الإدارية السدتقمة تذكل     

حيث عخفتيا الجدائخ في بجاية التدعيشات  ،في القانػن السقارن كفخندا أو في القانػن الجدائخؼ 
 وتعج سمصات الزبط مغ الجيل الثاني بعج الييئات الإدارية التقميجية.

بحث الأول(، والييئات س)ال ادؼحيث سيتع تشاول الييئات السدتحجثة في القصاع الإقتر     
 السدتحجثة في القصاع السالي)السبحث الثاني(.
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 الإقتراديالسدتحدثة في القظاع  الزبط القظاعية السبحث الأول: هيئات

التي لا تكتفي  ،تعتبخ سمصات الزبط في السجال الإقترادؼ نسػذجا لمدمصات السدتقمة     
لتحقيق التػازن بيشيسا  ،ىحا السجال بالتدييخ وإنسا تستج صلاحياتيا لسخاؾبة أنذصة معيشة في

والحفاظ عمى الحقػق و التدامات كل شخف في الدػق، مغ بيغ ىحه الدمصات سمصة ضبط 
 ألغى الحؼ ،041_18، التي نطسيا السذخع بسػجب القانػن رقع والإترالات الإلكتخونيةالبخيج 

)السصمب الأول(، وسمصة ضبط الكيخباء والغاز التي نطسيا السذخع  032_2000القانػن رقع 
، وىي سمصات ضبط لقصاعات حيػية في الجولة، )السصمب الثاني(013_02 رقع بسػجب القانػن 

 بفعل دورىا البارز في ضبط السجال الإقترادؼ ككل.

 

 

 

 

 

 

                                                           
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والإترالات الإلكتخونية، ج ر، عجد 2018ماؼ  10، مؤرخ في 04-18_ قانػن رقع  1

 .2018ماؼ  13في  ةرادر ال، 27
2
، يحجد القػاعج العامة الستعمقة بالبخيج والسػاصلات الدمكية واللاسمكية، ج 2000أوت  5، مؤرخ في 03-2000_ قانػن رقع  

 ، )ممغى(.2000أوت  6، الرادرة في 48عجد ر، 
3
، الرادرة في 8، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات ج ر ، عجد 2001ؼيفخؼ  5، مؤرخ في 01-02قانػن رقع   - 

 .2002ؼيفخؼ  6
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 الإترالات الإلكترونيةو السظلب الأول: سلظة ضبط البريد 

 بأنيا سمصة إدارية مكمفة بالديخ عمى سمصة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية  تعخف   
تقػم عمى أساس السداواة وعجم التسييد بيغ الستعامميغ  ،وجػد مشافدة فعمية ومذخوعة

لكتخونية كل ىحه الرلاحيات تشرب في إشار مشح خجمات البخيج والإترالات الإ الإقترادييغ،
ومشح تخخيرات الإستغلال و اعتساد تجييدات  في مشاخ تشافدي عادل تحؿيقا لمسرمحة العامة

 .البخيج والإترالات الإلكتخونية

تعتبخ ىحه الدمصة سمصة إدارية تتستع بالذخرية السعشػية  04-18بسػجب القانػن رقع     
السالي )الفخع الأول(، وليا صلاحيات واسعة تشجرج في إشار الديخ عمى وجػد  والإستقلال

 مشافدة عادلة ) الفخع الثاني(.

  الظبيعة القانهنية لدلظة ضبط البريد والإترالات الإلكترونيةالفرع الاول: 

الإلكتخونية سمصة إدارية مدتقمة، إذ  سمصة ضبط البخيج والإترالاتالجدائخؼ  إعتبخ السذخع  
تذكيمة أعزاء الدمصة  عشرخ الإستقلالية مغ أىع السعاييخ السسيدة ليا، يتجدج مغ خلال عجي

مغ الشاحية العزػية )أولا(، وإستقلاليتيا مغ الشاحية الػضيؽية مغ خلال ؾياميا بسياميا بػاسصة 
  .1الآليات الستاحة ليا )ثانيا(

 ية العزهية لدلظة ضبط البريد والإترالات الإلكترونيةالإستقلال: أولا

مغ خلال  لدمصة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية العزػية الإستقلالية يتع تكخيذ    
ية العزػية إلا ل، ولا تأتي الإستقلاأعزائيا، فتعتبخ بحلظ مدتقمة عغ جياز الجولة  تذكيمتيا

                                                           
ة الزابصة في الجدائخ، سخيخ الحختدي خجيجة، دور سمصة ضبط البخيج والسػاصلات الدمكية اللاسمكية كآلية لتكخيذ الجول - 1

 .80، ص 2018-2017أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في القانػن الخاص، كمية الحقػق، جامعة الجدائخ،
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عغ شخيق إنذاء أجيدة تتػلى تدييخ ىحه الدمصة بكل حخية وإستقلالية و بيان القػاعج الشطامية 
 .1التي يخزع ليا أعزائيا

 والإترالات الإلكترونية_أجهزة سلظة ضبط البريد 1

 .2تتذكل أجيدة سمصة الزبط مغ مجمذ ومجيخ عام

  أ_ مجلس سلظة الزبط

ئيذ، يعيشيع رئيذ أعزاء مغ بيشيع الخ  (7) سبعة يتذكل مجمذ سمصة الزبط مغ    
، وما يلاحع أن التعجد في تذكيمة ىحه الدمصة عمى اقتخاح مغ الػزيخ الأول الجسيػرية بشاء

 وىي أىع صفة تتسيد بيا الدمصات الإدارية السدتقمة.  ،يجعميا تشجرج ضسغ الييئات الجساعية

تيع التقشية والقانػنية والإقترادية لعيجة مجتيا ءالخئيذ وفقا لكفا وويتع إختيار الأعزاء     
 .3( سشػات قابمة لمتججيج مخة واحجة3ثلاث )

 ب_ جهاز السدير العام

 السجيخ العام، ومجسػعة مغ السجيخيات.يتكػن جياز السجيخ العام مغ    

 

 

                                                           
نذادؼ عائذة، إعادة ـيكمة قصاع البخيج والسػاصلات الدمكية واللاسمكية، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػق، جامعة  - 1

 .106، ص 2005-2004الجدائخ،
 .04-18مغ القانػن رقع  19السادة  - 2
 .04-18مغ القانػن رقع  1ف  20السادة  - 3
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 _ السدير العام1ب 

تبخ ىجا الجياز الجسيػرية، ويعالسجيخ العام بسػجب مخسػم رئاسي صادر عغ رئيذ يتع تعييغ 
مسا يجعل ىحه الأخيخة تتستع بأكبخ  ،وىػ مغ يقػم بتدييخ سمصة الزبط ثاني جياز لمدمصة
 .1مغ التبعية لأية سمصة أخخػ إستقلالية وتحخيخىا 

يتستع السجيخ العام ضسغ الحجود السشرػص عمييا في القػانيغ والتشطيسات السعسػل بيا بكل    
 يخ سمصة الزبط وضسان عسميا وفي ىحا الرجد يقػم ب :الدمصات لتدي

 _ الديخ عمى متابعة تشفيح القخارات و مجاولات مجمذ سمصة الزبط.

 _ السذاركة برػت إستذارؼ في إجتساعات السجمذ وتػلي أمانتو التقشية.

 _ الترخف بإسع سمصة الزبط وتسثيميا أمام القزاء في كافة ترخفات الحياة السجنية.

 مسارسة الدمصة الدمسية عمى مدتخجمي سمصة الزبط._ 

 2_ إبخام الرفقات العسػمية والتػؾيع عمى العقػد والإتفاؾيات وإتفاقات سمصة الزبط

 _ السديريات2ب

كل مجيخية مكمفة بسيام محجدة تتشاسب مع إمكانياتيا وشابعيا مغ أىع ىحه السجيخيات مجيخية     
 مايمي: الإقتراد والسشافدة ومغ مياميا

 _ مخاؾبة الأسػاق وتقديسيا.

 _ تحميل السعمػمات السحاسبية والسالية السبمغة مغ شخف الستعامميغ.
                                                           

 106نذادؼ عائذة، السخجع الدابق، ص  - 1
 .208سخيخ الحختدي خجيجة، السخجع الدابق، ص  - 2
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 _ تقجيخ الخىانات الإقترادية لمزبط.

خاصة الزبط  ،كسا كمفت السجيخيات الأخخػ بسيام متشػعة  كميا تجتسع في ىجف واحج    
جج  سيامياف لتقشية ومجيخية الذؤون القانػنيةالسجيخية ا مشيا الإلكتخونيةالإقترادؼ للإترلات 

 .1ميسة ومؤثخة في سػق الإترالات

الاترالات د و ( الشغام القانهني الذي يخزع له أعزاء سلظة ضبط البري2
 الالكترونية

يذكل الشطام القانػني للأعزاء أىع ركائد الإستقلالية العزػية لدمصة الزبط وذلظ يتع     
 الإستقلالية تتجمى أساسا في نطام العيجة ونطام التشافي. لتجعيع ىحه تبػضع ضسانا

 أ_ نغام العهدة

يسكغ  لا ، حيثخلالياسارسة مياميع سل للأعزاءخػلة السالقانػنية  السجة يقرج بالعيجة   
وعجم  لاستقلاليتيع ارتكاب الخصأ الجديع، وىحا ضسانافي حالة  إلا عدليع أو وقفيع أو تدخيحيع

 .2وقػعيع تحت تأثيخ الدمصة التشفيحية التي تسمظ حق التعييغ

 (3) ةثلاث مغ شخف رئيذ الجسيػرية لعيجة مجتيا الأعزاء بسا فييع الخئيذ تع تعييغي   
 .3سشػات قابمة لمتججيج مخة واحجة

                                                           
1
متصمبات نيل غدلان مخاد، سمصة ضبط الخيج والسػاصلات الدمكية واللاسمكية في القانػن الجدائخؼ، محكخة تجخل ضسغ  - 

-2016شيادة ماستخ في الحقػق، تخرز قانػن أعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة الذييج حسو لخزخ، الػادؼ، 
 .46، ص 2017

مجمة ، 04-18محمد الصاىخ، استقلالية سمصة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية في ضل أحكام القانػن رقع  سعيػد  - 2
 .39ص  ،2020، جامعة بجاية،1، العجد 4، السجمج ية القػاعج القانػنيةالجراسات حػل فعم

3
 .04-18مغ القانػن رقع  1ف 20السادة  - 
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يشو مغ شخف وفي حالة شغػر مشرب أحج الأعزاء يتع إستخلافو باتباع نفذ أشكال تعي   
 .1عمى إقتخاح مغ الػزيخ الأول رئيذ الجسيػرية وبشاء

 ب_ نغام التشافي

تجاه الدمصة اييجف نطام التشافي إلى ضسان الإستقلالية العزػية لدمصات الزبط     
التشفيحية، بإدخال حالات تتشافى فييا وضيفة أعزاء سمصة الزبط مع مسارسة أؼ وضيفة أخخػ 

 .2سػاء كانت عسػمية أو خاصة أو عيجة إنتخابية

تتشافى صفة عزػ في مجمذ سمصة الزبط وصفة السجيخ العام مع أؼ نذاط حيث       
ك مباشخ أو غيخ مباشخ لسرالح في مع كل إمتلا كسا تتشافىميشي أو مشرب عسػمي آخخ 

 .3مؤسدة تابعة لقصاعات البخيج والإترالات الإلكتخونية والدسعي البرخؼ والإعلام الآلي

والإترالات والسلاحع مغ خلال ذلظ أن أعزاء الييئة التحكيسية لدمصة ضبط البخيج     
واللاسمكية باعتبارىع أعزاء السجمذ، لا يسكشيع مسارسة أؼ نذاط ميشي أو تػلي الإلكتخونية 

لحات مشرب عسػمي، كسا لا يحق ليع الإمتلاك السباشخ أو غيخ السباشخ في أؼ مؤسدة تابعة 
 .4، وذلظ ضسانا لحيادىع و أدائيع لػضائفيع بجون أؼ ضغطالقصاع
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 والاترالات الالكترونيةد لبريثانيا: الإستقلالية الهعيفية لدلظة ضبط ا

تدتسج ىحه الإستقلالية دعسيا مغ الإستقلالية العزػية، و الإستقلالية الػضيؽية تؤدؼ إلى     
إعصاء خرائز ىامة لمدمصات الإدارية السدتقمة تتسثل في عشرخيغ أساسيغ ىسا غياب 

 .1سمصة سمسية ليحه الدمصات، و تستعيا بإستقلالية التشطيع و التدييخ

 _ تكريس الإستقلالية الهعيفية1

 تبخز إستقلالية سمصة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية مغ خلال تستعيا بسايمي:  

 التستع بالذخرية السعشهيةأ_ 

عطع بالذخرية السعشػية عمى غخار م والإترالات الإلكتخونيةتتستع سمصة ضبط البخيج    
وضيؽيا و يتختب عمى ذلظ  ىػ ما يداعجىا في إضيار إستقلاليتياو الدمصات الإدارية السدتقمة، 

إمتلاكيا لأىمية التقاضي، حيث يحق لخئيذ مجمذ سمصة الزبط المجػء إلى الجيات القزائية 
حلظ مغ كبرفتو مجعيا أو مجعى عميو و ذلظ كسسثل ليا و ليذ كسسثل لمجولة، كسا يتجدج 

  مغ ذمتيا السالية التي تدببيا عغ الأضخار جةالشاتخلال تحسل ىحه الدمصات لمسدؤولية 
الخاصة و ليذ مغ الحمة السالية لمجولة، مسا يجعميا مدتقمة اتجاه الدمصة التشفيحية ؼيسا يخز 

   .2تحسل السدؤولية و دفع التعػيزات

 _الإستقلال الساليب 

  .3السالي تتستع سمصة ضبط البخيج و السػاصلات الدمكية و اللاسمكية بالإستقلال
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حيث يعتبخ الإستقلال السالي مغ أىع الخكائد التي تقػم عمييا الإستقلالية الػضيؽية، مغ    
، وفي إشار ذلظ تشز السادة 1خلال إمتلاكيا لسرادر تسػيل خارج الإعانات التي تقجميا الجولة

 :تذسل مػارد سمصة الزبط ما يميعمى أنو"  04-18مغ القانػن رقع  1ف 28

 مكافئات مقابل أداء الخجمات،_

 تاوػ،الأ_

 م وتدييخىا،الأرقابسشح  الستعمقة راريفالس-

 كتخونية،الإل الإترالاترادقة عمى تجييدات البخيج و بالستعمقة السراريف الس-

بعشػان التخخيز والخخرة والتخخيز العام  السدتحق لياسلقابل االسندبة مئػية مغ ناتج _
حجدة شبقا السو  التػالي مغ ىحا القانػن عمى 131و 123و 34 السػادعميو في السشرػص 

      "السالية لقانػن 

 _ وضع الشغام الداخليج

يعج مجمذ سمصة الزبط نطامو الجاخمي الحؼ يحجد عمى الخرػص قػاعج عسمو و حقػق و    
واجبات أعزائو و السجيخ العام، كسا أنو يجب أن يشذخ الشطام الجاخمي لمسجمذ في الشذخة 

 .2الخسسية لدمصة الزبط خلال الذيخيغ السػالييغ

يلاحع مغ خلال ذلظ أن السذخع مشح لدمصة الزبط صلاحية إعجاد نطامو الجاخمي الحؼ     
 .1يحجد قػاعج عسل أعزائيا وحقػق وواجبات ىؤلاء الأعزاء والسجيخ العام
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حيث أن وضع الشطام الجاخمي يداىع في تقخيخ مجػ إستقلالية سمصة الزبط وضيؽيا، و ما    
 خزػع الشطام الجاخمي الحؼ تزعو الدمصة لمسرادقة عميو مغ عجمىػ  يجعع ىحه الإستقلالية

شخف الدمصة التشفيحية، كسا أنيا غيخ ممدمة بشذخ نطاميا الجاخمي سػاء في الجخيجة الخسسية أو 
 2.بأية وسيمة إعلامية أخخػ 

 _ حدود الإستقلالية الهعيفية2

 تتجدج حجود الإستقلالية الػضيؽية ؼيسا يمي:   

 الزبط للتقرير الدشهي إعداد سلظة -أ

يتزسغ وصفا لشذاشيا و ممخرا لقخاراتيا و آرائيا تكػن سمصة الزبط ممدمة بإعجاد تقخيخ     
 اتػصياتيا و تخسمو إلى رئيذ الجسيػرية، مسا يذكل قيجا عمى حخيتيا في الؿيام بشذاشاتيو 

رئيذ الجسيػرية مغ خلال التقخيخ الدشػؼ، فكل  اارسييس التي نتيجة لمخقابة السفخوضة عمييا
أعساليا تخزع لمخقابة البعجية سػاء تعمق الأمخ بشذاشات ضخسة أو قخارات أو آراء أو حتى 

 تػصيات رغع أنو و في الأصل فإن سمصة الزبط مدتقمة عغ كل رقابة.

 الإستقلال السالي ب_ ندبية

الزبط إلا أن ىحه الإستقلالية ندبية و غيخ  رغع الإعتخاف بسبجأ الإستقلالية لدمصات     
مصمقة بدبب التجخلات و التأثيخات السسارسة عمييا، حيث تسارس الجولة رقابة مالية عمى ىحه 

تدود سمصة الزبط باعتسادات مالية إضاؼية كل سشة  التي الدمصة إضافة إلى الدمصة التشفيحية
يا تابعة ليا مغ خلال فخض رقابة عمى ليذ بغخض مداعجتيا بل لإيجاد شخق التجخل و جعم

                                                                                                                                                                                            
مجمة العمػم ، 04-18فادح عائذة، السخكد القانػني لدمصة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية عمى ضػء القانػن رقع  - 1

 .394ص  ،2019 ، جامعة بجاية،2، العجد 10، السجمج القانػنية والدياسية
 .60غدلان مخاد، السخجع الدابق، ص - 2
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و تعػيزات الأعزاء فيتختب عمى ذلظ  الأتاوػ ج مبالغ يتمظ الإعتسادات، كسا تتجخل في تحج
 التي تؤمغ ليع التعػيزات.تبعية ىؤلاء لمجية 

فإن كل ىحه القيػد السفخوضة عمى الجانب السالي لدمصة الزبط تؤثخ سمبا عمى إذا      
وضيؽيا ندبيا  تقلالا ماليا ندبيا بل إستقلالاالػضيؽية ليا، حيث أنيا لا تختب إس الإستقلالية

 .1لدمصة الزبط

 الإترالات الإلكترونيةد و ي: إختراصات سلظة ضبط البر الفرع الثاني

صلاحيات واسعة تشرب كميا في  الإترالات الإلكتخونيةتسارس سمصة ضبط البخيج و      
بشػعية رؼيعة، و في ضخوف  الإلكتخونيةإشار واحج و ىػ تصػيخ و تقجيع خجمات الإترالات 

حيث أصبحت ىحه الدمصة بسثابة ىيئة  ،و في مشاخ تشافديمػضػعية شفافة و بجون تسييد 
القانػنية السخػلة مغ خلال الػسائل  ،مدتقمة لرشاعة القانػن مع تستعيا بسيام التجخل السدبق

 ليا مغ أجل إعادة ـيكمة أول خصػة نحػ تجديج إصلاح قصاع البخيج و السػاصلات.

 الإختراص التشطيسي )أولا(، و الإختراص الخقابي )ثانيا(. مغ ىحه الإختراصات و

 لدلظة ضبط البريد والإترالات الإلكترونية أولا: الإختراص التشغيسي

تذتخك سمصات الزبط في السجال الإقترادؼ و السخفق العام في الحفاظ عمى السرمحة     
، العامة و في الأخح بكافة التجابيخ الزخورية لتذجيع السشافدة في سػقي البخيج و الإترالات

ولغ يتأتى ذلظ إلا مغ خلال مشح سمصة الزبط صلاحيات إصجار تشطيسات، مع الأخح بكافة 
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خورية لتذجيع السشافدة في الدػق ومغ ىحه الإختراصات، الإختراص التشطيسي التجابيخ الز
 .1العام، والإختراص شبو التشطيسي

 _ الإختراص التشغيسي العام1

قصاعي البخيج والسػاصلات ويتػلى الػزيخ  في يكػن عغ شخيق إقتخاح تشطيسات وقػانيغ    
وىحه الإستذارة  2سمصة الزبط في ىحا الذأن السكمف بالبخيج والإترالات الإلكتخونية إستذارة

 نػعيغ ىسا:

 أ_ الإستذارة الإجبارية

ولكغ دون إلدامية الأخح بالخأؼ السعصى وىي إستذارة ، وجػب إستذارة الدمصةيقرج بيا     
إضافة إلى  ،خاصة بتحزيخ مذاريع نرػص تشطيسية متعمقة بقصاعي البخيج والسػاصلات

يخ دفتخ الذخوط وتحزيخ إنتقاء الستخشحيغ لإستغلال رخز الإستذارة الستعمقة بتحز
السباءغ الأساسية التي يكخسيا ضسان تكخيذ السػاصلات الدمكية واللاسمكية، وذلظ مغ أجل 

الذفاؼية، عجم التسييد، بالإضافة مبادغ السشافدة السذخوعة، ىحا القصاع والستسثمة في إحتخام 
  والحكػمة. والإترالات الإلكتخونيةيغ سمصة ضبط البخيج إلى تفعيل مبجأ إقتدام ميام الزبط ب

 

 

 
                                                           

في السجال الإقترادؼ، لجشة تشطيع و مخاؾبة عسميات البػرصة و سمصة ضبط  البخيج و  سمصات الزبطقػرارؼ مججوب،  - 1
، ص 2010_2009في القانػن العام، كمية الحقػق، جامعة أبػ بكخ بمقايج، تمسدان،  خالسػاصلات، محكخة لشيل شيادة ماجدتي

 .117-116ص 
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 ب_ الإستذارة الإختيارية

يقرج بيا أن الدمصة الإدارية حخة في شمب الإستذارة مغ عجمو، فعشجما يرجر الخأؼ    
السصمػب فالإدارة غيخ مقيجة بو، وتحتفع بكامل حخيتيا لجيات القخار الحؼ ستتخحه، فالإستذارة 

 وتكػن في السياديغ التالية: الإلكتخونيةالإختيارية تقجميا سمصة البخيج والإترالات 

 .والإترالات الإلكتخونية_ جسيع القزايا الستعمقة بالبخيج 

، كسا يسكغ لدمصة والإترالات الإلكتخونية_ تحجيج التعخيفات القرػػ لمخجمات العامة بالبخيج 
مدمصة السخترة قبل مشح الخخز أو تعميقيا أو تػصية لكل ط البخيج والسػاصلات أن تقجم ضب

 .1سحبيا، أو إقتخاح مبالغ السداىسات في تسػيل إلتدامات الخجمة العامة

 _ الإختراص شبه التشغيسي2

عس بالدمصة التشطيسية الفخدية في بال تتجمى الإختراصات شبو التشطيسية أو كسا يدسييا      
تسشح لمستعامميغ مغ أجل  ،قخارات إدارية فخديةلالإلكتخونية  والإترالاتإصجار سمصة البخيج 

 الجخػل إلى الدػق ومسارسة الشذاط بسػجب تخخيز مغ شخف سمصة ضبط ىحا القصاع.

 أ_ إصدار قرار بعدم تجديد الرخرة

( سشة وتحجد ىحه السجة في دفتخ 15لا يسكغ أن تتجاوز مجة الخخرة خسدة عذخة )    
 .2كيؽيات تججيجىاالذخوط الحؼ يزبط 

                                                           
 .118جوب، السخجع الدابق، ص جقػرارؼ م - 1
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 13في  الرادرة، 27، العجد ج ر السدايجة بإعلان السشافدة مغ أجل مشح رخز في مجال السػاصلات الدمكية واللاسمكية، 
 .2001ماؼ 



 الهيئبت القطبعية الرقببية المستحدثة في مجبل المنبفسة                   الفصل الثبني:
 

 

59 

غيخ انو  يحجد دفتخ الذخوط مجة الخخرة، والتي تججد تمقائيا عشج انتيائيا كقاعجة عامة،و     
م  18 ن تخفس تججيج الخخرة متى تػافخت الذخوط التي فخضتيا السادةأمكان سمصة الزبط إب

 أجل السشافدة مغ  بإعلانالسصبق عمى السدايجة الإجخاء الستزسغ تحجيج  124-01التشفيحؼ رقع 
 واللاسمكية، فتججد الخخرة ضسشيا عغ انتيائيا.الدمكية الإترالات مشح رخز في مجال 

 فض مذروع التشازل من صاحب الرخرةب_ إصدار قرار بقبهل أو ر 

لى إالخخرة  يخزع كل مذخوع تشازل مغ صاحب الخخرة عغ الحقػق الستختبة عغ     
الخرػص كل  ن يخفق ىحا بسمف يتزسغ عمىأيجب  و لى سمصة الزبطإشمب يقجم 

بكل  لامدتكس السشافدة الحؼ نتج عشو مشح الخخرة،إعلان السعمػمات السصمػبة في نطام 
 .1عشاصخ السعمػمات التي تقجميا سمصة الزبط

 ممف الصمب إستلامالذيخ الحؼ يمي تاريخ  خلال الزبطيتخح ىحا القخار مغ قبل سمصة إذ      
 .السدتكسل قانػنا

 م الرخرةيروط تدلل شيج_ إصدار قرار تعد

إقتزاء الرالح العام، ذلظ  لبخيج أن ترجر القخار إلا في حاليسكغ لدمصة ضبط ا لا     
باعتبار أن القخارات الرادرة عشيا متشػعة وتختمف باختلاف السيام والإختراصات و السيام 

بل ىي مقيجة بزػابط يحجدىا  ،السػكمة ليا، غيخ أنيا ليدت حخة في إصجار ىحه القخارات
 .2التشطيع السعسػل بو

 
                                                           

، يتزسغ الإجخاء السصبق عمى السدايجة باعلان السشافدة مغ اجل مشح 124-01مغ السخسػم التشفيحؼ رقع  19السادة  - 1
 رخز في مجال السػاصلات الدمكية واللاسمكية.

 .127سخيخ الحختدي خجيجة، السخجع الدابق، ص  - 2
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 ثانيا :الإختراصات الرقابية لدلظة ضبط البريد والإترالات الإلكترونية

ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية وسائل رقابة مغ خلال مذاركتيا في  تستمظ سمصة   
الإلكتخونية، لحلظ فإن ىحه الخقابة  وضع سياسة إقترادية سميسة في قصاعي البخيج والإترالات

أما الخقابة  ،الخقابة القبمية وتدسى شار الديخ عمى وجػد مشافدة فعمية ومذخوعةإتشجرج في 
 .البعجية فتسارسيا بعج مشح رخرة الإستغلال في مجال البخيج والإترالات

 _ الرقابة القبلية1

في السعمػمات  والإترالات الإلكتخونيةتتسثل وسائل الخقابة القبمية السسشػحة لدمصة ضبط البخيج 
 .1العامة التي يفخض تقجيسيا مع التقخيخ الدشػؼ 

 أ_ السعلهمات الهاجب تقديسها

 صة الزبط وىي:مب الخخرة بتبميغ السعمػمات التالية لديمتدم صاح   

 رأسسال الذخكة وحقػق الترػيت الخاصة براحب الخخرة._ كل تعجيل مباشخ في تذكيمة 

 _ وضع مجسػع الخجمات السػفخة.

 _ التعخيفات والذخوط العامة الخاصة بتػفيخ السعمػمات.

 _معصيات حػل الحخكة و ورقع الأعسال.

 بات والأرقام.عسال السػارد السسشػحة لاسيسا الجبج_ معمػمات حػل است

                                                           
 .120جوب، السخجع الدابق، ص جقػرارؼ م - 1



 الهيئبت القطبعية الرقببية المستحدثة في مجبل المنبفسة                   الفصل الثبني:
 

 

61 

_ أؼ معمػمة أخخػ أو وثيقة يشز عمييا دفتخ الذخوط والشرػص التذخيعية والتشطيسية 
 .1السعسػل بيا

 التقرير الدشهي  إعداد ب_

 تكمف سمصة الزبط بالؿيامعمى أنو " 04-18مغ القانػن رقع  14ف  13تشز السادة   
 :تتػلىالإشار  وفي ىحا، لحداب الجولة كتخونيةالإل ترالاتوالإضبط سػق البخيج  بزسان

مع احتخام واجب التحفع حساية  إعجاد ونذخ تقخيخ سشػؼ يتزسغ قخاراتيا وآرائيا وتػصياتيا،
والػزارة الأولى، والػزارة السكمفة بالبخيج  ،الأعسال، ويخسل إلى البخلسان بغخفتيولخرػصية وسخية 

 .والإترالات الإلكتخونية"

 والإترالاتع ألدم سمصة ضبط البخيج ذخ ويتزح مغ خلال مزسػن السادة أن الس    
بإعجاد ونذخ التقخيخ الدشػؼ، وىػ لا يعج تقخيخا بديصا يتزسغ أىع العشاصخ الستعمقة  كتخونيةالإل

بشذاشيا الدشػؼ في بزع صفحات، بل تقخيخا مفرلا ومعسقا يتزسغ القخارات الرادرة عغ 
 .2مجمذ سمصة الزبط و آرائيا وتػصياتيا

 البعدية_ الرقابة 2

عغ شخيق استخجام وسيمة  سمصة الخقابة سمصة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونيةتسارس      
وإنسا ترل إلى  ولا تكتفي برلاحية التحقيق، عمى صاحب الخخرة التحخؼ وإجخاءات التحقيق

، خاصة إذا ما تعمق الأمخ بتحريل السداىسات السالية الجورية، كسا تستج التفتير حج
ياتيا إلى حج فخض عقػبات عمى الستعامميغ السدتفيجيغ مغ التخخيز في حالة عجم صلاح

                                                           
 .141ق، ص دابسخيخ الحختدي خجيجة، السخجع ال - 1
 .54محمد الصاىخ، السخجع الدابق، ص   سعيػد - 2
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مغيا متشاسب مغ خصػرة احتخاميع لمذخوط السفخوضة عمييع بعج إعحارىع بعقػبة مالية يكػن مب
 التقريخ.

دج وتخفع إلى  500.000لع يكغ ىشاك نذاط مدبق يتع تحجيج العقػبة ب  اوإذ    
 .1خخق ججيج للإلتدامحجوث  دج في حالة  1.000.000

تحؿيقات عمى صاحب  أن تجخؼ  والإترالات الإلكتخونيةيجػز لدمصة ضبط البخيج       
غ شخف أؼ شخز مؤىل قانػنا مغ شخفيا، كسا يسك الخخرة عغ شخيق أعػانيا أو مغ

ميسة التفتير لاسيسا إذا تعمق الأمخ بتحريل  حياتيا أن تتعجػ ميام التحقيق إلىلرلا
 .2السداىسات السالية الجورية

 حيث أن الدمصة مكمفة بإجخاء التحؿيقات التي تتصمب تجخلات مباشخة أو تػصيل تجييدات     
 .3خارجية بالذبكات الخاصة لمستعامميغ عمى رخرة أو تخخيز

 السظلب الثاني: لجشة ضبط الكهرباء والغاز

دارية التي تمعب دورا ىاما في القصاع تعتبخ لجشة ضبط الكيخباء والغاز مغ بيغ الدمصات الإ   
 01-02مغ خلال تشطيسيا بسػجب القانػن رقع  الإقترادؼ، حيث أولاىا السذخع إىتساما

اد وحساية رالستعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، وليا دور كبيخ في تشطيع الإقت
 السدتيمكيغ.

ويعتبخ إنذائيا بسثابة ؾيام الجور الججيج لمجولة في قصاع الكيخباء والغاز مغ الشاحية      
لإحتكار الجولة مسثمة في الذخكة الػششية لمكيخباء والغاز لدػق القانػنية والسؤسداتية بػضع حج 

                                                           
 .04-18مغ القانػن رقع  1،3،4،5ف  36السادة  - 1
 .166ص  ،2009_ بػجسميغ وليج، قانػن الزبط الإقترادؼ في الجدائخ، دار بمؿيذ لمشذخ، الجدائخ، - 2
 .125الدابق، صجوب، السخجع جقػرارؼ م - 3
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القصاع ىحا ، وىحه الدمصة مكمفة بسيام الزبط في )الفخع الأول( غازمالكيخباء والدػق الػششية ل
 .)الفخع الثاني( ؼ والحداس تساشيا مع التحػلات الجولية العسيقةػ الحي

 الكهرباء والغازالفرع الأول: الظبيعة القانهنية للجشة ضبط 

الخرػصية  ذخع ليحه المجشة عشاصخ تزفي عمى لجشة ضبط الكيخباء والغازأسشج الس      
عمى أنيا  112 في السادة 01-02وتع تكييفيا بسػجب القانػن رقع تحجد شبيعتيا القانػنية التي 

 )ثانيا(.تتستع بالإستقلال السالي سمصة إدارية )أولا(، و 

 ةالكهرباء و الغاز سلظة إداريضبط أولا: لجشة 

 في خرائريالتحجيج الصابع الحؼ تكتدبو لجشة ضبط الكيخباء و الغاز لابج مغ البحث  
تخاذ القخارات، إضافة إلى االصابع الدمصػؼ لمجشة كػنيا تستمظ سمصة فعمية في والستسثمة في 

 خاصة. الإدارؼ الحؼ يجعميا تختمف عغ مثيلاتيا ذات الصابع القزائي صابعال

 ضبط الكهرباء والغاز الظابع الدلظهي للجشة_ 1

 تخاذ القخارات اوالغاز مغ خلال سمصتيا في  ءيتجمى الصابع الدمصػؼ لمجشة ضبط الكيخبا   
في تجخميا في تشطيع سػق الكيخباء والغاز مغ خلال  الستسثمةحرػليا عمى بعس السعاييخ و 

 التي تقجميا لمدمصات العسػمية في إشار القانػن. الإقتخاحات

وتتجمى مطاىخ مسارسة لجشة ضبط الكيخباء والغاز لمدمصة في صلاحية الترجيق السدبق      
عمى القػاعج والإجخاءات التي تتعمق بشذاط الأشخاف في قصاع الكيخباء والغاز، وصلاحية مشح 

جشة لمسمف والسراريف مبذكل الصمب ودراسة الالتخخيز عغ شخيق التشطيع لاسيسا ؼيسا يتعمق 
جشة صلاحية تػؾيع المالقخار لصمب الخخرة، كسأن الػاجب دفعيا جخاء ذلظ، إضافة إلى تبميغ 
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العقػبات ذات الصابع السالي عمى الستعامميغ السخالفيغ لمقانػن والتشطيسات، وعقػبات أخخػ 
 .1غيخ مالية كدحب الخخرة مؤقتا

 ي للجشة ضبط الكهرباء والغازدار _ الظابع الإ2

يختكد الصابع الإدارؼ لمجشة ضبط الكيخباء والغاز مغ خلال شبيعة أعساليا الستسثمة في     
سع الجولة وتعج وسيمة لتجخميا في الحقل تترخف با حيث ،تخاذ إجخاءات لتشطيع الدػق ا

الصابع الإدارؼ السسشػح الإقترادؼ، حيث جاءت كبجيل عغ الدمصة الإدارية لحلظ فيي تكتدب 
يجب أن تكػن  إذ، كسا يختكد عمى معيار خزػع قخارات المجشة لخقابة القاضي الإدارؼ، 2لمجولة

قخاراتيا مبخرة ويسكغ أن تكػن مػضػع شعغ قزائي لحػ مجمذ الجولة، ومغ ىشا مشحت ليا 
سخفق العام لمكيخباء ، ويتزح الصابع الإدارؼ كحلظ مغ خلال تػفيخ ال3شبيعة إدارية غيخ مباشخة

حتخام القػانيغ والتشطيسات الستعمقة بدػق الكيخباء والدػق اوالغاز، كسا تديخ عمى ضسان 
 .5، وتكػن قخارات لجشة ضبط الكيخباء والغاز قابمة لمشذخ4الػششية لمغاز ورقابتيا

  ثانيا: لجشة ضبط الكهرباء والغاز سلظة مدتقلة

الإستقلالية الػضيؽية إضافة شة مغ خلال الإستقلالية العزػية، تقاس مجػ إستقلالية ىحه المج
 إلى الإستقلال السالي.

                                                           
، السخكد القانػني لمجشة ضبط الكيخباء والغاز في التذخيع الجدائخؼ، محكخة لشيل شيادة  ، مخزوق دنيا زادوعمي جػىخ - - 1
-2019البػيخة، تخ في العمػم القانػنية، تخرز قانػن أعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة آكمي محشج أولحاج، سما

 .15-14 ص ص، 2020
 

 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02مغ القانػن رقع  1ف  26السادة  - 2
 .يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات، 01-02رقع  القانػن مغ  139السادة  - 3
 .يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات ، 01-02رقع  مغ القانػن  1،3ف  144السادة  - 4
 .يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات ،01-02رقع  القانػن مغ  138السادة  - 5
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 عزهية للجشة ضبط الكهرباء والغاز_ الإستقلالية ال1

 .عمى أن" لجشة الزبط ىيئة مدتقمة" 01-02مغ القانػن رقع  112تشز السادة    
( مجيخيغ ييتع 3مغ رئيذ وثلاثة ) تتجدج الإستقلالية العزػية لجشة مغ خلال تذكيميا   

وتتجمى الإستقلالية  ،1عمى إقتخاح مغ الػزيخ السكمف بالصاقةتعييشيع بسػجب مخسػم رئاسي بشاء 
  . 2العزػية لمجشة مغ خلال خزػعيا تدييخىا مغ شخف الجولة

 عيفية للجشة ضبط الكهرباء والغاز_ الإستقلالية اله 2

جشة ضبط الكيخباء والغاز حخيتيا في أداء مياميا لمالػضيؽية  يقرج بالإستقلالية     
، وىي تتستع 3سمصة عمياوصلاحياتيا دون الخزػع لمخقابة أو الزغط مغ أؼ جية أو 

مسا يجدج شابع الإستقلالية الػضيؽية حيث تكتدب أىمية التقاضي،  ،بالذخرية السعشػية
، كسا تتستع بأىمية 4غ الأخصاء الجديسةعوتتحسل مدؤولية الأضخار التي تدببيا والشاتجة 

 .5التعاقج مغ خلال إبخام عقػد وإتفاؾيات مع لجان وىيئات أخخػ في إشار التعاون الجولي

كسأن المجشة ليا صلاحية وضع نطاميا الجاخمي دون تجخل الدمصة التشفيحية لمسرادقة عميو     
 .6وعجم إشتخاط نذخه

 

                                                           
 يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات. ،01-02رقع مغ القانػن  1ف  117السادة  - 1
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02 مغ القانػن رقع 140السادة  - 2
 .29وعمي جػىخ، مخزوق دنيا زاد، السخجع الدابق، ص  - 3
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02مغ القانػن رقع  127السادة  - 4
 .بػاسصة القشػات ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز01-02مغ القانػن رقع  2ف  117السادة  - 5
 .، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات01-02القانػن رقع  126السادة  - 6
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 الكهرباء والغازلسالي للجشة ضبط _ الإستقلال ا3

مغ عجة مرادر مالية تدتفيج ، كسا 1تتستع لجشة ضبط الكيخباء والغاز بالإستقلالي السالي    
 . 2لتسػيميا خارج عغ الإعانات التي تقجميا الجولة

 الفرع الثاني: إختراصات لجشة ضبط الكهرباء و الغاز

إن السيسة الأساسية التي كمفت بيا لجشة ضبط الكيخباء و الغاز ىي ميسة الديخ عمى      
الديخ التشافدي و الذفاف لدػق الكيخباء و الدػق الػششية لمغاز لفائجة السدتيمكيغ و 

، بالتالي فإن ىحه المجشة تذتخك مع مجمذ السشافدة في العسل عمى ضسان مشافدة 3الستعامميغ
مع ضسان عجم وجػد وضعية ـيسشة يسارسيا متجخمػن  ،يسة في السخفق الحيػؼ شفافة و سم

، إذ تستج ىحه الرلاحيات إلى سمصة الخقابة 4آخخون داخل سػق الكيخباء والدػق الػششية لمغاز
و  ثالثا()الخقابة و التحقيق )أولا(، سمصة التحكيع و تدػية الخلافات )ثانيا(، الدمصة التشطيسية 

 .عا(الدمصة القسعية )راب

     أولا: سلظة الرقابة و التحقيق

تختز لجشة ضبط الكيخباء و الغاز بدمصة الخقابة عمى الأعػان الإقترادييغ مغ جية و      
 سمصة التحقيق لمحرػل عمى معمػمات حػل القصاع الحؼ تتػلى ضبصو مغ جية أخخػ.

 

                                                           
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02مغ القانػن رقع  112السادة  - 1
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02القانػن رقع  مغ 127 السادة  - 2
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02القانػن رقع  مغ 3ف  115السادة  - 3
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02مغ القانػن رقع  8ف  115السادة  - 4
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  _ سلظة الرقابة1

لمجشة ضبط الكيخباء و الغاز صلاحيات الخقابة لمتأكج مغ  01-02لقج مشح القانػن رقع       
خاصة تمظ الستعمقة بػاجبات  ،إحتخام الستعامميغ الإقترادييغ و مختمف الستجخميغ لإلتداماتيعمجى

و  السخفق العام، و تصبيق القػانيغ و التشطيسات، و كحا التأكج مغ عجم وجػد وضيعة ـيسشة 
احتخام مديخؼ الذبكات و مديخؼ الدػق لمحياد و الذفاؼية في تعاملاتيع مع مختمف 

و يسكغ لمجشة أثشاء أدائيا لسياميا أن تصالب الستعامميغ بإشلاعيا عمى كل الػثائق  الستعامميغ،
يسكغ و  الحدابات في عيغ السكانكسا يسكغ ليا أن تقػم بسخاؾبة  و السدتشجات الستعمقة بالشذاط،

رس الخقابة عمى السشذآت خاصة تمظ الستعمقة بإنتاج الكيخباء، و التأكج مغ اليا أيزا أن تس
 .1مجػ إحتخاميا لذخوط الشطافة و الأمغ و حساية البيئة

 _سلظة التحقيق2

اشار السخاؾبة التقشية والامغ  يفنو" عمى أ 01-02مغ القانػن رقع  142تشز السادة    
السادة ي عايشة السخالفات السشرػص عمييا فتتع م، مجال الصاقة يالادارية ف  والحخاسة والذخشة

و مغ قبل أالسكمف بالصاقة  عػان محمفيغ ومؤىميغ قانػنا مغ قبل الػزيخأ علاه مغ شخف أ  141
 . "مجال اختراصو يكل فالزبط  رئيذ لجشة

الكيخباء و الغاز برلاحيات معايشة مخالفات القػاعج  يتستع الأعػان السؤىمػن لمجشة ضبط      
 التالية:

 _ القػاعج التقشية للإنتاج و الترسيع و تذغيل الخبط.

                                                           
 .، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات01-02رقع مغ القانػن  115السادة - 1
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الدبائغ التي يحتػييا دفتخ الذخوط و  كيؽيات التقشية و التجارية لتسػيل_ القػاعج التي تحجد ال
 الإمتياز.

 .1_ قػاعج الشطافة و الأمغ و حساية البيئة
السبمغ الأقرى و كسا يقػمػن بتدجيل السخالفات السلاحطة عمى محاضخ تتزسغ تحجيج       

 .2تستاز ىحه السحاضخ بقػة الرلاحية ما لع يثبت العكذ لمغخامة السدتحقة، حيث
 ثانيا: سلظة التحكيم و تدهية الخلافات

تتػلى ميسة الفرل في الخلافات التي  ،عمييا غخفة التحكيعتؤسذ مرمحة تحكيع يصمق     
 .3ؤثخ سمبا عمى حدغ سيخ السخفق العام لمكيخباء و الغازت والتي بيغ الستعامميغتشذأ 
( أعزاء إضافييغ 3( أعزاء مغ بيشيع الخئيذ و ثلاثة )3تتذكل ىحه الغخفة مغ ثلاثة )     

شيسا الػزيخ السكمف يييغ يع( سشػات قابمة لمتججيج، و قاض6يعيشيع وزيخ الصاقة لسجة ستة )
بالعجل، و يعيغ الأعزاء الإضافييغ عمى أساس كفاءتيع في مجال السشافدة و لا يسكغ 

 .4الزبط و لا مغ بيغ أعػانيا إختيارىع مغ بيغ أعزاء أجيدة لجشة
أما بالشدبة لقخارات غخفة التحكيع فيي غيخ قابمة لمصعغ فييا، و بيحه الرفة فيي واجبة      

 . 01_02 رقع مغ القانػن  137السادة بالتشفييح حد
عمى شمب أحج الستعامميغ، و إتفاق الأشخاف عمى المجػء  و يتع المجػء إلى التحكيع بشاء      

بشتائجو مغ قبل كل الأشخاف، و لا يكػن ىشاك أؼ اعتخاض مغ  ػللمتحكيع يؤدؼ حتسا إلى القب
 .5الرادر عغ الغخفة التحكيسية لمجشة قبميع عمى القخار التحكيسي

                                                           
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02مغ القانػن رقع  141السادة  - 1
 .، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات01-02رقع مغ القانػن  146السادة  - 2
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02رقع مغ القانػن  1السادة  - 3
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02مغ القانػن رقع  134السادة  - 4
في القانػن الإدارؼ،    السخكد القانػني لمجشة ضبط الكيخباء والغاز في الجدائخ محكخة لشيل شيادة ماجدتيخنػبال لدىخ،  - 5

 . 27، ص 2012_2011كمية الحقػق، جامعة مشتػرؼ، قدشصيشة، 
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 ثالثا: الدلظة التشغيسية
 1ف  115تداىع لجشة ضبط الكيخباء و الغاز في إعجاد التشطيسات التصبيؿية حدب السادة     

الحؼ يحجد تشطيسيا و كيؽية سيخىا ، و ىي التي تزع نطاميا الجاخمي 01_02مغ القانػن رقع 
 .مغ نفذ القانػن  126حدب السادة 

إلا أن  ،و رغع أن الرلاحيات السخػلة ليا لا تعادل تمظ السسشػحة لسجمذ الشقج و القخض    
سكشيا مغ سغ قػاعج عامة و مجخدة ت ،ىحا لا يشفي تستعيا بدمط تشطيسية و لػ كانت محجودة

و مختمف الستجخميغ في  ىي قػاعج تشذأ حقػقا تختب إلتدامات عمى الستعامميغ الإقترادييغو 
 سػق الكيخباء و الدػق الػششية لمغاز.

 رابعا: الدلظة القسعية

لمجشة ضبط الكيخباء و الغاز سمصة قسعية إذ أن بإمكانيا تدميط  01_02مشح القانػن رقع     
أو عقػبات مقيجة أو سالبة لمحخية لبعس الحقػق عمى كل مغ يخالف القػانيغ و عقػبات مالية 

 ات.التشطيس

 _ العقهبات السالية:1

عمى الخغع مغ أن السذخع مشح ىحه المجشة سمصة فخض عقػبات مالية و تحجيج مبمغيا       
إلا أنو لع يتخك ىحه الدمصة  36عمى كل متعامل يخالف القػاعج السشرػص عمييا في السادة 

مغ رقع أعسال الدشة الفارشة  %3 ، فسبمغ الغخامة يكػن في حجود1السصمقة بل وضع ليا سقفا
دج، و يخفع  500.0000لمستعامل السختكب السخالفة، عمى أن لا يتجاوز مبمغ ىحه الغخامة 

 .2دج في حالة العػدة 100.0000عمى أن لا يتجاوز % 5السبمغ إلى 

                                                           
 .59-57نػبال لدىخ، السخجع الدابق، ص ص  - 1
 .، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات01-02رقع مغ القانػن  152السادة - 2
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  _ العقهبات غير السالية:2

لية، إذ أنيا لا تسذ بالحمة ىي عقػبات سالبة لمحقػق، و تعتبخ أشج قدػة مغ العقػبات السا    
 السالية لمعػن الإقترادؼ بل تسذ نذاشو السيشي أو مخكده القانػني.

 بدحب التخخيز  ضبط الكيخباء و الغاز في حالة حجوث أؼ تقريخ خصيخ تقػمتقػم لجشة    
لا تتجاوز سشة واحجة أو سحبيا ( يػما و التعميق لمتخخيز لسجة 30لسجة أقراىا ثلاثػن )

 .1نيائيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، يتعمق بالكيخباء وتػزيع الغاز بػاسصة القشػات.01-02 مغ القانػن رقع 149السادة  - 1



 الهيئبت القطبعية الرقببية المستحدثة في مجبل المنبفسة                   الفصل الثبني:
 

 

71 

 في القظاع السالي الزبط القظاعية السدتحدثةهيئات  السبحث الثاني:

تعخف الدمصات الإدارية السدتقمة في القصاع السالي عمى أنيا تمظ الييئات الستخررة      
في مجال ضبط القصاع السالي، عمى غخار قصاع البشػك و البػرصة و التأميشات، حيث تستمظ 
ىحه الدمصات صلاحيات واسعة في مجال السشافدة، في كل الأمػر التي ليا صمة بالجػانب 

مغ خلال إصجارىا لمقخارات الفخدية التي  ،تستع بخقابة و تشطيع الشذاط الإقترادؼإذ ت ،السالية
 تشطع بسػجبيا الجخػل إلى الدػق.

مجمذ الشقج و  وىحه الييئات تتشػع وتختمف بحدب القصاعات التي تتػلى ضبصيا مغ بيشيا     
جشة السرخؼية السختز بتدييخ سياسة القخض، كسا نجج أيزا المو  القخض )السصمب الأول(

 )السصمب الثاني( السخترة أساسا في الخقابة عمى أعسال البشػك و السؤسدات السرخؼية.
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    السظلب الأول: مجلس الشقد و القرض

سدتقمة التي جاء بيا القانػن           يعتبخ مجمذ الشقج والقخض مغ بيغ ىيئات الزبط ال      
الستعمق بالشقج 112-03السمغى بسػجب الأمخ رقع  الستعمق بالشقج والقخض، 101-90رقع

التي تبيغ الػضيفة الإقترادية لمجولة  في سياق الإصلاحات التي عخفيا الشطام  والقخض،
صلاحات تيجف إلى السرخفي، حيث وضعت الجولة سياسة لسخاؾبة الدياسة الشقجية، ىحه الإ

 تجديج وضيفة الخقابة السرخؼية ملائسة لمطخوف الإقترادية الدائجة وتحقيق التشسية الإقترادية.

و )الفخع بتعخيف ال تشاولوباعتباره يمعب دورا ىاما في القصاع الإقترادؼ كان لابج مغ    
الإختراصات السخػلة لو الأول(، إذ يداىع بذكل فعال في ضبط الشذاط السرخفي مغ خلال 

 )الفخع الثاني(.

 الفرع الأول: التعريف بسجلس الشقد و القرض

الشقج والقخض عمى أنو سمصة ضبط مدتقمة في السجال السرخفي يتػلى ميسة  يعخف مجمذ   
وضع الدياسة الشقجية في الجولة، إذ يمعب دورا كبيخا في القصاع السالي مغ خلال تأشيخ القصاع 

 ى وجو يتساشى مع السعاييخ الجولية، وتعديد رقابة البشظ السخكدؼ عمى البشػكالسرخفي عم
لحلظ لابج مغ وضع  ،العاممة في الجدائخ، لحلظ فيػ يعتبخ مغ بيغ أىع الإجخاءات التي جاء بيا

 بيان شبيعتو القانػنية )ثانيا(.ثع تعخيف لو )أولا(، 

 

                                                           
أفخيل  18في الرادرة ، 16عجد  ، يتعمق بالشقج والقخض، ج ر،1990أفخيل  14، مؤرخ في 10-90قانػن رقع  - 1

 ،)ممغى(.1990
، معجل 2003أوت  26رادرة في ال، 52، يتعمق بالشقج والقخض، ج ر، عجد 2003أوت  26، مؤرخ في 11-03أمخ رقع  -2

 ومتسع.
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 أولا: تعريف مجلس الشقد و القرض

التي يتسيد بيا في  تكذيمتوبيغ  السذخع الجدائخؼ إلى تعخيف مجمذ الشقج والقخض وتصخق      
 في الكتاب الخابع مشو. 11-03إشار الأمخ رقع 

 _ السقرهد بسجلس الشقد و القرض1

 الدمصة الشقجية في الجولة  ويعتبخىػ أحج الييئات التابعة لبشظ الجدائخ مجمذ الشقج والقخض      
 . 1و الشقجؼ في الجولةالخقابة عمى الشطام السرخفي تتػلى بذكل أساسي ميام  التي

كسا يعتبخ سمصة إدارية مدتقمة تقػم بزبط ميجان الشقج عمى الخغع مغ عجم تكييفو صخاحة     
لشقج و القخض السعجل و الستسع عمى عكذ القانػن رقع اب الستعمق 11_03وفقا للأمخ رقع  بحلظ
 عمى أنو سمصة إدارية.الحؼ نز  90-10

 _تذكيلة مجلس الشقد و القرض2

تع تخؽيس أعزاء مجمذ الشقج  ،11_03الأمخ رقع  وصجور 10_90القانػن رقع بإلغاء       
مشو عمى أنو " يتكػن مجمذ الشقج  58( أعزاء، حيث نرت السادة 9والقخض إلى تدعة )

 والقخض الحؼ يجعى في صمب الشز 'السجمذ' مغ:

 _ أعزاء مجمذ إدارة بشظ الجدائخ.          

 _ شخريتيغ تختاران بحكع كفائتيسا في السدائل الإقترادية والشقجية".         

 مغ نفذ الأمخ عمى أنو" يتكػن مجمذ الإدارة مغ: 18ونرت السادة     

                                                           
مخجاجػ إبتدام، مجمذ الشقج والقخض كدمصة ضبط إقترادؼ، محكخة مكسمة لشيل شيادة ماستخ في الحقػق، تخرز  - 1

 .13، ص 2020-2019قانػن أعسال، كمية الحقػق والعمػم الدياسية، جامعة العخبي بغ مييجؼ، أم البػاقي،
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 _ السحافع رئيدا.          

 _ نػاب السحافع الثلاثة.         

  _ ثلاثة مػضفيغ دوؼ أعمى درجة معيشيغ بسػجب مخسػم رئاسي مغ رئيذ الجسيػرية         
 بحكع كفائتيع في السجاليغ الإقترادؼ والسالي".

وقج تع الحفاظ عمى نفذ التذكيمة بعج تعجيل قانػن الشقج والقخض بسػجب الأمخ رقع        
 .الستعمق بالشقج والقخض 10-041

  ثانيا: الظبيعة القانهنية لسجلس الشقد والقرض

أو  10_90لع يتصخق السذخع لمصبيعة القانػنية لسجمذ الشقج والقخض سػاء في القانػن رقع     
 إعتسادا عمى ،، وىػ ما دفع بالفقو إلى البحث في ىحا الأمخ ومشاقذتو11_03الأمخ رقع 

وىسا الصابع الدمصػؼ والإدارؼ لمسجمذ مغ تػضيح ىحه الصبيعة القانػنية ل مدألتيغ ىامتيغ 
 يتستع بيا مغ جية أخخػ. والإستقلالية  التيجية 

 ظهي والإداري لسجلس الشقد والقرض_ الظابع الدل1

     يتجمى الصابع الدمصػؼ والإدارؼ لسجمذ الشقج والقخض مغ خلال مايمي:

 ظابع الدلظهي لسجلس الشقد والقرضأ_ال

ل السجمذ ػ السعجل والستسع عمى أنو" يخ 11-03مغ الامخ رقع  1ف 62تشز السادة   
 صلاحيات برفة سمصة نقجية في السياديغ....".

                                                           
، 2010سبتسبخ  1 رادرة فيال، 50ج والقخض، ج ر، عجد يتعمق بالشق، 2010أوت  26، مؤرخ في 04-10أمخ رقع  - 1

 معجل ومتسع.
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ا الشز أن مجمذ الشقج والقخض يقػم بإصجار ا يسكغ إستخلاصو مغ خلال مزسػن ىحوم     
 شابع فخدؼ   اتىي ذات شابع تشطيسي، ومشيا ماىي ذقخارات خاصة في مجال الشقج مشيا ما

 .1سمصة تشطيسية نقجية تسارس الخقابة الفعالة عمى الشطام السرخفي أنياىػ ما يجفع إلى القػل بو 

 الإداري لسجلس الشقد و القرض الظابعب_ 

إن الأمخ السألػف ىػ تستع ىحا الشػع مغ الييئات بالصابع الإدارؼ، وىحا ما تع الشز عميو    
عتبخ مجمذ الشقج والقخض سمصة إدارية الحؼ ا ، 10-90قع مغ القانػن ر  2ف  19في السادة 

الستعمق بالشقج والقخض يلاحع أن  11 -03برخيح العبارة، لكغ بالخجػع إلى أحكام الأمخ رقع 
السذخع لع يزفي صفة الصابع الإدارؼ عمى السجمذ، وليحا و مغ أجل ضبط السيشة السرخؼية 

نت في الأصل مغ إختراص الدمصة يتخح مجمذ الشقج و القخض قخارات نقجية و تشطيسية كا
التشفيحية، باعتبار مجمذ الجولة الجية التي يصعغ أماميا في قخاراتو، و ىػ ما يجفع القػل بأنو 

 يشتسي إلى الييئات العسػمية الػششية التي يصعغ في قخاراتيا بالإلغاء أمام مجمذ الجولة.

 _ إستقلالية مجلس الشقد و القرض2

 تقلالية الػضيؽية.سو الإ تقلالية العزػيةسغ جانبيغ ىسا الإلية متطيخ ىحه الإستقلا     

 أ_ الإستقلالية العزهية لسجلس الشقد و القرض

تتجمى الإستقلالية العزػية لمسجمذ مغ خلال تعجد أعزائو، فيػ ىيئة مذكمة تذكيمة       
ام مخاكد وصفات الأعزاء، مع خزػىع لسبجأ الحياد الحؼ يتزسغ نط جساعية، مع إختلاف

قلالية مغ خلال مجة عيجة الأعزاء شبقا كحلظ تطيخ الإستالتشافي و إجخاءات الإمتشاع، 
 الستعمق بالشقج والقخض. 11-03مغ الأمخ رقع  58لأحكام السادة 

                                                           
 .16مخجاجػ إبتدام، السخجع الدابق، ص  - 1
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ػابو إلى نطام التشافي مع ضخورة الإشارة إلى أن السذخع أخزع كل مغ السحافع و ن    
و لع  الستعمق بالشقج والقخض 11-03مغ الأمخ رقع  11ف  14وىحا ما أكجتو السادة  السصمق
السػضفيغ في السجال الإقترادؼ و الأعزاء إلى باقي أعزاء السجل السختاريغ و  يتصخق 

 .2السعيشيغ بحكع كفائتيع في السجالات الإقترادية و السالية

 الهعيفية لسجلس الشقد و القرض ية_ الإستقلالب

وضع  و القخارات جمذ الشقج و القخض مغ خلال اتخاذتطيخ الإستقلالية الػضيؽية لس     
الشطام الجاخمي، و خػل لو القانػن حخية اختيار مجسػعة مغ القػاعج التي يتع مغ خلاليا تقخيخ 

 .3كيؽية تشطيع و سيخ السجمذ

كسا أنو لا يخزع لا لمخقابة الػصائية و لا لمخقابة الخئاسية، بحيث يرجر كل قخاراتو      
ع ذلظ فيي ليدت إستقلالية مصمقة ، لكغ و بخغبالحخية السصمقة دون الخجػع إلى أية جية أخخػ 

الستعمق بالشقج و القخض يلاحع أنو لع يعتخف  11_03بالخجػع إلى أحكام الأمخ  لكغ
لسعشػية لسجمذ الشقج و القخض، إذ لا يحق لو إبخام إتفاؾيات في إشار التعاون بالذخرية ا

ذ أن يمجأ إلى السجم ذالجاخمي و الخارجي، كسا أنو لا يسكغ بسحافع البشظ باعتباره رئي
كحلظ لا يتستع السجمذ بالإستقلال  سسو برفتو مجعيا أو مجعى عميو،الجيات القزائية بإ

تسػيل السيدانية العامة لمجولة و ليدت لو أية ميدانية خاصة سػاء مغ السالي، بحيث لا يخزع ل

                                                           
 مع كل عيجة إنتخابية  يتعمق بالشقج والقخض معجل ومتسع" تتشافى وضيفة السحافع 11-03مغ الأمخ رقع  2ف  14السادة  - 1

 وكل وضيفة حكػمية وكل وضيفة عسػمية. وكحلظ الأمخ بالشدبة لػضيفة محافع بشظ الجدائخ".

بغ حبيمذ وسام، كيشػار ىشيجة، الإختراص التشطيسي لدمصات الزبط الإقترادؼ، محكخة مكسمة لشيل شيادة ماستخ في  - 2
،  2018_2017ة محمد الرجيق بغ يحيى، جيجل، القانػن، ، تخرز قانػن عام معسق، كمية الحقػق و العمػم الدياسة، جامع

 .45ص 
 .، يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع11-03مغ الأمخ رقع  60السادة  - 3
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حيث الػسائل التي يحتاج إلييا أو الأجػر، فالأعباء الستختب عشيا و الػسائل السالية يتكمف بيا 
 .1بشظ الجدائخ

  الفرع الثاني: إختراصات مجلس الشقد و القرض

 الستعمق بالشقج و القخض   11_03صلاحيات السجمذ وفقا للأمخ رقع  تتعج و تتشػع      
 يسكغ تمخيريا ؼيسا يمي:

 مصة فخدية.سباعتبار أن مجمذ الشقج و القخض  ،_ إصجار الأنطسة )أولا(

 الإعتساد. _ إصجار القخارات الفخدية )ثانيا(، كجية كفيمة بسشح التخاخيز و 

 أولا: سلظة إصدار الأنغسة

مجمذ الشقج و القخض إصجار الأنطسة، و ىي قػاعج عامة ترجر في شكل  يتػلى    
 .2تشطيسات تخاشب البشػك و السؤسدات السالية

 و مغ ىحه الرلاحيات ما يمي:

 _ إصجار الشقج.

 الشقجية و الإشخاف عمييا و متابعتيا و تشطيسيا و تقييسيا. ة_ تحجيج الدياس

 سلامتيا._ إعجاد السعاييخ و سيخ وسائل الجفع و 

_ شخوط إعتساد البشػك و السؤسدات السالية و فتحيا، و كحا شخوط شبكتيا لا سيسا تحجيج الحج 
 الأدنى مغ رأس مال البشػك و السؤسدات السالية.

                                                           
 .21مخجاجػ ابتدام، السخجع الدابق، ص  - 1
 46بغ حبيمذ وسام، كيشػار ىشيجة، السخجع الدابق، ص  - 2
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 _ شخوط فتح مكاتب تسثيل البشػك و السؤسدات السالية الأجشبية في الجدائخ.

سدات السالية، لا سيسا ؼيسا يخز تغصية _ السقاييذ و الشدب التي تصبق عمى البشػك و السؤ 
 .السخاشخ و تػزيعيا، و الديػلة و القجرة عمى الػفاء و السخاشخ بػجو عام

_ السقاييذ و القػاعج السحاسبية التي تصبق عمى البشػك و السؤسدات السالية، مع مخاعاة 
 .1التصػر الحاصل عمى الرعيج الجولي في ىحا السيجان

 لخاضعة لأنغسة مجلس الشقد والقرض_ العسليات ا1

 يشطع مجمذ الشقج والقخض عسميات رئيدية في السجال السرخفي تتسثل في:

 _ العسميات السرخؼية.

 _ عسميات القخض.

 _ وضع وسائل الجفع تحت ترخف الدبائغ وإدارة ىحه الػسائل.

وىشاك عسميات تابعة لسجال الشذاط الخئيدي يحكخ مشيا عمى سبيل السثال عسميات التجارة 
 .2الخارجية والعسميات الستعمقة بتػضيف الؿيع السشقػلة

 بط قهاعد مسارسة السهشة السررفية_ ض2

يتجخل مجمذ الشقج والقخض عغ شخيق فخض قػاعج عمى البشػك السالية واحتخام القػاعج     
 قة بسسارسة السيشة السرخؼية وتتسثل ىحه القػاعج في:الستعم

                                                           
مخيع، الشطام القانػني لمجشة السرخؼية، محكخة مكسمة لشيل شيادة ماستخ في القانػن الخاص للأعسال، كمية الحقػق  بػمعيدة - 1

 .81، ص 2015-2014والعمػم الدياسية، جامعة محمد الرجيق بغ يحيى، جيجل، 
 .يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع ،11-03مغ الأمخ رقع  103السادة  - 2
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مغ  103_ القػاعج والذخوط الخاصة بسسارسة السيشة البشكية مغ خلال الخجػع إلى السادة 
 .11_03الأمخ رقع 

_ القػاعج الخاصة بالححر، وىي مجسػعة الزػابط والسعاييخ التي يجب أن تمتدم بيا البشػك 
سغ سيػلتيا وملائستيا السالية وذلظ مغ أجل تفادؼ السخاشخ التي حتى تز ،والسؤسدات السالية

 .1تتعخض إلييا مغ أجل حساية السػدعيغ والغيخ

 022_04_ القػاعج الخاصة بإنذاء الإحتياط الإلدامي، وذلظ بالخجػع إلى أحكام الشطام رقع 
الإجبارؼ، حيث حجد ىحا الشطام ندبة  الجؼ ييجف إلى تحجيج الذخوط العامة لمتكػيغ الإحتياشي

، وىػ الحج الأقرى ويػقع السجمذ العقػبات عمى %15الإحتياط الإجبارؼ التي لا تتجاوز 
 البشػك في حالة عجم إحتخاميا لذخوط تكػيغ الإحتياط الإلدامي. 

مخ مغ الأ 62_ القػاعج الستعمقة بتشطيع حخكة رؤوس الأمػال والرخف، وبالخجػع إلى السادة 
، 3الستعمق بالشقج والقخض يلاحع أن السجمذ ىػ الحؼ يشطع حخكة رؤوس الأمػال 11_03رقع 

الأمػال لمسؿيسيغ بالجدائخ مغ أجل تسػيل  سمشو نجج أنو يدسح بتحػيل رؤو  126وفي السادة 
 .4شاشيع في الخارج

 يا: سلظة إصدار القرارات الفرديةثان

والقخض صلاحية إصجار قخارات فخدية والتي تتسثل في مشح مشح السذخع لسجمذ الشقج  
 .اتالإعتسادو التخاخيز 

                                                           
 .35إبتدام، السخجع الدابق، ص مخجاجػ  - 1
2
، 27تكػيغ الحج الأدنى الإحتياشي الإلدامي، ج ر، عجد  ، يحجد شخوط 2004مارس  4، مؤرخ في 02-04نطام رقع  - 
 )ممغى(. ،2004أفخيل  28رادرة في ال

 .يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع، 11-03مغ الأمخ رقع  62السادة  - 3
 .يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع، ، 11-03رقع  مغ الأمخ 126السادة  - 4
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 _ التراخيص1
يحكسيا القانػن الجدائخؼ، فأول يخخز مجمذ الشقج والقخض بإنذاء بشظ أو مؤسدة مالية      

 . 1إجخاء تقػم بو البشػك والسؤسدات السالية ىػ الحرػل عمى تخخيز
أنو الإجخاء الحؼ يتع مغ خلال  أخح إذن مغ الإدارة مغ أجل يعخف التخخيز عمى ؼ    

ي الحؼ يدعى إلى مشع وقػع اقؼ يجخل في نصاق الشطام الػ وىػ الح ،مسارسة نذاط معيغ
الستعمق بالشقج والقخض السعجل والستسع فإن السذخع  11-03الزخر، وشبقا لأحكام الأمخ رقع 

 .كشو لع يقع بػضع تعخيف واضح لويمييا ل وما 82ذكخ التخخيز في السػاد مغ 
وىحا الشػع مغ الإجخاءات يدسح للإدارة بسسارسة سمصتيا ورقابتيا بذكل مدتسخ دون     

مسارسة الشذاط السرخفي، لأنو يحتاج إلى إجخاء آخخ يتسثل في الإعتساد، بالتالي فيػ إجخاء 
 .2أولي يحتاج إلى الإعتساد

 أ_ أنهاع التراخيص
 التخاخيز حيث قدسيا السذخع عمى الشحػ التالي:تتعجد أنػاع 

يتخح السجمذ قخار بفتح البشػك و السؤسدات السالية و تعجيل _ التخخيز بالتعجيل، حيث 
 .3الأساسية قػانيشيا

ذلظ مغ خلال الخجػع لأحكام الأمخ رقع  نذاء السؤسدات الستعمقة بالقخض،التخخيز بإ _
مشو حيث نز عمى إنذاء مؤسدات  83و  82، 62السحكػر أعلاه، خاصة السػاد  11_03

 القخض.

                                                           
بمعيج جسيمة، الخقابة عمى البشػك والسؤسدات السالية، أشخوحة لشيل شيادة دكتػراه في العمػم، تخرز قانػن، كمية الحقػق  - 1

 .140، ص 2017تيدؼ وزو،  والعمػم لدياسية، جامعة مػلػد معسخؼ،
، 2، العجد مجمة البحػث في الحقػق والعمػم الدياسيةجمجل رضا محفػظ، تأسيذ البشػك والسؤسدات السالية في الجدائخ،  - 2

 .84 ، ص2018كمية الحقػق، جامعة إبغ خمجون، تيارت، 
 ، يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع.11-03مغ الأمخ رقع  62السادة  - 3
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كسا أنو تع الشز عمى مشح تخاخيز لإنذاء البشػك و السؤسدات السالية الخاضعة لمقانػن      
ىحا دليل عمى أن مجمذ الشقج و ، و 11_03مغ الأمخ  80الجدائخؼ، مع مخاعاة أحكام السادة 

 .1القخض لو صلاحية مشح تخاخيز، و ذلظ عغ شخيق إصجار قخارات فخدية
 ب_ نتائج التراخيص

السجمذ مغ تػافخ كل الذخوط السصمػبة فإنو تأكج في حالة السػافقة عمى مشح التخاخيز و     
نرت   ، حيثالتبميغتاريخ  مغ ايتخح قخار بسشح السعشي التخخيز حتى يجخل حيد التشفيح إبتجاء

عمى أنو " يجخل التخخيز السسشػح و الستعمق بتأسيذ بشظ أو  02_06مغ الشطام رقع  6السادة 
مؤسدة مالية و كحا التخاخيز بإقامة فخع بشظ أو مؤسدة مالية أجشبية حيد التشفيح إعتبارا مغ 

 .2تاريخ تبميغو"
 92البشػك و السؤسدات السالية الأجشبية حدب السادة و نفذ الأحكام تصبق عمى فخوع      
التي تشز عمى أنو " يسشح الإعتساد الستعمق بالشقج و القخض  11_03مغ الأمخ رقع  2ف 

أعلاه بعج أن  88لفخوع البشػك و السؤسدات الأجشبية السخخز ليا بسػجب أحكام السادة 
 تدتػفي الذخوط نفديا".

مػبة و السحكػرة في يز فتكػن عشج عجم تػافخ الذخوط السصحالة رفس التخخ في أما      
و لأسباب أخخػ، حيث أن القخار الأول بخفس  02_06الشطام رقع مغ  3و  2السادتيغ 

التخخيز لا يقبل أؼ شعغ قزائي أمام مجمذ الجولة إلا بعج صجور قخاريغ بالخفس، و لا 
يخ مغ تاريخ تبميغ قخار رفس الصمب أش 10يجػز تقجيع الصمب الثاني إلا بعج مزي أكثخ مغ 

 .3الأول

                                                           
 .39الدابق، صمخجاجػ إبتدام، السخجع  - 1
، يحجد شخوط تأسيذ بشظ أو مؤسدة مالية وشخوط 2006سبتسبخ  24سؤرخ في ال، 02-06مغ الشطام رقع  6السادة  - 2

 .2006ديدسبخ  22في  ةرادر ال، 77 عجدالإقامة فخع بشظ أو مؤسدة مالية أجشبية، ج ر، 
 ومتسع.عمق بالشقج والقخض، معجل يت، 11-03مغ الأمخ رقع  65السادة  - 3
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و تججر الإشارة إلى أنو يجػز لمسعشي تقجيع شمب ثاني مغ أجل الحرػل عمى التخخيز       
خ تبميغ القخار بخفس الصمب الأول، أما القخار الثاني ؼيكػن شيخ كاممة مغ تاري 12بعج مخور 

قابلا لمصعغ القزائي أمام مجمذ الجول بذخط أن يكػن مدببا بإعتباره قخارا إداريا، و يقجم ىحا 
أما في حالة سكػت السجمذ عغ ، 1يػما مغ تاريخ نذخ القخار أو تبميغو 60الصعغ خلال 

يبحث في ىحه السدألة لكغ تع إدراج قانػن الإجخاءات  فالسذخع لع ،الفرل في شمب التخخيز
الستعمق بالشقج و  11_03السعجل و الستسع للأمخ  04_10السجنية و الإدارية ضسغ الأمخ رقع 

القخض حيث تصبق في ىحه الحالة أحكام قانػن الإجخاءات السجنية و الإدارية التي تبيغ كيؽية 
 .2حالة سكػت الإدارة رفع دعػػ الإلغاء أمام مجمذ الجولة في

بعج مشح التخخيز يقػم السجمذ بإصجار مقخر بدحب التخخيز السسشػح لمسؤسدة السالية      
و التي نرت عمى أنو " يسكغ 10_91مغ الشطام رقع  7بدبب الحالات السحكػرة في السادة 

في  إعلان سحب الخخرة خلال فتخة الرلاحية بسقخر يتخحه مجمذ الشقج و القخض لا سيسا
 الحالات التالية:

 _ عجم إحتخام الأحكام القانػنية و التشطيسية السعسػل بيا.
 _ إفلاس البشظ أو السؤسدة السالية.

_ تغيخ القػانيغ الأساسية لمبشظ أو السؤسدة السالية و الحؼ مغ شأنو أن يغيخ مػضػع نذاط 
 السؤسدة الأم أو تػزيع رأس السال.

 .3_ بصمب مغ البشظ أو مغ السؤسدات السالية السعشية"
 

                                                           
 .، يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع11-03مغ الأمخ رقع  6ف  65السادة  - 1
 42بتدام، السخجع الدابق، ص إمخجاجػ  - 2
، يتزسغ شخوط فتح مكاتب البشػك والسؤسدات السالية 1991أوت  14سؤرخ في ال، 10-91مغ الشطام رقع  7السادة  - 3

 .1992في  ةرادر ال، 25عجد الالأجشبية، ج ر، 
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 _ الإعتساد2

ىػ تخخيز إدارؼ يسشح لمبشػك و السؤسدات السالية و كحا فخوع البشػك و السؤسدات      
 حيث يعج إجخاء لاعتساد  ،السالية الأجشبية و مكاتب تسثيميا مغ مسارسة العسميات السرخؼية

بسيسة  مؤىل لمؿيامعتخاف الخسسي بأن ىيئة أو شخز ما مؤىل الا تقػم بو سمصة مخػّلة بسشح
 .1 محجدة

 أ_ شروط مشح الإعتساد
يتعيغ عمى البشظ أو السؤسدة السالية أو الفخع التابع لبشظ أو مؤسدة أجشبية، الحؼ يحرل     

ع عمى تخخيز أن يخسل السؤسذ السالي الحؼ تحرل عمى تخخيز شمب الإعتساد إلى محاف
ثائق السدتشجات في أجل لا يتجاوز الػ  ا الصمب بالسعمػمات والجدائخ، مع ضخورة إرفاق ىحبشظ 

 .2( شيخا تدخؼ مغ تاريخ تبميغ التخخيز12إثشي عذخ )
شيخا  (12إثشي عذخ) عمى السدتثسخ بعج تقجيع شمب التخخيز أن يشطخ في أجلحيث أنو      

ح ىحا الأخيخ الإعتساد لمسؤسدات ، و يسشمغ أجل تػجيو الصمب الثاني لسحافع بشظ الجدائخ
 .3السالية بسػجب مقخر يشذخ في الجخيجة الخسسية

 ب_ تقديم طلب الإعتساد
شيخا مغ تاريخ  (12إثشي عذخ) بالشدبة لمبشػك و السؤسدات السالية يقجم الصمب في أجل    

 الإستسخار بالتأسيذالتبميغ بقخار التخخيز، و في حالة تجاوز ىحا الأجل يمغى، و في حالة 
مغ تاريخ الحرػل عمى تخخيز ججيج ثع  اإجخاءات ججيجة إبتجاء باتخاذ سمف العمييع تججيج 

 ت السصمػبة في القانػن و التشطيع.تقجيع شمب الإعتساد السخفق بالسدتشجات و السعمػما

                                                           
 43مخجاجػ ابتدام، السخجع الدابق، ص  - 1
 .02-06مغ الشطام رقع  8السادة  - 2
 ، معجل ومتسع.بالشقج والقخض، يتعمق 11-03مغ الأمخ رقع  4ف  92السادة  - 3
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 ج_ حالات سحب الإعتساد  
 في الحالات التالية: يتع سحب الإعتساد        

 مغ البشظ أو السؤسدة السالية. _ بصمب
 _ برفة تمقائية.

 _ إذا لع تربح الذخوط التي يخزع ليا الإعتساد متػفخة.
 شيخا. 12_ إذا لع يتع إستغلال الإعتساد لسجة 

 .1أشيخ 6_ إذا تػقف الشذاط مػضػع الإعتساد لسجة 
عمييا ترؽية البشظ  و يعتبخ سحب الإعتساد بسثابة عقػبات يتخحىا السجمذ و التي يتختب      

 .2أو السؤسدة السالية أو أحج فخوع البشػك الأجشبية العاممة في الجدائخ السعشييغ بالقخار
 السظلب الثاني: اللجشة السررفية

 11-03السمغى بسػجب الأمخ رقع  90/10تع إنذاء السجشة السرخؼية بسػجب القانػن رقع     
الزبط في السجال السرخفي، مغ خلال الستعمق بالشقج والقخض، حيث تعتبخ عرب 

صلاحياتيا الػاسعة في مخاؾبة البشػك والسؤسدات السالية والحخص عمى مجػ احتخاميا لمقػانيغ 
كان وباعتبارىا سمصة ىامة  والأنطسة السصبقة عمييا، والديخ عمى حدغ سيخ السشطػمة البشكية،

جور الفعال الحؼ تمعبو في السجال يا )الفخع الأول(، نطخا لمبتعخيف المغ الزخورؼ إعصاء 
 السرخفي مغ خلال الإختراصات السسشػحة ليا )الفخع الثاني(.

 الفرع الأول: التعريف باللجشة السررفية
ستحجاث جياز المجشة ي وحسايتو قام السذخع الجدائخؼ بابغخض ضبط القصاع السرخف   

تعمق بالشقج والقخض تحت الس 11_03السرخؼية، ونز عميو في الكتاب الدادس مغ الأمخ 

                                                           
 يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع.، 11-03مغ الأمخ رقع  95السادة  - 1
 يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع.، 11-03مغ الأمخ رقع  115السادة  - 2
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ولتػضيح عشػان مخاؾبة البشػك والسؤسدات السالية التي خرز ليا الباب الخامذ مشو، 
الجػانب السختبصة بالمجشة السرخؼية سيتع تحجيج تعخيف ليا )أولا(، ثع تحجيج شبيعتيا القانػنية 

 )ثانيا(.
 أولا: تعريف اللجشة السررفية

مغ  105حيث تشز السادة ، الساليالزبط في السجال  مغ بيغ سمصات المجشة السرخؼية      
 عمى أنو " تؤسذ لجشة مرخؼية تجعى في صمب الشز 'المجشة'" وىي 11-03الأمخ رقع 

عات الإقترادية في السجال يالتجخل عشج الزخورة مغ أجل مشع الإحتكار ومخاؾبة التجسب مكمفة
 .1السرخفي

 مغ: االجشة السرخؼية تتذكل      
 _ السحافع رئيدا.      
 ( أعزاء يختارون بحكع كفائتيع في السجال السرخفي والسالي والسحاسبي.3_ ثلاثة )      

ويختاره رئيديسا الأول ويشتجب الثاني مغ  مغ السحكسة العميا الأول ( يشتجب2قاضييغ ) _      
 .السجمذ الأعمى لمقزاء مجمذ الجولة ويختاره رئيذ السجمذ، بعج إستذارة

 مسثل مجمذ السحاسبة يختاره رئيذ ىحا السجمذ مغ بيغ السدتذاريغ الأوليغ._      
 .2_ مسثل عغ الػزيخ السكمف بالسالية     

، تختمف باختلاف السخاكد ويلاحع مغ خلال ذلظ أن الجشة السرخؼية ليا تذكيمة مختمصة   
عزػيغ تقشييغ و عزػيغ  ،قانػنييغ عزػيغ  مغتتكػن  القانػنية لأعزائيا، باعتبارىا

 مالييغ.
 

                                                           
 .57-56بغ بخسة جسال، السخجع الدابق، ص  - 1
 .04-10مغ الأمخ رقع  106السادة  - 2
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 ثانيا: الظبيعة القانهنية للجشة السررفية
السرخؼية، فقج ثار ججل فقيي حػل ىحه السدألة، فسشيع خا لػياب التكييف القانػني لمجشة طن  

قزائية مغ اعتبخىا ذات شبيعة مددوجة، لأنيا تجتسع تارة كدمصة إدارية وتارة أخخػ كدمصة 
 8ة في قخاره الرادر بتاريخ عقابية، ومشيع مغ اعتبخىا سمصة إدارية مدتقمة وىػ مجمذ الجول

في قزية بيغ يػنيػ بشظ وبشظ الجدائخ، حيث اعتبخىا جياز غيخ قزائي اعتسادا  2000ماؼ 
 .1عمى معيار شبيعة الشداع، وشبيعة الصعغ في قخاراتيا بالإلغاء

 _ الشغرية الإزدواجية1
أن المجشة السرخؼية ليا صفة إدارية  مغ بيشيع الأستاذ سعيج ديب  خػ أنرار ىحه الشطخيةي    

ليا صفة قزائية بإعتبارىا  كػنيا تتخح إجخاءات وتجابيخ إدارية كإصجارىا للأوامخ، كسا أن
 يبية عغ شخيق تػؾيع العقػبات.الدمصة التأد تسارس

أنو إلى جانب السحافع و الأعزاء  حيثعزػية واعتسجوا في آرائيع عمى التخكيبة ال    
السختريغ في السجال السرخفي والسحاسبي فإن تػاجج القزاة أيزا عمى مدتػػ التذكيمة ليذ 

 .2أمخا تمقائيا بل دليل عمى الصابع القزائي لمجشة السرخؼية وإستقلاليتيا
ي أو شبقا لأحكام قانػن أما ؼيسا يتعمق بتبميغ قخاراتيا فيتع ذلظ بػاسصة عقج غيخ قزائ    

 . 3الإجخاءات السجنية
 
 

                                                           
مجمة البحث لمجراسات قابة عمى العسميات السرخؼية، خ بػلحيذ سامية، لعسارؼ وليج، دور المجشة السرخؼية في ال - 1

 .414-413، ص ص 2018، كمية الحقػق، جامعة الحاج لخزخ، باتشة، 3، العجد 5، السجمج الأكاديسية
2
شيخ عبج الحق، الخقابة عمى البشػك التجارية، محكخة لشيل درجة ماجدتيخ في القانػن، فخع قانػن الأعسال، كمية الحقػق  - 

 .113، ص 2010-2009والعمػم الدياسية، جامعة أحسج بػقخة، بػمخداس، 

 يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع.، 11-03مغ الأمخ رقع  107 السادة - 3
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 _ الشغرية الأحادية2
أضافت الشطخية الأحادية الصابع الإدارؼ لمجشة السرخؼية، حيث كيفيا الأستاذ رشيج زوايسية     

 ىيئة وششية عسػمية ذات شابع إدارؼ وىحا ما يتػافق مع الشطخية الأحادية.عمى أنيا 
 آرائيع كسا يمي: مغ بيشيع الأستاذ رشيج زوايسية الشطخيةو يبخر أنرار ىحه 

_ إضفاء الرفة القزائية عمى المجشة في غياب تكييف قانػني صخيح يسكغ إرجاعو إلى شابع 
 التقميج.

القانػني لمجشة السرخؼية بالشطام القانػني لمدمصات الإدارية السدتقمة الأخخػ و _ مقارنة الشطام 
 الجدائخؼ.التي يحكسيا القانػن 

_ الإستشاد إلى الزسانات القانػنية الستعمقة بالجفاع كالإستعانة بسحام مثلا والإشلاع عمى 
قخاره تجاه مجمذ الجولة في حيث أن أنرار ىحه الشطخية أخحو باالسمف وكحلظ تدبيب القخارات، 

عتبخ المجشة السرخؼية سمصة إدارية مدتقمة عكذ الشطخية والحؼ ا  2000الرادر في سشة 
 .1الإزدواجية

 قف مجلس الدولة_ مه 3
بيغ يػنيػ بشظ  في قزية 2000ماؼ سشة  8إعتبخ مجمذ الجولة في قخاره الرادر بتاريخ     

معتسجا في ذلظ عمى معاييخ المجشة السرخؼية ىي سمصة إدارية مدتقمة  و بشظ الجدائخ أن
عتسج عمى معيار شبيعة ياب قػاعج الإجخاء القزائي، كسا ا ياب السشازعات و غتبصة بػمخ 

 .2الصعغ في قخارات ىحه المجشة و الحؼ يعتبخ شعشا بالإلغاء
 يشيا:بو ىحا ما عخضو لسجسػعة مغ الإنتقادات مغ      

                                                           
 .119-117شيخ عبج الحق، السخجع الدابق، ص ص   - 1
 .  1381، ص 2013، مشذػرات كميظ، الجدائخ، 1ط ، 3ئي في القزاء الإدارؼ، جاجسال ياسيغ، الإجتياد القز - 2
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خلال _ وحجة السيام التي تقػم بيا المجشة و التشديق بيغ مختمف الدمصات السسشػحة ليا مغ 
 تذكيمتيا و الإجخاءات الستبعة أماميا و تدبيب قخاراتيا و العقػبات التي ترجرىا.
ئة بأنيا ىيئة ي_ غياب مشازعة بالسعشى الزيق لا يسكغ قبػلو أؼ لا يسكغ الحكع عمى الي

قزائية بالشطخ إلى ىحا السعيار، إذ يسكغ لمجيات القزائية أن تفرل حتى في غياب مشازعة 
 م الزيق.حتى بالسفيػ 

يكػن وجػبيا إلا بشز، لكغ إذا تعمق الأمخ  لا _ إذا كان التدبيب أمام قخارات تشفيحية فإنو
 بالأحكام القزائية فإن غياب التدبيب يعتبخ وجيا مغ أوجو الصعغ بالشقس.

و أنيا تتبع  ات السجنيةعتساد السجمذ في تكييفو لمجشة عمى معيار عجم تصبيق قانػن الإجخاء_ ا 
العسمية يكفي أن يحتخم القانػن الجاخمي لمجشة اءات التي تتبعيا ىي، حيث أنو مغ الشاحية الإجخ 

حتخام حقػق الجفاع لكي تكػن جية قزائية كالإشلاع عمى السمف و امبادغ الإجخاءات السجنية 
 إدارية.

يجب الإشارة إلى أنيا تتخح تجابيخ تحفطية و أن ؼو رقابة  يبتأد_ بإعتبار المجشة ىيئة 
سة ميشة أو إذ يسكغ لمقزاء الجدائي مغ مسار  العقػبات التأديبية ىي مغ إختراص القزاء،

 .نذاط
و بالخغع مغ الإنتقادات السػجية إلى مجمذ الجولة بخرػص ىحا السػضػع لاسيسا ؼيسا      
ختراص القزاء فإن ذلظ لا يعشي غياب إمكانية بالعقػبات التأديبيبة و إعتبارىا مغ إ يتعمق

 .1تجاخميا مع الدمصات الأخخػ 
 
 

                                                           
حسدة، الشطام القانػني لمجشة السرخؼية، مجكخة لشيل شيادة ماستخ في الحقػق، تخرز قانػن أعسال، كمية الحقػق  دحسان - 1

 .11-10، ص ص 2016-2015والعمػم الدياسية، جامعة محمد بػضياف، السديمة،
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 الفرع الثاني: إختراصات اللجشة السررفية
رلاحيات بالمجشة السرخؼية  تتستعبالشقج والقخض الستعمق  11_03مغ خلال الأمخ رقع       
ىػ الحال بالشدبة لمدمصات الإدارية الأخخػ، تتجمى كسا ، ضبط القصاع السالييا ل خػلتواسعة 

 يبية )ثانيا(.الخقابية)أولا(، والرلاحيات التأدىحه الرلاحيات في الرلاحيات 
 أولا: الرلاحيات الرقابية للجشة السررفية

الحرػل  بيجفالمجشة السرخؼية ىيئة لسخاؾبة البشػك والسؤسدات السالية،  مغالسذخع جعل      
تسارس مغ خلاليا  يالصخق التكسا حجد  نذاشيا مجالات وحجد ،عمى نطام مرخفي قػؼ 

 .1وضيفتيا الخقابية
السحكػر أعلاه نلاحع أن المجشة  11_03مغ الأمخ رقع  105السادة  وانصلاقا مغ     

 السرخؼية مكمفة بسايمي:
ػك والسؤسدات السالية ومصابقتيا حتخام البشبقة مغ خلال مخاؾبة المجشة لسجػ ارقابة السصا_ 

 لمشرػص والأنطسة التي تتعمق بيا.
لاستغلال البشػك والسؤسدات السالية والديخ عمى وضعيتيا السالية _ مخاؾبة مجػ احتخام شخوط 

 وىي مختبصة بسجال فخض القػاعج السالية مغ شخف المجشة السرخؼية.
 _ الديخ عمى احتخام قػاعج سيخ السيشة.

السخالفات والبحث عشيا اذا كانت ىشاك إمكانية لارتكابيا مغ أجل حساية الشطام _ معايشة 
 السرخفي والسػدعيغ.

_ التحخؼ عغ السداىسات والعلاقات السالية بيغ الأشخاص السعشػييغ الحيغ يديصخون برفة 
 .2مباشخة أو غيخ مباشخة عمى بشظ أو مؤسدة مالية أو الفخوع التابعة ليا

                                                           
، تخرز عمػم قانػنية، كمية مفخيجة، الخقابة السرخؼية في الجدائخ، أشخوحة مقجمة لشيل شيادة دكتػراه في العمػ  ختيخ - 1

 .167-166، ص 2018-2017بمعباس،  جؼدياسية، جامعة جيلالي لياس، سيالحقػق والعمػم ال
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 يبية للجشة السررفيةات التأدثانيا: الرلاحي
التأديبي، إذ ليا أن ترجر قخارا تأديبيا  مغ صلاحيات المجشة السرخؼية كحلظ الإختراص    

إذا ما رأت إخلال بالإلتدامات السالية لسؤسدة مالية معيشة بالأحكام التذخيعية الستعمقة بشذاشيا 
 . 1المجشة السرخؼيةالسػجو ليا مغ شخف  ولع تأخح في الإعتبار التححيخ

 11_03مغ الأمخ رقع  114إلى  111تطيخ ىحه الرلاحيات مغ خلال السػاد مغ     
حالات  3يبية وذلظ في خػل لمجشة سمصة إصجار عقػبات تأد الستعمق بالشقج والقخض، الحؼ

 وىي: 
مخالفة البشػك والسؤسدات السالية لإحجػ الأحكام القانػنية أو التشطيسية الستعمقة  _ حالة

 بسسارسة الشذاط السرخفي أو أخمت بقػاعج حدغ سيخ السيشة.
 _ حالة عجم خزػع السؤسدات السرخؼية مغ خلال الػضعية التي تتػاجج فييا.

تياشية شمبتيا المجشة السرخؼية إح_ حالة عجم عسل البشػك والسؤسدات السالية وفقا لسعاييخ 
 عشج إخلاليا بقػاعج حدغ سيخ السيشة.

ية تخاذ تجابيخ وقائية ذات شابع تحفطي مغ جكسا أن لمجشة السرخؼية صلاحية ا      
 .2يبية مغ جية أخخػ وإصجار عقػبات تأش

 _ التدابير الهقائية1
ىي مجسػعة مغ الإجخاءات التي تعسل عمى إصلاح الػضعية غيخ السخغػب فييا بالشدبة     

لمبشظ أو السؤسدة السالية السػضػعة تحت الخقابة، واليجف مغ ذلظ ىػ حساية ىحه السؤسدة 
 التي يسكغ أن تتخح ضجىا وىي:  يبيصابع التأدمغ العقػبات ذات ال

                                                           
نديغة ؼيرل، مدتارؼ عادل، المجشة السرخؼية ودورىا في الخقابة عمى التعاملات السالية في ضل القانػن الستعمق بالشقج  - 1

، ص 2018، كمية الحقػق، جامعة محمد خيزخ، بدكخة، 3، العجد 5، السجمج يسيةمجمة البحػث لمجراسات الأكادوالقخض ، 
198. 

 .113-112 ص ، صلدابقخ عبج الحق، السخجع اشي - 2
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ى البشػك والسؤسدات السالية وذلظ في حالة وجػد إخلال _ التححيخ السػجو مغ قبل المجشة إل
بقػاعج حدغ الديخة، وىػ عبارة عغ إجخاء ذو شابع وقائي لا ردعي ييجف إلى حث السؤسدة 

 عمى إصلاح وضعيا السالي.
 _ تجابيخ إعادة أو دعع التػازن السالي وترحيح أساليب التدييخ.

مغ التجابيخ الإدارية عج مغ أىع ما تقػم بو المجشة كشػع مػقتا، وىحا الأمخ ي_ تعييغ قائع بالإدارة 
 .1عمى تقاريخ الخقابة بعيغ السكان صادرة بشاء

 _ العقهبات التأديبية2
في إلى جانب التجابيخ الػقائية التي تتخحىا المجشة يسكشيا أيزا أن تػقع عقػبات تأديبية     

الإخلال بإحجػ الأحكام القانػنية السشطسة حالة ارتكاب البشػك و السؤسدات السالية لسخالفات 
 لمشذاط السرخفي.

 ختلاف السخالفة السختكبة وتتسثل في: وتختمف نػعية العقػبة السصبقة با     
 أ_ الجزاءات السقررة لسسثلي السؤسدة السررفية 

 وتتسثل ؼيسايمي:
 ميام السديخ أو ندع صفة السسثل عشو._ الأمخ بالتػؾيف السؤقت وإنياء 
 ييغ قائع بالإدارة مؤقتا أو عجم تعييشو._ التػؾيف السؤقت لمسديخ مع تع

أؼ خصأ ميشي والحؼ مغ رتكاب اإضافة إلى ندع صفة مسثل البشظ الحؼ يقع عمى عاتقو عجم 
 .2لدبائشياخدائخ س يعخ ؼ بالسؤسدة إلى تشأنو أن يؤد

 
 

                                                           
 .180ختيخ فخيجة، السخجع الدابق، ص  - 1

 ، يتعمق بالشقج والقخض، معجل ومتسع.11-03مغ الأمخ رقع  1ف  114السادة   - 2
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 ررة للسؤسدة السررفية كذخص معشهي ب_ الجزاءات السق
يخزع البشظ أو السؤسدة السالية إذا أخمػا بالأحكام التذخيعية والتشطيسية الستعمقة بشذاشيع     

 إلى جداء سحب الإعتساد، الحؼ يتختب عشو ترؽية البشظ أو السؤسدة السالية. 
الستعمق بالشقج والقخض فإنو لع يتع  11_03مغ الأمخ رقع  115مغ خلال نز السادة     

لمترؽية، كسا لع يتع تعييغ الإجخاءات الستبعة بذأنيا، لأن المجشة السرخؼية  تحجيج مجة معيشة
 .1ىي التي تتكفل بتحجيج شخق الإدارة السؤقتة والترؽية

إلى جانب ذلظ قج تخزع المجشة السرخؼية البشػك والسؤسدات السالية لمعقػبات السقخرة في     
 والتي تتسثل في: 11-03مغ الأمخ رقع  114السادة 

_ عجم إحتخام مقاييذ التدييخ لزسان سيػلتيا وقجرتيا عمى الػفاء اتجاه السػدعيغ وتػازن بشيتيا 
التدييخ الستزسغ لسبادغ  1994يػنيػ  2السؤرخ في  12_94السالية التي حجدىا الشطام رقع 

 .2ووضع السقاييذ الخاصة بالقصاع السالي
تيا لذخكة ضسان الػدائع حدب السادة بجفع علاقدييخ لاسيسا ؼيسا يتعمق _ الإخلال بقػاعج الت

 .3الستعمق بشطام ضسان الػدائع السرخؼية 04_97مغ الشطام رقع  18
 
 
 
 

                                                           
 .112الحق السخجع الدابق، ص  شيخ عبج - 1
، عجد ، يتزسغ مبادغ تديخ ووضع مقاييذ خاصة بالقصاع السالي، ج ر1994يػنيػ  2، مؤرخ في 12-94نطام رقع  - 2

 ، )ممغى(.1994نػفسبخ  6في  ةرادر ال، 72
عجد ال، يتعمق بشطام ضسان الػدائع السرخؼية، ج ر، 1997نػفسبخ  17سؤرخ في ال، 04-97قع ر مغ الشطام  18السادة  - 3

 ، )ممغى(.1997في  ةرادر ال، 17
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 خلاصة الفرل الثاني
وىيئات ضبط  بيغ ىيئات ضبط في القصاع الإقترادؼ تتشػع ىيئات اضبط القصاعية ما    

في القصاع السالي، تتػلى مسارسة سمصة الخقابة عمى نذاشات الأعػان الإقترادييغ كل مشيع 
ولجشة ضبط  البخيج والإترالات الإلكتخونيةفي مجالو، ومغ أىع ىحه الييئات سمصة ضبط 

ف السالي  السجالالإقترادؼ، أما في  لزبط السجال  الكيخباء والغاز وىي ىيئات مدتحجثة
أيا كانت الإختلافات  كخا وليذ حرخا، والشقج والقخض والمجشة السرخؼية ذ ػجج مجمذي

فيي تذتخك في مسارسة الخقابة الرارمة عمى  ،مغ حيث صلاحياتياخاصة  السػجػدة ؼيسا بيشيا
شذاط في إشار المغ خلال إلداميع بالذخوط السفخوضة لسسارسة  ،الأعػان السسارسيغ لشذاشيع

 خ جػ مغ التشافذ الحخ ؼيسا بيشيع.القانػن وتػفي
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إن عجد الجولة الجدائخية عمى مدايخة تطؽرات الحياة الإقترادية و متطمباتيا، أدى بيا      
قتراد الدؽق الحخ، و الحي يحسل في ثشاياه إلى إنتياج نعام إقترادي ججيج يتسثل في نعام إ

 ميام ججيجة تتكفل بو الجولة، خلافا عسا كانت عميو في الشعام الإشتخاكي، حيث كانت أنحاك
السجال الإقترادي، و عجد الإدارة التقميجية  الجولة تدتحؽد عمى مععػ السجالات بالخرؽص

عمى مؽاكبة التطؽرات الإقترادية و فيػ لغة الدؽق، استؽجب الأمخ خمق إدارة متخررة في 
ثػ خمق ىيئات تتساشى مع  السجال الإقترادي رغبة في الحج مؼ التجخل السباشخ لمجولة،

ة الإقترادية، حيث اعتبخت ىحه الدمطات محخك الدؽق في السجال الإقترادي متطمبات الحيا
و السالي، نعخا لاتداع مجال عسميا و نطاق تجخميا كل واحجة حدب الإختراصات السخؽلة 

مؼ أىػ ىحه الدمطات مجمذ السشافدة و الحي يعتبخ صاحب الإختراص الأصيل في  ليا،
عية رقابية مدتحجثة في مجال السشافدة، تتسثل أساسا ، إضافة إلى ىيئات قطامجال السشافدة

في لجشة ضبط البخيج و الإترالات الإلكتخونية، و لجشة ضبط الكيخباء و الغاز السدتحجثة في 
و التي تجدج الجور الججيج لمجولة في ىحا القطاع، ثػ مجمذ الشقج و القخض  القطاع الإقترادي

المجشة السرخفية السخترة في الخقابة عمى أعسال الحي يختص بتدييخ الدياسة الشقجية، و 
 البشؽك و السؤسدات السالية و كل ىحه الييئات مدتحجثة في القطاع السالي.

 :يدتخمص مايمي إليو ومؼ خلال ما تػ التطخق     

_ اىتسام السذخع بسدألة ضبط السشافدة مؼ خلال وضع سمطة لحلغ تتسثل في مجمذ 
 .في ذلغ وجعمو الدمطة الزابطة في السجال وصاحب الإختراص الأصيل ،السشافدة

تدسح لو  ،_ مشح السذخع لسجمذ السشافدة صلاحيات رقابية واسعة بسؽجب قانؽن السشافدة
بخدع كل السسارسات السقيجة لمسشافدة، كسا حجد القؽاعج الإجخائية لتجخمو انطلاقا مؼ الإخطار 

 ؽان الإقترادييؼ السخالفيؼ.إلى تؽقيع الجداءات عمى الأع
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ه مؼ خلال مشح ىح ،_ تكخيذ مدألة التكامل بيؼ مجمذ السشافدة وسمطات الزبط القطاعية
فعمية ومذخوعة في الدؽق باتخاذ كافة الإجخاءات والتجابيخ اللازمة لتخقية الأخيخة صلاحية 

 وتذجيع الحخية التشافدية فيو.

مؼ أمثمتيا ما تزسشتو فدة وكل سمطة ضبط قطاعية، ذ السشا_ تحجيج آليات التعاون بيؼ مجم
 الإترالاتيحجد القؽاعج العامة الستعمقة بالبخيج و الحي  40_81مؼ القانؽن رقػ  81السادة 

الإلكتخونية، بحيث تمتدم سمطة الزبط بإعلام مجمذ السشافدة بكل مسارسة أو فعل يشجرج 
 تجخلية إلى سمطة الزبط عشجما ضسؼ صلاحياتو، كسا يخسل مجمذ السشافدة ممف أي قز

 ا.ضسؼ اختراصاتي

 فيحا يسكشو مؼالزابطة السخترة في مجال السشافدة،  الييئة_ باعتبار مجمذ السشافدة 
بسقتزيات السشافدة الحخة في الدؽق، في  مجى التدام الأعؽان الإقترادييؼعمى خقابة الالإنفخاد ب

أي رقابة احتخام  ،حيؼ تتكفل كل سمطة ضبط قطاعية بالخقابة الفشية في مجال تخرريا
 شخوط مسارسة كل قطاع.

بشاءا عميو فالييئات السدتحجثة لمخقابة عمى الأعؽان الإقترادييؼ في الدؽق وفقا لقانؽن     
افدة، أما باقي الييئات القطاعية فاستحجثت بسؽجب السشافدة تتسثل أساسا في مجمذ السش

 قؽانيشيا الخاصة مع تكخيذ قانؽن السشافدة لجورىا التكاممي مع السجمذ.

 بعج عخض أىػ الشتائج الستؽصل إلييا يسكؼ الخخوج بعجة إقتخاحات أىسيا:      

مؼ خلال  ،بخ_ تفعيل فكخة التعاون بيؼ مجمذ السشافدة وسمطات الزبط القطاعية برؽرة أك
والزبط الرارم لمحخية التشافدية  ،إيجاد الآليات العسمية التي تدسح بالتحكػ الفعمي في الدؽق 

و بيشيػ أ ،أشكال التلاعب والتؽاطؤ بيؼ الأعؽان الإقترادييؼ السسارسيؼ شكل مؼ فيو مشعا لكل
 القطاعية. وبيؼ مجمذ السشافدة أو سمطات الزبط
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مسا يجعمو  ،_ تفعيل دور مجمذ السشافدة مؼ خلال مشحو الإستقلالية العزؽية والؽظيفية
 زغؽطات.التجخلات و ال كلمحسيا مؼ 

مسا يعدز فكخة  ،_ تذجيع الإستثسارات في مختمف القطاعات خاصة الإقترادية مشيا والسالية
 التشافذ الحخ بيؼ الشاشطيؼ كل في مجالو.
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قابة عمى العسميات السررفية، ر بؽلحيس سامية، لعسارؼ وليد، دور المجشة السررفية في ال_ 6
مجمة البحث لمدراسات الأكاديسية، السجمد 5، العدد 3، كمية الحقؽق، جامعة الحاج لخزر، 

.2018 باتشة،  

7_ جمجل رضا محفؽظ، تأسيس البشؽك والسؤسدات السالية في الجزائر، مجمة البحؽث في 
 الحقؽق والعمؽم الدياسية، العدد 2، كمية الحقؽق، جامعة إبؼ خمدون، تيارت، 2018.
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، سيمية حساش، تفعيل دور مجمس السشافدة في متابعة السسارسات السقيدة خيرة ساوس_ 8
لمسشافدة،  مجمة القانؽن والسجتسع، السجمد 4،العدد 2، كمية الحقؽق والعمؽم الدياسية، جامعة 

.بذار  

محمد الطاىر، استقلالية سمطة ضبط البريد والإترالات الإلكترونية في ظل أحكام  سعيؽد _ 9
القانؽن رقػ 18-04، مجمة الدراسات حؽل فعمية القؽاعد القانؽنية، السجمد 4، العدد 1، جامعة 

.2020بجاية،  

10_ غربي أحدؼ، ندبية الإستقلالية الؽظيفية لمدمطات الإدارية السدتقمة، مجمة البحؽث 
 والدراسات الإندانية، عدد 21، جامعة 20 أوت 1955، سكيكدة 2015.

فادح عائذة، السركز القانؽني لدمطة ضبط البريد والإترالات الإلكترونية عمى ضؽء _ 11
القانؽن رقػ 18-04، مجمة العمؽم القانؽنية والدياسية، السجمد 10، العدد 2، جامعة بجاية، 

2019.  

مؽلاؼ مرزوق، سميسان شمباك، نذأة مجمس السشافدة في التذريعات السقارنة والتذريع _ 12
 الجزائرؼ، مجمة الحقؽق والحريات، عدد 2، جامعة الأغؽاط، 2014.

عادل، المجشة السررفية ودورىا في الرقابة عمى التعاملات السالية  نديغة فيرل، مدتارؼ _ 13
في ظل القانؽن الستعمق بالشقد والقرض ، مجمة البحؽث لمدراسات الأكاديسية، السجمد 5، العدد 

.2018، كمية الحقؽق، جامعة محمد خيزر، بدكرة، 3  
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 IV/ النصوص القانونية

 أ_ الدساتير

، يتعمق بشذر الدستؽر السؽافق 1989فيفرؼ  28مؤرخ في  19-89مرسؽم رئاسي رقػ  _1
.، معدل1989مارس  1في ، صادرة  9، عدد ، ج ر1989فيفرؼ  23عميو في استفتاء   

، يتعمق بإصدار نص تعديل 1996ديدسبر  7مؤرخ في  438-96مرسؽم رئاسي رقػ _ 2
ديدسبر  8درة في صا 76، ج ر، عدد 1996نؽفسبر  28الدستؽر السرادق عميو في استفتاء 

، معدل.1996  

يتعمق بإصدار التعديل  2020ديدسبر  30ؤرخ في م 442-20ئاسي رقػ ر مرسؽم _ 3
 30في  ةصادر  82، ج ر، عدد 2020في استفتاء أول نؽفسبر السرادق عميو الدستؽرؼ 

  .2020 ديدسبر

 ب_ النصوص التشريعية

السدني الجزائرؼ، ج ر، عدد  ديدسبر، يتزسؼ القانؽن  26، مؤرخ في 58-75أمر رقػ _ 1
، معدل ومتسػ.1975سبتسبر  26، صادرة في 78  

، يتزسؼ القانؽن التؽجييي لمسؤسدات 1988جانفي  12، مؤرخ في 01_88_ قانؽن رقػ 2
، )ممغى(.1988جانفي  13في  ة، صادر 2العسؽمية الإقترادية، ج ر، عدد   

، 16عدد  ، يتعمق بالشقد والقرض، ج ر،1990 أفريل 14، مؤرخ في 10-90قانؽن رقػ  -3
)ممغى(. ،1990أفريل  18في صادرة   
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  ة، صادر 9، يتعمق بالسشافدة، ج ر، عدد 1995جانفي  25، مؤرخ في 06-95أمر رقػ _ 4
)ممغى(.،1995فيفرؼ  21في   

، يحدد القؽاعد العامة الستعمقة بالبريد 2000أوت  5، مؤرخ في 03_2000_ قانؽن رقػ 5
، )ممغى(.2000أوت  6في  ة، صادر 48والسؽاصلات الدمكية واللاسمكية، ج ر، عدد   

، يتعمق بالكيرباء وتؽزيع الغاز بؽاسطة 2001فيفرؼ  5، مؤرخ في 01-02قانؽن رقػ   - 6
.2002فيفرؼ  6، صادرة في 8القشؽات ج ر ، عدد   

 ة، صادر 43يتعمق بالسشافدة، ج ر، عدد  2003 جؽيمية 19، مؤرخ في 03-03أمر رقػ  _7
.، معدل و متسػ2003جؽيمية  20في    

، 52، يتعمق بالشقد والقرض، ج ر، عدد 2003أوت  26، مؤرخ في 11-03أمر رقػ _8 
، معدل ومتسػ.2003أوت  26صادرة في   

، السؤرخ في 03_03، يعدل ويتسػ الأمر2008جؽان  5، مؤرخ في 12_08_ قانؽن رقػ 9
، معدل 2008جؽيمية  2في  ة، صادر 36، الستعمق بالسشافدة، ج ر، عدد2003جؽيمية  19

 ومتسػ.

، 46، يتعمق بالسشافدة، ج ر ، عدد 2010أوت  15، مؤرخ في 05-10قانؽن رقػ  _10
.2010أوت  18في ة صادر   

، 50، يتعمق بالشقد والقرض، ج ر، عدد 2010أوت  26، مؤرخ في 04-10أمر رقػ  _11
.، معدل ومتسػ2010سبتسبر  1صادرة في  

، يحدد القؽاعد العامة الستعمقة بالبريد 2018ماؼ  10، مؤرخ في 04-18قانؽن رقػ  _12
   .2018ماؼ  13في  ة، صادر 27والإترالات الإلكترونية، ج ر، عدد 
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التنظيمةج: النصوص   

_ المراسيم التنفيذية:أ  

الإجراء ، يتزسؼ تحديد 2001ماؼ  09، مؤرخ في 124_ 01مرسؽم تشفيذؼ رقػ _  1 
السطبق عمى السزايدة بالإعلان مؼ أجل مشح رخص في مجال السؽاصلات الدمكية و 

.2001ماؼ  13في  ة، صادر 27اللاسمكية، ج ر، عدد   

، يحدد تشعيػ مجمس السشافدة 2011يؽنيؽ  10، مؤرخ في 241-11مرسؽم تشفيذؼ رقػ _ 2
.معدل ومتسػ 2011يؽنيؽ  13في  صادرة، 39وسيره، ج ر، عدد   

_ الأنظمة:ب  

، يتزسؼ شروط فتح مكاتب البشؽك 1991أوت  14، مؤرخ في 10-91عام رقػ _ ن1
.1992في  ة، صادر 25والسؤسدات السالية الأجشبية، ج ر، عدد   

، يتزسؼ مبادغ تدير ووضع مقاييس 1994يؽنيؽ  2، مؤرخ في 12-94نعام رقػ _ 2 
، )ممغى(.1994نؽفسبر  6في  ةرادر ال، 72خاصة بالقطاع السالي، ج ر، عدد   

، يتعمق بشعام ضسان الؽدائع السررفية، 1997بر سنؽف 17، مؤرخ في 04_97_ نعام رقػ 3
)ممغى(.، 1997، صادر في 17ج ر، عدد   

تكؽيؼ الحد الأدنى  ، يحدد شروط 2004مارس  4، مؤرخ في 02-04نعام رقػ  -_ 4
)ممغى(. ،2004أفريل  28، صادرة في 27الإحتياطي الإلزامي، ج ر، عدد   
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، يحدد شروط تأسيس بشغ أو مؤسدة 2006سبتسبر  24في  مؤرخ ،02-06نعام رقػ  _5
ديدسبر  22في  ة، صادر 77مالية وشروط إقامة فرع بشغ أو مؤسدة مالية أجشبية، ج ر، عدد 

2006.  

_ القرارات:ج  

يحدد الشعام الداخمي لسجمس السشافدة ، الشذرة  ،2013جؽيمية  14مؤرخ في  ،1قرار رقػ  _1
.2013لدشة  3الرسسية لمسشافدة رقػ   

 ثانيا: باللغة الفرنسية

1_ Code de commerce français  ، Site  : Www.Legifrance.Gouv.Fr. 
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 الرفحة خســـــفهـــال
  خ ـــكـــة شـــســلـــــك 

  جاءــــــــــإه
  سخترخاتـــــة الــــســـــقائ
 01 ةــــــجمـــــقــــــم

 06 مجلذ السشافدة كهيئة رقابة في مجال السشافدةالفرل الأول: 
 07 السبحث الأول: مفههم مجلذ السشافدة
 88 السظلب الأول: التعخيف بسجلذ السشافدة

 88 الفخع الأول: تعخيف مجلذ السشافدة
 88 أولا: التعخيف التذخيعي لسجلذ السشافدة  

 89 ثانيا: تذكيلة مجلذ السشافدة
 89 _فئة الأعزاء1
 18 _الفئات الأخخى السذكلة لسجلذ السشافدة2

 18 أ_الأمين العام
 11 فئة السقخرين -ب

 12 ج_ مسثل الهزيخ السكلف بالتجارة
 12 الفخع الثاني: مخاحل تظهر مجلذ السشافدة

 13 أولا: عههر وتظهر مجلذ السشافدة في القانهن الفخندي
 13 _ السخحلة الأولى: عههر اللجشة التقشية للإتفاقات  1
 13 السشافدة _ السخحلة الثانية: عههر لجشة2
 14 _ السخحلة الثالثة: إنذاء مجلذ السشافدة3

 15 ثانيا: عههر وتظهر مجلذ السشافدة في الجدائخ
 15 86-95_مجلذ السشافدة على ضهء الأمخ رقم 1
 16 83-83_ مجلذ السشافدة في عل الأمخ رقم 2

 18 السظلب الثاني: الظبيعة القانهنية لسجلذ السشافدة
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 18 مجلذ السشافدة سلظة إدارية الفخع الأول:
 19 أولا: الظابع الدلظهي لسجلذ السشافدة
 19 ثانيا: الظابع الإداري لسجلذ السشافدة

 19 الفخع الثاني: مجلذ السشافدة سلظة مدتقلة
 28 أولا: الإستقلالية العزهية لسجلذ السشافدة

 21 ثانيا: الإستقلالية الهعيفية لسجلذ السشافدة  
 21 التستع بالذخرية السعشهية_  1
 22 _الإستقلال السالي2
 22 _الشغام الجاخلي لسجلذ السشافدة3

 23 السبحث الثاني: إختراصات مجلذ السشافدة
 24 السظلب الأول: الإختراصات غيخ التشازعية لسجلذ السشافدة

 24 الفخع الأول: الإختراص الإستذاري لسجلذ السشافدة
 24 الإستذارة التي يقجمها مجلذ السشافدةأولا: أنهاع 

 25 _الإستذارة الإختيارية1
 25 أ_ الإستذارة من طخف الحكهمة

 26 ب_ الإستذارة من طخف السؤسدات والهيئات السختلفة
 27 ج_ الإستذارة الرادرة عن الجهات القزائية

 27 _ الإستذارة الهجهبية )الإلدامية(2
 28 للإستذارةثانيا: الكيسة القانهنية 

 28 _ الكيسة القانهنية للإستذارة الإختيارية1
 28 _ الكيسة القانهنية للإستذارة الهجهبية2

 29 الفخع الثاني: الإختراص التشغيسي لسجلذ السشافدة
 29 السظلب الثاني: الإختراصات التشازعية لسجلذ السشافدة

 38 الفخع الأول: الإختراص الخقابي لسجلذ السشافدة
 38 أولا: مجالات تجخل مجلذ السشافدة لزبط الدهق 
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 38 _ الخقابة على السسارسات السقيجة للسشافدة1
 38 أ_ الإتفاق السحغهر

 31 ب_ أنهاع الإتفاق السحغهر
 32 _ الخقابة على التجسيع الإقترادي2

 32 أ_ شخوط خزهع التجسيع الإقترادي للسخاقبة
 33 التجسيعاتب_ كيفية مسارسة الخقابة على 

 34 قخار مجلذ السشافدة حهل التجسيعات -ج
 34 ثانيا: القهاعج الإجخائية لتجخل مجلذ السشافدة

 35 أ_ إخظار مجلذ السشافدة
 35 ب_ كيفية إخظار مجلذ السشافدة

 36 _ الفرل في القزايا2
 36 أ_ مخحلة التحقيق

 37 ب_ مخحلة الفرل في القزايا     
 38 الإختراص القسعي لسجلذ السشافدة الفخع الثاني:

 38 أولا: التجابيخ الهقائية
 38 _ الأوامخ1
 39 _ التجابيخ السؤقتة2
 48 _ الظابع السؤقت للتجابيخ الهقائية3

 41 ثانيا: العقهبات الرادرة عن مجلذ السشافدة
 41 _ العقهبات السظبقة على السسارسات السقيجة للسشافدة1
 42 السظبقة على التجسيعات الإقترادية_العقهبات 2
 43 _العقهبات التكسيلية3

 44 خلاصة الفرل الأول

 46 دةخقابية السدتحجثة في مجال السشافالفرل الثاني: الهيئات القظاعية ال
 47 السبحث الأول: هيئات الزبط القظاعية السدتحجثة في القظاع الإقترادي
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 48 الإترالات الإلكتخونيةالسظلب الأول: سلظة ضبط البخيج و 
 48 الفخع الاول: الظبيعة القانهنية لدلظة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية

 48 أولا: الإستقلالية العزهية لدلظة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية
 49 _أجهدة سلظة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية1

 49 أ_ مجلذ سلظة الزبط
 49 جيخ العامب_ جهاز الس

 51 ( الشغام القانهني الحي يخزع له أعزاء سلظة ضبط البخيج والاترالات الالكتخونية2
 51 أ_ نغام العهجة

 52 ب_ نغام التشافي
 53 ثانيا: الإستقلالية الهعيفية لدلظة ضبط البخيج والاترالات الالكتخونية

 53 _ تكخيذ الإستقلالية الهعيفية1
 53 بالذخرية السعشهيةأ_ التستع 

 53 ب_الإستقلال السالي
 54 ج_ وضع الشغام الجاخلي

 55 _ حجود الإستقلالية الهعيفية2
 55 إعجاد سلظة الزبط للتقخيخ الدشهي -أ

 55 ب_ ندبية الإستقلال السالي
 56 الفخع الثاني: إختراصات سلظة ضبط البخيج و الإترالات الإلكتخونية

 56 التشغيسي لدلظة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونيةأولا: الإختراص 
 57 _ الإختراص التشغيسي العام1

 57 أ_ الإستذارة الإجبارية
 58 ب_ الإستذارة الإختيارية

 58 _ الإختراص شبه التشغيسي2
 58 أ_ إصجار قخار بعجم تججيج الخخرة

 59 الخخرةب_ إصجار قخار بقبهل أو رفض مذخوع التشازل من صاحب 
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 59 ج_ إصجار قخار تعجيل شخوط تدليم الخخرة
 68 ثانيا :الإختراصات الخقابية لدلظة ضبط البخيج والإترالات الإلكتخونية

 68 _ الخقابة القبلية1
 68 أ_ السعلهمات الهاجب تقجيسها

 61 ب_ إعجاد التقخيخ الدشهي 
 61 _ الخقابة البعجية2

 62 الكهخباء والغازالسظلب الثاني: لجشة ضبط 
 63 الفخع الأول: الظبيعة القانهنية للجشة ضبط الكهخباء والغاز

 63 أولا: لجشة ضبط الكهخباء و الغاز سلظة إدارية
 63 _ الظابع الدلظهي للجشة ضبط الكهخباء والغاز1
 64 _ الظابع الإداري للجشة ضبط الكهخباء والغاز2

 64 سلظة مدتقلة ثانيا: لجشة ضبط الكهخباء والغاز
 65 _ الإستقلالية العزهية للجشة ضبط الكهخباء والغاز1
 65 _ الإستقلالية الهعيفية للجشة ضبط الكهخباء والغاز2
 66 _ الإستقلال السالي للجشة ضبط الكهخباء والغاز3

 66 الفخع الثاني: إختراصات لجشة ضبط الكهخباء و الغاز
 66 أولا: سلظة الخقابة و التحقيق    

 67 _ سلظة الخقابة1
 67 _سلظة التحقيق2

 68 ثانيا: سلظة التحكيم و تدهية الخلافات
 69 ثالثا: الدلظة التشغيسية
 69 رابعا: الدلظة القسعية

 69 _ العقهبات السالية1
 78 _ العقهبات غيخ السالية2

 71 القظاعية السدتحجثة في القظاع الساليالسبحث الثاني: هيئات الزبط 
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 72 السظلب الأول: مجلذ الشقج و القخض   
 72 الفخع الأول: التعخيف بسجلذ الشقج و القخض

 73 أولا: تعخيف مجلذ الشقج و القخض
 73 _ السقرهد بسجلذ الشقج و القخض1
 73 _تذكيلة مجلذ الشقج و القخض2

 74 لسجلذ الشقج والقخضثانيا: الظبيعة القانهنية 
 74 _ الظابع الدلظهي والإداري لسجلذ الشقج والقخض1

 74 أ_الظابع الدلظهي لسجلذ الشقج والقخض
 75 ب_ الظابع الإداري لسجلذ الشقج و القخض

 75 _ إستقلالية مجلذ الشقج و القخض2
 75 أ_ الإستقلالية العزهية لسجلذ الشقج و القخض

 76 الهعيفية لسجلذ الشقج و القخضب_ الإستقلالية 
 77 الفخع الثاني: إختراصات مجلذ الشقج و القخض

 77 أولا: سلظة إصجار الأنغسة
 78 _ العسليات الخاضعة لأنغسة مجلذ الشقج والقخض1
 78 _ ضبط قهاعج مسارسة السهشة السرخفية2

 79 ثانيا: سلظة إصجار القخارات الفخدية
 88 _ التخاخيص1

 88 أنهاع التخاخيصأ_ 
 81 ب_ نتائج التخاخيص

 83 _ الإعتساد2
 83 أ_ شخوط مشح الإعتساد
 83 ب_ تقجيم طلب الإعتساد

 84 ج_ حالات سحب الإعتساد
 84 السظلب الثاني: اللجشة السرخفية
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 84 الفخع الأول: التعخيف باللجشة السرخفية
 85 أولا: تعخيف اللجشة السرخفية

 86 الظبيعة القانهنية للجشة السرخفيةثانيا: 
 86 _ الشغخية الإزدواجية1
 87 _ الشغخية الأحادية2
 87 _ مهقف مجلذ الجولة3

 89 الفخع الثاني: إختراصات اللجشة السرخفية
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 :الملخص

يتركز الإنفتاح الإقترادي على مبدأ السشافدة الحرة، الذي كرسه السذرع في عديد من     
 .الشروص القانونية من أهسها قانون السشافدة

ولتفعيل تلك الحرية وضبطها في الدوق أنذئت هيئات مشحت لها اختراصات تكفل لها     
تحقيق ذلك، خاصة فيسا يتعلق بسسارسة الرقابة على نذاط الأعوان الإقتراديين، تتسثل أساسا في 
مجلس السشافدة، وهو سلطة الزبط صاحبة الإختراص الأصيل في مجال السشافدة، وتتكامل 

 .ه ما تدسى بهيئات الزبط القطاعية السختلفة وفقا لأحكام قانون السشافدةمعه في أداء مهام

 

Résumé: 

      L’ouverture économique est fondèe sur le principe de la libre concurrence 

consacrè dans le nombreux textes juridiques, dont le plus important est la loi de la 

concurrence. 

    Afin de donner effet à cette libertè et à son règulation sur le marchè, des 

organismes compètents ont ètè mis en place, notamment le conseil de la concurrence, 

qui est l’autoritè de règulation ayant une compètence inhèrente dans le domaine de la 

concurrence, avec laquelle le diffèrentes autoritès de règulation sectorielles sont 

intègrèes conformèment aux dispositions de la loi de la concurrence.            


