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 التشكرات:
الحمد � رب العالمين والصلاة والسلام �لى أٔشرف المرسلين س�ید� محمد 

 �اتم أ�نبياء والمرسلين أٔما بعد:

العزيمة وروح العمل في السعي  ير ا�ي منحناا كث�شكر الله ونحمده حمد
 وراء طلب العلم.

، ريموش سفيانتقدم بجزیل الشكر والتقد�ر لٔ�س�تاذ الفاضل ا�كتور ن كما 
�شراف �لى هذا العمل. �لى نصائحه وتوجيهاته القيمة وقبو�  

كل من قام أٔعضاء لجنة المناقشة، و  أٔیضا �لتقدم �لشكر إلى كما لا �سعنا
سواء من قریب أٔو من بعید في انجاز هذا العمل. بمسا�دتنا  

 



  

 

 

:الإهداء  
 إلى روح أٔمي وأٔبي رحمهما الله.

إلى من جمعني بهم القدر تحت سقف وا�د إخوتي وأٔخواتي، وفقهم الله 
 وسدد خطاهم وأٔ�ر دربهم.

 إلى جمیع أ�هل وأ�قارب، وكل من جمعتني بهم رابطة الصداقة.

لى یده حرف أٔو كلمة و كل من جمعتني بهم مقا�د إلى كل من تعلمت �
 ا�راسة.

 إلى كل هؤلاء أٔهذي ثمرة عملي هذا.

 فرید                                                            

 



  

 

 

:الإهداء  
إلى من قال فيهم الله عز و�ل "و�لوا��ن إحسا�" أٔمي وأٔبي حفضهما الله 

 ورا�اهم وأٔطال عمرهم.

من جمعني بهم القدر تحت سقف وا�د إخوتي وأٔخواتي، وفقهم الله إلى 
 وسدد خطاهم وأٔ�ر دربهم.

 إلى جمیع أ�هل وأ�قارب، وكل من جمعتني بهم رابطة الصداقة.

إلى كل من تعلمت �لى یده حرف أٔو كلمة و كل من جمعتني بهم مقا�د 
 ا�راسة.

 إلى كل هؤلاء أٔهذي ثمرة عملي هذا.

 نصر ا��ن                                                                       
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 مقدمـة
 ر.لنظام الانتخابي في الجزائلوالتنظ�م�ة معرف�ة الفصل الأول: الأطر ال

 مفهوم النظام الانتخابي و تكی�فه القانوني. الم�حث الأول:

 .المطلب الأول: تعر�ف النظم الانتخاب�ة

 .أسس النظام الانتخابي المطلب الثاني:

 .أهم�ة النظم الانتخاب�ة: ثالثالالمطلب 

 الم�حث الثاني: تصن�ف النظم الانتخاب�ة.

 المطلب الأول: نظام الانتخاب الم�اشر وغیر الم�اشر.

 الإنتخاب الفردي و الإنتخاب �القائمة.: المطلب الثاني

 .نظام الأغلب�ة ونظام التمثیل النسبي :المطلب الثالث

 اعتمادهودوافع  المحل�ةنظام الانتخا�ات   :الم�حث الثالث

 في الانتخا�ات المحل�ة. قتراعالإنمط : طب�عة المطلب الأول

 .بنظام التمثیل النسبي محل�ا الأخذأس�اب  الثاني:المطلب 

 .)2021 -1997في الجزائر ( ظام الانتخا�ات المحل�ة: إصلاح ن الرا�عالم�حث 

 ).97/07 رقم الأمر (:المرحلة الأولى المطلب الأول :

 ).04/01القانون العضوي رقم  (: المرحلة الثان�ة :انيالمطلب الث

 ).2007(التعدیل الجزئي لسنة  :المرحلة الثالثة : لثالمطلب الثا

 ).12/01رقم القانون العضوي ( :المرحلة الرا�عة : الرا�عالمطلب 

 . 21/01و القانون العضوي رقم  16/10رقم القانون العضوي  : الخامسالمطلب 
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 خلاصة واستنتاجات

 ي.نتخابالمشار�ة الس�اس�ة في الجزائر في ظل النظام الا  الفصل الثاني: مظاهر
 .والتمكین الس�اسي المشار�ة الس�اس�ة الم�حث الأول:

 .المشار�ة الس�اس�ة تعر�ف المطلب الأول :

 . المشار�ة الس�اس�ة أهم�ةالمطلب الثاني : 

 .المشار�ة الس�اس�ةو أشكال مستو�ات  : الثالث المطلب

 .الم�حث الثاني: فواعل المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة

 .الحزب الس�اسي على المستوى المحلي المطلب الأول:

 هیئات المجتمع المدنيالمطلب الثاني: 

 .المواطن المطلب الثالث

 خلاصة واستنتاجات

لتمكین وأثرها على اع المحل�ة المشار�ة الس�اس�ة تحلیلالفصل الثالث: 
 )2017 -2012الس�اسي (دراسة حالة بلد�ة الطاهیر 

 الدراسة المیدان�ة ببلد�ة الطاهیر: الم�حث الأول

 )الموقع الجغرافي والإداري (المطلب الأول: التعر�ف ببلد�ة الطاهیر 

 )2017-2012المطلب الثاني: الإنتخا�ات البلد�ة للعهدة الانتخاب�ة (

 لإقتراع المحلي على المترشح البلديالمطلب الثالث: أثر نمط ا

 أثر نمط الإقتراع المحلي على �اقي الفواعل الس�اس�ة في   الانتخا�ات البلد�ةالمطلب الرا�ع: 

 الم�حث الثاني: علاقة الخ�ارات الإنتخاب�ة �المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة
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 المطلب الأول: محاسن الإصلاح الإنتخابي لنمط الإقتراع المحلي

 حلي.اع الممطلب الثاني: نحو إسترات�ج�ة علم�ة وعمل�ة لتفعیل آل�ات المشار�ة الس�اس�ة عبر نمط الإقتر ال

 21/01المطلب الثالث: النظام الانتخابي في ضوء القانون العضوي 

 خلاصة واستنتاجات

 الخاتمــة
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ساس�ة یها، مما جعله �حتل مكانة أ�عد الانتخاب من الوسائل الد�مقراط�ة لإسناد السلطة أو ال�قاء ف

نظمة حیث اهتمت �ه مختلف الأ ،والاجتماع�ة منذ القدم ،ومر�زا ر�اد�ا في العدید من الدراسات الس�اس�ة

التشر�عات والأحكام المنظمة له، حتى وأصدرت الس�اس�ة وفقهاء القانون الدستوري على وجه الخصوص 

 ما بذاته.قائو أص�ح مجال الانتخا�ات نظاما مستقلا 

ذه و�ذا �ان الانتخاب �شیر و�عبر عن ممارسة السلطة �طر�قة د�مقراط�ة، فإنه لا �مكن أن �كتسب ه

ل�ة الذي �ضمن شروط صحة العم ،الق�مة إلا إذا اقترن بنظام قانوني تنظ�مي في ص�غة النظام الانتخابي

للمرشح، مع �فالة جم�ع حقوق  الانتخاب�ة في أي نظام س�اسي، أي حق الانتخاب للناخب، وحق الترشح

 تماعي،فهو عماد الد�مقراط�ة الن�اب�ة والقاعدة الأساس�ة لكل إصلاح س�اسي، إداري واج ،وواج�ات �ل طرف

شو�ه لابد من الحفاظ عل�ه وص�انته من أي فساد أو انحراف قد � التاليو� ،وقوام السلطة ومصدر شرعیتها

 .اقتصاد�ةیرات السوسیو في ظل الدور المتنامي للعدید من المتغ

د العدی إلى إصلاح وتكی�ف منظومتها الانتخاب�ة في ذ الاستقلال على غرار �اقي الدول�ادرت الجزائر من

 سیداتجو  عملا ،1989، خاصة �عد إقرار التعدد�ة الس�اس�ة والحز��ة �صدور دستور الس�اس�ة من المناس�ات

تي الو  ،ةالمر�ز�ة أو الإدارة المحل� توى المؤسسات الس�اس�ةت�ة، سواء على مساالد�مقراط�ة المشار� أمبدل

  .الإدار�ة اللامر�ز�ةتجسد هیئات 

لوحظ على جملة الإصلاحات التي مست النظام الانتخابي في الجزائر على اختلاف ما  غیر أن

لاح أول إص بدءا منوما �عدها أي  مرحلة التعدد�ة الس�اس�ة والحز��ة� وحقبها التار�خ�ة، والمتعلقة دوافعها،

في  خضعتأنها  .2021�لى غا�ة آخر تعدیل في قانون الانتخا�ات سنة و  ،1997في هذا المجال سنة 

س�ة أولو�ة الانتخا�ات الوطن�ة والقوم�ة (الرئا �ان في مقدمتها معینة مجملها إلى تصورات واعت�ارات

ك من ثانو�ة ضمن أجندة هذا الإصلاح، وذلالتي تحتل مكانة  ،والتشر�ع�ة) على حساب الانتخا�ات المحل�ة

اح أي منظور الاعتقاد السائد أن فكرة البناء والتنم�ة، غال�ا ما تكون وفق نسق عمودي ول�س العكس؛ فنج

 إصلاح انتخابي مرهون �ما س�حقق من نتائج على المستوى المر�زي.

من منطقة إلى أخرى، وفي  لوجينظرا لخصوص�ة البیئة المحل�ة، للمجتمع الجزائري وتنوعها السوسیو و 

ظل تنامي وتطور العدید من المتغیرات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة على المستوى المحلي، فقد شكلت في 

شككت في مدى قدرة النظام الانتخابي الحالي على إعادة تفعیل وتوج�ه  ، �ثیرا مامجموعها تحد�ات جدیدة

في إطار  ،إدارة محل�ة عصر�ة بناء الداعمة لفكرة حدیثةوفقا للمتطل�ات ال المحل�ةالمشار�ة الس�اس�ة 
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على  ،لامر�ز�ة إدار�ة فعل�ة، تتمتع �صلاح�ات وأدوار حق�ق�ة �فیلة بتلب�ة حاجات وتطلعات المواطن المحلي

 المنتخ�ة.   الهیئات المحل�ةلحملة الانتخاب�ة إلى تشكیل امن بدا�ة  الانتخابيمظاهر الفساد  وتنوع تعدد ضوء

 ررات اخت�ار الموضوع:مب

 �قدر ما �خضع لمبررات العفو�ةینطلق من فراغ ولا �ستند إلى مبدأ  لا أكاد�مي علمي�حث أي إن 

 انطلاقا من المبررات التال�ة: هذه تمت دراستنافقد ، وعل�ه موضوع�ة وذات�ة

 : وتتمثل ف�ما یلي:المبررات الموضوع�ة -أ

لاحات الانتخاب�ة على المستوى المحلي، بین الخطاب لوقوف على الأهداف الحق�ق�ة لمختلف الإصا -

 العملي، في ظل تزاید اهتمام السلطة المر�ز�ة �الشأن المحلي. عهاالس�اسي وواق

الانتخا�ات المحل�ة، على ضوء  في وتقلیدي أساسي فاعل�رصد الدور الحق�قي للأحزاب الس�اس�ة  -

 ار.غیر الحز��ة في هذا الإط الأخرى  تنامي دور الفواعل

 لنجاح تب�ان المكانة الفعل�ة للإنتخا�ات المحل�ة ضمن أجندة السلطة المر�ز�ة ومدى اعتمادها �نموذج -

 �اقي الاستحقاقات الانتخاب�ة.

 المبررات الذات�ة:  -ب

بیئة ها على الانتماء ال�احثین لبیئة الدراسة وانعكاستها �اعت�ار أن الانتخا�ات المحل�ة تنعكس في مردودیت   

 اد�ة والاجتماع�ة.الاقتص

 الأهم�ة العلم�ة والعمل�ة للموضوع:

 : تبرز أهم�ة دراسة هذا الموضوع من الناح�ة العلم�ة في عدة نقاط منها:الأهم�ة العلم�ة -أ

هي ف، عدم إمكان�ة فصل أو عزل الانتخا�ات المحل�ة عن �اقي الانتخا�ات الوطن�ة (تشر�ع�ة، رئاس�ة) -

�غض رجع الأول لنجاح أو فشل أي إصلاح س�اسي أو عمل�ة س�اس�ة، والم ،من المفروض تعتبر المؤشر

 سواء �انت ذات �عد محلي أو مر�زي. النظر عن طب�عة أ�عادها،

من خلال تب�ان نتائج أي إصلاح انتخابي على المستوى المحلي، في ظل  كما تبرز أهم�ة الدراسة -

 الأحزاب(التقلید�ة  الفواعل الس�اس�ةتراجع دور تعاظم دور العدید من المتغیرات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة و 

 الس�اس�ة مثلا).

سات الس�اس�ة للإدارة المر�ز�ة حول مسألة بناء مؤس المواقفو  الخطابمحاولة الوقوف على ازدواج�ة  -

 ما هو مر�زي وما هو محلي. بین الدولة، وتحدید الأولو�ات والأس�ق�ات
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ا�ات للموضوع في أنه �قدم تشخ�ص وقراءة في واقع الانتختكمن الأهم�ة العمل�ة الأهم�ة العمل�ة:  -ب

بي لانتخاا، على الرغم من الإصلاحات المتتال�ة للنظام المحل�ة �ما أفرزته من نتائج إ�جاب�ة ومظاهر سلب�ة

ة على وتناقضات العمل�ة الانتخاب� اختلالاتفي هذا المجال، و�التالي ال�حث في سبل وطرق معالجة مختلف 

لد�ة میدان�ة بب دراسة �إجراء في ذلك، مختلف المتغیرات والفواعلالمحلي مع إبراز مكانة ودور المستوى 

لى أرض عتفعیل التوص�ات التي خلصت إلیها الدراسة ب�مكن الاستفادة منها محل�ا ومر�ز�ا،  والتي الطاهیر،

  الواقع.

 أدب�ات الدراسة:

 والأكاد�م�ة، حیث اعتمدت على: اعتمدت الدراسة على مجموعة من الأدب�ات العلم�ة

علم الاجتماع "من خلال �تا�ه  )PHILIPE Prro( فیلیب بروال�احث الدراسة التي قام بها  -

 حیث عالج في الفصل السادس، ،من ترجمة محمد عرب صاصیلا، والمتكون من تسعة فصول"الس�اسي 

دى الس�اس�ة وم الأحزابي مقدمتها وف ،السا�ع والثامن وظ�فة مختلف وسائط وفواعل المشار�ة الس�اس�ة

 إلى الأخیرل�صل في  ،مساهمتها في تفعیل مظاهر التمثیل الس�اسي على مستوى الهیئات الس�اس�ة المنتخ�ة

وك في السل تتحكمالسوسیواقتصاد�ة و  السوسیولوج�ةوالعوامل  المتغیراتنت�جة مفادها أن هناك جملة من 

لاخت�ار اتجسیدا لمفهوم  ،نب �اقي الفواعل والوسائط الس�اس�ة الأخرى جا إلىالانتخابي للأفراد والجماعات 

 أثناء الفعل الانتخابي عبر مشار�ة س�اس�ة فعالة ونوع�ة. للمواطن العقلاني

�ة وعلم دراسات في العلوم الس�اسعنوان "�في �تا�ه الموسوم  عبد الهادي الجوهري،الكاتب دراسة  -

 ىإلتعرض ف�عد ال ،ي جزء منها علاقة السلطات العامة �النظام الانتخابي"والتي تناول ف الاجتماع الس�اسي

تي ظري والمفاه�مي لمدلول الانتخا�ات عبر مختلف الأ�حاث والدراسات الحدیثة الالتأصیل الن إشكال�ة

 یلي: ما إلىتوصل  الانتخابي،بنواتج الممارسة المیدان�ة للسلوك وعلاقتها  ،تعرضت لذلك

نظم و  ،الس�اس�ة للحكم الفلسفة مثل:العوامل المؤثرة في السلوك الانتخابي  هناك مجموعة من −

ل أثیر وسائدرجة ت، والاقتصاد�ة للأفرادالمكانة الاجتماع�ة  درجة الوعي الس�اسي السائد،، الانتخاب المت�عة

 دور الاعت�ارات القبل�ة والعائل�ة والشخص�ة وغیرها.، الإعلام

مثلة متمن ثلاثة قضا�ا جوهر�ة الدولة  ام انتخابي مرت�طة بتحدید موقفار نظمسألة تبني واخت� إن −

 .فائز�نتحدید ال أسالیبح، �وسیلة الترش تحدید دید هیئة الناخبین وصور الاقتراع،تح في

أثر نظم الانتخاب وأسالیب تحدید النتائج  إشكال�ةحول  الشعیر،سعید بو  ذأ�حاث الأستا فضلا عن −

القانون " في �تا�ه ،ذلك �مظاهر التمثیل الس�اسي على مستوى الدولةارت�اطات ز�ي و على طب�عة النظام الح
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 �إحدىأن نتائج الانتخا�ات تتحدد  نت�جة مفادها إلىحیث توصل ، " الدستوري و النظم الس�اس�ة المقارنة

 الاختلافأن و  نسبي ،و نظام التمثیل ال الأغلب�ةالطر�قتین المت�عتین من النظم الانتخاب�ة المعروفة أي نظام 

�ان  فإذا، الد�مقراط�ة�شأن مدى تماشیها مع الممارسات  اختلاف الفقه إلى�أحد النظامین �عود  الأخذ�شأن 

أكبر قدر من الاستقرار الس�اسي من خلال الحفاظ على الوضع الس�اسي تحقیق  إلىالنظام الأول �صبو 

،فان نظام التمثیل النسبي هو النظام الأمثل لتمثیل مجموع من زاو�ة الأحاد�ة أو الثنائ�ة الحز��ة  ،الراهن

 تعدد الس�اسي و الحز�ي في دوالیب العمل�ة الس�اس�ة والانتخاب�ة.للمظاهر من   لهما �كفل س�اس�ا الأمة

لس�اس�ة ا المؤسساتالدستوري و  القانون الوجیز في "فقد عالج في �تا�ه الأمین شر�ط ال�احث  أما −

اة في الح� ،الس�اس�ة، والجماعات الضاغطة) الس�اس�ة (الأحزابالمشار�ة  وتنظ�مات فواعل "،المقارنة

وصل تحیث  ذلك.تنظم التي  بتسل�ط الضوء على المنظومة القانون�ة .لها الجزائري  ونظرة المشرعالس�اس�ة 

��قى و  حصرها،وقد �صعب  ،أ�عد الحدود إلىأن الوسائل الس�اس�ة للأحزاب مختلفة ومتنوعة  إلىمن خلالها 

جالس التواجد في مختلف الم إلى�سعى الحزب  أین ،الإطلاقأسلوب التمثیل الن�ابي أهم هذه الوسائل على 

 فاءالأكأكبر عدد ممكن من أعضائه  إ�صالینجح الحزب في  �قدر ماف المحل�ة أو الوطن�ة. سواءالمنتخ�ة 

ن عن طر�قها یتم الاعتراف والتعبیر ع إذ ،تتحقق مشار�ته في السلطة �قدر ما، مثل هذه المناصب إلى

اطنین مشار�ة المو  إلىو�فضلها یتم تكو�ن الرأي العام الذي یؤدي  مختلف الاتجاهات الس�اس�ة في الدولة،

 في الشؤون العامة.

 ."2007-1990تجر�ة الانتخا�ات الجزائر�ة في نظام التعدد�ة الس�اس�ة "هب �تاب ذف�ما  −

ل�خلص ، �ة فیهادراسة علاقة التجر�ة الانتخاب�ة في الجزائر بواقع التعدد�ة الحز� إلى ،ناجي عبد النورلمؤلفه 

ضمن � د�مقراطي، �ماس�اسي أو تحول  إصلاحأن للنظام الانتخابي دورا �ارزا في نجاح أي  إلىفي الأخیر 

 قواعد وتقالید انتخاب�ة فعالة. إرساء

جر�ة وت"المشار�ة الس�اس�ة ه الذي �حمل عنوان في �تا�را�ح لعروسي أعمال الأستاذ  إلى إضافة −

 وطن�ا،التعدد�ة الحز��ة الشكل�ة محل�ا و  إشكال�ةمن خلاله  طرح والذي« الحز��ة في الجزائر التعدد�ة

لى وجه والانتخابي ع في المشهد الس�اسي �صفة عامة، وتداع�اتها على المشار�ة الس�اس�ة الفعل�ة للأحزاب

  :أن إلىل�صل  ذلك على الأداء الس�اسي لمختلف هیئات التمثیل الن�ابي، مع تب�ان أثر خصوص،ال

 لأن أساس ق�ام التعدد�ة في المؤسسات الس�اس�ة شكل�ة وغیر مجد�ة. مشار�ة الأحزاب الس�اس�ة −

 �قدر ما �ان نت�جة لخ�ارات سلطو�ة خال�ة من الشرع�ة. وحوارات،الحز��ة لم �كن محصلة نقاشات 
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ة القرارات لكونها مرت�طة �السلط اتخاذتملك سلطة  ولا س�ة لا تضمن المشار�ة،المؤسسات الس�ا −

سها غ�اب المشار�ة داخل الأحزاب الس�اس�ة نف . �ما أن�جعل شرعیتها ت�قى مطروحة وهذا ما، التنفیذ�ة

 دورها في المجتمع.  و�حد من و�نقص مصداقیتها�فقدها الثقة الشعب�ة 

 : وحدودها إشكال�ة الدراسة -

مجالس تعد الانتخا�ات المحل�ة الوسیلة المثلى والشرع�ة لمشار�ة المواطن المحلي في بناء وتجسید ال

 المتغیرات من تضطلع العدیدحیث  ،المحل�ة شؤونهالمنتخ�ة محل�ا، والتي من خلالها �ساهم في تسییر 

 خیرة،هذه الأ تثمینهدف ص�انة و �و  ،هذه العمل�ة في إطار مشار�ة س�اس�ة توافق�ة أساسي في والفواعل بدور

جوهر�ة قانون�ة وتنظ�م�ة تتوافق وخصوص�ة البیئة المحل�ة، وعل�ه �مكن طرح الإشكال�ة اللابد من ضمانات 

 الآت�ة:

 ن خلالم لمشار�ة الس�اس�ةالتمكین لإلى أي مدى ساهم إصلاح النظام الانتخابي في الجزائر في   

 الطاهیر؟لبلد�ة  یل نتائج التجر�ة الانتخاب�ةخاصة �عد تحل ،المحل�ةالانتخا�ات 

 هذه المشكلة ال�حث�ة، �مكن إدراج التساؤلات الفرع�ة التال�ة: توض�ح وتفسیرو�غ�ة     

 دوافعمراحل و  آل�ات، نظام الانتخابي في الجزائر؟ وما هيلل المعرف�ة والتنظ�م�ةما هي أهم الأطر  -

 ذلك؟

ي ف وجوهر�ة�فواعل تقلید�ة  من هذا الإصلاحوالفواعل الأخرى مكانة ودور الأحزاب الس�اس�ة  هيما -

 الانتخاب�ة؟العمل�ة 

بي الانتخا الإصلاحضوء مضامین  ، علىالمدن�ة الس�اس�ة والتنظ�مات الأحزابما طب�عة العلاقة بین  -

 المحلي؟نمط الاقتراع ل

 �مكن ؟ و��فببلد�ة الطاهیر ةما هو واقع الانتخا�ات المحل�ة في الجزائر على ضوء الانتخا�ات البلد� -

 تحسین هذا الواقع والنهوض �ه؟

 حدود الإشكال�ة:

 زمن�ة ومكان�ة. ،للمشكلة ال�حث�ة حدود موضوع�ة 

فف�ما �خص المجال الموضوعي فتنحصر دراستنا في تحلیل ودراسة واقع المشار�ة الس�اس�ة للأحزاب    

 ،في شقه المحلي قانوني للنظام الانتخابي في الجزائرعلى المستوى المحلي على ضوء الإطار التنظ�مي وال

على المشار�ة الس�اس�ة في الانتخا�ات  براز أثر مختلف إصلاحات المنظومة الانتخاب�ةإ حاولسنحیث 

، من خلال إجراء دراسة میدان�ة ببلد�ة الطاهیر فعل�ةالناح�ة النظر�ة، ومن ناح�ة الممارسة الالمحل�ة من 



 مقدمة

 و

 

 البیئة متغیراتمختلف دور  تب�انبالتالي الوقوف على الواقع الحق�قي للإنتخا�ات المحل�ة، و� ،(ولا�ة ج�جل)

، مع محاولة رصد أهم العوائق أطراف وفواعل العمل�ة الانتخاب�ةالمحل�ة في العمل�ة الانتخاب�ة، إلى جانب 

ض البدائل والحلول الممكنة تقد�م �ع مع، ةالأخیر  هلهذ حق�ق�ةالتي تحول دون تحقیق مشار�ة س�اس�ة محل�ة 

 في هذا الإطار.

بین �متد أما ف�ما �خص المجال الزمني لدراسة هذا الموضوع، فالدراسة محددة على محور زمني     

�عد  النظام الانتخابي في الجزائرالتي عرفها  صلاحاتالإهي تواكب وتتزامن مع أهم و  ..2017و 2012سنتي

 .ة في الجزائرإقرار التعدد�ة الس�اس�ة والحز��

غلب أ المحل�ة في الجزائر ومدى مساهمة  الانتخا�اتأما �النس�ة للمجال المكاني فالدراسة تر�ز على    

 . انموذجالبلد�ة و  ،المحل�ة الانتخا�ات على رهاأثفضلا عن فیها، الفواعل الس�اس�ة 

 فرض�ات الدراسة: -

 :الآت�ةالفرض�ات  ص�اغةلمعالجة المشكلة ال�حث�ة �مكن 

    الفرض�ة الأولى:

 جم�ع فواعل الساحة أمامنجاح أي إصلاح انتخابي مرت�ط بتوس�ع وفتح دائرة المشاورات الس�اس�ة 

 .الس�اس�ة �ما فیها المحل�ة

   الفرض�ة الثان�ة:

�لما فشلت  �لما زادت مظاهر تسی�س واستغلال هیئات المجتمع المدني المحلي لأغراض حز��ة،   

 ل�ة في تحقیق أهدافها.الانتخا�ات المح

 ة:لثالفرض�ة الثا

جالس لولوج الم (المستقلة)فتح المجال للقوائم الحرة ،الس�اس�ة في لعب دورها التعبوي  الأحزابعجز     

 المحل�ة المنتخ�ة ببلد�ة الطاهیر.

 :را�عةالفرض�ة ال

انب تغییب الجو  حسابى الانتخاب�ة عل المتعلقة �العمل�ة الس�اس�ة والقانون�ةالاعت�ارات  في الإفراط�لما زاد    

�لما فشل الإصلاح  ،والمتر شح مة في السلوك الانتخابي للناخباقتصاد�ة المح�طة والمتحكالسوسیو 

  تفعیل مظاهر المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة.الانتخابي في 
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 :المنهجيالإطار  -

بدراسة  والمقار�ات العلم�ة �ما �سمح ،هجفي استعمال المنا من خلال التنو�عمثل هذه الدراسات  جسدتت    

ل على مجموعة من المناهج والمقار�ات وأدوات جمع وتحلی الدراسةوعل�ه فقد اعتمدت  الموضوع،وتحلیل 

 الب�انات.

ر�خي لأهم التا ف على التطور�غرض التعرّ  ،المنهج التار�خيالتر�یز على قد تم ف ،المناهجتعلق �فف�ما ی    

 افة إلىفي الجزائر �عد إقرار التعدد�ة الس�اس�ة والحز��ة، �الإض الانتخابيلاح النظام محطات ومراحل إص

 الدراسة في إطار ،بلد�ة الطاهیرعلى مستوى  الانتخاب�ةتوظ�فه بهدف تت�ع ووصف مسار العهدات 

  .المیدان�ة

 المتوفرة في�طر�قة لمقارنة مختلف المعط�ات  التحلیل المقارن  تستوجب الدراسة الاعتماد على

 تمادالاعن �ما �مك ،�ما تم رصده من حقائق عمل�ة في الدراسة المیدان�ة ،الدراسة النظر�ة المتعلقة �الموضوع

 خاب�ةالانتاستغلال مختلف الإحصاءات والمعلومات المتعلقة �الممارسات و  لقراءة ،التحلیل الإحصائيعلى 

 مكمن لاستخلاص تها قواعد میدان�ةترجم حیث تتم ،المحل�ة �ما تتضمنه من مؤشرات فعل�ة قید الدراسة

 .هعلاجمن ثم تشخ�ص أس�ا�ه و عن طر�ق الخلل، 

ظ�م�ة والتن تحلیل وقراءة المنظومة القانون�ة من وسیلة تمكن� تحلیل المضمون  �ما انتهجت الدراسة     

 ىنظومة علالمو�سقاط هذه  ،ب�ة�فواعل العمل�ة الانتخاأو  الانتخابيسواء تعلق الأمر �النظام  ،لدراسة �كلل

 المحل�ة. الانتخا�اتلتب�ان مدى تماشیها مع متطل�ات بیئة  ،يملالواقع الع

ن تعدیل اة مخ�غ�ة تحلیل وقراءة طب�عة المنطلقات والأهداف المتو  المقار�ة الس�اس�ة اعتمدت الدراسة   

ة المقار� إلى جانب المستوى المحلي.على  للتنفیذوالموجه  ،من طرف الإدارة المر�ز�ة الانتخابقانون 

دخلات مل ومتغیراتمن فواعل  تحتو�هالبیئة المحل�ة �ما  استجا�ةلتوض�ح مدى  مقار�ة النظمأو  النسق�ة

نه من �ما تتضم الانتخاب�ةفي إطار مخرجات العمل�ة  الانتخابي،الإصلاحات الدستور�ة والقانون�ة للنظام 

رصد نتائج  عل�هو  ،في هذه العمل�ات الفواعلو  المتغیراتمختلف  توضح مكانة ودور ،عمل�ات داخل�ة

 منها. الاستفادة�ما �ستلزم من متطل�ات في شكل حلول وتوص�ات �مكن  ،اتومخرجات �ل هذه العمل�

 العراقیل والصعو�ات: -

 �م�ةأبرز العراقیل هي صعو�ة الحصول على المعلومة خاصة في ظل النقص الكبیر للدراسات الأكاد     

  ا.وتفاعل السلطات المر�ز�ة معه تعاطيو��ف�ة  ،المحل�ة في الجزائر الانتخا�اتف�ما �خص  ،والعلم�ة
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 تقس�م الدراسة:  -

 :رئ�س�ة فصول ثلاثة�مكن تجسید هذه الدراسة من خلال تقس�مها إلى     

 تخابيالانح النظام لإصلا ةوالتنظ�م� ةالقانون� للخلف�ةهو ع�ارة عن عرض وتوض�ح  الأول الفصل -  

ت آل�او أهداف  ،والوقوف على دوافع ،بتب�ان مفهومه وطب�عة النمط المعتمد محل�ا من جهة ،في الجزائر

 على اختلاف مراحله التار�خ�ة من جهة أخرى. شقه المحلي  الانتخابي فيإصلاح النظام 

 عبر ،ةالمحل� الانتخا�اتمن خلال  الجزائرالمشار�ة الس�اس�ة في  مظاهر تضمنفقد  الفصل الثانيأما     

 ،المحل�ة الس�اس�ةلمشار�ة المشار�ة الس�اس�ة وفواعل  مستو�ات وأشكالمجموعة من النقاط تجسدت في 

 المشار�ة.ا النوع من إضافة إلى الآثار المترت�ة عن هذ

ى التمكین الس�اسي تحلیل المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة وأثرها علو "جاء تحت عنوان  فصل ثالثإضافة إلى    

وهو ع�ارة عن تشخ�ص عملي للمشار�ة الس�اس�ة المحل�ة  "،)2017 -2012 ( دراسة حالة بلد�ة الطاهیر

فصل تطب�قي لاخت�ار واقع إصلاح نمط الاقتراع المحلي،  أي 2017و 2012 لسنة في الانتخا�ات البلد�ة

 وفواعل ومستجدات بیئ�ة �ما تحمله من متغیرات ة�وأثره على المشار�ة الس�اس�ة الفعل�ة في الانتخا�ات البلد

لننتقل �عد ذلك إلى محاولة وضع إسترات�ج�ة علم�ة لنمط اقتراع محلي مشجع على  س�اس�ة مشار�ة،

المشار�ة الس�اس�ة في الانتخا�ات المحل�ة �صفة عامة والبلد�ة �صفة خاصة، من خلال إدراج �عض 

حوصلة لأهم النتائج  فهي ع�ارة عن أما خاتمة هذه الدراسة ،لإطارالتصورات النظر�ة المفترضة في هذا ا

 المتوصل إلیها.



 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

:الفصل الأول  

التنظ�م�ة للنظام الإنتخابي في الجزائرالأطر المعرف�ة و   
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ل من خلا �مي للنظام الانتخابي في الجزائر،مضمون هذا الفصل حول الإطار القانوني والتنظ یدور   
 هذاعلى دوافع، أهداف وآل�ات إصلاح ف والوقو  مفهومه وطب�عة النمط المعتمد محل�ا من جهة، استعراض

 النظام على اختلاف مراحله التار�خ�ة من جهة أخرى.
 :مفهوم النظام الإنتخابي وتكی�فه القانوني الم�حث الأول:

رص فحیث أن �عضا منها قد یؤدي أو یز�د من  ،تكتسب النظم الإنتخاب�ة من حیث أنواعها أهم�ة �بیرة
ب لتلاعاو  توظ�فها �مكن تا�عة لمؤسسات س�اس�ة النظم هذهخاصة وأن  ة،التصدعات أو الإنقسامات الحاد

تناسق الدستور�ة القانون�ة الإجرائ�ة �ال ص�اغته ومضامینه�یتصف هذا النظام  جعلما �وهو  بها �سهولة،
 وعدم التضارب.

 المطلب الأول: تعر�ف النظم الإنتخاب�ة 
" النظام الذي �حدد الطر�قة التي یتم من خلالها  �أنه : )DAVID Varell( " دافید فار�ل "�عرفه 

تحو�ل الأصوات إلى مقاعد في عمل�ة انتخاب س�اسیین لشغل مناصب معینة " .فالنظام الإنتخابي هو الآل�ة 
 . 1التي تحدد الفائز والخاسر ط�قا لأسلوب إحصاء الأصوات والذي �ختلف بدوره من نظام إلى آخر

إلى تعر�ف النظام  -IDEA International -مقراط�ة والإنتخا�اتتذهب المؤسسة الدول�ة للد�
 الانتخابي على أنه آل�ة ترجمة الأصوات الإنتخاب�ة إلى مقاعد في الهیئات المنتخ�ة.

و هو �عرف النظام الإنتخابي �أنه قواعد فن�ة القصد منها هو الترج�ح بین المرشحین في الإنتخاب، أ
 ستعملة لعرض المرشحین على الناخبین.مجموع الأسالیب أو الطرق الم

كما �عرف �أنه آل�ة تت�ع للتعبیر عن إرادة الشعب عن طر�ق الانتخا�ات وهذه النظم ضرور�ة لفرز 
وتحدید النواب المنتخبین، لأنها تفرض وجود آل�ات توز�ع المقاعد الن�اب�ة على المترشحین �عد تحدید الفائز 

فحق التصو�ت وتنظ�مه هو مرحلة سا�قة على نظم  ات عن حق الإنتخاب،بینهم، و�ذلك تختلف نظم الإنتخا�
 .2وهذه النظم ضرورة عمل�ة ترتكز على أسالیب فن�ة محددة تتسم عادة �العقید الإنتخاب،

 �شمل ذلك التعر�ف ثلاثة عناصر أساس�ة: 
 حجم الدائرة الإنتخاب�ة : و�قصد �ه عدد المقاعد المخصصة للدائرة الإنتخاب�ة . -

 الص�غة الإنتخاب�ة : وتتعلق �ك�ف�ة تحدید الفائز �مقعد ما . -

 اد أوبن�ة ورقة الاقتراع : وتتعلق �الخ�ارات المتاحة للناخب من حیث إمكان�ة اخت�ار مرشحین أفر  -
 قوائم انتخاب�ة .

 
                                                     

الدار الجامع�ة للط�اعة . القانون الدستوري و النظام الس�اسي في لبنان و أهم الأنظمة الدستور�ة و الس�اس�ة في العالممحمد المجدوب ،  1
 . 38، ص2000والنشر ، بیروت،

 . 79، ص 1994، دار النهضة العر��ة ، القاهرة ،  2ط . ظم الانتخا�ات في العالم وفي مصرنعبد الله ناصف ،  سعاد الشرقاوي، 2
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  :المطلب الثاني: أسس النظام الانتخابي    
 دالة لتجسید ق�م الد�مقراط�ة أهمها : مبدأ الع هناك مجموعة من الأسس �قوم علیها أي نظام انتخابي

 و المساواة ، و مبدأ التمثیل الحق�قي .
اواة أمام : في العصر الحالي ، أغلب الدساتیر تقتضي �ضرورة المسمبدأ العدالة و المساواة -1      

ة.و أنواع التفرقالقانون من حیث الحقوق والواج�ات بین مختلف شرائح المجتمع ، دون اعتماد أي نوع من 
 انطلاقا من هذا المبدأ ، فإن النظام الانتخابي ین�غي أن لا �خرج عن نطاق مبدأ المشروع�ة 

 و أن �ستجیب للحقوق و الواج�ات المنصوص علیها في الدستور.
لذلك نجد �الإضافة إلى الضمانات التي غال�ا ما �عطیها المشرع للناخب و المنتخب من حق التصو�ت  

ح، و التي عادة ما نجدها في القوانین الإنتخاب�ة التي تحدد بدقة الشروط الواجب توفرها في الناخب و الترش
قة الأمر إلى تحقیق المساواة بین وشرط الترشح ، فإن النظام الانتخابي �إعت�اره وسیلة تهدف في حق�

في مجال تقس�م الدوائر  لكن تعدد هذه التقن�ات خاصة من خلال تقن�ات مختلفة،الناخبین و المترشحین 
 . 1الانتخاب�ة قد یؤدي إلى الإخلال �مبدأ المساواة 

نظام  اد: إن التمثیل الحق�قي أو الأمثل لهیئة الناخبین �عني اعتممبدأ التمثیل الحق�قي -2     
زاب الأح تولي الموضوع�ة والشفاف�ة، حیث تؤول النتائج المترت�ة على الأخذ �ه إلىانتخابي یتسم �العدالة و 

 في المجالس المنتخ�ة، دون الإقصاء التام للأحزاب الصغیرة الممثلة للأقل�ات.الكبیرة الأغلب�ة 
مهما �ان النظام المت�ع فإنه ین�غي أن یهتم �معالجة المظاهر الناجمة عن أزمة التمثیل ، هذه المظاهر 

ضعف  التمثیل النسوي ، �مكن حصرها في ضعف المشار�ة الس�اس�ة للمواطنین �صفة عامة ، وضعف
 . 2انعدام الثقة بین الشعب صاحب الس�ادة وممثل�ه في الهیئات المنتخ�ةو 

 لس�اس�ةالدور الذي �قوم �ه المواطن في الح�اة ا تعتبر المشار�ة الس�اس�ة ذلك: المشار�ة الس�اس�ة
كل ه، أو المساهمة �ش�صورة عامة، هذا الدور یتجلى في �ل نشاط �قوم �ه الفرد سواء في اخت�ار ممثل�

را هاما في م�اشر أو غیر م�اشر في الشؤون الس�اس�ة العامة، ورغم أن المشار�ة الس�اس�ة تلعب دو 
عدد ة مشار�من الناح�ة العمل�ة على  أو ظاهرة مرض�ة یترجمأزمة  اعت�ارها إلا أن الد�مقراط�ات الحدیثة

 محدود من السكان وهذا لأس�اب متعددة أهمها: 
الممارسات الس�اس�ة تتسم  لمواطن �أن مشار�ته فیها تهدیدا لح�اته الخاصة، خاصة وأنشعور ا -

 وغ�اب الد�مقراط�ة الحق�ق�ة والحر�ة الس�اس�ة وس�ادة القانون. �التطرف

اعتقاده �أن المشار�ة الس�اس�ة تؤثر في علاقاته الخاصة وفي مح�طه ومكانته الاجتماع�ة  -
 .الاقتصاد�ةو 

                                                     
 .80سعاد الشرقاوي، مرجع سابق، ص 1
 .39محمد المجدوب، مرجع سابق، ص 2
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ائج أن نت�ة بین القول و الفعل عند الط�قة الس�اس�ة، مما یدفع الأفراد إلى الاعتقاد وجود فجوة �بیر  -
 العمل الس�اسي غیر مؤ�دة.

 الإكثار من تنظ�م انتخا�ات واستفتاءات شكل�ة تخضع لصور مختلفة من التلاعب  -
 أهم�ة واطن �قلل منو التزو�ر قصد إضفاء مبدأ تكافؤ الفرص في تولي الوظائف العامة ، وهذا ما �جعل الم

 مشار�ته في الح�اة الس�اس�ة .

لك طب�عة التنشئة الس�اس�ة في المجتمع وغ�اب عوامل التوع�ة عن طر�ق وسائل الإعلام التي هي م -
 للدولة، مما یؤدي إلى قلة الوعي الس�اسي و�التالي انخفاض المشار�ة.

ن و ق الحر�ات واحترام حقوق الإنساطب�عة النظام الس�اسي ومدى تعمیق المسار الد�مقراطي و إطلا -
 معالجة المسائل الإجتماع�ة، �لها عوامل تساهم في دفع عمل�ة المشار�ة الس�اس�ة أو الحد منها.

: في حق�قة الأمر، إشكال�ة ضعف التمثیل النسوي عرفت في الد�مقراط�ات ضعف التمثیل النسوي 
یر ب دساتد �الد�مقراط�ة �شكل �بیر، فرغم اعتراف اغلالعر�قة، �ما برزت هذه الظاهرة في الدول حدیثة العه

ة مقراط�الم�ادئ الد�، وهذا یتنافى و الدول �حق المرأة في المشار�ة الس�اس�ة، فإن مشار�تها �قیت محدودة
 .عموم�ة الإقتراع و حكم الأغلب�ةالقائمة على المساواة و 

یلي حلا واقع�ا لنظر�ات الس�ادة ، إلا أن : رغم �ون النظام التمث انعدام الثقة بین الشعب و ممثل�ه
التطبیق العملي لهذا النظام أفرز العدید من السلب�ات أدت في النها�ة إلى ضعف العلاقة بین الشعب الناخب 

 1.عمل�ة الترش�حاتعلى وممثل�ه ، و هذا راجع للدور الذي تقوم �ه الأحزاب الس�اس�ة و س�طرتها 
لتناوب الحز�ي ، حیث �عبر �ل حزب على مصالح ط�قة معینة دون إن التناوب على السلطة �عني ا

غیرها، ومهما بلغت المجموعة التي تصل إلى السلطة فهي لا �مكن أن تمثل الكل ، و هذا ما جعل 
 .2الد�مقراط�ة تتعرض لإنتقادات شدیدة 
  الانتخاب�ة:المطلب الثالث : أهم�ة النظم 

ع الس�اسي في أي بلد سواء في الحاضر أو المستقبل ، حیث أن للنظام الإنتخابي أثر �بیر على الوض
 العمل�ة الإنتخاب�ة مهما �انت نز�هة و منظمة فإن نتائجها تعتمد �شكل أساسي على النظام الانتخابي لذلك

                                                     
و التوز�ع ، ، المؤسسة الجامع�ة للدراسات و النشر 1ط :جورج سعد، ر، تالمؤسسات الس�اس�ة و القانون الدستوري مور�س دو فرج�ه،  1

 . 76، ص1992لبنان ، 
-2006، مذ�رة ماجستیر في القانون، جامعة منتوري، قسنطینة، النظم الانتخاب�ة وأثرها على الأحزاب الس�اس�ة في الجزائررشید لرقم،  2

 .18ص ،2007
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لابد من امتلاك المعرفة الضرور�ة على النظم الانتخاب�ة المعمول بها في العالم .و�مكن إ�جاز أهم�ة النظام 
 1لانتخابي على النحو التالي : ا

 شكل النظام الس�اسي في الدولة. النظام الإنتخابي هو الذي �حدد -     
 النظام الإنتخابي �شجع مشار�ة الناس من خلال تسهیل الإجراءات و تحفیزهم على المشار�ة . -     
 ت إئتلاف�ة أو غیرها .�حدد نوع الحكومة التي یتم تشكیلها �عد الإنتخا�ات و ما إذا �ان -     
 یرسخ مصالح معینة و �ضعف أخرى. -     
 �حدد سلوك النخ�ة الس�اس�ة و الطر�قة التي تمارس من خلالها الدعا�ة. -     
 �شجع بناء التحالفات الوطن�ة . -     
 �مكن أن �صعد أو �خفف الصراع الس�اسي داخل المجتمع . -     
صعو�ة عمل�ة التصو�ت �النس�ة للمواطن و خصوصا في المجتمعات التي �مكن أو �حدد سهولة أو  -     

 تكثر فیها الأم�ة .
في ضوء ما سبق �جب على �ل دولة إخت�ار النظام الإنتخابي �حیث �كون الأمثل و الأنسب �معنى 

 دولة النظام الذي �جمع الحد الأدنى من نقاط الإلتقاء بین متغیرات عدیدة ، أهمها الواقع الس�اسي لل
 2جانب النقاط التال�ة: المؤثرات الخارج�ة المتعددة، إلى و عمق التجر�ة الد�مقراط�ة فیها ،وثقافة الشعب و

 ضمان ق�ام مجلس تشر�عي ذي صفة تمثیل�ة واسعة . -

 التأكد من أن الإنتخا�ات هي في متناول الناخب العادي و أنها صح�حة . -

 التنفیذ�ة .تعز�ز شرع�ة السلطة التشر�ع�ة و السلطة  -

 تشج�ع ق�ام حكومة مستقرة و فعالة . -

 تنم�ة حس المسؤول�ة إلى أعلى درجة لدى الحكومة و النواب المنتخبین . -

 تشج�ع التقارب داخل الأحزاب الس�اس�ة . -

طنین تشج�ع المواطنین على المشار�ة في الإنتخا�ات ، و لذلك لابد من تسهیل الإجراءات على الموا -
 مشار�ة الفاعلة في العمل�ة الإنتخاب�ة إقتراعا و ترش�حا.و تحفیزهم على ال

 تشج�ع التنم�ة الس�اس�ة و التعدد�ة الحز��ة . -

 تشج�ع الش�اب و النساء على المشار�ة الفاعلة في الإنتخا�ات . -

 
 

                                                     
، دراسة میدان�ة -)2012-1996لسطیني (أثر النظم الإنتخاب�ة التشر�ع�ة  في تشكیل النظام الس�اسي الفإبراه�م خلیل إبراه�م البزم،  1

 . 22-21صص ،  2014مذ�رة ماجستیر في العلوم الس�اس�ة ، جامعة الأزهر ، غزة، 
 .23نفس المرجع السابق، ص  2
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  :الم�حث الثاني: تصن�ف النظم الإنتخاب�ة
ماع�ة روف الس�اس�ة، الاقتصاد�ة والإجتیرت�ط تعدد النظم الإنتخاب�ة من دولة إلى أخرى �اختلاف الظ

 والتار�خ�ة التي أدت إلى ظهورها. فضلا عن الس�اقات الحضار�ة
و�التالي فقد أدى ذلك إلى اعت�ار النظام الإنتخابي: " الذي هو في الواقع أنظمة متعددة و�ثیرة تستعصي 

ه معناه وله تأثیره ولكنه �ستعصي على على التنم�ط والتصن�ف،  أش�ه ما �كون �الزئبق في الید له ثقله،  ول
 . )1(الحصر "

إلى اعت�ارها مجموعة قواعد تقن�ة وفن�ة قصد الإخت�ار بین المرشحین في  "ماجد الحلو"فقد ذهب ال�احث 
والتي عادة ما تعرف �الأسالیب والطرق المستعملة لعرض المرشحین على الناخبین،  فرز ، الإنتخا�ات

" حیث عرف النظام الانتخابي على أنه ع�ارة " أندر�ور�نولدزوالى نفس الس�اق ذهب .)2(النتائج وتحدیدها 
الأحزاب  علیها عن ترجمة للأصوات المعبر والمدلى بها في انتخا�ات عامة الى مقاعد �مكن أن تتحصل

 )3( ومختلف المرشحین.
 ضه وتحدده فترجمة النظام الإنتخابي في شكل إجراءات وآل�ات ضمن منظومة قانون�ة تعر 

 على ضوء خصوص�ة متغیرات ومتطل�ات البیئة المح�طة في �ل دولة،  قد أضفى لیونة ونسب�ة 
ب�ة لإنتخااعلى مثل هذه الآل�ات القانون�ة على مستوى هذا النظام الإنتخابي من جهة،  وأدى إلى تنوع النظم 

في  �ة، محل�ة ) والتي �مكن حصرهاالمعتمدة في نفس الدولة �اختلاف طب�عة الإنتخا�ات (رئاس�ة، تشر�ع
ضلا مة،  فثلاثة أنواع: نظم الإنتخاب الم�اشر والإنتخاب غیر الم�اشر،  الإنتخاب الفردي والإنتخا�ات العا

 عن التمثیل النسبي ونضام الأغلب�ة وهذا ما سنأتي ب�انه ف�ما یلي.
 :المطلب الأول: نظام الإنتخاب الم�اشر وغیر الم�اشر

 نتخاب الم�اشر :نظام الإ  /1
في هذا النوع من نظام الإنتخا�ات �قوم الناخبون �اخت�ار نوابهم �صفة م�اشرة من دون وجود وتدخل أ�ة 
وساطة،  وذلك على اختلاف طب�عة الإنتخا�ات ومستو�اتها(رئاس�ة، محل�ة، تشر�ع�ة ). حیث یتم اخت�ار 

 )4(.أعضاء المجالس الن�اب�ة على مرحلة واحدة فقط 

 

 

 

                                                     
 .03، ص2009، منشورات ز�ن الحقوق�ة، (ب.ب.ن)، 2ط. النظم الانتخاب�ةعصام نعمة اسماعیل،  - )1(
 .149الإسكندر�ة، ص  ،2000منشأة المعارف، .والقانون الدستوري  النظم الس�اس�ةماجد الحلو،  - )2(

(3) Reynolds Andrew, Ben Reilley,La conception des systèmes électoraux. IDEA, Stockholm, 2002,p 7. 
 .168ص، 1997. منشأة المعارف، الإسكندر�ة، النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري عبد الغني �سیوني عبد الله، -)4(
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 نظام الإنتخاب غیر الم�اشر: /2
إذ �قوم ناخب  ،یتجسد هذا الإنتخاب في عدة مستو�ات أو درجات فقد �كون على درجتین أو ثلاثة

المستوى الأول �اخت�ار ما �عرف �الناخب المندوب (ناخب المستوى الثاني ) والذي بدوره (ناخب المستوى 
 . )1(الحاكمةالثاني ) �قوم �انتخاب أعضاء الهیئة النائ�ة أو 

وساد الإعتقاد أن الإنتخاب الم�اشر هو أحسن بدیل عن الد�مقراط�ة الم�اشرة �عد تعدر وفشل تطبیق 
هذه الأخیرة في العدید من الأح�ان،  حیث �عتبر الطر�ق الوحید المؤدي إلى ممارسة القاعدة الشعب�ة لهذا 

�ة مثلا،  إضافة إلى �ونه من أنجع الوسائل الحق دون عرقلة من أ�ة أنواع من الوسائط �الأحزاب الس�اس
لز�ادة و ترس�خ الوعي الس�اسي لدى الأفراد الناخبین نت�جة اهتمامهم وتحملهم المسؤول�ة الم�اشرة الملقاة 

 . )2(علیهم أثناء الإنتخا�ات 
اعات جمغیر أن الإنتخاب غیر الم�اشر غال�ا ما یز�د من تأثیر العناصر الوس�طة �الأحزاب الس�اس�ة و 

 المصالح وغیرها مما یؤدي إلى تشو�ه العمل�ة الإنتخاب�ة و�حد من عوامل نجاحها ، إضافة إلى 
  أن تجزئة العمل�ة الإنتخاب�ة على مستو�ین أو درجتین من شأنه أن یؤدي إلى ض�اع خ�ارات الناخبین

�ین المندو ن من الدرجة الثان�ة(من المستوى الأول لأن مرحلة الحسم في الإنتخا�ات تعود إلى خ�ارات الناخبی
 أو الو�لاء).

واعتمد المشرع الجزائري هذه الأصناف من النظم الإنتخاب�ة من خلال صور الإنتخاب الم�اشر التي 
نجدها في الإنتخا�ات الم�اشرة على اختلاف مستو�اتها (رئاس�ة، تشر�ع�ة، محل�ة)، أما ص�غة  الانتخاب 

الإنتخا�ات غیر الم�اشرة أي على مستوى المجالس المحل�ة المنتخ�ة البلد�ة  غیر الم�اشر فقد تم اقراره ضمن
دید النصفي لهذه منه والولائ�ة بهدف انتخاب الغرفة الثان�ة من البرلمان (مجلس الأمة) في إطار التج

 )3(.الغرفة
 نتخاب الفردي والإنتخاب �القائمة:الإ  :المطلب الثاني

في هذه الحالة یتم تقس�م الدولة إلى دوائر إنتخاب�ة صغیرة نسب�ا،   الإنتخاب الفردي (الإسمي) : /1
حیث �كون لكل دائرة انتخاب�ة ممثل واحد یتم انتخا�ه من طرف سكان هذه الدائرة الإنتخاب�ة،  فلا �جوز 

 .)4(للناخب أن �صوت إلا لمرشح واحد  مهما �ان عدد المرشحین 

                                                     
(1)  -Philippe Ardant, Institution politiques et droit constitutionnel.12eme edit L.G.D.J, Paris. 
2002.. p 209. 

 .168. ص مرجع سابقعبد الغني �سیوني عبد الله،  -)2(
 .54 53ص  ، ص2007(د.د.ن)، (د.ب.ن)،. لأحزاب الس�اس�ة في الدول العر��ةاعلي زغدود،  -)3(
لجزائر، ا، دیوان المطبوعات الجامع�ة، 4ط .لوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات الس�اس�ة المقارنةاالأمین شر�ط، - )4(

 .226. ص 2005
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من أ�سط و أسهل النظم الإنتخاب�ة، وذلك نظرا لصغر حجم بر في تقی�م هذا النمط من الانتخا�ات �عت 
الدائرة الإنتخاب�ة من جهة،  ولسهولة عمل�ة الإخت�ار في ظل وجود عدد محدود من المرشحین في أغلب 

 . )1(الحالات من جهة أخرى 
 ة نائبدائر �حقق الإنتخاب الفردي المساواة بین الدوائر الإنتخاب�ة نظرا لصغر حجمها، أین �كون لكل و 

یرة واحد فقط �مثلها،  فضلا على أن هذا النوع من نظم الإنتخاب �عطي فرصا حق�ق�ة ل�عض الأحزاب الصغ
 والأقل�ات للحصول على مقاعد ن�اب�ة على مستوى الدائرة الإنتخاب�ة.

 ن شأنهفإن هذا العامل م ،لكن �القدر الذي یوفر ف�ه صغر حجم الدائرة الإنتخاب�ة مجموعة من المزا�ا
أن یؤدي إلى �عض المساوئ على مستوى هذا النظام، حیث عادة ما �قدم المرشح، المصلحة الشخص�ة 

كل، جتمع �المصلحة العامة للم �ة وراء أهدافهم الآن�ة على حسابالض�قة له، و�نصاع أفراد الدائرة الإنتخاب
 و�تضح دلك جل�ا في الإنتخا�ات البرلمان�ة والمحل�ة.

نوع من الإنتخا�ات في التر�یز على شخص�ة المترشح أي المفاضلة بین الأشخاص على �فرط هذا ال-
،مما قد یؤدي إلى تشو�ه العمل�ة الإنتخاب�ة �جملة من المظاهر البراغمات�ة الض�قة )2(حساب الأفكار والبرامج 

 المغذاة �عوامل الجهو�ة بین أطراف وفواعل هذه العمل�ة .
 ق، ولكلفي هذه الحالة تقسم الدولة إلى دوائر انتخاب�ة واسعة النطامة: الإنتخاب عن طر�ق القائ/2

 اخت�ارهم.ناخب الحق في تقد�م قائمة �أسماء المرشحین الذین یر�د 
تختلف من دولة إلى أخرى �اختلاف فلسفة  �طبق نظام الإنتخاب عن طر�ق القائمة في عدة صور،

یث نظرتها إلى هامش حر�ة الأفراد في نطاق الإنتخاب �الموازاة النظام الدستوري والقانوني لهذه الدول، من ح
مع التوجهات والأهداف الس�اس�ة للمشار�ین في هذه العمل�ة، وعلى رأسها الأحزاب الس�اس�ة . ومن أشكال 

 :)3(القوائم الإنتخاب�ة نجد 
ن أن �كو  المرشحة دون  �قوم على إلزام�ة الإنتخاب على القائمة الحز��ة والذيالمغلقة: نظام القوائم 

ع أو إعادة ترتیب مواق الحذفللناخب الحق في أي تغییر أو تعدیل في هذه القائمة سواء �الإضافة أو 
 وعل�ه لابد من اخت�ار القائمة الحز��ة �ما هي (كاملة).المرشحین، 

 یر ترتیبإضافة إلى نظام القوائم المغلقة مع إعادة ترتیب القوائم أي �منح للناخب الحق في تغی
 واخت�ارها.المرشحین لكن ضمن القائمة الواحدة التي تم انتخابها 

                                                     
، دار الثقافة للنشر والتوز�ع، عمان، 7. طالوس�ط في النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري  نعمان أحمد الخطیب، -)1(

 .320 -319.ص ص2011
 .275، ص 2007. دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندر�ة،النظم الس�اس�ةالوهاب محمد رفعت، عبد - )2(
ص  .2010(د.ب.ن)، المكتب الجامعي الحدیث،. حق الإنتخاب والترشح وضماناتهما الواسعي، منصور محمد  محمد -)4(

 .69 -68ص  
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 اخب ن النأو نظام القوائم المغلقة مع المزج،  فخلافاً للنظامین السا�قین فإ نظام القائمة المفتوحة
 في هذا النوع  �ص�ح غیر مقید �قائمة واحدة فقط، بل لد�ه الحر�ة المطلقة في تشكیل قائمة معینة 

 من المرشحین حسب اخت�اره سواء من قائمة واحدة أو من عدة قوائم مختلفة.
 :)1(ومن أهم محاسن نظام الإنتخاب وفقا للقائمة على تعدد أنواعه نجد 

ى تكم إلما �جعل عمل�ة الإنتخاب تح �ة على تحر�ر النواب من ناخبیهم،�ساعد �بر حجم الدائرة الإنتخاب
شخص�ة التنافس�ة ذات ال�عد الوطني والقومي، �عیدا عن منظور العلاقات ال منطق البرامج والخطط الحز��ة

 اد .الفرد�ة وما ینتج عنها من تحج�م و تضییق لمفهوم المصلحة العامة على حساب المصالح الخاصة للأفر 
رة االإد .�جنب هذا النوع من نظم الانتخاب العمل�ة الإنتخاب�ة عوامل تشو�هها(الضغط،  الرشوة،  وتدخل

 �ات .في الإنتخا�ات ) مما یت�ح و�فسح ال�اب واسعا أمام ارتفاع نس�ة المشار�ة الجماهیر�ة في الإنتخا
 أما ما �مكن استخلاصه من مساوئ قد تمس بنظام الإنتخاب �القائمة ف�مكن إجمالها ف�ما یلي :

خبین ر،  أي  خضوع النا�خضع هذا النمط الإنتخابي الأفراد الناخبین إلى منطق الإنتخاب بدون خ�ا -
إلى خ�ارات وتوجیهات الأحزاب الس�اس�ة خاصة في نظام القوائم المغلقة حیث �كون هامش الحر�ة في 
الإخت�ار منعدما تماما،  وعل�ه فهو ع�ارة عن مشار�ة في عمل�ة الإنتخاب ول�س مشار�ة في عمل�ة 

 الإخت�ار.
�اع ة التمثیل الس�اسي، لأنه عادة ما یؤدي إلى ضـ �ما �مكن اعت�ار هذا النظام غیر عادل في ناح�

 أصوات وخ�ارات العدید من الأقل�ات ،  في حالة حصول �عض القوائم المتنافسة على أغلب�ة الأصوات
 نسبي.وعل�ه فنجاح الإنتخاب على القائمة مرهون �اقترانه بنمط انتخابي أخر قد �كون نظام التمثیل ال  

 :لب�ة ونظام التمثیل النسبينظام الأغ :المطلب الثالث
یرت�ط هذا النوع من الأنظمة الإنتخاب�ة بتحدید نتائج الإنتخا�ات، أي الك�ف�ة التي تجري من خلالها 
عمل�ة توز�ع الأصوات بین مختلف المرشحین ، ول�س توض�ح إجراءات التصو�ت وآل�اته و�التالي فتطبیق 

 .)2(مرشحین أحدهما سیؤثر على ��ف�ة توز�ع المقاعد على ال
أن من �حصل على أكثر عدد من الأصوات هو الذي �فوز  �قصد بنظام الأغلب�ة نظام الأغلب�ة : -

من بین المرشحین في الإنتخا�ات في الدائرة الإنتخاب�ة في حالة الإنتخاب الفردي، أو قائمة المرشحین التي 
 .)3(تحرز أكثر الأصوات في نظام الإنتخاب �القائمة 

هذا المعنى فإن نظام الأغلب�ة �مكن أن یرت�ط بنظام الإنتخاب الفردي (الإسمي) أو بنظام وفقا ل   
فاز المرشح الذي حصل على أكثر الأصوات، أما إن �ان  ،"فإذا �ان الإنتخاب فرد�ا ،الإنتخاب على القائمة

                                                     
 .321 -320. ص، ص  مرجع سابق، نعمان أحمد الخطیب-)1(
 . 323ص  .المرجع السابقس فن – )2(
 .941ص  .2010دار الثقافة للنشر والتوز�ع، المملكة الأردن�ة،  .النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري عبد الكر�م علوان، -)3(
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تي حصلت على أكثر�ة الأمر یتعلق �الإنتخاب على القائمة، فإن نظام الأغلب�ة یؤدي إلى فوز القائمة ال
 )1(الأصوات �جم�ع المقاعد المخصصة للدائرة الإنتخاب�ة ".

 وغال�ا ما �أخذ نظام الأغلب�ة صورتین رسمیتین هما :
یتضمن هذا النظام ضرورة حصول المرشح على أكثر من نصف عدد أصوات  نظام الأغلب�ة المطلقة:

) صوت، مهما �ان عدد المرشحین للفوز 01( �المائة+ 50الناخبین المعبر عنها أي ما�عادل نصاب 
 �الإنتخا�ات .

أما في حالة عدم حصول أي مرشح أو قائمة إنتخاب�ة على أكثر من نصف الأصوات المعبر عنها  
 فلابد من إعادة عمل�ة الإنتخاب في دور ثاني .

 وتتم إعادة عمل�ة الإنتخاب في دورها الثاني في أحد الصورتین التالیتین:  
ي ار�ت فتطلب النظام المعمول �ه ضرورة الإعادة بین جم�ع المرشحین أو القوائم الإنتخاب�ة التي شقد ی

 الدور الأول. 
 اب�ة.أو فتح التنافس في الدور الثاني لمن تحصل على أكثر�ة الأصوات من الأفراد أو القوائم الإنتخ

المرشح أو القائمة الإنتخاب�ة التي  و�قصد بهذه الطر�قة أن نظام الأغلب�ة ال�س�طة أو النسب�ة: /2
�غض النظر عن  الانتخاب�ة،تحصل على أكثر�ة الأصوات هي التي تفوز �المقاعد المخصصة للدائرة 

مجموع الأصوات المحصل علیها من طرف �اقي المنافسین سواء المرشحین الأفراد أو القوائم الإنتخاب�ة حیث 
 )2(لإنتخا�ات في جولة واحدة .تتم عمل�ة الإنتخاب ضمن هذا النوع من ا

حزاب غیر أن الملاحظ في نظام الأغلب�ة سواء �انت مطلقة أو �س�طة، أنها تخدم في اغلب الأح�ان الأ
نت�جة  العر�قة ذات الشعب�ة الكبیرة، مما ینتج  عنه استقرار س�اسي ظرفي (خاصة في الأغلب�ة المطلقة ).

نها ر�قة، أأما من جملة ما �عاب على هذه الطاب�ة في دورها الأول، عمل�ة الإنتخحسم هذه الأحزاب الكبیرة لل
 عادة ما تكفل فقط تمثیل الفئات التي صوتت لصالح من حصل على أغلب�ة الأصوات .

 صوت لغیر من فاز في الانتخا�ات. و �التالي ض�اع خ�ارات شرائح �بیرة من المجتمع ممن
ئمة إنتخاب�ة �الفوز مع أنه حصل على اقل الأصوات مقارنة لذلك فإن هذا النظام قد �سمح لمرشح أو قا

+صوت واحد من الأصوات ضمن دائرة %50�مجموع أصوات �ق�ة المنافسین، ف�كفي مثلا حصوله على 
على أي مقعد إذا أخذنا �مبدأ الأغلب�ة  %49�حصل من نال نس�ة  نتخاب�ة للفوز �جم�ع مقاعدها ولاإ

 )3(المطلقة. 
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في  ظام الأغلب�ة أنه �ثیرا ما تعارض مع مسألة تمثیل جم�ع فئات المجتمع ممن شاركما یلاحظ على ن
الإنتخا�ات نت�جة لض�اع خ�ارات و توجهات شرائح واسعة ضمن هذه العمل�ة من جهة، و�قصاء �عض 

ن ى مالفواعل في شكل الأحزاب الصغیرة من المشار�ة فیها من جهة أخرى، ما �فتح المجال أمام بدائل أخر 
 نظم الإنتخاب وتحدید النتائج وعلى رأسها نظام التمثیل النسبي المطبق في العدید من البلدان .

 ثان�ا: نظام التمثیل النسبي: 
كنت عرفت هذه الطر�قة من طرق الإنتخاب نجاحا و رواجا �بیرا قبل الحرب العالم�ة الأولى لأنها تم

تلف مشار�ة و التمثیل على مستوى الإنتخا�ات، بین مخمن التمكین لمبدأ العدل و المساواة في مظاهر ال
 الأط�اف الس�اس�ة ( الأحزاب الس�اس�ة ) . 

ع ث توز حی ،و�عد نظام التمثیل النسبي الأنسب لتمثیل الأقل�ات والأحزاب الصغیرة في المجالس الن�اب�ة
ه التي حصلت علیها هذ المقاعد المخصصة لكل دائرة إنتخاب�ة على القوائم الحز��ة �حسب عدد الأصوات

 القوائم في الإنتخا�ات. 
فهذا الشكل من نظم الإنتخاب �فترض الأخذ بنظام الإنتخاب �القائمة ول�س الإنتخاب الفردي، لأن هذا 
النظام �سمح من جهة بتوز�ع المقاعد بین الأغلب�ة والمعارضة،  �ما أنه �مكن  من تقس�م الدولة إلى دوائر 

 . )1(مإنتخاب�ة �بیرة الحج
 و �أخذ نظام التمثیل النسبي ثلاث صور و هي: 

التمثیل النسبي وفقا للقوائم المغلقة في هذه الحالة �كون الناخب مقیدا �القائمة المقدمة من طرف  -أ
  )2(الحزب دون القدرة على  التعدیل أو التغییر فیها.

عادة إ الحر�ة أي القدرة على أما هذه الص�غة فتمنح الناخب نوع من  التمثیل النسبي مع التفضیل:  -ب
 ترتیب مواقع المرشحین على مستوى القائمة التي �ختارها. 

، في هذه الصورة تمنح حر�ة أكبر مقارنة �الصورتین السا�قتین، حیث )3(التمثیل النسبي مع المزج  -ج
وترتیبهم ضمن �مكن للناخب المزج بین عدة قوائم إنتخاب�ة على إختلافها ثم إخت�ار المرشحین المفضلین 

 قائمة إنتخاب�ة معینه من إعداده. 
 �ا �طرحلكنه عمل�ا أو تطب�ق مما تقدم �مكن القول أن نظام التمثیل النسبي هو نظام �س�ط وسهل نظر�ا،

 عدة عوائق وأهمها ��ف�ة توز�ع �قا�ا الأصوات على القوائم أو الأحزاب المشار�ة في الإنتخا�ات. 
 لذات�ةامن الإستقلال�ة  او�عطي نوع ،لجم�ع الأحزاب دلانتخا�ات تمثیلا عا�ضمن هذا النوع من الإكما 

  .القدرة على الإندماج في الح�اة الس�اس�ةو أ من ناح�ة البرامج الإنتخاب�ة اللأحزاب الصغیرة سواء
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ا مة عادف ،ا الإنتخاب أكبر قدر من التمثیل لمختلف فئات المجتمع في المجالس الن�اب�ة المنتخ�ةذ�منح ه
 تعكس هذه المجالس خ�ارات السواد الأعظم من شرائح المجتمع.

 وع وتعدد الت�ارات الس�اس�ة على مستوى نفس المجلس الن�ابيتنیؤدي نظام التمثیل النسبي إلى 
ى من المعارضة على مستو  ابوجود أحزاب صغیرة متعددة، إلى جانب حزب الأغلب�ة الأمر الذي �خلق نوع 
 ودلیل على د�مقراط�ة العمل�ة الس�اس�ة. ا المجلس �مؤشرذه

اهر ارت�اطه �المشار�ة الس�اس�ة فإن هذا النظام �ثیرا ما �شجع على ز�ادة مظ ما �خص جوانبأما ف�
غیرة مع فتح مجال مساهمة الأحزاب الص ،طنین في تسییر شؤونهم العامة عن طر�ق الإنتخا�اتامشار�ة المو 

ادئ لا لى أساس البرامج والم�المفاضلة بین مرشحي قوائم هذه الأخیرة ع ینحصر مجال أین ،في هذه العمل�ة
 .غیر

العدید من العیوب والتي �مكن  د�ه، فإن لوأنصارهو�الرغم من جملة مزا�ا هذا النظام حسب مؤ�د�ه  -
 )1(ها ف�ما یلي :ؤ إحصا

یتعلق  و�جراءاته ف�ماإن أول ما نسب إلى نظام التمثیل النسبي من مساوئ تتعلق �صعو�ة تطبیق آل�اته 
د قت �ما �ك�ف�ة الإنتخاب، أو طرق فرز و�حصاء النتائج، فتعقد هذه الإجراءات قد یؤدي إلى فساد الإنتخا�ا

  .�شو�ها من مظاهر التزو�ر
 العدید  أي ظهور�فتح مجال التعدد الحز�ي  ةا النظام مرت�طذه مآخذإضافة إلى أن أهم  -

 ة في التمثیل أو قدرة على المعارضة الحق�ق�ة .�ون فعالمن الأحزاب الصغیرة،   لكن من د
النظام النسبي ونظام  دمجت بینمن  الس�اس�ة والقانون�ة دب�اتالأوتجدر الإشارة إلى أن هناك من     
 الأغلب�ة 

 )2(.ا ما �عرف �النظم المختلطة ذ( أو النظام الأكثري )،  وه
ري من القانون الدستو فقهاء  لى حساب آخر مرت�طة �فلسفةع انتخابينظام  حتم�ةت�قى مسألة اخت�ار أو 

�ان هدف الأنظمة  فإذا ،من جهة أخرى  الدول في مختلف الأنظمة الس�اس�ة ساسة وحكامجهة ونظرة 
 .ا الهدفذواقع �الأساس في آل�ات وسبل تحقیق ه الاختلافالإنتخاب�ة واحد، فإن 
 :هادتمفع إعودواظام الانتخا�ات المحل�ة ن :الم�حث الثالث

لم�اشر لها الأثر ا جدیدة، �انتدستور�ة وقانون�ة آل�ات واجراءات  1989عرفت الفترة التي تلت دستور 
  .على الح�اة الس�اس�ة �صفة عامة وعلى المنظومة القانون�ة للإنتخا�ات �صفة خاصة
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 .المحل�ة تفي الانتخا�ا قتراعالإنمط : طب�عة المطلب الأول
 الجزائر ،انطلقت مرحلة جدیدة من العمل الدستوري في1989ف�فري  23دستور  �عد المصادقة على

�ة ا تضمنه من آل�ات وسبل قانون�ة ودستور مالتغییر الذي جاء �ه هذا الأخیر، نظرا ل مظاهر على ضوء 
 لشعباس�ادة  تكر�س مبدأ من زاو�ة للبلاد، الس�اس�ة  تلتفعیل مسألة إنشاء و سیر المؤسسا

على مستوى المجالس المنتخ�ة في ظل تعدد�ة س�اسة  ممثل�هعن طر�ق �صفة م�اشرة أو  رسهوالذي �ما 
 فعل�ة .

، حیث متغیرات ومعط�ات جدیدةات، قلهذا الأساس فقد تم تكی�ف النظام الإنتخابي وفقا لمنط وعلى
نها�ة ا قبل ذوه ،1989ف�فري  23 تعددي فيأشهر من صدور أول دستور  6�عد  89/13صدر القانون 

ا القانون ذغیر أن ه ،، بهدف إجراء أول إنتخا�ات محل�ة تعدد�ة12/12/1989عهدة المجالس المحل�ة في 
�عد موافقة نواب المجلس الشعبي و  رئاسي في هذا الشأن، صدور قرار�سرعان ما تم تعدیل �عض نصوصه 

الإصلاحات التي تضمنها  ضمان تحقیق�تأجیل الإنتخا�ات والإلتزام  تم، )1( 5/12/1989الوطني في  
 الإنتخابي . الاستحقاقستعداد لهذا للاوالت�ارات الس�اس�ة  الفواعلعن طر�ق منح الفرصة لكل  1989دستور 
سنوات وذلك �طر�قة  5لمدة  89/13 رقم لقانون من ا 61،62،84للمواد تنتخب المجالس المحل�ة وفقاو 

 . )2( في اغلب الأح�ان في دور واحد كثر�ةالأ نمطوتغلیب ل الإقتراع النسبي على القائمة مع أفضل�ة
�ة حزب الذي �حصل على الأغلب�ة المطلقة فإنه �فوز �جم�ع المقاعد، و�ذا حاز �ذلك على الأغلبفال

الیب لى أس�الاستناد إ ال�س�طة فإنه �فوز �أغلب�ة المقاعد، أما �ق�ة الأصوات فإنها توزع على �اقي الأحزاب
(نصاب  ة�المائ 10التي حصلت على نس�ة تفوق  �قة في نظام التمثیل النسبي وتوز�ع ال�قا�ا المط

 *.الإ�عاد)
ات الت�ار  89/13قانون الم حسب خدما یلاحظ على طب�عة نظام الإنتخاب المحلي أنها طر�قة عادة ما ت

أي حزب الوطني،الس�اس�ة السائدة أو المس�طرة على الح�اة الس�اس�ة في تلك المرحلة في شكل جبهة التحر�ر 
 الإصلاحات الس�اس�ة التي أقرت �فتح المجال أمام التعدد�ة الحز��ة . حداثةالسلطة في ظل 

 1990مارس  27المؤرخ في  90/06 رقم إلا أن هذا القانون تعرض للتعدیل �موجب القانون 
 المنتخ�ةس المحل�ة أحكامه المتعلقة �المجالوخاصة في  ،�طبق إطلاقالم  89/13على اعت�ار ان القانون رقم

                                                     
 .319ص  ،مرجع سابق سعید بوالشعبر، - )1(
یتضمن "، 1989أوت  7، المؤرخ في 89/13 الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، رئاسة الجمهور�ة، القانون رقم - )2(

 ).61المادة ( "،قانون الانتخا�ات
تخ�ة ئحة حز��ة لتضمن التمثیل في المجالس المنلا و هي العت�ة أو النس�ة المطلوب الحصول علیها من طرف قائمة أو-*)( 

 .234، ص مرجع سابق عبدو سعد وعلي مقلد وعصام نعمة إسماعیل، - : لمز�د من التفاصیل أنظر
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عرض لها من قبل العدید ت�سبب الإنتقادات التي  ،ونظام التمثیل الذي ینظمهما )الولائ�ة البلد�ة المجالس( 
 .)1(من التشكیلات الس�اس�ة والإعلام�ة في تلك المرحلة 

ى أعط والمتعلق �الإنتخا�ات قد 89/13المعدل والمتمم لقانون  90/06صدور القانون رقم أن  غیر   
�ات تنظ�م الإنتخاه صدور  والذي سبق ،ص�غة أخرى لنظام الإنتخاب المحلي من حیث أسالیب توز�ع المقاعد

 أشهر . ةالمحل�ة بثلاث
 �لا التعدیل �حصول القائمة التي فازت �الأغلب�ة المطلقة من الأصوات المعبر عنها، على ذه فقد أقر

في حالة ما إذا �ان عدد المقاعد المطلوب شغلها في  واحد،�المائة من الأصوات زائد صوت  50أيالمقاعد 
تطرق المشرع لفكرة المقاعد الزوج�ة وذلك لأن عدد المقاعد �لها فرد�ة وفقا و  ،الدائرة الإنتخاب�ة زوج�ا

 .)2(للأحكام المتعلقة �انتخاب أعضاء المجالس الشعب�ة المحل�ة سواء البلد�ة أو الولائ�ة 
من ، أي الحصول على أغلب�ة �س�طة صول أ�ة قائمة على الأغلب�ة المطلقةما في حالة عدم حأ -

ز�ع و�عد ما تتم عمل�ة تو  ،الأصوات المعبر عنها فإن القائمة التي تحصل على أعلى نس�ة هي التي تفوز
ر�طة شلأخرى المقاعد على القائمة التي نالت الأغلب�ة النسب�ة أو ال�س�طة، توزع �اقي المقاعد على القوائم ا

ئة حسب القانون ا�الم 10ئة من الأصوات المعبر عنها بدلا من ا�الم 7 حصولها على الأقل على نس�ة
 ) مع تطبیق قاعدة ال�اقي الأقوى حتى نها�ة المقاعد المتنافس علیها.89/13رقم (  السابق
 لنتائجطر�قة الإقتراع �ما تتضمنه من أسالیب فرز ا مسأهم نقطة جاء بها هذا التعدیل ت إن

والنزول  والمتمثلة في الجمع بین نظام الأغلب�ة ونظام التمثیل النسبي، أي اعتماد فكرة التمثیل المختلط 
 . )3( �المائة.7حدودبنصاب الإ�عاد (العت�ة) إلى 

یق لم تتمكن من تحق أنها 90/06رقم  جملة التعدیلات التي جاء بها القانون على   غیر أن ما لوحظ
 ول محطةأ�انت فقد  .في دوالیب العمل�ة الس�اس�ة ودة وفي مقدمتها تكر�س التعدید�ة الس�اس�ةأهدافها المنش

  1992جانفي  12إلغاء المسار الإنتخابي یوم  لإخفاق هذا القانون 
ا الوضع الس�اسي والذي تضمن إعلان ذون هالمجالس المحل�ة المنتخ�ة في غض وحللیتم �عدها إلغاء 

بین �مندو��ات تنفید�ة من تعیین السلطة في الفترة الممتدة  المجالس المحل�ة المنتخ�ة �ضو تعحالة الطوارئ و 

                                                     
ة ، رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق، جامع"النظام الإنتخابي للمجالس الشعب�ة المحل�ة في الجزائر"ع�سى تولمرت، -)1( 

  .02، ص2002 2001الجزائر،
 .13/89)  من القانون رقم 83)، (81(  أنظر المواد-)2( 
 .376، ص1995(د.د.ن)، الجزائر،  .القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةالأمین شر�ط، - )3(
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حیث المحلي  ى تمیزت هذه المرحلة �غ�اب �لي للتمثیل الشعبي على المستو و  .)1( 1997 و 2919 سنتي
ي لعام ه المندو��ات . إلى غا�ة التعدیل الدستور ذام المجالس المنتخ�ة منوطة بهأص�حت صلاح�ات ومه

تم إجراء ثاني انتخا�ات محل�ة  أین 97/07 رقم وصدور القانون العضوي للإنتخا�ات �موجب الأمر 1996
 . 1997أكتو�ر  23تعدد�ة في 

ساهم قانون الانتخا�ات  ،)90/06 رقمو  89/13رقم قانون العلى غرار التعدیلات الانتخاب�ة السا�قة ( 
مسألة تمثیل وتوز�ع مقاعد الدائرة الانتخاب�ة،  لكن وفقا لقانون  في إعادة النظر في)  97/07رقم (الجدید 

، والتي تعتبر أسمى من القوانین 1996ها �موجب دستور ؤ عضوي،  هذه الص�غة الجدیدة التي تم إنشا
و�رجع هذا السمو إلى طب�عة وخصوص�ة المواض�ع التي تصدر �شأنها، فضلا عن إجراءات  ،العاد�ة

�أغلب�ة ثلاثة أر�اع الوطني و  الشعبي المجلسعلیها حیث تتم �الأغلب�ة المطلقة لنواب  اعتمادها والمصادقة
 )2(ز�ادة على خضوعها لرقا�ة المجلس الدستوري قبل صدورها . مجلس الأمة

�موجب أحكام المادة رقم  1997 رسما 7القانون العضوي المتعلق بنظام �الإنتخا�ات في  رلقد صد  
یل شكفي عهد المجلس الوطني الإنتقالي أي قبل ت لكن مشروع هذا القانون �ان، 1996من دستور  179

 .)3(المؤسسات الدستور�ة المخولة بذلك قانونا، بهدف إعادة إرساء الجانب المؤسساتي في الح�اة الس�اس�ة 
 باده على نمط إنتخاتموالمتعلق �الإنتخا�ات هو إع 97/07إن أهم ماجاء �ه القانون العضوي رقم 

محلي جدید، سواء تعلق الأمر �إجراءات وآل�ات التصو�ت أو �طرق فرز الأصوات وتحدید النتائج في 
مجالس الشعب�ة البلد�ة والمجالس الشعب�ة الولائ�ة. حیث تم توظ�ف طر�قة التمثیل �انتخاب الالأحكام المتعلقة 
�عد انتهاء عمل�ة  مسألة توز�ع المقاعدالأمر هذا  عالج  ،في الإنتخا�ات المحل�ة �الجزائر النسبي لأول مرة

على أن توز�ع  76التصو�ت وعمل�ة فرز الأصوات، و�ص�غ جدیدة تختلف عن ما س�قها، فنصت المادة رقم 
یتم �طر�قة تتناسب مع حجم الأصوات المحصل علیها بین مختلف القوائم والت�ارات المتنافسة على المقاعد 

إضافة إلى تحدید عت�ة الإستفادة من المقاعد على  ،الأقوى ق قاعدة ال�اقي مستوى الدائرة الإنتخاب�ة مع تطبی
المعبر عنها .  الأصوات ئة على الأقل من ا�الم 7مستوى الدائرة الإنتخاب�ة لأ�ة قائمة انتخاب�ة متنافسة ب 

وفقا للقوائم وعل�ه فإن هذا القانون العضوي المحدد لنمط الإقتراع المحلي قد أخد �مفهوم التمثیل النسبي 
عدد معین من المقاعد على مستوى على وهو النظام الذي �قضي �حصول �ل قائمة انتخاب�ة ، )4(المغلقة

                                                     
، 1992ف�فري  09المؤرخ في ، 44-92القانون رقم رئاسة الجمهور�ة،  الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،الجمهور�ة  - )1(

                  علان حالة الطوارئ"."یتضمن إ 
 .84- 83. ص، ص 2000لمط�ع�ة، الجزائر، . المط�عة الحدیثة للفنون االتجر�ة الدستور�ة في الجزائر محفوظ لعشب، -)2(
 .91. ص السابق نفس المرجع – )3(
دار مكت�ة الحامد للنشر  .ن العر�يالتنظ�م القانوني للإنتخا�ات والتحو�لات الد�مقراط�ة في الوطعلي عدنان الفیل،  -)4(

 .82. ص 2012والتوز�ع، عمان،
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الدائرة الإنتخاب�ة وفقا للنس�ة المئو�ة المحصل علیها من عدد الأصوات المعبر عنها في هذه الدائرة، عكس 
جم�ع مقاعد الدائرة الانتخاب�ة في حالة  صول علىنظام الأغلب�ة والذي عادة ما �منح ت�ار واحد أفضل�ة الح

 )1(أغلب�ة الأصوات. حصوله على
الذي تحصل عل�ه �ل قائمة متنافسة  (ال�اقي الأقوى) أما �اقي المقاعد فإنها توزع وفقا ل�اقي الأصوات

 )2( ضمن هذه الدائرة الإنتخاب�ة.
طا نم ي جسدو الذالنسبي وفقا للقوائم المغلقة  الجزائري نظام التمثیل أقر المشرع على ما سبق فقد  ابناء

ما  حیث شكل مضمون هذا القانون قط�عة قانون�ة مع ،97/07صدور الأمر رقم � للانتخا�ات المحل�ة جدیدا
ن حیث مالمحل�ة وأعطى أ�عاد جدیدة لمفهوم التمثیل المحلي  لاستحقاقاتس�قه من آل�ات تنظ�م�ة في مجال ا

سنة ل ي تعدیل الدستور الو�رسها  1989، اعترف بها دستور وحز��ة وء تعدد�ة س�اس�ةعلى ض ،نطاقه وأهدافه
س�اب الأ انطوى على جملة منبهذا النوع من النظم الإنتخاب�ة ومحاولة تفعیله لاحقا  الأخذأن  .الا 1996

 �حث .مال ذاوهذا ما سنأتي على ب�انه في المطلب الثاني من ه. والخلف�ات
 .بنظام التمثیل النسبي محل�ا الأخذس�اب أ الثاني:المطلب 

تلاف یبدو أن المشرع الجزائري لم ینطلق من فراغ في اعتماده لهذه الص�غة من نظم الإنتخاب على اخ 
 .من وراء ذلك والمنشودة أنواعها، بل �مكن القول أن هناك جملة من الدوافع والأهداف المقصودة

ى الأعل الس�اسي الذي میز المرحلة الانتقال�ة ومرحلة المجلس فأما المبررات الس�اس�ة فتكمن في الوضع
 للدولة.

 ب�ةعدالة نظام الأغللاوأما الأس�اب القانون�ة فهي مستمدة من أراء الفقه الدستوري، التي تعتبر 
 ا یهدفموالتي تعتبر من أهم العیوب التي عادة ما تواجه النظام الانتخابي، خاصة وأن هذا الأخیر غال�ا  
رضة ع، قد �كون ةلى تحقیق المساواة بین الناخبین والمنتخبین. �ما أن عمل�ة تقس�م الدوائر الانتخاب�إ

 .1991عدالته، مثلما حدث في الانتخا�ات التشر�ع�ة لسنة لالمحاولات التلاعب مما �عمق من 
، لصالح اعتماد شكلت هذه العیوب وغیرها، المبررات الكاف�ة للتخلي عن النماذج الانتخاب�ة السا�قة

ما دفع �الحكومة آنذاك لتقد�م مشروع قانون للانتخا�ات أمام المجلس الوطني الانتقالي،  وهونماذج جدیدة، 
أدت إلى  1991و التشر�ع�ة لعام  1990إن نتائج الانتخا�ات البلد�ة لعام "إذ جاء في عرض أس�ا�ه 

                                                     
. رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة "أثر التعدد�ة الحز��ة على البلد�ة"إسماعیل لع�ادي،  - )1(

 .30، ص 2005�سكرة،
 .83-82ص  . ص،مرجع سابق علي عدنان الفیل، -)2(
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فقد أظهر الاقتراع �الأغلب�ة محدودیته ناسب، ظام انتخابي غیر عادل وغیر مأوضاع خطیرة �سبب اعتماد ن
  )1(" ....1991و طا�عه غیر العادل و غیر المنصف خلال انتخا�ات 

اهر مظبنظام التمثیل النسبي محل�ا، والتي تدور في مجملها حول  وعل�ه �مكن تلخ�ص أهم دوافع الأخذ
ستقطاب ممكن من ناح�ة المشار�ة توس�ع وتنو�ع مجال التمثیل الس�اسي المحلي، وتحقیق أكبر ا وسبل

 الس�اس�ة المحل�ة من خلال النقاط التال�ة :
�ان لابد من إعادة النظر  1989�عد إقرار التعدید�ة الس�اس�ة والحز��ة في الجزائر �موجب دستور  -

الإصلاح  أن على اعت�ار ،في نظام الإنتخاب المطبق �صفة عامة ونمط الإنتخاب المحلي �صفة خاصة
 لنجاح هذه ودعامة أساس�ة ولازمة تنظ�م�ة ،من عمل�ة الإصلاح الس�اسي والدستوري  یتجزأابي جزء لا الإنتخ

إرساء فلسفة حكم  غ�ة� ،إقران الإصلاح الس�اسي �الإصلاح الإنتخابي وعل�ه فقد تم الأخذ �مبدأ، الإصلاحات
 عاییر الممارساتتحق�قا لم ،�هةجدید قاعدته الس�ادة الشعب�ة التي �مارسها عن طر�ق انتخا�ات حرة ونز 

 اتخاذالد�مقراط�ة في العمل�ة الس�اس�ة من خلال تفعیل مظاهر التعدد�ة الس�اس�ة والمشار�ة الشعب�ة في 
 .)2(وصناعة القرار الس�اسي 

الإنتخابي التي واكبت م�اشرة مرحلة الإنفتاح الس�اسي في الجزائر في ص�غة  الإصلاح فشل تجارب إن 
من حیث طرق التصو�ت،  و اللذان اقتر�ا في آل�اتهما 90/06رقم  القانون  ، و�عده89/13م القانون رق

 .للقائمة الإنتخاب�ة اى التمثیل النسبي وفقوأسالیب تحدید النتائج وتوز�ع المقاعد من نظام الإنتخاب القائم عل
 المغلقة القائمة وفقا تمثیل النسبينمط الب الأخداد هذا الخ�ار أي تمعلاالسلطة الس�اس�ة  مقد مهد الطر�ق أما

تعدیلات قانون�ة على  حیث تم إدخال�عد فشل الخ�ارات الإنتخاب�ة السا�قة،  وذلك، في الإنتخا�ات المحل�ة
س�اس�ة، �ان  لاعت�اراتمتسارعة (إجراء إصلاحین إنتخابیین في ظرف سنة) وتیرةب النظام الإنتخابي المحلي

جبهة التحر�ر حزب مصالح ت�ارات وفواعل السلطة الس�اس�ة الحاكمة في شكل على رأسها الحفاظ على نفود و 
إدراك المشرع الجزائري لأهم�ة الخ�ار الإنتخابي في إرساء دعائم الإستقرار الس�اسي، �عد التغییرات . فالوطني

لزاما فكان  ،)3( المتتال�ة في أنماط الإقتراع هو دلیل عن فشل وتخ�ط الط�قة الحاكمة في أزمة س�اس�ة حق�ق�ة
أخد زمام الم�ادرة من جدید بهدف وضع واجهة إنتخاب�ة أخرى تحترم خصوص�ة البن�ة المحل�ة للمجتمع 

                                                     
ملتقى وطني حول: الضرورات والآل�ات، وحدة ال�حث حول دور  ."لنظام الإنتخابي في الجزائرصلاح اإ" رشید لرقم، -)1(

 .2010سبتمبر 09،08كل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة ج�جل، یومي .دق الحكم الراشالمجتمع المدني في تحقی
. ص 2008. منشورات جامعة عنا�ة، )1990،2007ة (تجر�ة الإنتخا�ات الجزائر�ة في نظام التعدد�ة الس�اس�، عبد النور ناجي-)2(

144. 
(3) - Pierre Martin, les systémes électoraux et les modes du scrutin. 2eme édition, 
Montchretien, Paris, 1997, p 144. 
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�قرار نظام التمثیل النسبي �خ�ار الإنتخا�ات و  07/97الأمر  �عد صدور فعلاالجزائري وهذا ما تجسد 
 .)1(ته المحل�ة الذي جاء �رد فعل على الأنظمة الإنتخاب�ة التي س�ق

إن من أهم نقاط إجماع فقهاء القانون الدستوري هو اعت�ار نظام التمثیل النسبي المقرون �القائمة  -
، الس�اس�ة في الدولة والاتجاهات، بین مختلف الكتل ل والإجماع الس�اسيخیر نظام �حقق العدالة في التمثی

 ANDRE( هور�و ر�هآندالأستاد  ال�ه وهذا ما أشار تمثیلا عادلا في المجالس المنتخ�ة،  والذي یت�ح 

Horio(  یزة محددة على �ق�ة الإعت�ارت والمیزات الأخرى،  مفي قوله: "إن الإلتزام بنظام انتخابي معین أو
إن النظام الإنتخابي �جب أن �كون في آن واحد عادلا وفعالا �معنى أنه �جب أن یت�ح �جانب العدالة تكو�ن 

 .)2(ستقرارأغلب�ات تتسم �التجانس والإ
تحقیق العدالة في التمثیل الس�اسي على مستوى الهیئات الن�اب�ة المنتخ�ة من منطلق إشراك إن   

في العمل�ة الإنتخاب�ة، �عتبر من أهم مقومات النظام الن�ابي تجسیدا للمبدأ  المحلي مختلف مكونات المجتمع
زائري من تطبیق هذا النوع من نظم الإنتخاب في الد�مقراطي في العمل�ة الس�اس�ة وهذا ما توخاه المشرع الج

وهذا ما  ،سا�قةالإنتخاب�ة ال النماذجصالح �عد فشل تجارب  نموذجحیث اعتبره أحسن ، ات المحل�ةالإنتخا�
ن القانون العضوي أسا�قا حیث رأى " الجزائر�ة والأمین العام للحكومة محفوظ لعشبهب إل�ه ال�احث ذ

ت قد أوجد قواعد جد هامة �اعتماده طر�قة الإقتراع النسبي على القائمة،  وهي طر�قة المتعلق بنظام الإنتخا�ا
تمارس بواسطتها الد�مقراط�ة عن طر�ق التمثیل الن�ابي ... وهذه الطر�قة تمكن من مشار�ة الأقل�ة التي 

 )3(" .ب إلى العدالة من نظام الأغلب�ةر فهي أق ثم ومن ،�حترم رأیها
�إعادة النظر في الآل�ات القانون�ة للمسار الانتخابي  له�اكل الدولة صلاح المؤسساتيعادة ما �قترن الإ-

التعدد الس�اسي ومن ثم فإن : "الصرح القانوني الذي ینظم مؤسسات  مطلبفي جم�ع مستو�اته،  استجا�ة ل
ب،  قانون انصب على الدستور،  قانون الأحزا إعادة المراجعة في ثلاثة أصعدة، نئذ الدولة تطلب حی

 .)4(الإنتخا�ات " 
ه الأخیرة للإطار ذوفقا لهذا الطرح الهادف إلى تفعیل الهیئات الس�اس�ة المنتخ�ة من خلال إخضاع ه

تجسیدا لقواعد ومعاییر التعدد�ة الس�اس�ة والتي غال�ا ما تبدأ �مراجعة و  ،العام الذي �حدده الفقه الدستوري 
من لمبدأ التعدد�ة الحز��ة في الجزائر  تبن�ه �عد 1989عالجه دستور ما  هذاالنصوص التأس�س�ة للأحزاب،  

                                                     
دیوان المطبوعات الجامع�ة، . المؤسسات الس�اس�ة والقانون الدستوري في الجزائر من الإستقلال إلى الیوم صالح بلحاج، - )1(

 وما �عدها. 180. ص 2010الجزائر، 
. أبو العزم للط�اعة، (د.ب.ن)، النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري  ،إبراه�م عبد العز�ز ش�حا، محمد رفعت عبد الوهاب - )2(

 .199-192ص -. ص.2005
 .22محفوظ لعشب، مرجع السابق. ص  - )3(
 .24 المرجع السابق. صنفس  – )4(
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، حیث �انت عمل�ة إنشاء الأحزاب تتم وفق 1989جو�ل�ة  5قانون الأحزاب الس�اس�ة في  خلال إصدار
ات الطا�ع الس�اسي " ذمن هذا الدستور "الجمع�ات  40إجراءات �س�طة للغا�ة و�شروط سهلة وفقا للمادة 

في �عض جوانبها لمتعلقة �إقرار شروط جدیدة تخص  1996من دستور  42عدلت �موجب المادة  والتي و�ن
تشكیلة حز��ة في تلك  53 تكو�ن هذه الأحزاب غیر أن الساحة الس�اس�ة أص�حت تعج �ما یز�د عن

 .)1(ةالمرحل
اطي، اسي الد�مقر ضرورات الإنفتاح الس� قد أضحى من�ان فتح مجال التعدد�ة الحز��ة في الجزائر  فإذا

هم أ إحدى  شكلتومن مقتض�ات التعدد�ة الس�اس�ة على اعت�ارها جزء ملازم لها، فإنها من ناح�ة أخرى قد 
بي ل النسنظام التمثیمن خلال الأخذ �الآل�ات الجدیدة لدعائم دفع وتفعیل نطاق المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة 

 المحلي. للاقتراع اعلى القائمة �اعت�اره نمط
�قوم نظام التمثیل النسبي على مع�ار الدوائر الانتخاب�ة الكبیرة الحجم نسب�ا، مما �سمح �فتح مجال  -

، المشار�ة الس�اس�ة أمام فئات مجتمع�ة أخرى من أفراد الوعاء الانتخابي الجدد ضمن هذه الدائرة الانتخاب�ة
دارك الأخطاء التي وقع فیها من قبل، وذلك لت 97/08رقم وهذا ما توخاه المشرع الجزائري من خلال الأمر 

وأص�حت نظرته قائمة على الواقع�ة والاعتدال، حیث تم اعت�ار المنطقة الإدار�ة (الولا�ة) هي الدائرة 
فالأخذ �مضمون الأمر  الانتخاب�ة �النس�ة للانتخا�ات التشر�ع�ة والولائ�ة، والبلد�ة �النس�ة للانتخا�ات البلد�ة.

 ید حجم الدوائر الانتخاب�ة، قد عزز من آل�ات وسبل تبني خ�ار التمثیل النسبي محل�ا،المتعلق بتحد 97/08
بهدف الارتقاء �مستوى التمثیل الس�اسي للأقل�ات وتحقیق الاستقرار الس�اسي والمؤسساتي في تلك 

 )2(المرحلة.

  لولا�ةالاقل�م�ة ل وذلك لأن فتح القانون الانتخابي لهذه الامكان�ة بدون قید سوى الالتزام �الحدود
ح هامشا )،ودون تحدید للضوا�ط التنظ�م�ة المحددة لذلك، قد �من91/18و القانون رقم  91/07( القانون رقم 

 واسعا للمناورة الس�اس�ة، وذلك بوضع تقس�مات انتخاب�ة موجهة س�اس�ا من طرف السلطة الحاكمة.
  .2021 -1997جزائر في ال ظام الانتخا�ات المحل�ة: إصلاح نالرا�عالم�حث 
�رس  الدي 1989دستورالنظام الإنتخابي مند  ذاتت�ع المسار التنظ�مي والقانوني الذي عرفه ه سنحاول

 رصد مختلف المعط�ات والمستجداتبوذلك  ،القانون العضوي للانتخا�اتو�لى غا�ة  التعدد�ة الس�اس�ة
 حدا.المرت�طة �كل مرحلة على 

 
 

                                                     
 . 180-172ص   -. صمرجع سابق صالح بلحاج، - )1(
 .مرجع سابق. "إصلاح النظام الإنتخابي في الجزائر" رشید لرقم،-)2(
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 ):97/07 رقم الأمر ولى(المرحلة الأ  المطلب الأول:
من دستور  179�موجب أحكام المادة رقم  1997مارس  7 المؤرخ في 97/07لقد حدد الأمر رقم 

المحدد لمعاییر تقس�م الدوائر الانتخاب�ة الدعائم والمرتكزات التي �قوم علیها  97/08والأمر رقم  )1(.1996
 .رنظام التمثیل النسبي على القائمة المعتمد في الجزائ

ت، التصو� جاء �ه هذا الإصلاح الانتخابي هو استناده إلى طر�قة جدیدة ف�ما �خص أسالیب إن أهم ما
، أي لمحل�ةاوطرق فرز النتائج وتوز�ع المقاعد بین مختلف الت�ارات الحز��ة المشار�ة في العمل�ة الانتخاب�ة 

 هذا ما تمت الإشارة إل�ه سا�قا.العمل بنظام التمثیل النسبي وفقا للقائمة الانتخاب�ة المغلقة و 
، هذه المسألة من عدة جوانب07/97من الأمر 82أما في ما �خص قوائم الترشح فقد عالجت المادة -

ل ین�غي أن تحص) لقوائم الحرة(احیث أقرت أنه في حال لم تكن قائمة الترشح تحت رعا�ة أي حزب س�اسي 
 .خاب�ة% على الأقل من ناخبي الدائرة الانت5على توق�ع 

وائم تضمنت إجراءات من شأنها تشج�ع وتسهیل مشار�ة الق أنها 82فما یلاحظ على أحكام المادة  عل�هو 
 الحرة الحرة في الانتخا�ات المحل�ة، عن طر�ق تخف�ض نس�ة التوق�عات التي لا بد أن تحصل علیها القائمة

نتخاب�ة من لنصف، مع توس�ع نطاق الدائرة الا�المائة أي ا 05�المائة إلى 10، منمن أفراد الدائرة الانتخاب�ة
 حیث عدد السكان.

من هذا الأمر، فإنه أص�ح لا �مكن للو�یل  )2(67أما �النس�ة للتصو�ت �الو�الة فوفقا لأحكام المادة  -
أنواع  من  ةأن �ستعمل أو �حوز إلاّ على و�الة واحدة وفق إجراءات خاصة، �عدما تم تقل�صها إلى ثلاث

و�الات، حیث تحفظ الو�الات �الختم ال ة أنواع منما �ان �حق له استعمال ما لا �قل عن خمسف� ،�الاتالو 
 وحسب إجراءات نظم الانتخا�ات السا�قة وتوضع ضمن وثائق محضر الفرز.

 لحالاتفهذا الإجراء من شأنه بلورة الفعل الانتخابي لدى الناخب فرد�ا دون أ�ة وساطة إلاّ في �عض ا
 اب�ة.لدى الفرد الناخب روح المسؤول�ة الانتخ ميعلى أنه ین فضلاعلیها القانون  ینصالتي الاستثنائ�ة 

وتكملة للنصوص المتعلقة �ك�ف�ة فرز النتائج وتحدید القوائم الفائزة في الاستحقاقات المحل�ة نصت  -
صوات المعبر مل الانتخابي الذي �ساوي إلى حاصل قسمة العدد الإجمالي للأاعلى المع )3(77المادة رقم

عنها على عدد المقاعد الانتخاب�ة المطلوب شغلها ضمن الدائرة الانتخاب�ة، فعدد المقاعد التي �مكن 
 الانتخابي. الحصول علیها �النس�ة لكل قائمة حز��ة مرهون �عدد مرات الحصول على هذا المعامل 

                                                     
 .69ص 2005لبنان، منشورات الحلبي الحقوق�ة، .قوانین الانتخاب في الدول العر��ة قسم الدراسات الانتخاب�ة والقانون�ة، - )1(
 .81ص .نفس المرجع السابق – )2(
مارس  06المؤرخ في  97/07 رقم القانون العضوي للحكومة،  العامّة الأمانة الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، - )3(

. أنظر المادة 12-3ص -)، ص1997مارس  06الصادرة  ،02العدد ،(الجر�دة الرسم�ة،"المتعلق �قانون الانتخا�ات"و 1997
 .77رقم
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حیث  97/08مون الأمر رقم فضلا عن اعتماد أسلوب جدید في تقس�م الدوائر الانتخاب�ة حسب مض -
 ةلولائ�اتم اعت�ار المنطقة الإدار�ة (الولا�ة) هي الدائرة الانتخاب�ة �النس�ة للانتخا�ات التشر�ع�ة و 

 ي.لجغرافو البلد�ة �النس�ة للانتخا�ات البلد�ة، و تغلیب المع�ار الد�موغرافي (السكاني) على المع�ار ا 
 ا�اتالقانون العضوي للانتخ التي شملها وعالجها هم التعدیلاتتمثل النقاط التنظ�م�ة السا�قة أ    
على استمرار�ة  حافظتهناك العدید من المواد التي  غیر أن، 97/07رقم  الأمرفي ص�غة  المحل�ة
 .الإصلاح الانتخابيمن الناح�ة النظر�ة والعمل�ة عما �انت عل�ه سا�قا أي قبل هذا  ونهامضم

 ).04/01القانون العضوي رقم  ( ثان�ةالمرحلة ال :انيالمطلب الث
یث أول مناس�ة لتطب�قه ح معمن العیوب و السلب�ات  كثیر) على ال97/07أ�ان القانون العضوي (رقم 

 عن فضلا، في العدید من المراكز الانتخاب�ة على القوائم الانتخاب�ة المشار�ة في الإنتخا�ات المحل�ة تعذر
مجالس و�انت النت�جة بروز العدید من ال ،التالي ضمان أغلب�ة المقاعدالحصول على الأغلب�ة المطلقة و �

 على التصو�ت �ذاوتشكیل اللجان و  حیث وجدت صعو�ة في إخت�ار الرئ�سالفس�فسائ�ة غیر المتجانسة، 
لتي امما أدى إلى تدخل وزارة الداخل�ة في الكثیر من المرات لمعالجة مثل هذه الاختلالات ، ولاتالمدا

 ت الكثیر من المجالس المنتخ�ة على مستوى الوطن.اجتاح
المشرع . فضلا عن )1(وزارة الداخل�ة في السلطة الس�اس�ة ممثلة �غ�ة تدارك الموقف من طرفو    

 معالجة هذه الإختلالات والنقائص التي طالت صیرورة العمل�ة الإنتخاب�ة وتشكیل المجالسلالجزائري، 
 2004فبرایر  07الصادر في  04/10رقم الأخیر إلى إقرار القانون العضوي المنتخ�ة المحل�ة فقد لجأ هذا 

والذي تضمن العدید من التدابیر التي من شأنها إعطاء �عض الحلول والبدائل الممكنة بهدف تخطي شوائب 
توس�ع دائرة التصو�ت و الترشح ل�عض الأسلاك التي طالت على اختلافها  ،القانون العضوي السابق

المحل�ة  الانتخا�اتفضلا عن إقرار �عض الإجراءات الرقاب�ة الجدیدة على مستوى  .الدولةة في الوظ�ف�
 الأمرمادة من  24على المستوى المحلي، ودلك من خلال تعدیل  الانتخاب�ةتفعیلا لمبدأ الشفاف�ة والمصداق�ة 

 حیث تم تبني الآل�ات التال�ة: ،97/07
الحما�ة  ،سمح لأفراد الج�ش الوطني الشعبي والأمن الوطني فقد الاقتراعفي مجال توس�ع �اب -1 

ا �حق لهم طلب �م .المدن�ة ومستخدمي الجمارك الوطن�ة وموظفي السجون والحرس البلدي التصو�ت م�اشرة

                                                     
مجلة "، لقانوني البلد�ة والولا�ة 1999أي استقلال�ة للجماعات المحل�ة الجزائر�ة في ظل مشروعي جوان ،"ربن ط�فو   نصر الدین - )1(

 .20، ص 2001، السنة،2العدد الادارة،
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من هذا القانون  ،)1( 12،61مكرروالمواد 02المادة  لمضمون  وفقا الانتخاب�ةالقائمة  التسجیل ضمن
 .07-97متمم للأمر رقم ، المعدل والالعضوي 
یر فرض �عض التداب�عمد المشرع الجزائري لتعز�ز عمل�ة الرقا�ة على الإنتخا�ات المحل�ة  �ما – 2

 :  عن طر�قمة لذلك وذلك ظالمن
منح حق الإطلاع على القائمة الإنتخاب�ة للبلد�ات مع إمكان�ة الحصول على نسخة منها للممثلین  •

 )2( .الإنتخاب�ة الحرةئم اب الس�اس�ة أو للقواللأحز  المعتمدین قانونا سواء
�عد بد من تسل�م نسخة من هذه المحاضر  أص�ح لاف�ما �خص محاضر فرز الأصوات  أما •

المصادقة علیها من قبل رئ�س مكتب التصو�ت إلى الممثلین الرسمیین للقوائم الرسم�ة أو الحرة مقابل توق�ع 
أثناء تحر�ر محضر الفرز م�اشرة وقبل مغادرة مكتب التصو�ت  �الإستلام من طرف هؤلاء الممثلین، وذلك

بنفس الشروط والآجال وذلك للتعو�ض عن أ�ة حالة غ�اب ف�ما  احت�اط�ةكما �مكن تقد�م قائمة إضاف�ة أو .
 )3(.�خص المراقبین في مكاتب التصو�ت، أو مكاتب الإقتراع 

حیث أص�ح من حق أي طرف  المحل�ة، تعلى الإنتخا�ا الرقا�ةدعم دور الأجهزة القضائ�ة في  •
لجان الإدار�ة لاللجوء إلى تقد�م طعن أمام القضاء الإداري في حالة امتناع أو رفض الشكاوى المقدمة 

إیداع نسخ من  ف�جب ف�ما یتعلق �التسجیل أو الشطب من القوائم الانتخاب�ة،  ،المختصة في هذا الإطار
أعضاء  ةمئذلك قا�و  ستوى الولا�ةم ىجهة القضائ�ة الإدار�ة المختصةعلالقوائم الانتخاب�ة لدى �تا�ة ض�ط ال

 الانتخا�اتوالقوائم الحرة في أالس�اس�ة  للأحزابممثلین �صفتهم  الاحت�اطیین، والأعضاءمكاتب التصو�ت 
ین تعیب الآل�ات المتعلقة إلى عدد منمن هذا القانون العضوي )4(.)88المادة (تطرقت أحكام  �ماالمحل�ة، 

في إطار اللجنة الانتخاب�ة الولائ�ة،  ف�عدما �انت تتألف محل�ا القضاة المشرفین على رقا�ة العمل�ة الانتخاب�ة 
أما نائب  ر،قضاة �عینهم وز�ر العدل، أص�حت تتكون من رئ�س  �عینه وز�ر العدل برت�ة مستشا ةمن ثلاث

مشروع�ة و حق التنازع حول مصداق�ة  امتدو  .الرئ�س و مساعد�ه ف�عینهم الوالي من بین ناخبي الولا�ة
  .أمام القضاء الإداري المختص المحلي الناخبى عمل�ات التصو�ت على المستوى المحلي إل

 ):2007(التعدیل الجزئي لسنة  الثةالمرحلة الث :لثالمطلب الثا
نتخا�ات رقم من القانون العضوي للا 109و 82�قوم جوهر هذا الإصلاح الجزئي على تعدیل المادتان  

والتي �انتا تساو�ان بین الأحزاب الس�اس�ة التي تقدم قوائم الترشح  2007جو�ل�ة  29، وذلك بتار�خ 97/07
                                                     

ف�فري  07المؤرخ في   04/01  رقم القانون العضوي للحكومة،   ةالعامّ  ةالأمان ،قراط�ة الشعب�ةالجمهور�ة الجزائر�ة الد�م - )1(
 .21، ص 2004ف�فري  11، الصادرة في09، العددالجر�دة الرسم�ة ،"المتعلق بنظام الانتخا�ات"و 2004

 .04/01من القانون العضوي رقم ) 58أنظر أحكام المادة (-)2(
 .04/01القانون العضوي رقم  ) من61المادة ( أحكام أنظر -)3(
 .04/01القانون العضوي رقم  من 88أنظر المادة  - )4(
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�المائة من أصوات الناخبین �جمع 3 دون توق�عات الناخبین .حیث ألزمت الأحزاب التي لا تحصل على نس�ة
المرشحین الأحرار و �أثر رجعي.وهذا ما رأت ف�ه توق�عات ناخبي الدائرة الانتخاب�ة المعن�ة، على غرار 

العدید من الأحزاب الس�اس�ة تراجعا وتضی�قا على مظاهر التعدد الحز�ي، نت�جة لاحتكار الساحة الس�اس�ة 
من طرف الأحزاب التي أعفیت  من هذا الإجراء،  أي تقد�م هذه النس�ة من التوق�عات في شكل أحزاب 

 التحالف الحكومي.
 ).12/01رقم القانون العضوي المرحلة الرا�عة (: الرا�عالمطلب 

نص القانون الانتخابي الجدید على جملة من الإجراءات و الآل�ات التنظ�م�ة التي من شأنها تفعیل نمط 
 )1(الانتخاب المحلي ومنها:

د مز�من هذا القانون ضرورة استخدام صنادیق اقتراع شفافة وذلك بهدف إضفاء ال 44تضمنت المادة  -
 من الشفاف�ة على عمل�ة التصو�ت.

حیث  فقد ذهبت إلى تفعیل الانتخا�ات المحل�ة من زاو�ة إعادة النظر في سن المترشح 78أما المادة -
سنة. و�هدف المشرع من وراء تخف�ض سن الترشح للمجالس  25سنة �حد أدنى بدل من  23تم اعتماد سن 

 على الهیئات التمثیل�ة المحل�ة. فئات الش�ابالمحل�ة إلى إضفاء المز�د من 
 ة و�ذلكأما الخ�ار الثالث ضمن هذه المستجدات الانتخاب�ة فیتعلق �إمكان�ة الناخبین والقوائم الحر  -

ب�ة لانتخاممثلي الأحزاب الس�اس�ة من المشار�ین في العمل�ة الانتخاب�ة الاطلاع على اللائحة أو القائمة ا
علان الموال�ة للإ )10( ها خلال الأ�ام العشرةعشرط أن یتم إرجا ،منهاوالحصول على نسخة  ،الخاصة بهم

 .18لأحكام المادةالرسمي لنتائج الانتخا�ات وفقا 
�ما تم منع وحظر إستخدام دور الع�ادة، المؤسسات التر�و�ة والإدار�ة العموم�ة �غرض جمع  - 

 ).197قا لمنطوق المادة (التوق�عات لدعم المترشحین أو للق�ام �الحملات الانتخاب�ة وف
هة جلأ�ة  الشخصيالنفوذ وذلك تجسیدا لمبدأ المساواة بین مختلف المترشحین من ناح�ة، عدم إستعمال 

ولة الموارد العامة للدولة لأغراض س�اس�ة، فضلا عن محاولة تحیید مؤسسات الد واستخدام ستغلالبهدف ا
تسی�سها خدمة لمصالح  عن أي عمل س�اسي وأيو على إختلاف طب�عتها (إدار�ة، تر�و�ة، أمن�ة...) 

 إنتخاب�ة.
حیث قامت �استبدال التوق�ع على  46 المادة عالجه مضمون أما آخر إجراء ضمن هذا الإصلاح فقد -

لائحة الناخبین بوضع �صمات هؤلاء الناخبین و �حبر لا �محى على قائمة التوق�عات ق�الة اسمهم ولقبهم 
  )2(تصو�ت.وذلك أمام أعضاء مكتب ال

                                                     
 12/01) من القانون العضوي رقم 197)،(18)، (78)،(44ظر المواد (أن- )1(
 .12/01من القانون العضوي رقم  46أنظر المادة  - )2( 
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هرة و�عتبر تعو�ض التوق�ع أو الإمضاء �ال�صمة من الناح�ة النظر�ة، آل�ة تهدف إلى التقلیل من ظا
على  م القدرةطرح إشكال�ة عد� قدتضخ�م والتلاعب بنتائج الانتخا�ات المحل�ة. من الناح�ة العمل�ة والتطب�ق�ة 

 ر عكس التوق�ع أو الإمضاء.التحقق من مطا�قة هذه ال�صمة لهو�ة الناخب في وقت قصی
 ):16/10المطلب الخامس: المرحلة الخامسة (القانون العضوي رقم 

عن فشله في التمكین الإنتخابي لفواعل العمل�ة الإنتخاب�ة من الناح�ة  12/01أ�ان لقانون العضوي رقم 
الس�اس�ة والإنتخاب�ة  لات وقنوات المشار�ةا�ة توس�ع وفتح المز�د من مجو خاصة من زا العمل�ة والواقع�ة،

أمام هذه الفواعل، على المستو�ین الوطني و المحلي .مما دفع �السلطة الس�اس�ة في الجزائر وعلى رأسها 
وزارة الداخل�ة و الجماعات المحل�ة إلى تبني إطار تشر�عي آخر لتفعیل الشأن الإنتخابي ، وذلك من خلال 

مادة ، �ان للشأن المحلي و  225،حیث تضمن 16/10تحت رقم  2016سن قانون عضوي جدید سنة 
 . 1البلدي نصی�ا منها

 ومن أهم الإصلاحات التي مست مجال الإنتخا�ات المحل�ة والبلد�ة نجد:
) على أن رئاسة المجلس الشعبي البلدي تكون من نصیب رأس القائمة 65نصت أحكام المادة( -

تي �انت ) من القانون السابق،وال80ا لأحكام المادة (المتحصلة على أغلب�ة الأصوات ، مما �عد إلغاء صر�ح
 تمنح الأولو�ة لما تقره التحالفات الحز��ة �عد تشكیل المجلس .

اسي ) على ضرورة تز��ة القوائم الحز��ة التي تكون تحت رعا�ة حزب س�94و 73ف�ما أكد المادتین ( -
 أو تلك المتعلقة �المترشحین الأحرار �إحدى الص�غ التال�ة:

 إما من طرف الأحزاب الس�اس�ة التي تحصلت خلال الإنتخا�ات المحل�ة الأخیرة على أكثر  -
 من الأصوات المعبر عنها في حدود الدائرة الإنتخاب�ة المعن�ة.  %4من 

أو من طرف الأحزاب الس�اس�ة التي تتوفر على نصاب عشرة منتخبین على الأقل في المجلس  -  
 المعن�ة. الشعبي المحل�ة للولا�ة

 المشار�ة في الإستحقاقات السا�قة،ولكن لاتحقق أحدحالة تقد�م قائمة حز��ة سبق لها  أما في -
ي فالشرطین السا�قین،أو تكون تحت رعا�ة حزب س�اسي �شارك لأول مرة في الإنتخا�ات المحل�ة،أو تكون 

�ل مقعد  الإنتخابي المعني في مقابلتوق�عا على الأقل من الوعاء  50ص�غة قائمة حرة، فلابد من جمعها بــ 
 مطلوب شغله.

 ) على أنه لا�مكن الترشح في أكثر من قائمة أو دائرة إنتخاب�ة .76ونصت المادة( -
                                                                                                                                                                         

 25/80/2016المؤرخ في  10-16القانون العضوي رقم  العامة للحكومة،الأمانة  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة،- )1(
 .28/08/2016،الصادرة في 50العدد  ،ر�دة الرسم�ةالج المتعلق بنظام الانتخا�ات،
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ئلة ) على أنه لا�مكن الترشح لأكثر من مترشحین إثنین ینتم�ان إلى نفس العا77ف�ما نصت المادة( -
 (أب أو أخ زوجة المترشح مثلا) . �القرا�ة أو �المصاهرة أو من الدرجة الثان�ة

) على إمكان�ة ترشح إي عضو من أعضاء المجالس الشعب�ة والبلد�ة إلى 110�ما نصت المادة ( -
 1سنة �املة یوم الإقتراع . 35مجلس الأمة شر�طة بلوغ سن 

 سات) منع إستعمال دور الع�ادة والمؤسسات الإدار�ة العموم�ة ومؤس184وقد �رست أحكام المادة( -
 ة.التر��ة والتعل�م وغیرها (مؤسسات الدولة مهما �ان نوعها أو إنتماؤها) لأغراض الحملة الإنتخاب�

یتضح مما تقدم أن المشرع الجزائري قد راهن على هذا الإصلاح الجدید للحفاظ على �عض المكاسب 
حل�ا خاب�ة م�ات المشار�ة الإنتمستوى المحلي البلدي ،من قبیل رفع مستو الالس�اس�ة والإنتخاب�ة السا�قة على 

ب عبر التنو�ع في أطراف ومصادر هذه المشار�ة.فضلا عن تفعیل �عض آل�ات و�جراءات الترشح و الإنتخا
 لمجالس، �المساواة والعدالة بین جم�ع أطراف العمل�ة الإنتخاب�ة، و�ذا الحد من مظاهر الإنسداد داخل ا

 لمجلس للقائمة الأكثر قبولا في الأوساط البلد�ة.البلد�ة المنتخ�ة على أساس منح رئاسة ا
 :2 )21/01المرحلة السادسة (القانون العضوي رقم 

ب�ة أهم ما تضمنته مواد هذا القانون ومراجعة شرط سن ترشح الش�اب ورفع حصته ضمن القوائم الإنتخا
كفاءات الإنتخاب�ة دعما للإلى النصف بدل الثلث، و�ذلك رفع حصة الش�اب الجامعي إلى الثلث إلى القوائم 

ام لغاء نظتشج�ع التمثیل النسوي في القوائم الإنتخاب�ة �المناصفة والمساواة لإ الوطن�ة وخر�جي الجامعات،
 المحاصصة �ما �ان في قانون الإنتخا�ات السابق.

ضرورة الإعتماد على محافظي الحسا�ات و المحاسبین المعتمدین من أجل مراق�ة مال�ة دق�قة -
 صادر تمو�ل الحملات الإنتخاب�ة .لم

و�ت الإعتماد على طر�قة الإقتراع النسبي على القائمة المفتوحة و�تصو�ت تفضیلي دون مزج أي التص-
المناصفة  ) ، و�ذلك مراعاة مبدأ167على القائمة أولا ثم المفاضلة بین المترشحین في نفس القائمة (المادة 

سنة .  35الأقل ثلث الترش�حات للمترشحین الذین تقل أعمارهم بین النساء والرجال و أن تخصص على 
ل�ات و�كون ثلث مترشحي القائمة ذو مستوى جامعي، �ما أعطى هذا القانون سلطة إدارة ومراق�ة جم�ع العم

 الإنتخاب�ة إلى السلطة الوطن�ة المستقلة للإنتخا�ات.
ح �شارك في الحملة الإنتخاب�ة التفوه �كل أما �خصوص تمو�ل الحملة الإنتخاب�ة ف�متنع على �ل مترش-

خطاب یتضمن الكراه�ة و�ل شكل من أشكال التمییز �ما �حضر على أي مترشح أن یتلقى �صفة م�اشرة أو 

                                                     
 .16/10أنظر القانون العضوي رقم  1
المتعلق  10/03/2021المؤرخ في  01-21القانون العضوي رقم  الأمانة العامة للحكومة، الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة، 2

 .10/03/2021ي الصادرة ف ،17العدد  ،الجر�دة الرسم�ة بنظام الانتخا�ات،
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غیر م�اشرة ه�ة من أي دولة أجنب�ة أو أي شخص طب�عي، �ما تم منع إستعمال اللغات الأجنب�ة في 
  الحملات الإنتخاب�ة.

ن ) على إمكان�ة تعو�ض الدولة لجزء من نفقات الحملة الإنتخاب�ة للمترشحی86( �ما نصب المادة -
 .الش�اب
 خلاصة واستنتاجات. 
 1997یتضح مما تقدم أن تت�ع مختلف المحطات الس�اس�ة لإصلاح نمط الاقتراع المحلي بین سنتي   

و ابي هلقائل أن النظام الانتخقد أ�ان عن جملة من الآل�ات التنظ�م�ة، التي لم تخرج عن المبدأ ا 2021و
اسب. في الوقت المن همجرد مادة هلام�ة في ید السلطة الس�اس�ة، والتي تضع له الشكل المناسب لاستخدام

 ،اوذلك حفاظا على مظاهر وجودها و استمرار�تها في مؤسسات الحكم على اختلاف مستو�اتها وطن�ا ومحل�
و أثیل ت�ارات س�اس�ة دون أخرى وعلى رأسها قوى المعارضة فهو الوسیلة الس�اس�ة المثلى لمشار�ة وتم

 اهن علىر و یبدو ان المشرع الجزائري قد  الممانعة، التي عادة ما تشكل تهدیدا للسلطات الس�اس�ة السائدة،
 هذا الإصلاح الجدید للحفاظ على �عض المكاسب الس�اس�ة و الانتخاب�ة على المستوى البلدي من خلال

ع في التنو� التمثیل النسبي للقائمة المفتوحة �آل�ة لرفع مستو�ات المشار�ة الس�اس�ة محل�ا عبرتبن�ه لنظام 
أطراف و مصادر هذه المشار�ة و �ذا الحد من مظاهر الانسداد داخل المجالس على أساس التصو�ت 

 لصالح القائمة الأكثر قبولا من قبل المواطنین. 
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ر على سیر العمل�ات الإنتخاب�ة تشكل المشار�ة الفعل الإداري للشخص الذي �حاول من خلالها التأثی

 على اتخاذ القرارات الس�اس�ة.و 

  :والتمكین الس�اسي المشار�ة الس�اس�ة :الأولالم�حث 

�ة، تعتبر المشار�ة الس�اس�ة أرقى تعبیر عن الد�مقراط�ة، �ما أنها �أهم�ة �الغة في العلوم الس�اس

وتحدیدا في فرعها الأكبر " النظم الس�اسة" وعلى الرغم من تنوع التعر�فات الخاصة �مفهوم المشار�ة 

ن الس�اس�ة �النظر إلى تنوع أنماطها ومؤشراتها، فإن هناك إجماعا على حتم�ة وجود قنوات معینة تمارس م

 .خلالها عمل�ة المشار�ة الس�اسي

 :�اس�ةتعر�ف المشار�ة الس المطلب الأول:

 �عرفها على أنها" تلك النشاطات القانون�ة ): sidney verbaتعر�ف سیدني فیر�ا ( -

من قبل المواطنین في القطاعات الخاصة الذین یهدفون �شكل أو �آخر من خلال هذه النشاطات إلى التأثیر 

 . 1على اخت�ار الأشخاص في الحكومة أو الإجراءات و الأعمال التي تتخذها الحكومة

�عرف المشار�ة الس�اس�ة على أنها "فعل تطوعي  ) :myron weinerتعر�ف مایرون و�نز ( -

 إخت�اري ناجح و منظم أو مستثمر على شكل سلسلة متصلة، یوظف �صورة شرع�ة 

 .2أو غیر شرع�ة الطرق التي تهذف للتأثیر على إخت�ار الس�اسات العامة" 

لمشار�ة الس�اس�ة على أنها " عمل�ة طوع�ة رسم�ة تنم : �عرف ا تعر�ف السید/عبد الحل�م الز�ات -

�ع عن إدراك عمیق لحقوق المواطنة عن سلوك منظم مشروع متواصل ، �عبر عن اتجاه عقلاني رشید، ین

 . 3من خلال ما ی�اشره المواطنون من أدوار فعالة مؤثرة في الح�اة الس�اس�ة "  وواج�اتها ،

شار�ة الس�اس�ة هي ع�ارة عن إرادة حرة للمواطنین �مارسون عن من خلال ما سبق، تخلص إلى أن الم

تدفعهم روح المواطنة ووعي س�اسي مؤطر، مما  طر�قها أدوارا وظ�ف�ة فعالة و مؤثرة في الح�اة الس�اس�ة،

تمنحه المشار�ة الس�اس�ة في ح�اة الفرد من إث�ات وجوده في الساحة الس�اس�ة و تأثیره على صنع الس�اسات 

 مة و اخت�ار القادة الس�اسیین . العا

                                                     
المؤسسة العر��ة للدراسات والنشر ، بیروت،  .المشار�ة الس�اس�ة للمرأة في الأردن و �عض الدول العر��ة�ارعة النقشبندي،  1

 . 13، ص 2001
  . 67، ص 2005عالم الكتب، القاهرة ، .-وسائل الاتصال و المشار�ة الس�اس�ة-الإعلام و الس�اس�ةمكي ثروت،  2
  . 86، ص 2002، دار المعرفة الجامع�ة ، 02ج .التنم�ة الس�اس�ة الأ�عاد المعرف�ة و المنهج�ةد الحل�م الز�ات، السید عب 3
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  :أهمیــــــة المشار�ة الس�اسیــــة المطلب الثاني :

 تت�ع أهم�ة المشار�ة الس�اس�ة من طب�عة الدور الذي تطلع �ه على مستوى الأفراد والسلطة 

ه و فعلى مستوى الفرد على تعمیق الشعور �الكرامة والق�مة و الأهم�ة ، �ما تعرف الإنسان بواج�ات 

 مسؤول�اته ، مما �ساعد على صنع مجتمع فاعل.

أما على صعید العلاقة مع السلطة فتعمل على مساهمة الأفراد فیها من خلال مشار�تهم في قراراتها و 

أعمالها مما �عود علیهم �المنفعة ، �أنها ستكون بتحقیق المصلحة لأكبر عدد منهم وتكون أقدر على تلب�ة 

 .1سجاما مع تطلعاتهم إحت�اجاتهم ، وأكثر إن

كما تعد المشار�ة الس�اس�ة مظهرا من مظاهر الحداثة الس�اس�ة بل هي أكثر من ذلك ، فهي من بین 

بینما یتمتع بها المجتمع مقوماتها ، حیث �شیر ال�عض إلى أن المجتمع التقلیدي �فتقر إلى المشار�ة 

 الحدیث.

ى أنها من أهم خصائص المواطن الصالح في ، أن أهم�ة المشار�ة ترجع إل )elcok(یري ألكوك 

 2المجتمع الد�مقراطي المتمثلة ف�ما یلي : 

 �جب أن �عرف قدرا معینا من المعلومات . -

 أن �عتقد �جدارة تأثیره على مسرح الاحداث الس�اس�ة. -

 . �ستط�ع المساهمة في صنع الس�اسات، و �ستط�ع �ذلك إقامة اتصالات فرد�ة مع ممثلي الحكومة -

 أن �كون له رأي خاص تجاه المؤسسات الس�اس�ة و ممثلیها. -

تعمل المشار�ة الس�اس�ة على تحقیق الإستقرار الس�اسي، وتط�ع النظام الإجتماعي �طا�ع الإستمرار 

والإستقرار خاصة ، وتت�ع منها عدة فروع هي الإقتصاد والثقافة ... الخ ، فهي إذن آل�ة النظام الد�مقراطي 

 النظر�ة و إطاره الحر�ي. وقاعدته

 

 

 
                                                     

 �حوثمعهد ال لدراسات الاجتماع�ة،قسم ا دور الحر�ة الطلاب�ة في المشار�ة الس�اس�ة في فلسطیننضال شر�ف الكحلوت،  1 
  . 23، ص 2006و الدراسات العر��ة ، القاهرة،

  .18-17صص  ،2000. دار غر�ب، القاهرة، س�كولوج�ة المشار�ة الس�اس�ة. طارق محمد عبد الوهاب 2
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   :المطلب الثالث: مستو�ات وأشكال المشار�ة الس�اس�ة

 مستو�ات المشار�ة الس�اس�ة:

هناك عدة مستو�ات لإنشغال الفرد أو المواطن في الس�اسة و التي تتوقف على طب�عة النسق الس�اسي 

لمحترف ...الخ و�فترض ل�ستر میلبراث ذاته، فهناك من یتوقف دوره على الإدلاء �صوته، وهناك الس�اسي ا

وجود تسلسل هرمي للمشار�ة یتراوح بین عدم المشار�ة و بین تولي منصب عام، و�كون أقل مستو�ات 

إلى ثلاث -حسب مشار�ته-المشار�ة الفعل�ة هو التصو�ت في الإنتخا�ات، وقد قام بتقس�م الشعب الأمر�كي

 مجموعات: 

ن �كونون في حالة نشاط دائم في مجال الس�اسة، وهم ما بین : وهم الذیGldaitorsالمجالدون  -1

 .%7إلى   5%

: وهم الذین �شار�ون في الس�اسة �قدر الحد الأدنى، و�مثلون حوالي Spectatorsالمتفرجون  -2

60% . 

�شار�ون في الس�اسة على الإطلاق، و�مثلون حوالي  : وهم الذین لاApatheticsاللام�الون  -3

%33. 

المشار�ین س�اس�ا إلى ست فئات لكل فئة خصائص وممیزات �مكن توض�حها في  كما صنف أولسن

 الجدول التالي: 

 المتغیرات الإجرائ�ة التعر�ف الشر�حة التسلسل

 القادة -1-
�عملون �شكل م�اشر 

 في الحكومة.
�عملون �أعضاء في مجلس أو لجنة ما شا�ه 

 ذلك أو منتخبون لوظ�فة عامة س�اس�ة .

 النشطون  -2-

الذین �شتر�ون في 
الأعمال الس�اس�ة المنظمة 

في إطار التنظ�مات 
 الخاصة .

�قومون �أعمال تطوع�ة ، �كون لهم مكتبهم 
�شار�ون م�اشرة في �عض  في حزب س�اسي،

الأنشطة الس�اس�ة سواء في جمع�ات 
 اجتماع�ة أو س�اس�ة تطوع�ة.

-3- 
المتصلون 
�الح�اة 
 الس�اس�ة

لدیهم نفوذ، لدیهم 
ال �المعلومات اتص

والإهتمامات والمعتقدات 
 الس�اس�ة .

، �تا�ة مقالات  ةحضور اجتماعات س�اس�
 س�اس�ة، مخاط�ة الكتاب في الجرائد الیوم�ة .
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 المواطنون  -4-
�قومون �المسؤول�ات 

المتوقعة و ل�س لهم أدوار 
 في الس�اسة.

لدیهم المعلومات عن النظام الس�اسي و 
هم ء�ة، لدیهم آراالأحداث الس�اس�ة الجار 

 واهتمامات حز��ة، �قومون �عمل�ة التصو�ت.

 الهامشیون  -5-
�قومون �مسؤول�اتهم 

المتوقعة و ل�س لهم أدوار 
 في الس�اسة .

 لدیهم أقل قدر من المعلومات 
 والأخ�ار الس�اس�ة .

 المنعزلون  -6-
تتحدد مشار�تهم بین النادر 

 و العدم .
تحت الشرائح  نظم �ل الأفراد الذین یندرجون 

 السلب�ة .
 1: خصائص المشار�ین س�اس�ا 1الجدول رقم 

 أشكال المشار�ة الس�اس�ة: 

 �مكن تقس�م المشار�ة الس�اس�ة �ما یلي : 

: و�قوم بها أصحاب المناصب الرسمیین انطلاقا من واقع الحفاظ المشار�ة المؤسسات�ة أو الرسم�ة -1

 م: على مصالحهم وهؤلاء المشار�ون الرسمیون ه

أصحاب المناصب الس�اس�ة العل�ا حیث �شكلون المستوى الأول من المشار�ة الس�اس�ة الرسم�ة و  -

 �أتون في قمة التدرج، حیث �متلكون الحق في اتخاذ أو صنع القرار الس�اسي الذي یؤثر على المجتمع �كل.

  2واب الوزراء البیروقراط�ة الك�ار و �أتون في المستوى الثاني من المشار�ة و مثال ذلك ن -

و تكون في إطار مؤسسات أو تنظ�مات قائمة تشكل حلقة المشار�ة المنظمة (غیر الرسم�ة) :  -2

وصل بین المواطن الس�اسي و النظام الس�اسي ، ومن بین هذه الأجهزة المنظمة الأحزاب الس�اس�ة، 

 الدور الذي یلعبونه في النقا�ات، جماعات الضغط وقد تم تسمیتهم �غیر الرسمیین على الرغم من أهم�ة

                                                     
  .33ص ،1994، دار المعارف، القاهرة، 1ط .النظر�ة والواقع -السلوك الس�اسيعز�زة محمد السید،  1
مذ�رة ماجستیر في  ،2004-1999دور المشار�ة الس�اس�ة في ترق�ة الحكم الصالح في الجزائر ما بین عامر ص�ع،  2

  . 25ص ،2008جامعة الجزائر، التنظ�مات الس�اس�ة و الإدار�ة، قسم العلوم الس�اس�ة،
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و�عتبر هذا الشكل من المشار�ة الس�اس�ة الأكثر  �شار�ون �صفة رسم�ة، لكونهم لاالح�اة الس�اس�ة وذلك 

 . 1شیوعا في المجتمعات الد�مقراط�ة والتي ترتكز بنیتها الس�اس�ة على مأسسة وتفعیل دور المجتمع المدني 

�صفة فرد�ة �حیث یتمتع �حر�ة مطلقة في تحدید نوع وهي مشار�ة المواطن  المشار�ة المستقلة: -3

�شارك، وتكون هذه المشار�ة في المناس�ات، و تتجلى  المشار�ة و درجتها، و�كون مخیرا في أن �شارك أو لا

 مظاهرها في الإنتخا�ات والإستفتاءات على سبیل المثال لا الحصر.

 .الم�حث الثاني: فواعل المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة

حور عمل�ة المشار�ة الس�اس�ة حول جملة من الفواعل والتي یلعب الفرد في خلالها دورا في الح�اة تتم

الس�اس�ة لمجتمعه، حیث تمنح له الفرصة للمساهمة في ص�اغة الأهداف العامة للمجتمع، مع محاولة ال�حث 

 في أفضل آل�ات وسبل تحق�قها.

 حلي.الحزب الس�اسي على المستوى الم المطلب الأول:

 تعتبر الأحزاب الس�اس�ة من أهم متغیرات الأنظمة الس�اس�ة، لما توفره من قنوات للمشار�ة 

 من خلال جملة الأدوات الس�اس�ة التي تملكها والوظائف التي تؤدیها، في شكل التعبیر  

هدف إلى عن المطالب الجماهیر�ة وتجم�ع المصالح، التنشئة والتجنید الس�اسیین، و�ل ما من شأنه أن ی

 تفعیل الدور الا�جابي للأفراد، �ما یت�ح مشار�ة ا�جاب�ة في الح�اة الس�اس�ة.

 :تعر�ف الحزب الس�اسي و خصائصه : أولا

للأحزاب الس�اس�ة في ) Robert Jack Huckshorn( هو�شورن  جاك رو�رتالعالم الس�اسي عرف 

 :  Political Parties in America"�كاالأحزاب الس�اس�ة في أمر الموسوم "و  ،1984كتا�ه الصادر عام 

"الحزب الس�اسي هو جماعة طوع�ة من المواطنین، تستهدف تقد�م ترش�حات وخوض الانتخا�ات على أمل  

 .)2(الس�طرة على السلطة الحكوم�ة من خلال التحكم في الدوائر العامة وتنظ�م الحكومة"

                                                     
لعلوم دراسة میدان�ة حول المشار�ة الس�اس�ة لطال�ات �ل�ة ا-المشار�ة الس�اس�ة للطال�ات في الجزائر حور�ة �قدوري، 1

-2006 جامعة الجزائر، اجستیر في علم الاجتماع الس�اسي، قسم على الاجتماع،، مذ�رة مالإنسان�ة والإجتماع�ة �الجزائر
  . 59، ص 2007

(2) - Robert Jack Huckshorn, Political Parties in America . 2d Ed, CA: Books/Cole, Monterey, 
1984, p 10. 



 بيالمحل�ة في الجزائر في ظل النظام الانتخا مظاهر المشار�ة الس�اس�ةالثاني  الفصل 
 

- 39 - 

 

معنى  اعالج و اللذان" مایرون و�نیر"و" و�اراجوز�ف لا�الم�ل من "�ما نجد الأعمال التي قام بها  

تنظ�م دائم ووجوده یتجاوز أعمار " :بلوغها فهولالحزب الس�اسي من زاو�ة الأهداف والدوافع التي تم تأس�سه 

فهو إلى جانب �ونه آلة انتخاب�ة وحلقات وندوات وهیئة للتنشئة �ساهم في  ،ق�ادته الحالیین �قوم �عدة وظائف

 .)1(وتلقین طرق ممارسة الشرع�ة و��صال الأفكار �خصوص السلطة والتعامل معها –كري الف- الإبداع

جماعة متحدة من " :و�لى نفس المغزى ذهب ال�احث سل�مان الطحاوي من خلال اعت�اره أن الحزب هو

 .)2("برنامج س�اسي معین ذالوسائل الد�مقراط�ة للفوز �الحكم �قصد تنفی �مختلفالأفراد تعمل 

" صور الأحزاب ماكس فیبرما من ناح�ة البناء التنظ�مي واله�كلي فإن عالم الاجتماع الس�اسي "أ    

تنظ�مات اجتماع�ة ترت�ط �المشروع الس�اسي ولها صفة الشرع�ة وتهدف إلى تحقیق أنها: "الس�اس�ة على 

  )3(".أهداف جماعتها التضامن�ة (التنظ�م�ة)

سي " هو ذلك المشروع الس�اسي لمجموعة من الأفراد ضمن الأطر وعل�ه �مكن اعت�ار "الحزب الس�ا    

فهم بلوغ السلطة الس�اس�ة �الطرق المسموحة عن طر�ق توحید الجهود وتنس�قها لتنفیذ هد القانون�ة المشروعة،

  )4(على مجموعة من العوامل: برنامج س�اسي معین. وغال�ا ما تقوم الأحزاب الس�اس�ة

ة فهو فكل حزب س�اسي لا �حمل إیدیولوج�ة محدد ا�عا أو ص�غة إیدیولوج�ة،ط و�أخذ :العامل الأول -

 �عبر عن �عض التوجهات أو أراء لقلة من أعضائه.   

 الحزب هو ع�ارة عن تنظ�م أو منظمة فهو �شكل تجمعا �ستند إلى قاعدة أكثر :العامل الثاني -

" أن الحزب هو مور�س دوفارج�هى "وفي هذا الس�اق یر  من أعضائه فهو مؤسسة س�اس�ة. د�مومة حتى

فالحزب هو مؤسسة للدفاع عن مصالح وأفكار أعضائه  النظام. ذاتتكتل المواطنین المتحدین حول 

  .وأنصاره

                                                     
(1)- Joseph La Palombara, Myron Weiner, Political Parties and Political Development. Princeton 
University Press, Princeton, 1966, p7. 

 .569، ص 1979. دار الفكر العر�ي، القاهرة، السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ة سل�مان الطحاوي، - )2(
(3) - Max Weber, Theory of social and economic organization. Oxford University Press, New 
York, 1947, p 408. 

ص،  ، ص،2003. دار الكتاب الحدیث، الجزائر، الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات الس�اس�ةإدر�س بو�را،  -)4(
177- 178. 
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و  فلكل حزب هدف یتمثل في ال�حث عن السلطة وممارستها.، هدف أو غا�ة الحزب :العامل الثالث -

ة زمة للحزب في النظام الد�مقراطي هي احتلال سلط" في هذا الصدد أن الوظ�فة الملاجورج لافویرى "

 .الدولة

راحل أو مو�تضمن هذا العامل عدة  و�تمثل في ال�حث عن التأیید والمساندة الشعب�ة، :العامل الرا�ع -

 وصولا إلى النضال الس�اسي. من الانخراط الطوعي، ادرجات بدء

 :هیئات المجتمع المدني المحلي المطلب الثاني :

تمارس السلطة، ولا تستهدف أر�اح  مدن�ة التي لاالمؤسسات المجموعة  -�شیر تعر�ف المجتمع المدني 

 التعبیر عن مصالحفي بناء و�رساء مجال ومیدان  الفعل الد�مقراطي الحر �إقتصاد�ة، بل تساهم 

 .)1(أعضائها

 مفاه�م التعدد� وعمله إ�مانهى لذلك اعتبر ال�عض أن فعال�ة المجتمع المدني مرت�طة �مد

حق الإختلاف والتعا�ش بین مختلف القوى المتصارعة ضمانا لاستمرار�ة النظام الد�مقراطي و  ،ترامالاح 

 )2(التعددي .

التنظ�م مؤسسات ى التطور الذي بلغته خدت العدید من الدراسات �أر�عة خصائص للحكم على مدلقد أ 

فضلا عن التعقد  ،ود والإستقلال مقابل الت�ع�ة والخضوعمالمجتمعي أي القدرة على التك�ف في مقابل الج

 )3(:يما یل�ف �حهاو�مكن توض،في مقابل الضعف التنظ�مي، إضافة إلى التجانس في مقابل الإنقسام 

ع مة المنظمة أو مؤسسة المجتمع المدني على التك�ف قدر مدى لك ذ: و�قصد بالقدرة على التك�ف -1

 خلالها، إذ �لما �انت المؤسسة قادرة على التك�ف فيمستجدات البیئة التي تعمل 

اس ق�اع لار أهمیتها، ور�ما نهایتها وهناك عدة أنو س�انت أكثر فعال�ة، لأن جمودها وسكونها یؤدي إلى إنح 

 لقدرة على التك�ف أو التأقلم :ا

                                                     
علي حاكم صالح،حسن ناظم، مر�ز دراسات الوحدة العر��ة، : ترجمة .ني التار�خ النقدي للفكرةالمجتمع المدجون اهرنبرغ، - )1(

 .17-15ص -،  ص2008بیروت، 
. مر�ز دراسات الوحدة العر��ة، المجتمع العر�ي في القرن العشر�ن: �حث في تغیر الأحوال والعلاقاتحل�م بر�ات،  - )2(

 .926، ص 2000بیروت، 
، 2008، مر�ز دراسات الوحدة العر��ة، بیروت، 2. طمستقبل المجتمع المدني في الوطن العر�يلصب�حي، أحمد شكر ا - )3(

 .35-32ص، -ص
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، لمنظمةفكلما طال وجود ا .: و�قصد �ه القدرة على الإستمرار لفترة طو�لة من الزمن�ف الزمنيالتك -أ

 .أهمیتها ووزنها في الساحة الس�اس�ة ازدادت

سیر�ن مع تعاقب أج�ال من القادة والم ،: و�عني قدرة التنظ�م القائم على التك�فالتك�ف الجیلي -ب

 ،جهة متطل�ات التطور الإجتماعيارونة المؤسسة في مو ه الخاص�ة عن مذعلى هذا التنظ�م، وتعبر ه

 .فسرعة التحول الإجتماعي تقود إلى ظهور أج�ال متعاق�ة من النخب ذات الخبرات التنظ�م�ة المختلفة

المستجدات  المجتمع المدني منظماتوظائف وأهداف ومجاراة تماشي  درجة : أيالتك�ف الوظ�في-ج 

 أنشطتها المتطورة. علىت تعدیلا البیئ�ة، وما قد تجلب من

 ،فرادللأجماعات أو لللا تكون المؤسسة خاضعة لغیرها من المؤسسات أو  ومعناه أن: �ةالإستقلال -د

 رب التار�خ�ة أن مؤسسات المجتمع المدنياالتج أثبتت فقد .توج�ه نشاطهاو  ،سهل الس�طرة علیهات�حیث 

و�مكن  .هذه الأخیرة أنها فشلت في تحقیق مقاصدها ةالدولة إلى إرادة وس�طر �خضعت في علاقاتها التي 

  )1(المؤشرات التال�ة:من خلال  ،الدولة�درجة استقلال مؤسسات المجتمع المدني في علاقاتها  معالجة

تتمتع  أن لا بدالأصل في  :ه العمل�ةذحدود تدخل الدولة في هو مؤسسات المجتمع المدني  ةنشأ -1

  .وسائله القانون�ةو مصدر المنشأ  حیث من ستقلال�ة،الاهذه المؤسسات بهامش �بیر من 

بین  اتهذه الهیئ تمو�لتحدید مصادر  فيلك ذ تجلى: و�المالي لهیئات المجتمع المدني الاستقلال -2

ي شكل ف الذاتي �الرجوع لمبدأ التمو�ل أو ،أو �عض الجهات الخارج�ة الاعتماد المطلق على موارد الدولة،

 .خلال التبرعات أو عائدات �عض أنشطتها الخدم�ة والإنتاج�ة مساهمات الأعضاء من

وتسییر  إلى مدى استقلال مؤسسات المجتمع المدني في إدارة شیرو� :الإداري والتنظ�مي الاستقلال-3 

ط�ة م التسلنت�جة لحرص �عض النظ، شؤونها الداخل�ة ط�قا للوائحها وقوانینها الداخل�ة �عیدا عن تدخل الدولة

لة الس�طرة المتسلطة في حاو  إخضاعها للرقا�ة الشدیدة�تنظ�مات المجتمع المدني  ةر ق�ام ونشأعلى حض

  وتكو�نها. ظهور بوادر نشأتها

  : استقلال�ة هیئات المجتمع المدني من الناح�ة الإدار�ة والتنظ�م�ة، نذ�ر مظاهر ومما �عزز

 إ�جاد قنوات اتصال وتعاون بین مختلف أشكال هذه الهیئات. -

                                                     
 . 35ص  مرجع سابق. أحمد شكر الصب�حي، -)1(
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أو إطار تنظ�مي داخلي عازل لكل أشكال  ،ما �عرف بنظام وأارسات الداخل�ة ممللوضع قواعد  -

 الإنحراف الذاتي وعوامل التدخل السلطوي الخارجي .

 والتي تسمح بتعدد المستو�ات الرأس�ة والأفق�ة داخل التنظ�م را�عةوهي الخاص�ة الالتعقد: -4

افي ا الجغر وجود مستو�ات تراتب�ة (تسلسل�ة) داخلها. مع امتدادهو  ،ة�معنى تعدد هیئاتها التنظ�م�ة من ناح� 

ن �عني ضما ،فز�ادة عدد الوحدات الفرع�ة وتنوعها .على أوسع نطاق ممكن داخل المجتمع الذي تنشط ف�ه

أن المؤسسة التي �كون لها أهداف عدیدة هي  على من أفراد المجتمع فضلا، و ولاء حق�قي من أعضائها

 .على تنوعها و ى التك�ف مع مستجدات الوضع القائم في حالة فقدانها أحد أهدافها المنشودة الأقدر عل

أعضاء  بینأما هذه الخاص�ة فتعبر عن عدم وجود أي شكل من أشكال الصراع والنزاع  )1(التجانس:-5

أعراض  وأفراد هیئات المجتمع المدني �ما یؤثر على �ینونتها وممارستها لنشاطها. وتلعب سبل تخطي

 شرالطرق العن�فة والسلم�ة حیث تؤ  بین ،الصراعات الداخل�ة دورا هاما في تطور هذا التنظ�م على اختلافها

أن التجانس لا �عني السكون من ناح�ة  �ما .وي داخل هذه التنظ�ماتمعالعمل الج تحضره الأخیرة على ذه

ه على إحداث التغییر البنّاء داخل تومدى قدر  بداعهإ ته،دینام�كیفي فأهم�ة المجتمع المدني تمكن  ،النشاط

القوى والجماعات ذات المصالح مختلف الد�مقراطي والإختلاف بین  فسالمجتمعات في جو من التنا

 المتضار�ة والرؤى المختلفة.

ارت�طت بـخمسة وظائف والتي  دفق ،أما �النس�ة للوظائف التي �مكن لهیئات المجتمع المدني الق�ام بها

 )2(جازها ف�ما یلي : �مكن إ�

: وذلك �الإلتفاف حول نفس المواقف لتحقیق أهداف  تجم�ع المصالح والتوفیق ف�ما بینها -*

 لهیئاتها النقاب�ة والمهن�ة . ،غیر الرسم�ةو  عن طر�ق القنوات الرسم�ة  ،أعضائها

الصراعات ل لحمبدأ الحل التوافقي بین مختلف أعضائها  �الاعتماد على: مواجهة الصراعات-* 

 . حجم التكال�فو  عامل الوقت ، مع التوفیر في�وسائل وطرق سلم�ة �عیدا عن العنف والتعصبو  ،الداخل�ة

من خلال المشار�ة في تنشئة مجتمع�ة بناءة من منظور التفاعل  :تعز�ز التنم�ة المجتمع�ة-*

 الإجتماعي الإ�جابي بین �ل أفراد المجتمع.
                                                     

 . 37-36ص،  ص .مرجع سابق أحمد شكر الصب�حي، - )1(
".رسالة ماجستیر، �ل�ة الحقوق والعلوم حل�ة �الجزائر"دور المجتمع المدني في التنم�ة المعبد السلام عبد اللاوي،  - )2(

 .18، ص 2012الس�اس�ة، قسم العلوم الس�اس�ة، جامعة ورقلة، 
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كو�ن ي وظ�فة مرت�طة �الوظ�فة الثالثة أي ال�حث في سبل إعداد وت: وهإفراز الق�ادات الجدیدة-*

 س�اس�ة في المستقبل المنظور. مهام التي قد تتولى الكوادرالنخب و 

 : وهي في مجملها تجعل من المجتمع المدني مفتاح الد�مقراط�ة حضرالتنشر ثقافة -4

 والعنف  وثقافة الحوار بدل ثقافة الأخربول والتنافس الد�مقراطي وق ،عن طر�ق نشر ق�م التسامح و مدرستها

 الإقصاء بین أفراد المجتمع .

وع یتضح أن هناك تعدد وتن هوظائفو  همما تقدم ب�انه آنفا حول مدلول المجتمع المدني و��ان خصائص

�ة ) لتوطید صور المشار ...منظمات طلاب�ةو  نقا�ات ،إتحادات مهن�ة ،في هیئات العمل الجمعوي (جمع�ات

 �جهود عبر اقرانها ،عب�ة في توج�ه خ�ارات الشأن العام من زاو�ة المشار�ة المدن�ة في الح�اة العامةالش

 .وأدوار مختلف هیئات الحكم الرسم�ة على مستوى الدولة

ت�حث  ،ه المشار�ة نا�ع من فكرة المواطنة �ما تحمله من دلالات إجتماع�ة وس�اس�ةذإذا �ان مصدر ه

�اعتراف دساتیر  ، قد تمفي عمل�ات التنم�ة الوطن�ة من خلال إدماجهمع المواطنین في سبل التمكین لجمو 

�ما حمله من نصوص قانون�ة و  ،1948أول إعلان عالمي لحقوق الإنسان عام  مند العدید من دول العالم

وني فإن مبدأ المواطنة ینطلق من التجسید القان )1(یتصل �عضها �أسس المشار�ة وأسالیبها. ،وتنظ�م�ة

في عمل�ة اخت�ار فدراسة مسألة المشار�ة  .،وما قد یترتب عن ذلك من واج�ات والعملي لمجال الحقوق 

�ونها أحد أهم الحقوق الس�اس�ة لدى المواطن إلى جانب الحقوق المدن�ة یوحي  من زاو�ة  الممثلین المحلیین

محور العمل�ة الانتخاب�ة  �اعت�اره�الأهم�ة ال�الغة لمفهوم المواطن في أي عمل جمعوي أو نشاط س�اسي 

 .�مثل الوسیلة والهدف في آن واحد وفاعلها الأول، فهو

 المواطن: :الثالثالمطلب 

ت تتجلى مكانة المواطن داخل المجتمع الس�اسي في مدى مساهمته الس�اس�ة في رسم وتحدید مستو�ا  

نوحة ة والس�اس�ة المموأنماط العمل الس�اسي وأسالیب الحراك الإجتماعي، على ضوء هامش الحر�ات المدن�

 له والمرت�طة �طب�عة النظام الس�اسي و�نائه الإجتماعي السائد.

                                                     
، 2001، المكت�ة الجامع�ة، الإسكندر�ة، 8. طدراسات في العلوم الس�اس�ة وعلم الإجتماع الس�اسيعبد الهادي الجوهري،  -)1(

 .324ص 
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ر وتسیی وتعتبر المشار�ة الإنتخاب�ة أهم مظاهر المشار�ة الس�اس�ة للمواطنین للمساهمة في إدارة     

ة ذات طا�ع القضا�ا ذات الطا�ع العام، عن طر�ق انتخاب من ینوب عنهم في ذلك، في شكل مجالس منتخ�

 وطني أو هیئات تمثیل�ة محل�ة، أو �الترشح لعضو�ة هذه المجالس م�اشرة وعل�ه الإندماج في النشاط

 الس�اسي �صورة م�اشرة.

فالتأصیل النظري والواقعي لمع�ار المواطنة من جانب الحق في الإنتخاب في الاستحقاقات      

 والس�اس�ة ومدى ممارسة هذا الحق �ص�غ مختلفة:المحل�ة، �قوم على درجة التمتع �الحقوق المدن�ة 

�ة ممارسة هذا الحق في صورة ناخب للتصو�ت على من ینو�ه في المجالس التمثیلالص�غة الأولى:  -

 المحل�ة.

 مزاولة هذا الحق من زاو�ة الترشح الم�اشر لتولي منصب س�اسي الص�غة الثان�ة:  -

 قوائم حز��ة.أو  دي(قوائم حرة)على مستوى المجالس المنتخ�ة المحل�ة، �شكل فر 

الإنتخا�ات المحل�ة �شكل مستقل  ونزاهة قد یلعب المواطن دور المراقب على شفاف�ة الص�غة الثالثة: -

أو عن طر�ق تأد�ة هذا الدور لصالح القوائم الحز��ة أو الحرة. ف�الرجوع إلى مختلف القوانین العضو�ة 

ة المفسرة والمنظمة لصور مشار�ة المواطن المحلي في المشهد للانتخا�ات نجد جملة من الآل�ات القانون�

ء السل�م لهیئات الانتخابي، �شكل من أشكال المساهمة في إدارة الشأن المحلي، انطلاقا من عمل�ة البنا

أقرت �حق الإنتخاب لكل فرد جزائري �غض النظر على الجنس (ذ�ر أو أنثى) یتمتع �حقوقه  التمثیل المحلي

لس�اس�ة، أي التأكید على المساواة بین الجنسین، حیث تم تجسید وتنفیذ أحكام هذه المادة عبر المدن�ة وا

�التزامن مع المراجعة العاد�ة أو الإستثنائ�ة  �طاقة الناخب التي تسلم لكل ناخب مسجل في القائمة الإنتخاب�ة. 

تحت مراق�ة لجنة إدار�ة إنتخاب�ة و�شراف  للقوائم الإنتخاب�ة والتي تتم في نطاق الهیئات المحل�ة أي البلد�ات

 .)1( السلطة الوطن�ة المستقلة للانتخا�ات.

ما یتعلق �حق المواطن في الترشح لتولي وظ�فة أو منصب س�اسي تجسیدا لفكرة التمثیل الن�ابي أما ف�

لمساواة بین الجنسین المحلي، فقد �ادرت التشر�عات الدستور�ة والإنتخاب�ة إلى معالجة هذه المسألة من زاو�ة ا

                                                     
واة عن توس�ع حظوظ مشار�ة المرأة الجزائر�ة في المجالس المنتخ�ة أو تحقیق المسا "ور،عمار ع�اس، نصر الدین بن ط�ف 1

جوان  ،10عدد الأكاد�م�ة للدراسات الإجتماع�ة والإنسان�ة، قسم العلوم الإقتصاد�ة والقانون�ة، ال ."طر�ق التمییز الإ�جابي
 oo.fr@yah2006abammar. متحصل عل�ه من الموقع الالكتروني: 86. ص2013
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المنتخ�ة نظرا للتمثیل الس�اسي الضع�ف للمرأة  بهدف توس�ع حظوظ مشار�ة المرأة الجزائر�ة في المجالس

 )1( الجزائر�ة في مختلف المجالس المنتخ�ة محل�ة �انت أو وطن�ة.

ي لدستور االتعدیل هذا الواقع دفع �السلطات العموم�ة إلى الم�ادرة بترق�ة الحقوق الس�اس�ة للمرأة ضمن 

لتوس�ع وتفعیل مشار�ة هذه الأخیرة في المجالس  12/03، و�ذلك القانون العضوي رقم 2008لسنة 

ظام ، واعتماد ن2012المنتخ�ة، والذي دخل حیز التطبیق �مناس�ة الإنتخا�ات التشر�ع�ة والمحل�ة لسنة 

 .01-21ضوي للانتخا�اتثم تراجعت عنه من خلال القانون الع ،الحصص أو الكوتا النسائ�ة

لا تتوقف أهم�ة مشار�ة المواطن في الإنتخا�ات المحل�ة عند �ونه ناخ�ا أو مترشحا فیها بل تمتد إلى  

كونه مراق�ا لها، أي إلى مراحل التصو�ت وما �عد ذلك، أي فرز النتائج �صفته مواطن عادي من أفراد 

عضوا في اللجان الإدار�ة المستقلة والح�اد�ة لمراقبتها، أو  المجتمع المحلي في علاقاته التفاعل�ة بنتائجها، أو

  )2(ممثلا لأحد الت�ارات المتنافسة في الانتخا�ات المحل�ة أي القوائم الحز��ة أو الحرة.

 ل�ة هووعل�ه مما لا شك ف�ه أن تعدد وتنوع آل�ات إشراك المواطن في حیث�ات العمل�ة الإنتخاب�ة المح

 هي سمة�ادي والجوهري لهذا الأخیر �اعت�اره محر�ا لها ومنسقا بین �اقي فواعلها، و دلالة على الدور الر 

 �مقراط�ة.المشار�ة الس�اس�ة في المجتمعات الد

 : خلاصة واستنتاجات

شكلت آل�ات ال�حث في سبل النهوض �الأداء المشار�اتي للمواطن المحلي �صفته ناخ�ا أو مرشحا،    

�ما تضمنت من معط�ات أن�ة -إلى جانب �اقي الفواعل الأخرى، أهم محاور منظومة الانتخاب المحلي

والى  1997حجر الزاو�ة في �ل الإصلاحات الانتخاب�ة( من سنة  -طارومستجدات مستقبل�ة في هذا الإ

). فما �مكن رصده من الناح�ة النظر�ة هو محاولة إرساء م�ادئ وتقالید انتخاب�ة حق�ق�ة،  2021غا�ة سنة 

من شأنها التمكین للأفراد، الجماعات ومختلف القوى الس�اس�ة من بلوغ هیئات الانتخاب المحلي، و�دراك 

                                                     
لسنة . ا15د ، العدمجلة ال�حوث والدراسات". المشار�ة الس�اس�ة للمرأة الجزائر�ة في ظل التعدیل الدستوري مل�كة خشمون، " )2(

 وما �عدها.  171، ص 2013جانفي  ،10
 .12/01من القانون العضوي للإنتخا�ات رقم  )72)،(71انظر المواد (-)1(
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ألة التمثیل الس�اسي من خلالها، عبر جملة من القنوات والوسائط الس�اس�ة المحل�ة المساعدة على ذلك، مس

 س�اس�ة فعل�ة من بوا�ة الانتخا�ات المحل�ة.مشار�ة لنصل إلى 



 

 

لثالث:الفصل ا  

وأثرها على التمكین  المحل�ة المشار�ة الس�اس�ة تحلیل

)2017 -2012 ببلد�ة الطاهیر حالة(دراسة  الس�اسي  



 وأثرها على التمكین الس�اسي المحل�ة المشار�ة الس�اس�ة تحلیلالفصل الثالث  
 )2017 -2012 ببلد�ة الطاهیر حالة(دراسة  
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أي  2012-2017ذا الفصل تشخ�صا عمل�ا للمشار�ة الس�اس�ة من خلال الانتخا�ات البلد�ة یتضمن ه

 س�ة منخت�ار الآثار الحق�ق�ة لتاثیر النظام الانتخابي المحلي على مظاهر المشار�ة الس�افصل تطب�قي لا

 ة في ذلك.مخلال الانتخا�ات البلد�ة، �ما تحمله من متغیرات ومستجدات بیئ�ة، وفواعل س�اس�ة مساه

 :ببلد�ة الطاهیرالدراسة المیدان�ة  :الم�حث الأول

من حیث الخصائص الجغراف�ة  بلد�ة الطاهیر راسة ممثلا في�مجال الد بدا�ة لا بد من التعر�ف 

 2012-2017، و�عدها التعرض إلى نتائج الانتخا�ات البلد�ة والادار�ة

  )1( )الموقع الجغرافي والإداري (المطلب الأول: التعر�ف ببلد�ة الطاهیر 

اطق حیث تعتبر من المن بلد�ة الطاهیر هي مدینة �الشرق الجزائري ضمن إقل�م ولا�ة ج�جل الساحل�ة،

 ة ت�عدالتي واكب ظهورها فترة الحكم والتواجد العثماني �الجزائر، تقع الطاهیر وسط ولا�ة ج�جل على هض�

�جل ثاني أكبر مدینة في ولا�ة ج�جل �عد مدینة ج لومترات تقر��ا عن سطح ال�حر وهي) �ی3حوالي ثلاث (

سنة داري لئرة الطاهیر التي تم اعتمادها �موجب التقس�م الإعاصمة الولا�ة، �ما أنها تا�عة إقل�م�ا إلى دا

1974. 

نسمة أي �معدل  77367، و�تعداد سكاني �فوق 2�لم 64.86تتر�ع بلد�ة الطاهیر على مساحة قدرها 

، ، �حدها من الشمال ال�حر الأب�ض المتوسط ومن الجنوب بلد�ة الشحنة و�لد�ة وجانة 2نسمة/كلم 1193

 الشقفة، أما من الناح�ة الغر��ة فهي تقع �محاذاة بلد�ة الأمیر عبد القادر. ومن الشرق بلد�ة

 من أهم مرافقها الإقتصاد�ة نجد:   

 میناء جن جن الدولي. -

      "Africaver"جزء من المنطقة الصناع�ة �أولاد صالح، إضافة إلى مصنع الزجاج. -

 مرملة �ازول. -

 مطار فرحات ع�اس. -

 لنیل ووادي جن جن.المناطق الفلاح�ة بواد ا -

 المحطة الكهر�ائ�ة الحرار�ة �الأشواط. -

 مصنع المصبرات �أولاد صالح. -

 مصنع الآجر �الأشواط. -

 مصنع المنتوجات البلاست�ك�ة بوسط المدینة. -

                                                     
 )2120 جوان 06( :http/www.mairiedetaher.com  ، متاح على الرا�طببلد�ة الطاهیر التعر�ف" –)1(
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 محطة القطار لنقل ال�ضائع ب�ازول. -

 :ال�عد الإثنوغرافي لبلد�ة الطاهیر      

بین مجموعة من الق�ائل والأعراش على إمتداد حدودها تتنوع التر�ی�ة السكان�ة لمدینة الطاهیر 

ونظرا لدور ال�عد الإثنوغرافي في توج�ه حیث�ات العمل�ة الإنتخاب�ة من جهة، والتحكم في حجم  ،الجغراف�ة

المشار�ة الس�اس�ة فیها من جهة أخرى، فإن نطاق تأثیر هذا الأخیر یتضح جل�ا من خلال طب�عة  التر�ی�ة 

مع المحلي لهذه المدینة، وطر�قة توز�عها و انتشارها العمراني. فالدراسات التار�خ�ة لمختلف ال�شر�ة للمجت

مناطق ولا�ة ج�جل تشیر إلى العدید من التنظ�مات والبناءات القبل�ة على غرار �اقي بلد�ات وولا�ات الوطن، 

ى واد الرمال شرقا، مرورا �مدینة والموزعة على الكتلة الجبل�ة الساحل�ة الممتدة من ز�امة منصور�ة غر�ا إل

الطاهیر. وحسب �عض الإحصائ�ات والتقار�ر فإن عدد سكان الأعراش یتراوح ما بین ألفي و�ثني عشرة ألف 

نسمة للعرش الواحد، وعادة ما تشكل الحواجز الطب�ع�ة (كالود�ان والج�ال و�عض المرتفعات) الحدود 

  )1(الطب�ع�ة الفاصلة بین هذه الق�ائل. 

وفي هذا الصدد سنستعرض أهم أصناف التنظ�مات القبل�ة على مستوى هذه البلد�ة على اختلافها، 

 وحسب ورودها في �عض الأ�حاث الأكاد�م�ة والمصادر التار�خ�ة ونذ�ر منها:

  :تعد من أكبر الق�ائل الكتام�ة التي تنتشر بین ج�ملة والشحنة على امتداد وادي جن قبیلة بني عافر
أولاد مرس، أولاد مدورة، بني حسان جوانب�ه، عرب أفت�س، أولاد عبد  : ون من الأعراش التال�ةجن، وتتك

هو المؤسس  "�خلف إبن حسان"العز�ز، أولاد بوسوار، وحسب الموروث الثقافي لهذه القبیلة فإن الش�خ 
 .)2(الأول لهذه الأخیرة 

المناطق المجاورة وخاصة إلى مدینة وعرف سكان بني عافر موجات مختلفة من النزوح الر�في إلى 

الطاهیر، و�ان أشدها مع بدا�ة مظاهر الأزمة الأمن�ة في ج�ال ومرتفعات ولا�ة ج�جل في منتصف 

 تسعین�ات القرن الماضي.

 سنة 400�انت هذه القبیلة تسكن في بني من�ع �أولاد عسكر مند ما �قارب  بني عمران: قبیلة ،
 و�توزع أفراد وجماعات هذه القبیلة على عدة أعراش وأنساب، أهمها: و�ان الجد الأكبر یدعى عمران،

 �مجلس وأولاد صالح القادمین إلیها من بني س�ار لتكون ما �عرف ،أولاد مرس القادمین إلیها من ج�ملة

 الق�ائل المتحدة ومقرها بني عمران.

                                                     
 http/www.mairiedetaher.com مرجع سابق. "،الطاهیر ببلد�ة التعر�ف"-)1(
 . 239، ص 2011 ،. منشورات الحضارة، الجزائرج�جل تار�خ وحضارة، علي خلاصي-)2(
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، 1851م الفرنسي في سنة و�عد دخول القوات الفرنس�ة لمنطقة ج�جل، أخضعت هذه الأخیرة إلى الحك

وتعتبر من أكثر الق�ائل انتشارا و تأثیرا  )1(أین قسمت إلى قسمین، بني عمران الج�الة و�ني عمران السفل�ة. 

 ببلد�ة الطاهیر.

 :عة ، وهي تا�1890سیبتمبر  23تم تعیین هذه القبیلة �موجب القرار الصادر في  قبیلة بني یدر
سلتین �لم، تمتد أراضیها على سل 18ق مدینة ج�جل حیث ت�عد عنها �حوالي إدار�ا لبلد�ة الطاهیر. تقع شر 

 حدها منبوثناش، وواد الشقفة، ت ثلاثة أود�ة وهي: واد النیل ووادجبلیتین متواز�تین تقر��ا تفصل بینها 
 دومن الشرق بن ع�شة و�ني فتح، ومن الجنوب أولا، لشقفة، دوار بني معمر و�ني حبیبيالشمال بلد�ة ا

 م على سطح ال�حر، والمؤسس الأول لهذه القبیلة800عسكر و�ني عافر ومن الغرب بني ص�اد. ترتفع بـ 
 .هو مرا�ط مغر�ي یدى مولاي الشقفة، وتعود أصوله إلى ساق�ة الروم حوالي القرن الثالث عشر میلادي

ذي م وال1886ع سنة تنقسم قبیلة بني یدر إلى دواو�ر �ما وردت في وث�قة التقس�م البلدي الذي وض 

 �ضم: یرجانة، واد النیل، و�وثناش.

نسمة معظمهم بر�ر مع إختلاطهم �العرب والأتراك، ولهذا تعتبر من  10115و�بلغ عدد سكانها حوالي 

 )2(هكتار. 1330أكبر الق�ائل الساحل�ة.حیث یتوزعون على مساحة قدرها 

  :ل�حر عند مصب واد النیل إلى قمة جبل مكونة من عدة عشائر تمتد من شاطئ ا قبیلة بني معمر
سدات، �حدها من الشمال ال�حر و�ني صالح ومن الشرق بني حبیب، ومن الجنوب بني یدر، ومن الغرب 

 )3(هكتار. 4422أولاد بلعفو مساحتها تمتد على نطاق 
  :تتوزع على حوض وادي مدابر والواد القصیر، الذي بني في العصر الروماني  قبیلة بني قاید

و�ان �عرف �قصر النصر وجعل �حد فاصل بین الز�میر والج�جیلتاني وأفراد هذه القبیلة هم الأقرب إلى 
 )4(وسط المدینة.

 :قطن سكان هذه القبیلة مناطق جنوب شرق المیل�ة، غرب قسنطینة والتي ت�عد  قبیلة بني خطاب�
لجنوب زواغة ومن الشرق بني قاید، �لم. �حدها من الشمال أولاد علي و�ني ع�شة، ومن ا 65عنها �حوالي 

ومن الغرب بني فتح وأولاد عسكر. �قطع أراضیها من الجنوب الشرقي الواد الكبیر والطر�ق الرا�ط بین المیل�ة 
هكتار، لها أصول بر�ر�ة  20500وقسنطینة والخط الرا�ط بین قسنطینة وج�جل، تبلغ مساحة أراضیها خوالي 

نسمة. ونظرا لكبر هذه القبیلة فقد قسمت إلى ثلاث  5703یبلغ عدد سكانها  وعر��ة وتضم إثنا عشرة عشیرة،
                                                     

 . 244-242ص  -ص نفس المرجع.-)1(
 .مرجع سابق ، "ببلد�ة الطاهیر التعر�ف"-)2(
 .السابق المرجعنفس -)3(
 .241ص ، سابق مرجععلي خلاصي،  -)4(
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أما عن امتدادها على مستوى بلد�ة الطاهیر فهي  )1(دواو�ر: دوار أولاد �حیى، دوار أولاد را�ح، ودوار أعامید.
 حتل مساحة ومكانة واسعة في قر�ة ظهر وصاف وجزء من حي أولاد صالح.ت

 2017-2012خا�ات البلد�ة لسنة الانتالمطلب الثاني: 

هده الانتخا�ات شكلت فرصة حق�ق�ة لإخت�ار أجندة الإصلاحات الس�اس�ة والإنتخاب�ة التي �ادرت بها 

(قانون الإنتخا�ات، قانون الأحزاب الس�اس�ة، قانون الإعلام، قانون  2012السلطة الس�اس�ة مع مطلع عام 

تخ�ة)، من خلال ترسانة من القوانین التنظ�م�ة والعضو�ة.  و�انت التمكین الس�اسي للمرأة في المجالس المن

 23على النحو التالي، وذلك �عد ز�ادة عدد المقاعد التمثیل البلدي ( 2012نوفمبر  29نتائج إنتخا�ات 

 )1(مقعد) في الإنتخا�ات السا�قة: 15مقعد)، �عدما �انت (

 قائمة المترشحین

 الإجمالي العدد

 للمسجلین "الوعاء

 الإنتخابي"

 الإجمالي العدد

 للمصوتین

 نس�ة المشار�ة

 الس�اس�ة

 الأصوات عدد

المحصل علیها لكل 

 قائمة

 4160 %54.51 20529 45107 حزب جبهة التحر�ر الوطني

 3317 %54.51 20529 45107 التجمع الوطني الد�مقراطي

 2921 %54.51 20529 45107 تكتل الجزائر الخضراء

 2028 %54.51 20529 45107 حزب الش�اب

 1914 %54.51 20529 45107 حزب الأوف�اء للوطن

 1624 %54.51 20529 45107 التحالف الوطني الجمهوري 

 1221 %54.51 20529 45107 حر�ة الوطنیین الأحرار

 965 %54.51 20529 45107 التجمع الوطني الجمهوري 

 733 %54.51 20529 45107 حزب العمال

و�العودة إلى محضر الإحصاء  ،) قوائم حز��ة وغ�اب تام للقوائم الحرة09هو مشار�ة (ما یلاحظ      

 )2(نجد أن: الانتخا�اتالبلدي للتصو�ت للجنة البلد�ة المستقلة المشرفة على هذه 

 95عدد مكاتب التصو�ت هو:-

 95عدد محاضر الفرز المفحوصة هو: -
                                                     

، محضر الإحصاء البلدي للتصو�ت للانتخا�ات البلد�ة اللجنة الإنتخاب�ة البلد�ة،، الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة -)1(
 .01، ص  2012نوفمبر  29ولا�ة ج�جل، دائرة الطاهیر، بلد�ة الطاهیر، 

 .02سابق. ص المرجع نفس ال-)2(
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 1646عدد الأوراق الملغاة هو: -

 18883لمعبر عنها هو: عدد الأصوات ا-

 00عدد الأوراق المتنازع علیها هو: -

صوت من عدد الأصوات المعبر  1321، أي أقل من %7وعل�ه فمجموع القوائم التي لم تحصل على  

 هي:

 صوت) 1221حر�ة الوطنیین الأحرار(-

 صوت) 965التجمع الوطني الجمهوري (-

 صوت) 733حزب العمال (-

                                                                      نتخابي الذي �ساوي إلـى:  وعملا �قاعدة المعامل الإ

وعلى  ،حیث تتحصل �ل قائمة حز��ة من المترشحین على مقعد �لما تضاعف معاملها الإنتخابي     

 )1(هذا فالتوز�ع الأولي للمقاعد وفقا لهذا المدلول هو:

 عدد الأصوات المت�ق�ة عدد المقاعد المتحصل علیها الحز��ة المتنافسة القوائم

 690 05 حزب جبهة التحر�ر الوطني

 541 04 التجمع الوطني الد�مقراطي

 145 04 تكتل الجزائر الخضراء

 640 02 حزب الش�اب

 526 02 حزب الأوف�اء للوطن

 236 02 التحالف الوطني الجمهوري 

 

ون توز�ع مقاعد بد 04أي �قاء الانتخاب�ة، مقعد للدائرة  23جموع مقعد من م 19توز�ع  و�التالي فقد تم 

لت تي تحصو �الإعتماد على على آل�ة ال�اقي الأقوى ستوزع �اقي المقاعد الشاغرة على القوائم المتنافسة ال

 ) وذلك وفقا لما یلي:%7على نصاب �فوق ق�مة العت�ة (

 

                                                     
 .03ص  نفس المرجع. -)1(
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 توز�ع المقاعد المت�ق�ة ت المت�ق�ةعدد الأصوا القائمة الحز��ة

 01 690 حزب جبهة التحر�ر الوطني

 01 640 حزب الش�اب

 01 541 التجمع الوطني الد�مقراطي

 01 526 حزب الأوف�اء للوطن

 00 236 التحالف الوطني الجمهوري 

 00 145 تكتل الجزائر الخضراء

    

ني) لجم�ع مقاعد الدائرة الإنتخاب�ة لبلد�ة الطاهیر فإن �الإستناد إلى التوز�ع النهائي (التوز�ع الثا  

 )1(هي �الآتــي: 2012نوفمبر  29النتائج النهائ�ة لإنتخا�ات 

 القائمة اسم
العدد الإجمالي 

 ب ش. لمقاعد م.

عدد المقاعد المحصل علیها �عد 

 تطبیق قاعدة ال�اقي الأقوى 

 06 23 حزب جبهة التحر�ر الوطني

 05 23 لد�مقراطيالتجمع الوطني ا

 04 23 تكتل الجزائر الخضراء

 03 23 حزب الش�اب

 03 23 حزب الأوف�اء للوطن

 02 23 التحالف الوطني الجمهوري 

یدور حول محاولة رصد وتحدید أثر إصلاح نظام الانتخا�ات  و�النظر إلى طب�عة موضوع الدراسة الذي

على ند متطل�ات ومحددات بیئة الإقتراع البلدي، وأثرها الوقوف ععلى المشار�ة الس�اس�ة من خلال  المحل�ة

حیث�ات سیر العمل�ة الإنتخاب�ة �ما تضمنته من مستجدات إصلاح�ة، وما ترتب عن ذلك من أثار على 

الأداء المشار�اتي لمجمل الفواعل المساهمة فیها. إلى جانب معالجة مسألة الترشح لعضو�ة المجلس الشعبي 

ها من آل�ات ومتغیرات على اعت�ارهما (الإنتخاب والترشح)، أهم مرتكزات ومحاور قانون البلدي وما یرت�ط ب

                                                     
 .05ص  مرجع سابق.-)1(



 وأثرها على التمكین الس�اسي المحل�ة المشار�ة الس�اس�ة تحلیلالفصل الثالث  
 )2017 -2012 ببلد�ة الطاهیر حالة(دراسة  

  - 54 -  

الإنتخا�ات، �ما تضمن من إصلاحات وتعدیلات، وهي مؤشرات دالة ومعبرة عن حجم وواقع المشار�ة 

 الس�اس�ة والإنتخاب�ة على مستوى هذه البلد�ة. 

 لمترشح البلدي.المطلب الثالث: أثر نمط الإقتراع المحلي على ا

 : ةیتضح أثر نمط الإقتراع المحلي على المترشح البلدي من خلال مؤشرات الدراسة المیدان�ة التال�

دى متشكل عمل�ة الترشح للإنتخا�ات البلد�ة أحد أهم محاور ودعائم المشار�ة الس�اس�ة من زاو�ة  -

 ، �شكلستقطاب الإنتخابي للمواطن المحليقدرة المترشح لهذه الإنتخا�ات على تحقیق أكبر قدر ممكن من الإ

 فردي (القوائم الحرة) أو عن طر�ق �عض الوسائط الس�اس�ة (الأحزاب الس�اس�ة). حیث تلعب جملة  من

ن المحددات البیئ�ة دورا �ارزا في هذه العمل�ة إلى جانب نمط الإقتراع المحلي على ضوء أحكام قانو 

 الإنتخا�ات الحالي.

اضر الإحصاء البلدي للتصو�ت فإننا نلمح الغ�اب التام للقوائم الحرة في الإنتخا�ات �العودة إلى مح -

وجوود لمثل هذه القوائم.  فلا 2012البلد�ة لهذه الدائرة الإنتخاب�ة وذلك ماتجسد في  الإنتخا�ات البلد�ة لسنة

اسي الواسع والوعاء الإنتخابي كما یلاحظ تفضیل آل�ة الترشح ضمن القوائم الحز��ة الكبیرة (ذات التمثیل الس�

فمثل هذه المظاهر الانتخاب�ة �كمن سببها في عدم قدرة المترشحین إست�فاء شروط  ،%50.9الكبیر) و�نس�ة 

على الأقل من ناخبي الدائرة الإنتخاب�ة  %5الترشح عبر القوائم الحرة والذي یتطلب الحصول على توق�عات 

ناخب، لیتم رفع  1000ناخب، وألا یز�د عن توق�ع  150توق�عات  المعن�ة، وعلى ألا �قل هذا العدد عن

الإستمارات المكتملة الشروط والمطلو�ة قانونا من أجل اعتمادها إلى رئ�س اللجنة الإدار�ة الإنتخاب�ة 

 )1(المختصة إقل�م�ا.

لعمل بنمط و�التالي فخ�ار الأحزاب الكبیرة �عطي أفضل فرص النجاح في الإنتخا�ات البلد�ة في ظل ا 

التمثیل النسبي وفقا للقائمة المغلقة، لاس�ما �عد س�طرة أحزاب التحالف الرئاسي الثلاثي في الجزائر، وطن�ا، 

ومحل�ا (حزب جبهة التحر�ر الوطني، التجمع الوطني الد�مقراطي، حر�ة مجتمع السلم) منذ الإعلان عن 

 . )2( 2004ف�فري  16تأس�سها بتار�خ

                                                     
 .12/01من قانون الإنتخا�ات رقم ) 72أنظر المادة ( -)1(
 : متاح على الرا�ط .21/04/2014. جر�دة النصر لیوم "�عد تجر�ة التحالف الرئاسي القد�م" -)2(

http://www.djazairess.com/annasr/66535    
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ت التصح�ح�ة التي أدت إلى شتات �عض الت�ارات والأنظمة الحز��ة الصغیرة وظهور معضلة الحر�ا

تخا�ات ن الإنمنها، والكبیرة (الت�ارات الحز��ة الإسلام�ة)، فضلا عن التداع�ات السلب�ة للتعدیل الجزئي لقانو 

ن هذه ، على الكثیر من التنظ�مات الحز��ة الكبیرة (حسب ما ورد ب�انه في الفصل الأول م2007سنة 

 الدراسة). 

لزاو�ة اشكل ال�حث في آل�ات تفعیل الأداء الس�اسي والإنتخابي للمرأة في الإنتخا�ات المحل�ة  حجر  -

�ة في العدید من مناس�ات ومحاور الإصلاح الإنتخابي في الجزائر، سواء �صفتها ناخ�ا أو مترشحا لعضو 

 المجالس المحل�ة المنتخ�ة

ثیل�ة مقاعد تم 07، فقد أ�انت عن حصول المرأة فیها على 2012لد�ة لسنة أما نتائج الإنتخا�ات الب  

من مجموع مقاعد  %30مقعد بلدي. أي بنس�ة فاقت حصة "الكوتا" النسائ�ة والتي تعادل  23من أصل 

التمثیل المطلوب شغلها على مستوى المجلس المنتخب، والتي فرضتها السلطات الس�اس�ة من خلال 

 �ة. س�ة والإنتخاب�ة الأخیرة لصالح تمثیل العنصر النسوي في الهیئات المحل�ة المنتخالإصلاحات الس�ا

ثیلي فمثل هذه المعط�ات تدل على ز�ادة نس�ة انخراط المرأة في العمل الس�اسي وتحسن وضعها التم   

لهذه  البلد�ةفي حدود هذه الدائرة الإنتخاب�ة، �اعت�ارها ناخ�ا أو مترشحا، وهذا ما جسدته الإحصائ�ات 

 2007سنة  %31الأخیرة، حیث أشارت إلى ارتفاع في حجم المشار�ة النسو�ة في الإنتخا�ات البلد�ة من 

 ، على ضوء الحجم الإجمالي للمشار�ة الس�اس�ة �كل على مستوى هذه البلد�ة.2012سنة  %33إلى 

لى اب�ة عه نتائج العمل�ة الإنتخ�ما تلعب السلطات الس�اس�ة المر�ز�ة والمحل�ة دورا �ارزا في توج�  -

رة من مترشحي هذه الدائرة الإنتخاب�ة، وذلك �النظر إلى س�ط %66�حسب توقعات  مستوى بلد�ة الطاهیر،

خا�ات للانت النمط السلطوي في تعیین الهیئات الرقاب�ة المشرفة على سیر العمل�ة وفي مقدمتها اللجنة البلد�ة

 مسألة على قبول الترش�حات أو عدمها من طرف هذه الأخیرة.عبر �عض الإجراءات المفروضة في 

 تخا�اتفضلا عن التداع�ات السلب�ة الناتجة عن إنحراف المشهد الإنتخابي الوطني منه والمحلي في إن  

ل�ة لصالح حزب السلطة (التجمع الوطني الد�مقراطي)، والتي أدت إلى تشو�ه صورة الإنتخا�ات المح 1997

نتشار اح �الاالمرشح، والناخب المحلي بتقز�م الق�مة الحق�ق�ة المترشحین للانتخا�ات، �عد السم(البلد�ة) لدى 

اه تجد، و�االواسع لظاهرة التجوال الس�اسي للعدید من مناضلي الت�ارات الحز��ة الأخرى نحو هذا الحزب الجدی

في  اء الخ�ار الس�اسي للسلطة�اقي القوى الأخرى في مراحل لاحقة ، �غ�ة تحقیق مكاسب انتخاب�ة من ور 

 تلك المرحلة.
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لمحل�ة ما زاد من سقف المطال�ة �ضرورة إعادة إصلاح وتعدیل القانون الإنتخابي للإنتخا�ات اوهذا    

حزاب وفي مقدمتها أ-، وذلك �عد تر�ع الأحزاب الكبیرة %71.7(البلد�ة) بین مرشحي هذه البلد�ة و�نس�ة 

لشعبي البلدي، وح�ازتها على أغلب�ة مقاعده (خاصة حزب جبهة التحر�ر على رئاسة المجلس ا -السلطة

)، فضلا عن التواجد المحتشم وغیر 2012، 2002الوطني بین العهدات الانتخاب�ة الممتدة بین سنتي 

ى ل�ة علالمنتظم ل�عض التشكیلات الحز��ة الصغیرة من عهدة إنتخاب�ة إلى أخرى، لتولي �عض المقاعد التمثی

 المجلس البلدي المنتخب. مستوى 

وعل�ه فقد أ�انت هذه المؤشرات على نطاق التأثیر الحق�قي ل�عض أحكام نمط الإنتخاب المحلي      

، و�نفس الطر�قة والآل�ة على البلد�ات الصغیرة والكبیرة )1(السائد، �تطبیق نصاب الإ�عاد أو حجم العت�ة 

قوى من أجل فرز النتائج وتوز�ع المقاعد، إضافة إلى شروط �استخدام طر�قة ال�اقي الأ على حد سواء. مرورا

 . 2007قبول القوائم الحرة �حسب أحكام التعدیل الجزئي لسنة 

بي لإنتخاإن مثل هذه الآل�ات قد �رست لمفهوم التعدد�ة الس�اس�ة والحز��ة الشكل�ة من زاو�ة الفعل ا  

شح، لفعلي لمختف الوسائط الس�اس�ة في عمل�ة التر (عمل�ة الترشح للإنتخا�ات)، عن طر�ق تحج�م الدور ا

مرشحي �إستثناء دائرة الولاء والإنص�اع الس�اسي والإنتخابي للمرشحین في إطار فلسفة المفهوم الواسع ل

 السلطة الس�اس�ة بوسائط حز��ة أو �قوائم حرة.

 ةلبلد�نتخا�ات االمطلب الرا�ع: أثر نمط الإقتراع المحلي على �اقي الفواعل الس�اس�ة في الإ 

مة فیها، للعمل�ة الإنتخاب�ة على المستوى المحلي مجموعة من الفواعل والأطراف المساهمة والمتحك     

�غ�ة الإستفادة من نتائجها من خلال تحقیق العضو�ة في مجالسها، أو بهدف التأثیر في أحد مؤشرات 

 نجاحها، أي من جانب الإرتقاء بنس�ة المشار�ة فیها. 

 حیث أثبتت الدراسة المیدان�ة النتائج التال�ة:     

�العودة إلى محاضر الإحصاء البلدي للأصوات نلاحظ أن هناك إرتفاعا محسوسا في عدد القوائم  -

قوائم حز��ة في  09إلى  1997قوائم متنافسة في إنتخا�ات  05الحز��ة المشار�ة في هذه الإنتخا�ات، من 

 1997، وذلك عل حساب القوائم الإنتخاب�ة الحرة   ( ما عدا إنتخا�ات عام 2012الإنتخا�ات البلد�ة لسنة 

والتي عرفت مشار�ة قائم إنتخاب�ة حرة واحدة فقط)، وهي دلالة على تفضیل المترشح البلدي الخ�ار الحز�ي 

یرة ( حزب تفاد�ا لعق�ة الترشح ضمن القوائم الحرة، مع التر�یز على ضمان مكانة ضمن الت�ارات الحز��ة الكب
                                                     

 .97/07) من القانون العضوي رقم 76أنظر المادة ( - )1(
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جبهة التحر�ر الوطني، التجمع الوطني الد�مقراطي، تكتل الجزائر الخضراء) ذات الوعاء الإنتخابي الكبیر 

والتجارب الإنتخاب�ة الناجحة، وهذا ما تم تأكیده من خلال نتائج الإستب�ان حیث ذهبت شر�حة واسعة من 

اجد غیر المنتظم ل�عض التشكیلات الحز��ة ، على الرغم من التو %50.9المترشحین إلى تأیید ذلك بنس�ة 

الصغیرة في صورة: حر�ة النهضة، حزب الش�اب، حزب الأوف�اء للوطن، التجمع الوطني الجمهوري... 

 وغیرها، والتي لم تبلغ في غالب الأح�ان نصاب التمثیل البلدي بل حققت نصاب الإ�عاد الإنتخابي.

سا�قا على عضو�ة ورئاسة   مختلف  )1(التحالف الرئاسي�ما أ�انت هذه النتائج عن س�طرة أحزاب   

المجالس البلد�ة المنتخ�ة و�شكل متناوب. وهو مؤشر إضافي ونت�جة حتم�ة لفشل التعدد الحز�ي الذي �اشرته 

حیث أخذت من  -و�ن �انت شكل�ة في العدید من أسسها -1989السلطات الس�اس�ة في الجزائر منذ دستور 

عمادا لها والتي طالت الكثیر من القوى الفاعلة في الساحة الس�اس�ة الوطن�ة منها  الحر�ات التصح�ح�ة

والمحل�ة، ومن النشاط الس�اسي المناسبتي أرض�ة لها في ظل غ�اب النضج الإنتخابي للأحزاب الصغیرة 

لد�ة، في ظل و�ستنادها إلى نمط التصور الإنتخابي القائم على القبیلة والعشیرة للفوز في الإنتخا�ات الب

 محدود�ة وغ�اب البرامج الإنتخاب�ة.

ة تشكل الحملات الإنتخاب�ة إحدى أهم وسائل الترو�ج الس�اسي والإنتخابي في الإنتخا�ات البلد� -

ذه بوسائلها التقلید�ة والمعاصرة، حیث یتوجه الخطاب الس�اسي الحدیث إلى التنو�ع في وسائل وآل�ات ه

ن الرفع مو ان لوسائل الإعلام المحل�ة دورا �ارزا في توج�ه سلوك الناخب البلدي فإذا � الانتخاب�ة،الحملات 

ائل حسه المشار�اتي (أعمدة �عض الصحف والجرائد الوطن�ة، الإذاعة المحل�ة...) ،  فإن الأخذ �أحدث وس

 �نس�ةاخب) و التواصل الإعلامي والس�اسي قد أص�ح حتم�ة على طرفي المشهد الإنتخابي البلدي (المترشح والن

�ة لإلكترونلهذه الدائرة الإنتخاب�ة، و�تجلى ذلك من خلال توظ�ف مواقع العدید من الجرائد ا %77مائو�ة فاقت 

 لمواطنلذات الص�غة المحل�ة (أنظر الفصل الثاني من هذه الدراسة)، والتي تعنى �الشأن الإخ�اري والس�اسي 

ماعي في الخطاب الإنتخابي، حیث تشكل أوسع فضاء المحلي، فضلا عن إستخدام مواقع التواصل الإجت

ي على إتصالي و�علامي حر ( ف�س بوك، تو�تر) لتأمین الفعل الإنتخابي المشار�اتي للمترشح والناخب المحل

 لمحلي،حد سواء، في ظل غ�اب مراكز ومعاهد هذه الآل�ات الإتصال�ة لمعرفة التوجهات الإنتخاب�ة للمواطن ا

 ء هذا الأخیر،حتى قبل بدا�ة الحملة الانتخاب�ة.عبر رصد وسبر آرا

                                                     
  ."، مرجع سابقف الرئاسي القد�م�عد تجر�ة التحال"-)1(
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بلد�ة، جمع�ات المدن�ة على إختلاف طب�عتها دورا هاما في استقطاب المواطن المحلي للإنتخا�ات اللل -

ة لس�اس�افي نطاق ما تسمح �ه التقالید والأعراف الإنتخاب�ة، بهدف توع�ة الناخب المحلي �أهم�ة المشار�ة 

لإداري االس�اس�ة المحل�ة من منظور الد�مقراط�ة المشار�ات�ة، لتفعیل أسالیب التنظ�م في بناء المؤسسات 

 دي.�النس�ة للتنظ�م البل ونظام الحكم في الدولة، (كأسلوب اللامر�ز�ة الإدار�ة المطلقة في الجزائر

 التوظ�فغیر أن الممارسات الإنتخاب�ة في مجال هذه الدائرة الإنتخاب�ة، أنتجت نماذج جدیدة من 

والإستغلال الس�اسي للجمع�ات المدن�ة لأغراض س�اس�ة وحز��ة ض�قة ولصالح الأحزاب الس�اس�ة، أي 

لى عام، إالإنتقال �العمل الجمعوي من الدور التوعي �أهم�ة الإنتخا�ات والمشار�ة فیها في إطار الصالح ال

س�اب تعود أو ت الإنتخاب�ة للأحزاب الس�اس�ة. تسی�س هذه الأخیرة وجعلها مبررا للتعبئة الإنتخاب�ة في الحملا

حلي جمعو�ة) للعدید من رؤساء الجمع�ات المدن�ة على المستوى الم –ذلك إلى ازدواج�ة العضو�ة (حز��ة 

م فصل وجمعها بین النشاط الحز�ي الس�اسي والعمل الجمعوي المدني في المقام الأول، وذلك �النظر إلى عد

ة، زدواج�ار�ة (قانون الأحزاب، قانون الجمع�ات، قانون الإنتخا�ات) في مسألة الإومنع مختلف القوانین الس

فضلا على أن طب�عة النشأة  ،و�قرارها فقط �حضر النشاط الجمعوي في حالة إقترانه �أي نشاط س�اسي

 ي، مماالس�اس�ة لعدید من التشكیلات الحز��ة في الجزائر لها أصول �الحر�ات الجمعو�ة ذات الطا�ع المدن

مدن�ة عزز من نشأة وتطور هذه الممارسات الس�اس�ة بین الأحزاب والجمع�ات المدن�ة، وجعل من الجمع�ة ال

 أداة في خدمة الحزب الس�اسي ،خاصة في المناس�ات الإنتخاب�ة.

ة إستنادا إلى ما سبق فقد شكل تعثر الإنتخا�ات المحل�ة مع أول تطبیق لنظام التمثیل النسبي وفق القائم

 -لما عرفته من عمل�ات تزو�ر لفائدة حزب السلطة آنذاك -، )1( 1997أكتو�ر  23المغلقة في إنتخا�ات 

عاملا محفزا على العزوف الإنتخابي والذي �ضاف إلى قائمة عوامل الإنحراف الإنتخابي (آل�ات الرقا�ة، 

ة معینة. وهذا ما عزز من التداع�ات نصاب الأ�عاد، ��ف�ة إعتماد القوائم الحرة...) لصالح قوى وفئات س�اس�

فقد أ�انت نتائج الدراسة المیدان�ة عن تدبدب في  ،السلب�ة لمظاهر الإمتناع الإنتخابي في الإنتخا�ات المحل�ة

، و�ن �انت هذه  %45,51واستقرارها في حدود  2012نسب المشار�ة الس�اس�ة في الإنتخا�ات البلد�ة لسنة 

غیر أنها ت�قى  -ئ�اتها واقع المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة على المستوي الوطنيالنس�ة قد تعكس في �عض جز 

الإنتخاب�ة، غیر �اف�ة �النظر إلى إرتفاع عدد الفئات من غیر المصوتین ضمن الوعاء الإنتخابي لهذه الدائرة 

                                                     
 .109ص  .مرجع سابق ،را�ح لعروسي - )1(
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ك الإنتخابي وهذا ما من شأنه أن یؤثر سل�ا على السلو  -والذي عرف إرتفاعا محسوسا في السنوات الأخیرة

 للمواطن المحلي (ناخب أو مترشح) في الإنتخا�ات البلد�ة لهذه الدائرة الإنتخاب�ة.

 الم�حث الثاني: علاقة الخ�ارات الإنتخاب�ة �المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة.

ا، ة محل��حتاج النظام الس�اسي القائم إلى إنتقاء نظام إنتخابي معین، لإنتخاب مؤسساته التمثیل�     

عتمد، �مكن أن تؤدي �عض الأزمات الس�اس�ة الحاصلة في نظام د�مقراطي إلى تغییر النظام الإنتخابي المو 

ام وحتى في حالة عدم وجود تلك الأزمات فقد �عمد مهندسو الإصلاح الس�اسي إلى وضع مسألة تعدیل النظ

اس�ة ملة من الإعت�ارات الس�الإنتخابي السائد ضمن أولو�ات الأجندة الس�اس�ة للحكومة. وذلك نت�جة لج

 ي، �عدوالإجتماع�ة وحتى الإقتصاد�ة ذات التأثیر المحلي وال�عد الوطني، وهذا ما توخاه المشرع الجزائر 

لمحلي إدخال مجموعة من التعدیلات الدستور�ة والقانون�ة على نظام الإنتخاب �صفة عامة ونمط الإقتراع ا

ح الإنتخابي. وما ترتب عن ذلك من نتائج إ�جاب�ة على وجه الخصوص، على مدار سنوات الإصلا

 .وتداع�ات سلب�ة على حقل العمل�ة الس�اس�ة والإنتخاب�ة

 المطلب الأول: محاسن الإصلاح الإنتخابي لنمط الإقتراع المحلي.

إن �ل طر�قة اقتراع مهما �انت الأصوات المحصل علیها، فإنها تتحول إلى مقاعد لتشكل عاملا  -1

فرض سلطة تتمتع �الشرع�ة، وتنتج عن نمط الإقتراع السائد أثارا على الأطراف الس�اس�ة، وعلى أساس�ا ل

درجة استقلالها ونشاطها وعملها، وحول ظروف وشروط وأوقات وتحالفها وتنافسها. وعادة ما �شجع نظام 

وهذا ما توخته مختلف الوطن�ة منها والمحل�ة،  )1(التمثیل النسبي على تعدد الأحزاب في الساحة الس�اس�ة

. حیث لازمت وفي مناس�ات عدیدة الاصلاح 1989الإصلاحات الدستور�ة والس�اس�ة في الجزائر مند سنة 

، �عد الاعتماد الفعلي لنمط 1997الانتخابي �مواعید الاصلاح الحز�ي في شكل قوانین عضو�ة مند سنة

 53قة، حیث وافق تطب�قه مشار�ة ما یز�د على انتخاب محلي قائم على التمثیل النسبي وفقا للقائمة المغل

ناشط في الساحة الس�اس�ة الجزائر�ة أنداك .وعلى اعت�ار الحزب الس�اسي هو الفاعل الأساسي  )2(ت�ار حز�ي

في أ�ة عمل�ة انتخاب�ة من جهة ونت�جة لعلاقة التأثیر المت�ادل بین النظام الحز�ي وطب�عة النظام الإنتخابي 

یق نظام التمثیل النسبي في الإنتخا�ات المحل�ة من شأنه أن یؤثر في النشاط الحز�ي عبر السائد فإن تطب

 الأطر التال�ة:

                                                     
 .172-171، ص ص مرجع سابق بو�ر إدر�س، -)1(
 .180، ص مرجع سابق صالح بلحاج، -) 2(
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ود المحد �ساعد نظام التمثیل النسبي الأحزاب الصغیرة والحدیثة النشأة ذات الوعاء الإنتخابي -أ     

 في الحصول على تمثیلها في المجالس المحل�ة المنتخ�ة.

جارب ء تلك الحالات التي قد تس�طر علیها الأحزاب الكبیرة ذات الإنتشار الواسع والتف�استثنا     

الإنتخاب�ة الناجحة على عضو�ة المجلس المنتخب، �ص�ح �إمكان أي حزب أن �حصل على نس�ة �س�طة 

مبدأ  من أصوات الناخبین، للحصول على تمثیل له ضمن مقاعد الدائرة الإنتخاب�ة، وهذا ما قد �كفل و�شجع

قبلي قي والالتعدد�ة الحز��ة �مع�ار أساسي لاستقرار شرائح المجتمع المحلي التي تقوم على محدد التنوع العر 

بق (العشائري)، وتجلى ذلك واضحا في مختلف محاضر التصو�ت البلدي للدراسة المیدان�ة في الم�حث السا

لنشأة مشكلة من الأحزاب الصغیرة، حدیثة ا فساء س�اس�ة على مستوى المجالس البلد�ة المنتخ�ة،�ظهور فس�

 ، إلى جانب الأحزاب الس�اس�ة الكبیرة.2012إلى سنة  1997في �ل العهدات الإنتخاب�ة من سنة 

�عمل هذا النظام الإنتخابي على تحفیز، و دفع الأحزاب الس�اس�ة للتوجه إلى أكبر قدرممكن   -ب     

اد الوعاء الإنتخابي المؤ�د لهذه الأحزاب، أو تلك التي تتوقع من شرائح المجتمع المحلي خارج نطاق أفر 

حصول منافسة �بیرة فیها من طرف قوى س�اس�ة أخرى، لأن الحافز الحق�قي في ظل نظام التمثیل النسبي 

�كمن في العمل على الحصول على أكبر عدد ممكن من الأصوات، �غض النظر عن مصدر تلك 

ت إضافي قد �سهم في حصول الحزب على مقعد تمثیلي جدید، أو الأصوات، إذ أن الحصول على صو 

�ضمن للحزب ال�قاء في دائرة التنافس الحز�ي على مقاعد الدائرة الإنتخاب�ة، وفي �عض الحالات ضمان 

التواجد في المشهد الس�اسي. وهذا توخاه المشرع الجزائري من خلال إقرار �عض الإجراءات المنظمة للعمل�ة 

بتحدید نصاب الا�عاد (العت�ة)، وآل�ة ال�اقي الأقوى في تحدید  نتائج الإقتراع وتوز�ع مقاعد  الإنتخاب�ة

 .)1(التمثیل

بل �حفز نظام التمثیل النسبي على ق�ام الأحزاب الس�اس�ة بتشكیل تجمعات إنتخاب�ة من ق -جـ     

لمحل�ة ا�ات امرشحین المحلیین في الإنتخالمترشحین المتقار�ین فكر�ا، أو�یدیولوج�ا لتقد�م قوائم موحدة من ال

 لرئاسي(تكتل الجزائر الخضراء) أو الدخول �قوائم حز��ة متعددة و�خلف�ة س�اس�ة واحدة (أحزاب التحالف ا

 سا�قا).

�سود هذا النموذج من التجمعات الإنتخاب�ة المناس�ات�ة، عندما �فتقد المجتمع المحلي لقوى س�اس�ة       

ماسكة، أو �عد ظهور �عض الحالات المرض�ة على اله�اكل التنظ�م�ة والممارسات الحز��ة وحز��ة قو�ة ومت
                                                     

 . 12/01رقم  ) من قانون الإنتخا�ات77)، (76أنظر المواد ( - )1(
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مثلما �ان عل�ه الحال ل�عض الأحزاب الس�اس�ة في الجزائر أي تفشي معضلة الحر�ات التصح�ح�ة على 

 مستوى الأحزاب الكبیرة والصغیرة.

شراكة أو تقاسم السلطة بین أحزاب السلطة �سهم هذا النوع من نظم الإنتخاب في إرساء مبدأ ال -د    

أو الموالاة، و�اقي الت�ارات الس�اس�ة الأخرى التي تشكل زمرة المعارضة الس�اس�ة على مستوى المجلس 

المحلي المنتخب، وعل�ه فكثیرا ما �عتقد �أن نظام التمثیل النسبي ومن خلال إشراك أقطاب المعارضة �عتبر 

واستقطاب جل الأط�اف الس�اس�ة من أقصى ال�مین إلى أقصى ال�سار،  أحسن بدیل إنتخابي لتمثییل

للمشار�ة الس�اس�ة في الإنتخا�ات المحل�ة، عملا �مبدأ" أن المشار�ة الشعب�ة في الح�اة الس�اس�ة وتعبیر 

الشعب عن س�ادته �صفة عامة لم تعد ممكنة �صفة عفو�ة أو م�اشرة، بل لا بد من أجل ذلك من المرور 

قنوات أو ه�اكل وتنظ�مات تمكن من تحقیق هذه المشار�ة الشعب�ة وتنظ�مها �ما �حقق فعالیتها عبر 

 .)1(وجدواها... التي تشكل وسائط مه�كلة ودائمة ومستقلة وهي �صفة أساس�ة الأحزاب الس�اس�ة"

خاصة في إن الأخذ بنظام الإقتراع العام أو الإنتخاب العام، �اعت�اره یتعارض مع اشتراط شروط  -2

الناخب �قید القدرة المال�ة أو الكفاءة العلم�ة، إلا أنه لا یتنافى مع الحد الأدنى من الشروط العاد�ة،. فرغم 

اشتراط الد�مقرط�ات الحدیثة عددا من الشروط الموضوع�ة والمنطق�ة إلا أنها تعمل على تنظ�م حق 

�ه الآل�ات المنظمة للانتخا�ات المحل�ة، والتي تستند وهذا ما انطوت عل ،)2( الإنتخاب من زاو�ة الإقتراع العام

إلى التمثیل النسبي وفقا للقائمة المغلقة، وعلى رأسها النصوص القانون�ة المنظمة لمفهوم السن القانوني 

فلإنتخاب هو ترجمة لأسلوب اخت�ار المجلس الن�ابي الممثل للإدارة الشعب�ة، والذي  ،للإنتخاب والترشح

حیث غال�ا ما �كون السن  ،نى من معدلات العمر، حتى �ستط�ع المواطن م�اشرة هذا الحقیتطلب قدر أد

سنة في الكثیر من دول العالم، إضافة إلى دسترها لسن معین للتمتع �الحقوق الس�اس�ة والتي  21الفعلي هو 

الإنتخاب�ة، و�التالي وهذا ما قد یؤدي إلى خفض عدد ناخبي الدائرة  )3(،عادة ما تلازم سن الأهل�ة المدن�ة

 ضیق وانحسار مجال المشار�ة الس�اس�ة.

سنة حیث: " �عد ناخ�ا  18غیر أن المشرع الجزائري خالف هذا الطرح، بتخف�ض سن الإقتراع إلى      

كل جزائري وجزائر�ة بلغ من العمر ثمان�ة عشرة سنة �املة یوم الإقتراع و�ان متمتعا �حقوقه المدن�ة 

                                                     
 .241الأمین شر�ط، مرجع سابق. ص  -)1(
 .262ص  عبد الوهاب، مرجع سابق. محمد رفعت -)2(
 .263ص  نفس المرجع.  -)3(
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فسن الرشد هو  ،إلا أن هذا السن غیر �افي �النس�ة للمعاملات الأخرى المتعددة )1(،مول �هوالس�اس�ة المع

) من 04) من القانون المدني، بینما اكتساب الجنس�ة حسب مدلول المادة(40سنة �املة حسب المادة ( 19

ثى بلغ إحدى قانون الجنس�ة " �عتبر �الغا لسن الرشد حسب مدلول هذا الأمر فإن �ل شخص ذ�را أو أن

 )2(وعشر�ن سنة..."

إذن فتقارب هذه الأعمار بین سن الرشد الس�اسي و�ین الرشد القانوني و�كتساب الجنس�ة والتوجه      

من خلال ال�حث في الآل�ات  )3(،نحو تخف�ضها هو دلالة على تثمین مشار�ة فئة الش�اب في العمل الس�اسي

تز��ة المسار الس�اسي الهادف إلى رفع الأداء المشار�اتي للمواطن القانون�ة التي تساعد على ذلك، في إطار 

في الإنتخا�ات المحل�ة، حیث تم تخص�ص حیزا �بیرا من الأحكام القانون�ة لتنظ�م وتسهیل إجراءات التسجیل 

 ضمن القوائم الإنتخاب�ة، وطرق التصو�ت في العمل�ة الإنتخاب�ة، سواء للمق�مین داخل الوطن أو خارجه أو

�عد تغییر مقر الإقامة، فضلا على إعتماد التصو�ت �الو�الة واستحداث �طاقة الناخب لإستعمالها في 

 مختلف الإستشارات القانون�ة.

لسلطة وعل�ه فجل هذه الإجراءات والآل�ات التنظ�م�ة هي دلالات قانون�ة على الإهتمام الس�اسي ل    

، ل ال�حث في سبل التمكین لمكانة هذا الحق الدستوري الحاكمة �الإستحقاق الإنتخابي المحلي، من خلا

 .لمغلقةوالنهوض �أدوار المواطن المحلي لممارسة حقه الإنتخابي عبر نظام التمثیل النسبي وفقا للقائمة ا

إن تحقیق أكبر قدر من الشفاف�ة �عتبر من المقاصد الكبرى لأي نظام س�اسي، �عد تبني نظام  -3

 ة الوصول إلى ممارسة الشأن العام �طر�قة د�مقراط�ة من حیث تشكیل، وتسییرإنتخابي معین وذلك �غ�

�شكل أحد  و�ون مبدأ العدالة والمساواة في التمثیل والمشار�ة �ما �حمل من أهداف، ،ه�اكل التمثیل الس�اسي

عد المو  أهم دعائم نظام التمثیل النسبي، فإن �عبر من وجهة أخرى عن قدر معین من ضمانات نزاهة ونجاح

 الإنتخابي، إلى جانب ما ت�قى من آل�ات و�جراءات تنظ�م�ة أخرى مجسدة في نصوص الإصلاح الإنتخابي

 لطرق الإقتراع المحلي و�تضح ذلك من خلال ما یلـــي:

إن اللجوء إلى مجموعة من الضمانات القانون�ة في وضع، مراق�ة و�عداد ومراجعة القوائم الإنتخاب�ة  -أ
ر�ة تحت رئاسة قاضي �عین من طرف رئ�س المجلس القضائي المختص إقل�م�ا، وذلك ما من طرف لجنة إدا

                                                     
 .12/01) من قانون الإنتخا�ات رقم 03أنظر المادة ( - )1(
، ص 2004، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 2، ط3. جالوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري  فوزي أوصدیق، -)2(

32. 
  نفس الصفحة. نفس المرجع . - )3(
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. وهو إجراء من )1(عا من الإحترام المعنوي والنزاهة�ضمن ح�اد�ة واستقلال�ة هذه اللجنة و�ضفي علیها نو 
نتخاب�ة، وهي شأنه التشج�ع على استقطاب المواطن المحلي للتسجیل ضمن أعضاء الهیئة الناخ�ة للدائرة الإ

) من القانون الحالي 18�مثا�ة المرحلة الأولى للإندماج في الفعل الإنتخابي. �ما تت�ح أحكام المادة (
للإنتخا�ات إمكان�ة الإطلاع على القائمة الإنتخاب�ة من طرف الناخب المحلي. وهو إجراء تحفیزي لهذا 

 الأخیر للمشار�ة في الإنتخاب المحلي.
 ف علىلة التمثیل والمشار�ة المتوخاة من تطبیق نظام التمثیل النسبي إلى الوقو إمتدت إجراءات عدا -ب

ین مسافة واحدة من جم�ع القوى المتنافسة أثناءالحملات الإنتخاب�ة والتي غال�ا ما تشكل همزة وصل ب
 لىالمترشح والناخب من خلال البرنامج الإنتخابي، �ما یتضمن من وعود وتصورات إنتخاب�ة قد تترجم إ

لجته ما عا مقاعد ن�اب�ة، ومشروعات لبرامج تنمو�ة في حالة الفوز �عضو�ة المجالس التمثیل�ة المنتخ�ة، وهذا
المتاحة  من قانون الإنتخا�ات. فإلى جانب المساواة في استخدام مختلف  الموارد الماد�ة 189أحكام المادة 

ن�ة ع إمكاملقوائم الحرة، فهناك مرونة في التعامل وتجنید لوسائل الإعلام المسموحة بین القوائم الحز��ة وا
) عي مثلاالإستفادة من توظ�ف وسائل الإتصال الحدیثة أثناء المهرجانات الإنتخاب�ة(مواقع التواصل الإجتما

ي بتسهیل ، و�التالي فمثل هذه الإجراءات وغیرها تؤشر على نوا�ا المشرع الجزائر 194في حدود أحكام المادة 
 سیر العمل�ة الإنتخاب�ة للنهوض �متطل�ات المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة. م�كانیزمات

�ما عدد قانون الإنتخا�ات آل�ات الرقا�ة على الإنتخا�ات المحل�ة، إلى جانب الأطراف المساهمة   -ج
في نزاهتها. فلا تتوقف أهم�ة مشار�ة المواطن في هذه الإنتخا�ات �صفته ناخ�ا أو مترشحا فیها، بل تتعدى 

دود ذلك إلى �ونه مراق�ا لها من الإعلان عن تار�خ تنظ�مها إلى نها�ة التصو�ت فیها وظهور نتائجها، ح
وهذا ما ینطبق �ذلك على الأحزاب الس�اس�ة والقوائم الحرة، وفقا لأحكام الفصل الثاني والثالث �ما یتضمن 

     ) 2(.01-12ون العضوي رقم من أحكام متعلقة �مراق�ة العمل�ات والمنازعات الإنتخاب�ة من القان
شهد حقل التشر�ع الجزائري تطورات هامة في السنوات الأخیرة بتبني �عض التصورات التقن�ة  -د

من الدستور �قر �مبدأ  28والمؤسس�ة لتعز�ز مستوى مشار�ة المرأة في الح�اة الس�اس�ة، فمنطوق المادة 

ع �أي تمییز �عود سب�ه إلى المولد، العرق، الرأي أو أي تساوي المواطنین أمام القانون دون إمكان�ة التذر 

وهو تعبیر عن الأخذ �مبدأ المساواة بین الجنسین في تولي  ،)3(شرط أو ظرف آخر، شخصي أو اجتماعي

وظ�فة أو منصب س�اسي نت�جة للضعف الشدید التي تحضى �ه النساء في قض�ة التمثیل في المجالس 

المؤسس القانوني إلى الم�ادرة بترق�ة الحقوق الس�اس�ة للمرأة ضمن التعدیل المنتخ�ة، فهذا الواقع دفع �
                                                     

 .36. ص مرجع سابق فوزي أوصدیق ، -)1(
 .12/01) من القانون العضوي للانتخا�ات رقم 187) إلى (161أنظر المواد من ( - )2(
 .34ص  .مرجع سابقفوزي أوصدیق،  - )3(
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لتوس�ع نطاق مشار�تها في  12/03مكرر، و�ذلك القانون العضوي رقم 31في مادته  2008الدستوري سنة 

م �استخدا 2012والذي دخل حیز التطبیق �مناس�ة الإنتخا�ات التشر�ع�ة والمحل�ة لسنة  ،لس المنتخ�ةاالمج

، فالقانون الجدید �حدد نس�ة إلزام�ة لتمثیل المرأة في قوائم المترشحین )1(نظام الحصص أو الكوتا النسائ�ة

 ) للإنتخا�ات المحل�ة �ما یتناسب مع عدد المقاعد.02(المادة 

�ة لإنتخاباوالتي �موجبها تتم معاق�ة القوائم  05فالمغزى الجوهري للقانون یتمثل في أحكام المادة      

طة التي لا تحترم النسب المنصوص علیها في هذا القانون وذلك �حضر تلك القوائم، فضلا عن إدخال السل

عدد و التشر�ع�ة لحافز مالي من خلال توفیر مساعدة مال�ة خاصة �النس�ة للأحزاب الس�اس�ة، �ما یتوافق 

نون، ) من هذا القا07ن المادة (المترشحات المنتخ�ات ضمن مقاعد المجالس الن�اب�ة المحل�ة وفقا لمضمو 

الة والذي �سعى إلى ضمان مشار�ة س�اس�ة فعالة للمرأة في الإنتخا�ات المحل�ة، انطلاقا من مبدأ العد

والمساواة في التمثیل بین مختلف فواعل الإنتخاب القائم على التمثیل النسبي، �غض النظر عن جنس 

 المترشح أو الناخب.

س للتمثیل المحلي هو اعتراف ضمني �حق المواطن المحلي في المساهمة في وعل�ه فانتخاب مجال     

تماعي الإج بناء مؤسسات الدولة عبر نمط التمثیل النسبي وفقا للقائمة المغلقة، وهو ما یز�د من إمكان�ة الحراك

ات اب الهیئإلى جانب انتخأفق�ا وعمود�ا، و�وفر قنوات وفرص أخرى للمشار�ة الس�اس�ة والتعبیر عن الرأي 

فالس�اج الأمین للد�مقراط�ة هو حق �ل مواطن في التعبیر عن رأ�ه �موضوع�ة وفي حدود  ،"الوطن�ة

كر والف القانون...أ�ا �ان موقعه الس�اسي والإجتماعي، حر�ة الحر�ة والمقدرة على المشار�ة في الحكم �الرأي

عل حل�ة، الذي یتسم بتنوع وتعدد مكونات الفوذلك نظیر خصوص�ة الس�اق الس�اسي للإنتخا�ات الم ،والعمل"

ن مالإنتخابي، فعادة ما �كون نظام التمثیل النسبي أفضل الطرق لامتصاص هذا التنوع والإختلاف على قدم 

  المساواة بین أطراف العمل�ة الإنتخاب�ة لإستناده لمع�ار العدالة والمساواة في المشار�ة والتمثیل.

قتراع مط الإلس�اس�ة عبر نت�ج�ة علم�ة وعمل�ة لتفعیل آل�ات المشار�ة االمطلب الثاني: نحو إسترا

 المحلي:

�عد الوقوف على محاسن وعیوب أسلوب الإنتخاب في الانتخا�ات المحل�ة وتشخ�ص أهم آثاره على     

تحسین المشار�ة الس�اس�ة، ارتأینا تقد�م �عض البدائل والتصورات النظر�ة والعمل�ة في هذا الجانب، �غ�ة 

�عض نتائج العمل�ة الإنتخاب�ة میدان�ا من خلال تثمین الأداء المشار�اتي للمواطن المحلي إلى جانب �اقي 
                                                     

  وما �عدها. 171ص  مرجع سابق. مل�كة خشمون، - )1(



 وأثرها على التمكین الس�اسي المحل�ة المشار�ة الس�اس�ة تحلیلالفصل الثالث  
 )2017 -2012 ببلد�ة الطاهیر حالة(دراسة  

  - 65 -  

القوى والت�ارات الس�اس�ة المشار�ة في بناء مؤسسات التمثیل المحلي، التي أضحت في الآونة الأخیرة �مثا�ة 

سق الإحتجاجات داخل الأوساط الشعب�ة للمجتمع لطات الس�اس�ة المر�ز�ة في ظل تصاعد نالدرع الواقي للس

 المحلي، وذلك من خلال النقاط التال�ة:

إعادة النظر في �عض آل�ات وطرق توز�ع المقاعد �عد فرز النتائج ومن ضمنها نظام العت�ة أو  -1
القوائم  نتخا�ات المحل�ة فما یلاحظ هو إقصاءالإ ) من قانون 76نصاب الإ�عاد. ف�العودة إلى أحكام المادة (

على الأقل من الأصوات المعبر عنها عند توز�ع مقاعد  7%الحز��ة، أو الحرة التي لم تحصل على نس�ة 
المجلس التمثیلي المتنافس عل�ه، وهي نس�ة �بیرة مقارنة �صغر حجم الدائرة الإنتخاب�ة خاصة في الإنتخا�ات 

البلد�ات والولا�ات الصغیرة منها والكبیرة، في  البلد�ة، فضلا على أنها تطبق بنفس الطر�قة والآل�ة على �ل
 79حین أن هناك توافق بین حجم الدائرة الإنتخاب�ة وعدد المقاعد المخصصة لها وفقا لأحكام المادتین (

، فز�ادة عدد السكان یؤدي إلى ز�ادة عدد مقاعد التمثیل المحلي �صفة آل�ة الانتخا�ات،من قانون  )1()82و
) قد یؤدي إلى ض�اع خ�ارات جزء مهم من أفراد الهیئة الناخ�ة في حالة عدم 76مادة (إن تطبیق مضمون ال

حصول القائمة الحز��ة المصوت علیها على نس�ة تعادل نصاب العت�ة، إضافة إلى أنها قد تحرم �عض 
 ،نسبتهاالقوى الحز��ة الصغیرة والفت�ة من الحصول على مقاعد ضمن المجالس المنتخ�ة �النظر إلى ارتفاع 

و�التالي فمثل هذه الإجراءات التنظ�م�ة تؤسس لمز�د من الإحتكار الس�اسي والإنتخابي للأحزاب الكبیرة ذات 
النفوذ الجماهیري الواسع، لذلك فمقارنتها �ما هو معمول �ه في الإنتخا�ات التشر�ع�ة حیث لا یتعدى حجم 

في ظل اتساع حجم الدائرة الإنتخاب�ة، تخا�ات، و ) من قانون الإن102حسب أحكام المادة ( %5العت�ة نس�ة 
�قودنا إلى التسل�م �ارتفاع نصاب العت�ة في الإنتخا�ات المحل�ة (البلد�ة)، وعل�ه فإن حتم�ة تخف�ض هذه 

 النس�ة من شأنه أن �ضفي دینام�ك�ة أكبر على الفعل الإنتخابي والمشار�اتي للمجتمع المحلي.
خر�طة أهم البدائل الس�اس�ة والإدار�ة التي تهدف الى إعادة رسم ال�عتبر التقس�م الإداري إحدى  -2

عا ال واسالإدار�ة ل�عض الدوائر الإنتخاب�ة الصغیرة والكبیرة الحجم على حد سواء، مما �ساهم في فتح المج
�اس�ة لسحة اأمام إعادة تشكیل وتوز�ع الخارطة الس�اس�ة للقوى الس�اس�ة وللتوازنات الحز��ة الناشطة في السا

 وطن�ا ومحل�ا.
فتأخر تطبیق أجندة التقس�م الإداري إلى یومنا هذا، و�ستناد �اقي الإصلاحات الس�اس�ة والإنتخاب�ة      

، قد خفض من سقف التوقعات المنتظرة من وراء هذه 1984على معط�ات آخر محطة للتقس�م الإداري لسنة 

سي لمستو�ات الكثافة السكان�ة في �عض المدن والمناطق الإصلاحات، �الموازة مع الإرتفاع الكبیر والق�ا

) لتغط�ة هذه الز�ادة عن طر�ق 82و79إن لجوء المشرع الجزائري إلى أحكام المادة ( ،وانخفاضها في أخرى 

                                                     
 . 12/01) من القانون العضوي رقم 82) و (79أنظر أحكام المواد ( -)1(
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خلق مقاعد تمثیل جدیدة على مستوى المجالس المحل�ة المنتخ�ة، �عتبر إجراء س�اسي وقانوني غیر �افي 

ط الإنتخاب العشائري والقبلي على المستوى المحلي، الأمر الذي سهل من س�طرة ونفوذ نظرا إلى س�ادة نم

�عض الفئات والقوى ذات الإمتدادات المجتمع�ة الكبیرة في المجتمع المحلي من منظور العلاقات التقلید�ة 

اسعة من حق التمثیل مما قد �حرم شرائح و  ،(الأسرة، القبیلة...) على العمل�ة الإنتخاب�ة لمدة زمن�ة طو�لة

إذن فإعادة الإعت�ار  ،من مساوئ هذه القنوات التقلید�ة وسلب�اتها في المشهد الإنتخابي الس�اسي، و�عزز

للتقس�م الإداري �ونه وسیلة من وسائل تفعیل اللامر�ز�ة الإدار�ة للمجالس ولهیئات التمثیل المحلي شر�طة 

نواتج الإصلاح الإنتخابي، �عتبر مخرجا آخر للنهوض �مظاهر مواكبته لمستجدات الأطر النظر�ة والعمل�ة ل

المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة، وهذا ما تصبو إل�ه السلطات الس�اس�ة ضمن مقترحات المشاورات الس�اس�ة 

الحال�ة حول تعدیل الدستور �طرح هذا المشروع ضمن أولو�ات هذا التعدیل الذي سیدخل حیز التنفیذ مع 

    )1(.2015مطلع سنة 

ات التخف�ف من حدة الوصا�ة الس�اس�ة والرقا�ة الإدار�ة المتعددة الأقطاب والمفروضة على هیئ -3

بدا�ة  ة)، منالتمثیل المحلي (سواء من وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة أوه�اكل التنظ�م الولائي أو الدائر 

 لمصالح فنظرا لكونها تمثل الهیئات الفعل�ة ،العمل�ة الإنتخاب�ة إلى تشكیل هذه الهیئات وم�اشرة مهامها

 د وحصراللامر�ز�ة الإدار�ة المطلقة في الجزائر والناتجة عن ص�غة الإنتخاب وفقط (البلد�ات)، فإن تحدی

 د مثلاهیئات الوصا�ة الس�اس�ة والرقا�ة الإدار�ة علیها، وعدم تشعیبها إلى مراكز متعددة (في مر�ز واح

 كل م�اشر في ز�ادة الحافز الإنتخابي للمواطن المحلي للترشح والإنتخاب فيالولا�ة) قد �ساهم و�ش

 الإنتخا�ات وعل�ه المساهمة في رفع نس�ة المشار�ة الس�اس�ة من هذا المستوى.

توس�ع نطاق الصلاح�ات الممنوحة للهیئات المنتخ�ة محل�ا خاصة البلد�ات، في إطار مهام التنم�ة  -4

لى غرار ما تتمتع �ه مصالح عدم عدم التر�یز الإداري، ف�النظر إلى الموقع الس�اسي المحل�ة الممنوحة لها ع

والإداري الذي أص�حت تتمتع �ه الهیئات المنتخ�ة محل�ا وخاصة البلد�ات التي تعتبر صمام الأمان الأول 

ومخططات فان ز�ادة حجم برامج  ،�النس�ة للسلطات الس�اس�ة المر�ز�ة والمحل�ة من أي احتجاج شعبي

 المحل�ة البلد�ة والولائ�ة، مع توفیر متطل�ات وضمانات الإنجاز القانون�ة والمال�ة الكاف�ة نظرا التنم�ة

                                                     
،  2014ماي  30الجمعة  ،4392،  العددجر�دة الشروق الیومي ،"2015التقس�م الإداري الجدید سیدخل حیز التنفیذ مطلع "-)1(

 .03ص 
 . 30ص  ،2014جوان  07، السبت 14404عدد ال الیومي، جر�دة النصر "،التقس�م الإداري سینفذ �التدر�ج،" أنظر �ذلك -  
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لمحدودیتها مقارنة بتنامي تطلعات أفراد المجتمع المحلي (سكن، عمل، فتح الطرقات ذات الطا�ع المحلي..) 

دور "الق�ام �مثل هذه المهام حیث أص�ح  و خاصة في ظل عجز المتزاید لمعظم الوسائط الس�اس�ة عن

الأحزاب في المجالس المحل�ة في مجال تقد�م الخدمات للمواطنین ی�قى محدود الفعال�ة لعدة عوامل منها 

على سبیل المثال، الحواجز القانون�ة والإدار�ة التي تقف في طر�ق المنتخبین المحلیین �سبب منح سلطات 

رؤساء البلد�ات المنتخبین شعب�ا، �الإضافة إلى نظام الدائرة الذي �عد  واسعة للولاة تصل إلى حد عزل

كحاجز بیروقراطي أمام البلد�ات، إذ �شترط ضرورة مصادقة رؤساء الدوائر على مداولات المجالس الشعب�ة 

 ) 1(البلد�ة قبل تقد�مها إلى الولا�ة".

 % 5 نس�ة التوق�عات المطلو�ة حال�ا أيتسهیل إجراءات الترشح عبر القوائم الحرة، وذلك بتخف�ض  -5

نطوق هذه من قانون الإنتخا�ات، فم 72على الأقل من ناخبي الدائرة الإنتخاب�ة المعن�ة، حسب أحكام المادة 

) 82() ف�ما �خص انتخاب أعضاء المجالس الشعب�ة البلد�ة، والمادة 79المادة یتعارض مع أحكام المواد (

 مستوى  مجالس الشعب�ة الولائ�ة، واللتان تنصان على أن ز�ادة عدد السكان علىالمتعلقة �انتخاب أعضاء ال

 ،یرةه الأخالدائرة الإنتخاب�ة یؤدي و�صفة آل�ة إلى ارتفاع عدد مقاعد التمثیل الن�ابي على مستوى مجالس هذ

یرة تخاب�ة الصغائر الإن) لم تأخذ �مع�ار حجم الدائرة الإنتخاب�ة أي عدم التمییز بین الدو 72و�التالي فالمادة (

ا لوغ هذبالتي �صعب فیها الحصول على هذه النس�ة من توق�عات الناخبین والدوائر الكبیرة التي قد تمكن من 

 في �ل الحالات قد �ساعد على اجتذاب %5وعل�ه فان تخف�ض هذه النس�ة المئو�ة إلى أقل من  ،النصاب

ة لمشار�امحل�ة، مما �ساهم في فتح قنوات أخرى لتفعیل درجة القوائم الحرة نحو المشار�ة في الإنتخا�ات ال

 منها. الس�اس�ة من زاو�ة الإنتخا�ات المحل�ة في ظل تراجع أدوار الأحزاب الس�اس�ة فیها وخاصة الصغیرة

 تخ�ة،فرض قیود قانون�ة على إمكان�ة تجدید الترشح لولا�ة جدیدة على مستوى المجالس المحلي المن -6

م و ر�طها �عوامل الإنجاز المیداني أو تحدیدها زمن�ا مثلما هو الحال في �عض أنظمة الحك مع إمكان�ة

ائر والجز  مستو�ات الإنتخاب (كتحدید مدة الإنتخا�ات الرئاس�ة �عهدتین فقط على غرار الكثیر من دول العالم

ر�ق ل�ة المنتخ�ة، عن طوذلك �غ�ة تفعیل آل�ات وقنوات التجدید الس�اسي لأعضاء المجالس المح ،سا�قا)

م لمنح و�عطاء الفرصة لفئات أخرى من المجتمع المحلي (فئة الش�اب) ول�عض الأقل�ات المجتمع�ة التي 

 �سبق لها الإستفادة من العضو�ة والتمثیل في هذه الهیئات.

                                                     
 . 105سابق. ص مرجع ، را�ح لعروسي -)1(
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ع ف�ساطة شروط الترشح وعدم لإلزامها �مستوى تعل�مي معین أو حد أقصى لسن الترشح، قد ترف     

بیر عي الكمن فرص استحواذ واستیلاء �عض الأفراد والعائلات ذات النفوذ العشائري الواسع، والتغلغل الإجتما

 ثیر منتحت شعارات ذوو الحقوق والشرع�ة الإجتماع�ة على مقالید التسییر المحلي، في ظل تراجع أدوار الك

ة فئة الش�اب، فضلا عن عدم حصول الشرائح الإجتماع�ة، من دوي الكفاءات والمؤهلات العلم�ة خاص

 من هذه�عض الأقل�ات المجتمع�ة التي تنتمي إلى دوائر انتخاب�ة �بیرة عن فرص حق�ق�ة للتمثیل الن�ابي ض

 الهیئات المنتخ�ة.

فرض �عض الضوا�ط والإجراءات التنظ�م�ة على العمل الحز�ي المناس�اتي، من خلال تقنین ذلك  -7

�ص ون الإنتخا�ات، من بوا�ة إعادة النظر في أوقات منح الإعتمادات والتراخأو قانفي قانون الأحزاب 

و أ ،ل�ةالحز��ة، ور�طها �أوقات زمن�ة محددة �ما یت�ح مشار�ة س�اس�ة فعالة للأحزاب في الإنتخا�ات المح

�فرض نصاب معین من الأنشطة والتظاهرات الحز��ة المحل�ة على الأحزاب الس�اس�ة في شكل حصائل 

مل شهر�ة أو سنو�ة تسبق الموعد الإنتخابي واعتمادها ضمن شروط قبول الإعتماد قبیل أي موعد ع

وافق إلى جانب تفعیل أحكام تجمید النشاط الحز�ي ومهامه في حالة فشله في تحقیق ذلك، �ما یت ،إنتخابي

تدلیل و فضلا عن تسهیل  ومنطق العمل المیداني ول�س الخضوع لفلسفة درجة الولاء الس�اسي للسلطة القائمة،

 عق�ات حصول الأحزاب على مقرات دائمة لمزاولة أنشطتها ومداوماتها الیوم�ة على مستوى امتداداتها

 القاعد�ة.

دسترة ظاهرة التجوال الس�اسي لأعضاء الأحزاب الس�اس�ة للرفع من الأداء الوظ�في والمشار�اتي  -8

�ق إدراج أحكام دستور�ة لتنظ�م أو حظر ذلك، من خلال للحزب الس�اسي في الإنتخا�ات المحل�ة، عن طر 

قانون الأحزاب أوقانون الإنتخا�ات، �اعت�ارها حالة حز��ة مرض�ة، واكب ظهورها انتشار ظاهرة الانشقاقات 

الحز��ة والحر�ات التصح�ح�ة في قواعد وه�اكل الأحزاب الس�اس�ة في الجزائر، مما شجع على تفشي مظاهر 

، �ظهور أشكال جدیدة من الإنتهاز�ة الحز��ة التي تقوم على مبدأ تغلیب المصلحة الشخص�ة الفساد الحز�ي

فمؤشر عدم الإلتزام الحز�ي في  ،للأعضاء والمناضلین فیها، على الأهداف العامة المنوطة �الحزب الس�اسي

على آل�ات التعیین تصاعد �بیر �سبب غ�اب الد�مقراط�ة داخل الك�انات الحز��ة فضلا عن س�طرة المر�ز 

في القوائم الإنتخاب�ة للفروع الحز��ة وسلطة البث في ترتیبهم، و�ضاف هذا المعطى لتأكید اللاتجانس الداخلي 

للأحزاب الس�اس�ة في الجزائر. مما ساهم في انسداد قنوات وآل�ات الإتصال بین هذه الوسائط الس�اس�ة 
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أمام المز�د من العجز الحز�ي عن مجرد الإستقطاب الإنتخابي وجماهیرها المحل�ة، وعل�ه فتح المجال واسعا 

 ناه�ك عن �اقي الرهانات الوظ�ف�ة الأخرى.

ضرورة ال�حث في هوامش أكبر لدفع الحراك الس�اسي والإجتماعي لأقطاب المعارضة لما تشكل  -9

 ،ارب الإنتخاب�ة السا�قةمن منافذ فعل�ة للمشار�ة الس�اس�ة وطن�ا ومحل�ا وذلك �غ�ة إعطاء نفس جدید للتج

من حیث منح فرص الترشح و�عادة تأهیل �عض الفئات المحرومة من حق الإنتخاب لدوافع س�اس�ة ومن 

والتي تتولى فضح النظام الس�اسي  ،"الصفوة الس�اس�ة والثقاف�ة التي تعمل من موقع المعارضة: أهمها

      )1(مر الذي �عني تطو�ر وعي الجماهیر."و�ظهار فساد رموز الدولة ونقد تز��ف الإنتخا�ات... الأ

أما ف�ما �خص المشار�ة الس�اس�ة للمرأة في الح�اة الس�اس�ة فقد خلصت العدید من الدراسات  -10

المرت�طة بهذا الشأن إلى أن مسألة ترق�ة الحقوق الس�اس�ة للمرأة في الجزائر قد طرحت في خضم حملة 

جزائري في الآونة الأخیرة، والتي مست المنظومة القانون�ة �صفة عامة، وأن التعدیلات التي �اشرها المشرع ال

هذه الخطوة الس�اس�ة لا تعدو مجرد محاولة من هذا الأخیر لامتصاص الغضب والضغط الذي مارسته 

فهذا الإجراء غیر ناشئ عن تحول واع في المجتمع الجزائري، فرضته �فاءات  ،�عض الجمع�ات النسو�ة

وعل�ه فإن الشروع في س�اسة أكثر طموحا لتعز�ز تمثیل النساء في المجالس  ،)2(و�ة في المیدان س�اس�ة نس

المحل�ة المنتخ�ة، یبدأ من وضع إلتزام �ضرورة التناوب في القوائم الحز��ة واللوائح الحرة بین فئة الرجال 

انون�ة التي تثبت تطبیق أحكام والنساء، فضلا عن التسر�ع من إجراءات اعتماد المصادقة على اللائحة الق

والتي تتضمن تقد�م مساعدات مال�ة من طرف الدولة للأحزاب  ،12/03من القانون العضوي رقم  07المادة 

وهو إجراء  ،12/03الس�اس�ة التي تحترم تطبیق هذه المادة و�اقي الأحكام الأخرى للقانون العضوي رقم 

 ي هذا الطرح القانوني.تحفیزي من شأنه دفع الحزب الس�اسي إلى تبن

إعادة النظر في المنظومة الدستور�ة والقانون�ة التي تنظم مختلف أشكال الحظر التنظ�مي لتأس�س -11

العمل الجمعوي لفائدة قوى وفئات أخرى، �الأحزاب الس�اس�ة أو جماعات النفوذ الس�اسي على مستوى 

ر صرامة من ذي قبل �ما �كفل المساهمة في تنو�ع المجتمع المحلي، وذلك �استحداث نظم وآل�ات قانون�ة أكث

مصادر، وقنوات المشار�ة الس�اس�ة في إطار الصالح العام (كالغرامات المال�ة، تجمید النشاط الس�اسي 

                                                     
 . 144ص  مرجع سابق. ،علي لیلة -)1(
  .176ص  مرجع سابق.مل�كة خشمون،  -)2(
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�شكل ظرفي أو نهائي، حضر إزدواج�ة العضو�ة بین الأحزاب الس�اس�ة والجمع�ات المدن�ة في آن واحد) 

 د تؤدي إلى الإستغلال الس�اسي للنشاط الجمعوي لأغراض س�اس�ة شخص�ة.و�ل الص�غ الس�اس�ة التي ق

من أجل  الناح�ة الدستور�ة، والتشر�ع�ة إصلاح الإطار اله�كلي والوظ�في للنظام القضائي من-12

تعز�ز استقلال القضاء وضمان فرص متساو�ة لجم�ع المواطنین من جانب العدالة والمساواة أمام 

خدم الهیئات القضائ�ة المشرفة على رقا�ة الإنتخا�ات المحل�ة في شكل اللجنة الإنتخاب�ة �ما � ،)1(القانون 

) ، اللجنة الوطن�ة 151من قانون الإنتخا�ات)، اللجنة الإنتخاب�ة الولائ�ة (المادة  149البلد�ة (المادة 

لمحل�ة إلى هیئات دستور�ة )، مع ترق�ة مهام الرقا�ة على الإنتخا�ات ا168للإشراف على الإنتخا�ات (المادة

ما هو معمول �ه في الإنتخا�ات التشر�ع�ة والرئاس�ة (المواد  أعلى �المجلس الدستوري على غرار

�شكل ارتفاع سقف الضمانات الس�اس�ة والقانون�ة لنزاهة الإنتخا�ات المحل�ة أرض�ة  )، فعادة ما166،167

شاورات الس�اس�ة الحال�ة حول تعدیل الدستور من خلال صل�ة للمشار�ة فیها، وهذا ما تطمح إل�ه أجندة الم

 ال�حث في سبل الفصل بین السلطات، وتكر�س مبدأ استقلال القضاء.

والمتعلق  ،12/01) من القانون العضوي رقم 80وضع حد للجدل القائم حول تفسیر المادة ( -13

ة على لمتحصلفي أحق�ة الرئاسة للقائمة ا فإذا �ان الفصل ،�ك�ف�ة رئاسة المجالس الشعب�ة البلد�ة والولائ�ة

م ار نظافإن المعضلة تكمن في صعو�ة تحقیق الأغلب�ة المطلقة في إط ،الأغلب�ة المطلقة في الحالة الأولى

الذي  التمثیل النسبي، والتي من شأنها أن تغني عن اللجوء إلى أ�ة ص�غة من التحالفات الحز��ة، الأمر

 خیرة، ناه�ك عن الق�ام بوظائفها في مراحل لاحقة.  صعب من مسألة تشكیل هذه الأ

إنشاء هیئة مستقلة تتوفر على موظفین إدار�ین مالیین وتقنیین مستقلین تعنى خاصة بت�س�ط  -14

القوائم الإنتخاب�ة الوطن�ة وتنظ�م سیر الإنتخا�ات المحل�ة، وذلك بتدر�ب رؤساء مكاتب الإقتراع، و�عتماد 

القومي والمحلي للإشراف على العمل�ات الإنتخاب�ة وعمل�ات الفرز، فضلا على  مراقبین على المستوى 

  )2(ص�اغة تقر�ر علني عن أعمال هذه الهیئة.

                                                     
ه من . متحصل عل�2013، أكتو�ر 52، مجلة الد�مقراط�ة، العدد للحكم في الجزائر"الإنتقال السلمي   سعاد حفاف، - )1( 

 .06ص .xhttp://democracy.ahram.org.eg/NewsQ/483.aspالإلكتروني:  الموقع
"إصلاح س�اسي أم تقیید إضافي للمجتمع نقلا عن الش�كة الأورو��ة المتوسط�ة لحقوق الإنسان،  ،معهد الر��ع العر�ي -)2(

: متاح على الرا�ط، وللمجال الس�اسي في الجزائر، تحلیل نقدي"
-15-23-04-http://www.arabsi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2353:2013

51&Itemid=125-11-14-25-02-catid=117:2012&25-5225. ص. 

http://www.arabsi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2353:2013-04-23-15-52-25&catid=117:2012-02-25-14-11-51&Itemid=125
http://www.arabsi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=2353:2013-04-23-15-52-25&catid=117:2012-02-25-14-11-51&Itemid=125
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ن إعادة النظر في �عض آل�ات نمط الإنتخاب المحلي من زاو�ة القوائم المغلقة والتي جعلت م -15

جموعة قة للقوى الحز��ة، ول�س اخت�ار بین ممحتوى الإنتخا�ات المحل�ة مجرد تز��ة على الخ�ارات المس�

ار فهذه الطر�قة تتعارض مع قواعد الإخت� ،من البدائل المعروضة سواء في ناح�ة البرامج أو الأشخاص

و ثلما هسفة الإنتخاب بدون خ�ار عكس طر�قة قوائم المزج أو القوائم المفتوحة، مالحر وتقترب أكثر من فل

تخاب والتي تعطي قدرة أكبر للناخب المحلي على إمكان�ة المفاضلة الحال عل�ه في �عض نظم الإن

 والإخت�ار بین أحسن البدائل المطروحة في السوق الس�اسي، من دون شروط أو قیود مس�قة قد تحد من

 حر�ة اخت�اره بین عدة قوائم حز��ة متنافسة أو على مستوى القائمة الحز��ة أو الحرة الواحدة. 

 :21/01لنظام الانتخابي في ضوء القانون العضوي ا المطلب الثالث:

ول مرة نظام لأ 10/03/2021المؤرخ في  21/01لقد تضمن القانون العضوي للانتخا�ات رقم 

 ،س�اس�ةار�ة الوهو ما من شأنه إحداث تحول هام في العمل�ة الانتخاب�ة والتمكین للمش القائمة المفتوحة،

ید نه تحدتوحة تعني ان الناخب �ختار قائمته الحز��ة المفضلة �ما �مكفنظام التمثیل النسبي للقائمة المف

ون تالي فإن الناخبین هنا هم من �حددالو� مرشح�ه المفضلین ضمن نفس القائمة و ترتیبهم حسب رغبته،

لى ن هذه الطر�قة في التصو�ت تمنح الناخب مستو�ات أعإ من س�فوز �المقاعد من خلال عمل�ة التصو�ت،

ر كنه الخروج من خ�ارات الحزب في ترتیب المترشحین و اخت�ام�حیث � �ة في ممارسة خ�اراته،من الحر 

ثلین حیث �سمح هذا النظام ببروز المنتخبین ذوي الشعب�ة الحق�ق�ة و المم الشخص المناسب �النس�ة له،

مكین �ساعد في التالفعلیین للإرادة الشعب�ة مهما �ان ترتیب المترشح في القائمة و هذا �التأكید سوف 

لمال للمشار�ة الس�اس�ة من خلال محار�ة تنامي تجارة ب�ع و شراء رؤوس القوائم في الأحزاب عن طر�ق ا

بدل  الفاسد،و �التالي ز�ادة نس�ة المشار�ة الس�اس�ة طالما إن الناخب هو من س�ختار متصدري القوائم

 القائمة الحرة ی�قى غیر مهم �ون الناخب فترتیب المرشحین الذي �ضعه الخزب او فرض مرشحین عل�ه،

 لمفتوحةو�التالي فإن اعتماد نظام التمثیل النسبي للقائمة ا �مكنه أن ینتخب على شخص في أسفل الترتیب،

ق س�س لمشار�ة س�اس�ة محل�ة حق�ق�ة عن طر�أما �سمى �الفساد الس�اسي والت لإنهاء�أتي في محاولة 

 مستوى  تي تمكن الناخب من تجسید ارادته الحق�ق�ة في اخت�ار ممثل�ه علىوضع الال�ات و الم�كانیزمات ال

 المجالس المحل�ة.

ن المساواة الس�اس�ة و تكافؤ الفرص تتطلب ان یتضمن النظام الانتخابي العدید من الخصائص التي إ

ذ �عین الاعت�ار �أخ وأن تحقق التوازن بین متطل�ات التنظ�م القانوني و الممارسة الانتخاب�ة والس�اس�ة،
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ر�ة الس�اس�ة لكل القوى النظام الانتخابي للقائمة المفتوحة �ضمن و �شجع حق المشاخصائص المجتمع أن 

 1الفاعلة.

 خلاصة واستنتاجات:

أ�انت نتائج الدراسة المیدان�ة عن تدبدب في نسب المشار�ة الس�اس�ة على مستوى الانتخا�ات     

�المائة في أخر محطة انتخاب�ة، وان  45.51ع استقرارها في حدود م 2017و 2012البلد�ة بین سنتي 

كانت هذه النس�ة قد لا تعكس واقع المشار�ة الس�اس�ة على المستوى المحلي في �عض جوانبها، إلا أنها 

تحمل من الدلالات الكاف�ة على تجدر مظاهر العزوف الانتخابي بین أطراف وفواعل بیئة الاقتراع المحلي، 

�ما حملت من ضمانات قانون�ة  -ا یؤشر على فشل منظومة الإصلاح الانتخابي على تعدد مراحلهاوهذا م

وس�اس�ة  لبلوغ مقاصدها، أي تفعیل مصادر وقنوات المشار�ة الس�اس�ة انطلاقا من الانتخا�ات المحل�ة وفي 

ین الفعل الانتخابي للمواطن في النهوض �متطل�ات الشأن المحلي من زاو�ة تثم -مقدمتها  الانتخا�ات البلد�ة

 المحلي.      

                                                     
 مرجع سابق. .21/01انظر القانون العضوي  -1
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على س�اسة الإصلاح الس�اسي الجدري  راهن النظام الس�اسي والط�قة الس�اس�ة في الجزائر     

رة الفت وذلك على طوال ابي التدر�جي الوطني منه والمحليوالمتوالي، �التوازي مع س�اسة الإصلاح الإنتخ

 .2020إلى عام  1997متدة من سنة الزمن�ة الم

ن فإذا �ان هدف أي إصلاح س�اسي هو الدفع �اتجاه توس�ع والرفع من نسق المشار�ة الس�اس�ة، ع    

 رهونةمطر�ق ضمان الحد الأدنى من القوى والشرائح المجتمع�ة المستفیدة والمؤ�دة له، فإن مدى شرعیته 

رامج المشاورات حوله و�لى غا�ة إقراره في شكل س�اسات و��اتساع مجال المشار�ة ف�ه من بدا�ة مشروع 

 تنفیذ�ة.

 ، عملاغیر أن تت�ع المسار الس�اسي العام في الجزائر قد أ�ان عن تقد�م الشأن الوطني عن المحلي     

و ه�مبدأ أولو�ة البرامج القوم�ة على المحل�ة، على اعت�ار هذه الأخیرة مجرد تحصیل حاصل لكل ما 

كلة ما مهد لمحدود�ة مختلف التصورات النظر�ة والمناهج العمل�ة التي حكمت عمل�ة إعادة ه�مر�زي، م

ساء و�ناء مجالس التمثیل الس�اسي المحلي مع أي موعد إنتخابي، �ونها دعامة أساس�ة وعنصر حیوي لإر 

فة ل�ة الشفاقواعد وأسالیب التنظ�م الإداري ضمن لا مر�ز�ة إدار�ة حق�ق�ة عمادها الانتخا�ات المح

 والنز�هة.

 �ة لمإن استقراء الواقع الإجتماعي والس�اسي �حمل من الدلالات الكاف�ة على أن السلطة الس�اس      

ل�ات تتمكن من إحداث القط�عة مع جملة الممارسات الفرد�ة والنظرة الأحاد�ة المتسلطة التي تحكم متط

حل�ا، نظیر احتكار صلاح�ة الفصل والبث في م الفعل الس�اسي والإنتخابي على حد سواء وطن�ا أو

 إحداث إصلاح أو تغییر من عدمه، وتجاهل تطلعات ومطالب أفراد وجماعات المجتمع المحلي وتغییبها

في �عض الأح�ان، ولدواعي س�اس�ة أو أمن�ة، قد عجل �مظاهر انحراف هذه الإصلاحات عن أهدافها 

لف ئهم خالفواعل و الشر�اء الس�اسیین والإجتماعیین وانزوا المسطرة لها، في ظل التراجع الكبیر لمختلف

 .الس�اس�ة الحدود التنظ�م�ة والقانون�ة المرسومة لهم وفي مقدمتها الأحزاب

هذه الأخیرة التي تخلفت عن أداء الكثیر من وظائفها في صناعة وتوج�ه الرأي العام وتأهیل 

واجتماع�ة صح�حة، مع الرفع من سقف ونسق  الإطارات والنخب الس�اس�ة في إطار تنشئة س�اس�ة

التنافس الس�اسي في مختلف المحافل الإنتخاب�ة تفعیلا لمظاهر التمثیل الن�ابي والمشار�ة الس�اس�ة 

للمترشح والناخب المحلي. و�التالي تراجعها للق�ام �أدوار الموالاة والمساندة لخ�ارات وتوجهات النظام 

المكاسب البراغمات�ة الشخص�ة، على حساب الم�ادئ والأهداف العامة  الس�اسي القائم، تحق�قا ل�عض
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للأحزاب، أي الوصول إلى مقاعد المجالس المحل�ة المنتخ�ة، وعل�ه اكتفائها �خ�ارومنطق المشار�ة وفقط. 

 ول�س إدراك التمثیل الس�اسي الفعلي لاعت�ارات س�اس�ة ذات أ�عاد وطن�ة ومحل�ة.

ند علمؤسساتي لأجهزة التمثیل البلدي هي عمل�ة دینام�ك�ة وحیو�ة لا تتوقف إن عمل�ة البناء ا     

داف ص�اغة و إقرار نموذج من نظم الإنتخاب، لتنظ�م وتسییر المصالح المحل�ة. حیث تتقاطع فیها الأه

العامة للسلطات المر�ز�ة، مع متطل�ات وخصوص�ات المجتمعات المحل�ة. فتضافر وتكاثف الجهود 

 یها. الفوق�ة مع فواعل ومحددات البیئة المحل�ة من شأنه التمكین لآل�ات وفرص المشار�ة ف القانون�ة

ة في أن التجارب الإنتخاب�ة أثبتت عدم جدوى الإصلاحات القانون�ة ال�حثة والمجردة والمتمثل غیر

قائمة ا للنسبي وفقالعدید من المحطات الإصلاح�ة لنظام الانتخا�ات البلد�ة، واستناده إلى نمط التمثیل ال

ة ، في ظل تعاظم أدوار المحددات غیر القانون�ة في شكل المحددات الإجتماع�1997المغلقة منذ عام 

ب والاقتصاد�ة ذات الص�غة المحل�ة، لتنظ�م وتوج�ه والتحكم في السلوك الإنتخابي من منظور الناخ

 العقلاني.

مل�ة فرغ ع�ة من حیث آل�اته وتقن�اته القانون�ة قد أإن الأخذ بنمط الإقتراع المحلي في ص�غته الحال    

ن ن أحسالإنتخاب من محتواها، �اختزالها في مجرد المشار�ة في عمل�ة الإنتخاب ول�س عمل�ة الإخت�ار بی

ت من ة جعلالبدائل التمثیل�ة المعروضة في السوق الس�اسي، فطر�قة المفاضلة بین القوائم الحز��ة المختلف

س لي مجرد تز��ة على خ�ارات و توجهات الأحزاب الس�اس�ة من طرف الناخب المحلي، ل�الإقتراع المح

دى مشار�ة إنتخاب�ة تقوم على إمكان�ة الإخت�ار الحر بین أفضل البدائل الموجودة، فهو �عبر عن إح

، أي الانتخاب المحدود مفاه�م و صور الإنتخاب بدون خ�ار أو الإنتخاب المقید �خ�ار حز�ي معین

على ضوء نشاط حز�ي مناس�اتي وغیر منتظم، غال�ا ما �خضع لمنطق التكتلات الحز��ة ، الخ�ارات

السلطو�ة، التي لا تتوانى عن إخضاع وتسی�س العمل الجمعوي والمدني لأغراض حز��ة �حتة تتخطى 

 أ�عادها مسألة التمثیل الس�اسي المحلي. 

اع المحلي �إعادة النظر في مضامین القوانین الأساس�ة إن إرت�اط الإصلاح الإنتخابي لنمط الإقتر      

لفواعل الساحة الس�اس�ة (قانون الأحزاب، قانون الإعلام، قانون الجمع�ات) وعلى رأسها الأحزاب 

 الس�اس�ة، و�ن �ان في �عض جوان�ه �شتمل على �عض الضمانات والتصورات الإ�جاب�ة ضمن أطر

لقوانین، إلا أن ذلك لم یلغي الكثیر من الحسا�ات الس�اس�ة الض�قة وعلاقات التأثیر والتأثر بین هذه ا

لواضعیها، والتي �الغت في الجانب الشكلي والإجرائي على حساب المضامین وآل�ات التطبیق، وفرص 

النجاح. وهذا ما جعل النظام الإنتخابي أداة س�اس�ة في خدمة الأهداف الآن�ة للنظام الس�اسي، والتي لم 
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دائرة المحاولات المستمرة لل�حث عن واجهة س�اس�ة واجتماع�ة لمجابهة المز�د من الانحطاط تخرج عن 

لواقع المواطن المحلي، في إطار س�اسة ر�ح الوقت، عبر استحداث و�نتاج فرص جدیدة لإعادة بناء، 

البلد�ة ورسكلة مظاهر الثقة بین المواطن المحلي ومؤسساته الس�اس�ة المحل�ة وعلى رأسها المجالس 

 المنتخ�ة.

الغت �هذه الأخیرة التي أضحت الدرع الواقي رقم واحد �النس�ة للسلطات الس�اس�ة المر�ز�ة التي   

ن في انتهاج س�اسات شراء السلم الإجتماعي، نظیر تزاید مستو�ات الحراك الإجتماعي لفئات واسعة م

 المجتمع المحلي اعتمادا على مداخیل الر�ع البترولي.

قراط�ة لبیئة التي أنجبت التعدد�ة الس�اس�ة في الجزائر لا تحمل بوادر التحول الفعلي نحو د�مفا     

هیئة مشار�ات�ة فعل�ة، سواء من حیث النصوص المنظمة لهذا الإنتقال الد�مقراطي أومن حیث الظروف الم

زاب حجم عدد الأح له، فمؤشر ق�اس درجة تطور الفعل الإنتخابي ومستو�ات المشار�ة ف�ه لا تستند إلى

 لتعددالمعترف بها من طرف الهیئات المخولة �اعتمادها، ولكن قد تستند إلى مدى احترام فرص التنوع، ا

 عن والفعال�ة الحز��ة �عیدا عن الأخذ بدرجة الولاء الس�اسي و مدى الإنص�اع الحز�ي السلطوي، فضلا

) في المساواة بین الجنسین (الرجل والمرأة  التمكین لما هو غیر حز�ي (القوائم الحرة)، وعلى قدم من

 لهادفةا�ل هذا أسس لنماذج مدروسة وممنهجة سلفا من المشار�ة الس�اس�ة الشكل�ة  الانتخاب�ة،المواعید 

ي ار�اتإلى تفعیل نظم وأشكال مختلفة من التعبئة الجماهیر�ة للمجتمعات المحل�ة، للنهوض �الأداء المش

 لحفاظ على الوضع الراهن لصالح قوى وفئات س�اس�ة ومجتمع�ة معینة.للناخب المحلي من منطلق ا

إن الم�الغة في الأخذ �الإعت�ارات القانون�ة والس�اس�ة على حساب إغفال متغییرات ومحددات    

البیئة المحل�ة المح�طة والفاعلة في الحقل الإنتخابي، دعما لقواعد العدالة والمساواة في مجال التمثیل 

قد عزز من عوامل تشو�ه هذه الأخیرة  ،ة الس�اس�ة بین أطراف العمل�ة الإنتخاب�ة محل�اوالمشار�

والإنحراف بها إلى نظم الإنتخاب العشائري والقبلي، والإحتكام إلى منطق الولاءات الشخص�ة وأسس 

اط�ة القائمة على القرا�ة والعائلة، على ضوء ثقافة س�اس�ة محل�ة تقلید�ة �عیدا عن ثقافة الممارسات الد�مقر 

الأمثل، والمفاضلة بین مجموعة من البرامج والمشار�ع الإنتخاب�ة. والتي تعكس ثقافة المشار�ة  الإخت�ار

الس�اس�ة الفعل�ة، تجسیدا لأسس وقواعد اللامر�ز�ة الإدار�ة الفعل�ة، من جانب بناء أجهزة التمثیل الن�ابي 

ب�عة البناء السوسیولوجي للمجتمع المحلي �ما �حتوي من فط ،المحلي مرورا �المعنى الحق�قي للإنتخاب

أنساق فرع�ة ومستو�ات محددة من الثقافة الس�اس�ة للأفراد والجماعات داخل هذا المجتمع، إضافة إلى 
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منظومة الوضع الإقتصادي للمواطن المحلي، هي مؤشرات �اف�ة لتحیید السلوك الإنتخابي عن أهدافه 

 ه من رهانات وتحد�ات س�اس�ة.المنشودة، نظیر ما تحمل

ار�ة المش فأمام هذه الحقائق المیدان�ة النا�عة من علاقات التداخل والتأثیر المت�ادل بین فواعل    

�ة الس�اس�ة المحل�ة من جهة، ومتطل�ات ومحددات الفعل الإنتخابي المحلي من جهة، لبناء مجالس شعب

اسي رة على ال�حث عن سبل معالجة ظاهرة الإنسداد الس�حق�ق�ة، فانه ی�قى التحدي الأكبر هو في القد

أمام تشكیل مجالس التمثیل المحلي والتي اجتاحت العدید من المجالس المحل�ة المنتخ�ة، عقب 

، �ما �ضمن الحفاظ على تمثیل مصالح �ل فئات المجتمع 2017الإنتخا�ات البلد�ة الأخیرة لسنة 

ل تشكی لقوى الفاعلة في الساحة الس�اس�ة من بدا�ة الإقتراع إلىالمحلي، و مشار�ة أكبر قدر ممكن من ا

قوى، و ال وهذا ما یتطلب تنسیق وتداخل جهود جم�ع الت�ارات ،هذه الهیئات مرورا �ال�ات تسییرها وادارتها

و في جم�ع المستو�ات المعن�ة، عبر منطلقات وأطر فكر�ة ومیدان�ة تن�ع وتصب في خصوص�ات الشأن 

 �س �خلف�ات ودوافع س�اس�ة وقانون�ة ذات أ�عاد وطن�ة أو إقل�م�ة وحتى دول�ة في �عضالمحلي، ول

  الأح�ان.  

ن یتضمن النظام الانتخابي العدید من الخصائص أان المساواة الس�اس�ة و تكافؤ الفرص تتطلب 

عین �ن �أخذ أو  التي تحقق التوازن بین متطل�ات التنظ�م القانوني والممارسة الانتخاب�ة و الس�اس�ة،

ن النظام الانتخابي للقائمة المفتوحة �ضمن و �شجع حق المشار�ة أ الاعت�ار خصائص المجتمع،

                         الس�اس�ة لكل القوى الفاعلة.
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 أولا: الكتب
 �اللغة العر��ة -أ

افة ، دار الثق7. طالقانون الدستوري الوس�ط في النظم الس�اس�ة و  أحمد الخطیب نعمان، )1
   .2011للنشر والتوز�ع، عمان، 

 .2009، منشورات ز�ن الحقوق�ة، (ب.ب.ن)، 2طالنظم الانتخاب�ة. ، ةعصام نعماسماعیل  )2

  ، المجدلاوي للنشر والتوز�ع،التعدد�ة الس�اس�ة في عالم الجنوبالألوسي رعد صالح،  )3
 .2006عمان، 

اظم، نحسن  علي حاكم صالح،: ترجمة مدني التار�خ النقدي للفكرة.المجتمع الاهرنبرغ جون،  )4
 .2008مر�ز دراسات الوحدة العر��ة، بیروت، 

ت ، دیوان المطبوعا2، ط3. جالوافي في شرح القانون الدستوري الجزائري أوصدیق فوزي،  )5
 .2004الجامع�ة، الجزائر، 

. مر�ز تغیر الأحوال والعلاقاتالمجتمع العر�ي في القرن العشر�ن: �حث في ، حل�مبر�ات  )6
 .2000دراسات الوحدة العر��ة، بیروت، 

. منشأة المعارف، النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري �سیوني عبد الله عبد الغني،  )7
 .1997الإسكندر�ة، 

ى المؤسسات الس�اس�ة والقانون الدستوري في الجزائر من الإستقلال إل بلحاج صالح، )8
 وما �عدها. 180. ص 2010ت الجامع�ة، الجزائر، . دیوان المطبوعاالیوم

 .1990دار الهدى، الجزائر،النظام الس�اسي الجزائري. سعید،  ریبو الشع )9

 .2005ائر، . دار هومة، الجز آل�ات تنظ�م السلطة في النظام الس�اسي الجزائري بوقفة عبد الله،  )10

دیث، . دار الكتاب الحةالوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات الس�اس�إدر�س،  بو�را  )11

  .2003الجزائر، 

، ، عالم الكتب-وسائل الاتصال و المشار�ة الس�اس�ة-الإعلام و الس�اس�ةثروت مكي،  )12
 .2005القاهرة ، 

كت�ة ، الم8. طدراسات في العلوم الس�اس�ة وعلم الإجتماع الس�اسيالجوهري عبد الهادي،  )13
 .2001الجامع�ة، الإسكندر�ة، 

 .2008، دار المطبوعات الجامع�ة، الإسكندر�ة، القانون الدستوري  الحلو ماجد راغب، )14
  .الإسكندر�ة ،2000منشأة المعارف،النظم الس�اس�ة والقانون الدستوري.، الحلو ماجد،  )15
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  .2004. إیتراك للط�اعة والنشر والتوز�ع، القاهرة ،التنشئة الس�اس�ة والق�مخطاب سمیر،  )16
 . 2011نشورات الحضارة، الجزائر. . م، ج�جل تار�خ وحضارةخلاصي علي )17

ة ، المؤسس1، طدجورج سع :رت ،المؤسسات الس�اس�ة والقانون الدستوري  دو فرج�ه مور�س، )18
 .1992الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز�ع، لبنان، 

. دار الوفاء لدن�ا الط�اعة والنشر، تنم�ة المجتمع المحليرشاد أحمد عبد اللط�ف،  )19
  .2007الإسكندر�ة،

 .2007(د.د.ن)، (د.ب.ن)،الأحزاب الس�اس�ة في الدول العر��ة. دود علي، زغ )20

 دار المعرفة ، 02، جةاس�ة الأ�عاد المعرف�ة و المنهج�التنم�ة الس�الز�ات السید عبد الحل�م،  )21
  .2002الجامع�ة ، 

ة ، دار النهض2، طنظم الانتخا�ات في العالم وفي مصرناصف عبد الله،  الشرقاوي سعاد، )22
  .1994ر��ة ، القاهرة ، الع

 .1995(د.د.ن)، الجزائر،  .القانون الدستوري والنظم الس�اس�ةشر�ط الأمین،  )23

وان ، دی4ط الوجیز في القانون الدستوري والمؤسسات الس�اس�ة المقارنة.شر�ط الأمین،  )24
 .2005المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، 

و . أبي النظم الس�اس�ة والقانون الدستور  ش�حا إبراه�م عبد العز�ز، عبد الوهاب محمد رفعت، )25
 .199-192ص -. ص.2005العزم للط�اعة، (د.ب.ن)، 

ة اتجهات نظر�ة ومنهج�ة حدیث:المشار�ة الس�اس�ة والد�مقراط�ة ، رصالح سام�ة خض )26
 .2005. جامعة عین شمس (د.ب.ن)، تساهم في فهم العالم من حولنا

، مر�ز دراسات 2. طفي الوطن العر�يمستقبل المجتمع المدني الصب�حي أحمد شكر،  )27
 .2008الوحدة العر��ة، بیروت، 

 .1979ة، . دار الفكر العر�ي، القاهر السلطات الثلاث في الدساتیر العر��ةالطحاوي سل�مان،  )28

 .2000. دار غر�ب، القاهرة، س�كولوج�ة المشار�ة الس�اس�ة. عبد الوهاب طارق محمد )29

ع، المملكة دار الثقافة للنشر والتوز� .والقانون الدستوري النظم الس�اس�ة علوان عبد الكر�م،  )30
 .2010الأردن�ة، 

دیوان  ،مبدأ الد�مقراط�ة الإدار�ة وتطب�قها في النظام الإداري الجزائري ، رعماعوابدي  )31
 .  1984الجزائر  المطبوعات الجامع�ة،
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 ي.العر� في الوطن التنظ�م القانوني للإنتخا�ات والتحو�لات الد�مقراط�ة، نعلي عدناالفیل  )32
 .2012دار مكت�ة الحامد للنشر والتوز�ع، عمان،

لحلبي امنشورات  .قوانین الانتخاب في الدول العر��ة قسم الدراسات الانتخاب�ة والقانون�ة، )33
 .2005لبنان، الحقوق�ة،

، قسم دور الحر�ة الطلاب�ة في المشار�ة الس�اس�ة في فلسطینالكحلوت نضال شر�ف،  )34
  .2006 والدراسات العر��ة، القاهرة، معهد ال�حوث جتماع�ة،الدراسات الا

 ر�ة والقانون الدستوري والنظام الس�اسي في لبنان وأهم الأنظمة الدستو  محمد، المجدوب )35
 .2000الدار الجامع�ة للط�اعة والنشر، بیروت، ،الس�اس�ة في العالم

  .1994ر المعارف، القاهرة، ، دا1، طالنظر�ة والواقع-السلوك الس�اسيمحمد السید عز�زة،  )36

 .2007. دار الجامعة الجدیدة للنشر، الإسكندر�ة،النظم الس�اس�ةمحمد رفعت عبد الوهاب،  )37

. )1990،2007، تجر�ة الإنتخا�ات الجزائر�ة في نظام التعدد�ة الس�اس�ة (ناجي عبد النور )38

 .2008منشورات جامعة عنا�ة، عنا�ة، 

 لمؤسسة، ا س�ة للمرأة في الأردن و �عض الدول العر��ةالمشار�ة الس�االنقشبندي �ارعة،  )39
  .2001العر��ة للدراسات والنشر ، بیروت، 

المكتب الجامعي الحدیث،  حق الإنتخاب والترشح وضماناتهما.، منصور محمد الواسعي )40
 .2010(د.ب.ن)،

ر�ز م .إشكال�ة الشرع�ة في الأنظمة الس�اس�ة العر��ة: تجر�ة الجزائروالي خم�س حزام،  )41
  .2001الدراسات العر��ة، بیروت 
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                  "یتضمن إعلان حالة الطوارئ".، 1992ف�فري  09
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ل�ة ستیر، �، رسالة ماج"النظام الإنتخابي للمجالس الشعب�ة المحل�ة في الجزائر"ع�سى، تولمرت  )8
  .2002 2001الحقوق، جامعة الجزائر،

 مسا: الملتق�ات خا
ل�ات، ملتقى وطني حول: الضرورات والآ ."إصلاح النظام الإنتخابي في الجزائر"رشید، لرقم  )1

امعة �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جالراشد،  وحدة ال�حث حول دور المجتمع المدني في تحقیق الحكم
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:سادسا: المراجع الإلكترون�ة  

 : متاح على الرا�ط " .ر�ة التحالف الرئاسي القد�م�عد تج" )1
  http://www.djazairess.com/annasr/66535     2021جوان 23  : تار�خ التصفح. 

 تار�خ    ، http/www.mairiedetaher.com ; متاح على الرا�ط "ببلد�ة الطاهیر التعر�ف" )2
 .2021جوان  10  : التصفح

�ر ، أكتو 52، مجلة الد�مقراط�ة، العدد لحكم في الجزائر"لالإنتقال السلمي   ،سعاد حفاف )3
الإلكتروني:  حصل عل�ه من الموقع. مت2013

http://democracy.ahram.org.eg/NewsQ/483.aspx. 
"إصلاح س�اسي أم نقلا عن الش�كة الأورو��ة المتوسط�ة لحقوق الإنسان،  ،معهد الر��ع العر�ي  )4

: متاح على الرا�ط، �اسي في الجزائر، تحلیل نقدي"تقیید إضافي للمجتمع وللمجال الس
le&id=2353:http://www.arabsi.org/index.php?option=com_content&view=artic

51&Itemid=125-11-14-25-02-catid=117:2012&25-52-15-23-04-2013. 
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 الصفحة الموضـوع
 ح -أ المقدمـة 

ي بي فلنظام الانتخالالفصل الأول: الأطر النظر�ة والتنظ�م�ة 
 الجزائر.

09-33 

 09 .مفهوم النظام الانتخابي و تكی�فه القانوني الم�حث الأول:  

 09 .المطلب الأول: تعر�ف النظم الانتخاب�ة    

 10 المطلب الثاني: الأسس التي �قوم علیها النظام الانتخابي.    

 11  .أهم�ة النظم الانتخاب�ة: الثالثالمطلب     

 13 الم�حث الثاني: تصن�ف النظم الانتخاب�ة.   

 13 م�اشر.المطلب الأول: نظام الانتخاب الم�اشر وغیر ال    

 14 الإنتخاب الفردي و الإنتخاب �القائمة. : المطلب الثاني    

 16 .نظام الأغلب�ة ونظام التمثیل النسبي :المطلب الثالث    

 19 اعتمادهودوافع  نظام الانتخا�ات المحل�ة  :الم�حث الثالث  

 20 في الانتخا�ات المحل�ة. قتراعالإنمط : طب�عة المطلب الأول    

 23 .بنظام التمثیل النسبي محل�ا الأخذأس�اب  الثاني:المطلب     

 26 ظام الانتخا�ات المحل�ة.: مراحل إصلاح ن الرا�عالم�حث   

 27 ).97/07 رقم الأمر المرحلة الأولى( المطلب الأول :    

 28 ).04/01القانون العضوي رقم  المرحلة الثان�ة( :انيالمطلب الث    

 29 ). 2007المرحلة الثالثة (التعدیل الجزئي لسنة  : لثالثا المطلب    
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 30 ).12/01رقم القانون العضوي المرحلة الرا�عة ( : الرا�عالمطلب     

و القانون العضوي رقم  16/10رقم القانون العضوي  : الخامسالمطلب     

21/01 . 
31 

 33 خلاصة واستنتاجات    

�ة الس�اس�ة في الجزائر في المشار  الفصل الثاني: مظاهر
 ظل النظام الانتخابي.

34-46 

 34 .والتمكین الس�اسي المشار�ة الس�اس�ةالم�حث الأول:   

 34 .المشار�ة الس�اس�ة تعر�ف المطلب الأول :    

 35 . المشار�ة الس�اس�ة أهم�ةالمطلب الثاني :     

 36 .المشار�ة الس�اس�ةو أشكال مستو�ات  : الثالث المطلب    

 38 .الم�حث الثاني: فواعل المشار�ة الس�اس�ة المحل�ة  

 38 .الحزب الس�اسي على المستوى المحليالمطلب الأول:    

 40  .یئات المجتمع المدنيه المطلب الثاني :    

 43 .لمواطنا  : المطلب الثالث    

 45 خلاصة واستنتاجات    

 تقبل المشار�ة الس�اس�ة على ضوءواقع ومسالفصل الثالث: 
 إصلاح نظام الإنتخا�ات المحل�ة

48-72 

 48 الدراسة المیدان�ة ببلد�ة الطاهیر: الم�حث الأول  

 48  )الموقع الجغرافي والإداري (المطلب الأول: التعر�ف ببلد�ة الطاهیر     
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 51 )2017-2012المطلب الثاني: الإنتخا�ات البلد�ة للعهدة الانتخاب�ة (    

 54 المطلب الثالث: أثر نمط الإقتراع المحلي على المترشح البلدي    

ي   فأثر نمط الإقتراع المحلي على �اقي الفواعل الس�اس�ة المطلب الرا�ع:     

 الانتخا�ات البلد�ة
56 

 59 �ةلمحلالم�حث الثاني: علاقة الخ�ارات الإنتخاب�ة �المشار�ة الس�اس�ة ا  

 59 ب الأول: محاسن الإصلاح الإنتخابي لنمط الإقتراع المحلي المطل    

المطلب الثاني: نحو إسترات�ج�ة علم�ة وعمل�ة لتفعیل آل�ات المشار�ة     

 الس�اس�ة عبر نمط الإقتراع المحلي.
64 

 71 21/01المطلب الثالث: النظام الانتخابي في ضوء القانون العضوي     

 72 خلاصة واستنتاجات    
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