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 والصلاة الرحيم الرحمان الله بسم

مام المصمحين سيد الله خمق أشرف عمى والسلام  المرسمين وا 

 .أجمعين وصحبه أله وعمى وسمم عميه الله صمى

الذي  البحث هذا لإنجاز الإرادة ومنحنا وفقنا نحمد المهعز وجل الذي وأخيرا أولا

 .فف المستوو  ييون  أن نتمنى

 .الجامعف إلى الابتدائف من حرفا عممنا من يل إلى الجزيل بالشير ونتقدم

 :المشرفة الأستاذة بالذير ونخص

 "خشمون مميية "

رشاداتها بتوجيهاتها عمينا تبخل لم التف  وا 

 .خير يل الله جزاها

 .والطمبة الأساتذة ويل عامة السياسية والعموم الحقوق  يمية قسم أسرة نشير يما

 .اللازمة المراجع توفير فف ساعدونا الذين الميتبة عمال نشير أن يفوتنا لا يما

لى  .بعيد من أو قريب من ساعدونا من يل وا 
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مقدمـــــــــة 
مف المعمكـ أف المجسمع المدلف أحد المفاهيـ السف الس رت  ف لشاية هذا القػرف 
كبداية الألفية الجديدة، كالكاقع أف الس اره مرسبط بسحكلات عميقة  شدها مخسمف دكؿ العالـ  

.  ف هذه الفسرة كملشا الجزائر
 كهذا السكسع يعكد إلى زيادة الكعف لدػ الأ راد ككذا إلى  ظشكر عدة مفاهيـ 

أخرػ  مثل الدكلة الحديثة، دكلة القالكف كالمؤسسات، الديمقػػراطية ك حقكؽ الإلساف، 
... المكاطلة

كيعسبر المجسمع المدلف  ف الجزائر مف بيف الظكاهر السف سحظى بأهمية مف 
طرؼ الدكلة كهك ظاهرة ليست جديدة، ككله مف العكامل الفعالة  ف سكريس الديمقراطية كبلاء 

. دكلة القالكف كالمؤسسات
إف دكر المجسمع المدلف لا يككف  عالا ما لـ يسـ سمثيمه بمؤسسات رسمية لشا 
. كزف داخل السمطة كهذا لفرض كجكدها كسلفيذ قراراسشا دكف اف سبقى مجرد حبر عمى كرؽ 
 كلقد عبرت الدكلة الجزائرية عف ليسشا ك إرادسشا  ف سكريس الديمقراطية مف 

خلاؿ ملح المجسمع المدلف مكالة دسسكرية هامة سمكله مف القياـ بمشامه دكف عراقيل، كظشر 
 . 2020ذلؾ  جميا مف خلاؿ الإصلاحات الدسسكرية السف جاء بشا السعديل الدسسكرؼ لسلة 

الذؼ ي كل  لقطة سحكؿ مشمة لحك سكريس أكثر لمديمقراطية الس اركية، كهذا مف 
. خلاؿ  سح المجاؿ أماـ المكاطليف لمم اركة  ف صلع القرار كسسيير ال ؤكف العامة

ك ف لفس السياؽ كمف اجل سحقيق السكاصل بيف المكاطف كالدكلة عمل عمى 
إل اء مؤسسات مسسقمة لابعة مف صميـ ك إرادة المجسمع المدلف،  سجسد  ف إل اء مرصد 

، السف سلص 2020 مف السعديل الدسسكرؼ لسلة 213كطلف لممجسمع المدلف بمكجب المادة 
 آراء المرصد الجمشكرية، يقدـ رئيس لدػ اسس ارية هيئة المدلف لممجسمع الكطلف المرصد'' :

 الكطلية القيـ سرقية  ف المرصد المدلف، يساهـ المجسمع بال غالات مسعمقة كسكصيات
 السلمية أهداؼ سحقيق  ف الأخرػ  مع المؤسسات كي ارؾ كالمكاطلة الديمقراطية كالممارسة

، إذا  المرصد هيئة '' الأخرػ  كمشامه المرصد س كيمة الجمشكرية رئيس الكطلية، يحدد
اسس ارية سل أ لدػ رئيس الجمشكرية،  ف إطار سعزيز دكر المجسمع المدلف مف اجل السكفل 
بال غالاسه ك احسياجاسه عمى جميع الأصعدة ، كسرقية القيـ الكطلية ك الممارسة الديمقراطية، 

يسكلى المرصد سقييـ أداء المجسمع المدلف كسطكيره عمى ضكء احسياجات المجسمع كما 
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كالإمكاليات المساحة كاقسراح سصكر عاـ السلمية الكطلية المسسدامة كرصد الاخسلالات السف 
. سحكؿ دكف م اركسه الفعالة  ف الحياة العامة

كلا ؾ اف هذا المكضكع له أهمية كبيرة مف اللاحية اللظرية ككله مكضكع حديث 
. لـ يحضى بالدراسة الكا ية بعد ، مما يجعل مف هذه الدراسة إضا ة  ف هذا المجاؿ

. ككذا له أهميسه مف اللاحية العممية لمجشات السف سعلى بسقييـ عمل هذه الشيئات
:    كقد سطرت أهدا ا لشذا البحث ملشا 

 . كمشامه  السعرؼ أكثر  عمى المرصد الكطلف لممجسمع المدلف
 كالاطلاع عمى لظامه الداخمف ك معر ة القكاعد كالأحكاـ المطبقة عميه -
.  سقييـ مدػ إسشامه  ف بلاء الفرد كالمجسمع ك د ع عجمة السطكر  ف الدكلة -

 غير أف سعيلا الجاد لأجل سحقيق هذه الأهداؼ اعسرضسه بعض الصعكبات
المكضكع، ككله مكضعا مسسحدثا كما  سلاكلت السف الكسب المسخصصة قمة  ف خاصة سمثمت

. كجد ملشا  ف مجممه عبارة عف دراسات إجسماعية كليست قالكلية 
كلما كاف المرصد الكطلف لممجسمع المدلف حديث الساعة عمى الساحة الكطلية، 
كحديث الل أة حيث لـ يسـ سلصيب أعضائه بعد،  إله  لـ يسـ إعداد لظامه الداخمف بعد ، 

. هذا الأخير  الذؼ يعسبر مرجعا رئيسيا كاف بالإمكاف سدعيـ بحثلا به
 بالمرصد الكطلف المسعمق 139-21  بل أكثر مف ذلؾ  إف  المرسكـ الرئاسف 

 .2021 مف سلة المدلف لـ  يسـ إصداره إلا مؤخرا أؼ  شر أ ريل لممجسمع
إف  معالجة هذا المكضكع كالإلماـ بمخسمف جكالبه يككف مف خلاؿ الاجابة عمى 

: سساؤؿ رئيسف يمكف طرحه عمى اللحك الآسف 
؟ 2020ييف عزز المشرع الدستوري دور المجتمع المدنف فف التعديل الدستوري 

:  كسسفرع عله عدة سساؤلات جزئية ملشا 
ماهف ميونات المجتمع المدنف فف الدستور الجزائري ؟  - 
ماهف تشييمته العضوية والهييمية ؟ - 
وماهف مهامه؟   - 

 مف كل الكصفف علد دراسة الملشج عمى كللإجابة عمى هذه الإ كالية اعسمدلا 
. المجسمع المدلف كالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف
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لممرصد  المل ئة القالكلية اللصكص السحميمف علد سحميل الملشج عمى اعسمدلا كما
. الكطلف لممجسمع المدلف كالملظمة لمككلات المجسمع المدلف

:  هذا كقد ارسأيلا سقسيـ خطة البحث عمى اللحك الآسف 
: 2020 الإطار التنظيمف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري :الأولالفصل 

 .مفشكـ المجسمع المدلف: المبحث الاكؿ
 .المجسمع المدلفبسعريف اؿ: المطمب الاكؿ 
 .ل أة كسطكر المجسمع المدلف  ف الجزائر: المطمب الثالف
 .الطبيعة القالكلية لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف: المطمب الثالث 
 2020س كيمة المرصد الكطلف لممجسمع المدلف  ف ظل السعديل الدسسكرؼ : المبحث الثالف
 .الس كيمة العضكية لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف:المطمب الاكؿ
 .الس كيمة الشيكمية لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف: المطمب الثالف
 .ميزالية المرصد الكطلف لممجسمع المدلف: المطمب الثالث
 .2020مهام المرصد الوطنف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري : الفصل الثانف

 2020الدسسكرؼ  سحديد مشاـ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف  ف السعديل: الأكؿ : المبحث
 . مشاـ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف  ف مجاؿ الداخمف: المطمب الأكؿ 
 .  ف المجاؿ الخارجف. مشاـ المجسمع المدلف لممجسمع المدلف: المطمب الثالف 
 .مشاـ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف سير: المبحث الثالف
 . إخطار المرصد الكطلف لممجسمع المدلف: المطمب الاكؿ
 .ضمالات سير مشاـ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف: المطمب الثالف
. آ اؽ سطكير مشاـ المرصد الكطلف : المطمب الثالث 
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 2020الإطار التنظيمف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري : الفصل الأول
يعسبر المجسمع المدلف مف المكاضيع السف اهسمـ بشا المفكريف كالباحثيف  ف 

مخسمف السخصصات ، لظرا لأهميسه كمكالسه  ف المجسمع كالدكلة  
 غير أله كلظرا لخصكصية ك أهمية هذا المكضكع، ككله يرسبط  أساسا بسطكر 

... المجسمع كالدكلة ك سحكلاسشما  ف مخسمف المجلات، الاجسماعية كالسياسية كالاقسصادية 
 مما أ ضى إلى ظشكر حاجيات جديدة لخدمة المجسمع لمخمف مككلاسه ك ئاسه  

. مما يقسضف كضع آليات سسكيف مع هذه السغيرات
 مف اجل الإحاطة بالإطار السلظيمف  لممجسمع المدلف  ف ظل السعديل الدسسكرؼ 

المبحث )  ، الذؼ يسلاكله هذا الفصل، سلسلاكؿ الإطار المفاهيمف لممجسمع المدلف 2020
إلى س كيمة المرصد الكطلف بصفسه مف الشيئات المسسحدثة  ف إطار  ثـ السطرؽ   (الأكؿ

. (المبحث الثالف )سرقية كسعزيز دكر المجسمع المدلف 
مفهوم المجتمع المدنف   : المبحث الأول 

إف مفشكـ المجسمع المدلف مفشكـ لسبف يخسمف بإخسلاؼ إيديكلكجيات الدكؿ 
كألظمة الحكـ  يشا ك سقاليدها ك أعرا شا ك طبيعة  عكبشا ، ك بالسالف لا يمكف أف يؤخد به 

عمى إطلاقه باللسبة لمخسمف الدكؿ،  ما سسمح به الدكؿ مف ملظمات أك جمعيات أك أحزاب 
قد لا يسمح به البعض الآخر ملشا لا سيما ما سخسص به البعض مف سمؾ الملظمات أك 
الجمعيات مف مبا رة الجكالب الد اعية ك الحقكقية ضد ألظمة الحكـ أك القائميف عمى 
السمطة أك المسؤكليف أك اسجاه سياسة الدكلة ك خططشا السلمكية الخاصة بشا  ف إطار 

الإيديكلكجية السف سطبقشا دكف غيرها مف الإيديكلكجيات ،  ما سسمح به الدكؿ العممالية أك 
 1.اليبيرالية قد لا سسمح به الدكؿ ال مكلية ك العكس صحيح 
، ك كذلؾ ل أة ك  (كمطمب أكؿ)ك لذلؾ  إللا سلسلاكؿ السعريف بالمجسمع المدلف 

كما سلسلاكؿ الطبيعة القالكلية لممرصد  (مطمب ثالف)سطكر المجسمع المدلف  ف الجزائر 
 . (مطمب ثالث)الكطلف لممجسمع المدلف 



                                                 

، الطبعة الأكلى ،دار الفكر (دراسة مقارلة) بلاؿ أميف زيف الديف ،ملظمات المجسمع المدلف  ف الدكؿ العربية ك الغربية 1- 
 33ص . 2014الجامعف ، الإسكلدرية، سلة 
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. التعريف بالمجتمع المدنف : المطمب الأول 
 ف بداية الأمر لا لجد سعريفا جامعا لممجسمع المدلف حيث أف معظـ السعاريف 
لسبية غير مسسقرة سخسمف ك ق معيار الزماف ك المكاف  سعريف المجسمع المدلف سغيرت 

مدلكلاسه ثـ بمكرت مضمكله عبر الساريخ ككالت لممجسمع المدلف أهداؼ مخسمفة بإخسلاؼ 
 1.السياؽ الساريخف المكجكد  يه  

، خصائص  ( رع أكؿ)ك عميه سلسلاكؿ  ف هذا المطمب سعريف المجسمع المدلف 
. ( رع ثالث)كمككلات المجسمع المدلف  ( رع ثالف)المجسمع المدلف  

تعريف المجتمع المدنف : الفرع الأول 
بما أف مصطمح المجسمع المدلف يسككف مف  قيف المجسمع ك مدلف  إللا سلسلاكؿ 

. كل كاحد ملشما عمى حدا ، ثـ سلسلاكؿ السعريفات المخسمفة السف قدمت لممجسمع المدلف
يعرؼ بأله مجمكعة الشياكل ك المؤسسات السف سرسب العلاقات :  المجسمع / أكلا 

بيف الأ راد ك يعلف عمى اللحك المادؼ المزاممة بيف الأ راد الذيف سحمكـ سفاعلاسشـ ثقا ة 
إف الإ ارة إلى المجسمع  ف السحميل السياسف هيا غالبا إ ارة إلى .كاضحة ك هيكل مؤسسف 

مكاف دكلة أك أمة سعد مصطمحات أكسع مف مصطمحات العلاقات السياسية السف سككف 
الدكلة لفسشا غير أف المجسمع  ضلا عف ككله يعلف مجمكعة أكسع مف العلاقات لا يسطابق 

 بأله لسق مف العادات ك   "Makiver & beige كيعر ه . بالضركرة مع حدكد الدكلة
الإجراءات ك السمطة ك السعاكف المسبادؿ ك يسككف مف سجمعات ألماط عديدة مف ضكابط 

السمكؾ الإلسالف لشذا يطمق عمى هذا السلظيـ المعقد ك الدائـ السغيير مصطمح المجسمع  شك 
 2.أيضا لسيج العلاقات الإجسماعية الذؼ يسغير بصكرة مسسمرة 



                                                 
أؼ سأثير  ف مجاؿ حقكؽ الإلساف مذكرة لليل  شادة : أمشيس صبريلة، بالكف لامية، المجسمع المدلف  ف الجزائر- 1

الماسسر  ف الحقكؽ، سخصص القالكف الدكلف الإلسالف كحقكؽ الإلساف، كمية الحقكؽ  العمكـ السياسية ،جامعة عبد 
 09 ص2018-2017الرحماف ميرة ، بجاية، 

مصباح عامر ،معجـ مفاهيـ العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية ، الطبعة الأكلى ، الجزائر ، المكسبة الجزائرية ، -  2
 14ص  . 2013بكدكاك 



: 2020 الإطار التنظيمف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري :الأولالفصل 
 

 

3 

ك السف س ير إلى  (civis)م سق مف الكممة اللاسيلية  : (civil)المدنف / ثانيا 
الأمكر السف لشا علاقة بالمكاطف أؼ كل ما هك مدرج  ف قكاعد ك ألظمة داخل الدكلة ك كل 

.  (خارج المؤسسات الحككمية)ما هك خارج عف المجسمع الرسمف 
رسمف ، عسكرؼ ، ديلف : كلجد أف السعبير مدلف لا يسطابق مع السعبيرات السالية 

 1.، إضا ة إلى سعبير مسكحش أك همجف
عمى أله حيز لمحياة الإجسماعية ملظمة " larry diamondلارؼ ديامكلد "كيعر ه 

سعسمد عمى مبادغ الإرادة ك الدعـ الذاسف ك الإسسقلالية عف جشاز الدكلة ، ك يخضع هذا 
 ف هذا السعريف " لارؼ ديامكلد"المجسمع للظاـ قالكلف ك مجمكعة ملـ القكاليف الم سركة 

يسسثلف الحياة الخاصة ك العائمية لمفرد ليقر بإلسمائه  ف إطار حيز عاـ ، يسعى مف خلاله 
المكاطليف لمسعبير عف مصالحشـ ك رغباسشـ ك أ كارهـ ، ك هذا مف أجل سحقيق غايات 

 2.م سركة ك قا لمجمكعة مف القكاليف ك الإلسزامات
المجسمع المدلف  " RAYMOND HINNEBUSHريمكلد هيليبكش " كيعرؼ 

 بكة الإسحادات الطكعية السككيف ، ك السف سبدك مسسقمة عف الدكلة ك الجماعات : بأله 
الأكلية ، كلكلشا  ف الكقت الذؼ سعمل  يه عمى إحسكاء الإلقسامات الإجسماعية ك س كيل 

. ملطقة عزلة بيف الدكلة ك المجسمع ،  إلشا سعمل عمى ربطشا بالدكلة ك سمطسشا 
يضيف هذا السعريف علصرا جديدا إلى العلاصر السابق ذكرها ألا ك هف أف 

المجسمع المدلف يعمل عمى إحسكاء الإلقسامات اللا ئة بيف أ راد المجسمع ، كما يعمل عمى 
 3.سحقيق مصالح ال عب ك إيصاؿ مطالبشـ إلى السمطة 

المجسمع الذؼ )المجسمع المدلف عمى أله " محمد عابد الجابرؼ " كما عر ه الدكسكر 
، كيعر ه الدكسكر سعد إبراهيـ (سلظـ  يه العلاقات بيف أ راده عمى أساس الديمقراطية 

مجمكعة السلظيمات السطكعية الحرة السف سملأ المجاؿ العاـ بيف الأسرة ك الدكلة لسحقيق )


                                                 
المجمس الأعمى : ، مصر  (سرجمة ربيع ك هيبة)سسيفف ديمك ، السفكير السياسف ك اللظرية السياسية ك المجسمع المدلف - 1

 19ص .2003لمثقا ة ، الطبعة الأكلى ،
صلاح زيالف ، س كيل المجسمع المدلف ك آ اؽ الحركة الجمعكية  ف الجزائر ، مجمة العمكـ الإجسماعية ك الإلسالية ،  - 2

  .91-90 ،ص2007ديسمبر 
دراسة مقارلة لإ كالية المجسمع المدلف  ف ظل ).مسركؾ الفاسح ، المجسمع ك الديمقراطية ك الدكلة  ف البمداف العربية - 3

. 27 ،ص 2002مركز دراسات الكحدة العربية ،:،بيركت  (سريف المدف
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مصالح أ رادها، ممسزمة  ف ذلؾ بقيـ كمعايير الإحسراـ كالسراضف كالسسامح كالإدارة السممية 
. (لمسلكع كالخلاؼ

المجسمع المدلف يسككف بالإرادة الحرة لأ راده ك هك غير الجماعة القرابية مثل 
الأسرة ك الع يرة ك القبيمة، حيث لا دخل لمفرد  ف عضكية هذه الملظمات ، لككلشا 

مفركضة عميه بحكـ المكلد أك الإرث ك هك غير الدكلة السف سفرض جلسيسشا أك سيادسشا ك 
قكاليلشا  عمى مف يكلدكف أك يعي كف عمى أرضشا ،  شك سلظيـ جماعف يضـ أ رادا إخساركا 

: عضكيسشـ بمحض إرادسشـ ، إلشا الأجزاء الملظمة مف المجسمع ك هك مجسمع العضكية 
  1.(صلاعية ك سجارية ،سعاكليات جمعيات ك ركابط)أحزاب ،لقابات،إسحادات،غرؼ سجارة

: خصائص المجتمع المدنف : الفرع الثانف 
سلسلاكؿ  ف هذا الفرع علصرا أساسيا يعسبر مكمل لمفرع السابق لأله سكؼ يركز 

عمى سحديد الخصائص الأساسية السف س كل جكهر مفشكـ المجسمع المدلف كسميزه عمى 
المفاهيـ الم ابشة له، كمف جشة ثالية سحدد هذه الخصائص مدػ قكة ك  عالية المجسمع 

  2.المدلف، عمى هذا الأساس يمكف حصر أهـ السمات الخاصة بالمجسمع المدلف
 المجسمع المدلف يسككف بالإرادة الحرة : (الطوعف)الفعل الإرادي الحر : أولا 

 فف . مثل الأرة الع يرة ك القبيمة " الجماعة القرابية " لأ راده ، كلذلؾ  شك يخسمف عف 
 شف مفركضة عميه بحكـ المكلد أك . الجماعات القرابية لا دخل لمفرد  ف إخسيار عضكيسشا 

.  الإرث 
ك س ير  كرة الطكعية هذه إىل مجمكعة الظكاهر المشمة  ف سككيف الس كيلات 

. الإجسماعية المخسمفة 



                                                 
مجمة العمكـ :بغداد .لغـ محمد صالح ، مجسمع مدلف أـ مجسمع أهمف دراسة لكاقع المجسمع المدلف  ف البمداف العربية - 1

 .142،143 ، ص 38/39السياسية ، العدداف 
 دراسة مقارلة ،مذكرة سخرج 2006-1989لقرع بف عمف ، المجسمع المدلف ك السحكؿ السياسف  ف الأردف ك الككيت -  2

لليل  شادة الماجيسسر  ف العمكـ السياسية ،سخصص لظـ سياسية مقارلة ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة الساليا 
 28.ص. 2010-2009،كهراف ،
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  المجسمع المدلف هك مجمكعة مف :(المؤسسة)التنظيم الجماعف : ثانيا 
السلظيمات ، كل سلظيـ  يشا يضـ أ راد أك أعضاء ، إخساركا عضكيسه بمحض إرادسشـ الحرة ، 
كلكف ب ركط يسـ السراضف ب ألشا أك قبكلشا ممف يؤسسكف السلظيـ أك يلظمكف إليه  يما بعد ، 

" ، هذا ما ي ير إلى  كرة " المجسمع السقميدؼ العاـ بمفشكمه الكلاسيكف" كهذا ما يميزه 
 1.السف سطاؿ مجمل الحياة الحضارية سقريبا " المؤسسة

يلطكؼ عمى قبكؿ الإخسلاؼ بيف الذات ك  : الرين الأخلاقف و السمويف: ثالثا
الآخريف ، ك عمى حق الآخريف  ف أف يككلكا ملظماف مجسمع مدلف سحقق ك سحمف ك سدا ع 

عف مصالحشـ المادية ك المعلكية ، ك الإلسزاـ  ف إدارة الخلاؼ بيف ملظمات المجسمع 
المدلف بعضشا ببعض ، أك بيلشا ك بيف الدكلة  ف الكسائل السممية ،أؼ بقياـ المجسمع 

 2.المدلف ك ضكابطه المعيارية ، ك هف قيـ الإحسراـ ك السسامح ك السعاكف ك السلا س السممف
 يعد مف أبرز أركاف المجسمع المدلف ك هك أف سسمسع :الإستقلال : رابعا 

سلظيماسه بإسسقلالية حقيقية عف سمطة الدكلة ك هذا لا يعلف إلفصالشا عف الدكلة ، كلكلشا 
إسسقلالية لسبية ، حيث سسككف سلظيمات المجسمع المدلف  ف الأصل  ف مبادرات مف الأ راد 
ك القكػ كالسككيلات الإجسماعية ، يفسرض  يشا أف سسمع بالإسسقلالية  ف اللكاحف المالية ك 

الإدارية السلظيمية ،  ضلا  
عف إمسلاكشا لشامش مف حرية الحركة لا سسدخل  يه الدكلة عمى لحك لا سرضاه 

 3. السلظيمات المعلية
بمعلى عدـ كجكد صراعات داخل المؤسسة سؤثر  ف  : التجانس: خامسا 

ممارساسشا لل اطشا ،  كمما كالت طريقة حل الصراع سميمة كطاف هذا دليل عمى سطكر 


                                                 
أك ف سمية ،دكر المجسمع المدلف  ف بلاء الأمف الشكياسف  ف العالـ العربف دراسة حالة الجزائر، مذكرة مقدمة لليل - 1

 .42ص،2010-2009 جامعة باسلة، سخصص سياسيات عامة كحككمات مقارلة،  شادة الماجيسسر  ف العمكـ السياسية،
مركز دراسات إبف خمدكف لمدراسات :سعد الديف إبراهيـ، المجسمع المدلف كالسحكؿ الديمقراطف  ف الكطف العربف ،القاهرة - 2

 13-12،ص1،1995الالمائية،ط
 .14 لفس المرجع ،ص -3
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كالمجسمع المدلف لا يسسـ بالضركرة بالسجالس ، بل قد يككف .المؤسسة ، ك العكس صحيح 
بمثابة ساحة لمسلا س ك الإخسلاؼ ، ك مع هذا كمما زادت ألماط العلاقة القائمة عمى أساس 

 1.السعاكف ك السلا س عمى حساب الصراع إعسبر ذلؾ مؤ را عمى حيكية المجسمع المدلف 
س يثر هذه الخاصة إلى أف المجسمع المدلف هك  :  العلاقات الأفقية: سادسا 

 بكة مف العلاقات الأ قية بيف المكاطليف ، بحيث لا سككف هذه العلاقات عمكدية رأسية 
كسمؾ العلاقات السائدة بيف السمطة ك المكاطف مما يعلف أف هذه العلاقات سسضمف قيـ 

السسامح ، ك ثقا ة الحكار كالإعسراؼ بالأخر، إضا ة إلى قيـ السعاكف كالسلا س، كالصراع 
السممف  ف إدارة أك سسكية الخلا ات داخل ملظمات المجسمع المدلف ك يما بيلشا، أك سسكية 
الخلا ات السف يمكف أف سقكـ بيف سمؾ الملظمات كالسمطة السلفيذية،  سك ر هذه القيـ يجعل 

 2.مف المجسمع المدلف يخسمف عف الدكلة مف جشة كعف القبمية مف جشة أخرػ 
لا يقصد بالسعددية هلا السعددية السياسية أك السعدد الكمف : التعددية: سابعا

لمملظمات كالجمعيات  قط، لكف المقصكد بشا يسضمف كذلؾ السعددية الأخلاقية إلى جالب 
س كيلات المجسمع المدلف هف ملبع لسقكية كسحكيـ "السعددية المعر ية الفكرية بحيث أف 

الحقائق المخسمفة ، كهذا يعلف أله  ف ظل المجسمع المدلف يجد كل  رد  ضاء لمسعبير عف 
أ كاره ك سجد كل  ئة مجالا لإثبات كجكدها دكف أؼ إقصاء للأخر ، مما يساهـ  ف سحقيق 

 3.الإسسقرار ك السكازف داخل المجسمع 
إف المجسمع المدلف الفعاؿ سسكده ثقا ة الم اركة : ثقافة المشارية: ثامنا

قرار  كالإلسماء كليس ثقا ة الخضكع، مما يعلف أله مبلف عمى ل ر القيـ الديمقراطية، كا 
حسراـ المعارضة، كل ر حرية الرأؼ كالسعبير، كسبلف مبدأ السغيير السممف  السعددية السياسية، كا 



                                                 
 .43أك ف سمية ،المرجع السابق، ص- 1

 36، ص 1999مارس /جالفف   ،03عالـ الفكر ،ع ،"المجسمع المدلف بيف اللظرية ك الممارسة " الحبيب الجلحالف،-  2
 ،2001 ، دار الشادؼ لمطباعة ك الل ر ك السكزيع،حيدر حب الله " أحمد كاعظف ، المجسمع الديلف ك المدلف ، سرجمة - 3

 .79بيركت ،ص 
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لمسطة يبرز هلا دكر كل مف المؤسسات الثقا ية ، المؤسسات السربكية ك السعميمية ك دكر 
 1.كسائل الإعلاـ مع الأحزاب السياسية  ف سلمية الم اركة السياسية 

 لممجسمع المدلف  سسمثل  ف أله ي كل مفشكما جزئيا مف ملظكمة الخاصية الأخيرة
مفاهيمه كمية  اممة س سمل عمى مجمكعة مف المفاهيـ المرسبطة  يما بيلشا ملشا مفشكـ 

 2...المكاطلة، كالديمقراطية، حقكؽ الإلساف، كالم اركة السياسية 
إف إسسقراء هذه الخصائص يبيف الأهمية السف أصبح يكسسبشا مفشكـ المجسمع 

المدلف علد مخسمف المثقفيف ك المفكريف ، إلى جالب المكالة السف أصبح يحظى بشا سكاءا 
عمى مسسكػ القكػ السياسية أك علد الحككمات  ف العقكد الأخيرة  ف هذا السياؽ عبر 

لقد بات المجسمع المدلف  ف المرحمة الراهلة " عازمف ب ارة عف أهمية المجسمع المدلف بقكله 
يقدـ إجابة جاهزة عف العديد مف المسائل،  شك الرد عمى سمطة الحزب الكاحد  ف الدكلة 
ال يكعية  ف إيجاد مرجعية إجسماعية خارج الدكلة، ك هك الرد عمى بيركقراطية ك سمركز 

عممية إسخاذ القرار  ف الدكؿ الميبيرالية، ك هك الرد عمى سيطرة ديكساسكريات العالـ الثالث مف 
ك بالسالف ،  قد أصبح المجسمع المدلف " جشة ك عمى البلية العضكية  يه مف جشة أخرػ 

علصرا  عالا  ف سحقيق الإصلاح السياسف ك السلمية الإقسصادية ، ك السلمية السياسية ، ك 
 3.السلمية الإجسماعية 

. ميونات المجتمع المدنف: الفرع الثالث
مككلات المجسمع المدلف هف الأحزاب، الجمعيات الأهمية، اللقابات المشلية 

كالعمالية، الحركات الإجسماعية، الجمعيات السعاكلية الزراعية كالحر ية كالإسسشلاكية 
كالإمكالية، لكادؼ هيئات السدريس بالجامعات ، اللكادؼ الرياضية ك الإجسماعية كمراكز 



                                                 
، 1997 بيركت ،،مركز دراسات الكحدة العربية: ثلاء  ؤاد عبد الله ، آليات السغيير الديمقراطف  ف الكطف العربف،- 1

   297،ص
أهالف لمطباعة ك الل ر ك السكزيع :دم ق سجميات ،- سطكر- الل أة :  كريـ أبك حلاكة ، إ كالية مفشكـ المجسمع المدلف -2

 102ص1998 ،1،ط
 31،ص1998 ، بيركت،مركز دراسات الكحدة العربية: دراسة لقدية،  :  عزمف ب ارة ، المجسمع المدلف -3
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ال باب ك الإسحادات الطلابية الغرؼ السجارية ك الصلاعية ك جماعات رجاؿ الأعماؿ ، 
الملظمات الغير حككمية المسجمة ك ركات مدلية مثل مراكز حقكؽ الإلساف ك الملظمات 

إلخ، الصحا ة المسسقمة أجشزة الإعلاـ ك الل ر غير ....الد اعية الأخرػ لممرأة ك البيئة
 1.الحككمية ، مركز الأبحاث ك الدراسات ك الجمعيات الثقا ية 

 : الأحزاب السياسية: أولا
 مف القالكف المسعمق 3عرؼ الم رع الجزائرؼ الحزب السياسف حسب المادّة 

بالأحزاب السياسية بأله سجمع مكاطليف يسقاسمكف لفس الأ كار كيجسمعكف لغرض كضع 
م ركع سياسف م سرؾ حيز السلفيذ لمكصكؿ بكسائل ديمقراطية كسممية إلى ممارسة السمطات 

 .2كالمسؤكليات  ف قيادة ال ؤكف العمكمية
يرػ البعض أف الأحزاب السياسية لاسدخل  ف دائرة المجسمع المدلف، كيرجعكف 

ذلؾ لككف هد شا هك السعف لمكصكؿ إلى السمطة، لذلؾ  قد صلفت الأحزاب السياسية ضمف 
. ما يسمى بالمجسمع السياسف 

كلكف هلاؾ مف يرػ بأله يجب ضـ الأحزاب السياسية إلى المجسمع المدلف لما 
يمعبه مف دكر محكرؼ ك  عاؿ  ف إلعاش الكثير مف جكالب الحياة الإجسماعية ك الثقا ية مف 

خلاؿ سلظيـ العديد مف الأل طة ، ك سقديـ مخسمف الإلجازات ك المساهمات كما سعمل 
الأحزاب عمى ل ر الكعف السياسف ك الإجسماعف ، بإعسبارها مدرسة مفسكحة لسعميـ ال عب 
ك إلارة الرأؼ العاـ ك سككيله ك س كيمه ، بما يحقق السفاعل المطمكب لإ راؾ ال عب  ف 

 3.إسخاذ القرارات الصحيحة لحل المسائل السف سشمه 
صحيح أف معظـ آراء المفكريف كالت  ف سحكـ حكؿ إبعاد الأحزاب السياسية مف 
ملظمات المجسمع المدلف ككضعشا ضمف خالة المجسمع السياسف ، لما سقكـ به الأحزاب مف 

محاكلات الكصكؿ إلى السمطة كما ألشا سسعى إلى الربحية عمى عكس ملظمات المجسمع 


                                                 
-1989بمقاسـ العابد،عبد الجميل قره، دكر المجسمع المدلف  ف السلمية السياسية دراسة حالة المجسمع المدلف الجزائرؼ - 1

، مذكرة مقدمة لليل  شادة الماسسر  ف العمكـ السياسية سخصص سياسة عامة ك إدارة محمية، كمية الحقكؽ ك العمكـ 2016
 12ص . 2017 -2016السياسية، جامعة حمه لخضر الكادؼ،

  . ، يسعمق بالأحزاب السياسية2012 يلاير سلة 12 مؤرخ  ف 04-12القالكف العضكؼ رقـ  03المادة -  2
. 27 مسركؾ الفاسح، المرجع السابق، ص -3
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المدلف ، كلكف لا يمكف إهماؿ دكرها ك مساهمسشا  ف الل اط المدلف إلى جالب ملظمات 
 1.المجسمع المدلف لخدمة الأ راد 

: النقابات المهنية و العمالية – 02
مؤسسة خاصة سجمع  "عرؼ بعض المفكريف اللقابة إلطلاقا مف كظيفسشا بألشا 

 شذه اللقابات لا سشدؼ إلى الربح "بيف مجمكعة مف الأ خاص بشدؼ الد اع عف مصالحشـ 
ك لا الكصكؿ إلى السمطة، بل الد اع عف مصالحشا كس مل لقابات الأطباء، المشلدسيف، 

إلخ، كسعسبر اللقابات أهـ ملظمات المجسمع المدلف .....المحاميف، الصحفييف، كالمعمميف
مكضعشا المركزؼ  ف العممية الإلساجية ك الخدماسية ، ك بالسالف : كذلؾ لعدة أسباب ملشا 

 شف سمسمؾ القدرة عمى إصابة الدكلة بال مل إذا ما قررت القياـ بإضراب عاـ، هذا  ضلا عف 
العضكية  يشا حيث سضـ أكثر ال رائح سعميما  ف المجسمع، كما أف لشذه اللقابات بعدها 
القكمف عمى المسسكػ الإقميمف إضا ة إلى علاقاسشا الخارجية عمى الصعيد العالمف ما 

 2.يملحشا المزيد مف القكة كالدعـ 
الجمعية أك الرابطة سعد هف الأخرػ مف أهـ : الجمعيات و الإتحادات – 3

ملظمات المجسمع المدلف، كالجمعية عف سعبير سياسف إجسماعف يطمق عامة عمى سجمع 
عدة أ خاص لمد اع عف مصالحشـ الم سركة أك سحقيق  كرة م سركة ضمف حدكد معيلة 

ككاضحة، كقد سزايد عددها ب كل ممفت للإلسباه، كسلكعت ل اطاسشا بيف الجمعيات المشلية، 
، كهلاؾ جمعيات سخدـ  ئات ك  رائح إجسماعية معيلة مثل الأطفاؿ ، ...الخيرية كالإلسالية 

، كما أف هلاؾ جمعيات سسكجه بأهدا شا كأل طسشا ...ال باب ، كبار السف ، المرأة ، المعكقيف
. إلى المجسمع ككل، كأخرػ سقسصر أل طسشا عمى المجسمعات المحمية 



                                                 
 .19 بمقاسـ العابد،عبد الجميل قره ، المرجع السابق، ص -1
،ص 1 مركز دراسات الكحدة العربية، ط،إبراهيـ حسيف سك يق، اللظـ السياسية العربية الإسجاهات الحديثة  ف دراسسشا-3

170. 
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ك سمعب الجمعيات دكرا رياديا  ف ل أة المجسمع المدلف حسى أف البعض يطمق 
ك هف أكثر أ كاؿ سلظيمات المجسمع المدلف إلس ارا ، " جمعيات اللفع العاـ"عميشا سسمية 

 1.حيث ألشا سعلى بسلفيذ الخطط ك البرامج الإجسماعية ك الد اع عف حقكقشـ ك حريسشـ 
إف هذا الدكر الذؼ اضطمعت به هذه الملظمات كلا سيما مف خلاؿ م اركسشا  ف 
الل اطات الإجسماعية المخسمفة يدؿ عمى إرسباط المثقف بقضايا مجسمعه الأساسية ، ك هذا 

. ما جشمشا أحد أهـ مككلات المجسمع المدلف السف سعمل مف أجل السغيير ك السقدـ 
: نشأة و تطور المجتمع المدنف فف الجزائر :المطمب الثانف

سلحاكؿ مف خلاؿ هذا المطمب سبياف السطكر الساريخف لممجسمع المدلف بالجزائر، 
، إضا ة  (مرحمة الأحادية الحزبية ك كذا السعددية)مف خلاؿ مرحمسف الإحسلاؿ ك الإسسقلاؿ 

إلى السعرض إلى أهميسه ك مكالسه  ف الجزائر،كالسطرؽ إلى ل أسه كسطكره هذا المجسمع 
. المدلف

.  مرحمة الاحتلال: الفرع الأول
ل أة المجسمع المدلف إرسبطت بالديف، خاصة الزكايا، كسرجع البدايات الأكلى 

لس كل المجسمع المدلف إلى القرف الحادؼ ع ر ميلادؼ ، مع بركز الطرؽ الصك ية ،السف 
س كل الإطار العاـ، الذؼ مف خلاله يدا عكف عمى الحرية الكطلية ضد الا كار الآسية مف 

 2...، الطريقة القادرية ، (1786)الطريقة السيجالية : الاسسعمار، كأهمشا 
 ، إخسفت السلظيمات السقميدية 1830ك مع بداية الإسسعمار الفرلسف لمجزائر  ف 

 ف الع رية الأكلى ، لكلشا عادت إلى الظشكر بعد ذلؾ ، ك ذلؾ لحاجة الأ راد لمسلظيـ ك 
. السضامف لمحفاظ عمى هكيسشـ ك سراثشـ الإسلامف مف الضياع ك الإلطماس 



                                                 
 .171، ص السابقالمرجع ، إبراهيـ حسيف سك يق- 1

 259،مجمة المسسقبل العربف ،العدد  " الفسلة- الحصار- الحجرة :المجسمع المدلف  ف الجزائر "إبراهيـ أيمف الدسكقف ،-  2
 .69، ص2000،
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كلقد ساهمت هذه الزكايا  ف سجليد المجاهديف لمحاربة المسسعمر الفرلسف 
،لاسيما خلاؿ العقكد الأكلى السف سمت الإحسلاؿ ، كما قامت زكايا أخرػ بمكاصمة رسالة 

السعميمية، كذلؾ بالرغـ مف سأميـ المسسعمر الفرلسف لممصادر السف سقكـ بسمكيمشا مثل 
 1.الأكقاؼ

هذا إضا ة إلى العديد مف الممارسات السضاملية ،ك السف سسجسد أكلاها  ف 
، السف سعد بمثابة العرؼ  ف المجسمع السقميدؼ، كهف لكع مف الل اطات السطكعية، "السكيزة"

كالمككلة مف جماعة صالحة ك قكية، بلاء عمى المرجعية الأصمية لمشكية الديلية، كسككف 
حيكيسشا كقدرسشا  ف سحقيق اللفع العاـ، كالحفع عمى المجسمع الجزائرؼ، إضا ة إلى أ كاؿ 

السف يحكمشا رجاؿ الديف ك الزكايا ، ك كذا السلظيـ السقميدؼ القبمف " الحمقة" أخرػ مثل 
، كهف عبارة عف مؤسسة إجسماعية سمارس السمطة الإجسماعية عمى " ثاجمعت"المسمثل  ف 

 2.مخسمف الس كيلات الإجسماعية المككلة لشا
كعميه  قد عمد ال عب الجزائرؼ إلى إحياء مؤسسات قبمية سضاملية لمكاجشة 
الإسسعمار الفرلسف، الذؼ عمل عمى لقل سلظيمات  رلسية إلى الجزائر ك س جيعشا كسط 

.  الأهالف ، بغية القضاء عمى مقكمات ال عب الجزائرؼ 
 .مرحمة الإستقلال : الفرع الثانف 
سميزت الفسرة الأكلى مف المرحمة الثالية مف عممية :  سرة الأحادية الحزبية - أكلا 

بإلسكاسة  (1989-1962)س كل المجسمع المدلف  ف الجزائر ، ك هف  سرة الأحادية الحزبية 
كاضحة ، حيث لعبت السمطة السياسية الحاكمة  ف الجزائر ملذ الإسسقلاؿ دكرا هاما  ف 

س كيل مجسمع المدلف عمى مقاسشا، ك ذلؾ بالإعسماد عمى مسكغات، كعمى رأس هذه 
. المحا ظة عمى الكحدة الكطلية : المسكغات 



                                                 
. 92ص ،، المرجع السابقإبراهيـ أيمف الدسكقف - 1
رسالة ماجيسسر  ف  (2005-1989)إ كالية المجسمع المدلف ك السحكؿ الديمقراطف  ف الجزائر "  يركز حليش ، - 2

. 58 ،ص2008السلظيمات السياسية ك الإدارية ،كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ ،جامعة الجزائر ،
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كيلاحع أله ملد السلكات الأكلى للإسسقلاؿ، سعت السمطة السياسية للإسسيلاء 
كصياغة الفضاء السياسف سكاء كاف رسميا أك غير رسمف ، كذلؾ ك قا لما سقسضيه 

مصمحسشا، كسؤكد العديد مف ال كاهد هذا الطرح ،  السعف مثلا لمسيطرة عمى جشاز حزب 
. جبشة السحرير الكطلف كاف كاضحا 

كذلؾ لأف الدكلة  آلذاؾ كالت سرػ أف السلمية الإقسصادية ك الإجسماعية السربكية 
ك الثقا ية، مدمجة  ف طبيعة اللظاـ السياسف المسبع ، إذ سعسبر مف مشامه الأساسية ، 

 أقصت بذلؾ كل مبادرة أك ملا سة  ف الميداف ،لأله ك برأيشا أف المجسمع لـ يصل بعد إلى 
كذلؾ عف طريق سأسيس ك إل اء سلظيمات جمعكية سدا ع عف  )مرحمة السكفل الذاسف ب ؤكله 

 1.حقكقه ك آرائه ك سخدـ مصالحه
كعميه ظمت مؤسسات المجسمع المدلف، بمخسمف سلظيماسشا، سسير  ف لفس 

. القكالب كالأطر السف كالت قائمة  ف الفسرة الإسسعمارية كالمسمثمة  ف عممية الشيملة
كيلاحع كجكد ثلائية غير مسجالسة  ف بلية مؤسسات المجسمع المدلف خلاؿ  سرة 
الأحادية، كقد س كمت مؤسسات المجسمع المدلف الرسمف ، ك هك ذلؾ المجسمع الذؼ يسحرؾ 

 ف إطاره كل مف اللقابة، بقية الجمعيات الأخرػ، كيسشر عمى إدارسه كجشاء اللاس مف 
. الساسة ك المفكريف ، ك يسمركز غالبا  ف الملاطق الحضرية الكبرػ 

ك  ف المقابل للاحع هلاؾ مجسمع مدلف آخر غير رسمف ، الذؼ لجأ إلى 
السعبير عف لفسه خارج اللسق القائـ ، ك هك يس كل أساسا مف سمؾ الفئات الإجسماعية 

الملاهضة لمسمطة المركزية ، ك السف سسميز خطاها بقدر معيف مف الراديكالية ،  شذا المجسمع 
المدلف غير رسمف ، له أيضا مؤسساسه كسلظيماسه كملسدياسه، مثل حمقات الذكر  ف 

...  المساجد، جمعيات الطمبة
مثل المؤسسات )كقد لجحت العديد مف مؤسسات المجسمع المدلف غير الرسمف 

، مف الكصكؿ إلى المجسمع المدلف الرسمف، (السف كالت سسغدػ مف الأيديكلكجية ال يكعية 



                                                 
، مجمة إلساليات ، أ ريل "الكاقع ك الآ اؽ : الظاهرة الجمعكية  ف ظل الإصلاحات الجارية  ف الجزائر "  عمر دراس ، -1

. 25.،ص2005جكاف ،- 
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كالإحسماء به، لسمرير أهدا شا لاسيما خلاؿ الفسرة السف سبقت الإلسقاؿ إلى السعددية السياسية 
 1989.1سلة 

إف ه ا ة الس كيلات الرسمية عدـ قدرسشا عمى الإمسداد الحقيق داخل المجسمع ، 
سكاءا سعاؽ الأمر بحزب جبشة السحرير الكطلف أك مخسمف الملظمات  الجماهيرية الأخرػ ، 
د ع بالعديد مف الفئات الإجسماعية إلى سلظيـ لفسشا خارج الفضاء السياسف ك الإجسماعف ك 
الثقا ف الذؼ سحكـ  يه الدكلة، ك مف الأمثمة السف يمكف الإسسعالة بشا ، العكدة لفحص أداء 
ك لفكذ بعض مؤسسات المجسمع المدلف ، السف لـ سحع بإعسراؼ مف قبل اللظاـ الحاكـ ، ك 

 2.إلخ ......ملشا الحركة الإسلامية ، الحركة البربرية،
 ، لسسبع مسار 1989-1962ك لسدليل مسار المجسمع المدلف  ف  سرة ما بيف 

الحركة الجمعكية  ف هذه المرحمة ، ك لكس ف أكضاعشا ، كلمكذج لممجسمع المدلف  بمكجب 
 ، كاصمت السمطات العمل بالقالكف 1962 ديسمبر 31 المؤرخ  ف 157-62القالكف 
بإسسثلاء المكاد السف سمس بالسيادة الكطلية ، حيث مف بيلشا قالكف الجمعيات - الفرلسف 

الإسحاد الكطلف : ، ك مف الجمعيات السف كاصمت العمل ، ك السف سأسست 1901سلة 
، كقد ضيق اللظاـ مف (SMA)، الك ا ة الإسلامية الجزائرية (UNEA)لمطمبة الجزائرييف 

 3.هذا القالكف ك مف مسار سككيف أؼ جمعية 
أدػ هذا الكضع إلى قياـ سلظيمات خفية دكف مكا قة ك إسباع الإجراءات الإدارية 

، حيث سعرضت الحركة الإسلامية ك البربرية إلى ملاحقات قضائية ك إعسقالات أججت 
الأكضاع ك طرسشا إلى إلفجار  عبف مسعدد الأطراؼ ، ما أدخل البلاد  ف أزمات لـ سلسه 

. حسى بعد إعلاف السعددية 
، كالذؼ سبيف  يه أف حرية سأسيس الجمعيات غير 19764بعدها جاء دسسكر 

مرغكب  يه مف طرؼ السمطة ألذاؾ ، حيث كضعت قيكد عمى الجمعيات بصفة خاصة ، ك 


                                                 
. 75 72. إبراهيـ أيمف الدسكقف ،مرجع سابق ،ص ص -1
. 94 صالح زيالف ، مرجع سابق ، ص -2
رسالة ماجيسسر  ف السلظيمات )"المجسمع المدلف العالمف ك سأثيره عمى المجسمع المدلف الجزائرؼ " عبد المطيف بارؼ ،- 3

. 103،ص (2007السياسية ك الإدارية، كمية العمكـ السياسية ك الإعلاـ ، جامعة الجزائر ،
 لك مبر 22  ف مؤرخ ، 96-76 الأمر بمكجب صادر ، 1976 لسلة ال عبية طيةراالديمق ريةزاغالج كريةقالجـ دسسكر-  4

 .1976لك مبر  24 بساريخ صادر ، 94 عدد ر،.ج  ،1976
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المجسمع المدلف بصفة عامة ، مبررة هذا بالمحا ظة عمى الكحدة الكطلية ، أؼ أله يجكز 
. السضحية بالمجسمع المدلف  ف سبيل الكحدة 

ك سعسبر مرحمة السبعيلات مرحمة السأميمات ، بما  ف ذلؾ سأميـ المجسمع المدلف 
محاكلة ملشا كما سبق الذكر ، السحكـ  ف علاصر الضغط ك السكجيه  

 جكيمية 21 الصادر  ف 87-15ك إسسمرت هذه الشيمله حسى بعد إصدار قالكف 
، المسعمق بالجمعيات ، ك الذؼ كاف مف المفركض أف يقمص مف هذه الشيملة ، 1987

كيسما ى أكثر ك مسطمبات البيئة الداخمية ك الخارجية السف بدأت سطالب بالسغيير ، ك عكضا 
عف ذلؾ ،  قد كرس هذا القالكف سيطرة الإدارة عمى الجمعيات ك مراقبسشا مما أدػ إلى 

سضييق هامش الحريات الجمعاكية ، لدرجة أف هذه الجمعيات لا سسسطيع أف سسسمر خارج 
دائرة الكلاء الحزبف ، مما أدػ إلى م اركة  عبية  به إجبارية ك خالية مف القلاعة ك سغمب 

عميشا اللزعة الإلسشازية الفردية ، ك بالسالف  إف هذه الم اركة كالت ظر ية ك غير بلاءة 
 1.باللسبة لممجسمع الجزائرؼ 

 :فترة التعددية : ثاليا 
إف الإقرار بالسعددية ك بالرغـ مف جكالبشا الإيجابية ، لـ يكف لقلاعة ك إيماف 

اللظاـ الحاكـ  ف الجزائر بمزايا الم اركة السياسية ك الحزبية ، ك  سح المجاؿ أماـ 
مؤسسات المجسمع المدلف ، بقدر ما عكس هركبا مف أزمة صراع عمى مسسكػ السيارات ك 

 2.السكجشات ك المصالح المخسمفة الممثمة ضمف العمبة السكداء ، أؼ اللظاـ السياسف 
 : 1989المجتمع المدنف فف دستور  - 1

 الكلادة الحقيقية لممجسمع المدلف  ف الجزائر ، كذلؾ بعدما 1989يعسبر دسسكر 
إضطرت الدكلة الجزائرية إلى سبلف لظاـ السعددية، ك السخمف عف بعض كظائفشا الإجسماعية 
مسلدة إياها إلى الجمعيات المدلية لمسكفل بشا ، ك السف سعسبر صكرة مف صكر الديمقراطية 

كالسغيير، حيث رخص لممجسمع المدلف ليل ط  ف ظل القالكف ، مف خلاؿ  سح مجاؿ 



                                                 
. 63 يركز حليش ،مرجع سابق ، ص- 1
. 111 المرجع لفسه ، ص -2
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حريات السعبير ك " السف لصت عمى 1 1989 مف دسسكر 39السعبير، كذلؾ مف خلاؿ المادة 
"  السف سلص عمى 40ك كذلؾ المادة " . إل اء الجمعيات ، ك الإجسماع مضمكلة لممكاطف 

 مبدأ الحق 53، ك أقرت المادة " حق إل اء الجمعيات ذات الطابع السياسف معسرؼ به
الحق اللقابف معسرؼ به لجميع :" اللقابف لجميع المكاطليف ، حيث سلص المادة عمى 

المكاطليف ،كما سمح بحق الإضراب ، دكف ممارسسه  ف قطاع الد اع الكطلف ك الأمف ، أك 
.  ف جميع الخدمات أك الأعماؿ العمكمية ذات الملفعة العامة ّ 

 عمى بعض الأسس الديمقراطية ، السف سساعد عمى 1989لقد إرسكز دسسكر 
سفعيل دكر الجمعيات ، ك كل هذا كاف له أثر إيجابف عمى لمك مجسمع مدلف مسسقلا عف 

 2.السمطة لسبيا ، ك  سح الباب امامه ليل أ ك يلمك 
 
 
 : 1996المجتمع المدنف فف ظل دستور -   2

 ، الذؼ يعد الكثيقة الرابعة  ف ساريخ الجزائر، بحيث جاء هذا 1996جاء دسسكر 
. الأخير بسعديلات لبلاء مجسمع ديمقراطف أكثر سكاملا يسكد  يه القالكف كسحسرـ  يه الحريات

 ، هك سكسيعه للطاؽ المجسمع 1996كأكؿ ما يمكف ملاحظسه حكؿ دسسكر 
المدلف ك جعمه يحسكؼ عمى حيز يلبئ بالسغيير مف أجل السطكر ،  قد جاء بمكاد جديدة ك 

ك قد أعطى الم رع حيزا . أضاؼ سعديلات إلى مكاد كالت مكجكدة  ف الدسسكر السابق 
 السف 41كبيرا لمحريات ك الحقكؽ المدلية ك السياسية ،  سـ سبلف السعددية الحزبية  ف المادة 

  ......"حق إل اء الأحزاب السياسية معسرؼ به ك مضمكف " سلص عمى أف 
لكف كردت قيكد دسسكرية عمى هذا الحق  ف لفس المادة ، ك هف عدـ جكاز 

سأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديلف أك لغكؼ أك عرقف أك جلسف أك مشلف أك جشكؼ 
 43ك كذلؾ أقر حق سككيف الجمعيات  شك حق مف حقكؽ المكاطف ، حيث لصت المادة .



                                                 
1
  يفرؼ  28  ف مؤرخ ، 18-89 الأمر بمكجب صادر ، 1989 لسلة ال عبية طيةراالديمق ريةزاغالج كريةقالجـ دسسكر-  

 .1989 مارس 11 بساريخ صادر ، 19 عدد ر،.ج ، 1989
 112أك ف سمية ، المرجع السابق، ص-  2



: 2020 الإطار التنظيمف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري :الأولالفصل 
 

 

16 

حق إل اء الجمعيات مضمكف ، س جع الدكلة بإزدهار الحركة المعكية ، ك يحدد " عمى أف 
". القالكف  ركط إل اء الجمعيات
 حيزا كبيرا لممكاطف  ف ممارسة حقه  ف سككيف 1 1996ك قد أعطى دسسكر 

الجمعيات ك ضماف الد اع عف الحقكؽ الأساسية للإلساف ، ك عف الحريات الفردية ك 
( . 33المادة )الجماعية بكاسطة الجمعيات سكاء ملشا السياسية أك المدلية 

 لـ يكسف بإل اء الحركة الجمعكية  قط ، ك لـ يؤهل الدكلة 1996كما اف دسسكر 
لسف القكاليف السف سلظـ هذه الحركة  قط ، ك إلما أكثر مف ذلؾ أعطى لمدكلة الدكر البارز 

بأف هذه الحركة يجب أف – أؼ الدكلة -  ف س جيع ك إزدهار الحركة الجمعكية إعسقادا ملشا 
يككف لشا دكر أساسف  ف سل ئة المكاطف ك سكعيسه ك سعبئسه مف أجل المساهمة  ف إدارة 

 2ال ؤكف العامة لمبلاد 
 ك ف إطار سحديد مكالة المجسمع المدلف القالكلية ،  إله يجدر بلا الإ ارة إلى 
:  أله يكجد بالإضا ة إلى الدسسكر، ثلاثة قكاليف أساسية لسرسيخ الديمقراطية  ف الجزائر، كهف

 ، كالذؼ يحدد كيفية إل اء كسسيير 1990 الصادر  ف ديسمبر 31-30قالكف 
، حيث 1989الجمعيات كقد مثل هذا القالكف الخاص بالجمعيات، السسكيج الأكؿ بعد دسسكر 

. خص بالجمعيات كس كيمشا كسلظيمشا، ك جع الحركة الجمعكية عمى الل اط أكثر
ك سلاكؿ هذا القالكف الجمعيات بالسفصيل، بداية سأسيسشا، حسى أهدا شا كحمشا إف 

: سطمب الأمر،  أعطى الحق لكل المكاطليف الذيف سسك ر  يشـ  ركط هف
. الجلسية الجزائرية - 
. السمسع بالحقكؽ المدلية ك السياسية - 
 3.عدـ إبداء سمكؾ مخالف لمصالح كفاح السحرير الكطلف - 



                                                 
1
 مؤرخ ، 438-96 رقـ الرئاسف المرسكـ بمكجب صادر ، 1996 لسلة ال عبية طيةراالديمق ريةزاغالج كريةقالجـ دسسكر-  

 ر، ج ، 1996 سلة لك مبر 28 اسسفساء  ف قؼؿع المصادؽ الدسسكر سعديل لص بإصدار يسعمق ، 1996 ديسمبر 07  ف
 1996 ديسمبر 8  بساريخ صادر ، 76 عدد

إلطلاقة أـ سمدد ؟،  :2020عمر  لاؽ ،المكالة الدسسكرية لممجسمع المدلف  ف ظل السعديل الدسسكرؼ الجزائرؼ لسلة -  2
  .09، ص45، العدد كمية الحقكؽ بجامعة الجزائر  ،، مجمة جيل الأبحاث القالكلية المعمقة1
 18 الصادر  ف 53، المسعمق بالجمعيات ، الجريدة الرسمية عددها 1990 ديسمبر 4، المؤرخ  ف 31-90قالكف رقـ -  3

 1686. ، ص1990 ديسمبر 4 هػػ ، المكا ق لػػ 1411جمادػ الأكلى 
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:  كما يحدد القالكف إلى جالب هذا 
. الإجراءات القالكلية لسأسيس الجمعيات بالسفصيل * 
 ف جالب الحقكؽ ك الكاجبات يعطف القالكف ال خصية المعلكية لمجمعيات ، * 

. بجالب ضركرة إمسثالشا لمقالكف 
أكلا بالسقارير : يك ف القالكف حجـ الرقابة ك العقكبات ك الس ديد  ف ذلؾ * 

الأدبية ك المالية المقدمة دكريا ، إضا ة إلى الصلاحيات المخكلة لمسمطة ، ك العقكبات 
الصارمة كالحل ك السقاضف مف طرؼ القضاء بلاء عمى طمب الإدارة 

كما يعطف القالكف أحكاما سخص الجمعيات الأجلبية ، ك ضكابط أهمشا * 
. الإعسماد المبا ر مف طرؼ كزير الداخمية مع حق سحبه
 ، حيث جسد الحق  ف 1989لقد قدـ هذا القالكف سغييرات بما يكا ق دسسكر 

سككيف الجمعيات مف طرؼ المكاطليف ب كل م ركط ،إذ بصدركه  علا  شدت الساحة سككيف 
لكف هذا القالكف لـ يكف الكحيد الذؼ . العديد مف الجمعيات ك إعسمادها مف طرؼ السمطة 

:   كل ملطمقا لل اط المجسمع المدلف ، بل هلاؾ قكاليف أخرػ أهمشا 
 جكيمية 5ذات الطابع السياسف ، المعسمد  ف  (الأحزاب)قالكف الجمعيات - 

. 1997 ، ك المعدؿ  ف 1989
 1 الذؼ  كل مجالا لبركز صحا ة مسسقمة 1990قالكف الإعلاـ المعسمد  ف 

 يبقى أهـ الدساسير الجزائرية سأسيسا لممجسمع 1996ك مف هلا للاحع أف دسسكر 
المدلف ، لكف سبقى إ كالية مدػ سطابقه مع البيئة ك الكاقع المذاف لا يساعداف عمى س كل 

مجسمع مدلف مسسقل ، ك قائـ بذاسه لظرا لمعكائق الكثيرة السف سحيط به 
 :2016فف ظل التعديل  الدستوري سنة  المجتمع المدنف  –3

  صراحة عمى مصطمح الديمقراطية الس اركية 20162لص السعديل الدسسكر سلة 
 مله، حيث ألزـ الدكلة بس جيع الديمقراطية الس اركية عمى مسسكػ 15 ف لص المادة 

 أف 1996 مف دسسكر الجزائر لسلة 15الجماعات المحمية، إذ جاء  ف لص المادة 


                                                 
 106.عبد المطيف بارؼ ، مرجع سابق ،ص-  1
، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 2016 المسضمف السعديل الدسسكرؼ لسلة 06/03/2016 المؤرخ  ف 16/01  القالكف - 2

 .07/03/2016 كالمؤرخة  ف 14
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المجمس الملسخب هك الإطار الذؼ يعبّر  يه الّ عب عف إرادسه، كيراقب عمل السمّطات “…
 مف لفس الدسسكر عمى م اركة المكاطليف  ف سسيير 17، كما لصت المادة ”العمكميّة

يمثل المجمس الملسخب قاعدة اللامركزية، كمكاف “: ال ؤكف العمكمية، حيث جاء  يشا
كلعل أهـ ضمالة دسسكرية كرسشا المؤسس  ،“م اركة المكاطليف  ف سسيير ال ؤكف العمكميّة

الدسسكرؼ الجزائرؼ  ف مجاؿ سأسيس مؤسسات المجسمع المدلف سسمثل  ف مسألة  ركط 
ككيفيات إل اء الجمعيات، كالسف أصبحت مف اخسصاص القالكف العضكؼ بدلا عف القالكف 

العادؼ، كهك ما يعزز المكالة الدسسكرية لمجمعيّات، حيث لصت الفقرة الأخيرة مف لص 
يحدد القالكف العضكؼ  ركط ”…: عمى أف2016 مف دسسكر الجزائر لسلة 54المادة 

 لـ سأسف بجديد 2016ماعدا ذلؾ، يمكللا القكؿ أف أحكاـ دسسكر . ”ككيفيات إل اء الجمعيّات
 . ف مجاؿ الآليات كالأجشزة السف يسطمبشا الأداء الفعّاؿ لمؤسسات كهيئات المجسمع المدلف

        كعميه، يمكف القكؿ أف  كرة المجسمع المدلف كالت حبيسة لصكص   
دسسكرية ضئيمة كغير صريحة عبر ما سلاكلسه الدساسير الجزائرية،  قد لمسلا سقبل الدكلة 

 أيف سـ سكريس السعددية 1989لممجسمع المدلف كالالفساح أمامه بداية مف دسسكر سلة 
الحزبية، غير أف ذلؾ لا يعد كا يا باللظر لمدكر الذؼ أصبح يمعبه المجسمع المدلف  ف 

 1.الدكؿ الديمقراطية الحديثة
  . 2020المجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري لسنة   :ثالثا

  جزء لا يسجزأ مف الدسسكر،2. 2020سعسبر ديباجة الدسسكر لسلة           
كعميه،  لابد مف السقيد كالكقكؼ علد الأحكاـ كالمفاهيـ الكاردة بالديباجة، كهف عبارة عف 

 . مسفة قالكلية كساريخية كسياسية لبلاء الدكلة الجزائرية



                                                 
 9 عمر  لاؽ، المرجع السابق، ص- 1
ج  ، 2020سلة  ؿدسسكرؼ  ، بسعمق بإصدار السعديل اؿ2020 ديسمبر سلة 30 مؤرخ  ف 442-20مرسكـ رئاسف رقـ -  2
 .2020 ديسمبر 30مؤرخة  ف   ،82عدد ر 
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، لجد أف المؤسس 2020كبقراءة قالكلية لديباجة السعديل الدسسكرؼ           
الدسسكرؼ الجزائرؼ قد أ ارت بصفة ضملية إلى ساريخ مؤسسات المجسمع المدلف أثلاء  سرة 

الاسسعمار الفرلسف، حيث جاء  ف الفقرة الخامسة مف الديباجة سجلد ال عب الجزائرؼ كسكحده 
 ف ظل الحركة الكطلية، كالسف يمكف اعسبارها إحدػ المؤسسات السياسية المككلة لممجسمع 
المدلف  ف سمؾ الفسرة، كما أقر المؤسس الدسسكرؼ الجزائرؼ  ف الفقرة السادسة كالسابعة مف 
الديباجة بمبدأ الديمقراطية الس اركية مف خلاؿ اعسرا ه بمجشكد ال عب الجزائرؼ كسضحياسه 
مف أجل بلاء دكلة عصرية كاممة السيادة، غير المؤسس الدسسكرؼ الجزائرؼ لص بصراحة 

 مف الديباجة عمى سفعيل المجسمع المدلف كسعزيز دكره  ف الم اركة  ف 11كلأكؿ مرة بالفقرة 
سسيير ال ؤكف العمكمية مف خلاؿ المؤسسات المككلة له، مع إبراز المشاـ المككمة له  ف 

إطار بلاء مؤسسات الدكلة كسلمية المجسمع، حيث أقر بقدرسه عمى سحقيق العدالة الاجسماعية 
كالمساكاة كضماف الحرية لكل  رد، كما أقر بلفس الفقرة ك ف لفس السياؽ بمسطمبات أداء 

 1.المجسمع المدلف لشذا الدكر، كهف دكلة القالكف 
أما بالرجكع لأحكاـ الدسسكر،  إللا لممس رغبة المؤسس الدسسكرؼ الجزائرؼ    

 ف إعطاء أهمية أكبر لممجسمع المدلف كسأطير دكره  ف سلمية المجسمع، كهك ما سيعطف د ع 
قكؼ لجعل الجزائر مف الدكؿ الديمقراطية السف سكرس مبدأ الديمقراطية الس اركية كدكر 

. .المكاطف  ف المساهمة  ف سلميسشا
مقارلة بالدساسير السابقة، أقر المؤسس الدسسكرؼ صراحة بدكر المجسمع المدلف 

سسشر الدكلة عمى سفعيل ”: ، حيث لصت عمى أله2020 ف لص المادة العا رة مف دسسكر 
 ..”دكر المجسمع المدلف لمم اركة  ف سسيير ال ؤكف العمكمية

لملاحع مف خلاؿ هذا اللص أف المؤسس الدسسكرؼ قد أقر بسفعيل دكر المجسمع ا
المدلف لمم اركة  ف سسيير ال ؤكف العمكمية، كهذا إف دؿ عمى  فء  إلما يدؿ عمى كجكد 



                                                 
 .10عمر  لاؽ، المرجع السابق، ص -  1



: 2020 الإطار التنظيمف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري :الأولالفصل 
 

 

20 

المجسمع المدلف مف جشة، كضركرة سفعيمه خلاؿ المرحمة المقبمة مف جشة أخرػ، كما يكحف 
اللص بالسزاـ الدكلة بسسشيل عمل المجسمع المدلف كمرا قسه لأداء دكره، كما لسس ف مف 
اللص ذاسه حاجة الدكلة لممجسمع المدلف  ف مجاؿ سسيير ال أف العاـ، كذلؾ باللظر لما 
 .يلسج عله مف سفعيل مبدأ الديمقراطية الس اركية كمبدأ المكاطلة، كهك ما يحقق دكلة القالكف 
السعديل الدسسكرؼ الأخير لـ يكسفف باللص صراحة عمى سفعيل دكر المجسمع 

 عمى س جيع الدكلة 2020 مف دسسكر 16المدلف، بل أقر  ف الفقرة الأخيرة مف لص المادة 
بسطبيق مبدأ الديمقراطية الس اركية عمى المسسكػ المحمف عبر المؤسسات كالسلظيمات 

س جع الدكلة الديمقراطية الس اركية …:  المككلة لممجسمع المدلف، حيث لصت الفقرة عمى
 1.عمى مسسكػ الجماعات المحمية، لاسيما مف خلاؿ المجسمع المدلف

يحاءاسشا القالكلية أف المؤسس الدسسكرؼ أكد عمى  ما يمكف قكله حكؿ هذه الفقرة كا 
دكر المجسمع المدلف  ف سسيير ال ؤكف العمكمية عمى المسسكػ المحمف  ف إطار مقسضيات 
الديمقراطية الس اركية السف سككف أساس لبلاء مؤسسات كسلظيمات المجسمع المدلف، كما أكد 
مف خلاؿ هذه الفقرة عمى دكر الديمقراطية الس اركية كعلاقسشا السكاممية بدكر المجسمع المدلف 

 .كمؤسساسه
أما  يما سعمق بمؤسسات المجسمع المدلف، عمى مخسمف ألكاعشا، يمكف القكؿ 
بإيجاز أف السعديل الدسسكرؼ قد كسّع ب كل لا ت للالسباه مف الحقكؽ كالحريات المرسبطة 
ل اء الجمعيات  بإبداء الرأؼ، الإعلاـ، الاجسماع، الحق اللقابف، الحق  ف الإضراب، كا 

المدلية كالأحزاب السياسية، كقمص مف القيكد الكاردة  ف الدساسير السابقة،  مف بيف أهـ ما 
جاء  ف هذا الإطار أله لا يجكز لمدكلة حل الجمعيات إلّا بمقسضى قرار قضائف، كهك ما 

يعزز حرية إل اء الجمعيات المدلية كسفعيل دكرها كملحشا اسسقلالية أكبر لسصبح كياف 
 2.مكازؼ خدمة لم أف العاـ



                                                 
 10 عمر  لاؽ ، المرجع السابق، ص -. 1
 .، الصفحة لفسشاالمرجع لفسه-  2
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حق إل اء الجمعيات مضمكف، كيمارس بمجرد “ عمى 53حيث لصت المادة 
يحدد قالكف عضكؼ  ركط . س جع الدكلة الجمعيات ذات الملفعة العامة. السصريح به

كما لصت المادة  ؛لا سحل الجمعيات إلّا بمقسضى قرار  ضائف. ككيفيات إل اء الجمعيّات
، كما ”حق إل اء الأحزاب السياسية معسرؼ به كمضمكف “ عمى 2020 مف دسسكر 57

لا سحل الأحزاب “… عمى أله 2020 مف دسسكر 57لصت الفقرة الساسعة مف المادة 
 .السياسية إلّا بمقسضى قرار قضائف

 73كمف جشة أخرػ، أقر المؤسس الدسسكرؼ  ف الفقرة الثالية مف لص المادة 
 بالسزاـ الدكلة بس جيع ال باب عمى الم اركة  ف الحياة 2020مف السعديل الدسسكرؼ لسلة 

السياسية، كهك ما يعزز مف مبدأ الديمقراطية الس اركية كسأسيس مؤسسات مككلة لممجسمع 
المدلف، حيث أكد المؤسس الدسسكرؼ ك ف كل مرة عمى جعل م اركة المكاطليف  ف سسيير 

ال ؤكف العمكمية  ف مخسمف المجالات ي كل كيالا مكازيا لمدكلة، كهك ما لـ لممسه  ف 
 .الدساسير الجزائرية السابقة

كلمكقكؼ عمى مسألة سفعيل دكر مؤسسات المجسمع المدلف  ف الجزائر  ف    
، لا يسعلا إلّا أف لعطف قراءة سحميمية لكاقع مؤسسات 2020ظل السعديل الدسسكرؼ لسلة 

جراءات حمّشا،  عمى سبيل المثاؿ لا  المجسمع المدلف مف حيث سأسيسشا كاسسقلاليسشا كا 
 12/06الحصر باللسبة لملظاـ القالكلف لمجمعيات  ف الجزائر، للاحع أف القالكف رقـ 

عبارة عف إثراء  قط لأحكاـ القالكف الممغى 1 . المسعمق بالجمعيات12/01/2012المؤرخ  ف 
بل أف الأكؿ يعد أكثر صرامة    المسعمق بالجمعيات،04/12/1990 المؤرخ  ف 90/31رقـ 

كسقييدا لحرية العمل الجمعكؼ مقارلة بالثالف، مف حيث إجراءات السأسيس كالرقابة عمى 
ل اطشا كمكاردها المالية، كعلاقاسشا بالأحزاب السياسية كمخسمف الجمعيات الدكلية، كهذا ما 
العكس سمبا عمى أداء الجمعيات  ف الجزائر كهك ما يساهـ أيضا  ف سراجع دكر حركات 



                                                 
 المؤرخة  ف 02 المسعمق بالجمعيات، الصادر بالجريدة الرسمية عدد 12/01/2012 المؤرخ  ف 12/06القالكف رقـ -  1

15/01/2012. 

https://jilrc.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B8/#_ftn28
https://jilrc.com/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%83%D8%A7%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%88%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D9%84%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B8/#_ftn28
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المجسمع المدلف عمى جميع المسسكيات السياسية كالاقسصادية كالاجسماعية كالثقا ية، كطليا 
 .كمحميا

مف مظاهر الس ديد كالسقييد عمى حرية العمل الجمعكؼ لجد ا سراط الم رع 
الجزائرؼ المكا قة المسبقة مف السمطات العمكمية المخسصة لقبكؿ اعسماد الجمعية أك ر ضشا، 

 مف القالكف 7كالسف سسمسع  ف هذا الإطار بالسمطة السقديرية، كهك ما لصت عميه المادة 
 المسعمق بالجمعيات، كما يمكف اعسبار ا سراط الم رع الجزائرؼ العدد المطمكب مف 12/06

 مف القالكف 6الأ راد المككليف لمجمعيات خاصة الكطلية ملشا مبالغ  يه،  طبقا للص المادة 
 25 المسعمق بالجمعيات لا يمكف اعسماد جمعية كطلية يقل عدد أعضائشا عف 12/06

 كلاية عمى المسسكػ الكطلف، كما لصت المادة 48 كلاية مف بيف 12عضك ملبثقيف عف 
 مف لفس القالكف عمى إخضاع أل طة الجمعيات كك ك اسشا المالية لرقابة المراقب المالف 36

كمجمس المحاسبة الجزائرؼ سدخلا صارخا  ف حرية العمل الجمعكؼ، كيمس بفكرة اسسقلالية 
 1.حركات المجسمع المدلف عف الدكلة

، يمكف 2020ك ف هذا المجاؿ، ك ف ظل السعديل الدسسكرؼ لسلة           
القكؿ أف الإطار الدسسكرؼ لسأسيس الجمعيات كالأحزاب السياسية كضمالات حمّشا يمكف 
سثميله  ريطة سعف الم رع الجزائرؼ بعد صدكر السعديل الدسسكرؼ الأخير إلى سلظيـ 

الجمعيات كالأحزاب السياسية  ف إطار السقيد بالضمالات الدسسكرية المسعمقة بحرية إل ائشا 
جراءات حمّشا  2 .كل اطشا كا 

إف السعديل الدسسكرؼ كبخلاؼ ما سبقه مف دساسير أعطى اهسماما أكبر لكياف 
المجسمع المدلف مف خلاؿ سأسيس لأكؿ مرة هيئة اسس ارية سكضع لدػ رئيس الجمشكرية 



                                                 
مجمة د اسر  - 12/06قراءة لقدية  ف ضكء القالكف – بف لاصر بكطيب، اللظاـ القالكلف لمجمعيات  ف الجزائر -  1

 264، ص 2014السياسة كالقالكف، جامعة قاصدؼ مرباح كرقمة، الجزائر، العدد العا ر، مقاؿ ل ر بساريخ جالفف 
 .265ك

 .11عمر  لاؽ ، المرجع السابق، ص -  2



: 2020 الإطار التنظيمف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري :الأولالفصل 
 

 

23 

 مف السعديل الدسسكرؼ، كهك 213المرصد الكطلف لممجسمع المدلف، كهذا طبقا للص المادة 
ما يعزز المكالة الدسسكرية المجسمع المدلف كرغبة الدكلة  ف سفعيل دكره كالمساهمة  ف سعزيز 

 .المؤسسات المككلة له
المرصد الكطلف لممجسمع “ عمى أف 2020 مف دسسكر 213حيث لصت المادة 

يقدـ المرصد آراء كسكصيات مسعمقة بال غالات . المدلف هيئة اسس ارية لدػ رئيس الجمشكرية
يساهـ المرصد  ف سرقية القيـ الكطلية كالممارسة الديمقراطية كالمكاطلة . المجسمع المدلف

يحدد رئيس الجمشكرية . كي ارؾ مع المؤسسات الأخرػ  ف سحقيق أهداؼ السلمية الكطلية
 1”.س كيمة المرصد كمشامه الأخرػ 

الطبيعة القانونية لممرصد الوطنف : المطمب الثالث 
يعسبر المرصد الكطلف مف أهـ الشيئات المسسحدثة  ف إطار سعزيز كسرقية دكر المجسمع 

. المدلف، كمف المعمكـ أف  عالية أؼ هيئة سسكقف أساسا عمى الطابع القالكلف لشا
 لظرا لأهمية هذا العلصر، يمكف سحديد الطبيعة القالكلية لممرصد الكطلف عمى أساس 

مع  (الفرع الأكؿ)مكقف المؤسس الدسسكرؼ مف خلاؿ اللص عميشا صراحة أك ضمليا  ف الدسسكر 
الفرع )الكقكؼ عمى مظاهر الطابع السياسف مف خلاؿ هيملة السمطة السياسية عمى المرصد  

. (الثالف
. الطبيعة القانونية لممرصد الوطنف لممجتمع المدنف: الفرع الأول

كرد ذكر المرصد الكطلف لممجسمع المدلف  ف الباب الخامس مف السعديل 
، 213 المعلكف سحت الشيئات الاسس ارية كبالسحديد  ف لص المادة 2020الدسسكرؼ لسلة 

السف اعسبرت المرصد هيئة اسس ارية سحدث لدػ رئيس الجمشكرية،  المرصد الكطلف هك هيئة 
ذات اخسصاص اسس ارؼ بحث، هذا ما يلعكس مف خلاؿ طبيعة  المشاـ السف يقكـ بشا ك 

المسمثمة  ف سقديـ أراء ك سكصيات ك اقسراحات، كما أف كركد سلظيـ المرصد الكطلف  بصفة 
مسسقمة عف السمطات الثلاث يفسر  اسسبعاد الطابع القضائف أك السياسف لشذا الأخير، مف 

جشة أخرػ لا يعسبر هذا المرصد هيئة رقابية ككف الأعماؿ السف سصدر عله مجرد آراء 


                                                 
 .،مرجع سابق  442-20مرسكـ رئاسف رقـ -  1
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سكصيات ك اقسراحات لمجشات الإدارية السف سصدر القرارات  المؤسس الدسسكرؼ لـ يعسرؼ له 
. بالدكر الرقابف عمى هذه الأخيرة بل أعسبره هيئة اسس ارية

بالإضا ة إلى ما سبق  قد لص الم رع الجزائرؼ صراحة عمى الطابع الاسس ارؼ 
 يسعمق بالمرصد الكطلف 139-21 مف المرسكـ الرئاسف 02لممرصد الكطلف بمكجب المادة 

لممجسمع المدلف ، ك الذؼ يعسبره إطار لمحكار  ك الس اكر ك السحميل ك الاسس راؼ  ف كل 
المسائل المسعمقة بالمجسمع المدلف كسرقية أدائه مف اجل الخركج بحمكؿ مف  ألشا المساهمة 

.   ف سمبية حاجيات الأ راد كحل م اكمشـ ك الاطلاع عمى ال غالاسشـ
 يمكف القكؿ أف دكر المرصد الكطلف اسس ارؼ بحت ، حيث يعسبر العمل 

الاسس ارؼ مرحمة سابقة عمى صدكر القرارات الإدارية مف الجشة المخسصة ، إف الشيئات 
الإدارية قبل اسخاذ القرار ممزمة بطمب الاسس ارة مف الجشات الإدارية المحددة قالكلا  ف حيف 
أف القالكف لـ يمزـ الجشات الإدارية بالأحد بشذه الآراء بل لشا سمطة سقديرية  ف الأخذ بشا أك 

 1.سبقى عمى سبيل الاسسئلاس كقد لا سجسد  ف الكاقع كسبقى حبر عمى كرؽ 
إف اقسصار دكر المرصد الكطلف عمى سقديـ أراء ك اقسراحات دكف إضفاء الطابع 

الإلزامف للأعماؿ السف سصدر عله يجعل المؤسسات كالشيئات العمكمية لا سأخذ هذه الاسس ارة 
عمى محمل الجد ككف هذه الأخيرة سخضع لمسمطة السياسية كالسف سعمل سحت املاءاسشا، 

بالسالف الحد مف  عالية هذه الشيئة بصفسشا إحدػ الدعائـ السف سشدؼ إلى سعزيز دكر المجسمع 
.  المدلف

الطابع السياسف لممرصد الوطنف لممجتمع المدنف : الفرع الثانف
إف إل اء المرصد الكطلف يعسبر لقطة سحكؿ مشة كخطكة جريئة لحك سكريس 
الديمقراطية الس اركية كالمكاطلة مف خلاؿ سكسيع عضكية المرصد الكطلف بحيث سضـ 



                                                 
، مجمة الدراسات القالكلية ك "حدكد الإلسزاـ الإدارؼ برأؼ الشيئات الإسس ارة"سالـ زيلب، محمد صباح عمف الشلداكؼ، -  1

. 261، ص2019، سلة 3الإقسصادية، العدد 
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مجمكعة مف الفاعميف  ف المجسمع السف سساهـ  ف لقل ال غالات كل  رائح المجسمع 
المدلف، 

 ك هذا مف أجل سطكيره عمى ضكء احسياجات الأ راد ك الإمكاليات المساحة ك 
اقسراح سصكر عاـ لدكره  ف السلمية الكطلية المسسدامة مع لزع العقبات السف سحكؿ دكف 

م اركسه الفعالة  ف الحياة العامة، كما يعسبر المرصد الكطلف همزة كصل بيف كل  عاليات 
المجسمع المدلف ك السمطات العمكمية، هذا  ف إطار سعزيز دكر المجسمع المدلف ك إ راكه 

 ف كل الأعماؿ السف سبادر  يشا الشيئات ك المؤسسات العمكمية ذات الصمة بل اط المجسمع 
 1.المدلف كهذا ما يعكس الدكر الاسس ارؼ لممرصد

بالرغـ مف دقة ك كضكح  الطرح السابق  ف سحديد طبيعة المرصد الكطلف 
بإعسباره هيئة اسس ارية، سبقى السمطة السياسية سسيطر عمى جل الشيئات الدسسكرية، هذا ما 

يسضح جميا مف خلاؿ ملح صلاحية سعييف رئيس المرصد الكطلف ك أربعة أعضاء مف 
الجالية الكطلية  ف الخارج لرئيس الجمشكرية كالذؼ يعسبر مف السمطة السياسية، يجعل هذا 

الأخير خاضع لمسمطة السلفيذية كهذا ما يؤثر عمى مصداقية الأعماؿ السف سصدر عله، 
ككلشا لشا خمفيات سياسية، بحيث سعسبر هذه الشيئة كسيمة  ف يد السمطة السياسية سسسغمشا 

لمرقابة عمى ل اط المجسمع المدلف، هذا ما يسعارض مع الأهداؼ كالغاية مف اسسحداث هذه 
. الشيئة

لا  ؾ أف الاعسراؼ لممرصد الكطلف بالمبادرة السمقائية بالاقسراحات أك سكصيات 
أك دراسات سلدرج سحت مشامه هف لقطة ايجابية مف  الشا أف سضمف  عالية المرصد، حسف 
ما  عل الم رع بسمكيف المرصد مف السحرؾ سمقائيا ك المبادرة بكل ما مف  اله أف يعزز دكر 
المجسمع المدلف، لكف ما يعاب عمى  الم رع  هك حصر إخطار المرصد الكطلف  قط مف 



                                                 
، يسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع 2021 أ ريل سلة 12 المؤرخ  ف 139-21 مف المرسكـ الرئاسف 4الظر المادة -  1

. 2021ا ريل 18، الصادر بساريخ 29ر عدد  المدلف، ج
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طرؼ رئيس الجمشكرية ك رئيس الحككمة بالمقابل سـ اسسبعاد السمطة الس ريعية كالسف سعسبر 
. هف ممثمة إرادة الأمة مف خلاؿ الأعماؿ السف سقكـ بشا

 مف جشة أخرػ سعسبر الأحزاب السياسية مف أهـ مككلات المجسمع المدلف غير 
أف س كيمة المرصد جاءت خالية مف سمثيل الأحزاب السياسية ك هذا المكقف  ف رأييلا  أمر 
ملطقف ك سميـ، ككف هذه الأخيرة سشدؼ إلى الكصكؿ إلى السمطة ك سحقيق أهداؼ سياسية 
كهذا ما يجعل المرصد  ضاء خصب لمصراعات السياسية ما مف  اله عرقمة كسعطيل هذا 

الأخير ، عمى عكس الجمعيات ك اللقابات السف سشدؼ إلى سحقيق أهداؼ إلسالية كغير 
     1.ربحية ك سقديـ الدعـ كمساعدة كل  رائح المجسمع

مف خلاؿ ما سبق يمكف القكؿ أف المرصد الكطلف هك هيئة اسس ارية حسب 
الدكر الملاط به ، غير اله مف جشة أخرػ سبعية المرصد لرئيس الجمشكرية يعسبر مظشر مف 

المظاهر السف سضفف الطابع السياسف عميه، كما أف عدـ إضفاء الصيغة الإلزامية عمى 
الأعماؿ السف يقكـ بشا المرصد الكطلف يحد مف  عاليسه  ف سعزيز دكر المجسمع المدلف،  ف 
سقديرلا كاف عمى المؤسس الدسسكرؼ سدعيـ المركز القالكلف لممرصد الكطلف مف خلاؿ اللص 

صراحة عمى اسسقلاليسه السامة عف السمطة السياسية ك الاعسراؼ له بالاخسصاص الرقابف 
عمى المؤسسات ك الشيئات المخسصة بإصدار القرارات كمدػ سجسيد اقسراحات كسكصيات 
المرصد الكطلف كالسف سعبر عف إرادة المجسمع المدلف ك السف سضفف  رعية أكثر عمى 

. أعماؿ هذه الشيئات لألشا سشدؼ إلى سحقيق الصالح العاـ 

 
 
 

 


                                                 
، 1، ط(دراسة مقارلة  )أسيل عمر مسمـ سمماف الخالد، المسؤكلية الجلائية لمملظمات الغير حككمية غير المرخصة -  1

 .106، ص 2020المركز العربف لمل ر كالسكزيع، القاهرة، 
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 2020الدستوري  تشييمة المرصد الوطنف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل: المبحث الثانف
المسعمقة بالمرصد الكطلف لممجسمع  الدسسكرية لملصكص اسسقرائلا خلاؿ مف

اسس ارية مسسحدثة بمكجب السعديل الدسسكرؼ لسلة  دسسكرية هيئة القكؿ أله يمكف المدلف،
2020.  

المسائل المسعمقة  كل كالاقسراح  ف كالس اكر  شذا المرصد ي كل إطارا لمحكار
بمجاؿ اخسصاصه كيسعى لسرقية أداء المجسمع المدلف  ف الجزائر مف خلاؿ ممارسة مشامه 

إدارسه  سلظيـ سـ كما ،(الأكؿ المطمب)عمى س كيمة عضكية مسلكعة كمسكاممة  بالاعسماد
 (المطمب الثالف)الشياكل  مف كسسييره مف خلاؿ مجمكعة

، (المطمب الثالث )  ككذا مكارد مالية مرصكدة مف خلاؿ الميزالية المخصصة له
 12 المكا ق لػ1442 عاـ  عباف 29 مؤرخ  ف 139-21الرئاسف  بمكجب لص المرسكـ

 1.المدلف لممجسمع بالمرصد الكطلف المسعمق ،2021أ ريل
: التشييمة العضوية لممرصد الوطنف  لممجتمع المدنف:الاول المطمب

 لممجسمع بالمرصد الكطلف  المسعمق139-21الرئاسف  مف خلاؿ لص المرسكـ
مف أجل ضماف لجاعة  لكعا، ك س كيمة مسكاممة كمسكازلة عددا سحديد سـ أله يسضح المدلف، 

هسه الشيئة مف خلاؿ كجكد رئيس لممرصد بالإضا ة إلى عضك يسـ اخسيارهـ كسعييلشـ كالشاء 
 مف 6 لص المادة  حسب المرصد مشامشـ ك ق كيفيات محددة بذات القالكف، حيث يس كل

 .عضكا، ملاصفة بيف الرجاؿ كاللساء (50)لفس مػف الرئيس كخمسيف 
حيث سي كل المرصد كفاءات مف المجسمع المدلف، كاخسيار سركيبسه سسسـ بلاء 

عمى المشاـ المككمة إليه، كعمى رأسشا، الكصكؿ إلى الديمقراطية الس اركية كسرقية القيـ 
 2.ية  ف سحقيق أهداؼ السلميةالكطلية كم اركة المؤسسات الكطف



                                                 
، 29، ج ر عدد المدلف لممجسمع بالمرصد الكطلف المسعمق ،2021 أ ريل12  مؤرخ  ف139-21الرئاسف  المرسكـ-  1

 .2021 أ ريل18ػصادرة بساريخ 
 https://www.ennaharonline.com/?p=986503 .  المكقع الالكسركلف،- 2
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: تعيين أعضاء المرصد: الفرع الأول
 عضكًا مف الإطارات الجزائرييف 50يظـ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف 

الفاعميف  ف المجسمع المدلف؛ مف الجمعيات، اللقابات كالملظمات السف سل ط  ف مجالات 
مخسمفة، كذلؾ سحت غطاء رسمف كمؤسسة أك هيئة اسس ارية لدػ رئاسة الجمشكرية س رؼ 

 ألف جمعية عمى المسسكػ الكطلف، 30عمى سلسيق كسأطير المجسمع المدلف الذؼ يسمثل  ف 
. 1كما سيقيِّـ  سعامل المؤسسات كسعاطيشا مع هذه الجمعيات

 المدككرة اعلاه مف 06يس كل المرصد الكطلف  لممجسمع المدلف حسب المادة 
: عضكا ملاصفة بيف الرجاؿ كاللساء، عمى اللحك السالف (50)كخمسيف رئيس 

أعضاء مف الجمعيات الكطلية،  10عضكا مف الجمعيات، مف بيلشـ ع رة  (30)ثلاثكف - أ
مف الجمعيات المعسرؼ لشا بػطػابػع الملفعة العمكمية،  (2)كعضكاف 

أعضاء مف  (4)أعضاء مف الكفاءات الكطلية لممجسمع المدلف، مف بيلشـ أربعة   ثمالية-ب 
الجالية الكطلية بػالػخػارج يػخػسػارهػـ رئػيػس الػجػمػشػكريػة مػف بيف دكؼ الاخسصاص  ف مجاؿ 

عمل المرصد، 

عضكا يمثمكف اللقابات كالملظمات الػكطػلػيػة كالػمػشػلػيػة كالػمػلػظػمػات  (12)اثلا ع ر - ج 
. كالمؤسسات المدلية الأخرػ 

 السالفة الذكر أف رئيس الجمشكرية يخسار اثلا ع ر 06يسضح مف لص المادة 
:  عضكا، أما بقية الأعضاء يسـ اخسيارهـ مف قبل لجلة خاصة سس كل مف (12)

رئيس المرصد، رئيسا،   -
 .رئيس المجمس الإسلامف الأعمى أك ممثمه - 
رئيس المجمس الكطلف الاقسصادؼ كالاجسماعف كالبيلف أك ممثمه،  - 
  .المدير العاـ لمككالة الجزائرية السعاكف الدكلف مف أجل السضامف كالسلمية أك ممثمه - 



                                                 
 ة،جزائر نحو تعزيز المشارية الفعالة لممجتمع المدنف فف بناء الدولالأحمد  يصل الكرقمف، -  1

https://www.sasapost.com/opinion/algeria-towards-enhancing-the-effective-participation-
of-civil-society/ ،2021 ماؼ 31ع عميه بساريخ ؿلطأ. 

 

https://www.sasapost.com/author/louerglia/
https://www.sasapost.com/author/louerglia/
https://www.sasapost.com/opinion/algeria-towards-enhancing-the-effective-participation-of-civil-society/
https://www.sasapost.com/opinion/algeria-towards-enhancing-the-effective-participation-of-civil-society/
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 المدير العاـ لممعشد الكطلف لمدراسات الاسسراسيجية ال اممة أك ممثمه،  -
. رئيس المجمس الكطلف لحقكؽ الإلساف أك ممثمه- 
  .المفكض الػكطػلػف لػحػمػايػة الػطػفػكلة أك ممثمه - 

حيث سػراعػف الػمػجػلػة  ف اخػسػيػار الأعضاء المذككريف  ف هذه المادة، مخسمف 
  .مجالات الل اط كالسكزيع الجغرا ف كالملاصفة مع ال باب، ككدا السداكؿ عمى العضكية

أما عف السعييف  إف أعػضػاء الػمػرصػد يعيلكف بمكجب مقرر مف رئيس المرصد، لػعػشػدة مػدسشا 
. سلػكات غػيػر قػابػمػة لػمػسػجػديػد (4)أربع 

ك قا لم ركط كالكيػفيػات المحددة  (2)يجدد لصف س كيػمػة المػرصػد، كل سلسيف 
 مف المرسكـ  ف اللظاـ الداخمف لممرصد، مع مراعاة معايير الاخسيار الملصكص عميه

.   السالف الذكر139-21الرئاسف 

   :فقدان العضوية فف المرصد الوطنف  لممجتمع المدنف: الفرع الثانف
عمى أف الشاء مشاـ رئيس المرصد  139-21المرسكـ الرئاسف  5سلص المادة 

 .سككف حسب لفس الأ كاؿ السف سـ سعييله بشا، أؼ ألشا سككف بمكجب مرسكـ رئاسف

  مف لفس المرسكـ حالات يفقد  يشا أعضاء المرصد 9كما سلص المادة 
الإقصاء بسبب الغياب عف اجسماعات دكرات  عضكيسشـ، كهف ، السشاء العشدة، الاسسقالة،

المرصد أك أ غاؿ المجاف،   قداف الصفة السف عيف بمكجبشا، الإدالػة مف أجل جلػايػة أك 
. جلحػة عػمػديػة، الػك ػاة، الػقػيػاـ بسصرؼ خػطػيػر يسلا ف كالػسػزامػات العضكية  ف المرصد 

الملاحع أف هذه المادة ذكرت حالات عديدة لفقداف العضكؼ  ف المرصد 
الكطلف، لكلشا حالات ملطقية، لظرا لسعارضشا مع أداء العضك لمشامه عمى أكمل كجه، أك 

.   إمكالية السأثير عمى السير الحسف لممرصد

باللسبة لرئيس المرصد كما سمف دكره  إله لا يعيف لفسرة : انتهاء العهدة- أولا
. محددة زمليا كالما يعيف بمكجب مرسكـ رئاسف كسلشى مشامه بلفس الأ كاؿ السف عيف بشا

أما عف الأعضاء  قد حددت مدة عشدسشـ كأعضاء  ف المرصد حسب لص 
.   مف لفس المرسكـ بأربع سلكات غير قابمة لمسجديد08المادة 
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 مف لفس المرسكـ لا يمكف اخسيار الأعضػاء الجػدد لعشػدسػيػف 7 حسب المادة 
مػسػسػالػيػسػيف، مػف بػيػف الػجػمػعػيػات أك الػلػقػابػات أك الملظمات أك المؤسسات السف السشت عشدة 

 .ممثميشا  ف المرصد

ك قا لم ركط كالكيػفيػات المحددة  (2)كيجدد لصف س كيػمػة المػرصػد، كل سلسيف 
المرسكـ  ف اللظاـ الداخمف لممرصد، مع مراعاة معايير الاخسيار الملصكص عميشا  ف 

. 139-21الرئاسف 

 هف سبب السكقف عف القياـ بأعماؿ الكظيفة سككف بمبادرة مف :الاستقالة- ثانيا
 1.المكظف كيجب أف يسـ طمبشا كسابيا

 217كما سعرؼ بألشا كسيمة قالكلية لإلشاء المشاـ كحق معسرؼ به بمكجب المادة
. 2أف آثارها مرهكلة بقبكؿ السمطة السف سمسمؾ حق السعييف  غير06/03مف الأمر 

لص المرسكـ الرئاسف المسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف عمى الاسسقالة  
 مله لكله لـ يحدد الأحكاـ المسعمقة 08كطريقة لفقداف العضكية  ف المرصد  ف المادة 

باسسقالة أعضاء المرصد كعميه  إله بالعكدة لمقكاعد العامة  إف إسسقالة الأعضاء سقدـ كسابيا 
. لرئيس المرصد لأله الجشة المخكلة بالسعييف بمكجب مقرر يل ر  ف الجريدة الرسمية

 هده الطريقة لفقداف صفة العضك  ف المرصد لا :الإقصاء بسبب الغياب- ثالثا
سككف بمبادرة مف المكظف عكس الاسسقالة، بل سككف بقرار صادر عف مجمس المرصد 
( 3)بالأغمبية المطمقة لأعضائه، كجزاء لمعضك عف غيابه غير الم ركع عف أكثر مف ثلاثة 

. اجسماعات مسسالية عف أ غاؿ المجاف (5)اجسماعات مسسالية مف دكرات المرصد، أك خمسة 

لقد اقر المرسكـ المسعمق : فقدان الصفة التف عين بموجبها فف المرصد– رابعا 
 مله مجمكعة مف ال ركط الكاجب مراعاسشا 07بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف،  ف المادة 



                                                 
 .289 ص 2008دراسة مقارلة، دار اللشضة العربية، القاهرة، -  ريف يكسف حممف خاطر، الكظيفة العامة-  1
، 4 الكظيفة العمكمية عمى ضكء الس ريعات الجزائرية كبعض السجارب الأجلبية، دار هكمة ، الجزائر، ،ط،هام ف خريف 2

 .216، ص 2010سلة 
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قصد ضماف السكامل كاللجاعة  ف سسيير عمل المرصد، سسمثل  ف مراعاة مخسمف مجالات 
الل اط كالل اط الميدالف كسغطية الإقميـ الكطلف كالملاصفة مع ال باب  ف الفئات الم كمة 

. لممرصد كالسداكؿ عمى عضكيسه

 إدا  قد العضك الصفة السف عيف بمكجبشا  ف المرصد  إله يفقد سبعا لدلؾ 
. عضكيسه  ف المرصد

عمى غرار بقية الملاصب  ف الدكلة : الإدانـة من أجل جنـايـة أو جنحـة- خامسا
.  إف الإدالة بارسكاب جلاية أك جلحة مف  أله أف يؤدؼ إلى  قداف العضكية  ف المرصد

بغض اللظر عف الأحكاـ السف سسضمف عقكبات سكميمية مفادها الحرماف مف 
الكظيفة،  إف الم رع ا سرظ  ف الجرائـ السف مف  ألشا إ قاد العضكية  ف المرصد أف سككف 

. عمدية ك سػسػلػا ف كمشاـ المرصد

 مف المرسكـ المسعمق بالمرصد الكطلف،  إلشاء العضكية  ف هذه 9كحسب المادة 
. الحالة يككف بقرار صادر عف مجمس المرصد بالأغمبية المطمقة لأعضائه

القالكلية لالشاء علاقة العمل  الأسباب مف  سعسبر الك اة:الـوفــــــــــاة- سادسا 
كبالسالف الشاء العضكية  ف المرصد لأف  خصية عضك محل اعسبار  ف السعييف، كهك 

.  مف المرسكـ المسعمق بالمرصد الكطلف09مالصت عميه المادة 
إف قػيػاـ العضك بػأؼ عػمػل أك : القيام بتصرف منافف لعمل المرصد–  سابعا 

 مف المرسكـ المسعمق 9سصرؼ خػطػيػر يسلا ف كالػسػزامػاسه  ف المرصد، قد يؤدؼ حسب المادة 
بالمرصد الكطلف، إلى إلشاء عضكيسه بمكجب قرار صادر عف مجمس المرصد بالأغمبية 

. المطمقة للأعضاء

بالإضا ة إلى الحالات المدككرة  إف العضك يفقد الصفة  ف المرصد بسبب حالة 
السلا ف مع ممارسة كظيفة عضك  ف الحككمة أك كظيفة  ف الأجشزة القيػاديػة لحزب سياسف 

.  مف لفس المرسكـ10أك العضكية  ف المجالس ال عبية الملسخبة حسب لص المادة 
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 ف حػالػة  ػقػداف صػفػة الػعػضػك  ػف المرصد، يسـ اسسخلاؼ العضك المعلف حسب 
لفس الأ كاؿ السف سـ سعييله بمكجبشا، كدلؾ لممدة المسبقية مف عشدسه حسب مالصت عميه 

.  مف المرسكـ لفسه11المادة 

:  التشييمة الهييمية لممرصد الوطنف لممجتمع المدنف :الثانف المطمب
بالإضا ة إلى الس كيمة العضكية السالف ذكرها،  إف المرصد الكطلف لممجسمع 

 139-21الرئاسف   لص عميه المرسكـ،سلظيـ هيكمفالمدلف، يعسمد  ف سسيير أعماله عمى 
:  الشياكل الآسيةمله 25 المدلف، يسمثل حسب المادة لممجسمع بالمرصد الكطلف المسعمق

  .الرئيس، المجمس، المكسب
:  المدنف لممجتمع رئيس المرصد الوطنف: الفرع الأول

يػسػكلى الرئيس سسيير المرصد كسلسيق عمل هياكمه، كهك اللاطق الرسمف  باسمه، 
كيسكلى سمثيمه عمى المسسكييف الكطلف كالدكلف، يسكلى الملصب عف طريف السعييف، يسمسع 
بمجمكعة مف الصلاحيات  شك الآمر بالصرؼ، كله سمطة السعييف، سػكضػع سحػت سػمػطسه 

 1 .أمػالػة دائػمػة كمصالح إدارية لسػلػظػيػـ أعػمػاؿ المرصد كسقديـ المساعدة الػسػقػلػيػة

: المدنف لممجتمع تعيين رئيس المرصد الوطنف: أولا
مػف بػيػف  139-21مف المرسكـ الرئاسف  5يعيف رئيس المػرصػد لص المادة 

الػكػفػاءات الكطلية مف طرؼ رئيس الجمشكرية، أؼ أف القالكف لـ ي سرط سعييله مف ضمف 
. سمؾ معيف أك جشة ما، كما سلشى مشامه حسب الأ كاؿ لفسشا

المدلف يسـ سعييله مف طرؼ  لممجسمع الكطلفحيث يضح جميا أف رئيس المرصد 
. رئيس الجمشكرية لا يلسخب مف طرؼ أعضاء المرصد أك هياكمه

 لملصبه غير مرسبط بعشدة رئاسية أك  رئيس المػرصػدكما يلاحع أيضا أف  غل
مدة زملية بل يسـ إلشاء مشامه بلفس الكيفية السف عيف بمكجبشا، كهك مايثير بعض اللقا ات 
خاصة حكؿ مدػ اسسقلاليسه  ف اسخاد القرارات المسعمقة بسير عمل المجمس أك حسى سمؾ 

. المسعمقة بأعضاء المرصد كهياكمه


                                                 
 لممجسمع بالمرصد الكطلف المسعمق ،2021 أ ريل12 مؤرخ  ف 139-21الرئاسف  المرسكـ مف 28 ك27المادة -  1

. 2021 أ ريل18، صادرة بساريخ ػ29المدلف، ج ر عدد 
 



: 2020 الإطار التنظيمف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري :الأولالفصل 
 

 

33 

 :مهام رئيس المرصد: ثانيا
  المسعمق139-21الرئاسف  يسكلى رئيس المرصد مجمكعة مف المشاـ خكلشا لشا المرسكـ

يػسػكلى الرئيس '' :  مله بلصشا29المدلف، حيث سضملسشا المادة  لممجسمع بالمرصد الكطلف
باسمه، كيسكلى سمثيمه عمى - سسيير المرصد كسلسيق عمل هياكمه، كهك اللاطق الرسمف 

: كيسكلى بشذه الصفة، عمى الخصكص، ما يأسف  .المسسكييف الكظلف كالدكلف
سمػثػيػل الػمػرصػد  ف جػمػيػع أعػمػاؿ الػحػيػاة المدلية كأمػاـ القضاء،  - 

 إدارة أ غاؿ مكسب المرصد،  -
ضبط جدكؿ أعػمػاؿ اجسماعات المكسب كسسييرها، سعييف المسسخدميف الػذيػف لػـ سػسػقػرر - 

 طػريػقػة أخرػ لسعييلشـ،
 إعداد مخسمف السقارير المسعمقة بأل طة المكسب،  -
إعداد م ركع الميزالية كبرلامج عمل المرصد، ممارسة السمػطػة السػمػمػيػة عمى مػجػمػكع - 

مػسػسػخػدمػف 
إعداد م ركع اللظاـ الداخمف، المرصد،  - 
 إخطار مكسب المرصد بكل مسألة يراها ضركرية،  -
 ر ػع سػكصيػات كسػقػاريػر كآراء المرصد إلى رئيس الجمشكرية كالكزير الأكؿ أك رئيس -

الحككمة، حسب الحالة، 
 .إبراـ الاسػفػاقػات كالاسػفػاقػيػات كالػعػقػكد السف لشا علاقة بمشاـ المرصد- 
'' .رئيس المرصد هػك الأمر بصرؼ ميزاليسه- 

. المجمس: الفرع الثانف
هك المػجػمػس هك الػشػيػئػة الػسػداكلػيػة لػمػمرصد كيس كل مف جميع أعضاء المرصد، حيث 

:   يجسمع  ف دكرات عادية أك اسسثلائية مف أجل الملاق ة كالمصادقة عمى أعماؿ المرصد
أ شر بطمب مف  (3)يجسمع المجمس  ف دكرة عادية كل ثلاثة  :سير عمل المجمس: أولا

( 3/2)الرئيس، كما يمكف أف يػجػسػمػع  ف دكرات غير عادية بطمب مف رئيسه أك مف ثمثف 
 . أعضائه

أعضائه، ك ف حالة  (1 /2)لا سصح اجسماعات المجمس إلا بحضكر لصف 
يػكمػا،  (15)عدـ اكسماؿ اللصاب، يعقد اجسماع جديد خػلاؿ  ػسػرة لا سسعدػ خػمسة ع ر 

. كسصح المداكلات، علدئذ، مشما يكف عدد الأعضاء الحاضريف
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كيسخذ المجمس قراراسه بالأغمبية، مع سرجيح صكت الرئيس  ف حالة سساكؼ 
. 32الأصكات، حسب ما جاء  ف لص المادة 

يقكـ المجمس الملعقد  ف دكرة عادية أك اسسثلائية بمداكلاسه كيسكلى : مهام المجمس: ثانيا
: مف لفس المرسكـ المصادقة عمى ما يأسف 30حسب لص المادة 

أراء المرصد كسكصياسه، - 
اللظاـ الداخمف،  - 
السقارير الدكرية السف يعدها المكسب كرئيس المرصد  - 
 برلامج عمل المرصد كحصيمة ل اطه،  -
السقرير السلكؼ المالف كالأدبف، - 
الػسػقػريػر الػسػلػكؼ الػذؼ يػر ػعػه المػرصػد إلى رئيس الجمشكرية، - 
  إل اء المجاف أك المجاف المكضكعاسية،- 
سقارير المجاف،  - 
قػبػكؿ الشبات كالكصايا،  - 
م ركع ميزالية المرصد،  - 
  .المسائل السف يعرضشا عميه رئيس المرصد-  

: الميتب: الفرع الثالث
المكسب هك المككف الثالث لشياكل المرصد بعد الرئيس كالمجمس، أليطت به 

: بعض المشاـ، حيث لسطرؽ لس كيمسه كمشامه عمى اللحك السالف
 لممجسمع بالمرصد الكطلف  المسعمق139-21الرئاسف  المرسكـلص : تشييمة الميتب: أولا

:  مله السف يسككف المكسب مف 33المادة المدلف،  ف 
. رئيس المرصد، رئيسا- 

. أعضاء يلسخبشـ المجمس (4)كأربعة - 

الرئاسف  المرسكـأما طريقة السخاب الأربعة أعضاء  ف المكسب  مـ يلص عميشا 
.  لم ركط المحددة  ف اللظاـ الداخمف لممرصد كسرؾ أمر سلظيمشا21-139
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كعمى خلاؼ أعضاء مجمس المرصد،  إف رئيس المكسب كأعضاءه حسب المادة 
، يجب عميشـ أف يسفرغكا لػمػمػارسػة مػشػامػشػـ، كيػسػسػفػيػدكف مػف أجػرسشـ 34  مف لفس المرسكـ

. كمف الػلػظػاـ السعكيضف المحدداف
 ، يسكفل المكسب 139-21الرئاسف  المرسكـ 35حسب لص المادة : مهام الميتب: ثانيا

 :بالقياـ ببعض المشاـ خاصة، القياـ ما يمف
 سلسيق أل طة المجاف كمسابعة عممشا،- 
دراسة كل مسألة سسعمق بعمل المرصد، - 
سقييـ ل اط المرصد كا عداد السقارير كالسكصيات، - 
كضع الأطر كالآليات الملاسبة لسحسيف عمل المرصد، - 
دراسة م ركع ميزالية المرصد، - 
دراسة م ركع اللظاـ الداخمف لممرصد، - 
المكا قة عمى إبراـ الاسفاقات كالاسػفػاقػيػات كالعقكد السف لشا علاقة بمشاـ المرصد، - 
دراسة كل المسائل السف يعرضشا عميه رئيس المرصد، - 

.  ميزانية المرصد الوطنف لممجتمع المدنف:  المطمب الثالث
مف أجل ضماف السير العادؼ لممرصد كمكارده الب رية كهياكمة، أقر الم رع 

لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف، مكارد مالية س كل ميزالية المرصد، السف سخضع حسب  
كس مل حسب المادة  لقػكاعد المػحػاسػبػة الػعػمػكمػيػة، 139-21الرئاسف  المرسكـ 37المادة 

:  مله باب الايرادات ك باب اللفقات، عمى اللحك السالف36
:  إيرادات المرصد: الفرع الأول

هف المكارد المالية السف يسحصل عميشا المرصد مف مخسمف مصادر السمكيل 
. الملصكص عميشا قالكلا  لسمكيل لفقاسشا

 كالمسمثمة لممرصد الكطلف لممجسمع المدلفكسسمثل أساسا  ف الميزالية الخاصة 
 ف إعالة مف كزارة المالية، حيث يسـ ضبط المكازلة السلكية عمى غرار بقية الشيئات 

رؼ رئيس المرصد الآمر بالصرؼ، بمساعدة مف كزارة المالية كسقسيـ طالاسس ارية، مف 
: المبمغ عمى جميع إحسياجاسه كمسطمباسه، كذلؾ بلاء عمى الميزالية المعدة مسبقا، كس مل

مخصصات ميزالية الدكلة، - 
  .الشبات كالكصايا طبقا لمس ريع المعمػكؿ بػه- 
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 : نفقات المرصد: الفرع الثانف
هف المبالغ المالية السف خصصت لممرصد لسغطية الأعباء العادية ك الضركرية 
لسسيير مصالحه، كالسف سخصص لمل اط العادؼ كالطبيعف لشياكمه كمكظفيه مف أجل سسيير 

. ل اطاسه
 ميزالية أؼ  خص معلكؼ كسمسعه بذمة مالية مسسقمة ضمالة أساسية لمقياـ 

ات كالإملاءات، كهك الأمر الذؼ أقره الم رع الجزائرؼ ط به بعيدا عف الضغكطبالدكر الملك
 حيث  مف لفس المرسكـ المسعمق به،3لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف بمكجب المادة 

  .لفقات السجشيز  لفقات السسيير، ك:س مل ميزاليسه
رغـ أله لـ يصدر لغاية المحظة اللظاـ الداخمف لممرصد، إلا أف الأكيد أله عمى 

غرار أعضاء بقية الشيئات الم ابشة،  إف أعضاء المرصد يسسفيدكف مف مجمكعة مف 
. الإمسيازات السف سكفل لشـ أداء مشامشـ، كسساعدهـ عمى العمل الحر كالفعاؿ

كما لابد أف يسمسع الرئيس كغيره مف إطارات الدكلة الجزائرية بالإمسيازات السف 
. سلص عميشا القكاليف المعمكؿ حاليا

العضكية  ف المرصد '' : السف سلص عمى20كهك ما يظشر أيضا بلص المادة 
  .مػجػالػيػة

طعامشـ كلقمشـ خلاؿ مدة الدكرات ك أك /يسكفل المرصد بلفقات إيكاء أعضائه كا 
. أ غاؿ المجاف كجمسات العمل السف يسسدعكف إليشا

 كيسسفيدكف،  ضلا عف ذلؾ، سعكيضات عف المشمػات الػسػف ي ارككف  يشا 
'' .بسكميف مف رئيس المرصد ك قا لمسلػظػيػـ الػمػعػمػكؿ بػه

 شذه رغـ لصشا صراحة عمى ككف العضكية  ف المرصد مػجػالػيػة، إلا ألشا سلص 
أك أ غاؿ /عمى سكفل المرصد بلفقات ايكاء أعضائه كاطعامشـ كلقمشـ خلاؿ مدة الدكرات ك

المجاف كجمسات العمل السف يسسدعكف اليشا، بالإضا ة لى اسسفذسشـ مف سعكيضات عف 
. المشمات السػف ي ارككف  يشا بسكميف مف رئيس المرصد

أؼ أف الأعضاء يحا ظكف عمى ركاسبشـ السف يسحصمكف عميشا مف كظائفشـ 
كملاصبشـ الأصمية،  يما يسسفيذكف علاكة عميشا عمى السعكيضات السالفة الذكر ك قا 

. لل اطاسشـ  ف المرصد
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: خلاصة الفصل الأول 

 
مف خلاؿ ما سـ السطرؽ إليه  ف هذا الفصل يمكف القكؿ أف المجسمع المدلف مر بعدة 
مراحل أدت به إلى السطكر ليصل إلى مسسكػ أ ضل مما كاف عميه سابقا، حيث أصبح مف 

الضركرؼ أف يلظـ مف طرؼ هيئة كطلية سقكـ بسعزيز دكره كيصبح أكثر سلظيما ك اعمية 
. عمى جميع الأصعدة

 2020هذا ما جعل الم رع الجزائرؼ يقكـ مف خلاؿ السعديل الدسسكرؼ لسلة 
بإسسحداث هيئة إسس ارية كهف المرصد الكطلف لممجسمع المدلف، كالسف جاءت لسيجة 

لأحداث كسطكرات عر سشا الجزائر  ف الآكلة الأخيرة خاصة الحراؾ ال عبف، كهذاما يبيف 
إسساع دكر المجسمع المدلف كسزايد أهميسه  ف المجسمعات الديمقراطية، ليصدر عمى إثر ذلؾ 

.  المسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف139-21المرسكـ الرئاسف 
بالرغـ مف ككف المرصد الكطلف لممجسمع إطار للإقسراح كالس اكر  ف سحقيق أهداؼ 
السلمية الكطلية، إلا أف الآراء كالسكصيات السف يصدرها سبقى إسس ارية لا سمزـ بشا الجشة 

المسس يرة، كما يمكف القكؿ بأف لشذه الآراء قكة السأثير المعلكية ككلشا صادرة عف أ خاص 
. ذكؼ خبرة كبيرة 

 لرػ بأف أسمكب السعييف غمب عمى س كيمة المرصد كهك ما يؤثر مسسقبلا عمى أداءه، 
لذلؾ لقسرح أف يعسمد لظاـ الإلسخاب  ف الس كيمة بحيث يككف معيار الكفاءة كالخبرة ضركرؼ 

.  ف ذلؾ 
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مهام المرصد الوطنف لممجتمع المدنف فف ظل التعديل الدستوري : الفصل الثانف
2020 

أف  2021 مف السعديل الدسسكر 213جاء  ف لص الفقرة الثالية مف أحكاـ المادة  
يقدـ المرصد آراء . المرصد الكطلف لممجسمع المدلف هيئة اسس ارية لدػ رئيس الجمشكرية“

.  كسكصيات مسعمقة بال غالات المجسمع المدلف
يساهـ المرصد  ف سرقية القيـ الكطلية كالممارسة الديمقراطية كالمكاطلة كي ارؾ مع 

. المؤسسات الأخرػ  ف سحقيق أهداؼ السلمية الكطلية
  '' يحدد رئيس الجمشكرية س كيمة المرصد كمشامه الأخرػ 

حسب هذه المادة المرصد هك هيئة اسس ارية، يساهـ  ف سرقية القيـ الكطلية 
كالممارسة السياسية كالمكاطلة كي ارؾ مع المؤسسات الأخرػ  ف سحقيق أهداؼ السلمية 

. الكطلية
 لممجسمع المدلف دكر هاـ  ف سرقية القيـ الكطلية كسعزيز السطكر الديمقراطف كسك ير 

ال ركط الضركرية لسعميق الممارسة الديمقراطية، كسأكيد قيمشا الأساسية ، كهذا يلبع مف 
طبيعة المجسمع المدلف كما سقكـ به ملظماسه مف دكر ك كظائف  ف المجسمع، لسصبح بذلؾ 
بمثابة البلية السحسية لمديمقراطية كلظاـ لمحياة كأسمكب لسسيير المجسمع، كهف مف ثـ أ ضل 

. (1)إطار لمقياـ بدكره كمدارس لمسل ئة السياسية كالسدريب العممف عمى الممارسة الديمقراطية
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 عبد المادر، الأمٌر ، جامعة 35، العدد مجلة المعٌار، "دور منظمات المجتمع المدنً فً التحدٌث والتنمٌة السٌاسٌة فً الجزائر"ى ، ٌلبن بغٌلة ل- 

 .7 ،ص 2014لسنطٌنة، 
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 .2020الدستوري  تحديد مهام المرصد الوطنف لممجتمع المدنف فف ظل: المبحث الأول
  يما سعمق بسحديد 2021 مف السعديل الدسسكرؼ 213أحالت الفقرة الثالثة مف المادة 

يحدد رئيس الجمهورية تشييمة المرصد  "... مشاـ المجسمع المدلف عمى السلظيـ بلصشا
يسضح أف هذه المادة قد بيلت الخطكط العريضة لمشاـ المرصد الكطلف ، "ومهامه الأخرو 

لممجسمع المدلف، كسركت سحديد هذه المشاـ لمسلظيـ الذؼ سيصدر سطبيقا لشذا اللص، 
 بالإضا ة إلى المشاـ الدسسكرية المسمثمة أساسا  ف سرقية القيـ الكطلية كالممارسة الديمقراطية 
كالمكاطلة كي ارؾ مع المؤسسات الأخرػ  ف سحقيق أهداؼ السلمية الكطلية، سضمف المرسكـ 

، مجمكعة مف المشاـ سُلاط 1، يسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف139-21الرئاسف 
 )بالمرصد يمكف سقسيمشا إلى مشاـ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف  ف المجاؿ الداخمف 

(. المطمب الثالف) ، ك مشامه عمى المسسكػ الخارجف (المطمب الأكؿ 
. مهام المرصد الوطنف لممجتمع المدنف فف المجال الداخمف: المطمب الأول 

جاءت  ف مقدمة المشاـ الدسسكرية لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف سرقية القيـ 
، سرقية (الفرع الأكؿ ) 139-21الكطلية كسكالت بلفس السرسيب ضمف المرسكـ الرئاسف رقـ 

، م اركة  المرصد المؤسسات الأخرػ  ف (الفرع الثالف )الممارسة السياسية كالمكاطلة 
. (الفرع الثالث )سحقيق أهداؼ السػلمية الكطلية

 .ترقية القيم الوطنية: الفرع الأول
اهسمت المجسمعات الإلسالية  ملػذ  جػر السػاريخ بمكضػكع القػيـ اهسمػاـ كثيػرا، عمػى 
اعسبػار أف القػيـ س ػكل مبػادغ المجسمػع ك اسجاهاسػه السػف سحػػدد سػمككات الأ ػراد،كهػف أساس 
السل ئة الاجسماعية كبذلؾ سككف مف ضػمف الغايػات السامية ك اللبيمػة المسػطرة السػف سطمػح 

. الألظمػة السربكيػة  ػػف العػػػالـ إلػػػى سحقيقشػػػا ك غرسػػشا  ػػػف لفػػكس اللا ػػػئة
 كالسربيػػػة عمكمػػػا هػػػف عمػػػل  ػػػاؽ يسمحػػػكر أساسػػػا حػػػكؿ الملظكمػػػػػة القيميػػػػػة ك 
ال خصػػػػػية الكطليػػػػػة بأركالشػػػػػا المسسمدة مف العقيدة ك المجسمع، بما يخػدـ الصػالح العػاـ 
للأجياؿ القادمػة،  ػأؼ سربيػة سسػسشدؼ أساسػا سحميػل القػيـ الفردية كالجماعية كالإلسالية 
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 افرٌل 18 مؤرخ فً 29، ٌتعلك بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً، ج ر عدد 2021 أفرٌل 12، مؤرخ فً 139-21: المرسوم الرئاسً رلم- 

2021. 
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كغرسشا  ػف أبلػاء المجسمػع، كسعكيدهـ عمى أصػكؿ كعػادات لابعػة مػف صػميـ ثقػا سشـ، كسخدـ 
. 1سكجشاسشـ ك مسفسشـ السربكيػة المكضػكعة مػف قبػل المخسصػيف  ػف هػذا الإطػار الحسػاس
كيػذهب كثيػر مػف  لاسػػفة السربيػػػة إلػػى أف الم ػػكلات الأساسػػػية السػػػف سػػػؤرؽ 

القػػائميف عمػػػى كضػػػع الخطػػػط كالسياسػػات السربكيػػة هػػػف الم ػػكلات السػػف سلطػػكؼ عمػػى 
مسػػائل القيمػػة، ككػػاف مػػف الطبيعػف بػل مػف الضػركرؼ أف سشػسـ الدكلػة بس ػكيل لظػاـ سعميمػػف 
مخطػػط يعمػػل عمػػى سلميػػة أجيػػاؿ مػػف مكاطليشػػا لسمكيلشػػا مػػف لقػػػل سراثشػػػا الثقػػػا ف المسػػػراكـ 

كالمسلػػكع كسلقيسػػه، ككػػذلؾ بلػػاء طاقػػات كقػػكػ ب ػػرية قػػادرة عمػػى سحمل مسؤكلياسشا 
 .الاجسماعية كالاقسصادية كالسياسية

إذف يمكف القكؿ بأف القيـ الكطلية هػف مجمكعػة مػف الثكابػت الكطليػػػػة للأمة، 
كالمغػػػػة، الديف، الرايػػػػة الكطليػػػػة، العممػػػػة الكطليػػػػة، الكحػػػػدة الكطليػػػػة، حب الػػػػكطف كالػػػػد اع 

علػػػػه كالسفػالف  ػف خدمسػه، الديمقراطيػة، حقػكؽ الإلساف، الاسػػػػػػػػسقلاؿ، كالحريػػػػػػػػة  ػػػػػػػػف حػػػػػػػػدكد 
الثقا ػػػػػة الكطليػة، الجيش الػػكطلف ال ػػعبف، ككػػل مػػا يرمز لمسػػيادة الكطليػػة، كهف بػػذلؾ 

،  شذه 2 مجمكعػػة مػػف المعػػايير كالاسجاهػػات كالمبادغ، كالرمكز، كالسف سميز مجسمع ما
الثكابت كالمبادغ سخسمف مف أمة إلى أمة أخرػ، كما سخسمف اللظرة إليشا كال عكر كالإلسزاـ 

. بشا مف  خص إلى آخر
 مف المرسكـ الرئاسف 04كهك ماذهب إليه الم رع الجزائرؼ مف خلاؿ لص المادة 

 المسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف كالسف سحدد مشاـ المرصد الكطلف 21-139
يػسػاهػـ الػمػرصػد  ػف سػرقػيػة الػقػيػـ الػكطػلية كالػمػمػارسػة '' :لممجسمع المدلف، بلصشا
، حيث يعمل هذا الأخير  ف هذا المجاؿ عمى ل ر القيـ ''...الػديػمػقػراطػيػة كالػمػكاطػلػة

كالمبادغ الكطلية كسرقيسشا كاقسراح الآليات الأساسية كس جيع العمل السطكعف كالعمل لمصالح 
العاـ  ف ل اط المجسمع المدلف كسلمية ركح الالسماء كسعزيز قدرات الأ راد عمى السكاصل  يما 

 .بيلشـ
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مجلة دراسات ، "– دراسة تحلٌلٌة لكتاب التربٌة المدنٌة، الــطور المتوسط -المـــٌم الوطنٌة فً المــناهج التعلٌمٌة الـــجزائرٌة "بن هدٌة مفتاح ، - 

 .01، ص 2017 جوان 27لعدد ، المجلة العربٌة فً العلوم الإنسانٌة والاجتماعٌة ، اوأبحاث
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ترقية الممارسة السياسية والمواطنة   : الفرع الثانف 
سسركز مشاـ المجسمع المدلف  ف مجاؿ سرقية الممارسة السياسية بالأخص  ف سثقيف 
المكاطليف، بكل الكسائل الممكلة مف خلاؿ ملظمات حقكؽ الإلساف أك ملظمات المجسمع 

كيسعمق الأمر بسكعية اللاس  " training " المدلف، كبمغة المجسمع المدلف لسميه سدريب
كالمجسمعات كبمكرة خطاب كطلف يسمسؾ بالقضايا الكطلية المصيرية ك  ف لفس الكقت 

 1يككف ديمقراطيا
مثمما يحدث  ف مخسمف الالسخابات السف س شدها الجزائر، كالسف كاف آخرها الإسسفساء 

، كالذؼ أقر  ضل المجسمع المدلف  ف مخسمف  صكله 2020حكؿ السعديل الدسسكرؼ لسلة 
كمكاده، كالدكر الساريخف له، كلص عمى إل اء المرصد الكطلف لممجسمع المدلف، مف أجل 

هذا الدكر، حيث لعبت مخسمف  عاليات المجسمع المدلف دكرا  عالا  ف  رح كسعزيز سرقية 
مخسمف السدابير كاللصكص السف جاء بشا هذا السعديل، كالدعكة لمر ع مف لسبة الم اركة  ف 

. الاسسفساء
كما برز دكر المجسمع المدلف  ف مخسمف السحديات السف عا سشا الجزائر، كالسف كاف 
بالامكاف اسسغلالشا مف طرؼ جشات معادية لضرب الكحدة الكطلف، حيث كقفت  عاليات 

المجسمع المدلف ر قة بقية مؤسسات الدكلة  ف كجه هسه المحاكلات، مف خلاؿ السكعية 
. كالسحسيس، كك ف كل الملاكرات الدليئة، كالحث عمى السمسؾ بالكحدة الكطلية

مفشػػػػػػكـ المكاطلػػة يدكر حكله جدؿ كبير، لػذا يصػعب أف لجػد له سعريفػا محػددا  إف
كمسفقا عميه مف طرؼ الفقشاء، كالمكاطلػػة  ػػف المغػػة العربيػػة ملسػػكبة إلػػى الػػكطف، كهػػك 

الملػػزؿ الػػذؼ يقػػيـ  يػػه الإلسػػاف، كالجمػػع أكطػػاف، كأكطػػف بػػه أؼ أقػػاـ، كأكطػػف  ػػلاف أرض 
 .كػػذا أؼ اسخذها محلا كمسكلا يقيـ  يه

  كيقصػػػػد Citizenshipسػػػػأسف المكاطلػػػػة  ػػػػف المغػػػػة الالجميزيػػػػة سرجمػػػػة لمصػػػػطمح 
بػػػػه غػػػػرس السػػػػمكؾ الاجسمػػػاعف المرغػػػػكب حسػػػب قػػػػيـ المجسمػػػػع، مػػػػف أجػػػػل المػكاطف 

opédie:"   كسعػرؼ المكسػػكعة العربيػػة العالميػػة، المكاطلػػة بألشػػا Citizen Goodالصػالح 
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عزمً بشارة، تعزٌز المجتمع المدنً، فً المجتمع المدنً و دوره فً اإلصالح، أعمال الندوة اإلملٌمٌة حول المجتمع المدنً فً البلدان العربٌة - 
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علاقػة بػيف  ػرد كدكلػة كمػا يحػػددها قػالكف سمػؾ الدكلة، كبما :" المكاطلػػػػة بألشػا 
. 1''سسضمله سمؾ العلاقات مف حقكؽ ككاجبات  ػف سمؾ الدكلة 

مف خلاؿ السعاريف السابقة يمكللا القكؿ أف المكاطلة سعلف سمؾ العلاقة بيف الدكلة 
كمكاطليشا كال عكر بالإلسماء إليشا، كالذؼ يسعزز بالحفاظ عمى ثكابت كمبادغ الأمة كال عكر 

. بإلزاميسشا كالسقيد بشا
ما يكاجه السطبيق العممف لمفكر الديمقراطف سحديا اكبر مف إ كالية ضماف حرية 

كلزاهة الإلسخابات،  ملذ أف عر ت كأساس لإسلاد السمطة السياسية ثارت قضية البحث عف 
الضمالات الكاجب سكا رها حسى سأسف لسائجه معبرة حقيقة عف لبض ال ارع السياسف، سكاء 

سعمقت سمؾ الضمالات بالمراحل السحضيرية لمعممية الإلسخابية أك عاصرت إجرائشا أك 
صاحبت لسائجشا بغية إصلاح ما قد سسمخض عله هذه اللسائج مف أخطاء، بشدؼ إيجاد 

  .2مجمس ملسخب يمثل ال عب سمثيلا حقيقيا
مشارية المرصد المؤسسات الأخرو فف تحقيق أهداف : الفرع الثالث 

التـنمية الوطنية  
إفّ مككلات المجسمع المدلف لشا دكر م سرؾ كمسكامل كقكة ضاغطة مف أجل 
سصحيح السياسات السلمكية، كما يجب أف سككف مف أكلكيات المجسمع المدلف سك ير 
الديمقراطية كالس اركية كال فا ية كالمساءلة كالعمل عمى مكا حة الفساد كالكقاية مله، 

كالإرسباط بقضايا كحاجات السكاف الأساسية كمكاجشة اسساع مساحة الفقر كالس ار الأمية 
كغيرها، إضا ة إلى سمكيف المرأة، الطفكلة كال باب مف كل مجالات ....كسكء الصحة

. 3الحياة
كذلؾ مف خلاؿ سقييـ أداء المجسمع المدلف ك سطكيره عمى ضكء إحسياجات المجسمع 

ك الإمكاليات المساحة ك إقسراح سصكر عاـ لدكره  ف السلمية الكطلية المسسدامة ك رصد 
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مٌر جوهري،عمرزهـوانً، دور جامعة تٌارت فً تنمٌة لــٌم المواطنـــة لــدى طلبتهــا،المؤتمر الــدولً الثــامن للمواطنـــة والتنٌة،جامعة س- 

 .5،الجزائر،ص2014فرٌل أ15،14،ٌومً 2سطٌف 
2

لمتعلك ، ا 01-12سة على ضوء المانون العضوي رلم را، دالجزائريجمال الدٌن دندن، آلٌات ووسائل ضمان العملٌة االنتخابٌة فً التشرٌع - 

 .5 ،ص 2014 والنصوص التطبٌمٌة المتعلمة به، دار الخلدونٌة، الجز ائر، الإنتخاباتبنظام 
3

 متطلبات نٌل شهادة لإستكمال، مذكرة ممدمة -الألفٌةمطلع - الإنسانٌةحمد حفاف، دور المجتمع المدنً الجازئري فً توسٌع خٌا ارت التنمٌة - 

 .202، ص  2017،- 1- باتنة الحوكمة والتنمٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة: الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، تخصص
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الإخسلالات السف سحكؿ دكف م اركسه الفعالة  ف الحياة العامة ك ذلؾ مف خلاؿ إخطار 
. 1الجشات المخسصة بذلؾ ك القياـ بكل عمل مف  أله سرقية ل اطه 

كما يعسبر إبداء الرأؼ ك السكصيات ك الإقسراحات  ف مجاؿ م اركة  المجسمع المدلف  
 ف كضع السياسات العمكمية ك سلفيذها عمى جميع المسسكيات ك ق مقاربة ديمقراطية 

س اركية ك سقديـ الم كرة لفائدة مخسمف  عاليات المجسمع المدلف بشدؼ دعـ قدراسشا الذاسية 
 ف مجاؿ العمل الميدالف ، كما يساهـ  ف إرساء أسس الس اكر بيف كل  عاليات المجسمع 
المدلف ك السمطات العمكمية قصد جعل المجسمع المدلف مساهما  عالا  ف السلمية الكطلية 

المسسدامة ، ك الم اركة  ف كل الأعماؿ السف سبادر بشا الشيئات ك المؤسسات العمكمية ذات 
. 2 الصمة بل اط المجسمع المدلف

كما يعمل المرصد الكطلف لممجسمع المدلف عمى ل ر القيـ ك المبادغ الكطلية ك 
إقسراح الآليات الأساسية لس جيع  العمل السطكعف ك العمل لمصالح العاـ  ف ل اط المجسمع  
المدلف كسلمية ركح الإلسماء ك سعزيز قدرات الأ راد عمى السكاصل  يماؿ بيلشـ ، كما يسعى 
المرصد إلى سلظيـ المؤسمرات ك  الأياـ الدراسية ك الدكرات السككيلية ك اللدكات ك الجمسات 
الكطلية ك المحمية لممجسمع المدلف ك كل عمل إعلامف أك سحسيسف له علاقة بمشامه ، كما 

. 3يمكف لممرصد أف يمجأ إلى سبر الآراء حكؿ كل مسألة سلدرج ضمف مشامه 
مما سبق ذكره يسضح أف مشاـ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف داخميا سسمثل أساسا 
 ف العمل عمى سكريس القيـ الكطلية، كسرقية الممارسة السياسية كالمكاطلة، ككذا الم اركة 

.  ف سحقيق أهداؼ السػلمية الكطلية
. مهام المرصد الوطنف لممجتمع المدنف فف المجال الخارجف : المطمب الثانف  

إضا ة إلى المشاـ السف يعلى بشا المرصد عمى المسسكػ الداخمف، لـ يشمل الم رع 
الجزائرؼ الأل طة ك الأدكار السف سشدؼ إلى سرقية ك سكسيع مجالات المجسمع المدلف عمى 

كسرقية ،( رع أكؿ) دراسة سبل إ راؾ الجالية الكطلية بالخارجالمسسكػ الخارجف، مف خلاؿ 
 .( رع ثالف)الس اكر ك السعاكف مع الشيئات الأجلبية المماثمة 
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 .، مرجع سابك139-21 من المرسوم الرئاسً 4المادة  - 
2

 .المرجع نفسه - 
3

 .، مرجع سابك139-21 من المرسوم الرئاسً 4المادة  - 

. 
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: دراسة سبل إشراك الجالية الوطنية بالخارج: الفرع الأول
يعيش عدد كبير مف المشاجريف الجزائرييف  ف مخسمف ملاطق كدكؿ العالـ، كسبقى 
ذا  سربطشـ ببمدهـ صمة كبيرة كاسصالاسشـ بأهاليشـ كأقاربشـ كزيارسشـ  ف عدة ملاسبات، كا 

أخذلا  ف الاعسبار أف لسػبة معسبرة ملشـ سسمسعبإمكاليات مادية ك لية كمؤهلات عممية هائمة، 
 إف الجزائر سكػكف  ف محل أف سفقد سمؾ الإمكاليات مع سراجع الركابط كالصلات مع سمؾ 

 . الفئات
 إف لـ يجدك العلاية الكا ية كالاهسماـ كالسقدير، كصاد سشـ إجراءات السمييز 

كالبيركقراطية  قد يزيد مف ضعف الصمة بيف أ راد كمجمكعات الجالية الجزائرية كدكلسشـ 
 شـ لا ي عركف باهسماـ الدكلة الجزائرية بشـ إلا ملاسػباسيا، كخاصػة  ػف أكقػات ... الأـ

الاسسحقاقات السياسية كالالسخابية، كعلد البحث عف محسر يف  ف كرة القدمكسزداد هذه 
الم كمة حدة مع الأجياؿ الجديدة مف أبلاء المشاجريف الجزائرييف المقيميف بالخارج، حيث بدأ 
حس الكلاء لمكطف الأـ كالرابطة الثقا ية كالعاطفية سجاهه سخبك كسسراجع،  أغمبشـ لا يعػرؼ 

كهذا الأمر ... لغة كطله الأصمف، كلا يمارس عاداسه كسقاليده  ف الممبس كالمأكل كالسمكؾ
. 1 ف غايػة الخطكرة عمى هكيسه كعمى مسسقبل علاقسه بمجسمعه الأصمف

لم رع الجزائرؼ يكلى أهمية إف ضعف الصمة بيف المشاجريف كبمدهـ الأصمف جعلا
كبيرة لشاسه الأخيرة، كعمل عمى عدـ سشمي شا مف خلاؿ دراسة سبل إ راؾ كسطكير الجالية 

الكطلية بالخارج  ف مخسمف البرامج كالل اطات المسعمقة بالمجسمع المدلف عمى المسسكػ 
الكطلف ك إدماجشا ضمف مسار السلمية الكطلية ك سطكير الإعلاـ ك الإسصاؿ معشا، كذلؾ 
مف خلاؿ سقديـ برامج إعلامية سشدؼ إلى السكعية كما س جع ال باب عمى ضركرة السلمية 

 .  2السياسية خاصة الم اركة  ف الإلسخابات ك سرسيخ قيـ الكلاء ك الإلسماء لمكطف
كما أكد الم رع الجزائرؼ عمى ضركرة الإسسفاذة مف الأ راد ذكؼ الخبرات  ف سقديـ 
مكضكعات ك برامج يسسفيذ ملشا المجسمع ك ذلؾ بضركرة سعريف المجسمع ك سثقيفه بمبادغ 

الديمقراطية مف حيث الحرية  ف إبداء الرأؼ ك إحسرامشـ لمرأؼ الآخر  ف الحكار ك الملاق ات 


                                                 
صالح زيالف، لحك سياسة جزائرية لدمج الشجرة  ف مسار السلمية، مجمة د اسر السياسة كالقالكف، جامعة قاصدؼ مرباح - 1

. 325، ص2015، 13كرقمة، العدد
 74بمقاسـ العابد ، عبد الجميل قرة ، مرجع سابق ص- 2
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جعل كما يجب أف يككف هلاؾ مساكاة  ف سكزيع الأدكار ك العدالة ك السلمية ، ك ذلؾ ب
الشجرة  ف خدمة السلمية  ف دكؿ المصدر يلطمق، أكلا كقبل كػل  ػيئ، مػف الػكعف كالإدراؾ 

الكامل لمفكائد السلمكية لمشجرة كما يمكف أف يقدمه المشاجر لكطله كمجسمعه الأصمف، كمف ثـ 
كيمكف الإ ارة هلا إلى أله سـ عقد عدة . بلاء سياسة محكمة لسأطير مساهمسه السلمكية

دكلية سجمع الكفػاءات الجزائريػة بالخارج مع لظرائشـ  ف الجزائر إضا ة " ممسقيات كمؤسمرات"
إلى المسؤكليف الجزائرييف كبعض ممثمف المجسمػع المػدلف الجزائرؼ المشسـ بقضايا الجالية 

كالشجرة، كقد كالت سمؾ الممسقيات  رصا لمسحسيس بالدكر كالكاجػب السلمكؼ لمكفاءات 
. 1المشاجرة، كعقد اسفاقيات سعاكف مع المؤسسات كالجامعات الجزائرية

إف الجالية الكطلية المقيمة بالخارج سساهـ ب كل سمقائف  ف سلمية بمدها، كلكف هذه 
المساهمة سبقى محدكدة كسفسقر إلػى الفعالية، كهف بذلؾ  ف حاجة إلى مؤسسات سؤطرها، 
كملاخ سياسف كاجسماعف يسشل عممشػا، لذلؾ لا بد مف سفعيل ك سرقية الإطار المؤسساسف 

الذؼ مف  أله سأطير هذه المساهمة  ف السلمية المحمية  ف مخسمف المجالات، كهك مايصبك 
 المسعمق 139-21 مف المرسكـ الرئاسف 04إليه الم رع الجزائرؼ مف خلاؿ لص المادة 

بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف، السف سحدد مشاـ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف، حيث 
دراسة سبل إ راؾ كسطكير مساهمة الجالية الكطلية يعمل هذا الأخير  ف هذا المجاؿ عمى 

بالخارج  ف مخسمف البرامج كالل اطات المسعمقة بالمجسمع المدلف عمى المسسكػ الكطلف، 
دماجشا ضمف مسار السلمية الكطلية ك سطكير الإعلاـ كالإسصاؿ معشا  .كا 

: ترقية التعاون مع الهيئات الأجنبية: الفرع الثانف 
عادة ما سضع الحككمات  ف اللظـ الديمقراطية سدابير كآليات سعمل عمى الإرسقاء 
بمسسكػ أداء مؤسسات المجسمع المدلف، ك لكف العلاقة بيف هذا القطاع ك الحككمات  ف 

الدكؿ غير الديمقراطية   ف العالـ الثالث ، سقكـ عمى السلا ر ككضع العراقيل ك سقييد العمل 
بدلا مف كضع الس ريعات ك المكائح السف سلظـ العمل ك سك ر السسشيلات الإدارية ك المالية ك 

القالكلية، لذلؾ كجب عمى الم رع الجزائرؼ خمق آليات سعلى بالر ع مف مسسكػ أداء 
المجسمع المدلف مف خلاؿ إل اءه لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف ك الذؼ مف ضمف مشامه



                                                 
. 324صالح زيالف ، المرجع السابق، ص- 1
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 سرقية الس اكر ك السعاكف مع الشيئات الأجلبية  المماثمة ك خاصة السباقة  ف مثل هذه 
المياديف ك السف سككف لشا خبرة إدارية ك ميدالية، ك هذا ما يكسب المرصد إحسرا ية أكثر ك 

. يسسطيع القياـ بدكره عمى أحسف كجه 
-21 مف المرسكـ الرئاسف 04كقد خكؿ الم رع الجزائرؼ مف خلاؿ لص المادة 

 المسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف، السف سحدد مشاـ المرصد الكطلف لممجسمع 139
المدلف، العمل عمى سرقية الس اكر كالسعاكف مع الشيئات الأجلبية المماثمة بالسلسيق مع 

مصالح كزارة الخارجية، كهك مايفسح المجاؿ لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف للاحسكاؾ 
بسجارب الدكؿ الرائدة  ف مجاؿ سرقية دكر المجسمع المدلف، كالاسسفادة مف سجارب كخبرات 

. الشيئات المكمفة بالمجسمع المدلف  ف هذه الدكلة عمى اخسلا شا
غير أف هذا السعاكف كالسلسيق لابد مف أف يأخذ بعيف الإعسبار خصكصيات المجسمع 
الجزائرؼ، حسى لايصطدـ بالكاقع  ف حالة لقل سجارب الشيئات الأجلبية عمى إطلاقشا، كما 

لابد له مف السحمف بالحذر سجلبا لأؼ اسسغلاؿ لشذا السلسيق لمكصكؿ لسلفيذ مخططات هدامة 
. مف جشات أجلبية، يككف غرضشا ضرب الاسسقرار كالكحدة الكطلية
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: نف لممجتمع المدنفطسير مهام المرصد الو:  المبحث الثانف
اف المرصد الكطلف يعد دعامة أساسية قصد بمكغ الأهداؼ المرجكة لمرقف بدكر 

المجسمع المدلف  ف صلع القرارات كالم اركة  ف اقسراح كسلفيذ السياسات العامة الدكلة، ككذا 
لمخسمف الإقسراحات كالسكصيات السف سذخل ضمف مشامه،  سلكير مخسمف الجشات الطالبة

 سكاء مف خلاؿ آلية الإخطار أك بمبادرات مف طر ه، كلأجل سحقيق ذلؾ كاف لابد أف يسمسع
. بمخسمف الضمالات الدسسكرية كالقالكلية المكفكلة له

 كسلحاكؿ إبراز ذلؾ مف خلاؿ السطرؽ لآلية إخطار المرصد الكطلف لممجسمع 
، ككذا آ اؽ المرصد الكطلف (مطمب ثالف)، كضمالات سير مشامه (مطمب أكؿ)المدلف 

: (مطمب ثالث)لممجسمع المدلف 
: نف لممجتمع المدنفطالمرصد الوآلية إخطار : الاول المطمب

المسعمق  139-21 المرسكـ الرئاسف 12المادة لصت الفقرة الأكلى كالثالية مف 
يخطر المرصد مف قبل رئيس الجمشكرية، كما '' المدلف عمى  لممجسمع بالمرصد الكطلف

. يمكف أف يخطر مف قبل الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، حسب الحالة
كما يمكله المبادرة سمقائيا باقسراحات أك سكصيات أك دراسات سلدرج ضمف 

  ''.مشامه
كعميه  قد خكؿ الم رع لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف امكالية المبادرة سمقائيا 

باقسراحات أك سكصيات أك دراسات سلدرج ضمف مشامه السف ا رلا اليشا سابقا، كما خكؿ حق  
. إخطار المرصد لرئيس الجمشكرية، كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة

كهك مايملح مجالا أكبرا لممرصد لأداء مشامه، كعدـ سقييده بضركرة السظار 
إخطاره مف طرؼ الجشات المخكؿ لشا حق الإخطار مثمما هك عميه الحاؿ باللسبة لممجمس 

. الدسسكرؼ 
: تعريف الإخطار: الفرع الأول

المرصد كرس الم رع الجزائرؼ مجمكعة مف الآليات السف يسـ بكاسطسشا سفعيل عمل 
مف أجل مبا رة مشامه كابداء ، 139-21الرئاسف  المدلف بمكجب المرسكـ لممجسمع الكطلف

 :آرائه كسكصياسه، كيعسبر حق الإخطار أحد أهـ هاسه الآليات
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إف الإخطار هك  مفشكـ معركؼ لدػ الفقه القالكلف حيث : المقصود بالإخطار: أولا
يسسعمل لمسعبير عف العمل القالكلف الذؼ يقكـ به الدائف لإبلاغ المديف بكضعية قالكلية ما 
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كالمشمة المملكحة، أك إجراء يخص العقد، كما يسسعمل مصطمح الإخطار أيضا  ف 
الفقه الدسسكرؼ لمسعبير عف الآلية السف سسسعمل لد ع المجمس الدسسكرؼ لمبا رة عممه 

بخصكص الرقابة عمى دسسكرية قالكف ما،  شك ذلؾ الجراء الذؼ يسمح لممجمس الدسسكرؼ 
، كقياسا عميه يمكللا القكؿ أف إخطار المرصد الكطلف لممجسمع 1بمبا رة عممه الرقابف 

المادة المدلف هك طمب سسقدـ به إحدػ السمطات السف سمسع بحق الإخطار المحددة بمكجب 
كآلية لسحريؾ المرصد الكطلف لممجسمع السالفة لذكر،  139-21 المرسكـ الرئاسف 12

المدلف مف أجل طمب رأؼ أك اقسراح المرصد حكؿ لص س ريعف أك أؼ مسألة سدخل ضمف 
.  مجاؿ اخسصاصه

 كل الصلاحيات  ف إطػار ممارسة مشامهكسملح لممرصد الكطلف لممجسمع المدلف 
 مف أؼ  مسعمقة بمكضكع الإخطار،طمب أؼ سكضيحات مفيدة أكالخاصة بجمع المعمكمات 

 خص مؤهل يمكله بأؼ  أك له أف يسسعيف بخبيرهيئة أك مؤسسة عمكمية أك خاصػة، كما 
 2.مساعدسه  ف أداء مشامه

 :الآجال المتعمقة بإخطار المرصد الوطنف لممجتمع المدنف: ثانيا 
السف يسمـ  يشا المرصد رأيه أك سكصياسه إلى سمطة سرؾ أمر سحديد المشمة 

الإخطار المسمثمة  ف رئيس الجمشكرية أك رئيس الحككمة،  رط ألا سقل هسه المدة عف 
. يكما، ماعدا  ف حالات الاسػسػعػجػاؿ السف يلكه إليشا علد الإخطار (30)ثلاثيف 

أك معمكمات مكا اسه بلمرصد هيئات السف يطمب ملشا اكما حددت المشمة المملكحة لل
. 3يػكمػا عمى أقصى سقدير يسعيف عميشا خلالشا الرد عمى مراسلاسه (60)سػسػكف بػسكضيحات 

أما الآجاؿ المملكحة لرئيس الجمشكرية اك رئيس الحككمة مف أجل إخطار المرصد 
المدلف،  لممجسمع بالمرصد الكطلف المسعمق 139-21 مـ يسـ سحديدها  ف المرسكـ الرئاسف 

كدلؾ لظرا لطبيعة المسائل السف سدخل ضمف اخسصاصات المرصد كالسف يسـ إخطاره 
.ب ألشا



                                                 
1

 .290، ص2005، فٌفري 07العام رشٌدة، المجلس الدستوري تشكٌل وصلاحٌات، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة بسكرة، ع -  
 .المدلف لممجسمع بالمرصد الكطلف المسعمق 139-21الرئاسف  مف المرسكـ 17المادة -  2
 .المدلف لممجسمع بالمرصد الكطلف المسعمق 139-21الرئاسف  مف المرسكـ 17المادة -  3
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 المدنف لممجتمع  الوطنفار المرصدطات المخول لها اخطالسل: الفرع الثانف
 :

 لكل مف المدلف لممجسمع خكؿ الم رع الجزائرؼ حق إخطار المرصد الكطلف
رئيس الجمشكرية، كالكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة، كعميه سلسطرؽ لسمطة 

، ثـ لسطرؽ لسمطة الإخطار المخكلة لمكزير الأكؿ (أكلا)الإخطار المخكلة لرئيس الجمشكرية 
 (ثاليا)أك رئيس الحككمة 

المرصد الكطلف يممؾ رئيس الجمشكرية الحق  ف سحريؾ : رئيس الجمهورية: أولا
 مف أجل طمب رأؼ أك اقسراح حكؿ لص س ريعف أك أؼ مسألة سدخل ضمف لممجسمع المدلف

مجاؿ اخسصاصه، كيخسمف الحق المملكح لرئيس الجمشكرية  ف ممارسة الإخطار عف باقف 
. السمطات باعسباره ال خص الأكؿ  ف الدكلة كحامف الدسسكر

 حقا أصيلا لرئيس لممجسمع المدلف  الكطلفحسى كاف كاف الحق  ف إخطار المرصد
الجمشكرية باعسبار أف المرصد هك هيئة اسس ارية سكضع لديه، كهك مالص عميه الدسسكر 

 الكطلف المرصد''  :2020 مف السعديل الدسسكرؼ 213الجزائرؼ  ف الفقرة الاكلى مف المادة 
المرسكـ الرئاسف  مف 12 ككذا المادة 1الجمشكرية رئيس لدػ اسس ارية هيئة المدلف لممجسمع

.   السالفة الذكر21-139
 المسعمق بالمرصد الكطلف يسضح 139-21باسسقراء لصكص مكاد المرسكـ رئاسف 

إخطار المرصد مف طرؼ رئيس الجمشكرية هك إجراء اخسيارؼ بيد هدا الأخير، أؼ يمكف أف 
لرئيس الجمشكرية المجكء إليه أك الاسسغلاء عله، عكس ماهك الحاؿ عميه  ف إخطار المجمس 

. الدسسكرؼ حيث يككف إجراءا كجكبيا لرئيس الجمشكرية  ف بعض الحالات
: الوزير الأول أو رئيس الحيومة: ثانيا

إف الالسقاؿ بيف ملصب رئيس الحككمة  كالكزير الأكؿ ، أصبح مرهكلا بما سفرزه 
، حيث سلص 2020 مف دسسكر 103، حسب ما لصت عميه المادة .الالسخابات الس ريعية
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يقكد الحككمة كزير أكؿ  ف حاؿ أسفرت الالسخابات الس ريعية عػػف “:  ف  قرسشا الأكلى
 .”أغمبية رئاسية

يقكد الحككمة رئيس حككمة،  ف حاؿ “: أما الحالة الثالية  جاءت بشا الفقرة الثالية
. ، أؼ ليست مكالية لمرئيس”أسفرت الالسخابات الس ريعية عف أغمبية برلمالية

حسب  قشاء القالكف الدسسكرؼ، ” رئيس الحككمة”ك” الكزير الأكؿ“أما عف الفرؽ بيف 
يكمف  ف الصلاحيات،  الكزير الأكؿ عادة ما يككف مجرد ملفذ لبرلامج رأس السمطة 

لأعضاء الفريق الحككمف، لأله مكمف ” ملسق“السلفيذية ممثلا  ف رئيس الجمشكرية، أك 
 .بسطبيق برلامج رئيس الجمشكرية

 شك أقل سبعية لرئيس الجمشكرية، كمعلى هذا أله يسمسع ” رئيس الحككمة“أما 
بصلاحيات أكبر مقارلة بالكزير الأكؿ، كملشا الحرية  ف س كيل الحككمة، كالالسزاـ بإعداد 

 .برلامج الأغمبية البرلمالية الملبثق علشا

 يما يسعمق بإخطار المرصد الكطلف لممجسمع المدلف  شك مخكؿ له سكاء كاف رئيس 
مف أجل طمب رأؼ أك اقسراح حكؿ لص المرصد حككمة أك كزيرا أكلا،  مه الحق  ف سحريؾ 

 مف 12س ريعف أك أؼ مسألة سدخل ضمف مجاؿ اخسصاصه، كهك ما ذهبت إليه المادة 
 يخطر '': بقكلشا المسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف، 139-21المرسكـ الرئاسف 

المرصد مف قبل رئيس الجمشكرية، كما يمكف أف يخطر مف قبل الكزير الأكؿ أك رئيس 
، يبدك أف هذه المادة خكلت صلاحية الإخطار لرأسف السمطة ''الحككمة حسب الحالة

السلفيذية  قط دكف بقية السمطات كالشيئات الكطلية، عكس ماهك الحاؿ عميه  ف الجشات 
. المخكؿ لشا إخطار المجمس الدسسكرؼ 

  ضمانات سير مهام المرصد المرصد الوطنف لممجتمع  :الثانف المطمب
المدنف  

، 2020سـ دسسرة المرصد الكطلف لممجسمع المدلف بمكجب السعديل الدسسكرؼ لسلة 
 213ليسـ ادراجشا سحت الباب الخامس المسعمق بالشيئات الاسس ارية، حيث جاء  ف المادة 

  . ''الجمشكرية  رئيس لدػ اسس ارية هيئة المدلف لممجسمع الكطلف المرصد'' :مله 
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 المسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف 139-21المرسكـ الرئاسف حيث خكلشا 
 .مجمكعة مف الضمالات لأداء مشامشا كسحقيق أهدا شا

 
:  الضمانات الميفولة لمعضو: الفرع الأول
 يما يسعمق بطريقة السعييف  إلشا سخسمف بيف طريقة سعييف : طريقة التعيين: أولا

: رئيس المرصد كأعضائه
يعيف رئيس المػرصػد حسب : تعيين رئيس المرصد الوطنف لممجتمع المدنف- 01
 المسعمق بالمرصد الكطلف لممجسمع المدلف 139-21 مف المرسكـ الرئاسف 05لص المادة 

. مػف بػيػف الػكػفػاءات الكطلية بمكجب مرسػكـ رئاسف
 سعييف رئيس المرصد مف طرؼ رئيس الجمشكرية يجعمه  ف ملأػ عف السبعية لأؼ 
. جشة أك سمطة أخرػ،  شك بشذا يعيف بلفس طريقة سعييف أكبر المسؤكليف الساميف  ف الدكلة

خاصة أف رئيس الجمشكرية هك المخسص بسعييف رئيس المرصد، كلا يجكز له 
لا يجكز بأؼ  " 1/101سفكيض اخسصاصػه  ف سعييله لأية  خص آخر، إذ سلص المادة 

حاؿ مف الأحكاؿ أف يفكض رئيس الجمشكريػة سػمطسه  ف سعييف الكزير الأكؿ كأعضػاء 
الحككمػة ككػذا رؤسػاء المؤسسػات الدسسكرية كأعضائشا الذيف لـ يلص الدسسكر عمى طريقة 

، كهذا الحكـ يمثل كذلؾ ضػالة مشمة لاسسقلاؿ رئيس المرصد، مف حيث "أخرػ لسعييلشـ
السمطة المخسصة بسعييله، خاصة كأف جػكاز السفكيض قػد يؤدؼ إلى لقل الاخسصاص 

. بالسعييف إلى  خصية غير مسسقمة
 : تعيين أعضاء المرصد الوطنف لممجتمع المدنف- 01

 المسعمق بالمرصد 139-21 المرسكـ الرئاسف 06يسضح مف خلاؿ لص المادة 
عضكا، أما بقية  (12)الكطلف لممجسمع المدلف أف رئيس الجمشكرية يخسار اثلا ع ر 

:  الأعضاء يسـ اخسيارهـ مف قبل لجلة خاصة سس كل مف
رئيس المرصد، رئيسا،   -
 .رئيس المجمس الإسلامف الأعمى أك ممثمه - 
رئيس المجمس الكطلف الاقسصادؼ كالاجسماعف كالبيلف أك ممثمه،  - 
  .المدير العاـ لمككالة الجزائرية السعاكف الدكلف مف أجل السضامف كالسلمية أك ممثمه - 
 المدير العاـ لممعشد الكطلف لمدراسات الاسسراسيجية ال اممة أك ممثمه،  -
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. رئيس المجمس الكطلف لحقكؽ الإلساف أك ممثمه- 
  .المفكض الػكطػلػف لػحػمػايػة الػطػفػكلة أك ممثمه - 

حيث سػراعػف الػمػجػلػة  ف اخػسػيػار الأعضاء المذككريف  ف هذه المادة، مخسمف مجالات 
  .الل اط كالسكزيع الجغرا ف كالملاصفة مع ال باب، ككدا السداكؿ عمى العضكية

مف خلاؿ طريقة سعييف الأعضاء المبيلة لسس ف ألشا س كل ضمالة للأعضاء سكاء 
الذيف يخسارهـ رئيس الجمشكرية، أك حسى مف يخساركف مف طرؼ المجلة المذككرة أعلاه، 

 اخسار العضك مف طرؼ رئيس الجمشكرية يعسبر ضمالة معلكية قكية بصفسه أعمى سمطة 
 ف الدكلة كهك مف يعيف أكبر المسؤليف  يشا، كحسى س كيمة المجلة السالفة الذكر السف أككل 

اليشا أمر اخسيار بقية الاعضاء بسلكعشا كمركز ال خصيات الذيف سضمشـ ي كل ضمالة 
حقيقية كمصداقية لمعضك الذؼ يسـ اخسياره مف طر شا، لظرا لحرية اخسيار الاعضاء مف 

طر شا  شف غير مقيدة إلا بمراعاة مخسمف مجالات الل اط كالسكزيع الجغرا ف كالملاصفة مع 
. ال باب، ككدا السداكؿ عمى العضكية

لقد كفل الم رع لرئيس المرصد : الاستفادة من يل التسهيلات لأداء المهام: ثانيا
الكطلف كأعضائه اسسفادسشـ مف مخسمف السسشيلات مف أجل سمكيله مف ممارسة مشامشـ عمى 

أكل كجه دكف خكؼ مف أؼ سبعات سمحقشـ عمى إثر سعبيرهـ عف آراءهـ بملاسبة أداء 
. مشامشـ أك خلاؿ أ غاؿ المرصد

'' : السالف الذكر عمى 139-21 مف المرسكـ الرئاسف 19 حيث لصت المادة 
يػسػسػفيد رئيس المرصد كأعػضػاؤه كػل السسشيلات لممارسة مػشػامػشػـ، كيعبركف عف أرائشـ بكل 

، كهك ماي كل ضمالة حقيقية لرئيس المرصد كأعضائه '' حرية خلاؿ أ غاؿ المرصد كهياكمه
. مف أجل ممارسة مشامشـ عمى الكجه الملكط بشـ

 19لصت الفقرة الثالية مف المادة : الحماية من يل أشيال الضغط والتعدي: ثالثا
يسسفيد رئيس المرصد كأعضاؤه مف حمػايػة الدكلة مف جميع ... ''السالفة الذكر عمى أله 

الضغكط أك السشديدات أك الإهػالػات أك القذؼ أك الاعسداءات، مشمػا كػاف لػكعػشػا، الػسػف قػد 
'' .يسعرضكف لشػا أثلػاء ممارسسشػـ مػشػامػشػـ أك بملاسبسشا

كهك ماي كل حماية خاصة لشذا الصلف مف المكظفيف مف كل أ كاؿ الضغط 
كالعلف كالسعدؼ السالفة الذكر، إضا ة إلى الحماية القالكلية مف أ كاؿ الاعسداءات المكفكلة 

. بمكجب القكاليف كاللصكص القالكلية الأخرػ 
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كما سبق الا ارة اليه  ف العلاكيف السابقة  إف سعييف أعػضػاء : نظام العهدات: رابعا
سلػكات غػيػر قػابػمػة لػمػسػجػديػد، حسب ما لصت عميه  (4)الػمػرصػد يككف لػعػشػدة مػدسشا أربع 

.  مف لفس المرسكـ08المادة 
كهك ماي كل ضمالة حقيقية لممارسة العضك لمشامه بكل لزاهة كمكضكعية، كمف 
اهـ الضمالات لاسقلالية عضك المرصد ، إذ أف عمـ العضك بمدة عضكيسه كعدـ سجديد 

عشدسه بعد لشايسشا سيجعل مف العضك لايفكر  ف كيفية سجديد عضكيسه، مع مايسطمبه مف 
. البحث عف مقابل لذلؾ، كلك كاف عمى حساب اسسقلاليسه كأداء مشامه  ف هذه المرصد

 
: الضمانات الميفولة لمهيئة: الفرع الثانف

بعد السلكيه إلى الضمالات السف كفمشا القالكف لعضك المرصد الكطلف لممجسمع 
المدلف لأداء مشامه،  إف القالكف لـ يغفل سكريس ضمالات لممرصد كشيئة، يمكف سمخيصشا 

:  يمايمف
سـ إدراج المرصد الكطلف لممجسمع : دسترة المرصد الوطنف لممجتمع المدنف: أولا

، ضمف بالشيئات الاسس ارية، حيث لصت 2020المدلف بمكجب السعديل الدسسكرؼ لسلة 
المرصد الكطلف لممجسمع المدلف هيئة اسس ارية “ عمى أف 2020 مف دسسكر 213المادة 

.  يقدـ المرصد آراء كسكصيات مسعمقة بال غالات المجسمع المدلف. لدػ رئيس الجمشكرية
يساهـ المرصد  ف سرقية القيـ الكطلية كالممارسة الديمقراطية كالمكاطلة كي ارؾ مع 

. المؤسسات الأخرػ  ف سحقيق أهداؼ السلمية الكطلية
''  يحدد رئيس الجمشكرية س كيمة المرصد كمشامه الأخرػ 

 المرصد الكطلف لممجسمع المدلف هك هيئة دسسكرية، كهك يؤكد المكالة السف يحظى 
. بشا كالدكر الملسظر مله أف يمعبه  ف مجاؿ عممه، كهك ماي كل ضمالة حقيقة لشسه الشيئة

. استقلالية المرصد فف إعداد نظامه الداخمف: ثانيا
مف المظاهر المشمة  ف اسسقلاؿ المرصد الكطلف لممجسمع المدلف كمؤسسة 

دسسكرية عف باقف  المؤسسات كالسمطات الأخرػ، اسسقلاليسشا  ف إعداد لظامشا الداخمف، 
 عمى غرار اسسقلالية غر سف البرلماف  ف إعداد لظامشا الداخمف ، كاسسقلالية مجمس 

 المرصد 139-21الدسسكرؼ  ف إعداد اللظاـ المحػدد لقكاعػد عممه، ملح المرسكـ الرئاسف 
 مله 24الكطلف لممجسمع المدلف الاسسقلالية  ف إعداد لظامشا الداخمف، إذ جاء  ف المادة 
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، "الرسمية الجريدة  ف عميه كيل ر كيصادؽ يعد المرصد الكطلف لظامه الداخمف"
، كباللسيجة  عمى أف لا سخالف الأحكاـ الكاردة  ف هذا اللظاـ الداخمف أحكاـ هذا المرسكـ

أحكاـ الدسسكر،  
إعداد م ركع اللظاـ   مف ذات المرسكـ  إف رئيس المرصد يسكلى29كحسب المادة 

الداخمف، ثـ يعرضه عمى مجمس المرصد الذؼ يسكلى المصادقة عميه بعد دراسسه مف طرؼ 
.  مف لفس المرسكـ35 ك 30مكسب المرصد كهك مالصت عميه المادة 

. (الاستقلالية المالية)إعداد الميزانية : ثالثا
مف مظاهر اسسقلالية المؤسسات الدسسكرية، هك كضعشا لميزاليسشا الخاصػة الػسف 

سػدرج  ف قالكف المالية لمدكلة، خاصة كأف المرصد الكطلف لممجسمع المدلف مزكد بمكارد 
ب رية ككسائل مادية كفيمة بإعداد ميزالية المرصد مف أجل ضماف السير العادؼ له كلمكارده 

الب رية كهياكمه، كالسف سسضمف باب الإيرادات، الذؼ ي مل مخصصات ميزالية الدكلة، 
كالشبات كالكصايا، كباب اللفقات لذؼ ي مل لفقات السجشيز كلفقات السسيير مثمما سبق 

. السطرؽ إليه
 إعداد 139-21 مف المرسكـ الرئاسف 29حيث يسكلى رئيس المرصد حسب المادة 

م ركع ميزالية المرصد، ثـ يسـ دراسسه مف طرؼ مكسب المرصد، ليسـ عرضه عمى مجمس 
.  مف لفس المرسكـ35 ك 30المرصد الذؼ يسكلى المصادقة عميه، حسب لص عميه المادة 

 كبالسالف  الاعسمادات المالية السف سخصصشا الحككمة لممرصد، سككف بلاء عمى 
 .سقدير المرصد لفسه مف ملطمق معر ة المرصد لاحسياجاسه المالية

:  اميانية المبادرة دون اخطار: رابعا
 السالف الذكر عمى أله يسـ 139-21 مف المرسكـ الرئاسف 12لصت المادة 

إخطار المرصد مف قبل رئيس الجمشكرية، أك مف قبل الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة، 
. حسب الحالة

كما يمكف لممرصد المبادرة سمقائيا باقسراحات أك سكصيات أك دراسات سلدرج ضمف 
. مشامه

 حسب هسه المادة  إف المرصد الكطلف لممجسمع المدلف عكس المجمس الدسسكرؼ 
يمكله أف يبادر مف سمقاء لفسه كدكف أؼ اخطار باقسراحات أك سكصيات أك دراسات سلدرج 

. ضمف اخسصاصه
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كما يمكله أيضا ا غالات مخسمف  ػعػالػيػات المجسمع المدلف كاقػسػراحػاسػشػـ حػكؿ 
سػفػعيل دكر المػجػسػمػع المدلف، خصكصا  ف مػجػالات سػرقػيػة الػقػيػـ الػكطػلػيػة كالممارسة 

 مف لفس 14الػديػمػقػراصػيػة كالػمػكاطػلػة كسحػقػيػق الػسػلػمػيػة المسسدامة كهك ماسضملسه المادة 
 .المرسكـ

إف هذه الصلاحية سعسبر ضمالة أساسية لعمل المرصد الكطلف لممجسمع المدلف، 
كسفسح له المجاؿ للإبداع ضمف لطاؽ اخسصاصه الكاسع الملصب عمى سرقية المجسمع 

. المدلف
. آفاق تطوير مهام المرصد الوطنف لممجتمع المدنف: المطمب الثالث 

إف المجسمع المدلف  ف الجزائر ليس كليد المحظة، كما أله ساهـ ب كل ممحكظ  ف 
مخسمف المراحل الساريخية، كما أله ساهـ مؤخرا  ف مخسمف السحديات كالملاسبات الكطلية، 
لشذا عمد الم رع الدسسكرؼ الجزائرؼ عمى سعزيز هذا الدكر مما يجعل له آ اقا كاعدة عمى 

، ( رع أكؿ)الساحة الكطلية كهك ما سلبيله علد السطرؽ لكاقع المجسمع المدلف  ف الجزائرؼ 
 .( رع ثالف)ك سطكير المرصد الكطلف لممجسمع المدلف 

:  واقع المجتمع المدنف فف الجزائر: الفرع الأول

لعل أبرز ما يميز الكضعية الراهلة لممجسمع المدلف  ف الجزائر هك هيملة الثقا ة 
السقميدية السف سلظر إلى المجسمع المدلف ككياف غير مشيكل لايرقى إلى مسسكػ الفاعيميف 
الرئيسييف  ف الساحة المحمية، حيث يسـ السعامل معه عبر آليات غير مضبكطة مف أجل 

. الدعاية الاعلامية مف اجل سقكية المكقف أك ربما للاسس ارة  قط

ملامح هذا المجسمع المدلف كفاعل مف أجل السغيير أصبحت بعيدة عف الكضكح، 
كما أله يسميز بسكجشه لحك السكسل أك عمى الأقل إيجاد مكالة له كسط الفاعميف الرئيسييف  ف 
الساحة الكطلية، أك المرا عة لرؤية مجسمعية بخصكص لصكص قالكلية معيلة، أك بملاسبة 

… خكض رهالات سسعمق بقضايا الملاخ كالشجرة كحقكؽ الإلساف كغيرها

هذا المسار سعسرضه صعكبات كعكائق، بل يبدك ككأله يسعرض  ف الكاقع لسقييد 
. يسزايد أكثر  أكثر، بل كيسعرض حسى لمر ض الغير معمف
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إف ما يعي ه اليكـ المجسمع المدلف هك السفست، كاللزعات المحمية، كالعراقيل 
الإدارية كالبيركقراطية، ككذا سقمص  ضاء العمل، كما يفرض لفسه اليكـ هك عجز الجمعيات 
كملظمات المجسمع المدلف  ف الجزائر عف  رض لفسشا كقكة ضغط كمبادرة جماعية  اعمة 

 .لمعمل مف أجل السغيير

كهلاؾ سكجه سمبف آخر يسمثل دائما  ف لكع مف اسسحكاذ الدكلة عمى الفضاء 
الجمعكؼ، جعمت مف  عاليات المجسمع المدلف سسير  ف  مؾ السمطة بعيدة عف المبادرة 
كالإبداع، مكسفية ب رح مبادرات السمطة كالدعكة الى الالخراط  يشا، كجمعيات المبادرة 

الكطلية لمسلمية، كجمعيات الأحياء، كملظمات  به حزبية كالملظمات الطلابية كالحقكقية، 
 1.سبرز بجلاء كقكة داعمة لمسظاهرات السف سلظمشا الدكلة

كرغـ ذلؾ كاف المجسمع المدلف الجزائرؼ بكل مككلاسه جمعيات أحياء كسضامف 
كخيرية كجمعيات بمدية ك كلائية كملظمات كطلية لفسه أماـ كاجب اسجاه المجسمع كالكطف 

خاصة بالسحسيس كالمراقبة كمف أجل احسراـ الإجراءات ك السدابير الاحسرازية كسك ير المعدات 
  .الطبية كالصيدلالية مف أجل المساهمة  ف الجشكد الكطلية لمكاجشة الكباء ك مكجة الس اره

ليجد لفسه مرة أخرػ أماـ ر ع السحدؼ لمكاجشة مكجة الحرائق السف اجساحت مخسمف 
كلايات الكطف، ليرسـ صكرة رائعة لمسعاكف كالسضامف مف خلاؿ هبة كطلية ساهمت  ف 

.  إخماد الحرائق كالسخفيف مف آثارها البميغة عمى المسضرريف ملشا
 :تطوير المرصد الوطنف لممجتمع المدنف: الفرع الثانف
لابد لمجزائر أف سسسفيذ مف سجارب : الاستفاذة من تجارب بعض الدول: أولا

بعض الدكؿ الرائدة  ف سرقية دكر المجسمع المدلف  ف ألظمسشا الاجسماعية كالسياسية 
، رغـ أف أغمبشا مف الدكؿ الغربية السف سخسمف  ف مكركثشا الثقا ف كالديلف ... كالثقا ية 

كبليسشا الاجسماعية عما يسصف به المجسمع الجزائرؼ، المعركؼ بأصالسشا كثكابسه الساريخية 



                                                 
، مركز الدراسات ك الأبحاث  ف العمكـ الإجسماعف، الكضعية كالآ اؽ: المجسمع المدلف بالمغربعبد الله ساعف،  -  1

. 2020المغرب، 
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لا  إلشا قد سخمق سصادمات قكية  كالديلية، لذا كجب سكييف هسه السجارب ك ق هذا الملظكر كا 
.   ف بلياف المجسمع الجزائرؼ 

كباللظر لسجارب الدكؿ العربية يمكف السطرؽ الى سجربة المممكة المغربية السف 
 مف 12بادرت باصلاحات مف أجل سرقية دكر المجسمع المدلف ، حيث لصت المادة 

سساهـ الجمعيات المشسمة بقضايا ال أف العاـ، ” : عمى أف2011الدسسكر المغربف لسلة 
كالملظمات غير الحككمية،  ف إطار الديمقراطية الس اركية،  ف إعداد قرارات كم اريع لدػ 

. ”المؤسسات الملسخبة كالسمطات العمكمية، ككذا  ف سفعيمشا كسقييمشا
سعمل السمطات العمكمية عمى إحداث هيئات ” : مله عمى13 كما سلص المادة 

لمس اكر قصد إ راؾ مخسمف الفاعميف الاجسماعييف  ف إعداد السياسات العمكمية كسفعيمشا 
، كلسجسيد هذه الأحكاـ الدسسكرية سـ س كيل المجلة الكطلية لمحكار الكطلف ”كسلفيذها كسقييمشا

حكؿ المجسمع المدلف كأدكاره الدسسكرية ، كالبثق علشا الميثاؽ الكطلف لمديمقراطية 
 1.الس اركية

أما  ف سكلس  قد برز دكر المجسمع المدلف جميا بعد ثكرة الياسميف السكلسية السف 
 لمحكار 2015أطاحت بالرئيس السكلسف بف عمف، حيث مُلِّحت جائزة لكبل لمسلاـ لعاـ 

الكطلف السكلسف الذؼ أدارسه رباعية م كمة مف الاسحاد العاـ السكلسف لم غل، كالاسحاد 
السكلسف لمصلاعة كالسجارة كالحرؼ، كالرابطة السكلسية لحقكؽ الإلساف، كلقابة المحاميف، 

كما سحسفف به الجائزة . كذلؾ لمساهمسشا  ف الالسقاؿ الديمقراطف السمس  ف سكلس بعد الثكرة
. هك بالأخص لمكذجية المجسمع المدلف السكلسف

 : آفاق المرصد الوطنف لممجتمع المدنف: ثانيا
إف المرصد الكطلف لممجسمع المدلف سيعمل مف خلاؿ ما جاء  ف أحكاـ لص 

 مف الدسسكر عمى سقديـ الآراء كالسكصيات السف مف  ألشا السكفل بال غالات 213المادة 
المجسمع المدلف، كعميه، يمكف القكؿ أف المرصد الكطلف سيعمل عمى سكصية الجشات 



                                                 

 ؛ الطلاقة أـ امسداد2020المكالة الدسسكرية لممجسمع المدلف  ف ظل السعديل الدسسكرؼ الجزائرؼ لسلة عمػػػر  ػػػلاؽ، -  1
 .131، ص  45؟، مجمة جيل الأبحاث القالكلية المعمقة الصادرة عف مركز جيج البحث العممف، لبلاف، العدد 

 

http://jilrc.com/wp-content/uploads/2021/02/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-45.pdf
http://jilrc.com/wp-content/uploads/2021/02/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%A9-%D8%AC%D9%8A%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%A8%D8%AD%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B9%D9%85%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%AF-45.pdf
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المخسصة مف أجل إزالة العكائق كالصعكبات السف سسكاجه مؤسسات المجسمع المدلف أثلاء 
أداء مشامشا مف جشة، كسيككف بمثابة الشيئة السف سسرا ق مؤسسات المجسمع المدلف قصد 

 .سفعيل دكرهـ  ف الم اركة  ف سسيير ال ؤكف العمكمية مف جشة أخرػ 
كما سيعمل المرصد مف جشة أخرػ عمى سرقية القيـ الكطلية كالممارسة الديمقراطية 

كالمكاطلة، كهذا مف خلاؿ سدعيـ الديمقراطية الس اركية، ككذا سككيف مؤسسات كسلظيمات 
قادرة عمى أداء دكرها  ف سسيير ال ؤكف العمكمية، بالإضا ة إلى العمل عمى سكعية 

المكاطليف كسحسيسشـ بالمسؤكلية اسجاه مجسمعشـ، كهذا مف خلاؿ السعريف بمبدأ المكاطلة 
كدعمه لمحصكؿ عمى مؤسسات مككلة لممجسمع المدلف، سككف قادرة عمى السسيير كالرقابة 
كحسى المساءلة  ف إطار سحقيق ال فا ية كاللزاهة، هذا مف جشة، كمف جشة أخرػ، يعمل 
المرصد الكطلف عمى م اركة جميع المؤسسات المعلية بسحقيق أهداؼ السلمية الكطلية، 

كم اركة المرصد الكطلف لممؤسسات العاممة عمى سحقيق السلمية  ف المجسمع يعلف سحقيق 
السعاكف كالسلسيق بيله كبيف هذه المؤسسات كهك ما يجعمه مؤسسة سعطف إضا ة  ف مجاؿ 

 1.سفعيل دكر المجسمع المدلف
كما يلبغف أف يعمل المرصد الكطلف لممجسمع المدلف عمى إعادة بلاء القكة المدلية 

مف أجل بمكغ ممارسة جماعية، كا عادة بلاء قدرات السجديد علد الفاعميف المدلييف، كمف 
الكاجب هلا العمل عمى بمكرة مبادغ الحراؾ ال عبف كمار عه مف مطالب سعبر عف حقيقة 
السيادة ال عبية، كيبدك أله مف الضركؼ إيجاد طريقة لسجميع الحركة الجمعكية، كا عادة 

ل اء حركة حقيقية  ف مكاجشة السياسة، ككذا بلاء سكسلات مكضكعاسية  إطلاؽ الأ كار، كا 
يمكف أف يككف لشا سأثير حاسـ ضمف رؤية  اممة سكءا  ف مجالات السياسة المدلية، أك 

الخ ... حقكؽ الإلساف، أكالأبعاد الجيكسياسية
حيث سيسعى هذا المرصد الم كل أساسا مف كفاءات مف المجسمع 

المدلف سما يا كالمشاـ المككمة إليه لمكصكؿ إلى الديمقراطية الس اركية كسرقية القيـ الكطلية 



                                                 
1
 .131 المرجع السابق، ص عمػػػر  ػػػلاؽ،-  
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كم اركة المؤسسات الكطلية  ف سحقيق أهداؼ السلمية مما سيمبف جزءا مف مطالب المجسمع 
 .المدلف

كعمى رأسشا أف يككف  ريكا، كحميفا مثمما أكده رئيس  الجمشكرية ، بكل لقاءاسه 
الإعلامية كالرسمية، مع الحككمة كالكلاة، كاعسبره آلية لسجسيد السغيير المل كد 

 ألف جمعية عمى المسسكػ 120 خاصة مف خلاؿ العمل عمى سقييـ أداء 
الكطلف كسقييـ سعامل المؤسسات كسعاطيشا مع الجمعيات خاصة  ف ظل الممارسات السف 

 1.كالت سعالف ملشا  ف ظل اللظاـ السابق

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                 
1
. 2021 افرٌل 19، جرٌدة النهار ، نشر فً الموصد الوطنً للمجتمع المدنً لٌس برلمانا شعبٌانزٌه برمضان،ممال بعنوان  -   
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: خلاصة الفصل الثانف 
 

 مف خلاؿ ما سـ السطرؽ إليه  ف هذا الفصل للاحع أف مشاـ المرصد الكطلف 
لممجسمع المدلف سعدت المجاؿ الداخمف المسمثل أساسا  ف سرقية القيـ الكطلية كالممارسة 
السياسية كالمكاطلة، كالم اركة  ف سحقيق أهداؼ السلمية الكطلية، إلى مشاـ أخرػ عمى 
المسسكػ الخارجف سمثمت أساسا  ف دراسة سبل إ راؾ الجالية الكطلية بالخارج، ك سرقية 

. السعاكف مع لظرائه مف الشيئات الأجلبية
 مشاـ، سلظيـ كسير عمل المرصد جاءت بصفة لظرية كلـ سحدد العلاقة بيله كبيف 

مؤسسات المجسمع المدلف الأخرػ، كالملاحع كذلؾ غياب ما يمزـ مؤسسات المجسمع المدلف 
. بالسعامل مع المرصد أك الإلسزاـ بآرائه كسكجيشاسه

 حق إخطار المرصد الكطلف ملح لرئيس الجمشكرية كرئيس الحككلمة أك الكزير الأكؿ 
حسب الحالة، لكف عمل المرصد ليس مرسبط بالضركرة بشذه الإخطار بل يمكله المبادرة مف 

 .بسقديـ اقسراحات أك سكصيات أك دراسات سلدرج ضمف مشامهسمقائيا دكف إخطار 
 لدػ رئيس اسس اريةهيئة إضا ة إلى ككف المرصد الكطلف لممجسمع المدلف 

، يمكف علد الإقسضاء إل اء  ركع له، كهذا ما يبيف لية الدكلة  ف العمل عمى الجمشكرية
. سطكير كسكسيع لطاؽ هذا المرصد

كما يسمسع المرصد الكطلف لممجسمع المدلف بضمالات حقيقية سمكله مف القياـ بمشامه 
بعيدا عف الضغكطات، سكاء لمشيئة أك الأعضاء، كما كضعت الدكلة سحت سصر ه كل 

. المكارد المالية كالب رية كالمادية اللازمة
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: الخاتمـــــــــــة
خساما لبحثلا، يمكللا القكؿ أف مفشكـ المجسمع المدلف ليس كليد المحظة، سكاء 

 مف مجسمع لآخر باخسلاؼ   كهك مفشكـ لسبف يخسمفعمى المسسكػ المحمف أك الدكلف، 
. إيديكلكجيات الدكؿ كألظمة الحكـ  يشا ك سقاليدها ك أعرا شا ك طبيعة  عكبشا

 لكف رغـ هسه الاخسلا ات ،  إف لممجسمع المدلف  دكر  عاؿ  ف سحقيق 
الإصلاح السياسف ك السلمية الاقسصادية كالاجسماعية   ف أية دكلة ، لأجل ذلؾ حظف 

. باهسماـ الم رعيف  ف مخسمف الدكؿ 
 لعب المجسمع المدلف  ف الجزائر  دكرا مسميزا اخسمف باخسلاؼ المراحل  هذا كقد

الساريخية السف مرت بشا، سكاء خلاؿ  سرة الاحسلاؿ الفرلسف أك بعد الاسسقلاؿ خلاؿ حقبة 
 2020الحزب الكاحد، أك بعد سبلف السعددية الحزبية، كهك مالـ يغفمه السعديل الدسسكرؼ لسلة 

الدكر الساريخف لمؤسسات المجسمع المدلف، ككذا الذؼ لص صراحة  ف ديباجسه عمى 
مساهمة الدكلة  ف سفعيل دكر المجسمع المدلف  ف سسيير ال ؤكف العمكمية، ككذا ملح إطار 

. دسسكرؼ مشـ لحرية سأسيس المؤسسات كالسلظيمات المككلة لممجسمع المدلف
حيث يكفل الدسسكر الجزائرؼ حرية كحق ال اء الجمعيات كالأحزاب السياسية 
كملظمات المجسمع المدلف عمى اخسلا شا، كسكفل بدعمشا كمرا قسشا كأحاطشا بمجمكعة مف 

جراءات حمشا الضمالات  القالكلية كالسلظيمية مف خلاؿ ر ع القيكد الكاردة عمى سأسيسشا كا 
السف أصبحت مف اخسصاص القضاء الإدارؼ، مما يعزز مف اسسقلاليسشا، كيعطيشا لكعا مف 

 .الحصالة  ف مكاجشة احسماؿ سعسف الإدارة
ك ف سياؽ سكجه الجزائر لحك سعزيز كسرقية دكر المجسمع المدلف لص السعديل 

 عمى ال اء هيئة اسس ارية اطمق عميشا سسمية؛ المرصد الكطلف 2020الدسسكرؼ لسلة 
كآلية سعلى بال غالات هيئات المجسمع المدلف، كالسعاكف مع مؤسسات لممجسمع المدلف 

المسائل المسعمقة بمجاؿ اخسصاصه  كل كالاقسراح  ف كالس اكر لي كل إطارا لمحكارالدكلة، 
عمى  كيسعى لسرقية أداء المجسمع المدلف  ف الجزائر، مف خلاؿ ممارسة مشامه بالاعسماد

س كيمة هيكمية كعضكية مسلكعة كمسكاممة كما سـ بيالشا، سـ اللص عميشا عميشا بمكجب 
 ،2021 أ ريل12 المكا ق لػ1442 عاـ  عباف 29 مؤرخ  ف 139-21المرسكـ الرئاسف 

. المدلف لممجسمع بالمرصد الكطلف المسعمق
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إف سعف الدكلة لسعزيز دكر المجسمع المدلف كسسشيمه، لسسيير ال ؤكف العمكمية 
كهذا باللظر لعدـ قدرة الدكلة عمى - كالسكجه لحك الالفساح أصبحت مسألة جدّية كضركرية، 

، بالإضا ة إلى سزايد لسبة الكعف بيف أكساط المجسمع المدلف -القياـ بكل المشاـ المككمة لشا
. كلجكء بعض السلظيمات المككلة لممجسمع المدلف إلى الل اط خارج الإطار القالكلف

 ، 2020 المكالة الدسسكرية لممجسمع المدلف  ف السعديل الدسسكرؼ لسلة  ملح
كالسف  يمكف اعسبارها بمثابة الالطلاقة المسميزة  ف اسجاه سعزيز م اركة المكاطليف  ف سسيير 

 . ؤكلشـ العمكمية سكريسا لمبدأ الديمقراطية الس اركية
 غير أف الطريق مازاؿ ك اقا  لبمكغ مجسمع مدلف مسميز ي كل  كيالا مسسقلا 
مكازيا لمدكلة كمعيلا لشا، يساهـ  عميا  ف سلمية المجسمع، كهذا ما هك ملسظر مف خلاؿ 

الس ريعات كالسلظيمات السف سسصدر لاحقا سطبيقا لأحكاـ السعديل الدسسكرؼ، ككذا السفاعل 
الإيجابف مف طرؼ المكاطف للالخراط  ف هذا المسعى، مف خلاؿ سلظيـ عممه كبمكرة مكاقفه 

 . ف إطار جماعف ملظـ
، كالطريق الطكيل لمكصكؿ 2020إف سجسيد ما كرد  ف  السعديل الدسسكرؼ لسلة 

إلى مجسمع مدلف مسسقل ك عّاؿ، يسطمب قطيعة حقيقية مع الممارسات السابقة السف عرقمت 
: مف بيلشا اللسائج مف العديد إلى السكصل سـ الملطمق هذا كمفمساره، 

  إف الإهسماـ بالمجسمع المدلف كالعمل عمى سعزيز دكره لابع مف الأهمية 
الكبيرة له  ف  سى المياديف، كاعسباره مظشرا مف مظاهر الديمقراطية كسكريس دكلة القالكف 

 .كالحريات
  إف الم رع الجزائرؼ أدرؾ أهمية المجسمع المدلف  ف السلمية الكطلية، كسكريس

 .الديمقراطية كدكلة القالكف كالحريات
  كجكد لكاة صمبة لمجسمع مدلف قكؼ لظرا لمركابط الديلية كالمغكية كالساريخية

السف سجمع ال عب الجزائرؼ، كهك مابرز  ف عدة ملاسبات كاف آخرها الشبة الكطلية 
السضاملية لمكاجشة مخسمف السحديات الكطلية مثل مكاجشة كباء ككركلا ككذا الحرائق السف 

 عر سشا مخسمف كلايات الكطف 
  إف إل اء المرصد الكطلف لممجسمع المدلف كشيئة اسس ارية جاء لسعزيز دكر

.المجسمع المدلف، كالعمل عمى سلظيمه كسأطيره، كالبحث عف سبل سرقيسه
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مف  ألشا سعزيز مسار سرقية دكر السكصيات  بعض سقديـ كهك ما اسسدعى 
 .المجسمع المدلف  ف الجزائر

  السعجيل  ف سلصيب أعضاء المرصد الكطلف لممجسمع المدلف، كسف لظامه
 .الداخمف، مف أجل سحقيق الالطلاقة الحقيقية  ف أداء مشامه

  كجب الدعكة لسعزيز الضمالات المملكحة له قصد أداء مشامه عمى أكمل 
كجه، سكاء ماسعمق ملشا بالاسسقلالية العضكية أك الكظيفية أك المالية، كجعمه ملبراً لسطمعات 
مؤسسات المجسمع المدلف، مف خلاؿ إعطاء الأهمية البالغة لمسقارير كالآراء كالسكصيات السف 

يقدمشا لإزالة كل المعكقات كالصعكبات السف قد سككف عائق لأداء مؤسسات المجسمع 
 .المدلف

  ،لقد غمب أسمكب السعييف عمى س كيمة المرصد كهك ما قد يؤثر عمى أداءه
 .لذلؾ لقسرح أف يعطى مجاؿ أكسع للظاـ الالسخاب  ف الس كيمة

  ملحه صلاحيات المساهمة  ف إثراء الجالب الس ريعف  ف جميع المجالات 
المسعمقة بل اطه، إضا ة إلى جعمه آلية هامة لمسلسيق كالسكاصل بيف الإدارة كهيئات المجسمع 
المدلف، كلما لا إضفاء الصبغة الإلزامية عمى بعض أعماله عمى الأقل  ف مكاجشة بعض 

 .مككلات المجسمع المدلف السف سحيد عف مبادغ الأمة كثكابت المجسمع
  سدليل العقبات كسسشيل سأسيس الجمعيات، لمر ع مف عدد الجمعيات  ف

الجزائر  ف ظرؼ كجيز، كذلؾ  ف  سّى المجالات، خاصة الجمعيات المسخصصة، كالسف 
 .سيككف لشا سأثير مركّز  ف سخصصاسشا كسقديـ أ ضل ما يمكف أف يقدـ  ف سمؾ المياديف

  سعزيز احسراـ حرية الرأؼ كالسعبير كالم اركة  ف الحياة السياسية، كذلؾ مف
خلاؿ  السقميل مف هيملة الإدارة ككصايسشا عمى إجراءات سأسيس مؤسسات المجسمع 

المدلف كعممشا، مع ضماف اسسقلاليسشا الإدارية كالمالية، خاصة ما سعمق بمسألة السمكيل 
 .المالف
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  ،سخكيل المجسمع المدلف صلاحية القياـ بالكساطة بيف الإدارة كالمكاطف 
كبيف الإدارة كهيئات المجسمع المدلف بالاسسعالة بآليات ككسائل ديمقراطية كسممية 

كالسفاكض كسلظيـ اللدكات كالممسقيات كالاسسماع لكل الآراء كسقريب كجشات اللظر مف 
 .أجل سقديـ الال غالات كالسكفل بشا

  الاسسثمار  ف العلصر الب رؼ، مف خلاؿ ضماف السككيف  ف الميداف
الجمعكؼ كل اطات المجسمع المدلف، كسكريس ثقا ة سياسية  ف أكساط المجسمع المدلف، 
كالعمل عمى سلظيـ الممسقيات كالأياـ السككيلية كالدراسية ك الجمسات العممية لإبراز حقيقة 

 .كجكد مؤسسات المجسمع المدلف كدكرها  ف سحقيق السلمية
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: قائمة المصادر والمراجع
: النصوص القانونية: أولا
: الدساتير- أ
 الأمر بمكجب صادر ، 1976 لسلة ال عبية الديمقراطية الجزائرية الجمشكرية دسسكر- 1

لك مبر  24 بساريخ صادر ، 94 عدد ر،.ج ، 1976 لك مبر 22  ف مؤرخ ، 76-96
1976. 

 الأمر بمكجب صادر ، 1989 لسلة ال عبية الديمقراطية الجزائرية الجمشكرية دسسكر- 2
مارس  11 بساريخ صادر ، 19 عدد ر،.ج ، 1989  يفرؼ  78  ف مؤرخ ، 89-18

1989. 
المرسكـ  بمكجب صادر ، 1996 لسلة ال عبية الديمقراطية الجزائرية الجمشكرية دسسكر- 3

 بساريخ  صادر ، 76 عدد ر، ج ،1996 ديسمبر 07  ف ، مؤرخ 438-96 رقـ الرئاسف
.  1996 ديسمبر 8
 المؤرخ  ف 16/01، صادر بمكجب القالكف 2016  السعديل الدسسكرؼ لسلة -4

 .07/03/2016 كالمؤرخة  ف 14 ، الجريدة الرسمية عدد 06/03/2016
 صادر ، 2020 لسلة ال عبية الديمقراطية الجزائرية الجمشكرية السعديل الدسسكرؼ - 5

 ، 82 عدد ر ج ، 2020 ديسمبر 30  ف ، مؤرخ442-20  رقـ المرسكـ الرئاسف بمكجب
 .2020 ديسمبر 30 بساريخ  صادر

: ب النصوص التشريعية
 ، يسعمق بالأحزاب 2012 يلاير سلة 12 مؤرخ  ف 04-12القالكف العضكؼ رقـ - 1

 .2012 يلاير 15، صادرة بساريخ 02السياسية، ج ر عدد 
، المسعمق بالجمعيات ، الجريدة 1990 ديسمبر 4، المؤرخ  ف 31-90قالكف رقـ - 2

 ديسمبر 4 هػػ ، المكا ق لػػ 1411 جمادػ الأكلى 18 الصادر  ف 53الرسمية عددها 
1990 . 

 النصوص التنظيمية- ج
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: الممخص

يسعمق هذا البحث بكاحد مف المكاضيع السف حظيت باهسماـ الم رع الجزائرؼ  ف 
. الآكلة الأخيرة كهك المجسمع المدلف

هذا الأخير الذؼ  ي كل مظشرا مف مظاهر الديمقراطية  ف الدكلة ،  ماجعمه 
. يحظى بمكالة دسسكرية هامة سمكله مف القياـ بمشامه 

هذا كقد إلصب البحث عمى محاكلة إبراز سعزيز دكر المجسمع المدلف  ف  السعديل الدسسكرؼ 
. 2020لسلة 

هذه المكالة الدسسكرية سعززت بإل اء المرصد كطلف لممجسمع المدلف، كهك هيئة 
. اسس ارية لدػ رئيس الجمشكرية،  ف إطار سعزيز دكر المجسمع المدلف

Abstract : 
Summary This research relates to one of the topics that received the 

attention of the Algerian legislator in More recently, a civil society.  
The latter, which constitutes a manifestation of democracy in the state, 

made it It has an important constitutional status that enables it to carry out its 
duties. 

 The research focused on trying to highlight the strengthening of the 
role of civil society in the constitutional amendment year 2020.  

This constitutional position was reinforced by the establishment of the 
National Observatory for Civil Society, a body Consultation with the President 
of the Republic, in the context of strengthening the role of civil society. 

 


