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أصبح كل العالم یتفق على أن الجرائم الاقتصادیة تعتبر من أخطر التحدیات التي 

تواجه الدول، فعلى الرغم من غموض مدلولها إلا أنّ لها الأثر الكبیر على اقتصادیات 

المعاملات التجاریة والصفقات المالیة في ظل المجتمع الدولي، الذي أصبح یقوم على 

العولمة، التي جعلت هذه الجرائم تعرف انتشارا كبیرا ومن تم أصبح الفساد یتجاوز حدود 

الدولة الواحدة لیصبح ظاهرة دولیة یصعب التحكم فیها أو القضاء علیها، ولعل أكثر الدول 

ار الأجنبي بهدف استقطاب العملة تضررا منها الدول النامیة التي تسعى إلى جلب الاستثم

الصعبة من خلال انجاز المشاریع الكبرى، في مقابل عدم امتلاكها الوسائل الضروریة 

  .  لمعرفة ما إذا كان الرأس المال مشروعا أم لا

من بین هذه الدول النامیة الدولة الجزائریة، التي أولت أهمیة كبیرة لتنمیة التجارة 

تصادیة الدولیة وذلك لتأمین احتیاجاتها غن طریق الاستیراد وبیع الدولیة والعلاقات الاق

الفائض من السلع والخدمات من خلال التصدیر، وبالتالي أصبحت البیئة مناسبة لارتكاب 

مجموعة من الجرائم الاقتصادیة لاسیما جریمتي تبییض الأموال وتمویل الإرهاب، مما جعلها 

والوطني للتصدي لانتشارها والحد من الفساد الناتج  تتخذ عدة خطوات على المستوى الدولي

عنها، ومن أهم الآلیات التي اتخذتها على المستوى الدولي الانضمام إلى مجموعة من 

الاتفاقیات الدولیة، من أهمها اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غیر المشروع بالمخدرات 
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، وكذلك اتفاقیة الأمم المتحدة 2ة لقمع تمویل الإرهاب، واتفاقیة الأمم المتحد1والمؤثرات العقلیة

  . 3لمكافحة الجرائم المنظمة عبر الوطنیة

أما الخطوات التي اتخذتها الدولة الجزائریة على المستوى الوطني، المتمثلة في 

مراجعة منظومتها القانونیة والتشریعیة ما هي إلا تطبیق لالتزاماتها الدولیة، لتحقیق النجاعة 

مكافحة هذه الجرائم والحد من ظاهرة انتشارها، لاسیما تطبیق المادة الثامنة من اتفاقیة في 

الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة التي تنص على ضرورة إنشاء وحدة استخبارات 

مالیة لمكافحة الإجرام المالي، مما نتج عنها إنشاء خلیة معالجة الاستعلام المالي المكلفة 

، وكذلك إصدار نص قانوني یتعلق بالوقایة من تبییض 4رهاب وتبییض الأموالبتمویل الإ

، بالإضافة إلى وسائل أخرى من شأنها دعم الخلیة 5الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتها

تتمثل أساسا في عدة أجهزة رقابیة تمارس رقابتها على العملیات المالیة وتتبع حركتها 

                                                             

 20المؤثرات العقلیة الموافق علیها في فیینا بتاریخ و  راتإتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الإتجار غیر المشروع بالمخد_ 1

ج، .ج.ر.ج، 1995جانفي  28مؤرخ في  41_95المصادق علیها مع التحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم ، 1988دیسمبر 

  .1995فیفري  15صادر في  07عدد 

المصادق ، 1999دیسمبر  09لمتحدة یوم إتفاقیة قمع تمویل الإرهاب المعتمدة من قبل الجمعیة العامة لمنظمة الأمم ا _2

صادر في ، 01العدد ، ج.ج.ر.، ج2000دیسمبر  23مؤرخ في  445_200علیها مع التحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم 

  2001جانفي  03

دة إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة المعتمدة من طرف الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتح _3

. ج، 2002فیفري  05مؤرخ في  55_ 02، المصادق علیها مع التحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم 2000نوفمبر  15یوم 

  .2002فیفري  10صادر في ، 09عدد ، ج.ج. ر

، یتضمن إنشاء خلیة معالجة 2002أفریل  07مؤرخ في  127-02الفقرة الأولى، المرسوم التنفیذي رقم  4المادة _4

 275_08متمم بموجب مرسوم تنفیذي رقم و  معدل، 2002أفریل  07صادر في ، 23عدد ، ج.ج.ر.ج، ليالإستعلام الما

متمم بموجب مرسوم تنفیذي و  معدل، 2008سبتمبر  07صادر في ، 50عدد ، ج.ج.ر.ج، 2008سبتمبر  06مؤرخ في 

متمم بموجب و  عدلم، 2010أكتوبر  13صادر في ، 59عدد، ج.ج.ر.ج، 2010أكتوبر  10مؤرخ في  237_10رقم 

  .2013أفریل  28صادر في  23عدد ، ج.ج.ر.ج، 2013أفریل 15مؤرخ في  157_13مرسوم تنفیذي رقم 

، یتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الارهاب، ومكافحتها، ج ر 2005فیفري  26، مؤرخ في 01-05قانون رقم _5

ج، .ج.ر.، ج2012فیفري  13المؤرخ في  02-12ر رقم ، معدل ومتمم بالأم2005فیفري  9، صادر في 11ج ج عدد 

، 8ج، عدد .ج.ر.، ج2015فیفري  15المؤرخ في  06-15، وبموجب القانون رقم 2012فیفري  15، صادر في 8عدد 

  . 2015فیفري  15صادر في 
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وعة، لعل أهمها الهیئة الوطنیة للوقایة من الفساد، مجلس والكشف على الأعمال غیر المشر 

النقد والقرض واللجنة المصرفیة، التي تعمل في مجملها بالتعاون والتنسیق مع خلیة معالجة 

  .الاستعلام المالي

إن الحاجة إذن لدراسة هذا الموضوع تظهر من خلال توضیح أهمیة دور خلیة 

ك بدراسة النصوص المتعلقة بقانونها الأساسي، ومختلف معالجة الاستعلام المالي، ویكون ذل

النصوص القانونیة، التشریعیة والتنظیمیة ذات الصلة، والبحث عن فعالیة آلیات مكافحة 

نجاعة تدخل المشرع الجزائري لوضع الإطار  جریمتي تبییض الأموال وتمویل الإرهاب، و

ورها إلى یومنا هذا تعریفا جامعا مانعا العام لها وردعها على الرغم من أنها لم تلق منذ ظه

  .یمكن من خلاله تحدید خصائصها والعمل على إیجاد الحلول الملائمة للحد منها ومكافحتها

كما تهدف دراسة خلیة معالجة الاستعلام المالي إلى الوصول لأهمیتها في تحقیق 

ن، فالخلیة كونها الضبط الاقتصادي، أي تحقیق التوازن بین مختلف الفاعلین الاقتصادیی

هیئة ضبط فهي مرتبطة ارتباطا كبیرا بالحریات الاقتصادیة ومحاولة حمایتها من خلال ردع 

الجرائم الاقتصادیة التي یمكن أن تضر على العموم بالدولة وعلى عناصر السوق بصفة 

  .  خاصة

 تبرز الأسباب التي استدعت احتیار هذا الموضوع، عملیة التداخل بین التنظیمات

القانونیة المتعلقة بمكافحة الجرائم الاقتصادیة، وغیاب مفهوم واضح یحدد ماهیة هذه الجرائم 

التي أصبحت ذات طبیعة غیر تجریمیة وغیر جنائیة على الرغم من خطورتها، ومدى 

تأثیرها على هیاكل الدولة وعلى عناصر السوق، بالإضافة إلى صعوبة تطبیق هذه 

یة، بشكل یتلاءم والمقتضیات الاقتصادیة، وأسباب ذاتیة تتمثل النصوص من الناحیة الواقع

 . في الرغبة في دراسة مجال الفساد وعلى رأسها جریمتي تبییض الأموال ومكافحة الإرهاب
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إلى أي من خلال ما تقدم، یمكن طرح إشكالیة البحث، التي تتمحور حول دراسة 

توافق وینسجم مع اختصاص خلیة م قانوني یمدى وُفّق المشرع الجزائري في تبني نظا

في مكافحة جریمتي تبییض الأموال وتمویل الإرهاب في إطار  معالجة الاستعلام المالي

 . ؟ مؤسسي مستحدث یتماشى ومتطلبات الظروف الاقتصادیة الراهنة

لدراسة هذا الموضوع یلزم الاعتماد على أكثر من منهج، إذ یجب الاعتماد على 

التعاریف المتعلقة بالإطار المؤسسي  و للوقوف على مختلف المفاهیمالمنهج الوصفي، وذلك 

لمكافحة الجرائم الاقتصادیة، المتمثلة في خلیة معالجة الاستعلام المالي، وتوضیح مختلف 

مهامها، وكذلك الاعتماد على المنهج التحلیلي، لتحلیل مختلف النصوص القانونیة المتعلقة 

  .بذلك

شكالیة، من جهة یكون من خلال تبیان الإطار التنظیمي إن الإجابة على هذه الإ

للهیئة المخول لها مكافحة جریمتي تبییض الأموال وتمویل الإرهاب، والمتمثلة في خلیة 

معالجة الاستعلام المالي، إذ یجب توضیح مختلف الأجهزة المكونة لها، لاسیما وأنها تعتبر 

  ).الفصل الأول(همة الضبط من الهیئات المستقلة المستحدثة التي تتولى م

أما من جهة أخرى، فیتعلق بتبیان دور الخلیة وتحدید مجال تدخلها من خلال 

  ). الفصل الثاني(توضیح طبیعة الجرائم التي تدخل ضمن اختصاصاتها 
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لخلیة الإطار التنظیمي 
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على الرغم من اتفاق كل دول المجتمع الدولي على تجریم تمویل الإرهاب وتبییض 

موال، استجابة منها في مجملها على توصیات وقرارات الهیئات والمنظمات الدولیة على الأ

رأسها الأمم المتحدة، صندوق النقد الدولي والبنك العالمي وغیرها، وعلى الرغم من وضع 

السلوكات غیر المشروعة للحد من آثارها  المعاییر وآلیات التعامل مع تلك المعاملات و

تطبیقا لنص المادة الثامنة من اتفاقیة الأمم المتحدة ، 1صاد العالمي والمحليالسلبیة على الاقت

لمكافحة الجریمة المنظمة، التي توصي بضرورة إنشاء وحدة استخبارات مالیة تعمل كمركز 

، إلا أنهم 2وطني لجمع وتحلیل وتعمیم المعلومات عما یتحمل وقوعه من غسیل الأموال

ات المستخدمة لمكافحتهما، فمنها من اعتمدت آلیة البولیس اختلفوا في طبیعة هذه الآلی

المتخصص ومنها من اعتمدت هیئات إداریة مستقلة عن الجهات الوصیة، تعمل بالاتصال 

مع البنوك من جهة ومع الجهات القضائیة من جهة أخرى، على غرار الجزائر التي أنشأت 

 ، المتضمن إنشاء الخلیة1273_02یذي بموجب المرسوم التنفخلیة معالجة الاستعلام المالي 

قبل حتى صدور القانون المتعلق بالوقایة من تبییض  ،المتممو  المعدل عملهاو  تنظیمهاو 

 2003، وقانون المالیة لسنة 2005الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما الصادر في سنة 

مجموعة من  منه التي أسندت لها 105و 104الذي أشار إلى هذه الخلیة في المادتین 

الاختصاصات، وتعتبر هذه الخلیة وحدة إستخباراتیة ذات طبیعة فریدة وتتمتع بإطار قانوني 

المبحث (الوصائیة مما تجعلها مستقلة و  متمیز لعدم خضوعها لجمیع أنواع الرقابة السلمیة

  ).  المبحث الثاني(، لكن في حدود مقررة بموجب قانونها التأسیسي )الأول

   

                                                             

تمویل الإرهاب و  والالأم ضلمالي كآلیة للوقایة من تبیینشاط خلیة معالجة الإستعلام ا" آخرون ،و ، بن مویزة مسعود_ 1

مخبر دراسات التنمیة ,  01العدد ، 12،المجلد  مجلة دراسات العدد الإقتصادي، "2018-2005في الجزائر للفترة 

  . 337ص ، 2021، الجزائر، جامعة الأغواط، الإقتصادیة

  .مرجع سابقالمنظمة عبر الوطنیة، إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة _ 2

  .معدل ومتمم، مرجع سابق، 127_02نفیذي رقم م التالمرسو _3
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  ولالمبحث الأ 

  القانوني لخلیة معالجة الإستعلام المالي الإطار

تعتبر خلیة معالجة الاستعلام المالي أول آلیة وضعها المشرع الجزائري لمواجهة 

الفساد المالي وتمویل الإرهاب، استحدثت مباشرة بعد المصادقة على الاتفاقیة الدولیة 

ن مفهوم الأسالیب الحدیثة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، یندرج مفهومها ضم

، خصها المشرع بتنظیم یتضمن )المطلب الأول(لتنظیم الحیاة الاقتصادیة في شقها المالي 

والقانونیة ذات البعد مجموعة من المتخصصین یقومون على العدید من المصالح التقنیة 

تحدیث و  ، تجسیدا للتوجه جدید نحو تكریس الإصلاحات)المطلب الثاني(الوطني والدولي 

كذا وضع و  تداعیاتهو  المنظومة القانونیة، سعیا لتحقیق الإستراتجیة الوطنیة لمكافحة الإرهاب

  .حد لجریمة تبییض الأموال

  المطلب الأول

  مفهوم خلیة معالجة الإستعلام المالي

لطالما ساهم الفقه إلى جانب المشرع في وضع الأسس التي تقوم علیها مجموع 

لتي تنشئها الدولة خاصة تلك التي تُصنف على أنها سلطات المؤسسات أو الهیئات ا

، وبالتالي تحدید )الفرع الأول(مستحدثة، بهدف تحدید العناصر والخصائص التي تُكوّنها 

  ).الفرع الثاني(طبیعتها القانونیة 
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  الفرع الأول

  تعریف خلیة معالجة الإستعلام المالي

مجموعة الخصائص المتعلقة ف المشرع لفي توظیكان للعمل الفقهي الأثر الكبیر   

تكریسها في تعریف قانوني یوضح من خلاله و  بالخلیة المكلفة بمعالجة الإستعلام المالي

  .مجال اختصاصهاو  طبیعة الخلیة

      التعریف الفقهي:أولا

إلى تعریف الهیئة المتخصصة  1996في نوفمبر  1تطرقت مجموعة ایجمونت  

توزیع المعلومات و  بتحلیلو  وحدة مركزیة وطنیة تقوم بتلقي“ا بأنها عرفتهو  بالتحریات المالیة

سواء ، تمویل الإرهابو  المالیة على السلطات المختصة بهدف مكافحة تبییض الأموال

أم كانت ، أكانت هذه المعلومات متعلقة بالمتحصلات المشتبه في كونها ناتجة عن الجرائم

في سنة ، و التشریعات الوطنیة لمكافحة الجرائمو  هذه المعلومات مطلوبة  بموجب القوانین

ذلك بإضافة و  أضافت مجموعة ایجمونت تعریفا جدیدا لوحدة التحریات المالیة  2004

                . 2 ”مسؤولیة مكافحة تمویل الإرهاب على مسؤولیة مكافحة تبییض الأموال

ادقة الجزائر على الإتفاقیة هیئة وطنیة تم استحداثها مباشرة بعد مص“بتعریف آخر هي و 

وذلك بموجب المرسوم التنفیذي رقم  . الدولیة لمكافحة الجرائم المنظمة عبر الحدود الوطنیة

حیث تم تعیین  2004للأسف بقي دون جدوى إلى غایة سنة و  هذا المرسوم، 127_02

المرسوم  أي أن الخلیة تم تنصیبها فعلیا بعد مرور سنتین على صدور، أعضاء الخلیة الستة

                                                             

سمیت تبعا ، التفاعل بین وحدات التحریات المالیةو  مجموعة ایجمونت هي شبكة عالمیة تعمل على تعزیز التواصل_1

الهدف منها هو توفیر منتدى لوحدات التحریات المالیة في و .  1995لمكان إنعقاد الإجتماع الأول في بروكسل في یونیو 

  .رهاب، والجرائم المالیة الأخرىتمویل الإو  سل الأموالغلدعم لحكومات كل منها في مكافحة أنحاء العالم لتقدیم اجمیع 

1_ مصطفاوي عمار، "دور خلیة معالجة الإستعلام المالي في مكافحة العملیات المالیة المشبوهة"، مجلة المفكر ، العدد 

676ص ، 2017، الجزائر، بسكرة، جامعة محمد خیضر، كلیة الحقوق، 15 .  
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تعد أـول آلیة وضعها المشرع الجزائري لمواجهة الفساد المالي في ، و المنظم لهاو  المنشئ

 هي هیئة تتمتع بكامل الصلاحیات للقیام بأعمال، و تمویل الإرهابو  جرائم تبییض الأموال

، تصرفات على المستوى الوطني أو الدولي لكشف اي شكل من أشكال الفسادو  إجراءاتو 

   . 1في كل ذلك إلى مبدأ المشروعیة  مع خضوعها

عرف الفقه كذلك خلیة معالجة الإستعلام المالي تعتبر مركزا للمعلومات حول دائرة و       

تمویل و  المالیة غیر الرسمیة او الإجرامیة فهي عبارة عن مصلحة للخبرة ضد تبییض الأموال

  2 ”الإرهاب

  التعریف القانوني: ثانیا 

الثانیة من و  ي خلیة معالجة الاستعلام المالي في المادتین الأولىعرف المشرع الجزائر 

تنشأ لدى الوزیر المكلف " حیث جاء في المادة الأولى  127_02المرسوم التنفیذي 

أما في  "بالمالیة خلیة مستقلة لمعالجة الاستعلام المالي تدعى في صلب الموضوع الخلیة 

  3."الاستقلال الماليو  تمتع بالشخصیة المعنویةالخلیة مؤسسة عمومیة ت" المادة الثانیة 

من تعریف المشرع للخلیة، نجد بأنها تُصنف ضمن الأشكال التنظیمیة الجدیدة التي 

تعبّر عن النمط الجدید لتدخل الدولة، تختلف اختلافا كبیرا عن الأشكال التقلیدیة التي یقوم 

لإدارة المحلیة وحتى الهیئات العمومیة علیها التنظیم الإداري على غرار الإدارة المركزیة، ا

بمختلف أنواعها، وكأن المشرع أخرجها من أشكال القانون الإداري التقلیدي، ولعل الهدف 

  .من ذلك هو لفصلها عن السلطة السیاسیة بالنظر إلى حساسیة مهامها

                                                             

1_ تازیر آمنة ،" دور خلیة معالجة الإستعلام المالي في مجابهة  عملیات الفساد المشبوهة " ،المجلة الإفریقیة للدراسات 

  .القانونیة و السیاسیة ، المجلد04، العدد 01، جامعة أحمد دراریة، أدرار، 2020، ص 114.

 فرع قانون الدولة، مذكرة ماجستیر، لیة معالجة الإستعلام المالي في مكافحتهدور خو  تبییض الأموال، نایلي حبیبة _ 2

.104ص ، 2008 ، الجزائر، سف بن خدةو لعمومیة، كلیة الحقوق، جامعة یالمؤسسات او  .  

  .مرجع سابق، المتممو  المعدل 127_02من المرسوم التنفیذي  02المادة _ 3
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  الفرع الثاني

  الطبیعة القانونیة لخلیة معالجة الإستعلام المالي

ل نص المادة الثانیة أعلاه یمكن أن نستنتج الطبیعة القانونیة لخلیة معالجة من خلا        

  :هي كالآتي و  الإستعلام المالي

  سلطة إداریة عامة : أولا 

نص المشرع الجزائري في تعریف خلیة معالجة الإستعلام المالي على أن الخلیة هي      

، قصد بمعیار السلطة العامةیو  بالتالي أخذ بمعیار السلطة العامة، و مؤسسة عمومیة

التي ، و مجموعة الإمتیازات التي تجعل من الإدارة العامة في مركز أعلى من مركز الإفراد

و علیه فالخلیة تمارس تمارس مجموعة من . 1تمنحها حریة أوسع منهم في تصرفاتها 

 السلطاتو  الإختصاصاتو  التي تتمثل في مجموعة الإمتیازات، و مظاهر السلطة العامة

  . 2تمارسها في مواجهة الإفراد و  غیر المؤلوفة التي تتمتع بها السلطة الإداریةو  الإستثنائیة

في منازعاتها تخضع للقضاء ، و بالتالي فهي في أعمالها تخضع لقواعد القانون الإداريو     

ة باعتبارها سلطو  قد فعل المشرع الجزائري حسنا بتحدید الطبیعة القانونیة للخلیة، و الإداري

إداریة عامة مركزیة لأنه بذلك یكون قد منحها صلاحیات إضافیة لمراقبة حركة أموال الفساد 

مما یعزز دور الخلیة في ، إستقلالیة  أكبر في تسییر شؤونهاو  وجهتهاو  المشتبه في مصدرها

  . 3تمویل الإرهاب و  مكافحته خصوصا جرائم تبییض الأموال

                                                             

.35ص ، 2012، الجزائر، دار الهدى، دط، مدخل القانون الإداري، عشي علاء الدین_ 1 .  

، الجزائر، دیوان المطبوعات الجامعیة، الطبعة السابعة، الجزء الأول، القانون الإداري ـ النظام الإداري، عوابدي عمار _ 2

.147ص ، 2017 .  

.114ص ، مرجع سابق، تازیر آمنة_ 3 .  
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    سلطة إداریة مستقلة: ثانیا   

 157_13عرف المشرع الجزائري خلیة معالجة الإستعلام المالي في المرسوم التنفیذي    

حیث تعرف السلطات .. . الخلیة سلطة إداریة مستقلة" في مادته الثانیة  على أنها 

الإداریة المستقلة بأنها تلك الجهات أو المؤسسات الإداریة التي تنشأ بنص قانوني أو 

، تمارس مهاما إداریة تنظیمیة بحتة دون المهام الأخرىو  العاصمةالمتواجدة في ، و تنظیمي 

  . 1التي لا ترتبط  بأیة سلطة أخرى بأیة رابطة رئاسیة أو وصائیة و 

تمارس مهام إداریة ، و علیه فخلیة معالجة الإستعلام المالي أنشأت بموجب نص قانونيو    

المهام الإداریة المحضة  هذا ما یجعلها سلطة  ضابطة فمصطلح الضبط یعبر عنو  بحتة

ویهدف المشرع من وراء إنشائه لهذه السلطات المستقلة إلى ضبط ، دون سواها من المهام

هذا و .  دون تدخل مباشر منها في التسییرو  نشاط معین غالبا ما یكون ذو طبیعة إقتصادیة

ة مستقلة ما سار علیه المشرع بالنسبة لخلیة معالجة الإستعلام المالي حیث أنشأها كسلط

  .2تمویل الإرهاب و  لضبط النشاطات المالیة التي تؤدي إلى تبییض الأموال

تمویل و  أي أن لها مطلق الحریة في ضبط النشاطات التي تؤدي إلى تبییض الأموال

  3الأعمال المالیة و  المهنو  الإرهاب عن طریق البنوك

  تتمتع بالشخصیة المعنویة : ثالثا 

مما یترتب علیه الإستقلال ، لإستعلام المالي بالشخصیة المعنویةتتمتع خلیة معالجة ا     

هذا الإستقلال طبعا لا یكون إستقلالا كلیا عن الدولة بل ، و حق التقاضيو  الماليو  الإداري

                                                             

.80ص ، سابقعشي علاء الدین، مرجع ذلك انظر ك, ، مرجع سابق  157_13من المرسوم  02المادة _ 1 .  

2_ هاشمي وهیبة، "خلیة معالجة الإستعلام المالي"، مجلة الإجتهاد للدراسات القانونیة و الإقتصادیة  ، العدد 04، المركز 

.165ص ، 2013، الجزائر، منراستالجامعي لت .  

.115ص ، مرجع سابق، تازیر آمنة_3 .  
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الذي منحها بموجبه و  یكون مقیدا بحدود النطاق الذي قرره المشرع في القانون المنشئ للخلیة

  . 1خاضعة لرقابة الدولة حیث تضل ، الشخصیة المعنویة 

 سلطة ضبط وقائیة: رابعا

مجموعة ما تفرضه السلطة العامة من ) البولیس الإداري ( یقصد بالضبط الإداري     

أو بمناسبة ممارستهم ، توجیهات ملزمة للأفراد بغرض تنظیم حریاتهم العامةو  نواهو  أوامر

  .2بقصد صیانة النظام العام في المجتمع ، لنشاط معین

ذلك أن وظیفة الضبط ، علیه فالخلیة هي عبارة عن سلطة ضبطیة وقائیة مستقلةو      

الإداري هي وظیفة وقائیة باتخاذ التدابیر الضروریة  لمنع وقوع الاضطرابات قبل الإخلال 

التدابیر الضروریة و  ذلك یظهر من خلال اتخاذ الخلیة لإجراءات ضبطیة، و بالنظام العمومي

حمایته عن و  للمحافظة على النظام العام –سبة تأدیتها لوظیفتها الضبطیة بمنا –الوقائیة 

الذي یعد و  تمویل للإرهابو  منع كل ما من شأنه أن یشكل تبییض للأموالو  طریق توقي

   . 3تهدیدا لاستقراره 

فباعتبار ، هنا تظهر إیجابیة ما فعل المشرع حین عدل طابع الخلیة بجعلها سلطة عامة   

س صلاحیات الضبط الإداري لابد من تمتعها بوسیلة السلطة العامة حتى تستطیع أنها تمار 

أوضح مظاهر السلطة العامة في و  ففكرة الضبط الإداري تعتبر من أقوى، تنفیذ القوانین

تجسد هذه الفكرة من خلال الامتیازات الاستثنائیة التي تمارسها و  مجال الوظیفة الإداریة

                                                             

.167ص ، مرجع سابق، هاشمي وهیبة_1 .  

، مصر، مكتبة القاهرة الحدیثة، دط، )نشاط الإدارة العامة و  دراسة مقارنة في تنظیم(القانون الإداري ، الجرف طعیمه_2

.214ص ، 1970  

.166ص ، سابقالهاشمي وهیبة، مرجع _ 3 .  
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تمویل و  بهدف حمایة النظام العام المجتمعي من تبییض الأموالالخلیة كسلطة ضبط إداري 

        . 1الحقوق الفردیةو  التقیید من الحریاتو  الإرهاب

  سلطة عامة محایدة: خامسا 

یقصد بها أنها لا تتجوز الفكرة القانونیة المتمثلة في حمایة المجتمع من خطر و        

لا ترتبط و  ي بذلك تصطبغ بالصبغة السیاسیةه، و تمویل الإرهابو  جریمتي تبییض الاموال

أي بمفهوم المخالفة ، بأي فلسفة عقائدیة أو سیاسیة تجعلها تنسلخ من النظام العام المجتمعي

غلبت إعتبار حمایة حمایة السلطة العامة على و  فإنها إذا إنحرفت في إستعمال صلاحیاتها 

  . 2سیاسیة  حمایة النظام العام المجتمعي فإنها تتحول غلى سلطة

  المطلب الثاني

  التنظیم الهیكلي لخلیة معالجة الإستعلام المالي

 تنظیمهاو  أحالنا المشرع في المرسوم التنفیذي المنشئ لخلیة معالجة الاستعلام المالي        

عملها إلى نوعین من الوحدات التنظیمیة، بحیث تعتبر الأولى جهاز القیادة من خلال و 

الوحدة الثانیة المصالح التي تقوم بالسهر على القیام و  ،)فرع الأولال(تشكیلة الأعضاء 

 هي المصالح الإداریةو  تمویل الإرهابو  بعملها في سبیل مكافحة جرائم تبییض الأموال

 . )الفرع الثاني ( التقنیة و 

 

 

 

                                                             

.167ص ، سابقمرجع الهاشمي وهیبة ،_ 1 .  

.15ص ، مرجع سابق، تازیلر آمنة_ 2 .  
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  الفرع الأول

  تشكیلة خلیة معالجة الإستعلام المالي

المالي في عضویتها من المجلس الذي بدوره یتشكل  تتشكل خلیة معالجة الإستعلام        

هذه التشكیلة ممیزة لتفادي كل العراقیل ، كذلك تتشكل من الأمین العامو  أعضاءو  من رئیس

هو ما ، و كذلك تحافظ على سریة أعمالهاو  التي تصادف خلیة معالجة الإستعلام المالي

  : سنتناوله كما یلي 

  المجلس : أولا 

  . 1أعضاء  ) 07( خلیة من سبعةیتكون مجلس ال   

                :الرئیس _ أ   

یعین بموجب مرسوم رئاسي لعهدة تمتد لأربعة سنوات قابلة ، یدیر الخلیة رئیس   

  . 2للتجدید مرة واحدة 

 10خول المشرع لرئیس الخلیة مجموعة من الصلاحیات المنصوص علیها في المادة و 

 127_02المتمم للمرسوم التنفیذي  و  المعدل 275_ 08من المرسوم التنفیذي  01مكرر 

  :هي كما یلي و 

في ، إنهاء المهام  في كل الوظائف التي لم تتقرر طریقة أخرى للتعیین فیهاو  التعیین_ 

  . المسیرة لوضعیة الأعوان الذین یمارسونهاو  حدود القوانین الأساسیة الساریة

، السهر على السیر الحسن للخلیةو  اف علیهاالإشر و  التنسیق بینهاو  ضمان نشاط المصالح_ 

  . ممارسة السلطة السلمیة على جمیع موظفي الخلیة بهذه الصفة و 
                                                             

.مرجع سابق، متممو  معدل 275_08المرسوم التنفیذي   من 04المادة _ 1 .  

.مرجع نفسه، متممو  معدل، 275_08من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة _ 2 .  
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الأهداف الموكلة و  السهر على تحقیق المهامو  ضمان تنفیذ القرارات المتخذة في المجلس_ 

  . للخلیة

كذا إبرام كل و  ولیة الدو  الهیئات الوطنیةو  تمثیل الخلیة أمام السلطاتو  رفع دعاوى قضائیة_ 

  . اتفاقو  اتفاقیةو  عقدو  صفقة

  . الحصیلة السنویة عن نشاط الخلیةو  الحساب الإداريو  تكلیف من یعد الحصائل التقدیریة_ 

  . 1السهر على تنفیذهما و  النظام الداخلیین للخلیةو  إقتراح التنظیم_ 

صلاحیة التوقیع للرئیس  157_13مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  07أضافت المادة 

  . 2تبادل المعلومات مع السلطات المختصة و  على بروتوكولات إتفاق

 أنه یصنف رئیس المجلس 157_13مكرر من المرسوم التنفیذي  13أضافت المادة و 

  . 3یدفع راتبه إستنادا إلى وظیفة مدیر عام في إدارة مركزیة و 

  :الأعضاء _ ب

یتم اختیار أربع  ، أعضاء من بینهم الرئیس )07(یدیر الخلیة مجلس یتكون من سبعة    

إضافة إلى قاضیین إثنین ، الأمنیةو  البنكیةو  أعضاء وفقا لقدراتهم في المجالات المالیة) 04(

  .4یعینان من طرف وزیر العدل حافظ الأختام ذلك بعد أخذ رأي المجلس لأعلى للقضاء

من ضباط ، آخرو  درك الوطنيیتم اختیار ضابط سامي في قوات ال: في المجال الأمني _ 

  . الأمن الوطني

                                                             

.مرجع سابق، متممو  معدل 275_ 08مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة _ 1   

.مرجع نفسه، 157_13مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة _ 2  

.مرجع نفسه، 157_ 13مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة _3   

.مرجع نفسه، 275_08من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة _ 4   
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مدیر بنك ، و تتكون هذه اللجنة من مدیر مركزي في الجمارك: في المجال البنكي _ 

  . الجزائر

یتم تعیین قاضیین من طرف وزیر العدل حافظ الأختام بعد أخذ : في المجال القضائي _ 

   . 1رأي المجلس الأعلى للقضاء 

إجراء جدید لم ینص علیه المرسوم   02_12من الأمر  مكرر 04و استحدثت المادة 

هي أداء الیمین القانونیة لأعضاء خلیة و  275_08المتمم بالمرسوم و  المعدل 127_02

 –یؤدي أعضاء الهیئة المختصة "  :فنصت المادة على ما یلي ، معالجة الإستعلام المالي

یة الیمین في إطار ممارسة الذین لم یسبق لهم تأد –خلیة معالجة الإستعلام المالي 

المستخدمون المؤهلون للإطلاع على المعلومات ذات الطابع السري الیمین أمام و  مهامهم

أقسم باالله العلي العظیم أن أقوم : المجلس القضائي قبل تنصیبهم بالعبارات الآتیة 

أسلك في كل الظروف سلوكا و  أكتم سرهاو  أن أخلص في تأدیتهاو  بمهامي أحسن قیام

  2. "ریفاش

كذا باحترام ، و بما في ذلك اتجاه إدارتهم الأصلیة، یلتزم أعضاء الخلیة بالسر المهني   

  . 3واجب التحفظ طبقا للتشریع المعمول به 

                                                             

تخصص قانون ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه، سبل مكافحتها في الجزائرو  جریمة تبییض الأموال، عبد السلام حسان_ 1

  . 195ص ، 2016، سطیف، جامعة لمین دباغین، اسیةالعلوم السیو  كلیة الحقوق، جنائي

یتمم القانون و  یعدل، 2012فبرایر سنة  13موافق للا1433 ربیع الأول عام   20ؤرخ في م 02_12أمر رقم _2

 الأموال ض، المتعلق بالوقایة من تبیی2005فبرایر سنة  6الموافق ل  1425ذي الحجة عام  27المؤرخ في  01_05

التعاون الدولي لخلیة معالجة الإستعلام المالي للحد من الجرائم ، قسوري فهیمةانظر كذلك . مكافحتهماو  تمویل الإرهابو 

اسیة، جامعة محمد العلوم السیو  كلیة الحقوق، "سبل مكافحتها و  الجرائم المالیة"مداخلة في ملتقى وطني بعنوان ، المالیة

  .07 ص، 2013دیسمبر  05و 04یومي ، جیجلالصدیق بن یحي، 

 

.مرجع سابق، متممو  معدل 127_ 02من المرسوم التنفیذي رقم  12المادة _ 3   
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الإهانات مهما كان مصدرها، و  د أعضاء الخلیة من حمایة  الدولة من التهدیداتییستف     

     1.كما یستفیدون من منحة إضافة إلى مرتبتهم، التي یمكن أن یتعرضوا لها أثناء أداء مهامهم

  الأمین العام                                                                      : ثانیا 

لخلیة معالجة الإستعلام المالي أمانة عامة یسیرها الأمین العام تحت سلطة رئیس 

هو المسؤول ، و المادیة للخلیةو  الوسائل البشریةو  یقوم بتسییر جمیع الشؤون الإداریة، و الخلیة

                   . 2كما یوفر الخدمات اللازمة لحسن سیر الخلیة ، عن التسییر المحلي

        . یعین الأمین العام بمقرر من رئیس الخلیة بعد موافقة مجلسها

  . 3 یتقاضى مرتبه إستنادا إلى الوظیفة العلیا لمدیر إدارة مركزیةو  یصنف

  الفرع الثاني

  الإداریة لخلیة معالجة الإستعلام الماليو  المصالح التقنیة

الإداري لخلیة معالجة الإستعلام المالي بموجب قرار وزاري مشترك و  حدد المجال التقني     

حیث صدر قرار وزاري ، السلطة المكلفة بالوظیف العموميو  بین الوزیر المكلف بالمالیة

 15الإداریة للخلیة تنفیذا لنص المادة و  من تنظیم المصالح التقنیةیتض 2005مشترك سنة 

  .4 127_02من المرسوم التنفیذي 

                                                             

1_ ضریفي الصادق، "دور خلیة معالجة الإستعلام المالي في مكافحة جریمة تبییض الأموال "، مجلة الأستاذ الباحث 

  .للدراسات القانونیة و السیاسیة ، المجلد 01، العدد 08، كلیة الحقوق، جامعة أكلي محند أولحاج، البویرة، 2017، ص 74

.678ص ، مرجع سابق، مصطفاوي عمار_ 2   

.سابقمعدل ومتمم، مرجع  127_ 02 من المرسوم التنفیذي رقم 17المادة _ 3   

تخصص ، مذكرة لنیل شهادة الماستر، المركز القانوني لخلیة معالجة الإستعلام المالي، لعلالي بلال، خیمة عادلبو _ 4

.25ص ، 2019، الجزائر، جامعة عبد الرحمان میرة ،بجایة، إقتصادي قانون عام .  
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التقنیة و  من القرار الوزاري المشترك أن المصالح الإداریة) 02(حیث جاءت المادة الثانیة 

  :منظمة كما یأتي 

  :الوسائل و  مصلحة الإدارة_ 1

  . التكوینو  مكتب المستخدمین_  

  . الوسائل العامةو  تب المیزانیةمك_ 

  :الاتصال و  مصلحة التعاون_ 2

  . مكتب التعاون _ 

  . الاتصالو  مكتب الصحافة_ 

  . مكتب الترجمة_ 

  :التنظیم و  مصلحة الإعلام_ 3

  . البطاقیاتو  مكتب الإعلام الآلي_  

  . 1الوثائق و  مكتب التنظیم_ 

، 2005القرار الوزاري المشترك لسنة ألغى و  إلا أنه صدر قرار وزاري آخر مشترك      

 2007السلطات المكلفة بالوظیف العمومي لسنة و  هو قرار وزاري مشترك بین وزارة المالیةو 

  :الإداریة على النحو التالي و  نظم المصالح التقنیة، و 2

                                                             

 والتقنیة لخلیة یتضمن تنظیم المصالح الإداریة، 2005برایر ف 01القرار وزاري مشترك مؤرخ في  من 02المادة _ 1

.)ملغى(  2005برایر ف 06، صادر في 10ج، عدد .ج.ر.معالجة الإستعلام المالي، ج .  

معالجة الإستعلام المالي، یتضمن تنظیم المصالح التقنیة لخلیة ، 2007مایو  28مشترك المؤرخ في  قرار وزاري_ 2

.2007یونیو  13صادر في ،  39عدد ، ج.ج.ر.ج   
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  التحریاتو  مصلحة التحقیقات: أولا

 كذا كل التقاریر، و الخلیة  تتلقى مصلحة التحریات الإخطارات بالشبهة التي ترد إلى    

بحیث تقوم بتفحص الإخطارات ، معالجة المعلومات الواردة بهاو  فتقوم بتحلیلها، المعلوماتو 

یتم مقارنة الإخطارات بإخطارات أخرى من نشاط مماثل كي ، و وفقا لمعاییر موضوعة مسبقا

مات الواردة یتم تحدید العملیات غیر العادیة باستعمال منهج منتظم لمقارنة المعلو 

 على هذا المستوى یمكن استخدام عدة أسالیب في التحریات لزیادة الفعالیةو .  بالإخطارات

هذا یستلزم كفاءة بالمصلحة عن طریق إجراء تدریبات للتعرف على أسالیب التبییض و 

 . 1المستحدثة 

 المصلحة القانونیة : ثانیا 

حیث تتولى هذه المصلحة  . 2القضائیة  المتابعةو  تكلف بالعلاقات مع النیابة العامة    

التأكد من مدى مطابقتها مع أركان  جریمتي و  دراسة الجانب القانوني للملفاتو  تحلیل وقائع

كذلك تقوم بإحالة الملف غلى النیابة العامة في حالة ما ، یل الإرهابو تمو  تبییض الأموال

 . 3لفا تبین لها أن الوقائع لها علاقة بالجریمتین المذكورتین س

بعدها تقدم اقتراحات في المجال القانوني ، و كما تقوم بدراسة القوانین المقارنة في العالم

تحدید أسالیب تبییض الأموال على و  كما تقوم هذه المصلحة بإعداد دراسات، للمجلس

  . 4العالمي و  المستوى الوطني

 

                                                             

مذكرة لنیل شهادة ، تكریسها في التشریع الجنائي للجزائرو  الآلیات الدولیة لمكافحة تبییض الأموال، صالحي نجاة_  1

.92، ص 2011اصدي مرباح، ورقلة، جامعة ق، العلوم السیاسیةو  كلیة الحقوق، قانون جنائيتخصص ، الماجستیر  

.مرجع سابق، من القرار الوزاري المشترك 02المادة _ 2   

.27ص ، مرجع سابق، لهلالي بلال، بوخیمة عادل_  3   

  .92سابق، ص صالحي نجاة، مرجع _ 4
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 قاعدة البیانات و  مصلحة الوثائق: ثالثا 

تسعى و .  تشكیل بنك المعلومات الضروریة لحسن سیر الخلیةو  ماتتكلف بجمع المعلو     

 المكافحة من تبییض الأموالو  للإطلاع على كل ما یحدث في العالم في مجال الوقایة

 . 1المصالح بها  و  إعلام المجلسو  تمویل الإرهابو 

 مصلحة التعاون الدولي : رابعا 

صة بالوحدات الإستخباریة المالیة مهمة هذه المصلحة هي جمع كل البیانات الخا     

كذا القوانین المتعلقة بالتعاون الدولي بخصوص مشاركة الخلیة في النشاطات و  الأجنبیة

التحقیقات المشتركة كما تقوم بتبادل المعلومات المالیة مع الوحدات الأجنبیة و  الدولیة

دد في طلب الحصول لكن یجب أن تستخدم المعلومات المتبادلة فقط للغرض المح، المماثلة

 . 2كما یجب إتخاذ جل التدابیر الكفیلة بالحفاظ على سریة المعلومات المتبادلة ، علیها

  كثر أنظر الملحق الأولللتوضیح أ

   

    

                                                             

 ، مذكرة لنیلالجة الإستعلام المالي في مجال مكافحة الجرائم المالیةموقع خلیة مععمیروش، مزیاني توفیق ،بلاش _ 1

.27 ، ص2016بجایة ،، جامعة عبد الرحمان میرة، كلیة الحقوق، فرع قانون العام للأعمال، شهادة الماستر في الحقوق   

.27مرجع نفسه، ص _ 2  
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  المبحث الثاني

  إستقلالیة خلیة معالجة الإستعلام المالي حدود

بالشخصیة المعنویة ریة، تتمتع تعتبر خلیة معالجة الإستعلام المالي سلطة إدا      

لى و ، كما جاء في نص المادتین الأتنشأ لدى الوزیر المكلف بالمالیة، الإستقلال الماليو 

غیر أنه من أجل تأدیة المهام المنوطة لها ، 127_  02الثانیة من المرسوم التنفیذي و 

ما  هو، و إعترف لها المشرع الفرعي بصفة الإستقلالیة  لغرض تعزیز الوجود القانوني لها

 كرس لها صراحة كنتیجة للإصلاحات التي عرفتها المنظومة القانونیة المؤطرة للخلیة

منحها صلاحیات أوسع في و  إخراجها من المفهوم التقلیدي ذلك بهدف تحسین آدائهاو 

، فنجد أن المشرع الفرعي 1إعطائها مرونة أكثر لممارسة نشاطها و  مواجهة المتعاملین معها

 لیة من أجل تأدیة المهام المنوطة بها في سبیل مكافحة تبییض الأموالإعترف لها بالإستقلا

إلا أن هذه الإستقلالیة محدودة بالصلاحیات المخولة  . )المطلب الأول(تمویل الإرهاب و 

  ).المطلب الثاني(أي أن هناك إستثناءات لهذة الإستقلالیة ، لها

  المطلب الأول

  ستعلام الماليالإستقلالیة العضویة لخلیة معالجة الإ

تظهر الإستقلالیة العضویة إعتمادا على مجموعة المؤشرات التي ترتبط بالتشكیلة        

بالرجوع إلى مختلف ، و مدى خضوعهم لنظام التنافيو  نظام العهدةو  كیفیة تعیینهمو  البشریة

                                                             

.28ص  ، مرجع سابق، لعلالي بلال، بوخیمة عادل_ 1   
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ة النصوص القانونیة التي تبناها المشرع یلاحظ العدید من المؤشرات التي تؤمن إستقلالی

  . 1الخلیة من الناحیة العضویة

المتمثلة في استحواذ السلطة التنفیذیة و  إلا أن هذه الإستقلالیة نسبیة لأن هناك قیود تحد منها

  . غیاب تطبیق مبدأ الحیادو  قابلیة عهدة الأعضاء للتجدید، على سلطة التعیین

  الفرع الأول

  ماليمظاهر الإستقلالیة العضویة لخلیة معالجة الإستعلام ال

تقاس إستقلالیة أي سلطة إداریة من الناحیة العضویة بواسطة مجموعة من           

طبیعة العهدة التي ، و أسلوب التعیین، العناصر المرتبطة بتشكیلتها كالطابع الجماعي

  . 2 یتمتعون بها

، المتممو  المعدل 127_02من المرسوم التنفیذي ) 09(حسب نص المادة التاسعة      

، تسیرها أمانة عامة و  فالخلیة یدیرها رئیس، إنشاء خلیة معالجة الإستعلام الماليیتضمن 

من المرسوم التنفیذي  16تنص المادة و .  المصالح، الأمانة العامة، تتكون من المجلسو 

بینما الأمانة ، لكونها الجهاز القیادي، أعلاه تمتع المجلس بسلطة إتخاذ القرار بإسم الخلیة

  .3 المصالح فمهامها تقنیة مساعدةباقي و  العامة

  التشكیلة الجماعیة للخلیة : أولا

مراكزهم و  بصفاتهم، إن ما یبرز إستقلالیة الخلیة تشكیلتها التي تتمیز بتعدد الأعضاء    

لكن بعد تعدیل المرسوم ، 127_02هذا ما یلاحظ من خلال المرسوم التنفیذي و  القانونیة

                                                             

.30ص ، مرجع نفسه_ 2   

1_ ZOUAIMIA RACHID ,les autorités de régulation indépendante dans le secteur financier en Algérie , édition 
Houma , Alger ,2005 , p 61. 

تخصص قانون العام ، مذكرة لنیل شهادة ماستر في القانون، مكافحة جرائم الأعمال في القانون الجزائري، معمر نادیة_ 2

.69ص ، 2016، تیزي وزو، جامعة مولود معمري، العلوم السیاسیةو  كلیة الحقوق، اديالإقتص   
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، ناك تنوعا في الإنتماءات فقد تم تدعیم التشكیلة بقاضیینالتنفیذي المذكور أعلاه أصبح ه

بالتالي التحدید الدقیق لصفة العضویین المختارین في المجال القانوني ،و علیها مما سبق و 

تنوع القطاعات التي ینتمي إلیها أعضاء تشكیلة و  إختلافو  ذكره یتأكد لنا تعدد الأعضاء

  .1 ن العناصر الضامنة لإستقلالیة  أي سلطة مستقلةهو الأمر الذي یعتبره الفقه مو  الخلیة

بالإضافة للمجال ، الأمنيو  بالإضافة إلى توسیع مجالات الكفاءة لتشمل المجالین البنكي    

 البنكي باعتباره من الإقطاعات الأكثر إستهدافا من شأنه أن یساعد في تحسین أداء الخلیة

المعلومات التي تستوجب معرفة فنیة و  بالشبهةضمان فعالیتها في مجال معالجة الإخطارات و 

، تمویل الإرهابو  قصد التوصیل إلى مدى إحتوائها على شبهة تبییض الأموالو  قصد فهمها

كفاءة الخلیة التي تكون و  إضافة إلى الجانب الأمني من شأنه كذلك أن یعزز نشاط الخلیة

   . دائما بحاجة إلى المعلومات

تنوع القطاعات التي ینتمي و  إختلافو  یتأكد لنا تعدد الأعضاءعلى أساس ما سبق ذكره و    

هو الأمر الذي یعتبره الفقه من العناصر الضامنة لإستقلالیة و  إلیعا أعضاء تشكیلة الخلیة

  .2أي سلطة إداریة مستقلة

  كیفیة تعیین الأعضاء : ثانیا 

الإستقلالیة  تعیین الأعضاء عنصر أساسي للتأكد من وجودو  معرفة أسلوب إقتراح   

التعیین و  فإذا كان هناك تعدد في الجهات التي تملك صلاحیة الإقتراح، العضویة من عدمها

  .3یمكن القول بعدم تبعیة العضو للجهة التي عینته

                                                             

مذكرة لنیل شهادة الماستر في العلوم ، المركز القانوني لخلیة معالجة الإستعلام المالي، عماري سالم، مطبل عبد االله_ 1

.23ص ، تیزي وزو، مولود معمريجامعة ، العلوم السیاسیةو  كلیة الحقوق، تخصص قانون الأعمال، القانونیة   

.29ص ، مرجع سابق، مزیاني توفیق، بلاش عمیروش_ 2   

 فرع إدارة، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، السلطة التنظیمیة للسلطات الإداریة المستقلة، رضواني نسیمة_3

.93ص ، 2010، بومرداس، جامعة  أمحمد بوقرة، كلیة الحقوق، مالیةو    
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المالیة من طرف جهات و  الإقتصادیةو  یعین الأعضاء حسب قدراتهم  في المجالات القانونیة

بالنظر إلى تشكیلتها تختلف فیها  و  ، أما بالنسبة لخلیة معالجة الإستعلام المالي1مختلفة 

ك الحریة الكاملة في إختیارهم ما یشكل مؤشرا إجابیا الجهات التي تقترح الأعضاء إذ تمتل

من المرسوم  10بالعودة إلى المادة و .  یؤكد على إستقلالیة الخلیة من الناحیة العضویة

كلف وزیر العدل حافظ الأختام بتعیین قاضیین ، المتممو  المعدل 127_ 02التنفیذي رقم 

صوص تعیین بقیة الأعضاء فهي تندرج أما بخ، رأي المجلس الأعلى للقضاء إثنین یعد أخذ

هو ما یعزز ، و ضمن صلاحیات رئیس الجمهوریة بموجب المرسوم الرئاسي الصادر عنه

  .2إختلاف أسالیبهاو  تعدد جهات التعیینو  عنصر الإستقلالیة

  تحدید مدة إنتداب الأعضاء : ثالثا 

ها من بین إحدى الركائز أعضائو  یعتبر تحدید مدة إنتداب رئیس سلطة إداریة مستقلة ما     

، قصد إبراز طابع الإستقلالیة فبإعتبار مدة الإنتداب محددة قانونا، المعتمد علیهاو  الهامة

 یعتبر بمثابة مؤشر یجسد إستقلالیة السلطات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي

  .3المالي من الناحیة العضویةو 

                                                             

1_ حسیني مراد، "إستقلالیة سلطات الضبط في المجال الإقتصادي "،مجلة الحقیقة ، العدد 27، جامعة أدرار، الجزائر،  د 

.568ص ، س ن   

.31ص ، مرجه سابق، لعلالي بلال، بوخیمة عادل_2   

3_حدري سمیر ،" السلطات الإداریة المستقلة و إشكالیة الإستقلالیة "، مجلة إدارة، العدد 38، جامعة بجایة، دس ن، ص 

.14- 13ص  
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تقلالیة هیئة ما هي تحدید مدة عمل حیث أنه من بین المؤشرات التي تدل على إس

لأن الأعضاء ، غیاب هذا العنصر یؤدي حتما إلى الإنقاص من الإستقلالیةو  أعضائها

  .1یصبحون عرضة للعزل في أیة لحظة

حسب ما نص علیه المشرع الفرعي في نص المادة و  بالنسبة لخلیة معالجة الإستعلام المالي

قام بتحدید مدة إنتداب  أعضاء الخلیة بأربع ، 127_02من المرسوم التنفیذي ) 10(العاشرة 

مؤشرا یجسد و  هذا ما یشكل ضمانة للأعضاء، سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة) 04(

  .2الإستقلالیة العضویة

  إحترام مبدأ الحیاد : رابعا 

مراعاة الأحكام الصادرة عن السلطات الإداریة المستقلة لمبدأ الحیاد من بین العناصر     

فإستقلال السلطات الإداریة لیس فقط إزاء السلطة التنفیذیة بل أیضا ، التي تضمن إستقلالیتها

  .   3یظهر ذلك جلیا من خلال نظام التنافي ، و المتعاملین الإقتصادیین

  :نظام التنافي 

المطلق أو الكلي یظهر عندما تكون فنظام التنافي ، یكون هذا النظام مطلقا أو نسبیا

كذا من أي نشاط مهني أو أیة إنابة و .  ى سواء أكانت عمومیة أو خاصةوظیفة أخر 

 .4بالإضافة إلى إمتناع إمتلاك الإعضاء للمصالح بصفة مباشرة أو غیر مباشرة، إنتخابیة

                                                             

، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، تبییض الأموالو  مسؤولیة البنوك بین السریة المصرفیة، دموش حكیمة_ 4

.326ص ، 2017، تیزي وزو، جامعة مولود معمري، العلوم السیاسیةو  كلیة الحقوق، تخصص القانون .  

.مرجع سابق، متممو  معدل، 127_ 02من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة _ 1   

.95ص رضواني نسیمة، مرجع سابق، _ 2   

3_ ZOIAIMIA RACHID , <<les fonctions répressives des autorités Administratives indépendantes 
statuant en matiére économique>> , Revue IDARA , école national de l’administration , v °14 , N° 28 , 
p 148.  



ـــــــ الإطار التنظیمي لخلیة معالجة الاستعلام الماليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: الفصل الأول  
 

26 
 

فهي تنص على إستقلالیة  127_02من المرسوم التنفیذي  11حسب المادة و 

 .1لهاالأعضاء خلال عهدتهم عن هیاكل المؤسسات التابعین 

ألزم المشرع الفرعي ، 127_02من المرسوم التنفیذي رقم  12حسب نص المادة و     

رغم أنه لا یؤدي نفس ما ، 2أعضاء خلیة معالجة الإستعلام المالي  بإحترام واجب التحفظ 

یؤدیه نظام التنافي إلا أن له بعض الأهمیة التي أولاها المشرع الفرعي لواجب التحفظ في 

 .3ة بین أعضاء الخلیةتنظیم العلاق

إستقلالیة   4 01_ 07یضمن نظام التنافي الذي تم إقراره بموجب القانون رقم و 

 . الأعضاء في مواجهة الخاضعین لواجب الإخطار بالشبهة

نجد أن تشكیلة الخلیة تتوفر على بعض المقومات المدعمة   من خلال ما سبقو 

العهدة المحددة و  مراكزهمو  تنوع صفاتهمو  للإستقلالیة العضویة لإتسامها بتعدد الأعضاء

 .5سابقا لهم

                                                             

.مرجع سابق، متممو معدل، 127_02من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة _ 4   

.مرجع نفسه، متممو  معدل 127_02من المرسوم التنفیذي  12المادة _ 5   

.34ص ، مرجع سابق، لعلالي بلال، بوخیمة عادل_ 1   

خاصة ببعض المناصب زامات اللت، یتعلق بحالات التنافي والا2007مارس  01مؤرخ في  01_07أمر رقم _ 2

.2007مارس  07صادر بتاریخ  16عدد ، ر.والوظائف، ج   

.30ص ، مرجع سابق، مزیاني توفیق، بلاش عمیروش_ 3  
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 الفرع الثاني

  محدودیة الإستقلالیة العضویة لخلیة معالجة الإستعلام المالي

ذلك بإختلاف و  تتمتع خلیة معالجة الإستعلام المالي بالإستقلالیة من الناحیة العضویة

إحترام الحیاد إلا أن و  ة إنتدابهمكذا تحدید مدو  الطابع الجماعي لهاو  مراكز الأعضاءو  صفة

  :هي و  یعود ذلك إلى وجود قیود تحد منهاو  هذه الإستقلالیة نسبیة

 إستحواذ السلطة التنفیذیة على سلطة التعیین: أولا

إن تعدد جهات تعیین أعضاء سلطات الضبط یشكل إحدى الدعامات الأساسیة 

مراقبتها فإن بقیة و  م عملیات البورصةباستثناء لجنة تنظی، 1لتجسید إستقلالیة هذه السلطات

المالي یتم تعیین أعضائها بموجب و  السلطات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي

لكن في كل الحالات تنفرد السلطة التنفیذیة بسلطة تعیین هؤلاء الأعضاء ، مرسوم رئاسي

  .2المستقلةبالتالي الحد من إستقلالیة الهیئات ، و مما یؤدي الى تبعیتهم لها 

بإستقراء النصوص المنشئة لسلطات الضبط المستقلة نجد أن أعضائها یتم تعیینهم و 

تارة أخرى تتدخل جهة أخرى في إقتراح ، و بمرسوم رئاسي تارة دون تدخل جهة أخرى

  .3هو ما یدل على تركیز سلطة التعیین في ید رئیس الجمهوریةو  الأعضاء

  

                                                             

فرع ، مذكرة لنیل درجة الماجستیر في القانون، إستقلالیة سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري، دیب ندیرة_ 1

  . 39ص ، 2012، تیزي وزو، جامعة مولود معمري، كلیة الحقوق، ولةتخصص تحولات الد، قانون عام

، الماليو  قبل السلطات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي بلغزلي صبرینة ،نظام التدابیر الوقائیة المتخذة من_ 2

، بجایة، ة عبد الرحمان میرةجامع، كلیة الحقوق، فرع  القانون العام للأعمال، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون

.84ص ، 2011   

.سابقدیب ندیرة، مرجع _ 3   



ـــــــ الإطار التنظیمي لخلیة معالجة الاستعلام الماليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: الفصل الأول  
 

28 
 

المالي فتعود صلاحیة تعیین أعضائها حسب نص بالنسبة لخلیة معالجة الإستعلام و 

  .1المتمم  إلى رئیس الجمهوریة و  المعدل 275_08من المرسوم التنفیذي  10المادة 

إن إحتكار سلطة التعیین من قبل السلطة مظهر یدل على محدودیة إستقلالیة الهیئة     

ا سبق یتبین أن من خلال م، و 2المختصة خاصة لكون الرئیس یعین بموجب مرسوم رئاسي 

أسلوب تعیین أعضاء الخلیة لا یخدم إستقلالیتها رغم محاولة المشرع معاجة هذا الإشكال 

إلا أن أثر ، من خلال إضافة وزیر العدل كجهة أخرى مكلفة بتعیین ممثلي الجانب القضائي

إقتصار و  أعضاء) 07(ذلك یبقى محدودا بالنظر إلى تعداد المجلس الذي یتكون من سبعة 

إذا كان بإمكان المشرع الفرعي تفادي ذلك من خلال إشراك ، لتعدیل على عضوین فقطا

  .3هیئات أخرى في عملیة التعیین كالبرلمان بغرفتیه

  قابلیة عهدة الأعضاء للتجدید : ثانیا 

، العهدة هي المدة القانونیة المخولة للأعضاء لممارسة المهام الموكلة لهم من خلالها

 02المرسوم المنظم لخلیة معالجة الإستعلام المالي المرسوم التنفیذي هذا ما نص علیه و 

أعضائه بمرسوم رئاسي لعهدة و  بأنه یعین رئیس المجلس 10حیث نص في المادة ، 127_

  .4مدتها أربعة سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة

 ما یجب الإشارة إلیه أنه لا یوجد أي نص قانوني ینص على إمكانیة عزل أو وقفو 

بإستقراء النصوص ، و أو إنهاء مهام الرئیس إلا في حالة مرضه أو إرتكابه لخطأ جسیم

بإعتبار الخلیة سلطة و  القانونیة المتعلقة بسلطة الضبط المستقلة نجد أن هذا المبدأ مكرس

فلا یمكن إنهاء مهام الرئیس أو عزله إلا إذا ، ضبط مستقلة فإن هذا المبدأ ینطبق علیها

                                                             

  . مرجع سابق، متممو  معدل 275_08من المرسوم التنفیذي  10المادة _ 1

.32ص ، مرجع سابق، مزیاني توفیق، بلاش عمیروش_ 2   

.40ص ، مرجع سابق، لعلالي بلال، بوخیمة عادل_ 3   

.مرجع سابق، متممو  معدل 127_02ذي من المرسوم التنفی 10المادة _ 4   
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، لكن قابلیة وهذا ما یظهر نوعا من الإستقلالیة یم أو في حالة مرضیةإرتكب خطأ جس

عامل یمكن إعتباره مؤثر بالسلب على إستقلالیة الأعضاء اتجاه سلطة ، العهدة للتجدید

هو و  1أي السلطة التنفیذیة لأنهم یضلون في تبعیة لها خشیة عدم تجید عهدتهم ، تعیینهم

على مردودیة نشاطهم في مجال مكافحة جریمتي تبییض  الأمر الذي من شأنه التأثیر سلبا

  .2تمویل الإرهاب و  لالأموا

بذلك ، القرض أین لم یتم تحدید عهدة المحافظ ولا إقالتهو  و بمقارنتها مع مجلس النقد

یبقى الأمر في حاله في ، و نوابه في أي وقتو  فیمكن لرئیس الجمهوریة إقالة المحافظ

نجد أن الخلیة تتمتع بنوعمن ، القرضو  المتعلق بالنقد 11_ 03التعدیل القانوني رقم 

  .3القرضو  الإستقلالیة بخلاف مجلس النقد

  غیاب تطبیق مبدأ الحیاد : ثالثا  

عدم التبعیة إزاء و  إن غیاب مبدأ الحیاد من العوامل التي إذا توفرت تحققت الإستقلالیة

مسبقا من خلال تنظیم علاقة سلطات  على هذا الأساس فالإستقلالیة تنظمو  السلطة التنفیذیة

إجراء و  أما مبدأ الحیاد فیتم تكییفه إعتمادا على نظام التنافي، الضبط بالسلطة المركزیة

  4.لكن المشرع لم یكرس صراحة هذا المبدأ في المرسوم التنفیذي المنشأ للخلیة، الإمتناع

كذا غیاب إجراء و  يغیاب تطبیق مبدأ الحیاد یقوم على غیاب تطبیق نظام التنافو   

  .الإمتناع

                                                                                                                             

                                                             

مذكرة تخرج لنیل ، دور خلیة معالجة الإستعلام المالي في حمایة النظام المصرفي، كثیر دحمان، بوخزنه عبد الغاني_ 1

31ص ، 2018، الوادي، جامعة الشهید حمه لخضر، قسم الحقوق، تخصص قانون أعمال، شهادة الماستر في الحقوق .  

.40ص ، مرجع سابق، لعلالي بلال ،بوخیمة عادل_ 2   

.سابقمرجع ، بوخزنه عبد الغاني_ 3   

.سابقعادل، لعلالي بلال، مرجع   بوخیمة_ 4   
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   :  غیاب تطبیق نظام التنافي _ 1

لأنه یهدد ، الخلیة أمر لا یمكن التغاضي عنهإن غیاب نظام التنافي في منظومة 

لأن العضو الذي ینحاز لطرف ، ذلك من باب عدم حیاد أعضائهاو  إستقلالیتها في الصمیم

بالتالي تصبح ، و فتأثیر ذلك یمتد إلى سائر منظومتها العضویة، ما لإعتبارات شخصیة

ضرورة تكریسه على مصالحهم الشخصیة أولى بالإهتمام من المصالح العامة ما یستوجب 

لتفادي مختلف المظاهر التي من الممكن أن تحدث خللا في إستقلالیتها ، جمیع أعضائها

  .1تعرقل تجسید إستقلالیتها بوجه عامو  العضویة

  :غیاب إجراء الإمتناع _ 2

إذا كان نظام التنافي یمنع أعضاء أجهزة إدارة السلطات الإداریة المستقلة الجمع بین    

، أیة إنابة إنتخابیةو  أو أي نشاط مهني، عمومیة كانت أو خاصة، أیة وظیفة أخرىو  وظیفتهم

فأن نظام الإمتناع یمنع هؤلاء  . كذلك منعهم من إمتلاك مصالح في مؤسسات معینة

  .الأعضاء من المشاركة في مداولة لهم مصالح تربطهم بمؤسسة تكون طرف في النزاع

نجد أن المشرع لم ، الجة الإستعلام الماليبالتمعن في النصوص المنظمة لخلیة مع

بذلك الإنقاص من ، و هذا ما ینقص من حیاد الخلیة، یخضع أعضائها لنظام الإمتناع

  .2إستقلالیتها

  

  

                                                             

1_ رابحي أحسن، بن غبریط عبد المالك ،" النظام القانوني لخلیة معالجة الإستعلام المالي "، مجلة صوت القانون ، 

.260 - 259 ص ص، 2018، الجزائر، بومرداسجامعة ، كلیة  الحقوق ، 02العدد ، 05المجلد    

.248، ص مرجع سابق، دموش حكیمة_2   
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  الثاني المطلب

  الإستقلالیة الوظیفیة لخلیة معالجة الإستعلام المالي

یة فإنها تتمتع كذلك إلى جانب تمتع خلیة معالجة الإستعلام المالي بالإستقلالیة العضو 

ذلك بتمتعها بأهلیة القیام بمهامها من خلال تمتعها بالشخصیة و .  بالإستقلالیة الوظیفیة 

هذا ما و  إلى جانب تمتعها بالإستقلال الوظیفي، كذا تمتعها بالذمة المالیة المستقلة، و المعنویة

كما هو و  لكنو  .)الفرع الأول(سیجعلها غیر معرضة لتدخل السلطات الأخرى في شؤونها 

الحال بالنسبة للإستقلال العضوي لوجود إستثناءات تحد من هذه الإستقلالیة فإن الإستقلالیة 

عدم ، و التي تتمثل في نسبیة الإستقلالیة المالیةو  هناك قیود تحد منهاو  الوظیفیة كذلك نسبیة

ات التي تقوم كذلك نشر التقریر السنوي للنشاطو  تمتع الخلیة بسلطة وضع نظامها الداخلي

  .)الفرع الثاني (بها 

  الفرع الأول

  مظاهر الإستقلالیة الوظیفیة لخلیة معالجة الإستعلام المالي

هذا ما ، و لأداء الخلیة مهامها بصفة فعالة یجب أن تتمتع بالإستقلال الوظیفي   

فالمشرع الجزائري أقر مجموعة ، سیجعلها غیر معرضة لتدخل السلطات الأخرى في شؤونها

  :التي من بینها و  من المؤشرات تبین الإستقلال الوظیفي للسلطات الإداریة المستقلة
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  تمتع الخلیة بالشخصیة المعنویة : أولا 

فعالا لقیاس درجة و  بالرغم من عدم إعتبار الشخصیة المعنویة عاملا حاسما

ذلك بالنظر إلى و  یساعد بنسبة معینة في إبراز هذه الإستقلالیةو  الإستقلالیة إلا أنه یؤثر

حسب .. . تحمل المسؤولیة، و التعاقد، و كأهلیة التقاضي، الآثار المترتبة عن الشخصیة

  .1القواعد العامة

حسب نص المادة الثانیة من المرسوم و  بالنسبة لخلیة معالجة الإستعلام الماليو 

. عنویةفإن المشرع إعترف لها صراحة بالشخصة الم 2المتمم و  المعدل 127_ 02التنفیذي 

حیث ، التعاقدو  آثار قانونیة منها تمتع الخلیة بأهلیة التقاضي، و یترتب عن هذا الإعتراف

رفع .. . یكلف رئیس الخلیة لا سیما بما یأتي":على ما یلي  01مكرر  10نص المادة 

 إتفاقیةو  عقدو  كذا إبرام كل صفقةو  تمثیل الخلیة أمام السلطات الوطنیةو  دعاوى قضائیة

  .. ". إتفاقو 

یفهم من هذه المادة أن لرئیس الخلیة الحق في اللجوء إلى الهیئات القضائیة سواء    

من جهة أخرى یمثل الخلیة فیما یخص التعاون و  أو مدعى علیه هذا من جهة، بصفة مدعى

 07أضافت المادة و  الصفقاتو  الإتفاقیاتو  هذا من خلال إبرام العقود، و الدوليو  الوطني

تبادل المعلومات و  ، إمكانیة توقیع الخلیة على بروتوكولات إتفاق3رسوم مكرر من نفس الم

  .4 مع السلطات المختصة

مساعدا في إظهار و  فالشخصیة المعنویة على هذا الأساس تظل عنصرا مؤثرا   

التي یمكن ، و الآثار المترتبة على التمتع بهاو  ذلك بالنظر إلى النتائج، و إستقلالیتها الوظیفیة

                                                             

.25حدري سمیر ،مرجع سابق، ص _ 1   

.مرجع سابق، متممو  معدل، 127_ 02من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة _ 2   

.مرجع نفسه، 157_ 13مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة _ 3   

.246ص ، سابق مرجع، دموش حكیمة_ 4   



ـــــــ الإطار التنظیمي لخلیة معالجة الاستعلام الماليـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ: الفصل الأول  
 

33 
 

التي یعد أبرزها التمتع بأهلیة ، و ا بالرجوع إلى القواعد العامة الواردة في هذا الشأنإستخلاصه

تمثیلها أمام و  التي تظهر من خلال تكلیف رئیسها برفع الدعاوى القضائیةو  التقاضي

أما أهلیتها في التعاقد فتتجلى خصوصا في تكلیف ، الدولیةو  الهیئات الوطنیةو  السلطات

أما من ، إتفاق بصفته ممثلا عن الخلیةو  إتفاقیةو  عقدو  رام كل صفقةالمشرع لرئیسها بإب

فنلاحظ غیاب النصوص الدالة على ذلك ، جانب تحمل الخلیة لمسؤولیة تصرفاتها القانونیة

  . 1في منظومتها القانونیة 

  تمتع الخلیة بذمة مالیة مستقلة : ثانیا 

 یة المبینة للإستقلال الوظیفيیعتبر الإستقلال المالي من بین أهم الركائز الأساس

في سبیل السیر ، و فلتمكین السلطات الإداریة الضابطة من ممارسة المهام الموكلة لها قانونا

مستقلة عن المیزانیة العامة ، و إستوجب تخصیص میزانیة خاصة بها، الحسن للضبط

  .2للدولة

فإن ، یة مستقلةالتي تعتبر سلطة إدار و  فیما یخص خلیة معالجة الإستعلام المالي  

من المرسوم  02ذلك في نص المادة و  المشرع إعترف لها صراحة بالإستقلال المالي

  3. 127_ 02التنفیذي 

كما إعترف لها المشرع كذلك بأن بأنها تمتعها بالإستقلال المالي یعد مؤشرا على      

ى بنفسها تتول، حیث یقتضي ذلك أن تكون لها میزانیة مستقلة خاصة بها، إستقلالیتها

 تأشار و .  4یتداول المجلس حول المیزانیة ، و یعد الرئیس هو الآمر بالصرف، و تسییرها

من المرسوم التنفیذي المذكور أعلاه أن رئیس الخلیة هو الآمر بصرف  20المادة 

                                                             

.261ص ، مرجع سابق، بن غبریط عبد المالك، رابحي أحسن_ 1   

  . 110ص ، مرجع سابق، رضواني نسیمة_ 2

.ه ، مرجع نفسمتممو  معدل، 127_ 02من المرسوم التنفیذي رقم  2المادة _ 3  

.77ص ، مرجع سابق، ضریفي الصادق_ 4   
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 أما فیما یخص التداول بشأن مشروع میزانیة الخلیة فهو من صلاحیات المجلس. 1المیزانیة

إذ یعتبر ، 2 275_08مكرر من المرسوم التنفیذي  10خلال نص المادة هو ما یظهر من و 

  .                    3عدم التبعیة لأي جهة و  ذلك عنصر ضامن للإستقلال المالي

  تمتع الخلیة بوضع نظامها الداخلي      : ثالثا 

رة للسلطة یعكس الإستقلال المالي للسلطات الإداریة المستقلة عدم تبعیة  هذه الأخی     

الدلیل ، و كما یعد أیضا نتیجة منطقیة للتمتع بالشخصیة المعنویة، التنفیذیة من حیث التمویل

على ذلك أن كل السلطات التي إعترف لها المشرع بإمتلاك الشخصیة المعنویة تم الإعتراف 

  .4لها أیضا بالإستقلال المالي 

یة الوظیفیة للسلطات الإداریة یمكن الإعتماد على هذا الجانب لتقدیر مدى الإستقلال

حیث تتجلى هذه الإستقلالیة في حریة ، المستقلة خاصة عمد ممارستها للسلطة التنظیمیة

، سیرها الداخليو  سلطة الضبط في وضع مجموعة القواعد التي تقرر كیفیة تنظیمها

ا أو خضوع هذ، واجبات الأعضاء دون المشاركة في أیة جهة أخرىو  بالإضافة إلى  حقوق

فالإستقلالیة الوظیفیة تظهر أیضا من  . النظام للمصادقة خاصة من طرف السلطة التنفیذیة

عدم و  عدم خضوع النظام الداخلي لسلطة الضبط للمصادقة من طرف السلطة التنفیذیة

.     5فالنظام الداخلي عامل مهم لتوضیح قواعد عمل السلطات الإداریة المستقلة، قابلیته للنشر

خلیة معالجة الإستعلام المالي لنظامها الداخلي مظهرا یجسد الإستقلالیة  یعتبر وضع

السهر على و  النظام الداخلیینو  إذ یكلف رئیس الخلیة بإقتراح التنظیم، الوظیفیة الفعلیة لها

في فقرتها الأخیرة من المرسوم التنفیذي  01مكرر  10هو ما ورد في نص المادة و  تنفیذهما

                                                             

.مرجع سابق، متممو  معدل ،127_ 02من المرسوم التنفیذي رقم  20المادة _ 1   

.سابق، معدل ومتمم، مرجع 275_ 08مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة _ 2   

.36ص ، مرجع سابق، لعلالي بلال، بوخیمة عادل_ 3   

.81ص ، مرجع سابق، بلغزلي صبرینة_ 4   

.113ص ، مرجع سابق، رضواني نسیمة_ 5   
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، الأمر الذي من شأنه منحها صلاحیة إختیار القواعد التي 1المتمم و  المعدل 275_08رقم 

  2.تنظیمها دون أن تشارك في ذلك أي جهة أخرىو  تحدد كیفیة سیرها

  الفرع الثاني

  محدودیة الإستقلالیة الوظیفیة لخلیة معالجة الإستعلام المالي

معالجة الإستعلام تعد كافة العناصر السابقة كمؤشرات ضامنة لإستقلالیة خلیة       

تبقى نسبیة نتیجة عدة عوامل و  المالي من الناحیة الوظیفیة إلا أن هذه الإستقلالیة مقیدة

حیث أن هذا التحدید یتم ، تنظیم مصالحها بنفسهاو  عدم إمتلاك الخلیة لسلطة تحدید أبرزها

كما  . مومیة السلطة المكلفة بالوظیفة العو  بموجب قرار مشترك بین الوزیر المكلف بالمالیة

  .3لا تملك الخلیة سلطة تحدید أجور بعض موظفیها

  نسبیة التمتع بالإستقلال المالي : أولا 

إلا أنه ، بالرغم من الإعتراف الصریح لخلیة معالجة الاستعلام المالي باستقلالها المالي

ن نجد بعض القیود التي تنقص م، من خلال دراسة  معظم النصوص القانونیة المنظمة لها

یتجلى ذلك من خلال تمویل میزانیتها  . التي تمارسها الدولة على الخلیةو  .تلك الإستقلالیة

من المرسوم التنفیذي رقم  19ذلك حسب نص المادة و  .4عن طریق الإعانات التي تقدم لها 

  :تشمل میزانیة الخلیة على ما یأتي:" التي تنص على ما یلي و  المتممو  المعدل 127_ 02

  

                                                             

.مرجع سابق، متممو  معدل، 275_08یذي من المرسوم التنف 01مكرر  10المادة _ 1   

  .36سابق،ص مرجع، لعلالي بلال، بوخیمة عادل_2

كلیة ، تخصص القانون، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، دور البنوك في مكافحة تبییض الأموال، تدریست كریمة_ 3

.210ص ، 2014، تیزي وزو، جامعة مولود معمري، العلوم السیاسیةو  الحقوق   

.248ص ، مرجع سابق، دموش حكیمة_ 4   
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  :لإرادات في باب ا

  إعانات الدولة _ 

  :في باب النفقات 

  نفقات التسییر _ 

  نفقات التجهیز _ 

  1"كل النفقات الأخرى المرتبظة بنشاط الخلیة و  _

هذا یعد و  مما یعني أنها في تبعیة، من هنا یتضح أن إستقلال الخلیة نسبي إلى حد ماو   

  . إنقاصا من ضمانات إستقلالیتها الوظیفیة

التي تتمتع ، و لإشارة إلى أن بعض الخلایا المماثلة التبعة لدول أخرى مثل بلجیكاتجدر ا  

فمثلا تعتمد في تمویلها على ، تعرف طریقة أخرى لتمویل میزانیتها، بنفس التكییف القانوني

مما لا شك فیه ، و كذا مساهمات یتولى تقدیمها الخاضعین لواجب الإخطار بالشبهةو  الدولة

من شأنها تعزیز و  في التمویل تضمن الإستقلال المالي لهذا النوع من الخلایاأن هذه الطریقة 

  .2ثقة الخاضعین في التعاون الإیجابي معها 

  عدم تمتع الخلیة بسلطة وضع نظامها الداخلي : ثانیا 

من بین مظاهر إستقلالیة السلطات الإداریة أن یكون لها الحق في إعداد نظامها      

نجد أن  127_ 02من المرسوم التنفیذي  15حسب نص المادة ، و اخلي من تلقاء نفسهاالد

 لأن تحدید، تنظیم مصالحها بنفسها و  خلیة معالجة الإستعلام المالي لا تملك سلطة تحدید

                                                             

.مرجع سابق، متممو  معدل، 127_ 02من المرسوم التنفیذي رقم  19المادة _ 1   

.35 -34ص ص ، مرجع سابق، مزیاني توفیق، بلاش عمیرةش_  2   
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السلطة و  تنظیم هذه المصالح یتم بموجب قرار وزاري مشترك بین الوزیر المكلف بالمالیةو 

  . 1عمومیةالمكلفة بالوظیفة ال

 127_ 02من المرسوم التنفیذي  17و مكرر 13حسب نص المواد و  إضافة إلى ذلك   

نجد أن خلیة معالجة الإستعلام المالي لا تملك صلاحیة تحدید أجور ، المتممو  المعدل

  . 2موظفیها 

أضف إلى ذلك فممارسة وزیر المالیة نوع من الرقابة على الخلیة من خلال إخضاعها    

یقدمه فیما و  الذي یعده رئیس الخلیة، تقدیم حصیلة المیزانیة بموجب الحساب الإداريلواجب 

لیعرض على وزیر المالیة هذا ما یجعل الخلیة في تبعیة للسلطة ، بعد لموافقة مجلس الخلیة

  .3التنفیذیة 

  نشر الخلیة لتقریرها السنوي حول النشاطات التي تقوم بها : ثالثا 

في فقرتها الخامسة من المرسوم التنفیذي  01مكرر  10دة جاء في نص الما     

 على ضرورة  إعداد خلیة معالجة الإستعلام المالي لحصائل سنویة عن نشاطها 275_08

علیه فإن هذا الإجراء من شأنه التقید من و  ،4عرضها على الوزیر المكلف بالمالیة و 

یمكن السلطة التنفیذیة الممثلة في الوزیر الإستقلالیة الوظیفیة للخلیة بإعتبار أن هذا التقریر 

إن لم یكن و  نشاطات الخلیة حتىو  المكلف بالمالیة من ممارسة نوع من الرقابة على أعمال

  . 5بطریقة مباشرة

  للتوضیح أكثر أنظر الملحق الثاني 

                                                             

.مرجع سابق، متممو معدل، 127_ 02من المرسوم التنفیذي  15المادة _  1   

.مرجع سابق، متممو  معدل، 127_ 02لمرسوم التنفیذي من ا 17و مكرر 13المادتین _ 2   

.249ص ، مرجع سابق، دموش حكیمة_3   

.مرجع سابق، متممو  معدل، 275_ 08من المرسوم التنفیذي  01/05مكرر  10المادة _ 4   

.44 - 43ص ص ، مرجع سابق، لعلالي بلال، بوخیمة عادل_5   
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 ر عمیقةتكنولوجیة هامة كبیرة أحدثت آثاو  اقتصادیةو  شهد العالم تطورات علمیة       

بنسب متفاوتة على بزوغ عصر العولمة الذي ساعدت تغیرات جذریة  في مسار الشعوب، و و 

 التطور المذهل للتقنیات،و  الاتصالاتجعل من العالم بأسره قریة كونیة صغیرة بفعل ثورة 

حریة تحویلها عبر الحدود الوطنیة مثل ظاهرة و  استتبع ذلك تطور كبیر في حركة الأموالو 

، الباحثینو  الرأي العام العالميتمویل الإرهاب ،هذه الأخیرة التي اشتملت و  موالتبییض الأ

الآفة التي تتعارض مع  هذهعلى ضرورة مكافحة و  سلبیة على المجتمع انعكاساتلمالها من 

       . الدینیةو  الأخلاقیةو  مفاهیم الإنسانیة

 في السنوات الأخیرة تمویل الإرهاب بشكل كبیرو  الأموال تبییضبرزت ظاهرة       

 الأسواق المالیة استقرارأثرت في  كماالدول،  اقتصادیات، فمست كبیرةبسرعة  انتشرتو 

  . 1وساهمت مساهمة كبیرة في تشویه التنافس فیما بینها، الأنظمة المصرفیة لدیهاو  الدولیةو 

 طارات بالشبهةتتلقى الإخراتیة اوحدات استخب إلى إنشاءالجزائري هذا ما أدى بالمشرع       

متحصل  الأموال مصدریخص كل عملیة مهما كانت طبیعتها تثیر شكوك بخصوص فیما 

بالأخص الجرائم المنظمة أو أن هذه الأموال و  ،من الجنایة أو الجنحةما إذا كانت علیها 

تحلیل المعلومات فإذا تبین لها أن هناك شبهة قویة و  موجهة لتمویل الإرهاب، فتقوم بمعالجة

التي منح لها المالي  الاستعلامخلیة معالجة ، من ذلك 2بإحالة الملف إلى النیابة العامة تقوم

دورا رقابیا، فتختص في مكافحة الفساد المرتبط بجریمتي تبییض الأموال ومكافحة الإرهاب 

، وفقا لإجراءات التحري عن مدى احترام ضوابط المكافحة المتعلقة )المبحث الأول(

كما تختص أیضا  ة ومعالجتها وعن الاعتراض على العملیات المشبوهة،بالإخطار بالشبه

 أن جرائم تبییض الأموال باعتبارون مع آلیات مكافحة الفساد على المستوى الدولي بالتعا

  .)المبحث الثاني(تمویل الإرهاب من الجرائم العابرة للحدود الوطنیة و 

                                                             

، 2011، د ط، دار الجامعة الجدیدة، مصر، ) دراسة مقارنة (الإرهاب لیندا بن طالب، غسل الأموال وعلاقته بمكافحة _1

  . 9ص 

  . 38بلاش عمیروش، مزیاني توفیق، مرجع سابق، ص _ 2
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  المبحث الأول

  م المالي من حیث الجریمةمجال إختصاص خلیة معالجة الإستعلا

 المالي في مجال مكافحة جریمتي تبییض الأموال الاستعلامتختص خلیة معالجة         

من المرسوم  04فالمشرع الجزائري نص صراحة على ذلك في المادة ، تمویل الإرهاب و 

 الاستعلامالذي یتضمن إنشاء خلیة معالجة و  المتممو  المعدل 1 127_02التنفیذي رقم 

  ..". تمویل الإرهابو  تكلف الخلیة بمكافحة تبییض الأموال" ، عملهاو  تنظیمهاو  ماليال

بذلك یكون المشرع الجزائري قد حدد مجال تدخل خلیة معالجة الاستعلام المالي من 

تبییض الأموال حیث الموضوع، فلا یمكن لها أن تختص إلا إذا تعلق الأمر بجریمتي 

  ).المطلب الثاني(اب مویل الإرهتو  ،)المطلب الأول(

  المطلب الأول

  جریمة تبییض الأموال

تعد ظاهرة تبییض الأموال من الظواهر المستحدثة فهو مصطلح جدید في عالم        

القانون فهي عملیة تتم بموجبها إخفاء مصادر الأموال المحصل علیها من النشاطات 

ها عن باقي الجرائم مواصفات تمیز و  حیث تمتاز هذه الجریمة بخصائص، الإجرامیة

        . المتشابهة لها

  

  

                                                                                                                             

                                                             

   .، معدل ومتمم، مرجع سابق127_02من المرسوم التنفیذي  04المادة _1
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  الفرع الأول

  تعریف جریمة تبییض الأموال

في شأن  2002لسنة  80عرفت جریمة تبییض الأموال في القانون المصري رقم     

كل سلوك ینطوي على إكتساب أموال أو حیازتها أو التصرف "  ل بأنه مكافحة غسیل الأموا

فیها  أو إدارتها أو حفظها أو إستبدالها أو إیداعها أو ضمانها أو إستثمارها أو نقلها أو 

تحویلها أو التلاعب في قیمتها إذا كانت متحصلة من جریمة من الجرائم المنصوص 

متى كان القصد من هذا السلوك ، العلم بذلك من هذا القانون مع 02علیها في المادة 

إخفاء المال أو تمویه طبیعته أو مصدره أو عرقلة التوصل إلى شخص من إرتكاب 

  1"الجریمة المتحصل منها المال 

، التنظیمیة التي صدرت في هذا المجالو  أما المشرع الجزائري في النصوص التشریعیة    

تحدید آلیة المكافحة مع الأخذ و  جریمة غسل الأموالفإنه قد ركز على الأفعال التي تشكل 

  .2"تبییض الاموال  بدلا من غسل العائدات الإجرامیة " بمصطلح  

المتمم و  المعدل 15_04مكرر من القانون رقم  389و هذا حسب ما نصت علیة المادة 

  :الأموالیعتبر تبییض " المتعلق بقانون العقوبات الجزائري على أنه  156_66للقانون رقم 

تحویل الممتلكات أو نقلها مع علم الفاعل بأنها عائدات إجرامیة بغرض إخفاء أو _ أ

 ارتكابتمویه المصدر غیر المشروع لتلك الممتلكات أو مساعدة أي شخص متورط في 

  . الجریمة الأصلیة التي تأتت منها هذه الممتلكات على الإفلات من الآثار القانونیة لأفعالها

                                                             

الإلكترونیة ونصوص التشریع، الطبعة عبد الفتاح بیومى حجازي، جریمة غسیل الاموال بین الوسائط ":مشار الیه لدى "_ 1

   .114، ص 2005، دار الفكر الجامعي، مصر، 01

، ص 2009، دیوان المطبوعات الجامعیة، الجزائر، 02لعشب على، الإطار القانوني لمكافحة غسل الأموال، الطبعة _ 2

23.   
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أو تمویه الطبیعة الحقیقیة للمتلكات أو مصدرها أو مكانها أو كیفیة التصرف إخفاء _ ب

  . فیها أو حركتها أو الحقوق المتعلقة بها مع علم الفاعل أنها عائدات إجرامیة

إكتساب الممتلكات أو حیازتها أو إستخدامها مع علم الشخص القائم بذلك وقت تلقیها _ ج

  . أنها تشكل عائدات إجرامیة

أو التواطؤ أو التآمر ، لمشاركة في إرتكاب أي من الجرائم المقررة وفقا لهذه المادةا_ د

  . 1"إسداد المشاورة بشأنهو  تسهیلهو  التحریض على ذلكو  المساعدةو  على إرتكابها

 تمویل الإرهابو  المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال 01_05م عرف القانون رق

 389وكانت تتضمن نفس تعریف المادة ، ه تبییض الأموالفي المادة الثانیة من، مكافحتهماو 

 01_05وإثر التعدیل الجدید الذي طرأ على القانون رقم ، 15_04مكرر من قانون رقم 

  . 20122فیفري  13مؤرخ في  02_12بموجب الأمر رقم 

  :یعتبر تبییض الأموال ":و تنص المادة الثانیة منه ما یلي 

غیر مباشرة من و  مع علم الفاعل أنها عائدات مباشرة، تحویل الأموال أو نقلها_ أ

بغرض إخفاء أو تمویه المصدر غیر المشروع ذلك الأموال أو مساعدة أي ، الجریمة

على الإفلات ، شخص متورط في إرتكاب الجریمة الأصلیة التي حصلت منها هذه الأموال

  . من الآثار القانونیة لأفعاله

انونیة للأموال أو مصدرها أو مكانها أو كیفیة التصرف إخفاء أو تمویه الطبیعة الق_ ب

  . مع علم الفاعل أنها عائدات إجرامیة، فیها أو حركتها أو الحقوق المتعلقة بها

                                                             

  .، معدل ومتمم، مرجع سابق01_05قانون رقم _ 1

ة جریمة تبییض الأموال في القانون الجزائري، مذكرة لنیل شهادة الماستر في القانون، مصراوي صونیة، آلیات مكافح_ 2

  .13، ص 2014تخصص القانون الخاص الداخلي، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
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إكتساب الممتلكات أو حیازتها أو إستخدامها مع علم الشخص القائم بذلك وقت تلقیها _ ج

  . 1"أنها تشكل عائدات إجرامیة 

عدیل الجدید أن المشرع الجزائري إستعمل مصطلح الأموال بدلا من یستخلص من هذا الت   

كما أنه وسع من مصطلح عائدات إجرامیة لتشمل عائدات مباشرة أو غیر ، الممتلكات

  .2مباشرة 

إشتراط العلم بالمصدر غیر المشروع للعائدات  تقوم جریمة تبییض الأموال على     

فجریمة تبییض الأموال جریمة عمدیة لا ، ا أو إخفائهاالإجرامیة التي یتم حیازتها أو تحویله

دون أن یشوب هذه ، یتوفر بنیانها القانوني إلا إذا إنصرفت إرادت الشخص إلى إرتكابها

ضرورة علم ، یضاف إلى ذلكو .  یارتارض من عوارض الوعي أو حریة الإخالإرادة ع

بالمصدر غیر المشروع  وعلى وجه الخصوص علمه، هالجاني بطبیعة النشاط الذي یقترف

  . 3للأموال أو العائدات التي یقوم بحیازتها أو بتحویلها أو إخفائها

یظهر ، المتممو  المعدل 01_05من القانون رقم  02بالإطلاع على نص المادة 

 "العلم"أكدت مسألة ، واضحا أنها كلما ذكرت صورة من الصور التي تعتبر تبییض الأموال

موال محل تحویل أو إكتساب أو حیازة أو إخفاء طبیعتها الحقیقیة بأن الأ 4أي علم الفاعل

هذا معناه أن القصد الجنائي فیما اعتبره المشرع صورا لتبییض و .  ذات مصدر غیر مشروع

  .5الأموال 

                                                             

لق ، المتع2005فیفري  06المؤرخ في  01_05، یعدل ویتمم القانون 2012فیفري  13مؤرخ في  02_12أمر رقم _1

   .2012فیفري  15، صادر في 08ر عدد . بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرهاب ومكافحتهما، ج

   .14مصراوي صونیة، مرجع سابق، ص _ 2

عبد االله لیندة، مواجهة تبییض الأموال عن طریق وسائل الدفع، أطروحة انیل شهادة دكتوراه في العلوم، تخصص _ 3

   .181، ص 2019م الساسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، قانون، كلیة الحقوق والعلو 

                                                                      .مرجع سابق ، المعدل والمتمم،01_05من القانون  02المادة_ 4

   .181عبد االله لیندة، مرجع سابق، ص _ 5
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  الفرع الثاني

  مصادر جریمة تبییض الأموال

العائدات  ذلك لأن كلو  إن المشرع الجزائري لم یحصر مصادر تبییض الأموال        

  : من بینهاو  الناتجة عن النشاط الإجرامي تكون مصدر لجریمة تبییض الأموال

  مشروعة بالمخدرات الغیر المتاجرة : أولا

أصبحت ظاهرة المخدرات تهدد المجتمع الجزائري وأصبح موضوع الإتجار غبر 

عیدا عن كشف مواصفاته بو  متعدد الجوانب یصعب الإلمام بهو  المشروع بها وضعا متشعبا

منظمات و  الذي تقف وراءه شبكات، و باقي الأشكال الأخرى للإجرام المنظم عبر الحدود

كما تعتمد على ، تحوز على إمكانیات مالیة هائلةو  تهریب لها فروع عبر جل مناطق العالم

  . 1وسائل إتصال متطورة جدا

  المخالفات الجمركیة : ثانیا 

إلا أن تواجدها على كامل الحدود ، فحة التهریبتلعب إدارة الجمارك دورا فعالا في مكا

من ثمة فقد تبقى في بعض الأحیان عاجزة ، و مادیة هائلةو  الجزائریة یتطلب إمكانیات بشریة

إلى الحد من ، لكنها تسعى جاهدا رغم شساعة الحدود، عن منع التهریب بصفة مطلقة

 یتطلب مواجهته . المالیة للدولة التهریب الذي یعد مخالفة جمركیة یكون بمثابة نزیف للموارد

  . 2بجمیع الوسائل القانونیةو  مكافحته بكل صرامةو 

  الرشوة : ثالثا

                                                             

   .مرجع سابق قلیة، ر الغیر مشروع بالمخدرات والمؤثرات العإتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الإتجا_ 1

  .67عبد السلام حسان، مرجع سابق، ص_ 2
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قد یكون هناك ، و صاحب المصلحةو  عطاء متبادل بین الموظفو  هي علاقة أخذ       

من ثمة فإن صیانة الأداة ، و طةابالوس ههو الوسیط الذي یمثل من كلفو  لثطرف ثا

وذلك حرصا على نزاهة ، عقب من یسيء من موظفیها إستغلال وظیفتهالحكومیة یقتضي ت

  . 1سلامة جهاز الإدارة الحكومیةو  الوظیفة العامة

  إختلاس الأموال : رابعا

تحویل الأمین حیازة المال المؤتمن علیه في حیازة "یعرف فعل الإختلاس على أنه 

  2"لیك وقتیة على سبیل الأمانة إلى حیازة نهائیة على سبیل التم

ترتبط جریمة الإختلاس بجرائم الفساد الإداري فضلا عن إرتباطها بجریمة تبییض 

على الأموال الضخمة عن طریق الإختلاس إلى  احیث یلجأ المجرمون الذین استولو ، الأموال

ثم یعود بها في المستقبل إلى أرض الوطن لإضفاء ، إیداع هذه المتحصلات في بنوك أجنبیة

  . 3علیهاصفة المشروعیة 

  

  

  الإرهاب : خامسا 

أصدر المشرع الجزائري عدة قوانین للتصدي لظاهرة الإرهاب منها المرسوم التشریعي  

في الباب الأول  و  الكتاب الثالث، بموجب قانون العقوبات في الجزء الثاني 03_98رقم 

انون المتضمن ق 156_66الجنح ضد أمن الدولة الصادر بموجب الامر و  بعنوان الجنایات

                                                             

   .73عبد السلام حسان، مرجع سابق، ص _1

، 2007، دار هومة للنشر، الجزائر، 07بوسقیعة أحسن، الوجیز في القانون الجنائي الخاص، الجزء الثاني، طبعة _ 2

   .32ص 

   .75ان، مرجع سابق، ص عبد السلام حس_ 3
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المتضمن الجرائم  25/02/1995المؤرخ في  11_95الأمر ، و المتممو  العقوبات المعدل

الذي عرف عدة  03_52الذي ألغى المرسوم التشریعي و  الموصوفة أفعالا إرهابیة أو تخریبیة

المؤرخ في  22_06القانون ، و 26/06/2001المؤرخ في  08_01تعدیلات منها قانون 

 تمویل الإرهابو  المشرع الجزائري قد جمع بین تبییض الأموالیلاحظ أن  . 20/12/2004

  . 011_05مكافحتهما في الأمر و 

  مشروعة بالسلاح الغیر المتاجرة : سادسا

قرار یقضي بمحاربة  2001ماي  31عتمدت الجمعیة العامة للأمم المتحدة في ا

سعى هذا القرار إلى حیث ی، قطع الذخیرةو  المتاجرة غیر الشرعیة بالأسلحة الناریةو  صناعة

اجرة الغیر تعتبر المتو  محاربة الجریمة المنظمة لاسیما جریمة تبییض الأموالو  الوقایة

یمكن أن تتم و  خائر مصدر من مصادر عملیات تبییض الأموالذالو  مشروعة بالأسلحة

  :عملیة بیعها بالطرق التالیة 

  . التجارة الغیر مشروعة بین الحكومات الرسمیة للدولة_1

  . 2التجارة الغیر شرعیة التي تتحكم فیها شبكات الجریمة المنظمة عبر الحدود_ 2

  

  الأطفال و  الإتجار بالنساء: سابعا 

 الممارسات التي قد تكون في نفس الإنسان كالبغاءو  یقصد بها تلك التصرفاتو       

ناقشتها فالمتاجرة بالإنسان یمكن م، الإتجار بالأعضاء من أجل الحصول على كسب ماديو 

  :من خلال ثلاثة عناصر 

                                                             

زیان سمیرة، دور البنوك في محاربة جریمة تبییض الأموال، مذكرة لنیل شهادة الماستر، قسم الحقوق، كلیة الحقوق _1

   .33، ص 2019والعلوم السیاسیة، جامعة محمد بوضیاف، مسیلة، 

   .79عبد السلام حسان، مرجع سابق، ص _2
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  . بیوت الدعارةو  البغاء_ 1

  .الرقصو  الغناء_2

  . 1بیع الأعضاء البشریة_3

   الفساد الإداري: ثامنا 

لحكام خاصة في دول العالم او  في تصرفات بعض السیاسیینالفساد الإداري یتجسد      

افة إلى إض، ع الإستثماریةرشاوي في منح المشاریو  و ذلك فیما یتلقونه من عملات ،الثالث

  2.إیداعها في البنوك الأجنبیة ذات السریة المصرفیة المحكمةو  من المال العام الإختلاسات

  الفرع الثالث

  مراحل جریمة تبییض الاموال

، تمر جریمة تبییض الأموال بثلاثة مراحل متتالیة كل مرحلة تكمل المرحلة التي سبقتها

  : هذه المراحل هي 

  

  حلة التوظیف مر : أولا 

في هذه المرحلة یتم توظیف الأموال الملوثة الناتجة عن عملیات تجارة المخدرات أو        

المؤسسات المالیة أو شراء و  غیرها من الوسائل غیر المشروعة على شكل ودائع في البنوك

                                                             

، الساعة 2021جوان  06، تاریخ الإطلاع )عملیات غسیل الأموال (لأموال جواني سعاد، مصادر جریمة تبییض ا_ 1

   https://www.asjp.cerist.dz  : متوفر على الموقع، 14:12

حبیش علي، السریة المصرفیة وعملیات غسیل الأموال، مجلة معارف، معهد العلوم الإقتصادیة والتجاریة وعلوم _ 2

   .124، ص2011كلي محمد أولحاج، بویرة، التسییر ،المركز الجامعي العقید أ
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ضمانات بنكیة أو أسهم أو مؤسسات أو مجوهرات أو عقارات أو كمالیات أو شراء وحدات 

  . 1بحیث یتم توظیف هذة الأموال بدایة، و دیة تحول  إلى نقد في جهة أخرىنق

هذه المرحلة مهمة جدا في عملیة تبییض الأموال فهي تسهل في التخلص مادیا من و       

أرباح و  إلى أراداتو  أي تحول المال القدر إلى ودائع مصرفیة، كمیات من السیولة النقدیة

مختصة بمكافحة تبییض الأموال تبذل كل الجهود لكشف هذه لهذا فإن الأجهزة ال، و وهمیة

  . 2الأموال في هذه المرحلة

تتجلى ، و الأخطرو  في هذه المرحلة یسهل كشف غاسلي الاموال لأنها الحلقة الأضعف   

  :هذه الخطورة في 

، موال النقدیة السائلةأو الإستثمار تحریك الأ، التوظیفو  من شأن كثرة عملیات الإیداع_ 

  . قد یجلب معه إنتباه السلطات المختصة في الرقابةو 

الخزن إلى مخاطر خارجیة كالسرقة و  التجمیع، قد تتعرض الأموال غیر الشرعیة أثناء النقل_

، بالتبعیة البحث عن مصادرهاو  أو أي حادث عرضي یؤدي إلى جلب الإنتباه لتلك الأموال

أو تعرض مكان تخزین الأموال ، یركتعرض سیارة محملة بالاموال غیر الشرعیة لحادث س

فتكون تلك الحوادث الخارجیة من الأسباب التي تؤدي بالسلطات المختصة ، إلى حرائق

  . للتحقق فیها

، الإعداد، تفصل مدة زمنیة نسبیا طویلة بین فترة التجمیع، و قد تكون السیولة النقدیة كبیرة_

  .3أجهزة مكافحة تبییض الأموال مما یعرضها للكشف عنها من طرف، الإستبدالو  التخزین

  مرحلة التعتیم أو التمویه أو الترقید : ثانیا 
                                                             

   .45، ص 2010، دار الرایة للنشر والتوزیع، الأردن، 01محمد عبد أبو سمرة، جریمة غسیل الأموال، الطبعة_ 1

فراحتیة كمال، التعاون الدولي ودور البنوك في مكافحة جریمة تبییض الأموال، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، _ 2

  .194، ص 2017انون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، تخصص ق

   .194، ص سابقفراحتیة كمال، مرجع _ 3
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عندما ینجح الغاسل في وضع أمواله غیر المشروعة داخل النظام المالي للدورة 

فیقوم بخلق عدة صفقات مالیة معقدة تهدف ، الإقتصادیة ینتقل بعد ذلك إلى مرحلة التمویه

إبعاده قدر الإمكان عن إمكانیة تتبع حركته من أجل منع و  لإلى إخفاء معالم مصادر الما

  . 1كشف منبعه غیر المشروع

 موال الذین یعملون في إنشاء طبقات مركبةلغاسلي الأالمرحلة أهمیة كبیرة  هو تمثل هذ

التحولات المالیة التي تكلف إخفاء العائدات غیر و  مضاعفة من الصفقات التجاریةو 

لتجنب إقتفاء أثرها من ، جرميقطع صلتها تماما بمصدرها الإ، و عتهاتمویه طبی، و المشروعة

، إتاحة الفرصة الكاملة لإستخدامها بحریة في الأغراض المختلفةو  جانب أجهزة تنفیذ القوانین

فغالبا ما ، أكثرها إتصافا بالطبیعة الدولیةو  كما تعد هذه المرحلة أكثر المراحل الثلاثة تعقیدا

 تنطوي على إستخدام العدید من الأسالیب المتشبعةو  لدان متعددةتجرى وقائعها في ب

  . 2المتنوعةو 

المرحلة كذلك ما یعرف بعملیات الدفع من خلال  همن الأسالیب المستعملة في هذو 

یستخدم الحساب المحلي من طرف و  فیقوم بنك أجنبي بفتح حساب لدى بنك محلي، الحساب

أو إیداع الأموال ، یر المشروع بسحب شیكات علیهعملاء البنك الأجنبي لإدارة نشاطهم غ

أو إیداع الأموال غیر الشرعیة في ، فیه ثم نقلها بعد ذلك إلى البنك الأجنبي في الخارج

حساب بنكي خارج الوطن ثم إستخدام قیمته كضمان للحصول على قرض استثمار في بلد 

  . 3ىأخر 

  مرحلة الدمج : ثالثا 

                                                             

، 2002، دار وائل للنشر، الأردن، 01بعةطال، )دراسة مقارنة (رمزي نجیت القسوس، غسیل الأموال جریمة العصر _1

   .34ص 

وحة مقدمة لنیل شهادة الدكتوراه علوم، تخصص قانون جنائي، قسم العلوم القانونیة، مباركي دلیلة، غسیل الأموال، أطر _2

   .20، ص 2008كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

   .196فراحتیة كمال، مرجع سابق، ص _ 3
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لأموال في الأنشطة الإقتصادیة المشروعة لتصبح ذات هذه المرحلة تهدف إلى ضخ ا

إذ یتم تطهیر الأموال بوسائل عدیدة أفضلها عند الجماعات الإرهابیة خاصة ، منبت مشروع

 اشاء العقارات سواء بواسطة شركات واجهة بإستخدام الأموال المشبوهة ثم إعادة بیعها لتبدو 

  1.كأنها قد جاءت من مصدر مشروعو  حصیلة البیع

رامیة مما ثم تعود الأموال غیر المشروعة ثانیة إلى أیدي عصابات المنظمات الإج

إما باستخدامها في حیاة الترف أو إعادة إستخدامها ، كامل حریتهمبیتیح لهم التصرف فیها 

قیق مزید من الأرباح في أو إستثمارها في الانشطة المشروعة لتح، في أنشطة إجرامیة

  :لا یمكن الكشف عنها إلا من خلال  الواقع أنهو  ،الحالتین

  . البحث السريو  أعمال الجوسسة_

  . مساعدات غیر رسمیة من خلال مخبرین_

  2. تفشي كثیر من الحظ_

  .للتوضیح أكثر أنظر الملحق الثالث

  

 

                                                             

  .  30لعشب علي، مرجع سابق، ص _ 1

  .21مباركي دلیلة، مرجع سابق، ص _2
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  الفرع الرابع

  أسالیب تبییض الأموال

ذلك تماشیا مع و  أسالیب حدیثةو  تنقسم أسالیب تبییض الأموال إلى أسالیب تقلیدیة

  التطور التكنولوجي 

  الأسالیب التقلیدیة : أولا

المألوفة التي لا و  یقصد بالأسالیب التقلیدیة لتبییض الأموال هي تلك الأسالیب الشائعة

بل تعتمد أساسا على ، و تقنیات متطورة للوصول إلى الهدف المنشودتتطلب تدخل آلیات أ

السیارات ، كشراء صكوك مالیة، الأوراق المالیةو  كعملیة شراء بعض السلع، 1الإنسان 

، التحف النادرة ذات القیمة المادیة المرتفعو  الأحجار الثمینة كالمجوهراتو  المعادن، الفخمة

یكون ذلك بسعر منخفض ثم یتم إعادة و  )من ید إلى ید ( أو العقارات عبر الدفع التقلیدي

كما یمكن     . بیع ما أشترى بقیمته الحقیقیة مما یسمح بتبریر موارد ضخمة بطریقة شرعیة

مدیري و  التوثیق، أن تقع عملیة تبییض الأموال باستغلال بعض المهن الحرة كالمحاماة

 هن التي تسهل تحریك الأموال الملوثةغیرهم من أصحاب المو  السمسرةو  الخبراءو  البنوك

فالمحامي الذي بیده النصیحة أو الاستشارة ، ذلك قصد تسهیل دمجها في الاقتصاد الشرعيو 

أهم الأسالیب التقلیدیة و ، 2للجاني لتحویل تلك الأموال یعتبر مرتكب لجریمة تبییض الأموال

  :المستعملة في تبییض الأموال على الخصوص 

 . حسابات بنكیة خاصة الإعتماد على_ 1

                                                             

   .31ي، مرجع سابق، ص لعشب عل_ 1

   .202فراحتیة كمال، مرجع سابق، ص _ 2
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 . عملیات الإتمان البنكي_ 2

 . تهریب الأموال_4

 ).شركات الدمى(شركات الواجهة أو الورقیة _ 5

 . مكاتب الصرافة في تبییض الأموالو  إستخدام الأسواق الموازیة_ 6

 . 1تبییض الأموال بإستخدام الأنظمة المصرفیة_ 7

 الأسالیب الحدیثة : ثانیا 

طر مجموعة من التغیرات في الإ) نترنتالا(تطور شبكات الإتصال العالمیة لقد رافق     

حیث أصبح من ، البطاقات الذكیةو  الكلاسیكیة للتعامل التجاري كظهور الأموال الإلكترونیة

أصبح قطاع البنوك كأي قطاع تجاري یتداول و  تنترنیسیر تبادل القیم النقدیة عبر الاال

غاسلي و  نولوجیا الحدیثة مما جعل عصابات الجریمة المنظمةالأموال من خلال وسائل التك

 وسائل غسل الأموالو  بالمقابل تغیرت أسالیبو  الأموال یستفیدون من مزایا هذه التكنولوجیا

أصبحت تكل ملاذا آمنا تلجأ إلیه عصابات الإجرام في العالم لإجراء عملیات غسل الأموال و 

 :هم هذه الأسالیب أمن و  ،2في العالم 

 بنوك الأنترنات _ 1

 بطاقات الائتمان _ 2

 الشیكات الإلكترونیة _ 3

                                                             

  212_ 203فراحتیة كمال، مرجع سابق ،ص ص_ 1

   .35لعشب علي، مرجع سابق، ص _ 2
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  1التحویل البرقي للنقود_4

  

  المطلب الثاني

  جریمة تمویل الإرهاب

یكون باعثه و  الإرهاب هو فعل یجلب حالة من الرهبة أو التخویف أو التهدید أو الرعب

تقوم خطورة ، و ة من دولةفي الغالب سیاسیا  سواء ارتكب من فرد أو مجموعة أو منظم

 2الإرهاب الدولي على التمویل الذي یمكن الحصول علیه من التحویل أموال غیر مشروعة

أسالیب تمویل و  مراحلو  مصادرها,  رهابالإ مویلمن هذا المنطلق نتناول تعریف جریمة تو 

 . الإرهاب

 الفرع الأول

 تعریف جریمة تمویل الأرهاب

كما  02/01لإرهاب في المادة لقمع تمویل الإرهاب ،تمویل ا عرفت الإتفاقیة الدولیة     

 :یلي

یرتكب الجریمة بمفهوم هذه الإتفاقیة كل شخص یقوم بأیة وسیلة كانت مباشرة أو غیر " 

بإرادته بتقدیم أو جمع أموال بنیة إستخدامها أو هو یعلم و  بشكل غیر مشروع و  مباشرة

 :أنها ستستخدم كلیا أو جزئیا للقیام 

                                                             

   .220 _213فراحتیة كمال، مرجع سابق، ص ص _ 3

ي تبییض الأموال وتمویل النطاق القانوني الدولي والوطني لجریمت" زهدور إنجي هند نجوى ریم سندس، العافر بهیة ،_ 1

، جامعة وهران 02، العدد 05المجلد ، مجلة حقوق الإنسان والحریات العامة، "الإرهاب وإشكالیات تطبیق آلیات مكافحتهما 

   .206، ص 2020، الجزائر، 2
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بالتعریف المحدد في و  بعمل یشكل جریمة في نطاق إحدى المعاهدات الواردة في المرفق_ 

  .هذه المعاهدات

إصابته و  بأي عمل یهدف إلى التسبب في موت شخص مدني أو أي شخص آخر _

عندما یكون هذا الشخص غیر مشترك في أعمال عدائیة في حالة ، بجروح بدنیة جسیمة

ن غرض هذا العمل بحكم طبیعته أو في سیاقه موجها عندما یكو، نشوب نزاع مسلح 

لترویع السكان أو لإرغام حكومة أو منظمة دولیة على القیام بأي عمل أو الإمتناع عن 

 .1"القیام به 

مباشرة أو ، عرفها المشرع الجزائري أنها كل فعل یقوم به كل شخص بأیة وسیلة كانتو 

من خلال تقدیم أو جمع الأموال بنیة ، علبإرادة الفاو  بشكل غیر مشروع، و غیر مباشرة

 . 2من أجل ارتكاب الجرائم الموصوفة بأفعال إرهابیة أو تخریبیة، استخدامها كلیا أو جزئیا

بهذا یكون المشرع الجزائري قد اعترف بموجب هذه المادة باعتبار تمویل الإرهاب في و 

دمة أو المجمعة كانت أو عدم حد ذاته جریمة إرهابیة بغض النظر عن إستخدام الأموال المق

إرادة الممول و  استخدامها في ارتكاب الفعل الإرهابي المراد تمویله أو لم یرتكب ما دامت نیة

یحدد الأموال و  شخصا طبیعیا كان أو معنویا أو منظمة إرهابیة قد إنصرفت إلى تمویله لیعود

 . 3التي یمكن أن تكون محل لفعل التمویلو  المقصودة

 نيالفرع الثا

 مصادر تمویل الإرهاب

                                                             

   .207زهدور إنجي هند نجوى ریم سندس، العافر بهیة، مرجع سابق، ص _ 1

   .، معدل ومتمم، مرجع سابق01_05من قانون رقم  03المادة _ 2

، 05، المجلد مجلة حقوق الإنسان والحریات العامة ،" مفهوم جریمة تمویل الإرهاب " بوعلام آمنة، ساجي علام، _ 3
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 اخرى غیر مشروعة           و  تموبل الارهاب له مصادر مشروعة

  

 ةمصادر التمویل المالي غیر المشروع: أولا 

تتمثل في الطرق الغیر مشروعة التي تلجأ إلیها المنظمات الإرهابیة لسد حاجیاتها المالیة    

 :تتمثل في ، و إخفاء مصادر تمویلهاو  لضرورة

 :عامل في المخدرات الت_1

بأسعار و  لأنها تباع في سریة تامة، تعتبر المخدرات من المصادر المالیة الهامة للثراء

عن طریق شبكات متخصصة سواء كانت موجهة للإستهلاك المحلي أو نحو و  خیالیة

لى اعتمدت استراتجیة تمثلت في تهدیدها و الجماعات المحلیة في المرحلة الأ، و الخارج

عندما و  أصدرت فتوى تأكد تحریم هذا النشاط ،، و المختصة في اتجار هذه المادةبات اللعص

ابحاث الإتجار في و  تمكنت من التغلغل داخل هذه العصابات أعادت النظر في الفتوى

 . 1دخلت في تحالف معها لتدعیم أنشطتها الإرهابیة، و أسقطت العقوبةو  المخدرات

 :التهریب _ 2

لمخدرات فالتهریب هو الآخر یشكل دعما هاما للجماعات الإرهابیة على غرار الإتجار با    

 . نظرا لما تتوفر من التجارة من سیولة نقدیة هامة

مساعدتهم و  عصابات التهریب هي خدمة المهربینو  العلاقة بین الجماعات الإرهابیة    

 دخولالمسالك الو  معرفتهم الجیدة للقنواتو  على ذلك مقابل توظیف خدمات المهربین

                                                             

   .180- 179 ص بن طالب لیندة، مرجع سابق، ص_ 1
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 توظیفهم كعناصر إتصالو  الذخیرةو  الأسلحةو  إلى التراب الوطني لجلب العتادو  الخروج منو 

  . 1یشكل نشاط المهربین مصدرا لا یستهان به لتمویل الجماعات الإرهابیةو 

 

 :الإبتزاز _ 3

الأشخاص ذوي رأسمال و  الضغط على أصحاب الشركاتبتقوم الجماعات الإرهابیة     

إما باستخدام القوة أو بخطف ، المناصب العالیة عن طریق تهدیدهمو  النفوذ اصحابو  الوافر

مقابل الحصول على مبالغ مالیة في ، احدى أفراد عائلاتهم أو أي شخص مهم بالنسبة إلیهم

 . 2عهم الإرهابیةیمرات متتالیة أو كلما دعت الحاجة إلى ذلك لتمویل مشار 

 :  أموال الفدیة الناجمة عن الخطف _4

اعتمادهم و  سعى المنظمات الإرهاب من أجل التمویل إلى خطف الشخصیات المهمةت

أو نشر ، كرهائن لطلب  لطلب الفدیة مقابل إطلاق سراحهم أو طلب تنازلات سیاسیة

 أدان مجلس الأمن هذه العملیات بشدة، و إدیولوجیاته عبر العالم أو لفرض عقائده الدینیة

حث الدول على ضرورة عدم إتاحة و  تساهم في التمویلاعتبرها من اكثر الأعمال التي و 

 .3أموال الفدیة للمنظمات الإرهابیة مع كفالة إطلاق صراح الضحایا دون أضرار

 :تزویر النقود _ 5

                                                             

   .180مرجع نفسه، ص _ 2

مجلة الإجتهاد للدراسات القانونیة ، "آثار التدابیر الاقتصادیة على عملیات تمویل الإرهاب " صیرة، شیباني ن_ 1

، ص 2019، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الحمید بن بادیس، مستغانم، 04، العدد 08، المجلد والإقتصادیة 

500.   

   .مرجع نفسه_2
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لم تستثني الجماعات الإرهابیة عملیة التزویر الأوراق النقدیة سواء تعلق الأمر بالعملة 

من الواضح أن المنظمات الإرهابیة جندت في ، و الوطنیة أو العملة الصعبة خاصة الیورو

القصد من وراء هذه العملیة هو المساس ، و التقنيو  المثقفو  صفوفها عدة شرائح منها الجاهل

 .1ومن جهة أخرى توظیف الأموال في مجال الدعم اللوجستیكي، بمصداقیة الدولة من جهة

  

  المصادر المشروعة للتمویل المالي للإرهاب : ثانیا 

من أهم و  تسییر عملها بشكل عاديو  لك من قبل مؤسسات تعمل في أطار قانونيذو

 :هذه المصادر 

 :المنظمات غیر الهادفة للربح و  الجمعیات الخیریة_ 1

تعتبر الجمعیات الخیریة من الجهات التي تتم إساءة إستغلالها أو إستخدامها من قبل 

 هة للإرهاب كونها تتمتع بثقة الجمهور غسل الأموال الموجو  الممولین أو الإرهابیین لجمع

لتواجدها غالبا قرب مناطق النزاع التي و  لدیها إمكانیة الوصول إلى مصادر كبیرة للأموالو 

حیث أن الجمعیات الخیریة في العادة تنشأ في مناطق ، قد تكون معرضة للنشاط الإرهابي

یقوم الإرهابیون ، و یینمساعدة الأشخاص المتضر و  النزاع لغایات المساعدات الإنسانیة

المنظمات الهادفة للربح من خلال استخدامها كغطاء آمن و  باستغلال الجمعیات الخیریة

كما أن الأموال التي ، المناطق المجاورة لهاو  للحوالات المالیة في مناطق مرتفعة المخاطر

ال التي یتم جمعها بهدف المساعدات الإنسانیة في الدول الأخرى قد تكون مختلطة بالأمو 

 2.تجمع لتمویل الإرهاب

                                                             

   .184بن طالب لیندا، مرجع سابق، ص _ 3

، 2018مویل الإرهاب ، بغداد، الدلیل الإرشادي الخاص بمكافحة تمویل الإرهاب، مكتب مكافحة غسیل الأموال وت_ 1

  .3ص 
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 :استخدام المصاریف الشرعیة  _2

یتم استخدام المصاریف الشرعیة من قبل الجماعات الإرهابیة لتمویل الأعمال الإرهابیة 

تعتبر هذه الأعمال الأكثر تعقیدا ، و إما بتواطؤ مع أصحابها أو عن طریق التهدید أو الابتزاز

تقتضي التخلي عن السریة ، و مشروعة لا تترك آثارا لتتبعهاو  لكشفها لأنها تتم بصفة رسمیة

 1.للبنوك التي تعتبر شریان المعاملات المالیة

 الفرع الثالث

 مراحل تمویل الإرهاب

فهي غالبا نفس ، تتفق جریمة تمویل الإرهاب بتبییض الأموال من حیث المراحل

 :هيو  المراحل

 مرحلة التوظیف : أولا 

عبر حساب ، لأموال في النظام المالي من خلال مؤسسة مالیةتتمثل في إدخال ا    

أو ، ثم یتم تجزئة المبالغ الكبیرة إلى مبالغ أصغر حجما تودع في حسابات مختلفة، مصرفي

 . یتم تحویل الأوراق النقدیة ذات قیمة صغیرة إلى أوراق نقدیة ذات قیمة كبیرة

 مرحلة التمویه : ثانیا 

قل الأموال أو الأوراق المالیة المستخدمة في تمویل الإرهاب إلى یتم فیها تحویل أو ن    

الحوالات و  كالشیكات، أو تحویلها بأي شكل من الأشكال القابلة للتداول، مؤسسات أخرى

                                                             

   .502شیباني نصیرة، مرجع سابق، ص _ 2
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أو تحویلها إلى شركات ، البریدیة أو تحویلها إلكترونیا إلى حسابات أخرى في دول مختلفة

 1. وهمیة

 مرحلة الإدماج : ثالثا 

یتم الإدماج من خلال دخول الأموال إلى الإقتصاد المشروع كشراء أصول مالیة      

كالعقارات أو تدمج في أنشطة إستثماریة اقتصادیة مشروعة كما هو الحال علیه في مرحلة 

الغایة من ذلك هو ضمان استمراریة تدفق الأموال ، و الإدماج بالنسبة لعملیات غسل الأموال

 . ال محل الغسل ناتجة عن جرائم مصدرها الإرهابخاصة إذا كانت الأمو 

 قد تدمج أو توجه الأموال مباشرة بعد أن تلبس مظهر المشروعیة إلى تمویل الأنشطة

 2.منظماتهم بهذه الأموالو  إمداد الإرهابیین، و الأعمال الإرهابیةو 

 .للتوضیح أكثر أنظر الملحق الرابع
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 رابعالفرع ال

 أسالیب تمویل الإرهاب

    : یل الإرهاب یتم بأسلوبین رئیسیین هما تمو 

العینیة التي تقدمها بعض الدول الراعیة و  التمویل المباشر بالأموال النقدیة: أولا 

 :للإرهاب 

، العناصر الإرهابیة تتلقى دعما مالیا من دول راعیة للإرهابو  هناك بعض الجماعات    

الحصول و  المحافظة على بقائهاو  شاطهابحیث تتمكن بواسطة هذا الدعم من الاستمرار في ن

تجدید و  المستمر لأعضائهاو  توفیر التدریب الملائم، و على الأسلحة اللازمة للقیام بعملیاتها

بعض العناصر التي تقتنع بأفكارها في مختلف الدول لتستعین بها عند اللزوم في تنفیذ 

 . مشروعها الإجرامي

 العینیة الذي تقدمه بعض الأفرادو  دیةالتمویل المباشر بالأموال النق: ثانیا 

 :الجماعات والمؤسسات و 

هناك التمویل الذي یأخذ صورة تدریب للجماعات الإرهابیة على القیام بأعمالها      

 التمویل من السطو المسلح على خزائن الشركات الكبرى، التمویل من الفدیة، و التخریبیة

الابتزاز لبعض الدول و  التمویل من التهدیدو  لتبرعاتاو  التمویل من الهیئات، و البنوك التجاریةو 

  1لإجبارها على اتخاذ موقف معین  أو التصرف بطریقة معینة 

 

 

                                                             

دراسة مقارنة، أطروحة لنیل درجة  ماجستیر  –تمویل الإرهاب في القانون الدولي  عیسى محمد عبد االله الحمادي، قمع_ 1
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 المبحث الثاني

 مجال إختصاص الخلیة من حیث إجراءات قمعها

تمویل و  خلیة معالجة الإستعلام المالي هیئة مكلفة تحدیدا بمكافحة تبییض الأموال

 المؤسسات المالیةو  ل الدور الرقابي الذي تقوم به إزاء البنوكذلك من خلاو  1الإرهاب 

لتتحرى مدى تقیدها بضوابط مكافحة تبییض الأموال كونها تعتبر الجهة الوحیدة المختصة 

مما یجعلها في مركز هام یمكنها من ، تحلیل العملیات المشتبه فیهاو  بإجراء التحریات المالیة

متعلقة بمجال مكافحة تبییض الأموال لذلك تعتبر الخلیة كبرج رصد مدى التقید بالالتزامات ال

فبإنشائها یكون المشرع الجزائري قد حذا حذو المشرع الفرنسي ، مراقبة لحركة رؤوس الأموال

  2 .تحلیل المعلوماتو  الذي أنشأ وحدة لجمع

ملها عو  تنظیمهاو  نص المرسوم التنفیذي المتعلق بإنشاء خلیة معالجة الإستعلام المالي

مكافحتهما و  تمویل الإرهابو  القانون المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال، و المتممو  المعدل

على اختصاصات الخلیة سواء على المستوى الداخلي أو على المستوى ، المتممو  المعدل

 الدولي 

 المطلب الأول

 الاختصاص الأصیل لخلیة معالجة الاستعلام المالي في مكافحة الفساد

خلیة معالجة الاستعلام المالي بمجموعة من الاختصاصات خولها لها المشرع تتمتع 

                                                                  :التي تتمثل فیما یلي و  على المستوى الداخلي
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 الفرع الأول

  اختصاص خلیة معالجة الاستعلام المالي في تلقي الاخطار بالشبهة

المتعلق  02_ 12المتمم بموجب الأمر رقم و  المعدل 01_05لقانون رقم جاء ا

التي من و  تمویل الإرهاب بمجموعة من المبادئ القانونیة الجدیدةو  بمكافحة  تبییض الأموال

بینها نجد الإخطار بالشبهة عن كل العملیات المالیة المشبوهة أو أنها موجهة لتمویل 

یجب على كل الأشخاص 1 01_05لقانون رقم من ا 19حسب نص المادة و  الإرهاب

المعنویین المذكورین في هذه المادة أن یقوموا بإخطار خلیة معالجة الاستعلام و  الطبیعیین

 .المالي

   تعریف الإخطار بالشبهة : أولا 

 .للشبهة تعریفین المعنى اللغوي و المعنى الإصطلاحي    

 : تعریف الإخطار بالشبهة لغة _ أ

حیث یعرف الإخطار " الشبهة "و "الإخطار : "لإخطار بالشبهة من شقین یتكون لفظ ا

مأخوذ من بلغ الشيء یبلغ ، الإسم منه البلاغ، و كذلك التبلیغو  الإیصال: الإبلاغ هو " بانه 

 .2."تبلغ بالشيء وصل على مراده، و أبلغه هو إبلاغا، و انتهىو  وبلاغا وصل، بلوغا

مشكلة یشبه : مشبهة و  أمور مشتبهة، و "الإلتباس  الشبهةو  : "و تعرف الشبهة بأنها 

، خلط علیه الأمر: شبه علیه ، "اشتبه على شيء و  اشابه الأمر إذ اختلطو  "بعضها بعضا 

  . 1المشتبهات من الامور مشكلاتو  "وشبه الشيء إذ أشكل "، "حتى اشبه بغیره 

                                                             

   .، معدل ومتمم، مرجع سابق01_05من القانون  19المادة _ 1

- 345ص  ، دط، دار المعارف، القاهرة، دس ن، ص01، لسان العرب، الجزء )محققون(عبد االله علي الكبیر وآخرون _2
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 :تعریف الإخطار بالشبهة إصطلاحا _ 2

هو إلتزام یقع على عاتق الخاضعین له بإبلاغ الهیئة المتخصصة عن العملیات 

فرض عقوبة في و  العمل على الكشف عن الجریمةو  المشتبه فیها بجریمة تبییض الأموال

 2حالة الإخلال بها 

المهن غیر و  المؤسساتو  اجب القانوني الملزم لكل البنوكالإخطار بالشبهة هو الو و 

مشتبه في ، و المالیة بإبلاغ الهیئة المتخصصة عند الإشتباه في عملیات ذات طابع إعتیادي

 .3تمویل الإرهاب و  كونها تدخل في إطار جرائم تبییض الأموال

المتعلق و  01_05أما المشرع الجزائري فقد نص على الإخطار بالشبهة في القانون 

المتمم بالأمر رقم و  مكافحتهما المعدلو  تمویل الإرهابو  بالوقابة من تبییض الأموال

 .4من ذات القانون 20لكن دون التطرق إلى تعریفه حیث نص علیه في المادة و  ،02_12

و إنما حاول وضع بعض معاییر الإشتباه التي تبنى على أساسها الشبهة في الفقرة 

و هي العملیات التي تتم في . المتممو  المعدل 01_05لقانون رقم من ا 10من المادة  01

ظروف من التعقید غیر عادیة أو غیر مبررة أو تبدو أنها لا تستند إلى مبرر إقتصادي  أو 

المؤسسات المالیة المشابهة الاستعلام حول مصدر و  یتعین على البنوك، الى محل مشروع

أو في الحالات التي  5ة المتعاملین الإقتصادیین هویو  كذا محل العملیةو  الأموال ووجهتها

                                                                                                                                                                                              

   .505_404ص  ، ص1414، دار صادر، بیروت، 03، ط 15ابن منظور، لسان العرب، الجزء _ 3

  .42، مزیاني توفیق، مرجع سابق، ص بلاش عمیروش_ 1

، "في مدى فعالیة دور خلیة معالجة الإستعلام المالي في مكافحة تبییض الأموال " قندوز فتیحة، خشمون ملیكة، _ 2

معة محمد الصدیق بن یحي، ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جا04، العدد 11المجلد المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني ،

   .222، ص2020جیجل، 

   .، المعدل والمتمم، مرجع سابق01_05من القانون رقم  20المادة _ 3

   .، المعدل والمتمم، مرجع نفسه01_05من القانون رقم  10/01المادة _4
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هي العناصر ذاتها التي أعاد المنظم ، و یفوق مبلغ العملیة حد یتم تحدیده عن طریق التنظیم

 . 03_12من النظام رقم  10من المادة  02البنكي التأكید علیها في الفقرة 

ات یجب أن یولوها و علیه متى توافرت لدى الخاضعون مؤشر أو أكثر من هذه المؤشر 

أن و  هویة المتعاملین الاقتصادیینو  وجهتهاو  الاستعلام عن مصدر الأموالو .  عنایة خاصة

اما ، یحررو تقریرا سریا ثم الإحتفاظ به اذا تبین لهم عدم إنطوائها على شبهة تبییض الأموال

م بالإخطار فهنا یقوم الذي إلزامه، إذا تبین لهم من خلال الفحص أن هذه العملیة مشبوهة

هذا ما یتضح من الإشارة التي تضمنتها نص ، و عنها لدى خلیة معالجة الاستعلام المالي

المنظمة  22إلى  15من القانون السابق ذكره إلى إمكانیة تطبیق المواد من  10المادة 

بذلك یتضح أن كل عملیة ذات طابع غیر ، و للإلتزام بالإخطار بالشبهة من القانون ذاته

 .2بتبییض الأموال  1لیست بالضرورة عملیة مشبوهة اعتیادي 

 التقید بضوابط الإخطار بالشبهة : ثانیا

تبین أنها تمت بتبییض الأموال أو تمویل و  في حالة الشك حول عملیة مالیة مشبوهة    

من القانون  19المعنویین المذكورین في المادة و  فعلى كل الأشخاص الطبیعیین، الإرهاب

 : هم و  تمویل الإرهابو  ق بالوقایة من تبییض الأموالالمتعل 01_05

                                                             

المجلة النقدیة للقانون ، " ئرالالتزام بالإخطار بالشبهة دور مهم في مكافحة تبییض الأموال في الجزا"دحماني فریدة، _  1

   .271، ص 2008كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، والعلوم السیاسیة ، 

تعرف العملیات الغیر عادیة على أنها حركة الإیداع أو : الفرق بین العملیات الغیر عادیة والعملیات المشكوك فیها _ 2

ساب والتي لا تناسب السیاق التاریخي لهذا الحساب وأنها غیر متوقعة لمثل السحب أو الحوالة الواردة أو الصادرة من الح

هذا الحساب، إلا ان المتعامل قد تمكن من إثبات سلامتها وقانونیتها من خلال إبراز الوثائق اللازمة ومن ثم أمكن اعتبارها 

ر عادیة في عدم تمكن العمیل من إثبات أما العملیات المشكوك فیها فتختلف عن العملیات الغی. عملیات قانونیة وسلیمة

سلامتها وقانونیتها من خلال الوثائق اللازمة ومن ثم امكن إعتبارها عملیة مشكوك فیها ومن الضروري اتخاذ الإجراءات 

ایهاب حمد الرفاتي، عملیات مكافحة غسیل الأموال وأثر الإلتزام بها على فعالیة نشاط : نقلا عن .  المناسبة في حقها

مصارف العاملة في فلسطین، مذكرة لنیل درجة ماجستیر في المحاسبة والتمویل، كلیة التجارة، الجامعة الإسلامیة، غزة، ال

   .72، ص 2007
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المؤسسات المالیة المشابهة و  المصالح المالیة لبرید الجزائرو  المؤسسات المالیةو  البنوك_

 . الكازینوهاتو  الألعابو  الرهاناتو  التعاضدیاتو  مكاتب الصرفو  شركات التأمینو  الأخرى

أو بإجراء عملیات إیداع / و ه بالأستشارةكل شخص طبیعي أو معنوي یقوم في إطار مهنت_ 

أو مبادلات أو توظیفات أو تحویلات أو أیة حركة لرؤوس الأموال لاسیما على مستوى 

خبراء و  محافظي البیع بالمزادو  الموثقینو  خصوصا مهم المحامینو  المنظمةو  المهن الحرة

الوسطاء في و  الصرفأعوان و  الوكلاء الجمركیینو  السمسرةو  محافظي الحساباتو  المحاسبة

 كذا إتجار الأحجار الكریمةو  مؤسسات الفوترةو  الأعوان العقاریینو  عملیات البورصة

 1التحف الفنیة و  الأشیاء الأثریةو  المعادن الثمینةو 

 :شكل الإخطار بالشبهة_ 1

خول المشرع تحریر هذا الإخطار وفقا للتصمیم المطابق للنموذج الذي وضعته خلیة     

من المرسوم التنفیذي رقم  032هو ما بفهم من نص المادة ، و ستعلام الماليمعالجة الإ

حسب نص و  ووصل إستلامه همحتواو  هنموذجو  ضمن شكل الإخطار بالشبهةالمت 05_06

أما  من هذا المرسوم یقع إلتزام إعداد الإخطار بالشبهة على عاتق الهیئات المالیة 04المادة 

      . قوم به دون سواهاتمن  يالي هستعلام الموصل الإستلام فخلیة معالجة الإ

یجب كتابة المعلومات بالآلة الراقنة أو بواسطة الوسائل الإلكترونیة دون الحشو أو الشطب و 

مع ذكر كل المعلومات المتعلقة بالأشخاص الطبیعیة أو المعنویة أو العملیات المالیة التي 

لإخطار دون تأشیر أو استنساخ من أحد كما یقع الإلتزام بتوقیع ا . وقعت بدقة فائقة

المعدلة بموجب  01_05من القانون رقم  19الخاضعین لواجب الإخطار حسب نص المادة 

 تمویل الإرهابو  المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال 02_12من أمر رقم  10المادة 

                                                             

   .، المعدل والمتمم، مرجع سابق01_ 05من القانون  19المادة _ 1

ل الإخطار بالشبهة ونموذجه ، یتضمن شك2006ینایر  09مؤرخ في  05_06من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة _ 2

   .2006ینایر  15، صادر بتاریخ 02ج، عدد .ر، ج.ومحتواه ووصل استلامه، ج
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ى خلیة معالجة ، أو من قبل ممثل المؤسسة البنكیة أو المالیة لد)متمم و  معدل(مكافحتهما و 

 .1الإستعلام المالي

 : 2محتوى الإخطار بالشبهة_ 2

   :یتضمن التفاصیل التالیة و  یجب أن یكون الإخطار بالشبهة كما یأتي

 ).الفاكس _ الهاتف _ العنوان _مؤسسة بنكیة (:المخطر_ ا

تاریخ _ رقم الحساب (الموقع علیه و  صاحبه:المعلومات حول الحساب موضوع الشبهة _ ب

 ).العنوان _ الوكالة _ فتح الحساب 

، هویة صاحب الأمر أو وكیله: ذلك من خلال ذكر العناصر التالیة :دواعي الشبهة _ ج

عملیة ، أهمیة مبلغ العملیة، المظهر السلوكي، وجهة الأموال، هویة المستفید،مصدر الأموال

 . الشرعيغیاب المحل ، غیاب المبرر الاقتصادي، عملیة معقدة، غیر اعتیادیة

 بتقدیم وصف دقیق حول العملیات المشبوهة بذكر نوعها: العملیات محل الشبهة _ د

 . مصدر الأموال، و المبلغ الإجمالي لهاو  عددهاو  تاریخهاو 

 . المسیرو  الشركاء، و المعنویین، و هویة الأشخاص الطبیعیین:الهویة _ ه

 . سوابق المشتبه فیه أو المشتبه فیهم_ و

 . رى الخاضعة للإخطارالجهات الأخ_ ز

  :الرأيو  الخاتمة_ ح

                                                             

  .، معدل ومتمم، مرجع سابق02_12من الأمر  10المادة _ 1

.سماخلحق اانظر المل_ 2  
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توقیع مراسل المؤسسة لدى خلیة معالجة الإستعلام المالي و  حسب الحالة ،الهویة وصف

  1.تاریخ إصدار الإخطار بالشبهة_

 میعاد الإخطار بالشبهة : ثالثا 

 یهدف الإخطار بالشبهة إلى كشف العملیات المشبوهة خاصة عملیات تبییض الأموال     

لهذا السبب ألزم نص المادة ، و لهذا تتوقف فعالیة الإخطار على إجراءه في الوقت المناسبو 

القیام بهذا الإخطار بمجرد شبهة حتى ، المتممو  المعدل 01_05من القانون  02الفقرة  20

بهذا نجد أن المشرع لم یحدد میعادا دقیقا ، و لو تعذر تنفیذ تلك العملیات أو بعد إنجازها

علیه ترك للمؤسسة المالیة تقدیر الوقت و  "مجرد وجود شبهة "إنما المیعاد الوحید هو و  للشبهة

كما یفهم من نص المادة أن الأصل القیام بالإخطار قبل تنفیذ ، الملائم لإجراء الإخطار 

 .2التنفیذ ىنع القیام به في وقت لاحق علإلا أنه لا یم، العملیات

   : إن القیام بالإخطار یجب أن یتم إما

 . قبل تنفیذ العملیات المالیة محل الشبهة حتى یتم الكشف عن الجریمة مبكرا_

، ذ العملیة المشبوهةیالرغم من أهمیة الإخطار قبل تنف بعد تنفیذ العملیات المشبوهة على_

تسنى إكتشاف أسباب الإشتباه في عملیة ما إلى بعد ی أنه من الناحیة العملیة غالبا إلا

 3.تنفیذها

  جزاء مخالفة واجب الإخطار : ارابع

                                                             

   .، مرجع سابق05_06من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  _1

" المسؤولیة الجزائیة للمؤسسات المالیة عن الإخلال بواجب الإخطار بالشبهة " ، بن سماعیل سلسبیل، بن شهرة شول_ 2

، ص 2021، جامعة غردایة، الجزائر، 02، العدد 13مخبر السیاحة، الإقلیم والمؤسسات، المجلد مجلة آفاق علمیة، ،

616.   

2_JOUFIN Emmanuel et HOTTE David ,la déclaration d’soupçon état des lieux et question , 

IN :GUILLOT JEOUN_LOUIS (SOUS DIRECTION) ,le soupçon en question pour une lutte 

efficace contre le blanchiment , revue de banque , edition , paris , 2008 pp 37_135.  
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س عنه قاعأو الت، لات المالیة المشبوهةالمعامو  إن الإمتناع عن الإبلاغ عن الأموال     

، شخص طبیعي كان ـو معنوي، یؤدي إلى قیام المسؤولیة الجنائیة في مواجهة الجهة المعنیة

ملاء من أیة مستخدمیها للعقاب من جراء تحذیر العو  كما تتعرض المؤسسات المالیة

  . تحقیقات مالیة أو جنائیة جاریة أوستجرى بشأنها

س أو امتنع عمدا عن إخطار كل قاععي الفرنسي على معاقبة كل من تنص التشری      

وحدة المخابرات المالیة الفرنسیة عن العملیات المشبوهة بعقوبة الغرامة إضافة إلى عقوبة 

  . تأدیبیة

اذ بالإضافة إلى العقوبة ، ي على نهج المشرع الفرنسيولقد سار المشرع الجزائر      

كل  –سالف الذكر -المتمم ،و  المعدل 01_05، فقد عاقب بموجب قانون رقم 1التأدیبیة 

إرسال الإخطار و  عن تحریر، خاضع لواجب الإخطار الذي  یمتنع عمدا أو بسابق معرفة

  .2دج 1.000.000ج إلى .د 100.000بغرامة من، بالشبهة

  ع الثانيالفر 

  إختصاص خلیة معالجة الاستعلام المالي في معالجة الإخطار بالشبهة

كذا و  تتنوع صلاحیات خلیة معالجة الاستعلام المالي المتعلقة بواجب الإخطار بالشبهة      

صلاحیتها المرتبطة بالتدابیر التي تتخذها حیال التقاریر السریة التي تصلها على النحو 

 المعطیاتو  معالجة المعلوماتو  حلیلتبعدد كبیر من الإلتزامات أهمها  السابق ذكره لتحیط

مع ، مام مهامهاطلب أیة معلومات إضافیة تراها الخلیة ضروریة لإت، الوثائق الواردة ضمنهاو 

                                                             

الة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون بن قلة لیلى، وحدات المخابرات المالیة ودورها في مكافحة تبییض الأموال، رس_ 1

  .222، ص 2016الخاص، كلیة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاید، تلمسان، 

   .، معدل ومتمم، مرجع سابق01_ 05من قانون رقم  32المادة _2
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في الأخیر تحویل ملف القضیة إلى جهات قضائیة  ، و المعلومات هضمانها لسریة هذ

  .1مختصة من أجل التحقیق القضائي 

  تحلیل المعلومات و  جمع: لاأو 

بمجرد تلقي الخلیة الإخطار بالشبهة تقوم بجمع المعلومات التي تسمح لها بإكتشاف      

بالاطلاع على اي سند له  كذل، و لطبیعة الحقیقیة للعملیاتاو  مصدر الأموال المراد تبییضها

توفر في قاعدة یمكن في هذا الصدد استغلال المعلومات التي تو  2.علاقة بهذه العملیات

أو ، هي تلك التي تكون قد وردت إلیها من الخاضعین ضمن الإخطارات بالشبهة، و بیاناتها

من  01هذا ما یفهم في نص الفقرة ، ضمن التقاریر السریة التي ترسلها السلطات المختصة

  .3المتممو  المعدل 01_05من القانون رقم  15المادة 

ستعانة بموظفین متخصصین من الإدارة الجمركیة بالإضافة إلى ذلك یمكن للخلیة من الإ

التحلیل باعتبار أم مصالح الجمارك تتمتع باختصاصات واسعة في و  للقیام بمهام التحقیق

المتضمن  06في مادته  127_02هذا ما كرسه المرسوم التنفیذي ، و التحقیقو  مجال التحري

ة بأي شخص تراه الهیئة إنشاء خلیة معالجة الإستعلام المالي الذي أجار الإستعان

  . 4المتخصصة مؤهلا لمساعدتها في إنجاز مهامها

  الوثائق و  القیام بطلب المعلومات:ثانیا 

                                                             

دراسة :ائري النظام القانوني لخلیة معالجة الإستعلام المالي في ظل التشریع الجز "رابحي أحسن، بن غبریط عبد المالك، _3

   .340، ص 2019، د ب ن، 03السنة السابعة، العدد مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیة، ،"مقارنة مع التشریع الفرنسي 

مجلة ،"دور خلیة معالجة الإستعلام المالي في الوقایة من جریمة تبییض الأموال ومكافحتها "سعیود محمد الطاهر، _ 1

   .373، ص 2018، كلیة الحقوق، جامعة الإخوة منتوري، قسنطینة، 01، العدد 01، المجلد العلوم الإنسانیة 

  .218تدریست كریمة، مرجع سابق، ص _ 2

العیدي ابراهیم، تقنیات التحري عن جریمة تبییض الأموال، مذكرة لنیل درجة ماجستیر، تخصص قانون جنائي، كلیة _ 3

  .186_187، ص ص 2013وهران، وهران، الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 
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تحلیل المعلومات یمكن للخلیة أن تطلب من السلطات المختصة أو من و  إلى جانب جمع   

  .1الخاضعین أیة معلومة إضافیة أخرى تراها ضروریة لممارسة مهامها

ذلك بمقتضى نص ، و المنظم لها  127_02ا الحق بموجب المرسوم التنفیذي خولت هذو    

تؤهل الخلیة لطلب كل وثیقة أو معلومة ضروریة لإنجاز المهام :"التي نصت  05المادة 

  .2"الأشخاص الذین یعینهم القانون و  المسندة إلیها من الهیئات

یة المشابهة الأخرى المؤسسات المالو  المؤسسات المالیةو  كما یتعین على البنوك

  :التي تتمثل في و  جعلها في متناول الخلیةو  الأحتفاظ بالوثائق الآتي ذكرها

سنوات على الأقل بعد غلق  05عناوینهم خلال فترة و  الوثائق المتعلقة بهویة الزبائن_ 1

  . الحسابات أو وقف علاقة التعامل

سنوات على الأقل بعد  05ل فترة الوثائق المتعلقة بالعملیات التي أجراها الزبائن خلا_ 2

                                                                                                                             . 3 تنفیذ العملیة

    الدولي و  تبادل المعلومات على المستوى الوطني: ثالثا 

تعدل تبادل المعلومات مهمة حیویة لخلیة معالجة الإستعلام المالي عند تلقیها 

فیمكنها أن تتبادل على الفور المعلومات المتعلقة بهذة الإخطارات مع ، الإخطارات بالشبهة

بیر فعلیة دااتخاذ تو  من سرعة التحقیق فیها باقي السلطات المحلیة الأخرى لكي تتمكن

  . بشأنها

یمكن للخلیة ، المتممو  المعدل 127_02من المرسوم التنفیذي  08عملا بأحكام المادة و 

طار تبادل إتضم خلایا الإستعلام المالي في  الانضمام إلى منظومات جهویة أو دولیة

                                                             

   .، معدل ومتمم، مرجع سابق01_05من القانون رقم  15/02المادة _ 4

   .، معدل ومتمم، مرجع سابق127_02من المرسوم التنفیذي  05المادة _1

   .سابق ، المعدل والمتمم، مرجع01_05من القانون رقم  14المادة _2
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تمویل و  اكتشاف عملیات تبییض الأموالو  المعلومات بهدف إعطاء أكثر فعالیة للوقایة

  1الارهاب 

  لى الجهة القضائیة إف الإخطار بالشبهة إحالة مل: رابعا

تمتد صلاحیة الأستكشاف المنوطة بلخلیة  إلى غایة تحویلها للمعلومات محل الإشتباه 

 حیث یتم في هذا الصدد إعداد ملف كامل یتضمن كل التحالیل، المتابعة القضائیةو  للتحقیق

ذلك بمساعدة ، و قضیةتفاصیل الو  تدقیق عناصرو  النتائج المتوصل إلیها من خلال بحثو 

العلاقات مع و  البیاناتو  التحالیل التي كلفها المشرع بجمع كل المعلوماتو  مصلحة التحقیقات

الأدلة المادیة المتعلقة و  معالجة التصریحات المشتبه فیهمو  علاوة على تحلیل، المراسلین

على مجلس  یعرضه رئیس الخلیة مرة أخرى، بعد تحضیر الملف الكامل للقضیةو .  بالجریمة

  2الفصل في مسألة إرساله إلى مصالح النیابة و  الخلیة للتداول فیه

إلى أنه بإحالة الخلیة الملف إلى وكیل الجمهوریة تكون قد خرجت ، تجدر الإشارة هناو 

هو التوصل إلى ، و لكن هذا الخروج له ما یبرره، و عن مبدأ سریة المعلومات التي تحوزها

، وعند استلام وكیل الجمهوریة الملف، جریمة تبییض الأموال الوقائع محل معالجة مرتبطة

إما أن یفتح تحقیقا إبتدائیا أو یقدم طلبا إفتتاحیا لإجراء تحقیق ، فإنه وفقا لقواعد العامة

  3.قضائي

  

  

                                                             

وأثره على السر البنكي في التشریع الجزائري، أطروحة لنیل  البنوك بالإخطار عن الشبهة التزاممصطفاوي عمار، _ 1

شهادة الدكتوراه العلوم في القانون، تخصص قانون الأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، 

   .108، ص 2019

مالي في ظل التشریع الجزائري، مرجع رابحي أحسن، بن غبریط عبد المالك، النظام القانوني لخلیة معالجة الأستعلام ال_ 2

   .341صسابق، 

  .314بد االله لیندة، مرجع سابق، ص ع_ 3
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  الفرع الثالث

  إختصاص الخلیة في الإعتراض عن العملیات المالیة المشبوهة

لام المالي عدة وسائل لضبط الجرائم المالیة المتعلقة یخول المشرع خلیة معالجة الاستع    

یمتد ذلك و  تمویل الإرهاب فیما یتعلق بالتحفظ على الممتلكات المتعلقة بهاو  بتبییض الأموال

  :إلى

   إتخاذ التدابیر التحفظیة: أولا

تمویل و  ة من تبییض الأموالالمتعلق بالوقای 01_05من القانون رقم  17نصت المادة 

على ، ساعة 72لمدة و  مكافحتهما أنه یمكن للخلیة أن تعترض بصفة تحفظیةو  رهابالإ

 تنفیذ أیة عملیة بنكیة لأي شخص طبیعي أو معنوي تقع علیه شبهات قویة لتبییض الأموال

  .1یسجل هذا الإجراء على إشعار یوصل الإخطار بالشبهة، و تمویل الإرهاب و 

ساعة لا یمكن  72نتهاء مدة عند إ من نفس القانون على أنه 18في المادة جاء و 

جل بقرار من رئیس محكمة یمكن تمدید هذا الأو  بقرار قضائيء على التدابیر التحفظیة االابق

بعد استطلاع رأي وكیل الجمهوریة الذي یمكنه أن یقیم و  بناءا على طلب الخلیة، الجزائر

ائیة المؤقتة على الأموال أن یأمر بالحراسة القض، العریضة بنفسه كما یمكن لرئیس المحكمة

لكن في حالة ما إذا لم یتضمن الإشعار بالإستلام وصل الإخطار ، موضوع الإخطار

ما بین أن الخلیة معارضة على تنفیذ العملیة أو لم یبلغ أي قرار صادر عن  2بالشبهة

یمكن فإنه ، محكمة الجزائر أو قاضي التحقیق الجاري التحقیق أمامه أو انتهت المدة المحددة

  .3تنفیذ العملیة موضوع الإخطار 

                                                             

   .، معدل ومتمم، مرجع سابق01_05من القانون رقم  17المادة _ 1

.انظر الملحق الثاني_2  

   .257دموش حكیمة، مرجع سابق، ص _ 3
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  أو الحجز على الأموال المشبوهة / التجمید و: ثانیا 

تمویل الإرهاب بإجراءات جدیدة و  تعززت الهیئة المختصة في مكافحة تبییض الأموال

یتمم القانون رقم و  یعدل، 2015فبرایر  15المؤرخ في  06_15بموجب القانون رقم 

عائداتها التي تعود ملكیتها لإرهابي و  الخاص بإجراءات التجمید أو حجز  الأموالو  01_05

حیث تتولى الهیئة المتخصصة بإفادة ، ذات صلة بجرائم تبییض الأموال، أو منظمة إرهابیة

التي تكون ملكا أو موجهة و  وكیل الجمهوریة بطلبات تتعلق بحجز الأموال غیر المشروعة

  .1تجمیدها و  بیةلإرهابي أم منظمة إرها

إذا كان ، و یرأس وكیل الجمهوریة الطلب مشفوعا بإلتماسه إلى رئیس محكمة الجزائر

هذا الطلب یستند إلى أسباب كافیة تقید المعني بالإجراء شخص إرهابي أو منظمة إرهابیة أو 

شخص یمول الإرهاب في هذه الحالة یأمر رئیس المحكمة على الفور بالتجمید أو حجز 

أشهر قابلة للتجدید بناءا على طلب خلیة  05الممتلكات موضوع الطلب لمدة و  لالأموا

  . 2معالجة الإستعلام المالي

( یكون هذا الأمر قابل للإعتراض أمام نفیس الجهة التي أصدرته في أجل یومین

  .3من تاریخ تبلیغه)02

 على الموقع، أو التجمید الصادر عن رئیس محكمة الجزائر ینشر أمر الحجز

دون المساس بالطرق القانونیة الأخرى المقررة ، الإلكتروني الرسمي للهیئة المختصة فورا

یعتبر نشر أمر رئیس المحكمة على الموقع الإلكتروني الرسمي للهیئة ، لإجراء التبلیغ

                                                             

   .265_264عبد السلام حسان ،مرجع سابق، ص ص _1

   .64ل، لعلالي بلال، مرجع سابق، ص بوخیمة عاد_ 2

   .، مرجع سابق06_15مكرر، من القانون رقم  18المادة _ 3
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 المجموعاتو  أو تجمید أموال الأشخاص/المختصة بمثابة تبلیغ للخاضعین بأمر حجز و

  1.الكیانات المعنیةو 

  المطلب الثاني

  إختصاص الخلیة في التعاون مع آلیات مكافحة الإجرام المالي

نظرا ، و تمویل الإرهاب من الجرائم العابرة للحدودو  تعتیر جریمة تبییض الأموال     

التي من شأنها تأثر سلبا على الإقتصاد الدولي أدى و  للمخاطر الإقتصادیة التي تنجر عنها

هذا ما سنتطرق و  ذلك في إطار دوليو  بینها لمكافحة هذه الجرائم بالدول إلى التوحید فیما

.                                                                                                                     )الفرع الثاني (كذلك على المستوى الوطني و  )الفرع الأول (إلیه في 

  الفرع الأول

  تعاون على المستوي الدوليال

ت الجزائر على العدید قتمویل الإرهاب صادو  في إطار مكافحة جریمتي تبییض الأموال    

  : التي سنتناولها التاليو  كذلك تعاونها مع الوحدات الإستخبرات المالیةو  من الإتفاقیات الدولیة

  في ظل القانون الإتفاقي : أولا 

 تمویل الإرهاب لم یقم على حد التشریعات الداخلیةو  موالإن مكافحة جریمتي تبییض الأ   

  أخرى إقلیمیةو  إنما تعدى إلى إبرام إتفاقیات دولیةو 

  :التعاون في إطار الإتفاقیات الدولیة _ 1

   :من بین الإتفاقیات العدیدة التي صادقت علها الدول نجد   

                                                             

، یتعلق بإجراءات حجز أو تجمید الأموال 2015ماي  12مؤرخ في  113_15من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة _ 1

   .2015ماي  13، صادر في 24ج، عدد .ج.ر. في إطار الوقایة من تمویل الإرهاب، ج
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المؤثرات و  المخدراتإتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الإتجار غیر المشروع في _ أ

  :1988العقلیة لسنة 

حیث ألزمت هذه الأخیرة الدول ، تعد الشریعة العامة لمكافحة ظاهرة تبییض الأموال

  1الأعضاء بتجریم أفعال تنطوي على تبییض الأموال الناتجة عن الإتجار بالمخدرات 

ض ییو تبم المخدرات مادة تناولت أحكام تتعلق بجرائ) 34(ثلاثون و  تضم هذه الإتفاقیة أربعة

أو نقلها مع العلم بأنها أموال مستمدة من جرائم  تجریم تحویل الأموال، و الأموال الناتجة عنها

كما سعت هذه الإتفاقیة إلى تعزیز التعاون فیما ، المؤثرات العقلیةو  تتعلق بتجارة المخدرات

صال فیما بینها لتسییر إنشاء قنوات إتو  بین الدول الأطراف بما یتوافق مع نظامها الداخلي

التبادل السریع للمعلومات بالإضافة إلى التعاون على إجراء التحریات بشأن جرائم مالیة إلى 

جانب تنظیم عملیات تدریب العاملین في الأجهزة المختصة بمكافحة الإتجار غیر المشروع 

 یة لتحسین كفاءةدریبعقد دورات تو  تبادل التقنیات الحدیثةو  المؤثرات العقلیةو  بالمخدرات

  2 .جهزة المختصةالأفعالیة و 

  :1999إتفاقیة الأمم المتحدة لقمع الإرهاب لسنة _ب

، إن أهم ما یمیز إتفاقیة قمع تمویل الإرهاب أنها عالجت المساهمة في العمل الإرهابي

باعتبارها جریمة مستقلة قائمة بذاتها على أساس أن هذه الجریمة هي أساس جریمة عمل 

  3.مواطنیها دون تمویل ماليو  إذ لایمكن الحدیث عن إرهاب یهدد أمن الدولة ،إرهابي

                                                             

و بكر خوجة جمال، جریمة تبییض الأموال، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون الخاص، كلیة الحقوق، جامعة أب_ 1

  .55، ص 2008بلقاید، تلمسان، 

أنظر كذلك بوخیمة . إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الإتجار غیر المشروع بالمخدرات والمؤثرات العقلیة و، مرجع سابق_2

   .67، لعلالي بلال، مرجع سابق، ص عادل

لونیسي علي، آلیات مكافحة الإرهاب الدولي بین فاعلیة القانون الدولي وواقع الممارسة الدولیة الإنفرادیة، رسالة لنیل _3

  .147، ص 2012لود معمري ،تیزي وزو، شهادة الدكتوراه في القانون، كلیة الحقوق، جامعة مو 
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تطرقت هذه الإتفاقیة إلى تجریم كافة أشكال تمویل الإرهاب من خلال عدة تدابیر 

حث الدول على إلزام المؤسسات المالیة باتخاذ التدبیر الكفیلة لأجل الإخطار _:  تتمثل في

ق من هویة الأشخاص دون تحمیلها أي مسؤولیة جزائیة أو التحق، و عن العملیات المشبوهة

مدنیة عن انتهاك أي قید یلزم بعدم الكشف عن معلومات أو بیانات متى كان ذلك بحسن 

  . النیة

الحصول على و  تفعیل آلیات المساعدة القانونیة المتبادلة فیما یخص كل إجراءات التحقیق_

  1.صرفیة لرفض الطلبات المساعدةدون التحجج بسریة المعاملات الم، الأدلة

من هذه الإتفاقیة على ضرورة تعاون دول الأطراف من أجل  18وجاء في نص المادة 

تمویل الإرهاب باتخاذ التدابیر اللازمة لمنع أو إحباط التحضیر و  منع جرائم تبییض الأموال

   2.لإرتكاب هذه العملیات داخل إقلیمها أو خارجها

  :حدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة إتفاقیة الأمم المت_ ج

نوفمبر  16اعتمدت الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة على هذه الإتفاقیة بتاریخ  

جاءت المادة الأولى منها تنص على أن الغرض من هذه الإتفاقیة تعزیز التعاون ، و 2000

  3. الفاعلیة مكافحتها بالمزید نتو  على منع الجریمة المنظمة عبر الوطنیة

إي دولة طرف فیها تقوم بإنشاء وحدات إستخبارات ، من الإتفاقیة 07ورد في المادة 

 تحلیل المعلومات عما یحتمل وقوعه من غسل الأموالو  مالیة تعمل كمركز  وطني لجمع

الدولي فقد صادقت الجزائر و  تبادل المعلومات على الصعید الوطنيو  كذلك على التعاونو 

                                                             

نك بالإخطار عن الشبهة وأثره على السر البنكي في التشریع الجزائري، مرجع سابق، ص مصراوي عمار، إلتزام الب_ 1

219.  

دیسمبر  09من إتفاقیة قمع تمویل الإرهاب المعتمدة من قبل الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة یوم  18المادة _ 2

ج، .، ج ر ،ج2000دیسمبر  23في مؤرخ  445_200، المصادق علیها مع التحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم 1999

   .2001جانفي  03، صادر في 01العدد 

  .إتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة، مرجع سابق_ 3
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یتجلى ذلك بصدور المرسوم التنفیذي و  عملت على تجسید هذه المبادئو  فاقیةعلى هذه الإت

   1.تنظیمهاو  الذي یتضمن إنشاء خلیة معالجة الإستعلام المالي، و 127_02رقم 

  :التعاون في ظل الإتفاقیات الإقلیمیة  _2

تم وضع تشریعات إقلیمیة ، تمویل الإرهابو  نظرا لخطورة جریمتي تبییض الأموال

  :المتمثلة في و  د جهودها في مكافحتهالتوحی

  :الإتفاقیة العربیة لمكافحة الإرهاب _ أ

  :نصت هذه الإتفاقیة على مجموعة من التدابیر من لأجل مكافحة الإرهاب

الحیلولة دون اتخاذ أراضیها مسرحا للتخطیط أو تنظیم أو تنفیذ الجرائم الإرهابیة أو الشروع _

  . ن الصورأو الإشتراك فیها بأیة صورة م

خاصة المتجاورة منها التي تعاني من الجرائم ، و التنسیق بین الدول المتعاقدةو  التعاون_ 

  . الإرهابیة بصورة متشابهة أو مشتركة

ایتخدام و  تخزینو  تصدیرو  استیرادو  تعزیز الأنظمة المتصلة بالكشف عن نعلو  تطویر_

  . الدمارو  القتلو  داءالمتفجرات أو غیرها من وسائل الإعتو  الدخائرو  الأسلحة

 المنافذ البریة، و التأمین الحدودو  تعزیز الأنظمة المتصلة بإجراءات المراقبةو  تطویر_ 

  . الجویة لمنع حالات التسلل منهاو  البحریةو 

المنظمات و  القنصلیةو  للبعثات الدبلوماسیةو  السلامة للشخصیاتو  الأمنو  تعزیز الحمایة_

  . ى الدولة المتعاقدةالدولیة المعتمدة لدو  الإقلیمیة

                                                             

   .50بلاش عمیروش، مزیاني توفیق، مرجع سابق، ص _ 1



إختصاصات خلیة معالجة الاستعلام المالي في مجال مكافحة الفساد ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ : الفصل الثاني  
 

80 
 

ذلك لكشف أهداف ، و تعزیز أنشطة الإعلام الأمني وتنسیقها مع الأنشطة الإعلامیة_ 

 بیان مدى خطورتها على الأمنو  إحباط مخططاتهاو  التنظیمات الإرهابیةو  الجماعات

  .الإستقرارو 

  .اتتحلیل المعلومو  تقوم كل دولة من الدول المتعاقدة بإنشاء قاعدة بیانات لجمع_ 

  .تأمین حمایة فعالة للعاملین في میدان العدالة الجنائیة_

              . الشهود علیهاو  تأمین حمایة فعالة لمصدر المعلومات عن الجرائم الإرهابیة_

  1. بین المواطنین لمواجهة الإرهابو  إقامة تعاون فعال بین الأجهزة المعنیة_

  :. مكافحتهو  إتفاقیة الإتحاد الإفریقي لمنع الفساد_ ب

،و لقد حث الدول الأطراف  2003جوان  11عقدت هذه الإتفاقیة في بامابوتو بتاریخ 

غیرها من الإجراءات لمنع غسل الأموال الناتجة عن و  على الإعتماد على إجراءات تشریعیة

  2. 137_06صادقت علیها الجزائر بموجب المرسوم التنفیذي رقم و  الفساد

  وحدات الإستخبارات المالیة الدولیة  تعاون الخلیة مع: ثانیا 

مكافحة بالجهویة الخاصة و  نظمات الدولیةبالإنضمام إلى بعض الم رائز قامت الج

  :تمویل الإرهاب عن طریق خلیة معالجة الإستعلام المالي و  تبییض الأموال

  

  

                                                             

، المصادق علیها بموجب 1998أفریل  22ریخ من الإتفاقیة العربیة لمكافحة الإرهاب الموقعة في القاهرة بتا 03المادة _ 1

  .1998دیسمبر  13، صادر في 93ج، عدد .، ج ر ،ج1998دیسمبر  07، مؤرخ في 413_98المرسوم الرئاسي 

، مصادق علیها بموجب المرسوم 11/07/2003لمنع الفساد ومكافحته، المعتمدة بمابوتو في  الإفریقيالإتحاد  اتفاقیة_ 2

  .10/04/2006الموافق ل  1427ربیع الأول  11مؤرخ في  137_06الرئاسي رقم 
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  :مجموعة العمل المالي الدولي_ 1

بقمة الدول الصناعیة السبع  مجموعة العمل المالي الدولي هي هیئة حكومیة أنشأت

أصدرت هذه الدول قرار بتشكیل لجنة خاصة مستقلة . 1989عند إجتماعها في فرنسا سنة 

تزعمت المجموعة مجهودات ضخمة لتنفیذ إجراءات و  لمكافحة عملیات تبییض الأموال

المصرفي لأغراض تبییض الأموال الناتجة عن  زف أمام محاولة إستعمال الجهاتهدف للوقو 

أما ، قامت بمراجعتها 1996سنة ، و 1990فأصدرت سلسلة من التوصیات سنة ، الإجرام

  1. قامت بتحدیثها حتى تتوافق مع متطلبات المجال الإجرامي 2003في سنة 

  :مونت لوحدات المعلومات المالیة جلى مجموعة إیإ الانضمام_ 2

في عام  أنشأت، عالمیة المالیة هي شبكة تالاستخبارامونت لوحدة جای مجموعة

تبادل و  خبارات المالیة من خلال عقد إجتماعات منظمةتمؤلفة من وحدات الإس يهو  1995

تأمین الإتصالات بین هذه و  تعمل على تحسینو  توفیر المساعدة غیر الرسمیةو  المعلومات

  2 .مونت الآمنةیجل تطبیقات تكنولوجیة مثل شبكة االوحدات من خلا

  

  

  

  

                                                             

لومي حوریة، مكافحة الأموال غیر المشروعة، أطروحه لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم، قسم الحقوق، كلیة الحقوق، _ 1

  .274_273، ص ص 2018، الجزائر ،01جامعة الجزائر 

                                                           مونت،                                    جمجموعة ای_2

مونت للوحدات والإستخبارات المالیة                                                                                    جموقع ای 

  .org/mombrshiptp://www.égmontgroupht.18:35، 2021_06_06تصفح الموقع في 
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  :شمال إفریقیا و  ي لمنظمة الشرق الأوسطمجموعة العمل المال_ 3

حیث قررت ، عقد إجتماع وزاري في المنامة مملكة البحرین، 2004نوفمبر  30في 

شمال و  دول عربیة إنشاء مجموعة العمل المالي في منطقة الشرق الأوسط 14حكومات 

  1.تمویل الإرهابو  إفریقیا من أجل مكافحة غسل الأموال

من أهم و  2011نوفمبر  30_26في  14إجتماعها حیث إحتضنت الجزائر في 

  :القرارت التي أنتجت عن هذا الإجتماع نجد 

  . 2012وضع مخطط العمل لسنة_ 

  . قبول الأمم المتحدة كعضو ملاحظ_

تمویل و  التنسیق لتطویر أنظمة مكافحة الجرائم المالیةو  العمل على إستمرار التعاون_

                                                                                                                                                      2.الإرهاب

  الفرع الثاني

  التعاون على المستوى الوطني في مكافحة الجرائم المالیة

 معالجة الإستعلام المالي ان تتولى محاربة جریمة تبییض الأموال یستحیل على خلیة    

التعاون و  فقام المشرع الجزائري بمنحها صلاحیة تبادل المعلومات، تمویل الأرهاب لوحدهاو 

  . مع مختلف الجهات الوطنیة كل حسب مجال نشاطه

  

  
                                                             

                                                                                                                                   http://www.mf-ctrf.gov.dz:       الموقع _ 1

   .19:20، 2021_06_06تصفح بتاریخ 

  .51مزیاني توفیق، مرجع سابق، ص بلاش عمیروش،_2
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  اللجنة المصرفیة : أولا

المتضمن تنظیم مؤسسات و  47_71استحدثت اللجنة المصرفیة بموجب الأمر 

تم و  كانت خاضعة لسلطة وزیر المالیة، و تحت إسم لجنة تقنیة مؤسسات القرض، القرض

  .1 191_71كیفیة سیرها بموجب المرسوم رقم و  تنظیمها

القرض أصبحت تسمى باللجنة و  المتعلق بالنقد 10_ 90بموجب القانون رقم و 

المؤسسات و  قوم بمراقبة مدى إحترام البنوكت، هي جهاز رقابي بأتم معنى الكلمة, 2المصرفیة

المعاقبة على الإخلالات التي یتم ، و تشریعیة المطبقة علیهاو  المالیة بأحكام تنظیمیة

  .3معاینتها

أما علاقة اللجنة المصرفیة بخلیة معالجة الإستعلام المالي تكمن في تلقي هذه الأخیرة 

ئر المفوضون من قبل اللجنة المصرفیة في بنك الجزا اللتقاریر السریة التي یرسلها مفتشو 

  .4إطار المراقبة في عین المكان، أو في إطار مراقبة الوثائق المتعلقة بالمعاملات المشبوهة

المؤسسات المالیة على برامج و  كما تسهر اللجنة المصرفیة على أن تتوفر البنوك

  .5ة منهماالوقایو  تمویل الإرهابو  مناسبة من أجل الكشف عن تبییض الأموال

  

  

                                                             

ر .الذي یتعلق بتشكیل وتسییر اللجنة التقنیة للمؤسسات المصرفیة، ج 1971جوان  30المؤرخ في  191_71المرسوم _ 1

  . 1971جویلیة  06، المؤرخة في 55عدد 

، 16ج، عدد .، یتعلق بالنقد والقرض ،ج ر، ج1990أفریل  14مؤرخ في  10_90من القانون رقم  143المادة _ 2

  ).ملغى( 1990أفریل  18صادر في 

بلعید جمیلة، الرقابة على البنوك والمؤسسات المالیة ،اطروحة لنیل شهادة الدوكتوراه في العلوم، تخصص قانون، كلیة _3

  .115، ص 2017الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

   .متمم، مرجع سابق، معدل و 01_05من القانون  11المادة _ 4

  .، معدل ومتمم، مرجع نفسه01_05من القانون  12المادة _5
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  القرض و  مجلس النقد: ثانیا 

 بالمجال البنكي القرض سلطة نقدیة تصدر الأنظمة المتعلقةو  یعتبر مجلس النقد

شروط عملیات البنك و  مقاییس، و كذلك تغطیتهو  ع بصلاحیة إصدار النقد،یتمت، الماليو 

الخاصة و  رهن السندات العامة، و المركزي ،لا سیما خصم السندات تحت نظام الأمانة

 الإشراف علیهاو  كما یحدد السیاسة النقدیة، العملاتو  ةلعملیات المتصلة بالمعادن الثمینل

  .1تقییمهاو  متابعتهاو 

القرض یقوم بإصدار الأنظمة بإشارة و  تتمثل علاقة المجلس بالخلیة بأن مجلس النقد

المالیة من المؤسسات و  البنوكذلك من أجل حمایة و  الجهاز التشریعي في النظام البنكي

أن له علاقة مع خلیة بهذا نجد و  تحصینها داخلیاو  ئم المالیة بما فیها تبییض الأموالاالجر 

  .2مكافحتهو  الأموالذلك من خلال الوقایة من تبییض و  المالي علامالاستمعالجة 

  الأجهزة الوطنیة للوقایة من الفساد : ثالثا

في مجال مكافحة الفساد وهي سلطة  تنشأ هذه الهیئة قصد تنفیذ الإستراتجیة الوطنیة

 توضع لدى رئاسة الجمهوریة و  الإستقلال الماليو  تع بالشخصیة المعنویةإداریة مستقلة تتم

ذلك عن طریق توجیهات و  لها دور إستشاريو  تختص بمكافحة جرائم الفساد بشتى أنواعهاو 

إذ تتمتع هذه الأخیرة یظهر ذلك من خلال الإختصاصات الممنوحة للهیئة و  أو أراء أو تقاریر

  .3 هي الوقایة من الفسادو  بجملة من الإختصاصات

  :من بین مهامها 

                                                             

ت او  27، مؤرخة في 52رض ،ج ر عدد المتعلق بالنقد والق 2003اوت  26المؤرخ في  11_03من الأمر  62المادة _1

   .127أنظر كذلك بلعید جمیلة، مرجع سابق، ص .  2003

  .57بق، ص بلاش عمیروش، مزیاني توفیق، مرجع سا_2

، متعلق بالوقایة من القساد ومكافحته، ج ر عدد 2006فیفري  20مؤرخ في  01_ 06من القانون  18و 17المادة _ 3

  .2006مارس  08صادر بتاریخ  14
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  . تجسید مبادئ دولة القانونو  اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد_

  .تحسیس المواطنین بالآثار السلبیة للفسادو  اعداد برامج تسمح بتوعیة_ 

  .ین العمومیینتلقي التصریحات بالممتلكات الخاصة بالموظف_

  . 1التحري في الوقائع ذات علاقة بالفسادو  الاستعانة بالنیابة العامة لجمع الأدلة_ 

ذلك من و  تكمن علاقة الهیئة بخلیة معالجة الإستعلام المالي ان هناك تعاون بینهما

  . التنسیقو  خلال تبادل المعلومات

  مجلس المحاسبة : رابعا 

المالیة من خلال تدعیم آلیات مكافحة الفساد  سعت الجزائر إلى وضع حد للجرائم

بإنشاء مجلس المحاسبة بهدف حمایة المال العام و محاربة العملیات المالیة المشبوهة من 

  .19762خلال رقابة مجلس المحاسبة الذي تم النص على إنشائه دستور 

ضع تحت مجلس المحاسبة هیئة دستوریة علیا مكلفة بمهام التصدي لظاهرة الفساد ، یو 

    .20163من التعدیل الدستوري  192سلطة و إشراف رئیس الجمهوریة طبقا لنص المادة 

                                                             

  .، المرجع نفسه01_06من القانون رقم  20المادة _ 1

، 1976نوفمبر  22مؤرخ في  97- 76ر رقم ، بموجب أم1976دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  _2

  ).ملغى( 1976نوفمبر 24، صادر في 94یتضمن إصدار دستور الجمهوریة الجزائریة في الجریدة الرسمیة، ج ر عدد 

، منشور بموجب مرسوم رئاسي 1996نوفمبر  28، مؤرخ في 1996دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة _3

 8الصادر في  76ج عدد .ج .ر. ، یتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور ، ج 1996دیسمبر  7 مؤرخ في 438_96رقم 

الصادر  25ج عدد .ج . ر. ، ج 2002أفریل  10مؤرخ في  03_02معدل و متمم بموجب قانون رقم  1996دیسمبر 

متمم بموجب معدل و  2008نوفمبر  15مؤرخ في  19_03، معدل و متمم بموجب قانون رقم  2002أفریل  14في 

ـ المعدل و  2016مارس  07الصادر في  14ج عدد .ج . ر. ، ج 2016مارس  06مؤرخ في  01_16قانون رقم 

یتعلق بإصدار التعدیل الدستوري المصادق علیه  2020دیسمبر  30، مؤرخ في 442_20المتمم بالمرسوم الرئاسي رقم 

.2020دیسمبر  30ادر في ص 82ج عدد . ج. ر. ، ج 2020في استفتاء أول نوفمبر سنة   
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یعد مجلس المحاسبة المؤسسة العلیا للرقابة البعدیة للأموال و الموارد و القیم و الوسائل      

 المادیة العمومیة التي توضع تحت تصرف الدولة و الجماعات الإقلیمیة و المرافق العمومیة،

الصارم و الفعال للأموال  الاستعمالتهدف الرقابة التي یمارسها مجلس المحاسبة إلى تشجیع 

  .1العمومیة و إرساء الشفافیة في التسییر و مكافحة مظاهر الفساد

                                                             

.84بوخیمة عادل ، لعلالي بلال ، مرجع سابق ،ص _ 1  
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المشرع المالي، نستخلص إلى أن  مكافحة الفسادالدراسة المتعلقة بمن خلال    

معالجة الاستعلام المالي كهیئة عمومیة مستقلة تتمتع  تحداث خلیةلم یتوان عن اسالجزائري 

، توضع لدى وزیر المالیة بهدف مكافحة جرائم عن طریق والشخصیة المعنویة بالاستقلالیة

فقا یها من الأشخاص المكلفین بالإخطار و لالتي ترد إ ،التحلیل ومعالجة الإخطارات بالشبهة

دور الخلیة في مكافحة  اقتصرحیث  ، 127_02فیذي المرسوم التنللنصوص المتضمنة في 

تمویل الإرهاب دون تبییض الأموال وذلك لغیاب نص صریح یجرم تبییض الأموال، و 

استدرك المشرع هذا الخطأ حیث أعاد تكییفها على أنها سلطة  01_05بصدور القانون 

لمشرع من صلاحیتها إداریة مستقلة، بعد ما كانت تقوم بمكافحة تمویل الإرهاب فقط وسع ا

 .فأضاف إلیها مكافحة تبییض الأموال

  :و من النتائج المتوصل إلیها 

لضمان فعالیة الخلیة المكلفة بمعالجة الاستعلام المالي خصها المشرع بنظام قانوني      

خاص، كما اعترف لها المشرع صراحة باستقلالیتها عن السلطة التنفیذیة ضمن قانون 

  إنشائها وعملها 

لوجود  لیست مطلقة وإنما نسبیة الخلیة استقلالیة نستنتج أن القانونالعودة إلى أحكام هذا ب

أن سلطة التعیین ، من مظاهرها صوریة مفرغة استقلالیةقیود تحد منها أي تبقى مجرد 

، مما یمكن أن یؤثر تشمل على إعانات الدولةیتها میزانو  ،ترتكز في ید رئیس الجمهوریة

یة المفترضة، ولعل مبرر ذلك راجع إلى كون المجال المالي لازال ذو طابع على هذه الفعال

   .  سیادي لا یمكن للسلطة التخلي عنه

، الاختصاصاتفإن المشرع خول لها صراحة جملة من أما فیما یخص مهامها، 

 الاستكشافحیث أنها تختص بمكافحة جریمتي تبییض الأموال و تمویل الإرهاب عن طریق 

التقاریر و  ،و تحلیل و معالجة الإخطارات بالشبهة استلام من خلالات المشبوهة عن العملی
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إرسال ملف الشبهة إلى النیابة العامة للمتابعة القضائیة، لها كذلك وكذلك ، السریة

تدابیر تحفظیة أو  باتخاذعلى العملیات المالیة المشبوهة و ذلك  الاعتراض اختصاص

كما تختص كذلك بسن قوانین للوقایة من هاتین  ،الحجز على الأموال أو تجمیدها

  . الجریمتین

التعاون على المستوى الدولي مع هیئات الدول  اختصاص أیضا منح المشرع للخلیة

الدولیة من أجل تعزیز  الاتفاقیاتالأخرى و ذلك من خلال مصادقة الجزائر على العدید من 

أما على المستوى الوطني نجد أن ، هابدور الخلیة في مكافحة تبییض الأموال و تمویل الإر 

موسع و  اختصاصفمنها من منح لها القانون  الاختصاصهذه الهیئات مقسمة من حیث 

   .حصري اختصاصأخرى ذات 

رغم الجهود التي بدلها المشرع في سبیل مكافحة جریمتي تبییض الأموال و تمویل 

  :یطة منهابس إقتراحاتجلها أالإرهاب إلا أنه هناك نقائص نقدم من 

 الاستقلالیةجعل من الخلیة سلطة حقیقیة ولیست جهة استشاریة فقط، ویكون ذلك بمنحها _ 

ت، في مقابل تعزیز ارات الانفرادیة في جمیع المجالاتخاذ القر التامة عن السلطة التنفیذیة لا

  .دور البنوك التي تعمل بالتنسیق معها في الاستعلام عن مصدر الأموال

المهام بالشكل الذي یتناسب مع الخلیة المتخصصین والتقنیین في أعضاء  عددالزیادة في _ 

   .  ، مع تحدید هذه المهام تحدیدا دقیقاهاب المنوط

فعلى المشرع أن یعین البنوك و المؤسسات التخلي عن إعانات الدولة لتمویل الخلیة، _ 

لة كلما زاد تحكمها فیها ، فكلما كان المورد مصدره الدو للخلیة اشتراكاتالمالیة بتقدیم 

   .وخضوعها لسلطاتها
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اللجوء إلى عملیة الانتخاب في اختیار الأعضاء وبذلك التخلي على إجراء التعیین من _

تحقیقا لضمانات ممارسة الأعضاء لمهامهم دون ضغوطات أو التنفیذیة  لسلطةطرف ا

  . تهدیدات، وبالتالي تكون قراراتهم حیادیة ولیست انحیازیة

الذي یكرس مبدأ الاستقلالیة، لإضفاء الشفافیة على ممارسة  اع الخلیة لنظام التنافيإخض_ 

المهام، وعدم الجمع بینها وبین مهام أخرى ضمانا للحیاد وعدم التبعیة عند أداء مهامهم، 

  .  وبالتالي تفرغهم للمسؤولیات التي تضطلع بها
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باللغة العربية: أولا  

:الكتب _ Ⅰ 

ط  ، د)دراسة مقارنة في تنظیم و نشاط الإدارة العامة (الجرف طعیمه ، القانون الإداري _1

.1970، مكتبة القاهرة الحدیثة ، مصر ،  

ط ، دار  بن طالب لیندا ، غسیل الأموال و علاقته بمكافحة الإرهاب ،دراسة مقارنة ، د_ 2

.2011، مصرالجامعة الجدیدة ،   

، دار  07، الطبعة  02یز في القانون الجزائي الخاص ، الجزء بوسقیعة أحسن ، الوج_ 3

.2007هومة للطباعة و النشر ، الجزائر ،  

، دیوان المطبوعات 02لعشب علي ، الإطار القانوني لمكافحة غسیل الأموال ،الطبعة _4

.2007الجامعیة ، الجزائر ،   

، الرایة للنشر و التوزیعر ، دا 01الطبعة محمد عبد أبو سمرة ، جریمة غسیل الأموال ،_5

. 2010الأردن ،  

عبد الفتاح بیومي حجازي ، جریمة غسیل الأموال بین الوسائط الإلكترونیة و نصوص _ 6

.2005، دار الفكر الجامعي ، مصر ، 01التشریع ، الطبعة   

، دیوان المطبوعات  07، الطبعة  01عوابدي عمار ، القانون الإداري ، الجزء _ 7

. 2017الجزائر ،  الجامعیة ،  

. 2012ط ، دار الهدى ، الجزائر ،  عشي علاء الدین ، مدخل القانون الإداري ، د_ 8  

،  01، الطبعة ) دراسة مقارنة (رمزي نجیت القسوس ، غسیل الأموال جریمة العصر_ 9

. 2002دار وائل للنشر ، الأردن ،   

:الرسائل و المذكرات الجامعیة _  Ⅱ 
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:الرسائل _1  

ید جمیلة ، الرقابة على البنوك و المؤسسات المالیة ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه بلع_ 1

في العلوم ، تخصص قانون ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري ، 

. 2017تیزي وزو ،   

بن قلة لیلى ، وحدات المخابرات المالیة و دورها في مكافحة تبییض الأموال ، رسالة _ 2 

لنیل شهادة الدكتوراه في القانون الخاص ، كلیة الحقوق ، جامعة أبو بكر بلقاید ، تلمسان ، 

2016 .  

دموش حكیمة ، مسؤولیة البنوك بین السریة و المصرفیة و تبییض الأموال ، أطروحة _3

لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم ، تخصص قانون ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة 

.2017لود معمري ، تیزي وزو ، مو   

لومي حوریة ، مكافحة الأموال غیر المشروعة ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في _ 4

. 2018، الجزائر ،  01العلوم ،قسم الحقوق ، كلیة الحقوق ، جامعة الجزائر   

ارسة لونیسي علي ،آلیات مكافحة الإرهاب الدولي بین فاعلیة القانون الدولي و واقع المم_5

، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في القانون ،كلیة الحقوق ، جامعة مولود  الانفرادیةالدولیة 

. 2012معمري ، تیزي وزو ،   

مباركي دلیلة ، غسیل الأموال ، أطروحة لنیل شهادة الدكتوراه في العلوم ، تخصص _6

اسیة ، جامعة لحاج لخضر قانون جنائي ، قسم العلوم القانونیة ، كلیة الحقوق و العلوم السی

.2008،باتنة ،   

البنوك عن الإخطار بالشبهة و أثره على السر البنكي في   التزاممصطفاوي عمار ، _7

التشریع الجزائري ، أطروحة لنیل شهادة دكتوراه العلوم في القانون ، تخصص قانون الأعمال 

.2019، ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد خیضر ، بسكرة  
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عبد االله لیندة ، مواجهة تبییض الأموال عن طریق وسائل الدفع ، أطروحة لنیل شهادة _ 8

الدكتوراه في العلوم ، تخصص قانون ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة مولود 

. 2019معمري ، تیزي وزو ،   

زائر ، أطروحة لنیل عبد السلام حسان ، جریمة تبییض الأموال و سبل مكافحتها في الج_ 9

شهادة الدكتوراه ، تخصص قانون جنائي ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة لمین 

. 2016دباغین ، سطیف ،   

فراحتیة كمال ، التعاون الدولي و دور البنوك في مكافحة جریمة تبییض الأموال ، _ 10

یة الحقوق و العلوم السیاسیة ، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه في  العلوم ، تخصص قانون ، كل

. 2017جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ،   

تدریست كریمة ، دور البنوك في مكافحة تبییض الأموال ، رسالة لنیل شهادة الدكتوراه _11

في العلوم ، تخصص القانون ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة مولود معمري ، 

.2014تیزي وزو ،   

:ت الجامعیة المذكرا_ 2  

:مذكرات الماجستیر _ أ  

بها  على فعالیة  الالتزامإیهاب حمد الرفاني ، عملیات مكافحة غسیل الأموال و أثر _1

، الماجستیر في المحاسبة و التمویلنشاط المصارف العاملة في فلسطین ، مذكرة لنیل درجة 

.2007كلیة التجارة ، الجامعة الإسلامیة ، غزة ،   

راهیم ،تقنیات التحري عن جریمة تبییض الأموال ، مذكرة لنیل درجة ماجستیر العیدي اب_ 2

.2013سیة ، جامعة وهران ، وهران ،، تخصص قانون جنائي ،كلیة الحقوق و العلوم السیا  
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خذة من قبل السلطات الإداریة المستقلة في تنة ، نظام التدابیر الوقائیة المبلغزلي صبری_3

الي ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون ، فرع القانون العام و الم الاقتصاديالمجال 

.2011للأعمال ، كلیة الحقوق ، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجایة ،   

سلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري ،فرع قانون عام ،  استقلالیةدیب ندیرة ، _4

.2012معمري ، تیزي وزو ، تخصص تحولات الدولة ، كلیة الحقوق ، جامعة مولود   

المالي  في مكافحته ، مذكرة  الاستعلامنایلي حبیبة ،تبییض الأموال و دور خلیة معالجة _5

كلیة الحقوق ، جامعة یوسف بن ماجستیر ، فرع قانون الدولة و المؤسسات العمومیة ، 

. 2008، الجزائر ،خدة  

دراسة مقارنة،  –في القانون الدولي عیسى محمد عبد االله الحمادي ، قمع تمویل الإرهاب _6

لنیل درجة ماجستیر في القانون العام ، قسم القانون العام ، كلیة الحقوق ، جامعة مذكرة 

. 2018الإمارات العربیة ،السعودیة ،   

صالحي نجاة ، الآلیات الدولیة لمكافحة تبییض الأموال و تكریسها في التشریع الجنائي _ 7

شهادة الماجستیر ، تخصص قانون جنائي ، كلیة الحقوق و العلوم  للجزائر ، مذكرة لنیل

.2011السیاسیة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ،   

رضواني نسیمة ، السلطة التنظیمیة للسلطات الإداریة المستقلة ، مذكرة لنیل درجة _ 8

ة ، وقر الماجستیر في القانون ، فرع إدارة و مالیة ، كلیة الحقوق ، جامعة أمحمد ب

. 2010،بومرداس  
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خوجة جمال ، جریمة تبییض الأموال ، مذكرة لنیل شهادة الماجستیر في القانون _ 9

. 2008الخاص ، كلیة الحقوق ، جامعة أبو بكر بلقاید ، تلمسان ،   

:مذكرات الماستر _ ب  

المالي في حمایة  الاستعلامبوخزنة عبد الغاني ، كثیر دحمان ، دور خلیة معالجة _ 1

نظام المصرفي ، مذكرة تخرج لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، تخصص قانون أعمال ، ال

. 2018كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة الشهید حمه لخضر ، الوادي ،   

المالي ، مذكرة  الاستعلامبوخیمة عادل ، لعلالي بلال ، المركز القانوني لخلیة معالجة _ 2

، جامعة عبد الرحمان میرة ، بجایة ،  اقتصاديصص قانون عام لنیل شهادة الماستر ، تخ

. 2019الجزائر ،   

المالي في مجال مكافحة  الاستعلامبلاش عمیروش، مزیاني توفیق ، موقع خلیة معالجة _ 3

الجرائم المالیة ، مذكرة لنیل شهادة الماستر في الحقوق ، فرع قانون عام للأعمال ، كلیة 

. 2016الرحمان میرة ، بجایة ، الحقوق ، جامعة عبد   

زیان سمیرة ، دور البنوك  في محاربة تبییض الأموال ، مذكرة لنیل شهادة الماستر ، _ 4

. 2019قسم الحقوق ، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،جامعة محمد بوضیاف ، مسیلة ،   

یل شهادة الماستر معمر نادیة ،مكافحة جرائم الأعمال في القانون الجزائري ، مذكرة لن_ 5

، كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة  اقتصاديفي القانون ، تخصص قانون عام 

.2016مولود معمري ، تیزي وزو ،   

مطبل عبد االله ، عماري سالم ، المركز القانوني لخلیة معالجة الإستعلام المالي ، مذكرة _ 6

قانون الأعمال ، كلیة الحقوق و العلوم لنیل شهادة الماستر في العلوم القانونیة ، تخصص 

. 2018السیاسیة ، جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ،  
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مصراوي صونیا ، آلیات مكافحة جریمة تبییض الأموال ، في القانون الجزائري ، مذكرة _ 7

لنیل شهادة الماستر في القانون ، تخصص القانون الخاص الداخلي ، كلیة الحقوق ،جامعة 

. 2014ي ، تیزي وزو ، مولود معمر   

لیات مكافحة جریمة تبییض الأموال ، مذكرة لنیل شهادة ، آسعدو زهرة ، قایدي سامیة _ _8

الماستر في القانون العام ، تخصص قانون الأعمال ، كایة الحقوق و العلوم السیاسیة ، 

  . 2015جامعة مولود معمري ، تیزي وزو ،

:المقالات العلمیة _  Ⅲ 

1_ بوعلام آمنة ، ساجي علام ، " مفهوم جریمة تمویل الإرهاب " ،مجلة حقوق الإنسان و 

الحریات العامة  ، المجلد 05 ، العدد 02 ، جامعة مستغانم ، الجزائر ، 2020 ، ص ص 

287_318.  

المسؤولیة الجزائیة للمؤسسات المالیة عن " بن سماعیل سلسبیل ، بن شهرة شول ، _ _ 2

الإخلال بواجب الإخطار بالشبهة " ،مجلة آفاق علمیة ، مخبر السیاحة ، الإقلیم و 

، ص 2021، جامعة غردایة ، الجزائر ،  02، العدد  13المؤسسات ، المجلد 

607_628.  

الالتزام بالإخطار بالشبهة دور مهم في مكافحة تبییض الأموال في "دحماني فریدة ، _ _3

الجزائر"  ، المجلة النقدیة للقانون و العلوم السیاسیة  ، كلیة الحقوق ، المجلد 11 , العدد 

.296_266، ص ص  2008، تیزي وزو ، معمريجامعة مولود ,  02  

 

4_ هاشمي وهیبة ، "خلیة معالجة الاستعلام المالي " ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونیة و 

الاقتصادیة , المجلد 02،العدد 04 ، المركز الجامعي لتامنراست ، الجزائر ،2013 ،ص 

. 185_160ص  
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النطاق القانوني الدولي و الوطني " زهدور إنجي هند نجوى ریم سندس ، العافر بهیة ،_ 5

لجریمتي تبییض الأموال و تمویل الإرهاب و إشكالیات تطبیق آلیات مكافحتهما "، مجلة 

حقوق الإنسان و الحریات العامة ، المجلد 05 ، العدد 02 ، جامعة وهران 2، الجزائر ، 

. 226_197، ص ص  2020  

6__ حبیش علي ، "السریة المصرفیة و عملیات غسیل الأموال" ، مجلة معارف ، العدد 6, 

و التجاریة و علوم التسییر ،المركز الجامعي العقید أكلي محمد  الاقتصادیةمعهد العلوم 

. 132_123، ص ص 2011أولحاج ، بویرة ،   

 

7_حدري سمیر ، "السلطات الإداریة المستقلة و إشكالیة الاستقلالیة "،مجلة الإدارة  ، العدد 

. 32_07، ص ص 2007، جامعة بجایة ، الجزائر ،  38  

8_حسیني مراد، "استقلالیة سلطات الضبط في المجال الاقتصادي " ، مجلة الحقیقة ،العدد 

.599_ 561، جامعة أدرار ،الجزائر ،دس ن ،ص ص  27  

المالي في مكافحة العملیات المالیة  ستعلامالادور خلیة معالجة " مصطفاوي عمار ،_ 9

المشبوهة " ، مجلة الفكر  ، العدد 15 ، كلیة الحقوق ،جامعة محمد خیضر ، بسكرة ، 

.                                                      702_  673،ص ص 2017  

وقایة من جریمة المالي في ال الاستعلامدور خلیة معالجة "سعیود محمد الطاهر ، _ 10

تبییض الأموال و مكافحتها "،مجلة العلوم الإنسانیة  ، المجلد 01 ، العدد 01 ، كلیة 

.379_367، ص 2018الحقوق ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطینة ،   

المالي  الاستعلامفي مدى فعالیة دور خلیة معالجة " قندوز فتیحة ، خشمون ملیكة ، _ _11

في مكافحة تبییض الأمو ال "، المجلة الأكادیمیة للبحث القانوني ،المجلد 11 ، العدد 04 ، 

، ص 2020كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ، جامعة محمد الصدیق بن یحي ، جیجل ، 

. 231_215ص  
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لخلیة معالجة الاستعلام  القانونيالنظام " رابحي أحسن ، بن غبریط عبد المالك ،_ 12

المالي "،مجلة صوت القانون ، المجلد 05 ، العدد 02 ، كلیة الحقوق ، جامعة بومرداس ، 

. 281_ 245، ص ص  2018الجزائر ،   

 الاستعلامالنظام القانوني لخلیة معالجة "رابحي أحسن ، بن غبریط عبد المالك ،  _ 13

المالي في ظل التشریع الجزائري :دراسة مقارنة مع التشریع الفرنسي "،مجلة كلیة القانون 

 الكویتیة العالمیة ، السنة السابعة ، العدد 03 ، د ب ن ، 2019 ، ص ص 313_.352

14__ شیباني نصیرة ، " آثار التدابیر الاقتصادیة على عملیات تمویل الإرهاب " ، مجلة 

الاجتهاد للدراسات القانونیة و الإقتصادیة  ، المجلد 08 ، العدد 04 ، كلیة الحقوق و العلوم 

.519_ 494، ص ص  2019الحمید بن بادیس ، مستغانم ، السیاسیة ، جامعة عبد   

دور خلیة معالجة الاستعلام المالي في مجابهة العملیات المالیة "تازیر آمنة ، _ 15

المشبوهة "،المجلة الإفرقیة للدراسات القانونیة و السیاسیة  ، المجلد 04 ، العدد 01 ، 

.124_ 112ص، ص 2020جامعة أحمد دراریة ، أدرار ، الجزائر ،   

دور خلیة معالجة الاستعلام المالي في مكافحة جریمة تبییض " ضریفي الصادق ،_ 16

الأموال" ، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونیة و السیاسیة ، المجلد 01، العدد 08 ، 

.87_ 74، ص ص  2017كلیة الحقوق ، جامعة أكلي محند أولحاج ، البویرة ،   

:المداخلات _  Ⅳ 

قسوري فهیمة ، التعاون الدولي لخلیة معالجة الاستعلام المالي ، مداخلة ملقاة ضمن  _1

الوطني حول الجرائم المالیة و سبل مكافحتها ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة ،  الملتقى

.2013دیسمبر  05و  04جامعة محمد الصدیق بن یحي ، جیجل ، یومي   
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:النصوص القانونیة _  Ⅴ 

:تور الدس_ أولا  

مؤرخ  97-76، بموجب أمر رقم 1976دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة لسنة  _1

، یتضمن إصدار دستور الجمهوریة الجزائریة في الجریدة الرسمیة، ج ر 1976نوفمبر  22في 

  ).ملغى( 1976نوفمبر 24، صادر في 94عدد 

، منشور 1996نوفمبر  28، مؤرخ في 1996یة دستور الجمهوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعب _2

، یتعلق بإصدار نص تعدیل 1996دیسمبر  7مؤرخ في  438-96بموجب مرسوم رئاسي رقم 

-02معدل ومتمم بموجب قانون رقم  1996دیسمبر  8الصادر في  76الدستور، ج ر ج ج عدد 

معدل ومتمم  ،2002أفریل  14الصادر في  25، ج ر ج ج عدد 2002أفریل  10مؤرخ في  03

 01-16معدل ومتمم بموجب قانون رقم  2008نوفمبر  15مؤرخ في  19-03بموجب قانون رقم 

، المعدل والمتمم 2016مارس  7الصادر في  14، ج ر ج ج عدد 2016مارس  6مؤرخ في 

، یتعلق بإصدار التعدیل الدستوري 2020دیسمبر  30، مؤرخ في 442- 20مرسوم الرئاسي رقم بال

دیسمبر  30صادر في  82، ج ر ج ج عدد 2020لیه في استفتاء أول نوفمبر سنة المصادق ع

2020. 

 

 

:الدولیة  الاتفاقیات_ ثانیا  

غیر المشروع بالمخدرات و المؤثرات العقلیة  الاتجارالأمم المتحدة لمكافحة  اتفاقیة _1

ظ بموجب ، المصادق علیها مع التحف 1988دیسمبر  20الموافق علیها في فیینا بتلریخ 

صادر  07ج، عدد .، ج و ، ج 1995جانفي  28مؤرخ في  41_95مرسوم رئاسي رقم 

.1995فیفري  15في   
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، 1998أفریل  22العربیة لمكافحة الإرهاب الموقعة في القاهرة بتاریخ  الاتفاقیةمن  _2

، ج ر  1998دیسمبر  07، مؤرخ في  413_98المصادق علیها بموجب المرسوم الرئاسي 

.1998دیسمبر  13 يف، صادر  93عدد  ج ،.،ج  

قمع تمویل الإرهاب المعتمدة من قبل الجمعیة العامة لمنظمة الأمم المتحدة یوم  اتفاقیة _3

 445_200، المصادق علیها مع التحفظ بموجب مرسوم رئاسي رقم  1999دیسمبر  09

2001جانفي  03، صادر في  01ج ، العدد .، ج ر ،ج2000دیسمبر  23مؤرخ في   

الأمم المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة عبر الوطنیة المعتمدة من طرف الجمعیة  اتفاقیة _4

، المصادق علیها مع التحفظ بموجب 2000نوفمبر  15العامة لمنظمة الأمم المتحدة یوم 

،  09ج ، عدد .، ج ر ، ج 2002فیفري  05مؤرخ في  55_ 02مرسوم رئاسي رقم 

. 2002فیفري  10صادر في   

،  11/07/2003لمنع الفساد و مكافحته ، المعتمدة بمابوتو في  الإفریقي الإتحاد اتفاقیة _5

 1427ربیع الأول  11مؤرخ في  137_06مصادق علیها بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

.2006فریل أ 16الموافق ل   

:النصوص التشریعیة _ ثالثا  

ج ، .ج.ر.ق بالنقد و الفرض ،ج، یتعل1990أفریل  14مؤرخ في  10_90القانون رقم _1

).                                          ملغى(1990أفریل  18، صادر في  16عدد 

                                                                                         

ج .ج.ر.بة ، ج، یتعلق بمجلس المحاس1995جویلیة 1مؤرخ في   20_95أمر رقم _ 2  

 02_12، معدل و متمم بموجب الأمر رقم  1995جویلیة  23، صادر في  39،عدد 

.2010سبتمبر  01، صادر في  50ج، عدد .ج.ر.، ج2010أوت  26مؤرخ في   
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 2003من قانون المالیة لسنة ض، یت 2002دیسمبر  24مؤرخ في  11_02قانون رقم _ 3

.2002 دیسمبر 25،صادر في  86ج ، عدد .ج.ر.، ج  

ج ، .ج.ر.، یتعلق بالنقد و القرض ،ج 2003أوت  26مؤرخ في  11_03أمر رقم _ 4

. 2003أوت  27، صادر في  52عدد   

، المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال 2005فبرایر  06المؤرخ في  01_05القانون رقم _5

دل و متمم ، مع2005فبرایر  9، المؤرخ في 11ر عدد.و تمویل الإرهاب و مكافحتهما ،ج

فیفري  15، صادر في  08ر عدد .، ج 2012فیفري  13، مؤرخ في  02_12رقم  بالأمر

2012.  

، یتعلق بالوقایة من الفساد و 2006فیفري  20المؤرخ في   01_06القانون رقم _ 6

.2006مارس  08، الصادر بتاریخ  14ر عدد .مكافحته ، ج  

لات التنافي و ا، یتعلق بح 2007مارس  01المؤرخ في  01_07القانون رقم _ 7

 07، صادر في  16ج ،عدد .ج.ر.الخاصة ببعض المناصب و الوظائف ،ج الالتزامات

.                                                                           2007مارس 

           

 156_66م ، یعدل و یتمم الأمر رق 2009فیفري  25مؤرخ في  01_09قانون رقم _8

 08، صادر في  15، النتضمن قانون العقوبات ، ج ر عدد  1966جوان  08المؤرخ في 

                                                                         .  2009مارس 

مؤرخ  01_05یعدل و یتمم القانون  2015فبرایر  15المؤرخ في  06_15قانون رقم _9  

وال و تمویل الإرهاب و و التعلق بالوقایة من تبییض الأم 2005 دیسمبر 15في 

.2016أفریل  15ؤرخ في م 08ر عدد .، جمكافحتهما  

:                                                             النصوص التنظیمیة _ رابعا

یل و ، یتضمن تشك 1971جوان  30، مؤرخ في  191_71المرسوم الرئاسي رقم _ 1  
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 06، الصادر بتاریخ  55اللجنة التقنیة للمؤسسات المصرفیة ، الجریدة الرسمیة عدد  تسییر

.                 1971جویلیة   

، یتضمن إنشاء خلیة معالجة 2002أفریل  07مؤرخ في   127_02مرسوم تنفیذي رقم _2

دل و متمم ، مع 2002أفریل  07، صادر في  23ج ، عدد .ج.ر.المالي ، ج الاستعلام

ج ، عدد .ج.ر.، ج 2008سبتمبر  06مؤرخ في  275_08بموجب مرسوم تنفیذي رقم 

 237_10، معدل و متمم بموجب مرسوم تنفیذي رقم  2008سبتمبر  07، صادر في 50

،  2010أكتوبر  13، صادر في  59ج ، عدد.ج.ر.، ج 2010أكتوبر  10مؤرخ في 

،  2013أفریل 15مؤرخ في  157_13معدل و متمم بموجب مرسوم تنفیذي رقم 

.2013أفریل  28صادر في  23، عدد ج.ج.ر.ج  

، یتضمن شكل الإخطار بالشبهة  2006ینایر  09مؤرخ في  05_06المرسوم التنفیذي _ 3

.2006ینایر  15صادر في  02ج ، عدد .ج.ر.، ج استلامهو نموذجه و محتواه و وصل   

، یتعلق بإجراءات حجز أو  2015ماي  12مؤرخ في  113_15المرسوم التنفیذي رقم _ 4

،  24ج ، عدد .ج.ر.تجمید الأموال في إطار الوقایة من تمویل الإرهاب و مكافحته ، ج

. 2015ماي  13صادر في   

، یتضمن تنظیم المصالح الإداریة و 2005فیفري  01قرار وزاري مشترك مؤرخ في _ 5

، 2005فبرایر 06صادر في  10، عدد  ج.ج.ر.المالي ، ج الاستعلامالتقنیة لخلیة معالجة 

.)ملغى(  

، یتضمن تنظیم المصالح التقنیة لخلیة  2007مایو  28قرار وزاري مشترك مؤرخ في _ 6

.2007یونیو  13، صادر في  39ج ، عدد .ج.ر.المالي ، ج الاستعلاممعالجة   
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:الوثائق _  Ⅵ 

كافحة غسیل الأموال و مكتب م الدلیل الإرشادي الخاص بمكافحة تمویل الإرهاب ،_ 1

.2018بغداد ،  تمویل الإرهاب ،   

:المعاجم _  Ⅶ 

ه  1414، دار صادر ، بیروت ،  03، الطبعة  15ابن منظور ،لسان العرب ، الجزء _ 1

، دار المعارف ،  01، لسان العرب ، الجزء ) محققون(عبد االله علي الكبیر و آخرون _ 2

.القاهرة، دس ن  

:ة المواقع الإلكترونی_  Ⅷ 

المالیة              الاستخباراتمونت للوحدات و موقع ایج _1
http://www.égmontgroup.org/mombrship                                       

                                
:المالي   الاستعلامالموقع خلیة معالجة _ 2  

http://www.mf-ctrf.gov.dz               

 

باللغة الفرنسیة : ثانیا   

1_ouvrages : 

1_ JOUFIN Emmanuel ,HOTTE David ,la déclaration d’soupçon état des lieux et question , 

IN :GUILLOT JEOUN_LOUIS (SOUS DIRECTION) ,le soupçon en question pour une lutte 

efficace contre le blanchiment , revue de banque  edition , paris , 2008 . 
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financier en Algérie , édition Houma , Alger , 2005 . 
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_ ZOIAIMIA Rachid , <<les fonctions répressives des autorités Administratives indépendantes 

,  ,2004, école national de l’administration 02, N°  IDARA , Revue statuant en matiére économique>>

pp123- 165 .  
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 ةــــار بالشبھــالإخط

Déclaration de soupçon 

 

 

 و المتعلق 2005 فبرایر سنة 6 الموافق 1425 ذي الحجة عام 27 المؤرخ في 05-01 من القانون رقم 20 إلى 15 من المواد
 .الإرھاب و مكاحفتھما بالوقایة من تبییض الأموال و تمویل

Articles 15 à 20 de la loi n° 05-01 du 27 Dhou El Hidja 1425 correspondant au 6 février 2005 relative 
à la prévention et à la lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme. 

 

1-Le déclarant : 1  -رطخملا: 

2-Etablissement bancaire ou financier : 2  -ةیالملا وأ ةیكبنلا ةسسؤملا : 

2.1- Adresse : -1.2 وانلعنا: 

2.2- Tél : 2.2 - فـتھالا: 

 : قعولمو اصاحبه ، لشبھةوع اضومب لحساال وحت ماومعل - 3 

3-Information sur le compte, objet du soupçon, son titulaire et son signature : 

 ):هرغی ت،عادایب إحسا وك،صك بحسار، جاب حسا(ب لحساا وعن و مقر - 1.3

3.1- N° et type de compte (Compte courant, compte de chèque, compte de dépôt, autres) : 
3.2- Date d’ouverture de compte : 2.3 - ب لحساایخ فتح رتا: 

3.3- Agence : -3.3 كالةو: 

3.4- Adresse du titulaire et ou du signataire : 
3.5- Personne (s) physique (s) : 

 :قع علیھولمأو ا /ب و لحساب اصاحوان عن 4.3-

 )ونبیعیص طشخاأ (بیعي ص طشخ 5.3-

3.5.1- Nom : -1.5.3 بللقا: 

3.5.2- Prénom : : ملاسا  -2.5.3 

3.5.3- Date et lieu de naissance : -3.5.3 د لمیلان امكاو یخ رتا: 

3.5.4- Fils (fille) de : :( تبن نبا (  -4.5.3 

3.5.5- Et de : : 5.5.3- و 

 : )ھادارصن إمكاو یخ رتاو قمھا و ربیعتھا ط( :فیرلتعاثیقة و 6.5.3- 

3.5.6 - Pièce d’identité (nature, n°, date et lieu d’établissement) :  

3.6- Personne (s) morale (s) : -6.3 ونیومعنص شخاأ (وي معنص شخ( : 

3.6.1- Dénomination (raison sociale) et siège social : -1.6.3  كة رلشر امقو  )كةرلشوان اعن (تسمیة: 

3.6.2- Statut juridique et date d’établissement : -2.6.3 س لتأسیایخ رتاو ني ولقاناضع ولا: 

3.6.3- Activité : -3.6.3 طشالنا: 

 :لإحصائير اثؤلمأو الإحصائي ف ایرلتعم اقر 4.6.3- 

3.6.4- NIS (numéro d’identification statistique ) ou identifiant fiscal :  

3.6.5- Les associés : -5.6.3 ءكارلشا: 

3.6.5.1- Identité des principaux associés : -1.5.6.3 نئیسییرلء اكارلشایة وھ: 

3.6.5.2- Nom : : بللقا  -2.5.6.3 

3.6.5.3- Prénom : : ملاسا  -3.5.6.3 

3.6.5.4- Date et lieu de naissance : -4.5.6.3 د لمیلان امكاو یخ رتا: 

3.6.5.5- Fils (fille) de : :( تبن نبا (  -5.5.6.3 



 

 

3.6.5.6- Et de : : 6.5.6.3- و 

3.6.5.8- Adresse personnelle :   -8.5.6.3 لشخصياوان لعنا: 

3.6.5.9 – Montant des parts sociales :   -9.5.6.3 كة رلشص اقیمة حص: 

3.6.5.10- Autres (s) information (s) s’il ya lieu :   -10.5.6.3 دتجرى إن وخت أماومعل: 

3.6.6- Le(s) gérant(s)   -6.6.3 رونلمسیا (ر لمسیا:( 

3.6.6.1- Identité :   -1.6.6.3 مسیرھویة ال: 

3.6.6.2- Nom :   : بللقا  -2.6.6.3 

3.6.6.3- Prénom :   : ملاسا  -3.6.6.3 

3.6.6.4- Date et lieu de naissance :   -4.6.6.3 د لمیلان امكاو یخ رتا: 

3.6.6.5- Fils (fille) de :   :( تبن نبا (  -5.6.6.3 

3.6.6.6- Et de :   : 6.6.6.3- و 

صن إمكاو  ):ھادار   یخرتاو قمھا و ربیعتھا ط( :فیرلتعاثیقة و 7.6.6.3-

3.6.6.7- Pièce d’identité : (nature, n°, date et lieu d’établissement) :   

 ):ھادارصن إمكاو یخ رتاو قمھا و ربیعتھا ط(ب لحساافتح د عنت لإثباق اثائو 7.6.3-

3.6.7- Documents d’identification à l’ouverture du compte (nature, n°, date et lieu d’établissement) : 
3.6.7.1- Statuts :   -1.7.6.3 لأساسيون القانا: 

3.6.7.2- Registre de commerce   -2.7.6.3 ريلتجاالسجل ا: 

3.6.7.3- Numéro d’identification statistique :   -3.7.6.3 لإحصائي ف ایرلتعم اقر: 

3.6.7.4- Autres(s) :   : هرغی  -4.7.6.3 

 

 
Obs

 ملاحظات خاصة و تعالیق
 

ervations et comment 

 

 
aires 

 

4-Information sur le client en cause :   
 :لمشتبه فیه ون ابزلال وحت ستعلاماا 4-

4.1- Type de client à :   -1.4 ون بزلف اصن: 

4.1.1- Client habituel :   -1.1.4 دي عتیاون ابز: 

4.1.2- Client occasionnel :   -2.1.4 دي عتیار اغیون بز: 

 :ب لحساافي رف لمتصض ایوتفب جوبمن ھلیؤلمن اقعیولماصفة ویة وھ 3.1.4-

4.1.3- L’identité et la qualité des signataires habilités par délégation de pouvoir sur le compte : 
4.2- Nom :   -2.4 بللقا: 

4.3- Prénom :   -3.4 ملاسا: 

4.4- Date et lieu de naissance :   -4.4 د لمیلان امكاو یخ رتا: 

4.5- Fils (fille) de :   -5.4 تبن(ن با:( 

4.6- Et de :   : 6.4- و 

4.7- Profession :   -7.4 لمھنةا: 

 : (  مكاو  یخرتا و قمھار وبیعتھا ط( فیرلتعا ثیقةو 8.4- ھادارصإ ن

4.8- Pièce d’identité (Nature, n°, lieu et date d’établis sement) :   

 اتــملاحظ 
 

Observations 

  

ة :    لشبھا وعضوم )تلعملیاا( لعملیةا لوح تماومعل 5-

5- Information sur l’opération (s), objet du soupçon :   

5.1- Date ou période :   -1.5 رةلفتأو ایخ رلتاا: 

5.2- Type d’opération (s) :   -2.5 تلعملیاا(لعملیة وع ان( : 

5.3- Nombre d’opération :   -3.5 ت لعملیادد اع: 

5.4- Montant global :   -4.5 لإجماليالمبلغ ا: 
 



 

 

 

 
5.5- Nature des fonds, objet du soupçon :  -5.5 لشبھةوع اضول موالأمابیعة ط : 

5.6- Monnaie nationale :  -6.5  نیةوطعملة: 

5.7- Valeur mobilière :  -7.5 لةوقیمة منق: 

5.8- Métaux précieux :  -8.5 ثمینةدن معا: 

5.9- Autres :  : 9.5- غیره 

 اتــملاحظ 
 

Observations 

 

  
 :لشبھة وع اضوم )تلعملیاا(لعملیة ن امفصلة مت بیانا 6-

6- Indication détaillées sur l’(les) opération(s) objet du soupçon :  

6.1- Opération(s) transfrontalière(s)  -1.6  دود للحرة عاب )ت عملیا(عملیة: 

6.1.1- Transfert :  -1.1.6 یلوتح: 

6.1.2- Rapatriement :  -2.1.6 وطن ل للوالأمع اجاإر: 

6.1.3- Encaissement de chèque(s) :  -3.1.6 وكصك(ك صرف ص( : 

6.1.4- Origine des fonds :  -4.1.6 ل والأمدر امص: 

6.1.5- Etablissement bancaire ou financier :  -5.1.6 لمالیة أو البنكیة اسسة ؤلما: 

6.1.6- Agence :  -6.1.6 كالةولا: 

6.1.7- Pays :  -7.1.6 دلبلا: 

6.1.8- N° de compte :  -8.1.6 بلحسام اقر: 

6.1.9- Titulaire(s) du compte :  -9.1.6  الحساب  )أصحاب(صاحب: 
6.1.10- Etablissement bancaire correspondant :  -10.1.6 ةلسرا ملا ةیكبنلا ةسسؤملا : 

6.1.11- N° de chèque :  -11.1.6 ك لصم اقر: 

6.1.12- Date du chèque :  -12.1.6 كلصدار اصإیخ رتا: 

6.1.13- Destination des fonds :  -13.1.6 لوالأماتجاه ا: 

6.2- Opération(s) domestique(s) :  -2.6 وطن لاخل دا )تلعملیاا(لعملیة ا: 

6.2.1- Versement en espèces :  -1.2.6 دا فع نقدلا: 

6.2.2- Remise de chèque(s) :  -2.2.6 وكصك(ك صم تسلی( : 

6.2.3- Etablissement bancaire :  -3.2.6 لبنكیة اسسة ؤلما: 

6.2.4- Agence :  -4.2.6 كالةولا: 

6.2.5- N° de compte :  -5.2.6 ب لحسام اقر: 

6.2.6- Titulaire(s) du compte :  -6.2.6 ب لحساا )بصحاأ(ب صاح: 

6.2.7- Etablissement intermédiaire :  -7.2.6 ةطسیولاسسة ؤلما: 

6.2.8- N° du chèque :  -8.2.6 ك لصم اقر: 

6.2.9- Date du chèque :  -9.2.6 ك لصایخ رتا: 

 اتــملاحظ 
 

Observations 

 

  
 : )لمناسبة الإجابة اضع علامة على ( :لشبھة اعي دوا 7-

7- Les motifs du soupçon (cocher la réponse indiquée) :  

7.1- Identité du donneur d’ordre ou du mandataire :  -1.7 كیلولر أو الآمایة وھ: 

7.2- Identité du bénéficiaire :  -2.7 دلمستفیایة وھ: 

 وصف العملیات و العلاقة المقترفة بین الأطراف المعنیة

Description des opérations et rapport supposés entre les paties concernées 



 

 

7.3- Origine des fonds :  -3.7 ل والأمدر الاتجاه مصا: 

7.4- Destination :  -4.7 لاتجاها: 

7.5- Aspect comportemental ou autres :  -5.7 ر غیأو كي وسلر ھظلما: 

7.6- Importance du montant de l’opération :  -6.7 لعملیة اھمیة مبلغ أ: 

7.7- Aspect inhabituel de l’opération :  -7.7 للعملیة وف لمألر اابع غیطلا: 

7.8- Complexité de l’opération :  -8.7 دةعملیة معق: 

7.9- Absence de justification économique :  -9.7 ديلاقتصارر المبب اغیا: 

7.10- Non apparence de l’objet licite :  -10.7 وع ضولماعیة رشور ھدم ظع: 

 ملاحظات حول محل الشبھة
 

Observations sur l’objet du s

 

 
oupçon 

 

8- Les antécédents du (des) mis en cause : 
 

 ):مفیھ(لشبھة فیه ق ابواس 8-

 اتــاستعلام

Renseignement 

  

 :ر اطلخاضعة للإخرى الأخت الجھاا 9-

 تایملع يف ءاطسولا ،فرلصا  ناوعأ ،نویكرجملا ءلاكولا ،ةرسمالسا  ،تاباسحلا  وظحافم ،ةسبمحالا ءرا خب ،ةدیزا ملاب بیعلا وظحافم ،نوقثوملا ،نومحاملا

 .لفنیةف التحو ایة رلأثاء لأشیاو الثمینة دن المعاو ایمة رلكر الأحجار اتجارة، تولفت اسساؤمون، یرلعقاء اكلاول، اصةورلبا

9- Autre assujettis : 
Avocats, notaires, commissaires-priseurs, expert-comptable, commissaire aux comptes, courtiers, commissionnaire en douane, 

agents de change, intermédiaires en opérations de bourse, agents immobiliers, entreprises d’affacturage ainsi que les marchants de 
pierres et métaux précieux, d’objets d’antiquité et d’œuvres d’art. 

 :ـب قلعتت تایملع 1.9-

 :ل والأمرؤوس اكة لریة حت، أو أیلاوتحت، یفاوظتت، لادمبا، ئعودا

9.1- Opération relatives aux :   

-Dépôts, échanges, placements, conversions, autres mouvements de capitaux : 
9.2- Informations concernant la relation d’affaires :  -2.9 لأعمالابعلاقة ق تتعلت ماومعل: 

9.2.1- Lieu de la relation d’affaires :  -1.2.9 لأعمال اعلاقة ن مكا: 

9.2.2- Lieu de tenue de la comptabilité :  -2.2.9 لمحاسبةك امسن مكا: 

9.2.3- Conformité à la réglementation en vigueur :  -3.2.9 ل بھ ولمعمم ایظلتناابقة طمدى م: 

9.2.4- Lieu de la vente, et de la déclaration de l’affaire :  -4.2.9 یح بالأعمالرلتصو البیع ن امكا: 

9.2.5- Mode de paiement utilisé :  -5.2.9 لمستعملة افع دلایقة رط: 

9.2.6- Cash :  -6.2.9 دا فع نقدلا: 

9.2.7- Autres (indiquer les références) :  -7.2.9 عجرا ملا دیدحت( هرغی( : 

 لعملیةابیعة و ط وعضوبم قتتعل تماومعل 3.9- : 

 ):لشبھةرت اثاذا ألماو لعملیة طورت اتف كی(ت بیانات و اظملاح-

9.3- Informations concernant l’objet et la nature de l’opération :   

-observation et remarques (comment s’est développé l’opération et motifs du soupçon) : 
10- Conclusion et avis :  -10 ءار آ و ةصلاخ: 

11- Identité, qualité et signature :  -11 قیعولتو الصفة ، ایةولھا: 
 



 

 

 ةـــھـار بالشبــلام الإخطـل استـوص

Accusé de réception de la déclaration de soupçon

 سادسلق اــالملح
 

 
 

 2005 فبرایر سنة 6 الموافق 1425 ذي الحجة عام 27 المؤرخ في 05-01 من القانون رقم4) الفقرة( 20 المادة
 

 .و المتعلق بالوقایة من تبییض الأموال و تمویل الإرھاب و مكافحتھما
 
 
 

 نحن :............................................................................................................................................
 

 ........................................................ :نشھد باستلام الإخطار بالشبھة رقم، مجلس خلیة معالجة الاستعلام المالي عضو
 

 بتاریخ: ..........................................................................................................................................
 

 الوارد من : ......................................................................................................................................
 
 

 :التحفظیة المقررة  اتءالإجرا
 
 

 عـــــــیـوقـالت
 
 

ANNEXE 2 

Articles 15 à 20 de la loi n° 05-01 du 27 Dhou El Hidja 1425 correspondant au 6 février 2005 relative 
à la prévention et à la lutte contre le blanchiment d’argent et le financement du terrorisme. 

 

 

Nom : ……….…………………………………………………………………………………………… 
 

Membre du conseil de la CTRF accusons réception de la déclaration de soupçon n° : ………………… 
 

Du : ……………………………………………………………………………………………………… 
 

Emanant de : …………………………………………………………………………………………….. 

 

 

Mesures conservatoires décidées : 

 

Signature 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 فهرس المحتویات



 

 

  



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فهرس المحتویات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 

 

  الصفحة  المحتوى

    مقدمة

  06     الإطار التنظیمي لخلیة معالجة الاستعلام المالي: الفصل الأول 

  07     الإطار القانوني لخلیة معالجة الاستعلام المالي : المبحث الأول 

  07     مفهوم خلیة معالجة الاستعلام المالي : المطلب الأول 

  08     تعریف خلیة معالجة الاستعلام المالي : الفرع الأول 

  08     الفقهي  التعریف: أولا

  09     التعریف القانوني : ثانیا

  10     الطبیعة القانونیة لخلیة معالجة الاستعلام المالي : الفرع الثاني 

  10     سلطة إداریة عامة : أولا 

  11     سلطة إداریة مستقلة : ثانیا 

  11     تتمتع بالشخصیة المعنویة : ثالثا 

  12     سلطة ضبط وقائیة: رابعا 

  13     سلطة عامة محایدة : خامسا

  13     التنظیم الهیكلي لخلیة معالجة الاستعلام المالي : المطلب الثاني 

  14     خلیة معالجة الاستعلام المالي تشكیلة : الفرع الأول 

  14     المجلس : أولا 

  14     الرئیس _ 1

  15     الأعضاء _ 2

  17     الأمین العام : ثانیا 

  17     المصالح التقنیة و الإداریة لخلیة معالجة الاستعلام المالي: الفرع الثاني 

  19     مصلحة التحقیقات و التحریات : أولا

  19     المصلحة القانونیة : ثانیا 

  20     ت مصلحة الوثائق و قاعدة البیانا: ثالثا

  20     مصلحة التعاون الدولي : رابعا

  22     حدود استقلالیة خلیة معالجة الاستعلام المالي : المبحث الثاني 

  22     الاستقلالیة العضویة لخلیة معالجة الاستعلام المالي :المطلب الأول 

  23     مظاهر الاستقلالیة العضویة لخلیة معالجة الاستعلام المالي : الفرع الأول 

  23     التشكیلة الجماعیة للخلیة : أولا



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فهرس المحتویات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 

 

  24     كیفیة تعیین الأعضاء : ثانیا

  25     تحدید مدة انتداب الأعضاء : ثالثا 

  26     احترام مبدأ الحیاد : رابعا 

  28     محدودیة الاستقلالیة العضویة لخلیة معالجة الاستعلام المالي :الفرع الثاني 

  28     طة التنفیذیة على سلطة التعیین استحواذ السل: أولا

  29     قابلیة عهدة الأعضاء للتجدید : ثانیا

  30     غیاب تطبیق مبدأ الحیاد : ثالثا 

  31     غیاب تطبیق نظام التنافي _ 1

  31     غیاب إجراء الامتناع_ 2

  32     الاستقلالیة الوظیفیة لخلیة معالجة الاستعلام المالي : المطلب الثاني 

  32     مظاهر الاستقلالیة الوظیفیة لخلیة معالجة الاستعلام المالي : الفرع الأول 

  33     تمتع الخلیة بالشخصیة المعنویة : أولا

  34     تمتع الخلیة بذمة مالیة مستقلة : ثانیا 

  35     تمتع الخلیة بوضع نظامها الداخلي: ثالثا 

  36     لوظیفیة  لخلیة معالجة الاستعلام المالي محدودیة الاستقلالیة ا: الفرع الثاني 

  36     نسبیة التمتع بالاستقلال المالي : أولا

  37     عدم تمتع الخلیة بوضع نظامها الداخلي : ثانیا

  38     نشر الخلیة لتقریرها السنوي حول النشاطات التي تقوم بها : ثالثا 

مكافحة  مجال مالي فيخلیة معالجة الاستعلام الاختصاصات : الفصل الثاني 

  الفساد 

   40  

مجال إختصاص خلیة معالجة الاستعلام المالي من حیث : المبحث الأول 

  الجریمة 

   42  

  43     جریمة تبییض الأموال :المطلب الأول 

  43     تعریف جریمة تبییض الأموال : الفرع الأول

  46     مصادر جریمة تبییض الأموال : الفرع الثاني 

  46     تاجرة غیر المشروعة بالمخدرات الم: أولا

  46     المخالفات الجمركیة : ثانیا 



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فهرس المحتویات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
 

 

  47     الرشوة : ثالثا 

  47     اختلاس الأموال : رابعا

  48     الإرهاب : خامسا 

  48     المتاجرة غیر المشروعة بالسلاح: سادسا 

  49     الاتجار بالنساء و الأطفال : سابعا

  49     ریمة تبییض الأموال مراحل ج: الفرع الثالث

     50     مرحلة التوظیف : أولا 

  51     مرحلة التعتیم أو التمویه أو الترقید: ثانیا 

  52     مرحلة الدمج : ثالثا

  54     أسالیب تبییض الأموال : الفرع الرابع

  54     الأسالیب التقلیدیة : أولا

  55     الأسالیب الحدیثة: ثانیا

  56     جریمة تمویل الإرهاب : ي المطلب الثان

  56     تعریف جریمة تمویل الإرهاب : الفرع الأول 

  57     مصادر تمویل الإرهاب : الفرع الثاني 

  58     مصادر التمویل المالي غیر المشروع : أولا

  58     التعامل في المخدرات _ 1

  58     التهریب _ 2

  59     الابتزاز_ 3

  59     لناجمة عن الخطفأموال الفدیة ا_ 4

  59     تزویر النقود_ 5

  60     المصادر المشروعة لتمویل الإرهاب : ثانیا



 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ فهرس المحتویات ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 الملخص

أدى التطور الحاصل على مستوى الاقتصاد المالي إلى ظهور عدة جرائم من بینها 

إلى استحداث الجزائري  اضطر المشرعأین جریمتي تبییض الأموال و تمویل الإرهاب، 

إداریة مستقلة  سلطةعلام المالي، وهي خلیة معالجة الاست یتمثل فيجهاز خاص بالرقابة 

ة تحلیل و معالجة المعلومات التي ترد إلیها من مهمّ  إلیها تتمتع بالشخصیة القانونیة، أُسندت

، كما سمح لها بالتعاون المخول لهم ذلك قانونا قبل الأشخاص المكلفین بالإخطار بالشبهة

  .ني أو الدوليمع هیئات الاستخبارات المالیة سواء على المستوى الوط

Résumé 

L’évolution au niveau de l’économie financière a conduit à 

l’émergence de plusieurs infractions, dont les transactions financières 

suspectes de blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme, 

où le législateur Algérien a été dans l’obligation de créer un 

organisme spécial de contrôle, qui est la cellule de traitement des 

informations financières, une autorité administrative indépendante, 

ayant la personnalité juridique, chargée d’analyser et traiter les 

informations qui lui sont transmis par les institutions et les personnes 

visées par la loi, cet organe travaille en coordination avec d’autres 

organismes de l’information au niveau national et international.           

   


