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 "اللهم لك الحمد حتى ترضى و لك الحمد إذا رضيت و لك الحمد بعد الرضا  " 
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مقدمـــــــــة 



 مقدمة

 

  أ 

على أنها إجمالي الأش�اء التي تح�� بنا وتؤثر على وجود الكائنات تعرف البیئة   

، والكائنات )الماء ، الهواء، التر,ة، المعادن، المناخ( الح�ة على سطح الأرض متضمنة 

  . الح�ة أنفسهم

3ما �م3ن وصفها 1أنها مجموعة من الأنظمة المتشا31ة مع 1عضها ال1عض لدرجة      

  .تعامل معها 1ش3ل دور; نالتعقید والتي تؤثر وتحدد 1قائها في هذا العالم والتي 

ة حیث تضم مجموعة الظواهر الطب�ع�ة التي لا طب�ع�صنفین الأول  إلىوتصنف البیئة     

أما الثاني مشیدة وهي من صنع الإنسان 3المدن والم1اني ها نع�3ون للإنسان دخل في ص

  .والسدود

شرEة ال1مشاكل البیئة تهدد الح�اة ونظرا للتطورات التي شهدها العالم أص1حت   

نتیجة للتلوث والإحت1اس الحرار; فانقرضت العدید من والكائنات الح�ة 33ل 1مخاطر جس�مة 

  .1الانقراضالكائنات وأخرG مهددة 

حدوث لأخطر 3ارثة یواجهها الإنسان فهو تدهور بیئته نتیجة  البیئي التلوث �عتبرو   

خلل في توافK العناصر الم3ونة لها 1حیث تفقد قدرتها على آداء دورها الطب�عي 

الملوثات 1العمل�ات الطب�ع�ة وذلك في بیئة الهواء من و1الخصوص في التخلص الذاتي 

  .والماء وال�ا1س

الحرارة، والضجیج  ،ع نس1ة الطاقة في النظام البیئي 3الإشعاع�عرف ذلك 1أنه ارتفا  

 قدرته 1ش3ل �فقد النظامأو زEادة 3م�ة المواد المختلفة 1أش3الها السائلة أو الصل1ة أو الغازEة 

  .ح عنها أ; أضرارعادة تدوEرها أو تحولها إلى مواد لا ینتعلى تحلیلها أو تثبیتها أو إ 

اف�ة أو قیود س�اس�ة یتوقف في 3ونه عالمي لا تحده خطوR جغر لتلوث تكمن وخطورة ا      

م3ان  تنقله من عندها، إذ یتنقل عن طرKE الرEاح والت�ارات المائ�ة التي ساهمت في سرعة



 مقدمة

 

  ب 

خر وانتشاره في العالم و1التالي تص1ح مش3لة تمس المجتمع العالمي 31امله حیث ینظر لآ

  .وعالم�ة إقل�م�ة ،ة�لمحإلیها من الزاو�ة 

  Eسبب الرئ�سي والأساسي في التلوث فهو الذ; یخترع، �صنع، تى الإنسان الم1قو

  .�ستخدم وهو الم3ون الأساسي للس3ان

من تفاقمه سواءا 3ان ذلك عن طرKE ورغم ذلك فله القدرة على معالجة الوضع والحد       

الاعتماد د�قة للبیئة أو وتنمو�ة ص اقتصاد�ةعلى مشارEع  اعتمادهالح�طة والحذر من خلال 

تدخل الدولة 1آل�ات الض�1 البیئي لردع المتعاونین  على الأسلوب الس�اسي من خلال

  .و3فل الحما�ة للبیئة من جهة أخرG من جهة  الاقتصادیین

الدول 1البیئة جاء 1ش3ل متأخر حیث نظمت أول ندوة حول البیئة  اهتمامورغم أن   

 اهتماماإلا أنه و1عدها لاقت البیئة  1972حدة الأمر�3Eة سنة م 1الولا�ات المتلهو 1مدینة ستو3

دول�ا من خلال المنظمات الدول�ة وعلى وجه الخصوص داخل منظمة التعاون والتنم�ة 

  .لیتم التر3یز على إیجاد حلول لحما�ة البیئة"  OCDE"  الاقتصاد�ة

البیئة الحد من وعل�ه تعددت الآل�ات المنتهجة من قبل الح3ومات لمعالجة مشاكل   

  .تفاقمها

 وانشغالاته اهتماماتهنجده هو الآخر أبدG  1اقي الدول والمشرع الجزائر; على غرار  

   . على آل�ات ض�1 بیئ�ة 3الضر1Eة البیئ�ة لمواجهة التلوث البیئي اعتماده1البیئة من خلال 

  : ال�حث �ةإش�ال: أولا

  : مما سبK تبرز الإش3ال�ة التي تسعى لمعالجتها من خلال طرح التساؤل الآتي

إلى أ; مدG �م3ن الجزم 1فعال�ة الضرائب 3آل�ة لمواجهة التلوث البیئي في التشرEع  -

  الجزائر;؟



 مقدمة

 

  ت 

  :للإجا1ة على هذه الإش3ال�ة نعمل على الإجا1ة على الأسئلة الفرع�ة التال�ة

  وج�ة؟ وما هو دورها في م3افحة التلوث البیئي؟ ما هي الضرائب الإ�3ول -1

  هل أثبتت نجاعتها في الحد من التلوث البیئي؟  -2

هل �عتبر المشرع الجزائر; موفقا في اعتماده على الضر1Eة الإ�3ولوج�ة 3آل�ة لم3افحة  -3

  .التلوث؟

  فرض�ات ال�حث: ثان�ا 

  : قمنا 1طرح الفرض�ات الآت�ة للإجا1ة على إش3ال�ة الدراسة والتساؤلات الفرع�ة  -

  .مبدأ الملوث الدافع وعلاقته 1الضرائب البیئ�ة من یلوث أكثر یدفع أكثر -

  .المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة والأح3ام المط1قة علیها  -

  .الج1ا�ة الإ�3ولوج�ة في الجزائر -

  .الموضوع اخت�ارأس�اب  :ثالثا

  .دوافعتم اخت�ار الموضوع بناءا لعدة  -

  :أس�اب ذات�ة منها

  .الاهتمام الشخصي 1الموضوع نظرا لارت1اطه 1حما�ة البیئة -

  .الفضول حول معرفة القوانین التي نصت علیها التشرEعات الضرEب�ة لحما�ة البیئة -

  .الإدراك بخطورة التلوث على الح�اة ال1شرEة -

  



 مقدمة

 

  ث 

  :أس�اب موضوع�ة

  .في الجزائر  الانتشار الواسع لظاهرة التلوث البیئي -

  .محاولة تسل�� الضوء على هذا النوع من الضرائب -

  .في حدوث التلوث ةإبراز دور الضر1Eة الإ�3ولوج� -

  أهم�ة موضوع ال�حث: را�عا

�ستمد موضوع ال1حث أهم�ة من الهدف السامي الذ; یرمي إل�ه والمتعلK 1حما�ة البیئة      

  .التلوث والتقل�ص من مساحة انتشاره حةوإیجاد حلول ناجحة لم3اف

والحفاh على الموارد البیئ�ة من أجل ضمان استمرارEة للح�اة ال1شرEة والكائنات الح�ة   

  .33ل

3آل�ة للحد من التلوث البیئي وخلK التوازن وعل�ه تم الاعتماد على الضرائب الإ�3ولوج�ة   

  .بین المحافظة على البیئة وتحقیK التنم�ة المستدامة

  :أهداف ال�حث: خامسا 

  :یلي تهدف الدراسة إلى ما  

  .محاولة إبراز جهود الدولة في م3افحة التلوث -

إبراز نظام الضرائب الإ�3ولوج�ة 1ش3ل مفصل من خلال الوقوف عند مختلف قوانین  -

  .التشرEعات الجزائرEة التي تهدف حما�ة البیئة

  :حدود ال�حث: سادسا -

  :ال1حث 3ما یليمن أجل معالجة حدود  -



 مقدمة

 

  ج 

  .حیث تم تر3یز ال1حث حول التشرEع الجزائر; : الحدود الم3ان�ة 

  .2020لسنة  حیث تم تر3یز ال1حث حول آخر تعدیل لقانون المال�ة :الحدود الزمان�ة

  المنهج المستخدم والوسائل المستخدمة: سا�عا

وذلك من خلال طرح مختلف المفاه�م المتعلقة 1الموضوع : المنهج الوصفي التحلیلي 

ما قبل  المتخذةالضر1Eة الإ�3ولوج�ة 1صورة أفضل إضافة إلى تحلیل النصوص القانون�ة 

  .المشرع الجزائر; في مجال حما�ة البیئة

  صعو�ات ال�حث: ثامنا

  : تتمثل مختلف الصعو1ات التي اعترضت مسار ال1حث ف�مایلي     

  .یروس 3ورونا سبب في إعاقة جم�ع الأعمال والدراساتانتشار ف -

  .أكبر مش3ل عانینا منه هو نقص المراجع الخاصة 1موضوع الدراسة -

ة حول �صعو1ة الحصول على المعلومات 1سبب تحفj الإدارات على الإحصائ�ات الحق�ق -

  .الضرائب البیئ�ة 

  خطة ال�حث: تاسعا

فصل أول عن ماه�ة الضرائب : إرتئینا التقس�م الثاني لل1حث حیث قسمناه إلى فصلین      

  .الإ�3ولوج�ة ودورها في م3افحة التلوث البیئي

أما الفصل الثاني نخص 1الحدیث عن مدG فعال�ة الضرائب الإ�3ولوج�ة للحد من      

  .التلوث البیئي في التشرEع الجزائر; 



  

 ماه�ة الضرائب الإ��ولوج�ة ودورها في م�افحة التلوث البیئي: الفصل الأول          

  تمهید           

  ماه�ة الضرائب البیئ�ة: الم!حث الأول       

  مبدأ الملوث الدافع وعلاقته �الضرائب البیئ
ة: المطلب الأول        

  مبدأ الملوث الدافع : الفرع الأول        

  علاقة مبدأ الملوث الدافع �الضرائب البیئ
ة : الفرع الثاني         

  البیئ
ة مفهوم الضرائب : المطلب الثاني        

  نشأة الضرائب البیئ
ة : الفرع الأول        

  تعر*ف الضرائب البیئ
ة : الفرع الثاني        

  خصائص الضرائب البیئ
ة : الفرع الثالث        

  أنواع الضرائب البیئ
ة: الفرع الرا�ع        

  أهداف وم�اد0 س
اسة الضر*�ة البیئ
ة : المطلب الثالث       

  أهداف الضر*�ة البیئ
ة: الفرع الأول        

        م�اد0 س
اسة الضر*�ة البیئ
ة: الفرع الثاني        

  المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة: الم!حث الثاني          

  التطور التار*خي للنظام القانوني للمنشآت المصنفة في التشر*ع الجزائر3 : المطلب الأول         

   10- 03مرحلة ما قبل صدور قانون : الفرع الأول        

   10 – 03مرحلة ما �عد صدور قانون : الفرع الثاني       

  تشر*ع الجزائر3 في الالأحCام المط�قة على المنشآت المصنفة : المطلب الثاني       

  الأحCام المط�قة على المؤسسات الخاضعة للترخ
ص: الفرع الأول      

  الأحCام المط�قة على المؤسسة الخاضعة للتصر*ح: الفرع الثاني      

 .خلاصة الفصل            



ي مكافحة التلوث البیئيماھیة الضرائب الإیكولوجیة ودورھا ف:                الفصل الأول  
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  : تمهید  

مـن البیئـة والتنم�ـة واللتـان تعتبـران مـن تـوازن بـین �ـل  داإیجـالمشرع الجزائر� إلى �سعى      

الحقوق الم�رسة ,موجب المواثی  والدساتیر الوطن�ة وذلك من خلال تدخلـه عـن طر!ـ  آل�ـات 

خـص ,الــذ�ر نالبیئـي لتحقیـ  التـوازن بـین متطل,ــات التنم�ـة ومقتضـ�ات حما�ـة البیئـة و الضـ,0 

الضـــرائب الإ��ولوج�ـــة والتـــي تـــؤثر ,شـــ�ل م,اشـــر فـــي التنم�ـــة والتـــي قـــد تكـــون مقیـــدة للعمل�ـــة 

  .التنمو�ة أو منظمة لها

التلـوث ل سنتعرف علـى الضـرائب الإ��ولوج�ـة ودورهـا فـي م�افحـة صومن خلال هذا الف     

  .البیئي
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  ماه�ة الضرائب البیئ�ة   : الم�حث الأول

إن النظــام الضــر!بي یرتكــز علــى مجموعــة مــن العناصــر والــدعائم الإجتماع�ــة والس�اســ�ة      

  .في تغیر وتطور مستمر وفقا للأوضاع والظروف المح�طة بهاوالإقتصاد�ة لذا فهي 

علــى أنــه مجموعــة مــن القواعــد القانون�ــة والفن�ــة  وقــد عــرف النظــام الضــر!بي ,شــ�ل عــام     

التي تم�ن من الاستقطاع الضـر!بي فـي مراحلـه المختلفـة إنطلاقـا مـن تحدیـد المـادة الخاضـعة 

فـي تحدیـد العلاقـة بـین الضـر!,ة  صـعو,ة تجدللضر!,ة وحسابها ثم تحصیلها من هذا التعر!ف 

لتخصــ�ص أصــ,ح ظــاهرة متنام�ــة فــي والبیئــة مــن صــورتها الأولــى غیــر أن التخلــي عــن مبــدأ ا

خطـر مـن الأنظمة المال�ة الحدیثة وذلك من أجل تحقی  مجموعة من الغا�ات �حما�ـة البیئـة، 

  .التلوث وهذا ما �عرف ,الضر!,ة البیئ�ة

ــدافع أولا ثــم ,عــدها إلــى عــومــن خــلال هــذا الم,حــث ســنتطرق للحــدیث       ن مبــدأ الملــوث ال

  .مفهوم الضر!,ة البیئ�ة

  مبدأ الملوث الدافع وعلاقته �الضرائب البیئ�ة: المطلب الأول

�عــد مبــدأ الملــوث الــدافع مــن بــین الآل�ــات التــي �رســها المشــرع الجزائــر� لحما�ــة البیئــة       

أخطـار التلـوث البیئـي مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرN  صحیث أن تطب�قـه أثبـت نجاعتـه فـي تقلـ�

  .لتعو�ض المناسب للمتضرر!نأص,ح ینظر إل�ه �وسیلة فعالة في ضمان ا

  .ومن خلال هذا المطلب سنتعرف على مبدأ الملوث الدافع وعلاقته ,الضرائب البیئ�ة    

  مبدأ الملوث الدافع: الفرع الأول

  تعر&ف مبدأ الملوث الدافع: أولا
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  : التعر&ف الفقهي: 1

الإجتماع�ــــة ,ــــأن یتحمــــل ,مقتضــــاه الملــــوث التكلفــــة  PRIEURعرفــــه الفق�ــــه الإنجلیــــز�      

للتلــوث الــذ� یتســبب  ف�ــه و هــذا مــا یــؤد� إلــى تحمیلــه المســؤول�ة عــن الأضــرار الإ��ولوج�ــة 

من أجل تغط�ة �ل آثار التلوث لـ�س فقـ0 ,النسـ,ة للممتلكـات والأشـخاص ولكـن أ�ضـا ,البیئـة 

  .1والطب�عة

ي یتحملهـــــا الملـــــوث مـــــن خـــــلال تطبیـــــ  المع�ـــــار ه أن الأع,ـــــاء المال�ـــــة التـــــ�ـــــو!ـــــرN الفق     

الإقتصـــاد� ل�ســــت نتــــاج مســــؤول�ة قانون�ـــة ,حثــــة لأن مبــــدأ الملــــوث الـــدافع یثبــــت عبئــــاً مال�ــــا 

دون أن �شــــ�ل ذلــــك رأ�ــــا مســــ,قا أو یــــؤثر علــــى المســــؤول�ة المدن�ــــة موضــــوع�اَ علــــى الملــــوث 

  .2نفقات الجزائ�ة للملوث لأن هدفه إقتطاع 

  : التعر&ف الإقتصاد- -2

�عتبـــر الفقهـــاء الإقتصـــادیون أن ســـبب تـــدهور البیئـــة �عـــود إلـــى مجان�ـــة إســـتخدام المـــوارد      

الخــــدمات  والبیئ�ـــة لــــذلك عرفــــوا مبــــدأ الملــــوث الـــدافع ,ــــالمفهوم الإقتصــــاد� �عنــــي أن الســــلع 

یئـة، ذلـك أن المعروضة في السوق یجب أن تع�س �لفة الموارد المستعملة ,ما أن في ذلك الب

ـة هـ هـذه المـوارد، ضـمن  اسـتعمالنـوع مـن  يإلقاء نفا�ات الملوثـة فـي الهـواء أو الم�ـاه أو التر̂

عوامـــل الإنتـــاج و!ـــؤد� إلـــى عـــدم دفـــع ثمـــن اســـتخدام هـــذه المـــوارد البیئ�ـــة التـــي تـــدخل ضـــمن 

  .3عوامل الإنتاج التي قضي علیها

قد عرفها ,أنهـا فـي حالـة مـا إذا "  Pigov" "ب�غو" �ما نجد أن عالم الإقتصاد الإنجلیز�      

سـ�ادة للعوامـل الخارج�ـة سـلب�ة عنـدما لا تسبب إنتاج سلعة أو خدمة ضررا للبیئة تكون هناك 

  .,عین الاعت,ار تكلفة الأضرار في حساب تكلفة الإنتاج أو الخدمة تؤخذ
                                                           

  . 16، ص )س د،(، �ل�ة الحقوق، جامعة القاهرة، مصر، )د، g(  "مبدأ الملوث یدفع" أشرف عرفات أبو حجارة،  - 1
، مذ�رة ماستر، تخصص قانون إدار�، �ل�ة الحقوق والعلوم "التعو�ض عن الضرر البیئي في التشر&ع الجزائر- " وفاء بلحاج،  - 2

  .45، ص 2013، 2012، ,س�رة، خ�ضرالس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة محمد 
  .162، ص 2014، م�ت,ة الوفاء القانون�ة الإس�ندر!ة، مصر، )g1( ، "حما�ة البیئة في ظل التشر&ع الجزائر- "تر��ة سا�ح،  - 3
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فــي الحقــول �مثــال ,ــالحرائ  التــي تســببها شــرارة القطــارات "  Pigov" " ب�غــو" �مــا �أخــد      

  .1للعوامل الخارج�ة السال,ة

  التعر&ف القانوني -3

ـــدافع لســـنة �عـــود        ـــوث ال ـــدأ المل م حیـــث تعـــد منظمـــة التعـــاون والتنم�ـــة 1972تعر!ـــف مب

الإقتصـــاد�ة أول هیئـــة دول�ـــة عرفتـــه ,أنـــه جعـــل التكـــالیف الخاصـــة ,الوقا�ـــة وم�افحـــة التلـــوث 

  .2تحملها السلطة العامة على عات  الملوث 

جعـل الملـوث یتحمـل ی 1972ما�  26المؤرخة في  128/72وذلك حسب توص�ة رقم       

البیئـة فـي النفقات المتعلقة بتدابیر منح وم�افحة التلوث التي تقررهـا السـلطة العامـة �ـي تظـل 

حالة مقبولة، وأن تكلفة هذه السـلع والخـدمات التـي مصـدر تلـوث فـي الإنتـاج والاسـتهلاك وأن 

ة والمنافســـة ت فـــي التجـــار لاتصـــاحبها إعانـــات تـــؤد� إلـــى إحـــداث إخـــتلا لا ین,غـــي أنالتـــدابیر 

  .3الدول�ة 

منـــه و�عتـــرف هـــذا  16,موجـــب المبـــدأ " ور!ـــدو� جـــانیر " عرفـــه مـــؤتمر 1992وفـــي ســـنة     

  . 4المبدأ ,أن سبب التلوث أن یتحمل الأع,اء المال�ة المترت,ة على مستوN الدول 

 

                                                           

1 - pigou arthurcéil the economices of welfare louderes macmillam 2 ed 1924 ,impascle steichem, 
de l’environnement “ Notes de cours “ , Faculte, de droit de nice, 2005, 2006, p60. 

طروحة د�توراه، تخصص قانون الأعمال، �ل�ة ، أ "الحما�ة القانون�ة للبیئة في إطار التنم�ة المستدامة"عبد الغني حسونة،  - 2
  .27، ص 2002الحقوق والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة خ�ضر، ,س�رة ، 

  .55ص أشرف عرفات، مرجع ساب ، - 3
، 1998المؤسسة الجامع�ة للدراسات والنشر والتوز!ع، لبنان،  ،)g1( "أخطار البیئة والنظام الدولي"عامر محمود طراف البیئة،  - 4

  .93ص 
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" ,ــارني" المعــرف ,قــانون  1995ف�فــر�  02وعرفــه المشــرع الفرنســي ,موجــب القــانون فــي     

التلـــوث  مـــن,أنـــه یتحمـــل ,مقتضـــاه الملـــوث التكـــالیف الناجمـــة عـــن تـــدابیر الرقا,ـــة والتخفـــ�ض 

  .1وم�افحته

 10 -03مـــن قـــانون  7فقـــرة  3فـــي حـــین نجـــد أن المشـــرع الجزائـــر� ومـــن خـــلال المـــادة     

مبــدأ " المتعلــ  ,حما�ــة البیئــة فــي إطــار التنم�ــة المســتدامة قــد عرفــه ,أنــه  2003المــؤرخ فــي 

الملـــوث الـــدافع الـــذ� یتحمـــل ,مقتضـــاه �ـــل شـــخص یتســـبب نشـــاطه أو �م�ـــن أن یتســـبب فـــي 

منــه وإعــادة الأمــاكن  إلحــاق الضــرر ,البیئــة، نفقــات �ــل تــدابیر الوقا�ــة مــن التلــوث والتقلــ�ص

یئتها إلى حالتها الأصل�ة      2 ".و̂

فهـو  هوهدف المشرع الجزائر� هنا هو إلقاء عبء التكلفة الإجتماع�ـة للتلـوث الـذ� �حدثـ     

صورة من صور الضغ0 المالي على الملوث ل�متنـع عـن تلو!ـث البیئـة أو علـى الأقـل تقلـ�ص 

التلوث الناجم عن نشاطه الصناعي وال,حث عن التكنولوج�ا الأقل تلو!ثا، وذلك ,قصـد الـتح�م 

   3 .الرسم على النشاطات الملوثة لأكثر في مصادر التلوث وتحسین مداخی

مبــدأ الملــوث الــدافع �عنــي أن یلتــزم الملــوث أو الــذ� قــد تســبب  ونســتخلص ممــا ســب  أن     

 الملـــوث بنشـــاطه فـــي التلـــوث نفقـــات وتكـــالیف إزالـــة هـــذا التلـــوث والوقا�ـــة مـــن أضـــراره بإرجـــاع

  .الوس0 إلى حالته الأصل�ة

  الطب�عة القانون�ة لمبدأ الملوث الدافع: ثان�ا

مـــن  06فـــي فقرتهـــا  �03ـــرس المشـــرع الجزائـــر� مبـــدأ الملـــوث الـــدافع فـــي نـــص المـــادة       

ع,ـارة ذات  اعتمـدالمتعلـ  ,حما�ـة البیئـة فـي إطـار التنم�ـة المسـتدامة، لكنـه  10 -03القـانون 

                                                           

، أطروحة د�توراه في العلوم، "حما�ة البیئة في إطار التنم�ة المستدامة على ضوء أح?ام القانون الدولي"صاف�ة ز!د المال،  - 1
  .408، ص 2013و، وز  لود معمر�، تیز� و تخصص قانون الدولي، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة م

المتعل  ,حما�ة البیئة في إطار  2003یولیو  9ه المواف  لـ  1424جمادN الأولى 19مؤرخ في  10-03من القانون  3المادة  - 2
  .43ص  ر، ع، التنم�ة المستدامة، ج،

  .162ص  تر��ة سا�ح ، مرجع ساب ، - 3
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�ـــل شـــخص یتســـبب نشـــاطه أو �م�ـــن أن یتســـبب فـــي إلحـــاق الضـــرر : " أهم�ـــة ,الغـــة وهـــي

  .",البیئة

زائـــر� مبـــدأ الملـــوث الـــدافع طـــرح التســـاؤل الآتـــي هـــل �عتبـــر المشـــرع الجمـــن هنـــا �م�ـــن       

  ,مثا,ة أساس من الأسس الموضوع�ة للمسؤول�ة؟ 

تعددت آراء الفقهاء حول هـذا الموضـوع حیـث یـرN الـ,عض مـنهم أن مبـدأ الملـوث الـدافع      

ن الأضــرار تصــ,ح �أســاس للمســؤول�ة البیئ�ــة خاصــة وأهــو مبــدأ مــن الم,ــاد� القانون�ــة التــي 

ومـــن ثـــم �شـــ�ل مبـــدأ الملـــوث الـــدافع ضـــمانة البیئ�ـــة ع,ـــارة عـــن أضـــرار ذات طب�عـــة خاصـــة، 

لا �قتصـــر علـــى الأضـــرار التـــي تصـــیب  هلتعـــو�ض مثـــل تلـــك الأضـــرار، فـــالتعو�ض فـــي إطـــار 

ل�شــمل الضــرر البیئــي ,مفهومــه الخــاص والمســتقل عــن الأشــخاص أو ممتلكــاتهم بــل یتعــداها 

   . 1الضرر الشخصي

وهنـــــاك فر!ـــــ  مـــــن الفقهـــــاء �قـــــول أن مبـــــدأ الملـــــوث الـــــدافع هـــــو دفـــــع جدیـــــد للمســـــؤول�ة      

وهـــــــذا مـــــــا یؤ�ـــــــده الأســـــــتاذ  2.الموضـــــــوع�ة التـــــــي تؤســـــــس علـــــــى الضـــــــرر لا علـــــــى الخطـــــــأ 

M.DUPUY  أن الملوث الدافع هو تطبی  للمسؤول�ة الموضوع�ة في صورة جدیدة",قوله".  

إلــى القــول ,أنــه لــم �عــد ,الإم�ــان الإكتفــاء  CABALLERO  .Fوذهــب الفق�ــه الفرنســي      

لخصوص�ة الضرر البیئي �ما یؤ�د ,أن مبدأ الملوث الـدافع ,الأسس التقلید�ة للمسؤول�ة نظر 

ــــك فهــــو تطبیــــ   �عــــد ,مثا,ــــة مصــــدر لج,ا�ــــة جدیــــدة تســــمى الج,ائ�ــــة البیئ�ــــة، فضــــلا عــــن ذل

  .3المسؤول�ة الاجتماع�ة والتضامن�ة

                                                           

، أطروحة د�توراه في القانون، تخصص قانون خاص، �ل�ة  "تعو�ضهالنظام القانوني للضرر البیئي وآل�ات " ة جمیلة حمید - 1
  . 153، ص 2007 -2006الحقوق، جامعة الجزائر، 

فالمشرع لما تبنى مبدأ الملوث الدافع وألزم الملوث بدفع م,الغ نظیر تلو!ث للبیئة لم یر0̂ ولم �شترg ذلك وجود خطأ من طرف  - 2
  .انون�ة المتعلقة ,التلو!ثللمعاییر الق تهالملوث، أو عند مخالف

   .55، 54المرجع الساب ، ص ص، ة ،جمیلة حمید - 3
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        Nآخـر معـارض أن اعت,ـار مبـدأ الملـوث الـدافع �مبـدأ للمسـؤول�ة هـو  اتجـاهفي حین یر

المسـؤول�ة تطلـب أن قضـا�ا یأحر م,الغ ف�ه في الواقع، حیث یرN هذا الإتجـاه أن القـول بـذلك 

ق�ـــام المســـؤول�ة ومـــن ثمـــة  لإث,ـــات,عـــرض النـــزاع علـــى المحـــاكم  لاالمدن�ـــة لا �م�ـــن تقـــد�مها إ

ضــي المخـــتص، بینمــا مبــدأ الملـــوث الــدافع تتكفــل الســـلطات الح�ــم ,ــالتعو�ض مـــن طــرف القا

فـــرض الم,ـــالغ علـــى اعت,ـــار أن تطبیـــ  المبـــدأ لا  ثـــمالملـــوث الإدار!ـــة المختصـــة ,ـــأمر متا,عـــة 

حــدات الصــناع�ة، و وال �شــترg معــه وجــود الخطــأ أو عمــل غیــر مشــروع عنــد إقامــة المنشــآت 

مقابـل تلو!ثـه للبیئـة، ع�ـس مـا هـو عل�ـه الأمـر  مال�ـة حیث یلتزم الملـوث ,مقتضـاه بـدفع م,ـالغ

,ـالتعو�ض إث,ـات المختص التي تتطلب معها وحتى ینط  القاضي في المسؤول�ة الموضوع�ة 

  1.الخطأ والعلاقة السبب�ة بین الفعل والضرر والناتج 

تقول أن مبـدأ الملـوث الـدافع ذو طب�عـة مزدوجـة، " جمیلة حمیدة " وعل�ه نجد أن ال,احثة      

نفسه، فهو قـانوني مـن حیـث أنـه �عطـي صـورة جدیـدة للمسـؤول�ة قانون�ة وإقتصاد�ة في الوقت 

اً ءالموضــوع�ة، إلا أن هــذه الأخیــرة ذات طب�عــة خاصــة، �ــون أن مســؤول�ة الملــوث قائمــة ســوا

  .نشاطه مشروعاً أو غیر مشروع فمجرد أنه الح  ضررا ,البیئة یتحمل مسؤولیته�ان 

ومـــن الناح�ـــة الإقتصـــاد�ة �ـــون أن ضـــ,0 ق�مـــة الرســـم والضـــر!,ة �ســـمح بوضـــع س�اســـة       

( �ـذلك ��یــف علــى أنـه مبــدأ وقــائي وجزائــي  2.آثــار التلــوث وم�افحتــه مـن مال�ـة قصــد التقلیــل

أنــه �حفــز المســتغل و!جعلــه أكثــر حرصــا قائ�ــة انطلاقــا مــن حیــث تتجلــى الطب�عــة الو ) ردعــي

على التقلیل من نسـ,ة التلـوث عـن طر!ـ  إت,ـاع جم�ـع الإجـراءات والتـدابیر الوقائ�ـة لم�افحتـه، 

حیــث یلتــزم الملــوث فــي إطــاره بــدفع التكلفــة الإجتماع�ــة نتیجــة تلو!ثــه ) ردعــي( ومبــدأ جزائــي

الوقائ�ــة والإحت�اطــات والمقــای�س القانون�ــة خاصــة إذا  للبیئــة، و لــو إتخــد الملــوث �افــة التــدابیر

                                                           

  .155، 154، ص ص ، الساب جمیلة حمید، المرجع  - 1
، أطروحة مقدمة لنیل شهادة د�توراه الطور الثالث في میدان الحقوق، "الحما�ة الإدار&ة للبیئة في الجزائر"أمینة ر!حاني،  - 2

  .204، ص 2016، 2015والمسؤول�ة الإدار!ة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد خ�ضر، ,س�رة،  تخصص النشاg الإدار� 
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وهـذا مـا  1.ما �ان النشاg الممارس �حتو� على درجة مـن الخطـورة تـنع�س سـلب�ا علـى البیئـة

ب إعـــادة جـــو م, 10 -03مـــن القـــانون  03نـــص المـــادة مـــن أكـــده المشـــرع الجزائـــر� إنطلاقـــا 

یئتها إلى حالتها الأصل�ة    .الأماكن و̂

  علاقة مبدأ الملوث الدافع �الضرائب البیئ�ة: الثانيالفرع 

لجــأت �ــل الــدول لتكــر!س مبــدأ الملــوث الــدافع فــي قوانینهــا الداخل�ــة وهــذا للحفــا� علــى       

البیئــة والحـــد مـــن مشـــاكل التلــوث، ومـــن بـــین هـــذه الـــدول ســنتناول علـــى ســـبیل المثـــال القـــانون 

  .والمصر� وأخیرا القانون الجزائر� الفرنسي 

  القانون الفرنسي: لاأو 

تبنــى المشــرع الفرنســي مبــدأ الملــوث الــدافع فــي القــوانین الداخل�ــة المتعلقــة ,حما�ــة البیئــة      

وذلــك اســتجا,ة إلــى التوجیهــات الإدار!ــة التــي دعــت الأعضــاء إلــى إدخالــه، وتطب�قــا لــذلك فقــد 

یئـة الصـادر فـي من القانون المتعلـ  ,المنشـآت المصـنفة مـن أجـل حما�ـة الب 15نصت المادة 

   2.من قانون التعمیر 8فقرة  412، والمادة 1976جو!ل�ة  19

نجده قد نص على مبدأ الملـوث الـدافع  1995ف�فر�  2وفي القانون الر!في الصادر في      

ة عــن تــدابیر الوقا�ــة والتخفــ�ض مــن مــحیــث یتحمــل الملــوث التكــالیف الناج 200فــي المــادة 

  3.التلوث وم�افحته 

ة مـالمصـار!ف الناجعلـى تـنص  1فقـرة  110و,العودة إلى قانون البیئة و,موجب المـادة       

  .التلوث وم�افحته یتم تحملها من طرف الملوث الحد منعن إجراءات الوقا�ة أو 

                                                           

  .155جمیلة حمید، المرجع الساب ، ص  - 1
، أطروحة د�توراه، في القانون الخاص، �ل�ة الحقوق "المسؤول�ة المدن�ة عن الأضرار البیئ�ة ودور التأمین"عبد الرحمن بوفحلة،  - 2
  .118 ،العلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة أبو ,�ر بلقاید ، تلمسان ، صو 

، مذ�رة ماجستیر في الحقوق، تخصص قانون عام، �ل�ة الحقوق  "المنشآت المصنفة لحما�ة البیئة دراسة مقارنة"آمال مدین،  - 3
  .176 ،، ص2013والعلوم الس�اس�ة، قسم الحقوق، جامعة أبو ,�ر بلقاید، تلمسان 
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  القانون المصر- : ثان�ا

المتمثـل فـي  2009لسـنة  09المعـدل ,القـانون  1994لسـنة  04,الرجوع إلى قانون رقـم      

�ضــع جهــاز شــؤون البیئ�ــة "  :منــه والتــي نصــت علــى 17قــانون البیئــة المصــر� وفــي المــادة 

,الإشـــتراك مـــع وزارة المال�ـــة نظامـــا للحـــوافز التـــي �م�ـــن أن �قـــدمها الجهـــاز والجهـــات الإدار!ـــة 

شـــأنها  المختصــة للهیئــات والمنشـــآت والأفــراد وغیرهــا الـــذین �قومــون ,أعمــال ومشـــروعات مــن

  ".حما�ة البیئة 

م�ــرر ,موجــب تعــدیل  94ونجــده أخــد ,ف�ــرة التعــو�ض وجبــر الأضــرار البیئ�ــة فــي المــادة      

2009.  

  96.1تضامن الملوثین في جبر الأضرار وإزالة نتائجها ,موجب المادة ب�ما أخد      

  القانون الجزائر- : ثالثا

ة فـــي التشـــر!ع الجزائـــر� المتعلـــ  ,حما�ـــة ســـنتناول مبـــدأ الملـــوث الـــدافع عبـــر أجـــزاء ثلاثـــ     

  البیئة 

  مبدأ الملوث الدافع في قانون البیئة -1

الأساســـ�ة التـــي �ســـتند الم,ـــاد�  2003جو!ل�ـــة  19المـــؤرخ فـــي  10 -03حـــدد القـــانون      

  : ر ومقای�س تشر!ع�ة جدیدة إلى جانب القواعد السلو��ة ونذ�ر منهایإلیها والتي تكرس معا

  .الحفا� على التنوع البیولوجيمبدأ  -

  .مبدأ عدم تدهور الموارد الطب�ع�ة -

  .مبدأ الح�طة -

                                                           

نور الدین دعاس؛ مبدأ الملوث الدافع في القانون الدولي للبیئة، مذ�رة ماجستیر، تخصص قانون البیئة، �ل�ة الحقوق والعلوم  - 1
  .34 ص ،2016، 2015، 2مین د,اغین، سطیفالأالس�اس�ة، قسم الحقوق ، جامعة محمد 
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فقـرة  3المـادة مبدأ الملوث الدافع والـذ� أخـد ,ـه المشـرع الجزائـر� ونـص عل�ـه صـراحة فـي  -

تســـبب بنشـــاطه أو �م�ـــن أن ممبـــدأ الملـــوث الـــدافع الـــذ� یتحمـــل ,مقتضـــاه �ـــل " علـــى أنـــه  7

منـه وإعـادة یتسبب في إلحاق الضـرر ,البیئـة ونفقـات �ـل تـدابیر الرقا,ـة مـن التلـوث والتقلـ�ص 

یئتها إلى حالتها الأصل�ة     1.الأماكن و̂

مـــــن مضـــــمون المـــــادة یتضـــــح أن المشـــــرع الجزائـــــر� یهـــــدف إلـــــى إلقـــــاء عـــــبء التكلفـــــة      

  .الإجتماع�ة للتلوث على ذلك المتسبب ف�ه 

الاقتصـاد� ال,عـد إضافة إلى ذلك یتضح أن المشرع قد أضفى علـى مبـدأ الملـوث الـدافع      

سـؤول عـن التلـوث القانوني حیث جعـل الملـوث متسـب,ا ولـم �سـتخدم مصـطلح مأكثر من ال,عد 

، بــل أشــار إلــى المتســبب فــي إلحــاق الضــرر ,البیئــة ,ــأن یتحمــل نفقــات ,ــالمفهوم )المســؤول�ة( 

الإقتصـــاد� والمتمثلـــة فـــي تـــدابیر الوقا�ـــة والتخفـــ�ض مـــن التلـــوث وإعـــادة الأمـــاكن إلـــى بیئتهـــا 

  .الأصل�ة 

ه في فقرة وحیدة فقـ0 ما �عاب على المشرع الجزائر� أنه تناول هذا المبدأ من خلال تعر!ف    

ضــمن نــص المــادة المــذ�ورة أعــلاه و�أنــه لــم �عــد أهم�ــة لتنظــ�م هــذا الموضــوع وتحدیــد أ,عــاده 

  2.,حیث لم �حدد ��ف�ة تطب�قه فعلا

ولكن ,استقرار مـواد أخـرN مـن نفـس القـانون تتوضـح لنـا ف�ـرة تعز!ـز مفهـوم مبـدأ الملـوث      

تقـع " نصـت علـى  والتـي 27منها المادة ه معاني هذه المواد نذ�ر تالدافع من خلال ما تضمن

المصـــار!ف المتعلقـــة بتنفیـــذ التحلیـــل والخبـــرات الضـــرور!ة لتطبیـــ  أح�ـــام الفصـــل علـــى عـــات  

  3.المستغل

                                                           

  .، مرجع ساب  10 -03من قانون  3المادة  - 1
  .22، ص 2، مجلة المدرسة الوطن�ة للإدارة، ع"فة لحما�ة البیئةصنون المنشآت المقان"�س طه ط�ار،  - 2
  . ، مرجع ساب  10-03من قانون  27المادة  - 3



ي مكافحة التلوث البیئيماھیة الضرائب الإیكولوجیة ودورھا ف:                الفصل الأول  

 

 

18 

مال كفي فقرتها الأولى قد حملت تكالیف التدابیر الوقائ�ـة فـي إطـار إسـت 46ونجد المادة      

  .رخ�ص وهو أمر صر!ح بتحمیل المتسبب في التلوث مواجهتهالإجراءات للحصول على ت

ســفینة تحمــل شــحنة محروقــات تســبب فــي  مالــك  ��ــون " تــنص  58وأ�ضــا نجــد المــادة      

هـذه السـفینة، مسـؤولا عـن الأضـرار الناجمـة  مـنتلو!ثه، نتج عنه تسـرب أو صـب المحروقـات 

�ة الدول�ة حول المسؤول�ة المدن�ـة عـن عن التلو!ث وفقا لشروg والقیود المحددة ,موجب الإتفاق

  .الأضرار الناجمة عن التلوث بواسطة المحروقات

فتضــمنتا إم�ان�ــة تقــد�م حــوافز �أســلوب مــالي لمواجهــة التلــوث وذلــك  77.76أمــا المــادتین    

   1.بتخف�ض الإلتزام ,الدفع مقابل الأخذ ,الاعت,ارات البیئ�ة 

  البیئ�ة القطاع�ةمبدأ الملوث الدافع ضمن القوانین  -2

أو غیـر الم,اشـرة ,حما�ـة  تضمنت ,عض القوانین البیئ�ة القطاع�ة ذات الصلة الم,اشرة       

أو ضــمن�ا ة حالبیئــة والحفــا� علــى مواردهــا إشــارة إلــى مبــدأ الملــوث الــدافع وتطب�قــه إمــا صــرا

  :ومن أمثلتها

منـه  8إلى المادة  وع رجف,الالمتعلJ بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها  19 -01قانون  -أ

فــي حالــة عــدم مقـــدرة منــتج النفا�ــات أو الحــائز لهــا علــى تفــاد� إنتـــاج أو " فقــد نصــت علــى 

تثمـــین نفا�اتـــه فإنـــه ملـــزم ,ضـــمان أو ,العمـــل علـــى ضـــمان إزالـــة هـــذه النفا�ـــات علـــى حســـا,ه 

 ".نصوص التطب�ق�ة الا وذلك ط,قا لأح�ام هذا القانون و الخاص ,طر!قته عقلان�ة بیئ�

ي النفا�ــات الخاصــة أو تجــیجــب علــى من" فــي فقرتهــا الأولــى  16مــا أكدتــه المــادة وهــذا      

  2.الحائز!ن لها ضمان أو العمل على ضمان تسییر نفا�اتهم على حسابهما الخاص 

                                                           

  . ، مرجع ساب  10-03من قانون  58المادة  - 1
  .77المتعل  بتسییر النفا�ات ومراقبتها وإزالتها، ج ر، عدد  2001 – 12 – 12، المؤرخ في 19 -01قانون رقم  -  2
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وعل�ه تحمیل المتسبب فـي إنتـاج النفا�ـات أو حتـى وجـد ,حوزتـه تكـالیف مال�ـة لإسـتعمال      

" على عات  الملـوثمن نفس القانون أن التكالیف  50أو تسمید النفا�ات وهو ما أكدته المادة 

  .النفا�ات الهامدة بتكالیف نقلها ومعالجتها � یتكفل منتجو أو حائز 

یبــرز تطبیــ  الملــوث  .2014ف�فــر-  24المــؤرخ فــي  14 -05قــانون المنــاجم رقــم  -ب

 gطالب التراخ�ص المنجم�ـة و الدافع ضمن�ا في ش�ل إلتزامات مال�ة تفرض على القائم ,النشا

منـــه حیـــث تضـــمنت التـــزام صـــاحب التـــراخ�ص ,ـــاحترام الشـــروg  124وهـــذا مـــا أكدتـــه المـــادة 

ولسـ�ما المتعلقـة ,ـالأمن والنظافـة، التقن�ـة والتنظ�م�ـة المنصـوص علیهـا فـي مختلـف المجـالات 

اللتـــان تـــدعوان إلـــى تقیـــ�م للأثـــر  127و 126حما�ــة البیئـــة، حما�ـــة التـــراث، إضـــافة للمـــادتین 

البیئــي ودراســة المخــاطر، وفــي هــذا القــانون مــا هــو أكثــر إشــارة لدینام���ــة عمــل الملــوث حتــى 

مــن نفــس  4المــادة یلتــزم صــاحب التــرخ�ص المنجمــي ,مؤونــة التســو�ة وهــذا مــا نصــت عل�ــه 

ع إقتطـــاع جـــزاء مـــن لـــ�ســـمح لصـــاحب التـــراخ�ص لإســـتغلال مـــنجم أو لإســـتغلال مق" القـــانون 

 1".ما ,عد المنجم.....المقتطعة لتمو!لالم,الغ  استعمالأر̂اح الضر!,ة شر!طة أن �عادل 

في فقرتها الرا,عة على جملة مـن  3تناولت المادة : المتعلJ �الم�اه 15-12قانون رقم  -ت

الم,اد� التي ترتكز عل�ه إستعمالها الموارد المائ�ة وتسییرها وتنمیتها المستدامة وذلك ,حسـاب 

التكـــــالیف الحق�ق�ـــــة لخـــــدمات تزو!ـــــد الم�ـــــاه ذات الإســـــتعمال المنزلـــــي، الصـــــناعي والفلاحـــــي 

 .وخدمات جمع الم�اه القدرة وتصفیتها ,استعمال أنظمة تشفرته

الإسـترجاع الكـافي علـى تكـالیف التـدخل " نفس المادة على یف الفقرة الخامسة من وتض      

العمــومي المــرت,0 ,الحما�ــة الكم�ــة النوع�ــة للمــوارد المائ�ــة والأوســاg المائ�ــة مــن خــلال أنظمــة 

  2.الأتاوN لإقتصاد الماء وحما�ة البیئة 

                                                           

  .18متعل  ,قانون المناجم ج ر، ع 2014 – 02-24مؤرخ في  14-05قانون رقم  -  1
  .60متعل  ,الم�اه ، جر ، ع  2005 -05 -04مؤرخ في  05 -12قانون رقم  - 2
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منـــــه  10حیــــث تصـــــت المـــــادة : المتعلـــــJ بتطـــــو&ر الإســـــتثمار 01-03قـــــانون رقـــــم  -ث

 االإســتثمارات ذات أهم�ــة الخاصــة ,النســ,ة للإقتصــاد الــوطني لســ�ما التكنولوج�ــ �ــذلك"...علــى

الطاقـة وتقضـي إلـى  رخاصة من شأنها أن تحاف� علـى البیئـة وتحمـي المـوارد الطب�ع�ـة وتـذخ

 1".تنم�ة مستد�مة

  مبدأ الملوث الدافع �?رس في نظام الج�ائي -2

و�عرف النظام الج,ائي على أنه مختلـف الضـرائب والرسـوم التـي تفرضـها الدولـة علـى      

الأشــخاص المعنــو!ین والطب�عیــین الملــوثین للبیئــة ,حیــث تتضــمن �ــذلك مختلــف الإعانــات 

والتحفیــــزات الج,ائ�ــــة للأشــــخاص المعنــــو!ین والطب�عیــــین الــــذین �ســــتخدمون فــــي نشــــاطاتهم 

  2.ت صد�قة للبیئة اتقن�

والفــرق بــین الضــر!,ة والرســم ,شــ�ل عــام هــو أن الضــر!,ة ع,ــارة عــن مســاهمة إج,ار!ــة      

  3.في النفقات العامة دون مقابل في حین أن الرسم یدفع مقابل خدمة معینة لدافعه

لمتطل,ـــات تهــدف للحـــد مــن أضـــرار التلـــوث  اســـتجا,ةونجــد التشـــر!ع الج,ــائي قـــد جــاء      

ـــة البیئـــي، وعل�ـــه شـــرعت الســـلطات  العموم�ـــة بوضـــع مجموعـــة مـــن الرســـوم ,صـــفة تدر!ج�

  4.الغرض منها مزدوج وقائي وردعي في الوقت ذاته

ومــن بــین الرســوم البیئ�ــة التــي إعتمــدها المشــرع الجزائــر� �س�اســة منــه للوقا�ــة والــردع      

  :ة أساسا ندعو على سبیل المثال والتي تهدف لحما�ة البیئ

  .الخطیرة على البیئة الرسم على الأنشطة الملوثة أو -

                                                           

  .47متعل  بتطو!ر الاستثمار، ج ر، ع  2001 – 05 -20مؤرخ في  09 -01رقم قانون  - 1
 2010-  0920، ورقلة، 7، مجلة ال,احث ع "البیئة أهم�ة تدخل الح?ومات في حما�ة البیئة من خلال الج�ا�ة"فارس مسدور،  - 2

  .248، ص 
  .78عبد الغني حسونة، مرجع ساب ، ص  - 3
، أطروحة د�توراه في القانون العام، جامعة أبو ,�ر بلقاید، تلمسان، "القانون�ة لحما�ة البیئة في الجزائرالآل�ات "�حي وناس،  - 4

  .77، ص 2007
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  .الرسم على الإن,عاثات الجو�ة الملوثة -

  .ي المصدر الصناعيفالرسم التكمیلي على التلوث الجو�  -

  .الرسم على الوقود -

 الرسـم التكمیلـي علـى الم�ـاه المسـتعملة،( الرسم على النفا�ات السائلة الصناع�ة وتشـمل  -

  ).الرسم على الز!وت والشحوم

  .النفا�ات الصل,ةالرسم على  -

,الإضــافة إلــى رســوم تحفیز!ــة عمــد إلیهــا المشــرع الجزائــر� �أســلوب جدیــد وقــائي للحــد      

  : من التلوث ونذ�ر منها

للمسشــــف�ات   عــــلاجالرســــم التحفیــــز� علــــى عــــدم تخــــز!ن النفا�ــــات المرت,طــــة ,أنشــــطة ال -

  .والع�ادات الطب�ة

تســاهم ,شــ�ل فعــال فــي حما�ــة البیئــة مــن وتتضــح أهم�ــة الملــوث الــدافع �عقو,ــة مال�ــة      

خـــلال الرســـوم التـــي تفرضـــها و,التـــالي فهـــي تضـــ,0 النشـــاطات التـــي تمارســـها الأشـــخاص 

الطب�ع�ــة والمعنو�ــة وذلــك مــن خــلال أنــه مــن �حــدث ضــرر أكثــر یــدفع أكثــر عقو,ــة مال�ــة 

  .ردع�ة لتلو!ثه للبیئة

  مفهوم الضرائب البیئ�ة: المطلب الثاني

البیئ�ـة تعد الضر!,ة البیئ�ة هي أحد الطرق التي تنتهجها الدول للحـد مـن إنتـاج الملوثـات      

  .والسلو��ات المضرة ,المح�0

   :من خلال هذا المطلب سنتعرف على الضر!,ة البیئ�ة خصائصها وأنواعها
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  نشأة الضرائب البیئ�ة : الفرع الأول

-Arthur" (  غـــوآرثـــر ســـي ب�" الإنجلیـــز�  فــي مطلـــع القـــرن العشـــر!ن جـــاء الإقتصـــاد�     

c.pigo  ( ًعلــى الضــرر المقــدر والتــي ، ,ضــر!,ة تفــرض علــى المتســبب ,ــالتلوث تقــدر بنــاءا

ا ,اسـمه آرثـر نـت�متبناها الكثیر من الإقتصادیین، وتعرف تلك الضر!,ة بإسم ضـر!,ة ب�غوف�ـان 

الإقتصـاد الس�اسـي فـي جامعـة فـي الـذ� �ـان �عمـل بروف�سـوراً ) 1959 -1877( سي ب�غـو 

  .1944 -�1908امبر!دج في الفترة 

إقتـــرح فـــرض  1920وفـــي �تا,ـــه إقتصـــاد�ات الرفـــاه الـــذ� نشـــر للمـــرة الأولـــى فـــي عـــام       

ضـر!,ة �وســیلة مناسـ,ة لتحقیــ  المســاواة بـین التكــالیف الخاصــة والإجتماع�ـة، وتعــرف ضــر!,ة 

وهــي ضــرائب تفــرض علــى مفــرز�  1التلــوث  ب�غــو ف�ــان الیــوم ,اســم رســوم التلــوث أو ضــر!,ة

التلــوث، و,مـــا أن التكلفـــة الإجتماع�ـــة للتلـــوث تفـــوق التكلفـــة الخاصـــة للملـــوث الواقـــع أن تكلفـــة 

ـــوثین ســـال,ة لأنهـــم یـــوفرون نقـــودا عـــن طر!ـــ  التلـــوث، فین,غـــي علـــى الح�ومـــة أن تـــدخل  المل

أكثــر تكلفــة فــإن الملــوث  ,ضــر!,ة فتجعــل التلــوث أكثــر تكلفــة للملــوث فــإذا صــار إنتــاج التلــوث

الإجتماع�ــة و ســینتج تلوثــا أقــل تضــمن الضــرائب البیئ�ــة أن یواجــه الملوثــون بتكــالیف الخاصــة 

لأنشطتها وفـي حـال غ�ـاب الضـرائب البیئ�ـة أو  أ� أداة أخـرN لضـ,0 التلـوث فـإن النشـاطات 

إذن )  pigouvian taxes( المضــرة ,البیئــة ســوف تتنــامى، وعل�ــه فــإن الضــرائب ال,غوف�ــة 

هـــي مصـــطلح شـــامل لكافـــة الضـــرائب المصـــممة لتصـــح�ح عـــدم �فـــاءة نظـــام الأســـعار ,ســـبب 

  2.وجود الآثار الخارج�ة السلب�ة 

  

  

                                                           

  .165، ص 2011ر!ر للنشر والتوز!ع، عمان الأردن ، ح، دار g ،1"دراسات في علم الضرائب" عبد المجید قد�،  - 1
المعهد العالي للدراسات  "م الس�ارات دالضر&�ة البیئ�ة للحد من الملوثات الناجمة العواإستخدام " �اع، شعبد الحسین  میرعبد الأ - 2

  .27ص  ،2011المحاسب�ة والمال�ة، ال,حوث العلم�ة، جامعة ,غداد، العراق، 
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  تعر&ف الضرائب البیئ�ة : الفرع الثاني

إقتطاعــات إج,ار!ــة " تعــرف منظمــة التعــاون والتنم�ــة الإقتصــاد�ة الضــرائب البیئ�ــة ,أنهــا      

  .1"مقابل یتم حسابها على وعاء �مثل مصلحة بیئ�ة خاصة  تقوم بها الدولة من دون 

إلزام الممول جبرا و,صفة نهائ�ة ودون مقابل مبلـغ نقـد�، " �ما �م�ن تعر!فها على أنها       

  ".ة �محدد لخزانة الدولة، ,قصد البیئ

إقتطاع إج,ار� یدفعه الفرد إسهاما منه في التكالیف والأع,اء العامـة " أو أنها ع,ارة عن      

  2" وذلك ,اعت,ار أن حما�ة البیئة تندرج ضمن الأع,اء العامة 

  ".البیئة  استخدامحقوق نقد�ة مقتطعة من طرف الدولة على "�ما �م�ن تعر!فها ,أنها       

وم هذا التعر!ف الح�ومات المر�ز!ة، الح�ومـات المحل�ـة، أو �م�ن أن تكون الدولة ,مفه      

  .أ� هیئة جماع�ة عموم�ة مخولة بذلك

و!تعل  الاستعمال ,أ� نشاg یؤد� إلى تغییر في البیئة مثل سیر سـ�ارة، قطـع أشـجار،       

  .إحداث ضجیج

للممـــولین العموم�ـــة و�عنـــي أن تكـــون بـــدون مقابـــل أن المزا�ـــا الممنوحـــة مـــن الســـلطات        

  3.ل�ست ,الضرورة متناس,ة مع مبلغ الإقتطاعات 

وعل�ـــه فـــإن الضـــر!,ة البیئ�ـــة ,مثا,ـــة جـــزاء علـــى الملـــوثین تتعلـــ  ,أنشـــطتهم الإقتصـــاد�ة        

  .م تقن�ات إنتاج�ة مضرة للبیئةاالناتجة عن منتجات ملوثة أو استخد

  

                                                           

  .164عبد المجید قد�، مرجع ساب ، ص  - 1
، مذ�رة ماجستیر، تخصص مال�ة "المستدامة دراسة حالة الجزائرمساهمة الج�ا�ة البیئ�ة في تحقیJ التنم�ة " محمد عبد ال,اقي،  - 2

  .71 ،ص ،2010ونقود، قسم علوم التسییر، �ل�ة العلوم الإقتصاد�ة والتجار!ة وعلوم التسییر، جامعة الجزائر، 
  .165عبد المجید قد�، مرجع ساب ،ص  - 3
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  خصائص الضرائب البیئ�ة: الفرع الثالث

  : للضرائب البیئ�ة مجموعة من الخصائص من بینها     

ـــدمج تكـــالیف ال - ـــةت البیئ�ـــة والأضـــرار البیئ�ـــة م,اشـــرة ضـــمن أســـعار الســـلع والخـــدمات  حما�

والفعال�ات التي أدت إلیها، وهـذا مـا �سـاعد علـى تطبیـ  مبـدأ الملـوث هـو الـذ� یـدفع، و�سـمع 

  .,اندماج الس�اسات الإقتصاد�ة والمال�ة والبیئ�ة

  .تحفز المنتجین والمستهلكین على الإبتعاد عن السلو�ات الضارة ,البیئة -

 عنــــدما تكــــون الطاقــــة ، الم�ــــاه ، المــــواد الأول�ــــة   والإبــــداعنتجــــین علــــى الإبتكــــار متحفــــز ال -

والنفا�ـــات خاضـــعة للضـــرائب، وهـــذا مـــا �قـــودهم إلـــى تطـــو!ر أســـالیب جدیـــدة للإنتـــاج والنقــــل 

التــي یــدفعونها وهــذا مــا �ســاعد  لإســتهلاك العــام قصــد تخفــ�ضوالإســ�ان واســتخدام الطاقــة وا

  .على تحقی  المز!د من الكفاءة الإقتصاد�ة 

لتحسین البیئة وإلـى مـنح الحـوافز للآخـر!ن  استخدامهاتؤد� إلى ز!ادة الإیرادات التي �م�ن  -

للق�ام بذلك أو لتقل�ص حجم ,عض الأعمال الأخرN ذات التكلفة الأعلى، مثل ضـرائب العمـل 

  1.بهدف ز!ادة العمالة والرفاه الإقتصاد�

  أنواع الضرائب البیئ�ة: الفرع الرا�ع

التلـوث التـي تعـاني منـه  تعددت الضرائب وفقا للمادة التي تخضـع لهـا الضـر!,ة وطب�عـة      

ذلك    : هذه الضرائب من دولة لأخرN ومن هذه الضرائب اختلفت�ل دولة و̂

ة أو نوع�ة على الإنتاج فـي مختلـف الوحـدات �هي ضر!,ة ق�م: الضر&�ة على المنتجات: أولا

وذلــك التــي �صــاحب إنتاجهــا أو نشــاطها تلــوث البیئــة أ� إحــداث أضــرار إجتماع�ــة الإنتاج�ــة 
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تخف�ض حجـم الملوثـات الناتجـة إلـى المسـتو�ات المقبولـة  من ثمتخف�ض حجم الإنتاج و بهدف 

  1.إجتماع�ا

�فرض هـذا النـوع مـن الضـرائب ):  Emission tax( ضر&�ة النفا�ات أو الإن�عاثات : ثان�ا

أنهــــا تمــــارس دور الأســــعار علــــى مختلــــف النشــــاطات الإنتاج�ــــة للوحــــدات الإقتصــــاد�ة، �مــــا 

ة الخارج�ة للتلوث فهي تع�س ق�مة الآثار الخارج�ة السلب�ة الناجمة عن تشـغیل السوق�ة للتكلف

المشروعات الملوثة للبیئة، ووفقـا لهـذه الضـر!,ة �سـعى المنتجـون إلـى تخفـ�ض الإن,عاثـات مـن 

خــلال مجموعــة مــن الإیــرادات �ــ,عض التغیــرات فــي نوع�ــة المــدخلات المســتخدمة أو التحــول 

  .قل تلوثاإلى إنتاج منتجات أخرN أ

و,التالي فإن جـوهر اسـتخدام هـذا الشـ�ل مـن الضـر!,ة هـو إعطـاء الحر!ـة للمنـتج الملـوث      

ـــي  ـــار الطر!قـــة الملائمـــة لتخفـــ�ض حجـــم الإن,عاثـــات الملوثـــة للبیئـــة إل للبیئـــة فـــي ال,حـــث واخت�

  .مستو�ات مقبولة

ـــون : ثالثـــا فرضـــها  وهـــي ضـــر!,ة قد�مـــة جـــدا، وقـــد تـــم):   Carton tasc( ضـــر&�ة الكر̀

البتــــرول، الوقــــود النفطــــي، ز!ــــت الــــدیزل، : لأســــ,اب مال�ــــة ,حثــــة وتفــــرض علــــى أنــــواع الوقــــود

  .، الكوك، الفحممالكیروسین، الغاز البترولي السائل، الغاز الطب�عي، فح

یتضـمن هـذا النـوع مـن الضـرائب �ـل ):  transportation tasces( ضر&�ة النقل : را�عا

  : من

�فــرض هــذا النــوع مــن الضــرائب علــى إســتیراد  : لســ�اراتضــر&�ة علــى ب�ــع محر?ــات ا  - أ

الســـ�ارات وعلـــى تصـــن�عها، والغا�ـــة منهـــا إقامـــة التـــوازن بـــین الإقتصـــاد والنمـــو الســـر!ع 

لق�ــادة الســ�ارات، فقــد تمثــل نســ,ة مئو�ــة مــن ســعر الب�ــع أو تفــرض علــى أســاس ســعر 

 .الس�ارة أو عمرها
                                                           

، الدار الجامع�ة  )"س�اسات ، نظم ، قضا�ا معاصرة( إقتصاد�ات الضرائب " مان ش�ر� رجب العشماو�، سعید عبد العز!ز، عث - 1
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ــات : ضــر&�ة الكیلــومترات علــى الوقــود الأحفــور-  -ب التــي تفــرض هــذه الضــر!,ة علــى العر̂

ـــومترات وتنـــدرج أو إســـتنادا إلـــى نـــوع ووزن  ,الـــدیزل، وتفـــرض �مجمـــوع محـــدد لكـــل عشـــرة �یل

 .الس�ارة الخاضعة للضر!,ة

الســ�ارة تفــرض بهــدف جعــل مــالكي  هــي ضــر!,ة علــى مالــك: ضــر&�ة محر?ــات الســ�ارات -ت

هـذه الضــر!,ة مبلـغ مــن المـال یــدفع  السـ�ارات یتحملــون جـزء مــن تكلفـة إصــلاح الطـرق، تعتبــر

مــن أجــل حــ  إســتخدام الطــرق العامــة، وعل�ــه فهــي ضــر!,ة ثابتــة، تفــرض �ق�مــة محــددة لمــدة 

�ـة أو السـ�ارة هـذه الطـرق،  معطاة من الزمن، ,غض النظر عن المدN الـذ� تسـتخدم ف�ـه العر̂

 1.حجم الضر!,ة �عتمد على نوع الس�ارة، نوع الوقود، عدد عجلات الس�ارة

,عــض الضــرائب البیئ�ــة المط,قــة فــي  :إضــافة لتلــك الأنــواع مــن الضــرائب یبــین الجــدول التــالي

  .,عض دول منظمة التعاون والتنم�ة الإقتصاد�ة

   01:جدول رقم 

  أسترال�ا  إ�طال�ا  الدانمارك

  الرسم على النفا�ات  الرسم على ضجیج الس�ارات  الرسم على المواد الأول�ة
ــــــــــــــــــى ,عــــــــــــــــــض  الرســــــــــــــــــم عل

  المستحضرات الكلور!ة 
  الرسم على رس�لة الز!وت  إتاوات التلوث الفضائي

الرســـــم علـــــى ,عـــــض تعبئـــــات 
  التجزئة

الرســـــــــــــــم علـــــــــــــــى الأك�ـــــــــــــــاس 
  ال,لاست���ة

  الرسم على ضجیج الطائرات

الرســـــــم علـــــــى لـــــــوازم المائـــــــدة 
  القابلة للرمي

الرســم لحما�ــة ط,قــة الأوزون،   الرسم على إزالة النفا�ات
  .وعلى الغازات المر�,ة

  .165 ،ص عبد المجید قد�، مرجع ساب ،: المصدر
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  أهداف وم�ادئ س�اس�ة الضر&�ة البیئ�ة: المطلب الثالث

للضـــرائب البیئ�ـــة أهـــدافا تجعلهـــا إحـــدN أهـــم أدوات الس�اســـات البیئ�ـــة والإقتصـــاد�ة علـــى حـــد 

  .بیئ�ةالسواء إضافة إلى م,اد� أساس�ة تحدد ملامحها �س�اسة ضر!ب�ة 

  أهداف الضر&�ة البیئ�ة: الفرع الأول

  : للضر!,ة البیئ�ة مجموعة من الأهداف نذ�ر منها      

ه الضــر!,ة البیئ�ــة مــن إجــراءات عقاب�ــة تالمســاهمة فــي إزالــة التلــوث عــن طر!ــ  مــا تضــمن -

  .سواءا �انت غرامات مال�ة أو عقو,ات جنائ�ة یتعرض لها �ل مخالف لقواعد حما�ة البیئة

تصــح�ح نقــائص الســوق إذا أصــ,حت الإجــراءات القانون�ــة وحــدها لا تكفــي لــردع المخــالفین  -

ـاب العمـل نحـو  و�ذا ضعف وقلة الموارد المال�ة المخصصة لحما�ة البیئـة، وتوج�ـه قـرارات أر̂

  .الإستثمارات غیر الملوثة للبیئة

التقلیــل مــن نحــو اه الحــد مــن التلــوث ,اعت,ــار أن الضــرائب الكبیــرة تــؤد� ,ــالم�لف إلــى اتجــ -

  1.التلوث و,التالي التقلیل من التكالیف التي تتحملها المنشأة و,التالي تخف�ض الأسعار

ضمان بیئة صح�ة لكل شخص فـي المجتمـع والعـالم وهـذا مـا نصـت عل�ـه مختلـف الشـرائع  -

  .والقوانین والإتفاق�ات

  .غرس ثقافة المحافظة على المح�0 لدN المجتمع والعالم -

  .وقا�ة البیئة محل�ات وعالم�ا من النشاg الإنساني الضار -

  .الحد من التلوث والضرائب تؤد� ,الم�لف إلى الإتجاه نحو التقلیل من التلوث -

                                                           

، دراسة حالة الجزائر، مذ�رة "للمش?لات البیئ�ة في ظل التنم�ة المستدامة ةتحلیل الآثار الإقتصاد�" ، نعبد القادر عو!نا - 1
نوك، قسم العلوم الإقتصاد�ة، �ل�ة العلوم الإقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة سعد  حلب، البلیدة، دماجستیر، تخصص نقود مال�ة و̂

  .93، ص 2008الجزائر، 
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  .تحقی  تنم�ة سر!عة ذات فوائد مشتر�ة -

  .إیجاد مصادر مال�ة جدیدة من خلالها یتم إزالة النفا�ات  -

  .ا�ات الصناع�ة الخاصة أو الخطیرةتحفز أو تشجع على عدم تخز!ن النف -

   1.الحد من الأنشطة الخطیرة والملوثة للبیئة ,اعت,ارها م�لفة جداً  -

  م�ادئ س�اسة الضر&�ة البیئ�ة : الثانيالفرع 

ـــدول المتقدمـــة إعتمـــدت س�اســـات بی      ـــد مـــن دول العـــالم خاصـــة ال ـــة للحـــد مـــن ئفـــي العدی �

  : عة من الم,اد� والمتمثلة فيالملوثات إرتكزت هذه الس�اسات على مجمو 

أســـاس فـــرض الضــر!,ة هـــو المبـــدأ العــالمي، مبـــدأ الملـــوث القـــائم : مبـــدأ المتســـبب بـــدفع: أولا

 1972فــــي عـــــام  OCDEه منظمــــة التعـــــاون والتنم�ــــة الإقتصـــــاد�ة ,ـــــ,الــــدفع الـــــذ� أوصــــت 

و�قتضــي هــذا المبـــدأ لأن الملــوث یجــب أن تقتطـــع منــه الســلطات العموم�ـــة النفقــات الخاصـــة 

لحفــا� علــى البیئـة فــي حالــة مقبولــة فسـعر الضــر!,ة �ســاو� �لفــة تفــاد� للزام�ــة الإ,ـالإجراءات 

ــــالإتحـــاد الأ,الضـــرر أو �لفــــة إزالــــة الضــــرر، وقـــد أقــــر هــــذا المبــــدأ  �مبــــدأ أســــاس  Euي ورو̂

لكــ,ح اســتعمال  واســتخدام�ــة وهــو حجــر الأسـاس للس�اســات البیئ�ــة لكافــة الـدول، لس�اسـتها البیئ

الحــرة لكــن هــذا لا الإعانــات المال�ــة التــي تتضــارب معــه وتشــوه المنافســة فــي ســوق المنافســة 

  .الإعانات وتوجیهها لحل مشاكل معینة ومؤقتة استخداممن �منع 

  .الأول جملة وتفص�لامت الإشارة إلى هذا المبدأ في المطلب توقد       

السلطة العامة التكالیف البیئ�ة للحد من الأضـرار البیئ�ـة  تتحمل :مبدأ العبء الجماعي: ثان�ا

بدلا من المتسببین للتلوث في حالة عدم إم�ان�ة تحدید المتسـبب ,ش�ل م,اشر أو غیر م,اشر 

  .للتلوث أو في الحالات الطارئة التي یتوجب معالجتها من قبل الدولة
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�عنــي هــذا المبــدأ ,ــأن الإجــراءات البیئ�ــة الح�وم�ــة یجــب أن : مبــدأ الوقا�ــة أو الح�طــة: ثالثــا

" توجه لحما�ة المرتكزات البیئ�ة وإعطائها الأولو�ة مـن أجـل حما�ـة الوجـود ال,شـر� وفقـا لمبـدأ 

  " .درهم وقا�ة خیر من قنطار علاج 

ــا ــدأ المشــار?ة والتعاضــد: را�ع ع�ــة ومشــتر�ة للفعال�ــات الإقتصــاد�ة تعتبــر المســؤول�ة جما: مب

الإجـــراءات  وتنفیـــذالمعن�ـــة بتخر!ـــب البیئـــة والإضـــرار بهـــا، مـــن خـــلال المشـــار�ة فـــي تخطـــ�0 

متوازنـة بـین الحر!ـة الفرد�ـة والحاجـات والمصـالح لحما�ة البیئـة للوصـول إلـى علاقـات اللازمة 

  1.الإجتماع�ة 

  البیئ�ةالمؤسسات المصنفة لحما�ة : الم�حث الثاني

نظرا لتكر!س مبدأ حر!ـة التجـارة والصـناعة فـي الدسـتور الجزائـر� وهـو مـا فـتح المجـال        

ـــــد مـــــن  وازدهـــــارلترق�ـــــة الإســـــتثمار  ـــــة والصـــــناع�ة مـــــن خـــــلال إنشـــــاء العدی الأنشـــــطة التجار!

  .التي تضمن سیر عجلة التنم�ة المؤسسات 

لكـــن ورغـــم نجاعـــة هـــذه المؤسســـات وأهمیتـــه علـــى الصـــعید الإقتصـــاد� إلا أن لهـــا آثـــارا      

لما تسب,ه من أضرار بیئة لس�ما التلوث ,مختلف أنواعـه، مـن سلب�ة على الصعید البیئي وذلك 

المشرع الجزائر� ضرورة حتم�ة بإخضـاع هـذا النـوع مـن المؤسسـات أجل ذلك فقد ش�ل تدخل 

د والإجراءات لضمان تحقی  التوازن بـین حما�ـة البیئـة مـن جهـة وسـیر عجلـة لجملة من القواع

 Nالتنم�ة من جهة أخر.  

ــــة البیئــــة فــــي التشــــر!ع       ومــــن خــــلال هــــذا الم,حــــث ســــنتناول المؤسســــات المصــــنفة لحما�

فــي إح�ــام رقا,ــة الإدارة علــى هــذه المؤسســات والتــي الجزائــر� الجزائــر� ومــدN توفیــ  المشــرع 

  .لها لحما�ة البیئة وتحقی  التنم�ة في الوقت ذاته�سعى من خلا

                                                           

، مجلة دراسات المجلات الأكاد�م�ة العلم�ة، "الضر&�ة البیئ�ة ودورها في الحد من التلوث البیئي" ر!مة عطا الله السعد�،  - 1
  .149، ص 2012، 20محاسب�ة ومال�ة، المجلد السا,ع، جامعة �ر̂لاء ، العراق ، عدد 
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  التطور التار&خي للنظام القانوني للمنشآت المصنفة في التشر&ع الجزائر- : المطلب الأول

ـــة تتســـبب ,صـــفة        ـــى �ـــل منشـــأة ســـواءا �انـــت صـــناع�ة أو تجار! المنشـــآت المصـــنفة عل

مؤ�ـــدة أو محتملـــة فـــي إحـــداث مخـــاطر أو مضـــا�قات تتعلـــ  ,ـــالأمن العـــام والصـــحة والنظافـــة 

العموم�ــة أو تشــ�ل ضــرراً للبیئــة مــن خــلال ممارســة نشــاطها، ذلــك مــا جعــل المشــرع الجزائــر� 

  .قصد التقلیل أضرارها بها ةیخضعها لقواعد قانون�ة خاص

التـي سـنتناولها و من خلال هذا المطلب سنتعرف على التطور التار!خي للمنشأة المصنفة      

  : عبر مرحلتین

  . 10 -03مرحلة ما قبل صدور قانون : الفرع الأول

تعاقبـــت مجموعـــة مـــن النصـــوص التشـــر!ع�ة والتظ�م�ـــة الجزائر!ـــة المتعلقـــة ,البیئـــة والتـــي      

  :معظمها المنشآت المصنفة فنجدها خص ,الذ�ر

,القواعـد المط,قـة فـي میـدان الأمـن مـن أخطـار المتعلـ   04-76في ظـل المرسـوم رقـم : أولا

لجان الوقا�ة والحما�ة المدن�ة والذ� تناول المنشـآت المصـنفة علـى أنهـا ع وإنشاء ز الحر!  والف

تعر!فــا وإنمــا وصــفها غیــر أنــه لــم �عطهــا  1".المزعجــةأو المؤسســات الخطــرة والغیــر صــح�ة " 

  .نظرا للأخطار الناجمة عنها

المؤسســات الخطــرة ترتــب أســ,ا " منــه حیــث نصــت علــى أن  04والأمــر ذاتــه فــي المــادة      

الخطــر أو الأضــرار ,ــالأمن أو الصــحة أو ســلامة الجــوار أو الصــحة العموم�ــة، أو ,الفلاحــة 

وتكــون هــذه المؤسســات تحــت موضــوع مراق,ــة إدار!ــة المعن�ــة  الموئسســاتوالبیئــة أ�ضــا حســب 

."2  

                                                           

ر یتعل  ,القواعد المط,قة في میدان الأم 1976فبرایر  20المواف  لـ  1396صفر  20مؤرخ في  04 -76الأمر من  1المادة  - 1
  .21من أخطار الحر!  والفزع، وإنشاء لجان للوقا�ة والحما�ة المدن�ة، ج ر، ج، ع 

   .المرجع نفسه 04: المادة -2
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م لـالمتعل  ,العمارات المخطـرة والغیـر الصـح�ة أو المزعجـة ف 34-76في ظل المرسوم  :ثان�ا

 1بـل وتسـع مـن مجـال المؤسسـات الخطـرة وحـدد أنواعهـا،  04 -76یخرج عما جاء ,ه الأمر 

والمصـانع والمخـازن تخضـع المعامـل الیدو�ـة والمعامـل " حیث نصت المادة الأولـى منـه علـى 

والورشات وجم�ع المؤسسات الصناع�ة أو التجار!ة التي تتعرض لأس,اب الأخطـار والأضـرار 

وســــلامة الجــــوار أو الصــــحة العموم�ــــة والبیئــــة أ�ضــــا، لمراق,ــــة الســــلطة  مــــنســــواء ,النســــ,ة للأ

  2.شروg المحددة في هذا المرسومالإدار!ة ضمن ال

المتعلــ  ,حما�ـة البیئــة والــذ� �عتبــر اللبنــة الأولــى فــي  03 -83فــي ظــل القــانون رقــم : ثالثــا

مجال حما�ة البیئة، و�عتبر التشر!ع الأول الـذ� أدرج لأول مـرة تسـم�ة المنشـآت المصـنفة فـي 

الجــوار، النظافــة، مــن الصــحة، الجزائــر والــذ� تضــمن مخــاطر المنشــآت المصــنفة علــى �ــل 

  .الفلاحة، البیئة ، الأماكن الس�اح�ة والأثر!ة

تخضــع لأح�ــام هــذا القــانون المعامــل والمشــاغل و " منــه علــى  74فقــد نصــت المــادة        

طب�عـــي أو و,صـــفة عامـــة المنشـــآت التـــي �شـــغلها أو یلكهـــا �ـــل شـــخص  رالورشـــات والمحـــاج

أخطــار أو فــي مســاو� إمــا ل�اقــة الجــوار إعت,ــار� أو عمــومي أو خــاص والتــي قــد تتســبب فــي 

ــــة، وإمــــا للفلاحــــة أو حما�ــــة الطب�عــــة والبیئــــة وإمــــا  وإمــــا للصــــحة والأمــــن أو النظافــــة العموم�

  3.للمحافظة على الأماكن الس�اح�ة والآثار

ا أن المشرع الجزائر� ومن خلال نص هـذه المـادة قـد تـأثر ,المشـرع الفرنسـي نوالملاح� ه    

هـــي نقـــل حرفـــي متـــرجم  03 -83مـــن القـــانون رقـــم  74ت,ـــار أن المـــادة حیـــث حـــذا حـــذوه ,اع

  .من قانون البیئة الفرنسي 1فقرة  411للمادة 

                                                           

مذ�رة ماجستیر، �ل�ة الحقوق  "تلو&ث البیئة في القانون الجزائر- المسؤول�ة الجزائ�ة للمنشآت المصنفة عن " مر!م ملعب،  -1
   .15، ص 2016 - 2015، 2والعلوم الس�اس�ة، جامعة محمد الأمین د,اغین سطیف 

متعل  ,العمارات المخطرة  1976فبرایر  20المواف  لـ  1396صفر عام  20مؤرخ في  34-76من المرسوم رقم  01المادة  -2
   . 1976مارس  12مؤرخة في  21وغیر الصح�ة أو المزعجة، ج ر، ج، ع

، ج 1983فبرایر  5، المواف  لـ 1403ر̂�ع الثاني عام  22المتعل  ,حما�ة البیئة مؤرخ في  03 -83من القانون، رقم  74مادة ال -3
   .1983فبرایر  8مؤرخة في  6ر، ع 
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  .10-03مرحلة ما �عد صدور قانون : الفرع الثاني

نظرا للظروف الدول�ـة التـي أبـدت إهتمامهـا الفـائ  ,مشـاكل البیئـة وذلـك لمـا �شـهده العـالم      

التشـــر!عات الداخل�ـــة ا علـــى مختلـــف �ـــمـــن تطـــورات فـــي مجـــال الصـــناعة، فقـــد إنع�ســـت إیجاب

  .لمختلف الدول التي تسعى لتحقی  التوازن البیئي والتنم�ة الإقتصاد�ة

اقي المشرعین مواكـب للتطـورات الدول�ـة الجدیـدة، حیـث اصـدر ونجد المشرع الجزائر� �,     

  : جدیدة سنتناولها على النحو الآتيمجموعة قوانین 

,حما�ة البیئـة فـي إطـار التنم�ـة المسـتدامة حیـث المتعل   10 – 03في ظل القانون رقم  :أولا

ـــى 18وصـــفا المنشـــآت المصـــنفة فـــي نـــص المـــادة تضـــمن  ـــه والتـــي نصـــت عل تخضـــع : " من

رشــات والمشــاغل ومقــالع الحجــارة والمنــاجم ,صــفة المنشــآت و لأح�ــام هــذا القــانون المصــانع وال

التــي �ســتغلها أو �ملكهــا �ــل شــخص طب�عــي أو معنــو� عمــومي أو خــاص، والتــي قــد تتســبب 

فــــي أخطــــار علــــى الصــــحة العموم�ــــة والنظافــــة والأمــــن والفلاحــــة والأنظمــــة البیئ�ــــة، والمــــوارد 

  1.لمعالم والمناط  الس�اح�ة، أو قد تتسبب براحة الجوارالطب�ع�ة والمواقع وا

ـین القـوانین التـي سـ,قته فـي �ونـه ما �لاحـ� علـى نـص المـادة       هـو الفـرق ال,سـ�0 بینهـا و̂

جم ومقـالع الحجـارة إضـافة لجعلـه الأنظمـة ادائرتهـا لتشـمل المصـانع والمنـأضاف أو وسع من 

  .للخطرالبیئ�ة والموارد الطب�ع�ة مصالح معرضة 

المتعلـ  ,الوقا�ـة مـن الأخطـار الكبـرN وتسـییر الكـوارث  20-04في ظل القـانون رقـم : ثان�ا

ـــة المســـتدامة حیـــث  ـــى 34نصـــت المـــادة فـــي إطـــار التنم� ـــه عل الإخـــلال ,الأح�ـــام دون : " من

بهـا �شـتمل المخطـ0 العـام للوقا�ـة مـن الأخطـار الصـناع�ة والطاقو�ـة علـى التشر!ع�ة المعمول 

                                                           

  .مرجع ساب  10-03من القانون  18المادة  - 1
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القواعد والإجراءات المط,قـة علـى المنشـآت أو مجمـوع المنشـآت الخاصـة ولسـ�ما  مجموعة من

  1.طاقة لس�ما المحروقاتالمعالجة ونقل منها المناجم ومقالع الحجارة أو منشآت أو تجهیزات 

ــا ــم : ثالث ــد- رق المتعلــ  ,ضــ,0 التنظــ�م المطبــ  علــى  198 - 06فــي ظــل المرســوم التنفی

واضــــح ودقیــــ  منــــه بتعر!ــــف  2فــــي المــــادة جــــاء المؤسســــات المصــــنفة لحما�ــــة البیئــــة والــــذ� 

�ــل وحــدة تقن�ــة ثابتــة �مــارس فیهــا نشــاg أو عــدة "  للمنشــآت المصــنفة حیــث نصــت علــى أنهــا

، إضافة على ذلك نجده وفـي 2أنشطة من النشاطات المذ�ورة المحددة في التنظ�م المعمول ,ه

والتـي تتضـمن منشـأة مجموع منطقـة الإقامـة " نفس المادة قد عرف المؤسسات المصنفة ,أنها 

واحدة أو عدة منشآت مصنفة تخضع لمسؤول�ة الشخص المعنو� أو الطب�عي خاضع للقـانون 

و �سـتغلها العام أو الخاص، �حوز المؤسسة المصنفة أو المنشآت المصنفة التي تتكون منها أ

  3.أو �ل إستغلالها إلى شخص 

�مــا الـذ� حــدد قائمــة المنشــآت المصــنفة  144 -07فــي ظــل المرســوم التنفیــد- رقــم : را�عــا

  4.منه 2المرت,طة بها وذلك من خلال المادة شرح ,عض المصطلحات 

  المصنفة في التشر&ع الجزائر- الأح?ام المط�قة على المنشآت : المطلب الثاني

والتنم�ـة المسـتدامة نجـد المشـرع الجزائـر� المتعلـ  ,البیئـة  10-03,الرجوع إلى القـانون       

  .قد صنف المنشآت إلى منشآت خاضعة للترخ�ص وأخرN أخضعها للتصر!ح

معین ,حیـث لا �م�ـن الصادر من الإدارة المختصة لممارسة نشاg فالترخ�ص هو الإذن      

  .ترخ�ص بذلكدون منحها مزاولة هذا الأخیر 
                                                           

المتعل  ,الوقا�ة من  2004سبتمبر سنة  25المواف  لـ  1425ذ� القعدة عام  13مؤرخ في  20 - 14من قانون  34المادة  - 1
  .2004د�سمبر سنة  29، المؤرخة في 84الأخطار الكبرN وتسییر الكوارث في إطار التنم�ة المستدامة، ج ر، ج، ع 

,ض,0  2006مایو سنة  31المواف  لـ  1427جمادN الأولى عام  04مؤرخ في  198-06من المرسوم التنفید� رقم  2المادة  - 2
  .2006یونبو لسنة  4، مؤرخة في 37التنظ�م المطب  على المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة، ج ر، ج، ع 

  .المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة التنظ�م المطب  على الذ� �ض,0 198-06من المرسوم التنفید� رقم  02/02المادة  - 3
، 2007مایو سنة  19المواف  لـ  1428مؤرخ في جمادN الأولى عام  144- 07من المرسوم التنفید� رقم  02أنظر المادة رقم  - 4

  .2007مایو  22، المؤرخة في �34حدد قائمة المنشآت المصنفة لحما�ة البیئة، ج ر، ج، ع 
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ى �ـــذلك ,الأخطـــار أو الإ,ـــلاغ والمقصـــود ,ـــه إعـــلام الفـــرد أو مأمـــا التصـــر!ح أو مـــا �ســـ     

السـلطة الإدار!ـة إمـا ,صـفة مسـ,قة أو لاحقـة حسـب مـا �قـره القـانون ) صاحب النشـاg( الهیئة 

  .حول النشاg المرغوب مزاولته فعلا

تناول الأح�ـــام المط,قـــة علـــى وهـــذا مـــا ســـنتطرق إل�ـــه مـــن خـــلال هـــذا المطلـــب حیـــث ســـن    

والأح�ـــــام المط,قـــــة علـــــى المؤسســـــة الخاضـــــعة ) فـــــرع أول( المؤسســـــة الخاضـــــعة للتـــــرخ�ص 

  ).فرع ثان( للتصر!ح 

  الأح?ام المط�قة على المؤسسات الخاضعة للترخ�ص: الفرع الأول

هو وسیلة و هدف المشرع الجزائر� من خلال إخضاع النشاg إلى الترخ�ص الإدار� ی      

 ار!ع��فلها لحما�ة البیئة و,التالي حما�ة الصحة العامة �التراخ�ص المتعلقة بإقامة المش

الغدائ�ة وحما�ة عناصر البیئة �تراخ�ص الصید مثلا وتراخ�ص البناء على مستوN الأراضي 

التخلص من ح�اة الصرف وتراخ�ص تخز!ن أو معالجة أو تصر!ف تراخ�ص الزراع�ة و�ذا 

  1.النفا�ات الخطرة 

  : سنتناولها في ش�ل نقاg على النحو الآتي: سلطة الإدارة في مواجهة طلب الترخ�ص: أولا

السلطة المخولة ,قرار إدار� صر!ح ول�س وجوب صدور الترخ�ص الإدار� من قبل  -

ضمني وعل�ه لا یجوز للفرد الإكتفاء بتقد�م طلب ,الحصول على ترخ�ص وإعت,اره �اف 

 gإستوفت الإدارة المدة المحددة من أجل الرد فذلك لا �عني قبولا حتى وإن لمزاولة النشا

  .ضمن�ا �منح الترخ�ص

حث الإدارة على الإسراع في دراسة الطلب  هيتعتبر المدة المحددة للنظر في الطلب  -

  .حیث أن إنقضائها دون رد لا �عتبر موافقة ضمن�ة

                                                           

  .137، ص 2007، دار الجامعة  الجدیدة، الإس�ندر!ة، مصر، )د، g(  ،"قانون حما�ة البیئة "،اغب الحلوماجد ر  - 1
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ه أو سح,ه وذلك تحت رقا,ة ,منح الترخ�ص أو رفضالإدارة ,السلطة التقدیر!ة  تعتم -

  1.القضاء الإدار� 

قبول ,الطالب الشروg المحددة لمنح الترخ�ص فالسلطة ملزمة  استوفىفي حالة ما إذا  -

gالطلب ومنح الموافقة على مزاولة النشا.  

  ثان�ا الآثار القانون�ة للترخ�ص الإدار-  -

  : آثار الترخ�ص من حیث الزمان/ 1

تجدید  هینص على تقییده ,الوقت جواز  مالم الترخ�ص دائم نأالقاعدة الأصل�ة       

ش�ل في الشروg المطلو,ة وعادة ما ��ون الترخ�ص ,مقابل  استفاءالترخ�ص المؤقت ,عد 

  2.رسوم یدفعها طالب الترخ�ص وف  الشروg اللازمة لتوافرها لإصداره

وقد نص المشرع الجزائر� في المرسوم المتعل  ,العمارات المخطرة وغیر الصح�ة لسنة      

 6على الرخصة المؤقتة وجواز منحها من طرف الوالي صالحة للإستغلال لمدة  1976

  .إختلاف شروg منحها عن إجراءات منح الترخ�ص الدائمأشهر غیر قابلة للتجدید مع 

حیث م�ن المنظم �ل من  1998للمنشآت المصنفة لسنة  �ذلك في المرسوم المنظم    

 زمن منح رخصة مؤقتة بناءا على طلب المعني مع جوا. ب. ش . م.الوز!ر، الوالي و�ذا ر

تجدیدها ,موجب طلب �قدمه المعني للسلطة المخولة وط,قا للإجراءات المقررة للحصول 

علیها، �ما قیدت صلاح�ة الترخ�ص ,مدة محددة في حال عدم الشروع ,الإستغلال خلالها 

أو قوة قاهرة، وحددت المدة في ظل مرسوم  ءفي الإستغلال دون مبرر جاأو حصول إنقطاع 

لاث سنوات في ظل المرسوم المنظم للمنشآت المصنفة لسنة ,سنتین ثم أص,حت ث 1976

                                                           

  .83ص  أمال مدین، المرجع الساب ، - 1
، دار الجامعة الجدیدة، )د، g( ، "النظام القانون لحما�ة البیئة في ضوء التشر&عات والمقارنة" طارق إبراه�م الدسوقي عط�ة،  - 2

  .340، ص 2014مصر، 
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قد غیبت الرخصة ، أما النصوص الحال�ة المط,قة على المنشآت المصنفة فنجدها 1988

  1.ولم تشر إلیهاالمؤقتة 

  آثار الترخ�ص من حیث الأشخاص/ 2

�سمح بنقل تراخ�ص المشار!ع أو مزاولة الأنشطة ذات الآثار المحتملة على البیئة من      

المرخص له الأصلي إلى غیره وذلك عن طر!  التنازل أو الوفاة ,اعت,ار أنها ذو طب�عة 

محل الإعت,ار في القانون هو النشاg المرخص ,ه، فیجوز وذلك لأن عین�ة ول�ست شخص�ة 

الترخ�ص في حالة الوفاء للورثة تنازل عن ترخ�صه لغیره، �ما ینتقل لصاحب المشروع ال

الذین آلت إلیهم ملك�ة المشروع غیر أن على المتنازل إل�ه أو الوارث تقد�م طلب إلى الإدارة 

  2.خلال مدة معینة �حددها القانون  ,اسمهالمختصة لنقل الترخ�ص 

  الترخ�ص الإدار- ?وسیلة لحما�ة البیئة: ثالثا

ترجع فعال�ة الترخ�ص الإدار� في �ونه وسیلة لحما�ة البیئة من الأضرار التي تخلفها      

نشاطات المنشآت المصنفة إلى مجموعة خصائص ترت,0 بإجراءات وشروg الحصول على 

  : ل المنشآت المصنفة نذ�رهاغلاالترخ�ص ,است

  مرحلة ضمانة لحما�ة البیئةمن دراسة طلب الترخ�ص على أكثر /1

مصنفة لحما�ة البیئة لابد  أةمن أجل الحصول على الترخ�ص النهائي ,استغلال منش     

  :من المورد ,المراحل التال�ة

  الدراسة الأول�ة لملف طلب الترخ�ص ,استعمال منشأة مصنفة  -

  : �ضم ملف طلب رخصة الاستغلال الوثائ  التال�ة    

                                                           

  .84آمال مدین، مرجع ساب ، ص  - 1
  .341طارق إبراه�م الدسوقي، المرجع الساب ،ص ،  - 2



ي مكافحة التلوث البیئيماھیة الضرائب الإیكولوجیة ودورھا ف:                الفصل الأول  

 

 

37 

  .إلى السید رئ�س لجنة المنشآت المصنفةالترخ�ص بإنشاء المنشأة المصنفة مقدم طلب  -

ل ولق,ه أو تسم�ة الشخص المعنو� وش�له القانوني، ستغمإسم ال: وث�قة تقن�ة تتضمن -

زعم مزاولته،  معنوانه سواءا �ان شخص طب�عي أو معنو�، عنوان المنشأة، طب�عة النشاg ال

  .المصنفةأو فئات المنشآت حجمها، فئة 

ولق,ه أو تسم�ة الشخص المعنو� وش�له القانوني، ل قستمإسم ال: وث�قة تقن�ة تتضمن -

شخص طب�عي أو معنو�، عنوان المنشأة ، طب�عة النشاg المزعم مزاولته، عنوانه سواءا �ان 

مساحتها، التي یجب أن تصنف المنشأة ضمنها، حجمها، فئة أو فئات المنشآت المصنفة 

ائ�ة للآلات   .,الكیلوواg عدد المستخدمین، القدرة الكهر̂

�ضعها والتي �م�ن المواد التي �ستعملها والمنتوجات التي و مناهج التصن�ع التي ینفذوها  -

أن ذلك قد یؤد� إلى إفشاء أسرار  اعتقدتقد�مها في نسخة واحدة وفي ظرف منفصل إذا 

  .الصنع

  . 1/ 000 50و 000/1 25تحدید موقع المؤسسة على خر!طة ,مق�اس  -

لى غا�ة مسافة تساو� على إالمؤسسة على الأقل بجوار  255/1مخط0 وضع�ة مق�اسه  -

متر،  100المصنفة دون أن تقل عن الأقل عشر مساحة التعلی  المحدد في قائمة المنشآت 

�حدد على هذا المخط0 جم�ع الب�انات مع تخص�صاتها وطرق الس�ة الحدید�ة والطرق 

  .وسواق�ه العموم�ة ونقاg الماء وقنواته

على الأقل بین الإجراءات التي تزعم المؤسسة المصنفة  200/1مخط0 إجمالي مق�اسه  -

المجاورة مترا على الأقل من المؤسسة، تخص�ص البنا�ات والأراضي  35إلى غا�ة الق�ام بها 

  1.و�ذا رسم ش,�ات الطرق المختلطة الموجودة 

  .مخط0 التهیئة الداخل�ة للمنشأة  -
                                                           

  .، مرجع ساب ى المنشآت المصنفة لحما�ة البیئة�ض,0 التنظ�م المطب  عل 198 - 06 التنفیذ�من المرسوم  08المادة  - 1
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مدN التأثیر ودراسة الخطر للمنشآت من الدرجة الأولى والثان�ة وموجز التأثیر دراسة  -

وتقر!ر عن المواد الخطیرة التي من المحتمل أن تكون ,حوزته ,النس,ة للمنشآت من الدرجة 

  1.الثالثة

یودع ملف طلب الترخ�ص ,استغلال مؤسسة مصنفة من الدرجة الأولى والثان�ة       

نسخة ,النس,ة للطلب والوث�قة التقن�ة والمخططات  17!ة البیئة في والثالثة لدN مدیر 

مدیر البیئة، قائد فرقة الدرك الوطني، ( المطلو,ة وهذا ,عدد أعضاء لجنة المنشآت المصنفة 

مدیر المناجم مدیر الحما�ة المدن�ة، مدیر التنظ�م والشؤون العامة، مدیر أمن الولا�ة، 

ئ�ة، مدیر التجارة، مدیر التخط�0 وتهیئة الإقل�م، مدیر المصالح والصناعة، مدیر الموارد الما

الفلاح�ة، مدیر الصحة والس�ان، مدیر المؤسسات الصغیرة والمتوسطة والصناعة التقلید�ة، 

مدیر العمل، مدیر الصید ال,حر�، مدیر الثقافة والس�احة، متى �ان ملف الطلب یخص 

الوطن�ة لتطو!ر الإستثمار، ثلاث خبراء مختصین إحداهما، محاف� الغا,ات، ممثل الو�الة 

( ، أما الوثائ  التقن�ة )أو ممثلیهم في المجال، رئ�سي المجلس الشعبي البلد� المعني، 

  2.نسخ 10فیتم إیداعها في ) دراسة المواد الخطرة -دراسة وموجز التأثیر

یتم التأكد من توافر جم�ع الوثائ  في الملف عند الإیداع وفي حالة إستفائها یتم تسل�م       

وصل إیداع یثبت إسم المودع ومعلومات المنشأة موقع عل�ه من طرف رئ�س اللجنة المتعلقة 

,المنشآت المصنفة وهو بتفو�ض مدیر مدیر!ة البیئة الولائ�ة أما في حالة عدم إستكمال 

  .یرفض لحین إكمالهالملف ف

إلى أعضاء لجنة "  Bordereau d’euvi" یداع الملف یتم إعداد محضر إرسال إ,عد       

المنشآت المصنفة الس,عة عشر لیتم إرسال الملف إلى �ل عضو مع توق�ع على محضر 

  .الإستلام وتحدید تار!خ الإستلام
                                                           

  .مرجع ساب  09والمادة  5المادة  - 1
�حدد مجال تطبی  ومحتوN و��ف�ات المصادقة على دراسة وموجز  2007مایو  19مؤرخ في  145- 07المرسوم من  7المادة  - 2

  .2007ما�  22مؤرخة في  34التأثیر على البیئة، ج، ر، ع 
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ن أجل إعطاء �ل عضو فیها لتتم ,عدها دراسة الملفات من طرف �ل أعضاء اللجنة م     

رأ�ه سواءاً ,الموافقة أو ,الرفض أو ,التحف�، وفي حالة هذا الأخیر یتم إعلام صاحب الطلب 

,التحفظات لإزالتها وذلك إما م,اشرة من طرف عضو اللجنة المتحف� أو عن طر!  مصلحة 

  .  التنظ�م ,الرخص

( تا,عة لرئاسة اللجنة إعت,ارها �ذلك یتم دراسة الملف على مستوN مصلحة التنظ�م ب     

حیث ��ون مضمون الدراسة ش�لا ومضمونا مع تب�ان الملاحظات أو ) الوالي أو مدیر البیئة

التحفظات الواجب إزالتها والتي یتم ,صددها تحر!ر رسالة لمودع الطلب حیث یلجأ هذا 

  1.أجل شهرالأخیر إلى م�تب الدراسات من أجل إستكمال المعلومات الناقصة وذلك في 

  الوثائJ التقن�ة المرفقة �ملف طلب الترخ�ص تطب�قا لمبدأ الح�طة  -2

  : دراسة أو موجز التأثیر في البیئة -

المستدامة، حیث عرفها المشرع الجزائر� ,موجب قانون حما�ة البیئة في إطار التنم�ة      

یخضع مس,قا وحسب الحالة لدراسة أو موجز "  10-03من القانون  15جاء في المادة 

رامج التأثیر على البیئة، مشار!ع التنم�ة واله�اكل والمنشآت الثابتة  والمصانع والأعمال و̂

نواع البناء التي تؤثر ,صفة م,اشرة أو غیر م,اشرة فورا أو لاحقا على البیئة لاس�ما على الأ

والأوساg و الفضاءات الطب�ع�ة والتوازنات الإ��ولوج�ة و�ذلك نوع�ة وإطار والموارد 

   2".المع�شة

�قصد في مفهوم هذا " المتعل  ,المناجم فقد عرفها ,أنها  01-01و,موجب قانون      

إلى معرفة وضع�ة مؤسسة أو موقع أو التقی�م البیئي هو العمل�ة التي تهدف  -القانون 

  : ا ,النظر إلىملالهإستغ

                                                           

  .مرجع ساب  145 -07من المرسوم  8المادة  - 1
  .مرجع ساب  10 -03من القانون  15المادة  - 2
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على أ� مظهر من ق�اس التأثیر الذ� �حدثه النشاg وتحلیله وطرق الاستغلال المستعملة  -

  .مظاهر البیئة

تقدیر مدN مطا,قة طرق الإستغلال للمعاییر التي �فرضها التشر!ع والتنظ�م والإلتزامات  -

  .التعاقد�ة

إعداد حوصلة حول تأثیر النشاg الممارس سا,قا على الموقع ثم إتخاد الإجراءات الكفیلة  -

بإعادة إصلاح الموقع أو التحق  من مطا,قة الإجراءات المتخدة أو المزعم إتخادها ,النظر 

  1".إلى المعاییر القانون�ة والتنظ�م�ة والتعاقد�ة 

في البیئة هو التعرف على تأثیرات عمل�ات  وهدف المشرع الجزائر� من دراسة التأثیر     

الاستثمار في البیئة في الوقت المناسب سواءاً �انت م,اشرة أو غیر م,اشرة على الإنسان 

  2.والبیئة والمح�0 الذ� �ع�ش ف�ه

  : دراسة الخطر  -3

,العودة إلى دراسة الخطر في التشر!ع الجزائر� نجد أساسها في العدید من النصوص       

والتي تلزم بدراسة تعل  ,الأخطار  2003التشر!ع�ة والتنظ�م�ة، بدا�ة ,قانون البیئة لسنة 

والأضرار البیئ�ة التي �م�ن أن تنجم عن المشروع وذلك قبل تسل�م رخصة الإستغلال 

  3.تهدیداً على ح�اة الإنسان والبیئة تش�ل ,اعت,ارها 

                                                           

  .2001سنة  35ج، ع .متعل  ,قانون المناجم، ج ر 2001یولیو  3مؤرخ في  01-01من القانون  24المادة  - 1
مجلة المدرسة الوطن�ة للإدارة ، مط,عة دحلب، الجزائر ،  - "نظرة في القانون الجزائر-  –دراسة التأثیر في البیئة "طه ط�ار،  - 2
  .3، ص 1991، سنة 1ع
  .مرجع ساب  10 -03من القانون  21المادة  - 3
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المتعل  ,الوقا�ة من الأخطار الكبرN وتسییر الكوارث في إطار  20 -04وفي قانون     

المستدامة حیث نص على إخضاع �ل منشأة صناع�ة لدراسة الخطورة قبل الشروع التنم�ة 

  1.في عمل�ة الإستغلال

ومن خلال قانون المحروقات نجده هو الآخر قد أكد المشرع من خلاله على ضرورة      

إعداد دراسة عن تدابیر الوقا�ة وتسییر المخاطر البیئ�ة قبل الق�ام بنشاg یرت,0 ,قانون 

   2.المحروقات

تهدف دراسات الخطر إلى تحدید " على 198-06رقم  فیذ�نونص المرسوم الت     

والممتلكات والبیئة للخطر من جراء شخاص لأشرة وغیر الم,اشرة التي تعرض االمخاطر الم,ا

یجب أن تسمح دراسة الخطر ,ض,0 . نشاg المؤسسة سواءا �ان السبب داخل�ا أو خارج�ا

التدابیر التقن�ة للتقل�ص من إحتمال وقوع الحوادث وتخفیف آثارها و�ذا تدابیر التنظ�م للوقا�ة 

  3.من الحوادث وتسییرها

  تقر&ر المواد الخطرة -4

التنظ�م على إلزام�ة إرفاق ملف طلب الترخ�ص ,استغلال منشأة مصنفة  نصی        

بدراسة الخطر، حیث أن یتضمن الملف تقر!را عن المواد الخطرة التي یوجد إحتمال 

استعمالها في الإستغلال أو �قوم ,ح�ازتها أو تخز!نها في المنشأة مثال على ذلك المواد 

و المتفجرة أو السامة وذلك من أجل أخدها ,عین سر!عة الإلتهاب أو القابلة للإشتعال أ

  4.الإعت,ار أثناء دراسة الملف 

  

                                                           

المتعل  ,الوقا�ة من الأخطار الكبرN وتسییر الكوارث في  2004د�سمبر  25مؤرخ في  20 -04من القانون رقم  60المادة  - 1
  . 2004سنة  84إطار التنم�ة المستدامة، ج ر ، ج، ع 

  .2005سنة  50المتعل  ,المحروقات، ج ر، ج، ع  2005أفر!ل  28مؤرخ في  07 -05من القانون رقم  18المادة  - 2
  .مرجع ساب  198 - 06من المرسوم التنفیذ� رقم  12المادة  - 3
  .مرجع نفسه 9المادة  - 4
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  : صورة من الد�مقراط�ة الإ�?ولوج�ةالمشار?ة الجماهیر&ة  -5

 -الوالي أو مدیر البیئة ,موجب تفو�ضحیث تتجسد هذه المشار�ة من خلال إعلان     

أو الموجز وذلك من ,موجب قرار فتح تحقی  عمومي ,عد الفحص الأولي وقبول الدراسة 

أجل دعوة الغیر لإبداء آرائهم في المشروع المزعم إنشاؤه، وفي ذلك تأكید على مساهمة 

و ما �عتبر صورة من ��ون لها تأثیر على ح�اة المواطن وهالجمهور في إتخاد القرارات التي 

  1. صور الد�مقراط�ة الإ��ولوج�ة

و��ون الإعلام عن طر!  التعلی  في مقر الولا�ة والبلد�ات المعن�ة وفي موقع المشروع     

والنشر في یومیتین وطنیتین حیث یجب أن یتضمن الإعلام موضوع التحقی  العمومي 

ن تار!خ التعلی  والأوقات والأماكن ,التفصیل والتي لا یجب أن تتجاوز مدته شهرا واحدا م

التي �م�ن للجمهور أن یبد� ملاحظته فیها على سجل مرقم ومؤشر عل�ه مفتوح لهذا 

  2.الغرض

وترجع أس,اب فتح المجال أمام المواطنین لإبداء آرائهم بإعت,ارهم أصحاب المصلحة      

الأكبر في ضمان صحة بیئتهم، والأقل قدرة على رفع مطالبهم والمشار�ة في إستخدام 

  3.الموارد والتأثیر في القرارات والدفاع عن صحتهم ومصادر ع�شهم 

على �سهر حقی  �قوم الوالي بتعیین محاف� محق  و,موجب نفس القرار القاضي ,فتح الت    

احترام تعل�مات التعلی  والنشر �ما �قوم بتسجیل جم�ع الآراء و�ذا ق�امه بتحق�قات یجمع من 

ن المشروع والتي تش�ل مخلالها المعلومة التكمیل�ة لتوض�ح العواقب التي �م�ن أن تنجم 

  .خطرا على البیئة

                                                           

  .3ص  طه ط�ار، مرجع ساب ، - 1
  .مرجع ساب  145 -07مرسوم تنفیذ�  10المادة  - 2
، ص 2007الجامع�ة، مصر، ، الدار )د، g(، "إدارة البیئة والتنم�ة المستدامة في ظل العولمة المعاصرة" خالد مصطفى قاسم،  - 3

255.  



ي مكافحة التلوث البیئيماھیة الضرائب الإیكولوجیة ودورھا ف:                الفصل الأول  

 

 

43 

بتحر!ر محضر �شمل تفاصیل التحق�قات والمعلومات و!رسله و,انتهاء مهمته �قوم المحاف� 

  1.إلى الوالي

وفي نها�ة التحقی  �قوم الوالي بتحر!ر نسخة من مختلف الآراء وتحق�قات المحاف�       

  2.و!دعو المشروع لتقد�م مذ�رة جواب�ة خلال آجال معقولة 

  : �الاستغلالمنح الترخ�ص النهائي  -6

في حالة التأكید من صحة المعلومات تقوم اللجنة بإعداد قرار رخصة استغلال منشأة        

  .مصنفة وإرسال إلى السلطة المخولة للتوق�ع عل�ه

  : مخطr ب�اني 

  

  خاضعة                         خاضعة          خاضعة 

  +         لرخصة                        لرخصة               لرخصة 

  

   

  

الأح�ام التقن�ة التي من شأنها الوقا�ة من  و!جب أن �حدد القرار المتضمن رخصة الإستغلال

     3.ها أو إزالتهافالتلوث والأضرار والأخطار البیئ�ة الناتجة عن المؤسسة وتخف�

  

                                                           

�حدد مجال تطبی  ومحتوN و��ف�ات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على  145 -07من المرسوم  14 -13-12المواد  - 1
  .مرجع ساب ،  البیئة

  .مرجع نفسه 15المادة  - 2
  .مرجع ساب  198 -06 التنفیذ�، المرسوم 21المادة  - 3

 رئ�س المجلس الشعبي البلد� الوالي الوز!ر

  المؤسسات

المصنفة من الفئة 

 الأولى

  المؤسسات

المصنفة من الفئة 

 الثان�ة

المؤسسات 

المصنفة من 

 الفئة الثالثة

المؤسسات 

المصنفة من 

 الفئة الرا,عة
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  الأح?ام المط�قة على المؤسسة الخاضعة للتصر&ح : الفرع الثاني

الإعلان، الإ,لاغ أو الإعلام حیث تعددت التسم�ات ، أو ما �سمى ,الإخطارالتصر!ح      

لمصطلح واحد ونظام قانوني واحد وهو إلزام الأفراد أو الهیئات بإعلام السلطات الإدار!ة 

,موضوع النشاg المزعم ممارسته قبل الشروع ف�ه، والهدف منه هو وضع الإدارة في الصورة 

  .بإ,لاغها عن نوا�اه

  أو لاح  حیث یب�ح له القانون ممارسة النشاg دون الإدن و��ون التصر!ح إما ساب    

إحتمالات التي قد تنجم عن  أن المسب  شرg الإ,لاغ عنه خلال مدة معینة وذلك ,اعت,ارات

  .النشاg ل�ست ,ش�ل الخطورة

  الآثار القانون�ة للتصر&ح الإدار- : أولا

تختلف الآثار القانون�ة للتصر!ح ,النظر لمدN الإختصاصات و الصلاح�ات التي       

 1،أو ملاحظتها عل�ه، أو رفضه تماماتحوزها السلطة الإدار!ة في دراسته وإبداء تحفظاتها 

فالأصل أن نظام الإخطار لا �قترن ,ح  الإدارة في الإعتراض على ممارسة النشاg حیث 

تب�ح للمصرح مزاولته ,مجرد الإخطار أو ,عد مدة معینة من ق�امه ,الإخطار، وتقتصر سلطة 

 ئهافالإدارة في هذه الحالة على التحق  من صحة الب�انات الواردة في التصر!ح واست

و,التالي إما تسل�م وصل الإستلام في الآجال المحددة قانونا، أو  2.قانوناالإجراءات المقررة 

الإمتناع عن تسل�مه في حالة ما إذا لم تستوفى الشروg والإجراءات اللازمة قانونا لمزاولة 

gالنشا.  

                                                           

، 2003، م�ت,ة العلوم القانون�ة والإدار!ة ، الجزائر س، 1النظام القانوني للمنشآت المصنفة لحما�ة البیئة، gعبد الرحمن عزاو�،  - 1
  .32ص 

جي التجار!ة، مصر، س، )د، g( عادل السعید محمد أبو الخیر الض,0 الإدار� وصدوره،  - 2 ، ص 1993، شر�ة مطا,ع الطو̂
216.  
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غیر أنه قد �عترف المشرع للإدارة ,ح  الرفض أو الإعتراض على منح التصر!ح مع     

عینة أو عدم تقییده حیث تكون لها سلطة تقدیر!ة واسعة لمنح ممارسة تقیید هذا ,مدة م

gصفة مؤقتة وإتخاد الإجراءات الوقائ�ة اللازمة للحیلولة دون ضرر النشا, g1.النشا  

ونجد أن هناك تقارب بین التصر!ح والترخ�ص في هذه الحالة غیر أن التصر!ح یختلف     

یث نجد نظام الترخ�ص لا �عتد ,الأسلوب عن الترخ�ص في الأسلوب الضمني للرد، ح

لسلطة الإدار!ة على طالب الترخ�ص في الآجال المحددة ففي هذه الحالة لالضمني �عدم رد 

  .جوا,ا ضمن�ا ,قبول الطلب ومنح الترخ�ص�عد س�وت الإدارة لا 

بینما نجد نظام التصر!ح �عتد ,الأسلوب الضمني ففي حالة تحدید مدة معینة للرفض      

فإن إتخدت الإدارة موقفا إیجاب�ا في الرد برفض النشاg فهذا �عد رفضا صر!حا �عادل رفض 

  2.الترخ�ص

أما في حالة س�وت الإدارة خلال تلك المدة المحددة قانونا ف,مجرد مضیها �م�ن للأفراد      

مزاولة النشاg وذلك ,اعت,ار أن س�وت الإدارة خلال تلك المدة �عتبر عدم إعتراض على 

gأو قبولا ضمن�ا ,الق�ام ,العمل محل التصر!ح 3.ممارسة النشا.  

ن تبد� تحفظاتها عل�ه، أ� أن تقرن ممارسة النشاg إضافة إلى ذلك �م�ن للإدارة أ    

  4.بتحقی  الشروg التي تحددها وتراها �اف�ة لحما�ة البیئة

  التصر&حات الواجب الحصول علیها لإستغلال منشأة مصنفة: ثان�ا

  التصر&ح �استغلال منشأة مصنفة من الدرجة الرا�عة/ 1

                                                           

  .32عبد الرحمن عزاو�، مرجع ساب ، ص  - 1
  .357 - 358طارق إبراه�م الدسوقي عط�ة، مرجع ساب ، ص ، ص ،  - 2
  .278عادل السعید محمد أبو الخیر، مرجع ساب ، ص ،  - 3
  .358طارق إبراه�م الدسوقي عط�ة، مرجع ساب ، ص ،  - 4
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ت خطورة على البیئة، و,التالي فإن حیث تعتبر منشآت الدرجة الرا,عة أقل المنشآ     

إجراءات إنشائها لا تحتو� على تعقیدات ,المقارنة مع غیرها ومع ذلك فهي تمر ,مرحلتین 

  : إجرائیتین

  إیداع ملف التصر&ح �استغلال منشأة مصنفة من الدرجة الرا�عة  -أ

لا �حتو� ملف إنشاء منشأة مصنفة من الدرجة الرا,عة على وثائ  �بیرة ,المقارنة مع       

غیرها، و�م�ن معرفة الوثائ  المطلو,ة في ملف إنشاء منشأة مصنفة من الدرجة الرا,عة من 

الذ� �ض,0 التنظ�م المطب  على المنشآت المصنفة ،  التنفیذ�خلال الإطلاع على المرسوم 

ل على مطبوعات إرشاد�ة من مدیر!ة البیئة تبین الوثائ  المطلو,ة في الملف ,الحصو أو 

  : وهي �الآتي

إلى السید مدیر لجنة  هطلب التصر!ح بإنشاء منشأة مصنفة من الدرجة الرا,عة موج -

  .المنشآت المصنفة

إسم المستغل ولق,ه أو تسم�ة الشخص المعنو� وش�له القانوني، : وث�قة تقن�ة تشتمل على -

عنوان المستغل سواءا �ان شخص طب�عي أو معنو�، عنوان المنشأة، طب�عة النشاطات التي 

ة التي یجب أن تصنف فممارستها وحجمها، فئة أو فئات المنشآت المصن�عتزم المصرح 

  : المنشأة ضمنها مثلا

و ,اللغة ) ت. ج.أ  - 2541( الزجاج یتم تصن�فها �ما یلي منشأة لصناعة وإستعمال 

ائ�ة ) A.C-D -2541( الفرنس�ة   للآلات، مساحة المنشأة، عدد المستخدمین القدرة الكهر̂

gالكیلووا,.  

�قوم بوضعه مهندس معمار�، یبین موقع المؤسسات والمنشآت : مخط0 وضع�ة -

  .المصنفة

  .اج وتخز!ن الموادیبین مجالات الإنت: مخط0 الكتلة  -
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تقر!ر یبین مناهج الصنع التي ینفذها صاحب المشروع والمواد التي �ستعملها وخاصة  -

المواد الخطیرة التي �م�ن أن تكون ,حوزته، و�ذا المواد التي س�ضعها، ,ش�ل �سمح بتقی�م 

  .سلب�ات المؤسسة 

وإزالة  والان,عاثقدرة تقر!ر عن طر!قة وشروg إعادة استعمال وتصف�ة وتفر!غ الم�اه ال -

  1.النفا�ات

 الوطن�ة إضافة على هذه الوثائ  یرف  الملف ,صورة طب  الأصل عن ,طاقة التعر!ف     

  .و�ذا نسخة من عقد الإیجار أو الملك�ة لمحل إقامة المنشأة

الأصل أن التصر!ح ,استغلال منشآت مصنفة یتم إیداعه لدN رئ�س المجلس الشعبي      

إلا أن الواقع العملي الإدار� غیر ذلك نظرا لإنعدام الخبرة والكفاءة المهن�ة الفن�ة  2.البلد�

والتقن�ة في المصالح الموجودة على مستوN البلد�ة فإن ملفات التصر!ح بإنشاء منشأة مصنفة 

على مستوN الولا�ة ، و,التالي فإنه یتم "  مصلحة التنظ�م والرخص" تودع لدN مدیر!ة البیئة 

جم�ع ملفات إنشاء أو استغلال منشآت مصنفة على مستوN الولا�ة حیث ینظر فیها  إیداع

والذ� غال,ا ما ��ون هذا الشخص هو مدیر مدیر!ة رئ�س اللجنة الولائ�ة للمنشآت المصنفة 

  .البیئة بناءا على تفو�ض من الوالي المختص الأصلي برئاسة اللجنة

قل من بدا�ة لأیوما على ا 60قبل مردود  3.في خمس نسخالتصر!ح یتم إیداع ملف      

  .إستغلال المؤسسة المصنفة

ر على مة الأص�غو,العودة إلى التشر!ع الجزائر� نجد المشرع قد نص صراحة و,     

غیر أنه لم �قم بتحدید مدة  1998،4ضرورة تسل�م وصل إیداع للمصرح ,موجب مرسوم 

                                                           

  .مرجع ساب  ،198- 06من المرسوم التنفیذ�  29 -25المواد  - 1
  .مرجع نفسه ، 24المادة  - 2
  .هذا التحدید العدد� هو إجتهاد إدار� لا �ستند على أ� نص قانوني موضوع مس,قا - 3
  .الذ� �ض,0 التنظ�م المطب  على المنشآت المصنفة و�حدد قائمتها ملغى 399 – 98من المرسوم  22المادة  - 4
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من طرف رئ�س المجلس الشعبي البلد� معینة لتسل�م الوصل وهو الأجر الذ� �م�ن طل,ه 

.1  

  دراسة ملف التصر&ح �استغلال منشأة مصنفة - ب

,عد عمل�ة إیداع ملف التصر!ح ,استغلال منشأة مصنفة من الدرجة الرا,عة على       

مستوN مصلحة التنظ�م والرخص التا,عة لمدیر!ة البیئة الولائ�ة تتم الدراسة الأولو�ة للملف 

من طرف موظفي هذه المصلحة حیث تكون دراسة الملف دراسة قانون�ة ش�لا ومضمونا من 

المعلومات المطلو,ة ف�ه وإرفاقه ,الوثائ  اللازمة، ,الإضافة إلى  أجل التأكد من توافر �ل

 Nتحقی  الملف للمقتض�ات ق�ام مهندس البیئة التا,ع للمصلحة بدراسة تقن�ة لمعرفة مد

الذ� یبین مناهج الصنع  التقن�ة والفن�ة للإستغلال منشأة مصنفة و,الخصوص دراسة التقر!ر

ة و�ذا عالخطیرة التي �م�ن أن �حوزها والمواد المصن والمواد المستعملة، وخاصة المواد

المتضمن طر!قة وشروg إعادة استعمال وتصفیته وتفر!غ الم�اه القذرة، والان,عاثات  التقر!ر

  2.الجانب�ة  المؤسسة أو آثارهامن �ل نوع وإزالة النفا�ات من 

تتضمن معلومات عن " تحقی  في ملف التصر!ح" ,عد الدراسة یتم تحر!ر وث�قة      

صاحب الملف وتار!خ إیداعه وتصنیف المنشأة والنظام القانوني الذ� تخضع له ,الإضافة 

إلى الملاحظات المنبثقة عن الدراسة الأول�ة للملف مع الإشارة إلى ضرورة تسبیب رفض 

  .ا إرسال نسخة من الرد إلى المصلحةالموافقة على التصر!ح و�ذ

من طرف رئ�س لجنة المنشآت المصنفة و!تم توجیهها إلى رئ�س یتم توق�ع هذه الوث�قة    

  .المجلس الشعبي البلد� 

                                                           

  .مرجع ساب  ،399 -98من المرسوم  23المادة  - 1
مخبر حقوق الإنسان والحر!ات ( �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة " دار!ة على المنشآت المصنفة الأنظمة القانون�ة الإ" أمال مدین،  - 2

  ).د، س( جامعة أبو ,�ر بلقاید تلمسان، الجزائر، ) الأساس�ة
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ترف  هذه الوث�قة ,النسخ الأر̂ع لملف التصر!ح التي ترسل إلى الرئ�س المجلس الشعبي      

م ,طر!قتین إما إرسالها من طرف مصلحة التنظ�م البلد�، على أن إرسال هذه الوثائ  یت

والرخص إلى الدائرة التي تقوم بدورها بإرسالها إلى رئ�س المجلس الشعبي البلد�، أو أن 

 Nالمجلس الشعبي البلد�، وهناك رئ�س �عود المصرح ل�أخد هذه الملفات و!ودعها م,اشرة لد

ى وث�قة التحقی  المرفقة ,الملف من تتم دراسة الملف من جدید دراسة سطح�ة ,الإعتماد عل

  : أجل التوصیل إلى الرد على ملف التصر!ح والرد �حتمل ثلاث حالات 

إما ,القبول وفي هذه الحالة یتم إرسال نسخة للمصرح ونسخة أخرN لمصلحة التنظ�م  -

  .الشروع في ممارسة نشاطهوالرخص وهنا �م�نه 

ى الإعتراض قلم �منح المشرع الجزائر� ح 1998أو الرد ,الرفض، ف,الرجوع إلى مرسوم  -

  : على التصر!ح أو رفضه لرئ�س المجلس الشعبي البلد� بل م�نه من صلاحیتین إثنتین هما

أ�ام إذا تبین أن المنشأة تخضع لنظام الترخ�ص ول�س  8إما إشعار المصرح خلال  -

  .التصر!ح 

  1.الشروg والوثائ  المطلو,ة هئافاستأو طلب إستكمال ملف التصر!ح في حالة عدم  -

حیث أقر إم�ان�ة رفض تصر!ح استغلال  2006غیر أن الأمر تغیر في مرسوم   

والمصادفة عل�ه من  همنشأة مصنفة من الفئة الرا,عة وإن �ان قید هذا الرفض ,ضرورة تبر!ر!

  .2,عد ذلك تبل�غه للمصرحلیتم طرف لجنة المنشآت المصنفة 

  الخاصة الخطرةالتصر&ح �النفا�ات /2

  

                                                           

  .الذ� �ض,0 التنظ�م المطب  على المنشآت المصنفة و�حدد قائمتها، ملغى 339 -98من المرسوم  23المادة  - 1
2
  .يضبط التنظيم المطبق على المنشآت المصنفة لحماية البيئة  198- 06من المرسوم التنفيذي  26المادة  - 
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حیث أوجب . 1 315- 05حددها المشرع الجزائر� ,موجب المرسوم التنفیذ� رقم   

أشهر ,عد نها�ة السنة ) 03(إرسال التصر!ح للإدارة الم�لفة ,البیئة في أجل لا یتجاوز 

المعتبرة من هذا التصر!ح، والذ� یتمثل في وث�قة تتضمن مجموعة من المعلومات المتعلقة 

نفا�ات و�میتها وخصائصها ومعالجتها وتصر!حا ,النفا�ات الخاصة التي تش�ل ,طب�عة ال

  .خطورة على البیئة

  .�الأجهزة المولدة للإشعاعات المؤ&نةالتصر&ح /3

,استثناء حیث استثنت مصادر  117-05من المرسوم الرئاسي رقم  03جاءت المادة   

المنصوص علیها والتي تتطلب سوN  ءفالإعنة التي تستجیب لشروg ا!الإشعاعات المؤ 

من نفس المرسوم الرئاسي قد  5التصر!ح بها لمحافظة الطاقة الذر!ة، �ما نجد المادة 

  .أخضعت الأجهزة المولدة للإشعاعات المؤ!نة الإجراءات التصر!ح

التي أوجبت التصر!ح لمحافظة الطاقة الذر!ة  09و�ذلك هو الحال ,النس,ة للمادة   

ن النشاg، وفي حالة ما إذا �ان النشاg ذو طب�عة طب�ة ألزم بإرسال نسخة ,شأن التوقف ع

  .2من التصر!ح إلى الوالي المختص إقل�م�ا

  

  

  

  

  

                                                           

الذ� �حدد ��ف�ات التصر!ح ,النفا�ات الخاصة  10/09/2005المؤرخ في  315-05من المرسوم التنفیذ� رقم  03و  02المادة  -  1

  .الخطرة
  .المتعل  بتدابیر الحما�ة من الإشعاعات المؤ!نة 11/04/2005مؤرخ في  117-05المرسوم الرئاسي  - 2
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  :خلاصة الفصل

�حوصلة لما سب  في هذا الفصل �م�ن القول أن المشرع الجزائر� جاء ,الضر!,ة   

  .البیئة �وسیلة ردع�ة حما�ة منه للبیئة 

في حما�ة البیئة ,اعت,اره وسیلة  سدوالذ� �ان له حصة الأ" ,مبدأ الملوث الدافع"بدا�ة       

  .وتحفیز!ة في الوقت ذاته ةردع�

حیث �حمل صاحب النشاg المنتسب في التلوث المسؤول�ة في تلو!ث البیئة تحت       

قة بینه و^ین النظام شعار من یلوث أكثر یدفع أكثر وتتجلى أهم�ة الملوث الدافع في العلا

خلال الرسوم المفروضة التي �ض,0 النشاطات التي  من الج,ائي في �ونه عقو,ة حال�ة 

  .مارسها الأشخاص الطب�عیین والمعنو!ین والتي فقد ینجم عنها ضررا ,البیئةت

الم,اد� التي اعتمدتها للحد من و مرورا ,الضر!,ة البیئ�ة التي تناولنا مفهومها وأهدافها   

  .ل التلوث البیئيمش�

وصولا إلى الم,حث الثاني والذ� خص ف�ه الحدیث عن المنشآت المصنفة �وسیلة    

فئات فالأولى یتم ) 04(هي الأخرN لحما�ة البیئة حیث یتم تصن�فها إلى أر̂ع فئات 

ترخ�صها وزار!ا من طرف الوز!ر والثان�ة من طرف الوالي المختص إقل�م�ا أما المنشآت 

  .لفئة الثالثة والرا,عة فهي خاضعة لترخ�ص المجلس الشعبي البلد�المصنفة من ا

  .وهذا التصنیف ��ون وفقا لمع�ار الخطورة على البیئة  

,معنى أنه لا یتم استغلال مثل هذه المنشآت إلا ,عد حصول صاحبها على ترخ�ص أو 

  .تصر!ح

  



  

     

  

في التشر#ع  مد! فعال�ة الضرائب الإ��ولوج�ة للحد من التلوث البیئي :لفصل الثانيا

  الجزائر% 

  تمهید    

  مراحل الج*ا�ة الإ��ولوج�ة في التشر#ع الجزائر% : الم*حث الأول 

  التطور التار#خي للج*ا�ة الإ��ولوج�ة في التشر#ع الجزائر% : المطلب الأول 

  الإ��ولوج�ةالمرحلة التجر�ب�ة لفرض الرسوم : الفرع الأول   

  التعد�لات القانون�ة على الرسوم الإ��ولوج�ة : الفرع الثاني    

  الضر#بي الجزائر%  التشر#عصور الج*ا�ة الإ��ولوج�ة في : المطلب الثاني

  أو الخطیرة على البیئةالرسم على النشاطات الملوثة : الفرع الأول   

  الرسم التشج�عي لعدم تخز�ن النفا�ات الخاصة: الفرع الثاني   

  الرسم التكمیلي على التلوث الجو/ ذ/ المصدر الصناعي : الفرع الثالث   

  الرسم التكمیلي على التلوث الجو/ ذ/ المصدر الصناعي : الفرع الرا3ع    

  الرسم على رفع القمامة المنزل�ة : الفرع الخامس    

  إنع�اسات الج*ا�ة الإ��ولوج�ة على السلوك البیئي للمؤسسة الإقتصاد�ة : الم*حث الثاني 

  الطا*ع الردعي والتحفیز% للج*ا�ة الإ��ولوج�ة: المطلب الأول 

  التحفیزات الج3ائ�ة عوامل حادثة للمؤسسة الإقتصاد�ة على سلوك حما�ة البیئة : الفرع الأول  

  الطا3ع الردعي للضرائب البیئ�ة: الثاني الفرع  

  إستخدام الضر#*ة لتغیر السلوك البیئي للمؤسسة الإقتصاد�ة: المطلب الثاني   

  �فاءة الضرائب البیئ�ة: الفرع الأول  

  توجه المؤسسة الإقتصاد�ة نحو حما�ة البیئة من خلال الضرائب البیئ�ة: الفرع الثاني  

  خلاصة الفصل 
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  : تمهید

أو ما  طل0 علیها 'الضر�'ة الخضراء أو 'النقود الخضراء، تعددت الضر�'ة الإ !ولوج ة      

  .التسم ات لنظام قانوني واحد

تعتبر أحد الطرق التي تستعملها الح!ومات والدول للحد من إنتاج الملوثات البیئ ة      

  .ات المضرة 'المح ; والسلو!

التي  عمد إلیها المشرع !حل لمعالجة أو 'معنى آخر هي نوع من الأدوات الإقتصاد ة      

  .المشاكل البیئ ة

د 'فعال ة الضرائب الإ !ولوج ة !وسیلة إلى مد&  م!ن الإعتدا هوالسؤال الذ�  طرح نفس     

  للحد من التلوث البیئي؟ 

  وهل  عتبر المشرع الجزائر� موفقا في إعتماده على نظام النقود الخضراء؟ 

خلال هذا الفصل حیث سنتناول بدا ة مراحل الج'ا ة عل ه من هذا ما سنتعرف     

إنع!اسات الج'ا ة ثم 'عد ذلك على ) م'حث أول( الإ !ولوج ة في التشر�ع الجزائر� 

  .الإ !ولوج ة على السلوك البیئي للمؤسسة الإقتصاد ة
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  مراحل الج�ا�ة الإ��ولوج�ة في التشر�ع الجزائر� : الم�حث الأول

ة البیئ ة من بین أهم الأدوات والآل ات التي تعتمد علیها الجزائر في مواجهة الج'ا تعتبر      

ض'; لها النشاطات تالتلوث البیئي وذلك من خلال فرض رسوم وضرائب من طرف الدولة 

التي  مارسها الأشخاص سواءاً !انوا أشخاص طب عیین أو أشخاص معنو�ین 'حیث من 

  .یلوث أكثر یدفع أكثر

مواك'ة  'اعت'ارهاوقد عرفت الجزائر مند الإستقلال تطورات عدیدة في مجال التشر�عات      

البیئي بإعت'ار هذا الأخیر أساس إستمرار�ة التطور التشر�عي الدولي وخاصة في المجال 

  .الح اة الإنسان ة

وعل ه فقد أصدر المشرع الجزائر� العدید من التشر�عات التي تخص نظام الج'ا ة      

  .البیئ ة والتي تضمنها قانون المال ة وهذا الأخیر عرف تعد لات !ثیرة مند صدوره

ومن خلال هذا الم'حث سنتعرف على مراحل الج'ا ة الإ !ولوج ة في التشر�ع الجزائر�      

مطلب ( المرحلة التجر�ب ة لفرض الرسوم الإ !ولوج ة : في مطلبینحیث ارتأینا تناولها 

  ).مطلب ثان( ، والتعد لات القانون ة على الرسوم الإ !ولوج ة )الأول

  التطور التار�خي للج�ا�ة الإ��ولوج�ة في التشر�ع الجزائر� : المطلب الأول

تم إبرامه في مجال  إتفاق ة وWروتو!ول دولي 20صادقت الجزائر مند الإستقلال على     

البیئة، والمتعلقة 'حما ة ال'حر، وحما ة الموارد البیولوج ة الطب ع ة، وحما ة الغلاف الجو�، 

ما دفع الدولة للإهتمام 'البیئة من خلال . الخ...التصحر وم!افحة النفا ات الخطرة ةوم!افح

 ة البیئة والتقل ص من !وسیلة لحماالضر�'ة الإ !ولوج ة  أوتبنیها لنظام الضر�'ة الخضراء 

  .مساحة التلوث
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وعل ه عرفت الجزائر تطورا في مجال الج'ا ة بدا ة 'مرحلة تجر�ب ة لفرض الضرائب     

ف ما خص الفرع الثاني للحدیث عن التعد لات التي مر بها نظام ) فرع أول( الإ !ولوج ة 

  .الج'ا ة الإ !ولوج ة وصولا لآخر تعدیل

  المرحلة التجر�ب�ة لفرض الرسوم الإ��ولوج�ة : الفرع الأول

والتي عرفت فیها أول أول عهد للرسوم الإ !لوج ة في الجزائر  1922عرفت سنة      

، حیث !ان أولها رسوم على الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على 1تجرWة للرسوم والإتاوات

  .البیئة، لیلیها 'عد ذلك رسوم وتلاوات أخر& 

  ).منخفضة( المرحلة تمیزت في !ون ق مة هذه الرسوم ش'ه رمز�ة غیر أن هذه      

المتضمن  25-91من قانون رقم  117ونص على الرسم لأول مرة 'موجب المادة      

حیث یخص جم ع الأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة  1992.2قانون المال ة لسنة 

حسب تصن فها في أو التصر�ح  والممارسة داخل المنشآت المصنفة والتي تخضع للترخ ص

الذ�  حدد  149 -88القائمة وذلك قبل إنجازها وفقا لما جاء 'ه المرسوم التنفیذ� رقم 

  .3التنظ م الذ�  طب0 على المنشآت المصنفة و حدد قائمتها 

ة  !ان نقطة الإنطلاق الحق ق 1992و'التالي  م!ن القول أن قانون المال ة لسنة      

  .نشطة الملوثة للبیئة لأالذ� أدخل ضر�'ة على ا للضرائب البیئ ة

  

  

                                                           

  .ة فهي مقابل تقد م خدمةو اتفي الفصل الأول، أما الإ الرسم  م!ن تعر�فه على أنه ضر�'ة وهذه الأخیرة قد تمت الإشارة إلیها - 1
د سمبر  18الصادرة في  65، ج، ر، ع 1992یتضمن قانون المال ة لسنة  1991د سمبر  16مؤرخ في  25-91قانون رقم  - 2

1991.  
قائمتها، ج ر، ع  ،  ض'; التنظ م الذ�  طب0 على المنشآت المصنفة و حدد1988یولیو  26مؤرخ في  149 - 88مرسوم رقم  - 3

  .1988یولیو  28، الصادرة في 30
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  التعد�لات القانون�ة على الرسوم الإ��ولوج�ة: الفرع الثاني

 2000'موجب قانون المال ة لعامي  1992حیث أجر� تعدیل قانون المال ة لسنة      

من  189قام بتعدیل المادة الذ�  2، 2001و!ذلك قانون المال ة التكمیلي لعام  1، 2001و

صندوق البیئة " (  FEDEP" وإسمه  065 -302قانون حساب الإحالة الخاصة رقم 

، وقد عزز )صندوق البیئة الوطني " (  FNE" ل حل محل ) والتح!م في التلوث الصناعي

3 2002قانون المال ة لعام 
ضر�'ة تشج ع ( ضرائب  ضرائب البیئ ة بإدخال عدةالمجموعة  

تشف ات والضرائب ساء على النفا ات الصناع ة، وضر�'ة الحوافز المرت'طة 'أنشطة المللقض

  .التكمیل ة والضرائب التكمیل ة على تلوث الهواء هذا من جهة

هذا القانون مبدأ الملوث الدافع من خلال ز�ادة مؤشر معامل ومن جهة أخر&، !رس    

-01إلى  1992الوارد في قانون المال ة لسنة  6 -1من ( الضر�'ة على الأنشطة الملوثة 

، وهذا ل س فق; لكل نشاp وفقا لطب عة وأهم ة النشاp )2002في قانون المال ة لسنة  -10

  .التلوث الناتجةأ ضا 'النظر إلى !م ة ولكن 

تحدید الأنشطة الخاضعة  4 336 – 09أعاد المرسوم التنفیذ� رقم  2009وفي سنة      

لأنشطة الملوثة أو الخطیرة على البیئة والذ� من خلاله تمت إضافة مختلف للضر�'ة على ا

حیث  2018التغیرات التي تؤثر على البیئة على مر السنین، حتى ظهور قانون المال ة لعام 

الصندوق "  FEDEP" إستعرض العدید من الأح!ام وتمت إعادة تسم ة الحساب الخاص 

  .الوطني للبیئة والساحل

                                                           

، ج  2001المتضمن قانون المال ة لسنة  2000د سمبر  23المواف0 لـ  1421رمضان  27مؤرخ في  06 -2000القانون رقم  - 1
  .2000د سمبر  24الصادرة في  80ر ، ع 

، المتضمن قانون المال ة التكمیلي لسنة 2001یولیو  19المواف0 لـ  1422رW ع الثاني  27مؤرخ في  12-01القانون رقم  - 2
  .2001یولیو  21، الصادرة في 38، ج ر ، ع 2001

، ج ر، ع 2002المتضمن قانون المال ة لسنة  2001د سمبر  22المواف0 لـ  1422شوال  07المؤرخ في  21 -01القانون رقم  - 3
  .  2001د سمبر  23الصادرة في  79
  .مرجع ساب0 198 - 06رقم  المرسوم التنفیذ� - 4
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هـ  1441رW ع الثاني عام  14مؤرخ في  14 – 19ل أتي 'عد ذلك المشرع 'قانون رقم      

  .المعدل والمتمم 2020 ، یتضمن قانون المال ة لسنة2019سنة د سمبر  11المواف0 لـ

  صور الج�ا�ة الإ��ولوج�ة في التشر�ع الضر�بي الجزائر� : المطلب الثاني

جعل المشرع الجزائر� للج'ا ة الإ !ولوج ة صورا عدیدة في التشر�ع الضر�بي، حیث      

  .إعتمدها !وسیلة ردع ة ل قلص بها نس'ة التلوث والحد منه

ة ذو وجهین حیث تهدف لجانبین أحدهما  الإ !ولوج ة هي عملدلك 'اعت'ار أن الج'ا ة      

جانب ردعي عقابي 'النس'ة للملوث أ� صاحب وقائي أ� وسیلة وقائ ة للبیئة من التلوث و 

  .النشاp الذ�  حدث ضررا للبیئة

  الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة: الفرع الأول

  أصناف النشاطات الملوثة والخطیرة : أولا

  : تصنف النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة إلى صنفین     

التي تخضع لتصر�ح مسب0 من طرف رئ س المجلس الشعبي الصنف الأول وهي النشاطات 

  .البلد� وذلك قبل الدخول حیز التشغیل

أم الصنف الثاني فهي النشاطات التي تخضع لترخ ص مسب0 سواءاً من الوز�ر الم!لف 

  .البلد� المختص إقل م االشعبي 'البیئة أو رئ س المجلس 

  مبلغ الرسم: ثان�ا 

ودو� للرسم على حسب ما إذا !انت المنشآت المصنفة تشغل اقل أو لأحد حدد المبلغ ا     

  .أكثر من شخصین
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 2020المتضمن قانون المال ة لسنة  14 -19من قانون  88و'العودة لأح!ام المادة      

 1992المتضمن قانون المال ة لسنة  25 -91من قانون رقم  117تعدل أح!ام المادة 

المتضمن قانون المال ة لسنة   11 -17من قانون رقم  61المعدلة 'موجب أح!ام المادة 

 على الأنشطة الملوثة أو الخطرة على البیئة تحدد ق مته، یؤسس رسم أساسي 2018

  : !مایلي

  : �النس�ة للمؤسسات المصنفة التي تشغل أكثر من شخصین -1

  .دج 360.000: الصنف الأول الخاضعة لترخ ص وزار�  -

  .دج 270.000: الصنف الثاني الخاضعة لترخ ص ولائي -

  .دج  60.000: الصنف الثالث الخاضعة لترخ ص رئ س المجلس الشعبي البلد�  -

  .دج 27.000: الصنف الرا'ع الخاضعة للتصر�ح لد& رئ س المجلس الشعبي البلد� -

  .�النس�ة للمؤسسات المصنفة التي تشغل شخصین أو أقل -2

  .دج 86.000الصنف الأول الخاضعة لترخ ص وزار�  -

  .دج 50.000الصنف الثاني الخاضعة لترخ ص ولائي  -

  .دج 9.000الصنف الثالث الخاضعة لترخ ص رئ س المجلس الشعبي البلد�  -

  .دج 6.000نف الرا'ع الخاضعة للتصر�ح لد& رئ س المجلس الشعبي البلد� صال -

  : تخصص ناتج الرسم: ثالثا

المختص إقل م ا، على أساس تعداد المنشآت الذ�  'ضمن طرف القا حصل الرسم      

تقدمه المصالح الم!لفة 'البیئة، و�خصص حاصل الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة 

  : على البیئة !ما  أتي
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  .'میزان ة الدولة % 50

  1.للصندوق الوطني للبیئة والساحل % 50

هذا الرسم بناءا على المرسوم حیث یتم تحدید قائمة الأنشطة المصنفة الخاضعة ل     

متعل0 'الرسم على النشاطات الملوثة  2009أكتوWر  20مؤرخ في  336 -09التنفیذ� رقم 

  .على البیئةأو الخطرة 

من  06-05 -04محدد 'المواد رقم !ما هو  10إلى  01و طب0 معامل مضاعف من      

  : !ما یلي 336 -09المرسوم التنفیذ� رقم 

منه نجده یوزع المعامل المضاعف على طب عة وأهم ة  04المادة لسند ف'الرجوع       

  .نقاp حسب نظام الرخصة  4إلى  1النشاp من 

  )1(نقطة : نظام التصر�ح -

  ) 2(نقطتان : رخصة رئ س المجلس الشعبي البلد�-  -

  نقاp  3: رخصة الوالي  -

  نقاp 4:  رخصة الوز�ر -

منه فنصت على نوع النفا ات المخلفة عن النشاp حیث یوزع المعامل  5أما المادة      

نقاp حسب  3إلى  1المضاعف المطب0 على نوع من النفا ات المخلفة عن النشاp من 

  .مقای س الخطورة 

  )1(نقطة : ة، أكالةهیجخطرة على البیئة، م 

  )2(تان نقط: قابلة للإنفجار، مله'ة ، قابلة للإستعمال -

                                                           

  .2020یتضمن قانون المال ة لسنة  2019د سمبر سنة  11المواف0 لـ  1441رW ع الثاني عام  14مؤرخ في  14-19قانون  - 1
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  .نقاp 3: ة 'النس'ة للتكاثر، مبدلةمضارة ، سامة ، محدثة للسرطان، معد ة، سا -

من نفس القانون فقد نصت على !م ة النفا ات الخاصة الخطرة المخلفة  6أما المادة       

  .نقاp 3إلى  2حیث یوزع المعامل المضاعف المطب0 على !م ة النفا ات بین 

  .نقطتان : السنة / طن  1000أو  ساو� طن وأقل  100أكبر من  -

  . 2,5: السنة/ طن  5000طن وأقل أو  ساو�  1000أكبر من  -

  1.نقاp 3: السنة/ طن  5000أكبر من  -

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

یتعل0 'الرسم على  2009أكتوWر سنة  20المواف0 لـ  1430مؤرخ في أول ذ� القعدة عام  336-09مرسوم تنفیذ� رقم  - 1
  .أو الخطیرة على البیئةالنشاطات الملوثة 
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  الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطرة على البیئة  : 02رقم  جدول

طب�عة 

  الرسم

توز�ع   ق�مة الرسم

عائدات 

  الرسم

  
الرسم 
على 

  الأنشطة
أو 

  الخطرة
على 
  البیئة 

  صنف
  المؤسسة

  
  
  
  
  
  
  
  

ق�مة الرسم الأساسي 

  دج

قانون المال ة لسنة ( 
2020 (  

 20المؤرخ  336 -09المرسوم التنفیذ� رقم ( المعامل المضاعف 
یتعل0 'الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطرة على  2009أكتوWر 

  )البیئة

  
  
  
  
  

50 %   
لفائدة 

میزان ة 
  الدولة 

50 %   
لفائدة 

الصندوق 
الوطني 

للبیئة 
  والساحل

المؤسسات 
التي تشغل 
أكثر من 

  شخصین

المؤسسا
ت التي 

تشغل 
  شخصین

  
أهم ة 
pالنشا  

  !م ة النفا ات المفرزة  طب عة النفا ات

 خطرة
على 

البیئة،  
مهیجة

  ، أكالة 

  قابلة
للإنفجار

 ،  
  مله'ة،
  قابلة 

   للإشتعال

  ،ضارة
  سامة، 
  محدثة

  للسرطان،
  معد ة،
  سامة
  'النس'ة

  للتكاثر، 
  مبدلة

أكبر 
  من 
100   
طن 
  و 
أقل 
  أو 
 ساو 
�  

100
0   
/ طن

  السنة

أكبر 
من 
100
0   

طن 
  وأقل
أو 

 ساو� 
500
0 
/ طن

  السنة

أكبر  
من 
500
0 
pن /

   السنة

  ترخ ص 
  وزار� 

360.000 68.000  4    
  
1  

  
  
2  

  
  
3  

  
  
2  

  
  
2,5  

  
  
3  

ترخ ص 
  ولائي

270.000 50.000 3 

ترخ ص 
  بلد�

60.000 9.000 2 

 1 6.000 2.7000  تصر�ح
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  الرسم التشج�عي لعدم تخز�ن النفا�ات الخاصة: الفرع الثاني

 203تعدل وتتمم أح!ام المادة  2020من قانون المال ة لسنة  89ط'قا لأح!ام المادة     

یؤسس رسم تشج ع عدم تخز�ن النفا ات الخاصة تحدد ق مته بـ  21-01من القانون 

  .طن مخزن في النفا ات الصناع ة الخاصة أو الخطرةدج عن !ل  30.000

  : وتخصص عائدات هذا الرسم !ما  أتي

  .فائدة میزان ة الدولةل % 46

  .للصندوق الوطني للبیئة والساحل % 38

  .لفائدة البلد ات % 16

من نفس القانون یؤسس رسم لتشج ع عدم تخز�ن النفا ات المرت'طة  90إضافة للمادة      

  .طن/ دج  60.000'أنشطة العلاج في المستشف ات والع ادات الطب ة 'سعر مرجعي قدره 

  : و�خفض حاصل هذا الرسم !الآتي

  .للصندوق الوطني للبیئة والساحل % 50

  .لفائدة میزان ة الدولة % 30

  1 .لفائدة البلد ات  % 20

  

  

  

                                                           

  .، مرجع ساب20200المتضمن قانون المال ة لسنة  14-19قانون  - 1
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  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة          03: رقم  جدول

  جیجلولا�ة 

  مدیر�ة البیئة

   03/2021ورد اسمي رقم 

   2020الإخضاع سنة 

  للتكفل 'ه !تا'ات ق'اضة الضرائب الطاهیر مدینةإصدار 

   -منه 62المادة  -2018قانون المال ة لسنة 

  أو الخطیرة/ الرسم التحفیز� على عدم تخز�ن النفا�ات الصناعات الخاصة و

إسم 

  المؤسسة
  تسم�ة النفا�ة  العنوان

رمز 

  النفا�ة

مق�اس   صنف النفا�ة

  الخطورة

الكم�ة 

  المخزنة

/ الرسم

  طن

  المجموع

  
  
  

  

'طار�ات تحتو� على  -  
  .الرصاص 

  .الز�وت العازلة المستعملة -
مواد عازلة تحتو� على  -

  الأمینت
  ز�وت مائ ة مستعملة  -
  .معادن حدید ة -
مواد تحتو� على الأل اف  -

  .الزجاج ة

1.6.16 
 

3.3.13 
1.6.17 

 
5.1.13 
14.1.16 
2.6.17 

  خاصة خطرة
  

  خاصة خطرة
  خاصة خطرة

  خطرةخاصة 
  خاصة خطرة
  خاصة خطرة

  سامة
  
  ضارة

  سامة، مسرطنة

  ضارة

  

 /  
  خطیرة على البیئة 

  طن 08
  

  طن 10
4000 

  طن

  طن  29

  

  طن 88

  طن  200

  
  

30.000 

  دج

  دج 240.000
  

  دج 300.000

   
  دج120.000.000

  دج 870.000

  

  دج  2.640.000

   طن 6.000.000

 130.050.000   المجموع  

  دج 

  .�المبلغ �الحروف مائة وثلاثون ملیون وخمسون ألف دینار جزائر� إقفال هذا الورد 
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  الرسم التكمیلي على التلوث الجو�  : الفرع الثالث

یؤسس  2020المتضمن لقانون المال ة  14 -19من القانون  91لأح!ام المادة 'الرجوع     

  : رسم أساسي على التلوث الجو� المصدر الصناعي تحدد ق مة !مایلي

  : 'النس'ة للمؤسسات المصنفة التي تشغل أكثر من شخصین -1

  . دج  360.000الصنف الأول الخاضعة لترخ ص وزار�  -

  .دج 270.000الخاضعة لترخ ص ولائي  الصف الثاني -

  .دج 60.000الصف الثالث الخاضعة لترخ ص رئ س المجلس الشعبي البلد�  -

  .دج  27.000الصف الرا'ع الخاضعة للتصر�ح لد& رئ س المجلس الشعبي البلد�  -

  :  �النس�ة للمؤسسات المصنفة التي تشغل شخصین أو اقل -2

  .دج 68.000: الصنف الأول الخاضعة لترخ ص وزار�  -

  .دج 50.000:الصنف الثاني الخاضعة لترخ ص الولائي  -

  .دج 9000رئ س المجلس الشعبي البلد� الصنف الثالث الخاضعة لترخ ص  -

  .دج 6000الصنف الرا'ع الخاضعة للتصر�ح لد& رئ س المجلس الشعبي البلد�  -

  : و�خصص حاصل هذا الرسم !ما  أتي

  .لفائدة میزان ة الدولة % 50

  .للصندوق الوطني للبیئة والساحل % 33
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  1.لفائدة البلد ات % 17

ت'عا لمعدل تجاوز الق م القصو& المحددة  05 و 01ومعامل مضاعف مشمول بین      

الذ� ینظم إن'عاثات الغاز  2006 – 04 -15المؤرخ  138-06للمرسوم التنفیذ� رقم 

  .والدخان والبخار والجز�ئات السائلة والصل'ة في الجو و!ذا الشروp التي تتم فیها مراقبتها

 - 299-07م التنفیذ� رقم من المرسو  03حیث  طب0 المعامل المضاعف وفقا للمادة      

الذ�  حدد ! ف ات تطبی0 الرسم التكمیلي على التلوث الجو�  2007سبتمبر  27مؤرخ في 

  : ذ� المصدر الصناعي !ما یلي

  .01 % 20إلى  % 10!م ة التجاوز من  -

  .02 % 40إلى  % 21!م ة التجاوز من  -

  .03 % 60إلى  % 41!م ة التجاوز من  -

  .04 % 80إلى  % 61!م ة التجاوز من  -

  05.2   % 100إلى  % 81!م ة التجاوز من  -

   04رقم : الجدول

  : الجدول الآتي یوضح الرسم التكمیلي على التلوث الجو� ذ� المصدر الصناعي

الرسم 

التكمیلي 

على 

التلوث 

الجو� ذ� 

المصدر 

  الصناعي

  صنف

  المؤسسة

  ق�مة الرسم الأساسي دج 

  )2020المال ة لسنة قانون ( 

   06المرسوم التنفیذ� رقم ( المعامل المضاعف
  الذ� ینظم  15/04/2006المؤرخ  138 -

ان'عاث الغاز والدخان والبخار والجز�ئات السائلة والصل'ة 
  )في الجو و!ذا الشروp التي تتم فیها مراقبتها

لفائدة  % 50

میزان�ة الدولة 

لفائدة  33%

الصندوق الوطني  

  .والساحلللبیئة 

لفائدة  % 17

  .البلد�ات

المؤسسات 

التي تشغل 

أكثر من 

  شخصین 

المؤسسات 

التي تشغل 

شخصین أو 

  أقل

  المعامل ق مة  !م ة التلوث المتجاوز
  1 %  20إلى  % 10 من

  ترخ�ص

  وزار� 
  2  % 40إلى  % 21من  68.000  360.000

                                                           

  .، مرجع ساب0 14-19قانون  - 1
الذ�  حدد ! ف ات تطبی0 الرسم التكمیلي على التلوث الجو� ذ�  2007سبتمبر  27مؤرخ في  299-07مرسوم تنفیذ� رقم  - 2

  .المصدر الصناعي
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  ترخ�ص

  ولائي
  3 % 60إلى  % 41من   50.000 270.000

  ترخ�ص

  بلد�
 4  % 80إلى  % 61من  9.000 60.000

 5  % 100إلى  % 81من  6.000 2.7000  تصر�ح

  الرسم التكمیلي على التلوث الجو� ذ� المصدر الصناعي: الفرع الرا�ع 

المتضمن قانون  11-02من القانون  94تعدل وتتمم أح!ام المادة  92تنص المادة      

لة ذات المصدر الصناعي، معستالم ه امینشأ رسم تكمیلي من ال"  2003المال ة لسنة 

المؤسس وفقا لحجم الم اه المطروحة وعبء التلوث الناجم عن النشاp الذ� یتجاوز حدود 

  .الق م المحددة 'موجب التنظ م السار� المفعول

  ) بدون تغیر حتى..........(  حدد هذا الرسم 'الرجوع إلى      

  : م !ما  أتيوتخصص عائدات الرس

  لفائدة میزان ة الدولة % 34

   لفائدة البلد ات % 34

  .للصندوق الوطني للبیئة والساحل % 16

  .للصندوق الوطني للم اه % 16

 1 !ون حاصل السم الواجب تحصیله مساو ا لحاصل المعامل الأساسي والمعامل المضاعف

  :!ما هو مبین  'الجدول

  

                                                           

1
  .مرجع ساب0،  14 -19قانون  - 
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   5: جدول رقم 

الرسم 

التكمیلي 

على 

التلوث 

الجو� ذ� 

المصدر 

  الصناعي

  صنف

  المؤسسة

  ق�مة الرسم الأساسي دج 

  )2020قانون المال ة لسنة ( 

   06المرسوم التنفیذ� رقم ( المعامل المضاعف
   ض';الذ�  15/04/2006المؤرخ  138 -

  )الصناع ةالسائلة  القصو& للمص'ات

لفائدة  % 34

میزان�ة الدولة 

لفائدة  16%

الصندوق الوطني  

  .للبیئة والساحل

لفائدة  34%

  .البلد�ات

لفائدة  % 16

الصندوق الوطني 

  للم�اه

المؤسسات 

التي تشغل 

أكثر من 

  شخصین 

المؤسسات 

التي تشغل 

شخصین أو 

  أقل

  المعامل ق مة  2!م ة التلوث المتجاوز
  1 %  20إلى  % 10 من

  ترخ�ص

  وزار� 
  2  % 40إلى  % 21من  68.000  360.000

  ترخ�ص

  لائيو 
  3 % 60إلى  % 41من   50.000 270.000

  ترخ�ص

  بلد�
 4  % 80إلى  % 61من  9.000 60.000

 5  % 100إلى  % 81من  6.000 2.7000  تصر�ح

المتضمن لقانون المال ة  16- 05من القانون  61تعدل وتتم أح!ام المادة  93ونجد المادة 

دج عن طل  37.000یؤسس رسم على الز�وت والشحوم وتحضیر الشحوم  حدد بـ  2006

  .طن مستورد أو مصنوع داخل التراب الوطني والتي تنجم عن إستعمالها ز�وت مستعملة 

  هذا الرسم !ما  أتي  لتخصص مدا خی

  .لفائدة میزان ة الدولة % 42 -

لفائدة البلد ات 'النس'ة للز�وت والشحوم وتحضیر الشحوم المصنوعة داخل التراب  % 34 -

الوطني ولفائدة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحل ة 'النس'ة للز�وت والشحوم 

  .وتحضیر الشحوم المستوردة

  .1الوطني للبیئة والساحللفائدة الصندوق  % 24 -

                                                           

  .، مرجع ساب140 -19قانون  - 1



 مد& فعال ة الضرائب الإ !ولوج ة للحد من التلوث البیئي في التشر�ع الجزائر� :يالفصل الثان
 

 

68 

حاصل هذا الرسم المقطع من طرف مصالح الجمارك والذ� لم ب ص'صفة إنتقال ة،       

یدفع لصالح البلد ات، لفائدة صندوق التضامن و الضمان للجماعات المحل ة الذ� یتولى 

  1....توز�عه على البلد ات المعن ة 

  06: الجدول رقم

  الوعاء  والتنظ�ميالأساس القانون   رسوم 
  الرسم على النشاطات الملوثة 

  والخطرة على البیئة
المؤرخ  91- 25من القانون رقم  117المادة 
، المعدل والمتمم 1991د سمبر  18في 

 2000من قانون المال ة لسنة  54'المادة 
  .2002من قانون المال ة لسنة  202والمادة 

أنظر الجدول ( السنو�،  معدل القاعدة
ومعامل مضاعف مشمول ) 01رقم 
  )02أنظر الجدول رقم (  10و  1بین 

م!رر من قانون الرسوم على رقم  28المادة   الرسم على المنتوجات البترول ة
  الأعمال

  ل البنز�ن الممتاز/دج 16-
ل البنز�ن العاد� والبنز�ن /دج  17 -

  )الخالي من الرصاص
  )أو�لغاز ( ل/دج  -9 -

، المحل 2002من قانون المال ة  38المادة   الرسم على الوقود
  .2007من قانون المال ة لسنة  55'المادة 

  : رسم خاص
( لتر بنز�ن 'الرصاص /دج 0,10* 

  )العاد� والممتاز
  الغاز أو�ل: لتر / دج 0.30* 

الرسم على الأطر المطاط ة 
  الجدیدة 

، المعدل  2006المادة من قانون المال ة لسنة 
، 2008ت لسنة .م.من ق 46والمتمم 'المواد 

م .من ق 54و 2017م لسنة .من ق 112
  .2019لسنة 

  : رسم خاص
للإطار المخصص / دج 450* 

  .للس ارات الخف فة
للإطار المخصص / دج 750* 

  للس ارات الثقیلة
الرسم على الز�وت والشحوم 
وتحضیر الشحوم وتحضیر 

  الشحوم 

، 2006قانون المال ة لسنة من  61المادة 
ت لسنة .م.من ق 46المعدل والمتمم 'المواد 

من  93و 2018م لسنة .من ق  2008، 66
  .2020م لسنة .ق 

  طن/ دج 37.000: رسم خاص بـ

الرسم التحفیز� على عدم 
  تخز�ن النفا ات الصناع ة 

، 2002من قانون المال ة لسنة  203المادة 
ت لسنة .م.ن قم 46المعدل والمتمم 'المواد 

2020.  

  طن/دج   30.000: رسم خاص بـ

  طن/ دج 60.000: رسم خاص بـ، 2002من قانون المال ة لسنة  204المادة  الرسم التحفیز� على عدم 
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تخز�ن النفا ات المرت'طة 
'أنشطة العلاج في المستشف ات 

  والع ادات الطب ة 

، 2008ت لسنة .م.من ق 46المعد 'المواد 
. م.من ق 90و  2018م لسنة .من ق 63

  .2020لسنة 
الرسم التكمیلي على الم اه 

  المستعملة الصناع ة 
، 2003من قانون المال ة لسنة  94المادة 

ت لسنة .م.من ق  46'المواد المعدل والمتمم 
 92و  2018م لسنة . من ق ق 65، 2008
  . 2020م  لسنة .من ق 

أنظر الجدول ( معدل القاعدة السنو�، 
و  1ومعامل مضاعف بین ) 01رقم 

  .حسب نس'ة تجاوز حدود الق م  5
  

من  4م!رر 263-2م!رر  263المادتین   التطهیر رسم 
  والرسوم المتماثلةقانون الضرائب الم'اشرة 

  أعلاه 8أنظر العنوان 

  الرسم الخاص على الأك اس 
ال'لاست ! ة المستوردة أو 

المنتجة محل ا الشعبي البلد� 
  المختص إقل م ا 

 2004من القانون المال ة لسنة  53المادة 
ت لسنة .م.من ق 46المعدل 'المادتین 

من  94و 2018م لسنة .من ق 67، 2008
  .2020م لسنة .ق

  !لغ/ دج 200: رسم خاص بـ

'النس'ة على الأك اس ال'لاست ! ة المستوردة أو  14-19من القانون  94وجاءت المادة      

  .دج للكیلو غرام الواحد 200ها رسم قدرة المصنوعة محل ا والتي حددت ل

  : تخصص عائدات هذا الرسم !ما  أتي     

  .لفائدة میزان ة الدولة % 73 -

  .للصندوق الوطني للبیئة والساحل % 27 -

  1.و حدد ! ف ات تطبی0 هذه المادة عن طر�0 التنظ م     

  الرسم على رفع القمامة المنزل�ة: الفرع الخامس

وتقدر ق مة الرسم في هذه الحالة 'النظر إلى صنف المحل حیث تختلف ق مة الرسم       

ل ست نفسها المروضة على  استعمالمن محل لأخر فق مة الرسم المفروضة على محل ذو 

  .محل ذو استعمال مهني

  .لفائدة البلد ات % 10وتخصص عائدات هذا الرسم      
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  : 07الجدول رقم وفي 

  القمامة المنزل ة  فعالرسم على ر : أكثر لـ  الجدول الآتي توضح

رسم رفع 

القمامة 

  المنزل�ة

    ق�مة الرسم  صنف المحل
  
  
100 % 

لفائدة 

  .البلد�ات

  دج 2.000دج و  1.500بین   محل ذو استعمال س!ني
  دج 14.000دج و  4.000بین   محل دو استعمال مهني أو تجار� 
  دج 25.000دج و  10.000بین   !ل أرض مه أة للتخی م والمقطورات

محل ذو استعمال صناعي، أو تجار� أو 
حرفي أو ما شابهه ینتج !م ات من 

  النفا ات تفوق الأصناف الأخر& 

  دج 132.000دج و 22.000بین 
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  لوج�ة على السلوك البیئي للمؤسسة الإقتصاد�ةو إنع�اسات الج�ائ�ة الإ�� :الم�حث الثاني

ف!لاهما من الحقوق الم!رسة 'موجب . تعتبر !ل من البیئة والتنم ة وجهان لعملة واحدة     

الحما ة المواثی0 والدساتیر الوطن ة، ف سعى المشرع الجزائر� جاهدا إلى خل0 التوازن بین 

البیئ ة وتحقی0 التنم ة المستدامة، وذلك من خلال تدخله عن طر�0 آل ات الض'; البیئي 

  .بین آل اتها الج'ائ ة الإ !ولوج ة والتي من

وفي هذا الم'حث سنتعرف على مد& تأثیر الج'ا ة الإ !ولوج ة على الصعید البیئي     

  والتنمو� وف ما تمثلت انع!اساتها على السلوك البیئي للمؤسسة الإقتصاد ة ؟

  الطا�ع الردعي والتحفیز� للج�ا�ة الإ��ولوج�ة: المطلب الأول

سب0 وأن عرفنا الج'ا ة الإ !ولوج ة 'أنه مجموعة من الضرائب والرسوم تفرضها الدولة      

  .على الأعوان الإقتصادیین لقاء تمو�ل عمل ات إصلاح الأضرار التي یلحقوقنها 'البیئة

  التحفیزات عوامل حاثة للمؤسسة الإقتصاد�ة على سلوك حما�ة البیئة: الفرع الأول

سسة الإقتصاد ة في موضع الوعي التام تجاه البیئة، و'التالي تسعى قد تكون المؤ      

مد بدورها على تجهیزات تساهم في التقلیل تجاهدة للحفاz علیها من !ل أش!ال التلوث، فتع

  .من حدة التلوث

!ما تقوم الدولة بدورها 'منح تحفیزات مال ة من شأنها أن تعطي الدافع القو� لهذه      

  .الإقتصاد ة للق ام 'اقتناء مثل هذه التجهیزاتالمؤسسة 

تستفید من حوافز مال ة وجمر! ة تحدد 'موجب قانون المال ة، المؤسسات الصناع ة التي     

تستورد التجهیزات التي تسمح في س اق صناعتها أو منتوجاتها، بإزالة أو تخفیف ظاهرة 

  1.الإحت'اس الحرار� والتقل ص من التلوث '!ل أش!اله
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  الطا�ع الردعي للضرائب البیئ�ة: الفرع الثاني

تدمیر القاعدة هي أنه من  حدث ضررا أكثر 'البیئة یدفع ضرائب أكثر !عقو'ة على      

البیئة من خلال إعتماد تكنولوج ات عدوة للبیئة وعل ه ف!لما !انت حجم الضرائب أكبر !لما 

 اتهم الصناع ة أو الإنتاج ة المرتكزة أحس الملوثون 'أثرها، ما قد یجعلهم  غیرون إستراتیج

تكنولوج ا صد قة للبیئة، والتي  اعتمادعلى التكنولوج ا الرخ صة الملوثة إلى ال'حث في سبیل 

   1.عادة ما تكون م!لفة

وتأس سا على مبدأ الملوث الدافع  عد النظام الج'ائي البیئي !أصل عام نظام ردعي،       

حیث یتضمن هذا النظام مجموعة من الضرائب والرسوم المط'قة على المنتجات، الضرائب 

لتحسین جودة الح اة، الضرائب والرسوم المط'قة على إستغلال الموارد والرسوم المط'قة 

  2.الطب ع ة

الضرائب والرسوم البیئ ة من مضامین الج'ا ة ( إن تقدیر مد& فعال ة الج'ائ ة البیئ ة       

في حیث المؤسسات الإقتصاد ة والأفراد على الحفاz على البیئة یجب أن ینتقل من ) البیئ ة 

الضر�'ة ( او� الضر�'ة البیئ ة ونفقات التدمیر البیئي الجد ة سمفادها تالنظرة التقلید ة التي 

  : 'معاییر أكثر عقلان ة أهمها) نفقات التدمیر البیئي الحدیث= البیئ ة 

  .تأثیر الضرائب على التلوث البیئي -

  .مقارنة معدل الضر�'ة تقلیل التلوث الجد ة  -

قانون تطرق إلى تأس س الرسوم  أول 1992وفي الجزائر  عتبر قانون المال ة لسنة      

البیئ ة من خلال الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة لتلیها 'عد ذلك بترسانة 

  .من الرسوم الأخر& التي تهدف لحما ة البیئة من أش!ال التلوث البیئي
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Wح و ستفید !ل شخص طب عي أو معنو�  قوم 'أنشطة ترق ة البیئة من تخف ض في الر     

  1.الخاضع للضر�'ة، و حدد هذا التخف ض 'موجب قانون المال ة

على الشر�; الساحلي وفي إطار التشج ع والعمل على النقل من أجل تخف ض الضغ;      

والتي  عد نشاطها مضرا 'البیئة الساحل ة، و!ذا السهر وتحو�ل المؤسسات الصناع ة القائمة 

مة نحو مناط0 'عیدة عن الساحل، عمد المشرع من على توج ه توسع المراكز الحضر�ة القائ

إلى التخف ض من ق مة مبلغ الضر�'ة المط'قة على أرWاح  2004المال ة لسنة خلال قانون 

من أنشطتها المتعلقة بإنتاج المواد والخدمات المتاحة على ولا ات الشر!ات المستحقة 

أما المؤسسة على المستو& ولا ة الهضاب العل ا فتستفیذ من تخف ض  % 20الجنوب بنس'ة 

  2.سنوات 05وهذا لمدة أقصاها  % 15قدره 

و'الإطلاع على الدولة الأوروW ة نجد ال'عد منها خاصة دول منظمة التعاون والتنم ة      

ا حیث مال ة وج'ائ ة  م!نهم من خلاله، ثم الإعتماد على تحفیزات ) OCDE( الإقتصاد ة 

  .الإقتصاد ة على السلوك البیئي  سسةؤ الم

  :من بین هذه التحفیزات نجد     

الإعتماد على الاهتلاك المتسارع للتجهیزات التي تسمح بتخف ض التلوث،  -  

  .على السلع والأنشطة الأقل ضررا على البیئة   (TVA)إلى تخف ض الرسم  'الإضافة 

نجد أن وسائل التحفیز الضر�بي لحما ة البیئة هو حدیث النشأة في التشر�ع الوطني 

الآونة الأخیرة، إذ طب0 لأول مرة في الولا ات المتحدة  الأمر�! ة سنة (لم یتم اللجوء إلا في 
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و�هدف هذا النظام إلى إعفاء جزئي أو !لي من دفع الرسوم البیئ ة إذا استعملت   1967

  .1المتعلقة 'م!افحة التلوثالتدابیر المؤسسة إلى 

  استخدام الضر��ة البیئ�ة لتغییر السلوك البیئي للمؤسسة الاقتصاد�ة: المطلب الثاني

البیئ ة و إلى أ� مد& نتطرق للحدیث عن !فاءة الضرائب سمن خلال هذا المطلب 

وجهتهم نحو حما ة لوقع الج'ا ة الا !ولوج ة تأثیرا على الأعوان الاقتصادیین وتعتبر !ان 

  .البیئة

�فاءة الضرائب البیئ�ة: الفرع الأول  

من وجهة نظر بیئ ة، الأداة الج'ائ ة تعطي الأفضل، ف'احترام استعمال شروp هذه   

  الأداة الج'ائ ة  عطي أفضل النتائج

 (NOX)حیث نجد الرسوم السو�د ة على شأن أكسید الكبر�ت وعلى أكاسید الأزوت 

  50، حیث أعطت نتائج تطبی0 هذه الرسوم انخفاض للإن'عاثات 'قدر 1991ثم تقی مها سنة 

في النرو�ج، حیث حققت نتائج   ) (C02أما بخصوص الرسوم على ثاني أكسید   % 

  2.سنو ا%  21مرض ة، حیث أعطت تخف ض للإن'عاثات  قدر ب 

متحدة فاستخدام الضرائب  سمح في التخف ض السر�ع للإن'عاثات، ففي الولا ات ال  

ظ م ة بخصوص نالأمر�! ة !ان لاستخدام الضرائب البیئ ة أثر أكبر من القوانین الت

من خلال الإجراءات التنظ م ة، رخص  (CFC)الكارWون  الإن'عاثات، م!افحة فلور

الإن'عاثات، الرسم الغیر م'اشر الخاص على المنتجات الكم ائ ة التي أحدثت ضررا في 

                                                           

-التلوث(ة من أش!ال ئعبد الرزاق بن حبیب، محمد بن عزة، دور الج'ا ة في ردع وتحفیز المؤسسات الاقتصاد ة على حما ة البی - 1
سلوك المؤسسة الاقتصاد ة في ظل : الج'ا ة البیئ ة في الجزائر، مداخلة لفائدة الملتقى العلمي الدولي حول لنموذجدراسة تحلیل ة 

  .155، ص 2012نوفمبر  21-20رهانات التنم ة المستدامة، والعدالة الاجتماع ة، جامعة قاصد� مرWاح ورقلة، یومي 
2 - Guillaune samteny,l’Ecofiscalité comme outil de politique publique, Revue Française 
l’administration public, 2010- 2-n134,p356. 
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استهلاك !لور فلیور الكرWون في الولا ات المتحدة ط'قة الأوزون و'التالي أد& تخف ض 

  .1994-1990بثلاثة أرWاع بین سنة 

  1: ضرائب البیئ ة لها فعال ة تظهر من خلالوعل ه فإن ال  

   (CO2)ئة، خاصة غاز ثاني أكسید الكرWون ن'عاثات الغازات الدفیإتخف ض  -

  .البترول و'التالي التقلیل من المخاطر المرت'طة 'هالتقلیل من التنقلات  -

  توجه المؤسسة الإقتصاد�ة نحو حما�ة البیئة من خلال الضرائب البیئ�ة: الفرع الثاني

الأول ( یجب التمییز بین نوعین من الج'ا ة، الج'ا ة البیئ ة و'اقي الج'ا ات الأخر&        

نوع الثاني والذ� یر!ز على توفیر مداخیل مستقرة هدفها التقلیل من التقهقر البیئي، بخلاف ال

  .للدولة

و ع!س للأعوان الإقتصادیین إعتماد أنشطة صد قة للبیئة من خلال الضغ; الممارس      

نتیجة الضرائب البیئ ة المفروضة على مختلف الأنشطة الملوثة وعل ه التوجه نحو الإعتماد 

مل بتجهیزات من شأنها تخف ض الإن'عاثات على تقد م منتوجات صد قة للبیئة إضافة للع

  .للغازات المتسب'ة في الإحت'اس الحرار�، الاعتماد على مدخلات إنتاجة جدیدة

  

  

  

  

  

                                                           
1 - Renaud chartoire, la fiscalité écologique, revie idées économique et sociales, 2010/3-n 161, p49. 



 مد& فعال ة الضرائب الإ !ولوج ة للحد من التلوث البیئي في التشر�ع الجزائر� :يالفصل الثان
 

 

76 

  خلاصة الفصل

أن النظام الج'ائي هو آل ة من آل ات الض'; البیئي التي یتدخل مما سب0  م!ن القول      

ردع لمتعاملین اقتصادیین للحد من  من خلالها الدولة 'فرض الضرائب !وسیلة إ !ولوج ة

  .المشاكل البیئ ة هذا من جهة

من جهة أخر& نجد أن النظام الج'ائي قد ساهم 'صورة إیجاب ة في توج ه السلوك البیئي 

للمؤسسة الاقتصاد ة وذلك تجلى في غرس روح المسؤول ة لد& ال'عض من المتعاملین 

قلید� والانطلاق نحو نم; جدید  !ون صد قا الاقتصادیین من خلال محاولة تغییر النم; الت

  .للبیئة

    

  

  

  

  

  



 

 

  

   خاتمـــــــــــــة
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   : الخاتمة

نظرا للتطورات الصناع ة التي شهدها العالم أثر سل�ا على النظام البیئي ما جعل البیئة       

بدرجة أولى وهو ما وضع العالم موضع دعر وإحساس في خطر یهدد الح اة ال�شر%ة 

       .البیئي بخطورة التلوث 

وعل ه بدأت المساعي والجهود الحثیثة لمعالجة مشاكل البیئة وهذه الأخیرة تفاقمت      

العالم بتحقی: التنم ة على حساب البیئة، حیث عقد مؤتمرات دول ة خرجت  اهتمام�سبب 

  .�عدة قرارات لصالح البیئة 

وقد استطاعت العدید من الدول الغر< ة النجاح في حل الكثیر من مشاكلها البیئ ة      

�طرق علم ة لما تمتلك من قدرات واسعة على الرصد والحرص على تطبی: القوانین،  

إضافة لما تتمتع �ه من أجهزة إنتاج ة مرنة تستوعب تطبی: الإجراءات المستخدمة لحما ة 

  .للبیئة ها �الأجهزة الإنتاج ة الصد قة البیئة أو ما  طل: علی

من جهته المشرع الجزائرI  سعى هو الآخر لبدل مجهودات لحما ة البیئة حیث      

�النظر في سارعت الجزائر ومند سنوات إلى تدارك الأمر خاصة مع وجود وزارة للبیئة تعنى 

ي هذا الإطار إلا أنها اهتمامات وشؤون البیئة، واستطاعت أن تبرمج العدید من المشار%ع ف

لت تعاني من مشاكل التلوث البیئي، أهمها وجود المفرغات العشوائ ة للنفا ات الغیر لا زا

  .صح ة في الكثیر من الولا ات ولم یتم تدارك الأمر لحد الساعة 

     Nمن خلال آل ات الض� Iان لتدخل المشرع الجزائرQ وختاما لدراستنا نخلص للقول أنه

  .ءفعال على المجتمع والبیئة على حد سوا وقعالبیئي 

الإ Qولوج ة أو ما تسمى �الضر%�ة الخضراء Qونها آل ة من آل ات الض�N فالضر%�ة     

 الاقتصادیینالتي تسمح بتدخل الدولة من خلال فرض ضرائب ورسوم على الأعوان البیئي 

المتعل:  10-03الذI جاء �ه قانون تقییدا �مبدأ الملوث الدافع بهدف ض�N نشاطاتهم 
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�حما ة البیئة في إطار التنم ة المستدامة الذI من خلاله  ضفي المشرع الجزائرI �عدا 

  .اقتصاد ا على ال�عد القانوني

ف�الإضافة لكونه عقو�ة مال ة ردع ة جعله Qذلك مصدرا لتمو%ل خز%نة الدولة، حیث أن      

�مقدار التلو%ث فمن  سبب ضررا للبیئة أكثر یدفع الضر%�ة من خلال هذا المبدأ تدفع 

  .  الضر%�ة أكثر

ومن بین أهم أهداف الضر%�ة الإ Qولوج ة أنها تساهم في إزالة التلوث وتقل ص نسبته      

من جهة وتساهم فهي تكافح التلوث  الاقتصادیین�اعت�ار أنها تمس الذمة المال ة للأعوان 

  .ر التي یخلفها الملوثین من جهة أخرY في دعم الدولة في تصل ح الأضرا

وما  عاب في فرض الضر%�ة الإ Qولوج ة هي أنه هناك �عض الضرائب ذات ق مة ش�ه     

رمز%ة �حیث لا  عد دافعها متضررا في دمته المال ة، وعل ه فلابد من تناسب العقو�ة مع 

  .الضرر 

المؤسسات المصنفة هي الأخرY لم  عرها المشرع إهتماما لنوعها حیث  و�الحدیث عن     

( حدد الرسوم بناءا لخضوعها لنوع ة الترخ ص وهي الأصناف الأر<عة السالفة الذQر 

الوالي، رئ س المجلس الشعبي البلدI، أما الخاضعة لترخ ص الوز%ر المQلف �البیئة، 

إذ تعتبر الرسوم ) لس الشعبي البلدIالصنف الرا�ع فیخضع للتصر%ح لدY رئ س المج

عقو�ة ردع ة وإنما ثمنها لا یردع عن المفروضة علیها ل ست بتلك الق مة التي تجعل منها 

في تمادI �اعت�ار أن هذه الضرائب ضئیلة مقارنة  الاقتصادیینالتلوث ما یجعل الأعوان 

  .بنس�ة الأر<اح المحققة 

ة أو الخطرة على البیئة نجد تساهل في فرد ق مة ف�النظر الرسم على النشاطات الملوث   

  .الضر%�ة حیث أن ثمنها ضئیل جدا مقابل الضرر الذI توقعه �البیئة
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ف�الرغم من جهود الدولة في هذا و�العودة إلى الرسم التشج عي لعدم تخز%ن النفا ات الخاصة 

ت العشوائ ة موجودة المجال والتحفیزات التي قدمتها إلا أنه ناقص وذلك بدلیل أن المفرغا

تخلو ولا ة من ولا ات الوطن دون وجود مفرغة عشوائ ة  على مستوY جم ع الولا ات إذ لا

   .على مستواها 

�حیث  ،وأخیرا ول س آخرا ما  لاح[ على نظام الضر%�ة الإ Qولوج ة أنه سیف ذو حدین

و�التالي أخرجت  وQذا غیرت مفهومه للبیئة ،عملت على ردع صاحب النشا^ عن التلوث

من المفهوم الضی: المتعل: بتحقی: التنم ة على حساب البیئة حیث أص�ح یبدI اهتماما 

   . �البیئة رغم قلة الوسائل والإمQان ات في البلدان النام ة مقارنة �الدول الغر< ة

وما  مQن الختام �ه أنه رغم الثغرات التي تشوب نظام الج�ا ة البیئ ة إلا أنه لا  مQن    

والمتمثل في نQران الهدف السامي الذI دفع المشرع الجزائرI لفرض هذا النوع من الضرائب 

، و�التالي محاولة عن التلوث البیئي الاقتصادIردع المتعامل Qفل الحما ة القانون ة للبیئة و 

 .التوازن بین الحما ة البیئ ة والتنم ة المستدامة تحقی:
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فبرایر  20الموافb لـ  1396صفر عام  20مؤرخ في  34 -76رقم  التنفیذ5 المرسوم -38

مؤرخة في  21متعلb =العمارات المخطرة وغیر الصح�ة أو المزعجة، ج ر، ج، ع 1976

   . 1976مارس  12

الموافb لـ  1427جمادf الأولى عام  04مؤرخ في  198-06رقم  التنفیذ5المرسوم  -39

=ض=> التنظ�م المطبb على المؤسسات المصنفة لحما�ة البیئة، ج ر،  2006مایو سنة  31

  .2006یونبو لسنة  4، مؤرخة في 37ج، ع 

 19الموافb لـ  1428مؤرخ في جمادf الأولى عام  144-07رقم  التنفیذ5المرسوم  -40

، المؤرخة 34، �حدد قائمة المنشآت المصنفة لحما�ة البیئة، ج ر، ج، ع 2007مایو سنة 

  .2007مایو  22في 

�حدد مجال تطبیb ومحتوf  2007مایو  19مؤرخ في  145-07التنفیذ5 المرسوم  -41

 22مؤرخة في  34و �ف�ات المصادقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة، ج، ر، ع 

  .2007ما5 

 20الموافb لـ  1430مؤرخ في أول ذ5 القعدة عام  366 -09تنفیذ5 رقم ال مرسومال -42

  .یتعلb =الرسم على النشاطات الملوثة أو الخطیرة على البیئة 2009أكتوBر سنة 
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مجلة  -"نظرة في القانون الجزائر3  –دراسة التأثیر في البیئة "طه ط�ار، �س  -44

  .1991، سنة 1للإدارة ، مط=عة دحلب، الجزائر ، عالمدرسة الوطن�ة 

، مجلة المدرسة الوطن�ة "فة لحما"ة البیئةصنقانون المنشآت الم"�س طه ط�ار،  -45

  .2للإدارة، ع

46-  b105، مجلة ال=احث ، جامعة البلیدة، ع" دور الدولة في حما"ة البیئة "، مال رز ،

2007.  

إستخدام الضر�Cة البیئ"ة للحد من الملوثات " �اع، شعبد الحسین  میرعبد الأ -47

المعهد العالي للدراسات المحاسب�ة والمال�ة، ال=حوث العلم�ة،  "م الس"ارات دالناجمة العوا

  .2011جامعة =غداد، العراق، 

،  "البیئة أهم"ة تدخل الح6ومات في حما"ة البیئة من خلال الجCا"ة"فارس مسدور،  -48

  .2010- 0920، ورقلة، 7مجلة ال=احث ع

، "الضر�Cة البیئ"ة ودورها في الحد من التلوث البیئي" ر1مة عطا الله السعد5،  -49

المجلات الأكاد�م�ة العلم�ة، مجلة دراسات محاسب�ة ومال�ة، المجلد السا=ع، جامعة  رBلاء ، 

  .2012، 20العراق ، عدد 

  المقالات: سادسا

 ل�ة الحقوق والعلوم " الإدار1ة على المنشآت المصنفة الأنظمة القانون�ة " أمال مدین،  -50

جامعة أبو = ر بلقاید تلمسان، ) مخبر حقوق الإنسان والحر1ات الأساس�ة( الس�اس�ة 

  ).د، س( الجزائر، 

  :المراجع Cاللغة الفرنس"ة

51- pigou arthurcéil the economices of welfare louderes macmillam 2 

ed 1924 ,impascle steichem, de l’environnement “ Notes de cours “ , 

Faculte, de droit de nice, 2005, 2006. 



  

 

 

   الملاحــــــــــــ�



  ):1(ملح� رقم 

  الجمهور�ة الجزائر�ة الد�مقراط�ة الشعب�ة 

  ولا�ة جیجل

  مدیر�ة البیئة 

  قرار رقم       المؤرخ في              

  /استغلال/             المتضمن الترخ�ص للسید           

  محطة الخدمات الكائنة                                           

  والي ولا�ة جیجل،/إن السید

 .المتضمن التنظ م الإقل مي لل�لاد 04/02/1984المؤرخ في  09 - �84مقتضى القانون رقم  �

 المتعل- بتسییر النفا ات ومراقبتها وإزالتها،  12/12/2001المؤرخ في  19 - �01مقتضى القانون رقم  �

 المتعل- �حما ة البیئة في إطار التنم ة المستدامة،  19/07/2003المؤرخ في  10 - �03مقتضى القانون رقم  �

المتعل- �الوقا ة من المخاطر الكبر8 والتح7م في تسییر  25/12/2004المؤرخ في  20- �04مقتضى القانون رقم  �

 الكوارث في إطار التنم ة المستدامة، 

 المتعل- �البلد ة،  22/06/2011المؤرخ في  10 - �11مقتضى القانون رقم  �

 المتعل- �الولا ة،  21/02/2012المؤرخ في  07- �12مقتضى القانون رقم  �

 عبد القادر 7لكال وال ا لولا ة جیجل، / المتضمن تعیین السید �25/01/2020مقتضى المرسوم الرئاسي المؤرخ في  �

 الذB ینظم إثارة الضجیج،  27/07/1993في  المؤرخ 184-93المرسوم التنفیذB رقم  �

 المحدد لأجهزة الإدارة العامة للولا ة وه اكلها،  07/1994/ 23المؤرخ في  215 - �94مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

الذB  حدد قواعد الأمن التي تطب- على  01/12/2003المؤرخ في  451- �03مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

 المواد والمنتوجات الك م ائ ة الخطرة وأوع ة الغاز المضغوطة، المعدل والمتمم، النشاطات المتصلة �

المتعل- �التعل مات الخاصة المط�قة على المواد  08/01/2005المؤرخ في  08- �05مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

 أو المستحضرات الخطیرة في وسM العمل، 

 الذB  حدد 7 ف ات تعیین مندوNي البیئة،  28/06/2005ي المؤرخ ف 240- �05مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

الذB  حدد قائمة النفا ات، �ما في ذلك النفا ات  28/02/2006المؤرخ في  104- �06مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

 الخاصة

الذB ینظم ان�عاث الغاز والدخان  15/04/2006المؤرخ في  138- �06مقتضى المرسوم رقم  �

 السائلة أو الصل�ة في الجو و7ذا الشروQ التي تتم فیها مراقبتها، والبخار والجزPئات



الذB  ض�M الق م القصو8  19/04/2006المؤرخ في  141-�06مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

 للمص�ات الصناع ة السائلة، 

.../... 

- الذB  ض�M التنظ م المطب 31/05/2006المؤرخ في  198-�06مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

 على المنشآت المصنفة لحما ة البیئة، 

  المؤرخ في     تا/ع للقرار رقم    

  /استغلال/                  المتضمن منح الترخ�ص للسید    

  محطة الخدمات الكائنة                                      

الذB  حدد قائمة المؤسسات  19/05/2007المؤرخ في  144-�07مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

 المصنفة لحما ة البیئة، 

الذB  حدد مجال التطبی-،  19/05/2007المؤرخ في  145-�07مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

 ، محتو8 و7 ف ة الموافقة على دراسة وموجز التأثیر على البیئة المعدل والمتمم

الذB  حدد 7 ف ات منح  11/06/2009المؤرخ في  209-�09مقتضى المرسوم التنفیذB رقم  �

 التراخ ص بتفرPغ الم اه القذرة عیر المنزل ة في الش�7ة العموم ة للتطهیر أو في محطة التصف ة، 

فحص دراسات  الذB  حدد 7 ف ات �14/09/2014مقتضى القرار الوزارB المشترك المؤرخ في  �

 الخطر والمصادقة علیها، 

المتضمن الموافقة على دراسة التأثیر  07/03/2018المؤرخ في  �161مقتضى المقرر الوزارB رقم  �

 على البیئة الخاصة �محطة الخدمات التا�عة

المتضمن تجدید تش7یلة اللجنة  28/05/2017المؤرخ في  �1214مقتضى القرار الولائي رقم  �

 �ة المؤسسات المصنفة المعدل، الولائ ة لمراق

المتضمن على دراسة الخطر لإنشاء  26/06/2018المؤرخ في  �230مقتضى المقرر الولائي رقم  �

 / محطة الخدمات التا�عة للسید

المتضمن الموافقة المس�قة لإنشاء  08/08/2018المؤرخ في  �527مقتضى المقرر الولائي رقم  �

 Pاض بوجانة مر7ز بلد ة وجانة، موساوB ر / محطة خدمات لفائدة السید

      /المتضمن الترخ ص للسید                                          �مقتضى القرار الولائي �

  محطة الخدمات الكائنة               ، �استغلال 



 بناء على العقد الإدارB الصادر عن مدیرPة أملاك الدولة لولا ة جیجل �

،  

.../...  

المتضمن  طلب الحصول على رخصة /                    بناء على الطلب من طرف السید �

 ، 21/01/2021الاستغلال بتارPخ 

بناء على محضر الخرجة المیدان ة للجنة الولائ ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة بتارPخ  �

وتوزPع الغاز ، لمعاینة المؤسسة المصنفة والتأكد من مد8 مطا�قة منشأتي تخزPن 21/02/2021

 ،) سیر غاز( البترولي المم ع 

 03/03/2021بناء على محضر اجتماع اللجنة الولائ ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة المنعقد بتارPخ  �

 أین تم الاتفاق �الإجماع على منح الترخ ص �استغلال مؤسسة مصنفة من الفئة الثان ة،

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



.../... 

.../...  

  رقم      المؤرخ في تا/ع للقرار 

  /استغلال  /                    المتضمن منح الترخ�ص للسید                                    

  

  مدیر البیئـــــــــــــة، / /اقتراح من السید

  -�قــــــــــــــــــــــــــرر -

ة مصنفة من الفئة الثان ة، على �استغلال محطة خدمات، مؤسس/            یرخص للسید: المادة الأولى

  والكائنة 2م 136ومساحة مبن ة تقدر بـ  2م 2000مساحة إجمال ة تقدر بـ 

، - 3- 1512أ ، -1- 1534ب، - 2 - 1532تندرج المؤسسة المصنفة ضمن الخانات رقم : 02المادة 

  .3 -1615ج، - 1- 2912، 1513-3

الذB  31/05/2006المؤرخ في  198- 06تخضع هذه المحطة للمرسوم التنفیذB رقم   :03المادة 

  . ض�M التنظ م المطب- على المنشآت المصنفة لحما ة البیئة

یتوجب على صاحب المحطة احترام وتنفیذ 7ل التدابیر والتوص ات المنصوص علیها  : 04المادة 

  : بدراسة التأثیر على البیئة ودراسة الخطر الخاصتین �المشروع والمصادق علیهما، لاس ما

 - ،M ث المحPتسرب من شانه تلو Bیجب السهر على أن تكون الأرض ة صماء وغیر نفودة لمنع أ  

یجب السهر على تجهیز المؤسسة واستغلالها �ش7ل لا  7ون سب�ا في أخطار أو عواقب من شانها  - 

  الإضرار �صحة أو سلامة الجوار أو تش7ل إزعاج لس7ینته، 

دة بوسائل م7افحة النیران المنصوص علیها بدراسة التأثیر یجب السهر على أن تكون المؤسسة مزو  - 

  على البیئة ودراسة الخطر و7ذا السهر على ص انتها �صفة دورPة، 

یجب السهر على ص انة نظام معالجة الم اه المستعملة في غسل الس ارات قبل تفرPغها في قنوات  - 

  الصرف الصحي، 

  .�صفة دائمة"  Déshuileur" أن تزود المحطة �مصفاة للزPوت  یجب السهر على - 

  یجب جمع الأوحال المترس�ة واسترجاعها من طرف مؤسسات خاصة ومعتمدة في هذا المجال،   - 

لتجنب تسرب "  Létanchété" یجب على صاحب المحطة الق ام �المراق�ة القانون ة والدورPة للمساكة  - 

  أحواض التخزPن من بنزPن ومازوت والفائض من خزانات الوقود لتفادB تلوث الم اه السطح ة وال�اطن ة، 



على مستو8 المحطة لتصرPف م اه الأمطار "  Les avaloires" یجب السهر على توفیر �الوعات  - 

  وص انتها �صفة دائمة، 

  ائمة �ما  ضمن عدم دخول الغرNاء والحیوانات إلیها، یجب السهر على ص انة س اج المؤسسة �صفة د - 

یجب التكفل الصارم والإ 7ولوجي �7ل النفا ات الناتجة عن المؤسسة لا س ما تخزPن النفا ات الخطرة  - 

الناجمة عن ممارسة النشاQ في م7ان ملائم یخصص لهذا الغرض من أجل معالجتها أو تسل مها لمؤسسة 

  تخاذ 7افة الإجراءات الأمن ة للحفاy على الجوار والأراضي الفلاح ة المجاورة، معتمدة في هذا المجال، ا

.../...  

  

.../...  

  رقم      المؤرخ في تا/ع للقرار 

  /استغلال  /                    المتضمن منح الترخ�ص للسید                                    

  محطة الخدمة الكائنة

  الصل�ة والمواد البترول ة في المجارB المائ ة والود ان لتفادB انسدادها وتلوثها،   منع رمي النفا ات - 

   منع س7ب الزPوت وغیرها من المواد الخطرة على الأرض ة واخذ الإحت اطات اللازمة في حالة حدوثها،  - 

  یجب السهر على وضع الإشارات الدالة على مسالك الدخول والخروج للعرNات �صفة دائمة،  - 

یجب استعمال لوازم الحما ة والوقا ة من الأخطار للعمال وتوفیر واحترام الشروQ الأمن ة واحترام جم ع  - 

،Qمزاولة النشا Qشرو  

أثناء  یجب تفادB إصدار الضجیج قدر المستطاع واحترام الأوقات المسموح بها للعمل لا س ما - 

استعمال المتفجرات مع احترام حقوق الملك ة وح- الآخرPن و7ذا جم ع الارتفاقات المنصوص علیها في 

  القوانین والتنظ مات سارPة المفعول �صفة دائمة، 

  داخل مح M المؤسسة  منع التدخین والدخول أو الاقتراب بنار م7شوفة أو مواد سرPعة الالتهاب، - 

�الإنارة اللیل ة واللوحات الاستعلام ة وإشارات الخطر ولوحة الأسعار �صفة یجب أن تزود المؤسسة  - 

  دائمة، 

یجب على صاحب الوحدة أن �قوم بتخزPن، تسییر ومعالجة النفا ات المنتجة ط�قا لأح7ام  :05المادة 

  المتعل- بتسییر النفا ات ومراقبتها وإزالتها،  12/12/2001المؤرخ في  19 - 01القانون رقم 



 25/12/2004المؤرخ في  20- 04یجب على صاحب الوحدة تطبی- أح7ام القانون رقم  :06المادة 

المتعل- �الوقا ة من المخاطر الكبر8 والتح7م في تسییر الكوارث في إطار التنم ة المستدامة لا س ما 

  ،62و  60المادة 

ص عل ه �المرسوم یجب تنصیب على مستو8 المحطة مندوب البیئة 7ما هو منصو   : 07المادة 

  .الذB  حدد 7 ف ات تعیین مندوNي البیئة 28/06/2005المؤرخ في  240 - 05التنفیذB رقم 

7ل مشروع توس ع في هذه المؤسسة المصنفة یجب أن  7ون موضوع ترخ ص مسب- من : 08المادة

  .الطرف الجهة المختصة

الأخر8 المنصوص علیها في هذا الرخصة لا تحل محل أB رخصة من الرخص القطاع ة   :09المادة

  .التشرPع والتنظ م المعمول بهما

  /یلغى القرار الولائي رقم                                      المتضمن الترخ ص للسید :10المادة 

  الخدمات الكائنة�استغلال محطة 

یر البیئة وأعضاء اللجنة  7لف السادة الأمین العام للولا ة ومدیر التنظ م والشؤون العامة ومد: 11المادة 

الولائ ة لمراق�ة المؤسسات المصنفة، 7ل في حدود اختصاصه بتنفیذ هذا القرار الذB ینشر في مدونة 

  .العقود الإدارPة لولا ة جیجل 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 يــــــــــــــــــــالوال               



 

 

  

  المحتو	ات ـهرســـف



                                                                                 رس المحتو�ت  ــــــــــفه

 

  الصفحة  العنــــــــــــــــــــــــــــــــوان 

  -  ش	ر وتقدیر -

  -  إهداء -

  ج -أ  مقدمة

  ماه�ة الضرائب الإ��ولوج�ة وم�افحتها للتلوث البیئي: الفصل الأول

  تمهید
8  

  9  الدافع وعلاقته !الضرائب البیئ�ةمبدأ الملوث :المطلب الأول

  9  مبدأ الملوث الدافع: الفرع الأول

  9  تعر,ف مبدأ الملوث الدافع: أولا

  12  الطب�ع�ة القانون�ة لمبدأ الملوث الدافع : ثان�ا

  15  علاقة مبدأ الملوث الدافع !الضرائب البیئ�ة: الفرع الثاني

  15  القانون الفرنسي: أولا

  16  المصر3 القانون : ثان�ا

  16  القانون الجزائر3 : ثالثا

  21  مفهوم الضرائب البیئ�ة: المطلب الثاني

  22  نشأة الضرائب البیئ�ة: الفرع الأول

  23  تعر,ف الضرائب البیئ�ة: الفرع الثاني

  24  خصائص الضرائب البیئ�ة: الفرع الثالث

  25  واع الضرائب البیئ�ة نأ: الفرع الرا!ع

  27  أهداف وم!اد> س�اسة الضر,!ة البیئ�ة: المطلب الثالث

  27  أهداف الضر,!ة البیئ�ة: الفرع الأول

  28  م!اد> س�اسة الضر,!ة البیئ�ة : الفرع الثاني

  28  مبدأ المتسبب یدفع: أولا

  28  الجماعي العبءمبدأ : ثان�ا
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  : ملخص الدراسة 

  :�اللغة العر�
ة 

إیرادات مال!ة لمحار ة ظاهرة التلوث  عن إلى ال�حث 1992سعت الجزائر مند سنة     

البیئي وذلك بإصدار قانون الضرائب البیئ!ة �اعت�ارها وسیلة اقتصاد!ة ناجعة لوضع حد 

یتوجب على الأعوان للأنشطة المساهمة في التلوث البیئي وذلك �.ونها تعطي التلوث .لفة 

ما یجعلهم أكثر حرصاً في انتقاء الإقتصادیین المتسببین في تلو7ث البیئة أخذها في الحس�ان 

  .التلوث وترشید التعامل مع البیئةأنشطتهم و�التالي س!طرتهم على مصادر 

والتشر7عات التي تلته وصولا إلى آخر  2002وزاد اهتمامها �صدور قانون المال!ة      

  .هادفة إلى التوع!ة �مخاطر التلوثالإعلام!ة التحس!س!ة الوالحملات  2020لسنة  تعدیل

التلوث البیئي، الضر�7ة الإ!.ولوج!ة، الأعوان الإقتصادیین، الترشید : الكلمات المفتاح!ة

  .التعامل مع البیئة

Résumé de l'étude  :  

En Français : 
    Depuis 1992, l'Algérie a cherché à rechercher des revenus 
financiers pour lutter contre le phénomène de la pollution de 
l'environnement en promulguant une loi fiscale environnementale 
comme moyen économique efficace pour mettre fin aux activités qui 
contribuent à la pollution de l'environnement, car elle donne à la 
pollution un coût que l'économie les agents qui polluent 
l'environnement doivent en tenir compte, ce qui les rend plus prudents 
dans le choix de leurs activités et par conséquent leur contrôle sur les 
sources de pollution et la rationalisation du traitement de 
l'environnement. 
     Son intérêt s'est accru avec la promulgation de la loi de finances 
2002 et de la législation qui lui a succédé jusqu'à sa dernière 
modification pour l'année 2020, et des campagnes médiatiques de 
sensibilisation visant à sensibiliser aux dangers de la pollution. 
Mots clés : pollution de l'environnement, écotaxe, agents 
économiques, rationalisation du traitement de l'environnement. 




