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 مقدمة:

أحد طرفيها المصلحة  ،الحديث عن المنازعة الإدارية يعني الحديث عن معادلة صعبة ن  إ 
ة لا غنى عنها، وطرفها الآخرر مصرال  متيازات وسلطات حتمي  اة، تضمنها الإدارة بما لها من ام  الع

الري  -، وبرين ااترو وتلري، يوارد القاضري الإدار  1اا والمكفولة دسرتوري  سة فكري  الأفراد المقد  ات وحري  
ن يواردان علرى ييلرن الير ن المتغي ريوارو المابرر علرى التوفيرن برين اري -تفترض فيو الحكمرة والمقردرة

يمثلرو ، لمرا 2طرفي نقيض، ويلي فري وترت اعتبرر ولا يرزات يعتبرر فيرو القضراي الإدار  ضرمير الأمرة
 ف وطغيان الإدارة.من ملاي أخير ضد تعس  

ن أن انرراي صرررا  الإدارة بالقاضرري الإدار ، يتبرري   فرري الحقيقررة، وعنررد الغرروة فرري علاتررة 
اتها مرا أمكنهرا يلري، وتراض ختصاصها وصلاحي  ا نحو مد   -بطبيعتها–ة تان  دائم بين سلطة إداري  

حترامهررا عنررد إصرردارا ل حكررام، والأكثررر وتأكيررد ا دةة ماررر  الوحيررد تطبيررن نصرروة تانوني ررامررو  إدار   
ويلي دون مراعراة الغايرة ، اتو واختصاصاتو ووضع حدود لها من تلقاي نفسوتقييد صلاحي   ،من يلي
 .تويت من ايبالن  الإنتقاة من مقامو و في  ة التي واد لأالها، وكت يلي يصب  السامي  

 يقتصرررر علرررى زمررران أو مكررران اررريا الصررررا  فررري الحقيقرررة ارررو صررررا  تقليرررد  ومنطقررري، لا 
رلأن   ؛نينمعي   را  أكثرر و وليد ظروف خاصة سياسية واتتصادية وااتماعية وثقافية، ويتبلرور اريا الص 

بمناسبة الحديث عن دور كت واحد منهما، خاصة القاضي الإدار ، والحدود التي يارب أن يلتزمهرا 
إلى استعمات أساليبها الخاصة التي يعاز عن ى لا تلاأ الإدارة عند القيام بأعباي وظيفتو، ويلي حت  

 موااهتها ايا القاضي.

 القضاي الإدار  الفرنسيب رامتأث  أما عن الوضع في الازائر، فقد حرة القضاي الإدار ،  
 3نرازت عرن بعرض سرلطاتو الأصريلةدفعترو إلرى الت   -تبدو لو أنها حكيمة-با  سياسة تضائية على ات  

مقتضيات اريا الحظرر وارود نصروة من  و يفترض أنمع أنر للإدارة، وامالأتوايو  كالإمتنا  عن

                                                           

عن إتحاد الحقوتيين الازائريين، العدد الرابع الفكر القانوني، مالة دورية تصدر شيهوب مسعود، إمتيازات الإدارة أمام القضاي،  -1
 .17، ة 7891

شكالاتو الوتتية، دار  -2  .70 ، ة8009الفكر الاامعي، الإسكندرية خليفة عبد العزيز عبد المنعم، تنفيي الأحكام الإدارية وا 

كسات عبد الوااب، سلطة القاضي الإدار  في توايو الأوامر للإدارة، أطروحة لنيت شهادة الدكتوراا علوم في القانون، تخصة  -3
 .71، ة 8072 -7القانون العام، كلية الحقون، اامعة تسنطينة 
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أن لقاضري الإدار  لاو من يفرض مثت اريا الحظرر، ولري  القانون وحدا  ، لأن  1ة تقر بيليتشريعي  
 من تلقاي نفسو.يفعت يلي 

صرروة الترري تمنررع القاضرري الإدار  مررن توايررو اب الن  ، وأمررام غي ررالوضررع اررياإنطلاتررا مررن  
الأحمررر الرري  رسررمو مررن تلقرراي  ي الخررط  لررلإدارة، وضررعف مبررادرة القاضرري الإدار  فرري تخط ررالأوامررر 

  ت المشررر  ة ارريا المشررهد، ترردخ  ضرربابي   ت فرري الإحاررام عررن موااهررة الإدارة، وفرري ظررت  نفسررو، والمتمث رر
رات القاضري الإدار  تاراوأحدث تعديلات اوارية على صرلاحي    ة فري دعروا الإلغرايا الإدارة، خاص 

ي مررن اهررة ائالقضرربررات العمررت متطل  الإدارة مررن اهررة و ات ضررروري  ا بررين ي موتفررا توفيقي ررمحرراولا تبن رر
 .2أخرا، ويلي من خلات تانون الإارايات المدنية والإدارية

ن لكونررو تضررم   ؛  للقضرراي الإدار و مكسررب ثررر  أن رر 3البرراحثين القررانون رأا فيررو بعررض ارريا 
رة واسعة، تمك  بسلطات إارائي  ة الإعتراف للقاضي الإدار  ت مر  لأو   ة فري نو مرن موااهرة الإدارة خاص 

ما أثنراي تنفيري الحكرم، وكريلي لاسري   ،أامها تمكينو مرن توايرو أوامرر صرريحة لهرا دعوا الإلغاي، لعت  
متناعهررا عررن التنفيرري، إلررى اانررب إترررارا لسررلطات ااا حررات ة ضررد  هديدي ررتدرتررو علررى الأمررر بالغرامررة الت  

 الخصومة وتوايو الإارايات. ة أثناي تسييراام  

لطات الإارائية الميكورة، كانت أسروة باهرود   إلى إترار الس  و المشر  كر، أن توا  ادير بالي   
رنظيرا الفرنسي، الي  كان سب   بموارب  يلريلطات المريكورة، و اتا إلى الإعتراف للقاضري الإدار  بالس 

د المالرر  القررانون، أك ررارريا ة بحررث دسررتوري  وفرري ، العدالررة الإداريررةن المتعل رر 7824-82القررانون رتررم 

                                                           

أوامر من القاضي الإدار  للإدارة والاستثنايات الواردة عليو في تانون الإارايات مزياني فريدة، سلطاني آمنة، مبدأ حظر توايو  -1
 .788، ة 8077المدنية والإدارية، مالة المفكر، كلية الحقون والعلوم السياسية، اامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد السابع 

، صادر بتاريخ 87يات المدنية والإدارية، ج ر عدد ، المتضمن تانون الإارا8009فيفر   82، المؤرخ في 08-09القانون رتم  -2
 www.joradp.dz. . 8009أفريت  82
بن صاولة شفيقة، السلطات الاديدة للقاضي الإدار  في إطار التحقين في النزا ، مركز البحوث القانونية والقضائية، وزارة العدت  -3

 .8، ة 8008
-09) مواهة للقاضي الإدار  ضد الإدارة في ظت تانون الإارايات المدنية والإداريةكسات عبد الوااب، الإطار القانوني ل وامر ال -

مية للبحث القانوني، كلية الحقون والعلوم السياسية، اامعة عبد الرحمان ميرة، بااية، المالد السابع، العدد الأوت ي، المالة الأكاد(08
 .722، ة 8072

4  - Loi N° 95-125 du  08 février 1995, relative à l'organisation des juridictions et à la procédure 
civile, pénale et  administrative, modifiée et complétée, J. O. N. F  N° 34, du 09 février 1995, 
www.legifrance.gouv-fr. 
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خرترا لمبردأ  ، لا يعرد  لرلإدارة الأوامرر ف للقاضري الإدار  بسرلطة توايروالإعتررا ستور  الفرنسي أن  الد  
ن   ما او من مقتضيات تفعيت دورا في تنفيي ما يصدرا من أحكام علرى نحرو الفصت بين السلطات، وا 
 .1دستور    نة   د عدم تعارض يلي مع أ   ا يؤك  ولة للقانون، مم  يستوابو مبدأ خضو  الد  

رالازائر    ة اهود المشر  لكن، وعلى تدر أامي    لطات في مسألة تخويت تاضري الإلغراي الس 
والثنراي  ترد أوغلروا فري مباركرة تلري الاهرود راات الفقو والقرانونكثير من الن  أإلا  الإارائية الميكورة، 

ات لحمايررة الحقررون والحري ررم أناررع الحلرروت الرري  يقررد  غيررر المسرربون، الإنارراز  حيررث رأوا فيهرراعليهررا 
رغام الإدارة على الخضو  للمشروعي   الأساسية  ة.وا 

ررررررااتررررررو ال الوا أن  اررررررؤلاي تاررررررا إن     لمعطيرررررراتصرررررروة والطات تصررررررطدم بكثيررررررر مررررررن الن  س 
ياترو، ومنهرا  فري حرد    ر قرة بالقاضري الإدا، منهرا مرا اري متعل  -ظرية على الأتتالن  - والخصوصيات

من  تد تحد  ايا المعطيات وأخرا،  ات وامتيازات، وكت  ع بو من خصوصي  الإدارة وما تتمت   ما تخة  
 تها.وتنقة من فعالي   لطاتايا الس  

رر  شررريعي بهاترررو القاضرري الإدار  كرران بحااررة إلررى الإعتررراف الت   أن   نيتبرري  ، يكرررا ا سرربنمم 
ررر لرررزام الإدارة بالخضرررو  إعمرررات مبررردأ الم  ب كفيلرررةلطات الإارائيرررة وتقنينهرررا، والتررري تبررردو الس  شرررروعية وا 
ن تتعل رف الأولرىا فأم رة، لطات تبقى مراونة بمسألتين على تدر كبير من الأامي  ايا الس   ، لكن  لقانونل

ومرررا  م فيهررراحك  سرررتعمات اررريا السرررلطات والرررت  ا علرررىمرررن خرررلات مررردا تدرترررو  ،بالقاضررري الإدار  نفسرررو
فرري تبقررى الترري الإدارة ة فتتعلررن بررا المسررألة الثاني ررأم ررضررمانات، ة و واسررتقلالي  إعررداد يسررتلزمو يلرري مررن 

ررراحالرررة ممانعرررة ومقاومرررة برررت وعررردم  نفيررري الابرررر  كونهرررا محتكررررة لوسرررائت الت  للطات، كترررراث بهررريا الس 
 لطة العامة.متيازات الس  احة بمختلف ومتسل  

لة لقاضي الإلغراي المخو   الإارائية لطاتة لموضو  الس  المعالاة القانوني   ن أن  يتبي   ،من انا 
رلة، أصب  ضرورة ملح   -تهاخاصة من حيث نااعتها وفعالي  -تااا الإدارة  ت لطات تمث ركون ايا الس 

الة، لكن بالمقابرت نارد أن اريا ة والفع  لطة القضائية المستقل  ترامة واتعية وصورة حقيقية لإعمات الس  

                                                           

الأحكام الإدارية، دار الاامعة الاديدة للنشر،  أبو يون  محمد بااي، الغرامة التهديدية كوسيلة لإابار الإدارة على تنفيي  -1
 .12، ة 8078الإسكندرية، الطبعة الثالثة 
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رر ة لهررا ارريا ترردرة الاهررة المخول رربررالنظر إلررى مرردا كفرراية و ، سررواي تصررطدم بمعطيررات أخرررالطات الس 
 ظر إلى ممانعة الاهة المستهدفة بها )الإدارة(.                                                                                 بالن   لطات )القاضي الإدار (، أوالس  

لطات نرة للس رحمت الكثيرر مرن الأحكرام الممك   إيا كان تانون الإارايات المدنية والإدارية تد 
رر الإارائيررة لفائرردة تاضرري الإلغرراي فرري موااهررة الإدارة، فررإن   وي عليهررا ارريا الأحكررام تفرررض تسررليط الض 

 سررتور الد    مررن المؤس رر مررن موتررف كررت   اآخررر  اانرراي اانبرر كررون أن  لتحلرريلا وربطررا ومقارنررة ونقرردا، 
ررتهمررا فرري إفرررا    يررنم بوضررو  عررن ني  والمشررر   بقائهررا ماررر  ااتررو الس  د نصرروة لطات مررن محتوااررا، وا 
ررصررم   مررن نااعتهررا  يمكررن أن تحررد  ة فرري حضرررة نصرروة أخرررا اي لا يمكررن بحررات تاسرريداا، خاص 

 .ة في أحسن الأحواتمسألة نسبي  وتاعت منها 

نبيرو إلرى ت فري الت  راسرة يتمث رئيسري مرن اريا الد  الهردف الر   إن  م، فرإين، وتأسيسا على مرا تقرد   
 ، ويلرررري مررررن خرررلات الإعتررررراف للقاضرررري الإدار  برررربعض نررراتض والإزدواايررررة فرررري موترررف المشررررر  الت  
رلطات الإارائية المهم  الس   لطات ة في موااهة الإدارة من اهة، ومن اهة أخرا عردم إرفران اريا الس 

ترارا لنصوة أخرا تحد  بضمانات تدع    تها.من فعالي   مها وتضمن نااعتها، بت وا 

موااهرررة  علررىالقاضررري الإدار   ترردرةمررردا  حقرررن مررنللت   فرصررةأيضرررا  راسرررة تعتبرررارريا الد   
ة وي على فرضي  ط الض  ها تسل  ا  لقراراتو من اهة، ومن اهة أخرا، فإن  الإدارة، وحملها على الإنصي  

ررر رررنااحرررو وتوفيقرررو فررري اسرررتخدام الس  ة بعرررد الإعرررلان عنهرررا لطات المررريكورة فررري موااهرررة الإدارة، خاص 
ع إلررى راسررة تتطل رروبرريلي فررإن ارريا الد  ، انون الإارررايات المدنيررة الإداريررةصررراحة بمقتضررى نصرروة ترر

ررر  ااهرررة الإدارة فررري دعررروا الإلغرررايمو   لطات الإارائيرررة للقاضررري الإدار  فررريتحليرررت شرررمولي لأارررم الس 
 رة في ايا السلطات.وكيلي لمختلف العوامت المؤث  

ررررة الد  إن تل رررر  لررررة للقاضرررري الإدار  المخو  لطات الإارائيررررة راسررررات الترررري تررررربط أو تقررررارب الس 
ررر-تهرررا ت مرررن فعالي  منهرررا وتقل ررر صررروة الأخررررا التررري تحرررد  بالن   ا ياعلنرررا أحيانرررا أمرررام عررردم الإنسررراام مم 
 تدفع للخوض في ايا الموضو . -مة لهيا الموضو صوة المنظ  اان  لمختلف الن  والت  

 علررى أعمررات الإدارةة تابررة القضررائي  ة البالغررة الترري يكتسرريها موضررو  الر  غم مررن الأامي رربررالر   
ات ارررريا  أن حيثي ررررإلا   ة،الأساسرررري  ات والحقررررون ويلرررري لمررررا لهررررا مررررن دور فرررري ضررررمان وحمايررررة الحري رررر

ي راسرة والإاتمرام الكرافييين، مقارنرة بتلري الت ربالد   ىالموضو  خاصة مرن الاانرب الإارائري، لرم تحظر
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اويرة فري غاي اي حارر الز  عن بالإلتابة، فصحي  أن أواو الط  أوليت للاانب الموضوعي من ايا الر  
و لأن ر ؛ة أن الاانب الإارائي لردعوا الإلغراي يبقرى علرى تردر كبيرر مرن الأامي رة، إلا  أية رتابة تضائي  

ارررو الوسررريلة الوحيررردة التررري توصرررلنا إلرررى تفعيرررت الاانرررب الموضررروعي فيهرررا، وتاسررريد منطرررون الحكرررم 
 المنبثن عنها. 

دراسرة الاوانرب الإارائيرة فري دعروا ن فري لتعم  ل -ولو نسبيا-من انا، فإن إغفات الفقهاي  
رروفرري مقرردم   ،الإلغرراي تهررا لطات الإارائيررة للقاضرري الإدار  فرري موااهررة الإدارة، علررى ترردر أامي  تها الس 

تها، يمكن وفعالي   تهانااعوي على مدا ة على أعمات الإدارة، وتسليط الض  تابة القضائي  في تفعيت الر  
 ا للقيام بالبحث محت الدراسة.ي  ت سببا أو دافعا موضوعأن يشك  

رر-صرروة القانونيررة الازائريررة الن   أن اررت   ،ممررا لا يخفررى علررى أ  باحررثو و إن رر  ة فرري وخاص 
صرروة يلرري، تلرري الن  ومررن أمثلررة صرروة الفرنسررية، ا عررن الن  تكرراد تكررون نقررلا حرفي رر -ة الإداريررةالمرراد  

ت القاضي الإدار  نة تمكين القاضي الإدار  من توايو أوامر للإدارة، المتضم   وكيلي تلي التي تخو 
  الفرنسررري وفقرررا صررروة التررري وضرررعها المشرررر  ة عليهرررا، وغيرارررا مرررن الن  سرررلطة فررررض غرامرررة تهديدي ررر

ظررررام القضررررائي الفرنسرررري المصرررردر طالمررررا كرررران الن  لف، الواتررررع القضررررائي والإدار  الفرنسرررريبررررات لمتطل  
ظرام القضرائي الإدار  فري الازائرر، ويلري ملامر  الن     الازائر  ارت  اريخي، الي  أخي عنو المشر  الت  

 من البلدين. ة القائمة في كت  ة والثقافي  اسية والقانوني  اسعة بين الأنظمة السي  دون مراعاة الفرون الش  

مررثلا مسررألة  صرروة الفرنسررية، لا يرررا قررت الحرفرري للن    الازائررر  عنررد تيامررو بالن  إن المشررر   
ررة القضرراي الإدار  تبعي رر ررلطة الت  الفرنسرري للس  ة وتكرروين القاضرري الإدار  نفيييررة، أو موضررو  تخص 

الإخررتلاف عررن نظيرررا الازائررر ، وغيراررا مررن المسررائت الكثيرررة، الترري يختلررف  الفرنسرري، المختلررف كررت  
  الازائررر  إصررلا  تضررائي يقرروم بررو المشررر   فيهررا الوضررع فرري الازائررر عنررو فرري فرنسررا، ومنررو فررإن أ   

 للفشرررت ، سررريكون محرررلا  الرررداخلي نسررري، دون دراسرررة مسررربقة أو تشرررخية للواترررعنقرررلا عرررن نظيررررا الفر 
 والإنتقاد.

او إلى إترار ماموعة من   الازائر  إت  المشر   ن أن  طرن إليو، يتبي  ما تم الت   من خلات كت  
، بغرض تفعيت دورا في ماات دعوا الإلغاي، لكن تااا الإدارة لطات الإارائية للقاضي الإدار الس  
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عن  ا ينم  ة تصد ضمان نااعتها، مم  مانات الكافي  لطات بالض  المقابت لم يقم بإرفان ااتو الس  في 
 مفارتة بينة تاعت ايا السلطات الإارائية تقف على طرفي نقيض.

رسررراي لمبررردأ الت  ع فررري الأفكرررار الرررواردة سرررلفا، و تصرررد التوس ررر  كامرررت المنهاررري الررري  يقتضررريو ا 
المرنهج سرتخدام احيرث ترم ب، واحد الإعتماد في ايا البحث على منهج رئيسي البحث العلمي، فقد تم  

والمعلومرررات وتفسررريراا وتحليلهرررا  اتالازئي رررامرررع وعررررض ملاحظرررة و الررري  يرتكرررز علرررى  الإسرررتقرائي
رر بحيررث تررم إسررتعراض أاررم   ؛مقبولررة، ويلرري فرري كررلا الفصررلين منرروللوصرروت إلررى تعميمررات  لطات الس 

الدراسة بشكت وصفي تحليلري فري الفصرت الأوت، أمرا الفصرت الثراني فقرد كران بمثابرة  ة محت  الإارائي  
ررر لطات، ويلررري باسرررتخدام نفررر  المرررنهج، حيرررث أن دراسرررة مررردا اررردوا وفعاليرررة تقيررريم ونقرررد لهررريا الس 

 با  ايا المنهج.ت  االسلطات الإارائية الميكورة وتبيان نقائصها وعيوبها يستواب 

ن تل رن تمت الإستعانة بكت مكما    ترمترد  أنرو ت، إلا  المنهج الإستدلالي والمنهج المقارن، وا 
طررن والإشرارة إلرى الوضرع فري فرنسرا الت   فري مرواطن متفرترة فري كرلا الفصرلين، حيرث ترم   استعمالهما

 ة، ويلي على سبيت المقارنة والإستدلات.خاص  

والإلمام  راسةاميع عناصر الموضو  محت الد   على اد  على ما تقدم، ولاستيفاي معالاة 
رررنت منهاي ررربمختلرررف اوانبهرررا، فقرررد تضرررم   لطات الإارائيرررة للقاضررري ة اررريا الموضرررو  إسرررتعراض الس 

الإدار  تارراا الإدارة )فصررت أوت(، ويلرري مررن خررلات إبررراز أاررم مبرراتهررا، سررواي الفلسررفية أو العمليررة 
 لطات وتطبيقاتها ) مبحث ثان(.)مبحث أوت(، إلى اانب تبيان مظاار ايا الس  

مة صوة المنظ  ولما كان الهدف الرئيسي من ايا البحث يرمي إلى إبراز عدم تاان  الن   
رر مررن التطرررن  لطات الإارائيررة للقاضرري الإدار  فرري موااهررة الإدارة وعرردم تناسررقها، فقررد كرران لابررد  للس 

إلى العوامت التي تحد أو تعين السلطات المريكورة )فصرت ثران(، والتري تعرود لماموعرة مرن العقبرات 
والعراتيت القانونية، منها ما او خاة بالقاضي الإدار  )مبحرث أوت(، ومنهرا مرا يعرود إلرى الوضرع 

 ع بو الإدارة )مبحث ثان(. الخاة الي  تتمت  
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  -الفصل الأول

 الإدارة: تجاهالإطار العام للسلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء 

ّالدّ المؤسّ ّخص ّ ّبمهمّ س ّالقضاء ّستوري ّّقابةرّ الة ّيعدّ على ّإذ ّالإدارة، القضاءّّأعمال
والدفاعّعنّالحقوقّّلقادرةّعلىّحمايةّمبدأّالمشروعيةأكثرّالأجهزةّاّ-نظرياّعلىّالأقل-الإداريّ
1ّوالحريات ّأقلّف، ّالسلطة ّدعوىّتجاوز ّالإداريّفي ّكانتّسلطاتّالقاضي ن ّوا  ّذلك، ّأجل من

ّالكامل ّفيّدعوىّالقضاء ّمنّسلطاته ّإلّ 2بكثير ّللمبادئّالدسإنّ ّ، ّوفقا ّوالقانه ّوقواعدّتورية ونية
ّاّواستناداّالعدالة ّالعملإلى ّالإداريلواقع ّالقاضي ّيزود ّأن ّيتعين ّالنّ -ي، ّفي ّيفصل زاعّوهو

ّعليه ّالتّ ّ-المعروض ّالوسائل ّبمهمتهبكافة ّالإضطلاع ّتكفل ّالمنازعة3ّي ّفي ّدوره ّوتفعيل ،
 الإدارية،ّسواءّبمناسبةّسيرّالخصومة،ّأوّأثناءّتنفيذّماّيصدرهّمنّأحكام.ّ

هذاّّنّ أّإلّ فيّمواجهةّالإدارة،ّّيّالإداريضاعّلصلاحياتّالقشرّ لمورغمّعدمّتحديدّالكن،ّ
ّإلىّغايةّّ-عامةّةكقاعد–الأخيرّكانّيمتنعّفيّوقتّسابقّ ّتلقائية، ّبصفة عنّمواجهةّالإدارة

ّلهّذلك ّأوامرّّ،4بموجبّقانونّالإجراءاتّالمدنيةّوالإداريةّإباحة ّتوجيه فأصبحّيتمتعّبصلاحية
 للإدارةّفيّالدعاوىّالتيّتعرضّعليه

هّإنّ  ّالتوج  ّتمّ ّهوّ،منّقبلّالمشرعّهذا التوصلّإليهّفيّمسألةّخضوعّالإدارةّّأحدثّما
ّوالذّ  ّفيّمجالّالتّ للقانون، ّحقيقية ّفيماّيّيعتبرّثورة ّمهمة ّمنّأحكام ّتضمنه ّلما ّالإداري، شريع

ّ ّبمسألة ّالمشروعيةيتعلق ّلمبدأ ّالتّ 5الإمتثال ّاللاّ ، ّبالإهتمام ّتحظ ّلم ّالإجراءاتّي ّقانون ّفي زم

                                                           

ّدورّاّ-1 ّالحقوقّوّلقاضيّسكاكنيّباية، ّتخصصالإداريّفيّحماية ّفيّالعلوم، ّرسالةّدكتوراه ّكليةّّالحرياتّالأساسية، القانون،
ّ.21،ّص1122ّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّجامعةّمولودّمعمري،ّتيزيّوزوّ

صّّ،1112رّآثّملوياّلحسينّبنّشيخّ،ّدروسّفيّالمنازعاتّالإدارية،ّوسائلّالمشروعية،ّالطبعةّالثانية،ّدارّهومه،ّالجزائّ-2
344.ّ

قوسطوّشهرزاد،ّمدىّإمكانيةّتوجيهّأوامرّللإدارة،ّمذكرةّلنيلّشهادةّالماجستيرّفيّالقانونّالعام،ّكليةّالحقوق،ّجامعةّأبوّبكرّّ-3
ّ.4،ّص1121ّبلقايد،ّتلمسانّ

والإدارية،ّالملتقىّالوطنيّالأولّبوبشيرّمحندّأمقران،ّحدودّالصلاحياتّالمستحدثةّللقضاءّالإداريّفيّقانونّالإجراءاتّالمدنيةّّ-4
ّ.1،ّغيرّمنشور،ّص1122ّحولّسلطاتّالقاضيّالإداريّفيّالمنازعةّالإدارية،ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّجامعةّقالمة،ّ

وقّوم،ّتخصصّالقانون،ّكليةّالحقيعيشّتمامّآمال،ّسلطاتّالقاضيّالإداريّفيّتوجيهّأوامرّللإدارة،ّرسالةّدكتوراهّفيّالعلّ-5
ّ.4،ّص1121ّالعلومّالسياسية،ّجامعةّمحمدّخيضر،ّبسكرةّوّ
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ّالسابق ّوالتّ 1المدنية ّالمسألة، ّبهذه ّالمتعلقة ّالنصوصّالقانونية ّمن ّالمعتبر ّالكم ّترجمها ّوقد يّ،
ّتزايدتّأهميتهاّبتزايدّممانعةّالإدارةّأمامّالقضاءّالإداري،ّوعبرّكافةّمراحلّالخصومة.

ارةّتظهللرّفلليّعّللقاضلليّالإداريّفلليّمواجهللةّالإديّمنحهللاّالمشللرّ اتّالإجرائيللةّالت للالسلللط

ّخلاذّأوضلاعّمعينلةملرّمباشلرّلهلاّباتّ مراحللّالخصلومة،ّسلواءّباصلدارّأّكافلةةّمناسبات،ّوعبرّعدّ 

ىّتوجيهّإعذارّلهاّإنّأوّمنّخلالّاستدعاءّوسماعّأعوانهاّعلىّاختلافّرتبهمّومناصبهم،ّأوّحتّ 
ّتقاعستّبخصوصّإجراءّمعين.تماطلتّأوّ

لللهّسللليتمّالتركيلللزّعللللىّتللللكّالت للل،ّفان للل2سلللاعهانظلللراّلكثافلللةّهلللذهّالسللللطاتّواتّ  هّفيهلللاّيّيوج 
القاضيّالإداريّأمراّقضائياّللإدارةّبصفةّمباشرةّوصريحة،ّوذلكّنظراّلخصوصليةّهلذاّالنلوعّملنّ

ولكلنّّجوازّذلكّمنّعدملهذبذبّقضائيّحولّالسلطاتّالإجرائية،ّليسّلماّأثارهّمنّجدلّفقهيّوت
زّبلهّالوضلعّوذللكّلملاّيتمي لّ،ومقدارّفعاليتهلاّعللىّأرضّالواقلعّلمدىّإمكانيةّتجسيدّهذهّالسلطات

ّأوّبالنسبةّللإدارةّعلىّحدّسواء.ّ،ّسواءّبالنسبةّللقاضيّالإدارياهنالرّ 

-ّالأملرّالقضلائيّالموجلهّلللإدارةّأنّ يجبّالأخذّفليّالحسلبانّّ،عندّتناولّهذاّالموضوع
يجبّأنّّ-ريّفيّمواجهةّالإدارةّبدونّمنازعيّيعتبرّمنّأبرزّالسلطاتّالإجرائيةّللقاضيّالإداالذّ 

يفهللمّعلللىّأسللاسّاقتصللارهّعلللىّالحالللةّالتلليّيقللومّفيهللاّالقاضلليّالإداريّبتوجيللهّأمللراّللللإدارةّدونّ
ومخالفةّلمبدأّالفصلّبين3ّّها،ّكونّذلكّيشكلّاعتداءّعلىّاختصاصّالسلطةّالإداريةالحلولّمحلّ 
ّ.4السلطات

دراسلللةّالإطلللارّالعلللامّللسللللطاتّالإجرائيلللةّلقاضللليّالإل لللاءّفللليّمواجهلللةّّ،ّفلللانّ وعللللىّكللللّ 

قّلمظلاهرّالإدارة،ّيستلزمّتناولّالأسسّالمسوغةّلهذهّالسلطاتّ)مبحثّأول(،ّبالإضافةّإلىّالتطرّ 
ّهذهّالسلطاتّوتطبيقاتهاّ)مبحثّثان(.

                                                           

 86، صانير تتانر،  17، المتضمن قانوون اججاراتاا الميو،اج،   ر  ايي 4666جوان  88، المؤرخ في 451-66ر رقم ـــــالأمّ-1

 منّق.ّإ.ّم.ّإ2123ّبموجبّالمادةّتمّإل اؤهّ،www.joradp.dzّ ،، المعيل والمتمم، ملغى4666جوان 

ّوماّبعدها.3ّ،ّصّلمرجعّالسابقاللتفصيلّأكثر،ّراجع:ّبنّصاولةّشفيقة،ّّ-2
3- Roland DEBBASCH, Le juge administratif et l'injonction : La fin d'un tabou, La Semaine 
Juridique, Ed Générale, N° 16, 17 Avril 1996, I 3924,  p 2. 

القضائيةّعلىّمشروعيةّالقرارّالإداري،ّدراسةّمقارنة،ّرسالةّماجستيرّفيّالقانونّّالإداري،ّسلامّعبدّالحميدّمحمدّزنكة،ّالرقابةّّ-4
ّ.7،ّص1112ّكليةّالقانونّوالسياسة،ّالأكاديميةّالعربيةّالمفتوحةّفيّالدنماركّ
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 لمسوغة للسلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء تجاه الإدارة:الأسس ا -المبحث الأول

تهّللهّملنّحيلثّنشلأالتأصليلّيقتضيّمنّبابّأوللىّدراسةّأيّموضوعّعرضاّوتقييماّّإنّ 
موضللوعّالسلللطاتّالخللوضّفلليّّرةّفلليّذلللك،ّومنللهّفللانّ اريخي،ّوالتعللر ضّللظللروفّالمللؤثّ وتطللورهّالت لل
يّيمكلللنّأنّتنلللاولّالأسلللسّوالمبلللرراتّالت للليسلللتوجبّّ،لقاضللليّالإل لللاءّفللليّمواجهلللةّالإدارةالإجرائيلللةّ

فليّمسلألةّتخويللّالقاضليّّ-سواءّالمؤسلسّالدسلتوريّأوّالمشلرع-ليهاتكونّأرضيةّصلبةّيرتكزّع
وماّانجلرّعنهلاّملنّجلدلّفقهليّّيّيثيرهاّهذاّالموضوعكونّالإشكالياتّالتّ لالإداريّهذهّالسلطات،ّ

بلللينّمؤيلللدّومعلللارضّلهلللذهّالسللللطات،ّكانلللتّولّتلللزالّموضلللوعّدراسلللاتّوأبحلللاثّملللنّطلللرفّّكبيلللر
ّالمهتمينّبالدراساتّالقانونية،ّومنّجميعّجوانبها.

ّإقلرارعّفليّوجبّشلر ّوتبريلرّالأسلبابّواللدوافعّالتليّاسلتندّإليهلاّالمشلرّ إنطلاقاّمنّهذا،ّ
ّأسلسّفلسلفيةّنظريلةّ)مطللبّأول(ّعلىيمكنّأنّيرتكزّّعفموقفّالمشرّ لطاتّموضوعّالدراسة،ّالس

ّاويةّالعمليةّالواقعيةّ)مطلبّثان(.كماّيمكنّالإستنادّإليهّمنّالزّ 

 

ّالأسس الفلسفية للسلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء: -المطلب الأول

يجلدّتبريلرهّفليّّ،تخويلّالقاضيّالإداريّبعضّالسلطاتّالإجرائيلةّفليّمواجهلةّالإدارةّإنّ 
تضلعهّّ-إنّتلمّتفعيلهلا-يّبلبعضّالمبلادئّوالمفلاهيمّالنظريلةّالفلسلفيةّالت لّ-وبشلكلّوثيلق-ارتباطهّ

ّ.لطاتسمحّببقائهّمجرداّمنّهذهّالسّ فيّمكانةّلّت

نّتفاوتتّهذهّالمبادئّوالمفاهيمّمنّحيثّظهورهاّونشأتهاّوحداثتها،ّإلّ  هاّوبتفاعلهلاّّأنّ وا 
للتسللمحّبتزويللدّالّ،نظريللةّعلللىّالأقلللّ،لّمبللرراتتشللكّ ّمتزاجهللاّفيمللاّبينهللاوا لطاتّقاضلليّالإداريّبالس 

وذللكّّونيةّالفكريةّعلىّالصلعيدّالعلالميماّيعودّإلىّبدايةّّالثورةّالقانمنهاّهذهّالمبادئّوّ،ّالمذكورة
للل لطاتّ)فلللرعّأول(،ّومنهلللاّملللاّهلللوّحلللديثّحداثلللةّمطللللعّالقلللرنّالثلللامنّعشلللرّكمبلللدأّالفصللللّبلللينّالس 

ّمانينيلاتّملنّالقلرنّالمنصلرمةّالثّ اللوطنيّنهايلّستوري،ّوذلكّعلىّالمستوىيديولوجيّوالدّ حولّالإالتّ 
ّوالإعترافّباستقلاليتهاّ)فرعّثان(.ّلطةّعلىّالوظيفةّالقضائيةصفةّالسّ كاضفاءّ
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 تكريس مبدأ الفصل بين السلطات: -الفرع الأول

لّإذّأنّ نلة،ّلطةّفيّحالةّتركيزهاّفيّهيئلةّمعيّ خوفاّمنّاستبدادّالسّ  لطةّالمطلقلةّيترتلبّالس 

لّهّلّسبيلّإلىّمنلعّالإسلتبدادّوصليانةّحقلوقّالأفلراد،ّإلّ ط،ّفانّ فّوالتسلّ عنهاّالتعسّ  لطةّبتوزيلعّالس 

نّمعهّتنظيمّالعلاقةّبينّوازنّوالإنضباط،ّمماّيتعيّ عادلّوالتّ بينّهيئاتّمتعددةّيتحققّفيماّبينهاّالتّ 
منهاّأنّتلزمّالأخرىّحلدودها،ّوتحلولّدونّإسلاءةّإسلتعمالّّواحدةبحيثّتستطيعّكلّّ،الهيئاتهذهّ

للمحافظللةّعلللىّالحقللوقّوالحرّ ّ،زومّبوسللائلّدسللتوريةاومهللاّعنللدّالل للسلللطتها،ّبلللّتق ّةّضللدّ يللاتّالعام 

ّ.1لطاتالفسادّوالط يان،ّومنّهذاّالمطلقّنشأّمبدأّالفصلّبينّالسّ 

لّإنطلاقاّملنّهنلا،ّفلانّ  لطات،ّلليسّأنّتسلتقلّكللّالمفهلومّالصلحيحّلمبلدأّالفصللّبلينّالس 

المقصللودّبهللذاّالمبللدأّهللوّعللدمّفاحيللةّالوظيفيللة،ّهيئللةّعللنّالأخللرىّتمللامّالإسللتقلال،ّخاصللةّمللنّالنّ 

نّ تركيزّوظائفّالدّ  ّتوزيعهلاّعللىّعلدةّهيئلاتّأوّأجهلزةّنماّيتعليّ ولةّوتجميعهاّفيّيدّهيئةّواحدة،ّوا 
علدمّتلدخلّتجلاهّالأخلرى،ّملعّضلمانّبحيثّلّيمنعّهذاّالتوزيعّأوّالفصلّتعاونّورقابةّكللّهيئلةّ

ّ.2ختصاصاتّالأخرىامنهاّعلىّّأوّاعتداءّأيّ 

ّتهلايّأقرّ الت ليّصدرتّتطبيقلاّللقلوانينّالتّ ،ادرةّعنّالجهاتّالقضائيةتنفيذّالقراراتّالصّ إنّ

لالتّ ّنفيلذّالجبلريغالباّماّيستوجبّتدخلّأجهزةّالتّ ،شريعيةلطةّالتّ السّ  ،ّوهلوّملا3ّالتنفيذيلةّلطةابعلةّللس 
ّبينّالسلطاتّالثلاث.ىّمظاهرّالتعاونّلسلطات،ّومنّثمّتتجلّ يثبتّوجودّعلاقةّبينّمختلفّا

معنّفليّعلاقلةّالسللطةّالقضلائيةّبكللّاللتّ ّظرةّالسطحيةّتبينّماّسبقّذكلره،ّفلاذاّتلمّ النّ ّإنّ 

رابطّهّيمكلنّملاحظلةّملدىّتلشلريعيةّ)فقلرةّثانيلة(،ّفان لمنّالسلطةّالتنفيذيةّ)فقرةّأولى(،ّوالسللطةّالتّ 
ّلطةّالقضائيةّبباقيّالسلطات.السّ ّوتعاونّوتداخل

 

                                                           

ّ.22،ّصّرجعّسابقمسكاكنيّباية،ّّ-1
ّدستورّّ-2 ّيكفلّالدستورّالفصلّبينّالسلط2992وردّضمنّديباجة ..."ّ ّعملّ: ّورقابة ّالقانونية، ّوالحماية اتّواستقلالّالعدالة

ّأن ،"...ّ ّالشرعية ّتسوده ّفيّمجتمع ّظالسلطاتّالعمومية ّرقم ّالقانون ّفي ّكاملا ّنصّالديباجة ّفي12ّ-22ر ّالمؤرخ مارس12ّّ،
ّ www.joradp.dz.،1122مارس17ّّ،ّصادرّبتاريخ23ّ،ّالمتضمنّالتعديلّالدستوري،ّجّرّعدد1122ّ

،ّالمتضمنّنص2992ّديسمبر17ّّ،ّالمؤرخّفي342ّ-92،ّالصادرّبالمرسومّالرئاسيّرقم2992ّمنّدستور224ّّادةّأنظرّالمّ-3
 ،ّالمعدلّوالمتمم،2992ّديسمبر2ّّ،ّصادرّبتاريخ72ّ،ّجّرّعدد2992ّنوفمبر12ّّتعديلّالدستور،ّالمصادقّعليهّقيّاستفتاءّ

www.joradp.dz.ّ
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 علاقة السلطة القضائية بالسلطة التشريعية: -الفقرة الأولى

فيّعدةّمناسباتّتظهرّ،1ّتشريعيةيةّوالّ القضائلطتينّالسّ ّهناكّعلاقةّتعاونّوتداخلّبين

 :لطاتّوفقّالمفهومّالسالفّعرضهرّالفصلّالمرنّبينّالسّ وهيّماّتبرّ 

 شريعية:ل السلطة القضائية في اختصاص السلطة الت  تدخ   -أولا

للالسلللطةّالقضللائية،ّوبمناسللبةّتطبيقهللاّللنّ ّإنّ  للصللوصّالص  ّشللريعية،ّقللدلطةّالتّ ادرةّعللنّالس 
صللوص،ّوعللدمّالإنسللجامّشللريعي،ّغمللوضّالنّ هللاّالفللراتّالتّ أهمّ ّتجللدّنفسللهاّأمللامّعللددّمللنّالمشللكلات

نللة،ّوذلللكّبفللتحّبللابّةّمعيّ عاملللّمعهللاّضللمنّضللوابطّقانونيللةّوعملي لل،ّممللاّيللدفعهاّإلللىّالتّ 2تشللريعيالّ 

م لالإجتهادّالقضائي،ّإمّ  اّبتفسليرّالقواعلدّالقانونيلةّوتصلويبّاّبتكملةّالنقصّالواقعّفيّالنصلوصّوا 
تبعنلاّمبلدأّالفصللّبلينّالسللطاتّالكلنّإذاّ،ّصلوصّالمتعارضلةصي ةّتوافقيةّللنّ ّمعناها،ّأوّبانشاء

ّضلللائيّفللليّتفسللليرّالقواعلللدّالقانونيلللةهّلّيمكلللنّفلللتحّالبلللابّأمللامّالإجتهلللادّالقبمفهومللهّالمطللللق،ّفان للل
ّصوص.التطبيقّالحرفيّوالجامدّللنّ ّلّيتعدّ ّفواجبّالقضاءّضمنّهذاّالمفهوم

يّعّبعضّالمسلائلّالت لالحقيقةّالواقعيةّغيرّذلك،ّفالقاضيّملزمّبمواجهةّإغفالّالمشرّ ّإنّ 

،ّبالإضلافةّإللىّذللك،ّوفليّإطلارّتحقيلقّرو 3ّونّمنكلراّللعداللةىّلّيكلمّعليهّالفصلّفيهلاّحت ليتحتّ 
عللىّصللاحهاّّطبيلقّالعملليّللقلانونّقلدّدلّ عّإلىّأمورّيكلونّالتّ فعلىّالقاضيّتنبيهّالمشرّ العدالة،ّ
للللىّملللاّهلللوّمتعلللارضّملللنعّإللللىّملللاّأغلفلللتّنظلللرّالمشلللرّ ّ،ّكملللاّعليللله4للمجتملللع ّفللللّملللنّمبلللادئّوا 

ّفيّإطارّمنسجمّومتكامل.ّبالإجتهادّالقضائيّالمستقرّ ّذلكّإلّ ّالنصوص،ّولّيتأتّ 

ّتدخل السلطة التشريعية في اختصاص السلطة القضائية: -ثانيا

للّأهللمّصللورةّلتللرابطّوتعللاونّلعلللّ  للالس  ّلّفلليّحللقّ شللريعيةّتتمث لللطةّالتّ لطةّالقضللائيةّمللعّالس 

شلأنهّفليّذللكّّ،عاملةةّقضليةّذاتّمصللحةّفيّأي لّعبيّالوطنيّفيّإنشاءّلجانّتحقيقالمجلسّالشّ 
ّشأنّالقضاء.

                                                           

1- Roland DEBBASCH, Op. cit., p 6. 
ّ.192،ّص1117ّ،ّمدخلّللعلومّالقانونية،ّدارّهومه،ّالجزائرّجعفورّمحمدّسعيدّ-2
حنانّبراهيمي،ّإجتهادّالقاضيّفيّمجالّالحقوقّوالحرياتّفيّظلّالإتفاقياتّالدولية،ّمجلةّالإجتهادّالقضائي،ّكليةّالحقوقّّ-3

ّ.441،ّص1117ّوالعلومّالسياسية،ّجامعةّمحمدّخيضر،ّبسكرة،ّالعددّالرابعّ
 .123،ّصّجعفورّمحمدّسعيد،ّالمرجعّنفسهّ-4
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ةّإختصلاصّأصليلّفليّقضلاياّذاتّمصللحةّعام ل1ّإنشلاءّلجلانّتحقيلقّلكنّقلدّيظهلرّأنّ 

خاصةّإذاّتعلقّالأمرّبالأفعلالّالتليّيمكلنّأنّتوصلفّبأنهلاّجلرائمّفسلادّوتبديلدّلطةّالقضائية،ّللسّ 
 إختصاصاتّالقضاء.شريعيةّتسلبّأحدّلطةّالتّ السّ ّمماّيدفعّبالقولّأنّ المالّالعام،ّ

سللتوريّسّالدّ هللذاّالموقللفّمللنّالمؤس للّهللذاّالقللولّمللردودّعليلله،ّإذّأنّ فلليّحقيقللةّالأمللرّأنّّ 

أيّالعلامّمطلعلاّوجعللّاللرّ ّ،ةزّمنّمصلداقيةّالقضلاء،ّوذللكّبضلمانّعلدمّإخفلاءّالقضلاياّالمهم ليعزّ 

لالبرلمانّلمّيسلبّأيّاختصاصّمنّالقضاء،ّإذّأن لّعليها،ّوأنّ  القضلائيةّأنّتقلومّّلطةهّبامكلانّالس 

هّلّيلتلزمّالقضلاءّبلأيّحكلمّأوّقلرارّلّدونّذلك،ّكملاّأن لبالمتابعةّوالتحقيق،ّولّيحولّالتحقيقّالأوّ 
لل ظرّفيهللا،ّبحيللثّشلريعيةّفلليّتلللكّالقضللايا،ّفهلوّصللاحبّالوليللةّالأصليلةّبللالنّ لطةّالتّ صلادرّمللنّالس 

ّوقت.ّّيعّبسطّرقابتهّعليهاّفيّأيّ يستط

لطةّشريعيةّفيّعملّالسّ لطةّالتّ لّالسّ صورةّأخرىّمنّصورّتدخّ ّهناكزدّعلىّذلك،ّفانّ
نّبلينّقّتشلريعّمعليّ فسليرية،ّفقلدّتتخلبطّالمحلاكمّفليّتطبيلصلوصّالتّ إصدارّالنّ ّلّفيتتمثّ ّالقضائية

ع،ّفللاّيجلدّهلذاّالأخيلرّمناصلاّملنّأوّقدّتأخلذّفليّتفسليرهّمعنلىّللمّيقصلدهّالمشلرّ ّتفسيراتّمختلفة

نهاءّالخلافّحولّذلكّالتّ لّلتصويبّالعملّدخّ التّ  ّ.2شريعالقضائي،ّوا 

ّلطة التنفيذية:لطة القضائية بالس  علاقة الس   -الفقرة الثانيـــة

لّّّ لالقضلائيةّلطةّتظهرّالعلاقةّبلينّالس  ّسلتورملنّخللالّملادتينّفليّالدّ نفيذيلةّالتّ لطةّوالس 
للل وللللةّأجهلللزةّالدّ عللللىّكللللّ"وّ،3ّلطاتّالإداريلللة"حيلللث:ّ"ينظلللرّالقضلللاءّفللليّالطعلللنّفللليّقلللراراتّالس 

للل 4ّةّأنّتقلللومّفللليّكللللّوقلللتّوفللليّكللللّمكلللانّوفللليّجميلللعّالظلللروفّبتنفيلللذّأحكلللامّالقضلللاء"المختص 

القللانونّالأساسلليّللقضللاءّتبللينّكسللتوريينّهنللاكّنصللوصّأخللرىّصللينّالدّ وبالإضللافةّإلللىّهللذينّالنّ 

ّلطتين.العلاقةّالموجودةّبينّكلتاّالسّ 

 

 
                                                           

ّ.2992منّدستور221ّّأنظرّالمادةّّ-1
 .153محمدّسعيدّجعفور،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-2
ّ.2992منّدستور222ّّالمادةّّ-3
ّ.2992منّدستور224/2ّّالمادةّّ-4
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 لطة التنفيذية:الس   في اختصاصلطة القضائية الس  تدخل –أولا 

لللتتلللدخّ ّ للللّالس  نفيذيلللةّملللنّخللللالّرقابتهلللاّعللللىّأعملللالّلطةّالتّ لطةّالقضلللائيةّفللليّأعملللالّالس 

ّيةّللإدارة.يّتشملّبالإضافةّللقراراتّالإدارية،ّالأعمالّالمادّ قابةّالتّ الإدارة،ّهذهّالرّ 

ّالرقابة القضائية على التصرفات القانونية للإدارة:  -أ

لطاتّعلنّفليّقلراراتّالس لعللىّأن:ّ"ينظلرّالقضلاءّفليّالطّ 222ّتهّستورّفيّمادّ ينصّالدّ 

لّفلللليّوجللللوبّخضللللوعّالإدارةّللقللللانون،ّوعليللللهّصّمسللللتمدّمللللنّالمبللللدأّالعللللامّالمتمث للللالإداريللللة".ّفللللالنّ 
ةّالصلللادرّللقضلللاءّإل للاءّالقلللرارّالإداريّغيللرّالمشلللروعّمهملللاّكللانّمضلللمونهّأوّالجهللةّالإداري لللفللانّّ 
ّ.1عنها

ّة للإدارة:الأعمال المادي  قابة القضائية على الر   -ب

قابلللةّيلللةّلللللإدارةّهللليّالأخلللرىّتخضلللعّللرّ الأعملللالّالمادّ ّزيلللادةّعلللنّالقلللراراتّالإداريلللة،ّفلللانّ 

ومللنّأمثلللةّّ،ييللةّللللإدارةّالتعللدّ القضللائية،ّوذلللكّلتفللاديّتجللاوزاتّالإدارة،ّومللنّصللورّالأعمللالّالمادّ 
للذلللك:ّقللراراتّالط لل للردّبصللفةّعام  اتّب يللرّسللندّقللانوني،ّومللنّحفّوالمطبوعللة،ّوقللرارتّحجللزّالص 

ةّلطةّالوصيّ يةّللإدارةّأيضاّخرقّقواعدّالإختصاص،ّكأنّتحلّهيئةّمحلّالسّ صورّالأعمالّالمادّ 
صدارّقرارّيمس ّفيّممارسةّأحدّاختصاصاتهاّوّ لبمركزّفئةّمعينةّّا  ّلطةوكلذلكّإسلاءةّإسلتعمالّالس 

عّأوّتحقيلقّأهلدافّدهاّالمشلرّ يّحلدّ كأنّتستعملّالإدارةّسلطتهاّب رضّتحقيقّأهدافّغيرّتلكّالتّ 

ّالحّالعام.ليسّلهاّعلاقةّبالصّ 

 :لطة القضائيةالس  في اختصاص نفيذية لطة الت  الس  ل تدخ   -ثانيا

ّ:نفيذيةّبنظيرتهاّالقضائيةّمنّخلالّمظهرينّعلىّالأقلّ لطةّالتّ تتبينّعلاقةّالسّ 

ّتنفيذ الأحكام القضائية: -أ

للنّ"علللىّأجهللزةّالدّ يتعلليّ  فلليّجميللعّمكللانّوّّوقللتّوفلليّكلللّ ّتقللومّفلليّكلللّ أنّةّولللةّالمختص 
للّ،ّوعليللهّفللانّ 2روفّبتنفيللذّأحكللامّالقضللاء"الظ لل لطةّالتنفيذيللةّبمختلللفّأجهزتهللاّتسللهرّعلللىّتنفيللذّالس 

                                                           

تشريعةّقضائيةّفقهية،ّدارّجسورّللشرّوالتوزيع،ّبوضيافّعمار،ّدعوىّالإل اءّفيّقانونّالإجراءاتّالمدنيةّوالإدارية،ّدراسةّّ-1
ّ.39،ّص1119ّالجزائر،ّالطبعةّالأولىّ

ّ.2992منّدستور224/2ّّالمادةّّ-2
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للل ّةاّفيهلللاّالجهلللاتّالقضلللائيةّالإداري لللادرةّعلللنّمختللللفّالجهلللاتّالقضلللائيةّبملللالأحكلللامّوالقلللراراتّالص 

ّنفيذية.لطةّالتّ لّالسّ منّخلالّتدخّ ّلطةّالقضائيةّلّتكتملّإلّ فوظيفةّالسّ 

ّة: يابة العام  لطة القضائية بواسطة الن  قابة على أعمال الس  الر   -ب

ّمعروضلةّأماملهحلالّفصللهّفليّالمنازعلةّال1ّللقلانونّالقاضيّلّيخضعّإلّ ّغمّمنّأنّ بالرّ 

يسللتأنفونّالأحكللامّولللة،ّفهللمّةّومحللافظيّالدّ يابللةّالعام للخضللوعهّلرقابللةّقضللاةّالنّ ّيذلللكّلّينفللّإلّأنّ 
هللللمّيخضللللعونّعلمللللاّأنّ ّ،ةّالمطروحللللةطلبللللاتهمّبخصللللوصّالقضلللليّ القضللللائيةّويقللللدمونّملاحظللللاتهمّوّ

رابطّبينّداخلّوالتّ لّنوعاّمنّالتّ ،ّوهذاّماّيشكّ 2نفيذيةلطةّالتّ لّالسّ ئاسيةّلوزيرّالعدلّممثّ لطةّالرّ للسّ 

ّلطةّالقضائية.نفيذيةّوالسّ لطةّالتّ السّ 

3ّةّوالوظللائفّالقضللائيةالقلولّبالفصلللّالمطلللقّبلينّالوظللائفّالإداري لّمللنّهنلاّفللانّ إنطلاقلاّ
لنلاّبصلددّالتّ إذّأنّ ّملردودّعليله، تّوقلدّأقلرّ ،ّقابلةّالمتبادللةّبينهملافليّذللكّالرّ لطتينّبملاّعلاونّبلينّالس 

كلللّاتّلتحصللرّاختصللاصّلللللللطلّالمللرنّبللينّالسّ للللةّالفصنظري لل29294ّةّمنللذّللللللللللللللللّ سللاتيرّالجزائريالدّ 

ّلطةّفيّيدّواحدة.ّعّالسّ ا،ّوّلتمنعّتجمّ ولةّداخلّحدودّثابتةّنسبيّ سلطةّفيّالدّ 

لإنّ ّ،سللطةّعلنّالأخلرىّإسلتقلالّمطلقلاّلّ إسلتقلالّكلّيلّيعنللطاتّمبدأّالفصللّبلينّالس 
للهّلّيمكللنّتصللوّ لأن لل صلللّلطاتّالمختلفللةّفيهللاّلّتتّ رّدولللةّتسلليرّبانتظللامّفلليّعملهللاّإذاّكانللتّالس 

كللّسللطةّتعمللّّوللة،ّولكلنّيعنليّهلذاّالمبلدأّأنّ ض،ّولّتتساندّللإضطلاعّبأعباءّالدّ ببعضهاّالبع
للّناها،ّوبتللوازّنللةّلّتتعللدّ ةّداخلللّحللدودّمعيّ مسللتقلّ  وتللرد5ّّبيلدّلهللاّالس لليّتمه لللطةّالأخللرىّالت للمللعّالس 

حينّّالقضائيةلطةّهذاّالقولّينسحبّعلىّالسّ ،ّو6ّفهالطةّوتوقّ لطةّتحدّالسّ فت،ّفالسّ فهاّإذاّتعسّ تعسّ 
                                                           

ّ.2992منّدستور225ّّأنظرّالمادةّّ-1
2-ّّ 12ّّأنظرّالمادة ّالتنفيذيّرقم ّالمؤرخّفي441ّ-13منّالمرسوم ّالمحددّلصلاحيات1113ّأكتوبر13ّّ، حافظّّوزيرّالعدل،

ّ.www.joradp.dz ،1113ّأكتوبر13ّّ،ّصادرّبتاريخ27ّالأختام،ّجّرّعددّ
 .42،ّالمرجعّالسابقّصّيعيشّتمامّآمال،ّأنظر:ّالذيّنادىّبهّرجالّالثورةّالفرنسيةّمبدألرّالثوريّلوهوّالتفسيّ-3
الدستور،ّالموافقّ لقّبنشرّتعديل،ّالمتع2929فيفري12ّّ،ّالمؤرخّفي22ّ-29الصادرّبالمرسومّالرئاسيّرقم2929ّّدستورّّ-4

www.joradp.dzّ،ّمل ى،2929ّمارس12ّّ،ّصادرّبتاريخ19ّ،ّجّرّعدد2929ّفيفري14ّّعليهّقيّاستفتاءّ
ّ.المعدلّوالمتمم2992ّدستورّّ–
النائب،ّالمحورّالتشريعيّالقانوني،ّالعددّالثاني،ّدونّبودهانّموسى،ّالفصلّبينّالسلطاتّفيّالنظامّالقانونيّالجزائري،ّمجلةّّ-5

ّ.43سنةّنشر،ّصّ
6- Zoller ELISABETH, La justice comme contre-pouvoir : regards croisés sur les pratiques 
américaine et française, R.I.D.C., Vol. 53 N°3, Juillet-septembre 2001, p 51. 

http://www.joradp.dz/
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للللزامّالإدارةّّةمبلللدأّالمشلللروعيّ المسلللؤولةّالأوللللىّعللللىّحمايلللةّفهللليّّ ّ،ةفصللللهاّفللليّالمنازعلللةّالإداري للل وا 
اتّاللازملةّمختللفّاللي لّبتفعيلّدورّالقاضيّالإداريّوتزويلدهّبذلكّإلّ بالخضوعّللقانون،ّولّيتأتّّ 

ّ.لمواجهتها

ّعندّدارةأوامرّللإمنّتوجيهّالقاضيّالإداريّّللحدّ ّلطاتبمبدأّالفصلّبينّالسّ ّمسكالتّ ّإنّ 
المقضليّّيءحتلرامّهلذهّالأخيلرةّلحجيلةّالش لاكلونّعلدمّلأملرّقلدّتجلاوزهّاللزمن،ّّمخالفتهاّللمشلروعية

ّ.1ّجاوزلّالقاضيّالإداريّلوضعّحدّلهذاّالتّ ختصاصها،ّمماّيوجبّتدخّ افيهّيعتبرّتجاوزاّلحدودّ

ةّسلتوريّالفرنسليّعنلدّبحثلهّفليّدسلتوريّ المجلسّالدّ ذكيرّبموقفّفيّهذاّالمقام،ّينب يّالتّ 
اريّبسللطةّالإعتلرافّللقاضليّالإددّأنّّ حيلثّأك لّ؛ةالإداري لّبالعداللةقّ،ّالمتعلّ 215-95القانونّرقمّ

لّعدّ لّيّتوجيهّالأوامرّللإدارة نم لّتلطاخرقلاّلمبلدأّالفصللّبلينّالس  اّهلوّملنّمقتضلياتّتفعيللّدورهّوا 
دّعللدمّبهّمبللدأّخضللوعّالدولللةّللقللانون،ّممللاّيؤك للعلللىّنحللوّيسللتوجّ ّفلليّتنفيللذّمللاّيصللدرهّمللنّأحكللام

ّ.2نصّدستوريّتعارضّذلكّمعّأيّ 

لل للىّجانللبّتمكللينّالقاضليّالإداريّبالس  لللطاتّمحلللّالدّ وا  حيحّراسللةّإنطلاقلاّمللنّالفهللمّالص 

لهلاّّةللبّملنّاسلتقلاليّ ةّوملاّيتطّ لطةّالقضلائيّ لطات،ّفانّالإقرارّالدستوريّبالسّ لمبدأّالفصلّبينّالسّ 
ّاّللوصولّإلىّال ايةّالمنشودة.لّمرتكزاّهامّ يشكّ 

 ة:لطة القضائي  ستوري بالس  الإقرار الد   -الفرع الثاني

ته،ّشل لّلطةّوماّيستتبعّذلكّملنّضلرورةّاسلتقلاليّ إنّموضوعّوصفّجهازّالقضاءّبالسّ 
وأصللبحتّّ،القضللاءاسللةّوالإجتمللاعّوأسللرةّوالسيّ أهلللّالفكللرّورجللالّالقللانونّّ-ومنللذّزمللنّبعيللد-كثيللراّ

لةّالسّ إستقلاليّ  وللةّتسليرّعللىّأسلاسّميرّالإنسلاني،ّومؤشلراّعللىّأنّالدّ لطةّالقضائيةّجلزءّملنّالض 

ةّلأداءّرسالةّالعدلّبلينّولّتعملّعلىّضرورةّتحقيقّهذهّالإستقلاليّ ديمقراطي،ّوعليهّأصبحتّالدّ 

                                                           

ّ.152،ّصّالسابقّلمرجعاسكاكنيّباية،ّّ-1
ّ.35،ّصّالمرجعّالسابقأبوّيونسّمحمدّباهي،ّّ-2
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هّلطاتّالعاملة،ّوهلذاّكل لاتّوحمايلةّالملواطنّملنّتعسلفّالس لاس،ّوضماناّلصونّالحقلوقّوالحري لالنّ 

ّ.1رّواستقرارّوتحقيقّالسلمّوالأمنّوالطمأنينةّفيّالمجتمعوتطوّ ّأساسّنموّ ّيعدّ 

علللىّاعتبللارّالقضللاءّسلللطةّقائمللةّبللذاتها3ّّوالقضللاءّالدسللتوريين2ّمللنّالفقللهّقللدّاسللتقرّكلللّ ل

الأنظملةّالسياسليةّفليّّولة،ّوهيّالحقيقةّالتيّتبنتهاّجللّ فيّالدّ ّنفيذيةشريعيةّوالتّ لطتينّالتّ كبقيةّالسّ 
للل عتبلللرهّمجلللردّوظيفلللةّتمهيلللداّلإهلللدارّلطةّوتدسلللاتيرها،ّبعلللدماّكانلللتّتنكلللرّعللللىّالقضلللاءّصلللفةّالس 

لطتينّيتهّوتجريدهّمنّأهمّخصائصه،ّوهليّصلفتهّكسللطةّتقلفّعللىّقلدرّالمسلاواةّملعّالس لستقلالّ ا
ّ.4الأخريينّحسبّماّيقتضيهّمبدأّالفصلّبينّالسلطاتّوتوزيعها

لل فلليّمركللزهّوال للرضّالللذيّّلّبللارززّالقضللاءّبتحللوّ الوضللعّفلليّالجزائللر،ّفقللدّتمي للاّعللنّأم 
الذيّينفيّوصلفّالقضلاءّّ،5لطةكهاّبمبدأّوحدةّالسّ إذّبعدّأنّكانتّالجزائرّتعلنّتمسّ ّ؛يصبوّإليه

لل يفيللدانّالأخللذ2992ّّوبعللدهّدسللتور2929ّّصللدرّدسللتوردّوظيفللة،ّلطةّالمسللتقلةّويعتبللرهّمجللرّ بالس 

بعلدّأنّكلانّالقضلاءّ،ّفنّالقضاءّسلطةّغيرّمنقوصلةأّويعتبرّ،لطاتّالثلاثبمبدأّالفصلّبينّالسّ 
17ّ-29،ّوكلذاّالأملرّرقلم2972ّو2924ّالإشلتراكيةّفليّظللّدسلتوريّّورةيلتزمّبخدمةّمبلادئّالث ل

ّألّ 29927ّودسللتور29296ّّنّالقللانونّالأساسلليّللقضللاء،ّتقللررّبموجللبّكلللّمللنّدسللتورّالمتضللمّ 
القلللانونّالأساسللليّ،ّالمتضللمن22ّ-13وبصللدورّالقلللانونّالعضللويّرقلللمّ،ّبالقانونإلّ يلتللزمّالقاضللليّ
ّ.8رّإلزامهّبالحرصّعلىّحمايةّالمصلحةّالعلياّللمجتمعتقرّ 1113ّللقضاءّسنةّ

للّ،لتحليلللّمللاّسللبق طللرقّلطة"ّبوجللهّعللامّ)فقللرةّأولللى(،ّثللمّالتّ يجللبّأولّفهللمّمصللطلحّ"الس 

ّلطةّ)فقرةّثانية(.ستوريّمنّوصفّالقضاءّبالسّ سّالدّ لموقفّالمؤسّ 
                                                           

ّمحمدّّ-1 ّجامعة ّالسياسية، ّوالعلوم ّالحقوق ّكلية ّالقانوني، ّالمنتدى ّمجلة ّالجزائر، ّفي ّالقضائية ّالسلطة ّإستقلالية ّجلول، شيتور
ّ.34،ّص1121ّخيضر،ّبسكرة،ّالعددّالسابعّ

ّ.171،ّص2995ّقّالإنسانّفيّالإجراءاتّالجنائية،ّدارّالنهضةّالعربية،ّالقاهرةّسرورّأحمدّفتحي،ّالشرعيةّالدستوريةّوحقوّّ-2
ّباستقلاليةّّ-3 إعتبرّالمجلسّالدستوريّالجزائريّعرضّالنظامّالداخليّلمجلسّالدولةّعلىّرئيسّالجمهوريةّللموافقةّعليهّمساسا

ّرقم ّالرأي ّأنظر ّالقضائية، 92ّ/ر.ق.ع/م.د/12ّالسلطة ّفي ّالمؤرخ ،29ّّ ّالعضوي2992ّماي ّالقانون ّمطابقة ّبمراقبة ّالمتعلق ،
ّ. www.joradp.dz،2992جوان12ّّ،ّصادرّبتاريخ47ّالمتعلقّباختصاصاتّمجلسّالدولةّوتنظيمهّوعملهّللدستور،ّجّرّعددّ

ّ.34شيتورّجلول،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
 .32كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّ...،ّصّّ-5
ّ.2929منّدستور242ّّأنظرّالمادةّّ-6
ّ.2992منّدستور225ّّأنظرّالمادةّّ-7
،ّالمتضمنّالقانونّالأساسيّللقضاء،ّجّر1113ّسبتمبر12ّّ،ّالمؤرخّفي22ّ-13أنظرّالمادةّالثامنةّمنّالقانونّالعضويّرقمّّ-8

ّ.www.joradp.dz ،1113ّسبتمبر12ّّ،ّصادرّبتاريخ57ّعددّ
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 لطة بوجه عام:مفهوم الس   -الفقرة الأولى

لللّّ لطةّنجلللدّأنلللهّمجموعلللةّالإختصاصلللاتّإذاّرجعنلللاّللمعنلللىّالإصلللطلاحيّلمصلللطلحّالس 
لل للّ،ّومنللهّفللانّ 1لاحياتّالدسللتوريةّوالقانونيللةّلهيئللةّأوّجهللازّمللاوالص  ائمللةّالتلليّةّالدّ لطةّهلليّالقللوّ الس 

ّ.2اراتّملزمةّومحترمة،ّسواءّمنّأشخاصّالقانونّالعامّأوّأشخاصّالقانونّالخاصتمارسّبقرّ

عّوللللة،ّتتمت لللالسللللطةّوفقلللاّلهلللذاّالمفهلللوم،ّتعتبلللرّأحلللدّالأجهلللزةّالأساسللليةّوالمباشلللرةّللدّ ّإنّ 
ةّفللليّبالإسلللتقلالينّالعضلللويّواللللوظيفي،ّفهللليّتعتبلللرّذاتّسللليادةّفللليّمجلللالّاختصاصلللها،ّومسلللتقلّ 

بلعّالأجهلزةّالأخلرىّسلوىّللضلرورةّالتليّولّتخضعّلأيّض طّخارجي،ّولّتتّ شاطّالذيّتمارسهّالنّ 
لل لطةّمللنّعدمللهّباعتنللاقّمبللدأّتفللرضّعلللىّالجميللعّتنسلليقّنشللاطهاّبللذلكّالقللدر،ّويللرتبطّوجللودّالس 

ّلطة.ّبعّالسّ هذهّالأخيرةّتتّ ّالفصلّبينّالسلطات،ّوتتميزّعنّالوظيفةّفيّأنّ 

ّئيةلطةّالقضلاسّ الحررّتلطة،ّفتعنيّممارسةّالسّ وهريّلهيّشرطّجوّّأماّاستقلاليةّالقضاء
ّلقاضليّلممارسلةّمهاملهّإلّ ،ّوعلدمّخضلوعّانفيذيلةشلريعيةّوالتّ لطتينّالتّ بّالس لمنّأيّتدخلّمنّجان

مملاّيترتلبّعليلهّوضلعّالقضلاةّّ،3ولّيخضعّفيّتطبيقلهّإلّلضلميرهّواقتناعلهّالحلرّالسلليمّ،للقانون
ّحمايةّلّفيالتيّتتمثّ اميةّعدهمّعنّالقيامّبوظيفتهمّالسّ تأثيرّخارجيّيمكنّأنّيبّفيّمنأىّعنّكلّ 

وقلد4ّّطبيقّالسليمّللقانونّفيّإطارّقواعدّالمحاكمةّالعادللةوالتّ ّ،الحرياتّوضمانّالأمنّوالإستقرار
القاضلليّفلليّالحكللمّفلليّالإتجللاهّّه:ّ"حللقّ أن للإلللىّّسللتقلالّالقضللاءلّفلليّتعريفللهّ"Weyl"الفقيللهّذهللبّ

ّ.5بّعليهّجزاء"الذيّلّيعجبّالحكومةّدونّأنّيترتّ 

 لطة:ستوري الجزائري من وصف القضاء بالس  س الد  موقف المؤس   -الفقرة الثانية

لطةّلطاتّالثلاثّومنّبينهاّالسّ متضمناّفيّبابهّالثانيّالإقرارّبالسّ 2929ّصدرّدستورّ
القضلاءّوظيفلةّتسليرّحسلبّمقتضلياتّالمصلالحّالعليلاّّاهّيعتبلرّأنّ ،ّفأل ىّبذلكّكلّاتج6القضائية

                                                           

ّ.29،ّص2999ّالعربية،ّمعجمّالقانون،ّالهيئةّالعامةّلشؤونّالمطابعّالأميرية،ّالقاهرةّمجمعّالل ةّالعربية،ّجمهوريةّمصرّّ-1
ّ.21،ّصّلرجعّالسابقاسكاكنيّباية،ّّ-2
ّ.171سرورّأحمدّفتحي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3
ّ.21نشر،ّصّالمركزّالعربيّلتطويرّحكمّالقانونّونزاهته،ّواقعّالقضاءّفيّالم رب،ّتقريرّوزارةّالعدل،ّدونّسنةّّ-4
ّ.23،ّص1115ّج،ّالجزائر،ّالطبعةّالرابعةّّ.مّ.بوبشيرّمحندّأمقران،ّالنظامّالقضائيّالجزائري،ّدنقلاّعن:ّّ-5
،212ّإلى91ّّ،ّالسلطةّالتشريعية:ّالموادّمن92ّإلى27ّّوذلكّّتحتّعنوانّ"تنظيمّالسلطات"،ّالسلطةّالتنفيذية:ّالموادّمنّّ-6

ّ.232إلى219ّّالسلطةّالقضائية:ّالموادّمنّ
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ل،ّمقلرّ للثورة 2ّالمسلاواةالشلرعيةّوّّ،ّفأصلبحّأسلاسّالقضلاءّمبلدأي1لطةّالقضلائيةاّبلذلكّباسلتقلاليةّالس 
ّبعدّأنّكانّأساسهّمكتسباتّالثورةّالإشتراكية.

لإسلتورّصلراحةّقدّأعلنّهلذاّالدّ ل الكثيلرّلطةّالقضلائية،ّالإعللانّالمتميلزّعلنّسلتقلاليةّالس 
للللّإلدسللللاتيرّالعللللالم،ّإذّلّنجللللدّملللنّ لطةّدسللللتورّالوليللللاتّالمتحللللدةّالأمريكيللللةّالللللذيّيشلللليرّإلللللىّالس 

ّ.3ستورّالفرنسيّفلاّأثرّفيهّلعبارةّ"سلطة"لطةّالقضائيةّأماّالدّ شريعيةّوالسّ التّ 

الإيديولوجيلةّّور،ّتؤكلدّزوالسلتإلىّجانبّذلك،ّفقدّحدثتّإصللاحاتّعديلدةّتللتّهلذاّالدّ 

يؤديهللاّالقضللاةّعنللدّعلللىّذلللكّمللنّنللصّاليمللينّالتلليّّسللتقلاليةّالقضللاء،ّلّأدلّ نّاالإشللتراكيةّوتبلليّ 

تليّبعنايلةّوّإخللاصّ،ّوالتيّوردتّبالصياغةّالتالية:ّ"أقسمّبلا ّالعظليمّأنّأقلومّبهمّ لتعيينهمّالأوّ 

،ّفزالللت4ّالللوفيّلمبللادئّالعدالللة"زيللهّوّالقاضلليّالنّ سلللكّفلليّذلللكّسلللوكّالمللداولتّوأنّأّوأنّأكللتمّسللرّ 
دّرة"ّمسللتخلفةّبالعبللارةّالتلليّتؤك للبللذلكّعبللارةّ"أحللافظّفلليّجميللعّالظللروفّعلللىّالمصللالحّالعليللاّللثللوّ

ّزيهّوالوفيّلمبادئّالعدالة".ستقلاليةّالقضاءّ"وأنّأسلكّفيّذلكّسلوكّالقاضيّالنّ ا

،ّمتضلمناّفليّبابلهّالثلاني2929ّالدستورّالحاليّفقدّواصلّالسيرّعللىّدربّدسلتورّّأماّ 
لل للكلللّّ ّ،لطاتتحللتّعنللوانّتنظلليمّالس  لل5تنفيذيللةلطةّالّ مللنّالس  7ّلطةالقضللائيةوالسّ 6ّتشللريعيةلطةّالّ ،ّالس 

للّأنّ 252ّةّفلليّالمللادّ وأكللدّّ  هللاّتأويلللّفقللدّأضللافّأنّ ّة،ّومللنّأجلللّتفللاديّأيّ لطةّالقضللائيةّمسللتقلّ الس 
ّ.8تمارسّفيّإطارّالقانون

ل عتملادهّاملنّخللالّ،ّلطةّالقضلائيةكماّأحدثّهذاّالدستورّتعديلاّعللىّمسلتوىّهيكللّالس 
زدواجيللةّالقضللاء،ّمعلنللاّنظامللاّمسللتقلاّوكللاملاّللقضللاءّالإداري،ّفللنصّعلللىّتأسلليسّمجلللسّانظللامّ

                                                           

ّ.2929منّدستور219ّّأنظرّالمادةّّ-1
ّ.2929منّدستور242ّّأنظرّالمادةّّ-2
ّ.3،ّص1111ّلعشبّمحفوظ،ّالتجربةّالدستوريةّفيّالجزائر،ّالمطبعةّالحديثةّللفنونّالمطبعية،ّالجزائرّّ-3
،54ّالقانونّالأساسيّللقضاء،ّجّرعددّ،ّالمتضمن2929ّديسمبر21ّّ،ّالمؤرخّفي12ّ-29أنظرّالمادةّالرابعةّمنّالقانونّرقمّّ-4

ّ www.joradp.dz .،ّمل ى،2929ديسمبر24ّّصادرّبتاريخّ
ّ.222إلى23ّّالموادّمن5ّ- 

 .255إلى221ّّالموادّمنّّ-6
 .277إلى252ّّالموادّمنّّ-7

ّمذكرةّ-8 ّالحقوقّوالحرياتّالعامة، ّالإداريّفيّحماية ّالقاضي ّدور ّالسعيد، ّالماجسّسليماني ّشهادة ّالقانوّلنيل ّفي العام،ّّنتير
ّ.22،ّص1113ّتخصصّالقانونّالدوليّلحقوقّالإنسان،ّكليةّالحقوق،ّجامعةّمولودّمعمري،ّتيزيّوزوّ
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الإداريّعللللىّمسلللتوىّ،ّوهيئلللاتّللقضللاء1ّةمللةّلأعملللالّالجهللاتّالقضلللائيةّالإداري للولللةّكهيئلللةّمقوّ الدّ 
،ّوماّكانّذلكّإلّمنّأجلّتحقيق2ّالقاعدةّأخذتّإسمّالمحاكمّالإداريةّبموجبّالقانونّالمنشئّلها

ّةّأفضلّلقطاعّالعدالة،ّتعودّنتائجهاّعلىّالقضاةّوالأفرادّوالإدارةّعلىّحدّسواء.مردوديّ 

سللطةّفليّظلللّّهّإللىأبلرزّملاّيلاحلظّعللىّالقضلاءّفليّالجزائلر،ّهلوّسلموّ ّوعليله،ّفلانّ ّّّ
ةّسلتقلاليّ ،ّوفيّهذهّالت رقيةّدعمّل2972تورّ،ّبعدّأنّكانّوظيفةّفيّدس2992و2929ّدستوريّ

يهاّالقضاةّعنلدّتعييلنهمّالأول،ّفبعلدّأنّكانلتّالقضاء،ّوكذاّتعديلّصي ةّاليمينّالقانونيةّالتيّيؤدّ 
القلانونّالأساسليّّموجلبتلزمهمّبالحفاظّفليّجميلعّالظلروفّعللىّالمصلالحّالعليلاّللثلورةّأصلبحتّب

ّ.3تلزمهمّبأنّيسلكواّسلوكّالقاضيّالنزيهّوالوفيّلمبادئّالعدالة1113ّّللقضاءّلسنة

لطةّالتشريعيةّيمارسهاّبرلمانّيتكونّمنّغرفتينّهماّهذاّالوضعّيبينّأنهّإنّكانتّالسّ ّّ

لّالمجلسّالشعبيّالوطنيّومجلسّالأمةّيعقدّمجلسهّفليّفتلرةّمعينلة،ّوأنّ  نفيذيلةّيمارسلهاّلطةّالتّ الس 

للللّينشلللطّوينس للجهللازّيلللدعىّالحكوملللةّيرأسلللهّوزيلللرّأوّ  لللّهّأعملللالّهلللذهّالحكوملللة،ّفلللانّ قّويوج  لطةّالس 

ىّفللليّالممارسلللاتّالقضلللائيةّبةّفللليّكللللّمكلللان،ّقريبلللةّملللنّالملللواطن،ّتتجل لللالقضلللائيةّمنتشلللرةّومتشلللعّ 
ّ.4ّّللقانوناليومية،ّالتيّلّيخضعّفيهاّالقاضيّإلّ 

لللىّجانللبّذلللك،ّفللانّ  عترافهللاّللقضللاءّبوصللفّا،ّوبعللد5ّنللةّأخلاقيللاتّمهنللةّالقضللاءوّ مدّوا 
لل ،ّوأقللرتّمللنّخلللالّ"سللتقلاليةّالسلللطةّالقضللائية"إلطة،ّأدرجللتّضللمنّالمبللادئّالعامللةّلهللاّمبللدأّالس 

للتحليلللّهللذاّالمبللدأّأنّ  242ّطبقللاّللمللادتينّّةّوتمللارسّفلليّإطللارّالقللانونةّمسللتقلّ لطةّالقضللائي:ّ"الس 
ّفلليّظلللّ أساسلليةّلضللمانّعدالللةّمحايللدةّّاسللتقلاليةّالقضللاءّالتلليّتعللدّ سّمللنّالدسللتور،ّوتكللرّ 237ّو

                                                           

ّ.2992منّدستور272ّّأنظرّالمادةّّ-1
 ،2992جوان12ّّ،ّصادرّبتاريخ47ّ،ّالمتعلقّبالمحاكمّالإدارية،ّجّرّعدد2992ّماي41ّّ،ّالمؤرخّفي11ّ-92القانونّرقمّّ-2

.www.joradp.dz  
ّأنظرّالمادةّالرابعةّمنّالق.ّأ.ّق.3ّ-
ّ.2992منّدستور225ّّأنظرّالمادة4ّ- 
علىّمدونةّأخلاقياتّّذمنّالق.ّم.ّأ.ّقّعلىّأن:ّ"يعدّالمجلسّالأعلىّللقضاءّويصادقّبمداولةّواجبةّالتنفي43/2ّتنصّالمادة5ّ- 

،ّالمؤرخّفي21ّ-13القانونّالعضويّرقمّ"،القانونّالأساسيّللقضاءّمهنةّالقضاةّالمنصوصّعليهاّفيّالقانونّالعضويّالمتضمن
12ّّ ّالم1113سبتمبر ،ّ ّوصلاحياته، ّوعمله ّللقضاء ّالأعلى ّالمجلس ّبتشكيل ّتعلق ّعدد ّر 57ّج ّبتاريخ ّصادر سبتمبر12ّّ،

1113،.www.joradp.dzّ
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تلأثيرّمهملاّكلانّّّملنّخللالّقضلاءّمسلتقلّبعيلدّعلنّكللّ قّإلّ .،ّوهلذاّلّيتحق لنظامّدولةّالقانون،..
ّ.1مصدره"

،ّيتضحّأنّالإقلرار2ّلطةمنّخلالّماّسبقّبيانه،ّوانطلاقاّمنّفكرةّأنّالقاضيّممثلّالسّ 

لللشلللريسلللتوريّوالتّ الدّ  لللزّبللللّيحلللتّ سلللتقلاليتها،ّيعلللزّ الطةّالقضلللائيةّوّعيّبالس  ةّمّملللنحّالقضلللاءّبصلللفةّعام 
زملللةّلإعمللالّهلللذهّالسلللطةّومواجهلللةّأقللوىّالأطلللرافّفللليّوالقاضلليّالإداريّخصوصلللا،ّالوسللائلّاللا ّ

ّالإدارة.ّالخصومةّوهو

سّالدسللتوريّالجزائللريّيعتبللرّالقضللاءّهّإنّكللانّالمؤس للفلليّالأخيللر،ّتجللدرّالإشللارةّإلللىّأن لل

لمّيفعلهّبشأنّّعلىّاستقلاليتها،ّوهوّماّشريعية،ّوأكدّ لطةّالتّ نفيذيةّوالسّ لطةّالتّ سلطة،ّمثلهّمثلّالسّ 
لل الللذيّيوصللفّ-زّعللنّالقضللاءّالفرنسلليّنّأنّيتمي للالقضللاءّالجزائللريّيتعلليّ ّلطتينّالأخللريين،ّفللانّ الس 

ّ.3ويرقىّعنهّمنّحيثّمركزهّونفوذهّ-بالهيئة

علللىّالللرغمّمللنّتشللكيكّالكثيللرّمللنّالبللاحثينّفلليّجللدوىّهّوكخلاصللةّلمللاّسللبقّبيانلله،ّفان لل
ةّاللذينّناضللواّملنّأجللّتجسليدّذللكّعللىّ،ّورغلمّقل ل4وأهميةّومكانةّالمبلررينّالفلسلفيينّالملذكورين

هلللللذينّّأنّّ ،ّكونهملللللاّيرتبطلللللانّبالمفلللللاهيمّالفلسلللللفيةّالبعيلللللدةّعلللللنّالواقلللللعّالعمللللللي،ّإلّ 5أرضّالواقلللللع
ئقةّبهماّفيّدولةّالقلانون،ّفهملاّالللذانّيشلكلانّبوزنهماّوبالمكانةّاللا ّالمفهومينّلّيزالنّيحتفظانّ

للللّ-ملللنّالزاويلللةّالنظريلللةّعللللىّالأقلللل- لطاتّمرتكلللزاّوأرضللليةّملائملللةّوصللللبةّللتأسللليسّللللبعضّالس 
نّكلانّ،ّغيرّأن لياتالحرّ حقوقّوّاليواجهّبهاّالإدارة،ّويحميّبهاّالتيّالإجرائيةّللقاضيّالإداريّ هّوا 

نّملاّللمّتوجلدّمبلرراتّعمليلةّيفانهملاّيبقيلانّغيلرّكلافيّعلىّقلدرّكبيلرّملنّالأهميلةّنهذانّالمرتكزا

ّلطاتّالمذكورة،ّوتدعمّوجودها.تزيدّمنّتأصيلّالسّ 

 
                                                           

27ّ،ّص1117ّمارس23ّّبتاريخ:ّ،ّصادر27ّالمجلسّالأعلىّللقضاء،ّمدونةّأخلاقياتّمهنةّالقضاء،ّجّرّعدد1ّ- 
شيخيّشفيق،ّانعدامّالإستقلالّالوظيفيّللقضاةّفيّالجزائر،ّمذكرةّلنيلّشهادةّالماجستيرّفيّالقانونّالعام،ّتخصصّتحولت2ّ- 

ّ.211،ّص1122ّالعلومّالسياسية،ّجامعةّمولودّمعمري،ّتيزيّوزوّيةّالحقوقّوّالدولة،ّكل
ّالّ-3 ّإنتفاء ّعن ّأمقران، ّمحند ّمولودّبوبشير ّجامعة ّالحقوق، ّكلية ّالقانون، ّفي ّدولة ّدكتوراه ّرسالة ّالجزائر، ّفي ّالقضائية سلطة

 .42ّ،ّص1112ّمعمري،ّتيزيّوزوّ
ّكلّمنّمبدأّالفصلّبينّالسلطاتّومسألةّوصفّالقضاءّبالسلطةّوماّيفترضّمنّإستقلاليتها.ّ-4
ائري،ّمذكرةّلنيلّشهادةّالماجستيرّفيّالقانونّالدستوري،ّكليةّذبيحّميلود،ّمبدأّالفصلّبينّالسلطاتّفيّالنظامّالدستوريّالجزّّ-5

ّ.4،ّص1112ّالحقوق،ّجامعةّالحاجّلخضر،ّباتنةّ
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ّالأسس العملية للسلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء: -المطلب الثاني

القاضلليّّالإدارةقّبالعلاقللةّالثلاثيللةّبللينّإلقللاءّنظللرةّسللطحيةّعلللىّالوضللعّالعللامّالمتعل للّإنّ 
الإداريّوالفلرد،ّيبللينّملدىّخصوصلليةّهللذاّالوضلع،ّإنّمللنّناحيلةّمللوازينّالقللوىّبدرجلةّكبيللرة،ّبللينّ
نّمللنّناحيللةّالللدورّالمنللوطّوالمفتللرضّبالقاضلليّ الإدارةّوالفللرد،ّأوّبللينّالإدارةّوالقاضلليّالإداري،ّوا 

ّالإداريّتجاهّكلاّالطرفين.

ة،ّالتليّيجلبّسلليمّبلبعضّالحقلائقّالعملي لالتّ ّهّينب ليإنطلاقاّمنّهذاّالوضعّالخاص،ّفانّ 
الإسللتنادّإليهللاّللتأسلليسّلللبعضّالسلللطاتّّ-وبشللكلّكبيللر-عللدمّإغفالهللاّأوّتجاهلهللا،ّحيللثّيمكللنّ

وهللذهّالحقللائقّّ،ةمبللدأّالمشللروعيّ الإجرائيللةّالتلليّيحتاجهللاّالقاضلليّالإداريّلمواجهللةّالإدارةّإعمللالّل
يلاتّالأساسليةّ)فلرعّاضيّالإداريّفيّحمايةّالحقلوقّوالحرّ الميدانيةّتتعلقّأساساّبالدورّالمنوطّبالق

أول(،ّوامتيلللازاتّالإدارةّأملللامّالأفلللرادّ)فلللرعّثلللان(،ّإللللىّجانلللبّاللللدورّالإيجلللابيّالمفتلللرضّللقاضللليّ
ّالإداريّفيّالدعوىّالقضائيةّ)فرعّثالث(.

 يات الأساسية:دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحر   -الفرع الأول

للسللتورّوالتّ الإعلللانّفلليّالدّ لّيكللفّ للشللريعّعللنّوجللودّحللدودّتفللرضّعلللىّالس  ةّلطاتّالعام 
ىّفلليّالظللروفّهّحت للالللة،ّحيللثّأن للنّضللمانّاحتللرامّتلللكّالحللدودّبوسللائلّفعّ فها،ّبلللّيتعلليّ وتمنللعّتعس لل

ّوالتجربلةّأثبتلتّأنّ 1ّزملةّلحمايلةّبعلضّالحقلوقّالأساسليةالإستثنائيةّلّيجوزّتعليقّالضماناتّاللا ّ
قابلةّالقضلائية،ّفهلذهّالأخيلرةّةّتسمحّباخضاعّالكافلةّللقلانونّحكاملاّومحكلومينّهليّالرّ أفضلّوسيل

هللاّأكثللرّأنللواعّالرقابللةّضللماناّلحقللوقّالأفللراد،ّلمللاّيفتللرضّفلليّالقضللاءّمللنّحيللدةّونزاهللةّتوصللفّبأنّ 
ّ.2ومعرفةّبالقانون

هّالإدارةّملنّقابةّالقضائيةّعلىّالأعمالّالإداريةّبلالنظرّإللىّملاّتتمتلعّبلوتزيدّضرورةّالرّ 
ةّتكفلللّلهللاّتنفيللذّقراراتهللاّوأوامرهللاّةّجبري للدابيرّالتلليّتراهللاّضللرورية،ّوقللوّ صلللاحياتّفلليّاتخللاذّالت لل

                                                           

ّ.221بوبشيرّمحندّأمقران،ّعنّإنتفاءّالسلطةّ...،ّصّّ-1
2-ّ ّالقضاء ّقانون ّعثمان، ّمحمد ّعثمان ّإختصاصحسين ّالمشروعية، ّمبدأ ّالإختصاص،ّ الإداري، ّتنازع ّالإداري، دارّّالقضاء

ّ.71،ّص1114ّالجامعةّالجديدةّللنشر،ّالإسكندريةّ
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ملللاّللللمّتخضلللعّ-،ّوهلللذاّقلللدّيسللمحّلهلللا1ّجللوءّالمسلللبقّللقضلللاءبللالطريقّالمباشلللرّدونّحاجلللةّإللللىّاللّ 

ّياتهم.بحرّ ّىّعلىّحقوقّالأفرادّوتمس ّبأنّتتعدّ ّ-قابةّالقضائيةللرّ 

؛2ّةّوالمشروعيةعّبقرينةّالصحّ جانبّآخر،ّفاذاّكانّالأصلّأنّالقراراتّالإداريةّتتمتّ منّ
هللذهّالقرينللةّّأنّّ وخللالّمللنّكلللّعيللب،ّإلّ ّقللرارّالإداريّيصللدرّصللحيحاّومشللروعاالّيفتللرضّأنّ إذّ

ّفيّجلّالحالت.ّمنّطرفّالقاضيّالإداريّ،ّوهذاّالإثباتّلّيكونّإلّ 3قابلةّلإثباتّالعكستبقىّ

أنّدورّالقاضلللليّالإداريّفلللليّحمايللللةّالحقللللوقّوالحريللللاتّّيتضللللحمللللنّخلللللالّمللللاّسللللبق،ّ

ّ،(تصلللرفّملللنّتصلللرفاتّّالإدارةّ)فقلللرةّأوللللىّّملللنّخللللالّشلللمولّرقابتلللهّلكللللّ إلّ ّىالأساسللليةّلّيتلللأتّ 
ّفاتّ)فقرةّثانية(.مناطقّالحصانةّفيّهذهّالتصرّ ّىحتّ قابةّتطالّهذهّالرّ وأنّّ 

ّفات الإدارة: ل للقاضي الإداري في رقابة تصر  الإختصاص الشام -الفقرة الأولى

ّيلاتّالأساسليةّلجميلعّالأفلرادوالحرّ ّلّفيّحمايلةّالحقلوقمنّأجلّأداءّالقضاءّلدورهّالمتمثّ 

4سلللللتورضلللللمنتّأحكلللللامّالدّ 
قابلللللةّالقضلللللائيةّبصلللللفةّفاتّالإدارةّبالرّ والقلللللوانينّالمختلفلللللةّشلللللمولّتصلللللرّ 

ّفّيصدرّعنها.رّللطعنّفيّأيّتصرّ متضرّ ّ،ّوهوّماّيفتحّبابّالقضاءّواسعاّأمامّكلّ 5حصرية

القللللراراتّمعلنلللاّعلللنّحللللقّالأفلللرادّفللليّالطعلللنّالقضلللائيّضلللدّّ 2992ّقلللدّصلللدرّدسلللتورّل

،ّسلواءّتمثللتّفليّالإداراتّالمركزيلةّأو6ّادرةّعنّمختلفّالأجهزةّالإداريلةةّالصّ التنظيميةّأوّالفرديّ 
ّكلللّ ّعلللىّغلرارهللذاّالدسلتورّوّّعلملاّأنّ ّيلةّأوّالمرافللقّالعموميلةّعلللىّاخلتلافّأنواعهللا،الإدارةّالمحلّ 

                                                           

ّ.47،ّصّلمرجعّالسابقاشيهوبّمسعود،ّّ-1
2- Sofia POPESCU, Dana APOSTOL, Le contentieux administratif en tant qu'instrument de 
protection du citoyen, R.I.D.C., Vol. 45, N°2, Avril-juin 1993, p 362. 

المجدّمحمدّأشرفّعبدّالفتا ،ّموقفّقاضيّالإل اءّمنّسلطةّالإدارةّفيّتسبيبّالقراراتّالإدارية،ّدراسةّمقارنة،ّدارّّأشرفّأبوّ-3
ّ.515،ّص1115ّالنهضةّالعربية،ّدونّبلدّنشر،ّ

ّدستورّّ-4 ّأنّكانتّديباجة ّالقانونّالأساسيّالذيّيضمنّالحقوق1122ّّقبلّتعديل2992ّّبعد ّ"الدستورّهو تنصّعلىّأن:
ّمنّالتراجعّفيّالحمايةّ ّيشكلّنوعا ّوهوّما ّبموجبّذاكّالتعديل، ّالمقطعّمنّالديباجة ّتمّحذفّهذا والحرياتّالفرديةّوالجماعية"

ّالدستوريةّللحقوقّوالحرياتّالأساسية.
5- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, tomeII, Le contentieux administratif, 2ème 
éd., P.U.G., 2004,p 10.   

ّ.2992منّدستور222ّّأنظرّالمادةّّ-6
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علللنّهّبامكلللانّالأفلللرادّالطّ يادة،ّمملللاّيعنللليّأن للل،ّللللمّيعتملللدّملللاّسلللميّبأعملللالّالس لللالدسلللاتيرّالسلللابقةّلللله

ّ.1والجهةّالتيّأصدرتهأماّكانتّطبيعتهّعملّمنّأعمالّالإدارة،ّأيّ ّالقضائيّفيّكلّ 

ّعملللّإداريّضللدّ جللاهّسللارتّجلللّالنصللوصّالقانونيلة،ّالتلليّلللمّتحصللنّأيّّ وفليّنفللسّالإتّ 

ضلليّالإداريّفلليّشللمولّرقابللةّالقاّقابللةّالقضللائية،ّحيللثّوردتّصللياغتهاّبشللكلّلّيللدعّمللنّشللكّ الرّ 
،ّحيثّ"يختصّمجلسّالدولةّكدرجةّأولىّوأخيرةّبالفصلّفليّدعلاوىّالإل لاءّالأعمالّالإداريةّلكلّ 

ادرةّعنّالسلطاتّالإداريةّالمركزيةّوالهيئلاتّةّّفيّالقراراتّالإداريةّالصّ والتفسيرّوتقديرّالمشروعيّ 
"المحلاكمّالإداريلةّهليّجهلةّالوليلةّّ،ّوكلذلكّفلانّ 2العموميةّالوطنيةّوالمنظماتّالمهنيلةّالوطنيلة..."

العامللةّفلليّالمنازعللاتّالإداريللة.ّتخللتصّبالفصلللّبحكللمّقابلللّللإسللتئنافّفلليّجميللعّالقضللايا،ّالتلليّ
ّ.3ّولةّأوّالوليةّأوّالبلديةّأوّإحدىّالمؤسساتّالعموميةّذاتّالصب ةّالإداريةّطرفاّفيها"دّ تكونّال

نظيميللةّتخضللعّلرقابللةّالقاضلليّالإداريّكأصلللّعللام،ّشللأنهاّفلليّىّالقللراراتّالإداريللةّالتّ حت لل
هلذهّّفلانّ ّ،مباشلرّشلكلفرديلةّبالقانونيلةّالمراكلزّالكونهاّلّتملسّل،ّولكن4ّذلكّشأنّالقراراتّالفردية

فثبوتّّالمنبثقّعنهّالقرارّالفرديّفحسب5ّقابةّتنحصرّفيّالدفعّبعدمّمشروعيةّالقرارّالتنظيميالرّ 
ولّيمكلنّللقضلاءّأنّّ،طبيلقحلدّالتصلريحّبعلدمّقابليتلهّللتّ فّعنلدّعدمّمشروعيةّنصّتنظيميّيتوق ل

اللللدفعّبعلللدمّّ،ّزدّعللللىّذللللكّأنّ 6يتجلللاوزّفللليّرقابتلللهّلعلللدمّالمشلللروعية،ّالتصلللريحّبال لللاءّهلللذاّاللللنص

فّيتوق لّذاّكانّذلكّمسألةّأولويةّوضروريةّإفعّبعدمّالدستورية،ّلّتتمّإثارتهّإلّ المشروعيةّمثلّالدّ 
ّ.7ّالفصلّفيّموضوعّالخصومةّعلىّالفصلّفيها

                                                           

ّ.122عمارّبوضياف،ّدعوىّالإل اءّ...،ّصّّ-1
ّاصاتّمجلسّالدولةّوتنظيمهّوعمله،،ّالمتضمنّإختص2992ماي41ّّ،ّالمؤرخّفي12ّ-92منّالقانونّالعضويّرقم9ّّالمادةّّ-2

ّ.www.joradp.dz،ّم،ّالمعدلّوالمتم2992جوان12ّّ،ّصادرّبتاريخ47ّجّرّعددّ
ّإ.ّ.مّ.إّ.منّق211ّالمادةّّ-3
 .371،ّص1886ّي، القنهرة ــر العرتــ، يراسج مقنروج، يار الفكجالطمنوي سل،منن محمي، الوظر،ج العنمج للقراراا اجيار،ّ-4

5- Michel LASCOMBE, Application de l'injonction et de l'astreinte juridictionnelles dans l'hypothèse 
du refus d'abroger un décret, La Semaine Juridique Edition Générale, N° 25, 18 Juin 1997, II 
22866, p 3. 

تعليقّعلىّّقريمسّعبدّالحق،ّمراقبةّالقضاءّالإداريّلمشروعيةّعملّالسلطاتّالإداريةّالمستقلة،ّحالةّمجلسّالنقدّوالقرض،ّ-6
ّ ّخيضر،1111ّماي12ّّالصادرّفي1242ّّالقرارّرقم ّمحمد ّجامعة ّالسياسية، ّالحقوقّوالعلوم ّكلية ّالقضائي، ّالإجتهاد ّمجلة ،

ّ.245،ّص1112ّبسكرة،ّالعددّالثالثّ
،ّأشارّإليه:ّقريمسّعبد24ّ،ّص2992ّعبدّالعزيزّمحمدّسلمان،ّالقيودّعلىّالرقابةّالدستورية،ّدارّالنهضةّالعربية،ّالقاهرةّّ-7

ّ.245الحق،ّالمرجعّالسابق،ّصّ

http://www.joradp.dz/
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ةّفليّالمنازعلاتّالتليّالقاضيّالإداريّهوّصلاحبّالوليلةّالعام لّ،ّيتبينّأنّ ذكرهّمماّسبق
فللا1ّّقابةّالقضائيةّقراراّفردياّأمّتنظيميلاطرفاّفيها،ّسواءّكانّمحلّالرّ ّتكونّالإدارةّأوّأحدّهيئاتها

ّ.2ّماّنصّالمشرعّصراحةّعلىّعدمّالإختصاصّبهيخرجّمنّنطاقّاختصاصهّإلّ 

ىّحللينّيللنصّالمشللرعّعلللىّتحصللينّبعللضّالقللراراتّالإداريللةّضللدّالطعللنّمللعّذلللك،ّفحت لل
ل3ّالقضائي القضلاءّيقبللّالفصللّّعّبهلاّالإدارة،ّفلانّ تتمت للطةّالتقديريلةّالتليّب رضّتوسيعّنطاقّالس 

4فيّالطعونّالتيّتعرضّعليه
الطعنّمنّأجلّتجاوزّالسلطةّموجلودّّرّمجلسّالدولة:ّ"أنّ ،ّفقدّقرّ 

ّ.5ةّللقانون"ىّولوّلمّيكنّهناكّنص،ّويهدفّإلىّاحترامّمبدأّالقانونيةّطبقاّللمبادئّالعامّ حتّ 

هلللذاّالإتجلللاه،ّوذللللكّبموجلللبّقلللرارّالسللليدةّقلللدّسلللبقّمجللللسّالدوللللةّالفرنسللليّإللللىّسللللوكّل
الللنصّعلللىّعللدمّجللوازّتقللديمّأيّطعللنّإداريّأوّقضللائيّضللدّقللرارّإداريّّدّأنّ حللينّأك لل6ّلمللوت

لّ،نمعيّ  كللّقلرارّّهلذاّالطعلنّمقبلولّضلدّ وللة،ّوأنّّ لطةّأملامّمجللسّالدّ لّيستبعدّالطعنّلتجلاوزّالس 
ّ.7ّّةّللقانونامّ ةّطبقاّللمبادئّالعحترامّالمشروعيّ اإداريّب رضّضمانّ

نلةّأخلاقيلاتّمهنلةّالقضلاءّإلىّجانبّذلك،ّوانطلاقلاّمملاّوردّضلمنّالمبلادئّالعاملةّلمدوّ 

،ّفللانّالللدورّالمنللوطّبالقاضلليّالإداري8ّّة"يللاتّالأساسلليّ بللأنّ"يلتللزمّالقاضلليّّبحمايللةّالحقللوقّوالحرّ 

إنحلرافّأوّتعسلفّملنّّصلديّلأيّ مّعليلهّالتّ ياتّالفرديةّوالجماعيلة،ّيحلتّ بوصفهّحامّللحقوقّوالحرّ 
ّيلاتّوتضلمنّللجميلعّولكللّ الحرّ لطةّالقضلائيةّالمجتملعّوّ"تحمليّالس لجهةّالإدارةّتجاهّالأفرادّحيث:ّ

                                                           

ّ.21ّّّحسينّعثمانّمحمدّعثمان،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
2- Heikki KANNIEN, Le juge administratif finlandais et la Convention européenne des 
droits de l'homme, R.I.D.C., Vol. 47, N°3, Juillet-septembre 1995, p 684. 

المجلسّالتأديبيّّالمل ى:ّ"ويجبّأنّتكونّمقرارات2929ّمنّالقانونّالأساسيّللقضاءّلسنة99/1ّّومنّأمثلةّذلكّنصّالمادةّّ-3
المل ى:ّ"تفصلّاللجنةّالإنتخابية2997ّّمنّقانونّالإنتخاباتّلسنة91/3ّّوالمادةّمعللةّوهيّلّتقبلّأيّطعنّمنّطرقّالطعن"،ّ

11ّالولئيةّفيّذلكّدونّمصاريفّإجرائيةّوبناءّعلىّإشعارّعادّتبل هّإلىّالأطرافّالمعنيةّولّتقبلّقراراتهاّأيّطعن"،ّوكذاّالمادةّ
نّتنظيمّإمتحانّبكالورياّالتعليمّالثانويّوامتحانّالبكالورياّالتقنية،ّ،ّالمتضم1113ماي25ّّمنّقرارّوزيرّالتربيةّالوطنيةّالمؤرخّفيّ

ّوالتيّتنصّعلىّأن:ّ"تتمتعّلجنةّالمداولتّبالسيادةّالكاملة،ّولّيقبلّأيّطعنّفيماّتتخذهّمنّقراراتّطبقاّلأحكامّهذاّالقرار"
4- Sofia POPESCU, Dana APOSTOL, Op. cit., p 371. 

ّ.219،ّص1111،ّمجلةّمجلسّالدولة،ّالعددّالأول1111ّجانفي27ّّ،ّصادرّبتاريخ221392ّرقمّقرارّمجلسّالدولةّّ-5
6 - C.E, du 17 fevr 1950, Ministre de l’agriculture c/Dame Lamotte, Rec., p110, RD publ. 1951. 
478, concl. Delvolvé, note Waline. 

ّ.229صّّبوبشيرّمحندّأمقران،ّعنّإنتفاءّالسلطةّ...ّ،ّ-7
ّ.27المجلسّالأعلىّللقضاء،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-8
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الإجتهلادّالقضلائيّالقائللّبعلدمّاسلتبعادّأيّّفلانّ وملنّثلمّّ ّ،1ة"واحدّالمحافظلةّعللىّحقلوقهمّالأساسليّ 

قابةّصّالشاملّللقاضيّالإداريّفيّالرّ سّالإختصاقابةّالقضائيةّيكرّ صرفاتّالإداريةّمنّالرّ منّالتّ 
ّعلىّأعمالّالإدارة.

مسلألةّلّّ،فاتّالإدارةمسلألةّشلمولّرقابلةّالقاضليّالإداريّعللىّكللّتصلرّ علىّكلل،ّفلانّّ 
لّالوظيفةّالتقليديةّوالأهمّللقاضيّالإداري،ّومنّناحيةّأخلرىّتثيرّأيّإشكال،ّكونهاّمنّناحيةّتمثّ 

علللدمّالتحصلللينّالدسلللتوريّوالقلللانونيّلأيّملللنّهلللذهّالتصلللرفاتّيجعللللّمنهلللاّكلهلللاّمحللللّرقابلللةّّفلللانّ 
قضائية،ّوذلكّخلافاّلرقابتلهّعللىّعنصلرّالملائملةّفليّالعمللّالإداري،ّوالتليّكانلتّولّتلزالّمحللّ

ّستقرارّقضائي.اجدلّفقهي،ّوعدمّ

ّلإداري:إمتداد رقابة القاضي الإداري إلى ملائمة العمل ا -الفقرة الثانية

لللّ،وللللةّووظائفهلللاتّالتطلللوراتّالتللليّأصلللابتّأنشلللطةّالدّ لقلللدّأدّ  لطةّإللللىّاتسلللاعّمجلللالّالس 
التقديريةّإتساعاّعجزتّمعهّوسائلّالرقابةّالعاديةّالتقليديةّعنّاستيعابهّوملاحقته،ّولقدّظهرّأثلرّ

الرقابللةّوهللوّيباشللرّوظيفتللهّفلليّ-هلذهّالتطللوراتّفلليّموقللفّالقضللاءّالإداري،ّفقللدّأدركّهلذاّالأخيللرّ

ّيللاتهمعلللىّحسللابّحقللوقّالأفللرادّوحرّ ّطللوراتّلصللالحّالإدارةكيللفّمالللتّهللذهّالتّ ّ-ةعلللىّالمشللروعيّ 

أن،ّلتشللملّبالإضللافةّإلللىّدتّجهللودهّفلليّهللذاّالش للفسللعىّجاهللداّلإعللادةّالتللوازنّإلللىّنصللابه،ّوتعللدّ 

ةّللمّيعلدّمجالهلاّهلذهّالأخيلرّّ،ّوالأكثلرّملنّذللكّفلانّ 2قابةّعلىّالملاءملةة،ّالرّ الرقابةّعلىّالمشروعيّ 
ّينحصرّفيّدعوىّالإل اءّفقط،ّبلّيمتدّأيضاّإلىّدعوىّالتعويض.

هّقضللللاءّمتطللللور،ّيزيللللدّمللللنّنطللللاقّأن للللّ–دونّعنللللاء–عّللقضللللاءّالإداريّيللللدركّالمتتب للللّإنّ 
3اختصاصلللهّخطلللوةّبعلللدّخطلللوةّفللليّهلللدوءّوثبلللات

قابلللةّ،ّوالمعللللومّأنّالهلللدفّالعلللامّملللنّتطلللورّالرّ 
انّالتوسليعّدائملاّفليّنطلاقّالمشلروعيةّوالتضلييقّفليّالمقابللّملنّالقضائيةّعللىّأعملالّالإدارة،ّكل

يلاتهمّملنّلطةّالتقديريلةّلللإدارة،ّوذللكّبقصلدّكفاللةّالموازنلةّبلينّحمايلةّحقلوقّالأفلرادّوحرّ نطاقّالسّ 
ّفلليّالحيلاةّالحديثللةّملنّناحيللةّأخللرىناحيلة،ّوتمكللينّالإدارةّملنّتحقيللقّأغراضلهاّالتلليّتللزدادّتعقيلداّ

                                                           

ّ.2992منّدستور257ّّالمادةّّ-1
دعوىّالإل اء،ّمجلةّالمنتدىّالقانوني،ّكليةّّيحلهّفمحاحةّعبدّالعالي،ّيعيشّتمامّأمال،ّالرقابةّعلىّتناسبّالقرارّالإداريّوّّ-2

ّ.245،ّص1112ّالعددّالخامسّّخيضر،ّبسكرة،الحقوقّوالعلومّالسياسية،ّجامعةّمحمدّ
ّ.43،ّصّلمرجعّالسابقاشيهوبّمسعود،ّّ-3
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لّفلليّإضللافةّمبللادئّقانونيللةّورّالإنشللائيّللقاضلليّالإداريّالللذيّيتمث للتبريللرهّفلليّالللدّ وكلللّهللذاّيجللدّ

ثرائها.1ّةّللنصوصّالمكتوبةعامّ  ّوا 

لطةّالتقديريلةّولةّالفرنسيّخطوةّجريئة،ّوضعّبهاّقيداّجديداّعلىّالسّ خذّمجلسّالدّ لقدّاتّ 
التلليّتللدعيهاّالإدارةّسللبباّللللإدارة،ّإذّبعللدّأنّانتهللىّمللنّفللرضّرقابتللهّعلللىّالوجللودّالمللاديّللوقللائعّ

وصحةّتكييفهاّقانونا،ّأضافّقيداّآخراّوهوّرقابةّتقلديرّالإدارةّلأهميلةّوخطلورةّتللكّالوقلائعّّللقرار
ّ.2ّّّومدىّتناسبهاّمعّالإجراءّالمتخذ

قلللابيّالمفلللروضّملللنّالقضلللاءّالإداريّعللللىّالإختصلللاصّالرّ بنلللاءّعللللىّذللللك،ّفقلللدّتوسلللعّ
قابلللةّعللللىّقابلللةّعللللىّأهميلللةّوخطلللورةّالوقلللائع،ّأوّملللاّيعلللرفّبالرّ ليشلللملّالرّ 3ّأعملللالّالإدارةّتلللدريجيا

قابللةّعلللىّقللراراتّالضللبطّالتلليّكانللتّمحظللورةّعلللىّالقاضلليّالإداريّسللابقا،ّفبللدأتّبالرّ ّ،الملائمللة
ّ.5عّبعدّذلكّلتشملّكلّالقراراتّالإداريةلتتوسّ ،4ّالقراراتّالتأديبيةفالإداريّ

ةّلقلللدّعمللللّالقضلللاءّالإداريّفللليّفرنسلللاّعللللىّإزاللللةّالحلللدودّالفاصللللةّبلللينّرقابلللةّالمشلللروعيّ 
أعمالّالإدارة،ّفاذاّكلانّلّيجلوزّللقاضليّالإداريّأنّكلّورقابةّالملائمةّب رضّبسطّرقابتهّعلىّ

حقلللقّملللنّملللدىّتلللوفرّعيلللبّملللنّأداءّدورهّفللليّالتّ ّنّ يحكلللمّبال لللاءّالقلللرارّالإداريّلعلللدمّالملائملللة،ّفلللا

باعتبلارّّضّالأحيانّفحصّملائمةّذلكّالقلرارةّفيّالقرارّالإداريّيستدعيّفيّبععيوبّالمشروعيّ 

ّ.6هأنّملائمةّالقراراّالإداريّعنصرّمنّعناصرّمشروعيتّ 

إللللىّجانلللبّذللللك،ّفقللللدّابتكلللرّالقضلللاءّالإداريّالفرنسللليّالعديللللدّملللنّالنظريلللاتّوالمبللللادئّ
لل صللرفاتّالإداريللةّعلللىّالتّ رقابتللهّّنطللاقاتسللعّوبللذلكّمللنّمجالهللا،ّقديريللةّوالحللدّّ لطةّالتّ لمواجهللةّالس 

                                                           

ّ.245حاحةّعبدّالعالي،ّتمامّيعيشّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
إقلوليّمحمد،ّسلطاتّالقاضيّالإداريّفيّالرقابةّعلىّشرطّالمنفعةّالعامة،ّمداخلةّضمنّالملتقىّالوطنيّحولّسلطاتّالقاضيّّ-2

ّ.1،ّغيرّمنشور،ّص1122ّة،ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّجامعةّقالمة،ّفيّالمنازعةّالإداري
بوجاديّعمر،ّإختصاصّالقضاءّالإداريّفيّالجزائر،ّرسالةّلنيلّدرجةّدكتوراهّدولةّفيّالقانون،ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّّ-3

ّ.121،ّص1122ّجامعةّمولودّمعمري،ّتيزيّوزوّ
 وماّبعدها.122ّ،ّصّلمرجعّالسابقاكنيّباية،ّسكاللتفصيلّأكثر،ّراجعّ:ّّ-4
ّ.245حاحةّعبدّالعالي،ّتمامّيعيشّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-5
ّ.143بوبشييرّمحندّأمقران،ّعنّإنتفاءّالسلطةّالقضائيةّ...،ّصّّ-6
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نظريةّال لطّالبينّفليّالتقلدير،ّنظريلةّّهذهّالنظرياتّوالمبادئ:ّمنوّملائمةّالعملّالإداري،ّّليشمل

ّ.2ونظريةّالموازنةّبينّالمنافعّوالأضرار1ّناسبالتّ 

للّولللةمجلللسّالدّ ّمللنّهنللا،ّفللانّ  لطةّالتقديريللةّالفرنسلليّقللدّأخضللعّالإدارةّأثنللاءّممارسللتهاّللس 
ّتقلديرهاّفليّظلهلاّتمّ ّةّالتيروفّالخارجيّ لرقابتهّفيّبعضّالحالت،ّلّعلىّأساسّالحكمّعلىّالظّ 

قديرية،ّمماّحذىّلطةّالتّ يتنافىّمعّجوهرّالسّ وهوّماّقديرّفيّحدّذاته،ّولكنّعلىّأساسّمراقبةّالتّ 
هّقاضلليّةّفحسللب،ّبلللّإن للالقاضلليّالإداريّللليسّقاضلليّمشللروعيّ ّالقللولّبللأنّ ّإلللى3ّبللبعضّالفقهللاء

ّةّعلىّالإدارة،ّوذلكّبحكمّنشأتهّالأولى.هّيمارسّبالتاليّإختصاصاتّرئاسيّ مةّأيضا،ّوأنّ ءملا

تّوبخصللوصّالوضللعّفلليّالجزائللر،ّفقللدّفصلللّالقضللاءّالإداريّفلليّهللذاّالأمللر،ّحيللثّأقللرّ 
لّبتقللديرّالتللدابيرّالمللأمورّبهللاّلمتطلبللاتّالقاضلليّالإداريّمؤه للال رفللةّالإداريللةّللمحكمللةّالعليللا:ّ"أنّّ 

،ّفقاضلليّتجللاوزّالسلللطةّينظللرّفلليّتجللاوزّالسلللطةّللحللدّالقللانوني،ّفلليّحللينّأنّقاضللي4ّالوضللعية"
ّ.ّالملاءمةّهوّالذيّيضعّالحدّلتجاوزّالإدارة،ّفهوّيبتكرّالقاعدةّالقانونيةّباجتهاده

لللملللنّجانلللبّآخلللر،ّفقلللدّأس للل لطةّسّبعلللضّالفقهلللاءّإمتلللدادّرقابلللةّالقاضللليّالإداريّإللللىّالس 

لطةّالتقديريةّينحصرّفليّحلقّالإدارةّفليّالإختيلارّجوهرّالسّ إنطلاقاّمنّفكرةّأنّّ ّ،قديريةّللإدارةالتّ 

عللىّّةّتسلتدعيّبسلطّالرقابلةقابلةّعللىّالمشلروعيّ الرّ ّ،ّمملاّيعنليّأنّ 5هلاّمشلروعةةّحللولّكلّ بينّعلدّ 
ّباعتبارهاّمنّشروطّمشروعيةّالقرارّالإداريّكماّسبقّذكره.ّ،الملاءمة

ةّحري لّسلليمّبلأنّ هّلّيمكلنّالتّ عّبهلاّالإدارة،ّفان لقديريةّالتيّتتمتّ لطةّالتّ حجمّالسّ ّكانفمهماّ
يةّأيةّسلطةّفيّإطارّ،ّإذّليسّمنّالمقبولّأنّتطلقّحرّ صرفاتّالإداريةفيّالتّ ّهذهّالأخيرةّمطلقة

عللنّتقييللدّفحللينّيتخلللىّالقللانونّّ؛لهللاّإلللىّسلللطةّمسللتبدةنّذلللكّأنّيحوّ مللنّشللأّ،ّلأنّ 6القللانونّدولللة

                                                           

1- Rhita BOUSTA, La spécificité du contrôle contitutionnel Français de proportionnalité, R.I.D.C., 
2007, p 873.  

قريمسّإسماعيل،ّمحلّدعوىّالإل اء،ّدراسةّفيّالتشريعّوالقضاءّالجزائريين،ّمذكرةّماجستيرّفيّالقانونّالإداريّوالإدارةّالعامة،ّّ-2
ّ.92،ّص1124ّكليةّالحقوقّوالعلومّالسياسية،ّجامعةّالحاجّلخضر،ّباتنةّ

ّ.21الطماويّسليمانّمحمد،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3
،ّقضيةّوليةّبرجّبوعريريجّضدّشركةّس،ّغيرّمنشور،2993ّجويلية13ّّقرارّال رفةّالإداريةّللمحكمةّالعليا،ّالصادرّبتاريخّّ-4

ّ.71،ّص1112أشارتّإليهّسكاكنيّباية،ّدورّالقاضيّالإداريّبينّالمتقاضيّوالإدارة،ّدارّهومه،ّالجزائرّ
ّ.52ة...،ّصّسكاكنيّبايةّ،ّدورّالقاضيّالإداريّفيّحمايّ-5
 .37صّ،1117ّجسورّللنشر،ّالجزائرّدارّبوضيافّعمار،ّالقرارّالإداري،ّدراسةّتشريعيةّقضائيةّفقهية،ّّ-6
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رقابةّاليّالقضاءّعنّممارسةّوظيفتهّفيّفانّذلكّلّيستتبعّبالضرورةّتخلّ ّنةالإدارةّفيّمسألةّمعيّ 
ّ.1ّّّّّقةّبهذهّالمسألةأعمالّالإدارةّالمتعلّ علىّ

الرقابةّالتيّيمارسهاّالقاضيّالإداريّعلىّنشلاطّالإدارةّلّتنحصلرّّمنّهنا،ّنخلصّأنّ ّ
للقاضلليّالقللولّبللأنّّ ّفللانّ ّمتلله،ّومللنّثللمّ ءعيته،ّبلللّتتعللداهّإلللىّفحللصّمللدىّملادّمللنّمشللروّفلليّالتأك لل

يسلتوجبّتزويللدّّ-ةّوالملاءملةالمشللروعيّ –قابللةّعللىّأعملالّالإدارةّالإداريّاختصلاصّشلاملّفليّالرّ 
ّقابة.زمةّلتفعيلّهذهّالرّ الوسائلّاللا ّّالقاضيّالإداريّبمختلف

نّكلللانّتمت للل لللوا  قديريلللةّأثنلللاءّممارسلللةّبعلللضّالأعملللالّالإداريلللةّيشلللكلّلطةّالتّ عّالإدارةّبالس 
هنللاكّالعديللدّمللنّّهلاّليسللتّالإمتيللازّالوحيللدّفلليّملواجهتهم،ّبلللّأنّ تجللاهّالأفللراد،ّإلّأنّ خطيللراّإمتيلازاّ

تبةّأعلىّملنّملرتبتهم،ّبحيلثّيمكلنّأنّيكلونّلهلاّتلأثيرّالإمتيازاتّالعمليةّوالإجرائيةّتجعلهاّفيّمرّ
ّمليةّالإثباتّأثناءّسيرّالخصومة.مباشرّوقويّفيّع

 إمتيازات الإدارة أمام الأفراد: -الفرع الثاني

،ّتهدفّإلىّتأكيد2ّعّبهاّالإدارة،ّوالتيّمبعثهاّتفعيلّالعملّالإداريلطاتّالتيّتتمتّ السّ ّإنّ 
للّمبللدأّسللموّالمصلللحةّالعامللةّعلللى للّة؛المصلللحةّالخاص  عّمللنحّالمشللرّ ّةفقصللدّتحقيللقّالمنفعللةّالعام 

،ّوهلللذاّأمللرّفللليّغايللةّطبيعتلللهّطالمللاّأنّإشلللباع3ّالإدارةّالعديللدّمللنّالإمتيلللازاتّفلليّمواجهلللةّالأفللراد

ّ.4ستعمالّالإدارةّلبعضّالإمتيازاتّغيرّالمألوفةاّمنّخلالّإلّ ّةّلّيتمّ الحاجاتّالعامّ 

وامتيلازّّلامةّالمفترضلةّللعمللّالإداريالس لّفة،ّكامتيازّقرينةهذهّالإمتيازاتّعديدةّومختلّ
هّسللليتمّالتركيلللزّعللللىّالإمتيلللازاتّالعمليلللةّّأن لللالسللللطةّالتقديريلللة،ّوأحيانلللاّامتيلللازّأعملللالّالسللليادة،ّإلّ 

بسلطاتّإجرائيةّيستعملهاّالقاضيّالإداريّلإعادةّالتوازنّالمفقودّّ-طبعا–الإجرائية،ّلأنهاّستواجهّ
متيلازّحيللازةّالأوراقّوالمسلتنداتّ)فقللرةّاّأنّتتجسلدّفلليبلينّطرفلليّالمنازعلة،ّوهللذهّالإمتيلازاتّيمكللنّ

ّثة(.ّمتيازّالتنفيذّالمباشرّ)فقرةّثالاتيازّالمبادرةّ)فقرةّثانية(،ّثمّأولى(،ّوام

                                                           

ّ.291بوبشيرّمحندّأمقران،ّعنّإنتفاءّالسلطةّ...،ّصّّ-1
المباشر،ّدورّالقاضيّفيّالإثبات،ّخليفةّعبدّالعزيزّعبدّالمنعم،ّالإثباتّأمامّالقضاءّالإداري،ّالإثباتّالمباشر،ّالإثباتّغيرّّ-2

ّ.24،ّص1112ّدارّالفكرّالجامعي،ّالإسكندريةّ
 وماّبعدها.43ّ،ّصّلمرجعّالسابقاشيهوبّمسعود،ّّ-3
 .247،ّص1117ّجسورّللنشرّوالتوزيع،ّالجزائر،ّالطبعةّالثانيةّدارّبوضيافّعمار،ّالوجيزّفيّالقانونّالإداري،ّّ-4
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 حيازة الأوراق والمستندات:الإدارة بإمتياز  -الفقرة الأولى

ّفاتّالعلاملينّبلالإدارةةّوتصلرّ داري لريقّالرئيسليّلإثبلاتّالوقلائعّالإةّالطّ الأوراقّالإداريّ ّتعدّ 

ةّفلليّالإثبللاتّأمللامّالقضللاءّالإداري،ّوهللذاّأمللرّطبيعلليّلأنّالإجللراءاتّالوسلليلةّالأساسلليّ ّلللذلكّتعللدّ 
،ّبالإضللافةّإللىّأنهللاّإسلتيفائيةّتللتمّتحلتّإشللراف1ّالإداريلةّتتميللزّبأنهلاّذاتّصللب ةّكتابيلةالقضلائيةّ

وتوجيهللاتّالقاضلليّالإداري،ّومللعّذلللكّتكمللنّالمشللكلةّفلليّحيللازةّالإدارةّلهللذهّالأوراقّوالمسللتنداتّ
الللذيّ-وحفظهللا،ّومللاّتتضللمنهّمللنّبيانللاتّمدونللةّفلليّأرشلليفها،ّوبالتللاليّيكللونّعلللىّالمللدعيّالفللردّ

ّ.2الحصولّعلىّهذهّالأوراقّ-لّعبءّالإثباتيتحم

لّيمث لللّ،وفقلللاّلهلللذاّالطلللر زاعّصللللةّبموضلللوعّالن لللإنّحيلللازةّالإدارةّللللووراقّوالمسلللتنداتّالمتّ 

الفقلللهّّامتيلللازاّهاملللاّفللليّمجلللالّالإثبلللات،ّتبلللرزّأهميتلللهّفللليّإضلللعافّموقلللفّالملللدعي،ّولهلللذاّاسلللتقرّ 
والقضلللاءّالإداريّالمقلللارنّعللللىّأنّعيلللبّالإنحلللرافّبالسللللطةّملللنّالعيلللوبّالقصلللديةّفللليّالسللللوكّ

ل لطة،ّمملاّيصلعبّمعلهّالكشلفّالإداري،ّقوامهّأنّيكونّلللإدارةّقصلدّوسلوءّنيلةّفليّالإنحلرافّبالس 
نعللدمّليلّفلليّالملللفّعلللىّوجللودّهللذاّالقصللد،ّإةّالإدارةّإلّعللنّطريللقّالملللف،ّفللاذاّانعللدمّالللدّ عللنّني لل

ّ.3معهّقيامّهذاّالعيب

ضللحّأنّللللإدارةّحيللازةّالأوراقّالإداريللةّوحفظهللاّبعيللداّعللنّمتنللاولّممللاّسللبقّعرضلله،ّيتّ 

مراكللللزهمّوأوضللللاعهمّّقللللدّتمللللسوّّ،تتعلللللقّبحقللللوقهمّومصللللالحهمّالشخصلللليةهللللاّالأفللللراد،ّفلللليّحللللينّأنّ 
تكلللونّملللزودةّسللللفاّبأدللللةّّ،،ّوهللليّبلللذلكّإذاّاكتسلللبتّمركلللزّالخصلللمّفللليّاللللدعوىّالإداريلللة4القانونيلللة
ّسواءّبالنسبةّلهاّأوّبالنسبةّل يرها،ّفيّالوقتّاللذيّيقلفّفيلهّالفلردّأمامهلاّمجلرداّملنّهلذهّالإثبات

الأوراق،ّوقدّلّيعلمّماّتضمنتهّمنّبياناتّبصورةّواضحة،ّوماّإذاّكانتّتلكّالبيانلاتّتصلبّفليّ
ّ.5صالحهّأمّل

                                                           

جراءاتّالتقاضيّفيّالمنازعخليفةّعبدّالعزيزّعبدّالمنعمّ-1 الإسكندريةّّاتّالإدارية،ّدارّالكتابّالحديث،،ّالوجيزّفيّالإثباتّوا 
ّ.414،ّص1112ّ

ّ.74،ّص1112ّالشاميّعايدة،ّخصوصةّالإثباتّفيّالخصومةّالإدارية،ّالمكتبّالجامعيّالحديث،ّدونّبلدّنشر،ّّ-2
ّ.137،ّص1111ّالمنازعاتّالإدارية،ّدارّهومه،ّالجزائرّآثّملوياّلحسينّبنّالشيخّ،ّمبادئّالإثباتّفيّّ-3
ّ.511،ّصّالمرجعّالسابقأبوّالمجدّمحمدّأشرفّعبدّالفتا ،ّّ-4
ّالسابعّعشرّّ-5 ّالعدد ّالسلامّخديجة،ّدورّالقاضيّالإداريّفيّضمانّالتوازنّبينّالمتقاضيّوالإدارة،ّمجلةّالفقهّوالقانون، عبد

ّ.171،ّص1123ّ
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ّةةّالإثبلاتّبصلفةّعام لّمنّحيثّأدل لأعزلّفيّظلّهذاّالوضع،ّيكونّالفردّبطبيعةّالحال

فيّحينّتخللوّّدعاءاتهمّاةّّوالإستعداد،ّوهوّالذيّيقدّ وتكونّالإدارةّفيّوضعّأفضلّمنّحيثّالقوّ 

ليلّالرئيسيّفيّالإثباتّكماّسبقّالقول،ّوذلكّعلىّخلافّالحالّفيّيديهّمنّالأوراقّالتيّهيّالدّ 
ّهادةّواليملينىّغيرّالكتابيلةّكالش لةّالإثباتّالأخرّعلىّأدلّ القضاءّالعادي،ّحيثّيعتمدّالطرفانّفيهّ

 .1حيثّتتساوىّكلّالأطرافّفيّشأنّحصولهاّأوّحيازتهاّعلىّأدلةّالإثبات

ّالمبادرة:   الإدارة بإمتياز  -الفقرة الثانية

هللاّفلليّ"حقّ ّهللوّداريللةفلليّإصللدارهاّللقللراراتّالإعّبللهّالإدارةّامتيللازّالمبللادرةّالللذيّتتمت للّإنّ 

وذللكّبمقتضلىّّفّعللىّإرادةّالأفلراددونّتوقّ ّنّتحددّبهّمركزهاّالقانونيّوحقوقها،اتخاذّموقفّمعيّ 

"سللطةّّ،ّويقصلدّبامتيلازّالمبلادرةّأيضلا2ةّب يرّحاجلةّللإلتجلاءّللقضلاء"ةّتنفيذيّ قراراتّملزمةّلهاّقوّ 

 .3ضمونّهذاّالقرار"خذّقراراّبشأنّماّتدعيه،ّوذلكّب يرّأنّيحكمّلهاّالقضاءّبمالإدارةّفيّأنّتتّ 

تملللكّإصللدارّقللراراتّّ-تحقيقللاّللصللالحّالعللام-الإدارةّّضللحّأنّ مللنّخلللالّهللذهّالتعللاريفّيتّ 
ملنّدونّأيلةّمبلادرةّسللابقةّوّةّتنفيذيلة،ّوذللكّتعبيلراّعللنّإرادتهلاّالمنفلردةّوبمعلزلّعلنّالقضللاء،ّإداري ل

ّ-نلةوفليّحلالتّمعيّ -اّسلبقمهمّمثلّهذهّالقرارات،ّفلالإدارةّبلذلكّتحلددّمنّجانبّالأفرادّالذينّتمسّ 
ّ.4الحقوقّوالإلتزاماتّوالمراكزّالقانونية

قراراتّنزعّالملكيةّجبراّعنّأصحابهاّوقراراتّالجزاءاتّالتأديبيلة،ّكملاّدارةّإصدارّلإلّإنّ 
ملللنّالقلللراراتّذاتّالطلللابعّّوغيرهلللاقلللةّبالضلللبطّالإداري،ّلهلللاّأنّتصلللدرّالعديلللدّملللنّالقلللراراتّالمتعلّ 

لتزاماتوظيفةّالإداريّ الالتنفيذيّالتيّتدخلّفيّنطاقّمباشرةّ ّ.5ةّمعّماّتتضمنهّمنّحقوقّوا 

الوظيفلللةّالإداريللةّالمناطلللةّبللالإدارةّتسلللتهدفّأساسلللاّّأسلللاسّإمتيللازّالمبلللادرةّإلللىّأنّ يرجللعّ
سلائلّمباشلرةّهلذهّالوظيفلةّمنّأهلمّوّوكفالةّأمنّالمجتمعّوسلامته،ّوّإشباعّالحاجاتّالعامةّلوفرادّ

لّتسلتطيعّحيلثّالقراراتّالإداريةّالتنفيذية،ّّ-التيّتؤديّإلىّرجحانّكفةّالإدارةّعلىّكفةّالأفراد-

                                                           

ّ.72لمرجعّالسابق،ّصّالشاميّعايدة،ّاّ-1
 .92خليفةّعبدّالعزيزّعبدّالمنعم،ّالإثباتّأمامّالقضاءّالإداريّ...،ّصّّ-2
ّ.79،ّصّنفسهالشاميّعايدة،ّالمرجعّّ-3
ّ.112يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
ّ.513أبوّالمجدّمحمدّأشرفّعبدّالفتا ،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-5
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كأصللّ-متيازّالمبادرةّفلليسّلهلاّعّبانازلّعنه،ّفمادامتّتتمتّ تّ خليّعنّهذاّالإمتيازّأوّالالإدارةّالتّ 
ّ،ّوملنّثلمّ لإجازتلهّعرضلهّأملامّالقضلاءقرارهاّثمّّ ّصدارأوّاالإلتجاءّإلىّالقضاءّبشأنّذلك،ّّ-عام

متيللللازّالمبللللادرةّوالإلتجللللاءّإلللللىّالقضللللاءّلإستصللللدارّحكللللمّبللللدلّمللللنّتصللللرفهاّارةّتللللركّافللللليسّللللللإد
عيّوملاّفليّمركلزّالملدّ ّ-كأصلّعلام-رّالإدارةّلّيمكنّتصوّ وكنتيجةّلهذاّالوضعّفانهّ،1ّالمباشر

ّلّعبءّالإثبات.ّّعنّذلكّمنّتحمّ ّينجرّ 

لتزامللاتّالنّالإدارةّتحللدّ أقللول،ّخلاصللةّالّ عللنّّذّمللاّينجللرّ خللرينّتجاههللاّوتنف للدّحقوقهللاّوا 
فاتهاّعلللرضّةّتصلللرّ دونّحاجلللةّللإلتجلللاءّسللللفاّللقاضللليّالإداري،ّوعللللىّملللنّينلللازعّفللليّصلللحّ ّ،ذللللك

،ّوبلذلكّتقلف2ّالقضلائيةّعيّفليّاللدعوىلّمخلاطرّومصلاعبّمركلزّالملدّ الأمرّعلىّالقضاءّوتحمّ 
فلليّالموقللفّالمللريحّمللنّحيللثّالإثبللات،ّالأمللرّالللذيّيخلللقّّ-ةّالإثبللاتدةّسلللفاّبأدل للالمللزوّ -الإدارةّ

ّ.3لهاّأمامّالقاضيّالعاديّوازنّبينّالطرفينّفيّالدعويّالإدارية،ّوالتيّلّمحلّ ظاهرةّعدمّالتّ 

 التنفيذ المباشر:الإدارة بإمتياز  -الفقرة الثالثة

اّسلبباّمهم لّ،بهاّالإدارةّأثنلاءّممارسلتهاّلنشلاطهاّعةّالتيّتتمتّ لطةّالعامّ متيازاتّالسّ اتعتبرّ

لّمنّإشكالتّخضوعّالأفرادّلتصرفاتهاّوتنفيذّفيّالحدّ  إللىّجانلبّّ،ادرةّعنهلاالقلراراتّالإداريلةّالص 

وبذلكّيسودّّ،جوءّللقضاءّلتنفيذّتلكّالقراراتلّ مماّيجعلهاّفيّغنىّعنّالّ،4ةّالعموميةبيدهاّالقوّ ّأنّ 
ّ.5مبدأّالتنفيذّالإختياريّفيّالقانونّالعام،ّالذيّيستندّإلىّحسنّنيةّالإدارةّورغبتهاّفيّالتنفيذ

صلاحبّالحللقّلّيسلتطيعّأنّيقتضلليّّإذاّكلانّالأصللّفلليّمعامللةّالأفللرادّفيملاّبيللنهم،ّأنّ 
رّلللهّحقللهّليقللرّ ّبتللداءّإلللىّالقضللاءإهّبيللدهّإذاّمللاّنازعللهّغيللرهّفلليّهللذاّالحللق،ّبلللّعليللهّأنّيلجللأّحق لل

الإدارةّتخلرجّعللىّّفلانّ ّيتوجهّإلىّالسلطاتّالمختصةّلتنفذّللهّحكلمّالقضلاء،ّالمتنازعّفيه،ّومنّثمّ 
6ّثللمّتنفللذهّعلللىّالأفللرادّبنفسللهاّوبوسللائلهاّالخاصللةّ،اّقللراراّإداريللاحيللثّتصللدرّبنفسللهّ؛هللذاّالأصللل

                                                           

ّ.21صّّالشاميّعايدة،ّالمرجعّالسابق،ّ-1
ّ.92خليفةّعبدّالعزيزّعبدّالمنعم،ّالإثباتّأمامّالقضاءّالإداريّ...،ّصّّّ-2
ّ.512أبوّالمجدّأشرفّعبدّالفتا ّمحمد،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3
 .12يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4

5- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, tome I, L’action administrative, 2ème éd., 
P.U.G., 2004, p 158. 

ّ.25،ّصّفسهنالشاميّعايدة،ّالمرجعّّ-6
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أنّتنفللذّأوامرهللاّعلللىّالأفللرادّه:ّ"حللقّالإدارةّفلليّنفيللذّالمباشللرّبأن للوعلللىّذلللك،ّيمكللنّتعريللفّحللقّالتّ 

ّ.1ةّالجبريةّإذاّرفضواّتنفيذهاّإختيارا،ّدونّحاجةّإلىّإذنّسابقّمنّالقضاء"بالقوّ 

ّهللاعّبهللاّالإدارةّوأهمّ تّالتلليّتتمت للهللذاّالإمتيللازّهللوّمللنّأخطللرّالإمتيللازاّيللرىّأنّ 2ّالفقللهإنّ
لل جللوءّإلللىّهللذاّيسللوتّّللللإدارةّاللّ لطةّالتقديريللةّوفكللرةّأعمللالّالسلليادة،ّلللذلكّلّومنهللاّتفللرعّامتيللازّالس 

ّّبتوافرّأحدّالشرطين:الإمتيازّإلّ 

 نفيذّالمباشر.وجودّنصّقانونيّيسمحّللإدارةّبالتّ  -4
 ضرورة،ّوتكونّعلىّإحدىّالصورتين:الوجودّحالةّ -1

 وسيلةّقانونيةّبديلةّللتنفيذّالجبري.ّغيابمعّّ،وجودّمقاومةّأوّامتناعّعنّتنفيذّالقوانينّواللوائحّ-
دخللّالسلريعّللمحافظلةّحالةّالإستعجال،ّحيثّتجدّالإدارةّنفسلهاّأملامّخطلرّداهلمّيقتضليّالت  ّ ّ-

ّ.3علىّالأمنّالعامّوالسكينةّالعامة

فهللليّّ،فهاّوتجلللاوزّسللللطتهاحتملللالّتعس لللإزيلللدّوبموجلللبّامتيلللازّالإدارةّبالتنفيلللذّالمباشلللر،ّيّ

ّتهديلداّلمصلالحّالأفلرادّوحقلوقهمّلهذاّالإمتيلازّيمثلّنّأنّ الخصمّوالحكمّفيّنفسّالوقت،ّحيثّيتبيّ 

نفيذّالمباشرّقدّيتركّآثاراّيتعذرّتداركها،ّكتنفيذّقرارّبهدمّمنزلّأوّبالمنعّمنّالسفر،ّفاذاّتبينّفالتّ 
ويتعلذرّمعلهّتلداركّّررّقدّوقعاّبعدّتنفيذه،ّيكونّالضّ أنّالقرارّغيرّمشروعّعندّالطعنّفيهّقضائي

ّدعاءاتهاّقبلّالقيامّبالتنفيذ.ّّادارةّوسلامةّيةّالإجدّ ّ،ّمماّيفقدّالأفرادّضمان4ذلك

وهلذاّّ،متيلازاتّفليّمواجهلةّالأفلراداعلدةّعّبالإدارةّتتمت لّأنّ ّنيتبليّ ّمنّخلالّالطر ّالسابق،

رّبشلكلّمباشلرّهذهّالإمتيلازاتّتلؤثّ ّأمرّفيّغايةّطبيعتهّطالماّكانتّتستهدفّالمنفعةّالعامة،ّوأنّ 
لّليعيللدّومللنّهنللاّكللانّلبللدّللقاضلليّالإداريّأنّيتللدخّ ّفلليّمسللألةّالإثبللاتّوسلليرّالخصللومةّخاصللة،

التوازنّبينّطرفليّالمنازعلة،ّوذللكّملنّخللالّدورهّالإيجلابيّفليّتسلييرّالخصلومة،ّأوّملاّيصلطلحّ
ّعليةّبالطابعّالتحقيقيّللدعوىّالإدارية.ّ

                                                           

ّ.241الطماويّسليمانّمحمد،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّ.27الشاميّعايدة،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-2
ّ.95خليفةّعبدّالعزيزّعبدّالمنعم،ّالإثباتّأمامّالقضاءّالإداريّ...،ّصّّ-

3- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, L’action … , p 159.   
جراءاتّالتقاضيّ...،ّصّّ-4 ّ.419خليفةّعبدّالعزيزّعبدّالمنعم،ّالوجيزّفيّالإثباتّوا 
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 ة الإدارية:عوى القضائية في الماد  حقيقي للد  الطابع الت   -الفرع الثالث

بلينّطرفلليّالخصللومةّفليّالمنازعللةّالإداريللة،ّيجعللّالقاضلليّالإداريّفلليّّإنّعلدمّالتللوازن
للهّيفصلللّبللينّالإدارةّالمسللّ موضلعّصللعبّوحسلاس،ّوذلللكّلأن ل ةّوالحللائزةّحةّبامتيللازاتّالسللطةّالعام 

،ّوبينّالفلردّ-المستنداتّوالأوراقّالإداريةّوالبواعثّالحقيقيةّلإصدارّالقرار-لوسائلّوأدلةّالإثباتّ

ّملللنّبينهللاّالقللرارّالإداريّمحللللّ ّولعلللّ ّةّالإثبللاتالمجردّمللنّأبسللطّأدل للل،أغلللبّالأحيلللانعيّفلليّالمللدّ 
ّعي.كونهّفيّموقعّالمدّ لفيّالأصلّهوّمنّيتحملّعبءّالإثبات،ّّهإذّأنّ الإل اء،ّ

زهّعللنّالإثبللاتّفلليّالإداريللةّخصوصلليةّتمي للّهللذاّالوضللعّيضللفيّعلللىّالإثبللاتّفلليّالمللادةّ 
خلذّموقفلاّملنّحاللةّومنّهناّفقدّكانّلزاماّعلىّالقاضيّالإداريّأنّيتّ الدعوىّالمدنيةّ)فقرةّأولى(،ّ

ّورّالمنوطّبهّأثناءّسيرّالخصومةّ)فقرةّثانية(.عدمّالتوازنّهاته،ّويحددّطبيعةّالدّ 

ّة الإثبات في المادة الإدارية:خصوصي    -الفقرة الأولى

عيّخلافّالظاهرّأوّعيّالذيّيدّ ةّهيّإلقاءّعبءّالإثباتّعلىّعاتقّالمدّ القاعدةّالعامّ 
مّالوضللعّالظللاهر،ّوأيضللاّعلللىّاةّالأمللرّالواقللعّواحتللرّ،ّوذلللكّعلللىّأسللاسّالإعتللرافّبصللحّ 1الأصللل
2ّعلىّواليملينّعللىّملنّأنكلرقاعدةّالبينةّعلىّملنّادّ ّكذلكّعلىقاعدةّبراءةّالذمة،ّواستناداّأساسّ

نلةّعللىّالحكمةّفيّكلونّالبيّ ّوالمقصودّبالبينةّهناّهوّالإثباتّبوجهّعام،ّوقدّذهبّالفقهاءّإلىّأنّ 

ّنللةفّالحجللةّالقويللةّوهلليّالبيّ ر،ّفكل للعيّخلللافّالظللاههّيللدّ أنّجانللبّالمللدعيّضللعيفّلأن للّ،عيالمللدّ 

منهّبلاليمينّّينّالأصلّفراتّذمته،ّفيكتفلأّىّبهاّضعفّموقفه،ّوأنّجانبّالمدعىّعليهّقويّ فيقوّ 
ّ.3دعاءّخصمه،ّوهيّحجةّضعيفةالإنكارّ

زّبعلدمّالتكلافؤّبلينّهذاّالطر ّلّيستقيمّوطبيعةّالمنازعةّالإدارية،ّالتيّتتميّ ّ،فيّالحقيقة
أيضلاّلكلونّالإثبلاتّأطرافّالخصومة،ّوذلكّبوجودّالإدارةّفيّمرتبةّأعلىّمنّمرتبةّالفردّغالبلا،ّوّ

يصلعبّمعهلاّتطبيلقّالقاعلدةّالسلابقّذكرهلاّّ،يعتمدّعلىّنصوصّووقائعّمتناثرةّةالإداريّفيّالمادة

                                                           

ّ.512ّأبوّالمجدّمحمدّأشرفّعبدّالفتا ،ّالمرجعّالسابق،ّّصّّ-1
يّوردتّضمنّالفصلّالمتعلقّبالإثبات،ّعلىّأنه:ّ"علىّالدائنّإثباتّالإلتزامّوعلىّمنّالقانونّالمدني،ّالت414ّتنصّالمادةّّ-2

،ّصادر72ّقانونّالمدني،ّجّرّعددّال،ّالمتضمن2975ّسبتمبر12ّّمؤرخّفيّال،52ّ-75مرّرقمّالأ،المدينّإثباتّالتخلصّمنه"
www.joradp.dzّ. متمم،ّالمعدلّوّال،2975ّسبتمبر41ّّبتاريخّ

ّ.123آمال،ّالمرجعّالسابق،ّصيعيشّتمامّّ-3
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ّكّفليّسللامةّالقلرارّالإدارينلةّتشلكّ عيّبتقلديمّقريلإثبات،ّلذاّيكتفيّالقاضليّالإداريّملنّالملدّ فيّا

ّ.1ّّعيهّالطاعنّلإزالةّالشكينقلّبهاّعبءّالإثباتّإلىّالإدارة،ّلتثبتّعكسّماّيدّ 

إذاّلمّتقدمّماّيثبتّادعائهاّأوّيدحضّهذهّالشلكوك،ّأوّللمّتقلدمّأسلبابّإصلدارّغيرّأنهّ
تقاعستّأوّتماطلتّأوّرفضتّاللدفعّبعكلسّمايثبلتّادعلاءّالطلرفّالخلر،ّإنقللبّعليهلاّقرارهاّأوّ

علللبءّالإثبلللاتّوصلللارّامتناعهلللاّقرينلللةّضلللدهاّلصلللالحه،ّواعتبلللرّذللللكّتسلللليماّبادعلللاءاتّوطلبلللاتّ

نّكللانّيقللعّعلللىّعللاتقّالمللدّ الإثبللاتّفلليّالللدّ ّذلللكّأنّ ؛2ّعيالمللدّ  عيّشللأنهّفلليّذلللكّعوىّالإداريللة،ّوا 
عيّعوىّبلللينّالملللدّ اللللدّ ّأثنلللاءّسلللريانهلللذاّالعلللبءّيلللتمّتداوللللهّدنيلللةّوالجزائيلللة،ّفلللانّّ شلللأنّّاللللدعوىّالم

إللىّأنّيسلتقرّبلهّالمطلافّعنلدّالطلرفّاللذيّيعجلزّعلنّّ-نظراّلطبيعتهاّالخاصة-عىّعليهّوالمدّ 

ّ.3ّعوىالدّ ّخسارتهيّإلىّعاء،ّالأمرّالذيّيؤدّ إثباتّعكسّالإدّ 

الإثبللللاتّفلللليّالللللدعوىّالإداريللللةّيكتفلللليّفيللللهّالقاضلللليّالإداريّّمللللنّالإشللللارةّإلللللىّأنّ ّولبللللدّ 
بالإقتنللاعّبحقيقللةّالوقللائعّالمتنللازعّبشللأنهاّدونّبلللوتّدرجللةّاليقللينّالثابللتّالمطلللق،ّوفلليّنفللسّالوقللتّ

نّوالإحتمال،ّإذّهوّفيّذلكّبينّالإحتمالّالراجحّواليقينّالقاضيّالإداريّلّيكتفّبمجردّالظّ فانّّ 
الحقيقللةّالقضللائيةّهلليّّ،ّعلللىّاعتبللارّأنّ للفصلللّفلليّالللدعوىّلإقتنللاعّالكللافيالثابللتّبمللاّيحقللقّلللهّا
ّ.4نسبيةّوليستّمطلقة

ى،ّمنهللاّالفنيللةّالقاضلليّالإداريّيلجللأّللبحللثّعللنّحلللّللمنازعللةّبوسللائلّشللتّ ّعمومللا،ّفللانّ 
امتلللداداّدّبطريقلللةّمعينلللةّللبرهنلللةّوالإسلللتدلل،ّوذللللكّالقانونيلللةّأوّالمنطقيلللةّالإسلللتدللية،ّودونّالتقي للل

مللعّطبيعللةّّفلليّالمللادةّالإداريللة،ّوالتلليّتتماشللىزّبهللاّالإثبللاتّطللورّالتلليّيتمي لللخاصلليةّالمرونللةّوالتّ 
ّالقابلّللت يرّباستمرار.5ّّّالقانونّالإداري

يّيقللومّعلللىّمبللدأّالإقتنللاعّأنّنظللامّالإثبللاتّفلليّالقللانونّالإدارّّ،ّيتبللينعرضللهّممللاّسللبق
ذلكّمنّحيثّمدىّالإقتناعّبالدليل،ّولكنهّيزيدّعنهّئي،ّوّهوّالحالّأمامّالقضاءّالجناكماّّالمطلق

                                                           

ّ.335أبوّالمجدّمحمدّأشرفّعبدّالفتا ،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّالعددّّ-2 ّوالإقتصادية، ّللدراساتّالقانونية ّالمصرية ّالمجلة ّالقاضيّالإداريّفيّإثباتّالدعوىّالإدارية، ّدور ّخديجة، ّالسلام عبد

ّ.145،ّص1123الأولّ
ّ.15ثباتّأمامّالقضاءّالإداريّ...،ّصّخليفةّعبدّالعزيزّعبدّالمنعم،ّالإّ-3
ّ.12صّ،ّلمرجعّنفسهاّ-4
ّ.114عبدّالسلامّخديجة،ّدورّالقاضيّالإداريّفيّإثباتّالدعوىّ...ّ،ّصّّ-5
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يلةّملنّالقلانونّالجنلائيّمنّحيثّجمعّهلذاّالأخيلرّوتقديمله،ّإذّيعتبلرّفليّالقلانونّالإداريّأكثلرّحرّ 

ّىّالإداريلةّهلوّملذهبّالإثبلاتّالحلرالمذهبّالمطبلقّلإثبلاتّاللدعوّّبخصوصّإقامةّالدليل،ّأيّأنّ 

دونّةّوسليلة،ّوّلّالوصلولّإللىّالحقيقلةّبأي للىّأقصىّدرجةّفيّسلبييتهّإوفيهّتطلقّيدّالقاضيّوحرّ 

ّ.1يّالحقيقةنةّللإثبات،ّفيقومّالقاضيّالإداريّفيهّبدورّإيجابيّكاملّفيّتحرّ تحديدّطرقّمعيّ 

 ور الإيجابي للقاضي الإداري في الإثبات: الد   -الفقرة الثانية

الإداريّفليّالإثبلاتّأثنلاءّسليرّاللدعوىّورّالإيجابيّالذيّيلعبهّالقاضليّقّللدّ سيتمّالتطرّ 
سلتعراضّاّأثناءّهاتهّالمرحللةّ)أول(،ّثلمنّأنّيلعبهّورّالذيّيتعيّ منّخلالّتبريرّهذاّالدّ ّ،القضائية

ّمضمونّهذاّّالدورّومفهومهّ)ثانيا(.

 ور الإيجابي للقاضي الإداري في الإثبات:مبررات الد   -أولا

المنازعلةّالإداريلةّيسلمحّبتحقيلقّنلوعّملنّالمسلاواةّمهّفليّلّالقاضيّالإداريّوتحكّ تدخّ ّإنّ 
إذّأنّالإدارةّفلليّهللذهّالمنازعللةّتكللونّطرفللاّممتللازاّوتملللكّمللنّالقللدرةّوالإثبللاتّمللاّلّّ؛لللدعوىفلليّا

مللنّشللأنهّّ،تمكللينّالقاضلليّالإداريّمللنّجملللةّمللنّالسلللطاتّالتحقيقيللةّيملكللهّالطللرفّالخللر،ّوأنّ 
كأصللّعلامّّ-ءعلاعوىّالإداريةّموقفّالإدّ فالفردّيقفّفيّالدّ ،ّوازنّبينّالطرفيننّالتّ إحداثّنوعّم

عّبلهّملنّلنظرّلملاّتتمت لبلاوذللكّّ،2هلذهّالأخيلرةوهوّموقفّأصعبّمنّموقفّّفيّمواجهةّالإدارةّ-
ّ.3مهاّللقاضيّالإداريّلقضىّبثبوتّحقهماّتحوزهّمنّمستندات،ّلوّتوافرتّللفردّوقدّ إمتيازاتّوّ

الدسلاتيرّوالقلوانينّالإجرائيلةّتللزمّالقضلاء،ّمهملاّّفكلرةّأنّ ،ّوانطلاقلاّملنّإستناداّعلىّذللك

عوى،ّبمراعاةّمبدأّالمساواةّوتحقيقّالتوازنّبينّطرفيّالمنازعةّالإداريلة،ّفقلدّكلانّلبلدّكانّنوعّالدّ 
،ّللتخفيلفّملنّأثلارّالعلبءّداريّلمسلاعدةّالطلرفّالضلعيفّفيهلامنّدورّإيجابيّيلعبهّالقاضيّالإ

رهّملاّورّالحياديّالذيّيلتزمّبهّالقاضيّالعاديّوالذيّيبرّ كّعلىّخلافّالدّ الملقىّعلىّعاتقه،ّوذل
ّكلّذلكّطبعاّبمراعاةّمبدأّالوجاهية.وّ،4ّتتصفّبهّالخصومةّالمدنيةّمنّتوازنّبينّطرفيها

                                                           

ّوماّبعدها.249ّالشاميّعايدة،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّ.49شيهوبّمسعود،ّإمتيازاتّالإدارة...،ّصّّ-2
ّ.215الإثباتّأمامّالقضاءّالإداريّ...،ّصّخليفةّعبدّالعزيزّعبدّالمنعم،ّّ-3
ّ.72،ّصّفسهنالشاميّعايدة،ّالمرجعّاّ-4
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رةّيتمثللّفليّالخبلرةّوالمقلدّ ّ،إللىّبعلدّنظلريالقاضيّالإداريّيسلتندّفليّموقفلهّالمتلدخلّّإنّ 
ّاللةّلسلدّ هّمنّالناحيلةّالعمليلةّيعتبلرّالوسليلةّالفعّ المنازعات،ّإلىّجانبّأنّ ّعلىّإثباتّالوقائعّوفض ّ

كمالّوجهّالنقصّفيّموقفهّوفقّماّيعرضّعليهّمنّوقائع ّ.1عجزّالطرفّالضعيف،ّوا 

للإذنّ ةّمللعّمركللزيّالطللرفينّفلليّالإجللراءاتّفموقللفّالقاضلليّالإداريّمتماشلليّبصللفةّخاص 
والتيّلّ-فّعلىّالوثائقّوعناصرّالقضيةّالإداريّبأنّيتعرّ الإداريةّالتنازعية،ّفلاّيسمحّللقاضيّ

ّالطلللابعّالتحقيقللليّللإجلللراءات،ّلكلللنّملللاّيطبلللعّأكثلللرّمبلللادرةّإلّ ّ-يسلللتطيعّالخصلللمّالإطللللاعّعليهلللا
القاضيّالإداريّذاتّالطابعّالتحقيقي،ّليستّإللىّهلذاّالحلدّسللطةّطللبّتقلديمّمختللفّالمعلوملاتّ

عللنّرفللضّالإدارةّلهللذاّالطلللبّهللوّالللذيّيعطلليّلهللذهّالصلللاحيةّالجللزاءّالمترتللبّّوالمسللتندات،ّلكللنّ 
عتبلارّإدعلاءاتّالطلرفّالخصلمّثابتلة،ّإذاّكلانّموقلفّملنّطللبّمنلهّالمعلوملاتّافعاليتها،ّفسلطةّ

ّ.2ّجامدا،ّتجعلّمنّالقاضيّالإداريّأحدّالأشخاصّالأكثرّنشاطاّفيّالبحثّوالإثبات

ّأثناء الخصومة:  ور الإيجابي للقاضي الإداريمضمون الد   -ثانيا

هّّأن لإلّ ّمسلألةّالإثبلاتّفليّالقضلاءّالإداريشريعيّفيماّيتعلقّبعلىّالرغمّمنّالقصورّالتّ 

بلاعّطلرقّمعينلةّفهلوّغيلرّمللزمّباتّ ّ؛3لّالقاضيّالإداريّفيّتسييرّالخصلومةّالقضلائيةيلاحظّتدخّ 

والتلليّتلائللمّالللدعوىّّ،الإثبللاتّالمقبولللةّأمامللهّةقللييللةّطرّللإثبللات،ّوبالتللاليّفهللوّالللذيّيحللددّبكلللّحرّ 
قتناعلهّبهلاّدونّمراعلاةّلأيّترتيلبّاالمعروضة،ّكماّيحددّقيمةّكلّمنهاّفيّالإثبلات،ّويقلدرّملدىّ

ّ.4ّةرقّالتيّيعتمدّعليهاّمنّحيثّالقوّ بينّمختلفّالطّ 

القاضلليّالإداريّيمكللنّأنّيسللتعينّبطللرقّالإثبللاتّالمشللارّإليهللاّفلليّّبنللاءّعلللىّذلللك،ّفللانّ 
منها،ّوالإلتجاءّإليهاّفيّالحدودّالتيّلّتتعارضّّالقانونّالخاصّبمراعاةّالإجراءاتّالمرسومةّلكلّ 

جراءاتّالقضاءّالإداريّوالنصوصّالخاصةّالتيّتطبقّأمامهمعّطبيعةّالدّ  ،ّوهلو5ّعوىّالإداريةّوا 

مرتبلةّأعللىّعلنّّةمعينلّةيلةّهلذهّالطلرق،ّدونّأنّيكلونّلطريقلتّالوقلتّملدىّحجّ رّفليّذاالذيّيقدّ 

                                                           

ّ.114عبدّالسلامّخديجة،ّدورّالقاضيّالإداريّفيّإثباتّالدعوىّ...،ّصّّ-1
ّ.31آثّملوياّلحسينّبنّشيخ،ّمبادئّالإثباتّفيّالمنازعاتّ...،ّصّّ-2
المجالّللقاضيّالإداريّللقيامّبكلّتدبيرّمنّّتيّفتحت،ّال.منّق.ّإ.ّم.ّإ224ّيعودّالأساسّالقانونيّلهذاّالتدخلّإلىّالمادةّّ-3

ّتدابيرّالتحقيقّغيرّالمنصوصّعليهاّقانونا،ّمتىّرأىّأنّهذاّالتدبيرّمثمراّفيّالدعوى.
ّ.145،ّصّلمرجعّنفسهاعبدّالسلامّخديجة،ّّ-4
ّ.524أبوّالمجدّمحمدّأشرفّعبدّالفتا ،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-5
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ويسلتخلصّعقيدتلهّملنّأيّدليللّيطملئنّإليلهّّ،غيرهاّمنّالطرق،ّحيثّتتسلاوىّجميلعّالأدللةّأمامله
دّطللرقّهّحتللىّفلليّحللالّوجللودّنصللوصّصللريحةّتحللدّ ،ّفان لل،ّزدّعلللىّذلللك1بمراعللاةّحقللوقّالأطللراف

داريّيميلللّإلللىّتفسلليرّهللذهّالنصللوصّتفسلليراّواسللعا،ّعلللىّأسللاسّأنهللاّالقاضلليّالإّّأنّ الإثبللات،ّإلّ 

ّ.2ّهةّفقط،ّلّتحولّدونّالإستعانةّب يرهاّمنّالوسائلذاتّصفةّإرشاديةّموجّ 

الطابعّالتحقيقيّللدعوىّالإداريةّيجعلّمنّالقاضليّالإداريّمتلدخلاّومبلادرا،ّإذّعليلهّّإنّ 
وسلللائلّيوصللللهّإللللىّالحقيقلللة،ّولّيقتصلللرّعللللىّالأنّيقللليمّويبنللليّإعتقلللادهّعللللىّكللللّدليللللّيمكلللنّأنّ

ّالمسائلّالمدنيةّهلوّحيلادّالقاضليّالمبدأّفيّالقانون،ّبينماّيظهرّأنّ ّالثبوتيةّالمنصوصّعليهاّفي
ّ.3نظراّللطابعّالإتهاميّللإجراءاتّفيّتلكّالمواد

أوّتبليل ّعتمدّالقضاءّالإداريّنظريةّالعلمّاليقينيّبالقراراتّالإداريةّكبديلّعنّنشلرّاقدّل
والإقللرار4ّّالقلرارات،ّكمللاّيمكللنّللقاضليّالإداريّأنّيسللتندّفلليّتكلوينّعقيدتللهّعلللىّالقلرائنّالقضللائية

غيرّالقضائي،ّفهذاّالأخيرّمثلاّلّيعتدّبهّأمامّالقضاءّالمدني،ّوذلكّخلافاّماّذهبّإليلهّمجللسّ
،ّويللزمّصلاحبهّحتلىّرهومنتجلاّلثلاّصحيحاّالإقرارّغيرّالقضائيّحيثّاعتبرّأنّ 5ّالدولةّالجزائري

ّ.6ولوّكانّذلكّالإقرارّأمامّالخبير

تمتدّإلىّالرقابةّعللىّّ،عوىسلطةّالقاضيّالإداريّفيّتحقيقّالدّ ّ،ّفانّ ىّماّسبقعلبناءّ
وبالتاليّّ،أمامهّالمطرو ومدىّملاءمتهاّللنزاعّّمنّحيثّالواقعةّالمطلوبّإثباتهاّإجراءاتّالإثبات

هلاّالأوفلقّأنّ ّ-بحسلهّالقلانوني–يكونّمنّالمناسبّعدمّتقييدّحريتهّفليّاختيلارّالوسليلةّالتليّيعتقلدّ

ّ.7وصلّلحقيقةّالإدعاءّفيّالدعوىللتّ 

                                                           

ّ.249الشاميّعايدة،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّ.525أبوّالمجدّمحمدّأشرفّعبدّالفتا ،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-2
قاضيّأنيسّفيصل،ّدولةّالقانونّودورّالقاضيّالإداريّفيّتكريسهاّفيّالجزائر،ّمذكرةّلنيلّشهادةّالماجستيرّفيّالقانونّالعام،ّّ-3

ّ.227،ّص1121ّالعلومّالسياسية،ّجامعةّمحمدّمنتوري،ّّقسنطينةّوقّوّقتخصصّالمؤسساتّالإداريةّوالسياسية،ّكليةّالح
ّ.412آثّملوياّلحسينّبنّشيخ،ّمبادئّالإثباتّفيّالمنازعاتّ...،ّصّّ-4
،ّفيّقضيةّبلديةّآيتّعيسىّميمونّضدّأديعيّأحمد،ّغيرّمنشور،ّأشار2999ّجوان12ّّقرارّصادرّعنّمجلسّالدولةّبتاريخّّ-5

ّ.429ّ،ّص1113آثّملويا،ّالمنتقىّفيّقضاءّمجلسّالدولة،ّالجزءّالثاني،ّهومه،ّالجزائرّّإليه:ّلحسينّبنّالشيخ
قصيرّعلي،ّبونعاسّنادية،ّتفعيلّدورّالقاضيّالإداريّفيّظلّقانونّالإجراءاتّالمدنيةّوالإدارية،ّمجلةّالمفكر،ّكليةّالحقوقّّ-6

ّوماّبعدها.119ّ،ّص1122ّرّوالعلومّالسياسية،ّجامعةّمحمدّخيضر،ّبسكرة،ّالعددّالحاديّعش
ّ.215عبدّالعزيزّعبدّالمنعمّخليفة،ّالإثباتّأمامّالقضاءّالإداريّ...،ّصّّ-7
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أنّيلأمرّأيضلاّّيتقيدّبماّيطلبّمنهّفيّهذاّالشأن،ّيمكنهّألّ ّكماّيمكنّللقاضيّالإداريف

ّالمعلومللاتّالتلليّيراهللاّضللروريةّكلللّ ّوأنّيطلللبّمللنّالأفللرادنللة،ّمللنّتلقللاءّنفسللهّبتللدابيرّتحقيقيللةّمعيّ 

ّ.1هاويمكنهّحتىّإرغامّالإدارةّعلىّتقديمّأيّدليلّيمكنّأنّيستندّإليهّفيّالحكمّضدّ 

سللللقوطّّهللللذهّالخاصلللليةّللقاضلللليّالإداري،ّمعتبللللرةّأنّ 2ّقضّالإداريللللةدتّجهللللةّالللللنّ قللللدّأك للللل
رّةّتزيدّعنّسنتينّ"لّيجدّعملياّماّيبرّ دّ الخصومةّمثلاّلعدمّتنفيذّالحكمّالصادرّفيّالموضوعّلم

ىّالإشللرافّويتللولّ ّيّوالتحقيللق"هنللاّتكتسلليّطللابعّالتحللرّ الإجللراءاتّّتطبيقللهّفلليّالمللوادّالإداريللة،ّلأنّ 
ّعليهاّقاضّيتمتعّبحريةّالتصرفّحيالها.

عتناقّالطابعّالتحقيقيّفيّالمنازعةّالإداريةّوملاّينجلرّعنلهّملنّدورّاخلاصةّالقول،ّأنّ
مواجهةّالطرفّالقويّزمةّلاللا ّسلطاتّالإيجابيّمفترضّبالقاضيّالإداري،ّيستلزمّمنحّهذاّالأخيرّ

ّفيّالخصومةّ)الإدارة(،ّوذلكّقصدّإعادةّنوعّمنّالتوازنّبينّطرفيّالخصومةّالقضلائية،ّوملنّثلمّ 
ّعوىّالمعروضةّأمامه.ّاتّوتكوينّعقيدةّالقاضيّالإداريّبخصوصّالدّ تسهيلّعمليةّالإثب

مبلدأّالفصللّبلينّالسللطاتّوملاّّيتضلحّأنّ ّ،قّإليهّفيّهذاّالمبحلثالتطرّ ّمنّخلالّماّتمّ 
لّإقراريترتبّعليهّمنّ لطاتّالأخلرىّحلالّتجلاوزّدستوريّللقضلاءّبوصلفهّسللطةّمسلتقلةّتوقلفّالس 

عوىّالإداريللةّالتلليّتنشللأّبللينّالإدارةّباعتبارهللاّسلللطةّالخاصللةّللللدّ حللدودها،ّبالإضللافةّإلللىّالطبيعللةّ

مّملنحّالقاضليّالإداريّرينّملنّنشلاطهاّملنّجهلةّأخلرى،ّتحلتّ ةّمنّجهة،ّوبينّالأفلرادّالمتضلرّ عامّ 
وازنّالمفقلودّبلينّوسائلّوآلياتّتكونّمتماشيةّمعّهذهّالطبيعة،ّبحيثّتمكنهّمنّإعادةّنوعّملنّالت ل

الوظيفةّالقضائيةّتقومّعلىّعنصرين:ّقولّكلملةّالقلانونّّيستساتّالقولّبأنّ ّهذينّالطرفين،ّوبذلك
ّ.3وسلطةّالأمر

ّملنّخللالّاللنصّالصلريحّعليهلاّملنّاّكانّتكريسّهذهّالوسائلّوالليلاتّلّيكلونّإلّ ولمّ 

عّبهاّالقاضيّهذهّالوسائلّواللياتّيجبّأنّتظهرّفيّثوبّسلطاتّإجرائيةّيتمتّ ّع،ّفانّ قبلّالمشرّ 
ّلّحاجتهّإليها.داريّويستخدمهاّفيّمواجهةّالإدارةّحاالإ

                                                           

ّ.227قاضيّأنيسّفيصل،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
،2991ّ،ّالمجلةّالقضائية،ّالعددّالرابع2929ّجانفي23ّّ،ّصادرّبتاريخ57113ّقرارّال رفةّالإداريةّللمحكمةّالعلياّرقمّّرأنظّ-2

ّ.229صّ
3-Collet MRTIN, Le control juridictionnel des actes des autorités administrativeّ indépondantes, 
préface Didier Truchet, L.G.D.J.,Paris, 2003, p 144. 



 الإطار العام للسلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء تجاه الإدارة -الفصل الأول                                              
 

 
16 

ّالإدارة: تجاهمظاهر السلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء  -المبحث الثاني

ين،ّبحيثّيسعىّكلّطرفّةّبينّأفرادّعاديّ الخصومةّالإداريةّليستّخصومةّشخصيّ ّإنّ 

نّ  جانبّالشخصّالعاديّةّمنّماّهيّخصومةّبينّمصلحةّشخصيّ إلىّحمايةّمصالحهّالخاصة،ّوا 

الأحيلانّ،ّوالتليّتكلونّفليّأغللب1ّحةّبامتيلازاتّالسللطةّالعاملةةّتمثلهاّالإدارةّالمتسللّ ومصلحةّعامّ 

عّبامتيللازاتّالسلللطةّهللاّتتمت للتقللفّفلليّالمركللزّالمللريحّأثنللاءّالإثبللات،ّكمللاّأنّ ّعىّعليهللا،ّوبالتللاليمللدّ 
لل لللّعّبمبلللدأةّفللليّمرحللللةّتنفيلللذّالقلللراراتّالقضلللائية،ّوتتلللذرّ العام  تّواسلللقلاليتهاّعلللنّلطاالفصللللّبلللينّالس 

ّ.2يّيقتضيّتخويلّالقاضيّالإداريّسلطاتّواسعةّفيّكلّمراحلّالدعوىالأمرّالذّ ّ،القضاء

عّعللاونّبللينّالمشللرّ القللانونّالإداريّلللمّيعللدّقانونللاّإجتهاديللاّفحسللب،ّأيللنّيظهللرّفيللهّالتّ ّإنّ 
بلللّعنللدماّوجللدّّمحللددةّالقواعللدّالإجتهاديللةّضللمنّنصللوصّقانونيللةّتلللكلوضللع3ّّوالقاضلليّالإداري

لحللا ّجانللبّكبيللرّمللنّالفقللهالمشللرّ  بلللّوالقضللاة4ّّعّحاجللةّالقاضلليّالإداريّلتوجيللهّأوامللرّللللإدارة،ّوا 
ّىّلهذهّالمسألة.علىّذلك،ّتصدّ 5ّأنفسهم

بتنفيلذّالأحكلامّقّههاّالقاضيّالإداريّإلىّالإدارةّلّتتعلّ يّيوجّ الأوامرّالتّ ّفيّالحقيقة،ّإنّ 

نّ  سواءّّناهّإلىّالإدارةّلتسلكّسلوكاّمعيّ ماّتتعلقّبأيّطلبّصادرّعنّالقاضيّالإداريّموجّ فقط،ّوا 
عّبصلللاحيةّتوجيللهّيتمت لل،ّفهللو6ّبالقيللامّبعملللّأوّالإمتنللاعّعللنّذلللك،ّوفلليّمختلللفّمراحلللّالخصللومة

ذّالحكلمّالفصللّفيهلاّوتنفيل،ّسواءّبمناسبةّتسييرّالخصلومةّ)مطللبّأول(،ّأوّبمناسلبةّلإدارةأوامرّل
يّللهّعّلمصطلحّ"الأمر"ّواللذّ ستعمالّالمشرّ اوهذاّماّيستشفّمنّخلالّّالمنبثقّعنهاّ)مطلبّثان(

ّدللتهّفيّمسألةّسيادةّحكمّالقضاء.

 

                                                           

ّّ.32،ّصّالمرجعّالسابقشيهوبّمسعود،ّّ-1
ّ.117علي،ّبونعاسّنادية،ّالمرجعّالسابق،ّصّّقصيرّ-2

3- Roland DEBBASCH, op. cit., p 6. 
ّ.177يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّ-4
ّالتيّتخولّللقاضيّالإداريّ-5 ّيخصّالنصوصّالقانونية ّ"أنّهناكّصمتّفيما صلاحيةّإصدارّّصرحتّرئيسةّمجلسّالدولة:

14ّارّقراراتهم"،ّأنظر:ّيوميةّالخبرّبتاريخّأوامرّللإدارة،ّوأنّالضرورةّملحةّللإجابةّعنّهذاّالإشكال،ّحتىّيتمكنّالقضاةّمنّإصد
ّ.7،ّص1117ّجوانّ

،1113ّ،ّالعددّالثاني11ّنو ّمهند،ّالقاضيّالإداريّوالأمرّالقضائي،ّمجلةّجامعةّدمشقّللعلومّالإقتصاديةّوالقانونية،ّالمجلدّّ-6
ّ.225صّ
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ّسلطة تسيير الخصومة: -المطلب الأول

ترفلعّيّعّبسلطاتّخاصةّلستكمالّمللفّاللدعوىّالت لالقاضيّالإداريّيتمتّ ّابتّأنّ منّالثّ 
مللنّخلللالّوظيفتللهّ-ن،ّلللذاّيسللتوجبّعليللهّيإليلله،ّوذلللكّلتحقيللقّالعدالللةّبللينّطللرفينّغيللرّمتسللاوي

ّ.1بأدلةّالإثباتّاللازمةّللفصلّفيّالدعوىهّمنّأجلّتزويدّ،توجيهّأوامرّللإدارةّ-الستقصائية

لل زّبوضللو ّعللنّادرةّعللنّالقاضلليّالإداريّفلليّهللذاّالمجللالّتتمي للويلاحللظّأنّالأوامللرّالص 
عوى،ّبيللللدّأنّذلللللكّللللليسّمللللنّشللللأنهّأنّيسلللللبهاّطبيعتهللللاّكللللأوامرّبللللالمعنىّالللللدقيقّفلللليّالللللدّ الحكللللمّ

،ّفهللليّتصلللدرّعلللنّالقاضللليّالإداريّفللليّوقلللائعّمحلللددةّبلللذاتها،ّوتصلللدرّبمناسلللبةّنلللزاعّللمصلللطلح
ّ.2زاعّذاتهخذّفيّموضوعّالنّ مستقلةّعنّالحلّالقضائيّالمتّ ّمطرو ّأمامّالقضاءّالإداري،ّوتظلّ 

حلولّمنّالقاضيّالإداريّمحلّالإدارةّفيّّالأوامرّالتيّتصدرّفيّهذاّالإطارّلّتعدّ ّإنّ 
ّنّأيّمسللاسّباسللتقلالّالإدارةتتضللمّ ّولّ،هلليّمللنّمسللتلزماتّالعدالللةّالإداريللةإصللدارّقراراتهللا،ّإذّ

والتيّتنقسمّّ،ىّبأوامرّالتحقيقهذهّالأوامرّتسمّ ،ّوّهاّعلىّالإثباتّوتوجيهّالإجراءاتوذلكّلقتصارّ
ّرّباجراءّتحقيقّإداريّ)فرعّثاني(.بدورهاّإلىّنوعين،ّالأمرّبتقديمّّالمستنداتّ)فرعّأول(،ّوالأم

 الأمر بتقديم المستندات: -الفرع الأول

جلهّكلللّطللرفّفليّالخصللومةّإلللىّتصلويرّوقللائعّالللدعوىّتصلويراّيختلللفّعمللاّعلادةّمللاّيتّ 
لاعّط لملنّالإّلبلدّ ّ،داريّإللىّتكلوينّقناعاتلهكلانّيتصلورهّالطلرفّالخلر،ّوحتلىّيصللّالقاضليّالإ

نّكانّالأصلّفيّأنّالبيّ  نةّعلىّمنّعلىّمختلفّالوثائقّوالمستنداتّالمرتبطةّبالدعوى،ّبحيثّوا 

تكملنّفليّحيلازةّالإدارةّلتللكّالوثلائقّّ،عيّإثباتّدعواه،ّنصطدمّبحقيقلةّأخلرىعلىّالمدّ عىّوأنّّ ادّ 
والمستندات،ّالأمرّاللذيّيلدفعّالقاضليّالإداريّإللىّإصلدارّأواملرّلهلاّبتقلديمّمختللفّالوثلائقّالتليّ

ّ.3ّالقانونيّللقضيةّتساعدّفيّالوصولّإلىّالحلّ 

هّلّيجللوزّاسللتثناءّعللنّالقاعللدةّالعامللةّفلليّالإثبللات،ّوالتلليّتقضلليّبأن للهاتللهّالأوامللرّتعللدّّ 
جهللةّالإدارةّهلليّّالشللخصّعلللىّتقللديمّّدليلللّضللدّنفسللهّليسللتفيدّمنللهّخصللمه،ّفباعتبللارّأنّ ّإجبللار

                                                           

ّ.33،ّص1114ّمقارنة،ّدارّالنهضةّالعربية،ّالقاهرةّحمديّعليّعمر،ّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّتوجيهّأوامرّللإدارة،ّدراسةّّ-1
ّ.297نو ّمهند،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-2
ّ.72،ّص1122ّفريجةّحسين،ّشر ّالمنازعاتّالإدارية،ّدراسةّمقارنة،ّدارّالخلدونية،ّالجزائرّّ-3
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ةّالإثباتّفيّالدعوىّولليسّالخصلم،ّإضلافةّإللىّخصوصليةّالإثبلاتّالمسؤولةّعنّحيازةّجميعّأدلّ 

عاوىّالإدارية،ّكللّذللكّسلمحّبهلذاّالسلتثناءّوأجلازّللقاضليّالإداري،ّسلواءّملنّتلقلاءّنفسلهّفيّالدّ 
،ّوهلللذه1ّءّعللللىّطللللبّملللنّالخصلللوم،ّبلللأنّيوجلللهّأملللراّلللللإدارةّبتقلللديمّملللاّللللديهاّملللنّمسلللتنداتأوّبنلللا

إللىّّالمستنداتّيمكنّأنّتكونّالقرارّالإداريّمحلّدعلوىّالإل لاءّ)فقلرةّأوللى(،ّكملاّيمكلنّأنّتمتلدّ 

ّوثيقةّيمكنّأنّتكونّلهاّعلاقةّبموضوعّالمنازعةّ)فقرةّثانية(.ّةأيّ 

 الأمر بتقديم القرار المطعون فيه:  -الفقرة الأولى

المشللرعّبللأن:ّ"يجللبّأنّّورّالإيجللابيّللقاضلليّالإداريّفلليّدعللوىّالإل للاء،ّأقللرّ تطبيقللاّللللدّ 

تحلتّطائللةّّقلديرّملدىّمشلروعيةّالقلرارّالإدارياميةّإلىّإل اءّأوّتفسليرّأوّتيرفقّمعّالعريضةّالرّ 
ّه،ّماّلمّيوجدّمانعّمبرر.عدمّالقبول،ّالقرارّالإداريّالمطعونّفي

ذاّثبتّأنّ  عيّملنّالقلرارّالمطعلونّهلذاّالملانعّيعلودّإللىّامتنلاعّالإدارةّملنّتمكلينّالملدّ ّوا 

لّجلسللة،ّويسللتخلصّالنتللائجّالقانونيللةّالمترتبللةّعلللىّهللذاّفيللهّأمرهللاّالقاضلليّالمقللررّبتقديمللهّفلليّأوّ 
ّ.2المتناع"

كللأنّّ،ةّالقللاهرةّأوّالحللادثّالفجللائيالقللوّ فقللدّينللتجّالمللانعّالمبللررّلتقللديمّالقللرارّالإداريّعللنّ

ضّلسرقةّوكانّالقرارّالإداريّمنّبينّيكونّالمدعيّقدّتحصلّفعلاّعلىّالقرارّالإداري،ّلكنّتعرّ 
ّالمسروقات،ّوأثبتّذلكّبواسطةّتصريحّبالسرقةّأمامّمصالحّالأمن.

لقلرارّملنّعلنّامتنلاعّالإدارةّمصلدرةّاّاداريّناتجلرّلتقلديمّالقلرارّالإوقدّيكونّالمانعّالمبرّ 
ةّوسلائل،ّكلأنّيطللبّمنهلاّمتناعهاّعلنّتسلليمهّهلذاّالقلرارّبعلدّ اتمكينهّللمدعي،ّويثبتّهذاّالأخيرّ

ّ.3تسليمهّنسخةّمنهّبموجبّطلبّمكتوبّمبل ّإليهاّبواسطةّرسالةّمضمنةّمعّإشعارّبالإستلام

ّبحيلثّ،الإدارةّضلمانّمهلممنحّللطلاعنّضلدّّ ّعّقدالمشرّ ّنّأنّ يتبيّ ّ،المادةهاتهّمنّخلالّ
توجيللهّأمللرّلهللاّنّالقاضلليّالإداريّمللنّمك لليعهللاّعللنّتقللديمّالقللرارّمحلللّالطعللن،ّفلليّحالللةّامتناّهأن لل

ّبةّعلىّامتناعهاّعنّتقديمه.استخلاصّالنتائجّالقانونيةّالمترتّ ّ،ّومنّثمّ بتقديمّهذاّالقرار

                                                           

ّ.212منة،ّالمرجعّالسابق،ّصّآمزيانيّفريدة،ّسلطانيّّ-1
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.229ّالمادةّّ-2
ّ.123صيرّعلي،ّبونعاسّنادية،ّالمرجعّالسابق،ّصّقّ-3
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فقللدّّ،هللاّليسللتّفلليّمصلللحةّالإدارةأكيللدّأنّ هللذهّالنتللائجّالتلليّيستخلصللهاّالقاضلليّالإداريّ
رّبمثابلةّقبلولّوقلدّيفس لّ،ترافّبوجلودّعيلبّفليّمشلروعيتهبمثابةّاعّقرارالمتناعّعنّتقديمّلإيعتبرّا
يمكنلللهّالإسلللتجابةّللطعلللنّّوملللنّثلللمّ ّ،مّاللللواردةّفللليّالعريضلللةّالإفتتاحيلللةبادعلللاءاتّالخصللل1ّضلللمني

ّتقلديمّتفسليراتّحلولّبواعلثّقرارهلاّنّوراءهاّالإدارةّللرفضلطةّالتقديريةّالتيّتتحصّ القضائي،ّفالسّ 

ّ.2ّفّخاطئلّالقاضيّالإداري،ّالذيّيرىّفيهاّقرائنّعلىّوجودّتصرّ تتراجعّنتيجةّتدخّ 

هلذاّّالمل لى،ّنجلدّأنّ بمقارنةّهذاّالوضعّبماّكانّعليهّفيّظلّقلانونّالإجلراءاتّالمدنيلةّ
دونّأنّيلنصّّ،عوىّبلالقرارّالمطعلونّفيلهفتتلا ّاللدّ اينصّعلىّوجوبّإرفاقّعريضلةّّكانّالأخير

بلللةّعلللنّالمترتّ ّعللللىّإمكانيلللةّأملللرّالإدارةّالممتنعلللةّبتقديمللله،ّولّعللللىّاسلللتخلاصّالنتلللائجّالقانونيلللة
مجللسّالدوللةّأصلدرّقلراراّسارّعلىّخلافّذللك،ّحيلثّأنّّ ّالإداريّموقفّالقضاءلكنّّ ،3ّالإمتناع

عينّالحصلللولّعللللىّالقلللراراتّالإداريلللةّعاوىّيصلللعبّعللللىّالملللدّ وردّفيلللهّملللايلي:ّ"فكثيلللراّملللنّاللللد  ّ 

عىّعليها،ّوبالتلاليّلّيمكلنّإللزامّملدعيّالمطعونّفيهاّمادامتّتلكّالقراراتّمنّإنشاءّالإدارةّالمدّ 
ّ.4ّّّرته"اهّالإدارةّالتيّأصدنّمنهّولمّتسلمهّإيّ بتقديمّسندّلمّيتمكّ 

للقاضيّالإداريّسلطةّإجبلارّّبأنّ ّالمحكمةّالعلياّمنّقبلّهوّاعترافّالأكثرّمنّذلكإنّ
فقلدّجلاءّفليّ،ّعيّإرفاقهّمعّعريضةّاللدعوىىّالمدّ رّعلإذاّتعذّ ّالقرارّعلىّتقديمّنسخةّمنالإدارةّ

قضللاةّالدرجللةّالأولللىّالمقتنعللينّباسللتحالةّتقللديمّالمقللررّالمطعللونّفيللهّمللنّّ:ّ"حيللثّأنّ أحللدّقراراتهللا
ّ.5طرفّالطاعنّلعدمّتبلي هّلهّهمّالمخولونّباجبارّالإدارةّمصدرةّالقرارّعلىّتقديمّنسخةّمنه"

ضحّأنّالسللطاتّالإجرائيلةّللقاضليّالإداريّتجلاهّالإدارةّليسلتّبحاجلةّإللىّيتّ ّاّسبق،ممّ 
ورّالإيجللللابيّلّالللللدّ ةّالخصللللومةّالإداريللللة،ّويتكف للللاّظللللروفّوخصوصلللليّ نللللصّأوّتقنللللين،ّبلللللّتمليهلللل

ّوالإنشائيّللقاضيّالإداريّبتكريسها.

                                                           

ّ.123المرجعّالسابق،ّصّّ،قصيرّعلي،ّبونعاسّناديةّ-1
ّ.73،ّص2991ّمحيوّأحمد،ّالمنازعاتّالإدارية،ّترجمةّفائزّأنجقّوبيوضّخالد،ّدّمّج،ّالجزائرّّ-2
ّقانونّالإجراءاتّالمدنيةمن229/1ّّفيه".ّالمادةّرارّالمطعونّ"وتسريّعلىّالعريضةّالقواعدّ...ّويجبّأنّتكونّمصحوبةّبالقّ-3

ّالمل ى.
ّ.112،ّص1112ّ،ّمجلةّمجلسّالدولة،ّالعددّالثامن1112ّجوان12ّّقرارّمجلسّالدولة،ّصادرّبتارخّّ-4
القادر،ّ،ّنقلاّعن:ّعدوّعبدّر،ّغيرّمنشو2993ّجويلية13ّّبتاريخّ،ّصادر974227ّقرارّال رفةّالإداريةّللمحكمةّالعلياّرقمّّ-5

ّ.231،ّص1121ّضماناتّتنفيذّالأحكامّالقضائيةّالإداريةّضدّالإدارة،ّدارّهومهّللطباعةّوالنشرّوالتوزيع،ّالجزائرّ
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 الأمر بتسليم الوثائق الأخرى: -الفقرة الثانية

كراتّالإضلللافيةّقلللةّبملللنحّالخصلللومّأجللللاّمعينلللاّلتقلللديمّالملللذّ بالإضلللافةّإللللىّالأحكلللامّالمتعلّ 

ّحلّ ّداريّأنّيطلبّكلّمستندّيساعدّفييجوزّللقاضيّالإّدود،ّفانهوالملاحظاتّوأوجهّالدفاعّوالرّ 
ةّرّاللذيّيحلددّبنلاءّعللىّظلروفّالقضليّ نّرئيسّتشكيلةّالحكم،ّالقاضليّالمقلرّ ،ّحيثّ"يعيّ 1القضية

دودّفاعّّوالللرّ راتّالإضللافيةّوالملاحظللاتّوأوجللهّالللدّ الأجلللّالممنللو ّللخصللومّمللنّأجلللّتقللديمّالمللذكّ 
ّ.2النزاع"ّةّوثيقةّتفيدّفيّفض ّستندّأوّأيّ ويجوزّلهّأنّيطلبّمنّالخصومّكلّم

ّ كونهللاّالحللائزةّفلليّلطللرفّآخللر،ّّهللوّالإدارةّأكثللرّمللنّأيّ ّاّالطلللبرفّالمعنلليّبهللذالط للإن 

رّلوجللّالملذكورّيكلونّقلدّمنلعّالإدارةّملنّأغلبّالأحيانّلهذهّالمسلتندات،ّوبتحديلدّالقاضليّالمقلرّ 

فليّحاللةّعلدمّاحتلرامّالإدارةّلهلذاّوّ،ّفليّالنلزاع،ّمماّيضمنّسرعةّالحسمّماطلّفيّتقديمّالوثائقالتّ 
ذاّوّّ،نةّملعّالإشلعارّبالسلتلامةّمضلمّ يقومّرئيسّتشكيلةّالحكمّبتوجيهّإعذارّللإدارةّبرسالّ،الأجل ا 

 .3ةّالقاهرةّأوّالحادثّالمفاجئّيجوزّمنحّأجلّآخرّجديدأثبتتّالقوّ 

ذاّللللمّيكتللفّالقاضللليّالإداريّبملللاّفلليّالوثلللائقّوالمسلللتندات،ّأوّلللمّيقتنلللعّبملللاّوردّّ،هللذا وا 

هللاّأمللرّأحللدّأعللوانّالإدارةّفيهللا،ّفللانّلللهّاسللتعمالّوسللائلّالإثبللاتّالمختلفللةّالأخللرى،ّوالتلليّمللنّأهمّ 
بللاجراءّتحقيللقّإداري،ّوهللذهّالوسللليلةّهلليّالأخللرىّتضللعّالقاضللليّالإداريّفلليّمواجهللةّمباشللرةّملللعّ

ّوذلكّمنّخلالّاستعمالهّلوسيلةّالأمر.ّالإدارة،

 الأمر بإجراء تحقيق إداري: -الفرع الثاني

يقتصلللرّوجلللودّهلللذاّالنلللوعّملللنّالأواملللرّعللللىّالنظلللامّالقضلللائيّالفرنسلللي،ّوبلللالرغمّملللنّأنّ

ولةّّأنّمجلسّالدّ تشرّإليها،ّإلّ حتىّولمّتعترفّبهاّأو4ّّلطةشريعاتّفيّفرنساّلمّتنظمّهذهّالسّ التّ 
5ّالحللقّفلليّتكليللفّالجهللةّالإداريللةّبللاجراءّتحقيللقّإداريّأجللازّلنفسللهّوللمحللاكمّالإداريللةالفرنسلليّقللدّ

أنّإلللىّأيّبشللأنّوقللائعّالللدعوىّالمنظللورةّأمللامّالقضللاءّالإداري،ّوذلللكّدونّأنّيسللتندّفلليّهللذاّالش لل
                                                           

1- Audy Jean MARIE, Drago ROLOND, Contentieux administratif, 3eme éd., Tome II, L.G.D.J., 1984, 
p 543. 

ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.233/1ّالمادةّّ-2
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.239ّّّالمادةّأنظرّّ-3
ّ.72كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّ...،ّصّّ-4
ّ.212مزيانيّفريدة،ّسلطانيّآمنة،ّالمرجعّالسابق،ّّ-5
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فلليّالجزائللر،ّفسلليتمّالتطللرقّإليللهّمللنّخلللالّتحديللدّموقللفّالمشللرعّمنللهّّالوضللع،ّأمللا1ّتشللريعيّنللص ّ
ّ(.ّ)فقرةّثانية(،ّوذلكّبعدّتحديدّمفهومّالتحقيقّالإداريّ)فقرةّأولى

 مفهوم التحقيق الإداري: -الفقرة الألى

فيّالإدارةّأحدّموظّ ّرالمقرّ يقصدّباجراءّتحقيقّإداريّفيّنظامّالقضاءّالإداري،ّأنّيأمرّ

بحيلللثّأنهلللاّتحتلللاجّإللللىّّ،معينلللةّذاتّصلللةّبالقضللليةّالمعروضلللةفللليّواقعلللةّأوّمسلللألةّّبللاجراءّتحلللرّ 
ويلتللزمّّعضللوّمللنّالقضللاءّودونّأنّيقللومّبللهّفّوتحللتّإشللرافهكّبمعرفللةّهللذاّالموظ للتوضلليح،ّوذللل

ّ.2ويخطرّبهّالأطرافّللاطلاعّعليهّ،قّبايداعّتقريرّبنتيجةّالتحقيقّيرفقّبملفّالدعوىلالمحقّ 

الإداريّبتوجيهّالأمرّباجراءّالتحقيقّالإداريّسواءّمنّتلقاءّنفسهّأوّبنلاءّيقومّالقاضيّوّ
الوجاهيللةّّعلللىّطلللبّمللنّالخصللوم،ّولللذلكّقللدّلّتللراعّبشللأنهّالضللماناتّالأساسلليةّللخصللوم،ّمثللل

ز،ّولهذهّالإعتباراتّفانّالقضاءّالإداريّالفرنسليّللمّالحيدةّوعدمّالتحيّ حتىّأوّفةّالحضوريةّوالصّ 
ّ.3ةّإلّبصفةّإستثنائيةالوسيلةّفيّدعاوىّالموضوعّأوّالدعاوىّالإستعجاليّ ّيلجأّإلىّهذه

ولللةّههللاّالقاضلليّالإداريّمللاّقضللىّبللهّمجلللسّالدّ مللنّصللورّالأوامللرّبللالتحقيقّالتلليّيوجّ 
بال لاءّالحكلمّالصلادرّملنّمحكملةّأولّدرجلة،ّوالأملرّبتكليلفّمنلدوبّملنّالخزانلةّالعاملة4ّّالفرنسي

حتلىّتلتمكنّالإدارةّملنّّ؛كللّسلاكنعلوملاتّالتليّتتليحّمعرفلةّاسلتهلاكّباجراءّتحقيقّلجمعّكلّالم
ّطهير.ستمرارّفيّعملياتّالتّ الإ

 الأمر بالتحقيق الإداري في التشريع الجزائري: -الفقرة الثانية

عّنصوصّقانونّالإجلراءاتّالمدنيلةّوالإداريلة،ّفانلهّلّيوجلدّأيّنلصّصلريحّيعتلرفّبتتبّ 
فصحيحّأنه:ّ"يجوزّلرئيسّتشكيلةّالحكمّتعيينّأحدّأعضائهاّللقيامّللقاضيّالإداريّبهذهّالسلطة،ّ

إلّأنّالأملرّبللاجراء5ّّأعلللاه"222ّإللى252ّّبكللّتلدابيرّالتحقيللقّغيلرّتلللكّاللواردةّفلليّالملوادّمللنّ
تحقيقّإداريّلّيدخلّضمنّتدابيرّالتحقيقّالأخرىّالمنصوصّعليهاّهنا،ّكونّهلذهّالأخيلرةّيقلومّ

                                                           

ّ.54قوسطوّشهرزاد،ّالمرجعّالسابق،ّص1ّ-
ّ.72ّكسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّ...،ّصّّ-2
ّ.51حمديّعليّعمر،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3

4- C.E, Mai 1971. Coummune de Saint Etienne. De timée. A.J.D.A., 1971, p 278.  
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.224ّالمادةّّ-5
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إجلراءّيقلومّبلهّأحلدّأعلوانّّ،حقيقّالإداري،ّكماّسلبقّبيانلهخصيا،ّبينماّالتّ رجالّالقضاءّشّأحدبهاّ
 .اضيّالإداريالإدارةّبناءّعلىّأمرّمنّالق

هذاّالوضعّيخالفّماّكانّعليلهّفليّظللّقلانونّالإجلراءاتّالمدنيلةّالمل لى،ّفهلذاّالأخيلرّ
والتلليّّ،212الللواردةّفلليّشللقّالإجللراءاتّالإداريللةّإلللىّالمللادةّّ،مكللررّمنلله271ّقللدّأحالللتّالمللادةّ

ّقّالمللدنيالتحقيللقّالمطبقللةّفلليّالش للّالتلليّتتعلللقّبللاجراءات21ّإلللى34ّبللدورهاّتحيلللّإلللىّالمللوادّمللن
ّوبالتاليّكانتّنفسّالأحكامّمطبقةّعلىّكلّمنّالقضاءّالعاديّوالقضاءّالإداري.

صلوصّالعاملةّفليّبيلقّالقاضليّالإداريّالنّ ساؤلّعنّإمكانيلةّتطفيّهذاّالشأن،ّيمكنّالتّ 

لّ،إّ.مّ.إّ.ثانيّمنّالبلابّالرابلعّملنّققّالمدنيّالواردةّفيّالكتابّالأول،ّالفصلّالالشّ  ةّفليّخاص 
ملعّالأخلذّفليّالإعتبلارّأنّّ،هذاّالقلانونمنّالإداريةّالإجراءاتّّصّالصريحّفيّشقّ غيابّالنّ ّظلّ 

ّعنّتلكّالمتبعةّفيّالخصومةّالمدنية.ّوبشكلّكبير،ّتختلفةّالإداريةّحقيقّفيّالمادّ إجراءاتّالت

لىّجانبّغيابّالنصّالصريحّعلنّهلذاّالإجلراءّفليّق.ّإ.ّم. وعللىّإ،ّفلانّأملراّكهلذاّّوا 
فانللهّلّيوجللدّلللهّأثللرّفلليّقللراراتّالقضللاءّالإداريّفلليّ،ّقللدرّأهميتللهّوفعاليتللهّفلليّالمنازعللةّالإداريللة

ثّالفقهّفليّالجزائلرّعلنّهلذهّالحاللة،ّوذللكّملنّالمنشورة،ّولمّيتحدّ الجزائر،ّسواءّالمنشورةّأوّغيرّ
ّخلالّالمراجعّالتيّتمّالإطلاعّعليها.

صلللوصّالخاصلللة،ّفقلللدّنلللصّعلللنّإجلللراءّالأملللرّبلللالتحقيقّالإداريّفللليّالنّ ّأملللاّعلللنّاللللنص ّ

نماّفيّمنازعاتّالقضاءّالكاملّعّعلىّهذاّالإجراء،ّولكنّليسّفيّدعوىّالإل اء،المشرّ  اّوتحديدّوا 
فللليّإجلللراءاتّّاتحقيلللقّفللليّالملفلللاتّالخاصلللةّبالمنازعللل،ّففللليّإطلللارّالتّ 1فللليّالمنازعلللاتّالضلللريبية

علللىّّرّالللذيّكلللفّبتحضلليرّتقريللرّينصللبّ المراقبللةّالضللريبيةّأوّفلليّنتائجهللا،ّيمكللنّللقاضلليّالمقللرّ 
لّحقيلقّالجبلائيّللقلانون،ّأنّيلأمرلتّ تقديرّمدىّمطابقةّا المباشلرةّرائبّبلاجراءّتحقيلقّفليّمجلالّالض 

ابعينّلإدارةّالضلللرائبّقلللينّالت لللأكلللدّملللنّملللدىّاحتلللرامّالمحقّ ،ّوذللللكّللتّ 2والرسلللومّعللللىّرقلللمّالأعملللال

ّّ.3تائجّالمترتبةّعنهحقيقّالضريبي،ّنظراّلخطورةّالنّ للإجراءاتّوالمعاييرّعندّقيامهمّبالتّ 

                                                           

1-ّّ ّرقم ّفي12ّ-12القانون ّالمؤرخ ،11ّّ 1112ّديسمبر ّلسنة ّالمالية ّقانون ّالمتضمن ّالإجراءات1111ّ، ّالذيّأحدثّقانون ،
ّ.www.joradp.dz ،1112ّديسمبر14ّّ،ّصادرّبتاريخ79ّالجبائية،ّجّرّعددّ

ّ.12-12منّالقانونّرقم25ّّأنظرّالمادةّّ-2
ّ.212صّّمزيانيّفريدة،ّسلطانيّآمنة،ّالمرجعّالسابق،ّ-3



 الإطار العام للسلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء تجاه الإدارة -الفصل الأول                                              
 

 
16 

ةّإللىّالملادّ إذن،ّوفيّظلّهذاّال ملوضّوالفلراتّالقلانوني،ّفلانّالقاضليّالإداري،ّواسلتناداّ
الخصللوم،ّأنّيللأمرّمللنّمللنّق.ّإ.ّم.ّإ،ّيمكنللهّسللواءّكللانّمللنّتلقللاءّنفسللهّأوّبنللاءّعلللىّطلللب75ّّ

،ّوالتليّيمكلنّأنّينللدرج1ّحقيلقّالتليّيسلمحّبهلاّالقلانونشلفاهةّأوّكتابلةّبلأيّإجلراءّملنّإجلراءاتّالتّ 

عللللىّسلللبيلّّعّللللمّيلللذكرّتللللكّالإجلللراءاتملللنّبينهلللاّالأملللرّبلللاجراءّتحقيلللقّإداري،ّطالملللاّأنّالمشلللرّ 
ّويلأمرّالقاضلي،2ّعوىةّمرحللةّتكلونّعليهلاّاللدّ الحصر،ّكماّأنّالأمرّباجراءّالتحقيقّيكونّفيّأي ل

لّتقبلللّالمعارضللةّفلليّ،ّكمللا3ّبهللذاّالإجللراءّبللأمرّعلللىّعريضللةّأوّعللنّطريللقّالسللتعجالّالإداري
ّ.4دعوىإلّمعّالحكمّالذيّيفصلّفيّموضوعّالّ،هاولّيقبلّاستئنافهاّأوّنقضّهذهّالأوامر

والتلليّّ،مللنّالمشللرعنةّلهللذهّالسلللطةّسللقطتّسللهواّإذاّافترضللناّأنّالمللادةّالمتضللمّ ّ،عمومللا

لاحية،ّبلّيبقىّفليّنفلسّالإتجلاهّمنّهذهّالصّ ّالإداريّتهّفيّاستبعادّالقاضييفترضّألّتعكسّنيّ 
تللكّّالذيّسارّعليهّفيّظلّأحكامّقانونّالإجلراءاتّالمدنيلةّالمل لى،ّيمكلنّالقلولّبامكانيلةّتطبيلق

حقيلللقّالمتعلقلللةّبلللالإجراءاتّالمدنيلللة،ّخاصلللةّوأنهلللاّوردتّفللليّضلللمنّالملللوادّالخاصلللةّبلللاجراءاتّالتّ 
ّالأحكامّالعامةّالمتعلقةّباجراءاتّالتحقيق،ّمعّضرورةّتكييفهاّحسبّخصوصيةّالمنازعةّالإدارية.

بالإضللافةّإلللىّذلللك،ّفللانّسلللطةّالقاضلليّالإداريّفلليّتوجيللهّأمللرّللللإدارةّلإجللراءّتحقيللقّ
ةّكونهللاّخاصلليّ لالللذيّلللهّسلللطةّالأمللرّبهللاّتلقائيللا،ّلّالمتللدخّ اري،ّتللرتبطّبصللفةّالقاضلليّالإداريّإد

ّ.5زّبهاّالمنازعةّالإداريةتتميّ 

علىّكل،ّفانّدورّالقاضليّالإداريّلّينحصلرّفليّسللطةّتسلييرّالخصلومةّفحسلب،ّبللّ

حمايلةّهلذهّالحقلوقّاتهم،ّبحيلثّأنّاتّأخلرىّيضلمنّبهلاّحقلوقّالأفلرادّوحري لمنحهّالمشرعّصللاحيّ 

إلّعنّطريقّتنفيذّالقرارتّالقضلائية،ّللذلكّكلانّلزاملاّعللىّالمشلرعّملنحّالقاضليّّوالحرياتّلّتتمّ 
 الإداريّوسائلّإجرائيةّفيّمواجهةّالإدارةّلتحقيقّذلكّالمبت ى.

 

                                                           

ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.75ّأنظرّالمادةّّ-1
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.72ّأنظرّالمادةّّ-2
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.72ّأنظرّالمادةّّ-3
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.22ّأنظرّالمادةّّ-4
ّ.271الشاميّعايدة،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-5
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ّسلطة تنفيذ القرارات القضائية: -المطلب الثاني

صريحّبالحكمّالفاصلّفيّتنتهيّبمجردّالتّ ّةّالقاضيّالإداريلطالماّسادّالإعتقادّأنّمهمّ 

أسليس،ّكملاّالنزاعّالمعروضّعليه،ّسواءّبال اءّقرارّإداريّغيرّمشروعّأوّبرفضّالدعوىّلعدمّالتّ 
 .1سادّالإعتقادّأنّتنفيذّالأحكامّالقضائيةّموكلّللإدارةّدونّسواها

للّغيللرّأنّ  لطةّتصللويبّالمعنللىّالحقيقلليّلمبللدأّالفصلللّبللينّالسلللطات،ّوالللذيّيعنلليّأنّالس 

ىّإللىّإقلرارّمسلؤوليةّالإدارةّ،ّنتجّعنهّإعادةّالنظرّفيّهلذهّالقناعلةّالسلائدة،ّبللّأدّ 2لطةتوقفّالسّ 
لزامهاّبتنفيذّأحكامّالقضاءّباعتبارهاّشخصاّمنّأشخاصّالقانون،ّومنّواجب هلاّالإمتثلالّإليلهّفليّوا 

ةّعلللىّحللدّةّوالعادي لةّالإداري للكفلللتّللقلراراتّالقضللائيةّفليّالمللادّ 3ّةفالأحكلامّالدسللتوريّ ،ّصللرفاتهاكللّت

جهازّمنّأجهزةّالدولةّأنّيتطاولّعلىّأحكامّالقضاءّأوّيحلاولّّسواءّحسنّالتنفيذ،ّولمّتجزّلأيّ 
الأحكلامّباسلمّ،ّطالملاّصلدرتّهلذه4ّةّعدمّتنفيذهاّأوّالتأخرّفيّهذاّالتنفيلذأيّظرفّأوّحجّ ّتحت

 .5عبالشّ 

بنصلللوصّصلللريحة،ّتعطللليّالقاضللليّوّلّعّأنّيتلللدخّ ملللنّهنلللا،ّفقلللدّكلللانّلزاملللاّعللللىّالمشلللرّ 
الإداريّسلطةّإجبارّالإدارةّعلىّتنفيذّأحكامهّفىّحالةّامتناعهاّعنّالتنفيذ،ّوذلكّبمنحهّالوسلائلّ

هّسللطةّتوجيلهّأواملرّدّولّتفعللّإلّملنّخللالّتخويللزمةّلذلك،ّوهذهّالوسائلّلّيمكنّأنّتتجسّ اللا ّ
ّصريحةّومباشرةّللإدارة،ّوتجاوزّالحظرّالذيّفرضهّعلىّنفسهّبخصوصّذلك.

ةّتنفيلذهّحللالّرفلضّالإدارةّذللك،ّوهلذاّمللنّعّقلدّملنحّلحكللمّالتعلويضّحتمي لإذاّكلانّالمشلرّ 
خلالّلجوءّالمتضررّمنّنشاطهاّإلىّالخزينةّالعموميةّلستحقاقّماّيقعّعلىّالإدارةّمنّالتزاماتّ

إذّلللمّتكللنّهنللاكّّ،أنّفلليّدعللوىّالإل للاءّلللمّيكللنّكللذلكش لل،ّفللانّال6ةّمثبتللةّفلليّالحكللمّالقضللائيي للمال

نفيللذّالإختيلاريّوحظلرّالأملرّالقضلائيّضللدّوسليلةّتمكلنّالفلردّملنّتنفيللذّحكمله،ّحيلثّسلادّمبلدأّالتّ 

                                                           

ّ.119بوضيافّعمار،ّدعوىّالإل اء...،ّصّّ-1
ّمنّهذهّالمذكرة.23ّأنظرّالصفحةّّ-2
ّ.2992منّدستور224/2ّّالمادةّّ-3
ّ.121بوضيافّعمار،ّدعوىّالإل اء...،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
ّ.2992منّدستور259ّّأنظرّالمادةّّ-5
،ّالمحددّللقواعدّالخاصةّالمطبقةّعلىّبعضّأحكامّالقضاء،ّجّرّعدد2992ّجانفي2ّّالمؤرخّفي11ّّ-92أنظرّالقانونّرقمّّ-6
ّ www.joradp.dz.،2992جانفي19ّّ،ّصادرّبتاريخ1ّ
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ّ،ّواللذيّيعلدّ 1112الإدارةّلوقتّطويلل،ّإللىّغايلةّصلدورّقلانونّالإجلراءاتّالمدنيلةّوالإداريلةّسلنةّ

ّ.1شريعّالإداريةّفيّمجالّالتّ ثورةّحقيقيّ 

هلللاّعللللىّأهمّ حياتّواسلللعةّفللليّمواجهلللةّالإدارة،ّالقاضللليّالإداريّصللللاالمشلللرعّقلللدّملللنحّل
بسلللطةّإصللدارّأوامللرّلهللا،ّحيللثّتتجلللىّهللذهّالسلللطةّفلليّاسللتعمالهّلللهّإعترافللهّصللراحةّّ،الإطلللاق

سللطةّالأملرّهلذه،ّيمكلنّأنّ،ّو2ّادةّحكلمّالقضلاءلمصطلحّ"الأملر"،ّواللذيّللهّدللتلهّفليّمسلألةّسليّ 
تكللونّفلليّصللورةّأوامللرّتنفيذيللةّمرتبطللةّبللالحكمّفلليّحللدّذاتللهّ)فللرعّأول(،ّكمللاّيمكللنّأنّتظهللرّمللنّ

ّتّعللنّتنفيللذّهللذاّالحكللمّ)فللرعّثللاني(الإدارة،ّوذلللكّإذاّامتنعللّهديديللةّضللدّ خلللالّالأمللرّبال رامللةّالتّ 

ّلّتوجيهّأوامرّللإدارة.دّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّتنفيذّأحكامهّمنّخلاوبذلكّتتجسّ 

ّنة في الحكم:ة متضم  سلطة توجيه أوامر تنفيذي   -الفرع الأول

لل دّإعلللانّالأوضللاعّة،ّعلللىّمجللرّ لّيقتصللرّدورّالقاضلليّالإداريّفلليّقضللاياّالإل للاءّعام 

ةّلللإدارةّمرتبطلةّىّذلكّإلىّتضمينّمنطوقّالحكلمّأواملرّتنفيذي لالقانونيةّموضوعّالدعوى،ّبلّيتعدّ 
سلمّويلاحظّأنّسلطةّالأمرّهذهّتتّ ،3ّنفيذّوالخضوعّلحكمّالقانونالإل اء،ّكوسيلةّلإلزامهاّبالتّ بحكمّ

إذّيمكللنّللقاضلليّّ؛قّفلليّمللواجهتهمالللذينّيمكللنّأنّتطب للّسللاعّمللنّحيللثّالأشللخاصبالشللمولّوالإتّ 

للىّكللّتنظيملاتّالقلانونّالخلاصّالمكلفلةّّةإلىّكلّالأشخاصّالمعنويةّالعام لّههاالإداريّأنّيوجّ  وا 
ّ.4بتنفيذّمهمةّمرفقّعام

مللللةّلسلللللطاتّالقاضلللليّالإداريّفلللليّتوجيللللهّأوامللللرّإلللللىّأنّالنصللللوصّالمنظّ ّفلللليّالحقيقللللة
للخللاذّالإجللراءاتّاللازمللةّلأجلللّتنفيللةّباتّ الجهللاتّالإداري لل تهللدفّّ،ادرةّضللدهاذّالأحكللامّالقضللائيةّالص 

وتضلللمنّاحتلللرامّوتنفيلللذّحجيلللةّالشللليءّالمقضللليّفيللله،ّمملللاّيلللدعمّةّالتللليّتكفللللّإللللىّتحقيلللقّالفعالي للل

ّو972ّّتينادنللصّالمللمللنّللللةّعلللىّذلللكّأوضللحّفلليّالدّ للليسّ،ّو5ّادةّحكللمّالقللانونةّوسلليّ المشللروعيّ 

                                                           

ّ.4يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.922ّو921ّو979ّّو972ّّوهذاّماّيستشفّمنّخلالّالمواد:ّّ-2

3-Fabrice MELLERAY, La distinction des contentieux est-elle un archaïsme ?, La Semaine 
Juridique Administrations et Collectivités territoriales, N° 30, 25 Juillet 2005, 1296, p 53. 
4- Anne CAMMILIER, Le pouvoir d'injonction du juge administratif : Une révolution avortée?, La 
Semaine Juridique, Ed Générale N° 3, 15 Janvier 1997, I3992,  p 2. 

ّ.219حمديّعلىّعمر،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-5
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لاللّ ّإّمنّق.ّإ.ّم.979ّ اّباتخلاذّتانّأعطتاّللقاضيّالإداريّسلطةّتوجيهّأمرّللإدارةّالمختصة،ّإم 
دة،ّأوّأمرهلاّباصلدارّقلرارّإداريّجديلد،ّبعلدّفحلصّالحكلمّبصلورةّمحلدّ الإجراءّالذيّيقتضليهّتنفيلذّ

ّ،ّوذلكّحسبّكلّحالة.1ّنةجديدّلووراقّخلالّمدةّمعيّ 

ّهاّالقاضليّالإداريّملنّتلقلاءّنفسلهنةّفليّحكلمّالإل لاءّلّيصلدرّنفيذيلةّالمتضلمّ الأوامرّالتّ 

نّ 2تنفيلذّالحكلمّيتوقلفّعللىّتللكّالأواملرّحتىّلوّرأىّأنّ  زمّذللكّتقلديمّطللبّصلريحّملنّملاّيسلتل،ّوا 
وفصلهّفيّهذهّالأواملرّّ،3ّبماّيطلبّمنهّيحكمّالقاضيّإلّ صاحبّالشأن،ّوذلكّإعمالّلقاعدةّألّ 

ملاتّالقلرارّكلّالعلاديّلوحكلامّالإداريلة،ّوللهّكللّأحكلامّومقوّ الش لوبفضّأوّالقبولّيكلونّقطعيلاّبالرّ 
ّةة،ّوليسلتّولئي لمقتضلىّسللطةّقضلائيّ صلدورهّملنّهيئلةّالحكلمّداخللّالمحكملةّوبلالقضائي،ّوذللكّ

ّ.4وكذلكّصدورهّبشأنّمنازعةّحقيقية

نلللةّعللللىّسللللطةّالأملللرّهلللذه،ّلهلللاّحلللالتّمرتبطلللةّبطبيعلللةّسللللطةّالإدارة،ّوشلللروطّمعيّ ّإنّ 
للل لطةّيمارسلللهاّالقاضللليّالإداري،ّسلللواءّكلللانّبصلللددّالقاضللليّالإداريّمراعاتهلللا،ّومنلللهّفلللانّهلللذهّالس 

للللإدارة،ّوذلللكّبأمرهللاّباتخللاذّتللدابيرّتنفيذيللةّمعينللةّ)فقللرةّأولللى(،ّكمللاّدةّرقابتللهّعلللىّالسلللطةّالمقي لل

قديريلةّلهلا،ّإلّأنلهّلّيمكنلهّهنلاّسلوىّأمرهلاّباتخلاذّيمارسهاّحتىّفليّحاللةّرقابتلهّعللىّالسللطةّالتّ 
ةّاءّأحللدّعيللوبّالمشللروعيّ قللرارّإداريّجديللدّ)فقللرةّثانيللة(،ّوذلللكّكمللاّهللوّالحللالّإذاّكللانّسللببّالإل لل

ّالخارجية.

ّالأمر باتخاذ تدابير تنفيذية معينة: -الفقرة الألى

دّللللإدارة،ّفعنللدماّيلزمهللاّوعّمللنّالأوامللرّإلّفلليّحالللةّالإختصللاصّالمقي لللّيكللونّهللذاّالن لل
قانونيّأوّتنظيميّبحلّواحدّبعينه،ّوبعدّتلوافرّظلروفّواجتملاعّعناصلرّووقلائعّمعينلة،ّفللاّّنص ّ

لّكانّعرضةّللإل اءّالقضائيإصدارّقرارهاّوفقّهّإليكونّأمامّالإدارةّ ّ.5ذاّالحل،ّوا 

                                                           

ّ.212طوّشهرزاد،ّالمرجعّالسابق،ّصّقوسّ-1
2- Roland DEBBASCH, op. cit., p 7. 

ّوماّبعدها.225ّّكسالّعبدّالوهاب،ّالإطارّالقانونيّلووامرّ...،ّصّّ-3
ّ.191يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
ّ.39ّ،ّصّ...ّبوضيافّعمار،ّالقرارّالإداريّ-5
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لّيقتصلرّعلللىّتبيلانّالحقللوقّوالكشلفّعنهللاّفقللطّّ،الحالللةّفلليّهلذهدورّالقاضليّالإداريّ

فيصدرّّفيةّتنفيذهدّكيّ يحدّ ثمّّخاذهاتّ ّالإدارةّعلىّيجبّنمعيّ ّإلىّإقرانّحكمهّباجراءّىّذلكبلّيتعدّ 
بّالأمرّأوّالحكلمّ،ّإذّأنه:ّ"عندماّيتطلّ 1عندئذّحكمهّمشمولّبأمرّللإدارةّلأجلّالقيامّبهذاّالإجراء

القضللائيّأوّالقللرارّإللللزامّأحللدّالأشلللخاصّالمعنويللةّالعاملللةّأوّهيئللةّتخضلللعّمنازعاتهللاّلختصلللاصّ

ائيةّالإداريةّالمطلوبّمنهلاّنة،ّتأمرّالجهةّالقضةّمعيّ خاذّتدابيرّتنفيذيّ الجهاتّالقضائيةّالإداريةّاتّ 

 .2نفيذّعندّالإقتضاء"دبيرّالمطلوبّمعّتحديدّأجلّللتّ ذلك،ّفيّنفسّالحكمّالقضائي،ّبالتّ 

لّ،ةعّملنّخللالّهلذهّالمللادّ لقلدّملنحّالمشلرّ  لاحيةّللقاضليّالإداريّبلأنّيلدرجّفليّحكمللهّالص 

ةّةّزمني لليللدهاّبمللدّ ،ّوكللذاّتقيّ 3ودقيللقدّامّبللاجراءّأوّتللدبيرّتنفيللذيّمحللدّ نّإلللزامّالإدارةّبالقي للأمللراّيتضللمّ 

للدةّإنّاقتضللىّالأمللر،ّوهللذاّالإجللراءّأوّالتللدبيرّيجللبّأنّيكللونّمتفرّ محللدّ  رورةّعللنّمقتضللىّعللاّبالض 
ّكونّلهّذاتّحجيته.تو4ّّالحكمّالقضائي

يءّنفيلللذّالمحتمللللّللش لللالتّ ّجلللاءّملللنّأجللللّتلللداركّسلللوءّ،عوجلللهّملللنّقبللللّالمشلللرّ إنّهلللذاّالتّ 
مللاّيجللبّأنّّ-بنللاءّعلللىّطلللبّصللاحبّالشللأن-للللإدارةّفلليّالحكللمّالأصللليدّ،ّفيحللدّ 5هالمقضلليّفيلل

يحكلمّالقاضليّّ،ّكلأنّ 6دّوخلالّمدةّمعينةّإنّاقتضلىّالأملرخذهّمنّإجراءاتّبشكلّواضحّومحدّ تتّ 
وأنّتوضلحّفليّّ،خصلةثلمّيلأمرّالإدارةّبملنحّهلذهّالرّ الإداريّبال اءّقرارّرفضّملنحّرخصلةّالهلدم،ّ

علاّمنطقيلاّخصلةّوتحديلدّمضلمونهاّتفرّ ةّالهدمّمثلا،ّفالأمرّبمنحّالرّ بعمليّ ّامةّالقيّ خصةّكيفيّ هذهّالرّ 
ّعنّمقتضىّالحكمّبال اءّقرارّرفضّالمنح.ّ

القاضللليّالإداريّفللليّهلللذهّالحاللللةّيسلللاعدّالإدارةّأيضلللاّفللليّتوضللليحّّأنّ 7ّويلللرىّالفقلللههللذاّ

لّقللدرّمللنّثللمّيقل للر،ّوّتللائجّالعمليللةّلهللذاّالأخيللاختصاصللهاّبتنفيللذّالحكللمّالقضللائي،ّوذلللكّبتبيللانّالنّ 
ّعودةّالمتقاضيّإلىّالقضاءّنتيجةّعدمّتنفيذّالحكم.ّإحتمالالإمكانّمنّ

                                                           

1- Michel LASCOMBE, op. cit., p 5. 
ّإ.ّ.مّ.إّ.منّق972ّالمادةّّ-2

3- Roland DEBBASCH, op. cit., p 7. 
ّ.122نو ّمهند،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
ّ.212حمديّعلىّعمر،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-5
ّ.179يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-6
ّ.127،ّصّنفسهنو ّمهند،ّالمرجعّّ-7



 الإطار العام للسلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء تجاه الإدارة -الفصل الأول                                              
 

 
54 

لطة،ّفانلهّلّيوجلدّتحديلدّواضلحّمةّلستخدامّهذهّالسّ صوصّالمنظّ لنّ إلىّا،ّوبالعودةّلكنّ 
ذلللكّيعللودّّولعلللّ ّ،1صللوصّالفرنسلليةنفيذيللة،ّوهللوّذاتّالأمللرّالمطللرو ّفلليّالنّ دابيرّالتّ للمقصللودّبالت لل

صللعوبةّوضللعّّعّلنطللاقّطلبللاتّكلللّالمتقاضللينّوالإلمللامّبهللا،ّومللنّثللمّ إلللىّصللعوبةّتحديللدّالمشللرّ 

ّ.2ّلباتّوالأحكامّعلىّقدرّتنوعهااغةّتنطبقّعلىّجميعّهذهّالطّ صيّ 

والقاضلي3ّّقديريةّلكلّملنّالمتقاضليلطةّالتّ تركّالسّ ّعهّيمكنّالقولّبأنّالمشرّ فانّ ّ،منّثمّ 
الإداريّفلليّتحديللدّمللاّيسللتوجبهّتنفيللذّالحكللم،ّوذلللكّتحقيقللاّلرغبللةّالمتقاضللينّمللنّجهللة،ّوتوافقللاّمللعّ

ورّالإيجلللابيّوهنللاّيبلللرزّالللدّ ّ،4نفيللذّالتللليّيحكللمّبهللاّالقاضللليّالإداريّمللنّجهلللةّأخللرىمقتضللياتّالتّ 
ّريّفيّالقيامّبذلك.اوالإنشائيّللقاضيّالإد

هّبالمقابلللّدابيرّمللنّتلقللاءّنفسلله،ّفان للالحكللمّبهللذهّالت للّفللاذاّكللانّالقاضلليّالإداريّلّيمكنلله

هّلّيمللكّلكن لّ،نفيلذّملنّعدملهمملاّيقتضليهّالتّ ّدبيرّالمطللوبلطةّفيّتقديرّملاّإذاّكلانّالت ليملكّالسّ 

،ّوخرقّالقاعدة6ّهّفيّذلكّيكونّقدّحكمّبماّلمّيطلبّمنه،ّلأنّ 5دبيرّالمناسبختيارّالتّ اةّفيّالحريّ 
ّّبماّطلبّمنه".ّيحكمّإلّ مفادها:ّ"علىّالقاضيّألّ المعروفةّالتيّ

دّفلليّتوجيللهّيّالفرنسلليّلللمّيتللردّ القاضلليّالإدارّ ّنويللهّإلللىّأنّ التّ ّ،لّيفللوتّفلليّهللذاّالمقللام
قلدّقضلىّن،ّفخاذّإجراءّمعيّ بّتنفيذهّإلزامّالإدارةّباتّ يتطلّ ّقضائيّ مرّإلىّجهةّالإدارةّلتنفيذّحكمّالأ

ّدةيقتضلليهّتنفيللذّالحكللمّبصللورةّمحللدّ ّخللاذّالإجللراءّالللذيأوامللرّللللإدارةّباتّ بتوجيلله7ّّفلليّأحكللامّعديللدة
ّ.2995ّفيفري2ّّوذلكّبعدّوقتّيسيرّمنّسريانّقانونّ

                                                           

1- "Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne morale de droit public ou un 
organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service  public, prenne une mesure d’exécution 
dans un sens déterminé, La juridiction, saisie de conclusion en ce sens, prescrit par la même 
décision cette mesure assortie, le cas échéant, d’un délai d’exécution",ّart 911-1de l’ordonnance 
N°2000-387 du 4 mai 2000 relative à la partie législative du code de justice administratif, modifié et 
complété, J. O. R. F., N°107 ,du 7 mai 2000, www.legifrance.gouv-fr. 

ّ.214أبوّيونسّمحمدّباهي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-2
3- Anne CAMMILIER, op. cit., p 1. 

ّ.232كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّ...،ّصّّ-4
5- Michel LASCOMBE, op. cit., p 5. 

ّ.224الوهاب،ّالإطارّالقانونيّّلووامر...،ّصّكسالّعبدّّ-6
7- T.A. Strasbourg. 16 fevr 1995. M. Fischer. c/Chambre de moselle. R.F.D.A, 1996, p 333.  

http://www.legi/
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زمّفلليّمنطللوقّالحكللمّللليسّمحصللوراّفلليّحالللةّتجللدرّالإشللارةّإلللىّأنّتحديللدّالإجللراءّاللللا ّ
لل قللديريّلهللا،ّيمكللنّأنّيأمرهللاّىّفلليّإطللارّالإختصللاصّالتّ دةّللللإدارةّفقللط،ّفأحيانللاّحت لللطةّالمقي للالس 

،ّغيللرّأنللهّفلليّمعظللم1ّنللاّفلليّالتقللديرد،ّوذلللكّإنّكللانّال لللطّبيّ القاضلليّالإداريّباتخللاذّإجللراءّمحللدّ 
لل قديريللةّللللإدارة،ّوبالمقابلللّتنحسللرّسلللطةّالقاضلليّالإداريّفلليّلطةّالتّ الحللالتّالتلليّتتسللعّفيهللاّالس 

وذلكّّوىّأمرهاّباصدارّقرارّإداريّجديدريّسةّلها،ّفانهّلّيكونّللقاضيّالإداتوجيهّتدابيرّتنفيذيّ 
ّ.ثانيةّبعدّفحصّالملف

 الأمر بإصدار قرار إداري جديد: -الفقرة الثانية

لل ّقللانونّالإجللراءاتّالمدنيللةّوالإداريللةمللن979ّّتّعلللىّهللذّالنللوعّمللنّالأوامللرّالمللادةّنص 
المعنويللةّالعامللةّأوّهيئللةّبّالأمللرّأوّالحكللمّأوّالقللرارّإلللزامّأحللدّالأشللخاصّه:ّ"عنللدماّيتطل للحيلثّأن لل

نللة،ّلللمّيسللبقّأنّخللاذّتللدابيرّتنفيللذّمعيّ تخضللعّمنازعاتهللاّلختصللاصّالجهللاتّالقضللائيةّالإداريللةّباتّ 
أمرتّبهاّبسلببّعلدمّطلبهلاّفليّالخصلومةّالسلابقة،ّتلأمرّالجهلةّالقضلائيةّالإداريلةّالمطللوبّمنهلاّ

ّد".ذلك،ّباصدارّقرارّإداريّجديدّفيّأجلّمحدّ 

نللةّةّمعيّ خللاذّتللدابيرّتنفيذي للت اّةّطلللبّمللنّالجهللةّالقضللائيةّالإداري للة،ّأنللهّإذاّوفقللاّلهللذهّالمللادّ 

طلبلهّّلأمرّأوّقرارّضدّشخصّمعنويّتخضعّمنازعاتهّلختصلاصّهلذهّالجهلة،ّللمّيسلبقّوأنّتلمّ 
ّوللللةةّأوّمجللللسّالدّ فللليّدعلللوىّالإل لللاءّالسلللابقة،ّيمكلللنّلهلللذهّالجهلللةّالقضلللائية،ّسلللواءّمحكملللةّإداري للل

ّ.2ّّلشأنّوالمصلحةّأنّتأمرّباصدارّقرارّجديدّفيّأجلّمحددوبطلبّمنّأصحابّا

آخراّغيلرّاللذيّّقراراّاذخباتهاّللإدارةّنّأمراّموجّ يتضمّ الحكمّالقضائيّفيّهذهّالحالةّإنّ
لل ،ّبمعنللىّأنّالقاضلليّالإداريّلّيللأمرّالإدارةّفللي3ّتّمخاصللمته،ّوذلللكّبعللدّإجللراءّتحقيللقّجديللدتم 

نّ وّنللة،ّةّمعيّ ضللمنّملللدّ ّذلللكّأوّالإمتنللاعّعلللنّامّبعملللقي لللهللذهّالحالللةّبال مللاّيعيلللدّإليهللاّالملللفّلتقلللومّا 
ل4بفحصهّمجددا،ّوذلكّضمنّإطارّزمنيّمحدد ّعليهلابّ،ّودونّأنّيشيرّإليهاّبالإجراءّالذيّيتوج 

5ّةّالتليّلحقلتّبلالقرارّالمل لىمشلروعيّ أنّتقومّبه،ّعلىّأنّتصدرّقراراّجديداّتتداركّفيلهّأوجلهّاللا ّ
                                                           

ّ.191يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّ.239كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّ...،ّصّّ-2

3- Michel LASCOMBE, op. cit., p 4. 
4- Roland DEBBASCH, op. cit., p 7. 

ّوماّبعدهاّ.127ّنو ّمهند،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-5
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دّمنّقبلّالقاضي،ّمنّشأنهّأنّيحولّربطّالأمرّفيّهذهّالحالةّباطارّزمنيّمحدّ ّودونّشك،ّفان
ّدونّلجوءّالإدارةّإلىّالمماطلةّفيّإصدارّالقرارّالجديد.

ّبللالعودةّإلللىّالإدارةّمللرةّأخللرىّلتعيللدّإصللدارّإنّالمنازعللةّفلليّهللذهّالحالللة،ّلّتحسللمّإلّ ّ
سللتدعتّالعللودةّاروفّالواقعيللةّوالقانونيللةّالتلليّقللرارّجديللد،ّوبموجللبّذلللكّتقللومّباعللادةّفحللصّالظ لل

إليهللا،ّوتصللدرّقللراراّجديللداّيبللينّموقفهللاّمللنّتلللكّالظللروف،ّكللالحكمّبال للاءّقللرارّيتعلللقّبللرفضّمللنحّ

ّلّيعلنّحصلولّالمعنليّعللىّالتللرخيصّفضتلرخيصّملا،ّفهنلاّالأصللّالإجرائليّأنّإل لاءّقللرارّاللرّ 

لّفلليّالعللودةّأثللرّهللذاّالإل للاءّيتمث للّلكللنّ ّ،اّالإل للاءبّعللنّهللذباسللتنتاجّمللاّترت للالإدارةّملزمللةّّرغللمّأنّ 
وفليّهلذاّالبحلث،ّفلانّالإدارةّملزملةّبلاجراءّفحلصّوتحقيلقّ،1ّإليهاّلإعادةّبحلثّالمسلألةّملنّجديلد

لللب،ّثللمّإصللدارّقللرارّجديللدّفلليّأجلللّمحللدد،ّمراعيللةّفلليّذلللكّالظللروفّالقانونيللةّجديللدينّحللولّالطّ 
ّ.2ّّّوالواقعيةّالمستجدةّوقتّإصدارّهذاّالقرار

هوّّ،قانونّالإجراءاتّالمدنيةّوالإداريةمن979ّّإنّماّيسترعيّالإنتباهّبخصوصّالمادةّ

عّاغةّوالفحلوى،ّحيلثّأنّالمشلرّ ذلكّال موضّالذيّيكتنفّنوعاّماّنصّهذهّالمادةّمنّحيثّالصيّ 
وبللينّخللاذّإجللراءّتنفيللذيّمعللين،ّدّللللإدارة،ّالللذيّيقتضلليّالأمللرّباتّ زّبللينّالإختصللاصّالمقي لللللمّيمي لل

دّالأمللرّباصللدارّقللرارّقللديري،ّالللذيّتقتصللرّفيللهّسلللطةّالقاضلليّالإداريّعلللىّمجللرّ إختصاصللهاّالتّ 
ّجديد.

ة،ّمنّخللالّعّلجعلّهذهّالمادةّأكثرّدقّ لّالمشرّ إنطلاقاّمنّهنا،ّفانّالأمرّيستدعيّتدخّ 
لنحلوّاغةّهلذهّالملادةّعللىّا،ّوذللكّبلأنّتصلبحّصليّ 3إزالةّال موضّالذيّيشوبهاّكملاّإقتلر ّاللبعض

بّالأملللرّأوّالحكلللمّأوّالقلللرارّإللللزامّأحلللدّالأشلللخاصّالمعنويلللةّالعاملللةّأوّهيئلللةّالي:ّ"عنلللدماّيتطل لللالت للل

خللاذّقللرارّجديللدّتللأمرّالجهللةّالقضللائيةّتخضللعّمنازعاتهللاّلختصللاصّالجهللاتّالقضللائيةّالإداريللةّباتّ 

د،ّوذلللكّبعللدّفحللصّجديللدّالإداريللةّالمطلللوبّمنهللاّذلللكّباصللدارّقللرارّإداريّجديللدّفلليّأجلللّمحللدّ 

                                                           

ّ.223كسالّعبدّالوهاب،ّالإطارّالقانونيّّلووامر...،ّصّّ-1
2- Roland DEBBASCH, op. cit., p 8. 

 وماّبعدها.235ّعدوّعبدّالقادر،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3
ّ.239كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّ...،ّصّّ-
ّ.121يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-



 الإطار العام للسلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء تجاه الإدارة -الفصل الأول                                              
 

 
51 

ّةالمقابللّمنّقانونّالعدالةّالإداريةّالفرنسلي1ّ-922المادةّالواردةّفيّاغةّصيّ الللملف"،ّوهيّنفسّ
ّ.1سابقاّللمادةّالمذكورة

سلتخدامّسللطةّااّعنّالقراراتّاللائحية،ّفلاذاّكلانّالأصللّأنّالقاضليّالإداريّلّيمللكّأمّ 
ستثناءّعللىّهلذهّالقاعلدة،ّمفلادهّأنلهّيمكلنّإجبلارّالإدارةّاّأنّهناكّوائح،ّإلّ أمرّالإدارةّلإصدارّاللّ 

2ّعلىّإصدارّلئحةّجديلدةّكمقتضلىّلحكلمّالإل لاء،ّأوّإذاّكلانّإصلدارهاّلزملاّلتنفيلذّقلانونّمعلين

دّالقاضللليّالإداريّدونّأنّيحلللدّ وملللنّنفيذيلللة،ّويكلللونّالإجبلللارّفللليّهلللذهّالحاللللةّبواسلللطةّالأواملللرّالتّ 
ّ.3ّبّعلىّالإدارةّإصدارهايتوجّ ّمضمونّاللائحةّالتي

ّدةيقتضليهّتنفيلذّالحكلمّبصلورةّمحلدّ ّمييلزّبلينّالأملرّبلالإجراءّاللذيجوعّإلىّمسلألةّالتّ بالرّ 
صللدارّقللرارّجديللد،ّفللانّهللذهّالمسللألةّتخضللعّل معيللارينّإثنللينّوهمللا:ّوالأمللرّباعللادةّفحللصّالملللفّوا 

ّالإدارةّوقتّإصدارّالقرارّمحلّالإل اء.لطةّالتيّتتمتعّومدىّالسّ ّ،القرارّالمطعونّفيهّإل اءسببّ

الأمللرّالصللادرّمللنّّمضللمونل للاءّهللوّأحللدّالعيللوبّالخارجيللة،ّفللانّالإفللاذاّكللانّسللببّّ-
،ّثللم4ّلّيمكللنّإلّأنّيكللونّأمللراّللللإدارةّبفحللصّجديللدّلللووراقّخلللالّمللدةّمعينللةالإداريّالقاضلليّ

صللحيحّمللنّجانللبّةّدائمللاّللتّ لللقابّذلللكّلأنّعيللوبّالمشللروعيةّالخارجيللةإصلدارّقللرارّإداريّجديللد،ّوّ
ّالتيّلمّيحكمّبعدمّبمشروعيتها.ّالإل اءّالإداريّمحلّ ّخليةّللقرارادونّمراجعةّالأركانّالدّ وّ،ّالإدارة

أوّّوهوّماّيرجعّإلىّمخالفةّالقانونّاخلية،بالعيوبّالدّ ّاأماّإذاّكانّسببّالإل اءّمتعلقّ-

عتمادّالمعيارّالثاني،ّوذلكّبالنظرّالطة،ّفعندئذّيجبّانعدامّالباعثّأوّالإنحرافّفيّاستعمالّالسّ 

ا،ّفللانّالقاضلليّالإداريّيوجللهّلهللاّأمللراّإلللىّطبيعللةّاختصللاصّالإدارة،ّفللاذاّكللانّاختصاصللهاّتقللديريّ 

صلدارّقلرارّجديلد،ّوتكلونّلللإدارةّسللطةّواسلعةّفليّباعادةّفحصّجديدّللطلبّخلالّمدّ  ةّمعينة،ّوا 
ةّالتلليّخللاذّهللذاّالقللرارّخلللالّالمللدّ وكلللّمللاّتتقيللدّبللهّهللوّاتّ اختيللارّمضللمونّالقللرارّالللذيّستصللدره،ّ

                                                           

ّمنّقانونّالعدالةّالإداريةّالفرنسيّعلىّأنه:1ّ-922ّتنصّالمادة1- 
"Lorsque sa décision implique nécessairement qu’une personne moraleh de droit publique ou 
organisme de droit privé chargé de la gestion d’un service public prenne à nouveau une décision 
après une nouvelle instruction , la juridiction saisie de conclusions  en ce sens, prescrit par la même 
décision juridictionnelle que cette nouvelle décision doit intervenir dans an délai determiné".   
2- Michel LASCOMBE, op. cit., p 2. 

ّوماّبعدها.211ّأبوّيونسّمحمدّباهي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3
ّ.192يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
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روفّالقانونيللةّأوّالواقعيللةّالتلليّتسللتندّإليهللاّرّالظ للدهاّالقاضلليّالإداريّفلليّحكملله،ّومراعللاةّت ي للحللدّ 
ّ.1لإصدارّالقرارّالجديد

دّحلللينّإل لللاءّالقلللرار،ّفلللانّالقاضللليّأملللاّإذاّكانلللتّالإدارةّفللليّموقلللفّالختصلللاصّالمقي للل
فلليّدّسلللطتهاّللللنصّالللذيّقي للد،ّيكللونّمطابقللاّخللاذّإجللراءّتنفيللذيّمحللدّ أنّيأمرهللاّباتّ الإداريّيجللبّ

نّرفلضّتسلليمّوثيقلةّإقاملةّلأحلدّالأجانلبّعللىّمثالّذلك،ّأنهّإذاّتمّإل اءّقرارّيتضمّ ،ّو2ّالإختيار

روطّالقانونيةّالمطلوبلةّللذلك،ّفلانّالإدارةّتكلونّفليّموقلفّالختصلاصّالرغمّمنّاستيفائهّلكلّالشّ 

ّعي.نّحكمّالإل اءّأمرهاّباجراءّتنفيذيّيتضمنّتسليمّالوثيقةّللمدّ د،ّومنّثمّيتضمّ المقيّ 

ة،ّتلعلبّدوراّمهملاّدةّأوّتقديري لمماّسبق،ّنصلّإلىّأنّسللطةّالإدارةّفيملاّإذاّكانلتّمقي لّ

،ّوامتلللداداّللللذلك،ّفلللانّوجلللودّثنائيلللة3ّةسلللاعّوالمحدودي لللفللليّتحديلللدّسللللطةّالقاضللليّالإداريّبلللينّالإتّ 
ةّلللللإدارة،ّيظهلللرّالوجلللودّالقلللانونيّلرقابلللةّالقاضللليّالإداريّالتللليّالتقديري لللالسللللطةّدةّوّالسللللطةّالمقي للل

ّ.4يمارسهاّعلىّالقراراتّالإداريةّوفقّثنائيةّالمشروعيةّوالملاءمة

ذاّكانّالبعضّيرىّفليّالأواملرّالتنفيذي ل لحمللّّنجلعالأّقترنلةّبلالحكمّالقضلائيّالحللّ ةّالموا 
ّأنهللاّتبقللىّقاصللرةّالجللدوىّوالفعاليللةّمللاّلللمّترفللقّبوسلليلةّالإدارةّعلللىّتنفيللذّمنطللوقّهللذاّالحكللم،ّإلّ 

زجريلللةّقمعيلللة،ّتلللردعّالإدارةّالممتنعلللةّعلللنّتنفيلللذّالأواملللرّالمقترنلللةّبهلللذاّالحكلللم،ّوهلللذهّالوسللليلةّهللليّ

ّة.ال رامةّالتهديديّ 

ّالإدارة:  ة ضد  سلطة الأمر بالغرامة التهديدي   -الفرع الثاني

الإدارةّفليّأغللبّ-الأصلّأنّقراراتّالإل اءّتنفذّطوعاّواختيارا،ّغيلرّأنّالمحكلومّضلدهّ
نفيللذّبالوسللائلّعلللىّالتّ ّحملللهّسللتوجبنفيللذّتحللتّمختلللفّالللذرائع،ّممللاّيقللدّيمتنللعّعللنّالتّ ّ-الأحيللان

ّازع.هذهّالوسائلّبلاّمنّةّأهمّ ،ّوتعتبرّال رامةّالتهديديّ 5عالجبريةّالتيّكفلهاّالمشرّ 

                                                           

ّ.242حمديّعليّعمر،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّ.122نو ّمهند،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-2
ّ.21السابق،ّصّفريجةّحسين،ّالمرجعّّ-3
ّ.191يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
ّمنّهذهّالمذكرة.28ّأنظرّالصفحةّّ-
بوضيافّعمار،ّتنفيذّتنفيذّقراراتّالإل اءّالقضائيةّفيّالقانونّالجزائري،ّمداخلةّمقدمةّضمنّبرنامجّالقضاءّالإداري،ّالإل اءّّ-5

ّ.5،ّصّّ،ّغيرّمنشور1112جامعةّالدولّالعربية،ّوالتعويض،ّالمنظمةّالعربيةّللتنميةّالإدارية،ّ
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لللةّبوجللهّعللامّفلليّةّتعتبللرّتنبيهللاّللللإدارةّبالتزاماتهللاّالأساسللية،ّوالمتمثّ هديدي للال رامللةّالتّ ّإنّ 
وهلللوّّنبيللهّثلللوبّالتحلللذيرّالرسلللميهلللذاّالتّ ّيءّالمقضلليّفيللله،ّملللعّإلبلللاسةّالش لللاحتللرامّمضلللمونّحجي للل

تنفيللذّالإدارةّقاضلليّالإسلتعجالّعنللدّعللدمّيللأمرّبهللاّالأصللّأنّ،ّو1ّةّأوّالجللزاءّالمللاليالعقوبلةّالمالي لل
اّمقترنلةّبلالحكمّالأصلليّتلقائي لّللقرارّالقضائي،ّإلّأنهّيجوزّحتىّلقاضيّالإل اءّالأمرّبها،ّسلواء

ّعي،ّفيكونّالأمرّبهاّلحقاّلهذاّالحكم.فيّدعوىّالإل اء،ّأوّبناءاّعلىّطلبهّمنّالمدّ 

رّلظللاهرةّامتنللاعّةّهللوّالنتشللارّالواسللعّوالخطيللهديدي للرّتقنللينّال رامللةّالتّ الحقيقللةّمللاّيفس لل
ّوصلّالأملرّإللىّحلدّرفلضّتنفيلذحيثّة،ّنفيذيّ ي ةّالتّ بالصّ الإدارةّعنّتنفيذّأحكامّالإل اءّالممهورةّ

ّ.2ةّالإداريةولةّباعتبارهّيش لّقمةّالهرمّالقضائيّفيّالمادّ قراراتّقضائيةّصادرةّعنّمجلسّالدّ 

ةّالأملرّبهلاّتجلاهّإمكاني لأضفّإلىّذلك،ّالموقفّالمتذبذبّللإجتهادّالقضائيّملنّمسلألةّ
،ّوكلذلكّالموقلفّالسللبيّلمجللس3ّةّبالمحكملةّالعليلاّسلابقاالإدارة،ّوذلكّعلىّمستوىّال رفلةّالإداري ل

ةّضلدّالإدارة،ّحيلث:ّهديدي لولة،ّواستقرارهّعلىّمبلدأّعلدمّجلوازّأملرّالقاضليّالإداريّبال راملةّالتّ الدّ 
هديديلللةّملللاّدامّلّيوجلللدّأيّنلللصّبال راملللةّالتّ ّطلللقهّلّيجلللوزّللقاضللليّفللليّالمسلللائلّالإداريلللةّالنّ "أن للل

مللنّقللانون372ّّو431ّالمللادةّكلللّمللنّنللصّّالموقللفّيتنللاقضّتمامللاهللذاّ .4صّصللراحةّبهللا"يللرخّ 
ّّّجوازّذلك.ّالإجراءاتّالمدنيةّالسابقّالذيّينصّعلى

يّفكللرةّجللوازّالأمللرّعّإلللىّتبن للتّبالمشللرّ أدّ 5ّ-الداخليللةّعلللىّالأقللل-إذنّكلللّهللذّالعواملللّ

ةّضدّالإدارةّمنّقبلّالقاضيّالإداريّلحملهاّعلىّتنفيلذّالقلراراتّالقضلائية،ّوكلانّهديديّ بال رامةّالتّ 

                                                           

ّ www.majalah.new.5،ّالحجز،ّمقالّمنشورّعلىّالأنترنت،ّصّقصريّمحمد،ّتنفيذّالأحكامّالإدارية،ّال رامةّالتهديديةّ-1
ّ.113بوضيافّعمار،ّدعوىّالإل اء...،ّصّّ-2
ّأنظرّعلىّسبيلّالمثال:ّ-3
ّ.25،ّص2997ّ،ّالمجلةّالقضائية،ّالعددّالثاني2995ّماي23ّّالعليا،ّصادرّبتاريخّقرارّال رفةّالإداريةّللمحكمةّّ-
ّللمحّ- ّالإدارية ّال رفة ّكقرار ّرقم ّالعليا 225123ّمة ّبتاريخ ّصادر ،24ّّ ّالمجل2927أفريل ،ّ ّالأول ّالعدد ّالقضائية، ،2929ّة

ّ.294ص
،ّوأنظر272ّ،ّص1114ّمجلسّالدولة،ّالعددّالثالثّّ،ّمجلة1114أفريل12ّّ،ّصادرّبتاريخ123929ّقرارّمجلسّالدولةّرقمّّ-4

ّأيضا:
،ّغيرّمنشور،ّأشارّإليه:ّبوبشيرّمحندّأمقران،ّعنّإنتفاء1112ّجويلية22ّّ،ّصادرّبتاريخ113211ّقرارّمجلسّالدولةّرقمّّ-

ّ.432السلطةّالقضائية...،ّصّ
-95،ّمروراّبقانون549ّ-21هّالمسألةّإبتداءّمنّقانونّمنّالعواملّالخارجية،ّالتحولّالتاريخيّلموقفّالمشرعّالفرنسيّفيّهذّ-5

ّ،ّكونّالمشرعّالجزائريّشديدّالتأثرّبنظيرهّالفرنسي.387-1111،ّوصولّإلىّقانون215ّ
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هديديةّضدّالإدارةّ)فقرةّأولى(،ّثلمّذلكّإبتداءّبتكريسّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّالأمرّبال رامةّالتّ 
ّلطةّ)فقرةّثانية(.ممارسةّهذهّالسّ تبيانّضوابطّ

 ة:هديدي  سلطة الأمر بالغرامة الت  تكريس  -الفقرة الأولى

هديديلةّضلدّنّالمشرعّالقاضيّالإداريّمنّسلطاتّواسعةّفيّمسألةّالأمرّبال رامةّالتّ مكّ 
ّلطاتّ)ثانيا(.ّنةّينب يّتوافرهاّلإعمالّهاتهّالسّ ّأنّهناكّشروطّمعيّ الإدارةّ)أول(،ّإلّ 

 هديدية ضد الإدارة:الت   مدى سلطة القاضي الإداري في الأمر بالغرامة -أولا

عّأبللرزّمللاّتتميللزّبللهّال رامللةّالتهديديللةّالطللابعّالتحكمللي،ّومللاّينجللرّعللنّذلللكّمللنّتمت للّإنّ 
القاضيّالإداريّبسلطاتّذاتّطابعّتقلديريّمحلض،ّفهلوّيمللكّسللطةّتقديريلةّواسلعةّفليّقبلولّأوّ

ّنفيلذدارةّعلنّالتّ متنلاعّالإافحتىّلوّثبتّلديلهّّ؛يةّمنّالمحكومّلههديدرفضّطلبّالأمرّبال رامةّالتّ 
ّيالحاللةّالتلّ،ّكملاّأنلهّهلوّملنّيمللكّتقلديرّالنطلقّبهلاّفلي1فهوّغيرّملزمّبالأمرّبهلاّبمجلردّطلبهلا

مللةّالحكللمّبهللاّطبقللاّءرّجللدواهاّومللدىّملالللهّأنّيقللدّ ّنفيللذ،ّحيللثّأنّ فيهللاّالإدارةّبمقتضللياتّالتّ ّتخلللّ 
يللريّفيللهّالقاضلليّالإداريّأنّّي،ّفلللاّمقيللاسّفلليّهللذاّالشللأنّإلّبالقللدرّالللذ2لظللروفّووقللائعّالحللال

ّوهيّإخضاعّالإدارةّللتنفيذ.3ّهديديةّمنتجّفيّتحقيقّال ايةّمنّاللجوءّإليهابال رامةّالتّ ّمرالأ

عيّالأمرّبها،ّفانّهذاّلّيمنلعّالقاضليّالإداريّملنّالقيلامّبلذلكّحتىّإذاّلمّيطلبّالمدّ وّ
وجلللاّعللللىّمبلللدأّالطللللبّالقضلللائيّهلللذاّخرّّ،ّولّيعلللدّ 4ملللنّتلقلللاءّنفسللله،ّمتلللىّرأىّلزومهلللاّفللليّالحكلللم

القاضليّالإداريّعنلدماّّعليهّفيّقوانينّالمرافعاتّ"لّقضلاءّبملاّللمّيطلبلهّالخصلوم"،ّلأنّ ّالمستقرّ 

ملاّينطللقّبهللاّيلأمرّبهللاّفليّهللذهّالحاللة،ّلّيضلليفّطلبلاّجديللداّولّيحكللمّبملاّلللمّيطلبلهّالخصللوم،ّإنّ 

ّحكمهنفيذيّالتيّيتمتعّبها،ّفيتدخلّليستكملّدورهّالقانونيّفيّضمانّفعاليةّطبقاّلسلطةّالأمرّالتّ 
ّ.5ّدادّلسلطتهّفيّالأمرتماطقّبهاّهوّالنّ ّأنّ عتبارّابّ،حترامهّمنّجانبّالإدارةاوفرضّ

                                                           

1- Michel LASCOMBE, op. cit., p 5. 
ضائيةّللإدارةّكضمانةّلتنفيذّالخلايلةّمحمدّعلي،ّأثرّالنظامّالإنجلوسكسونيّعلىّالقانونّالفرنسيّفيّمجالّتوجيهّالأوامرّالقّ-2

ّ.121،ّص1121ّ،ّالعددّالأول49ّالمجلدّّأحكامّالقضاءّالإداري،ّدراساتّعلومّالشريعةّوالقانون،
ّ.224،ّص2922ّالسنهوريّعبدّالرزاقّأحمد،ّنظريةّالإلتزامّبوجهّعام،ّالإثبات،ّآثارّالإلتزام،ّدارّالنهضةّالعربية،ّالقاهرةّّ-3
ّقصيرّ-4 ّفريدة، ّوالعلومّّمزياني ّالحقوق ّكلية ّالقانوني، ّالأمن ّملتقى ّالقضائي، ّالأمن ّتحقيق ّفي ّالتهديدية ّال رامة ّدور علي،

ّ.3،ّغيرّمنشور،ّّص1121ّالسياسية،ّجامعةّورقلة،ّ
ّ.221كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّتوجيهّالأوامرّ...،ّصّّ-5
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مللللنّخلللللالّقللللانونّالإجللللراءاتّالمدنيللللةّ-عّرّهللللذاّالوضللللعّأيضللللا،ّإرادةّالمشللللرّ مللللاّيفس للللإنّ
الإداريّدوراّايجابيللاّأكبللرّفلليّالمنازعللةّالإداريللة،ّوذلللكّعللنّطريللقّفلليّإعطللاءّالقاضلليّّ-والإداريللة

ّ.1ّّّّهديديةمنحهّهامشاّكبيراّمنّالحريةّفيّمسألةّالأمرّبال رامةّالتّ 

هديديةّمقترنةّبالحكمّالأصليّوبمعزلّعلنّتسلجيلّإلىّجانبّذلك،ّفانّالأمرّبال رامةّالتّ 

بمثابلةّّنفيلذيّاللذيّنطلقّبله،ّفانلهّيعلدّ يماّلوملرّالتّ نفيذ،ّبالإضافةّإللىّاعتبلارهّتلدعالإمتناعّعنّالتّ 
داّإلللىّالقضللاءّجللوعّمجلدّ هليّبللذلكّت نلليّعلنّالرّ فنفيللذ،ّةّالإمتنللاعّعلنّالتّ الإنلذارّوالتحللذيرّملنّم ب لل

ّ.2ّنفيذمتناعّالإدارةّعنّالتّ البةّبالأمرّبهاّفيّحالةّللمطا

هديديللة،ّفلللاّتكللونّتبللدأّمعللالمّوظيفللةّجديللدةّلسلللطةّالأمللرّبال رامللةّالتّ ّ،هنللاإنطلاقللاّمللنّ

نّ  اللةّللإجبلارّعللىّملاّيلرتبطّملاّهليّوسليلةّفعّ مجردّسبيلّلفرضّاحترامّالأحكامّالمجردةّفحسب،ّوا 
ة،ّفللالأولىّوسلليلةّ،ّوهللوّمللاّيوجللدّعلاقللةّوطيللدةّبينهللاّوبللينّالأوامللرّالتنفيذي لل3ةبهللاّمللنّأوامللرّتنفيذي لل

هديديلةّنفيذّوالأملرّبال راملةّالتّ مانّإحترامّالثانية،ّومعنىّذلكّأنهّلّتلازمّبينّرفضّالتّ أساسيةّلض
رهّحسبّظروفّاللدعوىّومعطياتهلا،ّوملاّاسلتعمالّقدّ ي،ّللقاضيّالإداري،ّبلّالأمرّجوازي4ّمباشرة

إلّتأكيللداّعلللىّمللاّللقاضلليّالإداري5ّّإّ.مّ.إّ.مللنّق922ّّو921ّمصللطلحّ"يجللوز"ّفلليّالمللادتينّ

ّ.6قهاّبالنظامّالعامةّفيّذلك،ّوتأكيداّعلىّعدمّتعلّ منّسلطةّتقديريّ 

ةّهليّملنّهديديّ ةّالتّ عّبهاّالقاضيّالإداريّفيّالأمرّبال رامقديريةّالتيّيتمتّ لطةّالتّ السّ إنّ
،ّومنّأسبابّتفعيللّدورهّفليّتحقيلقّأهدافله،ّإذّأنلهّلّيهلدفّإللىّإرهلابّالوسيلةّهدواعيّنجا ّهذ

نّ ملاحقتهللاّبالتّ الإدارةّأوّ ةّالأمللرّبال رامللةّة؛ّفعل للمللاّهدفللهّتحقيللقّمقتضللىّالمشللروعيّ هديللدّالمللالي،ّوا 

اليّينطلقّبهلاّوليسّمعاقبتهاّعلىّالإمتناعّعنّذلك،ّوبالتّ 7ّنفيذهديديةّهوّإجبارّالإدارةّعلىّالتّ التّ 
                                                           

ّ.222عدوّعبدّالقادر،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّ.21قصريّمحمد،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-2

3- Michel LASCOMBE, op. cit., p 5. 
ّ.33أبوّيونسّمحمدّباهي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
و972ّّمنّقّإّمّإّعلىّأنه:ّ"ّيجوزّللجهةّالقضائيةّالإداريةّالمطلوبّمنهاّاتخاذّأمرّبالتنفيذّوفقاّللمادتين921ّّتنصّالمادةّّ-5

 تهديديةّمعّتحديدّتاريخّسريانّمفعولها".ّأعلاهّأنّتأمرّب رامة979ّ
منّنفسّالقانونّعلىّأنه:ّ"فيّحالةّعدمّتنفيذّأمرّأوّحكمّأوّقرارّقضائيّوّلمّتحددّتدابيرّالتنفيذ،ّتقوم922ّّوتنصّالمادةّّ-

ّالجهةّالقضائيةّالمطلوبّمنهاّذلك،ّبتحديدهاّوّيجوزّلهاّتحديدّأجلّللتنفيذّوّالأمرّب رامةّتهديدية".
ّ.221كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّتوجيهّالأوامرّ...،ّصّّ-6

7- Roland DEBBASCH, op. cit., p 5. 
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لإنّكانتّمفيدةّللتّ ماّحسبّماّيتراءىّلهّ قديريلةّفليّالحكلمّبهلاّلطةّالتّ نفيلذّأمّغيلرّمفيلدة،ّفهلذهّالس 

ّ.1ّنفيذحكمّبقدرّماّهيّنتيجةّللعجزّعنّالإحاطةّبماّيقتضيهّالتّ ليسّمبعثهاّالتّ 

هديديلةّفللاّيوجلدّعليلهّعلىّهديّماّتقلدم،ّفعنلدّإصلدارّالقاضليّالإداريّأملراّبال راملةّالتّ 

ّ.2حكمّبهامّتفسيراتّللخصومّعندّرفضهّالإلتزامّبتسبيبّهذاّالأمر،ّكماّأنهّغيرّملزمّبأنّيقدّ 

للل لطاتّالواسلللعةّالتللليّيتمتلللعّبهلللاّالقاضللليّالإداريّحلللينّأملللرهّلكلللن،ّوبلللالرغمّملللنّهاتلللهّالس 

ّلطاتّتخضعّلضوابطّتنظمها.هديديةّضدّالإدارة،ّإلّأنّهذهّالسّ بال رامةّالتّ 

 هديدية:الت   ضوابط سلطة القاضي الإداري في الأمر بالغرامة -ثانيا

للل ّهديديلللةّضلللدّالإدارةرّبال راملللةّالتّ الإداريّفللليّالأملللعّبهلللاّالقاضللليّلطةّالتللليّيتمت لللإنّالس 

لّ مرهونةّبشروطّيجبّتوافرهاّفيّالحكمّالقضائيّمحلّالتّ  3ّّكلانّالأملرّبهلاّعرضلةّلللنقضنفيذ،ّوا 
ّوهذهّالشروطّهي:

لللبّالحكللمّالقضللائيّتللدابيرّتنفيذيللةّتوقللعّعلللىّالإدارةّوجوبيللةّالقيللامّبفعلللّنّويتطّ أنّيتضللمّ ّ-2

الأملرّبال راملةّالتهديديلةّإذاّكلانّالحكلمّالقضلائيّإل لاءّالقلرارّالإداريّالقاضليّن،ّفيسلتبعدّمعيّ 

ّالإلتزامّالملقىّعلىّالإدارةّهوّإلتزامّسلبي.ّبهدمّمنزلّمثلا،ّلأنّ 

أنّيللتمّتبليلل ّالحكللمّالقضللائيّللللإدارةّممهللوراّبالصللي ةّالتنفيذيللة،ّكللونّهللذهّالأخيللرةّوجوبيللةّّ-1
 .4حكمحالّالتنفيذّمهماّكانّمضمونّال

 هّلّتكليفّبمستحيل.أنّيكونّالتنفيذّالعينيّلمنطوقّالحكمّممكنا،ّحيثّأنّ ّ-4
أنّينتظللرّالمللدعيّثلاثللةّأشللهرّتسللريّإبتللداءّمللنّالتبليلل ّالرسللميّللحكللم،ّثللمّإثبللاتّحالللةّّ-3

ّفيّالحالةّالتيّيكلونّفيهلاّالأملرّنفيذّبمحضرّرسمي،ّوهذاّالشرطّلّيكونّإلّ الإمتناعّعنّالتّ 
ّ.5ّالتهديديةّلحقاّللحكمّالقضائيّوبعدّطلبّالخصمّمنّالمحكمةّذلكّوجوباّبال رامة

                                                           

ّ.411محمدّباهي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّأبوّيونسّ-1
خصصّإدارةّام،ّتبراهيميّفايزة،ّالأثرّالماليّلعدمّتنفيذّالأحكامّالقضائيةّالإدارية،ّمذكرةّلنيلّشهادةّالماجستيرّفيّالقانونّالعّ-2

ّ.212،ّص1122ّالعلومّالسياسية،ّجامعةّأمحمدّبوقرة،ّبومرداسّومالية،ّكليةّالحقوقّوّ
ّ.221السنهوريّعبدّالرزاقّأحمد،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.212ّالمادةّّأنظرّ-4
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.927ّأنظرّالمادةّّ-5
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حيلثّّبال رامةّالتهديديةّأملراّوجوبيلاّرّهذهّالشروط،ّلّيجعلّمنّالحكممعّذلك،ّفانّتوفّ 

لل1ذلللكّلّيلللزمّالقاضلليّالإداريّبللالحكمّبهللاّأنّ  لطةّ،ّبلللّتبقللىّهللذهّالمسللألةّأمللراّجوازيللاّيخضللعّللس 

ىّلرقابلةّمجللسّالدوللةّهّلّيخضلعّحت للقةّللقاضيّالإداريّكماّسبقّبيانله،ّبحيلثّأن لقديريةّالمطالتّ 
ّ.2بصفتهّمحكمةّقانون

الإدارةّّالأمرّبال رامةّالتهديديةّضدّ ّيملكّالقاضيّالإداريّهّإذاّكانبناّالتذكيرّبأنّ ّوحريّ 
هّمللنّبللابّأولللىّفان لل،4ّأوّلحقللاّللله3ّمقترنللاّبللالحكمّالأصللليهللذاّالأمللرّسللواءّكللانّّ،مللنّتلقللاءّنفسلله

ّنّإلّكلاجراءّلحلقّبلالحكمّالأصللييمكنهّالأمرّبهلاّبنلاءّعللىّطللبّصلاحبّالشلأن،ّوهنلاّلّيكلوّ
بللدأّت،ّالتنفيلذّعلنّالإدارةمتنلاعّاّتللاريخّنقضلاءّثلاثلةّأشلهرّملناهلذاّالطللبّإلّبعللدّّيقلدمّلّ يجلبّأوّ

ّ.5للحكمّالقضائيّبلي ّالرسميالتّ ّيوممنّ

 سلطة الأمر بالغرامة التهديدية:ممارسة  -الفقرة الثانية

نّّةّصورعدّ ّفيّالإدارةّفيّالأمرّبال رامةّالتهديديةّضدّ ّتظهرّسلطةّالقاضيّالإداري وا 
هّيمكنّالتمييزّبينّسلطتهّفيّتحديلدّمقلدارّال راملةّّأنّ تداخلتّوتكاملتّهذهّالصورّفيماّبينها،ّإلّ 

امللةّالتهديديللةّ)ثانيللا(،ّإلللىّجانللبّسلللطتهّفلليّةّوميعللادّسللريانّال رّالتهديديللةّ)أول(،ّسلللطةّتحديللدّمللدّ 
 تصفيتهاّأوّالإعفاءّمنهاّ)ثالثا(.

 تحديد مقدار الغرامة التهديدية:   -أولا

يةّالكاملةّفيّتقديرّالمبل ّالماليّالمحكومّبهّضلمنّالأملرّبال راملةّللقاضيّالإداريّالحرّ 
ّسلعّإللىّحلدّ هلذاّالمجلالّتتّ التهديدية،ّب لضّالنظلرّعملاّلحلقّالمحكلومّللهّملنّضلرر،ّفسللطتهّفليّ

ّدّفيلهّإلّ ،ّفيكونّتقديرهّلهاّتقديراّتحكميلا،ّولّيتقي ل6رروالضّ ّامتناسبكبير،ّكتحديدهّمبل اّمالياّغيرّ

                                                           

ّ.412يعيشّتمامّآمال،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّ.221السنهوريّعبدّالرزاقّأحمد،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-2
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.921ّأنظرّالمادةّّ-3
ّمنّقّإ.ّم.ّإ.922ّأنظرّالمادةّّ-4
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.927ّأنظرّالمادةّّ-5
ليةّالحقوقّوالعلومّبراهيميّسهام،ّبراهيميّفايزة،ّالإعترافّالقانونيّللقاضيّالإداريّبمواجهةّالإدارة،ّدفاترّالسياسةّوالقانون،ّكّ-6

ّ.127،ّص1123ّالسياسية،ّجامعةّتيارت،ّالعددّالعاشرّ
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،ّوهلليّإخضللاعّالإدارةّوحملهللاّعلللىّتنفيللذ1ّهّمنللتجّفلليّتحقيللقّغايتهللابمراعللاةّالقللدرّالللذيّيللرىّأن لل
ّمنطوقّحكمّالإل اء.

إذاّّعيمنّال رامةّالتهديديةّإلىّالملدّ رّعدمّدفعّجزءّأنّتقرّ لذلكّ"يجوزّللجهةّالقضائيةّ
لل،ّوقللدّلّيشللترطّو2ّتجللاوزتّقيمللةّالضللرر،ّوتللأمرّبدفعللهّإلللىّالخزينللةّالعموميللة" ّررّأصلللاجللودّالض 

المبللل ّالللذيّحكللمّبللهّّهّيجللوزّللقاضلليّالإداريّفلليّحالللةّمللاّإذاّتبللينّلللهّأنّ والأكثللرّمللنّذلللك،ّفان لل
أوّّعيّذللكرفعّمنّقيمتهّمتىّطلبّالملدّ ك رامةّتهديديةّغيرّكافّلحملّالإدارةّعلىّالتنفيذ،ّأنّي

كماّيجوزّلهّيكونّقبلّمباشرةّعمليةّالتصفية،ّّ،ّوهذا3تبينّلهّمسلكّالإدارةّمنّمسألةّتنفيذّالحكم
قّمنّأنّعلدمّتنفيلذّالإدارةّذلكّإذاّتحقّ ،ّو4ّأيضاّتخفيضّال رامةّالتهديديةّأوّإل ائهاّعندّالضرورة

ّ.5ّةّقاهرةّأوّحادثّفجائيللحكمّيرجعّإلىّقوّ 

اّعلنّكيفيلةّتحديلدّمقلدارّال راملةّالتهديديللة،ّفبعلدّانقضلاءّالمهللةّالتليّحلددهاّالقاضلليّأم ل
ّتسللريّال رامللةّالتهديديللةّتصللاعدياّالإداريّللللإدارةّلتخللاذّإجللراءاتّتنفيللذّالحكللمّدونّقيامهللاّبللذلك،

ىّالموعدّالذيّضلربهّالقاضليّالإداريّلتوقلفّسلريانها،ّأوّحتلىّيلتمّتنفيلذّالحكلم،ّوعندئلذّسواءّحتّ 
يقللومّالقاضلليّبحسللابّالقيمللةّالكليللةّلل رامللة،ّوالتلليّيتوصلللّإليهللاّبعمليللةّحسللابيةّبسلليطة،ّمفادهللاّ

للمهلللةّحاصلللّضللربّعللددّالأيللامّالتلليّتللأخرتّفيهللاّالإدارةّعللنّالتنفيللذ،ّإبتللداءّمللنّاليللومّالمللواليّ
 .6القضائية،ّإلىّغايةّيومّتنفيذّالحكمّفيّمعدلّال رامةّاليومي

ّة وميعاد سريان الغرامة التهديدية: تحديد مد   -ثانيا

هاّمسألةّمعطيلاتّواقعيلةّةّذلك،ّلأنّ عّلحظةّسريانّال رامةّالتهديديةّولّمدّ لمّيحددّالمشرّ 

لهاّتتوقّ نّ وبذلكّفاةّإلىّأخرى،ّتختلفّمنّقضيّ  ّكونلهل،7ّلطةّالتقديريلةّّللقاضليّالإداريفّعللىّالس 

                                                           

ّ.212السنهوريّعبدّالرزاقّأحمد،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.925ّالمادةّّ-2
ّ.124الخلايلةّمحمدّعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.923ّأنظرّالمادةّّ-4
ّ.124،ّصّفسهنالخلايلةّمحمدّعلي،ّالمرجعّّ-5
ّ.137أبوّيونسّمحمدّباهي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-6
شكالتهّفيّمواجهةّالإدارة،ّمذكرةّلنيلّشهادةّالماجستيرّفيّالقانونّ-7 العام،ّكليةّّرمضانيّفريد،ّتنفيذّالقراراتّالقضائيةّالإداريةّوا 

ّ.237،ّص1124ّالعلومّالسياسية،ّجامعةّلحاجّلخضر،ّباتنةّالحقوقّوّ
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عّبسلللطةّواسللعةّفلليّمسللألةّتحديللدّالفتللرةّهّيتمت للالمطلللعّالأكبللرّعلللىّتلللكّالمعطيللات،ّوبالتللاليّفان لل
ّالزمنيةّالتيّيست رقهاّسريانّال رامةّالتهديديةّوميعادّسريانها.

 تحديد ميعاد سريان الغرامة التهديدية: -أ

فلللاذّالمعجلللل،ّرغلللمّطلللرقّالأحكلللامّالقضلللائيةّالإداريلللةّمشلللمولةّبالنّ ّإذاّكلللانّملللنّالثابلللتّأنّ 
هّلّيوجلدّملاّيمنلعّّالقاضليّالإداريّملنّ،ّفانّ 1فّتنفيذهاالطعنّالعاديةّوغيرّالعادية،ّوالتيّلّتوقّ 

أنّيحللددّميعللادّسللريانّال رامللةّالتهديديللةّمنللذّاليللومّالأولّالللذيّيللليّتبليلل ّالإدارةّبللالحكمّالقضللائيّ

ّلإدارةّمهللةّقضلائيةّللتنفيلذّطوعلاالمنطلقّيقتضليّملنحّاّالأمرّبال رامةّالتهديدية،ّإلّأنّ نّالمتضمّ 

ّ.2أنّتأخذّوقتاّمعيناّ-وبشكلّكبير-وعيّيمكنّنفيذّالطّ وهذاّأمرّطبيعيّطالماّأنّإجراءاتّالتّ 

للهّالحريلةّالكامللةّّ،ّحيلثّأنّ أيضاّمنّهناّتظهرّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّهذهّالمسألة
ديللدّالمهلللةّالتلليّيفتللرضّأنّتمللنحّللللإدارةّمللنّأجلللّالتنفيللذّالطللوعي،ّوذلللكّحسللبّمتطلبللاتّفلليّتح

فليّذاتّالحكلمّهلذهّالمهللة،ّمللعّالقاضليّالإداريّرّيقلرّ فوخصوصليةّعمليلةّتنفيلذّالحكلمّالقضلائي،ّ
ّ،ّوتحققّعنصرّالإمتناعّبذلك.3انتهاءهاّموعدّثمالإشارةّإلىّبدءّسريانّال رامةّالتهديديةّ

هّلّيوجلدّدهاّالقاضليّالإداري،ّفان لحالةّتنفيذّالإدارةّالحكمّخلالّالمهلةّالتليّحلدّ فيّاّأمّ 

ّ.4ىّلوّتضمنهاّالحكمماّيبررّالحديثّفيّموضوعّال رامةّالتهديدية،ّحتّ 

ّة سريان الغرامة التهديدية:تحديد مد  ّ-ب

لللمّيضللعّّعالمشللرّ ّأنّّ ،ّإلّ 5مللنّق.ّإ.ّم.ّإّأشللارتّإلللىّهللذهّالسلللطة921ّةّالمللادّ ّمللعّأنّ 

هّيكونّقدّاّيستنتجّأنّ نةّلتحديدّالفترةّالزمنيةّالتيّيست رقهاّسريانّال رامةّالتهديدية،ّممّ معاييرّمعيّ 
كوسليلةّإجبلارّغيلرّ-ال راملةّالتهديديلةّّصحيحّأنّ ،ّفللسلطةّالتقديريةّللقاضيّالإداريأخضعّذلكّ

لهللذاّّ،ّغيللرّأنّ 6القاضلليّالإداريدّبللهّيجللبّأنّيتقي للّنزمنلليّمعلليّ ّينب لليّأنّيكللونّلهللاّحللدّ ّ-مباشللرة

                                                           

ّعلىّأنّ:ّ"السنداتّالتفيذيةّهي:ّ...ّأحكامّالمحاكمّالإدارية...".ّ.منّق.ّإ.ّم.ّإ211ّالمادةّتنصّّ-1
ّ.221كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّ...،ّصّّ-2
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.921ّأنظرّالمادةّّ-3
ّ.124الخلايلةّمحمدّعلي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
972ّىّأنه:ّ"يجوزّللجهةّالقضائيةّالإداريةّالمطلوبّمنهاّإتخاذّأمرّبالتنفيذّوفقاّللمادتينّمنّق.ّإ.ّم.ّإّعل921ّتنصّالمادةّّ-5
ّأعلاه،ّأنّتأمرّب رامةّتهديديةّمعّتحديدّتاريخّسريانهّمفعولها".979ّو
ّ.213براهيميّفايزة،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-6
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للهّّحيلثّ،منّأجلّتبيانّهذهّالحدودّالزمنيلةّةّخياراتطلقةّفيّالمفاضلةّبينّعدّ يةّالمالأخيرّالحرّ 

تكلونّلملدةّّفّعندّنهايتهلا،ّكلأنةّزمنيةّمعينةّيست رقهاّسريانّال رامةّالتهديديةّويتوقّ أنّيختارّمدّ 
ّ.1ّةّإنّاقتضىّالأمردونّأنّيوجدّماّيمنعهّبعدّذلكّمنّتمديدّهذهّالمدّ ّشهرّأوّأكثرّأوّأقل

الأقصلىّلهلاّهلوّّةّدونّتحديد،ّوفيّهذهّالحالةّيكونّالحلدّ اّأنّيتركّالمدّ لهّأيضاّإمّ كماّ

مّ  ّنّالأملرّب راملةّالتهديديلةالمتضلمّ ّاّأنّينصّصراحةّفيّمنطوقّحكمهتمامّتنفيذّحكمّالإل اء،ّوا 

ىّتملامّالتنفيلذ،ّوفليّالحلالتينّالأخيلرتينّتتضلاعفّقيملةّال راملةّالتهديديلةّساريةّحتّ هاّتظلّّ علىّأنّ 

دّ،ّبلأنّيتأك ل2نفيلذّملداهّبتمامّتنفيذّحكمّالإل اء،ّأوّإلىّأنّيبلل ّاليلأسّملنّالتّ فّسريانهاّإلّ ولّيتوقّ 

،ّفعندئلذ3ّزمنليّلهلاالإدارةّلنّتنفذّهذاّالحكمّمهماّبل ّالسلريانّالّفيهّالقاضيّالإداريّيقينياّمنّأنّ 
ّفّعنّالسريانّويبدأّالقاضيّالإداريّفيّإجراءاتّتصفيتها.ّّّّّّّّّّّّتتوقّ 

 تصفية الغرامة التهديدية: -ثالثا

لحقيقيّعلىّالإدارة،ّوذلكّفيّظللّتصفيةّال رامةّالتهديديةّالوسيلةّالوحيدةّللض طّاّتعدّ 
هلليّالعمليللةّالتلليّتضللاعفّمللنّعنصللرّّ،ّفالتصللفيةهاإسللتخدامّوسللائلّالتنفيللذّالجبللريّضللدّ سللتحالةّا

هاّهيّاللحظةّالتيّتتحولّفيهاّمنّمجردّإجراءّالتهديدّوالزجرّفيّال رامةّالتهديدية،ّوسببّذلكّأنّ 
تهديللديّقللدّيرتللبّأثللرهّالمللاليّوقللدّلّيرتبلله،ّإلللىّجللزاءّردعلليّوزجللريّينللتجّعللنّعللدمّتنفيللذّالحكللمّ

ّ:لطةّمنّخلالّنقطتينوسيتمّتناولّهذهّالسّ ،4ّالقضائي

 طلب تصفية الغرامة التهديدية: -أ

إجراءّتبعياّغيرّمسلتقلّعلنّالأملرّبهلا،ّإذّهلوّامتلدادّّطلبّتصفيةّال رامةّالتهديديةّيعدّ 
ّفيمكنّتقديمهّمنّطرفّصاحبّالشأنّكبلاقيّالطلبلاتّالأخلرىّطبيعيّله،ّتولدّعنهّوترتبّعليه،

فيللذّتلدابيرّالتنّهّمتلىّرأىّأنّ أن لّ،ّبحيلث5يّللذلكّملنّتلقللاءّنفسلهكملاّيمكلنّللقاضليّالإداريّالتصلدّ 
ىّدونّتقلديمّطللبّبلذلكّملنّصلاحبّالشلأن،ّولّإجراءاتّالتصلفيةّحت لالتيّأمرّبهاّلمّتنفذ،ّباشرّ

                                                           

ّ.222كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّ...،ّصّّ-1
ّ.244مهند،ّالمرجعّالسابق،ّصّنو ّّ-2
ّ.152أبوّيونسّمحمدّباهي،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-3
ّ.224عدوّعبدّالقادر،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-4
ّ.223كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّ...،ّصّّ-5
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التصلفيةّهنلاّهليّنتيجلةّحتميلةّلوملرّّهّقلدّحكلمّبملاّللمّيطللبّمنله،ّإذّأنّ يعتبرّفليّهلذهّالحاللةّأن ل
ّ.2عةّمنها،ّوهذاّالموقفّكانّصريحاّمنّالمشرّ إنّلمّيقررّالقاضيّالإداريّإعفاءّالإدارّوذلك1ّّبها

 التصفية النهائية للغرامة التهديدية: -ب

حيللثّمتللىّّ؛شلليءّمتللروكّلسلللطةّالقاضلليّالإداريّالتصللفيةّالنهائيللةّلل رامللةّالتهديديللةّإنّ 
فلللانّّ،فيلللذرّفللليّالتنىّفللليّحاللللةّالتلللأخّ امتنعلللتّالإدارةّعلللنّالتنفيلللذّسلللواءّالكلللليّأوّالجزئلللي،ّأوّحت للل

ّ،ّكملاّأنّ 3للقاضيّالإداريّالقيامّبتصفيةّماّحكمّبهّتصفيةّنهائية،ّوذلكّبعدّتحديدّالمبل ّالنهلائي
ّ.4لهّإل اؤهاّكلية،ّحيثّ"يجوزّللجهةّالقضائيةّتخفيضّال رامةّالتهديديةّأوّإل ائهاّعندّالضرورة"

عّبسللطةّيتمت لهّأن لإذّّ؛سلطةّتكلادّتكلونّمطلقلةّ،لمقامّيملكالقاضيّالإداريّفيّهذاّاإنّّ

وهلوّعلدمّّيلردّعليهلاّإسلتثناءسللطةّهاتلهّالّتصفيةّال رامةّالتهديديلةّأوّإنقاصلهاّأوّإل ائهلا.غيرّأنّ 
،ّفلللاّيمكللنّللقاضلليّالإداريّأنّيحكللم5ّلل رامللةّالتهديديللةّىالزيللادةّفلليّالمبللل ّالنهللائيّالمصللفّ جللوازّ

نّكانّلهّأنّيل يهّأوّأنّبمبل ّأكبرّمنّالمبل ّالمصفّ  لقاضليّّفلانّ ّ،وعليله،6ّيلأمرّبمبلل ّأقللى،ّوا 
التصفيةّالخيارّبينّثلاثةّأمور:ّإل اءّال رامة،ّإبقاءّال رامةّكماّهيّأوّتخفيضّمقدارها،ّويخضعّ

ّفيّذلكّلضابطين:ّّّ

هّلّيجللوزّلللهّزيللادةّمعللدلّال رامللةّالللذيّحللددهّسللابقا،ّباعتبللارهّالحللدّاهّأن لللهمللاّمللؤدّ أوّ ّّ-
لملائللمّلحللثّالإدارةّعلللىّالتنفيللذ،ّتقللديراّلظللروفّالحللالّعنللدّالأمللرّالأقصللىّالللذيّرأىّفيللهّالقللدرّا

ّبال رامةّالتهديدية.

هّيأخذّفيّالحسبانّعندّممارستهّللتعديلّأوّالإل اءّجسامةّخطأّالإدارةّاّالثانيّفانّ أمّ ّّ-
ّومبرراتّالإدارةّفيّعدمّالتنفيذ.،ّومراعاةّحالةّالضرورة7ّوّمدىّسوءّنيتهاّفيّعدمّالتنفيذ

                                                           

ّ.232رمضانيّفريد،ّالمرجعّالسابق،ّصّّ-1
عدمّالتنفيذّالكليّأوّالجزئي،ّأوّفيّحالةّالتأخيرّفيّالتنفيذّتقومّالجهةّّمنّق.ّإ.ّم.ّإّعلىّأنه:ّ"فيّحالة924ّتنصّالمادةّّ-2

ّالقضائيةّالإداريةّبتصفيةّال رامةّالتهديديةّالتيّأمرتّبها".
ّ.252،ّصّفسهنرمضانيّفريد،ّالمرجعّّ-3
ّمنّق.ّإ.ّم.ّإ.923ّالمادةّّ-4
ّ.221كسالّعبدّالوهاب،ّسلطةّالقاضيّالإداريّفيّ...،ّصّّ-5
ّ.252،ّصّفسهنرمضانيّفريد،ّالمرجعّّ-6
ّ.123أبوّيونسّمحمدّباهي،ّمرجعّسابق،ّصّّ-7
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نّيكلونّمجلردّتمهيلدّلأملرّقضلائيّأّحكمّالإل اءّلّيعلدّإلّ ّأنّ ضحّيتّ ّ،سبقّعرضهّمما
1محتمللل

سلللطةّإصللدارّالأوامللرّّ-عنللدّإل ائللهّالقللرارّالإداري–لّالقاضلليّالإداريّعّقللدّخللوّ ،ّفالمشللرّ 
الإدارة،ّوذلكّتدعيماّلسلطةّإصدارّالأوامرّالتنفيذيةّالتيّتسلتهدفّّقةّبال رامةّالتهديديةّضدّ المتعلّ 

لتنلزلّإللىّّدّجلردّالإدارةّملنّبعلضّامتيازاتهلاتنفيذّالحكمّالصادرّفيّدعوىّالإل اء،ّوبذلكّيكونّق
نّ ّ،ّللليسّأثنللاءّالحكللمّفحسللبمرتبللةّالمتقاضلليّالعللادي مللاّفلليّمرحلللةّالتنفيللذّأيضللا،ّخاضللعةّلللذاتّوا 

ّالتيّيخضعّلهاّالأفرادّالعاديونّحالّالفصلّفيّدعواهمّأمامّالقاضيّالعادي.ّالتهديداتّالمالية

هلللرّفللليّكللللّمراحللللّتظالسللللطاتّالإجرائيلللةّالتللليّيحوزهلللاّالقاضللليّالإداريّّعموملللاّفلللانّ 
ثباتّالدعوىّالإداريةّوماّيستلزمّمنّ دورّإيجابيّوسلطاتّالخصومة،ّسواءّأثناءّمرحلةّالتحقيقّوا 

نةّفلليّالمتضللمّ ،ّوذلللكّمللنّخلللالّسلللطةّالأمللرّتنفيللذّمللاّينطللقّبللهّمللنّأحكللامإجرائيللةّللله،ّأوّأثنللاءّ
دّفللليّالأملللرّبال راملللةّالحكلللمّفللليّحلللدّذاتللله،ّأوّتلللدعيمّهلللذاّالأخيلللرّبالوسلللائلّالقمعيلللةّالتللليّتتجس للل

ّالتهديدية.

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

                                                           

1- Fabrice Melleray, op. cit., p 53. 
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يلةّإللىّأحلدّالأسلسّالمؤدّ ّفعاليةّرقابةّالقضاءّالإداريّعللىّأعملالّالإدارةّتعلدّ ّأنّ ّلّشكّ 
عّلمطالبلةّتكلريسّدوللةّالقلانون،ّللذلكّكانلتّاسلتجابةّالمشلرّ ّمرتكلزاتوأحلدّّ،المشروعيةمبدأّإعلاءّ
ّمنّأبرزّالمؤشراتّالأساسيةّفيّتحقيقّهذهّالفعالية.ّاقرارّسلطةّالأمرّللقاضيّالإداريالفقهّب

وضّعللىّلقدّحدثّهذاّالتحولّبعدماّكانّالمنهجّالتقليديّالقائمّعلىّأساسّالمنعّالمفلرّ

قلابيّاللذيّيلعبلهّورّالرّ القاضيّالإداريّفيّتوجيهّالأواملرّلللإدارة،ّيقلفّحجلرّعثلرةّأملامّتفعيللّاللدّ 
ّهذاّالأخيرّفيّالمنازعةّالإدارية.

عّيستندّإلىّكثيرّمنّالمبلادئّوالأسلس،ّفكريلةّكانلتّأمّالموقفّالجديدّمنّقبلّالمشرّ ّإنّ 
يّرّسللطاتّالإجرائيلةّالتليّيمارسلهاّالقاضليّالإداتضحّهذاّالموقفّفيّإقلرارهّبعلضّالاعملية،ّوقدّ

مّملنّخللالّتحك لّظهلرتهلذهّالسللطاتّ،ّوّأوّعندّتنفيلذّالحكلمّالمنبثلقّعنهلاسواءّأثناءّسيرّالدعوىّ
دارتللهّلسلليرّالخصللومة،ّوذلللكّإنّمللنّ القاضلليّالإداريّفلليّالمنازعللةّالإداريللةّفلليّدعللوىّالإل للاءّوا 

الللدعوىّومللاّيسللتوجبّذلللكّمللنّسلللطاتّإجرائيللةّواسللعةّلّوالإيجللابيّفلليّإثبللاتّناحيللةّدورهّالمتللدخّ 
نّمنّناحيةّتنفيذّماّيصدرهّملنّأحكلام يذيلةّاّأواملرّتنفوتوجيلهّإم لّ،واستثنائيةّفيّمواجهةّالإدارة،ّوا 

مّ ّ،الإدارةّضدّ ّمرتبطةّبالحكم ّهاّحالّرفضهاّتنفيذّتلكّالأحكام.اّالأمرّبال رامةّالتهديديةّضدّ وا 

لطاتّللقاضيّالإداريّمبدأّووسيلةّأساسليينّالإعترافّبهذهّالسّ كانّفقدّّ،إنطلاقاّمنّهنا

للتحقيقّالفاعليةّالمنشودة،ّوالقضلاءّعللىّهلذاّالتّ  ذيّةّبعلدّالعجلزّال لعسلفّملنّجانلبّالإدارة،ّخاص 
سجلّعلىّالوسائلّالأخرىّكحثّالإدارةّعللىّالتنفيلذّعلنّطريلقّتلذكيرهاّبواجباتهلا،ّوالإحاللةّعللىّ

،ّوغيرهاّمنّالوسائلّالتقليديةّالتيّكانّالقاضليّالإداريّيلجلأّإليهلاّلتفلاديّلحقوقالإدارةّلإقتضاءّا
ّالمواجهةّالمباشرةّمعّالإدارة.

لقاضيّالإل اءّفيّمواجهةّعّالتيّخولهاّالمشرّ السلطاتّالإجرائيةّوعلىّقدرّأهميةّّ،لكن
قاتّالتيّتحدّوالمعوّ ّيخلوّمنّالتعرضّللعراقيلّموضوعّيجبّألّ هذاّالنّالحديثّعنّّأإلّ ،الإدارة،

الكثيلرّمللنّّّمللنّخللالّعلرضّوتحليللللللنّيتلأتّإلّ ّملنّهاتلهّالسلللطاتّوتلنقصّمللنّفعاليتهلا،ّوذللك
ل اّبالقاضليّالإداريّأوّبالوضلعّالخلاصّلللإدارة،ّبحيلثّأنّالمبادئّوالمعطيلاتّالتليّهليّلصليقةّإم 

دّتعدمها،ّفتبقىّبلذلكّمجلرّ اليةّهذهّالسلطاتّأوّحتىّهذهّالمبادئّوالمعطياتّيمكنّأنّتحدّمنّفعّ 
 نصوصّنظريةّجامدة،ّبعيدةّعنّالتجسيدّالفعلي.
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  -الفصل الثاني

 حدود السلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء تجاه الإدارة:

ة وتعزيز السلطاا  اججراييلة ع في مجال تقوي  س الدستوري والمشر  مع أهمية جهود كل من المؤس  
 ةل القاضلي اجداري وفعالي لتساهم في جعل تدخ   ةكثير  عوامل هناك أن اجدارة، إل   تجاهلقاضي اجلغاء 

للليس  ن الممارسللة العمطيللة  ،مسللةلة نسلل ية -دعللوا اجلغللاءفللي وخصوصللا -دوره فللي المنازعللة اجداريللة
هنلاك جانلن نيلري مهلم  كلون أن  ل ،المشكطة أ عد ملن ذللك ولكن   1أث ت  ذلك، رغم صحة هذه الفرضية

 عيللدة علللن الوايللع وغيلللر يا طللة لطممارسلللة  ،صلللوريةد سللطاا  هلللذه السللطاا  مجلللر  يجعلللل مللن يمكللن أن 
 .ل تخرج عن ناايها النيري والتا يق،

هنلللاك الكثيلللر ملللن النصلللو   كلللون أن  ل، اق النيلللري يكلللاد يكلللون علللديم ا ثلللرى هلللذا النالللحت لللإن 
 ملن محتواهلا الدراسلة اججراييلة محللطاا  ملة لطس لستورية والقانونية التلي تفلرت تطلك النصلو  المني  الد  

عمل تسيير أو في  ،النصو  القانونية ى ةخرا، و مقتضطاة التنفيذية  صورة أو ل الس  فكثيرا ما تتدخ  
للل للل ييةالقضلللا طاةالس   تلللةثير الوايلللع السياسلللي عطلللى القضلللاء نسللليانلا  القايملللة  ينهملللا، دون  حكلللم الص 
 . 2طاة الحاكمة عطيه معنى آخر تةثير الس  و 

للل فللل ن   ،ا سلللاسعطلللى هلللذا   طاا  اججراييلللة لقاضلللي اجلغلللاء فلللي مواجهلللة اجدارة تفعيلللل الس 
، وللليس الحللديا هنللا عللن الممارسللة اجدارةو القاضللي اجداري  كللل مللن عية ضللرت االلا وثيقللا  و ايللرت ا 
ل ة،  ل علن الجانلن النيلري اللذي يحلد  العمطي   صلو  ل فلي  علا الن  يتمث لاللذي ، و طاا ملن هلذه الس 

تجلللاه  لغلللاءملللة لطسلللطاا  اججراييلللة لقاضلللي اجصلللو  المني  ملللع الن   المرت الللة والمتلازملللةالقانونيلللة 
 اجضلافة  طقاضي اجداري )م حلا أول الجوانن المهنية والوييفية ل ق اجدارة، وهذه النصو  تتعط  

الالر  القلوي  خل   وي ،ق  القاضلي اجداريأهمية عن ذللك المتعط ل هناك جانن آخر ل يقل   ن  إلى أ
ل في خصوصلية العملل اجداري طاا  المذكورة، ويتمث  والمستهد  أصلا  الس   ،في المنازعة اجدارية

 طاا  )م حا ثان .واستفادة اجدارة من وضع خا  يصعن معه إعمال هذه الس  
                                                           

أي يرار يتضمن  يتم العثور مل، ف نه .إ .م .إ .مجطس الدولة منذ سريان ق نعالصادرة  طع عطيهالقرارا  القضايية الما  من خلال ا -1
 .ضدهاا مر  الغرامة التهديدية حتى أوامر تنفيذية للإدارة أو توجيه  اءسو 
 ن عيشة ع د الحميد، العلاية  ين السياسة واجدارة في الجزاير، أاروحة دكتوراه في الحقوق، فرع القانون العام، كطية الحقوق،  -2

 .142،   1111 -1جامعة الجزاير 
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 الحدود المرتبطة بالقاضي الإداري: -المبحث الأول

خصوصلا منلذ سلريان يلانون اججلراءا   ،القاضلي اجداري عرفهر النس ي الذي حر  رغم الت   
ل مللن سللطاا  إجراييللة واسللعة لصللالحه، سللواء ، ومللا عرفلله هللذا التحللو  1112المدنيللة واجداريللة سللنة 

عللللاجزا عللللن إعمللللال هللللذه السللللطاا   يهللللذا القاضللللي  قلللل  أن  أثنللللاء سللللير الخصللللومة أو  عللللدها، إل  
يعلود  لملزرية، وهلذا الوضلع اي ا داء  صلفة عام لسم  ه دوره من ضلع  فلواستعمالها، وذلك لما يت  

في المنازعة اجدارية، إن من ناحية التكوين والتةهيل المهنلي  حكمالت   فيعدم يدرته  نس ة ك يرة إلى 
ن مللن ناحيللة اجسللتقلالي   )ماطللن أول ، غيللر لمواجهللة اجدارة  أساسلليان انشللرا وهمللاة، ة الوييفي للوا 

السلطاا  اججراييلة الملذكورة،  لل أن  اليةفع   ضع ليس  وحدها من يعود إليها س ن هاته المشكطة 
ة ل أكثللللر  ضللللمانا  صللللوري  حقيقلللة الضللللمانا  التللللي تحمللللي القاضللللي اجداري ل تعلللد أن تكللللون إل  

 )ماطن ثان .

 

 حكم في المنازعة الإدارية:في الت   القاضي الإداريعدم قدرة  -المطلب الأول 

للليانونيلللة المنازعلللا  اجداريلللة تلللنجم علللن علايلللا   إن    ن تلللوافر أنملللاا زة تتاط لللة ومتمي لللخاص 
يامي وتفكيره، مع ضرورة ره من عقطية القاضي الن  تحر   وتوجنة لدا القاضي اجداري، ة خاص  فكري  

 .    فاتهاوتقويم تصر  ة مواجهة اجدارة طه للإضالاع  مهم  ، تؤه  1يدرته عطى ا تداع سياسا  حكيمة

، يجللد نفسلله 2يه تجللاوزا ياضلليا إداريللاالقاضللي الفاصللل فللي المللواد اجداريللة، والللذي نسللم  إن  
ملن أجلل  -3ذكره كما س ق- عها له المشر  الة، وفر  ة ويفترا أن تكون فع   وسايل وآليا  مهم   دازو  م

لزامها  الخضوع  هلذه تسلخير واسلتعمال هلذا القاضلي ل يمكنله  ة،  يلد أن  طمشلروعي  لمجا هة اجدارة وا 
وضلع  دوره  ة سلطاته، وذللك  حكلم محدودي ل الاريقة التي توصطه إلى تطك الغاية ا الوسايل والآلي  

 .تنفيذ ما يصدره من أحكامأثناء سير الخصومة و 

                                                           

السطاا  اججرايية لطقاضي اجداري، مداخطة ضمن المطتقى الواني حول سطاا  القاضي في المنازعة اجدارية، كطية  كمال،دريد  -1
 .1غير منشور،    ،1111الحقوق والعطوم السياسية، جامعة يالمة 

ومالية،  القانون العام، تخص  إدارةيشار زكرياء، دفاع اجدارة العامة أمام القضاء اجداري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  -2
 .21،   1111جامعة  ن يوس   ن خدة، الجزاير  كطية الحقوق،

 وما  عدها من هذه المذكرة. 32أنير الصفحة  -3
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منازعللا  اجداريللة صلله فللي مجللال الرجللة ا ولللى إلللى عللدم تخص  هاتلله المحدوديللة ترجللع  الد   
 جعطه يحجلم علن مواجهلة اجدارةت ةالمنقوص ةالوييفي ةياجستقلال أن   ذلكأض  إلى )الفرع ا ول ، 

 أوامر إليها )الفرع الثاني . هتوجيهو  نفيذية تتنافىطاة الت  لطس   ةت عي  الخضوع والكون ل

 :ص القاضي الإداري في المنازعة الإداريةعدم تخص   -الفرع الأول 

د وواحلد ملن فلروع القضلاء منازعلا  فلرع محلد  ير في   القاضي تقييده  الن  يقصد  تخص   
المختطفة، له تشريعاته الخاصة وله فقهه الخا ،  حيلا يسلهل عطيله فهلم كلل ملا يثلور ملن مشلاكل 

 .1قاداخل فرع معين فهما دييقا ومتعم  

يلر فلي المنازعلا  ون الن  ة القضلاة اللذين يتول لا عن الوضع في الجزاير، فلا تزال إشكالي  أم   
رغم القوانين المتعاي ة التي تحكم القضاء اجداري والتعديلا  التي  ،ماروحة إلى يومنا هذااجدارية 

للع جضللفاء اللا ع الت  فللرغم الجهللود التللي يللام  هللا المشللر   ؛2أدخطلل  عطيهللا يللام القضللايي   فللي الن  خص 
للل القاعلللديكلللوين كلللون الت  لا ثلللر،  ضلللعيفة  قيللل ، إل أنهلللا 3الجزايلللري   فلللي اويلللل الملللدا المتخص 

 .ومهم، وهو الذي يفتقده القاضي اجداري ة والمنازعا  اجدارية ضروري  اجدارة العام  

، حيلا أن هلذه في المدرسة العطيا لطقضلاء الم رمج كوينيالت   مقررال إن ما ي رر هذا القول 
كللوين الللذي يسللتفيد منلله هللؤلء فللي مجللال معللين،  للل أن الت   صللين كللل  ن يضللاة متخص  ا خيللرة ل تكللو  

ن ممللا يغي للع القللانون، خللا ، عللام، جنللايي ... و القضللاة هللو تكللوين شللامل ومشللترك، وفللي كللل فللر 
 ن من القانون.  ق في فرع معي    والتعم  خص  فرضية الت  

                                                           

 وضيا  عمار، القضاء اجداري في الجزاير، دراسة وصفية تحطيطية مقارنة، الا عة الثانية، دار جسور لطنشر والتوزيع، الجزاير  -1
1112   ،28 . 

، والقانون العضوي ريم 11-22ريم  ا ساسي لطقضاء ، والقانون18-92ريم  ا ساسي لطقضاء أنير عطى س يل المثال القانون -2
 11-14، والقانون العضوي ريم ا ساسي لطقضاء القانونالمتضمن  11-14والقانون العضوي ريم  ،المتعطق  مجطس الدولة 22-11

المعدل لطقانون  10-21، والمرسوم التشريعي 12-12ريم اججراءا  المدنية واجدارية ، ويانون المتعطق  المجطس ا عطى لطقضاء
، وغيرها من النصو  الكثيرة ذا  المنيم المدرسة العطيا لطقضاء 313-10، المرسوم التنفيذي ريم 11-22ا ساسي لطقضاء ريم 

  الصطة  تكوين وتخص  القضاة.
هناك  عا الجهود المق ولة التي يام  ها المشرع يصد تدعيم القضاء اجداري  العناصر ذوي الكفاءة والخ رة، عندما ن  عطى  -3

إمكانية التعيين الم اشر  صفة مستشار في مجطس الدولة من  ين حامطي شهادة دكتوراه دولة  درجة أستاذ التعطيم العالي في  عا 
وا فعطيا عشر سنوا  عطى ا يل في اجختصاصا  ذا  الصطة  الميدان القضايي، وكذلك من  ين التخصصا ، والذين مارس

وهو ما ، المحامين المعتمدين لدا المحكمة العطيا أو مجطس الدولة، والذين مارسوا فعطيا لمدة عشر سنوا  عطى ا يل هذه الصفة
 .     ق. أ. قمن  43و  41ستمر الذي نص  عطيه المادتين ق، هذا إلى جانن التكوين الم .أ .من ق 41المادة  نص  عطيه
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ة الملاد  و  القانون ا ساسي لطقضلاءمن  والثالثة الثانية تينف ن كل من الماد   ،إلى جانن ذلك 
ق  المحلاكم المتعط ل ملن القلانون الثالثلةة الملاد   مجطس الدوللة، و ق من القانون العضوي المتعط   العشرين
ق  لللين القاضلللي الفاصلللل فلللي الملللواد اجداريلللة اللللذي يلللوازي  لللين المصلللطحة العاملللة ل تفلللر   ،اجداريلللة

 .1والمصطحة الخاصة، والقاضي العادي الفاصل  ين ا فراد ذوي العلايا  المتكافية

أن  - ملا تتمتلع  له ملن سلطاا -مواجهلة اجدارةى مهملة صلع ة مثلل يفترا فلي ملن يتلول   
 ل يسلتفيد القاضلي اجداري الجزايلري ينملا ة، طه لطقيام  هذه المهم  يؤه  صا متخص  و  انوعي   يتطقى تكوينا

 .   2يريأي وجود عطى المستوا الن   ، الذي ليس لهكوينهذا الت  

لللكلللوين ة الت  ملللن خللللال إ لللراز أهمي للل المسلللةلةسلللتتم معالجلللة هلللذه     فلللي ا ساسلللي المتخص 
كلللوين لطقاضلللي وع ملللن الت  نعلللدام هلللذا الن لللاإللللى موضلللوع الللرق المنازعلللة اجداريلللة )فقلللرة أوللللى ، ثلللم الت  

 عطم اجدارة )فقرة ثالثة . القاضي اجداري  عدم إلماماجداري )فقرة ثانية ، وذلك دون إغفال مسةلة 

 الإدارية: اتالمنازعص في كوين الأساسي المتخص  ة الت  أهمي   -ول الأ فقرةال 

ستوعن ية أن ة والمقدرة الفني  ءالكفادرجة العادية ل يمكن له من حيا  ةالمحكمياضي  إن   
تا يقهلا كملا و  فهمهلا عطلى الليس يلادر  والقلانون اجداري، فهل ا هضم أحكام وم لاد  ويواعلد نيري ليو 

التلللي  ،القلللانون الخلللا   قلللةتطلللك المتعط  قواعلللد مختطفلللة علللن الم لللاد  و هلللذه ال ق،  ن  يجلللن أن تا  للل
لل لليللاا  إيجللاد وتكللوينم حللت  يت    تا يقهللا القضللاء العللادي، ومللن ثللم  يتخص   يضللا  هللو القمتخص 
لكوين القاعدي يؤد  ، فالت  3اجداري   وتقسليم العملل عطلى مسلتوا ي إلى تجسيد وتا يق م لدأ التخص 

لللل المنازعللللا  العاديللللة ير والفصللللل فللللي   القاضللللي العللللادي  للللالن  الهييللللا  القضللللايية،  حيللللا يتخص 
 ويتخص  القاضي اجداري في المنازعا  اجدارية.

يسمح لطقاضي اجداري  ،  في المنازعا  اجداريةوجود يضاء إداري مستقل ومتخص  إن  
التللي والاللرق ة حللول الوسللايل الللة، وتكللوين خ للرة حقيقي لل فهللم اجدارة العموميللة  اريقللة صللحيحة وفع  

                                                           

صدراتي صدراتي، القاضي الجزايري غرين عن اجدارة التي يراي ها، المجطة الجزايرية لطعطوم القانونية واجيتصادية والسياسية، كطية  -1
 .021،   1221الحقوق، جامعة الجزاير، العدد الثالا، 

 .082،   المرجع نفسه -2
ج، الجزاير،  .م .عوا دي عمار، النيرية العامة لطمنازعا  اجدارية في النيام القضايي الجزايري، الجزء ا ول، القضاء اجداري، د -3

 .90،   1113الا عة الثانية 
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يهلار القواعلد التلي تتناسلن ملع ام  عها اجدارة في القي  تت    نشلااها، فيكلون  لذلك يلادرا عطلى تا يلق وا 
جراءا  الر   ، ومن ثم  1ا يعة الروا ا اجدارية يا ة القضلايية عطلى أعملال اجدارة أكثلر تكون وسايل وا 

ي ا يلؤد  ها تلةتي  علد فهلم متكاملل ودرايلة وخ لرة  مقتضليا  اجدارة العموميلة، مم لمة،  ن  ءالية وملافع  
 -وفلي مختطل  مراحلل الخصلومة-القاضي اجداري لممارسة سلطااته اججراييلة فلي مواجهلة اجدارة  

 ا .والحري   لحقوقا ة وحمايةم دأ المشروعي   تجسيدالة، يصد ضمان  صفة فع  

لللل إن    ير  الفعاليللللة اللازمللللة نحللللو إيللللرار العدالللللة نلللله مللللن الس لللل  القاضللللي اجداري يمك  تخص 
تحكمله ، وذللك ملن خللال 2يا لة القضلايية عطلى اجدارة  صلفة أجلداممارسة الر  اجدارية، ويمكن من 

 ها.تجاهاججرايية  هسطاات في

لللخصللل  كلللوين والت  إذا كلللان الت    عت لللر  النسللل ة ي  نلللهة لطقضلللاء  صلللفة عاملللة، فضلللرورة مطح 
 يواعدهة القانون اجداري المتمثطة في مرونة وذلك راجع إلى خصوصي   ؛إلحاحا شد  لطقاضي اجداري أ

ل نيجعللا اهوتشلع    ة نصوصلهفل ن كثلر  ،ن منلهى  النس ة لما هو مقن  ره، وحت  وسرعة تاو   عن ملن الص 
اجداري فلي خطلق وتكلوين جتهلاد القضلاء ا  اجضافة لذلك، ونيلرا للدورو اجحااة  ه  سهولة ويسر، 

ذلللللك يسللللتطزم إحااللللة القاضللللي اجداري  الم للللاد   القللللانون اجداري، فلللل ن  ويواعللللد نيريللللا  وتاللللوير 
 . 3عطيها هذا القضاء ا  التي استقر  والنيري  

ا  القلانون اجداري   القاضي اجداري في المنازعا  اجدارية وحيثي  فتكوين وتخص   ،إذن 
دون  مللنو  ،4اسللة لطمنازعللة اجداريللةدة والمتشللا كة والحس   يعللة المعق للة ل  للد منهللا، تقتضلليها الا  حتمي لل
وا هلم وا خالر ملن  راوحان مكانهملا ملن غيلر تالور يلذكرسي قى القضاء والقانون اجداريين ي ذلك

 عن ممارسة السطاا  المذكورة.  -ل محالة- ذلك ف ن القاضي اجداري سيحجم

                                                           

،   1119 شيحا إ راهيم ع د العزيز، القضاءاجداري، م دأ المشروعية، تنييم القضاء اجداري، منشةة المعار ، اجسكندرية -1
 وما  عدها. 193

 وعش ة توفيق، المشاكل الحالية لطعدالة الجزايرية، المجطة الجزايرية لطعطوم القانونية واجيتصادية والسياسية كطية الحقوق، جامعة  -2
 .219،   1221الجزاير، العدد الرا ع 

ورية، رسالة دكتوراه في القانون، جامعة القاهرة، ، ولية القضاء اجداري في ضوء الم اد  الدستع د الناصر عطي عثمان حسين -3
دولة في الحقوق،  صاش جازية، نيام مجطس الدولة في القضاء الجزايري، أاروحة دكتوراه :، نقلا عن194،   1119كطية الحقوق 

 .140،   1112الجزاير  ة الحقوق، جامعة  ن يوس   ن خدة،فرع القانون العام، كطي
.3السا ق،   دريد كمال، المرجع  - 4  
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الرغم ملللن اجخلللتلا   لللز علللن القاضلللي العلللادي، وذللللك ا ل يتمي لللإن القاضلللي اجداري حالي للل 
د الفصل في القضايا ف ذا كان   مكان ياا واح ،لمواد اجدارية والمسايل العاديةا ديد  ين ا يعةالش  

 أنللله ذللللك راجلللع إللللى ا يعتهلللا المتقار لللة، إل   ، المدنيلللة والتجاريلللة أو اججتماعيلللة، فللل ن  هلللاالعاديلللة كط  
 .1د  هاة ولقواعدها المتفر  نيرا لا يعها الخاص   ،أن يضم إليها المنازعة اجدارية يستحيل

المصلللطحة   لللا إن القاضلللي اجداري العلللار  لحاجيلللا  اجدارة، يمكنللله الموازنلللة  لللين متاط   
لل للفلل، فللرادة و للين حقللوق ا العام  ة الموكطللة للله هللي ممارسللة تحكلليم دايللم  للين ضللرورا   ذا كانلل  المهم 

للل فلللردأعملللال اجدارة وحمايلللة ال لللطاة، ف نللله يتعلللي  ملللن تجلللاوزا  الس    ن عطيللله أن يمطلللك مهلللارة وتخص 
م خطفيللللا  اجدارة العموميللللة ومقتضلللليا  العمللللل  غيللللة تفه للللوذلللللك ، 2الخ يللللر والقللللانوني فللللي آن واحللللد

للكتسللان ااجداري، ومللن ثللم  ة وحمايللة الحقللوق القللدرة عطللى إيامللة التللوازن  للين تحقيللق المصللطحة العام 
يلرار إداري ة في مشلروعي   ر أن يسند أمر ال    ل يتصو  من هنا ، و 3ة في المجتمعا  ا ساسي  والحري  

فسللير الحرفللي د  الت  المتقي لل إلللى يللاا عللادي  تكوينلله ومحيالله و ا يعتلله المدنيللة، ،ومواجهللة اجدارة
 .4اجداري اتّالعملحيثيّ و جهطه كل شيء تقري ا عن  ،صو لطن  

لل ،تجللدر اجشللارة فللي ا خيللر    ذو كفللاءة وخ للرة فللي المسللايل إلللى أن وجللود يللاا متخص 
، وملن افاتهويفقله تصلر   امن ار  يضاء يعي عمطهل ةمراي  اأنه ةاجدار  اجدارية، من شةنه أن يشعر

 . أوامرّالقاضيّالإداريتجاه  ةم اللا  المن  حد  تس ثم  

 للقاضي الإداري:  صالمتخص   الأساسيكوين إنعدام الت   -ثانيةالفقرة ال 

 خصللو  ة مللن القللانون ا ساسللي لطقضللاء ة الثاني للن  عطيلله المللاد  تللصللني  الللذي إن الت   
كلوين ا الت  ، دون أن يكلون تصلنيفا ملن حيل5طك القضايي، ما هو في الحقيقة إل تصني  هيكطليالس  

المحلاكم اجداريلة يخضلع يضلاة "، وفلي نفلس الويل  كلان أم علادي إداريفي اجختصا  القضلايي 
جضللالاع  الشللكل الللذي يسللمح لهللم  ا، وهللذا مللا يجعطهللم غيللر مللؤهطين 6لطقضللاء" ساسلليا طقللانون ل

                                                           

 .23يشار زكرياء، المرجع السا ق،    :، نقلا عن311،   1221 وعش ة توفيق، العدالة والدولة، نشرة القضاة، عدد خا   -1
 .089صدراتي صدراتي، المرجع السا ق،    -2
 .412 صاش جازية، المرجع السا ق،   -3
 .084صدراتي صدراتي، المرجع نفسه،    -4
 .30،  1111: إصلاح يضايي أم مجرد تغيير هيكطة، مجطة الموثق، العدد الرا ع 1229القضاء  عد خطوفي رشيد،  -5

 ، المتعطق  المحاكم اجدارية.11-22من القانون  3/1المادة  -6
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حقيللق وسللير الخصللومة، وتنتهللي ، والتللي تناطللق مللن مواجهللة اجدارة أثنللاء الت  1 المهللام المسللندة إللليهم
   لزامها العمطي  تنفيذ يرار اجلغاء.   

للس يللانون المحللاكم اجداريللة يللد كللر   كمللا أن    ي تشللكيطة المحللاكم فلل القللانون الخللا   تخص 
كلل غرفلة ملن غلر  المحكملة اجداريلة  عطلى أن   ة الثالثة منلهصراحة في الماد   اجدارية، عندما ن   

المحللاكم ن فللي مجمطلله مللن يضللاة ، وسللطك المستشللارين يتكللو  2تتشللكل مللن ثلاثللة يضللاة  رت للة مستشللار
فلي أداء العملل القضلايي فلي عديلدة   تلرييتهم  علدما أمضلوا سلنوا  اللذين تم ل والمجالس القضايية،

ل ن ملن يضلاة القلانون شلكيطة المحلاكم اجداريلة تتكلو  ا يؤكلد أن تدواير مختطفة في القضلاء العلادي، مم 
هللذا القللانون، وا تعللدوا عللن يواعللد وم للاد  القللانون  ا  فطسللفة وتقني للروا عوا وتللةث  الللذين تشلل   ، 3الخللا 

 وا تعادهم عن محياها.     ا  اجدارة العامةمقتضيا  وأ جدي  اجداري، إلى جانن عدم إلمامهم  

  عطلللى إرادة هايلللة متوي لللومسلللتقل هلللو فلللي الن   إن الوصلللول إللللى يضلللاء يلللوي   ،فلللي الحقيقلللة 
 طللةالمؤه   شللكيطة ال شللريةختيللار الت   ل لمللا يسللتوجن ال حللا عللن أحسللن الس للالقللايمين عطللى شللؤونه، م

ل ،للل   لدل ملن الخ لرةخص  اد م لدأ الت  عتمامن خلال  ،ووضع معايير واضحة لذلك يغة الحاليلة فالص 
ز  عطللللى فكللللرة مفادهللللا أن خ للللرة وكفللللاءة رك لللل ،مستشللللار فللللي القاضللللي اجداريالتللللي تشللللترا رت للللة 
نهم مللن م اشللرة القضللاء اجداري إلللى حللين وضللع السلل ل الكفيطللة  تكللوين القضللاة المستشللارين سللتمك  

ر الخصلومة اجداريلة سيسلي   لقاضلي اجداري وفقلا لهاتله الرؤيلةا ، لكن  4المتخصصين في هذا المجال
لقانون اجداري، و لذلك يحلدا إلى ا يخشى أن ينقطها فة القانون الخا ، مم  ويفصل فيها  روح وفطس

 .5مييز  ينهماقارن  ين القانون العام والقانون الخا  رغم سعة مجال الت  الت  

ه ف نلل ،اط للة القضللاة عطللى مسللتوا المدرسللة العطيللا لطقضللاءال رنللامج تكللوين  يللر إلللىعنللد الن   
للالكللوين ت  الل يسللتفيدون مللن  هللمن أن  يت للي   والمنازعللا  اجداريللة  فللي القللانون اجداريالكللافي   متخص 

 المختطفللةالمحللاكم يجللي هللذه المدرسللة  صللفتهم يضللاة  ه يللتم توييلل  خر  ، كمللا أن للوعطللوم اجدارة عامللة
                                                           

 .23شيخي شفيق، المرجع السا ق،    -1
صحة أحكامها أن تتشكل المحكمة اجدارية من ، المتعطق  المحاكم اجدارية عطى أنه: " يجن ل11-22من يانون  3/1تن  المادة -2

    رت ة مستشار".1  يضاة عطى ا يل، من  ينهم رييس ومساعدان اثنان )3ثلاثة )
 .113يصير عطي،  ونعاس نادية، المرجع السا ق،    -3
مارس  12و 12زاير العاصمة في وزارة العدل، إصلاح العدالة، منشور حول فعاليا  الندوة الوانية جصلاح العدالة المنعقدة  الج -4

1110   ،48. 
 .31 وضيا  عمار، الوجيز في القانون ...،    -5
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تلن ج فلي الر  السلنوا  يتلدر  وملع ملرور  ،مسلاره المهنلي  المحكملة العاديلةاجداري حيا ي دأ القاضلي 
 المحكمة اجدارية إل  عد انقضاء أكثر من عشلرة سلنوا  للدا جهلا  القضلاء  نول يعي   ،والوياي 

 . 1ةاجداري المنازعةة أحكام خصوصي  و  م م اد ا يجعطه غير يادر عطى تفه  العادي، مم  

كللللوين فللللي  مجللللال القللللانون ع  نصللللين كللللا  ومق للللول مللللن الت  اجداري ل يتمت لللل ءالقضللللاإن  
، ولللةلد  اسللي فللي اايمللة فللي المجللال السي  مويلل  غريللن مللن السللطاا  القاجداري واجدارة العامللة، وهللو 

 ه المنازعا  اجداريلة، كلان   الذي تتاط  كوين الكافي المتخص  فعدم تمكين القاضي اجداري من الت  
يللا ين فللي الجزايللر،  للل كللان عللاملا معو  ر القللانون والقضللاء اجداري للللله ا ثللر ال للالأ فللي تللةخر وتاللو  

 لسيرهما.

ذ اخلت  احطلول أو تقلديم  -2تكوينه المتخصل  غيان حكم -القاضي اجداري لم يستاع إن  
يرجلع ، وهلذا الوضلع تصلاعد غارسلة اجدارةو عنل  اجداري ه في مواجهلة الت  مواي  حازمة تحسن ل
غيلللان عنصلللر إللللى جانلللن ، 3قلللة فلللي اللللنفس الكلللافيتن للللذلكمتلاكللله الجلللرأة والث  ا ا سلللاس إللللى علللدم 

ق  ضلللع  المشلللكل المتعط للل، فالسلللطاا  اججراييلللة اللازملللة للللذلك رغلللم تمكينللله ملللن واج تكلللارالم لللادرة 
من أن  -إلى حد ك ير-المنازعا  اجدارية يجعطه  عيدا كوين القاعدي لطقاضي اجداري في مجالالت  

 .اسة يعة الخاصة والحس  كفاصل في المنازعا  اجدارية ذا  الا    وييفتهيضاطع 

 علم الإدارة:   بالقاضي الإداري عدم إلمام  -ةثالثالفقرة ال 

طعلا عطلى سلير دواليلن يفترا في من يجطس لطفصل في المنازعلا  اجداريلة أن يكلون ما   
 م فيله يلرو  معقلدة وسلريعة التغيلرته، الذي تلتحك  ة العمل اجداري وخصوصي  نيرا لحساسي   ،اجدارة

 .   4فيهاكوين الت   منل يستوع ها إل من كان له  اع اويل 

للاجدارة و القاضللي اجداري مقتضلليا   يللراعلكللي   مللن ّلعععّيلي ععايطّ طاة العامللة، يجللن أن الس 
تللداخل  للين اجدارة العامطللة واجدارة القاضللية  كاخل عطللى غللرار النيللام الفرنسللي، حيللا كللان هنللاالللد  

                                                           

 .192صاش جازية، المرجع السا ق،    -1
 .412 ،  لمرجع نفسها -2

 .21يشار زكرياء، المرجع السا ق،    -3
ماحي هني موسى، ا يعة النيام القضايي الجزايري ومدا فعاليته في مراي ة أعمال اجدارة، مذكرة ماجستير، معهد العطوم  -4

 .21، نقلا عن يشار زكرياء، المرجع السا ق،   111،   1220القانونية واجدارية، الجزاير 
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وملازال إللى يومنلا هلذا   من اجدارة العامطة إل تدريجيا، لسنوا  اويطة، والقاضي اجداري لم يتخط  
ا حكوملة أو منلدون ملن المحليا ، كما يمكلن تعيلين مفلو  1مطحقيها  ةعداد كثيرة لدا مجطس الدولة

التلي  الشةن  النس ة لطمحاكم اجداريةكذلك و  ،ينين اجداري  من  ين المويف، و الخارجي لمجطس الدولة
 .2ارةقة  مشاكل اجدفين لهم خ رة ومعار  معم  تطجة إلى تعيين موي  

 ةؤون اجداري لق  الش لا نزاعا  تتعط لى الفصل في يضايالقاضي اجداري، و حكم أنه يتول  إن  
رو  ق، حتى يستايع أن يفهم الي    والمعم  كوين المتخص  وفير من الت   ر عطى حي  له أن يتوف   ل د  

القاضي ف ةفي القضي  حكم الت   ذلك عطيه ، فيسهل 3خذ فيها اجدارة يراراتها ويفهم ا يعة عمطهاالتي تت  
للللله مللللن تسللللخير واسللللتخدام يواعللللد واللللرق   للللد  ل -فا  اجدارةتصللللر  صللللدي لوهللللو  صللللدد الت  -اجداري

، وذللك لملا هلانلة لن تلدا ير تنفيذيلة معي  ، وخصوصا عند توجيله أواملر تتضلم  يةم اجدار و عطالوأسالين 
اللللة عطلللى إحكلللام ريا لللة فع  نفيذيلللة اللازملللة، فقصلللد دا ير الت  تيلللار الت للللتطلللك العطلللوم ملللن تلللةثير عطلللى اخ

ن أن ل يكون القاضي غري ا ة والقرارا  اجدارية خصوصا، يتعي  ة أعمال اجدارة  صفة عام  مشروعي  
ا عطلى مقتضليا  اجدارة، لاعا كافي لطعا إا  عن اجدارة كطيا، ذلك أن من شروا المراين أن يكون ما  

 عطيها الريا ة. تنصن   اتها التيعارفا  مهامها وخصوصي  

ذللك  ،يعلر "كان أن يكون ياضيا ممتازا  ملا  ي   "ل يسمح :Benoitّكما كتن ا ستاذ ف 
ملتلاك اهلا ير المرافلق العاملة ل يكل  لحط  عقيدا  المتناميلة التلي تثيرهلا مشلاكل تسليقنيا  والت  ن الت   

لأن تكون إلى جان ها يلدرا  وملؤه  يجن معار  يانونية فحسن،  ل   ن أل  ة، وملن ثلم يتعلي  لا  خاص 
ياسلة ممارسلة نوعلا ملن الس   يسلتوجن، وهذا 4يكون القاضي الفاصل في المواد اجدارية يانونيا صرفا

لله مقلدرة تمكنله تكوينلا ملن شلةنه أن يخو   ي القاضلي اجداريوجون تطق  ، إلى جانن 5القضايية المرنة

                                                           

1- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, Le contentieux …, p 76. 
 .084صدراتي صدراتي، المرجع السا ق،    -2
لطمزيد من التفصيل حول التجر ة الفرنسية  خصو  التركي ة ال شرية لطقضاء اجداري، راجع: مسعود شيهون، الم اد  العامة  -

 21،   1110ج، الجزاير، الا عة الثالثة  .م .لطمنازعا  اجدارية، ا نيمة القضايية المقارنة والمنازعا  اجدارية، الجزء ا ول، د
 وما  عدها.

 .21يشار زكرياء، المرجع السا ق،    -3
 .088،   فسهنصدراتي صدراتي، المرجع  -4
 .1دريد كمال، المرجع السا ق،    -1
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 ن الجهلاز المرايلن كطملا كلان يري لا ملن اجدارة ، 1يارة عطى مقتضيا  نشلاا اجدارة العاملةمن الس  
 .2إل  تكوين أعضايه وهذا لن يتة    ،كان أكثر إلحاحا في اط اته في مواجهتها ،وعارفا  نشااها

العلعععو ّيريلللا  والن  هلللو يفتقلللر إللللى ف،  عيلللد علللن هلللذا الوايلللع لقاضلللي اجداري الجزايلللريا إن 

ل يمكن له  زاع، والذيالمفتاح الذي من خلاله يتمكن من الولوج إلى صميم الن   لتمث  التي  الإدارية،
لل للأن يمتطكلله إل مللن خلللال تكللوين متخص  التللي  للدونها  ،والنيريللا العطللوم تطللك ق فللي مجللال   ومعم 

خللرج عللن الهييللا  يكونلله يللانوني  حلل ، ل  تعللد  يل  مسللاره المهنللي، ف3ي قللى غري للا عللن هللذا المحلليا
 .  4ة لطدولةوالحياة العمطي   ياجدار  سييرالت  ، كما أنه ل يطعن أي دور في الجامدة القضايية

ل ة تكوينغم من أهمي  ضح أنه عطى الر  يت   ،من هنا  هلذا   أن  ، إل    القاضلي اجداريوتخص 
لزام اجدارة   أيلة معطوملا  نيريلة تنيلره  ة، وللم يتطلق  طمشلروعي  ل خضوعالا خير لم يهيئ لمهمة أمر وا 

 .5وهو يحاكمها كسطاة عامة و امتيازاتها اجستثنايية

ة لطقضللللاء اجداري ه عطللللى الللللرغم مللللن أهميللللة الوييفللللة اجستشللللاري  مللللن جانللللن آخللللر، ف ن لللل 
، ف ن منح مجطس 6نييما ، وما تسهم  ه من تقرين اجدارة  قاضيها خصو  مشاريع القوانين والت  

المحلاكم اجداريلة للم تملنح  ي قلى غيلر كافيلا،  ن   7ا فلي المجلال التللشريعياري  ولة اختصاصا استشالد  
يلام ، حيا تمارس المحاكم اجداريلة فلي الن  8هذا الختصا ، عكس ما هو عطيه الوضع في فرنسا

القضلللايي الفرنسلللي اختصاصلللا  استشلللارية فلللي شلللكل تقلللديم آراء  اطلللن ملللن المحافلللليين أو رياسلللة 
 .9اجدارية عا الطجان والهيآ  

                                                           

1- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, Le contentieux …, p 77. 

 .088صدراتي صدراتي، المرجع السا ق،    -2
 .21يشار زكرياء، المرجع السا ق،    -3
 .083،   نفسهصدراتي صدراتي، المرجع  -4
 .088،   لمرجع نفسها -5
كما أن التقرن من السطاة من شةنه التةثير عطى التوجه العام للإجتهاد القضايي، ويمكن القاضي اجداري من معرفة مقتضيا   -6

كون هذا الترا ا المؤسساتي يؤدي إلى التعاون والتفاهم  ين اجدارة وياضيها، وهذا التفاهم وذلك لالنشاا السياسي وكي  يتعامل معه، 
 در ك ير في ي ول "الدولة اجدارة" مراي تها من ار  "الدولة القاضية".التعاون يساهمان  ق

، الذي المحدد  شكال اججراءا  1222وت أ 12، المؤرخ في 191-22من المرسوم التنفيذي ريم  2و 1أنير المادتين  -7
 .www.joradp.dz، 1222وت أ 31، صادر في 94وكيفياتها في المجال اجستشاري أمام مجطس الدولة، ج ر عدد 

8- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, Le contentieux …, p 20. 
 .11،    1110 عطي محمد الصغير، المحاكم اجدارية، دار العطوم، الجزاير  -9
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للل لللا  ه أن للل 1فقهلللاءيلللرا  علللا الهلللذا و   روري إسلللناد الوييفلللة اجستشلللارية لطمحلللاكم ملللن الض 
 اجضلافة  ،سلييرة  غرا مساعدة اجدارا  المحطية خاصة في مجال الصفقا  العمومية والت  اجداري  

حااته  النشاا اجداري ومقتضيا  المرفق العام.  إلى تنوير القاضي اجداري وا 

فيّالمنازيةّّصهوعدم تخص   ساسيتكوينه ا يصور الخلاصة أن القاضي اجداري  حكم  

ومة القانونية الجديدة، ويستفيد من السطاا  المسلتحدثة ي  مع المنيصعن عطيه أن يتكي   ،الإدارية
 له محل الدراسة.

الذي يعانيله القاضلي اجداري، وعلدم يدرتله  المهني والمعرفي أن هذا القصور ،في الحقيقة 
ه يتن مسللةلة إسللتقلال صلله وسللوء تكوينلله فحسللن، عطللى مواجهللة اجدارة، للليس ناتجللا عللن عللدم تخص  

 ر في ذلك و شكل ك ير.     تؤث   ةالوييفي

 للقاضي الإداري: ةالوظيفي يةة الإستقلالنسبي   -الفرع الثاني 

ة ل يللللتم  منللللةا عللللن منايشللللة مللللدا اجسللللتقلالي   الحللللديا عللللن م للللدأ إسللللتقلالية القضللللاء إن   
لاجدارة ممث  ع  هللا القاضلي اجداري فللي مواجهلة ة التللي يتمت لالوييفي ل  يةفاجسللتقلال ،نفيذيللةطاة الت  طللة الس 
 قاعلللدة علللدم خضلللوعه إل لطقلللانون، ويترتلللن علللن إيلللرار هلللذه  ار عنهللليع  لللاجداري لطقاضلللي  ةالوييفيلل
طبقعاّ ى الفصلل فلي المنازعلا  المعروضلة عطيله، فهو يتول  2"درجيةطاة الت  نفي خضوعه لطس  "القاعدة 

تلايج ، وملن دون أن يتلةثر  الن  إليله ضلميره وفلق ملا ياملين  و  ية،القانونالنصو  ل حكام الواردة في 
  ة عن أحكامه.المترت  

 ونل يخضلع إل لطقلاناجداري شلريعي  لةن القاضلي سلتوري والت  و لالرغم اجعتلرا  الد   ،لكن 
وذلك من خللال ييلام هلذه  ،طاة التنفيذية لتزال يايمةه الس  تجاله  إل أنه يلاحي أن الت عية الوييفية

ل دارة  انفرادها ا إلى ا خيرة  توجيه العمل القضايي عطى نحو أد   ضلح ويت   ،نفسلهاطاة القضلايية الس 
صللطحة العطيللا لطمجتمللع )فقللرة أولللى  ذلللك مللن خلللال إلللزام القاضللي اجداري  للالحر  عطللى حمايللة الم

ل وزيلر العلدل فلي العملل القضلايي علن اريلق التلدا ير الداخطيلة )فقلرة ثانيلة ، إللى تلدخ   ذلكأض  لل
 الماطون )فقرة ثالثة .أي العام لم ترق إلى المستوا جانن أن حماية القاضي اجداري من تةثير الر  

                                                           

 .124،   1113الجزاير  ،زايري، دار جسور  لطنشر والتوزيع وضيا  عمار، النيام القضايي الج -1
 وما  عدها. 28 و شير محند أمقران، النيام القضايي ...،    -2
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 حماية المصلحة العليا للمجتمع:بإلزام القاضي الإداري  -ول الأ فقرة ال 

القضللللاة عنللللد تعييللللنهم ا ول  موجللللن القللللانون  يللللهيؤد  جللللوهر نلللل  اليمللللين الللللذي  رغللللم أن   
 أن مللة لطسللطاة القضللايية، إل  صللو  الدسللتورية المني  فللي نفللس سللياق الن   يصللن   1ا ساسللي لطقضللاء

ل فلللي أن يحلللر  عطلللى حمايلللة القلللانون يلللد فلللرا عطلللى القاضلللي اجداري إلتزاملللا أساسللليا يتمث لللهلللذا 
 ىوت ن ل ،1289دستور  كرسهالذي  3اجشتراكي ى عن النهجتخط  المشرع ، ف2المصطحة العطيا لطمجتمع

وييهللر هللذا  اجداري، لوضللع حللد لحريللة القاضللي تنفيذيللةده تحلل  ضللغا السللطاة الحللد   اآخللر  هللاتوج  
 للالحر  عطللى "حمايللة المصللالح العطيللا لطمجتمللع"، وهللي نتيجللة  هللذا ا خيللر مللن خلللال إلللزاموجلله الت  

 . 4رة من ي طهااسية المسا  في استعمال القضاء لتحقيق ا هدا  السي   التنفيذية حتمية لرغ ة السطاة

ساؤل يثار حول خدمة القاضي اجداري مصطحة أعطى أو أفضل من المصلطحة إذا كان الت   
، وملدا 5ركيلز عطلى وييفلة هلذا القاضلي فلي المجتملعالجوان عنله يسلتدعي الت   لطمجتمع، ف ن  العطيا 

 حيللاده ى علنن يتخط للا أن عطيلله إم لال،  معنلى أنلله يتعلي  فع لل ا إلللى أداء دور سياسلي  اعت لار كونلله ملدعو  
لللق ا ملللر  المصلللالح العطيلللا لطدوللللة والمجتملللع، حلللين يتعط للل م  جاملللد ا يق الحرفلللي واليكتللل   لللالت   ا أنوا 

ن ت ي   ،لطقانون  ن تعارضه مع  تطك المصالح.حتى وا 

ملللن  نلللة، فللل ن  إذا كلللان القلللانون يلللد صلللدر وفقلللا لمتاط لللا  سياسلللية معي  فلللي نفلللس السلللياق،  
وذللللك علللن اريلللق إلزامللله   لللا ،ير وفلللق هلللذه المتاط  ال لللديهي أن يفلللرا عطلللى القاضلللي اجداري الس للل
 كتحصيل حاصلل، وهلذا أملر مق لول إللى حلد ملا، إل   تا يق هذا القانون، و ذلك يؤدي دورا سياسيا 

 .6ن  المخالفة مع القانون ةداء دور سياسي معي   اجداري ما ل يق ل هو أن يرغم القاضي أن  

                                                           

عطى أن: "يؤدي القضاة عند تعيينهم ا ول وي ل توليهم ويايفهم، اليمين ا تية: أيسم  الله العطي  .ق .أ .تن  المادة الرا عة من ق -1
خلا ، وأن أحكم وفقا لم اد  الشرعية والمساواة، وأن أكتم سر المداول ، وأن أسطك في كل  العييم أن أيوم  مهمتي  عناية وا 

 والله عطى ما أيول شهيد".  اليرو  سطوك القاضي النزيه والوفي لم اد  العدالة،
 ق. .أ .أنير المادة الثامنة من ق -2
الحكم في  مطزم  الدفاع عن مكتس ا  الثورة اجشتراكية وحماية مصاحها، وذلك من خلال 1289كان القاضي في يل دستور  -3

 . 1289من دستور  183/1و 199اجتجاه الذي يخدم هذه الثورة دون مراعاة م دأ الشرعية، وييهر ذلك في كل من المادة 
 .191 ن عيشة ع د الحميد، المرجع السا ق،    -4

5- Céline COUDERT, Réflexions sur le concept de fondamentalité en droit public français, Thése 
d’universite pour obtenir le grade de Docteur en droit, Faculté de droit et de science politique de 
Clermont-Ferrand 2011, p 384. 

 .91 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،    -6
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ى فللي الدولللة التللي ل يخضللع فيهللا القاضللي القاضللي اجداري وفقللا لطاللرح ا ول، وحت للإن  
هلذا ا  نيلر سياسلية، ف نله  ضلمانه تا يلق سوا لطقانون، ومادام التشريع يع ر عن سياسة أو وجهل

التشلللريع يخلللدم نياملللا سياسللليا أو ييملللا سياسلللية، فالقضلللاة  حكلللم ويلللايفهم يعت لللرون أجهلللرة لطسياسلللة 
 .1ر عنها في الشكل التشريعيشاا السياسي، عطى ا يل سياسة المشرع المع   والن  

للإرادة السياسلية،  مترجمد ته ليص ح مجر  يفقد إستقلالي   -وفقا لهذا الارح–مشرع إذا كان ال 
ل رغملا عنله إللى ويتحلو   ةيأن يتفادا أن يص ح هلو ذاتله وسليطة سياسلاجداري فكي  يمكن لطقاضي 

 ال في العمل السياسي.عنصر فع  

ن كللان يللد أثللار  مسللةلة عللدم   للالرجوع إلللى مويلل  المجطللس الدسللتوري مللن هللذه المسللةلة، وا 
وهللو المطللزم  للالحكم  اجداري ا عطللى القاضليلتزامللا إضللافي  اكونهللا تشلكل ل ؛دسلتورية الحكللم  اجنصللا 

مسلللةلة إللللزام القاضلللي تجاهلللل  أن هلللذا المجطلللس ، إل  2وفقلللا لم لللدأي الشلللرعية والمسلللاواة دون سلللواهما
ا إلتزامللا إضللافي   كونهللا هللي كللذلك تعللد  ل، يهللاي عطلللم يللتحف  و  المصللطحة العطيللا لطمجتمللع حمايللة اجداري 

 . 3وذلك  مناس ة إخااره  مشروع القانون ا ساسي لطقضاء ،لم يطزمه  ه الدستور يهعط

إللللى اجداري ، تشلللعر  رجلللوع القاضلللي 4الملللادة الثامنلللة ملللن القلللانون ا ساسلللي لطقضلللاء إن   
عطلى ورة اجشلتراكية  خدملة مصلالح الث ل مطزملاحيلا كلان -1222ة التلي كلان فيهلا ي لل سلنة الوضعي  
ع  له ملن لملا تتمت ل ،راجلع هلو السلطاة التنفيذيلةهلذا الت   والمسلتفيد ملن -الحكم وفقا لطمشلروعيةحسان 
ن عطى القضاة وضعها فلي اجعت لار حلين ة المصطحة العطيا لطمجتمع التي يتعي  ة تحديد ماهي  صلاحي  

وهللو مللا يطللزم القضللاة  تحسللس  ،تخللتطا   رنللامج الحكومللةغال للا مللا المصللطحة هللذه ف، 5أداء وييفللتهم
و هلذا أعيلد  عللا  ،التنفيذيلة  توجيله العمللل القضلايي يسللمح لطسلطاةمملا  ،وتاطعاتهلاالعاملة  تهاسياسل

 والدور السياسي المنوا  ه.اجداري القاضي  يةالنقاش  خصو  التوازن الضروري  ين استقلال

                                                           

1- Charles EISMANN: la justice dans l’Etat, la justice, Université, d'Aix Marseille, Centre des 
sciences politiques de l'institut d'études juridiques de Nice, P.U.F. Paris. 1961, p 43.     

 .1229من دستور  102أنير المادة  2-
المتضمن  ، المتعطق  مراي ة ماا قة القانون العضوي1114وت أ 11، المؤرخ في 14/ ر.ق.ع / م.د / 11 أنير الرأي ريم -3

 .www.joradp.dz ، 1114 تم رس 12، صادر  تاريخ 08القانون ا ساسي لطقضاء لطدستور، ج ر عدد 
عطى أنه: "يجن عطى القاضي أن يصدر أحكامه ا قا لم اد  الشرعية والمساواة، ول يخضع  .ق .أ .تن  المادة الثامنة من ق -4

 في ذلك إل لطقانون، وأن يحر  عطى حماية المصطحة العطيا لطمجتمع". 
 . 114سكاكني  اية، دور القاضي اجداري في حماية ...،    -5
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ور ين غلي أن هلذا اللد   ن  إل  ألطقضلاء دور سياسلي فلي كلل المجتمعلا ،  ومع اجعتلرا  أن   
يجا يا، أي أن  غيلر أنله ام، يكلون رهلن إشلارة الحك ل ول يرمي إللى تحقيلق دوللة القلانونيكون تطقاييا وا 
تعت لر  مرموق عطى مستوا الخاان السياسليي  في الجزاير  مركز يي دو أن دولة القانون التي ح

 .1التنفيذية يتماشى مع ما لطقضاة من دور في خدمة السطاة ،ذا  مفهوم خا 

لل   التلليهللي و  ، 2ل عللنء خدمللة المصللطحة العامللةوماداملل  السللطاة التنفيذيللة هللي التللي تتحم 
ل في العمل القضايي، ل سيما يصد حل ا زما  السياسلية ها تتدخ  ناايها، ف ن   نت ي  ر مدلولها و تفس  

هلة ملن السلطاة التنفيذيلة اخطيلة الموج  دا ير الد  واججتماعية واجيتصادية، مما يزيد في ت رير وجود الت ل
 إلى يضاة الحكم تح  اايطة المسؤولية التةدي ية. -ممثطة في وزير العدل-

 دابير الداخلية:ل وزير العدل في العمل القضائي عن طريق الت  تدخ   -ثانيةالفقرة ال 

ودون   يقه كما يفهمه دون خو  أو تفضيلوهو يطتزم  تا 3ل يخضع القاضي إل لطقانون 
ا عللن ضللغا الحكومللة والسياسللة آمنلل  ىأن ي قلل جللنتترتللن عللن أحكاملله، وي تللايج التلليأن يتللةثر  الن  

ة تعطيما  تتعطق  كيفية ممارسة المهام لقاضي اجداري أي  إلى اه توج   ل  ن أجها، ولذلك يتعي  تهالتي تن
 قديرية في الفصل في المنازعا  المعروضة عطيه.من سطاته الت   المسندة إليه، أو تحد  

 القيلام  الفصلل فلي المنازعلا  وفلق ملا تاملين  ا يعة عمل يضلاة الحكلم توجلن عطليهم إن  
سلواء ملن ريليس الجمهوريلة أو  ،ن تفلادي توجيله أواملر أو تعطيملا  لهلم التالي يتعي  و إليه ضمايرهم، 

ل   ،للة لهلمالمسؤوليا  المخو   كان من وزير العدل أو حتى من زملايهم القضاة مهما  عت لر ذللك ا وا 
توحيللد و يا للة عطللى تا يللق القللانون ل صلللاحية الر  الللذي خللو   هم، فحتللى مجطللس الدولللةيتخريللا جسللتقلال

ن كيفيلة اججتهاد القضايي، ليس له الحق في توجيه تعطيما  أو تدا ير إلى المحاكم اجدارية تتضلم  
 .4الفصل في المنازعا  المعروضة عطيها

أن تقتصر وصايته عطلى محلافيي الدوللة، يمكلن أن يمارسلها علن  ن غيأما وزير العدل في 
اريق توجيه أوامر أو تعطيملا  يتعلين عطليهم تنفيلذها، ويلد يلراد ملن ورايهلا أن يقلوم محلافيي الدوللة 

                                                           

 وما  عدها. 93 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،    -1
 .114سكاكني  اية، دور القاضي اجداري في حماية الحقوق ...،    -2
 . 1229من دستور  190أنير المادة  -3
 وما  عدها. 21 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،    -4
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كلللي يصلللدروا ل ، ممارسلللة الضلللغا عطلللى يضلللاة الحكلللم  الاط لللا  واجلتماسلللا  فلللي  علللا القضلللايا
 .من الناحية الشكطية عطى ا يل التنفيذية، وهذا أمر مق ولالسطاة  توجهقتضيه يأحكامهم وفق ما 

ق عطلى إالايله يلاحلي أن م لدأ علدم جلواز توجيله تعطيملا  لقضلاة الحكلم للم يا  لغير أنه  
فلللي الجزايلللر، إذ للللم تكتللل  وزارة العلللدل   صلللدار تلللدا ير داخطيلللة لمحلللافيي الدوللللة التلللا عين لهلللا،  لللل 

ه  تدا ير داخطية لقضاة الحكلم رغ لة منهلا فلي التلةثير ا ، فوج  تجاوز  سطااتها في العديد من المر  
 . 1عطى العمل القضايي

واللذي يتحقلق علن  اجعلامي وال يلداغوجي والتحسيسلي دا ير الداخطية عادة  دورهات رر الت   
جلراءا  وشلروا تنفيلذهاو  ،اريق تضمينها تفسيرا لطنصو  القانونية السارية المفعول   يان الرق وا 

 2يلاا إللى آخلرلتعلارا فلي تا يقله ملن د لطقلانون ووسليطة لتفلادي افسير الموح  ها اريقا لطت  أو  كون
التلي تقتضلي تفلادي تلراكم القضلايا  الجهلا  القضلايية وتكلريس م لدأ  3ر  حسن سير العدالةكما ت ر  

 ،  ن من شةن ذلك المساس  حقوق المتقاضيين ومصدايية القضاء في آن واحد.4الآجال المعقولة

لكلللن رغلللم أهميلللة اللللدور اجعلاملللي وال يلللداغوجي والتحسيسلللي وضلللمان حسلللن سلللير العملللل  
اخطيلة دا ير الد  علن اريلق الت ل ،ام  ه من وزير العلدل العضلو فلي السلطاة التنفيذيلةالقضايي، ف ن القي  

ن خريا لم دأ الفصل  ين السطاا  يتضم   -يةفترا فيه اجستقلالتالذي -التي توجه لقاضي الحكم 
ل وزارة العدل في مجال متلروك لطسلطاة التقديريلة إذ  واساتها تتدخ   ؛عت ار القضاء سطاة مستقطةلو 

إزللة الغملوا  وأ ،تفسلير اللن  القلانوني عنلديتنلاعهم الشخصلي االتلي ترتكلز عطلى  ،لقضاة الحكلم
 .5تكمطة النق  الوارد فيه إن كان لذلك محلمنه أو 

مساواة أمام الذي يعت ر مثلا أعطى يتحقق عن اريقه م دأ ال ،فسير الموحد لطقانونحتى الت   
 و لذلك تسلت عد 6-اللذي تراجلع دوره فلي هلذا المقلام–ين غي أن يتم تخويطله لطمشلرع القانون والقضاء، 

                                                           

 .0،  1119حول تعطيما  وزارة العدل إلى يضاة الحكم، نشرة الحامي، منيمة المحامين لناحية ساي  عاوي محمد، تعطيق  -1
يطس شاوش  شير، فضوليا  حول التدا ير الداخطية لمرفق القضاء، موسوعة الفكر القانوني، مركز الدراسا  وال حوا القانونية،  -2

 .24مقران، عن إنتفاء السطاة ...،  ، نقلا عن  و شير محند أ194،  1113العدد التجري ي 

 ، المحدد لصلاحيا  وزير العدل.331-14من المرسوم التنفيذي ريم  14والمادة  3/1أنير المادة  -3
 من ق. إ. م. إ. 4/3أنير المادة  -4
 وما  عدها. 24 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،    -5
 .129 السا ق،  محمد سعيد جعفور، المرجع  -6
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 ختصلا  هييلة الغلر املن  1يعت ر ا قا لطدسلتورمن هذه المهمة، أض  إلى ذلك أنه  وزارة العدل
ضلالاع وزارة العلدل  هلذه المهملة علن اريلق التلدا ير الداخطيلة امجتمعة لمجطس الدولة، مما يجعل 

 تجاوزا لطسطاة.

ورؤسللاء  م كللل تصللر  يصللدر عللن الللولةمللن ناحيللة أخللرا، إذا كللان يللانون العقو للا  يجللر   
ر أواملر أو ، ويوصل   ةنله إصلداالدواير ورؤساء المجالس الشع ية ال طدية وغيرهم ملن رجلال اجدارة

جللريم ل ياللال غيللر ا شللخا  المللذكورين أعلللاه عنللد ، فلل ن هللذا الت  2تعطيمللا  أو نللواه إلللى القضللاة
يصلدر  ملع أنله يمكلن ييامهم  تطك التصرفا  كوزير العدل،  حيا تم استثناؤه من هؤلء ا شلخا 

 .  من  ين التصرفا  المذكورة أعلاهعنه تصر  

 ل في التوصلل إللىوالمتمث   ،لذي ترمي إليه وزارة العدلإلى جانن ذلك، ومع ن ل الغرا ا 
ملع ملا جلاء فلي كلل ملن هلذا الغلرا و لالرغم ملن تجلانس  ،إصدار ا حكلام فلي أيصلر أجلل ممكلن

تسلللقي  علللدد التلللةجيلا  ، فللل ن 4والقلللانون ا ساسلللي لطقضلللاء 3اججلللراءا  المدنيلللة واجداريلللة انونيللل
يتمثلل فلي كثلرة  ،شلةنه أن يلؤدي إللى أثلر معلاكس ملن ،يد سطاة ياضي الحكم في ذللكلطقضايا وتقي  

ع فللي إصللدار ا حكللام ا حكللام القضللايية  عللدم ي للول الللدعوا شللكلا ورفضللها عطللى الحللال، أو التسللر  
فيله أن الفصلل فلي القضلايا  تفلادي المتا علا  التةدي يلة، ومملا ل شلك  لا  قة لطمطف  دون الدراسة المعم  

 عطى حسان القانون والعدالة وضياع الحقوق. في أيصر الآجل يعد غير مق ول إذا تم  

ذا كان إلتزام القاضي   را  موجن المادة ا ولى من مقر   وفق يواعد العدالة الحكم اجداري وا 
حكللم ضللمن م للاد  الشللرعية أو  فللي حالللة عللدم وجللود نلل  تشللريعي ي  إحتيللاا القللانون المللدني كحللل  

را  الداخطيلة ل يجلد ملا ي لرره ل فلي التشلريع والملذك  دا ير العر ، فل ن الحكلم ا قلا لطت ل وأاجسلامية 
 وانالايلا ملن أن السلطاة القضلايية مسلتقطة ،ف نلاء عطلى ذللك، 5را معهملااول في الدستور،  ل يتع

                                                           

 .1229من دستور  181/1أنير المادة  -1
، صادر  تاريخ 42ج ر عدد  ،، المتضمن يانون العقو ا 1299جوان  12، المؤرخ في  109-99من ا مر ريم  118المادة  -2

 .www.joradp.dz ، ، المعدل والمتمم1299جوان  11
 عطى أن:"تفصل الجها  القضايية في الدعاوا المعروضة أمامها في آجال معقولة". .من ق. إ. م. إ 3/4تن  المادة  -3
 .عطى أن: "يجن عطى القاضي أن يفصل في القضايا المعروضة عطيه في أحسن الآجال" .ق .أ .من ق 11تن  المادة  -4
 .22 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،    -5
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 لتلزام دسلتوري ويلانوني عطلى علاتق القاضلياه يستنتج وجلود ف ن   ، لطقانونالقاضي ل يخضع إل   وأن  
 .1دا ير الداخطية إن وجد يتضمن رفا اجمتثال لطت   ،اجداري

النصللو  كللان القضللاء ل يخضللع فللي نشللااه لغيللر  ذا، فلل ذكللره  اجضللافة إلللى مللا سلل ق 
 الشلكل –، فل ن سليارة السلطاة التنفيذيلة عطلى هلذا ا خيلر والحكوملة ال رلملان ة علندر االص ونيةالقان

 .القضايي واحتوتهتكون يد إستوع   الجهاز  -المعرو  في الجزاير

 أي العام: لقاضي الإداري من تأثير الر  المقررة لحماية ال ضعف -ثالثةالفقرة ال 

القاضلي  يقلومفاجداريلة، المنازعلة  ل  نعكاسلا  سلط ية عطلى اريقلة حلاأي العلام يد يكلون لطلر   
 المفكللرالحكم فللي القضللية دون حيللاد وتللدييق فللي ويايعهللا مسللايرة لطللرأي العللام، ويللد صللدق  للاجداري 

لذلك كلان ملن الضلروري  ،2طم كي يشتهروا  العدل""أعر  يضاة حكموا  الي   :حين يال "ياسم أمين"
 ةثير عطى عمطه  ةي صورة كان . إحااة القاضي اجداري  اليرو  الملايمة التي تمنع الت  

القاضلي اجداري  الحمايلة اللازملة مللن  النصلو  التلي تخل    تفحل عنلد و  ،فلي الحقيقلة 
 لالرغم ملن ف ،تةثير اللرأي العلام عنلد نيلره المنازعلة اجداريلة، نجلد أن المشلرع يلد أغفلل هلذه الحمايلة

تور الدسل  لل أن  ، عمومافعل التةثير والضغا عطى القاضي  جرمتالتي  3د الكثير من النصو و وج
المشلرع للم يلورد أحكاملا خاصلة تحملي القاضلي اجداري   أن  إل   ،4الحلالي فلي حلد ذاتله يلد أيلر  لذلك

 وجه خا  ملن تلةثير اللرأي العلام أثنلاء نيلره المنازعلة اجداريلة، وذللك سلواء فلي القلانون ا ساسلي 
 زة لللهن أن ي للرر تللوفير حمايللة متمي للز يجلللطقضللاء أو حتللى فللي التشللريعا  ا خللرا، فوضللعه المتمي لل

فلي  صلدد إلغلاء يلرار إداري يسلتهد   هفهو الذي يواجه اجدارة  ملا لهلا ملن سلطاا ، إللى جانلن أنل
 مصطحة عامة.ياهره 

                                                           

 . 21، نقلا عن  و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة ...،   190،  لمرجع السا قايطس شاوش  شير،  -1
 .111 و شير محند أمقران، النيام القضايي ...،    -2
، صادر  تاريخ 11، المتعطق  اجعلام، ج ر عدد 1111جانفي  11، المؤرخ في 10-11من القانون العضوي ريم  111المادة  -3

 . www.joradp.dz،1111جانفي  10
 . ع.من ق 148المادة  -
 الق. أ. ق.من  12المادة  -
عطى أن:"القاضي محمي من كل أشكال الضغوا والتدخلا  والمناورا  التي يد تضر  1229من دستور  199/1المادة تن   -4

 . ةداء مهمته، أو تمس نزاهة حكمه"
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ف ذا كان القاضي اجداري  صدد إلغاء يرار نزع مطكية من أجلل مشلروع ذو  علد وانلي أو  
ا خيلللر ،  حيلللا يكلللون هلللذا 1ستشلللغل اللللرأي العلللام -ملللن دون شلللك-فللل ن هلللذه القضلللية  ،إسلللتراتيجي

القاضللي  صللدد إلغللاء يللرار ضلل اي هللذا مصللدر ضللغا عطيلله، كمللا سلليكون الوضللع مللثلا إذا كللان 
يستهد  حفي النيام العام، فهلذا القلرار الضل اي سليكون محلل تق لل أو اعتلراا ملن الر  اللرأي 

كملللا نجلللد نفلللس الوضلللع فلللي حاللللة نيلللره اللللدعاوا ، ومنللله سللليؤثر ذللللك عطلللى سلللير الخصلللومة العلللام،
ذلك ملن  ن عطى، وما يترت  ضد العمال المضر ين ركا  اجضران التي ترفعها الوزارةالمترت ة عن ح

 .الوزارة في حد ذاتهاحتى أو  2لنقا ا  والجمعيا  المهنيةسواء من اضغوا 

ويللد يحتمللل أن تطجللة السللطاة التنفيذيللة إلللى تع يللة الللرأي العللام يصللد التسللويق لقللرار إداري  
تحل  تللةثير  -وهلو  صلدد نيلر دعلوا إلغايله-ويلد تلنجح فلي ذللك، فيكلون القاضلي اجداري  ،نمعلي  

للفيتللرد   ،اللرأي العللام ة فللي د فللي مواجهلة اجدارة ويحجللم عللن اسللتعمال سلطااته اججراييللة تجاههللا خاص 
ق ر مسلار التحقيلة التلي يمكلن أن تغي لي إلى إغفال كثير من الحقايق وا دل  ا يؤد  مرحطة اجث ا ، مم  

 والفصل في الدعوا  رمتها.

سلم اجداريلة يت   ةفلي المنازعل دور القاضلي اجداريهلو أن  ،ملا يمكلن ملاحيتله فل ن   عموما 
يديولوجية را  عديدة سياسية ويانونية س ن مؤث  ، ا داءالتةثير و  الضع  والمحدودية في  ، فجهطله وا 

 المحيا اجداري ودوالين سير المرافق العامة، يضلا  إليله تلدخل السلطاة التنفيذيلة فلي عمطله أثنلاء 
ا ملر اللذي  ،ده  القلانونالسياسلية أكثلر ملن تقي لأداء مهامه، كل ذلك  يدفعه إلى مجاراة اجتجاهلا  

 .ته اججرايية في مواجهة اجدارةمن سطاا يحد  

القاضللللي اجداري كسلللل ن فللللي ضللللع  فعاليللللة السللللطاا  سللللطاة ة  اجضللللافة إلللللى محدودي لللل 
إفلللرات الضلللمانا  المقلللررة لحمايلللة هلللذا ا خيلللر ملللن  اجدارة، فللل ن   تجلللاهاججراييلللة لطقاضلللي اجداري 

 محتواها تجعطه يحجم عن إستعمال هذه السطاا .

  

 

                                                           

 غيرها من الوسايل التي تنقل وتع ر عن الرأي العام.أحزان سياسية وجمعيا  مختطفة وجماعا  ضاغاة وصحافة و  -1
2- Céline COUDERT, op. cit., p 385. 
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 رة لحماية القاضي الإداري:مانات المقر  الض   ةصوري   -المطلب الثاني 

ا ، يكللون عرضللة لجمطللة الحري للو أن القاضللي اجداري وهللو ويسللعى لحفللي الحقللوق  ل شللك   
ل والتهديدا  من المخاار كلان ملن الا يعلي أن  لكة ملن الر  السلطاة التنفيذيلة، للذيد تااله خاص 

 ما يمكنه من أداء رسالته السامية، ولقد ذه   ا نيمة  ،ومن جميع الجوانن ،ع  حماية خاصةيتمت  
زة فلي مجلال إللى إحاالة القاضلي اجداري  قواعلد متمي ل -عطلى اخلتلا  ا يعتهلا-ارنة المق ضاييةالق

 . 1في مجال المساءلة المدنية والجنايية ا خاصةةحكامأفرد  لهو  ين والتريية والنقل والتةدين،التعي  

ة لطضللمانا  غيللر أنلله عطللى صللعيد الوضللع فللي الجزايللر، وعنللد تفحصللنا لطنصللو  المقللر   
ل من تقط   هاته النصو ي يفترا أنها وضع   جطها، فياصرة ومجان ة لطغاية التالمذكورة، نجدها 

تح  سيارة  -وفي كل جوانن مساره المهني-واضعة القاضي اجداري  ،منها الضمانا  وتحد   تطك
عن ذللك ملن وضلع يجعلل ملن مواجهلة القاضلي اجداري لللإدارة  وما ينجر   ،وتةثير السطاة التنفيذية

  كل المقاييس.معركة خاسرة و 

 ةاجداريلل يةي للدو هللذا الاللرح عطللى يللدر ك يللر مللن الصللحة، وذلللك  للالنير جنعللدام اجسللتقلال 
لطقاضي اجداري )فرع أول  من جهة، إلى جانن غيان ضمانا  حقيقية لحماية القاضي  ةوالعضوي

 اجداري )فرع ثان  من جهة أخرا.     

 للقاضي الإداري:  ةالعضوي   ةي  إنعدام الإستقلال -الفرع الأول 

ة سلطاة غيلر يضلايية فلي إدارة المسلار ل أي للطقضاة عدم تلدخ   ةالعضوي يةيقصد  اجستقلال 
ة من أي ل 2مالمهني لطقضاة، وهو ما يفترا وضع كل ما يتعطق  المسار المهني لهم  عيدا عن التحك  

 . جهة أخرا

الكثيلللر ملللن الضلللمانا  ، وأيلللر  3 لللالرغم ملللن أن الجزايلللر اعت لللر  القضلللاء سلللطاة مسلللتقطة 
هنللاك العديللد مللن ا حكللام   أن  نصلل  عطيهللا سللواء مللواد الدسللتور أو القللانون تكريسللا لهللذا التوجلله، إل  

د د عدم جدوا تطك الضمانا ، وهذه المياهر تتجس  وتؤك   ،تها نصو  أخرا تدحا هذا الارح ين  

                                                           

 . 183 وضيا  عمار، القضاء اجداري في ...،    -1
 .40...،    القضايي نيام و شير محند أمقران، ال -2
 وما  عدها من هذه المذكرة.  12أنير    -3
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 1هتمنله التلةثير عطلى اسلتقلاليل السلطاة التنفيذيلة فلي تنيليم القضلاء وتسليير شلؤونه و أساسا في تلدخ  
ة سللطاا  عطللى القاضللي اجداري تللوحي  الت عيللة ى  وضللوح فللي ممارسللة هللذه ا خيلرة لعللد  والتلي تتجط لل
ن كثللر العضللوي ل أساسللا فللي ركيللز عطللى أهمهللا، والتللي تتمث للف نلله سلليتم الت   ة واجداريللة للله تجاههللا، وا 

طمجطلللس ا عطلللى ل يهلللاحتوااإللللى جانلللن )فقلللرة أوللللى ،  ختصلللا  السلللطاة التنفيذيلللة  تعيلللين القضلللاةا
 .لطقضاء )فقرة ثانية 

 إختصاص السلطة التنفيذية بتعيين القضاة: -ول الأ فقرة ال 

إن اختيار القضاة عن اريق التعيين من ار  السلطاة التنفيذيلة أك لر دليلل عطلى الت عيلة  
 عد أن كان  القوانين ف ،، وا كثر من ذلك2نه الدستور صراحةوهو ما تضم   ،العضوية لهذه السطاة

إكتفلى القلانون ا ساسلي  ،الضمانا أدنى من  ا ساسية لطقضاء المتعاي ة تحدد شروا التعيين كحد  
ل فللي الجنسللية الجزايريللة، مخللول السللطاة التنفيذيللة يتمث لل ، للذكر شللرا وحيللد لطتوييلل  الحللاليلطقضللاء 

ي وضللع تطللك الشللروا  مللا متحكمللة  للذلك فلل 3صلللاحية تحديللد الشللروا ا خللرا عللن اريللق التنيلليم
 .يخدم توجهاتها ويضمن السيارة عطى الجهاز القضايي

طلة ومع أن المؤسس الدستوري أوكل مهمة التعيين ا ول لطقضاة إلى السطاة القضايية ممث   
ن ملن خللال أداة ، إل أن تحكم السلطاة التنفيذيلة فلي هلذه المسلةلة يت لي  4في المجطس ا عطى لطقضاء

 واريقة التعيين.

ّأداة التعيين: -أولا 

 ن القاضلي اجداريهلو اللذي يعلي   -ل يمة السطاة التنفيذيلةالذي يمث  -رييس الجمهورية  إن   
 نلاء عطللى ايتلراح مللن وزيللر  5 صللفته ريليس المجطللس ا عطلى لطقضللاء،  واسللاة مرسلوم رياسلليوذللك 

                                                           

 .109 ن عيشة ع د الحميد، المرجع السا ق    -1
 . 1229من دستور  21/2و  21/0أنير المادة  -2
لطقضاء ويحدد  ، المتضمن تنييم المدرسة العطيا1110وت أ 11المؤرخ في  313-10من المرسوم التنفيذي ريم  12أنير المادة  -3

 وتأ 10صادر  تاريخ  02الاط ة القضاة وواج اتهم، ج ر عدد ونيام الدراسة فيها وحقوق  كيفيا  سيرها وشروا اجلتحاق  ها

1110،.www.joradp.dz  
ي يحددها القانون تعيين القضاة عطى أن :"يقرر المجطس ا عطى لطقضاء ا قا لطشروا الت 1229من دستور  184تن  المادة 4- 

 نقطهم و سير سطمهم الوييفي".و 
 .1229من دستور  21/2أنير المادة  -5
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وذلللك ت عللا لقاعللدة ، وتنهللى مهاملله  للنفس ا داة، 1العللدل و عللد مداولللة مللن المجطللس ا عطللى لطقضللاء
 توازي ا شكال، حيا أن السطاة التي تمطك حق التعيين هي نفسها من تمطك حق إنهاء المهام.

ريلليس الجهللاز اجداري لطدولللة وفللي نفللس الويلل   هللذا الوضللع يجعللل مللن ريلليس الجمهوريللة 
د أن كانل  ادة لطدوللة والقضلاء  عله تجسليد لوحلدة القي لكةن لهلذا الوضلع رييس الجهاز القضلايي لهلا، و 

 . 2وحدة القيادة لطحزن والدولة

 طريقة التعيين: -ثانيا 

، إذ يجن أن يكون هذا التعيلين ملن 3اريقة تعيين القضاة اجداريين في الجزاير منتقدة إن   
إ عللاد سللطاته التقريريللة فللي هللذه  اللر  المجطللس ا عطللى لطقضللاء أو  عللد موافقتلله عطللى ا يللل،  ن  

ر فلللي مملللا يلللؤث   ،المسلللةلة يلللؤدي إللللى إنقلللا  الضلللمانا  فلللي التعيلللين فلللي مواجهلللة السلللطاة التنفيذيلللة
 اجداري. يضقااستقلالية ال

ع للليس التعيلللين ا ول مللا هللو حكلللر عطللى السلللطاة التفيذيللة فقللا، فطقلللد أحللدا المشلللر  هللذا و  
، عطى أن يلتم 5ييس مجطس الدولة ورييس محكمة إدارية، متمثطة في ر 4يضايية نوعية مؤارة اويايف

 علدم أخلذ رأيله  ،شلراك المجطلس ا عطلى لطقضلاء فلي ذللكإالتعيين فيها  موجن مرسوم رياسلي ودون 
ستشلارته، مملا يجعلل دور السلطاة التنفيذيلة واسلع فلي التعيلين فلي هلذين المنصل ين، احتى  علدم   ل

يلد السلطاة التنفيذيلة  ا ياطلقمم ل ،رهلا لطتعيلين فيهملاالواجلن توف  ع لم يحلدد الشلروا ة وأن المشر  خاص  
دور المجطللس ا عطللى لطقضللاء فيهللا  يقتصللر، ف6النوعيللةفللي  قيللة المناصللن  التعيللينأمللا  فللي تحديللدها

 .7ا الرأي الماا ق لهاشتر ا ، دونتقديم رأي إستشاري عطى

                                                           

 ق. .أ .من الق 3أنير المادة  -1
 .108 ن عيشة ع د الحميد، المرجع السا ق    -2
 .40   ،المرجع السا قشيتور جطول،  -3
 .ق .أ .من الق 42المادة أنير  -4

 .ق .أ .من الق 42المادة أنير  -5
من نفس القانون، والتي حصرتها المادة المذكورة في ناين رييس مجطس الدولة، رييس غرفة لدا مجطس  01الواردة في المادة   -6

 الدولة، ناين رييس محكمة إدارية، رييس غرفة  المحكمة اجدارية.
 .141صاش جازية، المرجع السا ق،    -7



 الإدارة تجاهحدود السلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء  -الفصل الثاني                                                    
  

 
66 

ريللللليس الجمهوريلللللة  ملللللن ي لللللل تعيلللللين فلللللي هاتللللله المناصلللللنالملللللن خللللللال ملاحيلللللة الللللرق  
ملللا تراجلللع دور زداد المنصلللن أهميلللة وحساسلللية كط  املللا ن أنللله كط   علللة فلللي ذللللك، يت لللي  واججلللراءا  المت  

 المجطس ا عطى لطقضاء في هذا التعيين و رز دور السطاة التنفيذية.  

هلا أن   ،مة لتعيين القضاة اجداريينيستنتج من مختط  النصو  الدستورية والقانونية المني   
وكللذلك  ،ل مللرة لهللمصلللاحية التعيللين  و   -ريلليس الجمهوريللة ممثطللة فللي–حلل  لطسللطاة التنفيذيللة من

فملن يملة الهلرم  ،سلتويا مالتعيين في المناصن النوعيلة ولكلل أسللاك القضلاء اجداري وعطلى كلل ال
عطلى أن السلطاة  القضايي إلى ياعدته يقوم رييس الجمهورية  التعيين في كلل المناصلن، وهلذا يلدل  

للل  ن جهازهلللا  ،ةالقضلللايية ل تمطلللك ملللا يكفيهلللا ملللن صللللاحيا  لممارسلللة مهامهلللا فلللي اسلللتقلالية تام 
 . 1ال شري ككل خاضع لطسطاة التنفيذية

 لمجلس الأعل  للقضاء:ل السلطة التنفيذيةإحتواء  -ثانيةالفقرة ال 

إدارة شلللؤون القضلللاء  ملللنقتضلللي اسلللت عاد نفلللوذ السلللطاة التنفيذيلللة تالقضلللاء  يةإن اسلللتقلال 
اللذي فهو  ؛الغلرا أنشلئ المجطلس ا عطلى لطقضلاء  موجلن الدسلتور هلذاوالقضاة، ومن أجل تحقيلق 

 يةل له مهمة إدارة المسار المهني لهم وتةدي هم، و دل من أن يضمن الدسلتور والتشلريع إسلتقلالتخو  
العكلس هلو الللذي  القضللاء، فل ن   يةهلذا المجطلس فلي أداء دوره، و النتيجلة تمكينلله ملن تجسليد اسلتقلال

هلذه  لتلدخ  القانون هيمنة السلطاة التنفيذيلة عطلى إدارة المسلار المهنلي لطقضلاة و  ضمنحصل، حيا 
تا علة لطحكوملة ستشلارية اد هييلة مجلر  القضلاء،  حيلا أصل ح يعت لر هلذا المجطلس في شؤون ا خيرة 
 ة مياهر:ضح ذلك من خلال عد  ، ويت  2صة في شؤون القضاءمتخص  

 رئاسة المجلس:عل  لسلطة التنفيذية إستحواذ ا -أولا 

لل  د ا يؤك للأ قلى الدسللتور الحلالي عطللى رياسلة المجطللس ا عطللى لطقضلاء لللرييس الجمهوريلة، مم 
، ف للدل أن تكلون رياسللة هلذا المجطللس ملن اللر  3نفلوذ الللرييس وتلةثيره ال للالأ عطلى السللطاة القضلايية

                                                           

طى السطاة القضايية، مجطة المنتدا القانوني، كطية الحقوق والعطوم السياسية، جامعة العام رشيدة، آليا  ريا ة السطاة التنفيذية ع -1
 .42،   1111 سكرة، العدد السا ع 

 .112 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة ...،    -2
 .82،   1118ير ذ يح ميطود، الفصل  ين السطاا  في التجر ة الدستورية  الجزايرية، دار الهدا، عين مطيطة، الجزا -3
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لسللطاة التنفيذيلة، ونيا تلله إللى وزيللر العلدل، وهللذه ا المسللؤول ا ول علنأسللند  إللى  1القضلاة أنفسلهم
ن    .ما هي رياسة فعطيةالرياسة ليس  شرفية، وا 

داريللللة المجطللللس ا عطللللى لطقضللللاء  ريلللليس إن    كتوجيلللله مهمللللة، يمللللارس سللللطاا  يانونيللللة وا 
ستدعاءا  وض ا جدول أعمال وجطسا  المجطس  اجشتراك مع المكتن الدايم لهذا ا خير، كما اج
ه يصدر المراسليم الرياسلية المتعطقلة  المسلار حا عند تساوي ا صوا ، إلى جانن أن  صوته مرج   يعد  

ة للرييس س الرياسلة الفعطي لالمهني لطقضاة داخلل المجطلس، وغيرهلا ملن الصللاحيا  الكثيلرة التلي تكلر  
 . 2الجمهورية عطى المجطس ا عطى لطقضاء

ل لطمحكملة العطيلا سلواء إللى اللرييس ا و   حين كان يفترا أن تؤول رياسة هلذه الهييلةإنه  
سللت عد هللذا أ ،الهللرمين القضللاييين فللي الجزايللر تلليتهما يمللثلان يم  فأو إلللى ريلليس مجطللس الدولللة،  صلل

مللع أهميللة ومكانللة هللذا  3حتللى  صللفة عضللو فيهللا ىا مللن تشللكيطة المجطللس، ولللم يحيللا خيللر نهايي لل
 عطى ا يل عطى صعيد القضاء اجداري. ،المنصن

معنلاه  ى أعطلى جهلة يضلاييةالتنفيلذي يتلول   الخلاصة أن كلون المسلؤول ا ول علن الجهلاز 
 .4إهدار تطقايي لمفهوم إستقلالية السطاة القضايية

 لطة التنفيذية عل  تشكيلة المجلس:هيمنة الس   -ثانيا 

لطقضلاء ق  المجطس ا عطلى ة الثالثة من القانون العضوي المتعط  عند النير إلى ن  الماد   
ع يلللد ملللنح رياسلللة المجطلللس ونيا تهلللا لطسلللطاة ضلللح منللله أن المشللر  تشلللكيطة هلللذا ا خيلللر، يت   ةنالمتضللم  

ة ملن التنفيذية ممثطة في رييس الجمهورية ووزير العدل، كما خ  رييس الجمهورية  حق تعيين سلت  
لمسللةلة أعضللاء المجطللس مللن خللارج سللطك القضللاء تنويعللا لتشللكيطة المجطللس، لكللن ذلللك يعت للر تعميقللا 

 .5عت ار الكفاءةاالتةثير والولء السياسي أكثر من 

                                                           

 .82سطيماني السعيد، المرجع السا ق،    -1
 .  01العام رشيدة، المرجع السا ق،    -2
 ق. م. أ. ق.أنير التشكيطة كامطة في المادة الثالثة من  -3
 . 82ذ يح ميطود، الفصل  ين السطاا  في التجر ة ...،    -4
والعطوم  مسراتي سطيمة، إستقلالية السطاة القضايية كةهم ضمان لطحق في التقاضي، مجطة اججتهاد القضايي، كطية الحقوق -5

 .111،   1113السياسية، جامعة محمد خيضر،  سكرة، العدد التاسع 
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ين كةعضللاء ضللمن العشللرين ا المت ق للفلل ن مللن  للين اجثنللي عشللر ياضللي   ،إلللى جانللن ذلللك 
إللللى سلللطك محلللافيي الدوللللة والنيا لللة العاملللة، وملللن  يعضلللوا داخلللل المجطلللس، نجلللد أن نصلللفهم ينتمللل

هللم ءول فرضللية حممللا يللرج   ،مية لللوزير العللدلالمعطللوم أن هللذا السللطك يخضللع لطت عيللة اجداريللة والسللط  
يذيلة فلي عضلوية ع يد أعاد تغطيلن السلطاة التنف، و ذلك يكون المشر  خضوعهم لهاو  طسطاة التنفيذيةل

 للذلك  ختللزل، فيالمجطللسة ممللا يللنق  مللن فعالي لل ،عطللى القضللاةةثير الفرصللة لطت لل تللاحأهللذا المجطللس، و 
 .1ه السطاة التنفيذيةإيرار ما تقر  في  هدور 

مللن ناحيللة أخللرا، وفللي حللين رفضلل  لجنللة الشللؤون القانونيللة والحريللا   للالمجطس الشللع ي  
عطى أساس أن  ،المجطس ا عطى لطقضاء نوا ا من ال رلمان الواني إيتراحا لط رلمان  خصو  ضم  

طه فيها، و رر  رفا هذا المقترح  لةن هذا ا خير يشكل همزة وصل  ين هذه الهيية والمواان ويمث  
لل  طاة التشللريعية فللي مجطللس يخللت   م للدأ الفصللل  للين السللطاا  يفللرا عللدم وجللود أعضللاء مللن الس 

 يسللتهد ط رلمللان ل اأساسللا  متا عللة المسللار المهنللي لطقضللاء، فلل ن هللذه الطجنللة نفسللها رفضلل  مقترحلل
وأن م لللدأ الفصلللل  لللين  ،ه عضلللو فلللي السللطاة التنفيذيلللةإ عللاد وزيلللر العلللدل ملللن تشللكيطة المجطلللس  ن للل

 اا  يقتضي إ عاده.طالس

 عطى أن وجود الوزير في هذه التشكيطة يجد ت ريره فلي أن   ،قد أسس  الطجنة هذا الرفال  
سللارهم المهنللي، إلللى جانللن أن وجللوده هللذا ا خيللر هللو المسللؤول ا ول إداريللا عللن مطفللا  القضللاة وم

، وهلللذا المويللل  ي لللين  وضلللوح 2ل الفيلللوي المهنلللي وسلللا القضلللاةفلللي التشلللكيطة يسلللتهد  تفلللادي التكت للل
يتعطلق  السلطاة القضلايية، يصلد  سلا  اإزدواجية المعايير التلي تعتملدها السلطاة التنفيذيلة فلي كلل مل

 .يهاعطا سيارته

أن تكللون ارفللا  جهللة يمكللنأن تخويللل إدارة المسللار المهنللي لطقضللاة إلللى  ،فيلله ممللا ل شللك   
يعنلي تخويطهلا وسليطة ضلغا عطلى القاضلي اجداري، ملن  ،في المنازعلا  التلي تعلرا أملام القضلاء

شلللةنها أن تهللللدر جميللللع الصلللللاحيا  التللللي يقرهللللا القلللانون لهللللذا ا خيللللر لتفعيللللل دوره اججرايللللي فللللي 
 المنازعة اجدارية. 

  
                                                           

 .108 ن عيشة ع د الحميد، المرجع السا ق،    -1
 . 11   ،1110كتو رأ 10يومية الشعن الثلاثاء  -2
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 اب ضمانات حقيقية لحماية القاضي الإداري:غي   -الفرع الثاني 

كونهللا ل تضلع القاضللي لر  لفايللدة القضلاء فلي حكللم العلدم، أن الضلمانا  التللي تقلر    لدوي 
سللواء  مناسلل ة إدارة مسللاره المهنللي أو  ،  السللطاة التنفيذيللة والتللةثير عطيللها عللن تعس للآاجداري  منلل

   مواجهلللة التعس لللملللن كطللل   لللذلك  فيصللل حشلللؤون الدوللللة،  كلللل   سللل ن سللليارتها عطلللى مقاليلللد إدارة 
وييفته هذا القاضي  يأن يؤد هذا الوضعفي يل ، فيستحيل 1لهذا التعس ة ضحي   وتجاوز السطاة

 :د هذا الفرا أكثر جمطة من المياهر عدالة وموضوعية، وما يؤك  

 الإداري:أديبية للقاضي عوى الت  م وزير العدل في الد  تحك   -ول الأ فقرة ال 

النيللام  تجعللل مللن طللة فللي وزيللر العللدلعوا التةدي يللة ممث  م السللطاة التنفيذيللة فللي الللد  تحك للإن  
مملللا يجعلللل  ،والمسلللاس  اسلللتقلاليتهيللله لطسللليارة عط مجلللرد وسللليطة 2التلللةدي ي المقلللرر لطقاضلللي اجداري

، وييهلللر ذللللك ملللن خللللال العديلللد ملللن غيلللر مجديلللةسلللتقلالية القضلللاء االضلللمانا  التلللي تسلللتهد  
 :ع  ها وزير العدل في هذا المجالالسطاا  التي يتمت  

 أديبية:عوى الت  الد  إنفراد وزير العدل بتحريك  -أولا 

كل  وزارة العلدل إجلراءا  المتا علة  إذا حر  ر المحاكمة التةدي ية لطقاضلي اجداري إل  ل تتقر   
 طللأ إلللى   حيللا إذا، 3العللدلضللده، فسللطاة تحريللك الللدعوا التةدي يللة لطقاضللي اجداري منواللة  للوزير 

رتكن جريمة من جرايم القلانون العلام اا سواء  سياا أو جسيما أو ا ارتكن خاة مهني  عطمه أن ياضي  
ك اللللدعوا التةدي يلللة ضلللده، ويخالللر  هلللا المجطلللس ا عطلللى لطقضلللاء ة  شلللر  المهنلللة، ف نللله يحلللر  مخط للل

سلريانها، ولله أن يعلين مملثلا م اشلرتها و  دور النيا ة العامة أثنلاء  قوم، ثم ي4المنعقد كمجطس تةدي ي
للله المشللاركة  أن  عنلله مللن  للين أعضللاء اجدارة المركزيللة لللوزارة العللدل ججللراء المتا عللة التةدي يللة، كمللا 

 ل عصن الدعوا التةدي ية.، و ذلك ف نه يشك  5في المنايشا  دون حضور المداول 

                                                           

 .148 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة ...،    -1
  ق. .أ .من الق 81إلى  93أنير المواد من  -2
عطى أن: "ي اشر وزير العدل الدعوا التةدي ية أمام المجطس ا عطى لطقضاء في تشكيطته  .ق .أ .م .من الق 11تن  المادة  -3

 التةدي ية".
 ق. .أ .من الق 90/3أنير المادة  -4
 . 01العام رشيدة، المرجع السا ق،    -5
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 خضوع الخطأ المهني لتقدير وزير العدل:  -ثانيا 

ن لطخاة م يحدد درجتها حسن خاورة وجسامة الفعل المكو  وفق سط   التةدي ية د العقو ةتتحد   
، عطلى أن ت قلى ا خالاء المهنيللة 1اللذي ي لدأ ملن الدرجلة ا وللى إلللى غايلة الدرجلة الرا علة ،التلةدي ي

 تحريللكو لويللايع ا هتكييفللطسللطاة التقديريللة لللوزير العللدل عنللد خاضللعة لالتللي ل ياالهللا هللذا الوصلل  
مة في تكيي  الوايعة المنسو ة لطقاضي ء، و ذلك ف ن وزير العدل يمطك سطاة الملاالدعوا التةدي ية

هللذا ده فللي تقللدير مللدا جسللامة الخاللة المهنللي المرتكللن مللن اللر  ول يوجللد أي معيللار يقي لل ،اجداري
 .2ا خير

للتصللر   نلله يمكللن إدخللال أي  ف زيللادة عطللى ذلللك،   التنفيذيللة ه السللطاة   يمكللن أن يجللافي توج 
ضمن ا خااء المهنية الجسيمة، وذلك  ذريعة أن هذا التصر  من شلةنه المسلاس  سلمعة القضلاء 

عطيلله وصلل   ويضللفي   هللذا التصللر زيللر العللدل هللو مللن يكي لل، وو 3أو عريطللة حسللن سللير العدالللة
 .لزوما، وذلك دون أدنى ضا االخاة المهني الجسيم إن رأا في ذلك 

ع ومرونللة النصللو  القانونيللة يللة الجسلليمة مللن ي للل المشللر  إن عللدم حصللر ا خاللاء المهن 
 هلذا ة  شلر  المهنلة، كلل  دة لها،  اجضافة إللى علدم تحديلده ماهيلة جلرايم القلانون العلام المخط لالمحد  

للى جانلن ذللك فل ن  ،لك وفق ما يخلدم السلطاة التنفيذيلةيسمح   الاق يد وزير العدل في القيام  ذ وا 
 4د القاضللللي اجداريأصللل ح الهلللاجس ا ك لللر اللللذي يهلللد   -ذو المفهلللوم الفضلللفاا–حفي واجلللن اللللت  

  المتا عة التةدي ية في كل حين.  

ي تلؤد  من عدمها إذا كان  صلاحية تقدير المتا عة التةدي ية ه كنتيجة لما س ق عرضه، أن   
يلد هلا ف ن   القلانون ل  م لدأ المسلاواة أملامإخللا ، وهو ما يعت لرإلى إعفاء  عا القضاة من المسؤولية

 يصلد ضلمان تحصلينه س توجهاتهلاوتحس لإلى التقرن ملن السلطاة التنفيذيلة  ي اجداريضاتؤدي  الق
 . 5هاعن ونةيه المتا عة والمسؤولية ضد  

                                                           

 ق. .أ .من الق 92أنير المادة  -1
 . 102 ن عيشة ع د الحميد، المرجع السا ق،    -2
 ق.  .أ .من الق 91أنير المادة  -3
 .49  شيتور جطول، المرجع السا ق،  -4
 .198 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة ...،    -5
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 ة وزير العدل بتوجيه إنذار للقاضي الإداري:صلاحي   -ثالثا 

طقاضللي ل 1أن يوجلله إنللذارا -مللة التللي يتمتللع  هللاء حكللم سللطاة الملا-يمكللن لللوزير العللدل  
عوا دون م اشلرة الللد  ملن اجداري، وذللك فلي الحاللة التللي ل يوصل  فيهلا الخالة المهنللي  الجسليم، و 

 التةدي ية أمام المجطس ا عطى لطقضاء.

مللن العقو للا    نلله ل يعللد   ؛يعت للر مللن وسللايل الضللغا عطللى القاضللي اجدارياجنللذار إن  
فلي توييعله اججلراءا  التةدي يلة التلي أحيال   ل عا الضلمانا   ول يشلترا ،التةدي ية المقررة يانونلا

للم   يصدر منله حتلى للو  شةن أي تصر   عس ، و النتيجة يمكن توجيهه  ي ياا إداري  ا لطت  تفادي  
ملللنح سلللطاة توجيللله اجنلللذار إللللى وزيلللر العلللدل وممارسلللته   رادتللله  ييهلللر أن   وهلللذا، امهني لللخالللة يكلللن 

غيلر المجطلس جهلة طقاضلي اجداري ملن الر  ل ةالعضلوي اجسلتقلالية المنفردة، يؤدي إلى المساس 
 ةثير عطى استقلاليته. ا يحتمل منه الت  ا عطى لطقضاء، مم  

 إيقاف القاضي الإداري:سلطة وزير العدل في  -رابعا 

داري مؤيتللا إيقللا  القاضللي اج سللطاة وزيللر العللدل فللي الللدعوا التةدي يللة إلللى حللد  يللد تصللل  
ة  شلر  المهنلة ل  س ن ملا نسلن إليله ملن خالة مهنلي جسليم أو جريملة مخط ل ،عن ممارسة نشااه

، ويجلد هلذا اججلراء الخايلر وذلك إلى حلين الفصلل فلي اللدعوا التةدي يلة 2تسمح   قايه في منص ه
 السير الحسن لطعدالة أو الحفاي عطى اعت ار وييفة القضاء.ت ريره في ضمان 

عواي للله وخيملللة عطلللى   أن  ، إل  3ةع هلللذا اججلللراء  ضلللمانا  ت لللدو يوي لللورغلللم إحاالللة المشلللر   
ا ويضلللع  مويفلللله أملللام اجدارة نيللللرا لتنفيلللذه الم اشللللر ر نفسللللي  الللللذي يتلللةث   ،القاضلللي اجداري المعنلللي
اك فللي مواجهللة عللن القضللايي، فهللو  للذلك يعت للر سلللاح فت للا  ه غيللر يا للل لطوالفللوري، إلللى جانللن أن لل

ن علل هر و صللدل 4هللو تعللارا إجللراء اجيقللا  مللع م للدأ الفصللل  للين السللطاا  نتقللاداوا كثللر االقضللاة، 
 غير السطاة القضايية. 

                                                           

 ق. .أ .من الق 81أنير المادة  -1
 ق. .أ .من الق 90/1أنير المادة  -2
علام مكتن المجطس ا عطى لطقضاء  عد ذلك، واستمرار -3 تقاضي مرت ه  منها إجراء تحقيق أولي مع القاضي المعني ي ل اجيقا ، وا 

ل سقا ا  لخاة المهني.ايطة ستة أشهر مع وجون الفصل في الدعوا التةدي ية خلال هذه الفترة وا 
 .192 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،    -4
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ل تقلل  السللطاا  التللي يتمتللع  هللا وزيللر العللدل فللي م اشللرة الللدعوا التةدي يللة  ،فللي الحقيقللة 
 يأداة تنفيذ العقو ة التةدي ية، حيا أنه إلى جانن إث لا  عقلو تحتى شمل لت تمتد  ،  ل عند هذا الحد  

 .1العزل والنقل التطقايي  مرسوم رياسي، ف ن العقو ا  ا خرا يتم تنفيذها  قرار من وزير العدل

 ة القاضي الإداري للعزل:قابلي   -ثانيةالفقرة ال 

يجللوز فصللل القاضللي أو إحالتلله إلللى المعللاش أو يقصللد  م للدأ عللدم القا طيللة لطعللزل أنلله: "ل  
فعلللدم يا طيلللة القاضلللي اجداري لطعلللزل تتمثلللل فلللي تحصلللينه  ،2سلللحن تعيينللله  للل رادة السلللطاة التنفيذيلللة"

تخويللل سللطاة إدارة مسللاره ن يتعللي  إداريللا ضللد السللطاة التللي عينتلله وهللي السللطاة التنفيذيللة، ومللن ثللم 
طلين علن رجلال القضلاء، ولليس علن السلطاة ل من ممث  تتشك  ة، المهني  ما فيه العزل إلى هيية مستقط  

 . 3ةثيرا  المحياة  هاغواا  والت  التنفيذية، التي ت ني ممارساتها عطى اجعت ارا  السياسية والض  

لل يعت للرم للدأ عللدم القا طيللة لطعللزل إن   عللن اجداري ز القاضللي مانا  التللي تمي للمللن أهللم الض 
مسللللتق طه تحلللل  رحمللللة الحكومللللة أو  فعللللل يضللللع ي رد  أ ، وتهللللد  إلللللى تةمينلللله مللللن خاللللر الموي لللل

أو حتلى لرييسله، فكلل  الجهلازينهلذين قلدير الماطلق  حلد أخلايله لطت  و أ ال رلمان، وعلدم تلرك أخاايله
، وعطلى هلذا النحلو 4حالة يجن أن تدرس  موضوعية من لجنلة أو مجطلس محايلدين ومسلتقطين تماملا

ونتيجلللة ا يعيلللة لم لللدأ الفصلللل  لللين  ،القضلللاء يةجلللوهر اسلللتقلال فللل ن م لللدأ علللدم القا طيلللة لطعلللزل يعلللد  
 .5السطاا 

 إللللى -ضلللمنا وصلللراحة أ-يشلللير  ن أي نللل   ل يتضلللم  ده نجللل ،1229دسلللتور لإذا رجعنلللا  
وذلك حتلى  ،6ضاييةالقالممارسة عطى صعيد  هتلطعزل رغم أهمي   القاضي اجداري يا طيةضمان عدم 

                                                           

 ق. .أ .من الق 81أنير المادة  -1
محمد أ و ضي   اشا خطيل، جماعا  الضغا وتةثيرها عطى القرارا  اجدارية والدولية، ماهيتها، أنواعها، عوامل تكوينها،  -2

 .114،   1112يدة،  مصر مشروعيتها، أهميتها، دار الجامعة الجد
 .111مسراتي سطيمة، المرجع السا ق،    -3
 .101 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،    -4
 .100صاش جازية، المرجع السا ق،    -5
ع  ضمانة عدم القا طية لطعزل، والمفارية أن القاضي اجداري في الجزاير التا ع لطسطاة القضايية المعتر  لها  اجستقلالية ل يتمت -6

في حين أن القاضي اجداري الفرنسي مع أنه تا ع لطسطاة التنفيذية ول يوص   السطاة، إل أن المؤسس الدستوري الفرنسي ن  في 
لمرجع ، لمزيد من التفصيل، راجع: صاش جازية، اعطى أن: "... القضاة الجالسون غير يا طين لطعزل" 1202من دستور  94/4المادة 

 وما  عدها. 108السا ق،   
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فيملا يخل  تنيليم السلطاة  العيون المنسو ة لهذا الن  الرسلميحد أهم أ و، وه11191 عد تعديل 
إذ جلاء هلو الآخلر  المعطلق  مجطلس الدوللة؛، ونفس الملاحية ين غي تسجيطها عطى القانون القضايية

 ضاء، الذي يفترا أن ين  عطى ضمانا ساسي لطقم دأ، والغرين أن القانون طخاليا من اجشارة ل
س علللزل القاضلللي اجداري  نصللله صلللراحة عطلللى إمكانيلللة عزلللله كلللر   علللدم يا طيلللة القاضلللي لطعلللزل، يلللد

 . 2رتكا ه خاة جسيما أو كنتيجة لعقو ة جزاييةةاكعقو ة تةدي ية في حال

عطى إحدا الحالتين السلا قتين أملر مق لول إللى حلد  سامؤس  إذا كان عزل القاضي اجداري  
فلل ن العقو للة  ، اجضللافة إلللى ذلللكو ى السللطاة التنفيذيللة عمطيللة العللزل، مللا ل يق للل أن تتللول   مللا، فلل ن  

كها وي اشرها وزير العدل ممثل السطاة التنفيذية، وهو العزل يحر  ة عمطي  ا عنها تمخ  تالتةدي ية التي 
م دأ عدم يا طيلة كان في تشك    الخاة التةدي ي ي ل ذلك، ومنه ف ن اريقة وأداة العزل أيضا من يكي  

 اجداري لطعزل. القاضي

فلل ن القاضللي اجداري يوضللع  للين خيللارين، إمللا أن يسللاير السللطاة  ،هللذا الوضللع فللي يللل   
م   ،ال قاء في المنصن له  المقا ل حق  نته، فيةتمر  ةوامرها، فتضمن التنفيذية التي عي   ا أن يخالفها وا 

 .3فة القضايية مصيرهالص  جريد من ويواجهها متمسكا  مثل العدالة وم دأ الحيدة، فيكون العزل والت  

وأدرج مجطللس الدولللة فللي  سللتقلالية السللطاة القضللاييةا نلل  عطللىدسللتور الن أن الرغم ملل لل 
ة مجالس ز عن عد  الفصل الثالا منه تح  عنوان السطاة القضايية، وهو ما جعل هذا ا خير يتمي  

  يرارج هلذا اجصللاح  ليتلو   س الدستوري للمالمؤس    أن  موجودة في دول أخرا مثل فرنسا وتونس، إل  
 .4هميواعد الحماية المقررة لم دأ عدم يا طية القضاة لطعزل كةحد 

ل عطى العموم ضمان ين غي أن يتمتع  له مث  يإذا كان  ،عدم القا طية لطعزل م دأالحقيقة أن  
ا كان مركزه وا يعة القضايا المعروضة عطيه، ف ن حاجلة القاضلي أي   يقاضالكتسن صفة اكل من 

عت للارا لمللا يحلليا  لله مللن مخللاار، فةمللام القاضللي اجداري يقلل  ك للار االضللمان  الهللذ اجداري أشللد  

                                                           

، المتضمن التعديل الدستوري، ج ر 1119مارس  19، المؤرخ في 11-19 موجن القانون ريم  1229تم آخر تعديل لدستور  -1
 .www.joradp.dz ، 1119مارس  18، صادر  تاريخ 14عدد 

 ق. .أ .من الق 92و  93أنير المادتين  -2
 . 183عمار  وضيا ، القضاء اجداري في ...،    -3
 وضيا  عمار، المرجع في المنازعا  اجدارية، دراسة مدعمة  اججتهادا  القضايية لطمحكمة العطيا ومجطس الدولة ومحكمة  -4

 . 131،  1113 ولى جسور لطنشر والتوزيع، الجزاير، الا عة ادار التنازع، القسم ا ول، اجاار النيري لطمنازعا  اجدارية، 
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ولر مللا  ويسللةلون عللن يللرارا  أصللدروها ،والللوزير والللوالي وغيللرهم الللوزير ا ولولللة مللن مسللؤولي الد  
هللذه ة  عللا القللرارا  اجداريللة تكريسللا لدولللة القللانون، وضللمن اجداري  عللم مشللروعي   يضللاح القيصلر  

ول يكللون ذلللك خللارج  ،وحمايتلله فكيللر فللي تحصللين القاضللي اجداريوجللن الت   ،ا جللواء وهللذا المحلليا
 . 1م دأ عدم يا طيته لطعزل

لتتلوازي ا شلكال  ياعلدةفل ن  ،من جانن آخلر  طاة التلي تمطلك قتضلي حقيقلة مفادهلا أن الس 
ومن هنا ف ن يا طية القاضي اجداري لطعزل من ار   تمطك حق العزل منحق التعيين هي الوحيدة 

م لدأ علدم يا طيلة   يرارنتيجلة ا يعيلة لتعيينله ملن ارفهلا، للذلك فل ن الماال لة  لهلي طاة التنفيذية الس  
 التنفيذية.طاة يجن أن تناطق من ضرورة إسناد مهمة تعيينه لغير الس   ،القاضي اجداري لطعزل

-ويدعمله م دأ عدم يا طيلة القاضلي اجداري لطعلزل أن يقر  ع  دل أن المشر   ،خلاصة القول 
كضللمان لهللذا القاضللي يصللد تفعيللل سللطااته اججراييللة  -عطللى غللرار الوضللع فللي التشللريعا  المقارنللة

الضلمان ف نله يلد ورد  ا، وحتلى هلذفحسلن في مواجهة اجدارة، إكتفى  الن  عطى ضلمان اجسلتقرار
 عطى يدر ك ير من القصور والمحدودية.  

 ضعف ضمان الإستقرار: -ثالثةالفقرة ال 

 أن إل  ، 2سللللتقرار يضللللاة الحكللللمانلللل  عطللللى ضللللمان  س الدسللللتوريؤس للللأن الم للللالرغم مللللن  
ا، وذلك  سل ن كثلرة اجسلتثناءا  ق جد  ه في نااق ضي  تحصر  م هذا الضمان يدالنصو  التي تني  

للليس لللديهم عشللر سللنوا   يضللاة الحكللم الللذينمللن هللذا الضللمان ع فقللد اسللتثنى المشللر   ؛الللواردة عطيلله
مكان تراه  هم  ي  لوتحو   نهم في أي منصن تختارهالعدل، تعي  في متناول وزارة يجعطهم ا ، مم  3أيدمية
وذللك لتلافلي شل ح النقلل  ،4اعلة والخضلوع الكلامطينعور  الا  ي للديهم الش لد وينم لوهلو ملا يول ل مناس ا،
 في، الذي ل يخضع  ية ضوا ا. التعس  

لللذين  طغلل  أيللدميتهم عشللر أوليللك ا حتللى يللد ياللال  ضللمان اسللتقرار القضللاةالمسللاس  ن  إ 
ة وفلي  ق ول الوييفة فلي المنصلن المقتلرح عطليهم حلين اسلتفادتهم ملن التريي ل ونطزمهم مإذ  ؛سنوا 

                                                           

 . 189عمار  وضيا ، القضاء اجداري في ...،    -1
 .                        1229من دستور  199/4أنير المادة  -2
 ق. .أ .من الق 19/1أنير المادة  -3
 .108 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،   -4
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ى هللذه فللي الاعللن، وتتجط لل اجلتحللاق  الوييفللة الجديللدة عللد  ، ولهللم الحللق  1أي مكللان تللم تللوجيههم إليلله
 حالة التعيين والنقل في المناصن النوعية.الصورة أكثر في 

عان مللن اجسلللتثناءا  ضلللرورة المصللطحة وحسللن سلللير العدالللة يوس للل نإلللى جانللن ذللللك، فلل  
قاضلي الحكلم ل حتى  النسل ة ران خرق م دأ اجستقرارت ر    الواردة عطى استقرار ياضي الحكم،  حيا

د الحركللة التللي لللم يحللد   وهللي؛ 2لطقضللاةالللذي مللارس عشللر سللنوا ، وذلللك فللي إاللار الحركللة السللنوية 
ر أحلللد تلللوف  الط جلللوء إليهلللا  ع ضلللوا ا محلللددة، واكتفلللى لت ريللرمشلللر  موعللدها  الضللل ا، وللللم يضلللع لهللا ال

ف نهلا تجعلل و لذلك حسلن سلير العداللة، وهملا ضلرورة المصلطحة و  ،فسلير الواسلعالشراين القا طين لطت  
 .3السنوية لنقل القضاة  ين الحركا اء الفترة الفاصطة ناجستقرار ل يدوم سوا أث حق  

 ،ن أوسللاا القضللاة  صللفة دوريللة للي ريللنوتر والت  تثيللر الت للالحركللة السللنوية  ويلاحللي أنهللذا  
عسلل  فللي اسللتعمال ل خللو  مللن الت   ةنلله  5والقللول، 4وسلليطة ضللغا وتهديللد دايمللين للذلك تعت للر  فهللي

وذلللك نيللرا جحتللواء السللطاة  مللردود عيلله، ر مللن المجطللس ا عطللى لطقضللاءتتقللر    نهللا وسلليطةهللذه ال
 . الشكل المحدد سطفاالتنفيذية لهذا المجطس 

 6عقو لة ملن الدرجلة ا وللىهلو النقل التطقايي القانون أن رغم اعت ار  أض  إلى ذلك، أنه 
ضللرورة المصللطحة أو ل فللي إاللار الحركللة السللنويةر مللادام القضللاة عرضللة لطنقللل الوضللع لللم يتغي لل فلل ن  

 ل ضا ا، والفرق يقتصر عطى وص  ذلك النقل  التةدي ي من عدمه،  دون أي  وحسن سير العدالة 
 ةدي ي ويكلون لطقاضلي المعنلي الحلق  ن أن تحتلرم اججلراءا  المقلررة يانونلا لطنقلل الت لإذا كان يتعي  أنه 

ر نقطله اسلتنادا إللى ضلرورة المصلطحة أو فلي إالار الحركلة في الاعلن فيله، فل ن القاضلي اللذي يتقلر  
 .7غير مستفيد من ضمان الاعن في يرار نقطهالسنوية 

                                                           

 من الق. أ. ق. 02المادة  -1
 ق. .أ .من الق 19/1أنير المادة  -2
 . 102 ن عيشة ع د الحميد، المرجع السا ق،    -3
 .194 و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية ...،    -4
 .44شيتور جطول، المرجع السا ق،    -5
 .ق .أ .من الق 92أنير المادة  -6
 .193...،    و شير محند أمقران، عن إنتفاء السطاة القضايية  -7



 الإدارة تجاهحدود السلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء  -الفصل الثاني                                                    
  

 
66 

س الدسللتوري  ضللمان عللدم يا طيللة القاضللي ل المؤس للأن تكف لل عللد نلله ف  عطللى هللدي مللا تقللدم، 
 شلكل يضلمن علدم  تنييملهإعلادة ع لمشلر  ا فقلد  قلي عطلى، 1119في التعديل الدسلتوري لسلنة  لطنقل

استعمال النقل كوسليطة لطتلةثير عطلى العملل القضلايي، أو كجلزاء لطقاضلي اجداري حلال خروجله علن 
 إرادة السطاة التنفيذية.

 لقاضي الإداري بقانون أساسي خاص:عدم إفراد ا -رابعةالفقرة ال 

ع لللم المشللر  ، يلاحللي أن 1لقضللاء اجداري فللي الجزايللرذا  الصللطة  ا للالرجوع إلللى القللوانين  
 رغلللم اخلللتلا  ا يعلللة ويلللرو  ممارسلللة مهلللام كلللل   ،ز  لللين القاضلللي العلللادي والقاضلللي اجدارييمي للل

 .ل في القانون ا ساسي لطقضاءوالمتمث   2منهما،  ل أخضعهم لنفس القانون

خضلاعه لريا لة  هييلةإدراج القاضي اجداري فلي  إن    يضلايية واحلدة ملع القاضلي العلادي وا 
 3اء من حيلا مسلاره المهنلي وفلي مجلال التةديلن، وعطلى النحلو الملذكور سلطفاالمجطس ا عطى لطقض
 لالنير ف 5ومساسا  مصلدايية العداللة ،الةوممارسة مهامه  صفة فع   4ستقلاليتهايشكل عايقا في وجه 

ن القللانون ا ساسللي لطقضللاء نجللده ل يشللير إلللى ضللرورة مللثلا إلللى أحكللام القللانون العضللوي المتضللم  
، 6دا لتكوين القضلاة وتعييلنهم وتلرييتهميه نياما موح  اجداريين، وذلك من خلال ت ن    القضاة تخص  

ع  للنفس الحقللوق ويخضللع لللنفس اجلتزامللا  كالقاضللي العللادي رغللم وعطيلله فلل ن القاضللي اجداري يتمت لل
 .7القاضي اجداري وييفةة وضع و خصوصي  

الللذي  يتماشللى مللع فكللرة إزدواجيللة القضللاء  اعت للاره ل 8ع منتقللدهللذا المويلل  مللن المشللر   إن   
 ن النيلللام القلللانوني لطقاضلللي العلللاديز علللع القاضلللي اجداري  نيلللام يلللانوني خلللا  متمي لللتمت للل وجلللني

                                                           

 اختصاصا  مجطس الدولة وتنييمه  والمتمثطة في القانون العضوي المتضمن القانون ا ساسي لطقضاء، والقانون العضوي المتعطق -1
 .ذا  الصطة  القضاء اجداري وغيرها من النصو  ، ويانون اججراءا  المدنية واجدارية،وعمطه، والقانون المتعطق  المحاكم اجدارية

ية العادية و قية القضاة يضاة الجها  القضايية اجدارية في نفس سطك يضاة الجها  القضاي .دمج  المادة الثانية من الق. أ. قأ -2
 لمختط  مصالح وزارة العدل.  التا عين

 من هذه المذكرة. وما  عدها 22أنير الصفحة من  -3
 .431صاش جازية، المرجع السا ق،  -4
 .130سكاكني  اية، دور القاضي اجداري في حماية الحقوق ...،    -5
 .113يصير عطي،  ونعاس نادية، المرجع السا ق،    -6

.81سطيماني السعيد، المرجع السا ق،    - 7 
 .38،  القضاء  عد ...خطوفي رشيد،  -8
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- اعت للاره يفصللل ل خاللرا عطللى السللطاا  العامللةل يشللك  وأسللاس ذلللك أنلله إذا كللان القاضللي العللادي 
، ولليس أو ا شلخا  المعنويلة الخاصلةالعلاديين في النزاعا  التلي تثلور  لين ا فلراد  -كةصل عام
ي لطتصلرفا  اجداريلة والويلو  فلي ة القاضلي اجداري تكملن فلي التصلد  فيها، ف ن مهم ل للإدارة محل  

متيازا .  كل   نوحهاوج اجدارة  تعن  وجه   ما لها من سطاا  وا 

 ممارسلة مهلام رو  والمعايلا  المحيالة ع لم يةخذ  عين اجعت ار العواملل والي لالمشر   إن   
قلة  القاضلي ة هذا ا خير تختطل  تماملا علن تطلك المتعط  القاضي اجداري، إلى جانن أن ا يعة مهم  

للل ز يضللمن لللله مواجهلللة اجدارة ا يسللتوجن إخضلللاع القاضلللي اجداري لنيللام يلللانوني متمي لللالعللادي، مم 
  ي ضغا أو دون أن يكون محلا   أو حتى  عدها سير الخصومةسواء أثناء  لتصرفاتها، يوالتصد  
ا مم   د ممارسة نشااهااعت اره خارا يهد  ن الا يعي أن تنير اجدارة إلى القاضي اجداري  ، فمتهديد

 . 1عطى حياده ونزاهتهالتةثير يدفعها لطضغا عطيه  كل الوسايل لطتةثير عطى حكمه، و التالي 

 عيلللة  لللين القاضلللي س اجرت لللاا والت  د وتكلللر  ت قلللي  لللل توا لللالمستعرضلللة آنفلللا، الميلللاهر  إن   
مة لستقلالية القاضي اجداري من محتواها، وتمنح الجهلاز اجداري واجدارة، وتفرت النصو  المني  

 ية عطى القاضي اجداري.التنفيذي وسايل التةثير من الناحية العضو  

القاضللي اجداري فللي الللتحكم المنازعللة اجداريللة، إلللى جانللن عللدم يللدرة  عللدمفلل ن  ،عمومللا 
ر  صلورة واضلحة زم، يع  لمهامله  الوجله الللا   أداء أثنلاءالقاضي هذا ر الضمانا  الكافية لحماية اير إ

فالقاضللي اجداري الللذي  ،ةويوي لل ةعللن عللدم رغ للة السللطاة السياسللية فللي وجللود سللطاة يضللايية مسللتقط  
اجزا يجد نفسله عل - وصفه حاميا لطحقوق والحريا -ا منيعا في وجه اجدارة ينتير منه أن يق  سد  
 .عن تحقيق هذه الغاية

فل ن العق لا  الحايطلة دون تفعيلل السلطاا  اججراييلة لطقاضلي اجداري فلي  ،عطى كلل حلال 
مواجهة اجدارة، والخاصة  القاضي اجداري نفسه، ليس  وحدها من تحول دون ذلك،  ل أن للإدارة 

 من هذه السطاا . يحد   لمشكطة، وذلك لما لها من وضع خا نصين في هذه ا

 

 
                                                           

 .81سطيماني السعيد، المرجع السا ق،    -1
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 :الحدود المرتبطة بالإدارة -المبحث الثاني

القانونيللة  هاأمللام القضلاء عطللى تصلرفاتمخاصلمة اجدارة  ل لطفللرد حلق  فلي الويل  الللذي يخلو   
  تسطن من هذه ا خيرة الحرية الضرورية  داء ويايفها.ن أل  ، يتعي  يةوأعمالها الماد  

 لا  القضلاء وضلروريا  فلي الجملع والتوفيلق  لين متاط   الصلع ة التلي تتمثللالمعادللة ها إن   
لطفصللل فللي المنازعللا   اجختصللا  الحصللري اجداري ن اجعتللرا  لطقضللاء اجدارة، فلل ذا كللان يتعللي  

 للك يصلادم  خصوصليا  المرفلق العلام، ف ن ذ1لطقيام  ذلكواجستقلالية والسطاة اللازمتين اجدارية 
 عطى أحسن وجه. والسطاا  اللازمة  داء مهامه ا اجمتياز  هوما يستطزم ذلك من تخويط

خللذ مللن هللذه اجمتيللازا  والسللطاا  ذريعللة للإمتنللاع عللن تنفيللذ مللا ل اجدارة يللد تت   غيللر أن   
مقتلرن يرويها من يرارا  يضايية، وذلك دون إمكانية مساءلتها وييام مسؤوليتها، كون هلذا اجمتنلاع 

ن  ل أنه حتى حلين يرت ل ،المعضطة ل تتوي  عند هذا الحد   ن  )ماطن أول ، غير أ  م ررا  يانونية
ع الجزاءا  اللازمة عند اجمتناع غير الم رر عن التنفيذ، ف نه يلاحي أن هذه الجزاءا  ت قى المشر  

 غير كافية )ماطن ثاني . 

 

 :ي الإداريضاإمتيازات الإدارة أمام الق -المطلب الأول 

عطلللى اللللرغم ملللن إللللزام المؤسلللس الدسلللتوري السلللطاة القضلللايية  حمايلللة المجتملللع والحريلللا   
الدسللتوري لطقضللاء  اجختصللا   خويلللالت  ، إضللافة إلللى 2حقللويهم ا ساسلليةا فللراد وضللمان لجميللع 
دة فللي سلل يل تنفيللذ القللرارا  أجهللزة الدولللة مجن لل كللل   ، وأن  3عللون فللي القللرارا  اجداريللة للالنير فللي الا  

صللو  التشللريعية والتنييميلة الكثيللرة التلي تصللن فللي ، ودون إغفلال الن  4ا كلان مصللدرهايية أي للالقضلا
  .5ا  عطى حالهتجاه القضاء  قي   اجدارةالهيمنة التي تتمتع  ها   أن  هذا المغزا، إل  

                                                           

 .112إنتفاء السطاة ...،    و شير محند أمقران، عن  -1
 .1229 من دستور 108أنير المادة  -2
 .1229 مندستور 191أنير المادة  -3
 .1229 من دستور 193أنير المادة  -4
 .0 وجادي عمر، المرجع السا ق،    -5
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قديريللة فللي وضللع الحللدود طهللا لممارسللة سللطاتها الت  ز، يؤه  امي والمتمي للمركللز اجدارة الس لل إن   
حة فلللي ذللللك ممارسلللة ريا تللله عطيهلللا، متسلللط   أثنلللاءاها ل يجلللن عطلللى القاضلللي اجداري أن يتعلللد  التلللي 

ة فلي خاص   ،طها اجمتيازا  التي تحوزها، إضافة إلى أهمية وخاورة وجسامة المسؤوليا  التي تتحم  
للل1ا زملللا  واليلللرو  غيلللر العاديلللة ملللة فلللي اختيارهلللا للإجلللراءا  والتلللدا ير ءا ي لللرر سلللطاة الملا، مم 

حتلى إعللام أي  ستشلارة أوارارا  القضلايية، ودون اللازملة للذلك،  ملا فيهلا مسلةلة تنفيلذ ا واملر والقل
 جهة  ما في ذلك القاضي اجداري.

و اجدارة عطلى سلم   يد عمط  منذ اجستقلال عطى ضلمان ،الجزايري ف طاة السياسيةالس   إن   
ن وذلك في شت   2القضاء تعلدد  وكثلر  وتلداخط  المواضلع والصلور ى مراحل الدعوا القضلايية، وا 
ذللك، ف نله يمكلن  نن محدودية السطاا  اججرايية لطقاضي اجداري في مواجهلة اجدارة  سل التي ت ي  

ع  هلا خللال مرحطلة اجث لا  )فلرع أول ، والتلي مو من خللال اجمتيلازا  التلي تتمت لأن نطمس هذا الس  
 هذه اجمتيازا  تتتزايد وتتعايم خلال مرحطة التنفيذ )فرع ثان .  أن،  ل ل تق  عند هذا الحد  

 في مرحلة الإثبات: ي الإداريضاإمتيازات الإدارة أمام الق -الفرع الأول 

 القلرارا  القضلايية الصلادرة ضلدها متناع اجدارة علن تنفيلذاالحديا عن مسةلة  أن   ل شك   
ضلايي، وفلي ع والفقه وحتى اججتهلاد القهتمام المشر  امن  -إن لم نقل جطه-يد نال النصين ا ك ر 
وما ينجر عن ذللك ملن عراييلل -متيازا  اجدارة أمام القضاء أثناء اجث ا  امقا ل ذلك، ف ن مسةلة 

 لذلك  ىحيلتللم  -يانونية تحول دون تفعيل دور القاضلي اجداري أثنلاء هلذه المرحطلة ملن الخصلومة
 القدر من اجهتمام.

متنلاع اجدارة ارت لة علن هيلن  خصلو  الجلزاءا  المت  هناك فلرات تشلريعي ر  إذ يلاحي أن   
قللة  للالتحقيق، وذلللك عكللس الوضللع فللي مرحطللة التنفيللذ عللن اجسللتجا ة  وامللر القاضللي اجداري المتعط  

م للالة وحتلى اجسللتهتار  هللذه ا إللى  للروز كثيللر ملن ميللاهر الممااطلة واللا  )فقلرة أولللى ، وهلو مللا أد  
ف نه عطى يدر أهمية  ،ج  السر المهني )فقرة ثانية ، إلى جانن ذلكعن اريق التحج   ا وامر، وذلك

إجراءا  م صراحة ع لم يني  المشر    أن  إل   ،ةإجراء ا مر   جراء التحقيق اجداري في الدعوا المنيور 
 )فقرة ثالثة . م اجدارة فيهي فرضية عدم حياده ويزيد من تحك  ، مما يقو  هذا اججراءويواعد 
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 عدم الإمتثال لأوامر التحقيق القضائية: اتغياب جزاء -الفقرة الأول  

 ل هلذه  تتق  د سطاة اجدارة أمام القضاء، من الا يعي أل  ان نصو  دييقة تقي  غي   في يل   
للللللفاتها، وأن يللللللدي  ا خيللللللرة مراي للللللة القاضللللللي اجداري لتصللللللر   ة هللللللذه   فللللللي مللللللدا مشللللللروعي  ق ويمح 

متنللاع اجدارة عللن اجسلتجا ة ل وامللر المتعطقللة  للالتحقيق افلي حالللة -سللاؤلالت  ، لللذلك فلل ن 1فا التصلر  
والللذي ل يخللرج عللن أحللد اجحتمللالين: مويلل  القاضللي اجداري مللن ذلللك،  يللدور حللول -فللي الللدعوا

رفللا الللدعوا موضللوعا لعللدم  وعللاءا  الاللاعن، أفتللراا تةسلليس إد  افصللل فللي الموضللوع مللع االإم  
ة إدعاءا  الااعن، والتلي عجلز جث ا  صح   ةكون مط  الدعوا يخطو من ا دلة الكافي  لةسيس، الت  

 عن الحصول عطيها حتى القاضي اجداري.

طي فللللي إث للللا  ن التسللللطيم  اضللللالاع القاضللللي اجداري  للللدور إيجللللا ي تللللدخ  إ ،فللللي الحقيقللللة 
جلز الملدعي علن تقلديم ةسليس إذا عن عدم رفا هذا ا خيلر اللدعوا لعلدم الت  الدعوا اجدارية، يرت  

اجث لا  إللى هلذه  ءحيلازة اجدارة فلي أغطلن الحلال ، للذلك ينتقلل علن فلية كلون هاتله ا دل للته، أدل  
فعنللد  ،3مناسلل ةفللي أكثللر مللن  ، وهللذااججتهللاد القضللايي سللار  خلللا  هللذا الاللرح ، غيللر أن  2ا خيللرة

را  اجث للللا  اللازمللللة أو تقللللديم المللللذك   ةأدل للللعجلللز القاضللللي اجداري عللللن إج للللار اجدارة عطللللى تقللللديم 
 .من جانن المدعي اط ا الف نه يحكم  رفا الدعوا لعدم تةسيس  ،الجوا ية

  ع  سلللطاا  القاضلللي الجزايلللي التلللي تسلللمح   يلللداع الموي لللالقاضلللي اجداري ل يتمت للل إن   
 ةالمسللتندا   للالقو  ة حجللز هللذه صلللاحي  ع  الممتنللع عللن تسللطيم المسللتندا  الحلل س المؤيلل ، ول يتمت لل

 .4متناع اجدارة عن تسطيم ا وراق اجداريةا ة عن تايج المترت  فةيصى ما يمكنه فعطه استخلا  الن  

رورة في مصلطحة  الض   النتايج المستخطصة من ار  القاضي اجداري، ل تصن   غير أن   
ية لطفصل في تكون ضرور  يد كونها تحرم القاضي اجداري من الكثير من الحقايق، والتي لعي، المد  

                                                           

 . 4دريد كمال، المرجع السا ق،   -1
 من هذه المذكرة. 34أنير الصفحة  -2
 أنير عطى س يل المثال: -3
المجطة ، السيد ج م   ضد وزير التر ية، 1221 انفيج 12، صادر  تاريخ 13901يرار الغرفة اجدارية لطمحكمة العطيا ريم  -

 .112،   1222القضايية، العدد ا ول 
، السيدة  طخوجة مريم ضد وزير الصحة، غير 1221كتوبر أ 12، صادر  تاريخ 20113يرار الغرفة اجدارية لطمحكمة العطيا ريم  -

 . 31منشور، أشار إليه يشار زكرياء، المرجع السا ق،   
 من ق إ م إ. 212/1أنير المادة  -4
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عطلى تسل ين حكمله إسلتنادا  النزاع، ومنه يمكن أن يفصل القاضي وفق عطمه الخا ، وهو المج ر
ن ع   غفالله اللن  عطلى الجلزاء المترت لالمشلر   أن   أضل  إللى ذللك،، 1را  وايعية ل مفترضةإلى م ر  
ل، خاصللة أن نييللره المصللري عنلل  والتماالليكللون يللد تجاهللل هللذا الت   ا،  اجدارة أو تمااطهللعللن تعن لل

 .2عواعيه رافع الد  ها فيما يد  رتن غرامة تهديدية إضافية عطى هذا اجمتناع، واعت ر ذلك يرينة ضد  

اجدارة، إذ  وم فلللي توجيللله اججلللراءا  هلللجعلللل ملللن يلللتحك  يسلللريان اللللدعوا  هلللذا الشلللكل  إن   
ا للإمتثال أن يمنح لها أجلا إضافي   - س ن تعنتها وتمااطها- القاضي اجداريغال ا ما تفرا عطى 

 ر المهني.ق ا مر  الس  ، خصوصا إذا تعط  3 وامره، من غير أن ترا نفسها مطزمة  اجمتثال له

 ر المهني:الس  ع بالتذر   -الفقرة الثانية 

إن سطاة القاضي اجداري فلي أملر اجدارة  تقلديم الوثلايق والمسلتندا  تالرح إشلكال حلول  
ر المهنلي أو فالس ل، 4يةالتلي تكتسلي الصل غة السلر   ا خير في اجالاع عطى الوثايقمدا سطاة هذا 

 اتلله  للل وحتللى  عللد مغادرتلله الوييفللةي  لله ايطللة حيالتحط لل المويلل الللذي يجللن عطللى  ،يواجللن الللتحف  
 ايهلحين تطق   ةاجدار  ت ديهوالتماال الذي  5فية ويسمح غال ا  تمويه التهاون والجمودر  صورة تعس  يفس  

لل ق ا مللر  مسللايل لهللا علايللة  الللدفاع الللواني ة إذا تعط للأمللرا يضللاييا  تسللطيم  عللا المسللتندا ، خاص 
ختطقهللا اجدارة لت ريللر اجمتنللاع عللن توغيرهللا مللن المجللال  التللي  ،ةالقللومي وا سللرار الا ي لل وا مللن

 تسطيم هاته الوثايق والمستندا .

لا فلي فلي ا ملر  تقلديم تطلك المسلتندا ، د سطاة القاضلي اجدار في مثل هذه الحال  تتقي   
ر المضلمون من دون المساس  الس   ،6يكون  وسعه إل أن ياطن فقا  عا التوضيحا  من اجدارة

خاصلة إذا كلان مضلمون تطلك  ،ملن الكثيلر ملن الحقلايق -دون شلك  -يانونا، غيلر أن ذللك سليحرمه 
 الفصل في النزاع. عطيه  ، ويتوي  7المستندا  ضروري لتكوين يناعته

                                                           

 .318أمقران، عن إنتفاء السطاة...،     و شير محند -1
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لتحايه  وييفتله اعند -حقيق الذي تجريه مصالح ا من حول الموي  الجديد ف ذا كان الت   
رية، ول يكللون لطقاضللي اجداري سللطاة ا مللر  تسللطيم يكتسللي اللا ع الس لل - اطللن مللن اجدارة المعنيللة

الشللخ ، فكيلل   سلل  عطيلله اجدارة يرارهللا  عللدم ي للول توييلل  هللذانسللخة مللن هللذا التحقيللق، إذا أس  
 را لديه.ومحل هذه ا خيرة ليس متوف   ،سيفصل في دعوا إلغاء هذا القرار

حللول الللذي تجريلله مديريللة التنيلليم والشللؤون العامللة ا منللي كللذلك ا مللر  النسلل ة لطتحقيللق  
ا شللخا  الللذين يودعللون اط للا  لطترشللح فللي اجنتخا للا ، فهللذه اجدارة تاطللن مللن مصللالح ا مللن 

ذا ث لل  أن هنللاك مللا ي للرر لتحقيق لطتةك للالقيللام  للذلك  للا د مللن السلليرة الشخصللية لهللؤلء ا شللخا ، وا 
وهلي المطزملة  ،الحقيقي هغهم  هذا الرفا دون أن تعطمهم  س  دارة ت ط  ف ن اجرفا اط ا  الترشح، 

لل الت    أيصللى هللؤلء المترشللحين التحقيللق اجداريكللون وعللدم اختزاللله فللي  فالقللرار الللر   لسلل ين المفص 
نسخة سطيم ا مر الصادر عنه  ت في مواجهة القاضي اجداري الذي يقا لحتى  يكون وهذا الموي  

 ية لمثل هذه التصرفا  اجدارية.، وذلك  ذريعة اا ع السر   الرفا من التحقيق اجداري

 جراء الأمر بالتحقيق الإداي:لإ التقنين الصريحعدم  -الفقرة الثالثة 

د اجحالة اجعترا  لطقاضي اجداري  سطاة ا مر   جراء تحقيق إداري عن اريق مجر   إن   
فعدم تنيليم هلذا اججلراء ، ل يك  . إ. م. إواردة في الشق المدني من ق ،إليه  موجن أحكام عامة

الطجلوء إلى اجحجام عن  -دون شك  -م اشرة و نصو  صريحة، سيؤدي  القاضي اجداري  ورة ص
 والي الحقيقللة والفصللل فللي الدعلللتحللر   اء الخصللومة، حتللى إن رأا فيلله أنلله الوسلليطة ا نجللعأثنلل إليلله

فللي  مجتهللد -ذكللره كمللا سلل ق-خصوصللا أن هللذا القاضللي  ، لليح للله ذلللكي وذلللك  ذريعللة غيللان نلل   
، وذللك عطلى غلرار ويتفادا يدر اجمكلان مواجهلة اجدارة ،تخايهايمنع عطى نفسه رسم الحدود التي 

 إيلرارة ضلد اجدارة أو توجيله أواملر لهلا ي لل مويفه تجاه مسةلة ا مر  الغراملة التهديدي ل ما كان عطيه
 ع.ذلك له من ي ل المشر  

ان نصللو  واضللحة ودييقللة ل غي للفللي ي لل–فلل ن الطجللوء إلللى هللذا اججللراء  زيللادة إلللى ذلللك، 
م اجدارة ويزيد من تحك لزه ي فرضية تحي   ل يقو  الجهة القايمة  ه،  ادوحي   ةل يضمن مصدايي   -مهتني  
ة ذلك  ن المناق ل يق ل إسناد وسيطة من وسايل التحقيق في دعوا يضلايية إللى جهلة ملدعو  فيه، 

 .ة في ثون جديداجدارة القاضي   صورةكون ذلك يوحي  عودة ل ن تكون ارفا في هذه الدعوا، 
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النيللام القللانوني ججللراء ا مللر  تحكللم واضللحة ودييقللة غيللر أنلله إذا كانلل  هنللاك نصللو  
اد ته وحي للمصللدايي   -اولللو نسلل ي  - للالتحقيق اجداري، ومللن جميللع جوان لله، فلل ن ذلللك يمكللن أن يضللمن 

اجلتلللزام  ا شلللكال واججلللراءا   ،ام  لللهعنلللد القي للل ن عطلللى هلللذه ا خيلللرة؛ حيلللا يتعلللي  الجهلللة القايملللة  للله
ل    هذا التحقيق مشو ا  عين في اججراءا .   عد  المنصو  عطيها يانونا، وا 

دون ت يلان  ،ا  ا ملر  ل جراء التحقيلقن  صفة عامة كيفي  ع  ي  انالايا من أن المشر  إذن، و  
لل  صلللفة صلللريحة التحقيللقهلللذا سللطاة القاضلللي اجداري فلللي أمللر اجدارة  للل جراء   وفلللي يلللل   ،طةومفص 

طقلللول  ضلللرورة اسلللتدراك هلللذا لملللر يلللدفع ة مويللل  القضلللاء اجداري ملللن هلللذه المسلللةلة، فللل ن ا ضللل ا ي  
عللدم أن ع، وذلللك  ن  عللا القضللايا تحتللاج إلللى إجللراء التحقيللق اجداري، و الللنق  مللن ي للل المشللر  

ي إلللى اجحجللام عنهللا مللن ي للل القاضللي اجداري  للالرغم مللن تفصلليل كيفيللة م اشللرة هللذه السللطاة، يللؤد  
 حاجته إليها.

فلل ن العق لللا  التللي تعتلللرا القاضللي اجداري فلللي مرحطللة اجث لللا   الشللكل المحلللدد  ،أخيللرا 
ل تضلرن حيا أنهلا  ؛سطفا، تضع هي ة القضاء عطى المحك ورة المشلرية لطقاضلي اجداري كحلام الص 

فللراد فللي جهللة يفتللرا أن تكللون حاميللة ي إلللى ضللياع ثقللة ا ، ممللا يللؤد  ةا ساسللي   ا لطحقللوق والحري لل
 ريا .الحقوق والحلتطك 

وعطلللى يلللدر أهميلللة وحجلللم اجمتيلللازا  التلللي تتمتلللع  هلللا اجدارة خللللال مرحطلللة اجث لللا  فلللي  
ع  هلا اجدارة وت اشلرها فلي الدعوا القضايية، إل أن هناك صور وأشكال أخلرا ملن اجمتيلازا  تتمت ل

 فيه.ية الشيء المقضي  حج   كونها تمس  لجسامة وخاورة،  ، وهي أشد  لغاءمرحطة تنفيذ يرار اج

 نفيذ: إمتيازات الإدارة في مرحلة الت   -الفرع الثاني 

لطدرجة التلي  الفع   ة ياعدة يانونية أو أي تنييم يضايي يفقد س ن وجوده إن لم يكنأي   إن   
ل  فالقضللاء يعنللي وضللع نهايللة لطن لل ،وجللد  جطهللا التنفيللذ هللو   ف نلله يصلل ح والعللدم سللواء، كمللا أن  زاع وا 

ل   ، ويستوي في ذلك أن يكون 1ذس ن تصدر إن لم تكن لتنف    ف ي  س ن وجود ا حكام القضايية، وا 
 عدم التنفيذ مشروعا أو غير مشروع.

                                                           

 .123كسال ع د الوهان، سطاة القاضي اجداري في ...،    -1
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غيلللر أنللله يلاحلللي أن دور القضلللاء يتضلللاءل  علللد إصلللدار الحكلللم فلللي القضلللية المعروضلللة  
ع  له اجدارة ن الوضلع الخلا  اللذي تتمت ل،  سل 1م فلي ملآل أحكاملهعطيه، فالقاضي اجداري ل يتحك  

ع علن ت يلان الرق وكيفيلا  ففي الويل  اللذي سلك  المشلر  ، ضى الكثير من النصو  القانونية مقت
ة مياهر وذرايع، ة إلزامها  هذا التنفيذ،  رز  عد  وكيفي   2اجدارة تنفيذ القرارا  القضايية الصادرة ضد  

تشكل عراييلا يانونيلة يمكلن أن تحلول دون إمكانيلة التنفيلذ، ها رة ومشروعة، لكن  م ر   ياهرهاهي في 
 وهذه العراييل القانونية منها ما هو شكطي )فقرة أولى ، ومنها ما هو موضوعي )فقرة ثانية .

 العراقيل الشكلية للتنفيذ: -الفقرة الأول  

 النيلام العلاميرينلة يضلايية ملن ة الشليء المقضلي فيله فلي المنازعلا  اجداريلة تعت ر حجي ل 
ه فللي حق لل ، لللذلك فلل ن صللاحن الشللةن يسللتمد  مطغللىك  للالقرار اجداري الفلللا يجللوز  ي اللر  التمس لل

ه ل ملن القلرار الصلادر ملن اجدارة تنفيلذا فيلالتنفيذ م اشرة من الحكم الحلايز لحجيلة الشلئ المقضلي 
ق يلدا ل ثلر القلانوني اللذي تحق ل أن يكلون تةكإل   وخلذه اجدارة ل يعلدله،  ن القرار التنفيلذي اللذي تت  

القيلام  واجلن ل فلي  لذلك يتمث لسطفا  مقتضى حكم اجلغاء، ول يضي  جديلدا فلي هلذا المجلال، وهلو 
للل هلللذه ا خيلللرة هلللي شلللرا أساسلللي  نفيذيلللة التلللي تلللذيل  هلللا ا حكللام القضلللايية،  ن  يغة الت  تفرضلله الص 

 .3لصلاحية الحكم لطتنفيذ

 م اجدارة  تنفيلذ القللرار القضللاييإلللى إلللزا يحجيللة الشليء المقضللي فيلله هلذه يللد ل تلؤد   لكلن   
لحيلا أن كثير من العراييلل القانونيلة الشلكطية، الوذلك  النير إلى  يغة التنفيذيلة تجعلل مضلمون الص 

  لية اللرييس اجداري لوحلده )أولمن مسةلة التنفيذ في مواجهة ا شخا  المعنوية العاملة ملن مسلؤو 
ة لغيللر الاريق الج لري مخول ل ل اوتنفيلذه القضلايية ماحكللأن سلطاة فلرا ااعلة ا  ،أضل  إللى ذللك

 السطاة القضايية، وهي السطاة التنفيذية )ثانيا .
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 مضمون الصيغة التنفيذية:    -أولا 

لللتعت لللر ال  ملللن خلالهلللا التعلللر  عطللللى  اهرة التلللي يللللتم  يلللة الي للليغة التنفيذيلللة العلامللللة الماد  ص 
  هلذا ا خيلر عطلى إمهلار ذللك ومدا يا طيته لذلك، و التلالي يتوي ل 1صلاحية القرار القضايي لطتنفيذ

ل   حلوال المسلتثناة  لن  فلي القلانونه "ل يجلوز التنفيلذ فلي غيلر احيلا أن ل ،نفيذيلةيغة الت  القرار  الص 
م فلي شلكل ، وهلي صليغة تقلد  2 الصليغة التنفيذيلة..."نفيلذي، ممهلورة ند الت  إل  موجن نسخة ملن الس ل

    استعمال القوة العمومية.ر تنفيذه، و فضطها يرخ  ند الذي تقر  وثيقة مكتو ة رفقة الس  

 ايا العاديلة أو القضلايا اجداريلةما إذا تعطق ا مر  القضيغة التنفيذية تختط  حس الص   لكن   
ين دعوة وأمر جميع المحضرين وكذا كل ا عوان المختص  يغة  ففي القضايا العادية تنتهي هذه الص  

للل القيللام  عمطي للل يللد المسلللاعدة اللازملللة  ة ملللد  ة التنفيللذ إذا اطلللن ملللنهم ذلللك، وتوجلللن عطلللى النيا للة العام 
ة العموميلة إذا ة العموميلة  تقلديم المسلاعدة اللازملة لطتنفيلذ  لالقو  اا القلو  لطتنفيذ، وتطزم جميع يادة وض   

لا فلي القضلايا اجداريلة فللا تتضلم  تسلخيرهم للذلك، أم ل تم   يغة التنفيذيلة لطقلرارا  القضلايية سلوا ن الص 
فيملا  دعوة وأمر اللوزير أو اللوالي أو ريليس المجطلس الشلع ي ال طلدي، وكلل مسلؤول إداري آخلر، كلل  

 . 3رام  تنفيذ الحكم أو القراودعوة وأمر كل المحضرين الماطون إليهم ذلك، لطقي   ،هيخص  

لللل إن    ل  -وفقللللا لهللللذا المنحللللى-نفيذيللللة التللللي تمهللللر  هللللا أحكللللام القضللللاء اجداري يغة الت  الص 
ن أمر أو ترخي  المحضر القضايي  تنفيذ أحكام القضاء اجداري في مواجهة اجدارة خاسرة تتضم  

الجمهوريللة ين ووكلللاء ان العللام  ة النللو  ن واجللن أو صلللاحي  ريق الج للري، كمللا ل تتضللم  الللدعوا  للالا  
 . 4ة عند اجيتضاءزمة لتنفيذها  القو  يد المساعدة اللا   ة العمومية  مد  اا وعناصر القو  وض   

ضلايية، إللى إشلرا  قيغة التنفيذيلة التلي تمهلر  هلا القلرارا  اليعود الفرق في مضمون الص   
ة ستعمال القو  اجوء إلى ر الط  ، فلا يتصو  5السطاة التنفيذية عطى وسايل التنفيذ الج ري  حكام القضاء

عطللى  ن ذلللك يناللوي  ،ضللدهاأجهللزة الدولللة لتنفيللذ القللرارا  القضللايية التللي تصللدر  ضللد  العموميللة 
لل ة ضللد  سللتعمال القللو  اإج للار السللطاة التنفيذيللة عطللى  طلله  للةي ة، وهللو مللا ل يمكللن تق   أجهزتهللا الخاص 

                                                           

 .12المرجع السا ق،    كمون حسين، -1
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ا نة إلتزاملا عيني لالقضلاء اجداري المتضلم  ا أملام تنفيلذ أحكلام ل مانعلا جوهري لهذا الوضلع يشلك  ، و 1حال
را يانونلا مقر   ةة العمومي  الج ري من ار  القو   في مواجهة اجدارة،  حيا يص ح اجمتناع عن التنفيذ

لل لل ، ومنلله فلل ن  2يغة التنفيذيللة مقتضللى الص  يغة التنفيذيللة ل تحمللل معنللى اجلللزام فللي مواجهللة هللذه الص 
 .3جاء  التنفيذاجلتماس والر  اجدارة،  قدر ما تحمل معنى 

العراييللل الشللكطية لطتنفيللذ ل تنحصللر فللي مضللمون الصلليغة  فلل ن   ،إنالايللا مللن هللذا الوضللع 
ة العموميلة فلي يلد التنفيذية التي تمهر  ها أحكام القضاء اجداري فحسن،  ل تتعلداها إللى كلون القلو  

 .اجدارة كياهرة وايعية يجعل من التنفيذ الج ري أمرا مستحيلا

 م الإدارة في وسائل التنفيذ الجبري:تحك   -ثانيا 

 ويلل  وفللي كللل   أجهللزة الدولللة المختصللة أن تقللوم فللي كللل   يسللتخط  مللن ع للارة: "عطللى كللل   
ا ل يعت ر حق ل التنفيذ الج ري ل حكام القضايية أن   4 تنفيذ أحكام القضاء" رو مكان وفي جميع الي  

لل ه لمللن ذلللك أن لل ومفللاد ؛الويلل  التزامللا يانونيللا مفروضللا عطيهللال فللي نفللس ،  للل يمث للقللاة فلطسللطاة العام 
ة الج ريلة لتكفلل لله دخل  لالقو  ت لالفلي أن ياطلن ملن الدوللة  صدر لصالحه حكم واجلن التنفيلذ، الحلق  

... ، حيا أنه: "5ها هذا الحكما كان  الجهة الصادر ضد  الثا   فيه، أي   حق  تنفيذ الحكم وايتضاء ال
  أيلام ملن تلاريخ 11فلي أجلل أيصلاه عشلرة ) ة العموميلةة العاملة تسلخير القلو  ا يجن عطى يضاة الني
 . 6إيداع اطن التسخيرة"

لل  ة العموميللة الكفيطللة  اتخللاذ إجللراءا  التنفيللذ ا كانلل  اجدارة هللي التللي تحللوز القللو  غيللر أنلله لم 
اللللرييس اجداري ا عطلللى فلللي الوليلللة - 7ة سلللطاة حصلللرية لطلللواليحكم فلللي هلللذه القلللو  أن اللللت  و الج لللري، 

 .لمصالح اجدارية التي يشر  عطيهار أن يسخرها ضده افلا يتصو   -كقاعة عامة

                                                           

نجاح عصام، تنفيذ القرارا  القضايية اجدارية: حجية عطى مقاس اجدارة، المطتقى الواني ا ول، حول سطاا  القاضي اجداري  -1
 . 1، غير منشور،   1111في المنازعة اجدارية، كطية الحقوق والعطوم السياسية، جامعة يالمة 

 .14   و شير محند أمقران، حدود الصلاحيا  المستحدثة ...،  -2
 . 111كسال ع د الوهان، سطاة القاضي اجداري في ...،    -3
 .1229من دستور  193/1المادة  -4
 .14 و شير محند أمقران، حدود الصلاحيا  المستحدثة ...،    -5
 إ. .م .إ .من ق 914/1المادة  -6
، صادر 11، المتعطق  الولية، ج ر عدد 1111فيفري  11المؤرخ في  ،07-11من القانون ريم  112إلى  110أنير المواد من  -7

 .www.joradp.dz ، 1111فيفري  12في 
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 اجدارة ل يكلون إل   الصلادرة ضلد  القضلايية فل ن تنفيلذ القلرارا   ، يانله عطى ملا سل قترتي ا  
 1وهللذا هللو مللةزق القللانون اجداري، فالسللطاة التللي يفتللرا أن تخللدم العدالللة أصلل ح  تقاومهللا اوعللا

 يلة فلي ذللكومنه ف ن مسةلة التنفيذ تص ح مرهونة   رادة اجدارة المقترنة في أغطن الحال   سوء الن
عنللدما أصللدر  1231سللنة "أنللدرو جاكسللون" ييس ا مريكللي وتستحضللرنا فللي هللذا المقللام مقولللة الللر  

 ، حين يال: "لقلد أصلدر مرشلال حكملاالقاضي مرشال حكما يضاييا ل يروق توجه اجدارة ا مريكية
 . 2قه إن استااع"فطيا   

ه يكفللي أن تصللدر ة العموميللة، ف ن للنفيللذ الج للري والقللو  حتكللار اجدارة لوسللايل الت  اإلللى جانللن  
ملن أجلل ويل  إجلراءا  التنفيلذ، هلذا  3القضلايية أو مصالح وزارة العدل أمرا لطمحضر النيا ة العام  

ا خير الذي يوضلع حينيلذ أملام واجلن الخيلار  لين تنفيلذ إلتلزام يلانوني غيلر مقتلرن  جلزاء، أو تنفيلذ 
 .  4حتما إلى وي  إجراءا  التنفيذ عزل من وييفته، سيضار  الن عن مخالفته أمر إداري يترت  

 العراقيل الموضوعية للتنفيذ:  -الفقرة الثانية 

ن عطللى احتكللار اجدارة لوسللايل التنفيللذ الج للري، وعللدم مللنح القاضللي اجداري وسللايل يترت لل 
للإفللا  ملن إلتزامهلا  5ة ذرايلعخلاذ هلذه ا خيلرة علد  نه من إلزام اجدارة  التنفيذ، إت  ة تمك  وسطاا  فعطي  

إسلللت عاد ميلللاهر وصلللور إمتنلللاع اجدارة علللن التنفيلللذ   التنفيلللذ العينلللي لحكلللم اجلغلللاء، غيلللر أنللله سللليتم  
نكارا لحجي ل يتم التركيلز سل، والتلي ل تسلتند  ي نل  يلانوني،  ينملا 6ة الشليء المقضلي فيلهتحايلا وا 

 ريرها في كثير من النصو  القانونية.التي تجد ت  را  يانونية،المقترن  م ر  عطى حال  اجمتناع 

 لمساءلة حين إمتناعهلا علن التنفيلذهي التي تعفي اجدارة من االقانونية هذه النصو   إن   
نلللله يصلللل أ هللللذا اجمتنللللاع  للللل يكللللون التنفيللللذ فللللي هللللذه الحللللال  هللللو الموجللللن لقيللللام مسللللؤوليتها، وم

                                                           

،   1110ثرو  ع د العال محمد، اجشكال  الويتية في تنفيذ ا حكام اجدارية، الا عة الثانية، دار النهضة العر ية، القاهرة  -1
 .12،   ...ارية خطيفة ع د العزيز ع د المنعم، تنفيذ ا حكام اجد، نقلا عن 194

 .828 وعش ة توفيق، المرجع السا ق،    -2
ت ين معيم مواد القانون المنيم لمهنة المحضر القضايي مدا الت عية الوييفية والعضوية التي يعاني منها المحضر القضايي  -3

متضمن تنييم مهنة المحضر ، ال1119فيفري  11، المؤرخ في 13-19لوزير العدل ممثل السطاة التنفيذية، أنير القانون ريم 
 .www.joradp.dz ، 1119مارس  12، صادر  تاريخ 14القضايي، ج ر عدد 
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ن مللن تنفيللذ القلللرارا  تختفللي وراء ذرايلللع كثيللرة يصللد التهلللر   فللي هلللذا الوضللعفللاجدارة ، 1 المشللروعية
ه ، لكن ل2را  يانونيةمقترنا  م ر  ن من التنفيذ كون هذا التهر  لالقضايية، وذلك دون إمكانية مساءلتها، 

 ية في التنفيذ.ة سي  ينم عن ني  يد 

 المصلحة العامة:التذرع ب -أولا 

المصطحة العاملة كذريعلة  -في كثير من الحال -إتخاذ اجدارة  يد ي دو لطوهطة ا ولى أن   
 علن تحقيلق هلذه المصلطحة هلا هلي المسلؤولة ا وللىأن  لعدم تنفيذ يرارا  اجلغاء أمر مق ول، خاصلة 

 د  صلفة ثا تلة، لجلاز القلول أن  ه  النير إللى ملدلول هلذه ا خيلرة الواسلع والملرن وغيلر المحلد  غير أن  
 .3تها في التنفيذاجدارة يمكن أن تتخذها ستارا تخفي من خلاله سوء ني  

، وذللللك مشلللروعةل ين لللأ أن يكلللون علللن اريلللق وسللليطة غيلللر تحقيلللق المصلللطحة العاملللة  إن   
 في الحال  التي يكون من شةن التنفيذ فيها ة ا حكام القضايية، إل  ة وحجي  مخالفة م دأ المشروعي   

، كتعايل سير مرفلق علام، أو المسلاس  لةمن 4لح العام و شكل ل يمكن تداركهن  الصااجخلال ال ي  
ر الضللرورة  قللدرها، ول يجللن أن تقللد   الدولللة، فهنللا يللرجح الصللالح العللام عطللى الصللالح الخللا ، لكللن  

 .5يضايية من أحكام تجاه ما ل يرويها اجدارة يجن أن يكون هذا هو أسطون

شلد والحكليم، فلاجدارة  هلذا اجمتنلاع إنملا االتسيير اجداري الر  إن هذ الوضع ل يتناسن مع  
 7ئأن أحكام اجلغاء تشتمل عطى تقويم سطوك اجدارة الخاا كون  ل ؛6تتجاهل جوهر المصطحة العامة

ة المشلروعي   ذللك أن   ،هلذه تجلافي المصلطحة العاملة دون شلك  ة عدم المشروعي   أن   إذوغير المشروع، 
 وجهلللان لعمطلللة واحلللدة، وملللا تقريلللر حكلللم اجلغلللاء إل تصلللوي ا لطتصلللرفا  اجداريلللةوالمصلللطحة العاملللة 

ر ، يكلون يلد يلد  يله القلرار اجداري، فالقاضلي اجداري حلين إلغا8ومنه تحقيقا لطصالح العلام المنحرفة،
 أن يكللون إل   ول يعللد إلغايللهومللا يثللار  عللد  ،المصللطحة العامللة ل يمللس   لغللاءهللذا اج أن   -دون شللك  –

                                                           

 .311يعيش تمام آمال، المرجع السا ق،    -1
 .120المرجع السا ق،   خط  فاروق،  -2
 .111كسال ع د الوهان، سطاة القاضي اجداري في ...،    -3
 . 22،   فسهنيعيش تمام آمال، المرجع  -4
 .110كسال ع د الوهان، سطاة القاضي اجداري في ...،    -5

6- Roland DEBBASCH, op. cit., p 4. 
 .180 راهيمي فايزة، المرجع السا ق،    -7
 .110كسال ع د الوهان، سطاة القاضي اجداري في ...،    -8
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ة الشليء المقضلي فيله أن إهلدار حجي ل ،أضل  إللى ذللك .1والممااطلة فيلهأهرن من التنفيلذ وسيطة لطت  
ة فلي ي إللى زعزعلة ثقلة الفلرد فلي الجهلاز القضلايي  اعت لاره أحلد المرافلق الهام لمن ي لل اجدارة، يلؤد  

 .ة مصطحة عامةل يمكن الحديا عن أي  في هذه الحالة و الدولة، 

 النظام العام:غ بالتذر   -ثانيا 

لهلذه  ، فل ن  2يلام العلام وتحقيلق اجسلتقرارإنالايا ملن مسلؤولية اجدارة فلي الحفلاي عطلى الن   
إلى إثارة يلايل أو  نفيذت  اليؤدي فيها يد في الحال  التي  ا خيرة أن تمتنع عن تنفيذ يرارا  اجلغاء

، أو عطللى ا يللل إرجللاء 3العللاميللام الن  و فللتن داخللل المجتمللع  مللا يمللس ا مللن إضللارا ا  أو حللدوا 
ومثللال ذلللك صللدور ، 4تنفيللذ الحكللم إلللى حللين زوال ا سلل ان التللي تجعطلله متعارضللا مللع النيللام العللام

سلتول  عطيهلا اجدارة ويامل   توزيعهلا عطلى اة ة اجستيلاء عطى أراا زراعي ليرار يقضي  عدم شرعي  
سللللترجاع هللللذه ا راضللللي مللللن اي جدارة أن يللللؤد  اصللللغار المللللزارعين، ففللللي هللللذه الحالللللة إن خشللللي  

رجاعهلللا إللللى ملا   يلللام تنفيلللذا لطقلللرار القضلللايي، إللللى اجخللللال  لللا من والن   ينا صلللطي  كهلللا الملللزارعين وا 
 .5نفيذ عطى هذا ا ساسالعام، فطها اجمتناع عن الت  

نفيلللذ حفايلللا عطلللى اجدارة فللي اجمتنلللاع علللن الت   ر صلللراحة حلللق  ع للللم يقلللر  صللحيح أن المشلللر   
ج  هللذه الذريعللة  للن  صللريح، يللد يللؤدي إلللى عللدم تقييللد سللطاتها فللي الللتحج    أن  ، إل  6العللامالنيللام 

 ، وهنا فل ن  هأجاز هذا التوج  يد  7القضاء اجداري المقارن ة أن  التذرع  ها للإمتناع عن التنفيذ، خاص  

                                                           

 .39خطيفة ع د العزيز ع د المنعم، تنفيذ ا حكام اجدارية ...،    -1
 .  11،  1111ا حكام والقرارا  القضايية اجدارية، منشةة المعار ، اجسكندرية  شرون حسينة، إمتناع اجدارة عن تنفيذ -2
 .22يعيش تمام آمال، المرجع السا ق،    -3
 .111كسال ع د الوهان، سطاة القاضي اجداري في ...،    -4
، 330،   1110 صلاح يوس  ع د العطيم، أثر القضاء اجداري عطى النشاا اجداري لطدولة، دار الفكر الجامعي، اجسكندرية -5

 . 112نقلا عن يعيش تمام آمال، المرجع السا ق،   
أنه: "... وعندما  منه عطى 314وهو عكس ما كان عطيه الحال في يل يانون اججراءا  المدنية المطغى، حيا كان تن  المادة  -6

  يوما من 31يكون التنفيذ من شةنه اجخلال  النيام العام إلى درجة الخاورة، يمكن لطوالي و اطن مس ن يقدمه في أجل ثلاثين )
، المتضمن 1299جوان  2، المؤرخ في 104-99ا مر ريم    أشهر".3مؤي  لمدة أيصاها ثلاثة )التاريخ إشعاره أن يطتمس التويي  

  www.joradp.dz.، مطغى،المعدل والمتمم ،1299جوان  11، صادر  تاريخ 48دد ، ج ر عاججراءا  المدنيةيانون 
ن كان  جاء في أحد يرارا  مجطس الدولة الفرنسي: "... إن اجدارة  امتناعها تنفيذ حكم واجن النفاذ، لم  -7 ترتكن خاة ما،  نها وا 
ف نها إذ فعط  ذلك تنفيذا لواجن أهم وهو حفي النيام، إذن فعطيها أن تقدر يرو  التنفيذ أخط   واج ها في تنفيذ الحكم  القوة،  يد

في يضية كوتياس، أشار  إليه  1213 وفم رن 31الج ري، وتمتنع عنه إذا رأ  في ذلك إخلال  ا من والنيام". يرار صادر في 
 02سكاكني  اية، دور القاضي اجداري  ين المتقاضي ...،   
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التلي ا حكام الدسلتورية صر ، حيا أنه يتعارا صراحة مع هذا الت   ةمشروعي  حول يثور التساؤل 
 .1ومهما كان  جميع القرارا  القضايية واج ة التنفيذ في جميع اليرو  نص  عطى أن  

ن كللان عللدم التنفيللذ ل يقللوم عطللى خالل  دة العدالللة المجللر   فلل ن  اجدارة،   فللي كللل ا حللوال، وا 
الجميع، وت عا لذلك  ة عطىمن توزيع ا ع اء العام   إذ ل  د   ؛فرد لصالح الجماعةال يتة ى أن يضح  

سلتنادا ار ملن علدم التنفيلذ حفايلا علن النيلام العلام، وذللك ا المتضلر  فقد كان عطى اجدارة أن تعلو  
 اري فلي مختطل  التشلريعا  المقارنلةره القضاء اجد، ووفقا لما ير  2لم دأ المساواة أمام ا ع اء العامة

 الحال . ل  جالتنفيذ العيني لحكم اجلغاء في  محل   يحل  ل التعويا المالي  المعضطة أن ولكن  

لل إن    عللدم تنفيللذ يللرارا  اجلغللاء ين غللي أن يكللون   الحفللاي عطللى النيللام العللام اجدارة ج تحج 
أخلللذ  لللالمفهوم  اللللذي وهلللو مويللل  القضلللاء اجداري الفرنسلللي،قة،  صلللفة إسلللتثنايية وفلللي حلللدود ضلللي  

مللن أجللل اجمتنللاع عللن التنفيللذ إل إذا  ك  للهالتمس لل مكللن للللإدارةي  حيللا أنلله لق لطنيللام العللام، الضللي  
 اضلارا ا  تخلل  ميلاهرا  أو  منلع حلدواق ا مر  حفي هذا النيام في الاريق العملومي، أي تعط  

 . 3ستنادا إلى إعت ارا  إجتماعية أو إنسانيةيس للإدارة اجمتناع عن التنفيذ ال ومن ثم   ، النيام العام

 ة، أن  ك  هلللذه الذريعلللة لمخالفلللة م لللدأ المشلللروعي  اجدارة فلللي التمس للل  ملللا يزيلللد ملللن تعس للل إن   
 ذا كلان ، فلةن  النسل ة لطمصلطحة العاملةهلو الش ل، كملا 4النيام العام يستعصي  ا يعتله عطلى التحديلد

 ةا ملن والصلحة والسلكينة العام لطة في ، المتمث  مدلول  الثلاااليشمل المفهوم التقطيدي لطنيام العام 
 .م أي نشاا  فرا ييود وضوا ا عطيهل لتنييع التدخ  ل لطمشر  ف ن مفهومه الحديا يخو  

ما من شةنه التلةثير  ضمن النيام العام كل   ع أن يدخلطمشر  ف ن لإنالايا من هذا المفهوم  
 لذلك  وهلو؛ ... اجيتصلادي والثقلافي وال ييلي الجانلنعلام النيلام ال شملفي ،طفرداليومية لحياة العطى 

 م، ف ن  ساع مفهوم هذا النيا، و ات  5...قالتسو  ، التنزهالسينما،  ستهد  أنشاة خاصة مثلييمكن أن 
ة ذريعلة لعلدم اجمتثلال لحكلم القلانون خلذ منله فلي كلل ملر  التلي يلد تت   ،فلي مصلطحة اجدارة ذلك يصلن  

                                                           

 .1229من دستور  193مادة ال -1
شرون حسينة، المسؤولية  س ن اجمتناع عن تنفيذ القرارا  القضايية اجدارية والجزاءا  المترت ة عنها، مجطة المفكر، كطية الحقوق  -2

 .120،   1112والعطوم السياسية، جامعة محمد خيضر،  سكرة، العدد الرا ع 
 .191، المرجع السا ق،   يعيش تمام آمال -3
 .198 راهيمي فايزة، المرجع السا ق،    -4

5- Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, L’action ..., p 11.  
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ه ل يوجد معيار دييق لتحديلد درجلة خالورة ن  أ  اجضافة إلى، 1تنفيذ ما ل يرويها من أحكام رفاو 
ل متروكلااجخلال  النيام العلام عنلد تنفيلذ يلرار اجلغلاء، فلا مر ي قلى  د طاة التقديريلة لللإدارة لتحلد  لطس 

 .1هاتها الضيقةوفق ما يخدم توج   تطك الخاورةمدا 

 نفيذ بإجراء تشريعي:منع الت   -ثالثا 

ع أن يعيلللد إللللى اججراء اللللذي يسلللتايع  موج للله المشلللر  ا:"هللل ةن   ةشلللريعيالت   مصلللادية  العلللر  ت 
ومنله  2"ةالقرار اجدارا المعين سريانه ومكانه في النيام القانوني، وذلك   ل اسه ثو ا من المشروعي  

 ة يتم  موج ه تصحيح الآثار المترت   ،طاة التنفيذية أن تطجة إلى إستصدار تشريع جديده يمكن لطس  ف ن  
ى عطلى الماضلي، فيكلون ذللك  مثا لة ، فيستحيل تنفيذ هذا الحكم حت ل3ر اجداريعطى حكم إلغاء القرا

 .ةفيصا أ  المشروعي  إجازة تشريعية لطقرار اجداري غير المشروع، 

يحيلة التلي تسل    ى عطلى القلرارا  اللا  ينسلحن حت لشلريعية اججراءا  الت  وع من هذا الن  إن  
 تطلللكة فع  علللدم مشلللروعي  المن ثلللق عنهلللا، في الللل اللللد   فلللي إلغلللاء القلللرار اجداري - علللدم مشلللروعيتها-

يحيلة المن ثلق عنهلا القلرار كلون القلرارا  اللا  لا يؤدي إلى رفلا دعلوا اجلغلاء القرارا  اللايحية، مم  
 محل اجلغاء أص ح  مشروعة.

الوسلللليطة الوحيللللدة لطخللللروج مللللن  تعللللد   -فللللي كثيللللر مللللن الحللللال -المصلللادية التشللللريعية إن  
حيلللا أن هلللذه ا خيلللرة تخطلللق مشلللاكل  ؛جدارة عنلللد تنفيلللذ يلللرارا  اجلغلللاءتصلللاد  االتعقيلللدا  التلللي 

يللة التللي رت هللا القللرار قللة   عللادة النيللر فللي العديللد مللن المراكللز القانونيللة والميللاهر الماد  يانونيللة متعط  
يثللار  ، لكللن اجشللكال4ر إزاء التزامهللا  التنفيللذاجداري ي لل إلغايلله، و للذلك تجللد اجدارة نوعللا مللن التحللر  

 و ين حجية القرار القضايي. عطى القرار ال اال ةالتشريعي المصاديةوافق  ين ياهرة حول مدا الت  

ع أهدر ييمة أحكام يضايية مستندة إلى يوانين صادرة كون المشر  ل ؛هذا ا سطون منتقد إن   
ة في القوانين التي يصدرها، وما ينجر علن ذللك ستقراري  اجعنه، ناهيك عما ينجم عن ذلك من عدم 

                                                           

 .39خطيفة ع د العزيز ع د المنعم، تنفيذ ا حكام اجدارية ...،    -1
 .88شرون حسينة، إمتناع اجدارة عن ...،     -1
 .20يعيش تمام آمال، المرجع السا ق،    -2
 .112رمضاني فريد، المرجع السا ق،    -3

4- Oliver DUGRIP, Exécution des décisions de le juridiction administrative, Encyclopédie juridique, 
tome ll ,17eme  année, dalloz, 2000, p 7. 
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س عطيله القاضلي ع يانونلا يؤس لمن مساس  ا من القانوني واستقرار المعاملا ، فحينا يصلدر المشلر  
 1يصدر يانونا آخر يصادق  ه عطى إمتناع اجدارة علن تنفيلذ هلذا الحكلم ، ثم   اجلغاء اجداري حكمه

 ع يساير اجدارة ويةتمر  ةمرها.  المشر    ن  ف و ذلك ،اجمتناع اة عطى هذيضفي المشروعي  ف

سلتعمال اعت ار التشريع الجديد  االا، وذلك  س ن اجنحلرا  فلي اإلى  2لقد ذهن ال عا 
ع  سلطوكه هلذا والمشر   ،خصاي  القانون العمومية والتجريدة، خاصة وأن من أ رز طاة التشريعي  الس  

 ية. دة  ذاتها، مما يتنافى مع هذه الخاص  القانون لحالة محد    ذلك ه يكون يد خص  المسطك، ف ن  

للللللصللللللالقضللللللاء  مللللللا يفللللللايم هللللللذه المشللللللكطة، عللللللدم تخويلللللللإن   طاة لاحية ريا للللللة أعمللللللال الس 
ة القلللوانين علللن اريلللق اللللدعوا ا صلللطية، وعلللدم يدرتللله حتلللى ي لللول اللللدفع  علللدم دسلللتوري  3التشلللريعية

 المشروعة. المصادية عطى القرارا  اجدارية غير

ع مللن مللا يمنللع المشللر   -دسللتوريا–ه مللادام ل يوجللد ومهمللا ييللل فللي نقللد هللذا ا سللطون، ف ن لل 
ن ملن تنفيلذ يمنلع لجلوء اجدارة إللى هلذا ا سلطون لطتهلر   ملا ل يوجد هإصدار يوانين  ةثر رجعي، ف ن

لللل يللللرارا  اجلغللللاء، غيللللر أن   طاة ذلللللك يشللللكل صللللدمة معنويللللة، ويضللللرن فللللي الصللللميم مصللللدايية الس 
 ية ويدسية العمل التشريعي، ويمس  ةحد أ رز معالم دولة القانون.التشريع

لللعلللدم تقريلللر دور فع للل فللل ن  السلللا قة،  ا  غلللا النيلللر علللن العق لللو   طاة القضلللايية فلللي ال لطس 
 ا إلى إثارة مسةلة التنفيذ الج ري ضد  أد   ،ةطمشروعي  ة  همية الخضوع لستيعان اجدار اوعدم  ،التنفيذ

ير إللى ملا  لالن   ، وذلكوتنفيذ أحكام القضاء اجداري الخضوع  حكام القانون ارها عطى اجدارة، جج
سللللتغطتها فللللي اجمتنللللاع والتعللللالي عللللن الخضللللوع اع  لللله مللللن اجمتيللللازا  السللللا ق ذكرهللللا، والتللللي تتمت لللل

 د  قدر الجزاء الذي يحمي هذا اجلتزام.إلتزام يانوني تتحد   لطمشروعية، ذلك أن القيمة العمطية  ي  

يكون  منآا ،ل يء المقضي فيهحمي حجية الش  الذي يفترا أن ي الحديا عن الجزاء إن   
ردعيلة تترتلن  جلزاءا لع ى عنلد إيلرار المشلر  حت لف ،مختطل  أنلواع هلذا الجلزاءعن استعراا وتحطيلل 

، مما أن هذه الجزاءا  ت قى غير كافية ه يلاحينفيذ، ف ن  عطى اجدارة وأعوانها عند إمتناعهم عن الت  
 ستدعي تسطيا الضوء عطيها تحطيلا ونقدا.ي

                                                           

 .181 راهيمي فايزة، المرجع السا ق،    -1
 . 43خطيفة ع د العزيز ع د المنعم، تنفيذ ا حكام اجدارية ...،    -2
 .191 ن عيشة ع د الحميد، المرجع السا ق،    -3
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 عدم كفاية جزاءات الإمتناع عن التنفيذ:  -المطلب الثاني 

 عطلى ، جلزاءا  معينلة تويلعيلةالقانونالقاعلدة  ز  هلاتمي لتن عطلى  خاصلية اجللزام التلي يترت   
 حيللا  ؛ةزاءا  يفتللرا أن تكللون ردعيللة زجري لل، وهللذه الجللاهللحكامحللال مخللالفتهم   االمخللاا ين  هلل

هلا ، ف ن  ذللكق هاتله الجلزاءا  الدرجلة الماطو لة ملن ه إذا لم تحق  ه ة منه، غير أن  حترامه والر  اتضمن 
 تص ح عديمة الجدوا والفاعطية.

متنلللاع اجدارة علللن تنفيلللذ يلللرارا  اجلغلللاء املللن يلللاهرة  سلللة يانونلللا لطحلللد  إن الجلللزاءا  المكر   
ي وتقللو   لقاضللي اجلغللاء فللي مواجهللة اجدارةم السللطاا  اججراييللة ها، يفتللرا أن تللدع  الصللادرة ضللد  

-ةللللللللللللكه القاضي اجداري  جلزاءا  ردعيرن أسطون ا مر الذي يمطليتاه إذا ،  حيا أن  ازه أمامهلللمرك
، ويخضللع ةه سلليزدجر ل محالللف ن ل -نللواح كثيلرة مللن كيانلله   الممتنللع علن التنفيللذ فلليتصلين الموي لل

 دة في أوامر القاضي اجداري  تنفيذ مناوق حكم اجلغاء. المجس  ة لطمشروعي  

لل غيللر أن    ن أن هللذه ا خيللرة غيللر ت للي  يمكللن أن ق، دراسللة هللذه الجللزاءا   شلليء مللن التعم 
هلللا أنجلللع وسللليطة يمطكهلللا التلللي يفتلللرا أن  - وسللليطة ا ملللر  الغراملللة التهديديلللةفكافيلللة لتحقيلللق غايتهلللا، 

ومللاينق   ،اليللة محللدودة )فللرع أول دها ذا  فع  نجلل -ةلطمشللروعي   اجدارة جخضللاعالقاضللي اجداري 
  الممتنلع علن التنفيلذ، عطلى لطموي  ة ة الشخصي  من كفاية هذه الجزاءا  أكثر، عدم فعالية المسؤولي  

 ختلا  أنواعها)فرع ثان .ا

 : ديديةضعف فعالية وسيلة الأمر بالغرامة الته -ولالفرع الأ  

ي ضمانا لتعجيل تنفيذ ا حكام القضايية، وهذا ما يؤد   الغرامة التهديدية تعد    الرغم من أن   
فللللي نفللللس  النيللللر فللللي دعللللاوا أخللللرا - عللللد صللللدور حكملللله- للللدوره إلللللى تجنيللللن القاضللللي اجداري 

  القانوني لهاته الوسيطة، ي ين ضع  نجاعتها في مواجهة تعن   ن في النيامالتمع    أن  الموضوع، إل  
النقلاي  اجدارة، ورفضها الخضلوع  واملر القاضلي اجداري، وهلذا الفشلل النسل ي ييهلر ملن خللال 

فللي حللد ذاتلله)فقرة أولللى ، كمللا ييهللر أيضللا مللن  يللةيدالنيللام القللانوني لطغرامللة التهد التللي يعللاني منهللا
 تهديديلة ضلد  ن فلي ا ملر  الغراملة ال  المتسل   اة عطلى الموي لة العقو ا  المالية المسلط  خلال صوري  
 نفيذ )فقرة ثانية . متناعه عن الت  ااجدارة نتيجة 
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 ة:ديالنظام القانوني للغرامة التهيدي نقائص -الفقرة الاول  

اجدارة حلال رفضلها تنفيلذ يلرارا  اجلغلاء الصلادرة  وسيطة ا مر  الغرامة التهديدية ضلد   إن   
حيللا تعتريهللا  ؛محللدودةاليللة ذا  فع   ت للدو -المشللرعمهللا  هللا  للالنير إلللى الكيفيللة التللي ني  و -ها ضللد  

سطاته الحقيقية في تنفيذ يرارا  اجلغاء لي إلى فقدان القاضي اجداري الكثير من النقاي  التي تؤد  
 التي يصدرها.

اجدارة  ع حلللين إعترافللله لطقاضلللي اجداري  سلللطاة ا ملللر  الغراملللة التهديديلللة ضلللد  المشلللر   إن   
عن هذا الموي ، وييهلر هلذا التراجلع  أخرا منه إ، تراجع في نصو  .م .إ . موجن نصو  ق

ملللن خللللال علللدم وجو يلللة ا ملللر  الغراملللة التهديديلللة )أول ، وأيضلللا ملللن خللللال جلللواز إلغلللاء الغراملللة 
 نوني لطغرامة التهديدية )ثالثا .ر الوص  القاإمكانية تغي   فيالتهديدية )ثانيا ، كما ييهر أيضا

 ة:الأمر بالغرامة التهديدي  ة عدم وجوبي   -أولا 

ل ملاحية يمكن إ داؤها  شةن سطاة القاضي اجداري في ا مر  الغرامة التهديدية أو   لعل   
ى إذا اجدارة حت ل ع لم يطزم القاضي اجداري  الحكم  الغرامة التهديدية ضد  المشر   اجدارة، هي أن   ضد  

أن يلةمر  الغراملة  -2وليس يجن عطيله-القاضي اجداري يجوز له ف؛1امتنع  عن تنفيذ حكم اجلغاء
  اجدارة لضمان تنفيذ أحكامه، فاستعمال كطمة يجوز ل تفيد الوجون واجلزام. التهديدية ضد  

ستعمال سطاته في ا مر  ها، ما دام الن  افالقاضي اجداري سيحجم عن  من دون شك 
ى فلي حاللة اط هلا، ي لل أو حتلى  علد عي،  لل حت لملن الملد   لم يطزمه  لذلك، خاصلة إذا للم يلتم اط هلا

لل طاة التقديريللة الحكللم، فللالن  فللي صللياغته الحاليللة ل يطزملله  للا مر  هللا، ممللا يجعللل ذلللك رهللين الس 
غير ف ذا كان القاضي اجداري ، ام اجدارة في أغطن مواجهاته لهاأم طاةضعي  المركز والس  لقاا 
ه مللن  للان أولللى غيللر مطللزم  تسلل ين ف ن لل 3التهديديللة، كمللا سلل ق ورأينللا تسلل ين ا مللر  الغرامللة مطللزم 

 .لقيام  ذلكعو ة إلزام القاضي اجداري  ا، مما يجعل من الص  هارفضه ا مر  

  

                                                           

 .22كمون حسين، المرجع السا ق،    -1
 من ق إ م إ: "يجوز لطجهة القضايية اجدارية ... أن تةمر  غرامة تهديدية ...". 221جاء في المادة  -2
 من هذه المذكرة. 59 الصفحةأنير  -3
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 جواز إلغاء الغرامة التهديدية: -ثانيا 

 ه، ف ن ل1"يجوز لطجهة القضايية تخفيا الغرامة التهديدية أو إلغايها عند الضلرورة"إذا كان  
يسللوت لطقاضللي اجداري إلغللاء أو تخفلليا ، فللي يللل المفهللوم الواسللع والملل هم أصلللا لحالللة الضللرورة

 .اجدارة ييمة الغرامة التهديدية التي س ق وأن أمر  ها ضد  

تملللنح للللللإدارة  -حديلللدمفهومهلللا الللللذي يستعصلللي عطلللى الت   وفلللي يلللل-حاللللة الضلللرورة  إن   
 دوالينالجاهل  لاجداري ، والقاضي يرارا  اجلغاءك  ها لت رير عدم تنفيذ ة لطتمس  الفرصة في كل مر  

ا  إللى إلغلاء الغراملة التهديديلة الملةمور  هلا اجدارة وعطومها وخصوصياتها، سيطجة في كل هذه الملر  
 وجلود إلغلاء هلذه الغراملة ل فيعط ل ،جة  حالة الضرورةالمتحج   ا خيرةضد اجدارة نزول عند رغ ة هذه 

 .  2وتنفيذه حكم اجلغاء ين  العلايةعوارا تقاع 

 ة تغير الوصف القانوني للغرامة التهديدية: إمكاني   -ثالثا 

هللا وسلليطة ل فللي أن  الا يعللة القانونيللة لوسلليطة ا مللر  الغرامللة التهديديللة تتمث لل أن   3سلل ق القللول 
للإكراهيللة غيللر م اشللرة لطتنفيللذ العينللي لمناللوق حكللم اجلغللاء، وهللي  للذلك  رر ل تهللد  إلللى ج للر الض 

،  ملا يفهلم 4ها مستقطة عن أي تعلويار المشرع أن  المترتن عن عدم التنفيذ عطى اجالاق، لذلك ير  
 .5رر معام طأ الغرامة التهديدية المصفى وم طأ التعويا عن الض   لن امنه أن لطمحكوم له أن يا

م طللأ تعللويا الضللرر  فلليأ الغراملة التهديديللة المصللفاة طللع يللد يللرر دمللج م المشللر   أن غيلر 
ر عدم دفع جزء ملن "يجوز لطجهة القضايية أن تقر   هنفيذ، وذلك   يراره أن  اتج عن اجمتناع عن الت  الن  

 .6ة"رر، وتةمر  دفعه إلى الخزينة العمومي  عى، إذا تجاوز  ييمة الض  الغرامة التهديدية إلى المد  

ر الوصل  القلانوني لوسليطة ا ملر ذللك ملن شلةنه أن يغي ل ق لول،  ن  هذا الوضع غير م إن   
هللا نفيللذ العينللي لمناللوق حكللم اجلغللاء، ف ن   الغرامللة التهديديللة، ف عللد أن كانلل  وسلليطة غيللر م اشللرة لطت  

                                                           

 .إ .م .إ .من ق 224المادة  -1
 .22كمون حسين، المرجع السا ق،    -2
 وما  عدها من هذه المذكرة. 55أنير الصفحة  -3
 من ق إ م إ. 221أنير المادة  -4
 .132رمضاني فريد، المرجع السا ق،    -5
 من ق إ م إ. 220أنير المادة  -6
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للل علللويا، فتنعلللدم  لللذلك خاصللليتها نفيلللذ علللن اريلللق الت  ادة الملللذكورة أعللللاه، وسللليطة لطت  تصللل ح وفقلللا لطم 
فللا تختطل   لذلك عللن  ،جلرد آليلة لطتعللويا علن علدم التنفيلذل إللى مة، وتتحلو  إكراهي لكوسليطة زجريلة 

للعللويا الت  دعللوا الت   ة وأن الفللرد يسللتهد  مللن دعللوا اجلغللاء تصللحيح مركللزه القللانوني قطيديللة، خاص 
 . 1رروليس تعويضه عن الض  

 املة التهديديلةقلانوني ل ملر  الغر هاته العيون التي تشلون النيلام ال و النير إلى كل   ،إذن 
  عقو لا  ماليلة عطلى الموي ل حيلا أيلر   هاته الوسيطة  جزاءا  ردعية؛ع إلى تدعيم جه المشر  ت  افقد 

ة لهللذه تحطيللل النصللو  المقللر    أن  نفيللذ، إل  ن فللي ا مللر  الغرامللة التهديديللة  امتناعلله عللن الت  المتسلل   
 ها عقو ا  صورية يصعن تجسيدها. العقو ا  ي ين أن  

 هديدية:ب في الغرامة الت  ف المتسب  لموظ  لة ة العقوبات المالي  صوري   -الثانيةالفقرة  

 علا  الماليلة مسلةلة تحملل الت  فلي ع الفرنسي، ع الجزايري نفس مسطك المشر  لقد سطك المشر   
متنللاع مويفيهللا عللن تنفيللذ يللرارا  ااجدارة الناتجللة عللن   للة عللن ا مللر  الغرامللة التهديديللة ضللد  المترت  

حيلللا اعت لللر هلللذا  2ق  مجطلللس المحاسللل ةالقلللانون المتعط للل ، وذللللك ملللن خللللالاهالصلللادرة ضلللد   اجلغلللاء
 ا خير  مثا ة محكمة تةدين مالي.

ا علة ة الت  ة تدا ير تقوم  ها غرفة اجنضل اا فلي مجلال الميزانيلة والمالي لعد   أوردهذا القانون  
اجدارة، وهللي  التهديديللة المللةمور  هللا ضللد   ين فللي تصللفية الغرامللة لمجطللس المحاسلل ة لمتا عللة المتسلل   

نفيللذ وعقا لله، وذلللك  تغريملله  م للالأ ، تسللتهد  ردع المويلل  الممتنللع عللن الت  3ة  حتللةعقو للا  مالي لل
ة  لدفع غرامللة ولللة أو الجماعلا  اجيطيميللة أو الهييلا  العمومي للن فللي إللزام الد  ة فلي حالللة: "التسل   مالي ل

 .4رة  حكام القضاء"ي أو الجزيي أو  صفة متةخ  نفيذ الكط  الت   تهديدية أو تعويضا  مالية نتيجة عدم

"يعايلن  ه ، ف ن لعلة عطلى هلذا الموي لالعقو لة الموي   فلي شلةن ييملة الم لالأ الماليلة محلل  أما  
أعلاه  غرامة يصدرها مجطس المحاس ة في حلق مرتك لي  22عطى المخالفا  المنصو  في المادة 

                                                           

 .120المسؤولية  س ن ...،   شرون حسينة،  -1
، 1220جويطية  18، صادر في 32، المتعطق  مجطس المحاس ة، ج ر عدد 1220 ويطيةج 18، المؤرخ في 11-20ا مر ريم  -2

  www.joradp.dz .،المعدل والمتمم
هادة الماجستير في القانون أمجوج نوار، مجطس المحاس ة: نيامه ودوره في الريا ة عطى المؤسسا  اجدارية،  حا مقدم لنيل ش -3

 .101،   1118العام، فرع المؤسسا  السياسية واجدارية، كطية الحقوق، جامعة محمد منتوري، يسناينة 
 .المتعطق  مجطس المحاس ة،11-20من ا مر  22/11المادة  -4
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ا م طأ الغرامة المرتن السنوي اججمالي الذي يتقاضاه العون عند يتعد  هذه المخالفا . ل يمكن أن 
 .1اريخ إرتكان المخالفة"ت

  حاول إيحلام المسلؤولية الماليلة لطموي ليد ع ا قتين أن المشر  تين الس  ن من خلال الماد  يت ي   
حيلا يلاحلق  ،اجدارة وتصلفيتها ة التهديديلة ضلد  فلي ا ملر الغرامل -نفيلذ امتناعه علن الت  -ن المتس   

وللة ن في إللزام الد  ويعاين المسؤول اجداري المتس    - صفته محكمة تةدين مالي–مجطس المحاس ة 
 يام الفرنسي.هديدية، كما هو الوضع تماما في الن  أو إحدا هيياتها  دفع الغرامة الت  

ن كانللل  غايتهلللا الت   ،التلللدا ير ههلللذ  هلللا تعتريهلللا  أن  اجلغلللاء، إل  نفيلللذ العينلللي لمنالللوق حكلللم وا 
رة ة المقللر  ناسللن  للين العقو للة المالي للعللدم الت   قللاي  والسللط يا ، تيهللر سللواء مللن خلللالالكثيللر مللن الن  
هديديلة المصلفاة ملن جهلة هديدية من جهلة والغراملة الت  ن في ا مر  الغرامة الت  س   ت  المعطى الموي  

عطللى  لمحاسل ة لسللطاة ردعيلة حقيقيللة تنصلن  فتقلار مجطللس ااخلرا )أول ، وتيهلر كللذلك ملن خلللال أ
  الممتنللع عللن  حكللام المسللؤولية الماليللة لطموي لل قتضللنالتنيلليم الم   )ثانيللا ، كمللا أن  ذلللك الموي لل

 )ثالثا . يطعن دورا في هذه المسةلةالتنفيذ 

 ب فيها:سب  تف والغرامة المة للموظ  ناسب بين العقوبة المالي  عدم الت   -أولا 

  الموي ل العقو لا  الماليلة التلي تصلدر فلي حلق   ما يؤخذ عطى هلذا النيلام الردعلي أن   إن   
ى إن حت لف  الممتنلع علن التنفيلذ، نوي لطموي لن الس لنفيلذ، التلي يمكلن أن تعلادل المرت لالممتنع عن الت  

 لة المترت  طهلا اجدارة، هلا ل يمكلن أن تصلل إللى الم لالأ الك يلرة التلي تتحم  ، ف ن  2حكم  م طغهلا ا يصلى
 نفيذ.هديدية المةمور  ها نتيجة خايه  اجمتناع عن الت  عن تصفية الغرامة الت  

والتللي  ،هديديللةزا  الغرامللة الت  ن أ للرز ممي لل للة عللتيجللة المترت  ومللا يزيللد مللن هاتلله السللط ية، الن   
ملا للم يكلن م طلأ الغراملة  ا ع للن يتلة   هذه ا خيرة ذا  اا ع تحذيري تهديلدي، وهلذا الا ل مفادها أن  

 ىهلللايي المصلللف  م طغهلللا الن   نتيجلللة فللل ن  مرتفلللع إللللى المسلللتويا  الكفيطلللة   خافلللة وتهديلللد المويللل ، و ال
نفيلذ، مهملا كلان م طلأ هلذه   الممتنلع علن الت  ة المفروضة عطى الموي  سيكون أضعا  الغرامة المالي  

 ا خيرة.

                                                           

 .المتعطق  مجطس المحاس ة ،11-20من ا مر  22المادة  -1
 .المتعطق  مجطس المحاس ة ،11-20من ا مر  22المادة أنير  -2
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  رح، هي الخاسر ا ك ر من تصر  الموي لالا  نفيذ وفقا لهذا اجدارة الممتنعة عن الت  إن  
ة يكون لفايدة الخزينة العموميلة، وتزيلد الخسلارة تحصيل العقو ة المالي   الخاائ، وذلك  الرغم من أن  

 1وللللةة عللن ماليللة الد  يللة مسللتقط  ة المحط  يللة، كلللون المالي للإذا كانلل  هللذه اجدارة إحللدا الجماعللا  المحط  
وللة، ول تعلود لميزانيلة ال طديلة الم الأ المخصلومة ملن ميزانيتهلا تلذهن م اشلرة لميزانيلة الد   و ذلك ف ن  

 ولة.  ة عن ميزانية الد  ة ذا  الميزانية المستقط  ة العام  من ا شخا  المعنوي   أو الولية، أو أي  

 ة حقيقية:إفتقار مجلس المحاسبة لسلطة ردعي   -ثانيا 

لمجطلللس المحاسللل ة تمنحلللة سلللطاة توييلللع العقو لللا  الماليلللة عطلللى ملللع أن الا يعلللة القانونيلللة  
وللللة أو إحلللدا اجدارا  ن فلللي إللللزام الد  ة، والتلللي ملللن  ينهلللا التسللل   المخلللال  لقواعلللد الميزانيلللة والمالي للل
 2 موجلن يلرارا  يضلايية تنفيذيلة سلطاة توييلع تطلك العقو لا  تكلونالعمومية  دفع غراملة تهديديلة، و 

حقيقيلللة لهلللذا  هلللذا المجطلللس غيلللان سلللطاة ردععملللل ملللة لصلللو  المني  الن   ه ييهلللر ملللن خللللالأن للل إل  
 عطى ا يل: ا خير، وذلك من خلال ميهرين

نفيللذ هللو أمللر جللوازي وللليس   الممتنللع عللن الت  توييللع العقو للا  الماليللة عطللى الموي لل أن   -أ 
ييللع هللذه تو  ، ومنلله فلل ن  3المجطللس فللي هللذا اجاللار أن يعايللن عطللى ..." يمكنننه: "وجللو ي، حيللا أن لل

للل حتملللال  ت ريلللة ا طاة التقديريلللة لقضلللاة مجطلللس المحاسللل ة، حيلللا أن  العقو لللا  الماليلللة يخضلللع لطس 
 .4ع   ااعة ا وامر الرياسيةنفيذ تزيد، خصوصا إذا تذر    الممتنع عن الت  الموي  

ة التللي تنفيلذ العقو للا  المالي لل نفيللذ، فلل ن  حتلى فللي حالللة إدانلة المويلل  الممتنللع علن الت   -ب 
 اعت لاره  -ل السلطاة التنفيذيلةممث ل–ة   عطى إرادة وزيلر المالي له، يتوي  يصدرها مجطس المحاس ة ضد  

نلله حتللى مللن إعفللاء هللذا تمك  واسللعة، ع فللي ذلللك  سللطاة تقديريللة ه يتمت لل،  للل أن لل5  الوحيللد  للذلكالمكط لل
 .  6  كطياالموي  

                                                           

ميزانية ال طدية والولية مستقطة عن ميزانية الدولة، و التالي فهي مستقطة عن الخزينة العمومية التي تستفيد من الم الأ المصفاة من  -1
 الغرامة التهديدية المةمور  ها، ومنه ف ن تصفية هذه ا خيرة يطحق أضرارا مالية ك يرة  الميزانية المحطية. 

 .المتعطق  مجطس المحاس ة ،11-20من ا مر  111/2المادة  -2
 .المتعطق  مجطس المحاس ة ،11-20ا مر  22/1المادة -3

 .المتعطق  مجطس المحاس ة ،11-20من ا مر  23أنير المادة  -4
 .المتعطق  مجطس المحاس ة ،11-20من ا مر  111/11المادة  -5
 .109أمجوج نوار، المرجع السا ق،    -6
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 نفيذ:الممتنع عن الت  ف ة للموظ  لأحكام المسؤولية المالي  المقتضب نظيم الت  -ثالثا 

نفيلذ عطلى الشلاكطة اللواردة فلي القلانون   الممتنع علن الت  ة لطموي  ة المالي  تنييم المسؤولي   إن   
 تللهحلول ني والشللك   ،عالمشلر  ملن مويلل  الكثيلر مللن اجسلتياء عطللى ق  مجطلس المحاسلل ة، ي علا المتعط ل

اجدارة م لللالأ الغراملللة التهديديلللة ن فلللي تك يلللد   المتسللل   ة حقيقيلللة لطموي لللفلللي تكلللريس مسلللؤولية مالي للل
 نفيذ.   امتناعه عن الت  

نفيذ في   الممتنع عن الت  ة المالية لطموي  ففي حين كان يفترا أن تصات أحكام المسؤولي   
لل للوذا  علايللة م اشللرة  للالقوانين ذا  ال ،ةطة ومسللتقط  نصللو  مفص  قاضللي وتنفيللذ  لل جراءا  الت   طةص 

هلللذه ا حكلللام يلللد ورد   صلللورة   أن  المترت لللة علللن اجخللللال  لللذلك، إل  ا حكلللام القضلللايية والجلللزاءا  
ن مشللكطة تنفيللذ ة، و عيللد نسلل يا عللمقتضلل ة ومحتشللمة، وفللي يللانون يعللالج المحاسلل ة والماليللة العمومي لل

عكلس ل ي ،نفيذ عطى هلذا النحلولممتنع عن الت    ا يرار المسؤولية المالية لطموي  ف، القرارا  القضايية
 وتقويم سطوكه. الموي  ويدرتها عطى زجراليتها عطى يدر أهميتها وفع   قة لهذه الوسيطةالقيمة الحقي

لعيللون الكثيللرة التللي تشللون وسلليطة ا مللر  الغرامللة التهديديللة، إن مللن إلللى اير و للالن   ،إذن 
  ع عطللى الموي للة التللي يفتللرا أن توي للى مللن حيللا العقو للا  المالي للناحيللة نيامهللا القللانوني، أو حت لل

  لطموي   -أنواعها اختلا وعطى -ع إلى تكريس المسؤولية الشخصية ن فيها، فقد لجة المشر  المتس   
ه ييهر أن  أن  القاضي اجداري تجاه اجدارة، إل   ا تنفيذ، وذلك ل عا هي ة أك ر لسطاالممتنع عن ال  

 حتى هاته الجهود يد  اء   الفشل.

 فيذ:نف الممتنع عن التللموظ  خصية الية المسؤولية الش  عدم فع   -الفرع الثاني 

للل  المسلللؤولية لغلللة عطلللى أن  تعلللر    ل الت علللة، للللذلك فهلللي الحاللللة هلللا: "حاللللة المؤاخلللذة أو تحم 
الفطسللفية وا خلاييللة والقانونيللة، التللي يكللون فيهللا اجنسللان مسللؤول وماال للا عللن أمللور وأفعللال أتاهللا 

 . 1إخلال  نواميس ويواعد وأحكام أخلايية واجتماعية ويانونية"

ة صللور، وكللل واحلللدة منهللا تخضللع لنيلللام يمكلللن أن تيهللر فللي علللد   عمومللا المسللؤوليةإن  
ام يانوني معين، يستهد   عا أك ر فاعطية ممكنة لها، وذللك  غلرا زجلر الشلخ  اللذي يث ل  ييل

 .فا محيورامسؤوليته إن أتى تصر  
                                                           

 .11،   1224ج، الجزاير  .م .المسؤولية اجدارية، دراسة تةصيطية تحطيطية ومقارنة، دعوا دي عمار، نيرية  -1
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اجكراهية التي يمكن  رقالا  عت ر من أهم ي وفقا لهذا المعنى، خصيةة الش  المسؤولي  ييام  إن   
للذلك كانلل   ،اجدارة   الممتنللع علن تنفيلذ يلرارا  اجلغللاء الصلادرة ضلد  إعمالهلا لتقلويم سلطوك الموي ل

 .الموي  يرتكن خاة  فعل اجمتناع ومدار أيوالهم في ذلك أن   ؛1الفقهمن محل ماال ة 

د خاللللة متعللللد   اجلغللللاء يشللللكل    ذا كللللان اجمتنللللاع عللللن تنفيللللذ يللللرارا مللللن ناحيللللة أخللللرا، فلللل 
 ذللكعطلى وترتي لا  ،2ة مسلؤوليا  لة علن هلذا اجمتنلاع تةخلذ فلي كط لالمسلؤولية المترت   فل ن   ،ا وصا 

  الممتنللع عللن فللي حللق الموي للخصللية تجلله المشللرع إلللى إيللرار مجموعللة مللن المسللؤوليا  الش  افقللد 
رة ملن المسلؤولية المقلر  نلا ي  ن استااع أن يدفع عن نفسه نوعلا معاه ع في ذلك،  حيا أن  نفيذ وتوس  الت  

 ف ن نوعا آخر سيقوم ل محالة.  ،في حقه

التلي النقاي  التي تعتري ا نيمة القانونية التلي تحكلم كلل نلوع ملن المسلؤوليا   غير أن   
ق ا مر  المسؤولية سواء تعط   ،يمكن أن تنق  من نجاعته وفاعطيته  طها هذا الموي  يمكن أن يتحم  

 ى المسؤولية التةدي ية )فقرة ثالثة . المسؤولية المدنية )فقرة ثانية ، أوحت   الجزايية )فقرة أولى ، أو

 فيذ:نف الممتنع عن الت  ائي للموظ  نالج نقص فعالية الجزاء -الفقرة الأول  

مللن أنجلللع وسلللايل  يعلللد   3نفيلللذ  العقو للة الجناييلللة  الممتنللع علللن الت  تهديلللد الموي للل أن   لشللك   
مهم في تفعيل سطاة ا مر التي يحوزها القاضلي اجداري يصلد تنفيلذ  جر، ويعت ر ضماندع والز  الر  

هللذه الوسلليطة تشللو ها الكثيلللر مللن العيللون التللي يمكللن أن تحللول دون تقريلللر   أن  مناللوق حكملله، إل  
اليلة هلذه الوسليطة إللى الحلد ملن فع   -و درجة ك يرة-المسؤولية الجزايية لهذا الموي ، ومن ثم تؤدي 

 الجزايية.

 في جريمة الإمتناع: كن الشخصيصعوبة إثبات الر   -أولا 

أ رز ما يؤخذ عطى الوسيطة الجزايية  خصو  اجمتنلاع علن تنفيلذ القلرارا  القضلايية  لعل   
مفهوم واسلع كملا له  حيا أن  مكرر عقو ا ،  132   العام في المادة  هو عدم تحديد مفهوم الموي  

                                                           

 .11يصري محمد، المرجع السا ق،    -1
 . 121شرون حسينة، المسؤولية  س ن اجمتناع ...،    -2
 .1229من دستور  193/1المادة  -3
 ع. .مكرر من ق 132المادة  -
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ويمكلن أيضلا أن يضليق مفهومله، وذللك ت علا لملا ، 1تلهمكافحو  الفسلادالويايلة ملن هو وارد في يانون 
 .2هو محدد في المجال اجداري

نفيلللذ كثيلللرا ملللن المسلللؤولين اجداريلللين الممتنعلللين علللن الت   إذا رجحنلللا اجحتملللال الثلللاني، فللل ن   
ة ورؤسلاء المجلالس  ، مثلل اللوزراء واللول  كونهم غير مشمولين  صلفة الموي للسيفطتون من العقان، 

ة، التي تخضع منازعاتهلا ال طدية، ومختط  مسؤولي الهييا  غير ا شخا  المعنوية العام  ع ية الش  
م لهلم هلم المسلؤولون علن الت  ا أن  كلونهم إم للة، وذلك لختصا  الجها  القضايية اجداري   ا لملا نفيلذ، وا 

 نفيذ.المعنيين  عمطية الت   3فينة عطى الموي  عون  ه من سطاة رياسي  يتمت  

 4تنفيللذ  المخللت   ال  دور حللول تحديللد الموي لليلل، ةفللي هللذه الجزيي للثللار ي ذياللل تسللاؤلالإن  
يلد تمتلد إللى  نفيلذ،جختصلا   الت  مسلةلة ا  ن   ؛لمسؤول جناييا عن جريمة المتنلاعتحديد ا ومن ثم  

الملللرؤوس، أو فلللي  ييس الحطلللول محللللفلللي الحلللال  التلللي يجلللوز فيهلللا لطلللر   طمويللل لا عطلللى  رييسالللل
 حيللا  ،5م نتيجللة أوامللر صللدر  إلللى المللرؤوس مللن الللرييسيكللون فيهللا الفعللل المجللر  الحللال  التللي 

 يمكن أن يكون الرييس اجداري ا عطى لطموي  الممتنع عن التنفيذ هو الوزير نفسه.

ع يللرجح الخضللوع المشللر   ، هللو أن  نفيللذالممتنللع عللن الت   ر أكثللر مويلل  المويلل مللا ي للر  إن  
ه: "ل يكلللون حيلللا أن للل ؛6رؤسلللاء عطلللى واجلللن ااعلللة واحتلللرام القلللانوناعلللة  واملللر وتعطيملللا  ال  والا  

   للالغير إذا يللاموا  هللا فللون وا عللوان العموميللون مسللؤولين شخصلليا عللن أفعللالهم التللي أضللر  الموي  
 و لذلك يكلون ،7تنفيذا  وامر صدر  لهم ملن ريليس، متلى كانل  إااعلة هلذه ا واملر واج لة عطليهم"

 ر من ناحية المسؤولية الجنايية في هذه الجريمة.يد تحر  نفيذ   الممتنع عن الت  لموي  ا

                                                           

القانون المتعطق  الوياية من الفساد ومكافحة مفهوما موسعا ومفتوحا لطموي  العمومي،  حيا يصعن أعا  المادة الثانية من  -1
عطى كل شخ  مكط   ةداء خدمة عمومية، دفع صفة الموي  عن نفسه حال إرتكا ه إحدا الجرايم المنصو  عطيها في هذا 

المتعطق  الوياية من الفساد ومكافحته، ج ر عدد  ،1119يفريف 11، المؤرخ في 11-19القانون، أنير المادة الثانية من القانون ريم 
 .www.joradp.dz ،1119ارس م 12، صادر  تاريخ 14
ع، صفة الموي  في العون المعين والمرسم في وييفة عامة، ضمن النااق المحدد في المادة .و .حصر  المادة الرا عة من ق -2

 الثانية من نفس القانون.
 .323،   1112 عطي محمد الصغير، الوسيا في المنازعا  اجدارية، دار العطوم لطنشر والتوزيع، عنا ة  -3
 كون اجختصا  ركن جوهري في جريمة اجمتناع عن التنفيذ.ل -4
 .132،  1111لجزاير النشر والتوزيع، ا ن صاولة شفيقة، إشكالية تنفيذ اجدارة لطقرارا  القضايية اجدارية، دار هومه لطا اعة و  -5
 .441،   1224عوا دي عمار، م دأ تدرج السطاة الرياسية، المؤسسة الوانية لطكتان، الجزاير  -6
 من القانون المدني. 112المادة  -7



 الإدارة تجاهحدود السلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء  -الفصل الثاني                                                    
  

 
777 

فلي حلال   خصوصلا ،صعو ة تحديد المسؤول جناييا عن فعل المتناع ،ض  إلى ذلكأ 
جنللللة الط   ع ي ال طللللدي أومثللللل المجطللللس الش لللل، جللللانوالط  القللللرارا  التداوليللللة التللللي تصللللدر عللللن الهييللللا  

خصللي تحديللد الخاللة الش   يصلعنمجطللس إدارة المؤسسلة، ففللي هللذه الحللال  أو  المتسلاوية ا عضللاء
لى من يمكن إسناد جريمة اجمتناع عن الت    نفيذ.وا 

 نفيذ:صعوبة تكييف جريمة الإمتناع عن الت   -ثانيا 

ع غيللر رهللا المشللر  نفيللذ كمللا ير  جريمللة اجمتنللاع عللن الت  فللي المسللؤولية الجزاييللة أحكللام تعت للر  
 ، أو إثلللر   الموي لللسلللتنادا إللللى يلللرو  تصلللر  اهلللذه المسلللؤولية  ييمكلللن أن تنتفلللمجديلللة،  حيلللا 

ل إصادامها مع الم اد  ا خرا التي يررها القضلاء اجداري، والتلي تتمحلور حلول علدم جلواز تلدخ  
 . 1طاة القضايية  رمتها في التسيير اجداريالس  

تصر  إيجا ي أو  تنفيذ القرارا  القضايية، أو القيام  ةي   ة ضد  طاة العام  ستعمال الس  ا إن   
ومنه ر فيه القصد الجنايي، يتوف   و ذلك ،فا عمديانفيذ، يجن أن يكون تصر  سط ي من شةنه عريطة الت  

 132ية في علدم التنفيلذ ل يرت لان تا يلق نل  الملادة اجهمال والتسوي  دون النية السي   يستنتج أن  
ر نفيللذ فلي حالللة اجهملال والتراخللي والتللةخ  و التلالي ل تقللوم جريملة اجمتنللاع علن الت   ،2ر عقو للا مكلر  
 نفيذ.مثل هذه المياهر تعت ر من أوجه اجمتناع عن الت   ، وذلك  الرغم من أن  3اي نفيذ الن  والت  

وسلللع فسلللير فلللي القلللانون الجنلللايي ل تحتملللل الت  يواعلللد الت   قلللاي ، أن  هلللذه الن  يفلللايم ملللا إن  
  اجمتناع ق لتصر  التا يق الحرفي والضي    اا يجعل القاضي الجنايي مطزمواججتهاد أو القياس، مم  

صللر  مللع أن نتيجللة كللل منهللا صللرفا  المشللا هة لهللذا الت  الت   سللت عاد كللل  ان اليللاهر، و النتيجللة ال للي  
 واحدة.

  الموي للفا  التللي يقللوم  هللا ز  للين التصللر  غيللان معللايير واضللحة تمي لل ،إلللى ذلللك أضلل  
ر القصلللد  إذا تلللوف  نفيلللذ ل تكلللون إل  كلللون جريملللة اجمتنلللاع علللن الت  ل، خصلللية أو المرفقيلللةته الش  ف صللل

  ره إل فللي تصللرفا  الموي للنفيللذ، وكللل ذلللك ل يمكللن تصللو  خصللي وسللوء النيللة فللي الت  الجنللايي الش  
 خصية ل المرفقية.   صفته الش  

                                                           

 .193سكاكني  اية، دور القاضي اجداري في حماية ...،    -1
 .323 عطي محمد الصغير، الوسيا في المنازعا  ...،    -2
 .67 ، تنفيذ ا حكام اجدارية ...،  عمخطيفة ع د العزيز ع د المن -3
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 ة بجريمة الإمتناع:النيابة العام  غياب سلطة القاضي الإداري في إخطار  -ثالثا 

لويل  أو   سلطاة وييفتله تجلريم اسلتخدام الموي ل ر في يانون العقو لا كان من المقر  إذا  
هللذا  عللدم مللنح فلل ن  العريطللة العمديللة لتنفيللذ حكللم يضللايي صللادر مللن القاضللي اجداري، و عتللراا أللإ

 جزايلياريق اجحاللة لطقضلاء ال، وذلك عن دعوا عموميةا خير سطاة تحويل المط  اجداري إلى 
خاار وكيل الجمهورية المخت  إيطيميا لطت   دون -، يضلع  نفيلذحقيق فلي جريملة اجمتنلاع علن الت  وا 

سلللللطاا  القاضلللللي اجداري فلللللي مواجهلللللة اجدارة، ويسلللللاهم فلللللي تراجلللللع دوره فلللللي إخضلللللاعها  -شلللللك  
 لطمشروعية.

 عوا العموميللةفللي تحريللك الللد    امتللدادها إلللى المشللاركةسللطاة القاضللي اجداري  توسلليع إن   
ن يلتمك  يسلاهم فلي  علا المها لة واجحتلرام لله ملن ي لل المويل ، ف في الجريمة المذكورة من شةنه أن

يا  ا ساسية ل فراد، وذلك حماية الحقوق والحر  مواجهة اجدارة و من القيام  دوره ا ساسي في   ذلك
 ة  الوسايل الجزايية.تدعيم سطااته اججرايية في مواجهة اجدار من خلال 

نفيلذ عوا العمومية لجريملة اجمتنلاع علن الت  تحريك الد   الوضع الحالي الذي يوي  غير أن   
كللون هللذا ل ؛المتا عللة الجزاييللة لهللذه الجريمللة لللن يسللاهم فللي تفعيللل ،فقللا المعنللير  الا للعطللى م للادرة 
ه ل يعتقلد أن ل فهلوعطلى الول ويتهلا وكثلرة إجراءاتهلا،  هذه المتا عا مثل ا في ذ التور  ا خير ل يح   

مللا يهملله إصلللاح مركللزه القللانوني وللليس معاي للة  ة مصللطحة شخصللية، خصوصللا أن  منهللا أي لل ييجنلل
 .1  الممتنع عن التنفيذالموي  

ملللذه  ةن   للل القلللول، يمكلللن مكلللرر عقو لللا  132الملللادة لطعيلللون التلللي تعتلللري ير و لللالن   ،إذن 
، ول تلرق إللى مصل  الوسليطة الجزاييلة الرادعلة 2تنفيلذلحلا اجدارة عطلى ال   ت قى مجرد أسلطونالمادة 

 كما ين غي لها أن تكون. 

  

 

 
                                                           

 .118كمون حسين، المرجع السا ق،    -1
 .121شرون حسينة، المسؤولية  س ن اجمتناع ... ،    -2
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 فيذ:نف الممتنع عن الت  ة المدنية للموظ  قيام المسؤولي   ندرة -الفقرة الثانية 

متنلاع اجدارة علن ا، إللى اعت لار 1لقد ذهن القضاء اجداري الجزايري في يرارا  عديلدة لله 
س ا عطلى أسلاها  مثا ة الخاة الجسيم الموجن لطتعويا، وذلك إم  ادرة ضد  تنفيذ يرارا  اجلغاء الص  

ن نفيذ العيني لمناوق حكم اجلغاء يرت  متناع اجدارة عن الت  اف، ى عطى أساس المخاارالخاة أو حت  
وع ملن المسلؤولية فلي ر من هذا اجمتنلاع، ويكلون هلذا الن لالمسؤولية اجدارية وتعويا الفرد المتضر  

المسؤولية المدنية  ، ف ن  2نفيذ نتيجة خا  شخصيا إذا كان اجمتناع عن الت  حالة الخاة المرفقي، أم  
 ا يق.نفيذ هي الواج ة الت    الممتنع عن الت  لطموي  

  حلال ه إذا كلان ملن الجلايز تا يلق المسلؤولية الجناييلة لطموي لأن ل ،إن مناطق هلذا الالرح 
إسللتنادا لطخاللل   ،هتكللريس المسللؤولية المدنيلللة ضللد   يجللوزمللن  للان أوللللى   نلللهنفيللذ، فت  متناعلله عللن الا

علللللويا عطلللللى أسلللللاس المسلللللؤولية ، حيلللللا تنعقلللللد مسلللللؤوليته فلللللي الت  3خصلللللي ل الخالللللة المرفقللللليالش  
ر من هذا ا المتضر    شخصيا عند ييامه  ه، فيعو  قصيرية، وذلك إذا ارت ا هذا الخاة  الموي  الت  

 . 4الخا  اجمتناع من ماله

 -وهي القطيطة أصلا- قضايية لطخاة الشخصي  دأ  تتضاءلا يقا  الالت   لاحي أن  ي لكن 
إيللرار  التللي يحكللم فيهللا  للالتعويا عنللد 6الحللال  ، فجللل  5ع ناللاق الخاللة المرفقلليوذلللك أمللام توس لل
 .خصيالش  الخاة عطى عويا عطى الخاة المرفقي ل س الت  يؤس   نفيذعدم الت   ن ة عالمسؤولية المترت  

                                                           

وسعيدي ضد والي ، يضية  وشاا 1282انفي ج 11يرارالغرفة اجدارية لطمحكمة العطيا صادر  تاريخ  -أنير عطى س يل المثال: -1
شيهون مسعود، المسؤولية اجدارية عن اجخلال  م دأ المساواة وتا يقاتها في القانون الجزايري، دراسة  :الجزاير العاصمة، أشار إليه

 98-99،   1111مقارنة، د م ج، الجزاير 
 دها. ع وما 131،  1114لخامس طس الدولة، العدد ا، مجطة مج1114وان ج10، صادر  تاريخ 13001يرار مجطس الدولة ريم  -
هناك الكثيرمن معايير التفرية  ين الخاة المرفقي والخاة الشخصي، حيا نجد معيار ا هواء الشخصية، ومعيار النية والقصد،  -2

قاضي ومعيار جسامة الخاة، ومعيار الغاية، ومعيار اجنفصال عن الوييفة، وغيرها من المعايير الفقهية والقضايية، مما جعل ال
اجداري ل يستقر معيار ثا  ،  ل أخذ يعالج كل يضية عطى حدا، لطتفصيل أكثر، راجع: كفي  الحسن، النيام القانوني لطمسؤولية 
اجدارية عطى أساس الخاة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الحقوق، تخص  الدولة والمؤسسا   العمومية، كطية الحقوق، جامعة 

 وما  عدها 91،   1113 -1الجزاير 
 .118رمضاني فريد، المرجع السا ق،    -3
 .124شرون حسينة، المسؤولية  س ن اجمتناع عن ...،    -4
 .92كفي  الحسن،  المرجع السا ق،    -5
، أنير في ذلك أيضا:  وجادي عمر، المرجع وذلك عطى مستوا القرار  القضايية الصادرة عن مجطس الدولة الماطع عطيها -6

 .189السا ق،   
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  أن  نفيللذ، إل  رة  خصللو  اجمتنللاع عللن الت  مخالفللا  واضللحة وغيللر م للر    للالرغم مللن وجللود 
ن    الممتنلللع علللن الت  خصلللية عطلللى الموي لللالقضلللاء اجداري ل يحكلللم  المسلللؤولية الش   ملللا يحكلللم نفيلللذ، وا 

والخاللللة فريللللة  للللين الخاللللة المرفقللللي ذلللللك يرجللللع إلللللى صللللعو ة الت   ، ولعللللل  1اجدارة عويا ضللللد   للللالت  
ل، ومنه ف ن  2خصيالش   الخالة اللذي  ليل عطلى أن  ل إللى إياملة اللد  ه يصعن فلي أغطلن الحلال  التوص 
 .   3طة إليه  هو خاة شخصي محا ول يدخل في إاار الوييفة الموك  رتك ه الموي  ا

ياعللدة الجمللع  للين  عللويا أن  خصللي فللي دعللاوا الت  ة إعمللال الخاللة الش  مللا يزيللد فللي يط للإن  
نفيلذ الخيلار فلي ر ملن علدم الت  تملنح لطمتضلر   4ا خالاء والمسلؤوليا  التلي إعتملدها القضلاء اجداري

ا ع لهللا، واللذي غال للا مللا يختللار اجدارة كشللخ  معنللوي   الت للاطلن التعللويا  للين اجدارة أو الموي لل
ه إذا ، فلي حلين أن لل5المحكلوم  هلا عويضلا تكلون دايملا الجهلة ا يلدر وا يسلر لطوفلاء  الت   هلان   علام، 

عوا المدنيللة نفيللذ، وذلللك عللن اريللق الللد    الممتنللع عللن الت  ختللار إيامللة المسللؤولية الشخصللية لطموي للا
ه يصللادم فللي أغطللن الحللال    عسللار هللذا ا خيللر، وعللدم قصلليرية، ف ن للالمؤسسللة عللل المسللؤولية الت  
                                               عويضا  المحكوم  ها.       كفاية ماله الخا  لدفع الت  

للالوسلليطة المت قي لل أمللام هللذا الوضللع، فلل ن     عللا  الماليللة لطخاللة ل الت  ة أمللام اجدارة لتلافللي تحم 
هللذه الوسلليطة  مللدني، غيلر أن   138ة سللة عطلى المللاد  المؤس   6 ، هللي دعلوا الرجللوعخصلي لطموي للالش  

لل7مرهونللة  شللرا الخاللة الجسلليم لطمت للوع الماال للة  ى يحللق  ا ع حت للن ث وتلله فللي خاللة الت لل، الللذي يتوج 
فرية  ين الخاة ال سيا والخاة الجسيم، وملا عويا، وكما هو معرو  ل يوجد معيار واضح لطت   الت  

                                                           

 أنير عطى س يل المثال:-1
 .22،   1113 لرا ع، مجطة مجطس الدولة، العدد ا1113جوان  13صادر  تارخ ، 114199يرار مجطس الدولة ريم  -
 .119،   1119، مجطة مجطس الدولة، العدد الثامن 1119مارس  11صادر  تارخ ، 11121يرار مجطس الدولة ريم  -
 .110،   1119، مجطة مجطس الدولة، العدد الثامن 1119جوان  12، صادر  تارخ 14812ريم  يرار مجطس الدولة -
 .144يعيش تمام آمال، المرجع السا ق،    -2
 .20   أمجوج نوار، المرجع السا ق، -3
 .31،   1111، الجزاير .ج .م .خطوفي رشيد، يانون المسؤولية اجدارية، د -4
 وما  عدها. 108، يضية ذكرها محيو أحمد، المرجع السا ق،   1299لطمجطس ا عطى  تاريخ  أنير يرار الغرفة اجدارية -
 .21،    1111، مجطة مجطس الدولة، العدد ا ول 1222فيفري  11، صادر  تاريخ 149143يرار مجطس الدولة ريم  -
 . 81كفي  الحسن، المرجع السا ق،    -5

6-Hugo Bernard POUILAUDE, Le lien de causalité dans le droit de la responsabilité administrative, 
Thése de doctorat en droit public, Université Panthéon Assas 2011, p 324. 

 مدني عطى أن: "لطمت وع حق الرجوع عطى تا عه في حالة إرتكا ه خاة جسيما".  138تن  المادة  -7
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إذا كللان اجمتنللاع عللن تنفيللذ القللرارا  القضللايية خاللة جسلليما أو  سللياا، ممللا يضللع  إحتماليللة ييللام 
 جوع أو ي ولها.دعوا الر  

  جلوع، هلو فرضلية تواالؤ اجدارة ملع الموي لا يزيد في علدم جلدوا وسليطة دعلوا الر  مإن  
لنفيذ، خصوصلا إذا كلان اجمتنلاع علن الت  الممتنع عن الت   ذ نفيلذ هلو تجسليدا جرادة اجدارة، أو أن متخ 

 نفيذ. القرار داخل اجدارة هو نفسه الممتنع عن الت  

 نفيذ:ف الممتنع عن الت  للموظ  اب الجزاء التأديبي غي   -الفقرة الثالثة 

ن يت لي   في يلانون الوييل  العملومي،  لطموي  لطمسؤولية التةدي ية  مةالمني   ع كل المواد تت    
لللنفيلللذ   اجمتنلللاع علللن الت  زملللة لخالللة الموي لللللللم يلللولي ا هميلللة اللا  ع المشلللر   أن   للل، مم  طاا  ا أفقلللد الس 

 .خرآع  ها القاضي اجداري في مواجهة اجدارة ضمان اججرايية التي يتمت  

  سيتمادا في تعنته االما ل يوجد ن  تةدي ي صلريح الموي   هذا الوضع، ف ن   في يل   
إلللى ييلللام  ياجختصللا   تكييلل  ا خاللاء المهنيلللة التللي يمكللن أن تفضلل يردعلله )أول ، خاصللة أن  

حصللري للللإدارة التللي ينتمللي إليهللا، ممللا يللرجح فرضللية توااللؤ  مسللؤوليته التةدي يللة، هللو إختصللا 
 علللا  أن   ،ضللل  إللللى ذللللكأاجدارة فلللي إعفايللله ملللن الجلللزاء التلللةدي ي فلللي معيلللم الحلللال  )ثانيلللا ، 

 ا ساسلللي العلللام لطوييفلللة العموميلللة إللللى القلللانونأصللللا نفيلللذ ل يخضلللعون الملللويفين المختصلللين  الت  
 الجزاء )ثالثا . النوع من لنتيجة إلى إفلاتهم من هذا ي  اوذلك  حكم ا يعة عمطهم، مما يؤد  

 نفيذ كخطإ تأديبي:عدم تقنين الإمتناع عن الت   -أولا  

نة الن  المواد المتضم   إلى  النيرالقانون ا ساسي العام لطوييفة العمومية، و  رجوعا إلى 
ها أخالاء مهنيلة تسلتوجن ع عطى أن  التي كيفها المشر   ،1فا صراحة عطى الكثير من ا فعال والتصر  
المشرع يد أغفل الن   صفة صلريحة علن فعلل  ، يت ين أن  2توييع العقو ا  التةدي ية عطى مرتك يها

إمتناع الموي  عن تنفيذ يرارا  اجلغاء ضلمن ا خالاء المهنيلة الموج لة لطتةديلن أو حتلى اجشلارة 
ويقلوي فرضلية إ احلة فعلل اجمتنلاع إداريلا  ع في هلذه المسلةلةة المشر  حول ني   ك  لذلك، مما ي عا الش

 ير عطى التجريم الجزايي لهذا الفعل.ر  عنه، وذلك  غا الن  عطى ا يل، أو غا الا  
                                                           

 ق. و. ع. من 121إلى  188إلى المواد من أنير  -1
 يسم المشرع ا فعال التي يمكن أن تشكل خاة مهنيا حسن خاورتها إلى أر عة درجا .  -2
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ةن في المجال الجزايي، ا خااء التةدي ية ل تخضع لم دأ الشرعية كما هو الش   صحيح أن   
نلة فا  معي  ، وذللك   دخلال تصلر  1لتةدي يلةخالاء اقديريلة الكامطلة فلي تكييل  ا طاة الت  وأن للإدارة الس  

لل  أن  أو إخللراج أخللرا ضللمن هللذه ا خاللاء، إل   دراج     كخاللريح لهللذا التصللر  التقنللين الص  مهنللي وا 
نفيللذ وجسللامة هللذا عقو للة تةدي يللة صللريحة مقا طللة للله، مللن شللةنه أن ييهللر خاللورة اجمتنللاع عللن الت  

متنلع علن ا هلو صلريحة  العقو لة التلي تنتيلره إنمله  صلفة ويعط   ،  أكثلر للذلكوين له الموي ل ،الخاة
 التنفيذ، وهو ما من شةنه أن يكون رادعا له إن أيدم عطى ذلك.

ن ع للم يرت لالمشلر   نفيلذ، فل ن  جلريم الجزايلي للإمتنلاع علن الت  الت   فلي سلياقمن جانلن آخلر، و  
  المدان  جريمة اجمتناع عن تنفيلذ القلرارا  ة عطى الموي  عقو ة العزل  صفة ياعية كعقو ة أصطي  

 هذا ا خير ن  عطى أن يعاين  الح س والعزل كل   المصري، حيا أن   عالمشر  القضايية كما فعل 
 .       2  يمتنع عن تنفيذ القرارا  القضاييةموي  

نفيلذ   الممتنلع علن الت  عقو لة الموي ل ر عقو لا ، فل ن  مكلر   132ة  ينما كما رأينلا فلي الملاد   
ل فلي العلزل، مملا يتلرك متدادها إلى الجزاء التةدي ي المتمث  اورة في الح س والغرامة فقا، دون محص

لللإمكانيللة إعللادة إدملللاج هللذا الموي للل  ة وأن    فللي منصلللن عمطلله  علللد إسللتنفاذ عقو تللله الجزاييللة، خاص 
ن  ن عقو لللة التلللي يمكلللن أن يحكلللم  هلللا القاضلللي الجنلللايي ل تتضلللم   3العقو لللا  التكميطيلللة ملللا العلللزل، وا 

  جوازية وليس  وجو ية.   عن مزاولة الوييفة فحسن، وهي أيضا عقو ةاج عاد المؤي  

 إنفراد الإدارة بتكييف الخطأ المهني:-ثانيا 

 4ةتنافى وواج لا  الوييفلة العام لته في  لحجية الشيء المقضي الموي  مخالفة  يفترا أن   
م دأ شرعية العقو ة يقتضي عدم جواز الخروج عن العقو ا  المنصو  عطيها  لكن و الرغم من أن  

للفلل ، 5مللوميعال ييلل و ال انونفللي يلل قديريللة الكامطللة فللي تقللدير وتكييلل  ا خاللاء طاة الت  ن للللإدارة الس 

                                                           

 .112شرون حسينة، إمتناع اجدارة عن تنفيذ ...،    -1
 .111خطيفة ع د العزيز ع د المنعم، تنفيذ ا حكام ...،    -2
أوج   أن  14ي تن  عطى إمكانية العزل كعقو ة تكميطية، غير أن المادة مكرر منه والت 2عقو ا  إلى المادة  14أحال  المادة  -3

العقو ة التكميطية خمس سنوا ، والعزل كما نعطم هو إ عاد نهايي عن ممارسة الوييفة، مما يستفاد منه ضمنيا أن عقو ة العزل  ل تتعد  
 .ليس  مدرجة ضمن العقو ا  التكميطية التي يمكن أن يحكم  ها القاضي الجنايي عطى الموي  الممتنع عن التنفيذ

 .121عن ...،    شرون حسينة، المسؤولية  س ن اجمتناع -4
 ع العقو ا  التةدي ية في أر ع درجا  حسن جسامة الخاة المهني. .و .من ق 193رت   المادة  -5
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ا ية المناس ة المنصو  عطيهلا فلي هلذةدي ر اها  العقو ة الت    ، ومن ثم  المهنية التي يرتك ها الموي  
 .ونالقان

ي إللللى علللدم ؤد  يللليمكلللن أن  ،فلللي هلللذه المسلللةلةقديريلللة الت   تهالسلللطاجدارة إعملللال ا غيلللر أن   
للل عوا التةدي يلللة،  ذريعلللة أن  تحريلللك اللللد   المشلللرع للللم يقلللنن  ة وأن  الويلللايع ل تشلللكل خالللة مهنيلللا، خاص 

ختصاصلها الحصلري ا ، ومنله فل ن  ذكلره ، كملا سل قتلةدي ي  تنفيلذ كخالصراحة فعلل اجمتنلاع علن ال
نفيلذ ملن يسفر في أغطن الحال  علن تحصلين العلون الممتنلع علن الت   1في تكيي  ا خااء المهنية

نفيللذ هللو تجسلليدا لمويلل  اجدارة مللن متنللاع العللون عللن الت  ا، خصوصللا إذا كللان 2أيللة متا عللة تةدي يللة
را  فيهللا  خصللو  عللدم تنفيللذ يللرايكللون التوااللؤ  للين اجدارة وموي   و للذلك، 3مسللةلة تنفيللذ هللذا الحكللم

 ها.الصادرة ضد   اجلغاء

 أديبية:من المسؤولية الت   نفيذالممتنعين عن الت  إفلات بعض  -ثالثا 

نتج عطى اجمتناع عن تنفيذ يرارا  اجلغاء يي يفترا أن ذةدي ية الة الت  نااق المسؤولي   إن   
، فيقتصلر 4نفيلذالت   اجدارة، ل يشلمل الكثيلر ملن ا شلخا  المختصلين الممتنعلين علن ادرة ضلد  الص  

 انونة الثانيللة مللن يلل  المللذكورين فللي المللاد  وع مللن المسللؤولية عطللى ذوي صللفة الموي لل للذلك هللذا الن لل
 . 5موميعال يي و ال

فللون مكط  هلم وللة، ومللع أن   علا ا عللوان العموميلون لطد   نجللد -وفلي كثيللر ملن ا حيلان–إنله  
، 6إلللى يللانون الوييلل  العمللومي -عمطهللم ا يعللة -هللم ل يخضللعون  أن  إل   ، تنفيللذ القللرارا  القضللايية

يلللون ومسلللؤولو أعضلللاء الحكوملللة والمنتخ لللون المحط   -وفلللق الملللادة الملللذكورة أعللللاه- حيلللا يسلللت عد 
لوزارة الدفاع، وغيلرهم لط رلمان و ا عون ، والمستخدمون الت  7ةالمؤسسا  اجيتصادية العمومية والخاص  

                                                           

 ع. .و. من ق  191أنير المادة  -1
 .302 و شير  محند أمقران، عن إنتفاء السطاة ...،    -2
 .111خطيفة ع د العزيز ع د المنعم ، تنفيذ ا حكام ...،    -3
 .120شرون حسينة، المسؤولية  س ن اجمتناع عن ...،    -4
ع الكثير من ا شخا  الذين يمكن أن يكونوا مختصين  تنفيذ يرارا  اجلغاء الصادرة ضد  .و .إست عد  المادة الثانية من ق -5

 اجدارة.
 .110خطيفة ع د العزيز ع د المنعم ، تنفيذ ا حكام ...،    -6
إ أنه يمكن أن يكون مسيرو المؤسسا  اجيتصادية العمومية والخاصة  .م .إ .من ق 282و 282دتين يستخط  من ن  الما -7

 .مكطفين  تنفيذ يرارا  اجلغاء القضايية
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نفيلذ، فهلؤلء جميعلا ونوا في موضع الممتنلع علن الت  الذين يمكن أن يك ولةلطد   من ا عوان العموميون
لللل ل يقعلللون تحللل  اايطلللة ل نلللوع آخلللر ملللن المسللللؤولية المسلللؤولية التةدي يللللة، و لللذلك يفطتلللون ملللن تحم 

 .خصيةالش  

نيلة الحايطلة دون إمكانيلة تنفيلذ العق لا  القانو ير إلى كلل    الن  و ، عرضه كخلاصة لما س ق 
ليرارا   نفيلذ ي قلى رهلين أخللاق وضلماير هلذا الت   القلول  لةن  ه يمكلن ف ن ل ،اجدارة ادرة ضلد  اجلغاء الص 

حتلرام أحكلام اة ترسليخ ثقافلة أداء الواجلن وفقلا لطقلانون، و الت عي ل المخاا ين  له والقلايمين عطيله،  ن  
  ة، ليس  حاجة إللى تفعيلل وسلايل زجريلة يمعيلة،  قلدر ملا هلو متوي لكونها مرآة لطمشروعي  لالقضاء 
كفللل سللمو يللد  - يانلله كمللا سلل ق–ع ذهنيللة أعللوان اجدارة عطللى اخللتلا  درجللاتهم، كللون المشللر  عطللى 

 رايع. ة الشيء المقضي فيه تح  مختط  الذ  اجدارة عطى يو  

سللواء  ضللي اجداري فللي المنازعللة اجداريللةم القاأهللم العراييللل التللي تواجلله تحك لل عمومللا فلل ن   
لأثناء سير الخصلومة، أو  مناسل ة تنفيلذ منالوق الحكلم، هلي القصلور ال لي   طاا  اججراييلة ن فلي الس 

لالتي يتمت ل ى مراحلل ة التلي تحوزهلا اجدارة فلي شلت  طاة العام لع  هلا تجلاه اجدارة، مقارنلة  امتيلازا  الس 
 .الخصومة

  

 

  

 

 

 

 

 

 



 الإدارة تجاهحدود السلطات الإجرائية لقاضي الإلغاء  -الفصل الثاني                                                    
  

 
777 

لللتنيللليم  إن    اجداري فلللي مواجهلللة اجدارة فلللي دعلللوا  زملللة لطقاضللليطاا  اججراييلللة اللا  الس 
كون ل،ةيناللوي عطللى مفاريللة  ين لل ،-ايد فللي الجزايللرالس للياسللي والس  المنللاخ القللانوني  فللي يللل  -اجلغللاء

هذا المناخ يعريل كل إصلاح يانوني يستهد  تفعيل دور القاضي اجداري في المنازعة اجدارية أن   
للمعيللم ويفشللطه،  حيللا ت قللى  سللطاا   دلقاضللي اجلغللاء فللي مواجهللة اجدارة مجللر   طاا  اججراييللةالس 

 اكطة المعروضة سطفا.عطى الش   ا يق من ار  ياا إداري، غير يا طة لطممارسة والت  نيرية

ر دوره الكامل،  ل  قي نفوذه وصللاحياته محلدودة فلي مواجهلة لم يتقر  اجداري القضاء  إن   
قلللة أو المتعط   هقلللة  القاضلللي اجداري نفسللللمتعط  اجدارة، ويرجلللع ذللللك إللللى العديلللد ملللن ا سللل ان سلللواء ا

 .طاا  اجدارة، المستهدفة  هاته الس  

للل ال عيلللد علللن الوضلللع -طاا  الملللذكورة ي قلللى رهلللين الوضلللع المهنلللي والمعرفلللي فتفعيلللل الس 
رت ااا وثيقا  خصوصلية وضلع اه يرت ا لطقاضي اجداري من جهة، ومن جهة أخرا ف ن   -المفترا

ى أملام القضلاء، وملا ينجلر علن ذللك متيازا ، سواء أمام ا فراد أو حت لسطاط  وااجدارة  ما لها من 
 طاا .من عق ا  تحول دون تفعيل هذه الس  

للل  ادرة ضلللد  هللذا الوضلللع اللللذي يلللرت ا فلللي أغطلللن ا حلللوال  مسلللةلة تنفيلللذ أحكلللام اجلغلللاء الص 
يملللس هي تللله  نلللااجدارة، يشلللكل فلللي الوايلللع أ لللرز نقلللاا ضلللع  القضلللاء اجداري، ويعت لللر يصلللورا  ي  

اجمتنللاع عللن  ويقضللي عطللى جانللن ك يللر مللن الآمللال المعقللودة عطيلله مللن جانللن ا فللراد، خاصللة وأن  
 ن من ا حكام،  ل يمكن أن يطحق كل حكم يصدره القاضي اجداريق  نوع معي  نفيذ ل يتعط  الت  

للالمشللر   أن   إذن، المشللكطة الللة ة وفع  ع يمكللن القاضللي اجداري مللن صلللاحيا  وسللطاا  مهم 
رغامهلا عطلى الخضلوع لطمشلروعيةأثناء سير الخصومة و عدها، يصد تقلويم تصلر  اجدار  ه لكن ل ،ة وا 

 ، وما يستت ع ذلك من ييود ترد  ةمن القاضي اجداري واجدارة كل عطى حد لم يراع وايع ووضعية كل  
 طاا ، تجعطها غير مجدية  درجة ك يرة.عطى هذه الصلاحيا  والس  

طاا  اججرايية في حديا عطى تمكين ياضي اجلغاء من مجموعة من الس   النتيجة، ف ن ال
يناللوي عطللى يللدر ك يللر مللن  امواجهللة اجدارة،  غللرا إج ارهللا عطللى الخضللوع لطمشللروعية، ي قللى أمللر 

 طاا  ل يزال غير ملايم لذلك.كون المناخ العام جعمال هذه الس  لالمغالاة، 
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 الخاتمة 

ن للقاضى  الإدار  يى  لطات الإجرائيىن الممم ىع إلى  إرىرار مجمة ىن مىس ال  ىجه المشر  لقد ات   
 تنادا إل  أ س   بعدها، ةذلك ا ةى القضائين ةحت  د  مةاجمن الإدارة ي  د ةى الإلغاء أثناء  ير ال

 ةمبررات كثيرة منما ما هة نظر  يل ف  ةمنما ما هة  مل  محض.

ظر  إل  جه، يكةس رد نقل  دالن القاض  الإدار  مس نطارما الن  ع بمذا التة  المشر   إس  
 قف مع المتقاض  أمامه  ةاء ب ةاءمتيازاتما، لتاالإدارة مس بعض ةذلك بتجريد طبيق الفعل ، الت  

بذلك رد طةى صفحن ييكةس مرحلن التنفيذ،  كما ي  حكمالمرايعن ةالالةضع ي  مرحلن هذا ةي تة  
 . ةداء ي  تاريخ المناز ات الإدارين ي  الجزائر، ةيتح صفحن أكثر إشرارا ييه

زمن للحقةق لتحقيق الحماين الل   نبق  غير كايين تالإجرائي ةصالنص هذه لكس يبدة أس   
شريعين بيس نصةصما المةضة ين اما ي  المنظةمن الت  الأمر يتطلب ان جيات الأ ا ين، لأس   ةالحر  

ةالإجرائين، ةذلك  س طريق تة يع ةتفعيل دةر القاض  الإدار  ي  المناز ن الإدارين، ةلا يكةس 
 مس للل إ داده ةتكةينه، إل  جانب إثراء ةتفعيل النصةص الت  تد م ا تقلليته ذلك إلا  

ر الت  لامبر  -العمل  ل  تجريد الإدارة مس بعض الإمتيازات س ه يتعي  ة لطاته، أضف إل  ذلك أن  
 الن ي  حالن تجاةز الإدارة لحدةدها.أمام القضاء، ةتكريس الجزاءات المنا بن ةالفع   -لما

تبىدة بعيىدة  ىس بلىة   - ل  ضةء مىا  ىبق  رضىه-الدرا ن  لطات الإجرائين محل  ال    إس  
يا ىىى  ةالقىىىانةن  ال   -  ذلىىىك يعىىىةد إلىىى  المنىىىا  العىىىام بب يىىىال  ىىى الغايىىىن التىىى  ةجىىىدت لأجلمىىىا، ةلعىىىل  

س  مة الإدارة  ل  القاض  الإدار ،  ةاء أثنىاء  ىير الىد ةى أة الذ  يضمس بل يكر   -ةالعقائد 
  لى  الىتلف درجاتمىا ىه ملتلىف النصىةص بمنا ىبن تنفيىذ الحكىم المنبثىق  نمىا، ةهىذا الةضىع تكر  

 لطات الإجرائين محل الدرا ن محض حديث. تبق  ال    ا تعراضما ي  متس البحث، بحيث الت  تم  

ىىى مىىىس الةاضىىىح أس   ةجىىىه إلىىى  إرىىىرار ا يقىىىال  ىىىس الت  مثىىىل هىىىذا الةضىىىع ملىىىالف بةجىىىه  ىىىام  م 
ىال ىلطات الإجرائيىىن الل   ن أمىىام تجىىاةزات زمىن لتفعيىىل دةر القاضىى  الإدار  يى  د ىىةى الإلغىىاء، لاص 

 الإدارة ةجنةحما.
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ىىيع   إضىىعافهىىذا المةرىىف يظمىىر بةضىىة  مىىس لىىلل  إس   لطات الإجرائيىىن المىىذكةرة اليىىن ال  
ى ، ةمىا يترتىب  ىس ذلىك نف ىه إنطلرىا مىس ةارىع القاضى  الإدار  نفيذيىن،لطن الت  أمام الإدارة ممثلن ال  

ط  لطاته الإجرائين ي  مةاجمتما، ةصةلا إل  الةضع اللاص للإدارة، ةالىذ  رات تثب  مس ريةد ةمعة  
هىىىذا الةضىىىع   الإدار ، ة ضىىىاها أمىىىام القمتيىىىازات تبىىىرز مكانتمىىىا ة ىىىمة  اة ت ايجعلمىىىا محاطىىىن بىىى جراء

ةر الإجرائى  للقاضى  الإدار  يا ىين، يى  تحجىيم الىد  لطن ال   ين المبيتىن لل  ى ل  الن   -دةس شك–يدل   
 مراحل اللصةمن. ي  كل   لإدارةي  المناز ن الإدارين، ةتقليص صلحياته ي  مةاجمن ا

يا ىىىين يىىى  بعىىىث دةر إيجىىىاب  الأةل ةالأ ا ىىى  لمىىىذا الةضىىىع هىىىة غيىىاب الإرادة ال    يىىالمرد  
رغىام الإدارة  لىى  ال لقاضى  الإلغىاء يى  مةاجمىن الإدارة لحمايىىن للحقىةق ةالحر  ةيع ى يىات الأ ا ىين، ةاغ

 اللضةع للمشرة ين، ةيتبلةر غياب تلك الإرادة  ل  م تةييس:

 ةذلك مس للل: ، ل  م تةى القاض  الإدار  -أولا

صىيس يىى  المناز ىىات ةالعلىىةم الإداريىىن أهيىىل الممنىى  ةالمعريىى  المتلص  كىىةيس ةالت  نقىص الت  -
للقاض  الإدار ، ةما ينجر  س ذلك مس ضعف ي  الأداء ةالتأثير ي  تلك المناز ىات، ممىا يجعىل 

 مه ي  هذه الأليرة دةس الم تةى المطلةب.تحك  

ل يىىى  العمىىىل التىىىدل   للقاضىىى  الإدار ، ةذلىىىك يىىى  ظىىىل   ظيفيىىىن المنقةصىىىنالإ ىىىتقللين الة -
ر تةجيىه أةامىر رضىائين إلى  جمىن تحتىل القضائ  ةتةجيمىه بطريقىن أة بىألرى، بحيىث يصىعب تصىة  

 ئا ين. لطن الر  ي  كثير مس الأحياس مركز ال   

ىىىىالإ ىىىتقللين العضىىىةين المنعدمىىىن للقاضىىى  الإدار   التىىى  تترت ىىى - لطن ب  ىىىس احتكىىىار ال  
  إلى  إضىعاف م يىدد  ةما ينجىر  ىس ذلىك مىس تحك ى ،ين لإدارة الم ار الممن  للقاض  الإدار نفيذالت  

ىىالضىىمانات المقىىر   ال ىىلةك الغالىىب يىى  القاضىىى  نفيذيىىن، ةبالنتيجىىن يىىى س   لطن الت  رة لىىه يىى  مةاجمىىىن ال  
 ل ي  تفاد  مةاجمن الإدارة ردر الإمكاس.الإدار  يتمث  

نتيجىىن مفادهىىا  ىىدم  ىىلمن ةصىىف القضىىاء الجزائىىر  تىىائن نللىىص إلىى  كحةصىىلن لمىىذه الن  ة 
ىىىىى ىىىىى أغلىىىىىبلطن، ةبالنتيجىىىىىن  ىىىىىدم جىىىىىدةى بال   ىىىىىالإلتصاصىىىىىات ةالص   المةضىىىىىة ين لطاتلحيات ةال  

 ن له. ةالإجرائين، الملةل  
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 ةذلك مس للل:  ل  م تةى الإدارة، -ثانيا 

ىىىع بىىىالإدارة بةضىىىع لىىىاص جعلمىىا تتمت ىىىتمت ىى - ى بمىىىا إلىىى  ا أد  ع بامتيىىىازات غيىىىر مألةيىىن، مم 
ة بالمصىلحن ع يى  كىل مىر  عال   س المشىرة ين ة ىدم اللضىةع للقىانةس  ةذلىك بالتىذر  ي  الت   ا تغلله
 ن ةالنظام العام.العام  

إلىى  درجىىىن الإلىىزام، ةاحتكىىىار الإدارة لة ىىىائل  الىىىذ  لا يرتىىىق نفيذيىىنالت  ةس الصىىىيغن مضىىم -
 ةجنةحما ة دم لضة ما للمشرة ين.ت هذه الأليرة نفيذ الجبر ،  اهما ي  زيادة تعن  الت  

لىىىدى رجىىىال الإدارة ةالقىىىىائميس ةنقىىىص الثقايىىىىن القانةنيىىىن غيىىىاب الىىىة   ةرة  الم ىىىدةلين  -
  ء المقض  ييه.ين الش   ليما، ةذلك مس للل إهدار ريمن حج  

 )الجزائيىن ةالمدنيىن ةالتأديبيىىن  نقىص يعاليىن الم ىدةلين الشلصىىين  لى  الىتلف أنةا مىىا - 
 ف يمتنع  س تنفيذ ررارات الإلغاء ةي تميس بجمةد القاض  الإدار .جعل المةظ  

الف ذكرهىا، ةمىس أجىل تجىاةز حالىن الضىعف التى  يعانيمىا القاضى  تائن ال  ى ل  ضةء الن  
 رئىىائد يىى  الجزاهىىذه الدرا ىىن تقتىىر  تغييىىر المنىىا  ال يا ىى  ةالقىىانةن  ال  ىى يىى س   الإدار  أمىىام الإدارة،

ى  مىس لىىلل مىس القاضىى  الإدار ، ةلا يكىةس ذلىك إلا نفيذيىنالت  لطن ةذلىك مىس لىلل تغييىر مةرىىف ال  
 ب  ىىادة الإ تبىىار لىىه مىىس جمىىن،ةذلىىك  مىىس القاضىى  الإدار  ةالإدارة ةازس بىىيس مركىىز  كىىل  إ ىىادة الت ىى

لىلل ذلىك مىس يتبلىةر مىس جمىن ألىرى، ة  -الت  لا معن  لما-متيازات  س بعض الإ الإدارةتنازل ة 
 تج يد الإصلحات التالين:

  ل  م تةى القاض  الإدار : -أولا

صيس ي  المناز ىات الإداريىن، ةذلىك بتكىريس نظىام تكىةين  أ ا ى  إ داد رضاة متلص   -
ىى ص يىى  العلىىةم الإداريىىن ةمناز اتمىىا متلصىىص يىى  القضىىاء الإدار ،  ىىس طريىىق إنشىىاء يىىرع متلص 

 يقط، ضمس المدر ن العليا للقضاء.

كل الىىذ  يتطلىىب إبعىىاده  ىىس النظىىر يىى  تشىىكيلن المجلىىس الأ لىى  للقضىىاء، بالش ىى إ ىىادة -
 نفيذين.لطن الت  حكم مس طرف ال   الت  
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ةر الإ تشىىىار  للقضىىىاء الإدار  ليشىىىمل المحىىىاكم الإداريىىىن بالن ىىىبن للقىىىرارات تة ىىىيع الىىىد   -
 نظيمين الت  تصدر  س الميئات المحلين ةالمريقين. الت  

الىىىذ  -  بقىىانةس لىىاص، كىىىةس ظىىرف  ملىىه ةلصةصىىين ةضىىعه إيىىراد القاضىى  الإدار  -
رىىىرار أكثىىىر ضىىىمانات لىىىه مقارنىىى -يضىىىعه يىىى  مةاجمىىىن دائمىىىن مىىىع الإدارة  ني ىىىتةجب حمايىىىن أكبىىىر، ةاغ
  ضمس رانةس أ ا   لاص ينص  ل  ذلك.بالقاض  العاد ، ةذلك لس يكةس إلا  

حتىىىى  مرحلىىىىن  مديديىىىىن لتشىىىىملتة ىىىىيع  ىىىىلطن القاضىىىى  الإدار  يىىىى  الأمىىىىر بالغرامىىىىن الت   -
حقيىىىق القضىىىائين أة حقيىىىق، ةذلىىىك بىىىالأمر بمىىىا يىىى  حالىىىن إمتنىىىاع الإدارة  ىىىس الإ ىىىتجابن لأةامىىىر الت  الت  

 تراليما ي  ذلك. 

 ىتبعاد احقيق الإدار  بنصةص صريحن، ةبذلك تقنيس إجراء الأمر القضائ  ب جراء الت   -
 ليه إس رأى ي  ذلك لزةما.إل لجةء القاض  الإدار  ا ي م  ، مم  نالإحالن  ل  النصةص العام  

ىى .م .إ .مىىس ق 979تعىىديل المىىادة  - مىىس  35ت الإشىىارة إليىىه يىى  الصىىفحن إ، ةيىىق مىىا تم 
ىى ، ةذات دةلمقي ىىلطن اهىىذه المىىذكرة، ةذلىىك لتليىى  الللىىط بىىيس متطلبىىات الأمىىر القضىىائ  يىى  حالىىن ال  

 قديرين.لطن الت  حالن ال    الأمر ي 

إلىى  المشىىاركن يىى  الىىد ةى العمةميىىن، ةذلىىك  ىىس  تة ىىيع  ىىلطن القاضىى  الإدار  لتمتىىد -
ىى ف لجريمىىن الإمتنىىاع  ىىس تنفيىىذ رىىرارات رتكىىاب المةظ ىىإن  نىىد طريىىق تمكينىىه مىىس إلطىىار النيابىىن العام 

 الإلغاء الصادرة  نه.

  ل  م تةى الإدارة: -ثانيا

 نفيىذ الجبىر الت   تحصىيس الإدارة ضىد  نفيذيىن بمىا يىنقص مىس مراجعن مضمةس الصىيغن الت   -
بما لا يتعىارض مىع لصةصىين المريىق العىام ةذلك طبعا ف مس إحتكارها لة ائل هذا الألير، ةيلف  

 ن.ة دم الم اس بالمصلحن العام  

ع ىىىىىىف الممتنر  قةبىىىىات، ةذلىىىىك ب ضىىىىاين إجىىىىراء إنىىىىذار المةظ ىىىىمكىىىىر   851تعىىىىديل المىىىىادة  -
الىىىنص  لىىى   قةبىىىن العىىىزل  زمىىىن لإرامىىىن الم ىىىدةلين الجزائيىىىن، بالإضىىىاين إلىىى ة الل  ص  لىىى  المىىىد  ةالىىىن  

 الةجةب  ي  حالن الإدانن.
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 ريىاق هىذه ب ،الممتنعىن  ىس التنفيىذ مىنتفعيل الم اءلن البرلمانين للةزير الةصى   ىس الج -
 نفيذ.  الةزير نف ه، ي  حالن تقا  ه  س إيجاد الحلةل لمشكلن الت  الة يلن بآليات رد ين تطال حت  

ضىمس الألطىاء الممنيىن المةجبىن للتأديىب، ةذلىك بىنص نفيىذ إدراج يعل الإمتناع  ىس الت   -
 ه لطأ ممن .ف بأن  صريح، ة دم إنتظار تكييف الإدارة لمذا التصر  

نفيىىىذ، ةذلىىىىك ف الممتنىىىع  ىىىىس الت  إر ىىىاء معىىىالم جديىىىىدة لنظىىىام الم ىىىدةلين المدنيىىىىن للمةظ ىىى -
لحىىال ، لا تجعلنىىا هىىذه الىىد ةى ةيقىىا لنظاممىىا ا بمراجعىىن النظىىام القىىانةن  لىىد ةى الرجىىةع، حيىىث أس  

يى  ل ىارة ماليىن لمىا جىراء ريىام  -نفيىذب بامتنا ىه  ىس الت  المت ىب  -فمىا نشمد رجىةع الإدارة  لى  مةظ  
 م دةليتما  ل  أ اس اللطأ المريق . 

د ترة منع لجةء الإدارة إل  ا تصدار نصةص تشريعين تصادق  ل  القرارات الإدارين  -
 تما.الملغاة لعدم مشرة ي  

ئا ين أة الةصائين  ل  تذرع الإدارة بالنظام العام أة المصلحن رابن الر  شديد الر  تفعيل ةت -
 نفيذ.ن رصد الإمتناع  س الت  العام  

ةذلىك بمنحىه  ىلطن  المحا ىبن بصىفته محكمىن تأديىب مىال ، تد يم ةتة يع دةر مجلس -
ف ظىىللمة اليىىن العقىىاب المىىال  مباشىىرة، ةكىىذلك  ىىس طريىىق إثىىراء النصىىةص التىى  تىىنظم الم ىىاءلن الم

 ها.الإدارة أة الحكم بالتعةيض ضد   مديدين ضد  نفيذ ي  الأمر بالغرامن الت  ب بامتنا ه  س الت  لمت ب  ا

ن، تكةس إدارين رضائين مشتركن، تعن  بمتابعن ةتنفيذ رىرارت الإلغىاء إنشاء  لطن م تقل   -
 ة ائل أنجع. ة ةلكس بصلحيات أة ع  ، ن ة يط الجممةرينالصادرة ضد الإدارة،  ل  شاكلن مد   

 مىىس لىىلل بعىىث إرادة لا يمكىىس أس تفعىىل إلا   الارتراحىىاتنةيىىه أليىىرا إلىى  أس هىىذه ةيجىىدر الت  
 لىى   ةالقنا ىىن ال ىىائدتكىىريس دةلىىن القىىانةس، ةذلىىك بتغييىىر ن ة إ ىىلء المشىىرة ي   يا ىىين حقيقيىىن يىى  

ر ىاء معىالم جديىدة يى  التعامىل مىع القاضى  ن، نفيذين مىس القا ىدة إلى  القم ىلطن الت  م تةى هرم ال    ةاغ
ىى لطن ةحىائزا لمىىا، ةمىىا ي ىىتةجب ذلىىك مىىس  ىىلطات الإدار ، مىس لىىلل النظىىر إليىىه با تبىىاره ممىىثل لل  

 ار ات  ملين.ةمميعلين 

 تم بحمد الله وفضل منه
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 .5002ج، الجزائر، الطبعة الثالثة  .م .الإدارية، الجزء الأول، د

ر ــالطماوي سليمان محمد، النظرية العامة للقرارات الإداري، دراسة مقارنة، دار الفك .32
 .5002ي، القاهرة ــالعرب
عدو عبد القادر، ضمانات تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية ضد الإدارة، دار هومه للطباعة  .33

 .5000والنشر والتوزيع، الجزائر 
عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، الجزء  .34

 .5002ج، الجزائر، الطبعة الثانية  .م .الأول، القضاء الإداري، د
 .0222عوابدي عمار، مبدأ تدرج السلطة الرئاسية، المؤسسة الوطنية للكتاب، الجزائر  .35
ج، .م .ة، دـــة ومقارنــليـة تحليــيـيلـة تأصــة، دراســة الإداريــؤوليـــة المســريــظــدي عمار، نــوابـــع .36

 .0222الجزائر 
فريجة حسين، شرح المنازعات الإدارية، دراسة مقارنة، الطبعة الأولى، دار الخلدونية للنشر  .37

 .5000والتوزيع، الجزائر 
لفنون المطبعية، الجزائر لعشب محفوظ، التجربة الدستورية في الجزائر، المطبعة الحديثة ل .38

5000. 
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ة ـــلى القرارات الإداريـــا عـــط وتأثيرهـــات الضغـــاعــمحمد أبو ضيف باشا خليل، جم .39
ية، ماهيتها، أنواعها، عوامل تكوينها، مشروعيتها، أهميتها، دار الجامعة الجديدة،  مصر ـــوالدول

5002. 
ج، الجزائر  .م .نجق وبيوض خالد، دمحيو أحمد، المنازعات الإدارية، ترجمة فائز أ .41

0225. 
 الرسائل والمذكرات: -ثانيا

 :رسائل الدكتوراه -أ

بن عيشة عبد الحميد، العلاقة بين السياسة والإدارة في الجزائر، أطروحة دكتوراه في  .1
 .5000 -1الحقوق، فرع القانون العام، كلية الحقوق، جامعة الجزائر

بوبشير محند أمقران، عن إنتفاء السلطة القضائية في الجزائر، رسالة دكتوراه دولة في  .2
 .5002تيزي وزو مولود معمري، القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنيل درجة دكتوراه دولة  .3

 .5000 لوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزوفي القانون، كلية الحقوق والع
سكاكني باية، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات الأساسية، رسالة دكتوراه  .4

 تيزي وزو مولود معمري،في العلوم، تخصص القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
5000. 

وراه دولة في ـء الجزائري، أطروحة دكتاش جازية، نظام مجلس الدولة في القضاــص .5
 .5002الجزائر  بن يوسف بن خدة، الحقوق، فرع القانون العام، كلية الحقوق، جامعة

كسال عبد الوهاب، سلطة القاضي الإداري في توجيه الأوامر للإدارة، أطروحة لنيل شهادة  .6
 .5002 -0عة قسنطينةالدكتوراه علوم في القانون، تخصص القانون العام، كلية الحقوق، جام

يعيش تمام آمال، سلطات القاضي الإداري في توجيه أوامر للإدارة، رسالة دكتوراه في  .7
 .5005العلوم، تخصص القانون، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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 :مذكرات الماجستير  -ب   

على المؤسسات الإدارية، بحث أمجوج نوار، مجلس المحاسبة: نظامه ودوره في الرقابة  .1
لية ــة، كــة والإداريــات السياسيــام، فرع المؤسســـانون العـــر في القـمقدم لنيل شهادة الماجستي

 .5002قسنطينة  منتوري، وق، جامعةــالحق
براهيمي فايزة، الأثر المالي لعدم تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شهادة  .2

ي القانون العام، تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة امحمد الماجستير ف
 .5000 بوقرة، بومرداس

ذبيح ميلود، مبدأ الفصل بين السلطات في النظام الدستوري الجزائري، مذكرة لنيل شهادة  .3
 .5002باتنة  لحاج لخضر، الماجستير في القانون الدستوري، كلية الحقوق، جامعة

شكالاته في مواجهة الإدارة، مذكرة لنيل  .4 رمضاني فريد، تنفيذ القرارات القضائية الإدارية وا 
شهادة الماجستير في القانون العام، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة لحاج لخضر، باتنة 

5002. 
ة سلام عبد الحميد محمد زنكة، الرقابة القضائية على مشروعية القرار الإداري، دراس .5

مقارنة، رسالة ماجستير في القانون الإداري، كلية القانون والسياسة، الأكاديمية العربية المفتوحة في 
 .5002الدنمارك 

سليماني السعيد، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة، مذكرة لنيل  .6
 سان، كلية الحقوق، جامعةشهادة الماجستير في القانون العام، تخصص القانون الدولي لحقوق الإن

 .5002تيزي وزو  مولود معمري،
شيخي شفيق، انعدام الإستقلال الوظيفي للقضاة في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماجستير  .7

 ري،ــود معمـمولالعلوم السياسية، جامعة صص تحولات الدولة، كلية الحقوق و في القانون العام، تخ
 .5000تيزي وزو 

ولة القانون ودور القاضي الإداري في تكريسها في الجزائر، مذكرة قاضي أنيس فيصل، د .8
لنيل شهادة الماجستير في القانون العام، تخصص المؤسسات الإدارية والسياسية، كلية الحقوق 

 .5000قسنطينة  منتوري، والعلوم السياسية، جامعة
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ريين، مذكرة قريمس إسماعيل، محل دعوى الإلغاء، دراسة في التشريع والقضاء الجزائ .9
الحاج  امة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعةـانون الإداري والإدارة العــماجستير في الق

 .5002باتنة  لخضر،
قشار زكرياء، دفاع الإدارة العامة أمام القضاء الإداري، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  .11

 .5000الجزائرجامعة  القانون العام، تخصص إدارة ومالية، كلية الحقوق،
قوسطو شهرزاد، مدى إمكانية توجيه أوامر للإدارة، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في  .11

 .5000تلمسان القانون العام، كلية الحقوق، جامعة أبي بكر بلقايد، 
كفيف الحسن، النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس الخطأ، مذكرة لنيل شهادة  .12

 -0صص الدولة والمؤسسات  العمومية، كلية الحقوق، جامعة الجزائرالماجستير في الحقوق، تخ
5002. 

كمون حسين، ظاهرة عدم تنفيذ الإدارة للأحكام القضائية الصادرة ضدها، مذكرة لنيل  .13
وم ــلــوق والعــقــلية الحــدولة، كــولات الــص تحـام، تخصـــون العـانـــر في القـــادة الماجستيـــشه

 .5002، تيزي وزو مولود معمري جامعة ة،ــالسياسي
  المقالات: -ثالثا
ـــــبراه .1 ـــــيمي حنـ ـــــان، إجتهـ ـــــال الحقــــوق والحريــــات فــــي ظـاضي فــــي مجـــــاد القــــــــ ـــــل الإتفـ اقيات ـ
بســكرة، محمــد خيضــر،  ية، مجلــة الإجتهــاد القضــائي، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية، جامعــةــــدولــال

 .220-252، ص ص 5002 العدد الرابع
براهيمـي سـهام، براهيمــي فـايزة، الإعتــراف القـانوني للقاضــي الإداري بمواجهـة الإدارة، دفــاتر  .2

، ص ص 5002جامعــة تيــارت، العــدد العاشــر  السياســة والقــانون، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية،
502-552 . 

، مركـز بن صاولة شـفيقة، السـلطات الجديـدة للقاضـي الإداري فـي إطـار التحقيـق فـي النـزاع .3
 .02-5ص ص  ،5002نية والقضائية، وزارة العدل البحوث القانو 

بودهان موسى، الفصل بين السلطات في النظـام القـانوني الجزائـري، مجلـة النائـب، المحـور  .4
 .25-22ص ص  ،نوني، العدد الثاني، دون سنة نشرالتشريعي القا

الجزائريــــة للعلــــوم القانونيــــة بوعشــــبة توفيــــق، المشــــاكل الحاليــــة للعدالــــة الجزائريــــة، المجلــــة  .5
 .200-222ص ص  ،0225العدد الرابع  كلية الحقوق، جامعة الجزائر، والإقتصادية والسياسية،
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دعـوى  يحلـه فـمحاحة عبد العالي، يعيش تمـام أمـال، الرقابـة علـى تناسـب القـرار الإداري و  .6
بسـكرة، العـدد  محمد بسـكرة، ةالإلغاء، مجلة المنتدى القانوني، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامع

 .022-022ص ص  ،5002الخامس 
الخلايلــة محمــد علــي، أثــر النظــام الإنجلوسكســوني علــى القــانون الفرنســي فــي مجــال توجيــه  .7

ــــــالأوامـــــر القضـــــائية لـــــلإدارة كضمان ــــــذ أحكـفيــــــنـة لتـ ــــــام القضـــــاء الإداري، دراســـــات عــ ــــــلوم الشريعـ ة ـ
 .550-502ص ص  ،5005الأول ، العدد 22ون، المجلد ــانــوالق
خلف فاروق، الآثار القانونية و الجزاءات المترتبة لإمتناع الإدارة عـن تنفيـذ الأحكـام، مجلـة  .8

 .505-022ص ص  ،5002البحوث والدراسات، المركز الجامعي الوادي، العدد السابع 
ة ـلة، مجلوووـ: إصوووقض ئضوووائي دم مجووورد ت ييووور  يكووو8111خلووووفي ر،ووويد، القضووواء بعووود  .9

 .22-22ص ص  ،1118ق، العدد الرابع ــوثـالم
شــرون حســينة، المســؤولية بســبب الإمتنــاع عــن تنفيــذ القــرارات القضــائية الإداريــة والجــزاءات  .11

بسـكرة، العـدد  محمـد خيضـر، المترتبة عنهـا، مجلـة المفكـر، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة
 .022-025ص ص  ،5002الرابع 

إستقلالية السلطة القضائية في الجزائر، مجلة المنتدى القانوني، كلية الحقوق شيتور جلول،  .11
 .22-22ص ص  ،5000بسكرة، العدد السابع  محمد خيضر، والعلوم السياسية، جامعة

شــيهوب مســعود، إمتيــازات الإدارة أمــام القضــاء، الفكــر القــانوني، مجلــة دوريــة تصــدر عــن  .12
 .22-22ص ص  ،0222الرابع  ن الجزائريين، العددإتحاد الحقوقيي

ـــة الجزائريـــة  .13 صـــدراتي صـــدراتي، القاضـــي الجزائـــري غريـــب عـــن الإدارة التـــي يراقبهـــا، المجل
ص  ،0220جزائـر، العـدد الثالـث للعلـوم القانونيـة والإقتصـادية والسياسـية، كليـة الحقـوق، جامعـة ال

 .220-222ص 
ـــــالع .14 ـــــام رشــــيدة، آليــ ـــــات رقــ ــــــ ى الســــلطة القضــــائية، مجلــــة المنتــــدى ابة الســــلطة التنفيذيــــة عل

ص  ،5000بسـكرة، العـدد السـابع محمـد خيضـر، القـانوني، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية، جامعـة
 .25-20ص 
عبـــد الســـلام خديجـــة، دور القاضـــي الإداري فـــي إثبـــات الـــدعوى الإداريـــة، المجلـــة المصـــرية  .15

 .520-555ص ص  ،5002قتصادية، العدد الأول، مارس للدراسات القانونية والإ
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عبد السلام خديجة، دور القاضي الإداري في ضمان التوازن بين المتقاضـي والإدارة، مجلـة  .16
 .522-522ص ص  ،5002ون، العدد السابع عشر، مارس الفقه والقان

عطوي محمد، تعليـق حـول تعليمـات وزارة العـدل إلـى قضـاة الحكـم، نشـرة المحـامي، منظمـة  .17
 .2-2ص ص  ،5002العدد الثالث  لناحية سطيف، المحامين

ة ــــــــــات الإداريـــــــــمل السلطــــــــة عــــــــضاء الإداري لمشروعيــــــــراقبة القــــــــمس عبــــــد الحــــــق، مــــــــقري .18
مـــاي  02الصـــادر فـــي  5022ة، حالـــة مجلـــس النقـــد والقـــرض، تعليـــق علـــى القـــرار رقـــم ـــــقلــستـالم

محمـــــد  امعةــــــــــة، جـــــــــاسيــــوم السيـــــــــلــعــوق والـــــــقــحــة الــــــــليــي، كــــــــــاد القضائـــــــــة الإجتهـــــــجلــــ، م5000
 .522-552ص ص  ،5002بسكرة، العدد الثالث  خيضر،

ـــال  منشـــور علـــى  .19 ـــذ الأحكـــام الإداريـــة، الغرامـــة التهديديـــة، الحجـــز، مق قصـــري محمـــد، تنفي
 www.majalah.new الأنترنيت.

الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنيـة قصير علي، بونعاس نادية ، تفعيل دور القاضي  .21
ـــوم السياســـية، جامعـــة ـــة المفكـــر، كليـــة الحقـــوق والعل بســـكرة، العـــدد  محمـــد خيضـــر، والإداريـــة، مجل

 .520-502ص ص  ،الحادي عشر
لقاضـي الإداري ضـد الإدارة فـي مـن الإطار القانوني للأوامـر الموجهـة كسال عبد الوهاب، ا .21

، المجلة الأكادمية للبحث القانوني، كليـة الحقـوق (02-02) والإداريةظل قانون الإجراءات المدنية 
ص ص    ،5002المجلـد السـابع، العـدد الأول بجايـة،  عبـد الرحمـان ميـرة، والعلوم السياسية، جامعة

022-022. 
لــــلإدارة مزيــــاني فريــــدة، ســــلطاني آمنــــة، مبــــدأ حظــــر توجيــــه أوامــــر مــــن القاضــــي الإداري  .22
عليـــه فـــي قـــانون الإجـــراءات المدنيـــة والإداريـــة، مجلـــة المفكـــر، كليـــة الحقـــوق الاســـتثناءات الـــواردة و 

 .025-055ص ص  ،5000بسكرة، العدد السابع  محمد خيضر، والعلوم السياسية، جامعة
مســــراتي ســــليمة، إســــتقلالية الســــلطة القضــــائية كــــأهم ضــــمان للحــــق فــــي التقاضــــي، مجلــــة  .23

بســكرة، العــدد التاســع  محمــد خيضــر، السياســية، جامعــةالإجتهــاد القضــائي، كليــة الحقــوق والعلــوم 
 .002-20ص ص  ،5002

نــــوح مهنــــد، القاضــــي الإداري والأمــــر القضــــائي، مجلــــة جامعــــة دمشــــق للعلــــوم الإقتصــــادية  .24
 .522-022ص ص  ،5002مجلد العشرين، العدد الثاني والقانونية، ال
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 أعمال الملتقيات العلمية: -رابعا
مداخلـــة  القاضـــي الإداري فـــي الرقابـــة علـــى شـــرط المنفعـــة العامـــة،إقلـــولي محمـــد، ســـلطات  .1

ـــــضم ــــة الحقــــو ـــ ــــوطني حــــول ســــلطات القاضــــي فــــي المنازعــــة الإداريــــة، كلي ــــوم ن الملتقــــى ال ق والعل
 .، غير منشور5000 قالمة ،0222ماي  02 السياسية، جامعة

نون الإجـراءات بوبشير محنـد أمقـران، حـدود الصـلاحيات المسـتحدثة للقضـاء الإداري فـي قـا .2
المدنية والإدارية، الملتقى الوطني الأول، حول سلطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، كلية 

 ، غير منشور.5000قالمة  ،0222ماي  02الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 
 بوضـياف عمـار، تنفيـذ تنفيـذ قـرارات الإلغـاء القضـائية فـي القـانون الجزائـري، مداخلـة مقدمـة .3

ة الإداريـة، جامعـة الـدول ضمن برنامج القضاء الإداري، الإلغاء والتعويض، المنظمـة العربيـة للتنميـ
 ، غير منشور.5002 العربية

دريـــد كمـــال، الســـلطات الإجرائيـــة للقاضـــي الإداري، مداخلـــة ضـــمن الملتقـــى الـــوطني حـــول  .4
ـــــات القـــــــسلط مــــاي  02ق والعلــــوم السياســــية، جامعــــة ة الإداريــــة، ، كليــــة الحقــــو ـاضي فــــي المنازعــــــ

 غير منشور.، 5000قالمة ،0222
لإدارة، الملتقـى الـوطني عصام نجاح، تنفيذ القرارات القضائية الإداريـة: حجيـة علـى مقـاس ا .5

 02ق والعلوم السياسية، جامعـةحول سلطات القاضي الإداري في المنازعة الإدارية، كلية الحقو الأول
 ، غير منشور.5000 قالمة ،0222ماي 

مزياني فريدة، قصير علي، دور الغرامة التهديدية في تحقيق الأمن القضـائي، ملتقـى الأمـن  .6
 ، غير منشور.5005ورقلة قاصدي مرباح، القانوني، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 

 المعاجم: -خامسا
الهيئـــة العامـــة لشـــؤون المطـــابع مجمـــع اللغـــة العربيـــة، جمهوريـــة مصـــر العربيـــة، معجـــم القـــانون، . 

 .0222 ، القاهرةالأميرية
 النصوص القانونية: -ساساد

 الدساتير -أ
ــــــدست .1 ــــــ، الم02-22ادر بالمرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم ـالصـــــ 0222ور ــــ ــــــيفــف 52ؤرخ فـــــي ــ ري ــــــ

ج ر عــدد  ،0222فيفــري  52، المتعلــق بنشــر تعــديل الدســتور، الموافــق عليــه قــي اســتفتاء 0222
 www.joradp.dz.    ملغى،، 0222مارس  00صادر بتاريخ  ،02
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ــــــدست .2 ديســـــمبر  02المـــــؤرخ فـــــي  222-22، الصـــــادر بالمرســـــوم الرئاســـــي رقـــــم 0222ور ـ
، ج ر 0222نـــوفمبر  52، المتضـــمن نـــص تعـــديل الدســـتور، المصـــادق عليـــه قـــي اســـتفتاء 0222
 www.joradp.dz.  ،، المعدل والمتمم0222ديسمبر  2، صادر بتاريخ 22عدد 

 القوانين: -ب
، المتضمن إختصاصات 0222ماي  20، المؤرخ في 00-22القانون العضوي رقم  .1

 ،دل والمتممـــالمع ،0222جوان  00، صادر بتاريخ 22مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، ج ر عدد 
.www.joradp.dz 

القـــــانون ، المتضـــــمن 5002ســـــبتمبر  02، المـــــؤرخ فـــــي 00-02القـــــانون العضـــــوي رقـــــم  .2
 www.joradp.dz.، 5002سبتمبر  02، صادر بتاريخ 22الأساسي للقضاء، ج ر عدد 

ــــالق .3 ــــانون العضــــ ــــ، الم05-02وي رقـــم ـــــ ــــسبتمب 02ؤرخ فـــي ـــ ـــق ، الم5002ر ــــ ــــبتشكيتعل ل ـــ
ســــبتمبر  02، صــــادر بتــــاريخ 22ج ر عــــدد ه وصــــلاحياته، ــــــاء وعملــــــــــــى للقضـــــــــالمجلــــس الأعل

5002 ،.www.joradp.dz 
، المتعلـــق بـــالإعلام، ج ر 5005جـــانفي  05، المـــؤرخ فـــي 02-05القـــانون العضـــوي رقـــم  .4

  www.joradp.dz.،5005جانفي  02، صادر بتاريخ 05عدد 
، المتضمن قـانون الإجـراءات المدنيـة، 0222جوان  02، المؤرخ في 022-22ر رقم ـــــالأم .5

  www.joradp.dz.،، المعدل والمتمم، ملغى0222جوان  02، صادر بتاريخ 22ج ر عدد 
ج ر عـدد ،المتضـمن قـانون العقوبـات، 0222جـوان  02، المؤرخ فـي 022-22الأمر رقم  .6

  www.joradp.dz.،، المعدل والمتمم0222جوان  00، صادر بتاريخ 22
تضـمن القـانون المـدني، ج ر عـدد الم، 0222سبتمبر  52، المؤرخ في 22-22الأمر رقم  .7

  www.joradp.dz.،متممالمعدل و ال، 0222سبتمبر  20، صادر بتاريخ 22
ــــــالق .8 ـــــانون الأساســـــي 0222جويليـــــة  05، المـــــؤرخ فـــــي 50-22انون رقـــــم ـــ ، المتضـــــمن الق

  www.joradp.dz.،، ملغى0222ديسمبر  02، صادر بتاريخ 22للقضاء، ج ر عدد 
، المحدد للقواعد الخاصة المطبقـة علـى 0220جانفي  02المؤرخ في  05-20القانون رقم  .9

 www.joradp.dz. ،0220جانفي  02، صادر بتاريخ 5بعض أحكام القضاء، ج ر عدد 
، المتعلـــق بمجلـــس المحاســـبة، ج ر عـــدد 0222جويليـــة  02، المـــؤرخ فـــي 50-22الأمـــر  .11
 www.joradp.dz. ، والمتمم، المعدل 0222جويلية  02، صادر في 22
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ــــق .11 ــــ، يتعل0222مـــاي  20، مـــؤرخ فـــي 05-22انون رقـــم ـــ ق بالمحـــاكم الإداريـــة، ج ر عـــدد ـ
  www.joradp.dz.،0222جوان  00، صادر بتاريخ 22
، المتضــــمن قــــانون الماليــــة لســــنة 5000ديســــمبر  52، المــــؤرخ فــــي 50-00القــــانون رقــــم  .12

ــــذي أحــــدث قــــانون الإجــــراءات 5005 ديســــمبر  52، صــــادر بتــــاريخ 22الجبائيــــة، ج ر عــــدد ، ال
5000،.www.joradp.dz  

، المتعلــــــق بالوقايــــــة مــــــن الفســــــاد 5002فيفــــــري  50، المــــــؤرخ فــــــي 00-02القــــــانون رقــــــم  .13
  www.joradp.dz.لمعدل والمتمم،ا ،5002مارس  02 ، صادر بتاريخ02ومكافحته، ج ر عدد 

ـــانون رقـــم  .14 ، المتضـــمن تنظـــيم مهنـــة المحضـــر 5002فيفـــري  50، المـــؤرخ فـــي 02-02الق
  www.joradp.dz.،5002مارس  02 ، صادر بتاريخ02القضائي، ج ر عدد 

، المتضـــمن القـــانون الأساســـي العـــام 5002جويليـــة  02، المـــؤرخ فـــي 02-02الأمـــر رقـــم  .15
 . www.joradp.dz،5002جويلية  02، صادر بتاريخ 22للوظيف العمومي، ج ر عدد 

، المتضــمن قــانون الإجــراءات المدنيــة 5002فيفــري  52المــؤرخ فــي  ،02-02القــانون رقــم  .16
  www.joradp.dz.،5002أفريل  52، صادر بتاريخ 50والإدارية، ج ر عدد 

ــــالق .17 ــــيفــف 50، المـــؤرخ فـــي 02-05انون رقـــم ـــ ــــ، المتعل5005ري ــــ ــــق بالولايـــــ ة، ج ر عـــدد ــــــ
 . www.joradp.dz،5005فيفري  52، صادر في 05
 النصوص التنظيمية: -ج

 التنفيذية: المراسيم 

، المحدد أشكال الإجراءات 0222أوت  52، المؤرخ في 520 -22المرسوم التنفيذي رقم  .1
أوت  20، صادر في 22وكيفياتها في المجال الإستشاري أمام مجلس الدولة، ج ر عدد 

0222،www.joradp.dz . 
، المحدد لصلاحيات وزير 5002أكتوبر  52في ، المؤرخ 225-02المرسوم التنفيذي رقم  .2

  www.joradp.dz.،5002أكتوبر  52، صادر بتاريخ 22العدل، حافظ الأختام، ج ر عدد 
، المتضمن تنظيم المدرسة 5002أوت  50المؤرخ في  202-02المرسوم التنفيذي رقم   .3

فيها وحقوق الطلبة القضاة العليا للقضاء ويحدد كيفيات سيرها وشروط الإلتحاق بها ونظام الدراسة 
 www.joradp.dz.،002 5أوت  50صادر بتاريخ  22وواجباتهم، ج ر عدد 
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 :القرار الوزاري 
، المتضمن تنظيم إمتحان بكالوريا 1114ماي  81ئرار وزير التربية الوطنية المؤرخ في  -

 .1114لسنة  31، ج ر عدد التعليم الثانوي وامتحان البكالوريا التقنية

 آراء المجلس الدستوري: -ابعسا

، المتعلق بمراقبة مطابقة 0222ماي  02، المؤرخ في 22/ر.ق.ع/م.د/02رأي رقم  .1
ور، ج ر عدد ـــة وتنظيمه وعمله للدستــــــانون العضوي المتعلق باختصاصات مجلس الدولــــــــــالق
 www.joradp.dz. ، 0222جوان  00، صادر بتاريخ 22

، المتعلق بمراقبة مطابقة 5002أوت  55، المؤرخ في 02/ر.ق.ع/م.د/05 رأي رقم .2
 02 ، صادر بتاريخ22القانون العضوي المتضمن القانون الأساسي للقضاء للدستور، ج ر عدد 

 dz.www.joradp.، 5002 سبتمبر
 قرارات القضاء: -ثامنا
، السيد 0225جانفي  02، صادر بتاريخ 52220قرار الغرفة الإدارية للمحكمة العليا رقم  .1

 .0222ج م ت ضد وزير التربية، المجلة القضائية، العدد الأول
أفريل  02، صادر بتاريخ 002522ا رقم ـــة للمحكمة العليـــــــة الإداريـــــــرار الغرفــــــــــــق .2

 . 0222، المجلة القضائية، العدد الأول 0222
جانفي  02ادر بتاريخ ـــ، ص22052رقم ا ـــة للمحكمة العليـــــــة الإداريـــــــرار الغرفــــــــــــق .3

 .0220، المجلة القضائية، العدد الرابع 0222
، المجلة 0222ماي  02، صادر بتاريخ اـــة للمحكمة العليـــــــة الإداريـــــــرار الغرفــــــــــــق .4

 .0222القضائية، العدد الثاني 
، مجلة مجلس 0222فيفري  00، صادر بتاريخ 022022رقم رار مجلس الدولة ـــــــق .5

 .5005الدولة، العدد الأول 
، مجلة مجلس 5000جانفي  02، صادر بتاريخ 025220رقم رار مجلس الدولة ـــــــق .6

 .5005الدولة، العدد الأول 
، مجلة مجلس 5002أفريل  02، صادر بتاريخ 002222رقم ة ــرار مجلس الدولـــــــق .7

 .5002العدد الثالث  الدولة،
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، مجلة مجلس 5002جوان  02، صادر بتاريخ 02220ة رقم ــــــرار مجلس الدولـــــــــق .8
 .5002ة، العدد الخامس ـالدول

، مجلة مجلس الدولة، العدد الثامن 5002جوان  52قرار مجلس الدولة، صادر بتارخ  .9
5002. 
 الإعلانات: -تاسعا

 02، صادر بتاريخ 02ج ر عدد  أخلاقيات مهنة القضاء،المجلس الأعلى للقضاء، مدونة .

 .7500مارس 
 التقارير: -عاشرا

وزارة العدل، إصلاح العدالة، منشور حول فعاليات الندوة الوطنية لإصلاح العدالة المنعقدة  .1
 .5002مارس  52و 52بالجزائر العاصمة في 

ي لتطوير حكم القانون ونزاهته، واقع القضاء في المغرب، تقرير وزارة ــز العربـــــــالمرك .2
 العدل، دون سنة. 

 الجرائد واليوميات: -حدى عشرإ

 .5002أكتوبر  52يومية الشعب، بتاريخ  .1
   .5002جوان  02يومية الخبر، بتاريخ  .2
 المراجع باللغة الفرنسية*
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1. Audy Jean MARIE, Drago ROLOND, contentieux administratif, 3éme 

éd, Tom II, LG.D.J., 1984.  
2. Charles EISEMANN,la justice dans l’Etat, la justice, Université d'Aix 

Marseille, Centre des sciences politiques de l'institut d'études 
juridiques de Nice, P.U.F., Paris. 1961. 

3. Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, tome I, 
L’action administrative, 2ème éd, P.U.G., 2004. 
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4. Michel ROUSSET, Olivier ROUSSET, Droit administratif, tome II, Le 
contentieux administratif, 2ème éd, P.U.G, 2004.  

B- Thèses: 
1. Céline COUDERT, Réflexions sur le concept de fondamentalité en 
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